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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/09/2021 - 122 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF. Fala da Presidéncia.) -
Declaro aberta a 122 Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor da 32 Sessdo L egislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

Submeto aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da reuni&o anterior. (Pausa.)

A ataestd aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.
A presente reuni&o destina-se a deliberacéo de projetos, relatérios e requerimentos apresentados a Comi ssao.

A reunido ocorre de modo semipresencia e contard com a possibilidade de os Senadores votarem por meio do aplicativo
Senado Digital nas deliberaces nominais.

Vamos a pauta.
Item 1 da pauta, que é 0 Requerimento da CTFC n° 10, de 2021, de autoria do Senador Randolfe. (Pausa.)

O Senador Randolfe deu presenca, e nds vamos aguardar o seu retorno, para analisarmos o item 1 da pauta. (Pausa.)

Bom, nos estamos aguardando também o Senador Fabiano regressar.
Com isso, nbs vamos para o item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, DE 2017
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
para obrigar as empresas de planos de salide a oferecer e comercializar planos de salide individuais aos consumidores.

Autoria: Senador Reguffe (S/Partido/DF)

Relatoria: Senador Styvenson Vaentim

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observacses:

- Orelatorio foi lido na reuni&o de 14/09/2021, sendo concedida vista ao Senador Marcos do Val. Conforme art. 132
do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

- Posteriormente, a matéria sera deliberada pela CAS.

O relatério do Senador Styvenson Vaentim jafoi lido.

Passo a palavra ao Senador Styvenson.

O SR. STYVENSON VALENTIM (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - RN. Como Relator. Por
videoconferéncia.) - Sr. Presidente, umaboatarde. Boa tarde aos Srs. Senadores e Senadoras presentes.
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Como o senhor jadisse, jafoi lido esserelatorio, foi pedido vistanasemana passada. Entéo, esperamos avotacdo dele hoje.

Eu vim aqui também falar com o senhor que eu tenho um requerimento, 0 1.956, de 2021, quevai ser colocado em Plenério
paravotagdo, para que agente possa discutir nesta Comisséo o que vai ser discutido amanh@na CCJ, que é o PL 2.505, de
2021, que tratada Lei de Improbidade Administrativa. Ent&o, essa proposi¢éo altera regras de transparéncia, bem como
tem relevantes mecanismos que corroboram a fiscalizagdo. Entdo, é de nossa pertinéncia também discutirmos aqui esse
projeto de lei, ndo s6 na CCJ. Entéo, tenho esse requerimento em Plendrio. Jafalei no grupo dos Senadores do Podemos
paraver se se coloca para votagao.

E um outro requerimento a que eu gostaria que o senhor desse atencdo seria o 11, de 2021, que trata da... Queria trocar
convocagdo por convite do Ministro Rogério Marinho, para a qual surgiram novos fatos que a imprensa divulgou sobre
a destinacdo de uma emenda de 1,4 milh&o para a constru¢do de um mirante aqui, no interior do Rio Grande do Norte,
no Monte das Gameleiras, que tem uma proximidade que poderia - e assim foi dito pelaimprensa - valorizar esse terreno
particular, em que val ser construido um condominio, que estad no nome do Ministro Rogério Marinho. Entdo, esse convite
seria parafazer esse esclarecimento.

Eu ndo tenho nenhuma oposi¢éo, nada contra nenhum Parlamentar, nem mesmo o Ministro, que € do meu Estado, trazer
recursos para um Estado tdo pobre quanto 0 nosso, mas que isso sgja feito dentro da transparéncia, dentro da lisura
publicade ndo haver privilégios paraquem indica, privilégios como esse, de tornar umaarea, um terreno em que pode ser
construido um condominio particular, em uma valorizacdo particular de quem esta destinando esse recurso.

Ent&o, tenho esses dois requerimentos, um em Plenério e um aqui, para ser discutido.
Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Obrigado, Senador
Styvenson.

O seu reguerimento de convite ao Ministro Rogério Marinho constaré da pauta da semana que vem. Pego a assessoria que
jacologue na pauta da semana que vem, para que nds possamos votar o convite ao Ministro aqui na semana que vem, um
reguerimento do Senador Styvenson, que sempre esta aqui, sempre presente nesta Comissao.

Em discussdo o Projeto de Lei do Senado n° 153, de 2017. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, aprovado.

Eu fico muito feliz com a aprovagao desse projeto. E um projeto de minha autoria que obriga os planos de salide a terem
que oferecer no mercado também planos individuais.

Hoje, ha uma artimanha dos planos, em que eles s6 colocam no mercado planos coletivos, em que o consumidor ndo tem
agarantia de que, se ocorrer uma doenca grave, esse plano continuara tendo contrato com esse consumidor.

O plano coletivo, ao contrario do individual, ndo tem o regjuste controlado e ndo tem a garantia do consumidor de que,
cumprindo 0 ano, tera renovagdo anual automética. Entdo, quando algumas pessoas ou quando uma pessoa tem uma
doenca grave, imediatamente pode a operadora de plano de salde cancelar o contrato, e isso pode deixar consumidores
gue passam avidainteira pagando um plano de salide, no momento em que mai s precisam, ndo terem a cobertura do plano
de salide. Entdo, € muito importante a aprovacao desse projeto.

Além dele, eu apresentel um outro projeto também sobre planos de salide, um projeto que da aos planos coletivos de
menos de cem vidas 0 mesmo regime juridico de plano individual; portanto, regjuste controlado pela ANS e a garantida
de que ele ndo pode ser rescindido, esse contrato. E muito triste uma pessoa pagar um plano de salide a vida inteira, e,
ai, quando a pessoa precisa do plano, a operadoravai |4 e cancela o contrato. 1sso ndo é correto, isso ndo € coisa correta,
e precisa, sim, de uma ag&o do poder publico.

Ent&o, com esse projeto, aoperadora, parater registro na ANS, vai ter que disponibilizar, além do plano coletivo, o plano
individual também. E ai, claro, ha alei da oferta e da procura, ninguém esta intervindo na relagéo de prego e consumo,
mas 0 consumidor vai ter que passar a ser respeitado, porque essa é uma prética que ndo existe em lugar nenhum do
mundo. Hoje, a pessoa quer consumir um plano de salide, ai elatem que inventar ou tem que formar uma empresa para
fazer um plano de salide ou tem que sefiliar aum sindicato parater um plano de salide. Ela ndo pode comprar, elacomo
consumidora, porque ela ndo encontra um plano no mercado.

Ent&o, as operadoras de planos de salide deitam e rolam em cima dos consumidores, eisso ndo é correto. Entdo, esta Casa,
ao aprovar este projeto hoje, estd dando uma boa contribui¢do no sentido de que tenhamos uma regulagcéo melhor desse
sistema, para que ele sgja mais equilibrado, porque hoje ele esta desequilibrado, em favor das operadoras de planos de
salide. Ent&o, quero agradecer a aprovacado desse projeto de minha autoria.
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O Senador Fabiano Contarato j& estd aqui.
Nés temos... (Pausa.)
Nés podemos agorair para o item 2, que € a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2016.
(Matériando lida:
ITEM 2
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2016
- Ndo terminativo -

Apresenta proposta, nos termos dos arts. 102-A e 102-B do Regimento Interno do Senado Federal, para que segjam
investigadas e apuradas as denuincias objeto da Homol ogacgéo de acordo de colaboracéo premiada pelo Supremo
Tribunal Federal firmado com Delcidio do Amaral Gomez, com efeito erga omnes, vazado em todos os requisitos legais
essenciais (formais e essenciais), assim entendido pelo Ministério Publico Federal (N° 22854/2016-GTLJ/PGR), no que
tange ao depoimento constante do Anexo 07 - BELO MONTE, da Homologac&o.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela admissibilidade e aprovacdo da proposta

Observacges: - A matéria constou na pauta das reunides dos dias 16/08/2021, 30/08/2021, 31/08/2021 e 14/09/2021.)

Passo a palavra ao Relator, Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, senhoras
e senhores, inicialmente quero parabenizar V. Exa. pela serenidade, sobriedade, equilibrio que vem demonstrando a
frente da Presidéncia desta t&o conceituada e importante Comissdo, no momento em gque um dos principios que regem a
administracéo publica é a publicidade dos seus atos, a Lei de Acesso a Informagao, e dai aimportancia desta Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacédo e Controle e Defesa do Consumidor. Coloco aqui este humilde Senador que
vos fala a sua disposicdo como um Parlamentar em defesa daquilo que puder prestar um servico de qualidade para a
populacdo brasileira.

Peco permissdo parair direto paraaanélise.

De acordo com o art. 102-A, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo. O art. 70 da Constituicdo Federal (CF), por sua vez, estabelece
que afiscalizagdo contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial daUni&o e das entidades da administracéo
direta eindireta, quanto alegalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Nao ha,
portanto, qualquer impedimento a Proposta de Fiscalizagdo do ponto de vista constitucional .

No que diz respeito ao mérito, a gravidade da dentincia formulada pel o ex-Senador Delcidio do Amaral justificaa pronta
atuacdo desta Comisséo.

O depoimento prestado pel o ex-Senador é corroborado por outros acordos de cooperagéo firmados pel o Ministério Plblico
Federal com as empresas Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, os quais resultaram em recentes operages da Policia
Federal (PF). Segundo informagdes constantes no sitio do Ministério Pablico Federal (MPF) nainternet, a Policia Federal
cumpriu mandados de busca e apreensdo em Curitiba e S8o0 Paulo, em marco de 2018, com o objetivo de aprofundar as
investigacdes sobre o pagamento de propinanas obrasda UsinaHidrel étricade Belo Monte. A operacao, objeto da49? Fase
daOperacdo LavaJato, teriafundamento em fortesindiciosde que o consércio Norte Energiafoi favorecido indevidamente
por agentes do Governo Federal para vencer o leildo destinado & concessdo daguela hidrelétrica. Posteriormente, a
Norte Energiateria direcionado o contrato de construgéo a outro consorcio, formado por empresas que deveriam efetuar
pagamentos de propina em favor de partidos politicos e seus representantes, no percentual de 1% do valor do contrato
e seus aditivos.

Ainda segundo informagfes do MPF, teriam sido realizadas diversas outras diligéncias, como afastamentos de sigilos
bancario, fiscal, telemético e de registros telefonicos, as quais teriam revelado a existéncia de estreitos vinculos entre os
investigados e confirmado osiilicitos descritos pel os colaboradores.

A existéncia de irregularidades no leil&o e na construgéo da Usina de Belo Monte também € corroborada por auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Procedimento instaurado perante aquela Corte identificou indicios de
superfaturamento de R$3,384 bilhdes nas obras de construcéo da Usina (objeto do TC 017.053/2015-3).

3/9



Reunido de: 21/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Segundo o TCU, o exame do contrato de obras civis apresentou indicios de sobreprego decorrentes de pregos unitérios de
servigos ndo aderentes as préticas de mercado, na ordem de R$2,893 hilhdes (correspondente a 43,6% do montante total
examinado), aém de sobrepreco de R$490 milhdes, pertinentes a inconsisténcias no segundo termo aditivo ao contrato
deobrascivis.

Diante dosindicios de sobrepreco, o Tribunal proferiu, em 9 de novembro de 2016, o Acordéo 2.839, de Plenério, no qual
determinou a oitiva das companhias Norte Energia, Eletrobras, Eletronorte e Companhia Hidro Elétricado Sao Francisco
(Chesf) sobre as fragilidades na estruturacéo do leil&o da Usina e sobre a superavaliagéo dos precos do contrato de obras
civis.

E, portanto, plenamente fundamentada e meritéria a Proposta de Fiscalizagéo e Controle n 1, de 2016.

Plano de Execucéo.

Para a execucdo da presente proposta de fiscalizac8o, propde-se a realizacdo das seguintes atividades, que poder&o ser
alteradas em razéo das necessidades desta Comiss&o:

a) solicitar ao Tribunal de Contas da Unido copia integral do processo TC 017.053/2015-3, bem como de eventuais
processos pertinentes a apuracdo de irregularidades no leil&o e na constru¢do da Usina Hidrel étrica de Belo Monte;

b) solicitar a0 Ministério Plblico Federal informagdes sobre os ilicitos identificados no leil&o e na construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, objeto da 492 fase da Operacao Lava Jato;

c) redlizar diligéncias que se fizerem necessérias ao longo dos trabal hos;

d) realizar audiéncias publicas, caso haja necessidade;

€) apresentar, discutir e votar o relatério final desta proposta de fiscalizacdo e controle.
Voto.

Diante do exposto, nossa manifestacdo € pela admissibilidade da Proposta de Fiscalizagéo e Controle n° 1, de 2016, com
voto pela sua aprovagdo, naformado plano de execugéo proposto.

Esse é o relatorio. Esse é o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Senador
Fabiano Contarato.

Em discussdo o relatério do Senador Fabiano Contarato. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votaco.
Aqueles que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Vamos ao item 7 da pauta, que também € da relatoria do Senador Fabiano Contarato, que € o Projeto de Lei do Senado
n° 284, de 2017.

Com apalavra o Senador Fabiano Contarato, Relator do projeto.

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES. Como Relator.) - Sr. Presidente, eu mais
umavez quero agradecer a confiancade V. Exa. em me designar Relator de projetos de tamanha magnitude. Eu fico feliz
porque V. Exa. sabe que aqui nesta Casa, que é uma Casa de Leis, € uma Casa em que as vezes os Parlamentares sdo
contaminados por vaidade, por status, e apandemiaestaai demonstrando que tudo é tudo téo efémero, tudo tao passageiro.

V. Exa., na Presidéncia desta Comissdo, tem tido essa serenidade e tem distribuido as relatorias de formaigualitaria aos
Parlamentares, oportunizando atodos que fagam um trabalho como Parlamentares. E eu agradego a confianca que deposita
na minha pessoa quando me designa para qualquer relatoria de qualquer projeto.

Passo aleitura, pedindo...

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - V. Exa. foi escolhido
Relator desse projeto justamente por eu saber da sua seriedade e do seu compromisso com o que é correto.

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES) - Muito obrigado. Muito obrigado.

E eu me sinto muito... porque esse € um projeto de extrema importancia, mas eu quero que a populagéo brasileira veja
efetivamente qual vai ser a posicdo do Senado Federal com relagdo a isso, porque quem vai ganhar com isso vai ser a
populagdo mais pobre. Se ndsestamosai prestigiando quem efetivamente cumprecom alei, ndsvamoster umaarrecadacéo
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muito maior e, com isso, 0s programas sociais, a reducéo da desigual dade, escola publica de qualidade, salide publicade
qualidade, entre outras coisas.

Andlise.

Segundo o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, o pressuposto para a tramitagdo em conjunto de duas ou
mais proposi¢des é aregulagdo da mesma matéria.

Das quatro proposi¢des ora submetidas a apreciacdo desta CTFC, os PLS 155 e 165, ambos de 2015 e complementares,
alteram a Lei de Responsabilidade Fiscal, norma de finangas publicas que € o codigo de conduta a ser seguido pelos
administradores piblicos dos trés Poderes, 0 Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, nastrés esferas do Governo, Federal,
estadual e municipal, com o objetivo de melhorar a administragéo das contas publicas.

O PLS 155, de 2015 - Complementar, tem viés tributério, pois define e regula os beneficios ou gastos tributarios.

O PLS 165, de 2015 - Complementar, é tipica norma de financas publicas, pois cuida das hipéteses de alteracdo da meta
de superavit primério no decorrer do exercicio financeiro.

OPLS87, de 2015 - Complementar, alterao Codigo Tributério Nacional paravedar aterceirizacdo dacobrancadadivida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Trata-
se de norma de finangas publicas que versa sobre a cobranca do crédito tributario ja constituido em definitivo ou, entdo,
confessado.

O PLS 284, de 2017 - Complementar, por seu turno, estabelece critérios especiais de tributagdo com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar a constitucionalidade de controles mais estritos de
fiscalizagéo de tributos. Seu foco €, portanto, garantir aconstitui¢do do crédito tributario cujo inadimplemento favoreceria
0 devedor contumaz na disputa pelo mercado.

A apreciacdo de proposicoes legislativas deve respeitar os ditames daLei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre aelaboracdo, aredacéo, a alteracéo e a consolidagdo dasleis. Essanormacomplementar € previstano art.
59, parégrafo Unico, da CartaMagna. PoisaL CP 95, de 1998, estabel ece, em seu art. 7°, que, excetuadas as codificagdes, a
lel tratara de um Unico objeto e ndo conterd matéria estranha a seu obj eto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
OU conexao.

Como o PLS 284, de 2017 - Complementar, ndo guarda afinidade, pertinéncia ou conexdo com o PLS 87, de 2015 -
Complementar, nem ambos com os PLS 155 e 165, de 2015, Complementares, a estrita observancia da LCP 95 forca
nos a efetuar escolha entre eles. Nossa preferéncia recai sobre o PLS 284, de 2017 - Complementar, que sobressai aos
demais pelo combate ao devedor contumaz de tributos. Com arrimo no art. 133, V, “b”, e 88 2° e 8° do RISF, somos pela
tramitac&o autbnomados demai s proj etos, conforme requerimento proposto ao final: o PLS 155, de 2015 - Complementar,
pela sua relevancia ao definir e regular beneficio ou gasto tributario; o PLS 165, de 2015 - Complementar, por sua
importante disciplinaafixagdo dametade superavit fiscal; eo PLS 87, de 2015 - Complementar, que af asta, em definitivo,
a possibilidade de o ente tributante terceirizar a cobranga de sua divida ativa a pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de
direito privado.

A seguinte andlise do PLS 284, de 2017 - Complementar, aproveita os relatérios apresentados e aprovados ha CAE e na
CTFC pelo Senador do meu Estado, o Espirito Santo, o entdo Senador Ricardo Ferrago, aquem orarendemos homenagem.

Nostermosdo art. 102-A, inciso l11, alinea“f”, do RISF, cabe 4 CTFC analisar as condicdes de concorréncia. E justamente
aprevencdo do desequilibrio da concorréncia o objeto do PLS 284, de 2017 - Complementar, sob exame.

O projeto coaduna-se com 0s parametros constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legidativo, art. 61, caput, da Constituicdo Federal, quer quanto a competéncia da Unido e do
Congresso Nacional paralegislar sobre Direito Tributério, Direito Econdmico e normas gerais de Direito Tributario, arts.
24,1; 48, |; 146, 146-A e 173, 84° todos da Constituicédo Federal.

O projeto estaarticulado em boatécnicalegislativa, emboraeivado detrésinexatidbes materiai s devidas alapso manifesto,
gue serdpo corrigidas ao final, a saber: @) no preAmbulo, auséncia da ordem de execucdo “ O Congresso Nacional decreta:”;
b) omissdo do art. 3% e ¢) duplicidade de inciso |V no caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou atera despesa obrigatoria nem da causa a rendincia de receita. E adequado do ponto de vista
orcamentario e financeiro.

No mérito, o art. 146-A passou aintegrar o texto permanente da Constitui¢do Federal em razéo dapromulgacdo daEmenda
Constitucional 42, de 2003.
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Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que instruiram a tramitagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo 41, de 2003, que deu origem a Emenda Constitucional 42. N&o € possivel estabelecer, com clareza, qua a
intencdo do legislador com essa inovagdo constitucional. A falta dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por
permitir o surgimento das mais variadas interpretaces do texto do art. 146-A.

A autora do projeto, de maneira meritéria, direcionou o escopo do dispositivo constitucional aos desequilibrios
concorrenciais provocados pelo contribuinte, “sujeito passivo”, referido nos arts. 1°, | e VII, e 3°, 111 e paragrafo Unico,
deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela normatributaria. Também fez incidir os critérios especiais de tributacdo
sobre os chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame € suportado pelo adquirente do produto ou servico,
afastando os tributos incidentes sobre a renda, o lucro, a movimentag&o financeira ou o patriménio, art. 3%, V.

Essas escol has feitas pela autora tém a nossa chancela. Defato, o art. 146-A da Constituicéo Federal ndo se vocaciona ao
control e de atos dos Poderes L egislativo ou Executivo, pelasingelarazéo de que ainstituicéo de tributos é matéria sujeita
aedicdo delei ordinariano ambito da competéncia legislativa de cada ente politico (art. 150, I, da Constituicdo Federal),
sem prejuizo das normas regulamentares destinadas a suafiel execucéo.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela legislacdo, esta deverd ser alterada pelo 6rgdo competente,
ou submetida ao controle do Poder Judiciario. Umalei complementar ndo pode corrigir eventuais inconsisténcias da lei
de incidéncia tributéria e respectivos atos executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete alei complementar prevista no art.146-A da Constituicao Federal fixar normas de indugéo
tributéria com a finalidade extrafiscal de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder Pablico.
Seriao caso, por exemplo, daconcessdo deincentivo paraquem realizar investimento em determinadaregido, por exemplo,
na Zona Franca de Manaus.

Portanto, a premissa utilizada na elaboracdo do PLS 284, de 2017 - Complementar, no sentido de que 0 seu objeto deva
ser a criagdo de instrumentos que permitam neutralizar préticas tributérias engendradas pelos contribuintes, das quais
possam resultar desequilibrios concorrenciais, parece ser a Unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da
Constituicdo Federal.

Em relacdo aos sete critérios especiais de tributagdo relacionados no caput do art. 1°, identificamos trés de natureza
material, que so aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigacdo tributéaria, a saber: &) antecipagdo ou
postergacéo do fato gerador (independentemente de substituicdo tributéria); b) concentragdo daincidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o IPI e 0 I1SS); e ¢) adogdo de aliquota especifica sobre
preco do produto constante em pauta de valor minimo.

Osoutros quatro critérios especiais detributagdo tém naturezaformal, isto &, criam deveresinstrumentais adicionaisparao
acompanhamento especifico de determinados contribuintes. Desses, trés sdo de aplicagdo individual ao sujeito passivo na
formade regime diferenciado, asaber: a) manutencdo de fiscalizagdo ininterrupta no estabel ecimento; b) controle especial

do recolhimento do tributo, de informacdes e de documentos; e c) regime de estimativa.

Em relacdo ao critério especial de tributag@o consistente na adogdo de regime de estimativa (inciso VII do caput do art.
1°), embora o cotejo entre crédito apurado por estimativa e crédito escriturado tenha redagdo inspirada no art. 26, inciso
Il e 81° da LCP 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), € preciso gjustar a redacdo do 8§3° do art. 1° parafazer a
seguinte disting&o: deducdo do excedente da estimativa pagano periodo de apuragéo anterior e compensacao do excedente
de estimativa acumulado por mais de trés periodos de apuragdo com outros tributos devidos pelo contribuinte.

Segundo o art. 3°,inciso VI, alinea“a’, do projeto, aaplicacdo do regime diferenciado deve ser precedidadeintimacdo do
sujeito passivo parao exercicio do direito de defesa em prazo ndo inferior a 15 dias, assegurada ainterposicao de recurso,
sem efeito suspensivo, que devera ser apreciado em até 90 dias, sob pena de cancelamento do regime diferenciado. A
NOSso ver, 0 prazo minimo para o exercicio do direito de defesa em face da aplicacdo de regime diferenciado precisa ser
alongado de 15 dias para 30 dias, porque a defesa envolvera estudos de mercado.

Outra importante alteraco nessa mesmaalinea“a’ decorre do julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
5 de setembro de 2018, da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.952. Embora a proclamac&o do resultado tenha sido
adiada, constada ata de julgamento que diversos ministros se manifestaram pelanecessidade de conferir efeito suspensivo
a0s recursos interpostos contra ato de cassacdo de regime especial parafuncionamento de indUstriatabagista. Assim, para
evitar discussdes judiciais, propomos conferir efeito suspensivo ao recurso apresentado pela empresa selecionada para o
regime diferenciado. Lembramos que o dispositivo japrevé o prazo de 90 dias para que a administracdo tributaria aprecie
esse recurso. Logo, o retardo oraintroduzido ndo seré grande.
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E igual mente necessario permitir a delimitagio geografica do mercado, para fins de eventual andlise concorrencial. Para
tanto, damos nova redacéo ao 81° do art. 1°. Ao longo da tramitac&o do projeto, entidades representativas de categorias
econdmicas revelaram fundadas preocupagdes com relacdo a possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos
em lei complementar, com o objetivo de elevar a carga tributéria, ou mesmo de ampliar os mecanismos de execucgdo de
gue ja dispdem as Fazendas Piblicas. 1sso poderia aumentar 0 contencioso tributario e gerar inseguranca para os agentes
econdmicos.

Assim, é proposto novo art. 2°, que identifica os setores econdmicos passiveis de serem al cancados pelalel complementar.
Além dos setores de combustiveis e biocombustiveis, bebidas (frias e quentes) e cigarros que contenham tabaco, cuja
prépria estrutura de mercado e nivel histdrico de tributacdo propiciam desequilibrios concorrenciais tributérios, o novel
dispositivo estabelece os critérios e condigdes para o controle de agentes econdmicos que negociem outros produtos,
conferindo aos interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Com efeito, caso se detecte desequilibrio concorrencial em outro setor, entidade representativa desse setor, 6rgado com
competéncia para a defesa da concorréncia, ou ainda a administracdo tributaria poder&o pleitear a aplicacdo dos critérios
especiais de tributagdo ao setor, obedecida, entre outras condi¢des, a concessdo de prazo ndo inferior a 30 dias para
manifestacdo de qualquer interessado.

A aplicagdo dos trés critérios materiais junto com o quarto critério formal (instalacdo compulsdria de eguipamentos de
controle de producdo, comercializacdo e estoque) € feita mediante regime especia de fiscalizagdo (art. 3°, I, in fine). A
nosso ver, precisaficar claro queaaplicagéo do regime especial defiscalizagdo al cangatodo o setor de atividade econbémica
identificado. Os critérios especiais de tributacéo seréo de aplicagéo individual asujeito passivo (empresa) apenas no caso
do regime diferenciado (art. 3°, VII).

O art. 49 11, autoriza que a autoridade administrativa do ente tributante, quando da aplicacdo individual de trés critérios
especiais formais, cancele a inscricdo do sujeito passivo no cadastro de contribuintes. A medida equivale a interdicéo
comercia do estabel ecimento, pois 0 impede de emitir notafiscal eletrénica.

Esse sujeito passivo precisa ser qualificado de devedor contumaz, aguel e que praticainadimpléncia substancial, reiterada
einjustificadado tributo. O devedor contumaz atuano campo doilicito. Trata-se de criminoso, e ndo de empresario, que se
organizaparando pagar tributos e, comisso, obter vantagem concorrencial, entre outras. Paratanto, violasistematicamente
o ordenamento juridico, praticando inimerosilicitos, comumente mediante a utilizag&o de laranjas, registro de enderecos
e sociosfalsos, possuindo, invariavel mente, patriménio insuficiente para satisfazer obrigagdestributérias, trabal histas, etc.

Por outro lado, € preciso assegurar anéo aplicagdo dos critérios especiais de tributagdo ao devedor eventual ou ao devedor
reiterado cuja inadimpléncia ndo implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de devedor atuam licitamente
no mercado e devem se submeter ao procedimento normal de cobranca de dividas (inscrigdo em divida ativa, execucdo
fiscal, arrolamento de bens, medida cautel ar fiscal, protesto de certiddo dadivida ativa, etc.), ndo podendo sofrer qual quer
restricdo a liberdade de iniciativa tendente aforga-los a cumprir as suas obrigagGes tributérias.

Por fim, propomos a supressdo do art. 4° do projeto, de modo que a manutencdo dos critérios especiais de tributagdo
instituidos pelos entes subnacionais anteriormente a vigéncia dalei complementar se faga conforme o 84° do art. 24 da
Constituicdo Federal.

Voto.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n° 284, de 2017, complementar, acol hidas aEmendan® 2-CAE/CTFC, as
Submendas n®s 1 a8-CTFC, aEmenda 2-CAE e CTFC, naformada emenda substitutivaaseguir; e pelo desapensamento,
para tramitacdo autbnoma, do PLS 87, de 2015, complementar, do PLS 155, de 2015, complementar, e do PLS 165, de
2015, complementar, na forma do requerimento abaixo. O projeto de lel estd aqui. Eu pego a dispensa da leitura, porque
€ so aleitura do substitutivo como jafoi disponibilizado.

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

E, maisumavez, eu quero aqui falar daimportanciadesse projeto. Esse projeto esta penalizando aguel e devedor contumaz,
aquele que se vale ef etivamente dessa préticailicita para ofender a ética da concorrénciaigualitaria. Entéo, esse aqui, esse
projeto é de extrema importancia, porque aguela empresa que cumpre com suas obrigacdes e que recol he seus impostos
tem queter um respaldo, e essa é aresposta que o Parlamento deve dar, razéo pelaqual eu quero, mais umavez, agradecer
aV. Exa. por ter me designado como Relator desse projeto, que eu reputo de grande importéncia, porque quem vai ganhar
com isso é a populacdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Brilhante relatério,
Senador Fabiano Contarato!
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Passo a palavra agora a Senadora Eliane Nogueira, que pediu a palavra; ndo sei se € para discutir ou pela ordem.
Senadora Eliane, com a palavra.

A SRA. ELIANE NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl. Pela ordem. Por videoconferéncia.) -
Sr. Presidente, eu gostaria de pedir vista do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - A vista é regimental,
Senadora Eliane. Esté concedida vista para a senhora desse projeto.

A SRA. ELIANE NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - Pl) - Obrigada, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Entdo, vista do item n°
7 da pauta, vista concedida a Senadora Eliane. Voltara a pauta na semana que vem.

Parabéns pelo relatorio, Senador Fabiano! E um relatdrio de sumaimportancia numa quest&o que acontece o tempo todo
e que precisater uma resposta por parte do Parlamento brasileiro.

Aproveitando a presenca de V. Exa., Senador Fabiano, nds também, se V. Exa. puder, V. Exa. também é o Relator do
item 5 da pauta. Se V. Exa. também puder ler o relatdrio.

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 9, DE 2017
- N&o terminativo -

Dispde sobre a obrigatoriedade de os rétul os dos refrigerantes conterem texto de adverténcia sobre o maleficio do
consumo abusivo do refrigerante, bem como a proibicdo de sua comercializacéo em estabel ecimentos escolares de
educacdo basica.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacdo

Observacoes:

- A matéria constou na pauta da reunido do dia 14/09/2021.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES. Como Relator.) - Obrigado, mais uma vez,
Senador Reguffe.

Acho que essa pandemiafaz com que agente reflita sobre muita coisa, ndo €? Eu vejo que, as vezes, agente criticamuito,
criticamuito, mas a gente se esquece de fazer um reforgo positivo. Acho gque é necessario, ndo €? Num momento em que
se criminaliza tanto a politica, eu quero deixar claro aV. Exa. que V. Exa. em muito dignifica o Senado Federal. E falo
isso, porque eu tive a oportunidade de conhecer V. Exa. quando eu tomei posse, em fevereiro de 2019, para este meu
primeiro mandato como Senador, representando o Estado do Espirito Santo.

Eu acho que Platéo falava que a sabedoria estéd narepeticdo. A gente tem que repetir isso. Eu acho que é necessério falar:
poxa, olha, parabéns pela forma com que vocé esta se conduzindo, sempre pautando sua vida obedecendo ao principio
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, 0 que deve ser uma regra dentro da
administrag&o publica, dentro dos Poderes legal mente constituidos.

Eu fago questdo de falar isso sempre, como eu sempre falei. Se tenho oportunidade, abordo V. Exa. no Plenério e falo,
olhando nos seus olhos: olha, que bom que temos Parlamentares da envergadurade V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado pelo
reconhecimento, Senador Fabiano, pelas palavras.

O SR. FABIANO CONTARATO (PDT/CIDADANIA/REDE/REDE - ES) - Obrigado.

Passo a leitura da andlise diretamente.

De acordo com o art. 102-A, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CTFC opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor.

A proposi¢ao esta redigida em conformidade com aboatécnicalegislativa, observando os preceitos da L ei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito da proposi¢ao, somos favoraveis a sua aprovagdo, ja que ela tem por objetivo proteger a saide do
consumidor de refrigerantes.

E necessério destacar que um dos objetivos da Politica Nacional de RelagBes de Consumo € o respeito a saide do
consumidor, assim como a protegdo de sua salide esta entre os seus direitos basicos.

Desse modo, como 0 consumo excessivo de refrigerantes pode apresentar riscos a salde do consumidor, € imperativo
alerta-lo sobre 0 seu uso abusivo em todos os rétulos e embalagens que sejam colocados nos refrigerantes que seréo
ingeridos pelos consumidores.

Além disso, parece-nos correta a proibicdo da venda e distribuicdo gratuita de refrigerantes em estabelecimentos de
educacdo basica, hagja vista que o0s estudantes nessa faixa etaria podem ser considerados hipervulnerdvel's, necessitando
de protecdo legislativa que defenda a sua salide, pois eles ficam mais expostos ao consumo de refrigerantes.

Voto.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Lel do Senado Federal n° 9, de 2017, de autoria do
meu querido Senador e colega Randolfe Rodrigues.

Aqui, Sr. Presidente, eu sO quero fazer aqui... Eu sei que existem muitos interesses, mas, assim como foi um avanco, por
exemplo, quando ndés tivemos as campanhas publicitérias nos rétulos dos cigarros, o que eu defendo € que sgja feitaa
mesma coisa com a bebida alcodlica. SO quem tem um parente que é alcoolista sabe. E 6bvio que, se nds queremos o
bem-estar e a salide das nossas criangas na educagdo basica - e nds estamos falando de educagéo bésica agui, de ensino
fundamental e médio -, n6s temos que ter essa ressalva. Por isso, com bastante alegria, eu também sou o Relator desse
projeto delei.

Mais uma vez, agradeco pelarelatoria.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Senador
Fabiano.

Em discusséo o relatério do Senador Fabiano Contarato. (Pausa.)

N&o havendo quem queria discutir, em votacao.
Aqueles que aprovam o relatério permanegcam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Bom, ndo havendo mais itens a deliberacdo, encerro a presente reunido, antes convocando nova reunido da Comissao de
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle para a proximaterca-feira, as 14h30, nesta mesma saa

Muito obrigado atodos.
Um bom dia atodos!

(Iniciada as 14 horas e 40 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 22 minutos.)

99



