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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/09/2021 - 82- Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Falada Presidéncia.) - Bom dia.

Gostaria de cumprimentar todos os servidores, 0s assessores, cumprimentar os Senadores e as Senadoras, nés atingimos
um quoérum de 20 Senadores em nossa Comissao de Constitui¢éo e Justica.

Queria agradecer e solicitar aos nossos convidados aqui que tomem 0s seus assentos para que a gente possa fazer uma
reunido da Comissdo que sgjaamais proveitosa possivel.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 8 Reunido, Extraordin&ria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, da 3 Sessfo Legislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo das Atas da 62 Reuniéo,
Extraordinaria, e da 72 Reunido, Extraordinéria.

Os Senadores e as Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Estdo aprovadas as atas e serdo publicadas no Diario do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberacdo dositens 1 a4.

A reunido ocorre de modo semipresencia e, de forma inédita, contard com a possibilidade de os Senadores votarem
qualquer matéria por meio do aplicativo Senado Digital. Quem estiver aqui no plenario pode utilizar normalmente
os computadores disponiveis nas bancadas. Aqueles que votarem por meio do aplicativo devem digitar no botéo de
"votagOes', depois, "votagOes abertas em comissdes’, procurar a votagdo da CCJ em curso, identificada esta votacdo
também pelo nome da matéria.

Nos termos do ATC 8, de 2021, apds autenticagdo com a senha do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) € acolhido o
voto, € necessario enquadrar 0 rosto na areareservada a captura de foto, sob pena de ndo validagéo do voto. Aqueles que
ndo conseguirem registrar seu voto no aplicativo serdo chamados para que o declarem verbalmente.

A Secretaria providenciara para que o voto seja computado no painel de votacdo.

As inscricBes para o uso da palavra podem ser solicitadas por meio do recurso de "levantar a mao" no sistema, no chat,
gue € uma ferramenta para 0s Senadores que estdo remotamente.

Para a leitura dos relatérios, agueles que ndo os tiverem em mao poderdo acessar a pauta da reunido disponibilizada no
chat e nos computadores deste plendrio. Os referidos relatérios foram apresentados a Comisséo e divulgados pelo Portal
do Senado Federal.

O acesso asaladereuni 8o estararestrito as Sras. e a0s Srs. Senadores, aos servidores da Secretariae das &reas detecnologia
do Senado Federal. Também no estrito exercicio de suas atribuic¢fes, caso necessario, um assessor podera adentrar asala
de reunido para atender a demanda do respectivo Senador ou Senadora.

Asregras e os procedimentos paraareunido foram definidos parafins de prevencéo datransmissdo dacovid-19, no &mbito
do Senado Federal, e, no que couber, estdo de acordo com o Decreto Legislativo n° 6, de 2020, e também com os Atos
da Comissdo Diretoran®s 7 e 9, de 2020, com os Atos do Presidente n°s 2, 4 e 6, de 2020, e n° 2, de 2021, que aterou
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0 Ato n° 3, de 2020, com a Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 14, também de 2020, e com os Atos da
Diretoria-Geral n° 4, de 2020, e n° 3, de 2021.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Sr. Presidente, pelaordem.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Pois ndo, Presidente Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Pelaordem.) - Eu pediria a fineza, se possivel, de V. Exa. submeter, ao
final dareunido, dois requerimentos extrapauta de minha autoria, que tratam de audiéncia publica de um projeto do qua
sou Relator, deiniciativado Senador Tasso Jereissati, sobre questéo relativa a programas sociais do Governo, matériaque
jafoi discutidaum pouco, mas paraa qual houve o compromisso de audiéncia publica, aqui, na CCJ. Os nomes ja estao
colocados e indicados por vérios partidos e pelo Governo, e eu solicitaria essa gentileza.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria...
Senador Alvaro Dias. Tudo bom, Lider? (Pausa.)

Senadora Eliziane, Senador Fernando!

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Pelaordem.) - Presidente, apenas
umaindagacdo a V. Exa. sobre se ja ha data definida para a sabatina do Dr. André Mendonca, indicado para o Supremo
Tribunal Federal.

Parece-me que haum dever a ser cumprido pelo Senado Federal, especial mente pela Comissao de Constituicéo e Justica,
e nés ndo podemos ser responsabilizados por um eventual impasse que venha a ocorrer no Supremo, com um empate de
cinco a cinco, em determinadas circunstancias.

Presidente, acho queisso € do nosso dever. | ndependentemente da posi ¢ao de cada um, favoravel ou contrériaaindicacao,
eu acho que a sabatina € do nosso dever. Por isso, eu falo em nome do meu partido, o Podemos, que, de forma consensual -
estdaqui o Senador Kgjuru -, decidiu, em reuni&o de ontem, queiriamosapelar aV. Exa. paradefinir a data dessa sabatina,
como um dever a ser cumprido por esta Comisséo.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem.) - Sr. Presidente, eu pego para
subscrever, com iguais palavras, o requerimento feito pelo Senador Alvaro Dias, em boa hora.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS. Pela ordem.) - Eu também
0 subscrevo, Sr. Presidente.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA. Pela ordem.) - Eu também peco para
subscrevé-lo, Presidente Davi.

A SRA. SORAYA THRONICKE (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSL - MS) - Eu também o subscrevo.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - SE. Pela ordem.) - Igualmente, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Tudo bem! Tudo bem! Fica
subscrita a solicitac&o.

Aindan&o ha uma data prevista para a sabatina do indicado.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - SE. Pelaordem.) - Sr. Presidente, nalinha
do jaexposto, mas no formato de questdo de ordem, paraque V. Exa. sgja compelido aresponder, eu solicito que V. Exa

expresse para esta Comissdo e para o Brasil quais so as razfes republicanas para que se tenha o maior retardo da histéria
na realizac&o da sabatina do indicado.

Faco questdo de relembrar que aindicagdo de nomes para o Supremo é atribui¢do do Presidente daRepublica. A atribui¢éo
do Senado é sabatinar esse nome e garantir que ele tenha os requisitos constitucionais para a ocupagéo do cargo.

N&o cabe a0 Senado interferir naindicagdo, ndo cabe ao Senado negociar nomes para a indicagéo.

Entdo pego, porque ndo consigo visualiz&los, quais sdo os elementos que fazem com que V. Exa., no honroso cargo
de Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado da Republica, se negue a fazer o agendamento de uma
sabatina simples de uma autoridade indicada?
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - O.k., ficaregistradaamanifestacdo
deV. Exa

Eu queriaconsultar o Plenario da Comissao sobre os dois requerimentos apresentados pel o Senador Antonio Anastasia. Eu
gueriafazer aleituradeles para que a gente pudesse botar em votacdo no inicio da sessdo, porque sdo dois requerimentos
gue jaforam acordados por todos os Senadores da Comissdo. Eu queriafazer sb aleitura da exposicdo dos requerimentos
e a gente colocava os dois em votacdo simbdlica agora no inicio da reunido.

EXTRAPAUTA
ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 2, DE 2021
Requer Audiéncia Publica para debater as formas de financiamento da Lei de Responsabilidade Social
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSD/MG)
Requeiro, nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia

publica, com o objetivo deinstruir o PL 5343/2020, que “ ingtitui a Lei de Responsabilidade Social;
estabel ece normas de responsabilidade social para a reducao da pobreza e d& outras providéncias’ .

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
« a Senhora Monica de Boyle;
* 0 Senhor Luis Henrique Paiva;
* 0 Senhor Marcos Mendes;
* 0 Senhor Raberto Ellery;
* 0 Senhor Alexandre Manoe!;
* 0 Senhor Gabriel Barros;
* representante Secretaria Especial da Receita Federal;
* representante Secretaria Especial de Fazenda;
* representante Secretaria Especial de Previdéncia e Trabal ho.
Senador Antonio Anastasia.
Em votac&o o requerimento.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

EXTRAPAUTA
ITEM5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 1, DE 2021

Requer Audiéncia Publica para debater o redesenho dos programas Sociais e CadUnico na Lei de Responsabilidade
Social
Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSD/MG)

Requeiro, nostermos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia

publica, com o objetivo deinstruir [ Esse € 0 mesmo requerimento, ndo é?] o PL 5343/2020, que “ institui a

Lel de Responsabilidade Social; estabelece normas de responsabilidade social para a reducdo da pobreza e

da outras providéncias’ .

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 BExmo. &. Eduardo Suplicy;

* a Senhora Tereza Campello;

* a Senhora Leticia Bartholo;

* 0 Senhor Vinicius Botelho;

* 0 Senhor Ricardo Paes e Barros;

* 0 Senhor André Portela;
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* representante Ministério da Cidadania;
* representante Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos;
* representante Ministério da Educac&o.
Senador Antonio Anastasia.
As Senadoras e 0s Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 28, DE 2021
- Ndo terminativo -

Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias e altera a Constituicdo Federal, para fins
de reforma politico-eleitoral.

Autoria; Camara dos Deputados
Relatoria: Simone Tebet

Relatério: Pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 28, de 2021, e, no mérito, pela sua
aprovagado, com arejei¢ao do pardgrafo Unico do art. 16, dos arts. 28, 61, § 2° e 3°, e 82 da Constituicéo Federal, na
forma proposta pela presente proposicéo, pelaregeicdo dos arts. 3°, 4% 11 elll, e 5° da proposicéo, pelarejeicao, por
inconstitucionalidade, do § 1° do art. 17 da Constituic&o Federal, igualmente proposta, e com trés emendas de redacdo
que apresenta.

Observactes:
Em 14/9/2021, foram recebidas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria da Senadora Eliziane Gama, e também a Emenda n® 3,
de autoria do Senador Jorge Kajuru.

Em 15/9/2021, foram recebidas as Emendas de n°s 4 a 6, de autoria do Senador Eduardo Girdo, e também foi recebida
aEmendan® 7, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Em 15/9/2021, foi apresentado o requerimento de Bancada da Lideranca do Cidadania.

Gostaria de conceder a palavra a Relatora da matéria, Presidente Simone Tebet, para proferir o seu relatério.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Obrigada.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, antes de mais nada, gostaria apenas de lembrar que hoje é dia 15 de setembro, dia
em que a ONU comemora o Dia Internacional da Democracia. Nada mais oportuno de que lembrar este tema nesta data,
um regime gue é t&o caro paratodos nés e que, lamentavel mente, apenas 20% da populagdo mundial tém o privilégio eo
prazer de viver dentro dele; um regime que nos permite estar aqui com as portas do Congresso Nacional abertas, que nos
permite falar, pensar, ter direito deir e vir, ter umaimprensa livre, e, com isso, podermos, de forma harménica, buscar,
procurar construir um Pais maisigual e mais humano.

Que ademocracia esteja sempre no altar e no coragdo de cada um de nds, nas hossas mentes, como dever que temos como
homens publicos. E quem sabe, Senador Esperidido Amin, pelo menos hoje, pelo menos na data de hoje, o substantivo
democracia se transforme no verbo democratizar.

E é com esse espirito que eu passo a relatar esta PEC t&o importante, democratizando a responsabilidade com cada um
dos Srs. e das Sras. Senadoras, pronta para receber as sugestdes. Quero dizer que fiz o meu melhor e aqui j4, de antemao,
dizer que usel trés critérios: o critério, obviamente, da coeréncia, o daisonomia no tratamento da analise dos itens e das
emendas recebidas e busguei, dentro do possivel, conversando com os poucos Parlamentares a que tive aceso, ouvir e
fazer prevalecer a vontade da maioria das Sras. e dos Srs. Senadores.

Agradego imensamente ao meu Lider Senador Eduardo Braga pelo presente que me foi concedido e ao Presidente Davi
Alcolumbre pela designagéo.

Sras. e Srs. Senadores, nareaidade, trata-se de uma PEC, do ano de 2011, de nimero 125, do Deputado Carlos Sampaio.
Elatinha no inicio o objetivo origina apenas de vedar a realizago de elei¢cbes em data proxima a feriado nacional. A
proposi¢ao, agora, neste ano, no dia17 de agosto deste ano, foi aprovadana Camarados Deputados pela Relatora Deputada
Renata Abreu e chegou ao Senado Federal na data do dia 18 do mesmo més, més de agosto, no més passado.
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Ao longo de sua tramitac&o, a proposta ampliou consideravelmente o seu escopo inicial. As propostas de mudanca mais
radicais ndo lograram aprovacdo, dentre elas uma, Senador Kajuru, a que eu tenho particular aprego, que é uma transi¢ao
para que nds pudéssemos transformar, ndo a transi¢ao, o sistemaeleitoral brasileiro num sistema distrital misto.

Restaram aprovados na Camara dos Deputados - jaindo ap. 4, depois eu volto aterceira - apenas: contagem dos votos de
negros e mulheres para fins de célculo da distribuic@o de recursos publicos entre os partidos, uma pequena alteracéo na
questéo fidelidade partidaria e também nainiciativa popular, consulta popular no ambito municipal, vigéncia do principio
da anterioridade nas decisdes do TSE, datas de posse dos Chefes do Poder Executivo, transferéncia de san¢des na hipbtese
de incorporagdo de partidos, mudanca estatutaria e fundagdes partidérias.

Indo direto aandlise - e, depois, eu vou falar umaauma em relacédo as emendas -, Sr. Presidente, nds ndo vimos nenhum
Obice regimental no que se refere aos critérios circunstanciais previstos na Constituicao em relagdo a tramitacdo da PEC
em questdo. Indo a p. 3, resta examinar agora a matéria sob o0 prisma das chamadas cléusulas pétreas da Constitui¢ao,
especiamente o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.
Em nenhum dos temas que eu elenquei até o0 momento o disposto na PEC vulnera as clausulas pétreas da Constitui ¢do.

N&o é possivel, porém, afirmar o mesmo da proposta de restauragdo das coligagdes nas elei¢des proporcionais. A livre
coligacdo nas elei¢des proporcionais tem longa histéria no Pais. Vigorou a sombra da Constitui¢do de 1946, foi proibida
nos tempos do bipartidarismo e retornou na vigéncia da Constituicdo de 1988, ndo na época da Assembleia Nacional
Constituinte, mas por forga de uma emenda constitucional em 2006, que assegurou aos partidos politicos essa autonomia
no critério dessaescolha. Onze anosdepois, em 2017, restringiu-se apossibilidade de coligacao nas elei cbes proporcionais.
Portanto, a possibilidade de coligag&o proporcional vigorou entre os anos de 2006 e 2017.

Cumpre lembrar que a emenda constitucional de 2017 foi o resultado de um demorado processo de discussdo e
convergéncia politica que remonta, praticamente, a vigéncia da Constituicdo de 1988, lembrando que essa emendaacabou
com a possibilidade dalivre coligacéo.

Trés foram os principai s argumentos | evantados contra a regra.

Em primeiro lugar, a dissonéncia que a livre coligagcdo nas elei¢des proporcionais representava em confronto com o
sistemaeleitoral proporcional, consagrado no art. 45 da Constituicéo, que determina a elei¢cdo dos representantes do povo
na Camara dos Deputados por meio do sistema proporcional. Sabemos todos que o objetivo desse sistema é obter, nas
eleigdes, uma composicdo da Casa Legidativa que reflita, o mais fielmente possivel, a diversidade de posicionamentos
politicos relevantes no conjunto dos el eitores. A livre coligaco distorce sistematicamente a proporcionalidade almejada,
uma vez que partidos menores, coligados, podem, mediante concentracdo de votos, eleger Deputados com auxilio dos
votos conferidos aos partidos maiores.

Em segundo lugar, foi levantado, de maneira recorrente, contra a livre coligagdo o argumento da fragmentacéo
partidaria. A coligagdo seria um dos grandes mecanismos da proliferagdo de partidos, inclusive dos partidos de
alugudl. Nessa perspectiva, a consequéncia da regra seria 0 grande nimero de partidos representados nas Camaras e a
dificuldade decorrente de os Executivos construirem suas bases de apoio parlamentar - aqui entre parénteses, o chamado
presidencialismo de coaliz&o.

Em terceiro lugar, adistorgdo intrinseca que o processo implicaem termos daintencdo de voto dos eleitores. Nacoligagéo
livre, votos dados a um partido de esquerda podem ser computados a outro partido, a ele coligado, de direita, evice-versa.
Candidatos pacifistas podem eleger candidatos armamentistas, defensores das pautas feministas podem eleger candidatos
alinhados com posturas mais conservadoras. Na verdade, como as coligacdes obedeceram sempre a interesses eleitorais
€ poucas vezes a afinidades programaéticas, o nimero de coligactes entre partidos teoricamente pouco compativeis entre
s sempre foi elevado. E, num quadro como esse, o eleitor sempre sabe em quem vota, mas nunca sabe, contudo, quem
seu voto gjudard aeleger, ou sgja, conforme o0 argumento, alivre coligagao resulta sempre em algum grau de falsificacdo
do voto do deitor.

Cumpre observar que as trés criticas apresentadas tém estatuto diferente no que se refere a constitucionalidade. E 6bvio
gue ndo podemos falar em inconstitucionalidade em relacdo aos dois dispositivos primeiros apresentados. Afinal, algum
grau de conflito entre principios e regras igualmente vaidos € inevitavel.

Apontar para efeitos indesegjados da livre coligagdo em termos de fragmentag&o partidéria, por outro lado, diz respeito,
exclusivamente, ao mérito daquestéo. Casas fragmentadas podem ser consideradas prejudiciais ao bom funcionamento do
sistema democrético no regime presidencialista pelo menos. Muitos partidos implicam muitos acordos, um investimento
maior, portanto, de tempo e de recursos politicos para construir e manter coalizdes governamentais. O resultado pode ser
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paralisia decisoria, descontentamento dos el eitores, perda dalegitimidade dos governos. Nada disso, contudo, diz respeito
a constitucionalidade da matéria.

Caso diverso é a distor¢ao do voto dos eleitores por meio transferéncia para outros partidos que a coligagéo possibilita
Se o funcionamento do sistema repousa na distor¢éo sistematica de um percentua variavel dos votos, enfrentamos uma
questdo de constitucionalidade. O caput do art. 14 da Constitui ¢ao rezaque"asoberaniapopul ar serdexercidapel o sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual paratodos e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular”.

Nesses termos, a distor¢do do voto do eleitor decorrente da livre coligag@o partidéria, nas elei¢fes proporcionais, atenta
contraduas das cldusulas pétreas arroladas no art. 60 da Constituicéo. Fico, especificamente, com aquestdo do voto direto,
na medida em que o voto é um dos direitos politicos fundamentais do cidaddo, elencado entre os direitos e garantias
individuais.

Foi algo assim que aconteceu com os Deputados individua mente chamados "bons de votos'. Vou citar s6 um, o caso
de Enéas, no passado mais distante, para ndo citar os mais recentes. Como na dimenséo da torcida de um grande time,
obtiveram, individualmente, votacdes significativas e, com isso, "puxaram” Deputados Federai s que ndo obtiveram votos
muito além dos membros da sua familia ou, no maximo, de uma rua ou ainda, na melhor das hipéteses, de um pequeno
bairro.

N&o h& como falar em representatividade partidéria a partir de um critério desses. Também ndo em qualquer definicéo
de coaliz80. Na politica, vem dai muito do que passou a se chamar, com todo respeito, entre aspas, "presidencialismo de
corrupgao”. Partidos de conivéncia, tomal&da ca, entre outras mazel as que deturpam o melhor conceito de representacéo
politica e partidaria. O Deputado que angaria muitos votos sabe o que tem que fazer, porque foi essa a sua campanha
eleitoral, mas ele ndo tem a menor ideia de como se comportara quem o gjudou a se eleger. Nem ele, nem o seu eleitor.
Eles ndo estardo mais, findo o pleito, sob 0 mesmo cobertor partidario ideol bgico.

O que se diz € que sem as coligacOes - e ai eu fagco umaressalva, Sr. Presidente -, os pequenos partidos seriam alijados e,
comisso, apluralidade de pensamento seriaferidade morte. O Brasil tem o melhor exemplo do contrério: ascoligagestém
se transformado em verdadeiro estelionato eleitoral ou contrabando. Constréi-se a coligagéo entre diferentes, baseando-
se, téo somente, naconveniéncialocal. O eeitor escolhe votar naquel e que melhor defende os seusideais politicos. O seu
candidato ndo se el ege, masele podeter contribuido, com o seu voto, paraa€l ei¢cdo de um outro deideol ogiaabsol utamente
contréria. Foi o fim de qualquer possibilidade de alinhamento politico e ideol gico, e isso também néo contribui para o
fortalecimento partidario.

Com regrasassim, impossivel 0 campeonato; impossiveis 0s consensos e agovernabilidade. No mais, o fim das coligacfes
sO foi aplicado em uma Unica eleicéo, Sras. e Srs. Senadores, na do ano de 2020, na eleicdo para Vereadores.

N&o é possivel mudarmos as regras ano a ano, fazendo das el ei¢des verdadeiros bal 6es de ensaio. Com mudangas assim,
sem que tenha sido possivel a0 menos analisar os resultados praticos da anterior, impossivel observar a segurancajuridica
t80 necessaria ao processo eleitoral. Vale a conveniéncia do momento.

E preciso assinalar, ainda, que estando € umaargumentagdo recente, Sras. e Srs. Senadores. O Congresso Nacional debate
essa questdo desde o0 ano de 1990. Foram indmeras as proposi¢des em ambas as Casas. Cito apenas duas do Senado
Federal, do ano de 1995 e de 2011, e apenas duas da Camara dos Deputados, do ano de 2001 e de 2013, que foram as que
tiveram mais embates e rel atorias, todas convergindo no sentido de vedar as coligagdes nas €l ei¢Bes proporcionais ou, ao
menos, minimizar seus efeitos del etérios por meios de federagdes partidérias.

E al, Sr. Presidente, eu gostaria apenas de destacar que entendo - e deixel isto aqui muito claro -, que, se assim desgjarem
as Sras. e 0s Srs. Senadores, umaformade poder permitir a0s menores partidos, numa Unicaelei ¢do, terem a possibilidade
das federactes partidarias, que nds pudéssemos fazer um pleito, uma solicitagdo ao Presidente desta Casa paraque, jana
semana que vem, pudéssemos abrir o Congresso Nacional para podermos votar o veto do Senhor Presidente da Republica
em relacdo as federacBes partidérias. Acho que é uma forma de podermos garantir aos peguenos partidos ideol 6gicos a
possibilidade de se unirem nos pleitos eleitorais e, depois, fazerem um grupo ou umafederagdo com um mandato de quatro
anos, ndo podendo ser dissolvidos, e, com isso, tendo uma sobrevivéncia mais do que legitima.

Indo para 0 mérito, Sras. e Srs. Senadores, eu gostaria de debater, j& que apontei, fiz uma andlise mais alongada ou
delongada em relacdo a livre coligagdo, eu gostaria, rapidamente, de entrar no mérito em relacdo as demais alteracdes
previstas na PEC.

Indago ao Sr. Presidente se poderiaapenasir explicando, ao invés de ler cada umadas alteragcdes em relagdo as quais acho
gue had menos complexidade e menos dissenso.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senadora Simone, como V. Exa.
estudou a matéria e apresentou o relatorio, o relatdrio ja esta disponivel para os Senadores.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Ent8o, vamos |1&!

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Podeir damelhor maneirapossivel
gue a senhora entender para conseguir explicar o relatério.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - MS) - A primeira alteracdo que acredito
meritéria e que acatamos € a de contagem em dobro de votos de candidatos negros e de candidatas mulheres até o ano
de 2030 para o fim de cél culo da partida dos fundos tanto partidario quanto do Fundo Eleitoral, porque é um mecanismo
gue entendo ser eficiente para estimular os partidos a incluirem nalista dos candidatos nomes competitivos de mulheres
e de negros.

| gualmente meritoriaé apropostado fortal ecimento dafidelidade partidéria. Nao esta sendo flexibilizado; apenas permitiu
algo que os proprios tribunais jatém levado em conta, que é a possibilidade de o Deputado, de o Parlamentar ndo perder
0 mandato quando o préprio partido o libera para que ele possa mudar de legenda. Acredito que a proposta, portanto, ndo
cause nenhum problema, nenhum arranhdo em relacdo a questdo dafidelidade partidéria. Mas, infelizmente, consideramos
abrupta a mudanca proposta em relagcdo a PLs, aos projetos de iniciativa popular. Vejam que interessante: hoje, para se
mudar, para que a soci edade possa apresentar um projeto no Congresso Nacional, é necessario 1,5 milhdo de assinaturas.
Nos termos apresentados pela Camara, bastariam 100 mil assinaturas, e basta que elas sejam eletronicas. Acredito que
o grande erro da Cémara dos Deputados tenha sido fazer uma reducdo tdo dréstica, a ponto de levantar uma série de
suspeitas que aqui faco, de forma muito rgpida.

Primeiro, ainclusdo daversao eletrbnicarequereria- e acho que elatem que acontecer - um critério que nos dé o conforto
de estarmos seguros de que néo houve fraude.

Segundo, uma vez que a dindmica das redes sociais ndo est4 ainda suficientemente conhecida e regulamentada, uma
alteracdo dessa magnitude poderia ndo so6 levar afraude no processo, mas ainclusdo de temas, ja que sdo apenas 100 mil
assinaturas, eminentemente regionais, e trariamos questdes regionais ou locais para deliberagdo do Plenario do Congresso
Nacional.

Damesmaforma, pautas de interesses que ndo sdo interesses publicos. Eu vou aqui, de formamuito objetivae muito clara
e muito aberta, por exemplo, lobbies ilegitimos, que poderiam, com apenas 100 mil assinaturas, convencer a populacdo
a apresentar um projeto dentro do Congresso Nacional .

Portanto, e apenas, Unica e exclusivamente por isso, entendo que esta € uma questdo que precisa, sim, ser debatida, pode
ser aperfeicoada, € que estamos aqui dando parecer, no mérito, contrério aessainiciativa.

Também ndo tivemostempo de conversar com todos os demai s Parlamentares em rel acéo adata da posse dos Governadores
edo Presidente daRepublica. Eu particularmente sou simpética aessaideia, mas como seriaparao ano de 2027, conforme
esta na PEC, acredito que esse é um assunto também que podemos rapidamente deliberar numa PEC autbnoma e, se
houver avontade, se for da vontade dos demais Parlamentares, poderemos aprovar ainda este ano.

No tocante aos trés dispositivos de carater transitorio, lado art. 4° da PEC, é adequado dizer, deixar explicito que eles, dos
trés, apenas um pode ser levado adiante. Ressalvo que o inciso Il é questionavel, uma vez que trata de limitar a atuacdo
reguladora da Justica Eleitoral, até porque, sabemos todos, alteracdes no &mbito dos estatutos partidarios, muitas vezes,
tém repercussies evidentes em artigos outros que ndo aquel es propriamente alvo da mudanca, razéo pela qual voto pela
retirada.

Ja na ampliacdo do escopo das atividades das fundacBes partidarias previstas no inciso |11, entendemos que é matéria a
ser regulada em lel e ndo deve, portanto, ingressar no texto constitucional. Basta uma lei, e nds ja teremos condicdes de
incluir inclusive cursos profissionalizantes a serem dados pelas fundagdes partidérias.

Considero questionavel a explicitagdo, no texto da Constituicédo, da vigéncia do principio da anterioridade as decisdes
jurisdicionais ou administrativas do STF e do TSE. Entendo até que ha uma inconstitucionalidade, mas nem estou
colocando essa inconstitucionalidade aqui. Além de, arigor, o art. 16 da Constitui¢do ja contemplar essas decisdes, no
caso de haver mudanca real daregra, o texto proposto poderiainviabilizar todo o nosso trabalho inclusive.

Ve a, hoje nds estamos apenas a 15 dias do tempo maximo para aprovarmos qualquer alteracdo que valha para o ano que
vem. Se nos deixarmos para votar e aprovar, e o Presidente da RepUblica, se fosse umalei, sancionar, umale que mexe
nale eleitoral, um dia antes para cumprir o prazo do principio da anualidade, e lel precisasse de regulamentacéo
do TSE, nés inviabilizariamos uma lei formulada por nds mesmos, porque o tribunal ndo poderia ter, pelo principio
da anualidade, tempo de regulamentar uma lei que nos queremos que € e regulamente. Por isso, achei que, de alguma

7/36



Reunido de: 15/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

forma - nem entrei na inconstitucionalidade - , deixei agui a questéo, a rejeicao pelo mérito. No que tange as emendas
apresentadas, Sr. Presidente, elas chegaram muito em cima da hora, mas sdo muito faceis de serem compreendidas. Eu
gostaria de assinar embaixo de praticamente todas el as, porque, no mérito, concordo com todas. Mas, como disse, adotei 0
critério da coerénciae daisonomia. Damesmaformaque rejeitei alteragdes do texto constitucional meritérias, daCémara
dos Deputados, por entender que ou teremos tempo habil ou ndo tivemos o tempo necessario para o debate aqui, na
vontade da maioria dos Parlamentares, da mesma forma tenho que fazer em relagéo as emendas. Por isso, com muita
dor no coragdo - inclusive como Lider da Bancada Feminina -, eu preciso rejeitar as duas emendas da Senadora Elisiane,
que falam, particularmente, de algo que é uma bandeira, desde que eu assumi no primeiro dia do meu mandato, que € 0
empoderamento das mulheres. A Emendan® 1 falaem renovagdo do Senado por dois tercos garantindo-se uma das vagas,
areservada, para o sexo feminino. A Emenda n® 2, também da Senadora Eliziane, fala que chapa Unica para candidatura
ao cargo de Governador e Vice devera contar necessariamente com uma candidata do sexo feminino. No 86°, da mesma
forma, para Presidente e Vice-Presidente da Republica

Ent&o, entendo que nds temos condig¢des de avangar com essa matéria o mais rapido possivel, mas, por uma questdo de
coeréncia, para que possamos, inclusive, ter um texto no minimo isondmico no critério que adotel em relacdo a andise
de mérito, eu preciso, heste momento, rejeité-las.

Da mesma forma, Senador Kajuru, eu sou a favor do distrital misto. Apenas faco uma ressalva, da mesma forma que a
Camaratentou nessa PEC. Como a Camaraarejeitou, aprovarmos aqui e voltar paralasignificaqueelavai rejeitar. Entéo,
até para que nds tenhamos sucesso nessa missao, acredito que com uma PEC auténoma, comegando com um debate no
Congresso, no Senado Federal, n6s poderemos avangar. No caso, em relagdo a coligagdes, a coligacdo proporcional, esta
prejudicada em raz&o do meu voto contréario.

Em relagdo as emendas do Senador Girdo. S6 pego descul pas porque estou...Em relacdo as Emendas 4, 5 e 6 do Senador
Girdo. O Senador Girdo propde algo que precisa, também, ser debatido, discutido, alids ndo é de agora que estamos
discutindo essaquestdo, que é areducdo do niimero de Parlamentares nas el ei ¢Bes proporcionai sna Camara dos Deputados,
passando para 385 Deputados Federais, garantindo oito anos para Senador, mas transformando esta Casa em elei¢éo
sempre com cada Estado da Federac&o brasileira sendo representado por dois Senadores. Da mesma forma, a Emenda 5
torna inelegivel para os mesmos cargos - € o caso aqui do fim da reeleicdo. Eu, particularmente, a partir de 2026, que
€ como o Senador Girdo trata a quest&o... Eu também tenho uma simpatia pelo fim da reelei¢do, garantindo cinco anos,
guem sabe seis, de mandato. No mérito, eu concordo com a emenda do Senador Girdo em relagdo a questdo da filiagdo
partidaria. Essa é a Ginicacom aqual eu, particularmente, ndo concordo em relagéo a candidaturas avulsas, desde que haja
um percentual de eleitores assinando, registrando em cartério, em torno de uma candidatura.

Embora, como disse, no mérito, eu concorde, por um critério de isonomia, tendo em vista o tempo curto, o fato é que nds
temos que, de alguma forma, se quisermos avangar com essa PEC, aprové-la aqui em Plendrio ainda antes do dia 2 de
outubro e promulgéla antes do dia 2 de outubro, tendo em vista 0 amplo debate que houve na Camara, inclusive com
algumas dessas emendas, eu, lamentavelmente, em relacdo a €las e em relagdo a Gltima emenda que me chegou agora do
Senador Alvaro Dias, também essa, paramim, ameu ver, aprincipa de todas as ateragdes numa reforma politica, que é
definir o quantitativo da clausula de barreira, Senador Alvaro - tem 0 meu apoio para assinar essa PEC, se elavier a ser
uma PEC auténoma -, acho que nds temos que ser o mais rigorosos possivel em relagdo a clausula de barreira, porque
o0 presidencialismo de coaliz8o j& se se mostrou nefasto no Brasil. Mas, em fungdo de ja termos uma legislacdo que foi
amplamente debati da, discutidano Supremo Tribunal Federal, que, inclusive, atrasou aimplantacdo daclausuladebarreira
por mais de dez anos, eu acho que sdo todas questdes complexas que requerem audiéncia publica e um amplo debate.

Entdo, apenas por isso, eu as estou, neste momento, rejeitando. Obviamente que me curvarei a decisdo e a vontade da
maioria.

Indo direto ao voto, Sr. Presidente - desculpa o tempo, mas é porque 0 assunto realmente é...

Indo direto ao voto.

Em raz@o do exposto, nds votamos pela admissibilidade da PEC n° 28, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagéo,
com a regjeicdo do paragrafo Unico do art. 16, dos arts. 28, 61, 882° e 3°, e 82 da Constituicdo Federal, na forma
proposta pela presente proposicdo, pela rejeicdo dos arts. 3°, 49, incisos |1 e |11, e 5° da proposi¢do, pela rejeicdo, por
incongtitucionalidade, do 8§1° do art. 17 da Constituicdo Federal, igualmente proposta, rejeitando, infelizmente, todas as
emendas mencionadas e apresentando trés emendas apenas de redacdo, porque tinhamos que adequar, obviamente, al,
especialmente na questdo de incisos, renumerar incisos e artigos.

Entdo, € este o relatério que coloco a disposicao desta douta Comissgo.
Agora, sou toda ouvidos.
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Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Em discussao a matéria.
Senador Esperidido Amin.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Quero meinscrever também, Presidente,
paradiscutir.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sr. Presidente, eu serei... Qual o tempo
gue nés temos para questao de ordem?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Regimentalmente, dez minutos.
Eu estou colocando cinco minutos, porque eu estou vendo muito Senador inscrito, mas o tempo regimental é dez.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para discutir.) - Ta0.k., muito obrigado.
Eu, em primeiro lugar, quero pedir vista. 1sso é o primeiro.

O SR.ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - Também peco vista, Presidente,
coletiva

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas acho que seria uma descortesia,
seria uma descortesia se eu ndo fizesse alguns comentarios sobre o trabalho exaustivo e brilhante da nossa Relatora.

S80 quatro pontos. Primeiro: nés somos um Estado grande produtor de mel e prezamos muito as abelhas e temos muito
medo da vespa, do vespdo ou, como nés chamamos, da mamangava. A mamangava é o Unico inseto que consegue
transportar o pélen do maracuja, que é um grande calmante natural . Esta proposta € a mais | egitima mamangava que eu ja
Vi, porque, nesta cesta que chegaparanésa 15 diasdo prazo do art. 16, que eu tive ahonrade escrever junto com o Senador
Josaphat Marinho - esse texto do art. 16 eu escrevi junto com ele, porque a Constituicéo era ambigua no antigo art. 16 da
sua promulgago... O que ela transporta? Qual é o pdlen verdadeiro, legitimo e essencial para os seus proponentes? E o
fim do artigo que veda, que proibe as coligacfes nas proporcionais. O restante foi entrando como se fosse um armazém
de turco ou de judeu, onde vai entrando o troco, o que foi dado em troca. E este, V. Exa., Senadora Simone, muito bem
definiu, ele embute varias fraudes, acomecar pelafraude ideol 6gica de votar em alguém que pensaassim e eleger alguém
gue vota assado. Essa € a sintese.

Isso ai, associado aquilo que o meu querido amigo Carlos Favaro tdo veementemente impugnou como sendo as sobras
gue nés votamos para atenuar, eu diria - votamos para atenuar, para 70% em vez de 10% -, esta resultando no seguinte:
em Cuiaba, nds temos 25 Vereadores de 19 partidos. Em Blumenau, que eu considero uma cidade exemplo de civilidade,
civilizac8o e democracia, temos 15 V ereadores de 13 partidos; ou seja, nds ndo temos a coragem de enfrentar que o partido
politico é, na democracia do mundo, a Unica forma de aglutinar e receber os votos, que, se ndo forem pessoais, seréo da
turma, ou seja, do clube ou daideologia que o compde.

Ent&o, nds ndo aceitamos isso em nome de uma porcdo de razbes idbneas. Entdo, eu pego vista, primeiro, porque
ndo concordo com o cardter mamangava da proposta, sem denegri-la - a mamangava é insubstituivel, se ndo houver
mamangava ndo teremos polinizacdo de maracuja e vamos todos ficar mais nervosos.

Segundo, na California esta sendo realizado o segundo recall em 20 anos, o segundo recall - o primeiro concedeu a
Cdliférnia a honra de ter Schwarzenegger como Governador, depois do recall -, e agora pode ser que o Newsom - acho
que é assim que se pronuncia - sgja substituido também. E uma coisa democrética, ndo tenho nada contra experimentar,
mas ndo numa proposta que chegue 15 dias antes de uma eleicéo.

Terceiro e Ultimo ponto: federagdo. Eu quero aqui dizer que eu sou a favor da federag8o, mas como consequéncia, repito,
como consequéncia da ndo coligagdo nas elei¢bes proporcionais, ipso facto, sob pena de conspirarmos contra mandatos
legitimos so porque o partido ndo conseguiu, em uma fase de transi¢éo, vencer a clausula de barreira, isso € conspirar
contra o voto direto. Ent&o, a federag8o, Senador Alvaro Dias, € uma consequéncia, ndo o inicio da transi¢do.

Entao, feitas essas quatro colocagdes, eu nem vou comentar o conjunto que a senhora analisou. Meus parabéns! E um

trabalho digno de uma forte mulher, porque os marmanjos ndo tém paciéncia. S0 as Unicas que conseguem fazer oito
C€0isas a0 mesmo tempo.

E quero homenagear a Senadora Elisiane porque eu também sou a favor da Emenda n° 2 dela. Eu sou de um Estado,
Senadora, Santa Catarina, onde o maior vulto da histéria é Anita Garibaldi, e quem manda |4 em casa é sempre amulher.
Ent&o, se tem um Estado que esta doido para ser sempre ...
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A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - E por isso que o senhor € uma pessoa
excepcional .

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... mandado pela mulher... Pode contar
comigo na sua emenda. N&o sei, ndo posso me comprometer nesta oportunidade. Mas é uma emenda digna de um belo
debate e de uma boa construc&o.

Muito obrigado.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Entdo, eu ja sei que V. Exa. va votar
COM O meu requerimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Jame cooptou.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Agradego, Senador
Esperidido Amin.

Apenas parafazer um esclarecimento. A Federagdo ndo esta aqui.

Comungo ipsis litteris com o que V. Exa. disse: federagdo so se garantirmos o fim das coligagdes.

Como dlternativa, poderiamos pedir para o Presidente, em se confirmando a garantia do fim das coligagdes, que nos
pudéssemos derrubar o veto do Presidente da Republica.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Dugue namesma linhal

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir atencéo do

Plenario, dos Senadores e das Senadoras. nés estamos com um quérum qualificado de 27 Senadores presentes e também
vérios Senadores de maneiraremota

Senador Tasso, bom dial

Conversel com a Secretaria da Mesa, e, até agora, nds temos sete Senadores inscritos para discutir a matéria. Oito
Senadores, perddo. O Senador Fabiano Contarato também pediu inscricéo.

O que acontece? Regimentalmente, eu estava consultando a Secretaria da Mesa, regimentalmente, o pedido de vistaadia
adiscussio. E regimental. Vamos ter que transferir esta reunido, por conta do prazo, para a proxima quarta-feira. Entéo,
nos vamos ter que ter, novamente, uma nova reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica, para a gente cumprir 0s
compromissos que foram assumidos pel o Presidente do Senado com o Presidente da Camara paraavotagdo desta matéria,
gue € uma emenda constitucional antes do prazo da anualidade.

Ent&o, regimentalmente, eu sou obrigado a conceder vista coletiva a vérios Senadores. Vista coletiva. Outros Senadores
pediram.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu apenas fui o primeiro locutor. N&o
quero que o senhor me carregue.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - N&o mate o mensageiro.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - N&o. Eu sou uma mamangava de outro
polen.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Um mensageiro.

Entdo, eu queriafazer uma consulta. Eu falei com o Dr. Ednaldo aqui.

A gente tem oito Senadores inscritos parafazer a discussdo e temos outras matérias paravotar. Se agente fizer a discussdo
hoje...

N&o sei se a Senadora Simone Tebet quer fazer alguma intervencéo.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Sr. Presidente, apenas
assim, a ndo ser que os demais, obviamente, Senadores pensem diferente: eu gostaria de assinar embaixo de tudo aquilo
gue o Senador Esperidido Aminfalou, porque ele, praticamente, 0 Senador Esperidido Amin, com muito mais propriedade
do que eu, resumiu, em pouquissimas palavras, 0 meu relatério.

Acho que a maioria pelo menos dos Parlamentares, pelo que eu percebo, tem, nas coligagdes, realmente um instrumento
gue ndo so atrapalha todo o processo, mas realmente inviabiliza o presidencialismo que todos nés queremos.
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Eu gostaria apenas de ponderar o seguinte: como, diferente de um projeto de lei, aguilo que nos fizermos ndo pode ser
alterado pela Camara, e 0 meu projeto vai exatamente ao encontro do que o Senador Esperidido Amin prop6s, que é
realmente a gente enterrar de vez a possibilidade de coligacéo em elei¢des proporcionais no Brasil, eu pergunto se nés
ndo poderiamos dar vista de uma hora, se nés ndo poderiamos votar na Comissdo e enterrarmos este assunto em nome
da seguranca juridica.

Eu acho que o Pais precisa de paz para trabalhar. Nés temos uma pauta imensa. Se fosse a divergéncia, ndo. Eu gostaria
até que o Senador Esperidido Amin reescrevesse 0 meu parecer com essas palavras tdo poéticas, mas eu acho que, pelo
menos, naguilo que é essencial; os demais itens, com excegdo de um ou de outro ponto, todos eles nos retiramos da PEC.

Repito: o que for aprovado aqui ou rejeitado ndo volta para a Camara dos Deputados. Ele vai, no caso da aprovagéo, da
rejeicdo, ainda que eles facam alteracdo |14, precisa novamente esta Casa ser ouvida.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - N&o vai dar tempo.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Entdo, eu ndo sei. Eu gostaria de
ponderar nesse sentido. Eu acho que nés temos uma pauta extensa. Da mesma forma, cria expectativa com os partidos
pequenos que nostém procurado. Cada um tem o seu voto, cadaum ja sabe como votar. Eundo sei... Gostariade, primeiro,
obviamente, com toda a delicadeza que o Senador Esperidido Amin teve comigo... Obviamente, se ele disser "néo", eu
ndo gostaria nem de ouvir os demais Lideres. E ele quem tem a palavra final. Ent&o, eu gostaria de fazer esse pedido
encarecido ao Senador.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Antes de passar a palavra para o
Senador Esperidido, o Senador Anastasia também pediu aqui para discutir.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Paradiscutir.) - E t&o somente, Sr. Presidente - agradeco -, para corroborar
a posicdo da Senadora Simone. Eu compreendo integralmente as razées do Senador Esperidido. A nossa comunhdo é
integral. Alids, publico era o debate que fizemos. Entdo, no mérito, estamos totalmente de acordo.

Mas, salvo engano meu, eminente Relatora, como V. Exa. disse, todas as observagdes feitas pelo Senador Esperidido
Amin estdo acolhidas no relatério. Tudo foi rejeitado, e remanesceu, inclusive com o prazo constitucional, tdo somente a
guestéo das mulheres e dos candidatos negros - a questdo da contagem -, que € 0 Unico ponto que teria a necessidade até
daaprovacdo prévia, mas € um dispositivo em relagdo ao qual eu acho que haveriao aplauso e o reconhecimento de todos.

Entdo, de fato, parece-me, Sr. Presidente... Claro, o pedido de vista é regimental - ndo ha o que discutir -, € automético.
Agora, caso 0 Senador Amin considere a ponderagéo feita pela Relatora, ja que o texto do parecer € exatamente nessa
linha - e eu acho que evoca a maioria deste Plenario -, pelo menos, parece-me que a posi¢ao da Relatora recebe 0 nosso
aplauso. E a ponderagso também que fago para ajudar no debate.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu consultei a SecretariadaMesa.
A proposta da Senadora Simone s6 pode ser atendida pela Presidéncia caso haja um entendimento do Plenério, porque o
pedido de vista é regimental e tem até cinco dias. Em sendo até cinco dias, podem ser 24 horas, mas pode ser uma hora,
como foi a solicitacdo da Senadora Simone Tebet.

Voltando, recapitulando o que eu queria falar ainda ha pouco, antes da proposta da Senadora Simone: se nés formos
discutir essamatéria hoje com os oito Senadores que estdo inscritos e 0s outros que podem seinscrever, nGs vamos debater
amatéria, sendo que ha um pedido de vista que nds ndo vamos votar. Eu vou transferir a votagcdo dessa matéria, caso ndo
haja esse entendimento de uma hora, ou de duas horas, ou de meia hora. Se houver entendimento, a gente consegue fazer.
N&o estamos amparados no Regimento, mas, a partir do entendimento da totalidade da Comissdo, a gente pode fazer,
porgue o Plenério é soberano e o entendimento se sobrepbe a essas questBes regimentais.

Eu quero, pelo menos, que nds fagamos a discussdo da matéria hoje, se tivermos que fazer, e ougamos os oito, dez, quinze,
vinte e sete Senadores - vamos ouvir todo mundo -, mas, na outra quarta-feira, nés vamos so votar, porque, so votando na
outra quarta-feira... Vai ser que dia? Dia 20? Dia 22. Estamos a dez dias de mandar para a Camara. Se, na outra quarta-
feira, agente for fazer a discussdo de novo da matéria....

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - N&o volta para ca. E so apromulgacio, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - E verdade.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - N&o harisco.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - E verdade.
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A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Eu s6 fago um pedido
especial: que nds possamos votar e promulgar até o dia 2 de outubro, porque ha um item que é muito caro para a bancada
feminina, que é a contagem em dobro do fundo para as mulheres e negros. Entdo, € sb por isso que estou sendo um pouco
insistente nesse calendario.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu consulto se 0s Senadores que
estdo aqui presentes e as Senadoras concordam com a proposta da Senadora Simone Tebet de fazermos esse pedido de
vista como uma suspensdo de...

Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Eu vou, se me permitir...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem.) - Presidente...

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MYS) - Fizeram uma pergunta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - ... 0 senhor veja que eu sou mandado
pelas mulheres mesmo, com muita alegria.

Mas eu quero dizer para o senhor o seguinte, publicamente: eu ndo serei objecdo a que o Plenario vote hoje.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - AP) - Entdo, nésvamosfazer adiscussao
e vamos votar hoje. Pronto! Vamos encerrar! Muito bem! (Palmas.)

N&o havera pedido de vista.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Houve uma pergunta,
Sr. Presidente, para deixar bem claro, em nome da transparéncia.

Nés acatamos quatro itens, paradeixar bem claro.

Fiz um resuminho aqui. Mulheres e negros el eitos contardo em dobro parafins de célculo do valor dosfundosnaeleicdo de
2022 até 2030, paraincentivar mulheres e negros; nés abrimos mais uma exce¢do que ja tem uma determinagdo também
dos tribunais que, quando o Parlamentar muda de partido, com a anuéncia do partido, ele ndo sofre as penalidades. Isso
parece que é quase que uma unanimidade; uma regra transitoria, enquanto ndo vier a lei acerca da incorporagdo dos
partidos, prevé gque as sanctes aplicadas aos dirigentes do partido incorporado ndo passam ao incorporador, porque iSso
também ja €, ndo existe responsabilidade objetiva no Brasil para esses efeitos, os tribunais ja decidiram também, mas
como, s vezes, os tribunais inferiores decidem de um jeito, até chegar |a em cima, mas isso é pacifico. E muito simples,
ele ndo podeter aresponsabilidade pel os meus atos, é basicamente o que esté dizendo; e, por fim, abre essapossibilidade...
A possibilidade ndo, estabel ece que quando houver plebiscito municipal, ele deve ocorrer s6 na época, no dia da eleicéo,
para ndo ficar fazendo um monte de el ei¢cdes fora de hora, gastando com radio, gastando com televisdo.

Entdo, apenas aproveitei aquilo que vi que era consenso, que contribui, que melhora o0 nosso sistema eleitoral, a nossa
lel partidaria eleitoral, Sr. Presidente.

O resto tudo foi rejeitado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senadora Simone.
Ent&o, vamos para a lista de oradores inscritos para discutir a matéria.

Senadora Eliziane.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - SE. Pelaordem.) - Sr. Presidente, apenas
pelaordem, se V. Exa. entender que acelera os trabalhos.

Eu vou apresentar pedido de vistanositens 2 e 4.

Nos préximos itens que serdo votados, item 2 e item 4, vou apresentar pedido de vista para que V. Exa. ja va maturando
como vai processar isso dada a celeridade.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim, perfeitamente, Senador
Alessandro, apds aleiturado relatério.

Senadora Eliziane.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Sr. Presidente, eu tenho quanto tempo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Dez minutos.
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A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Eita, coisa boa.
Sr. Presidente, eu queria cumprimentar a Senadora Simone Tebet...
(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - ... e vou me centrar aqui, Presidente,
pediria agui a atencdo dos colegas...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/ DEM - AP) - Eu queria pedir atencdo dos nossos
convidados que estdo ai atras, no fundo.

Nos fizemos... Vérios Senadores convidaram 0s seus assessores para participar, mas a gente esté vendo aqui....
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - E o Judiciério que esta ali, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Enfim, queriapedir acompreenséo
porgue os Senadores estdo usando da tribuna e também pedir, pois estd muito aglomerado aqui ao lado, aqui nalateral da
Comissdo, que, se hdo tiver cadeira que a gente pudesse intercalar os...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - N&o, ndo é com V. Exa., é aqui
do lado.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir aqui nas duas
laterais, que 0s assessores pudessem tomar seus assentos.

Concedo apalavra a Senadora Eliziane.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, senhores
colegas, eu queria, inicialmente, cumprimentar a Senadora Simone Tebet pelo relatério.

Esta dificil, Presidente.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - AP) - Senador Jorginho.
(Soa a campainha.)

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Talvez se V. Exa. passar paraum homem
falar antes de mim, conseguiria segurar o siléncio na sequéncia.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Poderiamos ter ficado sem essa
aqui, nés homens.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Sr. Presidente, eu queria cumprimentar
a Senadora Simone Tebet pelo relatério, fazendo jus a sua competéncia, que honra a todas nds mulheres e ndo vou fazer
aqui, Presidente, um debate em toda a matéria, em toda a PEC, eu vou me centrar agui fundamental mente nos itens que
sdo relativos as mulheres.

Eu queria...
Estadificil, Presidente, esta realmente dificil.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir a compreensdo
dos Senadores.

A Senadora Eliziane ja estg, pelaterceiravez, tentando usar a palavra.

Lider Fernando, Senador Nelsinho, eu acho que nés temos muitos convidados aqui na reuni&o da Comisséo hoje.
O protocolo do ato ndo é um assessor... (Pausa.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Muita euforial
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir, por gentileza, a
atencdo e solicitar aos Nnossos assessores que nos ajudem com todos os convidados que estdo aqui na Comissdo. A gente
quer fazer areunido da Comissdo com a presenca dos senhores e das senhoras agui, mas a gente tem que garantir apalavra
a Senadora. Elaesta...

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Sr. Presidente, agoravamos |4 Talvez
agora a gente consiga.

Sr. Presidente, eu queria cumprimentar a querida Simone Tebet - sd vou pedir para zerar o meu tempo, Presidente, ali,
e colocar os dez minutos -, que é uma Senadora que honra o Brasil, que honra todas nés, mulheres, como nossa L ider
feminina.

Eu queria me centrar agui fundamental mente na pauta feminina, na pauta de género, de cotas, e ai eu fago um destaque
muito importante, que acho que sera um avango parao Brasil nessaluta pelaequidade, que é a garantia do voto em dobro,
parafins de fundo eleitoral, para mulheres e também para negros.

Todos nés sabemos 0 que € a nossa participagdo feminina comparativamente com os demais paises do mundo. Nés,
mulheres... Infelizmente o Brasil, gente, € um dos paises, hoje, que tem a menor participacéo feminina entre homens e
mulheres. Aqui, nas Américas - Américado Sul, América Central e Américado Norte -, nés somos o segundo pais com a
menor participacdo feminina. Na América do Sul, nés somos o Pais que tem a menor participagéo feminina. V océ pega,
por exemplo, a Argentina, a Venezuela, enfim, todos os paises daqui, e vocé vai ver que o Brasil ainda tem a menor
participagdo. Vamos pegar o Chile, agora, recentemente. Olhem o que aconteceu no Chile! N6s, as mulheres do Chile
devolveram cadeiras para os homens, 11 cadeiras, porque €las chegaram a um estagio tal de paridade que tiveram que
devolver as cadeiras, Amin, exatamente para manter a paridade entre homens e mulheres.

Um ingtituto muito importante no Brasil, o Instituto Patricia Galvao, mostra que, se mantivermos a legislacéo €eleitoral
gue nés temos, a mulher s6 sera igual a0 homem, no Brasil, em 2118. Isso significa que nds vamos levar cem anos
praticamente para termos igual dade entre homens e mulheres, pelo andar da carruagem em que nés estamos, porque o
acesso as estruturas em relagdo as mulheres € extremamente deficitério. Nés sb conseguimos melhorar um pouco, agora,
na Camara dos Deputados, pelo acesso ao fundo €eleitoral, porque, quando nés ndo tinhamos acesso a fundo eleitoral, a
situac&o ainda era mais dificil.

Vejam, eu sempre digo, quando a gente fala de prioridade para qualquer coisa, do ponto de vista publico: vocé tem que
ter prioridade orcamentéria. Eu ndo posso dizer que a mulher € minha prioridade, homens, se eu ndo dou para essa mulher
0 acesso orcamentario. Nos garantimos ai 30% no TSE, numa luta de Senadoras e Deputadas - e eu fui varias vezes
caminhando para 0 TSE -, nds tivemos acesso ao fundo eleitoral de 30% e saimos de 40 mulheres, aproximadamente,
46 mulheres, paramais de 70 mulheres na Camara dos Deputados. Acesso afundo eleitoral! Ou sgja, € dessa forma que
nos vamos evoluir. Até nos paises orientais, em que o nivel de exclusdo feminina é grande, como no Afeganistdo, por
exemplo, alegidacdo em relagdo a participagdo feminina € melhor do que no Brasil.

Entdo, esse € 0 cendrio que nods estamos vivenciando: participagdo em torno de 10% a 15%. E nds evoluimos porque nos
ja estivemos em situacdo pior. L& atrés, nem direito ao voto nds tinhamos, nem direito a votar nés tinhamos! Hoje eu
sou Senadora, a Simone, a Soraya, a Leila, e nds somos agui 12 mulheres, porque chegamos a duras penas, resultado do
sacrificio, daluta, do empenho, daentrega, do sangue e do suor de vérias outras mulheres que nos antecederam e de varios
outros homens que compraram essa briga também.

NOs, que estamos hoje agui, temos uma obrigacdo de geracdo de demarcar o Senado para a frente. Ndés temos uma
obrigacdo, com 0 NOSSo povo, com a nossa histéria e com a nossa responsabilidade publica, de demarcar novos cenérios
parao Brasil.

Alguém pode dizer, e éfato, nés estamos aqui no limite davotagado, porque nds sé teremos mais uma CCJ, antes do prazo,
para termos realmente a vigéncia dessa PEC para a €l ei¢do do ano que vem. Entéo nés temos que correr contra o tempo.

E ai eu reconheco a posicdo da Simone quando diz: Eliziane, se eu admitir atua emenda nds vamos voltar paraa Camara
e talvez a gente ndo consiga, por exemplo, assegurar a situagdo de mulheres e também a de negros.

E fato.

Mas eu quero fazer aqui um apelo aos 27 membros desta Comissdo, entre homens e mulheres. E fago um apelo aqui, em
nome da luta feminina. Nés apresentamos aqui duas emendas. Hoje nés temos apenas uma Governadora no Brasil.

No Maranhdo, em toda a histéria, nds tivemos apenas uma mulher a governar o Estado. Nés sb temos hoje no Brasil 7
Vice-Governadoras, ou sgja, se agente ndo mudar alegislacdo brasileira, nds ndo vamos evoluir. Aqui ho Senado Federal
noés s temos 12 mulheres.
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Entdo, eu apresento duas emendas que eu acho que S30 extremamente pertinentes. E a emenda que estabelece que a
isonomia... Eu ndo estou pedindo um elemento a mais, ndo estamos pedindo um privilégio a mais, nenhum, zero. Nés
estamos pedindo autonomia e isonomia na paridade de candidaturas, ndo € de vaga, ndo, vaga a gente vai lutar para
conseguir, para chegar |14, € de candidaturas; ou sgja, nas chapas maoritérias, nés termos a participagdo de homens e
mulheres. O homem é candidato, nds temos umavice mulher. A vice é candidata, nés temos um vice homem. Onde é que
esté o problema disso, meu Deus do céu? Nao existe problema em relagdo aisso.

Esta bom, ndo podemos votar na PEC, porque elavai voltar paraa Camara. Eu quero entdo transformar o meu destaque,
e eu quero dizer, ancorada no Regimento Interno do Senado Federal, para constituir um projeto auténomo, uma PEC
autbnoma, porgue a gente separa desta PEC, nds vamos tramitéa-la la no plenario principal depois, e la é desmembrado
e nds vamos votar e discutir o mérito.

Eu quero pedir aos colegas aqui, haforma, se vocés ndo concordam com o projeto, tudo bem, vamos discutir depois, mas
eu quero pedir aqui 0 apoiamento de vocés para que nds possamos desmembrar essa PEC e resolver as duas situagdes.
Nés garantiremos a continuidade da PEC aqui, sem nenhum prejuizo, portanto resguardando aquilo que é determinado,
do ponto de vista regimental, que é a ndo alteracdo para que e€la ndo volte para a Camara e siga para a sua promulgagao,
e a gente continua com uma PEC paralela parafazer a discussdo do mérito.

Se elavai passar ou néo, vai depender damaioria do colegiado do Senado Federal, no Plenario principal. Entdo, eu queria
fazer aqui este apelo, em nome da luta feminina brasileira, em nome de uma luta historica que nos temos hoje e de um
anseio, de um desgjo, para que homens e mulheres possam ter direitos iguais neste Pais. Nés somos hoje mais de 50% da
populagdo e somos apenas em torno de 12 a 15% do universo de participagéo.

Nas candidaturas majoritérias, o percentual ndo chega nem a 1% em relagdo ao Governo porque nds sd temos uma
Governadora num universo de 26.

Entdo, fica aqui, Presidente, aos colegas, 0 meu apelo para que nds possamos desmembrar, ancorados no Regimento,
Presidente Davi Alcolumbre, transformar o nosso destaque em um requerimento de desmembramento da PEC,
transformando numa PEC paralela, para que ela possa ser votada em Plenario.

Muito obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - E o parto mais acelerado que a
humanidade javiu.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - AP) - Préximo Senador inscrito, Senador
Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Paradiscutir.) - Muito obrigado, Sr. Presidente, eu ja me manifestei antes,
de maneiramuito rapida.

Eu quero cumprimentar arelatora pelo trabalho realizado e concordar com as ponderactes da Senadora Eliziane.

Eu acho que o dispositivo que remanesce € muito importante na medida em que prestigia as candidaturas femininas e
negras.

Entdo, eu queriamanifestar o meu apoio integral ao relatério da Senadora Simone e dizendo, de fato, sobre a previsdo das
coligacBes, nas eleicles proporcionais, que elas levam a uma distor¢do da vontade verdadeira do eleitor no voto, motivo
pelo qual eu discordo do teor da PEC e concordo integralmente com o relatdrio de S. Exa., Senadora Simone Tebet.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Anastasia.

SO para recapitular, eu tenho varios Senadores inscritos aqui, e o entendimento foi de votag&o ainda na sessdo de hoje.
Senador Favaro.

O SR. CARLOSFAVARO (PSD - MT. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, vou ser muito breve.

Colegas Senadores e Senadoras, eu quero simplesmente parabenizar o relatério da Senadora Simone Tebet. Ela foi a
esséncia do problema. Como disse muito bem o Senador Amin, ndo é pertinente e ndo é democrético, por mais que alguns
possam achar que o sgja, nés termos 35 partidos politicos neste Pais. E com as regras atuais, temos exemplos como o
de Cuiabd, o de Blumenau e de tantos outros L egislativos tendo a maioria dos lideres de st mesmo. 1sso ndo é produtivo
para as politicas publicas.
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Quero ressaltar os argumentos para o fim da coligagdo, o fortalecimento partidério, que se complementard com o Projeto
de Le 783, de minha autoria, que foi aperfeicoado na Camara dos Deputados, na Ultima semana, e vem ao Plenério desta
Casa, na proximaterca ou quarta-feira, em que nds vamos estabel ecer as regras sobre as sobras eleitorais. Com isso, nos
vamos melhorar o nivel da régua, vamos subir o nivel da régua para que nés possamos ter ideol ogicamente dentro dos
partidos os principios do voto do eleitor sendo representados.

Por isso, faco o encaminhamento aqui e o apelo aos colegas Senadores que votemos favoravelmente ao relatério da
Senadora Simone Tebet.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Senador
José Anibal.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, claro que
aintervencdo da Senadora e também a do Senador Esperidido Amin foram suficientes para nos alertar da dimensdo e da
importancia daquilo que estamos votando.

Eu queria concordar com a convergéncia que al cancamos no sentido de procurarmos votar a matéria hoje, mas eu queria
destacar, mais uma vez, que eu tenho uma preocupacdo acentuada de que essa questdo das coligacdes seja realmente
rejeitada.

Esse processo ha Cémara dos Deputados foi consequéncia de um intento que poderia ser malsucedido de aprovar
o "distritdo". O "distritdo", entdo, é a forma final da dispersdo partidéria, da promiscuidade partidaria. Como forma
intermedi&ria, o retrocesso. O impacto do fim das coligages nas elei ¢des municipais de 2020 foi muito positivo, muito
positivo, com consequéncias de diversas naturezas. Agora, retroceder éinaceitével, e o Senado tem aobrigacéo derejeitar.

Mas eu quero também chamar a atencdo, Sr. Presidente - e essa é umainiciativa que V. Exa. pode ter -, e fazer um apelo
para que a gente possa ter uma reunido do Congresso semana que vem, de tal maneira que possamos apreciar alguns
vetos do Presidente, entre eles o veto afederacdo de partidos. Eu acho que esse € um gesto importante que nos cabe fazer
para que forgas politicas que estéo navida piblica ha anos, que tém sintonias claras e efetivas com a sociedade brasileira
possam se organizar, se federalizar para as disputas eleitorais.

Deixo aqui este apelo ao Presidente e aos outros Senadores. que tenham a mesma sensibilidade para que o Congresso se
relina na semana que vem e possamos apreciar esse veto do Presidente.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador José Anibal.
Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para discutir.) - Presidente Davi
Alcolumbre, Srs. Senadores e Sras. Senadoras, eu peco desculpas aos colegas, mas eu tenho que manifestar o meu
inconformismo. Eu fico com aimpressao, as vezes, de que me coloco sempre nacontramao - ontem no Plenario do Senado,
hoje aqui nesta Comissao -, mas eu quero continuar a minha trajetéria politica sempre com coeréncia.

NOs somos defensores do bicameralismo ou ndo? Porque a impressao que fica é que nds estamos abdicando da nossa
prerrogativa de Casa revisora. Sempre a pretexto de que ndo pode voltar paraa Camara, em razéo do prazo, nés estamos
chancelando o que vem, o pacote que chega nds assumimos COMO NOSSO, assuMmimos equivocos, assumimos acertos, é
evidente, mas assumimos equivocos. Nos ndo somos um deserto de ideias. O Senado ndo tem ideias? N&o tem sugestdes?
Nao tem nada a propor? Nao tem competéncia para aprimoramento da legislagdo? Nés somos acusados de legislar mal
constantemente, e muitas vezes com razéo.

E por essaraz3o que quero manifestar o inconformismo. E vou manter o pedido de vista, Presidente. Talvez eu ndo tenha
sido ouvido.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - N&o, eu falei que foi pedido de
vista coletivo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - Certo, 6timo, porque é pelo
menos uma forma de amadurecermos um pouco mais até a proxima semana.

NOs discutimos reforma tributaria hé tantos anos, ndo €? E temos que pedir perdao ao povo brasileiro - reforma politica,
alids - porque ndo a realizamos. Eu passei a defender a tese de que a reforma politica sO ocorreria neste sistema
presidencialistade muito poder se 0 Presidente da Republica assumisse alideranga do processo, nomeasse uma comissao
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de especialistas para redigir um projeto e o submetesse ao Congresso Nacional, buscando apoio da maioria para a sua
aprovagao, fugindo ao corporativismo natural que existe. Nos ndo fazemos reformas, nés apresentamos remendos a uma
colcha de retalhos. Mais uma vez estamos repetindo esse cenario. Estamos aqui discutindo um remendo proposto pela
Camara a uma colcha de retal hos e, dessa forma, ndo oferecemos a sociedade brasileira um modelo politico compativel
com as suas aspiragdes de modernidade. Nés estamos mantendo 0s mesmos equivocos, 0S mesmos erros, Ndo construimos
partidos politicos de verdade. Ndsinvertemos as prioridades. Nés discutimos a periferiado processo e ndo o nicleo central
para que a reforma politica realmente reduza os indices de corrupgao no processo eleitoral e possa ser compativel com
0 anseio de modernidade da nossa sociedade.

Estamos discutindo coligagbes. Mas por que estamos discutindo coligacfes? Porgque ainda ndo construimos partidos de
verdade. O que ocorre é que, com o sistema atual, alguns Governadores - ndo todos os Governadores - utilizam-se da
méaquina estatal para a cooptacdo e, evidentemente, atraem para 0s seus partidos a maioria esmagadora dos candidatos
viavels...

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - ... num processo de extin¢do de
partidos outros, de outros partidos. 1sso se verifica em alguns Estados - eu repito, ndo generalizando, obviamente, porque
nem em todos os Estados isso ocorre. E evidentemente isso ndo trabalha a favor da moralizagdo do processo eleitoral.

Por essarazdo, Sr. Presidente, nds vamos continuar insistindo. E 6bvio que ha uma dose forte do corporativismo, porque
ha partidos defendendo seus interesses, porque ha Parlamentares defendendo seus interesses na busca da reelei¢céo. Por
exemplo: por que ndo incluir Senadores nesse processo de definicdo da clausula de barreira? N6s ndo representamos a
populagéo?

N6s ndo somos representantes da soci edade? Nos somos excluidos desse processo do parémetro paraafixagéo, inclusive,
derecursosdefundo eleitoral, do parametro paraestabel ecer aclausulade barreira. Nos estamos nos considerando ausentes
Nesse processo representativo.

Portanto, Sr. Presidente, inconformado com esse cenario, eu encerro. Eu gostaria de, mais umavez, fazer um apelo para,
guem sabe no proximo ano... O proximo ano - eleitoral - € complexo, mas quem sabe, em umanovalegisiatura, o Congresso
Nacional possa, realmente, realizar umagrande reforma politica que incluaemendas como, por exemplo, de Senadores do
Podemos. O Senador Jorge Kajuru apresentou emendas, 0 Senador Girdo apresentou emendas. Ha projetos que tramitam
na Casa que acabam com a reelei¢cdo para 0s cargos executivos. Ha projeto que tramita na Casa reduzindo o nimero de
Parlamentares no Senado e na Camara dos Deputados. Nés temos que enfrentar essa realidade. Essa discussdo precisa ser
transformada em fato aqui no Congresso Nacional.

Alguns paises ja determinaram a redugé@o dos Parlamentos, como a Itédlia, a Franca, o Chile. Por que nds ndo vamos
discutir quantos devemos ser, quantos Senadores devemos ser, quantos Deputados devemos ser? E hora dessa refundacio
do Parlamento brasileiro. Por isso, Presidente, 0 meu inconformismo quanto a esse momento que nds estamos vivendo.

E evidente que a Senadora Simone Tebet ndo poderiafazer milagre em dois dias, mas, certamente, fez um grande esforco
e, certamente, estatambém inconformada com o resultado final que nés obteremos dessa empreitada de votar um remendo
na colcha de retalhos.

Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Para discutir a matéria, eu

queria pedir a atencdo do Plendrio. Eu sei que esta sendo construido um entendimento com vérios Lideres, mas agora a
participacdo serd do Senador Carlos Portinho, Lider do PL.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Presidente, dali pode sair até outra PEC...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Do jeito que esta a conversa ali,
€ capaz. (Risos.)

Concedo a palavra e queria pedir atencdo, porque o Senador Lider Carlos Portinho vai participar da sessdo no modelo
remoto. Ele vai estar natela, discutindo a matéria.

Com apalavrao Lider Carlos Portinho.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela Lideranca. Por videoconferéncia.) - Muito
obrigado, Sr. Presidente.
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Meus colegas, depois de trinta dias internado, em Brasilia, tive que passar uma semana. Pego desculpas pela minha
auséncia presencial .

Como eu tinha pedido a palavra no inicio da sessdo, ha alguns temas que eu ndo posso deixar de registrar, Presidente.
Primeiro, 0 meu apreco por V. Exa., Presidente da CCJ, 0 meu respeito maior e absoluto, como a todos os meus colegas,
mas eu quero pontuar que o PL, por toda a sua bancada, apresentou a esta CCJ o pedido de convocagéo para a sabatinado
Sr. André Mendonca. Somos todos Senadores e acho que é absol utamente desnecessério qualquer constrangimento entre
nos, pares. Sei que V. Exa saberd conduzir da melhor maneira, mas pego que conduza com o espirito desta Comisséo e
da uni&o de todos os Senadores. Assim deve ser evai facilitar, inclusive, 0s nossos trabal hos. Fago esse registro em nome
da Bancadado PL e do oficio protocolado para a convocagéo do Sr. André Mendonca.

Com relacdo a matéria, fiz questdo de elogiar, no inbox, a nossa Relatora Simone Tebet, por mais uma vez se posicionar
segundo a lei hoje em vigor, que ndo da espaco para coligacdes. Elegemos uma democracia partidéria na nossa
Constituicdo. Deveria ser até clausula da pétreaisso. Nao é, mas ja esta consolidado o fim das coligacdes. A clausula de
barreira milita neste sentido do fortal ecimento dos partidos politicos, acima das pessoas - acima das pessoas.

Eu quero s, aqui, registrar também que ha aquel e ditado, Senador Esperidido Amin, que diz que dguamole em pedradura
tanto bate até que fura. O que eu vejo é ainsisténciano retorno desse tema. Vamos sepultar hoje, Senadora Simone Tebet,
essa questao? N&o! Esta vindo um cadigo eleitoral inteiro, para a gente, de novo, se debrugar sobre as mesmas questes.
Isto é antiproducente, € antiecondmico. Eu gostaria de fazer minha sugest&o para que reunissemos todas essas aterages
gue estdo vindo da Camara dos Deputados, por projeto de lei, com o novo Cédigo Eleitoral, pela derrubada dos nossos
gjustes na minirreforma eleitoral que fizemos antes do recesso e que a Camara dos Deputados, paraficar com a palavra
final, transformou num codigo eleitoral de iniciativa dela e vai engavetar as nossas propostas de julho. Estas poderiam
andar e ser aprovadas antes do periodo que antecede as el el ¢des, mas ndo foi esse 0 movimento da Camara dos Deputados.

Acham que ndo percebemos? Percebemos. Para ndo votar nossos projetos, fizeram um codigo eleitoral de iniciativa
prépria, que vai subir para, depois, descer. O que a gente muda é derrubado |4

Ent&o, eu ainda gostaria de colocar esse requerimento, essa sugestdo. Na verdade, sei que hd ai um clamor pela questéo
feminina, dos negros, cldusul as importantes desse projeto, que a Senadora esta mantendo, mas eu entendo que deveria ser
mais econdmico reunir toda essa discussdo no cédigo eleitoral que esta vindo, até porque precisamos, antes, articular se
as mudancas, se arevisdo, que cabe ao Senado, como Casa revisora, serd mantida acordada ou se agente...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sr. Presidente, eu nfo posso perder essa
arruaga. Eu quero participar dessa... Senador Carlos Portinho, eu quero participar dessa arruaga. Eu ndo consigo ficar fora
disso. Eu quero participar.

Quero ouvir. Sou obrigado aouvir o Carlos Portinho.

Presidente, devolvo a palavra ao Senador Carlos Portinho.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir a atencdo do
Plenario. O Senador Portinho esta remotamente. Ha uma sala de reunido ali. Se puderem construir... Porque, como esta
muito... Consultei o Senador Esperidido Amin, nosso decano...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Eu estou doido para participar dessa
reuni&o, mas néo posso.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria pedir...

Senadora Eliziane, V. Exa. cobrou calorosamente, ainda ha pouco... Entéo, eu queria pedir aV. Exa. que... Eu sei que a
luta € legitima, vai dar tudo certo, mas eu queria pedir que o Senador Portinho concluisse suafala.

Pode falar, Senador Portinho.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Muito obrigado, Presidente.

Eu confesso que ndo me lembro onde n&o fui ouvido, mas, para ndo repetir tudo hovamente, quero resumir dizendo que
agua mole em pedra dura tanto bate até que fura. N&o vamos enterrar esses projetos, essa questdo das coligacbes nesse
projeto. Vem o Cadigo Eleitoral. Precisamos saber se 0 Senado, como Casa revisora, sera respeitado nas suas devol uctes
a Camara dos Deputados. Existe uma minirreforma eleitoral que aprovamos antes do recesso agui, ho Senado, enquanto
a Camara aprovava, também, pequenos gjustes eleitorais. Ao que eu me lembre, me pareceu € que o combinado era que
uma Casa votaria as sugestBes da outra, de forma harmbnica e dentro de uma articulagdo minima, e o que eu vi foi uma
"pernada’, com todo o respeito, porque nossos gjustes nas questdes el eitorais antes do recesso foram transformados num
codigo eleitoral de iniciativa da Camara. Para qué? Para chegar ao Senado, 0 Senado revisar, voltar para a Camara, e
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derrubarem tudo, como fizeram com aM P 1.040 e como evitamos que fizessem com a 1.045. Ento, essaquestdo eleitoral,
gue interessa a todos, acho que ndo é de afogadilho. Acho que precisamos fazer isso em articulagdo com a Camara dos
Deputados, retomar esse didlogo, talvez numa Comissdo mistaque pudesse interceder afavor, e que nés possamos avangar
em temas que sdo relevantes, principa mente encerrar discussdo sobre volta das coligagdes. Somos uma democracia
partidaria, assim eleito na nossa Constituicao Federal. Para mim, quase uma clausula pétrea, porque é a génese da nossa
democracia participativa, através da representatividade dos partidos.

Ent8o, Sr. Presidente, a minha sugestdo era que reunissemos todos esses projetos, mais o Cédigo Eleitoral que veio da
Cémara, e pudéssemos tratar tudo em conjunto, sendo teremos vérias, seguidas reunides sobre 0 mesmo assunto.

E o que eu queria dizer, para encerrar, € que ndo sendo possivel essaideia, sou de acordo com o relatdrio, nesses pontos
gue manteve a Senadora Simone Tebet, e muito mais por conta da questdo do peso das mulheres, porque, se ndo fosse por
isso, eu manteria o pedido de vista, que alias era minha intengdo, ndo €? Mas para ndo prejudicar... Até concordo, mas
acho contraproducente, acho que falta uma articulagdo com a Camara dos Deputados sobre essa matéria, e ndo vamos
passar isso no afogadilho.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Deixe-me fazer umamanifestacéo

aqui para a Comissdo Diretora, que esta ali discutindo o relatério. Eu conversei com o Senador Alvaro, e foi feito um
entendimento aqui. S6 que agora também o Podemos vai manter o pedido de vista.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - N&o, estou aqui...
(Intervencdes fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Senadora Simone.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora) - Obrigada, Sr.

Presidente.

Enquanto eu falo rapidamente, eu vou pedir s6 para que o Podemos possa me apresentar 0 nimero da emenda que nés
vamos destacar. Se puder 0 Senador Alvaro conversar com os colegas, porque so faltaisso parafechar.

Sr. Presidente, muito rapidamente, quero primeiro agradecer ai as manifestactes €l ogiosas ao parecer, dos colegas. Como
eu dissenoinicio, esse éum parecer coletivo. Em nomedo Dialnternacional daDemocracia, vamosdemocratizar, Senador
Veneziano, e fico muito feliz, porque especialmente uma das alteragdes que agora eu volto a acatar tinha, no mérito, jao
meu consentimento. Eu apenas néo haviatido a oportunidade de conversar com todos os L ideres e todos os Senadores.
Entdo, Sr. Presidente, muito rapidamente, retificando aqui, nds vamos acatar a sugestéo da Camara dos Deputados em
relacdo a possibilidade ja de aterarmos a posse do Presidente da Republica e dos Governadores e Vices. A posse do
Presidente, no dia 5 de janeiro, e dos Governadores e Vices, no dia 6, a partir da eleicdo de 2026. Houve um consenso
aqui. E aquestio de mérito.

A segundaalteracdo, Sr. Presidente, atendendo aum reguerimento do Cidadania, nostermos do Regimento Interno, acato a
sugestéo da Senadora Eliziane e do Senador Alessandro paratransformar a Emenda 2, destacar aEmenda 2 paraconstituir
um projeto auténomo. Vai parao Plenario, para que o Presidente possa designar Relator.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Consultei a Secretaria-Geral da
Mesa quando a Senadora Eliziane colocou isso, e ndo ha como fazer.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - N&o, ndo, vai para o Plenario.
A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - A questdo da Relatora, Presidente.

A SRA.SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - MS) - E paratransformar em projeto auténomo,
val para o Plenario para distribuicdo. Ai, ou ele ou V. Exa. pode designar o Relator, ou inclusive estou a disposicéo, se
for necessario.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Ndo, mas o relatorio esté pela
rejeicao.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sim, mas agora eu estou acatando a
sugestéo dela de transformar a emenda em um projeto autdnomo. Portanto, destacado do meu parecer.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Mas ela vai ter que recolher as
27 assinaturas?

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Presidente, a decisdo é da Relatora.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Né&o.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - A Relatora que estd querendo a PEC
paraela.

O SR.ALVARO DIAS(Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS- PR) - Seforem necessarias assinaturas,
Sr. Presidente, hd um acordo aqui para a sequéncia.

O SR. CARLOSPORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) - Sr. Presidente, €la pode aproveitar as mesmas
27 assinaturas.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - E, porque eu acato...
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Ah, entendi, entendi, entendi.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - S6 que ai obviamente comeca tudo
de novo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - AP) - N&o, comega, esta certo.

A SRA.SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidospelo Brasil/MDB - MS) - No sentido deter novo relator ourelatora.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Mas ndo vai ao Plenario?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sim, vai ao Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Paravoltar paraa CCJ. Estd bem.
A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Entdo, espere ai, Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - Senadora Simone, Senadora
Simone...

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Presidente, pelaordem. Nao, Presidente,
pela ordem.

Vamos aqui porque todo mundo...
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Entéo, s6 um minuto.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Vamoster clarezaparaagente ndo achar
gue vai enrolar alguém. Desculpe-me ai 0 Presidente Davi.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Presidente Davi...
A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Vegjabem, vamos|a

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC. Pela ordem.) - Presidente, eu vou ter que pedir
vista da matéria antes de ser apreciada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Pronto, resolveu o problematodo.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - N&o.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Senador Jorginho, eu ndo entendi. V.
Exa. pediu vista de qué?

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sr. Presidente, Senador Jorginho...
A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Senador Jorginho, eu ndo entendi.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Como Relatora.) - Senador Jorginho, eu
queriafazer um apelo aV. Exa. pelo seguinte, até em nome, inclusive, de todos os colegas. NGs temos... Na oportunidade
gue temos de boa convivénciacom a Camarados Deputados - e politica se faz com didlogo, com concessies -, n6s estamos
tentando, ja que estamos praticamente rejeitando o projeto no que é mais caro para a Camara dos Deputados, num amplo
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consenso, com os Lideres e com o Presidente da Camara, discutir a questao de avangarmos minimamente na aprovagao
do Cadigo Eleitoral, antes do dia 2. Entdo, esse projeto, ou essa votagdo, fazem parte desse entendimento. Se nés dermos
vista para se votar na semana gque vem, nos Nao conseguiremos avangar minimamente naquilo que € essencial e caro para
todos nés para o processo de 2022, em relagdo a algunsitens do Codigo Eleitoral que sdo importantes.

Entdo, eu faria encarecidamente... Nés ja temos, praticamente, a unidade, a unanimidade e o consenso dos colegas em
relacdo a todos os pontos. O Unico ponto que se precisa esclarecer € o da Senadora Eliziane. Esse € um pleito que eu
faco como Senadora, um pedido da Bancada Feminina: de que forma nds vamos avancar com uma emenda dela que se
transforma agora num projeto autdnomo a ser debatido e discutido pelo Plenério, pelo colégio e pelos Senadores? E o
unico pleito e o Unico que fago aV. Exa., que reconsidere esse pedido de vista.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR) - Senadora Simone, a Emenda a
gue nos referimos € ade n® 7, que inclui Senadores como parémetro para a fixag&o da clausula de desempenho.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Ah, sim, é transformando... Da mesma
forma, eu acato essa emenda dele na forma de um projeto auténomo.

A questdo, Sr. Presidente, hoje, parafins de clausula de barreira, € que é contado apenas o nimero de Deputados Federais
eleitos e nunca o nimero de Senadores €eleitos. Ele quer discutir, é para discussdo. Acatar para ja se transformar num
projeto autbnomo para que possamos discutir, também, ainclusdo do niimero minimo de Senadores paraefeito de clausula
de barreira

No mérito, inclusive, quero parabenizar V. Exa., porque eu acho que é um projeto mais do meritério, que vale agui um
grande debate.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Entdo, concretamente, quando
acata...

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - S6 um minuto, Senadora.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Quando acata as duas propostas...
A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Como projeto autdbnomo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - V. Exa. assume com a proposta
gue foi apresentada com as assinaturas da emenda constitucional. Ela fica dentro...

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Com as assinaturas, ndo, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim.
A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Ah, sim. Desse projeto aqui, sim.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim.
E v&o criar duas emendas constitucionais novas que vao tramitar.

A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Para serem discutidas...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Do zero.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Ndo, ndo, néo...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - N&o, ndo, ndo, ndo... Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu néo estou botando...

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Presidente, do zero € criar assinaturas...
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Mas é o zero.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Sem assinaturas. Esta aqui.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - A Secretaria esté dizendo que,
regimentalmente... Eu s6 estou aqui...
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A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - N&o é, ndo, Presidente. Esta aqui o
Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarde/DEM - AP) - Estou consultando...

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Calma, Senadora Eliziane, ele vai
explicar.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - N&o. E ainterpretago...
A SRA. SSIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Ele vai explicar.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - O que € que eu conversel com o
Dr. Ednaldo, que é o Secretéario-Geral da CCJ? Légico que pode até caber recurso da decisdo, enfim. Mas 0 que eu quero
dizendo é que, regimentalmente, a gente ndo pode pegar uma proposta que esta sendo desentranhada de uma matéria, em
gue a Senadora esta abrindo uma concessdo, porque no relatdrio dela... Para a votagdo dos outros itens, em que houve
entendimento, para criar uma proposta auténoma, como nés jafizemos algumas vezes aqui no Plenario do Senado Federal
e nesta Comissao. SO que a proposta autdnoma... Nao vai ser votado o mérito de nada aqui, dessas duas.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sim. E isso mesmo. Ela ndo parte do
zero, porque elajatraz consigo as assinaturas necessarias para o inicio dela.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Perfeito, Simone.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Ela comega do um, vamos dizer assim,
porque V. Exa., por exemplo, ou o Presidente Pacheco, vai ter que designar Relator.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Isso.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Mas, espera al. Eu queria so fazer uma
colocagéo.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - As assinaturas ja est&o...

A SRA. PRESIDENTE (Eliziane Gama. PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Nés ndo votamos o0 mérito
de nada das duas propostas.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - N&o. O mérito, néo.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS. Paraencaminhar.) - N&o, nés ndo vamos
entrar no mérito.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Agora, Presidente Davi, eu queriafazer
uma solicitagdo ao senhor, porque a gente ndo tem mais tempo aqui. A gente esta correndo contra o tempo. Que V. Exa,,
naverdade... Que a Senadora Simone segja designada para ser a Relatora dessas duas matérias e que ela possa ser lidaem
Plenario, porque a Senadora Simone Tebet ja esta com todo o conhecimento aprofundado.

Ent&o, ela pega tanto a PEC do Podemos quanto a PEC do Cidadania para ser a Relatora das duas e faz o relatrio em
Plenario. Ai n6svamoster resultado e efetividade do que agente esta propondo, porque agente nao tem mais... A préxima
reunido é dia 30, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Vai haver quarta-feira que vem.
S6 que o problema...

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Entdo, ela|é quarta-feira que vem?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Ela tem tanto conhecimento da
matéria que ela colocou o parecer dela, no primeiro relatério, contrério.

Entéo, como vai dar...

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - N&o, ndo, ndo. Ela ndo foi contra o
mérito, ndo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarde/DEM - AP) - Eu sei, mas...
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A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Ela so foi contra por conta do tempo.
E, se 0 senhor resolve quarta-feira e, na quarta-feira, ela é designada para ler agui em Plenério os dois relatérios, esta
resolvido o problema.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Mas o problema é que pela...
Senador Jorginho.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - SC) - Sr. Presidente, eu vou continuar pedindo vista.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Pronto.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Pelo amor de Deus, Senador!

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Senador Jorginho, por favor. Senador
Jorginho.

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Senador Jorginho - Senador Jorginho.
A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - O senhor esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu queria agradecer pela busca
do entendimento.

Acho que n6s fizemos...

A SRA.ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Maschame... Elenemfalal Vai embora...
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - AP) - Mas ele pediu vista. E regimental.
Vista concedida ao Senador Jorginho.

Item 2 da pauta.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - Sr. Presidente, pelaordem - pelaordem.
A Senadora Eliziane vai conversar com o Senador Jorginho.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Tudo bem.
Masjafoi concedido.

A SRA. SIMONE TEBET (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - MS) - O projeto esta pronto e a gente precisa
voté-lo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/ DEM - AP) - Jafoi concedida a vista.

O Senador Jorginho pediu vista e se ausentou.

Item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5919, DE 2019
- N&o terminativo -

Dispde sobre a criacdo do Tribunal Regional Federal da 6° Regido; alteraa Lei n° 11.798, de 29 de outubro de 2008; e
da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Antonio Anastasia
Relatério: Favoravel ao Projeto, com quatro emendas que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Eu acho que o Item 2 também...
Vou conceder apalavraao Senador Antonio Anastasia, Relator do Item 2 da pauta.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, trata-se do relatério do
Projeto de Lei n°5.919, de 2019.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarde/ DEM - AP) - Queriapedir aatencdo do Plenario.
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O Senador Anastasia esté fazendo aleiturado item 2 da pauta.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Como Relator.) - Sr. Presidente, o relatério ja foi distribuido e trata-se
do Projeto de Lei n° 5.919, de 2019, da autoria do Tribunal Superior de Justica, que dispde sobre a criagdo do Tribunal
Regional Federal da 6 Regi&o.

A matériajéfoi discutida na Camara, foi aprovada. O meu relatério ja € conhecido, ja foi distribuido hd alguns dias e
€u quero, portanto, ao invés de 1&-1o, de maneira bem sucinta, reiterar que se trata de uma iniciativa do Poder Judiciario
para permitir a desconcentracdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, hoje 0 maior do Brasil, criando-se a unidade
no Estado de Minas Gerais.

Na realidade, n6s temos hoje que cerca de 40% do movimento desse tribunal € do Estado de Minas g, evidentemente, ha
um atraso muito grande na tramitagdo dos projetos relativos a todos os Estados nesse tribunal .

Desse modo, a proposta esta apresentada. Ela néo cria nenhuma despesa, Sr. Presidente...
(Soa a campainha.)
O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Elan&o crianenhuma...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Presidente Anastasia.
Queria pedir aqui aos nossos nobres Senadores e Senadoras...

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Presidente Davi, eu queriaque V. Exa.
pedisse e 0 Senador Jorginho pudesse retornar a Comissdo para que a gente pudesse conversar.

O Plen&rio é...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - S6 se a gente fizer conducéo
coercitiva, porque ele sumiu.

Ninguém o achou. Ele saiu aqui, agora, igual ao Mr. M. Ele saiu por aquela porta e desapareceu. E inacreditavel! E esse
corredor é comprido.

A SRA. ELIZIANE GAMA (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - MA) - Pois &, ele desapareceu, ele ja estava
com a convicgao dele tomada sobre o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - AP) - Deixa 0 Senador Anastasia, que
estafazendo aleiturado seu relatério do item 2. (Pausa.)

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Ele ndo me deu a palavra de hovo.
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP. Fora do microfone.) - Com apaavra
0 Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Ent&o, como eu dizia, trata-se de umainiciativado Superior Tribunal de Justica e eu quero aqui cumprimentar o autor da
medida, o eminente Ministro Otavio Noronha, Presidente, a época, do Superior Tribunal de Justica e, a0 mesmo tempo,
cumprimentar os Deputados da bancada mineira na Camara, que o fizeram com um grande empenho, capitaneados pelo
entdo Lider Deputado Fabio Ramalho, e todos os demais, ele como o Relator.

Como eu disse, ndo ha despesa criada, Sr. Presidente. A transformagdo de cargos se da dentro da estrutura atualmente
existente. Estd comprovado no relatério, como foi feito na Camara, que néo ha criagdo, portanto, de novas despesas para
acriacdo da unidade.

Estamos fazendo t&o-somente quatro alteragdes de forma, sendo que umadelas se refere as datas de vigéncia, aque estava
colocada, més de dezembro de 2021, claro que ndo pode permanecer: jogamos para22. A mengao também a antiga PEC,
relativa a matéria do regime porque é especial, que ja foi vencida em 31 de dezembro do ano passado, e duas outras
redacOes formais.

Entdo, desse modo, Sr. Presidente, como ja foi distribuido o parecer e a matéria é conhecida, eu passo diretamente ao
voto, no sentido de que, ante o exposto, 0 voto é no sentido da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legidativa do Projeto de Lei n° 5.919, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas de redacéo
gue foram elencadas.

E o relatério, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Obrigado, Senador Anastasia.

Como o Senador Alessandro pediu vistada matéria, ficaretirado de pauta para votarmos na quarta-feira que vem, porque,
como houve o pedido de vista também feito pel o Senador Jorginho, a gente vai reproduzir essa mesma ordem de votagéo
na préxima semana. O primeiro item da pauta na quarta-feira sera a PEC, e 0 segundo item da pauta serd o projeto de lei.

Item 3 da pauta. (Pausa.)

A discussdo do item 2 da pauta, feita aleitura do relatdrio, fica adiada para a préxima reuniéo da CCJ.
Item 3 da pauta. (Pausa.)

O Senador Weverton ndo se encontra.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5977, DE 2019
- Nao terminativo -

Dispde sobre a transformacéo de cargos vagos de juiz federal substituto no quadro permanente da Justica Federal em
cargos de juiz dos tribunais regionais federais; e altera as Leis n°s 9.967, de 10 de maio de 2000, e 9.968, de 10 de
maio de 2000.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Faco a designacdo do Senador Fernando como Relator ad hoc da matéria.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasi/MDB - PE. Como Relator.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, este presente projeto delei, deiniciativa do Superior Tribunal de Justica, dispde sobre
atransformacéo de cargos vagos de juiz federal substituto no quadro permanente da Justica Federal em cargos dejuiz dos
tribunais regionais federais das cinco regifes.

A proposi¢éo também pretende aterar dispositivos das Leis 9.967 e 9.968, ambas de 10 de maio de 2000, que dispSem
sobre a reestruturagdo dos tribunais regionais federais para fixar o quantitativo de juizes que compdem essas cortes.

O art. 7° do projeto estabel ece que aimplementacdo destalei ndo implicara aumento de despesas.

Entdo, eugostaria, Sr. Presidente, dedizer que essamatériaémuito importante paraos Tribunais Regionaisda1®Regido, da
22Regifo, da3*Regido, da4?Regido e, especialmente, da5?Regido, o Tribunal Regional Federal sediado em Pernambuco.
Por isso, o parecer é pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legidativa e pela aprovacdo dessa importante
matéria, Sr. Presidente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Paradiscttir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Para discutir a matéria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG. Para discutir.) - Eu sou totalmente a favor dessa matéria, Sr. Presidente,
mas lembrando que essa matéria € irméa siamesa do item 2. Ent&o, nds vamos votar, mas lembrando que a votagdo em
Plenario dependera também da votagdo do item 2, porque hauma articulagéo ...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Uma conexéo, é
verdade. Ha uma conex&o.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Entdo, Senador Anastasia, como...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Vamos votéla. A
gente pode votar sem prejuizo; em Plenario, vamos votar juntos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - As duas?
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - As duas.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Estd bem.
E isso, Senador Anastasia?
O SR. ANTONIO ANASTASIA (PSD - MG) - Em confianga ao Lider- eu tenho confianga no nosso Lider -, eu acho

gue ndo ha prejuizo de votar aqui, e nés votamos na semana que vem o item 2...
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O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Em Plen&rio, s
votaremos apds votado o Tribunal Regional Federal de Minas Gerais. Esse € 0 compromisso...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Os dois?
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Os dais.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Pronto. Continua em discusséo.
(Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, submetemos a votagao.

Os Senadores e Senadoras que aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Aprovado o relatorio, que passa
aconstituir o parecer da Comissao favoravel ao projeto com a Emendan® 1 da CCJ.

A matériavai ao Plenério do Senado Federal.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2505, DE 2021
- N&o terminativo -
Altera a Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Weverton
Relatorio: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, favoravel ao Projeto, com sete
emendas que apresenta, e contrério as emendas n® 1 a 39.

Vou conceder diretamente a palavraao Senado Weverton. S6 quero so lembrar, Senador Weverton, que houve um pedido
devista...

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - GO) - Pedido devista..

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar VVanguarda/DEM - AP) - ... do Senador Lasier, do Senador
Jorge Kajuru e do Senador Alessandro.

Entdo, automaticamente, vamos fazer como no item 2: V. Exa. vai ler o relatorio, e vai ser concedida vista coletiva. E vai
estar na mesma ordem na semana que vem, na CCJ.

ComapaavraV. Exa

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Muito bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, imprensa, eu
tirel agui a méascara, Presidente, porque estou aqui na minha margem de seguranca.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sem problema. Distanciamento
social.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - A Comisséo foi bem respeitosa no distanciamento hoje.
N&o ha problema, n&o.
Ainda bem que meu Estado é o Estado que esta mais imunizado e tem o menor indice de contégio e de mortes por covid.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Foi bom o merchandising.

O SR.WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA. Como Relator.) - Presidente, eu vou fazer agui um resumo
do relatério. E, claro, durante a semana, como ja houve o pedido de vista, eu espero desde ja adiantar que eu vou
continuar dialogando com os colegas Senadores, sem problema nenhum, para que, até a préxima quarta-feira, a gente
possa, definitivamente, votar agqui o relatério.

No nosso relatorio, o resumo dele, sem prejuizo de me aprofundar na leitura detalhada depois, eu peco licenca so para
fazer este resumo sumario nas alteracGes propostas na Lei 2.505, de 2021:

- Considera-se como ato de improbidade administrativa apenas condutas dol osas tipificadas em lei;
- Existe dolo especifico para configuragdo de ato de probidade;
- Aplica-se aLIA os principios constitucionais do direito administrativo sancionador;
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- Exclui-se da responsabilidade por ato de improbidade administrativa a divergéncia nainterpretacéo dalei;
- Incluem-se agentes politicos como agentes publicos, sujeitando-os expressamente aLIA;

- Sujeitam-se a LIA os contratos de repasses, convénios, parcerias, cooperacdes e agjustes,

- Limita-se a responsabilidade sucessdria e patrimonial até o recurso publico transferido;

- Veda-seaaplicacBo daLlA, casoincidaale 12.846, alL e Anticorrupcao;

- Especifica-se 0 elemento doloso no caput dos arts. 9°, 10 e 11;

- Ampliam-se ostipos dosincisos |V eV do art. 9°

- Qudificarse o tipo doinciso | do art. 10 - "indevida', entre aspas,

- Exija-se perda patrimonial efetivano tipo do inciso VIII do art. 10;

- Substitui-se "negligentemente” por "ilicitamente" no tipo do inciso X do art. 10;

- Substitui-se "frustrar a licitude de processo seletivo" por "agir para a configuragdo de ilicito" e acrescenta "dispensa
indevida' no inciso XIX do art. 10;

- Revoga-se o tipo do inciso XXI, "agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e andlise da prestago de contas e
parcerias firmadas pela administragéo publica com entidades privadas';

- Acrescenta-se 0 inciso X X1 do art. 10, "conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério contraditério ao
gue disp8e o caput do §1° do art. 8°-A da LC n° 116. Esse texto corresponde ao atua art. 10-A, e a se¢do 2-A, por erro,
foi mantida em duplicidade no texto da Camara, "veda-se 0 ressarcimento quando ndo houver perda patrimonial efetiva’.
Esse é o principio daimprobidade administrativa quando a perda patrimonial decorrer daatividade econdmica. Estabel ece
orol do art. 11 como taxativo.

- Revoga-se oinciso | do art. 11, "pratica ato visando o fim proibido em lei ou regulamento diverso daquele previsto na
regra da competéncia’;
- Revoga-seoinciso Il do art. 11, "retardar ou deixar de praticar indevidamente o ato de oficio;

- Qualifica-se, noinciso Il doart. 11, pelo resultado, propiciando beneficiamento por informag&o privil egiadaou colocando
em risco a seguranca da sociedade e do Estado;

- Cria-se excludente paraoinciso 1V do art. 11, exceto em razdo de suaimprescindibilidade paraa seguranca da sociedade,
do Estado e de outras hipéteses ingtituidas em lei;

- Especifica-se 0 dolo do inciso V do art. 11, "em ofensa a imparcialidade com vistas a obtencéo de beneficio préprio,
direto ou indireto ou de terceiros;

- Especifica-se, noinciso IV do art. 11, "desde que disponha das condi ¢bes paraisso com vistas a ocultar irregularidades”;

- Revoga-se 0 "ato de improbidade" doinciso IX do art. 11, "deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos nalegislacdo";

- Revogarse 0 ato de improbidade do inciso X do art. 11, "transferir recurso a entidade privada em raz&o da prestacdo de
servicos na area de sallde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio, instrumento ou congénere”;

- Cria-se 0 ato de improbidade do inciso XI do art. 11 (nepotismo);
- Cria-se 0 ato de improbidade do inciso XI1 do art. 11 (autopromog&o);
- Exige-se proveito ou beneficio para caracterizar ato de improbidade;

- Exige-se ailegalidade e aindicag&o da norma constitucional, legal ou regulamentar para caracterizacdo daimprobidade
pelo art. 11;

- Proibe-se 0 gjuizamento de agdo por improbidade como sucedaneo da agdo civil publica;
- Exige-se lesividade ao bem juridico tutelado para os atos de probidade do art. 11;
- Retira-se 0 prazo minimo de sangéo de suspensdo dos direitos politicos;

- Aumenta-se 0 prazo maximo de suspensdo dos direitos politicos e de proibicéo de contratar com o poder publico de dez
para quatorze anos pelo art. 9° (enriquecimento ilicito) e de oito para doze pelo art. 10 (dano ao Erério);

- Limita-se o valor da multa civil ao equivalente ao acréscimo patrimonial pelo art. 9° (enriquecimento ilicito) e ao valor
do dano pelo art. 10 (dano ao Erério);

- Peloart. 11 (violag&o aprincipios), limita-seamulta 24 vezes o valor daremuneracdo do agente, mas aumentaa proibicdo
de contratar ou receber beneficios de trés para quatro anos,
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- Estabelece-se como regra a perda do cargo que exercia o agente a época do ato, mas permite excepciona mente que o
juiz estenda a outros vinculos;

- Permite-se aumento da multa até o dobro se o juiz considerar ineficaz;

- Permite-se que a san¢do de proibicdo de contratar extrapole o ente publico lesado;

- Permite-se aplicacdo apenas de multa nos casos de menor ofensa ao bem juridico tutelado;

- Estabel ece-se a compensacao do ressarcimento nas insténcias criminal, civil e administrativa;

- Proibe-se o bisinidem com aLei de Anticorrupgao;

- Determina-se que as sangBes so podem ser executadas apds o transito em julgado da sentenca condenatoria;
- A contagem do prazo da suspensdo dos direitos politicos passa a contar-se retroativamente a partir da deciséo colegiada;
- Quanto ao pedido de indisponibilidade de bens, passa-se a exigir:

a. A demonstracdo de dano irrepardvel ou risco ao resultado Util do processo;

- Ainda quanto ao pedido de indisponibilidade de bens, passa-se aexigir:

a. Permite-se a fianga bancéria ou seguro-garantia;

b. Cria-se ordem de indisponibilidade que priorizard bens e, por Ultimo, dinheiro;

¢. Veda-se a indisponibilidade de até 40 sal&rios minimos;

- Restringe-se a propositura da agédo por improbidade ao Ministério Pblico;

- Extingue-se a defesa preliminar;

- Limita-se o objeto do processo a defesa do fato e da capitulagdo imputada;

- Permite-se aintervencdo da pessoa juridica interessada;

- Permite-se converter a agéo por improbidade em agdo civil publica;

- Afasta-se, arevelia, aimposi¢do do 6nus da prova e o reexame necessario da sentenga;

- Determina-se que assessoria juridica que emitiu 0 parecer atestando a legalidade do ato fique obrigada a defendé-lo
judicialmente;

- Estabel ece-se agravo de instrumento como regra;

- Quanto ao acordo de n&o persecucao civil:

a. Apuragdo do valor deve-se dar através do Tribunal de Contas;

b. Podera ser celebrado em qualquer fase;

¢. Podera contemplar a adogéo de mecanismos de compliance;

d. O descumprimento do acordo impede a celebragdo de um novo por cinco anos,

- Estabel ecem-se novos critérios para a sentenca (condicOes reais do agente, antecedentes, etc.);

- Exclui-se do ato de improbidade a merailegalidade sem dolo;

- Veda-se a solidariedade na condenacéo;

- Extingue-se a remessa necessaria;

- Determina-se que a pessoa juridica prejudicada procedera a liquidagéo e execucdo de ressarcimento, ou o Ministério
Puablico, se estando o fizer em seis meses;

- Prevé-se que 0 juiz podera autorizar o parcelamento em 48 parcelas,

- Ainda, que o juiz unificara sangdes em continuidade delitiva e concurso material;

- Estabel ece-se que o afastamento do cargo sera de 90 dias, prorrogaveis uma Unica vez por mais 90 dias;

- Prevé-se que 0 juiz deveralevar em consideragdo as provas e as decisdes dos érgéos de controle;

- Dispde-se que as sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relacdo a acdo de improbidade quando concluirem pela
inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

- Estabelece-se que a absolvicdo criminal por qualquer causa confirmada em segunda instancia suspende a acdo de
improbidade;

- Prevé-se que as sangdes civis, administrativas e criminais devem ser compensadas como atos de improbidade;
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- Estabel ece-se 8 anos de prescricéo contada da data do fato;
- Estatui-se que o inquérito civil podera durar 180 dias, prorrogaveis uma nicavez pelo mesmo prazo;

- Dispbe-se que a prescricdo interrompe-se pelo ajuizamento da agdo, pela sentenca condenatéria e pelos acorddos do
tribunal, do STJ, STF, correndo pela metade, 4 anos, prevendo-se condenacdo e honorarios em caso de improcedéncia;

- Estabel ece-se que os atos deimprobi dade dos parti dos pol iti cos serdo responsabilizados pelaL el 9.096, de 19 de setembro
de 1995.

Presidente, esse é um resumo do nosso relatério.
Vou, agora, paraaandlise.

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢do e Justica opinar sobre o presente projeto de lei, nos termos do art. 101, | ell, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Passando a analisar a presente proposicao, cabe registrar que a LIA esta expressamente prevista no 84° do art. 37 da
Constituicdo Federal, que estabelece que os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, aperdadafuncado publica, aindisponibilidade dosbens e o ressarcimento ao erario, naformae gradacéo previstas
em lel, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Outrossim, a matéria relativa a improbidade administrativa também tem pertinéncia com o disposto no 85° seguinte, do
mesmo art. 37 daL el Maior, que estatui que alel estabel ecera os prazos de prescricdo parailicitos praticados por qual quer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao Erério, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

Sobre a gravidade que a Lei Maior empresta ao ato de improbidade administrativa, cumpre anotar que tal ato configura
uma das cinco hip6teses fatuais para as quais a Constituicao prevé expressamente a perda ou suspensdo dos direitos
politicos (art. 15, V).

Ainda quanto aos liames constitucionais do projeto delei em pauta, cumpre também pontuar acompeténciado Congresso
Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da Republica, paralegislar privativamente sobre todas as matérias da competéncia
da Unido, consoante estd expresso no art. 48 da Lei Maior, facultada, em hipdteses como a da presente proposicéo, a
iniciativa parlamentar, nos termos daregrageral previstano art. 61, também da Constituicdo Federal.

Enfim, os requisitos formais de constitucionalidade estdo atendidos pelo PL n° 2.505, de 2021, e também entendemos
como satisfeitos os requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, porém, vislumbro a necessidade de saneamento da proposicdo. Com
efeito, dentre as principais alteracdes trazidas pelo Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, esta arestricao da legitimidade ativa
ad causam para propor agdes civis publicas de improbidade administrativa, limitando-a apenas ao Ministério Plblico
competente, 0 que ndo se afigura, a primeira vista, compativel com o regramento constitucional.

Atualmente, nalegislacdo em vigor, alegitimidade do Ministério Publico é concorrente com a da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na qualidade de pessoa juridicainteressada.

Acontece que, para aém da previsao legal, ou sgja, do disposto no art. 17 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, esse
atributo juridico deferido aos entes federativos decorre, naatual conformag8o da matéria, da propria Constitui¢éo.

Isso porque 0 81° do art. 129 da Constituicdo dispde expressamente que alegitimagédo do Ministério Pablico para as agdes
civis a ele incumbidas ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, de modo que, de principio, o Projeto de Lei
n° 2.505, de 2021, padece de inconstitucionalidade ao excluir alegitimidade das pessoas juridicas interessadas - Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios -, isto € como terceiros, para fins do referido dispositivo constitucional.

Essevicio, contudo, ndo impede o aproveitamento da opcao politicado legislador ordinério em limitar alegitimidade ativa
daagéo deimprobidade, como proposto no Projeto de Lei n° 2.505, de 2021. Referindo-se 0 81° do art. 129 da Constitui¢éo
as agdes civis (publicas), a alteragdo da natureza juridica das acBes de improbidade administrativa na legislagéo,
reconhecendo-as como agdes sancionatérias, de cardter repressivo, afasta a referida condicionante constitucional da
legitimac&o para a causa aterceiros.

Naverdade, essa distingdo conceitual, sem maior rigor técnico, € implicitamente reconhecida no Projeto de Lei n° 2.505,
de 2021, a0 especificar que a agdo de improbidade ndo é a via propria de controle de legalidade de politicas publicas,
devendo aresponsabilidade de entes pUblicos e governamentais por violagdes ainteresses difusos, coletivos e individuais
homogéneos ser apurada, processada e julgada nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

A definicdo explicita, clara e incontroversa de que as agdes de improbidade administrativa, destinadas a imposicéo de
sangdes pessoai s, ndo se confundem com as agdes civis publicas, cujavocagdo é aprotecdo do patriménio publico esocial,
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do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, esvazia eventual pecha de inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n°2.505, de 2021.

Para tanto, propde-se emenda que altere o 8§5° do art. 1° da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, na forma dada pelo
art. 2° do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, de modo que o bem juridico tutelado pelos atos de improbidade ndo sgja o
patrimdnio publico e social - hipbtese em que se atrairia, de fato, o campo das agfes civis publicas -, mas, sim, a probidade
na organizagéo do Estado e no exercicio de suas fungdes, por sua vez, que atente contra sua integridade.

No mesmo sentido, propde-se, com a supressao do texto proposto parao 84° do art. 11 daLei n°8.429, de 2 de junho de
1992, eainclusdo do art. 17-D, a conceituacdo legal daagdo de improbidade administrativa, afastando, em definitivo, sua
coincidéncia com as agdes civis publicas, destinadas & protecéo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos - e, nessa medida, aincidéncia do 81° do art. 129 da Constitui¢ao.

Considerando tal adequacdo quanto a natureza juridica das agdes de improbidade administrativa, por imperativo de
compatibilidade com a Constitui cdo, de modo que, deixando de serem essencia mente agBes civis publicas, aprofundando-
se seu carater sancionador, propde-se alterar o art. 3° do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, concedendo-se prazo razoavel -
120 (cento e vinte) dias - para que o Ministério Piblico manifeste interesse no prosseguimento das a¢les propostas pelas
Fazendas Publicas, inclusive em grau recursal, sob pena de extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

E importante ressaltar, por fim, que a exclusividade do Ministério Plblico, naformado Projeto de Lei n° 2.505, de 2021,
para propor agdo de improbidade administrativa - com base no 84° do art. 37 da Constituicdo -, ndo exclui o direito das
pessoasjuridicasdedireito publico interno gjuizarem as competentes agdes de ressarcimento, cujo fundamento de validade
consgtitucional é outro, o 85° do art. 37 da Constitui¢cdo, e que, nessa qualidade, a respectiva pretensdo jafoi reconhecida
como imprescritiveis pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de repercusséo geral - RE n° 852.475, do Sr. Ministro
Edson Fachin, julgado no dia 8 de agosto de 2018.

Ademais, cumpre esclarecer, ainda, que a exclusividade do Ministério Pablico para propor acGes de improbidade
administrativa ndo implica reconhecer a representacéo juridica de entidades publicas, o que, de todo, € defeso pela parte
final do inciso I1X do art. 129 da Constituicdo. Deveras, ndo se pode confundir a tutela da probidade administrativa,
objeto da respectiva agdo sancionatoria- de improbidade -, com a protecéo do patriménio publico e social, mediante acdo
civil pablica, por terceiros ou pela propria pessoa juridica de direito publico, como nas agdes de ressarcimento referidas
anteriormente.

Outra notafinal de relevancia é que alegitimidade exclusiva do Ministério Pdblico, como proposta, nao mitiga ou inibe
a atuagdo das entidades publicas em esforgos para a responsabilizago de atos contra a administragdo pablica em outras
dimensdes datutel adaintegridade do patrimdnio publico e social, como é o caso dos acordos deleniéncia, cujatitularidade
prevista paratais entes, previstano art. 16 daLei n® 12.846, de 2013, néo se derroga pelas disposi¢ces legais ainovarem
0 ordenamento juridico com o Projeto de Lei n° 2.505, de 2021.

No mérito, caberegistrar, inicialmente, que, conformeregistrado najustificacdo do Projeto de L ei n° 2.505, de 2021, o texto
origina da proposi¢éo foi consolidado por comissdo de juristas instituida na Camara dos Deputados, sob a presidéncia
do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Sr. Ministro Mauro Campbell - o Relator era o Desembargador Federal Ney
Bello -, com o objetivo de proceder a adequacdo daLIA as mudangas ocorridas na sociedade e najurisprudéncia, em face
do largo espaco de tempo decorrido desde a sua promulgac&o, em 1992.

Outrossim, de acordo com o parecer aprovado em Plenério na Camara dos Deputados, no dia 16 de junho passado, para
a elaboragdo do texto original do presente projeto, foram realizadas 14 audiéncias publicas, em diversos locais do Pais,
nas quais foram col hidas contribui¢des do setor publico (areas de gestdo, controle, advocacia piblica, Ministério Piblico,
Judiciario), da advocacia, da academia (professores, pesquisadores), bem como de diversos segmentos representativos
de categorias, tais como sindicatos, associagdes, confederacdes. A propdsito, cabe também registrar a audiéncia pablica
que foi realizada no dia 3 de agosto préximo passado nesta Casa, para debater a matéria em pauta, € que contou com
representantes de diversas entidades representativas dos Municipios, dos prefeitos municipais, do Ministério Pdblico,
além de Senadores e Deputados Federais.

Cumpre também registrar que, consoante 0 Conselho Nacional de Justica(CNJ), o combate acorrupgéo, hatempos, tomou
uma dimensdo diferenciada no Pais, pois a impunidade, de certa forma, era esperada por boa parte da populagéo e, aos
poucos, deixa de ser aregra, com a aplicacdo das leis derivadas do art. 37 da Constituicdo. Segundo dados do CNJ, nos
ultimos dez anos houve no Pais mais de 18 mil condenacdes por improbidade administrativa transitadas em julgado nos
tribunais federais.

De outra parte, cabe ponderar que as graves sancdes advindas dos atos de improbidade administrativa ndo podem ser
aplicadas sem um atento escrutinio da conduta do acusado, procedimento esse que apenas € concebivel com aobservancia
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do principio do devido processo legal, em conjunto com aguel es que sdo comuns atoda atividade sancionatdriado Estado,
sendo que o desgjo de justica que emana da sociedade precisa ser orientado com o respeito as garantias dos acusados,
buscando-se a criagéo de um ambiente dotado de previsibilidade e seguranca juridica.

Dentre os diversos tépicos tematicos da LIA que estdo sendo aterados, destacamos o seguinte: adogdo do requisito de
conduta dolosa para caracterizar ato de improbidade administrativa.

Quanto as modificagdes mais relevantes que estdo sendo efetuadas, cabe registrar que o projeto esta suprimindo a
modalidade cul posade improbidade administrativa, sob o fundamento de que agdes negligentes, imprudentes ou imperitas,
ainda que causem danos materiais ao Estado, ndo poderiam ser enquadradas como atos de improbidade, pois lhes fata
0 elemento de desonestidade.

A esse respeito, destacamos os §81° a 3° que est8o sendo acrescentados ao art. 1° da LIA e que estabelecem que o dolo
especifico - assim entendida a vontade livre e consciente de praticar o resultado ilicito descrito nalegidacdo - € requisito
necess&rio a materialidade do ato de improbidade, sendo a auséncia de ato doloso excludente de improbidade, ficando
derrogada a possibilidade de que o ato culposo seja qualificado como ato de improbidade, como hoje ocorre.

Cabe ponderar que o afastamento da modalidade culposa de improbidade néo significa que o ato praticado sem dolo, mas
como culpa, seja considerado licito e, portanto, ndo passivel de puni¢do. A culpa ndo dolosa, por negligéncia, impericia
eimprudéncia de servidor publico, por exemplo, pode ser consideradailicita, conforme estabelece o art. 117, XV, daLei
8.112, de 1990, e passivel de ser punida com demissdo, consoante o0 art. 132, XlI1, daquelalei.

No mesmo sentido, aL e 12.376, de 30 de dezembro de 2010, que alterou o Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lel delntroducéio asnormasdo Direito Brasileiro), acrescentou aessediplomalegal o art. 28, que estabel ece que o agente
publico respondera pessoal mente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro, quando ndo
ha dolo, mas fica caracterizada a chamada culpa grave, que é fronteirica ao dolo.

Desse modo, a supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa ndo significa que ilicitos cul posos
deixardo de existir ou que ndo serdo passiveis de punicdo, mas significa que tais ilicitos serdo tratados por diplomas
normativos de outras espécies e ndo pelalei de improbidade.

Nas palavras do Presidente da Comissdo que consolidou o texto original do PL n° 2.505, de 2021, Ministro do STJ, Mauro
Campbell, em entrevistaao site Consultor Juridico, em 20 dejaneiro de 2019: "Estamos extinguindo (...) aconduta cul posa
da improbidade. Isso é algo que pode criar polémica. Certamente criara. Ai levantam-se os oponentes dessa conduta da
comissao, mas o STJjafixou que é culpagrave, ndo é culpa qualquer. Eu sempre penso: fixou onde? Dé exemplo de um
acorddo. Vocé vai ver que a conduta € dolosa. A qualificagdo técnica € que era equivocada. Saindo disso, nadaimpedira
gue um 0Orgao de controle atue administrativamente e puna, mas ndo como ato de improbidade. Se afalta administrativa
nado chegou ao grau de reprovabilidade de ato de improbidade, vocé terd mecanismos administrativos a coibir".

Conforme entendemos, as penalidades graves previstas na LIA, entre essas a suspensdo dos direitos politicos por até
20 anos, como proposto pelo presente projeto, requerem efetivamente que hagja intencdo dolosa na prética do ato de
improbidade.

O Ministério Publico passa ater exclusividade para propor agdo de improbidade.

Como hoje vigente, o caput do art. 17 prevé a legitimidade ativa tanto do MP como da pessoa juridica interessada para

propor aacdo de improbidade. O projeto sob analise pretende alteracdo desse dispositivo, estabelecendo que apenaso MP
tem legitimidade parapropor aacado, que seguira o procedimento comum previsto no CPC, salvo o disposto napropriaLlA.

Um dos argumentos utilizados para essa ateracdo pondera que, por vezes, o sucessor imediato do administrador propbe
acdo de improbidade por raz8es meramente politico-partidarias, sendo o Ministério Publico instituicdo maisindependente
dasinjungdes politicas. Ainda mais que o regime das san¢fes previstas naLIA encerrarestrigdes a direitos fundamentais
de cidadania, como a suspensdo dos direitos politicos dos agentes consi derados improbos. Em paral el o, tem-se que apenas
0 Ministério Publico tem legitimidade para pactuar o acordo de ndo persecucdo que passa a ser possivel nos termos do
projeto, conforme a seguir.

Detodo modo, como registrado em preliminar, alegitima opgao politicado legislador ordinério em conferir ao Ministério
Publico exclusividade para propor agdo de improbidade depende necessariamente da alteragdo de sua naturezajuridicade
acdo civil publica para agéo sancionatoria, de cardter repressivo, como se promove por meio das emendas de saneamento
propostas.

Adocgo de acordo de néo persecucdo civel.
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O art. 17-B que esta sendo acrescentado estipula que o Ministério Pablico podera celebrar acordo de ndo persecugéo civel
no ambitodaLlA, eésimilar ao 17-A incluido pelaLe n° 13.964, de 2019, que foi vetado pelo Presidente da Republica
Essa possibilidade tem sido apoiada no ambito do préprio Ministério Publico.

Mudangas nas regras de prescri¢ao.

Outramudancaimportante que o projeto de lei sob andlise esta efetuando naLIA tratadas alteracBes das regras referentes
a prescricdo das acBes por improbidade. O texto vigente do art. 23 estipula trés hipoteses de prazo de prescricdo antes
de a acdo ser proposta: | - cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcéo
de confianga; Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego;
elll - até cinco anos da data da apresentacdo a administragdo publica da prestacdo de contas final pelas entidades que
recebam subvencado, beneficio ou incentivo de érgéo publico, bem como aquelas para cuja criagcdo ou custeio o Erario
haja concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimdnio ou da receita anual. Outrossim, o texto vigente ndo prevé
a prescricdo intercorrente, a que decorre pelainércia da parte durante um determinado tempo, quando um processo jafoi
proposto e esta em curso.

A novaredag8o proposta para o art. 23, caput, unificaem oito anos contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infragcBes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia, o prazo de prescri¢cdo para a agdo de improbidade.

Além de estabelecer o prazo Unico de oito anos para a prescricéo das agdes de improbidade, a novaredacéo parao art. 23
da LIA também regulamenta circunstancias em que o prazo prescricional é suspenso, interrompido e em que recomeca
(881°, 4°, 59); fixa o prazo de 180 dias (prorrogavel uma vez, pelo mesmo lapso) para a conclusdo do inquérito civil
gue precede a acdo (829); fixa o prazo de 30 dias para a propositura da acéo apés a conclusdo do inquérito (83°); dispbe
sobre efeitos da suspensdo e interrupcao (886° e 79); e estabelece o procedimento para o reconhecimento e decretacdo
da prescricdo intercorrente da pretensdo sancionadora (que ocorre no curso do processo). Importante relevar que o §85°
estabelece que uma vez interrompida a prescricéo, seu prazo recomega a correr do dia da interrupcéo, pela metade do
prazo previsto no caput.

Sobre a matéria, de acordo com o parecer aprovado em Plenario na Camara dos Deputados, no dia 16 de junho dltimo:
"0 gjuste promovido no prazo prescricional levou em conta o tempo necessério e suficiente para apuragdo de fatos no
ambito dosinquéritoscivise demais procedimentosinvestigativos de responsabilidade do M P e demai s 6rgdos de control e,
promovendo-se o devido balizamento com os principios da seguranca juridica e da duragdo razoavel do processo".

Ainda conforme o parecer em questdo: "torna-se imprescindivel solidificar o entendimento de que o prazo prescricional
tem como termo inicial aocorrénciado fato. Vincular o termo inicial ao conhecimento do fato pelo érgéo legitimado para
propositura da acdo transforma em letra morta qual quer intencdo de se instaurar marcos seguros de prescricéo”.

Naverdade, parece-nos que aquestéo estaem se encontrar um equilibrio entre a prerrogativa que tem o Ministério Pablico
para investigar e processar 0s atos de improbidade que causam dano ao Er&rio e possibilitam o enriquecimento ilicito,
em defesa da moralidade na gestdo da coisa publica e, por outro lado, o direito dagueles que exercem cargos e mandatos
eletivos de ndo sofrerem persegui¢des injustas com a manipulaco e a extensdo de prazos de acordo com a conveniéncia
politicamente motivada.

Nesse sentido, a unificagdo do prazo prescricional em oito anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracdes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia, parece-nos adequada.

Alteracéo na sangdo de perda da funcdo publica.

Esta sendo bem modificado o art. 12, que trata das penas. Entre as alteracdes, cabe destacar a que diz respeito a perda
da funcéo publica. Hoje ha o entendimento de que essa san¢do alcanca a funcéo publica exercida pelo sancionado no
momento da execucdo da sentenca. O novo texto proposto, por meio do §1° que esta sendo acrescentado ao art. 12, dispbe
gue nas hipdteses dos incisos | e |l do caput deste artigo (atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito e
causam prejuizo ao Erario, respectivamente) a perda da fungdo publica atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e
natureza que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época do cometimento da infragéo.

Supressdo da previsdo da medida cautelar de sequestro de bens.

Nostermosvigentes, o caput do art. 16 dispde que havendo fundadosindicios de responsabili dade, a comissao processante
representara ao M P ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro dos bens
do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico. A ateracdo proposta

para o caput ndo prevé a medida de sequestro de bens, mas a de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a
integral recomposi¢do do Erério ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.
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Essamedi da parece-nos especialmente adequadae em harmoniacomal el Maior, pois, indisponibilidade de bensémedida
previstano 84° do art. 37 da Constitui¢éo Federal, que estabelece aimprobidade administrativa

Torna expresso que a promogao pessoal do administrador publico é ato de improbidade.

Pelo acréscimo de inciso XIl ao art. 11 da LIA, esta se dispondo que constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica infringir o disposto no §1° do art. 37 da Constituicdo Federal, que
vedaapromocado pessoal de agente publico e personalizacdo de atos, programas, obras, servigos ou campanhas dos 6rgaos
publicos. O acréscimo parece-nosadequado, inclusive em face daexigénciadacondutadol osaque érequeridapel o projeto.

Estdo sendo também efetuadas diversas alteragdes no processamento das agles de improbidade, de que destacamos a
atualizagdo de regras processuais, em razdo da entrada em vigor do novo CPC em 2016.

Quanto as emendas apresentadas, devemos registrar que, ndo obstante o seu louvavel objetivo de aperfeicoar o projeto de
lel em pauta, entendemos que a matéria esta sendo regulamentada de forma razoavel e pertinente. Desse modo, opinamos
pelarejeicdo das emendas apresentadas.

Como conclusdo, devemos por fim registrar que o PL 2.505, de 2021, reflete o equilibrio entre valores igualmente
fundamentais e que tém de conviver conjuntamente no Estado democrético de direito que é o cerne da Constituicdo de 5
de outubro de 1988: o valor da moralidade, que € a probidade na administracdo publicae o direito, que étambém dever, de
a sociedade, especialmente por intermédio do Ministério PUblico, atuar para coibir e reprimir os atos de improbidade; e o
valor da soberania popular, que reveste os mandatos de todos que so el eitos pel o voto direto do povo e o devido respeito
aos direitos e as garantias do processo legal, a que todos temos o direito inalienavel .

No mais, acolho a sugestéo do nosso ilustre Senador Dario Berger, gentilmente proposta, no sentido de explicitar que
as disposicdes da LIA, com as alteragbes dadas pela presente proposicao, se apliquem desde logo em beneficio dos
réus, o que, de resto, vai ao encontro da orientagdo de longa data do Superior Tribunal de Justica (STJ), na linha de
que, “considerando os principios do Direito Sancionador, a novatio legis in mellius deve retroagir para favorecer o
apenado” (Resp n° 1.153.083/MT, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 19/11/2014).

Entdo, Sr. Presidente, passo a fazer, em conjunto, a andlise das emendas apresentadas pel 0os nossos ilustres Senadores.
Entdo, eu pego licenca para que a gente faga um apanhado por tema, sem prejuizo a uma eventual justificagdo pontual,
a pedido de cada Senador.

Com relagdo as emendas sobre o0 prazo de inquérito civil, eu entendi pelarejei¢do das alteragdes para 0 aumento de prazo,
tendo em vista que ndo parece que alimitago do prazo deinquérito civil aos 180 dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo,
sejamedidadesproporcional einoportuna, pelo contrério: revela-se providénciadeinteresse publico, hajavistareforgando
arazoavel duragdo do processo. Estalana Constituicdo Federal, no art. 5°, inciso LV 111, que imp&e a conclusdo célere da
investigacdo preliminar necessé&ria para o g uizamento de ages de improbidade ou 0 arquivamento correspondente.

Com relagdo as emendas sobre a condenacdo em honorérios em caso de improcedéncia, eu entendo pela rejeicdo da
emenda, na medida em que, de um lado, embora o dnus deva ser suportado, a priori, em caso de improcedéncia da agcéo
deimprobidade pela pessoa juridicarel acionada ao respectivo Ministério Plblico, a prépria Constituicdo garante o direito
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. La na Constituicéo Federal esta no art. 37, 86° n&o havendo
risco de prejuizo ao Erério ou de outro antes de uma medida intimatéria. A imposi¢éo de sucumbéncia contribui para
reforco da responsabilidade publica daguel es que tém o poder/dever de propor acfes de improbidade.

Com relacdo as emendas sobre fixagdo de prescricdo intercorrente e seu prazo, entendo pela rejeicéo, na medida em que
aopcdo legidativa feita pela Camara dos Deputados é devidamente oportuna e conveniente do ponto de vista politico e
adequada e proporcional no sentido juridico, haja vista dispor ajurisdi¢do de todos os meios necessérios para dar tutelae
dar probidade, no prazo previsto naproposi ¢do - aexempl o daelaboragdo das prioridadesinstitucionaisdo Poder Judiciario
ou de programas de metas do Conselho Naciona de Justica.

Com relagéo as emendas sobre divergéncia jurisprudencial, entendo pela rejeicdo da alteracdo do texto proposto, tendo
em vista a exclusdo da responsabilidade por ato de improbidade administrativa decorrente da divergéncia interpretativa.
Mesmo que ndo sendo magjoritaria, amedida € proporcional e adequada para garantir a estabilizaggo das expectativas dos
agentes publicos em geral, mas dos gestores publicos em particular, garantindo seguranca juridica para a sua atuagdo, e,
viade consequéncia, entendo pela rejeicdo da emenda.

Com relagdo as emendas sobre a interdependéncia das instancias, entendo pelarejeicdo das alteracdes, considerando que
0 principio da independéncia das instancias, salvo o disposto no §4° do art. 37 da Constituicdo, é construgdo doutrinaria
ejurisprudencial com base nalegislagcdo em vigor, de modo que seus contornos estdo plenamente a disposicdo da opcéo
politica prépria da liberdade de conformacao do legislador ordinario.
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Noutras palavras, desde que a lei ndo prejudique a agdo penal cabivel por causa de agdo de improbidade administrativa
- como é defeso por forga do §4° do artigo 37 da Constituigéo -, pode o legislador, como no caso, estabelecer hiptteses
de interdependéncia entre as instancias civel, criminal e administrativa.

Com relacdo as emendas sobre a exclusividade do Ministério Piblico para propor agdo de improbidade, entendo pela
rejei ¢cdo da alteracdo paraincluir alegitimidade de entidades publicos com a advocacia publica organizada, considerando
gue a legitimidade para a causa das a¢bes de pessoas juridicas de direito publico interno, no caso, para propor agdes de
improbidade, n&o se confunde com a capacidade postulatdria de seus érgéos de representacdo judicial, organizados em
carreira, ou ndo, de sorte que ndo se afigura, salvo melhor juizo, da melhor escolha de intervencéo legislativa.

Além disso, parece que a criagdo de hipdtese excepcional de legitimidade ativa para propor acdo de improbidade, ou sgja,
apenas quando a advocacia publica estiver organizada, promove diferenciacdo inconstitucional entre entes federativos
privilegiados do ponto de vista financeiro-orcamentério, afetando, além do principio da isonomia, o préprio pacto
federativo.

Com relagdo as emendas sobre culpa grave, registro, como afirmei ao longo da andlise deste parecer, a restricdo da
responsabilidade por atos de improbidade administrativa apenas para casos dol 0sos, exigindo-se, aiés, a configuracdo do
fim especifico do agente, se revela como um dos grandes avangos da legislaco.

Com €feito, o conceito de improbidade reporta-se essencialmente a ideia de ma-fé e de desonestidade - trata-se de um
ato mais do queilicito, sendo qualificado, ainda mais reprovave juridicamente que a merailegalidade -, a qual, por sua
vez, é indissociavel da existéncia de uma vontade livre e consciente, devidamente representada, voltada para a propria
natureza daimprobidade. Cuida-se de um conceito juridico incompativel com anogéo de culpa, sejaelaem qual gradacdo
sereconhega, inclusive agrave. N&o se pode falar de desonestidade - logo, improbidade -, por impericia, imprudénciaou
negligéncia, em qual grau as se constate.

Noutras palavras, ndo ha desonestidade (improbidade) que ndo sgja voluntéria e intencional, ou sgja, dolosa. O Projeto
2.505, de 2021, no ponto, vai bem, portanto, ao ressignificar o conceito de improbidade para seu sentido proprio, como
ato doloso, evitando-se, assim, até a banalizacdo de condutas cuja reprovabilidade, pelo elemento subjetivo do tipo, ndo
se coadunam com tal definicdo, sgjaliteral, légicaou juridica

Também relembro quetal proposta decorreu das reflexdes da prépria comissao de juristas presidida pelo notavel Ministro
Mauro Campbell Marques. Por essas singelas razdes, com todas as vénias a respeitavel iniciativa do Senador Telméario
Mota, entendo pelarejeicdo dessa emenda.

Com relagdo as emendas sobre 0 dol o especifico, emboratecni camente aqualificaco do chamado fim especial de agir sgja
constatavel peladescricdo do préprio tipo - isto € em seu enunciado normativo -, no caso, de improbidade administrativa,
a proposicao sob andlise a estende a todas as manifestacGes do ato improbo para sua caracterizagéo.

Sem que se estenda a controvérsia de ordem tedrica, a conformagéo da conduta pelaideia de agdo final contém a nocéo
essencial desse elemento subjetivo do tipo como pressuposto da configuracdo da improbidade. Essa que se afigura ter
sido a intencdo do legislador ao especificar em diversas passagens do Projeto de Lei 2.505, de 2021, o que se entende,
doutrinariamente, por dolo especifico.

N&o se afigura, portanto, que se esteja diante de recrudescimento dos contornos, como que limitando-os, das regras
juridicas e dos suportes faticos dos tipos de improbidade administrativa que determinam os elementos objetivos e
subjetivos do injusto. Na prética, a exigéncia de dolo especifico que permeia as alteragdes do Projeto de Lei 2.505, de
2021, antes remete a exigéncia de acdo finalistica para a configuragéo de atos de improbidade - como, em para€elo, se
tem, modernamente, em matéria criminal - do que a criagdo de Gbices ao seu juizo de tipicidade positivo, como possa,
equivocadamente, transparecer a primeira vista.

No ponto, portanto, revela-se positiva a inovacdo do Projeto de Lei n° 2.505, de 2021, modernizando-se a arquitetura
conceitual do sistema de responsabilizacéo por atos de improbidade.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PL 2.505, de 2021, e, quanto ao
mérito, pela sua aprovagdo, com as Emendas que seguem e pelarejeicdo das Emendasn®l, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 € 39.

EMENDA N° - CCJ
Dé-se ao §5°do art. 1°da Lei n° 8.429...

(Intervencéo fora do microfone.)

Nao. Conforme...
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As emendas ficam rejeitadas.
E esse é 0 voto, Sr. Presidente.
N&o é preciso ficar repetindo...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Deu até falta de ar agora, Senador
Weverton.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Deu. Eu quis testar.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Queria cumprimentar V. Exa.
pelo relatério. Queria, em nome do Senador Anastasia, cumprimentar V. Exa. pelo relatério apresentado. A gente sabe
daimportancia dessa matéria.

Essa matéria tramitou na Camara dos Deputados, chegou ao Senado Federal, onde nés fizemos vérias reunides antes de
designar o relator dessa matéria, conversamos com varios Senadores ndo sd da Comissdo, mas também da Casa, pela
importancia da modernizagéo dessa legislacdo de improbidade administrativa.

V. Exa. recebeu todas as categorias, queria registrar isso, atendeu a todos os setores que o procuraram para discutir esse
assunto, acolheu vérias ponderagdes, modificou o que era possivel ser modificado em um relatério que foi votado na
Cémara e em que, basicamente, foram feitas as adequaces com a sabedoria e 0 conhecimento quetem V. Exa. do assunto.
Portanto, eu queriacumprimentar V. Exa. pelo relatério, agradecer atodos os nossos col aboradores da Comissdo, agradecer
0s Senadores, pois fizemos umareunido hoje com o quérum completo da Comissao de Comissdo de Constitui¢do e Justica
do Senado Federal.

Como eu disse no inicio, Senador Weverton, nés tivemos varios Senadores que pediram vista da matéria. E, dentro do
acordo gque a gente construiu regimentalmente, cumprindo o Regimento do Senado Federal e dando condicdes para que
0s Senadores possam exercer suas atribui¢des no Senado da Republica, concedo vista col etiva neste momento, lembrando
gue a gente colocou em discussdo a matéria. Vista coletiva pedida pelo Senador Lasier, pelo Senador Alessandro, pelo
Senador Kgjuru... Ent&o, fica regimentalmente concedida vista coletiva para a matéria.

Essa matéria voltara na pauta da préxima quarta-feira, na mesma ordem das matérias que foram acordadas aqui hoje.
Lembro também do acordo para o projeto de lei relatado por V. Exa., de que aqui no Plenério foi feito o relatério ad
hoc pelo Senador Fernando Bezerra; e também o Relator, Senador Antonio Anastasia, do projeto da criagdo do Tribunal
Regional Federal da 62 Regido. H4 um entendimento que os dois projetos seguiriam juntos a tramitacdo, porque esse foi
0 entendimento construido pelo Presidente Rodrigo Pacheco, pelo Senador Anastasia, que é o Relator da matéria, e por
V. Exa., que é 0 Relator do outro projeto de criagcdo, de reestruturacdo do TRF da 12 Regido.

Entdo, quero referendar, Senador Anastasia, o acordo que foi construido, liderado por V. Exa., como Relator da matéria;
pelo Relator Weverton; pelo Governo, feito agui pelo Senador Fernando Bezerra; e pelo nosso Presidente, que construiu
esse entendimento da votag&o das duas matérias no mesmo no periodo no Plenério do Senado Federal.

Ent&o fica adiada essa matéria. N&o vou encaminhar o projeto delel relatado pelo Senador Weverton paraaMesadiretora
para aguardar, na semana que vem, a conclusdo do acordo e nds encaminharmos juntos os dois projetos, dentro do
entendimento.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Presidente, s um esclarecimento.

Peco desculpas porgue eu ndo... No do Senador Fernando Bezerra, que fez o relato ad hoc, eu estava agui no corredor,
concedendo uma entrevista répida, e acabel perdendo esse encaminhamento. Entdo, ndo foi votado o de Minas?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Nao, ndo foi votado porque foi
pedidavista e, dentro do entendimento, vai ficar parado ha Comissdo, mesmo tendo sido aprovado.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - H4 0 acordo paraagente tramitar os dois conjuntamente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Sim, eu s6 estou querendo deixar
publico e registrado que o acordo que V. Exa. construiul...

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - ... com o Presidente do Congresso,
Senador Rodrigo Pacheco, e o Relator da matéria era de que essa matéria seria votada no Plenério no mesmo dia.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Isso.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Ent&o, eu vou guardar o projeto
que foi votado aqui para, na semana gque vem, quando concluirmos a votagéo, eu encaminhar os dois projetos juntos para
aMesa do Senado Federal.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Agora, 0 da 12 Regi&o ja esta votado aqui?
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Ja esta votado.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - Estd bem. Ent&o a gente vai agoratrabalhar o de Minas,
para subir os dois.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Os dois.

O SR. WEVERTON (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - MA) - S6 mais... Permita-me... Na préxima quarta vai ser
0 momento do debate; hoje foi apenas a leitura do relatério. Agora, é claro que eu queria aqui primeiro agradecer a
Presidéncia desta Comissao e atodos os pares que me deram essa honrosa missao; parabeni zar aqui a comissao dejuristas
presidida pelo Ministro Mauro Campbell e relatada pelo Desembargador Federal Ney Bello e a todos os juristas que
participaram da constru¢do dessa proposta. N&o foi... Isto é importante estar sempre lembrando: esse projeto ndo € a
invencdo de uma cabeca ou de apenas um legislador; essesjuristas estdo navidareal, naprética, vivendo o diaadiadentro
dos seus tribunais e estdo se deparando, claro, com a necessidade real de tudo. Claro que o que era antigo precisa ser
modificado, precisa ser revigorado, precisa ser renovado.

Ent8o, quanto a Lei de Improbidade, que ja esta ai no auge dos seus quase 30 anos, é natural que também pudesse ser
modernizada e vocé pudesse, claro, deixa-lade formamais clarae com condicéo de ser mais exequivel.

Ent&o, eu quero parabenizar a comissio de juristas. Claro que é um projeto que sempre vai ter reclames. Obvio, isso ai é
natural . Durante essasemana, quando eu atendi vérios representantes de classes e de entidades e sociedade civil organizada,
eu lembrava a eles ali, caro Senador Anastasia, da Lei de Abuso de Autoridade. Quando foi colocado |4 o artigo da Lei
de Abuso de Autoridade, na época, eu lembro que pegamos muitas, mas muitas criticas, porque os proprios promotores
da época e magistrados falavam que néo podia ser aberto, daquelaforma, porque, senéo, eles ficavam impedidos de agir,
ficavam impedidos de exercer a suaatividade, etinhaque ser tipificado, para que ficasse claro o que configurava de forma
concreta 0 abuso de autoridade, o dolo especifico deles. E ai, quando agora se trata para se definir o dolo especifico do
agente publico, ai ndo, ai tem que ficar aberto, ndo pode ser fechado, porque fechado se inibe entrar com ag&o contra
um ex-gestor.

Entdo, sdo pontos de vista que vocé tem que respeitar, sd que ndo da paranum caso eu utilizar esse argumento e paraoutro
€le jando servir. Entdo, quando é para abrir um processo contra um ex-Prefeito e um Prefeito, ai é pelo rosto dele, ndo
é? E caso aberto. "Eu acho que ele fez, ele pode ter cometido", e ai taca-se uma acéo nele, passam dez, quinze ancs e ele
fica com aguela espada de Damocles na cabega, totalmente punido e ja penalizado.

Entdo, é preciso fazer gjustes, € mais do que necessario. Entdo, durante a semana, eu estarei aberto para dialogar
com os Senadores, para a gente continuar evoluindo nesse debate, até porque, até a palavrafinal do Plenario, nos, claro,
estaremos sujeitos a qualquer tipo de modificagdo ou até a ser vencidos em eventuai s destaques ou em eventuai s emendas
que serdo reapresentadas no Plenario.

Ent&o, eu agradeco, Presidente.

Na proxima quarta, estaremos aqui debatendo, de forma muito tranquila e franca, esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - AP) - Muito obrigado, Senador
Weverton.

Queria agradecer também as contribuicbes do Senador Dario Berger, que nos ajudou, pela Lideranca do MDB, na
construcao também do texto com o Senador Weverton, nesse entendimento que nds fizemos com as Liderancas partidérias
e com vérios Senadores de varios partidos politicos que ajudaram a consolidar um texto que pudesse expressar a vontade
do Senado Federal.

Feita regimentalmente a vista coletiva, eu solicito a Secretaria-Geral da Mesa que marque a préximareunido da CCJ para
a proxima quarta-feira, as 9h da manhd, com os trés itens remanescentes da pauta, na ordem estabelecida: proposta de
emenda constitucional, primeiro; projeto de lei relatado pelo Senador Anastasia, segundo item; e terceiro item, projeto
dele relatado pelo Senador Weverton.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reunido da Comissdo de Constituicdo e Justica.

(Iniciada as 9 horas e 46 minutos, a reuniao € encerrada as 12 horas e 25 minutos.)
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