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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/09/2021 - 207 - Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria, Comissdo de Meio Ambiente

Comissdes: CRA, CMA

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Havendo nimero
regimental, declaro abertas a 202 Reunido da Comissdo de Meio Ambiente e a 122 Reunido da Comissdo de Agricultura
e Reforma Agréria, que ocorrem conjuntamente.

O objetivo da presente reuni o destina-se arealizacdo de audiéncia publica, em atencdo aos Requerimentos n°s 6, de 2021,
daCRA, e 46, de 2021, da CMA, de autorias dos Senadores Acir Gurgacz, que se encontra aqui ao meu lado, Presidente
da CRA, e Jaques Wagner, respectivamente, com o objetivo de instruir o PL 2.159, de 2021, de origem da Camara dos
Deputados, que dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso |V do §1° do art. 225 da Constitui¢éo
Federal; alteraas Leis n°s 9.605, de 1998, e 9.985, de 2000; e revoga dispositivo daLe 7.661, de 1988.

Esta € a segunda de uma série de audiéncias que faremos conjuntamente, de modo a instruir essa matéria a partir de
diversos pontos de vista.

Estardo conosco, no dia de hoje, de modo remoto, em ordem alfabética: o Sr. José Carlos Carvalho, ex-Ministro do Meio
Ambiente; o Sr. Davi Bomtempo, Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da Confederac&o Nacional da
Industria(CNI); aSra. AndréaZhouri, pesquisadorada Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e representante da
Associagdo Brasileirade Antropologia (ABA); e 0 Sr. Marcos Saes, Consultor Juridico da Cémara Brasileirada Inddstria
da Construcéo (Chic).

Na exposi¢éo inicial, cada orador usara da palavra por até 20 minutos. Caso os participantes optem por usar material de
apoio, serd autorizado o compartilhamento datela ao longo da exposi¢&o.

ApOs as exposi¢desiniciais, sera dada a palavra, caso queira, a Relatorada matéria, Senadora Katia Abreu e, em seguida,
aos Senadores inscritos para a sua interpelacdo em cinco minutos.

As inscrigdes podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a m&o" ou no chat da ferramenta para os Senadores
gue se encontram remotamente.

Informo que, nos termos da Instrucdo Normativa n® 9, de 2017, da Secretaria-Geral da Mesa, a Secretaria solicitara a
degravacdo da presente reunido para que as notas taquigraficas sgjam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a
andlise da matéria em questéo.

A reunido serdinterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadaniana
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-0612211.

O relatdrio completo, com todas as manifestagfes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacfes que forem
utilizadas pel os expositores.

Solicito a Secretaria que, neste momento, abaixe as méaos de quem se encontra remotamente, silencie os microfones e
monitore as inscrigoes.

Consulto o Senador Acir Gurgacz, Presidente da Comissdo de Reforma Agraria e Agricultura, se gostaria de fazer uso
dapaavra
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O SR. ACIR GURGACZ (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Fora do microfone.) - Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Entdo, agora
passaremos as exposi ¢oes.

Eu lembro que estas sessdes séo sempre dirigidas alternativamente por mim ou pelo Presidente Acir Gurgacz, daComissio
de Reforma Agréria e Agricultura.

Convido, parafazer uso dapaavra, 0 Sr. José Carlos Carvaho, que tera até 20 minutos para a sua exposicao. V. Sa. esta
com apalavra, Sr. José Carlos Carvalho.

O SR. JOSE CARLOS CARVALHO (Paraexpor.) - Bom diaatodos e atodas, Exmo. Senador Jagues Wagner, Exmo.
Senador Acir Gurgacz. Cumprimento também aqueles que estdo nos ouvindo em outros canais e, desde logo, agradeco
a oportunidade de estar aqui participando desse debate sobre um projeto de lei de fundamental importancia para o Pais.
Quero, desde logo, parabenizar o Senado da Republica pelainiciativa de abrir essa série de audiéncias publicas de debate
com a sociedade brasileira, corrigindo uma das falhas que tivemos na tramitacdo da Camara, quando o dltimo relatério
infelizmente ndo foi colocado em discussdo com o0 mesmo empenho e amesma visao politi ca estratégica que as Comissdes
de Meio Ambiente e de Agricultura e Reforma Agraria demonstram neste momento.

Também fico muito feliz de estar iniciando uma reunido com o Senado da Republica as 8 horas da manhd. Nds sabemos
gue o diaem Brasilia comeca as 10 horas.

Ent&o, € mais umaraz&o que demonstra o empenho das duas Comissdes, nos seus dois Presidentes presentes, em realizar
0S hecessarios debates para a discussao desse tema.

Eu tenho tido oportunidade de me manifestar sobre o Projeto de Lel 2.159, que € o nimero que ele recebeu no Senado. E
vou, dentro desses 20 minutos, me concentrar naguel es pontos que considero mais rel evantes para estimular o debate, que
€ fundamental para dar aos Srs. Senadores e as Sras. Senadoras os subsidios necessarios para que possam fazer a melhor
interpretacéo darealidade ambiental brasileira e dar ao Pais um projeto delei de licenciamento, umalei de licenciamento
ambiental que corresponda realmente as nossas necessi dades.

Nunca é demais dizer que, quando noés estamos tratando de direitos de Ultima geragéo, como sdo os direitos ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, quando noés estamos tratando dos direitos difusos que interessam coletivamente a
sociedade brasileira, nés estamos tratando de normas intergeracionais. Ndo € uma norma para resolver um problema de
hoje; € uma norma que necessariamente tem reflexos para esta e as futuras gerages. Acho que € com esse principio,
com essa visdo que certamente o Senado da Republica estara se debrucando para a andlise desse tema, umarelatoria da
Senadora Kétia Abreu, a quem também quero parabenizar pela abertura que tem dado na discussdo do tema no Senado,
diferentemente do que havia ocorrido na Camara Federal.

Primeiro, eu gostaria de mencionar em relagio ao PL aquilo que ele devia ter e ndo tem. E 0 meu primeiro ponto,
considerando, inclusive, as mudangas havidas no Ultimo relatério da Camara, que acabou sendo aprovado, que tirou
questdes que me parecem fundamentais, que chegaram a ser colocadas em relatdrios anteriores e que ndo estao presentes
no PL remetido pela Camara ao Senado da Repuiblica.

Primeiro, desgjo falar daimportancia da avaliacéo ambiental estratégica, da necessidade de o Pais tratar o licenciamento
Ccomo uma questdo estratégica do desenvolvimento sustentavel. N6s ndo podemos continuar tratando o licenciamento
ambiental no Brasil como um cartério onde as pessoas vao buscar licengas, com todas as precariedades que nds sabemos
existirem no Sistema Nacional do Meio Ambiente no Brasil.

Entao, esse € um ponto. E preciso trabalhar com Avaliagdo Ambiental Estratégica para que o licenciamento possa ser, de
fato, um instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentavel do Pais, que ele possa ser, de fato, um instrumento
gue ponha a sustentabilidade no patamar que ela merece para a concepcao, a formulacdo e a implementagdo das nossas
politicas de desenvolvimento. Esse € um ponto que eu queria mencionar.

Também desgjo mencionar outro ponto importante que foi retirado no Gltimo PL da Camara, que foi 0 Zoneamento
Ecol 6gico-Econdmico. Alias, isso ndo se aplica exclusivamente a politica de meio ambiente, mas, lamentavel mente, tem
sido historicamente umagrande lacuna do processo de desenvol vimento no Brasil, que é acompleta auséncia da dimensao
territorial naformulagdo das nossas politicas plblicas. E, quando se trata de meio ambiente...

Eu gostaria de pedir que a Mesa desligasse o microfone dos dois Presidentes.
Prosseguindo.

Eu espero que essaquestédo dadimensdo territorial que menciono possa ser levadaem consideragdo, porque, em setratando
de meio ambiente principalmente, ndo € adequada aformulacdo de uma politica piblica que ignore adimensdo territorial,
2/23



Reunido de: 16/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

porque € no territdrio que os impactos ambientais ocorrem, € no territorio que acomunidade impactada sofre diretamente
0s impactos negativos, sobretudo dos grandes empreendimentos. Ent&o, € aprimeira questdo.

Volto também a um tema que ja tive oportunidade de debater com a Senadora Ké&tia Abreu, quando mencionel a
importancia do licenciamento ambiental de um formato de Avaliagdo Ambiental Estratégica, porque, no modelo atual,
gue acabou sendo revisado na Camara, naverdade, com o argumento de aperfeicoar o licenciamento ambiental brasileiro,
aCamara, naverdade, tratou de fazer remendos numaregra quejaexiste, perdendo, com isso, a oportunidade de que fazer
realmente 0 necessdrio aperfeicoamento.

E eu, quando fal o aperfeicoamento, quero deixar claro que ndo defendo os status quo; estou entre agquel es que reconhecem
gue haespaco necessério parafazer um grande aperfei coamento no licenciamento ambiental do Brasil, nanossalegisiacéo
de licenciamento, mas um aperfeicoamento que realmente possa aprimorar a norma e ndo apenas fazer remendos para
buscar resolver problemas deste ou daguel e setor que alega ter dificuldade com o licenciamento ambiental no Brasil.

E uma pobreza, permitam-me os senhores, ir a0 Congresso Nacional brasileiro, com a oportunidade de fazer uma lei
ambiental parao futuro - porquetodalei ambiental tem que ser feitaparao futuro -, e aceitar simplesmente fazer remendos
para atender determinados setores que se consideram prejudicados com o licenciamento ambiental no Brasil.

E nesse particular eu retorno a avaliagdo ambiental estratégica para mencionar um ponto que certamente espero possa ser
examinado no Senado, que € o0 da avaliagdo de impacto ambiental ex ante ao licenciamento.

O licenciamento ambiental hoje € o licenciamento ex post, realizado depois que todas as decisbes de fazer o
empreendimento ja foram tomadas. Vamos pegar um exemplo das grandes obras de infraestrutura na area energética, na
areaviaria, em outras grandes areas onde os empreendi mentos sdo de significativo impacto: éfeitaavaliacdo deviabilidade
econdmica, avaliacdo de viabilidade financeira, avaliacdo de viabilidade técnica e, nesse momento, o fundamenta tema
da questdo ambiental acaba ficando esquecido, € o grande ausente no momento em que se define a decisdo de fazer.

Vamos pegar um exemplo: Belo Monte, pela quantidade de impacto ambiental que tem. Em que momento a questdo
ambiental de um empreendimento daguela magnitude aparece no processo, aparece no balcdo do licenciamento - e isso
acontece com todos os grandes empreendimentos ambientais no Brasil? E no balcdo do licenciamento que os grandes
temas ambientais vao surgir por conta da necessidade de realizar o EIA/Rima e obter alicenca.

Ora, nesse momento, a decisdo de fazer jafoi tomada, os empréstimos ja foram negociados e fica uma expectativa 100%
frustrada de achar que, no momento do licenciamento, aquela obra que poderia ser ambientalmente inviavel possa ser
declarada inviavel no licenciamento ambiental. Ora, € ingénuo imaginar que algum técnico do licenciamento ambiental
vai dar um parecer contrario ao final a uma obra de grande porte que ja foi aprovada ou pelo Presidente da Republica
ou pelo Governador do Estado.

Essas sdo questdes que nds temos que tratar.

Entdo, é fundamental, no meu entendimento, que tenhamos uma avaliagdo de impacto ambiental ex ante, inclusive para
0 empreendedor conhecer o custo ambiental do seu empreendimento, para decidir se ele realmente é viavel, porque
vamos convir que ndo é razoavel esperar que um empreendimento, seja de que natureza for, possa ser declarado viavel,
externalizando os custos de meio ambiente, externalizando os custos socioambientais do empreendimento.

Entdo, é esse 0 ponto. Se um empreendimento, logo nafase de concepcao, incluir avaliagéo de viabilidade socioambiental
e se esse ponto implicaque o empreendimento poderd ser inviavel do ponto de vista econdmico, ele tem que ser declarado
inviavel. N6s ndo podemos admitir que a viabilidade venha pela degradacéo do meio ambiente, pela destruicdo da
biodiversidade. S&o questdes, no meu entendimento, que parecem elementares, mas que estdo longe de serem percebidas
e que, até agora, ndo foram percebidas no PL da Camara. No entanto, nds esperamos que possam ser examinadas no PL
do Senado.

Como ndo temos essa questdo e eu estou procurando fazer uma abordagem mais estratégica, porque tenho certeza de
gue os que virdo depois, especialmente a Andréa, que terd a oportunidade de esmiucar mais os detalhes e as fragilidades
do licenciamento ambiental no Brasil, eu menciono que, com base nessa distorgéo gque eu estou citando, hd um divércio
completo entre o projeto executivo do empreendimento e o EIA/Rima, que éfeito paraobter o licenciamento ambiental no
orgdo licenciador. Ai jacomega umadeformagao. Ora, se 0 projeto executivo ndo contempla as medidas maisimportantes
de natureza ambiental paraimplementacdo de um determinado empreendimento - e isso vai aparecer desconectadamente
no EIA/Rima, no licenciamento ambiental -, n6s ja temos uma porta de entrada de crise. Por qué? O EIA/Rimavai incluir
uma série de consideracOes relacionadas ao projeto executivo - vejam bem, quando é com base no projeto executivo.
Quero ressaltar aqui que a maioria dos EIA/RIMAS sdo realizados com base no projeto béasico, quando ndo no projeto
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conceitual, quando, na verdade, guestéo teria que estar esmiugada no projeto executivo, depois de ter passado pelo
crivo de uma avaliac8o de viabilidade ambiental.

Afi vamos ao balcdo do licenciamento. Eu ja tive oportunidade, como profissional da area, de fazer uma sobreposicao de
um EIA/Rima sobre um projeto executivo de um empreendimento. Quando a gente faz a sobreposi¢ao, o que aparece €
um queijo suico cheio de buracos. E ai 0 que acontece, na prética, nalegislacéo que vigora hoje? Para cada buraco, uma
condicionante. N&o é por acaso que os empreendi mentos obtém licengas ambientai s com quase um jorna de condicionante
para ser cumprido, porque, para cada buragquinho que existe na sobreposicdo do EIA/Rima num projeto executivo, tem
gue se pedir uma condicionante.

E a entramos numa outra questdo, que certamente devera ser examinada pelo Senado, que é a negociagdo das
condicionantes. Por conta de fragilidades existentes, as condicionantes no Brasil viraram um balcdo de negécios, com
cada qual querendo incluir uma determinada condicionante no empreendimento, muita das vezes sem nexo causal, sem
nenhum nexo causal, parafazer determinadas obras que ndo guardam nenhum nexo de causalidade com o empreendimento
gue esta sendo feito, e menos ainda com a comunidade afetada. N6s temos exemplos recentes agora que estdo sendo
adotados no Brasil de empreendimentos que estéo realizando obras de interesse social, que sdo fundamentais - ndo estou
aqui questionando esse ponto -, mas que ndo estdo atendendo diretamente a comunidade atingida.

Entdo, sdo temas dessa natureza que eu entendo que nds precisamos de considerar, no ponto de vista estratégico, para
termos, de fato, um projeto de licenciamento que atenda os interesses do Pais, que possam ser um instrumento para
estimular 0 nosso desenvolvimento sustentavel . Paraisso, € nesse contexto que eu acho que temos que analisar a politica
ambiental brasileira. Precisamos de sair de um cartério, de um licenciamento que € exercido de maneira frégil, porque
também precisamos de considerar aqui um ponto que eu gostaria de finalizar com ele: é fundamental considerar que
ha justificadas criticas em relagdo ao atraso do licenciamento ambiental em muitos casos, mas esse atraso néo esta
relacionado exclusivamente aos aspectoslegais e normativos; el es estéo rel acionados as questdes institucionaisem relacdo
a0 desmantelamento do Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Muito obrigado. Fico a disposi¢éo para os debates.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Muito obrigado pela
sua contribui¢8o bastante densa, Sr. José Carlos Carvaho. E eu lhe informo que, ao final, depois das primeiras quatro
apresentagdes e dos questionamentos dos Srs. Senadores e das Sras. Senadoras, nés voltaremos avocés como pal estrantes
na ordem invertida; ou seja, a pessoa que for a Ultima, no caso o Marcos, serd 0 primeiro no retorno para 0s comentérios
finais e eventuais respostas.

Eu convido agora o Sr. Davi Bomtempo parafazer uso da palavra.
V. Exa. tem 20 minutos.

O SR. DAVI BOMTEMPO - Bom diaatodos. Estdo me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Estamos ouvindo.

O SR. DAVI BOMTEMPO (Para expor.) - O.k. Muito obrigado.
Bom dia, Sras. e Srs. Senadores. E sempre um prazer estar agui.

Aproveito para cumprimentar também a nossa Mesa de palestrantes, a partir do José Carlos, da Andréa e também do
Marcos Saes. E sempre um prazer estar aqui compondo esse momento de discussdo de um tema t&o importante para o
Brasil, um tema t&o importante para aindlstria nacional.

Eu vou iniciar aqui o compartilhamento de uma apresentagcdo, s6 um momentinho. (Pausa.)

Aqui aideia é a gente passar uma ideia geral do que € o licenciamento ambiental para a gente comegar a elaborar
um racional durante a nossa apresentacdo. E, logo na sequéncia, a gente faz a referéncia internacional, um trabaho
gue a CNI executou em termos de comparativo com 0s paises do G7 para saber como esses paises tém tratado a
guestdo do licenciamento ambiental, quais seriam as boas préticas, enfim, fazer um comparativo para entender como esse
licenciamento ocorre nesses paises mais desenvolvidos, o que a industria defende e, por fim, a gente passaria por um
apanhado geral sobre o Projeto de Lei 2.159, o antigo 3.729, j& na Camara dos Deputados.

Aqui aideia é pegar também um gancho da fala do José Carlos. A partir do momento em que a gente entende que o
licenciamento ambiental € um dos instrumentos de gestéo, ent&o, assim como a gente precisa compor e entender também
gue existem outros, como, por exemplo, os instrumentos de plangjamento, muito direcionados ao zoneamento ecol 6gico
e econdmico, ndo s6 um lado da moeda quando a gente fala de controle e comando, mas, também, da questédo dos

4/23



Reunido de: 16/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

instrumentos econdmicos, enfim, o cadastro técnico federal, ou sgja, tratar a politica nacional do meio ambiente de uma
forma muito mais ampla, ndo sd apenas com o foco no licenciamento ambiental, mas, para que a gente tenha todo esse
cuidado, a gente precisa também considerar todos os instrumentos no conjunto.

O que é o licenciamento ambiental de uma forma bem resumida, de uma forma bem simplificada? E um procedimento
administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental competente autorizaalocalizagdo, instalacéo, ampliacdo e operacéo de
empreendimentos e atividades. Ent&o, aqui € muito importante também deixar claro quem precisafazer: sdo as atividades
gue utilizam recursos ambientais e podem ser consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; além disso, as atividades
gue podem causar a degradacdo ambiental. Entdo, € muito importante a gente entender e ter clareza desse contexto de
guem esta sujeito ao licenciamento ambiental.

Aqui éapenaspararessaltar aimportanciade umapesquisaqueaCNI realizou recentemente, direcionando o licenciamento
ambiental principalmente nos 6rgaos estaduais e municipais, quase 90%. Entdo, hoje, o licenciamento ambiental esta
muito mais presente tanto no Estado quanto no M unicipio, apenas uma peguena parte, as grandes obras, no ambito federal.

Aqui, como éfeito? Basicamente o licenciamento ambiental no Brasil, o chamado licenciamento trifésico, inicia-secom a
licencaprévia, em que se aprovaalocalizacdo, concepcao da atividade, empreendimentos, atestando também aviabilidade
ambiental; seguindo com a licenca de instalagdo, na qual é autorizada a instalagdo da atividade ou do empreendimento;
e alicenca de operacdo, em que comega afuncionar.

Aqui alguns gargalos que ja foram citados na fala anterior, mas eu gostaria aqui de ressaltar também por que, hoje,
o licenciamento ambiental é t&o importante para a seguranca juridica, € importante para a atragdo de investimentos, €
importante, também, para um melhor ambiente de negécios.

Ent&o, de certaforma, o queidentificamosaqui € o excesso de procedi mentos burocréti cos e superposi ¢do de competéncias,
uma complexidade regulatéria, ou seja, um conjunto enorme, um arcabouco enorme de atos normativos e inseguranca
juridica, mesmo apés a licenca ambiental, falta de clareza de procedimentos e atuacéo discricionaria e condicionantes
fora do escopo néo relacionadas ao projeto, néo relacionadas aos estudos de impacto ambiental, o que a gente vai poder
explorar um pouquinho mais afrente.

Aqui agentejéinicianareferénciainternacional com alguns comparativos, principalmente um dos pontos-chave, um dos
pontos mais importantes desse comparativo, que é o licenciamento simplificado. 1sso € praxe, isso acontece em todos
esses paises. A ideia agui é que vocé gaste a energia, gaste os recursos e também o recurso de pessoal para aqueles
empreendimentos muito maiscomplexos. A mesmalicenca é usada desde aconcepcdo até aoperacdo do empreendimento.
E aqui, no Brasil, a gente trabalha com as trés licencas, como a gente viu ali anteriormente. A validade dalicencae a
renovacdo, no caso davalidade, éindeterminada. E aqui, no Brasil, elatem prazo de validade e deve ser renovada. No caso
da renovagdo da licenca, a renovagdo € necessaria somente se vocé aterar alguma questéo relativa ao empreendimento,
a0 projeto. E aqui, no Brasil, vocé tem ali uma necesséria apds 0 vencimento ou para alteracdo de processos, ampliagdo,
entre outros.

Aqui uma das partes mais importantes na minha percepgéo também, sdo os bancos de dados. H&4 um investimento muito
grande nessa parte de banco de dados, principa mente para compartilhar, ou sgja, se vocé ja tem estudos de uma érea, de
uma localizag8o e chega um novo empreendimento solicitando licenciamento ambiental, vocé economiza essa etapa, ou
Sgja, VOCcé economiza recurso, vocé economiza tempo, vocé economiza tempo também do servidor publico. E aqui, no
Brasil, a gente ainda esta caminhando, acho que ha um grande espago ainda para a gente ocupar, o que a gente identificou
€ uma falta de base de dados que facilite o aproveitamento das informagGes ja produzidas.

Aqui é a questdo da descentralizacdo, cada vez mais Estados e Municipios licenciando. E aqui, no Brasil, apartir daLC
140, agente ja comeca a ter essas defini¢des dando mais seguranca juridica também a partir da competéncia dos Estados
e Municipios.

Aqui €0 apercepcado, porque o licenciamento ambiental € muito importante parao empresario brasileiro, o licenciamento
ambiental precisa cumprir o0 seu processo de uma forma mais eficiente. E 95,4% consideram o licenciamento ambiental
importante paraaconservacao do meio ambiente - essafoi umapesquisafeitacom osindustriais. No entanto, 84% também
entendem que o licenciamento ambiental ajuda na melhoria da qualidade da gestdo ambiental do seu empreendimento,
65% consideram que o licenciamento ambiental ndo é apenas mais uma forma de arrecadagéo de tributos do Estado,
ou sgja, todos consideram a importancia do licenciamento ambiental, mas ele ndo esta rodando da maneira que deveria,
incorrendo em inseguranca juridica, em questdes burocraticas, numa dificuldade também relacionada a custos.

O que aindustria defende? Num primeiro ponto, € desburocratizar o licenciamento de empreendimentos e as dificul dades
consideradas de baixo impacto ambiental, ou sgja, trazer a questdo do licenciamento simplificado e gastar realmente
energianaguel eslicenciamentos mais complexos; definir modalidades diferenciadas de licenciamento que sejam aplicadas
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as diversas classificagGes do empreendimento e das atividades, ou sgja, 0 aperfeicoamento também dos processos;
padronizar e estabelecer critérios de qualidade para termos de referéncia -aqui € uma questdo bastante importante, a
padronizagdo desses TRs -; garantir a autonomia do 6rgdo licenciador como condutor do processo de legislagdo do
licenciamento, ou segja, estabel ecer aqui agovernanga, estabel ecer também aliderangado processo; que as condicionantes
guardem relagdo com os projetos e também com os estudos; disciplinar a atuagdo dos intervenientes, Funai, Iphan,
Fundacdo Palmares e ICMBIo, com competéncias claras, definindo limites, prerrogativas, as manifestaces e também os
prazos; melhorar aestruturados 6rgdos ambientais e interveni entes, também trazendo afalado José Carlos, daimportancia
de sefortalecer institucionalmente Orgaos.

Aqui agentejaentrano PL. A grande questdo é que hoje ndo temos uma lei geral, acho que esse € o principal ganho
guando a gente fala da aprovacéo de um projeto de lei sobre licenciamento ambiental e, também, ndo é interessante que
a gente exclua qualquer tipo de atividade, até porque é umalei geral e, dessaforma, a gente estariaincorrendo e ferindo
principios como isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, que existem para qual quer restri¢éo ao direito fundamental
edelivreiniciativaaser valida

Estou falando aqui da exclusdo do setor de mineragdo. A gente entende que alel vale paratodos, umalei geral, entdo, ndo
faz nenhum sentido que a gente tenha qualquer tipo de exclusdo, até porque nisso ocorreria inseguranga juridica, mas o
PL também estabel ece diretrizes para o licenciamento ambiental, vinculando ao objetivo da conservacao e, também, para
as atuais e futuras geragBes. Além disso, atualiza e introduz novos conceitos como tipologia, natureza, porte, potencial
poluidor.

A participac8o publica, agente ampliatambém a participagdo publica criando trés novas modalidades - consulta publica,
reuni 8o parti cipativa e tomada de subsidios técnicos -, traz também areferéncia aos bancos de dados, tornando obrigatéria
a inclusdo dos contelidos, dos estudos de impacto e dos demais estudos e informag@es no sistema naciona, isso vai
proporcionar também mais agilidade, compartilhamento de dados, reduc&o de custos, redugéo de tempo, reducdo também
do tempo do préprio servidor publico, a partir do momento que vocé comega a compartilhar todo tipo de informagao.

Aqui a figura do licenciamento simplificado, incorpora novas modalidades, a bifésica, a fase Unica por adesdo e
COMPromisso e operagéo corretiva.

A validade daslicencas, que sdo criadas para 10 anos e, aqui, umareferéncia, o licenciamento por adesdo e compromisso,
gue esta condicionado ao atendimento de trés exigéncias cumulativas, ndo € um licenciamento como muitos falam,
em termos de ser autodeclaratério, ele tem que cumprir algumas etapas, alguns critérios, ou seja, atividades e
empreendimentos que ndo sgjam potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, sgjam
conhecidas as caracteristicas das reunifes, as condi¢fes de instalacdo e operacdo, impactos ambientais e medidas
de controle ambiental, ndo ocorra a supressdo de vegetacdo nativa, ou segja, ndo é simplesmente um licenciamento
autodeclaratorio, ele precisacumprir as etapas, ele precisa cumprir condicionantes e, além disso, também, ele esta sujeito
afiscalizacéo.

Aqui a dispensa de licenciamento. Ele aumenta e define melhor as hipéteses de dispensa de licenciamento ambiental,
especialmente aquelas de interesse publico com obras de intervencdo emergenciais, de respostas a colapsos de obras de
infragstrutura, acidentes, desastres ou para prevenir tais eventos e o PL também apenas cria a possibilidade de dispensa.
O ponto central desse texto é que o 6rgdo licenciador segue sendo o responsavel por definir quem pode ser dispersado,
€ aautonomia do 6rgdo licenciador.

As condicionantes também, aquel as estabel ecidas em virtude de ndo possibilidade de prevenir, minimizar e compensar 0s
impactos ambientais negativos, que ndo poderdo obrigar o0 empreendedor a manter ou operar servico de responsabilidade
do poder publico, ou segja, isso é responsabilidade do préprio Estado e ndo do empreendedor.

O poder decisorio, trazendo aqui os elementos da LC 140. Entéo, compete aos 0rgaos licenciadores o poder decisdrio
sobre o licenciamento ambiental, uma vez que possuem o corpo técnico adequado para mensurar as caracteristicas do
empreendimento, 0s seus impactos e, portanto, capacidade também para decidir sobre a sua viabilidade ambiental.
Manifestacdo das autoridades envolvidas, aperfeicoa também a tramitacdo perante as autoridades envolvidas. Essa
participacdo passa a ser ndo vinculante e, com isso, €le passa a ndo travar também o andamento do processo, mas sempre
levando em consideracdo, havendo essa manifestagdo, numa fase em que estiver o processo no momento posterior.

Aqui algumas boas praticas. Vocé contemplar aqueles empreendedores que estéo fazendo mais do que alel determina,
entdo, voce precisa criar também esse estimul o e também os prazos de andlise, definindo novos prazos para emisséo das
licencas.
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Entdo, eu fico por aqui. Agradeco muito a oportunidade de estar podendo dar publicidade ao que a indUstria entende,
a0 trabalho que a indistria vem fazendo em termos de identificar quais sdo os gargalos do licenciamento ambiental.
Precisamos urgentemente resolver essa quest@o para que a gente possa atrair mais investimentos, para que a gente possa
dar mais segurancajuridica, paraque agente possa proporcionar um mel hor ambiente de negécios, gerando renda, gerando
receita, gerando emprego e fazendo também o Brasil crescer.

Agradeco mais uma vez a oportunidade e fico a disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Sr. Davi
Bomtempo, pela sua exposi¢éo.

Eu convido, agora, a Sra. Andréa Zhouri.

V. Sa. tem 20 minutos para sua exposi¢do, com a palavra.

Muito obrigado.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK| (Para expor.) - Bom dia, bom dia a todas e todos. Meu nome é

Andréa Zhouri, eu sou professoratitular da Universidade Federal de Minas Gerais e estou representando, nesta audiéncia,
aAssociagdo Brasileira de Antropologia

Agradeco aoportunidade, em nome daassociacao, etenho, entdo, essahonrosatarefa, muito dificil inclusive, de apresentar
uma perspectiva do aciimulo de trabalhos e pesquisas realizados por antropélogos e antropdlogas ao longo de varias
décadas, em vérias geracles, que tém trabal hado, pesquisado e produzi do conhecimento sobre o processo deli cenciamento
de grandes obras, sobretudo seus efeitos, suas consequéncias nos territorios, como disse 0 ex-Ministro José Carlos
Carvaho.

Entdo, eu vou esmiugar um pouco alguns problemas que nos temos enfrentado. E vemos, com bastante preocupagao, o
novo PL como possibilidade de agravamento dessas situagoes.

Eu tenho agui uma apresentag@o de PowerPoint, e eu vou pedir licenca para compartilhar atela

V océs estdo me vendo? Vendo atela? (Pausa.)
Ald! A telaesta sendo vista?
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Estao.k.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - O.k.
Nés elaboramos este PowerPoint, que, na verdade, sintetiza...

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Sra. Andrea, sO um
minutinho. (Pausa.)

Parece que a senhora ndo deu entrada na exposi¢&o ou, pelo menos, ndo esta registrada a entrada na sua tela.
A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK I - Eu estou compartilhando a minhatela.

O SR. PRESIDENTE (Jagques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Porque aqui estéa tudo
branco. Eu néo sei se falta a gum toque de disparo...

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - A gente fez o teste anteriormente. V océs esto vendo alguma
foto, alguma coisa?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - BA) - Nada, nada.
A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Nada?

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - O que esta aparecendo
aqui...

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - "Vocé esta compartilhando a tela'... Entdio houve alguma
incompatibilidade? (Pausa.)

Um momento.

E neste momento estdo vendo?
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O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - BA) - Ainda ndo. A
orientagdo que eu estou recebendo agui € que a senhora precisa fechar todas as janelas do seu computador e s6 deixar
aberta ajanela que a senhora deseja compartilhar.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Certo. Estou fazendo, ent&o, o compartilhamento de tela... O
compartilhamento de tela... Estéd agora?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Olha, aqui ndo esta
entrando, ent&o nods vamos fazer a seguinte opgdo: como NOs temos a sua apresentacdo agui Conosco...

A SRA.ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK| - Mas eu preciso da dinamica da apresentacdo. S6 um minuto, por
gentileza. Eu néo estou entendendo, porque fizemos o teste anteriormente e ele... Eu vou s6 sair do compartilhamento.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Pois néo!

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Um momentinho. H&um quadro branco aqui que realmente néo
havia anteriormente. Eu quero compartilhar...

Agorafuncionou? (Pausa.)
Eu ndo sai por que... Compartilhamento...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - A senhora achamuito
ruim... Repare, é ébvio que nés podemos esperar. A outra aternativa seria... (Pausa.)

Olhe, eu queria ponderar 0 seguinte: para facilitar, nés colocariamos na tela, e evidentemente que a senhora, a cada
momento, teria que dizer "proximo" para que pudéssemos sequenciar.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Como, em gerdl, a
gente faz quando esta alguém a distancia controlando. A menos que a senhora... O pessoal acha que a senhora pode estar
tentando compartilhar numajanela errada. Eu ndo sei se éisso.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK I - Eu desliguei todas as janelas, eu apaguei todas as janelas... SO
mais umaultima...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Tentativa.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Ele esta vindo com uma proposta... Por favor, vocé pode me
gjudar? Ha um box, Google - ndo é nada disso -, um bésico... Mas ndo é esse quadro branco, eu ndo sei por quél
Compartilhar... Eu ndo sei por que esta aparecendo esse quadro branco.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - A apresentacio esta... Um momentinho, por gentileza. Agora
elaestaaqui.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK | - Sim, esta aberta. E agora eu posso minimizar.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK | - Deixo aberta. Eu vou aqui e fago o compartilhamento...

Olhe, esta aqui. Agora ela apareceu. Desculpe, Senadoras e Senadores. Agora esta...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Estd 0.k. Agora a
senhora pode sequenciar. Eu zerei esse tempo que nés perdemos com dificuldade tecnol dgica. Pode ficar tranquila,
a senhoratera o tempo normal dos 20 minutos.

Pronto. Agoraa senhorajaesta
A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI - Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - De nada.
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A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSK| (Paraexpor.) - Nds examinamos a nova propostade Lei Geral do
Licenciamento Ambiental e elaboramos uma nota técnica, que foi encaminhada tanto ao Congresso - a versao anterior -
guanto, agora, ao Senado, material esse que eu espero que vocés possam avaliar.

O que eu faria agui é uma sintese, em poucos minutos, nestes 20 minutos, dessa andlise criteriosa que nés fizemos,
abordando apenas al guns aspectos criticos para 0 debate, para essa discussio.

De antem&o, eu devo dizer que nds avaliamos com muita preocupacdo esse PL, porque consideramos que ele, de fato,
representa ndo um aprimoramento do licenciamento, como deveria, mas um retrocesso na politica ambiental brasileira

Eu vou tentar ser objetiva e direta, porque a situagdo € grave e exige, dessaforma, que ndo haja maiores rodeios.

N6s compreendemos, de fato, Senadores e Senadoras, que esse projeto de lei normatiza determinados procedimentos que
consideramos falhos no atual processo de licenciamento ambiental e que nds avaliamos que serdo convertidos, naverdade,
essas excegdes, em norma por meio desse novo projeto de lei.

Esses cinco pontos criticos que a gente traz aqui eu vou tentar mostrar, a partir das experiéncias empiricas e vivéncias
nos territérios, darealidade vivida no Brasil. N&o da para a gente comparar com 0 G7, com paises do Norte, nds temos
uma outra realidade aqui. O que nds temos sao casos em que a inobservancia das regras do licenciamento, como existe
hoje, gerou de fato efeitos indesgjaveis e, muitas vezes, desastrosos para o meio ambiente e para as parcel as significativas
da populagdo brasileira.

Estes sd0 0s cinco eixos que eu gostaria de destacar.

O primeiro deles é o comprometimento das andlises técnicas e da participacdo da sociedade. A andlise técnica
e a participacdo estdo comprometidas, por exemplo, pela criagdo de novas modalidades de licencas, como o
autolicenciamento, o Licenciamento por Adesdo e Compromisso, e aslicencgas simplificadas e concomitantes. Além disso,
o PL flexibiliza a exigéncia ou extingue a necessidade de estudos ambientais para uma gama de empreendimentos que
sdo, defato, potencialmente muito danosos ao meio ambiente e & sociedade. Ele ndo prevé audiéncias pablicas, em muitos
casos, e cria uma modalidade de audiéncia remota, 0 que, no contexto brasileiro, de fato, acaba por excluir grande parte
da populagéo sobretudo atingida pelas obras, além de ndo possibilitar o controle socia efetivo, que é aguele controle que
vai aém da participacdo protocolar, que € o controle capaz de trazer, realmente, inputs e contribuicBes paraavaliagdo dos
impactos socioambientai s dos empreendimentos.

Ainda nesse eixo um, o PL apresenta ritos processuais indefinidos, jogando para Municipios e Estados, por exemplo, a
prerrogativade construir classificagcdes derisco dos empreendimentosvariadas, algo que, com certeza, pode gerar conflitos
entre os entes federativos, criando ambiente de incerteza juridica, que ndo é boa para 0s negdcios nem para a economia
do Pais. Portanto, a gente considera, popularmente falando, se me permite, um tiro no pé.

Eu trago, a seguir, alguns exemplos da realidade.
Comego por questionar aideia da adesdo e compromisso das empresas, 0 autolicenciamento.

O Licenciamento por Adesdo e Compromisso revela um excesso de confianca nos dados apresentados pelas empresas, e
confianga vai na contramao de muitos dos casos com os quais nds temos lidado, na realidade, como os recorrentes
desastres da mineragéo, em Minas Gerais e também no Para.

Mais do que confianca exagerada nas empresas, vemos 0 Estado renunciando ao seu papel de regulacdo, pois o
autolicenciamento expressa uma transferéncia do dever constitucional do Estado para as empresas privadas.

Caras Senadoras e Senadores, a realidade de Mariana e Brumadinho, de onde eu falo, pedem justamente o contrario:
mostram a necessidade de o Estado agir pela precaucéo e pelo controle ambiental.

A propria CPI de Brumadinho e outras Barragens concluiu que houve interferéncias indevidas na formulacéo de laudos
técnicos por parte da mineradora. Esses desastres crimes ndo podem ser ignorados; devem nos servir ao menos de licdo.
Vidas foram ceifadas e continuam sendo ceifadas.

Eu trago esse exemplo, ndo é porque as mineradoras fazem o autolicenciamento, mas pelo excesso de confianga, na
verdade, pelo automonitoramento, pelos laudos de autofiscalizagdo que sdo apresentados pelas préprias empresas.

Outro exemplo significativo das mudangas sdo as licengas simplificadas para empreendimentos erroneamente
considerados menos complexos, como é o caso das rodovias, das linhas de transmissao, os empreendimentos considerados
lineares. Vejam, empreendimentos sdo altamente impactantes e produtores de efeitos diversos. Eles atravessam
comunidades tradicionais, comunidades rurais, comunidades indigenas; promovem todo tipo de afetacéo, como € o caso,
por exemplo, dos minerodutos. Nos temos aqui 0 Minas-Rio, que é um projeto que atravessa 32 Municipios e centenas
de comunidades. As comunidades ai vivem uma situagéo de privagéo de agua, privacao hidrica e vérios problemas pela
instalagdo desses empreendimentos. Ha também um caso paradigmético que a gente traz aqui, o da BR-163, sobretudo
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no trecho CuiabaSantarém, que atravessa terras indigenas, unidades de conservagéo; apresenta focos de pressdo de
madeireiros, garimpeiros. Ent&o, notamos o acirramento de conflitos por conta da apropriacéo ilegal de terras, oscilacéo
do desmatamento, aumento de risco deincéndios florestais, aumento de processos de grilagem e especul agdo imobiliéria.

Estaimagem de satélite que estou mostrando j& é bastante conhecida e revela o desmatamento conhecido como "espinha
de peixe", que ocorre perpendicularmente no tragado das rodovias.

A populagdo tende a se fixar as margens dos eixos rodovidrios, avangando graduamente em direcdo & floresta,
atravessando terras indigenas e fomentando conflitos socicambientais de alta complexidade.

Portanto, sdo empreendimentos de alta complexidade, como estou dizendo, que ndo podem ser licenciados de maneira
simplificada, sem estudos de impacto ambiental que levem em consideracéo toda essa dindmica que o empreendimento
acaba produzindo.

O segundo eixo critico refere-se a exclusdo de empreendimentos degradadores da lista obrigatéria do licenciamento
ambiental. A lista contempla mais de uma dezena de empreendimentos, mas vou citar apenas trés exempl os aquii, que sio
os cultivos agricolas, os empreendimentos de cardter militar e as obras emergenciais.

Em relacdo aos cultivos agricolas, hg, inclusive, umaimprecisdo no PL. Nao se sabe se serdo todos os empreendimentos
agricolas ou apenas os agroindustriais e quais agroindustriais. Enfim, ndo ha uma especificacao.

Neste caso, eu trouxe o exemplo de uma comunidade quilombola que, além de encurralada por uma monocultura de cana
de aglicar, vem sendo exposta a contaminagéo pela aplicacdo de defensivos agricolas por parte da empresa. Esse caso nos
gjuda aponderar, aquestionar aimpropriedade do argumento, que jafoi dito agui na primeira audiéncia, de que, umavez
registrado o defensivo agricola na Anvisa, ndo haveria necessidade de licenciamento ambiental. VVejam, uma coisa é o
registro do agrotoxico, do produto na Anvisa; outra coisa é a forma como esse produto é aplicado, onde é aplicado, de
gue forma € aplicado. 1sso exige acompanhamento, avaliagdo e controle ambientais.

No caso daisencdo para atividades militares, eu gostaria de lembrar aqui que a base da Aeronduticaficaem Alcantara, no
Maranh&o, um projeto que foi instalado, em 1983, sem licenciamento ambiental, e que desal ojou mais de 300 familias, as
quaisndo foram indenizadas até a presente data, mais de 40 anos depois. Havarios problemas rel aci onados as comuni dades
quilombolasdali que foram e sdo privadas de seus recursos naturais, Como 0S recursos pesqueiros, e também darealizacdo
de seus rituais religiosos.

Sobre as obras emergenciais, agui em Minas Gerais, também, nds temos varios exempl os, estamos aqui sendo ameagados
por varias rupturas de barragem. Ha uma movimentacdo muito grande em torno da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, com obras de contencéo, popul agdes sendo desal ojadas - ndo se sabe ao certo -, obrasincidindo sobre recarga
hidrica, sobre areas de preservacdo permanente. Entéo, ha de haver um regulamento paraisso, ndo se pode simplesmente
abrir m&o do licenciamento e da andlise técnica sobre essas intervencdes.

O terceiro ponto é o subdimensionamento dos impactos.
Eu vou avancando, ent&o, aqui na apresentacao.

Esse subdimensionamento € um dos principais problemas do licenciamento ambiental hoje. E a nova lei, no nosso
entendimento, vai acirrar, na verdade, esse problema, pelo menos em trés dimensdes. primeira dimensdo, a hova lei
apresenta uma definicdo restritiva da &rea de influéncia direta do empreendimento, uma definicdo construida a partir da
necessidade das obras, dos empreendedores, e ndo a partir dagquilo que realmente ja existe nos lugares, nos territérios,
na realidade ambiental e social dessas localidades,; segunda dimensdo, a nova lei também apresenta uma definicdo de
impacto bastante reduzida da que existe hoje, excluindo, por exemplo, os efeitos sobre a salide, 0 bem estar, as condicbes
estéticas, sanitarias, aculturae o modo de vidada populagdo; e, por Ultimo, terceiradimensdo, elasubmete aelaboracéo de
condicionantes a comprovagdo do nexo causal, umalégicaqueinverte e subverte completamente o principio da precaucao,
colocando o énus da prova, inclusive, nas vitimas.

Essa discussdo sobre subdimensionamento das obras é bastante técnica e complexa. Eu infelizmente ndo terei tempo para
desenvolvé-la a contento - e me permito modestamente sugerir de novo a leitura da nossa nota técnica, que é bastante
minuciosaem relacdo a esse aspecto -, mas eu vou mencionar apenas dois exempl os aqui, tomando o caso das hidrel étricas,
das conseguéncias que o subdimensionamento dos impactos causa na realidade das pessoas.

O primeiro exemplo de hidrelétrica aqui em Minas Gerais € 0 caso da Hidrelétrica de Irapé, no Vale do Jequitinhonha.
Elafoi inaugurada em 2005, afetou sete Municipios, desalojou 1.124 familias, que sdo aquelas familias que estavam na
areado alagamento, do reservatdrio, mastodas as familias, as comunidades ajusante da barragem n&o foram reconhecidas
como atingidas, no entanto el as foram submetidas aum deslocamento forcado, que aliteraturaantropol dgicainternacional
chama de deslocamento in situ, porque permaneceram ali naquele lugar, mas o lugar estd completamente modificado, foi
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drasticamente alterado, comprometendo sua reproducéo social e suas estratégias de vida. De fato, populacdo vive
um contexto de inseguranca administrada pela barragem que controla avaz&o do rio, perdeu a agricultura da vazante, por
exemplo, e esta submetida a umainseguranca alimentar, provocada pela construgéo da barragem.

Da mesma forma, o outro exemplo € da Amazobnia, ja dito aqui, o de Belo Monte. A populagdo que vive na Volta
Grande do Xingu, uma &rea que sofreu uma reducgdo drastica da vazéo do rio, sdo dezenas de grupos de pescadores, de
comunidades tradicionais e indigenas que vivem esse deslocamento in situ, com a perda da soberania alimentar, do modo
de vida, uma populacdo colocada em processo de vulnerabilidade pela construcdo da barragem, pelo funcionamento da
barragem, porgue até mesmo encontramos hoje, ha registros de casos de espécies de peixes que estdo com mé-formacao.
Um verdadeiro historico, entéo, esse caso de Belo Monte, de violag&o do direito humano a moradia, do direito humano
aaimentagéo.

Eu entro, entdo, falando em direitos humanos e na violaggo de direitos no quarto item, que é a ameaca aos direitos de
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Nesse eixo, entdo, ao analisarmos o PL, nds verificamos que a previsao de licenciamento ambiental ocorre apenas nos
casos em que 0 empreendimento envolver terras tituladas e demarcadas, no caso de popul agbes indigenas e comunidades
quilombolas. Essa proposta compromete ao menos 40% da existéncia dos povos indigenas do Brasil e, no caso os
quilombolas, ainda pior, mais de 90%, porque, das duas mil e oitocentas e poucas comunidades quilombolas estimadas
no Brasil, somente 154 tiveram suas terras tituladas. Ent&o, € uma ameaga essa definicéo e, além de tudo, o PL ndo prevé
a consulta livre, prévia e informada, conforme determina a Convencdo 69, da OIT, da qual o Brasil € signatério, uma
consulta nos termos das proprias comunidades.

Ent&o, o comprometimento aos direitos da populagdo brasileiraémais geral no PL, mas €l e é especificamente preocupante
no caso desses grupos, que j& sdo bastante vulnerabilizados em sua cidadania, embora formamente eles estejam
submetidos a um regime especial de direitos, conforme listados aqui nesse eslaide, nesse conjunto de leis, assim também
como existem os tratados internacionais assinados pelo Brasil, como esses listados aqui.

Esse Ultimo eixo, 0 eixo cinco, sdo tratados mais abrangentes, reconhecido pela comunidade internacional, tal como
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, o0 Marco de Sendai para Reducdo do Risco de Desastres
2015-2030, paraficar s6 nesses dois exemplos.

Ent8o, gostariadelembrar aindaque o Brasil ésignatario de acordosinternacionai s que asseguram padrdes de boas préticas
para os setores financeiros e empresariais, e essanovalei do licenciamento ambiental também compromete esses acordos
internacionais, como j&temos presenciado, em termos de pressdes internacionais, sobre a falta de uma politica ambiental
maisincisiva do Brasil nos Ultimos tempos.

Por fim, avancando, entéo, aqui, nessa andlise, eu gostaria de ressaltar que, em varios aspectos, o PL configura, no nosso
entendimento, violagdo aos direitos constitucionais do Pais, sobretudo no que se refere aos arts. 231, 232, 216, 225, 6°.
E importante a gente lembrar que esse projeto de mudanca do licenciamento acompanha outras propostas atua mente de
mudancanaregulagdo ambiental brasileira- ele ndo estéisolado -, eisso constitui um processo efetivamente de desmanche
e desregulacdo ambiental que temos visto sendo analisados por vérios de nos, varios pesquisadores.

Os setores daeconomiaque defendem anovalei do licenciamento ambiental com o propésito de conferir maior celeridade
e desburocratizacdo dorito licenciador, como jafoi dito aqui, alegam adimensao do tempo excessivo e dos altos custos do
licenciamento ambiental. Contudo, nossas pesquisas empiricas, pesquisas nos territorios em diferentes Estados do Brasil,
permitem avaliar que a morosidade, quando ela existe, ndo ocorre tanto em func&o da arquiteturado atual licenciamento -
obviamente pode ser melhorado, tendo em vista o objetivo realmente de preservacdo ambiental e cuidado com apopulagéo
-, mas a morosidade ocorre em fungdo de dois fatores interligados.

De um lado, os ritos ndo sdo integralmente cumpridos de forma adequada por setores interessados no licenciamento
ambiental, que enxergam o licenciamento ambiental, como jafoi dito aqui pelo José Carlos Carvalho, como um balcéo
de retirada de licenca, o empecilho que tem que ser vencido no caminho. N&o raro, entdo, dentro dessa concepgao, 0s
estudosdeimpacto ambiental ndo apresentam aquali dade necessaria, 0 que exige dos 6rgaos ambientai sanalisesreiteradas
e solicitagdes de complementagdo de estudos, processo - esse, sim - gque acaba delongando o licenciamento ambiental,
considerado, entdo, como eu disse, uma mera formalidade por essa cultura empresaria brasileira, lamentavel mente.

De outro lado - o aspecto complementar a esse -, € que 0s 6rgaos ambientais foram sucateados ao longo dos anos, o corpo
técnico é diminuto, os salarios sdo defasados, ha afalta de equi pamentos apropriados para execucéo da politicaambiental,
como, por exemplo, as vistoriasin loco, mas 0 novo projeto de lei ndo vai aterar substantivamente essa situacao.
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Isto que a gente avalia, concluindo aqui: ndo vai aterar essa situacdo, mas ele pode acirrar os conflitos, provocar uma
judicializagdo e abalar de fato a confiabilidade internacional do Pais para os investimentos, sobretudo internacionais. N&o
€bom parao meio ambiente, paraa populagdo e paraaeconomia. Lamentavel mente eu tenho dito isto bastante claramente,
€ meu dever de oficio, € meu dever moral, é meu dever profissional dizer isto: ele ndo € bom nem para o0 meio ambiente
nem para a populagdo, ndo € bom para a economia do Pais.

Temos consci énciade que existem interesses divergentes que produzem tensdes no campo ambiental, mas nés entendemos
também que ha uma cultura de negociacdo de interesses que prevalece nesta nossa sociedade de mercado. Contudo,
devemos igualmente reconhecer que, antes dos interesses setoriais, existem direitos, e direitos que vao além dos direitos
civis: direitos que envolvem os direitos humanos, coletivos, os direitos diferenciados de cidadania, muitos dos quais ndo
s30 negociaveis. A gente espera que 0 Senado avalie com muita atengéo essa lei e que €la ndo segja aprovada da forma
como esta sendo proposta.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENT E (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - BA) - Obrigado, Sra. Andréa
Zhouri.

Eu agradeco a sua exposi¢do e passo a palavra agora ao Sr. Marcos Saes, paraa suafala. V. Sa. tem vinte minutos para
exposi¢ao.

Muito obrigado.

O SR. MARCOS SAES (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Jaques Wagner, que estd cumprindo brilhantemente
os trabalhos também na Comisséo. Como ja dito pelos que me antecederam, € um prazer muito grande para nés que
militamos com a questdo de licenciamento verbal no nosso dia a dia poder participar deste momento tao importante, que
€ adiscussdo e o debate da lei geral do licenciamento ambiental, ja ocorrida, a saciedade, na Camara dos Deputados, e
gue agora vem ocorrendo agui no nosso Senado Federal, o que demonstra aimportancia e arelevancia do assunto. Entao,
parabenizo 0 nosso Senado por estar dando tanta importancia a esse tema, que efetivamente é de extrema importancia.

Gostaria de dizer também que estou aqui representando a Cémara Brasileira da Indlstria da Construcéo. A Chic teve um
papel também muito atuante na Camara dos Deputados durante os debates dessa questéo, participamos das audiéncias
publicas na Camara, participamos no diaem que o Plenario da Cémara virou Comissao geral.

Esta é uma questdo importante, Sr. Presidente, que este processo est, sim, tendo uma participagdo popular muito efetiva.
O gue nos temos que diferenciar € que muitas vezes os que discordam do texto que acaba sendo aprovado alegam que
ndo ha participacdo popular, que o texto é novo, que o texto é desconhecido - a propria realizagdo dessas audiéncias
demonstra muito isso.

A Chic tem sefeito muito presente. Néstemosfeito eventosregionais, jafizemos, enquanto o projeto tramitavana Camara
dos Deputados, convidando uma série de Parlamentares. Faremos novamente eventos em todas as regifes do nosso Pais,
convidando os ilustres Senadores, para que aprofundem o seu conhecimento nessa questdo. Estamos nos colocando a
disposicao também com o apoio técnico para a Senadora K étia Abreu, que € a Relatora do presente projeto.

Acho que € uma coisa muito importante, e me parece que € o pensamento de todos aqui: a vinda da lei geral do
licenciamento publico por si SO ndo vai resolver todos os problemas do licenciamento ambiental.

Pensar que a simples vinda de uma lei resolve tudo € quase uma ingenuidade, e acho que ninguém, em sa consciéncia
ou que conhece arealidade, faca a defesa. Agora, avinda de umalei geral do licenciamento ambiental € sim, um belo
comego. Nés temos, no ambito federal e estadual, mais de 50 mil normas tratando de questdes ambientais. E um desafio
herculeo para quem lida com as questdes ambientais - e aqui estou falando para os empreendedores, para quem faz estudo
técnico e ambiental, os consultores, para os servidores dos 6rgaos ambientais e para o préprio Ministério Pablico, que
é fiscal dale - entender esse emaranhado de nds. Por isso que a vinda - e aqui ndo € mais uma norma - de uma lei
gera que visa a uniformizar o tratamento dessa questéo de norte a sul, de leste e oeste do nosso Pais € extremamente
importante, até porque, me valendo especial mente da fala anterior da Professora Andréa, todos os exemplos citados de
gue o licenciamento ambiental brasileiro ndo anda num bom caminho sdo da legislaggo atual, agora.

Entdo, me parece no minimo um antagonismo vocé, por exemplo, citar Brumadinho e Mariana, que ndo sdo muito certos
com alegislacdo atual, nesse emaranhado de 50 mil normas, €, agora, quando ha a possibilidade de uniformizar tudo isso,
de modernizar tudo isso, virem criticas citando o atual momento, quer dizer, com o devido respeito - e isto é democracia,
poder concordar e discordar -, 0 sistemaatual ndo € bom, por isso precisamos avangar. Essa é uma questéo extremamente
importante.
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Uma outra questdo. Fala-se de sustentabilidade, sustentabilidade, hoje se fala muito em ESG: sustentabilidade € dar o
mesmo peso a questdo ambiental, social e econdmica. Pobreza ndo traz meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. 1sso
€ um fato, € sO ir nas grandes cidades e entender as invasdes. A gente fala muito aqui - e a Chic representa as Ademis
nos rincBes do Brasil -, essas entidades fazem o desenvolvimento sustentavel no nosso Pais ao licenciar |oteamentos, ao
fazer asincorporaces, ao fazer as obras licenciadas. Invasdes e depois ter que sair fazendo Reurb por ai pararegularizar,
IS0 ndo traz meio ambiente ecologicamente equilibrado, isso ndo traz renda, isso ndo traz sustentabilidade. Entdo, €
importante a gente deixar claro, estamos falando aqui do mercado formal. Ent&o, até por honestidade intel ectual, ¢ bom a
gente deixar isto bastante claro: se asituacéo atual néo € boa, que a gente avance. Acho que essa € a grande questao e por
iSso parabenizo as nossas Casas L egidlativas, 0 nosso Parlamento por estar debatendo essaideia.

Trés pontos, Presidente, Presidentes de ambas as Comissdes, aqui sdo muito importantes nesta hora.

O primeiro, como eu ja disse: a gente tem um sistema hoje de licenciamento insano; sdo exigéncias, e exigéncias,
e exigéncias. Esse sistema € engragcado; é um sistema cartordrio, sim; eu tenho que ir ao 6rgdo ambiental publico e
entrar numa fila de 6rgaos ambientais, sim - e concordo plenamente que hoje ndo tém a estrutura necesséaria. Os N0ssoS
governantesvao demonstrar efetivapreocupacdo com as questdes ambientai s, como aparel har melhor os érgdosambientais
brasileiros. Acho que essa € uma luta muito grande da AMA, da Adema, do nosso proprio Ibama - e parabenizo ja este
momento, em que foi divulgado que vai haver a realizacdo finalmente de concurso para o Ibama; isso € o Executivo
demonstrar efetiva preocupacdo com as questdes ambientais.

Pois bem, mas nds temos que evoluir também na sistemética, e estalel - e aqui € outra coisa muito importante de ser dita
-, alei gera do licenciamento ambiental € umalei procedimental, elando aterao direito material ambiental.

Entéo, quando falam: "Ah, vai ter mais supressdo”, ndo! E aregra do jogo de como fazer avaliacio de impacto ambiental
e de como se terem as licengas com as condi cionantes necessarias.

O primeiro ponto importante que a lei vem trazer: ela traz uma simplificagdo. Quando se fala que se quer simplificar,
gue se quer desburocratizar, ndo se quer perder eficiéncia e eficacia dessa norma, quer, sim, ter uma simplificagdo. 1sso
elafaz. Ela faz porque, na verdade, Sr. Presidente, a lei compila as boas préticas que ocorrem nos 6rgdos ambientais
mais avangados do nosso Pais. De fato, neste ponto, eu concordo: alei inova muito pouco. Elainova pouco, porque ela
traz boas préticas. Entdo, o primeiro ponto muito importante que alei geral do licenciamento ambiental vai fazer € uma
simplificac&o. 1sso é positivo.

Segundo ponto. Em ambito federal, n6s temos duas normas que tratam de licenciamento ambiental : a Resolug@o Conama
01/86 e a Resolugao Conama 237/97. Ja € um problema: as resolugdes Conama fazendo vezes de lei geral. Ai comegam
aquelas fal &cias de que resoluces Conama tém forca de lei, coisa que quem estuda Direito Ambiental sabe efetivamente
gue ndo o s&o.

Aqui, Sr. Presidente, outraquestdo importante: o Direito Ambiental - escrevi isto recentemente num artigo - € apaixonante,
as discussdes ambientais sd0 apaixonantes, mas € dever de quem lidatecni camente com aquestdo ambiental ndo lidar com
paixdes. O Direito Ambiental € umaciéncia, avaliagdo de impactos ambientais € umaciéncia, € nds devemos avaliar essas
questes como ciéncia que o0 sdo, ou sgja, eu tenho que simplificar, eu tenho que modernizar. A Resolugéo 01/86 tem 35
anos, a Resolugdo 237/97 tem 24 anos. E momento, ou melhor, j& passou 0 momento! Quem olha a exposi¢&o de motivos
do PL 3.729, da Camara, de 2004, Sr. Presidente, ja se dizia a necessidade de uma lel que viesse trazer modernizacao
e trazer... Eu acho interessante as criticas as audiéncias publicas virtuais: n6s estamos numa audiéncia publica virtual
funcionando muito adequadamente. Se é caso, como disse a Professora Andrea, com muita propriedade, de participacéo
de popul acles tradicionais...

EaOIT 169 sb faladesse tipo de populagdo. Esta cheio de populagéo tradicional hoje aqui do lado de grandes cidades. A
gente conversa... Eu fizumaaudiéncianaJustica Federal do Mato Grosso em que os indios participaram com o seuiPhone,
participaram remotamente da audiéncia, e funcionou muito bem. Ent&o, € somente realmente para aquel as popul agdes que
ndo tém possibilidade, quando, entdo, vocé faz também presencialmente ou hibrida, como é o caso da nossa audiéncia
hoje aqui, nas duas ComissOes.

Além de simplificar e modernizar, um ponto extremamente relevante, que ja fere de morte uma das criticas que é feita
ali... Euouco dizer: "Ah, essalel vai causar umaguerra entre os Estados!”. 1sso é fal&cial Essa guerraexiste hoje, quando
nés temos inlmeras - inlmeras - sisteméticas de licenciamento ambiental. Umalei geral vai uniformizar no Paistodo as
regras béasicas e gerais do licenciamento ambiental .

Esses trés pontos, Sr. Presidente, fatalmente, trazem uma seguranca juridica muito maior para todos os envolvidos no
licenciamento ambiental e para se garantir todas as questdes, inclusive, constitucionalmente trazidas para as questfes
ambientais.
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Quero aproveitar a fala introdutéria também para desmistificar algumas das criticas que, como disse, se forem criticas
apaixonadas, ficam no campo da paix&o. Quero tecnicamente desmistificar essas criticas. Primeiro, ja disse, tem havido,
sim, uma ampla participagdo popular no debate do projeto de lei tanto na Camara e agora no Senado.

Eu repito: discordar do texto aprovado € criticar a democracia, porque esta tendo participacdo popular e esta tendo a
possibilidade... Na Camara dos Deputados, foram cinco versdes, nada menos que cinco versdes, nove audiéncias publicas
e a Comissdo Gerdl.

Segundo ponto. A retirada... E aqui peco vénia ao ex-Ministro José Carlos para discordar. Eu vi com muito acerto, da
quartaversao paraaquintaversdo, que foi aprovada, aretirada da avaliagdo ambiental estratégica. A avaliagdo ambiental
estratégica ndo é licenciamento ambiental. E quase confundir institutos absolutamente diversos. Avaliacio ambiental
estratégica é instrumento de plangjamento, que deve ser feito pelo Estado. Exigir isso dos empreendedores é subverter
aldgica. O assunto da avaliaco ambiental estratégica € tdo importante que merece uma legislagdo propria e ndo ser
confundido com o licenciamento ambiental. Portanto, ao contrario de quem critica, nos particularmente vemos com muito
acerto tratar alel geral de licenciamento ambiental de licenciamento ambiental e ndo da avaliagdo ambiental estratégica.

Segundo ponto. Com todo o respeito, e agui me parece uma desinformagdo absoluta de quem chama LAC (licenca
por adesdo e compromisso) de autolicenciamento. Eu espero que sgja um desconhecimento, se ndo, é desonestidade.
Licenciamento por adesio e compromisso ndo é autolicenciamento. E quem conhece a sistemética sabe disso. E matéria,
inclusive, questionada no Supremo Tribunal Federal e em outras cortes de Justica e mantida. A questdo da LAC... Na
Cémara dos Deputados, no dia do debate, Sr. Presidente, disseram que era uma inovagdo. Outra falécial Dez Estados
da Federagdo j& praticam a LAC. Vou dar o que é, paramim, o melhor exemplo: o Estado de Santa Catarina ingtituiu a
licenca por adesdo e compromisso para atividade de avicultura. Santa Catarina € o maior - vejo aqui o ilustre Senador
Esperidifo Amin, que é do Estado de Santa Catarina - exportador de aves do Pais. E uma atividade que o IMA, antiga
Fatma, que é 0 6rgao ambiental catarinense, licenciaha40 anos, conhece detras parafrente e defrente paratras. E passava
por esse sistema cartorario...

O que é a LAC? E uma atividade de extremo conhecimento do 6rgdo ambiental, que, ao saber dessa sistemética, de
antemao, fixa as condicionantes ambientais. Um empreendedor passa a ter, sim, um maior protagonismo, mas ele ndo
vem sozinho, ele vem acompanhado de alguém com formagdo técnica, que assina uma |RT, se adere a essa sistematica,
se firma um termo de compromisso e se compromete a seguir as condicionantes ambientais que serdo fiscalizadas pelo
Orgdo ambiental, ou sgja, € sim, uma simplificacdo e uma modernizacdo sem perder qualidade técnica no licenciamento
ambiental. Um, LAC néo é novidade; dois, a LAC, em Santa Catarina, somente para a questdo da avicultura - e o érgéo
ambiental catarinense publicou isto -, reduziu em 20% o trabalho da diretoria de licenciamento ambiental.

Sr. Presidente, se os 6rgéos estdo defasados e, sem diminuir a qualidade do licenciamento ambiental, se consegue liberar
20% do tempo do trabalho dos servidores da diretoria do licenciamento ambiental, isso é eficiéncia administrativa,
principio do Direito Administrativo, para que os servidores possam, sim, acompanhar, como bem trazido pela Professora
Andrea, as obras de grande impacto ambiental, aquelas de que também o Davi, que me antecedeu, muito bem falou.

Segunda questdo. Licenca corretiva € algo que ja acontece na maioria dos Estados. E que bom que esta sendo
regulamentadal Nao querer que tenha licenca corretiva é fechar os olhos para coisas que aconteceram no passado. E, se
ha a possibilidade de corrigir, que se corrija.

O Ultimo ponto, esse talvez, sim, um pouco mais polémico. NGs, como Chic, nunca defendemos essas isencfes de
licenciamento ambiental, mas conseguimos entender a ldgica. E quero deixar claro aqui: as isencles feitas por Estados,
notadamente para atividades do agro, foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo, isso é verdade, em mais de uma
oportunidade. No primeiro - inclusive, um caso famoso no Tocantins -, a unanimidade, o Supremo disse que um Estado
dispensar erainconstitucional. Qual € a diferenca para c4? Duas diferencas basicas. O primeiro é que é aprimeiravez que
umalei geral... E agui estou na Casa Legidativa, V. Exas., uns especialistas, sabem muito bem a competéncialegisativa
do art. 24 da Constituicdo: compete & Unido editar normas gerais, que € o que se esta fazendo agora; aos Estados, €
competéncia supletiva. Estado ndo pode usar isencdo do licenciamento ambiental; a Uni&o, eu ndo sei, nunca houve uma
decisdo do Supremo nesse sentido. E, para deixar muito claro... E aqui eu ndo estou defendendo o artigo das isencgoes,
estou apenas trazendo verdades sobre o que diz anorma. Eladeterminaque, inclusive, paraas atividades... Ndo foi citado
anteriormente, mas quero dizer aqui: talvez o que cause mais debate segjam as atividades de saneamento. E o entendimento
do legislador da Camara dos Deputados foi o seguinte: "Olhem, de fato, o licenciamento ambiental ainda ndo acontece na
velocidade necesséria, e vocé ter obras de saneamento travadas no licenciamento ambiental causa mais dano ambiental
gue vocé dispensar do licenciamento, mas obrigar [isto esta dito nalei: obrigar] a cumprir integralmente todas as hormas

14/23



Reunido de: 16/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

gue se aplicam ao setor”. E essas obras vao ser fiscalizadas. Vocé apenas permite que elas ndo passem pelo rito. Entdo,
nessa questao, € muito importante deixar isso claro.

Sr. Presidente, eu fiz uso de uma frase do conhecidissimo Winston Churchill quando finalizei minha fala na Comisséo
Geral na Cémara dos Deputados e queria fazé-lo novamente. A frase que o Churchill disse, quando acabou a Segunda
Guerra, acho que se aplica integralmente as discussies da lei gera de licenciamento. Disse o entdo Primeiro-Ministro
inglés, apos o final da Segunda Guerra: "Agora, isso ndo € o fim, nem sequer € o comego do fim, mas é talvez o fim do
comecgo”. A vindadalei geral do licenciamento ambiental ndo resolverd o problemado licenciamento ambiental brasileiro
num passe de mégica. Certamente - e nuncaouvi alguém defender isto -, ndo é o fim em s mesmo, mas todos aqueles que
militam nessa area concordam que a sistemética atual ndo vem funcionando adequadamente.

Os anos de demora para se expedir uma licenga ambiental ndo tém se traduzido em bons licenciamentos. Os acidentes
aqui citados tém demonstrado que afiscalizagdo ndo tem ocorrido de forma adequada. Portanto, é chegadaa horade, com
muita seriedade, 0 nosso Parlamento realmente se ater sobre este assunto e aprovar uma norma que traga simplificagao,
modernizagdo, uniformizagdo, eficiéncia e, acima de tudo, que traga qualidade ao licenciamento ambienta brasileiro.

Ao longo dos Ultimos cinco anos, tenho, em sala de aula e em palestras e aqui nas Casas Legidativas, tratado sobre este
projeto de lei. Todos agueles que atuam e aqui falam - empreendedores, consultores, servidores de 6rgdos ambientais,
Ministério Publico na funcdo de fiscal dalei e o préprio Judiciario, quando chamado a se manifestar sobre questdes
ambientais - necessitam ter uma blssola, uma lei geral. Que a gente possa, a partir do ano que vem, ndo mais debater
o projeto de lei dalei geral de licenciamento ambiental, mas, sim, os efeitos da entrada em vigor dessa lei geral de
licenciamento ambiental.

Este Senado, mais uma vez, esta deparado com uma questdo de altissima relevancia para as presentes e futuras geracoes.
Que tenha a capacidade de dialogar sobre este assunto e possa conseguir ser a Casa das convergéncias em tudo que for
possivel. E grande parte do projeto de lel - isto eu posso testemunhar pelos debates na Camara - sdo convergéncias; e
as divergéncias, como a democracia que vivemos, que possam, entéo, ser votadas, para que a gente possa ter alei geral
do licenciamento ambiental.

Sr. Presidente, agradeco imensamente o convite e apaavra.

Fico adisposicdo aqui para a gente continuar neste tdo proficuo e relevante debate.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Sr. Marcos
Saes, pela sua exposi¢do. Eu agradeco a sua contribuigéo.

Eu agora vou passar para afase dainterpelagdo das Sras. e Srs. Senadores.

A Senadora Kétia Abreu, Relatora da matéria, esta lincada e deseja fazer uso da palavra? (Pausa.)

Elando estalincada, até porque ela tem outra reuni&o na Comissdo de Relagfes Exteriores.
Eu pergunto se ha algum Senador inscrito. (Pausa.)

Eu pergunto, mais umavez, se algum Senador deseja fazer uso da palavra.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Eu passo a palavra,
entdo, ao prezado Senador Acir Gurgacz, Presidente da Comissao de Agriculturae Reforma Agr&ria.

O SR. ACIR GURGACZ (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Para interpelar.) - Minha saudagdo, Sr. Presidente
Jagues Wagner, que conduz esta reunido. Minha saudacdo a todos os palestrantes que estdo contribuindo, e muito, para
gue a gente possa gjudar neste tema que eu considero da maior importancia para o nosso Pais.

Eu tenho convicgdo, tenho total certeza de que é preciso ter umaatencéo e um cuidado especial com o meio ambiente e 0s
impactos ambientai s das obras que sdo necessérias para 0 nosso Pais. S6 que algumas ndo tém como serem transferidas de
local. Ai é preciso fazer um estudo de compensac&o ambiental e um estudo de um impacto menor dessas obras que sdo de
importéncianacional. Por exemplo, imaginemos nos se nés ndo tivéssemos hoje em funcionamento Jirau e Santo Anténio
gerando energia l& no Estado de Rondbnia, assim como Belo Monte no Par& Nés ja estamos com problema de energia
elétrica. Se nds ndo tivéssemos essas trés obras em funcionamento, a situacdo brasileira estaria muito pior. Por isso, €
importante a gente colocar nesta nova lei, neste novo momento do licenciamento ambiental que as obras de interesse
nacional tém que ter uma atencdo diferenciada, tém que ter um estudo diferenciado.

Temos um grande exemplo que é a BR-319. A pré-avaliagdo ambiental ndo pode ser eterna. Ja se vao 17 anos, Senador
Jagques Wagner, de tentativadelicenciamento ambiental parao reasfaltamento daBR-319! O impacto ambiental aconteceu
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nos anos de 1967, quando comegou a obra, a 1970, quando foi inaugurada a obra. Em trés anos, fizeram obra. Ela
foi totalmente asfaltada. O asfalto se destruiu, e ndo se consegue fazer o reasfaltamento. Ja foram gastos mais de R$110
milhdes em estudos para o licenciamento desta obra de reasfaltamento da BR-319. E uma obra de interesse nacional. Nos
temos que ver os impactos ambientais, que nesse caso ndo ha, mas se houver, fazer as compensagdes, mas ndo deixar de
fazer uma obratdo importante como essa.

Aliés, existem alguns segmentos do Governo que se utilizam das questBes ambientai s para ndo executar as obras. Agora
me parece, Senador Jaques Wagner, que paralisou novamente a manutencdo da BR-319, que foi iniciada em 2015 e
paralisou agora por um documento novo que o Ministério da Infraestrutura colocou no processo, e ai paralisaram a obra
novamente. D& aimpressdo que faltou dinheiro pra executar a obra, entdo, vamos colocar um documento aqui para que
o Ministério Publico questione, paralise a obra e ai 0 ministério vai dizer: "néo, a culpa ndo é minha; a culpa é do meio
ambiente". Entdo, ndstemos que deixar claras essas situagdes todas para que ndo hajaessas manobras, primeiro prando dar
licenciamento ambiental, depois pra paralisar uma obra que estd em andamento. S80 manaobras que o proprio Executivo
pode fazer em algum momento. N&o estou dizendo que isso esteja acontecendo, mas é preciso deixar claro para que isso
ndo venha a acontecer.

E por iSso que eu sugiro e pego pra que a nossa Relatora, Senadora Kétia Abreu, cologue no seu relatorio instrumentos
gue permitam celeridade do processo, talvez com prazos para que possam ser cedidos ou cancelados, ou ndo concedidos
os licenciamentos ambientais.

Eu quero fazer s6 uma colocagdo aqui, com relagdo ao que a Sra. Andréa falou com relagéo ao PL da grilagem. Nés néo
estamos falando em grilagem, nés estamos falando em regularizagdo fundiéria. Regularizacdo fundiéria é dar documento
para aguel as familias que entraram nas suas areas nos anos 70, 80, 90, e hd um marco, um marco legal de 2008, ou sgja,
ndo se dard - e aintencdo ndo € dar - documento para futuras ocupagdes, ou ocupagdes depois de 2008, ou ultrapassar 0
que diz a Constituicdo, até 2.500 hectares. N6s queremos dar legalidade, levar legalidade ao campo, legalidade aquelas
pessoas que estéo ali trabalhando ha muitos anos, ha muitas décadas, principal mente para quem tem terras em até quatro
maodulos fiscais.

No Brasil, nés ouvimos no Ultimo debate que isso corresponde a 88% das terras que precisam ser legalizadas. No nosso
Estado de Rondénia, Senador Jaques Wagner, isso corresponde a 97% das areas que precisam ser regulamentadas,
legalizadas, e estéo dentro dos quatro moédulos fiscais. Portanto, € uma questéo de civilidade para essas pessoas.

Ent&o, ndo tenho nenhuma pergunta a fazer, apenas fazer essas colocagdes que eu entendo que sdo pertinentes.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Obrigado, Senador
Acir.

Antes de fazer aminha propriaintervencao, eu quero ler alguma das perguntas e comentarios que chegaram daguel es que
nos acompanham pelo e-Cidadania. Eu falo aqui de perguntas...

Elinadja Targino, de Alagoas: "Qual a pretensdo para..."

Eu peco que 0s nossos expositores atentem para as perguntas dos nossos internautas para que, eventualmente, na suafase
final de comentarios, possam contribuir e eventualmente responder.

A pergunta de Elinadja Targino, de Alagoas. "Qual a pretensdo para que o licenciamento ambiental consolide equilibrio
entre Unido, Estados e Municipios?"

Carlos luri, do Rio de Janeiro: "Ha pessoal suficiente para manter a fiscalizacdo assidua sobre o objeto do PL n° 2.159,
de 20217' Eu me associo a essa pergunta, particularmente ao nosso ex-Ministro José Carlos Carvalho, sobre a estrutura
dos 6rgaos de licenciamento, porque pra mim esse € um problema crucial que acaba impactando negativamente sobre a
propria qualidade dalei.

Francisco Raposo, de Sdo Paulo: " Sera que os grandes produtores ndo entendem que eles serdo os mais prejudicados com
as barreiras nas exportacdes, e na alteracdo do clima?’

Otacilio Duarte, de Goias. "Nos ja temos 0 maior rebanho bovino do mundo, exportamos alimentos para 190 paises. Pra
gue agredir mais o0 meio ambiente?"

E agui alguns comentérios.

Paulo Turazzi, do Rio de Janeiro: "Aindaque tardiamente, o Brasil precisacompreender que aagriculturae aagropecuaria
dependem da preservagdo da natureza para se sustentar.”

16/23



Reunido de: 16/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Baritono Games, de Minas Gerais. € preciso que medidas compensatdrias sejam obrigatorias para todo tipo de atividade
gue gere impacto ambiental, além de serem fiscalizadas."

Elaine Braga, de Sdo Paulo: "Se ndo protegermos 0 meio ambiente, ndo teremos os animais polinizadores e dispersores
das sementes, visto que sio essenciais para as flores."

Davi Oliveira, de Minas Gerais: "N&o precisamos desmatar para aumentar a producdo agricola. Devemos recuperar areas
degradadas improdutivas e restaurar ecossi stemas nativos."

Eu queria também, antes de devolver a palavra para comentarios finais, até pra estimular o debate entre vocés, porque
ao fim e ao cabo, eu comentava com o Senador Acir que ndo se trata aqui, na medida em que V. Sas. sdo especiaistas,
de n6s debatermos. Na verdade, aideia é que haja esse debate no contraditério de ideias. E essa a alma da democracia,
0 esgrimar argumentos pra que a gente chegue a um ponto de equilibrio. Eu pessoalmente venho insistindo, desde que
assumi a Comissdo de Meio Ambiente, que ndo ha dicotomia entre produzir, desenvolver, gerar emprego e preservar.
O mundo inteiro faz isso, 0 mundo inteiro olha paraisso e olha para isso ou por consciéncia ou pela emergéncia a que
noés chegamos. Eu ontem estava na sess@o normal da CMA, Senador Acir, e o Senador Wellington Fagundes, mais uma
vez, trouxe 0 drama do Pantanal. Segundo ele - ele leu agui uma entrevista que saiu em algum jornal nosso ou em algum
0rgdo de televisdo -, naqueles Ultimos incéndios do Pantanal, 17 milhdes - nimeros que e e trouxe - de animais foram
perdidos, segundo estudos feitos por 30 cientistas que devem ter algum critério de calculo, de quanto por hectare que
vocé tinha. Dezessete milhdes!

E diziao Senador Wellington Fagundes ontem, quando eu até antecipei que quarta-feiraque vem nésinstalaremos - eu ndo
estarei, masjapreparel paraque sgjainstalada- a Subcomisséo do Pantanal, propostado Senador Wellington: "paraminha
tristeza, as condic¢des que nds estamos vendo neste momento de estiagem apontam pra novos incéndios este ano de novo."

Entao, eu digo assim: ou por questdes de consciéncia ou de emergéncia, averdade é que o mundo inteiro vem paraisso. E
6bvio, concordando com algum dos pal estrantes, que toda a norma, para poder ser cumprida e parapoder contribuir nesse
sentido que eu falo, tem que ser clara e tem que ser fruto desse debate, porque sendo a gente fica enredado em décadas de
debates dentro do Poder Judiciario, que também fard a sua interpretacdo, e quanto mais a normafor complicada, sinuosa,
mais nGs vamos ter esse problema se repetindo.

Entdo, € necessario que a gente fagaisso que nos estamos fazendo aqui, essas audiéncias publicas, pra que a norma possa
ser clarificadora, esclarecedora. E dbvio que tudo tem que ser atualizado. Ha 30 anos, nés ndo tinhamos a tecnologia que
nos temos hoje, por exemplo, prafazer verificagdo de incéndios, etc. Ent&o, € claro que essas coisas tém que mudar.

Como V. Exa. mesmo colocou, por exemplo, a norma atual dalel de regularizag8o fundiaria ja permite ou permitiria a
regularizacdo de 88% dos que demandam seu titulo. Eu disse também nareunido daCMA que de 2007, quando eu assumi
o Governo, até 2020, ja no Governo do atual Governador da Bahia, nos regularizamos 1 milhdo de hectares na Bahia,
1 milh&o de hectares, com 60 mil novos titulos, dentro daquela norma: comecei fazendo dos pequenos, até chegar aos
maiores. Entdo, eu insisto: por exemplo, com a norma atual dé para regularizar, como V. Exa. disse, 88%. Por que ndo
regularizar esses 88%7? Qual é aburocracia, ja que até quatro madulos vocé tem um formato mais simplificado?

E por isso que eu me somei a pergunta de um dos internautas e a deixo ndo sO para o José Carlos de Carvalho, mas para
todos que quiserem comentar: 0 quanto pesa a desestruturacdo dos 6rgéos - ou do Incra, que nés tivemos nessa audiéncia
também uma exposi¢@o do Presidente do Incra, ou do préprio |bama? Porque, Senador Acir, para quem ndo gosta da
norma, éfacil ndo fazé-lafuncionar, os que tém o poder no Governo Federal, paradepois dizer que elaestaobsoleta. Entéo,
guanto é que de peso cabe de fatade atualizagdo danormaou falta de pessoal nos 6rgéos? E eu digo como é contraditério:
guando houve a expansdo da energia edlica na Bahia e efetivamente eu ndo tinha pessoal no meu 6rgéo ambiental para
agilizar com avelocidade que queria, eu fiz convénio com a Federagdo das IndUstrias do Estado da Bahia. Através desse
conveénio, eles bancavam a contratagdo de auxiliares por érgéo ambiental, sO que escolhidos pelo meu érgdo ambiental.
Eles n&o licenciavam, eles preparavam o processo. |sso beneficiava o Estado, beneficiava os investidores e a geracdo de
emprego. Pois bem, depois eu fui questionado pelo Ministério Publico, que dizia: "néo, para ser licenciador tem que ser
do 6rgao”. Eu digo: "ndo, mas sou eu que estou indicando, é apenas um convénio para que eles possam pagar, até porque
0 empresario tem interesse nessa agilidade”. Pois bem, tive que suspender o convénio e voltar a eventual morosidade,
porgue ndo tinhamos estrutura pra contratar mais. Entéo, muitas vezes falta posologia, ponto de equilibrio, bom senso
para que realmente a gente consiga fazer. Eu vou insistir: os que falam pela dicotomia entre produzir e preservar sdo os
gue ou ndo querem produzir ou Ndo querem preservar, porque naverdade, é o que eu digo: ha diabos em todos os cantos,
até dentro de nds, nds temos santos e diabos até dentro de nés. E aluta para prosperar o melhor é essa luta cotidiana.
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Ent8o, eu queriafazer essaintervencdo. Antes de devolver, eu vejo a nossa queridissima Senadora Zenaide Maia, sempre
atenta a tudo que se passa hesta Comissdo, e eu passo apaavraa V. Exa. para o seu questionamento. Senadora Zenaide
Maia, com a palavra.

A SRA.ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resi sténciaDemocratical PROS - RN. Parainterpelar.) - Sr. Presidente,
Senador Jagues Wagner, nosso colega representante da Comissdo de Agricultura, quero dizer o seguinte: este debate é
de uma importancia fundamental. N&o tenha divida de que, por essa quantidade de pessoas que estéo entrando neste
momento em que a gente estd dando visibilidade, a importancia de se preservar 0 meio ambiente esta j& na popul agéo.
O povo esta ai perguntando, Jaques Wagner.

O que eu queria mostrar aqui é o seguinte: nGs estamos, aqui nesta Comissdo, empoderando a populagdo brasileira para
entender a importancia de ndo degradar o meio ambiente. Eu sou aqui do Alto Sertdo do Rio Grande do Norte, eu vivi
a seca, mas eu vim descobrir depois 0 porqué, o que era a seca, Como se poderia conviver e administrar isso sem deixar
as pessoas e 0s animais morrerem de sede.

Uma coisa é certa, gente, hd algo aqui no Brasil com que eu acho que todos tém que concordar: nés temos que ter um
olhar diferenciado para o extrativismo do Brasil, seja ele mineral, sgja ele animal, sgja ele vegetal, termos uma politica
de taxa zero para esse povo. No Brasil, para quem produz e exporta, os impostos sdo liberados. Ent&o, o que acontece?
Usam o patrimdnio natural da populacdo, agua, os minerais da terra, usam tudo - e normalmente é uma familia que faz
iSSO -, mandam 0s recursos para o exterior e ndo pagam osimpostos corretamente. Eu querialevantar aqui o seguinte: isso
estimula, muitas vezes, a ganancia, porque eu acredito que o Brasil ndo precisa e nem pode mais desmatar para aumentar
aproducdo agricola. Ai o que acontece? Daquel es recursos de impostos que viriam paraa educacdo, paraa salde do povo,
ndo fica nada. Esse pessoal vai parafora...

Outra coisa: as maquinas, 0 nosso parque tecnol égico jando faz. Entéo, essas maguinas também sdo introduzidas no Pais
sem se pagar imposto.

Ent&o, 0 que eu queriamostrar € que esse cuidado... O mundo todo n&o pode estar errado. Todo o mundo hoje se preocupa
com a preservacdo da natureza. A gente esta vendo ai 0 que esta acontecendo com o mundo de enchentes, tsunamis...
Tudo isso tem aver com 0 meio ambiente, com o clima.

E digo mais: agente ndo pode estar usando aqui 0 argumento de que Alemanha, Estados Unidosjadizimaram osindios, j&
desmataram. Quando eles desmataram, ndo tiveram o privilégio que a gente tem, porque levou alguns anos para a ciéncia
mostrar que a degradacéo do meio ambiente ndo era boa para ninguém.

Eu concordo com Jagques Wagner no sentido de que aqui a gente ndo vai polemizar: produzir, obrigatoriamente, e ndo
preservar seriaumacondicdo incompativel - se vocé produzir, vocé ndo tem como preservar o meio ambiente. Temsim! E
agente pode até importar quem ja esta fazendo isso. Agora, vamos ter um olhar diferenciado. N&o pode tirar os produtos,
0 extrativismo tirar os produtos da nossa natureza, do nosso povo, e esse povo nao ficar com nada, porque, jaque ha esse
beneficio de ndo se pagar imposto, o povo néo ficacom nada, porque essesimpostos seriam para a educagéo, para a salde
e para a propria preservacéo do meio ambiente.

Como foi falado aqui, essa desestruturacao, esse desmonte dos 6rgaos que cuidavam da preservacao danaturezanao € bom
paraninguém. Como o Wellington Fagundesfal ou, ndstinhamos - que eu acho quejanéo é mais- amaior planicie alagada
do mundo, que € o Pantanal, e vemos que dizimaram, so nos Ultimos anos, 17 mil espécies animais, que desapareceram.
Com certeza, gente, isso fazia parte da cadeia. Quando tira um, aparecem os outros.

E algo que eu tenho que chamar atencéo aqui para a populagdo brasileira, para quem esta nos assistindo: outra coisa que
degrada o meio ambiente é cortar aquelas arvores de 200, 300 anos, mas uma coisa me chama atencdo: agquelas arvores,
agente vé o fogo dizimar; agora, a produgdo, dificilmente, porque quem produz deve ter uma seguranga maior para nao
gueimar a sua producdo, como o milho, a soja, etc. Mas quero dizer o seguinte: a quantidade de agrotoxicos que estdo
jogando na natureza para a producdo do setor agricola... S6 em dois anos e 0ito meses foram 1.144 novos agrotoxicos.
O servico de oncologia do Brasil mostra, e eu queria dizer algo aqui: hoje o cancer de intestino mata mais mulheres do
gue o cancer de mama. N&o é possivel! De repente, estudos mostram gue os agrotéxicos estdo diretamente envolvidos
com isso também, mostrando que todos sao comprometidos por esse agrotdxico, porque eles sdo jogados na natureza,
Va0 para 0s rios, 0s peixes 0s ingerem, e todos sdo prejudicados com isso. Entdo, quero dizer o seguinte: pode-se, sim,
produzir, respeitando...

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Senadora...
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A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemacréticalPROS - RN) - ... 0 meio ambiente; pode-se,
sim, fazer um extrativismo, mas dividir o que foi tirado da natureza com a populagéo brasileira, revertendo em educagéo,
em salde e preservando o préprio meio ambiente.

Obrigada, amigos. Desculpem se...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - BA) - N&o, eu sO queria
informar a V. Exa., porque sei da sua preocupagdo constante como médica, como brasileira e Senadora representante
do povo do Rio Grande do Norte, que, encerrada esta reunido, nés teremos outra audiéncia publica exatamente sobre
agrotéxicos especificamente, uma audiéncia que foi proposta e que deveria ser na semana, se ndo me engano, do 7
de setembro, mas, como foram suspensos os trabalhos, n6s acabamos adiando. Entéo, encerrada esta, as 10h30 nos
comegaremos uma audiéncia, que eu vou abrir e provavelmente quem continuara na sequéncia sera 0 Senador Fabiano
Contarato, autor do requerimento. E so para lhe informar porque eu sei do seu interesse como médica por esse tema. E
agradeco a sua enriquecedora intervencéo nesta audiéncia

Eu agoravou retornar apalavrapor cinco minutos paracadaum dos pal estrantes para eventuai s respostas €/ou comentarios
finais e, como eu havia colocado, vou inverter a ordem, porque sempre, Sr. Marcos, € um privilégio faar por Gltimo
ou aqui ou na tribuna do Judiciério. E sempre o Gltimo argumento que vale mais. Ent&o, por uma questao de equilibrio,
combinagdo minha com o Senador Acir, a gente, ao final, inverte o procedimento. Assim, V. Sa. é o primeiro ater a
palavra, se quiser responder algum dos questionamentos ou fazer 0s seus comentérios.

Muito obrigado! Com apalavraV. Sa.

O SR. MARCOS SAES (Para expor.) - Sr. Presidente, eu concordo com o fato de que o Ultimo argumento sempre tem
muito peso, mas, melhor do que o Ultimo argumento, € o bom ato. Ent&o, independentemente da ordem em que ele é
falado, eu fico com os bons argumentos que todos aqui podemos falar e ouvir, e, por isso, muito rapidamente...

Primeiro, eu gostaria que o Senador Acir Gurgacz... A falasobre o PL da - entre aspas - "grilagem" demonstra muito bem,
Senador, o que acontece hoje nas questdes ambientai s e no Pais como um todo: € umaguerrade narrativas. Quem € contra
transforma o PL da regularizagéo fundiaria em PL da "grilagem"; quem é contra uma atualizagéo, uma simplificacao,
uma modernizag&o do licenciamento ambiental transformao PL dalei geral do licenciamento ambiental numa catéstrofe
anunciada, sem bons argumentos, Sr. Presidente. Ent&o, essa € uma questdo... Gostei muito da sua fala e da do Senador
Acir porque deixaisto muito claro: conhecimento € importante para tudo e que bom que a gente pode ter aqui um debate
qualificado.

Sr. Presidente, muito rapidamente, sobre as perguntas.

A pergunta da Elinadja sobre essa cooperagdo entre Uni&o, Estados e Municipios: ale geral do licenciamento ambiental
nado vem fazer isso, porqueisso é regulamentado na Lei Complementar 140, que regulamentou o paragrafo Unico do art.23
da Constituicdo. Ent&o, alei geral do licenciamento ambiental traz um procedimento do licenciamento e néo cria novas
divisdes entre Uni&o, Estados e Municipios.

A pergunta sobre fiscalizagdo ambiental - o Senador Jaques Wagner também falou disso - é muito relevante, e é o que
eu disse: alel geral ndo va resolver a fata de estrutura dos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente, mas ela
pelo menos simplifica um entendimento no licenciamento ambiental. Ent&o, foi por isso que eu elogiei, por exemplo, o
concurso publico quefoi aberto no Ibama. E agente precisadisso nos Estados, sob pena... E ai eu pego também o exemplo
de que o Senador Jacques Wagner falou, da bela iniciativa - eu conhego - que foi feita na Bahia para que houvesse a
contratacdo prevista na Resolucao 237 do Conama, Senador, masisso ndo é umalei. Entdo, se... E ficaaqui uma sugestéo:
que possavir paraale geral do licenciamento ambiental a possibilidade de contratacéo de técnicos, de especialistas para
fortalecer também a estrutura dos érgdos ambientais, ainda que seja em casos excepcionals.

Quando eu falava do licenciamento ambiental, do desmatamento no Brasil, eu sd queriadeixar claro paraquem talvez ndo
tenhatantavivénciaque o licenciamento ambiental € justamente o instrumento paravocé compatibilizar desenvolvimento
com respeito ap meio ambiente.

Eu participei deum exemplo, egosto sempre de conté-lo: agentefez o licenciamento ambiental de um porto, Sr. Presidente,
gue era numa area prioritéria para desova de tartarugas marinhas. E 0 6rgao competente para isso, Instituto Tamar, foi
contrario aimplantacéo do porto, porque ali eraumaérea de desova de tartaruga marinha ameacada de extingdo. Senéo se
tivesse feito nada e se o porto ndo tivesse sido implantado, essa tartaruga, essa espécie continuaria ameagada de extingéo.
Com aimplantacdo do porto, houve a sextuplicacdo do nimero de desovas. Por qué? Porque licenciamento ambiental ndo
€impedir que seimplante um porto numapraia; €, sim, impor medidas que melhorem a vizinhanca as areas contiguas ao
porto. E, se ainda que, efetivamente na &rea de implantacdo do porto, eu tenha prejudicado a desova datartaruga marinha,
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a0 ter 0 que se chama em programas ambientais de medidas compensatérias, eu aumentei nas laterais, tartaruga
marinha, em breve, vai sair dalista de animais ameagados de extingdo. 1sso é licenciamento ambiental no nosso Pais.

Concordo, Senador, que ndo ha dicotomia. A nossa legislagdo, na questdo do desenvolvimento sustentavel, ainda € da
década de 70, e, neste ano, nds estamos comemorando 40 anos dale que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente no
nosso Pais, umalei até hoje moderna e que vai ser claramente complementada pelalel geral do licenciamento ambiental.

Uma Ultima quest&o, da Senadora Zenaide, que eu acho que respondo também pelo que foi falado com o exemplo que eu
dei dastartarugas. Defato, eu sd queria deixar isto claro paratodos: o licenciamento ambiental € aformade se utilizarem
corretamente 0S recursos naturais.

Eu sonho, Presidentes das nossas duas Comissdes, com 0 momento em que o mercado vai se autorregular. As grandes
obras de infraestruturaja citadas aqui que prescindem de financiamento... Quem participa efetivamente do licenciamento
ambiental sabe que adue diligence feitapelo 6rgdo financiador € muitas vezes, inclusive, mais aprofundada que o préprio
licenciamento ambiental.

Nés ainda vamos chegar a este momento, Senadores, em que a consciéncia ambiental serd tamanha que talvez nem se
vamais precisar dalel ambiental, porque as boas préaticas ef etivamente serdo aplicadas. Enquanto isso ndo acontece, que
agente possater alei gera de licenciamento ambiental para gjudar nessa consciéncia ambiental das presentes e futuras
geracOes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Obrigado, Marcos,
pela sua contribui¢ao.

E agora eu passo a palavra a Sra. Andréa Zhouri, para suas consideragdes finais, em até cinco minutos.

A SRA. ANDREA LUISA ZHOURI LASCHEFSKI (Paraexpor.) - Pois no.

Primeiramente, eu gostaria de agradecer pela oportunidade de ter trazido aqui para o debate a posicdo da Associacdo
Brasileira de Antropologia.

Gostaria de convida-los novamente para a leitura da nossa nota técnica, com certeza muito mais concisa do que eu pude
apresentar nesses breves 20 minutos, em quetentel ser bastante di déticatambém, trazendo fotos, fatos danossaexperiéncia
de pesquisa ao longo de vérios anos - ndo s minha, mas de vérios colegas meus, inclusive dagqueles que jando estdo entre
nos, porgue as geragdes passadas nos ensinaram a trilhar esse caminho da pesguisa séria e comprometida com o bem-
estar da populacéo brasileira e do meio ambiente. A nota técnica ja esta disponibilizada ai para os senhores, e eu espero
gue ela possa contribuir para o debate.

Eu gostaria de trazer aqui uma pequena histéria que aconteceu comigo quando eu ainda estava fazendo o meu doutorado
na Inglaterra nos anos 90. Ali estava em discusséo a criacdo de um selo ambiental, um certificado florestal que erao FSC
(Forest Stewardship Council), o Conselho de Manejo Florestal. Eu pude etnografar, pesquisar o processo de criacdo desse
selo entre as ONGs europeias e 0 empenho delas em fazé-lo de forma consensuada com o setor madeireiro na Inglaterra
na época. Mas afederacdo das importadoras de madeirado Reino Unido néo aderiu a esse selo. E eu tive oportunidade, 1a
nalnglaterra, de entrevistar o presidente dafederacdo, da Timber Trade Federation. Ndo me esgueco de uma pergunta que
fizaele, eelefoi muito claro e abjetivo, como sdo os ingleses, na sua resposta. Eu perguntei aele por que ele ndo aderia
a0 selo do FSC, como federacgo? Algumas empresas aderiram individualmente, mas ndo a federac&o. Ele me disse, de
formabem simplériae direta, bem inglesa, 0 seguinte, Senadores e Senadora, elefalou assim: " O nosso negécio € comprar
evender madeira. Os direitos dos povos indigenas, das comunidades, os direitos humanos so problemas do seu Governo
- 530 problemas do seu Governo. O meu negécio € comprar e vender madeira’'.

Por que eu estou trazendo esse episddio que me marcou tanto aqui? Porque se falou muito aqui da autorregulagdo, a
autorregulacdo pelo mercado, a autorregulacdo das empresas, e eu percebo uma fé, como eu disse, exacerbada nessa
autorregul agdo. Existe um mercado que seregula. E umaoutraldgica. A regulago, o principio daprecaugio ambiental, da
salde, daintegridade da populagdo, do bem-estar da populagéo é dever do Estado - € dever do Estado -, como bem disse o
representante da Federag&o dalndistriade Madeirada Inglaterra: € dever do nosso Estado. E o Estado brasileiro ndo pode
se submeter amudancas sem o rigor técnico, sem o conhecimento cientifico acumulado em décadas nessa &rea ambiental,
internacionalmente inclusive, ndo pode se submeter a normas que sdo exigéncias de determinados setores pontuais da
nossa economia. O Estado néo pode ser refém e ndo pode transferir para as empresas a sua obrigacdo de fazer aregulacdo
ambiental e de zelar pelos direitos humanos, os direitos da sua popul agéo.

N&o h4 antagonismo entre meio ambiente e desenvolvimento. 1sso é uma discussao - me perdoem - de 40 a 50 anos. Eu
tenho 60 anos e eu tinha 20 anos quando comecel a entender essa discussao! Ha 40 anos eu escuto esse debate que ja
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supunhaavancgado em torno da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentével. V oltamos agorano Pai's aumadiscussao
ja ultrapassada internacionalmente, a uma negagéo da ciéncia, a uma desqualificagdo do discurso critico, como foi feito
aqui por um dos expositores, que ndo trouxe uma exposi ¢do substantiva, mas tdo somente usou de umaretérica eloquente
para desqualificar o conhecimento cientifico, chamando de desonesto, de desinformado, inclusive de passional. Como
mulher, infelizmente, na arena publica, estamos acostumadas a ouvir esse tipo de desqualificacéo, que ndo contribui em
nada para o avanco do debate.

Eu estou falando de uma forma eloguente aqui, porque a situacéo é grave, senhoras e senhores, € gravissima. O que est4
se propondo agui na Mesa € o retrocesso. E n6s analisamos tecnicamente esse PL, trouxemos a nossa experiéncia de
décadas observando in loco a realidade, para que vocés pudessem entdo entender a complexidade e os efeitos perversos
de situagBes que podem ocorrer, podem ser acirradas caso esse PL sgja aprovado sem as reformulacfes que ja foram
colocadas aqui, que s80 necessérias.

O meu tempo ja esta esgotado, eu so agradeco novamente a oportunidade.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PT - BA) - Obrigado, Sra. Andréa,
pela sua participacdo nesses comentarios finais.

Eu passo a palavraagoraao Sr. Davi Bomtempo, por até cinco minutos, para seus comentarios finais.
ComapaavraV. Sa.

O SR. DAVI BOMTEMPO (Paraexpor.) - Muito obrigado, Senador Jaques Wagner e Senador Acir, pelaoportunidade.

Muito importante a intervencéo e a fala dos senhores e eu vou aproveitar até para pegar um gancho também, em termos
de contexto internacional, e passar agqui trés pontos por que eu acho importante o Brasil estar se qualificando cada vez
mais, em termos de desenvolvimento sustentavel, e trazendo licenciamento ambiental como uma das ferramentas para
gue a gente possa ter esse tipo de desenvolvimento.

Queriatrazer aqui aimportanciadaprépria OCDE. Dentro da OCDE, a gente sabe que 40% dos i nstrumentos econdmicos
dizem respeito ao meio ambiente e sustentabilidade. E, quando vocé faz umarelacdo com politica publica ambiental aqui
no Brasil vocé vé que j& cobre grande parte desses instrumentos.

Ha a questéo também do Acordo Mercosul-Uni&o Europeia, em que a gente tem um capitulo inteiro de desenvolvimento
sustentavel, e o pilar central é o Acordo de Paris, € a questdo climatica.

E o terceiro ponto que eu queria aqui enaltecer é a questo da recuperacdo pés-covid. Entdo, vocé vé todo o mundo
direcionando os seus investimentos para questfes que vao tratar da reducdo da perda de biodiversidade e também das
questdes climéticas, todas conectadas ai com os objetivos de desenvolvimento sustentével e também, de umaformamais
horizontal, da economiacircular.

Ent&o, hoje ndo da mais para vocé produzir sem ter esse cuidado com o meio ambiente, sem ter responsabilidade social.
E eu acho que éisto que o licenciamento ambiental também procura trazer; muito mais eficiéncia e muito mais cuidado
com o0 meio ambiente.

O texto foi amplamente discutido, como o Marcos colocou. Foram quase dez, nove audiéncias publicas na Camara,
infinitas reunides com véarios setores, com 0s Parlamentares, com os ambientalistas, com o setor produtivo, com a
academia, enfim, foi um texto que ja roda dentro desta Casa, dentro do Congresso desde 2004, entdo acho que chegou
a hora de a gente comecar a entender qual seria um texto mais equilibrado, que pudesse dar mais simplicidade, trazer
modernizacdo e, mais do que tudo, trazer também a questao de um licenciamento cadavez maisinteligente e aproveitando
0 que seria uma das formas de vocé lidar também, a partir da tecnologia, a partir da inovacdo, com essas questdes
relacionadas afalta de pessoal, que foi citada ai nos comentérios e também nas perguntas.

Mas esse texto vai trazer também a figura das condicionantes, trazendo essa relagdo com 0 nexo causal, trazendo essa
relacdo com o que esta sendo definido dentro dos estudos, dentro também desses outros procedimentos. A questéo dos
intervenientes também, estabel ecendo prazos para respostas, sendo ndo vinculantes e, principa mente, fortalecendo o que
jd h& dentro da LC 140, que estabelece a competéncia dos entes federativos. Ent@o, nesse contexto, eu acho que é um
texto bastante equilibrado, € um texto que merece uma discussdo mais aprofundada aqui dentro do Senado Federal, mas
gue a gente caminhe para o entendimento, de forma afinalizar esse processo para dar mais segurancajuridica, paratrazer
regras claras, trazer também investimento e também a geracdo de renda, de empregos, de arrecadacao e, principalmente,
de desenvolvimento sustentavel.

21/23



Reunido de: 16/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, eufico por agui naminhamensagem, trazendo também esse ponto de vistaem rel agdo aosinvestimentosinovadores.
O Senador citou a questdo da edlica. Hoje estamos discutindo a questdo relacionada a edlica offshore, principalmente
ali no Nordeste. Com certeza a questéo do licenciamento ambiental val precisar também ser enderecada, vai precisar ser
discutida, para que a gente também ndo atrase esse investimento e também ndo atrase o desenvolvimento dessa Regido
do Brasil.

Ent&o, eu fico por aqui. Agradeco mais uma vez a oportunidade e me coloco a disposi¢ao.

Todo o material queaCNI tem arespeito do licenciamento ambiental, tais como as pesquisas, as copsultas, todo o material
gue foi produzido em relacdo a esse assunto esta disponivel no nosso canal Industria Sustentével. E s6 colocar no Google
gue ele ja aparece como top 1.

Ent&o, fico agui a disposi¢do. Mais uma vez, muito obrigado, Senador, e lhe devolvo apalavra.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Obrigado, Sr. Davi
Bomtempo, pela sua participacéo.

Eu passo, nessa segunda fase, a palavra ao nosso ex-Ministro José Carlos Carvalho como Ultimo orador desse bloco.
ComapaavraV. Sa.

O SR. JOSE CARLOS CARVALHO (Paraexpor.) - ... Wagner, ao Presidente Acir Gurgacz.

E, como o tempo ndo é suficiente pararepassar todas as perguntas, eu gostaria de entrar direto na questéo muito oportuna,
muito pertinente levantada pelo Senador Jagues Wagner, relativamente a governanga ambiental do Estado nacional
brasileiro.

Como nés sabemos, desde aL el 6.938, de 1981, foi criado o SistemaNacional do Meio Ambiente, um sistemaintegrado, ja
concebido com base na estruturafederativa, mesmo antes da Constitui¢do de 1988. Ent&o, do ponto de vista da concepgéo,
€ um model o integrado, sistémico, mas que ndo tem a muscul atura necessaria para desempenhar a sua finalidade.

E as boas politicas publicas dependem de leis claras, objetivas, como se espera que possa ocorrer em relacéo ao
licenciamento ambiental, mas elas também dependem de instituicfes qualificadas para executa-las. Umalei... E € muito
comum isto no processo legidlativo brasileiro: criar leis que terminam nos seus enunciados, lei's que se encerram nos seus
enunciados. Por qué? Porque elas préprias ndo criam os meios da sua implementacdo. E uma das questdes fundamentais
dasdificuldades que néstemos no Brasil com licenciamento ambiental éafragilidadeinstituciona do SistemaNacional do
Meio Ambiente, com estruturas precarias, recursos humanos em quantidade e qualidade insuficiente, faltade meios, falta
de equipamento, orcamentos irrisorios. Entéo, ainda que o Congresso venha - e eu espero que o Senado possa fazé-lo - a
melhorar alei daCamaraefazer umalei que atenda aosinteresses nacionais com vistas a sustentabilidade, mantidaaatual
estruturado Sistema Nacional do Meio Ambiente, n6s vamos continuar patinando, porgque os 6rgdos ndo tém capacidade
de resposta. Eu estou falando de capacidade material, humana. N&o tém. E preciso que isso fique claro de uma vez por
todas, alinhado com a posi¢éo do Senador Jaques Wagner.

Nés vamoster umale excepcional... E outra coisa que é fundamental quando sefalada...
(Interrupcgéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Jagques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - José Carlos, suavoz
foi interrompida. N&o sei se houve problema com a suainternet. Eu lhe sugeriria, eventualmente...

O SR. JOSE CARLOSCARVALHO - ... assimétrica. N6s ndo podemos pensar numalei geral como se Acre fosseigual
a Sao Paulo; como se Alagoas fosse igual ao Rio de Janeiro; como se Rio Grande do Norte fosse igual a Minas Gerais.
E disso que também precisamos de tratar.

Entdo, essa é uma questdo central. Se nGs ndo criarmos meios de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
poderemos obter uma lei razoavel - e eu espero que a gente possa consideré-la ao final razoavel ou boa - e, ainda assim,
0 setor produtivo vai continuar amargando dificuldades por falta de capacidade operacional, por falta de capacidade de
resposta dos érgaos licenciadores, principal mente levando em conta que mais de 80% do licenciamento ambiental éfeito
pelos Estados. E todos estdo cientes da crise fiscal que assola os Estados brasileiros, o que também é um dificultador a
mais para 0 encaminhamento da solugdo desse problema.

Quero terminar, rapidamente, com relacdo ao licenciamento do saneamento, dizendo que quem defende que ndo haja
licenciamento para 0 saneamento basico no Brasil nuncafoi vizinho de uma estacdo de tratamento de esgoto.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Obrigado pela sua
contribuicéo nessa fase final, nosso ex-Ministro José Carlos Carval ho.

Eu quero, na verdade, agradecer a todos os quatro palestrantes, representando cada um as suas entidades.

E sempre estamos fazendo questdo de colocar, vamos dizer, dois que tém umavisao e outros dois que tém outravisao, ndo
necessariamente contraditrias, mas com enfoques diferenciados, exatamente para suscitar o esclarecimento das Senadoras
e Senadores, porgue é esse debate que vai construir a posol ogia necessaria paraagente ter umalei, como se diz, moderna,
equilibrada e protetora daquilo que a Sra. Andréa colocou - que eu também acho que ja esta ultrapassado, mas é sempre
bom rememorar - da sustentabilidade tripartite ambiental, social e econdmica, porque, se essetripé nao estiver equilibrado,
nés ndo temos uma boalei, pelo menos na minha opinido.

Eu quero, portanto, agradecer a todos, me despedindo aqui do Senador Acir Gurgacz, Presidente da Comissdo
de Agricultura e Reforma Agréaria, com quem estamos compartilhando essas reunifes conjuntas; a todos que nos
acompanharam, particularmente aos trés palestrantes e a senhora palestrante; e a todos aguel es que nos acompanharam
pela TV Senado até 10h ou pelaviadainternet.

Ent8o, agradeco a presenca de todos.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reunido.
Muito obrigado.

(Iniciada as 8 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas e 17 minutos.)
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