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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
14/09/2021 - 102 - Comissao de Assuntos Econdmicos

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA. Fala da Presidéncia.) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a
10* Reuni&o da Comisséo de Assuntos Econdmicos da 3% Sessdo L egislativa Ordinéria da 562 L egislatura.

A presente reuni&o seri realizada em carater semipresencial e destina-se & deliberacdo de matérias.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacédo da Ata da 9% Reuni&o, realizada
no dia 31 de agosto.

Os Srs. Senadores e as Sras. Senadoras que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
A ata sera publicada no Diério do Senado Federal.

Comunico que foram apresentados a Secretaria da Comissao de A ssuntos Econdmicos dois avisos do Tribunal de Contas
daUnido: Aviso 1.450 GP/TCU, quetratado acompanhamento daatuacéo dos bancos publicosfederais- CaixaEconémica
Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste - na gestéo de riscos advindos da covid-19 e na
mitigacdo econdmica e socia dos seus efeitos; Aviso 1.452 GP/TCU, que trata da atuacdo do Banco Central do Brasil
em sua regulacdo ao sistema financeiro nacional, em face da crise provocada pela pandemia da covid-19. Além desses
avisos, foram encaminhados documentos de outras institui¢cdes publicas e privadas que tratam de assuntos variados. Nos
termos da Instrucdo Normativan® 12, de 2019, da Secretaria-Geral daMesa do Senado Federal, esses documentos estardo
disponiveis para consulta no site desta Comissdo, pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado
solicitar a autuacdo nesse periodo.

Explicacdo do sistema de votagdo. A reunido ocorre de modo semipresencial e, como ocorreu nas reunides anteriores,
contara com a possibilidade de os Senadores votarem por meio do aplicativo Senado Digital nas deliberagdes nominas e
nas matérias terminativas. Quem estiver presente neste Plendrio podera utilizar normalmente os computadores disponiveis
na bancada. Aqueles que votarem por meio do aplicativo devem clicar no bot&o "votagdes', depois "votagdes abertas em
Comissfes'. E, entdo, procurar avotagcdo da CAE em curso, identificada também pelo nome da matéria.

Nostermos do Ato da Comissdo Diretorane 8, de 2021, apds autenticacdo com asenhado Sistemade Deliberacdo Remota
e escolhido o voto, é necessario enquadrar adequadamente o rosto na rea reservada a captura da foto, sob pena de néo
validar o voto. Aqueles que ndo conseguirem registrar o voto no aplicativo poderéo declarar o voto nominalmente. Ent&o,
a Secretaria providenciara para que o voto seja computado no painel de votaces. As instrugdes para o uso da palavra
podem ser solicitadas por meio do recurso "levantar a méo" ou no chat da ferramenta para os Senadores que estéo no
sistema remoto.

Vamos iniciar a deliberacéo das matérias da pauta divulgada.
A pauta da Comissdo de Assuntos Econdmicos tem hoje como item 1 da pauta o seguinte projeto.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2020
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- N&o terminativo -

Institui 0 Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar); altera as Leis n°s 5.474, de 18 de julho
de 1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e 11.033, de
21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder Legidlativo n° 123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-Lei
n° 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e das
Leisn% 6.458, de 1° de novembro de 1977, 11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, 12.599, de 23 de marco de 2012, 12.815, de 5 de junho de 2013 e 13.848, de 25 de junho de
2019.

Autoria; Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatdrio: Nao apresentado.

Observacoes:

1. Asmatérias seréo apreciadas pela CRA, CCJ e Cl;

2. Foram apresentadas 43 emendas ao PL 4199/2020, 1 emenda ao PLS 421/2014, 3 emendas ao PLS423/2014, 11
emendas ao PL 2948/2019 e 8 emendas ao PLS 422/2014.

O Relator, Senador Nelsinho Trad, vem fazendo um trabalho exaustivo, ouvindo vérios setores interessados na matéria,
Senadores e Senadoras. O Senador Nelsinho Trad tem procurado, da melhor forma, fazer um trabalho oriundo da
composi¢ao desta Comisséo e também do conjunto dos Senadores e Senadoras do Senado Federal.

Antes disso, eu gostaria de determinar e tomar a decisdo a respeito da privatizagdo dos Correios, do sistema postal no
Brasil, que também estd na Comissdo de Assuntos Econémicos para deliberagdo. Nés consultamos alguns Senadores a
respeito do tema para identificagcdo ou buscar um Senador que pudesse relatar a matéria. Houve a iniciativa do MDB
deindicar 0 Senador Marcio Bittar, que esta aqui presente. Tenho até, inclusive, arequisi¢do do Senador Marcio Bittar,
gue me encaminhou. O Senador Marcio Bittar j& relatou matérias importantes, inclusive umadelas foi a acostada que eu
estava relatando, da PEC dos fundos, que acostou a PEC emergencial, que foi debatida no Senado e aprovada. Ent&o, eu
estou indicando o Senador Marcio Bittar, do MDB, do Acre, para ser o Relator da privatizag8o, da possivel privatizacdo
dos Correios.

Cada um de nés tem a sua consciéncia, que sera explicitada na hora do voto, tanto agui, como no Plenario do Senado
Federal, mas estou indicando e pego que faga o oficio para que eu possa assinar e indicar o Senador Marcio Bitar para
discutir o Sistema Naciona de Servigos Postais.

Senador Nelsinho Trad, peco a V. Exa. que aguarde um pouco, porque pede a palavra, pelo sistema remoto, a minha
estimada amiga Senadora Kétia Abreu.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Pelaordem. Por videoconferéncia.) - Obrigada,
Sr. Presidente.

Quero cumprimentar todos os colegas, dar o meu bom-dia.

Eu estou s6 me antecipando, Sr. Presidente, porque, no sistema remoto, a gente fica um pouco ansiosa sem saber se esta
sendo vista. Com relagdo ao projeto do Nelsinho Trad, ja temos, inclusive, uma combinagdo. No momento oportuno,
eu gostaria de pedir vista coletiva. Apesar de ele estar trabalhando ha muito tempo, foi entregue o relatério hoje. E eu
gostaria muito de poder olhar esse relatério com detalhes. E uma matéria da maior importancia. Tenho certeza de que
€le estd dando toda a atencéo.

Entdo, eu queria sO me antecipar, porque eu gostaria de pedir vista coletiva - inclusive, ja conversel com ele
anteci padamente - quando for 0 momento oportuno.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo, Senadora Kétia Abreu.
Antes disso, eu vou passar a palavraao Senador Marcio Bittar e, em seguida, ao Senador Nelsinho Trad.

Ele vai fazer aleitura do texto, que ele trabalhou aqui com varios Senadores, inclusive, com a ajuda da Senadora Kétia
Abreu, que conhece bem a matéria, que esta exaustivamente discutida.

O Senador Lucas Barreto esta aqui conosco também e conhece bem a matéria, ofereceu emendas.

O Senador Nelsinho Trad vai ler o relatério, e j& houve o pedido de vista para debate e deliberagdo na préxima reunido
da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
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Com apalavra o Senador Marcio Bittar.

O SR. MARCIO BITTAR (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AC. Pela ordem.) - Presidente Otto, Senador
Nelsinho, muito obrigado pela possibilidade de falar antes. Eu vou ter que sair e vou acompanhar o resto da reuni&o no
sistema remoto. Entdo, eu te agradeco, meu querido parceiro, amigo Nelsinho Trad.

Cumprimento o Presidente e agradego.

Comprometo-me a, terga-feira da semana que vem, apresentar, conforme entendimento prévio de ontem, numa conversa
entre mim e o Presidente, a proposta de trabalho que deve incluir duas sessdes - vamos tentar fazer na mesma semana -
paraouvir as duas versdes basi cas com relago ao assunto que prevé a possibilidade de concesséo de uma parte do servigo
essencial, que a Constituicdo garante que tem que ser monopdlio da Unido, e de outra parte a privatizagdo daquilo que
pode ser feito. Como V. Exa. ja adiantou, o juizo de valor sobre o mérito, ndo é agora. Cada um vai ter a oportunidade,
mas vou me dedicar a matéria. Foi um pedido também do Lider Fernando Bezerra para que eu assumisse essa relatoria,
e eu aceitei o desafio. Vou me debrucar sobre a matéria e procurar trazer para esta Comissdo e para a sua presidéncia a
maior quantidade de luz possivel para ajudar aos colegas que ainda tenham alguma davida que possa ser esclarecida.

E, ao término, quero reconhecer e agradecer a gjuda que o Senador Otto deu fundamental para que nés, no comeco deste
ano, pudéssemos aprovar a PEC do auxilio emergencial.

V. Exa., quando abriu méo, colocando o seu projeto que rel atavadentro danossa PEC, possibilitou ndo apenas aaprovacao,
mas também aindicagdo de onde tirar recursos para garantir o auxilio emergencial, que até hoje ainda continua gjudando
milhares de brasileiros pelo Pais afora.

Vou acompanhar o resto da sessdo online, porgque eu tenho agora um encontro com outro colega nosso, o ex-Presidente
Davi Alcolumbre.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo, Senador Marcio Bittar. Agradeco aV. Exa

Realmente, essa matéria que V. Exa. vai relatar merece discussdo e audiéncia publica, para que nds possamos ouvir 0s
segmentos que estéo interessados.

Essa é a funcdo aqui da Comissao e também sera do Plendrio do Senado Federal, discutir, deliberar, aprovar ou rejeitar
qualquer matéria que sgja encaminhada a Comissdo ou, entdo, ao Plenario.

O Senador Nelsinho Trad, meu lider politico, do nosso PSD, esta aqui o Lucas Barreto, eu passo a palavra para que ele
possa fazer a leitura do relatério. Ja que tem vista, previamente pedida, coletiva, V. Exa., se desgjar, pode, ja que esta
publicado, ir aandlise do projeto.

O SR.NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Sr. Presidente, antes daleiturado relatorio, eu queriaapenasinformar, inclusive
a0 Senador Marcio Bittar, é importante observar essa informagéo, nés temos um membro do PSD, que ndo esta com
mandato atualmente, mas é do partido, que se dispds a fazer para nds da bancada uma analise pormenorizada a respeito
dessa quest&o da privatizacdo dos Correios, que € o ex-Deputado Guilherme Campos. Ele foi Presidente dos Correios, €
do PSD, ja entrou em contato conosco e esta aguardando uma data para que a gente possa, com a bancada, debater essa
guestéo até para a gente poder ouvir 0s pros e os contras desse projeto, que, com certeza, serd muito bem pormenorizado
pelo nobre colega, quase conterrneo, Senador Marcio Bittar.

Ja entrando na quest&o datarefa do dia de hoje...

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Nelsinho, V. Exa. é o lider, acho que pode chamar uma
reuni&o remota, como jativemos. Ja tivemos uma preliminar arespeito desse assunto, onde foi debatido o tema, e nés do
PSD estaremos ai prontos para, discutir, ouvir...

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Otimo.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - O Guilherme realmente trabalhou, foi Presidente 1a dos Correios e
Telégrafos, que inclusive € umainstitui¢cédo que ano passado deu um lucro de R$1,530 bilh&o, quer dizer, € uma empresa
que é lucrativa, leva dividendos para o Estado brasileiro. Realmente, precisa ser discutido, ndo é?

O SR.NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Haos Correios social e hd os Correios que levam as correspondéncias
para o funddo do Amapa, para 0 Mato Grosso do Sul e para 0 meu Estado. Por isso, o debate devera ser bem intenso
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nesse sentido para que aqui, da Comissdo de Assuntos Econdmicos, e também 14, do Plenario do Senado, possa haver uma
deliberacdo que atenda, sobretudo, a area social que 0s servicos postais prestam ao Pais.

Com a paavra o Senador Nelsinho Trad paraaleitura do relatorio.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator.) - Sr. Presidente, esse € um projeto sensivel, complexo, mas eu
tenho a convicgdo de que o que eu pude fazer e continuarel fazendo para poder aparar as arestas desse projeto assim eu
procederei.

Quanto a solicitacdo da nobre Senadora Katia Abreu, assiste razdo a solicitacdo de vista coletiva da nobre Senadora, até
porqgue - isso foi surpresa para mim, que sou 0 Relator - tramitam em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n° 421, de 2014; o Projeto de Lel do Senado n° 422, de 2014; o
Projeto de Lel do Senado n° 423, de 2014; o Projeto de Lei n°®2.948, de 2019; e 0 Projeto de Lei n° 3.129, de 2020. Todos
0s projetos sdo de autoria da Senadora Kétia Abreu. De tal sorte que ndo h& ninguém mais credenciado, legitimado para
poder fazer uma andlise pormenorizada dessa questdo do que a nobre Senadora, que eu respeito muito, admiro e tenho
o privilégio de ser 0 seu colega.

Entdo, ja antecipando, eu encaminho aqui, antes de entrar na andlise do mérito, a minha posicéo favoravel a esse pedido
de vista coletiva da Senadora.

Posso entrar direto naandlise, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois néo, Senador.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Relatério.
E importante citar alguns paragrafos do inicio do relatorio; ndo vai tomar mais do que dez minutos.

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econémicos o Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, de autoria do Poder Executivo,
gueinstitui o Programade Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar). O PL édivido em duas partes: aprimeira
trata daimplantacdo do programa (arts. 1° a 17) e a segunda promove ateracoes nalegislacdo correlata (arts. 18 a 27).

Os objetivos do Programa BR do Mar sdo: incrementar a oferta e a qualidade do transporte por cabotagem; incentivar
a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico de transporte por cabotagem; ampliar a disponibilidade de
frota no Territdrio nacional; incentivar a formacdo, a capacitacdo e a qualificacdo de maritimos nacionais; estimular o
desenvolvimento daindlstrianaval nacional de cabotagem; revisar avinculagdo das politicas de navegacdo de cabotagem
das politicas de construcdo naval; incentivar as operacdes especiais de cabotagem e os investimentos decorrentes em
instalacBes portuérias para atendimento de cargas em tipo, rota ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na
cabotagem brasileira; e otimizar o uso de recursos advindos da arrecadacdo do Adicional de Frete para Renovacdo da
Marinha Mercante.

O PL n° 4.199, de 2020, era aguardado ha algum tempo, com grande expectativa por todos. De acordo com a propria
justificagdo do projeto, durante a fase de elaboragdo do texto, foram realizadas diferentes e varias reunides e debates
contando com a participagdo e a contribuicdo de todos os setores envolvidos nesse servigo, dos transportadores, de
representantes do poder publico e privado, de entidades representativas dos trabalhadores, da indlstria naval, do Poder
Legidativo, entre outros.

E eu gostaria de ressaltar aqui, Sr. Presidente, que nés ndo deixamos de ouvir nenhum colega Senador a respeito dessa
matéria. Inclusive promovemos avinda do Ministro da Infraestrutura aqui para o Senado da Republica, onde ele teve um
diainteiro - chegou as 8h e saiu as 5h da tarde -, atendendo um a um dagueles que tinham sugestdes a dar no projeto.

Ainda de acordo com o Poder Executivo, como resultado dessas contribuicdes e a partir da andlise de propostas
parlamentares em tramitacdo e estudos técnicos e econdémicos existentes sobre o mercado, o PL prop8e agjustes ha
legislacdo atual para aprimorar a ordenacdo do transporte aquaviério e para conferir eficicia a instrumentos normativos
j& disponibilizados pelo legislador ordinério no que se refere a participacdo de embarcacfes estrangeiras no transporte
de cargas pela cabotagem brasileira.

Asdiretrizes do BR do Mar sd0: seguranca nacional ; estabilidade regul atéria; regul aridade da prestacdo das operactes de
transporte; otimizag&o do uso de embarcagdes afretadas; equilibrio damatriz logisticabrasileira; incentivo ao investimento
privado; promogéo da livre concorréncia; otimizagéo do uso de recursos publicos; contratacdo e qualificacéo profissional
de maritimos nacionais; inovagéo, desenvolvimento cientifico e tecnol 6gi co; desenvolvimento sustentavel; etransparéncia
eintegridade.
Uma das principais mudancas que o PL n° 4.199, de 2020, estabelece é facilitar a expanséo das operacdes de cabotagem
e a entrada de novos interessados nesse mercado. Aumenta-se a possibilidade de as Empresas Brasileiras de Navegacéo
afretarem embarcagGes sem a obrigatoriedade de possuirem embarcactes proprias, como exigido pelalegislacdo vigente.
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Essa mudanca, no entanto, vem acompanhada de incentivos para que as EBNs mantenham e aumentem afrota propria, o
que contribui para um importante aspecto da navegacdo de cabotagem, que é a disponibilidade do servigo.

OPL dteraale n°9.432, de 8 dejaneiro de 1997, que dispbe sobre a ordenagdo do transporte aquavidrio para atualizar a
definicéo de termos como "Empresa Brasileira de Navegacao” e "Embarcagéo Brasileira'. Ademais, altera asregras para
afretamento de embarcagéo a casco nu, que passard a ser livre quatro anos apds avigénciadalei decorrente do projeto.

A segunda norma alterada é a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviério e terrestre, e criaa Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios (Antag), entre outros érgaos.

As dteraces ampliam as competéncias do Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte, que passa a ser
responsével por executar, direta ou indiretamente, obras portudrias, especialmente dragagens.

Ainda no ambito da Lei 10.233, de 2001, criam-se mais dois cargos na diretoria da Antag, a exemplo do que acontece
na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

O PL modificatambém aLe 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispbe sobre o Adicional do Frete para a Renovagéo
da Marinha Mercante e o Fundo da Marinha Mercante. Entre as propostas, esta a ampliagéo daincidéncia da aliquota do
AFRMM, na navegacdo fluvia e lacustre, para todas as cargas transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste.
Adicionamente, o projeto iguala as aiquotas do AFRMM na navegacéo de longo curso, cabotagem, fluvia e lacustre,
gue passam de 25%, 10% e 40%, respectivamente, para 8%.

Aindano &mbito damesmalei, o PL alteradispositivos quetratam dadestinacdo dosrecursosdo FMM, ampliaas hipoteses
para o uso e reserva parte dos recursos do fundo para usos especificos.

Por fim, o PL modificaa Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para prorrogar o prazo do Regime Tributario para
Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuério (Reporto), até 31 de dezembro de 2021.

No prazo regimental, foram apresentadas dezenas de emendas.

Tramitam em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal, os seguintes projetosdelei: PLS
421, de 2014; PLS 422, de 2014; PLS 423, de 2014; PL 2.948, de 2019; PL 3.129, de 2020.

Todos esses projetos, como ja disse anteriormente, sdo de autoria da Senadora K étia Abreu, que € uma profunda estudiosa
deste assunto.

O Projeto de Lei do Senado 421, de 2014, revogaosincisos || e lll do art. 6° daLei 10.893, de 13 de julho de 2004, que
dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante e o Fundo da Marinha Mercante, e da outras
providéncias, paradesonerar anavegacdo de cabotagem. Oinciso |1 do art. 6°, revogado pel o projeto, estabelece aaliquota
de 10% para o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante na navegagdo de cabotagem. O inciso |11 do
mesmo artigo, também revogado, estabel ece a aliquota de 40% na navegacdo fluvia e lacustre, quando do transporte de
granéis liquidos nas Regides Norte e Nordeste.

O Projeto de Lel do Senado 422, de 2014, alteraa L e 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre a seguranca
do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias, e a Lei 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturacéo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de
Paliticas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias, para modernizar o controle do
tréfego maritimo no acesso as instalagdes portuérias.

O PL institui 0 servigo publico de controle de tréfego maritimo, veda o estabel ecimento de nimero maximo de préticos e
atribui a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviério afixagdo de preco maximo do servigo de praticagem.

O Projeto de Lei do Senado 423, de 2014, isenta de tributos a importacdo de embarcaces, maquinas para leme de
embarcagdes e hélices de embarcacdes e suas pas, bem como alteraaLei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, paraisentar
0s adubos - fertilizantes - do Adicional ao Frete para a Renovac&o da Marinha Mercante.

O Projeto de Lei n° 2.948, de 2019, alteraalLe n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a ordenacdo do
transporte aquaviario e da outras providéncias, para eliminar restri¢cdes ao afretamento e a aquisi¢éo de embarcacoes para
uso na navegacdo brasileira.

Jao ProjetodeL e n°3.129, de 2020, criaestimulosanavegacdo no Brasil. Propde-se o fim daslimitagdes paraafretamento
de embarcagdes a casco nu e a tempo; a reducdo escalonada da aliquota do AFRMM na navegagéo de longo curso;
estabelece novas diretrizes para a navegacdo e novas competéncias para o Conselho Diretor do Fundo de Marinha
Mercante.
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Nos termos do inciso Il do art. 260 do Regimento Interno do Senado, na tramitagdo em conjunto de projetos, tera
precedénciao projeto oriundo da Camara sobre o do Senado. Portanto, o Projeto de Lei n°4.199, de 2020, tem precedéncia
sobre os demais, conforme rege o nosso Regimento.

Andlise.

Em relacdo a constitucionalidade das matérias, nada ha a se opor, uma vez que a Constituicdo Federal determina que
a competéncia exclusiva para legislar sobre direito maritimo (art. 22, 1) e sobre regime dos portos, navegacéo lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacia (art. 22, X) € da Unido. Compete, também, a Unido, legislar concorrentemente
sobre Direito Tributario, nos termos do art. 24, inciso |, da Carta Magna.

N&o identificamos quaisquer 6bices quanto ajuridicidade ou a regimentalidade dos projetos de lei aqui analisados. Frise-
seque o PL n°4.199, de 2020, é de iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da Constituicéo Federal .
Com relagdo ajuridicidade, da mesma forma, nada hé a se opor, uma vez que o projeto, quando necessario, se reporta
alegislagdo correlata, buscando modificala, em vez de produzir norma esparsa sobre a matéria. Além disso, atende aos
necessarios requisitos de abstracao e generalidade inerentes as normas juridicas.

Passamos a analisar o mérito dos projetos.
PLSn° 421, de 2014.

O PLS pretende retirar obstaculos que impedem o pleno uso da navegacao de cabotagem, que € a cobrancado AFRMM.
Como amatéria é tratada exaustivamente ao longo do PL n° 4.199, de 2020, votamos, conforme manda o Regimento, pela
consequente prejudicialidade do PLS n° 421, de 2014.

PLS n° 422, de 2014.

O PLS propde a modernizacdo do controle de trafego maritimo na area dos portos, por meio da alteracéo de uma série
de dispositivos que interferem nos servicos de praticagem. A nosso ver, a matéria foge ao escopo do PLS n° 4.199, de
2020, que tem precedéncia sobre os demais.

Muito embora as regras hoje existentes para o servico de praticagem merecam aprimoramentos e alteraces legidativas,
entendemos que a matéria deve tramitar de forma auténoma, umavez que o PL n° 4.199, de 2020, trata exclusivamente
da navegacéo de cabotagem.

PLS n° 423, de 2014.

O PLS versa sobre aisencdo de tributos na importacdo de embarcacdes e equipamentos, além de isentar o transporte de
fertilizantes do pagamento do AFRMM.

Oart. 13do PL n°4.199, de 2020, ja estabel ece aisencéo do pagamento de tributos federais naimportacéo de embarcacdes
afretadas a tempo.

Damesmaforma, adiscussdo acercado Afrmm ocorre no ambito do PL n°4.199, de 2020. Nesse sentido, votamos também
pelaprejudicialidade do PLS 423, de 2014. PL 2.948, de 2019.

O PL modifica dispositivos da Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para, principalmente, eliminar qualquer restricdo aos
afretamentos a casco nu. O texto proposto assegura ainda as embarcagdes de bandeira brasileira a contratacdo de seguros
no mercado internacional, cujo texto também esta presente no PL 3.129, de 2020.

Concordamos com a necessidade de diminuir as restrigdes para afretamentos a casco nu, com o objetivo de aumentar a
ofertade embarcagGes e diminuir custos. No entanto, em respeito as EBNs que investiram recentemente no Pais, € preciso
haver um periodo de transicéo em que as restricoes serdo eliminadas progressivamente.

Em suma, acatamos o texto que trata dos seguros, na forma das emendas que apresentamos e, por questdes regimentais,
votamos também pela prejudicialidade do PL.

PL 3.129, de 2020.
O PL cria estimulos para a navegacdo no Brasil, por meio de alteragdes na Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Alguns

dos dispositivos j& contemplados no PL 4.199, de 2020, como, por exemplo, ateraces propostas pelo art. 2° do PL, que
modificao §2°do art. 11 daLei 9.432, de 8 de janeiro de 1997:

§2° E assegurada as empresas brasileiras de navegacéo a livre contratagio, no mercado internacional
ou domeéstico, da cobertura de seguro e resseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil para suas
embar caces registradas no REB.
Aproveitamos ainda para acolher o teor do art. 3° do PL 3.129, de 2020, que dtera os arts. 12, 20 e 27 da Lei
10.233, de 5 de junho de 2001 (lei de criacdo da Antaqg), parainserir dispositivos que enfatizam o papel da agéncia em
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promover aconcorrénciae evitar préticas anticompetitivas, além deincentivar amultimodali dade e estabel ecer tratamentos
isondmicos nos procedimentos de alfandegamento e das exportagdes.

Nesse sentido, acatamos diversos pontos do texto, na forma das emendas que apresentamos e, por questdes regimentais,
votamos pela consequente prejudicialidade do Projeto de Lei 3.129, de 2020.

PL 4.199, de 2020.
A navegacao de cabotagem, quando comparada a outros modos de transporte, oferece inlmeras vantagens.

Trata-se de uma atividade que exige altissimo investimento inicial e que opera com elevados custos fixos. Além dos
custos intrinsecos a aquisicdo dos navios, ha ainda outros fatores que impactam diretamente nos custos do setor, e
consequentemente no frete, como preco do bunker - combustivel utilizado na navegacdo -, custo da tripulacdo, taxas
portuarias e de praticagem, impostos, tarifas, etc.

Entretanto, o principal aspecto a ser analisado vis-a-vis as mudangas propostas pelo BR do Mar é a protegéo regulatéria
que confere prioridade e exclusividade as embarcagdes nacionais, com reflexo direto nos custos com aquisicao de navios,
contratacdo de tripulagdo, combustivel, etc.

Umaimportante semel hangaentre acabotagem no Brasil enosdemai s paises do mundoinclui o fato deinvariavelmente ser
um setor altamente regulamentado e protegido, algo que acontece sob diversos argumentos historicos, tais como: proteger
aindistria naval doméstica da concorréncia estrangeira; criar empregos; proteger o meio ambiente; preservar os ativos
de transporte maritimo em maos locais para fins de seguranga nacional; maximizar a seguranca em aguas territoriais; e
desenvolver a Marinha Mercante e a tecnologia nacional .

No Brasil, o marco regulatorio do setor € definido principalmente pelaLe n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, que "dispde
sobre a ordenagéo do transporte aquaviério e da outras providéncias'. Entre os dispositivos dessa lei, merecem destaque
0s que criam reservas de mercado paraempresas brasileiras nanavegacdo interior e nacabotagem, 0s que criam incentivos
para as empresas brasileiras de navegacdo na aquisicdo de navios fabricados no Brasil e os que criam restricfes ao
afretamento de embarcagdes registradas no exterior. Normas infralegais criam outras restri¢fes também para a aquisi¢ao
de embarcacOes estrangeiras usadas.

Nesse sentido, a navegacdo de cabotagem brasileira esta condicionada a aquisi¢ao de embarcacfes, novas e usadas, pelas
Empresas Brasileiras de Navegacéo (EBN).

Paraincentivar aindistrianaval, o setor contacom o Fundo daMarinhaMercante (FMM), que tem como principal fontede
recursoso Adicional de Frete paraaRenovagdo daMarinhaMercante (AFRMM), que incide na cabotagem, na navegacao
de longo curso e na navegacao interior.

Trata-se de uma Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econémico (Cide), instituida pel o Decreto-Lei n° 2.404, de 23
de dezembro de 1987, e disciplinada pela Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004.

A fim de cumprir os objetivos do programa, a principal mudancaque o PL n°4.199, de 2020, propde éfacilitar a expansdo
das operacBes de cabotagem e a entrada de novos interessados no setor. Aumentam-se as possibilidades de as EBNs
fazerem afretamentos a tempo e a casco nu, em alguns casos, sem a obrigatoriedade de possuirem embarcagdes proprias.
Esta mudanca representa uma grande inovagdo, que vai permitir o aumento da frota na costa brasileira.

O afretamento a tempo € aquele no qual o proprietario ou armador disponente coloca 0 navio completamente armado,
equipado e em condi¢éo de navegabilidade, adisposi¢ao do afretador por tempo, o qual assume aposse e agestédo comercial
mediante uma retribuicio pagavel em interval os determinados durante o periodo do contrato. E um contrato de utilizagio
dos servigos do navio.

Por outro lado, o afretamento a casco nu se caracteriza pela utilizacdo - arrendamento - do navio, por um tempo
determinado, no qual o proprietario "aluga' seu navio sem tripulag8o a um terceiro, 0 qual assume a posse e o controle
- gestdo nautica e comercia. O navio passa a arvorar o pavilhdo naciona e submete-se a todas as regras trabalhistas e
tributérias do Pais. E um contrato de utilizag&o do navio.

Como o afretamento a tempo mantém os custos rel acionados a operagdo da embarcagado vinculados a bandeira do seu pais
de origem, é um afretamento mais barato se comparado ao afretamento a casco nu. Os armadores que prestam 0s servigos
de afretamento a tempo costumam registrar suas embarcagdes em paises onde 0s custos operacionais sdo diminutos.

Um grande desafio que a estruturacdo do programa BR do Mar enfrenta é aliar a reducdo de custos que o afretamento a
tempo promove e, a0 mesmo tempo, garantir que a cabotagem néo fique a mercé da volatilidade do mercado. Qualquer
variagcdo na demanda e nos precos dos fretes pode retirar essas embarcacdes da costa brasileira. Para enfrentar essa
dificuldade, o PL criaincentivos para que as EBNs tenham frota prépria, garantindo assim a disponibilidade do servico.
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Embora o custo do frete sgjaum fator muito importante, o que vai permitir a criagdo de novos mercados para a navegacéo
de cabotagem &, sem divida, aregularidade do servico: o dono dacargaprecisater aconfianca e a certezade que ela sera
entregue no porto e chegara ao seu destino final no tempo esperado. Paraisso € preciso haver oferta constante do servico,
qual sgja, disponibilidade da embarcacéo, e previsibilidade nos precos dos fretes. Caso contrario, o embarcador néo tera
novos mercados como alternativa e mantera o transporte pelas rodovias que, apesar de mais oneroso, é confiavel e estavel.

Portanto, paraequilibrar areducdo de custos e aregul aridade do servico, o PL permitequeaEBN constituaumasubsidiaria
integral estrangeira. Apesar de afretada a tempo, a operagdo serafeitapela EBN, via subsidiaria. As hipéteses para esses
afretamentos s0 as seguintes:

- com base em uma proporcao, a ser definida em decreto, dos navios de sua propriedade, esta hipotese criaincentivo a
formagéo de frota nacional. Quanto maior a frota propria, maior 0 acesso a navios que operam com custo menor. Esta
hi p6tese também equilibraaconcorrénciaentre asempresas que jainvestiram no Brasil, e, portanto, tém custos superiores,
e aguelas que poder&o entrar no mercado sem investimento algum - afretamento a casco nu sem lastro;

- em substituicdo de embarcacdo em construgdo no Brasil. Nesta hipGtese, € mantido o incentivo a indUstria brasileira
de construcdo naval, uma vez gque a construgdo de embarcacdo no Brasil permite & EBN afretar duas vezes a tonelagem
gue estiver em construgéo;

- em substituicdo de embarcacdo em construcdo no exterior. Neste caso, a EBN s podera afretar a mesma tonelagem
em construcgéo;

- paraatendimento exclusivo de contratos de transporte de longo prazo. Esta hipétese possibilita alternativa para usuarios
gue possuam volume para utilizar toda a capacidade de uma embarcagao; e

- paraprestacao de operactes especiais de cabotagem, por até quatro anos. Na préti ca, funcionaracomo umacircul arizacdo
delongo prazo. Se uma determinada operacdo aindanao éfeitapor EBN com navio brasileiro, entdo aempresa pode fazer
um teste desse novo mercado, sem ter que investir primeiro em embarcagdo propria.

Muito embora o BR do Mar flexibilize a disponibilidade de embarcacéo estrangeira na costa brasileira, aindistria nava

ndo fica esquecida. Além dos estimulos para que as EBNs construam suas embarcagdes no Pais, o projeto busca ainda
alternativasdeincentivo aindistrianaval, através do Fundo daMarinhaMercante (FMM), onde as EBNs verdo ampliadas
as possibilidades de utilizag&o dos recursos das suas contas vincul adas para docagem e manutencao das suas embarcagtes
nos estaleiros brasileiros. Atualmente, a docagem de embarcagdes é realizada em outros paises.

Adicionamente, sera permitido o acesso dos recursos do FMM para que empresas estrangeiras construam navios em
estaleiros brasileiros e para a docagem de embarcagdes estrangeiras afretadas.

E preciso ressaltar que as flexibilizagdes propostas no BR do Mar ndo comprometem, de maneira nenhuma, a inddstria
naval. O cenario atual, em que haforte protecéo paraestaindistria, ndo é animador. O fato é queaindlstrianaval brasileira
tem entregado poucas embarcacdes paraa cabotagem brasileira. De acordo com o Ministério da I nfraestrutura, nos Ultimos
dez anos, apenas quatro navios foram construidos, excluidas as embarcacdes do setor de 6leo e gas. Ou sgja, emborao BR
do Mar permita afretamentos de embarcacdes estrangeiras e possa desestimular, num primeiro momento, a construcéo de
navios nos estaleiros brasileiros, aindlstria de construcéo naval ja ndo vinha entregando embarcagdes, de toda forma.

Com relacdo as operacOes especiais de cabotagem previstas como hipdtese para afretamento a tempo, permite-se, por
exemplo, que novos armadores iniciem suas operagdes no Pais em cardter experimental, por até quatro anos, sem a
necessidade de vultosos investimentos, para verificar a viabilidade de determinado tipo, rota ou mercado ainda néo
existente ou consolidado na cabotagem brasileira. Um exemplo desse tipo de operagéo € o transporte de veiculos nos
navios ro-ro - roll on/roll off. Atualmente, ndo ha nenhum navio desse tipo operando na cabotagem. Pela proposta do
Governo, o interessado nesse tipo de transporte podera afretar a tempo a embarcacdo para 'testar" o mercado.

Da mesma forma, os contratos de longo prazo poderdo utilizar os afretamentos a tempo, uma vez que, dada a natureza e
a duracdo desses contratos, ndo havera preocupacéo quanto a disponibilidade da embarcacdo para executar o transporte.

Merece destague ainda a criagc@o da figura da Empresa Brasileira de Investimento na Navegacdo, que ird congtituir frota
e fretar as embarcagdes para as EBNs operarem. Ou sgja, cria-se uma alternativa a principal barreira de entrada, que é o
ato investimento inicia para adquirir embarcacdes.

E preciso ressaltar que amigrag&o das cargas das rodovias paraanavegagao de cabotagem no retirao importante papel do
transporte rodoviério, que pode ser mais bem aproveitado pela sua caracteristica de transporte portaa porta, em distancias
menores. Ademais, o transporte de cargas na cabotagem € basicamente no sentido norte-sul. O transporte rodoviario
continuasendo primordial no sentido leste-oeste. E, sobretudo, amigracéo de cargas esperadadarodoviaparaacabotagem,
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embora importantissima, ndo sera de uma forma dréstica. Trata-se apenas de um reequilibrio da matriz de transporte de
cargas brasileiras.

Os resultados esperados pelo Governo Federa com o Programa de Estimulos a Navegacdo de Cabotagem sdo: o
incremento da oferta de embarcages em 40%; aampliagdo do volume de contéineres transportados até 2022 em até 65%;
e a promogdo do crescimento da cabotagem a taxas de 30% ao ano. A aprovacdo do PL é um passo importante para
alcangar um melhor equilibrio da matriz de transporte de cargas do Pais e a reducéo do custo médio dos fretes.

Muito embora o PL em andlise merega el ogios, identificamos algumas oportunidades de mel horiano texto, de maneiraque
os objetivos e diretrizes do Programa BR do Mar sejam melhor atendidos. E aqui eu abro um paréntese paraa contribuic¢do
de diferentes Senadores - se ndo me engano, quase 40 - que participaram da elaboracéo desse texto.

Passamos a analisar as dezenas de emendas apresentadas ao projeto.

A Emenda 1, de autoria da Senadora Katia Abreu, ao determinar que ndo haverd limite para 0 nimero de viagens nos
afretamentos a tempo, restringe a possibilidade de regulacdo da prestacdo do servico de transporte maritimo na costa
brasileira, tendo como consequéncia a possibilidade de navios estrangeiros atuarem de forma desregulamentada. Na
prética, tal medida abre o setor de navegacdo de cabotagem brasileira para os navios estrangeiros.

Esta abertura para 0s havios estrangeiros seria resultante da eliminagdo da regra de prioridade para as embarcacfes que
arvoram a bandeira brasileira, pois qualquer empresa brasileira de navegacdo (EBN), mesmo sem ter a propriedade ou a
posse de embarcagdes aptas a realizarem o transporte pretendido, poderiam circularizar o afretamento a tempo de uma
embarcagao por, por exemplo, dois anos. Em uma situagdo como esta ndo é razoavel esperar que exista uma embarcacdo
com bandeirabrasileiradisponivel, poistal ociosidade seriatotalmenteineficiente. Assim, aEBN teriaaautorizagdo para
fazer o afretamento pretendido, por doisanos, e, narealidade, executar quantas viagenstivesseinteresse. Assim, aemenda
impossibilita que a agéncia regulamente e dé efetividade a preferéncia de bandeira determinadaem lei.

Como jatratamos anteriormente, 0 mercado de cabotagem ndo pode operar amercé davolatilidade dosfretes e dafaltade
previsdo quanto a disponibilidade de embarcacdes na costa brasileira. Ante 0 exposto, Sr. Presidente, com méxima data
venia, votamos pelarejeicdo da emenda.

A Emenda 2, também da Senadora Kétia Abreu, suprime do PL osincisos| elll do 81°do art. 5°eoinciso Il do art. 11.
Ocaorre que parte dos dispositivos sdo o principal incentivo para que as EBNs tenham frota prépria, el emento fundamental
para a mitigacdo da exposi¢éo do mercado naciona a volatilidade do mercado internacional. Este instrumento alia a
reducdo de custo proporcionada pela operacdo de embarcacdo com bandeira estrangeira, com o fortalecimento da frota
nacional, um dos objetivos da politica pdblica. De maneira simples, pode-se dizer que € uma ponderagéo de custos: a
politica permite que uma empresa que carrega o 6nus de ter frota propria, que tem alto custo, tenha o bénus de afretar
embarcagdes atempo, baixo custo, contribuindo paraum custo médio que permitaamaior competitividade da cabotagem.

A proposta de supresséo do inciso | do §1° do art. 5° do PL tem o potencial de anular os efeitos pretendidos de uma das
principais medidas para ampliacdo da frota de navios na cabotagem brasileira com menores custos operacionais.

Oinciso Il do §1° do art. 5° do PL promove as condi¢des necessarias para que haja o imediato inicio da prestacdo de um
novo servigo de transporte maritimo independentemente da di sponibilidade de embarcag&o brasileira ou da contratacdo da
construcdo de embarcagdo em um estaleiro nacional. Estamedidatem o potencial de proporcionar as condi¢des de mercado
mais atrativas para o inicio de operagéo de novas empresas de navegagdo, ampliando a contestabilidade do mercado e a
possivel concorréncia no mesmo. Frise-se que o inciso |1 do mesmo §1° preocupa-se com aindlstria naval brasileira por
permitir que aampliagdo datonelagem de porte bruto da embarcacdo sejaaindamaior, caso esta sgja construidano Brasil.

Assim, suprimir o dispositivo, como pretende a emenda, significa oferecer barreiras aos novos entrantes, na medida em
gue as hip6teses de prestacdo imediata do servico diminuiriam.

No entanto, entendemos que o inciso |1l do art. 11 pode ser suprimido. A estruturacdo do ordenamento do transporte
aquaviério nacional vigente, entre outras medidas, tem como objetivo incentivar e valorizar arealizagdo de investimentos
realizados na constituicdo de frota genuinamente nacional, visando ampliar a oferta do servico de transporte para os
embarcadores.

Uma das formas para que isso ocorra € por meio da regulagdo do setor, possibilitando o afretamento de embarcacdes
estrangeiras nos casos de indisponibilidade da embarcagdo demandada no mercado nacional, nos termos do art. 9° da L ei
9.432, de 8 dejaneiro de 1997. Ocorre que o programa BR do Mar deixa de reconhecer o incentivo em frotanaciona para
permitir que embarcacBes estrangeiras af retadas a tempo exercam o poder de blogueio.
Dessaforma, Sr. Presidente Otto Alencar, com o intuito de reconhecer os investimentos em frota nacional para atender a
demanda do mercado nacional, acatamos parcia mente a Emenda 2, danobre Senadora K atia Abreu, naformada Emenda
46, que apresentamos.
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A Emenda n® 3, do Senador Lucas Barreto, suprime as ateragdes promovidas pelo PL nos arts. 4°, 6° e 52-A da Lel n°
10.893, de 13 de julho de 2004. Os citados dispositivos reduzem as aiquotas do AFRMM na navegag&o de longo curso
(de 25% para 8%), na navegacao de cabotagem (de 10% para8%) e no transporte de granéi s liquidos na havegacdo fluvial
e lacustre (de 40% para 8%). Ademais, no ambito da navegacdo fluvial e lacustre, 0 AFRMM passa aincidir também no
transporte das demais cargas, incluindo-se os granéis solidos.

O texto encaminhado pel o Poder Executivo ndo contemplou adiscusséo dareducéo das aliquotas do AFRMM. No entanto,
a Camara dos Deputados, de forma legitima, trouxe o assunto para discussdo. O AFRMM contribui com a injegdo de
recursos no Fundo da Marinha Mercante, de fundamental importancia para o setor.

A nosso ver, € preciso reduzir custos atrel ados ao transporte de mercadorias, um dos grandes objetivos do BR do Mar. O
Fundo da Marinha Mercante € financiado atualmente, sobretudo, pela arrecadagdo do AFRMM na navegacdo de longo
curso, cujaaliquotaé de 25%. O FMM é superavitério e, portanto, tem espago para que possamos reduzir esta arrecadacao
sem comprometer o fomento e o desenvolvimento de nossa Marinha Mercante. Ante 0 exposto, votamos pela rejeicao
da Emendan® 3.

A Emendan® 4, de autoriado Senador Plinio Valério, vai ao encontro dos anseios do setor produtivo e da sociedade, que
buscam a reducédo de custos sem comprometer os incentivos fundamentais para a nossa Marinha Mercante. No entanto,
embora a emenda aumente o teto de arrecadacdo do AFRMM, na forma que especifica, entendemos que ndo ha razbes
para estabel ecer limites de arrecadacdo, sob pena de comprometer 0 acesso das EBNS aos recursos que, como jatratamos,
sdo de fundamental importancia para o setor. As Emendas n° 12 e 13, do Senador Eduardo Braga, possuem 0 mesmo
espirito daemendado Senador Plinio, sem, no entanto, estabel ecer teto paraaarrecadagcéo do AFRMM. Assim, acolhemos
parcialmente as Emendas n° 4 e n° 13 na forma da emenda que apresentamos.

E importante ressaltar que as reducdes das aliquotas do AFRMM n&o ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
especiamente no seu art. 14. Nao ha qualquer tratamento diferenciado de tributos, uma vez que estamos tratando de
modalidades de navegacdo distintas. Ademais, ao mantermos a aliquota de 40% para o transporte de granéis liquidos na
navegacdo fluvial e lacustre e propormos a aiquota de 8% para o transporte das demais cargas, inclusive granéis solidos,
estamos elevando a arrecadacdo de tributos e, portanto, ndo ha qualquer renlincia de receita nesse ponto que possa ser
enquadrada entre as hip6teses previstas naL e de Responsabilidade Fiscal.

A Emenda n° 5, também do Senador Plinio Valério, pretende restringir as possibilidades de afretamento a tempo de
embarcagdes estrangeiras para operar na navegacdo de cabotagem. Ora, 0 Programa BR do Mar tem como objetivo
promover a reducdo de custos e 0 aumento da oferta de embarcacBes, sem com isso deixar 0 mercado exposto as
flutuacBes e oscilacBes de fretes, tdo maléficos a navegacdo de cabotagem. Paraisso, é de fundamental importancia que
as embarcacOes afretadas a tempo sgjam vinculadas, de alguma maneira, as empresas brasileiras de navegacéo. Portanto,
votamos pelarejei¢cdo da emenda.

A Emendan® 6, de autoria do Senador Jean Paul Prates, acrescenta dispositivo para proibir a possibilidade de contratagdo
do transporte terrestre por armadores maritimos, empresas de cabotagem e EBNs. O texto proposto é semelhante a
emenda que foi apresentada na Camara dos Deputados, e acabou rejeitada na votaggo em Plenario. Embora entendamos
a preocupacdo do Senador quanto ao transporte terrestre, ndo podemos concordar com medida téo drastica. Frise-se que
o art. 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econdmica € fundada na livre iniciativa, cujos principios sdo
alivre concorréncia e a defesa do consumidor.

E inconstitucional, portanto, proibir o acesso de outros atores ao mercado de transporte terrestre. Ademais, o comando

proposto naemendaferealLei n°9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o transporte multimodal de cargas.
Art. 2° Transporte Multimodal de Cargas é aquele que, regido por um Unico contrato, utiliza duas ou mais
modalidades de transporte, desde a origem até o destino, e € executado sob a responsabilidade Gnica de um
Operador de Transporte Multimodal.

A restricdo alivre atuagdo dos agentes proposta pela Emendan® 6, narealidade, produz mesmos efeitos anticompetitivos,
ao limitar a variedade de oferta de servicos e reduzir a competicéo entre os diferentes modos de transporte.

Dessaforma, aemenda em questdo vai no sentido contrario ao do PL n°4.199, de 2020, que é justamente 0 de aumentar a
concorréncia no setor de transporte de cabotagem, atraindo novos agentes para esse mercado e, dessa forma, procurando
diversificar a matriz de transporte, com impactos positivos significativos sobre o setor produtivo brasileiro. Por esse
motivo, votamos pelarejeicdo da Emendan® 6.

As Emendas n® 7 e n° 8 foram retiradas pelo autor.
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A Emendan® 9, de autoria do Senador Alvaro Dias, propde inserir no texto do PL ainformacdo de que as inovagdes do
Programa BR do Mar néo terdo efeitos retroativos. Embora, via de regra, as inovagdes criadas em lei possuam efeito ex
nunc, exceto quando disposto em contrério, para privilegiar a seguranga juridica do texto, acolhemos a emenda.

A Emendane 10, também do Senador Alvaro Dias, suprimeoinciso Il do art. 7° do PL paraevitar que normasinfralegais
determinem o tipo de carga que podera ser transportada no Programa BR do Mar. Concordamos com a argumentacdo do
autor daemenda. Trata-se de dispositivo que pode gerar inseguranca juridica para os interessados em aderir ao programa.
Considerando que a definicéo do tipo de carga € a espinhadorsal do programa, ndo podemos concordar que essa decisdo
figque a cargo de normas infralegais. Nesse sentido, acolhemos a Emenda n° 10.

AsEmendasn® 11 e 41, de lavra do Senador Marcos Rogério e do Senador Marcos do Val, respectivamente, modificam
o art. 19 do PL para permitir o afretamento de embarcacdes a casco nu sem lastro de que trata o art. 10 daLei n© 9.432,
de 8 de janeiro de 1997. Prop8e-se que o prazo seja aterado de quatro para 15 anos. De fato, € preciso reconhecer 0s
investimentos feitos pelas EBNs em territério brasileiro, que precisam ser respeitados. De outro lado, a abertura do setor
contribui para os objetivos das politicas do Programa BR do Mar. Optamos, de forma equilibrada, por aumentar o prazo
da abertura do mercado para seis anos. |sso posto, rejeitamos as referidas emendas.

A Emenda n® 12, do Senador Eduardo Braga, suprime as ateragdes propostas no art. 21 do PL para o art. 52-A da Lei
n° 10.893, de 13 de julho de 2004. Concordamos que a restricdo imposta pelo dispositivo provocard uma pulverizagéo
dos recursos e causard impactos como o aumento do frete e do desemprego. Como, aém dos transportadores de granel
liquido, todos os demais transportadores terdo acesso aos recursos do AFRMM, a manutencdo do teto de arrecadacéo
atual resultara numa divisdo de recursos baixa, que prejudicara principalmente os transportadores de granéis liquidos,
gue precisam de grandes investimentos na seguranca da navegacdo, em razéo do perigo que eventuais acidentes podem
provocar ao meio ambiente. Acolhemos, portanto, a Emendan® 12.

A Emendan® 13, do Senador Eduardo Braga, alterao art. 21 do PL parapropor novaredacdo ao art. 6°daLei n°10.893, de
13 dejulho de 2004. Propde-se, em relacdo ao texto do PL, a manutencdo daaliquota de 40% para o transporte de granéis
liquidos na navegacdo fluvia e lacustre nas Regides Norte e Nordeste. A emenda anterior, combinada com a presente
emenda, oferece 0 melhor caminho para promover a reducdo de custos (sobretudo na importacéo), manter o acesso das
transportadoras aos recursos do AFRMM e permitir que as transportadoras dos demais tipos de carga também tenham
acesso aos recursos do adicional de frete.

Emboraajustificacdo daemendatrate dainclusdo das embarcagdes que transportam passageiros, o texto proposto ndo os
contemplou. Nesse sentido, acolhemos parcialmente a Emenda n° 13, naforma da Emenda n° 54 que apresentamos, para
promover estainclusdo e algumas adequacdes a redacdo prépria do texto.

A Emenda n° 14, da Senadora Rose, modifica 0 84° do art. 10 da Lel n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para evitar
interpretaces duvidosas quanto a possibilidade de afretamento de embarcagdes a casco nu. Concordamos integralmente
com ajustificacdo e, portanto, acolhemos a emenda.

A Emendan® 15, do Senador Izalci Lucas suprime 0 83° proposto para o art. 10 daLei n®9.432, de 8 de janeiro de 1997,
paradeterminar que o afretamento a casco nu, sem lastro, sera de no maximo quatro embarcactes. A nosso ver, aabertura
do mercado, ainda que lenta, deve ser enfrentada e atendida nesse projeto. Nesse sentido, rejeitamos a emenda.

As Emendas n° 16 a 22 sao de autoria do saudoso Senador Major Olimpio.

A Emendan® 16 acresce dispositivo ao PL pararetirar o setor de 6leo e gasdo alcance dafuturalei. A preocupacdo quanto
asalvaguarda energéti ca nos parece atendida na medidaem que a Transpetro, por exemplo, deveraafretar embarcacfes de
suapropriasubsidiariaintegral e, portanto, o controle das embarcacdes continuara nas mesmas méos. Ademais, sabemos
gue as regras atuais podem levar aum gargalo no escoamento da producado de petréleo e derivados, com risco deimpactar
negativamente o aumento da producao e exploracdo do setor. A previsdo € de que a producdo nacional de petrdleo deve
dobrar até 2030 com aentrada em operacdo de novos proj etos no pré-sal. Ante o exposto, votamos pelarejeicdo daemenda
do nobre Senador, saudoso Major Olimpio.

A Emenda n° 17 altera dispositivo da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004 para sugerir que as EBNs possam utilizar
0s recursos das contas vinculadas para pagamento dos salérios dos trabalhadores maritimos enquanto perdurarem os
efeitos do periodo de calamidade publica reconhecidos pelo Decreto n° 6, de 20 de marco de 2020. Nada mais justo
gue permitir que as EBNSs utilizem os recursos das suas respectivas contas vinculadas para manter o emprego dos seus
trabal hadores, duramente impactados pela grave crise sanitaria enfrentada, que dispensa comentérios mais aprofundados.
Portanto, acolhemos a emenda.
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A Emenda n° 18 impede afretamentos a casco nu sem lastro. No entanto, tal medida vai de encontro a um dos principais
objetivos do programa BR do Mar, que é a abertura gradual do mercado, respeitados os investimentos realizados pelas
EBNSs. N&o podemos, portanto, acolher a emenda.

A Emenda n°® 19 atera a definicdo de Empresa Brasileira de Navegag&o para exigir que a EBN devater pelo menos uma
embarcagdo propria, relacionada a navegacéo pretendida

Embora a justificativa sgja no sentido de que o mercado de afretamento é muito volétil e vai fragilizar as rotas regulares
de cabotagem, entendemos que o PL se preocupa com a disponibilidade e a regularidade dos servicos. O PL néo deixade
incentivar a constituicdo de frota nacional. H4, no texto, mecanismos que incentivam a construcédo de embarcacfes, ainda
gue forado Pais. Ademais, os afretamentos serdo feitos por subsidiariaintegral de EBN, o que, de certa maneira, mantém
o vinculo e o compromisso da prestacio do servico. E importante lembrar que a alternativa da subsidiaria foi ventilada
guando da elaboracdo da L e n°9.432, de 8 de janeiro de 1997. Nesse sentido, votamos pelarejei¢cdo da emenda.

A Emenda n° 20 especifica uma série de regras a serem observadas quanto a regulamentag@o do Poder Executivo. Ora,
é da natureza das normas infraconstitucionais tais especificagdes. A lei, cabe os atributos de generalidade. As alteragdes
propostas ndo contribuem com a boa técnica legidativa, tampouco com a clareza que deve ter o texto dalel. 1sso posto,
deixamos de acolher a emenda.

As Emendas n° 21 e 22 preocupam-se em evitar que o poder de bloqueio das embarcacfes sgja estendido as operacdes
especiais de cabotagem. Concordamos com a proposta e acatamos parcia mente as emendas, nos termos da Emenda n°
47, que detalharemos adiante e apresentamos ao PL.

A Emendan® 23 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 24, de autoria do Senador Lucas Barreto, altera o inciso |1 do art. 11 para determinar que as embarcagdes
estrangeiras terdo o direito de usufruir das mesmas condigdes comerciais para a prestacéo dos servicos de apoio portuario,
entre parénteses, (e nd mais dos servicos de praticagem), fecho paréntese. E desnecessario manter o dispositivo no texto.
Assim, acolhemos parcialmente a emenda e suprimimos o inciso |1 do art. 11.

A Emenda n® 25, também de lavra do Senador L ucas Barreto, trata de assuntos rel acionados aos servigos de praticagem.
Entendemos que a escala de rodizio Unico mantém a necessaria segurancga da navegacdo de cabotagem, razéo pela qua
acolhemos integralmente a emenda.

As Emendas n°® 26 a 28 sdo de autoria do Senador 1zalci.

A Emenda n° 26 propde nova redacdo para o art. 26, |, “k”, daLei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. Propde-se que 0s
recursos do AFRMM sgjam utilizados no financiamento paraarealizacdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviéria
e, adicionalmente, permite que os recursos sejam utilizados em empreendimentos prioritarios que estejam de acordo com
o plangjamento do Poder Executivo federal. N&o ha dlvidas de que as medidas sdo meritérias, como bem esclarece a
justificacdo da emenda. O texto anterior é detalhista e deixa de fora obras importantes, sobretudo as intervencdes em
hidrovias. Nesse sentido, acolhemos integralmente a Emenda n° 26.

A Emenda n® 27 e a Emenda n° 32, essa Ultima de autoria do Senador Otto, modificam a redacdo do caput do art. 12
do PL e aperfeicoam o texto, para evitar dlividas quanto a sua interpretacdo. Embora ambas tenham o mesmo contelido,
entendemos que aEmendane 32, do Senador Otto, apresentaumaredacdo maissimplesedireta, razdo pelaqual acolhemos
parcialmente a Emenda n® 27, na forma da Emenda n® 32.

A Emendan°® 28 modifica a exigénciaminimade tripul antes brasileiros nas embarcacdes afretadas, de dois tergos paraum
terco, no programa BR do Mar. Asregras estabel ecidas no PL objetivam trazer incentivos consistentes para que as EBNs
decidam aderir a0 BR do Mar, o que permitira que o efeito da redugdo de custos sgja atingido. De fato, a equalizacdo do
quantitativo de tripulantes é fator sine qua non para a efetividade do programa.

Concordamos que este nimero sgja de um terco de tripulantes brasileiros, entre os quais 0 comandante e o chefe de
maquinas, para as embarcagoes habilitadas no programa BR do Mar. Tal nimero teria o potencia de atrair a adesdo
das empresas de navegacdo, que teriam condi¢des muito semelhantes as percebidas pelas embarcactes estrangeiras. Ao
mesmo tempo, entendemos que 0 maior quantitativo de embarcac6es atraidas pel osincentivos do programavai gerar maior
demanda por maritimos nacionais, pois o um terco de tripulantes brasileiros seré exigido ja no inicio das operagGes das
embarcagdes, 0 que ndo ocorre hoje. Na forma das regras vigentes (Resolucdo CNIG MJSP n° 42/2020), as embarcaces
estrangeiras na cabotagem devem operar com um quinto de tripulantes brasileiros apo6s 90 dias de permanéncia no Pais
e um terco de tripulantes brasileiros apds 180 dias de permanéncia no Pais, enquanto as embarcacdes brasileiras devem
ser guarnecidas por pelo menos dois tercos de tripulantes brasileiros. Com alteracdo, tem-se maior seguranca sobre
a efetividade da politica piblica, o que trard mais embarcagdes ao Pais, com tripulantes nacionais desde o inicio de sua
operacao.
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Os custos atrelados a contratacdo de maritimos nacionais, que representam em media 40% dos custos operacionais de
uma embarcacdo brasileira, estdo entre os fatores que levam as empresas de havegacao a operarem com navios de outras
bandeiras e, portanto, serd um elemento decisivo para a adesdo das empresas de navegacdo ao BR do Mar.

Nesse sentido, considerando o historico de mercado e as experiéncias internacionais, € possivel antever que ndo havera
relevante alteracdo do atual cenario de afretamento de embarcagtes e desenvol vimento de frota nacional caso o programa
BR do Mar ndo proporcione equilibrio em termos de quantitativos de tripulantes brasileiros, ou sgja, a ateragéo proposta
pela emenda permitird o aumento da oferta de embarcacdes e, consequentemente, ampliara os postos de trabalhos para
atripulagdo brasileira.

Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda n® 29, de lavra do Senador Otto Alencar, que preside esta reuni&o, obriga a construcdo de embarcagdes nos
estaleiros brasileiros, salvo nos casos de falta de capacidade operacional. Entendemos a importancia de se incentivar a
inddstria naval. No entanto, essa indUstria entregou, na Ultima década, apenas quatro embarcagles para a navegacao de
cabotagem. De acordo com o Ministério da Infraestrutura, desconsideradas as embarcacfes para o transporte de petréleo
e derivados, de 2010 até 2017, foram empregados apenas 2,85% dos investimentos do Fundo da Marinha Mercante em
embarcagdes graneleiras e porta-contéineres.

Os resultados da politica de incentivo em termos de investimentos para a construgcdo naval ndo proporcionaram o
desenvolvimento de projetos de embarcacdes para o transporte de cabotagem de forma relevante. Embora seja desejavel
paraaeconomiado Pais que as embarcagdes sejam construidas em territério nacional, parece-nos que obrigar aconstrucéo
dessas embarcacdes esbarra em alguns obices, acitar.

O primeiro € de ordem econdmica. A empresa brasileira de navegacdo que desgjar adquirir umaembarcacdo sd o fardsea
transacdo for economicamente vantajosa para seu hegdcio. Caso contrério, as embarcagdes continuardo sendo afretadas a
tempo sob o argumento de que ndo ha embarcagdes proprias disponivei s no Pais paraanavegacdo de cabotagem. Isso trara
como consequéncia o desmonte da frota nacional. Para que os estaleiros brasileiros possam concorrer com os estaleiros
estrangeiros, é preciso reduzir o chamado "custo Brasil", que onera sobremaneira o valor final do produto.

Adicionamente, ndo podemos deixar deressaltar que acabotagem vem crescendo ataxasimportantes e qualquer mudanca
dréstica de direcdo, principalmente no que se refere as regras e aos custos de aquisicdo de embarcagdes, pode frear
esse crescimento. N&o podemos nos esquecer de que a legislagéo atual e o PL oferecem beneficios e incentivos para a
EmpresaBrasileirade Navegacao que tenhainteresse em construir suaembarcacdo no Pais. Outrossim, aindaque as EBNs
tenham em sua frota embarcagGes construidas em outros paises, abrem-se novos mercados para os estaleiros nacionais,
gue poder&o of erecer servigos como manutengdo preventiva e corretiva, jumborizacdo e docagem.

A emenda vai na contraméo de todo o PL, que incentiva, na medida do possivel, a constitui¢do da frota nacional. Os
beneficios de se ter uma frota nacional, independentemente do local de sua construcdo, séo véarios. protecdo ao meio
ambiente, criagdo de empregos, preservacao dos ativos de transporte maritimo para fins de seguranca nacional, soberania,
entre outros.

O segundo e principal 6bice que nos leva a rejeitar a emenda € de ordem constitucional. Nos termos do art. 170
da Constituicdo Federal, a ordem econfmica, fundada na livre iniciativa, tem como um dos seus principios a livre
concorréncia e a defesa do consumidor. Portanto, a medida proposta, a nosso ver, esbarra na Constitui¢do Federal, por
impedir a livre concorréncia, impedir 0 acesso a novas tecnologias, e impor ao consumidor precos maiores de frete, na
medida em que se dificulta 0 acesso das empresas a outros mercados, em tese, mais competitivos.

A Emenda n° 30, também de autoria do nobre Senador que preside a reunido, Senador Otto Alencar, modifica o art. 1°
do PL paratransferir aresponsabilidade de monitorar e avaliar o programa BR do Mar do Minfra paraaAntag. Ora, € da
natureza do ministério formular as politicas pdblicas atrel adas a sua area de atuagdo, avalia-las e monitoré-las. Seguindo
as melhores referéncias internacionais, as avaliagdes de politicas publicas devem ser executadas em carédter permanente
e integradas ao ciclo de paliticas publicas, que envolve também o plangjamento, a execucdo e o controle orcamentério e
financeiro que, como se sabe, € atribuicao do Poder Executivo, nesse caso representado pelo Ministério da I nfraestrutura.
A Antag, cabera, no ambito da sua &rea de atuagdo, implementar, regular e fiscalizar o programa BR do Mar. Ante 0
exposto, votamos pela rejeicéo da presente emenda.

A Emenda 31, também do Senador Otto Alencar, eliminaacriagdo de novas diretorias no &mbito da Antag. Concordamos
com as justificativas apresentadas pelo Senador. E possivel que a agéncia seja eficiente e competente sem a necessidade
de aumentar o nimero de diretorias, que, ao final, significam mais burocracia e despesas para a sociedade. Acolhemos,
assim, a Emenda 31.
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As Emendas 33 a 42 sdo de autoria do Senador Marcos do Val.

A Emenda 33 modificao art. 19 do PL parasuprimir os 88 1°ao 7°do art. 10 do PL daLei 9.432, de 8 dejaneiro de 1997,
guetratam dasregras de afretamento acasco nu. Ora, comojavimos, aflexibilizac8o dos afretamentos acasco nu permitira
aaberturagradua do mercado e a ofertade embarcagdes arvorando abandeirabrasileira. Portanto, deixamos de acolhé-la

A Emenda34 alterao art. 21 do PL paramodificar aLei 10.893, de 2004, paratratar daperdado direito deuso do AFRMM,
gue decaira em cinco anos, ao contrario dos trés anos atuais. A ampliacéo de trés para cinco anos permite melhor uso dos
recursos, em especial para as docagens, que devem acontecer a cada cinco anos. Ou sgja, havera um casamento entre a
validade dos recursos e os financiamentos para docagem. Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda 35 elimina 0 § 4° do art. 5° do PL para suprimir a possibilidade de que as EBNs possam afretar a tempo
embarcagdes de subsidiérias de outras EBNs. Emboraa emenda demonstre preocupagdo quanto a possibilidade da criagcéo
deatravessadores, 0 espirito do PL, ao possihilitar o af retamento de embarcactes de subsidiarias estrangeiras, ficamantido.
Ora, seumaEBN podera afretar embarcacfes sem lastro em determinadas hipoteses, ndo faz diferenca se essaembarcagéo
serd afretada de sua subsidiaria ou da subsidiaria de outra EBN. O importante € que o necessério vinculo com uma EBN
seja mantido. Ademais, nas hipdteses em que se exige lastro para o afretamento, apenas a EBN com lastro podera fazer
uso desse direito. Assim, rejeitamos a emenda.

A Emenda n°® 36 modifica o art. 9° do PL para determinar que, nos afretamentos de embarcacdes estrangeiras, havera
apenas a preferéncia (e ndo a obrigatoriedade) de que o comandante e o chefe de méquinas sejam brasileiros.

A sugestdo para que o comandante e o chefe de maquinas sejam preferencialmente brasileiros em primeira andlise parece
adequada. Entretanto, no sentido estrito da lei, o termo “preferencialmente” abre a possibilidade para que a preferéncia
da regra jamais seja respeitada. Os afretamentos certamente serdo realizados nos paises que desoneram os custos das
embarcacdes. Nesseslocais, viade regra, ndo ha exigéncias paraque tais postos sgjam do pavilhdo daembarcagdo. Assim,
garanta-se que 0 comandante e o chefe de méguinas sejam brasil eiros, preservando-se 0s empregos nacionais. Rejeitamos,
portanto, a emenda

A Emenda n° 37 modifica a Lei 10.893, de 2004, para incluir os servicos de manutencdo e revisio entre as hipoteses
de uso dos recursos do AFRMM. Sugere-se ainda permitir que empresas especializadas possam realizar tais servicos
(e ndo apenas os estaleiros). A sugestdo € bem-vinda, na medida em que se abre a possibilidade do uso dos recursos
da conta vinculada das EBNs para manutengdes preventivas e corretivas. Ademais, as EBNs poderdo utilizar empresas
especializadas, além dos estaleiros, para efetuar os reparos.

Assim, acolhemos a Emenda n® 37.

A Emenda n° 38 pretende modificar o art. 19 do PL para suprimir o direito da Empresa Brasileira de Investimento na
Navegacdo de afretar embarcagdes estrangeiras durante a construgdo de embarcagdo em estaleiro brasileiro.

A nosso ver, o direito da EBN-i de afretar embarcac&o estrangeira atempo decorre do investimento, em solo nacional, na
construcdo de embarcacdo. Nao se trata, portanto, de “meros repassadores de embarcacdo”. Esse é um dos dispositivos
gue permite o desenvolvimento daindlstrianaval brasileira e também aformacdo de frota nacional que, aias, € umadas
reivindicactes de grande parte do mercado. Nesse sentido, deixamos de acolher a emenda.

A Emendan® 39 dterao art. 19 do PL para propor nova defini¢do para o termo “ Empresa Brasileira de Navegacdo” para
incluir que sejaobrigatorio que aEBN tenha, no minimo, umaembarcacdo propria. O texto do PL permite que asempresas
possam afretar embarcagdes, sob algumas condi¢des, sem a necessidade de constituir frota prépria.

Embora a argumentacdo da emenda sgja no sentido de que o mercado de afretamento € muito volétil e vai fragilizar as
rotas regulares de cabotagem, entendemos que o PL esta muito bem estruturado de forma a garantir disponibilidade e
regularidade dos servigos. O PL ndo deixa de incentivar a constituicdo de frota nacional. H4, no texto, mecanismos que
incentivam a construcdo de embarcagdes, ainda que fora do Pais. Ademais, os afretamentos serdo feitos por subsidiaria
integral de EBN, o que, de certa maneira, mantém o vinculo e o compromisso da prestacéo do servigo. E importante
lembrar que a aternativa da subsidiariafoi ventilada quando da elaboragdo da Le n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Ademais, 0 PL ndo abre o mercado indiscriminadamente para embarcagdes estrangeiras. Existe um rol de hip6teses
previstas no art. 5° do PL, entre elas contratos de longo prazo e operacfes especiais de cabotagem. Dessa maneira,
rejeitamosaemenda. A Emenda40 sugerequeal e 10.893, de 13 dejulho de 2004, sejaalterada paradeterminar aisencéo
do pagamento da Taxa de Utilizacdo do Mercante quando as cargas forem transportadas nas navegagtes de cabotagem,
interior fluvial e lacustre, cuja origem ou destino final sgja porto localizado nas RegiGes Norte e Nordeste. De fato, o
valor arrecadado com a TUM é irrisdrio, além de aumentar a burocracia, que tanto tentamos combater. Nesse sentido,
acolhemos a presente emenda.
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A Emenda 41 jafoi analisada acima, juntamente com a Emenda 11.

A Emenda 42 sugere a reducéo da obrigatoriedade da tripulac&o brasileira, previstano art. 9° do PL, de dois tercos para
um terco. Ato continuo, propde ainda modificar aspectos dos seguros maritimos.

De fato, a reducdo do niimero minimo de tripulantes para um terco contribui com a reducéo dos custos. No entanto, a
lel cabe estabelecer normas gerais. A exigéncia do “cartdo minimo de seguranga’, se aplicavel, deve ser regulada em
normas infralegais.

Também entendemos que ndo ha necessidade de se especificarem os postos a serem considerados para atingir 0 nimero
minimo de maritimos. O PL estabel ece acertadamente a proporcionalidade, de maneira que cada um desses postos tenha
profissionais brasileiros.

Por fim, as sugestdes para alteracdo das caracteristicas do seguro ndo respeitam a boa técnica legislativa. A lei cabe o
atributo de generalidade. As sugestfes quanto aos seguros podem ser incorporadas no ambito das regulamentactes que
virdo apos a publicacdo dalei.

Em resumo, acolhemos parcialmente a emenda, nos termos da Emenda n® 28, cuja andlise comentamos anteriormente.

A Emenda 43, de autoria do Senador Carlos Portinho, modifica o art. 5° do PL para conferir prioridade das embarcacdes
brasileiras nacircularizagéo. Defato, € importante of erecer incentivos paraaformagdo de frotanacional, razéo pelaqual a
emenda é meritéria. Sugerimos apenas pequenas modificages no texto, razdo pelaqual acolhemos aemendaparcial mente,
nos termos da Emenda 47 que apresentamos.

A Emenda 44, do Senador Heinze, aniversariante de hoje, suprime o art. 7° do PL e da novaredacédo ao inciso IV do §
1° do art. 5°. O Senador argumenta que ndo cabe ao Ministério da Infraestrutura tratar do assunto, uma vez que cabe a
lei dispor sobre a ordenagéo do transporte. No entanto, o texto do PL determina algumas competéncias para o Minfra,
que estdo dentro do escopo daregulamentacdo do PL. A lei cabe o atributo da generalidade, qual sgja, tragar linhas gerais
sobre amatéria. A regulamentacdo das matérias compete ao Poder Executivo. Nesse sentido, rejeitamos a emenda.

Fica a analise das emendas apresentadas pelas Senadoras e pelos Senadores, na forma do regimento. Passamos a tratar
das emendas de Relator que ora propomos. Para facilitar a compreensdo e a remissdo a uma ou outra emenda, seguimos
€om a numeracao.

A Emenda 45 que apresentamos apenas aprimora a técnica legidativa do art. 5°, sem qualquer alteracdo de contetdo.
Eliminamos o §4° ereescrevemos o caput do art. 5° para determinar que a empresa habilitadano BR do Mar poderé afretar
a tempo embarcacfes de sua subsididria integral estrangeira ou de subsidiaria integral de outra Empresa Brasileira de
Navegacdo para operar a navegacao de cabotagem.

A Emenda n® 46 é resultado do acolhimento parcial da Emendan® 24.

A Emenda n° 47 trata da possibilidade de afretamento de embarcacdo estrangeira quando verificada a indisponibilidade
de embarcacéo brasileira, nos termos do inciso | do art. 9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997. O texto do PL,
acertadamente, estabelece que as embarcactes afretadas sob contrato de longo prazo ndo podem utilizar essa frota para
comprovar a citada disponibilidade. Acrescentamos também, na mesma hip6tese, as embarcacdes af retadas a tempo para
operacdes especiais de cabotagem.

Ora, as operacles especiais sao utilizadas para o transporte de carga em tipo, rota, ou mercado ndo existente ou néo
consolidado. Ou sgja, é da natureza dessa operagao aincerteza quanto a quantidade de embarcagdes e 0 niUmero de viagens
a serem realizadas. A Antag, no uso do seu poder regulador, terd dificuldades em controlar a atividade das operacdes
especiai sjustamente pelo fato de que setratade um mercado em estudo. Assim, nadaimpede que eventuai s aproveitadores
se utilizem dessas incertezas para afretar embarcages atempo além do necessario e utilizé-las para outros tipos de fretes,
concorrendo de formadesigual com outras empresas.

Inovamos, ainda, no mesmo dispositivo, para estabel ecer uma ordem de prioridade no poder de bloquei o das embarcagdes
no momento da circularizac8o. Privilegiamos a frota nacional ao determinar que a embarcacdo de propriedade de uma
EBN construida no Pais tenha a prioridade nesse bloqueio. Ndo havendo essa embarcacdo disponivel, a EBN que
tenha embarcagdo prépria construida fora do Pais passa a ter a prioridade. Por fim, no terceiro nivel de prioridade,
estéo as embarcacOes afretadas a tempo, nos termos dispostos no texto do PL, e as embarcagdes afretadas a casco nu,
que concorrerdo em pé de igualdade. Esperamos, com essa medida, demonstrar ainda mais nosso reconhecimento da
necessidade de se incentivar aformag&o de frota nacional.

Ante o0 exposto, promovemos alteracfes no inciso |11 do art. 11, no § 2° do art. 7° e criamos novos dispositivos no art.
5° do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020.
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A Emenda n® 48 é consequéncia da anterior e apenas compatibiliza o texto.

A Emenda n° 49 tem o proposito de adequar a redacdo do texto a melhor técnica legislativa possivel e, principa mente,
evitar que os prazos estabel ecidos nas regras de afretamento a casco hu haLei n°9.432, de 8 dejaneiro de 1997 ndo sgjam
considerados. Daforma como o texto original sugere, os prazos estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 10 da supracitada lei
sdo atrelados a sua data de vigéncia, que é do ano de 1997. Do ponto de vista literal, o prazo de 48 meses estabelecido
parao afretamento a casco nu, sem lastro, estaria permitido a partir de 8 de janeiro de 2001. Na pratica, caso o texto sgja
mantido na suaformaoriginal, o afretamento a casco nu sem lastro estard permitido no momento em que alei decorrente
do PL entrar em vigor.

Poderiamos emendar o PL e criar artigo especifico paraatrelar os prazos a data de publicacédo dalei resultante do projeto.
No entanto, fariamos referéncias cruzadas em leis esparsas, 0 que, definitivamente, ndo é o melhor caminho.

Propomos, aternativamente, que o inicio da flexibilizagdo se dé em 2024, culminando na abertura total para os
afretamentos a casco nu a partir de 2027, de forma a garantir os investimentos ja realizados no pais pelas EBNs.

A Emenda n° 50 suprime o paragrafo Unico do art. 16 do PL, que isenta o Certificado de Livre Prética (CLP). A nosso
ver, trata-se de matéria de naturezaregulatéria, que deve ser discutida e, se for o caso, aprimorada, no ambito da Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

A Emendan®51 suprime o §1°-A do art. 17 daLei n°10.893, de 13 dejulho de 2004. A nOSSO ver, 0 aCeSS0 a0s recursos da
arrecadacdo do AFRMM deve ser franqueado atodos os beneficiérios, sem estabel ecer rubrica para atividades especificas.
A proposta original retirarecursos do FMM e os destina a investimentos que, se ndo utilizados, n&o retornam para o uso
em outras atividades. Atuamente, verifica-se que hd a aplicacdo de menos de 10% das destinacdes do FMM para fundos
especificos por contingenciamento orcamentério, dadas as restricdes fiscais por que passa o Pais. Essa dificuldade de uso
dos recursos certamente serd verificada na nova destinagéo.

A Emenda n°® 52 modifica o 84° do art. 10 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, proposto pelo art. 19 do Projeto
de Le n®4.199, de 2020, pararetirar a expressdo "do mesmo grupo econdmico”. O termo pode provocar interpretacdes
equivocadas e prejudicar o espirito do dispositivo, que é flexibilizar os afretamentos a casco nu.

A Emenda n° 53 é resultado do acolhimento parcial de dispositivos do Projeto de Lel n° 3.129, de 2020, conforme ja
mencionamos na andlise do mérito do PL.

A Emenda n® 54 é resultado do acolhimento parcial das Emendas n® 4- PLEN e n® 13-PLEN.

A Emendan® 55 que propomos modifica doisimportantes aspectos daredacéo sugeridaparao art. 26 daLei n° 10.893, de
13 de julho de 2004. O primeiro aspecto inclui a manutencdo das embarcacdes entre as possibilidades de financiamento
com osrecursos do Fundo daMarinhaM ercante. Nada maisjusto que permitir que as empresas tenham acesso aos recursos
do fundo para, entre outros fins, promover as manutencdes necessérias, inclusive as preventivas. Ademais, permitimos
gue as empresas brasileiras de navegacdo possam definir como e onde empregar sses recursos, seja por meio de um
estaleiro, sgja por meio de uma empresa brasileira especializada na atividade.

O segundo ponto aterado diz respeito a possibilidade de uso dos recursos do FMM nas obras de infraestrutura portuériae
aquaviéria. Tornamos o comando do texto mais simples e direto. Embora a proposta sejaimportantissima, o texto original
éprolixo e detahista, 0 que definitivamente ndo contribui paraamelhor técnicalegidativae para o espirito do dispositivo,
gue € permitir que as obras do setor, sem distin¢do, sejam financiadas a partir dos recursos do fundo.

A Emenda n° 56 visa a aperfeicoar alegislagdo do Fundo da Marinha Mercante para prever mecanismo que permita aos
agentes financeiros que contratam as operagGes de crédito com recursos do FMM reescal onar financiamentos celebrados
antes dos aumentos de custos operacionai s trazidos pela pandemia da covid-19, que afetaram a capacidade de pagamento
de determinados tomadores dentro dos prazos original mente previstos, mas que pode ser viabilizada se 0 agente financeiro
conceder maior prazo de amortizacdo.

Por fim, a Emenda n°® 57 prorroga o prazo dos beneficios conferidos pelo Reporto, que se encerrou no fim de 2020,
para 31 de dezembro de 2023. O crescimento e o desenvolvimento da navegacdo de cabotagem impactam diretamente
amovimentagao nos portos, que precisarao promover investimentos para acompanhar a nova demanda. Neste sentido, é
salutar, como politica publica, diminuir as barreiras para aquisi¢cdo de equipamentos para 0s portos.

Voto, Sr. Presidente.

Ante o exposto, manifestamo-nos:

[11.1 - pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no mérito; pela aprovacdo do Projeto de Lei n°4.199, de
2020, naforma das emendas que apresentamos; pel o acolhimento das Emendasn®s 9, 10, 12, 14, 25, 26, 28, 31, 32, 34, 37
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e 40; pelo acolhimento parcial das Emendan®s 2, 4, 13, 21, 22, 24, 27, 42 e 43, naforma das emendas que apresentamos,
rejeitadas as demais emendas,

[11.2 - pela consequente prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 421, de 2014; do Projeto de Lei do Senado n°
423, de 2014; do Projeto de Lei n°2.948, de 2019; e do Projeto de Lei n° 3.129, de 2020;

[11.3 - pelatramitagéo auténoma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 422, de 2014.
EMENDA N° 45,

Dé&-se a seguinte redacéo ao caput do art. 5° do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, e suprima-se 0 84° do
mesmo artigo:

“ Art. 5° - A empresa habilitada no BR do Mar podera afretar por tempo embarcacdes de sua subsidiaria
integral estrangeira ou de subsidiaria integral estrangeira de outra Empresa Brasileira de Navegacdo para
operar a havegacdo de cabotagem, desde que essas embar cacfes estejam:

EMENDA N° 46.
Suprimam-se osincisos |1 elll do art. 11 do Projeto de Lel n° 4.199, de 2020.
Emenda N° 47.

Substitua-se, no inciso |11 do art. 11 do Projeto de Lei n°4.199, de 2020, a expressdo “ noinciso 1V" por
“nosincisos IV eV’ suprima-se 0 §2° do art. 7° do Projeto de Lei n°®4.199, de 2020, einsira-se, onde
couber, os seguintes 88 ao art. 5° do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020:

“§ - A comprovacéo de existéncia ou disponibilidade de embarcacéo de bandeira brasileira para fins do
disposto noinciso | do caput do art. 9° da Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, obedecera a seguinte ordem
deprioridade:

| - embarcacéo de propriedade de empresa brasileira de navegacgéo construida no Pais;
Il - embarcacéo de propriedade de empresa brasileira de navegacao construida fora do Pais;
I11 - demais embar cacdes afretadas nos termos desta Lei.”

“ § - As embar cacles afretadas na forma prevista nosincisos 1V e V do §1° deste artigo ndo poderao ser
utilizadas para comprovar existéncia ou disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira para fins do
disposto noinciso | do caput do art. 9° da Lei n®9.432, de 8 de janeiro de 1997.”

EMENDA N°48.

Substitua-se, no inciso V do 81° do art. 5° do Projeto de Lei n®4.199, de 2020, a expressao “ prestacdo” por
“ prestacdo exclusiva” .

EMENDA N° 49.

Dé-se a seguinte redacéo aos 882° e 3° do art. 10 da Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, alterado pelo art.
19 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020:

“ §2° - O limite de afretamento de que trata o §1° deste artigo sera ampliado:
| - apbs 1° de janeiro de 2024, para duas embarcagoes,

Il - apds 1° de janeiro de 2025, para trés embar cagoes;

Il - apos 1° de janeiro de 2026, para quatro embarcacoes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacao estrangeira, com suspensao de bandeira, para a havegacao de
cabotagem, serd livre a partir de 1° de janeiro de 2027, observadas as condi¢des de seguranca definidas em
regulamento.” .

EMENDA N° 50
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 16 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020.
EMENDA N° 51

SQuprima-se o §81°-A do art. 17 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, constante do art. 21 do Projeto de
Lei n°4.199, de 2020.

EMENDA N° 52

Suprima-se, no 84°do art. 10 da Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, proposto pelo art. 19 do Projeto de
Lei n°4.199, de 2020, a expresséo “ do mesmo grupo econdémico” .
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EMENDA N° 53

Insira-se, no art. 20 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, as seguintes alteracfes aos arts. 12, 20 e 27 da Lei

n° 10.233, de 5 de junho de 2001:

“Art.
TSP
VIII - promover o tratamento isondmico nos procedimentos de alfandegamento e das exportacoes;

IX - promover a adocdo de acBes que facilitem a multimodalidade e implantacéo do documento Unico no
desembaraco das mercadorias;

X - promover a implantacéo de sistema eletrdnico para entrega e recebimento de mercadorias,

contemplando a multimodalidade.” (NR)

“Art.
20, R R R R e e e e e R e R R SR e AR e AR e AR AR £ R e AR R e R e g e e e e et b e R Rt rene e nr e rs

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas concessionarias,
permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses
eimpedindo situacdes que configurem competicao imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacao de

estruturas cartelizadas que constituam infracéo da ordem econdmica.” (NR)

“Art.

2 ettt et et b ettt b At et b et e At et b et eAe st et eheAe et et ebeAe et et ek eAeAs et beseAe et s ebebe st bebeAe s bebere st bebensaeebebenenatas
XXX - fomentar a competicdo e tomar as medidas necessarias para evitar praticas anticoncorrenciais,
especialmente no tocante a ma-fé na oferta de embar cagées que nédo atendam adequadamente as

necessidades dos afretadores quando da aplicacéo do direito previsto noinciso | do artigo 9°da Lei n°

9.432, de 8 dejaneiro de 1997.” (NR)

EMENDA N° 54

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 6° da Lei n° 10.893 de 13 de julho de 2004, alterado pelo art. 21 do Projeto
de Lei n°4.199, de 2020:

“ Art. 6° O AFRMM serd calculado sobre a remuneracao do transporte aquaviario, aplicando-se as aliquotas
de:

| - 8% (0ito por cento) na havegacao de longo curso;
Il - 8% (oito por cento) na navegacao de cabotagem; e

I11 - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste;

IV - 8% (oito por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de passageiros e das demais
cargas nas regifes Norte e Nordeste;

§4° O Poder Executivo podera estabelecer descontos as aliquotas de que tratam os incisos do caput, desde
gue ndo diferenciados de acordo com o tipo de carga, levando em consideracéo apenas o fluxo de caixa do
FMM.” (NR)

EMENDA N°55 -

Dé-seao art. 26 da Lei n°10.893, de 13 de julho de 2004, alterado pelo art. 21 do Projeto de Lei n° 4.199,
de 2020, a seguinte redacéo:

FANT 26, o

Il - para jumborizacdo, conversdo, modernizagdo, docagem, manutencao, inclusive preventiva, ou reparacao
de embarcacéo propria ou afretada, inclusive para aquisicao e instalagdo de equi pamentos Necessarios,
guando realizadas por estaleiro brasileiro ou por empresa brasileira especializada, podendo a empresa
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brasileira de navegacéo adquirir diretamente materiais e equipamentos, bem como contratar os servicos do
estaleiro ou das empresas especializadas;

d) as empresas publicas ndo dependentes vinculadas ao Ministério da Defesa, até 100% (cem por cento) do

valor do projeto aprovado, para construcéo e reparos, em estaleiros brasileiros, de embarcacdes auxiliares,

hidrogr&ficas e oceanogréficas, bem como de embarcacgdes a serem empregadas na protecéo do trafego

mar itimo;

f) asempresas brasileiras, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto aprovado, para

construcao, jumborizacéo, conversio, moder nizacdo, docagem, manutencdo, inclusive preventiva,

ou reparacdo, quando realizadas por estaleiro brasileiro ou por empresa especializada, de qualquer

tipo de embarcacédo propria ou afretada, de aplicacdo comercial, industrial ou extrativista, no

interesse do desenvolvimento da Marinha Mercante e da indUstria de construcao e reparacdo naval

a1 TS =T TSROSO SPTSPSP

k) para a realizacdo de obras de infraestrutura portuéria e aquaviéria, até 90% (noventa por cento) do valor
do projeto aprovado;

I) a outras aplicagBes em investimentos, no interesse do desenvolvimento da Marinha Mercante e da
indUstria de construcdo naval brasileiras, cujos projetos obedecerao aos critérios de enquadramento na
politica nacional da Marinha Mercante e na indUstria de construgéo e reparacao naval brasileiras definidos
em regulamento; e

m) as empresas estrangeiras, até 80% (oitenta por cento) do valor do projeto aprovado, para construgao,

jumborizacéo, conversdo, moder nizacdo, docagem, manutencao, inclusive preventiva, ou reparacao,

quando realizadas por estaleiro brasileiro ou por empresa brasileira especializada, de qualquer

tipo de embarcagéo propria ou afretada, de aplicacdo comercial, industrial ou extrativista, no

interesse do desenvolvimento da Marinha Mercante e da indUstria de construcao e reparagéo naval

DIASHBITAS. ..ottt h et h e e bt s e e bt s oo h e e e e bt eE R e AR e R e SR e R e AR e e e R e e SR e R eh e AR Rt AR eR e nR Rt R e R e R e Rt R et R e e nr e eres

VIl - narealizacdo de obras de infraestrutura portuéria e aguaviaria exclusivamente em empreendi mentos
prioritarios que estejam de acordo com o plangjamento de longo prazo no ambito do Governo federal, na
forma definida em regulamento.

EMENDA 56

Insira-se no art. 21 do Projeto de Lei n°4.199, de 2020, a seguinte alteracéo ao art. 29 da Lei n° 10.893, de
13 de junho de 2004:

Art. 29

§3°. Os agentes financeiros do fundo da marinha mercante ficam autorizados a reescalonar contratos
vigentes de financiamentos com recur sos do fundo da marinha mercante, desde que ndo ultrapasse prazo
maximo de 72 meses de caréncia e de até 24 anos de amortizacdo, quando necessario para viabilizar a
recuperacao do crédito, emrazao dos efeitos da pandemia da covid-19.

EMENDA N°57.

Substitua-se, no art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, alteradas pelo art. 25 do Projeto de
Lel n°4.199, de 2020, a expressao "até 31 de dezembro de 2021" por "de 1° de janeiro de 2022 a 31 de
dezembro de 2023".

Sr. Presidente, demais colegas, esse € 0 extenso relatdrio que, com certeza, serviu parademonstrar que, além dapaciéncia
e a persisténcia que tivemos de ouvir todos os setores, eu ndo fiquei com nenhuma sequela do covid em funcéo da
contaminacdo que tive de quase 80% dos meus pulmdes. (Risos.)

Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois no. Eu quero agradecer e parabenizar o Senador Nelsinho Trad,
que éo Lider do PSD.

Eu apresentel quatro emendas, ele acolheu duas emendas que foram apresentadas por meu intermédio. E o Senador
Nelsinho Trad rejeitou a emenda em que minhaintencdo ao colocé-lafoi paraincentivar exatamente a produgdo nacional
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de navios de cabotagem, de plataforma, enfim... Sendo a costa brasileira uma costa muita extensa, a inddstria nacional
naval deixamuito adesejar por faltadeincentivo e deinvestimento nesse setor. E o caso, por exemplo, Senador Nelsinho
Trad, do Estaleiro Enseada do Paraguagu, na Bahia, que tem um potencial muito grande, uma area enorme, que ja gerou
6 mil empregos e que esta quase desativado por faltade um projeto do Governo Federal de incentivo aindustria nacional.
NOs temos todas as condi¢des de produzir 0s nossos navios aqui, as nossas plataformas, dando condicéo de geragéo de
emprego erenda. O que acontece? Na costa brasileirahoje, uma pequena parte dos naviostem bandeiranacional, amaioria
s30 navios de outros paises que tém permissdo especial para explorar movimentacdo de cargas que nds temos no
nosso Pais.

Ent8o, a minha intencdo quando eu cologquel a emenda, que V. Exa. rejeitou arguindo talvez inconstitucionalidade,
foi exatamente chamar atencdo do Governo para que ele possa tomar essa iniciativa, como foi tomada no passado.
NOGs podemos construir nossos navios, nossas plataformas, fazendo isso com méo de obra que nds temos no Pais, com
capacidade, com instrugdo, com treinamento, ja com uma experiéncia muito grande, sobretudo com a expertise que tém
a Petrobras e todos aqueles que trabalham nessa area do setor naval e em outras atividades também, inclusive o setor
privado. Por exemplo, o Estaleiro Enseada do Paraguagu, que j& gerou 6 mil empregos, que absorvia médo de obra no
Recdncavo Baiano, de Municipios como Salinas da Margarida, onde fizemos uma ponte na direco de Maragogipe, a
ponte do Bagetantd, exatamente para facilitar toda essa produco naval, esta desativado. E outro setor em que o Governo
nao tem pol iti ca absol utamente nenhuma para estimul ar aproducdo nacional! Néstemos um pais que precisadisto: perder,
pelo menos aos poucos ou até imediatamente, a dependéncia de outros paises que mandam para 4 0S Seus navios com
bandeira internacional.

Essafoi acolocagdo que eu quisfazer. V. Exa. analisou. Eu concordo com o seu relatorio, parabenizo-o, foi um trabalho
exaustivo que nds também acompanhamos. Eu quero deixar clara uma posi¢&o nossa nesse sentido.

Estainscrito aqui para usar a palavra o nobre Senador Lider do Governo, o Senador Fernando Bezerra. Em seguida, serd
0 nobre Senador Eduardo Braga, do Estado do Amazonas.

Passo a palavra, pelo sistema remoto, ao Senador Fernando Bezerra Coelho.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE. Para discutir. Por
videoconferéncia.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, eu queria inicialmente cumprimentar V. Exa., Sr. Presidente
Otto Alencar, pelaretomadados trabal hos da Comi sséo de A ssuntos Econdmi cos e, sobretudo, por ter pautado estamatéria
t8o relevante para o desenvolvimento nacional .

Esse projeto de lel encaminhado pelo Poder Executivo, pelo Governo Federal, chegou a Camara em 13 de agosto do ano
passado e foi remetido ao Senado em 14 de dezembro do ano passado. No més de abril, eu recebi diversos apelos de
liderangas partidérias, inclusive do Presidente Rodrigo Pacheco, para que a gente pudesse retirar a urgéncia constitucional
dessa matéria, para que a gente pudesse aprofundar o debate e a discussdo. Assim nos fizemos com o compromisso de
gue a matéria seria aprofundada, mas teria prioridade para deliberacao.

Eu quero cumprimentar, pelo trabalho feito, o Senador Nelsinho Trad. Ele se dedicou, de forma exaustiva, a ouvir todos
os interessados, toda a industria, aindustria de navegagao, a indlstria de construcdo. Todos os atores importantes nesse
debate tiveram a oportunidade de dialogar e de trazer suas sugestdes para 0 nosso querido Relator, o Senador Nelsinho
Trad, assim como houve umaintensa partici pagdo através das muitas emendas que foram apresentadas pel os companheiros
e companheiras do Senado Federal.

Portanto, eu quero me congratular com o relatério apresentado. Entendo que a vista coletiva foi dada. A matéria retorna
na proxima semana para a deliberag@o final na CAE. Nessa matéria, serd solicitada por parte da Lideranca do Governo a
urgéncia, para que ela possa ser apreciada em Plenario ja na préxima semana. O Governo gostaria apenas de manifestar
as suas preocupagdes em relacdo as ateragdes que foram feitas nas questfes relativas a praticagem, no equilibrio entre a
Empresa Brasileirade Navegag&o e a aberturamais dréstica parapermitir o afretamento de longo prazo paraembarcagdes
estrangeiras. Esse relatério do Senador Nelsinho Trad procura fazer esse equilibrio que possa permitir a abertura do
mercado, para haver um maior volume de carga transportada através da cabotagem.

Quero aqui destacar os esforcos do Ministro Tarcisio de Freitas, que esta fazendo uma revolugdo no modal ferroviério.
Com osinvestimentos feitos no setor ferroviario, nds deveremos transportar, através de ferrovias, mais de 30% das cargas
brasileiras. E, certamente, esse projeto BR do Mar, 0 marco legal da cabotagem, vai impulsionar o volume de cargas a
serem transportadas pela costa brasileira e também no transporte fluvia e lacustre no nosso Pais.

Portanto, quero agui me congratular e dizer que vamos nos empenhar, com o apoio do Senador Otto, com o apoio do
Senador Nelsinho, com o apoio decisivo do Presidente Rodrigo Pacheco, para que essa matéria, depois de dez meses,
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possa ter a manifestacéo final do Senado Federal e contribuir paraimpulsionar os investimentos no importante setor de
infraestrutura do nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco ao Senador Fernando Bezerra.

Passo a palavra, pelainscri¢do, ao Senador Eduardo Braga; logo em seguida, ao Senador Jean Paul Prates, e, logo em
seguida, ao Relator, o Senador Nelsinho Trad.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - AM. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, primeiro,
guero cumprimentar V. Exa. pela retomada dos trabalhos da CAE de forma semipresencial, saudando o amigo Otto
Alencar, que passou pelo covid, como eu, 0 Senador Nelsinho Trad e outros tantos Senadores.

E passamos bem, lamentando aqui a perda de trés colegas que tivemos, que, lamentavelmente, ndo conseguiram passar:
Dr. Arolde de Oliveira, eminente Senador pelo Estado do Rio de Janeiro; meu companheiro de partido José Maranhéo e
0 nosso Major Olimpio. Portanto, quero aqui cumprimenté-|o por esta reunido de hoje.

Em segundo lugar, quero cumprimentar o Senador Nelsinho Trad. Sr. Presidente, estamatériaque nos estamos deliberando
hoje aqui trata de uma modernizago legidlativa que moderniza dados impressionantes: o Decreto-Lei 2.784 data de 20
de novembro de 1940; o Decreto do Poder Legislativo n® 123 data de 11 de novembro de 1892, e o Decreto 5.474 data
de 18 de julho de 1968.

Presidente, eu cito essas trés leis para dizer que, a0 longo desses mais de cem anos, a navegacdo maritima foi
completamente modernizada, modificada tecnologicamente, a competitividade mundial mudou, a competitividade
intrarregional mudou e o Brasil lamentavelmente adormeceu por interesses difusos por mais de um século para poder
construir uma modernizagéo sobre o transporte de capotagem e sobre o transporte maritimo.

Quero aqui, portanto, cumprimentar efusivamente o Senador Nelsinho Trad. Esse relatério ndo foi um relatério simples
de fazer. Por que ndo modificaram antes essa lei? Exatamente pelo confronto dos interesses difusos das mais diversas
naturezas. E 0 Senador Nelsinho conseguiu, com a sua habilidade peculiar e com a suatransparéncialegislativa, construir
dentro do limite do possivel porque muitas vezes o étimo € o inimigo do possivel. No limite do possivel, conseguiu
construir umalegisiacéo que moderniza a havegacao de cabotagem, a navegacdo maritima e que mantém novas estruturas
de possibilidade de financiamento.

ParaqueV. Exa. tenhaideia, naminharegido, naRegido Norte, na Amazdniabrasileira, onde as principais estradas sdo 0s
rios e as pessoas havegam exatamente em fungdo daausénciaaté de outro tipo de transporte, sejaaéreo, sejarodoviério, nos
ndo podiamos restituir aos armadores de passagei ro subsidio paraconstrucdo de modernizacdo de embarcagdes pelo Fundo
da Marinha Mercante, pelo AFRMM. Agora, com essa modernizagdo... E ainda h& pouco havia aqui até uma discusséo
entre nés, Senadores da Regido Norte, para termos certeza do que estavamos falando, porque até entdo era apenas paraa
carga e ndo para passageiros o investimento de navegagdes modernas.

Veja o quanto este relatério do Senador Nelsinho Trad traz de inovacdo e de ganhos para o setor, mantendo empregos,
abrindo novas oportunidades, melhorando a competitividade, fazendo com que nés tenhamos um transporte maritimo
mais eficiente.

Portanto, eu quero agui cumprimenté:-1o maisumavez, cumprimentar V. Exa. e me manifestar favoravel mente aaprovagéo
do regquerimento apresentado pelo nobre Senador Nelsinho Trad, aproveitando paracumprimentar aNacdo brasileira, que,
finalmente, depois de um século, tera uma legislacdo que moderniza essa atividade.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Para discutir.) - Presidente,
guero cumprimentar o Relator Nelsinho Trad pelo trabalho, que nos ouviu, ouviu atodos, ouviu todo o setor.

Esse € um projeto dificil de relatar, € um projeto que trata da histéria da logistica do transporte brasileiro, bem como,
também, temos tratado do projeto das ferrovias. S0 projetos que se completam, sdo projetos necessarios na histéria do
Brasil, destravam gargal os histéricos, introduzem novos instrumentos regul atrios, asseguram prerrogativas inovadoras,
incentivos, defini¢des técnicas que so necessérias para dar seguranca juridica também a normainfralegal e fazem mais
uma tentativa também de novos tipos de outorga e de abertura desse setor.

E bom lembrar, no entanto, Presidente, que a maior parte dos paises tem esse setor praticamente reservado aos seus
operadores nacionais. Talvez o projeto, com todos os méritos que tem - e de fato tem indimeros méritos -, mas o préprio
Relator e néstodos sabemos que ele ndo é suficiente. E importantissimo que o Governo brasileiro, sejaeste, sejao proximo
ou qualquer, o Estado brasileiro como um todo, trate de incentivar, de gjudar o setor, porque 0 setor ndo consegue ir a
frente - a escala que ele adquire, aimportancia que ele tem estratégica -, ndo consegue ir adiante sem esse apoio.
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Cito, paradar esse exemplo, estaleiros que estéo instalados hoje, e 0 Presidente jadestacou isso naBahia, que se estendem
desde Pernambuco ao Rio Grande do Sul, 30 estaleiros de médio e grande porte todos ociosos - todos 0ciosos -, com
estruturas prontas, preparadas justamente pela politica de incentivos do Governo de Lula e do Governo de Dilma, em
cimados compromissos de compralocal, principal mente do setor petrolifero, portanto, aproveitando o grande crescimento
desse setor antes e depois da descoberta do pré-sal para alavancar. E veja que nés ndo estamos aqui falando de dinheiro
publico diretamente injetado como incentivo para a iniciativa privada; estamos falando de girar o préprio dinheiro da
economia desses segmentos que séo os demandadores, porque néo existe frete sem producdo, ndo existe frete sem carga.
Para existir felicidade no setor de frete, tanto da ferrovia quanto da cabotagem, Senador Nelsinho, precisa haver o que
carregar, aeconomiaprecisaestar girando. E, mais, alguns setores que agente sempre reputa que sao estratégi cos por isso,
s8o alavancadores importantes de todo o arranjo produtivo da construcao de navio, da operacdo do setor de navipegas.

SO para dar um exemplo, entre 2000 e 2010, o setor de navipegas cresceu 10% ao ano. Nesse periodo, portanto, 110%.
Dobrou de tamanho. Essa &reaja bombou.

Em dois ou trés anos de demoli¢do dessas politi cas de contratagdo dos setores principais, esses estaleirosviraram estaleiros
fantasmas e os trabal hadores, que é o mais importante, trabal hadores qualificados, capacitados, hoje sdo desempregados
qualificados: desempregados qualificados no Rio Grande do Sul, em Pernambuco, naBahia, no Rio de Janeiro, no Espirito
Santo. Entéo, este projeto vem ao encontro de ajudar o fomento & seguranca juridica para o setor de frete, mas ele apenas
inserta uma nova fase de retomada - retomada -, de reativacdo dessas politicas, sim, publicas de incentivo a esses setores
que, de fato, compram o frete, que usam o frete e, principal mente, esses setores tratados como estratégicos.

Quero, entdo, elogiar e dizer o seguinte: 0 Fundo da Marinha Mercante, por exemplo, € um fundo de rotagdo, de giro de
investimentos. Mais um exemplo: de 2002 a 2012, Senador Nelsinho, o Fundo da Marinha Mercante colocou 15 bilhfes
naindUstria naval, e esses 15 bilh8es foram os mesmos arrecadados. Ent&o, ele arrecadou e redistribuiu. Esse papel € um
papel do Estado brasileiro e € um papel quetem sido... Nos Estados Unidos é assim, na China € assim, enfim, em todos os
espectros pol iticos que se possaimaginar, esses setores precisam desse tipo de dindmica. E umadinamicamuito complexa.

Portanto, quero parabeniz&-1o, Nelsinho, pelarel atoria, pelamissao de recomegar essajornadaquejafoi tdo bem-sucedida.
Em trés ou quatro anos acabou degringolando, essa que é a verdade, e agora vamos retomando esse processo, espero que
com bases especificamente, solidamente destinadas ou designadas por esse projeto que vocé brilhantemente relatou hoje
aqui parands. Tem 0 nosso apoio, parabéns.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco ao Senador Jean Paul Prates.
Passo a palavra ao Senador Nelsinho Trad, que é o Relator. Em seguida, ao Senador José Anibal.

O SR. NELSINHO TRAD (PSD - MS) - Poderiainverter, Sr. Presidente, porque eu queria fazer um fechamento aqui,
gue vai ser didético e € importante para todos.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois n&o.
Com apalavra o nobre Senador José Anibal, do Estado de Sao Paulo.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - SP. Paradiscutir.) - Sr. Presidente, Senador
Nelsinho Trad, demais Senadoras, Senadores, eu nasci em Gugjar&Mirim, Nelsinho Trad, que é o ponto final daEstradade
Madeira-Mamoré, a estrada que o Bardo do Rio Branco acertou construir e construiu como umadas formas de pagamento
daincorporacdo do Acre ao Brasil.

O meu pa era comerciante |4 em Guajara-Mirim, e eu conseguia ver, fascinado, chegarem caixas de sapato que
embarcavam em Pelotas, davam a voltano Brasil inteiro... E 0 mais longo trecho de viagem por égua, digamos, possivel
no Brasil: Pelotas aPorto Velho. Quer dizer, entravalanacostainteirado Brasil, depois entravaem Belém, aqui naregido
de Belém, Manaus, Porto Velho.

A partir de Porto Velho a Gugjar&Mirim, os Rios Madeirae Mamoré ndo sdo navegaveis porque tém 14 cachoeiras. Mas
o fato € que chegavam - era uma coisa extraordinarial -, depois de um més de viagem. As mercadorias vinham |a de
Porto Alegre, do Rio Grande do Sul, vinham de S&o Paulo, vinham do Rio, e era por navegacao de cabotagem. E, ainda,
adicionalmente, pegava-se carga em Belém, naregido de Belém, de determinados produtos, enfim.

Evidentemente, um projeto dessa natureza, que estimula a nossa navegacdo de cabotagem, ja esta atrasado, ndo é?
A logistica de transporte maritimo no mundo hoje é quase um balé. Eu ja fui ver a operagdo de alguns portos e é
impressionante como a coisa funciona: é toda uma combinagdo ou toda uma agilidade que o Brasil ja comeca ater, mas
precisater também na navegacdo de cabotagem.
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Eu acho que umaquest&o importante quefoi colocadapel o Senador Jean Paul s8o os operadores nacionai s nessanavegacéo
de cabotagem. O espirito animal dos empresarios, como gosta de falar o ex-Ministro Delfim Netto, deixado a suaprépria
sorte, € um espirito perigoso as vezes. Tem que normatizar, tem que regulamentar, tem que induzir.

Foi mostrado agui ja um investimento enorme feito na construcao, enfim, em estaleiros, em toda a costa brasileira. Pode
ser um projeto bem integrado, bem trabalhado, que estimule esse setor com competitividade, com capacidade de fornecer
0 melhor no mercado internacional.

Eu conversei com 0 Santos semana passada, que me pediu uma entrevista. Eu conhego muito detalhadamente o projeto,
mas pude dizer: "Olha, qual quer que sgja o desfecho, considerando quem esta fazendo, o Relator da matéria, fato que esta
l& na Comissdo de Assuntos Econdmicos, esse projeto vai ser importante, vai melhorar a logistica do Brasil, porque os
caminhoneiros estéo preocupados, mas el esterdo alternativas, terdo outros caminhos'. A carga, hoje, no mundo, osgrandes
navios de contéineres a descarregam em um porto s6. E depois sdo aquel as centenas, aquel es milhares de caminhdes para
transportar aquilo que foi descarregado naquele porto, quando pode ser redistribuido pelo litoral inteiro.

Enfim, o Brasil precisa evoluir nessa diregdo. Nés estamos vendo o quanto é desafiador vocé reintroduzir a matriz
ferroviaria - nés estamos discutindo essa matéria aqui também - e ampliar a navegagéo de cabotagem. Combinadas essas
duas mudancas, certamente o Brasil terd uma logistica melhor, mais barata, mais competitiva, portanto, favorecendo o
crescimento.

Parabéns pelo seu trabal ho.

O SR.NELSINHO TRAD (PSD - MS. Como Relator.) - Sr. Presidente, agui venho novamente, parao desfecho daminha
participagdo nesta manha de trabal ho, para ressaltar um resumo que eu pedi parafazer aquem me auxiliou nesse relatério
- éumafolhaemeia- que é importante estar na mente de todos os colegas Senadores.

E quero dizer que exercitel muito a capacidade de ouvir nessa matéria, e estou ainda dentro do que permite o Regimento,
desde que ndo venha a desvirtuar o mérito principal da matériae do relatorio, pronto aouvir as consideragfes ainda nesse
pedido devista. A gente sabe que alguns colegas, alguns Senadores, ndo tiveram as suas emendas compl etamente acatadas,
mas isso ndo quer dizer que ndo seja possivel novamente discutir, ouvir, para que essa matéria, apos esse periodo de vista
coletivaja concedida por V. Exa., possa ser devidamente apreciada aqui nesta Comi ss3o.

Beneficios da aprovacdo do BR do Mar.

Garantia de mais empregos.

Um terco de tripulantes brasileiros seré exigido ja no inicio das operagdes das embarcacfes, 0 que ndo ocorre hoje. Na

forma das regras vigentes - Resolucdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica n° 42, de 2020 -, as embarcacdes

estrangeiras na cabotagem devem operar com um quinto de tripulantes brasileiros apds 90 dias de permanéncia no Pais e

um terco de tripulantes brasileiros apos 180 dias de permanéncia no Pais.

Ampliagdo do uso dos recursos da conta vinculada de trés para cinco anos.

Essaampliacdo irdpermitir melhor uso dosrecursos, em especial paraas docagens, que devem acontecer acadacinco anos.

Ampliagdo do uso dos recursos do Fundo da Marinha Mercante.

Permite que as empresas tenham acesso aos recursos do fundo, entre outros fins, para promover as manutencoes

necessarias, inclusive as preventivas; também permite que as empresas brasileiras de navegacdo possam definir como e

onde empregar esses recursos, seja por meio de um estaleiro, seja por meio de uma empresa brasileira especializada na

atividade; outra possibilidade de uso dos recursos do Fundo da Marinha Mercante é nas obras de infraestrutura portuéria

eaguaviaria.

Novos investidores.

Criagdo da Empresa Brasileira de Investimentos na Navegacéo (EBN-i), que ira constituir frota e fretar as embarcactes

para as EBNs operarem, dispensando a necessidade de essas investirem em frota propria.

Reescalonamento de financiamentos.

Prevé mecanismo que permita aos agentes financeiros que contratam as operagdes de crédito com recursos do Fundo da

Marinha Mercante reescalonarem financiamentos cel ebrados antes da pandemia da covid-19, desde que néo ultrapassem

0s prazos méximos de 72 meses de caréncia e de até 24 anos de amortizagao.

Prorrogac@o do AFRMM (Adicional ao Frete para a Renovacéo da Marinha Mercante), até 2027.

Posso destacar a relevancia da prorrogacdo do AFRMM para a indUstria salineira do Rio Grande do Norte, que € uma

atividade antiga e que teve inicio na época da colonizagdo. Essainiciativa permitird a sobrevivéncia daindistriasalineira

da Regido Norte diante da concorréncia com o sal do Chile, que ndo paga o adicional ao frete da Marinha Mercante pelo
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acordo bilateral com o Brasil. Ao permitir a cobranca do AFRMM no sal brasileiro, o sal do Chile entraria e extinguiria
uma industria que € centendria e que abastece industrias do Pais todo.

Ressalto aqui ainterlocugdo quetive, muito intensa, com os Senadores do Rio Grande do Norte, que vieram, nessamatéria,
defender o Estado que os enviou para c& Senador Jean Paul Prates, Senadora Zenaide e Senador Styvenson, e também
fui provocado pelo ex-Senador Agripino Maia.

Prorrogacéo do Reporto até 31 de dezembro de 2023.

A auséncia do Reporto, vigente desde 2004, esta carregando enormes impactos negativos alogisticae ainddstriado Pais,
gue esta em um momento crucia de investimentos vultosos pelos setores portudrio e ferroviério. Tais prejuizos serdo
sentidos ndo apenas pel os operadores | ogisti cos, mas por todos os usuérios do sistema de transporteferroviério e portuario,
com reflexo negativo para o agronegdcio.

E importante dizer que, sem o Reporto, toda a carteirade investimento jaem andamento esté sendo afetada, tendo em vista
sua consideragdo nos atual s contratos e projetos, ensejando o reequilibrio econdmico-financeiro e fatalmente acarretando
areducdo significativa dos investimentos a serem realizados.

Por fim, mantive as aliquotas do AFRMM de 40% para a Regido Norte e Nordeste, pois esses recursos auxiliam na
seguranca e renovagdo da frota de granéis liquidos.

Sr. Presidente, eu ndo poderia deixar de exercer o dom da gratiddo neste momento.

Primeiramente, quero agradecer ao ex-Presidente Davi Alcolumbre, por ter confiado a mim uma matéria téo relevante,
solicitado que foi pelo Senador Lucas Barreto; segundo, a todos os colegas que contribuiram para a concepcéo deste
relatério. Na pessoa de V. Exa., saldo atodos eles.

Ressalto aqui a forma clara, livre e transparente com que o Ministro Tarcisio se portou em relagdo a essa questdo,
me franqueando total liberdade para construir esse texto, respeitando o que, num projeto sensivel como este, € muito
importante: a harmonia politica para poder vencer as dificuldades. Ninguém € dono da verdade, todo mundo contribuiu
com uma parcela de suas sugestoes.

E ressalto que, junto com o consultor Frederico Sérgio Lins de Castro Montenegro Filho, consultor legislativo, e os meus
dois assessores José Luiz Mahon e Marianne Tosin, nds conseguimos acolher as emendas de todos os Senadores que
apresentaram. Ao menos alguma sugestdo foi acolhida. Se ndo deu para acolher 100%, ao menos alguma sugestéo foi
acolhida

Essa é a pecafinal deste exaustivo relatério de que tive ahonra e o privilégio de ser o protagonista.

E, como disse ainda V. Exa.: estou pronto, junto com esses assessores, para exaurir quaisquer davidas que V. Exas.
tiverem. Respeito muito o trabalho de cada um agui e creio que somente assim a gente consegue superar as dificuldades
gue um projeto como este tem.

Eraisso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradeco aV. Exa., Senador Nelson Trad, também pel o detalhamento
na audicdo de todos os Senadores que apresentaram emendas, inclusive essareferéncia ao Rio Grande do Norte, do nosso
Senador Jean Paul Prates, defendendo laaextracdo do sal marinho, que é umadas atividades econdmica do nosso querido
Estado do Nordeste.

E, como foi solicitada vista coletiva, eu concedo a solicitag8o para apreciacdo na proxima reunido, napréximaterca-feira
da semana que vem.

O item 3 da pauta € um projeto dellei...
Pois ndo, Senador Jean Paul Prates.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RN. Pelaordem.) - E rapido. E uma
menc&o, ja que fomos mencionados como Estado.

Senador Nelsinho, quero agradecer-lhe pelo atendimento das nossas solicitagfes e aos Senadores citados: Senadora
Zenaide, Senador Styvenson, o ex-Senador José Agripino, e nds também que solicitamos e discutimos esse assunto para
que o Brasil conhega essa situago. De fato, esse incentivo é importantissimo para a manuteng&o desta industria do sal
do Rio Grande do Norte, que € uma indUstria de sal natural, sal orgénico, sal saudavel. E esse frete €, na verdade, o
principal componente, porque nds nos situamos|&naproa- jaque estamosfalando de navios- do Brasil. Portanto, osfretes
marinhos e as cabotagens s&o aformamais comum, principal de se chegar ao valor econdmico final, tanto no uso industrial
quanto no nosso habitual uso naalimentacdo, como também até para a exportagdo. O sal nosso € exportado inclusive para
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combater a neve nos Estados Unidos, enfim, h& varios usos ai, mas o principal € esseindustrial e o alimenticio. Portanto,
esse nosso sal € o melhor sal do mundo - é o sal natural, € o sal organico. Esse sal rosa, coisas todas sdo invencao.

Entao, eu quero fazer aqui essa homenagem ao Relator. E extremamente importante que nés mantenhamos o nosso sal
vivo. A nossaindustriado sal do Rio Grande do Norte agradece.

Obrigado, Relator; obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1945, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educacéo nacional, para
vedar a cobranca de taxas diferenciadas por curso nos processos seletivos das ingtituicdes de ensino superior.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Confacio Moura

Relatério: Pelaaprovacdo

Observactes: A matéria foi analisada pela CE, com parecer favorével

O nobre Relator esta no sistema remoto desde o inicio dareuni&o. Eu passo apalavra para que ele possarelatar o projeto.
Senador Confacio Moura.

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Como Relator. Por videoconferéncia.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, sob andlise, nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei n° 1.945, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que alteraal e n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), para vedar a cobranga de taxas diferenciadas por
CUrso NOs processos seletivos das instituicdes de ensino superior.

Sr. Presidente, eu vou direto a anélise.

Em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar
sobre 0s aspectos econdmicos e financeiros das diversas proposicoes submetidas a deliberagdo da Camara Alta do
Parlamento brasileiro. Por se tratar de decisdo terminativa, a CAE devera anaisar também a constitucionalidade,
juridicidade e técnicalegislativado PL n° 1.945, de 2019.

No tocante & constitucionalidade e juridicidade, entendemos que a matéria estd de acordo com os dispositivos
constitucionais, pois trata de tema de competéncia legislativa da Unido, inserindo-se entre as atribui¢des do Congresso
Nacional, e ndo trata de matéria de iniciativa privativa da Presidéncia da Republica

Quanto atécnicalegidativa, entendemos que o projeto esta de acordo com as determinagdes da Lel Complementar n° 95,
de 1998, néo sendo necessaria arealizacdo de gjustes.

Quanto aos aspectos econdmicos, o0 principal impacto do projeto consiste ha eliminacdo de umainjustificavel barreirade
acesso ans Cursos superiores de maior prestigio social por parte dos estudantes pertencentes a familias de baixa renda,
sendo, portanto, uma proposta justa e merecedora de aprovagao.

Sr. Presidente, 0 que o Senador Veneziano desgja € que ndo haja diferenciagdo. Por exemplo, em um curso de Medicina,
ataxa ser mais ata que em um curso de Pedagogia. Esse comparativo el e realmente consegue expor no seu projeto.

Voto.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnicalegidativado Projeto de
Lei n°1.945, de 2019, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagao.

E esse 0 meu relatorio, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa., Senador Confcio.
Em discussdo. (Pausa.)

N&o ha nenhum Senador ou Senadora que queira discutir o projeto.
Encerrada a discuss&o.
Em votacéo.
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Esta matéria € terminativa. Eu pego que se abra o painel, para que sgja iniciada a votacdo nomina dos Srs. Senadores
e das Sras. Senadoras.

Se 0s Senadores estiverem de acordo com a matéria, votam "sim"; os que ndo concordam votam "nao".
Japodem votar, com a abertura do painel.
S80 necessarios 0s votos de 14 Senadores para a aprovacdo da matéria.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Logo em seguida, sera apreciado, por inversdo de pauta, o projeto de
autoria do Senador Oriovisto e relatado pelo Senador Plinio Valério.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - RR) - Sr. Presidente, parece
gue ainda ndo se abriu o sistema para votagao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Senador Veneziano Vital do Régo com a palavra. (Pausa.)

O SR. VENEZIANO VITAL DO REGO (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PB. Para discutir. Por
videoconferéncia.) - Agradego a sua compreensdo de ter feito a inversdo da pauta, do item 3, para sermos agora
contemplados com a discussao damatéria. Agradeco, desde j4, também a sensibilidade do Senador Conflcio Moura, que,
ao fazer aleitura, posicionou-se favoravel mente ao objeto desta proposta legislativa por nés encaminhada, paraaqual eu
gueria pedir a sua compreensdo para fazer um registro de agradecimento ao alcance singelo, mas extremamente, penso
eu, oportuno, inclusive nascida de sugestdes provenientes de diversos cidaddos que questionavam essas distor¢fes em
valores de taxas cobradas para alguns cursos universitarios. E 0 nosso intento é exatamente evitar que isso continue. O
Senador Conflcio abarca, alcangou, acolheu, sempre com a sua generosa atencdo aos companheiros.

Eu peco o voto das e dos demai s integrantes da CAE, pedindo aV. Exa. que pudesse registrar o meu voto favoravel mente,
porque jasaio da CAE diretamente a Comissao de I nfraestrutura, naqual estou arelatar um projeto de autoriado Senador
Esperidido Amin. Se V. Exa. assim me permitir, desde javoto "sim".

O SR. CONFUCIO MOURA (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - RO. Por videoconferéncia.) - Sr. Presidente,
estdforao sistema.

O meu voto é"sim".

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois néo.

Entdo, acolhidos os votos dos Senadores Veneziano Vital do Régo e Conflcio Moura.

A Senadora Kétia Abreu vota"sim" também.
Como o painel ndo esta funcionando, eu pediria aos Senadores que pudessem proferir o voto.
O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - Sr.

Presidente, s6 para proferir o meu voto "sim" a favor do projeto de lei do Senador Veneziano e do relatério do Senador
Confacio Moura

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa., Senador Mecias de Jesus.
Senador Oriovisto, damesmaforma, vota"sim".

Os Srs. Senadores que estdo no sistema remoto podem se pronunciar que os votos serdo acolhidos aqui pela assessoria
da Comisséo de Assuntos Econbmicos. (Pausa.)

O voto do Senador Reguffe também é favoréavel.
O Senador Angelo Coronel, da mesma forma. (Pausa.)

A Senadora Kétia Abreu desgja usar a palavra? (Pausa.)

N&o.

Ela apenas se manifestou afavor da aprovago da matéria, votando "sim".

Ha outro Senador? Senadora Leila Barros, Senador V anderlan, Senador Flavio Bolsonaro.
Senadora L eila Barros, a manifestagdo de V. Exa. (Pausa.)

Senador Esperidido Amin, Senador Zequinha Marinho, Senadora Eliane Nogueira. (Pausa.)

Senador Vanderlan declara o voto "sim". (Pausa.)
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Senador Plinio. (Pausa.)

Logo em seguida, V. Exa. vai relatar o item 6.

Senador Plinio Valério.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - AM) - Voto "sim".
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois néo.

A Senadora Leilaja se manifestou.
Senador Zequinha Marinho. (Pausa.)

Senador Esperidido Amin, V. Exa. pode declarar 0 voto pelo sistema remoto.

Senador Roberto Rocha.

Senador Paulo Paim.

Concedo apalavra ao Senador Paulo Paim. (Pausa.)

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Oi.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Pois ndo, Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS. Pela ordem. Por videoconferéncia.) -

O meu voto é"sim", Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Agradego aV. Exa., Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar daResisténciaDemocratica/PT - RS) - Pode contar comigo. Qualquer divida...
S6 ndo entrel no painel porgque deu problema no aplicativo. Conte comigo!

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Estabem. Estd o.k.
A Senadora Kétia Abreu pede a palavra.
Com a palavra a Senadora Kétia Abreu.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - Sr.
Presidente, a Mesa néo registrou meu voto porque eu so fiz sinal com améo e ndo falei. Meu voto é"sim".

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Vai registrar agora.

A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Meu voto é "sim", com 0 meu mestre
Confucio Moura, por quem tenho grande admiragao.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Esta bem, obrigado, Senadora. Valeu! Obrigado.
A SRA. KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Vaeul

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Faltam o Senador Esperidido Amin, a Senadora Eliane Nogueira, se
quiserem fazer declaracdo de voto...

A Senadora Leilajadeclarou o voto? (Pausa.)

Senador Zequinha Marinho. (Pausa.)

Senador Flavio Bolsonaro, que é membro da Comissdo. (Pausa.)

Essa matéria é terminativa. (Pausa.)

Com apalavraa Senadora L eila Barros.

Peco que disponibilizem paraelafalar.

A SRA.LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF) - Sr. Presidente, o senhor estd me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Estou ouvindo bem.

A SRA. LEILA BARROS (PDT/CIDADANIA/REDE/CIDADANIA - DF. Pela ordem. Por videoconferéncia.) - E sb
pararegistrar o meu voto "sim", porque estou com dificuldade para registrar o voto no mobile. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - De nada; obrigado aV. Exa., Senadora Leila
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Senador Roberto Rocha.

Senador Zequinha Marinho.

Senador Esperidido Amin. (Pausa.)

Senador Esperidido Amin? (Pausa.)

Senador Roberto Rocha. (Pausa.)

Senador Roberto Rocha? (Pausa.)

Senador Wellington Fagundes. Concedo apalavraao Senador Wellington Fagundes. Por favor. Entrou aqui agora. (Pausa.)
Senador WEellington Fagundes com a palavra. (Pausa.)

Senador Wellington Fagundes.
O que houve no painel ? (Pausa.)

Senador Wellington Fagundes, V. Exa. estd com o audio desligado, parece. Tem que ligar o audio ai, Senador Wellington
Fagundes.

Com a paavra o Senador Wellington Fagundes. (Pausa.)
Senador Wellington Fagundes, pode falar agora. (Pausa.)

Ent&o, o Senador Wellington Fagundes sinaliza o voto "sim".

Senador Roberto Rocha. (Pausa.)
Senador Roberto Rocha com a palavra. (Pausa.)

Foi computado o voto "sim" do Senador Wellington Fagundes.
Faltam o Senador Roberto Rocha, 0 Senador Zeguinha Marinho, a Senadora Eliane Nogueira, o Senador Flavio...
Quem mais falta? (Pausa.)

Senador Esperidido Amin, Senador Zequinha Marinho, Senadora Eliane Nogueira... (Pausa.)

Tivemos um problema aqui no painel eletrénico para votacdo. Entdo, quero informar aos Srs. Senadores que podem
declarar o voto pelo sistema remoto, manifestando "sim"”, pela aprovacdo, ou "nédo", pelaregeicdo. Falta o voto de alguns
Senadores para complementar a matéria, que é matéria terminativa. (Pausa.)

Peco a Senadora Eliane Nogueira que possa fazer, pelo sistema remoto, a declaracéo de voto. (Pausa.)

A Senadora Eliane Nogueiravota"sim", pela aprovacéo da matéria.
Agradeco aV. Exa., Senadora Eliane Nogueira.
Faltam o Senador Esperidi&o Amin, o Senador Zequinha Marinho e o Senador Flavio Bolsonaro. (Pausa.)

Completados os votos para a aprovacdo hominal da matéria terminativa.
(Procede-se a apuracao.)

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - A matéria esta aprovada.
Foram 13 votos SIM; nenhum voto NAO.

Serg encaminhada para a Mesa Diretora do Senado Federal e a publicacéo.
Item 6.

ITEM 6
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 2019
- Ndo terminativo -

Institui a Responsabilidade Compartilhada, criando mecanismos para conter a evolucao dos gastos publicos quando
houver déficits primérios e premiando o funcionalismo publico quando houver superdvits primérios.

Autoria: Senador Oriovisto Guimarades (PODE/PR)
Relatoria: Senador Plinio Valério
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Relatério: Pelaaprovacdo
ObservacOes: A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel

Institui aResponsabilidade Compartilhada, criando mecani smos paraconter aevolucéo dos gastos publicos quando houver
déficits priméarios - 0 que é superimportante para a situacéo que o Brasil vive no momento - e premiando o funcionalismo
publico quando houver superdvits primarios.

Portanto, passo a palavra, pararelatoria da matéria, ao Senador Plinio Valério.

O SR. PLINIO VALERIO (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - AM. Como Relator.) - Obrigado,
Presidente Otto.

E é bom ler e eu pedi para ler assim que possivel, até porque ndo é terminativo. E desse projeto ja foi pedido vista e
esta devolta

O senhor jaleu a ementa: esta na andlise deste Colegiado o Projeto de Lel Complementar n° 64, de 2019, de autoria do
Senador Oriovisto Guimar&es.

O projeto é composto por trés artigos. O primeiro estende as san¢des previstas no Novo Regime Fiscal, para o caso de
violagdo do teto de gastos primérios do Governo Federal, aos entes que registrem resultado primério negativo nos 12
meses encerrados em junho de cada exercicio. O segundo artigo prevé que a Uni&o podera destinar até 5% de eventual
resultado primario positivo aos servidores publicos federais naforma de bonus. O terceiro e tltimo contém a cldusulade
vigéncia, com a norma resultante entrando em vigor na data de sua publicaco.

O objetivo do projeto, conforme o Senador Oriovisto, éimplementar uma cultura de responsabilidade compartilhada entre
todos os servidores e governantes. Assim, enquanto em situacfes de restricdo fiscal restringem-se gastos, por outro lado,
em situagdes de superdvit, reconhece-se a importancia da atuacdo dos servidores com a autorizag8o para pagamento de
bénus.

A proposicao foi apresentada em 14 de margo Ultimo e foi submetida as Comissdes de Constituigdo, Justicae Cidadaniae
também de A ssuntos Econdmicos. Em 7 de agosto, aprimeira Comissao aprovou relatorio, elaborado pel o Senador Mecias
de Jesus, pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legidativa da matéria e, quanto ao
mérito, pela sua aprovagao.

N&o foram apresentadas emendas.

Ent&o, vou a andlise, Presidente.

Cabe a nossa Comissdo opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qual quer matéria que |he seja submetida.

Em relacdo ao mérito, o PLP n° 64, de 2019, esta baseado em duas premissas louvéveis, no meu entendimento, quais
sejam: (i) a gestéo fiscal responsavel requer que receitas e despesas primérias estejam em equilibrio; e (ii) os servidores
publicos podem desempenhar um papel ativo e significativo no reequilibrio das contas publicas federais.

Com efeito, melhores técnicas gerenciai s e equipes mais motivadas podem, sim, ter um impacto positivo no gerenciamento
das despesas discricionarias, como o custeio e 0 investimento.

O autor, nosso Senador Oriovisto, apresenta um grafico aqui muito convincente, mas que € muito técnico e eu vou me
abster deler.

Do ponto de vista or¢camentario - isso € importante, Senadoras e Senadores -, 0 cdlculo anterior satisfaz o disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que requer que proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.

A esserespeito, temos que o PL P impactard o Orgamento Geral da Uni&o somente ap0s o transcurso do horizonte temporal
de trés exercicios contido naLDO e LRF. O anexo do Relatério de Acompanhamento Fiscal n° 30, da Institui¢&o Fiscal
Independente, por exemplo, estima que o Governo Federal voltara a equilibrar o seu orgamento somente em 2026 - ou
sgja, quatro anos depois do horizonte temporal fixado nas regras gerais de finangas publicas.

Portanto, as novas despesas com pessoal, advindas de um comportamento virtuoso dos gastos globais, precisardo ser
incorporadas a programacdo orcamentéria somente em um futuro ainda distante.

Voto.
Em face do exposto, o vota é pela aprovacao do Projeto do Senado n° 64, de 2019.
Esse é 0 nosso relatorio, Presidente Otto.
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O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Informo que essa matéria ja foi apreciada e analisada na Comissdo
de Constituic&o e Justica com parecer favoravel.

A matéria serd deliberada em votacdo simbdlica.

Eu quero colocar em discussdo.

Algum Senador ou Senadora que queira discutir tem a palavra.
Senador Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - PR. Para discuitir.) - Sr.
Presidente, apenas para parabenizar o Senador Plinio Valério pelo excelente relatério e para frisar, como autor, as duas
bases fil osdficas desse projeto.

A primeiradelas, Sr. Presidente, € que aadministracdo publicando é feita por um Unico homem, elanunca é feita so pelo
Presidente ou s6 pel o Governador ou sb pelo Prefeito. A administracdo publicaéfeitapor umaequipe; isso é verdade tanto
para a administracdo publica como para a empresa privada. Nunca é uma pessoa que realiza uma grande obra, sempre
€ Uma equipe e essa equipe tem que ter principios, tem que ter foco, tem que ter unido e tem que ser responsavel pelos
resultados dessa administragdo, Responsavel nos dois sentidos, no sentido de ndo ter vantagem al gumaquando o resultado
€ ruim - nainiciativa privada isso muito claramente j& € assim, quando os resultados sdo ruins, na iniciativa privada, a
equi pe toda acaba, muitos dos membros, perdendo o proprio emprego -, masisso ndo € verdade na administracdo publica.
Mas ndo pode uma empresa ou um ente federado, um Municipio, um Estado ou mesmo a Unido aumentar despesas
indefinidamente, melhorar sal&rios indefinidamente, contratar mais gente indefinidamente, fazendo sucessiveis déficits,
déficits e déficits primérios, antes de pagar o juro da divida, entdo, é ainda mais grave. Esse é o primeiro pilar, ter esse
reconhecimento de que o trabalho é coletivo, de que o trabalho ndo é obra de um Unico homem. N&o adianta o Presidente
daRepublica, o Governador ou o Prefeito dizer: "Eufiz". Melhor seriadizer: "Eu e aminha equipe fizemos. Tive grandes
assessores, tive grandes colaboradores e por isso tive um bom resultado”.

O segundo pilar filoséfico que eu coloco, além dessa responsabilidade compartilhada, que é o reconhecimento do caréter
coletivo desse trabalho, € o aspecto de que o déficit primério é o pai e améae de todos os males da economia. E do déficit
primério que advém o aumento constante da divida publica. Quando ele ocorre nos Municipios ou quando ele ocorre
nos Estados, acaba caindo na Uni&o e, quando ocorre na Uni&o, acaba caindo, nés sabemos, em inflagdo. Inflagdo que
€ mais cruel com os mais humildes, porque basta o exemplo do que vivemos hoje, temos uma inflagéo de nove virgula
qualquer coisa, mas acontece que ainflagdo para os mais pobres, para aguel es que gastam praticamente todo o seu salério
com alimentacdo, est& na casa de mais de 30%. Ent&o, esse indice médio da economia no reflete a realidade social. A
inflagdo atinge muito mais pesadamente, € muito mais cruel com aqueles que ganham menos € o inicio dainflacdo esta
no déficit primério.

E claro que esse projeto pode ainda sofrer emendas, devera sofrer emendas, pode ser aperfeicoado, mas ele tem o mérito
de reconhecer esses dois grandes pilares da economia: o trabalho € coletivo e o déficit primério € amée e é o pai detodos
0S NOSSOS maiores problemas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Otto Alencar. PSD - BA) - Concordo plenamente com o nobre Senador Oriovisto e coloco a
matéria em votagao.

Os Srs. Senadores e a Sras. Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a matéria, que sera encaminhada para votag&o no Plenério do Senado Federal.

O relatério sera encaminhado de acordo com o que foi proferido agqui pelo nobre Senador Plinio Valério.

Asmatérias 2, 4 e 5, osrelatores ndo estdo presentes, vamosretirar de pauta para apreciagéo na novareunido da Comissio
de Assuntos Econdmicos.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 9 horas e 11 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 53 minutos.)
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