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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/09/2021 - 107 - Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL. Fala da
Presidéncia.) - Senhoras e senhores, declaro aberta a 102 Reunido do ciclo de audiéncias publicas sobre desenvolvimento
regional da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo. O nosso objetivo, como todos ja sabem, € abordar temas
relacionados ao desenvolvimento regional, identificando gargal os e discutindo sempre solucfes legislativas.

Informo que as participagdes dos cidad&os serdo recebidas nos seguintes canais. além do Portal e-Cidadania da propria
Comissao, também pel o telefone da Ouvidoria do Senado, cujo nimero é 0800-0612211.

Exmas. Sras. Senadoras, Exmos. Srs. Senadores; Exmo. Sr. Senador Jaques Wagner, que nos da a honra de participar
presencialmente da reunido de hoje e que é o autor do requerimento que da azo a realizacdo desta audiéncia publica;
senhoras e senhores parti ci pantes desta audiéncia publica, muito especialmente S. Exas. 0s Srs. Governadores dos Estados
do Piaui, Wellington, e do Maranhdo, Flavio Dino; estimados telespectadores que nos acompanham pela TV Senado;
Nosso encontro de hoje tem como objetivo debater o tema: " Consobrcios publicos: o papel da gestéo associada aos servigos
publicos no desenvolvimento regional".

A realizaco desta audiéncia publica atende ao Requerimento n°® 12, como aqui ja disse, de 2020, de autoriade S. Exa. 0
Senador Jaques Wagner, também subscrito por S. Exa. a Senadora Zenaide Maia.

A atuacdo dos consorcios publicos é hoje assunto de incontornével relevancia no Brasil. Antes mesmo da entrada em
vigor da Lei n° 11.107, de 2005, que ficou conhecida como Lei dos Consorcios Plblicos, disseminavam-se pelo Pais
experiéncias de gestao publica compartilhada, visando a solugéo de problemas comuns a Municipios vizinhos.

Em 2005, aformalizacdo legal impulsionou as iniciativas de consorciamento, que ganharam densidade e importanciaem
amplo conjunto de setores das mais diferentes regides do Pais. Com orgamentos baixos, € nos M unicipios pequenos que
0s consorcios tém se destacado como alternativaimportante para aimplementagéo de politicas publicas.

Entre outras vantagens, acooperacdo entre governos|ocai s possibilitaa cangar escala suficiente paraaquisi¢do de produtos
e a contratacdo de servigos a precos mais baixos. Com custos melhores, é possivel ampliar a oferta de bens e servigos
publicos, como salde, coleta de lixo, tratamento de &gua e esgoto, entre outros, a populagdes néo favorecidas.

Deste modo, 0 consorciamento pode representar também um vetor de estimul o e fortal ecimento de uma gestdo publicade
maior qualidade e mel hor eficiéncia. Essetipo deiniciativacontribui paraumamudancacultural einstitucional progressiva
e valiosa, na medida em que favorece o compartilhamento de experiéncias exitosas e aformacdo de gestores e servidores
publicos.

E no ambito municipal que sfo resolvidas muitas das principais questdes objetivas do cidaddo, e melhorar a eficiéncia
do gasto publico das prefeituras, como todos nés sabemaos, tem impacto direto sobre o atendimento das necessidades da
populagéo.

No caso das regibes metropolitanas, a articulacdo e a atuacdo coordenada entre os Municipios sdo cada vez mais
imperativas, bem como a humanizacéo dos nossos grandes centros urbanos, que precisaser pensadade maneiraabrangente
e participativa.
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Entendemos ser fundamental a contribuigéo reciproca entre os Municipios vizinhos que integram a érea de influéncia das
nossas metrdpoles. A perspectiva deles é insumo indispensavel para a defini¢do de diagnosticos precisos e de solugdes
efetivas na construcéo de cidades com mais justica e inclusdo social, infraestrutura mais eficiente e, sobretudo, maior
sustentabilidade nos dias que estamos vivendo.

Destaco finalmente o elemento humano.

Como construgdo coletiva regional, os consorcios estéo formados por atores locais, que conhecem a realidade da regido
€ 0S recursos que o territorio oferece. Por isso, 0s arranjos territoriais sd0 instancias de reafirmacéo e valorizagcdo da
diversidade do nosso povo, nicleo essencia de respostas adequadas e duradouras para os problemas locais.

Como vemos, o consorciamento adensa o instrumental a disposic¢do dos gestores publicos no enfrentamento das nossas
desigualdades historicas.

Por fim, precisamos refletir sobre caminhos de concretizagdo das suas imensas vantagens potenciais, além de pensar
proativamente no aperfeicoamento da sua eficiéncia e disseminagéo pelo Pais.

Tenho a satisfag@o agora de passar apalavraa S. Exa. o Senador Jaques Wagner, autor do requerimento, como agui dito
no inicio, que d& possibilidade de nds nos reunirmos hoje em audiéncia pablica

Com apalavraV. Exa., Senador Jaques Wagner.

O SR. JAQUESWAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA. Paradiscursar.) - Senador Collor,
dignissimo Presidente desta Comissdo, neste inicio, eu acho que V. Exa. ja colocou muito bem a motivagdo quetive para
fazer esse requerimento e Ihe agradeco, inclusive, por ter aceitado, porque estava marcado para o dia 20 e eu ndo estaria
com essa possibilidade. E fiz questdo, como autor, de estar aqui ao seu lado na conducéo da reunido.

Mas eu prefiro que possamos ouvir os Governadores e, ao final, eu faco uma colocacdo mais ampla sobre aminha opini&o
como Governador, como Parlamentar e até como Ministro da Articulag8o Politica, quando essa lei foi aprovada, porque
0 meu papel no Governo do ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva era exatamente esse. E, dentro da Articulag8o, nds
tinhamos a Secretaria de Assuntos Federativos, que foi onde brotou. Como V. Exa. colocou, depois de vérias experiéncias
reais e concretas acontecendo, o que nos fizemos foi simplesmente regulamentar, legalizar para que pudesse haver uma
pessoa juridica aceita institucional mente que representasse uma experiéncia tdo vigorosa.

Ent&o, era o que eu queria dizer nesta abertura dos trabal hos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Muito obrigado
aV. Exa., Senador Jagues Wagner, e meus cumprimentos, agora que o senhor traz aluz a sua participacéo direta na Lei
dos Consdrcios Publicos, que hoje esta vigorando com muita atencdo dos edis municipais e com muito sucesso.

Paratratar desse assunto... E esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo fica muito honrada em receber no
diade hoje S. Exa. 0 Sr. Senador Wellington Dias, Governador do Estado do Piaui e Presidente do Consorcio Nordeste;
S. Exa. o Sr. Governador Flavio Dino, Governador do Estado do Maranhdo e Presidente do Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal; o Sr. Victor Borges, Presidente da Rede Nacional de Consorcios
Pdblicos; e 0 Sr. Wilson Paes Cardoso, Prefeito de Andarai, Municipio da Bahia, e Presidente da Federacdo Baiana de
Consdrcios Publicos.

Antes de passar apal avraao nosso primeiro pal estrante, eu gostaria de dar conhecimento aS. Exas. 0s Srs. Governadorese
aos senhores parti cipantes desta audiéncia publica de um resumo das principai s perguntas que nos chegaram, que resumem
0 contexto geral daquelas que aqui chegaram as nossas maos, e também de alguns comentérios dos Nossos internautas, a
guem agradecemos, mais umavez, pela participacéo tao efetiva, que nos d& condi¢des de melhorar ainda mais o nivel dos
guestionamentos e o nivel das contestacBes e respostas que sao dadas pel 0s nossos palestrantes, em beneficio de todos os
Nossos tel espectadores e aquel es que utilizam outros canais da rede Senado de comunicagéo.

Eu pediria aos senhores pal estrantes que, namedida do possivel, pudessem incluir, nas suas avaliages e no contexto das
suas falas, respostas a estas perguntas.

De Marcelo Moura, de Sao Paulo: "Os consorcios publicos’, pergunta ele, "integram a administragéo direta de todos os
entes da Federacdo consorciados?'

Carlos Yuri, do Rio de Janeiro: "Hé& dados de gestéo que indiquem se a criagdo de consorcios publicos vale ou ndo a
relacdo custo-beneficio?"

De Atila Conceicdo, daBahia: "Na opini&o de voceés, o que dificulta umamaior cooperacdo entre 0s municipios? E como
essa cooperagdo poderia ser estimulada?”
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De Katharine Fortunato, de Minas Gerais: "Como 0s consorcios publicos podem melhorar a prestagdo de servicos
publicos?"'

Como comentarios, Igor Diego, de Pernambuco: " Precisamos ter umafiscalizagdo mais contundente na gestdo de servigos
publicos".

E Felipe Pacheco, de S&o Paul o: " Os consorcios publicos tém um papel fundamental nagestdo piblicae devem ser tratados
com bastante atencao".

Dito isso, tenho a satisfagdo de passar a palavra agoraao ex-Senador e Governador, japelaquartavez, do Estado do Piaui,
Wellington Dias, 0 nosso primeiro palestrante.

Seja muito bem-vindo a Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, Sr. Governador Wellington Dias. Com a
palavraV. Exa.

O SR. WELLINGTON DIAS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Primeiro, € um prazer muito grande saudar aqui
- permita-me chamar assim 0 meu amigo, meus amigos, aias - o Presidente, Senador Collor; o meu querido amigo e
companheiro, Senador Jaques Wagner, ex-Governador. Gostaria de saudar Victor Borges, Wilson Cardoso. N&o sei se
esta presente 0 Governador Flavio Dino. Enfim, saudar toda a equipe da Comissdo de Desenvolvimento Regional, na
pessoa de Rayanne. Eu tive o privilégio, passando pelo Senado, por um periodo, de também presidir essa Comisséo, junto
com o agora Prefeito Biu de Lira, | das Alagoas, viu, meu querido Collor?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPROS - AL) - Muito bem.

O SR. WELLINGTON DIAS - E tantos outros amigos.

Bom, primeiro, algumas informagoes.

Aindaantesdal ei do Consorcio, nos experimentamos, naquel aépoca, com o formato de um termo de cooperagéo, mas, na
verdade, ja eraumaideia de consorcio que agente chamou de Consorcio Rota das Emogdes, numaregido do Piaui, Ceara
e Maranh&o, essaregido que é bastante conhecida no Brasil e que tem Jericoacoara, Delta do Parnaiba e também Lencgois
Maranhenses. Ali, de forma integrada, eram 12 Municipios - hoje so 14 - de trés Estados, mais as areas do Governo
Federal: aInfraero, a Policia Rodoviaria Federal e alguns érgéos existentes naregido. E permitiu-se ter um plano, e esse
plano hoje é realizado com um conjunto de a¢Bes que colocou um novo patamar para essa regido do Brasil.

Inclusive, fica agui o convite, porque vale a pena conhecer aqui a Rota das Emocfes, uma regido muito bonita, uma
natureza bastante preservada. Com certeza, € um desses lugares que ninguém pode morrer sem conhecer. Entdo, vale a
pena. Meu querido Collor, tenho o prazer de recebé-lo muito em breve aqui. O Jaques Wagner j4 esteve |4 em Parnaiba,
enfim.

O outro modelo que eu cito aqui também, das experiéncias que alguns Estados tomaram, € que nés criamos um consorcio
nessa &rea do saneamento envolvendo Municipios e Estados. Essa € uma experiénciajamais avangada. Como lembrou o
Senador Jaques Wagner, quando ele foi Ministro da Articulacdo Poalitica, o Olivio Dutra, primeiro Ministro das Cidades,
foi ali também trabalhar essaideia de regulamentar, ainda no primeiro Governo do Presidente Lula, aLei dos Consorcios.
E, nesse trabalho, o objetivo era ter um instrumento legal. Ent8o, nés ja tinhamos uma experiéncia, que ja estava na
Constitui¢ao, das Rides (Regifes | ntegradas de Desenvolvimento Sustentavel). Aqui mesmo onde estou nesteinstante, em
Teresing, nds somos parte de uma Ride. Teresina, Timon e mais um conjunto de Municipios da Grande Teresinaformam
um consel ho, e esse conselho tem um plano de desenvolvimento integrado, e ele é parte anual mente do Orgcamento Geral
daUniéo.

Pois bem. Eu jatinha também uma experiéncia, desde 0 meu primeiro mandato de Governador, em 2003, com 0 saudoso
Eduardo Campos e o proprio Jagues Wagner, juntamente com outros Governadores do Brasil, ali nés tinhamos criado o
Férum dos Governadores do Nordeste, que depois ajudou na criagcdo do Férum dos Governadores da Amazénia, e mais
afrente criamos o Férum de Governadores do Brasil, que era, naverdade, um instrumento informal, um instrumento em
gue trabalhdvamos, de forma organizada, pautas de interesse comum, mas sempre ha necessidade de uma pessoajuridica.

Com a Le dos Consorcios, criamos aqui 0 Consorcio do Nordeste. O Governador da Bahia, Rui Costa, foi o primeiro
Presidente. Eu estou aqui no segundo mandato, alids, como segundo Presidente do consorcio. S&o nove Estados, uma
populacdo de mais ou menos 53 a 55 milhdes de habitantes, a Regido Nordeste, uma &rea maior do que 50 paises do
mundo, um Produto Interno Bruto de mais de 1 trilh&o, o que garante um impacto e uma necessidade de plangjamento.

Na prética, é claro, o Governo Federal tem 0s seus instrumentos regionais, como o Banco do Nordeste, a Sudene, o
DNOCS, enfim. Mas nesse caso, € um instrumento dos Estados.
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E eu estava aqui, antes desta reunido, coordenando uma agenda que estava sob a coordenacdo do Maranhdo, do Ceara
e também de Alagoas, de trés cAmaras teméticas. N&s fizemos um plangjamento para este ano trabalharmos 18 camaras
temaéticas. NGs temos as camaras teméti cas, que tém os grupos de trabalho. Ha o conselho administrativo e hd o conselho
com a presenca dos Governadores, que € a insténcia deliberativa para a aprovacdo de projetos e propostas de interesse
comum.

Bom, o que é que eu ja posso colocar? Nos criamos uma previdéncia para 0 Nordeste, a PrevNordeste, uma previdéncia
complementar, ou sgja, 0 Estado de Alagoas criasuaprevidéncia, o Piaui criasuaprevidéncia, aBahiacriasuaprevidéncia,
e cada um aqui é uma unidade de custo. Ent&o, através do consdrcio, passamos a ter a PrevNordeste, uma previdéncia
Unica, que garante a autonomia inclusive dos fundos, inclusive com uma regra de aplicacdo desses fundos que tem a ver
com a poupanca de cada Estado. Mas, ao lidar com uma poupanca Nordeste, nds conseguimos melhores resultados nas
aplicagbes, tendo essa linha de fiscalizag8o, como manda a regra das previdéncias. os servidores da ativa, os servidores
aposentados, pensionistas e também a participacéo dos Estados, dos nove Estados. 1sso ja é umarealidade.

Criamos também uma camara de compra conjunta Nordeste. Para se ter uma ideia, numa das compras que fizemos, de
equipamentos para a sallde, como é comprado ao mesmo tempo, isso ganha um peso muito grande e um custo mais em
conta. Ent8o, ela vira uma espécie de registro de prego Nordeste, e tivemos ali um ganho de mais ou menos 23% a partir
desse formato.

Temos uma condic¢do também de trabalhar, nessas cadmaras técnicas, além da salde, eu acho que ficou muito evidente,
acriacdo da... O Comité Cientifico Nordeste vai além da salide. O comité é para trabalhar, seguindo a ciéncia, a &reada
sallde, a&reada segurangacom aciéncia, trabal har aérea daeducacdo nalinhadaciéncia, eassim, asmaisdiferentes éreas.

Acabamos deimplantar acomissgo técnica dessa area da ciénciacom estimulo ao conhecimento, em que setem apresenca
das universidades instaladas no Nordeste, da academia, universidades, faculdades, centros de pesguisa, Embrapa, centro
de estudos do Semié&rido, enfim.

Temos acamaratemética da &rea do meio ambiente, que também jaentregou um produto. E o que agente chamade Mapa
Biomas Nordeste. NOs pegamos os quatro principais biomas do Nordeste e vamos trabalhar de forma planejada a &rea da
Mata Atlantica, a Floresta Amazonica, Cerrado, Caatinga. S0 0s quatro principais biomas.

A partir daqui, passamos também a atuar de forma integrada em éreas como a da agricultura familiar, com um foco na
producdo de alimentos saudaveis, num fundo que agora nos vai permitir um investimento de aproximadamente R$1,6
bilh&o voltado para o aumento, vamos dizer assim, da técnica e da tecnologia avangada para a agricultura familiar.

Esses dias eu visitei aqui um desses projeto do meu Estado em que jovens foram selecionados, numa parceria com um
instituto federal, com a escola técnica estadual, com a Embrapa, com o Municipio, enfim, para a producdo de mel&o,
producdo de tomate, producdo de melancia. Tiveram um resultado muito positivo, ainda € um inicio, mas eu acho que
vai dar bons resultados.

Aprovamos agora a Camara Técnica da Infraestrutura e Investimentos Nordeste. Inclusive, é o Governador Renan Filho
guem coordena e ali ha uma equipe técnica com todas as secretarias, as areas vinculadas a infraestrutura, vinculadas
também a &rea dos investimentos, investimentos publicos e investimentos privados. Entdo, é feito um diagndstico. Quais
0s aeroportos que temos no Nordeste? Quais 0s que tém maior potencial? Quais as ligagdes estratégicas que temos que
trabal har? Precisamos de umalligagdo com a Europa. Jatemos com Portugal, com a Espanha. Precisamos também ter voo
direto da Alemanha, voo direto de um determinado pais da América do Norte, da América Central, da América do Sul.
A Aviacdo Nordeste, para citar outro exemplo que esta sendo organizado. E assim os portos integrados com ferrovias,
integrados com rodovias, com hidrovias, paraque agente tenhaum plano delongo prazo apartir detodo esse plangjamento
do Nordeste.

A Cémara Técnica da Cultura nés acabamos de instalar. Vejam bem, o Nordeste tem um potencia gigante nessa érea.
Qual é o calendario dos principais eventos do Nordeste? O carnaval da Bahia, as festasjuninas, os folguedos, na Paraiba,
em cada um dos Estados. Entdo, eu cito que esse mapa vai permitir, em todas as &reas da cultura, a condicdo de um
Fundo Nordeste de Cultura e, a partir dai, as condi¢des de um plano estratégico ndo mais sd desse ou daquele Estado,
mas trabal hando de formaintegrada a regi&o.

A educacdo Nordeste, toda a rede de educacdo Nordeste, a rede integrada de salide Nordeste... Muitas vezes, a gente tem
doengas raras e vocé, ao colocar uma estrutura em apenas, aiés, em cada um dos Estados, ela termina tendo um custo
elevado. Pelo Sistema Unico de Salide, é possivel ter um Estado que se torna o ancoraem relagio areferéncias como essa.

Eu destaco, enfim, que essas cAmarastécni cas permitem as condi¢des de se trabal har model agens deinvestimentos, atracéo
deinvestimentos. NGs estivemos huma agenda na China, numaagenda na Europa e ali naregido nésfomos recebidos pela
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Comunidade Europeia, fomos recebidos pelo Parlamento Europeu, recebidos ali por um conjunto de ministros de cadaum
dos paises que visitamos - Itdlia, Franca, Alemanha, Espanha, Portugal, temos outras agendas que foram suspensas em
razéo da pandemia -, e isso garante uma efetividade maior para a regido. Nos conseguimos, de pactuagdes feitas naquela
ocasi 8o, ja contabilizamos algo em torno de R$140 bilhdes de investimentos na regido nessa area de energias renovavels,
energiaedlica, energiasolar, nessaareavinculadaao agronegdcio, airrigagao, ao etanol, vinculada a érea de transporte, de
comunicagdo. Agora estamos trabalhando model agens de PPPs, Nordeste Conectado, paraintegrar com fibra 6tica todas
as cidades do Nordeste numa modelagem de PPP.

Nessa érea relacionada a energias limpas, a gente trabalha também uma estratégia de atragdo para o Nordeste. O Brasil
plangia, até 2030, a necessidade de aproximadamente 50GW, dos quais 40GW produzidos na Regido Nordeste. Entéo,
€ uma responsabilidade muito grande e aqui temos que tratar de linhGes, tratar de subestacfes, tratar daquilo que vira
atratividade para aregido.

Entdo, Presidente Collor, eu coloco essas informacfes, sd0 muitas as areas, como eu falei, sdo 18 camaras em
funcionamento, para se ter uma nogao desse trabal ho.

Aqui, do que o Marcelo pergunta, ela é uma autarquia, que € aprovada em cada Assembleia Legidativa. Cada Estado
faz uma contribuicdo e, normalmente, ele age, o consércio, como um articulador. Na verdade, cada Estado é que celebra
os contratos. Onde ha o Presidente, h& fiscalizagdo por parte do Tribunal de Contas dos Estados. Neste momento, € o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui que faz esse acompanhamento e, com certeza, eu digo aqui também que vale a
pena esta integracdo, e é importante, sim, a fiscalizacdo e o acompanhamento.

O Atila Conceicdo examina o que dificulta a cooperacdo. Eu creio que, na verdade, a gente precisa ter, como lembrava o
Governador Jaques Wagner, uma area do Governo Federal - no caso, aantiga Secretariada Articulago Institucional eraa
referéncia-, eu acho que precisa haver uma érea de referénciajunto ao Governo Federal, porque, aexemplo do consorcio
dos Estados do Nordeste e também da Amaz6nia, j4 existe o do Centro-Oeste. Alias, funcionamos numa sede, no mesmo
prédio ai em Brasilia, h&d um esforco para a organizacdo do Centro-Oeste, aliés, do Sul e do Sudeste. E eu creio que essa
integrac&o com o Governo Federa é fundamental.

A Katharine pergunta se é possivel atuar na melhoria dos servicos. Eu digo que sim. Neste instante, Senador 1zalci,
nés temos uma situacdo de seca aqui, em algumas regides do Nordeste, com muitos incéndios, e passamos a ter uma
cooperacdo entre os Estados. Eu estou recebendo, neste instante, por conta de incéndios na regido do Parque Nacional
Serra da Capivara que, gracas a Deus, ja estdo sob maior controle, recebendo o apoio do Maranhdo, o apoio da Bahia,
0 apoio do Ceard

Nés criamos, por exempl o, naseguranga, a Inteligéncia Nordeste. A sede ficaem Fortal eza, mas elatem uma participacéo
de todos os Estados do Nordeste, da Policia Federal, das &reas do Governo Federal, e ela permite que a gente possa lidar
melhor com o crime organizado, por exemplo, que € um desafio que ultrapassa as fronteiras dos nossos Estados.

Criamos agora a Forca | ntegrada Nordeste, que facilita que tanto a area civil como amilitar e de bombeiros tenham uma
condic&o de deslocamento mais desburocratizado entre os Estados.

E digo aqui ao Felipe Pacheco: "Sim, vocé tem toda a razéo". Eu acho que esse é um instrumento inovador e importante
tanto por parte dos Municipios como por parte dos Estados, e, com certeza, n6s vamos ter, ao longo do tempo, bons
resultados em favor da nossa populacéo.

Ent&o, com essas palavras, eu quero aqui dizer que sou bastante entusiasmado com essaideia, queinclui aqui, nas camaras
técnicas, as areas do turismo, as areasrel acionadas a assisténciasocial. Por exemplo, nés criamos agora, Presidente Callor,
Senador |zalci, Wilson Cardoso, Jaques Wagner, o cartdo, alias, o auxilio financeiro "érfao covid”, que é uma forma
também de protec&o. E temos uma politica, naérea social, em que 0 apoio as pessoas que estdo fora de programas sociais
se casa com 0 objetivo da educagdo, desde a alfabetizago até um oficio. Ainda hoje langamos aqui um programa que é
mais uma etapa nessa area e que da condi¢do, através de um fundo de investimento, para encontrar uma renda definitiva,
ou sgja, é aguela maxima: "Dar o peixe, mas também as condi¢des do anzol e ensinar a pescar, garantir a condicéo de
ndo haver essa dependéncia’.

A Governadora Fatima coordena essa parte social, e eu estou bastante animado. Eu quero dizer agui que recebo, com
muita alegria, este momento com a Comissao de Desenvolvimento Regional e dou aqui o depoimento de que, sim, para
esse modelo de consdrcio tanto pararegides nos Estados, apartir dos Municipios, como pararegides do Brasil - Nordeste,
Norte, Centro-Oeste e outras -, com certeza, Sa0 promissoras as perspectivas.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado
aV. Exa, Governador Wellington Dias, pela sua explanagéo.

5/16



Reunido de: 13/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu passo agora a palavraao Sr. Victor Borges, Presidente da Rede Nacional de Consdrcios Piblicos.

O SR. VICTOR BORGES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa noite, eminente Presidente, Senador Fernando
Collor de Méello. Quero também saudar o ilustrissimo Senador Jagues Wagner; cumprimentar o Senador |zalci Lucas,
também todos os Senadores e Senadoras e todos que gentilmente nos acompanham através da TV Senado; cumprimentar
também o Governador Wellington Dias, Presidente do Consorcio Nordeste, Governador do Estado do Piaui; saudar o
Governador Flavio Dino, Governador do Estado do Maranhéo, Presidente do consorcio da Amazonia Legal, consorcio
interestadual; e saudar também o meu querido amigo e Prefeito Wilson Cardoso, que preside a nossa federagdo de
consorcios intermunicipais do Estado da Bahia.

Senador Fernando Collor, € um prazer reencontrar V. Exa., que, ha poucos dias, nos recebeu em seu gabinete de uma
maneira muito gentil e galharda, interessado, como republicano e estadista que €, nas causas municipalistas e entusiasta
destaalternativa, destafontereal deintercambio entre os Municipios brasileiros, algo, Senador Fernando Collor, Senador
Jagques Wagner, com que os paises da Europajatrabalham ha muito tempo - os paises que constituem federactes maduras
do mundo j& o fazem ha muitos anos -, qual sgja: incentivar os Municipios atrabalhar de forma integrada, regionalizada
einteligente.

Eu procurarei ficar agui em dez minutos de fala. Dividirei a minha peroragéo aqui em trés etapas: o inicio, contando
um pouco sobre 0s consorcios intermunicipais; falando, na sequéncia, sobre a realidade e os desdfios; e, por fim, as
oportunidades que nés temos paraincentivar e impulsionar ainda mais essa ferramenta de trabalho.

Quero também saudar aqui todos os servidores publicos do Senado Federal e todos 0s meus amigos e as minhas amigas
de consdrcios publicos do Brasil.

Senhoras e senhores, quando nés falamos de consorcios, muitas vezes nos vem a mente a ideia de se adquirir, de se
comprar um instrumento, uma ferramenta que nos possibilite realizar em conjunto um sonho que individualmente nés
ndo temos condicBes de fazé-lo. Entéo, todas as vezes que a gente se dirigia, enquanto rede nacional de consdrcios
intermunicipai s, uma entidade que engloba 290 consdrcios intermunicipais em todo o Brasil, com quase 3 mil Municipios
participantes, quando nés falavamos com as pessoas, falavamos com o Congresso Nacional, com os interlocutores nos
Estados, Governador Wellington, as pessoas nos perguntavam: "Mas vocé estd vendendo um consorcio de televisdo, um
consobrcio de imével, um consorcio de veiculo?'. N&o obstante a ideia ndo fosse exatamente essa, eu hunca a repeli de
todo, porque o conceito esta correto.

Na verdade, a gente se junta, a gente se cotiza quando compra um consorcio exatamente para realizar de forma conjunta
um sonho. Nés pagamos a nossa parcela, damos a nossa contraparte, esperando que todas as pessoas também o fagcam, e
aquele sonho que pareciaimpossivel paratodos - adquirir uma casa quem esta casando, adquirir um veiculo quem precisa
trocé-lo para trabalhar - se torna realidade, porque cada um faz o seu papel e cada um consegue retirar, depois, o todo
da sua cota parte. Essa é aideia do consorcio.

Quando os Municipios se retinem, eles se relinem para resolver um problema, para conseguir juntos aquilo que sozinhos
eles terdo muitas dificuldades em fazé-lo. Ai nasce o proposito do consércio publico. As cidades se retinem, discutem
e procuram resolver problemas nossos, de cidadéos e cidadas, do dia a dia. Por exemplo, aonde nds vamos levar o lixo
domeéstico que é produzido em cada uma das cidades? Quanto custa para 0 meio ambiente? Quanto custa para 0S N0ssos
impostos, para 0s nossos tributos custear todo esse servigo? Serd que ndo é mais viavel e uma forma até mais respeitosa
com o direito publico nés somarmos todas as hecessi dades dos M unicipios do entorno e constituirmos uma Uinica érea que
serd depositéaria de todos os rejeitos, de todos os dejetos daquela regido porgue o problema é comum atodos os Prefeitos?
A resposta muitas vezes € "sim", e é pela via do consdrcio que a gente consegue resolver e equacionar bem essa questéo.

Quando nés precisamos, por exemplo, compartilhar e fazer um diagndstico das necessidades de of erecimento de consultas
a nossa populacdo, de internagdes, de leitos de UTI - que agora ficaram muito claramente colocados com essa situacdo
triste da pandemia no Brasil, que nos obrigou a fazermos entre os Municipios e entre os Estados um plangjamento
regionalizado, um planejamento cotizado, um planejamento integrado para atendermos a nossa populagéo... A pandemia,
Senador Fernando Collor, nos mostrou que o egoismo, mesmo na administragéo publica, hoje em dia, ndo € umamaneira
inteligente de sefazer apoliticapublicano Territorio brasileiro, porque se um Municipio tomava umadeterminadamedida
para conter a pandemia e o Municipio vizinho ou o Estado vizinho néo o fazia, a pandemia continuava a produzir os
seus efeitos.

Portanto, ao atacar o virus, nés também mostramos que o planejamento e aagéo precisam ser integradas e compartilhadas.
O mesmo acontece, meus amigos, minhas amigas, em relagéo as ambulancias, ao sistemade urgénciae emergéncia. Aliés,
uma pauta em que nos precisamos, com urgéncia, fazer justica aos trabalhadores do Samu. Ja pedimos, inclusive, aos
ministros, ao Senador Fernando Collor para que o Samu no Brasil, que muitas vezes é tocado de forma regionalizada por
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véarios Municipios, de maneiraintegrada, possa receber aquela diferenca que lhes cabe, principal mente agora, no tocante
a0 atendimento da pandemia.

Temos um outro desafio agora pela questdo do novo marco do saneamento. Quarenta milhdes de pessoas do Brasil ndo
sabem o que é tomar um copo de &gua potavel. Como é que nds vamos superar essa chaga inadmissivel para os tempos
pretéritos e, aindamais, para os hodiernos? Nao podemos admitir que continuemos, no Brasil, aviver e ater pessoas sem
saneamento. M as como é que os M uni cipios, com recursos pequenos - onde édificil até pagar folhade pagamento -, vao dar
conta de fazer investimentos de alta monta para poder fazer tratamento, saneamento, levar gua potavel para as pessoas?

E importante e fundamental unir as cidades em blocos, para que €l as tenham escala e possam montar bons projetos tanto
parafazer captacdo de recurso onde harecurso nos bancos publicos quanto também paradialogar com ainiciativa privada,
gue vai colocar, nos proximos anos, em fungdo do novo Marco Legal do Saneamento, quase R$600 bilhdes no Brasil.
Se os Municipios ndo se organizam em blocos, se uma cidade pequena ndo se torna atrativa para 0 mercado financeiro
através de um pool de Municipios, de um bloco de Municipios, o recurso ndo vem, e nés teremos a continuidade desse
problema. Entdo, cabe a nds, como consorcios, como rede nacional, também estruturarmos os Municipios para essa boa
oportunidade que temos agora com o advento do marco do saneamento.

Quero ressaltar aqui uma outra situacdo do dia a dia, caracteristica do nosso povo brasileiro, principa mente do pequeno
agricultor, dapequenaagricultora. Eles, muitas vezes, trabalham com pouquissimos funcionarios, querem colocar os seus
produtos para serem vendidos e comercializados, mas, muitas vezes, a burocracia ndo deixa. O Municipio quer, desgja
formalizar o seu produtor, mas, as vezes, ndo tem espaco fiscal para contratar um veterinario.

Nés criamos também, junto com o Ministério da Agricultura, com a CNM e com o Sebrae, uma étima alternativa, que
hoje ja atinge 1.079 Municipios no Brasil. Fazemos consorcios publicos paratratar a quest&o da fiscalizagdo de maneira,
Senador Jagues Wagner, regionalizada. Ou sgja, uma Unica equipe de veterinarios vai servir a todo consorcio publico,
certificar o produtor, e aguele que estava nainformalidade vai passar a vender o0s seus produtos para um mercado ndo s
local, mas paraum mercado regional, entre os M uni cipios, gerando divisas, inclusive, paraarrecadacdo entre asprefeituras.

Quero também destacar aqui a necessidade de nds olharmos para a desburocratizagdo dos consorcios intermunicipais.
Muitos Deputados, muitos Senadores... Nos temos a Frente Parlamentar dos Consorcios no Congresso Nacional, da qual
S. Exa. 0 Senador Jaques Wagner faz parte, coordena no Senado Federal, e outros 180 Deputados também a compdem;
nés temos hoje seis assembl ei as nos Estados que também ja trabalham com os consdrcios. N6s precisamos de legislacbes
gue fiquem para apoiar 0s consorcios; ndo sb dalei excepciona de 2005, que os formalizou, mas precisamos também de
outras leis que desburocratizem a vida dos consorcios, avida do Parlamentar que quer alocar verba para dentro de uma
regido através dessa autarquia; e que a gente possa fazer diretamente essa ligacdo, especialmente na area da salide.

Por fim, destaco aqui a questo da sustentabilidade. N&o haverd espaco no mundo se nés ndo tratarmos a questdo dos
recursos de forma compartilhada, estudando os impactos ambientais regionalizados.

Assim, penso gue respondo as perguntas dos nossos queridos internautas, ou seja, 0s consorcios sao, de fato, hoje e serdo
doravante, um instrumento eficiente, transparente e de honradez na aplicabilidade dos recursos publicos de uma maneira
consentanea com arealidade. Ent&o, encerro dentro desses minutos minha fala

Fico agqui a disposicdo. Coloco a nossa Rede Nacional de Consbrcios Intermunicipais, muito organica em todo o Brasil,
adisposicao do Senado Federal e das senhoras e dos senhores brasileiros e brasileiras.

Senador Wellington Dias, Governador, inspirei-me em V. Exa. e hoje também tenho o prazer de coordenar o grupo e o
Férum Nacional dos Vice-Governadores do Brasil, que € muito importante para que a gente arregimente ainda mais o
fortalecimento do did ogo interfederativo, especialmente entre os entes subnacionais.

Repito: uma federacao forte se faz com Municipios e Estados igual mente fortes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
a0 Dr. Victor Borges, que é o Presidente da Rede Nacional de Consorcios Publicos, pelas suas esclarecedoras palavras
em relacdo a questdo que é o objeto hoje da nossa audiéncia publica.

Passo agora a palavra ao Sr. Wilson Paes Cardoso. Prefeito de Andarai, na Bahia, €le que é o Presidente da Federacéo
Baiana de Consorcios Publicos.

O SR. WILSON PAES CARDOSO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Boa noite!

Quero saudar o Presidente Fernando Collor de Mello; saudar o meu querido amigo, ex-Governador e Senador da
Republica, Jaques Wagner; saudar meu amigo querido, Wellington Dias, do Consorcio do Nordeste; saudar o Senador
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Izalci Lucas; saudar o Governador, Presidente do Consorcio, Flavio Dino, do Maranhdo; saudar o meu amigo Victor
Borges - parabéns Victor! -, que me deixou aqui quase sem nada para comentar, m como foram as palavras também
sabias do nosso querido Presidente do Consorcio do Nordeste, Wellington Dias.

Eu entendo a importancia dos consdrcios, especialmente para os Municipios de pequeno porte, fundamenta para o
desenvolvimento regional.

Falase muito na regionalizagdo do turismo, e aqui eu agradeco a Deus por ser Prefeito de uma cidade na Chapada
Diamantina, onde o turismo avanga cada vez mais e as empresas naturais hoje falam, no mundo e no Brasil, da nossa
Chapada Diamantina. Eu fico imaginando como é que nés, que compomos agqui 30 Municipios... Fui criador do Consorcio
Chapada Forte e hoje retornei, com muito prazer, porgue nés temos 50 Municipios consorciados, todos eles de pequeno
porte, Municipios que vivem, nasuamaioria, de repasses de fundos constitucionais, do FPM, que ndo tém grandes receitas
préprias, que ndo tém royalties, e que enxergam, através dos consdrcios, condi¢des de desenvolverem cada vez mais uma
regiéo.

Como o nosso querido Presidente Fernando Collor, que preside a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
falamos muito sobre o desenvolvimento regiona do turismo, mas faltam politicas piblicas direcionadas através dos
ministérios para que esse recurso chegue e que nds possamos, através dos consdrcios, desenvolver o turismo de uma
maneira que possamos fazer calendérios festivos, que possamos fazer interligagdes como agora, recentemente, com
pavimentagdes asfalticas nas belezas naturais dos Municipios que tém esse potencial turistico, como € 0 nosso caso na
Chapada Diamantina, para que o desenvolvimento chegue com mais velocidade, e, assim, o turista passe mais tempo ha
nossa regiéo.

Eu defendo com muito vigor que os repasses, através de emendas parlamentares, de emendas de bancada, venham também
direto para os consorcios publicos, dando, assim, mais celeridade na aplicacdo dos recursos, ao mesmo tempo fazendo
com gue o desenvolvimento chegue mais rdpido aos nossos Municipios.

Senador Jagues Wagner, eu sei que a Bahia hoje é umareferéncia de consodrcios publicos que comegaram no seu Governo.
O Governador Rui Costa, que éfundador do Consércio Nordeste, também tem esse pensamento. Eu queria, neste momento,
também fazer um agradecimento, através da Federacdo dos Consorcios Pablicos do Estado da Bahia, a esse entendimento,
aesse pensamento que o Senador Jagues Wagner tem, e que o nosso Governador Rui Costa acompanha, de fortal ecimento
dos consorcios através de emendas e através de recursos diretos para que o consorcio possa administra-los com mais
velocidade.

A GAC (Gestdo Ambiental Compartilhada) é de umaimportancia muito grande e deve ser ampliada, como bem colocou
o Victor Borges, em todos os consdrcios para que dé mais cel eridade nas licencas do meio ambiente, assim como também
devem ser ampliados os recursos no que se referem ainfraestrutura. Nos, que compomos M uni cipios pequenos, de pouca
receita, dependemos muito desse entendimento para que se desenvolva com mais vel ocidade a nossa regido.

Queriadeixar claraaqui a nossa vontade de ver as parcerias plblico-privadas no nosso consorcio. E de umaimportancia
muito grande esse fundo de PPP para que nés possamos fazer as parcerias publicas através de recursos privados também.
Existe hoje no Brasil o problema da inadimpléncia através de Municipios consorciados. E ai vai uma sugestéo: a
possibilidade de que o pagamento por parte dos consorciados sgja transferido direto ao Tesouro Nacional, descontado no
FPM, repassadireto ao consorcio, evitando assim essainadimpléncia, mesmo porque essalei foi criadaem 2005 e agoraé
gue realmente esta havendo uma conscientizagdo maior das politicas através de consorcio publico. E nés podemos avancar
muito mais atraveés das licitagbes de medicamentos, licitagdes na educacdo, materiais na educacéo, enfim, nds estamos
comegando a desenvolver todo o potencial, tudo aquilo que o consbrcio publico pode trazer de beneficio aos Municipios.

Eu queriaagradecer esta oportunidade, demonstrando tudo o que nés entendemos de importancia para o fortal ecimento do
consorcio, e fazer este apelo ao Senador Jaques Wagner e ao Presidente Fernando Collor no entendimento das emendas
parlamentares, emendas de bancadas. que elas sejam direcionadas direto ao consorcio, fortalecendo assim os consdrcios
publicos e dando mais celeridade para que chegue mais rpido o desenvolvimento naregido.

Obrigado por este momento. E acredito que, com essa iniciativa do Senador Jaques Wagner e com as sabias palavras do
nosso querido Governador Wellington Dias, do nosso querido Victor Borges e do nosso querido amigo Flavio Dino, que
vai participar ainda, nds possamos sair daqui mais fortal ecidos. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Obrigado, Wilson
Paes Cardoso, Prefeito de Andarai, Bahia, Presidente da Federagdo dos Consorcios Publicos do Estado da Bahia, pelas
suas palavras.
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E tenho agora a satisfag8o de passar apalavraaS. Exa. 0 Sr. Governador do Maranhdo, Dr. Flavio Dino, que € Presidente
do Consdrcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal.

Tem V. Exa apalavra, Sr. Governador.

O SR.FLAVIO DINO (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Exmo. Senador Fernando Collor, ex-Presidente daRepuiblica
Federativa do Brasil e que preside esta reunido, minhas saudagBes, assm como aos demais integrantes desta Casa
parlamentar. Cumprimento o meu colega Governador Wellington Dias - € uma alegria revé-lo -, o Prefeito Wilson, o
Victor e todos aguel es que nos acompanham.

Esse debate, Senador Collor, € muito importante no momento em que o Pais demanda uni&o, no momento em que o Pais
exige providéncias préticas, tendo em vista a gravidade da crise multidimensional que se abateu sobre a nossa Pétria,
abrangendo néo sb aspectos sanitérios, que vém delonge, que foram agora dramati camente agudizados, e também aspectos
S0ci oecondmicos.

N6és temos uma experiéncia do Consdrcio da Amazénia Legal que se aproxima muito da narrativa ja feita pelo meu
colega, 0 Governador Wellington Dias. S&0 consorcios prati camente contemporaneos, eu diria, nascidos ambos nosforuns
regionais de Governadores. No caso da Amazdnia Legal, todos sabem, abrangendo os Estados da Regi&o Norte, mais o
Maranh&o e Mato Grosso, por forca de disposi¢Bes legais, integram esta regido chamada Amazonia Legal.

O consorcio nasceu, logo na sua origem, sempre com a marca da temédtica ambiental, uma vez que hd uma demanda
crescente - que ndo é de hoje, mas crescente - por sobre 0 nosso Pais, acerca desta temética da Amazénia, tendo em
vista que ndo ha divida de que ela integra o ambito de soberania do Estado brasileiro. Porém, ha um legitimo interesse
internacional, em razéo da chamada seguranca climética.

Entdo, eu diria, em primeiro lugar, atodos os participantes, que o Consorcio da AmazéniaLegal tem como a suatemética
prioritéria a questdo ambiental . Por isso mesmo, nds temos participado de vérios féruns nacionais e internacionais.

Gostaria de, & guisa de experiéncia concreta, narrar a articulagdo que nés temos com o Conselho da Amazéonia Legal,
presidido pelo Exmo. Vice-Presidente da Republica, Hamilton Mourdo. Os Governadores do consorcio participam desse
didlogo com o Conselho da Amazénia Legal, em torno, por exemplo, do debate sobre o combate a queimadas ilegais,
desmatamento, regularizacdo fundi&ria. Deste modo, 0 consdrcio acaba funcionando como interlocutor regional com as
autoridades federais que tratam do assunto.

Néstivemosinclusive um resultado efetivo de captacdo de recursos, quando de um debate acerca da destinacéo de verbas
oriundas da Operacdo Lava Jato. Houve uma intervencdo conjunta do consorcio, junto ao Supremo Tribunal Federal,
tendo como Relator o Ministro Alexandre de M oraes, em que os Estados da Amaz6nia obtiveram a destinacdo de recursos
gue estdo sendo, ja ha alguns meses, desde antes da pandemia, em verdade, extremamente Gteis, em a¢Bes concretas, em
todos os Estados da Amazonia.

Entdo, houve ai uma pactuagdo com o Poder Judiciario, com o proprio Poder Executivo federal, e nds obtivemos
um acordo, um entendimento entre os Estados, mediado pelo consércio, em que os Estados receberam recursos
proporciona mente aos seus biomas protegidos, as suas unidades de conservacdo, a sua populagdo. Esses recursos tém
sustentado, jAh&dmais de doisanos, programas de val orizac8o de parques, de protegdo desses parques, também de combate
a queimadas, em todos os nove Estados da Amazonia. Entdo, esse é o primeiro exemplo virtuoso que eu gostaria de
assinadar.

O segundo diz respeito a apresentacdo, pelo consdrcio, de um plano de captacdo de recursos chamado PRV (Plano de
Recuperacdo Verde), um paradigma de transicio para a economia verde no Brasil. E fruto de uma elaborago conjunta
da inteligéncia dos aparatos funcionais dos nove Estados. H4 uma formulago tedrica nesse plano, ha uma carteira de
projetos e ha um trabalho conjunto dos nove Estados, articulados pelo consorcio, visando a apresentacdo desse plano, o
Plano de Recuperagdo Verde, em foruns nacionais e internacionais. Refiro, por exemplo, a recente reunido havida com o
Sr. Secretério John Kerry, assim como com representantes da Unif Commission e outras articulagBes, a A-Leaf, no caso,
liderada pelo Governo dos Estados Unidos, do Reino Unido e por mais de 200 empresas. O consorcio funciona como
um interlocutor dessa regido visando a captacdo de recursos para que haja o aporte de politicas publicas em quatro eixos
fundamentais: o primeiro € o freio ao desmatamento ilegal e requer também agdes de regeneractes florestal, 0 segundo é
aproducéo sustentavel e bioeconomia, o terceiro é tecnologia verde e inovagdo e o quarto é infraestrutura verde.

Ent&o, esse é um trabalho do consbrcio, € um trabalho coletivo do consércio visando a que haja uma aproximagao entre

0S generosos compromissos internacionais plasmados em pactos internacionais com aquilo que, efetivamente, se vé no
diaadiadavidados 30 milhdes de amazonidas, brasileiros e brasileiras que vivem na Amazonia brasileira
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De modo que, & vista desses dois exemplos, creio que ja se demonstra quao virtuosa é essa ideia dos consorcios. E uma
ideia muito nova, umaideia que, no caso dos Estados e de Municipios, tém mais antiguidade e resultados, as vezes, até
mais vistosos, uma vez que nos temos consorcios de salide em varios Estados, e creio que o Sr. Prefeito Wilson aludiu a
isso - hanaBahia, hdem Minas Gerais, em outros lugares, nessatemética da salide. NGs conseguimos, agui, no Maranhao,
também liderar um consorcio sobre residuos sdlidos naregido metropolitana de S8o L uis visando a destinacao adequada,
mas é um consorcio hibrido, com Estados e Municipios. Entdo, no caso dos Municipios hd, eu diria, mais antiguidade,
uma estrada mais consolidada. No caso dos Estados, eu diria que € uma experiéncia ainda nova, uma vez que ela foi
atravessada pela pandemia. A pandemia modulou uma série de iniciativas no que se refere ndo a desisténcia de agdes,
mas ainevitavel reprogramacéo de metas.

Ent&o, 0 mesmo consdrcio que hoje eu tenho a honra de presidir, o Consorcio da Amazonia, Sr. Senador Collor, ndo se
reline presencia mente desde mar¢o do ano passado. N6s fazemos reunides virtuai's, eisso dificultaum pouco arealizacdo
de a¢bes. N6s tinhamos uma agenda posta de compras conjuntas. Tudo isso acabou se diluindo em face da preméncia
derivada da pandemia.

Ent&o, quando nds descontamos ai, senhoras e senhores, um ano e meio de pandemia, eu diria que esses consorci s, tanto
0 daAmazdniaquanto o do Nordeste, de tempo liquido de funcionamento, tém menos de um ano, quando a gente desconta
esse periodo andmalo, atipico que o Brasil atravessou. Com essa modulagdo, com essa configuragdo, com esse desenho,
creio que é possivel, sim, afirmar, nesta audiéncia publica perante 0 Senado, que os consorcios vieram paraficar. Eu ndo
vejo hoje nenhum Governador questionando aimportancia deles como um mecanismo de potencializagdo, de otimizacdo
dos recursos publicos, de iniciativas conjuntas e de organizacdo mais adequada de despesas publicas. Entdo eu creio que
€ muito importante esta iniciativa do Senado, porque entre as perguntas dos internautas, ha o que é que pode ser feito,
como estimular aindamais os consorcios. Creio que alideranca nacional. Uma federacdo é um exercicio de autonomias e
de descentralizagdo, mas também, umbilicalmente, a federacéo exige coordenagdo, sendo vira uma confederagcdo ou uma
balblrdia, em que cada um pensa ou diz e faz de qualquer modo e qualquer maneira. E preciso que haja um eixo, e o
Senado, pelasuapréprianatureza de Casade representacéo da Federacdo, pode ser esse i X0 estruturante desse movimento
dos consorcios dos Estados, dos Municipios, afim de que eles tenham maior apoio.

Eu, & guisa de proposi¢do e, a0 mesmo tempo, de conclusdo, creio que nds podemos avancar uma série de temas. NGs
temos, por exemplo, os fundos regionais de desenvolvimento, que todas as senhoras e os senhores, todos os colegas
conhecem bem. Entdo nds temos o Fundo Constitucional do Nordeste, nés temos o Fundo Constitucional do Norte, temos
0 Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FNE, FNO, FCO).

Ent&o, nds podemos, por exemplo, em algum momento, discutir umalegislacdo de fomento em que 0s consorcios possam
também ser captadores desses recursos, uma vez que hoje eles estdo atribuidos exclusivamente ainiciativa privada. Sao
recursos para as empresas, e nos ndo discutimos isso, achamos muito importante que haja essa agdo de fomento. Mas se
ndo € o caso de partilhar entre os Estados, o que talvez ndo seja mesmo, pelo menos os consdrcios poderem apresentar
projetos. Nao é haver uma cota, mas pelo menos terem legitimidade para apresentar projetos, que seréo tecnicamente
analisados. Os projetos que forem bons serdo aprovados.

Cuidar-se-ia, portanto, Sr. Senador Collor, de remover uma vedagdo legal e ndo de garantir que necessariamente 0s
consorcios recebam. Pode-se remover uma proibicéo ou inserir, entre os beneficiarios ou potenciais beneficiarios desses
recursos que existem ja, projetos dos consorcios, como esses que eu mencionei, daAmazonia. E creio que no Nordeste, no
Centro-Oeste e nas demai s regi 8es, também hdum acervo, um portfdlio bastante significativo de projetos que poderiam ser
financiados. E, com isso, vocé fortalecer essa dimenséo do federalismo cooperativo horizontal. Nés temos o federalismo
cooperativo vertical, constante do art. 23 e do art. 24 da Constituic&o, e nds temos essa cooperacdo federativa horizontal,
gue creio que merece ser melhor estimulada, inclusive a vista da grande dimensdo territorial do nosso Pais.

Era essa a nossa contribuicgo para este debate, agradecendo, desde logo, a gentileza do convite do Senado do nosso Pais,
do Senado do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Muito obrigado
aV. Exa., Governador Flavio Dino, Governador do Estado do Maranh&o, pela sua exposi¢ao.

E eu passo agora a palavra a S. Exa. 0 Senador Jagues Wagner, ele que € o autor do requerimento que possibilitou a
realizacdo hoje da nossa audiéncia publica.

TemapaavraV. Exa., Senador.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - BA. Para discursar.) - Obrigado,
Senador Collor.
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Eu quero, primeiro, agradecer ans nossos quatros convidados - Governador Wellington, Governador Flavio Dino, Prefeito
Wilson Cardoso e Victor Borges - por suas explanagdes. Eu acho que todas elas trouxeram contribuicdes e j& alguns
desafios legidlativos, como eventual mente o acesso dos consorcios aos fundos e eventual mente as emendas parlamentares
ou emendas coletivas de bancada, que podem ser destinadas... Eu diria até que ha uma légica, como uma emenda de
bancada, de ela ser destinadaaum consorcio, j& que a concepcdo de emenda de bancada seria para obras mais abrangentes
e ndo para aguela especifica, meritéria evidentemente, do Municipio.

Eu quero dizer, Senador Collor, maisumavez agradecendo a possibilidade deincluir esta audiéncianesse ciclo de debates
gue V. Exa promove agqui na Comissdo de Desenvolvimento Regional, que sou realmente um entusiasta e um empol gado
pelos consdrcios. Creio que, em nosso Pais - e 0 seu Estado ndo é diferente do meu -, nos temos muitos Municipios
mitdos, pequenos em popul agéo e pequenos também em orgamento, que ndo tém quase que receitapropria, aunicareceita
€ basicamente o FPM. Portanto, ha dificuldades de levar a cabo servigos mais amplos para o atendimento da popul ag&o.
Entdo, queria citar um exemplo. Por acaso, hoje eu vim a Brasilia saindo da cidade de Serrinha, que é no Semiarido
baiano, na inauguragdo da 212 Paliclinica de Saide. O que s3o as policlinicas? E uma criagio do atual Governador do
Estado, do Governador Rui Costa. Ele viu isso na Alemanha, porque foi fazer uma visita a Alemanha e viu um hospital
espetacular. Perguntou adiretorado hospital de quem eraaquele hospital. Eladisse que o hospital erade"x" Municipiosla
da Alemanha que se cotizavam parafazer um hospital de altissima qualificagdo onde toda a populagdo dos Municipios era
atendida. Eles partilham as despesas, evidentemente, de forma proporcional ao niimero de habitantes de cada Municipio
e, dessaforma, conseguem oferecer um trabalho, um servico de sallde, damaior qualidade.

Senador Collor, as policlinicas sdo estruturas que custam R$25 milhdes a instalagdo. E um prédio de uma estrutura
espetacular, horizontal, ndo tem elevador. E um centro de diagndstico, ndo € um hospital. Ele abre as 8h e fecha as 17h.
As pessoas s vao la com hora marcada. As pessoas ficam perplexas de chegar e dizer: "Ué, mas tem hora marcada?"
Porque, as vezes, a nossa gente mais simples acha que hora marcada é coisa de gente chique. Entdo, ele vai aum posto de
salide da familia, 0 médico requisita o exame. Esse exame vai para o consorcio e é marcada a data. Cada consorcio tenta
abranger entre 400 e 500 mil habitantes. Ent30, se juntam 20, 22 Municipios. Obvio que ele tem que ser instalado, em
gera, no Municipio de maior contingente, de maior populagéo, mas cada Municipio do consorcio tem um micro-6nibus
ou um 6nibus, com ar condicionado e wi-fi, para trazer as pessoas que vao para la fazer os seus exames. E eu posso |he
garantir que todos 0s equipamentos que estdo nos consorcios sdo, primeiro, todos zero quilémetro, comprados para ali
e todos do ultimo langamento.

Entdo, toda policlinica tem tomografia, ressonancia magnética, clinica de olhos, ou sgja, toda a gama de exames para
diagnosticar cancer, para diagnosticar qualquer coisa esta a0 acesso e a prevencdo, todo mundo sabe, sai muito mais
barato do que, depois, a cura. Mais barato para o poder publico e muito menos oneroso para o cidaddo, porque, quando
VOCE consegue captar uma doenca que seinicia, é ébvio que o dano que ela provocou naquela pessoa € muito menor. Por
exemplo, o cancer de mama das senhoras. Nés estamos fazendo no cancer de mama um rastreamento ndo como preconiza
0 SUS, a partir de 50 anos. NOs estamos fazendo a partir de 40, porque hoje a Medicina ja constatou que o surgimento,
muitas vezes, se da em senhoras muito mais jovens do que antigamente, como era com as mulheres de mais de 50 anos.

Eu quero dizer, eu conto até um caso da nossa gente simples do Nordeste, porque o Governador, visitando uma das
policlinicas, viu o pessoal que estava aguardando 0 exame, apesar de ser hora marcada, meia hora, uma hora, sentado do
lado de fora da paliclinica e ele pediu para uma pessoa perguntar: "Por que o pessoal esta |4 fora se tem tanta cadeira
bem acomodada internamente?' Quando foram perguntar, disseram: "Oh, Governador, sinto muito, mas la dentro esta
muito frig"... (Risos.)

... porque era o ar-condicionado funcionando.

Eu sai de |4 hoje. Foi a 212 de um total de 25, porque nos dividimos o Estado inteiro, ou sgja, nds temos um centro de
diagndstico para a populagdo do interior do Estado e 0 nosso Estado tem 570 mil quildmetros quadrados, com 417.

Entdo, ndo seria possivel. Agora, eu gostaria de chamar a atencdo, porque, se ndo me engano, o Governador Wellington
Diastocou nesse ponto: € preciso sensibilizar o Governo Federal, porque a policlinica é um consorcio de Municipios, mas
veja como é o consorcio. O Governo do Estado compra o terreno ou desapropria o terreno, constréi, equipa tudo e, das
despesas de manutencdo mensais, 0 Governo do Estado banca 40% e 60% ¢ partilhado, proporcional mente, a popul agéo
de cada Municipio, entre os Municipios. Ou sgja, € es bancam, mas bancam 60%, porque, na andlise que nos fizemos no
planejamento, ficou claro que eles ndo teriam orcamento para bancar 100%.

Ent&o, o Estado investe 25 milhdes para fazer toda essa estrutura e, depois, 40% més a més. Ora, por que eu digo que é
preciso sensibilizar o Governo Federal ? Estamos falando tanto de meio ambiente, a COP 26 esta chegando, um probleméo
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dos nossos Municipios do Nordeste, os lixdes, que sdo uma degradacdo do meio ambiente, uma degradagdo da vida
humana, um espalhador de doencgas. Nés precisamos ter aterro sanitario. Eu lhe pergunto: um Municipio de dez mil
habitantes em Alagoas ou na Bahia tem condigdes de fazer um aterro sanitario? N&o tem condig¢do, mas um consorcio
de dez Municipios contiguos. Da mesma forma, como eu disse: ou 0 Governo do Estado ou o Governo Federal instalao
aterro, banca 40% ou 50% damanutencdo mensal e de 50% a60% serdo di stribuidos proporcionalmente ao lixo depositado
por cada um dos Municipios. Fora disso, € ilusdo ficar falando de aterro sanitério. O Prefeito, pobre coitado, ndo tem a
menor estrutura para fazé-lo.

Ent&o, na minha opinido, eu fico muito... Como eu participei realmente da construgcdo dalei... Repare, Senador Collor, a
construcdo dalei ndo foi umaideia da cabega de nenhum génio la da secretaria; na verdade, elafoi consequéncia de uma
demanda que veio, como jafoi dito aqui, porque havia vérios consorcios, so que eles ndo tinham um instrumento legal
gue os ingtitucionalizasse. Nés trabalhamos naideia e criamos isso. Ele comegou pelos Municipios, €, hoje, eu vejo essa
semente dando frutos melhores ainda: 0 Consorcio Nordeste, 0 Consoércio da Amazonia.

O Governador Renato Casagrande, do Espirito Santo, propdsacoalizéo Governadores pelo Clima, quejavai setransformar
agorano Consorcio Brasil Verde. Nao € obrigatériaaadesdo, mas amaioriados Governadores estd aderindo, ou sgja, sera
um consorcio de Governadores para pensar a questdo ambiental. E ndo se trata so de compra coletiva, que, efetivamente,
pelo volume, como fazem as grandes corporagfes, ao se comprar mais, € um cliente melhor, o prego € melhor, mastambém
detrocadeideias.

Esse Comité Cientifico do Consdrcio Nordeste comegou com aorientagéo sobre o tratamento da covid, mas hoje ele segue
dando opini&o sobre vérias outras questdes.

Ent&o, nés precisamos aprender a compartilhar.

E vegjam o que é interessante. Hoje mesmo, nafala que eu fiz nessa 212 Policlinica, eu dizia que, em cadapoliclinica, vejo
duas arquiteturas a serem el ogiadas: aarquiteturastricto sensu, que € aobra, porque elaé muito bonita, muito agradavel; e
aarquiteturapolitica. Presidente, V. Exa., que jafoi Governador, Presidente da Republica, sabe aciumeiraque hdentre os
Prefeitos. Imagine juntar 20 Prefeitos que tenham a maturidade de dizer: "Bom, eu vou entrar num consorcio que ndo vai
ficar naminhaterra, mas seu povo vai poder utilizar". Eu elogio, toda vez, a maturidade da classe politica dos Prefeitos.
E di estdo Prefeitos de A a Z; ndo sdo Prefeitos necessariamente da base do Governo, ha Prefeito de oposicdo. Mas ai
se mostra que, apesar da legitima paix&o de cada um de nés pelo nosso partido, por agqueles em que acreditamos, nés
podemoas conviver quando se trata de fazer uma politica propositiva.

Eu queria sO registrar que, segundo o IBGE, de 2015 a 2019, cresceu 66% 0 nimero de busca por consorcio - 66%, de
2015 a 2019. Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios, 491 Municipios, ou melhor, 491 consorcios que foram,
vamos dizer, registrados pela CNM abrangem 4.081...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrétical PROS - AL . Fora do microfone.)
- Quase todo mundo.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Quase todo mundo, porque
nés temos cinco mil, quatrocentos e poucos Municipios. S80 4.081. Mas veja que interessante: desses 4.081, 3,6 mil sdo
Municipios de pequeno porte; 425 sdo Municipios de porte médio; e apenas 57, de grande porte, 0 que é absolutamente
natural, porque o Municipio pequeno, obviamente, sabe que ele pode andar mais fazendo...

N6s, na Bahia, temos consorcio de infraestrutura em que o Governo do Estado, de novo... E so para dizer que o Governo
do Estado e o Governo Federal ndo podem seisentar. O consorcio é municipal, mas precisado aporte. Entdo, por exemplo,
0 que nés fazemos? No consorcio deinfraestrutura, nds entregamos fébrica de asfalto movel para que possam circular no
Municipio e aquela patrulha mecanizada, que € aguele conjunto de maquinas que, sei |4, custa 2 milhdes, 2,5 milhdes -
ndo sei exatamente 0 prego -, mas Vocé entrega para eles e eles conseguem compartilhar.

Ent&o, é uma visdo, inclusive, de muito melhor uso do dinheiro publico, porque se eu, como candidato, vamos dizer,
como Deputado, vou colocar uma fébrica de asfalto no Municipio X, afabrica de asfalto vai funcionar dois dias por més
€, no resto, vai ficar obsoleta. Quando vocé joga essa fabrica de asfalto dentro do consdrcio, ela roda 30 dias no més,
porque elavai circulando nos vérios Municipios. Eu acho que essaideia é umaideia que esta prosperando. Eu creio que
tanto o Governador Wellington quanto o Governador Flavio Dino tocaram em pontos que eu acho que sdo importantes,
a possibilidade, na medida em que ja estdo institucionalizados, dos consorcios e que eles também possam ter acesso a
verbas do orcamento publico federal, seja dos fundos, seja de emendas de Parlamentares ou de bancada, para que eles
possam incrementar.
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Entdo, eu quero, maisumavez, agradecé-lo, porgque o espirito desta audiénciapublica, dentro de um ciclo dapossibilidade
do desenvolvimento e dos obstécul os que nds temos, eu ndo tenho dividanenhumaem lhe dizer que um obstacul o que nos
temos é afalta de musculatura de muitos Municipios. E os consorcios, paramim, que agorajé atingiram os consorcios até
estaduais, de vérios Estados, na minha opinido, so a saida, repito, porque correspondem a maturidade politica da classe
politica brasileira, que entende que ndo precisa ter um hospital para chamar de seu; precisa ter um hospital de qualidade
para que todos possam ser atendidos.

Eu quero aqui dedicar as minhas homenagens a todos os Governadores e a todos os Prefeitos que entenderam que essa
ferramenta € uma ferramenta importante e que pode gjudar muito a gente a diminuir um dos graves problemas que nés
temos, que sdo exatamente as desigual dades regionais em nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Os meus
cumprimentosa S. Exa. o Sr. Senador Jaques Wagner, que foi ndo somente o grande incentivador, mas partiu dele aideia
da construgéo desses consorcios que hoje estéo vicejando por todo o Pais e com grande sucesso.

La em Alagoas, os consorcios municipais, Senador, Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs. Governadores, senhores
palestrantes, tém ido muito bem. Em vérias regifes, ja foram constituidos consdrcios, sobretudo na &rea do lixo, com
muito éxito, com muito sucesso. Na area de sallde, ja esta comegando também, e indo muito bem. Na érea da veterinéria,
quefoi tocadaaqui pelo Dr. Victor Borges, também vérios consorcios de M unicipios a agoanos j & estéo reunidos com essa
ideia de contratar um grupo de veterinérios, um ou dois veterinarios, enfim, com seus assistentes, paraum conjunto de 13
a 14 Municipios, para dar certificagdo veterinaria de sanidade animal. Entdo, isso tem trazido uma grande contribuicao
e facilitagdo para aguel es pequenos produtores.

Os meus cumprimentos, em nome da Comisséo de Desenvolvimento Regiona e Turismo, a V. Exa., Senador Jagques
Wagner, por ter tido essa iniciativa que redundou na Lei 11.107, de 2005, que foi a da criag8o, da normatizacdo, da
legalizagdo que possibilitou a constitui¢éo dos diversos consorci os que hoj e estéo por todo o Pais. Os meus cumprimentos
aV.Exa

Eu passo agoraapalavraa S. Exa. o Senador Izalci Lucas.

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Parainterpelar. Por videoconferéncia.)
- Bem, mais umavez, quero cumprimentar e parabenizar o Senador Collor pelainiciativa, cumprimentar os convidados,
nossos Governadores Flavio Dino e Wellington Dias; o Victor Borges, Presidente da Rede Nacional, e o Wilson Cardoso,
Prefeito.

Bem, Presidente, duas das principais vantagens dos consorcios publicos normamente citadas sdo a otimizacdo
administrativa do conjunto e o fortal ecimento politico de seusintegrantes. A otimizacdo administrativa, representadapela
maior eficiénciatanto do lado da receita, com melhorias na arrecadac&o, como no lado da despesa, com aracionalizagéo
do gasto publico. O fortalecimento politico, por meio do aumento da capacidade de ac&o e também da representatividade
politica dos membros do consorcio.

Neste contexto, eu quero perguntar, entdo, aos nossos convidados, quero fazer aqui algumas indagagoes.

Primeiro: de que modo os érgéos de controle, especialmente tribunais de conta e Ministério Piblico, vém interagindo com
0s consorcios publicos e tratando suas atividades? Como € que esta questao?

Segundo: tendo em vista que os consdrcios publicos podem ser um importante instrumento de promogdo do
desenvolvimento regional, com a Uni&o, por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, ou outros 6rgaos, eles
tém participado e desempenhado esse papel bem? Como € que esta essa questao do ministério e outros 6rgéos do Governo
com relagdo a esse desempenho dos consorcios?

Terceiro: ao contratar um consorcio publico, o gestor municipa transfere parcela do seu poder decisério e também
dos recursos de que dispde para a instancia colegiada do consorcio. Em que medida o fortalecimento politico coletivo
compensa ou supera a reducdo da esfera de decisdo do Prefeito ou do Governador?

E, s6 paradeixar claro também para 0s nossosinternautas e para quem esta acompanhando, os consorcios piblicostém por
finalidade geral arealizac&o de objetivos inerentes comuns de seus integrantes. Tendo em vista essaformulagdo genérica
dale 11.107, de 2005, qual éafinalidade especificamais comum atual mente nos consdrciosintermunicipais. contratacdo
de servicos, prestacdo de servigo publico ou gestdo de politica piblica?

Essas sdo as minhas indagagdes, Presidente.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
aV. Exa., Senador Izalci Lucas. Depois, V. Exa. terd as suas perguntas respondidas pelo Sr. Victor Borges, a quem eu
solicito fazé-lo como Presidente da Rede Nacional de Consorcios Publicos, mas, antes disso, passo a palavraa S. Exa.
0 Governador Flavio Dino.

O SR. FLAVIO DINO (Por videoconferéncia.) - Senador Collor, é apenas para, em primeiro lugar, fazer um reparo,
porgue eu, em razdo do enquadramento da caAmera, ndo verifiquel que estavam com V. Exa. o Senador o Jaques Wagner
e 0 Senador Izalci. Entéo, desde logo, eu os salido e agradego também pela oportunidade do diédl ogo.

E, em face das indagacdes do Senador |zalci, apenas duas observacdes breves. A primeira, sobre os 6rgéos de controle.
No nosso caso, Senador |zalci, é o Tribunal de Contas do Estado onde se encontra a sede do consdrcio interestadual - até
bem pouco tempo, o Tribunal de Contas do Estado do Amapa, porgque a nossa sede estava no Amapa; ho préximo ano, o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. Foi essa afdérmula que nds encontramos, umavez que € um ente, uma pessoa
juridica com personalidade juridica prépria

Sobre 0 MDR, o Ministério do Desenvolvimento Regional, enfim, eu aludi agui, na minha exposicdo, a existéncia de
um frutifero e importante didlogo com o Conselho da Amazénia Legal. Mas, infelizmente, com 0 MDR, n&o. Nunca
houve nenhuma iniciativa organizada, salvo, no nosso caso, com a Sudam, que € uma autarquia que integra o MDR.
Com a Sudam, sim. Inclusive, a Sudam esta fazendo uma visita a todos os Estados, sempre se reportando ao consorcio
da Amazobnia, enfim. Mas, diretamente com o Ministério do Desenvolvimento Regional, neste momento, infelizmente,
ndo ha essa interlocucéo.

Creio que s8o duas perguntas a que eu poderia responder. As outras se referem mais ao plano municipal.

Desde logo, agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPROS - AL) - Grato, mais uma
vez, aV. Exa., Governador Flavio Dino, do Estado do Maranh&o, pela sua intervencao.

Passo agora apalavraao Dr. Victor Borges, que € o Presidente da Rede Naciona de Consorcios Publicos, para responder
as indagacdes pertinentes de S. Exa. 0 Senador |zalci Lucas.

Com apaavrao Dr. Victor Borges.

O SR. VICTOR BORGES (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Pois ndo, Presidente Collor. Muito obrigado, maisuma
vez.

Respondendo ao nobre Senador 1zalci Lucas, em primeiro lugar, Senador, em relacdo a relagdo do Tribunal de Contas
no tocante aos consorcios intermunicipais, o Tribunal de Contas que fiscaliza as contas neste contexto € o tribunal onde
esta circunscrita a acdo do Presidente também, do pretenso Presidente do consorcio. Na sua grande maioria, COmo sao
consorcios dentro de uma mesma unidade federativa, dentro de um mesmo Estado, portanto, € o Tribuna de Contas do
Estado que faz essa fiscalizagao.

Eu digo a V. Exa. e a0s nossos tel espectadores, os internautas, que a fiscalizagdo sobre o consbrcio € bastante rigorosa,
porgue ndo ha, na possibilidade de reprovacdo de contas por um tribunal, a alternativa de uma Camara Municipal, de
uma Camara L egislativa dar um parecer diferente daquele colocado pelo Tribunal de Contas. 1sso pode prejudicar avida
eleitoral, a vida sequencial, administrativa do Presidente do Tribuna de Contas. Ent&o, a responsabilidade do gestor, a
responsabilidade pela probidade é ainda mais acentuada neste particular.

Nos temos também dialogado bastante com os tribunais, que tém entendido a importancia alusiva dos consorcios,
principal mente no que diz respeito as compras compartilhadas.

Veja, Senador, em todos 0s paises que passaram por um processo de pds-guerra - e é isto que verdadeiramente nés do
mundo inteiro estamos passando em fungdo da guerra biol 6gica que vivemos contra 0 coronavirus - as compras publicas
foram decisivas paraincentivar novamente a retomada econémica.

Nesse contexto eu diriaa V. Exa. que, agora, a guisa e aluz da legidacdo, da nova legislacéo de licitagdes de compras
publicas, hd um capitulo especial, nobre Senador |zalci, que preconiza e incentivaas compras, atraves de consorcios, para
0s pequenos Municipios. Municipios abaixo de dez mil habitantes sdo incentivados a fazerem compras compartilhadas,
através do consorciamento, exatamente para, primeiro, comprar com maior economia para os cofres publicos e, segundo,
para fortalecer a possibilidade de as compras serem feitas dentro da regionalidade, seja dos produtores rurais, seja dos
prestadores de servico.
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Entdo, esse € um capitulo importante, vencido e contemplado, umalutamuito grande nossa para alegislagéo de licitactes,
anova e modernalegislacéo de licitagbes do Brasil.

Emrelacdo aosMinistérios, V. Exa. perguntaespecificamente em rel acdo ao desenvol vimento regional, mas, se me permite
responder no contexto lato sensu, os Ministérios, quando tomam conhecimento desta oportunidade de se fazer mais com
menos, ou de se alocar o recurso publico, como bem asseverou o Senador Jaques Wagner, para uma regionalidade, por
conta do esgarcamento do or¢amento publico, seja ele em nivel federa, sgja ele em nivel estadual, esse mecanismo é
bastante utilizado. Entdo, o Ministério do Desenvolvimento Regional tem criado editais para chamamento de programas
para os consorcios. Eu digo o mesmo dentro do Ministério da Agricultura. O Ministério do Meio Ambiente licitou, ha
pouco, um edital, junto com um recurso dialogado, uma multa, um passivo ambiental da iniciativa privada da ordem de
R$100 milhdes, para os consorcios do Estado de Minas Gerais, e isso esta sendo uma prética também adotada dentro
de uma a¢do or¢amentéria que recebe, inclusive, emendas parlamentares, dentro do Ministério do Melo Ambiente, para
atender aos consodrcios intermunicipais.

Nés esperamos que 0 Ministério do Turismo - o Senador Fernando Collor preside esta importante comissdo - também
possa acelerar essa relacdo de atendimento aos consorcios. Por qué? Nao existe turismo de um Municipio sd. A prépria
palavra, a propria génese dapalavraturismo, em francés, que significatour, pressupde umaregionalidade e umavisitacéo
avarios pontos turisticos e a varios Municipios de formadistinta.

Temos ainda dificuldade no tocante ao Ministério da Satlde, ndo por falta de iniciativa, mas porque a legislagdo precisa,
dentro do Ministério e com o apoio do Congresso... (Falha no audio.)

... a sua colocagdo de emendas para 0s consorcios gque atuam na area da salide. E eu digo a V. Exa.: 0s consorcios
dessa érea j& prestam um servico de mais de vinte anos para a &rea da satide publica brasileira, mas os seus dados ainda
ndo sdo computados como tal. Entdo a prépria linha orgamentaria do ministério. Entéo esse € um desafio: fazer esse
reconhecimento ser visto e desburocratizar para que o Parlamentar possa colocar, diretamente, o recurso nagquela areaque
desgja para 0 consorciamento, para 0s M unicipios consorciados.

Espero ter respondido a V. Exa. vossas indagaces.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB - PE) - Muito obrigado
ao Dr. Victor Borges, mais umavez, pela sua participagéo.

Passo apalavraa S. Exa. 0 Senador Jaques Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Apenas para complementar, e
cumprimentando o estimado Senador 1zalci Lucas, € porque ele se preocupava com a eventual perda de poder politico
do Municipio para o consorcio.

Senador, ndo ha perda, porque o consorcio tem o seu conselho, que é constituido pelos Prefeitos dos Municipios que o
comp&em, e acbra éfeitano Municipio de cadaum. Naquele exemplo que eu citavado conjunto de maquinas e dafébrica
de asfalto, elavai circular. Portanto, o ganho politico do Prefeito é que ele consegue fazer o que ele néo faria sozinho.
Ent&o, ndo hd uma perda, porque o consorcio tem o seu conselho que vai dizer o sequencial de onde sera atendido. Entéo,
na verdade, vocé ganha um equipamento que vai circular pelos Municipios. Eu insisto que acaba que o retorno politico de
cada Prefeito é muito grande, porque ele vai conseguir atingir coisas que nao conseguiria se estivesse sozinho na conducdo
dos seus negadcios.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPROS - AL) - Perfeitamente,
Senador Jaques Wagner.

Eu pergunto a S. Exa. 0 Senador lIzalci Lucas se esta satisfeito com as perguntas que foram oferecidas pelos nossos
palestrantes ou se tem alguma consideracéo mais a fazer.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Presidente, eu estou satisfeito, so
reforgando aimportancia dos consorcios. Eu acho que € um temamuito importante paraagestdo publica, paraaeficiéncia
e paramelhorar a qualidade. Lamentavel mente, no Brasil, a gente tem muita politica de governo, a gente ndo tem politica
de Estado; é o que a gente precisa agora reforcar também.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - E.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Talvez, com essa maturidade que
esta acontecendo agora com 0s consorcios, a gente possa também incentivar essas politicas de longo prazo, as politicas
de Estado.
Parabéns pela conducdo e pelo tema muito importante.
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Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado a
V. Exa., Senador |zalci Lucas, a0 mesmo tempo em que eu agradeco a S. Exa. o Senador Jaques Wagner pela participacdo
aqui, no Plen&rio. Ele- volto arepetir - foi 0 incentivador, o idealizador dessaLei n° 11.107, de 2005, que criou legalmente
afigura dos consdrcios e que tem tido um éxito muito grande em todo o Brasil.

Agradeco aparticipac8o de S. Exas. 0s Srs. Governadores Wellington Dias, do Piaui, e Flavio Dino, do Maranh&o; também
a participagdo do Dr. Victor Borges, Presidente da Rede Nacional de Consércios Publicos, e do nosso querido Prefeito
Wilson Paes Cardoso, Prefeito de Andarai, Bahia, e que é Presidente da Federacéo Baiana de Consorcios Publicos.
Gostaria de comunicar que, na proxima segunda-feira, dia 20 de setembro, as 18h, dando prosseguimento ao ciclo com
o tema "Programa SPU+: iniciativas para os anos 2021 e 2022 e seus desdobramentos sobre Estados e Municipios’,
decorrente daaprovagdo do Requerimento n° 4, de 2021, de S. Exa. 0 Senador Jorginho Mello, receberemos representantes
da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido, do Ministério da Economia, da Secretaria Estadual
de Desenvolvimento Econdmico Sustentével de Santa Catarina e da Confederacéo Nacional dos Municipios
Agradecendo também a todos aguel es que participaram, como 0s nossos internautas, desta audiéncia publica de hoje e a
todos agueles que nos acompanharam pela TV Senado, desegjo a todos uma boa noite. Ndo havendo mais nada a tratar,
dou por encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada &s 18 horas, a reuni&o é encerrada as 19 horas e 40 minutos.)
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