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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/09/2021 - 107 - Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, Comisséo de Meio Ambiente

Comissdes: CRA, CMA

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA. Falada Presidéncia.) -
Havendo nimero regimental, declaro abertaa 172 Reuni&o da Comissdo de Meio Ambiente e a 10? Reunido da Comissdo
de Agricultura e Reforma Agréria, que ocorrem conjuntamente.

Primeiro, queria dar bom dia a todos e cumprimentar o Senador Acir Gurgacz, Presidente da Comisséo de Agricultura
e Reforma Agréria

Esta audiéncia é conjunta como consequéncia de um acordo feito com a Presidéncia do Senado para que nés tivéssemos
audiéncias publicas para aprofundar os temas da regularizacdo fundiéria e do licenciamento ambiental.

A presente reuni&o destina-se arealizagao de audiénciapublicaem atencdo aos Requerimentosn®s 7, de 2021, da Comissdo
de ReformaAgréariae Agricultura, e 41, de 2021, da Comissdo de Meio Ambiente, de autoriados Senadores Acir Gurgacz
e Jagues Wagner, respectivamente, com o objetivo deinstruir o PL n°2.159, de 2021, de origem da Camarados Deputados,
que dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do §1° do art. 225 da Constitui¢éo Federal, alteraas
Leisn®s 9.605, de 1998, e 9.985, de 2000, e revoga o dispositivo daLei n° 7.661, de 1988.

Esta é a primeira de uma série de seis audiéncias que faremos conjuntamente, de modo a instruir essa matéria a partir
de diversos pontos de vista.

Estardo conosco no dia de hoje, de forma remota, em ordem alfabética: Sr. Leonardo Papp, Consultor Ambiental da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); Sr. Luis Enrique Sanchez, Professor Titular da Escola Politécnica da
Universidade de S0 Paulo; Sr. Raul SilvaTellesdo Valle, representante daCoalizéo Brasil Clima, Florestase Agricultura;
Sr. Rodrigo Justus, Consultor da area de sustentabilidade da Confederacdo da Agricultura e Pecuariado Brasil (CNA).

Na exposicéo inicial, cada orador usara paraa paavra por até 20 minutos. Caso 0s participantes optem por usar material
de apoio, sera autorizado o compartilhamento datela ao longo da exposic¢éo.

ApbGs asexposigdesinicias, serd dadaapalavraa Relatorada matéria Senadora K atia Abreu e, em seguida, aos Senadores
inscritos, para suainterpelagdo em cinco minutos.

Asinscrigdes podem ser solicitadas por meio do recurso de "levantar améo” ou no chat da ferramenta para os Senadores
gue acompanham esta reunido remotamente.

Informo que, nos termos da Instrucdo Normativa n° 9, de 2017, da Secretaria-Geral da Mesa, a Secretaria solicitard a
degravac@o da presente reunido para que as notas taquigréficas sgjam anexadas a respectiva ata, de modo a facilitar a
andlise da matéria em questao.

A reunido serainterativa, transmitida ao vivo e aberta a participacéo dos interessados por meio do Portal e-Cidadaniana
internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800-0612211.

O relatério completo, com todas as manifestagdes, estara disponivel no portal, assim como as apresentacdes que forem
utilizadas pel os expositores.
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Solicito a Secretaria que, neste momento, abaixe as méaos de quem se encontra remotamente, silencie os microfones e
monitore as inscrigoes.

Consulto o amigo Senador Acir Gurgacz, Presidente da CRA, se gostaria de fazer uso da palavra neste momento inicial
da nossa reuni&o conjunta.

SO para explicar, as reunides seréo conjuntas. Eu estou aqui, presidindo, por ser, ndo 0 mais antigo, mas o maisidoso. O
Senador é mais antigo do que eu no Senado, mas eu, seguramente, 0 maisidoso. De qualquer forma, a minha combinacdo
€ que eu dirijaumareunido e a proxima, dirige, aternadamente, o Senador Acir.

Senador Acir, com apaavraV. Exa

O SR. ACIR GURGACZ (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Pelaordem.) - Muito bem, Sr. Presidente.
Muito bom dia.

Apenas para cumprimenté-|o e dizer que é uma satisfacdo poder estar junto com V. Exa., dividindo esta Mesa com temas
t8o importantes para 0 nosso Pais, especia mente para o meu Estado de Ronddnia. Sdo dois temas que movem aeconomia
do Brasil.

Hoje, néstemos, principalmente naAmazonia, e especialmente em Rondbnia, umanecessi dade muito grande de promover
aregularizagdo fundidria. 1sso é uma questdo de cidadania para a nossa populagdo. Familias que foram transferidas pelo
préprio Governo a época, de vérios Estados brasileiros, para aintegracéo, para o desenvolvimento de Rondbnia. Naguela
época, dizia-se, o lemaera: "Vamos integrar para ndo entregar”. E assim foi consolidado o nosso Estado de Rondénia. E
essas familias, muitas delas, ndo tém ainda o documento das suas terras.

Por isso, aimportancia da regularizacdo fundiaria. E que o nhovo marco do licenciamento ambiental também venha na
mesmalinha, no sentido de nds aperfei coarmos, modernizarmos. 1sso nado significa que nés queremos ou entendemos que
temos que afrouxar as regras ou diminuir as exigéncias para que a gente possa construir as obras de que o Brasil precisa
e os Estados e os Municipios, mas aimportancia deste momento é o debate.

Ent&o, desgjo atodos um excel ente debate, cumprimentando 0os nossos convidados, as Senadoras e 0s Senadores presentes.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Bom, aproveito
também para cumprimentar a Senadora K étia Abreu, que, seguramente, esta nos acompanhando, e os demais Senadores.

Eu combinei com o Senador Acir, estabelecemos umallista aqui alternadamente, com posi¢ces eventual mente alternadas,
e, ao final, nas consideragdes finais, ndsiremos inverter, quem foi o Ultimo serd o primeiro, para sermos justos com todos
0S expositores que estdo aqui.

Ent&o, na ordem de fala, seréo o Sr. Leonardo Papp, o Sr. Luis Enrique Sanchez, o Sr. Rodrigo Justus e 0 Sr. Raul Silva
Tellesdo Valle.

Para a sua exposicao, eu concedo a palavraao Sr. Leonardo Papp, por até 20 minutos.
V. Sa. tem apalavra.
O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito... (Falha no audio.)... atodos.

Inicialmente, em nomedaOCB... (Falhano dudio.)... ao convite paraparticipar daaudiénciapublica... (Falhano audio.)...
Senador Acir, da Senadora Relatora... (Falha no audio.) Estendo, nas pessoas del estambém, os cumprimentos aos demais
Senadores e Senadoras. Também...

(Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Sr. Leonardo, 0 seu
som esté entrecortado.

V. Sa... E desagradavel, mas, talvez, se V. Sa. desligar aimagem, demandando menos da internet, a voz, pelo menos,
poderemos ouvir melhor. Se quiser fazer essa tentativa, ndo sei se € ainternet ai, o wi-fi... (Pausa.)
O SR. LEONARDO PAPP - Vocés me ouvem melhor, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Sim. Vamos ver se
ndo vai ficar entrecortado.

O SR. LEONARDO PAPP - Esta bem. Porque pode ser o equipamento que eu estava utilizando aqui.
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Entdo, como eu havia manifestado, agradecemos o convite, parabenizamos pelainiciativa aqui da audiéncia para debater
um tema t&o importante quanto é... (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - Acho que eu vou
mudar para o préximo. (Pausa.)

Sr. Leonardo, nés ndo estamos conseguindo ouvi-lo com clareza. Eu vou pedir, entdo, a sua compreensdo e passaria para
0 préximo inscrito e, depois, evidentemente, V. Sa. voltaria.

Se quiser fazer uma Ultima tentativa de desligar a suaimagem e ficar s6 0 som... N&o € bom porque nos estamos com a
transmissdo televisiva, mas, ai, pode aparecer suavoz e atelevisdo fixar aqui na mesa diretora dos trabalhos.

Quer fazer essatentativa de tirar a suaimagem e ficar s6 com som? (Pausa.)
Esta desligado o som dele agora.

O SR. LEONARDO PAPP - Senador, posso fazer atentativa, sim, ou, se 0 senhor preferir aguela sua sugestéo deindicar
algum outro colega, eu tento me gjustar aqui e retomo depoais.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Estd bom. Ent&o, eu
VOU passar ao proximo e, depois, torno a chamé-lo.

Ent&o, passo a palavraao Sr. Luis Enrique Sanchez.

V. Sa. tem apalavra por até 20 minutos.

O SR. LUISENRIQUE SANCHEZ (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sra. Relatora. Agradego pelo convite e pela oportunidade de poder trazer a consideracéo
dos senhores alguns resultados de trabal hos de pesquisa cientifica, desenvolvidas ndo apenas por mim, mas por colegas
da Universidade de S&o Paulo e de outras universidades, relativos ao que vai ser a esséncia da minha contribuicdo, o
contelido técnico dos processos de licenciamento.

O licenciamento tem, evidentemente, um embasamento juridico elegal, mas eletem, deveter e deveriater um componente
sdlido e robusto da contribuicéo de base cientifica e técnica.

Eu pedirialicenca para partilhar a minhatela e fazer uma apresentac8o. Serei breve.
O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Esta autorizado ja

O SR. LUISENRIQUE SANCHEZ - Obrigado.

Ficarei dentro do tempo necessario.

Acredito que jaestejavisivel aminhatela.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Estd, mas, se puder
limpar aimagem e sO deixar o texto mesmo que |he interessa... (Pausa.)

Isso! Agora estéd bom.

O SR. LUISENRIQUE SANCHEZ - Otimo!
Bem, obrigado.
Ent&o, eu traria uma matéria que, como € do conhecimento amplo, é bastante complexa.

Eu trago para a nossa consideragé@o alguns pontos de destagque, que estou chamando agui de pontos criticos, a diversos
componentes do projeto de lei que merecem um debate aprofundado. Tenho certeza de que isso sera feito no &mbito das
Comissdes e que resultara num projeto de lel mais adequado, mais robusto, mais completo.

Pretendo falar um pouco ou comentar sobre os proprios objetivos da lei, sobre, como eu disse no inicio, os estudos
ambientais como base para a tomada de decisBes de licenciamento. Nesse percurso, eu comentarei alguns dos artigos do
projeto de lei e procurarei fazer uma correlacdo com processos equivalentes internacionais, em outros paises; e, ao longo
da exposicao, também procurarei apontar caracteristicas, partes do contelido desse projeto que poderiam ou deveriam ser
gjustados, deveriam passar por um processo de...

Eu comeco relembrando todo o longo debate que j& houve sobre o propdsito, a necessidade de uma Lel Geral de
Licenciamento Ambiental. Muito foi falado sobre a importancia e a necessidade de dar maior seguranca juridica a
empreendedores e investidores. Certamente € um objetivo inquestionével, necessério.
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O que eu vou trazer para a consideracédo aqui € que a forma como o projeto acabou sendo aprovado pela Camara dos
Deputados resulta, no meu modo de ver, num desequilibrio entre esse objetivo e um outro, que deve ser ou deveria ser 0
objetivo primordial daLe Geral de Licenciamento Ambiental, que é garantir a qualidade ambiental, ndo apenas para as
presentes geragdes, mas também para as futuras geragdes. Esse € um dos fundamentos de todas as politicas ambientais e
da propria Politica Nacional do Meio Ambiente, naqual se fundamenta o licenciamento ambiental.

Todos nés sabemos, o licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Temos
agora compl etados 40 anos dessa lel, que continua ndo apenas atual como talvez ainda mais necess&ria do que elaeraem
1981, em face dos desafios crescentes que temos observado e que teremos que enfrentar no futuro. Todos também séo
bem conhecedores do assunto crise climética, crise hidrica, crise de biodiversidade, esta Gltima um pouco menos falada,
mas ndo menos importante e, evidentemente, associada as demais. Ent&o, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem o
objetivo de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental do Pais e, com isso, tem objetivos, elavisarg, o
gue é muito importante e que estd nabase do licenciamento ambiental, acompatibilizagdo do desenvol vimento econdmico
e socia com a preservagdo da qualidade do meio ambiente. Mas, na sua esséncia, nds temos também a preservacéo e a
restauracéo dos recursos ambientais.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e, por consequéncia, o licenciamento ambiental deveriam primar pela
protecdo dos recursos ambientais, que Sd0 necessarios para 0 proprio desenvolvimento econdmico e socia e para a
manutencdo da qualidade de vida das geracdes futuras. Entdo, o licenciamento ambiental € um meio para atingir certos
objetivos de politicaambiental ; € também o mecanismo que nos permite ou que nos alinha a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. O licenciamento ambiental € uma ferramenta muito importante para essas finalidades.

Bom, ent&o, eu vou falar mais sobre o contelido técnico-cientifico do licenciamento ambiental. Estudos ambientais ha
diversos ja em prética no Brasil, definidos no ambito federal, no ambito dos varios Estados, com diferentes nomes, com
diferentes niveis de profundidade exigidos desses estudos. O mais conhecido, o estudo mais completo é o estudo de
impacto ambiental, no seu componente relatério de impacto ambiental, voltado ao objetivo de trazer informagdes ou de
levar informagdes para o publico em geral, umavez que o contelido desses estudos € e deve ser bastante técnico.

A prépria Constituicdo Federal estabelece - e nisso ela é coerente com leis e mesmo com textos constitucionais de outros
paises - que ha casos em que noés estamos diante de projetos que tém o potencial de causar 0 que ndés chamamos de
significativa degradacéo ambiental ou significativo impacto ambiental. Desde que | eis sobre o assunto foram imaginadas
- e aprimeira é |4 de 1970, nos Estados Unidos -, esse conceito € essencial, e os americanos, ja na sua lei de 1970,
estabel eceram-no para atividades que tenham potencia de impactos significativos.

Ent&o, é preciso ter muitaclareza e orientacdes, diretrizes para definir do que se trata, do que nés estamos falando quando
dizemos que, em certas condi¢des, as decisdes governamentais, que nés chamamos aqui de licenciamento ambiental,
deveriam ser embasadas em um estudo técnico aprofundado chamado estudo de impacto ambiental. E apenas para essa
parte dos milhares de atividades econdmicas realizadas no Brasil que séo exigidos estudos ambientais; € umaparte pequena
do universo do licenciamento ambiental.

O Estado de Sao Paul o, por exemplo - eisso vem ai de maisde 40 anos, antesda L ei daPoliticaNacional do Meio Ambiente
-, tem mais de 100 mil fontes de pol ui ¢&o cadastradas na Cetesb e sujeitas alicenciamento ambiental . Apenas umapeguena
parcela, muito menos de 1% disso, trata de projetos que tiveram que passar pelos diversos ritos de licenciamento com
base em estudos de impacto ambiental ou outro tipo de estudo ambiental.

Entdo, é muito importante calibrar, dar diretrizes parase definir o que é, afinal de contas, um impacto significativo. E, aqui,
eu entendo que alei peca, porque deixade dar essas diretrizes. Elatransmite aos entes federativos, mais concretamente aos
Executivos, a possibilidade de estabel ecer listas de projetos, de tipos de empreendimentos que estariam sujeitos a estudos
de impacto ambiental, que teriam impacto significativo. Hoje nds temos a regulamentacdo federal, no ambito do Conama,
gue da essa orientagdo, e isso poderd ser perdido se alei for mantida nesse estado.

Nés temos também outras partes do contelido dalei relativas, no fim das contas, a esse conceito de impacto significativo.
A propriaideia de que empreendimentos que j& existam, com aampliacéo de capacidade, por exemplo, derodovias, onde
jahaja o primeiro estabelecimento, mesmo que a rodovia ndo sgja asfaltada, poderiam prescindir de licenciamento ou
poderiam se dar por um licenciamento muito mais simplificado, chamado de Licenciamento por Adesdo e Compromisso.
E um entendimento, no meu modo de ver, pouco fundamentado em base técnica sobre o que é o impacto significativo.

Muito brevemente, se formos olhar mundo afora, em muitas jurisdicoes existe a orientagdo minima sobre o que demanda
um estudo de impacto ambiental. Um exemplo é a Unido Europeia: os paises membros devem seguir as diretivas
estabel ecidas no &mbito dainstituicdo, no &mbito da Uni&o Europeia, e, no que se refere a estudos de impacto ambiental,
desde 1985 - com algumas reformas depois, mas €abaseaindalade 1985 -, haumalista de tipos de empreendimentos
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que € obrigatoria para todos os Estados membros. Ent&o, os paises, quando vao transpor as diretivas da Unido Europeia
paras suas legislacfes nacionais, tém certos requisitos que sao obrigatorios. No caso de projetos submetidos a estudo de
impacto ambiental, ha uma lista que todos devem seguir e, depois, uma lista de outros tipos de projetos que cada um
estabelece no ambito das suas respectivas competéncias, jurisdicdes e de acordo com as condi¢des mais locais - ai, no
caso, seriam condigBes hacionais.

Bom, também usando a referéncia ao &mbito internacional, os estudos ambientais tém, principamente os estudos
de impacto ambiental, uma forma e um contelldo que sdo razoavelmente compartilhados mundo afora, porque eles
representam uma ferramenta que tem o mesmo objetivo, sejam eles aplicados no Brasil ou em outros paises. Por exemplo,
0 estudo de impacto ambiental examinaalternativas, analisaimpactos, classifica osimpactos, indicaquais sdo osimpactos
significativos e apresenta solucdes ou propostas seja para a prevencdo desses impactos, sgja para a minimizacdo dos
impactos negativos, sgja para maximizacdo dos positivos. 1sso € muito importante, uma vez que os estudos de impacto
ambiental olham, sim, para os impactos negativos adversos, mas também os beneficios ou impactos positivos dos
empreendimentos e, finalmente, na medida do necessario, devem conter proposi¢des de mitigagdo - desculpem - de
compensacao desses impactos.

Ent&o, tudo isso é usado, deve ser usado para fundamentar decisdes. As decisdes de licenciamento ndo sdo dadas. Uma
Vez que um projeto é apresentado para possivel licenciamento, ndo pode haver garantia de que ele seralicenciado. Se for
assim, se fosse assim - hoje ndo €, mas se vier a ser assim - o licenciamento ambiental seria um procedimento vazio de
contetido. Poderia ser substituido ndo pela elaboracdo de estudos técnicos, mas pelo processamento de documentos em
um cartério. Nés poderiamos ser um cartério ambiental que emitiria licencas, se ndo for necessario ou se for diminuida
aimportanciado papel dos estudos ambientais.

Na exposi¢do de motivos da Camara dos Deputados, o Deputado Relator - dai que eu extrai essa frase que esta natela -
deu como exemplo, entre varios que poderiam ser dados, um projeto de ferrovia, do conhecimento de todos, que, segundo
esse texto, tornaria a producdo mais barata, eficiente e ecologicamente adequada. Entdo, se ja hd uma pré-avaliacdo, se
jadhaum julgamento, ndo ha, ndo haveria necessidade de avaliagcdo de impactos, ndo haveria necessidade de um processo
de licenciamento ambiental. Bastaria uma tramitacdo de documentos e uma série de carimbos emitida talvez por algum
cartorio. Enfim, esse € um ponto importante.

Esse € um exemplo dos anos 90 s6 para mostrar que nds sabemos como fazer bons estudos de impacto ambiental, como
usar estudos de impacto ambiental parafundamentar decisdes que causam impactos significativos e como fazer para que,
tanto quanto possivel, esses impactos sejam evitados ou, sendo, sejam minimizados.

Neste caso aqui, no interior do Estado de Sao Paulo, uma barragem, que em uma de suas concepgdes inundaria uma parte
central de um pequeno Municipio, foi um dos varios projetos que teve uma grande repercussao na propria comunidade,
um movimento, inclusive, de oposicdo a construcdo desse projeto, ainda que trouxesse beneficios para o Municipio -
beneficios econémicos, inclusive - e, por fim, com a gjuda da avaliacdo de impactos ambientais, com a ajuda de um bom
estudo de impacto ambiental e de um processo de licenciamento bem estruturado, encontrou-se uma solucdo adequada
gue permitiu a geracdo de el etricidade e a manutencdo de recursos e val ores importantes para a comunidade local .

No &mbito internacional - mais uma vez, ndo? -, uma série de entidades. Eu mencionel anteriormente, no ambito
da legislag8o, mas, no dmbito das ingtitui¢bes financeiras, s80 bem conhecidas as regras do Banco Mundia. Mais
recentemente, foi aprovada, no ano passado, umarevisdo, umaatualizagéo, alinhando-as as do Banco Mundial, promovida
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e vérias outras instituicdes como, por exemplo, o chamado Banco dos
Brics, que também tém orientactes, avaliagcdo de impactos e riscos ambientais e sociais dos projetos que financiam. Eles
demandam, eles requerem que esses projetos sejam entendidos, sejam revistos sobre vérios pontos de vista, que as suas
possiveis consequéncias sejam minuciosamente estudadas com rel agdo atemas como salide, seguranca das comunidades,
temas como biodiversidade e servigos ecossistémicos. como os projetos poderiam afetar a capacidade dos ecossistemas,
eles mesmos fornecerem, e em geral gratuitamente, beneficios ndo apenas pra comunidade local, mas em escala regional
€ mesmo nacional; impactos sobre comunidades e uma série muito grande de itens e conteido que ndo é necessario expor
detal hadamente aqui.

Bom, seo projeto delei trata essencia mente de procedimentos, eu deveriadizer que também com rel agéo a procedimentos
ha uma série de lacunas que sdo importantes. Entéo, uma delas eu destaco aqui: ndo ha nenhuma previsio no projeto
de lel para enquadrar uma prética que, em alguns casos, pode ser bem fundamentada, mas, em outros casos, € utilizada
para facilitar indevidamente o processo de licenciamento. Essa prética é chamada, é conhecida como fracionamento do
licenciamento ambiental. Exemplos mais simples seriam dividir umarodovia em varios pequenos trechos, cada um deles
ndo sujeito a um estudo de impacto mental; dividir varios outros tipos de empreendimentos nessas categorias que, ainda
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gue construtivamente possam ser executados dessa maneira, seus impactos ambientais serdo resultante da continuidade,
datotalidade daquele projeto.

Na ilustracdo, mostra-se a regido da Baia de Paranagua, onde estdo em processo de licenciamento diversos projetos. Ai
nos temos empreendedores diferentes, entdo, a situagéo € evidentemente mais complexa do que o exemplo bésico que eu
acabei de dar de umanicarodovia, masasvérias coresilustram as sobreposi ¢des das chamadas &reas deinfluéncia. Entéo,
nos temos um projeto do empreendedor A aqui, do empreendedor B ali, do empreendedor C um pouco adiante, e as suas
areas de influéncias se sobrepfem. Cada um deles é analisado, em termos de licenciamento ambiental, separadamente,
mas 0s seus efeitos ambientais, 0s seus impactos se ddo de maneira conjunta. Ent8o, € preciso ter uma forma de tratar
dessas situagdes complexas. Quanto aisso, nem para o fracionamento, nem para esse acimulo no espago e no tempo de
impactos ambientais ha algum avanco, alguma tentativa de enquadramento por parte do projeto de lei.

Ainda em termos de procedimentos, temos um ponto que, em geral, € reconhecido por todos ou pela maioria como
importante e necessario, que € a consulta piblica. O projeto delei traz, sim, artigos sobre consulta publica. Nos ja temos
essaprética, quefoi sendo regulamentadaini cial mente pel o Conama, depois os Estados estabel eceram suas propriasregras,
mas 0 que acontece com o projeto de lei € que ele ndo avanca nada em relacdo aquilo que ja esta bem estabelecido, ndo
procura resolver as limitagdes dessas consultas publicas conduzidas atual mente e também néo dialoga, se eu puder dizer
assim, com o que é recomendado internacionalmente, com o que é recomendado, por exemplo, pelos financiadores.

Entdo, o exemplo aqui na tela: nds temos uma publicagéo que resume atuagOes e politicas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, novamente, chamada Consulta Significativaas Partes Interessadas. 1sso quer dizer que éprecisoir além
dos procedimentos formais, € preciso trabalhar na qualidade da consulta piblica... (Pausa.)

Pois néo.

Damesmaforma, existe um acordo...

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - E so para alerté-lo.
O SR. LUISENRIQUE SANCHEZ - Perfeitamente. Obrigado, j& estou me aproximando do final.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - BA) - V. Sa tem dois
minutos. E evidente que nés poderemos ter uma tolerancia, mas ndo extensiva demais, pelo fato de termos quatro
expositores.

Obrigado.

O SR. LUISENRIQUE SANCHEZ - Claro. Obrigado.

Entdo, esse acordo internacional, no &mbito da América L atina- do qual o Brasil faz parte, mas que ainda precisaratificar
-, trata especificamente de procedimentos de participacao.

Bom, avangando, entdo, para o final, eu chamaria a atencéo para o fato de que seria necessario, seria uma contribuicéo
valorosa se o projeto de lei fosse transformado no sentido de dar mais atencéo ao conteido propriamente substantivo dos
estudos de impacto ambiental, contelido substantivo do licenciamento ambiental, no sentido de que eles tém a finalidade
ou deveriam ter afinalidade de levar a uma melhor protecdo dos recursos ambientais.

Naminhaavaliagdo, portanto - eu jadisse isso o inicio -, ha um desbalanceamento entre o objetivo de seguranca juridica
€ 0 objetivo de proteco ambiental, que deveriafazer parte de todo licenciamento ambiental.

Entdo, o projeto, tal como esta no &mbito da Camara, poderia restringir indevidamente a interpretagdo do termo, dos
conceitos de significativa degradacdo ambiental; pode reduzir a protecdo dos recursos ambientais no que se refere,
inclusive, ao envolvimento restrito dos chamados érgéos intervenientes

E, para concluir, essa é uma capa de uma publicacdo da OCDE, de julho deste ano. Eles fazem uma avaliag&o de cinco
anos da politicaambiental brasileiraem relagéo as recomendactes que eles haviam feito anteriormente, e ha um contetido
especifico sobre avaiagdesambientais. Ou sgja, € o préprio licenciamento ambiental com consideragdes como essasque eu
destaquel aqui: necessidade de uma consulta apropriada ao publico, como eu acabei de dizer, e a 6rgdos da administragéo.
Entdo, isso ndo estd claramente, poderia ser muito melhor na legislagdo proposta. O chamado monitoramento pos-
licenciamento é outro ponto fraco dalegislaco. Quanto davaliacdo deimpactos transfronteirigos, também ndo hAmencdo
sobre isso na legislagdo. Por exemplo, atualmente esta em licenciamento no &mbito do Ibama a perfuracéo de pogos de
petréleo na Foz do Amazonas, na chamada Margem Equatorial, e essa € uma questéo que se coloca.

Eu diriaent&o que estaéaminhaconclusdo: nés precisamosolhar parao futuro, ealei olha, principal mente, parao passado.
Agradeco e estou a disposi¢o.
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O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - EuagradecoaV. Sa.,
Sr. Luis Enrique Sanchez, pela sua exposicéo e pelas informacdes trazidas.

Eu pergunto ao Sr. Leonardo Papp seV. Sa. jaestaem condi¢des deinternet mai s ficiente parapoder fazer asuaexposi¢ao.
Sr. Leonardo Papp.

V. Sa. tem apaavra.

O SR. LEONARDO PAPP - Estava sem microfone aqui, Senador.
Eu espero que me ougam bem agora.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Pelo menos este
comeco foi bem melhor. Vamos ver a sequéncia.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Esta bom.
Se dar algum problema, peco, por favor, que me interrompam, e a gente tenta resolver.

Entdo, novamente, sO reitero os agradecimentos da OCB pelo convite a participar e a congratulacdo pela iniciativa
realmente bastante importante (Falha no audio.)

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) - Sua internet esta
interrompendo.

Eu vou, de novo, lhe sugerir: V. Sa. pode desativar a imagem, porque, ai, vocé demanda menos da internet e,
eventualmente, mesmo que mais desagradavel, pelo menos nés ouviriamos a exposi¢ao?

Al6?
Bom, eu vou ter que chamar, entéo, o proximo convidado, o Sr. Rodrigo Justus.
Sr. Rodrigo Justus.

O SR. RODRIGO JUSTUS - Bom dia, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Bom dia
V. Sa. tem 20 minutos para a sua exposi¢ao também.
Bom dia

O SR. RODRIGO JUSTUS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado.

Senador Jaques Wagner, Presidente da CMA, Comissdo de Meio Ambiente; Senador Acir Gurgacz, Presidente da CRA,;
Senadora Kétia Abreu, Relatora de Plenario; demais Senadores presentes, colegas aqui painelistas, primeiramente, este
tema é um temamuito importante por todas as razdes ja expostas agui pel o colega painelista que nos antecedeu. Este tema
ficou 17 anos na Camara dos Deputados, ou seja, € um tema, sim, polémico, tendo em vista o tempo e quantos e quantos
projetos apensados, eu ndo sei se foram 18 ou 20, mas vejam que ainiciativalegidativa na questdo do licenciamento foi
forte tendo em vista a necessidade de resolver uma quest&o.

NOs vivemos sob a égide de uma legislagdo ambiental esparsa. A lei de 1981, de Politica Nacional de Meio Ambiente,
ndo diz nada sobre licenciamento. Ela diz que cabe o licenciamento das atividades utilizadoras de recursos ambientais.
Depois, o regulamento dela, que é o Decreto 99.274, diz que toda atividade tem que ter licenca prévia em instalagéo e
operacdo. E depois as resolucdes do Conama, que sdo um emaranhado de resolugdes. A principal delas é de 1997, tem
guase 25 anos de idade essa Resolucéo 237. Depois 0 Congresso Nacional, em 2010, aprovou a Lei Complementar 140,
gue regulaaquestéo das competéncias e aquem cabe fazer o qué. E ficou atarefaparao Congresso Nacional regulamentar
essalel complementar, que é de 2011. L& se véo 10 anos.

Nos Ultimos trés anos, houve uma pressdo, uma aceleragdo mais forte do que ja havia em relacdo a necessidade de
aprovarmos um marco legal béasico do licenciamento ambiental, para que todos os Estados seguissem a L ei Complementar
140, que divide as competéncias entre a Unido e os Estados. Ent8o, esse projeto de lei regulamenta a questdo do
licenciamento no que se refere a propriaLei Complementar 140. E um vazio que ai esta.

Essasresolugdes do Conamasdo jaantigas. O Conamanao é umaentidade cientificanem é umaentidade técnicaparafazer
regulacdo de licenciamento, tem arepresentacdo dos Estados, do setor privado, das organi zagGes ndo governamentais, etc.
Mas essa legislagéo estd defasada e causando confusdes com os Estados que fazem a adequacéo da legislacéo, da propria
Lei Complementar 140, e acaba-se judicializando ndo sb o licenciamento ambiental de empreendimentos, mas também
alegislacdo que os Estados vém fazendo.
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Entdo, o projeto de lel, esse relatério que foi aprovado na Camara visa pacificar essas questdes, inclusive respeitando
deci sbes que tenham sido tomadas em ambito do Supremo Tribunal Federal e de outrostribunai s naquestdo danecessidade
de nés termos uma hierarquia de licenciamento ambiental.

Nessa longa discussdo, é claro, existem varios grupos que defendem os seus interesses, legitimamente. E respeitamos
todas essas posi¢des. Os interesses do trabalho, do meio ambiente, da salide publica, todos esses interesses, protegidos
pela Constituicdo, estdo, sim, preservados no ambito dalegislacéo.

S6 que, hoje, n6s temos problemas no licenciamento: o tempo do licenciamento; o custo do licenciamento; realizacéo
de estudos desnecessérios; repeticéo de estudos e consultorias. Quando se tem o conhecimento de um impacto de uma
atividade, é ilogico o érgdo ambiental exigir que o empreendedor tenha de contratar consultorias e faca estudos para
provar que, se eu jogar um esgoto na &gua, vai poluir a dgua. Nao é preciso provar isso. I1sso ja € um fato. Entdo, na
verdade, todos aquel esimpactos que ja so conhecidos, e 0 6rgdo conhece essesimpactos, cabe a el e estabel ecer requisitos
e condicionantes para essas atividades e ndo exigir mais estudos. Isto esta contemplado nalegislacdo: aproveitamento dos
estudos ambientais que ja existem. Agora, nalacuna, nadivida, cabe ao empreendedor provar que o seu empreendimento
Ndo sera nocivo ao meio ambiente e, consequentemente, a sociedade.

Ai nos entramos aqui, Senador Jaques Wagner, na questao do agro, das atividades agropecuérias, que sdo aquele ponto a
gue nés da CNA, obviamente, como uma confederacdo que trabal ha para os produtores rurais, nos dedicamos no decorrer
destalei, j&que alegislacdo propostade licenciamento, como um arcabougo geral guarda-chuva, vai tratar de umasimples
atividade dispensavel de licenciamento até de uma usina nuclear, mas nés estamos aqui adstritos a questdo das atividades
agropecuarias.

A nossa legislacdo hoje - federal, decreto e resolugdes - acaba jogando a atividade agropecuéria para licenca prévia,
instalacdo e operacdo. Licenca prévia serve paradefinir alocalizacdo do empreendimento. Se eu tenho o Cédigo Florestal
e |4 estd escrito que eu Ndo posso desmatar a nascente, que eu Ndo posso desrespeitar a reserva legal, que eu tenho que
respeitar todas as distancias de protecdo ambiental dessas areas, entdo, na verdade, ndo cabe uma licenca prévia para
escolher onde vai ser. Por qué? Porque a lei ja diz onde ndo pode. Entdo, ndo tem que ter uma licenca dizendo onde
pode. A questéo da conservacdo do solo j& é estabelecida nalegislagdo. O uso dos pesticidas, os conhecidos agrotoxicos,
alegidacdo jatraz um amplo leque de exigéncias para o préprio registro desses produtos, seja do ponto de vista de salide
publica, na Anvisa, seja de deficiéncia agrondmica, no Mapa, seja de questéo de seguranca ambiental, no Ibama.

N&o faz sentido eu ter umalicencaambiental parautilizar um produto quefoi registrado. Seriaamesmacoisaque eu exigir
umalicencaambiental para cadaum de nés cidad&os brasileiros que possuimos um veiculo automotor. Por qué? Porque o
veiculo automotor é poluente. Entéo, temos que ter licenciamento. N&o. Nés temos que respeitar alegislagdo que ai esta.

A questéo das &guas, do uso da agua. O uso da agua é regulado pela legislagdo de recursos hidricos, da outorga. Entao,
nado tem que ter uma licenca para usar agua na minha propriedade; eu tenho que respeitar a legislagdo de uso de recursos
hidricos totalmente, respeitar todas essas regras.

Entdo, eu jatenho um conjunto de legislagcéo extravagante que esta ai e que opera em todos os sentidos.

A biotecnologia também é regulada por legislagdo ambiental, inclusive.

Ent&o, a atividade agropecuéria de uso do solo é extremamente regulada desde o inicio dessa atividade e comeca naquel as
areas que ainda ndo estdo incorporadas ao processo de producdo, comega ja pelo Codigo Florestal, na autorizacdo de
supressdo, dizendo onde pode e onde ndo pode. E o produtor deve seguir essas regras. E, se ele ndo seguir essas regras,
ele devera ser punido de algumaforma.

I nicialmente, entendemos, acreditamos e defendemos sempre estaidel a € muito mais seguro e eficiente do ponto de vista
daambiental quetodos sigam alegislagdo e cumpram as boas préticas. E bom paratodo mundo e, em primeiro lugar, para
0 proprio produtor rural seguir as boas préticas agropecuarias, que sdo 0 qué? Sdo toda essa legislacdo que al esta.

Como exigir que todo produtor rural deva ter uma licenca ambiental para poder produzir alimentos, considerando,
primeiro, afalta de estrutura dos 6rgéos ambientais para fazer isso?

V glam, Senadores, quanto tempo tém demorado obras aserem licenciadas, por excesso de demandanos 6rgaosambientais.
Se nos jogarmos 5 milhdes de propriedades rurais nateia do licenciamento ambiental, ndo vai sair licenca ambiental para
nenhuma obra, nenhum empreendimento, nenhum hospital, nenhuma estrada, nenhuma usina, nada, e muito menos para
0s produtores rurais.

Entdo, nés entendemos que, no caso das atividades agropecuarias de uso do solo, deve, sim, haver a inexigibilidade do
licenciamento ambiental, devendo o produtor assumir todos 0s compromissos relativos ao cumprimento dessa legislacéo
para que ele exerca a sua atividade com responsabilidade.
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Nao hafiscal suficiente, sejanaUnido, Estados ou Municipios, paraestar o diatodo olhando la se o produtor ou qual quer
outro empreendedor esté fazendo as coisas certas. N&o existe essafiscalizacdo. Entdo ndstemos que partir da capacitagéo,
da educagdo das pessoas e também do comando e controle. N&o podemos dispensar aquestéo dafiscalizagdo. Se queremos
um pais com lei, ordem e desenvolvimento, € claro que as pessoas tém que se submeter alegislagdo, por bem ou por mal.
E claro que preferimos que isso segja feito de forma espontanea, entendendo o produtor essa necessidade.

Na questdo da Licenca de Adesdo e Compromisso, a LAC, t&o combatida nos dltimos dias, sigamos o exemplo do préprio
Estado da Bahia. O Estado da Bahia € um Estado que tem uma legislagdo avancada, tem uma legislagdo de recursos
hidricos, talvez a mais moderna do Pais hoje em matéria de controle de uso da &gua e da quest&o sanitéria agropecuaria.
Ve am aque nivel chegou aqualidade, aproducéo e aprodutividade |ano Estado da Bahia, com sustentabilidade. Por qué?
Porgue o Estado da Bahiatem umalegislacéo que foi feita no sentido de adequar todos esses requisitos. E 18, a atividade
agropecuaria, no Estado da Bahia, embora a Bahia tenhaum CAR (Cadastro Ambiental Rural), chamado Cefir, pelo que
j& se emite propriamente uma autorizacdo especia de funcionamento que, na verdade, na prética, € umaLAC, aLicenca
por Ades&o e Compromisso. O produtor assume 0 compromisso de respeitar alegislacéo.

Inclusive, Senador Jaques Wagner, aqui lembrando quem muito nos ajudou nesses Ultimos anos, que, infelizmente, acabou
falecendo ano passado, o Eugénio Spengler, que foi seu secret&rio e ajudou a construir essa legislacéo, boa parte dela
inclusive implementada no seu mandato como Governador do Estado, que mostrou eficiéncia e seguranca ambiental.

E aquel es produtores que sairam dalinha est&o sendo col ocados no seu devido lugar, sejaatravés das punicdes, sejaatraves
das acles civis, criminais, sgja daforma como aintensidade do caso exige.

Entdo, nesse aspecto nés entendemos que a legislagdo que esta ai posta para o setor agropecudrio é segura. Nenhum pais
do mundo licenciaaatividade de producéo de alimentos. Foi falado aqui na Europa, e cito também os Estados Unidos. Nao
existe, em nenhum pais do mundo, que alguém, para poder produzir alimento, tem que ficar esperando umavistoriade um
orgao ambiental parair laolhar, ver se ele pode ou néo fazer; emais, se €le ndo ficar esperando efizer, elevai paraaprisio.

Um dos problemas de nés exigirmos licenca ambiental para qualquer coisa € que esté tipificado na Lei 9.605 que operar
sem licenga é crime. Ent&o se nGs colocarmos que tudo, todas as atividades estdo suscetiveis ao licenciamento ambiental e
gue quem ndo tiver alicenca, porque o érgédo ndo teve pernaparair laanalisar, fazer, expedir em tempo hébil, nés vamos
estar criminalizando milhdes de pessoas.

O objetivo dalegislacéo, e principalmente da questéo da LAC, ndo é dizer que "ndo pode", é dizer "como pode". E esse
"como pode" cumprido € muito mais importante do que termos regras para bater no peito e dizer: "Ah, nés temos a lei
mais rigida do mundo”. Ah é? E qual € a consequéncia disso para a sociedade? Qual é a consequéncia disso para o setor
econdmico como um todo? Entdo, a economia esta lastreada na questéo da sustentabilidade e, para isso, nos temos que
conservar e usar adequadamente NOSSOS recursos naturais.

N6s entendemos que o projeto, da forma como foi aprovado na Camara, néo € exatamente tudo aquilo que o setor rurd
queria, mas € aquilo que é possivel dentro das circunstancias e das condices em que nés estamos. Dessa forma, nos
defendemos que seja aprovado o texto da forma como se encontra.

Nessa questdo também das condicionantes e dos érgaos intervenientes, € necessario aqui fazer um paréntese de que
nés ndo podemos abrir, para aqueles rgaos que tém interesse direto ou indireto sobre um empreendimento que vai
passar numa &rea que esta sob a administracdo dele, abrir a ele a prerrogativa de exigir qualquer coisa e a qualquer
custo, sob pena de inviabilizarmos os empreendimentos. Entdo, quando um érgéo, Funai, ICMBI o, 6rgdos gestores de
unidade de conservagao, prefeituras e outros trouxerem exigéncias relacionadas a compensacdes e mitigagdes que estdo
ligadas diretamente aos impactos do empreendimento, com certeza, cabe ao empreendedor mitigar essas consequéncias
negativas que aquel e empreendi mento, que tem umanatureza econémica... Cabe aele mitigar, sim, essesimpactos. Agora,
ndo podemos dar carta branca para que todos possam exigir qualquer coisa e 0 que quiser, sob pena de inviabilizar
economicamente os empreendi mentos. Ent&o, essa questdo dos 6rgdosintervenientes esta sendo regul adapor lel dessavez,
emboraelajavem, desde 2014, regulada através de instrugdes normativas e portarias conjuntas dos diversos Ministérios,
da Justica e do Meio Ambiente.

Na questao dos estudos ambientais, como eu falei, tem que se aproveitar tudo que jaexiste. Se ainformagéo que ja existe
mostra que o empreendimento causa um impacto, cabe ao érgéo governamental dizer o que o empreendedor tem que fazer
paralimitar e acabar com esse problema, mitigar esse problema.

E, na questdo dos prazos de validade, de duracdo do processo, embora alei traga prazos... Ouvi esses dias: "Ah, agoraa
licencavai sair por decurso de prazo se o érgéo ndo analisar". Nao €isso 0 que esta escrito. Naverdade, alegislacéo fixou
0 prazo para a andise dos processos €, caso a andlise ndo aconteca nesse periodo, o empreendedor, com base nalei, tem
o direito deir a Justica para que o juiz mande analisar e dizer sim ou néo, inclusive.
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Lembremos que o licenciamento ambiental ndo € um carimbo cartorial. O licenciamento ambiental € paraautorizar ou ndo
algumacoisa, ou autorizar mediante condicionantes erequisitos, inclusivelimitando o empreendimento quando constatado
gue aintensidade dos danos e impactos causados € excessiva e que, portanto, caberd o g ustamento desse empreendimento
a essas condicionantes e requisitos ambientais.

Dessa forma, Senador, eu vou ficando por aqui agora, para que a gente possa aproveitar depois, com certeza, a questéo
da sequéncia dos debates e esclarecimentos.

Agradeco. Muito obrigado.
E estamos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Eu € que agradego a
V. Sa, Sr. Rodrigo Justus. Evidentemente, V. Sa. falou 19 minutos, deixou um minuto para o final.

Eu vou convidar agora, pela aternancia que nés combinamos, eu e 0 Senador Acir, parafazer uso da palavra, o Sr. Raul
SilvaTellesdo Vale. E, finalmente, eu chamarei o Sr. Leonardo Papp.

Eu s0 queria dertar, Sr. Leonardo Papp, ndo sei se V.Sa. tem condi¢&@o de mudar, eventualmente, o local, ou estar num
local com umainternet mais estavel. (Fora do microfone.)

Bom, mas eu, de qualquer forma, pela alternancia...
Bom, mas eu vou passar a palavra agoraao Sr. Raul Silva Telles e depois eu chamo o Sr. Leonardo Papp.
Sr. Raul Silva, V. Sa. tem 20 minutos para a sua exposi ¢&o.

O SR. RAUL SILVA TELLESDO VALLE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado.

Bom dia, Senadora Kétia Abreu, Relatora do projeto; bom dia, Srs. Presidentes; bom dia, Sras. e Srs. Senadores aqui
presentes; bom dia, colegas desta audiéncia publica.

Eu queria aqui, em nome da Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, agradecer muito o convite para participar
desta audiéncia, sobre um assunto gque € téo importante para o presente e para o futuro do Pais.

Eu queria, primeiro, fazer umaintroducdo do que é a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, que eu acho que é
relevante. Nés somos um movimento multissetorial que se formou com o objetivo de propor agoes e influenciar politicas
publicas que levem ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono no Brasil, criando empregos de qualidade,
estimulando a inovagdo, a competitividade global do Brasil e gerando riqueza para toda a sociedade. Hoje a coalizéo
congrega mais de 300 empresas, associacOes empresariais, centros de pesquisa e organizagdes da sociedade civil e &,
portanto, um dos principais centros de convergéncia democrética do Pais.

Sendo o licenciamento ambiental um dos principais instrumentos de politicaambiental no Pais, como o Professor Enrique
Sanchez colocou, a coalizao analisou o projeto aprovado na Camara dos Deputados, agora sob analise do Senado, para
avaliar a sua aderéncia aos principios defendidos por esse amplo e diverso grupo de atores sociais.

Nanossaopinido, umalei federal sobrelicenciamento ambiental deveriacumprir com osseguintesrequisitos. Primeiro, dar
segurancajuridicaparaque o processo possaser mais eficiente, ou sgja, que el e possa ser menos oneroso ao empreendedor
e com melhores resultados para a sociedade. Segundo, ela deveria permitir que formas mais simples de licenciamento
possam ser adotadas, sobretudo pel os governos estaduais e municipais, com o amparo numa legislacdo federal. Terceiro,
40 anos depois da Politica Nacional do Meio Ambiente, uma nova legislagdo deveria atualizar regras, conceitos e
procedimentos aluz das boas préticas internacionais e da experiéncia nacional . Jatemos 40 anos de aplicaco dessaregra,
j& aprendemos muito e deveriamos trazer isso para a legislagdo federal. Em resumo, na nossa opiniéo, €, sim, possivel
aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental simplificando procedimentos, sem, no entanto, abrir méo do objetivo
final desse importante instrumento de politica, que é garantir que as atividades produtivas ndo comprometam o direito
constitucional de todos nés a um ambiente ecol ogicamente equilibrado. Esse é o horizonte no qual a Coalizao trabalha,
€ sob esse prisma que nds analisamos o projeto de lei.

Para atingir esses objetivos, no entanto, nos entendemos que o Senado, Sra. Relatora, deve, necessariamente, corrigir
alguns problemas graves constantes no texto oriundo da Cémara dos Deputados.

Um ponto muito importante que a Coalizdo julga que deve ser, necessariamente, revisto € o que impede a adogéo de
medidas para evitar 0 desmatamento associado ainstalagdo de obras de infraestrutura, como rodovias e hidrelétricas, em
regides remotas do Pais. Todos nds sabemos que a abertura e a pavimentacdo de rodovias induzem o aumento exponencial
da ocupacdo em suas margens, razéo pela qual a maior parte do desmatamento ilegal se concentra em areas proximas a
elas. Dou aqui alguns exemplos.
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Ao longo da BR-163, que sai do Mato Grosso e vai até o Pard, cujo asfaltamento foi recentemente concluido, apos quase
20 anos de obras, acumularam-se 104.000km?2 de desmatamento, nesse mesmo periodo, segundo dados da Rede Xingu
+. Esse desmatamento é maior do que o Estado de Santa Cataring, e aimensa maioria dele aconteceu de formailegal.
N&o é por acaso que as areas protegidas mais invadidas e desmatadas do Pais atualmente est&o ao longo dessa rodovia.
Entdo, esse é um caso concreto de uma rodovia que, sSim, induziu o desmatamento e desmatamento ilegal, inclusive em
areas protegidas.

Ouitro caso: ao longo daBR-319 - 0 Senador Acir Gurgacz é um antigo defensor dessa obra-, cujo asfaltamento esta sendo
proposto neste momento, o desmatamento, como todos sabemos, ja é alto e tende aaumentar exponencia mente caso essa
e outras obras plangjadas sgjam instal adas sem medidas de controle.

Um estudo realizado pela Federal de Minas estima que o desmatamento acumulado até o ano de 2050 - esta logo ai, em
pouco menos de 30 anos -, se essa obra for instalada sem controle, pode chegar a 170.000km?2 em seu redor; essa é uma
areaimensa. A nota técnica da Federal de Minas estima em mais de US$350 milhdes anuais as perdas em geracdo de
energiaelétrica, cultivo de soja e pecuériaem todo o Pai's em raz&o da diminui¢do das chuvas provocada por esse volume
de desmatamento, apenas ao longo dessa rodovia.

O projeto, Sras. e Srs. Senadores, proibe que ages de controle ao desmatamento sejam adotadas pelo empreendedor,
por entender que sdo eventos causados por terceiros. 1sso estéd no art. 13, 881° e 2° Ou sgja, mesmo quando o impacto
€ viahilizado pela obra, mas por ser causado por terceiros, a lei hoje proibe que sejam adotadas medidas de controle.
Isso vai gerar um impasse gque nos colocara, enquanto Pais, diante de duas opcles terriveis: ou vamos aprovar obras que
induzem o desmatamento sem que haja nenhuma medida de controle para poder control&-1o, o que vai nhos colocar num
caminho de alto desmatamento, saindo longe das nossas metas de zerar o desmatamento até 2030; ou, alternativamente,
ndo poderemos mais construir ou asfaltar rodovias em locais sensiveis ao desmatamentoilegal, pois o empreendedor estara
proibido de adotar medidas de apoio ao poder publico que possam evitar o impacto previsto. N&o nos parece que essas duas
alternativas sejam razodveis. Esse mesmo equivoco € repetido no art. 11, que autoriza o asfaltamento de rodovias, sgja
ela uma pequena vicinal do interior de uma area agricola do Parana, seja uma grande rodovia federal situada em regides
remotas e bem preservadas do Pais, por adesdo e compromisso, como jafoi explicado aqui pelo Professor Sanchez.

Adotar uma politica de evidente aumento do desmatamento vai isolar o Pais ainda mais. Ndo custa lembrar, Sras. e Srs.
Senadores, que o0 Pais adotou suas primeiras regras nacionais de avaliagcdo de impacto ambiental, mais de 30 anos atras,
em decorréncia da exigéncia de financiadores internacionais que estavam, aquela época, horrorizados com o caos social
e ambiental causado pela implantac&o irresponsavel de grandes projetos na Amazénia. Naquela época, 0 Pais estava
guebrado financeiramente e precisava de financiamento internacional, como acontece hoje.

O recente relatério divulgado pelo comité ambiental da OCDE diz muito explicitamente que o Brasil tem falhado em
conter o desmatamento e incluir uma avaliagdo de impacto ambiental adequada no planejamento de obras e programas
publicos, o que contrariaas boas préticasinternacionais e, portanto, afasta o Pais do seu quadro de associados. Esse ponto,
Sra. Relatora, precisa ser urgentemente modificado.

Umadas formas de aproximar o Brasil das melhores préticas internacionais, habilitando-nos a receber maisinvestimentos
g, inclusive, a aumentar as chances de integrarmos o seleto grupo da OCDE, seria realmente nos darmos conta de que
estamos no século XX | e incluirmos no projeto dispositivos que conectem o licenciamento ambiental com instrumentos
de planegjamento ambiental e econdmico mais amplos.

Ha, Sra. Relatora, um amplo consenso no Pais quanto a insuficiéncia do licenciamento ambiental para dirimir conflitos
sociais decorrentes de escolhas de politicas publicas, 0 que, por sua vez, também atrapalha o proprio processo de
licenciamento, pois traz para o processo conflitos que nem o empreendedor, nem os técnicos dos 6rgdos ambientais tém
como resolver. Umavez que o poder publico decidiu, por exemplo, construir um conjunto de hidrel étricas num rio piscoso,
isso vai, inevitavelmente, afetar todos que dependem da pesca, sejam eles pescadores ou empreendimentos de turismo.
Nao érazoavel discutir se € maisimportante gerar eletricidade ou manter as cadei as econdmicas que dependem da pesca
guando um projeto ja estd em fase avangada de desenvol vimento, aguardando apenas alicenga. Essaéumaescolhapolitica
importantissima que n&o pode ficar a cargo de um técnico, por melhor que elaou ele sgja.

Temos, Sra. Relatora, Sras. e Srs. Senadores, a oportunidade de trazer para a legislagéo instrumentos como a avaliagdo
ambiental estratégica, amplamente utilizada em diversos paises, justamente para orientar esse tipo de decisdo, aqual deve
ocorrer de forma democrética, com a participacdo dos interessados nas fases preliminares do processo de plang amento
de grandes obras ou de poaliticas publicas. 1ss0, se fosse mandatdrio, aliviaria enormemente o licenciamento ambiental de
grandes obras, que poderia se concentrar em aspectos técnicos, como, por exemplo, qual vai ser o modelo de escada de
peixe de uma hidrelétrica, se o problema dos pescadores jafoi previamente avaliado e equacionado quando da avaliacdo
ambiental estratégica.
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O texto origina do projeto de 2004 trazia dispositivos de integracdo do licenciamento com a avaliacdo ambiental
estratégica e com o zoneamento ecoldgico econdmico, versdes preliminares que foram discutidas na Camara dos
Deputadostambém. Seu uso pode ndo so pacificar o licenciamento como permitir suasimplificagdo. Se determinadaregido
jafoi considerada apta a receber tal tipo de empreendimento por ter capacidade de suporte avaliada, ndo é necessario um
licenciamento t&o complexo que busque avaliar aviabilidade ambiental do projeto, pois essaja é conhecida. Quanto mais
conseguirmos antecipar aavaliagdo ambiental no processo de planejamento, ou melhor, quanto mais conseguimos planejar
levando em consideragd@o a dimensdo ambiental, mais eficiente e seguro sera o processo, que € o que todos queremos.
Essa, Sra. Relatora, inclusive, € uma das recomendagdes do recente relatério da OCDE.

Por fim, Sra. Relatora, Sras. e Srs. Senadores, preocupa-nos ainseguranca juridicatrazida por esse projeto. Sim, na visio
da Coalizéo Brasil, 0 projeto aumenta, ndo diminui ainsegurancajuridica, eisso é prejudicial ao Palis.

Tomemos como exemplo o art. 4° §1°, que permite que cada agéncia ambiental estadual ou municipal defina, sem
qualquer parametro naciona e sem nenhum tipo de controle social, quais empreendimentos ou atividades devem ou
ndo ser licenciados. Com isso, 0 projeto aumentou a discricionariedade e diminuiu a seguranca juridica, pois 0 mesmo
empreendimento vai poder ser licenciado num Estado e dispensado de licenca em outro ou ser licenciado com EIA/
RIMA num Estado e passar por processo licenciado em outro. Se hoje ja € um emaranhado de regras distintas em todo
0 Pais, havera ainda mais, e os empreendedores do Pais terdo que lidar com situagBes ainda mais dispares em Estados
diferentes. N6s ndo vemos como isso possa ser positivo. Se, por um lado, alegislagdo nacional ndo deve tentar enquadrar
aimensadiversidade do Pais numaregraestreita, por outro, é nocivaaideiade"liberou geral", de que cada ente federativo
atua como um pais independente, tratando de forma desigual situagdes que sdo semelhantes. I1sso vai "complexificar" o
plangjamento, vai gerar uma enxurrada de agdes judiciais, pois ndo vai haver mais parametro paradizer o que é ou o0 que
nado € razoavel e, obviamente, abrira margem para a corrupgao, pois cada chefe de Executivo podera definir, por meio
de decreto, 0 que deve ou ndo ser licenciado e de que forma. Sem uma base minima nacional, imaginem o assédio que
agentes politicos sofreréio para mudar as regras para beneficiar esse ou aguele empreendimento e como alguns politicos
mal -intencionados poderdo usar dessa prerrogativa para fazer negocio.

A Coalizéo Brasil Clima, Florestas e Agricultura defende que o projeto volte a prever uma lista minima naciona de
empreendimentos passiveis de licenciamento, estabel ecida por um 6rgao colegiado com participagéo de diversos atoresda
sociedade, como é hoje o caso do Conama, permitindo que os entes federativos possam definir os ritos a serem seguidos
a partir de pardmetros nacionais, mas ndo se devem ou ndo ser licenciados.

Também entendemos que a possibilidade de licenciamento por adesdo e compromisso de empreendimentos de médio
impacto ambiental, como previsto no art. 21, de acordo com a decisdo de cada 6rgdo licenciador, € outro dispositivo
gue ndo sb vai suscitar disputas judiciais como, desnecessariamente, vai criar uma grande inseguranca para a sociedade.
A automatizacéo de processos é desegjavel, mas desde que o risco segja controlado. A maior parte dos empreendimentos
sujeitos alicenciamento junto aos Estados e Municipios séo de baixo impacto ambiental e a aplicacdo dessa modalidade
de licenca a essa categoria de empreendimentos, ou sgja, de baixo impacto, ja desafogaria os érgéos licenciadores, sem
expor a sociedade a graves riscos e impactos relevantes.

A LAC, Sra. Relatora, € uma novidade do nosso sistema juridico, € uma boa ideia que vem sendo recentemente testada.
Como aexperiénciadaBahiademonstra, Sr. Presidente, elaainda precisade ajustes, sobretudo naformade funcionamento
dos 6rgdos ambientais, para que ela possa funcionar a contento. Os dados disponiveis, que foram apresentados durante
os debates na Camara dos Deputados, mostram que 89% dos empreendimentos fiscalizados na Bahia e licenciados por 14
estavam desconformes. E uma taxa muito alta para um tipo de licenciamento que pressupde confianca no empreendedor.
Isso quer dizer que agentetem quejogar aideiafora? Nao, claro que ndo, masagente precisair com cuidado, implantando
a0s poucos e gjustando, encontrando equilibrio entre o interesse do empreendedor em ter um processo simplese ointeresse
da sociedade em ndo estar sujeita a danos ambientais frequentes. Por isso, causa-nos preocupagdo que o projeto preveja
gue mesmo empreendimentos de médio impacto possam ser licenciados por essa modalidade, sobretudo em lugares nos
quais ela nunca foi implantada. Para que esse modelo de licenciamento possa funcionar, é fundamental que os érgéos
estejam bem estruturados, que afiscalizagdo esteja organizada e treinada para orientar e para punir quando necessario, que
as procuradorias juridicas estejam preparadas parajulgar rapidamente os autos de infracéo, que um sistemade informagéo
esteja operacional no érgdo ambiental.

O projeto ndo considera nada disso e da passe livre, a nosso ver, para que a atividade de risco ambiental razoavel possa
se instalar por meio do autolicenciamento. Nés entendemos que essa modalidade de licenciamento deve se restringir a
baixo impacto e que, para outras modalidades de licenciamento para mais alto impacto, isso possa ser feito apenas se for
comprovado que os 6rgdos ambientais ja tenham condicdes de implementar a contento esse model o.
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Por fim, hd que se corrigir aformacomo esta prevista a participacao dos 6rgéos intervenientes, como o ICMBio eaFunal,
guando se trata de &reas protegidas. Concordamos que ndo deve ser totalmente vinculante a decisdo, mas aquilo que o
0rgdo colocar como fundamento técnico tem que ser levado em consideracdo. E ndo faz nenhum sentido colocar prazos
exiguos, para 6rgaos que sdo historicamente desprovidos de méo de obra necesséria, para que eles possam se manifestar,
e gue o siléncio desses Grgaos possa ser entendido como consentimento. Nao faz nenhum sentido que umaregra nacional
traga isso para 6rgaos publicos, que tém o dever de zelar pelo patriménio publico.

Essassdo, Sra. Relatora, Sras. e Srs. Senadores, nossas consideragdesiniciais sobre o projeto, no tempo estipulado. A gente
acredita que 0 Senado tem aimportantissima missdo de reencontrar o equilibrio entre celeridade dos ritos e prevencéo de
impactos a sociedade. E acreditamos que isso € possivel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - BA) - Obrigado, Sr. Raul
Silva Telles pelas suas contribuigdes.

Agoraeu volto achamar o Sr. Leonardo Papp parafazer a sua exposi¢do em até 20 minutos.
Sr. Leonardo.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia de novo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jaques Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) - Opal
O SR. LEONARDO PAPP - Melhorou?

O SR. ACIR GURGACZ (PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Agora melhorou, agora sim.

O SR. LEONARDO PAPP - Que bom!

Ent8o, reiterando os agradecimentos pelo convite, parabenizando pela iniciativa, a OCB se sente lisonjeada de poder
contribuir e participar na discussao de um tema tao importante quanto o licenciamento ambiental.

A falaque eu preparei agui, com o intuito de contextualizar de maneira geral o projeto delei e anossa posicéo sobre ele,
é dividida em trés pontos, em trés topicos.

Acho importante a gente compreender, antes de mais nada, como nés chegamos até aqui, 14 anos depois de tramitagéo do
projeto de lei, com a aprovagdo de um texto na Camara, agora submetido ao crivo do Senado Federal. Esse é o primeiro
topico.

No segundo topico, eu queria explicitar algumas premissas que nos parecem importantes também para toda a discusséo
sobre o licenciamento ambiental e, por consequéncia, a reproducdo dessas premissas também no proprio texto do ora
projeto delei e dafuturale gera de licenciamento ambiental.

Por fim, eu gostaria, ai de maneira mais estreita, tratar de aguns aspectos destacados, de alguns aspectos pontuais do
projeto de lei que agora estd submetido a apreciagdo das Sras. e Srs. Senadores.

Entdo, essa é a estrutura daminha fala para que eu possa deixar jaindicado, desde logo, 0 comeco, meio e fim. E também
esclareco agora que a minha visdo é feita a partir de uma leitura daquilo que é a minha formaco, daguilo que € aminha
atuacdo, que é a perspectiva do Direito, € a perspectiva dalegislacéo.

Pois bem, ent&o, em relag&o ao primeiro ponto, 0 contexto que nos trouxe até aqui. A Constituicado de 1988 fez uma opcéo
bastante ousada em relacdo as questdes ambientais, porque 1a no art. 23 a Consgtituicdo estabeleceu que a competéncia
para adotar medidas administrativas, agdes administrativas em relagdo ao meio ambiente é comum entre todos os entes
federativos. Entdo, a diretriz da Constituicdo é que tanto Uni&o, quanto Estados, Distrito Federal e também Municipios,
de maneira comum, vao atuar administrativamente na protecdo do meio ambiente e na promoc&o do desenvolvimento
sustentével. O problema, senhores e senhoras, € que a Constituicdo de 1988 n&o disse como organizar aatuagéo da Unido,
dos Estados e dos Municipios. Ela simplesmente disse que a atuagcdo era comum, sem estabelecer internamente uma
divisdo de atribuicdo entre cada um dos entes federativos.

E, por conta disso, 0 periodo posterior, imediatamente posterior a Constitui¢do de 1988 foi um periodo de bastante
inseguranca juridica: inseguranca juridica pelo excesso de legidacdo, porque dai todos os entes federativos comegaram
a legislar sobre o assunto; inseguranca juridica pela falta de atribui¢des claras de até onde vai o papel de cada um
dos entes federativos, 0 que gerava situacfes de um mesmo empreendimento ter que se submeter a trés procedimentos
de licenciamento ambiental distintos, um no Municipio, um no Estado e um na Uni&o; e o pior de todos os cenarios
de inseguranca juridica, que é uma intensa judicializagdo, porque, como ndo havia parametros bem definidos, muito
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frequentemente a solugdo precisava ser buscada no Poder Judiciério, o que é ruim para todo mundo - € ruim para quem
empreende, € ruim para 0 meio ambiente, € ruim para a sociedade.

E esse cenério, Senadores e Senadoras, permaneceu até 2011, porque foi sd em 2011, com a atuagdo desta Casa de leis,
inclusive, que foi editadaalei complementar que organizou as competéncias administrativas em matéria ambiental para
os entes federativos. E aLei Complementar n° 140, de 2011. Essa lei foi um primeiro passo, na nossa visdo, para poder
completar 0 sistema pensado pela Constituicdo |4 em 1988, porque a Lei Complementar 140 estabeleceu de maneira
clara, em critérios mais objetivos, qual € o ambito de atuacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios. E no texto daLei
Complementar 140, de forma bastante evidente, éfeitaaopcéo de que olocus, o local preponderante paraarealizagdo dos
licenciamentos ambientais sdo os Estados e os Municipios. Essa descentralizacdo, essa ideia de federalismo cooperativo
em matéria ambiental chamando os entes subnacionais para assumirem a responsabilidade de conduzirem o processo
de licenciamento ambiental como regra € uma opgéo que foi adotada de forma muito clara la na Lei Complementar
140, obviamente sem negar, sem deixar passar despercebido que hg, sim, obras em empreendi mentos que transcendem o
interesse meramente de um Municipio e de um Estado, e dai uma lista de hip6teses nas quais o licenciamento ambiental
deve ser conduzido pela Uni&o.

Também a Lel Complementar 140 resolveu o problema de sobreposi¢do de atuagdes, tanto que ela estabeleceu o
chamado principio da unicidade do licenciamento ambiental, estabelecendo que cada atividade ou empreendimento vai
ser licenciado por um anico ente federativo.

Poisbem, alL el Complementar 140, entdo, foi um passo importante, mas ndo completamente suficiente paraagente poder
completar este modelo de competéncia administrativa concorrente prevista |4 na Constitui¢ao Federal. Por qué? Porque
aLe Complementar 140 ndo estabeleceu como licenciar. E, de 2011 até hoje, passados dez anos, como a atribuicéo ja
havia sido reconhecida preponderantemente para Estados e Municipios, os Estados e Municipios precisaram se adequar
arealidade do mundo, que néo para, e comegaram a editar legislagdes para poder dar conta das atribuicoes que lhe foram
conferidas pela Lel Complementar 140. I1sso acabou gerando e tem gerado uma série de disparidades entre Estados no
que diz respeito a critérios muito basicos de licenciamento, inclusive quais sdo os tipos de licencgas, quais as modalidades
de licencas, quais 0s requisitos basicos de cada uma dessas licengas. E por isso que a gente entende extremamente
importante esse projeto delei geral ora submetido ao Senado, porque, se a Constituicéo diz quetodos devem atuar, seal el
Complementar 140 estabel eceu quem atua e quando, € este projeto delel que deve estabel ecer o como atuar. E vejam, esse
projeto de lei deve estabelecer o como atuar sem desconsiderar o histérico, sem desconsiderar a existéncia da opgéo do
Constituintede priorizar Estados e Municipiosno federalismo cooperativo ambiental e sem desconsiderar o queestanal ei
Complementar 140, que determinou a arquitetura da atribui ¢ao dessas competéncias em matériaadministrativaambiental.

Ditoisso, ou sgja, situado este contexto, acho que éimportante que nds passemos ao segundo ponto: estabel ecer apremissa
gue - pelo menos nds entendemos - deve presidir toda a discussdo sobre o licenciamento. A nossa premissa é de que o
foco da discussdo deve ser a busca de eficiéncia. E agqui a gente precisater cuidado, porque eficiéncia na legislagdo que
define os procedimentos do licenciamento ambiental ndo pode ser confundida com fragilizacgo, com facilitacéo, com
flexibilizac8o sem critérios; eficiénciasignificaadotar asferramentas que S0 necessarias, sem excessos regul atérios, mas
gue sgjam suficientes para que, se adequadamente utilizadas, possam gerar os resultados necessérios de compatibilizacdo
entre o desenvolvimento de atividades produtivas e a protegdo do meio ambiente. Ent&o, todo o discurso nos parece, todo
0 esforco precisa estar voltado a ideia de uma legislagdo ambiental que defina procedimentos para licenciamento que
sejam eficientes.

E a gente tem clareza - acho que é importante ndo corrermos o risco de cair no autoengano - de que a eficiéncia
do licenciamento ambiental ndo depende apenas da legislacdo. A eficiéncia desse instrumento, como todos os demais
instrumentos de politica publica, depende, sim, de legislacdo clara, mas também de outros fatores. No caso do
licenciamento, € importante estar aberto para 0 uso intensivo de tecnologia, € importante estar aberto para a estruturacéo
dos 6rgdos ambientais tanto em termos de recursos humanos quanto em termos de recursos materiais. Afinal de contas,
uma lei boa sem condi¢des de ser aplicada por falta de estrutura ou porgque ndo aproveita as oportunidades de estrutura
e de tecnologia é uma lel fadada também ao insucesso.

Diante desse contexto, aqui no plano legislativo, agente entende que eficiéncia é busca de segurancajuridica. As questdes
de avaliag8o de impactos, as questdes concretas da utilizagdo desses instrumentos sdo questdes relacionadas ao agir da
administragc@o publica e ndo a producgdo, propriamente dita, do texto legal. Ent&o, no processo legislativo, para a edicdo
da legislacéo, eficiénciatem como diretriz béasica, na nossa visdo, a busca de segurancajuridica.

Comisso, eu entro no terceiro e Ultimo topico, especifico do projeto delei, dafalaque aqui preparei. Quero falar de alguns
aspectos destacados do projeto de lei aluz dessa contextualizacdo, ou seja, da necessidade de nés ndo o entendermos de
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maneira desconectada com o que veio antes dele, especialmente com a competéncia comum e descentralizada, prevista
na Constituicao, reforcada pela Lei Complementar 140. N&o podemos ter contradicles entre estanovale e aquilo queja
esté no arcabouco legisativo vigente. Com esse foco na eficiéncia, entendendo eficiéncia no processo legidativo, para
que haja a construcdo de um instrumento legal que possa aprimorar o valor de seguranca juridica.

NOs entendemos que o projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados, comparativamente com o estado de coisas
gue nos temos atual mente, avanca nessa direcdo. Claro que isso € insito a qualquer discussdo legislativa. Todos os atores
gue dela participam, ao final do processo, entendem que algo amais poderia ser feito, mas dentro do contexto do possivel
e dentro de uma comparacdo com a realidade das coisas que nés temos hoje, ha compreensdo do cooperativismo de que
o0 projeto de lei avanca, sim, na direc8o dessas premissas que eu acabel de mencionar.

Primeiro, porgque, nds vemos, no projeto de lei, uma compatibilizagdo com o que esta contido naLei Complementar 140.
Vou dar um exemplo concreto que alguns colegas que me antecederam até mencionaram. A Lel Complementar 140, ao
se referir a0 exercicio das competéncias administrativas, remete essa atribuico ao "ente federativo". E esta a expressio
utilizada na Lei Complementar 140. O projeto de lei, quando indica quem vai definir os critérios de licenciamento para
as atividades que sdo de sua competéncia, remete também ao ente federativo, de maneira compativel com o que esta
na Lel Complementar 140. Cada Estado, cada Municipio, por conta das suas particularidades, tem a sua organizacdo
administrativa propria. Alguns Estados hoje definem alista de atividades passiveis de licenciamento ambiental através de
seus consel hos estaduai s apenas; outros Estados definem por meio de decreto; h& Estados ainda que definem uma atuacéo
mista entre conselho e Chefe do Poder Executivo.

A lel agora submetida ao crivo do Senado precisa dar conta dessas especificidades, dessas particularidades. Nao pode
alei federal agora correr o risco de desmontar estruturas e sistematicas de licenciamento que ja estdo funcionando nos
Estados, até porgue isso tem repercussdes préticas bastante imediatas e certamente indesejadas para todos os envolvidos,
seja para o setor produtivo, seja para 0 meio ambiente.

Um outro ponto que nds destacamos do projeto de lei, como positivo, € a previsdo de umadiversidade detipos delicenca
ambiental. A gente, no Brasil, durante muito tempo, ficou preso aideia de que licenciamento ambiental, necessariamente,
precisaria ser trifasico, sendo LAP, LAl e LAO concedidas isoladamente. Os Estados, desde 2011, tém avancado,
tremendamente, nessa compreensdo de que ha, sim, empreendimentos que dependem do licenciamento trifasico, mas que
s80 necessarios também outros tipos de licenciamento. O problema € que muitos Estados tém dificuldade em avancar
nisso, porgue ndo hd umalei federal corroborando essa multiplicidade de licencas ambientais.

O projeto de lel traz isto: fala, sim, do licenciamento trifasico; prevé o licenciamento bifésico; prevé o licenciamento
em fase Unica; e prevé o licenciamento por adesdo e compromisso, um instrumento que os Estados vém utilizando,
cada vez mais, justamente pela incorporacdo da tecnologia como uma possibilidade para tratar de algumas atividades e
empreendi mentos cujosimpactosjasao mais conhecidos por aquel e 6rgao ambiental, por aquele Estado, pelasuadinamica
econdmica e pelas suas caracteristicas ambientais.

Outro ponto que agente também reputaimportante do projeto delei éapreocupacéo de evitar sobreposi¢cdo de esforcosede
atuacBes administrativas. 1sso fica claro quando se prevé, por exemplo, a possibilidade de licenca ambiental e urbanistica
integradas, com aspectos que conversam entre si, 0 que faz todo o sentido.
Nanossa opinido, também vai nessadirecéo o dispositivo do projeto delei que define, paraalgumas atividades de produgéo
de alimentos que preencham condic¢fes muito especificas, a determinacdo da regra de ndo as sujeitar ao procedimento
de licenciamento ambiental. Aqui € necessario ter cuidado, porque costuma-se misturar, dizendo que esse dispositivo
permitiria novos desmatamentos. 1sso ndo € verdade, pois €le ndo dispensa a necessidade de autorizacéo de corte. Diz-
se que esse dispositivo permitiria toda e qualquer atividade agropecuaria, ainda se fosse realizada sem licenciamento
ambiental, o que também néo é verdade, porque no nele existem requisitos bastante bem delimitados para se reconhecer
gue, em determinadas circunstancias, atividades de producdo de alimento jatém o controle realizado por meio de outros
instrumentos publicos e, por consegquéncia, ndo precisam se submeter, de novo, a um procedimento de licenciamento
ambiental que, muitas vezes, é compativel com a préprialdgica da atividade produzida. Como o Rodrigo bem disse, essa
ndo é a préticainternaciona mais estabelecida.
Muitas vezes, na pratica dos Estados contra o licenciamento de atividades agricolas, agropecuérias, ao fina do processo
de licenciamento, o empreendedor recebe um papel dizendo que ele tem que cumprir a legislacdo que ja existia antes
mesmo do licenciamento ambiental. Entdo, essa preocupacdo em evitar a sobreposi¢ao de atividades ou esforgos publicos
também é algo que a gente vé como positivo no projeto de lei.
Parame encaminhar ao final, considerando 0 meu tempo aqui, € importante também aregulamentagao da participagéo das
autoridades envolvidas. E preciso que hajaregras claras quanto aprazo, limites e efeitos das manifestagdes das autoridades
envolvidas, porque o licenciamento ambiental ndo pode ser transformado em |ocus, em um instrumento pararesolver todos
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os problemas relacionados a um determinado empreendimento. 1sso enfraguece o licenciamento naquilo que ele tem de
maisimportante: aavaliagdo dosimpactos ambientais, propriamente ditos, de determinada atividade ou empreendimento.

Ha doiss Ultimos tépi cos importantes para o projeto delei. Primeiro, olhem com preocupagéo, com cuidado, a situagdo dos
servidores dos 6rgdos ambientais. N&o é fécil tomar a decisdo sobre conceder ou ndo licengas ambientais, muitas vezes
em um contexto em que, tecnicamente, existe mais de um entendimento possivel. A gente ndo pode ter ailusdo de que
atécnica da uma Unica resposta - certa e inegavel - e resultado. Muitas vezes, o servidor publico, ainda que imbuido da
mel hor intenc&o, precisatomar decisdes técnicas dificels.

Hoje, existe um cendrio derisco, deinseguranca, paraaproépriafigurado servidor. A pessoafisica, muitasvezes, responde,
n3o porque agiu com dolo, ndo porque agiu mal intencionadamente, mas porque optou por uma decisdo técnica com a
qual algum outro 6rgéo de controle discorda. Isso acaba gerando agdes civis ou, até mesmo, agdes penais, com as quais
0s servidores se veem envolvidos involuntariamente. O projeto de lei tem a previséo de supressdo de um paragrafo da L ei
de Crimes Ambientais que, a meu ver, amplia esse cenario de seguranca para o servidor publico.

Por fim, como Gltimo tépico, € importante a preocupacdo do projeto de lei em regular os efeitos dos danos causados, por
uma atividade licenciada, no que diz respeito ao restante da cadeia produtiva. Se umaempresaou atividade contrata outra
empresa ou atividade que tenha como seu objeto algo potencialmente poluidor que, eventualmente, cause dano ao meio
ambiente, hd uma davida instaurada hoje, uma inseguranca muito grande de qual € a responsabilidade do contratante em
relacdo a um evento de terceiro, a chamada poluidoraindireta ou poluidora por extens&o.

Acreditamos que, neste ponto também, o projeto de lei trata de maneira adequada a matéria, exigindo da cadeia produtiva
aquilo quelhe érazoavel: que ele contrate com quem tenhalicenciamento ambiental, com quem tenha o ato administrativo
do poder publico que atesta a regularidade daguela atividade.

Encerro aqui as minhas consideracBes iniciais e fico a disposi¢cdo para o debate. Agradego, de novo, pela participacéo e
peco descul pas pelas duas tentativas anteriores. Infelizmente, a gente ndo controla essas questdes tecnol égicas.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Jagues Wagner. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - BA) - Obrigado, Sr.

Leonardo Papp. Nés também estamos felizes que V. Sa. tenha conseguido superar a dificuldade tecnol 6gica para poder
trazer a sua contribuic&o.

Neste momento, concedo a palavra, para suas manifestacdes e questionamentos, & Senadora Kétia Abreu, Relatora da
matéria. Ao mesmo tempo, peco escusas a todos, mas como tenho, as 11h, um embarque para a Bahia, por outros
compromissos também firmados, transfiro a Presidéncia dos trabalhos para 0 nosso querido Senador Acir Gurgacz. Vou
acompanhar, ainda no carro, até chegar ao aeroporto, pelo telefone celular.

De qualquer forma, quero me despedir e agradecer a todos os quatro painelistas, que, evidentemente, depois das
manifestagdes dos Senadores, voltar&o a poder falar, como eu disse, naordem inversa, conforme combinado entre os dois
Presidentes. Ai, o Ultimo serd o primeiro e 0 primeiro sera o tltimo.

Muito obrigado atodos, e eu espero que a continuidade possa ser esclarecedora.

Senadora Katia Abreu, com V. Exa. a palavra para suas manifestacfes e perguntas.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP- TO. Parainterpelar. Por videoconferéncia.) - Muito
obrigada, Sr. Presidente.

Esta me ouvindo, Acir? Estou sendo ouvida?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Positivo.

A SRA.KATIA ABREU (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - TO) - Ah, muito obrigada.

Eu estou no carro também, me deslocando. Eu estava acompanhando toda a sessdo de casa, remotamente, mas agora
estou me encaminhando a CRE, Comissdo de Relacfes Exteriores, que inicia as 10h, e eu a presido. Mas eu gostaria
muito de agradecer aos quatro palestrantes. Foram palavras esclarecedoras, debates e reflex8es muito importantes, e eu
quero agradecer pela contribuicéo e pedir que permitam que eu entre em contato individualmente com cada um paratirar
algumas davidas arespeito de algum dos temas.

Muito obrigada a todos, e eu ndo tenho perguntas a fazer.

Agradeco apenas & Comissdo. E muito importante nés implementarmos os debates para que n6s possamos fazer um
relatério bastante seguro para o nosso Plenério. Ent&o, eu agradeco a todos, e, oportunamente, entrarei em contato com
cadaum.
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Bom dia atodos!
Obrigado, Presidente Acir Gurgacz.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senadora Kétia Abreu.
Vamos dar sequéncia ao nosso debate da forma que nds combinamos com o Presidente Jagues Wagner.
Passo a palavra agora, novamente, ao Sr. Leonardo Papp, parafazer suas consideractes finais.

O SR. LEONARDO PAPP (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador Acir.

Como consideracdo final, primeiro, quero reiterar o agradecimento e, dizer & Senadora Katia Abreu, assim como a
todos os demais Parlamentares, que a OCB esta a disposi¢do sempre para contribuir com sua visdo propria. A OCB e
0 cooperativismo s30 um modo préprio de organizar pessoas e de realizar a producgo. E uma forma de ver a atividade
produtiva e a organizagdo de pessoas que leva em consideracdo a opinido de cada um de seus integrantes. Este é um
principio do cooperativismo. E a gente acredita que, dentro das nossas limitactes, ha condigdes de apresentar esse DNA
do cooperativismo também para tentar equacionar, para gjudar a equacionar problemas intrincados, como é o caso do
licenciamento ambiental.

Por fim, encerrando minhas consideragBesfinais, a entidade roga ao Senado que possaanalisar o temacom aprofundidade
necessaria, mas também com a agilidade e a celeridade que forem possiveis. Como eu disse durante a minha exposi ¢éo,
desde 2011, especia mente, tem seintensificado umaatuagdo bastante expressiva especial mente dos Estados da Federacéo,
gue precisam regulamentar as questfes de licenciamento para dar conta das atribui¢des que Ihe foram conferidas pela L ei
Complementar n° 140.

E, nesse sentido, nesse contexto, nos parece importante que a L el Geral ndo regrida nisso que nés entendemos que é uma
congquista de aprofundamento do federalismo cooperativo em matéria ambiental, mais especificamente no licenciamento,
gue ndo corrao risco de uma centralizagdo indevida de temas na Unido, mas que, ao mesmo tempo, o projeto delei possa,
inclusive, ir incorporando as experiéncias dos Estados para ndo correr 0 outro risco, que aqui nos parece bastante grave,
gue é de desconstruir aquilo que j& esta funcionando nos Estados, que o projeto de lei possaincorporar esses parametros
minimos, especia mente nos tépicos que eu destaquel durante aminhafala, e, nesse sentido, nds entendemos que o projeto
dele quefoi aprovado na Camarajada um bom encaminhamento, uma boa diretriz para poder, depois, nesse momento,
ser aindamais, sefor o caso, aprimorado pelos Srs. e pelas Sras. Senadores.

Encerro aqui e me coloco a disposi¢do agradecendo novamente pela partici pagéo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - N0s € que agradecemos a sua partici pagéo.
Passo apalavraao Sr. Raul SilvaTelles do Valle, parafazer suas consideractes.

O SR.RAUL SILVA TELLESDO VALLE (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Sr. Presidente.

Como ndo houve perguntas, acho que aqui a gente esta na fase de debates. Entdo, eu queria comentar um pouco o que
disseram os outros palestrantes, a quem agradeco muito. Ja participamos de outros debates, em outros temas, com o
Leonardo, o Rodrigo, que, enquanto Secretario de Meio Ambiente de Mato Grosso, hd muitos anos, justamente num tema
sobre licenciamento ambiental, foi o pioneiro atratar de licenciamento ambiental de atividades agricolas |4 atrés - néo &,
Rodrigo? Nés tinhamos la o que depois virou o CAR. Eu acho que &, ent8o, um debate de alto nivel.

Eu queriatrazer alguns pontos das falas que eu destaco e apontar para algumas contradi¢des que vejo no projeto, que sdo
os pontos, Sr. Presidente, que eu acredito que o Senado pode aprimorar. Tanto o Rodrigo quanto o Leonardo colocaram
de forma bastante enfética nas suas falas que um dos problemas que existem hoje e que esse projeto deveria superar € 0
emaranhado de normas juridicas sobre licenciamento ambiental: a disparidade entre os Estados, a quantidade de regras
diferentes. NOs também entendemos que isso € um problema, e a gente esté tentando encontrar... E ndo tem, nesse caso,
certo eerrado apriori, tem um ponto de equilibrio entre o que o L eonardo colocou, do tal do federalismo cooperétivo, entre
a descentralizacdo e a uniformidade, tem um ponto de equilibrio que € um ponto 6timo que a gente esta tentando achar.

Na nossa visdo, 0 projeto, como estd, ndo cumpre o principio do federalismo cooperativo, porque ele delega aos Estados,
sem nenhuma uniformidade, o poder de decidir uma série de coisas, como, por exemplo, 0 que vai ser € 0 que nhao vai
ser licenciado. A nosso ver, isso € prejudicial. 1sso ndo € cooperagao; isso é competicdo. Entéo, a nossa cota ou risco que
noés passamos ater o federalismo competitivo e que nds vamos fazer a corrida ao piso em que Estados vao competir para
guem tenha menos regulagdes, quem tenha menos rigor ambiental.

Nés sabemos que isso ndo é tdo simples assim. Obviamente, um empreendimento grande, que depende de infraestrutura
e uma série de coisas, hdo vai se mudar de um Estado para outro simplesmente por uma regra ambiental, mas isso pode
acontecer com empreendimentos menores, e, pior, como cologquei na minha fala, isso vai gerar mais inseguranca. Cada
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empreendedor vai ter que entender como funciona em cada Estado, porque pode haver regras muito diferentes. Entdo,
v8o comecar a caminhar em paralelo.

Entdo, a nosso ver, o projeto é uma oportunidade de, sim, reconhecer a descentralizagdo, que ndo decorre da Lei
Complementar n°® 140. Eu acho que ha um pequeno equivoco aqui. A Lei Complementar n® 140 regula o art. 23 da
Constituicdo, que trata da competéncia administrativa corretamente. A Constituicdo j& da poderes para os Estados,
da poderes para os Municipios poderem proteger o0 meio ambiente e, portanto, fazer licenca. Entdo, além de sempre
complementar, ela esta correta, mas na ideia de que deriva de que deriva o dever de a gente ter uma regra federal de
licenciamento ambiental. 1sso deriva do art. 24 da Constitui¢8o brasileira, que estipula que a Unido deve trazer regras
gerais, que sdo complementadas pel os Estados.

Entdo, assim como aconteceu no Cédigo Florestal, senhores debatedores, 14 atras a gente teve essa mesma discusséo, néo
€? Deveriamos ter regras que cada Estado definiria sem nenhuma base nacional sobre o que deve e o que ndo deve ser
protegido em termos de florestas em éreas privadas ou deveriamos ter regas nacionais? O Codigo Florestal trouxe um
certo equilibrio ai. Tentou-se, naquela época, descentralizar excessivamente, e os debates mostraram que isso ndo é nem a
tradicao juridicaconstitucional brasileirae nem é o mais adequado, nem € o mais prudente, e nds temos visto isso agorana
prépriaimplementacdo do Codigo Florestal, em que, por exemplo, nenhum programa de regularizagdo ambiental trouxe
regras mais protetivas ou regras gjustadas as suas peculiaridades |ocais em relagdo ao que temos em regras federais.

Muito foi falado das atividades agricolas agui. Eu querialembrar que as atividades agricol as, em regra, ndo sdo licenciadas
mesmo. Eu acho que o que Rodrigo colocou e 0 que o Leonardo, de algumaforma, colocou € correto; ou sgja, umapequena
atividade agricola, que é trocar umalavoura de milho por uma de soja ou de cana, de fato, nem deve, jando é licenciado.

Agora, eu querialembrar aqui que jaha problemas hoje em al guns Estados que dispensam genericamente de licenciamento
etém problemas pelo inverso. Entdo, por exempl o, alguns Estados dispensam de licenciamento a atividade de silvicultura.
E correto dispensar a de silvicultura? A nosso ver, € correto; ou seja, a silvicultura, se feitano local adequado, daforma
adequada, também independe, necessariamente, de uma avaliagdo de impacto que diga onde € que se pode trocar aquela
area de pasto por floresta e tudo mais.

Mas o fato € que muitas atividades de silvicultura dependem de uma série de obras, de pequenas estradas, de pequenas
pontes, deirrigacéo, de uma série de pequenas obras que, essas, sim, sd0 sujeitas aalgum tipo de autorizacdo. E elas, como
sdo feitas de formaesparsa, acabam gerando mai s problemas para o empreendedor, mais m&o de obraparao empreendedor
do que se houvesse um licenciamento que abarcasse tudo isso.

Entdo, eu acho que também é do interesse do empreendedor, muitas vezes, poder se sujeitar a algum processo de
autorizacdo pelo Estado para que ele possa ter a tranquilidade de que aquilo que ele esta fazendo vai ser feito, como o
Leonardo colocou, de uma forma nica, de umaforma coesa, de uma forma coerente, que possa ser, de fato, eficiente.
Entdo, Sr. Presidente, termino dizendo que nés da Coalizo acreditamos que o0 projeto precisa, necessariamente, ser
aprimorado, ele tem problemas, mas, se esses problemas forem corrigidos, o projeto sera positivo parao Pais.

Ent&o, contamos com o Senado para poder fazer essa revisdo, para poder fazer esse aperfeicoamento em alguns pontos
muito importantes, mas eu tenho certeza de que nés vamos conseguir chegar 13, e este debate é importante para tanto

Agradeco e me despeco.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Raul, pela sua
participacdo e pela sua contribuicdo para o debate deste tema to importante para 0 nosso Pais.

Passo a palavraagoraao Sr. Rodrigo Justus para fazer suas consideracoes.

O SR. RODRIGO JUSTUS (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, Senador.

Fazendo aqui um paralelo com as palavras que o Raul falou agora, até lembrei que, em 2003, tempo em que eu ndo tinha
cabelo branco ainda, eu o recebi 14, e a equipe foi fazer um estudo sobre a LAU, Licenca Ambiental Unica, que, depois,
virou o CAR, e nds chegamos a conclusdo de que aquilo ndo eraumalicenca. Aquilo eraum jeito de, via satélite, o que
era uma novidade a época, uma vez por ano, a gente conseguir umaimagem e entender o que havia acontecido durante
um ano na propriedade. A gente checava e via quem tinha aberto areas onde podia ou onde néo podia, e dai chamavamos
esses produtores para adequacéo. E na verdade, a gente ndo estava licenciando a atividade deles; n6s estavamos apenas
delimitando o local, embora aquilo se chamasse umal licenca, do ponto de vista formal, ndo é?

E dai surgiu a questéo do CAR. O CAR € uma evolugdo, e a tecnologia permitiu que nés tenhamos imagens ano a ano
e verifiquemos a questdo do desmatamento.
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E um ponto que foi aqui colocado pelo Raul é que, na verdade, quando a gente discute esse assunto, fica muito dificil a
gente dizer quem € "certo" e quem € "errado”, entre aspas, porgue existe a questdo dos pontos de vista, existe uma questdo
de falta de referénciainternacional parao licenciamento, até porque cada pais tem o seu modelo legal.

Nés estivemos, jadurante o ano passado e o inicio deste ano, em discussdes no painel da OCDE, discutindo a questéo das
conformidades ambientais. Verificamos mais de 300 atos e normas rel acionados a OCDE e ndo achamos nada parecido,
ndo sO entre 0 Brasil e outros paises, mas também entre os préprios outros paises, ou sgja, cada um adota um modelo
dentro das suas circunstancias histdricas e das suas questdes de estrutura administrativa.

Ent&o esse projeto de lei, naverdade, € da mesma forma que aconteceu com o proprio Cédigo Florestal e outras normas.
Quando eu tenho umadiscussdo de um texto em que eu tenho amai s diversagamade interesses que estdo sendo discutidos,
todos esses interesses legitimos, € claro que nés temos objecdes e nds temos criticas, muitas vezes, as posicies que sao
adversas, mas isso faz parte do processo democrético.

O que precisaagora € 0 Senado Federal, em cima dessas consultas publicas, dessas oitivas, dessas analises, seguir e fazer
uma deliberacdo disso, aprovando um texto, e que esse texto atenda a questdo da seguranca ambiental, que esse texto
resolva problemas cronicos estruturais que estdo ai, para que o licenciamento ambiental ndo seja, por muitos empresérios
e empreendedores, ndo sgja considerado um entrave ao Pais.

Na verdade, o licenciamento ambiental ndo € um entrave a Nag&o; o licenciamento ambiental € uma ferramenta para a
garantia do desenvolvimento sustentével. E nesse sentido, nds devemos seguir.

Entdo eu conclamo, Senador Acir, 0 senhor e 0s outros Senadores, para uma andlise de tudo isso que esta sendo ai
juntado, esse cabeda de informagdes, e que nds tenhamos uma posi¢éo do Senado Federal o quanto antes, até porque,
eventualmente, havendo modificactes no texto, esse texto tera que voltar para a Camara, ou seja, 0 processo legislativo
€ complexo, e nds temos ainda um bom periodo de tramitag&o.

Agradeco agui esta oportunidade, e estaremos sempre a disposi¢cdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nos agradecemos a sua presenca junto
conosco e também a sua participacdo, engrandecendo este debate.

Passo a palavra agoraao Sr. Luis Enrique Sanchez.

O SR. LUIS ENRIQUE SANCHEZ (Para expor. Por videoconferéncia.) - Obrigado. Foram muito interessantes as
consideragdes do painel. Tenho a certeza de que o debate esta sendo muito enriquecedor e trard elementos, inclusive
de pontos de vista ndo necessariamente convergentes sobre a importancia do licenciamento ambiental, mas talvez
principalmente sobre o papel do licenciamento ambiental.

Eu gostaria de comentar alguns pontos que foram levantados no debate, extremamente importantes, dentre outros, mas
destacar alguns, comegando pelo fato de que o licenciamento ambiental por parte dos Estados € algo que vem da origem
do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental comecou no Estado do Rio de Janeiro em 1975, pelo licenciamento de fontes de poluig&o.
Logo em seguida, no Estado de S&o Paulo, em 1976, também voltado ao licenciamento de fontes de polui¢&o. E quando
0 decreto que primeiro regulamentou a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, decreto de 1983, depois substituido
por decreto do Presidente Sarney, de 1990, tratou do licenciamento ambiental, ambos os decretos, ndo ha diferenca entre
eles nesse ponto de vista, atribuiram primordialmente aos Estados a tarefa de licenciamento ambiental. Entdo isso ndo
€ nenhuma novidade.

Verdade que, ao longo do tempo, houve divergéncias, acles judiciais, por exemplo, questionando a competéncia dos
Estados no licenciamento de certos empreendimentos, levando a decisdes judiciais que alcaram, por exemplo, a esfera
federal e, com isso, necessariamente prolongando o processo decisorio.

Ent&o, nesse sentido, é verdade que a Lel Complementar 140 veio contribuir, veio organizar uma atuacdo desses varios
entes federativos; mas, desde a suaorigem, no Brasil, o licenciamento ambiental é essencialmente umatarefa dos Estados,
0 que levanta a questdo entdo da capacidade dos 6rgaos ambientais.

Naquela ocasido, paraimplementar os requisitos da Palitica Nacional do Meio Ambiente, em particular, paraimplementar
a Resolucdo Conama 1/86, os Estados tiveram que se reorganizar ou organizar internamente, atribuindo a determinados
setores, 0rgéos do Estado. Por exemplo, alguns atribuiram as secretarias de salide aaplicagdo inicial daResolugdo Conama
1/86, outros modificaram as suas estruturas ambientais ja existentes para implementar os novos requisitos de estudos de
impacto ambiental. Entéo tem havido uma adaptagdo continua, ao longo do tempo, as regras que emanam, sd0 emanadas
dalegislacdo ou daregulamentacdo federal.
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Nesse sentido, o citado relatério da OCDE também deixa muito claro que é fundamental um fortalecimento dos érgéos
ambientais. 1sso ndo necessariamente ou ndo diretamente significa aumento do ndmero de funcionarios, do nimero de
servidores. Possivelmente, sim, para muitos deles. Mas, com certeza, 0 uso mais apropriado de tecnologias de informagéo
€ fundamental. E embora muitos desses 0rgdos tenham avangado, estejam avancando nesse sentido, ainda ha muito o
que se fazer.

Entdo a capacitacdo dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental, assim como dos chamados 6érgéos
intervenientes, que agora, no projeto de lei, mudam de nome, mas tém funcfes semelhantes, é igualmente fundamental.
Isso contribuiria muito para a eficiéncia. Nao ha divida: tenho que trazer minha concordancia ao ponto de que eficiéncia
deveria ser uma das premissas e um dos objetivos do licenciamento ambiental. Porém, eu entendo que € insuficiente. O
objetivo e a0 mesmo tempo o que deve organizar, deve servir de farol para organizar o licenciamento ambiental deveria
ser asua efetividade. Efetividade é um conceito mais amplo que o de eficiéncia. Engloba a eficiéncia, ndo a diminui, mas
diz respeito a aonde se chega com paliticas publicas. O Tribunal de Contas da Uni&o, por exemplo, faz avaiagdes de
vérias politicas publicas, ja fez diversas auditorias operacionais, € um termo que se usa, de agdes dos 6rgdos ambientais
relativos ao licenciamento ambiental, inclusive fez ja mais de uma auditoria sobre o licenciamento ambiental do Ibama,
sempre apontando as necessidades para a melhoria da efetividade. Ent&o esse eu coloco como um ponto essencial.

E efetividade, no licenciamento ambiental, diz respeito essencial mente a protegdo dos recursos ambientais. E assim que se
poderdmedir o sucesso de umalegisiacéo de licenciamento ambiental : sehouver melhor protecdo dosrecursosambientais.
E essaa mensagem principal que eu gostaria de deixar para os senhores.

Agradeco mais umavez e me coloco a disposi¢ao caso outras consultas sgjam necessérias.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nés é que agradecemos a sua presenga,
trazendo a sua experiéncia para este debate, um debate equilibrado por todos 0s nossos pal estrantes.

Eu dizia ha pouco ao Senador Jaques Wagner, Presidente da Comissao de Meio Ambiente, que eu tive o prazer e a
satisfagdo, em 2011 e 2012, de também presidir esta Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria. Eu dizia a €le da
evolucdo das pessoas, dos debatedores com relagdo a conscientizacdo de que nos temos que ter um cuidado ambiental
para produzir alimentos, com relagéo as nossas obras que nds precisamos parao nosso Pais. A evolugdo foi muito grande.

E participar de um debate deste nivel € para mim uma satisfagdo muito grande. Poder ter a experiéncia do Senador Jagques
Wagner, trazendo aqui a sua experiénciacomo Senador, como Ministro, como Governador daBahia, que teve um trabalho
excepciona quando administrou aquele Estado, para nds € muito importante.

Eu tenho a certeza de que nds vamos avangar, evoluir. NOs precisamos continuar produzindo alimentos, mas com
conscientizacdo ambiental. N6s precisamos das obras para 0 nosso Pais, das obras estruturantes, das obras que sdo
necessérias para o escoamento da producdo agricola e industrial brasileira, mas € claro, com a consciénciaambiental que
€ necesséria.

Temos aqui alguns questionamentos dos nossos internautas. Eu passo aler.

Gabriela Silva, de Goias: "Como esse projeto trara ef etivamente beneficios econdmicos e ambientais para o Pais?'

Gabriela, é através da desburocratizagdo. Um licenciamento ambiental com equilibrio. Eu entendo que nés vamos avancar
e modernizar 0 nosso Cadigo Ambiental.

Samuel Rodrigues, de Sdo Paulo: "Quais os efeitos que a medida pode trazer para as comunidades ribeirinhas, os povos
originérios e as comunidades quilombolas?".

Samuel, eu entendo que atualizar o licenciamento € importante, assim como ter uma atencéo especial aos NOSsos povos
originrios, aos quilombolas, aos nossos ribeirinhos.

Geovane Batista, de Mato Grosso do Sul: "Por que ha tanto espago para latifiindio, sendo que quem coloca comida na
mesa é 0 pequeno produtor rural?".

Geovane, muito bem colocada a sua postagem. De fato, ambos sdo importantes para 0 nosso Pais: tanto quem produz em
larga escala como quem produz em pequenaescala. A diferenca é que nds temos que ter umaatengéo especia ao pequeno
agricultor, a agricultura familiar. O grande produtor tem condic8es de se defender, mas o pequeno agricultor, ndo. Por
iSs0, aimportancia de nds sempre estarmos com uma atencdo especial a agriculturafamiliar, a0 pequeno produtor rural.
NGs vamos continuar tendo essa preocupacao com 0S NOSSOS pequenos agricultores.

Bernardo da Cunha, de Goiés. "Qua o plano de agdo do Governo para 0s pequenos produtores, 0s chacareiros e 0s
posseiros?’.

20/22



Reunido de: 02/09/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Temos que ter uma agdo do Governo Federa junto com os governos estaduais e municipais também. Essa integracéo
é importante. E nos Municipios que as pessoas moram. NGs temos que estar sempre atentos as agbes governamentais e
municipai s apoiadas pel os governos estaduais e pelo Governo Federal também. E, com certeza, Bernardo, nds temos que
ter uma atencdo especial aos pequenos produtores rurais, aos chacareiros que produzem os nossos hortifrutigranjeiros,
gue realmente fazem com que a sua producdo chegue as mesas dos brasileiros.

Jhonatan do Prado, do Paran& "Qual a melhor maneira de equilibrar a economia com os devidos cuidados ambientais
sem que um ndo prejudique o outro?".

Jhonatan, eu entendo que ndo ha concorréncia entre o produtor e o meio ambiente. Pelo contrério, ha uma convergéncia:
um depende do outro. Jamais poderemos produzir alimentos sem o meio ambiente nos ajudando. Esse equilibrio € que
vai fazer com que a gente possa avancar, com responsabilidade ambiental, na producdo de alimentos ndo so para o Pais,
para a populacdo brasileira, mas para a exportacdo também.

Méell Lopes, de Sdo Paulo: "Quais os impactos na biodiversidade de espécies em nossa fauna e flora? Como as futuras
geracBes irdo encontrar NOSSOS recursos naturais?”.

Mell, essa é a grande preocupacdo de todos nds. NOs queremos fazer com que esse projeto, tanto de licenciamento
ambiental quanto de reformaagraria e de regularizagéo fundiéria, tenha uma atencéo especial as nossas riquezas naturais.
Ha, sim, uma preocupacdo de todos paraque agente possadeixar, paraasfuturas geragfes, aquilo que é de maisimportante
para abiodiversidade, para a economia, paraa agricultura e para o meio ambiente.

Y uri Campos, de Sergipe: "Quanto tempo dura, em média, o processo de licenciamento ambiental ?'.

Essa é uma pergunta muito importante, Yuri, e € talvez uma das causas mais fortes pela qual estamos debatendo e
discutindo o marco do licenciamento ambiental. Talvez sejaa demora de alguns - ndo do sistema, ndo do todo -, talvez de
algumas pessoas que ndo tenham a sensibilidade de fazer com que os processos ambientai's, os licenciamentos ambientais
andem com naturalidade, com mais rapidez. Esse talvez seja um dos principais motivos pelo qual nés estamos debatendo
esse licenciamento ambiental.

Nathyelle Mayara, de Minas Gerais: "Quais sd0 0s principais impactos positivos e negativos?'.

Ora, Nathyelle, esse é um questionamento bastante amplo, e nds vamos, na sequéncia dos debates, avangando nessas
guestdes do que é positivo e do que é negativo parao meio ambiente. O gque é positivo, defato, € ndstermos uma producdo
agricola e as obras brasileiras sempre em equilibrio com 0 meio ambiente. Ndo podemos avancar nem afavor da abertura
do licenciamento nem podemos avangar no travamento das obras e da produgéo de alimentos. O equilibrio é da maior
importancia.

Paulo Gomes, de Mato Grosso do Sul: "Esse][...] [projeto] enfraquece de vez o licenciamento ambiental. E um retrocesso
gue fere os direitos das futuras geracfes'. Esse € o comentério do Paulo Gomes.

Nés entendemos a sua posi¢ao, e 0s debates aqui sdo feitos exatamente para que isso ndo acontega.

Leonardo Toledo, de Sdo Paulo: "O Estado precisa ser mais €eficiente e menos burocrético”. Esse € o seu comentario.
Obrigado pela sua participacéo.

De fato, é o que nds estamos aqui debatendo, Leonardo, tentando tirar a burocracia ndo so do licenciamento ambiental,
mas também, se possivel, de todas as acfes dos governos, sgjafederal, sgjam estaduais, sjam municipais.

Igor Ramos, de Pernambuco: " O projeto deveter, como fungdo principal, apreservacdo de areasindigenas, pois asmesmas
se encontram com fragilidade”.

Igor, muito obrigado pela sua participacdo. Nés concordamos com vocé plenamente. NOs temos que ter essa atencéo
especial com as areas indigenas para que elas ndo sgjam atingidas, de forma alguma, lembrando sempre que nés temos ja
vérias legislagdes, como o Cadigo Florestal, que controlam o desmatamento, a producdo agricola por regides, por bacias,
e que ja norteiam toda a producéo agricola do nosso Pais. Portanto, o reasfaltamento de umarodovia ndo vai ter impacto
ambiental em hipdtese alguma, porque temos umale que regulamenta o desmatamento, regulamenta a producao.

Eu entendo que ndstemos queintegrar o Pais através das nossas rodovias. Hoje, os Unicos Estados que ndo estdo integrados
por asfalto com todos os demai's Estados brasileiros sdo exatamente o Estado de Roraima e 0 Estado do Amazonas, através
daBR-319, lembrando que elajafoi asfaltada na década de 70. O impacto ambiental que houve - e é evidente que houve
- foi na década de 70. Comegou, em 1968, a abertura e o asfaltamento daquela BR.

O que nés estamos agqui pedindo - esse caso jafoi citado -, reforgando e, como se diz, forgando € o reasfaltamento da
BR-319, porque ela € importante para a integragéo dos povos.
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Ha um dado importante: amaioriadas verduras que sdo consumidas em Manaus vem de avido de S&o Paul o, encarecendo
0 custo de vida da populagcdo manauara. Ora, 0 que € que nés queremos? Que nds possamos levar a producdo
hortifrutigranjeira do nosso Estado, principamente do Municipio de Porto Velho, Nova Mamoré, Guagara-Mirim,
Candeias, Itapua do Oeste e Ariquemes, para as gondolas dos mercados de Manaus. Boa Vista tem a sua producdo, mas
Manaus ndo tem. A prioridade, em Manaus, € a Zona Franca de Manaus, ndo a producdo agricola. Em Rondbnia, nds
temos a producéo agricola como principal fruto da nossa economia. N6s queremos levar todas as nossas produgdes para
a cidade de Manaus e para outras cidades do Amazonas também. N&o entendo que isso venha a trazer nenhum impacto
ambiental, porque estamos falando de um reasfaltamento, como se fosse uma manutencdo - e € a manutengdo de uma
rodovia que ja existe desde 1970.

Enfim, eu encerro por aqui a nossa audiéncia, combinando com o Senador Jaques Wagner... Na sua saida, ficou pendente
se nos fariamos ou ndo, na proxima terga-feira - ndo nesta ter¢a-feira, mas na outra, dia 14 -, se nds tivéssemos espaco,
se nos fariamos, no dia 14, uma nova audiéncia publica e, no dia 16, também, ou segja, na terca e na quinta-feira ndo da
préxima semana, mas da outra semana. Nés confirmamos gque hd espago para o dia 14. Ent&o, ficamos assim combinados.
Nés nos encontraremos, as duas Comissdes - Comissdo de Meio Ambiente e Comisséo de Agriculturae ReformaAgraria
-, no préximo dia 14 e também no préximo dia 16.

Agradeco, mais uma vez, atodos os participantes, a todos os palestrantes pelo debate equilibrado nesta nossa audiéncia
publica, saudando a Senadora Katia Abreu, saudando o Senador Jaques Wagner e os demais Senadores e Senadoras que
participaram desta reunido.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reuni&o.

Muito obrigado.

(Iniciada as 8 horas e 16 minutos, a reuniao € encerrada as 10 horas e 23 minutos.)
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