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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/08/2021 - 82- Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Fala da Presidéncia.) - Sob a protecéo de
Deus, iniciamos 0s nossos trabal hos.

Declaro aberta a 8% Reunido, Extraordinaria, da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria da 32 Sessdo Legidativa
Ordinaria da 562 Legislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo da ata da reunido anterior.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A presente reunido destina-se arealizacéo de audiéncia publica para debater ainfraestrutura e alogistica do agronegécio
no Brasil em trés etapas. Esta € a segunda etapa, com o tema: "Os novos modelos de concessdo a serem implantados
no Brasil e o impacto nos custos do transporte para a agropecuéria brasileira e nos custos dos alimentos para a mesa da
populagéo”, em atendimento aos Requerimentos n°s 1 e 2, de 2021, da CRA, de iniciativa desta Presidéncia.

22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 5, DE 2021

Requeiro, nostermos do art. 93, inciso 11, do Regimento Interno do Senado Federal, em aditamento ao REQ | , de
2021-CRA, aincluso dos seguintes convidados:

- Representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres- ANTT

-Representante da Confederacdo Nacional do Transporte - CNT

-Luiz Antonio Camargo Fayet - Professor Doutor - Especialista em Logistica e Infraestrutura.
-Dilvo Grolli - Diretor Presidente da Coopavel - Cooperativa Agroindustrial

-Edson José de Vasconcel os - Representante do Programa Oeste em Desenvolvimento - POD
Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O proximo reguerimento.
22PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 2
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 6, DE 2021

Requeiro, com base no art. 90, I, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado como art. 58, 82°, 11, da
Constituicdo Federal, que sgjam realizadas audiéncias publicas conjuntas da Comissao de Agricultura e Reforma
Agréria - CRA e Comissdo de Meio Ambiente - CMA do Senado Federal, com o objetivo de debater os Projetos de

Lei: PL 2633/2020 que tramita em conjunto com o PL 510/2021, que dispdem sobre a regularizacédo fundidria e o PL
2159/2021 que estabel ece normas gerais para o licenciamento ambiental. As referidas audiéncias serao realizadas nos
dias1e2, 15 e 16, 22 e 23 de setembro, as 8 horas, sendo 3(trés) audiéncias para cada tema inerentes aos proj etos.
Ser&o convidados especialistas, técnicos, entidades e segmentos da sociedade.

Autoria: Senador Acir Gurgacz (PDT/RO)

Em votagdo o requerimento.
As Sras. e 0s Srs. Senadores que concordam e 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Minha saudagéo atodos os Senadores e Senadoras que nos acompanham. Saudagdo ao nosso querido Senador Esperidido
Amin, gue esté junto conosco, iniciando esta audiéncia publica

Antes de iniciarmos, eu sempre procuro fazer uma abertura, Senador Amin, para que a gente possa balizar como seraa
nossa audiéncia.

Os investimentos publicos na manutengdo, adequagdo e construgdo de novas rodovias no Brasil vém caindo muito nos
ultimos anos. Em 2010, por exemplo, foram investidos R$17,8 bilhfes para a manutencéo e construgdo de novasrodovias
ou duplicagdo das rodovias federais. Ja em 2020, os investimentos cairam para R$6,7 bilhdes. E uma diferenca muito
grande, ou sgja, 0 valor ndo chega nem a metade do que eraem 2010.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E chega a ser corrigido aqui pelo nosso
Senador Amin, 20%. E olha quanto aumentamos, Senador Amin, ndo s6 a producédo agricola, mas aindustrial, ao longo
desses dez anos, e 0 investimento vem a ser 20% do que era no passado.

Umreflexo disso é asituacdo precériadas nossas estradas federais, que col ocaem risco todos 0s N0ssos usuari os e aumenta
o0 gargalo para o transporte de cargas, com maior custo dos fretes, comprometendo o desempenho e a competitividade da
nossaindustria e principalmente da agricultura e aumentando o custo dos alimentos para a populagdo brasileira.

E evidente que essa reducdo de investimentos nas rodovias também é reflexo da economia do Pais, que cresceu apenas
0,3% na ultima década. Mas teve um crescimento. N&o justificaria, mesmo esse crescimento, uma reducdo tao grande de
investimentos nas rodovias brasileiras, ou sgja, faltam recursos publicos parainvestimentos em infraestrutura no Brasil.

A opcéo pelo modelo de concessdo e privatizagdo das rodovias federais, transferindo o custo de manutengo para os
usuarios, que ja pagam impostos, como IPVA, IPI, ICMS e outros impostos, para ter as rodovias de qualidade, também
ndo tem dado conta de realizar investimentos previstos.

A maior parte das experiéncias de concessdes de rodovias federais ndo podem ser consideradas bem-sucedidas. Os
problemas enfrentados nas concessdes sdo dos mais diversos: ato preco das tarifas, a cobranca de pedégio antes
da execucdo das obras necessarias, demanda integral para o concessionario, modicidade tarifaria sustentada por
financiamento subsidiado, planos de investimentos irrealistas, entre outros.

Mais recentemente, dos oito trechos concedidos na Ultima etapa do programafederal, até 2018, um foi cassado e osdemais
enfrentam processos de gjustes, que podem resultar em sua caducidade ou devoluggo. A maioriadosleildes previstos para
2020 virou promessa para 2021, e muitos ainda ndo foram realizados. Dos 12 |eil&es de rodovias previstos inicialmente
para 2021, 12 leilGes, apenas seis devem ser leiloados de fato este ano. Vamos ver seisso vai acontecer.

Segundo informagdes do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério de Infraestrutura, apenas o leildo da
BR-163, do Mato Grosso ao Para, eaBR-153, ligando Goias ao Tocantins, foram jarealizados este ano. Ontem foi langado
o edital de concessdo daBR-116, do trecho Rio-Santos, e o |eil&o deve acontecer em 29 de outubro. As demais concessdes
devem ser feitas até o final do ano que vem, em 2022.

Esta € uma previsdo, vamos esperar que isso aconteca, com previsio de investimentos privados contratados da ordem de
100 bilhdes paraum periodo de 30 anos. Trinta anos. | maginemos nds como estard a producéo do Brasil se continuarmos,
€ queremos que continuem, nesse ritmo que vem acontecendo nos Ultimos dez anos, ou sgja, 30 anos € muito tempo para
esse investimento t&o necessério para ainfraestrutura brasileira.
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Enfim, queremos que essas parcerias com a iniciativa privada deem certo, para que esses investimentos realmente
acontecam e para que o Governo também faga a sua parte, com investimentos publicos, investimentos diretos, necessarios
paramelhorar ainfraestrutura do Pais, pois 0 maior gargalo do Brasil esté realmente no transporte.

Hoje o chamado custo Brasil também é o custo adicional que o setor produtivo e os produtores rurais tém por conta
da precariedade das rodovias e de toda a infraestrutura, da porteira para fora, € o maior responsavel pela elevacdo do
preco dos alimentos da populagdo brasileira. O custo Brasil € o que encarece a comida da mesa dos brasileiros e reduz
a competitividade de nossa agricultura, ou sgja, ndo sdo apenas 0 dolar ato e os pregos das commodities no mercado
internacional e nas bolsas de valores que afetam o preco da comida e prejudicam a nossa economia. Os buracos nas nossas
rodovias, 0s atoleiros nas estradas vicinais, a falta de duplicac8o das pistas das BRs federais, o isolamento do produtor
rural e a precariedade dos portos e de toda a logistica para 0 escoamento da producao, principalmente da agricultura
familiar, e paraa exportacéo do agronegdcio sao os maiores responsavei s pela elevacao do prego dos alimentos e por tirar
comida da mesa dos brasileiros, além de ndo termos, no Brasil, uma poalitica voltada para atender o mercado interno, ou
sgja, comida para a populacdo brasileira. NOs estamos exportando alimentos para vérias partes do mundo e o brasileiro
com dificuldades de ter acesso a esses alimentos.

Ao longo do ano passado e nesse primeiro semestre, itens tradicionalmente consumidos no Pais tiveram uma alta
significativa. O preco do 6leo de soja nas gondolas dos supermercados subiu 104% em 2020; o arroz subiu 76%; o feij&o,
48%; e a carne bovina, 47%, nos Ultimos 12 meses. Portanto, para baratear os alimentos, temos que reduzir os custos de
producdo e do escoamento daprodugéo, como € o caso do transporte. Paraisso, precisamos mel horar anossainfraestrutura.

Se o0 caminho escolhido é a privatizag&o, precisamos aperfeicoar o programa federal de concessdes rodoviérias, que hoje
€ chamado de PPl (Programa de Parcerias de Investimentos).

Alguns model os adotados em alguns Estados brasileiros e em outros paises apresentam licles relevantes para a reducdo
do grau de incerteza regulat6ria, melhoria nos procedimentos dos certames, maior volume de investimentos e menor
tarifa para os usuérios. Também conhecemos os modelos que ndo deram certo e ndo podemos repetir 0S mMesmos erros.
A experiéncia acumulada permite-nos indicar algumas recomendacBes visando aumentar a quantidade e melhorar a
qualidade das concessdes rodoviérias brasileiras.

E isso 0 que pretendemos com esta audiéncia pblica. Temos que repensar modelos como o do Parana, com cobranga de
pedagio antes dos beneficios, antes da duplicagéo das vias, com tarifas altas que prejudicam o usuario e principalmente
0 setor produtivo. Esse modelo esta para ser renovado, sendo que os estudos da EPL apresentam um modelo hibrido
com maior outorga e desconto limitado datarifa. Esse model o ndo agrada os produtores rurais brasileiros e também sofre
restri¢cBes do setor industrial, por isso tem que ser debatido.

Também precisamos debater 0 modelo para as demais concessdes em todo o Pais, como, por exemplo, a concesséo da
BR-364. O inicio da cobranca do pedagio tem que ser ap6s a sua duplicacdo. Nés ndo podemos iniciar a cobranca do
pedagio entre Comodoro e Porto Velho antes de termos a duplicacdo. N&o sejustifica. Nés jatemos umarodovia, elaesta
em manutencdo, embora precéria, mas existe a manutencéo. Nés ndo podemos cobrar o pedagio por uma obra que foi ja
elaborada, ha muitos anos, pelo Governo Federal.

Entendo que precisamos aproveitar este momento de renovagdo das concesses e de novas concessdes de rodovias em
todo o Brasil para discutir o modelo e a atualizagdo do marco legal para as concessdes que serdo feitas daqui parafrente
em todo o Pais. O model o hibrido apresentado pelo Ministério dos Transportes até promete reduzir atarifa, mas, por outro
lado, permite o aumento da quantidade de pragas de pedégio, o que da no mesmo ou até fica pior, porque aumenta, no
fim da viagem, o custo da estrada pedagiada.

Um exempl o disso é o de Santa Catarina, Senador Amin, que operacom o model o de desconto livre, enquanto, no Parand,
sera adotado o modelo hibrido e Minas Gerais opera no modelo de maior outorga e desconto limitado.

Em se mantendo esse cendrio, 0s usudrios seriam onerados em 31,7% em relagdo aMinas Gerais e em 131,9% em relagéo
a Santa Catarina. Essa é a diferenca do atual modelo que se projeta para as proximas concessdes, um aumento muito
grande das tarifas, que ja estdo altas.

E nesse contexto que devemos discutir o modelo a ser adotado na BR-364 do nosso Estado de Ronddnia. Queremos a
duplicacéo darodovia, mas ndo podemos pagar pedagio antes da sua duplicacao.

Portanto, sdo questdes como essas que precisamos discutir para ndo criarmos conflitos entre os Estados e prejudicarmos
0S usuarios e o setor produtivo.

Outra questdo é o desconto de usuario frequente. Precisa ser um desconto para todos, incluindo caminhdes e énibus, e
ndo somente para veicul os de passeio, CoOmo esté previsto.

3/36



Reunido de: 19/08/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Além disso, as novas concessdes devem prever a integragdo com os demais modais de transportes, principalmente
hidroviério eferroviério, paraque os produtores rurais consigam realizar o planegjamento do escoamento e exportagéo das
safras com mais assertividade e menor custo.

Nosso objetivo com esta audiéncia publica € encontrar um caminho para que os investimentos nainfraestrutura do Pais
possam ser realizados levando em conta o setor produtivo, especialmente a agricultura, que ainda é quem mantém o
superdvit em nossa balanca comercia e que leva aimento para toda a populacdo brasileira

Eu agradeco a presenca dos nossos convidados agqui presentes e passo a palavra ao nobre Senador Esperidido Amin, para
fazer as suas colocacfes, agradecendo, mais uma vez, a sua presenca aqui conosco, Senador.

O SR.ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP- SC. Parainterpelar.) - Eu que agradego, prezado
Senador Acir Gurgacz, e quero dizer que esse seu pronunciamento € crucial, na verdade, para que nds possamos avaliar
0 momento que nds estamos vivendo.

Eu apenas gostaria de aduzir, de acrescentar as suas colocacfes que eu ndo ouvi umareferénciaalLei n® 14.157, que nés
aprovamos, do free-flow, ou seja, é pedagiamento sem praca de pedégio, por quilémetro rodado, que € o futuro.

Essalei foi de nossa autoria. Elainduz ao subsidio, induz a um tratamento diferenciado para o usuario frequente, como
0 senhor assinalou, mas, naturalmente, vai também exigir uma evolugdo tecnolégica, que vai ser aperfeicoada apds a
concessdo da nova Dutra. A Dutravai ser, realmente, o grande laboratorio para o free-flow, tudo indica, porque ela vai
ter umaparteinicial, seja do ponto de vistado Rio, sejado ponto de vista de S&o Paulo, franqueada, digamos assim, e, no
maiss, cobrada por quildmetro efetivamente rodado. Acho que esse modelo, naturalmente, vai sofrer aperfeicoamento.

Mas eu prestei muita atencdo as suas observagdes sobre, primeiro, a queda de investimento - e elaveio paraficar, eisso
gue é o pior, do investimento publico - de 17 para 3,5, incluindo conservacdo, ndo sb a conservagao com aprimoramento,
dentro do que é chamado... E sd manutencdo. Entao, isso veio para ficar, porque nds ndo vamos retornar a um patamar
cinco vezes maior de investimento publico.

Entdo, eu queria sugerir que, depois de esgotar esses aspectos muito importantes decorrentes da diversidade do Pais...
Uma coisa € a 364, outra coisa é a Via Dutra. N6s mesmos estamos sofrendo, em Santa Catarina, como o senhor frisou,
os efeitos dos primeiros leildes. Entéo, um outro topico que eu gostaria que fosse assinaado: o0 modelo de licitagdo por
menor prego foi amaior barbaridade que se fez no Pais. No caso da 101, em Santa Catarina, quem ganhou a concorréncia
ganhou dando um desconto de 65%, decretando a sua prépriainadimpléncia.

Senador Acir, € aUnica agdo publica que eu assinei naminhavida, contraa concessionéria, que jA mudou, contra o entdo
Ministério dos Transportes, que agora € Ministério da Infraestrutura, e contraa ANTT.

O contorno viério da Grande Floriandpalis, pelo contrato, deveriater sido inaugurado em fevereiro de 2012; ja sofreu um
regjuste de R$1,1 bilhdo, que j& esta sendo pago, aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniéo; e, neste tempo todo, desde
0 contrato, assinado em 2008, nenhuma multafoi aplicada. Ou seja: é aimpunidade nalicitacdo e na regulacéo.

Ent&o, nds temos muito que aprender, e ndo ha outro caminho, porque o investimento publico ndo vai crescer.

E, finalmente, eu tenho uma sugestdo para lhe dar: de tudo que for levantado aqui, sugira ao Senador Dério Berger uma
sessdo conjuntae, se necessario, com a Comissao de Assuntos Econdmicos, porque, naminhaopinido, seformosremontar
aLei daPPP, que é a parceria publico-privada, que serve para tudo, sempre havera necessidade de garantir subsidio. E
impossivel! Sempre havera subsidio e garantia, e isso exige dinheiro publico.

Ent&o, no momento em que se discute um tratamento diferenciado para coisas diferentes em matéria de teto de gastos,
e a pandemia nos ensinou que aquilo que ndo sobrecarrega a despesa publica permanentemente ndo gera inflacdo, e ndo
gerou... A inflagdo que nés estamos vivendo é inflagdo de demanda: é do chip que nés ndo fabricamos. Exportamosferro,
vendemos 300 mil toneladas de ferro, e eles nos pagam com meio contéiner de semicondutor, meio contéiner! E, agora,
0 semicondutor, Senador - tome nota -, teve uma inflacdo em dolar de 280%. Quer dizer, agora o contéiner € menor, €
um porta-joias! (Risos.)

Entdo, nos que estamos escravizados pela falta de valor agregado na grande massa das nossas exportacoes, se nds néo
tivermos algumaforma de subsidio para investimentos, acrescentando aqueles preceitos da L ei da Parceria Piblico-
Privada, que € de 31 de dezembro de 2004 - aindado Presidente Lula -, todos os jogos que noés fizermos nessas licitagdes
- tenta isso, tenta aquilo - v&o bater na pressao exagerada do pedagio - para concluir -, especialmente quando cobrado
antes do melhoramento.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO. Fora do microfone.) - E um absurdo!

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Mas ndo é novo isso.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - N&o é novo, mas esta errado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Olha 14, 14 atrés, o ent&o Ministro dos
Transportes Eliseu Padilha conveniou isso com Santa Catarina, em 1997. A 280, a 470 - V. Exa. conhece bem porque
passa por Gaspar - e a Rodovia 486, com as estaduais - igual a0 modelo em que o Parané acha que est4inovando agora -,
eratudo para cobrar antes da duplicag8o, em 1997! Nés estamos repetindo uma tentativa frustrada de 25 anos passados!
Entdo, eu acho que o senhor colher todas essas sugestdes ricas, praticas, de quem conhece i sso tecnicamente, comparando
com o restante do mundo e associando esse excelente trabalho a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, eu acho que
val criar amacroinformagdo que vai nos remeter ao seguinte: alguma espécie de subsidio nés temos que enfrentar, uma
selecdo criteriosa disso, e isso ndo pode, por ser uma garantia para investimentos, e nés ndo vamos ter recursos publicos
parafazer - e ndo podemos deixar de ter...

E fago agui um paréntese. O senhor viu que anteontem nds aprovamos, conseguimos fazer um acordo. O Governo do
Estado de Santa Catarina vai entregar 450 milh&es das suas poupancas - ndo é dinheiro de empréstimo, 450 milhdes -
para serem aplicados pelo Governo Federal nas obras da 470, que esté asfixiando a economia do nosso Estado, na 280,
na 163, que o Estado ja tinha construido, federal - eu inaugurei, como Governador, em mar¢o de 1987 -, e ainda aguma
coisa paraa 282 e paraa 285.

O Estado esta fazendo isso ndo porque esteja sobrando dinheiro, mas para salvar a economia. Entdo, se até isto esta
acontecendo, ndo enfrentar a questéo do subsidio e da garantia com dinheiro pablico eu acho que é a tal da histéria de
enfiar a cabega no buraco para ndo enxergar arealidade.

NOs estamos, neste momento, cogitando de alterar o limite de gastos, parcelar precatérios paraatender o qué? Para atender
juros e para atender inadimpléncias.

N&o vamos cuidar do nosso futuro? E s o passado que esté pressionando alucidez daquilo que vocé tem que fazer: "Olha,
isso aqui eu tenho que fazer", fazer com critério, responsavel mente.

Eu acho que esse trabalho que o senhor esté liderando aqui pode, associado a Comissdo de Servicos de Infraestruturae a
Comissao de Assuntos Econdmicos, nos dar esse presente para o Brasil.

Parabéns.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Esperidido
Amin.

E, quando V. Exa. fala de subsidios, € o que aconteceu na construgdo das rodovias brasileiras. N&o é do IPVA que nés
vamos fazer a construgéo de rodovias novas ou duplicagdes, mas é através dos impostos gerais, do Tesouro Nacional que
nGs vamos conseguir, e é 0 que nds estamos exigindo do Governo, que faga os investimentos necessérios nainfraestrutura.

Nés exigimos o0 aumento da producdo agricola, da producdo industrial, investimentos privados para que a gente possa
aumentar aprodutividade, a producdo, aqualidade para sermos competitivosinternamente e externamente, mas ndo temos
0s investimentos necessérios de infraestrutura que o Pais precisa.

Ora, chegamos ao ponto de um Estado - emborarico, o Estado de Catarina - chegar...
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - A grande necessidade, o senhor sabe...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - ... a0 ponto de ter que tirar dinheiro do
Tesouro estadual, passar para 0 Tesouro federal parafazer as obras necessérias...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Federais!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - ... federais! - para dar escoamento, para
dar vaz&0, escoamento a producéo agricola, industrial de todo um Estado. E realmente... E eu ouvi ainda os representantes
estaduais felizes...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sim.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - ... contentes porque era uma solugéo ...
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - A discussio ainda...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - ... embora uma solucéo com que nds ndo
concordamos - mas é a Unica solucdo -, parao momento de um Governo que ndo avanga e ndo faz umaautocriticadaquilo
gue € necessario. Ndo é isso, Senador Amin?
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC) - Sim, e o acordo que sefez foi o seguinte:
se discutia com o Governo onde, como diz o Deputado Peninha, o meu dinheiro vai ser gasto! Como diz o Deputado
Peninha, quem paga o conjunto musical tem o direito de escolher as musicas! (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E verdade, esta é a situagio em que nés
Nos encontramos em nosso Pais, todos tendo que sustentar ndo 0 Governo Federal, mas as obras que o0 Governo Federal
deveriafazer ainiciativa privada o faz e também os governos estaduais o fazem.

Mas, enfim, vamos iniciar convidando os nossos oradores. Nés vamos ter inicial mente o...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Obrigado.

Vamos colocar, na sequéncia, o Dr. Edson José de Vasconcel os, representante do Programa Oeste em Desenvol vimento.
Eu gostaria de, em segundo, colocar o Dr. Luiz Antonio Camargo Fayet, nosso sempre Deputado Federal, Professor
e Especialista em Logistica e Infraestrutura. Na sequéncia, Sr. Dilvo Groalli, Diretor-Presidente da Cooperativa
Agroindustrial de Cascavel (Coopavel); Valter Luis de Souza, Diretor de Relagdes Institucionais da CNT (Confederacdo
Naciona do Transporte); Renan Branddo, Superintendente de Concessdo da Infraestrutura da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT); e, por Ultimo, Tito Livio Pereira Queiroz e Silva, Diretor do Departamento de Politica e
Plangjamento Integrado do Ministério da I nfraestrutura.

E vamos, com certeza, acolher a sugestdo do Senador Esperidido Amin, para que a gente faga uma reuni&o conjunta, apds
essas trés etapas das nossas audiéncias, junto com a Comissdo de Infraestrutura e a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

E preciso avancar nesse debate. Nds temos que achar o momento certo, o modelo certo para a privatizago, jaqueisso ja
foi escolhido pelo Governo Federal e nés também estamos aqui a ponto de dizer que esta é a alternativa paramelhorarmos
ainfraestrutura brasileira.

Ent&o, iniciando os nossos trabal hos, antes de colocarmos o primeiro orador parafazer as suas colocactes, quero lembrar
gue nos ja ultrapassamos 580 mil mortos pela covid-19. Nossos sentimentos a todas as familias, que perderam seus entes
queridos.

N6s pedimos um minuto de siléncio, em memdria a todas essas pessoas que foram acometidas e perderam a sua vida
pelacovid-19.

(Faz-se um minuto de siléncio.)
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito bem, iniciando os nossos trabal hos,
passo a palavra ao Dr. Edson José de V asconcel os, representante do Programa Oeste em Desenvolvimento (POD).

V. Sa. tem 15 minutos para as suas colocagdes. Se precisar de mais tempo, nds estamos a disposi¢éo. O que nds queremos
é fazer um bom debate.

V. Sa. tem apaavra.
O SR. EDSON JOSE DE VASCONCEL OS- Bom dia Estdo me ouvindo?
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Positivo.

O SR. EDSON JOSE DE VASCONCELOS (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito bom dia, Senador, meu
conterréneo! Bom dia a todos os ouvintes. E uma satisfacéo estar aqui falando com vocés, principalmente pelo que nés
passamos aqui no Paran, e continuamos ainda em processo de transi¢ao.

Eu gostaria muito de comecar pegando um gancho do nosso Senador Esperidido Amin. Ele coloca que os modelos em
S s80 prejudiciais no seu teste, mas o Parand é um caso a parte. Se, nos leil6es de menor preco, ndo houve a realizagdo
das obras em Santa Catarina, como ele relatou, no Parana foi um pouco pior. Nés tivemos os maiores pregos do Brasil,
e as obras também ndo aconteceram. A gente até brinca aqui que gostariamos de ter passado pelo problema de tarifas
baixas e, talvez, ndo ter havido as obras.

Mas eu quero fazer um breve relato para a gente conseguir nivelar a grande questéo que é a evolucéo desse modelo para
agente ter amodicidade tariféria e a garantia da nossa infraestrutura téo necessaria.

No Parang, em 2015, iniciaram-se, sendo o primeiro modelo do Brasil o Parand, astratativas darenovacdo do contrato feito
em 1997. Aqui quero fazer uma citagdo ao meu amigo Dilvo Gralli, Presidente da Cooperativa Coopavel, de Cascavel,
gue foi um grande guerreiro nessaluta para ndo deixar acontecer arenovagdo dagueles contratos que, sim, em 2018, com
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a Operacédo Lava Jato, como ficou claro, eram um crime. Dentro dessa avaliacéo de crime, Senador, nos entendemos que
houve captura de Estado. N6s tivemos as maiores tarifas, a mistura de dois caixas - 0 caixa da operacdo e manutencao
com o caixa do Capex. Eu acho que este € um dos grandes dilemas das tarifas: as obras depois da cobranga, a mistura dos
caixas. E a gente ndo consegue mais separar o dinheiro no bolso da concessionaria.

O mais importante € que, em 2015, eles relatavam que nds deviamos R$2,5 bilhdes as concessionérias e que o melhor
caminho que nos teriamos seria fazer um acordo com elas, renovar aguele contrato que era uma caixa de Pandora, uma
coisa horrivel, e ai nés néo teriamos essa divida com elas. Depois da Operagdo Lava Jato, nds descobrimos que nos
tinhamos crédito de mais de R$2,5 bilhdes, e isso, se se fizer um encontro de contas, seria uma diferenca simbdlica de
R$5 bilhdes. Mas o relato de R$2,5 bilhdes é importante, porque, na época, j& equivalia a 5% da receita do Estado, e a
proposta do novo modelo no Parana é de R$5,2 bilhdes anuais, o que representa mais de 10% da receita do Estado.

Esse nimero éimportante paranéstentarmos encaixar o que paranés € modicidade tarifaria. Quando nés entendemos que,
na deficiénciado Estado, como muito bem relatado pel o Senador, na deficiénciade fazer amanutengéo e osinvestimentos
de infragstrutura, transferindo ao usuério a capacidade de ele poder fazer isso de forma médica - a palavra "médica’
se entende como algo em que se vé valor -, nés conseguimos, facilmente, no Parana, perceber que ndo existe essa
condicionante. Quando vocé pega um freteiro autdbnomo no Parang, que sai de Cascavel para Paranagud, ele paga - um
freteiro normal, que faz suas viagens de forma normal e equilibrada - mais de R$12 mil de pedéagios no ano. O auténomo
tem a suafrota com mais de 17 anos de uso, e 0 seu caminhdo vai valer, no maximo, R$250 mil. Vocé descobre que se
derrete o ativo dele em menos de dois anos. Em dois anos, €le tem que entregar a chave do caminh&o. Nesse momento,
vé-se que ndo ha modicidade tarifaria, principal mente num Estado com caracteristicas agricolas de pouco valor agregado
ao peso do produto. Nés ndo produzimos tecnologia.

Para n6s, esse conflito, inclusive, de bom grado, ja que falaram de subsidios ao nosso modelo... Quando vocé pega a
BR-163/MS, que acho que deveria ser caso de estudo no Brasil, nds temos & 850km. E hoje custa a um carro de passeio
percorrer os 850km quildmetros proximo de R$50. No Parand, hoje, percorrer 730km, de Foz do Iguagu a Paranagua,
custa proximo de R$150. E por que |4 deu errado? Por que que |4, parands - e al é importante, Senador... Eu venho aqui
trazer a simples visdo do usuario. No tripé, ha o poder concedente, a concessiondria e o usuério. Por que, na visdo do
usuario, 14, nos teriamos que fazer todos os esforgos para provar que aquele modelo, sim, € o correto e entender por que
l& ndo deu certo? L& os argumentos sdo de que o BNDES, devido a Lava Jato, ndo concedeu o crédito preconcebido no
inicio do leildo. E que também as obras, o Capex, ndo foram de forma adequada respeitados os gatilhos de tr&fego, como,
no Parand, também me preocupa fazer todas as obras em dez anos, porque ndo se estdo respeitando, na minha visdo, os
gatilhos de infraestrutura de que tanto nds precisamos. Carregar 44 bilhes de obras no Parang, em menos de dez anos,
com certeza, nos outros 20 anos, haverd problemas de gestdo, e governadores que irdo fazer as suas obras.

O mais importante, inclusive, para a gente perceber como tratar da garantia de umatarifa médica... O Sistema Nacional
Vi&rio, que estd dentro da Lel 10.233, de 2001, no art. 4°, dd uma exemplificacdo do que realmente € o custo tarifario do
rodoviario. E la se diz claramente que o custo pode e deve ser composto por trés componentes: 0 custo de manutencgéo, o
custo de operacdo e o Capex. Foraisso, nadamais. E acredito que isso j& seria parte de uma sugest&o de encaminhamento
- jaindo para o final - e que nés deveriamos ter uma regulagéo sobre o custo. A outorga tem custo financeiro. Talvez na
projecdo de sefazer alicitagdo el es ndo coloquem o custo financeiro da outorga, mas vocés podem pegar todas asrodovias,
principalmente do Estado de Sdo Paulo, que tratou a outorga como algo arrecadatério, que o custo da outorga inviabiliza
muitas vezes os trechos. E, se pegarem a matriz tariféria do Parand, a proje¢éo de arrecadacéo de R$156 bilhdes - R$156
bilhdes -, onde nds tinhamos um model o falido, que era caro, que era de R$50 bilhdes, em valores de hoje, e nds vamos
para um R$150 bilhdes, nds vamos descobrir que ele € muito facil, dividido em quatro partes: préximo de 25%, Capex;
préximo de 25%, Opex; préximo de 25%, lucro; e proximos de 25%, tributos.

Se nos queremos mudar e transferir ativos por ndo conseguir fazer inversdo de recursos nas rodovias, nesses ativos para
ainiciativa privada- e nés ndo queremos fragilizar o interesse dainiciativa privada nesses ativos - 0 primeiro foco séo 0s
tributos. Nahabitacéo, quando se quisresolver o problemada habitacdo, criou-se o regimetributério especial dahabitacéo.
Nés temos que olhar que 25% ja passam de deixar de ser um interesse de melhorar ainfraestrutura para ser um interesse
arrecadat6rio. N6s temos que entender que, quando se pegam os 25% do Capex, vocé ainda, na contratacdo do Capex,
tributa o Capex. A companhia concessionaria ainda, quando leva o contribuinte a pagar o Capex dentro datarifa, tributa
novamente. Entdo, no Parand, n6s temos 44 bilhdes de Capex e nds temos 40 bilhdes de tributos. 1sso para nds ndo tem
muita coeréncia.

A grande garantia de obras, Senador, € o fluxo de caixa marginal, como o0 senhor mesmo colocou. E fazer as obras, ou
melhor, misturar os caixas, cobrar antes de ter as obras, isso é inconcebivel. A garantia para que isso acontega € o fluxo
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de caixamarginal: fez a obra, recebe. O fluxo de caixa marginal é a grande chance que a gente tem de separar 0s caixas,
sempre respeitando a condi¢do de néo fragilizar o interesse dainiciativa privada dentro das concessies.

Outra coisa: baseado na experiéncia que nds passamos no Parang, o nosso problema nunca foi tarifa baixa; 0 nosso
problema foi a captura de Estado. As concessionarias conheceram e conhecem todos os caminhos do TRF-4 e todos os
caminhos de tudo aquilo que poderia beneficiar a permanéncia e as tarifas altas da forma que elas queriam. Entdo, nos
precisamos melhorar o entendimento contratual. N6s precisamos de clausulas robustas. Senador Amin, eu gostaria tanto
de ter passado uma fase no Parana pensando em tirar as concessionarias, pagando tarifas baixas! Nés fomos capturados.
O usuério entrou em cércere aqui, no Parana.

E, ainda, parafinaizar, dois pontos: um do free flow. Nés temos um problema grave entre Cascavel e Guaira, e talvez
uma solucdo fosse fazer o free flow. Agora, parece-me que o medo de colocar o free flow é que talvez a gente possa ter
uma liberdade maior de entender como tratar o tema - e, de forma muito respeitosa, quero agradecer 0 espago.

No Parang, houve uma mudanca, uma ruptura do modelo hibrido, e ja foi revista a posicdo numa unido muito grande
dentro do Estado, mas, dentro dessa mudanga, criou-se um seguro usuério, que, na verdade, € um aporte. Esse aporte €
caso de acompanhamento. NGs entendemos que ele, da forma que foi colocado, vai ser inibidor do desconto ao usuério.
Nés precisamos detarifas médi cas e de garantiadainfraestrutura- do que vai ser investido e de que ndo vao ser misturados
0s caixas. Porém, a gente percebe que esse modelo hibrido tem uma Unica funcdo: manter as tarifas altas para o interesse
do mercado financeiro para o desconto futuro das cancelas. E esse ndo € 0 nosso caminho. Nés precisamos, sim, de um
olhar especial paraquem quer transferir tantos ativos ainiciativa privada. De algumaforma, o Paranatem a contribuir. Se
olharmos a matriz de risco do Parang, n6s vamos entender a necessidade de fazer umamatriz de risco em nivel nacional,
mas olhando o Parana também de forma especial.

Muito obrigado, Senador.
Estamos a disposicao.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Edson.

O que vocé coloca eu vou traduzir em uma frase: 0 Governo ndo faz 0s investimentos necessarios de infraestrutura,
privatiza as nossas rodovias e quer ter lucro sobre essas rodovias. E mais ou menos isso que nés estamos vendo acontecer
nesse modelo. Quem deveria fazer os investimentos é o Governo, subsidiado por outros impostos, é evidente; no temos
impostos especificos de rodovias. Agora, privatizar é a solugcdo? O.k. Agora, ter lucro do Estado sobre as privatizactes
e 0s pedagios eu entendo que € totalmente desnecessario.

Outra coisa importante que foi dita em outras palavras é a transparéncia sobre as arrecadagdes dos pedagios. Quais sdo
os valores e onde esta sendo investido esse dinheiro? E dinheiro plblico diretamente. Dinheiro plblico: as pessoas esto
pagando nas pragas de pedagio. Todo més tem que haver um balanco e haver transparéncia com a populacéo: o que foi
arrecadado e onde esta sendo investido esse dinheiro que foi arrecadado, pago pela populacéo brasileira que utiliza as
rodovias.

Muito obrigado pelas suas col ocacdes, Edson, que contribuiram bastante para o tema.
Passo a palavra agora ao Senador Luis Carlos Heinze parafazer as suas col ocages.
Muito obrigado pela presenca, Senador.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS. Parainterpelar.) - Bom dia, Senador
Acir. Bom dia também aos demais membros - ndo sei quem esta presente dos Senadores; eu ouvi 0 Edson falando no
Senador Esperidido e em alguns outros colegas Senadores.

Quero saudar 0 Edson, que me pautou esta reuniao hoje, Senador Gurgacz. Também quero saudar o Fayet, nosso parceiro
delongadatanessadiscusséo dalogistica, e o Dilvo, danossaCoopavel . Eutambém estou vendo o Valter Luisde Souza, da
CNT; o Renan Branddo, em nomeda Sucon daANTT; eo Tito Livio, Diretor do Departamento de Politica e Plangjamento
Integrado do Ministério da Infraestrutura.

Esse tema, Edson... Primeiro, o0 assunto que nds tratamos e apresentamos na Comissdo da I nfraestrutura do Senado sobre
aquelareunido, no planejamento da discussdo sobre a renovacdo da concessdo da malha sul, que interessa ao Parand, que
interessa a Santa Catarina e que interessa também ao Rio Grande do Sul, foi colocado ao Ministro Tarcisio. Ja fizemos
ontem o encaminhamento de um pedido da ida do Ministro aos trés Estados do Sul para debatermos a renovacéo da
€oncessao - isso interessa atodos - e vermos outros ramais também. Acho que ja conversamos, hd mais tempo, contigo
também, sobre a questdo da Norte-Sul. Entéo, vamos saber a posi¢éo sobre a Norte-Sul, que, em principio, ficard para
depois de 2023. Em 2021 e 2022, nada acontece.

8/36



Reunido de: 19/08/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas precisamos saber também sobre o projeto, Senador Acir, que estéd em discussdo no Senado, que nos vamos discutir,
sobre 0 novo marco regulatério das ferrovias no Brasil. Acho que esse € um ponto importante também, que nds tinhamos
conversado nessa reunido da Comissdo de Infraestrutura. Depois, os Senadores do Mato Grosso conversaram com 0
Senador Ciro Nogueiracom relago avotar o projeto. Conversamos também com o Presidente da Casa, Rodrigo Pacheco.
Em principio, dentro de duas semanas devemos votar essamatéria, porque € muito importante esse novo marco regul atorio.
Para as short lines, linhas que podem ser feitas em cada Estado da Naco, é importante termos 0 marco especifico, para
gue os Estados e as proprias empresas, por exempl o, possam fazer. Entdo, esse € um ponto importante. Jaficaainhavado.
E o pedido jaestafeito.

E eu queriaaqui aproveitar que vocé esta presente, e também o Dilvo, das cooperativas, para que a gente possa fazer essa
reuni&o ndo apenas com as FederagBes das IndUstrias do Parang, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, mas chamar
também as FederagBes da Agricultura - no caso, a Faep, a Faesc e também a Farsul - juntamente com as FederagOes
do Comeércio. Entdo, pegariamos comércio, agricultura e indUstria dos trés Estados do Sul para debatermos com o setor
produtivo dos nossos trés Estados a situacdo das nossas ferrovias. Ai vocés apresentam. Eu sei que vocés também estdo
bem mai's adiantados do que nés do Rio Grande do Sul. E nésjaestamostratando também de algunstrechosqueainiciativa
privada esta querendo fazer. Amanhg, por exemplo, eu tenho, |4 em Caxias, uma reunido com a Serra Galicha, que tem
interesse num ramal entre Vacaria e Caxias. Assim, essa questao das ferrovias, 0.k.

E, pegando um pouco o gancho - eu cheguei um pouco atrasado, mas vim aqui so paradar um abraco em vocés -, acho que
€muito importante... Estou vendo aqui o Tito. Senador Acir, ndo haoutrasaida. No orgamento dos nossos ministérioshoje,
de qualquer ministério, S80 escassos 0S recursos, e a saida que nds temos hoje é no sentido de buscarmos as concessdes.

Eu tenho me empenhado, no Rio Grande do Sul, com rodovias, arenovacéo da concessdo dasferrovias e aquestdo também
das hidrovias, que nés pegamos forte |4 Estamos buscando, para passar a vocés, a primeira hidrovia concessionada da
AméricalLatina. Serduma hidrovia que nés estamos discutindo neste instante, no Ministério da Infraestrutura, com Diogo
Piloni, que € o Secretario Nacional de Portos. Vai ser aligagdo da Lagoa Mirim com a Lagoa dos Patos.

Com isso, n6s conseguimos acessar 0 norte e nordeste do Uruguai, que incorporard nos processos produtivos deles - €
aregido mais pobre do Uruguai hoje - em torno de 1 milhdo de hectares para soja, para milho e também para florestas,
porgue nés somos carentes em milho em Santa Catarina, somos carentes em milho no Rio Grande do Sul. S6 no Rio
Grande do Sul, nésimportamos 2,5 milhdes de tonel adas de milho, que vem do Paraguai e que vem também até do Centro-
Oeste brasileiro. E comisso, com essa hidrovia, nés teremos milho da parte norte do Uruguai, da parte norte e nordeste do
Uruguai. Vai chegar esse milho ao centro do Estado do Rio Grande do Sul. Chega a Estrela, por exemplo, Porto Estrela,
pode chegar a Porto Alegre.

E, assim, as cooperativas j& estéo trabalhando, viu, Dilvo? As nossas cooperativas galichas - e aqui falo para Chapeco
também, se quiserem entrar nesse processo -, as cooperativas estdo produzindo milho, que se consome no frango, no suino
e no leite também. Entdo essas hidrovias, nds estamos trabal hando.

E portos. N6s estamos ja com o segundo porto em concessdo no Rio Grande do Sul. Nés temos apenas o Porto de
Rio Grande. E trabalhamos, neste instante, ha trés anos, e agora oficialmente temos uma proposta ja no Ministério da
Infraestrutura de que a iniciativa privada construa. Sei, Dilvo, que o pessoal da Coamo esta fazendo um sétimo. Veja,
Santa Catarinatem seis portos hoje, seis portos, privados e publicos, ndo €? E estéo para sair mais dois portos. Inclusive,
parece que a Coamo esta fazendo, |& no norte de Santa Catarina, um porto privado. Entdo, ja ha dois portos para serem
construidos. Oito portos.

Isso esta sendo possivel neste instante, e ndo haoutraforma. N&o hadinheiro publico parandsfazermos hidrovias, portos,
ferrovias, rodovias, pontes. Ha que haver também a participagéo dainiciativa privada.

Ent&o nds focamos esse assunto no Rio Grande do Sul, que é aminha praia. E estamos também juntos em Santa Catarina.
Eu gozava ai com o Senador Esperidi&o, viu, Senador Gurgacz? Nés temos uma estrada, a BR-285, que comega em S&o
Borja, chega a Santa Catarina, e agora nés conseguimos os 8km que faltavam, de Sao José dos Ausentesa Timbé. V. Exa.
conhece, é daregido. E faltam 1,3 mil metros em Santa Catarina. Eu digo, nés vamos fazer, os galichos agora vao fazer
0 gue 0s catarinenses conseguiram fazer, 1,3 mil metros. E nés vamos fazer a ligacdo dessa rodovia com a BR-101, e ai
vai chegar aos portos catarinenses e vai chegar também ao novo porto que a gente quer fazer em Arroio do Salto, no Rio
Grande do Sul. Entdo esse desenho esté...

E esse recurso € publico. Sao apenas 8km e uma ponte, e os 1,3 mil metros de Santa Catarina, que nds vamos incorporar
junto. Jaque os catarinensesfizeram, os galichosvao dar um jeito defazer agora. Tabom, Esperidido? - seestiver assistindo
ai. Mas é importante essa colocacdo: pouco recurso publico, afinal 0 orcamento € escasso, mais 0s recursos privados.
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Ent&o, quero cumprimentar o Governo Bolsonaro: o Ministro Tarcisio; também o Secretario Nacional de Portos, Diogo
Piloni; o Secretario de Aeroportos, nosso amigo Ronel Saggioro: e o General Diretor do nosso Dnit. Esses 6rgéo estéo
funcionando muito com ainiciativa privada.

Quanto aos aeroportos, eu quero comentar, ndstemos seis aeroportos em andamento com recursos federais, no Rio Grande
do Sul - o maior € em Caxias, com R$200 milhdes -, e trés concessdes que ja aconteceram. Nao ha outraforma, néo existe
dinheiro publico parafazer isso ai. Entdo, esse € um detalhe. N&o vou entrar, Senador Acir, naquestdo de valores, de quem
ficacom o dinheiro, mas nés s6 construimos estradas, portos... Esse porto privado, sdo R$ 5,5 bilhdes. Se eu esperar por
recursos pblicos, daqui acem anos ndo vai sair esse porto. Esse porto foi desenhado por Getulio Vargas. Temos projetos
dos alemaes e temos projetos dos ingleses para fazer esse porto. Eraem Torres, porque Arroio do Sal se desmembrou de
Torres. O loca que nés escolhermos é onde a batimetria da Marinha fez. Ent&o, essas obras, nds sd conseguimos fazer...

Imaginem - o Dilvo, que esté conosco aqui, 0 pessoal da Coopavel - asojade Mato Grosso. N&o sei em Rondbnia, 0 caso
de vocés, mas ado Mato Grosso, a do Mato Grosso do Sul, vinha toda para Paranagud. O saco de milho, mais da metade
do saco de milho do produtor do Mato Grosso, ficava no frete para chegar a Paranagué. Hoje, eles tém o Porto do Itaqui
funcionando. Hoje eles tém no Norte, no Pard, funcionando. Entdo, as rodovias foram...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Em Rondbnia, também, nés temos a
Hidrovia do Madeira, por onde nés exportamos via porto de Porto Velho, que vai a Itacoatiara e, depois, embarca em
navios de grande calado e faz as exportacfes. Mas |4, antigamente, de fato, toda a producéo era Paranagua...

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Era Paranagua ou Santos.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Paranagua ou Santos. Hoje é Porto Vel ho.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - O.k. Porto Velho, veja, Itagui. Como
€ que é no Pard? No Paratem ai em...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E, tem...
O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Miritituba. Poder ser?
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Miritituba.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Miritituba. O.k.

Essas coisas estdo acontecendo...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Tem Santarém também.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - ... desde os Ultimos Governos. 1sso
€ importante. Entdo, esse € o foco.

Quero colocar que o Brasil estd melhorando e tem de melhorar mais ainda para ver afor¢a da producgéo. Quando a gente
pega, Senador Acir... Eu sou da area, sou agrénomo, sou produtor rural, conheco ha mais de 40 anos essa lida al, e a
gente vé o potencial que o Brasil tem hoje. Conversamos, ontem, com aMinistra Tereza. E s6 um dado que eu vou passar.
Nés estamos fazendo uma proposta sobre o setor florestal para o Brasil levar a COP. Criticam tanto o Brasil na questéo
climética, e o Brasil tem condigdes de ser lider mundial. E lider hoje na soja, € lider hoje no boi, & lider hoje no frango, é
lider hoje no fumo, nalaranja; em varios produtos o Brasil € lider mundial. E nés poderiamos ser lideres mundiais...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E também na produg&o de oxigénio.
O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Nao, lider mundial...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Lider mundial na produc&o de oxigénio
também, porque a Amazonia produz oxigénio para o mundo inteiro.

O SR. LUISCARLOSHEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - Vou faar.

Lider mundial na producéo de pellets de madeira - lider. Para nds substituirmos o que a Europa, o que a China, o que o
Japdo, o que eles estdo queimando hoje de combustiveis fdsseis e também de carvao; substituir com pellets de madeira
produzidos, primeiro, pelas florestas plantadas e, depois, usando o raleio das florestas da Amazonia. Nao é preciso
desmatar a Amazonia, néo...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Sem divida.
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O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - RS) - ... mas de um plano de manejo
sustentével. Delavai sair da madeira, madeira nobre, vao sair também pellets e energia.

O projeto que néstemoslaem Pinheiro M achado, especificamente, tem 60 mil hectaresdeflorestas, dali vao ser exportados
pellets; e, dos galhos das florestas e das raizes, serdo feitos 50 mega de energia. Entdo, o potencial do Brasil é fantastico.

Esse plano, nds o estamos discutindo nesta semana e ha semana que vem, com a Ministra Tereza e com o Ministro do
Meio Ambiente também, para que sgja apresentado na COP. O Brasil, produtor de madeira, que vai substituir a energia
suja que a Europa, que a China, que o Japao estdo tendo, e o proprio Estados Unidos, no mundo inteiro hoje.

Obrigado, Sr. Senador, e obrigado aos nossos debatedores.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Senador Heinze.
E claro que 0 nosso colega Senador Esperidido Amin pediu direito de resposta, e S. Exa. o tem. (Risos.)

Com apalavra o Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Por videoconferéncia.) - Presidente... Eu
estou pedindo direito de resposta, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Concedido.
V. Exa. esta com a palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Para explicagdo pessoal.) - Eu vivo a
situacdo do México. Os mex[canos dizem: "Muy lejos de Dios e muy cerca delosgringos', ou seja, muito longe de Deus
e muito perto dos vizinhos. E o caso. Nos, as vezes, estamos um pouco distantes de Deus, e os galichos ndo nos largam.

O senhor vé&? O meu irmdo L uis Carlos Heinze debochando de Santa Catarina, tendo um sobrenome igual ao da minha
esposal Ele é Heinze, ela é Heinzen, sb tem um "n" atréds, que significa plural, ou sgja, um sozinho incomoda, quando
sejuntam... Olha, tenho sofrido, Presidente!

E isso que ele esta falando € verdade. A nossa rodovia comegou ha mais de 15 anos, a Serra da Rocinha. E, segundo o
Ministro, nareuni&o de anteontem, estdo faltando 870 metros. Quer dizer, vocé vai |acom um metro de exatidéo, porque
hoje "ah, pode ser que eles tenham feito trés milimetros hoje", e a gauchada - o senhor conhece essa gente - vem dizer
gue: "Olha, nds comegamos... Esse ano, os 8km vamos fazer". Ta bom.

Isso é para 0 senhor ver como a falta de recurso confirma o seu discurso, confirma a necessidade da realizagdo dessa
reunido. E, agora, falando seriamente, vocé sabe que o Heinze é meu irmao, de espirito, de fraternidade, de amizade,
além de partidério, mas essa é a verdade, quer dizer, ha discrepancias muito grandes que o0 nosso orgamento publico ndo
corrige, e, se ndo houver uma solucdo econdmica para a infraestrutura brasileira, nds vamos postergar, dramaticamente,
0 nosso futuro.

Ent&o, agradeco a colocacdo do Heinze, porque ela me estimula, cada vez mais, a agradar aos galichos e, especialmente,
as galchas.

Grande abraco.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Obrigado, Senador Esperidido Amin.

Santa Catarina tem dois bons vizinhos: a sua direita, Parang; a sua esguerda, Rio Grande do Sul, ou ao contrario. Nés
|4, em Rondbnia, temos trés bons vizinhos: 0 Acre, 0 Amazonas e 0 Mato Grosso. Estamos ladeados por bons vizinhos,
gue nos ddo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nacionais. Temos osVizinhos estrangeiros
também.

SO pararepetir aguilo que o Edson falou, sobre adistribui¢do, Senador Heinze, do que esta programado com a arrecadacdo
do pedégio... E o seguinte: 25% & para o Capex, que quer dizer investimento nas obras novas; 25% para a Opex, que
€ a manutencdo das rodovias; 25% de impostos para 0 Governo Federal e os governos estaduais; e 25% de lucro para
as concessionérias. O lucro tem 0 mesmo percentua do investimento; da mesma forma, a cobranca de impostos tem o
mesmo percentua da manutencdo das rodovias. SO para esclarecer aquilo que muito bem colocou aqui o Edson.

Continuando, agora passo a palavra ao nosso querido Deputado, sempre Deputado, Dr. Luiz Antonio Camargo Fayet,
Professor Doutor, especialista em logistica e infraestrutura, mais uma vez agradecendo a sua presenga junto conosco.
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V. Sa. tem apalavra

O SR.LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET (Paraexpor.) - Bomdia, Senador. Eu cumprimento atodos na sua pessoa.
Eu tenho a aegria de rever aqui amigos, companheiros do tempo em que eu fui Deputado Federal, inclusive, e estou
muitos a vontade paratrazer a minha contribuicéo e agradecido pela oportunidade.

Eu vou pedir, por favor, que sgja colocado ai 0 material que eu enviei. S50 trés edlaides para eu explicar os conceitos
do que vou trabalhar. Eu vou focar, fundamentalmente, a questéo dos pedagios, porque 0s outros temas ja estéo bastante
avaliados.

Essa questado dos pedégios é fundamental, porque, para o agro, em particular, que € o meu foco de concentragdo, o transito
terrestre, rodoviério é a nossa esséncia, € como se fosse o sistema circulatdrio sanguineo de um corpo humano. Entdo,
as rodovias sd0 essenciais para ndo destruirem a competitividade da producdo do agronegacio brasileiro, que é um fator
a que nos estamos assi stindo.

Se estiver pronto o meu sistema de edaides, eu gostaria que fosse...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Jaestdnatela, Dr. Fayet.
O SR. LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET - Eu néo estou vendo, mas ndo faz mal.

A primeiratelaeu imagino que sgja de observagdes gerais - € isso, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - E isso mesmo.

O SR.LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET - Ta
Entdo, eu fiz aqui umallistagem de questdes que acontecem.
Eu gostaria de fazer um rapido histérico para os senhores.

Em 2005, eu trabalhei paraa Federacdo da Agriculturado Paranatentando responder a uma questéo fundamental: por que
os pedagios do Parana eram os mais caros do Brasil ? Nessa avaliac8o que eu fiz, cheguei aconclusio de que 40% do valor
dos pedégios que nés pagdvamos aqui era para amortizar o valor de outorga que nds pagamos nas nossas licitacdes.

Ent&o, a partir dai, eu procurei pesquisar modelos de licitagdo. Eu mefixel na questdo da menor tarifa para o usuério. Eu
me juntei - isso la em 2005, 2006 - com um amigo |a do Ministério dos Transportes e com um outro, o Biramar, que era
do Banco do Brasil, comigo, e depois passou para o Ministério da Agricultura, e nés trés amadurecemos um modelo da
menor tarifa para o usuério. Esse seria 0 conceito.

A partir dai, em 2007, o Governo Federal lancou licitagdes pela maior outorga. N6s fizemos uma mobilizagdo com
a Camara Logistica do Ministério da Agricultura, mobilizamos Senadores, Deputados, Governadores, € 0 ministério
recolheu os editais, em 2008, e republicou os editais no modelo de menor tarifa para o usuario.

Isso permite, por exemplo, umalicitagdo feita nesse tempo, que eu va de Curitiba a Sdo Paulo, 400km, pagando um total
de R$19,80 para os pedagios - R$19,80 para 400km. Se eu for a Paranagua, menos de 100km, eu pago hoje mais de R
$24. Entéo, isso demonstra que o modelo de licitagdo pode ser uma barreira na competitividade, na producéo.

Ent&o, agora, n6s estamos numa fase em que o Governo esta fazendo um desenvol vimento muito importante na expansdo
das rodovias. E eu gostaria de focar as preocupagfes essenciais que nds temos - aqui esthd uma lista de elementos - e
fundamental mente voltar parao modelo de menor tarifa, porque, apartir definsde 2019, houve umamudanganoscritérios
do ministério para passar para o chamado modelo hibrido. E esse modelo hibrido gera um encarecimento muito forte,
como nds vamos ver adiante.

A primeira listagem que eu trago & o que nds queremos? Nés queremos uma implantagéo fisicaigual, seja no modelo
de menor tarifa, sgjano modelo hibrido:

- gatilhos de tré&fego, na medida em que se atinge um certo volume de tréfego na via e temos obras de terceira faixa,
duplicacéo, etc;

- licenciamentos oficiais prévios. Nos temos casos de rodovias que ficaram 12 anos aguardando uma autorizacdo do |bama
para construir viadutos e tlneis entre Curitiba e Sdo Paulo;

- garantias dadas pelo concessionario, prévias e muito robustas;

- tamanho dos trechos. Quando nds temos trechos de mil quilémetros, sdo para grupos multinacionais. Nos queremos
reduzir os lotes de licitagdo para tentar aumentar o nimero da participacdo de grupos locais, criando maior competicao
e maior desenvolvimento dessa tecnologia, dentro do nosso Pais.

Ent&o, esses s80 alguns pressupostos que eu solicitei e coloquei como base para 0 nosso trabal ho.
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Vamos agora comparar 0 que esta acontecendo nessas licitages.

NoOs tivemos recentemente, aqui, o lancamento das licitagdes no Parana, no Tocantins, na BR-163, em Mato Grosso, e eu
guero fazer uma comparacdo dessas coisas com 0 modelo anterior, que era 0 modelo de menor tarifa.

Eu gostaria que substituisse agora o eslaide para"RODOVIAS OBSERVACOES - CRITERIOS DE LICITACAQ".
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Jafoi substituido, Dr. Fayet.

O SR.LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET - Obrigado.

Por 100km. Eu registro, como menor tarifa, licitagbes que ocorreram em fins de 2018, em 2019 e mais recentemente,
colocando o valor dos pedégios por 100km: é R$5, esta aqui R$1,97, R$7,50, conforme o volume de obras e conforme
o volume de tréfego.

Muito bem. O modelo hibrido, nés temos o caso da BR-153, Tocantins-Goias, que acabou com um valor de pedagio na
ordem de doze reais e pouco, por 100km. Ent&o, é praticamente o dobro do que a média que aconteceu nas licitaces
feitas, a partir de 2019, no modelo de menor tarifa

Tudo isso, entdo, estd no impacto do valor de outorga.

Nés tivemos uma discussdo agui no Parang, e 0 Ministro assumiu o compromisso de eliminar o valor de outorga.
Entretanto, foram criados critérios adicionais que podem se assemelhar ao valor de outorga quanto ao impacto no custo
dos pedégios.

Mas vamos ver como é o modelo hibrido, que esta nesse foco ai. O exemplo é a BR-153, total de 850km.

O preco dereferéncia que saiu |4 € o preco do orgamento - em qualquer obra que se vai fazer, faz-se um orcamento -, e,
guando se coloca em licitagdo, dai nds vamos ver a dindmica dos concorrentes para ver qual € o grau de eficiéncia que
elestém para ofertar a menor tarifa. Entdo, os valores de referéncia estdo agui: R$14,70 e R$11,31.

E como é o processo?

Licita, mas licita com desconto de até 12% - foi o que aconteceu; pelo menos no edital estava assim. Empatou, qual é o
critério de desempate? Vai para quem da o maior lance de outorga. Se ndo houver outorga, foi criada uma outra maguina:
a conta vinculada, que é semelhante a outorga em termos financeiros, sO que a outorga vai para os cofres do Tesouro e
retorna para a economia em novas aplicaces do Governo e a conta vinculada, que funciona como se fosse uma outorga,
vai para uma conta na concessao.

Ento, vamos |& dois grupos empataram, ndo hé outorga. Quem da mais para a conta vinculada? E a mesma coisa do
gue quem d& mais por outorga.

Ent&o, essa fantasia da conta vinculada acaba sendo pior porque, em vez deir para o Tesouro e depoisretornar, elaficana
prépriaconcessdo. Agora, mudaram de nome: em vez de contavinculada passou a ser aporte, mas com amesmafinalidade.

Qual é ajustificativa que nés encontramos, pelo menos registrada pel as autoridades?

E que essa caixa feita com a conta vinculada ou com maior aporte fica na concessio para futuras obras, para futuras
melhorias e g ustes. M as ndo consideram que esse aporte 0 usuério tem que pagar jal Entdo, el e ainda esta pagando alguma
coisa assemelhada a um tributo parater a obra.

Ora, nés temos um mecanismo nas obras, nas concessdes, que Sao as revisdes tarifarias. As revisdes tariférias existem
exatamente para cobrir imprevistos durante o curso da concessdo. Se eu tenho uma demanda numa concessdo que ndo
esta no projeto original - olha, explodiu o tré&fego narodoviatal, tem que fazer duplicacdo, e ndo estava prevista -, temos
que fazer um cédlculo e, nas revisdes periddicas que existem, incluir esse valor parafinanciar essa obra. Mas, como é na
conta vinculada, esse dinheiro javai sendo dado pelo usudrio para constituir uma reserva.

Ora, num pais em que o obstaculo logistico estd abortando oportunidades de desenvolvimento é inaceitéavel nos ficarmos
criando caixas nas concessdes para futuros investimentos. Se houver futuros investimentos, vamos abrir o projeto e pagar
a conta desse projeto, mas ndo vamos pagar antecipadamente um aleatorio, que é pior, pois nds ndo sabemos o que é.

E, além disso, na atual proposta, ha até 6% sobre o valor da tarifa, como um hedge. Um hedge é uma garantia cambial.
Por qué? O que foi alegado? Que, se 0 concessionario tiver que pegar dinheiro no mercado financeiro internacional, em
moeda estrangeira, e houver uma crise de cdmbio, ja h4 uma reserva de caixa para dar cobertura e compensagéo a isso.
Ora, outravez, 0 Usuério tem que pagar a conta para uma al eatoriedade.

Eu, na audiéncia publica, fiz uma pergunta: e, se ndo acontecer crise cambial nenhuma, esse dinheiro que o usuario deu
val ser devolvido a ele? N&o, ndo vai ser devolvido a ele. Esse encarecimento é um obstéculo ao desenvolvimento da
agricultura, porque corrdi a renda dos produtores e da cadeia produtiva de um modo geral.
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Entdo, o hedge é desnecessério, porque nds temos periodicamente a oportunidade de fazer regjustes das tarifas. 1sso faz
parte do processo. Ent&o, € um adicional no modelo hibrido, que ndo combina com a necessidade brasileira.

O ultimo eslaide, por favor.
Eu vou fazer uma comparagéo...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Esta colocado.

O SR.LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET - ... paramostrar aos senhores que nés precisamos, no desenvolvimento
do setor rodoviério brasileiro, adotar um modelo que dé absolutas garantias da execugdo - e isso é fundamental -,
responsabilidade dos dois lados da drea oficial e dos executores da concessdo e com menor custo possivel.

Vamos comparar, entdo, o modelo de menor preco com o modelo hibrido.

Em primeiro lugar, o projeto € o mesmo, € igual, ndo atera nada. Em relagdo a competitividade e ao prego, € claro que o
modelo hibrido vai dar tarifas maiores. Ent&o, ele aumenta as tarifas em relagdo ao modelo da menor tarifa, obviamente.
Isso € um acréscimo de custo de logistica, e esse acréscimo de custo de logistica acaba onerando a producéo e reduzindo
o resultado dos produtores, por vez inviabilizando. Para o Pais, para a economia do Pais, no modelo da menor tarifa, com
0 minimo de dinheiro possivel, eu construo aquela obra; com o outro modelo, com o hibrido, eu tenho o valor da obra
e ainda mais. o caixinha do hedge, o caixinha da conta vinculada ou do aporte que vao onerar a estrutura econémica do
Pais, evidentemente, porque vai sair mais caro 0 mesmo investimento. Ent&o, para 0s usuarios, um € menor, outro € maior
- fatalmente € maior. E, para que se tenha uma ideia, nds temos visto que, normalmente, em relagdo aos pedégios das
licitacBes de 2008, isso chega a dobrar. Ent&o, nés acreditamos que nos poderiamos ter um pedagio muito menor se ndo
houvesse essa questéo.

Dai, vamos fazer uma espécie de conclusdo dessa questéo.

Nas audiéncias publicas de que eu tenho participado, particularmente aqui no Parang, nés fizemos uma proposta para
garantir a execucdo dos contratos. E eu queria fazer uma observacdo. Primeiro, os projetos apresentados pela EPL
s80 impecaveis - impressionante a qualidade dos projetos. E mais uma quest&o: eles estiveram conosco durante toda
a elaboracdo dos projetos, discutindo metro a metro das rodovias e as suas caracteristicas. Entdo, os projetos foram
espetaculares. Eu ndo tenho criticas ao projeto técnico.

Agora, quando nos realizamos a licitagdo, eu fiz algumas observagdes.

Primeira delas: 0 Governo argumentava que a criagdo da caixinha, chamada conta vinculada ou aporte, era para as
flutuacGes. Entdo, eu adotei o critério de argumentar com aquel e regjuste tarifario, que é previsto em contrato - qual quer
probleminha esta previsto em contrato -, e sugeri que nés determindssemos um nivel de garantias mais elevadas. Eu vou
fazer rapidamente uma figura aqui: uma empresa entrou numalicitacdo e o valor do contrato que ela ganhou é 100. Para
assinar o contrato, elatem que dar um depdsito - isso ja entra na contadela - de 10% do valor do contrato como garantia.
Isso € caucéo de titulos do Tesouro Nacional, que rendem dinheiro, quer dizer, ndo afundam o dinheiro. D4 essa caucao.
E, quando existe o processo de desconto, a cada trés pontos de desconto dado pelo candidato aconcessiondrio, eletem que
aportar mais 1% de garantia em titulos do Tesouro Nacional caucionados. Com isso, eu fico com um bloco de garantias,
muito forte, muito sdlido e garantias em que ndo héa discussdo, sdo titulos do Tesouro Nacional. Muito bem. Executou
aobra. A medida que ele vai executando a obra, ele vai liberando a garantia dada, ele vai recebendo de volta a garantia
dada. Mas uma parcela desse total de garantias, na ordem de 20% do total das garantias, €le sd vai receber depois da obra
auditada, depois que cumpriu o contrato. 1sso € um estimulo a que as empresas acel erem as obras, executem o contrato e
que nds, usuarios, representados pelo Governo e pela populagéo de um modo geral, teremos a obra assegurada. Essa foi
a proposta que nés fizemos com relagdo as garantias.

Com relagdo a menor tarifa, mais nenhum aditivo, nada para a conta vinculada, nada para coisa nenhuma. Entéo, nos
ndo teriamos um caixinha, ali, morto teoricamente, na concessao, que saiu do bolso dos usuérios e ficou esperando
o futuro. Ora, nos, no Brasil, estamos numa situagdo téo critica que a cada centavo nds temos que dar 0 maximo de
eficiéncia. Eu ndo tenho condi¢des de onerar a economia, a sociedade brasileira com a constituicéo de caixas paralelos
dentro da concessdo, de pagar hedges para empréstimos internacionais, quando nés temos uma situagdo muito dificil para
a populacéo brasileira e temos, do outro lado, uma oportunidade fantastica, como n6s sabemos todos - ninguém aqui é
ingénuo nesse conhecimentol

Eu sou um menino de 83 anos e me lembro de que, a 50 anos atras, o Brasil importava tudo. Hoje, nés somos o segundo
maior produtor mundial do agronegécio e somos, inclusive, o dono do mercado internacional do agronegécio. Por qué?
Porque os nossos concorrentes, basicamente Estados Unidos e Argenting, ndo tém mais area paraexpandir. E nés podemos
multiplicar a producdo brasileira e ocupar crescentemente mercados internacionais. Se nds tivermos um custo logistico
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baixo nas rodovias, nas ferrovias - certo, minha gente? -, no sistema portuario, na navegacao de cabotagem, nos teremos
uma capacidade concorrencial no mundo muito maior, que vai determinar duas coisas: a busca pel os produtos brasileiros,
gue tém qualidade, que tém tecnologia, que tém tudo - precisa de preco - e, de outro lado, garantir a renda da popul agéo
brasileira. Eu quero dar um exemplo paralelo a vocés do que sdo essas coisas no Brasil. A navegacdo de cabotagem, a
legislagcdo que cuida da navegacéo de cabotagem € t&o predatdria que as nossas empresas de navegagdo ndo conseguem
competir com os outros modais como no mundo inteiro conseguem, aqui n&o conseguem.

Em 2013, 2014, a Conab precisava abastecer o Nordeste de milho e tentou resolver conosco aqui, no Parana, o suprimento
de milho. Muito bem. Entdo, vamos ver! Fizemos uma mobilizagdo com as cooperativas e tal e tentamos resolver quanto
custarialevar um navio, 60 mil toneladas, de Paranagua até Recife. Fizemos a mobilizacdo, 0 Governo deu umas isencdes
etal. Um amigo meu que é agente maritimo, em Paranagua, chegou edisse: "Fayet, vocé jafez umaconta? Se ndo tivessem
sido dados esses beneficios pelo Governo para baixar o custo do frete, o valor do frete de Paranagué a Recife seriaigual
ao frete de Paranagua a Xangai, na China, do outro lado do mundo!".

Ent&o, minha gente, nds ndo podemos onerar nada na constituicdo da nossa infraestrutura. NGs temos que mudar a
legislacéo de cabotagem, porque as empresas de navegacdo estdo massacradas pelos custos, pelos penduricalhos e tal.
Entdo, nds ndo podemos pegar esse mal que existe na navegacao de cabotagem (Falha no audio.)

... um modelo que da o menor custo social.

Eu quero aproveitar que o Dilvo esta aqui - o0 meu velho e querido amigo Dilvo, a quem eu devo muito a amizade e a
solidariedade - e dar um exemplo da Coamo, que ndo é a cooperativa dele, € uma outra cooperativa do Parana.

Em 2019, os veiculos da Coamo pagaram de pedégios no Parana R$78 milhGes. Pedagios! Se eles pagassem valores
semel hantes ao valor da Curitiba-S8o Paulo, que é menor tarifa; da Curitiba ao litoral catarinense, que € menor tarifa; da
Curitiba-BR-116, que vai para o Rio Grande do Sul, se pagassem esses valores, eles teriam economizado R$58 milhdes -
pagaram R$78 milhdes, teriam economizado R$58 milhdes -, que iriam para quem? Para as cadei as produtivas para poder
mobilizar a economia nacional. Elafoi jogada no lixo desses encarecimentos nos pedagios.

Ent&o, minha gente, eu gostaria de fazer aqui o meu apelo, ja que nés estamos num momento de grande empenho em
ampliar ainfraestruturabrasileira. A qualidade dos projetos rodoviarios que eu conheci s80 excepcionais - eu registro isso
merecidamente paraa EPL, quefoi quem nés acompanhamos -, entdo, se nds temos todos esses fatores, por que encarecer
astarifas? E o tnico problema, é a Gnica questdo que nds temos que resolver, estruturalmente.

E outra questdo, Senador, que eu acho fundamental: existe no sistema da regulacéo nacional comissfes tripartites para
acompanhar as concessdes, em que entra 0 Governo, entra a concessionaria e entram os usuérios. E uma concepgéo
interessante, sb que as comissoes tripartites acabaram virando probleminhas locais. Entdo, eu tenho sugerido aqui no
Parandao Governo do Estado: fagaum convénio com o Governo Federal, um convénio de governancadamalharodoviaria
total, sjaelado Estado, sejaelafederal; crie um conselho com as autoridades federai s, com as autoridades estaduais, com
0S USU&rios e com 0s concessionarios - faga um conselho com todo esse povo ai -; e faga uma gestdo aqui, com a vista
local desse problema, visando a melhor qualidade da infraestrutura e 0 menor custo operacional para a nossa economia,
porgue sendo nés ndo vamos conseguir sair de onde estamos.

E eu tenho uma preocupacdo, que eu gostaria de registrar aos senhores. em 2004, eu comecei um trabalho para a
CNA (Confederacéo da Agricultura) de defini¢éo dessa mudanca estrutural da economia do agronegdcio brasileiro e fui
desenhando, junto com outros amigos, as principais rotas do futuro. Dai n6s desenvolvemos os corredores. Como seriam
os corredores? Os corredores sdo fundamentais para nés trabalharmos em cima deles e darmos a maior eficiéncia. Em
2005, quando nés conseguimos criar a Camara de Logistica do Ministério da Agricultura, esse trabalho passou para la
e cuida do Brasil inteiro; nds patrulhamos tudo isso. E nés 14 temos a visdo exata de onde estdo os problemas que nés
temos que resolver para abaixar o custo dalogistica e aumentar a competitividade do agro brasileiro. Se nés néo fizermos
IS0, NGs estamos condenados.

Entdo, entre os pontos positivos e 0s pontos negativos, eu fago questéo de deixar os dois registrados. E 0 meu apelo é que
trabalhemos junto ao Ministério para eliminar essas contribuigdes adicionais - o resto estd tudo maravilhoso - e deixar
gue alicitagcdo seja exclusivamente pelamenor tarifa, com um model o de garantias muito pesado paraevitar aventureiros.
Eu agradeco profundamente a oportunidade. E eu peco desculpas pela minha entrada tardia, porque eu sofri acidentes
eletronicos aqui. Troquei dois computadores, e ndo dava certo. Agora, eu tenho uma justificativa: aos 83 anos, eu ndo
Sei nem mexer nessas coisinhas, viu?

Senador, sempre as ordens. Muito obrigado pela paciéncial
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - N6s € que agradecemos a sua partici pagéo.
Najuventude dos seus 80 anos, 83 anos, nos deu umali¢ao sobre o que € de fato a cobrancga de pedégio e aimportanciada
infraestrutura brasileira, com uma clarezaexcepcional! Eu ndo tinhavisto aindaumaaula, ndo tinhaainda assistido auma
aulatdo clara com relagdo ao que é o pedégio, 0 que sdo as concessdes e a conta unificada, os aportes. Ficou muito claro
paratodos nés e paraa populagdo que nos assiste também. Ent&o, muito obrigado pela sua participacéo, Deputado Fayet.

E nos acompanhe! N6s vamos voltar a buscar a sua experiéncia para que possamos avangar nesse tema. E vamos, sim,
vamos fazer, ao final dessas trés etapas, um grande documento, importante - ndo grande, mas um documento importante
-, paranés levarmos a Comissdo de Infraestrutura, a Comissdo, como disse 0 Senador Amin, de Economia, para que nés
possamos fazer, junto com o Ministério de Infraestrutura e também o Ministério da Economia, um grande debate e tirar,
como V. Exa. muito bem colocou, Deputado Fayet, os pendurical hos dos custos para o investimento.

NOs precisamos apenas - apenas! - de investimento em infraestrutura. N&o podemos criar lucros, gerando impostos em
cimaduma obra de infraestrutura brasileira. O senhor tem toda razéo.

Passo a palavra agora ao Dilvo Grolli, Diretor-Presidente da Cooperativa Agroindustrial de Cascavel.
Muito obrigado, mais umavez, pela sua presenca, Dilvo. V.Sa. tem a palavra.

O SR. DILVO GROLLI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigado.

Quero cumprimentar o Senador Acir Gurgacz e, na pessoa dele, cumprimentar todos os Senadores; e cumprimentar 0s
nossos convidados, nas pessoas do Edson Vasconcel os e do Fayet.

Quero falar um pouco do pedégio e do agronegdcio paranaense.

Em 1997, quando se instalaram as primeiras pragas de pedagio no Parana, nos ndo sabiamos e ndo fomos convidados
para o debate. Vinte e quatro anos se passaram - uma sangria da nossa economia - e deixaram muitas cicatrizes em toda
a economia paranaense, principa mente no agronegaécio.

Agora, estamos iniciando uma jornada democrética, em que 0 Senado Federal, através do Sr. Presidente Acir Gurgacz e
dos demais Senadores, nos abre uma porta que nunca nos abriram, para debater o pedégio no Estado do Paran&. E ougam
0s senhores:; se esse modelo passar, da maneiracomo ai estd, servira de modelagem para o Brasil.

Ai eufico pensando naquilo que o Fayet falou: que o Brasil, hoje, é o grande celeiro do mundo da producdo agropecudria.
Fayet, ouga, plantamos em 7%, somente, do Territorio nacional. Repito, plantamos em 7% do Territério nacional. Temos
61% do Territério naciona preservados. Somos duplamente castigados, na parte tributéria, pelas péssimas rodovias ou
pelo valor exorbitante do pedégio, como é o caso do Estado do Parana.

Pois bem, agora nés temos as novas licitagdes. NOs, usuarios, temos que entender certas coisas que estdo acontecendo,
como, por exemplo - eu quero falar n6s paranaenses. como € que nads ficaremos competitivos se o Estado de Sao Paulo,
0 querido Estado de Santa Catarina e o Rio Grande do Sul...

E aqui quero fazer uma referéncia aos dois ilustres e eminentes Senadores de Santa Catarina: 0 ex-Deputado Federal e
Senador hoje Esperidido Amin e o companheiro do agronegdcio L uis CarlosHeinze, aquem ndéstemos um reconheci mento
e um carinho especial pelo seu trabalho e pela sua luta no agronegécio.

Quero fazer esse reconhecimento e dizer: como € que o Parand vai ser competitivo se as tarifas de pedégio de S&o Paulo,
de Santa Catarinae do Rio Grande do Sul sdo até quatro vezes menores do que as tarifas de pedagio do Estado do Parana?

O Estado do Parana é um Estado que tem 2,3 do Territério naciona e colhe de 16 a 18% de todos os gréos do Brasil.
O Estado do Parana também é o Estado que mais agrega valor ao Brasil. Somos o primeiro colocado na produgdo de
frango, somos o segundo colocado na producéo de suinos e somos o terceiro colocado na producédo de leite. Estamos nos
vendo exaurir, pelas méos, pelos nossos dedos, por falta de competitividade. E, no futuro, se nés vacilarmos hoje, sera
muito pior, porque as cicatrizes que temos hoje, desde 1997, com esse modelo, vao continuar sangrando, v&o continuar
sangrando, sim.

Ent&o, eu concordo com todos os Senadores que me precederam, com os companheiros que me precederam, no sentido
de que ndo temos outra saida para investimentos se ndo for pela iniciativa privada. A iniciativa privada € competente
porque tem boa gestéo. O Estado também tem boa gestéo, mas a gestéo dainiciativa privada € mais facilitada pela menor
burocracia, pelalinha direta de administragéo e pelaformatambém. A iniciativa privada é mais empreendedora do que a
publica, porque aqui nos temos um balanco para assinar todo més, todo ano, e somos avaliados ndo por ligagdo politica
nossa, mas pela nossa competéncia nas gestdes.

Por isso, nés temos que deixar o Estado competitivo e ndo podemos ter um Estado que pague quatro vezes mais pedagio
do que os outros Estados brasileiros vizinhos.
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Vou comegar afalar do modelo.

Este documento aqui € do Ministério dalnfraestrutura. Este documento esta dizendo que aarrecadagdo € de R$156 bilhdes
para um periodo de 30 anos. Eu quero colocar divida nessa arrecadagdo, porgque ndo tenho elementos suficientes, neste
documento, para concordar com essa afirmag&o.

Tenho feito muitos célculos, baseado, inclusive, nisto aqui. Nos Ultimos dez anos, no periodo de 2010 a 2020, ainflagdo
brasileirafoi de 75%. Repito: no periodo entre 2010 e 2020 - peguem os senhores esses indices e, por favor, facam os
cdculos-, ainflagdo brasileirafoi de 75% e 0 PIB nacional, nesse mesmo periodo, cresceu menos que 2%. E o reagjuste do
pedéagio serapelainflagdo? E, ai, como é que vou pegar agueles R$156 bilhdes e poder fazer um célculo até 2051 ou 2052?

Ent&o, tenho consumido uma parte do meu tempo em célculos e cheguei até aum célculo de R$400 bilhGes nesse periodo,
baseado em vérios fatores. Varios fatores.

Um dos fatores: quantos veiculos tem o Estado do Parana? Sao 8 milhdes de veiculos emplacados que estéo trafegando
no Estado do Parana. O Estado Parana é umarota de ligagdo do Sul com o Sudeste, com o Centro-Oeste, com o0 Nortee o
Nordestedo Brasil. Quando vocétem umafébricade colhedeirano Rio Grande do Sul e essacolhedeiravai colher produtos
em qualquer regido do Brasil, passa pelo Estado do Parana. Quando nds vamos buscar sal 1a Rio Grande do Norte, ndo so
nos, mas os Estados do Sul também, passamos pelo Estado do Parand. Quando nos temos veicul os emplacados em outros
Estados, Srs. Senadores, senhores convidados, e que estéo aqui trabalhando, tudo isso vai se acrescentar a este nimero
de 8 milhdes de veiculos aqui no Estado do Parana. Ent&o, nos precisamos de elementos, precisamos de dados, para que
nos tenhamos uma compreensdo. Nao vou cometer aqui qualquer erro, também ndo vou aqui comprometer ninguém, mas
eu preciso de elementos. Ndo quero julgar, mas quero entender, quero compreender. Ndo quero ter precipitacdo, mas
quero ter aclareza de que aquilo que eu estou lendo sgjainterpretado por mim como uma previsao factivel, mas partindo
de dados verdadeiros. Talvez ndo seja bem esse o termo. Ou que se acrescentem mais dados, que nés ndo temos, para
chegarmos a uma conclusdo. Talvez até eu retire um pouquinho a expressao "dados verdadeiros'. Ha umafalta de dados
de que eu necessito, de que eu preciso, parando me comprometer e ndo julgar precipitadamente um documento téo grande
e tdo bem feito. Mas necessitamos €, talvez, tenhamos até o direito de questionar alguma coisa.

Eu respeito muito os que fizeram, respeito o Ministério, respeito todas as pessoas que estdo em cargos publicos, pois
chegaram ali com muito suor, com muito sacrificio e com curriculo suficiente para sentar nas cadeiras que ai estéo hoje.

Entdo, dessa forma, se nés temos um Estado que € o Estado do agronegdcio... Vamos falar do VBP, do Valor Bruto da
Producdo brasileira. O.k.?Vamosfalar! O Brasil teraR$1 trilhdo neste ano de VBP - R$1 trilhdo! Qual é o Estado quemais
contribui com esse Valor Bruto da Producdo? Mato Grosso, com R$178 bilhGes. Qual € o segundo Estado que contribuiu
com essa producdo do agronegécio?

O senhor, Senador Acir, é produtor do agronegdcio em varios Estados do Brasil que faziam referéncia aos portos da
Regido Norte, mais precisamente do Eixo Norte. Poisbem, hoje, esses portos estéo prestando um grande servico ao Brasil,
transportando, exportando 30% dos nossos gréos. E, logo ali, talvez em 2025, eles passaréo a exportar 50% dos nossos
gréos. Primeiro, hd a posicao logistica. E mais proximo para o nosso grande Centro-Oeste brasileiro levar a producéo para
o Eixo Norte do que fazer o que se fazia ha 10, 20 anos, trazendo para Paranagua ou para Santos. 1sso é a eficiéncia de
algumas BRs, mesmo que, no Brasil, 70% do nosso transporte sgja rodovidrio; 20%, ferroviério; e somente 10%, fluvial.

Entdo, o Parana é o segundo Estado brasileiro do agronegdcio. Eu jafrisel evolto afrisar: por que um Estado que tem 2,3%
do Territdrio nacional é o segundo Estado em Valor Bruto da Producéo? Porque €ele agrega valor. Passa a ndo exportar
uma tonelada de soja por US$500 e a ndo exportar um tonelada de milho por US$300 para exportar uma tonelada de
frango por US$1,6 mil, exportar uma tonelada de carne suina por US$2,2, mil, exportar uma tonelada de carne bovina -
vamos entrar nesse mercado também - por US$4 mil, US$5 mil atonelada. Agrega-se valor em quatro, cinco vezes mais,
mas também se usa o0 pedagio por quatro, cinco vezes mais.

Por exemplo, vou falar da Coopavel e vou citar o Faeyt novamente por respeito a suaidade e ao seu trabalho e por gozar
de suaamizade.

Tenho respeito pelo curriculo do senhor e pelo do Sr. Edson Vasconcelos, curricul os construidos com muito suor e com
muitas |agrimas.

Quando um aviério estdem um local e o frigorifico, afabrica de racéo estd em outro local e quando tenho que passar por
uma mesma praca de pedégio, sabem quantas vezes nds pagamos o pedagio? Vinte vezes! Vinte vezes! Os senhores vao
guestionar: como? Como? Ai eu tenho que ter muita calma para responder para dizer o seguinte: quando nds passamos
por uma praca de pedéagio, inicialmente levamos o0 animal vivo, ou pintainhos ou leitdes. Temos que fazer quatro, cinco
viagenscom técnicos paradar condi¢cdes sanitarias e de produtividade do | ote; temos que usar oito, dez cargasderacéo para
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a aimentacdo desses animais; temos que usar o transporte desses animais prontos. Ai, muitas vezes, nés passamos vinte
vezes por uma praga de pedégio. O custo do Parana é violento, e ndo é so o daquele caminh&o carregado de soja, milho,
carne de frango, carne suina, o de leite que vai ao porto e vai para outros Estados brasileiros; é a producgdo que € onerada.

Fayet, quando falava da Coamo - boa situacdo, exemplo de cooperativismo -, o senhor falou que R$78 milhdes foram
gastos e que, Se comparassemos com os pedagi os em outras regi 6es, seriam somente R$30 milhdes, e R$58 milhdes seriam
parainvestimentos que ficariam na economia do paranaense.

Vou colocar outro exemplo: nas 2,5 mil estradas que estéo pedagiadas hoje e que vao terminar o contrato no dia 21 de
novembro préximo, melhor dizendo, em 27 de novembro de 2021, esse mesmo pedagio € quatro, cinco vezes maior,
comparando com os pedagios nas Ultimas licitagdes. Veam alicitacdo que aconteceu no Rio Grande do Sul em dezembro.
Aquela BR central do Rio Grande do Sul, quanto € o custo do pedégio? E de R$3,56.

Eu jdusei, Senador, 16 minutos. Peco mais dez minutos para a conclusao.

Af s8o R$3,56. Hoje, um caminh&o que levaum produto para o Porto de Paranagud, saindo do oeste do Parand... O Edson
falava do caminhoneiro, o Edson Vasconcelos. Ele tem um ganho de frete de R$4 mil e paga R$800 de pedagio. E R$4
mil foi o que ele ganhou no total com o frete, e pagou R$800 de pedagio; 20% do custo esté no pedégio. E, se ele tiver
ainfelicidade de voltar vazio, vejam o custo que vai haver para ele: esses 20% passam para 40%. Eu estou dizendo se
ele voltar vazio. Mas 0s 20% iniciais ndo saem. E passagem obrigatéria. 1sso é pior que cheque especial, porque cheque
especia ainda vocé discute com o gerente e com o banco. O pedagio ndo tem com quem discutir; € sim ou n&o.

Ent8o, ja falamos em arrecadacdo, ja falamos do VBP do Estado do Parang, falamos do que aconteceu com a nossa
economianosUltimosdez anosedo quevai acontecer com osval oresdo pedégio. E o Edson e o Senador Acir completaram,
dizendo que, dos 100% desses R$156 bilhdes - eu tenho minhas dividas e cologuei aguns questionamentos, para que
eu tenha mais nimeros -, 25% vao para tributos, e 25% sdo de lucro! Vocés sabem quanto o agronegécio da para as
empresas do agronegécio? Da 3%, 4% de lucro. V&o 25% para o lucro das empresas concessionarias, 25% para tributo.
E investimento! Eles falam tanto em investimento! Eu tenho certeza de que, se alguém me suceder nesta reunido e falar
sobre 0 Ministério, eles falam: "Nés queremos a garantia dos R$44 bilhfes que serdo investidos'. Meus senhores, R$44
bilhdes sdo 25%, ou um pouco mais, dos R$156 bilhdes. Deixem amateméticafalar um pouquinho maisdo que aretérica
Manutencdo e investimento sdo 50%; os outros 50% sao manutencdo e investimento, que sao 0s principais itens que nés
temos que debater e ver.

O Fayet falava em cambio.

Fayet, contrate o financeiro ou contrate a mim para dar dados financeiros. Para que hedge? Para que hedge? Para que
nés temos que depositar sobre o hedge? Vocé pode fazer um hedge em qualquer instituicéo financeira para uma futura
oscilacéo de cambio. Gente, nds, de administracdes privadas, que trabalhamos com exportacéo, fazemos todo diaisso. E
vou dar o exemplo de ontem: ontem, o dolar estava a R$5,25; hoje, o ddlar estd a R$5,40. Eu estou com a minha cabeca
agelo. Eu fiz hedge e ndo precisel cobrar de nenhum produtor rural mais ou menos pela soja, porque eu tenho um banco
gue me da essa protecdo. N&o precisa cobrar hedge do usuério; vocé tem uma alavanca financeira que lhe daisso.

E, olha, por falar em garantia de contrato, ha trés palavras mégicas. O que € garantia de contrato? Fayet, vou copiar o
seu artigo. Vocé colocou no seu artigo trés palavras mégicas, que vou ler. Quanto a garantia financeira de cumprimento
de contrato, vocé pos trés palavras magicas. primeiro, andlise do cadastro dessas empresas; segundo, vocé colocou ficha
limpa; terceiro, rigor no controle. O que érigor no controle?

Eu estou com um artigo aqui que os senhores podem comprovar. Passando aqui, no oeste do Parang, ha uma placa na
frente do pedagio, que diz o seguinte... Permita-me, Senador Acir, ler, pela liberdade que vocés estdo me dando e pela
indignacdo que eu tenho na minha vida no agronegécio. Eles puseram esta placa aqui. Sabem o que esta escrito nesta
placa? "Comunicado. A empresa [...] tal, que tem a concessdo de Foz a Guarapuava, dirige-se aos paranaenses para
reconhecer que errou [com dois rr], a0 ndo adotar politicas adegquadas de transparéncia e controle dos seus negocios,
pelo que pede desculpas’. Ha uma placa |4, ndo estou inventando nada aqui. Estou mostrando o documento! "Por isso,
a empresa formalizou acordo com o Ministério Plblico Federal do Estado do Parana, no ambito da Operagéo Lava Jato,
em que admitiu préticas de corrupg&o."

Por isso, quando agente falaem aportefinanceiro paragarantir obras, fiquem atentos astrés pal avras magicas. empresaque
tenha cadastro, fichalimpa e rigidez no controle. E, se ndo fez, vocé simplesmente denuncia o contrato pela caducidade.
Esta bom? Querem colocar também uma praca entre Cascavel e Toledo, em uma distancia de 32km. Calma agora,
neste momento! H& uma avenida entre Cascavel e Toledo, que liga essas duas cidades. Ha a estimativa de que passam,
mensal mente, entre ida e volta, 500 mil veiculos, 250 mil paraum lado, 250 mil paraoutro. Ai estéo estimando o valor de
R$7,50. Havera umaarrecadagéo de R$3,7 milhdes mensais e de R$45 milhbes anuais. Eu vou fazer a conta aqui, porque
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até deixou a minha cabeca agora perturbada. Permitam-me 30 segundos! Sao 500 mil veiculos vezes R$7,50. Bateu: R
$3,75 milh6es mensais. Por ano, vezes 12, s30 R$45 milhdes. E rodovia asfaltada, duplicada, conservada pelo Governo
Federal. E para onde ira esse dinheiro? Ajudem-me a fazer a conta: 500 mil veiculos - passando ida e volta, sdo 250 mil
- que passam pela praca vezes R$7,50 e vezes 12 meses.

A nossa Associacdo Comercia e Industrial de Cascavel também fez um documento contra o aporte. Para que aporte?
Tenho rigidez na concorréncia, empresas com fichalimpa, que ndo tém condenagdes.

A populagdo do Parana foi massacrada, nessas duas décadas, em fungéo dos contratos abusivos e inadequados, além da
omissdo das autoridades fiscalizadoras, porgque sendo ndo aconteceriaisto agui 6! Ha omissao.

O agronegdcio, que é o principal mével da economia paranaense, enfrentou um grande paradoxo ao lado dos mercados
altamente favoraveis, com um pedagio atamente danoso a todos nés produtores rurais.

Portanto, vamos continuar perseguindo amenor tarifa, sem o tal do aporte financeiro ou qual quer outro nome quejulgarem
adequado no futuro, pegando o mesmo sistema de calculo do passado, com transparéncia. E o modelo proposto tem
guestdes complexas para serem discutidas.

Eu me arrepio muito s6 em pensar no que aconteceu comigo e com 0s produtores paranaenses nos Ultimos 24 anos. N&o
guero, ndo desegjo, ndo farel parte daguele trem que vai bater palmas e comprometer toda a economia paranaense, ndo sd 0
agronegécio, mastambém aindustria, 0 comércio e a prestacéo de servico. Que o passado fique somente para o registro da
histéria e ndo fique nos curricul os de todas as pessoas que estdo ai hoje, para que ndo possamos ser cobrados no futuro por
0missao ou por desleixo. Mas teremos que ter acoragem de falar e também a coragem de compartilhar e falar o seguinte,
parafinalizar: por que o cara preguicoso ndo realiza seus sonhos? Por que é que 0 pregui¢oso ndo realiza seus sonhos?
Porque os seus bragos ndo trabalham, diz a Biblia, capitulo 25, versiculo 21. Obrigado, Senador Acir, pela oportunidade.
Eu me coloco a disposicao para que nés fagcamos um pedégio justo. Que nds paranaenses possamaos, dentro do principio
do empreendedorismo, continuar 0 NOsso crescimento!

Obrigado, senhores.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Sr. Dilvo Grolli, pela
sua pal estra, também muito clara.

Algumas pessoas perguntam para mim por que debater esse tema de infraestrutura agui na Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria. E aresposta, 0 senhor nos deu. O que nds queremos € mostrar a populacdo brasileira e ao Ministério
de Infraestrutura o quanto impacta a producdo do agronegécio e a producdo da comida da populagéo brasileira o custo
de pedégio no nosso Pais.

O que esta acontecendo no Rio Grande do Sul, em Santa Catarina, em S&o Paulo, no Parana, em Mato Grosso acontecera
em Rond6nia quando nos tivermos a concessdo da nossa BR-364. E nés ja falamos: nds nédo aceitaremos pagar pedagio
antes da duplicagdo. E também ndo podemos esperar mais 12 anos para a duplicagéo da nossa BR-364.

Portanto, eu o parabenizo, Dilvo, pela clareza da explanagéo sobre o quanto impacta a produgdo agricola e o custo da
producéo agricola o pedagio brasileiro.

Concordo com todos que jafalaram. N6s temos que tirar todos os penduricalhos do custo do pedégio e colocar ai o custo
de manutencéo e de investimentos apenas. Temos varios caminhos paraassegurar queisso aconteca, como cartadefianga;
s80 inlmeras as condicdes que ha hoje, com o Brasil globalizado, com a infraestrutura e a tecnologia que temos, para
trazer garantias para que essas obras venham a acontecer, para nds remunerarmos, depois da obra feita, 0 nosso produtor
€ Usuério das nossas rodovias.

O Senador Jean Paul pede a palavra.

Concedo a palavra ao Senador Jean Paul, agradecendo a sua presenga conosco.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RN. Para interpelar. Por
videoconferéncia.) - Obrigado, Presidente.

Eu estavaouvindo aqui rapidamente os pal estrantes e os debates. Quero de antemao parabenizé-losatodos, principalmente
0 Presidente e a nossa Comissao, por trazer esse tema a pauta.

Quero dizer que n6s também, no Nordeste, vivemos essa aflicdo. A nossa € diferente, meus amigos, porque, no Nordeste,
ha poucas rodovias pedagiadas. No entanto, volta e meia, aparece uma onda de tentativas, como essa em Rondbnia, de,
antesde duplicar arodoviaou fazer algumacoisanovanel g, tentar buscar algum tipo deviabilidade comercial oufinanceira
para uma obra publica.
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Eu queriachamar a atencdo de todos nés para um Unico ponto que eu sempre reverbero quando esse temavem abaila, que
€0 seguinte: reclamar de pedagio, reclamar do processo de privatizagdo das rodovias e, eventualmente, das distor¢des que
ele pode abarcar e falar, a0 mesmo tempo, em Estado minimo é um contrassenso. Apenas quero recolocar essas coisas,
porgue nds temos um Pais muito polarizado ultimamente, e as coisas estdo muito maniqueistas. E tudo ou nada, € branco
ou preto. E tudo de um lado ou do outro. Nés temos que pensar que o PIB, que ariqueza do Pais é amesma, é de todos nés.
Quando um setor - vejaque o setor produtor de alimentos e o agroexportador também sdo fundamentai s paro o Pais - sofre
ou € ameacado na sua economicidade, na suaviabilidade, em escala, em func&o de uma coisa que parece um detalhe - esta
ai aexposicdo do Sr. Dilvo mostrando 20% do lucro de um caminhoneiro -, a gente tem que fazer um gjuste muito maior.

A discussao, é claro, do pedagio é especifica. Ha casos, realmente, de exageros, de distorgdes, de licitagdes malfeitas, de
maracutaias, enfim, mas o conceito em si de aplicar o pedagio ou de ndo aplicar o pedagio, aréguapara pedir ainiciativa
privada a contribuic¢&o para uma rodovia depende, sim, do seu uso, do seu uso comercial e ndo apenas dos cidaddos que
transitam para la e para c4, do seu indice de desgaste, do tré&fego, do movimento, de tudo isso. Quanto mais o Estado
brasileiro tiver em orcamento para fazer obras e facilitar ou diminuir o pedégio ou até para que ele ndo exista, melhor!
Ocorre que nés estamos ha cinco décadas ouvindo que o Estado brasileiro tem que diminuir de tamanho. Eu concordo
gue ele tem que ser racionalizado, mas o Estado necessario € preciso que se discuta; ele € 0o meio termo entre aqueles que
vao ao radicalismo do Estado minimo e aqueles que querem estatizar tudo.

Entdo, esse debate, que € certamente mais ideoldgico, no bom sentido, mais conceitual, também esta presente nessas
discussdes, porque, acadaano que entra, Presidente Acir, nds temos orgamentos menores ndo SO para servicos essencias,
salde, educacdo, seguranca publica, como também para esse tipo de obra, para dar apoio aos setores produtivos e, antes
disso, até para os proprios cidadéos.

Hoje ha rodovias ameagadas de pedégio, como essa de Ronddnia que o senhor citou, que sdo primordiamente para os
cidadaos, paradesenvolver umaregido de um Estado. Isto é papel do Estado: abrir novas fronteiras, abrir novos caminhos,
abrir novas regides produtivas. 1sso acontece em grande escala no Centro-Oeste para 0 exportador, mas acontece nos
pequenos Estados do Nordeste nos interiores, para a produgéo da agricultura familiar, e esta ndo tem condig&o de sequer
pensar em pagar pedégio.

Entdo, o conceito maior é a gente arrefecer o discurso, modular, melhor dizendo, esse radicalismo de que tudo que o
Estado faz € ruim paranos e de que todos 0s impostos que nos pagamos sdo infrutiferos. Nos aprimoramos muito o Estado
brasileiro ao longo de duas décadas, trés décadas. Ainda existem muitos aprimoramentos a fazer, inclusive no combate
a corrupgdo, mas os sintomas e os defeitos de um corpo ndo podem ser justificativa para matar esse corpo. Nés temos
gue aprimorar a salde e o desempenho do Estado brasileiro e, com isso, vamos resolver problemas como o do pedagio
e como o de outros servigos publicos, com contribuigdes que o setor privado pode fazer, que podem ser minimizados
com o fortalecimento, com o reconhecimento do papel precursor, pioneiro, abridor de novos caminhos e horizontes que
o Estado brasileiro tem que ter.

Era essa a colocagdo que eu queria fazer, Presidente.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - NGs é que agradecemaos a sua contribuicgo,

Senador Jean Paul. Toda vez que V. Exa. usa a palavra, esta contribuindo para o nosso conhecimento. Muito obrigado
pela sua explanagdo e sua contribuicdo, junto conosco, nesta audiéncia publica.

Continuando, passo a palavra ao Dr. Valter Luis Souza, Diretor de Relagdes Institucionais da Confederacéo Nacional
do Transporte.

V. Sa. tem a palavra.
O SR.VALTER LUISSOUZA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador! E um prazer revé-lo! Napessoa

de V. Exa., eu cumprimento os demais Senadores desta nobre Comissdo e cumprimento também alguns pal estrantes que
conheco e outros com que tive contato, que mostram o conhecimento que eles tém referente ao tema.

Entdo, parabéns pela escolha dessas pessoas! E para a gente € uma aula, € uma atualizagéo. Eu, que ja morei no Estado
do Parana, vejo essa aula desses dois professores do Parana, que sdo 0 meu amigo Fayet e o Presidente da Coopavel, e
€ uma coisa muito interessante.

Eu jatransportei sojala, ouviu, Presidente da Coopavel ? Jatransportei soja | da sua cooperativa.
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Entdo, falando rapidamente aqui - eu serel rdpido e vou colocar sd pontos, Senador -, aCNT entende que 0 equacionamento
daférmula"planegjamento, desburocratizag8o einvestimento” € essencial paraque o Pais aproveite 0 seu enorme potencial
de desenvolvimento.

Eu ndo acredito, pela experiéncia da minha vida nalogistica, que nds temos ou que nds vamos ter... Eu ndo sei se tenho
a expectativa de ver isso neste Pais, mas nés temos que ter um programa de logistica de Estado, e ndo de Governo. Eu
tenho uma experiéncia, que todos nds temos, quem viveu na logistica mais tempo, que é a Ferrovia Norte-Sul, que foi
idealizada e comegou no Governo Sarney, em 1986, e inaugurada, agora, pelo Ministro Tarcisio, quer dizer, foram 30 e
tantos anos. Esta claro que umaferrovia... Agora estdo discutindo a extensdo daferrovia no sentido de Cuiaba e de Lucas
do Rio Verde, [&no nortdo de Mato Grosso, como diz o nobre Senador Wellington. Essa ferrovia, para comegar, precisa
de um tempo de caréncia, de um tempo de execucdo. E a mesma coisa com a Ferrograo.

Ent&o, nds precisamos... Eu espero que nds tenhamos um processo de plangamento em todos os modais, de forma
organizada, para que mude a gestdo, mas 0s programas continuem. Eu acho que esse é o grande mal que faz com que nés
tenhamos hoje, Senador, mais de 60% de participacdo darodovia. E, se néstirarmos os granéis de minério, a participacdo
darodovia chega préximo a 90% no ano de 2021. Isso é grave. Ent8o, esse € um ponto. No nosso sistema de transporte,
temosumacontaagui naCNT... E claro quejavi esses nimeros, que, inclusive, nareuni o dasemana passada da Comissio
delnfraestrutura, foram citados. Os nimeros que néstemos aqui apontam que nds precisariamos, paraalogistica, umvalor
estimado de R$1,7 trilh&o de investimento; nds ndo vamos atingir isso. Ent&o, nds sb temos uma saida. Considerando esse
nimero de R$6,5 bilhGes de investimento, agora em 2020, versus o de 2010, de R$17 hilhdes, nds ndo podemos resistir
a esse tipo de atividade, porque ndo da para fazer manutencdo, ndo da para fazer a manutencdo das rodovias federais.
Essa € uma perspectiva que sO vai piorar. Eu ndo tenho dlvida disso, como operador de transporte, trabalhando em uma
entidade do porte, do tamanho da CNT.

A CNT entende que aretomada do planejamento sistémico de longo prazo no transporte € uma condi¢ao necessaria para
aviabilizagio do crescimento continuado da economia brasileira. E sonhar? Talvez.

Devem ser aprimoradas as diretrizes definidas na Politica Nacional de Transportes (PNT), de forma a orientar a
populacdo, 0s agentes publicos e os possives investidores em transporte seja em sua operacdo, seja no fornecimento de
infraestrutura. Além de um plangjamento adequado e eficiente, fazem-se necessarios gjustes no arcabouco regulatério do
setor transportador.

Eu queria, eu preciso, nds precisamos acreditar nisso, sob penade nds continuarmos com alogisticacadavez em condigdes
piores e com esse perfil de cargaruim.

Cito agui alguns pontos, so para fazer referéncia a eles. O primeiro ponto € a modernizacdo das normas e técnicas
construtivas do Pais - as normas sdo muito importantes -, o desenvolvimento dos marcos juridicos necessarios para o
adequado funcionamento do transporte, com o cruzamento sistémico e integrado da rede logistica. Os novos marcos
devem ser elaborados seguindo o processo legislativo regular e ndo podem vir como objeto de medida provisdria. Isso foi
reiterado na reunido da Comissao de Infraestrutura da semana passada, e a gente reitera, porque é umaforma... A gente
acha que isso tem que evoluir.

Ressalto a eliminacdo dos entraves a entrada de capital estrangeiro. Aqui, eu queria fazer referéncia a uma PEC, a PEC
01/21, do nobre Senador Wellington Fagundes. A gente fala o seguinte nessa PEC: que 70% dos recursos advindos das
concessdes sgjam destinados a infraestrutura. Nos sabemos que nenhum Ministro da Economia gosta desse vinculo, mas
sabemos também que, se ndo for tomada alguma iniciativa nesse sentido, o quadro so vai piorar.

Nos tivemos um exemplo, um bom exemplo recente: esta sendo feita a renovagéo das concessoes ferroviarias da Estrada
de Ferro Vitéria a Minas e da Estrada de Ferro Carajés, principalmente dessas duas estradas, e 0s recursos destinados a
essa renovacao estdo sendo destinados a construcdo da Fiol, ou melhor, da Ferrovia do Centro-Oeste, |a de Mato Grosso.
Obviamente, os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Para ndo devem estar satisfeitos porque a renovagdo dessas
ferrovias passa pelos Estados. Mas é um avanco. E melhor isso do que isso ir para o caixa do Tesouro direto, porque a
gente sabe... E ai a concessao para o investimento trava.

Entdo, nds estamos trabalhando em cima dessa PEC, a CNT com o Senador Wellington Fagundes. Estamos trabal hando
para que haja umaforca para que esse recurso dessas novas concessies que virdo... E para que eles tenham algumaforma
de trazer recursos.

Outro ponto a que eu queria fazer referéncia, voltando agora para as rodovias, Senador, é a questéo... Eu vou dar um
exemplo concreto, eu j4 tive esta informagdo varias vezes. na Rodovia Dutra - € uma informacdo que nos temos, ja
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confirmada em vérios lugares -, apenas menos de 20% dos usuéarios é que pagam pedagio. Esse nimero é grave, € muito
forte. E vocé imagina a quantidade de veicul os que passa naquela rodovial

Entdo, nos acreditamos que o free flow, de que o nobre Senador Esperidido Amin falou no inicio desta audiéncia, que
estdnalei 14.157, quefoi aprovada neste ano, sgja uma solugdo parareduzir a evasdo. Obviamente, é preciso que sgjam
feitos arranjos, mas nds ndo podemos ter um pedagio caro porque hd um percentual grande de evasdo de receita. Esse é
um ponto, essa € uma maneira de se baratear pedagio.

Ha outro ponto a que nés gostariamos de fazer referéncia. N6s estamos participando, inclusive... Eu acho que é uma
iniciativa muito boa e louvavel da ANTT. A ANTT esta discutindo um ponto, o chamado Regulamento de Concessies
Rodoviarias, das novas concessdes rodoviarias, e esta pondo em discussdo com um grupo de entidades - ndo pode ser
muito, mas é um grupo de usuarios - todos ositensimportantes para que haja 0s novos marcos, para que 0S Novos contratos
de concessao sejam feitos com base nisso, que é um documento que esta sendo discutido. A gente acreditaque, até setembro
ou outubro, vai se chegar auma conclusao. Ha um cronogramalaque aANTT estafazendo.

Nesseitem, hd s6 um detal he que me chamou a atencdo e a que eu queriafazer referéncia. Ha um ponto muito importante,
por exemplo, que é uma inovagdo - é claro, se isso passar -, que é um negécio que eles chamam de "verificador
independente”, que é uma pessoa neutra, de fora do sistema da concessdo. Eu vou falar agui o item, o artigo em que esta
escrito isso: "O verificador independente podera realizar afericbes de obrigacdes contratuais, calculo de indenizagdes,
apoio a aplicacdo de mecanismo de regulagdo e do contrato de concessdo, conforme definido no termo de referéncia de
contratacdo”.

Hoje, um dos grandes problemas que nds estamos enfrentando nas rodovias brasileiras - Mato Grosso € um grande
exemplo, onde ha a 163, ha a 164, ha varias delas; na Bahia, nds temos um caso muito forte nesse sentido também - é o
ndo cumprimento... E ai fica a questdo de um apelo permanente, Acir. Eu acho que o assunto pedagio jafoi muito bem
explorado pelas pessoas que falaram antes, e eu nem queria entrar nisso. E claro que nds queremos o menor pedagio;
nds somos pagadores de pedagio. Mas 0 que nés colocamos é o seguinte: é preciso haver um contrato mais rigido no
cumprimento das regras, porque, Se uma concessionaria para de cumprir o contrato, ficam cinco, seis anos sem acontecer
nada, com ela usando e com a pessoa continuando pagando.

Ent&o, s80 esses 0s pontos. Estou gerenciando aqui 0 meu tempo e ndo queriame alongar mais, mas eu queriasd dar esses
flashes com relacdo aisso em que eu acredito.

Nés estamos participando ativamente dessa di scussdo, em um bom entendimento com o Ministério dalnfragstruturae com
aANTT, que estdo abrindo uma discussdo, para que algumas entidades, como a CNT, tenham uma participacdo nessas
discussdes, para que a gente tenha um avango nas novas regras, de modo que isso funcione.

Eu agradeco muito, mais umavez, a participagéo, o convite que foi feito a entidade. Quero cumprimenté-lo mais umavez
e parabenizélo pelainiciativa. E, aqui na CNT, continuamos a sua disposi¢ao, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Dr. Valter, pela sua
explanacao.

Ao final dessas audiéncias publicas, nés faremos um documento que serd lido para os membros desta Comissao e que,
se aprovado... Aprovado serd, mas como sera aprovado ndo sabemos; vamos saber no dia da discussdo e da votacao.
Levaremos esse documento paraa ANTT e para o Ministério da Infraestrutura e também o deixaremos a disposicao da
Comissdo de Infraestrutura e da CAE, que é a de Assuntos Econdmicos, para que a gente possa debater esse tema e
oficializé-lo. Serd a nossa opini&o, colhida dessas audiéncias publicas, para que a gente possa contribuir com a conclusdo
dos trabal hos e dos estudos das futuras concessdes das rodovias brasileiras, em todos os Estados.

Passo a palavra agora ao Dr. Renan Branddo, representando aqui a ANTT.
V. Sa. tem apaavra.

O SR. RENAN BRANDAO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia atodos!

Bom dia, Senador Acir!

Bom dia ao Senador Esperidido Amin também, aos demais Senadores, a toda a audiéncia e aos demais presentes!

Eu agradeco o convite, em nome da ANTT. Eu fui designado pelo Diretor-Geral, Rafael Vitale, recentemente aprovado
por esta Casa, pelo Senado Federal, assim como os demais membros da Diretoria Col egiada, atual mente mandatados para
a Diretoria, 0 que é bastante importante para a instituicéo, paraa ANTT, para que a gente robusteca a instituicéo e dé
conta do papel que é esperado dessa agéncia.

A agéncia, recentemente, vem se preparando, se modernizando e se reorganizando para dar conta do tamanho do desafio

gue é promover 0s investimentos no setor rodovidrio federal.
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Recentemente, ja havia uma reorganizagdo interna com a divisdo, inclusive, de areas dentro da agéncia. Temos uma
superintendéncia hoje exclusivamente dedicada a gestdo dos contratos de concessdo rodoviaria. Entdo, a Surod é
responsavel pelagestéo dos contratos vigentes, enquanto a Sucon, pelaqual eu respondo como superintendente, se dedica
exclusivamente a concepcdo e modernizagdo das novas outorgas, com o estabel ecimento de critérios e diretrizes gerais
para as novas outorgas, tanto das concessdes rodovidrias quanto das concessies ferrovidrias. E estamos trabalhando
intensamente para a modernizag8o desses aspectos.

Nesse sentido, eu gostariade destacar - assim comofez o Sr. Valter, que me antecedeu - um trabal ho conduzido pela Surod,
de verificagdo e uniformizagdo dos normativos internos da agéncia, que se destinam a regulamentacado dos contratos de
concessdo rodoviaria. A agéncia esta promovendo reformulagfes, através do RCR, que seria, entdo, o Regulamento geral
das Concessies Rodovidrias, em etapas, com ampla publicidade e transparéncia, com consultas, tomadas de subsidio,
para construir um regulamento robusto, que impeca lacunas regulatérias que venham a ser utilizadas para eventual
descumprimento dos contratos. Entéo, preenchendo os normativos, modernizando a regulamentaggo da agéncia, a gente
consegue, de alguma forma, catalisar e alavancar a propria fiscalizagdo dos contratos de forma mais €eficiente, para que
0S recursos da agéncia sejam mais bem aproveitados.

Dou destaque, inclusive, também a uma mencao feita a figura do verificador, que é algo que a gente vem trazendo para
alavancar nossos esforgos na gestéo dos novos contratos. Esse verificador, de nenhuma maneira, substitui o papel da
agéncia. Entéo, a agéncia se posiciona sempre sobre as revisies e as questdes atinentes aos contratos de concessao, mas
€la se vale de um conjunto de informag&o muito maior para a tomada de decis@o fundamentada. A gente esta na era da
economia da informacdo; ainformagdo € necess&ria. A gente precisa de volume de informagéo, para, de fato, entender o
gue, na ponta, acontece no diaadiado usuario que utiliza determinada rodovia. Com essas figuras, com a modernizag&o,
com ainteligéncia, com o CNSO, que permite 0 acesso a informagdes em tempo real de gestdo das rodovias, a gente
consegue um conjunto maior de informacéo e consegue certamente fiscalizar melhor as concessfes rodoviarias.

Essasiniciativas, entdo, feitas pela Surod.

Na parte da Sucon, na estruturacéo das novas outorgas, € importante dar um panorama geral do que a gente vem fazendo
paraapromogao dessa moderni zagso também dos contratos. E importante contextualizar - e ai merefiro aqui, inclusive, as
palavras do Senador Jean Paul Prates, que faladessa necessidade de conciliar, numaabordagem menos maniqueista, tantos
investimentos publicos... A gente depende, sim, da realizacdo de investimentos publicos, mas 0 orcamento nem sequer
hoje é suficiente para a manutencdo da malha federal. As concessdes serdo inevitaveis tanto para a manutencdo como,
principalmente, para a ampliaco de capacidade e melhorias necessérias, se a gente quiser, sim, rodovias mais seguras,
rodovias que perdoam, em vez de rodovias que mais matam. Paraisso, a gente vem concentrando os nossos esforcos para
construir um modelo de concessao rodoviéria que incentive o fiel cumprimento do contrato. E, ai, € importante colocar
iSS0 em perspectiva. no ritmo de outorgas federais.

Ao longo dos dltimos anos, foi necess&rio um certo freio de arrumagdo no ritmo de outorgas federais. 1sso aconteceu
de 2014 até recentemente. Os novos contratos comegaram a ser concedidos novamente a partir de 2018, intensificando-
se novamente em 2019. Durante esse periodo, foi necessario um amplo diagndstico do que se verificava nas etapas de
concessdo rodovidria anteriores. Entdo, ja havia a primeira, a segunda, a terceira etapa. Todas €las apresentavam um
conjunto de falhas que precisavam ser saneadas. E ai eu concentro a atencéo especialmente na terceira etapa, que é uma
etapa de concessdes rodoviarias por trechos muito importantes para o0 agro brasileiro. Por qué? Durante a primeira e
a segunda etapas, os trechos concedidos se concentravam nas Regifes Sudeste e Sul, ligando grandes metrépoles ou
capitais dos Estados. Naterceira etapa, sim, se verificou uma expansdo damalha em direcdo ao Centro-Oeste, aos centros
produtores, a interiorizacdo da malha concedida. No entanto, o que se verificou, ao longo ou ap6s a rodada da terceira
etapade concessdesrodoviarias, foi um conjunto deinexecugdes. Eraumarodada bastante ambi ciosano dimensionamento
de investimentos para concessdo, inclusive, do prazo para que esses investimentos fossem verificados. E o que a gente
verifica hoje, transcorridos pelos menos seis, sete anos dessa rodada de concessfes, € que os investimentos ndo foram
levados a cabo pelo cronograma originalmente previsto.

Outra coisa que se percebe também é uma extensa substituicdo daguelas intervencdes e obras que eram previstas
no contrato e que a época se tinha como investimentos necessarios e de maior eficiéncia econémica. Era ai que a
concessionéria deveria concentrar 0s seus esforgos, por outros investimentos que ndo eram previstos no contrato original.
A gente fala do PER, que é o Programa de Exploracdo Rodoviaria, € o caderno de obrigacBes na concessdo. Ele traz
exatamente 0 que a concessionaria tem que fazer e quando e em que pardmetros técnicos. Entdo, essas obras acabaram
sendo substituidas com bastante intensidade por outras obras ndo originalmente previstas. E ai ficaumacritica. Inclusive,
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0 Tribuna de Contas na Unido vem se detendo desde ent&o a respeito de possibilidade de a concessionéria trocar
obras e incluir outras obras no escopo ndo originalmente previsto.

Em que condi¢des essas revisdes do contrato se dao? Eu coloco aqui um ponto, um questionamento, na verdade, até uma
criticadiametral ao quefoi defendido anteriormente aqui, de que essas revisdes do contrato permitam a adesdo, ainclusdo
deinvestimentos a posteriori. Essasinclusdes ndo acontecem em condi¢do de competicdo. Elas acontecem numa condicéo
em que a concessiondria € monopolista da infraestrutura. E ai a gente ndo consegue condi¢des de prego compativeis
com aquele ambiente de competicdo que, no &mbito das concessdes, ocorre Unica e exclusivamente no momento do
leildo. Entdo, é necessario que o contrato levado aleil&o contemple o maior conjunto de obras suficientes para adequar
ainfraestrutura rodoviéria. E necesséria uma andlise de capacidade da rodovia, de nivel de servico. Essa € uma andlise
técnicaque agente faz sempre na estruturacdo dos novos contratos de concessao. A gente anali se tanto no ano-base quanto
ao longo daquel es 30 anos ou 25 ou 35 anos de concesséo, quando a capacidade darodovia se esgota e se estabel ece, entéo,
esse cronograma de investimentos, para dar contade garantir fluidez e seguranga para 0s usurérios ao longo da concess&o.

E estabelecemos, assim, um cronograma de obras e espera-se que esse cronograma, entdo, seja bem executado, o que ndo
parece ter acontecido na terceira etapa, seja porque houve esse incentivo perverso de substituico de obras, seja porque
talvez tenha se dado um ambiente de selecdo adversa, ou sgja, em que as concessionarias selecionadas ndo tenham sido
aquelas mais aptas a executar fielmente aquele conjunto de investimentos col ocados.

Outraquestdo quefoi levantada- e ai ndo exclusivamente no setor rodoviario, mastambém acometeu o setor aeroportuério
- foi aexisténciade transagdes com partes rel acionadas nessa estrutura. Entdo, de alguma forma, a estrutura financeirada
casca da concessionaria poderia estar sendo comprometida, a medida que o fluxo de caixa da concessdo - e ai as proprias
tarifas eram jogadas para baixo - e 0 custo das obras contratadas junto a construtoras do mesmo grupo poderiam néo estar
verificando condic¢Bes de mercado adequadas. Entéo, o que resta para a concessionaria? Ela recebe pouco e paga muito.
Elatem prejuizos e se tornainsustentavel.

Essa insustentabilidade do programa de concessdes leva a um quadro. E ai houve a necessidade de o Congresso se
movimentar em dire¢do a aprovacéo dalel que permitiu asrelicitacBes, que, hoje, € arealidade de grande parte daguelas
concessdes da terceira etapa. Elas caminharam para a relicitagdo, sendo para a caducidade pelos descumprimentos do
contrato pela propriainsustentabilidade daquela concesséo para o resto do prazo que ainda falta nessas concessoes.

Ent8o, o0 que a gente entende é que houve a necessidade de um melhor alinhamento de incentivos. A concessionéria,
ao entrar num contrato de concessdo, tem que ter, na conta dela, na racionalidade econdmica - e € ébvio que ela vai
escolher uma racionalidade que majore, que maximize os proprios lucros -, mas, dentro dessa racionalidade, a escolha
dela de melhorar seus resultados tem que ser exatamente aquela que leve ao maior interesse publico, ou sgja, a execucéo
tempestiva e adeguada dos investimentos para a reducéo de acidentes e para a reducéo de custos logisticos.

Ent&o, se agentetem maior previsibilidade nos deslocamentos e hamenor nivel de acidentes, os segurosdafrotaabsorvem
parte dessas economias de custos, o tempo de deslocamento se reduz, a maior fluidez leva a viagens mais curtas. Tudo
iSS0 € necessario para areducdo de custos logisticos também.

Ent&o, a gente tem que trabalhar o contrato de concessdo para dar esses incentivos corretos paraa concessionaria executar
0 que se espera de interesse plblico. Dessa forma, foi alterado um conjunto de regras das concessoes. Paraisso, a gente
se estendeu ao longo desses anos, fez, primeiro, um diagnéstico dos problemas e tentou, um aum, atacar esses problemas
gue foram diagnosticados.

Houve ampladiscussdo. Entdo, essas mel horias e asinovages contratuai strazi das foram amplamente discutidas, inclusive
com o setor agro, nas audiéncias piblicas, nas tomadas de subsidio, e a gente discutiu durante muito tempo esse novo
model o de concessao rodoviariacom o TCU, que fez um trabal ho primoroso de levantamento de temas que sdo real mente
criticos para a concepgdo de um novo modelo de concessdo rodovidria, especificamente no projeto da BR-153, que foi,
entdo, o piloto desse novo modelo, e € umarodovia, um eixo rodovidrio importante também para o agro.

Nessa discussao com o TCU, que se estendeu ao longo de muitos meses, os relatdrios da equipe técnica eram bastante
extensos e demandavam, entdo, respostas também extensas da area técnica da ANTT. Houve uma convergéncia muito
grande, e, mesmo com toda essa convergéncia, ainda restaram mais de 40 determinacbes do TCU e cerca de 20
recomendactes, todas elas |evadas adiante e cumpridas e demonstradas ao TCU para a construgéo de um modelo que, de
fato, € muito mais robusto e muito mais propenso a execucdo tempestiva dos investimentos.

Essa questéo do modelo hibrido foi amplamente discutida. Entdo, o que se tinha, de fato, era ideia de que o modelo
anterior da terceira etapa poderia estar deixando espago para a selecéo adversa, para a selecdo de concessionarias que...
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Diante daguel e modelo de menor tarifa, qua € o problemada proponente ao entrar no leildo? Primeiro, elatem que ganhar
o leil&o e, depois, ela rentabiliza o negdcio. Entdo, ela entra sem nenhum tipo de comprometimento financeiro proprio.
Ela d& um lance apenas com uma expectativa de receita futura. Ai, o problema de segundo estégio dela € como, talvez,
aumentar aguela tarifa, como trocar aquele conjunto de obras que seria remunerado a uma tarifa baixa por um outro
conjunto de obras que seja remunerado justamente nagquelas revisdes em que ela ndo verifica condicdes competitivas de
custo. A, esse ambiente pode levar aquele cenério... Eu ndo estou dizendo que em todos 0s casos iSso aconteceu, mas o
ambiente configura esses incentivos perversos.

Enfim, a gente precisava corrigir essa possibilidade de estar correndo o risco de selecionar uma concessionéria que ndo
seriamais apta afazer as obras. E como fazer isso? Se a concessionaria ndo tem nenhum custo na sua aposta, €la aposta
com recurso futuro, isso ndo sai do préprio bolso, ela ndo se compromete. Qual é a questao aqui? Ela entra, faz aquela
aposta... Elapode até estar bem-intencionada fazendo aguel a aposta, pode ser um viés cognitivo mesmo, pode achar que o
tréfego vai ser muito maisalto e, com isso, apostar numatarifamuito baixa. Mas qual é o custo dela se esse cenério ndo se
materializa? Nenhum. Elan&o colocou recurso préprio no jogo. E o que aliteratura e o proprio mercado chamam de skin
in the game. Elatem que sentir com a propria pele a aposta que elafaz naquele momento do leil&o. Af, qual éaaternativa
aqui? Colocar a concessionéria para pensar duas vezes, com recurso proprio, qual é atarifaideal para a sustentabilidade
daquele negdcio, considerando que ela tenha que fazer todas as obrigactes. Dessa forma, é necessario...

Af, desde o modelo da RIS, que foi um modelo transitério entre aterceira etapa e essas novas concessdes, a gente passou
a colocar essa racionalidade na conta da concessionéria desde o momento do leil&o, porque, naguele segundo em que
ela oferece uma proposta comercial, ela pode comprometer a viabilidade de todos os 30 anos da concessdo. Entdo, ela
precisa, naquele momento do oferecimento da proposta comercial, considerar que ela tem que cumprir aquele contrato,
gue esta amarrada e que tem a perder se aquelas expectativas ndo se confirmarem. Entéo, como ela faz? No modelo da
RIS, elajaapostavanatarifa. Quanto mais agressiva era a proposta dela, ou sgja, quanto maior a probabilidade de elando
ter condi¢des de honrar agueles compromissos, mais ela teria que pdr de recursos préprios dentro da concesséo. Entéo,
elatem mais a perder se aquela expectativa ndo for confirmada.

Esse model o ent&o evoluiu, de forma que a gente viu um conjunto de questfes ali no modelo da RIS que poderiam gerar
outros incentivos perversos também, ou seja, um excesso de recursos dentro da prépria concessdo, uma certa presséo
da concession&ria pela inclusdo de outros investimentos, para remunerar agueles recursos que ela colocou dentro da
concessdo. Ai a gente migrou, entdo, para essa proposta do modelo hibrido. E 0 modelo hibrido é calibrado, pensando,
primordialmente, no beneficio do usuério com o ambiente concorrencial do leildo. Ent&o, o primeiro estégio sempre vai
ser 0 desconto tarifério. Sempre vai ser 0 desconto tarifério, ndo existe qualquer expectativa de outorga a priori.

As tarifas teto levadas a leildo sdo calibradas sem nenhum real de outorga, diferentemente, inclusive, do modelo, por
exemplo, de S&o Paulo, em que, em alguns casos, de partida ja se tinha uma outorga minima a ser paga ao Estado, nédo é?
Ent&o, 0 modelo federal leva aleildo umatarifa teto, em que ndo se considera qualquer um real de outorga. A primeira
variavel é sempre o desconto tarifario.

Mas esse desconto tarifério ndo pode acontecer em dimensdes que prejudiquem a prépria sustentabilidade financeira
da concessdp. Essas concessionarias fazem investimentos, por vezes, de oito, dez... No caso da Dutra, cujo leildo, o
edital foi publicado ontem, de R$14 bilhGes de investimentos. Isso ai é cerca de trés, duas a trés vezes 0 orcamento para
investimentos em obras rodoviérias. Numa Unica concessdo. As concessionarias precisam se financiar.

Um problema da terceira etapa também é que, diante daquele ambiente perverso, de desalinhamento de incentivos,
as concessiondrias ndo conseguiram se financiar. Concessdes rodovidrias pressupdem investimentos que maturam,
amadurecem, se pagam no longo prazo. E preciso um financiamento compativel com estruturas de longo prazo.

O financiamento de infraestrutura, no mundo inteiro, € garantido com fluxos de recebiveis. Ndo € com patrimdnio, ndo
€ com titulos publicos. Eles dependem de uma renda disponivel ao longo de muitos anos, para garantir aquele fluxo de
investimentos. Entdo € assim que se estrutura um project finance. Se numa Uni ca aposta, na proposta comercial, se destréi
esse fluxo, ndo ha financiador que venha a mesa garantir o fechamento financeiro daquela operagao.

I ss0 aconteceu naterceira etapa. Poucas concessionarias conseguiram fechamento financeiro de operagdes de longo prazo
parafinanciar aqueles investimentos. Se ndo ha financiamento, ndo ha obra, ndo ha duplicacdo. Aquele barato sai caro a
posteriori. E importante garantir a financiabilidade dos investimentos nas concessdes rodoviarias.

E ai foi colocado esse model o dagarantia, ndo é? E importante dizer que, talvez, esse model o n&o sejatéo distanteinclusive
do que se esta discutindo no modelo 1a das paranaenses. A garantia de execucdo € uma figura que ja existe, jaexistiu ha
terceiraetapa, e ndo foi suficiente para que osinvestimentos fossem fielmente honrados. E também nao € assim nos outros
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setores. Em outros setores em que existem inexecugoes, esse instrumento ainda é pouco Util a garantia dos investimentos.
Ent8o, trazer possibilidade agora talvez ndo mudaria tanto.

A novidade foi a sugestdo de que essas garantias fossem prestadas Unica e exclusivamente em titulos da divida pablica
Ocorre que a legislagdo ndo faz essa distingdo, ndo permite que a agéncia escolha uma das modalidades de garantias
publicas. Entdo, alegislacdo la de licitagdes traz um rol de garantias que a concessionaria poderia prestar. Pode ser uma
caucao em dinheiro, pode ser em titulos da divida piblica ou pode ser um seguro garantia. Isso fica a critério, entéo, da
prépria prestadora dessas garantias. Nao hdcomo a ANTT exigir que sgjam titulos da divida publica.

E mais. esses titulos da divida publica até poderiam trazer alguma melhoria no ambiente de incentivo, para que esses
recursos sejam aportados; porém, no caso de umainexecucao, eles sdo de poucaserventia. Elesndo vao garantir aexecucdo
dos investimentos. E, de outra forma, também exigem um gasto de quem esta entrando. Entdo a proponente, ao entrar,
também vai ter que custear essestitulos dadivida publica. E exatamente o custo do que a gente esta chamando de recursos
vinculados. E um recurso que vai sair do bolso de quem esta entrando; ele ndo oneraimediatamente o usuério. O usuério
paga com o fluxo de tarifas da concessdo. Entdo, esse recurso sai do bolso do investidor, que tem que se comprometer
com a aposta que ele esta fazendo. No minimo, ele tem que acreditar que aquele cenario é viavel, que aguela aposta é
viavel, é exequivel. Entéo, ele se compromete financeiramente com isso, depositando em recursos vinculados.

Essaideiadosrecursosvinculados, dea gumaforma, bebeu nafonte deinspiracdo do proprio setor ferroviario, que permite
gue os recursos fiquem no setor, e €isso 0 que se estd propondo para o model o das paranaenses. A gentevai ter umafonte
de recursos disponiveis, paraque novos investimentos sejam executados ao longo da concessdo. E, se ndo o forem, que se
revertam para 0s USU&rios - esse € um ponto importante. A gente vai ter, sim, um ritmo de revisdes quinquenais, em que
essa calibragem dos recursos vai poder ser feita. Ndo existem novas obras a serem feitas, os recursos voltam, ele reduz
atarifa. SO que esse colchdo de recursos €, sim, importante.

O que acontecia has outras etapas - e isso ai também a literatura comprova - € que, em leil8es de menor tarifa, eles sdo
usua mente acompanhados por maiores, mais frequentes reequilibriostarifariosa posteriori. Entdo, aconcessionariaentra
propondo uma tarifa muito baixa, mas existe uma pressdo para que esses reequilibrios ocorram com maior frequéncia,
justamente porque a concessionaria tem a capacidade, também, de fomentar, talvez, a inclusdo de novas obras na
concessao. Os usuarios sempre necessitam de mais investimentos. Com uma tarifa muito baixa, a tendéncia aincorporar
€sses Novos investimentos € maior. Nesse caso, a concessao ja tem um colchdo de liquidez e, ai, a tarifa ndo precisa
ser regjustada com frequéncia a posteriori, a concessao ja é capaz de absorver eventuais necessidades de investimentos
futuros.

Ent8o, tudo isso configura um ambiente muito mais propenso a investimentos tempestivos que ocorram a contento,
dentro dos prazos necessérios, no rol de investimentos contratados e ndo de outros que venham a ser substituidos, e uma
estabilidade do fluxo tarifério também.

Ent8o, a gente espera que as novas concessdes sigam somente sendo regjustadas pelos critérios de regjuste monetério
da concessdo, que elas ndo sofram revisdes, incrementos tarifarios, mesmo quando as concessionarias ndo cumprem
aquele escopo originalmente contratado. E tudo isso traz um ambiente muito mais propenso para que recursos privados
efetivamente sgjam canalizados para o setor rodoviério, que é um setor deficitério.

Talvez 0 mercado - mesmo o mercado nacional - ndo tenha capacidade de absorver. Por isso, a necessidade de uma
revisdo ampla do modelo de concesséo rodovidria, para a gente elevar o modelo brasileiro a padrfes internacionais
de licitagdo. 1sso tende a trazer operadores acostumados a um ambiente de muito maior competicdo, com muito mais
eficiéncia econdmica. E que eles venham para ingressar 0s seus recursos aqui também no setor rodoviario brasileiro. Se
a gente ndo adota os mesmos padrdes, ndo fala a mesma lingua, o investidor ndo viria, e ai 0s recursos se escasselam, a
gente ndo teria esses investimentos ocorrendo aqui. E importante a vinda de novas operadoras.

O mercado, depois ali daterceira etapa e principal mente depois da Lava Jato, ele se apequenou. Hoje a gente tem menos
operadores ou menos potenciais concorrentes nos leildes. O leil&o é o grande momento de competicao quetraz aeficiéncia
econdmica e reverte essa eficiéncia econdmica para 0s USU&rios e para os setores produtivos. Tem que haver competicao
nesse momento do leil&o.

A gente, ent8o, espera que esse modelo, muito mais robusto, leve aos investimentos, que eles acontecam no prazo e que
se revertam em rodovias muito mais seguras, com menor custo logistico aos usudrios.

Eu, enfim, entendo que existem outros, muitos temas que foram abordados. O Desconto do Usuério Frequente é uma

outrainovagdo, assm como o free flow, que vem se desenhando para 0s novos contratos, € uma medida importante. Por
exemplo, o DUF, e uma criticafeita é que ele ndo se estende atodas as categorias, mas sO as categorias leves.
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No entanto, o Sr. Valter também comentou que o free flow, assim como o0 DUF, eles tém uma dimensdo importante, que é
agregar base pedagiada, ou seja, usuarios que ndo pagam e, assim, tém um subsidio cruzado daquel es que fazem viagens
delongainstancia. Eles acabam onerando excessivamente o sistema, as tarifas acabam muito mais atas. Se todos pagam,
inevitavel mente todos pagam menos e todos pagam de uma forma mais proporcional ao uso.

O Desconto do Usuario Freguente € um simulador do free flow. Ainda no modelo de pragas de pedagios, o que a gente
tem é uma simulacg&o, por meio desse mecanismo, da distancia efetivamente percorrida pelo usuério. E ele se aplica aos
usuérios de veiculos leves, mas beneficia, sim, usuérios de veiculos comerciais. Por qué? Porque, se ndo fosse assim, 0s
usuérios de veiculos leves, se eles fossem onerados de forma excessiva, pagassem viagens muito mais longas do que o
uso efetivo darodovia, certamente pleiteariam isencéo de pedégio. A gente tem diversos pleitos de isen¢do nas pragas de
pedégio de usuarios que transitam, diariamente, proximo da praga de pedagio.

Ent&o, eles ndo pagam absol utamente nada ao terem a isencdo. Com o desconto de usuario frequente, isso se esvazia, 0
usuério vai pagar de forma proporcional. E essa containcrementaabase pedagiada e reverte, natarifa, ao usuario delonga
distancia. E o usuério de longa distancia que hoje teria que subsidiar, de forma cruzada, usuérios de curta distancia. Esse
subsidio vai diminuir, onerar menos os usuarios de longa distancia.

Ent&o, € um importante instrumento, umainovacdo, que foi trazidatambém. Ele é um simulador do free flow, sobre o qual
agente ainda precisa evoluir quanto a regulamentagdo, paratorna-lo, também, uma realidade agui no Brasil.

Outras vérias inovagOes foram trazidas nesse conjunto. Eu entendo que todo esse conjunto de novos regramentos sgja, de
fato, complexo, paralidar com aquelasdiversasfalhas. A gente precisou atacar todos esses pontos e agregar complexidades
que, asvezes, ndo sdo totalmente compreendidas pel o usuério comum. A gente vem tentando desmistificar isso, de alguma
forma, trazer maior clareza, maior simetria de informagdo aos usuarios, que, com o tempo, acho que vao entender esse
conjunto de regras.

Eu ndo consigo me estender mais aqui. Acho que, talvez, ja tenha passado bastante do meu tempo, mas agradego a
oportunidade. Fico totalmente a disposi¢do para esclarecer qual quer desses pontos. Hedge cambial acho que é um assunto
gue merece uma conversa mais profunda, para se entender que ndo onera o usudrio da formacomo foi mencionado. Mas,
diante desse tema complexo, eu acabei me estendendo um pouco aqui.

Eu agradeco a oportunidade, novamente, de falar e tentar esclarecer um pouco esses pontos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Dr. Renan Branddo, pela
sua participagdo junto conosco.

Sobre 0 tempo, eu hdo tenho colocado limitagdes, exatamente para que as pessoas possam concluir as suas ideias, as suas
sugestoes e também as suas explanagtes e as suas explicagfes. Eu entendo que é um tema importante e, por isso, ndo
coloquei aqui limitador de tempo para nenhum debatedor.

Fica o pedido aqui, Brand&o, para que esse debate possa continuar dentro da ANTT, ouvindo sugestdes principal mente
do agronegdcio, das pessoas que utilizam as rodovias. Também as sugestdes das concessionarias, para que a gente possa
chegar aum ponto de equilibrio.

Dessa forma, Branddo, nés vamos evitar uma judicializagdo dos préximos pedagios ou das préximas concessdes, que
viréo ainda neste ano. Por isso aimportancia deste debate, das informac6es que nés vamos levar a ANTT nos proximos
dias, fruto desta e da outra audiéncia publica que nés fizemos.

Precisamos achar um ponto de equilibrio, para que a gente possa ter os investimentos necessarios € a um custo
minimo possivel para o usuério brasileiro. Vamos tirar os penduricalhos, manter as garantias financeiras aportadas pelas
concessiondrias a partir do leildo, mas sem criar oneragdes com relagdo a conta vinculada, aporte, outorga... Tudo isso
sdo penduricalhos que vém trazer custo para os usudrios brasileiros.

Agradeco a sua participagéo, que foi também bastante esclarecedora, mas fica aqui o pedido para que a gente continue
debatendo esse tema. E que possamos achar um ponto de equilibrio. 1sso é importante, volto a dizer, para evitarmos uma
judicializago das préximas concessoes, que é 0 que esta se avizinhando, umajudicializacdo. Tudo tem que ser feito pra
evitar isso, ea ANTT tem esse papel e o faz, quando quer, muito bem.

Agora, como nosso Ultimo pal estrante, passo a palavraao Tito Livio Pereira Queiroz e Silva, Diretor do Departamento de
Politica e Plangjamento Integrado do Ministério da Infraestrutura, mais uma vez agradecendo a sua presenca.

Tito, V. Sa. tem apaavra.

O SR.TITOLIVIO PEREIRA QUEIROZ E SILVA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Bom diaatodos e atodas.
Inicialmente...
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V océs me escutam bem?
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito bem.

OSR.TITOLIVIO PEREIRA QUEIROZ E SILVA - Taok.
Entéo, bom dia atodos e atodas.

Eu gostaria, inicialmente, de cumprimentar o Senador Acir Gurgacz, por meio de quem cumprimento os demais Senadores
presentes aqui neste importante debate na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria. Cumprimento também os demais
painelistas por intermédio do Luiz Antonio Fayet, que é nosso decano aqui, um profundo estudioso do tema de logistica
e transporte, com quem eu tive a oportunidade de, em varias outras ocasi6es, debater o transporte de cargas no Pais. E, na
sequéncia, agradecer entdo a Comissdo, em nome do Ministério da Infraestrutura, o convite para debater esse tema,

Paracomecar aminhafala, Senadores, eu acho |mportante destacar, como o préprio Renan ja col ocou, que o Ministério da
Infraestrutura prima muito e vem... Eu acredito que os senhores, pelo menos a grande maioria, ja participaram de debates
do Ministério da Infraestrutura, ou da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, ou de qualquer outra agéncia, para
construir essa carteirade parceiras, 0s model os de concessdo. E € um debate que sempre o Ministério abre ainteressados,
seja especificamente com relacdo a algum projeto mais regional ou com relacéo ao transporte como um todo.

Dando apenas um exemplo, quefoi citado, no caso dasrodovias do Parang, agenteteve um amplo debate. O préprio Renan
participou de diversos debates promovidos pelo Governo do Estado, pela Assembleia Legidativa, por Parlamentares, e
0 Ministério vem construindo, vem escutando. Ent&o, é uma diretriz, que vem do préprio Ministro Tarcisio, de que o
Ministério construa esse debate com os usuarios, no caso das rodovias, com todos os interessados, com os 6rgdos de
controle. Como o Renan colocou, a gente tem um processo construtivo, com um Tribunal de Contas muito produtivo, em
gue a gente tenta encontrar uma solugéo para 0s ansel 0s de todos os lados.

Ent&o, quero deixar essamensagem inicial, mas, assim, como o Renan jatocou nos pontos mais especificos do model o de
concessao, particularmente no modelo de concesséo de rodovias, e todos os aprimoramentos que foram feitos, por meio
de estudos e model os internacionais ou por meio de debates, eu vou me permitir, Senadores, tentar colocar agui numa
perspectiva mais ampla este debate, até como colocado por alguns aqui.

Ent&o, para comegar, eu acho que vale trazer afala do Senador Heinze, do Senador Amin, até do Valter, da CNT, assim
como outros que comentaram agui, como o préprio Senador Jean Paul, da inviabilidade que a gente tem... A nossa
necessidade de logistica e transporte é imensa. A gente tem - e daqui a pouco eu vou mostrar alguns nimeros gque a gente
tem do Plangjamento Nacional de Logistica -, a gente tem uma necessidade que, dependendo do cenario que a gente
projeta para 2035, que € o horizonte do nosso plangjamento que esta em finalizag@o agora, a gente tem necessidades de
investimento mais manutencdo da ordem de R$700 milhdes a R$1 trilhdo. Entdo, € muita coisa. Se a gente coloca esses
ndmeros em termos anuais, a gente tem, por essas projeges, a depender do cenédrio como eu coloquei, e eu vou explicar
para os senhores mais a frente, uma necessidade de cerca de 11,5 bilhdes de investimentos por ano.

Entdo, ndo é pouca coisa e, de fato, € um cenario que coloca um desafio adicional de a gente contar, exclusivamente ou
principal mente, com recursos publicos para fazer frente a todas essas necessi dades.

SO para colocar mais alguns nimeros, que os senhores devem conhecer, o orgamento do Ministério daInfraestruturadeste
ano foi de 6 bilhdes aproximadamente. Depois, a gente teve um acréscimo, chegando a 7 bilhdes e alguma coisa, mas
esse valor ele € muito inferior ao que a gente tinha, historicamente, em anos ndo muito longinquos. Entdo, em anos mais
recentes, quando o Ministério da Infraestrutura - a época o Ministério dos Transportes - cuidava praticamente apenas do
transporte terrestre, tinha um nimero até superior aesse, €, hoje, tendo o transporte terrestre, 0 aéreo e 0 aquavidrio, nos
temos o valor de 6 bilhdes. Se a gente pega sd a manutencdo de rodovias, vocé tem valores ainda acima de R$5 bilhdes.
Ou sgja 0 orcamento publico ndo é suficiente para fazer frente a todas necessidades de transporte, que o proprio
Fayet colocou. A gente tem um déficit de infraestrutura de que a gente tem que correr atras.

E, nessa perspectiva, a gente conta, sim, principalmente com as parcerias com o setor privado, € € um assunto, € uma
diretriz que a gente vem tomando e levando a frente com nlimeros expressivos. Entdo, de 2019 até hoje, em termos de
parceria - e ai em todos os modos -, nés ja asseguramos cerca de 65 bilhdes de investimentos privados, ou sgja, quase
dez vezes o or¢camento atual do Ministério da Estrutura. E esses 65 bilhdes vém do leil&o de 72 ativos, nos mais diversos
modos, no aquaviario, no aéreo, arrendamentos portudrios, rodovias, ferrovias, e sdo ativos que sao col ocados atual mente,
gue véo sendo colocados nesses Ultimos dois anos, que ndo sdo s6 em termos de volume, de nimero. Como o Renan
proprio colocou, sdo ativos que estdo sendo colocados ao mercado, que tém tido sucesso - todos eles que ocorreram até
hoje - e que mostram que esses aprimoramentos que foram feitos pelas agéncias e pelo ministério tém dado resultado.
O investidor tem visto a melhoria do modelo e tem apostado nesse modelo. Entéo, a gente tem tido leildes de sucesso
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nesses Ultimos dois anos, porque também a gente aprimorou o0 modelo, escutando o mercado. A gente tem um processo
de escutar todos os lados muito intenso.

Ent8o, para partir, eu tenho s6 mais quatro eslaides aqui, para ndo tomar muito tempo.

E que eu queria colocar essa perspectiva que foi trazida por vérios, pelo Valter, da necessidade de a gente ter um
investimento em modos de grande capacidade, e também o papel do Estado, de levar o transporte e alogistica como uma
questdo de Estado. O proprio ministério tem essa consciéncia, e o Ministro Tarcisio fala muito isso. Em alguns pontos,
até o fato de a gente acabar obras que estavam paradas, as vezes, € criticado. E porque a gente tem essa visio de Estado.
E sobre essa visdo de Estado, que foi colocadatanto pelo Vater como pelo Senador Jean Paul, que traz um plangjamento,
€eu queriamostrar aqui para vocés esse trabal ho.

Vou compartilhar aqui o eslaide. S6 um segundo.
Vocés javeem aminhatela?

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Positivo.

O SR.TITO LiIVIO PEREIRA QUEIROZ E SILVA - T4 Ent&o, eu vou colocar no modo apresentagio.

Essa visdo de Estado a gente assegura desde a parte de plangjamento. A gente estainstituindo, foi instituido, por meio de
uma portaria do final do ano passado, do Ministro da Infraestrutura, um sistema continuo e integrado de plangjamento.
E eu vou mostrar para vocés a importancia de a gente ter essa perspectiva maior de plangjamento de transportes e com
foco, inclusive, nos modos de grande capacidade.

Eu n&o vou detalhar esse eslaide. E so para vocés terem uma visio bem geral do nosso ciclo de plangjamento. Se vocés
pegam nesse tridngulo inferior aqui, vocés percebem que a gente tem uma cadeia de plangjamento, do planejamento
estratégico ao tético, que vai desdobrar nos plangjamentos operacionais, que vao para o PPI, que vao para o Plano
Plurianual.

Neste momento, neste exato momento, a gente vai finalizar este més e vai publicar o Plano Nacional de Logistica, que é
o instrumento de planejamento estratégico do Governo e que foi submetido também a um vasto processo de participagdo
socia. A gente teve 45 dias de consulta publica s6 este ano. No ano passado, a gente fez diversos webinars, conversando
com o mercado, sentindo a necessidade do mercado, para ter essa visdo de longo prazo - de 15, 30 anos |4 para frente,
0 gue a gente precisa do nosso transporte.

E houve essa sinalizagdo para o mercado, ndo s para o mercado de transportes, porque esse plangjamento - e € bom que
fique claro - ndo € um planejamento estatista, assim, tem que ser dessa forma, mas ele orienta, ele direcionatanto o setor
de transporte como até os préprios investimentos do agronegdcio: para onde é que o transporte estd caminhando? Onde
€ que o Governo pretende investir, ou diretamente ou por meio de parcerias, para o desenvolvimento do nosso transporte
nacional ? 1sso permite ao mercado, inclusive, se posicionar.

Entdo, neste momento, nds temos o Plano Nacional de L ogistica, que € um plano integrado. Ele consideratodos os modos
de transporte, considera o transporte de cargas e de passageiros, ele traz diversas inovagdes, que eu ndo vou detalhar
agora, porque ndo € o objetivo.

E esse Plano Nacional, que tem umavisao mais macro do Pais, de todos os modos, €le é detalhado, na sequéncia, ejaesta
comegando agoraparaacabar ao longo do proximo ano. Ele tem os planostéticos por modo. Ai vocé vai ter um plano mais
detalhado do transporte terrestre, do portudrio, do aeroviario nacional e do hidroviario. Entdo, a gente contempla tudo.

E nesses planos se estuda justamente, em mais detalhe, 0 que é que tem vocacéo para ser desenvolvido pela iniciativa
privada, desonerando o Governo de algunsinvestimentos, como eu falei j&, porque ndo ha or¢camento suficiente paratudo,
mas ha também aqueles que precisam de investimentos publicos, como colocado pelo Senador Jean Paul, pois alguns
Estados néo véao ter muitas opcdes para que a iniciativa privada entre.

Ent&o, a gente tem essas duas visdes, que a gente consolida no final nos Planos Gerais de Parceria e de A¢des Plblicas.
Entdo, ja passando aqui para a parte do Plano Nacional de Logistica, s6 dando algumas informagbes mais gerais...

Ent8o, 0 que é esse Plano Nacional de Logistica? A gente tem, por meio de dados muito detalhados de toda a rede de
transporte, o cendrio do transporte hoje e o cenério do transporte daqui a 15 anos, com o horizonte de 2035. E um estudo
bastante detalhado, € um plano bastante detalhado nos termos das informagdes que ele pode fornecer ainda em nivel
estratégico. Entéo, a gente consegue separar esses dados, esses nimeros, por meio de varios tipos de cargas, 38 tipos de
produtos, entre eles alguns que sdo diretamente rel acionados ao setor do agronegdcio, como soja, milho, fertilizante - aqui
SO estdo alguns exempl os, ndo € exaustivo -, aglicar...
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Ha também como acompanhar a cadeia de alimentos processados. Por exemplo, no caso da cadeia de proteina animal, a
gente tem como verificar quais s8o 0s nimeros especificos para esse setor. E, como foi colocado pelo Dilvo também, na
guestdo dos animais vivos, hd uma categoria especifica para isso...

Entdo, a gente consegue ter uma visdo muito clara de como o nosso transporte esta hoje e, dependendo das intervencdes
gue agente faga, que a gente planeja fazer, como € que ele vai se comportar daqui a 15 anos.

E muito importante também salientar que, com essa visio atual e futura que a gente tem, a gente consegue ver em termos
de como o transporte se desenrola ao longo das nossas vias, portos e hidrovias, e em termos de volume transportado, que
a gente chama de tonelada quildmetro (til, mas também - uma grande inovacao desse plano - a gente consegue ver em
termos de valor. Ent&o, a gente sabe que hd uma diferenca. Se formos trabalhar em termos de produtos mais processados
do setor do agronegécio, talvez sgja mais importante fazer essas andlises em termos de valor e ndo de tonelada. Entdo, a
gente consegue fazer essa andlise de uma maneira bem detalhada.

E como agente faz isso? A gente cria cendrios futuros - o futuro tem varias possibilidades - e vai variando, vai incluindo,
no nosso modelo, algumas variagdes, por exemplo, de infraestrutura. Se eu colocar a minha carteira de projetos que esta
em andamento agora, por exemplo, que é o que a gente tem no cenario 1, no Ministério da Infraestrutura, seja em termos
de parceria, sejaem termos de recursos publicos, 0 que que acontece daqui a 15 anos? Como € que acargavai sedistribuir?
Seeu acabar umaferrovia, essaferroviavai carrear carga, vai puxar carga paragque se mude amatriz modal ? Se eu colocar
mais projetos que ndo estdo na carteira de curto prazo de PPA e PPIl, mas que a gente sabe que s8o importantes porque
0 proprio mercado sinaliza isso para a gente, 0 que que acontece com 0 nosso transporte? Como isso vai acontecer?
Ent8o, isso vai variando. E a gente consegue, inclusive, acrescentar algumas mudangas no marco legal, que foi o que
a gente fez em outros cenarios, ao colocar o projeto do BR do Mar, em que a gente viu uma reducdo de 15% no custo
de transporte, quando a gente ativa, vamos dizer assim, esse marco legal. Entéo, vocé consegue fazer vérias simulagdes
gue sdo importantes para que, antes de avancar com alguma decisdo mais estratégica, se possa ver qual o impacto disso
no futuro.

E h& uma outra coisa muito importante nesse plano. Além de vocé ver... Como vocé vé isso no futuro? Vocé ndo vé so
como acargaesta se distribuindo no Pais. A gente criou indicadores bem objetivos paraavaliar o que que acontece daqui a
15 anos. Entdo, vocé tem como ver como anossa matriz de transporte de carga vai estar daqui a 15 anos, se a gente adotar
as carteiras atuais Ou 0S NOVOS projetos, e isso € muito importante, porque a gente vé o quanto esse nosso plang amento
val aumentar a participacdo dos madulos de grande capacidade, que sdo fundamentais para o deslocamento das cargas
agricolas. Isso é fundamental. E isso se vé também em um outro indicador que a gente traz nesse plano, que é justamente
0 que a gente esta debatendo aqui: a reducdo de custos do nosso transporte de uma maneira estratégica, de uma maneira
sistémica. Entdo, vocé tem um instrumento de tomada de decisdo que permite fazer outras opgdes e ver se consegue
melhorar um indicador ou outro. Aqui eu destaquei apenas esses e destaquei, em particular, trés: divisdo de modulo de
transporte, que esta diretamente relacionada com custo total de transporte e o custo médio por TKU, por Tonelada por
Quilémetro Util, e também a sustentabilidade financeira desses projetos.

N&o adianta também - a gente fez até propositalmente, a partir das contribui¢des que a gente recebeu - um cendrio mais
livre de ampla oferta, como se ndo tivesse limitagdo de recurso nem publico nem privado. E ai a gente vé que, de fato,
os indicadores melhoram muito, mas é uma carteira que € muito cara, que, as vezes, até colocando ainiciativa privada,
elavai ter alguma dificuldade de assimilar todos esses projetos. E ai, tendo todo esse arcabougo de dados e informagdes,
para a gente poder plangjar e fazer um planejamento de Estado, como muito bem colocado pelo Valter, a gente comega
ater alguns resultados.

O plangjamento ainda esta na fase final, como eu falel, ja passou por um processo de consulta publica. A gente esta
incorporando essas contribui¢des publicas nos nossos rel atdrios e brevemente vai ser publicadaaversdo final, mas agente
jatem alguns nimeros que pode mostrar aqui. Ent&o, por exemplo, hoje o modo ferrovidrio de grande capacidade, que €
fundamental para transportar granéis, tem uma participagéo de cerca de 17% na nossa matriz de transporte. Em qual quer
cendrio que agente faca, inclusive com os projetos que ja estdo na nossa carteira e que ja estdo em andamento, que jaestao
sendo implementados ou que estdo em estudo mais avancado, em qualquer cenério, 0 modo ferroviario passa a ter uma
participacdo de 30%, mais de 30% da nossa matriz de transporte; em alguns casos, inclusive, nos cenarios mais otimistas,
chega a perto de 40%. O que nhos mostra o qué? Que a nossa carteira, a carteira e principalmente algumas iniciativas que
a gente esta tomando, sgjam elas em termos legislativos, por exemplo, no BR do Mar, sgja em termos de aprovagéo de
um cendrio de autorizagOes ferroviérias, de que o Senador Jean Paul participou ontem e participa muito intensamente, a
gente vé como isso impacta positivamente de uma maneira sistémica no nosso transporte.

A gente vé também como as hidrovias e as cabotagens, principalmente devido ao cenério com o BR do Mar, véo fazer
aumentar também a participacdo hidroviéria e a de cabotagem no nosso transporte. Aquilo que foi citado, eu acredito

30/36



Reunido de: 19/08/2021 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

que foi pelo Dilvo, do transporte de sal, que, em boa parte do Pais, hoje ainda é feito sobre caminhao, granel, a gente
pode - até considerando que € do Rio Grande do Norte, e a Senadora Zenaide estaai presente, que vem a grande parte do
sal do Pais, ali de Areia Branca -, fomentando a cabotagem, fazer esse transporte pela nossa costa, com um custo muito
mais barato. Entdo, a gente consegue comegar a ver isso ai, como € que eu reduzo o custo de transporte além dos outros
indicadores, o tempo de deslocamento, etc.

E, em termos de custo especificamente, considerando apenas dois cenarios - eu mostrei paravocés | que agentetem mais
de seis cenarios com mudangas narede, mudancas de premissas paraagente ver o que acontece no futuro -, s com osdois
primeiros cenarios, que € a carteira atual, que ja esta ou no PPA ou no PPI, ou com a carteira um pouco mais estendida,
considerando mais alguns outros projetos que ja sdo demandas mais maduras no ministério, a gente tem um potencial de
reduzir o custo médio de transporte por TKU de 17% a 22%. Ent&o, quanto a essa visdo de Estado que é trazida, a gente
tem que partir dessa perspectiva, no nosso entender, de fomentar esses transportes de grandes capacidades.

E isso ndo quer dizer, em hipbtese alguma, que é deixar o transporte rodoviario em segundo plano. Nao s6 no nosso
Pais, mas em qual quer pais do mundo, mesmo aguel es que tém uma participagdo dos outros mol des de grande capacidade
maior na sua matriz modal, eles dependem do transporte rodovi&rio € ndo va deixar de ser diferente, porque o
transporte rodoviario é o transporte que trabal ha principal mente na alimentacéo e distribui¢ao desses transportes de grande
capacidade.

Entdo, ndo se trata de deixar o transporte rodovidério no segundo plano, mas colocar o transporte rodoviario para cumprir
0 papel que, em todo mundo, todaliteratura coloca, que € o transporte em baixas distancias e com produtos de maior valor
agregado ou uma combinagdo disso. Entdo, agente traz essa perspectivano nosso plangjamento e agente vé que acarteira
em gue agente estainvestindo, as mudancas que a gente esta propondo nos model os regul atérios e legai s nos conduzirdo
para esse objetivo maior sistémico de equilibrar nossa matriz de transporte e reduzir custos de transporte.

Aqui eu ndo vou entrar em detal he, porque o estudo... SO para os senhores terem ideia, cada cendrio que agente roda desse
cenario futuro no Plano Nacional de Logistica gera cercade 5TB de dados. Entéo, € muito material paraa gente analisar.
Mas aqui a gente traz s6 alguns mapas de exemplo para o granegl solido agricola, que é o principal foco aqui que a gente
tem, apesar de que temos produtos agropecuarios em outros grupos de carga, mas o principal, vamos dizer assim, sO para
agente ter umaideia, € esse aqui. E, quando a gente comega a rodar esse cenario ha matriz de transporte, vocé comeca
aver, por exemplo, aimportancia da Ferrovia Oeste-L este, a importancia da FICO, sgja no trecho | e, principalmente,
guando vocé acrescenta o trecho |1, vocé consegue visualizar a Ferrovia Norte-Sul carreando, inclusive, além dos granéis
agricolas e outros, carga geral. Senador Acir, a gente consegue ver, por exemplo, aqui algumas cargas sendo levadas |4
para Porto Velho pela BR-364; carga geral, 0 que ja aponta para a necessidade, quando a gente for fazer o plano setorial
portuario, de dar uma olhadinha com atencao, por exemplo, ao porto de Porto Velho, porque vai chegar mais carga geral
|4 Entéo, a gente se antecipa para uma necessi dade que pode surgir de agora a alguns anos.

E isso ndo quer dizer que agente esta parado - como vocés bem viram o que eu mostrel nos nimeros dos NOSSOS Processos
deleilo -, que agente vai esperar todo esse processo. E um processo continuo. O que agente quer fazer - e o que é muito
importante, como agente vem falando - é justamente o que o Valter colocou: étornar esse planejamento um planejamento
de Estado, porque isso € para o Pais, isso ndo € o governo A ou B que tem que fazer. A gente colocou aqui os projetos
gue sdo relevantes. A gente consegue ver 0s projetos, inclusive, novos que venham a ser sugeridos e como isso impacta
a nossa rede de transporte em todos aqueles indicadores e, trazendo para 0 nosso debate aqui, por exemplo, reducéo de
custo - reducdo de custo para 0 agronegdcio ou para a indlstria ou para qualquer setor que foi mapeado aqui ho nosso
plangjamento.

Vocé vé ai a Hidrovia do Tapajos, quando vocé tem a Ferrogréo e quando vocé comega a subir com essa carga rumo
ao Arco Norte - que foi um tema que, das primeiras vezes que a gente escutou, que eu escutei no debate, foi o proprio
Fayet, junto com o Baldez, que levou lapara o ministério algum tempo atras -, agente vé& como i sso realmente faz sentido,
porque a carga vai procurar esses caminhos, vai procurar o menor custo. E isso é bom para o Pais, porque vocé reduz o
custo médio do transporte, porque o transportador, o setor produtivo vai ter opgao.

Ent&o, era essa apresentacdo, Senador.

Deixe-me s0 tentar tirar aqui de novo a apresentagéo... Pronto. Eu acho que j& pararam de ver aminhatela. Eu ja estou
devoltaaqui.

Ent&o, eu trouxe essa perspectiva mais macro, Senadores, porque, como 0 Renan ja deu esse enfogque nas concessoes e
0 tema aqui é a discusséo da reducdo de custo para 0 agronegécio, eu acho que é importante a gente trazer, como ja foi
colocado mais umavez pelo Senador Heinze, pelo Senador Amin e outros palestrantes, aimportancia de a gente também
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investir - e estamos investindo - nesses modos de grande capacidade, além do setor rodoviério também, que, como ja
colocado por mim, € extremamente relevante para 0 nosso transporte nacional.

Sendo essas as colocagdes que eu tinha de uma maneira bem geral e resumida, também fico a disposi¢éo para algum
esclarecimento arespeito do tema que, porventura, tenha ficado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado ao engenheiro Tito pelas
suas colocagles.

Defato, € muito importante o plangjamento do futuro do nosso Pais, as proj ecdes que nds teremos para as nossas obras de
infragstrutura, sejam elas de qual modal for, mas todas elas sao importantes para 0 nosso Pais. Particularmente, quando se
trata do Ministério da Infraestrutura - e ai eu falo a0 Ministro Tarcisio -, quando vem do Ministério da Infraestrutura, eu
tenho sempre um pé atras, porque as coisas sao faladas, mas ndo acontecem e, quando séo faladas, ndo se cumprem. Eu
tenho essa dificuldade com relagdo ao Ministério da Infraestrutura. Ent&o, o planegjamento € de fundamenta importancia
e as projecdes também.

Eu s6 quero fazer aqui um pedido novamente ao Ministério dalnfraestrutura: vamos antecipar essa duplicacéo da BR-364.
Nés ndo podemos esperar mais 12 anos para ter essa duplicacdo. O plangjamento anterior era que, em 2018, comecgaria
essa obra de duplicacdo da BR-364. Eu ndo sei 0 que aconteceu. Passaram agora para o leildo em 2022, inicio da obra
em 2023, conclusio em 2033. E muito tempo para uma obra tdo importante. Nem vou falar daferrovia, porque elajasaiu
até do planegjamento, a ferrovia que chegaria até Porto Velho. Estamos falando s6 da duplicacdo da BR-364. Entdo, fica
aqui esse nosso pedido. E um apelo que fagco ao Ministério, a ANTT, & EPL, que ja concluiu os trabalhos todos para a
duplicacdo da BR-364, que faz parte do Arco Norte de exportacdo. O porto de Porto Velho, como muito bem colocou
o Tito, jatem uma participacédo grande na exportacdo de gréos, vai aumentar com certeza. A dragagem do Rio Madeira
j& esta acontecendo, que foi contratada ja héa alguns anos. E uma obra importantissima para a exportacéo do Arco Norte.
Agora precisamos da duplicacdo da BR-364.

NOs vamos, numa rodada répida...
O Edson j4 estd em outro compromisso.

Passo, para as suas consideragdes, ao nosso querido amigo Deputado Luiz Antonio Camargo Fayet. SeV. Sa. tem alguma
coisa para abordar, V. Sa. tem a palavra.

O SR. LUIZ ANTONIO CAMARGO FAYET (Para expor. Por videoconferéncia.) - Eu, inicialmente, quero reiterar
meus agradecimentos pela oportunidade. Eu estou integralmente a disposi¢éo, Senador.

Eu gostaria de fazer algumas afirmacfes aqui. A primeira: eu trabalho intensamente nesse tema ha mais de 20 anos e
tenho uma méxima na minha vida, que é a seguinte: cada lugar que eu fui administrar, a primeira coisa que eu fiz foi
montar um gabinete de critica, porque eu ndo tenho medo da verdade e ndo tenho compromisso com o erro. Entéo, todas
as contribuicdes que nés estamos trazendo aqui tém esse principio. Eu estou aqui para gjudar, para gjudar, pegando toda
aminhaexperiéncia. Eu gostaria de pontuar alguns aspectos que foram conversados aqui.

O problemadeinteresse de empreendedores em tomar concessdes. O interesse nas concessdes no Brasil hoje éfilé-mignon
em termos mundiais. O mundo esta de olho na potencialidade do Brasil porque o Brasil € produtor de comida. Para que se
tenhaumaideia, hoje nés somosja o segundo maior supridor do mercado internacional . Os Estados Unidos e a Argentina,
gue sdo os nossos disputantes, ndo tém mais territdrios, e nds podemos duplicar, triplicar a nossa producado brincando. E,
do outro lado, 0 mercado asiético, por exemplo... S6 facam esta conta: a India tem seis vezes a populacéo do Brasil; a
Chinatem sete vezes; é treze asoma; e nao tém um centimetro quadrado a mais paraampliar aproducdo; elas, fatalmente,
representam para ndés um potencial de mercado incrivel, e nds sabemos disso.

Ent&o, 0 que nds vemos no mundo inteiro € uma énsia em poder ter seguranga, com as regras do jogo bem definidas para
ser concessionério no Brasil, investir no Brasil, porque o Brasil é o celeiro do mundo. Ninguém esta brincando! Essa
aproximagao crescente dos asi aticos com relacdo ao Brasil é porque nés temos umairmandade de dependénciafortissima.
Eu queria chamar atencéo paraisso.

O segundo ponto que eu gostaria de chamar a atencdo. A nossa preocupagdo € com garantias da execucdo da obra. Eu
tenho 33 anos de experiéncia no setor financeiro, fui Presidente de trés bancos, inclusive do Banco do Brasil, t4? Ent&o,
guando eu estou sugerindo garantias em titul os do Tesouro, anteci padamente, proporcionais ao desconto, € porque, quando
0 sujeito desembolsa na frente para constituir uma garantia que lhe sera devolvida a medida que €le cumpra o contrato,
ele vai cumprir o contrato, e tudo isso esta na sua conta. Agora, este modelo de cobrar do usuério para criar um fundo,
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para garantir que a obra sgja feita? Espere um pouquinho! Nagueles fundos |4 dos petroleiros, serd que usuario vai ter
que fazer anteci pacéo?

Eu vou dar um exemplo para vocés. O Setcepar, que € o sindicato dos transportadores aqui do Parana... E até eu vou
pedir ao Dilvo Gralli, por favor, que me passe essas fotografias que vocé mostrou. Nos tivemos aqui, no caso do Parand,
cobrancas de obras que néo foram executadas. Dai, faz |4 uma compliance, ndo sei o qué... O sindicato dostransportadores
estéingressando - as empresas, ndo €? - na Justica porque eles querem a diferenca do que pagaram amais.

Entdo, 0 modelo que nds estamos adotando néo é o modelo de concessionario que aplica o dinheiro como eu, industrial,
ndo é? Eu ponho dinheiro e corro o risco. O concessiondrio também tem que por dinheiro e correr o risco. E ele ndo
€ bobinho em botar dinheiro e correr um risco exagerado. Entdo, esse pessoal quer, na verdade, uma garantia de que o
dinheiro esta sendo colocado num negécio que tem seguranca e volta.

Entdo, eu gostaria de registrar para vocés que garantia e titulo do Tesouro, num modelinho que eu fiz... Inclusive,
meu prezado Tito, eu vou tomar a liberdade de mandar as minhas contribuicées - certo? -, porque eu acho que hd um
aprimoramento nesse trabal ho; eu quero queisso aconteca. V océs estdo fazendo um esforgo incrivel, o plangjamento éum
espetacul o, mas i sso, essas coisicas podem destruir um trabal ho fantéstico que vocés estéo fazendo. Eu comecei €l ogiando
o trabalho da EPL, porque é verdade, ndo é?

Ent8o, garantias, acreditem em mim... O modelo que eu botel, com a experiéncia de 33 anos no sistema financeiro...
Ninguém vai brincar com aguela garantia; val botar antes, certo? E o tamanho das concessdes que nés temos, o volume
de dinheiro que vai nas concessdes no Brasil ndo é coisa para aprendiz, para pé de chinelo, ndo; é sb para gente grande,
gente grande financeiramente.

Ent8o, eu gostaria de fazer também esta observacao, e eu acho injusta essa criagdo de conta vinculada, de aporte, porque
eu estou fazendo garantia com o dinheiro do usuario - ndo do investidor. A concesséo é um investimento de risco para o
concessionério. Agora, se eles pegam o dinheiro do usuario paracobrir o risco, isso ndo tem graca. E eu dou o exemplo do
Setcepar: 0s seus afiliados estdo ingressando na Justica, porque eles querem receber o dinheiro de volta. A mesma coisa
€ 0 hedge. Eu vou constituir uma garantia de variacdo de cambio, fazer um seguro de cdmbio para um concessionério?
No caso do Parand, cada lote é 7 bilhdes de investimento. 1sso € grupo de precisa de um hedge de variagdo de cambio?
Claro que ndo! Eletem o regjuste tarifério, que é umagarantia, e é justo, porque ninguém aqui esta querendo um tirar do
outro, ndo - € justo. Agora, eu ndo vVou pagar por antecipacdo. Por qué?

Ent8o, toda vez que eu vou para 0s meus negdcios no interior, eu vou pagar pedégio, vou pagar um hedge, certo? Vou
pagar um hedge, e eu quero saber: se ndo acontecer nada, eu vou ter esse dinheiro de volta? N&o vou ter.

Entdo, 0 modelo esta errado - esta errado. O risco do negdcio é do concessionario, e ele esta protegido na sistematica de
contratacdo que nés temos hoje.

Entdo, eu queria dar essa contribuicdo, minha gente. N&o ha necessidade disto: nem o hedge, nem mudanca em relagéo
aos titulos do Tesouro como uma garantia - titulos e valores que sdo devolvidos a medida que se cumpra o contrato.

E eu tenho uma experiéncia aqui incrivel. Aqui, no Parana, nés tivemos tudo que é tipo de problema que vocés possam
imaginar, ndo é? Desse pessoal que deu garantia, que pagou concessao, Nao sei 0 qué, ta-tata Os pedagios estdo 14 no
Ccéu, e obras ndo executadas. A agéncia reguladora daqui e o Departamento de Estradas de Rodagem fizeram auditorias,
entéo ha quase R$400 milhdes em abras ndo executadas, e dinheiro ja cobrado dos usuérios. 1sso ndo € justo, € um risco
que n&o pode ser transferido para o usuario. E isto que eu quero que o pessoal entenda: o risco é do concessionério. Agora,
0 contrato o protege: protege-o para que hajaum equilibrio, que sgjajusto o pedagio que ele vai receber pelo trabalho que
ele faz - tem que receber, tem que ganhar dinheiro. E isso mesmo, agora, nds ndo podemos destruir os usudrios, porque
isto encarece substancialmente o processo.

Eu ent&o reafirmo que eu sou um entusiasta do plano de infraestrutura do ministério. Tenho trabalhado, e eu tive ahonra
de trabalhar junto com o Dino na érea de cabotagem. Alias, Senador, eu pego por favor uma atengédo ao problema de
cabotagem: nds precisamos baixar os custos para os operadores da navegacdo brasileira, porque nds estamos abortando
oportunidades. Aqui no Parana nds estamos trazendo milho dos Estados Unidos porque € mais barato do que trazer do
Norte do Brasil! Uma coisa incrivel, entende? Entdo, eu gostaria que entendesse que nés estamos dando contribuicoes.
Prestem atenc&o nisso! Prestem atencdo nisso, vamos resolver esse problema do hedge, vamos resolver esse problema
da conta vinculada ou do aporte ou da outorga, vamos resolver isso, vamos baixar 0s niveis e manter um mecanismo
em que ndo se ameace a rentabilidade do concessionario. Que ndo se ameace a rentabilidade do concessionario. Nos
tivemos algumas observagdes, inclusive do Dilvo, de um movimento de 500 mil pedégios pagos. Ora, isso mostra que
tem rentabilidade, quer dizer, hd uma deformag&o no sistema.
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Eu gostaria de agradecer na sua pessoa, Senador, pela audiéncia que nds tivemos aqui, me colocar integralmente a
disposicdo e agradecer também aos meus companheiros, o Renan, o Tito, com quem nés temos convivido e trabalhado
ha muitos e muitos anos - ndo &, Tito? -, enfrentando essas guerras ai e tal. Vocés sabem que eu sou um defensor desse
trabalho que esta sendo planejado e eu quero que isso acontega, porque € o futuro do meu Pais, da minha gente.

Contem comigo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Nés é que agradecemos, Dr. Fayet,
Deputado Fayet, a sua presenca e a sua experiéncia dada aqui para todos nés. Espero que tanto o Tito, do Ministério da
Infraestrutura, etodaasuaequipe, éclaro - e aqui ele estarepresentando grandes pessoas, Vérias pessoas que trabalham no
Ministério da Infraestrutura - quanto também o Renan, que também representa aqui uma equipe grande da ANTT, oucam
0 que disse 0 nosso experiente Deputado Fayet, com a sualonga experiénciana &rea.

Passo a palavra agora, para as suas consideragdes finais, para o Dilvo Grolli. (Pausa.)

O Dilvo esta conectado conosco ou néo?
O SR. DILVO GROLLI - Muito obrigado, Senador, mais uma vez, pela oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Obrigado, Dilvo.

O SR. DILVO GROLLI (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Eu quero terminar aqui com uma alegria muito grande.
Pela primeira vez, eu falo ao Congresso Nacional colocando mais um sentimento e uma visdo do agronegécio.

Primeiro, o mundo colhe 3,2 bilhdes de tonel adas de gréos por ano - 3,2 bilhdes de toneladas por ano -; o Brasil colhe 260
milhdes de tonel adas, serd neste ano de 2021. Pois bem, em 2050, o mundo vai necessitar de 4,5 bilhBes de tonel adas, 40%
mais do que hoje. Sera 1,3 bilhdo de toneladas, mais do que quatro vezes o que o Brasil produz hoje. Gravem, senhores
e senhoras: mais que quatro vezes do que o Brasil produz hoje. Outro nimero fantastico: por ano, desse 1,3 bilhdo de
toneladas, 0o mundo vai precisar de 45 milhGes - por ano.

Pois bem, caros Senadores e colegas que estdo nos ouvindo, o Brasil planta hoje 65,9 milhdes de hectares... Melhor
dizendo, safra anterior; safra atual, 2021, 68,8 milhdes de hectares. Estamos crescendo ai 4% ao ano em area, e nesta
area ndo precisa derrubar nenhuma floresta e nenhuma arvore, porque nés temos de 30 a 40 milh8es de hectares no
Brasil que podem sair da pecudria para a agricultura. Entdo, podemos crescer 4% ao ano em area Sem nos preccuparmos
com as florestas. Primeira afirmagdo. Segunda, nés estamos crescendo mais 3% ao ano em produtividade, por melhor
aproveitamento da terra e novas tecnologias. Somando agqueles 4% de aumento de area mais os 3%, nds temos
oportunidades. Ai que esta o termo forte: nds temos oportunidade de crescer 7% ao ano no agronegaécio brasileiro.

Ai chegaremos |4 em 2030. Se hoje estamos com 260 milhdes de toneladas, chegaremos a 450 milhdes de toneladas de
gréos.
Do que n6s precisamos? Infraestrutura e liberdade de ag&o e de trabalho para nos.

Essas sdo minhas consideragdesfinais. Rogo a Deus queilumine atodos e beneficie o Pais e todos que estéo neste momento
neste bate-papo - assim, melhor dizendo, ndo sendo diminutivo, mas pela grandeza do encontro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - NGs é que agradecemos, Dilvo, pela sua
presenca e pelas suas colocagoes.

Contribuindo para os seus nimeros, quero lembrar que, na Amazonia, especialmente no Estado de Rondbnia, nds temos
ainda, das areas ja transformadas, aproximadamente 30% em areas degradadas, que ja foram transformadas e estdo la
sem produzir absolutamente nada, esperando regularizagéo fundiaria, esperando um plangjamento ou um programa do
Governo, sgjam eles estaduai's, sejam nacionais, para que a gente possa aumentar a produtividade.

E vocé falou uma coisa que eu tenho dito ha muito tempo: nos podemos dobrar a producdo de alimentos, de comida
para a populacéo brasileira e para exportar nos proximos anos, sem derrubar uma &rvore sequer, apenas aumentando a
produtividade onde nos ja temos, através da tecnologia, e recuperando as éreas degradadas. E claro que, nos Estados do
Sul e do Sudeste, elas praticamente ndo existem, mas, no Norte do Pais, ainda existem, e no Estado de Rondonia é de
aproximadamente 30%. E nds estamos trabal hando para que possamos tornar essas areas produtivas; produzir alimentos
para a populagdo brasileira, através da agricultura familiar, que la no Estado de Rondbnia € forte e tem uma producdo
muito grande, para que a gente possa levar alimentos para a mesa da populagéo brasileira, com uma qualidade melhor e
com um preco ainda menor, porque ainflagdo dos alimentos brasileiros nos Ultimos 12 meses tem sido muito grande.

Muito obrigado pela sua participagéo.
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Passo a palavra agora, para as suas consideragdes, agradecendo também a presenca, ao representante do Ministério da
Infraestrutura, 0 engenheiro Tito Livio Pereira.

V. Sa. tem apaavra.

O SR.TITO LIVIO PEREIRA QUEIROZ E SILVA (Paraexpor. Por videoconferéncia.) - Obrigado, mais uma vez,
Senador.

Para finalizar, quero apenas mais uma vez agradecer a oportunidade de trazermos o ponto de vista do Ministério da
Infraestrutura e da ANTT aqui, no que tange ao assunto que foi discutido, ou sgja, como reduzir os custos logisticos
com foco nas necessidades do agronegécio. E sempre uma boa oportunidade podermos debater esse tema, inclusive com
pal estrantes que conhecem do assunto e com o proprio Senado, que também é profundo conhecedor do assunto.

Entdo, quero agradecer e, mais uma vez, colocar 0 ministério a disposicao para continuar os debates. Como falei, o
ministério prima por essa forma de conduzir, sempre conversando com todos os atores envolvidos e tentando construir a
solucdo técnica que mais se adeque as necessidades do Pais.

Muito obrigado, Senadores, e continuamos a disposi ¢&o.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. PDT/CIDADANIA/REDE/PDT - RO) - Muito obrigado, Tito. Meus cumprimentos
a vocé e a toda a equipe do Ministério de Infraestrutura, da EPL, da ANTT. Meus cumprimentos pelo trabalho de
planejamento que estéo fazendo com relagdo ainfraestrutura brasileira.

Por gentileza, ndo se esquecam da duplicaggo da BR-364. Todas so importantes, no Brasil inteiro. N&o posso agqui querer
puxar abrasaso paraaminhasardinha. Todas sdo importantes, mas aBR-364 representamuito paraaexportagdo brasileira
e, acada ano, essa responsabilidade esta aumentando, e precisamos dessa duplicacéo 0 mais rapido possivel.

Nésestamostrabal hando natravessiaurbanade Ji-Parand, de Jaru, de Ariquemes, de Itapud, de Pimenta Bueno, de Cacoal,
de Vilhena e estamos concluindo um processo importante, que € a duplicacéo, a finalizagdo do anel viario de Ji-Parana,
com as intervences, através de viadutos, ligando a 364 ao anel viario, cuja obra deverd comegar nas préximas semanas.
No més que vem, com certeza, nds veremos obras ja ha 364. E colocaremos, para 0 orgamento de 2022, o projeto e a
construcdo do anel viario de Cacoal, que € tdo importante quanto o de Ji-Parand, t&o importante quanto atravessia urbana
de Vilhena, de Ariguemes e também de Porto Velho. Cacoal precisa de um anel viario. No6s estaremos colocando no
orcamento do ano que vem e todo ano nés vamos colocar uma emenda de bancada, que sera indicada por mim, no valor
de R$30 ou R$40 milhdes por ano para que a gente possa construir esse anel vidrio, que é da maior importancia para o
Estado de Rondbnia.

Antes de concluir, eu quero aqui ler as colocactes de al guns dos nossos internautas.

AlaisMaikena, do Espirito Santo, diz o seguinte: "No cendrio atual, o custo de alimentagéo esta carissimo paraapopul agéo
brasileira. Qual é a previsdo de melhora?’

Alais, nés precisamos de melhoria da infraestrutura brasileira. Nos temos um plangjamento para os proximos 30 anos.
Cada ano é um ano diferente e nds estamos cobrando de todos uma atuagdo para que a gente possa diminuir o custo da
alimentac8o para a populacdo brasileira. Tem que se ter um programa do Governo Federal para que a gente possa levar
alimentag@o mais barata a populagéo brasileira.

O Brasil € o0 segundo exportador de gréos ou de alimentos, de comida do planeta. Nés ndo podemos deixar a popul agéo
brasileira sem ter acesso a alimentacdo sadia.

O Matheus Figueiredo, de Minas Gerais, diz 0 seguinte: "Qual € o maior problema no cenério atual na logistica do
agronegécio?’

Matheus, o problemaatual é afaltadeinfraestruturae o custo que essafatadeinfraestruturafaz parao custo de alimento, o
custo daquilo que nés produzimos. Com essas obras de infraestrutura acontecendo, nés vamos diminuir o custo e aumentar
alogistica para aquilo que nds produzimas.

Geovane Rocha, do Mato Grosso do Sul, diz o seguinte: "N&o seria o tempo de novas préaticas do agronegdcio socia e
ambientalmente mais responsaveis? Qual é o papel dos assentamentos nisso?"

Geovane Rocha, do Mato Grosso do Sul, essa € uma responsabilidade de todos os produtores. Todos os produtores tém
essa responsabilidade de uma producéo com sustentabilidade, seja 0 pequeno produtor, os assentamentos, 0s médios, 0s
grandes, todos tém que ter responsabilidade ambiental.

Comentério do Jefferson Barbosa, da Bahia: "A agropecuéria € a atividade econdmica que gera riqueza para o Brasil,
saber bem administrar com a natureza e sem devastag&o € um 6timo negdcio.”
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Concordamos em género, nimero e grau, Jefferson Barbosa, contigo. N6Os temos que ter uma responsabilidade com a
natureza e sem devastacdo. Com certeza, € um 6timo negdcio para o Pais e para os brasileiros.

Agradeco a participagdo do Edson José de Vasconcel os; do nosso Professor Doutor Luiz Antonio Camargo Fayet, nosso
sempre Deputado Federal; Dilvo Grolli, diretor da Coopavel; Valter Luis de Souza, diretor da CNT; Renan Brandéo,
superintendente da ANTT; e Tito Livio Pereira, representando o Ministério da Infraestrutura.
Satido e agradeco pela participagdo dos Senadores que estiveram presentes nesta audi éncia publica: Senadores Esperidido
Amin, Izalci Lucas, Luis Carlos Heinze, Roberto Rocha, Rodrigo Cunha, Luiz do Carmo, Kétia Abreu, Zenaide Maia,
Jean Paul Prates, Vanderlan Cardoso, Rogério Carvaho. Agradeco a todos pela participacéo.

E nés vamos elaborar um documento que seraenviado ao Ministério daInfraestrutura, AANTT, as demais Comissdes que
tenham interesse direto e indireto, como é o caso da Comissdo de Assuntos Econdmicos, da Comissdo de Infraestrutura,
para que a gente possa colaborar, contribuir, para que a gente possa achar um equilibrio com relagdo aos pedégios
brasileiros, para que ndo acontega com as novas concessdes a judicializacdo. Por isso aimportancia de nds acharmos um
ponto de equilibrio e que possamos avancgar, como muito bem disse o nosso sempre Deputado Fayet.

A privatizacdo é importante e o trabalho que fez a EPL, que faz o Ministério da Infraestrutura, realmente € um trabaho
importantissimo. N&o deixem que os penduricalhos possam atrapal har todo esse trabalho de anos que vem sendo feito
para o bem da populacéo brasileira.

Muito obrigado a todos pela presenca. Agradego aos nossos consultores da Comisséo de Agricultura, ao pessoa da TV
Senado, R&dio Senado, a administracéo das redes sociais também.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada esta reunido.

(Iniciada as 8 horas e 02 minutos, a reuniao é encerrada as 11 horas e 54 minutos.)
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