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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/06/2021 - 42 - Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac&o e Controle e Defesa do Consumidor

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Declaro aberta a 42
Reuni&o Extraordinaria da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesado Consumidor da
32 Sessdo Legidativa Ordindria da 562 Legidatura.

A presente Reunido tem por finalidade debater a formagdo dos precos dos combustivels fornecidos pela Petrobras ao
mercado nacional, além da politica de regjuste dos combustivei s adotada e implementada pela empresa nos Ultimos anos,
principalmente em relacdo a gasoling, ao diesel, a0 gas de cozinha e ao etanol, bem como seus impactos na economia e
no custo de vida dos brasileiros. A presente reunido também tem por finalidade debater os cartéis de combustiveis em
todo o Brasil e a atuacéo das autoridades responsaveis para coibir tal prética criminosa e deletéria aos consumidores, em
atendimento ao Requerimento n° 1, de 2021, de minha autoria, e a0 Requerimento n° 6, de 2021, de autoria do Senador
Paulo Rocha.

A audiéncia publica sera realizada em caréter interativo e transmitida ao vivo pela TV Senado, R&dio Senado e também
pelainternet.

Para esta audiéncia publica foram convidados: o Sr. Rodolfo Henrique de Saboia, Diretor-Geral da Agéncia Naciona do
Petréleo; o Sr. Sandro PaesBarreto, Gerente Geral de Marketing daPetrobras; aSra. MarisaMaiade Barros, que € Diretora
do Departamento de Combustiveis Derivados de Petréleo da Secretaria de Petrdleo, Gés Natural e Biocombustiveis do
Ministério de Minas e Energia; o Sr. Ricardo Medeiros, que é Coordenador do Departamento Econdmico do Cade; o Sr.
Edie Andreeto Junior, que é Coordenador Geral de Petréleo, Gés Natural e Biocombustivel da Secretaria de Avaliacéo,
Plangjamento, Energiae Loteriado Ministério daEconomia; o Sr. Mario Dal Zot, que é Diretor de Assuntos Institucionais
e Juridicos da Federacio Unicados Petroleiros; e o Sr. Paulo Nei daSilva, que é Coordenador de Estudos e M onitoramento
de Mercado (Senacon) do Ministério da Justica.

Cada um dos convidados terd oito minutos para fazer uma apresentacéo inicial, e, no final, cada um recebera mais um
minuto, para poder fazer um complemento, fazer alguma observac&o que queira, para manter um grau de maior debate
nesta audiéncia publica.

Esta é a segunda audiéncia publica que estamos fazendo no &mbito desta Comissdo. A primeira foi na semana passada
sobre os planos de salide.

Este é o trabalho que eu pretendo fazer na Presidéncia desta Comissdo: trazer para o Parlamento o debate dos grandes
temas nacionais, dos temas que impactam a vida do brasileiro, que impactam ndo sd na area de fiscalizagdo e controle,
como também na érea de defesa do consumidor, que sdo os dois objetos desta Comisséo temética aqui do Senado Federal.
NOs, desde o inicio do ano, tivemos seis aumentos no preco da gasolina, aumentos repetidos. E, hoje, a gasolina, muitas
vezes, chegaa custar R$6 para o brasileiro. E preciso queisso sgjadiscutido pelo Parlamento. E preciso que o Parlamento
debata isso, as causas disso e que procure saidas para isso.

Qual saida nds podemos colocar? O que nés podemos fazer, de prético, para o brasileiro com relagdo aisso? Como é a
tributacdo, hoje, sobre os combustiveis? O que pode mudar?
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E também nos precisamos debater aqui a questdo dos cartéis.

Eu, quando era Deputado Distrital, aqui no Distrito Federal, em 2009, fiz uma representagdo no Cade sobre indicios de
cartel, agui no Distrito Federal, no preco dos combustiveis. 1sso gerou uma série de desdobramentos no Cade, inclusive
com intervencdo em empresas do Distrito Federal. Durante um periodo, inclusive, caiu o preco do combustivel para os
consumidores aqui do Distrito Federal.

Ent8o, essa questéo dos cartéis também precisa ser observada por esta audiéncia publica na medida em que voltam a
aparecer indicios de formacao de cartel de precos nos combustiveis.

Convido, agora, para fazer uso da palavra o Sr. Rodolfo Henrique de Saboia, Diretor-Geral da Agéncia Nacional do
Petrdleo.

Muito obrigado pela sua presenca.

O SR. RODOLFO HENRIQUE DE SABOIA (Para expor.) - Boa tarde, Senador José Anténio Machado Reguffe,
na pessoa de quem cumprimento todos os demais Senadores membros da Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizac8o e Controle e Defesa do Consumidor, representantes de érgéos publicos e da Petrobras e todos os demais que
nos assistem virtualmente.

Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer o convite enderecado a ANP para participar desta audiéncia publica, cujos
temas sdo de grande interesse para a sociedade brasileira como um todo.

A precificag@o de combustiveis € um tema do dia a dia do brasileiro, desperta muito o debate por motivos obvios. E
€ uma satisfagdo poder contribuir com esclarecimentos e com dados atualizados a esta Comissdo, dados esses que séo
monitorados e publicados semanalmente pela ANP.

No temacartéis, nésvamos abordar aatuacao daANP em manifestagdes ao Cade, que é 0 Grgdo responsavel pelaaplicacéo
dalegislaco em defesa da concorréncia.

Dito isso, eu agora vou passar a palavra para o Superintendente de Defesa da Concorréncia, Bruno Caselli, da ANP, que
vai fazer uma apresentacdo pela agéncia e estara disponivel para perguntas, umavez que eu terei que me ausentar, antes
do final desta audiéncia, para participar de uma outra agéncia.

Desde ja, antecipadamente, agradeco, sinceramente, o convite ao Senador Reguffe.
Por favor, Superintendente Bruno Caselli.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Paraexpor.) - Obrigado, Diretor-Geral Saboia.
Damesma forma, agradego o convite feito a ANP.

Dou boa-tarde ao Senador Reguffe e também aos demai's colegas que estéo aqui de diversas entidades plblicas, também
da Petrobras, da Federacso Unica dos Petroleiros.

Bem, tendo em vista o tempo de oito minutos, eu ja vou iniciar a apresentacdo para que a gente possa compartilhar
com todos que estéo presentes e que estdo nos assistindo informagOes referentes a parte de atuacdo da ANP no
acompanhamento dos precos dos combustiveis e também na defesa da concorréncia.

Estou checando aqui. Esta visivel o modo de apresentacéo j& para todos? (Pausa.)

Sim, ndo é? O.k.

Uma visdo geral, rapidamente, do abastecimento e do papel da ANP. A cadeia de empresas que produzem, transportam
erevendem o combustivel até chegar ao consumidor final é basicamente integrada pelo importador e refinador, quando a
gente trata de derivados, e também pelos produtores de biocombustiveis, biodiesel, etanol anidro e etanol hidratado, que
sd80 misturados, no caso da gasolina C e o diesel B, para chegar até o consumidor final, e também o etanol hidratado, que

ndo € misturado com nenhum outro produto - S30 0s principais agentes atuantes da cadeia de abastecimento. E s6 uma
ilustrag8o didatica para mostrar como € que funciona alogistica de abastecimento.

A atuacdo da ANP se pauta pelas atribuicOes previstas na Lei do Petrdleo, a 9.478, de 1997, que em seu art. 8°, inciso |,
define que cabe @ ANP garantir o abastecimento e a defesa do interesse do consumidor quanto a trés principais aspectos,
que sdo eles: prego, oferta e qualidade do produto, sendo que, com relagdo especificamente a prego, que € a pauta desta
audiéncia, ndo hanenhum tipo de controle daagéncia. Desde 2002, aproprialel estabel ece o regime de liberdade de pregos
e a ANP néo estabelece nem precos maximos, nem minimos e nenhum tipo de prego médio a ser seguido por qualquer
agente. Eles sdo definidos de acordo com a dinémica do préprio mercado ofertante e demandante, produtor e comprador.

A atuacdo da agéncia, entdo, se dano intuito de promover a concorréncianesses mercados paraque apropriarel agdo entre
ofertae demanda gere condic¢8es de competicéo e promovaumadinamicade preco que sgjafavoravel ao consumidor final.
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E esse é um trabalho permanente e continuo da agéncia. Ele acontece em qualquer ato normativo e sdo varios elementos
gue a agéncia considera para fins de tomada de decisdo. O concorrencia € um deles, sem davida, mas a gente também
observa a politica energética, a qualidade dos produtos, aspectos juridicos, ou sgja, a aderéncia da norma e daregra a
legislacdo, aspectos logisticos, de abastecimento e também de seguranca, o que € muito importante para a preservacéo da
vida do usuério e do consumidor do derivado.

No que tange & atuagcdo da ANP na defesa da concorréncia, primeiro, € importante destacar que do ponto de vista
administrativo aLei de Defesada Concorréncia, aLel 12.529, de 2011, estabel ece, define 0 SistemaBrasileiro de Defesa
da Concorréncia, que € 0 SBDC, e sdo duas entidades que o formam, o Cade, que € o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, e também ha na lei a denominada Secretaria de Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda.
Particularmente, hoje, essa atividade de advocacia da concorréncia, que € aquela previstanalegislacdo inicial, é realizada
por duas secretaria dentro do Ministério da Economia. E o Cade, via de regra, tem uma atuagdo passiva, controlando
estruturas e sancionando condutas dentro dasuaatribuicdo legal. A ANP, entdo, atuade formacomplementar e cooperativa
com essas duas entidades, de acordo com as atribui¢des de cada uma delas e a atribui¢éo da propria agéncia.

E ai, entrando no ponto de vistada atribuigdo da ANP, o elemento maisimportante no que concerne alegislacéio emvigor é
0 queestabelece o art. 10 da L ei 9.478, que define que a ANP, no dmbito dos mercados regul ados por €la, deve comunicar
fatos que possam configurar infrages a ordem econdmica, comunicar ao Cade esses fatos. Entéo, € um ato vinculado.
Se a ANP identificar indicios de infragdo, como dever de oficio, tem que comunicar o Cade. N&o temos que comunicar
toda e qualquer informagao que chega paraa ANP de possivel conduta, mas apenas aquel as que agente, a partir de algum
indicio concreto, identifique que ha uma possibilidade de infrag8o e, entdo, é feito esse encaminhamento.

Ressalta-se também que, do ponto de vista cooperativo, particularmente com o Cade, nds temos um acordo de cooperacéo
técnica em vigor e que tem ai a sua data de vigéncia até 2028. Ele j& estd em vigor desde 2003 - desde 2013, perdéo -,
entdo, € um acordo que facilita muito a troca de informagdes entre as duas entidades.

Sobre infragdo a ordem econdmica, eu imagino que também os senhores conhegam, mas o art. 36 daLel 12.529 tipifica
gue constitui infragdo a ordem econémica, independentemente de cul pa, os atos de qual quer forma que tenham por objeto
ou possam produzir os seguintes efeitos. So quatro que alei indica, mesmo que ndo sejam al cangados: imitar ou falsear ou
prejudicar alivre concorréncia, alivreiniciativa; dominar mercado rel evante de bem ou servigo; aumentar arbitrariamente
lucros. E, se deformaabusivaou posi¢do dominante, 0 §2° criaumaregrageral que define aquestdo daposi¢éo dominante,
gue é fundamental numa andlise concorrencial, dizendo que controlar 20% ou mais no mercado relevante seria condicao
para que isso fosse identificado.

Particularmente com relacdo a cartel, alel exemplifica algumas possiveis condutas. Acordar ou combinar ou manipular
ou gjustar concorréncia de qualquer forma. Precos, quantidade, divisdo de mercado, ou seja, divisio geogréfica e também
envolvendo a questdo de licitagdes publicas. Entéo, os cartéis muitas vezes a gente pensa sb em preco, mas eles também
podem envolver acordos entre concorrentes, tratando de quantidade, e também divisdo geografica de mercados, em que
cada agente se compromete a ndo competir em determinado mercado com a outra empresa. E também promover, obter
ou influenciar adoc&o de conduta uniforme ou consertada entre concorrentes.

Cartel, portanto, € um acordo ou uma préti ca consertada entre concorrentes parafixar precos, dividir mercados, estabel ecer
cotas ou restringir producdo, de forma a adotar posturas pré-combinadas em licitacgo publica, que tenham por objetivo
umavariavel concorrencialmente sensivel. Entéo, a parte de licitagdo publica também é observada quando se investigam
cartéis.

E, por eles implicarem aumento de preco, restricéo de oferta e nenhum beneficio econdmico compensatério, causando
prejuizos diretos ao consumidor, € o tipo de condenagdo que na esfera administrativa é considerada per se, ou sgja, uma
vez comprovado o cartel, ficacomprovada ailicitude.

Alguns fatores sdo importantes nos mercados para a formacdo do cartel. O ato grau de concentracdo do mercado,
homogeneidade de produtos e custos, a existéncia de barreiras a entrada de novos competidores e as condicdes estévels
de custos e demanda séo elementos que favorecem a préatica de cartel em mercados observados.

A ANPtem umaatuacéo nessa questao de combate a cartéis por meio daadogao de umametodol ogia de andlise dos precos
de mercados revendedores de gasolina, diesel e também GL P e etanol, onde a gente define o mercado relevante por meio
de uma andlise técnica, caracteriza esse mercado e faz uma andlise simultanea de precos e dispersio de precos e também
de margem bruta de revenda para avaliar se hd uma concomitancia. Os pregos reduzem a sua variagdo e aumentam a
margem bruta de revendedores. Se isso acontecer de forma simultanea durante determinado periodo, a gente considera
gue ha um indicio econdémico de cartel e faz a adogdo das providéncias cabiveis e encaminha ao Cade ou ao Ministério
Publico, dependendo da demanda que tenha chegado paraa ANP.
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Essametodologiatem umarestrigéo, € estatistica, ndo é aplicadaa mercados com menos de 15 revendedores em fungéo de
umatendénciade convergénciade pregos, chamadade paralelismo, onde ndo haum acordo explicito eisso podeenvolver...
Quer dizer, quando os mercados tém poucos agentes, € comum que um conhega o prego do outro e pode acontecer esse
fendmeno do paralelismo ndo caracterizando uma conduta anticompetitiva.

Aqui, em termos de quantitativo, nimero de dentncias referentes & pratica de cartel e ages da ANP envolvendo essas
dendincias. No ano de 2019, nds tivemos um total de 55, entre oficios e notas técnicas elaborados sobre esse tema, e,
em 2020, até em funcdo da reducdo da demanda, provavelmente decorrente da pandemia, o total chegou a 22, e agora,
em 2021, 13 acles até 0 momento realizadas envolvendo a parte de cartelizagdo. Tem outras em andamento, mas, de
concluidas, é esse o total, envolvendo ai oficios e notas técnicas elaborados sobre o tema.

Sobre 0 acompanhamento dos precos dos combustiveis. A ANP tem uma pesquisa semanal que abrange 459 |ocalidades
gue é aprincipal fonte de informagao de precos de combustiveis para a sociedade brasileira e é fonte de informagéo para
estudos e andlises de indicios de conduta anticompetitiva pela prépria ANP e por outros agentes publicos - o proprio Cade
faz uso dessa pesquisa.

O Painel Dindmico de Pregos sintetiza e ilustra de forma bastante didatica e de fécil acesso o comportamento desses
precos, revenda e distribuicéo.

A Sintese do Comportamento dos Pregos dos Combustiveis € uma publicacdo semanal onde a gente faz um report e
destaca os principais movimentos de preco nos Ultimos 12 meses, no Ultimo més e na Ultima semana.

Haum link também para composi ¢ao dos precos dos combustivei s que remete aos dados do Ministério de Minase Energia.

Precos de Paridade de Importagéo: é acomparacdo do preco interno com o prego internacional, envolvendo também quatro
produtos, gasolina, diesel, querosene de aviagdo e GLP nos portos. A fonte € uma fonte externaa ANP, que é a Platts.

E, por fim, chegando aqui no comportamento mais recente dos precos dos combustiveis, a gente traz os graficos dos
guatro principais produtos. Sobre a gasolina, mostra-se como € que 0s pregos se comportaram no Ultimo ano e no comego
deste ano. Ent&o, no gréfico, alinha verde indica o preco de revenda; a linha vermelha, o preco de distribuicdo. A gente
identifica uma similaridade muito grande da tendéncia do comportamento dos dois nos dois elos da cadeia. Houve um
aumento em relagdo ao ano anterior, sem divida nenhuma, lembrando que maio de 2020 é um més que ainda captura a
reducdo de demanda severa decorrente do inicio da pandemia.

Aqui embaixo, o preco de paridade deimportacao ver sus preco produtor. Preco de realizagéo significaos pregos praticados
pelos produtores importadores de gasolina no Brasil. Entdo, a gente tem uma proximidade muito grande entre os dois
niveis de prego, ou sgja, preco de paridade de importagéo e o preco que é observado no mercado interno.

Para 0 etanol, o comportamento das curvas também é bastante semelhante, lembrando que o etanol sofre com a
sazonalidade do produto. Entdo, distribuicdo e revenda com comportamentos semelhantes. Nao temos precos de
importacéo para etanol, € um mercado que praticamente ndo existe. E um gréfico ilustrativo dos precos regionais, ha
diferencas de precos de etanol por regio.

E aqui, como Ultimainformagao, o preco do diesel S10, também revenda e distribui¢do. O preco desse ano, nesse periodo
de agora, € maior do que o do ano passado, pel os mesmos motivos da gasolina. Esse aumento observado agui, esse salto
no preco de distribuicdo, decorre do retorno do valor de PIS/Cofins, que havia sido excluido como imposto federal até
o inicio de maio.

Em relagdo ao comparativo internacional: preco interno e preco externo bastante préximos ai nos Ultimos meses.

Entdo, encerrando: para o GLP, uma curva mais bem comportada, fruto da prépria composicéo da demanda do produto -
como é uma demanda que tem pouca variagdo, isso também repercute nessa pouca variagao dos pregos.

Com relagdo aparte internacional : vocé tem momentos em que 0 prego internaciona estd um pouco acima, momentos em
gue estamais préximo ou um pouco abaixo, que € 0 momento mais recente agui, em que agente tem umamaior diferenca
entre o preco interno e o prego internacional.

Ent&o, eraesse o relato. Peco descul pas por ter passado alguns minutos e fico adisposi cdo paraa continuidade dos debates.
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Agradeco ao Sr. Bruno,
da Agéncia Nacional do Petroleo.

SO um questionamento, Bruno, antes que eu passe para 0 proximo convidado. Hoje vigora uma proibi¢ao para que
0s produtores de dlcool possam vender diretamente para os postos revendedores o etanol. Isso cria a figura de um
intermediério, de alguém no meio do caminho. Esse alguém do meio do caminho tem que ser, obviamente, remunerado, €
iSS0 aumentao prego parao consumidor final. Qual éasuaposi¢ao eaposi¢ao daAgénciaNacional do Petroleo sobreisso?
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O SR. BRUNO CONDE CASELLI - Os senhores estdo me vendo e me ouvindo?
O SR. RODOL FO HENRIQUE DE SABOIA - S6 ouvindo, Bruno. Suaimagem saiu agora.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI - Deixaeu verificar aqui.
Bem, respondendo entdo...
Diretor, posso dar aqui complemento a resposta?

O SR. RODOL FO HENRIQUE DE SABOIA - Sim, pode. Conforme for, fago alguma complementacdo a sua resposta.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI - O.k.

Bem, Senador Reguffe, a posi¢ao daagéncia é aquelaque foi ja objeto do estudo técnico por parte das areas competentes.
A ANP identifica que € um movimento possivel do ponto de vista regulatério essa comercializagdo da usina para o
revendedor, especificamente com relagdo ao etanol hidratado. No entanto, a nossa posi¢do € de cautela em relagdo ao
aspecto tributario, porque ha um imposto federal na etapa de distribuicdo que é recolhido nesse fato gerador da venda e
dadistribuicdo para arevenda, que € o que gera a cautela da ANP em relacdo ao movimento nessa diregao.

Recentemente a ANP colocou em consulta publica- isso estd em debate - uma propostade ato normativo pelaqual secriaa
figurado distribuidor vinculado, que é umafiguraque permitiria, do ponto de vistalogistico pelo menos, amovimentacdo
do etanol da usina até a revenda, justamente em funcéo dessa preocupacdo com o aspecto tributério.

N&o sei se o Diretor Saboia quer complementar...

O SR. RODOLFO HENRIQUE DE SABOIA (Para expor.) - Se V. Exa., Senador, permitir, apenas para clarear um
pouquinho mais o que o Superintendente Bruno acabou de dizer.

O problema para a implementaggo disso € que a orientacdo que foi dada pelo CNPE a ANP era dainstalacdo da venda
direta, porém sem que isso representasse perda de arrecadacdo. E, na medida em que uma parcel a dessa arrecadacao se da
por forcada regulamentacgo tributaria no elo da distribui¢do, uma coisaimpediu que a outra fosse feita de forma objetiva
€, por isso, foi necessario o recurso a esse expediente do distribuidor vinculado ao produtor para, de umaformaindireta,
permitir avenda direta sem que isso implicasse perda arrecadatéria.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - O.k., agradego.

Peco apenas que a ANP fagca uma reflex&@o sobre isso, porque nés precisamos baratear o prego para o consumidor final.
Eu tenho um lado: 0 meu lado é o lado do consumidor. Entdo, o fato de haver uma regra que imponha a presenca
de um intermediario faz com que, obviamente, esse intermediario tenha que ser remunerado e, se esse intermediario €
remunerado, acaba que ficamais caro para o consumidor esse prego do combustivel no ponto final. Ent8o, se agente pode
retirar o intermediario com avenda direta, acaba que beneficia o consumidor, porque o prego final € mais barato.

Ent&o, gostaria apenas que a ANP fizesse uma reflex8o sobre isso, que eu considero de suma importancia, porque acho
gue todo esforco que a gente puder fazer para baratear o preco dos combustiveis aqui no Pais é importante, e todos nés
temos responsabilidade com relacdo a esse assunto.

Convido agora para fazer uso da palavra o Sr. Sandro Paes Barreto, que € Gerente-Geral de Marketing da Petrobras.
V.Sa. tem oito minutos.

O SR. SANDRO PAESBARRETO (Paraexpor.) - Boatarde, Senador Reguffe e demais membros da Comissdo. Gostaria
de agradecer o convite.

Pelo curto espaco de tempo, vou jadividir minhatela. (Pausa.)

Bom, eu gostaria de comegar esta apresentacdo trazendo para vocés o retorno da Petrobras para a sociedade em 2020,
demonstrando a capacidade da empresa de gerar retorno para a sociedade, verdadeiramente uma empresa cidada: R$128
bilhdes em tributos; R$40 bilhdes em investimentos; R$1,8 bilhdo em pesquisa, projetos socioambientais; R$25 milhdes
em doacbes em resposta a Covid e a enchentes em Minas e Espirito Santo, incéndio no Pantanal; R$10 bilhdes em
dividendos pagos, sendo R$6,1 bilhdes pagos no Brasil e, desses R$6,1 bilhdes pagos no Brasil, R$3,9 bilhdes para o
Governo Federal. Esse retorno é fruto de uma empresa saudavel inserida no contexto do seu mercado, capaz de competir
deigual paraigual com outras empresas do mundo.

Passando para um ambiente legal, como ja foi abordado pela ANP, é importante destacar que, desde 2012, a
comercializacdo de petroleo e derivados € livre. 1sso quer dizer que os agentes sdo livres para a formagdo de prego e
producéo ou importacdo dos derivados de petréleo. Esse ponto € muito importante.
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Em 2016, aL el das Estataistrouxe um novo fato, que tem de ser destacado neste momento, com referéncia as empresas de
economia mista, do tipo da Petrobras. Essa novaregra diz o seguinte: qualquer obrigac&o ou responsabilidade assumida
por uma empresa de economia mista em condicdo distinta daquela assumida por uma empresa de mercado privado que
atue nesse mesmo mercado tem que ser previstaem lei, tem que ter contrato, convénio ou gjuste cel ebrado e ter seu custo
e suas receitas totalmente discriminadas de forma transparente no plano contébil.

I sso gerou reflexos dentro da Petrobras, na suagovernangae no seu estatuto social da seguinte forma. A Petrobras, quando
orientada pela Unido para contribuir com o interesse publico, somente pode assumir obrigaces ou responsabilidades
gue respeitem as condic¢des de mercado e que, se forem diversas daguel as assumidas por qualquer outro agente privado,
estejam definidasem lel ou regulamento, como determinaalei das Estatai s, sgjam transparentes do ponto de vista contabil
e sgjam compensadas pelaUnido, ao final de cada exercicio social, peladiferencaentre o que seria o resultado econémico,
as condicdes de mercado e o resultado operaciona em func&o da obrigago assumida.

Isso aqui tem efeito direto na questéo de prego. Por qué? A Petrobras, de fato, trabalha com commodities. O petréleo e os
derivados sdo commodities, produtos comercializados i nternaci onalmente que ndo tém o seu preco definido pela Petrobras
ou por nenhum ente especifico do mercado mundial. Nenhum pais, quando se trata de commodities, isoladamente, tem
o controle do preco. O preco € o resultado desse equilibrio mundia dos fluxos. No caso, a gente esta falando aqui de
gasolina, diesel, GLP, dos derivados de petréleo, mas a gente vai ver a frente que isso acontece com qualquer tipo de
commodity. Entdo, quando agente falade commodities estamosfalando de produtos com poucaou nenhumadiferenciagao,
produzidos em larga escala e negociados internacionalmente, influenciados ndo s pela cotacdo daquele produtos, mas
também pelo cambio.

O Brasil, naverdade, € um grande produtor de commodities. Nos estamos acostumados a realidade da commodity. O que
acontece na gasolina, no diesel e nos derivados de petréleo néo é diferente do que acontece em véarios produtos que estéo
no nosso dia adia, na nossa mesa, naindustria, como o0 ago. Como 0s maiores produtores de minério de ferro do mundo,
temos o ago precificado em paridade de importag&o no Brasil, o aclcar, o algoddo, a carne.

A gente trouxe agqui alguns exemplos bem recentes dainfluéncia desse equilibrio mundial, ou sgja, para uma puxada mais
forte do mercado, como a China, como aindia, uma quebrade safra, um problema de producdo em determinado momento
em algum pais, isso faz com que o equilibrio de oferta e demanda seja alterado e 0 preco suba ou caiainternaciona mente,
com reflexo no mercado brasileiro, que € um mercado que também é atendido por importacso.

Ent&o, o que podemos trazer em resumo € que os precos da Petrobras, na verdade, séo pregcos competitivos. A Petrobras
busca essa competitividade no equilibrio com o mercado internacional, acompanhando as variacfes do produto paracimae
parabaixo, tanto dacommodity como dataxade cAmbio. A referéncia daparidade deimportacdo, manter essareferéncia, é
fundamental paraque o mercado brasileiro sigasuprido sem risco de desabastecimento pel os autores que S8o responsaveis.
N&o é sO a Petrobras hoje que faz o atendimento do Territorio brasileiro. A gente tem importacdo constante dos principais
derivados. Ento, atuar em equilibrio com o mercado internacional é aforma de vocé garantir o atendimento da demanda
com uma competicdo saudavel com todos os atores, maximizando a rentabilidade dos ativos da Petrobras.

Mas, principa mente, o que € que a Petrobras hoje traz na sua politica de prego? E evitar o repasse imediato davol atilidade
das cotaces, por questdes conjunturais. Entéo, se € observado que uma flutuagéo muito forte, sgjadataxade cambio, sgja
da commodity, ocorre, a Petrobras ndo repassa esse movimento imediatamente para o0 mercado brasileiro. Ela aguarda a
estabilizagdo do mercado, ela aguarda os demais agentes absorverem o que aconteceu. Pode ter sido, por exemplo, um
atague em alguma instalagdo na Ardbia que faz o preco do petréleo disparar. 1sso faz o prego de petréleo disparar €, um,
dois, trés dias depois, se a situagdo ndo é téo grave, volta. Essa volatilidade ndo é repassada para o mercado brasileiro.
Agora, quando sdo mudangas estruturais de patamar, o preco €, de novo, gjustado a nova realidade, sgja para cima ou
parabaixo.

Entdo, a gente vé aqui, nesses gréficos, como isso ocorre. E é interessante a linha azul, a variagdo na revenda, com 0s
dados obtidos com a ANP, e a linha abdbora € a variagdo da Petrobras. O que a gente observa? 1sso é uma série que a
gente pegou de 2020 até junho deste ano, e a gente observa que no diesel, por exemplo, a Petrobras, nesse periodo, teve
um pico de R$0,53 por litro e um vale, onde ela derrubou o preco a R$1,04 e a revenda, na verdade, teve um aumento
maior do que 0 nosso maior aumento e uma reducdo menor do que a nossa maior reducdo. E esse fenémeno do diesel
se repete nos doi s outros produtos.

Entdo, se a gente vai para o GLP, nesse mesmo periodo, a gente chegou a reduzir o prego em quase R$6 no botijédo de
13kg e arevenda, praticamente, ficou com seu prego inalterado, enquanto a gente subiu menos de R$17 e arevenda subiu
R$19. Na gasolina, de forma semelhante, a gente também teve revenda com redugéo menor e aumento superior.
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Isso fica bem refletido, o explicado, quando a gente percebe que 0 prego na Petrobras € uma parcela do prego final do
produto. Entdo, ele representa, com dados de 20 de junho a 26 de junho, a semanade 20 a 26 de junho, representava 53%
dovalor do diesel, 32% dagasolina- desculpa- e 50% do GL T. Osoutros €l os da cadeia podem ter influénciasignificativa,
seja absorvendo essa variag8o em suas margens, Seja para absorcdo em tributos.

Por fim, cabe destacar também que a Petrobras se prepara para um mercado cada vez mais competitivo. Foram firmados
doisimportantes compromissos com o Cade, tanto na questao do mercado de gés quanto no mercado derefino. A primeira
refinaria, a Rlam ja estd com seu processo aprovado em fase final, para a transferéncia dos ativos. As outras refinarias
seguem com processo em velocidade para terminar rapidamente.

Ent&o, esperamos ter um novo mercado no Brasil, um mercado que necessita, cadavez mais, estar inserido nesse contexto
mundial. Cada vez mais, 0s novos atores, assim como a Petrobras, V8o necessitar de participar deste ambiente mundial,
fazer com que o preco dos produtos comercializados, dos derivados comercializados, reflita a realidade dos demais
mercados do mundo.

Eraisso que eu tinha para trazer para vocés.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Sr.
Sandro Paes Barreto.

Convido agoraparafazer uso dapalavraaDiretorado Departamento de Combustivei s Derivados de Petréleo da Secretaria
de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, a Sra. Marisa Maia Barros.

V. Sa. tem oito minutos.

A SRA. MARISA MAIA BARROS (Para expor.) - Obrigada, Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacéo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal, Senador Reguffe, na pessoa de quem
cumprimento todos agueles que nos acompanham. Cumprimento também os representantes das demais instituicdes com
guem tenho a honra de dividir esse espaco para o debate.

Senhoras e senhores, boa tarde a todos. Eu vou compartilhar agui uma apresentacdo para servir de guia nesse pano de
fundo para nossa discussgo. (Pausa.)

Nos acompanham?
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.

A SRA. MARISA MAIA BARROS - Obrigada.

Em atencdo aos requerimentos para o presente debate, inicio a apresentacdo com um breve contexto do mercado brasileiro
de combustivels.

A ANPjafalou um pouco, entdo, vou ser mais breve agui. O mercado brasileiro de combustiveis é o quarto maior mercado
de combustiveis automotivos do mundo, atras dos Estados Unidos, China e india, de acordo com os dados da Agéncia
Internacional de Energia

A infraestrutura desse mercado é formada por mais de 120 terminais entre aquavidrios e terrestres, quase 300 bases de
distribuic&o supridas por refinarias de petrdleo e importadores de combustiveis, mais de 180 distribuidoras, mais de 100
mil revendas, mais de 400 transportadores-revendedores-retal histas e mais de 20 mil pontos de abastecimento para levar
combustiveis atodos os brasileiros, totalizando mais de 120 mil agentes autorizados pela agénciaaexercer tais atividades.

Esse quadro também traz um ndmero do mercado de combustiveis em 2020, vou passar para ser mais breve, mas ficaa
disposicao dos que nos assistem posteriormente.

Nesse contexto, passo agora a tratar dos pregos dos combustiveis no Brasil. Como também a ANP ja apresentou, desde
2002, com o advento da Lei do Petrdleo, os precos séo livres em todas as etapas de comercializagdo. |1sso significa dizer
gue os precos sdo definidos livremente pel os agentes de mercado em ambiente competitivo.

Os produtores e importadores dos principais combustivel s seguem como referéncia os pregos de paridade de importagéo,
isso porque o Pais é importador liquido e, portanto, dependente externamente dos principais derivados de petrdleo.
Exemplificando, aimportag&o liquida representa hoje 6% do consumo da gasolina no Pais. Para o caso do diesel, como
se mostra do lado direito, a nossa dependéncia externa é de 23%, tendo como base 0 ano de 2020. Entdo, a prética de
precos de mercado estimula a competicdo porque viabiliza as importagfes, uma vez que o prego no mercado domeéstico
€ alinhado ao prego de paridade de importago.
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Dessa forma, o importador consegue entdo adquirir o produto no mercado internacional e ofertar no mercado interno,
competindo com produtores como a Petrobras e também competindo com outros importadores. Essa dindmica é benéfica
ao consumidor brasileiro, pois ele pode contar com mais de uma fonte de suprimento, refletindo em melhores condicdes
de preco e oferta decorrentes dessa competicdo entre os agentes. Isso também, como foi falado pela Petrobras, garante,
em grande medida, o abastecimento nacional de combustiveis, porque hd mais players atuando no mercado.

No eslaide seguinte, a gente pode ver um resultado dessa competicdo. Desde 2016, observam-se préticas de pregos de
combustiveis convergentes com o preco de paridade de importagdo no curto prazo, especialmente para o 6leo diesel e
para a gasolina.

Do lado esquerdo, desde entdo, no grafico, a gente pode ver um aumento da participacdo do nimero de agentes no
fornecimento primério - e ai se incluem a produgéo e aimportagéo, comparando-se com o ano de 2015, quando a quase
integralidade da gasolina e do 6leo diesel eram fornecidos somente pela Petrobras. Entéo, em 2020, a gente verifica que
21% do fornecimento primario de dleo diesel foi oriundo de outros agentes, ou sgja, ndo Petrobras. E, se eu fizer um
foco somente na fatia da importagéo, de todo o produto importado, 93% do Gleo diesel, para exemplificar, foi oriundo
de outros agentes que ndo a Petrobras. Entéo, o que se tem de préticas de prego de mercado € um mercado efetivamente
mais competitivo.

O lado direito mostra o efeito dessa competi¢do na etapa de distribuicdo em que se observa um mercado também menos
concentrado, o que também é positivo para o consumidor.

Falando aqui rapidamente de precos também, por causa do tempo, e ja caminhando para o encerramento da minha
exposicdo, aqui a gente verifica qual o efeito da volatilidade das cotagdes do petréleo e da taxa de cambio nos precos
domésticos.

Os combustiveis sdo commodities e seus precos, em geral, acompanham os precos do petrdleo, que também é uma
commodity, e possuem pregos de referéncia no mercado internacional. O ano de 2020, também como jafoi mostrado pela
ANP, foi de intensa volatilidade nas cotacdes do petréleo Brent, que é uma das principais referéncias e é precificado em
délares por barril, e por isso os combustiveis também sofrem influéncia da taxa de cAmbio, que atingiu um novo patamar
nesse ano 2020.

Aqui éaformagéo de pregos. Também vou avancar, porque jafoi mostrado pela ANP, para agente focar no debate, como
0 Sr. Senador Reguffe colocou no inicio da suafala

E aqui eu passo, entdo, paratratar do que o Governo vem fazendo para melhorar essas condicdes para 0 consumidor.

O Governo vem trabalhando, no ambito dainiciativa Abastece Brasil, um férum estabel ecido para debates sobre medidas
e acOes voltadas para o mercado, para o setor de combustivels, com o foco na promogéo da concorréncia. Nés vimos,
guando eu falei do aumento das importacBes, uma primeira abertura do mercado, desde 2016, com a contestagdo das
importagdes, aumento do nimero de players participando desse fornecimento primario.

Nesse segundo momento, o setor vive uma abertura no segmento de refino. Como foi falado pela Petrobras, a empresa
colocou avendaoito ativos de refino que seguem as diretrizes estabel eci das pel o Conselho Nacional de PoliticaEnergética
€ assumiu o compromisso de concluir essas operagoes, até o fim de 2021, junto ao Cade. Espera-se dessa agéio umamaior
pluralidade de agentes com mais efeitos positivos para os consumidores, além dos vistos até o presente momento.

O Governo vem trabal hando no aprimoramento do normativo do setor para esse novo cendrio mais dinémico, mais aberto,
melhorando 0 ambiente de negdcios para atragdo de investimentos, com diversificacdo de atores, e isso tudo pautado em
governanca, seguranca juridica e regulatéria e também em previsibilidade, que sdo fatores essenciais para a realizacdo
de investimentos.

Finalizando a apresentacéo, eu coloco agui algumas medidas, em 2021, afetas ao tema precos, que esta em debate. Cito
aqui as acoes integradas de fiscalizac8o nos postos de combustiveis conduzidas pela ANP, com participacéo do |Inmetro,
dos Procons e de outros também; o Decreto 10.634, de transparéncia dos precos; 0 10.638, que zerou as aliquotasde PIS/
Cofins temporariamente no dleo diesel e, por tempo indeterminado, no GLP; 0 arcabougo normativo em discusséo, que
também vem mitigar a volatilidade dos precos no mercado doméstico, como também melhorar o ambiente de negécios,
amonofasiado ICMS; medidas para coibir a pratica do devedor contumaz e também para coibir préticas de crimes como
furto de combustiveis em dutovias.

Eraisso queeu gostariadetrazer neste momento. Encerro aminhaapresentacdo, agradecendo aoportunidade ao Ministério
de Minas e Energia, para contribuir com esse debate de relevancia para os consumidores.
Coloco-me a disposi¢éo para perguntas.
Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Agora passo a palavra
ao Sr. Paulo Nei da Silva, Coordenador-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado da Senacon.

O que a Senacon tem a dizer sobre o preco do combustivel no Brasil, sobre os constantes aumentos - seis apenas neste
ano -, e 0 que esta sendo feito, de prético, com relacdo aisso? (Pausa.)

Sr. Paulo Nei, ndo esta...

O SR. PAULO NEI DA SILVA - Agora, sim. Eu n8o estava com permissdo para abrir o microfone.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.
V. Sa. tem apaavra.

O SR. PAULO NEI DA SILVA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Obrigado por aceitar
0 convite.

O SR. PAULO NEI DA SILVA - Obrigado.
Boatarde atodos.

Eu sou o Paulo Nei. Sou Coordenador-Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado substituto. Eu vim aqui representar
o Departamento de Protecéo e Defesa do Consumidor, em nome do Diretor, Dr. Pedro Aurélio, e da Secretaria Nacional
do Consumidor, Dra. Juliana Oliveira.

Primeiro, eu gostaria de cumprimentar todos os membros da Mesa; cumprimentar e agradecer também ao Sr. Presidente
da Comissdo, Senador Reguffe, pela oportunidade de participar deste debate. Eu o parabenizo também pela iniciativa
deste tema tdo importante.

Para a Senacon, é uma 6tima oportunidade de compartilhar com a Comisséo e com a sociedade as diversas agfes da
Secretaria.

Eu vou tentar compartilhar aqui a minha apresentagdo. S um segundo. (Pausa.)
Est4 aparecendo a minha apresentagdo?
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.

O SR. PAULO NEI DA SILVA (Paraexpor.) - Deixe-me abrir agui.

Bom, eu vou contextualizar, primeiro, um pouco a Senacon, para que todos possam entender melhor as ages da Secretaria
no tema e paraficar claro qual € a nossa participagdo neste tema.

A Senacon é responséavel por coordenar a Politica Nacional das RelagBes de Consumo e tem entre 0s seus objetivos:
garantir aprotegdo e o exercicio dos direitos dos consumidores e promover aharmonizagdo das rel agbes de consumo. Essa
politicando éimplementada somente pela Senacon. Naverdade, existe um sistemaque implementatal politica, conhecido
como Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), que é composto por 0rgaos federais, estaduais e municipais
gue articulam entre si para aimplementacdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

Embora a Senacon sgja responsavel por coordenar a politica nacional, tem que ficar claro que néo existe hierarquia entre
seus integrantes. Cada 6rgéo de protecdo e defesa do consumidor tem autonomia e competéncia para, no ambito da sua
jurisdicdo e naforma dalei, desenvolver as atividades pertinentes a defesa do consumidor, inclusive de fiscalizac8o das
relacbes de consumo, de apuracao e punicdo de infracdes contra os consumidores. Entdo, nesse sentido, afim de unificar
0s entendimentos, a Senacon emite notas técnicas e pareceres aos membros do SNDC.

Além disso, em 2020, foi recriado o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (CNDC). Trata-se de um espaco
institucional para o didlogo entre diversos atores, publicos e privados, de diferentes unidades da Federacdo envolvidos
com atemética de defesa do consumidor.

Agora, falando um pouco das acdes do Governo Federal com a participacdo da Senacon, este ano foi editado, como a
Sra. Marisa Barrosfalou, o Decreto 10.634, que trata da publicidade de precos de combustiveis nos postos de gasolina. O
decreto foi editado justamente por perceber adificuldade dos consumidores em entender o preco que ele pagano produto e
as suas oscil agbes. Estava ocorrendo uma grande confuséo com a publicidade dos precos de combustiveis, principal mente
guando eram utilizados aplicativos de fidelizagcdo. Houve diversos casos em que o prego sem o aplicativo tinha menor
destaque, causando confusdo entre os consumidores, principalmente os que ndo utilizavam o aplicativo.

Vocés estéo vendo a minha apresentacao?
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O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Esta dando para ver
perfeitamente.

O SR. PAULO NEI DA SILVA - Ah, sim!

Aqui € uma imagem de antes do decreto de publicidade de preco de combustivel. Vocé consegue ver que o preco do
aplicativo tem um destague maior do que o preco real do produto. 1sso estava causando uma confusdo grande, porgue o
motorista tem fragdes de segundo para decidir se entra ou ndo num posto de gasolina. E quando entrava e ndo utilizava
o aplicativo, acabava se sentindo confuso, se sentindo até enganado. Esse era um problema que a gente identificou. Al,
depois do decreto, a gente fez esse modelo de placa para garantir que o consumidor tivesse ainformacdo correta. A ideia
era que ficasse o prego do produto sem o aplicativo com maior destaque.

Além disso, para permitir que o consumidor tivesse mais informagdes acerca do que estad embutido no prego do
combustivel, o decreto prevé aapresentagdo de um painel com o preco dos diversostributos. Essaéumaimagem do painel
que discrimina todos os tributos que o decreto pede. Entdo, aideia € que o consumidor tenha acesso a esses tributos para
justamente trazer maior transparénciaparaele.

Paraimplementar o decreto, a Senacon elaborou vari os documentos, notas técnicas, realizou workshops em conjunto com
a ANP, com o MME e orientou o Procon para suas atividades de fiscaliza¢@o, e elas continuam ocorrendo. Ocorreram
vérias, principamente no més de mar¢o também, que foi 0 més do consumidor, em conjunto com a ANP, os Procons em
conjunto com a ANP; ocorreram diversas fiscalizagdes. Além disso, a Senacon notificou as principais distribuidoras de
combustiveis do Pais para obter mais informagdes a respeito da utilizago de aplicativos, também sobre o uso dos dados
dos consumidores, sobre a garantia de qualidade do combustivel e também sobre a composi¢ao dos pregos.

Aqui, jafalando um pouco mais do preco de combustivel, como o Sr. Bruno Caselli g, aiés, acho que todos antes de mim
falaram, vigorano Brasil um regime de liberdade de preco de combustiveis, e ndo existe tabelamento ou fixag&o de preco
maximo ou preco minimo. Inclusive, a Senacon sempre se manifesta contra qualquer medida de tabelamento de precos.
A gente acredita que uma medida como essa ndo é uma solucdo plausivel. Mesmo que, no curto prazo, parecaresolver o
problema, os efeitos econdmicos adversos que essa medida traz ndo compensam.

E, aqui, ja caminhando para o final, digo que isso ndo quer dizer que o sistema atual sgja perfeito e que néo precise de
nenhum ajuste - deixe-me voltar aqui. A propria ANP ja se manifestou em algumas notas técnicas sobre a existéncia de
assimetria na transmissdo de precos. E o que seria isso? Quando, por exemplo, a Petrobras anuncia que vai aumentar o
preco da gasolina e, no dia seguinte, o revendedor j& alterou na bomba, o preco ja aumentou. S6 que, quando acontece 0
contrério, quando a Petrobras anuncia que vai haver uma reducdo do prego, o revendedor s6 val passar daqui a algumas
semanas essa reducdo do prego, o que € conhecido como ATP (assimetria na transmissdo de pregos). A gente vé isso
acontecer e acredita que seja por causa da estrutura do mercado, que, em varios elos, é concentrado.

Aqui, comegando pelo refino, como a Sra. Marisa Barros falou, estdo ocorrendo mudancgas. Acho até que esse himero
esta desatualizado, mas, do nosso ponto de vista, o restante da cadeiatambém tem concentracdo, inclusive nadistribui¢ao.
Apesar deter mais de 100 empresas, cercade 70% do mercado esta nas maos de trés distribuidoras. Entdo, agente acredita
gue sgja um mercado ainda concentrado.

A Senacon, com 0 objetivo de aumentar a concorréncia entre as distribuidoras, ja se manifestou, na Nota Técnica 25,
de 2019, que fala sobre o fim da tutela regulatéria da fidelidade a bandeira, favoravel a esse aprimoramento regulatorio,
justamente porque pode trazer maior concorréncia para o setor, 0 que tem o potencia de reduzir o preco para os
consumidores. E quanto as atividades de investigac&o e puni¢do de fornecedores que formam cartéis, a Senacon, quando
toma conhecimento dessas praticas, encaminha para os 6rgaos competentes, 0 Cade ou o Ministério Pablico, paraque eles
deem inicio ainvestigagdo. A Senacon ndo atua diretamente nesses casos.

Por fim, gostaria de dizer que a Senacon entende que existe a necessidade de aprimoramentos regulatérios, mas que
ataquem araiz dos problemas e que sgjam medidas estruturantes que possam levar umamaior concorréncia ao setor.
Novamente, a Senacon agradece a oportunidade.

Uma boatarde atodos.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Paulo
Nei.

Antes de passar a palavra ao Ricardo Medeiros, do Cade, um questionamento paraa ANP, ao Bruno.

O Bruno estd ai ainda?

O SR. BRUNO CONDE CASELLI - Sim, sim, Sr. Senador. Estamos aqui.
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O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Bruno, com relagéo a
transparéncia dos pregos, a ANP divulgava a série historica de precos de combustiveis até o segundo semestre de 2020,
mas ndo foi ainda divulgada neste primeiro semestre de 2021. A pergunta é se sera.

E também: a ANP (AgénciaNacional do Petroleo) disse queirialancar um aplicativo parainformar ao consumidor o preco
do combustivel nos postos, em cada posto, paradar transparéncia e facilitar avidatambém do consumidor. Inclusive, teria
sido feito um estudo experimental em janeiro de 2020, mas, depois, néo foi levado a cabo esse aplicativo.

Eu queria saber com relacdo a esse aplicativo e também a série historica e o que a ANP esta fazendo pela transparéncia,
para que o consumidor tenha acesso aos precos dos combustiveis nos diversos postos, para que el e possa escolher o mais
barato paraele.

O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Paraexpor.) - Perfeito, Sr. Senador.

Entdo, objetivamente, com relagcdo a série histdrica, talvez a gente coloque até a disposi¢éo ai os canais da ANP para
esclarecer 0 ponto, porque nos ndo tivemos interrupgdes, ndo. A série histérica permanece a mesma e esta completa até
0 més presente. NOs temos precos no site de revenda de combustiveis lastreado pela pesguisa de precos até a Ultima
semana, ou sgja, até a semana encerrada em 25 de junho; nés temos precos médios de distribuicdo até o més de maio, em
decorréncia de a fonte ser um sistema interno da ANP, mas ele permanece com a série historica até o dado mais recente
disponivel; bem como os pregos de produgéo e importacdo, também no site da ANP; e os pregos de paridade a partir da
informag&o da Platts.

Ent8o, talvez seja algum link que ndo tenha sido acessado pelo demandante, mas isso pode ser resolvido facilmente
esclarecendo por meio dos canais de contato da ANP, que sdo o préprio CRC e o Fale Conosco. Essainformacado vai ser
adequadamente repassada ao demandante.

Ent&o, ndo houve descontinuidade dos dados de série histérica, ndo. Pelo contrério, a gente até passou a obter dados de
distribuicéo de forma mais completa do que se obtinha antes.

E, comrelacéo ao aplicativo de preco, foi um esforco bastante grande da ANP nesse sentido. Do ponto de vistatecnol 4gico,
aANPinvestiu paraqueisso fosse possivel. Esbarramos numa questéo, digamos, de base de dados, porque tentamos obter
0s dados de precos junto ao conjunto de Secretarias da Fazenda - todas as Sefaz tém, em suas bases de dados, os precos
praticados aos consumidores finais. Infelizmente, a gente ndo conseguiu ter sucesso ha transferéncia desses dados para
a ANP. Algumas vezes, nem tivemos resposta, por uma interpretacdo também de que esses dados estariam protegidos
por sigilo fiscal. E, por essa razdo, hdo conseguimos compor uma base de dados t&o atual quanto necessaria para um
aplicativo de prego.

A ANP ndo parou ai. O aplicativo teve que ser, digamos, suspenso em funcdo dessa auséncia da base de dados, e a
gente hoje tem um projeto especifico da ANP de obtenc&o dessas informagBes por meio de um acordo, por meio de uma
normativa da ANP gue obrigaria 0s postos a autorizar esse acesso as bases das receitas estaduais e um convénio com as
receitas estaduais. Ent&o, esse é um projeto que esta em andamento, esta naagdo regulatériada ANP, sb que, no momento
daguele aplicativo, da tentativa inicial de obtencdo por meio da cessdo dessas bases pelas receitas estaduais, que sdo as
detentoras desses dados, ndo tivemos sucesso. Entdo, el eteve que ser suspenso e umaoutrafrente seabriu paraquetentasse
obter esses dados de uma forma mais autbnoma, digamos assim, e retomar esse aplicativo.

Ent8o, isso ndo esta esquecido. Esse € um projeto estratégico da ANP, sb que ele demanda essa integracdo com as
Secretarias de Fazenda. Sdo 27 dentro da Federacdo, entdo € um projeto amplo, que esta em andamento.

Ent&o, acho que eu consegui esclarecer ambas as questdes.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Com relacdo ao
aplicativo, entdo, eu vou pedir aqui para a minha assessoria para preparar um projeto obrigando as Secretarias da Fazenda
arepassarem dados paraa ANP, japaraa ANP poder utilizar no aplicativo, e, inclusive, paraentrar em contato com
vOceés para saber que outras informagdes sdo necessarias.

E quero dizer também que, se houve um esforgco da Agéncia Nacional do Petréleo em fazer esse aplicativo, se foram
gastos recursos publicos para se fazer esse aplicativo, é importante que esse aplicativo acontega, ndo sd porque foram
gastos recursos publicos nele, mas também para 0 bem da transparéncia. Ele vai ser um importante instrumento para o
consumidor poder consultar os pregos dos combustiveis nos diversos postos, podendo facilitar a concorréncia e podendo
baixar, inclusive, num ponto futuro, o preco final para o consumidor. Entdo, acho que esse aplicativo é importante. Ele
da transparéncia aos pregos dos combustiveis nos diversos postos e vai gerar uma concorréncia da qual quem vai ser
beneficiado, no final, € o consumidor. Entdo, eu considero importante que a ANP leve para frente essa acéo.
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E peco aminha assessoria que entre em contato com a ANP paraver o que precisa ser fornecido pelas diversas Secretarias
da Fazenda, os dados para a ANP, para que a gente possa ter esse aplicativo funcionando, porque € importante para o
consumidor, paraele poder escolher o lugar maisbarato paracolocar o combustivel, al ém de dar transparénciaao processo.

Convido agora, para fazer uso da palavra, o Sr. Ricardo Medeiros, que é Coordenador do Departamento Econémico do
Cade.

E quero pedir ao Ricardo também que, nasuafala, também digao que o Cade estafazendo com relagcéo adiversosindicios
de cartel de combustiveis no Brasil inteiro.

Aqui no Distrito Federal, néstivemos um caso. Inclusive, eu, pessoa mente, fiz, enquanto Parlamentar, umarepresentacdo
formal no Cade sobre indicios de cartel nos pregos de combustiveis agui no Distrito Federal.

Queria saber como o Cade esta levando essa questdo de indicios de cartel.

E obrigado pela presenca, Ricardo, por aceitar o convite.

O SR. RICARDO MEDEIROS - Perfeito. Muito obrigado.
Eu estou tentando compartilhar umaapresentacéo, eu ndo estou conseguindo. Aqui diz que eu ndo estou autorizado ainda.
V océ estd me ouvindo ou ndo? V océs estdo ouvindo?

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.
O SR. RICARDO MEDEIROS - E, ndo estou autorizado ainda aqui, mas enfim...

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Esperaai queatécnica...
Ja esta autorizado aqui, segundo atécnica, aqui paramim.

O SR. RICARDO MEDEIROS - Nao sei se vocés estdo conseguindo ver...

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Estamos, sim,
perfeitamente.

O SR.RICARDO MEDEIROS (Paraexpor.) - Quero, primeiro agradecer, Senador, por ter nos chamado aqui aconversar
sobre pregos de combustiveis e também pela sua atuagdo nesse caso ai. Eu acho que va ser umainvestigagdo importante.
E esté acontecendo. Ela ainda esta ocorrendo.

Sobre 0 Cade especificamente, o Cade é um tribunal administrativo, mas ele também é formado por outros 6rgaos. pela
Superintendéncia-Geral, pela Procuradoria Federal junto ao Cade e pelo Departamento de Estudos Econdmicos, ao qual
eu pertenco.

O Cade tem trés fungbes: uma preventiva, em que nds analisamos atos de concentracdo entre diferentes empresas;
repressiva, em que nés analisamos cartéis, nos analisamos condutas unilaterais que sdo prejudiciais a concorréncia; e uma
funcgdo educativa, de advocacia da concorréncia.

Como ja foi mencionado pelos demais expositores, ndo ha preco teto estabelecido no setor. O Cade n&o interfere nos
precos dos agentes, mas nos sabemos aqui que vigora a livre concorréncia, o regime de liberdade de pregos, ou sgja, 0s
precgos séo decididos pel os agentes no mercado de combustiveis.

E ndo obstante esse fato, nds vemos que, no Brasil, had uma dificuldade no tratamento da precificacdo: nés punimos o
preco que é baixo demais e 0 preco que € alto demais as vezes sem um critério muito claro. Do ponto de vista econdmico,
precos baixos demais podem significar uma predacdo, uma estratégia de predacéo, se eles estiverem muito abaixo do
custo e acabarem eliminando um concorrente, ou 0s demais concorrentes, e esse concorrente posteriormente eleva as
barreiras a entrada. No entanto, o que nds vemos é que ao mesmo tempo em que ndo ha prego teto nesse mercado, vérias
pessoas sa0 presas, pessoas fisicas sdo presas, com base na Lei de Economia Popular, porque precificaram a um preco
gue eventual mente o delegado entende errado ou o Procon entende errado.

Eu cito agqui varios casos de multas - e multas grandes, multas milionarias - impostas pelo Procon a postos de gasolina,
porque se entendeu... Por exemplo, cito aqui um caso de prisdo, em que a gasolina estava R$2,79 e foi para R$2,89, no
dia 7 de marco de 2012.

E agrande quest&o que eu coloco é por que se atuadessejeito. Os bancostém lucros muito grandes, e essalei de Economia
Popular néo os atinge. Mas, quando nés tratamos desse tipo de...

Aqui, por exemplo, foi umaoperacdo feitapelo Procon de S&o Paulo em GLP. E se entendia que se 0 GLP estivesse acima
de R$88 se deveriam multar as empresas. E essas multas podem chegar até a R$10 milhdes. E a grande questdo & os
pregos realmente sdo livres no Brasil? Ou essas leis... Como nds entendemos isso em face desse tipo de questionamento?
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Isso ndo quer dizer que nds ndo devamos ter acesso aos precos. E, se vocés fizerem algum tipo de projeto de lei, por
favor, incluam o Cade também para ter acesso a esse tipo de precos, porque nos solicitamos... E o Deputado Hugo Leal,
inclusive, fez um projeto de lei para que tivéssemos acesso aos pregos de diversos produtos e a base de dados da Receita
Federal, mas até agora, ndo andou esse projeto. E, pelo contrario, a gente viu uma grande reagéo, acho que até por parte
da propria Receita.

E nds vemos que existem falhas, existem dificuldades na obtengdo dos dados. N6és vemos aqui, por exemplo, que ha
Municipios onde 80% dos postos ndo fazem parte da pesquisa da ANP. De novo, a ANP faz um grande esforco; nos
estamos trabalhando em conjunto. Eu acho que é muito importante a ANP estar pensando junto com o Cade em como
entender melhor 0 mercado, como conseguir, enfim, analisar as questdes concorrenciais.

Mas éimportante, também, que se esclareca que, quando agente falaem prego, que o preco de um determinado Municipio
€ esse ou aquele, existe uma grande variagdo de precos. Quando a gente olha aqui, por exemplo, uma foto de S&o Paulo
num periodo especifico de tempo: ha postos aqui que tinham R$3,50 o preco da gasoling; outros, R$5,10. E essa ndo é
uma dispersdo geogréfica aleatoria. A gente vé muito claramente que existem nichos nas cidades, tanto de Sdo Paulo,
guanto do Rio de Janeiro: os precos estdo mais caros em algumas regides e mais baratos em outras regifes, o que significa
uma pressao concorrencia e também variaveis econdmicas diferentes em diferentes partes do territério.

Fechando esse aspecto, olhando especificamente para o que o Cade vem fazendo, todos esses casos sd0 casos de
condenacdo em grandes metropoles brasileiras. Aqui, por exemplo, em GLP, ha casos que ainda estdo em investigagéo,
como as operagdes Jipiter e Chama Azul. Mas houve casos - por exemplo, o de GLP no Par4 - que foram punidos.

E a gente tem um debate sobre como melhorar ainvestigacdo de cartéis. Por qué? Por exemplo, eu cito o caso da White
Martins, de gases industriais e de oxigénio, em especial na pandemia. O Cade abriu uma investigacdo. Houve busca e
apreensdo, houve escutas; mas a Justica, que autorizou a busca e apreensdo, porgque havia uma série de evidéncias que
autorizariam a fazer a busca e apreensdo, no momento seguinte, varios anos depois, anula todo o processo porque diz
gue havia uma dentincia andnima na base dessa investigacdo. E ndo havia; havia uma série de outros indicios além dessa
denunciaquefoi feitaandnima. E geralmente se anula 0 processo porque se pensa que a pessoa que faz dendincia andnima
€ covarde. Mas aqui eu trago, por exemplo, 0 caso de Manaus. O Cade investigou esse caso. A pessoa que quis sair do
cartel teve acasa delatrés vezes metralhada, com 18 tiros na parede dafrente da sua casa. Chamar essa pessoa de covarde,
uma pessoa que quer se precaver, proteger asuafamilia, e anular um processo inteiro por causa disso eu acho muito ruim
para a sociedade como um todo.

Esse caso da White Martins foi uma das maiores multas antitruste do mundo e esta sendo discutido agorano STJ.

Eu trago aqui algumas multas que foram aplicadas pelo Cade. SO nesses cincos casos, nos estamos falando aqui de R$332
milhdes em multas. Ha varios outros casos no Cade que foram condenados também por cartel, mas isso, obviamente,
depende de umainvestigagao ou de um efeito surpresa. Dai eu acho que seriainteressante haver um protocol o, por exemplo,
do Parlamento, para que quem tivesse indicios trouxesse esses indicios ao Cade, como o senhor fez, para que também
pudesse ter acesso, para ndo acabar com o efeito surpresa, que é uma analise de questfes confidenciais também com o
Cade.

Descul pe-me, eu tenho alguns outros aspectos parafalar.
Aqui sdo as medidas que nds sugerimos.
O senhor me perguntou como diminuir o preco dos combustiveis. Nés fizemos esse documento repensando o setor de

combustiveis. NGs temos varias medidas que poderiam ser feitas, como a possibilidade de venda direta de etanol, como a
possibilidade de autorizar postos com autosservicos, entre outras questdes, e mudanca da tributacao.

Essa parte aqui é mais técnica, mas também é rapida. A gente vé, por exemplo, como a gasolina A tem movimentos
semelhantes ao Brent. O Brent, por exemplo, 0 movimento 1 variou 261% para cima; a gasolina, no Brasil, variou s6
156% para cima. Mas, quando ele cai no movimento 2, ele também diminui 261%, entendendo como base esses indices
em vermelho e, no Brasil, cai muito mais. Caiu 171%, ndo s os 156% iniciais.

E a gente vé uma correlacdo grande. N6s fizemos um modelo. O indice de Pearson, ou seja, como é correlacionado o
barril de Brent com agasolina, € 0,93. E uma correlacdo positiva e muito forte. Esse é 0 nosso modelo, que é muito bom,
sobre como explicar esses pregos. Vocé pode ver aqui as diferentes refinarias da Petrobras, como que seria. Esse aqui €
0 preco ndo ponderado por quantidade do produtor, mas ele tende a seguir as variagcdes do barril de Brent. A gente vé
aqui umatendéncia comum dos precos.
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E aqui é o preco médio de revenda. E, de fato, como o Bruno colocou, esses precos estdo disponivels, tanto da revenda,
como a gente vé aqui, inclusive de 2021. H4 um gap onde ndo houve a coleta, mas, de 2021, esses precos estéo, sim,
disponiveis e amargem de lucro também.

O que aconteceu foi uma mudanca do site da ANP, é mais uma questdo ai do link, mas, se a pessoa procurar no site da
ANP, realmente, esses precos estdo ali. Mas, como realmente o Bruno colocou, ndo sdo dados populacionais, sdo dados
de uma amostra e seria interessante que tanto o Cade quanto a ANP tivessem acesso a esses dados da Receita Federal,
porqgue, enfim, ilicitos tributérios ndo sdo os Unicosilicitos que existem e eu acho que éinteressante aumentar a qualidade
regulatéria, ndo sd nesse setor, mas em Varios outros setores.

Desculpa por me alongar e muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado,
Ricardo.

Com relagdo as sugestdes do Cade para baixar o preco do combustivel, V. Sa. discorreu sobre todas ou falta discorrer
sobre alguma?

O SR. RICARDO MEDEIROS - Nés fizemos nove medidas sobre...

Eu acho que eu travei aqui. S6 um minuto. (Pausa.)

Foram nove medidas que nés sugerimos. Eu discorri so sobre algumas. Nés mencionamos...

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Ha mais alguma que
V. Sa...

O SR. RICARDO MEDEIROS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - ... consideraimportante
colocar aqui? Até porgue, como 0s outros 6rgaos estdo aqui, € bom que todos ougam.

O SR. RICARDO MEDEIRQOS- Claro.

Permissdo de produtores que vendam diretamente etanol. 1sso estd, inclusive, sendo debatido no Parlamento.

Repensar a proibicéo de verticalizagdo daindUstria.

Extingdo da vedagdo aimportagdo de combustiveis pelas distribuidoras, para que se repense a substituicéo tributéria do
ICMS, se repense o0 imposto ad rem, se permita postos autosservigos e se repense as normas sobre 0 uso concorrencial
do espago urbano.

Havia outras normas também sobre informag&o a consumidores e disponibilidade de informac&o, mas essa, por exemplo,
de se ter acesso a dados da Receita era uma das sugestdes que nos tinhamos feito.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - O.k. Muito obrigado,
Ricardo.

Convido agora, parafazer uso dapalavra, o Sr. Edie Andreeto Junior, que é Coordenador-Geral de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustivel da Secretaria de Avaliag8o, Plangjamento, Energia e Loteria do Ministério da Economia.

V. Sa. tem oito minutos.

O SR. EDIE ANDREETO JUNIOR - Boatarde.
V océs me ouvem?

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.
O SR. EDIE ANDREETO JUNIOR - Vou tentar compartilhar aqui s6 um apoio a minha apresentacao.

Eu n&o sai se eu consegui compartilhar. (Pausa.)

Consegui compartilhar?

V océs estdo vendo a apresentacdo? (Pausa.)

V océs veem?

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Perfeitamente.

O SR. EDIE ANDREETO JUNIOR (Para expor.) - Bom, depois de todas essas apresentagdes, resta muito pouca
novidade. A gente esta basicamente inserido em todas essas agendas.
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Eu vou discorrer rapidamente sobre esse contexto da paridade de precos de importagdo, que tanto tem influenciado nessas
questdes e traz consigo o desafio dessa volatilidade de curto prazo, que, normalmente, nos mercados € enfrentada com
mecani smos de hedge, mas, para que eles existam, € necessério que asinalizagdo de preco sejaadequada, sgjacorreta. Nao
pode ser um prego desvinculado dos referenciais internacionais. E, por outro lado, traz o beneficio da credibilidade do
mercado, da liquidez que resulta do aumento do nimero de agentes encorajados a realizar investimentos e a consequente
geracdo de empregos que isso traz.

Por outro lado, os precos abaixo da paridade redundavam numa perpetuacdo do monopdlio da Petrobras, com remuneragéo
insuficiente de ativos, endividamento, incapacidade de investimentos, redugéo dos niveis de producédo e investimento no
médio prazo e aredugdo do nimero de agentes, trazendo um maior risco para 0 mercado.

E a gente, na Secap, tem uma agenda no campo regulatério concorrencial, que é basicamente a mesma agenda que todos
colocaram, atuando pelo fim datutelaregul atdria, com maior transparéncia para os consumidores dainformagéo daorigem
dos combustiveis, para que possa ser feito uma escolha mais consciente, para o acesso de terceiros a infraestruturas
consideradas essenciais para 0 acesso a0 mercado, como terminais, terminais aquaviarios, alguns terminais estratégicos.

Em geral, na estrutura de mercado, buscando, por meio dessa atuac&o no campo regulatério e concorrencial, aproximar o
mercado do mercado mais atomistico, mais diversificado. E também, pelo papel dos biocombustiveis, avendadireta, por
exempl o, do etanol pelas usinas, a gente acredita que eles compdem um bloco de substitutos para os fésseis competitivos.
O Pais é competitivo nessa linha. E, em particular, em trémite o PLP 16, que ja encaminha algumas questdes como a
aliquota ad rem do ICMS; a gente acredita que isso possa trazer uma reducdo da volatilidade, uma simplificaco para a
tributagdo e também um combate a concorréncia desleal que atributagdo com aliquotas excessivamente assimétricas em
regides fronteiricas traz: 0 encorgjamento & sonegacdo e determinadas fraudes que resultam na concorréncia desleal e no
desencorajamento dos agentes aingressar no mercado.

Ent&o, n6s entendemos que a paridade de preco de importacdo € uma conquista do mercado e dos consumidores pelo
gue nés ja afirmamos - e 0s outros ja mostraram também ai, acho que de uma forma bem mais robusta. A tendéncia é de
aumento dos agentes fornecendo produtos e uma reducéo de precos decorrente da competitividade do mercado quevai se
instalar, mas, paraisso, obviamente, tem que se ter confianga nas sinalizacdes de mercado.

O binémio Brent-ddlar tem o seu papel no curto prazo e no aumento de precos, e 0s mecanismos de hedge, com a
sinalizac8o adeguada, podem atenuar em algumamedida. S0 mecanismos de mercado, mas el es ndo sdo fatores que estéo
no control e de basicamente nenhuma nacdo. Ent&o, esse bindmio ele tem ainfluéncia, como jafoi mostrado, nos precos,
mas eles sinalizam... Esses sinais de preco, quando eles estdo refletidos no mercado, isso geraum clima de confianga dos
agentes nesses sinais de preco. E acompetitividade do mercado vai fazer com que se pague o preco real das commodities,
dos produtos, de forma que nés tenhamos, entdo, mai s investimentos, mais agentes participando e maior competitividade.
Em resumo, seriaisso. Acho que o resto todos disseram. Estamos basi camente inseridos quase todos numa mesma agenda
e na busca de realmente tornar esse mercado mais pujante, com maior diversidade de agentes e com maior liquidez.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Edie.

Convido agora para fazer uso da palavra o Diretor de Assuntos Ingtitucionais e Juridicos da Federagdo Unica dos
Petroleiros, Mario Dal Zot.

V. Sa. tem oito minutos.

O SR. MARIO DAL ZOT (Paraexpor.) - Boatarde, Senador e demais membros da Comisszo.
Est&o me ouvindo bem? (Pausa.)

Eu quero cumprimentar os demais membros daMesa e das i nstitui ¢des convidadas - 0 Senador Jean Paul eu também estou
vendo aqui. Muito obrigado pelo convite.

Nao tenho apresentacdo neste momento, até pelaformaque agente ficou sabendo, mas que bom que o Congresso Nacional
esté se envolvendo nessa questdo téo significativa para a populagdo brasileira que é o preco dos combustivels.

E um absurdo o que esta acontecendo no Pais hoje. A justificativa que a gente vé aqui, tanto da Petrobras quanto dos
demais 6rgdos, parece que é algo combinado parajustificar o que vem acontecendo. H& fal&cia da concorréncia colocada
em todas as falas, e a gente ndo concorda com isso. Por isso que eu acho importante 0 Congresso estar se envolvendo,
porgue hoje ndo hd um controle de precos. O preco do combustivel no Brasil ndo é regulado por nenhum érgéo desses,
ficaa critério da Petrobras definir, por isso que esta na paridade de preco de importagéo.
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Parte-se do pressuposto de que, primeiro, cobra-se 0 preco mais alto e, depois, tenta-se resolver, sem envolver nenhuma
entidade de defesa do consumidor aqui. A gente ndo viu o consumidor ser representado nesta audiéncia. Acho que tem
gue chamar os consumidores para atuar também. Se partir do prego mais alto, j& se pagou - ndo é? A gente esta pagando
um preco absurdo nos principais combustiveis, como diesel, gasolina e gas de cozinha, e ndo hd o que fazer, ndo €? Ficam
preocupados com a concorréncia, uma concorréncia que ndo vai deixar de existir com a venda das refinarias, como esta
colocado - oito refinarias no Pais.

O parque de refino brasileiro foi concebido para atender determinado mercado. E o que a Petrobras est4 fazendo hoje,
em relagdo a venda dessas refinarias, ela ndo esta vendendo arefinaria em si, ela esta vendendo esse mercado que essas
refinarias atendem, cada uma com seu mercado cativo, deixando um monopdlio da Unido, um monopdlio da Petrobras,
para virar um monopolio privado, justificando para isso a manutengéo do preco de paridade de importac&o. Ent&o, ndo
val acontecer concorréncia. Concorrénciairiaexistir se seincentivasse aconstrucdo de novas refinarias no Pais, que pode
ocorrer, e nao comprar refinariajaexistente. Ai, sim, poderiahaver umaconcorréncia nas determinadas regides atendidas,
hoje, pelas refinarias da Petrobras, mas isso n&o ocorre; preferem vender, vender a prego vil, a preco de fim de xepa,
durante uma pandemia, refinarias ja existentes no Pais para ocupar esse monopdlio privado. Paraisso, utilizam-se alguns
argumentos em que realmente tem que ser muito tolo para acreditar.

Eles falam muito em cartel, cartel na distribuicdo, cartel na distribuicdo, mas 0 que a gente enxerga, no diaadia, € uma
possibilidade de cartel que tem que ser investigada: cartel entre os produtores derefino no Brasil; cartel entre aPetrobrase
osimportadores, que ela chama de reais competidores, com quem a Petrobras tem que competir, que sdo osimportadores,
parajustificar o preco de paridade daimportacao.

A Petrobras ndo precisaria estar importando quase nada se tivesse feito os investimentos coerentes nas suas refinarias
atuais para o consumo brasileiro atual; elando precisavaimportar nada se quisesse, ou muito pouco. Como justificar esse
preco de paridade em importacéo, em que mais de 90% do petréleo consumido é petréleo nacional, com producdo em
real? Como deixar atrelado ao délar, passando esse custo para o consumidor, para o caminhoneiro, para a dona de casa,
gue utiliza 0 seu gés de cozinha, paratodos nds, consumidores?

Isso ndo poderia estar acontecendo no Pais com o advento do pré-sal, uma coisa que a natureza nos deu e que deveria
beneficiar todos os brasileiros! Em contrapartida, beneficia apenas os produtores, os importadores, baixando a carga de
suas refinarias. A Petrobras faz isso hd um bom tempo para beneficiar esses importadores, para justificar o preco de
paridade a importacso.

Existe um tabelamento no Pais. Todo mundo fala que n&o tem tabelamento, mas tem! E o PPI, é o Preco de Paridade de
Importagdo, que é tabelado, sujeito as suas oscilaches e que nem sempre sdo repassadas quando caem.

E preciso fazer uma discussio séria em relagio a isso. Precisa discutir os tributos? Precisa. Precisa discutir a forma de
rendimento, de lucro dos distribuidores e da prépria Petrobras? Precisa. Agora, ndo tem que partir do maior preco, como
esta acontecendo.

Entdo, acabar com essa paridade é o principal. Para o curto prazo, é o principa que a gente tem que discutir agora. E que
bom - novamente repito -, que bom que o Congresso esta se envolvendo, pois alguém precisaregular isso. Ndo € aANP,
nado é o Cade, ndo pode ser a Petrobras que esteja controlando isso.

A Petrobras tem que ser um player do mercado - tudo bem! -, mas ela controla no Pais hoje. Ela se denunciou no Cade.
Ela procurou o Cade dizendo que ela exerce 0 monopdlio para justificar tudo isso que vem acontecendo. Nao é uma
imposi¢éo do Cade. N&o é essaimposi¢cao que esta fazendo o preco estar téo alto no Pais. N&o precisava disso, porque vai
ser transformado de monopdlio da Uni&o para um monopdlio privado com a venda dessas refinarias.

Ent&o, € para 0 inicio do nosso bate-papo ai, agradecendo mais uma vez o convite, Senador. Estamos ai para ajudar no
debate também.

Um grande abraco a todos!
O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Mario,
por ter aceitado o convite.

NOs temos aqui centenas de participagdes de telespectadores. Eu vou ler algumas aqui que meio que sintetizam o que
todos esté@o querendo dizer. E peco descul pas, porque néo tenho como ler todas; sdo maisde 300 aqui! Eu vou ler algumas
gue meio gue sintetizam a opinido do que eu consegui ler.

O Douglas Andrade, da Bahia, diz que é um absurdo o prego do combustivel no Brasil.
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O Rodolfo Linhares, do Distrito Federal, diz que esté insustentavel ir trabalhar de carro todos os dias e que, mesmo ndo
guerendo ser pessimista, parece que tudo vai piorar.

O Adriano Castro Santos, do Rio de Janeiro, col oca a seguinte quest&o, que € uma questao repetida por varios comentarios
aqui. Ele pergunta o seguinte. Se o prego da gasolina é ligado ao ddlar, por que, quando o ddlar sobe, a gasolina sobe €,
guando o ddlar cai, agasolinango cai e estabiliza o preco? Qual o motivo?

Wellington Barbosa, do Distrito Federal, diz que a Petrobras € uma empresa brasileira saudavel explorando o povo
brasileiro e que o Cade e a Justica tém que proibir as megarredes de postos, pois ha redes ai com mais de 50 postos, e
isso dificultaa concorréncia.

O Cana do Errelota, do Rio Grande do Norte, quer saber: por que a ANP ndo regula o preco de etanol anidro de acordo
com asafra, impedindo aumentos abusivos e tornando o etanol inviavel ? E diz que ndo se trata apenas de baixar impostos,
€ preciso melhorar alogistica de producéo, refino e distribuico.

A Ester Cardoso da Silva, do Distrito Federal, pergunta qual € a possibilidade de permitir a venda direta de combustiveis
ao consumidor. (Pausa.)

O Klaus Stange, de Santa Catarina, diz que aatual politicade defini¢do do prego de combustiveis ndo é estratégica parao
Pais e que aPetrobras é, antes de tudo, umaempresa publicae ndo tem cabimento a sociedade pagar o preco que paga hoje.

O Janilson Luiz Rodrigues Tavares, da Paraiba, diz que a gasolina estainviavel, néo da mais para encher o tanque.
O Paulo Roberto dos Anjos Salvino, de S8o Paulo, diz que a auséncia de concorréncia traz a exploragéo de pregos.

Muitos aqui estdo falando também desta questao do ddlar, querem saber por que, quando o dolar sobe, o prego do petréleo
sobe também, a gasolina aumenta, e por que, quando ocorre o oposto, a gasolinando diminui.

Sdo vérias as questdes aqui colocadas pel os espectadores, que podem ser objeto de fala, depois, dos nossos convidados,
nafaafinal.

Eu sempre vou deixar umafalafina paraque hajaum maior debate, porque asvezes apessoafalanoinicio eal aaudiéncia
acaba e ndo ha nenhuma consequéncia prética

Ja pedi também para a assessoria preparar 0 projeto para que a ANP possa, finalmente, lancar esse aplicativo para que
a populacdo saiba o prego de cada posto de combustivel no Brasil, para que facilite a concorréncia, dé transparéncia
80 processo e possa baixar o prego ao consumidor. Se a ANP gastou dinheiro publico para fazer esse aplicativo e ndo
colocou o aplicativo em pratica... Primeiro, o dinheiro é publico e, sefoi gasto parafazer o aplicativo, o aplicativo tem que
funcionar. Nos estamos esperando desde 1° de janeiro de 2020, hAum ano e meio! E se o problema é esse das Secretarias
Estaduais de Fazenda, ent&o, vamos fazer aqui um projeto para obrigar a disponibilizacdo desses dados.

Eu passo a palavra ao meu amigo, o Senador Jean Paul Prates, que esta acompanhando também esta audiéncia publica.
Jean Paul, Senador Jean Paul.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacréatica/PT - RN. Parainterpelar.) - Obrigado,
Presidente Reguffe, meu querido amigo, valoroso Senador do Distrito Federal que é um dos grandes penalizados por essas
politicas de combustivel erréticas que nés temos no Pais.

Quero saudar o pessoal que estanos assistindo e também os val orosos representantes das agéncias. A AgénciaNacional do
Petrdleo: eu tenho um orgulho enorme de ter ajudado acriar, afazer as primeiras caixinhas, 0s primeiros organogramas la
em 1997 para 1998, antes que elapassasse aexistir apartir de 1998. Salido os representantes do Ministério, o representante
do Cade, que sempre nos atende muito bem em todas as nossas agonias aqui pelo Senado, tanto rel ativamente ao petréleo,
guanto aenergiae as passagens aéreas - os representantes do Cade, Reguffe, jaestéo acostumados aestar aqui com agente,
jaestdo se sentindo em casa; eu javi esse escudo do Cade vérias vezes abrindo as apresentages! Sgjam muito bem-vindos
todos aqui a discussdo. Quero saudar também o Mario, nosso companheiro na FUP, e todos os demais companheiros e
companheiras que estéo presentes agui.

Olha, eu acompanho, como todos sabem, essa questdo ndo é de hoje, mas ha muitos anos. Eu sou um petroleiro de
origem. Eu nuncative outra profissdo que ndo fosse trabal har na area de petroleo e, depois, naérea de energia. Como bom
adolescente e adulto nessa &rea, fiz a minha transicdo energética também: trouxe para o Rio Grande do Norte a energia
edlica. Hoje ndstemos orgulho, eu tenho orgulho de ser um Senador de um Estado lider, com maisde 5 gigawattsinstalados
de energiaedlicaaqui desde 2003. Entéo, tenho umatrajetdriatranquilaem relagéo afaar de combustiveisfésseis, porque
fizemos 0 nosso dever de casa aqui, mesmo como Estados produtores também, grandes benefici&rios da producdo de
petroleo e gas, tendo sido durante muitas décadas e desde o inicio da producéo onshore, em terra, o principal produtor
terrestre de petroleo do Brasil. Claro queisso tudo agora, diante do pré-sal, diante das proprias abordagens convencionais,
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aBacia de Campos, Santos e Espirito Santo, ha muito ficou bem menor. Masisso é para o bem do Brasil g, entéo, agente
compreende e continua lutando aqui com os campos marginais, com a nossa refinaria, grande produtora de QAV, que
encontrou esse nicho fantastico do QAV como um produto de grande valor agregado e, esse sim, dolarizado com razéo.
Mas eu queria agui, Reguffe, explicar para as pessoas que estao nos assistindo esse dilema que 0 Mé&rio trouxe para nos,
gue é, ameu ver, subjacente a toda essa estrutura, atoda essa questéo.

Quando a gente vem para discutir tributacdo, discutir o combate as praticas ndo competitivas, todos esses so detalhes de
um grande guarda-chuva, que € o grande dilemadetodo pais que se tornaautossuficiente. O que é esse dilema? Naverdade,
a gente tem vivido esse equilibrio instavel e até hoje ndo acertamos. Desde que nés chegamos a €la, a autossuficiéncia,
nGs ndo conseguimos, ainda, acertar exatamente o grau entre o radicalismo de um lado e o radicalismo do outro.

E eu me refiro justamente a essa escolha entre a paridade, ou a referéncia do prego globa de uma commodity que €,
inexoravelmente, inevitavelmente, global, que é o petréleo... O gas, nem tanto, mas j& se tornando também em funcéo do
GNL, com aguma mobilidade também, nem tanto quanto o petréleo. Mas o petroleo, com certeza, € essa mola mestra
da economia, esse sangue da economia mundial, ainda muito importante, que ainda ser4 muito importante durante, pelo
menos, trés, quatro, cinco décadas, a depender da acel eracéo da transi¢ao energética que a gente mencionoul.

E ai é o seguinte. Diante de um pais que chega a autossuficiéncia: por que ele chega a autossuficiéncia? Por que ele luta
para ser autossuficiente? Se for paraficar exatamente na mesma situagdo de um pais que ndo produz uma gota de éleo e
ndo tem um miligrama de capacidade de refino, para que serve a autossuficiéncia? Entéo, eu tenho dito, e todos devem
concordar com isso independentemente do viés politico - e agui ndo tem nenhum radicalismo nisso -, que a Unica coisa,
Reguffe, que foi comum atodos os governos desde que a Petrobras existe, desde antes até da Petrobras, do CNP, a Uinica
coisa que permeia unanimemente todos os governos - de esquerda, de direita, do JK, do Getdlio, do Jango, dos governos
militares, do Sarney, do Itamar, do Collor, do Fernando Henrique, do Lula, da Dilma, até chegar a Pedro Parente no
Governo Temer - € uma coisa sd. A Unica coisa em comum, a coisa com gue todo mundo concordou: vamos perseguir
a autossuficiéncia do Brasil em petréleo. Por que isso? Vamos refletir? Todo mundo sabe a resposta: para depender
menos das importagdes. Por que depender menos das importagdes? Para poder ficar mais independentes das flutuagdes
especul ativas em relac3o aintempéries climéticas, guerras, etc, do prego dacommodity global petréleo. E ou n&o é verdade
isso? Porque, se alguém discordar disso, estaradiscordando de Getdlio altamar, Collor, Fernando Henrique, Lulae Dilma,
de todo mundo, inclusive dos militares, de todos os governos militares. Por que se buscou a autossuficiéncia? Para se ver
livre, ou pelo menos dependente, menos influenciado, da volatilidade do preco internacional.

Ora, 0 que fazemos em Temer? E ai ha umarazao paraisso. Ninguém é mal, nem ruim, nem quer o mal dos brasileiros de
graca, por nada; sempre hd uma razéo por tras disso. Chegamos a Pedro Parente, e ele propde o seguinte: vamos liberar
gera o preco, paridade com preco internacional, que € o preco |4 de Roterdd, dos mercados de referéncia, posto no Brasil,
0u segja, € 0 preco de la mais o frete, mais as despesas colocadas no Brasil, e esse serd 0 preco no ponto A, na saida da
refinaria

Passamos, portanto, neste momento, a ser o Japao energético, pior do que isso, porque temos refinarias. Mas, como os
pregos de derivados passam também a ser influenciados por isso, sem nenhumainfluéncia da soberania brasileira- e ndo
estou usando aqui o termo do ponto de vista ideoldgico, mas do controle, da soberania brasileira, da vantagem de ser
autossuficiente -, como temos parque de refino e anulamos essa vantagem também em relagdo aos derivados, ndo somos
nem o Japado energético; somos uma Tuvalu energética, ou sgja, nem produzimos petréleo nem temos parque de refino.
E assim que hoje praticamos 0s pregos e é por isso, ndo é por outra razao, que a sabedoria popular, que ndo é ingénua,
gue ndo é inocente, que sabe das coisas, reclama: ué, espera ai, meu avd ouvia falar de autossuficiéncia, meu pai ouvia
falar de autossuficiéncia, eu ouviafaar de autossuficiéncia, que quando a gente chegasse nela a gente dependeriamenos e
estariamais estével, poderiausar isso em favor da nossa competitividade! Mesmo que a gente fosse insensivel ao usuario
para cocgdo do gés de cozinha, mesmo que fosse sb isso, se a gente fosse insensivel aisso, pelo menos 0 meu agro, a
minhafazenda, 0 meu negécio de exportacdo teria uma vantagem quando alguém cometer algum tirocinio de explodir um
gasoduto na Nigéria, quando houver um furacéo no Golfo do México ou quando houver uma guerraestiipidalano Oriente
Médio, nés teriamos condicéo de organizar o nosso mercado interno e de manter uma certa estabilidade de pregos, para
sermos competitivos e até para aproveitar e furar nichos de mercado de paises que ndo tém essa facilidade porque néo
conseguiram chegar aonde a gente chegou, porgque ndo tém os recursos haturais que nés temos. E ai eu ndo vou nem abrir
aqui o paréntese, mas no setor elétrico é amesma coisa.

Ent8o, adavida é... Do outro lado vem o argumento: "Poxa, Jean, mas ndo da para fazer isso, porque sendo a Petrobras,
gue tem agcdes no mercado livre, no mercado financeiro de agles, vai sofrer, porque os acionistas vao estar diante de uma
empresa que tem seus pregos, volta e meia, afetados, digamos assim, pelo controle governamental”. Ora, nGs ndo estamos
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aqui, diante de um pais maduro como o Brasil e do mundo maduro, do mercado de 6leo maduro como ele &, diante de uma
proposta ingénua, estlipida, que seria de a gente vender diesel a R$0,10 s6 porque produzimos petréleo aqui dentro. Nao
€1iss0. NGs preconizamos - e temos gque encontrar esse meio do caminho - uma politica de precos de paridade doméstica,
com muita transparéncia, com muita previsibilidade. I sso € possivel fazer. Eu ja chego a como é possivel fazer isso.

SO para frisar mais essa questéo das acionistas das estatais, vamos |& o acionista de uma estatal € exatamente igual ao
acionista de umaempresa privada de grande porte multinacional, que tem o seu portfdlio diversificado, que atuaem vérios
paises, como a Shell? N&o é. Ele é um acionista parecido ou igual a um acionista que coloca dinheiro numa startup de
garagem ou nhuma abertura de capital de agBes de uma empresa relativamente desconhecida em cima de um processo
cientifico, tecnoldgico ou mercadolégico qualquer? Também n&o é. Esses sdo acionistas, no primeiro caso, acionistas
globais, investidores diversificados de grande porte e, no segundo caso, acionistas agressivos, os chamados investidores
agressivos, aquel es que apostam, que pegam uma partezinha do portfdlio que estd sobrando e diz: "V ou aproveitar aqui,
vou tentar dar umatacada aqui numaagdo. Pode subir muito e eu posso ganhar muito, mas eu também posso perder tudo”.
O acionista duma empresa estatal como a Eletrobras e a Petrobras ndo € nenhum desses dois tipos; ele € um acionista
conservador, ele € um acionista que quer ser sdcio de um governo soberano, principalmente, no caso do Brasil, de um
governo soberano que possui, Sim, recursos naturals importantes e que tem, sim, e a prova € a ANP que esta ai, uma
estruturaregulatéria de atissimo nivel, muito evoluida, muito preparada e um marco regulatério que admite investimento
privado, ssim, com regulacéo forte e competente. Esse acionista quer um determinado retorno certo, constante e de longo
prazo. Ele ndo esta preocupado se, numa semana ou duas, a Petrobras terd que baixar ou manter o prego num determinado
patamar parafazer essacompensacao e aeconomia brasileira se beneficiar como um todo e depois elapuder se compensar
de algumaforma. Ai vocé vai dizer: "Ah, mas eu jaouvi essa histéria. Lana Graga, na épocada Dilma, foram fazer isso,
acabaram esticando e a Petrobras teve prejuizo”. E porque isso requer uma administragdo, uma gestdo disso, quase que
um carro, assim, dirigido na ponta dos dedos. N&o é uma coisa simples de fazer, mas € possivel sim. E ndo pode ser de
longo prazo, claro, vocé ndo pode esticar esses patamares, esses periodos de compensagdo demais, para um lado nem
para o outro. Mas a seguranga desse acionista €, como é que se diz, € incontroversa. Esse acionista procura esse tipo de
investimento e essa eventual intervencdo - eu ndo gosto muito dessa palavra -, essa eventual gestéo da paridade domeéstica
favorece toda uma economia e garante, sim, aquele retorno certo que aguele investidor conservador tem ao comprar ou
manter acOes da Petrobras, da Eletrobras, etc.

Essa é a distingdo clara entre uma estatal e outra empresa privada qualquer. Do contrario, o préximo passo, nessa toada
gue a gente vai, seria simplesmente privatizar as duas empresas e €las virariam empresas de mercado. E ai, pouca gente
tem coragem de dizer isso, masisso estd sendo feito, esta sendo feito na Eletrobras, com adiluicdo do capital do Governo
- desafortunadamente, nés acabamos aprovando isso, contra 0 meu voto e com muita luta contréria - €, na Petrobras,
esté sendo feito isso em pedagos, dividindo-se a empresa em unidades de negdcios independentes, também, ao meu ver,
ilegalmente, mas, enfim, estasendo feito por refinaria. Javenderam adistribuidora, Petrobras BR Distribuidora, o controle;
vendeu-se toda a mal ha de dutos, de gasodutos da Petrobras também. E ai al ega-se e brande-se isso como grande sucesso,
o lucro. Ora, Senador Reguffe, se vocé vender todos os méveis dessa Comissdo ai, essasalaal dalucro. Essasalaai, sem
fazer nada, se venderem todas essas mesas, esses microfones e essas cadeiras, ela dalucro. Dalucro naquele dia, talvez
dé lucro naquele més, mas depois ndo ha mais cadeira, ndo ha mais mesa, ndo ha mais lampada, ndo serve mais para
nada. E isso 0 que se esta fazendo com a Petrobras. Ent0, a minha pergunta, o processo da autossuficiéncia a que estou
me referindo, € um processo que impacta diretamente na gestéo do frete nacional, da geragédo de energia, do consumo
industrial, do consumo individual - essa pessoa que diz que ndo consegue ir mais para o trabalho de carro -, do transporte
publico e até mesmo o pior caso: nacocgdo de alimentos, no uso diario doméstico dadonade casa, que estabotando lenha,
esta queimando lenhade novo. A gentejaouviu varias vezesisso, ndo é novelesco, ndo, é verdade! Aqui no interior, estdo
gueimando a Caatinga para cozinhar, porque o GLP é inacessivel. Entdo, um pais como o Brasil ndo pode se dar ao luxo
de ter uma politica de paridade internacional como se fosse um pais importador. E mais, um pais rico. Paises ricos que
nao tém uma gota de petroleo, como o Japdo, tém que fazer isso, ndo tem outra solucdo, tém que fazer isso, mas eles até
podem fazer isso. Nés ndo podemos.

Paraterminar, qual é asolucdo paraisso? Variar tributagdo, ficar pedindo parao Governador tirar o ICM S da gasolina, do
diesel? Pelo amor de Deus! Nés vamos nos tornar o Unico Pais que vai subsidiar combustivel féssil? JAndo basta a gente
ter passado subvencdo e subsidio para térmica a gas onde ndo tem gés? Vamos agoratirar atributacdo dos combustiveis,
gue é anicatributac&o globa mente reconhecida como social mente justa e indispensavel paraamanutencéo de hospitais,
escolas, servico publico, seguranga, etc., etc., em todos os paises, independente de ser pelo Estado ou federal ?

O Governo Federal jacometeu um absurdo, que é zerar osimpostos federais sobre combustiveis. O que ele estafazendo é
subsidiar combustivel fossil. Além de tudo, ainda que ndo fosse 0 argumento social, 0 argumento ecol 6gico, 0 argumento
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ambiental. Nenhum pais zera tributo sobre combustivel fossil, porque isso induz ao desperdicio, isso ndo induz a
conservacao e a eficiéncia do uso desses combustiveis.

Entdo, nds estamos total mente na contramao, e eu entendo a posic¢do de cada um aqui que esta gerindo um pais - eu sel
COmMo € Sério, como é complexo iSso -, mas Nos precisamos... E vocéstém, inclusive no Ministério, com o Ministro Bento, a
nossa disponibilidade total, como Oposi¢ao, como Minoria, para encontrarmos juntos a sol ugdo 6tima para esse processo:
ser um pai's autossuficiente e, a0 mesmo tempo, poder desfrutar dessa autossuficiéncia e entregar essa autossuficiéncia
para 0s nossos setores produtivos e para 0s nossos cidad&os. E isso sb se da através de um mecanismo, por mais complexo
gue aequacdo seja - a aplicacdo dela depois é simples -, de paridade doméstica com transparéncia e previsibilidade.

I maginem o seguinte cendrio: vai fazer um frete, umaempresavai calcular os seus fretes. Ela aplicaa equacgéo e coloca o
preco internacional, sim, como paradigma muito importante, e outros, como iNnsumos nacionais, iNsumos internacionais,
mé&o de obra, concorrentes, etc., etc., enfim, tudo numa equacdo, e ela consegue calcular exatamente 0 preco que vai ser
daqui aum més, daqui a dois meses, porque os patamares também sdo gjustados com transparéncia. Essa é a solugéo para
gue nos incorporemos a autossuficiéncia. A gente ndo esta acostumado com ela ainda, parece um brinquedo novo cujo
manual vocé ndo ol hou ainda, ndo sabe usar, mas nés estamos penali zando os cidaddos, porque em cimadessa oportuni dade
entrou o lobby forte de quem ganha importando combustivel. E muito simples! Também n&o estou condenando essas
pessoas; €las estao aproveitando uma oportunidade.

Os traders de combustiveis sd0 gavides esperando oportunidades de demanda forte em aguns paises. Eles ficam como
se fosse navegando, ali nos Oceanos Atlantico, indico, Pacifico, esperando. Quando tem um buraguinho, ele diz: "Olha,
esta faltando combustivel em tal lugar. Vende |&" Ele bota o preco que quiser e consegue atender demandas urgentes.
E disso que eles vivem e também de contratos de longo prazo com paises importadores crénicos, mas ndo para o Brasil.
Eles deveriam fazer esse papel no Brasil.

Quando passaram a ver que aqui tem Governo que pratica paridade internacional mesmo sendo autossuficiente, eles
disseram: "Ali é 6timo, vamos |& Vamos estruturar nossas empresas para ficar vendendo sistematicamente para o pais,
porgue o pais resolveu deixar as refinarias a meia bomba' - como disse o Mério - "e resolveu importar combustivel. Eu
ndo sei qual é arazao por que estdo fazendo isso; S0 burros, mas eu sou esperto, vou la e vou vender". E isso que esta
acontecendo no Brasil, ndo é em prol da competi¢do, e a competicdo que esti al ndo esta favorecendo o consumidor, a
provaesti ai, aprova esta no nivel de prego em que a gente esta.

Ent&o, esse é 0 nosso grande dilema, e nds queremos deixar aqui atodos, mais umavez, a nossa disponibilidade razoavel,
tranquila, serena, tecnicamente respal dada para encontrar uma solucdo para nds administrarmos a nossa autossuficiéncia.

E isso, meu amigo Reguffe. Obrigado, obrigado atodos e, como sempre digo, estamos & disposi¢do para trabalhar nisso,
juntos, pelo Brasil. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Senador
Jean Paul Prates, do Rio Grande do Norte.

Chegaram aqui vérias mensagens de telespectadores, e eu vou pedir - ndés vamos ter que caminhar para 0 encerramento
desta audiéncia publica porque houve um compromisso com a TV Senado e vou ter que entregar para outra Comissao a
programacdo da TV Senado -, mas eu gostariaque nafalafinal devocés, vou dar um minuto paracadaum, contemplassem
também nas respostas um sentimento aqui dos tel espectadores desta audiéncia, que é ados brasileiros de forma geral, de
gue o combustivel no Brasil € muito caro em comparagdo com outros paises do mundo e 0 que 0 6rgao de vocés pode
fazer de prético com relagéo a essa questdo para que o consumidor pague um pregco menor no combustivel.

Eu queria agradecer aqui, em primeiro lugar, a ANP, ao Bruno. Vou dar um minuto, Bruno, para as suas consideracdes
finais ete pedir que a ANP coloque esse aplicativo, que estadesde o final de 2019 japaraser colocado no ar. E importante,
nesse aplicativo, que o consumidor saiba o preco de combustivel de cada posto para que €l e possa fazer a sua comparagéo
e comprar um combustivel mais barato. 1sso vai incentivar a concorréncia, vai dar transparéncia ao processo, € eu penso
gue essa é uma das atribuicfes da Agéncia Nacional do Petréleo. Entdo, que esse aplicativo, que esta desde 2019 para
ser colocado no ar, que ele finalmente entre no ar. N6s vamos fazer aqui o projeto para que as secretarias de fazenda
tenham que disponibilizar os dados para a ANP, fornecer os dados para a ANP, e que a gente possa trazer transparéncia
a esse processo, aumentando a concorréncia e tentar ser mais um instrumento para baixar o preco do combustivel para
o consumidor final.

E obrigado pela sua presenca, Bruno.
O SR. BRUNO CONDE CASELLI (Paraexpor.) - Obrigado, Senador Reguffe.
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Pegando um pouco, ent&o, o espirito dos que participaram da apresentacdo e dentro do escopo de atuacdo da ANP, eu
reforgaria nestalinha, Senador Reguffe: aatuagéo da ANP, num cenério de pregos livres e de fortalecimento da liberdade
econdmica, da livre iniciativa, é no sentido de promover a competicdo por meio dos regulamentos que sdo aplicados
- entdo, todo cuidado é tomado para que eventuais restri¢cBes acontecam apenas no limite do necessério, tecnicamente
falando - e, é claro, todainiciativaem prol do aumento da transparéncia é favoravel ao consumidor final. E eu acho que,
se 0 Parlamento puder - eu acho que é isso que o0 Senador colocou - reforcar aimportancia de a ANP ter acesso a essa
informacdo e também o préprio Cade, como foi colocado pelo representante Ricardo, vai ser algo que vai nos gjudar a
fornecer informagdo ao consumidor e também a monitorar esse mercado de derivados em todo o Pais. Hoje nos temos
uma amostra parcial desse mercado, mas 0 acesso as informagdes fiscais certamente transformaria a capacidade da ANP
e dos demais 6rgéos de monitorar e de fornecer essa informagdo para a sociedade, pelo aplicativo e por qualquer outro
meio que se torne disponivel, favorecendo a competicdo e a capacidade de escolha do consumidor final.

Entdo, encerro o pronunciamento, agqui, Senador, e coloco adisposicdo aANP paraqual quer esclarecimento complementar
que se faga necessario.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Bruno.
Obrigado pela sua presenca, por ter aceitado o convite para estar aqui.

Agora, passo apalavraao Sandro.

Queria agradecer também sua presenca, Sandro, e, nasuafaafinal, contemplar também os tel espectadores, os brasileiros
gue mandaram mensagens aqui - alguns revoltados com o prego dos combustiveis hoje no Brasil e com o proprio trabal ho
gue a Petrobras desenvolve - e pensar no que a gente pode fazer para melhorar isso para o consumidor final, que eu acho
gue € o objetivo de todos, dos varios 6rgaos que estdo presentes aqui nesta Comissdo. Obrigado pela sua presenca.

O SR. SANDRO PAES BARRETO (Para expor.) - Bom, primeiro, eu gostaria de agradecer, Senador Reguffe, mais
umavez, pelo convite. Entendemos a sensibilidade do tema e a dificuldade de conseguir estabelecer um cenario que sgja
favoravel a crescimento, a investimento num mercado como o de petroleo e derivados, e, a0 mesmo tempo, atender os
anseios da populagéo por energiamais barata.

Eu gostaria de deixar dois pontos para reflexao.

A politicade precosda Petrobrastem refletido arealidade do mercado internacional, como ocorre nas demais commodities
comercializadas no Brasil. Acho que isso é importante, a Petrobras néo pratica um prego fora da realidade do mercado
internacional, eisso é feito em outras commodities.

A gente precisa pensar no mercado brasileiro de energia, ndo o atual, mas que mercado a gente desgja daqui a cinco, dez
anos. Isso € um mercado crescente. A gente esperaque o PIB cresga e que o mercado continue crescendo. A gente precisa
de investimentos em refino. E esse também foi um dos principais motivos que fez com que a Petrobras colocasse ativos
de refino avenda. A gente optou por focar nos investimentos pré-sal. A empresa ainda € uma empresa com uma divida
muito significativa, incapaz de levar investimentos em downstream e em upstream na magnitude que seria necessaria.
Ent&o, avendados ativos é importante; e vender esses ativos sem que esse mercado esteja alinhado as préaticas de mercado
internacional eu vejo como muito pouco provavel.

Ent&o, haver precos no Brasil alinhados a pratica internacional é a garantia de suprimento ndo s hoje, mas daqui a cinco
anos, daqui a dez anos. E necessario que os agentes de mercado consigam praticar esse prego para que seus ativos sgjam
devidamente remunerados, quando comparados a outros ativos internacionais. E como conciliar isso com as necessidades
da populacéo realmente é um desafio. A Petrobras, obviamente, sempre esta aberta a sugestdes, a opinides, estd abertaa
receber as sugestdes que vierem para analisé|as e, caso possivel, incorporé-las a nossa politica de preco.

Mais uma vez agradego a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Sandro, muito obrigado
pelasuapresenca. Muito obrigado por ter aceitado o convite. Espero que essasegjaaprimeirade muitas audiéncias publicas
gue a gente faga aqui para tentar melhorar a vida dos consumidores deste Pais. O espirito desta Comisséo tem que ser
este: de um debate democrético, um espaco de debate publico. Acho que este é um papel que esta Comisséo deve ter, que

o Parlamento brasileiro deve ter: o de trazer para ca as grandes discussfes da vida nacional, tanto na area de fiscalizagdo
e controle como na érea de defesa do consumidor.

Obrigado pela sua presenca.
Convido agora, para as suas consideragdes finais, a Sra. MarisaMaia Barros.
Muito obrigado por ter aceitado o meu convite. (Pausa.)
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Eu pediria atécnica que liberasse o audio da Sra. Marisa.

A SRA. MARISA MAIA DE BARROS (Para expor.) - Obrigada, Senador. Agradego, mais uma vez, a oportunidade
dada ao Ministério de Minas e Energia para participar de mais um debate sobre esse tema, como jafoi colocado aqui, de
grande relevancia para os consumidores brasileiros.

Eu ndo vou me alongar, mas gostaria de destacar aqui, para deixar uma mensagem positiva, a fala do Ministério da
Economia de que as agendas governamentais estdo integradas - de fato, estdo. 1sso que motiva e faz gerar essa sinergia,
buscando simplificacdo dos normativos, celeridade dos processos, reducdo dos custos e aumento da competitividade,
como eu jadisse, de formasinérgica.

Eu vejo que muitos dos colegas aqui ndo estéo se encontrando pela primeiravez. Nos participamos de diversos féruns, de
acOes, debatendo medidas. E eu acho que, ao final de tudo, essaintegracdo € muito positiva. Espero que todos continuem
imbuidos desse espirito de interesse publico e engajados com o desenvolvimento do setor de combustiveis, pensando na
atracdo de investimentos para o Pais, porque dai resulta a geracao efetiva de empregos. Ao fim e ao cabo, eu acredito que
0 beneficiario € o consumidor brasileiro.

Ent&o, encerro agui a minhafala, devolvendo a palavra e agradecendo mais umavez, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Marisa.
Obrigado por ter aceitado o meu convite.

Passo, agora, as consideracfes finais do Sr. Ricardo Medeiros, do Cade.

Peco ao Ricardo que continue atento aos indicios de cartel no prego dos combustiveis, porque isso € recorrente aqui no
Distrito Federal e em varias partes do Brasil. Inclusive, fiz uma representacéo formal no Cade, como Parlamentar, para
gue se investiguem osindicios de cartel no preco dos combustiveis agui ho Distrito Federal .

Muito obrigado pela sua presenca, Ricardo.

O SR. RICARDO MEDEIROS (Paraexpor.) - Senador Reguffe, sou eu quem agradego.
S30 varias questBes que a gente teria que abordar em um minuto.
Sobre esse processo, ele esth em fase de saneamento, o do Distrito Federal, e continua ainstrugéo aqui pelo Cade.

Sobre adiscusséo de regul acdo de preco e transparéncia de pregos, hoje existem pregoslivres. O que o Parlamento poderia
fazer para determinar o preco de um agente privado? Seria a regulacdo de preco, mas a transparéncia e a regulacédo de
preco tém um problema, que é eventualmente a criagdo de pontos focais. A gente viu, pela Petrobras, que, em muitos
periodos, o preco nacional estava acimado prego internacional - e por um grande periodo de tempo, como bem explicado
pelo Senador Paul Prates. Esse equilibrio fino, pensar uma regulacéo de pregos que dé conta desse equilibrio fino € uma
atividade muito dificil, mas, de novo, aqui cabe agenteidentificar que existem esses problemas. E existe problematambém
quando o preco teto € muito baixo. N6s experienciamos aqui 0 Plano Cruzado, em que o preco teto ficou muito baixo e
houve desabastecimento. E também existe uma série de outras questdes.

Eu acho que ja passei 0 tempo aqui, mas sO quero dizer que havia uma questdo: por que o Cade ndo proibia megarredes.
Em casos de atos de concentracdo que foram considerados danosos, o Cade, de fato, proibiu atos de concentracdo nesse
setor, mas a gente sempre tem que analisar caso a caso, porque, eventualmente, concentracfes podem ser eficientes. E a
gente continua diligente, analisando o que esta acontecendo no mercado.

Obrigado.

Descul pa por, de novo, passar o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado avocé,
Ricardo. Obrigado por ter aceitado 0 meu convite para estar aqui, participando desta audiéncia.

Convido, agora, para as consideracdes, Mario Dal Zot.

Muito obrigado, Mario, por ter aceitado o meu convite.

O SR.MARIO DAL ZOT (Paraexpor.) - Sou eu quem agradeco, Senador, demais membros da Comissdo, representantes
das entidades aqui ouvidas.

Queria deixar como mensagem final, dizer que este € um tema bastante complexo - ja deu para ver por esta audiéncia e

por outras que vém acontecendo por iniciativa do Congresso Nacional, tanto do Senado quanto da Camara. Discutir isso
€ importantissimo. Eu acho que esse é o caminho.
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Envolve muitos atores essa discusséo, mas 0 que a gente tem que deixar claro - volto ainsistir e vou falar sempre isso
- é que essa é uma riqueza que nos temos; NGs somos um Pais rico em petréleo apds o pré-sal. Esse petrdleo € do povo
brasileiro, e € o povo brasileiro que esté pagando a conta enquanto nds ndo conseguimos resolver essa questdo do prego
dos combustiveis. Ent&o, partir do maior preco, que € o prego de paridade de importagdo, para o consumidor diretamente,
€ um crime contra o povo brasileiro. Enquanto a gente discute se vai chegar a uma conclusdo ou ndo e 0 tempo que iSso
precisa de discussdo, de alinhamento, ndo devia estar atrelado ao prego de paridade de importacdo. Podia chegar a um
meio-termo de preco que sejabom, que segjajusto parao povo brasileiro. Partir do maior prego paradai fazer as discussdes
acerca de se vai baixar ou ndo, entregando o patrimdnio publico para ver se conseguem resolver, reduzindo cargas de
refinaria, beneficiando importadores, ndo daparaaceitar. Eu acho que agente tem que chegar aum meio-termo, definir um
preco justo parao povo brasileiro e, ai, sim, discutir esses parametros todos que envolvem muitos atores, envolvem muitas
discussdes tributérias, de transporte, se val investir ou ndo nessa riqueza toda que nés temos do pré-sal, se vai importar.

Parece que nds somos dependentes de petrdleo, e nds ndo somos - ou estao querendo fazer com que sejamos, reduzindo
carga de refinaria, priorizando a exportacdo do pré-sal, em vez de consumir agqui dentro do Pais o petréleo retirado. Eu
acho gque a gente tem que levar mais a sério, buscar o justo, o preco justo. E eu acho que estd no caminho correto.
Parabéns, Senador, pelaaudiéncia.

Grande abraco.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Mario.

Convido agora, para suas consideraces finais, o Paulo Nei da Silva, que é Coordenador de Estudos e Monitoramento
de Mercado da Senacon.

Muito obrigado por ter aceitado 0 meu convite, Paulo.

O SR. PAULO NEI DA SILVA (Para expor.) - Obrigado, Sr. Senador. Gostaria de agradecer em nome da Secretaria
Nacional do Consumidor e dizer que, dentro da nossa competéncia, a Senacon esta atuando ativamente nessa di scussao.
Como disseram a Sra. Marisa e 0 Sr. Bruno, a gente fez inlmeras reunides, e continua fazendo reunifes, para debater
0 assunto.

A Senacon também acha esse nivel de precos absurdo. Por isso a gente se manifestou sobre a tutela regulatéria de
fidelidade a bandeira. Nés somos favoravels avenda direta de combustiveis. A gente participou ativamente da construgéo
do decreto datransparéncia, 0 10.634, e a gente esté aberto a discutir eventuais medidas estruturantes que possam trazer
mais competicdo no segmento em todos os elos da cadeia. Entéo, a gente esté aberto da receber sugestfes.

E, finalizando, outra medida que a Senacon teve atualmente, que eu acabei ndo citando na apresentacdo, mas exemplifica
nossa atuacdo, foi um workshop de um estudo que foi contratado pela Senacon sobre a avaliacdo da aplicabilidade
da doutrina de essential facility no segmento de distribuicdo de combustiveis de aviagdo. Esse estudo conclui que
estabel ecer mecani smos melhores que possibilitem o compartilhamento de infraestruturas para transporte e armazenagem
de combustiveis de aviagdo pode trazer mais competicdo ao segmento e um menor preco para o consumidor.

Entdo, novamente, a Senacon entende que existe a necessidade de aprimoramentos regulatdrios, mas que ataquem araiz
dos problemas, e que as medidas sejam estruturantes para que elas possam levar uma maior concorréncia ao setor.

E agente estd a disposi¢do para conversar.

Agradeco novamente. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Muito obrigado, Paulo.
Obrigado por ter aceitado o convite.

Convido agora, para suas consideracdes finais, o Edie Junior, do Ministério da Economia.

Muito obrigado, Edie, por ter aceitado o convite.

O SR. EDIE ANDREETO JUNIOR (Paraexpor.) - Obrigado, Senador.

Bem, com relagéo ao que muito se discutiu ai, uma forma de se estabel ecer prego maximo, € inevitével, paramim, como
economista, pensar no equilibrio entre oferta e demanda tendo esse ponto de equilibrio deslocado, um afastamento entre
guantidades of ertadas e demandadas por um nivel de prego abaixo do prego de equilibrio, também chamado preco maximo
compulsorio. 1sso geralmente resulta em escassez. E cléssico da economia. Eu acho queisso ai...

Ent&o, a gente tem que ter muito cuidado nas discussdes. E essas ideias vao permeando e aprimorando e tentando chegar
a uma solugdo de consenso que ndo incorra em erros, nem em erros cléssicos, nem em erros ja cometidos, como o frete
de uniformizaco dos precos da década de 90, quefoi estabel ecido pela Resolugdo n° 1.684, do antigo Conselho Nacional
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do Petrdleo - que depois foi sucedido pela PPE -, e que gera agfes na Justica até hoje. E o desequilibrio de mercado foi
evidente na ocasi&o. Ent&o, uma solucdo de curto prazo que realmente ndo estruturou, ndo trouxe o resultado esperado.

Eu agradego a oportunidade. A gente esta adisposi¢ao, Senador. Sempre que 0 senhor nos convocar, estaremos presentes.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Reguffe. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PODEMOS - DF) - Obrigado, Edie.
Obrigado atodos.
Agradeco também atodos que assistiram a esta audiéncia.

O proposito é debater 0 prego dos combustiveis no Brasil e ver o que cada um pode fazer de prético para que a gente
melhore a vida do consumidor brasileiro. Acho que esse é o propésito.

E queria agradecer muito a presenca de cada um e também a assisténcia de cada um de vocés em casa a esta audiéncia.
Muito obrigado.

Na proximasegunda, nés estaremos aqui, nesta Comi ssao, com umaaudi énciapublicasobre aquestéo do desmatamento no
Brasil, porque éimportante também esta Comiss&o atuar, além de nadefesado consumidor, também nadreadefiscalizagdo
e controle. Portanto, na proxima segunda, a audiéncia publica seré sobre a questdo do desmatamento no Brasil.

Muito obrigado.

(Iniciada as 15 horas e 02 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 30 minutos.)
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