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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/06/2021 - 22 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL. Fala da
Presidéncia)) - Senhoras e senhores, declaro aberta a 22 Reunido do Ciclo de Audiéncias Piblicas na Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, realizado com o objetivo de discutir temas da agenda regional, identificando
obstécul os ao desenvolvimento do Brasil e discutindo agdes efetivas para o seu enfrentamento.

Como sempre, informo agueles que estdo participando desta nossa audiéncia publica que poder&o as suas sugestoes,
perguntas, comentarios ser recebidos pelos seguintes canais: 0 Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site
da Comisséo, e a Ouvidoria, pelo nimero 0800-0612211.

Exmas. Sras. Senadoras, Exmos. Srs. Senadores, senhoras e senhores participantes desta audiéncia publica, estimados
telespectadores que nos acompanham pela TV Senado, aos quais eu continuo agradecendo pela extensa participacdo que
vém tendo nestas mesmas audiéncias, esta 22 Mesa do Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional é destinada a
tratar do tema " O Plano Nacional de Recursos Hidricos e desenvolvimento regional: o desafio da expansdo dos servicos
de saneamento bésico no Brasil”.

Em que pese sua elevada importancia socia e econdmica, o cenario do saneamento basico no Brasil € como todos nés
sabemos, preocupante e desigual. De acordo com dados reunidos no "Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto” do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), o indice médio nacional da populacdo atendidacom redesde
abastecimento de &gua era, em 2019, de 83,7%. Enquanto na Regido Sudeste, o indice registrado é de 91,1%, na Regido
Nordeste, ele diminui para 73,9%; no Norte, alcanga apenas 57,5%.

Quando se trata de coleta de esgoto, a situagdo, entdo, é alarmante. O indice médio nacional de atendimento com rede é
de 54,1%, e as diferencas regionais revelam-se ainda mais discrepantes. O Sudeste registra 79,5% de cabertura; o Centro-
Oeste, 57,7%; o Sul, 46,3%; o Nordeste, 28,3%; e, por fim, o Norte apresenta apenas 12,3% de atendimento por rede.
Vegam as diferencas, as discrepancias e as necessidades que nés temos de equilibrar esse sistema.

Esses nimeros que muito nos entristecem, a todos nds, ndo chegam a nos surpreender, sdo parte da fotografia do nosso
atraso naquestdo de saneamento bési co no Brasil. Emboratenhahavido avancos em relacdo aanos anteriores, avel ocidade
das melhorias, entretanto, €, com frequéncia, absorvida ou superada pelo proprio crescimento populacional.

Sem condi¢des adequadas de saneamento, as populagdes desatendidas estéo mais expostas ao risco de doengas. O
saneamento precisa ser entendido como a base do sistema de salide do Pais. Maiores investimentos em &gua e esgoto
resultardo em menor pressdo sobre o sistema de salide publica e mais qualidade de vida para a popul agéo.

E imperativo, portanto, acelerar a oferta dos servigos basi cos de dgua e esgoto, sobretudo para as regides e as popul agdes
mais carentes. Desenvolvimentos em curso nos permitem antever dias melhores para o setor.

A nova Lei 14.026, de 2020, atualizou 0 Marco Legal do Saneamento Bésico, favorecendo a mobilizagdo de recursos
para investimentos na area. Espera-se que o novo Plano Naciona de Recursos Hidricos (PNRH 2022/2040) nos ofereca
orientagdes para uma gestdo eficaz e inovadora dos nossos recursos hidricos.

Paralancar luz sobre esses e outros aspectos do nosso tema de discussdo, decorrente do Requerimento n° 7, de 2020, da
CDR, de autoriade S. Exa. 0 Senador |zalci Lucas, contamos hoje com a participacdo dos seguintes debatedores:
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- Sr. Alfredo Assis de Carvalho, Coordenador de Gestdo Integrada do Ministério do Desenvolvimento Regiona (MDR);

- Sr. Carlos Motta Nunes, Especialista em Regulagdo de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Béasico (ANA);

- Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
(Aesbe); e

- Sr. José Patriota, Primeiro-Secretério da Confederagdo Nacional de Municipios, anossa CNM.

Antes de dar a palavra aos nossos pal estrantes da noite de hoje, eu gostaria de dizer que esta nossa audiéncia publicafoi
a que mais recebeu comentérios e perguntas dos nNossos internautas, aos quais, mais uma vez, agradeco. Das inlmeras
perguntas e comentarios que aqui chegaram, como sempre, nés fazemos um resumo, procurando buscar e formar blocos
de perguntas dentro de um mesmo tema, para que possamos facilitar as respostas e as nossas interagdes com 0s N0SsoS
participantes, demodo que, diferentemente das outrasvezes quando eu colocavaas perguntasao final, eu achel conveniente
colocar essas perguntas e comentarios no inicio, paraque todos os senhores pal estrantes pudessem, namedidado possivel,
responder a esses questionarios e, de alguma forma, comentar aquelas opinides aqui exaradas.

Como comentérios, passarei aler o de Genilson Luz, de Minas Gerais. Ele fala: "O nome ja diz: saneamento béasico. E
obrigacdo dos governantes implementar em 100% do Pais'. E afirmaele: "Existe verba disponivel".

Cristiane Guimaraes, da Bahia, diz: "Enquanto hquver partido negando essa necessidade, nunca teremos Pais saneado.
N&o deixemos o povo ser largado a propria sorte. E obrigagdo”.

Glauco Vicente, de S3o Paulo, afirma: "E importante haver condicionamento de destinagdo de recursos federais e devida
responsabilizacdo de gestores pela ndo aplicagdo dos recursos’.

De Luciano Alba, do Mato Grosso: "O saneamento basico nédo é levado a sério no Brasil, fere a dignidade da pessoa
humana, pois a salide é fragilizada na falta desse servigo".

De Ronaldo Mendes, de Sao Paulo: "Num pais do tamanho do Brasil, tanto em territério quanto em riquezas, ndo se pode
admitir pessoas vivendo em condic¢des desumanas’.

Continuando os comentérios, de Elizabeth Ramos, de Sao Paulo: "E fundamental o saneamento bésico, assm como as
estacOes de tratamento, pois nada adianta jogar esgoto no mar ou nos rios".

De Francinete Silva, do Distrito Federal: "E um absurdo essa situag8o. Assim esta também no Por do Sol, Ceilandia,
Brasilia: rede de esgoto para entregar em janeiro de 2020, e até hoje nunca terminaram”.

De Solange Regina, de Rondbnia: " Saneamento bésico € o minimo que podemos ter junto a populagdo para que melhore
nossa qualidade de vida. Em Rondbnia, ndo ha rede de esgoto”.

De Kétia Resende, do Distrito Federal: "Aliado a reciclagem do lixo, o incentivo de construcéo de biodigestores nas
cidades com mais de 500 mil habitantes € uma opg&o biossustentavel".

De Ana Brunetta, do Rio Grande do Sul: "O saneamento béasico na prevencéo de doencas produz efeitos positivos para
0 Pais tanto em termos econdmicos quanto sociais".

E agoraleio as perguntas.

De L eonardo Toledo, de S&o Paulo: "O PL do saneamento bésico aprovado traraquais ef eitos paraa expansao dos servicos
de saneamento bésico no Brasil ?".

De Kauana Oliveira, do Paran& "Quais sdo as regides que mais necessitam dessa expansao?’.
De Ulisses Anténio, de S&o Paulo: "Como obrigar as empresas de &gua e saneamento dos Estados aresolverem o problema

de vazamentos? Cerca de 40% da &gua tratada é perdida’. Essa é uma quest&o que naturalmente sera dada aos nossos
concessionérios. Mas, enfim, a observacao dos senhores pal estrantes é importante também a respeito desse ponto.

De Isabela Cury, de Rondénia: "Rondbnia € uma vergonha nacional em falta de saneamento basico. Qual a dificuldade
em realizar essas obras? N&o aleguem falta de or¢camento”. Isso ai jafoi dito.

De Sheila Oliveira, do Para "Os Municipios com menos de 50 mil habitantes serdo beneficiados? E as comunidades
ribeirinhas serdo beneficiadas?'. Essa € uma pergunta recorrente no rol daguelas que hoje recebemos.

De Jodo Neto, do Rio de Janeiro: "Quando teremos a despoluicdo das lagoas e rios que se encontram na zona urbana
deste Pais?".

DeAdrianaMedeiros, de Alagoas- salve! -: "Como esta previstaaintegracdo das demais politicas publicas com aPolitica
de Recursos Hidricos neste novo plano?".
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De Nesio Mendes, do Acre: "Por que ainda estamos em atraso no uso do gés produzido nos aterros e lixdes no Brasil ?".
De Vitor Hugo, do Distrito Federal: "Quanto se gasta com salide ao deixar de investir em saneamento basico?".

DeAnaL Ucia, de S8o Paulo: "Qual aimportanciada educacdo ambiental paraaefetivacdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos? A educagdo ambiental sera adotada como ferramenta?”.

De CassianaMuller, do Rio Grande do Sul: "O que aAgénciaNaciona de Aguas e Saneamento Bésico faz com osvalores
repassados para [implementar, incrementar] o desenvolvimento regional ?'.

Aqui finalizamos os comentarios e respostas, resumo de tantos quantos recebemos na noite de hoje.

Dando inicio a nossa audiéncia publica, concedo a palavra ao Sr. Alfredo Assis de Carvalho, Coordenador de Gestéo
Integrada do Ministério do Desenvolvimento Regional.

O SR. ALFREDO ASSISDE CARVALHO (Paraexpor.) - Boanoite!
Boa noite, Exmo. Senador Fernando Collor e Senador I1zalci Lucas!
Boanoite atodos os demais Senadores e autoridades presentes, aos col egas de M esa e atodos os espectadores deste evento!

Primeiramente, eu gostaria de dizer que € um grande prazer estar aqui hoje representando o Secret&rio Nacional de
Saneamento, Pedro Maranh&o, para debater este tematé&o relevante: a universalizagdo dos servigos de saneamento basico.

O saneamento é uma das grandes prioridades do Governo Federal por diversas razes, mas a mais importante delas,
evidentemente, é gque a universalizacdo desses servigos € fundamental para garantir a salde e a dignidade da nossa
populacdo. Afinal de contas, 0 nome "saneamento basico” ndo foi escolhido por acaso. Como um dos participantes, nas
perguntas, mencionou, trata-se realmente de um conjunto de servigos que é essencial, indispensavel, basico mesmo para
garantir a dignidade de cada cidaddo brasileiro.

Neste cenario atual de pandemia, 0 acesso ao servico de saneamento se torna ainda mais importante. Enquanto alguns
de nos estdo mais preocupados em ter sempre a disposicdo uma mascara limpa e um frasco de dcool em gel, milhdes
de pessoas no nosso Pais convivem com esgotos contaminados passando em uma vala na porta de casa, € uma parcela
consideravel dessa mesma populagdo ndo tem sequer acesso a uma rede de &gua tratada para lavar as méos, um habito
basico de higiene.

Além disso, a universalizagdo do saneamento gera uma miriade de outros beneficios sociais, econdmicos e ambientais
- isso também foi mencionado nas perguntas. H4 um nimero que, inclusive, € muito famoso sobre isso e que diz que,
a cada R$1 investido em saneamento, economizam-se R$4 no sistema de salide. Porém, esse nimero, embora ja seja
impressionante por si SO, é sO a pontade um enorme iceberg de consequéncias positivas do investimento em saneamento.
Ha uma série de outras consequéncias, como, por exemplo, a reducdo dréstica dos afastamentos do trabalho em razéo
de infecgdes intestinais e um aumento considerdvel na produtividade dos trabal hadores e no aproveitamento escolar das
criancas. As comunidades saneadas também experimentam valorizacdo imobilidria, e, em muitos casos, até vocacdes
turisticas s@o potencializadas pel os impactos positivos no meio ambiente local. Enfim, sdo essas as principais razdes que
nos levam a enxergar 0 saneamento basico como uma prioridade.

Mas qual é a nossa situacdo atual? Como o Senador Fernando Collor ja até adiantou um pouquinho, hoje nds temos,
segundo dados do nosso SistemaNacional de | nformacfes sobre Saneamento, dados de 2019, que sdo 0s mais atualizados,
54,1% da popul agéo do Pais ndo tém acesso arede de coleta de esgoto. N&o, 50% tém acesso. 1sso significa cem milhdes
de brasileiros sem rede de coleta de esgoto na porta de casa. E 83,7% da popul acéo tém acesso a rede de agua na porta.
Isso significa que 35 milhdes de brasileiros ndo tém rede de agua, ndo tém acesso a esse servicgo basico.

Como € que a gente resolve esse problema? A resposta mais imediata para essa pergunta € relativamente 6bvia, foi
mencionada nas perguntas também: é preciso ampliar os investimentos em infraestrutura de saneamento. Mas, embora
essa resposta esteja fundamentalmente correta, ela n&o basta. E preciso uma boa reflex&o para compreender as razdes, o
porgué de este fendmeno acontecer, 0 do subinvestimento. N&o se trata de mera escassez de recursos publicos, emboraa
gente esteja vivendo um momento de escassez de recursos publicos. 1sso j& é claro, pelo menos para nés, na Secretaria
Naciona de Saneamento, porque passamos, ha um tempo, um periodo de abundancia fiscal, mas isso ndo impactou de
forma consideravel os indices de saneamento. Diversas fragilidades legais, institucionais e regulatérias dificultavam a
aplicacdo efetiva dos recursos. E isso levou, nos Ultimos anos, a uma ampla discussdo para o aprimoramento do marco
regulatério do setor de saneamento bésico, que originalmente é aLei n°® 11.445, de 2007, que foi atualizada por meio da
aprovagdo, no Congresso Nacional, do Projeto de Lei n°4.162, de 2019, quefoi sancionado pel o Presidente Jair Bolsonaro
naformadalei n°14.026, de 14 julho de 2020 - esta fazendo mais ou menos um ano que alei foi aprovada.
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O objetivo desse novo marco legal € estruturar um ambiente regulatério maduro para o setor de saneamento, garantindo
seguranca juridica para que ocorra ampliacdo e efetividade dos investimentos, sgjam eles privados ou publicos, quando
estiverem disponiveis, evidentemente, e sempre visando ao fim Ultimo, que € a universalizagdo dos servicos.

Quais eram os principais desses problemas que foram identificados? Um de destaque, que foi considerado de destaque
inclusive no tratamento que foi dado nalei, é apossibilidade de del egac&o do servigo sem um procedimento concorrencial
e também sem comprovacao, no fina das contas, da capaci dade econdmico-financeira para essa prestagdo dos servicos.

Também havia indefinices de décadas quanto a titularidade dos servicos em caso de interesse comum; dificuldade de
habilitar investimentos em Municipios peguenos, isolados; uma grande variedade de agéncias reguladoras subnacionais
e, consequentemente, de normas, de forma que varios prestadores ficavam submetidos a normas diferentes em cada
Municipio que eles prestavam os servigos. E também uma caréncia de coordenagdo na politicafederal, com varios 6rgéos
prestando servicos e prestando apoio ao setor, mas de forma um tanto quanto descoordenada.

Como o novo marco legal abordou essas questfes? Primeiro, houve o principal ponto, quefoi aintrodugéo de concorréncia
no setor por meio da vedag&o a celebracdo de novos contratos de programa para prestacéo dos servicos. E isso significa
gue as empresas estaduais vao poder se manter operando, desde que concorram agora em condic¢des de igualdade com
as outras empresas.

Quanto aos contratos de programa existentes, a lel garantiu que eles permanegam em vigor até o advento do seu termo
contratual, mas condicionados a comprovacéo da capaci dade econdmica e financeira dos prestadores. A metodologia para
essa comprovacao foi recentemente regulamentada pelo Decreto n° 10.710, agorado dia 31 de maio de 2021.

Quanto as indefinicBes sobre a titularidade, a lei adotou mais ou menos a jurisprudéncia do STF como referéncia e
formalizou a titularidade dos Municipios e do Distrito Federal como regra basica, mas como um exercicio conjunto da
titularidade entre Municipios e Estado, nos casos de interesse comum.

Outro instrumento introduzido pela nova lei foi o da regionalizagdo dos servigos na forma de unidades regionais de
saneamento, microrregifes ou blocos de referéncia. A ideia desse instrumento é introduzir ganhos de escala para garantir
investimentos inclusive nos Municipios menores e mais pobres.

O novo marco também introduziu um instrumento para aprimoramento e uniformizacdo da regulagdo setorial por meio
da edic&o de normas de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, mas eu entendo que o Carlos
Motta deve entrar um pouquinho nesse assunto, entéo, também ndo vou me adentrar aqui.

Por fim, como forma de garantir a implementagdo desses instrumentos, desses novos instrumentos, 0 nOvo marco
estabeleceu umarestricdo aaocagdo de recursos federais parainvestimentos em M uni cipios que optem por ndo participar
das novas estruturas de regionalizag&o, ou onde as respectivas entidades reguladoras dos servicos ndo adotem as normas
de referéncia que venham a ser editadas pela ANA.

Quanto, agora, a0 momento que nds estamos vivendo agora, de regulamentacéo da lei, de implementacdo dalei, um dos
principais focos nossos de atencdo nesse momento sao as propostas de regionalizaco que estéo sendo apresentadas pelos
Estados. Diversos Estados ja apresentaram suas propostas, e 0 prazo que 0 hovo marco deu é até meados do més que vem.
Dia 15/07/2021, encerra-se esse prazo para definicdo das estruturas regionalizadas.

Alguns Estados optaram por criar afiguradasmicrorregifes, cujaadesio é obrigatdriapel os Municipios, outros preferiram
aviadasunidadesregionais, que é de adesdo opcional, mas cadaum esta col ocando daformacomo entende mais adequada
ao seu Estado. Em paralelo, os prestadores também est&o tomando agora providéncias para cumprirem as exigéncias de
comprovacdo de suas capaci dades econdmico-financeiras, conforme estabel ecido pelo Decreto n® 10.710, de 2021.

De acordo com esse regulamento, as empresas tém agora até o dia 31 de dezembro deste ano para apresentar umasérie de
documentos as suas respectivas agéncias reguladoras, incluindo estudos de viabilidade, planos de captacéo de recursos. E
as agéncias reguladoras, por suavez, vao ter até 31 de marco do ano que vem parafinalizar esses processos.

E finalmente, em nome aqui da Secretaria Nacional de Saneamento, eu gostaria de dizer que nés temos consciéncia do
processo de implementagdo desses novos instrumentos. Ele ndo é simples. A lel trouxe muitas inovagOes e todo o setor
estaai se adaptando, procurando alternativas paracumprir as novas exigéncias. Por outro lado, nds ndo podemos deixar de
destacar os resultados animadores que ja foram alcancados desde a aprovacdo da novalei. Foram quatro grandes leil des,
gue resultaram em 61,3 bilhGes entre outorgas e investimentos nos servicos, de fato. Houve o leildo da Cedae, no Rio de
Janeiro; da Casal, em Alagoas; da Sanesul, do Mato Grosso do Sul. Diversos outros estdo sendo preparados agora para
este ano e para 0 ano que vem, totalizando 19 bilhes em investimentos.

E para encerrar, eu volto a agradecer aqui ao Senado Federal por essa oportunidade e também volto a afirmar que o
saneamento € uma prioridade do Governo Federal. E permaneco aqui a disposi¢ao para responder eventuais dividas.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
ao Sr. Alfredo Assis de Carvalho, Coordenador de Gestéo Integrada do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Passo agora apalavraao Sr. Carlos Motta Nunes, Especialistaem Regulacéo de Recursos Hidricos e Saneamento Bésico
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, pedindo sempre que nds prestemos um pouco de atencdo aos
comentérios e as perguntas que foram feitas pel os nossosinternautas e que, namedidado possivel, os senhores pal estrantes
possam of erecer alguma resposta aquilo que aqui foi colocado.

Com apalavrao Sr. Carlos Motta Nunes.

O SR. CARLOSMOTTA NUNES (Paraexpor.) - Obrigado, Senador. Queria cumprimentar V. Exa., Senador Fernando
Collor, e, na sua pessoa cumprimentar, os demais Senadores também, os colegas de mesa, o Alfredo, o José Patriota,
todos os amigos que participam.

Ent&o, como ja colocado, eu sou atualmente coordenador do Grupo de Trabalho em Saneamento Basico que foi criado
dentro daAgénciaNacional de Aguas, em fevereiro de 2019, com amissio de estruturar aANA para o recebimento dessas
novas competéncias. Entdo, esse novo marco legal do saneamento, a Lel n° 14.026, surgiu anteriormente na discussao
de duas medidas provistrias. a Medida Provisdria n°® 844 e a Medida Provisbria n® 868. As duas medidas provisorias
nao findaram, ndo foram aprovadas, mas trouxeram de volta 0 saneamento para o debate politico nacional, ndo €? Entéo,
acho que isso foi muito importante. O saneamento estava esgquecido do debate politico, e essas duas medidas provisorias
trouxeram e pavimentaram o caminho que, durante um ano de discussao do PL 4.162, aprovou aLe n° 14.026.

Bom, nesse contexto, acho que o Alfredo ja abordou uma parte do que eu vou faar, mas sO para a gente se situar: que
gue essalei trouxe aqui paraagente? Eu costumo dizer que sdo quatro grandes pilares. O primeiro é a questéo realmente
das metas de universalizagdo. Os nimeros nossos sao vergonhosos, hoje, de cobertura do Brasil, €, hoje, alei trouxe uma
meta clara: em 2033, nds temos um avo, sabemos aonde queremos chegar, e isso, paranivel de pais, € muito importante,
a gente fazer todos, numa mesma diregdo, conseguirem perseguir o mesmo alvo.

A segunda € a quest&o da concorréncia pelos servigos, que o Alfredo também colocou, e a impossibilidade de novos
contratos de programa - agora tém que ser licitados -; aregionalizagéo, que visa ao ganho de escala e subsidios cruzados;
e, por fim, a uniformizagéo da regulagdo. S80 mais de 70 agentes infranacionais que regulam o saneamento no Pais e
surgiram ha coisa de 20 anos - nés estamos falando de mais de 70. E, em alguns lugares, vocé tem Estados brasileiros
em que vocé tem, por exemplo, uma mesma companhia estadual regulada por quatro ou cinco agentes reguladores. E o
caso dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, s6 para exemplificar. Vocé tem agéncias estaduais, mas vocé
também tem agéncias intermunicipais, que sdo 0s consorcios de Municipios, e vocé também tem as agéncias municipais.
S&o aquelas que foram muitas vezes criadas quando vocé teve a concessao do servigo municipal e essa concessao precisa
de uma regulag@o e foi criada uma agéncia municipal. Nés temos muitas agéncias municipais, por exemplo, na Regido
Centro-Oeste do Pais, so para exemplificar. Ent&o, esse é o arcabouco que a gente vislumbrava no setor.

E ai, com essa questéo da diferenca de regras, isso traz 0 que nds chamamos de risco regulatério e o custo regulatério,
porgue vocé ndo sabe o que que uma agéncia, por exemplo, iria fazer, e a outra pode fazer alguma coisa totalmente
diferente.

E ai, foi nesse contexto que, durante o debate, pensou-se em trazer a AgénciaNacional de Aguas paraapoiar naregulagéo
de saneamento, ser essa agéncia que vatrazer - e, aqui, respondendo até a um dos ouvintes, um dos participantes -, tentar
integrar apoliticade recursos hidricos com a politica de saneamento. Ent&o, aANA tem 20 anosde existéncia. Elatrabal ha,
por exemplo, desde o monitoramento hidrolgico, que € a gente saber quanto que existe de &gua passando em cadario
do Brasil, 0 monitoramento das chuvas... E isso que a gente faz. A gente faz a outorga pelo direito de uso da égua, que é
aquela autorizagdo, por exemplo, paraum cidad&o, paraum irrigante captar aguano rio, Como a mesma autorizagédo para
uma companhia de &guas também captar &gua parafazer o abastecimento. A gente operacionaliza a cobranca pelo uso da
agua, o Sistema Naciona de Informacfes sobre Recursos Hidricos, e elabora os planos de recursos hidricos. Nés estamos
aqui falando numa audiéncia que trata, realmente, inclusive do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Entéo, trazer a Agéncia Naciona de Aguas foi também trazer a visio de recursos hidricos para dentro do saneamento,
para a gente poder ter essa visao mais global do insumo fundamental para o saneamento, que é a agua tanto no inicio
da cadeia, que é a dgua que é captada, mas ao final da cadeia, quando aguele esgoto - 50%, 100 milhdes de brasileiros
ndo tém o esgoto coletado ou tratado - chega aos nossos rios e polui 0s Nossos rios. Entdo, a gente consegue agora ter
uma visdo mais abrangente de Pais.

E ai, nesse contexto, o quefoi entdo esse novo papel quefoi trazido paraa ANA nessatentativa de fazer com que aagéncia
apoiasse e desse essa uniformizacdo da regulagdo? Sao trés atividades basicamente.
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A coordenagdo regulatéria do setor, que é por meio da elaboragdo das normas de referéncia. E o que sdo normas de
referéncia? As pessoas ficam falando assim: “Por que € isso?’, essa € uma palavra que ndo € muito comum. Norma de
referéncia € umaresolucdo, € umanorma que ndo é obrigatdria no sentido de cumprimento, mas eladiz adiretriz: "Como
fazer cada coisa? Como regular cadatema?'.

Entdo, por exemplo, h& duas semanas, nés aprovamos a Norma de Referéncian® 1, da ANA, que trata da cobranca pelos
servigos de residuos solidos: 0 nosso lixo, a nossa taxa do lixo, a nossa tarifa do lixo. O préprio marco legal, aLe n°
14.026, deu o prazo de um ano, que esta vencendo agora em 15 de julho, para que os titulares, no caso, os Prefeitos,
instituissem sua cobranca pelos residuos sdlidos. E a gente emitiu a primeira norma, dando as diretrizes de como fazer
isso de uma forma que tenha sustentabilidade. E aqui eu dou muita énfase nessa palavra, porque infelizmente, a gente vé
hoje a situagdo no Brasil dos milhares de lixdes. Lix&o que esta... N6s falamos aqui de &gua, de esgoto, mas ndo falamos
muito em detal hes de uma vergonha nacional, que sdo os lixdes. E por que eles existem? No que a gente estudou, a gente
viu que muitas vezes porgue 0s Municipios ndo tém uma fonte de recursos segura para manter a operacéo de um aterro
sanitario. Entdo, quando vocé ndo tem essa fonte segura de recurso, as vezes, vocé até constréi a parte inicial do aterro,
mas, ao longo do tempo, o aterro acaba se transformando num lixdo. E as nossas normas de referéncia, pegando esse
caso como exemplo, vém das diretrizes: como fazer uma cobranca, pelo servico de residuos sdlidos, que vai manter a
sustentabilidade do processo ao longo dos anos? Entéo, esse é 0 primeiro papel que a gente trouxe, o primeiro grande
marco também da nossa atuacdo na ANA, de duas semanas atrés, dia 14 de junho, em que nés aprovamos a primeira
norma de referéncia para o setor.

Recebemos também a competéncia, dentro dessa coordenacdo regulatéria, da mediagcdo em arbitragem, voluntarios, ou
sgja, quando houver conflitos entre agéncias reguladoras, prestadores de servico, por exemplo, eles podem levar para a
ANA parafazer amediacdo ou a arbitragem.

O segundo grupo de atividades € a capacitagcdo da regulagdo. Como nds dissemos, séo mais de 70 agéncias, e temos
agénciasdos maisdiversos portese capacidadesinstitucionais. A gentetem agéncias, por exempl o, no Estado de Séo Paulo,
com mais de cem funcionarios, de grande porte, como algumas agéncias municipais que tém trés ou quatro funcionarios e
gue aindando tém a capacitacdo adequada para exercer aregulacdo. E ai, no nosso caso, vamos dizer, bebendo nafonte da
experiénciada ANA de capacitacdo, s para exemplificar, nos Ultimos cinco anos, nés capacitamos 100 mil pessoas em
recursos hidricos - esse € 0 nimero que agentetem, sdo cercade 3 mil pessoas por més, mais ou menos, que participam das
nossas capacitacles -, mas a gente esta agora aj ustando e criando contetidos para capacitacdo daregulagdo do saneamento.

E ai o tltimo bloco sdo os estudos técnicos para o setor, a elaboracdo. Os que conhecem um pouco também do que agente
faz, a gente tem umas publicacdes, por exemplo, chamadas Atlas de Abastecimento Urbano de Aguas e Atlas Esgotos.
E uma coletanea que a gente fez em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional, o antigo Ministério das
Cidades, em que a gente tem o levantamento dos sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério dos 5.570
Municipios do Brasil. Entdo, em qualquer Municipio, vocé vai ao seu celular, ao seu aplicativo, vocé procura |4 e vocé
vai saber qual é a populacdo atendida, qual é a capacidade do sistema, se ele precisa de alguma outra obra, se aquele rio
ou manancial tem capacidade de atender aquele Municipio ao longo do tempo, com o crescimento populacional; qual é
o croqui do sistema, quanto custa implantar um sistema desses. Ent&o, a gente tem isso para todos os Municipios, tanto
para dgua quanto para esgoto, e agoraa gente vai querer expandir isso para residuos solidos e para drenagem urbana, que
também é um tremendo de um problema que a gente enfrenta aqui no Brasil e que sempre foi deixado para tras, dentre
0s quatro componentes do saneamento.

Bom, j& partindo aqui para o final, para ficar aqui no meu tempo, foi trazido o que a gente pode trazer agqui de sugestdes
e coisas para atuar. Por exemplo, foi citado como as empresas podem resolver a questdo das perdas. Um dos temas que
estdo elencados pela prépria ANA é fazer uma norma de referéncia com diretrizes para esse controle de perdas. Entéo, €
s6 maisum exemplo aqui. I sso estd hanossaagendaregulatéria, vai ser tratado do ano que vem naagendaregulatéria, mas
a gente j& esta se preparando, preparando consultorias e tudo para que a gente possa, realmente, fazer frente e colaborar
com todo o setor paraisso. Entdo, esse é um exemplo daforma como a gente pode atuar.

E, como sugestdo, para mim esta muito claro agoraainicial que a gente teve nessa primeira norma de referéncia sobre a
cobranca de residuos. Foi muito interessante para a gente ver que, na sua casa, na sua rua, o servico de residuos solidos
tem dois grandes componentes: vamos chamar assim, a coleta de lixo, aguela em que vocé bota o lixo na porta da sua
casa, e vem o caminhéo de lixo de coleta, e ha o servigo de limpeza urbana, que é avarrigdo, que € a poda de arvores e
tudo, que é aquel e efeito pela Prefeitura para toda a cidade, néo para tua casa necessariamente. E esse servico de limpeza
urbana, a gente descobriu que, por questfes legais, a gente ndo pode cobrar por ele. Ai € uma questéo de tributo, de taxa,
gue é achamadaindivisibilidade. VV océ ndo consegue saber quem produziu determinada quantidade ou quem se beneficia
daquele servico da limpeza urbana. E como a iluminag&o publica, por exemplo, em que vocé ndo consegue cobrar uma
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taxa para cada pessoa da iluminagéo publica. E a solucdo que ailuminagdo publicateve foi acontribuicdo de iluminagéo
publica; foi uma PEC que criou uma contribuic¢do de iluminagdo publica, que é uma coisa que a gente gostaria de trazer
paraalimpeza urbana, paraque alimpeza urbanatambém possa ser financiada por uma contribuicdo, e ndo por impostos,
€, assim, ndo concorrer com as diversas despesas que o Municipio tem no seu diaa dia. Entdo, acho que isso poderia ser
uma grande coisa para a gente trazer e aumentar a sustentabilidade da prestacdo dos servicos de residuos solidos.

Bom, com isso eu encerro agui a minha fala, deixando meu agradecimento em nome de toda a diretoria da Agéncia
Nacional de Aguas, que me confiou apalavraaqui hoje, e dizer que estou aqui & disposicéo paraqual quer questionamento,
eretorno a palavra.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Muito obrigado
a0 Sr. Carlos Motta Nunes, pela sua explanagéo.

E passo agoraapalavraao Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, que é o Presidente da A ssociag8o Brasileiradas Empresas
Estaduais de Saneamento.

O SR. MARCUS VINIiCIUS FERNANDES NEVES (Para expor.) - Boa noite a todos.

Na pessoado Senador Fernando Collor, salido todos os que estdo nessa M esa, 0s Senadores | zalci L ucas e os que sefazem
presentes nesta audiéncia publica.

Senador Fernando Collor, primeiramente, agradeco a V. Exa. a oportunidade e o convite que foi feito & associagd. E um
tema extremamente pal pitante e, eu diria, desafiador para todos nés que estamos aqui e que fazemos saneamento no Pais.
Eu costumo dizer que ndo é atoa que o retrovisor € menor do que o para-brisa, para que agente vejamais o futuro e olhe
para o passado sO para aprender com aguilo que precisamos aprimorar.

Eu diria, Senador Fernando Collor, demais colegas que fazem parte dessa M esa, que boa parte do que o Alfredo jatrouxe,
0 Carlos Motta - a quem eu salido, um grande colega da ANA, temos trabalhado juntos; queria parabeniza-lo, inclusive,
pela oportunidade que tem dado para discussao das normas de referéncia; tem sido um exempl o, inclusive, de democracia
para que possamos escutar todo o Pais diverso que temos, com essa realidade que V. Exa. colocou... Mas eu coloco um
ponto que € extremamente crucial neste momento. Ha um ponto que me chama a atencédo e que eu acho que é comum para
todos: eu acho que adiscussao sobre 0 novo marco legal trouxe atonaaimportancia do saneamento, se nés qui Sermos nos
tornar realmente um pais desenvolvido e que atende a todos indistintamente. Enquanto houver - e ai, Senador Fernando
Callor, o senhor conhece tdo bem Alagoas, nordestino, como eu também, paraibano, que aqui posso fazer uso dessa fala
-, enquanto a gente tiver situagdes de carros-pipa atendendo a nossa regi&o, nds ndo podemos descansar, seja como atores
das politicas publicas nacionais, cada um na sua esfera, seja efetivamente naquilo que se torna mais importante, que é a
dignidade, e que € a obrigagdo de todos nds, sgjamos operadores, sgjamos construtores da legislacéo.

Muito bem sabemos que o problema do Brasil ndo é, muitas vezes, a legidacdo. Eu diria que, muitas vezes, € como
colocar essa legislacdo em pauta. Muitas vezes, temos questBes... E, al, queria parabenizar a Comissdo, que trata do
desenvolvimento regional e turismo, por trazer para aintegracéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos esse tematéo
importante. Eu, particularmente, tenho propriedade parafalar de saneamento nas vertentes dgua e esgotamento sanitario,
mas t&o importante quanto o que afeta a parte de recursos hidricos e a operacdo dos préprios sistemas é a questdo dos
residuos solidos. Eu, infelizmente, no tenho propriedade, aqui, em detalhes, para podermos tratar. E um dos pontos
extremamente importantes, como comentou o Carlos Motta.

Eu queriafazer aqui... Ndo vou entrar na questdo de comentar alegislacdo, até porque nds temos divergéncias de opiniéo.
Eu acho que agui ndo é o férum paradiscutirmos esse ponto especificamente, até porque as perguntas sdo muito pal pitantes,
e eu gostaria de comecar a respondé-las, porque eu acho que seria um dos objetivos, até em respeito aos colegas que me
trouxeram, até porque concordamos com a presenca da ANA; sdo importantes algumas questdes que 0 marco nos traz
como meta.

E eu queria comegar, Senador Fernando Collor, Senador Izalci, José Patriota, Carlos Motta, tratando de um item que
€ perdas. Eu acho que esse tema é importante para todos nés e que ele ficou, ao longo de muito tempo, muitas vezes,
relegado ao segundo plano, colocado numa méxima cultural, Senador Fernando... Talvez ndo para nés aqui, nordestinos
- V. Exa. conhece muito bem a realidade. Nés aqui fazemos uso, muitas vezes, comedido dessa dgua, mas, dentro da
propria Regido Nordeste, nds temos éreas mais abundantes e areas, que estdo encravadas dentro do Semiérido nordestino,
gue tém uma escassez natural de &gua e que precisam de grandes transposi¢des de agua através de adutoras, como a
transposi¢do do S&o Francisco, dentre outras. Ent8o, a questéo de perda passa muito mais por uma cultura, que eu diria
ser nacional, de que a agua € um bem infinito. Eu acho que é a primeira coisa que temos que mudar em nés mesmos,
sendo operadores, sendo cidaddos. Acho que é um primeiro ponto. Nés temos que considerar a agua realmente como
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um patrimdnio escasso, de que precisamos tomar conta, seja nos recursos hidricos, no manancial, sgjana propria cultura,
gue nos precisamos tratar, e, dentro da propria cultura, sgjam empresas plblicas, sgjam empresas privadas as operadoras,
Sgjam empresas estatai's, sgjam empresas municipais, sejam empresas privadas. NOs temos excel entes atendimentos em
determinadas regides, publicas, privadas, municipais, estaduais, mas também nds temos situagdes que precisam realmente
de uma atencdo especial, principal mente aquelas que envolvem perdas aparentes, que ndo sdo aqueles vazamentos que
nos estamos vendo, mas a fraude para o gato, a questdo dos hidrémetros antigos, que fazem com que o balanco hidrico
ndo feche. Talvez seja um dos primeiros pontos que eu acho que atecnologia...

E eu queria colocar, mais uma vez, que, muitas vezes, precisamos de normas para nos colocar e hos impulsionar a um
objetivo. Para quem ndo tem uma diretriz, para quem ndo tem uma norma, qualquer rumo serve. Entdo, esse € um dos
pontos que eu gostaria de tratar.

Com relagdo a lei aprovada, com base em alguns assuntos que ndo vou comentar aqui especificamente, ha um ponto,
Senador Fernando e demais colegas, que me chama a atengdo: ndo ha um tratamento para a area rural. E esse € 0
ponto que realmente, particularmente me preocupa. Se nés olharmos e estratificarmos esses 36 milhdes, 37 milhdes sem
abastecimento de agua, veremos que boa parte deles esta no Nordeste, como muito bem o senhor relatou no comego -
V. Exa. foi muito feliz ao relatar aqueles dados. E a maioria deles esta no Semiarido do Nordeste. Como atender essa
populacdo? Entdo, esse € um dos primeiros pontos. E ai, respondendo aos colegas que nos fizeram questionamentos, o
marco ndo abarca tudo. Esse é um exemplo.

Os pequenos Municipios que ndo estiverem regionalizados ficaréo entregues a propria sorte, muitas vezes, porque nao
véao ter condicdes de fechar essa equagdo. Entdo, esse € um outro ponto que eu gostaria de tratar. Eu acho importante...
Nao éfécil resolver. A questdo ambiental perpassanéo so, como muito bem falou o colega que nos fez um relato, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, mas fundamentalmente, dentro das operadoras de saneamento, a questdo do reliso da
agua, do uso correto da &gua, das politicas publicas de reiso. A normatraz o funcionamento de uma série de situactes
gue precisam ser colocadas.

E deixando claro... Uma pergunta: ha falta de recursos? Eu diria que ha escassez, ndo ha davidas, mas nenhum setor
sozinho, nem o setor privado s6, nem o setor publico so, resolve o problema. Eu acho queisso, neste momento, é umadefesa
gue nés fazemos em todas as instancias de debate que fazemos, Senador. Eu acho que o setor publico e o setor privado...
Principal mente, percebam gque néo se resolve politica publica delegando atribuicdo ao setor privado. Quem tem que tomar
conta da politica publica do saneamento tem que ser o Governo Federal, estadual e municipal, dentro das suas atribuigdes.
Eu acho que buscar recursos para somar aos recursos gque nés temos publicos é fundamental, imprescindivel, e ha varias
situacOes que precisam ser colocadas - eu acho que € fundamental isso -, mas a politica publica, 0 acompanhamento, as
regras... De que adianta nds termos uma boa licitagdo, termos recursos, e ndo termos uma boa agéncia reguladora com
normeas claras, que se consigam colocar? Esta ai Manaus: é setor privado e € um dos piores indices de cobertura de dgua
e de esgoto. Licitado e privatizado desde a década de 1990. Como também nds temos situagdes publicas terriveis. Nao
estou aqui para passar a mao na cabega de ninguém. Mas o que eu digo € que precisamos somar. Eu acho que esse € 0
grande desafio. E a politica pablica de recursos hidricos neste momento é indispensavel. Quem conhece aredidade ai, a
integracéo... Eu acho que o Carlos Motta foi muito feliz ao colocar que, ao trazer a ANA para 0 processo, VOcé consegue
ter um overview, vocé consegue ter o cendrio todo colocado, porque muitas vezes se olhava para a questao dos recursos
hidricos e ficava faltando aguela norma que regulamentava a pulverizag&o das agéncias reguladoras e outras questdes, 0
gue muitas vezes ndo nos permitia avancar na velocidade necessaria.

Entdo, esse é um ponto fundamental. As regras estdo postas. Agora, € bom lembrar, como eu faei, que o retrovisor é
importante para a gente ver. Desde 1984 até 2007, nos passamos sem uma regra clara do saneamento no Pais. Esse lapso
temporal nos cobrou o preco pds 2007, principalmente pos 2010, quando houve o decreto regulamentador da norma.
Entdo, esperamos que esses decretos que estdo saindo realmente coloquem em préatica o que a lei estabelece, somando-
se os valores publicos e privados. N&o se faz politica publica, eu volto a dizer... Se n6s formos ao Estado talvez mais
liberal que nds temos no mundo, que é o Estado inglés, vocés vao ver que ndo se fez nenhuma politica publica sem ter o
somatorio publico e privado juntos. Ent8o, eu acho que essa € uma vertente, e eu gostaria, Senador, em relagéo as perdas,
de colocar esse ponto.

Eu anotei agui outra questdo, s parando ser também muito demorado: a questdo de rede de esgoto. Se 0 saneamento ndo
fol pauta - e eu concordo com o Luciano la do Mato Grosso, a questdo do Glauco sobre os recursos federais, a questao
de Elizabeth Ramos |4 de S&o Paulo, entre outros -, a questdo do sistema todo, muitas vezes, ndo foi levada... Até por um
lapso temporal, como eu muito bem relatel, de 1984 a2007. S6 depois de 2007 é que tivemos a politica pablicalegalizada.
Muitas vezes alei ndo resolve, mas a ausénciadelaprejudica. E importante que agente digaisso. E, logicamente, 0 marco
foi colocado agora, e gjustes hdo de ser feitos ao longo da prépria trajetéria do que vamos precisar colocar.
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Entdo, ndo é facil de resolver, ndo é 16gico, ndo étrivial. Cada Estado tem uma realidade, cada Estado tem uma situagéo,
e eu gostaria de O citar 0 meu para encerrar aminhafala. Nos temos, Senador |zalci e Senador Fernando Collor, aqui na
Paraiba em operagao, projetados ou em execucdo 2,5 mil quilémetros de adutoras administradas pela companhia. Ndo é
pouco! Nao é pouco. Entdo, vocé veja: nds temos a transposi¢ado do Sdo Francisco chegando a uma determinada cidade,
Monteiro, que € a porta do Eixo Leste; nds estamos levando essa dgua a 189%km, a um Municipio de trés mil e poucos,
quatro mil habitantes, que se chama Frei Martinho e aoutrosterritorios. 1sso é sd para a gente ter ideiade que ndo é muito
simples nem muito trivial. Ndo é sd colocar o recurso: a gente tem que ter capacidade de entender o territorio, entender
as peculiaridades e entender que o cidad&o que mora em Jodo Pessoa, 0 que moraem Maceid, a capital do seu Estado, e
0s outros, aquel e cidaddo de Frel Martinho, que até h& bem pouco tempo - ha cinco anos - estava sem &gua, tém o mesmo
direito de tomar o seu banho.

Ent&o, eu acho que, se agente entender este Pais com essas realidades distintas, vai entender que ndo s o pablico resolve,
nem s o privado resolve, e nem 0 antagonismo, mas a jungéo de esforcos, que vem de politica publica e vem de um pacto
nacional, vai resolver esse processo que nos coloca em fragilidade, em face de uma questdo comum.

Ent&o, eram essas as minhas consideragdes, Senador.
Muito obrigado, mais umavez. V. Exa.,, como sempre, foi muito cortés nas conducdes.
Quero agradecer agui atodos que estdo presentes. N&o vou me alongar mais nafala.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PROS - AL) - Muito obrigado
ao Sr. Marcus Vinicius Fernandes Neves, Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento,
pelas suas palavras.

Passo agora a palavraao Sr. José Patriota, 1° Secretéario da Confederag@o Nacional dos Municipios (CNM).

O SR.JOSE PATRIOTA (Paraexpor.) - Boanoite, Senador Fernando Collor e demais Senadores membros da Comisso.

Quero cumprimentar o Sr. Alfredo Assis, do MDR; Carlos Motta, da ANA; e Marcus Vinicius, da Aesbe, que acaba de
usar a palavra.

Quero agradecer ao Senador Fernando Collor, em nome do Presidente da CNM, o companheiro Paulo Ziulkoski, que, por
motivo superior, ndo pode participar.

NOs, os Municipios brasileiros, estamos felizes com o respeito e com o tratamento que esta Comissao nos defere neste
momento.

Em um breve histérico, parabalizar nosso trabal ho, recordo que aprimeiraversao do plano nacional foi aprovada, em 2006,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com plang amento de 2006 a2020. Em fungéo dapandemia, o término deste
ciclo foi prorrogado para 2021. Uma vez concluido o ciclo do primeiro plano, o MDR (Ministério do Desenvolvimento
Regional) esta ai discutindo esse novo plano de recursos hidricos, que é muito importante no longo prazo, de 2022 a 2040.

Diante da relacdo intrinseca entre os setores de recursos hidricos e de saneamento, a CNM julga extremamente oportuno
0 debate visando integrar esses dois setores. Alguns dos col egas debatedores que me antecederam - a quem cumprimento
pelas falas - falaram exatamente da integracdo das politicas de &gua e de esgoto, esgotamento sanitério, e também de
residuos e de drenagem. Logo, o plangjamento integrado é um instrumento indispensavel.

Sabemos que existe uma grande deficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento como um todo, principa mente no
de esgotamento sanitario, que interfere diretamente na qualidade de vida da sociedade brasileira. Por outro lado, 0 uso da
agua em atividades econdmicas indispensaveis, como indUstria, agricultura, pecuaria e até na geracdo de energia, entre
outras, requer disciplinamentos e muito cuidado para ndo comprometer as fontes de recursos hidricos - rios, corregos,
lagos etc. - e, consequentemente, prejudicar a prestacdo dos servigos de saneamento e, especiamente, o abastecimento
humano com &gua potavel.

Cabe salientar que 0 novo marco do saneamento, aL e 1.426, que alterou a 11.445, estabel ece as diretrizes nacionaisparao
saneamento bési co, e destavez ampliou - como nés estamos aqui participando - asatribuicdesdaANA, que passaaregular
também o saneamento bésico, como AgénciaNacional de Aguas e Saneamento Bésico, t4o bem representada nesta Mesa.

Paran6s da CNM é fundamental aregulacdo. Por mais que haja necessidade de atrair investimentos privados para compor
esse conjunto de acdes, € fundamental a regulacdo do Estado brasileiro, e a ANA, como agéncia reguladora e com a
expertise quetem, carregaparasi umagrande responsabilidade que alei Ihe delega. Nesse sentido, a participacdo daANA
coordenando, neste plano coordenado pelo MDR, devido & necessidade de maior integracdo, é fundamental.

Também deve haver bom senso para compreender essa ampla dimens&o do Territério nacional, com 5.568 Municipios,
com diferentes regifes, contextos ambiental e econdmico totalmente diferentes, de portes variados. Temos de considerar
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todas essas desigualdades regionais, m como alguns internautas e pessoas aqui afirmaram. E os nimeros colocados
pelo Senador Fernando Collor logo na abertura nos deixa clara a situagdo, principalmente, de desvantagem, de falta de
coberturaplenado Norte e do Nordeste brasileiros. E fundamental esse olhar diferenciado. Enquanto na Regi&o Norte nés
temos chuva, com abastecimento continuo de dgua, nés temos o Nordeste com baixa precipitagdo. Entretanto, a cobertura
€ baixissima nas duas Regi8es, principalmente. Reitero que considerar esse contexto diferenciado é fundamental.

A pergunta-chave que nds fazemos nesta audiéncia para reflex@o de quem nos acompanha & como elaborar um plano
visando a contemplacdo dos quatro servigos de dgua e saneamento, expandindo esses servigos para contemplar o Brasil
de todos os brasileiros e brasileiras?

Sem qualquer pretensdo de responder plenamente, nds achamos ser fundamental : compatibilizac&o entre os plangjamentos
de &gua e de esgotamento sanitério - logo, a participagdo da ANA e do MDR na coordenacdo dessa politica nacional é
fundamental paraessaintegracao e constru¢ao conjuntaobservando essas diferencas-; aescutaas entidades municipalistas
envolvidas no setor saneamento e a escuta aos usuérios, através dos conselhos de usuérios, que precisam faar, que
precisam checar; e aintegracéo entre os entes federativos. 1sso € fundamental. Logo, essa condugéo deve considerar toda
a participagdo e, inclusive, as diferentes formas de organizag@o dos Municipios, dos seus consorcios publicos de acordo
com arealidaderegional. A capacitacdo de todos os setores envolvidos, que também foi mencionadajanumafaaanterior;
nés da CNM achamos fundamental que a ANA amplie - ela ja tem muita capacidade -, que isso se estenda também as
agéncias reguladoras estaduais.

O novo marco do saneamento coloca claramente essas responsabilidades e nos desafia, a todos nés, a fazer esse trabalho
integrado e ndo esquecer o que foi falado agora pelo colega da Paraiba, representando a Aesbe, que € 0 saneamento rural,
gue nos temos ainda 15% da popul agdo brasileirana &rearural.

Aqui no Nordeste, como nordestino, pernambucano, hos chamaa atencéo o modelo que 0 Cearad desenvolveu com o Sisar.
Acho que é preciso colocar e adequar, adotar tecnologias apropriadas de acordo com a realidade local e o saneamento
rural, comegando por &gua. Disponibilidade de &gua potével é fundamental, estratégica, para que se garanta cidadania
as pessoas do campo, e se evite tanta migragdo. O Senador Fernando Collor e tantos outros agui presentes sabem, mais
do que ninguém, a situag&o, por exemplo, do Nordeste e do préprio Norte - onde, apesar de chover muito, ainda temos
dificuldades, sobretudo em saneamento. O Sisar, no Ceard € uma grande referéncia, premiada internaciona mente como
modelo de gestdo sustentavel com sistemas de abastecimento rural atendendo a popul agfes difusas, sobretudo.

E uma estratégia totalmente diferente a ser adotada para 0 Semiérido brasileiro, mediante toda essa realidade. Ento,
precisamos definir agBes no setor de saneamento cuja cobranca e financiamento ndo dependa somente de investimentos
privados, sobretudo observando os pequenos Municipios. Pequeno Municipio sozinho ndo tem viabilidade. Logo, a
regionalizacdo é fundamental; a educacdo ambiental é estratégica; e considerar, naturalmente, essa participacdo efetivana
busca de captacdo de investimentos sob aregulacéo do Estado brasileiro, com ampla participacéo efetiva dos Municipios,
valorizando, inclusive, as companhias estaduais, que ndo podemos destruir, porque tém acimulo, tém servico prestado e
tém o recurso do povo |atambém como um ativo importante, que precisaregular e distribuir o que agente chamaacarne
€ 0 0Ss0, porque o privado, naturalmente, se interessa muito por aquilo que é vidvel economicamente. 1sso com certeza
excluird os pequenos Municipios. Logo, a estratégia de regionalizacdo precisa considerar, efetivamente, um custo mais
unitério e acessivel para a populacdo, sobretudo os mais pobres.

Muito obrigado, Senador Fernando. Muito obrigado aos participantes e, principal mente, atodos que estdo na Mesa nessa
dificil missdo de discutir um novo marco, de discutir um novo plano de agua e de saneamento.

Boa noite!

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
a0 Sr. José Patriota, Primeiro-Secretario da Confederagdo Nacional dos Municipios, pelas suas palavras.

Tenho a satisfacdo de passar agoraapalavraaS. Exa. 0 Senador Izalci Lucas, autor do requerimento que nos proporciona
arealizaco da audiéncia publica da noite de hoje.

O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Senador Fernando
Collor, parabéns aV. Exa. pela marcacdo desta audiéncia tdo importante. A questdo dos recursos hidricos para nés tem
uma importancia imensa, principalmente este ano, que ja comega a se falar em racionamento.

Entdo, eu queria perguntar aos nossos convidados... Agradecer inclusive a presenca de todos. Eu tenho aqui uma
informac&o que esté no site do Ministério do Desenvolvimento Regional, nainternet. O atual Plano Nacional de Recursos
Hidricos foi aprovado em 2006, pela Resolugdo n° 58, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com horizonte
temporal até 2020, prorrogado para até 31 de dezembro de 2021, em razdo da pandemia do Covid-19.
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Que medidas estdo sendo adotadas com vistas a atualizagdo do plano? E que resultados foram produzidos nesses 15 anos
dasuavigéncia?

O novo Marco Lega de Saneamento, que foi aprovado agora, a Lei n° 14.026, de 2020, prevé a universalizacdo dos
servigos até 31 de dezembro de 2033. Qual é a viabilidade efetiva dessa meta? Como um novo marco contribuira para
auniversalizac8o desses servigos?

As empresas prestadoras de saneamento basico estédo entre as principais pol uidoras de recursos hidricos no Pais, umavez
gue a maior parte dos esgotos sdo despejados sem tratamento nos corpos d'dgua. Como a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico tem enfrentado este problema?

E parafinalizar, Presidente: A ocupacdo de areas de protecdo permanente e de mananciais por assentamentos humanos
informais € um dos fatores também de comprometimento de recursos hidricos. Que medidas tém sido adotadas paracoibir
esse fendmeno? Porgue € hoje muito usual o crescimento das cidades comprometendo nascentes, corregos e até rios.

S0 as minhas consideracdes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
aV. Exa, Senador |zalci Lucas, pela sua participagéo e pelo seu requerimento, que deu margem a realizagdo da nossa
audiéncia publica da noite de hoje.

Passo a palavra, para oferecer resposta a indagacdo feita por S. Exa. 0 Senador |zalci Lucas, a0 Sr. Carlos Motta Nunes,
especialista em regulacdo de recursos hidricos e saneamento béasico da Agéncia Nacional de Aguas, aANA.

O SR. CARLOSMOTTA NUNES (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Fernando Collor, muito obrigado, Senador
Izalci.

Vou procurar responder as questdes que foram direcionadas, entdo, aqui & Agéncia Nacional de Aguas. A primeirafoi
sobre a quest&o de como a ANA tem enfrentado o problema dos esgotos ndo tratados nos rios brasileiros. Bom, a gente
tem uma atuac&o... Anteriormente a0... Nds somos a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico vai fazer um ano,
antes nds éramos Agéncia Nacional de Aguas. Mas mesmo assim, a gente sempre teve uma atuag3o e 0 esgoto sempre
foi um foco da nossa atuacdo fundamental.

Por exemplo, desde 2001, a gente tem um programa que se chama Prodes (Programa de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas), um programa que financia a boa operagéo de estagdes de tratamentos de esgotos. A gente tem cercade 80
estagdes contratadas pela ANA, em todo o Brasil, em que a gente acompanha trimestralmente as metas de tratamento de
€sgotos, ou seja, 0 quanto que aquela estagdo... Se aquela estagdo realmente esta tratando aquela quantidade de esgotos
gue estava prevista no seu projeto, porque algumas vezes vocé constréi a estagdo mas ndo constréi a rede, 0 esgoto ndo
chega até a estagéo.

Ent&o, existem metas de quantidade de esgoto que chegam e metas de qualidade do efluente tratado, ou sgja, de quanto
vocé conseguiu remover de poluicdo. Esse € um exemplo tipico da nossa atuacao.

Um segundo séo as nossas outorgas de direito de uso. Como eu expliquel rapidamente, aoutorga é umaautorizagdo quete
da poder paralangar, por exemplo, um efluente no Rio. Para a gente poder emitir essa outorga, a gente tem que primeiro
verificar qual o tamanho desse langamento, ou sgja, 0 quanto de esgoto esta sendo lancado, e se o rio tem a capacidade de
diluir aquela parcela remanescente do esgoto tratado, porque, as vezes, vocé tem uma cidade muito grande e um riozinho
muito pequeno. Mesmo que Voceé trate bastante, o rio ndo consegue diluir, ndo &?

Eu estou olhando aqui, lembrando-me do Marcus Vinicius. LanaParaibaou em outrasregides do Nordeste brasileiro vocé
tem rios intermitentes, vocé ndo tem nem a capacidade de dilui¢do. Ent8o, a gente geralmente trabalha em melhoria dos
processos de tratamento junto as empresas, por exemplo, que s80 as Nossas outorgadas, para que o rio possater condicdes
de receber aquela carga de esgoto. Entdo, grosso modo, Senador |zalci, essa é a forma como a gente trabalha na relacéo
dos esgotos.

Um outro comentario que o senhor fez muito importante é também sobre essa questdo do crescimento das cidades que
comprometem corregos e rios. 1sso é fato, ndo é? E, ai, uma outra situagdo em que a gente atua - mais como indutor, mas
ndo diretamente - é naqueles famosos PSAS, 0s programas de pagamento por servigos ambientais, como o produtor de
agua, por exemplo, em que vocé remunera um agricultor para ele proteger uma érea, para que aquela &rea seja uma area
de recarga do aquifero, cuja dgua vai chegar também até o rio. Entdo, vocé mantém uma mata natural, em vez de vocé
remover a mata para plantacéo, e aquilo também ajuda a ter mais &gua chegando ao rio. Ent8o, isso € uma outra forma
também que a gente tem de atuar para tentar pelo menos mitigar o impacto do avanco das cidades.

Espero ter conseguido responder as questfes. Retorno a palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Muito obrigado
a0 Sr. Carlos Motta Nunes.

EuindagariaaS. Exa. 0 Senador Izalci Lucas se paraa gumadas suas indagagdes ficaram ainda devendo algumaresposta.
Poderiamos ouvir...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - E s6 com relagdo, Presidente, a
questdo do plano: quais sdo as medidas que estdo sendo adotadas para atualizar o Plano Nacional de Recursos Hidricos
e qual foi o resultado desses 15 anos dessa vigéncia? Realmente o plano nacional foi cumprido ou ficou faltando muita
coisa para atingir as metas? E qual é a proposta agora para 0s proximos anos?

Apesar de, em principio, elejater respondido parcia mente, eu queriaque el e fizesse umaavaliagéo desses Ultimos 15 anos
gue estavam previstos, do que que aconteceu, porque ndo sei se, defato, cumpriram as metas estabel ecidas no plano, ndo &?

E com relagdo aL el do Saneamento - mas, ai, provavel mente quem vai responder € o Alfredo -, com relagdo a questdo do
saneamento: realmente esse 2033 € uma data que foi chutada ou ha realmente essa viabilidade mesmo de universalizar...
Alias, eu acho até que é muito tempo, mas, de qualquer forma, nésjaficamos quase de 400 anos sem saneamento também.
Ha de se convir que 2033 é di, bem pertinho. Mas s6 parareforcar: qual foi o resultado desses Ultimos 15 anos? O plano
foi um plano de inten¢do apenas ou foi cumprida alguma coisa?

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPROS - AL) - Muito obrigado
a S. Exa. 0 Senador |zalci Lucas.

Devolvo apalavraao Sr. Carlos Motta Nunes, em seguida ao Dr. Alfredo Assis de Carvalho.

O Sr. Carlos Motta Nunes com apalavra.

O SR. CARLOS MOTTA NUNES (Para expor.) - Eu queria pedir a devida vénia ao Senador, porque nessa parte do
acompanhamento do Plano Nacional de Recursos Hidricos eu ndo estou envolvido. Eu sempre trabalhei mais na questao
do saneamento. Entdo, eu ndo tenho condicBes de responder ao senhor aqui com todos os detalhes merecidos, mas me
comprometo aqui, junto aagéncia, junto ao setor responsavel, preparar, elaborar umaresposta e mandar para o senhor por
meio da nossa assessoria parlamentar. Mas eu real mente ndo tenho todo o conhecimento especifico para poder responder.
Peco a devida vénia ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PROS - AL) - Isso satisfaz a
V. Exa., Senador 1zalci?

O SR.I1ZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - O.k., Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratical PROS - AL) - Perfeitamente.
Muito obrigado aV. Exa.

E passo agora a palavra ao Sr. Alfredo Assis de Carvalho, Coordenador de Gestdo Integrada do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

O SR. ALFREDO ASSISDE CARVALHO (Paraexpor.) - Senador |zalci, quanto a data... O senhor perguntou sobre a
datade 2033, se eraumadata” chutada" oundo... A dataéumadataemblemética, que vem dapublicagéo do Plano Nacional
de Saneamento que ocorreu no ano de 2014, com um horizonte de 20 anos. Entdo, apartir dali foram estabel ecidas metas.
A meta para esgotamento sanitario, inclusive, € um pouquinho mais ousada que a meta que foi colocadanalei, porque, na
lei, s80 90% até 2033 de cobertura, enquanto o plano nacional previa 93%. Ai, decidiu-se por manter essa data, até porque
o Plano Nacional de Saneamento ainda esta vigente, e hd uma crenga, de fato, de que os instrumentos, a forma como o
novo marco foi montado, ele criaas condi¢bes paraque, de fato, haja um aumento da eficiéncia na prestagdo dos servigos,
haja, de fato, uma seguranca juridica para que novos investimentos sejam aportados no setor, e nés, de fato, trabalhamos
com a meta de cumprimento efetivo. Nés entendemos que € viavel, que é realmente possivel alcangar a universalizacdo
dos servicos até a data de 2033.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Collor. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPROS - AL) - Senador |zalci...
(Pausa.)

Muito bem, o Senador Izalci esta satisfeito com a resposta oferecida pelo Sr. Alfredo Assis de Carvaho, e eu gostaria,
antes de terminar a nossa audiéncia publica do dia de hoje, agradecer a presenca de todas as Sras. e 0s Srs. Senadores
gue acompanharam esta audiéncia publica de extrema importancia para o futuro do desenvolvimento regiona do Brasil,
inclusive equilibrando essas desigual dades que hoje soam tdo fortes para cada um de nos, essas desigual dades entre Norte,
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Nordeste e 0 Sudeste do Pais, sobretudo, e haveremos, com o novo marco regulatério do saneamento, deiniciar o trabalho
para a retomada da possi bilidade do acesso de agua e esgotamento sanitério paratoda a populagéo brasileira.
Agradecendo atodos aguel es que participaram ativamente desta audiéncia publica, especial mente aos nossos internautas,
gostariade comunicar atodos que realizaremos, na proxima segunda-feira, anossaterceiraMesado nosso ciclo de debate,
no dia5 de julho de 2021, para discutir a"Aviagdo regional e seu papel no desenvolvimento regional”. O presente tema
decorre também do Requerimento n° 5, de 2020, de S. Exa., 0 Sr. Senador |zalci Lucas.

Teremos como palestrantes: S. Exa. 0 Sr. Ministro Gilson Machado Neto, Ministro de Estado do Turismo; o Sr. Ronei
Saggioro Glanzmann, Secretério Naciona de Aviagdo Civil do Ministério da Infraestrutura; o Sr. Juliano Alcantara
Noman, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac); o Sr. Hélio Paes de Barros Janior, Presidente
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); o Sr. Eduardo Sanovicz, Presidente da Associacdo
Brasileira das Empresas Aéreas (Abear); e o Sr. Jorge Arruda, Presidente da Inframerica.

Agradecendo mais uma vez atodos, desejo uma boa noite.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniéo, desegjando a todos muitas felicidades.
Muito obrigado.

(Iniciada &s 18 horas, a reuni&o é encerrada as 19 horas e 17 minutos.)
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