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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
31/05/2021 - 42 - Comissao Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Declaro aberta a 42
Reuni&o da Comissdo Senado do Futuro, da 3% Sessdo L egidlativa Ordinéria da 562 L egislatura, que se realiza nesta data,
31 de maio de 2021.

Antes de iniciar os trabalhos, eu proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo da Ata da 32 Reunido, redizada dia 21
de maio de 2021.

Aqueles que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.
A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o tema: Gestdo Piblica. O
convidado especial é 0 nosso querido Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, o Sr. Augusto Nardes. A reunido sera
interativa, transmitidaao vivo e abertatambém a participacdo dosinteressados por meio do portal e-Cidadania, nainternet,
e em senado.leg.br ou pelo telefone 0800 612211.

Na exposi¢do inicial, o ministro usard a palavra por até 30 minutos. E, antes de encerrarmos, podera apresentar as suas
consideracOes finais em mais dez minutos.

Com apalavra, entdo, 0 nosso querido Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, Sr. Augusto Nardes.

O SR. AUGUSTO NARDES (Para expor.) - Bom diaatodos. E um prazer, Senador |1zalci, estar neste momento. Estou
vendo ai alguns Senadores, como 0 Senador Esperidido Amin, Wellington Fagundes. Queria saudar a todos que estdo
participando desta audiéncia e dizer daimportancia que temos para, através desta Comissdo, discutir o futuro do Brasil.

Eu acho que é muito importante estabel ecer, Senador |zalci, neste momento em que estamosinclusive vendo uma situagdo
andmalacom a pandemia, de agente fazer umareflexdo sobre onde estamos errando, onde estamos cometendo equivocos,
para que a gente possa redirecionar e dar um horizonte para o futuro do Pais.

E, nesse sentido, a gente montou um projeto la em 2012, 2013 e 2014, quando eu presidia o tribunal, para modificar
as nossas institui¢cdes e fazermos um trabalho mais preventivo. E nesse aspecto € que eu vou fazer a minha abordagem,
mostrando al guns caminhos que sdo importantes parando somente a Nagdo, nao somente o Governo Federal, mastambém
para os Estados e Municipios e o conjunto da estrutura institucional brasileira.

NoOstemos que fazer essasinovacoes para estabel ecer uma capaci dade namel horiada competitividade daNag&o brasileira
A questdo central € melhorar a competitividade da Nag&o. E como melhorar acompetitividade da Nag&o se vocé ndo tem
uma estrutura de transversalidade entre Estados, Municipios e Unido adequada? E agora nés sentimos isso nessa questéo
da pandemia. E eu acho que a boa governanca pode trazer, Senador |zalci e também demais Senadores, um caminho para
gue a gente possa escol her esse direcionamento.

Semana passada eu tive a oportunidade de conversar com o Presidente do Senado e conversar com ele da possibilidade de
implementar também no Senado uma boa politica de governanca. O Senado € um modelo, € um exemplo que repercute
em todas as instituicdes do Pais.
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Entdo, eu considero muito importante essa sua iniciativa, Senador lIzalci, para que a gente possa ter um didogo. E eu
estou marcando ja uma conversa com o proprio Presidente do Senado, com o seu secretario-geral, para que a gente possa
implementar aos poucos esse mecanismo. Eu sei que a llanaja implantou muita coisa no Senado, a Diretora, e eu tenho
certeza de que aos poucos nds podemos expandir 1sso para o conjunto do Pais.

E é nesse sentido, entdo, que eu fago a primeira definigéo de conceitos em relagdo a questéo da governanca.

A governanga estd acima da gestdo. Esta intrinsecamente ligada uma coisa com a outra. Ha uma correlacdo entre
governanca e gestdo. Hamuitos lideres no Pais, lideresimportantes de institui ¢des, que ndo sabem diferenciar governanca
egestdo. A gestdo é o plangjamento, € umaagdo imediata, éter o controle, &, de certaforma, fazer um trabal ho de execugéo,
€ execugdo. A governanca estd acima, a governanga esta no direcionamento. A questdo mais importante € o lider saber
direcionar, mas ele tem que avaliar e monitorar. Se vocé ndo tem toda essa estrutura... Sgja um Governador, sgja um
Presidente, sejaum Prefeito, se ele ndo consegue entender estadiferencaentre gestdo e governanga, ele vai cometer muitos
equivocos.

Eu jative seis mandatos. A gente sabe que a pressdo popular é muito forte. Muitas vezes, como vocé néo estabelece
isso com antecedéncia, vocé fica sob uma pressdo permanente, resolvendo os pequenos problemas, e os pilares da
administrag@o véo passando ao largo, e vocé ndo prioriza e ndo estabelece metas e eficacia para entregar resultado para
a sociedade.

Ent8o, a estratégia é muito importante. E hatambém o aspecto tatico, ndo €? Hoje, com agovernancade Tl... Sevocé ndo
tem uma boa governancade Tl, é dificil fazer qualquer operacionalidade na estrutura administrativa brasileira.

Ent&o, néstemos a necessi dade de fazer com que agestdo caminhe junto com agovernancga, mastemos de saber diferenciar
0 que é gestdo e o que é governanca, porque hoje a sociedade também cobra muito a questdo da prestacdo de contas, da
transparéncia, da accountability, o que € fundamental para as coisas poderem acontecer.

Entdo, eu diria que um dos principais desafios da gestdo publica contemporanea € a profissionalizagdo. A
profissionalizagdo é fundamental. O TCU tem bons quadros. Nés temos 1,7 mil auditores e, permanentemente, estamos
treinando os nossos auditores. Ent&o, vocé tem que ter a profissionalizag&o, o treinamento permanente, e mecanismos de
governanga para gque essas Coisas possam acontecer. Nos remuneramos parte dos nossos auditores aqui dependendo das
metas que vao cumprir. Se ndo se cumprirem as metas, 0 prejuizo é daquela secretaria que deixou de cumprir as metas,
diminui-se o salério de alguns auditores.

Entdo, a profissionalizagdo € um ponto importante. Os mecanismos de governanga séo muito importantes. As novas
tecnologias de gest@o que estdo aparecendo no mercado também sdo muito importantes.

Além disso, hdtoda ademocratizacéo da gestéo plblica, 0 que é necessério ser feito. Quando eu comecel amontar o meu
time para implantar a governanga no TCU, eu fiz mais de cem reunides, conscientizando 0s nossos lideres e as nossas
secretarias especializadas. Criamos 25 secretarias especializadas. O tribunal trabalhava antes com numerag&o, e eu dizia
"Isso é um absurdo. NGs temos que nominar exatamente 0s temas centrais, comuni cacdo, salide, com gente especializada
em cada area’. Hoje, nds temos, entdo, esses auditores todos especializados em cada area. E, quando se vai fazer uma
auditoria, até parapassar informagdes para 0s Senadores, para os Congressi stas, nds somos os peritos da Nag&o, nds somos
constitucional mente os peritos da Nag&o. Entdo, nés temos que passar informagdes que tenham credibilidade.

Entdo, é necessario que isso se estabeleca no conjunto do Executivo nacional, mas também do Congresso Nacional e da
Justica. E é nesse aspecto que eu estou trabalhando muito para trabalhar aimplantagéo na Justica. Entéo, areorganizacdo
da gestdo vai dar obtengéo de resultado, o que é mais importante para a sociedade.

Recentemente, eu tive umalonga conversacom o Presidente do Supremo e também fiz uma palestraparatodo o Judiciario
de Minas Gerais. N6s estamos montando uma nova modelagem no Judiciario, com o apoio do Presidente Fux, para que
a gente ndo somente possa criar 0s comités de governanga, mas tenha condicoes de ter essa transparéncia e ter uma
participacdo de toda a situacéo de estrutura dentro do Judiciério, como também no Congresso Nacional. Entéo, os trés
Poderes tém que se capacitar para passar aquilo que € fundamental e que os investidores buscam: confianga. Confianca
€ a palavra-chave que vocé passar ater quando tem boa governanca.

Ent&o, a gestdo publica precisa ser transparente, participativa, responsavel e estar integrada no conjunto. Nesse aspecto,
€U Vou mostrar um pouco para vocés de que como a gente conseguiu montar todo esse arcabouco para mudar o Tribunal
de Contas da Unido e o Tribunal de Contas ser um 6rgdo que ajuda a normatizar a administracdo publica baseado em
trabal hos cientificos e técnicos e a articular toda essa atividade. Como fazer isso? E claro que nés criamos indicadores.
Senador |zalci, Senador Esperidido Amin, Senadores que estdo acompanhando, Senadora Zenaide, que esta ai e estou
vendo também na tela, hoje nés temos 420 instituicdes de que a gente sabe os indicadores, como esta a governanca de
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pessoal, como esta a governanca de T1, como esta a governanga financeira, como estd a governanga de aquisicoes. Hoje
o tribunal j& acompanha praticamente on-line tudo o que € gasto na Unido, porque nds criamos indicadores. Eu
criei um painel, na minha gestdo, de controle de todos indicadores do Brasil. Entdo, a gente tem uma radiografia
da administragéo publica brasileira, com dados, com informacdo. Até eu devo relatar aqui agora um projeto que vocés
aprovaram no Congresso Nacional, que é a questdo daimplementacdo de dados, aLGPD, como vamos implantar, como
vamos regulamentar, porque éimportantissimo isso para o conjunto da sociedade. E € necessério, entdo, que nds tenhamos
todas essas informacdes para poder estabel ecer um caminho para o futuro.

Como chegamos até a tese da governanga? Eu fui a Paris, em 2013, quando assumi a presidéncia, e fiz um acordo com
a OCDE, que é ainstituicdo mais avancada do planeta, com 37 paises. Montamos esse acordo e fizemos varios trabalhos
em conjunto com 11 nacdes para estabel ecer... E uma das coisas que me preocupa muito, Senador |zalci e Senadores que
estéo presentes, é a questdo da educagdo. Eu propus, no ano passado inclusive, uma auditoria sobre ensino médio e agora
fui sorteado para também fazer uma ampla auditoria sobre a eficiéncia das nossas universidades. Esse € um ponto-chave
sobre 0 qual o Brasil precisa se debrucar, mas ndo adianta somente fazer critica, nds temos que apresentar sugestoes,
solucdes. E € nesse aspecto que eu estou comegando a fazer um plangjamento para a gente aprofundar a questéo das
universidades. Inclusive, eu quero, mais para frente, chamar Senadores especialistas na matéria para a gente discutir essa
guestéo do PISA.

Os melhores alunos hoje, do Brasil, tém uma avaliagdo pior do que os Ultimos alunos do Vietna. Entdo, como melhorar
a competitividade do Pais se n6s ndo melhorarmos a educagdo?

Entdo, essa auditoria que agente esta fazendo no ensino médio, de que eu sou 0 Relator, e também no ensino universitario
val ser base para que a gente possa fazer essa mudanca.

Mas existem outros aspectos importantes que a gente tem que pensar para o futuro: a questdo da seguranca da Nagéo. Ja
gue estamosem Brasilia... Eu, desde que cheguel aBrasilia, acho seu Plano Piloto fantastico, mas o entorno de Brasiliaesta
virando um grande Rio de Janeiro, eisso éfaltade articulacéo e fatade governabilidade dasliderangas que tém governado
este Estado, este Distrito Federa - e tem que se fazer isso em conjunto com Goias. Eu mandei fazer um levantamento
|4 atras, e os indices de criminalidade maiores do Brasil estdo no entorno de Brasilia - em Valparaiso e outras regides.
Isto € inaceitavel: que para nés aqui na Capital, que montamos um projeto da Nag&o para ser um exemplo - e é um bom
exemplo, mas 0 seu entorno esta desorganizado -, falte estrutura de boa governanca para fazer essas transformagdes. E
inaceitavel que continuem acontecendo asinvasdes. Com o Governador Rollemberg eu visitel - e fiz um convite paraele,
jaque eu estava relatando uma matéria sobre o tema, sobre as invasdes em Brasilia - e, durante duas horas, percorri todo
o0 entorno de Brasilia. Eu vejo que ndo ha controle, nem no Governo atual nem nos governos anteriores, das invasoes,
porgue ndo existe um planejamento adequado para que a gente possa planificar as possiveis invasies e colocar as pessoas
no lugar certo e, de forma antecipada, fazer ainstalacdo de &gua, de luz. Entéo, isso mostra que, mesmo na Capital, que
tinha que ser um modelo, n&o é modelo para o nosso Pais.

Ent&o, nds temos que melhorar a produtividade da Nagao, e, se vocé ndo organiza o conjunto da sociedade, quem toma
conta € o crime organizado. Eles é que comandam boa parte do entorno de Brasilia, como no Rio de Janeiro, e nés ndo
podemos aceitar isso passivamente. Quando eu cheguel aqui como Deputado, eu tentel fazer uma mudanca nesse sentido.
Entdo, o Brasil precisa melhorar a competitividade, tem que ter tudo isso mentalizado. Se nés ndo melhorarmos a
competitividade, aprodutividade daNagéo, e ndo organi zarmos esses gargal 0s que exi stem nasociedade, como os entornos
das nossas grandes cidades, ndo somente no que concerne aparte social, mastambém na parte estruturante, nas edificagoes,
nas estradas, nas ferrovias... Melhorar a governanca da infraestrutura brasileira também € importante para que a gente
possa fazer essas transformagdes.

Nesse aspecto € que agente montou esse projeto no TCU, laem 2012. Vou mostrar paravocés um eslaide agoraem que eu
propus que o tribunal fizesse essas auditorias preventivas de como que estava a situagéo social em cadaregido, a situagcdo
de infraestrutura, para que nés pudéssemos estabelecer... Entdo, a gente fez um mapa - ndo esta aparecendo ainda, ndo
consigo compartilhar... De qualquer forma, € uma cooperagdo entre os tribunais de contas dos Estados e dos Municipios
com o Tribuna de Contas da Unido, que deu essa condi¢do de situacdo. (Pausa.)

Eu preciso de autorizacdo, Senador Izalci.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - J& tem a autorizagao:
pode compartilhar.

O SR. AUGUSTO NARDES - Pode autorizar ai?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Ja est4 autorizado.
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O SR. AUGUSTO NARDES - Ai nés colocamos os tribunais de contas para trabalhar em conjunto e criar esses
indicadores para a gente mostrar essa situacao.

Eu vou mostrar alguns dados novos ai, dando sequéncia para vocés desse trabalho que a gente fez com a OCDE, em que
agora nos ja temos vérias auditorias... Nés temos mais de 800 auditorias operacionais para mostrar a situagcdo da nossa
entrada na OCDE. Isso foi em 2012, antes de o Presidente atual tentar fazer essa negociacdo de avanco. E criamos esses
manuais todos junto com a OCDE: 10 Passos para a Boa Governancga, Avaliacdo da Governanca em Politicas Publicas,
Centro de Governo... S8o varios documentos que nés propusemos para poder ter um diagndstico da situagdo brasileira.

Entdo, eu diria que, fazendo esse levantamento, nés chegamos a seguinte situagao: o plangjamento € total mente deficiente
em muitos Estados, Municipios e Unido. Esse dado que eu agora estou mostrando - indicadores de governanca - para
vocés mostra a situacdo do Brasil em relag@o a 2015 e 2016, quando eu comecel a fazer a primeira auditoria com as
auditorias operacionais para ver o quadro da Nagdo brasileira na parte de governanga, como fosse um semaforo que eu
estou mostrando ai. A governancafederal € um pouco maisavangada que os Estados, 26% aprimorado; os Estados, apenas
15%. Entdo, 85% estdo no vermelho e estdo no amarelo. Estados e Municipios também. Os Municipios 14% verde e o
restante, amarelo e vermelho, ou sgja, boa parte dos recursos que saem de Brasilia ndo sao entregues porque ndo ha uma
boa governanga la na ponta, nos Estados, nos M unicipios e Uni&o.

E, nessa questdo que nés vemos hoje da pandemia, da para ver as diferencas entre Estados, os que tém uma governanca
melhor, entregam uma melhor salide para a sociedade. 1sso ja mostra a importancia de vocé ter indicadores para poder
avaliar asituacdo do Pais.

No préximo eslaide, eu mostro jaum avanco que nés conseguimos no Governo Michel Temer. Eu comecei & conversando
com aDilmaRousseff paraimplantar agovernanca e depois conseguimos, em 2017, implantar um decreto de governanca.
E eu quero que o Senado também faca isto, através do Presidente Pacheco, que coordenou e aceitou e absorveu a hossa
sugestéo, que a gente possa estabelecer. Entdo, nés conseguimos implantar no Governo Michel Temer. Também no
Governo Bolsonaro, eu consegui avancar, mas, antes disso, nds comegamos a fazer uma articulagdo com a Confederacéo
Naciona de Municipios e criamos umagrande cartilhade governanga paraos Estados, Municipios; parao Judiciério, como
jacoloquel, avangamos; e agora estamos avancando nos Estados. Nostemos mais de 15 Estados que jatém decreto, jatém
secretarias de governanca. E temos ja centenas de Municipios que, aos poucos, estédo entendendo o que € a governanca
para que a gente possa avancar.

Entdo, eu considero muito importante esse trabalho que fizemos de conscientizacao das grandes liderancas do Pais, tanto
do Presidente atual, como dos Presidentes anteriores, porque o TCU serve o conjunto da sociedade. E eu diria paratodos
- porque eu sei que a batalhaideol gica é forte na estrutura politica, porque fui Parlamentar - que agovernanga serve para
centro, para esquerda e para direita. Ndo interessa quem esteja ideol ogicamente no comando de uma instituicdo; elatem
gue ter governanca para poder entregar resultado.

Entdo, eu diria que a grande perspectiva tanto o Bolsonaro como o Vice-Presidente aceitaram; agora o Pacheco também,
0 Presidente do Senado; o Presidente do Supremo. E eu sou relator dessa matéria no Brasil de governanca.

E eu vou botar agoraum eslaide que eu tenho mostrado... E eu fiz uma pal estra para o time do Bolsonaro - ele me convidou
-, para os 23 Ministros e eu mostrei este eslaide que estou ai expondo para vocés: como pode estourar um escandalo a
gualguer momento e a pessoa dizer que ndo sabia de nada. V océ tem que ter uma organizagdo para acompanhar tudo que
esta acontecendo, sendo a credibilidade do governante cai muito. E é nesse aspecto que eu queria fazer esse apelo aos
senhores, para que a gente possa avangar para o futuro do Brasil.

Osdesafios estruturantes paraagovernanga, navisdo do TCU, é que agente possa estabel ecer algunsitensqueeu considero
importantes. O desafio niimero um, digamos, em que nos, Congresso Nacional e TCU, podemos orientar, sejao governante
que vier, a prioridade nimero um: ter plangjamento de Estado, plangjamento de longo prazo, de estratégia de Nagao, ter
plangjamento que agente possair cumprindo, independentemente degoverno A, B ou C, ideol ogicamente. Nds, Congresso
Nacional, Senador |zalci, temos que estar orientando isso e nds temos que ter, especialmente os Senadores, que tém
mandato de oito anos - porque 0 mandato de quatro anos é muito rapido -, temos que ter prioridades que possam ser
cumpridas e nds monitorarmos, para que a Nacdo possa assumir uma lideranca ndo somente na América Latina, mas
uma lideranca mundial. Que a gente possa ter esse plangjamento estratégico de longo prazo. Ent&o, prioridade: revisdo
permanente da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, da Endes, area econdmica e social.

Recentemente, eu tive umalonga conversacom o Chefe da Casa Civil, dizendo: olha, vocéstém querever, paraconformar
essa situagdo com qualquer governo que venha e estabelecer as metas prioridades da Nagdo. A prioridade nimero 1 é
esse desafio de montar esse plangjamento estratégico e aprovar esse trabalho através do Congresso, e 0 Congresso se
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debrucar permanentemente para ver se esta sendo cumprido aquilo que o PPA estabelece, isto &, que a prioridade que a
gente estabel ecer possa ser monitorada o tempo todo.

O desafio nimero dois € ainhar o curto, 0 médio e o longo prazo, ou sgja, identificar e comunicar as prioridades do
governo, seja ou ndo do atual Presidente, e combinar com o que estava sendo feito no passado ou o0 que se pretende no
futuro, para que a gente possa estabelecer... Entdo, o desafio nimero dois € ter projeto de curto, de médio e de longo
prazo e também definir todos os objetivos. Eu propus - e agora consegui convencer, ainda no Governo Michel Temer -
gue nds tivéssemos projetos de 12 anos, que pensassemos o Brasil para 12 anos, e pensar o Brasil depois, a mais longo
prazo. Ent&o, é fazer o que € possivel de curto prazo e montar toda uma estratégia para a Nagdo. Isto é fundamental,
|zalci, fazer com Brasilia como se faz com qualquer Estado e a gente ter essa coordenagdo, essa transversalidade entre
Estado, Municipio e Unido.

O préximo eslaide que eu mostro é o desafio ndmero 3: o foco no resultado das prioridades, ou sgja, dar aten¢do méxima
em relagdo a estrutura que tem que ser montada para fazer esse acompanhamento. E ai, o painel de controle de que
eu falel para o Bolsonaro e falei para o Braga Netto e estou falando para os senhores tem que estar permanentemente
sendo visualizado. 1sso nés fizemos através do Tribunal de Contas da Uni&o: nés temos painéis de praticamente toda
a administracdo publica brasileira, que nés acompanhamos, com o desempenho do TCU em relagdo as auditorias, se
realmente estdo sendo cumpridas ou ndo. Nossos acérdaos muitas vezes se definem baseados naquilo que foi cumprido e
naquilo que ndo foi cumprido. Ent&o, o TCU hoje tem essa capaci dade organi zacional, Senador | zalci, Senador Esperidido
e todos os Senadores que estao participando, de cobrar todo esse trabalho de forma permanente para buscar eficiénciae
eficacia do conjunto do Estado brasileiro.

Outros itens que também considero importantes: é fundamental ter um bom centro de governo. Se ndo houver um bom
centro de governo, ndo funciona. Um Presidente ndo consegue dar conta, ndo consegue tomar decisdes se ndo tiver um
bom time de avaliag&o derisco ao seu lado. Se ele ndo tiver umaboa estruturatambém nos ministérios, vocé ndo consegue
dar sequéncia e transversalidade. As prioridades do Governo ndo serdo entregues, porque as metas ndo conseguem ser
feitas, em termos de resultado, porque ha muita pressdo, muitas vezes, de interesses que ndo sdo os interesses da Nagao,
0s interesses que a sociedade estabel ece. Ent&o, o centro de governo eu considero muito importante. Eu devo fazer uma
préxima reuni&o agora com 0 Ramos, para ver como esta o centro de governo, tentando buscar esses resultados.

O préximo desafio que eu gostaria de estabel ecer € aimplantagéo da politica de governanga publica no conjunto do Pais.
E fundamental que isso aconteca. A gente tem que trabalhar em conjunto com a CGU... No caso, hoje o Ministério da
Economia e a CGU sdo fundamentais para fazer esse aperfeicoamento do decreto que nds estabel ecemos de governancae
0 Senado apoiando isso, 0 Congresso apoiando, agente pode estabel ecer um governo maisdigitalizado e assim estabel ecer
uma coordenacdo e uma transversalidade maior da administracdo publica brasileira. Continuando, eu diria que com isso
vocé consegue estabel ecer todos os eventos paraavancar afavor daadministracéo publicabrasileira. Eu acho que o desafio
datransversalidade é muito importante, a parte ndo somente da transversalidade, meu caro | zalci, mas também a parte do
centro de governo, que eu considero importante.

Eu poderia continuar falando agui muito tempo sobre governanca, porque € um dos temas em que eu tenho me
aprofundado, Senador |zalci, para que a gente possa estabel ecer um auxilio, além de ver alegalidade dos atos que o TCU
vé, também dar maior maturidade ao centro de governo. Eu ndo quero me alongar muito, mas queriadeixar alguns desafios
importantes para os senhores - especia mente, Senador |zalci, para o senhor, que preside esta Comisséo - deagente avaliar
permanentemente o centro de governo para ver se esta funcionando, seja nos Estados, Municipios e Unido. Eu acho que
também nos pequenos Municipios cabe haver um centro de governo que possa interagir com o conjunto da comunidade,
como o Presidente da Republicatem que interagir com o Senado, com a Camara. Eu fui Parlamentar muito tempo e sei da
importancia dessainteracao, dessa articulacéo politica para dar maturidade aguilo que é fundamental na Nagéo brasileira.
Eu gostariainclusive de col ocar que amaturidade do centro de governo éfundamental e gostariade colocar alguns desafios
gue a gente que € homem publico - e passel pelo Congresso - tem que ter como prioridade fundamental.

Por exemplo, eu vou mostrar um eslaide agora que mostra a parte fundamental para as pessoas terem capacidade de
viver: habitacdo. Habitacdo € fundamental na administragdo publica. De certa forma, esse edaide resume o que deve
ser priorizado huma administracdo. A parte da habitagdo é muito importante - e n6s temos toda uma politica hoje de
indicadores de como esta essa situacdo -, também da salide também - nds temos uma série de indicadores sobre a questéo
da salde -, a parte da alimentagdo é fundamental e, claro, a capacidade financeira de um pais e a educagéo.

De certaforma, esse edaide que eu estou mostrando € o desafio que ndstemaos que priorizar no conjunto da administracéo.
Fazer pequenas coisas éimportante politicamente, ndo estou dizendo que o palitico ndo devafazer as pequenas coisas, mas,
se ele ndo tiver metas e prioridades estabel ecidas para o conjunto da administracdo, a gente ndo consegue estabel ecer...
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Mas, paraisso acontecer, Senador Izalci, vocé tem que ter conhecimento de como € gque funcionam os ciclos de politicas
publicas, que levam em consideracdo, primeiro, a avaliacdo e a identificacdo dos problemas que existem em cada
administragdo para colocar isso na agenda publica e buscar solugdes, para depois vocé tomar uma decisdo, fazer um
plangjamento e a execucdo de tudo isso para vocé entregar depois uma implementacéo de politica pablica. Ai vocé faz
um circuito de ciclos de politicas piblicas, o que € muito importante para o gestor, para quem comanda, quem executa.

E nds podemos dizer que agovernanca publicavai nos dar condigdes, Senador |zalci, de estabel ecer essas ferramentas. O
conjunto de mecanismos dagovernanca... E euiniciei falando dalideranga, que € muito importante. O lider é fundamental,
mas tem que estar a seu lado a estratégia e o controle de tudo isso para colocar em prética a avaliacdo, o direcionamento
e monitoramento de tudo isso para entregar resultados para a sociedade. Ent&o, se vocé quer estabelecer um conceito de
governanca, seriaisto: liderancga, estratégia e controle paraavaliar, direcionar e monitorar agestdo com vistas a conducdo
de politicas publicas e prestagéo de servigos de interesse da sociedade, conforme estanalel, no art. 2 do Decreto 9.203 -
nos criamos a politica de governanga no Brasil em 2012, 2013, eu implantei isso, 0 TCU, ap0s esse acordo de cooperacao
gue fizemos com a OCDE.

Ent8o, basicamente, eu gostaria de dizer que agora a reforma administrativa ja trouxe avangos importantes. A nossa
tese da governanca prosperou no Brasil. A reforma administrativa prevé uma boa governanca publica como principio
constitucional daadministracdo publica. Entdo, eu diria que, dentro dos nossos principios, buscando aquilo que diz aparte
da constitucionalidade da administracdo publica, trata-se de ver a questdo da legalidade, da impessoalidade, a questéo
daimparcialidade, ver a questdo da publicidade, que é importante, da responsabilidade e ter toda essa coordenacdo, essa
transversalidade que eu acabei de colocar, para que a gente possa buscar eficiéncia e eficacia na entrega de resultados
para a sociedade brasileira.

Ent&o, eu vou repetir aqui umafrase do Peter Drucker, que € considerado um dos grandes pensadores dessa area, que diz
gue 0 mais arriscado para a gente que quer mudar € continuar fazendo a mesma coisa.

O Brasil tem que mudar. Por isso eu quero sugerir, e jafiz um forum no ano passado, uma mudanga na educagdo. Por nos
nado termos plataf orma e ndo termosinstrumentos adegquados para os estudantes brasileiros agora na pandemia, certamente
nos perdemos ai dois anos ou vamos perder. 1sso € um prejuizo imenso para a geracao de jovens que ndo tém acesso a
plataformas adequadas.

Isso eu j4 falei para o Milton. Agora, sou relator dessa &rea das universidades. Eu vou insistir nisso no meu relatério,
gue vou mandar para os Srs. Senadores, para que a gente faga uma mudanca na educacdo. NGs estamos ainda com uma
estruturado inicio do século passado dentro das nossas salas educacionais, seja no ensino médio ou no ensino superior.

Eu poderia falar muito tempo aqui, meu caro |zalci, mas eu vou parar para cumprir o tempo determinado de 30 minutos
e também aceitar sugestdes dos senhores para que a gente possa aperfeicoar a politica de governanca. Mas quero
cumprimenté-lo maisumavez, Senador | zalci, pelainiciativaimportante de discutir o futuro do Brasil. Acho queo Tribunal
de Contas da Uni&o pode auxiliar muito os senhores para que a gente possa direcionar esse caminho de busca de um
horizonte com equilibrio, que a gente possa sair de um porto seguro e chegar aum porto seguro. Se nés ndo tivermos uma
boa governanca, nos teremos muita turbuléncia.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Ministro
Nardes.

Eutenho, inclusive, por essetemaquase que umaobsessdo, porque eu vim dainiciativa privada. Sou contador, sou auditor.
Ent8o, sei muito bem as dificuldades. E, agora, no servico publico, como fui secretério, Deputado Distrital, Deputado
Federal, agora Senador, a gente percebe, realmente, a dificuldade, o nosso atraso em termos de gestéo, em termos de
governanga. Acho que o Ultimo plangjamento que eu vi, concretamente, foi JK, que estabeleceu um plano de metas e
cumpriu o plano - construiu Brasilia em mil dias, o que hoje quase que € impossivel, ndo é?
Mas, antes, eu querialevantar aqui algumas questfes que V. Exa. falou, e eu acho que é importante ressaltar. Primeiro, é
importante para todos que estdo nos assistindo, nos ouvindo saber a diferenca entre o privado e o publico. Nainiciativa
privada, nés podemos fazer qualquer coisa. S6 ndo podemos fazer o que é proibido. Mas, no servico publico, a gente s6
pode fazer o que é permitido. E olha que isso ai € uma diferencaimensa. Hoje, inclusive, uma das maiores dificuldades €
vocé encontrar alguém que queira ser ordenador de despesa ou gestor piblico, porque, de fato, hoje, qualquer coisa que
vocé faga vocé vai responder por isso.
E vou dar um exemplo: eu fui Secretério de Ciénciae Tecnologiaem 2004. Olhaquejavéo 17 anos. Naépocaem que fui
Secretario de Ciéncia e Tecnologia, se 0 pesquisador apresentasse um projeto, nesse projeto houvesse la um determinado
reagente, ele trocasse o reagente e tivesse um resultado maravilhoso, ele seria punido porque mudou o reagente. Se ele
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fizesse tudo certinho, cumprindo exatamente o que estavano papel e ndo tivesse resultado nenhum, ele estava de parabéns;
No ano seguinte, ele poderiapegar maisrecurso, ou segja, naquel aépoca, ndo se val ori zavaabsol utamente nada do resultado,
como ainda hoje ndo se avalia muito questéo de resultado.

Como V. Exa. falou, e eu ja venho acompanhando esse trabalho de V. Exa. ha muito tempo.

V. Exa. quis acompanhar, estd acompanhando j&, o ensino médio, que € um dos maiores gargal os que nés temos no Brasil.
A maioria dos paises ultrapassa 50% de jovens no ensino médio, 60%, 70%, e o Brasil mal chega a 10%. Entdo, a gente
ndo avaliaresultado em nenhuma area: nem salide, nem educagéo, nem seguranca.

Como contador que fui durante muitos anos - aliés, eu sou contador, estou Senador -, por exemplo, no caso da Receita
Federal, a Receita consegue, de fato, acompanhar bem a questéo da entrada de recursos. Por qué? Porque nds contadores
temos que informar a Receita Federal cada coisa, cada item, cada centavo. E ha uma obrigagéo acessoria: se o contador
deixade apresentar qual quer informacao, ele tem multade R$500, R$200 por cadainformag&o por més, o que ndo acontece
na area publica.

Nés conseguimos, depois que eu vim para o Congresso, pegando a experiéncia que tive como Secretario - fui também
Vice-Presidente do Conselho de Secretérios... N6s tinhamos o problema das fundagfes de amparo das universidades, das
empresas. Era quase impossivel haver uma relagdo entre academia, setor privado e setor governamental, que é o maior
desafio nosso. N&o h& inovagdo, ndo hé tecnologia se ndo houver, realmente, este tripé Governo, academia, empresa.

Ent8o, o0 que falta, o que eu percebo que falta muito nos Governos € exatamente um plano de metas, um plangjamento,
uma governancga, com acompanhamento. E tudo feito na base do improviso.

Eu estive agora, quinta e sexta, em Sdo Paulo. A Prefeitura de S0 Paulo, em 2006, aprovou uma lei na Assembleia
obrigando os governantes a, no prazo de 90 dias, apresentar um plano de metas. E a sociedade civil vem acompanhando
iss0. A nossa S&o Paulo, que € uma sociedade civil, acompanha a execugdo, mas estamos longe demais da conta. VVocé vé
gue o nosso cidaddo acorda seis horas da manhé para pegar um énibus parair até o hospital marcar uma consulta. Quando
tem uma dor de cabeca, também vai ao hospital. Mas paramarcar umaconsulta, o cara perde quatro, cinco horas - quando
consegue marcar! Sendo que bastava apertar um bot&o e, depois de 15 segundos, teria condi¢do de marcar pelo aplicativo.

Entdo, o que falta também é o Governo eletrénico, digitalizar. Nés ndo temos ainda essa obrigagéo. Acho que teriamos
queter. O Brasil, hamuito tempo, jadeveriaestar fazendo adigitalizacdo de todo o processo. E ndo digitalizar, como estdo
fazendo, a burocracia. N&o adianta burocratizar e digitar isso. O que acontece hoje: vocé ndo tem nenhum acesso, vamos
dizer, as novas tecnologias. N6s estamos no século X X| e ainda em modelo de gest&o do século X1X. A gente precisadar
aos nossos médicos condi¢des para que el es atendam o paciente tendo em méos todo o prontuario, todos os exames...

N&o h& nada aqui, no DF, Ministro Nardes... A gente ndo tem controle de estoque de medicamentos! Aqui, as pessoas
ainda dormem nafila para fazer uma matriculal

Eu ndo sel também seéfaltadeinteresse, porque quanto maisdesorganizado maior afacilidade de escandal osde corrupcao,
de desvios de recursos.

Eufiz agora, com o Tribunal de Contas... Alids, como Deputado, eu pedi umaauditoriado Fundeb. E o Tribunal de Contas
levantou que 60% dos recursos do Fundeb naguela época tinham indicios de irregularidade; dos 60%, 40% os Prefeitos
sacavam na boca da caixa, ndo prestavam conta.

Defato, € um grande desafio. Eu acho que V. Exa. tem conduzido muito bem, no Tribunal de Contas, essa proposta. Esta
tramitando aqui o Projeto 9.163, que eu sai que foi construido praticamente por V. Exa. e que eu espero... Apesar de ter
algumas interpretagdes com relacdo a origem, eu acho fundamental para este Pais organizar a quest&o da gestdo publica

V. Exa. falou do DF: que nés poderiamos ou deveriamos ser modelo, até porque foi um grande projeto de JK. Defato, V.
Exa. tem razdo: o Entorno, a Regido Metropolitana, em que a gente percebe o descaso, porgque ndo é DF e também néo é
Goias, ficanolimbo... Entdo, por exemplo, vocé pega a seguranca publica: se vocé pega um assaltante ou qualquer pessoa
criminosa aqui do Estado, se ele atravessou a fronteira do DF, ele passa a ter ficha limpa. Vocé ndo tem integracdo de
informacdes nenhuma. Ent&o, por exemplo, o SistemaUnico de Satide é um sistemauniversal e obrigatoriamentetinhaque
estar todo digitalizado, com todo ele na base datecnologia, informatizado. Paravocé ter acesso a ele, bastaria condicionar
ainformatizacdo. Entdo, a gente tem muitas dificuldades ainda. Eu sempre defendi - e ndo é porque eu sou de Brasilia -
gue o fato de o Distrito Federal ser Estado e Municipio ajuda muito na construcéo de qualquer politica piblica. Entdo, a
minha proposta sempre foi a de implantar aqui, no Distrito Federal, qualquer projeto de politica publica de Estado, para
Estado e Municipio. N6s seriamos apenas o piloto parareplicar depois em todos os Estados e Municipios.

Este € um dos objetivos aqui desta Comissao: exatamente buscar a construcdo de politicas piblicas de Estado para Estados
e Municipios, para que a gente possater de fato uma governancga, uma boa gestéo.
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Esta agui conosco o meu querido Senador Esperidido Amin, que ja foi tudo: j& foi Governador, Senador, Deputado
Federal ... Ele conhece como ninguém a questéo da gestdo publica

Eu queria, entdo, antes de passar paraV. Exa., passar também para o Senador Espiridiao, agradecendo também a presenca
ai do meu querido Wellington Fagundes. Mas passo a palavra ai para o Espiridi&io Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/PP - SC. Pelaordem.) - Muito obrigado, Presidente.

|zalci, sempre € bom ouvi-lo. Eu s estou pensando aqui quem é o advogado que vocévai contratar paraque os contadores
entrem com umaagao contraa ReceitaFederal, porque é asextavez que eu ougo asuajustae fundadareclamacdo de que os
nossos contadores trabalham de graga paraa Receita Federal. V océ deve estar maquinando umagrande acdo indenizatéria.
Mas eu quero cumprimentar pelainiciativa.

Vou fazer quatro intervengdes muito rapidas. Primeiro, quero cumprimentar o meu querido amigo Augusto Nardes, €,
cadavez queeu vejo o Augusto Nardes- viu, |zalci?-, com essacruz de Lorenanalapela, eu melembro do Jayme Caetano
Braun, que eravizinho dele. Erade S8o L uiz Gonzaga, que diz assim, ao celebrar isto:

Umdia veio o jesuita a este rincdo do planeta
Vestindo a sotaina preta na catequese bendita
Foi mais do que uma visita a minha pampa morena
Bombeei por tras da melena, olhos nos olhos o irméo,
E gravei no coracdo a santa cruz de Lorenal
E 0 nosso Nardes porta, com muito orgulho, nalapela.
Tenho, como disse, mais... Tenho trés comentérios a fazer.
Primeiro, quero cumprimentar pela utilizagdo dos indicadores.

Os indicadores devem ter 14 propriedades: idoneidade, legitimidade, univocidade... Eu ndo vou entrar em detalhes
tedricos, mas queria lembrar que tanto a minha dissertacdo de mestrado quanto a minha tese de doutorado utilizaram
indicadores de desenvolvimento econdmico, socia e de sustentabilidade vinculados a administracdo publica.

Eu entendo que osindicadores sdo o futuro da gest&o publica e da auditabilidade da gestéo publicae el es é que promovem
essa interacdo entre a gestdo e a governancga. Por isso, eu acho que isso que esta previsto no Decreto 9.203 tem que ser
disseminado... E ai vem aprimeiraobservagéo ao meu amigo Nardes para o futuro: néstemos que vincular isso as agéncias
reguladoras. Por exemplo: ndo tem cabimento que a Aneel aindando tenha - e estd se movimentando parater - indicadores
gue, se as concessiondrias de servico publico de energia ndo cumprirem, elatem que punir a concessionéria.

Ainda hoje a Anedl esta fazendo... Neste momento esta levando a termo uma audiéncia publica, que termina dia 11,
paracriar indicadores, sem os quais, |zalci, ela ndo pode dar nem cartdo amarelo, nem repreensdo e muito menos cartéo
vermelho para quem néo cumpre indicadores minimos de qualidade de servico publico.

E ai, eu quero aplaudir o Tribunal de Contas da Unido sobre um fato concreto. Em outubro do ano passado, 0 Ministro
Raimundo Carreiro, que desenvolveu uma bela trgjetéria funcional aqui no Senado Federal - e eu tive a oportunidade
de conhecé-lo, entre 1990 e 1998, exercendo funcdo relevante no Senado -, notificou a Anedl para que criasse esses
indicadores; em outubro do ano passado. E a Aneel esté nesse momento suprindo essa lacuna.

Mas como nés estamos hoje com uma profusdo de agéncias reguladoras ainda na sua infancia ou na sua mocidade, vale
para a Aneel e vale paraa ANTT, por exemplo. Concesséo de rodovias ou de ferrovias sem indicadores por parte da
concessionéria paracumprir é pior do que servico publico mal feito, porque no servico publico mal feito vocé tem aquem
reclamar. E quando a concessdo privada ndo tem regras claras para ser acompanhada e supervisionada, vocé ndo tem a
guem reclamar.

Quero ainda fazer duas Ultimas ponderagdes. A primeira sobre projetos para o Brasil, eu ndo tenho davida de que nés
caminhamos para o processo de certificagdo dos nossos produtos primérios. E 0 nosso Ministro Nardes sabe 0 que € isso.
O Rio Grande do Sul acaba de conquistar a certificacdo de Estado livre de aftosa. Portanto, nos temos que certificar os
Nnossos produtos, que so inigualavelmente limpos e orgéani cos.

E a reindustrializacdo inteligente. Ndo tem cabimento que o nosso processo industrial, a nossa indistria tenha tantas
dependéncias com insumos e componentes estrangeiros. E acho que o Tribunal de Contas deve comegar a anotar isso na
avaliag8o de resultado econdmico.
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E, como ultimo ponto, nds tomamos conhecimento de que o Tribunal de Contas da Uni&o tem 13 Estados, ai incluido o
Distrito Federal, sob investigacao, |zalci, por mau uso de dinheiro publico, sem falar os Municipios, e de dinheiro pablico
federal, no combate a Covid. Isso foi divulgado na semana passada.

Eu fago um apelo ao Ministro Nardes. Vocés tém que dar uma "taquarada’ porque isso é crime hediondo. Malversagéo
de dinheiro publico sempre é crime e geralmente hediondo, mas malversac&o de dinheiro publico durante a Covid - n6s
estamos ha 14 para 15 meses sofrendo - € mais do que hediondo!

E se o Tribunal de Contas tem 13 na al¢ca de mira, eu fago um apelo. Notificar ou até julgar as contas inadequadas no
ano que vem é um desservico. Como dizia 0 Ruy Barbosa, que é o patrono também dos Tribunais de Contas, a justica
feitacom atraso € pior do que ainjustica.

Entdo, se hd 13 Estados sob ainvestigagéo da PoliciaFederal - ai é outro assunto -, naa¢ade mirado Tribunal de Contas...
Aqui em Santa Catarina, n6s temos 31 Municipios que o0 Ministério Publico Estadual tem naac¢ade mira. Seisso ndo for
tornado publico sob a forma de puni¢do, o Tribuna de Contas estara praticando uma injustica com o Brasil. N&o estou
dizendo para sair cagando bruxa, mas tem que concluir pelo menos um processo desses, dando o direito de defesa, pela
exemplaridade. Exercer controle sem exemplaridade de punicéo € fomentar o descontrole e a corrupgdo. Esse é 0 apelo
gue eu fago. E é agora, tem que ser agora, neste periodo da Comisséo da Covid! Eu também acho que deveria ser realizada
essa CPI depois de nds vencermos a guerra, mas, ja que foi adotado esse cronograma, entdo, neste momento, nos temos
gue pelo menos oferecer a primeira demonstracdo clara de punicdo. Isso vale mais do que falar sobre teoria, porque o
gue ensinamesmo é o exemplo.

Um grande abraco ao meu querido amigo Augusto Nardes! Parabéns pela sua exposi ¢ao!

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Senador
Esperidi&o.

Eu até quero aproveitar, Ministro Nardes, antes de passar a palavra para 0 Senador Wellington, para também reforcar o
gue disse o Senador Esperidido Amin.

Nés aprovamos, na Comissao Especial da Covid - 0 Senador Esperidi&o participa de todas as reunides -, um requerimento
de minha autoria de uma auditoria da salde do Distrito Federal. Ja foi concluido o relatério. Eu ja o recebi. Ja passei
para a Comissdo Especial da Covid e também para a CPl da Covid o relatério, onde, de fato, detectaram muitos desvios
de recurso aqui no Distrito Federal. Mas hé vérios Estados também com esses mesmos indicios. E lamentavel que, em
um momento como este, de fato, as pessoas aproveitem... Nés flexibilizamos alegislacéo exatamente pela urgéncia, pela
relevancia do tema, mas aproveitaram isso para desviar recursos.

Senador WEellington Fagundes...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Izalci, como esta 0 som ai?
O SR.IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta tudo bem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT) - Tudo bem, Senador Izalci?
O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Esta bem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - MT. Parainterpelar.) - Quero cumprimentar
vocé, Senador |zalci, nosso grande companheiro na Comisséo da Covid; 0 Senador Esperidido Amin, que tem contribuido
muito com a Comisséo da Covid; e 0 nosso Ministro Nardes, nosso convidado de hoje na Comisséo Senado do Futuro.

Quero dizer que tive a felicidade de ser Presidente da Comisséo Senado do Futuro e sempre fazia questéo de explicar a
populagdo que a Comissdo Senado do Futuro ndo tem a pretensdo de cuidar ou de pensar no futuro do Senado €, sim,
no das futuras geracdes. NGs, inclusive, tivemos a oportunidade de fazer o primeiro Congresso Internacional do Futuro
aqui em Brasilia.

Hoje, estou aqui, Senador Izalci, na Universidade Federa de Rondonépolis, em minha cidade natal. Aqui na frente
exatamente estd a Universidade Federal, onde conto com a presenca da Reitora Analy Polizeu e também da nossa Pro-
Reitora, Vice-Reitora, que é prima do Nardes, Antonia Marilia Nardes. Eu fiz questdo de estar presente aqui hoje, em
frente dessainstituicdo, porque elafaz parte das novissimas universidades.

E sobre esse tema da governancga que o Ministro coloca, eu ja disse a ele que ha necessidade, inclusive, de fazermos um
convénio com a Universidade Federal de Rondonépolis e quem sabe até com todas as universidades novissimas, como
a Universidade de Rondondpolis, de Cataldo, de Jatai, 1a do Vale do Parnaiba, do Piaui e também do Tocantins, porque
essas universidades novas sdo criadas agora num momento novo do Brasil também. Entdo, na questdo da governanca,
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€u Ccreio que seriam os grandes laboratérios dentro do ensino, que, através dessas novissimas universidades que agora,
Ministro etodos, jatém total autonomia... Inclusive, o Ultimo passo jafoi, na semana passada, mandado para o Congresso
Nacional, que éum PLN que permite que auniversidade possa agorafazer todas as suas contratacGes dos cargos e também
ter aindependéncia orcamentériatotal.

Nesse aspecto também, como nés estamos falando do futuro, eu quero registrar principalmente a preocupacdo com as
obras inacabadas, Ministro. Para falar em governanga, eu acho que o mais importante € exatamente esse plang amento
da aplicacdo eficaz do recurso publico. Agora ha pouco, eu conversava novamente l& no MEC e tive a confirmacdo da
informacdo de que, no Brasil, nds temos, sd na area de creches inacabadas, mais de duas mil, quase trés mil obras de
creches inacabadas. Entdo, Ministro e todos que estdo nos assistindo, € claro que € isso que causa e traz a frustragéo ao
cidad&o, porque ele paga imposto, paga imposto, paga imposto e, as vezes, ndo vé o servigo chegando a ponta, ou sgja,
uma obra inacabada, como uma creche, € o filho do trabalhador que n&o tem a oportunidade de ter acesso a creche, é um
dinheiro publico que foi desperdicado, assim como em tantas outras milhares de obras.

Eu quero falar um pouco da pandemia, porque, como Relator da Comissdo da Covid, estamos trabalhando, Ministro.
Eu quero agui mais uma vez colocar que trouxe a ideia e quero dizer que € uma ideia inovadora no mundo, porque
tem exatamente o objetivo de que a gente utilize o parque industrial de salide animal para fazer vacinas contra a Covid
humana. Por que isso? Porque, infelizmente, com essa globalizacdo, hoje o Brasil, assim como muitos paises no mundo,
desmobilizou suas fabricas de vacina humana. Hoje nés estamos reduzidos apenas ao Butantan e a Fiocruz, que, na
verdade, sdo mais institutos de pesquisa e ndo fabricas.

Que bom que eles estdo agoramontando as suas fabricas, que ficardo prontas quem sabe... Estamos trabal hando e torcendo
para que até o final do ano e o inicio do préximo ano, essas fabricas possam realmente funcionar, porque, até hoje, ndo
tivemos a fabricacdo de nenhuma dose de vacina. Quando a imprensa nacional diz que o Brasil estaimportando o |FA,
na verdade o Brasil estd importando o IFA que é a vacina pronta. N6s s estamos fazendo o envasamento, ou sgja, a
embalagem. N&o hatecnologia nenhuma utilizada no Brasil nas vacinas de Covid até agora. Entdo, a nossa buscatambém
€ para que a gente possa desenvolver as nossas pesquisas.

Ent&o, a nossa busca também é para que a gente possa desenvolver as nossas pesquisas. E ai precisa haver uma boa
governanca na aplicacdo dos recursos para a pesquisa, porque, como disse o Ministro da Ciéncia e Tecnologia Marcos
Pontes, ndo tem como vocé comegar uma pesquisa, fechar a porta e recomegar depois. Por isso, quando foram anunciados
0s cortes no Orgcamento, de R$415 milhdes - e nés iriamos perder pesguisas que ja estéo bastantes avancadas para que
0 Brasil tenha tecnologia prépria para fazer a vacina, com tecnologia 100% brasileira, e também com a nossa indistria
brasileira -, nés ficamos até um pouco revoltados. Mas, felizmente, trabalhamos e conseguimos ja com o Secretério de
FazendaWaldery e também com o Ministro Paulo Guedes arecomposi ¢ao desses recursos, e vamosvotar jadagqui aalguns
dias. Portanto, as pesguisas que estdo em andamento, que sdo quatro pesquisas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com certeza haverdo de ser concluidas, e o Brasil podera entdo ter aqui a tecnologia de pesquisas brasileiras - bem como
0 Butantan e a Fiocruz estéo desenvolvendo as suas pesquisas. Porgue nés, como oitava poténcia do mundo, poderemos
fazer as vacinas necessarias para imunizar o brasileiro, a todos os brasileiros, e até exportar tecnologia, gerar empregos
paraos brasileiros, através da pandemia que tem prejudicado tanto o nosso Pais.

Ent&o é nessalinha, Ministro, que eu gostariade parabeni zar aqui a Comissdo do Senado do Futuro eV. Exa. pelabrilhante
pal estra e também pela perseguicao - quase que uma obsessdo - por esse tema, porque realmente, no Brasil, nds ndo temos
0 hahito do plangjamento, nés ndo o temos como cultura, e a pandemia, mais do que nunca, nos mostra e nos deixa claro
isso - porgque a pandemia, 0 coronavirus comegou la na China, foi para a Europa, Japdo, depois Estados Unidos, para
chegar aqui no Brasil, e nds, infelizmente, ndo plangjamos e hoje estamos chegando a esta casa de mais 440 mil mortes,
podendo chegar, quem sabe, como foi previsto pela Universidade de Washington, a562 mil mortes, podendo ser até muito
mais com as hovas variantes que estéo chegando ai.

Ent8o, eu acho que todo esse trabalho tem que ser um aprendizado para que a gente possa melhor aplicar o recurso
publico, e, paramelhor aplicar melhor o recurso pablico, sem davida nenhumaé com planejamento eficaz, e agovernanca
é fundamental. Parabenizo o Ministro.

E mais uma vez, aqui, em frente a UFR (Universidade Federal de Rondondpoalis), junto com a Reitora Analy e a Pro-
Reitora AntoniaMariliaNardes, nds queremos propor ao Tribunal de Contas um convénio paraque aUniversidade Federal
de Rondonépolis sgja pioneira nesse trabalho junto com V. Exa.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Obrigado, Wellington,
pela participacgo. Um abrago ai a nossa Reitora e & nossa Universidade Federal de Rondondpolis, umavez que V. Exa
teve um papel fundamental na consolidacao da universidade.

Ministro, antes de passar para V. Exa., n6s tivemos aqui - separei - algumas perguntas do e-Cidadania. Vou fazer s6
guatro, rapidamente.

A Renata Pereira, aqui do Distrito Federal, pergunta: "O controle externo tem quais implicagdes na gestdo publica,
considerando a necessidade substancial de governanca sem um planejamento central ?".

Magalhanz Luna, do Rio de Janeiro: "Como a melhoria da gestéo publica na Uni&o pode ajudar a repaginar a qualidade
e oferta de servicos pelo Governo eletrdnico nos Municipios?'.

Marcio Paulo, de S8o Paulo: "N&o deveria haver padronizagdo em aguns assuntos da gestéo publica como medi¢do de
obra por exemplo? Facilitaria a conferéncia’.

Joana Darc, de Pernambuco: "Os orgamentos ministeriais em ciéncia, tecnologia, educagdo, salide e energia sdo vistos
pelas empresas publicas, autarquias como P&D?'. E: "O Tribunal de Contas da Uni&o consegue acompanhar as P& Ds
da empresas estatais e autarquias?'.

Essas sfo as perguntas dos internautas, Ministro.

E eu quero aqui passar, entdo, paraV. Exa. fazer as consideractes do quefoi dito aqui por nds e também pel os internautas
e parabenizar V. Exa. ai pelo trabalho.

Vou passar aV. Exa

O SR. AUGUSTO NARDES (Para expor.) - Obrigado, |zalci, pelos questionamentos; também aos Senadores pelas
intervencdes.

Eu sei do seu trabalho como contador e isso € muito importante para um homem publico. Eu também trabalhei com
escritério de contabilidade, dos meus 17 até os 29; ai entrei na politica e acabel diminuindo a minha intensidade com a
parte contabil, mas sei daimportancia...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Fechou o microfone,
Ministro.

O SR. AUGUSTO NARDES- Eu sei daimportancia da contabilidade. Parabéns pelo seu trabalho, que continua contador
e esta de Senador. E uma satisfacio poder, Senador 1zalci, conversar e tentar comentar alguns aspectos do que V. Exa.
comentou, especialmente em relacdo a essa parte do Distrito Federal. Eu reitero as suas preocupagdes. eu tenho essas
preocupacdes porque vivo agui.

Também queria agradecer ao Senador Wellington Fagundes e ao Senador Esperidido Amin pelos comentarios. Vou fazer
rapidas colocacBes sobre o que falou 0 Senador Esperidido Amin; depois sobre o Senador Wellington Fagundes.

Realmente a parte de inovagdo é muito importante. Nés temos que aprimorar isso no servico publico. NGs criamos, entéo,
governancadigital, ou sgja, a gente tem uma situacdo de cadaministério e de todas as estatais de como esta a governanca
digital de cadaumadasinstituicdes. E agente sabe onde estafalhando agovernanca, por exempl o, de pessoal, agovernanca
de Tl, agovernanca de aquisi¢des... Nos acompanhamos isso permanentemente. Anualmente a gente faz um relatério e
manda, para questionamento, para todas as institui¢des plblicas brasileiras - sdo 420 instituicles.

E 0 que eu considero muito importante na questdo da governancga é que a gente tenha no¢éo de que a sociedade tem as
demandas, mas vocé tem que estabelecer os objetivos e direcionar para o conjunto da sociedade; e entregar resultados.
Ent&o, eu considero que €importante - vocés aprovaram o projeto que esta ai no Senado, na Camara, de governanca - para
as pessoas entenderem, para cair aficha de que, se ele ndo se organizar no inicio, ele vai ter problema de apontamentos
no final da sua gestéo.

E nesse aspecto é que eu gostariade salientar aimportanciade V. Exa., Senador |zal¢i, e osdemais Senadores, Wellington e
Esperidido Amin, conversarem com o Rodrigo Pacheco - eujafalei com ele - paraele priorizar essapoliticade governanca,
para que a gente possa ter cada vez mais esses indicadores e esse entrosamento entre o Senado e o Tribunal de Contas,
para que, assim, o Brasil possa estabelecer direcionamento nas decisdes futuras, com esse plangjamento estratégico que
nés temos que ter, de longo prazo, como eu salientei. Hoje nés jatemos o Endes e nés estabel ecemos 12 anos para a gente
pensar 0 Brasil futuramente, e ndo somente ficarmos atentos aos quatro anos. Temos que ficar atentos aos quatro anos de
uma gestao, mas temos que ficar atentos pensando o que nés vamos fazer no futuro.
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As obras inacabadas, que também foi um tema colocado: o TCU ja constatou mais de 15 mil obras inacabadas, fizemos
um trabalho junto com o Supremo e fizemos levantamento em todo o Brasil, nos tribunais de contas dos Estados, e
conseguimos mostrar as falhas, ou por que ndo existe obra finalizada adequadamente. O prejuizo € de R$155 bilhdes, no
levantamento inicial que nos fizemos de obras inacabadas.

Quanto aquestao da Universidade de Rondondpolis, que foi levantada pel o nosso estimado Senador Wellington Fagundes
- eu queria agradecer a Antonia e a Reitora por estarem acompanhando -, eu ja estive |a em Rondondpolis, Antonia me
convidou, e eu vou voltar para nds implantarmos o projeto da governanga na universidade. Eu agora, nessa auditoria que
estou fazendo em todas as universidades, quero verificar como esta a governanca financeira, a governanca de pessoal e
a governanca docente, como esta o desempenho dos professores, Senador 1zalci. E muito importante que a gente saiba,
com toda essa situacdo de investimento que nds temos hoje naguilo que é fundamental, que € bésico, se a gente esta
tendo resultado para o conjunto da sociedade, para os alunos, se naformagdo gque esta sendo feita esta havendo gasto com
eficiéncia, com eficacia. Por isso € necessario a gente saber e visitar... Eu inclusive quero visitar algumas universidades
para ver in loco a situagdo. H& problema financeiro, algumas universidades estdo com dificuldades, ha outras que estdo
deixando de cumprir algumas metas que sdo constitucionais, e cabe ao TCU fazer essa auditoria. Eu acho que vai ser
muito importante esse debate, essa interacdo que nds vamos fazer com as nossas universidades.

Em relacdo a questdo das vacinas, de que ha pouco o Senador Wellington falou, o Brasil precisa desenvolver essa
tecnologia. Eu concordo plenamente que nés somos dependentes de insumos - aias, ndo somente nds, 0s americanos
também ficaram dependentes de insumos, foram pegos de surpresa. Estrategicamente, ndo houve uma avaliacéo de risco,
Senador |zalci, de que poderia acontecer isso que aconteceu, de a China estar preparada para tudo e os demais paises néo
estarem preparados, nem quanto aos insumos, que dependem da China e da india. E necessério avaliar, inclusive, qual
€ 0 papel das universidades em relagdo aisso, porque nds investimos tanto nas universidades, e as nossas universidades
estao produzindo de forma preventiva paraevitar um virus dessamonta, que pode matar mais de 450 mil brasileiros ou até
500 mil? E uma situacdo dramética, que mostra, de certaforma, a fragilidade na pesquisa brasileira em relagio s nossas
préprias universidades, em relacdo aos nossos proprios ministérios que sdo especializados nessa area. Entdo, faltou uma
avaliacdo de risco nesse conjunto da administracdo publica brasileira. Por isso que a governanga é importante, né?

Agora, com relagdo as perguntas que foram feitas, Senador | zal ¢i. Como melhorar aparte dagestdo, foi feitaumapergunta,
e entregar mel hores resultados. Se vocé monta um planejamento estratégico, se vocé monta avaliagdo, se vocé montaum
monitoramento, vocé ja comega a melhorar a gestéo, porque temos 15 milhdes de funcionarios publicos no Brasil entre
Estados, Municipios e Uni&o: 7 milhdes nos Municipios, 2 milhdes naUni&o, com osterceirizados, Estados e Municipios,
nés chegamos préximo de 15 milhdes de funcionérios. Esta havendo monitoramento, estdo cumprindo metas? Se vocé ndo
tiver asferramentas da governanca, vocé ndo sabe se a pessoa esta fazendo de conta que trabal ha ou ndo. N6s criamos aguii
avaliagBes permanentes. Posso te afirmar que com o teletrabalho - e eu sou relator do tel etrabal ho agui, daimplementacdo
do teletrabalho no servico publico -, nés aumentamos 30% da nossa capacidade de trabalho com o teletrabalho, com o
home office, mas é que o TCU tem uma boa estrutura de governanga. Ent&o, paramelhorar a gestdo e buscar eficiéncia, se
ndo ha uma boa estrutura de governanga, ndo se consegue entregar resultado. A eficiénciado gasto publico tem condi¢des
detrazer, de certaforma, um padréo.

Inclusive, em relacdo as perguntas feitas, a questdo da padronizacdo e da gestéo publica para melhorar, sim, € claro que
nés temos como fazer isso com a governanca e a maior inducdo na boa gestéo, porque vocé passa ater um plangjamento
estratégico. Nés temos aqui governanca de pessoal. Nos sabemos como esta hoje a Petrobras na governanca de pessoal,
nés sabemos como estd 0 MEC na governanca de pessoal, nds sabemos que muitas instituicdes ndo estdo treinando
adequadamente os seus funcionérios. Entdo, a governanca de pessoal é muito importante nesse sentido.

Outrapergunta que foi feita: se o TCU consegue acompanhar a pesquisa do desenvolvimento no Brasil. Sim, nés estamos
acompanhando, nés temos véarios indicadores. E, no nosso planejamento estratégico, a gente monta toda uma avaliagéo
dos temas mais importantes. Nés temos uma secretaria especializada que cuida dessa érea, e nds temos 25 secretarias
especializadas. Ent8o, a gente sabe tudo. Por exemplo, em relagdo ao Orcamento da Unido, nds temos a Semag, que faz
um acompanhamento. Nés vamos passar paravocés onde estdo as falhas do Governo em relagéo as contas do ano passado
agora em junho. Ent8o, o TCU tem uma secretaria especializada que tem 20 ou 30 auditores que acompanham todos os
passos da Presidéncia da Republica e de todas as institui¢des, do Presidente do Senado, do Presidente do Tribunal de
Justica, do Conselho Nacional de Justica, dos Estados também, nds temos uma parceria com os tribunais de contas e
fazemos esse trabalho junto. Essas unidades especializadas do TCU acompanham e verificam os indicadores de toda a
administracdo publica brasileira. Entdo, a governanca nos deu essa capacidade, além de ver a conformidade, a parte de
legalidade, que sfo as auditorias de legalidade, além de ver todas as concessdes publicas de ferrovias, de estradas, de
energia, detelefonia.
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Ha pouco falou o Senador Esperidi&o Amin da necessidade de nés acompanharmos, e nds estamos orientando para eles
criarem indicadores. As agéncias - falou muito bem o Senador EsperidiZo Amin - nds temos orientado para criar esses
indicadores para passar essas informagdes ndo so para o Tribunal de Contas, mas para o Senado. As nossasinstituicdes, se
ndo tém como medir... Peter Drucker dizia que, paravocé poder avaliar, vocé tem que medir; se vocé ndo tem indicadores,
vocé néo tem o que medir. Ent&o, é fundamental medir, e hoje o Tribunal de Contas orienta toda a administragdo publica
paracriar essesindicadores de governanca.

Eu fico muitofeliz, Senador |zalci, pelo convite. Eu vejo que anossatese, anossa prioridade em cimado temagovernanca,
esta transformando o Brasil. Eu montei isso em 2012, quando comecel a montar minha gestdo, e especializacdo também
foi um tema central. Eu mudei 500 auditores de posi¢@o para cada um se especiaizar numa area, e hoje nos estamos
orientando bem a administragéo publica brasileira.

Queremos que os demais tribunais de contas sejam mais preventivos do que punitivos. Eu acho que tem que punir; sim,
temos que punir se for cometida uma ilegalidade, mas, se s punir, vocé ndo vai aperfeicoar a administragdo publica,
porque vem outro Prefeito despreparado. Agora, se tu tens um plangjamento estratégico, se tu tens as ferramentas para
avaliar e monitorar, que sdo fundamentais, que permanecem dentro da estrutura do Estado, do Municipio, da Uniéo,
independentemente de Prefeito A, B ou C, e se haum planejamento estratégico pensando 12 anos afrente, tu vais entregar
resultado para a sociedade, independentemente de partido A, B ou C.

Essa visdo macro de nagdo é que nds conseguimos montar no TCU e aos poucos vamos implementando. Por isso eu
gueria lhe agradecer muito, Senador Izalci, Senador Wellington Fagundes e Senador Esperidido Amin, que o pessoas
extremamente preparadas e que podem nos gjudar aimplantar a governanca no Brasil todo. Ent&o, diante dessa reunido
para que fui convidado, dessa possibilidade de participar e pensar o futuro: eu acho que passa por uma boa governanca
gue va dar condi¢des de a gestéo acontecer de forma mais eficiente e mais eficaz.

Parabéns, Senador |zalci!
Muito obrigado pelo convite.

O SR. PRESIDENTE (Izalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEM OS/PSDB/PSL/PSDB - DF. Parainterpelar.) - Ministro,
antes de encerrar, ja que V. Exa. falou do acompanhamento on-line de muitas agdes do ministério, eu, aproveitando
0 que 0 Senador Esperidido Amin colocou, queria dizer o seguinte quanto a esses recursos da érea federal que foram
disponibilizados para Estados e Municipios. Eu, por acaso, aprovei um requerimento na Comissdo Especial e foi feito o
pedido de auditoria, foi feito, mas o que agente percebe é que, muitas vezes, as auditoriasfeitas pelos Tribunal de Contas
da Unido, até tentar recuperar 0 recurso, jalevam seis, oito, dez anos as vezes, e ndo tem como recuperar.

Eu melembro de quando fazia auditorias havinte, trintas anos. Nos tinhamos um projeto em convénio com aAlemanhae,
em todos os convénios, em todos os repasses, havia um percentual de auditoria que erafeito concomitantemente, o fisico-
financeiro. Vocé s liberava as parcel as dos convénios ou dos financiamentos etc. se vocé tivesse realmente essa auditoria
concomitante. O tribunal tem feito isso? Ou ainda estd em estudo? Como € que esta sendo feito isso?

O SR. AUGUSTO NARDES (Para expor.) - Eu ja aproveito para responder a pergunta do Senador Esperidido Amin
em relagdo a CPl da Covid.

Nés temos 13 auditorias, ja estédo sendo auditadas, trés no Estado do Amazonas, duas no Estado de S&o Paulo, sdo das 13
auditorias. Entédo, nds estamos acompanhando nos Estados esse trabalho. Eu ndo sou relator, jafui relator da salide; agora,
sou relator da educacdo e da érea de energia. Entdo, nds estamos atentos a tudo isso que esta acontecendo.

E, quanto a sua questdo, sim, nds fizemos esse acompanhamento, a gente tem um trabalho intenso nesse sentido,
especiamente agora, cada vez mais melhorando as nossas auditorias preventivas. Exatamente vai na direcdo de que V.
Exa. falou; podelevar seis, 0ito anos, mas, sevocé puder fazer aprevencdo antesdelevar seis, 0ito anos paraeventual mente
recuperar o desvio, afraude, vocé ganha, o Estado se torna mais eficiente, Senador 1zalci.

Ent8o, € nesse sentido que as chamadas auditorias operacionais, que veem eficiéncia, porque veem o desempenho, elas
s80 mais Uteis para a resolugcdo dos assuntos 0 mais répido possivel, evitar que aconteca o desvio, a fraude. Eu tenho
falado no Brasil todo sobre esse tema, que a governanca vai evitar que aconteca a fraude, o desvio, se vocé fizer esse
trabalho de forma organizada.

Por isso que alideranca do Senado, alideranca do Presidente Pacheco, juntamente com o senhor e os demais Senadores,
de implantar governanca o mais répido possivel ja no Senado, que ja esta avancando - como eu disse, a Diretora llana e
agora o Sabdia ja estiveram comigo para implantar a estruturatoda -, vai servir de exemplo, de modelo para os gestores
também das Assembleias Legidativas.
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Eu estou em contato com a Unale, com a unido de assembleias de todo o Brasil, com os Governadores, eu ja percorri 0
Brasil duas vezes, levando a tese da governancga, e estou mandando o decreto e implantando o decreto de governanga em
toda a estrutura do Estado. Ent&o, a gente esta conseguindo avancar.

Por isso, eu queriaagradecer aV. Exa. e dizer que o seu questionamento serélevado em consideracdo e ndsvamos priorizar
essas preocupagdes que o senhor estabeleceu. Eu vou continuar acompanhando, e que a gente possa manter esse canal
permanente de did ogo, para que a gente possa trabalhar de forma sincronizada. Esse é o0 meu desgjo também com a Casa
Civil, sgjadeste Governo ou do governo que vier futuramente.

O TCU tem que servir aNagdo, de forma permanente, seja para centro, esquerda ou direita, nds temos que orientar. Claro
gue a decisdo ndo € nossa, a decisdo sempre € do gestor. As puni¢des, as auditorias operacionais passam por nés, mas a
decisdo € de autonomia do gestor, porque ele que assume a responsabilidade de fazer um ato com correcéo ou néo, e 0
tribunal pode orientar, mas eu prefiro esse didlogo que nds estamos fazendo. E por isso que esses didlogos que V. Exa.
estabelece, Senador |zalci, sdo muito produtivos. Todos os Governadores e Prefeitos tinham que ter essa capacidade de
dialogar com a sociedade para a gente poder avancar como sociedade.

O SR. PRESIDENTE (lzalci Lucas. Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL/PSDB - DF) - Ministro, eu quero
agradecer aV. Exa. Quero pedir aV. Exa. quedisponibilize parandsagui na Comissao asuaapresentacdo. Quero agradecer
aos meus colegas Esperidido, Wellington Fagundes, agradecer aV. Exa. e atoda a equipe do Tribuna de Contas.

E vou, entdo, ndo tendo mais nada a tratar, declarar encerrada a nossa presente reuniéo.
Obrigado, Ministro.

(Iniciada as 10 horas e 20 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 44 minutos.)
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