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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 9 SESSAO NAO
DELIBERATIVA, EM 11 DE JULHO DE 2003

1.1 - ABERTURA

1.2 —- EXPEDIENTE

1.2.1 — Oficio do Presidente da Camara
dos Deputados

N° 1.418/2003, de 10 do corrente, comuni-
cando a aprovacao da Emenda do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n° 23, de 2003 (n°
331/2003, naquela Casa), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que autoriza a Unido a con-
ceder indenizacdo a José Pereira Ferreira. (Pro-
jeto enviado a sancao em 10-7-2003) .........ccccc.nee

1.2.2 — Matérias recebidas da Camara
dos Deputados

Emenda da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2002 (n° 7.017/2002, naquela
Casa), de iniciativa da Comisséo Mista de Segu-
ranga Publica, que acrescenta artigo ao Cdédigo
Penal e modifica a pena cominada aos crimes de
COITUPGAD ativa € PaSSIVA. .....cocvveeiiveeeiiieeeieee e

Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do
Senado n° 108, de 2002 (n° 7.491/2002, naquela
Casa), de iniciativa da Comissao Mista de Segu-
ranca Publica, que altera a redacéo do art. 4° da
Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que ins-
titui o Fundo Nacional de Seguranga Publica —
FNPS, e da outras providéncias. ...........ccccccceveveen.

Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2003 (n°
1.233/2003, na Casa de origem), que dispde sobre
a Isencao do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos — IPI, na Aquisicao de Automdveis para Utiliza-
¢ao no Transporte Autbnomo de Passageiros, bem
como para Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisi-
ca, e da outras providéncias.........cccceeeeevveeeeeiciveneenns

Projeto de Lei da Camara n° 51, de 2003 (n°
1.152/2003, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que institui o auxilio-rea-
bilitagdo psicossocial para pacientes acometidos
de transtornos mentais egressos de internagoes......

1.2.3 — Pareceres

N° 763, de 2003, da Comisséo de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 22, de 1977 (n° 2.314/96, na Casa
de origem), que da nova redacdo a dispositivos
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dos Decretos-Leis n°s 1.001 e 1.002, ambos de
21 de outubro de 1969, e da outras providéncias;
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 117, de
2000, de autoria do Senador Antonio Carlos Va-
ladares, que concede a Justica comum compe-
téncia para processar e julgar crimes de tortura
praticados por militares e sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 132, de 2000, de autoria do Sena-
dor Arlindo Porto, que altera o Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal
Militar e o Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969 — Cadigo de Processo Penal Militar. ........

N° 764, de 2003, da Comissdo de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 18, de 2001, tendo como
primeiro signatario o Senador Roberto Saturnino,
que altera o art. 50 da Constituicdo Federal para
permitir a convocacao, pelo Congresso Nacional, de
titular de cargo no &mbito do Poder Executivo que
seja detentor de mandato e cuja escolha dependa
da aprovagao prévia do Senado Federal, bem como
0 encaminhamento de requerimento de informacdes
as mesmas autoridades, e sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 26, de 2001, tendo como
signatério o Senador Lucio Alcantara, que altera o
art. 50 da Constituicdo Federal para permitir a con-
vocagdo, pelo Congresso Nacional, dos dirigentes
maximos de entidades encarregadas da regulacéo
da prestacéo de servicos publicos, bem como o en-
caminhamento de requerimento de informagdes as
mesmas autoridades. (Em tramitag&o conjunta)........

N° 765, de 2003, da Comissao de Relac¢des
Exteriores e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 241, de 2000, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy e outros Senadores, que
regulamenta o controle externo da atividade de in-
teligéncia previsto no art. 6° da Lei n° 9.883, de 7
de dezembro de 1999, que institui o Sistema Bra-
sileiro de Inteligéncia — ABIN e dé& outras provi-
déncias. (Requerimento n° 572, de 2003).............

N° 766, de 2003, da Comisséo de Fiscaliza-
¢do e Controle, sobre o Aviso n° 30, de 1999 (n°
807/99, na origem), do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia das Decisdes n°s 612
e 617, de 1999, referentes as auditorias operacio-
nais realizadas nas administra¢ées do Servico Na-
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cional de Aprendizagem Industrial — SENAI, no De-
partamento Nacional e nos Departamentos Regio-
nais dos Estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio
de Janeiro e Roraima, bem como dos respectivos
Relatérios e Votos que as fundamentam. ................

N° 767, de 2003, da Comisséo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2003, tendo
como primeiro signatario o Senador Jorge Bor-
nhausen, que altera a redagéo da alinea b e
acrescenta alinea ¢ ao inciso XXIIl do art. 21, e
altera a redacdo do inciso V do art. 177 da
Constituicdo Federal. .......cccccoviiieiiiiiiiiee e

N° 768, de 2003, da Comisséo de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2003, tendo
como primeiro signatario o Senador Sérgio Zam-
biasi, que altera a redac&o do § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal, dispondo sobre a organiza-
GA0 de MUNICIPIOS. ..cceviviiiiiieiiiee et

1.2.4 — Comunicagdes da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
Projeto de Lei do Senado 132, de 2000. ...............

Término do prazo, ontem, sem apresen-
tacdo de emendas ao Projeto de Resolugéo n°
28, de 2003, que retifica a alinea i do art. 2° da
Resolucédo n° 25, de 13 de margo de 1997. (A
matéria constar4 da Ordem do Dia de 16 do
COITENTE) 1.ttt

Incluséo em Ordem do Dia, oportunamen-
te, do Requerimento n° 572, de 2003....................

Encaminhamento ao Arquivo do Aviso n°
30,de 1999. ...

1.2.5 - Oficio

N° 673/2003, de 8 do corrente, da Lideran-
¢a do PTB na Camara dos Deputados, de substi-
tuicdo de membro na Comissédo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizag&o. ....................

1.2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR PAULO PAIM — Comentérios a
reforma da previdéncia. ........cccocoeeeviiiiiee i

SENADORA SERYS SLHESSARENKO -
Considerag¢des acerca da reforma da previdén-
cia. Defesa da aplicacdo de recursos da Contri-
buicdo de Intervengéo sobre o Dominio Econdmi-
co (CIDE) na recuperacao de estradas. ................

SENADOR SIBA MACHADO - Vis&o estra-
tégica do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. .....
SENADORA IRIS DE ARAUJO - Defesa
da negociac¢éo no Congresso Nacional visando a
aprovacao da reforma da previdéncia. ..................

17876

17877

17879

17880

17881

17881

17881

17881

17881

17884

17887

17891

SENADORA  HELOISA HELENA -
Homenagem aos movimentos que lutam pela
reforma agraria no Brasil. ...........cccoecviiiee e

SENADOR MAO SANTA — Comentarios so-
bre as mortes de novos pacientes com doengas re-
nais crénicas causadas por hemodialise. Apresen-
tacdo de projeto que visa transformar o campus
avancado Jodo Paulo Reis Velloso na Universidade
Federal do Delta do Piaui, em Parnaiba..................

1.2.7 - Discursos encaminhados a
publicacéo

SENADOR REGINALDO DUARTE — Comen-
tarios sobre a matéria “Renda do trabalhador é a
menor desde 1985", publicada no Jornal do Brasil.

SENADOR SERGIO GUERRA — Considera-
¢des sobre a matéria “Piva descarta espetaculo do
crescimento”, publicada no jornal O Globo. ............

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS —
Transcricdo do artigo “Ele tem a for¢a. E s¢”, do
jornalista Clévis Rossi, da Folha de S.Paulo. ......

SENADORA LUCIA VANIA — Transcricdo de
matérias publicadas nos jornais O Estado de S. Pa-

ulo e Jornal do Brasil, que tratam da situacdo de
tensao que permeia a questao agraria no Brasil.......

1.3 - ENCERRAMENTO

2 — ATO DO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE AVALIAQAO
DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO

N° 1, de 2003. (Publicadas em suplemento
a este Diério as listagens referentes aos Editais
N%S 1€ 2,de 2003) ...ueveeiiiiiiiieeeeiiiieeeeeeiiieee e e

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 4.247 a 4.275, de 2003. ........c.cccvevneene

4 — COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL — 522 LEGISLATURA

5 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

7 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

8 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 - CQNSELHO DO DIPLOMA
MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

10 — CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL

11 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (Representacao
Brasileira)

12 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCALl)

13 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL
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Ata da 92 Sessao Nao Deliberativa
em 11 de julho de 2003

12 Sessao Legislativa Extraordinéria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Paulo Paim, Mo Santa e Antonio Carlos Valadares

(Inicia-se a sesséo as 9 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0S nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, o Expediente que passo a ler

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
OFicIO

DO PRESIDENTE DA
CAMARAS DOS DEPUTADOS

N° 1.418/2003, de 10 do corrente, comunicando
a aprovacdo da Emenda do Senando ao Projeto de
Lei da Camara n° 23, de 2003 (n° 331/2003, naquela
Casa), de iniciativa do Presidente da Republica, que
autoriza a Unido a conceder indenizacao a José Pere-
ira Ferreira.

(Projeto enviado a sangdo em 10-7-2003)

MATERIA RECEBIDAS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, DE 2002
(N°7.017/2002, naquela Casa)

Que acrescenta artigo ao Codigo
Penal e modifica e pena cominada aos
crimes de corrupc¢édo ativa e passiva.

EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgéao:

“Art. 1° O art. 33 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigo-
rar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° o condenado por crime contra a
administracdo publica ter4 a progressao de
regime de cumprimento de pena condicio-

nada a reparacdo do dano que causou ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado,
com os acréscimos legais.(NR)"

PROJETO APROVADO PELO SENADO
E ENCAMINHADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS
PARA REVISAO

Acrescenta artigo ao Cédigo Penal e
modifica a pena cominada aos crimes de
corrupcéo ativa e passiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar acresci-
do do seguinte artigo 327-A:

“Art. 327-A. O condenado por crime con-
tra a administracdo publica ter4 a progressao
de regime do cumprimento da pena condicio-
nada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolucado do beneficio que auferiu.”

Art. 2° O art. 317 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

B R A O
Pena — reclusdo, de dois a doze anos,
e multa.

Art. 3° O art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

CAIE. 333, i
Pena — reclusdo, de dois a doze anos,
e multa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Senado Federal, em 19 de junho de 2002. — Ra-
mez Tebet, Presidente do Senado Federal.



17810 Sabado 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cdbdigo Penal

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida
em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de de-
tencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo ne-
cessidade de transferéncia a regime fechado. (Reda-
¢ao dada pela Lei n°® 7.209, de 11-7-1984)

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, DE 2002
(n° 7.491/2002, naquela Casa)

Que altera a redacéo do art. 4° da Lei
n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui o Fundo Nacional de Seguranca Pu-
blica - FNSP, e d& outras providéncias.

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

“Altera a redacdo dos arts. 1°, 4° e 5°
da Lei n®10.201, de 14 de fevereiro de 2001,
gue institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 1°,4°e 5°da Lein® 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, passam a vigorar com a seguin-
te redacao:

‘Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Mi-
nistério da Justica, o Fundo nacional de Se-
guranca Publica - FNSP, com o objetivo de
apoiar projetos na area de seguranca publi-
ca e de prevencéo a violéncia, enquadrados
nas diretrizes do plano de seguranca publi-
ca do Governo Federal.

Paragrafo Unico. (revogado).” (NR)

‘Art. 4° 0 FNSP apoiara projetos na
area de seguranca publica, destinados, den-
tre outros, a:

| — reequipamento das policias estadu-
ais, das guardas municipais e dos corpos de
bombeiros militares;

Il — treinamento e qualificacdo de poli-
ciais civis e militares policias municipais;

lIl — sistemas de informacdes, de inteli-
géncia e investigacdo, bem como de estatis-
ticas policiais;

IV — estruturacdo e modernizacdo da
policia técnica e cientifica;

V — programas de policia comunitaria; e

VI — programas de prevengéo ao delito
e a violéncia.

§ 2° Na avaliagcéo dos projetos, Conse-
Iho Gestor priorizara o ente federado que
comprometer com 0s seguintes resultados:

| — realizacdo de diagndstico proble-
mas de seguranca publica e apresentagcéo
respectivas solucdes;

Il — desenvolvimento de ac¢des integra-
das dos diversos 6rgaos de seguranca pu-
blica;

Il — qualificacdo das policias e das
guardas municipais;

IV — reducdo da corrupgdo e violéncia
policiais;

V — reducéo da criminalidade e insegu-
ranca publica; e

VI — represséo ao crime organizado.

§ 3° Terdo acesso aos recursos do
FNSP:

| — o ente federado que tenha instituido,
em seu ambito, plano de seguranca publica; e

Il — o Municipio que mantenha guarda
municipal ou realize a¢bes de policiamento
comunitério ou, ainda, implante Conselho de
Seguranga Publica, visando a obtencéo dos
resultados a que se refere o0 § 2° deste artigo.

§ 5° Os recursos do FNSP poderéo ser
aplicados diretamente pela Unido ou repas-
sados mediante convénios, acordos, ajustes
ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixa-
dos neste artigo. (NR)

‘Art. 5° Os entes federados beneficiados
com recursos do FNSP prestardo ao Conselho
Gestor e & Secretaria Nacional de Seguranga
Publica informagBes sobre o desempenho de
suas acles na érea da seguranga publica!(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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PROJETO APROVADO
PELO SENADO E ENCAMINHADO A
CAMARA DOS DEPUTADOS, PARA REVISAO

Altera a redacdo do art. 4° da Lei n°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui o Fundo Nacional de Seguranca
Puablica— FNSP, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.201, de 14 de fe-
vereiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo:

CANE 40

| — reequipamentos das policias esta-
duais e dos corpos de bombeiros;

Il — sistemas de informacdes, de inteli-
géncia e investigacdo, bem como de estatis-
ticas policiais;

§ 3° S6 terdo acesso aos recursos do
FNSP:

| — o ente federado que tenha institui-
do, em seu ambito, plano de seguranca pu-
blica;

Il — o Municipio que mantenha guarda
municipal ou realize a¢des de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Conselho de
Seguranga Publica, visando a obtenc¢do dos
resultados a que se refira 0 8 2° ou

Il — o Municipio que, ndo mantendo
guarda municipal, comprometa-se em apli-
car os recursos do FNSP em programas
educacionais de prevencéao de ilicitos, ilumi-
nacdo publica, saneamento, lazer e quais-
guer outras ac¢des que contribuam, decidida-
mente, na prevencao priméria de seguranca
publica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Senado Federal, 17 de dezembro de 2002. —
Senador Edison Lobao, Primeiro Vice-Presidente
do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Segu-
ranca Publica — FNSP, e da outras provi-
déncias.

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da
Justica, o Fundo Nacional de Seguranca Publica —
FNSP, com o objetivo de apoiar projetos de responsa-
bilidade dos Governos dos Estados e do Distrito Fe-
deral, na &rea de seguranca publica, e dos Municipi-
0s, onde haja guardas municipais.

Paragrafo Unico. O FNSP podera apoiar, tam-
bém, projetos sociais de prevencéo a violéncia, desde
gue enquadrados no Plano Nacional de Seguranga
Publica e recomendados pelo Gabinete de Seguran-
¢a Institucional da Presidéncia da Republica ao Con-
selho Gestor do Fundo.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de se-
guranca publica, destinados, dentre outros, a:

| — reequipamento das policias estaduais;

Il — treinamento e qualificagcdo de policias civis e
militares e de guardas municipais;

Il — sistemas de informacdes e estatisticas poli-
ciais;

IV — programas de policia comunitaria; e

V — policia técnica e cientifica.

§ 1° Os projetos serdo examinados e aprovados
pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacéo dos projetos, o Conselho Ges-
tor priorizard, dentre outros aspectos, o ente federado
ou Municipio que se comprometer com 0s seguintes
resultados:

| — reducdo do indice de criminalidade;

Il — aumento do indice de apura¢cdo de crimes
sancionados com pena de recluséo;

Il - desenvolvimento de ac¢des integradas das
policias civil e militar; e

IV — aperfeicoamento do contingente policial ou
da guarda municipal, em prazo pré-estabelecido.

§ 3° S¢ terdo acesso aos recursos do FNSP o
ente federado que tenha instituido, em seu ambito,
plano de seguranca publica, ou o Municipio que man-
tenha guarda municipal, visando a obtencédo dos re-
sultados a que se refere o paragrafo anterior.

§ 4° Os projetos habilitados a receber recursos
do FNSP ndo poderdo ter prazo superior a dois anos.
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Art. 5° Os entes federados e os Municipios, no
gue couber, beneficiados com recursos do FNSP
prestardo, periodicamente, ao Conselho Gestor, infor-
macdes, em planilha prépria, sobre o desempenho de
suas acOes de seguranca publica, especialmente
guanto ao treinamento, controles e resultados.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, DE 2003
(N° 1.233/2003, na Casa de origem)

Dispde sobre a Isencédo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, na
Aquisicdo de Automoveis para Utilizagdo
no Transporte Autbnomo de Passageiros,
bem como para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia Fisica, e d& outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 §6°do art. 1°da Lei n© 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, acrescentado pela Lei n°® 10.690,
de 16 de junho de 2003, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

AL 10 e

8 6° A exigéncia para aquisicdo de au-
tomoveis equipados com motor de cilindra-
da n&o superior a dois mil centimetros cubi-
cos, de no minimo quatro portas, inclusive a
de acesso ao bagageiro, movidos a com-
bustiveis de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo ndo se aplica aos
portadores de deficiéncia de que trata o inci-
so IV do caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Ficam isentos do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI e Imposto de Importa¢éo:

| — os aparelhos auditivos;

Il — as cadeiras de rodas com dispositivo de pro-
pulsédo elétrico ou eletrénico ou manual.

Art. 3° As autorizacdes para aquisicdo de veicu-
los com isencéo de tributos, concedidas anteriormen-
te a vigéncia da Lei n° 10.690, de 16 de junho de
2003, séo convalidadas até o término do prazo para
sua utilizacéo, previsto nas referidas autorizacdes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Art. 5° Fica derrogada a redacao dada pela Lei
n° 10.690, de 16 de junho de 2003, ao § 6° do art. 1°
da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

PROJETO DE LEI N° 1.233, DE 2003

Da nova redacdo ao paragrafo 62 do
art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995 que “dispde sobre a isencdo do
Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI) na aquisi¢cdo de automéveis para utili-
zacdo no transporte autbnomo de passa-
geiros, bem como por pessoas portadoras
de deficiéncia e aos destinados ao trans-
porte escolar, e da outras providéncias”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°— O paragrafo 6° do art. 1° da lei n° 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, passa a viger com a
seguinte redacao:

CAIE L0

8 6° A exigéncia para aquisicao de au-
tomoveis equipados com motor de cilindra-
da ndo superior a dois mil centimetros cubi-
cos e movidos a combustivel de origem re-
novavel ou sistema reversivel de combustao
ndo aplica-se aos portadores de deficiéncia
de que trata o inciso V do caput deste arti-

go.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Justificacéo

Com a apresentacdo deste projeto de lei preten-
demos modificar o paragrafo 6° do art. 1° da Lei 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995 que “dispde sobre a isen-
¢do do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)
na aquisi¢céo de automoveis para utilizagdo no trans-
porte autbnomo de passageiros, bem como por pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica e aos destina-
dos ao transporte escolar” modificado pela Medida
Proviséria n° 94, editada em 2002 e alterada pelo
Congresso Nacional quando de sua apreciagéo.

Em breve resumo sobre sua tramitacdo, a medi-
da proviséria em questéo foi apresentada originaria-
mente para prorrogar prazo de validade da isencao de
IPI até 2006, para taxistas e pessoas portadoras de
deficiéncia fisica que ndo pudessem dirigir automéve-
is comuns.

Em acertada atitude o relator da matéria exarou
parecer modificando a redacéo original do governo,
estendendo o referido beneficio aos deficientes visu-
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ais e ampliando o conceito de pessoa portadora de
deficiéncia.

Ao tramitar no Senado Federal, a MP n°® 94 foi
emendada acrescendo ao rol de beneficiarios da
isencdo os autistas e as pessoas portadoras de defi-
ciéncia mental severa ou profunda.

Contudo, aprovou também o Senado restricao
as referidas pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
mental, visual e autistas a aquisicdo de veiculos auto-
motores, ao passo que limitou-os a possibilidade de
compra de carros movidos a combustivel de origem
renovéavel (alcool) ou sistema reversivel de combus-
tdo. Tal modificacao limitou o alcance do beneficio ao
invés de amplia-lo, suprimindo um direito que ja era
garantido pela Lei n°® 8.989/95.

Ao retornar a Camara o relator da matéria man-
teve a redacdo proposta pelo Senado consignan-
do-as desta forma em lei.

Destarte, sugerimos a modificacdo do § 6° de
forma a restituir aos portadores de deficiéncia a pos-
sibilidade de aquisi¢cdo de veiculos movidos a gasoli-
na visto o limitadissimo nimero de modelos movidos
a élcool ou com sistema reversivel de combustéo.

Tal modificagdo ndo tem cunho meramente poli-
tico mas o escopo de promover a devida justica com
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica e visual
prejudicadas com a aprovacao da emenda n® 1 do Se-
nado Federal a MP n° 94.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2003. — Rob-
son Tuma, PFL/SP — Leonardo Mattos, PV/IMG —
Beto Albugquerque PSB/RS — Antonio Carlos Ma-
galh&es Neto, PFL — Beto Alburquerque, PSB/RS.

LEGISLACAO CITADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicdo de automoveis para utilizagdo
no transporte autbhomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos destinados ao
transporte escolar, e da outras providén-
cias.

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produ-
tos Industrializados — IP1 os automoveis de passagei-
ros de fabricacéo nacional, equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubi-
cos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso

ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem re-
novavel ou sistema reversivel de combustdo, quando
adquiridos por: (Redacéo dada pela Lei n® 10.690, de
16-6-2003)

8 6° A exigéncia para aquisicdo de automéveis
equipados com motor de cilindrada ndo superior a
dois mil centimetros cubicos e movidos a combustivel
de origem renovavel ou sistema reversivel de com-
bustdo aplica-se, inclusive aos portadores de defi-
ciéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 10.690, de 16-6-2003)

LEI'N° 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003

Reabre o prazo para que 0os Munici-
pios que refinanciaram suas dividas jun-
to a Unido possam contratar emprésti-
mos ou financiamentos, d4 nova redacao
a Lei n°®8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
e dé outras providéncias.

(As Comissdes de Assuntos Econdémi-
cos e de Assuntos Sociais.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, DE 2003
(N° 1.152/2003, na Casa de Origem)

De iniciativa do Presidente da Republica:

Institui o auxilio-reabilitacdo psicos-
social para pacientes acometidos de
transtornos mentais egressos de interna-
coes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o auxilio-reabilitacdo psi-
cossocial para assisténcia, acompanhamento e inte-
gracéo social, fora de unidade hospitalar, de pacien-
tes acometidos de transtornos mentais, internados
em hospitais ou unidades psiquiatricas, nos termos
desta lei.

Paragrafo Unico. O auxilio é parte integrante de
um programa de ressocializa¢do de pacientes inter-
nados em hospitais ou unidades psiquiatricas, deno-
minado “De Volta Para Casa”, sob coordenacdo do
Ministério da Saude.

Art. 2° O beneficio consistirh em pagamento
mensal de auxilio pecuniario, destinado aos pacien-
tes egressos de internagdes, segundo critérios defini-
dos por esta lei.



17814 Sabado 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

§ 1° E fixado o valor do beneficio de R$240,00
(duzentos e quarenta reais), podendo ser reajustado
pelo Poder Executivo de acordo com a disponibilidade
orcamentéria.

§ 2° Os valores serdo pagos diretamente aos
beneficiarios, mediante convénio com instituicdo fi-
nanceira oficial, salvo na hipétese de incapacidade de
exercer pessoalmente os atos da vida civil, quando
serdo pagos ao representante legal do paciente.

§ 3° O beneficio terd a duracdo de um ano, po-
dendo ser renovado quando necessario aos proposi-
tos da reintegracdo social do paciente.

Art. 3° S&o requisitos cumulativos para a obten-
¢ao do beneficio criado por esta lei que:

| — 0 paciente seja egresso de internacao psi-
quiatrica cuja duracdo tenha sido, comprovadamente,
por um periodo igual ou superior a dois anos;

Il — a situacéo clinica e social do paciente ndo
justifique a permanéncia em ambiente hospitalar, in-
dique tecnicamente a possibilidade de inclusdo em
programa de reintegracdo social e a necessidade de
auxilio financeiro;

Ill — haja expresso consentimento do paciente,
ou de seu representante legal, em se submeter as re-
gras do programa;

IV — seja garantida ao beneficiado a atencéo
continuada em saude mental, na rede de saude local
ou regional.

§ 1° O tempo de permanéncia em Servi¢os Re-
sidenciais Terapéuticos sera considerado para a exi-
géncia temporal do inciso | deste artigo.

§ 2° Para fins do inciso |, ndo poderdo ser conside-
rados periodos de internacdo os de permanéncia em or-
fanatos ou outras instituicbes para menores, asilos, al-
bergues ou outras instituicdes de amparo social, ou inter-
nacdes em hospitais psiquiatricos que ndo tenham sido
custeados pelo Sistema Unico de Satde — SUS ou 6r-
gaos que o antecederam e que hoje o compdem.

§ 3° Egressos de Hospital de Custédia e Trata-
mento Psiquiatrico poderao ser igualmente beneficia-
dos, procedendo-se, nesses casos, em conformida-
de com a deciséo judicial.

Art. 4° 0 pagamento do auxilio-reabilitacdo psi-
cossocial sera suspenso:

| — quando o beneficiario for reinternado em hos-
pital psiquiatrico;

Il — quando alcan¢ados os objetivos de reinte-
gracdo social e autonomia do paciente.

Art. 5° O pagamento do auxilio-reabilitacao psi-
cossocial serd interrompido, em caso de 6ébito, no
més seguinte ao do falecimento do beneficiado.

Art. 6° Os recursos para implantacdo do auxi-
lio-reabilitacéo psicossocial séo os referidos no Plano
Plurianual 2000-2003, sob a rubrica “incentivo-b6-
nus”, acdo 591 do Programa Saude Mental n° 18.

§ 1° A continuidade do programa sera assegura-
da no orcamento do Ministério da Saude.

§ 2° O aumento de despesa obrigatéria de cara-
ter continuado resultante da criacdo deste beneficio
sera compensado dentro do volume de recursos mini-
mos destinados as acdes e servicos publicos de sau-
de, conforme disposto no art. 77 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias.

Art. 7° o controle social e a fiscalizacdo da exe-
cucao do programa serdo realizados pelas instancias
do SUS.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o dis-
posto nesta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL
N° 1.152, DE 2003

Institui o auxilio-reabilitagcdo psicosso-
cial para pacientes acometidos de transtor-
nos mentais egressos de internagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o auxilio-reabilitacéo psicos-
social para assisténcia, acompanhamento e integracao
social, fora de unidade hospitalar, de pacientes acometi-
dos de transtornos mentais, internados em hospitais ou
unidades psiquiatricas, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. O auxilio é parte integrante de
um programa de ressocializa¢do de pacientes inter-
nados em hospitais ou unidades psiquiatricas, deno-
minado “De Volta Para Casa”, sob coordenacao do
Ministério da Saude.

Art. 2° O beneficio consistirh em pagamento
mensal de auxilio pecuniario, destinado aos pacien-
tes egressos de internagdes, segundo critérios defini-
dos por esta lei.

§ 1° E fixado o valor do beneficio de R$240,00
(duzentos e quarenta reais), podendo ser reajustado
pelo Poder Executivo de acordo com a disponibilidade
orcamentéria.

§ 2° Os valores serdo pagos diretamente aos
beneficiarios, mediante convénio com instituicdo fi-
nanceira oficial, salvo na hipétese de incapacidade de
exercer pessoalmente os atos da vida civil, quando
serdo pagos ao representante legal do paciente.
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§ 3° O beneficio terd a duracdo de um ano, po-
dendo ser renovado quando necessario aos proposi-
tos da reintegracdo social do paciente.

Art. 3° S&o requisitos cumulativos para a obten-
¢ao do beneficio criado por esta lei que:

| — 0 paciente seja egresso de internacao psi-
quiatrica, cuja duracao tenha sido, comprovadamen-
te, por um periodo igual ou superior a dois anos;

Il — a situacdo clinica e social do paciente nédo
justifique a permanéncia em ambiente hospitalar, in-
dique tecnicamente a possibilidade de inclusdo em
programa de reintegracdo social e a necessidade de
auxilio financeiro;

Il — haja expresso consentimento do paciente,
ou do seu representante legal, em se submeter as re-
gras do programa;

IV — seja garantido ao beneficiado a atencéo
continuada em saude mental, na rede de saude local
ou regional.

§ 1° O tempo de permanéncia em Servi¢os Re-
sidenciais Terapéuticos sera considerado para a exi-
géncia temporal do inciso | deste artigo.

§ 2° Para fins do inciso |, ndo poderdo ser consi-
derados periodos de internacdo os de permanéncia
em orfanatos ou outras instituicbes para menores,
asilos, albergues ou outras instituicbes de amparo so-
cial ou internagcBes em hospitais psiquiatricos que
ndo tenham sido custeados pelo Sistema Unico de
Salde — SUS ou 6rgdos que o0 antecederam e que
hoje o comp&em.

§ 3° Egressos de Hospital de Custddia e Trata-
mento Psiquiatrico poderao ser igualmente beneficia-
dos, procedendo-se, nesses casos, em conformidade
com a decisao judicial.

Art. 4° O pagamento do auxilio-reabilitacao psi-
cossocial sera suspenso:

| — quando o beneficiado for reinternado em hos-
pital psiquiatrico;

Il — quando alcan¢ados os objetivos de reinte-
gracdo social e autonomia do paciente.

Art. 5° O pagamento do auxilio-reabilitacio psi-
cossocial serd interrompido, em caso de 6ébito, no
més seguinte ao do falecimento do beneficiado.

Art. 6° Os recursos para implantacdo do auxi-
lio-reabilitag&o psicossocial sdo os referidas no Plano
Plurianual 2000-2003, sob a rubrica “incentivo-bo-
nus”, acdo 591 do Programa Saude Mental n° 18.

§ 1° A continuidade do programa seré assegura-
da no orgamento do Ministério da Saude.

§ 2° O aumento de despesa obrigatéria de cara-
ter continuado resultante da criagdo deste beneficio

sera compensado dentro do volume de recursos mini-
mos destinados as acdes e servicos publicos de sau-
de, conforme disposto no art. 77 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitorias.

Art. 7° O controle social e fiscalizagdo da execucéo
do programa serao realizados pelas instancias do SUS.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o dis-
posto nesta lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

MENSAGEM N° 225, DE 2003

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal,
submeto a elevada deliberacédo de Vossas Excelénci-
as, acompanhado de Exposi¢cdo de Motivos do Se-
nhor Ministro de Estado da Saude, o texto do projeto
de lei que “Institui 0 auxilio-reabilitacdo psicossocial
para pacientes acometidos de transtornos mentais
egressos de internagbes.”

Brasilia, 28 de maio de 2003. —Luiz In4cio Lula
da Silva.

EM n° 55-MS
Em 27 de maio de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter & superior considera-
¢ao de Vossa Exceléncia o anexo do projeto de lei cujas
disposigdes visam instituir o auxilio-reabilitacdo psicos-
social destinado a pacientes egressos de longas interna-
¢Bes psiquiatricas com vistas & sua ressocializacdo.

Trata-se de medida que ir4 atender a um seg-
mento da populagdo brasileira quase integralmente
desprovido de meios de amparo social e dos benefici-
0s assegurados na legislacdo que disp8e sobre o
bem-estar social e protecdo do trabalho. Na rede as-
sistencial do Sistema Unico de Salde, atualmente
com cerca de 55.000 leitos em hospitais psiquiatricos,
estima-se que cerca de 30% destes sejam ocupados
por clientela dita “cativa”, pacientes sem necessidade
de tratamento em regime de internagdo, mas também
saiu possibilidades atuais de reinsergdo familiar e so-
cial, pela perda de vinculos ou dificuldades sd6cio-eco-
némicas de suas familias de origem.

Desta forma, cerca de 20.000 pessoas estédo
hoje sob regime de institucionalizacéo estrita, levan-
do ao desaparecimento de lagos sociais e familiares
permanentes, sem possibilidades de inclusédo ou in-
sercao social pelo trabalho, com agravamento de seu
guadro clinico e de seu abandono social, 0 que torna
imperativo assegurar meio eficaz de suporte social.
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Ressalto que o esfor¢o do Brasil em promover a
Reforma Psiquiatrica é reconhecido em todo o mun-
do, sendo expressamente mencionado nos documen-
tos oficiais da OMS e da OPS. O pais conta com uma
legislagdo moderna, cuja aprovacao ocorreu apos in-
tenso debate ao longo dos 12 anos de tramitacédo da
Lein©10.216. Arede SUS de servi¢os de atencao dia-
ria (Centros de Atencdo Psicossocial-CAPS) e as
acOes de salude mental na rede basica tém sido men-
cionados em diversos paises como exemplos de con-
ducdo correta da politica de reforma da assisténcia
psiquiatrica. E necessario consolidar esta posicdo de
destaque do governo brasileiro em uma é&rea extre-
mamente sensivel do setor salde, marcada pela alta
prevaléncia dos transtornos e sua relevante vincula-
¢do com a crise social.

Ademais, o beneficio a ser instituido, além de par-
te integrante do programa de reintegragdo psicossocial
desses pacientes, é medida indissociavel de uma politi-
ca responsavel e humana de desinstitucionalizacéo.
Este componente foi adotado por diversos paises que
se destacaram na substituicdo da psiquiatria asilar,
como a Inglaterra, Canada, Itdlia, Espanha e outros.
Esta medida caracteriza-se como de responsabilidade
do SUS e sera integrada aos servicos residenciais tera-
péuticos, aos centros de atencéo psicossocial e a inicia-
tivas de insercéo social e familiar, tendo seu fundamen-
to legal expresso no art. 5° da Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, no qual se afirma que:

“O paciente ha longo tempo hospitali-
zado ou para o qual se caracterize situacao
de grave dependéncia institucional, decor-
rente de seu quadro clinico ou de auséncia
de suporte social, sera objeto de politica es-
pecifica de alta planejada e reabilitacdo psi-
cossocial assistida, sob responsabilidade da
autoridade sanitaria competente e supervi-
sé@o de instancia a ser definida pelo Poder
Executivo, assegurada a continuidade do
tratamento, quando necessario”.

O gquadro institucional da assisténcia psiquiatri-
ca brasileira é de transi¢do para 0 modelo extra-hos-
pitalar, contudo avaliacdo abrangente, pela primeira
vez realizada em 2002, de todos os 244 hospitais psi-
quiatricos brasileiros, mostrou um quadro que suscita
preocupacdo, apontando para a necessidade de in-
tensificagdo das medidas visando a substituicdo dos
manicomios. No imaginario social, é fundamental que
uma medida governamental relevante e carregada de
simbolismo, como a implantacéo do auxilio-reabilita-
¢ao psicossocial, seja adotada, reforcando a justa po-

litica de modernizacao e qualificacdo do atendimento
em saude mental.

O modelo de atencao a sadude mental extra-hos-
pitalar, com ac¢des de base territorial e comunitaria,
apresenta evidentes e comprovadas vantagens tera-
péuticas para os pacientes, além de assegurar-lhes a
defesa e promocao de seus direitos fundamentais. O
auxilio ora proposto sera atribuido, segundo critérios
técnicos, aos pacientes de longa permanéncia que
deixam os hospitais para serem atendidos neste sis-
tema extra-hospitalar.

O auxilio-reabilitagcdo psicossocial apresenta
especificidade em relag&o a outros beneficios sociais,
uma vez que se vincula diretamente a um conjunto de
acOes de reintegracdo psicossocial, como reabilita-
¢ao, residéncia terapéutica, trabalho protegido, lazer
assistido e outros, e sua duracdo depende da evolu-
¢do do programa de reabilitacdo do paciente. Ele ndo
€ da mesma natureza dos beneficios da Lei Organica
da Assisténcia Social, mas um instrumento eficaz de
producéo de reintegracdo psicossocial que atende a
critérios técnicos e clinicos rigorosos e amplamente
testados em vérias experiéncias no mundo.

Estima-se que esta medida atingird em potenci-
al cerca de 15.000 pessoas, segundo critérios de ex-
clusdo e incluséo, atingindo até o final de 2003 cerca
de 2.000 beneficiarios, com um incremento para 0s
anos seguintes de 3.000 novos beneficiarios a cada
ano. O contingente total previsto de beneficiarios al-
cancara 5.000 pessoas em 2004, 8.000 em 2005,
11.000 em 2006 e 14.000 em 2007.

A margem de expansdo garantida pelo art. 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de
setembro de 2000, assegura elevacao dos recursos
destinados as ac¢les e servicos publicos de saude
conforme a variacdo nominal do Produto Interno Bru-
to — PIB, até o exercicio financeiro de 2004.

Destaco finalmente que a implantagdo do auxi-
lio-reabilitacdo psicossocial € uma acdo que repre-
sentard uma sinalizagdo clara do governo brasileiro
de que vai investir no fortalecimento da politica de sa-
Ude mental, beneficiando diretamente milhares de ci-
dadé&os e suas familias, e indiretamente a todos os
pacientes portadores de transtornos psiquiétricos.

Por esses motivos, espero merecer a aquies-
céncia de Vossa Exceléncia, como envio de projeto
de lei ora proposto.

Respeitosamente, — Humberto Sérgio Costa
Lima, Ministro de Estado da Saude.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO X
Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n®
29, de 13-9-00:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas acdes e servicos pu-
blicos de saude serdo equivalentes:” (AC)

“l — no caso da Unido:” (AC)

“a) no ano 2000, o montante empenhado em
acles e servicos publicos de saude no exercicio fi-
nanceiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento;” (AC)

“b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no
ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Pro-
duto Interno Bruto — PIB;” (AC)

“Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal,
doze por cento do produto da arrecadacao dos impos-
tos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e” (AC)

“Ill no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacéo dos im-
postos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e §
3°"(AC)

“8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios que apliqguem percentuais inferiores aos fixados
nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente,
até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferen-
¢a arazéo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
gue, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos
sete por cento.” (AC)

“§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos ter-
mos deste artigo, quinze por cento, no minimo, seréo
aplicados nos Municipios, segundo o critério popula-
cional, em ac¢des e servicos basicos de saude, na for-
ma da lei.” (AC)

“8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios destinados as a¢bes e servicos
publicos de saude e os transferidos pela Unido para a
mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo

de Saulde que sera acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art.
74 da Constituicdo Federal.” (AC)

“8 4° Na auséncia da lei complementar a que se
refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de
2005, aplicar-se-4 & Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios o disposto neste artigo.” (AC)

(As Comissdes de Assuntos Econdémi-
cos e de Assuntos Sociais.)

PARECERES
PARECER N° 763, DE 2003

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Cémara n° 22, de 1997 (n° 2.314/96, na
casa de origem), que da nova redacédo a
dispositivos dos’ Decretos-Leis n°s 1.001
e 1.002, ambos de 21 de outubro de 1969,
e da outras providéncias, o Projeto de Lei
do Senado n° 117, de 2000, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, que
concede a Justica comum competéncia
para processar e julgar crimes de tortura
praticados por militares e o Projeto de
Lei do Senado n° 132, de 2000, de autoria
do Senador Arlindo Porto, que altera o
Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Codigo Penal Militar e o Decre-
to-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969
— Codigo de Processo Penal Militar.

Relator: Senador Marcelo Crivella

| — Relatoério

Vem a esta Comissédo, para exame, o Projeto de
Lei da Camara n°® 22, de 1997, de iniciativa do Poder
Executivo, que da nova redacdo a dispositivos dos
Decretos-Leis nos 1.001 e 1.002, ambos de 21 de ou-
tubro de 1969, e da outras providéncias.

Apensados a esse projeto estdo os Projetos de
Lei do Senado de n°s 117 e 132, ambos de 2000, res-
pectivamente dos ilustres Senadores Antonio Carlos
Valadares e Arlindo Porto.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas no
prazo regimental, pretende definir, no art. 90 do De-
creto-Lein®1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cdodigo
Penal Militar (CPM), que néo cabe foro especial mili-
tar para os “crimes de homicidio e de leséo corporal, e
0s previstos em legislacdo penal extravagante, prati-
cados por militares estaduais contra civis, no exerci-
cio da funcéo de policiamento”. Anteriormente, o Co-
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digo Penal Militar, que teve seu art. 9° alterado pela
Lei n® 9.299, de 7 de agosto de 1996, excetuava do
foro especial militar os “crimes dolosos contra vida e
cometidos contra civil”.

Propde, ainda, a modificacdo do art. 82 do De-
creto-Lein®1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cdodigo
de Processo Penal Militar (CPPM), para adequa-lo &
alteracéo introduzida no Cédigo Penal Militar.

O Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2000,
quer incluir entre os crimes néo sujeitos ao foro espe-
cial militar o delito de tortura, quando “cometidos por
oficiais e pragas das Policias Militares dos Estados,
no exercicio de fung8es de policiamento”.

O Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2000,
tem como objetivo retirar da competéncia do foro mili-
tar somente os crimes dolosos contra a vida, nas
mesmas condi¢des dos projetos anteriores.

Il — Andlise

O PLC n° 22, de 1997, que tem precedéncia re-
gimental, ndo contraria disposi¢cdes constitucionais
ou infraconstitucionais. Quanto ao seu mérito, inegéa-
vel reconhecer gque ele contribui de forma significativa
para o aprimoramento da Lei Penal Militar.

A Lei n°® 9.299, de 1996, foi editada como res-
posta as conclusdes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) que, na Camara dos Deputados, in-
vestigou homicidios cometidos contra criancas e ado-
lescentes no Pais. Essa Lei, como o proprio Executi-
VO, autor da proposta, admite, esta eivada “de imper-
feicdes redacionais que, por si sé, quando de sua
sanc¢do, ensejariam seu desacolhimento”. Mas reco-
nhece que, a época, a preméncia por uma solucéo
dos problemas levantados pela CPI (a crescente inci-
déncia de crimes praticados por policiais militares
contra civis no exercicio de funcdo de policiamento)
desaconselhava o veto. Por isso, o Executivo decidiu
pelo “subsequiente encaminhamento de outra propo-
situra legislativa”, o que desembocou no presente
projeto de lei.

E evidente que o objetivo principal da proposta é
restabelecer o foro militar para os integrantes das For-
¢as Armadas porque, pela prépria natureza de suas ati-
vidades profissionais, quando cometem crimes no seu
desempenho, a circunstancia fundamental a ser consi-
derada nesses delitos é a infragdo ao dever militar.

Alids, dentro desse entendimento, a proposta
gue deu origem a Lein®9.299, de 1996, destinava-se
a restringir o direito ao foro especial militar somente
para as policias estaduais. A alteracao dos objetivos

iniciais daquela proposicao foi o fato que levou o Exe-
cutivo a encaminhar outra proposta.

O objetivo de manter o foro militar para os inte-
grantes das Forcas Armadas foi inteiramente mantido
pelas trés proposicbes em tela.

N&o obstante, outros objetivos fundamentais da
iniciativa do Executivo Federal, acolhidos e acresci-
dos pela Camara dos Deputados, n° PLC n° 22, de
2000, séo:

— migrar para o foro comum, além do
crime de homicidio, também o delito de le-
sdo corporal e os previstos em legislagdo
penal extravagante (ndo constantes dos c6-
digos penais) praticado contra civis por mili-
tares estaduais (policiais militares e bombei-
ros militares);

— a retirada, do texto legal, da condi-
¢do do “dolo”, como necessaria & migracéo
da persecucado criminal para o foro comum,
pois, como elemento da culpabilidade crimi-
nal, € uma condi¢éo juridicamente impossi-
vel de ser determinada antes do julgamento.

N&o obstante, somos de opinido que esses
acréscimos ndo contribuem para o aperfeicoamento
da Lei Penal Militar.

Entendemos que o Projeto de Lei do Senado n°
132, de 2000, oferece oportuno aperfeicoamento a
iniciativa e o que melhor atende as necessidades da
Justica e da operacionalidade da forca policial, pois,
ao manter o foro especial no caso do cometimento do
delito de leséo corporal, que € uma conseqiéncia na-
tural do uso da violéncia legal que a policia, como in-
tegrante do Estado, deve e pode ter de aplicar, ndo
inibira a acdo do policial, guando o uso da forca se
mostrar necessario.

A reintroducdo da expressédo “quando dolosos
mostra-se oportuna porque também concorre para
com uma agéo justa da Lei e est4d de acordo com a
natureza do trabalho policial, no qual, ja dissemos, é
comum o uso da violéncia. Além de louvavel quanto
ao meérito, também observa o texto constitucional.

Entretanto, o PLS n° 132, de 2000, merece ser
aperfeicoado quanto a técnica redacional e quanto a
doutrina penal militar.

Assim que, a ementa da proposta, contrariando
a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, é vaga e ndo elucida o objetivo da iniciativa.

Além disso, a express@o “alterado pela Lei n°
9.299, de 7 de agosto de 1996", constante do caput do
art. 1° da proposta, é expletiva, porque o texto daquela
Lei j& faz parte do corpo do Cdadigo Penal Militar.
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Finalmente, é fundamental que se explicite no
exercicio de qual atividade o policial militar perderia o
foro especial no caso do cometimento de crime dolo-
so contra a vida de civis. Ha situagbes como, por
exemplo, a restauracéo de grave perturbacdo da or-
dem e da defesa territorial, em que a policia militar es-
tard ou podera estar enquadrada pelo Exército e, nes-
se caso, o crime seria, obviamente, da competéncia
da Justica Militar federal. Afinal, nessas situacdes, a
competéncia e a responsabilidade nos fatos é da au-
toridade federal. A &rea conflagrada estara sob sua
administrag&o.

Consideramos a sugestdo do Projeto de Lei
do Senado n° 117 inoportuna, porque liga um cri-
me, a tortura, ao homicidio doloso, que passariam
a constituir delitos que n&o teriam mais o privilégio
do foro especial. Se permitissemos esse acrésci-
mo, por que ndo todos os crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca? N&o nos parece que
esse seja o0 espirito das iniciativas, fundamentado
na manifestacdo original da vontade publica, que
era fazer migrar, tho somente, os crimes de juri
para o foro comum. N&o se pretende acabar ou es-
vaziar o foro especial militar.

E necessario, a inda, ressaltar que a demora na
aprovacgao da matéria causa preocupacédo e descon-
forto as Forgas Armadas, pois a situacdo em vigor
tem mantido uma indesejavel situacdo de potencial
conflito de competéncias entre a Justica Militar fede-
ral e a justica comum.

Il — Voto

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto
de Lei da Camara n° 22, de 1997, e do Projeto de Lei
do Senado n® 117, de 2000, e pela aprovacao do Pro-
jeto de Lei do Senado n°® 132, de 2000, nos termos do
seguinte

EMENDA N° 1-CCJ
(SUBSTITUTIVO)

Altera os Decretos-Lei n°s 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, para re-
definir a competéncia do foro militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21
de outubro de 1969, Cédigo Penal Militar, passa a
vigorar acrescido de Paragrafo Unico, passando o in-
ciso Il a vigorar com a seguinte redacao:

Il — os crimes previstos neste Cédigo e
0s previstos na legislacdo penal, quando
praticados:

Paragrafo Unico. Os crimes de que tra-
ta este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios contra civil,
serdo de competéncia do Tribunal do Juri.”

Art. 2° A alinea ¢ do art. 10 do Decreto-lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969, Cédigo de Proces-
so Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte re-
dacéo:

“A 10, i
¢) em virtude de requisi¢cdo do juiz au-
ditor ou do Ministério Publico.”

Art. 3° O art. 82 do Decreto-Lei n® 1.002, de 21
de outubro de 1969, Cddigo de Processo Penal Mili-
tar, passa a vigorar com a seguinte redacao e acres-
cido de um § 2° passando a § 1° o atual Paragrafo
Unico:

“Art. 82 O foro militar é especial e a ele
estéo sujeitos, em tempo de paz:

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, na forma do disposto
no art. 9° do Decreto-Lei n°® 1001, de 21 de
outubro de 1969, Codigo Penal Militar, por
militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios, a Justica Militar, ouvido o Mi-
nistério Publico, encaminhard os autos do
inquérito policial-militar ao Tribunal do Juri.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagéo.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 2003. —
Edison Lobdo, Presidente — Marcelo Crivella, Re-
lator — Antonio Carlos Valadares — Magno Malta —
Fernando Bezerra — Siba Machado — Jo&o Capi-
beribe — Aelton Freitas — Amir Lando — Juvéncio
da Fonseca — Pedro Simon — Antonio Carlos Ma-
galhdes — César Borges — Demdstenes Torres —
Paulo Octavio — Artur Virgilio — Tasso Jereissati.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 1.001,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Cdbdigo Penal Militar

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tem-
po de paz:

| — os crimes de que trata este Cddigo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou
nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente, salvo
disposicao especial,

Il — os crimes previstos neste Cédigo, embora
também o sejam com igual definicdo na lei penal co-
mum, quando praticados:

a) por militar em situagéo de atividade ou asse-
melhado, contra militar na mesma situagéo ou asse-
melhado;

b) por militar em situag&o de atividade ou asse-
melhado, em lugar sujeito a administracdo militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou asseme-
Ihado, ou civil;

¢) por militar em servi¢co ou atuando em razao
da funcdo, em comissao de natureza militar, ou em
formatura, ainda que fora do lugar sujeito & adminis-
trac@o militar contra militar da reserva, ou reformado,
ou civil, (Redacdo dada pela Lei n° 9.299, de
8-8-1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou
exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou asse-
melhado, contra o patriménio sob a administragao mi-
litar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Vide Lei n°® 9.299, de 8-8-1996)

[Il — os crimes praticados por militar da reserva,
ou reformado, ou por civil, contra as instituicdes milita-
res, considerando-se como tais ndo s6 os compreen-
didos no inciso I, como os do inciso Il, nos seguintes
casos:

a) contra o patrimoénio sob a administracdo mili-
tar, ou contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administragdo militar contra
militar em situacdo de atividade ou assemelhado, ou
contra funcionério de Ministério militar ou da Justica Mi-
litar, no exercicio de fun¢do inerente ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o pe-
riodo de prontidao, vigilancia, observagéo, explora-
¢éo, exercicio, acampamento, acantonamento ou ma-
nobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administra-
¢do militar, contra militar em fung&o de natureza mili-
tar, ou no desempenho de servi¢co de vigilancia, ga-
rantia e preservacao da ordem publica, administrativa
ou judiciaria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacéo legal
superior. Crimes militares em tempo de guerra.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este ar-
tigo, quando dolosos contra a vida e cometidos contra
civil, serdo da competéncia da justica comum. (Par&-
grafo incluido Dela Lei n® 9.299, de 8-8-1996)

DECRETO-LEI N° 1.002,
DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Cdbdigo de processo penal militar

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo a&m-
bito de jurisdicdo ou comando haja ocorrido a infracéo
penal, atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacdo ou delegac¢éo da autorida-
de militar superior, que, em caso de urgéncia, podera
ser feita por via telegrafica ou radiotelefénica e confir-
mada, posteriormente, por oficio;

¢) em virtude de requisicao do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos
termos do art. 25;

e) arequerimento da parte ofendida ou de quem
legalmente a represente, ou em virtude de represen-
tacdo devidamente autorizada de quem tenha conhe-
cimento de infracdo penal, cuja represséo caiba a
Justica Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de ju-
risdicdo militar, resulte indicio da existéncia de infra-
¢ao penal militar.

Superioridade ou igualdade de posto do infrator.

1° Tendo o infrator posto superior ou igual ao do
comandante, diretor ou chefe de 6rgéo ou servico, em
cujo ambito de jurisdicdo militar haja ocorrido a infra-
¢ao penal, sera feita a comunicacédo do fato a autori-
dade superior competente, para que esta torne efeti-
va a delegac¢édo, nos termos do § 2° do art. 7° Provi-
déncias antes do inquérito.

2° O aguardamento da delegacdo ndo obsta
gue o oficial responsével por comando, direcdo ou
chefia, ou aquele que o substitua ou esteja de dia, de
servico ou de quarto, tome ou determine que sejam
tomadas imediatamente as providéncias cabiveis,
previstas no art. 12, uma vez que tenha conhecimento
de infracdo penal que lhe incumba reprimir ou evitar.
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Infracdo de natureza nao militar.

3° Se a infrag@o penal ndo for, evidentemente,
de natureza militar, comunicard o fato a autoridade
policial competente, a quem faré apresentar o infrator.
Em se tratando de civil, menor de dezoito anos, a
apresentacéo sera feita ao Juiz de Menores.

Oficial general como infrator

4° Se o infrator for oficial general, ser4 sempre
comunicado o fato ao ministro e ao chefe de Esta-
do-Maior competentes, obedecidos os tramites regu-
lamentares.

Indicios contra oficial de posto superior ou mais
antigo no curso do inquérito.

5° Se, no curso do inquérito, 0 seu encarregado
verificar a existéncia de indicios contra oficial de posto
superior ao seu, ou mais antigo, tomara as providéncias
necessarias para que as suas funcdes sejam delega-
das a outro oficial, nos termos do § 2° do art. 7°.

Art. 82. O foro militar € especial, e, exceto nos
crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, a
ele estdo sujeitos, em tempo de paz: (Redacgéo dada
Dela Lei n® 9.299, de 7-8-1996)

Pessoas sujeitas ao foro militar

| — nos crimes definidos em lei contra as institui-
¢Oes militares ou a seguranga nacional:

a) os militares em situagéo de atividade e os as-
semelhados na mesma situagao;

b) os militares da reserva, quando convocados
para o servico ativo;

) os reservistas, quando convocados e mobili-
zados, em manobras, ou no desempenho de funcdes
militares;

d) os oficiais e pracas das Policias e Corpos de
Bombeiros, Militares, quando incorporados as Forcas
Armadas; Crimes funcionais

Il — nos crimes funcionais contra a administra-
¢&o militar ou contra a administracdo da Justica Mili-
tar, os auditores, os membros do Ministério Publico,
os advogados de oficio e os funcionérios da Justica
Militar.

Extensé&o do foro militar

§ 1° O foro militar se estendera aos militares da
reserva, aos reformados e aos civis, nos crimes con-
tra a seguranga nacional ou contra as instituicbes mili-
tares, como tais definidas em lei. (Redag&o dada Dela
Lei n®9.299, de 7-8-1996)

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, pratica-
dos contra civil, a Justica Militar encaminhara os au-

tos do inquérito policial militar a justica comum. (Para-
grafo incluido Dela Lei n® 9.299, de 7-8-1996)

LEI' N°9.299, DE 7 DE AGOSTO DE 1996

Altera dispositivos dos Decre-
tos-leis n°s 1.001 e 1.002, de 21 de outu-
bro de 1969, Cédigos Penal Militar e de
Processo Penal Militar, respectivamente.

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp8e sobre a elaboracéo, a reda-
¢do, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona.

DOCUMENTO ANEXADO PELA
SECRETARIA — GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

Relatorio

Relator: Senador Marcelo Crivella
| — Relatério

Vem a esta Comissado, para exame, o Projeto de
Lei da Camara n°® 22, de 1997, de iniciativa do Poder
Executivo, que da nova redacdo a dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 1.001 e 1.002, ambos de 21 de ou-
tubro de 1969, e da outras providéncias.

Apensados a esse projeto estdo os Projetos de
Lei do Senado de n°s 117 e 132, ambos de 2000, res-
pectivamente dos ilustres Senadores Antonio Carlos
Valadares e Arlindo Porto.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas no
prazo regimental, pretende definir, no art. 9° do De-
creto-Lein®1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cdodigo
Penal Militar (CPM), que n&o cabe foro especial mili-
tar para os “crimes de homicidio e de leséo corporal, e
0s previstos em legislacdo penal. extravagante, prati-
cados por militares estaduais contra civis, no exerci-
cio da funcéo de policiamento”. Anteriormente, o Co-
digo Penal Militar, que teve seu art. 9° alterado pela
Lei n® 9.299, de 7 de agosto de 1996, excetuava do
foro especial militar os “crimes dolosos contra vida e
cometidos contra civil”.

Propde, ainda, a modificagdo do art. 82 do De-
creto-Lei n°1.002, de 21 de outubro de 1969 — Codigo
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de Processo Penal Militar (CPPM), para adequa-lo &
alteracéo introduzida no Cédigo Penal Militar.

O Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2000,
guer incluir entre os crimes néo sujeitos ao foro espe-
cial militar o delito de tortura, quando “cometidos por
oficiais e pragas das Policias Militares dos Estados,
no exercicio de fun¢8es de policiamento”.

O Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2000,
tem como objetivo retirar da competéncia do foro mili-
tar somente os crimes dolosos contra a vida, nas
mesmas condi¢des dos projetos anteriores.

Il — Andlise

O PLC n°22, de 1997, que tem precedéncia re-
gimental, ndo contraria disposi¢cdes constitucionais
ou infraconstitucionais. Quanto ao seu mérito, inegéa-
vel reconhecer que ele contribui de forma significativa
para o aprimoramento da Lei Penal Militar.

A Lei n° 9.299, de 1996, foi editada como res-
posta as conclusdes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) que, na Camara dos Deputados, in-
vestigou homicidios cometidos contra criancas e ado-
lescentes no Pais. Essa Lei, como o proprio Executi-
VO, autor da proposta, admite, esta eivada “de imper-
feicdes redacionais que, por si sé, quando de sua
sancdo, ensejariam seu desacolhimento”. Mas reco-
nhece que, a época, a preméncia por uma solucéo
dos problemas levantados pela CPI (a crescente inci-
déncia de crimes praticados por policiais militares
contra civis no exercicio de funcdo de policiamento)
desaconselhava o veto. Por isso, o Executivo decidiu
pelo “subsequente encaminhamento de outra propo-
situra legislativa”, o que desembocou no presente
projeto de lei.

E evidente que o objetivo principal da proposta é
restabelecer o foro militar para os integrantes das For-
¢as Armadas porque, pela prépria natureza de suas ati-
vidades profissionais, quando cometem crimes no seu
desempenho, a circunstancia fundamental a ser consi-
derada nesses delitos é a infragdo ao dever militar.

Alids, dentro desse entendimento, a proposta
gue deu origem a Lei n®9.299, de 1996, destinava-se
a restringir o direito ao foro especial militar somente
para as policias estaduais. A alteracao dos objetivos
iniciais daquela proposicao foi o fato que levou o Exe-
cutivo a encaminhar outra proposta.

O objetivo de manter o foro militar para os inte-
grantes das Forgas Armadas foi inteiramente mantido
pelas trés proposicdes em tela.

N&o obstante, outros objetivos fundamentais da
iniciativa do Executivo Federal, acolhidos e acresci-

dos pela Camara dos Deputados, no PLC n° 22, de
2000, séo:

— migrar para o foro comum, além do crime de
homicidio, também o delito de lesédo corporal e os pre-
vistos em legislacdo penal extravagante (ndo cons-
tantes dos codigos penais) praticado contra civis por
militares estaduais (policiais militares e bombeiros mi-
litares);

— a retirada, do texto legal, da condi¢cdo do
“dolo”, como necesséria a migracdo da persecucao
criminal para o foro comum, pois, como elemento da
culpabilidade criminal, € uma condicao juridicamente
impossivel de ser determinada antes do julgamento.

N&o obstante, somos de opinido que esses
acréscimos ndo contribuem para o aperfeicoamento
da Lei Penal Militar.

Entendemos que o Projeto de Lei do Senado n°
132, de 2000, oferece oportuno aperfeicoamento a
iniciativa e o que melhor atende as necessidades da
Justica e da operacionalidade da forca policial, pois,
ao manter o foro especial no caso do cometimento do
delito de leséo corporal, que € uma conseqiéncia na-
tural do uso da violéncia legal que a policia, como in-
tegrante do Estado, deve e pode ter de aplicar, ndo
inibira a acdo do policial, guando o uso da forca se
mostrar necessario.

A reintroducéo da expressédo “quando dolosos”
mostra-se oportuna porque também concorre para
com uma agéo justa da Lei e est4d de acordo com a
natureza do trabalho policial, no qual, ja dissemos, é
comum o0 uso da violéncia. Além de louvavel quanto
ao meérito, também observa o texto constitucional.

Entretanto, o PLS n°® 132, de 2000, merece ser
aperfeicoado quanto a técnica redacional e quanto a
doutrina penal militar.

Assim que, a ementa da proposta, contrariando
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, é vaga e ndo elucida o objetivo da iniciativa.

Além disso, a expressao “alterado pela Lei n°
9.299, de 7 de agosto de 1996", constante do caput do
art. 1° da proposta, é expletiva, porque o texto daquela
Lei j& faz parte do corpo do Cdadigo Penal Militar.

Finalmente, é fundamental que se explicite no
exercicio de qual atividade o policial militar perderia o
foro especial no caso do cometimento de crime dolo-
so contra a vida de civis. Ha situacdes como, por
exemplo, a restauracéo de grave perturbacdo da or-
dem e da defesa territorial, em que a policia militar es-
tard ou podera estar enquadrada pelo Exército e, nes-
se caso, 0 crime seria, obviamente, da competéncia
da Justica Militar federal. Afinal, nessas situagfes, a
competéncia e a responsabilidade nos fatos é da au-
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toridade federal. A &rea conflagrada estara sob sua
administrag&o.

Consideramos a sugestédo do Projeto de Lei do
Senado n° 117 inoportuna, porque liga um crime, a
tortura, ao homicidio doloso, que passariam a consti-
tuir delitos que n&o teriam mais o privilégio do foro es-
pecial. Se permitissemos esse acréscimo, por que
nao todos os crimes praticados com violéncia ou gra-
ve ameaca? Nao nos parece que esse seja 0 espirito
das iniciativas, fundamentado na manifestacéo origi-
nal da vontade publica, que era fazer migrar, tdo-so-
mente, 0s crimes de jari para o foro comum. Nao se
pretende acabar ou esvaziar o foro especial militar.

E necessario, ainda, ressaltar que a demora na
aprovacgao da matéria causa preocupacédo e descon-
forto as Forcas Armadas, pois a situacdo em vigor
tem mantido uma indesejavel situacdo de potencial
conflito de competéncias entre a Justica Militar fede-
ral e a justica comum.

Il — Voto

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto
de Lei Camara n° 22, de 1997, e do Projeto de Lei do
Senado n° 117, de 2000, e pela do Projeto de Lei do
Senado n° 132, de 2000, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 132 (SUBSTITUTIVO), DE 2000

Altera os Decretos-Lei n°s 1.001 e
1.002, ambos de 21 de outubro de 1969,
para redefinir a competencia do foro militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° do Decreto-Lei n® 1.001, de 21
de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar —, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Il — os crimes previstos neste Cadigo e
0s previstos na legislacao penal, quando
praticados:

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata
este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, por militares dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios, em
atividades de seguranca publica, serdo de
competéncia do Tribunal do Juri. (NR)”

Art. 2° Os arts. 10 e 82 do Decreto-Lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cdédigo de Pro-

cesso Penal Militar —, passam a vigorar com as se-
guintes redacdes:

AL 10, e
¢) em virtude de requisi¢cdo do juiz au-
ditor ou do Ministério Publico;

“Art. 82. O foro militar € especial e a
ele estdo sujeitos em tempo de paz:

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida
praticados contra civil, em atividades de segu-
ranga publica, na forma do disposto no art. 9°
do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cadigo Penal Militar —, por militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territé-
rios, a Justica Militar, ouvido o Ministério Pu-
blico, encaminhar os autos do inquérito poli-
cial militar ao Tribunal do Jari.

(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

PARECER N° 764, DE 2003

Da Comisséo de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 18, de 2001,
tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Roberto Saturnino, que altera o art.
50 da Constituicdo Federal para permitir
a convocacao, pelo Congresso Nacional,
de titular de cargo no ambito do Poder
Executivo que seja detentor de mandato
e cuja escolha dependa da aprovacgao
prévia do Senado Federal, bem como o
encaminhamento de requerimento de in-
formagdes as mesmas autoridades, e so-
bre a Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 26, de 2001, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Lucio Alcéntara, que
altera o art. 50 da Constituicdo Federal
para permitir a convocacdo, pelo Con-
gresso Nacional, dos dirigentes méaximos
de entidades encarregadas da regulacdo
da prestacdo de servicos publicos, bem
como o encaminhamento de requerimen-
to de informacBes as mesmas autorida-
des (Em tramitagdo conjunta).

Relator: Senador Antonio Carlos Magalhaes
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| — Relatério

Retomam ao exame desta Comisséo as Pro-
postas de Emenda aConstituicdo mencionadas a epi-
grafe, que tramitam em conjunto em decorréncia da
aprovacdo pelo Plenario do Requerimento n® 712, de
2001,

A PEC n° 18, de 2001, é subscrita pelo Senador
Roberto Saturnino e outros vinte nove Senadores, e a
PEC n° 26, de 2001, é subscrita pelo Senador Lucio
Alcantara e outros vinte e seis Senadores.

Tendo sido originalmente distribuida ao Sena-
dor Antonio Carlos Junior, para elaboracéo de pare-
cer, a proposicéo foi redistribuida em virtude de Sua
Exceléncia ndo pertencer mais a esta Casa. Nao obs-
tante, o Senador legou-nos, anexado aos autos, pare-
cer que, dada a qualidade, objetividade e clareza de
gue se reveste, adoto na esséncia e na forma.

As proposic¢fes tratam do mesmo assunto e pro-
pdem a modificacdo da redac¢do do art. 50 da Consti-
tuicdo Federal, para permitir a convocacéo dos diri-
gentes maximos das agéncias reguladoras federais
pelo Congresso Nacional, bem como o encaminha-
mento de requerimento de informac¢des as mesmas
autoridades. De acordo com a atual redacdo do men-
cionado dispositivo, somente os Ministros de Estado
e titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Republica estdo sujeitos a convocacao e
ao atendimento de requerimento de informagéo.

Il — Andlise

De acordo comos arts. 101, I e Il, e 259 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, cabe a esta Co-
missao examinar a matéria sob os aspectos de cons-
titucionalidade, regimentalidade e mérito.

Cabe, preliminarmente, assinalar que é conferi-
da & PEC n° 18, de 2001, precedéncia regimental,
nos termos do art. 260, I, do RISF, ndo somente por
ser a mais antiga, mas também em razao da maior
abrangéncia de suas disposic¢des, porquantoalcanca,
como destinatario de seu enunciado, todo titular de
cargo no Poder Executivo que seja detentor de man-
dato e cuja escolha dependa da aprovacao prévia do
Senado Federal, ao passo que a PEC n° 26, de 2001,
tem como alvo os dirigentes maximos de entidades
encarregadas da regulacao de prestacao de servicos
publicos. A primeira formulagédo abrange todos os ca-
sos alcancados pela segunda, além de permitir a con-
vocacao de dirigentes de outras entidades de igual
importancia que, no entanto, ndo atuam como regula-
doras de servi¢os publicos em sendo estrito, como € o
caso, por exemplo, da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA), a Agéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (ADENE).

No que respeita a constitucionalidade, ndo ha
gualquer restricdo a tramitacdo da matéria. A iniciati-
va foi exercitada em conformidade com o preceituado
no art. 60, I, da Constituicdo Federal, e as PECs nédo
esbarram em nenhum dos limites circunstanciais e
materiais previstos nos 8§ 1°, 4° e 5° do mesmo arti-
go. A proposta guarda também conformidade com as
normas previstas no art. 354 e seguintes do Regimen-
to Interno desta Casa.

Quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos alinhados nas persuasivas justificacdes
gue acompanham ambas as propostas. Com efeito, a
nova realidade institucional representada pelas agén-
cias reguladoras, dotadas de um grau acentuado de
autonomia funcional em face do Ministro supervisor e
de status especial dos seus dirigentes decorrente de
nomeacao a termo e insuscetibilidade de exoneracéo
ad nutum, imp8e ao Congresso Nacional a formula-
¢do de mecanismos e instrumentos gue viabilizem o
controle adequado dessas agéncias, em vista da
competéncia exclusiva que lhe é conferida pelo inciso
X do art. 49 da Constituicdo Federal (fiscalizar e con-
trolar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
0s atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tracdo indireta).

No mesmo sentido, ressente-se o Congresso
Nacional de mecanismos de acompanhamento e ava-
liacdo da producéo normativa infralegal dessas agén-
cias, caracterizada por alta densidade técnica e tec-
noldgica, para fins de zelar pela preservagdo de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo norma-
tiva dos outros Poderes, na diccdo do inciso Xl do ja
mencionado art. 49. O carater especialissimo e 0s im-
pactos socioecondmicos da normatizacdo dessas
agéncias apresentam tal ineditismo e relevancia que,
a nosso ver, justificam plenamente a preocupacao ex-
pressa na proposicao sob exame, no que tange a ne-
cessidade de institucionalizar mecanismos e instru-
mentos que possibilitem maior fiscalizag&o e controle
do Legislativo sobre esse novo formato organizacio-
nal de acéo politica e operacional da Administracéo
Publica.

Entendemos, portanto, que a proposta de tornar
os dirigentes maximos dessas agéncias diretamente
responsivos as demandas do Congresso Nacional,
além de logica e politicamente relevante, traduz um
passo adiante no processo de aprimorar a Carta Mag-
na como estatuto balizador de um verdadeiro Estado
democrético de direito.
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Il — Voto

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da
Proposta da Emenda Constitucional n® 18, de 2001,
por considera-la conforme & ordem juridico-constitu-
cional e, no mérito, relevante e oportuna, prejudicada
a PEC n° 26, de 2001, que Ihe foi apensa para tramita-
¢do em conjunto.

Sala das Comissfes, 11 de junho de 2003. —
Edison Lob&o, Presidente — Antonio Carlos Maga-
Ihdes, Relator — Antonio Carlos Valadares —Magno
Malta — Fernando Bezerra — Siba Machado — Gari-
baldi Alves Filho — Juvéncio da Fonseca — Luiz
Otavio — Dema@stenes Torres —José Jorge — Jorge
Bornhausen — Tasso Jereissati — Jodo Batista
Motta.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

Relator: Senador Alvaro Dias

| — Relatério

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de
2001, de autoria do ilustre Senador Roberto Saturni-
no e outros Senhores Senadores, pretende dar nova
redagdo ao caput do art. 50 da Constituicdo Federal,
para permitir a convocacdo, pelo Congresso Nacio-
nal, de titular de cargo, no &mbito do Poder Executivo
gue seja detentor de mandato e cuja escolha depen-
da da aprovacdo prévia do Senado Federal, bem
como o encaminhamento de requerimento de infor-
macdes as mesmas autoridades.

O texto cuja alteracao se pretende ostenta, hoje,
a seguinte redacao:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ou qualquer de suas co-
missdes, poderdo convocar Ministro de
Estado ou er titulares de érgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica
para prestarem, pessoalmente, informacgfes
sobre assunto previamente determinado, im-
portando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada.

A ele d4 a Proposta a nova redacao abaixo:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o
Senado Federal, ou qualquer de suas Co-
missdes, poderdo convocar Ministro de

Estado, titular de 6rgéo diretamente subordi-
nado a Presidéncia da Republica ou titular
de cargo no &mbito do Poder Executivo que
detenha mandato e cuja escolha dependa
da aprovacdo prévia do Senado Federal
para prestarem, pessoalmente, informacgfes
sobre assunto previamente determinado, im-
portando crime de responsabilidade a au-
séncia sem justificacdo adequada.” (Subli-
nhamos).

Na Justificag8o da iniciativa, historiam os Autores:

“E da tradicdo de nosso Direito Consti-
tucional, desde a Carta de 1934, a obriga-
¢do de os Ministros de Estado comparece-
rem ao Congresso Nacional para prestar in-
formacdes, quando convocados. Trata-se de
norma que se compatibiliza com a compe-
téncia do Poder Legislativo de exercer a fis-
calizacdo das atividades do Poder Executi-
vo. Ou seja, essa faculdade atribuida a Céa-
mara dos Deputados e ao Senado Federal
representa um dos diversos elementos dos
chamados freios e contrapesos existentes
em nossa Constituicdo, que permitem a rea-
lizac&@o do principio da independéncia e har-
monia entre os Poderes da Republica.

Em 1994, com vistas a tornar mais efe-
tiva essa prerrogativa do Congresso Nacio-
nal, a obrigacdo de comparecimento peran-
te seus 6rgéos foi estendida, pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, aos titulares
de O6rgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Republica que ndo sao Minis-
tros de Estado.

As recentes alteracdes na estrutura da
Administracdo Publica brasileira — continu-
am — com a criacdo das agéncias regula-
doras, no entanto, estdo a exigir uma nova
ampliacdo dessa prerrogativa. I1sso porque
as agéncias, ainda que, formalmente, se re-
vistam da condicao de autarquias e se vin-
culem a um determinado ministério, gozam
de um grau elevado de autonomia para o
exercicio de suas fun¢fes. Assim, essas en-
tidades, que detém amplas competéncias e
cujo numero é crescente, cobrindo, cada
vez mais, areas de atuacdo do Governo an-
tes subordinadas diretamente aos Ministéri-
0S, ndo se obrigam a permanente prestacdo
de contas ao seu respectivo Ministro super-
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visor e, além disso, seus dirigentes tém
mandato fixo, ndo podendo ser demitidos ad
nutum ... (Sublinhamos).

Ao destacar o escopo maior da Proposta, arra-
zoam:

“Dessa forma, com a existéncia das
agéncias reguladoras, ndo € mais suficiente
gue as Casas do Congresso Nacional e
suas Comissbes possam convocar, tao-so-
mente, os Ministros de Estado e titulares
dos demais 6rgaos diretamente subordina-
dos ao Presidente da Republica, sob risco
de elas se verem incapazes de exercer ade-
guadamente as suas func¢des fiscalizado-
ras... “(Sublinhamos).

Il — Andlise

Preliminarmente, assinale-se preencher a Pro-
posta sob comento o quorum de apoiamento deter-
minado pelo art. 60, inciso | da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo atenta ela contra quaisquer das
clausulas pétreas constantes do art. 60, § 4°inciso IV,
da Lei Maior, nem colide com o disposto nos §8 1° e 5°
do mesmo artigo ou com quaisquer outras normas ou
principios constitucionais.

Quanto ao seu mérito, vem ela reforcar o raio de
acao controladora e fiscalizadora do Poder Legislati-
Vo, pelo que merece acolhimento e aplauso.

Il — Voto

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacédo da
Proposta de Emenda a Constituicdo sob exame.
Sala da Comisséo, — Alvaro Dias, Relator.

RELATORIO

Relator: Senador Antonio Carlos Junior

| — Relatério

Subscrita pelo eminente Senador Licio Alcanta-
ra e outros vinte e seis Senadores, vem ao exame des-
ta Comisséo a Proposta de Emenda a Constituicéo n°
26, de 2001, com a ementa transcrita a epigrafe.

A referida PEC propde a modificacdo da reda-
¢do do art. 50 da Constituicdo Federal, para permitir a
convocacédo dos dirigentes maximos das agéncias re-
guladoras federais pelo Congresso Nacional, bem
como o encaminhamento de requerimento de infor-
macdes as mesmas autoridades. De acordo com a
atual redacao do mencionado dispositivo, somente 0s
Ministros de Estado estéo sujeitos a convocac¢ao e ao
atendimento de requerimento de informacéo.

Na justificacdo, os eminentes autores assim ar-
gumentam em favor da proposta:

A quebra dos monopdlios e 0 processo
de privatizacéo trouxeram uma nova funcao
para o Estado brasileiro, a de atuar, de for-
ma efetiva, na fiscalizacdo e regulacdo dos
servicos publicos, agora prestados, em
grande parte, por empresas privadas.

Para se desincumbir dessa obrigacao,
a Administrac@o Publica instituiu uma nova
entidade, a agéncia reguladora, caracteriza-
da como uma autarquia em regime especial,
com papel normativo e fiscalizador e dotada
de autonomia, ndo estando subordinada di-
retamente a hierarquia administrativa ordi-
néria.

Essa novidade traz sérias conseqiién-
cias para o papel fiscalizador do Congresso
Nacional, uma vez que os dirigentes das
agéncias reguladoras sdo detentores de
mandato e ndo estdo submetidos ao seu Mi-
nistro de Estado supervisor, Unica autorida-
de que, de acordo com a vigente Carta
Magna, tem obrigacdo de comparecer pe-
rante os érgdos do Poder Legislativo para
prestar esclarecimentos a respeito das ma-
térias sob sua area de competéncia, bem
como de responder a requerimento de infor-
macdes.

N&o foram apresentadas emendas & proposi-
¢ao durante o prazo regimental.

Il — Voto

De acordo com o art. 101, | e |l, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo
examinar a matéria sob o0s aspectos de constituciona-
lidade, regimentalidade e mérito.

No que respeita a constitucionalidade, ndo ha
qualquer restricdo a tramitacdo da matéria. A iniciati-
va foi exercitada em conformidade com o preceituado
no art. 60, inciso |, da Constituicdo Federal, e a PEC
ndo esbarra em nenhum dos limites circunstanciais e
materiais previstos nos paragrafos 1°, 4° e 5° do mes-
mo artigo. A proposta guarda também conformidade
com as normas previstas no art. 354 e seguinte do
Regimento Interno desta Casa.

Quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos alinhados na persuasiva justificacdo da
proposta. Com efeito, a nova realidade institucional
representada pelas agéncias reguladoras, dotadas
de um grau acentuado de autonomia funcional em
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face do Ministro supervisor e de status especial dos
seus dirigentes decorrente de nomeacao atermo e in-
suscetibilidade de exoneracdo ad nutum, impde ao
Congresso Nacional a formulagdo de mecanismos e
instrumentos que viabilizem o controle adequado
dessas agéncias, em vista da competéncia exclusiva
gue Ihe é conferida pelo inciso X do art. 49 da Consti-
tuicdo Federal (fiscalizar e controlar, diretamente, ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Execu-
tivo, incluidos os da administragdo indireta).

No mesmo sentido, ressente-se o Congresso
Nacional de mecanismos de acompanhamento e ava-
liacdo da producdo normativa infralegal dessas agén-
cias, caracterizada por alta densidade técnica e tec-
nolégica, para fins de zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo norma-
tiva dos outros Poderes, na dic¢ao do inciso XI do ja
mencionado art. 49. O carater especialissimo e 0s im-
pactos socioeconémicos da normatizacdo dessas
agéncias apresentam tal ineditismo e relevancia que,
a nosso ver, justificam plenamente a preocupacao ex-
pressa na proposicdo sob exame, no que tange a ne-
cessidade de institucionalizar mecanismos e instru-
mentos que possibilitem maior fiscalizagdo e controle
do Legislativo sobre esse novo formato organizacio-
nal de acéo politica e operacional da Administragao
Publica.

Entendemos, portanto, que a proposta de tomar
os dirigentes méaximos dessas agéncias diretamente
responsivos as demandas do Congresso Nacional,
além de logica e politicamente relevante, traduz um
passo adiante no processo de aprimorar a Carta Mag-
na como estatuto balizador de um verdadeiro Estado
democrético de direito.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da
Proposta da Emenda Constitucional n® 26, de 2001,
por considera-la conforme & ordem juridico-constitu-
cional e, no mérito, relevante e oportuna.

Sala da Comisséo, — Presidente — Antonio Car-
los Junior, Relator.

RELATORIO

Relator: Senador Antonio Carlos Junior

| — Relatério

Retomam ao exame desta Comissao as Pro-
postas de Emenda a Constituicdo mencionadas a
epigrafe, que tramitam em conjunto em decorréncia
da aprovacéo pelo Plenéario do Requerimento n°® 712,
de 2001.

A PEC n° 18, de 2001, é subscrita pelo Senador
Roberto Saturnino e outros vinte nove Senadores, e a
PEC n° 26, de 2001, é subscrita pelo Senador Lucio
Alcantara e outros vinte e seis Senadores.

As proposi¢des tratam do mesmo assunto e pro-
pdem a modificacdo da reda¢éo do art. 50 da Consti-
tuicdo Federal, para permitir a convocacao dos diri-
gentes maximos das agéncias reguladoras federais
pelo Congresso Nacional, bem como o encaminha-
mento de requerimento de informacdes as mesmas
autoridades. De acordo com a atual reda¢éo do men-
cionado dispositivo, somente os Ministros de Estado
e titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Pre-
sidéncia da Republica estéo sujeitos a convocacao e
ao atendimento de requerimento de informacéo.

Il — Andlise

De acordo com os arts. 101, | e ll, e 259 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, cabe a esta Co-
missdo examinar a matéria sob os aspectos de cons-
titucionalidade, regimentalidade e mérito.

Cabe, preliminarmente, assinalar que é conferi-
da & PEC n° 18, de 2001, precedéncia regimental,
nos termos do art. 260, Il, do RISF, ndo somente por
ser a mais antiga, mas também em razdo da maior
abrangéncia de suas disposi¢fes, porquanto alcanca,
como destinatario de seu enunciado, todo titular de
cargo no Poder Executivo que seja detentor de man-
dato e cuja escolha dependa da aprovacao prévia do
Senado Federal, ao passo que a PEC no 26, de 2001,
tem como alvo os dirigentes maximos de entidades
encarregadas da regulacdo de prestacao de servicos
publicos. A primeira formulacdo abrange todos os ca-
sos alcancados pela segunda, além de permitir a con-
vocacao de dirigentes de outras entidades de igual
importancia que, no entanto, ndo atuam como regula-
doras de servi¢cos publicos em sendo estrito, como é o
caso, por exemplo, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), a Agéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (ADA) e a Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (ADENE).

No que respeita a constitucionalidade, ndo ha
gualquer restricdo a tramitacdo da matéria. A iniciati-
va foi exercitada em conformidade com o preceituado
no art. 60, I, da Constituicdo Federal, e as PEC néo
esbarram em nenhum dos limites circunstanciais e
materiais previstos nos 88 1°, 4° e 5° do mesmo arti-
go. A proposta guarda também conformidade com as
normas previstas no art. 354 e seguintes do Regimen-
to Interno desta Casa.
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Quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos alinhados nas persuasivas justificacfes
gue acompanham ambas as propostas. Com efeito, a
nova realidade institucional representada pelas agén-
cias reguladoras, dotadas de um grau acentuado de
autonomia funcional em face do Ministro supervisor e
de status especial dos seus dirigentes decorrente de
nomeacao a termo e insuscetibilidade de exoneragdo
ad nutum, impde ao Congresso Nacional a formula-
¢do de mecanismos e instrumentos que viabilizem o
controle adequado dessas agéncias, em vista da
competéncia exclusiva que lhe é conferida pelo inciso
X do art. 49 da Constituicdo Federal (fiscalizar e con-
trolar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
o0s atos do Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tracéo indireta).

No mesmo sentido, ressente-se o Congresso Na-
cional de mecanismos de acompanhamento e avalia-
¢do da producéo normativa infralegal dessas agéncias,
caracterizada por alta densidade técnica e tecnolégica,
para fins de zelar pela preservagéo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros
Poderes, na dic¢do do inciso XI do j& mencionado art.
49. O caréter especialissimo e os impactos socioecond-
micos da normalizacdo dessas agéncias apresentam
tal ineditismo e relevancia que, a nosso ver, justificam
plenamente a preocupacdo expressa na proposicao
sob exame, no que tange a necessidade de instituciona-
lizar mecanismos e instrumentos que possibilitem maior
fiscalizagdo e controle do Legislativo sobre esse novo
formato organizacional de ac&o politica e operacional
da Administracéo Publica.

Entendemos, portanto, que a proposta de tornar
os dirigentes méaximos dessas agéncias diretamente
responsivos as demandas do Congresso Nacional,
além de logica e politicamente relevante, traduz um
passo adiante no processo de aprimorar a Carta Mag-
na como estatuto balizador de um verdadeiro Estado
democrético de direito.

Il — Voto

Em face do exposto, votamos pela aprovacao da
Proposta da Emenda Constitucional n® 18, de 2001,
por considera-la conforme & ordem juridico-constitu-
cional e, no mérito, relevante e oportuna, prejudicada
a PEC n° 26, de 2001, que Ihe foi apensa para tramita-
¢do em conjunto.

Sala da Comissé@o, — Antonio Carlos Junior,
Relator.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
gualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administrag&o indireta;

Xl —zelar pela preservacdo de sua competéncia
legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros
Poderes;

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| —de um ter¢o, no minimo, dos membros da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal;

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada
navigéncia de interven¢éo federal, de estado de defe-
sa ou de estado de sitio.

§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separacado dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo
legislativa.

PARECER N° 765, DE 2003

Da Comissdo de Rela¢cdes Exterio-
res e Defesa Nacional, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 241, de 2000, de
autoria do Senador Eduardo Suplicy e
outros Srs. Senadores, que regulamenta
0 controle externo da atividade de inteli-
géncia previsto no art. 6° da Lei n° 9.883,
de 7 de dezembro de 1999, que institui o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (ABIN)
e dé outras providéncias.

Relator ad hoc: Senador Hélio Costa
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| — Relatério

O presente projeto de decreto legislativo, a mim
redistribuido em conformidade com o disposto no art.
332-1 do Regimento Interno do Senado Federal, visa
a regulamentar o controle externo da atividade de in-
teligéncia previta na lei instituidora do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia e da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia — ABIN.

Distribuido na legislatura passada ao eminente
Senador Francelino Pereira, foi por ele elaborado minu-
cioso Relatério dando conta da tramitacdo da matéria,
inclusive pelo Orgéo de Controle e Fiscalizagdo Exter-
nos da Politica Nacional de Inteligéncia que, tendo rejei-
tado o projeto sob a forma de Decreto Legislativo, optou
pela aprovacdo de um projeto de resolucdo apresenta-
do pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, entdo Relator da
matéria perante a Comissdo de Rela¢des Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

N&o héa reparos a fazer quanto ao referido Rela-
torio e muito menos ao entendimento esposado pelo
meu eminente antecessor no seu voto, 0s quais ratifi-
co, reportando-me, assim, a todos os seus termos.

Il — Voto

Considerando que a matéria sob apreciagéo foi
exaustivamente examinada nos 6rgdos competentes
de ambas as Casas do Congresso Nacional, inclusive
pela Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia, que concluiram pela procedéncia do seu
disciplinamento por Projeto de Resolucdo ao invés do
presente Projeto de Decreto Legislativo, e recomen-
dando a economia processual que ndo se dé tramita-
¢do paralela a ambas as proposi¢des, opino pelo so-
brestamento deste Projeto de Decreto Legislativo até
gue o Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional
n° 8, de 2001, seja votado pela Camara dos Deputa-
dos e encaminhado ao Senado Federal.

Sala da Comisséo, 5 de junho de 2003. — Eduar-
do Matarazzo Suplicy, Presidente —Heloisa Helena
— Pedro Simon —Hélio Costa, Relator — Joéo Alber-
to Souza — Antonio Carlos Magalhdes — Flavio
Arns — Marco Maciel — Jo&o Capiberibe — José
Agripino — Antero Paes de Barros — Luiz Otéavio.

REQUERIMENTO N° 572, DE 2003

Requeiro, nos termos do disposto no
artigo 335 do Regimento Interno do Sena-
do Federal, o sobrestamento do Projeto de
Decreto Legislativo do Senado Federal n°
241, de 2000, que “regulamenta o controle
externo da atividade de inteligéncia previs-

to no artigo 6° da Lei 9883, de 7 de dezem-
bro de 1999, que institui o Sistema Brasile-
iro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasilei-
ra de Inteligéncia — ABIN e da outras provi-
déncias” até que o Projeto de Resolucao
do Congresso Nacional n° 8, de 2001, seja
votado pela Camara dos Deputados e en-
caminhado a esta casa.

Sala da Comisséo, 5 de junho de 2003. — Edu-
ardo Suplicy, Presidente — Marco Maciel — Patricia
Saboya Gomes —Hélio Costa—Antonio Carlos Ma-
galh@es — Jodo Alberto Souza — Heloisa Helena —
Flavio Arns — Arthur Virgilio — Pedro Simon — Luiz
Otavio — José Agripino — Joao Capiberibe.

DUCUMENTO ANEXADO PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
Relator: Senador Francelino Pereira

| — Relatério

Submete-se a esta Comissao o projeto de de-
creto legislativo de autoria do Senador Eduardo Su-
plicy e outros Senadores, que visa a instituir e regula-
mentar o funcionamento do Conselho Parlamentar de
Fiscalizagéo e Controle da Politica Nacional de Inteli-
géncia (CPNI).

A proposicao foi protocolizada em 22 de novem-
bro de 2000 e na mesma data encaminhada, para
exame, ao Orgdo de Controle e Fiscalizag&o Exter-
nos da Politica Nacional de Inteligéncia e, posterior-
mente, a Comissdo de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional.

No dia 28 de novembro seguinte, o projeto foi
enviado ao relator, Deputado Luiz Carlos Hauly, entdo
Presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados. Por re-
comendacdo do referido relator, abriu-se prazo de
cinco dias Uteis, de 4 a 8 de dezembro de 2000, para
que os Srs. Membros do Orgéo de Controle e Fiscali-
zacdo Externos da Politica Nacional de Inteligéncia
apresentassem sugestdes em relacdo ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 241, de 2000, perante a Comis-
sdo e Relagbes Exteriores e Defesa Nacional da Ca-
mara dos Deputados.

Oito emendas foram apresentadas junto a Co-
misséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da
Cémara dos Deputados:as de n°s 1 a 7, de autoria da
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Senadora Heloisa Helena e do Deputado Aloizio Mer-
cadante, e a de n° 8, de autoria deste Ultimo parla-
mentar.

Em 27 de margo de 2001, o Deputado Luiz Car-
los Hauly entregou o relatério, com seu voto pela reje-
icAo da matéria, o qual foi encaminhado a Presidéncia
do Orgéo de Controle e Fiscalizacdo Externos da Po-
litica Nacional de Inteligéncia.

Foi convocada para 15 de agosto de 2001 a pri-
meira Reunido do Orgdo de Controle e Fiscalizagio
Externos da Politica Nacional de Inteligéncia, destinada
a eleicdo de seu presidente e designacéo de relator.

Essa reunido fora convocada anteriormente
para os dias 9 de maio e 20 de junho de 2001, ndo
tendo se realizado nessas datas por falta de quorum.

Para tal reunio, o Presidente do Org&o de Con-
trole e Fiscalizagdo Externos da Politica Nacional de
Inteligéncia, Senador Jefferson Peres, determinou a
Secretaria do Org&o que distribuisse aos Parlamenta-
res membros copias dos relatérios a que se refere o
Requerimento n° 1, de 2001, do Deputado Luiz Car-
los Hauly (PSDB/PR), por meio do qual ele solicita a
oportunidade de expor pessoalmente os relatérios,
de sua lavra, sobre o presente projeto de decreto le-
gislativo, sobre a Mensagem n° 135, de 2000, e sobre
seu préprio projeto de regimento interno para o
Orgao, tendo em vista sua condi¢do de ex-membro.

No dia 15 de agosto de 2001 realizou-se a pri-
meira reunido do Orgédo e Controle e Fiscaliza¢io
Externos da Politica Nacional e Inteligéncia, destina-
da a eleicdo de seu Presidente e desighacéo de rela-
tor. Compareceram a reuniéo os Senadores Jefferson
Peres (Bloco/PT — AM), Presidente da Comissao de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional. José Eduar-
do Dutra (Bloco/PT — SE), Lider da Minoria; os Depu-
tados Jutahy Janior (Bloco/PSDB — BA), Lider da Mai-
oria; Walter Pinheiro (PT — BA), Lider da Minoria; e
Hélio Costa (PMDB — MG), Presidente da Comisséo
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Esteve
presente também o Deputado Luiz Carlos Hauly (Blo-
co/PSDB - PR), ex-membro do Org&o e ex-relator.

Na condi¢do de Presidente, nos termos do art.
88, § 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Senador Jefferson Peres abriu a reunido e informou a
pauta de trabalho: eleicdo do Presidente e apreciacédo
de requerimento do Deputado Luiz Carlos Hauly, em
gue solicita a oportunidade de expor pessoalmente
relatérios de sua lavra sobre a Mensagem n° 135, de
2000, e sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 241,
de 2000, do Senador Eduardo Suplicy, além do seu
proprio projeto de regimento interno para o Orgéo.

O Deputado Luiz Carlos Hauly, autor do requeri-
mento, fez rapida exposicao a respeito de seu projeto
de regimento interno, esclarecendo que este foi fruto
do trabalho da Consultoria Legislativa da Camara em
conjunto com as Assessorias de todos os Partidos.
Destacou na proposta 0 aumento na composicao de 6
para 13 membros e reivindicou a oportunidade de ex-
por seus relatérios perante o Orgéo. O Deputado Wal-
ter Pinheiro declarou-se favoravel a proposta de au-
mento do nimero de membros do Org&o, porém re-
guereu uma analise mais aprofundada da matéria e a
designacéo de novo relator, sem prejuizo da partici-
pacdo do Deputado Luiz Carlos Hauly na discussao.
O Deputado Hélio Costa defendeu a manutencéo dos
relatérios do Deputado Luiz Carlos Hauly e a sua par-
ticipacdo na discussao destes e da sua proposta de
regimento interno do Org&o, postulando que tal pro-
posta contemple a possibilidade de relatores, atual e
futuros, terem assento garantido no Org&o, no ano se-
guinte ao da sua designacéo, para efeito de continui-
dade dos trabalhos. O Deputado Jutahy Junior tam-
bém se manifestou favoravel a manutencéo dos rela-
térios do Deputado Luiz Carlos Hauly, com a conces-
sdo de mais tempo aos membros para analisa-los e
examinar o projeto de regimento interno.

A Presidéncia formalizou a decisdo tomada por
seus membros no sentido de considerar validos os re-
lat6rios do Deputado Luiz Carlos Hauly, que poderao,
assim, ser adotados pelo relator a ser designado, e
determinou a distribuicdo dos relatérios a todos os
membros, para serem discutidos e votados na reu-
nido seguinte.

Na mesma reunido de 15 de agosto de 2001,
como segundo ponto, a Presidéncia anunciou a elei-
céo para presidente do Orgéo, esclarecendo néo ha-
ver candidaturas formalizadas e lembrando que o pre-
sidente anterior, Senador José Sarney, foi eleito por
aclamacéo. Indicado pelo Senador José Eduardo Du-
tra e pelo Deputado Hélio Costa, o Senador Jefferson
Peres foi eleito presidente também por aclamacao,
designando-se, como relator, o Deputado Hélio Cos-
ta. Fixou-se, em seguida, o prazo de um ano para
mandatos futuros, ficando, contudo, marcado para o
inicio da Sesséo Legislativa de 2002 o término do
mandato do presidente recém-eleito. Determinou-se,
também, a alternancia entre as duas Casas para o
exercicio das fungBes de presidente e relator, deven-
do, portanto, assumir a Presidéncia do Org&o na Ses-
séo Legislativa seguinte o Presidente da Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Cama-
ra dos Deputados.

Em 6 de novembro de 2001, realizou-se a se-
gunda reunido do Orgdo e Controle e Fiscalizac&o
Externos da Politica de Inteligéncia, destinada a apre-
ciacao dos relatérios sobre o presente projeto de de-
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creto legislativo e sobre a Mensagem n° 135/2000.
Estiveram presentes os Senadores Jefferson Peres
(Bloco/PDT — AM), Presidente da Comissédo de Rela-
¢Oes Exteriores e Defesa Nacional, e José Eduardo
Dutra (Bloco/PT — SE), Lider da Maioria; e os Deputa-
dos Jutahy Junior (Bloco/PSDB — BA), Lider da Maio-
ria, Hélio Costa (PMIDB — MG), Presidente da Comis-
sdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, e o
Deputado Luiz Carlos Hauly (Bloco/PSDB — PR),
ex-membro do Orgéo e ex-relator.

Na segunda reunido foi aprovado o relatério do
Deputado Hélio Costa, que adotou o relatério do De-
putado Luiz Carlos Hauly sobre a Mensagem n° 135,
de 2000, da Presidéncia da Republica, pela qual se
encaminhou ao Senado Federal, nos termos dos arts.
5° paragrafo unico, e 6°, § I°, da Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, para exame e sugestdes, o texto
da proposta da Politica Nacional de Inteligéncia, que
define os objetivos e estabelece as diretrizes para os
orgaos encarregados do exercicio da atividade de in-
teligéncia no Pais.

Em substituicdo ao presente Projeto de Decreto
Legislativo n® 241, de 2000, do Senador Eduardo Su-
plicy e outros Senadores, que regulamenta 6 controle
externo da atividade de inteligéncia previsto no art. 6°
da Lein®9.883, de 7 de dezembro de 1999, que insti-
tui o, Sistema Brasileiro

de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia — ABIN e d& outras providéncias, foi aprova-
do, por unanimidade, projeto de resolucéo, de autoria
do Deputado Luiz Carlos Hauly, que disp&e sobre as
finalidades, composicao e funcionamento da Comis-
sdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), 6rgao de controle e fiscalizagdo externos da
atividade de inteligéncia previsto no art. 6° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, e estabelece ou-
tras normas relativas & sua atuagao.

Apébs essa deliberacdo, de que resultou a substi-
tuicdo do PDS n° 241, de 2000, pelo projeto de regi-
mento interno de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, que foi adotado pelo entdo relator, Deputado
Hélio Costa, o processado foi encaminhado a esta
Comisséo de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional.

Ao mesmo tempo, em 29 de novembro de 2001,
0 mencionado projeto de regimento interno foi enca-
minhado & Camara dos Deputados nos termos do art.
142 e para os efeitos do art. 143 do Regimento Inter-
no, tendo sido autuado, naquela Casa, como Projeto
de Resolugdo do Congresso Nacional (PRN) n°
8/2001, onde se encontra pronto para a Ordem do Dia
e inclusdo em pauta.

E o relatorio.

Il — Analise

O Projeto de Decreto Legislativo n° 241, de
2000, sob exame, foi rejeitado pelo Orgéo de Controle
e Fiscalizacdo Externos da Politica Nacional de Inteli-
géncia, que, em substituicdo a ele, aprovou o projeto
de resolucéo de autoria do Deputado Luiz Carlos Ha-
uly. Essa proposicao encontra-se na Camara dos De-
putados, que, apds aprecia-la, a encaminhara ao Se-
nado Federal.

Nesse contexto, consideramos conveniente, em
vista do principio da economia processual, evitar, na
tramitacdo do projeto aprovado pelo referido Orgéo
de Controle e Fiscalizacdo, mais ébices de cunho pu-
ramente procedimental, com desencontros entre as
duas Casas.

Il — Voto

Ante o0 exposto, opinamos pelo sobrestamento
deste processado até que o Projeto de Resolucéo do
Congresso Nacional n® 8, de 2001, seja votado pela
Cémara dos Deputados e encaminhado ao Senado
Federal.

Sala da Comisséo, — Francelino Pereira, Relator.

DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

OF.CMCE - ABIN/2001
Brasilia, 31 de janeiro de 2001

Exm?° Sr.

Senador José Sarney

DD. Presidente da Comissdo Mista de Controle
Externo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Senado Federal

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Ex? o relatério da Mensagem n°
(SF) 135, de 2000 (Mensagem n° 618/2000, na origem),
gue “encaminha ao Senado Federal, nos termos dos
arts. 5°, paragrafo Unico, e 6° § I°, da Lei n° 9.883/99,
para exame e sugestdes, o texto da proposta de Politica
Nacional de Inteligéncia, que define os objetivos e esta-
belece as diretrizes para os 6rgdos encarregados do
exercicio da atividade de inteligéncia no Pais”, o Projeto
de Resolucdo n°, de 2000 — CN, que “dispde sobre as fi-
nalidades, composi¢éo e funcionamento da Comiss&o
Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI),
6rgéo de controle e fiscalizacao externos da atividade de
inteligéncia, previsto no art. 6° da Lei n° 9.883/99, e esta-
belece outras normas relativas a sua atuagao” bem como
o Projeto de Decreto Legislativo n® 241, de 2000, que “re-
gulamenta o controle externo da atividade de inteligéncia
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previsto no art. 6° da Lei n® 9.883/99, que institui 0 Siste-
ma Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN e da outras providéncias”.

Na oportunidade, reitero a V. Ex2 meus protes-
tos de estima e consideragdo. — Deputado Luiz Car-
los Hauly, Relator.

ORGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
EXTERNOS DA POLITICA NACIONAL DE
INTELIGENCIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 241, DE 2000

Regulamenta o controle externo da
atividade de inteligéncia previsto no art. 6°
da Lei n®9.883, de 7 de dezembro de 1999,
gue institui o Sistema Brasileiro de Inteli-
géncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia — ABIN e da outras providéncias.

Autores: Senador Eduardo Suplicy e outros
Senadores

Relator: Deputado Hélio Costa

Relator ad hoc: Deputado Luiz Carlos Hauly

| — Relatério

O Projeto de Decreto Legislativo n® 241, de 2000,
institui o Conselho Parlamentar de Fiscaliza¢do e Con-
trole da Politica de Inteligéncia (CPNI), integrado pelos
Lideres da Maioria e da Minoria na Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal e pelos Presidentes de
suas Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, com o objetivo de exercer o controle externo
e a fiscalizag&o sobre as atividades relacionadas com
a Politica Nacional de inteligéncia (art. 1°).

Estabelece, ainda, em seu art. 2°, as competén-
cias do CPNI, que seriam: deliberar e apresentar su-
gestbes ao Plano Nacional de Inteligéncia; convocar
gualquer autoridade ou servidor de 6rgao da Adminis-
tracdo Publica Federal, vinculado ao Sistema Brasilei-
ro de Inteligéncia (SISBIN); receber relatérios trimes-
trais sobre as atividades-fim da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN; informar ao Presidente da Repu-
blica sobre a realizacdo de atividades de inteligéncia
com exorbitancia de sua competéncia legal para que
este promova a suspensao ou interrup¢ao desta ativi-
dade e puna os infratores; e representar, junto ao Mi-
nistério Publico Federal, com relacd9 a execucao de
atividades com exorbiténcia legal, para fins de puni-
¢do dos responséveis.

Complementando o art. 2° h& cinco paragrafos.
O primeiro, define ser desvio de finalidade a obtengéo
de informac¢Bes que ndo tenha por objetivo atender &
Politica Nacional de Inteligéncia; o segundo, define

serem vedadas a coleta e a analise de informacdes
gue violem a intimidade e a vida privada, ou que
atentem contra a honra e a imagem das pessoas; 0
terceiro paragrafo proibe investigacdes sobre prefe-
réncias politicas, religiosas ou de crenca, e comporta-
mento sexual de pessoas, quando estes comporta-
mentos nao se constituirem em ilicitos: o quarto, esta-
belece ser abuso de autoridade a execucao de ativi-
dades de inteligéncia sem observancia das restricdes
previstas nos paragrafos primeiro, segundo e terceiro;
por fim, o quinto paragrafo tipifica como crime de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica a negativa
de suspensao ou interrupcdo imediata de atividades
de inteligéncia, executadas com exorbitancia de com-
peténcia, quando houver comunicacdo nesse senti-
do, por parte do Congresso Nacional.

Os arts. 3° a 5° da proposicdo tratam de matéri-
as relativas ao funcionamento do Conselho e ao trato
de informacdes sigilosas.

O art. 3° determina que as reuniées do Conse-
Iho serdo secretas e que os relatdrios que lhes forem
encaminhados a apreciacao deverdo ficar sob a guar-
da de seus integrantes. Estabelece, ainda, a aplica-
cdo do Coddigo de Etica e Decoro Parlamentar, no
caso de divulgacdo ndo autorizada de informacdes
sob a guarda do Conselho.

O art. 4°fixa regra relativo 4 aprovacgédo dos rela-
térios da ABIN.

O art. 5° por sua vez, estabelece a alternancia
dos Presidentes da Comissdes de Rela¢des Exterio-
res e de Defesa Nacional, da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, na Presidéncia do Conselho.

Em sua justificacéo, os ilustres autores:

a) esclarecem que a ABIN, sucessora do Servi-
¢o Nacional de Informagfes — SNI, mantém resquici-
os de procedimentos contrarios ao Estado Democréa-
tico de Direito;

b) reconhecendo a imprescindibilidade de 6ér-
gaos de informacdes e a necessidade da discrigdo da
atividade, sustentam, no entanto, que esta atividade
esta igualmente submetida ao principio da adminis-
tracdo publica da publicidade;

c) defendem ser o Decreto Legislativo o instru-
mento legislativo adequado a espécie, por ser a com-
peténcia de fiscalizacdo e controle do executivo uma
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: e

d) destacam como preocupacdo maior da pro-
posicdo assegurar a imposicdo de limites a atuacéo
dos servicos de informacao e como seu principal ob-
jetivo, a criacdo de um Conselho Parlamentar de Fis-
calizacdo e Controle da Politica Nacional de Inteligén-
cia, com garantia de sigilo das informacdes a serem
disponibilizadas a este 6rgao.

E o relatorio.
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Il — Voto do Relator

E, sem duvida alguma, meritoria a iniciativa mo-
tivadora deste Projeto de Decreto Legislativo, porém
seu contelido apresenta 6bices de vulto que impossi-
bilitam a sua aprovacgédo, os quais serdo, a seguir, ex-
plicitados.

O primeiro ponto merecedor de reparo € o ins-
trumento legislativo utilizado, incompativel com o ob-
jetivo da proposicao.

Como destacam o0s autores, em sua justifica-
¢ao, o objetivo da proposicao € criar um Conselho, no
ambito do Congresso Nacional. Ora, o instrumento le-
gislativo adequado para a criacéo de Conselhos e Co-
missdes, no ambito do Congresso Nacional, é a Re-
solugéo, ndo o Decreto Legislativo. O fato deste Con-
selho exercer uma fiscaliza¢édo e controle de atos do
Poder Executivo ndo impde que a sua criacao se faca
por meio de Decreto Legislativo.

O que se verifica, pela argumentacéo expendida
na justificacéo, € que os ilustres autores incorreram em
um equivoco, confundindo o instrumento legislativo de
criagdo do Conselho com o instrumento legislativo de
formalizac¢&o do resultado do controle e fiscalizacéo ex-
ternos. Com efeito, 0 exercicio, pelo Conselho, de uma
atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, X,
CF/88) implica, tdo-somente, que a formalizacdo dos
atos de controle realizados pelo Conselho seja feita por
meio de um Decreto Legislativo. Assim, o resultado da
avaliacéo da Politica Nacional de Inteligéncia, a proposi-
tura de sugestdes a esta Politica, a comunicacao ao
Presidente da Republica da necessidade de suspenséo
ou interrupgéo de atividade de inteligéncia, bem como a
sustacao de efeitos destas atividades, séo matérias de-
correntes do exercicio das competéncias de fiscaliza-
¢do e controle, previstas no texto constitucional, que de-
vem ser objeto de um Decreto Legislativo para produzi-
rem efeitos externos.

Portanto, preliminarmente, entendemos que o
instrumento legislativo escolhido é inadequado, o
gue, por si s6, em face da impossibilidade de conver-
sdo de um projeto de decreto legislativo em projeto de
resolucéo, levaria a rejeicdo da proposicao.

Em complemento, h& problemas, também,
guanto ao mérito deste Projeto de Decreto Legislativo
n° 241, de 2000.

Na definicdo do objetivo do Conselho — art. 1° —
€ promovida uma reducéo, ndo conveniente, de com-
peténcia do 6rgao de controle externo.

A Lei n®9.883, de 7 de dezembro de 1999, em
seu art. 6°, caput, a estabelecer a competéncia do 6r-
gao de controle externo refere-se a toda atividade de
inteligéncia. Embora, aparentemente, nao haja dife-
renca, limitar a fiscalizacao as atividades previstas na
Politica Nacional de Inteligéncia pode dar margem a
entendimentos de que atividades suplementares, re-

lacionadas com a atividade de inteligéncia, mas nao
constantes, explicitamente da Politica, ndo poderiam
ser objeto de fiscalizacdo por este 6rgdo externo, o
gue ndo é um entendimento correto.

O art. 2° deixa, igualmente, a desejar em termos
de conteldo, de se ver:

a) o inciso | se constitui em simples repeticdo de
competéncia com previsédo legal;

b) o inciso Il € inconstitucional, uma vez que
pelo principio da separagéo de poderes, as autorida-
de integrantes de um Poder exercem suas atribui¢cdes
sem necessitar prestar contas ou receber aprovagéo
por parte de integrantes de outro Poder, salvo nas ex-
cecdes previstas no texto constitucional. Estas exce-
¢Oes integram o “sistema de freios e contrapesos”, ti-
pico das Constituices que adotam como um dos
seus principios fundamentais o principio da separa-
¢do dos poderes. No caso da Constituicdo brasileira,
entre outros, temos, como dispositivo integrante do
“sistema de freios e contrapesos”, a possibilidade da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, ou
qgualquer de suas comissfes, “convocar Ministro de
Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para pres-
tarem, pessoalmente, informacfes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo ade-
guada” (art. 50, caput).

Se a autoridade que se deseja que preste escla-
recimentos néo for Ministro de Estado, ou titular de 6r-
gao diretamente subordinado a Presidéncia da Repu-
blica, ndo é possivel convoca-la, em face do principio
da separacéo de poderes.

Assim, o dispositivo sob comento, que intenta
atribuir ao Conselho competéncia para convocar
qgualquer autoridade, apresenta uma incompatibilida-
de vertical, de natureza material, com dispositivo e
principio constitucionais, da qual decorre o vicio insa-
navel de inconstitucionalidade.

O inciso Il incorre em erro Idgico, ao estabele-
cer que e competéncia do CNPI receber um relatorio
da ABIN. No entanto, ndo h& previséo legal de que a
ABIN seja obrigada a enviar este relatdrio. Aplican-
do-se a espécie o principio da legalidade administrati-
va ou da estrita legalidade (“ao administrador sé é lici-
to fazer o que a lei determina”), ndo poderé o Diretor
da ABIN elaborar este relatorio, com informacdes sigi-
losas, para envia-lo ao Congresso Nacional — especi-
ficamente, para o CNPI — sob pena de estar cometen-
do um ilicito administrativo e penal.

Assim, estamos diante de um paradoxo. Existe
uma competéncia do Conselho — receber relatorio —a
gual ndo corresponde uma obrigacéo legal da ABIN —
elaborar e enviar ao Conselho relatério contendo in-
formacdes sigilosas sobre atividades de inteligéncia.
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Oinciso IV que trata de envio de comunicagéo so-
bre atividades de inteligéncia, ao Presidente da Repu-
blica, com o objetivo de sustar ou interromper atividades
irregulares aponta para um questionamento relevante.

O art. 48, inciso X, com a redagdo que lhe foi
dada pelo Constituinte originario, € um dispositivo
constitucional de eficcia limitada, adotando-se o cri-
tério proposto por José Afonso da Silva, em “Aplicabi-
lidade das Normas Constitucionais™?, por se tratar de
norma declaratéria de principio programético referida
ao Congresso Nacional.

Em sendo uma norma declaratéria de principio
programatico referida ao Congresso Nacional, este
dispositivo ndo retine, em seu préprio texto (o texto
constitucional fixa a competéncia, mas ndo disciplina
a forma de fiscalizac@o e controle e as conseqiiéncias
decorrentes desta fiscalizacdo e controle) condi¢Bes
para sua aplicabilidade imediata, necessitando da
mediacdo do legislador para sua concretizacao, isto
€, para sua aplicacdo ao caso concreto.

Ora, o texto da proposicdo sob andlise, ao definir
gue, identificada uma irregularidade na execucao de ati-
vidade de inteligéncia, a consequiéncia desta acdo de
controle e fiscalizac¢&o limitar-se-4 a comunicagdo do fato
esta tornando pouco relevante o exercicio, pelo Congres-
so Nacional, de sua competéncia constitucional.

Em sendo o ato legiferante condi¢cdo essencial
para a concretizacdo desta competéncia, nos parece ti-
mida e inadequada a solugdo proposta. Em nosso en-
tendimento, identificada a atividade irregular, deveria o
Congresso Nacional, por Decreto Legislativo, suspen-
der a eficacia dos atos praticados, estabelecer prazo
peremptério para a suspensao ou interrupcéo da prati-
ca do ato irregular, disciplinar as conseqiiéncias decor-
rentes do ato suspenso ou interrompido, e determinar
ao Poder Executivo a adog&o das providéncias cabiveis
para apurar responsabilidades e punir os culpados.

O Ultimo inciso do art. 2° também contém impro-
priedades.

Ao Ministério Publico, nos termos do art. 129, da
Constituicéo Federal, cabe, entre outras competénci-
as, promover: privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei; o inquérito civil e a acao civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coleti-
vos; a acdo de inconstitucionalidade ou representa-
¢do para fins de intervencéo da Unido e dos Estados,
Nnos casos previstos na Constitui¢ao.

1DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucio-
nais. Malheiros Editores. 32 edicao, revista, ampliada e atualizada,
Sé&o Paulo, 1998

Ou seja, ndo lhe compete punir responsaveis
por atos ilicitos, como induz a redacao do art.2°, V, da
proposicéo sob andlise.

Com relacao aos paragrafos ao art. 2°, os §§ 1°,
2° e 4° sdo despiciendos por ja terem previsdo consti-
tucional ou legal, até mais abrangente do que a suge-
rida pela proposicao; o § 4° ja teve sua redacéo suge-
rida, com base em emenda do Senador Pedro Simom
a Politica Nacional de Inteligéncia, para ser incorpora-
da ao texto da citada Politica; e 0 § 5° perdeu o seu
objeto em face das observac®es ja feitas, neste Voto,
em relacdo ao texto do inciso IV ao caput do art. 2°.

O texto do art. 3° tem 0s seguintes problemas:

a) trata de forma incorreta o tema “guarda de in-
formacgdes”, uma vez que as informacgdes recebidas
ficardo sob a guarda do Conselho e ndo dos seus in-
tegrantes;

b) é pouco especifico em relagdo ao tratamento
das informacdes sigilosas, sendo que em nosso en-
tendimento todas as informacdes sigilosas de posse
do Conselho, e ndo apenas as que constem dos rela-
térios, deverao ter o tratamento especificado na legis-
lacdo pertinente ao tema, de acordo com o grau de si-
gilo. Ao limitarmos os cuidados as informagdes cons-
tantes de relatérios deixamos de contemplar, por
exemplo, informacdes prestadas por autoridades do
Executivo, em audiéncias secretas do Conselho; e

C) € pouco incisivo sobre a punicao a ser aplica-
da em caso de divulgagédo de informacgéo sigilosa.
Pela sensibilidade do tema, ndo é possivel acredi-
tar-se que mera adverténcia — uma das puni¢des pre-
vistas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar das
duas Casas — seja suficiente para punir este ato que
pde em risco o interesse nacional e da sociedade.

O art. 4°cria a situacéo da “aprovacao implicita”,
gue poderiamos considerar como “aprovacao por
omissao”. Isto é, ndo havendo manifestagéo do Con-
gresso Nacional, os atos estariam implicitamente
aceitos. Ocorre que a auséncia de manifesta¢céo pode
decorrer da aprovacgéao do relatério ou da sua ndo ava-
liacao.

Pela relevancia e importancia desta competén-
cia fiscalizatdria do Congresso Nacional, € inadmissi-
vel que se possa admitir uma aprovagdo de conduta
pela omissao fiscalizatéria.

Por fim, com respeito ao conteido do art. 5°,
consideramos adequada a proposta nele contida.

Em face do exposto, e com fundamento na argu-
mentacao desenvolvida ao longo do voto, somos pela
rejeicdo deste Projeto de Decreto Legislativo n® 241,
de 2000.
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ORGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
EXTERNOS DA POLITICA NACIONAL
DE INTELIGENCIA

ATA DA 12 REUNIAO DE 2001

Ata Circunstanciada da 12 Reunigo, realizada
em 15 de agosto de 2001, quarta-feira, as 17h, na
Sala n? 9 da Ala Senador Alexandre Costa, destinada
& eleicao do Presidente e Vice-Presidente do Orgao
de Controle e Fiscalizagdo Externos da Politica Na-
cional de Inteligéncia.

Estiveram presentes os Srs. Parlamentares:

SENADOR JEFFERSON PERES
Presidente da Comissdo de Relacdes Exterio-
res e Defesa Nacional do Senado Federal

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR
Lider da Maioria na Camara dos Deputados

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
Lider da Minoria no Senado Federal

DEPUTADO WALTER PINHEIRO
Lider da Minoria na Camara dos Deputados

DEPUTADO HELIO COSTA

Presidente da Comissdo de Relagdes Exterio-
res e Defesa Nacional da Camara dos Deputados

Esteve presente, também, o Deputado Luiz
Carlos Hauly, ex-membro do Orgdc de Controle e
Fiscalizagdo-Externos-da- Politica Nacional de Inteli-
géncia.

LISTAS DE PRESENCAS:

GRAGAI N
POLEITICA NACIONA

Nugiv

SNENSID FEIYER AL
CONTROIM B FINCALIZAGAO EXTERNOS DA

I RELIN

120 15 de weosto de 20U gquurta-tvin., :.» l?h ﬂ.A \n'\a n“‘? L\d Alu
Sctulor Adeaisctre ot dlestitnndee it R

Presidente < Orpne, u;_t.._l.n__h._g_v- G NN u-«..,ma&uo 1_ mnm_ﬂn.& \I(LLA
wnl do nteligencii.

" rostclente:
Wice-Proskdente:

CODE INTELIGRERNCIA
L 4]

MENMBROS

ASSITNATL. RAN

SEMNAINMOR RENAN CALRFIROS
1] S I ETO S IPCI SR R MR IO IRCHY DL |

e e et ae e e ee s ettt o s e — o——

PR CTAITH IV CFANY AV NIOR
i\u e \’Inn— TR TSR e T3P e s

.,-(,((/y

N \If\l)l"k .lﬂql FI ARTO DL TRA
LI TR XS JEAAeY \im\ e . ‘\\ 2 bt al

e

——

/{‘ ,( <

FILA?C AL M WAL’I‘I:.R PINHESRO

Colarz b NTtmstns wa € Farertaalon oM prabinhes

"'.;.-~-~r""e o \

./

NENANHE JEFFHRSON 1S
Prost i e e F U sirs e O IO T 0y S NITthnex L
Phetessy Nitectton e Sorneles boates od

~ |

AT ¢ _
..-\:\. = e A

PRI YT A FIFLH) €CONTA
Prosstome s O

13 e BOre vl Sl Clleant e <l Bl nbhiw

Spnsr ey dr idelnglars ataerimees o

VAN

—

Sébado 12 17835



17836 Sabado 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Srs.
Senadores e Deputados, havendo namero regimen-
tal, declaro aberta a presente reunio. Infelizmente,
para mim, por ser o mais velho, presidirei a reuniao.

Ha um requerimento do Deputado Luiz Carlos
Hauly e ha a discussao a respeito da eleigao do Presi-
dente. Pergunio aos presentes o que discutiriamos
primeiro: V. Ex®s tém alguma sugestdo ou preferem
que a Presidéncia decida?

A sua exposigdo serd prolongada, Deputado
Luiz Carlos Hauly? (Pausa.)

Fique a vontade. Nao estou pedindo que V. Ex®
seja breve.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - V. Ex®s devem
decidir sobre a eleigdo, como haviamos combinado
no ano passado. Fiquei com a relatoria no primeiro
ano e faria...

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Rela-
toria da Lei?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Da Lei e do Re-
gimento. Portanto, fiquei com essa incumbéncia do
Regimento da Comissdo e da Politica de informagéo
da Abin.

Fiz os dois relatérios e entreguei-os no prazo
correto. De |4 para ca, ndo houve nenhuma delibera-
¢ao.

No final do ano, se ndo me engano, ou no come-
¢o deste ano, foi realizada uma visita & Abin, com os
membros da Comissao. Foi muito importante e muito
interessante. Foi a primeira visita que se abriu aos po-
liticos, principalmente para uma Comisséo que tem
essa responsabilidade.

O Regimento Interno norteia o processo e cria
uma proposta. Chegamos a um denominador comum,
ouvindo as partes na época, que seria o acréscimo de
mais sete membros, de acordo com a proporcionati-
dade do Congresso: seis' membros, representados
pelos Lideres da Maioria e da Minoria e pelos Presi-
dentes da Comissdo de’ Relagbes Exteriores da Ca-
mara dos Deputados e da Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado, e mais sete
que poderiam ser Parlamentares gue se dedicassem
ao tema em virtude da alternancia de Liderangas.
Entao, haveria sempre sete Parlamentares.

O SR.PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A com-
posigdo seria feita pela composig¢ao partidaria?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Partidaria e pro-

porcional: com sete entre os membros do Congresso
Nacional, e com mais seis, os Lideres e os Presiden-

tes da duas Comissoes, ficaria com um quorum de
treze. Entao, a Comissao teria um pouco mais de am-
plitude e haveria mais interlocutores. Por exemplo,
guando ja estava me especializando nisso, acabou a
minha participagado e estou indo embora.

O Deputado José Genoino tem-se dedicado
muito a essa matéria, mas nao tem assento nesse
tipo de Colegiado, e outros Parlamentares que gosta-
riam de participar paderiam, nessas sete vagas, criar
uma Comissao pequena, nao tao grande, mas sufici-
ente para haver um dinamismo na fiscalizagdo do sis-
tema de inteligéncia, porque creio que o Estado De-
mocratico exige essa fiscalizagdo do Parlamento,
uma grande conquista que tivemnos.

V. Ex? conhece o procedimento. O Regimento
consagra, inclusive, a alternancia das Presidéncias e
das relatorias ora do Senado ora da Camara, entre
outros itens. Havendo interesse, passariamos a dis-
cutir o Regimento e depois a politica.

O SR. WALTER PINHEIRC - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Con-
cedo a palavra ao Deputado Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr."Presidente,
gueria fazer alguns questionamentos em relagdo ao
préprio relatdrio que nos esta sendo apresentado.

Trata-se de um relatério de que deveriamos to-
mar conhecimento. De antemao, registro que concor-
damos muito com algumas medificagdes do ponto de
vista da representagdo das Casas nesta Comissio, 0
que considero importante até para poder permitir a
participag@o de outros Parlamentares, nao sendo ex-
clusividade de Liderangas Partidarias, o que, as ve-
zes, é impossivel, por conta da prépria atividade que
cada Lideranga tem.

Menciono alguns problemas para tentarmos re-
salvé-los, nesta reunido, e decidir o que fazer. O De-
putado Luiz Carlos Hauly, que toi designado Relator,
ndo mais faz parte da Comissao por conta exatamen-
te desse critério, hoje estabelecido e ainda ndo altera-
do. Fazendo uma analogia com as formas de funcio-
namento e com os Regimentos tanto da Camara
quanto do Senado, perceberemos gue ambos tratam
dessa matéria. Deveriamos, inclusive, designar outro
Relator para a materia, portanto sendo um Deputado
Membro, essa seria a primeira questao. Até porque o
relatdrio entregue & prépria Comissao foi em 27 de
margo de 2001 e ndo tivemos reuniao da Comissao.
Mas até acho gue é possivel discutir. Temos que ele-
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ger Presidente, mas de antemao, mesmo que até na
Comissao decidamos acatar o relatdrio do Deputado
Luiz Carlos Hauly, gostariamos de ler o reiatdrio, o
que num processo normal, tendo em vista que ndo é
um tipo dp...

O SR. HELIO COSTA - V. Ex.2 me permite um
aparte, Deputado?

O SR. WALTER PINHEIRO - Pois n3o.

O SR. HELIO COSTA — Com a permissao de
V. Ex.2, Senador Jefferson Péres, eu queria fazer
duas sugestdes.

Em primeiro lugar, fica apresentado o relatoé-
rio nesta Comissao; todos os Deputados e Sena-
dores presentes, evidentemente, teriam uma cépia
desse relatdrio; aproveitariamos esta reunido para
a eleigdo da nova Presidéncia; e poderiamos, sem
duvida nenhuma, jd4 usando o proprio relatério
apresentado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, su-
gerir que, entre aqueles Deputados que vao parti-
cipar, entre os sete Deputados que ser@o escolhi-
dos, que o Relator do ano anterior seja sempre
parte no ano seguinte. Até para dar continuidade &
sua proposta, a sua sugestao.

Se o Deputado Luiz Carlos Hauly passou meses
elaborando este relatdrio, € evidente que a presenga
de S. Ex2 nesta Comissao, no futuro, é importante, até
para o entendimento das propostas que S.Ex.2fez, se
essas propostas forem aprovadas.

Entdo, seria: entre os sete propostos, o propric
Relator do ano ser no, ano seguinte, parte da Comis-
sdo.

O SR. WALTER PINHEIRO — Deixe-me s6 con-
tinuar, entao, para falar sobre um probleminha...

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Apre-
sentada a sugestdo, sera discutida logo mais.

O SR. WALTER PINHEIRO — Veja bem, acho
que s6 estou querenda firmar que é importante a pre-
ocupagao, mas a composigao é fixada por lei. Entdo,
para promover essa alteragao, teriamos que mudar a
lei, do ponto de vista do nimero de integrantes desta
Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Nao,
isso o Deputado Luiz Carlos Hauly pode esclarecer.

O SR. WALTER PINHEIRO — Claro, entio veja
bem. Esta aqui a Lei 9.883, de dezembro de 1999.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — O De-
putado Luiz Carlos Hauty quer apartear ou quer falar
depois?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Nao, posso falar.

N&o ha impedimento legal. A Assessoria Legis-
lativa da Camara trabalhou exaustivamente essa ma-
téria, discutiu com todas as Assessorias de todos os
Partidos e chegou a esse denominador comum, des-
sa proposta de resolugao do Regimento da Comis-
sao. Evidentemente, com novos atores, nao €7 Com
novas liderangas na processo...

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Per-
dio, ela entendeu que poderia ser acrescida a Comis-
sAo via regimental, & isso?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Pode ser
acrescida. Normal, tranquilo, ndo ha impedimento
legal nesse sentido. E, assim discutindo, como ndo
vai ser apreciado, pelo que estou vendo, no dia de
hoje, é perfeitamente tranguilo o entendimento da
matéria, a discussdo da matéria, via Assessorias
dos Partidos politicos, para que fagamos o methor
possivel.

Sabre a questio da relatoria, também indaguei
como é que ficaria a possibilidade de meu mandato
findo, ndo sendo apreciada a matéria, ele falou: "Nao,
como atividade parlamentar, parece-me que ficaria
um pouco estranho, o Parlamentar...

O SR. WALTER PINHEIRO ~ Nao sendo mem-
bro da Comissio, se ele continua sendo Relator.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Nao haveria
também impedimento, mas V. Ex®s poderao verificar
isso durante os dias que terdo até a proxima reuniéo,
que, creio, dentro do processo legislativo, quem esta
com a matéria, estudou e trabalhou a matéria —fiz o
trabatho; apresentei o relatério, o relatdrio € a politica
de inteligéncia; relatei as outras matérias que esta-
vam colocadas junto & Secretaria, que sdo objetos da
minha consideragdo, do meu relatério... Entéo, creio
que a minha miss3o seria de trazer, de apresentar o
relatério, V. Ex.2s deliberariam sobre o Regimento e
sobre a politica, e encerro o0 meu papel.

Aprovado o Regimento, com o acréscimo de
mais sete Membros da Comisszo, além dos seis — 0s
quatro Lideres e os dois Presidentes de Comissdes -,
vai-se ao Congresso Nacional com uma Resolugéo.
Também houve uma discussao no sentido de que ma-
téria seria ~ um decreto legislativo ou um projeto de
resolugdo. Entdo, concluiu-se que seria um projeto de
resolugdo, numa votagao do Congresso Nacional re-
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solveria o problema, como vai ser também a matéria
das duas Casas, a paolitica seria da mesma maneira.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) - E o
Regimento teria que ser aprovado, pelas duas Casas
do Congresso?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Pelo Congresso
Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Pelo
Congresso também.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente,
quero insistir. Tenho toda a boa vontade, ndo estou
querendo criar nenhum obstaculo, mas queremos in-
clusive estudar essa matéria. Porque veja bem.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Perfeito.

O SR. WALTER PINHEIRO — Deixe-me concluir.
Existe uma lei, a Lei n? 9.883, que determina a com-
posicao desse Conselho: "integrardo o érgdo de con-
trole externo da atividade ... Lider da maioria e da mi-
noria da Camara e do Senado, assim como o Presi-
dente das Comisséo de Relagdes Exteriores e Defe-
sa Nacional da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal”.

E isso que determina a composigao da Comis-
sao. -

Entdo, € como eu disse: concordo plenamente
com o Deputado Luiz Carlos Hauly. Até, antes de vir
para cd, Deputado Hauly, eu falava com o Greenhalgh
sobre isso. Eu disse: E importante que o Luiz Eduardo
Greenhalgh possa participar dessa reunido e o Ge-
noino. Agora, entre esse entendimento, essa impor-
tancia, e a necessidade de promover essa alteragio,
nao podemos esquecer que ha um artigo da lei que
criou esse 6rgao de controle externo. Obviamente
que o meu entendimento € que, se temos a compre-
ensdo de que é possivel alterar essa composigao, fa-
gamo-ia a luz dessa alteragao. Nao pode ser uma al-
teragéo so regimental, tenho que alterar essa iei e
promover posteriormente.

Por isso, estou dizendo: acho que ndo ha ne-
nhum problema quanto & continuidade, até porque o
Deputado Luiz Carlos Hauly trabalhou na matéria, fez
relatdrio. Seria importante a sua continuidade, mas
fica dificil — e ai é incongruente — que, se nao for alte-
rado isso até o processo de apresentagao do refato-
rio, mantermos um relator que ndo tem assento na

Comissdo. Entdo, teriamos inviabilidade do ponto de-

vista legal para adotar essa postura.
O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Se V.
Ex® me permite, distribui-se o relatdrio do Deputado

Hauly para todos os membros, na proxima reuniao o
Deputado Hauly compareceria para participar da dis-
cussao - Deputado, € importante a sua presenga...

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - E contribuir
para o processo.

O SR.PRESIDENTE (Jefferson Péres) - E deci-
diriamos se nomeariamos um novo relator, que pode-
ria encampar o relatério do Deputado Hauly ou no.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Perfeito. As as-
sessorias poderiam discutir durante a semana sobre
as duas comissdes, com a assessoria das duas co-
missdes da Camara e do Senado, aqueles que traba-
lharam na matéria, com a assessoria dos partidos po-
liticos, da maiaria e da minoria. Creio que, desta ma-
neira, dirimirfamos todas as dtvidas legais, dentro de
urma prudéncia que o Lider do PT coloca, se pode ou
nao. Seria dirimida essa duvida. E também com reta-
¢30 a até onde vai a minha participagdo. Nao tenho di-
reito a voto. Ma$, como Parlamentar da Casa, tenho
uma atribuigdo e dela devo me desincumbir. Entao, ha
um intervalo ai, um espago ndo contemplado, porque
creic que a minha missdo encerra no momento em
que eu ler o relatdrio e entrega-lo. Se vocés quiserem
modificar, modifiquem, designem modificagao. Mas
tenho o meu cumprimento, no meu mandato como
Parlamentar, a ser desincumbido, nessa tarefa que
me foi dada.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — A mi-
nha impressao € que o desligamento de V. Ex? da Co-
missao nao invalida o relatorio feito.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Perfeitamente.
Esse € 0 entendimento.

O SR. WALTER PINHEIRO — O relatério n2o. O
entendimento é esse. Mas o procedimento, Sr. Presi-
dente acredito que fica...

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — A contribuicao é
Q acervo que eu trouxe.

O SR. WALTER PiNHEIRO — Creio que nao invi-
abiliza o relatério. Mas ai, até para dar andamento a
esse mesmo relatdrio, meu entendimento é que, en-
quanto o Hauly nao € membro desta Comissao, a Co-
missdo deveria designar um navo relator. Até mesmo
que -ele-incorpore, receba o relatorio do Deputado
Hauty, mas tem que ter continuidade. Creio que esses
sdo os limites da legalidade dos procedimentos nor-
mais que adotamos nas comissdes da Casa.
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QO SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Depu-
tado Jutahy Junior com a palavra.

O SR. JUTAHY JUNIOR — Creio que a posigao
que V. Ex? sugeriu seja a melthor. Colocariamos em
discussao, teriamos o prazo de uma semana €, de-
pois, decidiriamos a matéria. Acredito que é uma su-
gestdo que tem a acolhida de todos.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Penso
que o Senador José Eduardo Dutra n&o acompa-
nhou.

Senador Dutra, ndo sei se V. Ex? acompanhou a
discussao.

Entao, a sugestao é no sentido de que permane-
¢a valido o parecer do Deputado Luiz Carlos Hauly.
Pode-se ou ndo designar um novo relator, até agora,
que encamparia ou nao o parecer de S. Ex®, e votaria-
mos na proxima reunido. V. Ex® concorda com o enca-
minhamento? Fica assim?

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Até porque a
prépria eleigao... :

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) —Nao se
designa, entdo, um novo relator?

O SR. JUTAHY JUNIOR — Vamos esperar até a
proxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Esta
bem.

Portanto, passamos a segunda parte dos traba-
thos, que € a eleigao cu ndo do presidente, pois ndo
houve articulagdo prévia nem entendimento. Na pri-
meira reunido desta comissio foi eleito o Senador
José Sarney, por aclamaggo. Ndo ha candidaturas
postas. Assim, abrirei a discussdo. As sugestao serdao
feitas. Vamos transferir, votar hoje, enfim, esta aberta
a discussao.

Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA — Eu gostaria
de propor o nome de V: Ex? para presidir a Comissao.

QO SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Devo
dizer que ndo combinei com o Senador José Eduardo
Dutra. N&o sou candidato. Os Srs. Deputados fiquem
inteiramente a vontade para adiar o assunto ou dar
outra sugestao, apresentar outro candidato. Eu nao
me sentirei melindrado pois ndo estou disputando a
presidéncia. Fique isso bem claro.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — Creio que a de-
cisAo deve ser tomada pelo Presidente da Comisséo
de Relagdes kxteriores do Senado Federal ou pelo da

Comissao de RelagBes Exteriores da Camara dos
Deputades. Sao as duas comissGes com condigdes
de realizar a discussdo, e que possuem estrutura
para 0 apoio logistico. Depende muito da possibilida-
de ou ndo do Deputado Hélio Costa também se colo-
car como uma alternativa.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Eu
gostaria de colocar seu nome, Deputado Hélio Costa.
Fique a vontade também. N2o é um cargo que eu es-
teja disputando. Nao estou mesmo.

O SR. HELIO COSTA - Falo em meu nome
mas, evidentemente, em defesa da Camara dos De-
putados e da Comissao de Relagdes Exteriores, volto
a insistir na alternancia. Mesmo que V. Ex2 permane-
¢a, neste momento, como Presidente da Comissao, a
relatoria continuaria sendo da Camara dos Deputa-
dos. Posteriormente, fariamos a alternancia.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — E uma
proposta, a alternancia.

O SR.-HELIO COSTA - V. Ex# continuaria
como Presidente e da Camara dos Deputados viria
o relator.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Por-
tanto, vamos fixar um prazo para o término deste
mandato. Talvez no inicio da sessao legislativa do ano
que vem?

O SR. HELIO COSTA — Digamos que sim.

O SR. WALTER PINHEIRO - E aiterna uma na
Camara e outra no Senado.

O SR. PRESIDENTE (Jetterson Péres) — Aceita
a proposta? No inicio da sessao legislativa de 2002,
assumiria o Presidente da Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara dos Deputados. isso?

O SR. HELIO COSTA - Pedeito.
O SR. LUIZ CARLOS HAULY — E g relator fica...

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) ~E are-
latoria continua sendo da Camara dos Deputados.
Correto?

O SR. HELIO COSTA — E evidentemente que
compreendemos que o primeiro ano de existéncia da
Comissao foi o de preparagao inclusive deste relaté-
rio. Assim, € claro que comegaremos a discutir, dentro
da proposta do relatorio, a partir de agora. V. Ex2 con-
tinuaria como Presidente e o Presidente da Comiss&o
na Camara dos Deputados seria o relator entdo indi-
cado.
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O SR. WALTER PINHEIRO ~ Sr. Presidente,
pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jefterson Péres) ~ V. Ex2
tem a palavra, pela ordem.

O SR. WALTER PINHEIRO — J3 que ha essa
decisao, creio que se supera o problema que enfren-
tamos aqui. Talvez, se houver a deciso da Presidén-
cia no Senado, podemos, a partir de agora, definir que
o Deputado Hélio Costa seja o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) —~ Mas a
presenca do Deputado Luiz Carlos Hauly é indispen-
savel.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY — N&o. Estarei tra-
balhando junto, acompanhando. Até porque se hou-
ver aprovagdo do Regimento, contornada a preocu-
pagao do Lider Walter Pinheiro, havera mais sete
membros na Comissao. E ja estou me candidatando a
ser um desses membros.

O SR. WALTER PINHEIRO - Claro.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY - Para que haja
uma abrangéncia maior no entendimento da questéao
de o Congresso Nacional fiscalizar o sistema e o ser-
vigo de inteligéncia no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Jefferson Péres) — Mais
alguma questao a ser levantada?

Nada mais havendo a tratar, encerro a presente
reunio.

(Levanta-se a reunido as 17h39min.)
PARECER N¢ 21, DE 2001-CN

-Da Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo,
sobre o Projeto de Lei n? 8, de 2001 — CN,
que “Abre ao Orgamento Fiscal da Uniao,
em favor da Presidéncia da Republica, crédito
suplementar no valor de R$49.000.000,00,
para reforgo de dotagdes constantes do
orcamento vigente”,

Relator: Deputado Olavo Calheiros

| — Relatorio

O Excelentissimo Senhor Presidente da Rept-
blica, com fulcro no art. 61 da Constituicdo Federal,
por meio da Mensagem n? 274, de 2001 — CN (n®
446/2001, na origem), submete & apreciago do Con-
gresso Nacional projeto de lei abrindo ao Orgamento
Tiscal da Unido, em favor da Presidéncia da Reptibli-

ca, crédito suplementar.no valor de R$49.000.000,00
{quarenta e nove milhdes de reais), para reforco das
dotagles constantes do Anexo { do projeto de let em
epigrafe.

O Executivo oferece a abertura do crédito suple-
mentar fonte de financiamento oriundo do cancela-
mento parcial da Reserva de Contingéncia.

A Exposigao de Motivos n? 100/MP, de 7 de maio
de 2001, do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestao, que acompanha a proposicao,
informa que o crédito proposto tem por objetivo “Re-
forgar as dotagdes consignadas as ages de apoio
administrativo a fim de que o Gabinete da Presidéncia
da Repdblica possa cumprir as suas atribuicdes, dar
condicdes adequadas a instalagdo e ac funciona-
mento da Corregedoria-Geral da Unido e da Comis-
sdo de Etica Publica, bem como atender 2 expansio
das agdes do Programa Comunidade Solidaria no
corrente exercicio.

A execugdo das agbes objeto do crédito suple-
mentar, até.o dia 8 de junho de 2001, encontra-se
anexa ao presente parecer.

Il — Emendas

Foram apresentadas trés (3) emendas ao pre-
sente projeto, no prazo regimental. A de n® 1 pretende
reduzir em R$2.760.000,00 a suplementagio do sub-
tituto “Manutengio de servigos administrativos”; a de
n? 2 propde a redugdo de R$700.000,00 no subtitulo
“A¢des de informdtica” e a de n® 3 almeja reduzir
R$3.000.000,00 no subtitulo “Manutencéo dos servi-
¢os de transporte”. A justificativa apresentada na
Exposicao de Motivos, acima transcrita, nos leva a
considerar inoportuna a aprovagéo de tais emendas,
face & relevancia das a¢des pretendidas com o crédi-
to suplementar.

1§ — Voto

Considerando que o projeto de lei ndo colide
com as disposigbes da Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias para 2001, nao ferindo, tampouco, a quais-
quer outros dispositivos fegais relativos a alocagao
de recursos, e seu detathamento acha-se confor-
me as exigéncias legais e aos principios da boa
técnica orgamentdria, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 8, de 2001 ~ CN, na forma apre-
sentada pelo poder executivo e pela rejeiciao das
Emendasde n®s 1,2 e 3.

Sala das Sessdes, de de 2001. - Deputado Olavo
Calheiros, Relator.
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Ata da 22 Reuniao de 2001

Ata Circunstanciada da 2a Reunido, realizada
em 7 de novembro de 2001, quarta-feira, as 14h30,
na Sala n0O 9 da Ala Senador Alexandre Costa, desti-
nada a apreciacdo das seguintes matérias:

1) Requerimentos (OCFEPNI) nos 2 e 3, de
2000, de autoria do Deputado Aloizio Mercadante e
Senadora Heloisa Helena;

2) Requerimento (OCFEPNI) n° 2, de 2001, de
autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly;

3) Relatério do Deputado Hélio Costa (Relator ad
hoc, Deputado Luiz Carlos Hauly) sobre a Mensagem
(MSF) n° 135, de 2000, da Presidéncia da Republica;

4) Relatério do Deputado Hélio Costa (Relator
ad hoc, Deputado Luiz Carlos Hauly) sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDS) n° 241, de 2000, de au-

toria do Senador Eduardo Suplicy e outros Senado-
res; e

5) Projeto de Resolucdo (projeto de regimento
interno), de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly.

ESTIVERAM PRESENTES OS SRS.
PARLAMENTARES:

SENADOR JEFFERSON PERES (Bloco/PDT -
AM) — Presidente da Comissdo de RelagBes Exterio-
res e Defesa Nacional do Senado Federal.

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR (Bloco/PSDB -
BA) — Lider da Maioria na Camara dos Deputados.

SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA (Blo-
co/PT — SE) — Lider da Minoria no Senado Federal.

DEPUTADO HELIO COSTA (PMDB — MG) —
Presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional da CD.

Esteve presente, também, o Deputado Luiz
Carlos Hauly (Bloco/PSDB — PR), ex-membro do
Orgéo de Controle e Fiscalizacdo Externos da Politi-
ca Nacional de Inteligéncia.

LISTA DE PRESENCAS

CONGREBSO IRACTOINAL,

ORGAO DECONTROLE E FISCALIZACAO EXTERNOS DA
POLITICA NACIONAL DE INTELIGENCTA. 7
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O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) —
Srs. Senadores, Srs. Deputados, havendo nimero legal,
declaro aberta a 22 Reuni&io do Org&o de Controle e Fis-
calizacéo Externos da Politica Nacional de Inteligéncia.

Passarei ao item 1 da nossa Pauta de hoje:

Item 1:

Requerimentos (OCFEPNI) n°s 2 e 3,
de 21 de novembro de 2000, do Deputado
Aloizio Mercadante e Senadora Heloisa He-
lena, solicitando, respectivamente, informa-
¢bes ao Ministro-Chefe do Gabinete da Se-
guranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica e a convocacdo deste para prestar
esclarecimentos sobre as atividades da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

Farei uma consulta ao Senador José Eduardo
Dutra. Como sé&o requerimentos dos antigos Lideres
da Minoria na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, perguntarei ao Senador José Eduardo Dutra
se 0s subscreve. (Pausa.)

Os dois requerimentos estdo prejudicados, por
terem perdido seu objeto. Sdo os seguintes os reque-
rimentos prejudicados:

REQUERIMENTO DE INFORMACAO
(OCFEPNI) N° 2, DE 2000
(De autoria do Deputado Aloizio Mercadante
e da Senadora Heloisa Helena)

Solicita informa¢6es documentadas
ao Sr. Ministro-Chefe do Gabinete de Se-
guranca Institucional da Presidéncia da
Republica sobre as atividades da Agén-
cia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constitui-
¢do Federal, e nos termos regimentais, solicito a V.
Ex2 seja encaminhado ao Sr. Ministro-Chefe do Gabi-
nete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, General Alberto Mendes Cardoso, o0 se-
guinte pedido de informag¢des documentadas:

a) quais as diretrizes, programas, pro-
jetos e atividades da ABIN;

b) quais os convénios, contratos e
acordos de qualquer espécie firmados pela
ABIN com pessoas, empresas, instituicées e
6rgaos publicos, no Brasil e no exterior;

¢) quais as informac@es sigilosas produ-
zidas e/ou sistematizadas pela ABIN desde a
sua criacdo (enviar todos os documentos sigi-
losos elaborados, notadamente os destinados

ao assessoramento do Presidente da Republi-
ca, inclusive os de grau secreto e ultra-secreto,
devidamente separados pela sua categoria de
sigilo).

Justificacéo

A prestigiada revista Veja publicou, nas ultimas
duas semanas, reportagens nas quais se afirma, com
base em informacdes de dentro da agéncia, que a ABIN
vem espionando ilegalmente grandes figuras politicas
nacionais, jornalistas, promotores publicos etc.

Ademais, as matérias do citado 6rg&o de impren-
sa ressaltam também que a ABIN teria como temas de
seu interesse as “bancadas e os lideres politicos”, os
“movimentos sociais”, as “coligacdes partidarias”, os
“interesses e atuacdo do Poder Legislativo” etc.

Trata-se, evidentemente, de gravissima denun-
cia, que merece investigacdo rigorosa. Saliente-se
gue tais acbes extrapolam as atribuicBes legais do
sistema de inteligéncia e criam clima de incerteza
guanto a possibilidade de um efetivo controle demo-
cratico daquele drgdo. Caso tais matérias estejam
corretas, ficaria evidenciado que a ABIN estaria se
transformando num érgéo que serve aos anseios de
um governo especifico e ndo ao Estado, de acordo
com o0s mais altos interesses nacionais.

Assim sendo, julgamos imprescindivel que esta
Comisséo, 6rgao responsavel direta e especificamen-
te pelo controle externo da ABIN, tome conhecimento
de todas as atividades e informacdes desenvolvidas e
produzidas pela agéncia desde a sua criacédo, de for-
ma a poder exercer a contento a sua funcao.

No que tange aos documentos sigilosos, é pre-
ciso considerar que a Comissao de Inteligéncia do
Congresso norte-americano, o érgdo equivalente a
esta Comissao nos EUA, recebe regularmente todos
os documentos secretos elaborados pela CIA que
chegam as méaos do Presidente e de seus secretérios.
O mesmo ocorre no Canadd, onde o paragrafo 39° do
Canadian Security Intelligence Service Act (a lei que
criou o servigo de inteligéncia canadense e que teria
inspirado, em tese, a lei brasileira que criou a ABIN)
determina que o Security Intelligence Review Com-
mittee, 6rgao do Legislativo que controla o servigo de
inteligéncia, deve ter acesso a todas as informacdes
produzidas. Do nosso ponto de vista, esta Comisséo
nao poderia cumprir 0 seu papel sem ter conhecimen-
to, de maneira irrestrita, dos documentos sigilosos
produzidos pela ABIN.

Em vista do exposto, conclamo os nobres pares
a que acolham esta importante iniciativa.

Sala da Comisséo, 21 de novembro de 2000. —
Deputado Aloizio Mercadante, Lider da Minoria na
Céamara do Deputados; Senadora Heloisa Helena,
Lider da Minoria no Senado Federal.
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REQUERIMENTO DE CONVOCACAO
(OCFEPNI) N° 3, DE 2000
(De autoria do Deputado Aloizio Mercadante
e da Senadora Heloisa Helena)

Solicita seja convocado o Sr. Minis-
tro-Chefe do Gabinete de Seguranca Insti-
tucional da Presidéncia da Republica a
comparecer e esta Comissdo para prestar
esclarecimentos sobre as atividades da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50 da Constituicdo Fede-
ral, e nos termos regimentais, solicito a V. Ex2 se digne
adotar as providéncias necessarias a convocacao do Sr.
Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, General Alberto Mendes
Cardoso, para comparecer a esta Comissao a fim de
prestar esclarecimentos a respeito das atividades da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.

Justificacdo

A prestigiada revista Veja publicou, nas ultimas
duas semanas, reportagens nas quais se afirma, com
base em informacdes de dentro da agéncia, que a ABIN
vem espionando ilegalmente grandes figuras politicas
nacionais, jornalistas, promotores publicos etc.

Ademais, as matérias do citado 6rgéo de impren-
sa ressaltam também que a ABIN teria como temas de
seu interesse as “bancadas e os lideres politicos”, os
“movimentos sociais”, as “coligacdes partidarias”, os
“interesses e atuacéo do Poder Legislativo” etc.

Trata-se, evidentemente, de gravissima denun-
cia, que merece investigacdo rigorosa. Saliente-se
gue tais acbes extrapolam as atribuicBes legais do
sistema de inteligéncia e criam clima de incerteza
guanto a possibilidade de um efetivo controle demo-
cratico daquele 6rgdo. Caso tais matérias estejam
corretas, ficaria evidenciado que a ABIN estaria se
transformando num 6rgéo que serve aos anseios de
um governo especifico e ndo ao Estado, de acordo
com 0s mais altos interesses nacionais.

Assim sendo, julgamos imprescindivel que esta
Comissao, 6rgdo responsavel direta e especificamen-
te pelo controle externo da ABIN, possa ouvir 0s es-
clarecimentos que o titular do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica tem a ofere-
cer sobre tdo candente assunto.

Em vista do exposto, conclamo os nobres pares
a que acolham esta importante iniciativa.

Sala da Comisséo, 21 de novembro de 2000. —
Deputado Aloizio Mercadante, Lider da Minoria na
Camara do Deputados; Senadora Heloisa Helena,
Lider da Minoria no Senado Federal.

Iltem 2:

Requerimento (OCFEPNI) n° 2, de
maio de 2001, do Deputado Luiz Carlos Ha-
uly, solicitando a apuracdo de denudncia de
escuta telefénica ilegal no Estado do Para-
né, por orgdos do Governo Estadual.

Deputado Luiz Carlos Hauly, V. Ex2 considera
prejudicado o requerimento? (Pausa.)

Esta prejudicado o requerimento, por ter perdido
seu objeto.

E o seguinte o requerimento prejudicado:

REQUERIMENTO (OCFEPNI) N° 2, DE 2001
(Do Deputado Luiz Carlos Hauly)

Requer a apuracdo da denincia de
escuta telefénica ilegal no Estado do Pa-
rand, por O6rgdos do governo estadual
motivacéo politico-eleitoral.

Senhor Presidente,

Tendo em vistas as finalidades dessa Comis-
séo, requeiro a Vossa Exceléncia a apuragéo da de-
nancia de escutatelefdnica ilegal (“grampo”) por moti-
vagdo politico-eleitoral, no Estado do Parana, cujas
investigacdo estd a cargo da Delegacia Especial do
COPE, em Curitiba/PR, integrando também a pauta
dos trabalhos da CPI da Telefonia, da Assembléia Le-
gislativa, e do qual foram vitimas o Deputado que este
subscreve, os Deputados Federais Dr. Rosinha, Gus-
tavo Fruet e Max Rosenmann e os Senadores Rober-
to Requido e Alvaro Dias.

Sala da Comisséo, em maio de 2001. Deputado
Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR)

ltem 3:

Relatério do Deputado Hélio Costa
(Relator ad hoc, Deputado Luiz Carlos Ha-
uly) sobre a Mensagem n°135, de 2000, da
Presidéncia da Republica, que encaminha
ao Senado Federal, nos termos dos artigos
5° paragrafo Onico, e 6° § 10, da Lei
n°9.883, de 7 de dezembro de 1999, para
exame e sugestdes, o texto da proposta da
Politica Nacional de Inteligéncia, que define
0S objetivos e estabelece as diretrizes para
os drgaos encarregados do exercicio da ati-
vidade de inteligéncia no Pais.

Na ultima reuni&o deste Org&o, em 15 de agosto
de 2001, o Deputado Hélio Costa foi designado rela-
tor, porque o Deputado Luiz Carlos Hauly se desligou
do Orgao.
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V. Exa subscreve o relatério do Deputado Luiz
Carlos Hauly sem acréscimos ou restrices, Deputa-
do Hélio Costa?

O SR. DEPUTADO HELIO COSTA (Blo-
co/PMDB-MG) — Convidamos o Deputado Luiz Car-
los Hauly a participar da primeira reunido em que dis-
cutiriamos o Relatorio, porque, por ter sido o autor do
texto e por ter acompanhado o assunto nos ultimos
meses e participado da pesquisa e da elaboracéo de
todo o Relatdrio, seria fundamental que S. Exa esti-
vesse conosco aqui.

Como estamos no processo de ler, entender,
aprovar o relatério, acho que ainda é tempo, evidente-
mente, de se fazer qualquer altera¢édo, na medida em
gue julgarmos necessario.

Pela leitura que fiz do Relatorio, pude constatar
gue dele constam os ingredientes necessarios e tudo
aquilo que tecnicamente seria importante acrescen-
tar. A partir do momento em que estamos discutindo o
Relatério, havendo tempo de se fazer qualquer altera-
¢ao, fica aberto, evidentemente, para todos os partici-
pantes da nossa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres)
— Deputado Jutahy Janior, V. Exa teria alguma consi-
deracédo a fazer?

O SR. DEPUTADO JUTAHY JUNIOR (Blo-
co/PSDB-BA) — A nossa posicao é em defesa do Re-
latorio do Deputado Luiz Carlos Hauly. S. Exa repre-
sentou a posi¢éo do nosso Partido e da maioria. Nao
temos nada a opor ao Relatério de 5. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres)
— Deputado Luiz Carlos Hauly, V. Exa gostaria de fa-
zer alguma consideracgdo a respeito do Relatério so-
bre a Mensagem n°135, de 2000, que submete ao
Congresso Nacional a Palitica Nacional de Inteligén-
cia?

O SR. DEPUTADO HELIO COSTA (PMDB-MG)
— Seria fundamental, Sr. Presidente, que o Relator da
composicdo passada deste Orgédo fizesse pelo me-
nos uma explicacédo detalhada da questao do aumen-
to do numero de membros da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres)
— Nao, Deputado, este é outro item, 0 4.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY (Blo-
co/PSDB-PR) — Este é o da Politica Nacional de Inteli-
géncia.

O eminente Deputado Hélio Costa acata o nos-
so trabalho, que é feito com a mesma assessoria
prestada a Presidéncia da Comissdo de Relacdes
Exteriores, que 5. Exa preside atualmente. Esse texto
é fruto de discussao com os partidos e com as asses-
sorias da Camara dos Deputados e do Senado da Re-
publica.

A Mensagem n° 135, de 2000, foi encaminhada
ao Senado Federal nos termos do art. 5° paragrafo
anico, e do art. 6°, § 1°, da Lei n°® 9.883, de 7 de de-
zembro de 1999, para exame e sugestdes ao texto da
proposta de Politica Nacional de Inteligéncia, que de-
fine os objetivos e estabelece as diretrizes para os or-
gaos encarregados do exercicio da atividade de inteli-
géncia no Pais.

Apos S. Exa subscrever o relatorio, é feita uma
andlise pormenorizada de cada emenda apresentada
e do texto das emendas e, ao final, pela aprovacéo da
Politica Nacional de Inteligéncia, pelo acatamento
das sugestbes contidas nas Emendas den®°s 1,6 e 8
e pelo acatamento parcial da sugestédo apresentada
pela Emenda n® 2, nos termos das sugestdes ao texto
da Politica Nacional de Inteligéncia especificadas no
Projeto de Decreto Legislativo em anexo; e pelo
ndo-acatamento das sugestdes constantes das
Emendas n®s 3,4,5e 7.

Sao sugestdes, pois ndo podemos fazer modifi-
cacdes, de acordo com o disposto na legislacéo.
Entdo fazemos sugestoes.

No Decreto Legislativo que apresentamos, en-
caminhamos um parecer pela aprovacao da Politica
Nacional de Inteligéncia e as sugestdes acatadas.

Ao segundo pardgrafo do tépico 1,
“PRESSUPOSTOS" da Politica Nacional de Inteligén-
cia, foram dadas redacdes que foram distribuidas an-
teriormente e das quais as assessorias tomaram co-
nhecimento. Fizemos quatro sugestfes de modifica-
¢bes nas “DI RETRIZES”, “PRESSUPOSTOS” e
“OBJETIVOS” da Politica Nacional de Inteligéncia,
gue estdo contidas nesse Decreto Legislativo.

O Decreto Legislativo € uma matéria de regula-
mentacao da lei: passa pelo Senado da Republica e
depois vai para a Camara dos Deputados, em tramita-
¢ao independente. Essa Politica Nacional de Inteli-
géncia é um decreto legislativo, diferentemente do
Regimento Interno, que é um Projeto de Resolucgéo,
gue é s6 o Congresso Nacional, é de interesse das
duas Casas conjuntamente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres)
— O Decreto Legislativo édo Congresso Nacional tam-
bém?

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY (Blo-
co/PSDB — PR) — O Decreto Legislativo tramita nas
duas Casas, porque € uma matéria de regulamenta-
¢do de lei, diferentemente do outro, para ndo criar
uma confus&o no outro caso.

Nesses termos, se V. Exa desejar, farei a leitura,
mas como a matéria ja esta devidamente exposta so-
bre a Politica Nacional de Inteligéncia, j& amplamente
debatida, é o relatério ad hoc que apresento em nome
do Deputado Hélio Costa.
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O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres) —
Senador José Eduardo Dutra, estamos discutindo e, se
n&o houver objecao, votaremos o0 Relatério do Deputa-
do Luiz Carlos Hauly, endossado pelo novo Relator, que
€ o Deputado Hélio Costa, que aprova a Mensagem
Presidencial que submete ao Congresso Nacional a Po-
litica Nacional de Inteligéncia.

Embora eu ndo vote, e conquanto eu ndo seja
expert no assunto, eu endossaria o Relatério do De-
putado Luiz Carlos Hauly e do Deputado Hélio Cos-
ta, mas V. Exa fique a vontade.

O SR. SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
(Bloco/PT-SE) — Sr. Presidente, € 0 nosso velho pro-
blema das duas coisas ao mesmo tempo. A Ordem
do Dia j& comecou, tenho que ir ao Plenéario, mas
vou votar a favor também.

Parece que ha em pauta, também, um relatério
relativo a projeto do Senador Suplicy.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Pé-
res) — E o Projeto de Decreto

Legislativo no 241, de 2000, do Senador Su-
plicy e outros, que regulamenta o controle externo
da atividade de inteligéncia. V. Ex? gostaria de pedir
vista? O Relatério é pela rejeicao.

O SR. SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
(Bloco/PT-SE) — Eu gostaria de antecipar o meu pedido
de vista, em funcdo de ter que correr para o Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefterson Pé-
res) — Entdo vamos antecipar um pouco a matéria
objeto do item 5 da Pauta, que é o projeto de Regi-
mento Interno, o Projeto de Resolucdo do Deputado
Luiz Carlos Hauly.

V.Exa tem alguma consideracéo a fazer em re-
lacdo a essa matéria?

O SR. SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
(Bloco/PT-SE) — Néo, voto a favor.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Pé-
res) — Em votacdo o Relatério do Deputado Luiz
Carlos Hauly, endossado pelo novo Relator, Deputa-
do Hélio Costa, que aprova, com modificacdes, a
Mensagem Presidencial n° 135, de 2000, que sub-
mete ao Congresso Nacional a Politica Nacional de
Inteligéncia.

Os Parlamentares que o0 aprovam permanegam
sentados. (Pausa) Aprovado.

E o seguinte o Parecer aprovado:

ORGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
EXTERNOS DA POLITICA NACIONAL DE
INTELIGENCIA

MENSAGEM (SF) N° 135, DE 2000
(Mensagem n° 618, de 3-5-2000, na origem)

Encaminha ao Senado Federal, nos
termos dos artigos 5°, paragrafo unico, e
6°, 8 I°, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, para exame e sugestdes, o texto
da proposta de Politica Nacional de Inteli-
géncia, que define os objetivos e estabe-
lece as diretrizes para 0s 6rgdos encarre-
gados do exercicio da atividade de inteli-
géncia no Pais.

Autor: Presidéncia da Republica
Relator: Deputado Hélio Costa
Relator ad hoc: Deputado Luiz Carlos Hauly

| — Relatério

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica, em cumprimento ao disposto nos arts. 5°, para-
grafo Unico, e 6° § 1°, da Lei n°® 9.883, de 7 de dezem-
bro de 1999, encaminha, para exame e sugestfes do
orgao de controle externo das atividades de inteligén-
cia, o texto da proposta da Politica Nacional de Inteli-
géncia, que define os objetivos e estabelece as dire-
trizes para os 6rgdos encarregados do exercicio da
atividade de inteligéncia no Pais.

Nos termos da proposta encaminhada as ativi-
dades de inteligéncia se constituirdo em instrumento
do Estado e serfo executadas com observancia da
ordem juridica nacional, dos direitos e garantias indi-
viduais, da fidelidade as instituicdes democraticas e
da conduta de seus servidores.

Especifica que o Sistema Brasileiro de Inteligén-
cia — SISBIN — é coordenado pela Agéncia Brasileira
de Inteligéncia — ABIN — e composto por todos os 0Or-
gaos e as entidades da Administracdo Publica Fede-
ral que, direta ou indiretamente, possam produzir co-
nhecimentos de interesse para a atividade de inteli-
géncia, bem como pelos 6rgéos estaduais, municipa-
is e privados, que produzam este tipo de conhecimen-
to e que venham a ser conveniados ao Sistema.

Estabelece trés objetivos para a Politica Nacional
de Inteligéncia, quais sejam: producdo de conhecimen-
tos de inteligéncia para assessorar 0 Chefe de Estado,
protecéo de conhecimentos sensiveis a respeito de inte-
resses e da seguranca do Estado e desenvolvimento,
aperfeicoamento e consolidacdo do Sishin.
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Por fim, especifica uma série de agbes relacio-
nadas & atividade de inteligéncia e contra-inteligén-
cia, que denomina de diretrizes da Politica Nacional
de Inteligéncia, com vistas a consecucao de seus ob-
jetivos.

Na Exposi¢do de Motivos n° 27 — GSIPR, de 18
de abril de 2000, o Exm®° Sr. Alberto Mendes Cardoso,
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Pre-
sidéncia da Republica, explicita o contetdo da pro-
posta e sua fundamentacgéo legal, esclarece que ela
foi elaborada sob a coordenacgéo do Gabinete de Se-
guranca Institucional da Presidéncia da Republica, na
gualidade de Secretaria-Executiva da Camara de Re-
lacBes Exteriores e Defesa Nacional e requer sua re-
messa ao érgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia, para exame e sugestdes.

Ao texto da proposta foram apresentadas oito
emendas.

A emendan® 1, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, acrescenta um novo topico ao Plano Nacional
de Inteligéncia, denominado “Preliminar: Das Veda-
¢Oes as Atividades de Inteligéncia” e especifica que
sdo vedadas as obtencdes de informacdes que nédo
tenham por objetivo atender a Politica Nacional de
Inteligéncia e as investigacdes que tenham por moti-
vacao preferéncias politicas, religiosas, ou de cren-
¢as, e sexuais. Em sua justificativa, o Senador Pedro
Simon afirma ser importante considerar a amplitude
das atividades de inteligéncia, sendo inconcebivel
gue num Estado Democratico pessoas e agentes pu-
blicos possam ter sua vida privada e profissional de-
vassada por investigadores do poder publico que ndo
tenham compromissos com o respeito aos direitos e
garantias constitucionais do cidadao.

A Senadora Heloisa Helena e o Deputado Aloizio
Mercadante apresentaram seis emendas ao texto do
Plano Nacional de Inteligéncia, numeradas de 2 a 7.

A emenda n° 2 acrescenta, no texto do primeiro
paragrafo do tdpico “Pressupostos”, que as atividades
de inteligéncia obedeceréo os “pardmetros, limites e su-
gestbes elaboradas pelo 6rgdo de controle externo” e
estabelece que a conduta esperada dos servidores
deve ser ética. Na justificativa, os ilustres Autores escla-
recem que as alteracbes propostas visam tornar claro
gue as sugestbes, parametros e limites de atuacdo
emanados do 6rgao de controle externo deverdo emba-
sar solidamente as atividades da ABIN.

A emenda n® 3, na mesmalinha, insere no quar-
to paragrafo do topico “Pressupostos”, determinagéo
de que a ABIN observara no exercicio de suas com-
peténcias as sugestdes emanadas do 6rgao de con-
trole externo. Na justificativa, os ilustres Autores
apontam gue a emenda visa tornar claro que as su-
gest6es emanadas do érgdo de controle externo de-

verdo “embasar solidamente as atividades da ABIN,
inclusive no que tange a coordenacéo do Sisbin”.

A emenda n° 4 acrescenta mais um objetivo ao
Plano Nacional de Inteligéncia que seria a compatibi-
lizac&@o da atuacdo da ABIN com a legislag&o nacio-
nal, os direitos humanos e os pardmetros limites e su-
gestbes emanados do 6rgdo de controle externo.
Para justificar a alteracdo proposta, os nobres Auto-
res sustentam que, além de tornar clara a subordina-
¢do da ABIN as sugestdes, parametros e limites de
atuacdo emanados do 6rgdo de controle externo, a
definicdo deste objetivo estabeleceri a necessidade
de modificagdo do modus operandi da ABIN e a sua
consolidagdo como instituicdo compativel como regi-
me democrético.

A emenda n° 5 altera a redacéo da alinea a, do
topico “Diretrizes”, inserindo em sua parte final a ex-
presséo e levando em consideracao os limites, para-
metros e sugestdes elaborados pelo érgao de contro-
le externo. Justificam os autores a modificacdo pro-
posta, mais uma vez, ao fundamento de que se faz
necessario tornar clara a subordinacdo das acfes da
ABIN as sugestbes, parametros e limites de atuacéo
emanados do drgéo de controle externo.

Pela emenda n° 6 é sugerida a inser¢ao na ali-
nea b, do topico “Diretrizes”, em sua parte inicial, da
expressédo “produzir’ e, em sua parte final, da expres-
sdo “, particularmente aqueles relativos a dependén-
cia financeira e econdmica do Pais, as ameacas ao
protagonismo brasileiro na América do Sul e aos pla-
nos e projetos de paises e instituicdes que coloquem
em risco a integridade territorial do Brasil”. Justificam
os Autores a emenda afirmando que a alteracdo tem
por intencdo nortear as a¢des da ABIN para objetivos
estrategicamente relevantes para o Pais, explicitados
no texto da emenda.

Por fim, naemenda n® 7, € proposta a inser¢éo, na
alinea f do tdpico “Diretrizes”, da expresséo “e do uso
do concurso publico para a renovacgéo dos quadros da
ABIN". Sustentam, a Senadora Heloisa Helena e o De-
putado Aloizio Mercadante, que esta emenda corrige
“velhos habitos herdados dos tempos do SNI” e contri-
bui para a transformacéo da ABIN em um 6rgéo compa-
tivel com o estado democratico de direito.

A Ultima emenda apresentada, emenda de n° 8,
de autoria do nobre Deputado Antonio Carlos Pan-
nunzio, propde a insercdo da expressdo “em ques-
tbes que envolvam os interesses a seguranca do
Estado e da sociedade, & ordem publica e a soberania
nacional”, na parte final da alinea a, do topico “Objeti-
vos”. Em sua justificativa, o ilustre Autor esclarece
gue, com sua sugestao, pretende tornar explicito que,
entre os objetivos da Politica Nacional de Inteligéncia,
esta produzir, para o Chefe do Estado, conhecimen-
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tos relacionados com as ameacgas a ordem publica e
a soberania nacional, como, por exemplo, conheci-
mentos relativos as ameacgas a nossa soberania so-
bre o territério da Amazobnia.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

Nos termos do art. 5°, paragrafo Unico, da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, cabe a este Orgéo
examinar o Plano e apresentar sugestfes ao seu texto.

Adotamos como metodologia de trabalho o exa-
me e avaliacdo de cada topico do Plano, na sequén-
cia em que séo apresentados, fazendo-se, simultane-
amente, a analise das oito sugestbes apresentadas
pelos Parlamentares.

Dentro desta linha de trabalho, no que concerne
ao topico “Pressupostos”, em nossa avaliacao, acre-
ditamos que o seu segundo paragrafo merece ter sua
redacdo alterada, a fim de que fique mais clara a in-
tencédo pretendida pelo Executivo e que se aperfeicoe
sua redacao.

O paragrafo segundo, em seu texto original, es-
tabelece que:

“A atividade de inteligéncia sera utilizada como
instrumento do Estado, com observancia da legisla-
¢do do Pais, dos direitos e garantias individuais, da fi-
delidade as instituicdes democréticas e da conduta
de seus servidores”.

Do texto apresentado, temos que:

a) a atividade de inteligéncia tem por objetivo
servir como instrumento do Estado; e

b) a execucado da atividade de inteligéncia ob-
servara a legislacdo do Pais, observara os direitos e
garantias individuais, observara a fidelidade as insti-
tuicdes democraticas e observara a conduta de seus
servidores.

Com a andlise do contetdo do paragrafo, obser-
vamos que duas sdo as imperfeicdes existentes.

A primeira diz respeito & omissao quanto a finali-
dade do uso, pelo Estado, do instrumento “atividade
de inteligéncia”.

Esta omissdo é facilmente suprida se trouxer-
mos para o texto da Politica Nacional o disposto no
art. 1°e nos incisos | e ll, do art.4°, da Lei n®9.883, de
7 de dezembro de 1999.

Teriamos, assim, para a parte inicial do paragra-
fo, a seguinte redacéo:

“A atividade de inteligéncia sera utilizada como
instrumento de assessoramento do Presidente da
Republica, no processo de tomada de decisfes nos

assuntos de interesse nacional e de seguranca do
Estado e da sociedade, ... .".

A segunda imperfeicdo refere-se ao uso da ex-
presséo “conduta de seus servidores”, completamen-
te dissociada do contelido da frase na qual esta inse-
rida, que trata da observancia, quando da execucéo
da atividade de inteligéncia, de preceitos essenciais a
um Estado Democrético de Direito.

Ao estabelecer que a execucdo da atividade de
inteligéncia devera obedecer a legislagdo do Pais,
cumpre-se mandamento imperativo do Estado de Di-
reito. Ao determinar a observancia de direitos e ga-
rantias individuais e a fidelidade as instituicées demo-
craticas, obedece o0s principios inerentes ao Estado
Democrético. Porém, ao estabelecer a observancia
da “conduta de seus servidores”, parece-nos haver
uma cisdo na légica do paragrafo, uma vez que nao é
possivel vislumbrar, de plano, qual seria a relagdo da
conduta do servidor com a utilizagdo da atividade de
inteligéncia como instrumento de Estado ou a qual
principio fundamental do Estado brasileiro se refere
esta conduta.

Acreditamos que a intencdo desta expressao foi
percebida, parcialmente, pelos autores da emenda de
n® 2, Senadora Heloisa Helena e Deputado Aloizio
Mercadante. Referem-se os ilustres Parlamentares a
conduta “ética” dos servidores.

Com efeito, em nossa apreciagcdo, somos do en-
tendimento de que a intencdo contida no paragrafo €
estabelecer que, no exercicio das atividades de inteli-
géncia, os servidores encarregados de executa-las
pautardo sua conduta pelos preceitos legais e consti-
tucionais e pela ética que deve ser observada pelos
servidores publicos.

Teriamos para a parte final do paragrafo, portan-
to, a seguinte redacao:

“... sendo, na sua execuc¢do, observados o res-
peito aos direitos e garantias individuais, previstos na
Constituicdo brasileira, a legislacdo em vigor, perti-
nente & matéria, e, por parte dos agentes publicos en-
carregados desta execucao, a conduta ética, exigida
na legislacéo que regula direitos e deveres dos servi-
dores publicos.”.

Tendo citado a emenda de n°® 2 como fonte para
a alteracdo proposta, devemos analisar, neste mo-
mento, a totalidade de seu conteudo.

Prop8em os insignes Autores que na execugao
das atividades de inteligéncia sejam observados os
parametros, os limites e as sugestdes elaborados
pelo 6rgdo de controle externo.
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Tal pretenséo, ao nosso sentir, ultrapassa os li-
mites da competéncia do 6rgéo de controle externo.

Com efeito, a Lei n® 9.883, de 1999, estabelece,
em seu art. 59, paragrafo Unico, que o érgao de con-
trole externo examinard a Politica Nacional de Inteli-
géncia e a ela apresentara sugestoes.

Assim, ao examinar a Politica pode o érgao de
controle externo entender como inconstitucionais ou
ilegitimas determinadas a¢6es ou, ainda, podera che-
gar a conclusdo que determinados pontos do Plano
deveriam ser alterados. Feitas estas constatacoes,
caberd ao érgao emitir sugestdes, que, por definicdo
terminolégica e por concluséo légica, ndo possuem
carater mandamental. Isto é, as sugestdes apresenta-
das poderéo, ou ndo, ser incorporadas ao texto da Po-
litica. Se o forem, terdo, nesta hipétese, eficacia de re-
gra debntica, dirigindo a conduta do Poder Executivo
na execucao da atividade; se n&do o forem, quando da
fiscalizacdo e controle, pelo 6rgdo externo, da execu-
¢do da atividade de inteligéncia, serdo tomadas as
medidas apropriadas, com base nas normas constitu-
cionais ou legais ofendidas, ou com base na avalia-
¢do da inadequacédo da conduta, aplicando-se aos
responsaveis as medidas cabiveis, a serem definidas
no ato do Congresso Nacional que disciplinar o funci-
onhamento do 6rgéo.

Portanto, ndo ha como se incorporar ao texto do
Plano a determinagdo de que as sugestdes a ele apre-
sentadas atuem como limites, parametros ou elemen-
tos definidores de conduta, uma vez que n&o hé respal-
do legal para essa posicdo. No entanto, o fato das su-
gestbes ndo serem incorporadas, obrigatoriamente, ao
texto do Plano, ndo impede que elas sejam feitas ou
gue, posteriormente, o 6rgdo externo julgue irregular a
conduta efetivada em desacordo com a sugestao apre-
sentada e que nao foi incorporada a Politica.

Sob essa linha de argumentagéo, entendo que
nao deve ser acatada esta parte da emenda n° 2.

Como corolério da posi¢do apresentada anteri-
ormente, somos do entendimento de que também
nao deve ser acatada a emenda n® 3, que alteraare-
dacdo do quarto paragrafo do tépico “Pressupostos.”

Tendo por base a emenda n° 1, e tomando, por
fundamento da minha posic¢éo, os argumentos expen-
didos em sua justificacdo, considero que devam ser
incorporadas, ao texto do tdpico “Pressupostos”, as
vedacdes apresentadas pelo ilustre Senador Pedro
Simon, autor da emenda n° 1.

Assim, sugeririamos a inclusdo de um novo pa-
ragrafo, no final do texto original do tépico “Pressu-
postos”, com a seguinte redacao:

“Sao vedadas, na execucdo das atividades de
inteligéncia, a obtencdo de informacdes que nao te-
nham por objetivo atender os objetivos da Politica Na-
cional de Inteligéncia e as investigagcdes que tenham
por motivagdo preferéncias politicas, religiosas ou de
crencas ou que versem sobre o comportamento sexu-
al dos cidadaos, quando, neste Ultimo caso, ndo hou-
ver associacdo entre o comportamento sexual e a
pratica de um ilicito penal.”

Com relacao ao tépico 2, “Objetivos”, entende-
mos que sua redacao possa ser aprimorada pela in-
corporacgdo da sugestdo contida na emenda n° 8, do
insigne Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

Teriamos, em consequiéncia, para a alinea a, do
tépico 2, “Objetivos”, a redacao que se segue:

a. a producao de conhecimentos de Inteligéncia
para assessorar 0 Chefe de Estado em questdes que
envolvam os interesses e a seguranca do Estado e da
sociedade, a ordem publica e a soberania nacional”

Pelas razdes apresentadas, quando da anélise
das emendas n° 2 e 3, somos pelo ndo acatamento da
emenda n° 4.

No que concerne ao topico 3, “Diretrizes”, pare-
ce-nos haver uma dicotomia entre a denominacéo do
tépico e o seu contelido, decorrente da redacdo das
alineas que o integram.

A expressao “Diretriz”, usada como substantivo,
significa, entre outros sentidos, ndo aplicaveis ao
caso presente: “conjunto de instru¢des ou indicacdes
para se tratar e levar a termo um plano, uma ac¢éo, um
negocio etc.; diretiva ou norma de procedimento.”

Portanto, o que se espera sob o titulo Diretrizes
€ gque sejam estabelecidas normas de conduta ou
procedimento, que orientardo a execuc¢do da Politica
Nacional de Inteligéncia.”

Analisando-se, por exemplo, a alinea a, deste
tépico 3, vemos que a conduta preconizada ndo é a
execucao da atividade de inteligéncia, mas a confor-
macao desta execu¢do com o ordenamento juridico
do Brasil.

Repetindo-se o processo para a alinea b, ve-
mos que a diretiva de execucédo da Politica, para que
sejam alcancados seus objetivos, é a contribuicdo
com o processo decisorio, com a acdo governamental
e com a salvaguarda da sociedade e do Estado, pela
difusdo de conhecimentos de Inteligéncia. Por perti-
nente, especificamente com relacdo a esta alinea,
sua redacao ainda pode ser aperfeicoada pela incor-
poracdo da sugestdo, apresentada pela Senadora
Heloisa Helena e pelo Deputado Aloizio Mercadante,
em sua emenda de n° 6. Assim seria incorporada ao
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texto da alinea a expresséo “particularmente, aqueles
relativos & dependéncia financeira e econdmica do
Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicbes que coloquem em risco a integridade ter-
ritorial do Brasil”. Esta expresséo, sem alterar a es-
séncia do contetdo da alinea, com pertinéncia, des-
taca matérias que deverdo ser objeto de producao e
difusédo prioritarias, razéo pelas quais somos de pare-
cer que ela deva ser acatada.

Se prosseguirmos a andlise de cada uma das
alineas do topico serd possivel verificar que todas
merecem correcdes na forma de apresentacdo de
seu conteudo, seja pelo destaque do contetido essen-
cial, seja pela transformac¢éo de verbos em substanti-
VOS, com vistas a caracterizar, de forma mais adequa-
da, a conduta desejada.

Assim sugerimos para o tdpico 3, “Diretrizes”, a
seguinte redacao:

“3 — Diretrizes

A execucdo das a¢bes necessérias a implemen-
tacdo da Politica Nacional de Inteligéncia, com vistas
a atingir os objetivos nela propostos, obedeceréo as
seguintes diretrizes:

a) estrita conformacédo da execucao da ativida-
de de inteligéncia com o ordenamento juridico do
Pais;

b) contribuicdo com o processo decisério, com a
acdo governamental e com a salvaguarda da socie-
dade e do Estado, pela producgéo e difusdo de conhe-
cimentos de inteligéncia, particularmente, aqueles re-
lativos & dependéncia financeira e econdmica do
Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicbes que coloquem em risco a integridade ter-
ritorial do Brasil;

¢) adocdo de forma sistémica e cooperativa,
sem subordinacdo, entre os 6rgdos integrantes do
SISBIN, para a execucao da atividade de inteligéncia;

d) promocé&o de intercAmbio com entidades pu-
blicas e privadas nacionais e com servi¢os de inteli-
géncia de outras nac¢des, quando do interesse do
Pais;

e) coordenacdo e integracdo das medidas de
contra-inteligéncia, no ambito do SISBIN;

f) protegdo dos conhecimentos sensiveis, nas
entidades de interesse do Estado;

g) cooperacdo com os Poderes Legislativo e Ju-
diciario da Unido e com os 6rgdos governamentais,
por intermédio da difusdo de conhecimentos de inteli-
géncia;

h) aperfeicoamento da politica de pessoal, vol-
tada para a atividade de inteligéncia, por meio da inte-
gracdo e da cooperagdo entre os componentes do
SISBIN;

i) promoc¢éo do desenvolvimento cientifico-tec-
nolégico e a evolugéo doutrinaria da atividade de inte-
ligéncia; e

j) atualizacdo dos dispositivos legais comple-
mentares que se mostre necessaria a realizacdo da
atividade de inteligéncia.”

A emenda de n° 5 ndo merece ser acatada pelos
argumentos ja apresentados quando da rejeicdo parcial
da emenda n° 2 e da rejeicdo das emendas n°s. 3 e 4.

A emenda n° 7, por sua vez, trata-se da renova-
¢do de quadros. Assim, deve ser entendido que a
emenda se refere aos cargos ou empregos publicos
de natureza permanente. Nessa hip6tese, a obrigato-
riedade de concurso publico tem sede constitucional,
sendo a matéria regulada pelo art. 37. Em conse-
gléncia, a sugestdo mostra-se despicienda.

Por outro lado, a legislacéo prevé hip6teses de
contratacdo por tempo determinado e, até mesmo, de
terceirizacdo de servigos, verificadas as hipoteses
previstas em lei. A inclusdo desta sugestdo no texto
da Politica poderia conduzir a uma interpretacao mais
extensiva de seu contelido, o que levaria a se limitar
de forma inadequada o poder discricionario da admi-
nistracéo de, verificada a ocorréncia de uma hipotese
legal, contratar em carater temporéario, sem realiza-
¢éo de concurso publico.

Por estes motivos, somos pelo ndo-acatamento
daemendan® 7.

Sendo esta a primeira oportunidade em que o
Congresso Nacional cumpre com sua atribuicdo de
examinar o Plano e apresentar sugestfes ao seu tex-
to, cabe discorrermos sobre o instrumento legislativo
adequado para a materializagdo do exercicio desta
competéncia.

Em face do principio de separacédo dos poderes,
adotado por nossa Carta Magna, para o exercicio de
suas atribuicdes constitucionais, os titulares de um
Poder ndo precisam consultar ou serem autorizados
pelo titular de outro Poder. Assim, a necessidade de
submissé@o ao Congresso Nacional, pelo Poder Exe-
cutivo, de sua Politica Nacional de Inteligéncia se
constitui em uma excec¢ao a este principio, a qual pos-
sui fundamento no art. 49, inciso X, de nossa carta
Politica que determina, in verbis:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:
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X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
gualguer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta;”

Em sendo o Decreto Legislativo o instrumento
legislativo adequado quando o Congresso Nacional
exerce uma das suas competéncias exclusivas, defi-
nidas no art. 49, da Constituicdo Federal, entende-
mos que a manifestacéo desta Comisséo, em relacéo
a Politica Nacional de Inteligéncia, deva ser feita por
meio de um Projeto de Decreto Legislativo, a ser
apreciado pela Casas do Congresso Nacional.

Em face do exposto neste voto, ao final do exa-
me realizado, somos pela aprovacao da Politica Naci-
onal de Inteligéncia, pelo acatamento das sugestbes
contidas nas emendas de n°s. 1, 6 e 8 e pelo acata-
mento parcial da sugestédo apresentada pela emenda
de n° 2, nos termos das sugestfes ao texto da Politica
Nacional de Inteligéncia, especificadas no Projeto de
Decreto Legislativo, em anexo, e pelo ndo acatamen-
to das sugestdes constantes das emendas de n°s. 3,
4,5e7.

Sala da Comisséo, (...) de 2001. — Deputado
Hélio Costa, Relator. (Deputado Luiz Carlos Hauly,
Relator ad hoc.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° , DE 2001
(Mensagem (SF) n° 135, de 2000)
(Mensagem n° 618, de 3-5-2000, na origem)

Encaminha ao Senado Federal, nos
termos dos artigos 5°, paragrafo unico, e
6°, 8§ 1°, da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, para exame e sugestdes, o texto
da proposta de Politica Nacional de Inteli-
géncia, que define os objetivos e estabe-
lece as diretrizes para os 6rgdos encarre-
gados do exercicio da atividade de inteli-
géncia no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional de Inte-
ligéncia, apds o exame, previsto no art. 5°, paragrafo
Gnico, da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999,
pelo 6rgéo de controle externo da atividade de inteli-
géncia, sendo, ao seu texto, apresentadas as suges-
tdes contidas no art. 2° deste Decreto Legislativo.

Art. 2° O 6rgédo de controle externo da atividade
de inteligéncia, com fundamento no art. 5°, paragrafo
Gnico, combinado com o art. 6°, caput, da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, sugere ao Poder

Executivo a adocao das seguintes altera¢cfes no texto
da Politica Nacional de Inteligéncia:

| — Dé-se ao segundo paragrafo, do tépico 1,
“Pressupostos”, da Politica Nacional de Inteligéncia,
a seguinte redacao:

“A atividade de inteligéncia sera utilizada como
instrumento de assessoramento do Presidente da
Republica, no processo de tomada de decisdes nos
assuntos de interesse nacional e de seguranca do
Estado e da sociedade, sendo, na sua execugao, ob-
servado o respeito aos direitos e garantias individua-
is, previstos na Constituicdo brasileira, a legislacédo
em vigor, pertinente a matéria, e, por parte dos agen-
tes publicos encarregados desta execuc¢éo, a conduta
ética, exigida na legislacédo que regula direitos e deve-
res dos servidores publicos.”

Il — Acrescente-se, entre o terceiro e o quarto
paragrafos, do texto original do tépico 1, “Pressupos-
tos”, da Politica Nacional de Inteligéncia, um paragra-
fo, com a seguinte redacao:

“Sao vedadas, na execucdo das atividades de
inteligéncia, a obtencdo de informacdes que nao te-
nham por objetivo atender aos objetivos da Politica
Nacional de Inteligéncia e as investigacbes que te-
nham por motivacao preferéncias politicas, religiosas
ou de crengas ou que versem sobre o comportamento
sexual dos cidaddos, quando, neste Ultimo caso, ndo
houver associacdo entre 0 comportamento sexual e a
pratica de um ilicito penal.”

Il — Dé-se a alinea a, do topico 2, “Objetivos”, da
Politica Nacional de Inteligéncia, a seguinte redacao:

“a) a producdo de conhecimentos de inteligéncia
para assessorar 0 Chefe de Estado em questdes que
envolvam os interesses e a seguranc¢a do Estado e da
sociedade, a ordem publica e a soberania nacional”

IV — Dé-se ao tépico 3, “Diretrizes”, da Politica
Nacional de Inteligéncia, a redacéo que se segue:

“3. Diretrizes

A execucao das a¢bes necessérias aimplemen-
tacdo da Politica Nacional de Inteligéncia, com vistas
a atingir os objetivos nela propostos, obedecerdo as
seguintes diretrizes:

a) estrita conformacédo da execucdo da atividade
de inteligéncia com o ordenamento juridico do Pais;

b) contribuicdo com o processo decisério, com a
acdo governamental e com a salvaguarda da socie-
dade e do Estado, pela producéo e difusdo de conhe-
cimentos de inteligéncia, particularmente, aqueles re-
lativos & dependéncia financeira e econ6mica do



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sabado 12 17851

Pais, as ameacas ao protagonismo brasileiro na
América do Sul e aos planos e projetos de paises e
instituicbes que coloquem em risco a integridade ter-
ritorial do Brasil;

¢) adocdo de forma sistémica e cooperativa,
sem subordinacdo, entre os 6rgdos integrantes do
SISBIN, para a execucao da atividade de inteligéncia;

d) promocé&o de intercAmbio com entidades pu-
blicas e privadas nacionais e com servi¢os de inteli-
géncia de outras nac¢des, quando do interesse do
Pais;

e) coordenacéo e integracdo das medidas de
contra-inteligéncia, no ambito do SISBIN;

f) protecdo do conhecimento sensivel, nas enti-
dades de interesse do Estado;

g) cooperagcdo com os Poderes Legislativo e Ju-
diciario da Unido e com os 6rgdos governamentais,
por intermédio da difusdo de conhecimentos de inteli-
géncia;

h) aperfeicoamento da politica de pessoal, vol-
tada para a atividade de inteligéncia, por meio da inte-
gracdo e da cooperagdo entre 0s componentes do
SISBIN;

i) promoc¢éo do desenvolvimento cientifico-tec-
nolégico e a evolugdo doutrinéria da atividade de inte-
ligéncia; e

j) atualizacdo dos dispositivos legais comple-
mentares que se mostre necessaria a realizagdo da
atividade de inteligéncia.”

Art. 30 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, (...) de 2001. Deputado Hélio
Costa, Relator — Deputado Luiz Carlos Hauly, Rela-
tor ad hoc.

Projeto de Decreto Legislativo n® 241,
de 2000, do Senador Eduardo Suplicy e ou-
tros Srs. Senadores, que regulamenta o
controle externo da atividade de inteligéncia
previsto no art. 6° da Lei n° 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN e da outras
providéncias.

E o seguinte o Relatério sobre o Projeto de De-
creto Legislativo n0 241, de 2000:

ORGAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
EXTERNOS DA POLITICA NACIONAL DE
INTELIGENCIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 241, DE 2000

Regulamenta o controle externo da
atividade de inteligéncia previsto no art.
6° da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN e da outras providén-
cias.

Autores: Senador Eduardo Suplicy e outros
Relator: Deputado Hélio Costa
Relator ad hoc: Deputado Luiz Carlos Hauly

| — Relatoério

O Projeto de Decreto Legislativo n® 241, de 2000,
institui o Conselho Parlamentar de Fiscalizagcao e Con-
trole da Politica de Inteligéncia (CPNI), integrado pelos
Lideres da Maioria e da Minoria na Camara dos Depu-
tados e no Senado Federal e pelos Presidentes de
suas Comissdes de Rela¢bes Exteriores e de Defesa
Nacional, com o objetivo de exercer o controle externo
e a fiscalizacdo sobre as atividades relacionadas com
a Politica Nacional de Inteligéncia (art. 1°).

Estabelece, ainda, em seu art. 2°, as competén-
cias do CPNI, que seriam: deliberar e apresentar su-
gestdes ao Plano Nacional de Inteligéncia; convocar
qualquer autoridade ou servidor de 6rgdo da Adminis-
tracdo Publica Federal, vinculado ao Sistema Brasilei-
ro de Inteligéncia (SISBIN); receber relatdrios trimes-
trais sobre as atividades-fim da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN; informar ao Presidente da Repu-
blica sobre a realizagdo de atividades de inteligéncia
com exorbitancia de sua competéncia legal para que
este promova a suspensao ou interrup¢ao desta ativi-
dade e puna os infratores; e representar, junto ao Mi-
nistério Publico Federal, com relacdo a execucao de
atividades com exorbiténcia legal, para fins de puni-
¢do dos responsaveis.

Complementando o art. 2° h& cinco paragrafos.
O primeiro, define ser desvio de finalidade a obtencéo
de informacdes que ndo tenha por objetivo atender a
Politica Nacional de Inteligéncia; o segundo, define
serem vedadas a coleta e a analise de informacdes
gue violem a intimidade e a vida privada, ou que aten-
tem contra a honra e a imagem das pessoas; o tercei-
ro paragrafo proibe investigacdes sobre preferéncias
politicas, religiosas ou de crenca, e comportamento
sexual de pessoas, quando estes comportamentos
ndo se constituirem em ilicitos; o quarto, estabelece
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ser abuso de autoridade a execucéo de atividades de
inteligéncia sem observancia das restricdes previstas
nos paragrafos primeiro, segundo e terceiro; por fim, o
quinto paragrafo tipifica como crime de responsabili-
dade do Presidente da Republica a negativa de sus-
pensao ou interrupcao imediata de atividades de inte-
ligéncia, executadas com exorbitdncia de competén-
cia, quando houver comunicacao nesse sentido, por
parte do Congresso Nacional.

Os arts. 3° a 5° da proposicdo tratam de matéri-
as relativas ao funcionamento do Conselho e ao trato
de informag0es sigilosas.

O art. 3° determina que as reunides do Conse-
Iho serdo secretas e que os relatérios que lhes forem
encaminhados a apreciacao deverao ficar sob a guar-
da de seus integrantes. Estabelece, ainda, a aplica-
cdo do Cébdigo de Etica e Decoro Parlamentar, no
caso de divulgacdo ndo autorizada de informacdes
sob a guarda do Conselho.

O art. 4°fixa regra relativa a aprovacao dos rela-
térios da ABIN.

O art. 59 por sua vez, estabelece a alternancia
dos Presidentes das Comissfes de Rela¢des Exterio-
res e de Defesa Nacional, da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, na Presidéncia do Conselho.

Em sua justificac@o, os ilustres autores:

a) esclarecem que a ABIN, sucessora do Servi-
¢o Nacional de InformagBes — SNI, mantém resquici-
os de procedimentos contrarios ao Estado Democra-
tico de Direito;

b) reconhecendo a imprescindibilidade de 6r-
gaos de informac@es e a necessidade da discricdo da
atividade, sustentam, no entanto, que esta atividade
esta igualmente submetida ao principio da adminis-
tracdo publica da publicidade;

c) defendem ser o decreto legislativo o instru-
mento legislativo adequado a espécie, por ser a com-
peténcia de fiscalizacdo e controle do executivo uma
competéncia exclusiva do Congresso Nacional; e

d) destacam como preocupacdo maior da pro-
posicéo assegurar a imposi¢do de limites a atuacéo
dos servicos de informacao e como seu principal ob-
jetivo, a criacdo de um Conselho Parlamentar de Fis-
calizacao e Controle da Politica Nacional de Inteligén-
cia, com garantia de sigilo das informacdes a serem
disponibilizadas a este 6rgéo.

E o relatério.

Il — Voto do Relator

E, sem divida alguma, meritdria a iniciativa mo-
tivadora deste projeto de decreto legislativo, porém
seu contelido apresenta 6bices de vulto que impossi-
bilitam a sua aprovacgédo, os quais serdo, a seguir, ex-
plicitados.

O primeiro ponto merecedor de reparo é o ins-
trumento legislativo utilizado, incompativel com o ob-
jetivo da proposicao.

Como destacam os autores, em sua justifica-
¢ao, o objetivo da proposicédo é criar um Conselho, no
ambito do Congresso Nacional. Ora, o instrumento le-
gislativo adequado para a criacéo de Conselhos e Co-
missdes, no &mbito do Congresso Nacional, é a Re-
solugéo, ndo o Decreto Legislativo. O fato deste Con-
selho exercer uma fiscalizacéo e controle de atos do
Poder Executivo ndo impde que a sua criacao se faca
por meio de decreto legislativo.

O que se verifica, pela argumentacao expendida
na justificacdo, é que os ilustres Autores incorreram
em um equivoco, confundindo o instrumento legislati-
vo de cria¢@o do Conselho com o instrumento legisla-
tivo de formalizacéo do resultado do controle e fiscali-
zacgao externos. Com efeito, o exercicio, pelo Conse-
Iho, de uma atribui¢éo exclusiva do Congresso Nacio-
nal (art. 49, X, CF/188) implica, tdo-somente, que a
formalizac@o dos atos de controle realizados pelo
Conselho seja feita por meio de um decreto legislati-
vo. Assim, o resultado da avaliacdo da Politica Nacio-
nal de Inteligéncia, a propositura de sugestfes a esta
Politica, a comunicacdo ao Presidente da Republica
da necessidade de suspensdao ou interrup¢éo de ativi-
dade de inteligéncia, bem como a sustacao de efeitos
destas atividades, sdo matérias decorrentes do exer-
cicio das competéncias de fiscalizagdo e controle,
previstas no texto constitucional, que devem ser obje-
to de um Decreto Legislativo para produzirem efeitos
externos.

Portanto, preliminarmente, entendemos que o
instrumento legislativo escolhido é inadequado, o
gue, por si sé, em face da impossibilidade de conver-
sdo de um projeto de decreto legislativo em projeto de
resolucéo, levaria a rejeicdo da proposicao.

Em complemento, h& problemas, também,
guanto ao mérito deste Projeto de Decreto Legislativo
n° 241, de 2000.

Na definicao do objetivo do Conselho — art. 1° —
€ promovida uma reducéo, ndo conveniente, de com-
peténcia do 6rgao de controle externo.

A Lei n®9.883, de 7 de dezembro de 1999, em
seu art. 6°, caput, a estabelecer a competéncia do 6r-
gao de controle externo refere-se a toda atividade de
inteligéncia. Embora, aparentemente, ndo haja dife-
renca, limitar a fiscalizacdo as atividades previstas na
Politica Nacional de Inteligéncia pode dar margem a
entendimentos de que atividades suplementares, re-
lacionadas com a atividade de inteligéncia, mas nao
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constantes, explicitamente da Politica, ndo poderiam
ser objeto de fiscalizacdo por este 6rgédo externo, o
gue ndo é um entendimento correto.

O art. 2° deixa, igualmente, a desejar em termos
de conteldo, de se ver:

a) o inciso | se constitui em simples repeticédo de
competéncia com previséo legal;

b) o inciso Il € inconstitucional, uma vez que
pelo principio da separacdo de poderes, as autorida-
de integrantes de um Poder exercem suas atribui¢cdes
sem necessitar prestar contas ou receber aprovagdo
por parte de integrantes de outro Poder, salvo nas ex-
cecdes previstas no texto constitucional. Estas exce-
¢Oes integram o “sistema de freios e contrapesos”, ti-
pico das Constituicdes que adotam como um dos
seus principios fundamentais o principio da separa-
¢do dos poderes. No caso da Constituicdo brasileira,
entre outros, temos, como dispositivo integrante do
“sistema de freios e contrapesos”, a possibilidade da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, ou
gualguer de suas comissdes, “convocar Ministro de
Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para pres-
tarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacdo ade-
guada” (art. 50, caput).

Se a autoridade que se deseja que preste escla-
recimentos ndo for Ministro de Estado, ou titular de or-
gao diretamente subordinado a Presidéncia da Repu-
blica, ndo é possivel convocé-la, em face do principio
da separacéo de poderes.

Assim, o dispositivo sob comento, que intenta
atribuir ao Conselho competéncia para convocar
qgualquer autoridade, apresenta uma incompatibilida-
de vertical, de natureza material, com dispositivo e
principio constitucionais, da qual decorre o vicio insa-
navel de inconstitucionalidade.

O inciso lll incorre em erro ldgico, ao estabele-
cer que é competéncia do CNPI receber um relatério
da ABIN. No entanto, ndo h& previséo legal de que a
ABIN seja obrigada a enviar este relatorio. Aplican-
do-se a espécie o principio da legalidade administrati-
va ou da estrita legalidade (“ao administrador sé € lici-
to fazer o que a lei determina”), ndo poderéa o Diretor
da ABIN elaborar este relatério, com informacdes sigi-
losas, para envia-lo ao Congresso Nacional — especi-
ficamente, para o CNPI — sob pena de estar cometen-
do um ilicito administrativo e penal.

Assim, estamos diante de um paradoxo. Existe
uma competéncia do Conselho —receber relatorio —a

gual ndo corresponde uma obrigacéo legal da ABIN —
elaborar e enviar ao Conselho relatério contendo in-
formacdes sigilosas sobre atividades de inteligéncia.

O inciso IV que trata de envio de comunicagéo
sobre atividades de inteligéncia, ao Presidente da Re-
publica, com o objetivo de sustar ou interromper ativi-
dades irregulares aponta para um questionamento re-
levante.

O art. 48, inciso X, com a redagdo que lhe foi
dada pelo Constituinte originario, € um dispositivo
constitucional de eficacia limitada, adotando-se o cri-
tério proposto por José Afonso da Silva, em “Aplicabi-
lidade das Normas Constitucionais” 1, por se tratar de
norma declaratéria de principio pro gramatico referida
ao Congresso Nacional.

Em sendo uma norma declaratéria de principio
pro gramatico referida ao Congresso Nacional, este
dispositivo ndo reldne, em seu préprio texto (o texto
constitucional fixa a competéncia, mas néo disciplina
a forma de fiscalizacao e controle e as consequéncias
decorrentes desta fiscalizagé@o e controle) condi¢des
para sua aplicabilidade imediata, necessitando da
mediacdo do legislador para sua concretizacao, isto
€, para sua aplicagdo ao caso concreto.

Ora, 0 texto da proposicdo sob analise, ao defi-
nir que, identificada uma irregularidade na execucéo
de atividade de inteligéncia, a conseqiiéncia desta
acdo de controle e fiscaliza¢ao limitar-se-a a comuni-
cacdo do fato esta tornando pouco relevante o exerci-
cio, pelo Congresso Nacional, de sua competéncia
constitucional.

Em sendo o ato legiferante condi¢do essencial
para a concretizagdo desta competéncia, nos parece
timida e inadequada a solugéo proposta. Em nosso
entendimento, identificada a atividade irregular, deve-
ria o Congresso Nacional, por Decreto Legislativo,
suspender a eficacia dos atos praticados, estabelecer
prazo peremptorio para a suspensao ou interrup¢ao
da prética do ato irregular, disciplinar as consequénci-
as decorrentes do ato suspenso ou interrompido, e
determinar ao Poder Executivo a adogdo das provi-
déncias cabiveis para apurar responsabilidades e pu-
nir os culpados.

O Ultimo inciso do art. 2° também contém impro-
priedades.

1 DA SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucio-

nais. Malheiros Editores. 3° edicéo, revista, ampliada e atualizada,
Sao Paulo, 1998.
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Ao Ministério Publico, nos termos do art. 129, da
Constituicéo Federal, cabe, entre outras competénci-
as, promover: privativamente, a acdo penal publica,
na forma da lei; o inquérito civil e a acao civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coleti-
vos; a acdo de inconstitucionalidade ou representa-
¢do para fins de intervencéo da Unido e dos Estados,
nos casos previstos na Constituicao.

Ou seja, ndo lhe compete punir responsaveis
por atos ilicitos, como induz aredacéo do art. 2°, V, da
proposi¢éo sob andlise.

Com relacdo aos paragrafos ao art. 2°, os 8§ 1°,
2° e 4° sdo despiciendos por ja terem previsdo consti-
tucional ou legal, até mais abrangente do que a suge-
rida pela proposicao; o § 4° ja teve sua redagéo suge-
rida, com base em emenda do Senador Pedro Simon
a Politica Nacional de Inteligéncia, para ser incorpora-
da ao texto da citada Politica; e o § 5° perdeu 0 seu
objeto em face das observacdes ja feitas, neste Voto,
em relacdo ao texto do inciso IV ao caput do art. 2°.

O texto do art. 3° tem 0s seguintes problemas:

a) trata de forma incorreta o tema
“guarda de informacdes”, uma vez que as
informacgBes recebidas ficardo sob a guarda
do Conselho e ndo dos seus integrantes;

b) é pouco especifico em relacdo ao
tratamento das informacdes sigilosas, sendo
gue em nosso entendimento todas as infor-
macdes sigilosas de posse do Conselho, e
ndo apenas as que constem dos relatérios,
deverdo ter o tratamento especificado na le-
gislacé@o pertinente ao tema, de acordo com
o grau de sigilo. Ao limitarmos os cuidados
as informag@es constantes de relatérios dei-
xamos de contemplar, por exemplo, informa-
¢Oes prestadas por autoridades do Executi-
vo, em audiéncias secretas do Conselho; e

c) é pouco incisivo sobre a punicdo a
ser aplicada em caso de divulgagdo de in-
formacdo sigilosa. Pela sensibilidade do
tema, ndo é possivel acreditar-se que mera
adverténcia — uma das puni¢cdes previstas
no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar
das duas Casas — seja suficiente para punir
este ato que pde em risco o interesse nacio-
nal e da sociedade.

O art. 4° cria a situacdo da “aprovacdo implici-
ta”, que poderiamos considerar como “aprovacao
por omissdo”. Isto é, ndo havendo manifestagdo do
Congresso Nacional, os atos estariam implicitamen-
te aceitos. Ocorre que a auséncia de manifestacéo

pode decorrer da aprovacdo do relatério ou da sua
nao avaliagao.

Pela relevancia e importancia desta competén-
cia fiscalizatdria do Congresso Nacional, € inadmissi-
vel que se possa admitir uma aprovagdo de conduta
pela omissao fiscalizatéria.

Por fim, com respeito ao contetdo do art. 50,
consideramos adequada a proposta nele contida.

Em face do exposto, e com fundamento na argu-
mentacao desenvolvida ao longo do voto, somos pela
rejeicdo deste Projeto de Decreto Legislativo n® 241,
de 2000.

Sala da Comisséo, em (...) de 2001. Deputado
Hélio Costa, Relator. Deputado Luiz Carlos Hauly,
Relator ad hoc.

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Peres)
— O Projeto de Decreto Legislativo n® 241, de 2000,
esta com vistas ao Senador José Eduardo Dutra.

Iltem 5:

Projeto de Resolucao, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Hauly, que dispde
sobre as finalidades, composi¢éo e funci-
onamento da Comissé@o Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia (CCAIl), or-
gdo de controle e fiscalizacao externos da
atividade de inteligéncia previsto no art.
6° da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, e estabelece outras normas relati-
vas a sua atuacao.

Em discussdo o Projeto de Regimento Interno
na forma proposta pelo Deputado Luiz Carlos Hauly.
Alguém deseja discutir? (Pausa)

Em votacéo.

Os Srs. Parlamentares que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

E o seguinte o Projeto de Resolucéo
aprovado:

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2001-CN
(Do deputado Luiz Carlos Hauly)

Disp8e sobre as finalidades, compo-
sicdo e funcionamento da Comissédo Mis-
ta de Controle das Atividades de Inteli-
géncia (CCAIl), 6rgdo de controle e fiscali-
zagdo externos da atividade de inteligén-
cia, previsto no art. 6° da Lei n° 9.883, de
7 de dezembro de 1999, e estabelece ou-
tras normas relativas a sua atuagéo.
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CAPITULO |
Das Finalidades e Objetivo da Comissao Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia

Art. 1° Esta resolucéo é parte integrante do Re-
gimento Comum do Congresso Nacional e dispde so-
bre a Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), 6rgédo de controle e fiscalizagao
externos da atividade de inteligéncia, previsto no art.
6°, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Secéo |
Das Finalidades da CCAl

Art. 2° S&o finalidades da CCAI:

| — controlar e fiscalizar as atividades de inteli-
géncia, contra-inteligéncia e correlatas, desenvolvi-
das no Pais, com a finalidade de fornecer subsidios
ao Presidente da Republica nos assuntos de interes-
se nacional;

Il — analisar, emitir parecer e apresentar suges-
tbes sobre os programas de inteligéncia e outros rela-
cionados a atividade de inteligéncia do Governo bra-
sileiro, previstos na Politica Nacional de Inteligéncia;

Il — elaborar estudos permanentes sobre os
programas e as atividades de inteligéncia;

IV — manifestar-se sobre os ajustes especificos
e convénios, a que se refere o art. 2°, § 2°, da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999.

V — submeter a deliberacéo do Congresso Naci-
onal propostas relativas a legislagéo sobre as ativida-
des de inteligéncia e divulgacéo de informagdes sigi-
losas;

VI — submeter a deliberagdo do Congresso Na-
cional relatérios referentes as atividades de controle e
fiscalizacdo das atividades e programas relativos a
atividade de inteligéncia, de sua competéncia; e

VIl — receber e apurar denlncias sobre viola-
¢Oes a direitos e garantias fundamentais praticadas
por 6rgaos publicos, em razéo de realizacédo de ativi-
dades de inteligéncia, contra-inteligéncia e correlatas,
apresentadas por qualquer cidadéo, partido politico,
associacdo ou sindicato.

Art. 3° De modo a assegurar as condi¢des ne-
cessarias para que a CCAI possa cumprir com suas
atribui¢g6es, o Ministro de Estado ou titular de 6rgéo li-
gado diretamente & Presidéncia da Republica ao qual
esteja subordinado o 6rgéo central do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, quando requerido pela Comis-
sdo, devera prestar, no prazo estabelecido no texto
Constitucional, as informac¢des solicitadas, relativas a
atuacao de todos os 6rgaos que realizem acdes rela-
cionadas com as atividades de inteligéncia e con-

tra-inteligéncia e correlatas, observando-se as nor-
mas relativas ao manuseio das informagdes classifi-
cadas e a defesa da segurancga e interesses naciona-
is.

§ 1° A recusa injustificada de prestacdo das in-
formacdes requeridas, no prazo legal, pela autorida-
de citada no caput deste artigo, implica pratica de cri-
me de responsabilidade.

§ 2° Nao sera considerada justificativa para a
nao prestacao da informacéo, no prazo legal, a alega-
¢ao de classificacao sigilosa da informacédo ou de que
seu sigilo seja imprescindivel a seguranca da socie-
dade e do Estado.

Secéo Il
Do Objetivo

Art 4° A atividade da CCAI tem, por principal ob-
jetivo, entre outros a serem definidos nesta Resolu-
¢o, o controle externo das atividades de inteligéncia
e contra-inteligéncia e de outras relacionadas com a
area de inteligéncia, desenvolvidas no Brasil, a fim de
assegurar que tais atividades sejam realizadas em
conformidade com a Constituicdo Federal e com as
normas constantes do ordenamento juridico nacional.

CAPITULO Il
Da composicédo e das regras subsidiérias a se-
rem aplicadas aos trabalhos da Comisséo Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia.

Secéo |
Da Composicao

Art. 5° A CCAl sera composta:

| — pelos Presidentes da Comisséo de Relag¢des
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal;

Il — pelos lideres da maioria e da minoria, na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal; e

[ll — por mais sete Parlamentares, assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que partici-
pem do Congresso Nacional.

8§ 1° A Presidéncia da Comisséo sera exercida,
alternadamente, pelo periodo de um ano, pelo Presi-
dente da Comisséo de Relac¢des Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral.

§ 2° Na determinacdo do numero de vagas por
partido politico, para fins de aplicacdo do disposto no
inciso Ill, sera considerada, de forma conjunta, a re-
presentacdo dos partidos politicos em ambas as Ca-
sas do Congresso Nacional.
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§ 3° Os sete Parlamentares, previstos no inciso
I, serdo indicados pelos Partidos Politicos aos quais
couber a vaga, para um periodo de dois anos, com di-
reito a uma Unica reconducao, caso a vaga permane-
¢a com o Partido Politico para o proximo periodo de
dois anos.

Secdo Il
Das Regras Subsidiéarias
Aplicaveis aos Trabalhos.

Art. 6° Aplicam-se aos trabalhos da CCAI, subsi-
diariamente, no que couber, as regras previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, relativas
ao funcionamento das Comissdes Mistas Permanen-
tes do Congresso Nacional.

8 1° No caso de ser suscitado um conflito entre
as regras gerais, previstas no Regimento Comum do
Congresso Nacional, e uma norma especifica da
CCAl, prevista nesta resolugdo, decidird o conflito
suscitado o Presidente da CCAI, dando prevaléncia,
na decisdo, a interpretacdo que assegure maxima
efetividade & norma especifica.

§ 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso
ao Plenério do Congresso Nacional, por qualquer dos
membros da CCAI, no prazo de cinco sessées ordina-
rias.

§ 3° Interposto o recurso a que se refere o para-
grafo anterior, antes dele ser incluido na pauta da
Ordem do Dia do Congresso Nacional, devera o Pre-
sidente do Congresso Nacional encaminhar consulta
a Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Fe-
deral, para que esta Comissdo se manifeste previa-
mente sobre a matéria.

8§ 4° Incluido em pauta, o recurso seré discutido
e votado em turno unico.

CAPITULO 1Il
Das matérias a serem apreciadas pela
comissdo mista de Controle das atividades
de inteligéncia e dos procedimentos
a serem adotados Pela CCAI.

Secéo |
Das Matérias a serem apreciadas pela CCAI.

Art. 7° Serdo submetidas a parecer da CCAI to-
das as proposi¢cdes que versem sobre:

| —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e demais
orgaos e entidades federais que integram o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, inclusive as relativas a cria-
¢do, organizacdo ou reorganizacdo desses 6rgdos e
entidades; e

Il — as atividades de inteligéncia e contra-inteli-
géncia e outras atividades correlatas, desenvolvidas
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente
da Republica nos assuntos de interesse nacional e a
neutralizar a inteligéncia adversa.

§ 1° A competéncia da CCAIl em relacdo as ma-
térias previstas nos incisos | e Il, ao caput deste arti-
go, afasta a competéncia das demais Comissdes Per-
manentes da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral e do Congresso Nacional.

§ 2° Se uma proposicao, que verse sobre as ma-
térias enumeradas nos incisos | e Il, ao caput deste
artigo, for encaminhada a apreciacdo de outra Comis-
sdo Permanente da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, cabera ao
Presidente da CCAI requerer ao Presidente da Casa
respectiva ou do Congresso Nacional que redistribua
a proposi¢do, encaminhando-a exclusivamente a
CCAL.

Secdo Il
Dos Procedimentos da CCAl Com Relacédo a Ma-
téria Or¢camentaria relativa as Atividades de Inte-
ligéncia, Contra-inteligéncia e correlatas.

Art. 8° Cabe, ainda, a CCAI:

| — analisar a parte da proposta orgamentaria e
da execuc¢do orcamentéria dos érgdos da administra-
¢do direta ou indireta e as propostas de créditos adici-
onais, destinados ao custeio de atividades de inteli-
géncia contra-inteligéncia ou correlatas, ou ao inves-
timento em programas de inteligéncia, contra-inteli-
géncia ou correlatos, em especial dos 6rgéos civis e
militares que integram o Sistema Brasileiro de Inteli-
géncia, encaminhando o resultado de sua andlise a
Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo (CMPOF), como subsidios para os tra-
balhos dessa Comissao Mista; e

Il - a CCAl podera apresentar emendas ao pare-
cer preliminar do Relator-Geral do projeto de lei orca-
mentéria anual, relativas as matérias constantes dos
incisos | a lll, ao caput do art. 7°.

CAPITULO IV
Dos Relatérios Relativos
As Atividades de Inteligéncia,
Contra-Inteligéncia e Correlatas

Secéo |
Dos Relatérios de Competéncia da CCAl
Art. 9° A CCAl fararelatérios semestrais ao Con-

gresso Nacional sobre a natureza e extensao das ati-
vidades de inteligéncia, contra-inteligéncia e correla-
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tas, desenvolvidas no Brasil e a quantidade global de
recursos alocados e utilizados na execugédo de ativi-
dades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correla-
tas, destacando, ainda, pontos que sejam de interes-
se ou relacionem-se com matérias de competéncia
de qualquer outra Comissdo ou Comissdes Perma-
nentes da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Ao elaborar esse relatério, a
CCAI devera obedecer as hormas estabelecidas nos
§1°e 2°do art. 11, desta Resolu¢éo, com vistas a se-
guranca da sociedade e do Estado e a protecdo dos
interesses e da segurang¢a nacionais.

Secéo I
Dos Relatérios a serem encaminhados
pelo Poder Econémico a CCAI

Art. 10. O Diretor da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia encaminhara, ao final do primeiro semestre,
um relatério parcial, e, ao final do ano, um relatério
geral, consolidado, das atividades de inteligéncia,
contra-inteligéncia e correlatas, desenvolvidas por to-
dos os 6rgéos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paragrafo Unico. Os relatdrios a que se refere o
caput serdo classificados como secretos, devendo no
seu trato e manuseio serem obedecidas as normas
legais e regimentais relativas a esta classifica¢éo sigi-
losa.

Art. 11. Os relatérios parcial e geral a que se re-
fere o artigo anterior, deverdo conter, no minimo, as
seguintes informacodes:

| — enumeracgdo de todos os 6rgaos, federais,
estaduais ou municipais, envolvidos nas atividades
de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas, de-
senvolvidas no Brasil;

Il — enumeracdo de todos os érgaos de inteli-
géncia ou contra-inteligéncia estrangeiros que te-
nham atuado em coopera¢éo ou que tenham presta-
do qualquer tipo de assessoria ou informacéo ao Sis-
tema Brasileiro de Inteligéncia;

Il — identificacdo dos processos utilizados para
a realizagéo das atividades de inteligéncia, contra-in-
teligéncia ou correlatas; e

IV — descrig&o pormenorizada das verbas aloca-
das e dos gastos efetuados, por 6rgdos, na realizagéo
das atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou
correlatas.

§ 1° O relatério a ser elaborado pela CCAI para
ser apresentado ao Congresso Nacional, que sera
ostensivo, seré elaborado com base nas informacdes
constantes dos relatorios parcial e geral encaminha-

dos pelo Poder Executivo, dele ndo podendo constar,
sob nenhuma hipétese:

| — informacgdes que a critério da CCAI ponham
em risco 0s interesses e a seguranca nacionais e da
sociedade e do Estado ou que, nos termos do art. 5°,
X, da Constituicdo Federal, violem a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, salvo haja
expressa autorizacao das pessoas por elas atingidas
para a sua divulgacao;

Il — nomes de individuos engajados nas ativida-
des de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas;

Il — métodos de inteligéncia empregados ou as
fontes de informacao em que tais relatérios estédo ba-
seados; e

IV — o montante de recursos alocados e utiliza-
dos, especificamente, em cada atividade de inteligén-
cia, contra-inteligéncia ou correlatas.

§ 2° A desclassificacdo das informacgdes cons-
tantes dos relatérios parcial e geral, encaminhados
pelo Poder Executivo, para que integrem o relatério
semestral da CCAI para o Congresso Nacional, obe-
decerd as regras previstas nos arts. 20 a 29, desta
Resolucéo.

CAPITULO V
Dos Procedimentos Especificos da CCAI

Secéo |
Das regras de seguranga no manuseio
e trato das informacdes sigilosas

Art. 12. Nenhum Parlamentar que integre a Co-
missé&o, ou funcionario permanente da CCAI, ou qual-
quer outra pessoa engajada por contrato, ou outro
meio, para realizar servicos para, ou a pedido da
CCAl, podera ter acesso a qualquer informacao clas-
sificada pela Comissdo, a menos que tenha:

| — concordado, por escrito, estar obrigado ao
cumprimento das normas legais e regimentais relati-
vas ao manuseio e trato de informacdes sigilosas; e

Il — recebido credencial de seguran¢a em nivel
compativel com a natureza sigilosa das informacdes
a que tera acesso, obedecidas, para o credenciamen-
to, as normas legais que regem a matéria.

§ 1° A concesséo de credencial de seguranca,
prevista no inciso Il, é de competéncia do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, devendo ser precedida
de consultas e pareceres emitidos pelos 6rgaos compe-
tentes do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

§ 2° A competéncia prevista no paragrafo anteri-
or poderé ser delegada pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional ao Presidente da CCAI, o qual,
ao ser eleito, € considerado como, automaticamente,
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credenciado, no mais alto nivel de seguranga, caben-
do-lhe, apenas, cumprir o disposto no inciso |, ao ca-
put deste artigo.

§ 3° Sera aberto, na CCAI, um livro destinado a
coleta da assinatura de adesédo ao termo de respon-
sabilidade, previsto no inciso |, ao caput deste artigo,
o qual devera ser assinado quando da concesséao da
credencial.

Art. 13. A CCAl podera estabelecer regras relati-
vas a liberagdo, para o conhecimento publico, de in-
formacdes relativas as atividades de inteligéncia. con-
tra-inteligéncia ou correlatas, devendo submeter as
regras que estabelecer, sob a forma de projeto de re-
solucao, de iniciativa privativa da CCAI, ao Plenario
do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. O projeto de resolucéo obede-
cera, na sua tramitacdo, as regras do processo legis-
lativo relativas aos projetos dessa natureza.

Art. 14. Aresolucéo relativa & liberagdo de infor-
macdes de posse da CCAIl obedecera as seguintes
normas:

| — é vedada a previséo de liberacdo, ao conheci-
mento publico. de informacgdes que, nos termos do art.
59, X, da Constituicdo Federal, violem a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, salvo
haja expressa autorizacdo das pessoas por elas atin-
gidas para a sua divulgacao;

Il — a liberacdo de informagdes far-se-a nos ter-
mos e limites definidos em lei;

Il — a liberag&o de qualquer informagéo que es-
teja de posse da CCAI s6 poderd ser feita, apés a
aprovacgao pela maioria absoluta de seus membros.

Secéo I
Das regras relativas aos pedidos de informacé&o
encaminhados a CCAI por qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional

Art. 15. Qualquer membro ou Comisséao da Céa-
mara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional poderad encaminhar a CCAI pedido
de informacdes sobre matéria ou assunto de sua
competéncia.

Art. 16. No pedido encaminhado, o Parlamentar
ou a Comissao deverdo:

| — demonstrar o interesse especifico relativo ao
conhecimento da matéria objeto do pedido de infor-
macoes;

Il — explicitar o uso que daré as informacdes ob-
tida, e

[Il — assinar termo de compromisso relativo a obe-
diéncia das normas legais referentes ao trato e manuse-
io das informac®es sigilosas a que tiver acesso.

Art. 17. Recebido o pedido de informacdes en-
caminhado por Parlamentar ou Comissdo, a CCAI
submetera o pedido a discusséo e votacao, em turno
Unico, dentro do prazo de quarenta e cinco dias Uteis,
contados do recebimento.

§ 1° Decorrido o prazo de quarenta e cinco dias
Uteis, se o Presidente da CCAIl ndo incluir o pedido na
Ordem do Dia da Comisséao, ele sera automaticamen-
te incluido na pauta da sessao seguinte da Comissao,
sobrestando-se a apreciacao, pela Comissao, de toda
e qualquer outra matéria.

§ 2° Da decisdo da Comissdo que negar provi-
mento ao pedido de informacdes cabera recurso ao
Plenario do Congresso Nacional, no prazo de dez
dias Uteis, contados da data da sesséo em que foi ne-
gado provimento ao pedido.

Art. 18. Concedida a informacéo solicitada, a
sua utilizacado, pelo Parlamentar que a detiver, ou que
a ela tiver acesso, de forma diversa da que foi especi-
ficada no pedido de informacdes ou em desacordo
com as normas legais que regem 0 manuseio no trato
das informacdes sigilosas, caracterizard ato incom-
pativel com o decoro parlamentar, estando o respon-
sével sujeito a perda de mandato, nos termos do art.
55, Il, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da san-
¢ao penal cabivel.

Art. 19. Na mesma hipétese prevista no art. 18,
desta Resolucgédo, incorrera o membro da CCAI que
divulgar informacéo sigilosa de posse da Comissao,
em desacordo com as normas previstas nesta Reso-
lucdo.

8 1° No caso de a liberacéao ilegal se dar por ato
de servidor de carreira, este perdera o cargo, obede-
cidas as normas previstas no art. 41, § 1°, I, da Cons-
tituicdo Federal, ainda que ndo seja estavel, sem pre-
juizo da sanc¢édo penal cabivel.

§ 2° Se a liberacao se der por ato de qualquer
outra pessoa engajada por contrato, ou outro meio,
para realizar servicos para, ou a pedido da Comissao,
sera imediatamente rompido seu vinculo com a Co-
missdo, sem prejuizo da sancdo penal cabivel.

Secéo Il
Das regras relativas a divulgacao publica
de informac8es de posse da CCAIl quando
de interesse da Sociedade

Art. 20. Considerado o interesse publico, e res-
peitadas as regras relativas a defesa da sociedade e
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do Estado e da protecao do interesse e seguranca na-
cionais, a CCAI podera divulgar informacdes sob sua
responsabilidade, quando, por maioria absoluta, con-
siderar que esta divulgacao atendera ao interesse pu-
blico, dando ciéncia, quando da divulgacao da infor-
macdao, das providéncias que adotou em relacdo a
matéria.

§ 1° A desclassificacao, pela CCAl, das informa-
¢Oes sigilosas a que tenha acesso, para fins de divul-
gacao publica ou de incluséo no seu relatorio semes-
tral ao Congresso Nacional, far-se-a nos termos e li-
mites definidos em lei.

§ 2° A divulgacéo das matérias a que se refere o
art. 24, obedecera, para sua divulgacéo, o rito proéprio
definido nos arts. 25 a 28, desta Resolucéo.

Art. 21. Qualquer membro da Comisséo podera
requerer ao Presidente da CCAI que submeta a dis-
cusséo e votacdo da Comisséo requerimento

solicitando a divulgacdo de informacgBes sob
sua responsabilidade, que considere de interesse pu-
blico.

Art. 22. No caso de a CCAl votar pela liberacdo
publica de qualquer informacéo classificada, que te-
nha sido encaminhada a ela pelo Poder Executivo, e
em relacdo & qual o Executivo requerer a manutencao
do sigilo, a Comisséo notificara o Presidente da Re-
publica do resultado da votacao.

Art. 23. Na hipbtese prevista no artigo anterior, a
CCAI poderé tornar publica a informacédo depois de
expirar o prazo de quarenta e cinco dias Uteis, conta-
dos a partir da notificacdo, ao Presidente da Republi-
ca, do resultado da votacédo, a menos que, antes de
expirar o periodo de quarenta e cinco dias Uteis, 0
Presidente, pessoalmente, por escrito, notifique a Co-
missao de que ele se opbe a desclassificacéo e divul-
gacéo da informacéo, apresentando as razdes de sua
oposi¢ao, e dando ciéncia da gravidade da ameaca a
seguranca nacional, que possa advir dessa divulga-
¢do, e de que forma essa ameaca se sobrepde ao in-
teresse publico associado a sua divulgacao.

Art. 24. Se o Presidente, pessoalmente, por es-
crito, notificar a CCAIl de sua objecao a divulgacao da
informacéo, nos termos definidos no artigo anterior, a
Comissao pode, por maioria absoluta de votos, enca-
minhar a questdo da divulgacdo da informacgéo, com
parecer, para apreciacdo pelo Plenéario do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. Nessa hip6tese, a divulgagéo
da informacéo pela CCAI dependera da deciséo ado-
tada pelo Plenario.

Art. 25. Na hipétese prevista no art. 24, o Presi-
dente da CCAl deve, na primeira sesséo ordinaria do
Congresso Nacional, depois da votacdo da CCAIl que
decidiu por encaminhar a questdo ao Plenério, apre-
sentar requerimento submetendo a matéria & apreci-
acdo, em sessao secreta, do Plenario do Congresso
Nacional.

§ 1° Se dentro de quatro sessfes ordinarias,
apos a decisao de encaminhamento da questéo, ndo
houver sido apresentado um requerimento, pelo Pre-
sidente da CCAI, para a apreciacdo, em sessao se-
creta, da questdo que a CCAI decidiu que deveria ser
encaminhada ao Plenario, nos termos do caput deste
artigo, entdo, requerimento neste sentido poderéa ser
feito por qualquer membro da Comisséo.

§ 2° Apresentado o requerimento a que se refe-
re o caput, ele sera incluido na Ordem do Dia seguin-
te do Congresso Nacional, sé podendo ser adiada a
sua discussdo uma Unica vez, desde que aprovado
requerimento neste sentido pela maioria absoluta dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional.

Art. 26. Se o Plenério do Congresso Nacional
aprovar o requerimento, a sessédo do Congresso Na-
cional sera suspensa, sendo reiniciada, apds o reces-
S0, sob a forma de sesséo secreta.

Art. 27. A exposicao sobre a matéria objeto do
requerimento, para fins de conhecimento do tema por
todos os membros do Congresso Nacional, ndo pode-
ra exceder a duas horas, tempo este que devera ser
igualmente dividido entre os membros da CCAl inscri-
tos para expor, alternando-se a palavra entre os que
sdo favoraveis e 0s que sao contrarios a aprovacao
da divulgacéao.

Paragrafo Unico. Concluida a exposi¢cao a maté-
ria vai a discussao e votacao, aplicadas as normas re-
gimentais pertinentes.

Art. 28. Somente por maioria absoluta dos mem-
bros de ambas as Casas do Congresso Nacional sera
aprovada a divulgacéo da informacéo a que se refere
0 art. 24, desta Resolugéo.

Secao IV
Dos procedimentos relativos aos fatos
ilicitos apurados pela CCAIl no exercicio
de suas competéncias

Art. 29. Tendo a CCAIl apurado, em processo si-
giloso, a préatica de ilicitos civis ou penais, por parte de
orgaos responsaveis pela execucdo de atividades de
inteligéncia, contra-inteligéncia e correlatas, seja pela
andlise dos relatérios parcial e geral, seja pela apura-
¢do de denuncias de violag&o de direitos e garantias
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fundamentais, suas conclusdes serdo submetidas ao
Plenario do Congresso Nacional e, no caso de apro-
vagdo do Parecer da Comisséo, serdo encaminhadas
ao Ministério Publico, federal ou estadual, conforme o
caso, para que este promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

Secédo V
Das Reunifdes da CCAI

Art. 30. Todas as reunifes da CCAI seréo secre-
tas, delas s6 podendo participar os seus membros e
os servidores ou funcionérios credenciados.

Art. 31. As atas das reunifes da CCAI serdo
classificadas como secretas, sendo seu trato e manu-
seio realizados nos termos das normas legais e regi-
mentais que disciplinam a matéria.

Art. 32. A participacdo, nas reuniées da Comis-
séo, de Parlamentares que nao a integrem, ou de ou-
tras autoridades, externas ao Poder Legislativo, so-
mente poderé ocorrer se nesse sentido houver reque-
rimento aprovado pela maioria absoluta dos membros
da Comissao.

Paragrafo Unico. A participacéo estard condicio-
nada a assinatura do termo de responsabilidade.

CAPITULO VI
Disposi¢des Finais

Art. 33. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal adaptardo seus Regimentos Internos as dis-
posicdes desta Resolugéo, promovendo as adequa-
¢Oes necessérias no campo tematico de suas Comis-
sBes Permanentes, em funcéo das competéncias atri-
buidas & CCAI.

At. 35. Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Deputado Luiz Carlos Hauly

Justificacdo

O art. 60, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, determinou que o“controle e fiscaliza¢éo exter-
nos da atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo
Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato
do Congresso Nacional”.

Portanto, é competéncia do Congresso Nacio-
nal, definir, por meio de ato préprio, as formas pelas
guais ir&4 exercer o controle destas atividades, que se
mostram extremamente sensiveis em um Estado De-
mocrético de Direito, porque, na sua execuc¢do, mui-
tas vezes, sdo colocados, em aparente confronto, va-
lores que possuem protecdo constitucional, ligados
aos direitos individuais e ao interesse coletivo.

Neste contexto, a atribuicdo ao Congresso Naci-
onal — na condicao de representante do povo brasilei-
ro e dos Estados da Federacdo — de competéncia
para fiscalizar os atos do Poder Executivo, relativos as
acOes de inteligéncia, se apresenta como a mais ade-
guada forma de garantir-se a efetivacdo de atos de
protecdo ao Estado brasileiro — o qual representa os
interesses coletivos — sem que estes atos atentem
contra as garantias individuais, as quais, por sua vez,
compdem o nacleo essencial do Estado moderno.

Por meio desta proposicéo, pretendemos imple-
mentar o exercicio deste dever-obrigacdo do Con-
gresso Nacional.

O primeiro desafio que tivemos que enfrentar
para levarmos adiante nossa pretensao foi o de definir
a natureza do ato que ird formalizar o exercicio do
controle externo da atividade de inteligéncia.

Por definicdo constitucional, dois sdo os instru-
mentos legislativos por meio dos quais poderia ser
formalizado o exercicio deste controle.

Assim, nos termos do art. 59, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a definicdo da
forma do exercicio do controle da atividade de inteli-
géncia poder-se-ia fazer por meio de um Decreto Le-
gislativo ou de uma Resolucéo.

O Decreto Legislativo é o instrumento legislativo
adequado quando o Congresso Nacional exerce uma
das suas competéncias exclusivas, definidas no art.
49, da Constituicao Federal. Por sua vez, a Resolugdo
é utilizada para o exercicio de competéncias legislati-
vas privativas das Casas do Congresso Nacional ou
para atos, cuja amplitude de sua abrangéncia restrin-
ja-se ao proprio Congresso Nacional.

O art. 49, inciso X, da CF/88 estabelece que com-
pete exclusivamente ao Congresso Nacional “fiscalizar
e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Ca-
sas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistracao indireta”, sendo esta uma das suas competén-
cias que se inserem dentro do sistema de “freios e con-
trapesos”, adotado em nossa Carta Magna.

Assim a Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que fixa a competéncia de fiscalizacdo, pelo
Congresso Nacional, das atividades de inteligéncia
desenvolvidas pelo Poder Executivo, nada mais faz
do que tornar explicita, em relacdo a esta matéria,
competéncia j4 prevista no texto constitucional.

Por sua vez, o indigitado art. 6°, da Lei n°® 9.883, de
7 de dezembro de 1999, estabeleceu que a forma des-
se controle deveria ser definida internamente pelo Con-
gresso Nacional, tendo esta definicdo efeitos externos
ja assegurados pela propria Lei. Ou seja, a decisao in-
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terna do Congresso Nacional, por forca da Lei n°
9.883/99, podera estabelecer regras ou criar obriga-
¢Bes que deverdo ser acatadas pelo Poder Executivo.

Portanto, estas regras terdo for¢a coercitiva, em
relagdo ao Poder Executivo, sem que isto ofenda o
principio da separacdo dos Poderes, insculpido no
art. 2°, da CF/88, derivando o império destas normas
da combinacao do texto constitucional — art. 49, X —
com o texto legal — art. 6°, da Lei n°® 9.883/99.

A consequéncia que advém desta situacdo es-
pecifica é que, sejam as normas que definirdo a forma
de controle estabelecidas em sede de Decreto Legis-
lativo, sejam, em Resolugéo, seus efeitos serdo exter-
nos e elas criardo obrigac@es para o Poder Executivo.

Esclarecida a matéria relativa aos efeitos do ins-
trumento legislativo a ser utilizado, passamos a anali-
sar a questao do contetdo material da norma que es-
tabelecera a forma de controle.

O exercicio da competéncia fiscalizadora do
Congresso Nacional, nos termos do art. 6°, § 1°, da
Lein®9.883, de 7 de dezembro de 1999, sera feito por
meio de um 6rgdo que, em sua composicao, terd os li-
deres da maioria e minoria, na Camara dos Deputa-
dos e no Senado Federal, e os Presidentes das Co-
missdes de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacio-
nal, de ambas as Casas.

Ora, 0 Unico 6rgdo, de natureza permanente,
capaz de reunir entre seus integrantes membros de
ambas as Casas € uma Comisséo Mista do Congres-
so Nacional.

Portanto, em sendo o 6rgdo de controle, defini-
do na Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, uma
Comisséo Mista do Congresso Nacional, a solucéo
da questéo relativa ao contetldo material do ato que
fixard a forma de controle passa a ser uma conse-
gléncia logica deste fato. Isto €, a forma pela qual
seré exercido o controle externo das atividades de in-
teligéncia identifica-se com as normas que iréo definir
o funcionamento desta Comisséo Mista.

Como o instrumento legislativo adequado para a
definicdo das competéncias de uma Comissao Mista
do Congresso Nacional é a Resolugéo, concluimos
gue restou esclarecida a natureza do ato do Congres-
so Nacional que formalizard o exercicio do controle
externo da atividade de inteligéncia: trata-se de uma
Resolucéo, na qual se definirdo as competéncias, po-
deres e obrigacdes da Comisséo, bem como as ga-
rantias, deveres e obrigacbes do Poder Executivo,
tendo esta Resolucdo, no que concerne as obriga-
¢Oes e deveres que vier a estabelecer para o Poder
Executivo, forca cogente, em razdo do disposto na

CF/88 —art. 49, X —e na Lei n®9.883, de 7 de dezem-
bro de 1999 — art. 6°.

Foi com fundamento nestes argumentos juridi-
co-legislativos que optamos por apresentar nossa
proposicao para a definicdo das normas de controle e
fiscalizag&o externos da atividade de inteligéncia sob
a forma de um Projeto de Resolugéo, no qual defini-
mos as regras para funcionamento da Comissao Mis-
ta do Congresso Nacional.

Especificamente em relagdo ao contetdo da
proposi¢édo, temos que ela é composta de seis Capi-
tulos.

Em sua ementa, em coeréncia com o texto do
art. 6°, da Lei n® 9.983/99, atribui & Comisséo a deno-
minacao de: Comissdo Mista de Controle das Ativida-
des de Inteligéncia — CCAI.

O Capitulo | versa sobre as finalidades e o obje-
tivo da Comisséo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia.

No Capitulo Il define-se a composicao e as re-
gras subsidiarias a serem aplicadas aos trabalhos da
Comisséo Mista de Controle das Atividades de Inteli-
géncia.

Com relacéo a este Capitulo deve ser destaca-
do que, em sua Secéao |, estabelecemos que a CCAI
sera composta pelos Presidentes da Comissdo de
Rela¢Bes Exteriores e de Defesa Nacional da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, pelos lideres
da maioria e da minoria, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, e por mais sete Parlamentares,
assegurada, tanto quanto possivel, a representacédo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamenta-
res que participem do Congresso Nacional.

A definicdo dos integrantes do 6rgao de controle
externo da atividade de inteligéncia, feita Lei n°
9.883/99, ndo tem natureza de “numerus clausus”,
até porque, nos termos do art. 58, da CF/88, cabe ao
Congresso Nacional, por meio de Resolucado, consti-
tuir as suas Comissdes Mistas Permanentes, na for-
ma e com as atribuigBes previstas no respectivo regi-
mento ou no ato de que resultar sua criacédo. Portanto,
a enumeracao legal ¢ meramente exemplificativa, ndo
havendo restricdes a que se preveja, na Resolucéao,
gue outros Parlamentares irdo integrar a Comisséo
de Controle das Atividades de Inteligéncia.

O cuidado que tivemos foi o de ndo ampliar em
demasia o numero de Parlamentares que irdo integrar
a Comissado, em razdo da natureza sigilosa dos as-
suntos que serao por ela tratados.

Da mesma forma, ndo definimos se os sete
membros serdo Senadores ou Deputados, cabendo
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aos Partidos, mediante deciséo interna, indicar o Par-
lamentar — Senador ou Deputado — para ocupar a
vaga que, obedecida a proporcionalidade de repre-
sentacdo no Congresso Nacional, couber ao Partido.

O Capitulo Il é dedicado a fixagdo das matérias
a serem apreciadas pela Comissao e dos procedi-
mentos a serem adotados.

Comrelagéo ao conteudo deste Capitulo cabem
algumas explicacdes.

A natureza sensivel da matéria relativa as ativi-
dades de inteligéncia e contra-inteligéncia imp&e que
0 seu trato seja feito, em respeito a seguranca do
Estado e da sociedade, de forma néo ostensiva. Nes-
te sentido, entendemos ser pertinente a transforma-
¢do da Comissao de Controle da Atividade de Inteli-
géncia em um nulcleo de exceléncia, no Congresso
Nacional, destas questbes, sem que isso signifique
excluir qualquer tendéncia partidaria de ter acesso ou
direito a manifestacdo sobre as atividades de inteli-
géncia e contra-inteligéncia desenvolvidas pelo Esta-
do brasileiro. Por pertinente, cabe recordar que além
de estarem presentes, como membros natos da Co-
miss&o, os lideres da maioria e da minoria na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, em nossa pro-
posta estamos ampliando o numero de integrantes da
Comissao, assegurando aos partidos politicos, com
representantes no Congresso Nacional, que partici-
pem, respeitada a proporcionalidade partidaria, des-
sa atividade de controle e fiscalizacdo externos das
atividades de inteligéncia.

A proposta de que a analise das matérias relativas
a ABIN, e demais érgéos integrantes do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia — SISBIN, e as atividades de inteli-
géncia e contra-inteligéncia concentrem-se na CCAI,
com a excluséo da competéncia de outras Comissdes
permanentes, estd em harmonia com as duas caracte-
risticas enunciadas no paragrafo anterior: protecéo das
informacgdes que serdo dadas a conhecer pelo Execu-
tivo e criacdo de um nucleo de parlamentares especi-
alistas nestas matérias que poderdo, assim, exercer
com maior eficacia e eficiéncia o controle externo, as-
segurando que sejam respeitadas as hormas consti-
tucionais e legais que limitam os poderes do Estado,
em face dos direitos e garantias fundamentais dos ci-
dad&os.

O outro ponto relevante deste Capitulo € a atribui-
¢do a Comissao de competéncia para realizar estudos
com vistas a subsidiar os trabalhos da Comisséo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
(CMPOF) e para apresentar emendas ao parecer preli-
minar do Relator-Geral do projeto de lei orcamentéria,
relativas as matérias de competéncia da CCAI.

Esta proposta entendemos da maior relevancia
para assegurarmos ao Estado brasileiro condigfes de
defesa de seus interesses, contra agdes que ponham
em risco a capacidade econdmica e financeira do
Brasil. Bem como sua integridade territorial.

Quando relatamos o Plano Nacional de Inteli-
géncia tivemos a oportunidade de acatar uma suges-
tdo de autoria da Senadora Heloisa Helena e do De-
putado Aloizio Mercadante que defendia a incluséo
entre as diretrizes das acdes de inteligéncia e con-
tra-inteligéncia a producéo e difusdo de conhecimen-
tos destinados a salvaguardar a seguranca da socie-
dade e do Estado brasileiro, em especial os relativos
a aspectos de dependéncia econdémica e financeira,
ao papel de destaque do Brasil na América do Sul e
da defesa da integridade territorial brasileira.

Ora, essas acOes exigem a existéncia de recur-
S0s para a sua realizacdo. Em sendo a CCAI o érgéo,
no Poder Legislativo, com melhor conhecimento das
necessidades orgcamentarias para se cumprirem as
tarefas atribuidas ao 6rgéos integrantes do SISBIN, é
razoavel que a ela seja conferida competéncia para
analisar, subsidiariamente, a proposta orcamentaria e
para apresentar emendas ao orcamento destinado as
atividades de inteligéncia.

O Capitulo IV trata dos Relatérios relativos as
atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia e corre-
latas.

Previmos em nosso Projeto de Resolucdo dois
tipos de relatdérios.

O primeiro é um relatério semestral, de respon-
sabilidade da CCAI, por meio do qual a Comissao
dara publicidade a informacdes desclassificadas, re-
lativas & natureza, extensdo e recursos das ativida-
des de inteligéncia.

O segundo relatério previsto na proposicdo,
também semestral, é de responsabilidade do Poder
Executivo e tera carater sigiloso.

E com base nas informagdes contidas neste re-
latério, em especial nas informagdes relativas aos
processos utilizados para a realizacdo das atividades
de inteligéncia e aos recursos alocados e executados
nessas atividades, que a Comissao ir4 poder exercer,
de forma efetiva, a sua competéncia de controle ex-
terno.

Deve ser destacado que, em todos os paises
gue possuem sistemas de controle, pelo Poder Legis-
lativo, da execucdo de atividades de inteligéncia, é
por meio de dados relativos aos processos e aos gas-
tos orgcamentarios que esse controle se torna possivel
e exequivel.
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O Capitulo V trata das regras de seguran¢a no
manuseio e trato das informacdes sigilosas, das re-
gras relativas aos pedidos de informacdo encaminha-
dos a CCAI, por qualquer membro ou Comisséo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, das regras relativas a divulga-
¢ao publica de informaces de posse da CCAl, quan-
do de interesse da sociedade, e dos procedimentos
relativos aos fatos ilicitos, apurados pela CCAI no
exercicio de suas competéncias.

Ao estabelecermos essas regras buscamos
equilibrar o interesse publico e a necessidade de si-
gilo de informagBes que guardam intima relacéo
com a defesa do Estado brasileiro e da sociedade.

Em todas as normas propostas, desde as
gue tratam da seguranca no manuseio das infor-
macobes sigilosas até as que definem os procedi-
mentos a serem adotados em face da identifica-
¢do da pratica de fatos ilicitos, na execucéo de ati-
vidades de inteligéncia, essa busca de equilibrio
foi uma preocupacdo constante, com vistas a ga-
rantir que a Comissao pudesse agir com efetivida-
de na defesa dos direitos e garantias fundamenta-
is, assegurados pela Constituicdo aos cidadaos
brasileiros sem, no entanto, se colocar em risco a
seguranca do Estado, em razdo de falta de res-
ponsabilidade no trato de assuntos que séo, de
forma marcante, extremamente sensiveis.

Por fim, o Capitulo VI tem por objetivo fixar a
necessidade de alteracdo dos Regimentos Internos
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal as
disposicbes desta Resolugdo, promovendo-se as
adequacdes necessérias no campo tematico de
suas Comissfes Permanentes, em fung¢éo das com-
peténcias atribuidas a CCAI.

Acreditamos que, pela leitura atenta de todos
os dispositivos que compdem este Projeto de Reso-
lucdo, sera possivel aos meus ilustres Pares perce-
ber que a nossa proposta traz, como ponto principal
de sua concepcdo, a tentativa de aperfeicoamento
do Estado Demaocrético de Direito — principio funda-
mental de nossa Carta Magna — por meio do esta-
belecimento de regras e obrigacdes a serem cum-
pridas, pelo Poder Publico, no exercicio das ativida-
des de inteligéncia e contra-inteligéncia, prerrogativa
estatal imprescindivel para a defesa dos interesses
do Estado brasileiro em um mundo globalizado, e da
criacdo de instrumentos que assegurem a defesa do
cidaddo contra atos inconstitucionais ou arbitrarios,
decorrentes do uso indevido dessa prerrogativa es-

tatal. Por isso, esperamos contar com 0 apoio ne-
cessario para a aprovacao desta proposicao.

Sala da Comissdo, (...) de 2001. — Deputado
Luiz Carlos Hauly (PSDB - PR).

O SR. PRESIDENTE (Senador Jefferson Péres)
— Muito obrigado a todos. Esta encerrada a reuniéo.

(Levanta-se a reunido as 16h5min.)

COMISSAO MISTA DE CONTROLE DA
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA
(CCA)

ATA DA 22 REUNIAO DE 2002

Ata Circunstanciada da 2° Reunido, realizada
em 16 de abril de 2002, terca-feira, as 15h, no Plen&-
rio n® 3 do Anexo li da Camara dos Deputados, desti-
nada a ouvir o General Alberto Mendes Cardoso, Mi-
nistro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, convidado, nos termos
do Requerimento RAI n° 1, de 2002, de autoria do De-
putado Jodo Paulo, Lider da Minoria na Camara dos
Deputados, aprovado na la Reunido da Comissao,
realizada em 2 de abril de 2002, a prestar esclareci-
mentos sobre acontecimentos recentes noticiados
pela imprensa, envolvendo a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN.

ESTIVERAM PRESENTES OS SRS.
PARLAMENTARES:

DEPUTADO ALDO
co/PCdoB-SP) — Presidente

Presidente da Comissao de Relacbes Exterio-
res e Defesa Nacional da Camara dos Deputados.

SENADOR JEFFERSON PERES (Bloco/PDT
— AM) — Presidente da Comisséo de Relacdes Exte-
riores e Defesa Nacional do Senado Federal.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY (PSDB —
PR) —

Vice-Lider do PSDB na Cémara dos Deputa-
dos, representando o Lider da Maioria, Deputado
Jutahy Janior.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT —
SP) — Lider da Minoria no Senado Federal.

DEPUTADO JOAO PAULO (PT — SP) — Lider
da Minoria na Camara dos Deputados.

REBELO  (Blo-

Participaram, também, da reunido os Deputados
Jodo Magno (PT — MG) e Jair Bolsonaro (PPB — RJ).
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LISTAS DE PRESENCAS

CONGRESSO NACIONAL

(M 6‘6& Lei n° 9.863, de1999)

Fm 16 de abril de 2002, terga-foir, As 15h, 0o Pleadrio n° 3 do Anexo 11 da Céimara dos
Dipaiades (Saks de Reunides da Comiselo e Relaghes BExterionss ¢ Defesa Naclonal), com a
finalidade de ouvir o General Alberto Cardoso, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga
Instittcional da Presid®ncia dy Repadblicn, nos termos do Regquerimento RAT ¥ 1, de 2%02, de
auteria di Deputado Jodo Paulo, Edder da Minoria na Climara dos Depuados, aprovado na 1
Reuntlio da Comisso, em 2 de abeil de 2002,

Prestdente: Deputado ALDO REBELO

CASSINATURAS -
SENAPROR RENAN CALHEIROS
Lider da Maioria no Senado Foderal
DEPUTADO JUTAHY JONIOR
Lider ta Maionia aa Clmars gos Depitadkos Y @. q QL&N‘;
SENADOGR EDUARDO SGPLICY P /ﬂf;? [ /
Lk dda Minoria oo Senado Feders) N / A e e
DEPUTADO JOAO PAULO i\\ Ao
Lider da Minoria na Clmars dos Deputados - }\1 P

SENADOR JEFFERSON PERES N
Prasidente dn Comissdo de Redagdes Bxivtiores ¢ Dofoss P e SNUI W
| Naglonal do Senado Federat

BEPUTADO ALDO REBELO
Presidemte o Comdesdo de Relaglos Extorkwos ¢ Dofess
Nacional ¢t Clagra Gos Depulidos

Visto!

LM owmissdn ADIRAL i3t de Mresenga 16.4.02
VAS g SR A DI it do Bresenga 16,4402
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) —
Havendo numero regimental, declaro aberta a 2a Re-
uniéo da Comisséo Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia, que tem por finalidade ouvir o Exm°
Sr. General Alberto Cardoso, Ministro-Chefe do Gabi-
nete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, convidado, nos termos de requerimento
aprovado em nossa Ultima reuniéo, a prestar esclare-
cimentos sobre acontecimentos recentes noticiados
pela imprensa, envolvendo a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN.

Desde ja agradecemos a presenca do General
Alberto Cardoso.

Antes de passarmos ao objetivo desta Reuniéo,
a Presidéncia informa que recebeu, do Senador José
Eduardo Dutra, o processado do Projeto de Decreto
Legislativo n° 241, de 2000, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy e outros Senadores, que “regula-

menta o controle externo da atividade de inteligéncia
previsto no art. 6° da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, que institui o Sistema Brasileiro de Inteligén-
cia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e
da outras providéncias”.

5. Ex® havia pedido vista do processo na 2a Re-
unido desta Comissao, realizada em 7 novembro de
2001, devolvendo-o sem manifestacao.

A matéria sera remetida a Secretaria-Geral da
Mesa do Senado, com destino a sua Comissao de
RelagBes Exteriores e Defesa Nacional, em cumpri-
mento ao despacho proferido pela Presidéncia do Se-
nado Federal, em sua Sesséao Ordinéaria de 22 de no-
vembro de 2000.

Passo a ler o expediente recebido do Exm° Sr.
General Alberto Cardoso, em resposta ao nosso con-
vite:

e ——

PRESHSENGIA DA REFPOBLICA, -
GABINETE DE SEBURANGA HNETITLUCIONAL

Oficio n* 173 - GSIPR/CH

Senhor Preswdente,

Brasilin-DF, 4 do abril de 2002,

Clom - stisfacha, dirijo-me a Vosse Exceléncin para, na qualidade do Ministrao Chefc
do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da cha&bllcn, Srgio a0 qual ge subordina a

Agencia Brasileira de Imclig®ncin — ARLIN, ap met

y & vaios de pieno Exito na

oportunidade o que inicia sua gostio como Prosidlents da Comusﬁo Misina de Comrole dax

Atividades de Inteligéncia,

Comhiecedor do descio de Voassza Exceldncia de dignificar e de incrementar =a
Atividadie de indeligéncia em nposso pais, coloco desde ji emte Cabinecte ¢ a ABIN no dispor,
buscando atingir nossc abjstivo commum ¢om a eficicin exigida pete Estado bragileino. l

A acusar o recebimento da correspondéncia de Vossa Exceléncia, datada de 2 de

abril corrente, grajo peke convite. aguardo t@3s—

& mearcagdo da data pars comparecer com &

finalikdade de propotcionar os esclarocimentios nocessarios.

Asenclosameme,

ALBERTO MENDES CARDOSO
AMinistres Chwefer do Gabinete de Seguranca Tnstitucional
da Presidéncia da Repdblics

A Buan FExectdnaia o Seshor
Peputade ALDO REBELCO

Prosideme da Comissio Mista Jdo Contrmile das Atividades de Intelipéngia

Carmara dos Depotados
BRASILIA — 0¥
EPOE N S e A L
P I AP LA, A
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) —
Srs. Senadores e Srs. Deputados, a Comisséao rece-
beu das méos do Sr. Ministro, General Alberto Cardo-
so, documentos, em envelope lacrado, que contém in-
formacdes de caréater reservado, que distribuiremos
aos Srs. Congressistas integrantes desta Comissao.

Ao final da reunido, eu, que ndo tenho nem na
Comissdo nem na minha casa mecanismos para pro-
teger documentos reservados, devolverei os docu-
mentos ao General, e os Srs. Congressistas integran-
tes desta Comissdo que porventura desejem perma-
necer com eles assinardo o termo de responsabilida-
de que mandei preparar na Comissao.

E conveniente lembrar que o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado, instituido pela Reso-
lugdo n° 20, de 1993, determina em seu art. 10, 1V,
verbis:

“Art. 10. Considera-se incurso na san¢ao de per-
da temporaria do exercicio do mandato, quando nédo
for aplicavel penalidade mais grave, o Senador que:

IV — revelar informagBes e documentos oficiais
de caréater reservado, de que tenhatido conhecimento
de forma regimental;”

Da mesma forma, o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, em sua Re-
solugdo n° 25, de 2001, assim dispde:

“Art. 5° Atentam, ainda, contra o deco-
ro parlamentar as seguintes condutas, puni-
veis na forma deste Cédigo:

VI — revelar informacdes de documen-
tos oficiais de carater reservado, de que te-
nha tido conhecido na forma regimental,”

Evidentemente, a leitura desses dois dispositivos
€ para que tenhamos o necessario cuidado. Como, or-
dinariamente, as nossas opinides e discussdes sédo de
carater publico, podemos nao ter a cautela suficiente
sobre informacdes reservadas, como € o caso das re-
lacionadas com as atividades de inteligéncia.

Antes de conceder a palavra ao nosso convida-
do, consulto os Membros da Comisséo sobre o cara-
ter desta reunido: sigiloso ou publico.

A consulta desta Presidéncia vem ao encontro
da tradicdo dos nossos trabalhos. Na Ultima vez em
gue o General Alberto Cardoso compareceu a esta
Comissao, em 30 de novembro de 2000, a reunido
teve caréater sigiloso, por proposta do Deputado Aécio
Neves, entdo Lider da Maioria, hoje Presidente da
Céamara dos Deputados, que foi aprovada pela Co-
misséao.

Passarei a colher o posicionamento dos Srs.
Membros da Comisséo a respeito dessa consulta, ex-
ternando naturalmente, por dever de oficio, a minha
opinido no sentido de que fagamos a reunido em cara-

ter reservado, porque ndo consigo conceber discus-
séo sobre atividade de inteligéncia que n&o tenha
esse carater.

Os Srs. Deputados e Srs. Senadores que con-
cordam que a reunido tenha o carater reservado quei-
ram permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

A reunido sera em caréter reservado.

O Deputado Luiz Carlos Hauly pode permane-
cer. S. Ex?justificou e defendeu também, na Gltima re-
unido, a tese da reunido reservada.

Dessa forma, solicito gentilmente a todos os
funcionérios, inclusive os do som, convidados e jorna-
listas que se retirem, permanecendo apenas no recin-
to o convidado, o Ministro Alberto Cardoso, a Dr2 Ma-
risa Del'lsola e Diniz, Diretora-Geral da Agéncia Bra-
sileira de Inteligéncia, e os Membros da Comisséo,
por razdes 6Obvias.

Dra Marisa Del'lsola e Diniz, por favor, seja
bem-vinda.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY (Blo-
co/PT-SP) — Sr. Presidente, peco a palavra pela or-
dem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) —
Senador Eduardo Suplicy, com a palavra V. Ex2.

O SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY (Blo-
co/PT-SP) — Sr. Presidente, apenas preciso informar
gue, sendo Lider da Oposicdo no Senado e membro
titular desta Comisséo, sou o terceiro inscrito na ar-
gliicdo do Ministro Sérgio Amaral, que estad depondo
presentemente no Plenéario do Senado, e talvez preci-
se me ausentar, do que serei avisado quando chegar
0 meu momento. Portanto, quero pedir a compreen-
séo também do General Alberto Cardoso, se tiver de
me ausentar durante a reuniéo de trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) —
Perfeitamente, Senador Suplicy.

Devo dizer que tive a honra de receber o Gene-
ral Alberto Cardoso na Sala da Presidéncia da Comis-
sdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional. Con-
versamos um pouco sobre a expectativa das ativida-
des desta Comissao e do nosso interesse em formu-
lar uma agenda de trabalho e de discussdes. I1sso por-
gue ndo ha, no ambito desta Comisséo, apenas pen-
déncias legislativas: o Projeto de Decreto Legislativo
oriundo da Mensagem do Poder Executivo referente a
proposta de Politica Nacional de Inteligéncia e o Pro-
jeto de Resolucao que regulamenta os trabalhos des-
ta Comisséao, de iniciativa do Deputado Luiz Carlos
Hauly. Ha, ainda, o debate sobre a constituicdo do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Também penso que deveriamos tornar as nos-
sas reunides regulares, para exercitarmos a nossa
atividade dentro da esfera de autonomia tanto desta
Comisséo Mista de Controle quanto da Agéncia Bra-
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sileira de Inteligéncia, para que esses dois érgaos (A reunido torna-se secreta as
possam cumprir as suas fungdes. I5h30min e volta a ser publica as 18h.)

Dito isso, passo a palavra ao General Alberto
Cardoso, para, pelo tempo inicial de vinte minutos,
prorrogaveis, fazer a sua exposi¢cdo. Em seguida, ou-
viremos as intervencdes dos Srs. Senadores e Srs. O SR. PRESIDENTE (Deputado Aldo Rebelo) —
Deputados. Esta encerrada a reunido.

COMISSAQ MISTA DE CONTROLE

DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA — CCAI
(Art."6% da Lei n® 9.883, de 1999)

22 REUNIAO

Em 16 de abril de 2002, terga-feira, as 15h, no Plendrio n° 3 do Anexo II da Camara dos
Deputados (Sala de Reunides da Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional), com a
finalidade de ouvir o General Alberto Cardoso, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Repiblica, nos termos do Requerimento RAI n° 1, de 2002, de
autoria do Deputado Jodo Paulo, Lider da Minoria na Cimara dos Deputados, aprovado na 1*
Reunifo da Comissdo, em 2 de abril de 2002.

LISTA DE PRESENCA

Presidente: Deputado ALDO REBELO

SENADOR RENAN CALHEIROS
Lider da Maioria no Senado Federal

DEPUTADO JUTAHY JUNIOR
Lider da Maioria na Cimara dos Deputados 0 /

SENADOR EDUARDO SUPLICY
Lider da Minoria no Senado Federal

DEPUTADO JOAO PAULO
Lider da Minoria na Cémara dos Deputados

SENADOR JEFFERSON PERES
Presidente da Comissio de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal

DEPUTADO ALDO REBELO
Presidente da Comissio de Rela¢Ges Exteriores e Defesa )

Nacional da C4mara dos Deputados /Q/(M /{M)\_/\
Visto: (J\/\/J\ U\/\/\/\
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PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2000-CN
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Dispde sobre as finalidades, compo-
si¢éo e funcionamento da Comisséo Mis-
ta de Controle das Atividades de Inteli-
géncia (CCAI), 6rgédo de controle e fiscali-
zacgao externos da atividade de inteligén-
cia, previsto no art. 6° da Lei n® 9.883, de
7 de dezembro de 1999, e estabelece ou-
tras normas relativas a sua atuacao.

CAPITULO |
Das Finalidades e Objetivo da Comissédo Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia

Art. 1° Esta Resolucéo é parte integrante do Re-
gimento Comum do Congresso Nacional e dispde so-
bre a Comisséo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (CCAI), 6rgéo de controle e fiscalizacdo
externos da atividade de inteligéncia, previsto no art.
6°, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Secéo |
Das Finalidades da CCAl

Art. 2° Sao finalidades da CCAI:

| — controlar e fiscalizar as atividades de inteli-
géncia, contra-inteligéncia e correlatas, desenvolvi-
das no Pais, com a finalidade de fornecer subsidios
ao Presidente da Republica nos assuntos de inte-
resse nacional;

Il — analisar, emitir parecer e apresentar suges-
tées sobre os programas de inteligéncia e outros re-
lacionados a atividade de inteligéncia do Governo
brasileiro, previstos na Politica Nacional de Inteligén-
cia;

Il — elaborar estudos permanentes sobre os
programas e as atividades de inteligéncia;

IV — manifestar-se sobre os ajustes especificos
e convénios, a que se refere o art. 2°, § 2° da Lei n®
9.883, de 7 de dezembro de 1999;

V — submeter a deliberacdo do Congresso Na-
cional propostas relativas & legislacdo sobre as ativi-
dades de inteligéncia e divulgacdo de informacdes
sigilosas;

VI — submeter a deliberacdo do Congresso Na-
cional relatérios referentes as atividades de controle
e fiscalizacdo das atividades e programas relativos a
atividade de inteligéncia, de sua competéncia; e

VII — receber e apurar dendncias sobre viola-
¢Oes a direitos e garantias fundamentais praticadas

por 6rgaos publicos, em razéo de realizagéo de ativi-
dades de inteligéncia, contra-inteligéncia e correlatas,
apresentadas por qualquer cidadéo, partido politico,
associac¢éao ou sindicato.

Art. 3° De modo a assegurar as condi¢cdes ne-
cessarias para que a CCAIl possa cumprir com suas
atribuicdes, o Ministro de Estado ou titular de 6rgéo li-
gado diretamente a Presidéncia da Republica ao qual
esteja subordinado o 6rgao central do Sistema Brasi-
leiro de Inteligéncia, quando requerido pela Comisséao,
devera prestar, no prazo estabelecido no texto Consti-
tucional, as informacdes solicitadas, relativas a atua-
¢do de todos os érgaos que realizem ag¢es relaciona-
das com as atividades de inteligéncia e contra-inteli-
géncia e correlatas, observando-se as normas relati-
vas ao manuseio das informacdes classificadas e a
defesa da seguranca e interesses nacionais.

§ 1° A recusa injustificada de prestacdo das in-
formacbes requeridas, no prazo legal, pela autorida-
de citada no caput deste artigo, implica pratica de
crime de responsabilidade.

§ 2° Nao sera considerada justificativa para a
ndo prestacdo da informacgéo, no prazo legal, a ale-
gacdo de classificacdo sigilosa da informacg&o ou de
gue seu sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Secéo Il
Do Obijetivo

Art 4° A atividade da CCAI tem, por principal ob-
jetivo, entre outros a serem definidos nesta Resolu-
¢éo, o controle externo das atividades de inteligéncia
e contra-inteligéncia e de outras relacionadas com a
area de inteligéncia, desenvolvidas no Brasil, a fim de
assegurar que tais atividades sejam realizadas em
conformidade com a Constituicdo Federal e com as
normas constantes do ordenamento juridico nacional.

CAPITULO I
Da Composicéo e das Regras Subsidiéarias a Se-
rem Aplicadas aos Trabalhos da Comisséo Mista
de Controle das Atividades de Inteligéncia

Secéo |
Da Composicéao

Art. 5° A CCAl ser4 composta:

| — pelos Presidentes da Comisséo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal;

Il — pelos lideres da maioria e da minoria, na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal; e
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[l — por mais sete Parlamentares, assegurada,
tanto quanto possivel, a representacao proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que partici-
pem do Congresso Nacional.

1° A Presidéncia da Comissao sera exercida, al-
ternadamente, pelo periodo de um ano, pelo Presi-
dente da Comisséo de Relac¢des Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral.

§ 2° Na determinag&o do numero de vagas por
partido politico, para fins de aplicacdo do disposto no
inciso Ill, sera considerada, de forma conjunta, a re-
presentacdo dos partidos politicos em ambas as Ca-
sas do Congresso Nacional.

§ 3° Os sete Parlamentares, previstos no inciso
11, serdo indicados pelos Partidos Politicos aos quais
couber a vaga, para um periodo de dois anos, com di-
reito a uma Unica reconducgéo, caso a vaga permane-
¢a com o Partido Politico para o préximo periodo de
dois anos.

Secéo I
Das Regras Subsidiarias Aplicaveis
aos Trabalhos

Art. 6° Aplicam-se aos trabalhos da CCAl, sub-
sidiariamente, no que couber, as regras previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, relati-
vas ao funcionamento das Comissbes Mistas Per-
manentes do Congresso Nacional.

8§ 1° No caso de ser suscitado um conflito entre
as regras gerais, previstas no Regimento Comum do
Congresso Nacional, e uma norma especifica da
CCAI, prevista nesta Resolugéo, decidird o conflito
suscitado o Presidente da CCAI, dando prevaléncia,
na decisdo, a interpretacdo que assegure maxima
efetividade & norma especifica.

§ 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso
ao Plenario do Congresso Nacional, por qualquer
dos membros da CCAI, no prazo de cinco sessfes
ordinérias.

8§ 3° Interposto o recurso a que se refere o pa-
ragrafo anterior, antes dele ser incluido na pauta da
Ordem do Dia do Congresso Nacional, deverd o
Presidente do Congresso Nacional encaminhar con-
sulta a Comisséo de Constituicdo e Justica do Sena-
do Federal, para que esta Comissdo se manifeste
previamente sobre a matéria.

§ 4° Incluido em pauta, o recurso sera discuti-
do e votado em turno Unico.

CAPITULO IlI
Das matérias a serem apreciadas pela Comissao
Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia e dos procedimentos
a serem adotados pela CCAI

Secéo |
Das matérias a serem apreciadas pela CCAI

Art. 7° Serdo submetidas a parecer da CCAI to-
das as proposi¢cdes que versem sobre:

| —a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e demais
orgaos e entidades federais que integram o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, inclusive as relativas & cria-
¢do, organizacdo ou reorganizacao desses 0rgaos e
entidades; e

Il — as atividades de inteligéncia e contra-inteli-
géncia e outras atividades correlatas, desenvolvidas
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente
da Republica nos assuntos de interesse nacional e a
neutralizar a inteligéncia adversa.

8§ 1° A competéncia da CCAl em relagé@o as ma-
térias previstas nos incisos | e Il, ao caput deste arti-
go, afasta a competéncia das demais Comissdes Per-
manentes da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral e do Congresso Nacional.

§ 2° Se uma proposi¢ao, que verse sobre as ma-
térias enumeradas nos incisos | e Il, ao caput deste
artigo, for encaminhada a aprecia¢éo de outra Comis-
sdo Permanente da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional caberd ao
Presidente da CCAI requerer ao Presidente da Casa
respectiva ou do Congresso Nacional que redistribua
a proposicdo, encaminhando-a exclusivamente a
CCAL.

Secao Il
Dos procedimentos da CCAIl com relagdo a maté-
ria orcamentaria relativa as atividades de inteli-
géncia, contra-inteligéncia e correlatas

Art. 8° Cabe, ainda, a CCAI:

| — analisar a parte da proposta orcamentéaria e
da execuc¢do orcamentéria dos 6rgdos da administra-
¢do direta ou indireta e as propostas de créditos adici-
onais, destinados ao custeio de atividades de inteli-
géncia, contra-inteligéncia ou correlatas, ou ao inves-
timento em programas de inteligéncia, contra-inteli-
géncia ou correlatos, em especial dos 6rgaos civis e
militares que integram o Sistema Brasileiro de Inteli-
géncia, encaminhando o resultado de sua analise a
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
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Fiscalizacdo (CMPOF), como subsidios para os tra-
balhos dessa Comissé&o Mista; e

Il — a CCAI podera apresentar emendas ao pa-
recer preliminar do Relator-Geral do projeto de lei or-
camentaria anual, relativas as matérias constantes
dos incisos | a lll, ao caput do art. 7°.

CAPITULO IV
Dos relatérios relativos as atividades de inteli-
géncia, contra-inteligéncia e correlatas

Secéo |
Dos relatérios de competéncia da CCAI

Art. 9° A CCAl fara relatorios semestrais ao Con-
gresso Nacional sobre a natureza e extenséo das ati-
vidades de inteligéncia, contra-inteligéncia e correla-
tas, desenvolvidas no Brasil e a quantidade global de
recursos alocados e utilizados na execugéo de ativi-
dades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correla-
tas, destacando, ainda, pontos que sejam de interes-
se ou relacionem-se com matérias de competéncia
de qualquer outra Comissdo ou Comissdes Perma-
nentes da Camara dos Deputados, do Senado Fede-
ral ou do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. Ao elaborar esse relatério, a
CCAI devera obedecer as normas estabelecidas nos
88 1° e 29 do art. 11, desta Resolugéo. com vistas a
seguranca da sociedade e do Estado e a protecdo
dos interesses e da seguranga nacionais.

Secao Il
Dos relatérios a serem encaminhados
pelo Poder Executivo a CCAI.

Art. 10. O Diretor da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia encaminharg, ao final do primeiro semestre,
um relatério parcial, e, ao final do ano, um relatério
geral, consolidado, das atividades de inteligéncia,
contra-inteligéncia e correlatas, desenvolvidas por to-
dos os 6rgéos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Paréagrafo unico. Os relatérios a que se refere o
caput serdo classificados como secretos, devendo no
seu trato e manuseio serem obedecidas as normas
legais e regimentais relativas a esta classificag&o sigi-
losa.

Art. 11. Os relatérios parcial e geral a que se re-
fere o artigo anterior, deverdo conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

| — enumeracdo de todos os 6rgaos, federais,
estaduais ou municipais, envolvidos nas atividades
de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas, de-
senvolvidas no Brasil;

Il — enumeracdo de todos os érgaos de inteli-
géncia ou contra-inteligéncia estrangeiros que te-
nham atuado em cooperac¢éo ou que tenham presta-
do qualquer tipo de assessoria ou informac¢éo ao Sis-
tema Brasileiro de Inteligéncia;

Il — identificacdo dos processos utilizados para
a realizagéo das atividades de inteligéncia, contra-in-
teligéncia ou correlatas; e

IV —descri¢cdo pormenorizada das verbas aloca-
das e dos gastos efetuados, por 6rgdos, na realizacao
das atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou
correlatas.

§ 1° O relatério a ser elaborado pela CCAl para
ser apresentado ao Congresso Nacional, que sera
ostensivo, serd elaborado com base nas informacdes
constantes dos relatorios parcial e geral encaminha-
dos pelo Poder Executivo, dele ndo podendo constar,
sob nenhuma hipoétese:

| — informacdes que a critério da CCAl ponham
em risco os interesses e a seguranca nacionais e da
sociedade e do Estado ou que, nos termos do art. 5°
X, da Constituicdo Federal, violem a intimidade, a vida
privada, a honra e aimagem das pessoas, salvo haja
expressa autorizacéo das pessoas por elas atingidas
para a sua divulgacao;

Il — nomes de individuos engajados nas ativida-
des de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas;

Il — métodos de inteligéncia empregados ou as
fontes de informacé@o em que tais relatorios estéo ba-
seados; e

IV — o montante de recursos alocados e utiliza-
dos, especificamente, em cada atividade de inteligén-
cia, contra-inteligéncia ou correlatas.

§ 2° A desclassificacdo das informacdes cons-
tantes dos relatérios parcial e geral, encaminhados
pelo Poder Executivo, para que integrem o relatério
semestral da CCAI para o Congresso Nacional, obe-
decerd as regras previstas nos arts. 20 a 29, desta
Resolucao.

CAPITULO V
Dos procedimentos especificos da CCAI

Secéo |
Das regras de seguranga no manuseio e trato
das informacgdes sigilosas

Art. 12. Nenhum Parlamentar que integre a Co-
missao, ou funcionario permanente da CCAI, ou qual
quer outra pessoa engajada por contrato, ou outro
meio, para realizar servicos para, ou a pedido da
CCAI, podera ter acesso a qualquer informacao clas-
sificada pela Comisséo, a menos que tenha:
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| — concordado, por escrito, estar obrigado ao
cumprimento das normas legais e regimentais relati-
vas ao manuseio e trato de informacdes sigilosas; e

Il — recebido credencial de seguranca em nivel
compativel com a natureza sigilosa das informacdes
a que terd acesso, obedecidas, para o credenciamen-
to, as normas legais que regem a matéria.

§ 1° A concessdo de credencial de seguranga,
prevista no inciso I, € de competéncia do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional, devendo ser precedida de
consultas e pareceres emitidos pelos 6rgdos competen-
tes do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

§ 2° A competéncia prevista no paragrafo ante-
rior podera ser delegada pelo Presidente da Mesa
do Congresso Nacional ao Presidente da CCAI, o
gual, ao ser eleito, é considerado como, automatica-
mente, credenciado, no mais alto nivel de seguran-
¢a, cabendo-lhe, apenas, cumprir o disposto no inci-
so 1, ao caput deste artigo.

§ 3° Sera aberto, na CCAIl, um livro destinado
a coleta da assinatura de adeséo ao termo de res-
ponsabilidade, previsto no inciso 1, ao caput deste
artigo, o qual devera ser assinado quando da con-
cessdo da credencial.

Art. 13. A CCAI podera estabelecer regras rela-
tivas a liberagcdo, para o conhecimento publico, de
informacgbes relativas as atividades de inteligéncia.
contra-inteligéncia ou correlatas, devendo submeter
as regras que estabelecer, sob a forma de projeto
de resolucao, de iniciativa privativa da CCAI, ao Ple-
néario do Congresso Nacional.

Paragrafo Unico. O projeto de resolucao obede-
cera, na sua tramitacdo, as regras do processo le-
gislativo relativas aos projetos dessa natureza.

Art. 14. A resolucdo relativa a liberagéo de in-
formacgBes de posse da CCAI obedecera as seguin-
tes normas:

| — € vedada a previsdo de liberacdo, ao co-
nhecimento publico. de informagfes que, nos termos
do ad. 50, X, da Constituicdo Federal, violem a inti-
midade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, salvo haja expressa autorizacdo das pes-
soas por elas atingidas para a sua divulgacao;

Il — a liberacéo de informagdes far-se-a nos ter-
mos e limites definidos em lei;

Il — aliberacdo de qualquer informacao que es-
teja de posse da CCAI s6 podera ser feita, apds a
aprovacdo pela maioria absoluta de seus membros.

Secéo I
Das regras relativas aos pedidos de
informacgé&o encaminhados a CCAI
por qualguer membro ou comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional

Art. 15. Qualquer membro ou Comissao da Ca-
mara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional podera encaminhar a CCAI pedido
de informacdes sobre matéria ou assunto de sua
competéncia.

Art. 16. No pedido encaminhado, o Parlamentar
ou a Comissédo deverdo:

| — demonstrar o interesse especifico relativo ao
conhecimento da matéria objeto do pedido de infor-
macoes;

Il — explicitar o uso que dara as informacdes ob-
tida; e

Il — assinar termo de compromisso relativo a
obediéncia das normas legais referentes ao trato e ma-
nuseio das informacg@es sigilosas a que tiver acesso.

Art. 17. Recebido o pedido de informacdes en-
caminhado por Parlamentar ou Comissédo, a CCAI
submetera o pedido a discusséo e votacédo, em turno
Unico, dentro do prazo de quarenta e cinco dias Uteis,
contados do recebimento.

§ 1° Decorrido o prazo de quarenta e cinco dias
Uteis, se o Presidente da CCAI n&o incluir o pedido na
Ordem do Dia da Comisséo, ele sera automaticamen-
te incluido na pauta da sessao seguinte da Comisséo,
sobrestandose a apreciacdo, pela Comisséo, de toda
e qualquer outra matéria.

§ 2° Da decisdo da Comissdo que negar provi-
mento ao pedido de informagdes cabera recurso ao
Plenério do Congresso Nacional, no prazo de dez
dias Uteis, contados da data da sessdo em que foi ne-
gado provimento ao pedido.

Art. 18. Concedida a informacéo solicitada, a
sua utilizacao, pelo Parlamentar que a detiver, ou que
a ela tiver acesso, de forma diversa da que foi especi-
ficada no pedido de informa¢Bes ou em desacordo
com as normas legais que regem o manuseio no trato
das informacgdes sigilosas, caracterizara ato incom-
pativel com o decoro parlamentar, estando o respon-
sével sujeito & perda de mandato, nos termos do art.
55, 1l, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da san-
¢ao penal cabivel.

Art. 19. Na mesma hipGtese prevista no art 18,
desta Resolucao, incorrerd o0 membro da CCAIl que
divulgar informacéao sigilosa de posse da Comissao,
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em desacordo com as hormas previstas nesta Reso-
lucdo.

§ 1° No caso de a liberacéo ilegal se dar por ato
de servidor de carreira, este perdera o cargo, obede-
cidas as normas previstas no ad. 41, § 1°, Il, da Cons-
tituicdo Federal, ainda que nado seja estavel, sem pre-
juizo da sancao penal cabivel.

§ 2° Se a liberacéo se der por ato de qualquer
outra pessoa engajada por contrato, ou outro meio,
para realizar servigos para, ou a pedido da Comissao,
sera imediatamente rompido seu vinculo com a Co-
misséo, sem prejuizo da sangéo penal cabivel.

Secéo Il
Das regras relativas a divulgacao publica
de informagdes de posse da CCAI
guando de interesse da sociedade

Art. 20. Considerado o interesse publico, e res-
peitadas as regras relativas a defesa da sociedade e
do Estado e da prote¢do do interesse e seguranca na-
cionais, a CCAIl podera divulgar informacdes sob sua
responsabilidade, quando, por maioria absoluta, con-
siderar que esta divulgacao atendera ao interesse pu-
blico, dando ciéncia, quando da divulgag&o da infor-
macao, das providéncias que adotou em relacdo a
matéria.

§ 1° A desclassificagdo, pela CCAl, das informa-
¢Oes sigilosas a que tenha acesso, para fins de divul-
gacéo publica ou de incluséo no seu relatério semes-
tral ao Congresso Nacional, far-se-& nos termos e li-
mites definidos em lei.

§ 2° A divulgacdo das matérias a que se refere o
art. 24, obedecera, para sua divulgacéo, o rito préprio
definido nos arts. 25 a 28, desta Resolucgéo.

Art. 21. Qualquer membro da Comisséo podera
requerer ao Presidente da CCAIl que submeta a dis-
cussédo e votacdo da Comissao requerimento solici-
tando a divulgacdo de informac¢Bes sob sua respon-
sabilidade, que considere de interesse publico.

Art. 22. No caso de a CCAI votar pela liberacdo
publica de qualquer informacgéo classificada, que te-
nha sido encaminhada a ela pelo Poder Executivo, e
em relacdo & qual o Executivo requerer a manutencao
do sigilo, a Comisséo notificara o Presidente da Re-
publica do resultado da votacao.

Art. 23. Na hipbtese prevista no artigo anterior, a
CCAI poderéd tomar publica a informacéo depois de
expirar o prazo de quarenta e cinco dias Uteis, conta-
dos a partir da notificacdo, ao Presidente da Republi-
ca, do resultado da votacdo, a menos que, antes de
expirar o periodo de quarenta e cinco dias Uteis, 0

Presidente, pessoalmente, por escrito, notifique a Co-
misséo de que ele se opbe a desclassificacéo e divul-
gacdo da informacéo, apresentando as razdes de sua
oposicao, e dando ciéncia da gravidade da ameaca a
seguranca nacional, que possa advir dessa divulga-
¢ao, e de que forma essa ameaca se sobrepde ao in-
teresse publico associado a sua divulgacéo.

Art. 24. Se o Presidente, pessoalmente, por es-
crito, notificar a CCAI de sua objecao a divulgacéo da
informag&o, nos termos definidos no artigo anterior, a
Comisséo pode, por maioria absoluta de votos, enca-
minhar a questédo da divulgacédo da informagdo, com
parecer, para aprecia¢ao pelo Plenério do Congresso
Nacional.

Paragrafo Unico. Nessa hip6tese, a divulgagéo
da informacao pela CCAI dependera da decisdo ado-
tada pelo Plenario.

Art. 25. Na hipétese prevista no art. 24, o Presi-
dente da CCAIl deve, na primeira sessao ordinaria do
Congresso Nacional, depois da votacdo da CCAI que
decidiu por encaminhar a questao ao Plenario, apre-
sentar requerimento submetendo a matéria a apreci-
acdo, em sessao secreta, do Plenario do Congresso
Nacional.

§ 1° Se dentro de quatro sessbes ordinarias,
apos a decisdo de encaminhamento da questéo, ndo
houver sido apresentado um requerimento, pelo Pre-
sidente da CCAI, para a apreciacdo, em sessao se-
creta, da questdo que a CCAI decidiu que deveria ser
encaminhada ao Plenario, nos termos do caput deste
artigo, entéo, requerimento neste sentido podera ser
feito por qualquer membro da Comisséo.

§ 2° Apresentado o requerimento a que se refe-
re o caput, ele sera incluido na Ordem do Dia seguin-
te do Congresso Nacional, sé podendo ser adiada a
sua discussdo uma Unica vez, desde que aprovado
requerimento neste sentido pela maioria absoluta dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional.

Art. 26. Se o Plenario do Congresso Nacional
aprovar o requerimento, a sesséo do Congresso Na-
cional sera suspensa, sendo reiniciada, apds o reces-
S0, sob a forma de sesséo secreta.

Art. 27. A exposicao sobre a matéria objeto do
requerimento, para fins de conhecimento do tema por
todos os membros do Congresso Nacional, ndo pode-
ra exceder a duas horas, tempo este que devera ser
igualmente dividido entre os membros da CCAl inscri-
tos para expor, alternando-se a palavra entre os que
sdo favoraveis e 0s que sao contrarios a aprovacao
da divulgacéo.
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Paragrafo Unico. Concluida a exposi¢céo a maté-
ria vai a discussao e votacao, aplicadas as normas re-
gimentais pertinentes.

Art. 28. Somente por maioria absoluta dos mem-
bros de ambas as Casas do Congresso Nacional sera
aprovada a divulgacao da informacéo a que se refere
0 art. 24, desta Resolugéo.

Secdo IV
Dos procedimentos relativos aos fatos
ilicitos apurados pela CCAI no exercicio
de suas competéncias

Art. 29. Tendo a CCAl apurado, em processo Si-
giloso, a prética de ilicitos civis ou penais, por parte de
orgaos responsaveis pela execucgéo de atividades de
inteligéncia, contra-inteligéncia e correlatas, seja pela
andlise dos relatérios parcial e geral, seja pela apura-
¢do de dendncias de violacdo de direitos e garantias
fundamentais, suas conclusdes serdo submetidas ao
Plenario do Congresso Nacional e, no caso de apro-
vagdo do Parecer da Comisséo, serdo encaminhadas
ao Ministério Publico, federal ou estadual, conforme o
caso, para que este promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

Secédo V
Das reunides da CCAI

Art. 30. Todas as reunifes da CCAI serdo secre-
tas, delas s6 podendo participar 0s seus membros e
os servidores ou funcionarios credenciados.

Art. 31. As atas das reunifes da CCAIl serdo
classificadas como secretas, sendo seu trato e manu-
seio realizados nos termos das normas legais e regi-
mentais que disciplinam a matéria.

Art. 32. A participacado, nas reunibes da Comis-
sdo, de Parlamentares que néo a integrem, ou de ou-
tras autoridades, externas ao Poder Legislativo, so-
mente poderéa ocorrer se nesse sentido houver reque-
rimento aprovado pela maioria absoluta dos membros
da Comissao.

Parégrafo Unico. A participagéo estara condicio-
nada a assinatura do termo de responsabilidade.

CAPITULO VI
Disposic¢des finais

Art. 33. A Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal adaptardo seus Regimentos Internos as dis-
posi¢cBes desta Resolucéo, promovendo

as adequacdes necessarias no campo tematico
de suas ComissGes Permanentes, em funcdo das
competéncias atribuidas a CCAL.

Art. 35. Esta Resolucéo entra em vigor na data
de sua publicacao.
Deputado Luiz Carlos Hauly

Justificacao

O art. 6°, da Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, determinou que o “controle e fiscalizagdo exter-
nos da atividade de inteligéncia seréo exercidos pelo
Poder Legislativo na forma a ser estabelecida em ato
do Congresso Nacional”.

Portanto, € competéncia do Congresso Nacio-
nal, definir, por meio de ato proéprio, as formas pelas
guais ir& exercer o controle destas atividades, que se
mostram extremamente sensiveis em um Estado De-
mocratico de Direito, porque, na sua execu¢ao, mui-
tas vezes, sdo colocados, em aparente confronto, va-
lores que possuem protecdo constitucional, ligados
aos direitos individuais e ao interesse coletivo.

Neste contexto, a atribuicdo ao Congresso Naci-
onal — na condicao de representante do povo brasilei-
ro e dos Estados da Federacdo — de competéncia
para fiscalizar os atos do Poder Executivo, relativos as
acOes de inteligéncia, se apresenta como a mais ade-
guada forma de garantir-se a efetivacdo de atos de
protecdo ao Estado brasileiro — o qual representa os
interesses coletivos — sem que estes atos atentem
contra as garantias individuais, as quais, por sua vez,
compdem o nucleo essencial do Estado moderno.

Por meio desta proposi¢ao, pretendemos imple-
mentar o exercicio deste dever-obrigacdo do Con-
gresso Nacional.

O primeiro desafio que tivemos que enfrentar
para levarmos adiante nossa pretensao foi o de definir
a natureza do ato que ira formalizar o exercicio do
controle externo da atividade de inteligéncia.

Por defini¢céo constitucional, dois séo os instru-
mentos legislativos por meio dos quais poderia ser
formalizado o exercicio deste controle.

Assim, nos termos do art. 59, incisos VI e VII, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a definicdo da
forma do exercicio do controle da atividade de inteli-
géncia poder-se-ia fazer por meio de um Decreto Le-
gislativo ou de uma Resolugéo.

O Decreto Legislativo é o instrumento legislativo
adequado quando o Congresso Nacional exerce uma
das suas competéncias exclusivas. definidas no art.
49, da Constituicao Federal. Por sua vez, a Resolucéo
€ utilizada para o exercicio de competéncias legislati-
vas privativas das Casas do Congresso Nacional ou
para atos, cuja amplitude de sua abrangéncia restrin-
ja-se ao proprio Congresso Nacional.
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O art. 49, inciso X, da CF/88 estabelece que com-
pete exclusivamente ao Congresso Nacional “fiscalizar
e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Ca-
sas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da admi-
nistracdo indireta”, sendo esta uma das suas competén-
cias que se inserem dentro do sistema de “freios e con-
trapesos”, adotado em nossa Carta Magna.

Assim a Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de
1999, que fixa a competéncia de fiscalizagdo, pelo
Congresso Nacional, das atividades de inteligéncia
desenvolvidas pelo Poder Executivo, nada mais faz
do que tomar explicita, em relacdo a esta matéria,
competéncia j4 prevista no texto constitucional.

Por sua vez, o indigitado art. 6°, da Lei n® 9.883, de
7 de dezembro de 1999, estabeleceu que a forma des-
se controle deveria ser definida internamente pelo Con-
gresso Nacional, tendo esta definicdo efeitos externos
j& assegurados pela prépria Lei. Ou seja, a decisdo in-
terna do Congresso Nacional, por forca da Lei n°
9.883/99, podera estabelecer regras ou criar obriga-
¢Bes que deverdo ser acatadas pelo Poder Executivo.

Portanto, estas regras teréo for¢a coercitiva, em
relacdo ao Poder Executivo, sem que isto ofenda o
principio da separacdo dos Poderes. esculpido no art.
2°, da CF/88, derivando o império destas normas da
combinacgédo do texto constitucional — art. 49, X —com
o texto legal — art. 6°, da Lei n°® 9.883/99.

A conseqliéncia que advém desta situagéo es-
pecifica € que, sejam as normas que definirdo aforma
de controle estabelecidas em sede de Decreto Legis-
lativo, sejam, em Resolucéo, seus efeitos serdo exter-
nos e elas criardo obrigacdes para o Poder Executivo.

Esclarecida a matéria relativa aos efeitos do ins-
trumento legislativo a ser utilizado, passamos a anali-
sar a questéo do contetido material da norma que es-
tabelecera a forma de controle.

O exercicio da competéncia fiscalizadora do
Congresso Nacional, nos termos do art. 6°, § 1°, da
Lein©9.883, de 7 de dezembro de 1999, sera feito por
meio de um érgdo que, em sua composi¢ao, tera os li-
deres da maioria e minoria, na Camara dos Deputa-
dos e no Senado Federal, e os Presidentes das Co-
missbes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacio-
nal, de ambas as Casas.

Ora, 0 Unico 6rgdo, de natureza permanente,
capaz de reunir entre seus integrantes membros de
ambas as Casas é uma Comisséo Mista do Congres-
so Nacional.

Portanto, em sendo o 6rgdo de controle, defini-
do na Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, uma
Comisséo Mista do Congresso Nacional, a solucédo

da questao relativa ao contetldo material do ato que
fixard a forma de controle passa a ser uma conse-
guéncia logica deste fato. Isto é, a forma pela qual
seréa exercido o controle externo das atividades de in-
teligéncia identifica-se com as normas que iréo definir
o funcionamento desta Comissao Mista.

Como o instrumento legislativo adequado para a
definicdo das competéncias de uma Comissdo Mista
do Congresso Nacional é a Resolugdo, concluimos
gue restou esclarecida a natureza do ato do Congres-
so Nacional que formalizard o exercicio do controle
externo da atividade de inteligéncia: trata-se de uma
Resolucéo, na qual se definirdo as competéncias, po-
deres e obrigacdes da Comissdo, bem como as ga-
rantias, deveres e obriga¢cdes do Poder Executivo,
tendo esta Resolucdo, no que concerne as obriga-
¢cOes e deveres que vier a estabelecer para o Poder
Executivo, forca cogente, em razdo do disposto na
CF/88 — art. 49, X — e na Lei n°® 9.883, de 7 de dezem-
bro de 1999 — art. 6°.

Foi com fundamento nestes argumentos juridi-
co-legislativos que optamos por apresentar nossa
proposicao para a definicdo das normas de controle e
fiscalizag&o externos da atividade de inteligéncia sob
a forma de um Projeto de Resolu¢do, no qual defini-
mos as regras para funcionamento da Comisséo Mis-
ta do Congresso Nacional.

Especificamente em relacdo ao contetudo da
proposi¢édo, temos que ela é composta de seis Capi-
tulos.

Em sua ementa, em coeréncia com o texto do
art. 6°, da Lei n® 9.983/99, atribui & Comisséo a deno-
minagéo de: Comisséo Mista de Controle das Ativida-
des de Inteligéncia — CCAI.

O Capitulo | versa sobre as finalidades e o obje-
tivo da Comisséo Mista de Controle das Atividades de
inteligéncia.

No Capitulo Il define-se a composicao e as re-
gras subsidiarias a serem aplicadas aos trabalhos da
Comisséo Mista de Controle das Atividades de Inteli-
géncia.

Com relag@o a este Capitulo deve ser destaca-
do que, em sua Secao |, estabelecemos que a CCAI
sera composta pelos Presidentes da Comissédo de
RelagBes Exteriores e de Defesa Nacional da Cama-
ra dos Deputados e do Senado Federal, pelos lideres
da maioria e da minoria, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, e por mais sete Parlamentares,
assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamenta-
res que participem do Congresso Nacional.
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A definicdo dos integrantes do érgéo de controle
externo da atividade de inteligéncia, feita Lei n°
9.883/99, ndo tem natureza de numerus clausus,
até porque, nos termos do art. 58, da CF/88, cabe ao
Congresso Nacional, por meio de Resolugéo, consti-
tuir as suas Comissdes Mistas Permanentes, na for-
ma e com as atribui¢cdes previstas no respectivo regi-
mento ou no ato de que resultar sua criagdo. Portanto,
a enumeracdo legal € meramente exemplificativa, ndo
havendo restricdes a que se preveja, ha Resolugéo,
gue outros Parlamentares irdo integrar a Comisséo
de Controle das Atividades de Inteligéncia.

O cuidado que tivemos foi 0 de ndo ampliar em
demasia o0 numero de Parlamentares que irdo integrar
a Comissao, em razdo da natureza sigilosa dos as-
suntos que serdo por ela tratados.

Da mesma forma, ndo definimos se os sete
membros serdo Senadores ou Deputados, cabendo
aos Partidos, mediante deciséo interna, indicar o Par-
lamentar — Senador ou Deputado — para ocupar a
vaga que, obedecida a proporcionalidade de repre-
sentagdo no Congresso Nacional, couber ao Partido.

O Capitulo Il € dedicado a fixagdo das matérias
a serem apreciadas pela Comisséo e dos procedi-
mentos a serem adotados.

Com relacdo ao conteudo deste Capitulo cabem
algumas explicacdes.

A natureza sensivel da matéria relativa as ativi-
dades de inteligéncia e contra-inteligéncia imp&e que
0 seu trato seja feito, em respeito & seguranca do
Estado e da sociedade, de forma ndo ostensiva. Nes-
te sentido, entendemos ser pertinente a transforma-
¢do da Comissao de Controle da Atividade de Inteli-
géncia em um nucleo de exceléncia, no Congresso
Nacional, destas questdes, sem que isso signifique
excluir qualquer tendéncia partidaria de ter acesso ou
direito a manifestacdo sobre as atividades de inteli-
géncia e contra-inteligéncia desenvolvidas pelo Esta-
do brasileiro. Por pertinente, cabe recordar que além
de estarem presentes, como membros natos da Co-
missao, os lideres da maioria e da minoria na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, em nossa pro-
posta estamos ampliando o nimero de integrantes da
Comissao, assegurando aos partidos politicos, com
representantes no Congresso Nacional, que partici-
pem, respeitada a proporcionalidade partidaria, des-
sa atividade de controle e fiscalizacdo externos das
atividades de inteligéncia.

A proposta de que a analise das matérias relati-
vas a ABIN, e demais 6rgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN, e as atividades de

inteligéncia e contra-inteligéncia concentrem-se na
CCAI, com a exclusédo da competéncia de outras Co-
missdes permanentes, estd em harmonia com as
duas caracteristicas enunciadas no paragrafo anteri-
or: protecdo das informacgfes que serdo dadas a co-
nhecer pelo Executivo e criacdo de um nlcleo de par-
lamentares especialistas nestas matérias que pode-
rdo, assim, exercer com maior eficacia e eficiéncia o
controle externo, assegurando que sejam respeitadas
as normas constitucionais e legais que limitam os po-
deres do Estado, em face dos direitos e garantias fun-
damentais dos cidad&os.

O outro ponto relevante deste Capitulo é a atri-
buicdo & Comisséo de competéncia para realizar es-
tudos com vistas a subsidiar os trabalhos da Comis-
sdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscali-
zacdo (CMPOF) e para apresentar emendas ao pare-
cer preliminar do Relator-Geral do projeto de lei orca-
mentéria, relativas as matérias de competéncia da
CCAL.

Esta proposta entendemos da maior relevancia
para assegurarmos ao Estado brasileiro condi¢des de
defesa de seus interesses, contra a¢des que ponham
em risco a capacidade econbmica e financeira do
Brasil. Bem como sua integridade territorial.

Quando relatamos o Plano Nacional de Inteli-
génciativemos a oportunidade de acatar uma suges-
tdo de autoria da Senadora Heloisa Helena e do De-
putado Aloizio Mercadante que defendia a incluséo
entre as diretrizes das acdes de inteligéncia e con-
tra-inteligéncia a producéo e difusdo de conhecimen-
tos destinados a salvaguardar a seguranca da socie-
dade e do Estado brasileiro, em especial os relativos
a aspectos de dependéncia econdmica e financeira,
ao papel de destaque do Brasil na América do Sul e
da defesa da integridade territorial brasileira.

Ora, essas acfes exigem a existéncia de recur-
Sos para a sua realizagdo. Em sendo a CCAl o 6rgéo,
no Poder Legislativo, com melhor conhecimento das
necessidades orcamentérias para se cumprirem as
tarefas atribuidas aos érgaos integrantes do SISBIN,
é razoavel que a ela seja conferida competéncia para
analisar, subsidiariamente, a proposta orcamentaria e
para apresentar emendas ao orcamento destinado as
atividades de inteligéncia.

O Capitulo IV trata dos Relatérios relativos as
atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia e corre-
latas.

Previmos em nosso Projeto de Resolucao dois
tipos de relatorios.
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O primeiro é um relatério semestral, de respon-
sabilidade da CCAI, por meio do qual a Comissao
dara publicidade a informac¢8es desclassificadas, re-
lativas & natureza, extensdo e recursos das ativida-
des de inteligéncia.

O segundo relatério previsto na proposicao,
também semestral, é de responsabilidade do Poder
Executivo e terd carater sigiloso.

E com base nas informacdes contidas neste re-
latério, em especial nas informacdes relativas aos
processos utilizados para a realizagéo das atividades
de inteligéncia e aos recursos alocados e executados
nessas atividades, que a Comisséo ira poder exercer,
de forma efetiva, a sua competéncia de controle ex-
terno.

Deve ser destacado que, em todos os paises
gue possuem sistemas de controle, pelo Poder Legis-
lativo, da execucdo de atividades de inteligéncia, é
por meio de dados relativos aos processos e aos gas-
tos orgamentarios que esse controle se toma possivel
e exequivel.

O Capitulo V trata das regras de seguranca no
manuseio e trato das informacdes sigilosas, das re-
gras relativas aos pedidos de informac¢do encaminha-
dos a CCAI, por qualguer membro ou Comissdo da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, das regras relativas a divulga-
¢ao publica de informacdes de posse da CCAl, quan-
do de interesse da sociedade, e dos procedimentos
relativos aos fatos ilicitos, apurados pela CCAI no
exercicio de suas competéncias.

Ao estabelecermos essas regras buscamos
equilibrar o interesse publico e a necessidade de sigi-
lo de informagdes que guardam intima relagéo com a
defesa do Estado brasileiro e da sociedade.

Em todas as normas propostas, desde as que
tratam da seguranca no manuseio das informacdes
sigilosas até as que definem os procedimentos a se-
rem adotados em face da identificacdo da pratica de
fatos ilicitos, na execucgéo de atividades de inteligén-
cia, essa busca de equilibrio foi uma preocupacéo
constante, com vistas a garantir que a Comisséao pu-
desse agir com efetividade na defesa dos direitos e
garantias fundamentais, assegurados pela Constitui-
¢do aos cidadaos brasileiros sem, no entanto, se co-
locar em risco a seguranca do Estado, em razdo de
falta de responsabilidade no trato de assuntos que
sdo, de forma marcante, extremamente sensiveis.

Por fim, o Capitulo VI tem por objetivo fixar a ne-
cessidade de alteracdo dos Regimentos Internos da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal as dis-

posicBes desta Resolugdo, promovendo-se as ade-
guacdes necessarias no campo tematico de suas Co-
miss@es Permanentes, em funcdo das competéncias
atribuidas a CCAI.

Acreditamos que, pela leitura atenta de todos os
dispositivos que comp8em este Projeto de Resolu-
¢do, sera possivel aos meus ilustres Pares perceber
gue a nossa proposta traz, como ponto principal de
sua concepc¢do, a tentativa de aperfeicoamento do
Estado Democratico de Direito — principio fundamen-
tal de nossa Carta Magna — por meio do estabeleci-
mento de regras e obrigacBes a serem cumpridas,
pelo Poder Publico, no exercicio das atividades de in-
teligéncia e contra-inteligéncia, prerrogativa estatal
imprescindivel para a defesa dos interesses do Esta-
do brasileiro em um mundo globalizado, e da criacdo
de instrumentos que assegurem a defesa do cidadao
contra atos inconstitucionais ou arbitrarios, decorren-
tes do uso indevido dessa prerrogativa estatal. Por
iSS0, esperamos contar com 0 apoio necessario para
a aprovacao desta proposicéao.

Sala das Sessdes, de de 2001. — Deputados
Luiz Carlos Hauly — Jutahy Jr.; Senadores Jeffer-
son Péres — Hélio Costa — José Eduardo Dutra.

PARECER N° 766, DE 2003

Da Comisséao de Fiscalizacdo e Con-
trole, sobre o Aviso n° 30, de 1999 (n°
807/99, na origem), do Tribunal de Contas
da Unido, que encaminha cépia das Deci-
sdes nos 612 a 617, de 1999, referentes
as auditorias operacionais realizadas nas
administracdes do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Senai, no De-
partamento Nacional e nos Departamen-
tos Regionais dos Estados de Alagoas,
Bahia, Paraiba, Rio de Janeiro e Roraima,
bem como dos respectivos Relatdrios e
\Votos que as fundamentam.

Relatora ad hoc: Senadora Ana Julia Carepa —
Relator: Duciomar Costa

| — Relatério

I.1 — Histdrico

Vem a esta Comissao de Fiscaliza¢éo e Contro-
le o Aviso n°® 30 de 1999, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia das Decisfes n° 612 a
617/1999, relativas ao Senai de algumas unidades da
Federacéo.
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O processo chegou ao Senado em 13 de setem-
bro de 1999 e foi encaminhado a esta Comissdo no
dia 14 daquele mesmo més.

Em 17 de abril de 2000 foi nomeado relator o Se-
nador Jodo Alberto Souza e, em 14 de abril de 2001, o
Senador Eduardo Suplicy, que o devolveu a Comissao
em 20 de dezembro de 2002, sem relatério.

Em 27 de fevereiro de 2003 foi designado este
Senador como relator do processo.

1.2. Andlise da Matéria

Apébs examinar a matéria o TCU decidiu, em
Sessédo de 08 de setembro de 1999 orientar algumas
das Unidades Regionais do Senai a:

— incrementar o numero de servidores
da é&rea fim, por verificar grande concentra-
¢do na &rea meio;

— evitar transferéncia financeira para a
Confederacdo Nacional da Industria e para
as FederagBes Estaduais da Industria em
volumes superiores aos legalmente estabe-
lecidos;

— aperfei¢oar o sistema de indicadores
de desempenho;

— criar plano de cargos e salarios;

— controle de material para previsdo de
necessidades anuais;

— promover a devida manutencgéo e pa-
dronizacdo das instalacdes;

— ampliar a oferta de cursos de infor-
matica;

— efetuar rateio de despesas com ou-
tros usuarios de seus imoveis;

— requerer funcionérios cedidos;

— promover moderniza¢do administrativa;

— aperfeicoar a classificacdo contébil;

— reaver instalacdes cedidas;

— estabelecer critérios de contratagcéo
de méo-de-obra; e

— conter gastos com empresas de ter-
ceirizacado de méo-de-obra.

O que se observa é que o TCU enviou tais de-
cisbes ao Senado fundamentalmente para cumprir
praxe de demonstrar ao Congresso, de forma amos-
tra, o resultado de determinados processos que la
se originam, ainda que sem qualquer interesse por
parte dessa Comisséo.

Il —Voto do Relator

Diante do exposto, nos termos do Ato n® 01, de
2001-CFC, propomos que esta Comissao torne co-

nhecimento da matéria e delibere pelo envio ao arqui-
vo do presente processo.

Sala da Comisséo, de 2003. —-Ney Suassuna,
Presidente — Duciomar Costa, Relator.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2003. —
Ney Suassuna, Presidente — Ana Julia Carepa, Re-
latora ad hoc — Ideli Salvatti — Antonio Carlos Vala-
dares — Delcidio Amaral — César Borges — Osmar
Dias — Romero Juca — Jodo Batista Motta.

PARECER N° 767, DE 2003

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 7, de 2003, tendo como
primeiro signatario o Senador Jorge Bor-
nhausen, que altera a redacdo da alinea
b, e acrescenta alinea ¢, ao inciso XXIII
do art. 21, e altera a redacdo do inciso V
do art. 177 da Constituicdo Federal.

Relator: Senador José Jorge

| — Relatério

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
7, de 2003, de iniciativa do Senador Jorge Bornhau-
sen e outros senadores, prop0de, pelo seu art. 1°, a al-
teracdo do inciso XXIIl do art. 21 da Constitui¢cdo Fe-
deral. Tratam-se de duas mudancas: a alteracdo da
redacdo da alinea b, e a insercéo de alinea c, renu-
merando a atual alinea ¢, como d.

A redacdo proposta para a alinea b, retira os
termos concessdo e atividades anélogas, e acres-
centa a autorizacdo para a comercializacdo de radi-
oisétopos para usos médicos, agricolas e industriais.
A nova alinea c, abre a possibilidade da producéo e
comercializacdo de radioisétopos de meia-vida cur-
ta, sob o regime de permisséo, além da utilizagéo ja
permitida.

O art. 2° da proposicdo altera a redacéo do in-
ciso V do caput do art. 177 da Carta Magna, para
flexibilizar o monopdlio da Unido sobre os radioisé-
topos de meia-vida curta.

A proposicao foi distribuida a esta Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, onde, no prazo
regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

Il — Analise

A Proposta de Emenda a Constituicdo em apre-
ciacao tem por objeto ampliar o acesso dos servicos
de medicina nuclear aos radiois6topos de meia-vida
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curta (2 a 120 minutos). Esses produtos séo utilizados
como marcadores em exames de imagem, como a to-
mografia por emisséo de pdésitrons (PET) e de fotons
simples (Spect).

Em funcéo do monopdlio da Unido, definido no
texto constitucional, sobre “a pesquisa, a lavra, o en-
riqguecimento, o reprocessamento, a industrializacédo
e 0 comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados”, ndo é permitida a producao desses
radiois6topos de uso médico por outros agentes que
nado a Unido.

O monopdlio da Unido sobre os materiais radi-
oativos foi justificado, a época da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, pelo temor gerado por causa de
eventuais usos indevidos da tecnologia nuclear.
Com os radiois6topos de meia-vida curta, no entan-
to, ndo ha necessidade de maior alarme, pois tém
potencial nocivo reduzido.

Ainda assim, é imperioso que a Comissao Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN) exerca controle
rigoroso sobre a producdo, comercializacéo e utiliza-
¢do desses materiais. Para facilitar a atuacéo da Co-
missdo, a PEC propde que apenas o regime de per-
misséo seja utilizado para admitir a participacdo de
entes que ndo a Unido na area de materiais radioati-
vos, eliminando o regime de concessao. Dessa for-
ma, a CNEN tera maior facilidade em revogar o con-
trato quando julgar necessario.

N&o vislumbro qualquer ébice em relagéo a ju-
ridicidade e constitucionalidade da proposta, visto
gue a PEC é o instrumento indicado regimentalmen-
te para promover as alteragdes na Carta Magna e
as “atividades nucleares de qualquer natureza” es-
tdo entre as matérias sobre as quais compete priva-
tivamente a Unido legislar (inciso XXVI do art. 22 da
Constitui¢ao).

Em relacdo a técnica legislativa, nhotamos que
a ementa ndo explicita adequadamente o objeto da
proposta, conforme determina o art. 5° da Lei Com-
plementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dessa
forma, julgamos oportuna a apresentacao de emen-
da para aprimorar o seu texto.

Il — Voto

Em vista do exposto e considerando que a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2003, possui
inegavel mérito e atende aos requisitos de constituci-
onalidade e juridicidade, o voto é por sua aprovacao,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 7, de 2003, a seguinte redacéo:

Altera a redac¢éo da alinea b, e acres-
centa alinea ¢, ao inciso XXIIl do art. 21, e
altera a redacao do inciso V do art. 177 da
Constituicdo Federal, para excluir do mono-
pélio da Unido a producgdo, comercializacédo
e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida
curta, para usos meédicos, agricolas e indus-
triais.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 2003. —
Edison Lobé&o, Presidente — José Jorge, Relator —
Aloizio Mercadante — Antonio Carlos Valadares —
Magno Malta—Fernando Bezerra— Marcelo Crivel-
la — Siba Machado — Geraldo Mesquita Junior —
Jodo Capiberibe — Aelton Freitas — Amir Lando —
Garibaldi Alves Filho —José Maranh&o — Juvéncio
da Fonseca—Pedro Simon — Sérgio Cabral — Anto-
nio Carlos Magalhées — César Borges — Demoéste-
nes Torres — Paulo Octavio — Jorge Bornhausen —
Rodolpho Tourinho — Arthur Virgilio — Tasso Jere-
issati — Antero Paes de Barros — Leonel Pavan —
Jodo Batista Motta.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

XXIII — explorar os servi¢os e instalagdes nucle-
ares de qualquer natureza e exercer monopdlio esta-
tal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e re-
processamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional
somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacgao do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, €
autorizada a utilizacéo de radiois6topos para a pes-
quisa e usos medicinais, agricolas, industriais e ativi-
dades anélogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa;
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar
sobre:

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a reda-
¢do, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo
dos atos normativos que menciona.

PARECER N° 768, DE 2003

Da Comissao de Constituicdo, Justi-
¢ca e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2003,
tendo como primeiro signatéario o Sena-
dor Sérgio Zambiasi, que altera a redacéao
do § 4°do art. 18 da CF, dispondo sobre a
organizac&o de Municipios.

Relator: Senador Jodo Alberto Souza

| — Relatério

Em exame a Proposta de Emenda a Constitui-
¢do n° 13, de 2003, que objetiva alterar o § 4° do art.
18 da Lei Maior, a fim de imprimir nova disciplina
constitucional aos procedimentos de criagdo, incor-
poracéo, fusdo e desmembramento de Municipios.

Nos termos da PEC em referéncia, que tem
como primeiro signatario o ilustre Senador Sérgio
Zambiasi, 0 mencionado dispositivo constitucional
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 4° A criacdo, a incorporacédo, a fu-
sdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade his-
torico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao
por lei estadual até 12 (doze) meses antes
da realizacdo das elei¢cBes municipais e de-
penderdo de consulta prévia, mediante ple-
biscito, & populacdo da &rea diretamente in-
teressada apds a divulgacéo dos estudos de
viabilidade municipal a serem apresentados
e publicados na forma da lei complementar
estadual. (NR)”

Justificando as alteracdes propostas, assinalam
0s autores, inicialmente, que, no seu entender, a
Emenda Constitucional n°® 15/96 fere o pacto federati-

vo, onde a mesma, discretamente, retirou dos Esta-
dos a competéncia de legislar sobre o tema criacéo e
desmembramento de municipios.

Em seguida, destacam saber perfeitamente que
essa prerrogativa dos Estados ja ndo era bem vista
pelo Governo Federal, uma vez que foi resultado de
uma grande mobilizacdo dos Estados, quando em
1988, através de uma Emenda Popular, foi conferido
a matéria em comento o seguinte tratamento constitu-
cional, que, segundo entendem, efetivamente respei-
ta as particularidades e realidades de cada Estado,
além de fortalecer e valorizar o trabalho dos parla-
mentares estaduais:

§ 4° A criacao, a incorporacgédo, a fuséo
e 0 desmembramento de Municipios preser-
vardo a continuidade e a unidade histéri-
co-cultural do ambiente urbano, far-se-&o
por Lei Estadual, obedecidos os requisitos
previstos em Lei Complementar Estadual e
dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito as populacfes diretamente inte-
ressadas.

Logo adiante, objetam que, inexplicavelmente,
sem que houvéssemos sofrido qualquer mudanca
na ordem institucional do Pais, a Emenda n° 15 veio
trazer de volta a centralizagdo do poder e o desres-
peito ao pacto federativo, tdo enunciado e comemo-
rado na Constituicdo de 1988.

E concluindo, afirmam que a PEC sob analise,
referendada pela solicitacéo de 15 (quinze) Assembléi-
as Legislativas, tem por objetivo a reversao desse qua-
dro, buscando resgatar ndo s6 o pacto federativo, mas
também a competéncia dos Estados para legislar so-
bre a criagdo e o desmembramento de Municipios.

Il — Analise

A proposta encontra-se subscrita por 28 (vinte e
oito) ilustres Senadores, com o que fica plenamente
atendido o requisito do art. 60, inciso I, da Lei
Fundamental.

Ademais, ndo atinge qualquer dos nudcleos
constitucionais imodificaveis do 8§ 4° do mesmo art.
60, nem tampouco principios fundamentais estrutu-
rantes do Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, ndo vis-
lumbramos quaisquer 6bices a sua tramitacéo.

No mérito, tampouco podemos deixar de mani-
festar-lhe a nossa manifesta aquiescéncia.
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Com efeito, nos termos da nova redacgédo a ser
conferida ao dispositivo em questdo, ndo sé desde
logo se define o prazo dentro do qual podem ser cria-
dos, incorporados, fundidos e desmembrados os Mu-
nicipios, como tudo o mais que a Emenda Constituci-
onal n° 15, de 1996, entendeu ser relevante no trato
dessa matéria passa a competéncia legislativa dos
Estados. Assim, por exemplo, a apresentacdo e a pu-
blicacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, que é
procedimento criado pela Emenda em referéncia, se-
gundo disciplina estabelecida em lei federal, passam
agora a ser reguladas em lei estadual.

De outra parte, a proposta também inova com
respeito a questao do plebiscito, que volta a compre-
ender apenas a populagéo da area diretamente inte-
ressada, em redacgdo de certo modo assemelhada ao
gue foi originalmente estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988.

Em suma, sdo alteracbes que, sobre imprimirem
tratamento conveniente e oportuno & matéria, a nosso
ver também fortalecem o principio federativo, como bem
assinalado na justificagdo acima resumida.

Por fim, registre-se ainda que as alteracdes em
comento também atendem justa reivindica¢éo de nu-
merosas Assembléias Legislativas estaduais, que as-
sim recuperam importante prerrogativa em termos de
competéncia para legislar.

Il — Voto

Por todo o exposto, 0 nosso voto € pela aprovacao
da Proposta de menda & Constituicdo n° 13, de 2003.

Sala das Comiss@es, 11 de junho de 2003. —
Edison Lob&o, Presidente — Jodo Alberto Souza,
Relator — Antonio Carlos Valadares — Magno Malta
— Fernando Bezerra — Marcelo Crivella — Siba Ma-
chado — Jo&o Capiberibe — Aelton Freitas — Amir
Lando —Garibaldi Alves Filho —Juvénio da Fonse-
ca — Pedro Simon — Antonio Carlos Magalhdes —
César Borges — Demdéstenes Torres — Paulo Octa-
vio — Arthur Virgilio — Tasso Jereissati.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Da Organizagao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constitui¢éo.

§ 4° A criagdo, a incorporacgéo, a fusdo e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao por lei esta-
dual, dentro do periodo determinado por Lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabili-
dade Municipal, apresentados e publicados na forma
dalei.

Da Emenda a Constituicéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada
mediante proposta:

| —de um tergo, no minimo, dos membros da C&-
mara dos Deputados ou do Senado Federal,

§ 4° N&do sera objeto de deliberacédo a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separagéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15,
DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da nova redacgéo ao § 4° do art. 18
da Constituicdo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O Expedi-
ente lido vai a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia comunica ao Plenério que foi encaminhado a
publicacdo o Parecer n°® 763, de 2003, da Comisséo
de Constituicdo, Justica e Cidadania, concluindo favo-
ravelmente ao Projeto de Lei do Senado n° 132, de
2000, de autoria do Senador Arlindo Porto, que altera
0 Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Cdédigo Penal Militar e o Decreto-Lei n® 1.002, de 21
de outubro de 1969 — Cdodigo de Processo Penal Mili-
tar (tramitando em conjunto com o Projeto de Lei da
Camaran® 22, de 1997, e o Projeto de Lei do Senado
n® 117, de 2000).

A matéria ficard4 perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, a partir do dia 1°
de agosto, nos termos do art. 235, Il, “d”, do Regimen-
to Interno.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que se encerrou ontem
0 prazo para apresentacédo de emendas ao Projeto de
Resolucdo n° 28, de 2003 (apresentado pela Comis-
séo de Assuntos Econdmicos como concluséo de seu
Parecer n° 718, de 2003. Relator: Senador Luiz Oté-
vio), que retifica a alinea “i” do art. 2° da Resolucéo n°
25, de 13 de marc¢o de 1997.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria constard da Ordem do Dia da sesséo
deliberativa ordinéria de quarta-feira, dia 16 de julho.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Foi lido an-
teriormente o Parecer n® 765, de 2003, da Comissao
de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 241, de 2000, que
conclui pela apresentacdo do Requerimento n°® 572,
de 2003, de sobrestamento da matéria até que o Pro-
jeto de Resolugdo do Congresso Nacional n° 8, de
2001, seja votado pela Camara dos Deputados.

O requerimento sera incluido em Ordem do Dia
oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Foi lido an-
teriormente o Parecer n® 766, de 2003, referente ao
Aviso n° 30, de 1999. A Presidéncia, em Observancia
a conclusao do referido parecer, encaminha a matéria
ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, oficio que passo a ler.

E lido o seguinte:
Oficio n® 673/2003
Brasilia, 8 de julho de 2003

Senhor Presidente,

Indico, nos termos regimentais, o Senhor Depu-
tado José Chaves (PTB-PE) como Titular, em substi-
tuicdo ao Deputado Benedito de Lira (PP-AL), para
compor a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizag&o.

Ao ensejo renovo protestos de estima e apreco.
— Deputado Roberto Jefferson, Lider do PTB.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sera feita a
substituicdo solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Neste mo-
mento, passo a Presidéncia dos trabalhos ao nobre
Senador M&o Santa. (Pausa).

O Sr. Paulo Paim, 1° Vice-Presidente
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Mdo Santa.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa) — Concedo a
palavra ao nobre Senador Paulo Paim, do PT do Rio
Grande do Sul.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador) — Exm®.
Sr. Presidente desta sess8o, Senador Mao Santa,
SRA.s. Senadoras e Srs. Senadores, volto hoje a tri-
buna para falar sobre a reforma da Previdéncia.

Em primeiro lugar, mais uma vez, cumprimento
0 colégio de Lideres do Senado e a Mesa Diretora
desta Casa, da qual, com muito orgulho, fago parte
como Vice-Presidente, pela decisdo tomada no dia de
ontem, de, na préxima terca-feira, ja comecarmos a
trabalhar numa comisséo especial composta de 11
Srs. Senadores e 11 Srs. Deputados, para discutir,
buscar alternativas e construir uma saida negociada
sobre assunto tdo polémico como a reforma da Previ-
déncia.

Os meus cumprimentos ao Sr. Presidente Jodo
Paulo, ao Presidente desta Casa, Sr. Senador José
Sarney, e ao Executivo, que, enfim, abriu as portas
para que se estabeleca um processo de negociacéo
sobre matéria tdo importante.

Sr. Presidente, em todos os paises do mundo em
gue a reforma da Previdéncia tenha acontecido, ela foi
e é um tema explosivo, dindmico, que sensibiliza a to-
dos, porque mexe na vida do cidadéo e na expectativa
da sua aposentadoria e da sua velhice. Por isso, sur-
preendem-me alguns comentérios que entendem que
o0 processo de discussdo e negociacdo da reforma néo
deveria receber a abertura que o Governo esta dando.
O Governo esta certo. Errou no inicio, quando apre-
sentou uma proposta e disse que ela era intocavel — to-
lerdncia zero — e que ndo iria negociar com ninguém.
Surpreende-me agora que aqueles que criticavam o
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, porque n&o ne-
gociava, agora o critiquem por negociar.

Ai ndo da para entender, Senador Mao Santa.
N&o é algo sério, ficando no campo da brincadeira e
da irresponsabilidade. Como alguém que, até ontem,
criticava o Governo — e eu fazia 0 mesmo, sim, por
ndo haver negociacdo —, no momento em que o Go-
verno abre a negociacao, concordando em discutir e
buscar propostas alternativas, continue fazendo criti-
cas? Senador Mao Santa, isso parece vir de pessoas
gue nao tém proposta, ndo tém conteldo, ndo tém co-
nhecimento da proposta da reforma da Previdéncia,
ndo sabem o que consta no mérito e ndo sabem o que
fazer. SO dizer que é contra ou a favor € facil. O engra-
¢cado é que vi pessoas, que eram contrarias a refor-
ma, reclamarem nessa semana porque o Governo
abriu o processo de negociacao! Ora, se sou contra, e
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o outro lado pede que eu apresente a minha proposta,
mostrando-se disposto a negociar, a construir alter-
nativas, e eu nao quero negociar, é porque nao tenho
proposta.

Estou falando com muita tranquilidade porque
critiquei, sim, a reforma, de forma pontual, e 0 Sena-
dor Mao Santa é testemunha disso. Apresentei por
escrito uma proposta alternativa, que encaminhei a
todos os ministérios, ao Presidente Lula, ao Relator, a
comissao correspondente na Camara, e é claro que
estou a cavaleiro, muito tranquilo, para fazer o debate
aqui, na Comisséo Especial, em cima da proposta al-
ternativa que entreguei no inicio do més de junho.
Esta aqui a data, 3 de junho de 2003. A proposta esta
circulando hé& cerca de 45 dias.

Alguns dizem que o Governo Lula s6 cedeu a
press&o do Judiciario. E um pouco de irresponsabilida-
de, é desconhecer o movimento dos servidores publi-
cos. Eles, sim, estdo se mobilizando no Pais todo; 50%
da categoria, que ja € um grande ndmero, esta neste
momento paralisada no Pais — sdo as universidades,
0s companheiros da Previdéncia, da Receita, enfim,
dezenas de categorias poderiam ser citadas. Ora, di-
zer que o Governo s6 cedeu por causa de pressdes do
Judiciério, que discorda da proposta apresentada, €
desconhecer a nossa capacidade de mobilizac¢éo:
guando digo nossa, refiro-me aos trabalhadores.

Essa minha tranquilidade decorre também do
fato de eu aqui coordenar a Frente Parlamentar em
Defesa da Previdéncia Publica, que tem discutido
propostas. Foram apresentadas em torno de quinhen-
tas emendas a reforma; somente a Bancada do PT
apresentou 152 emendas.

Quando, na Bancada, foi submetido a votacéo o
apoio a reforma nos moldes anteriores, de 91 parla-
mentares, 32 se posicionaram a favor. Pouco mais de
30 parlamentares néo se fizeram presentes e vinte vo-
taram contra, mostrando que queriam negociar a pro-
posta do Governo. Até mesmo entre os integrantes da
Bancada aqui no Senado o tema é polémico, delicado.

N&o d& para entender essa critica. Estou vendo
nos jornais, Senador Mao Santa, que até o presidente
eleito da Argentina se achou no direito de criticar o
Governo brasileiro por estar negociando a reforma.
Que moral tem a Argentina para estar se metendo
numa questédo interna do Brasil? Eles ndo fazem nem
o dever de casa! Aquele pais vem de uma situagéo de
caos absoluto. Até tor¢o para que a Argentina dé cer-
to, mas, por favor, cuidem da Argentina que do Brasil
cuidamos nés. O que cabe discutir conjuntamente é o
Mercosul, uma politica de importacdo e exportacdo

sem tarifaco, enfim, uma politica que ajude os paises
qgue compdem o Mercosul.

Neste momento, Sr. Presidente, a minha fala na
tribuna é a fala de quem tem propostas, de quem quer
discutir, de quem quer alterar, de quem quer negociar,
de quem quer construir uma previdéncia publica res-
ponsavel, com teto. Porque tem que ter teto, todo
mundo sabe. H4 muito tempo venho cobrando que a
cUpula dos Trés Poderes se relina e defina de uma
vez por todas esse teto para acabar com essa histéria
de marajés. Por que ndo aprofundamos o debate com
tranquilidade?

Quem conhece a minha proposta sabe que de-
fendo o fim do fator previdenciario, que sou a favor de
gue a contribuicdo dos inativos seja de responsabili-
dade dos governadores. A propdsito, alguns governa-
dores — e ndo quero citar nomes, porque ndo se trata
de critica pessoal — agora estdo decepcionados por-
gue o Governo Lula abriu espago para negociacdes.
Ora, teriam que ficar decepcionados se isso néo ti-
vesse sido feito! De mais a mais, aqui no Congresso
guem vai deliberar sdo os deputados e senadores, e
ndo os governadores. NOs vamos deliberar, ninguém
aqui vai votar com cabresto de governador nenhum.
Também ja disse que nés ndo vamos simplesmente
carimbar uma proposta que venha do Executivo, do
Judiciario ou de onde quer que seja; nao vamos abrir
mao do processo de negociagdo, de discussao e de
elaboragéo.

Senadora Serys Slhessarenko, eu estava cum-
primentando o nosso Governo por ter aberto espago
para a negociacdo. Dirijo-me a V. Ex®, porque sei que
V. Ex2 é daquelas pessoas que também exigiram es-
paco para debates, negociacéo.

Causa-me estranheza o fato de agora comeca-
rem a criticar o nosso Governo por ter aberto espacgo
para negociar. Ora, essa é uma obrigacao de qual-
guer governo. Ndo me lembro, nesses meus dezesse-
te anos de Congresso, de uma Unica vez em gue uma
emenda tenha vindo para c4, principalmente uma
emenda constitucional, e o governo néo tenha tido
gue negociar. Eu estranhava o fato de o nosso Gover-
no nao ter aceitado a negociacdo, mas, no momento
em que o faz, ele tem que ser elogiado. Nés mesmos,
gue fomos contra de forma pontual — sei que V. Ex®
também foi até criticada em certos momentos —, te-
mos que dar a mao a palmatéria de forma positiva.
Fico feliz que o Governo tenha nos ouvido. Se 0 nosso
Governo ndo nos ouve, reclamamos; quando o Go-
verno nos ouve e abre a possibilidade de uma ampla
negociagéo da reforma, é claro que ndo podemos ser
contra.
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A Sra. Serys Slhessarenko (Bloco/PT — MT) —
Senador, um aparte. Senador Paulo Paim, V. Ex@ esta
coberto de razdo, endosso as suas palavras e elogio
o Governo. Precisamos discutir, sim, era o que nos
gueriamos. Se assim ndo tivesse agido, seria um go-
verno autoritario, um governo que esta impondo, um
governo que traz a coisa pronta. As oposi¢cdes, em
gualquer situagdo, costumam criticar: criticam as pro-
postas prontas que vém para ser impostas e, quando
sdo abertas para a negociacdo, também criticam; cri-
ticam de qualquer jeito. Saudamos, com euforia, eu
diria, a posicao do Governo. Precisamos aprofundar a
discusséo das reformas — nos, do Senado e da Ca-
mara, a populagéo, a sociedade organizada — e aju-
dar a elaborar uma reforma que atenda os interesses,
as necessidades e as aspiracdes da maioria do povo
brasileiro. Aqueles que criticam as negociacdes estdo
tendo uma postura autoritaria com certeza. Parabéns.
Comungo de todas as suas idéias.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Muito
obrigado, Senadora Serys Slhessarenko. Eu tinha
certeza de que era esse o0 pensamento de V. Ex3, por
isso ja citava que a posicdo de V.Ex2 ndo seria dife-
rente, como nédo foi, desde o primeiro momento em
gue comegamos a discutir esta proposta. Alias, tive-
mos a felicidade de estar juntos em alguns momentos
com as entidades, dialogando e buscando abertura
para negociar.

Percebo, ao fazer uma sintese das noticias pu-
blicadas, que s&o principalmente os grandes bancos
gue estdo muitos bravos com o Governo por ter aber-
to espaco para a negociacdo. Eu disse outro dia e re-
pito agora: quando os grandes banqueiros fazem criti-
cas a alguma iniciativa do governo ou do Parlamento,
significa que nds estamos no caminho certo, que es-
tamos acertando. Os grandes bancos estdo de olho
no fildo representado pela previdéncia privada, todos
sabem disso. A previdéncia privada representa bi-
Ihdes e bilhdes de ddblares, por isso os grandes ban-
cos reclamam quando percebem que o governo, a
partir da negociacdo com a sociedade e com o Parla-
mento, comeca a fortalecer a previdéncia publica.

Se tiver que haver previdéncia complementar,
gue ela seja publica. Se depender deste parlamentar,
faremos uma grande poupanca interna administrada
pelo governo e investida principalmente no social.

Todo mundo sabe — eu apresentei aqui um
exemplo outro dia — que a aplica¢do na poupanca €&,
de fato, uma grande poupanca interna. S6 que 0s
bancos pagam 1% para o poupador e aplicam esse
dinheiro no mercado de forma especulativa, fazendo
o papel de agiotas. Alternativamente, aplicam em pa-

péis do governo, que paga 26% — sé ai ja dobram o di-
nheiro investido -, ou, pior ainda, emprestam por meio
do famoso cheque expresso, o que chega a lhes ren-
der 10%, 12% ao més —ao més! E claro que eles ndo
guerem que essa poupanca fique nas méaos do gover-
no, que sejainvestida no social e dé um retorno equili-
brado para o aplicador.

Eu dizia e repito agora: estd na Casa 0 nosso
projeto que quer que o dinheiro da poupanca de todos
0s bancos seja usado para a constru¢do de casas
proprias, principalmente para os trabalhadores de ba-
ixa renda, evitando que esse dinheiro fique somente
na especulacgéo financeira.

Por isso, Sr. Presidente, eu diria que, ao contra-
rio do que pensam alguns pessimistas, hoje € um dia
de otimismo. Alguém j4 disse isso — talvez tenha sido
V. Ex®, Senador M&do Santa —, mas vou fazer questédo
de repetir: 0 pessimista, que acha que tudo esta mal,
gue tudo esta errado, que tudo estd uma porcaria, ja
sai perdendo, j& sai derrotado.O otimista, que acredita
gue podemos avancar, que podemos crescer, que
tem muita esperanca apesar das dificuldades, por mal
gue V4, ganha, porque alguma coisa vai acontecer. O
pessimista j4 € um derrotado: tudo aquilo que aconte-
cer fora do seu pessimismo, o pessimista sai perden-
do; um avango a mais, de um milimetro, ja é uma der-
rota para ele. E aquele que apostou num futuro me-
Ihor, diante do pouco que avangar, dira: “Bom, ndo foi
tudo o que eu sonhava, mas se avangou”. Fico na li-
nha do otimismo.

Numa outra oportunidade, quando estive com o
Presidente Lula, ele me disse: “Paim, as mudangas vi-
rédo, mas virdo no tempo certo”. Tive a esperanca de
gue o Governo abrisse o processo de negociagdo. E
foi 0 que ocorreu, com a participacdo de todos os Mi-
nistros. Confesso que néo gostei quando o Presidente
disse que iria submeter a reforma a opinido dos Go-
vernadores. Acho que eles devem governar seus
Estados, com responsabilidade, e deixar que nés, no
Congresso, tenhamos o direito de deliberar, discutir e
ouvir, sim; mas a cabresto, ndo. Podemos ouvir todos,
mas nao tem cabimento a frase que ouvi: “S6 vamos
negociar o que os Governadores permitirem”. Ndo é
esse o caminho. E preciso negociar com o Congresso
e com a sociedade. Também se deve negociar com 0s
Governadores, mas néo a cabresto. Caso contrario,
futuramente, quem mandara no Pais, quem delibera-
ra e fara as leis sera o colégio de vinte e sete Gover-
nadores e ndo mais o Parlamento.

Sigo a linha do otimismo, porque venho do movi-
mento sindical e gosto da negociacao. Por isso, pedi
ao Bloco de apoio ao Governo para fazer parte da co-
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missdo. N&o vou me omitir. Vou estar na comisséo,
mesmo que ndo tenha direito a voto, pois terei direito
a voz. Quero debater e apresentar propostas alterna-
tivas para a reforma da Previdéncia.

Ao contrario do que publicam alguns jornais — a
opinido é livre, mas faco questdo de aproveitar o es-
paco que tenho na tribuna para expor o meu ponto de
vista—, o Governo esta correto, tem que negociar, dia-
logar, sentar a mesa e buscar propostas alternativas,
gue atendam ao interesse dos trabalhadores das are-
as publica e privada, com o intuito de construir o que
chamo de previdéncia universal, igual para todos.

No entanto, é necessario que haja uma transi-
¢do, que construamos uma proposta boa e equilibra-
da, e que ninguém seja o dono da verdade. E que o
mérito seja dado ao povo brasileiro, a sociedade, a
democracia. Que seja uma posigéo flexivel positiva —
ndo aquela de flexibilizar o direito dos trabalhadores
—, que utilize argumentos que tenham contetdo no
mérito do que deve ser a reforma da Previdéncia.

Sr. Presidente, encerro dizendo que no docu-
mento que apresentei no dia 3 de junho e que teve o
aval de inumeros Deputados e Senadores, referi-me
a necessidade de mudar os seguintes pontos: o cél-
culo dos proventos, o periodo de base de calculo, as
pensdes, a paridade, a idade minima e o redutor, para
tirarmos o fator previdenciario. Quanto aos critérios
para contribuicdo do inativo, transferi a responsabili-
dade para os Estados e Municipios. Propus a Previ-
déncia publica complementar para determinados ca-
sos e dei sugestdes para aumentar o caixa da Previ-
déncia, como a gestdo quadripartite e a centralizacéo
dos recursos da Previdéncia na propria Pasta.

Dessa forma, ndo permitiriamos, Senadora
Serys Slhessarenko, que ocorressem fatos como o
divulgado por V. Ex® — e usei aqueles dados em al-
guns debates —, dos R$6 bilhdes que sairam do cofre
da Previdéncia, no més de novembro, para o de ou-
tro Ministério. Se o sistema estava falido, como é que
se retiram R$6 bilhdes? V. Ex® foi muito feliz ao de-
nunciar o fato naquela oportunidade. Eu, inclusive,
citei os dados que V. Ex2 nos trouxe sobre a inclusédo
social de quarenta milhdes de pessoas que estdo na
informalidade, ndo estdo contribuindo para a Previ-
déncia. Tenho propostas concretas para inclui-las.
Em uma delas, sugiro que paguem a metade do que
0 autdnomo paga hoje e que tenham um aporte, um
percentual dos fundos de penséo privados, um per-
centual minimo que seja. Portanto, essas pessoas
teriam o aporte do faturamento e, naturalmente, a
contribuicdo do Governo.

Enfim, a nossa proposta segue a linha do com-
bate & sonegacdo. N&o se trata de uma caca as bru-
xas, mas de se fazer uma auditoria. Por que néo se
faz uma auditoria nas contas da Previdéncia para se
constatar se ela € superavitaria ou ndo, ja que alguns
continuam insistindo que ela é superavitaria? Eu
acredito nisso. Por que o Tribunal de Contas nao faz
essa auditoria?

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa) — Senador
Paulo Paim, lamento ter que interrompé-lo, mas V. Ex2
ja ultrapassou o seu tempo em 10% do previsto pelo
Regimento Interno. Com o pronunciamento que fez, V.
Ex2 esta inscrito nesta Casa no nivel de José Bonifa-
cio, de Rui Barbosa e de Paulo Brossard.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Sr. Presi-
dente, Senador M&o Santa, com essas consideragfes
V. Ex@ praticamente concluiu o0 meu pronunciamento
com um brilho que nem eu conseguiria dar a ele.

Agradeco a V. Ex2 pela tolerancia com relac¢éo
ao tempo.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Com esse
final, V. Ex? iguala-se a Joaquim Nabuco.

O SR. PRESIDENTE (Méo Santa) — Concedo a
palavra, pela ordem de inscricdo, a Senadora Fatima
Cleide. (Pausa.)

Concedo a palavra, pela ordem de inscri¢éo, a
Senadora iris de Aratjo. (Pausa.)

Concedo a palavra, pela ordem de inscri¢éo, a
Senadora Heloisa Helena. (Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Serys Slhessa-
renko, do Partido dos Trabalhadores, pela representa-
¢do do Estado de Mato Grosso.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da
oradora.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores,
ao ouvir o discurso do Senador Paulo Paim, decidi-
mos mudar o assunto sobre o qual iamos falar para
abordar o tema Previdéncia.

Senador Paulo Paim, essa questéo parecia tdo
dificil, tdo inamovivel — ndo sei se é o termo correto —,
guase que impossivel de se discutir. Causava alguns
traumas em setores da sociedade e mesmo entre
nés, Parlamentares, principalmente naqueles que
sempre disseram que precisdvamos abrir e ampliar o
debate e que s6 uma construgdo ampla e conjunta
poderia levar a uma melhor propositura. Vinhamos, a
todo momento, recebendo criticas e enfrentando difi-
culdades.

Agora, comeca-se a discutir a matéria com pro-
fundidade na Camara — e, com certeza, ela vira para o
Senado —, e estamos sentindo que a reforma pode
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ser diferente. E isso nos entusiasma, Sr. Presidente
M&o Santa, SRA.s e Srs. Senadores, porque passa-
mos a acreditar que essa realmente serd uma refor-
ma que vai mudar este Pais.

Hoje, pela manhd, eu refletia um pouco sobre
essa questdo e pensava que ela realmente é dificil.
N&o consigo pensar em aprovar uma reforma em que
um inativo, que ganha R$1.059,00, tenha que voltar a
pagar a Previdéncia. Ndo consigo pensar em votar a
favor de uma proposta dessas. Por outro lado, ndo
consigo pensar em votar a favor de que n&o se cobre
daqueles que estdo ganhando em torno de R$20 mil,
R$40 mil.

Talvez eu ndo esteja conseguindo estudar a ma-
téria com a profundidade com que V. Ex?, Senador
Paulo Paim, esta estudando, até porque V.Ex2 esta ha
mais tempo nessa &rea. Mas ndo consigo ver o que
estd amarrando os grandes salérios e as grandes
aposentadorias, para que nao sejam tdo grandes, e
nao s6 daqui para frente, e que eles realmente sejam
taxados, e para valer.

Concedo o aparte ao Senador Sib4d Machado e,
depois, ao Senador Paulo Paim.

O Sr. Sibd Machado (Bloco/PT — AC) — Senado-
ra Serys Slhessarenko, tenho acompanhado esse de-
bate, ouvi o discurso do Senador Paulo Paim, comple-
mentado, com justas preocupacdes, por V. Ex2. O
meu raciocinio segue também um pouco por essa li-
nha. Até o presente momento, ndo sabemos de nin-
guém que seja contra as reformas. Todos séo favora-
veis. Porém, quando interfere em determinados seto-
res, a reforma néo é vélida. Consideram-na boa, des-
de que ndo afete seus proprios interesses. Também
guero ser solidario a essa sua preocupacao. Imagino
gue, no Brasil, do jeito que esta, com milhdes de pes-
soas fora de postos de trabalho, com milh&es de pes-
soas sem condi¢cBes de adquirir até mesmo o que é
bésico, como a alimentacéo, e sem direito a nenhuma
espécie de cidadania, € preciso haver o minimo de
contribuicdo de todos os setores da sociedade. H&
aquela idéia do Governo de fazer com que os bancos,
obrigatoriamente, apliquem 2% do seu lucro liquido
em microcrédito, de exigir que o Poder Legislativo re-
nuncie — ouvi isso de representantes da Bancada do
PT na Camara — a sua previdéncia especial e que o
Judiciario aceite a idéia de um teto maximo, para que
todos os outros setores possam se entrosar, a fim de
contribuirem para o crescimento do Brasil. Entretanto,
nesse caso, fico preocupado, porque apenas o servi-
dor publico federal ficara como bode expiatério do
processo. Nao pode ser! Preocupa-me, ainda mais, fi-
carmos aqui fazendo um tipo de debate que conside-

ro prejudicial ndo ao Governo, mas a sociedade como
um todo. E preciso verificar até onde os militares de-
vem recuar, até onde o Judiciario e o Legislativo de-
vem recuar. SO assim, com toda a autoridade do mun-
do, sera possivel para o setor publico, em geral, o do
Executivo, dar, de bom grado, a sua contribuicao.
Encerro este aparte dizendo que a reforma da previ-
déncia é um processo solidario, como tem dito o Mi-
nistro Berzoini, e ndo um titulo de capitalizacéo.
Quem quiser titulo de capitalizacdo deve partir para o
sistema financeiro comum. Por ser um sistema solida-
rio, estamos contribuindo em nosso beneficio e dos
demais, para que todo e qualquer brasileiro, atingido
aquele estagio determinado em lei, possa usufruir
desse beneficio na sua terceira idade. Obrigado a V.
Ex®, nobre Senadora Serys Slhessarenko. Parabéns!

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Obrigado a V. Ex3, nobre Senador Siba Macha-
do. Ouco o aparte do Senador Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Nobre Se-
nadora Serys Slhessarenko, faco este aparte ao seu
pronunciamento — e tentarei ser 0 mais rapido possi-
vel — a fim de também cumprimenté-la, a exemplo do
Senador Sib4d Machado, que disse que o0 momento é
de dialogo, é de negociacéo entre os trés Poderes e,
naturalmente, a sociedade, para encontrarmos uma
saida para uma boa reforma da previdéncia. Hoje,
ouvi alguém dizer que esta contra a reforma porque,
agora, todo mundo vai ter salario integral, dando a im-
pressdo de que aqueles que querem a negociacao
séo a favor — e V. Ex® d& esse enfoque — dos salarios
dos marajas. Coisissima nenhuma! Ninguém, aqui,
esta a favor de salarios de marajas. Estamos saudan-
do o processo de negociacdo que o Governo abriu, 0
gual tanto pedimos. Mas o que vai ser construido nes-
sa negociacao ainda ndo sabemos, porque pode ha-
ver um rol de propostas. Mas também n&o posso ven-
der a imagem de que a reforma vai ser exatamente o
gue penso ou o que V. Ex® pensa, Senadora Serys
Slhessarenko, ou 0 que pensam os Senadores Siba
Machado e M&o Santa. E claro que é saudavel a ne-
gociagdo. Antes de criticarem, vamos passar a nego-
ciar, a entabular um processo de didlogo entre o Le-
gislativo e, principalmente, o Executivo, ouvindo as
entidades. Esse é o tripé que vai conquistar a socie-
dade e com o qual se alcan¢ara uma boa reforma. Os
criticos da negociacéo, que afirmam que quem quer
negociar quer manter salarios de maraja, ndo sabem
0 que estdo falando. Por favor, parem de falar boba-
gem! Estéo falando bobagem! As propostas de todos
0s Senadores que estao neste plendrio visam, em pri-
meiro lugar, a dar um corte nos salarios dos marajéas,
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de forma absoluta. E néo se trata de somente tributar
em 11%. V. Ex& argumentou muito bem quando ques-
tionou o porqué de nao se criar um instrumento para
fazer com que quem ganha R$20 mil, R$30 mil, R$40
mil, R$50 mil passe a ganhar o teto minimo. E qual € o
teto minimo? Conforme a Constitui¢céo, é aquele esti-
pulado pelos trés Poderes, pelos salarios do Presi-
dente da Republica, dos Presidentes da Camara e do
Senado e do Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral. E s6 fixar um teto, que os marajas perderdo R$20
mil, R$30 mil, R$40 mil ou R$50 mil em seus venci-
mentos. Vamos caminhar para a negociacdo. Para-
béns a V. Ex2! Esta na ordem do dia a discusséo, a ne-
gociacdo, da reforma da previdéncia. Parabéns ao
nosso Governo!

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Obrigada, Senador Paulo Paim. Eu diria que é
justamente o contrario. A reforma, do jeito que esta ai,
ndo esti atingindo os marajas. Mas, agora, abrin-
do-se o debate, a discussdo, poderemos realmente
colocar um paradeiro nessa questdo. Para aqueles
gue estdo afirmando que ndo interessa mais a refor-
ma, porque ela agora vai dar margem a que 0s mara-
jas continuem com seus saléarios, eu diria: ao contra-
rio, agora seré definido um limite, fazendo com que
acabe essa histéria dos marajas. A hora € agora, Se-
nador Mdo Santa. Estamos aqui para isso. Ou agimos
agora, momento em que se abriu a oportunidade para
o debate, em que se abriu essa possibilidade, ou, do
jeito que esta a reforma, os marajas continuardo a
existir com certeza!

No dia 22 de julho, no Auditério Petronio Portela
— e considero muito importante a nossa participacéo
—, haverd um amplo debate, que contara com a pre-
senca de pessoas do exterior, pessoas altamente
preparadas nessa questdo, que entendem o tema da
previdéncia, ndo sé pelos exemplos de seus paises,
gue as vezes hdo se adaptam ao nosso, mas pelo co-
nhecimento que tém do Brasil. Elas estar&o aqui dis-
cutindo essa questéo da previdéncia e, em especial, a
guestdo dos fundos de penséo. Essa € uma preocu-
pacdo imensa, Senadores Paulo Paim, Sib4 Macha-
do, que me apartearam, e Senador Mao Santa, que
preside a sessé@o neste momento. Essa é uma preo-
cupacdo grande, grave, dificil e complexa, e precisa-
mos discuti-la com profundidade.

Portanto, este € um momento em que me sinto
entusiasmada em discutir as reformas. Ja foi dito aqui,
em especial pelo Senador Sib4 Machado, que todos
0s brasileiros estdo esperando e buscando essas re-
formas. Elas sdo importantes. Ninguém é contra a re-
forma. Mas queremos uma reforma que beneficie os

40 milhdes de brasileiros que ndo sao contemplados
pela previdéncia — arredondando o ndmero — e ndo
aqueles que sempre tiveram assisténcia. Esse tipo de
reforma néo estaria atendendo como deve a socieda-
de brasileira. Queremos uma reforma que venha para
valer, mostrando que o novo esté estabelecido neste
Pais.

N&o tenho duvida de que, para o Presidente
Lula, é importante esse debate, essa discussio. E
preciso que se amplie e se abra o debate para a cons-
trucdo de uma reforma que represente o novo.

A sociedade, de um modo geral, afirma que
essareforma que ai esté é do Presidente Lula, do Go-
verno Federal. Nao, essa reforma foi elaborada com a
participacéo dos 27 Governadores e, portanto, inte-
ressa e atende as exigéncias dos Governadores.
Entéo, essa reforma precisa ser discutida profunda-
mente, inclusive com os Governadores, analisan-
do-se os pontos favoraveis, os desfavoraveis e aque-
les a serem superados pelos préprios Estados, pois
os Estados tém situacdes completamente diferencia-
das. Ha Estados que j& cobravam a previdéncia dos
inativos; outros, ndo. E, ao invés daqueles que nao co-
bravam conseguirem se articular para ndo ser cobra-
da essa contribuicdo, aqueles que a cobravam domi-
naram, incluindo a cobranca no texto da reforma.

Isso tem que ser dito. A sociedade tem que sa-
ber que esse ponto pode ser superado a partir da dis-
cussdao nos Estados. N&o é uma reforma que o Gover-
no Federal esta impondo, mas que esta vindo, funda-
mentalmente, de uma discusséo com os Governado-
res, que precisa ser retomada. E muito importante a
participacdo dos vinte e sete Governadores, como é
fundamental a participacéo de todos noés, nas nossas
bases. Que o Senador Mdo Santa participe e leve
essa discusséo para o Piaui; se for preciso, iremos la
juntos discultir, e S. Ex@, se for necessario, podera ir ao
meu Estado levar suas idéias, pois ha alguns pontos
gue divergem e outros que convergem. Assim, troca-
remos essas idéias junto as nossas bases, para que a
populacdo as entenda.

Até ha pouco tempo, muitos achavam que os
aposentados que ganham R$240,00, R$500,00 ou
R$1.000,00 teriam que voltar a pagar a Previdéncia,
guando isso ndo € real. A proposta envolve 0s que ga-
nham acima de R$1.058,00, valor que acho muito bai-
X0 e ao qual sou contraria, também. Entdo, todas es-
sas questdes tém que ser esclarecidas, colocadas na
mesa e devemos chegar a um acordo.

O Senador Paulo Paim disse muito bem que néo
saira a reforma que S. Ex@ deseja, ou que o Senador
M&o Santa, a Senadora Serys Slhessarenko ou qual-
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guer outro Deputado, Senador ou Governador, ou até
o Presidente da Republica, querem, porque teriamos
gue ter milhares de reformas, mas deve haver um en-
tendimento para que saia uma reforma mais préxima
—e porisso ela precisa ser amplamente discutida — do
atendimento dos interesses da maioria da sociedade
brasileira, que a vida inteira foi explorada, espoliada e
n&o usufruiu 0 minimo desses beneficios, em especi-
al a populac¢éo do meio rural, homens e mulheres que
ndo tém nenhum direito, praticamente. Essas coisas
tém que ser buscadas com firmeza e com determina-
¢do, ndo tenho duvidas.

Tenho assomado sempre a tribuna e falado do
mesmo tema. Trata-se de um compromisso meu falar
do assunto, nem que seja por um minuto, e vou fazé-lo
hoje também. O assunto, Senador M&o Santa, V. Ex2ja
deve ter adivinhado, sdo as estradas, a respeito das
guais nao deixarei de falar, pois € um compromisso
meu, engquanto ndo revertermos essa situacao.

Em Mato Grosso, h4 estradas paralisadas, in-
transponiveis e com trechos em situagdo de emer-
géncia, chamados de pontos criticos. Precisamos re-
solver essa questdo, o que significa termos recursos,
0 que nos remete a Cide. E vou continuar batendo
nestatecla: dinheiro h4 — hé bilhdes da Cide j4 arreca-
dados.

Tenho a informacao de que 25% da Cide néo es-
tdo mais sendo recolhidos devido a liminares na Justi-
¢a, como também tenho consciéncia de que essas li-
minares s6 estdo sendo ganhas porque esse recurso
ndo esta sendo usado naquilo para o qual foi criado.
Desses recursos, 75% deveriam ser destinados a re-
cuperacéo, restauracao e construcao de estradas fe-
derais.

Relembro o que precisa ser relembrado: as es-
tradas estdo nessa situacdo porque se permitiu que
elas chegassem a esse ponto. Estradas ndo estra-
gam de um dia para o outro, S80 necessarios varios
anos para que elas cheguem ao estado de depaupe-
racdo geral em que se encontra grande parcela das
estradas federais, do Mato Grosso e de outros Esta-
dos. O mesmo governo que as deixou chegarem a
essa situagdo vetou a regulamentacédo da Cide. Por
causa desse veto, o dinheiro ndo estd sendo usado
para a restauracdo das estradas. Como alguns acha-
vam que 75% para a restauracdo, recuperacdo e
construcdo de estradas representavam muito dinhei-
ro, o Sr. Fernando Henrique vetou a contribuig&o.
Entdo, é a hora de nos posicionarmos.

Também acho, SRA.s e Srs. Senadores, que é
dificil, diante da situacdo de emergéncia das nossas
estradas, conseguirmos derrubar esse veto com a

agilidade necesséria, até porque deve ser feito um re-
estudo, uma nova proposta para que haja a regula-
mentacéo da Cide. Acredito que isso s6 vai acontecer
no ano que vem. Mas, tudo bem! Esperaremos uma
nova regulamenta¢&o para o préximo ano; no entanto,
precisamos de recursos para a restauragao das estra-
das imediatamente.

SRA.s e Srs. Senadores, insisto que existe uma
férmula, e ndo € mégica, para se usar um pouco des-
se percentual da Cide. Na regulamentagdo, estavam
destinados 75%. Sou contra — sempre declarei a mi-
nha posicao — medidas provisoérias, mas, nesse caso,
tenho certeza de que é possivel. Eu apdéio, e tenho
certeza de que todos os Senadores também o fardo,
uma medida proviséria de emergéncia que destine
10%, 20% ou 30% desse recurso que esta parado —
segundo informagfes do Ministério da Fazenda, algo
em torno de 10 bilhdes, podendo chegar, até o final do
ano, a 12 bilhdes — para a restauracédo das estradas
até o final do ano. Esse é um salto de gigante que o
Governo pode dar.

Por isso, mais uma vez, faco um apelo as SRA.s
e aos Srs. Senadores, ao hosso Presidente da Repu-
blica e ao Ministro da Fazenda para que concretizem
isso com a agilidade devida, merecida e necessitada.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Méo Santa) — Concedo a
palavra, de acordo com a ordem de inscri¢éo, ao Se-
nador Romero Juca. (Pausa.)

Concedo a palavra, de acordo com a lista de ins-
cricdo, ao Senador Siba Machado, do PT, pela repre-
sentacdo do Estado do Acre.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, representante do Estado do Acre, po-
rém originario do Piaui.

Bom dia, Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senado-
res, queria continuar o debate fazendo uma breve re-
flexdo sobre os passos significativos do Brasil em di-
recdo a um futuro melhor. Gosto de ler um pouco de
Histéria e fico muito admirado de ver pessoas que
usam de toda a sua inteligéncia e capacidade de lide-
ranca para pensar num futuro que, as vezes, nem vao
alcancar. Essas pessoas pensam muito longe e pro-
curam trabalhar para a construcao desse futuro.

Os alemdes fizeram duas aventuras militares,
travaram e lideraram duas grandes guerras e torna-
ram-se as pessoas mais desacreditadas, sob o ponto
de vista social, tendo construido uma lideran¢a como
Adolf Hitler. Nisso tudo, surpreende-me a capacidade
dos alemaes de sair das cinzas, do nada, e se recupe-
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rar. Cerca de dois anos ap0s o arraso da Segunda Gu-
erra Mundial, o pais criou a Comunidade Econ6mica
do Carvao e do Aco, ja pensando cem anos a frente.

Os japoneses, que sairam também destrocados
daquela guerra, acreditaram que o caminho seria ou-
tro e que ndo dava mais para querer dominar o mundo
por via das armas. Resolveram, entdo, trilhar pelo ca-
minho da tecnologia de producao de ponta, chegando
0 Japao a ser 0 segundo ou o terceiro pais mais im-
portante do Planeta.

Os alemaes, tendo em vista a criagdo da Comu-
nidade Econémica do Carvao e do Ac¢o, levaram isso
de maneira tdo séria que hoje estamos assistindo a
atuacdo da Comunidade Econdmica Européia, cha-
mada Unido Européia, e a capacidade de aglutinagéo
e de estratégia que essas na¢fes tém demonstrado
ao mundo.

Saimos da relagdo geopolitica da Guerra Fria
entre socialistas e capitalistas, Russia e Estados Uni-
dos, para um breve periodo entre norte e sul, entre ri-
cos e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos, e
depois para uma nova geopolitica, a dos blocos. Essa
relacdo geopolitica estd avancando mais do que as
relacdes econbmicas, as relagdes sociais, financeiras
e juridicas de tal maneira que a Unido Européia ja é
muito mais do que um bloco econémico. Segundo 0s
conceitos da Geografia, tende a se tornar no futuro
um pais, uma Unica nagéo, com linguas diferentes,
com histérias diferentes, mas apontando nesse rumo.

Tenho grande admiracdo pelas pessoas que
pensam em longo prazo. E é nesse sentido que cha-
mo a atengdo para o0 nosso Pais. Confesso a V. Ex2
gue n&o conhecia o Presidente Lula, embora ja tenha
convivido com Sua Exceléncia desde 1986, quando o
vi pessoalmente pela primeira vez. E Sua Exceléncia
ja anda no Acre desde 1980. E quando o PT chegava
ao Governo, dava sempre um friozinho na barriga, ao
pensar:serad que vamos dar conta? Posso atestar que
as experiéncias do PT em Prefeituras municipais es-
tdo dadas; as experiéncias do PT em Governos esta-
duais, também estdo dadas, onde tivemos, digamos
assim, episédios de “a” a “z”, entre sucessos e insu-
CEessos.

Enfrentamos dificuldades no Espirito Santo, no
Rio Grande do Sul, no Mato Grosso, onde o Governa-
dor Zeca venceu por pouco. No entanto, também te-
mos a reeleicdo do Governador do Acre, Jorge Viana,
da forma como aconteceu no ano passado. Quando o
PT chegou ao Governo Federal, figuei com medo,
perguntando se iriamos dar conta do recado. Mas nos
primeiros cem dias de Governo, fiquei tdo confiante
na capacidade de pensamento estratégico do Presi-

dente Lula que resolvi fazer aqui essa comparacéo.
Longe de mim comparar as tendéncias sociolégicas,
ideol6gicas dos alemées, mas estou chamando a
atencao para o ponto da observacao de futuro. E pre-
ciso acreditar na possibilidade de reconstrucao nacio-
nal, acreditar na possibilidade da constituicdo de um
bloco capaz de fazer frente a qualquer tendéncia da
economia mundial.

Hoje o mundo ndo tem mais sé os Estados Uni-
dos para fazer grandes negécios. O somatorio do PIB
da Unido Européia chega a mais de US$9trilhdes, en-
guanto que o PIB da Nafta, que reune Estados Uni-
dos, Canadéa e México, esta a US$8,5 trilhdes. Entéo,
financeiramente, os europeus sdo mais ricos do que
0S americanos.

Tecnologicamente também estdo avancando na
direcdo dessa superioridade e, gracas a Deus, renun-
ciando ao aparato militar — o aparato americano con-
some vultosas somas de recursos do orcamento da-
guela nacgdo. E ainda ha uma tendéncia americana de
impor-se ao mundo n&o so tecnologicamente, ndo sé
politicamente, mas muito mais militarmente.

A farsa da guerra do Iraque vai ser a marca da
vergonha do inicio do século XXI. Sr. Presidente,
SRA.s e Srs. Senadores, o Senado americano vive,
hoje, uma situagédo grave em apurar os fatos que re-
presentam a loucura, vamos dizer assim, a insanida-
de mental do lider de um pais que lidera, sendo o
mundo, grande parte dele, e deflagrou uma guerra in-
sana daquela natureza. E o resultado é que néo en-
contraram uma arma sequer que justificasse a guer-
ra, ndo encontraram nenhuma ligacdo de Sadam
Hussein com organizag8es, como eles supunham. E
estamos amargando os resultados do jogo de um
grande lider.

Faco aqui uma comparacgdo: situacdo alema:
Unido Européia; situagdo americana: George Bush, e
situacdo do Terceiro Mundo: Brasil.

Assim, quero dizer a V. Ex3s que o Presidente
Lula esta dando o primeiro passo, ha minha concep-
¢do, para o Brasil de um futuro melhor. Em quanto
tempo, Sr. Presidente? N&o sei. N&o sei em quanto
tempo. Mas vejamos: dar a méo a Hugo Chaves na-
guela hora — ndo a Hugo Chaves, mas a simbologia
de uma pessoa eleita democraticamente, conforme a
Constituicdo daquele pais, criando o Grupo dos Ami-
gos da Venezuela; dar a m&o a Argentina no pior mo-
mento vivido por aquele pais; dar a mdo a Bolivia,
oportunidade em que se realizara a ligacao rodoviaria
com aquele pais, por intermédio do Estado do Acre,
além da relacao de contrato de compra de gas para o
Estado do Mato Grosso; dar a médo a América do Sul,
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todas essas sdo medidas que fardo com que o Brasil,
como apregoam os Lideres, exerga a lideranca.

Temos vérios vbos diarios para Europa, Estados
Unidos, Japao e outros paises, mas nenhum para a
Africa do Sul. O Presidente Lula estd chamando a
atencdo do Brasil para uma integracdo com a Africa
do Sul e, em segundo lugar, com a Russia — 0 que so-
brou da ex-Unido Soviética —, para criar um outro tipo
de relagdo de mercado. O Mercosul vai abranger os
paises andinos. A Africa, comecando pela Africa do
Sul; juntamente com a Asia, Eurasia, com a RUssia,
irdo constituir-se em um pais que vai chamar a aten-
¢ao daqueles que sempre foram chamados de peque-
nos. Formardo o chamamos de uma economia solida-
ria, uma cooperativa das necessidades maiores, para
gue possamos fazer frente a dois grandes grupos
chamados Uni&o Européia e Nafta.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Siba Machado, permite-me V. Ex2 um aparte, no mo-
mento em que entender oportuno?

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Com
certeza, Senador Paulo Paim, pode fazé-lo agora.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Siba Machado, eu ndo poderia deixar de cumprimen-
tar V. Ex2 por este pronunciamento que faz da tribuna
do Senado, dando-nos uma visdo internacional e,
além de tudo, trazendo & tona uma lembranca positiva
para que esta Casa perceba a postura de estadista
gue Sua Exceléncia, o Presidente Lula, est4 tendo. A
andlise de V. Ex? é clara e precisa, apresentando-nos
dados e informagdes com o intuito de mostrar ao povo
brasileiro — e alguns o criticam por Sua Exceléncia es-
tar a dialogar com o mundo, agora em visita a Portu-
gal — que todas as a¢bes tém uma razéo de ser e uma
responsabilidade que a Historia havera de reconhe-
cer. E fundamental, dentro dessa vis&o internacional,
o fortalecimento do Mercosul. Quando V. Ex2 fala da
importancia do Nafta, do Mercado Comum Europeu,
do Bloco Asiético, do Bloco Andino, que ora se forma,
para nés, aqui da América do Sul, é fundamental a li-
deranga do Brasil para que o Bloco do Mercosul cres-
¢a, se fortaleca e possa discutir, ndo digo que em pé
de igualdade, mas, pelo menos, em melhores condi-
¢Oes, 0 debate que teremos que enfrentar. Nao quero,
aqui, entrar no mérito de sermos contra ou a favor da
Alca — sei que V. Ex® € um estudioso do assunto. Por
esses motivos, sdo importantes as viagens do Presi-
dente Lula. Mas quero também enfatizar que, aqui, no
Brasil, devemos tratar com muito carinho o fortaleci-
mento do Mercosul, porque, nesse grande embate
comercial, politico, econdmico e social, de grandes
Blocos, o Mercosul precisa se fortalecer. Também te-

nho a preocupacdo em saber como é que, dentro des-
ses Blocos, ocorre a relacdo entre empregado e em-
pregador, ndo tendo fronteiras; qual é o equilibrio en-
tre as relac6es no trabalho; qual é o salario; qual € a
politica de emprego e a prépria previdéncia. Mas o
meu aparte € mais para cumprimentar V. Ex2 pelo bri-
Ihante pronunciamento. Parabéns!

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Obri-
gado, Senador Paulo Paim. O aparte de V.Ex2 me dei-
xa lisonjeado. Também admiro V. Ex?, hd muito tempo,
pela postura coerente, histdrica e sincera com que ex-
p&e, no momento certo, 0s seus pensamentos. E atri-
buo a vitéria, no dia de hoje, com a qual V.Ex®tanto se
preocupou, ao seu trabalho. Incorporo as palavras de
V. Ex2 a0 meu pronunciamento, para que constem nos
Anais da Casa. Agradeco a V. Ex,

Sr. Presidente, nesse passo futuro do Brasil, 0
desafio comeca com 0 nosso dever de casa. Dever de
casa néo é facil e farei um comparativo com qualquer
casa em que se vive com um salario minimo ou com
menos ainda. Citarei o exemplo de minha casa. Na
década de 60, minha mé&e, com um quilo de carne, ali-
mentava as doze pessoas com quem vivia. O Brasil
estd muito pequeno para o tamanho das nossas ne-
cessidades. E, mais do que uma necessidade, a soci-
edade brasileira tem com um grande desejo e, mais
do que um grande desejo, um grande sonho. E, ai, te-
mos que fazer o dever de casa, sinceramente e com
objetividade.

O dever de casa comecga, em primeiro lugar,
com as reformas; em seguida, com as estratégias
aqui ja mencionadas de relagBes exteriores; depois,
apontando, um pouquinho, para a infra-estrutura basi-
ca de producdo; investimentos no setor primario; ne-
gociacao de dividas, chamando os setores que mais
ganharam em todos os governos. O setor financeiro
nuncatomou prejuizo em qualquer economia de qual-
guer governo, nem mesmo no governo Fernando Col-
lor. Alids, mais ainda no Governo Collor, em que hou-
ve lucros de mais 5 mil por cento, Sr. Presidente. Esta
na hora de esse setor dar uma ajuda ao Brasil. Muito
justa a preocupacao com os 2%, para 0s quais o Pre-
sidente Lula chamou a atencéo, para colocar no mi-
crocrédito. Ressalto, também, a questdo da tecnolo-
gia. E preciso agora descentralizar e afixar a informa-
¢do. Ninguém dard um passo com dependéncia tec-
nolégica.

Neste momento, parabenizo a Ministra Dilma
Rousseff. S. Ex2 disse que a matriz de energia tera um
programa chamado universalizacdo do setor elétrico.
Parabenizo os Presidentes da Eletrobras e da Eletro-
norte por ja estarem em campo com essa medida,
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significando que todos os Estados brasileiros produzi-
réo energia elétrica, em condi¢cdes e quantidades
possiveis. Com isso, esses centros de inteligéncia se-
réo colocados nas universidades publicas.

Ontem, o Ministro Roberto Rodrigues informou
a safra prevista, que sera de 120 milhdes de tonela-
das. Quando o Ministro Miguel Rossetto colocar os
R$5,4 bilhdes, do Pronaf, na médo dos pequenos,
acredito que essa safra sera ainda maior.

Chamei, ontem, a atencao para a questdo da in-
fra-estrutura de transporte. Se o Brasil esta-se moder-
nizando, é impossivel um Unico setor responder por
essa area, Sr. Presidente. Nao é possivel o Brasil
crescer tanto amarrando setores. Se os setores de
energia elétrica, de tecnologia e tantos outros seréo
descentralizados, é preciso descentralizar também o
setor dos transportes. Nesse sentido, chamo a aten-
¢do para os setores ferroviario e hidroviério.

Lembro a V. Ex3s os debates sobre as reformas
gue estdo sendo travados tanto aqui, nesta Casa,
como em todo o Brasil, e que ja foram muito bem es-
clarecidos, em minha opinido, pelos Senadores Paulo
Paim e Serys Slhessarenko. Quanto a isso preciso
enfatizar que, se estamos dando um passo para 0s
proximos 50 anos, se estamos dando um passo aqui
para que a nossa sociedade se coloque como um
grande bloco, chamando paises da América do Sul e
outros, se queremos socializar o0 mundo na mao do
NOSsso povo, as reformas devem ser o primeiro grande
dever de casa. No entanto, a situacdo se torna dificil
guando vemos as pessoas criarem barreiras, casulos
intocaveis, como se féssemos puros, como se fosse-
mos aqui, quem sabe, os representantes diretos de
Deus.

Entdo, Sr. Presidente, a reforma, como qualquer
outro tema neste Pais, tem de ser negociada, e nego-
ciar significa que ndo havera ganho. A negociagédo —
estamos sendo sinceros — ndo é para ganhar, é para
perder. Agora a idéia é dividir. Falo isso porque, numa
cooperativa, apos feito o balanco, se houver prejuizo,
este é socializado, é dividido. Se houver lucro, sociali-
za-se o lucro.

Como o Brasil esta no prejuizo agora, teremos
gue socializar o prejuizo. H4 uma série de estudos
mostrando que, do jeito que est4, ndo dé para conti-
nuar. E todos que véem esse estudo concordam com
isso.

Portanto, a preocupag¢do maior com a reforma
tributaria é disseminar no Pais a distribuigdo financei-
ra, assim como o proposito da reforma da Previdéncia
€ aliviar a sobrecarga, dividindo a responsabilidade

com todos, para que, quando o Brasil der o segundo
passo, possamos distribuir para todos.

Entdo, imediatamente, teto salarial, a questéo
da idade, o problema de quem paga mais e de quem
paga menos serdo a contribuicdo da sociedade brasi-
leira para este Brasil do futuro, dos préximos 50 anos.

Para nossa grande satisfacao, na area militar, o
Presidente Lula fez um ato no inicio do governo: reti-
rou os R$70 milhdes da compra dos avides da FAB,
transferindo-os para o programa Fome Zero. Sua
Exceléncia foi duramente criticado por alguns, que ar-
gumentaram sobre a estratégia do Pais. Mas o mundo
ndo esta apontando para guerras agora. Est4 apon-
tando para a fome, para a socializacdo de recursos fi-
nanceiros. Decisdo acertada novamente.

Sr. Presidente, quero s6 lembrar as acbes que
estamos trabalhando dentro desse contexto para a
Amazbnia e, no caso, 0 meu Estado do Acre.

O Ministério do Meio Ambiente chamou a aten-
¢do para um novo ordenamento do territério, ou seja,
como aterra, 0 solo, o0 espaco serao ocupados por to-
das as pessoas que tém interesse.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o
Incra estdo apontando para uma reforma agraria
conforme a realidade de cada regido, para que as
necessidades de reforma agréaria sejam resolvidas
em cada regido, acabando com o fantasma do siste-
ma migratorio.

O Ministério das Minas e Energia, como ja falei,
trabalha agora a universalizacdo da energia elétrica
do Pais, segundo a qual todos os Estados proverao a
producao, a distribuicdo e o consumo, pelo menos em
sua participacéo inicial, afixando a tecnologia e o co-
nhecimento, e, é claro, que o consumo de combusti-
veis no Brasil possa também ter outras fontes.

O Ministério da Educacdo e da Cultura esta
transportando aparelhamento tecnoldgico para as
universidades. Parabenizo o Senador Mozarildo Ca-
valcanti por ter apontado 0 0,5% do orcamento federal
para financiar o custo das universidades na area de
pesquisa e tecnologia.

Encerrarei, mencionando a questdo do micro-
crédito — 0s 2% ja referidos e agora o recurso de R$4
bilhdes do Governo Federal para financiar esse setor
produtivo e organizativo de nossa sociedade.

Por dltimo, com referéncia ao Estado do Acre,
ontem, na reunido da Comissdo de Assuntos Sociais,
os Senadores Jonas Pinheiro e Geraldo Mesquita fe-
charam o entendimento, que considero muito impor-
tante, para a certificacdo participativa, para que o
nosso setor produtivo primario desassistido, e hoje
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longe dos processos, digamos assim, dos grandes
empresarios, possa também ter o seu produto certifi-
cado a partir de sua localidade.

Ao encerrar, Sr. Presidente — infelizmente o tem-
po é curto —, informo a V. Ex? que estou indo em mis-
sdo do Senado a Alemanha, juntamente com outros
Colegas, para assistir a demonstracédo dos alemaes na
area de energias alternativas, principalmente a bio-
massa e, € claro, biodiesel. Na volta, apresentarei um
trabalho j& bem sistematizado que algumas pessoas
estéo fazendo sobre o significado desse produto.

Esta Casa tem a obrigacédo de apresentar em lei
a normatizacéo dos combustiveis do Brasil para os
proximos...

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Senador
Siba Machado, lamento interrompé-lo. V. Ex2 j4 ultra-
passou o seu tempo em 10%, considera¢éo essa por
ser irm&o piauiense, assim como sou orgulhoso de
Simplicio Dias da Silva, Evandro Lins e Silva, Reis Ve-
loso, Francisco Pereira, Moreira Franco, Petrénio Por-
tella e Sib4 Machado, Senador pelo Acre, mas irmao
do Piaui.

O SR. SIBA MACHADO (Bloco/PT — AC) — Sr.
Presidente, encerro o meu pronunciamento com esse
brilhante comentério de V. Ex2. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra, de acordo com a ordem de inscri¢&o, ao Sena-
dor Arthur Virgilio, do PSDB do Amazonas. (Pausa.)

Concedo a palavra & Senadora Fatima Cleide.
(Pausa.)

Concedo a palavra a Senadora Iris de Araujo, do
PMDB, pela representacdo do Estado de Goias.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da oradora.)
— Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, considero
este plenario extremamente sedutor, por isso a minha
assiduidade. Refiro-me a uma seducéo pelas idéias
aqui debatidas, pelos posicionamentos das SRA.s e
dos Srs. Senadores, que trazem para ecoar neste re-
cinto a voz daqueles que estéo |4 fora, logicamente
esperando que cumpramos o nosso papel. Certa-
mente nessas vozes, nessas idéias, cabe o momento
em gue vivemos. Hoje o debate se faz em torno de
uma preocupacédo da sociedade, cada um particulari-
zando a sua situacdo em relagdo a proposta que o
Governo envia para ser debatida pelo Parlamento. Se
ndo houvesse esse debate, ndo se justificaria que
houvesse eleicdo para Vereadores, Deputados Esta-
duais, Deputados Federais e Senadores. Nao se justi-
ficaria a nossa presenca se ndo pudéssemos usar

este recinto para colocar as idéias que nos trazem,
gue se nos apresentam na nossa base.

Apesar de muito assidua neste plenario, h&a ho-
ras em que, por mais interessante que seja o debate,
0 Senador precisa se retirar para despachar no gabi-
nete. Foi 0 que aconteceu comigo ontem, Senador
Paulo Paim, quando V. Ex&, aqui presente, tecia consi-
deragBes sobre as quais desejei poder aparteé-lo. E
agora fico feliz pela sua presenca no plenério. Quero
me referir, nobre Senador, as negociagbes em torno
da reforma da previdéncia, quando V. Ex2 defendia a
idéia de que, ao contréario de certos comentarios, seja
de politicos, seja da imprensa, as concessoes feitas
pelo Governo ndo representam uma derrota.

Como pode representar derrota se o Governo
esta disposto a ouvir e a negociar? Mesmo que tenha
gue recuar, isso ndo significa fraqueza do Governo.
Significa dizer, Senador Paulo Paim, que € um Gover-
no que tem sensibilidade, que esta percebendo, que
esta sentindo, que esta olhando, que esta presente.
Senti-me extremamente recompensada, apesar de
gue hoje alguns setores da imprensa colocam isso
como uma derrota.

Eu, que ontem desejei tanto apartea-lo, gostaria
de ouvir 0 seu aparte, Senador Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senadora
Iris de Aradjo, eu ndo poderia deixar de fazer este
aparte, porque concordo na integra com o seu pro-
nunciamento. Estdo tentando vender a imagem de
gue o estabelecimento de um processo de didlogo, de
negociacdo e a construcdo, quem sabe, até de um
substitutivo, Senadora Heloisa Helena, em relagéo a
proposta que ai estd, isso significa uma derrota do
Governo. Ao contrério — e V.Ex2 foi muito feliz na colo-
cacao, Senadora Iris —, significa uma posi¢éo de gran-
deza, significa que o Governo esta sensivel a esse
movimento da populacao brasileira, que quer uma sa-
ida negociada, uma alternativa, que ndo seja exata-
mente a proposta do Governo e nem aquela que por-
ventura venhamos a apresentar na integra. Sabe o
gue seria uma derrota do Governo, e ai seria uma der-
rota mesmo? Recuar agora por pressao de governa-
dor. Porque os governadores alegaram que néo foi
combinado com eles. Bom, quando combinaram com
eles, também néo foi combinado com o Parlamento! E
guem d& a Ultima palavra em matéria de PEC, por
uma questédo constitucional, é o Parlamento e ndo os
governadores. Como eu estava aqui a dialogar com a
Senadora Heloisa Helena e com o Senador Antonio
Carlos Valadares, daqui a pouco vamos colocar aqui
27 senadores bidnicos. Votamos e depois vamos per-
guntar aos governadores se eles concordam com
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aquilo que votamos. SO vale se eles concordarem.
Ora, para com isso, assim nédo da! Por isso o recuo se-
ria o Governo agora, ouvindo os governadores, afir-
mar: “Olha, ndo tem mais negocia¢cdo nenhuma com
a sociedade porque os governadores ndo querem.”
Isso desmoralizaria todos os ministros, porque todos
anunciaram de forma positiva essa negociagéo, que
estamos a saudar no Parlamento. Por isso cumpri-
mento V. Ex2. E 0 meu discurso fica na linha do discur-
so da Senadora: parabéns Governo Lula, por ter
aberto o entendimento, o processo de negociagao.
Quem é contra a negociagdo é contra a democracia.
Certa vez, quando éramos Deputados, um colega fa-
Zia a observacao: O que é o Parlamento? Parlamento
—parlar —, falar. Estamos aqui para isso. E ndo ha ou-
tro meio de comunicagéo para mim que consiga fazer
as pessoas se aproximarem mais do que a fala, do
gue parlar, do que falar, do que construir. Por isso, pa-
rabéns a V. Ex& Com certeza, vai haver uma grande
negociagdo aqui no Parlamento que ha de atender
aos interesses de toda a sociedade brasileira.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO) -
Agradeco, nobre Senador, o aparte de V. Ex& que
complementa, dentro da minha idéia, da nossa idéia,
aquilo que vou continuar a dizer.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Permite-me V. Ex® um aparte, Senadora Iris de
Araujo?

A SRA.IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO) — Pois
néo, Senador.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Senadora, o0 pronunciamento de V. Ex2 vem ao
encontro do fortalecimento do Poder Legislativo, por-
gue, como disse 0 Senador Paulo Paim, aqui € a Casa
onde os acordos séo feitos de forma democrética. A
negociagdo é a ténica maior; € o instrumento maior do
convencimento. O Parlamento é o exemplo disso. Qu-
ando o Governo utiliza o Parlamento, instrumento que
da viabilidade & democracia, para obter acordos em
torno da reforma da Previdéncia e da reforma tributa-
ria, o Presidente Lula quer dizer que no Parlamento
devem ser feitas todas as negociacdes para tramita-
¢do das matérias. Do contrério, estariamos mergulha-
dos numa ditadura. Ao aceitar determinados pontos
dessa negociacdo, o Governo esta valorizando néo
sé a sua posi¢do democratica como também esta aju-
dando a fortalecer o sistema parlamentar brasileiro.
No aparte a V. Ex?, o Senador Paulo Paim referiu-se a
uma frase minha numa conversa com S. Ex2 e a Se-
nadora Heloisa Helena: que os Governadores estéo
interferindo de tal forma no processo legislativo brasi-
leiro que estéo relembrando a figura nefasta dos fa-

mosos senadores bibnicos. Eles s6 faltam participar,
muito embora ndo tenham sido eleitos para isso, das
cadeiras do Senado Federal. Somos 81 cadeiras, e
eles querem mais 27. Assim, seriam os verdadeiros
senadores bidnicos. O Governador de Minas Gerais,
por exemplo, afirmou que se a reforma néo for aprova-
da como foi enviada ao Congresso havera perda de
confianca dos Governadores no Governo Lula. Afinal
de contas, para que essas reformas vieram para o
Congresso? Foi para serem debatidas, acordadas, ou
ndo? Ou foi para entrarem nas nossas consciéncias e
nas nossas cabecas, goela adentro, sem nenhum de-
bate, sem nenhuma divergéncia ou negocia¢éo? V.
Ex2 tem razdo. Penso que, nesse acordo, ndo houve
ganhadores, nem perdedores. Quem ganhou foi o
Parlamento brasileiro. E, naturalmente, novas pres-
sbes estdo sendo feitas, principalmente pelos Gover-
nadores, para ndo aceitarmos esses acordos, ou
seja, eles acham que o Governo ndo deve aceitar o
acordo feito, encaminhado pela Camara dos Deputa-
dos, e que contou com a participacéo do Lider do Go-
verno no Senado. Aproveito o pronunciamento de V.
Ex® para mencionar uma preocupag¢do constante,
principalmente daqueles que defendem a area social,
com uma proposta encaminhada pelos Governado-
res, os famosos parlamentares biénicos do Brasil.
Eles agora querem desvincular as receitas, 0s recur-
sos dos seus Estados, para que, livres, possam gas-
tar onde quiserem: em obras eleitoreiras, obras de
carregacao, obras sem nenhuma finalidade, sem ne-
nhuma fundamentacdo social, como séi acontecer
principalmente nos momentos de elei¢éo. Infelizmen-
te, o jornal O Globo afirma: “Governo aceita desvin-
cular recursos de Estados”; “Relator da reforma tribu-
taria diz que acordo vai preservar receitas de salde e
educacao”. Nao entendo que férmula sibilina sera
essa, que conseguira fazer a desvinculacdo de recur-
sS0s sem atingir as areas da educacdo e da saude.
Estou curioso para ver que redacgdo sera dada, a ma-
gica que o Relator vai conseguir para atender...

O SR. PRESIDENTE (Mo Santa) — Senador
Antonio Carlos Valadares, lamento interrompé-lo,
mas, de acordo com o Regimento, V. Ex2tinha apenas
dois minutos. Posteriormente, a Presidéncia conce-
deria a palavra a V. Ex@, por vinte minutos.

O Sr. Antonio Carlos Valadares (Bloco/PSB —
SE) — Agradeco a V. Ex2. Para concluir, o Relator diz
gue haverd, entdo, um fator de flexibilizagdo da exe-
cucdo do Orcamento. Ora, é uma férmula sibilina.
Estou curioso para saber como isso vai chegar ao Se-
nado Federal.
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A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB — GO) —
Agradeco o aparte do nobre Senador, considerando,
inclusive, que essa matéria nem fazia parte do meu
pronunciamento, nem do meu pensamento. No entan-
to, como eu disse, aqui debatem-se idéias.

Alguns Governadores, nobre Senador Antonio
Carlos Valadares — néo digo de uma maneira geral —,
acreditam-se Unicos e investem-se de tanto poder
gue comegam até a legislar. Eu ndo gostaria de parti-
cularizar, mas, no meu Estado, o Governador fez
aprovar na assembléia uma lei delegada. Acredito
gue esse comportamento faca parte do contexto de
alguns Governos e Governadores, que se sentem ca-
pazes de governar, legislar e administrar; enfim, de fa-
zer tudo.

Este Parlamento realmente deve ser respeitado.
Todos os Parlamentos merecem respeito. Quanto a
esse recuo — que nao sei se foi recuo, vejo como ne-
gociagdo —, mais do que representar uma derrota, sig-
nifica uma vitoria. As concessodes significam vitoria.
N&o do Governo, nem dos servidores, ou deste ou da-
guele grupo politico. S8o uma vitéria do Brasil. Foi
para isto que lutamos: para que as grandes decisdes
sobre o destino do Brasil e dos brasileiros sejam apoi-
adas na negocia¢do e no entendimento.

Com grande sinceridade, um dos motivos que
me levou a apoiar a candidatura Lula, e a votar nele,
foi a admiracdo que tenho pelo grande negociador
gue ele é.

Quando um Governo negocia sua proposta e
atende aos justos reclamos deste ou daquele seg-
mento da populacdo, estd mostrando que tem sensi-
bilidade, que esta livre da pretensdo de se impor aos
outros poderes ou aos desejos da populagéo.

Lembro-me bem, Senador M&@o Santa, da época
da ditadura. Quantas vezes ouvimos dos governantes
gue o movimento sindical ultrapassara os limites do
sindicalismo e se transformara em instrumento de luta
politica? E, ainda hoje, ouc¢o opinides como essa. Ora,
guem faz politica, parlamenta, negocia, aposta no dia-
logo, esté disposto a conquistar e também a ceder.

Portanto, por esse aspecto, ndo vejo fraqueza
alguma nesse Governo. Vejo forca. Se ndo fosse ca-
paz de ceder € que mostraria fraqueza, porque aque-
les que acreditam que o Unico caminho para a boa go-
vernabilidade é a imposicdo devem estar desconfia-
dos de que ndo estdo propondo algo de muito bom.

Termino as minhas palavras, quase exatamente
no prazo regimental, dizendo que confio neste Pais.
Eu confio na forca do nosso povo e, assim, tenho de
confiar naquele que foi eleito recentemente, ha pou-
COS meses, por esse mesmo povo, que delegou a ele
o direito de, hoje, governar.

Muito obrigada. Eram essas as minhas palavras.

Durante o discurso da Sra. iris de
Araujo, o Sr. M@o Santa, deixa a cadeira da
presidéncia, que € ocupada pelo Sr. Antonio
Carlos Valadares.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra a proxima oradora inscrita, a
nobre Senadora Heloisa Helena.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, anteon-
tem tivemos a oportunidade — alguns Parlamentares
e representantes de varios movimentos sociais — de
acompanhar o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, 0 MST, em audiéncia extremamente im-
portante com o Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral. Foi um momento extremamente interessante
para a vida politica nacional, pois tivemos a oportuni-
dade de qualificar o debate em torno da questédo da
reforma agréria.

Esse tema acabou contaminando mentes e co-
racdes, tanto aqui no plenario como na sociedade de
modo geral. E eu néo tinha tido ainda a oportunidade
de falar no plenario sobre essa questdo. Alias, acabei
indo até para uma Comisséo de Etica por falar demais
sobre a reforma da previdéncia. Mas continuarei fa-
lando sobre isso, é claro.

Sr. Presidente, SRA.s e Srs. Senadores, eu gos-
taria de fazer uma homenagem a todos os movimen-
tos que lutam pela reforma agréaria no Pais. Quero fa-
zer uma homenagem ao Movimento dos Trabalhado-
res Rurais Sem Terra, & Comissdo Pastoral da Terra,
da Igreja Catdlica, ao Conic, que congrega todas as
igrejas cristas, catélicas e evangélicas, organizacdes
gue nos acompanharam também nessa audiéncia.
Saudo todos 0s movimentos.

Para V. Ex2 ter uma idéia, Senador M&o Santa, o
problema da reforma agraria é tanto e a incompetén-
cia da elite politica e econbmica em cumprir o que
manda a Constituicdo € tanta, que ja existem mais de
catorze movimentos que lutam pela reforma agraria
com a mesma metodologia. Sei que o tema sempre
mexe muito com mentes e coragbes. As vezes, pesso-
as oportunistas acabam usando esse debate para fa-
zer um discurso extremamente conservador, mas sei
também que muitas pessoas de bem, muitas pessoas
de paz, muitas pessoas no Parlamento ou na socie-
dade de forma geral ficam profundamente angustia-
das com determinadas cenas que sdo mostradas,
com fotografias que sdo mostradas ou com impres-
sbes relatadas por algumas pessoas sobre 0s movi-
mentos que lutam pela reforma agréaria fazendo a
ocupacéo de terras.

Ja tive oportunidade, mesmo antes de ser Parla-
mentar, de participar de ocupacfes de terras tanto
com a Igreja Catdlica, a Comisséo Pastoral da Terra,
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como com 0 MST. Por isso e por ja ter apoiado véarias
ocupacdes de terra, tenho a obrigacdo de partilhar
um pouco a minha experiéncia, para que fique regis-
trado nos Anais do Senado o quanto de doloroso, Se-
nador Antonio Carlos Valadares, existe na situacédo
dessas familias. Sabe V. Ex®, sabemos todos nés, que
existem milhBes de familias brasileiras que perambu-
lam pelas estradas deste Pais buscando um pedaco
de terra para ali plantar um pé de feijdo, para ajudar a
dinamizar a economia, para gerar emprego e renda e
para sustentar os seus filhos. Problemas existem em
todos os lugares, problemas existem no Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, nos movimen-
tos sociais, no Parlamento brasileiro, problemas exis-
tem em todos os lugares, do mesmo jeito que mulhe-
res e homens de bem e de paz existem também em
todos os lugares. A situacao das organizacdes que lu-
tam pela reforma agraria neste Pais é muito dificil.
N&o imaginam as senhoras e 0s senhores que nos
véem neste momento pelo quanto de dor, sofrimento
e angustia passam essas familias.

Senador Antonio Carlos Valadares, V. Ex2 ndo
imagina o que é ficar sob uma daquelas barracas de
lona. A noite, o frio € inimaginavel, parece que vai cor-
tando cada um dos nossos 0ssos, arrancando a nos-
sa pele. Durante o dia, o calor é insuportavel dentro e
fora da barraca. Quem néo esta la ndo imagina a situ-
acado dessas familias no momento da luta pela ocupa-
¢ao da terra; ndo imagina a angustia e o sofrimento
causados pelos tiros de espingarda 12 dos capangas,
dos jaguncos e dos latifundiarios que, muitas vezes,
fazem um discurso demagégico em nome da paz,
mas que de paz ndo entendem absolutamente nada.
Quem ndao esta la ndo imagina o que € o grito de cri-
ancas, mulheres e homens, que correm no meio da
caatinga, no meio do mato, com 0s jaguncos € 0s ca-
pangas atras deles, atirando com espingardas 12,
com pistolas. Essa é a correria por que muitos de nés
ja passamos.

Uma coisa € a experiéncia de passar um, dois
ou trés dias num desses acampamentos. Outra coisa
€ a experiéncia de passar seis anos sob um barraco
de lona. O pior é a experiéncia de ficar jogado em algo
gue se chama ora acampamento ora assentamento.
A situacéo é t&o dificil — vai do atraso das tais cestas
bésicas, passa pela inexisténcia de assisténcia técni-
ca e vai até a auséncia de ajuda para a producéo de
alimentos —, que, muitas vezes, as pessoas saem da-
guele pedaco de terra que Ihes foi dado, porque néo
tém a quem pedir esmola. Nesses casos, ndo se pode
falar de reforma agraria, porque reforma agréria é dis-
tribuicdo de renda, de terra e de poder. Queria ver
gual seria 0 Senador ou 0 Deputado que ficaria com
seus filhos no meio do mato, sem agua, sem luz, sem
comida, sem ter o que plantar, sem ter a quem esmo-
lar. Esses sdo os lutadores do povo.

Sabemos da importdncia do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e de todos 0os movi-
mentos que trabalharam pela ocupacéo de terra nes-
te Pais. Qualquer pessoa que analisar o mapa da re-
forma agréaria neste Pais, independentemente de con-
vicgbes ideoldgicas ou de concepcgdes programati-
cas, vai ver que so6 aconteceu a reforma agraria, mes-
mo de forma capenga, mesmo de forma inconse-
glente em alguns momentos, onde houve ocupacao
de terra.

Falta vontade politica dos Governos de cumprir
a Constituicdo. Existem, porém, juizes e juizas neste
Pais que ja deram pareceres belissimos em relagdo a
guestdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra. Fago questdo de ler parte de um deles —
guem acompanha esse movimento sabe que existem
muitos livros publicados que tratam claramente a
guestdo. Um deles diz assim:

A acdo dos membros do MST, que,
sem violéncia a pessoa, ocupam proprieda-
des improdutivas ou meramente especulati-
vas, ndo se adequa a essas figuras crimino-
sas. O MST relne, sem duvida, um grande
namero de associados, pois se trata de um
movimento social que visa a reformular radi-
calmente o mapa agrario do pais. A luta
pela reforma agraria pde a mostra as injusti-
¢as sociais que campeiam na concentrada
estrutura fundiaria brasileira. Mas, mais do
gue isso, é uma luta pela inclusdo social,
pela possibilidade da participagdo produtiva
e criativa na sociedade dos que dela tém
sido sistematicamente excluidos por um
processo econdmico perverso e, mais do
gue tudo, pela dignidade da pessoa huma-
na. Tudo isso nada mais é do que a concre-
tizag&o dos principios estruturantes do Esta-
do Democratico e Social de Direito. Ora, um
movimento social dessa profundidade, com
a finalidade de reconstruir uma sociedade
mais humana, solidaria e igualitaria e bem
menos injusta e marginalizadora, podera até
cometer excessos, mas sua atuagdo nado
podera ser confundida com ag¢fes crimino-
sas (...)

E por ai vai, Sr. Presidente, SRA.s e Srs Senado-
res, resgatando muitas das consideragbes extrema-
mente importantes que foram conquistadas ndo nos
estatutos do MST, da CPT, do MLST, do MT ou de qual
guer um dos movimentos que luta pela reforma agra-
ria, em nenhum estatuto da esquerda revolucionaria,
em nada, mas apenas na ordem juridica vigente.
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Em muitos momentos, o discurso do direito a
propriedade é estabelecido como aquele que impede
a ocupacdo de terra improdutiva ou especulativa. E
errado, Sr. Presidente, comparar, inclusive, a sua pré-
pria casa com uma area de terra que ndo cumpre a
funcédo social. Por qué? Porque o direito a proprieda-
de tem um limite, que é a funcdo social. Manter terra
improdutiva é a mesma coisa que plantar maconha, é
a mesma coisa que utilizar criancas para o trabalho
escravo. Terra improdutiva, obrigatoriamente, deve
ser destinada a reforma agréria.

Sei, Sr. Presidente, do esforco gigantesco do
nosso querido Ministro Miguel Rossetto para viabili-
zar a reforma agraria neste Pais.

E por isso, Senador M&o Santa, que temos luta-
do tanto para mudar essa politica econémica que, in-
felizmente, € uma continuidade da politica do Gover-
no Fernando Henrique Cardoso. Se isso néo for feito,
ndo sobrara dinheiro para investimentos sociais. To-
dos sabemos que, quando se aumentam 0s juros, au-
menta-se o0 6nus da divida, que aumenta o superavit,
gue leva ao contingenciamento de recursos e, conse-
glentemente, a ndo-aplicacdo de recursos nas areas
sociais.

Tinhamos o compromisso, como Governo, de
assentar ndo um milhdo de assentados, como pro-
posto pelo MST — corretamente, pois um movimento
social tem que fazer uma proposta maior —, mas de
assentar mais de 150 mil familias neste ano. Depois,
fizemos um acordo para assentar 60 mil familias. Mas
0 que estd disponibilizado financeiramente para o
nosso Ministério da Reforma Agréaria s6 da para as-
sentar 10 mil familias. E, por isso, que é importante...

O Sr. M&o Santa (PMDB — PI) — Permite-me V.
Ex2@ um aparte, Senadora Heloisa Helena?

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Ougo V. Ex?, com prazer.

O Sr. Méo Santa (PMDB — PI) — Senadora Helo-
isa Helena, peco desculpas a V.Ex2 e ao Brasil por in-
terrompé-la, porque o Pais, ndo apenas sua Alagoas,
gosta de ouvir V. Ex2. Quero dizer que eu entendo de
sem-terra — podem colocar na televisdo. Quando go-
vernei o Piaui, 0 meu Vice-Governador era presidente
de sindicato rural e era uma das figuras mais idéneas
e mais respeitaveis. Acho que nem Cristo sentiu em
Cirineu tanto apoio e tanta solidariedade como tive
em Osmar Araujo, um dos lideres dos sindicatos rura-
is. Quero dizer a V. Ex2 que a reforma é real, é possi-
vel de ser feita. Quando governei o Piaui, ndo houve
um atrito; muito pelo contrario. Rememoro a cena
mais bela do meu governo: estava em uma solenida-
de de premiacéo dos 500 maiores pagadores de im-
postos, quando o Vice-Governador levou as lideran-
¢as dos sindicatos rurais. E eu, no meu jeito, convi-
dei-os a se sentarem, juntando em uma s6 mesa, no

Centro de Convencdao de Teresina, os grandes e ricos
empresarios do Piaui e os sem-terra. Esse € um fato
histérico. Os resultados da reforma agraria no meu
Estado foram extraordinarios e ndo foram reconheci-
dos apenas pelo povo do Piaui. Com a forca do povo e
contra a forca dos poderosos, estamos aqui. Recente-
mente, a ONU divulgou o IDH do meu Estado, que
mensura o0 grau de civilizacdo pela riqueza, saude,
educacao, longevidade, e, sensibilizado, li no jornal
Folha de S.Paulo que uma das causas do cresci-
mento do IDH no Piaui foi a reforma agraria ali realiza-
da. Entdo, isso é possivel e foi feito no Piaui. Os
sem-terra sdo gente boa e eu os simbolizo na pessoa
do grande lider que foi 0 meu Vice-Governador. Na
segunda vez em que fui eleito, ele ndo pdde participar
da minha chapa, pois era do PSDB — n&do sei como!
Mas ele ja saiu desse Partido —, que, num sonho de
poder, resolveu lancar um candidato contra a minha
candidatura. Mas ele ficou solidario. E, quando fui ree-
leito, cologquei-o na Defesa Civil. Entdo, credito os mé-
ritos do bom entendimento, do avanc¢o na reforma
agraria pacifica e do crescimento do meu Estado ao
Lider dos sem-terra Osmar Aradjo, homem de extra-
ordinédrias virtudes. E, ao lado dele, tinha que estar
Deus, Cristo, um lider, um bispo, Dom Augusto, de Pi-
cos. Entdo, é gente de Deus, sd0 nossos irmaos.

A SRA. HELOISA HELENA (Bloco/PT — AL) —
Agradeco a V. Ex2 pelo aparte, Senador M&o Santa.

Para concluir, Sr. Presidente, Sras e Srs. Sena-
dores, lerei uma das decisfes tomadas pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, que conclui:

A Justica ndo pode ser instrumento de
acdo politica contra 0s movimentos que se
insurgem contra as desigualdades econémi-
cas e sociais. Uma vez mais, deve ficar re-
gistrado que o apelo ao controle penal, sob
as vestes das figuras criminosas, ou do es-
bulho possessério, da alteracdo de limites
se mostra absolutamente inadequado para
equacionar conflitos sociais em matéria de
reforma agraria.

Sr. Presidente, deixo a minha saudacéo a todos
0s movimentos que lutam pela reforma agraria. Volto
a repetir a minha indignacao diante de falas nao ape-
nas infelizes, mas irresponséaveis, como a do Ministro
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Roberto
Rodrigues, do “agroshow”, que, em muitos momen-
tos, estimula 0 armamento e o fortalecimento de mili-
cias contra 0 movimento dos trabalhadores rurais. De-
ixo 0 meu repudio a esse tipo de consideracao.

Tenho muito respeito pelas divergéncias ideol6-
gicas e politicas. Para ndo mencionar varios exem-
plos, cito o Senador Jefferson Péres, que pensa de
forma contraria sobre questdes fundamentais para
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mim, mas respeito profundamente o Senador por ser
um homem digno, incapaz de abrir mao dos seus
principios e das suas convic¢des simplesmente para
ficar de bem com o poder. E um homem incapaz de se
transformar em base de bajulagéo de qualquer gover-
no ou forga politica. Entdo, embora discorde, respeito
as posicdes apresentadas por varios Parlamentares
nesta Casa e na sociedade de uma forma geral.

Para terminar, Sr. Presidente, Srs. Senadores,
lerei um verso lindo, pequeno, de Dom Pedro Casal-
daliga, que € um homem de bem, um bispo maravilho-
s0. Vejam que coisa linda ele escreveu!

(...) Chamar-me-&o de ‘subversivo’,
Eu responderei incisivo:

O sou. Pelo meu povo que luta,
Pelo meu povo que trilha
Apressado

Caminhos de sofrimento.

Eu tenho fé de guerrilheiro

E amor de revolugéo.

E entre Evangelho e cancao
Penso, e digo o que sei.

Se escandalizo, primeiro

Eu me abrasei de Paixao

Na cruz do meu Senhor!

A todos que lutam pela reforma agréria neste
Pais, o meu abraco, o meu beijo no coracao!

Saibam, aqueles que ndo tém muita clareza so-
bre o que de fato acontece, que problemas ha em to-
dos os lugares. Imaginem, neste Congresso Nacio-
nal, quantos problemas ha! Mas sabemos que essas
familias representam mulheres e homens de bem e
de paz, criancas, adolescentes, jovens, que, muitas
vezes, passam por circunstancias tao adversas, por
sofrimento tdo profundo, que seria necessario que
cada um de nés estivesse la — como eu ja estive —
para saber o quanto de belo existe na luta pela refor-
ma agréria neste Pais, o quanto de belo, de corajoso
e de sublime existe naqueles movimentos que lutam,
ocupando terras improdutivas, terras cujos donos fo-
ram embora ou estdo sO especulando, sem nada
plantar, sem nada produzir, pois da terra ndo preci-
sam e com ela nada fazem. Isso néo é justo nem pela
lei de Deus, nem pela lei dos homens.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Concedo a palavra ao Senador M&o Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, ilustre Senador Antonio Carlos Valadares,
SRA.s e Srs. Senadores, brasileiras e brasileiros que
acompanham esta sessdo por meio daTV e daRéadio
Senado, desta tribuna eu gostaria inicialmente de me

solidarizar ao Senador Paulo Paim em relag&o as pa-
lavras que proferiu.

Peco & Senadora Heloisa Helena que me em-
preste esse jornal. Entendemos que este Congresso
iniciou-se numa grande dificuldade da histéria do
mundo cristdo. O maior lider da humanidade, Moisés,
depois de enfrentar grandes dificuldades na tentativa
de libertar o povo de Deus atravessando mar sem na-
vios, vivendo quarenta anos de dificuldades, perse-
guido pelos exércitos dos farads egipcios, quis desis-
tir porque seu povo tinha perdido a fé. Nao querendo
mais seguir as leis de Deus, foi adorar o bezerro de
ouro. Nas suas oragfes, Moisés ouviu uma voz que
Ihe dizia: “Buscai setenta ancides, os mais velhos e
experimentados, que eles Ihe ajudardo a carregar o
fardo do povo”. Partindo dessa mensagem, o mundo
se organizou e as nagdes construiram os Senados,
compostos pelos mais experientes, os mais sébios,
Presidente Antonio Carlos Valadares, como V. Ex2,
gue tdo bem representa esta Casa.

Al esta a histéria do mundo e a nossa orgulhosa
histéria de 180 anos, de José Bonifacio, Joaquim Na-
buco, Rui Barbosa, Juscelino Kubitschek, Petrénio
Portela, do meu Piaui. E todos os procedimentos des-
ta Casa representam essa experiéncia e essa sabe-
doria.

Traz um jornal de Brasilia a seguinte manchete:
“Medo de nova tragédia”. Esta Casa esta atenta a isso
e criou uma Subcomisséo de Saude, na Comisséo de
Assuntos Sociais, presidida pelo Senador Papaléo
Paes. Senadora Heloisa Helena, advertimos o Gover-
no, o Ministro da Saude, os técnicos do Estado para a
gravidade do problema dos doentes renais graves, da
insuficiéncia renal e das hemodidlises, que poderia
voltar. Mostrando que esta Casa é a luz, hoje o Correio
Braziliense publicou esta matéria:

Medo de nova tragédia.

Policia abre inquérito para investigar
morte de sete pessoas que se submeteram
a hemodialise numa clinica de Caruaru, em
Pernambuco. Na cidade, h4 sete anos, 72
pacientes morreram depois de fazer filtra-
gem do sangue.

O Senado é isto, é a sua experiéncia histérica.
Como disse aquele Lider do nosso Partido, Ulysses
Guimaraes, é aqui que escutamos a voz rouca das
ruas.

O Senador Paulo Paim estava certo quando im-
pbs que os técnicos tivessem a humildade de enten-
der a sabedoria histérica de que os Senados de todo
0 mundo — tdo bem explicado, na etimologia da pala-
vra —, ndo decidem. S&o, na verdade, Casas de deba-
tes que tém a fungéo de fazer aquilo que veio na inspi-
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racdo do proprio Moisés: buscar leis boas e justas,
como as que Deus entregou a aquele lider.

Ha pouco tempo, com o Senador Paulo Paim,
recordava um dos maiores lideres da civilizagao atu-
al, Francois Mitterrand, lider trabalhista persistente,
gue perdeu, duas vezes, a Presidéncia da Republica
da Franca, assim como o nosso Rui Barbosa perdeu,
duas vezes, a Presidéncia da Republica deste Pais.
Ambos nunca perderam a dignidade e a vergonha.
Mitterrand foi eleito, reeleito para mais um mandato
de sete anos e teve um cancer no final de sua vida.
Ele escreveu muitos livros, Senadora Heloisa Helena,
mas o Ultimo, ele ndo escreveu; foi gravado pelo seu
amigo, que ganhou o Prémio Nobel de Literatura. Ele
afirmava que, se voltasse ao poder, investiria, fortale-
ceria, valorizaria os outros poderes. Foi nele que, com
certeza, o Presidente Lula se inspirou: em Mitterrand,
que, nas suas derrotas, encontrou forca e coragem
para chegar a uma vitéria. Fortalecer os outros pode-
res. E mais, Senador Paulo Paim, e muito mais, tem
gue se ter duas pernas: responsabilidade administra-
tiva e sensibilidade politica.

Essa néo é areforma de Lula, Presidente de um
Pais, presidente que tem sensibilidade politica. Essa
reforma é de técnicos que ndo tém nenhuma sensibili-
dade politica. Temos n6s compromisso com 0 povo,
porque representamos 0 povo e estamos com 0 povo.
Senador Paulo Paim, ninguém vai nos fazer desistir
de buscar uma inspiracdo na histéria. Abraham Lin-
coln, Senadora Heloisa Helena, que teve a coragem
de libertar os escravos, de fazer uma guerra para
manter a unidade dos Estados Unidos, disse: “Carida-
de para todos, malicia para nenhum e firmeza no dire-
ito”. E, para nos politicos, ele disse: “N&o faca nada
contra a opinido publica, que malogra. Faca tudo com
a opinido publica, que tera éxito”. Ulysses Guimaraes
dizia: “Wamos ouvir a voz rouca do povo nas ruas”. E
guem ouve somos haés: o Senador Paulo Paim, a Se-
nadora Heloisa Helena.

Entdo, vamos cumprir a nossa missao, repre-
sentando o povo, vamos fazer leis boas e justas, as-
semelhando-se a que Moisés recebeu.

Com a palavra o ilustre Senador Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
M&o Santa, eu tinha que Ihe fazer este aparte, néo ti-
nha como ndo fazé-lo. V. Ex3, inclusive nos apartes,
tem sido muito generoso com todos os Senadores,
faz sempre um debate qualificado, respeitoso e em
alto nivel. Percebo que o Senador Mdo Santa segui-
damente busca fatos da histéria para, de forma muito
competente, ilustrar seu pronunciamento. Cita aqui
Mitterrand, Abraham Lincoln, Moisés, Rui Barbosa,
lembra aquele que capitaneou a chamada Constituin-
te Cidadd — da qual tive a alegria de participar:
Ulysses Guimaraes. No entanto, faco o aparte ndo sé

para elogiar o brilhantismo do seu pronunciamento,
mas para me posicionar naquela frase que o Senador,
com muita precisdo, aqui colocou: é preciso respeitar
e valorizar os poderes constituidos da Nac&o. Por
isso, em matéria de reforma da Previdéncia, vamos
respeitar o Executivo e o Judiciario, mas, pela propria
Constitui¢do, a noés, Parlamentares, é dada a respon-
sabilidade da ultima palavra. Nés, de forma muito
tranquila, haveremos de dialogar, sim, com todos os
Poderes constituidos, mas a votagdo sera aqui, como
aponta V. Ex&, apds muito dialogo, buscando o enten-
dimento e ouvindo a sociedade e os servidores publi-
cos, que estdo em greve. No minimo 50% dessa cate-
goria esta, neste momento, paralisada, reivindicando
a alteracdo da reforma da Previdéncia, numa pressao
legitima e positiva. Eu, que venho do movimento sin-
dical, reconheco que ninguém faz greve, e sei que a
Senadora Heloisa Helena também pensa assim, por-
gue gosta. Ninguém gosta de fazer greve até pela res-
ponsabilidade, porque sabemos que, a cada momen-
to, movemo-nos e interagimos ndo somente com o
grevista, mas também com a familia e com a socieda-
de, que, de uma forma ou de outra, é tocada num mo-
mento como esse. Cumprimento V. Ex? pela sua cla-
reza, apontando esse caminho de avancar e, de for-
ma propositiva, defender a negociagéo para que nos
construamos, no Parlamento, o grande pacto, o gran-
de entendimento na reforma da Previdéncia.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Agradeco
sua participacgéo, ilustre Senador Paulo Paim, e apro-
veito para solicitar uma cépia de todo o estudo de V.
Ex?, sobre o qual quero me debrucar.

Temos, também, a inten¢do de convidar para
ser ouvido por esta Casa aquele que primeiro foi Re-
lator da Previdéncia, que com ela sonhou nos tempos
do Getdlio: 0 ex-Senador nordestino Aluizio Alves. Te-
mos que buscar por todos. Shakespeare disse que a
sabedoria soma a experiéncia dos mais velhos com a
ousadia dos mais novos. Entdo, vamos buscar a expe-
riéncia de Aluizio Alves, o primeiro Relator da Previ-
déncia, que estd vivo, e junta-la & ousadia dos mais
novos, como Paulo Paim.

A sabedoria estéd na Biblia, estd no meio, mas
sempre nos lembremos que acima de tudo esta o
povo, que é o poder.

A minha vinda a esta tribuna tem muita relacéo
com o que 0 nosso Siba Machado disse a respeito da
grandeza da Alemanha e da capacidade que seu
povo tem de ressuscitar. No entanto, sou médico e S.
Ex2 ndo foi buscar a etiologia, justamente o que me
traz aqui, que é o saber, a universidade.

Na Alemanha, visitei Heidelberg e tive um im-
pacto. O pais todo € moderno. Como foi bombardeada
na Primeira e na Segunda Guerras, que terminou em
1945, a Alemanha foi toda reconstruida em cinglienta
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anos. No entanto, a arquitetura de Heidelberg é anti-
ga. Eu era Prefeito, a época, e o professoraleméao que
me acompanhava, informou-me: “Prefeito, esta cida-
de nédo recebeu nenhuma bomba durante duas guer-
ras, porqgue o mundo respeitou a universidade, a pes-
quisa e o saber.” Assim, ela foi preservada e ressusci-
tou porque € a catedral do saber.

Eu plantei a universidade no Piaui porque en-
tendo que a semente mais importante € a do saber.
No Brasil ela retardou e nos Estados Unidos apare-
ceu bem antes. O Japao, que geogréfica e fisicamen-
te possui terras precérias, estad competindo no mundo
porgue tem seiscentas universidades.

Séneca, da grande Atenas, comecou a primeira
faculdade, o Academus de Platdo, que tinha trés sa-
las de aula. Na primeira sala estava escrito, para incu-
tir na cabeca dos estudantes: “Seja ousado.” Na se-
gunda classe: “Seja ousado, cada vez mais.” Na sala
do terceiro ano, daqueles que concluiam a Academia
de Platdo, como Aristételes, estava escrito: “Sede ou-
sado, mas ndo em demasia”. Entdo, ensinava-se ou-
sadia acompanhada de prudéncia. Isso mudou o
mundo e o saber se estendeu a Italia, no Renasci-
mento; a Franga, a Inglaterra e & civilizagcao atual dos
americanos, de todos nos.

No Piaui, ha uma universidade federal na minha
cidade. Como disse Séneca, que ndo era de Atenas
nem de Esparta: “Nao é uma pequena cidade, é a mi-
nha cidade”. Em Parnaiba nasceram Evandro Lins e
Silva, o maior de todos os homens, que teve a cora-
gem de banhar este Partido na Justica durante os difi-
ceis momentos da ditadura; Jodo Paulo dos Reis Vel-
loso, que foi a luz do desenvolvimento, e Carlos Cas-
tello Branco.

Jodo Paulo Reis Velloso, Ministro, fez um cam-
pus avancado que hoje se torna uma cidade universi-
taria. Eu, obedecendo a Deus, como esta escrito em
Mateus, coloquei na universidade estadual muitos
Cursos.

Também existe uma faculdade privada piauien-
se, com uma cidade universitaria nordestina como ha
em Campina Grande, na Paraiba, e na Capital.

Em agosto de 2000, o entdo Deputado Federal,
Atila Lira, que foi Secretéario de Educacéo por duas ve-
zes, aprovou uma indicacdo para que o campus Reis
Velloso fosse transformado em universidade federal,
como ocorreu nos Estados do Ceara e do Maranh@o.
Também h& um parecer muito favoravel do Sr. Manuel
Domingos Neto, Vice-Presidente do Conselho Nacio-
nal de Pesquisa, que lancou a idéia da criacdo de uma
universidade federal na cidade de Parnaiba.

Assim, trarei a esta Casa um projeto para legiti-
mar a transformacdo do campus avancado Jodo Pa-

ulo Reis Velloso numa universidade federal do Delta
do Piaui.

Fundamentais para o equilibrio regional, as ins-
tituicbes federais desempenham papel importante no
desenvolvimento da regido Nordeste. No Piaui, a ins-
tituicdo da Universidade Federal do Piaui tem peso na
atividade de pesquisa cientifica e tecnolégica e em
programas de extensdo universitaria, garantindo, so-
bretudo, formacéo de quadros qualificados para pos-
tos do setor publico e privado da economia, bem
como preparacado de professores para todos os niveis
de ensino.

O que se propde como medida inicial e emer-
gencial é a desvinculagdo do campus Ministro Reis
Velloso da estrutura da Universidade Federal do Piaui
e a consequente autorizacdo legal para que, na cida-
de de Parnaiba, instale-se a Universidade Delta do
Piaui.

Basta dizer que quase um milh&o de cidadaos
vive em torno da regido, em vinte e seis Municipios pi-
auienses: Barras, Batalha, Bom Principio do Piaui,
Brasileira, Buriti dos Lopes, Cajueiro da Praia, Carau-
bas do Piaui, Caxingd, Cocal, Cocal dos Alves, Ilha
Grande, Joaquim Pires, Joca Marques, Luiz Correia,
Luzilandia, Madeiro, Matias Olimpio, Miguel Alves,
Morro do Chapéu do Piaui, Murici dos Portelas, Par-
naiba, Piracuruca e Piripiri, Porto, Sdo Jodo da Fron-
teira e S&o José Divino; 173.741 habitantes de 7 Mu-
nicipios maranhenses — Agua Doce, Araidses, Brejo,
Magalhdes de Almeida, Santa Quitéria, Sdo Bernardo
e Tutdia; e 81.532 habitantes de 3 Municipios cearen-
ses — Chaval, Barroquinha e Camocim —, a serem
aquinhoados com a medida.

Sr. Presidente, ao iniciarmos a luta aqui neste
Senado, sequienciando o trabalho iniciado pelo Depu-
tado Federal Atila Lira e pelo técnico Manoel Domin-
gos, vamos levar a nossa cidade aquilo que achamos
0 mais importante: o saber, que fard com que o Piaui
continue a sua destinacao na histdria, como aqui teve
o seu filhoilustre, dirigindo esta Casa com tanta gran-
deza, o Senador Petronio Portella.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Esta franqueada a palavra. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada-
res) — Os Srs. Senadores Reginaldo Duarte, Sérgio
Guerra, Antero Paes de Barros e a SRA. Senadora
Lacia Véania enviaram discursos a Mesa para serem
publicados na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex®s serdo atendidos.
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A RENDA DO TRABALHADOR

O SR. REGINALDO DUARTE (PSDB - CE.
Sem apanhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente,
SRA.s e Srs. Senadores, ocupo hoje esta tribuna para
um breve comentéario a respeito da nossa economia,
baseado na matéria anexa intitulada “Renda do traba-
Ihador é a menor desde 1985” publicada no Jornal do

Brasil de 1° de julho do corrente ano.

A matéria, de extrema atualidade, pelo que en-

oportuna, ressalta os recordes negativos alcancados
pelo Governo Lula na taxa de desemprego e no rendi-
mento médio dos trabalhadores.
A matéria, que passo a ler, para que fique inte-
grando este pronunciamento, é a seguinte:
DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR REGINALDO DUARTE EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do

tendo que a sua inser¢do nos anais do Senado é

|
I
-
[iGRna

|

@)

RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Somunicagdo S.A.
Secrataria de Comunicacao de Goverro e Gestdo Esiratégica
<r Presidéncia da Raplblica

JORMNAL DO BRASIL ﬁ
e

il
é an
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la do trabalhador
enor desde 1985

Desemprego segue em nivel recorde em Sédo Paulo

SAOPAULO e GOIANIA -0
rendimento meédio dos traba-
thadores da Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo mumca esteve
em nivel tao baixo quanto ago-
ra. Os dados fazem parte da Pes-
quisa de Emprego e Desempre-
go, divulgada ontem pela Fun-
dag¢do Seade e pelo Departa-
mento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Sécio-Econémi-
cos (Dieese).

- Embora arenda

R$1.682.

Para o diretor do Dieese,
Sérgio Mendonga, a pequena
alta do rendimento nesse més
pode ser explicada por um fe-
nomeno negativo.

~Muitas pessoas que ga-
nham salarios mais baixos fo-
ram demitidas. Com isso, o ren-
dimento médio acaba subindo.
Nao pela alta nos salarios, mas
pela reducao dos que recebem

menos - disse.

tenha apresentado José A taxa de desem-
uma leve alta em abril, Alencar prego total da regido
a bolsa inflacionaria yplta a em maio ficou estdvel
colocou os saldrios nos . em 20,6% da Popula-
patamares mais baixos criticar ¢ao Economicamente
desde 1985 -disseage- DANCOS @  Ativa. Trata-se do se-

rente de analise e estu-
dos da Fundacao Sea-
de, Paula Montagner.
O rendimento médio dos tra-
balhadores ocupados ficou em
R$ 889 em abril contra R$ 869
em marco. A alta de 2,2% entre
os dots meses nao foi suficiente
para compensar a reducéo de
10,5% que os rendimentos tive-

ram entre abril de 2002 e 2003. .

Em abril do ano passado, aren-
da média era de R$ 993. No
mesmo més de 1985, o rendi-
mentomeédio hoje equivaleriaa

juros aitos

gundo més consecutivo
em que a taxa se man-
tém no nivel mais alto desde
1985. Em maio dé 2002, o indice
estava em 19,7%. Segundo o le-
vantamento, das 9,508 milhoes
de pessoas que estavam no mer-
cado de trabalho na regiao,
1,959 milhaonao tinham ocupa-
cio. Em abril, os desemprega-
dos somavam 1,941 mithdo.
Embora o contingente de de-
sempregados tenha crescido
em 18 mil pessoas, fotam gera-
dos no més passado 66 mil pos-

tos de wabalho. Essas vagas, po-
rém, ndo foram suficientes para
absorver 0s 84 mil que ingressa-
ram no mercado de rrabalho.

Outras demissées podem es-
tar a caminho. O chamado gru-
po 9 da Federacdo das Indus-
trias do Estado de Sao Paulo,
que emprega 240 mil trabalha-
dores, calenda a necessidade de
cortar entre 15% e 20% da fo-
tha de pagamento, para fazer
frente a queda de 35% nas ven-
das. O grupo patronal havia
proposto, ha duas semanas, a
extingao de direitos trabalhis-
tas para evitay as demissoes.

O vice-presidente da Repu-
blica, José Alencar, voltou a cri-
ticar as altas taxas de juros on-
tem, durante a abertura de en-
contro do PL de Goias.

- A for¢a do lobby bancario
quer nos taxar de desrespeita-
dores da liturgia do cargo de vi-
ce-presidente por eu falar dos
juros. Vivemos num pais enca-
brestado. Disso eu tenho que fa-
lar. Se nado baixarem a taxa, a
renda do Brasil vai se esvaindo
em juros— discursou a vereado-
res e prefeitos do partido.

Com agéncias
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Iho de Desenvolvimento Econémico com rela¢

ESPETACULO DO CRESCIMENTO

O SR. SERGIO GUERRA (PSDB — PE. Sem

perspectivas de crescimento econdémico para o se-

gundo semestre de 2003.

— Sr. Presidente,

fico.)

a
Srs. Senadores, venho neste momento a esta tribuna

apanhamento taquigr
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blicada no jornal O Glo-

éria pu
bo, de 1°de julho do corrente, intitulada “Piva descar-
ta espetaculo do crescimento”.

para comentar a mat

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O

SR. SENADOR SERGIO GUERRA EM SEU

PRONUNCIAMENTO.

O artigo é de extrema atualidade, pelo que en-

é

tendo que a sua inser¢cdo nos anais do Senado
oportuna e serve, inclusive, para alertar o Presidente

(Inserido nos termos do art. 210 do

Regimento Interno.)

Lula sobre o pessimismo que tomou conta do Conse-
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A ATUAL DIRECAO DO PT

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT. Sem apanhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente,
SRA.s e Srs. Senadores, ocupo esta tribuna na tarde
de hoje para comentar o artigo intitulado “Ele tem a
forca. E s6.”, de autoria do colunista Clovis Rossi, pu-
blicado no jornal Folha de S.Paulo, edigcdo de 1° de
julho do corrente.

O artigo, que solicito seja inserido nos anais do
Senado, trata do comportamento radical que o presi-

dente do PT, José Genoino, vem adotando com rela-
¢do aos chamados radicais do partido.

O artigo, que passo a ler, para que fique inte-
grando este pronunciamento, é o seguinte:

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ANTERO PAES DE
BARROS EM SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicagao S.A.
. Secretaria de Comunicagdo de Governa e Gestio Estratégica

Presidéncia da Republica

i JORNAL

FOLHA DE S.PAULO | 01

MES/ANO EDITORIA CADERNG--

Julho/2003| OPINIAO| A

CLOVIS ROSSI ' {

SAO PAULO - O poder faz muito mal
) ao raciocinio politico. E a 1inica con-
" clusdio possivel-a tirar do artigo do

presidente do PT, José Genoino, pu-~

blicado ontem por esta Folha.

Genoino foi sempre um dos melho-
res patlamentares da Repuiblica, ava-
liacdo comum tanto a seus compa-
ttheiros de partido e/ou de esquerda
como a expoentes adversdrios.

Seu artigo de ontem é, por isso mes-
mo, irreconhecivel Para quem ndo
lew, -0 presidente do PT defende, pela
enésima veZ_a punicao dos mal cha-
tnados radicais do partido, alegando
que quem é do PT tem de apozaro go-

Eletema forca. Es6 ;

- ser objeto de ampla e democrdtica -

—-Coligagdo Lula Presidente - Um Bra-

|

reforma da Previdéncia, que passou }
_a ser D pretexto para. a exouls'aa dos
mal ' chamados radicais; j
" Ao contrdrio, diz 0 segumte: “Nosso
governo, respeitando o principio do
direito adquirido, (...) deve buscar a |
negociagdo de um contrato coletivo
do setor piiblico, no qual os assuntos
trabalhistas e previdencidrios devem

negociagdo” (trata-se do item 56 do
livreto “Programa de Governo 2002 -

sil para Todos). i
Cadé a proposta de “contrato cole-

“vernodoPl,

Seria verdade se nio fossem os se-
guintes fatos:

1 - Os deputados sob_julgamento
nao\)%i’ﬁﬁ?feztos pelo governo, mas

" pelo partido, Logo, devem  fidelidade, _ a0 partido e a seu prograrma de cam-

“sim, ao partido pelo qual se elegeram, _ panha € o governo e a atual diregio

* pla e democritica negociagdo” tanto
sobre reforma trabalhista comao sobre |

tivo do setor publico”? Cadé a “am-

I

reforma previdencidria?
Quem, na ver estd sendo infiel

e o
nao necessanamente ao governg, ..

2-0t% programa do partido em mo-__ melhores, com melhores argumentos.
meﬁza—nénhum detalha coma. serzaaw Agora, 56 theresta o da forca.

——

doPT_nggiwdﬁndmmem__.
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PONTAL DO PARANAPANEMA

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Sem apa-
nhamento taquigréfico.) — Sr. Presidente, SRA.s e Srs.
Senadores, venho neste momento a esta tribuna
para, novamente, destacar matérias que tratam da
ocupagéo de terras, pelo MST, desta vez no Estado
de S&o Paulo — Pontal do Paranapanema.

As matérias, de extrema atualidade, pelo que
entendo que a insercdo nos anais do Senado € opor-
tuna, e que foram publicadas nos Jornais O Estado
de S&o Paulo e Jornal do Brasil, de 05 do corrente,

ressaltam mais uma vez a necessidade de uma provi-
déncia por parte do governo Lula para evitar a situa-
¢cdo de tensdo permanente que permeia a questao
agraria no Brasil.

Os textos, que passo a ler, para que fiqguem inte-
grando este pronunciamento, Sdo 0s seguintes:

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
A SRA. SENADORA LUCIA VANIA EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

Presidéncia da Repiblica

JORNAI
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Lider do Mast jd fez

pedido de audiéncia,
com intérmediacdo

do ministro Rossetto

JOSE MARIA TOMAZELA

RESIDENTE EPITA-
P CIO - O Movimento

dos Agricultores Sem-
Terra (Mast), que se opde ao
Movimento dos Sem-Terra
(MST), também esta reivindi-
cando uma audiéncia com o
presidente Luiz Inécio Lula
da Silva. “Como o presiden-
te recebeu o MST, achamos
que merecemos a mesma de-
feréncia”, disse entem o pre-
sidente nacional do movi-

/

Agora, dissidéncia do MST
também quer falar com Lula

verno Lula. Em Sio Paulo,
0 movimento controla 24
acampamentos, principal-
mente na regida oeste, e tem
cerca de 2,4 mil familias
acampadas.

- Barracos - O mais novo

acampamento do Mast co- |
mecou a ser formado esta se-
mana, no municipio de Pi- |
querobi, no Pontal do Para- |
napanema. Cerca de 200 fa- |
milias de sem-terra ainda es-
tdo erguendo barracos em
um terreno pertencente & Re-
de Ferroviaria Federal S/A.
“Achamos que a drea perten-
ce ao Estado, pois era usada
pela Fepasa”, disse Macedo.
Ontem, o movimento con- |

mento, Lino segum que !
de Macedo. | " a Fundacao |
Segundo ' Ofat() de | Instituto de |
ele, o Mast | | Terras do |
controla ho- PFQQL{E“"”TUS ! Estado de |
je 35 mil fa- a&r sem violéy éncia  Sao Paulo
milias, fm ‘(Itesp) ini-
acampadas | | ciasse a de-
em 18 Esta- } descredencza | ?agcagéo ;
dos e tam- ' ! dos lotes na |
bém lytapes | p rase i Fazenda
- -la‘terra. | Sao Paulo,
“Acho Lmo de Macedo, ? desapropria-
que o fato ,’ presidente do Mast da pele go-,
de termos | i verno esta- '
procurado “ " dualem Pre-

agir sem violéncia ndo nos
descredencia para sermos re-
cebidos pelo presidente”,
afirmou. Ontem, Macedo en-
caminhou o oficio formali-
zando o pedido. A audién-
cia com o presidente esta
sendo intermediada pelo mi-
nistro do Desenvolvimento
Agrario, Miguel Rossetto.
O Mast € apoiado pela
central de trabalhadores So-
cial Democracia Sindical
(SDS), atnalmente mais afi-
nada com a opesicdo ao go-

sidente Epitacio. O local vai
abrigar 70 familias, das
quais 40 cadastradas pelo
Mast. As outras 30 sdo de
MOoVimentos menores.

A dona de casa Maria Jo-
velina da Silva, de 89 anos,
vai finalmente comseguir
um Jote. Ela estava acampa-
da havia seis anos na beira
da rodovia vicinal SPV-35 a
espera da terra. Apesar da
idade, Maria Jovelina, que;
faz artesanato tecendo fios, .
quer trabalhar a terra.

JC
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Planalto tentard impedir instalacio da CPI

Para Mercadante, se o
objetivo € investigar a
violéncia no campo, ela
deve ser ‘mais abrangente’

DIANA FERNANDES
€ EUGENIA LOPES

RASILIA - Na tentati- ,

va de evitar desdobra- .

mentos politicos dos
contlitos que aumentam a ten- |
$40 no campo, © governo traba-
lha para impedir a instalaczo,
no Senado, da recém-criada co- :
missao parlamentar de inquéri- |
to (CPI) para investigar supos- '
tas atividades ilegais do Movi- '
mento dos Sern-terra (MST). O !
lider do governo no Senado, -
Aloizio Mercadante (PT-SP), :
vai sugerir que a Casa reveja a
decisdo de criar a CP], mas, se |
a idéia for mantida, ele propo- |
14 a ampliaciio da pauta de in- ;
vestigacao.

“Se for mesmo desejo da ‘
maioria dos lideres instalar es- |
sa CPI para investigar a violén- j
cia no campo, ela tera que tra- |
balhar de forma mais abran- '
gente, nao pode ser sé sobre a
a¢do do MST”, disse Merca-
dante. “Temos que discutir a

_ politica fundiaria, as proprie- -

dades improdutivas e o que fa- |
2er com as milicias armadas '
dos fazendeiros.”

O lider vai pedir ao presiden-
te do Senado, José Sarney
(PMDB-AP), uma reunido do
colégio de lideres, na proxima
semana, para discutir a pauta
do Senado. “Os senadores preci-
sam dizer se querem mais uma
CPI na Casa. NGs ja temos a
CPI mista do Banestado e fogo
chegam as reformas”, ponde-
rou Mercadante. “Vamos ver
se serd possivel o Senado se de-
brucar sobre esse tema.”

O autor do reguerimento de
criacao da CP1, Arthur Virgilio
(PSDB-AM), foi receptivo a
idéia de Mercadante, mas im-
pOs condicoes. “*A gente topa tu-
do, desde que ndo se tire o foco .
da atitude desestabilizadora do
MST™", afirmou o lider tucano.

Ele considera que o governo
quer mesmo tirar:o foco do
MST, que tem forte ligacao
como PT, mas o Palacio do Pla-
nalto ndo pode pretender prote-
ger o movimento dos sem-terra.

Mercadante disse ainda que
considera um “exagero” a insta-
lacio de uma CPI para investi-
gar o MST: “A criminalizagio
de movimentos sociais nio é
um bom caminho para a demo-
cracia.” Ele criticou c PSDB e o
PFL, principais interessados na
CPI, afirmando que em oito
anos estes partidos, no governo,
Ao conseguiram equacionar o ;
problema no campo. “No é a |
CPI do boné que vai resolver os ,
problemas agrarios do Pais”, |
disse Mercadante, referindo-se :
as criticas ao fato de o presiden-
te Lula ter usado o boné do
MST, durante audiéncia a inte-
grantes do movimento.

Além do PSDB e PFL, acria- |
¢a0 da CP1 do MST foi possivel |
gracas ao apoio de partidos da |
base governista. Até ontem & ,
tarde, o pedido contavacomas-
sinaturas de 36 senadores, dos ,
quais 10 do PMDB, 2do PDT e |
2 do PPS. A CPI s6 sera instala-
da em agosto.

Debate - O plenario do Sena-
do volton a ser palco ontem de
debates sobre o uso do boné do |
MST pelo presidente Lula. Vir-
gilio, embora insistindo na .
CPY do MST, elogiou a posi-
¢ao do governo de considerar

intoleravel a invasdo de terras. |
“Era isso que a oposicdo .
gueria, em defesa da econo- .

mia, das exportacoes, da agri-
cultura, do saldo da balanca
comercial, da Constituicao, da
lei e da ordem”, afirmou. “A
alegria do bonezinho foi substi-
tuida pelo sabor amargo da
realidade para longe do reino
fantasmagoérico da fartasia.”

Para o lider do PMDRB, Re-
nan Calheiros (AL), o episé-
-dio do boné ¢ “irrelevante”,
Mas alertou: “Q governo nao
pode perder a isencao, senao,
mais adiante ter4 de colocar o
boné da UDR e dar biscoiti-
nhos para o Caiado (Ronaldy
Caiado, ex-lider dog ruralis-
tas). O que seria muito ruim
para as nossas instituicoes.”
Também no plendrio, o Ij-
der do governo no Coﬂgres-
50, senador Amir Lando
( PMDB-RO), saiu em defesa
de Lula: “Q gesto do boné ¢ |
um gesto a favor do didlogo e
nao do confronto.”
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cussao do eplsﬂdm,,o disposto a admmr tni tolerado
governogassgjaiem mas nao surtiu efeito. O chefe
siva com declaragoes da Casa Civil, jose Dirceu, de-
enfancas dequealei prevalece-  sautorizoua suspexta de lenién- :
ra sempre que se caracterlzar cia: “0O governo '\«al fazer valer,

H“d"‘IY”E:;m por diante, porém, nistro da Justzga Marcw Tho-~

‘palavras nao serao :ufxcxentes “maz Bastos nac haninguém

Havera crescente necessidade —acifa ¢
mflrmag_ao das palavras. falggndelro&fA mmlstr;B\éne-
Num pals em qum dita da Silva proclama que “o
a espera de execugao, 338 man- _governo Lula é o grande mode-

“em22 Estados deve haver algu- Falta dizer com precxsaql o
“macoisa quf:_ua.Q ncona. Tque szgmflca acima da lei” u
“"""Alei é uma sé para todos, mas —fica subentendido que Qropne-
sua aplicacao ainda nao encon- "Tz(fiﬁ‘éw r terra conSIderam se

trou o ponto de equilibrio na™” acima wquanto IAvVaso-
questdo da terra. A ofensiva do _res de fazendas e - prédios publi=-

governonas iiltimas 48 horasad-~ cos serftem-se desproteg:dos

verte as partes em conflito e re- “No éntafto, sao os sem-terra

forca a tonica de confianca na ~que invadem propriedades pro-
manutencao da lei como capaz ~dutivas e degred; m postos de”
de oferecer todas as garantias. “pedagio, reparticoes federais,
As palavras sdo repetidas e as ”b"ancos~€sentem -se abaixo da
vozes qualificadas do governo—TIei. Naoe _so a 1e1 que € igual pa-~
sioouvidas com a atencaorecla- “Tatodos. Sua interpretaca

mada pelos fatos. Até agora, tu- “bém pede equld?\(fe
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Valada- Esta encerrada a sessao.
res) — Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai (Levanta-se a sessdo as 11 horas e 13 minutos.)
encerrar os trabalhos.

ATO DO PRESIDENTE DA CPADA
N° 01, DE 2003

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
AVALIAGAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO DO SENADO FEDERAL, no
uso da competéncia que Ihe confere o art. 2° do Ato do Diretor-Geral n°® 846,
de 2000,

RESOLVE:

Art. 1° - Publicar os Editais de Ciéncia de Eliminacdo de
Documentos n% 01 e 02/2003.

Senado Federal, 10 de julho de 200Q3.
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Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos
N° 1/2003

O Presidente da Comissdao Permanente de Avaliacdo de
Documentos do Senado Federal, designado pelo Ato do Diretor Geral n°® 846
de 16/8/2000, publicado no Diadrio do Senado Federal, de 17/8/2000 e de
acordo com a Listagem dos Abaixo-assinados pertencentes ao
conjunto documental da Revisdo Constitucional e Listagens de
Eliminacdao de Documentos n° 1, da Comissdo Mista Permanente do
Mercosul, Comissido Permanente de Educacdo, baseada na Tabela de
Temporalidade de Documentos do Senado Federal e Congresso Nacional
aprovada pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos do
Senado Federal, faz saber a quem possa interessar que a partir do 30°
(trigésimo) dia subseqliente a data de publicacdo deste Edital no Didrio do
Senado Federal, se ndo houver oposicdo, a Subsecretaria de Arquivo
eliminara os documentos relativos as referidas listagens, do periodo 1973 a

2001.

Os interessados, no prazo citado, poderdo requerer o
desentranhamento de documentos ou cOpias de pecas de processo,
mediante peticdo, desde que tenha respectiva qualificacdo e demonstragao
de legitimidade do pedido, dirigida a Comissdo Permanente de Avaliagédo de
Documentos do Senado Federal.

Brasilia, 10 de julho de 2003

Observagao As Ilstagens obJeto deste edltal serao publicadas em suplemento de
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Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos
N° 272003

O Presidente da Comissdao Permanente de Avaliagdo de
Documentos do Senado Federal, designado pelo Ato do Diretor Geral n° 846
de 16/8/2000, publicado no Diario do Senado Federal, de 17/8/2000 e de
acordo com as Listagens de Eliminacdo de Documentos: n°® 1 do
Sistema Integrado Saude e n® 2 da Subsecretaria de Administracio
Financeira e, baseada na Tabela de Temporalidade de Documentos do
Senado Federal e Congresso Nacional aprovada pela Comissdo Permanente
de Avaliagdo de Documentos do Senado Federal, faz saber a quem possa
interessar que a partir do 30° (trigésimo) dia subseqliente a data de
publicagdo deste Edital no Didrio do Senado Federal, se nd3o houver
oposicdo, a Subsecretaria de Arquivo eliminara os documentos relativos as
referidas listagens.

Os interessados, no prazo citado, poderdo requerer o
desentranhamento de documentos ou coOpias de pegas de processo,
mediante peticdo, desde que tenha respectiva qualificagdo e demonstracdo
de legitimidade do pedido, dirigida a Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos do Senado Federal.

Brasilia, 10 de julho de 2003.
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4247 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012680/03-6,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso I
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOAO JULIO ANTUNES DE
CARVALHO para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar,
AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no

Gabinete da Primeira Vice-Presidéncia.

Senado Fedegal, em 11 de julho dg

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4248 , DE 2003

U DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugio do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
012685/03-8,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n°® 8.112, de 1990, IOLANDA GOMES DA SILVA para
exercer o cargo, em comissao, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Segunda
Vice-Presidéncia.

Senado Federal,em 11 de ju1h003-

el

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4249 |, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢fio que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
012667/03-0,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JUAREZ AMARAL DE MEDEIROS
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do

Senador Ney Suassuna.

Senado Federal, em 11 de julhg

e,

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4250, DE 2003

0O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolu¢do do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
012666/03-3,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso 11
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, MARIA DE FATIMA PINTO DE SA
PIRES para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6,
do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lota¢do e exercicio no Gabine-

te do Senador Ney Suassuna.

Senado Federal, em 11 de julho de Z003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4251 ,DE 2003
O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do

Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.

012665/03-7,

RE S OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n°® 8.112, de 1990, MANOEL HELDER DE MOURA
DANTAS para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-
6, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lota¢do e exercicio no Ga-

binete do Senador Ney Suassuna.

Senado Federal, em 11 de julhg p003.

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4252 ,DE 2003

G DIRETOR-GERAL DU SENADC FEDERAL, wo uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°
012657/03-4,

RE S OLYVE exonerar CLAUDIO JOSE ALVES,
matricula n.° 34135, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-5 do Gabinete
da Senadora Serys Slhessarenko e nomeé-lo, na forma do disposto no Inciso
II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em comissdo,
de Assistente Parlamentar, AP-4, do Quadro de Pessoal do Senado Federal,

com lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senadoz\eaal, em idDjul o de 2003.

GACIEL DA SILVAMAIA
Diretor-Geral



Julho de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sdbado 12 17911

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4253 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012679/03-8,

RES OLYVE nomear, na forma do disposto no Inciso II
do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, LUCIANO AMBROSIO CAMPOS
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Qua-
dro de Pessoal do Senado Federal, com lotacdo e exercicio no Gabinete da

Primeira Vice-Presidéncia.

Senado Federal, em 11 de julho ¢e 2§03.

(LY

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4254 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicGes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 3°, inciso i, e 4°, e n°® 15 de 1997, artigo 19, paragrafo Unico,
ambos da Comissao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - Sdo designados os servidores ADRIANO BEZERRA DE
FARIA, matricula n® 2438 e, TADEU IZIDRO PATROCINIO DE
MORAES, matricula n° 2577, como gestores titular e substituto,
respectivamente, do processo n® 012445/02-9 e do(s) contrato(s) que
este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 11 de  julho e 2003.

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4255 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 3°, inciso I, e 4°, e n°® 15 de 1997, artigo 19, paragrafo Unico,
ambos da Comisséao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - Sdo designados os servidores LUIZ ANTONIO TORRES
DE CARVALHO, matricula n°® 5006 e, DAVID FERREIRA LOPES,
matricula n° 5459, como gestores titular e substituto, respectivamente,
do processo n° 011779/03-9 e do(s) contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 11 de  julho, "} de 2003.

Ols

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4256 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 3°, inciso Il, e 4°, e n°® 15 de 1997, artigo 19, paragrafo (nico,
ambos da Comisséo Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - S&o designados os servidores MARCELO
BITTENCOURT BARREIROS, matricula n° 5019 e, FABIO MELO DE
SOUZA, matricula n° 3517, como gestores ftitular e substituto,
respectivamente, do processo n° 011938/03-0 e do(s) contrato(s) que
este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal, 11 de  julh de 2003.

U/Q\LO '

GACIEL DA SILVA M 1A
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4257 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 3°, inciso I, e 4°, e n® 15 de 1997, artigo 19, paragrafo Unico,
ambos da Comisséao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - S3o designados os servidores KAIRALA JOSE KAIRALA
FILHO, matricula n® 4218 e, NILTON MONDIM P. MACHADO, matricula
n°® 1669, como gestores titular e substituto, respectivamente, do
processo n° 012030/03-1 e do(s) contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 11 de julho 2003.

(oo D

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4258 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 3°, inciso I, e 4°, e n° 15 de 1997, artigo 19, paragrafo unico,
ambos da Comiss&o Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - S30 designados os servidores EVANDRO JORGE
CUNHA CHAVES, matricula n° 4552 e, CARLOS ALBERTO CORREA,
matricula n° 2544, como gestores titular e substituto, respectivamente,
do processo n° 012106/03-8 e do(s) contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, 11 de julho de 2003.
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.e 4259, de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADQO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuigoes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processon.? 011882/03-4,

RESOLVE, fundamentado no art. 5% inciso I, alinea “a” e
inciso II, alinea “a” e seu pardgrafo tinico, e art. 69, inciso Il e paragrafo
tinico da Lei 3.373/58, manter a pensdo vitalicia concedida a EDINEIA
DE OLIVEIRA LEITE, na condicéo de cénjuge, na propor¢do de 3/6 (trés
sextos) e alterar a cota da pens@o temporaria concedida a DEOLINDA
COSTA LEITE e ANA PAULA DE OLIVEIRA LEITE, na condicao de filhas
solteiras, néo ocupantes de cargo ptiblico, da propor¢Go de 1/4 (um
quarto) para 1/6 (um sexto) para cada uma, dos proventos que percebia o
ex-servidor PEDRO EMIDIO LEITE, matricula 75556, falecido em
16/09/1990, e reservar a cota de 1/6 (um sexto), em decorréncia da
determinacéo do Juizo da Quarta Vara de Familia de Brasilia, até que

seja definida a titularidade da cota em reserva inominada.

Senado Federal, d J/juéhB "

GACIEL DA SILVA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 4260 | de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicoées regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SFn.?018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficidario por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/16 (um dezesseis avos) da pensGo
temporaria concedida a GENIVALDO PINTO DE MESQUITA, na condi¢ao
de filho menor, e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90,
reverter a referida cota cancelada para GILVAN PINTO DE MESQUITA,
IVANETE PINTO DE MESQUITA, GILSON PINTO DE MESQUITA, IDA
PINTO DE MESQUITA, IVANILDE PINTO DE MESQUITA, IVANEIDE PINTO
DE MESQUITA e GILBERTO PINTO DE MESQUITA, na condi¢cdo de filhos
menores, alterando a cota da penséo tempordria de 1/16 (um dezesseis
avos) para 1/14 (um quatorze avos), e manter a pensao vitalicia
concedida a IRACEMA PINTO DE MESQUITA, na qualidade cénjuge, na
proporcdo de 7/14 (sete doze avos), conforme Titulo Concessério de
20/11/1991, da remuneracdo que percebia o ex-servidor JOAO
FERREIRA DE MESQUITA, matricula 75253, a partir da data da
maioridade, 19/06/1992.

Senado Federal, E@j ulho W Q

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 4261 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribui¢ées regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SF n.? 018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficidrio por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/14 (um quatorze avos) da penséo
temporaria concedida a GILVAN PINTO DE MESQUITA, na condicdo de
Jfilho menor, e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90, reverter
a referida cota cancelada para IVANETE PINTO DE MESQUITA, GILSON
PINTO DE MESQUITA, IDA PINTO DE MESQUITA, IVANILDE PINTO DE
MESQUITA, IVANEIDE PINTO DE MESQUITA e GILBERTO PINTO DE
MESQUITA, na condicao de filhos menores, alterando a cota da pensdao
temporaria de 1/14 (um quatorze avos) para 1/12 (um doze avos), e
manter a pensado vitalicia concedida a IRACEMA PINTO DE MESQUITA,
na qualidade cénjuge, na propor¢éo de 6/12 (seis doze avos), conforme
Titulo Concessorio de 20/11/1991, da remunera¢éGo que percebia o
ex-servidor JOAO FERREIRA DE MESQUITA, matricula 75253, a partir da
data da maioridade, 24/10/1993.

Senado Federal, 1(d julw 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 4262 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicbes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SF n.2 018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficiario por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/12 (um doze avos) da pensdo
temporaria concedida a IVANETE PINTO DE MESQUITA, na condicéo de
filha menor, e nos termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90, reverter
a referida cota cancelada para GILSON PINTO DE MESQUITA, IDA PINTO
DE MESQUITA, IVANILDE PINTO DE MESQUITA, IVANEIDE PINTO DE
MESQUITA e GILBERTO PINTO DE MESQUITA, na condic@o de filhos
menores, alterando a cota da pensao temporaria de 1/12 (um doze avos)
para 1/10 (um décimo), e manter a pens@o vitalicia concedida a
IRACEMA PINTO DE MESQUITA, na qualidade cénjuge, na proporcdo de
5/10 (cinco décimos), conforme Titulo Concessério de 20/11/1991, da
remuneracdo que percebia o ex-servidor JOAO FERREIRA DE MESQUITA,
matricula 75253, a partir da data da maioridade, 16/03/1996.

Senado Federal, 1\4 jl:? w. Q

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 4263 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicoes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SFn.2018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficidario por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/10 (um décimo) da penséo temporaria
concedida a GILSON PINTO DE MESQUITA, na condigcdo de filho menor, e
nos termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90, reverter a referida cota
cancelada para IDA FPINTO DE MESQUITA, IVANILDE PINTO DE
MESQUITA, IVANEIDE PINTO DE MESQUITA e GILBERTO PINTO DE
MESQUITA, na condi¢cao de filhos menores, alterando a cota da penséao
tempordria de 1/10 (um décimo) para 1/8 (um oitavo), e manter a pensao
vitalicia concedida a IRACEMA PINTO DE MESQUITA, na qualidade
conjuge, na proporcao de 4/8 (quatro oitavos), conforme Titulo
Concessorio de 20/11/1991, da remuneragao que percebia o ex-servidor
JOAO FERREIRA DE MESQUITA, matricula 75253, a partir da data da
maioridade, 30/11/1997.

Senado Federal, 11 de julho w;;p
GACIEL DA SILVA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.© 4264 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicées regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SF n.2 018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficiario por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/8 (um oitavo) da pensdo temporaria
concedida a IDA PINTO DE MESQUITA, na condicao de_filha menor, e nos
termos do art. 223, inciso II, da Lei 8.112/90, reverter a referida cota
cancelada para IVANILDE PINTO DE MESQUITA, IVANEIDE PINTO DE
MESQUITA e GILBERTO PINTO DE MESQUITA, na condigdo de filhos
menores, alterando a cota da pensdo temporaria de 1/8 (um oitavo) para
1/6 (um sexto), e manter a pensao vitalicia concedida a IRACEMA PINTO
DE MESQUITA, na qualidade cénjuge, na proporcéo de 3/6 (trés sextos),
conforme Titulo Concessério de 20/11/1991, da remuneracdo gque
percebia o ex-servidor JOAO FERREIRA DE MESQUITA, matricula 75253,
a partir da data da maioridade, 03/07/ 1999.

Senado Federal, 11@4 julho de2003.

GACIEL DA SILVA

Diretor-Geral



Julho de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sdbado 12 17921

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.2 4265 ,de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuicdes regulamentares, e tendo em vista o que consta no
Processo SF n.2018.790/91-7,

RESOLVE, fundamentado no inciso IV, do art. 222, da Lei
8.112/90, por perda da qualidade de beneficiario por ter atingido a
maioridade, cancelar a cota de 1/4 (um quarto] da pens@o temporaria
concedida a IVANEIDE PINTO DE MESQUITA, na condi¢céo de filha menor,
e nos termos do art. 223, inciso 1I, da Lei 8.112/890, reverter a referida
cota cancelada para GILBERTO PINTO DE MESQUITA, na condicéo de
filho menor, alterando a cota da penséo tempordria de 1/4 (um quartoj
para 1/2 (um meio), e manter a pensao vitalicia concedida a IRACEMA
PINTO DE MESQUITA, na qualidade cénjuge, na proporcdo de 1/2 {um
meio), conforme Titulo Concessdrio de 20/11/1991, da remuneracao que
percebia o ex-servidor JOAO FERREIRA DE MESQUITA, matricula 75.253,
a partir da data da maioridade, 29/06/2003.

Senado Federal, 1 1 de Julho W

GACIEL DA SILVA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4266 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996,
artigos 39, inciso II, e 4° e n°® 15 de 1997, artigo 19, paragrafo Gnico,
ambos da Comisséao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - Sao designados os servidores JOHN KENNEDY DE
OLIVEIRA GURGEL, matricula n® 5125 e, GIRLAINE SOUZA LEAL,
matricula n°® 3076, como gestores titular e substituto, respectivamente,
do processo n° 004639/02-2 e do(s) contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 11 de juinb de 2003.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® .27 ,DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicées regulamentares, e de acordo com os Atos n® 9 de 1996,
artigos 3°, inciso Ii, e 4°, e n° 15 de 1997, artigo 19, paragrafo tnico,
ambos da Comisséo Diretora,

KEDSULVE!

Art. 1° - S3o designados os servidores FRANCISCO MARIO
RIBEIRO DE BARROS, matricula n° 4247 e, TADEU IZIDRO
PATROCINIO DE MORAES, matricula n® 2577, como gestores titular e
substituto, respectivamente, do processo n® 008250/03-0 e do(s)
contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, 11 de julho

AGACI D%.\S,IL VA MA
iretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 4263 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL., no uso de suas
awpuicoes reguiamentares, & de acordo com 0s Atos n® 9 de 1996,
artigos 3°, inciso I, e 4°, e n° 15 de 1997, artigo 19, paragrafo Unico,

ambos da Comisséo Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - Sao designados os servidores HERMANO MARIANO DE
ALMEIDA, matricula n°® 2442 e, GIOVANI PEREIRA DO AMARAL,
matricula n°® 5073, como gestores titular e substituto, respectivamente,
do processo n° 005914/03-5 e do(s) contrato(s) que este originar.

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Fedegal, 11 deJulhO e 2003.

AN

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 4269 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicao que lhe foi conferida pela Resolugdo do Senado
Federal n.° 07, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo

n.2 010501/03-7,

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-
Geral n.2 3907, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do
Senado Federal n.? 2768, de 09/06/2003, que nomeou MAURICIO
CORREALI para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-3, do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no
Gabinete da Corregedoria, em virtude de nao ter tomado posse no
prazo previsto pelo § 12 do Art. 13 da Lei n.? 8.112, de 1990.

Senado Federal em 11 de julho de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°. 4270 , DE 2003

uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

011.039/03-5

R E S O L V E tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral
n.° 3951, publicado no Boletim de Pessoal do Senado Federal n.° 2769, de
10/06/2003, que nomeou RONALDO CAMILLO para o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-4, no Gabinete da Lideranca do
PSDB.

Senado Federal, em 11 de julho

GACIEL DA SILVA MAIA”
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2, 4271 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL o
uso da atribuicdo que Ihe foi conferida pela Resolugdo do Senado
Federal n.2 07, de 2002, e tendo em vista 0 que consta do Processo
n.2 010456/03-1,

R E S O L V E tornar sem efeito o Ato do Diretor-
Geral n.2 3908, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do
Senado Federal n.2 2768, de 09/06/2003, que nomeou TEREZA
CRISTINA MAYER VENTURA DA NOBREGA para exercer o cargo,
em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Senado Federal,
com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranga do Bloco
Parlamentar da Minoria, em virtude de ndo ter tomado posse no
prazo previsto pelo § 12do Art. 13 da Lei n.? 8.112, de 1990.

Senado Federal, em 11 de julho de 2003.

GACIELD SILVA NAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 4272, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicao que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.2, da Resolugéo do
Senado Federal n. 7, de 2002, e iendo eii visla & Gue censta do
Processo n.2 012659/03-7,

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.2
3813, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do Senado
Federal n.2 2763, de 02/06/2003.

Senado Federal, em 11 de julho de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4273 | DE 2003

no uso da
atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012659/03-7,

RES OLYV E exonerar RAIMUNDO NONATO
BOTELHO RODRIGUES, matricula n.° 34282, do cargo de Assistente
Parlamentar, AP-3 do Gabinete do Senador Mozarildo Cavalcanti e nomea-
lo, na forma do disposto no Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990,
para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do

Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagéo e exercicio no mesmo

Gabinete.
Senado Federal, em 11 de julh 2003.
GACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4274 ,DE 2003

O DIRETOR . CYRPAT DO SENADO FENDFRAT,. no uso da
atribui¢@o que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012.731/03-0 e 012.732/03-6,

R ES OLV E exonerar MIRIAM MORAIS
SALDANHA, matricula n.° 32.120, do cargo de Secretario Parlamentar do
Gabinete do Senador Fernando Bezerra e nomeé-la, na forma do disposto no
Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de Pessoal do Senado

Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da Lideranca do PTB.

Senado Federal, em 11 de julhg p003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4275 | DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do
Senado Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012.730/03-3,
RE S OL VE nomear, na forma do disposto no Inciso II

do artigo 9° da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE ANTONIO PEREIRA DE
CARVALHO para exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar,
AP-5, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotag@o e exercicio no

Gabinete da Lideranaga do PTB.

Senado beg(:?em 11 de jul 2003.
AGACIEL DA SILVA'MAIA

Diretor-Geral
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