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BRASILIA — DF

’ SENADO FEDERAL

RESOLUCAQ N.° 53, DE 1972
Autoriza ¢ Governo do Estado de Pernambuco a
realizar uma opeéracio de empréstimo externo, des-
tinada ae financiamento de trechos priorvitiries do
Programa Rodoviirio Estadual.
RETIFICAQCAC

_ Na republicacio feita no DEN (Secdo IT) de 14-11-72,
pagina 4.509, 1®* goluna,

Onde se 1&:

{*) Republicado por haver saido com incerrecdo no
DCN (Seclo IId de 10-11-72,

Leia-se.

(*) Republicada por haver saido com incorrecio ne
DCN (8Becdo II) de 9~11-72,

SUMARIO DA ATA 1462 SESSAOQ,

1 — ABERTURA
2 — EXPEDIENTE

2.1 — Mensagem da Sr, Presidente da Repiblica

~—~ De agradecimento de remessa de autégrafe de de-
creto legislativo:

N2 218/72 (n.® 380/72, na origem), referente ao De-
creto Legislative n.© 68/72, gue aprova o textoc das modi-
ficacdes introduzidas ne Convénio Constitutive dgo Banco
nteramericano de Desenvelvimento,

.2 — Discurses do Expediente

SENAROR NEY BRAGA — Manifestagdo de pesar pe-
lo faleclmen‘eo\do Dr. Arthur Ferreira dos Santos.

. SBENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Trabalhos rea-
lizados pela PETROBRAS no Estade de Sergipe,

RESOLUCAO N.° 54, DE 1972

Autoriza o Governo do Estade do Rio de Janeiro
a realizar operacio de empréstimo externe, desti-
nada ao¢ financiamente parcial do Programa de
Obhras do Estado.

RETIFICACAO

Na republicacdo feita no DCN (Secho II) de 14-11-72,
pdgina 4.509, 28 coluna,

Onde se 1€; )
(*}  Republicade por haver saido ecom incorreco no
DCN (Segao II) de 9-11-72.

Leia-se:

{*) Republicada por haver saide com Incorrecio no
DCN (Segao 11y de 16-11-72.

EM 16 DE NOVEMBRO DE 1872

2.3 — Comunicacoes da Presidéncia
Recebimento dos seguintes oficios:

— Oficlp 8 n.9 47/72 (n.2 1,409/72, na origem}, do Go-
vernador do Estado de Sergipe, solicitando autorizacio do
Senade para gue aquele Bstado possa countrair emprés-
timo externo, destinado ac financiamento parclal de pro-
jetos prioritirios do Programa Rodovidric Estadual,

— Oficioc 8 n.2 48/72 in.© 236/72, na origem), do Go-
vernador do Estado do Parana, solicitando autorizacdo do
Senado para que aquele Estado possa contralr operagio
de empréstimo externo para execucdo do seu Sistema de
Redes Integradas de Telecomunicacdes.

3 — ORDEM DO DIA
Trabalhos das Conissges.

4 — Designacio da Ordem do Diz da proxima sessio.
Encerramentyo,

8 — Atas das Comissdes
6 — Composicie das Comissées Permanentes
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ATA DA 146.% SESSAQ
EM 16 DE NOVEMBRO DE 1972

2.9 Sessio Legislativa Ordindrin
de 7.9 Legisluturn

PRESIDENCIA 0O SR. PETRONID
PORTELLA

As 14 horaz e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Sena-
dores:

Flivio Britto — José Lindoso —
Renato Franco — Alexandre Cos-
ta — Clodomir Milet — Petrdnio
Portella -— Lourival! Baptista —
Paule Torres — Gustavo Capane-
ma — Accloly Filho -—— Ney Braga
~-— Lenoir Vargas - Guido Mon-
din — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrinic Por-
tella) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 14 Senadores. Ha-
vende namero regimental, declaro
aberta a Sessio.

O 8r, 1.9-Zecretirio procederia a
leitura do Expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGEM
DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA

De zgradecimento de remessa de auto-
grafo de Decreto Legislativo:

— N2 218/72 (n.° 360/72, na ori-
gem), de 14 do corrente, referen~
te ao Decreto Legislative n.o 66,
de 1972, que “aprova o texto das
modifieacdes introduzidas no
Convénio Constitubivo do Banco
Interamericano de Desenvolvi-
mento”.”

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) -—— O Expediente lido vai & pu-
blicacia,

v

Concedo 4 palavra ap nobre Sena-
dor Ney Braga,

0 SR. NEY BRAGA — (Pronuncia
o seguinte discurse.) Sr. Presldente,
8rs. Senadores, ¢ Parans perden nes-
ta semana um de seus mais ilusires
e prestantes filhos. Faleceu, no Rio
de Janeiro, depois de uma vida toda
dedieada & causs piblica, 6 Dr. Ar-
thur Ferreira dos Santos.

Paranaense da melhor cepa, desde
jovemn, nos bancos aeadémicos do
Largo do Sac Francisco, brotaram
nele duas vocacdes: a de culfor do
Direito e a de servidor do povo.

Assim, recém-saido da Universida-
de, onde somara & sua inteligéneia
uma cultura humanistica invejavel,
Arthur Santos foi convocado para a
vida plublica de seu BEstado natal Foi
Promotor — e honrou © Ministério
Publico. Foi Chefe de Policia — e ja
entfio marcou o seu carater e os sen-
timentos de humanidade gue o orna-
vam, Fol auxiliar direto do Presidente
do Estado — e compreendeu o alcan-
ce e 4 importdnecia da atividade po-
litica.

Passados os tempos, Arthur Santos,
que ja representara o Parani no Con-
gresso Nacional, reconguistadas para
o Pais as lberdades democrdticas,
voltou a receber um mandato de seus
coestaduanos. Em memaoravel pleito,
quando se passou a exercitar de di-
reito e de fato s pratica da demo-
cracia, fol elevado ao Senado da Re-
publica.

0s Anals desta Cass falam bem
alto da atuagido do Senador Arthur
Sanfos. Nas bancadas do velho Pa-
lacio Monroe, ¢com desenvoltura e ele-
vacdo, como um dos grandes orado-
res do Parlamento brasileiro, sle pbde
externar o seu pensamento politico,
marcantemente democratico e volta-

do sempre para oS interesses malores
do povo e do Pals,

Depois foi Deputade — e sua ati-
vidade na Chmara manfeve as mes-
mas caracteristicas que assinalaram
com tanto destague sua passagem
pelo Senado.

J4 entdo Arthur Santos naoc era
apenas um homem do Parana. Sua
lideranca o projetara nacionalmente
e — justica seja feita — nos tempos
da nova Republica, foi o primeiro pa-
ranaense a galgar posto de significa-
¢ap politica, nacional. E esse posto
foi o de Presidente da Unidao Demo-
eratica Nacional. A UDN, desde sen
surgimento, desde a semente do “Ma-
nifesto dos Mineiros”, desde a rede-
mocratiza¢io de 1945, sempre primara
por saber escolher e promover Qs seus
homens bons. E a sua lideranga na-
cional sempre fora o egpelho desse
critério. Para s Presidéncia de sua
agremiacio politica, Arthur Santos
foi convocado por seus companheiros
em momento de crise justamente pa-
ra que, com sua grandeza politica,
pudesse ser o moderador entre as vi-
hrantes correntes de seu Partido,
mantendo-o unido para enfrentar as
lutas e as disputas gue acompanham
0s processos de consolidacio demo-
cratica.

Mas ndoc parou ai a atuagio de
Arthur Santos. Pelo Governo da Re-
publica, foi convoeado para a Dire-
toria do Banco do Bragil. B fol Di-
retor durante 15 anos, alcangando,
inclusive, a Presidéncia.

Isto prova o superioridade, a iszr/
¢ao e a capacidade de Arthur Sanios.
Sem oferecer-se, era chamado. ¥ ctha-
mado por governos gue nadz tinham
de comum entre si. Arghar Santos,
no Baneo do Brasil, talvéz tenha sido
0 titular de mais longo mandata. E
por que haveria de ser assim se ele
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ndo fosse como era —~ um trapalha-
dor incansdvel, um patriota conseien-
te, um homem completo na soma das
melthores qualidades humanas?

O Parana lhe deve muifo, assim
tamhém o Brasil. E Arthur Santos,
deixando a vida publica, na busca de
um merecido repouso, continuou na
atividade até que u doencga, rapida-
mente, de maneira guase fulminante,
abaten-o guando, aos 78 anos, ainda
possuia a energla, a lucidez e a fir-
meza dos seus melhores anos.

D Sr. Lourival Baptista — Permite
¥, Ex. um aparte?

0 SE. NEY BRAGA — Pois nio,

0 Sr. Lourival Baptista — Nohre Se-
nador Ney Braga, assceio-me as ho-
menagens que V. Ex.® presta, nesta
opartunidade, a0 insigne brasileiro Dr,
Arthur Santos, éx-Deputado Federal
e ex-Senador. Conheci bastante ¢ Di.
Arttur Santos, homem sério, digno,
honesto e cumpridor das suas obriga-
cdes, Nao ¢ 30 uma grande perda pa-
Iy 0 Parand; é uma grande perda pa-
ra o Brasil — de um grande politico,
de um extrgordinaric homem publico
que honrou & sua terra & a nossa Pa-
tria,

© SE. NEY BRAGA — Agradeco o
aparte de V. Ex® Sel realmente das
ligaches que V. Ex® nobre Senador
Lourival Baptista, teve com o nosso
queride cotipanhelro que hoje nos fal-
ta, sei que esta amizade era reciproca
e sei que Sergipe também aprendeu a
sdmirar esse hgmem gque o Parana en-
tregon ao Brasil e que agora tanta
falta por certo ha de fazer ndo 50 a
seus amigos como & vida piiblica bra-
sileira.

Como paranaense, ¢omo demoerats,
coma companheiro de Arthur Santos
ern tantas lutas. quero deixar regls-
trada no Senado da Reptblica -~ Ca-
84 4 que tante honrou — a mals sin-
cera homenagem ao grande brasileiro
que se fpi.

Mas se a morte o leva, resta-nos a
esperanea de gue frutifiqguem as se-
mentes que plantou. Um homein co-
mo Arthur Santos ndo se esvai quan-
do se esvaem nele as seivas da vida

Ele deixou marcas, ele criou fradi-
¢ao, ele legon exemnlos.

Que Deus o tenha, com a mesina
intensidade e o mesmo calor com que
seus patricios ¢ o Parand o tém e
¢ terao sempre na saudade, na me-
mdria e na gratidio. (Muito bem.!

0 SR. PRESIDENTE (Petrdnie Por-
tella) — Concedo a palavra ac nobre
Senador Lourival Bapfista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Pro-
nuncia o seguinte discurso) — 8rs,
Presidente, Srs. Senadores: As suces-
sivas descobertas de petraleo, em Ser-
gipe, tornaram ¢ meu Estado excelen-
te ponto de referéncla para que ava-
fiemos com seguranca o trabaiho que
vem sendo desenvolvide pela PETRO-
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BRAS, nas mals diversas frentes.
conseia de suas grandes responsabili-
gades guanto ao futuro brasileiro.

A importancia decisiva dao proble-
ma petrolifero para o futuro do Bra-
il nos forey, s acompanhar com redo-
brada atenghn o trabalho realizado
em Sergipe, sem gie Jjamals 1g10TEmMOs
0 gigantesco egfdreo empreendido pe-
ian PETROBRASupraticamente em w-
do o Tertitério Nacional no seu afa
de pesquisar an maximo, a fim de C;t"ée
possamos nos tgrnar, um dia, auto-
suficlentes em matéria de produgao
petrolifera.

Até marco do proximo ano, tera ini-
cio a producio de Guaricema e, al-
guns meses depols, de Caloba. Esses
dols campos produzirko. a médio pra-
zo, na mals pessimista das hipoteses,
80 mil barris didrios, ndo mais res-
tando duvida de que sua producas, 2
prazo longo, ultrapassard os cem mil
harris! Simultaneamente, serdo ex-
traidos cerca de trés milhdes de me-
tros cGhicos de gas, por dia, de imen-
sa valor para o Polo Petroguimico do
Nordeste conforme ja tive oporiuni-
dade de salientar, por mais de uma
vez, desta tribuna.

Sem descuidar da pesquisa, a PE-
TROBRAS poncentra esforgts na con-
clusdao de complexas pbras gue permil-
tirdo, a partir do préximo ano, a ex-
ploracie efetiva dos campos petroliie-
ros ja descobertog na plataforma sub-
marina do men Estado. No tocante &
Guaricema, estio prontos os oleodutos
do mar para & terrg ¢ ¢ Interno do
campa & guase concluidas as instala-
coes de terra. Dai a certeza de que até
a més de mareo vindours ja inicie sua
producio, qud sérd no minimo de 20
mil barris didrios, No campo de Cajo~
ba. gue produzira 60 mil barris gia-
rios, ou mais, estio em andamento ve-
loz os trabalbios de perfuracio, inicio
de olepduto, Caioba devendo come-
car sua fase produtiva no primeiro
semestre do proximo ang.

Intenso estd sendo o esforco da
PETROBRAS para a conclusdo de
suas obras em Sergibe plenamer}te
conseiente gue ¢ de sua grave missao.

8r. Presidente, ¢ profundamente
alentador verificar gue a TPETRO-
BRAS vem cumprindo, com riger, em-
penhe e rara competéncia, as qifi—
ceis tarefas que lhe foram atribuidas
pela lel gue o criow. Os resultades ia
alcangados por essa modelar empresa
sip indiscutiveimente promissores e
nos permitem total trangiilidade comn
relacdo ao nosso futuro em matéria de
petroleo. Nio velo procedéncia no
pessimisino com gue alguns véern &
empresa, cuja producko estarla em
declinio. Isfo nao ocarre: em 1570,
produzimos 1.730.000 metros clbicos
de 6leo; em 1971, a producéc foi de
1.720.000 metros cibicos e, até agos-
to deste ano, ja se situava ela em
1.070.000 metros cubieos, na demons-
iracig de que a produgio em terra

S —

permanece constante, sobretudo se ti-
vermes em mira que ¢ 6lec vem sen-
4o produzido em condicles téenicas
que visam ao perfeitp resguardo das
jazidas em exploracio,

Ainda muilo recentemente, a PE-
TROBRAS perfurou em meu Estado o
poco 8E-14, préximo da Barra dos Co-
gueiros, e que velo abrir novas pers-
pectivas. Seu objetivp & o de reencon-
trar a mesma jazida petrolifera des-
coberta no campo de Caicba, Esse
paco possul grande significacio para g
atual fase de estudos do Departamen-
t0 de Exploracio e Producio da PE-
TROBRAS. O SE-14 fica acevea de 5
mil metros distante do SE-18, gue foi
descoberto no més passade e chegoy
a prodwzir petrdleo e gas. Hsta ele,
atualmente, 2 mais de 2 mil metros
de profundidade e, segundo boas in-
tormagdes, }a Joram encontrados in-
dicios de petrdleo, s6 ndo se coneluin-
do uma tentativa de teste por proble- .
mas mecanicos, Os Lécnicos gue hele
trabalham esperam encontrar g mes-
ma formachp “serraria” gue foi en-
contrada no campo de Caioba e gue &
a de malor potencialidade petrolifera
ia descoberta no Brasil. Sabe-gse gue
essa formagdo geologica — “serraria”
-~ encanfra-se no SE-14 a mais de
2 200 metrog de profundidade, dai a
pérmanente expectativa de que, a
qualm}et mwomento, seja encontrada a
nova jazida, com a definicio do poco.

Informa a Superintendéncia da Re-
glda dz Producdo pe Nordeste, cujg
sede & em Aracaju, que, no mar, o
maior tralbalhe da PETROBRAS é o
de desenvolver ps campos petroliferos
i8 descobertos. Esty, assim, a2 empre-
sa instalando plataformas para a
producdo do petrdlea da plataforma
continental. No momento, empenha-~-
e no preparg do complexo sistema de
escoamento do petroleo do mar, gque
muits ém breve esiara concluido,
Igualmente estio sendo feitos os po-
cas que vap desenvolver as jazidas do
mar, que logo comecario a produzir
0 oleo de gue tanto necessitamos.

Todo o sistema de escoamento do
petroleo existente ha plataforma con-
tinental fol programado peio Depar-
tamento de Transpories da PETRO-
BRAS. Inicialmente foram construi-
dos olecdutos submarinoes interiigando
03 pocos do mar ac terminal defi-
nitive da Afalaja Velha (TECAR-
MO}, Esses olecdutos vio interligar as
jazidas com o sistema de escoamento
de petrolen existente no contihente,
na Praig de Atalala, onde foi conclui-
da, recentemente, a construcac de um
tangue petrolifero de 433 mil barris, o
maioy da América Latina em eapacl-
dade de estogue e que servird para ar-
mazenar todo o petrolep escoado dos
campos do mar continental sergipa-
ne. A partir desse terminal de Ata-
laia Velha, 0 pefréleo € Jevado a0s pe-
troleiros atraveés de um olegdutc de 26
polegadas de didmetro e com a exten-
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e e

sio de 7.150 metros. As instalacdes do
terminal possibilitardo, como 4 disse
desta tribuna, o carregamento de oleo
a0s petroleiros & razdo de 20 mil bar-
ris por hora.

8r. Presidente, isso consiitni ape-
nas uma parte do vasto traballio reg-
lizado aztualmente pela PETROBRAS
em diferentes regides do Pails, Possui-
mos 850 mil quildmetros guadrados
de plataforma continental e somente
esta peguena area de Sergipe ja nos
proporciona perspectivas excelentes
de producao. Bem sabendo que gquan-
to mais se perfura mais se produz, a
PETROBRAS nao diminui seu rifmo
de pesgnisa, mantendo-o e alé au-
mentandop-p. Lanca-se, agora, com
redobrado ardaor a pesguisa maritima,
para isso contratande e adquirindo
novas plataformas. Mais do gue nun-
ca, prossegue 2 PETROBRAS em suas
pesquisas, em terra e no mar inten-
sificando-as sempre mails. Em terra,
as pesguisas ja vio de Acre ao Rio
Grande do Sul.

A seriedade e competéneia gue ca-
racterizam os trabalhos da PETRO-
BRAS, gue tdo bem conhego, me per-
mitem uma posicio de segura fé no
resultado final das pesquisas que ora
sdo intensificadas de toda forma. Pos-
sui hoje a PETROBRAS experiéncia
e dispoe de técnicos da maior com-
peténeia, em tujo trabalho todos po-
demos confiar. O empenho sempre
rencvado do General Garrastazu Mé-
dici em apressar zo maximo nosso
processo de desenvolvimento repre-
senta, também, outra garantia para
a acdoc de nossa maior empresa, sob

sl

a presidéncia do General Ernesto
Gelsel, cula capacidade, patriotismo
e senso de responsabilidade sdo co-
nhecidos de todos nds.

Sr. Presidente, antes de concluir é
precisc gue note, ainda, que 4 firme
acie da PETROBRAS ndo se limita
203 setores a gque vimos aludinde.
Notdrio que se langon, desde algum
tempo, na distribuigho, de forma
agressiva e de acorde com estudos
bem formulados. Sabemos, mesmo,
que ja é ela hoje a malor empresa
distribuidera do Brasil — aspecto de
atividade da PETROBRAS que, infe-
lizmente, tem {icado am tanto desa-
percebido, a despeito de sua profunda
importanecia. Igualmente, sabemos que
j& ne proximo ano ingressara a PE-
TROBRAS no mercado de 6leo lubri-
ficante, com a mesma agressividade
e competéncia com que o fez no se-
tor da distribuicio de combustivel.
Nao se trata apenas do continuo
crescimento material de nossa malor
empresa, pols significa isso a multi-
plicaciio de seus recursos financeiros,
bem como téenicos e até mesmo clen-
tificos.

Sr. Presidente, sempre acompanhei
de perto a atividade da PETROBRAS
¢ jamais dela descri. Muifo ao con-
trario, sempre tive plena confianga
na empresa e em seus homens, A
cada dia vejo gue nio errel nela co-
locando firme confianca. Extrema-
mente grato ¢ para mim averiguar
gue minha inabalavel fé na PETRO-
BRAS se confirma e ja antevejo o
dia em gue lograremos ngs tornar
auto-suficientes em petrdleo — an-
seio de todo o povo brasileiro, cuia

realizacio esta ac@rtadamente con-
fianda a4 PETROBRAS. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
teita) — A Presidéncia recebeu, do
Sr. Gavernador do Estado de Sergipe,
o Oficip 8" n.° 47, de 1972 (ndmero
1.409/72, na origem)j, de 20. de cor-
rente, solicitando autorizagdo do Se-
nado Federal para contrair aguele
Estado empréstimo extern:, destina-~
do ao fipanciamento psurcial de pro~
jetos prioritarios do Programa Rodo-
vidrio Estaduval.

A matéria sera despachada as Co-
missdes de Finaneas e de Constitui-
cao e Justica.

O SR. PRESIDENTE {Petronio Por-
tellay — A Presidénecia recebeu do
8r. Governador do Estado do Parana
o Oficip “8§” no 48, de 1972 (nGmero
236/72, na grigem), de 13 do corren-
te, solicitando autorizagio do Senado
Federal para que aguele Estado possa
contralr operacio de empréstimo ex-
terno, no valor de US$ 8,000,000.00
(oitg milhdes de délares), para exe-
eutdo do seu Sistema de Redes Inte-
gradas de Telecomunicagdes.

A matéria seri despachada as Ca-
missdes de Financas e de Constitui-
cio e Justica.

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — A Ordem do Dia de hoje
estd reservada a Trabalhos das Co-
missdes, 0 mesmo ocorrendo com a
sessdo de amanhid,

Bs1a encerrada a sessdo.

tLevanta-se a Sessdo d&s 14 horas e
55 minulos./

ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL
8.2 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA

tras providéncias”, concluinde, no que compete a3 esta

Comissdo examinar, pela aprovacia da proposicido.

NO DIA 38 DE NOVEMERQ DE 1972

Aos oita dips 40 més de novembro do ano de mil
novecentos e setenta e dois, 45 guinze horas, na Salz
das Comissdes, sob a Presidéncia do Senhor Senador Osi-
res Teixeira, Presidente eventual, presentes os Senhores
Senadores Augusto Franco, Benjamin Farah, Magalhdes
Pinto e Heitor Dias, redne-se, extraordinariamente, a Co-
missao de Servico Piblico Civil.

Deixam de comparecer, por motivo justificado. os Se-
nhores Senadores Tarso Dutra, Celso Ramos, Jessé Freire
e Amaral Peixoto.

¥ lida e, sem restrigdes, aprovada a Ata da reuniio
anteriar.

Dando inicio aos trabalhios, 0 Senhor Presidente, co-
munica gue Passari ao exame da matéria constante da
pauta concedendo o palavra ao Senhor Senador Augusto
Franco.

Com a palavra, ¢ Senhor Senador Augusto Franco,
oferece parecer a¢ Projeto de Lel da Camara n? 45, de
1972 (no 904-B/72, na Casa de origem), que “dispde sobre
a cvarreira de Procurador da Pazenda Nacional, e dd ou-

A seguir, colocado em votac¢io, por unanimidade, é
0 parecer aprovado.

Nada mais havendo a {ratar, o Senhor Presidente en-
cerra 4 présente reuniao e, para constar, eu, J. Ney Pas-
s0s Dantas, Secretario da Comissdo, lavrel a presente Ala
que, uma vez lida e aprovada. serd assinada pelo S8enhor
Presidente.

COMISSAD MISTA

Incambida de estudo € parecer sobre o Projeto
de Leil n? i1, de 18972 (CN}, gue “criz o Instituto
Nacional de Alimeniacio e Nutricio (INAN), e da
sutras providéncias”.

22 REUNIAOD, REALIZADA EM 7 DE
NOVEMBRO DE 1572

Aog sete dlas do més de novembro do ano de mil no-
vecentos ¢ setenta e dois, na Sala de Reunides das Co-
missbes, presentes os Srs, Senadores Ray Santos, Cattete
Pinheiro, Waldemar Alcaniara, Jodo Cleofas, Arnon de
Mello, Clodomir Milet, Benedito Ferreira, Antdnic Fer-
nandes e Renate France e os Srs. Deputades Teotdnio
Neto, Qdulfo Domingues, Ardenal Ribas, Adhemar de Bar-
ros Filho, José Bally e Sebastifio Andrade, refne-se no
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Auditério do Senado Federal, a Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional incumbida de estudo e parecer sobre o
Projeto de Lei n.© 11, de 1972 (CN}, gue “erla o Instituto
Nacional de Alimentacfo e Nuiricao (INAN), e di outras
providéncias”.

Deixam de comparecer por motive justificado, o Sr.
Senador Danton Jobim e os Srs. Deputados Tasso An-
drade, Arthur Santos, Anapolino Faria, Pedro Lucena e
Marcondes Gadeiha.

Ao constatar a existéncia de numero regimental, oi
8r. Presidente abre os trabalhos, comunicando aos Srs.

Parlamentares integrantes da Comissdo Mista o recebi-
mente de oficios das Liderancas da ARENA na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, propondo a substitui-
cio dos Srs. Senador Wilsan Campos, Tarse Dutra e Paulo
Guerra ¢ Deputados Clindio Leite, Januario Feltosa, Daso
Ceimbra, Garcia Neto, respeectivamente, pelos Srs. Se-
nadores Jodo Clecfas, Anténio Fernandes e Renato Fran-
co e Deputados Teotdnio Neto, Odulfo Domingues, José
Sally e Sehastidao Andrade.

Logo apos, o Sr. Relator Senador Waldemar Alcin-
tara passa a leitura do seu parecer, favoravel ao projeto
e contririo as Emendas de n% 1, 2, 3 e 4, oferecidas pe-
rante a Comissio.

Encerrada a leitura do parecer, passa-se & discussiao.
Ng ocasiao, fazem uso da palavra os Srs. Deputado Teo-
tonio Neto e Senadores Arnon de Mello e Cattete Pinhei-
ro. Encerrada a discussio, passa-se 4 votagio do parecer.
Em votacgdo, o parecer & aprovade.

Os debates travados na presente reunizo foram ta-
guigrgfados e serio publicados como partes integrantes
desta Ata.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
Para constar, eu, Marcus Vinigius Goulart Gonzaga, Se-
cretario, lavrei a presente Ata, que, aprovada, seri assi-
nada pelo Sr. Presidente ¢ vai a publicacio nas Secdes
I e II do Diaric do Congresse Nacional.

ANEXO DA ATA DA 22 REUNIAO. REALIZADA
NO DIA 7 DE NOVEMBRO DE 1572

Publica¢io devidamente auntorizada
pelo Senhor Presidente da Comissao

Presidente: Deputado Adhemar de Barres Fiiho
Vice-Presidente: Senador Danton Jobim
Relator: Senador Waldemar AlcAntara
integra do depoimento taquigrafico
referido na Ata

O SR. PRESIDENTE {(Adhemar de Barros Filho) —
Esta aberta a reunido.

A Comissio reiune-se para discutir e votar o parecer
do Relator, Senador Waldemar Alcantara, sobre o Projeto
de Lei n.° 11/72 que “cria o Instituto Nacional de Alimen-
tagdo e Nutricio (INAN), e da outras providéncias”.

Nos termos do art. 130 de Regimento Interno do Se-
nado, propomes a dispensa da leitura da ata da reunido
de instalacho.

Os Srs. Membros da Comisso que estiverem de acor-
do, gqueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Comunicamos o recebimento, pela Secretaria da Co-
missdo, de gquatro emendas, todas julgadas pertinentes
pela Presidéncia.

Igualmente, a Comissdo recebeu, dentro do prazo, ofi-
cio pedindo a substitui¢ac dos seguintes Membros: Sena-
dor Wilson Campos, pelo Senador Jodo Cleofas; Senador
Tarso Duira, pelo Senador Anténio Fernandes; BSe-
nador Paulo Guerra, peio Senador Renato Franco; Depu-
tado Claudio Leite, pelo Deputado Teotdnic Neto; Depu-
tado Januario Feitosa, pelo Deputado Adolfo Domingues;
Deputado Daso Coimbra, pelo Deputado José Sally; Depu-
tado Garcia Netto, pelo Deputado Sebastifio Andrade.

Estas, as modifica¢tes havidas na constituicao desta
Comissao,

Concedo a palavra ao nobre Senador Waldemar Al-
cinfara, Relator, para leitura do seu parecer.

O SR. RELATOR (Waldemar Alcintara) — Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, antes de ler o
patecer, gostaria de lembrar que serdo necessarlas pe-
quenas correcdes de linguagem, o que procurarei f_a:zgr
antes de o projeto ir 4 publicacfo definitiva no Diario
do Congresso Nacional.

E o seguinte o0 parecer:

O Sr. Presidente da Republica, com a Mensagem n.°
60, de 1972, encaminha ac Congresso Nacional, acompa-
nhado de exposicdo de motivos dos Srs. Ministros de Es-
tado do Trabalho e Previdéncia Social, da Educagao e
cultura, da Sande e do Planejamento e Coordenacio Ge-
ral, o Projeto de Lei n.e 11, de 1972, que "Cria o Ip.st}it.uto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), e da outras
providéncias”.

1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES

O exame do projeto de lei em pauta -enseja-nos_ a
gportunidade de fazermos algumas observacdes a respeito
do problema nutricional brasileiro, principalmente quanto
4 sua importancia e magnitude e quanto aps programas
preventivos a seremn estabelecidos com as indispensaveis
prioridades.

2. O trabalho que ora submetemos & apreclacio des-
ta douta Comissio compreende 12 capitulos que se des-
dobram em itens e subitens. Para sua feitura contamos
com a valiosa assisténeia do Prof. Jodo Bosco Salomon,
da UnB — Paculdade de Ciéncias da Saude —, a quem
desde jA manifestamos o nosso melhor reconhecimento.
Extremamente dedicade aos estudos da nutricdo, com
trabalhos e pesquisas que o credenciam como Técnico de
nivel internacional, o Prof, Salomon néo s6 nos deu subs-
tancial auxilio fornecendo fodos os elementos de que ca-
reciamos e esclarecendo 4s nossas dividas, mas, por sua
prépria conta, redigiu os tdpicos e comentou os graficos
e tabelas de maior contendo téenico, os quais vio trans-
critos no nosso relatério como parte integrante do mesmo.

3. Assim procedendo, estamos absolutamente certos
gue a contribuicho do Prof. Salomon, de inestimivel va-
Ior, sera devidamente considerada guando da formulagio
da Politica Nacional de Alimentago e Nutricio do mes-
mo modo que fornecerd valiosos subsidios & elaboragio
dos programas nutricionais a serem propostos.

4. Por outro lado, os estudiosos do problema nio
fieardo, assim, mails tempo privados da leifura e conhe-
cimento de tdo fecundos conceitos que informam moder-
namente 4 c¢iénecia da nufricio.

Feitas estas observacgdes, passemos ao relatério,

I1 — INTRODUGAO

5. Em termos de saude publica as deficiéncias nutri-
cionais constituem atualmente o mais importante proble-
ma meédico-social dos paises tecnicamente em desenvol-
vimento. Sua importhncia como causa de morbidade e
mortalidade aliada aos efeitos nocivos gque produzem so-
bre o crescimento e desenvolvimento torna-se cada dia
mais evidente 4 medida que se utilizam nos programas
médico-preventivos os conhecimentos modernos de pre-
vengdo e terapéutica das doencas infecciosas.

6. Realmente, a aplicagdo dos conhecimentos mo-
dernos na prevencdo das doencas transmissivels — pra-
ticas de vacinacdes e imunizacdes — vem contribuindo
para uma diminuigio progressiva da mortalidade ao mes-
mo tempo que aumenta a sobrevida dos individuos nos
paises em desenvolvimento.

7. A persisténcia de indices elevados de natalidade
asseguram a estes mesmos paises um crescimento demo-
grafico muito superior ac que pode suportar sua situacio
econdmica. Considerando a taxa atual de crescimento
demografico mundial da ordem de 18%, dentro de 10
anos dever-se-a proporeichar alimentos a mals um bi-
lhéo de individuos. Mantidos estes indices de crescimen-
to, a populacdo mundial sera duplicada no ano 2000.
Na Africa e na Ameérica Latina que apresentam um eres-
cimento demografico mais alto, espera-se que tenham
duplicadas suas populacdes j4 por volta de 1980.
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8. Por outro lado, a produgio de alimentos nfo vem
apresentando os mesmos indices de crescimento. Tomando
como base o ano de 1969, a produc¢io mundial de ali-
mentos para este ano fol igual & observada em 19868,
muito embora a populacio tenha aumentado em mais
65 milhoes de individuos.

9. A produgio de alimenfos nos paises desenvolvi-
dos vem aumentando de ano a ano, distanciando-se cadsa
vez mais da guantidade de alimentos »roduzidos nas re-
gides menos privilegiadas do munde. Como conseqli€éncia,
a dependéncia do munde subdesenvolvido dos alimentos
produzidos nas regides mais favorecidas vemn em trescen-
do, sendo provivel gue siga assim por mais tempa.

10. A velocidade com que se vem processando o
crescimento demogrifico mundial é bem mais intensa do
que o sumento de producgio de alimentos, tanto nos pai-
ses desenvolvidos como nagueles em desenvolvimento.
Dests, forma, nag exlste a menor probabilidade de que o
envio de excedentes — mesmo em condicdes bastante
favoraveis — impeca o agravamento da situacio atual de
escasser de zlimentos disponiveis per capifa. Na reali-
dade, j4 se estd esgotando a2 maior parte dos alimentos
excedentes acumulados nos paises desenvolvides. A longo
prazo é provavel que se estabeleca um equilibrio entre a
producao de alimentos e & populacho. Entretanto, anali-
sando as tendéncias histéricas deste fendmeno em outros
paises, as probabilidades que isto aconteca nas proximas
décadas siq bastante reduzidas. Isto porgue, embora re-
conhecendo o importante papel exercido pelas medidas
preventivas aplicadas no controle das doengas infecciosas
e parasitarias, a mortalidade Infantil, ainda que em de-
clinio, permanece em niveis bastante elevados quando
comparada com as taxas descritas nas socledades maly
favorecidas, Sabe-se atualmente que indices de fertili-
dade guardam com as taxas de mortalidade infantil cor-
relacho positiva estatisticamente significativa, ou seja,
altas taxas de mortalidade infantil acompanham-se sis-
tematicamente de altos indices de fertilidade na mesma
populagdo. Estas foram as conclusfes observadas por
Frederiksen ap6s 2 analise de 21 paises com diferentes
niveis de desenvolvimentn demografico e econdmica,
quando conclui: “... A reducfio nas taxas de mortalidade
deve ser uma condigio necessaria, senfo suficiente, para
a reduedo deliberada dos indices de natalidade, seja por
planificacio familiar espontinea ou através de uma po-
litiea populacional, independente do sistema econbdmico,
da ideologia politica ou de doutrinas-religlosas”. (Frede-
riksen, 1966.)

11. Como ja foi referido, a andlise histérica de po-
pulagdes mais favorecidas evidenciam esses fatos. A re-
ducdo da mortalidade se atribui particularmente & me-
Ihoria do estado nutricional, ao aumento da producio
agricola e da estabilidade econdmica, e, secundariamente,
ao melhoramentg das condigdes de saneamento dos de-
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mais servicos de sande. Atribhui-se a reducfo da natali-
dade as mudancas guanto aop tamanho de familias de-
sejade como resultado das profunhdas alteragdes nas es-
truturas economicas sociais prevalentes (Thomlison, 1965).

12. Exemplo de tais situacdes se encontram nos gri-
ficos 1 e 11 para a Suécia e Japdo, respectivamente. Em-
borg variando no tempo decorrido entre os dols fendme-
nos considerados, mostram ser o declinip da mortalidade
infantil seguido pefo deciinio nos indices de natalidade.
Ouiras exemplos poderiam ser considerados, como Porto
Rico ¢, Inglaterra, onde a mortalidade jnfantil teve seus
valores reduzidos 20 e 15 anos, respectivamente, antes
que se observasse reducio semelhante nas taxas de na-
talidade. (Rulison, 1970}

13, Extrapolando essas informac0es para nossas con-
dicdes atuais de desenvolvimento, poderemos predizer que
muitas décadas serfio necessirla para que 1sso acontega.
uma vez gue nossas taxas de mortalidade se aproximam
dos valores descritos para a Suéeia no comego deste sé-
culo, a menos gue programas intervencipnals de nutricdo
aplicada se associem aog destinadog a0 controle das doen-
¢as infecciosas existentes, assegurando g cada ser huma-
no o direito que adguiriu ho momento em gue foi conce-
bido, isto é: viver.

14. A existéneia de umga dieta deficiente tanfo em
quéalidade como em quantidade vem causando sérias re-
percussfes nas condigdes gerais de saide das populacSes
subdesenvolvidas. Seu efeitos s&0 mais draméticos nos se-
tares considerado vulnerdveis, ou seja, nagueles Individuos
que, por exigéneias fisiologicas, demandam maiores quan-
tidades de nutrientes proporeionalmente a seu desenvol- -
vimento organico, tals como: eriancas menores de 7 anos,
e mulheres durante o periodo da maternidade e na lac-
tagdo.

15. As congeqiiéneias de um pobre estado nutricio-
nal sdo bem mails grave do que se pode prever pelo exa-
meé das taxas de mortalidade, Aqueles gue conseguem so-
breviver neste ambiente hostil caracterizam-se por ym
evidente atraso no creseimento fisico gue os situam em
condigdes hastante inferiores quando comparados com
individuog da mesma idade das regides desenvolvidas, O
que é mais importante, estudos recentes demonstram que,
aliado a este deficiente crescimento fisico, observa-se tam-
bém uma reduciio proporcional no desenvolvimento men-
tal, na capacidade de aprendizagem e na conduta social.
As deficiéncias nutricionais que se observam atualmente
nos paises em desenvolvimento estdo comprometendo o
futuro de alguns miithdes de individuos do mundo moder-
no, cujas repercussoes ja ultrapassaram os limites na-
gibnais para torpar-se uma preocupacdo internacional, B
0 gue vémos ho relatorio do Comité Assessor para a Apli-
cacio da Cigneia & Tecnologla ao Desenvolvimento, da Or-
ganizacio das Nagoes Unidas, considerando a distribuicio
de alimentos como o mails importante problema a ser en-
frentado pelos paises em desenvolvimento até o final do
Século XX,
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16. Consciente de sua responsabilidade frente a pro-
blema de tal magnitude, ¢ Governo Brasileiro vem-se or-
ganizando preogressivamente, armando 08 lances estraté-
gleos dentro de um esquema logico que seria capaz de su-
portar um programa de tal complexidade como é o con-
trole da ma-nuiricio em nosso pals. Neste esquema og
seguintes principios foram considerados:

16.1 Ainda que em dltima instincia o que conduz a
um estado nutricional deficiente seja a diminuicio ou au-
séncia de um dado nutriente essencial ao metabolismo ce-
lular, as causas primarias desta condicio patologica se
situam no ambiente, muito antes que o ser humano possa
ter sido afetado.

16.2 Em se iniciande no ambiente, este processo se-
gue uma série de eventos gue se organizam e se sucedem
numa cadeia de complexidade crescente até alcangar ¢
ser humano, guando seus efeitos podem produzir a doen-
¢a 0 defeito, a incapacidade ou mesmo a morte. Esta ca-

deia de eventos gue s¢ sucedem no tempo em complexida-
de crescente, repetimos, consiste na histéria natural da

méa-nutrigdo do ser humano. O conhecimento preciso das
etapas gue constituem a histéria natural deste fendmeno
é fundamental na estratégia de seu controle, uma vez que
assim procedende poderemos determinar quais os pontos
vulneravels passiveis de aplicacio de medidas corretivas
e eficazes,

17. Face a estas consideracdes, a ma-nutricao deixou
de ser resultado de uma causa idnica para se tornar um
fenémeno dependente de fatores miltiplos derivados tanto
do ser humano, hospedeiro das manifestacdes patologicas,
como também do ambiente nos seus aspectos fisicos, hio-
légicos ou séeio-econimicos.

18. Com esta abordagem ecoldgica, a MPC passou a
significar o grau de adaptagio apresentado pelo ser hu-
mano Irente as circunstancias existentes em seu ambiente
natural. Seu controle serd mais racional se ao lado de me-
didas intervencionais dirigidas diretamente ao ser huma-
no existirem tambétn outras destinadas & corre¢do dos
fatores ambientals adverses. Begundo a estratégia atuval,
medidas destinadas & melhoria aubiental constituiram-se
na malor preccupaco até o presente. O ambiente fisico
sofreu profundas modificagées: novas estradas foram
abertas, eriando condicdes para o escoamento dos alimen-
tos das regides produforas para os centros de consumo.
Programas de irrigacfio surgiram, aumentando as pers-
pectivas de producéo de areas antes caracierizadas como
de baixa fertilidade. O PRODOESTE ¢ a TRANSAMAZO-
NICA ilustram a preocupacic da atual administracac em
criar condi¢cbes de ambitnte fisico que possam resultar
em maiores disponibilidades de nutrientes & populacio
brasileira.

19. Considerando que fatores bioldgicos hostis, pre-
sentes no ambiente, s2o condicbes importantes que afe-
tam tanto a producdo de alimentos eomo precipitam a
ma-nutricio, medidas destinadas ao seu controle estdo
sendo implementadas cada dia com mails intensidade. Pro-

gramas de extensio rural procuram transmitir ao produ-
tor os conhecimentos basicos das téenicas modernas que
conduzem 3 maior produgdo. Atualmente, 2.202 Munici-
pios brasileiros estdo cobertos por programas de extensio
rural através da ABCAR. Sistemas de créditos agricolas
vém financiando estes programas.

30. A alta incidéneia e prevaléncia das doencas
{ransmissiveis sio condicdes que predispdem ou mesmo
precipitam a méa-nutricio no ser humano, particular-
mente por ineidir nas etapas criticas com maior intensi-
dade, como vemos nos graficos TII e IV, Na verdade, a
associacdo da MPC e das doencas infecciosas atuando
simultaneamente no mesmo individuo é bem mmais gue
aditiva. Suas acSes sdo sinérgicas, no sentido de que a
ma-nutricic diminui as resisténcias do hospedeiro tor-
nando-o mais vulneravel & agressio dos agentes infeceio-
sos e estes, por sua vez, exigem de um individuo mal nu-
trido maiores guantidades de nutrientes (Salomon, 1966).
Q resultado desta acdo sinérgica entre estes dois fatores

g80 traduzidos nas altas taxas de morbidade, bem como
na mortalidade dos grupos mais jovens.

21. Portanto, uma das condi¢gdes fundamentais para
4 obtencdo de um estado nufricional satisfatério, consiste
em medidas destinadas ao controle das doencas infeccio-
sas e parasitirias, objetivando a reducio das perdas de
nutrientes essencials que sofre o organismo quando vitima
de enfermidades desta natureza. Neste particular, regis-
tramos a acfo do governo atuando em campanhas de va-
cinagdes, prevenindo algumas doengas passivels de medi-
das desta natureza, promovendo ¢ saneamento ambien-
tal, o abastecimento dagua nos domicilios e a melhoria
habttacional (BNH).

22. Embora reconhecendo que ainds falta muito pa-
ra aleancarmos a situacdo ideal, ¢ primeiro passo ja foi
dado e novos programas serdo implantados em futuro
proximo. Todas essas medidas se destinam a controlar os
fatores do ambiente fisico e biologico cujas acdes pode-
riam proporcionar as condicoes ideais para o apareci-
mento das deficléneias nutricionais,

23. Resta.ainda o controle dos fatores socio-econd-
micos do meio ambiente. Doencas nutricionais tamhbém
resultam do baixo poder aquisitivo das familias, do anal-
fabetismo, das oportunidades reduzidas de educacio for-
mal. Tamhém neste particular ja se faz notar a presenca
da administracio superior brasileira. O combate ao anal-
fabetismo é uma das campanhas mais importantes do
atual Governo que, atuando através do MOBRAL alean-
cou milhares de brasileiros nos diferentes estados. Com
relacdo 4 educacio formal, o numero de novas matriculas
cresce ano 4 ano, no ensino primério, como no ensine
médio ou superior, sendo que os gastos com a educacdo
representam a maior propor¢ao do orcamento da Unido,
O Plano de Integracio Social (PIS) apareceu como solu-
¢do parg a melhor distribuicdo das rendas, destinado a
aumentar o poder aquisitivo das familias que ainda nio
se tinham beneficiado dos progressos conseguidos em nos-
50 desenvolvimento social,
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24. Vimos assim de forma bastante resumida que a
primeira preocupacic do atual Governo fol criar uma in-
fra-estrutura especificamente destinada a controlar os
fatores ambientais,

25. Seguindo a historia natural da ma nutricdo no
ser humano, a proxima etapa seria a definigdo das me-
didas a serem tomadas em programas de intervencdc nu-
tricional diretamente dirigidos aos grupos vulneraveis,
onde a ma nutricio atua de forma mais dramatica: mu-
lheres durante 08 periodos da gestacdo e da lactacio,
criancas menores de 1 aho e pré-escolares,

28. Apesar da grande preocupacdo e da alta priori-
dade gue estes grupos sempre receberam nos programss
de saude pitblica a despeito das substancials somas pos-
tas a4 disposicAc destes servigos, ainda existem sérias
lacunas nestes programas. Essas lacunas apare-
cem como conseqiiéncia da fragmentacide dos servi-
cos existentes, da inadequagdo dos sistemas de dis-
tribuicdo de salde e das altas taxas de urbanizagio gque
atualmente presenclamos, com todas as implicacdes
delas decorrentes. Os programas de nutricio limitavam-se
A suplementacdo dietética e educacho nutiricional em al-
guns aspectos, sem grandes preocupacdes na avaliacio de
seus resultados na melhoria do estado nutricional. Para
tanto contamos com ajuda externa, recebendo substan-
ciais guantidades de alimentos de outros paises, nem Sem-
pre adaptados aos habitos nutrielonais da nossa popula-
¢do e gque eram distribuidos das formas as mais diversas.
Com estes programas se admitia gque o problema da ma
nutricio seria resclvide 4 medida que melhorassem os ni-
vels de desenvolvimento do pais, bastando a prote¢ido dos
grupos vulneriveis, atraveés da provisdo de uma quantida-
de adicional de alimentos a alguns membros da comuni-
dade. O reconhecimento de que a MPC ¢é a causa e nédo o
produto do subdesenvolvimento determiney uma mudanca
radical na sistemdatica do seu contreole, A primeira neces-
sidade que se apresenta é a reunifio dos recursos exis-
tentes, procurando-se novos métodos gue propiciem me-
Ihores niveis de atengdo & saf(de dos grupos criticos.

27. Dentro dessa nova concep¢io aparece o Instituto
Nacional de Alimentagfo e nutrigio (INAN) como érgia
destinado a assistir o Governo na formulacio da politica
nacional de alimentagdo e nuftrigdo, inelusive guanto §
educacdo nutricional. A criagdo do INAN representa mais
uma etapa no esqguema estratégico destinado go combate
da ma nufricdo, agora com medidas diretamente orien-
tadas 205 grupos vulneraveis. Cabera ag INAN a elabora-+
¢ao de programas de intervencaec nutricional direta, seja
sobre os alimentos, seja através de sistemas mais racio-
nais de distribui¢cdo gue possam ir ao encontro dos gru-
pos mais suscentiveis 4 agressio conseqiiente a falta de
nutrientes. Estas sfo as atividades que estardo incluidas
ng Programa Nacional de Alimentagdo e Nutricdc (PRO-
NAN) gue devera ser a representacio operaclonal da abor-
dagem ecologica, de carater multidisciplinar que agora
se pretende imprimir no controle da ma nutricéo.

28. No contexto do sisterna de desenvolvimento ecor
némico-social, os programas de intervenghc nutricional
direta devem obedecer g um planejamento 16gico, utill-
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zando metodologia ordenada. Caberd ao INAM a avalla-
cio sistematica desses programas, através de uma analise
criterlosa de custo/beneficio, propondo a revisac de seus
programas quando isto se demonstrar necessario. Em
assim procedendo, os pardmetros wtilizados como eritérios
de avaliagdo devem ser bem mais complexos gue a simples
estimativa do niimero de gramas de um dado alimento dis-
tribuido per capita, uma vez gue esperamos dos seus pro-
gramas de intervencio direta o surgimenio de condigoes
para gue cada individuo possa demonstrar a0 maximo todo
¢ seu potencial de funcionamento orginico, tanto fisico
como mental, geneticamente predeterminado.

29. Se atentarmos para o fato de que atualmente
vivemos um periodo caracterizado por intensas inovagoes
tecnoldgicas, onde cada dia somos solicitados s utilizar
conhecimentos complexos, cuja compreensao exige mé-
todas e btécnicas novas, pequenos desvios do desenvolvi-
mento mental podem representar sérios obstaculos ao
nosso desenvolvimento séocio-cultural, Cresce assim a im-
porténcia dos programas hutriclonais na pratica de sande
publica, uma vez gue sio orientados para protecio do ser
humano nos momentos onde € mais rapida a velocidade
do desenvolvimentc dos sistema nervoso central.

III — PROBLEMAS NUTRICIONAIS PRIORITARIOS

30. A dificuldade inicial que poderemos prever na
elaboracdo do PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTA-
CAO E NUTRICAO (PRONAN), que sera a primeira grande
tarefa do INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACAO E
NUTRIGAO, esta na definicio e fdentificacdo das doencas
nutricionais que irio merecer tratamento prioritario. Real-
mente existem mais de 30 doencas, a maioria delas caren-
cials, em que a nutricdo desempenha um papel importante
como causa direta ou contribuitéria,

31. B neste particular que gostariamos de empres-
tar nossa colaboracdo, ndo como especialistas na cléneia
da nutricho, mas como nordestino gque, em sendo médico,
enfrentou a MPC na pritica diaria da medicina e, em
sendo homem, chorou a morte de seus irmaos ainda bem
jovens.

32. Das 30 doencas nutricionais mais conhecidas
algumas apresentam ampla distribuicdo, sendo encontra-
das nos mais distintos pontos do territério nacional; ou-
tras, freqlientemente fatals, sfo extremamente raras, nio
consistindo problema de mailor preocupacdo em termos
de saude piblica. Ainda existe um tercetro grupo forma-
do por deficiéncias especificas de certos nutrientes essen-
ciais cujo interesse € mais clentifico ou académico. Con-
centrando-nos naquelas de malor interesse em termos de
saGde coletiva, poderemos dividi-las segundo sua dis-
tribuicde geografica nos seguintes grupos:

32.1 Deficiéncias nutricionais comuns em todas as
regides brasileiras: a Md-nufrigio Caldrico-Protéiea, as
Anemias Nutricionais e a Cdrie Dental;

32.2 Deficiéncias nutricionais limitadas a certos gru-
pos de populaclde: Bocio Endémico, Avitaminose A e Arri-
boflavinose;
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32.3 Deficiéneias nuiriclonais cireunseritas a cerfos
grupos especificos: Pelagra, Beribéri, Raquifismo e Es-
corbuto.

33. Destes trés grupos de doencas tém prioridade
especial:

33.1 Mai-Nutricio Protéico-Calérica (MPC), devide
&4 sua elevada endemicidade, sua contribuicdo as altas
taxas de mortalidade e, 0 que & mals importante, em vir-
tude dos efeitos que produz de forma irreversivel no eres-
cimentp fisico e no desenvolvimento mental,

33.2 Avitaminose A (Xeroftalmia), devido 4 sua for-
te econtribuicdo 4 morialidade de eriangas mal nutridas;
sua ampla distribuigdo; seus efefios dramaticos ¢ irrever-
siveis (cegueira) e gracas a existéncia de medidas pre-
ventivas simples e de facil aplicagdo nos programas in-
iervencionais de nutrigio.

33.3 Anemias Nutricionais, devide a4 sua smpla pre-
valéncia no pais; sua importincia como fator concer-
nente & morbidade por doencas infecciosas e 4 mortali-
dade por wm grande namero de outras causas; suas re-
percussdes sobre a capacidade de trabalho,

33.4 Bdcio Endémico, ainda com grande ocorréncia
em nossa populagido e pela existéncia de medidas pre-
ventivas simples e eficazes jA em andamento nos progra-
mag médico-sociais existentes.

34. Em algumas situacgdes outros problemas nutri-
cionais podem vir a se tornar importiantes, como ¢ Beri-
béri, a Pelagra, o Raquitismo, porém, em termos nacionais
nido deverfo constituir preoccupacbes malores. Nas areas
mais industrializadas, ou com maior nivel de renda per
capita, 2 Obesidade, por exemplo, é 3 forma mais comum
resultante de uma dieta nic equilibrada. Porém, frente
3 magnitude com gque os problemas antes referidos se
manifestam, nio poderd estar incluida na escala de prio-
ridade dos programas nacionais,
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Serta impossivel discutir neste telatorio todos os pro-
blemas nutricionais detalhadamente, Limitaremos assim
nossa discussio & Ma-nutricdo Protéico-Caldrica, conside-
rando as importantes implicacdes gue tém sobre o de-
senvolvimento social.

IV — MAGNITUDE DA DEFICIENCIA
PROTEICO-CALORICA NO BRASIL

35. A extensao da deficiéneia em calorias e proteinas
nas diferentes regites brasileiras pode ser estimada acei-
tando-se como referéncis as recomendacOes estabelecldas
pela Organizacdo de Agricultura e Alimentagic (FAO),
que fixa em 2.450 calorias o consumo médio didric per
capita e 55 gramas o equivalente para proteinas. As ta-
belas I a XII resumem os dados registrados nos estudos
da Fundagdo Getdlio Vargas em diferentes regioes, sepa-
radamente, nas dreas urbanas e rurais. O que primeiro se
nota examinando estes resultados é a intima associagfo
entre o consuma calérico e o nivels médios de renda fa-
miliar. Os resultados s3o constantes em cada uma das
regides, sendo os niveils de ingestdo caldrica tanto mais
baixos quanto menor & renda familiar, Resultado similar
se encontra em relacio &s proteinas, verificando-se um
acréscimo no consumo médio protéico diario & proporcio
gue aumentam os niveis de renda familiar. Nas familins
situadas nas c¢lasses economicamente inferiores a maior
proporgio das proteinas consumidas diariamente deriva
de fontes vegetais e 4 medida gque sumenta o nivel de
renda, cresce também a proporgio de proteinas de origem
animal, a tal ponto que nos limites superiores de renda
mensal sen consumo aleanca 50% ou mais do total pro-
téicg ingerido diariamente, Estes fatos enfatiza ma impor-
tinecia dos fatores socio-econdmicos do ambiente na etio-
logia da m&-nutricdo protéico-caldrica. Resultado até certo
ponto surpreendente € a predominéncia de consumo mais
baizo na populacio urhana guando comparada & rural.

36. Outro fato nio menos surpreendente & a predo-
minAncia da deficiéneia calérica sobre a deficiéncia pro-
téica em todas as regides, urbanas ou rurais. Se consi-
derarmos somente o consumo médio per capita, poderemos

TABELA

BRASIL URBANO E RURAL

CONSUMO DIARIO DE CALORIAS E PROTEINAS PER CAPITA SEGUNDO NiVEL DE RENDA

" RENDA ANUAL EM CRUZEIROS
<100 § 100149 | 150.249 | 250349 '} 350489 | 500789 | B00-1199 1200-2489 |  2500-+ TOTAL
CALORIAS 1755 2242 2291 | 2505 2649 2751 3536 3333 4015 2840
PROTEINAS(E)

+ .
TOTAL 433 542 §10 | 683 763 738 joLe 1073 1292 770
ANIMAL 89 87 ‘106 | 108 13 122 11,5 10,7 123 1.7
% PROT. ANIMAL 2740 a2 39 w4 893 334 44,4 47,8 -50,8 39,1

HeBErAMiLIAS 428 B2 ‘1452 | 1239 1443 1628 202 788 213 2642
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TABELA XX

ERASIL URBANO

CONSUMO DIAR(O PER CAPITA DE CALORIASE PRAOTEINAS SEGUNDO NIVEL DE RENDA

RENDA AGUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES
-100 100-149 150-249 7 250249 350-499 500-793 800-1199 1200-2499 2500- + TOTAL
CALORIAS 1315 1638 1937 2134 2318 2704 2955 3383 3754 2428
FROTEINAS (g)
TOTAL 25,6 433 54,8 62,7 1 95,2 85,1 1123 1274 7“0
ANIMAL 10,5 119 18,3 22,9 28,2 352 44,9 579 72,3 30.7
% PROT. ANIMAL 295 215 34 38,5 39,7 36,7 46,7 5LE 56,7 41,8
N°DE FAMILIAS 291 295 1138 o95 1204 1352 782 660 170 £985 1
;
TABELA I
BRASIL RURAL
CONSUMO DIARIO PER CAFITA DE CALORIA$ E PROTE{NAS SEGUNDO NIVEL DE RENDA
RENDA ANUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES g - -
-104 ‘mo-ms 150-249 | 250-348 350-409 500-799 800-1199{  1200-2489 | 2500-+ TOTAL:
CALORIAS 1755 2742 2291 2505 2649 2751 3538 3233 4015 2640,
EROTEIMAS () |
TOTAL 500 | 634 2662 | 704 813 851 1056, 1023 130,9 782
ANIMAL 13,2 20,9 22,5 24,1 325 33,1 450 44,5 60,4 297
% PROT. ANIMAL 26,4 32,8 32,9 34,2 a9 38,9 425, 435 46,1 375
NeDEFAMILIAS 447 493 1183 802 820 104), 467 487 159 s138
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TABELAIV

BRASIL NORDESTE - AREA URBANA

CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO NEVEL DE RENDA

RENDA ANUAL EM GRUZEIROS
NUTRIENTES : - _ -
. -100 100-148 150-249 250-349 350-499 500-799 800-1198 | 1200.2499 2500- + TOTAL
CALORIAS 1237 | 1497 1997 2322 2415 2863 3310 4040 4288 2309
BROTEINAS (g}
TOTAL 5 46 6 80 84 o8 114 141 148 ”
ANIMAL nyi s 26 37 35 47 53 87 8 35
KPROT.ANIMAL § 307 | 348 408 463 4,7 47,9 46,5 81,7 56,7 455
N*DEFAMILIAS 135 208 392 266 208 166 72 62 9 1519
t
TADELAY
BRAST, NORDESTE - ARXA RURAL
CONSUMOQ DIARIO PEyp CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO NiVEL DE RENDA
SALERIO AWUAL EM CRUZEIRCS
NUTRIENTES —
-100 100-148 150-249 250-349 350499 500.789 800-1199 1200-249%9 2500- + TOTAL
CALORIAS 1502 1812 2135 1821 2282 2374 3362 2866 2900 2145
PROTEINAS (g}
TOTAL 52 55 58 58 7 82 114 100 88 7
ANTMAL 17 2 26 24 32 .36 51 4 43 28
K PROT.ANIMAL | 227 2 | 82 | M4 405 439 447 450 48,9 408
HYDE FAMILIAS, 34 300 838 277 217 240 102 60 8 217
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TABELA VI
BRASIL NORDESTE — AREA URBANA E RURAL

CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDG NiVEL DE RENDA

- -
SALLRIO ANUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES -
=100 100-148 150-249 250-349 ) i%0.499 500-799 $00-11983 1200-2499 2500- + TDTAL.
CALORIAS 1407 1687 2100 2002 2349 | 253 3309 3287 3548 2207
PROTEINAS (g
TOTAL 48,0 52,0 67,0 66,0 81,0 87,0 115,0 1180 108,0 3.0
’ ANIMAL 15,0 20,0 269 23,0 33,0 40,0 520 61,0 57,0 390
% PROT. ANIMAL 2.8 385 288 433 0.7 459 452 81,7 52,8 423
N*DE FAMILIAS 456 351 1023 647 509 441 189 149 23 3986
TABELAVID
BRASIL RSTE ~ AREA URBANA
CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS ¥ PROTEINAS SEGUNDO INGRESSU ANLUAL EnD CHUZAEIRQS
SALERIO ANUAL EM CRUZEIROS
‘NUTRIENTES' }o-100  100-149 ) 150-24p | 250-39% ) 350499 1 500-783 | 500-1199 | 1200-2499° 2500- + TOTAL
3 ) - -
CALORIAS 1184 1531, 1876 2081 | 2225 2630 2624 3273 3750 2399
PROTEINAS (g} ‘
TOTAL 320 “40,0 53,0 620 670 84.0 93,0 108,0 136,¢ 750
ANIMAL 10,0 11,0 19,0 40 | 270 38,0 45,0 57,0 77.0 330
% PROT, ANIMAL. 3Lz 215 358 38,7 40,3 452 48,4 52,8 56,6, 44,0
NrDEFAMILIAS 120 136 43 b ass 424 518 . 294 237 ‘55 2577
’ J
TABELA VIIX
BRASIL ESTE — AREA RURAL
CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO INGRESSO ANUAL EM CRUZELROS
SALARIO -ANUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES -100 100-148 | 150.240 | 250349 | 350420 | 500782 | soo-1es | 1200-2409 2500- + TOTAL
CALORIAS 1415 2104 2212 211 2674 2921 3058 L3042 4103 2769
PROTEINAS (g}
TOTAL 350 560 88,0 vih) 510 780 80,0 -80,0 126,0 730
ANIMAL 80 | ‘180 170 180 220 230 28,0 31,0. 390 23,0
% PROT. ANIMAL 28 28,8 20,3 253 34,3 28,1 35,0 38,7 30,9 aLs
N*DEFAMILIAS 126 178 364 274 234 252 157 207 54 1842
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TABELA IX

BRASIL ESTE — AREA URBANA E RURAL
CONSUMO DIARIO PER (CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO INGRESS(O ANUAL EM CRUZEIROS

SALARIO ANUAL EM CRUZEIROS

NUTRIENTES <100 |- 1p0-148 | 150-249 | 250-349 aso-aqs 500-789 | BOC-1199 1200.2489 a500-+ ‘qoYAL -
CALORIAS, 1321 § 1829.f 2050 2418 2457 2788 2928 3157 3881 2575
PROTEINAS(g) _

TOTAL | 330 430 . 550 660 630 820 850 840 1290 720

ANIMAL 80 140’ 180 314 260 300 350 420 510 200

% EROT. ANIMAL a3 288 827 858 - as2 66 a2 57 4wz, 383
-HYDEFABIILIAS 26 208 867 708 808, o765 578 47 m 5037

TABELAX

BRASIL SUL -~ AREAS URBANAS E RURAL

CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO INGRESS50 ANUAL EM CRUZEIROS

SATARIO ANUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES 100 100-149 150-249 250-349 350-490 500-789 £00-1199 | .1200-2499 2500- + TOTAL
CALORIAS 1928 2308 2248 | 2437 2703 74T 3283 asol 4024 am
PROTEINAS {g)
TOTAL ' 51 62 63 &9 81 a3 96 10t 127 a8z .
ANIMAL 12 18 19 23 32 3z 46 43 70 3z
% PROT. ANIMAL 23,5 20,0 an,1 333 395 38,5 4979 48,5 85,1 388
N*DEFAMILIAS - 106 158 €52 714 1005 1134 643 587 187 aisn
TABELA XY
* BRASIL SUL ~ ARFEA URBANA
CONSUMO DIARIO PER CAPITA DE CALORIAS E PROTEINAS SEGUNDO INGRE‘%SO ANUAL EM CRLZEIROS
SALRIO ANUAL EM CRUZEIR0S
NUTRIENTES {4 100 1 jovaqs | 150249 | 250-349.| 250-499 | 500799 | soo-1198 | 1200-2499 2500- + TOTAL
- CALORIAS 1435 1735 1967 2048 2381 2473 2782 3085 3168 2498
PROTEINASI 3
TOTAL 37 48 5t 54 | 66 70 8¢ 94 110 7
ANIMAL ) 10 13 1% 23 b1 38 43 57 27
%PROT. ARIMAY 233 2948 255°) 208 318 242 428 &5 51,8 390
BYDEFAMILIAS < ™ az a8’ s18 {65 s 358 107 2018
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TABELA XIX
BRASILSUL « AREARURAL
CONSUMO CAf 6?!((.'0 E PROTEICO PER CAPETA d)L:iRI()J SEGUNDO INGRESSO ANUAL EM CRUCZEIROS
L
;
SALERIO ANUAL EM CRUZEIROS
NUTRIENTES <100 | 1o0-t4p | 150-240 | -250-340 | 350499 | B00-799 | B00-1199 | [200-2¢89 2500 + TOTAL
CALORIAS 2383 2884 2488 2862 |~ 2075 2998 37 4128 4am 3058
PROTEINAS (g} .
TOTAL ‘65 1 81 72 b s 98 85 23 | 1% 165 s
ANIMAL 18 26’ 23 50§ 43 39 55 .58 8 »
% PROT. ANIMAL 24,6 221 314 339 439 41,1 44,7 444 50,8 LA
NeDE FAMILIAS 7% a1 330 ns K75 432 175 183 n 2043

mascarar certas nuances ligadas aos hébitos dietéticos
predominanteg em nosso meio. Com efeito, sabemos que . 7

os alimentos nao se distribuem uniformemente para todos GR A Flco SZ
05 membros da familia. De um modo geral, 3 malor racio .

é dada aos individuos que mais contribuem para a renda -
familiar, cabendo as menores guotas agueles gue mais

delas necessitam, como os infantes e as crian¢as em
idade pre-escolar.

37. Informaches sobre os padries dietéticos dos gru-
pos vulneraveis sdo bastante reduzidas em nosso Pais. Os
estudos existentes se limitam & regife Nordeste cujos re-
sultados analisaremos neste documento. O grafico V ilus-
tra a dieta consumida por criancas menores de dois anos
de idade, onde o consumo medio de alguns dos nutrientes
essenciais sio dados em termos de percentagem das reao-
mendagbes diarias. Estes resultados demonstram de forma
dramdatica que, com excecio de Vitamina B2, o consumo
médio diario de nutrientes nestas crianeas nao alcangs a
75% das quantidades recomendadas. Para alguns nutrien-
tes, como a Vitamina A e o Ferro, o consumo médio dia-
rio nio chega sequer a 25% das recomendacdes. Mesmo
nesta -situagio de grave insuficiéncig dietética, podemos
notar gue as quantidades caléricas consumidas diaria-
mente sdo inferiores aoc consumo proéico. Os resultados
indiecam que em todas as irés sub-regides consideradas —
Litoral, Mata e Agreste — o fendémeno se repete com in-
tensidade semelhante, como vemos na tabela XIII.

O grifico VI mostra ¢ consumo de nutrientes palas
mulheres durante o pericdo da maternidade, expressados
sempre em termos de percentagem dos diferentes nutrien-
tes consumidos em relacido as recomendacdes diarias. Aqui
o fato se repete com a mesmsa gravidade que anterior-
mente; nutriente algum dentre os considerados neste es-
tudo, é consutnido nas proporgdes recomendadas. Apenas

3 dos % componentes considerados sdo ingeridos em ni- %1 NOKDESTE =DIETA DT CRIANGAS MENORES DE2 AHCY
vels superiores a 75% das recomendacdes.’ A Vitamina A CONSUMO MEDTD DIARID D NUTAINTES
aparece como ¢ nutriente de consume mais baixo. ‘ INY DASRICOMENDAGDSS .

38. Em sintese, a predominincia da deficiéncia ca- _ bW

lériea sobre & protéica-estaris indicando que os alimenfos
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TABELA X

NORDESTE BRASILEIRQ -~ CONSUMO DENUTRIENTES ESSENGIAIS
CRIANCAS MENORES DE 2 ANGS
NAS DIFERENTES REGIGES

JITORAL MATA AGRESTE NORDESTE
NtDE CRIANCAS {M£DIA)
67 55 a8 170
Calurfas Werstsrensatatncs 557 627 523 570
Proteinas < Total{g) .. 15,8 19,8 14,9 16,3
Proteinas - Animal(g),.. 13,2 122 3.0 10,2
Gordurasfg) ..ounieyeas 8,3 13,0 7.8 9.7
Hidratosde Carhono {gl . 106,8 108,7 99,5 105,7
Cilciotmy) ..eeus 441 637 480 515
Fdsloro (mg} a7 535 423 438
Ferro(mg) .. 2.8 3,8 24 3.0
Magnésio (m, 80 93 75 ‘83
Vit almgl ., 187 113 93 137
Tiamina img) .. : 0,18 0,25 0,17 0,20
Riboflavina {mg o 0.60 0,79 0.63 0.67
Niacina (mg} .. 1.80 2,20 . 1.50 1.80
it.c';--;-...u.......-... i4 g 9,00 11

ICNND ~ 1083

consumidos por essas familias sfo insuficientes tanto em
qualidade como em quantidade. Os individuos mais atin-
gidos pela escassez de alimentos sio os que mais deles
necessitam para atender as demandas fisioldgicas de seu
desenvolvimento,

3%. A analise da histdria de um caso dentre os inf-
meros que ocorrem em nosso Pais revela os efeitos malé-
ficos da ma nutricdo proteico-caldrica no ser humanga. O
grafico VI refere-se a um destes casos mais ou menos
tipicos:

Ao naseer, esta crianca ja apresentg um peso in-
ferior ao observado nos recém-nascidos de areas eco-
nomicamente desenvolvidas. Alimentada com o leite
materne segue um crescimento regular até aoc redor
do terceiro més de vida. Nesta época enfrenta o seu
primeiro momento critico. A parfir dai o leite ma-
terno, como alimento Gnico e exclusivo, j& ndo bas-
ta para sustentar a velocidade de creseimento que vi-
nha mantendo de forma bastante regular. A protecao
natural gue possuia, recebida naturalmente dos anti-
corpos maternos na vida intra-uterina, estd em fran-
co declinic ao redor do terceiro meés de idade. Um
episddio de enfermidade respiratoria associado a um
quadro diarréico marea seu primeiro contato com este
ambiente de precarias condicdes sanitarias. O ritmo
de seu crescimento fisico se modifica, reduzindo-se e
distanciando-se deos padries descritos para criangas
melhor nutridas. Submetido a uma dieta deficiente
incapaZz de lhe garantir a menor protecio & agressio
dos agentes infecciosos, esta crianca vem progredin-
do lentamente, marecado por ocorréncias constantes
de doencas infecciosas e parasitarias que se repetem

u ; DITADSCETANTIS com intervalos reduzidos. A presenga de um trata-
reu NOWET conspMoERE ST PR mento médico oportuno garantin-lhe a sobrevivéncisg,
"mm",'.smﬂmmﬂ mas a falta de programas intervencionistas de nutri-
o e ¢ao nio lhe permitiu um padrio de crescimento den-
A, tro dos niveis considerados 6timos.
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40. Este caso exemplifica o sinergismo das acées da  no crescimento fisico é a observacdo mais fregilente nas

mé nutricio e doencas infecciosas atuando em um mesmo
individuo. A ma nutricdo diminuindo 3 resisténcia do hos-
pedeiro, tornando-o mais vulneravel & apgressido dos agen-
tes infecciosos e estes, por sua vez, espoliando o orga-
nismo e exigindo de um individuo mal nutrido maiores
quantidades de nutrientes. O resultado desta acdo sinér-
gica se traduz no atraso do desenvolvimento fistco na-
gqueles que tém a sorte de sobreviver neste ambiente hos-
til. Um grande ntumero deles falece antes de completar ¢
primeiro ano de vida, ou nio sobreviverd na idade pré-
escolar.

V — EFEITOS TARDIOS DA MA NUTRIGAQ PROTEICO-
CALORICA

41. Um dos aspectos mais importantes gue fazem
com que A m§ nutricio protéico-calérica seja motivo de
especial preocupacio nos programas de saide estd na
compreensdo dos graves efeitos, as vezes, irreversiveis que
produz tardiamente nos individuos atingidos. O atraso

areas onde a ma nutricie é endémica. Comparando o
crescimento fisico de criancas do Nordeste e do Estado
de Sao0 Paulo com as normas descritas para criancas das
mesmas idades nos Estados Unidos, poderemos apreciar a
magnitude dessa diferenca no grafico VIII.

42. Durante os primeiros meses de vida, o leite ma-
terno é suficiente como alimento tnico e ainda existe cer-
ta protecdo imunitdria contra as infecgdes. O crescimento
fisico, tanto em peso como em altura, segue uma veloci-
dade mais ou menos constante, embora as criancas do
Nordeste apresentem niveis inferiores. Em seguida, come-
carmp a aparecer as diferencas principals. Engquanto que o
erescimento em altura vai progressivamente perdendo ve-
ritmo de desenvolvimento previamente estabelecido, o
ecrescimento em altura vai progressivamente perdndo ve-
locidade até que ao redor do 2.2 ano de vida se iguala
a0s limites inferiores do padrio norte-americano. A par-
tir deste momento a velocidade de crescimento reduz-se
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ainda mais, distanctando-se dos limites inferiores das nor-
mas adotadas, até gque ao final do 6.° ano alcanca seus
valores mais baixos.

43. Com relacio as criancas do Nordeste, o atraso
ainda é mais acentuado e ji4 comeca bem antes gue nas
criangas de Sio Paulo, permanecendo em geus niveis infe-
riores durante todo o periodo de vida pré-escolar. Estes
fatos podem ser vistos analisando-se os dados ne grafico
VII. Apds a idade pré-escolar nao existem evidéncias de
recuperacio na velocidade do crescimento fisico. Isto é o
que podemos deduzir analisando o grafico IX, onde o de-
senvolvimento fisico dos jovens na idade escolar e ho pe-
riodo da adoleseéncia fica muito aguém das normas nor-
te-americanas. Sobrevivendo em um ambiente onde pre-
dominam pohres condicdes sanitarias, alimentadas com
cieta carente tanto em guantidade como em gualidade, as
probabilidades de apresentarem um crescimento fisico se-
melhante ao observado nas sociedades mais desenvolvidas
540 remotas.

.~ 44.  As consequéncias da ma nutricio caldrico-pro-
teica nao se resumem apenas em atraso ne crescimento.

Investigacoes recentes demonstram existir também um
comprometimento no desenvolvimento mental Ainda gque
0s estudos modernos tenham contribuido significativa-
mente para o entendimento da relacio da nuftricdo com
o desenvolvimento mental. estes fatos ja eram conheci-
dos hd muitos anos. Os efeitos de uma diefa deficiente re-
sulfando em profundas modificacdes na inteligéneia ¢ na
conduta dos individues ja foram descritos no final do Sé-
cule XIX por Casal e mais tarde por Goldberger, em 1914,
nos Estados Unidos, quando de seus estudos sobre a pela-
gra, doenga caracterizada por dermatite, diarréia e de-
méncia. Alteracdes mentais também sio encontradas no
Beribéri, doenca resultante da deficiéncia de Vitamina
B1. Entretanto, essas doencas atingem a pegquenos grupos
de populacdo, nido causando maiores preocupacdes em
termos de saldde publica. A evidéncia de que a ma-nutri-
¢ao proteico-calérica poderia levar a profundas modifica-
coes na infeligéncia fol descrita pela primeira vez na
Africa, por Dean, posteriormente confirmada no México
por Roble e Cravioto e estudada de forma mais exausti-
va por Salomon, Klein e Canosa na Amériea Cenfral, e
mais recentemente no Brasil por Marcondes, Lefevie e
Machado,
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45. Um dos fatos mais Impressionantes deste ponta
de vista foi observadc na Guatemala. Comparou-se o de-
senvolvimento mental de ecriancas menores de 7 anos
que, embora estivessem clinicamente normais no mo-
mento do exame, haviam apresentado formas graves de
ma nutrigdo dois ou trés anos antes de serem investiga-
das, com o de criangas da mesma idade, clinicamente
normais e sem passado de ma-nutricio grave. Os resul-
tados demonstraram que as criangas deste ltimo grupo
apresentavam sistematicamente um maior nivel de ren-
dimento mental. Sabe-se atualmente gque gquanto mais
precocemente incidir 4 ma nutricdo no ser humano, mais
grave serao seus efeitos sobre ¢ desenvolvimento mental,

VI — IMPORTANCIA DA MA NUTRIGAC
COMO CAUSA DE MORTALIDADE

46. Classicamente, as formas clinicas severas dg
MPC classificam-se em quatro grupos principais: o
Kwashiorkor, o Marasmo Nutricional, as formas mistas ¢
a ma nutrigdo crénica, esta também conheecida como Na-
nismo Nutricional.

ICNHD ~ 1965

48.1 O kwashiorkor, descrito pela primeira vez na
Africa por Williams, caracteriza-se clinicamente por apa-
tia, inapeténcia, lesGes hiper-pigmentadas na pele e ede-
ma generalizado. Geralmente aparece apds a ocorréncia
de uma doenca infecciosa, representando a manifestacio
aguda da ma nutricao severa,

46.2 O Marasmo Nutricional se apresenta clinicamen-
te com emagrecimento excessivo, irritacdo e inapeténcia,
mas sem as lesoes cuténeas descritas no Kwashiorkor e
sem edema.

463 A forma mista revela-se clinicamente por certos
sinais do Marasmo, aliado a outros comumente vistos no
Kwashiorkor. Esta & a forma predominante das manifes-
tagdes severas da ma nutricio calérico-proteico.

464 O Nanismo Nutricional representa o grande gru-
po dos mal nutridos, cuja principal caracteristica é o
atraso no crescimento fisico. As formas graves aparecem
ap6s uma doenca infecciosa, como diarréias, infecgdes
respiratérias e sarampo.

47 A idade de aparecimento destas manifestacdes
varia de regiio para regifo, mas de um modo geral, as
formas cronicas ocorrem com mais fregiiéncia nos pri-
meiros dois anos de vida e as agudas ap6s esse periodo.
Isto é o que podemos deduzir dos dados apresentados na
tabela X1V. Dos 173 casos de ma nutricao grave apre-
sentades, 113, ¢u seja 659%, ocorreram nos primeiros 18
meses de vida. A mortalidade foi mais elevada nos pri-
meiros anos de idade.

48, Estudos recentes conduzidos pela Organizacio
Panamericana de Salide em 4 regides brasileiras — Re-
cife, Ribeirdo Preto, S840 Paulo e Franca — demonstram
a importaneia da ma-nutricio como causa principal ou
associada de mortalidade. ® importante salientar que
mesmo no case de mortes por doencas infecciosas, a ma-
nutricdo estava presente em 50% ou mais dos oObitos in-
vestigados, conforme se vé na tabela XV. Estes dades
demonstram mais uma vez o efeito sinérgico da méa nutri-
cido e doencas infecciosas, atuando simultaneamente no
mesmo individuo.

TABELA XIV

MA NUTRICAO PROTEICO-CALORICA — FORMA GRAVE
ESTUDO 173 CASOS

Obitos

Idade N.2 % Deficiéncia Edema

(Meses) Casos Peso Altura Ng % No %o
0— 6 55 3 13 0 0 19 345
6—12 3 36 10 2 54 10 27,0
1218 21 35 21 11 524 1 48
1824 22 33 11 10 45,5 0 0

24—30 17 38 13 ki 412 3 17,6
30—36 3 30 12 2 66,7 0 1}

36—42 6 32 13 3 50,6 0 L]

4248 3 27 11 2 66,7 0 0

48—54 3 34 22 2 66.7 0 0

54—60 3 30 15 3 100,0 0 0

60— 3 3 12 3 100,0 1 333

X



TABELA XV

MA NUTRIGAO COMO CAUSA ASSOCIADA DE OBITOS
EM CRIANCAS MENORES DE CINCO ANOS EM 4 CIDADES

(No se inclui mortes no 1.2 més de vida)

Causa

Basica,

Recife Ribeirao Preto

(5P

Npe Com Ne Com
Obitos méa nutrichko  obitos ma nuiricdo

N ~ % N Yo

Doenc¢as respiratorias

Outras Causas ....o.vviirnnnn..n.

1.471 880 59.8 143 96 67.1

993 T04 70.9 91 89 75.8
559 393 70.3 57 43 5.4
327 243 4.3 24 i7 70.8
107 68 63.6 10 9 20.0

84 — — 3 — —
232 118 50.9 25 14 56.0
172 58 33.7 24 13 54.2

Franea
(SP)
Com
ma nutri¢ao
N Do
69 48.9
51 65.4
44 68.8
3 50.0
4 50.0
10 45.5
3 27.6

Sao Paulo
(Capital)
N No Com ) N.e
abitos ma nutricio dhitos
N Fe
1.235 558 45.2 141
568 336 59.2 78
394 248 62.9 64
81 42 51.9
93 46 49.5 8
T2 — — 12
273 89 32.86 22
322 131 40,7 29

Inv. Interamericana
(1968)

de Mortalidade

8LcH

L1 ®earRj-wixag

(11 0B338) TVNOIOVN OSSANHNOD 0d OruvId

ZL6L 2P OAquIaAON
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49. As altas taxas de mortalidade observadas no pri-
meiro ano de vida prolongam-se durante todo o periodo
pré-escolar. Em alguns estados nordestinos, onde a ma
nutricidg apresenta-se com alta endemicidade, as taxas de
mottalidade de criancas de 1 a 4 anos chegam a ser 80
veres maiores que as correspondentes observadas nos Fs-
tados Unidos -— grafico X. Nesta condicdo ambiental cons-
tituida por tantos fatores adversos, constata-se que mals
de 530% das criancas que nascem vivas, morrem antes d
completarem 3 anos de idade. i

§0. Em resumo, o estudp da natureza., extensio e
significado da MPC eXige o conhecimento o mais com-
pleto possivel da sua histéria natural, pois so assim sera
possivel a aplicagio racional de medidas preventivas com-
pativels com os recursos humanos e materiais disponiveis.
ecapazes de atingir a pontos vulneraveis especificos e in-
terromper a cadeia de eventos que conduz ao atraso fw
crescimento ¢ desenvolvimento a altas taxas de morbida-
de a elevados indices de mortalidade.
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VIl — PROGRAMA DE INTERVENCAQ NUTRICIONAL
DESTINADOS AQ CONTROLE DA MPC

51. Na prevencio da MPC as medidas a serem apli-
cadas dividem-se em trés grupos principais:

a) Aclo sobre ¢ ambiente, em seus aspectos fisico,
biologico e soclo-econdmicoe que podem ser a causa pri-
maria da MPC;

b) Programas de intervencfio nutricional destinados a
melhorar a gualidade ¢ quantidade dos alimentos consu-
midos, visando as etapas primaria e secundaria da ea-
deia de eventos que conduzem & MPC,

¢) Programas de intervengdo nutricional dirigidos di-
retamente ap ser humanc, em termos de promogdo de

_melhores habitos nutricionais ¢primaria) proteciio espe-

cifica a grupos criticos (intermediaria), tratamento e re-
cuperagio nutricional, sendo esta a possibilidade final da

GRAFICO X
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52. A acdo sobre o ambiente foi a primeira preo-
cupacido do atual governo cujas providéncias ja salienta-
mos inicialmente. Agora conceniraremos nosses comen-
tarios na analise dos programas de intervencao, que de-
verao constituir ag atividades prinecipais do PRONAN.

VIII — PROGRAMAS DE INTERVENCAQ ORIENTADOS
AOS ALIMENTOS

53. Diferentes nivels de acho podem agui ser consi-
derados, variando desde o aumento da producio global de
alimentos até a fortificacdo de certos alimentos especifi-

cos. A meta é sempre melhorar a gualidade e a guanti-
dade dos alimentos gue chegam a¢ mercado. Frente a
numero tdo grande de alternativas, a estratégia consisti-
ra em identificar aquelas medidas que pederdao representar
um maior rendimento pelo menor custo.

54. De um modo geral, 2 preocupacio dominante nos
anos anteriores concentrou-se no aumento da guantidade
total de alimentos (medidos em calorias). Entretanto, a
principal preocupacio deve ser guanto 4 qualidade destes
alimentos, quer como fontes caldricas, guer como supri-
dores dos demais nutrientes esséncias ao organismo, Na



maioria dog paises em desenvolvimento é comum verifi-
car-se que dois, irés ou quatro dos alimentos componentes
da dieta habitual, proporcionam de 80 a 80% das calorias
consumidas., Ainda gue em teoria seja valido pensar-se
que as restantes 20 ou 409% das fontes caldricas possam
ser rieas em nutrientes essénciais, na pratica nem sempre
€ 0 que se verifica, Na grande maioria das vezes esta fon-
te complementar de calorias também é deficienfe em nu-
trientes essenciais, como por exemplo, o agucar. E por
esta razac que a natureza do alimento consumido na
dieta habitual determina o tipo e a gravidade da ma-
nutricdo prevalente no pais. £ importante enfatizar que
guando um namero limitado de allmentos proporciona a
major parte das calorias consumidas, é fundamental que
se conheca bem a natureza destes alimentos, pois qual-
quer politica destinada ao aumento da producfo deve
semupre levar em conta ¢ seu valor nutritivo global.

55. Tomemos como exemplo a dieta da populacao
urbana do Nordeste que se demonstrou mais deficiente
segundo as investigaches da Fundacao Getiilio Vargas.
Analisaremos somente a dieta guanto ao seu valor cald-
rico & protéico, uma vez que {omamos 2 MPC como enio-
que principal. Considerando os dados da tabela IV e dan-

do-lhes uma nova distribuicdo construimos a tabela XVI
gue contém oS seguintes elementos:
1. Quantidade total em gramas de proteinas (animal
+ vegetal) consumidas diariamente:

2. Quantidades em gramas de proteina de origem ani-
mal incluida no total protéico consumido por dia;

3. Reducdo das proteinas consumidas a proteina com
100% de utilizacio:

4. Sabendo-se que 1 grama de proteina aquivale a 4
ca.lorl’as, a quantidade de calorias derivadas das
proteinas com 100% de utilizacdo estid na coluna 4
(Cal. P 100%);

5. Dividindo o valor da coluna 4 pelo total caldrico
consumido nos grupos respectivos teremos a pro-
porcao das calorias derivadas das proteinas com

100% de utilizacdo, NDp Cal. %;

* 6. Em seguida, distribuimos proporcionalmente as fa-
milias segundo o consumgo caldrico e protéico. Os
numeros entre parénteses correspondem & percen-
tagem de familias em eada célula.

56. Observando os resultades assim obtidos, podemos
notar certos aspectos realmente de interésse:

TABELA XVI
DISTRIBUIGAO DAS FAMILIAS SEGUNDO CONSUMO MEDIO
DIARIO DE CALORIAS E PROTEINAS — NORDESTE, AREA URBANA

Proteinas g/dia

1 2 3 4 5 CALORIAS PER POR DIA
TOTAL ANIMAL Prot. 100% Cal. P. 100% XN Dp.Cal. % 1937 1497  100% 2392 2415 2863 3310 4040 4288
36.4 11.2 21.6 7.0 86 (8.9)
45.8 16.2 27.8 7.3 111 {13.7
64.3 26.4 59,0 1.8 236 {25.8)
80.2 36.6 51.1 8.8 204 (17.5)
83.6 35.4 52 4 8.7 210 (13.8)
98.5 47.4 63.5 8.8 254 (10.9)
114.1 53.2 75.6 9.1 302 4.7
151.1 87.3 101.9 16.0 408 4.D
147.9 84.3 99.2 9.2 397 (0.6)

Obs: Numeros entre parenteses — % dos individuos
comt o consumo calorico -— protéico equivalente
FONTE: 1) FPundacio Getulio Vargas
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56.1. A Contribuicio das ealorias derivadas das
proteinas ao total calérico em momento algum foi infe-
rior aos requerimentos estabelecidos pela FAO -— 1965.
Nestes Gltimos, o0 NDpCal% varia de 3,5 a 5,9. Em nossas
observactes, os valores de NDpCal% sempre foram supe-
riores a 7.0 chegando mesmo a 118 nos grupos que ainda
nao apresentavam consumo caldrico considerado suficien-
te. Com esta informacfo concluimos gue esta dieta é de
boa qualidade em gqualguer dos grupos econdmicos con-
siderados;

5.2 A determinacdo da qualidade ndo ¢ suficiente,
uma. ¥ez que a populacio poderi estar consuminde guan-
tidades requzidas, ndo preenchendo og requerimentos dia-
rips necessarios 4 manutencio de um bom estado nutri-
cional. Considerando, para proposite de analise, as neces-
sidadies qgiarias poderemos estabelecer qual a proporcio
das fAmilias que se encontra com consumo protéico e
calérieo insuficiente. Os dados da tabela XVII ilustram
esta proporgao, com a seguinte composicio:

b-1. Consumo caldrico deficiente + consumo protéico

. deficiente: nesta situagic encontramos 48.4%
das familias;

b-2. Consumo caldrico deficiente com eonsumo pro-

}:éico adequado: representando 17.5% das fami-

ias;

Consumo calorico adequado com consumo pro-

téico deficiente: nfdo existe uma s6 das familias

investigadas;

Consumo caldrico e protéico adequado: repre-

sentando 3417% das familias ineluidas na inves-

tigacao.

57. Estes resultadcs estao indicando que embora
exista uma dieta de boa qualidade, 484% das familias a
estio consumindo em quantidades insyficientes, portanto
o principal problema a ser considerado estd em relacio
a0 aumento da producéo dos alimentos da dieta habitual
para gque possa essa estar disponivel em guantidades su-
ficientes as familias da regiio.

TABELA XVj)
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS SEGUNDO
NIVEL DE CONSUMO PROTEICO E CALORICO

b—3\..

b-4.

Consumo Calérico

Deficiente Adequade

Total
]
fli —
2
S 484% 0 484%
b I —
]
8
)
=
~ 8 I
o o ; T
g 2 175% 34,1% 51,6
> 4
o T- .
g =
[&]
Total 669 34,1

58 Outro ponto importante a ser considerado é que
ainda existem 17,5% de individuos que. embora apresein-
tando um consumo protéico adequade, tém deficlente
consumo calérico. Sabemos perfeitamente que guando nio
estdo satisfeitas suas necessidades caldricas, ¢ organismo
utiliza as proteinas para propositos energéticos, qasvian—
do-as de sua funcio primordial que é a constituicdo plas-
tica orgénica. Analisando-se a dieta consumida pelos
grapos de peguena renda mensal, conclui-se que tal dieta
ipode conduzir 4 manifestacdo de caréncia protéica por
!duas vias principais:

58.1. Reducdo do consumo protéico total diario: re-
presentando 484% dos individuos agui consideradog, con-
sumo este que também se acompanha de marcada insufi-
ciéncia caldrica;

58.2. Impossibilidade de utilizagdo das proteinas
disponivels peia falta de quantidades suficientes de calo-
rias, representando 17.5% da amostra. Portanto, a defi-
ciéneia protéica nesta populacio représenta a soma destas
duas parcelas. ou seja, 659% dos individuos incluidos
neste estudo. O que ¢ mais importante considerar € que
esta deficiéngia protéica predominante nao podera ser
corrigida com a administracac de alimentos com conteudo
predominante de proieinas, sem gue 3¢ leve em conta seu
conteudo caldrico.

59. Maiores discussao sobre este problema podem ser
encontradas nos trabalhos gue vem realjzando o grupd de
estudos de nutricio, do Nucleo de Estudos de Nutricéo e
Patologia Tropical da Faculdade de Ciéncias da Satde,
da UNB. O que pretendemos ¢ chamar a atengao e de-
monstrar nossa preccupacac no cuidadoe que se deve ter
20 estabelecer prioridades nos programas de intervencao
nutricional dirigida ao alimento.

60. A prineipal fonte de calorias e proteinas dos gru-
pos economicamentie menos favorecidos sdo 0 arroz. o mi-
1ho 2 o trigo, entre 0s cereais, e entre as leguminosas —
feijao e fava. Ao se estabelecer uma politica de interven-
¢do nutricional orientada aos alimentos & preciso que se
conheca o estado atual de producglo desies componentes
dietéticos, a sua disponibilidade, em termos de kg per
capita/ano, bem como a estimativa da demanda nos anos
futuros.

B1. Utilizando os estudos realizados pelo Departa-
mento de Estudos Econdmicos (ETENE; do Baneco do Nor-
deste do Brasil S.A., cujos resultados reproduzimos na
tabela XVIII vamos ver que, em 1980, haverd um aumen-
10 da disponibilidade per capita da maioria dos alimentos,
exceto para as leguminosas secas que estardo em declinio,
quando se espera um decréscime de 0,5% a0 ano no seu
consumo per capita. Como as leguminosas constituem im-
portante fente protéica de boa gualidade e também fonte
energética apreciavel, particularmente para as populagdes
com nivel de renda mais baixo, intervencao destinada a
prevenir sua deficiéncia futura poderia ser uma das prio-
ridades dos programas dessa natureza.

62. Realmente, este achado concorda com as preo-
cupacdes do Protein Advisory Group, da FAO, em sua
reunifo de junho de 1971, quando 5e refere & deficiéncia
Calérica Protéica dos paises em desenvolvimento:

*... a producio de leguminoOsas per capita cons-
titui motivo de séria preocupacdo... atualmente
observamos uma diminuicao progresiva na producio
destes alimentos como resultado dos melhores ren-
dimentos econdmicos obtidos com a producdc de
cereais gltamente selecionados... é imperativo gue
as leguminosas recebam tratamento especial nos
esforcog futuros destinados a aumentar a produc¢do
de alimentos.”

63. ’E.importante salientar que nio se pretende agul
uma analise exaustiva das diferentes alternativas que

I
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TABELA XV

NORDESTE
Estimativas da Demanda *"Per Canita’ e Total de Alimentos
Para Consumo Humano

Hipotese A
1-1980
Demanda Taxa de Cresc.
Anual da Peman-
T T} da np Periedo )
FProdutos “f ;iﬁgg;%} 4 Total{ 1.000t) 1671/30 (%)
1871 | 1080 | 1971 1680 Total Captr ,
I.CEREAIS - i
AiToz sem casca 22,46 24,83 662,0 9318,3 3,95 1,12 /
‘Milho em grao 15,81 13,23 466,0 500,0 0,79 1,86
Trigo 18,63 23,59 £49,1 §91.,5 5,53 2,66
I, RAIZES E TUBERCULOS :
" FECULENTOS )
Batata-doce 14,76 14,57 435,1 550,6 2.65 0.14
Batatainglesa 1,10 1,84 32,4 69,5 8.85 5.88
Mandioca 186,82 | 164,56 5,5086,8 5.218,7 1.36 1,40
11, HORTALIGAS
Cehola 1,07 1,48 31,5 55,2 6,43 3,51
Tomate 4,78 6,88 141,2 260,0 7,02 4,11
IV. LEGUMINOSAS SECAS
Fava . 1,85 187 87,5 0.7 2,32 0,46
Feijdo 25,85 24,73 762.0 934.,5 2,29 0.49
V. FRUTAS
Abacate 4,84 1,34 24,8 50,6 e,2s5 5,33
Abacaxi 5,43 8.6G 160,1 2272 8,27 5,3
.Banana 60,55 70,78 1,784.8 2.674.8 4,60 1,75
.Caju - 14,80 23,60 436,3 $91,8 8,27 5,32
Laranja 10,21 15,06 301,0 569,1 7,33 4,41
Manga 11,87 11,18 349.9 4229 2.13 0,65
VI, CARNES FRESCAS
Avicola, 3,05 3,77 89,9 1425 5,25 2,38
Bovina 11,12 15,78 3279 595,7 . B,8% 3,95
Caprina 0,75 0,82 22,1 314 ) 358 113
Ovina o071 [ o078 20,9 29,5 4 390 1,05
Suina 1,09 1,99 55,6 75,2 341 0,57
Figado 0,29 041 8,5 15,5 6,90 3,92
VII.PESCADO .
Pescado fresco 5,292 6,399 1560 2418 4,99 213
Pescado )
industrializado 1,798 2,077 530 78,5 4,46 1,62
VII. LEITE, DERIVADOS
EOVOS . .
Leite “in natura” 34,2517 | 49,00(3] LOG9.6] 1.851,7(% 8,97 4,08
Leite em pd {5) 1,02 1,46 30,1 55,2 6,97 4,07
Queijo (5) 0,61 1,07 17,9 40,6 9.53 6,44
Manteiga (5} i.18 2,01, 34,8 75,9 ] 9,02 6,10
Cvos 47,100} | 65,37()] 1,388,3(")] 2.470,3(Y) - 6.6} 3N
IX. OLEDS E GORDURAS. .
Toucinho 1,58 1,63 46,6 61,6 | 3,18 0,35
Gleos comestiveis 1,81 2,82 53,4 106,6 7.98 5,05
X. OUTROS '
Acgicar 23,42 2417 690,3 9134 3.16 0,35
Caié em pd 3,56 3,83 104,92 - 1449 3.66 0.84
Uva 0,01 0,015% 0,29 0,60 B8.41 5,29
Tangerina 0,52 0,77 15,3 29,1 7.40 4,46
Limio 0,33 0,49 9,7 18,5 744 449
Maga 0,20 0,32 59 12} 7,45 5,36
Alho 0,15 0,25 4.4 9.4 8,80 5,84
Melancia 3,39 3,01 93,9 113,7 1,45 1,31
Melda 1 008 0,10 2,36 3,82 544 2,57

FONTE: Estimativas feitas com base no consume aparenta ‘'per capita’” média do periodo 1965/67 o levan-
do em conla o crescimento da renda e  elasticidade-ronda do consuma,

NOTAS: {1) Em unidades (2) Em litros (3}-Milh3os da litras {4) Milh&es de unidades: {5) O tonsume de leite
em p6, quejjo @ manteiga 5o os mesmos da hipdtase B, tendo em vista 2 auaéncxa de informagdes qie
permitem o cdlculo do'consunio eparents.
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aparecem na organizacio de um programa de intervenciod
direta sobre os alimentos. Apenas desenvelvemos um mo-
delo simples, considerando dois grupos de nutrientes den-
tre os varios considerados essenciais numa tentativa de
ilustrar nosso raciocinio quando da analise deste proble-
ma. Muitas ountras possibilidades existem para a realiza-
Ao de programas desta natureza, nioc s6 em relagio a
producio mas fambém a um nivel intermediario. Men-
cionamos apenas algumas a titule de ilustracfio: aumento
da disponibilidade através da reducho das perdas que so-
frem os alimentos nos processos de armazenamento,
transportes e distribuigio; desenvolvimento de novas fon-
tes protéicas utilizando os recurses da tecnologia moder-
na; introdugdo de fortificagdo dos alimentos etc.

64. Nossa grande esperanca reside no suporfe que
possanros dar & programas de investigacio orientados
para o desenvolvimento de novos tipos de vegetais com
alto valor nutricional e adaptados as nossas condicées
ecologicas.

IX — PROGRAMAS DE INTERVENCAO NUTRICIONAL
DIRIGIDCS AO INDIVIDUO

&, Neste particular, existe um grande nimero de
alternativas que exigem atividades especificas, sempre vi-
sando s promo¢do de melhores habitos dietéticos através
da educacio,

66. Além de programas especificos de educacio de
masse, aqui também se incluem outros programas, tais
como. alimentacdo escolar, promocdc de hortas escolares,
horta comunitiria e outras atividades afins. Programas
de divulgagio de massa devem ger contemplados com
bastante culdado, uma vez que a rapida divulgacio dos
melos de comunicagio e a crescente competicio entre as
indistrias produtoras de alimentos, de refrigerantes ou
mesmo farmacéutica podem levar mensagens distorcidas,
prejudicando e conduzindo a hébitos dietéticos pouco re-
comendaveis. Dentre as diferentes atividades destinadas
a educacfio da populagho, programas de alimentaciio es-
colar tém recebido tratamento prioritdric, no campo da
nutricio. Os efeitos destes programas sobre o estado nu-
tricicmal sdo bastante contraditérios, uma vez que os jo-
vens na idade escolar estdo em um periodo de crescimen-
to lento, e até certo ponto ajustados fisivlogicamente a
utilizacde de nutrientes a niveis relativamente baixos. Em
Pensilvania, Estado Unidos, quando se proceden a avalia-
¢do da eficiédncia da merenda escolar no estudo nutricio-
nal, as unicas criancas que realmente demonstraram re-
sultados positivos foram as que fregitentavam as escolas
onde a merenda era cuidadosamente preparada, por nu-
tricionista especializado, preocupado em corrigir as defi-
ciéncias da dieta consumida pelas criangas no domicilio,
cuidando para que a merenda oferecida fosse consumida
em horarip apropriado de forma s nido interferir com o
consumeo da dieta que recebiatn em seus lares. O valor ny-
tricional da dieta foi computado e o estado nutricional
av_a]iado em intervalos regulares. Simultaneamente, gs
criancas recebiam cuidados médicos e odontolégicos. Des-
ta forma, a merenda deve ser parte integrante de um
sistema de atencho 4 satde do escolar, procurando-se ofé-
recer uma refeicdo que melhore a qualidade do seu con-
sumeo total de alimentos, por dia.

87. Programas de merenda escolar nie tém tunica €
exclusivamente a funcio de proporcionar alimentos mes-
mo porque isto exigiria uma quantidade de recursos hn-
manos muito acima do que dispomos na atualidade. Uma
das grandes vantagens da merenda escolar é que oferepe
umy, oportunidade inica de educacgo nutricional. A par-
ticipacdo ativa destas criancas nas diferentes fases de
preparagfo das refeices, a sua distribuicao pelas proprias
criancas, melhoram os hdbitos dietéticos e criam na esco-
la am ambiente atrativo, ensejando um malor indice de
freqiiéncia. Deve Ser sempre lembrado gue a crianca é
sensivel aos tipos de preparacdes oferecidas e & maneira

como sao servidas. Aceitaim mais facilmente alimentos pre-
parados de forma simples, servidos de forma modesta,
porém atrativa. Experiéncias realizadas em outras regibes
com s distribuicao de alimentos processades e distribui-
dos sem gualquer participacio dos escolares na sua pre-
paracio foram muitc mal sucedidas, provocando o desin-
teresse e prejudicando a eficiéneia da funclo educativa
da merenda escolar (Wilson, E, 1865). Quando se assocla
ao programa de merenda escolar a horta escolar, os re-

i sultados serfo necessariamente mais recompensantes, pois

haveri melhores oportunidades para o desenvolvimento
da educacio nutriclonal. O gque muitas vezes é esguecido
€ que 0 programa de merenda escolar é para a crianca
e ndo a crianca para o programa. O sucesso desta ativi-
dade estd em funcio da qualidade nutritiva do alimento
oferecido, suplementande as necesidades nutricionais dla-
rias do escolar, e no interesse e motivacio que podera
despertar entre os jovens.

X — PROTECAO ESPECIFICA AOS
GRUPOS VULNERAVEIS

68. Aqui estardo incluidas as atividades visando 2
protecdo de crian¢as na idade infantil e pré-escolar, bem
como As mulheres durante os periodes da maternidade
e lactacio. Nestes aspectos, os programas de intervengio
nutricional direta aos Individuos devem ser conduzidos,
utilizando-ge as facilidades existentes, integrando-os na
rede de distribuicdo de saide do Pais, adicionando-se
recursos sem duplicagio de atividades. Assim suas ativi-
dades estardo incluidas nos servicos de atencio Pré-Na-
tal, promocio do aleitamento natural, distribuigioc de
suplementos dietéticos quando necessarios e avaliagio
periodiea do crescimento e desenvolvimento. Nestes pro-
gramas, o que se procura é a educagdo nutricional atra-
vés do seguimento pericdico, ac mesmo tempo que se
oferece condicdes para o diagndstico precoce e tratamento
oportunc das deficiéncias nutricionais,

XI — TRATAMENTO E REABILITACAQ
NUTRICIONAL

69. Neste capitulo examinaremos um conjunto de
alternativas relacionadas com a forma mais adeguada e
econdémica de tratamento da populacio que ja se apre-
senta mal nutrida. Diferentes atividades poderiam aqui
ser incluidas:

69.1. Tratamento do desnutrido em condigcoes domi-
ciliares. Este tipo de atividade tem sua maior aplicagéo
nas areas onde a populacido se encontra dispersa, de di-
ticil acesso, constituindo o principal problema relacionado
com a distribuicdo de servigos de saude. Torna-se neces-
saria a existéncia de servicos de distribuicfe capilar, com
centros situados em pontos estratégicos, programas de
suplementagio dietética, controle das doengas infecciosas
e educacio nutricional, Aqui cresce de importancia a
qualificacdo do pessoal auxiliar de satde, com conheci-
mentos basicos de nutricao aplicada.

69.2. Centros de Recuperacio Nutricional. Funcio-
nando em regime de semi-internato, estes centros vem-se
demonstrando de grande utilidade no tratamento e re-
cuperacdo dos desnutridos, a custos surpreendentemente
reduzidos. Suas atividades se fundam na educacdo nutri-
cional das maes que se apresentam com um ou mais de
seus filhos mal nutridos, num sistema de aprendizado
em servico, Utilizando-se alimentos comuns na regiao e
integrantes dos habitos dietéticos das familias locals,
compde-s¢ uma dieta de alto valor bioldgico compativel
com 05 Trecursos ecohdmicos da familia. A mie é admi-
tida no centro juntamente com as criancas e item sob
sua responsabilidade o preparo da dieta, a manutencao
das condicges higiénicas da crianga, bem como outras
atividades administrativas do centro. Durante este pe-
riode recebe também ensinamentos sobre praticas nutri-
cionais, economia doméstica afora outros. O importante
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deste centro é o seu baixo custo de operacio: enquanto
um leito de hospital pediatrico custa de Cr% 4000 a
Cr$ 50.00 por dia, o centro recupera criancas, com edu-
cacdo nutricional da familia 8 um custo médio inferior
a Cr$ 3.00 didrios.

69.3. Tratamento em hospitais. Esta € a altima li-
nha na série de medidas adotadas para o tratamento e
recuperacio da crignca desnuirida. Sempre que possivel
deve ser reservado para 0s casos de maijor risco, uvma vez
gue a4 ma nutrigio em suas formas graves € fatal em
mais de 80% dos casos. Quando propriamente atendida
esta fatalidade se reduz a valores praticamente nulos.
Entretanto, mesmo em condicdes de hospital, todo o es-
forco deve ser feito para que a mée ou outra pessoa
responsavel pela ecrianga participe de sua recuperacéo,
pois ainda ndo hi melhor substituto para a educacio no
controle e prevenciio das deficiéncias nutricionais.

70. Estas atividades componenies dos programas de
intervencdo nutricional refletem dois objetivos malores:

— Programas “A” objetivam melhorar as condicdes
gerais de nutricio;

— Programas “B” e “C” destinam-se & reduciio da
mortalidade e & recuperacdo da incapacidade que 4 ma
nutricio determina. Frente a estas alternativas paira
uma guestdo: eomo deveria ser iniciade um programa de
intervencdo direta e quais as suas prioridades em uma
comunidade onde s mé& nutricho se apresenta com alta
endemicidade nos grupos wmais jovens da populagao?
Obviamente a resposta seriz: estabelecer programas gue
atendesse aos dois objetivos maiores, tendo-se em vista
que o equilibrio entre eles varia segundo a natureza do
problema local. A grande variedade de condigies faz com
que seja impossivel padronizar programas de nutrigio
que possam ser aplicadps de forma homogénea em todas
as repides. Os objetivos destes programas estdo na de-
pendéncia direta do nivel de organizacio & dos Tecursos
de que a comunidade dispde.

Podemos conceber trés situactes hipotéficas:

1#2 — Areas onde sdo altas a prevaléncia de ma
nutricio e das doengas infecciosas em ¢riangas menores
de 7 anos, condigdes de desenvolvimento precarias e re-
cursos muito limitados de servicas preventivos de saunde.
Para estas areas todo o esforgo deve ser feito no sentido
de melhorar as condi¢gdes dos servicos de satde. Enguan-
to isso a alternativa gue se nos apresenta como de maior
valia é o estabelecimento de programas destinados 4 re-
ducao da mortalidade ¢ morbidade das criancas (B e C),
a0 mesmo tempo gue se procura estabeleecer progressiva-
mente as atividades de natureza promocional (A).

28 —— Aqui Se incluem as comunidades que Ja pos-
suem um sistema razoavel de servigos de satde, bem
como outros servicos comunitérios {(escola ete.). Em co-
munidades com estas caracteristicas é possivel estabele-
cer um sistema racional de servicos atendendo as alter-
nativas (A), (B) ou (C),

3.2 — Comunidades onde sdo balxas as taxas de mor-
talidade, guase aunséncia de formas graves de ma-nutricao,
existéneia de servigos de sande e servigcos educacionais
atendendo a todos os niveis.

Nestas comunidades, programas do {ipo (C) pratica-
mente nao sae necessarios, enquanto que as atividades
de fA) alcangam a maior prioridade, objetivando manter
ou aleancar nivels satisfatorios de nutricgo.

71, Este assunto é da mais alta lmportincia pritica
uma vez que noe presente o governo estd dispendendo
fortes somas no tratamento de malnutridos em condigdes
de hospital, enquanto que é possivel, como vimos, adotar
autras alternativas mais econodomicas, com maior alcance
e com resultados igualmente satisfatdrios. Talvez, como
pre-requisito, antes de implantar atividades promocionals
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{A) poderia ser mais urgente a utilizagdo de medidas ob-
jetivando reduzir a carga econdmica que atvpalmente re-
presenta o tratamento do mal nutrido em hospitais (C).
Teoricamente, é valido admitir que uma vez reduzido o
custo do tratamento do mal-nutrido em condicdes de hos-
pital, resultariam mais recursos para as atividades em (A)
ou (B). O importante é considerarmos ha formulagdo de
programas nutricionais de intervencao direta, a Inclusio
de atividades 1a), {B) ou (C) ac mesmo tempo ¢ com a
mesma énfase, o gue seria impraticidvel frente aos nossos
parcos recurses humanos e financeiros,

72. O primeiro problema gque se nos apresenta ao €s-
timarmos o custo de um programa nutricional de inter-
vencdo direta reside na identificacdc da populacdo que
devera ser beneficiada com suas atividades. Ji dissemos
que as mulheres durante os pericdos de gestacdo e lacta-
cio, juntamente com g pHpulacdo menor de 5 anos cons-
fituem-se nos grupos mais vulneraveis aos efeitos da ma-
nutricdo, Fntresanto, nem todos os individuos incluidos
neste grupo estio sujeitos a0 mesmo risco. Algumas des-
tas pessnas estdo bem protegidas, guando a probabilida-
de de gue seapresentem mal-nutridas é bastante remota.
Outras, entretanto, apresentam formas crénicas de MPC
com incidéncia e prevaléncia elevadas. Ainda existe um
terceiro grupo constituido por individuos nos quais se
observam as formas mais severas da MPC. A caracteri-
zacio destes grupos ¢ fundamental, uma vez gue as me-
didas a serem adotadas deverdo levar em consideragio
o risco de ecada grupo em particular. A solugdo deste
problema somente sera possivel na medida gue forem fi-
xados certos eritérios capazes de discriminar dentro de
uma populacao dada, aqueles individuos que poderao ser
enguadrados em cada um dos grupos citados, Posterior-
mente, serap esiabelecidas as medidas mais apropriadas
a cada situacdo. Assim £ importante revisar nosso con-
ceito sobre a etiologia da MPC.

73. Embora apareca como resultado daz incapacidade
do ser humano de ajustar-se as condigbes existentes em
sen ambiente natural, ¢ gue leva & MPC ¢ a diminuitio
ou auséncia de proteinas disponiveis ao metabolismo ce-
lular. Esta situacdo ou aparece como consegiiéncia _de um
awmento significative das perdas de nutrientes, ndo po-
dendo ser compensada por um consumo proporeional, ou
entio por um consumo deficiente, ou nfo equilibrado.
Estas duas condigdes atuando isoladamente ou em con-
junto trardo como resultado a diminuicgo das proteinas
requeridas para as atividades metabolicas da célula, com
conseqiiente mda-nutrigéo.

74. Vimos anteriormente o importante papel das
doerncas infecciosas como causa de exagero das perdas de
nutrientes pelo organismo. Entretanto, preferimos con-
centrar nossa discussao na analise da importincig dos
fatores dietéticos no desencadeamento da MPC. Proteinas
e calorias da dieta consumida podem apresentar-se rela-
cionadas nas seguintes formas.

a) Consumg protéico deficiente predominante: inde-
pendentemente da ingestio dos demais putrientes essen-
ciais consumidos diariamente, que podem estar adequados
ou ligeiramente reduzidos, a prinecipal condicio desta die-
ta seria proporcionar proteinas em quantidade ou gualida-
de deficientes. nio atendendo os requerimentos do mefa-
bolismo normal.

b)) Consumo calérico deficienie predominante: para
que a proteina possa ser utilizada como substancia plasti-
ca, constithintes enzimiticos ou hormonals, enfim para
gue possa exercer com toda plenitude suas funghes no me-
tabolismo celular, é fundamental que o organismo satis-
faga primeiro suas necessidades caléricas. Existindo um
aporte calérico insuficiente, o organismo lancara méo das
proteinas com propésitos energétices, desviando-as de
sua funcdo precipua. conduzindo a uma condigido de ca-
réncia protéica, mesmo gquando o consumo dietético aten-

Lo
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gqr as recomendagfes minimas estabelecidas para pro-
einas,

c) Conszmo calérico e protéico insuficiente: nesta si-
tuacio ndo importa tanto a qualidade da dieta consumi-
da, que podera ser otima, o fundamental é que esta dieta
estd sendo cohnsumida em gquantidades muito aquém das
exigidas pelo organismo para suas funcdes normais.

@) Consumo calérieo e protéice adequade: represen-

tando a situacio ideal, gquando a dieta atende as deman-
das nutricionais do organismo.

75, Utilizando estes eritérios e redistribuindo os da-
dos registrados pela Fundacio Getalio Vargas, podere-
mos estitnar & propor¢ée de individuos que se eneontra
em cada uma das situacdes em uma distribuiciao 2x2 da
seguinte forma:

!
CONSUMO CALORICO
DEFICIENTE ADEQUADO
b
8|8
318
B |5 A ¢
Q0o
14 !
A
o] ] ! |
2 | =i
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@ g |
Z | 2 | B D
o} l g
O ( !
t { !
76. B ¢bvio que uma distribuicAo deste tipo nao po-

de ser feita simplesmente considerando-se o total de pro-
teinas consumido diariamente. As proteinas variam em seu
valor biolégico, que por sna vez depende de sua compo-
sicBo em aminoacidos essenciais, Torna-se evidente 4
necessidade de analisar a gualidade destas proteinas, ajus-
tando seus valores ao equivalente a uma proteina 100%
utilizével (NPU operacional == 1), antes de proceder &
distribuicio dos individuos como na tabela acima. Proce-
dendo desta maneira poderemos estimar a proporedo da
populacao e seus riscos respectlivos, estabelecendo critérics
com o0s seguintes:

RISCO I: onde existe maior probabilidade de manifes-
tagao severa da MPC, com todas suas implicacdes na mor-
bidade e mortalidade. Este grupo estdi formado parti-
cularmente por individuos que se alimentam de nma dieta
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deficiente, tanto em calorias como em proteinas -- Cé-
lula A,

RISCO II: formado por ingividuos que subsistem com
uma dieta ndo eguilibrada em seus constituintes princi-
pais. Seja por am consumo protéico deficiente com ade-
gquada ingestio calorica, seja pela situacdo inversa. O re-
sultado, como vimos anteriormente, naeo se modifica fun-
damentalmente, pois em gqualquer das duas situacdes a
utilizacdo das proteinas pelo organismo estara prejudica-
da. Nesta condicao é onde encontramos a malor gquanti-
dade de individuos com desnutricio moderada, podendo
mesmo aparecer formas graves, freqiientemente precipita-
das por um processo infeceipso. -— Células B e C.

RISCO III: finalmente, temos 0 grupo de menor risco,
constituido por agueles individuos com consumo protéico
e calorico adequado.

77. A etapa seguinte consistiu em dar aos dados ob-
tidos pelas investigacoes da Fundacdao Getulio Vargas uma
distribuicao himodal, caleulando a proporgao de individuos
em cada uma das células do esquema anterior. Ajustan-
do estes 0ltimos resultados & populagio considerada vul-
nerdvel, segundo o 1ultimo recenseamento, foi possivel es-
timar o numero de individuos para cada um dos riscos
determinados, identificando-os nas diferentes regides bra-
sileiras. Os resultados assim tidos estfo resumidos nas
tabelas XIX a XXII. De posse destas informacgdes defi-
nem-se trés metas para programas nutricionals de inter-
vencio direta que deveriam ser alcancadas no espaco de
5 anos:

META I: tratar 80% dos casos graves de MPC. Consi-
derados como 0s casos de maijor risco, sua maior prevalén-
cia (0,03) deveri ocorrer em criancas menores de J anas,
na populacido de risco I. Por sua gravidade, grande parte
destes pacientes deverao receber tratamento em condicdes
de hospital, com uma permanénciz média de 45 dias, a
um custo didrio de Cr§ 45,00. A tabela XXIV A resume ¢
numero de individuos esperados em cada regiio, com o
correspondente custo operacionai.

META II: recuperar 50% dos casos moderados de MPC.
Estes individuos se encontram com maior prevaléncia hos
grupos de RISCO I e IT (030), cuja recuperacic poderi
ser realizada nos centros de educacao e recuperaciao nu-
tricional, a um custo médio de Cr$ 3.00 “per capita”, com
120 dias de permanéncia média. O numero de individuos
por regido com oS custos respectivos destes servicos es-
tao ilustrados na tabela XXIV B.

META III: distribuir suplementos dietéticos a 50%
das gestantes e nutrizes incluidas na populacio de Risco
I e II. Este programa devera distribuir alimentos a ges-
tantes durante os dois Gltimos trimestres do periodo de
gravidez ¢ as nuirizes em seus primeiros 6 meses de lac-
tacdo. Estas mulheres receberiio suplementos durante 180
dias, a um custo diario de Cr$ 1,50 “per capita”. O custo
operacional do programa de suplementacio de gestantes e
nutrizes, bem como o numero esperado de individuos em
cada regifio sdo os dados que se encontram na tabela
XXV A.

TABELA XIX
MPC: GRUPOS VULNERAVEIS CLASSIFI(CADOS
SEGUNDO RISCOS

Norte
Numero de Imdividuos (x 1.064)

Idade Risco I Risco II Risco I1I
{anos} Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
0—1 14.8 8.2 16.5 56.3 34.7 15.3
15 33.3 26.5 37.1 183.0 78.1 49.7
5—10 49 .2 32.6 54.9 225.3 119.0 61.1
10—14 45.1 26.5 50.3 183.0 104.0 49.7
Gestantes 14.8 8.2 16.5 56.3 4.7 15.3
Lactanies 7.4 12.3 8.3 84.5 17.4 23.0

e,

-
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TABELA XX
MPC: GRUPOS VULNERAVEIS CLASSIFICADOS

SEGUNDO RISCOS
Nordeste

Niamero de Individuos (x 1.000)

Idade Risco I Risco II Risco III
{anos) Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
01 107.3 28.4 123.6 253.7 248.2 385.7
1—-5 241 .5 92.2 278.2 324.6 558.5 1253.5
5—10 348.8 113.4 401.8 1015.0 806.7 1542.0
10—14 322.0 92.2 3.0 §24.6 744.7 1253.5
Gestantes 107.3 28.4 123 .4 243.7 248.2 385.1
Lactantes 53.6 42.6 83.1 126.8 372.3 578.6

TABELA XXI

MPC: GRUPOS VULNERAVEIS CLASSIFICADOS
SEGUNDO RISCOS
Centro-Oeste
Numero de Individues (x 1.000)

Idade Risco I Risco II Risco III
(anocs) Urbano Rural Urbano Rural Urhano Rural
0—1 9.8 7.2 24.1 31.1 66.1 69.0
1-—5 22.2 23.5 54.2 101.0 47.0 223.1
510 32.1 29.0 78.3 124.3 213.2 275.0
10—15 20.6 23.5 2.2 101.4 197.0 223.2
Gestantes 9.8 7.2 24.1 31.4 66.7 69.1
Lactantes 4.9 10.8 12.1 150.2 33.0 103.5

TABELA XX]I
MPC: GRUPOS VULNERAVEIS CLASSIFICADOB
SEGUNDQ RISCOS
Sudeste
Namero de Individuos (x 1.000)

Idade Risco 1 Risco II Riseo IIX
{anos) Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
0—1 11.6 23.0 72.2 i07.0 213.6 240.0
1—-5 26.0 74.5 162.5 349.0 481.0 9.0
510 37.6 91.7 235.0 430.0 694.1 959.0
10—15 34.7 74.5 217.0 348.0 641.7 779.0
Gestantes 1.8 23.0 2.2 107.0 213.6 - 240.0
Lactantes 5.8 34.5 36.1 161.0 106.8 360.0
TABELA XXIII
MPC: GRUPOS VULNERAVEIS CLASSIFICADOS
SEGUNDO RISCOS
! Sudeste
Numers de Individuos (x 1.00¢)
Idade Risco I Risco I Risco III
{anos) Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
0—1 116.2 29.8 363.0 125.0 685.0 282.0
1--5 261.4 97.1 816.0 406.3 1563.2 9i8.0
5—10 377.6 119.5 1178.0 500.0 2258.0 1128.0
1015 348.0 97.1 1087.0 406.3 2084.3 917.0
Gestantes 116.2 29.8 363.0 125.0 695.0 282.0
Lactantes 58.1 44.7 182.0 347.0 347.8 423.0
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TABELA XXIV
ESTIMATIVA DE CUSTOS
META I
Tratar 809% dos casos graves de M.P.C.

N.° DE CASOS ESPERADOS

REGIAQ
{URBANO + RURAL)
CUSTO
A (Crs 1.000,00)

Norte 1.993 3587
Nordeste 11.266 20.279
Sudeste 12.108 21.795
Sul 3.243 5.837
Centro-Oeste 1,505 2.709
Total 30,115 54.207

. Obs.: Tratamento em Hospital a um custo médio dia-
rio de Cr$ 40,00, para permanéncia média de 45 dias.

B e
META II
Recuperar 509 dos casos

moderados de M.P.C.

REGIAQ

N.2 DE CASOS ESPERADOS
CUSTO
. {Cr$ 1.000,00)
(URBANQO + RURAL)

Norte 37.570 13.525,2
Nordeste 135.005 48.501,8
Sudeste 221.480 79.732,8
Sul 51.170 18.4212
Centro-Oeste 27.310 9.8316
Total 472,535 170,112 8

Obs.: Em condigbes de Centro de Recuperacdo, com
permanéncia média de 120 dias a um cusio diario per ca-
eapita de Crs 3,00

78. Estamos conscientes de gue o custo total do pro-
grama estd superestimado. Tabela XXV B.

Para comprovar basta considerar a suplementacéo da
Meta III, quando estabelecemos de Cr$ 1,50 per capita seu
custo operacional. Esta importincia equivale praticamente
a quase 2 litros de leite por dia que seriam dados a cada
individuo. Estes custos foram assim estabelecidos para
compensal os altos gastos administratives que podem subir
a mais de 35% do custo total do programa. Por outro lado,
gueriamos deixar patente gue mesmo considerando custos
operacionals altos, o total do programa ainda o situa como
exequivel dentro de nossas condigdes econdmicas. Saliente-
se 4 importancia de tdentificar o mais precisamente possi-
vel 08 grupos e seus riscos afim de possibilitar uma distri-
buicao melhor dos recursos existentes.

79. Esquema de implantacio: programa desta magni-
tude é fundamental gque seja implantado em duas etapas
principais. A primeira seria a etapa piloto, destinada a
selecdo e preparo técnico do pessoal, definicio da metodo-
logia a ser adotada, execugo em uma area circunscrita
de um programa simulande as suas diferentes atividades
a fim de decidir sobre os critérios de avaliacig mais apro-
priados. Posteriormente o programa seréd implantado de
forma progressiva. seguindo o esquema proposto na tabela
XXV{ A, Nesta fabela vemos que a adicio de novas uni-
dades se faz de forma progressiva, alterando pericdo de
malor penetragdo com outros de menor intensidade de
expansdo. Nos periodos onde a expansio for menor, devera
haver tempo para avaliacdo paralela dos resultados, revi-
sando os heneficios conseguidos, o custo de cada opera-
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cido e propondo revisdo acaso necessaria. Ao fim de 5 anos
deverio estar cobertas as metas propostas,

80. Entidades Participantes: O sucesso de um pro-
grama desta natureza estd diretamente relacionado 4 mo-
tivagdo que despertara na comunidade onde se realiza.
Assim é fundamental que outras entidades se assoclem ao
Governo Federal respondendo por parcelas variavels do
custeto de cada um dos servicos. Isto é o que pretendemos
ao apreseniar a Tabela XXVI B, onde parcelas dos gastos
de manutencio sdo distribuidas aec Municipio e ao Estada
correspondentes. B importante frisar que o aspecto pater-
nalista deve ser evitado sempre que possivel. Um dos resul-
tados mais importantes que podera ser obtido é conseguir
a participaco da comunidade na solucdo de seus proble-
mas maiores.

TABELA XXV

META 3

Distribuir Suplementos Dietéticos
a 509 das Gestantes Consideradas
¢omo risco I e II

"N.9 DE CASOS ESPERADOS  CUSTO

REGIAQ (URBANO + RURAL) (Cr$ 1.000,00)
Norte 31.245 8,436.15
Nordeste 121.350 32 .764.45
Sudeste 189.870 51.264.30
Sul 67.4680 81.273,60
Centro-Oeste 37.575 10.14525
TOTAL 447.720 120.884,35

Obs.: Suplementacdo por 180 dias, a um custo didrio de
Cr$ 1,50 per capita.
Estimativa do Custo Total
Anual do Programa

CUSTO

META N.° DE BENEFICIADOS (Cr$ 1.000,00)
1 30.115 54.207,00
iI 472535 170 112,60

11 447 720 120 884.35
TOTAL 950,370 345 203,95

TABELA XXVI
Calendirio de Implantaciao
Aleancar as Metas Definidas em 5 anos
Segundo o Seguinte Plano

A;) de Custo-x-r;i-la.l

Proporcio
Funcionamento % Acréscimo {(Cr§ 1.0600,00)
10 20 — 69.040,79
29 35 + 15 120,821,38
3.0 65 + 30 224 ,382,56
40 80 + 15 276.163,16
5.2 100 4 20 345.203,95
Obs.: Notam-se periodos de acréscimos menores e malo-

res. Com o proposito de permitir tempo para avalia-
c¢fo, analise do ecusto-beneficio, propor revisges
gquando necessarias, gue deverd ser feita a intervalos
regulares de dois anos.

Entidades que Participario no

Custeio das Diferentes Metas

Pérﬁéiﬁﬁ{io f;fbporcionaf T}Jtéil

Entidade % Cr8

Governg Federal 75 258.502,96
Municipios 20 69, 040,79
Estado 5 17.260,20
Comunidade ? 1,95
TOTAL 100%: 345,203,95

-
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XII - COMENTARIOS FINAIS

81. Ag conclulr o presente relatério devemos repis-
trar, parsa agradecer, a valicsa colaboracio que 56 ao
término destas consideracdes recebemos do Prof. Nelson
Chaves, do Instituto de Nutricio, da Universidade Fe-
deral de Pernambuco. Conforta-nos saber gue as sugestoes
do. flustre mestre ajustam-se perfeitamente as ideias dis-
cutidas neste relatdrio o que, alids, the confere maior auto-
ridade.

82. Analisados em seus aspectos praticos, os fatores
que econduzem 4 MPC devem ser considerados dentro de
um esquema racional que observe os principios basicos da
Heologia humana, Embora em Uitima analise, o que deter-
mina a MPC seja, como ji o dissemos, a auséncia de
nutrientes, disponiveis a nivel celular fundamentais ao
seu metabolismo., Entretanto, sua eticlogia, na verdade,
comega ja no proprio meio ambiente onde se desenvolve
o homem, sujeito &s adversidades fisicas, bioldgicas ou
sdcio-econdmicas gue o circundam.

GRAFICO X|

ORGANTZAGAQ POS PROGRAMAS QUE FXEACEM
INFLUBNCIA EMNUTRIGAO E ALIMENTAGAO

83 . assim entendia, a MPC apresenta-se como um
problema bastante complexo, de causas maltiplas, exigin-
do medidas intervencionais destinadas ac saneamento
amplo do melo ambiente ou & recuperacio dog individuas,
E curioso notar que a qualquer momento da histéria natu-
ral da MPC ¢é possivel adotar-se providéncias eficazes vi-
sando 4 interrupcio dos fendmenos que se sucedem em
cadeia até a sua completa caracterizagdo. Todos os pro-
gramas governamentais objetivando o desenvolvimento
sécio-economico séo grandemente benéficos ao controle da
MPC embora nio dispensem a intervengio dirigida, quan-
do esta se fizer necessaria.

84. Denfro dessa conceltnacdo, nio podemos con-
ceber 0 INAM como um drgdo isolado, estanque, mas sim
como uma atitvidade adicional ao esquema estratégieo de
desenvolvimento global, integrado e sincrdnico gue tem o
homem como centro, tal como se demonstra no grafico XL

85. Somente somando todos o5 recursos humanos e
materiais disponivels e integrando-os numa acdo de go-
verno poderemos alcangar e experimentar 2 sanidade nao
como simples anséncia de doenca, mas como um estade de
completo hem estar fisico, mental e soeial.
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Parecer sobre as Emendas.
EMENDA N.° 1
Autor: Deputado Adhemar Ghisi

A emenda de autoria do Deputado Adhemar Ghisi,
refere-gse ao art. 4° do projeto ao qual propde nova re-
dacdo, transferindo a CNAE para 0 novo Instituto.

Dentro da concepeao geral do INAN nfo nos parsce
aconselhavel tal incorporacéc, sendo preferivel que a
CNAE continue na dependéncia do MEC (Dec. n.© 56.886,
de 20-9-65), pois como dorgio executivo tem prestado rele-
vantes servicos no setor da educacio e assisténcia alimen-
tar aos escolares. O INAN, ao demalis, nio é dérgao propria-
mente executivo, cabendo-lhe antes “assistir 0 Governe na
formulagdo da politica nacional de alimentacio e nutri-
cio”, elaborar e propor ao Presidente da Republica os
programas prioritarios de alimentacgdo, supervisionar e
fiscalizar sua implementacdo e avaliar-lhes perfodicamen-
te os respectivos resultados.

Parecer: pela rejeigcio.
EMENDA N2 2
Autor: Deputado Adhemar Ghisi

A emenda do Deputado Adhemar Ghisi, propde a alte-
racio do pardgrafo anico do art. 5.2 do projeto, ampliando
a composicio do Conselho que assistird o Presidente do
INAN nele incluindo representantes de todos os Ministé-
rios Civis e Militares.

O autor justifica a proposicdo dizendo gue “nutrigio
€ atividade multidiseiplinar”, com o que estamos de pleno
acordo.

O projeto néo fixa o numero de membtros do Conselho,
mas esclarece gque “se constituird de representantes dos
Ministérios diretamente envolvides na execucio dos pro-
gramas ...” Certamente, de inicie, ali estardo represen-
tados os Ministérios da Sande, Educacio, Agriculturs, Pla-
nejamento e Trabalho, mas no futuro, ou ocasionalmente,
poderdo ser convocados outres, 4 medida que as necessi-
dades o indicarem. Na parte final do nosso relatério, si-
tuando ¢ INAN, ndo como Orgio isolado, estanque, mas
sim como uma atividade adicional ao esquema estratégico
de desenvolvimento global, integrado e sincrdnico, que tem
o homem como centro, procuramos mostrar que nele se
enquadram todos os programas governamentais gue bus-
quem essa finalidade. Ao INAN cabe, sobretudo, atribuigdes
téenico-administrativas, devendo coordenar e discipdnar
todas as inictativas relacionadas com a alimentacido e
nutricio, tanto no ambito dos Ministérios, como também
em relacio as Autarquias (SUNAB, SUDENE, INPS), Fun-
dacdes (LB.A., PIONEIRAS SOCIAIS, FSESP), 6rgaos es-
taduais, municipais e empresas privadas.

Em nada, acreditamos, aproveitara a eficiéncia do
INAN dat a¢ seu Conselho Diretor uma composicio com-
plexa abrangendo todos os Ministérios, como quer o autor
da Emenda, ou até, seria o caso, a totalidade dos drgdos
que interferem no problema nutricional brasileiro.

Em relacdo aos Ministérios é evidente que alguns —
Justi¢a, Minas e Energia, Comunicacoes, Relagdes Exterio-
res — ndo tém matores responsabilidades na formulacio
da politica de alimentacio e nutricio ou 56 eventualmente
poderfo ter, ndc se justificando, pois, a sua presenca nho
Conselho.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela rejeicao.
EMENDA N*° 3

Autor: Deputado Alfeu Gasparini
A presente emenda propde composicdo para o Conse-
Iho {(paragrafo unico do art. 5.9).
Pelas razoes j4 expostas quando comentamos a Emen-
da n. 1, somos igualmente de parecer contrario a sua
aprovacio.

EMENDA No° 4
Autor: Senador Benedito Ferreira

% digna de louvor & iniciativa do nobre Senador Be-
nedito Ferreira proponds emenda ao projeto de lei ne 11
com o objetivo de obter recursos para financiamento de
projetos previamente aprovadoes pelo Ministério da Agri-
cultura e que objetivem aumentar a produgéo de leite em
condicdes econémicas e higiénicas. Estabelece ainda a
emenda em exame qué o retorno das importincias defe-
ridas com aquela finalidade seria escriturado pelo Banco
do Brasil em favor do INAN. Os recursos acima aludidos
originar-se-iam da majoragdo em 10% das aliquotas re-
lativas as Posicbes sub-posicbes e itens constantes dos
Capitulos 22 a 24 (fumo e bebidas) integrantes da Tabela
anexa ag Dec. n.© 70.162, de 18 de fevereiro de 1972, que
regulamenta ¢ Imposto sobre Produtos Industrializados.

O mecanismo imaginado resultaria dentro de pouco
tempo em enorme aporte de recursos Ao INAN, conforme
demonstra na sua justificativa, Nao h& negar, todavia,
gque a majoracdo pretendida, alnda que incidente sobre
produtos supérflues ou até nocivos i saide, teria de qual-
quer modo repercussao sobre o custo de vida. Acontece,
porém, que o INAN nasce hem dotado de recursos que nos
parece bastar aos seus propositos iniciais.

Vejamos: 1 — ja para o corrente exercicio financeiro
o projeto (art. 9.9) autoriza o Poder Executivo a abrir um
crédito até o valor de Cr$ 2.000.0006,00 para fazer face as
despesas de implantag¢fio; 2 — por outro lade (art. 8.°},
o INAN dispord de recursos provenientes de:

I — transferéncia de recursos do Tesouro consignados
no Orcamento da Unido;

II — financiamentos, internos ou externos,

I1T — restituicoes relativas & execugio de programas,
projetos ou atividades, sob condicio de reembolso;

IV — receitas patrimoniais, doacdes ou legados e
eventuais;

V — outras receitas que forem definidas pela legis-
lagao.

Estima-se o total em cerca de 450 milhdes para o ano
de 1973 (item 20 da Exposicao de Motivos).

Ao longo do nosso trabatho procuramos identificar e
quantificar os grupos vulneraveis sobre os quais & urgente
interferir com programas nutricionais adequados a serem
executados em condigdes domiciliares, em Centros de Re-
cuperagio Nutricional ou em regime de internamento hos-
pitalar. A populagio identificada fol distribuida em trés
categorias, segundo o malor ou menor riseco a que estd
sujeita. (Riscos I, II e III.)

Bustentamos que, definidos os programas, fossem os
mesmos executados obedientes as seguintes metas:

Meta I —— Consistirla em tratar 80% dos casos graves
de MPC (risco I) em condicdes de hospital;

Meta II — Objetivaria recuperar 50% dos cases mo-
derados de ma-hutricio (riscos I e II), através dos Cen-
tros de Recuperacac Nutricional;

Meta 1I1 — Distribuicio de suplementos dietéticos a
50% das gestantes e nutrizes, incluidas nos riscos I e IL

Procuramos em seguida dimensionar os custos em
cada uma das Metas e as despesas previstas acrescenta-
mos mais 35% do total destinados aos gastos administra-
tivos. Os resultados dessas especulagdes encontram-se nas
tabelas XXIV ¢ XXV inseridss no texto do relatério e
mostra a exeqilibilidade financeira do programa sem
necessidade de outras fontes de recursos além das que
estip previstas.

Feltas essas observagoes, digamos, relativas a0 mérito
da proposicdo passemos a examini-la do ponto de vista
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constitucional, O paragrafp 2.2 do art, 62 da Constitul-
¢céo_estabelece:

“Art. 62.
I

$ 2.2 Ressalvados os impostos mencionados nos itens
VIII e IX do art. 21 e as disposigies desta Consti-
tui¢do e de lels complementares, é vedada a vincula-
¢ao do produto da arrecadacdo de gualguer tributo a
determinado drgao, fundo ou despesa. A lei podera,
todavia, estabelecer que a arrecadacao parcial ou total
de certos tributos constitua receita do orcamento de
capital, proibida sua aplica¢fo no custeioc de despesas
correntes.”

E mals: o paragrafo Gnico do artigo (dltimo) que a
Emenda visa incluir no projeto, tonfessa a existéncia de
despesa nio prevista. Embora procure indiear a fonte de
custeio, ndo illde e sua inconstitucionalidade ante o dis-
posto no art. 57, pardgrafo unico, alinea a, da Constituicao
in verbis:

5 o A S .

Paragrafo tnico: néo serig admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos cuja iniciativa seja exclusiva compe-
téncia do Presidente da Repblica”,

Assim, salvo melhor juizo,
rejeicao da emenda.

Ante o exposto somos favoravels ag Projeto e contri-
rio as emendas de no 1, 2, 3 e 4, oferecidas perante a
Comissao.

E o parecer.
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O SR. PRESIDENTE (Adhemar de Barros Filho) —
Com a palavra o nobre Deputado Teoténio Neto.

0O SR. TEQOTONIO NETQO — Sr. Presidente, deseja-
ria, inicialmente, louvar o trabalho de 8. Ex® o Sr. Re-
lator, que se houve com muilto equilibrio e muita acui-
dade.

N3o € a primeira vez gue esta Casa recebe a sua con-
tribuicho. Sendo S. Ex2® homem do Nordeste, ocupou-se
também de muitos estudos ali feitos e que estdo agut re-
presentados como a base maior da sua sdbia argumen-
tagio.

Estamos diante de um problema muito importante, Sr.
Relator, que é aquele que diz respeito 4 implantacdo do
PROTERRA. V. Ex?® disse muito bem, numa passagem do
seu relatorip, do qual acabo de tomar conhecimento, que
era importante nio somente a qualidade dos alimentos,
mas também outras pravidéncias correlatas. O PROTER-~
RA me parece que é senfic a ultima, a malor das espe-
rancas do homem nordestino. Chegaria a dizer aos ho-
mens de S3o Paulo que, neste momento, presidem a nos-
sa Comissdo Mista, que, fracassande 0 PROTERRA em re-
lacdo & atividade agropastoril, ndo sei quals as conse-
giiéncias que iriam advir para o nosso Pais como um to-
do. Dai, 2 qualidade dessa alimentagio gue promana da
terra é que exige aprimorado estudo e, talvez, participacao
mals direta de homens como V. Ex.8 Sr. Relator, junto
as autorldades gue estdo laborando nessa iniciativa de
aplicacdo das atividades do PROTERRA com vistas a pro-
duzir mais e melhores alimentos para atender ao supri-
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mento das cldades administrativas e das cidades indus-
triais nascentes em nossa Regido.

A SUDENE prestou grandes servigos, e poderia ter
feito muito mais se tivesse saido da atividade normativa
para entrar na executiva. Dir-se-4 que talvez tenha fra-
cassado por motives que nao valem ser aqui apreciados.
Entretanto, creic que o pior dos erros é deixar de fazer
com medo de errar. Num pais subdesenvolvido como o
nosso, que esta procurando dar o passo para a economia,
nao devemos temer errar,

De modo que queria chamar a atencido de homens co-
me V. Ex2, gue se houve com tanto equilibric e sapiéncia
na elaboragio de projeto como esse. como também coorde-
nou o trabalho da COCENE, que cuidem, enquanto é tem-
po, de nao desestimular o homem do campo do Nordeste
e do Norte, quanto 4 aplicacdo dos recursos do PROTER-
RA para desenvolver a atividade agropastoril do Nordeste
brasileiro e também do Norte.

Verifiguel que V. Ex? citou gue o INAN é Instituio
normativo, nao executivo. Dai concordo plenamente com
0 nao aprovelitamento das emendas, em gue pese as boas
intencdes dos nhossos eminentes colegas.

Felicito, pois, V. Ex.® e dou voto plenamente favora-
vel ao parecer do Relator, fazendo apenas um apelo
veemente, convivendo, como V. Ex® convive, com as ca-
madas mais humildes da comunidade, com as camadas
médias e, pela condicio de representar a Paraiba, com
as camadas mais adiantadas do nossp Estado: tenhamos
cuidado para que o PROTERRA ndo fracasse, pois, se fra-
eassar, nao sei aonde iremos.

Muito obrigade, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar de Barros Fiiho) —
Nobre Deputado Teotdnio Neto, nao poderiamos deixar de
nes juntar a V. Ex® nos apiauses gue faz ao brithante pa-
recer do nobre Senador Waldemar Aleantara. Realmente,
é um trabalho gue estda 3 altura dos gue tém sido apre-
sentado por esta Casa, em in0meras oportunidades ante-
ricres. A extensao e 4 profundidade do trabalho merecem
os encomios da Comissio,

Continua em aberto a discussic. (Pausa)
Com a palavra o nobre Senador Arnon de Mello,

O SR. ARNON DE MELLC - (Fora do microfone)
... Mas quero dizer a V. EX.* que 0 problema de que tra-
ta o relatdrio do eminente Senador Waldemar Alcantara
¢, de fato, a meu ver, o maior do Brasil. Tive oportunida-
de de estuda-lo agora e ainda hoje ocupei a tribuna do
Senado para falar a respeito. O Senador Waldemar Al-
cantara, num gesto que me comoveu e me honrou, sensi-
pilizando-me, deu-me para ler, ontem, o seuy parecer.

Destaco este fato para mostrar a importanecia do Po-
der Legislativo na vida do Brasil. Realmente, este do-
cumento eleva e engrandece a vida publica brasileira, por-
que mostra como nds, parlamentares. homens politicos,
podemos contribuir para o future da Patria, dando a par-
ticipacdo da nossa vivéneia, dos nossos conhecimentos a
solucao dos graves problemas brasileiros,

Felicito-me como brasileiro, como Senador, por ver o
trabalho fabulosg apresentado pelo nosso eminente colega
Senador Waldemar Alcantara. Digo a V. Ex.* que o apro-
vo, dou-lhe o meu voto com distingao e louvor. (Muito
bem!).

O SR. PRESIDENTE (Adhemar de Barres Filho) —
Continua em discussao o relatorio do Senador Waldemar
Alcintara.

O SR. CATTETE PINHEIRO — 8r. Presidente, 0 mag-
nifico estudo consubstanciado no relatorio do nobre Sena-
dor Waldemar Alcantara ¢ mais um testemunho — como
acaba de salientar ¢ nobre Senador Arnon de Mello — do
quanto realmente pode fazer o Congresso Nacional ao es-
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tudar programas como este, consubstanciado no Projeto
de Lei n.? 11/72, que cria o Instituto Nacional de Alimen-
tacdo e Nutricdo, na fixacdo de diretrizes realmente vol-
tadas para a realidade nacional. O trabalho do Senador
Waldemar Alcintara reflete sua experiéncia de homem
publico, de médico voltado para os problemas da satide
pliblica bragileira, de homem gque ja prestou relevantes
servicos, inclusive no Banco do Desenvolvimento do Nor-
deste, tudo isto revela a possibilidade que temos de real-
mente participar do trabalho de desenvolvimento nacio-
nal, na fixacio dessas diretrizes que acabamos de ver téo
bem definidas pelo Senador Waldemar Alcintara.

Congratulando-me com o eminenite colega pelo traba-
lho trazido a esta Comissdo, que realmente destaca o Con-
gresso Naclonal, quero principalmente salientar, no bojo
de seu relatorio, aspectos como aqueles gue ele destacou
20 analisar os programas de merenda escolar.

Disse S. Ex..

“Experiéncias realizadas em outras regiées com a
distribui¢io de alimentos processados e distribuidos
sem gualquer participacao dos escolares na sua pre-
paracio foram muito mal sucedidas, provocando o
desinteresse e prejudicando a eficiéneia da funcao
educativa da merenda escolar.”

Um dos problemas que nds temos ainda no nosso pro-
grama de merenda escolar, no Brasil, é este: a erianga
realmente nfo participa como deveria participar da pro-
gramacao. Nos ainda estamos usando alimentos em geral
oferecidos pelos Estados Unidos, alimentos preparados que
chegam as escolas, distribuidos, prestando, na realidade,
beneficios mas néo realizando muitas vezes o principal
que é aquilo gue destaca o Senador Waldemar Alcantara,
nos seus comentarios. £ quando esquecemos que o progra-
ma de merenda escolar é para a crianga e nio a crianca
para o programa. E naés temos, e poderiamaos citar ou pode-
riamos buscar, na experiéncia nacional, fatos que demons-
tram a realidade dessas observacdes, Quando a atual FPun-
dagio de Servicos de Savide Piblica do Brasil, antes Ser-
vico Especial de Saude Publica, realizou ¢ seu maior pro-
grama de safnde, no periedo da Ultima Guerra, na Ama-
zonia, os programas de merenda escolar foram ali realiza-
dos com esse sentido e eu préprio, naguela ocasiio médico
do Servigo Especial de Saude Pablica, pude participar, no
campo, desse trabalho. Entdo, as criancas trabalhavam nas
hortas escolares. A comunidade participava inclusive com
doacdes para a manutencdo da merenda escolar. Os clubes
de saiide realizavam trabalhos realmente de comunidade,
inclusive com o teatro escolar gue arrecadava fundos para
a manutencao da merenda nas escolas. Entlo, o que disse
0 Senador Waldemar Alcintara ja encontra comprovacio
inclusive se formos procurar nos arquivos do Servigo Na-
cional de Safide Publica. Ainda mais: guando o Senador
Waldemar Alcantara fala na protecio especifica aos gru-
pos vulneriveis, colocs o problema em termos de realida-
de. E manifesto a minha esperanca de que agora, no ter-
reno da sayide phiblica no Brasil, saiamoes, na realidade, de
um certo vazio em que vivemos, nos ultimos anos, nas ta-
refas do Ministério da Saude; esperemos que o Ministro
Mario Machado de Lemos, com a sua formacéo real de sa~
nitarista, possa eonduzir a atividade nesse campo, influen-
clando para que haja realmente a integracdo aqui preco-
nizada pelo Senador Waldemar Alcantara; que o Instituto
no seu trabalho de coordenacio e orientacao promova re-
almente nfo s6 a integracdo dos servicos dos Ministérios
com atividades especificas nesse campo, mas também das
comunidades brasileiras para a execucio do programa.

Nao poderia deixar, Sr. Presidente, de manifestar meu
entusiasmo por mais este projeto enviado pelo Executivo a
esta Casa. porgue pode conduzir realmente ao trabalho de
vencer um dos mais graves problemas da salde publica.

Com as minhas congratulagbes ao Senador Waldemar
Alcantara, portanto, expressas néio s0 como companheiro
mas como colega, quero traduzir, com o entusiasmo pelo
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projeto que aqui chega, tamhém a confianca na sua reali-
zacao, se 0 programa de trabalho for realmente voltado
para essas diretrizes tho bem situadas no relatorio do
eminente Relator.

Era, o que finha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Adhemar de Barros Filho) — No-
bre Senador Cattete Pinheiro, V. Ex?® expressa o pensa-
mento gue entendo uninime nesta Casa, no momento em
que ela aprecia esta mensagem do Executive — a criacio
de um novo instrumento gue permita dar o sentido tdo
alto que o relatério do Senador Waldemar Alcintara ex-
pressou.

Continua em aberto a discussfo do relatério e do pa-
recer do nobre Relator. (Pausa.)

Ndo havendo mais quem queira discutir, nos termos
regimentais vamos colocar em votacdo o parecer global,

tanto com relacio as emendas, 45 quais 0 eminente Rela-
tar expressou a sua rejeigdo, como gambem em relacao ao
parecer final, no sentido da aprovagio do projeto.

Em votacao.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acordo quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado 0 parecer,

O SR. WALDEMAR ALCANTARA -—- Muito obrigado a
todos, pela generosidade com que receberam o meu rela-
torio.

O SR. PRESIDENTE {Adhemar de Barros Filho) —
Muito obrigado.

Esta encerrada a reuntio.

(Levanta-se ¢ reunido as 18 horas e 40 minutos.)
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Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303
Reunides: Quintas-feiras, as 15 horas

Local: Sala de Reunides da Comissgo de Relagdes Ex-

teriores,

TITULARES

Leandro Magiel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante

E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)

COMPOSICAOD

Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

BUPLENTES

ARENA
Dinarte Mariz
Beneditc Ferreira
Virgilio Tavara

Milton Cabral
Geraldo Mesguita
José Esteves

Danton Jobim

MDB

Benjamin Farah
Secretaria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314
Reunloes: Quartas-feiras, as 17 horas

Local. Sala de Reunides da Comissio de Finangas,

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissjes Mistas, Especiais ¢ de Inguérito

Chefe: J. Ney Passos Dantas

Local: 11.° andar do Anexo
Telefone: 24-5105 — Raraal 303

1)

2)
3)
4)

Comissdes Temporirias para Projetos do Congresse
Nacional,

Comissdes Temporirias para Apreciacio de Veios.
Comissies Especiais e de Inquérito,

Comissao Mista do Projeto de Lei Orcamentaria (art.
90 do Regimento Comum),
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i

MAR TERRITORIAL ]I

DOIS VOLUMES CONTENDO 862 PAGINAS

— REUNIAQ DO COMITE JURIDICO INTERAMERICANO

— CONFERENCIA SOBRE O DIREITO DO MAR (GENEBRA 1971)

— 58 CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR DE HAIA

—~— ARTIGOS SOBRE O MAR TERRITORIAL

— PRONUNCIAMENTO NO CONGRESSQO SOBRE ASSUNTOS
DO MAR

— 08 NOVOS CAMINHOS DO MAR

— LEGISLACAO E ACORDOS INTERNACIONAIS INTERESSADOS

—- LEGISLACAC ESTRANGEIRA

— ACORDOS INTERNACIONAIS

. — REUNIAO LATINO-AMERICANA SOBRE ASPECTOS DO

DIREITC DO MAR

PRECO DE VENDA: DOIS VOLUMES CRS$ 35,00

— ——

A ——
DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO

(OBRA ELABORADA E REVISADA PELA DIRETORIA DE
INFORMACAO LEGISLATIVA)

Dois Volumes com 638 paginas
HISTGRICO DA LEI N? 5.692 DE 11 DE AGOSTO DE 1971
PRECO DE VENDA DOS DOIS VOLUMES — CR§ 30,00

REFORMA AGRARIA

(Obra elahorada e revisudo pela DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
Trés volumes com 1.115 paginas

Legislagiio brasileira de reforma agréria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
~ textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n.° 4.214/63 (“Estatuto do Trabalhador Rural”)

~ alteragdes, regulamentagies e remissoes da legislagdo transcrita
~ ementirio da legislagdo correlata
~ histérico das leis (tramitacio completa e detalhada no Congresso Nacional)
~ margindlia (pareceres, regimentais, portarias etc.)
A obra contéin um indice cronolégico da legislagio e um indice por assunto de toda a matéria, com 2 citagio
de artigos, parkgrafos, itens e alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES — Cr§ 30,00
Obro impressa pelo Servigo Gréfico do Senado Federal — Brasilia ~ DF
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de Anals.

agora, os demais volumes dos Anals.

i° VOLUME: Egicie 1967 — 420 pigs. - Prago:
Cr§ 6,00. Antecedentes da Constituigio através do noti-
ciirio da imprensa,

Neste volume sio divulgadas as principais manifes-
iagdes da imprensa brasifeirs, no decorrer do ano de 1966,
em editoriais, cronicas; entrevisias e reportagens, abore
Aando 8 reforma censtitucional desde a Indicagio da Co-
missdo de Juristas: o texto do Anteprojeto da Comissio
de Jurisias; s divergénelas ocorridag entre os membros
daguela Comissio; as manifestagdes de Congressistas e
constitucionalistas face ao problema da outorga, elei¢io
de uma Assembléia Consiituinte ou ato convocatdrio do
atual Congresso; b papel desempenhado pelos Presidentes
do Senado Federal e da Camara dos Deputedos, Senador
Moura Andrade e Deputado Adaucto Inicio Cardoso, em
defesa da independéncia e scherania do Poder Legislativo,
criticas e sugestSes ac Projele de Constituigio ¢ andlise
dos Capftulos do Projeto origindric do Executivo-e reme-
tido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966,

* VOLUME: Edicio 1987 — 432 pags. — Fregor
©rS 506, Primeira fase de tramiiagio do Projeto de Cons.
tituicio no Congresso Nacional — Discussio e votz¢io de
Projeto.

Este volnme contém os pronunciamentos cdos parla-
mentares nas 18 sessGes conjuntas yenlizadas de 12 & 21
de dezembro de 1966 para discussin e votegio o Pros
Jeto de Constituigfio.

Focalize as manifestapdes referentes 3 matéria cons-
titueional, fornecendo, pars facilitar &s pesquisas, indi-
ces de sessoes, autores {de discursos, apartes, declaragdes
de voto & guestdes de ordem) -~ com peguenc resumo dos
temas abordados — e ainda um indice de assuntos.

ASSINATURAS DO

PIARIO DQ CONGRESSO NACIONAL (Segdae IIY

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

Os ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967, obra ejaboreda pela Diretoria de Informagio Legislaliva e impressa pelo
Servico Grafico do Senado Federal, compreendem 7 volumes em fei¢do inteivamente nova, diversa do estilo tradictonal

Ao quadro comparativa (Projete de Constitui¢io de 1987 — Constituicio de 1964 — Emendas Coustitucionals e Atoes
Institucionals) distribuido acs Senhores Congressistas no Infelo da discussio e votagdio da nova Constituigho, seguem-se,

3.° VOLUME: Edi¢io 1963 — 202 pigs. — Preco:
Cr§ 500. Discursos pronunciados em Sessoes do Senado
Federal ¢ da Camara dos Deputados.

Discursos propunciades antes do envio da Projeto da
novs. Constituigdo ao Congresso Naclonal, assim como
agueles referentes ac periodo da convecagho extraordind-
ria do Congresso, com uma coberfira completa dos tra-
halhos constitucionals, = partir de 29-11-66 até 11-1-87.

4® VOLUME: Edigfe %3 — 1192 pigs (2 tomos)
=— Preco: Cr% 20,00, — Num total de 945 pigs. Segunda
fase de tramitacae do Projeto de Constituivdic no Con-
gresso Nacional.

Discussfo ¢ votatio das emendas, Contém os pronun-
ciamentos ocorritdos nas sessdes cenjuntas realizadas de
5 a 24 de janeiro de 1967 para discussio e votagfio das
emendas a0 Profeto e promulgacho da nova Constituicio.

5* VOLUME: Edicio 1969 — 748 pags. — Preco:
Cr$ 10,00. Comissio Mista .

Contém as reunifes realizadas pela Comissdo Mista
encarregada de emitir parecer sobre o Projeto de Cons~
tituicdo ¢ as-emendas. que lhe foram oferecidas.

§° YOLUME: Edicio 1969 — 1.076 pigs. (2 tomos)
=~ Prego: Cr§ 20,00, Emendas oferecidas ac Projeto de
Constituigio.

Este volume apresenta cada emenda com & respec-
tiva justificacio e sua tramitacio detalhada: pareceres
(dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e da Comissio Mis~
ta), requerimentos (destaque, preferéncia, votagio con-
junta) e votagde, B feita a remissio ao 4% volume da
obra, com indicacio nas paginas,

1% VOLUME: Edi¢io 197¢ — Quadro Comparativo.

Constitui¢io de 1967 — Projeto originario do Poder
Executivo — Emendas aprovadas, artigo por artigo, Vo-
lume com 282 paginas — Prego: Cr$ 8,00. '

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

(SECA0 1II)

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Caixa Postal 1.503

¥Via Superlicie:
Semestre .. Cr$ 20,00
Ang ...... Qr$ 4000

Praga dos Trés Poderes

PRECOS DAS ASSINATURAS:

Brasflia — DF,

Viz Aérea: ]
Semestre ,. Cr$ 40,00
Ao ...... Cr$ 80,00
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O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA
DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 7, DE 7-9-70

COMISSAC MISTA
~ Designagdo de membros (DCN ~- 22-8-1970,
pag. 484}
w— Instalagio — 1% Reunido (DCN — 5. Il —~
20.8-1970, pag. 3.486)
- Debates — 2% Reunific (DCN «~ S, | —
12-6-1870, pag. 3,837)

DISCURSOS
{Na Camara dos Deputados, né Senado Federal e
em Sessdo Conjunta do Congressa Nacional
— vide indice de oraderes)

DISCUSSAO DO PROJETO
(DCN ~— 4-8-1970, pig. 596)

EMENDAS

(DCN ~—-2-8-1970, pag, 4717)

~- Parecer do Relator as emendas (DCN o=
3-9-1970, pag. 542)

= Debates na Comissdc Mista; volagao das emen-
das na -Comissdo Mista (DCN — &, Il —
12-9-1970, pdg. 3.837)

-~ Votagdo das emendas (DCN — 4-9+1570, pég.
813)

LEITURA DO PROJETO
(OCN ~— 22-8-1970, p4g. 464)

MENSAGEM N? 13/70
Do Poder Executive, encaminhando o Projeto
4 consideracdo do Congresse Nacienal (DCGM
~ 22.8-1970, pag. 464)

PARECER DA COMISSAQO MISTA
{DGCN — 3-8-1970, pag. 530)

PARECER DO RELATCR
{DCN — 3-9-1970, pag. 530)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

— Mensagem do Poder Executivg, solicitando que
a matéria se lransforme em Projets de Lei

Complementar ~— {DCN — &, Il — 27-8-1870,
pay. 3.560)
SANGAO
— Lei Complementar n? 7/70 (D.0, == 8:3-1970,
1% pég.)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
(DCN — 3-8-1870, pag. 558)
— Votagdo em Sessdo Copjunta, aprovaghio (DCN
~— 4-9-1970, phg. 613)
VOTAGAOQ DO PROJETO
(DGN — 4-9-1970, pag. 613)

VOTOS DE DECLARACOES DE
{DCN — 4-6-1970, pag. 617)

Volume com 356 paginas — Preco: Cr$ 10,00

TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA DIRETORIA
DE INFORMAGQIO LEGISLATIVA

REFORMA ADMINISTRATIVA

(Redagio Atualizada)

Decreto-lei 1.2 200, de 25 de fevereiro de 1967, com 2 nova redagio
que lhe deram a Lei n.° 5.396, de 26-2-68 (DO de 29-2-68), e os Decre-~
tos-leis n.os 900, de 29-9-69 (DO de 30-9-69), 991, de 21-10-69 (DO de
21-10-69, e 1,093, de 17-3-70 (DO de 18-3-70).

Indice Alfabético (Por Assunto) — Legislac¢io Correlata
Edicao organizada, revisada e impressa pelo
SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Prego: Cr$ 5.00
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Constituico da Republica Federativa do Brasil

H QUADRO COMPARATIVO

Volume com 328 paginas — Prego: Cr$ 8,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro da 1969.
| Constituigio do Brasil de 24 dé janeiro de 1987 {e as alteragbes intro-
Contém, comparadas duzidas pelos Atos Institucionais de n9% 5 a 17 e Ato Complementar’
em todos o5 artigos: n? 40/69, ratificado pelo art, 39 do Ato Institucional n? 6/69).

Constituicdo.dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
{com ?s Emendas Constitucionais e Atos Instifucionais que a altes
raram).

Em notas, além de outras pbsewagﬁes, sid destacadas as alteragdes aprovadas pelo Congresso Nacional,
através de emendas, a0 Projeto de Constituigio remetido ag Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966,

Trabathe organizade e revisto pela Diretoria de InformagZo Leglelaliva o imprasso pelo
SERYICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

INELEGIBILIDADES

LE! COMPLEMENTAR N° 5, DE 29 DE ABRIL DE 1970

“Estabelece, de acorda com a Emenda Constitucional n.® 1, de 17 -de outubro de 1969,
art. 151 e seu paragrafo dnico, casos de inelegibilidades, e dd outras providéncias.”

INDICE —~ LEGISLAGAO CITADA
LEl N° 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970
“Estabelece normas sobre a realizagio de eleigSes em 1970, ¢ di outras providincins.”

LEGISLACAO CITADA
PRECO: CR$ 3,00

Trai»ulho elabotada, revisodo w impresso pelo Servigo Gréfico do Senade Federal I
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SUMULARIO DA JURISPRUDENCIA SOBRE A
CORRECAO MONETARIA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sobre n Correcdo Monetéria, sdvinda cAm & Lef n? 4.686, de.1965, acaba de ser pi-
blicada uma ¢olegtio de actrdios do Excelsd Supremo ‘Tribunal Federal. Trabalho orga-
nizado por Jarde] Noronha e Odaléa Marting, ambos autores de virias obras sobre &
Jurisprudéncia gaguela Alta Corte,

Este novo irabatho, acompanhado de todes as Leis inerentes ao assunto, € apresen-

tado com uma bela e judiciosa apreciagio do eminente professor Pereira Lira, que sobre
o mesmo diz, textualmente, da sus necessidade para os gue militagn na Justica.

ROTEIRQ: Jurisprudénecia (acérdaos) — Legislacio Citada — Indice Alfabético Re-
missivo — Indice Numérico dos Julgamentos — Indice da Legislacao Citada.

Sdo dois volumes, num total de 960 pdginas
PRECO Cr$ 60,00 | |

NOVO CODIGO PENAL

A Revista de Informacio Legislativa, editada pela Diretoria de Informacio Legislativa do Senade
Federal, divulga, em seéu niamero 24, uma Segio destinada ao novo Cédige Penal, com 420 paginas,
contendo:

12 PARTE: Anteprojetc do Ministro Nelson Hungria — Exposi¢iio de Motivos do Ministre Francisce Cam-
pos (Codige Penal de 1940); — Exposigio de Motives do Ministro Gamp ¢ Silva (Cédige Penal de 1969).

24 PARTE: Quadro Comparativo -~ Decreto-lel no 1.004, de 21-10-89, Decreto-lei n.® 2.848, de 7-12-40, €
Legislacdo Correlata,

Prego: Cr§ 15,00

NOVO C6DIGO PENAL MILITAR e NOVO CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

A Bevista de Informag3o Legislativa, editada pela Di- CODIGOS — *“Codigo Penal Milita.® 1% Parte: T — Anteprofeto
retoria de Informagio ILegislativa -e impresss pelo Servigo do Cédlgo Peral Miitar (au.or: Ivo @Aguino); I «— EXposicfio
QGrifice do Senado Federal, 10 520 no 26, publica &% segulntes de Motlvos do Ministro Gemi e Sllva — 2* Parie: Quadro
matériag: Comparativo — Deereto-led n0 1.800, de 21-10-69 — Decreto-lel

n® §.227, de 24-1-44 (Ana Valderez Ayres Neves de Alencar).

COLABORACAQ o “Inconstitucionalidads do Decreto-lel sobre ~= "'CHdigo do Processe Militar” — “Lei OrganlzacBo Judicibria
Censura sPrévia” {Senador Josaphat Marinho) — “Sociologia Militar’ — “Justiga Milltar e Segurangs Nacional” -— Emen-
das Reglbes Subdesenvelvidas® (Prafessor Pinto Ferrelra) «— tario de Legisiagfo,

“Poder de Inmiciativa das Leis” {Professor Roberto Rosas) = PUBLICACOES —— Ohras editadas pein Diretoria de Jnformagho
“O Sistemp Representativo™ (Professor Paulo Bonavides), Jegislativa

Yolume com 430 paginas, preco Cr$ 10,00

Os pedidos devem S8€r enderecados &v SERVIQO GRAFICO ‘DO SENADO FEDERAL - Calxa Postal 12
1.503 — Brasilis — IF, acompanhados de chegue bancdrio; nominal, visado,-e pagivel na praga de Brasilia,

4601
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"REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Editada pelo Senado Federal
DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Diregio
LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL

NUMEROS PUBLICADOS Cr$

— marge NP 1 (1964} svveveemsrreoncasasniess 500
— julho N° 2 (1964} ...vcessvesverssnsnsansesss €550tAAE
— setembro 1% 3 (1964) .,ievcieensrnssvarsnsse ”

— dezembio 1% 4 (1964) ..iievasecssnenracanner 5,00
— marco n% 5 (1983) ......... vararrerrireesraes 3,00
— Junho N2 6 718650 .. .. i e esgotada

— setembro n® 7 (1965 ... oo ”
— dezembro n® 8 (1965
— mar¢o n.® 9 (1966)
— junho n® 10 (1966} ... ..evviririariaiananns "

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA DE 1 a 10 (enviaremos gratuitamente a
guem 1os solicitar):

— setembro N0 11 (1966) .veveeresesuossssesess eSE0tadR
~— outubro a dezgembro n.° 12 (1966) (ivevcensers "
— janeiro a junho n° 13 e 14 (1967} ..oveeeve

— julha a dezembro no 15 e 16 (1967) ..yevewe "
— janeiro a margo n.® 17 (1968 ....... venena . 500
—- abril a junho n.® 18 (1968} ...........cccvvun 5,00
— ulho a setembre n2 1§ (4868 ... .. ... 5,00
— outubro a dezembro n® 20 (1968) ............ 5.00

{NDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMACAC
LESISLATIVA DE 1 a 20 (enviaremos gratuitamente a
quem nas solicitard:

— janeiro a margo n.° 21 (1969) ....civerevn..- 500
— abril a junho n.° 22 (1969) ....csvuinsnanseaes 5,00
-~ julho a setembro n.® 23 (1969) ...esxvvuveses 5,00
— quiubro a dezembro n. 24 (1969 ........0... 1500
— janeiro a margo n° 25 {1970) .......... veee 10,00
— abril a junho n.®° 26 (1970} .................. 10,00
— julho & setembro n® 27 (1971 .. ... ...l 10,00
— outubro a dezembro n® 28 (1970 ............ 10.00
~~ janeiro a marco n.® 29 (1971 ............... 10,00
— abril a junho n® 30 (1971} ... .civivnnannins 10,00

INDICE DO SUMARIC DA REVISTA DE INFORMAGCAOQO
LEGISLATIVA DE 1 @ 30 {enviaremos gratuitamenie a
guem nos solicitar):

L julho a setembro 0° 31 (1971) .vsveervvennss 10,00
SUMARIO

COLABORACAO

As Diversas Espécies de Lei
senador Franco Montoro
Organizagio Juridiea do Notariade na Repiblica Federal da

Alemanha (Um Estuds da Solu¢io de Problemas Insoldveis
no Brasil)

Prof, A, B, Cotrim Nefo

0 Congelamente do Poder Mundial
Embaixador J, A, de Araujo Castro

O Planejamento ¢ os Organismos Regionais como Preparacio
a um Federalismo das Regides (a experiéncia brasileira)

Prof. Paulo Bonavides

Aspectos Polémicos do Estatute Juridico da Mulher Casada —
Lei namero 4.121, de 27-08-62

Prof. Carlos Dayrell
Sitwagide Juridica da NOVACAP
Dr. Darlo Cardoso
05 Direitos Autorais no Direito Comparado
Pro. Roberto Rosas
Perguntas e Reservas a Respeito do Plano de Integragio Social
Prof. Wilhelmus Godefridus Hermans

Euaclides da Cunha e a Rodovia Trahsamazinica
Dr. G. Irenéo Joffily

O Senado e a Nova Constituicdo
Dr. Paulo Nunes Augusto de Figueiredo

0O Assessoramenio Legislativo
Dr®* Atyr de Azevedo Lucei
Decretos-leis
Dr. Calo Torres
Iniciativa ¢ Tramitagio de Projefog
Jésse de Azevedo Barquere
0Os Direitos da Companheira
Ana Valderez A. N. de Alencar
Poluicho
Jodo Bosco Al{oé
— outubro a dezembro n. 32 (2971) ...... eeen - 10,00

SUMARIO

COLABORAGAO

Politica do Desenvalvimento Urbhane
Senador Carvalho Pinto

O Problema das Fontes do Pireito. Fonfes Formals € Maferials,
Perspectivas Filoséfica, Sociologica e Juridica

Senador Franco Montoro
A Televisio Educativa no Brasil
Prof. Gilson Amado

RUY, a Defesa dos Bispos ¢ a Questio do Foro dos- Crimes
Militares: Duas Retificacies Necessarias

Prof. Rubem Nogueira
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A Protecio Jurisdicional dos Direlios Humanos mno Direito
Positive Brasileiro

As sotiedndes por gquotas de responsabdilidade limitads, no Di-

reito Portugués £ no Direito Brasileiro
Des, Hamilton de Moraes e Barros Prof. Otto Gil

Sobre a Metodologia do Ensinoe Juridico
Prof. Hugo Gueiros Bernardes

Atribuigbes do Ministério Publico no Cddigo de Processo Penal
Dr. Miarcio Anténio Inacarato

Do Pagaments per Consignacio nas Obriga¢des em Dinheiro
Desembargador Domingos Sadvio Branddo Lima

Prerrogativas dos Bens Dominais - Insuscetibilidade de Posse
Civil

Des, José Julio Leal Fagundes

O Adicional Insalubridade-Periculosidade e o Decreto-lei 339
Prof. Paule Emilio Ribeire de Vilhena

Direito do Trabalho e o Direito Penitenclirio
Dra. Carmem Pinheiro de Carvalho
Moral, Direito, Profissio
Prof. Anténio Auguste de Mello Cangado

O Instituto de Aposeniaderia na Atual Constituicio
Prof, Carlos Dayrell

© Apvio Téenico & Administrativo ap Pariido Parlamentar
Frof. Sully Alves de Souza

Reducio de Cusfos Graficos-ediforials

Prof. Roberto Atlla Amaral Vieira PESQUISA

Adocio ©Q Senado do Império e a Aboligho
Ana Valderez Ayres Neves de Alencar ‘Walter Faria

Incentives Fiscais no Planejamento DOCUMENTACAO

Walter Faria Consolidacio das Leis do Trabalbo

Contabilidade: Ensino e Profissio Calo Torres

Jodo Bosco Altoé PUBLICAGOES
— Janeiro a margo n.® 33 (1972) ............. .. 10,00

Obras editadas pela Diretoria de Informagiio Legislativa

Preco da assinatura anual, que corresponde a quatro nume-
ros, Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros). Os pedidos de assinaturas e de
nameros avulses devemn ser enderegados ao Servigo Grafico do
Senade Federal — Caixa Postal 1.503 — Brasilia — DF, acom-

: { panhados de cheque bancirio, visado, nominal e pagdvel na pra-
COLABORAGAO | ¢a de Brasilia.

Remeteremos numeros avulsos pelo Servigo de Reembolso
Postal, acrescido do valor das despesas de remessa, de acordo
. com a tarifa postal,

SUMARIO
Homenagem

Senador Milton Campos

Fontes do Direito em Suas Modalidades Fundamentais
Senador Franco Montoro

ASSINATURAS DO

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

(SEGA0 II)

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Pr::tg:a dos Trés Podéres

Caixa Postal 1.503

Brasilia — DF.

PRECOS DAS ASSINATURAS:

¥ia Superficie:

Semestre Cr$ 20,00
Cr$ 40,00

Yia Aérea:
Semestre ..
Ano

Cr$ 40,00
Cr$ 30,00



EDICAO DE HOJE: 48 PAGINAS

Bervipo Grifico do Senade Federal
Caixa Pgstal 1.503
Brasilla — DP

PREGO DESTE EXEMPLAR: Cr$ 0,20




