REPUBL|CA FEDERATIVA DO BRASIL

DIARIO DO SENADO FEDERAL

ANO LVIII —N° 098 — QUARTA-FEIRA, 9 DE JULHO DE 2003—-BRASILIA - DF



MESA

Presidente
José Sarney — PMDB — AP
12 Vice-Presidente
Paulo Paim — BLOCO - PT - RS
29 Vice-Presidente
Eduardo Siqueira Campos — PSDB — TO
12 Secretério
Romeu Tuma — PFL — SP
29 Secretario
Alberto Silva— PMDB - PI

3¢ Secretario
Heréaclito Fortes — PFL — PI
40 Secretario
Sérgio Zambiasi — BLOCO — PTB — RS

Suplentes de Secretario
12 Jodo Alberto Souza — PMDB — MA
29 Serys Slhessarenko — BLOCO — PT — MT

32 Geraldo Mesquita Jinior— BLOCO — PSB — AC

42 Marcelo Crivella— BLOCO — PL - RJ

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
Romeu Tuma — PFL — SP
Corregedores Substitutos
Hélio Costa — PMDB — MG
Delcidio Amaral — PT — MS
Teotdnio Vilela Filho — PSDB-AL

Eleitos na Sesséo Ordinaria de 25.03.2003

PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal
n° 40/95)

Aguardando indicagdes pelas liderancas

LIDERANCAS

LIDERANCA DO BLOCO DE APOIO AO
GOVERNO - 23
(PT, PTB, PSB, PL)

Lider
Tido Viana PT-AC

Vice-Lideres
Antbnio Carlos Valadares
Magno Malta
Fernando Bezerra
Roberto Saturnino
Ana Julia Carepa
Flavio Arns
Ideli Salvatti
Geraldo Mesquita Jnior

LIDERANCA PARLAMENTAR DA
MINORIA 28
(PFL — PSDB)
Lider
Efraim Morais PFL-PB

Vice-Lideres
Eduardo Azeredo
Rodolpho Tourinho
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider
Aloizio Mercadante PT-SP

Vice-Lideres
Jodo Capiberibe
Fernando Bezerra

Patricia Saboya Gomes

Hélio Costa
Marcelo Crivella

LIDERANCA DO PMDB - 22

Lider

Renan Calheiros PMDB-AL

Vice-Lideres

Juvéncio da Fonseca

Hélio Costa
Sérgio Cabral
Luiz Otavio
Ney Suassuna

Garibaldi Alves Filho

Romero Juca

LIDERANCA DO PFL -

Lider

José Agripino PFL-RN

Vice-Lideres
Leomar Quintanilha
Paulo Octavio
Demdstenes Torres
César Borges

Rodolpho Tourinho
José Jorge

LIDERANCA DO PSDB - 10

Lider
Arthur Virgilio PSDB-AM

Vice-Lideres
Antero Paes de Barros
Lucia Vania
Leonel Pavan

LIDERANCA DO PDT -5

Lider
Jefferson Péres PDT-AM

Vice-Lideres
Almeida Lima
18 LIDERANCA DO PPS -3

Lider
Mozarildo Cavalcanti PPS-RO

Vice Lider
Patricia Saboya Gomes

EXPEDIENTE

Agaciel da Silva Maia
Diretor-Geral do Senado Federal
Julio Werner Pedrosa

Diretor da Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes

José Farias Maranh&o
Diretor da Subsecretaria Industrial

Raimundo Carreiro Silva
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal
Sérgio Castro
Diretor da Subsecretaria de Ata
Denise Ortega de Baere
Diretora da Subsecretaria de Taquigrafia

Impresso sob aresponsabilidade da Presidéncia do Senado Federal. (Art. 48, n? 31, RISF)

Atualizado em 11 06.2003




ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 6% SESSAO NAO
DELIBERATIVA, EM 8 DE JULHO DE 2003

1.1 - ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Discursos do Expediente

SENADOR PAULO PAIM — Registra a melho-
ra de posi¢ao do Brasil no indice de desenvolvimen-
to humano da ONU. Defende uma politca mais
agressiva de combate ao desemprego no pais. ........

SENADORA LUCIA VANIA — Destaca 0s
avancos sociais brasileiros apontados no relatorio
de desenvolvimento humano das Nacdes Unidas. ..

1.2.2 — Leitura de requerimento

N° 538, de 2003, de autoria do Senador
Ney Suassuna, solicitando a insercdo em Ata de
Voto de Pesar pelo falecimento do ex-deputado
federal e ex-governador do Estado da Paraiba,
Tarcisio Burity, ocorrido hoje, em S&o Paulo.
Aprovado, apds usarem da palavra os Srs. Efra-
im Morais, Ney Suassuna, José Maranh&o, Jodo
Alberto Souza e Garibaldi Alves Filho, tendo o Sr.
Presidente José Sarney, em nome da Mesa, se
associado &s homenagens. .......cccccvvevvveiieeenieennns

1.2.3 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado Federal n® 269,
de 2003, de autoria do Senador José Sarney,
que define os direitos das vitimas de a¢des crimi-
nosas e regulamenta o art. 245 da Constituicao
Federal, para criar o Fundo Nacional de Assis-
téncia as Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV),
além de outras providéncias..........ccccceeeveivireeeennnne

Projeto de Lei do Senado n° 270, de 2003,
de autoria do Senador Arthur Virgilio, que altera
0 § 6° do art. 2° da Lei n°® 10.690, de 16 de junho
e 2003... .

Projeto de Lei do Senado n° 271, de 2003,
de autoria do Senador Rodolpho Tourinho, que
acrescenta os 88 2° e 3° ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protecao do consumidor e da outras pro-
vidéncias, para estipular multa no caso de des-
cumprimento pelo fornecedor da data fixada para
0 cumprimento de sua obrigagao. .........cccccuveeennne

SUMARIO

17325

17328

17329

17333

17339

17340

Projeto de Decreto Legislativo n® 385, de
2003, de autoria do Senador Hélio Costa e ou-
tros Senadores, que convoca plebiscito sobre o
porte e a guarda de arma de fogo, a se realizar
conjuntamente com as eleigées de 2004 e da ou-
tras ProVidencias. ..........cccovvveeriieeeiiee e

1.2.4 — Mensagem do Presidente da Re-
publica

N° 142, de 2003 (n° 312, de 2003, na ori-
gem), comunicando que se ausentara do pais no
periodo de 9 a 17 de julho de 2003, para realizar
visitas de Estado a Portugal e Espanha e visita
oficial ao Reino Unido para participar da Reunido
de Cuapula da Governanga Progressista. ...............

1.2.5 - Leitura de pareceres

N° 722, de 2003, da Comissdo de Assun-
tos Sociais, sobre o Aviso n® 50, de 2002 (n°
1.636, de 2002, na origem), que encaminha ao
Senado Federal copia da Decisdo n° 649, de
2002, do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como
0s respectivos relatério e voto que a fundamen-
tam, sobre auditoria de natureza operacional rea-
lizada no Programa de Salde da Familia, com o
objetivo de verificar se ha evidéncias de altera-
¢ao nos vinculos de co-responsabilidade entre os
profissionais de satde junto ao Sistema Unico de
Salde e aos usuarios do programa. (Requeri-
mento N°539, de 2003) ......ccccverririeiiiiieeninieniee

N° 723, de 2003, da Comissdo de Assun-
tos Sociais, ao Diversos n°® 42, de 1997 (Aviso n°
461-SGS-TCU/97, na origem), que encaminha
ao Senado Federal copia de Decisdao adotada
pelo Tribunal de Contas da Unido referente a
atos, fatos e circunstancias que envolvem a tra-
gédia da Clinica Santa Genoveva, no bairro de
Santa Tereza, bem como em outras casas geria-
tricas do Rio de Janeiro. (Requerimento n° 540,
0 2003) c.eviiiiieiee it

N° 724, de 2003, da Comissédo de Assun-
tos Econdmicos, sobre o Projeto de Resolugéo n°
27, de 2003, de autoria do Senador Eduardo Su-
plicy, que restabelece a Resolugéo n° 8, de 2001,
do Senado Federal. .........cccoevieiiiiiiiiiee e

17343

17344

17345

17348

17351



17322 Quarta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

N° 725, de 2003, da Comisséao de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n° 137, de 2003
(n° 279/2003, na origem), que propde ao Senado
Federal seja autorizada a contratagdo de operacéo
de crédito externo, no valor equivalente a até
US$404,040,000.00, de principal, entre a Republi-
ca Federativa do Brasil e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, no
ambito do Segundo Empréstimo Programéatico de
Ajuste do Setor Publico — Reforma Fiscal (PSAL).
(Projeto de Resolugé&o n° 29, de 2003) ...........c.....

N° 726, de 2003, da Comissédo de Assun-
tos Econdmicos, sobre as Emendas n°s 2 a
5-PLEN ao Projeto de Lei da Camara n° 105, de
2002 (n° 4.828/1998, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Presidente da Republica, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas
e da outras providéncias...........cccocveeeeriieenineennnnn.

1.2.6 — Comunicac¢des da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Resolucédo n° 27 e 29, de 2003, cu-
jos pareceres foram lidos anteriormente. ..............

1.2.7 — Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR RODOLPHO TOURINHO - Co-
mentarios a implantacéo do projeto Malha de De-
senvolvimento do Nordeste que aumentara a ca-
pacidade de geracéo de energia elétrica via utili-
Zagao de gas Natural. .........cccevveeinieeinieeenee

SENADOR EURIPEDES CAMARGO - Cri-
ticas ao sucateamento da salde no Distrito Fe-
deral € ENtOrN0. .....eeiiiiiiiieiieee e

SENADOR JOSE SARNEY — Apresenta-
¢do de projeto de lei que assegura maior prote-
¢ao as vitimas de violéncia de qualquer ordem,
criando condi¢des legais para a agilizacdo de
todo o processo civil e penal. .........ccccooviieieiiiieen.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGA-
LHAES, como Lider — Comentarios ao recurso
impetrado por S. Ex2 contra julgamento de juiz no
caso ISTO E. Alerta sobre a crise no setor agra-
rio e seus desdobramentos negativos. ..................

SENADOR LEONEL PAVAN — Transcurso
do 8° aniversario do municipio de Treviso/SC. Co-
mentarios a atuacdo do Governo Federal na no-
meacdo de funcionéarios para a CEF. Criticas a
postura do PT na questdo do seguro-apagao e
no problema do desemprego no pais....................

SENADOR MAO SANTA — Comentérios
sobre 0 sucesso da reforma agraria implementa-
da no Piaui. Satisfagdo com a escolha do novo
Delegado Federal do Ministério da Agricultura no
Estado, Senhor Avelino Neiva. ...........ccccocevvvvvvnnnnn.

17352

17355

17357

17357

17361

17362

17368

17369

17372

SENADOR GERALDO MESQUITA JUNIOR
— Referéncias a renegociacdo das dividas dos
servidores do Estado do Acre junto ao Banco do
BrasSil. .ocoeveieieeeiee e

SENADOR JOSE JORGE — Comentarios
sobre os resultados divulgados pela ONU acerca
da melhora do indice de Desenvolvimento Huma-
(o0 [0 T =] = 1] | N

SENADOR ROMEU TUMA - Considera-
¢Oes sobre o incidente da tentativa de resgate de
presos em presidio de S&o Paulo............ccccceeeen.

1.2.8 — Comunicacéo da Presidéncia

Convocacdo de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional a realizar-se hoje, as 19 horas,
no Plenério do Senado Federal, destinada a leitu-
ra de mensagens presidenciais. ...........ccccceeevvvneen.

1.2.9 — Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR EDUARDO SUPLICY — Louva
os esforcos pela consolidacdo do Mercosul e
também o acompanhamento das negociagbes
entre Mercosul € AlCa. .......ccceevveeiiiciiiieee e

SENADOR JOAO BATISTA MOTTA, como
Lider — Apelo aos Ministros dos Transportes e da
Previdéncia para que se restabeleca a Assistén-
cia Médica de Plano de Saude do Ministério dos
TrANSPOIES. ....eeveiiieeiireeee e

SENADOR HELIO COSTA, como Lider —
Justificativas ao Projeto de Decreto Legislativo n°
385, de 2003, lido na presente sessao..................

SENADORA SERYS SLHESSARENKO -
Precariedade das rodovias brasileiras em especi-
AlaBR-163....ociiiiiiee e

1.2.10 — Comunicacdes da Presidéncia

Recebimento do Aviso n°® 22, de 2003 (n°
952/2003, na origem), de 25 de junho ultimo, do
Tribunal de Contas da Unido, comunicando, con-
forme Acérddo n° 130/2003-TCU-Plenario, que
aquela Corte de Contas, ao examinar os relatori-
os de gestdo fiscal referentes ao 2° quadrimestre
de 2002, objeto do TC-018.701/2002-2, decidiu
recomendar aos Orgaos federais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario que continuem
informando o limite provisério no 1° e 2° quadri-
mestres, da forma como vem sendo feito, para
fins de transparéncia e acompanhamento daque-
le Tribunal e do Congresso Nacional. ....................

Recebimento do Aviso n® 1.175/2003, na
origem, de 18 de junho passado, do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando cépia do Acér-
dao n° 731, de 2003 — TCU (Plenério), bem como
dos respectivos Relatério e Voto que o funda-
mentam, sobre representagdo referente a apura-
¢do de eventuais irregularidades praticadas no
Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais Re-

17373

17374

17374

17375

17375

17378

17379

17380

17381



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17323

gionais do Trabalho do Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais, Parand e Distrito Federal, consistentes na
incorporacéo da vantagem denominada “quintos”
apoés sua extingdo, em 1997, até outubro de 2001
(TC —013.092/2002-6). ..eovivvvrreeririenieenireenieeenieens

Recebimento do Aviso n® 978/2003, na ori-
gem, de 3 do corrente, do Tribunal de Contas da
Unido, encaminhando copia do Acérddo n°
706/2003-TCU-Plenéario, bem como dos respecti-
vos Relatério e Voto que o fundamentam, refe-
rente a pedido de reexame interposto contra a
Decisdo n° 657/2001-TCU-Plenério, prolatada
em relatério de auditoria realizada no Senado
Federal (TC — 005.835/2001-0). .....cccvcvveevvriennnnn.

Recebimento do n° S/20, de 2003 (n°
120/2003, na origem), de 2 do corrente, do Su-
premo Tribunal Federal, encaminhando cépia do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da
versdo do registro taquigrafico do julgamento, da
certidao de transito em julgado e do acordao pro-
ferido por aquela Corte, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 190264, que declarou a incons-
titucionalidade do inciso VII do artigo 77 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (asse-
gura aos classificados em concurso publico, den-
tro das vagas fixadas em edital, o provimento no
cargo no prazo méaximo de cento e oitenta dias,
contado da homologacéo do resultado) ................

Recebimento do Oficio n° S/21, de 2003 (n°
121/2003, na origem), de 2 do corrente, do Supre-
mo Tribunal Federal, encaminhando copia do pa-
recer da Procuradoria-Geral da Republica, da ver-
séo do registro taquigrafico do julgamento, da cer-
tidao de transito em julgado e dos acérdaos profe-
ridos por aquela Corte, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 275480, que declarou a inconsti-
tucionalidade do artigo 39 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do
Estado do Parana (assegura aos prejudicados pe-
los atos institucionais o restabelecimento de todas
as vantagens e direitos de que foram privados). ....

Recebimento do Oficio n° S/22, de 2003
(n° 117/2003, na origem), de 27 de junho ultimo,
do Supremo Tribunal Federal, encaminhando co6-
pia do parecer da Procuradoria-Geral da Republi-
ca, da versdo do registro taquigrafico do julga-
mento, da certiddo de transito em julgado e do
acordao proferido por aquela Corte, nos autos da
Reclamacgéo n° 595, que declarou incidentalmen-
te, a inconstitucionalidade da expressao “Federal
ou da”, constante da alinea ¢ do inciso | do artigo
106 da Constituicdo do Estado do Sergipe (in-
competéncia do Tribunal de Justica para proces-
sar e julgar acdo direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal em face da
Constituicdo Federal).........cccovviieiiieeiiiiieiee e,

17381

17381

17382

17382

Recebimento do Oficio n® S/23, de 2003 (n°
122/2003, na origem), de 4 do corrente, do Supre-
mo Tribunal Federal, encaminhando copia do pa-
recer da Procuradoria-Geral da Republica, da ver-
séo do registro taquigrafico do julgamento, da cer-
tidao de transito em julgado e do acérdéo proferi-
do por aquela Corte, nos autos da Agéo Civel Ori-
ginaria n°® 621, que declarou incidentalmente a in-
constitucionalidade da Lei n® 10.851, de 10 de ju-
Iho de 2001, do Estado de Sao Paulo (disp&e so-
bre a desvinculagcdo do Estado de S&o Paulo do
Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor
Publico — Pasep e dé& outras providéncias). ............

1.2.11 - Oficios

N° 316, de 2003, da Lideran¢ca do PMDB
no Senado Federal, de remanejamento de mem-
bros na Comissédo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizag8o. .........ccccvevveiiieeiniiienen.

N° 83/2003, de 8 do corrente, da Lideranca
do Bloco de Apoio ao Governo no Senado Fede-
ral, de substituicdo de membro na Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura.........c.cooevveiiieciieenns

1.2.12 — Leitura de requerimentos

N° 541, de 2003, de autoria do Senador
Luiz Otavio, solicitando ao Ministro de Estado da
Justica as informagdes que menciona...................

N° 542, de 2003, de autoria do Senador
Fernando Bezerra, solicitando a tramitacdo con-
junta da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
41, de 2003 com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 58, 10, 70 e 97 de 1999, por
versarem sobre a mesma matéria...........cccceeeenens

N° 543, de 2003, de autoria do Senador
Aloizio Mercadante, solicitando manifestacdo de
integral apoio a deciséo do governo brasileiro de
ndo assinar acordo bilateral com os EUA para
eximir cidaddos norte-americanos da jurisdigdo
do Tribunal Penal Internacional. ...........c..cccccouuvee.

N° 544, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando a retirada do Requeri-
mento n°® 516, de 2003, de sua autoria, para re-
formulacao e redirecionamento. ..........cccccceevveeeennn.

N° 545, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando Voto de Aplauso ao
ex-Deputado Federal e ex-Ministro do TCU, Sr.
Thales Ramalho, pelo transcurso de seu 80° ani-
AT £ 14 (o PSSP S

N° 546, de 2003, de autoria do Senador
Arthur Virgilio, solicitando ao Ministro de Estado
da Saude as informagfes que menciona. .............

1.2.13 - Comunicacéo da Presidéncia

Recebimento da Mensagem n° 143, de
2003 (n° 313/2003, na origem), de 7 do corrente,
do Presidente da Republica, solicitando a retifica-
¢do da Mensagem n° 119, de 2003 (n° 224/2003,

17382

17382

17382

17382

17383

17383

17384

17384

17385



17324 Quarta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

na origem), a fim de que a indicagdo do Senhor
Luiz Alberto Esteves Scalope para exercer o car-
go de Conselheiro do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE do Ministério da Jus-
tica, seja para mandato de 2 anos, a partir de 18
de setembro de 2003..........ccceeevvieieeeiiiiiiee e
1.2.14 — Discursos encaminhados a pu-
blicacéo
SENADOR LEONEL PAVAN — Comentérios
sobre: editorial da Folha de S.Paulo intitulado
“Exportaces em risco”; artigo “Lupa nos cacos do
presidente”, do presidente nacional do PSDB, José
Anibal; reportagem “Venda de veiculos tem pior ju-
nho em 10 anos”, do jornal Folha de S. Paulo; e
artigo “Cadé o ‘paz e amor™, da jornalista Eliane
Cantanhéde, da Folha de S.Paulo. ...............cee...
SENADOR ARTHUR VIRGILIO — Comen-
tario a respeito do artigo “Lupa nos cacos do pre-
sidente”, do presidente nacional do PSDB, José
ANTDAL oo
SENADOR EFRAIM MORAIS — Retencao
pelo Tesouro Nacional das verbas destinadas a
Rede Basica Hidrometeoroldgica Nacional. ..........
SENADOR ROMERO JUCA — Pélo Indus-
trial de Manaus como instrumento de desenvolvi-
mento econémico e social da Amazonia...............
SENADOR PAPALEO PAES — Exige maior
atencéo para a rede de Centros e Clinicas con-
veniadas com o SUS no setor de Hemodialise. ....
SENADOR AMIR LANDO - Homenagem
pelos 21 anos de existéncia da Universidade
Federal de Ronddnia — UNIR. .........cccccveveeiiinnnn.
1.2.15 — Comunicacdo da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizacdo de
sessdo deliberativa ordinaria, amanha, dia 9 do
corrente, com Ordem do Dia anteriormente de-
SIGNAAA. .o

17385

17385

17390

17391

17393

17394

17396

17397

1.3 - ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL,
SENADOR JOSE SARNEY, EM 8-7-03

3 — CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL

Atas das 12 a 42 Reunides da Comisséao de
TV a Cabo, realizadas em 31 de marco, 20 de
maio, 16 e 30 de junho de 2003. ..........cccveveeernnns

Ata Circunstanciada da 42 Reunido, reali-
zada em 5 de maio de 2003. .........ccccecvrrnrrrrneennnns

4 — ATOS DO PRESIDENTE

N°s 147 a 152, de 2003. ........cccoecvveveernrnne.
5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 4.222 a 4.226, de 2003. .......c.cccocveveven....

6 — COMPOSICAO DO SENADO
FEDERAL — 522 LEGISLATURA

7 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

11 - CONSELHO DO DIPLOMA
MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ

12 — CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL

13 - COMISSAO PARLAMENTAR
CONJUNTA DO MERCOSUL (Representacao
Brasileira)

14 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)

15 — COMISSAO REPRESENTATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL

17399

17494

17545

17548




Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17325

Ata da 62 Sessao Nao Deliberativa
em 8 de julho de 2003

12 Sessao Legislativa Extraordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Eduardo Siqueira Campos,
Romeu Tuma, Heréclito Fortes e Papaléo Paes

(Inicia-se a sesséo as 14 horas e 30 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a
sessao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — V. Ex2 tem a palavra.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB - GO. Pela or-
dem.) — Sr. Presidente, solicito minha inscricdo para
uma comunica¢do inadiavel, no momento oportuno.

O SR. EURIPEDES CAMARGO (Bloco/PT —
DF) — Sr. Presidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — V. Ex2 tem a palavra.

O SR. EURIPEDES CAMARGO (Bloco/PT — DF.
Pela ordem.) — Sr. Presidente, solicito minha inscri¢&o
para uma comunicacao inadiavel, no momento oportuno.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI) — Sr. Presiden-
te, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — V. Ex2 tem a palavra.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, Senador Eduardo Siqueira Campos,
gostaria de me inscrever para uma comunicac¢ao ina-
diavel, no momento em que V. Ex2 entender conveni-
ente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Senadora LUcia Vania e Senadores Euripedes
Camargo e M&o Santa, V. Ex®s serdo atendidos de
acordo com o critério da Mesa de alternar entre os
oradores inscritos e as comunicacdes inadiaveis.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Por permuta, concedo a palavra ao nobre Se-
nador Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores do
Estado do Rio Grande do Sul.

V. Ex2 disp8e de até 20 minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, hoje a Organiza-
céo das Nagdes Unidas divulga o indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH) relativo ao ano de 2001, no
gual o Brasil aparece como o pais que mais avancou,
ganhando 16 posic6es desde que o indice foi criado,
em 1975.

Na primeira edi¢do do IDH, o Brasil recebeu in-
dice de 0,643, o equivalente, hoje, ao padrdo de de-
senvolvimento da Nicaragua e pouco melhor que o de
paises africanos pobres, como Botsuana e Namibia.

No relatério relativo a 2001, o indice brasileiro é
de 0,777, o que nos d& a 652 posicdo nesse ranking
de desenvolvimento humano da ONU.

Em termos de América Latina, isso nos coloca
acima da Venezuela (0,775), mas algumas posi¢ées
abaixo da Coldmbia, Panama, México, Cuba, Trinidad
e Tobago, Chile, Uruguai, Argentina.

Comp6em o IDH indicadores como expectativa
de vida ao nascer, analfabetismo adulto, taxa de es-
colaridade e renda per capita.

Os itens que mais contribuiram para o avanco
do Pais foram longevidade e educacgdo. Desde 1975,
a expectativa de vida do brasileiro aumentou oito
anos — de 59,5 anos, em média, para 67,8.

Quanto a educacéo, entre 1990 e 2001, a taxa
de matricula no ensino fundamental (criancas de 7 a
14 anos) saltou de 86% para 97% e a de alfabetiza-
¢do de adultos (pessoas com 15 anos ou mais) subiu
de 82% para 87,3%.

Mas, Sr@s e Srs. Senadores, é na distribuicao de
renda que o IDH do Brasil é puxado para baixo. De
acordo com o relatério da ONU, o aumento médio
anual de rendimento per capita no Pais foi de 0,8%,
entre 1975 e 2001, percentual inferior ao mundial
(1,2%,) e ao dos paises em desenvolvimento (2,3%).

Segundo a ONU, 10% da populacao brasileira
tém renda setenta vezes maior que os 10% mais po-
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bres. No norte do Pais, a pobreza chegou a aumentar
nos ultimos anos.

Portanto, esse relatério das Na¢6es Unidas nos
remete diretamente para 0 nosso maior problema: a
concentracao de renda e o desemprego. Se analisar-
mos os ultimos dados — e ai recorro ao Dieese —, va-
mos ver que a massa salarial, na ultima década no
Brasil, diminuiu em torno de 12%.

Quanto ao desemprego, é lamentavel vermos o
gue aconteceu recentemente no Rio de Janeiro e em
Curitiba, em que pessoas, em uma fila, estavam a
procura de emprego. No Rio de Janeiro, pessoas dis-
putavam uma vaga de gari. Na antiga capital do nosso
Pais, para concorrer a um total de 1,5 mil vagas para
gari, inscreveram-se 130 mil candidatos. Em Curitiba,
cerca de 30 mil inscritos disputardo 18 vagas para co-
veiro.

E importante frisar, Sr2s e Srs. Senadores, que,
guando trazemos esses dados, vinculados aos dados
da ONU, mais uma vez queremos destacar, embora
pelo lado negativo, a questdo do desemprego e do
baixo salario do povo brasileiro.

Arelacdo entre o nimero de candidatos e as va-
gas oferecidas é tdo desproporcional, que, para a fun-
¢do de gari, por exemplo, se esté exigindo que o can-
didato tenha o 1° Grau. Olhando por esse angulo, se
para obter uma vaga de gari € preciso ter o 1° Grau,
guem nao o tem esta destinado a fazer o qué? Eis a
pergunta que fica. Esse pré-requisito para a funcao,
gue nao exige qualquer qualificacdo, tende a discrimi-
nar pessoas com menor grau de instrucdo, que aca-
bam sem qualquer chance de encontrar uma ocupa-
¢éo.

Sr. Presidente, no Rio de Janeiro foram tantos
os candidatos, que houve tumulto, inclusive com a in-
tervencdo da tropa de choque da Policia Militar, que
teve que usar bomba de gés lacrimogéneo, causando
ferimentos e, conseqlientemente, gerando violéncia.
Na verdade, 90% n&o conseguiram o chamado posto
de trabalho para gari.

Todos sabemos, segundo a violéncia retratada
naquele episédio, que, na realidade, o desemprego
contribui para que a violéncia aumente na mesma
proporcdo em cada bairro, em cada vila, em cada ci-
dade, pela situacdo desesperadora da populacao.

O Sr. M&o Santa (PMDB — PI) — Senador Paulo
Paim, eu gostaria de participar do pronunciamento de
V. EX&

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
M&o Santa, sempre € uma satisfacéo e até um orgu-
Iho para este Senador receber um aparte de V. Ex2.

O Sr. M&o Santa (PMDB — PI) — Senador Paulo
Paim, V. Ex2 aborda, em seu pronunciamento, dados
divulgados pela ONU relativos ao indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH), que é calculado com base
nos fatores educacéo, salde, longevidade e riqueza.
O economista, para sofisticar, ndo aufere notas de
zero a dez — como fariamos nés, cidadéos comuns —,
mas, sim, de zero a um: na faixa de 0,0 a 0,4, estéo os
povos com péssimas condi¢des de vida; na de 0,4 a
0,8, 0s que detém medianas condi¢des de vida; na de
0,8 a 1,0, o primeiro mundo. Quanto assumi o Gover-
no do Piaui, aquele Estado estava em péssimas con-
dicbes. Eu o coloquei em medianas condi¢cdes de
vida. E quero testemunhar a importancia e o exemplo
do Piaui hoje. No jornal Folha de S.Paulo, em um ca-
derno que trata de qualidade de vida, hd um artigo
gue mostra o exemplo que o Piaui da ao Brasil e ao
Governo Luiz Inacio Lula da Silva, que diz o seguinte:
“No tema desigualdade, o Piaui é citado como exem-
plo na distribuicdo de terra para pequenos agriculto-
res. Segundo o relatério deste ano, a reforma agraria
no Estado ajudou a diminuir a pobreza e a desigual-
dade de renda na regido, além de ter aumentado o
ndmero de terra plantada”. E o que sempre afirmei:
entendemos que a terra é de quem nela nasce, plan-
ta, trabalha, colhe e vive. Portanto, o Piaui ajudou na
elevacgéo do IDH do Brasil.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Mao Santa, cumprimento V. Ex?, que traz para o deba-
te a questao da reforma agraria. Todos sabemos que
o eixo hoje, no Brasil, no debate da conjuntura, € a
guestéo do crescimento no campo e na cidade. Um
dia desses, um Ministro comentou que, se pudesse
dizer trés palavras, diria: crescimento, crescimento e
crescimento. Concordo, mas eu diria mais: combate
ao desemprego, ao desemprego e ao desemprego;
politicas de emprego, de emprego e de emprego.

V. Ex2 fala da reforma agraria e eu aproveito
para reafirmar uma posicdo, que é defendida pela
Contag e por todos os movimentos que atuam na
area dos trabalhadores rurais: se a reforma agraria
acontecesse, efetivamente, no Pais, poderia gerar
cerca de 10 milhdes de novos empregos. Vi, por
exemplo, nesta semana, que representantes dos tra-
balhadores organizados — se ndo me engano, do
MST - estéo cadastrando os desempregados, e ja se
fala num acampamento com cerca de 50 mil desem-
pregados. E claro que se trata de um movimento de
pressdo para que a reforma agraria efetivamente
aconteca. A reforma agraria tem que acontecer, por-
gue é um dos meios para colocarmos 0 NOSSO pPovo e
ndo vermos uma situacédo desesperadora como esta
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— insisto nisso porque é um exemplo simbdlico, mas
importante: 130 mil pessoas concorrendo para 0 em-
prego de gari no Rio de Janeiro, em busca de algu-
mas centenas de vagas; ou, ho caso de Curitiba: 30
mil pessoas disputando 18 vagas para coveiro.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte?

O SR. PAULO PAIM(Bloco/PT — RS) — Pois néo,
nobre Senador Ney Suassuna. Ndo ha como nédo con-
ceder, de imediato, o aparte a V. Ex2. Por isso, inter-
rompo 0 meu pronunciamento para ouvir V. Ex2,

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Agradeco
muitissimo a V. Ex?, nobre Senador Paulo Paim. Sou
admirador de V. Ex3, pela sinceridade e pela persis-
téncia com que defende os seus pontos de vista, e so-
lidarizo-me com V. Ex2, pelo que acabou de dizer. Re-
almente, causou-me espécie ver 130 mil pessoas em
busca de um emprego de R$400,00, para o qual s6
havia 900 vagas. E, mais ainda, esse segundo fato so-
bre o qual V. Ex® acaba de falar: milhares de pessoas
disputando, se ndo me engano, trés vagas para covei-
ro no interior. Isso mostra como estamos realmente
vendo mal o problema dos brasileiros. No caso do Rio,
muita gente diz que eles ndo gostam de trabalhar. O
gue eles ndo tém é trabalho. Algumas pessoas chega-
ram de madrugada para se inscreverem e s foram
atendidas |4 pelas 16 horas. Solidarizo-me com V.
Ex?, e digo mais: sou a favor da reforma agraria e a
quero rapido. Fui um dos que subscreveram a CPI,
mas com o0 objetivo de acelerar. Temos que acelerar.
N&o sei se é uma solucdo, porque ainda ndo vi ne-
nhum desses lotes inteiramente com sucesso. O Go-
verno nao pode s6 dar a terra, tem que dar treinamen-
to, tem que fazer a comercializagdo. Enfim, séo tantas
as coisas, mas penso ser legitimo alguém procurar al-
guma coisa para fazer, inclusive um lote de terra. Isso
€ melhor do que ficar ingressando em uma outra sen-
da que termina mal, que é a da bandidagem. O Brasil
precisa urgentemente de empregos, e sei 0 quanto V.
Ex2luta ndo sé pelos empregos, mas também pela re-
muneragdo. Dai a minha admiragéo e solidariedade.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Obriga-
do, Senador Ney Suassuna. Quero apenas dizer da
nossa alegria de ver a sua posi¢cao muito firme e muito
clara. V. Ex2 também falou da tribuna, numa outra
oportunidade, sobre esse exemplo do Rio de Janeiro,
gue continua a repercutir agora com o que aconteceu
em Curitiba. Isso demonstra que ndo se trata de uma
situagéo isolada, uma situagédo do Rio, de Curitiba ou
de Brasilia.

O Sr. Euripedes Camargo (Bloco/PT — DF) — V.
Ex@ me permite um aparte?

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Conce-
do, em seguida, o aparte ao Senador Euripedes Ca-
margo.

Quero apenas dizer que as cidades satélites de
Brasilia tém o mais alto indice de desemprego do Bra-
sil, chegando a 33%.

O Sr. Euripedes Camargo (Bloco/PT — DF) —
Essa € umarealidade que, infelizmente, esté registra-
da, umarealidade crua que representa um fato nacio-
nal. Quanto a questéo da terra, quero citar um exem-
plo. Em Rubiataba, onde nasci, uma regiao de peque-
nos agricultores, foi criada uma colonizagcdo com pe-
guenos proprietarios, que realizaram, ao longo dos 60
anos de existéncia da regido, uma cooperativa de cré-
dito agricola. Essa cooperativa dinamizou a regiao,
criando possibilidades e trazendo prosperidade. L4,
ndo ha desemprego hoje. O exemplo das cooperati-
vas, que o Presidente da Republica propde para res-
tabelecer o crédito e colocar a possibilidade do aces-
so das pessoas aos recursos, acredito que seja uma
preocupacdo. E claro que varias outras medidas de-
verao ser tomadas, e V. Ex2, com sua preocupacao,
tem o respaldo de todos os brasileiros que se preocu-
pam com a questéo social, que V. Ex2 tdo bem defen-
de nesta Casa.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Senador
Euripedes Camargo, agradeco a V. Ex2 pelo aparte.
Citarei um exemplo rapido do meu gabinete. Como
sou autor do Estatuto do Idoso, da Igualdade Racial e
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, resolvi contratar
duas pessoas cegas para 0 meu gabinete aqui em
Brasilia, porque ja tenho duas pessoas deficientes no
meu gabinete no Rio Grande do Sul —uma cega e a
outra deficiente, mas ndo visual —, que fazem um ex-
celente trabalho. Portanto, em vista dessa experiéncia
muito positiva, resolvi fazer o mesmo aqui em Brasi-
lia, e fiquei impressionado com o nimero de pessoas
gue mandaram curriculo para trabalhar no gabinete,
com um saléario considerado pequeno. Emocionado e
movido pela situacdo, contratei dois senhores, que
comecgam a trabalhar em meu gabinete a partir desta
semana.

Mas néo estou aqui dando o meu exemplo de
forma demagdgica ou a me auto-elogiar. Quero ape-
nas dizer que os contratei porque fiquei impressiona-
do com a producdo dos dois que contratei no Rio
Grande do Sul, que produzem muito mais do que mui-
ta gente que tem visdo perfeita e nenhuma deficién-
cia. Portanto, estou sendo prético, objetivo. Entendo
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gue esses companheiros e companheiras podem
ocupar um espaco de destaque se abrirmos as portas
para que possam desenvolver todo o seu potencial,
toda a sua capacidade. Mas o fato é que fiquei im-
pressionado com o himero de pessoas que se apre-
sentaram. Ver tanta gente desesperada a procura de
um emprego mexe, € claro, com as nossas emocdes.

Mais uma vez, para encerrar, informo que entrei
com um pedido de criacdo de uma comisséo geral
para debater aqui, no plenario do Senado, a questao
do desemprego. Chamaremos empresarios, trabalha-
dores, Ministros, para fazermos um debate trangtilo,
solidario, fraternal e generoso. Pode ser que, desse
grande debate, consigamos extrair propostas que ve-
nham na linha de gerar mais empregos.

Tenho uma proposta que parece estar sendo
bombardeada pelos banqueiros. Mas, no dia em que
eu apresentar uma proposta aqui e os banqueiros ba-
terem palmas, é porque ndo € boa. Trata-se de uma
proposta simples, pela qual o dinheiro da poupanca
deveria ser destinado a construcdo de casas para a
populacéo, e ndo, como fazem os banqueiros, a espe-
culacéo. Como o dinheiro deles ndo vai para a cons-
trucdo, ndo h& geracdo de emprego; conseqlente-
mente, a populacdo continua ndo tendo onde morar.
Vou insistir nesse projeto, apesar do bombardeio dos
banqueiros. Antigamente, como eu disse outro dia, a
maior parte do dinheiro da poupanca era destinada a
construgéo de casas, principalmente para a popula-
¢ao de baixa renda. Sei que ha um bombardeio na co-
missdo correspondente para que esse projeto nao
seja aprovado, mas vou insistir. Ja estou conversando
com outros Senadores no sentido de que fagcamos
aqui essa frente em defesa do emprego. Devemos de-
bater essa a proposta por mim levantada — que nao é
a Unica, mas que pretende gerar mais emprego para
toda nossa gente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Dando inicio a lista dos oradores inscritos para
comunicacgdes inadiaveis, concedo a palavra & Sena-
dora Lucia Véania, do PSDB de Goiés, por cinco minu-
tos, e, em seguida, ao Senador Rodolpho Tourinho,
do PFL do Estado da Bahia.

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO. Para uma
comunicacéo inadiavel. Sem revisdo da oradora.) —
Sr. Presidente, Sr@s e Srs. Senadores, em primeiro lu-
gar, solidarizo-me com o Senador Paulo Paim, quan-
do analisa o relatério da ONU e destaca a concentra-
¢do de renda como grande entrave do desenvolvi-
mento brasileiro. Ao mesmo tempo, cumprimento o
Senador M&o Santa, que aponta o lado positivo do re-

latério e destaca o Estado do Piaui e as a¢des sociais
gue la implementou durante sua gestdo, acdes que
resultaram na noticia boa que pretendo dar desta tri-
buna.

Embora reconhecendo que o relatério esta lon-
ge daquilo que desejamos, quero ser portadora da
boa noticia divulgada hoje por meio desse relatério.

O PNUD divulga o Relatério de Desenvolvimen-
to Humano de 2003 e aponta que o Brasil melhorou
em relagdo ao Ultimo relatorio. Segundo o estudo do
Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimen-
to Humano, houve avan¢os no nimero de matriculas
em todos os niveis de ensino e na igualdade de opor-
tunidades entre homens e mulheres e no aumento da
expectativa de vida.

Em relag&o ao IDH, indice de Desenvolvimento
Humano, que mede a longevidade, educacéo e renda
de 175 paises, subimos quatro pontos. E uma subida
modesta, ainda estamos em posi¢do desfavoravel,
desconfortavel, que nos coloca na 652 posic&o. E evi-
dente que s6 o crescimento econdmico, como bem
disse o Senador Paulo Paim, poderd melhorar signifi-
cativamente a nossa classificacdo. Mas é fato que as
acOes adotadas pelo Governo nos Ultimos anos em
muito contribuiram para o avanco social.

E houve avancos no sentido de universalizar a
educacéo e a salde, com reconhecimento internacio-
nal. Os que apenas criticam eventuais desacertos do
passado, proprio do processo inovador que se insta-
lou na &rea social, com a divisdo de responsabilida-
des entre Estado, Unido e Municipio, tentam ocultar
gue o Pais mudou.

Relembro aqui algumas questdes positivas em
relacdo aos programas sociais do Governo Fernando
Henrique. Incorporamos a compreenséo da socieda-
de de que havia necessidade de mudangas profun-
das na gestao publica. E um dos grandes avancos foi
tirar a assisténcia social do favor e da caridade e lhe
garantir o status de politica publica.

Reconhecemos a necessidade de aperfeigoar
programas e projetos. Se houve naturais atropelos e
equivocos em cadastros e selecdo dos atendidos,
gue sejam feitas retificacées. Mas tenho conviccao de
gue o proprio sistema vai fazendo as corre¢cfes quan-
do h& boa fé e rigor técnico.

Lutamos e muito para superar os desafios de
um Estado pesado e fragmentado, onde a politica so-
cial era feita na base do favor. Os ministérios sociais
deixaram de ser balcBes de troca entre politicos e o0s
gue ocupavam cargos publicos.



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17329

A adocao de principios modernos de gerencia-
mento, focado na descentralizagéo, passou a articular
as trés esferas do Governo, evitando paralelismo de
acdo, maximizando orgcamentos, valorizando a res-
ponsabilidade fiscal. Foi preparado assim o ambiente
para o avanc¢o social.

Muitos ainda devem lamentar o fim do balcdo de
trocas que colocava Parlamentares e politicos como
benfeitores de cada acdo implementada. Mas néo se
pode retroceder na descentralizacdo administrativa
nem na parceria com as trés esferas de governo e,
também, com a sociedade civil. Sdo avangos narefor-
ma do Estado e na sua propria concepcdo que hoje
se traduzem na mobilidade desses indices. Aliado a
isso, 0 equilibrio das contas publicas e a responsabili-
dade fiscal permitiram que esses gastos pudessem
ser feitos de forma universal.

O Pais hoje adota nova concepcéo de orgamen-
to. A criacdo do Fundef representou, sem duvida ne-
nhuma, um grande passo no sentido de utilizar, da
melhor forma possivel, os recursos publicos e de raci-
onalizar os gastos na educacéo. Outro ponto a desta-
car foi a PEC n° 29, que vinculou os recursos da
Unido, Estados e Municipios, maximizando os orca-
mentos da saude.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

A SRA. LUCIA VANIA (PSDB — GO) — Ja con-
cluo, Sr. Presidente.

Passamos a gastar melhor e contamos com me-
canismos de fiscalizacdo mais eficientes.

Ainda em relacdo a saude, adotamos principios
de atendimento universal. O Governo passou a olhar
de forma especial para determinadas fases e publi-
cos: a infancia, as mulheres, a familia e os idosos.
Alids, pela primeira vez, essa faixa da populacao foi
atendida por politicas publicas especificas que contri-
buem para a longevidade: cobertura assistencial para
pessoas com mais de 70 anos, acompanhamento do-
miciliar por agentes de saude, investimento na pre-
vencdo de doencas como diabetes e hipertensao,
mutirdes de cirurgia de catarata, campanha nacional
de vacinacgdo para terceira idade. Sem aparelhamen-
to, nem troca de votos.

Falta agora complementar o aparato legal que
permitiu a criagdo desse novo estado, com responsa-
bilidade fiscal e atendimento social universalizado. E
preciso cumprir uma nova etapa, votando uma lei de
responsabilidade social que ja tramita nesta Casa. E
um projeto de minha autoria que permitird estabele-
cer metas e monitorar resultados. Dessa forma, essa

mobilidade de indices poderia ser mais rapida e mais
eficiente.

Nos Estados onde o PSDB € governo, estamos
aperfeicoando os critérios técnicos para balizar a
acdo social, convocando a fiscalizacdo da sociedade
por meio de observatdrios. Trabalhamos com serieda-
de para aperfeicoar as metas sociais e adotar indica-
dores eficientes para orientar as politicas de incluséo.
Temos resultados a mostrar, como a reducao da gra-
videz precoce em S&o Paulo.

Essas acdes foram capazes de permitir a mobili-
dade num pais onde a concentracdo de renda é um
entrave ao desenvolvimento. Tivemos coragem de
mudar. Os que ndo perceberam essa mudanca estao
sendo atropelados pela propria histéria, impedidos de
prosseguir no que representa avancos e sem condi-
¢Oes de corrigir rumos quando necessario.

N&o se pode correr o risco de reinventar as poli-
ticas a cada governo, com prejuizo das popula¢des
atendidas. indices sociais, Sr2s e Srs. Parlamentares,
nao se alteram por decreto, nem por discurso rechea-
do de boas intencdes.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Senador Rodolpho Tourinho, acaba de chegar
um requerimento a Mesa, comunicando o falecimento
de uma figura de relevancia nacional.

Sobre a mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N° 538, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 218 do Regimento
Interno do Senado Federal, a insercdo em Ata de Voto
de Pesar pelo falecimento, ocorrido hoje, 8 de julho de
2003, em S&o Paulo, do ex-Deputado Federal e ex-Go-
vernador da Paraiba, Tarcisio Burity, bem como a apre-
sentacdo de condoléncias a familia e ao Estado.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2003. — Ney Su-
assuna (PMDB-PB) — José Maranh&o (PMDB - PB)
— Efraim Morais (PFL — PB).

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Este requerimento depende de votacdo, em
cujo encaminhamento poderéo fazer uso da palavra
as Sr3s e Srs. Senadores que o desejarem.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar.
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Para encaminhar a votagéo, concedo a palavra
ao nobre Senador Efraim Morais.

S. Ex2 dispde de cinco minutos.

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Para enca-
minhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, 0 requerimento apre-
sentado pela Bancada da Paraiba no Senado Fede-
ral, de autoria dos Srs. Senadores José Maranhd&o,
Ney Suassuna, contando com a nossa assinatura,
pede insercdo em ata do voto de pesar pelo faleci-
mento do ex-Governador da Paraiba e ex-Deputado
Federal, Tarcisio Burity.

Entre as homenagens, Sr. Presidente, que po-
demos prestar a homens e mulheres ilustres que ser-
viram a este Pais, esta o requerimento de voto de pe-
sar para ser inserido em ata. Para que mereca tal hon-
raria, 0 homenageado precisa, entre outras condi-
¢Oes, ter sido membro do Congresso Nacional ou Go-
vernador do seu Estado.

O ex-Governador Tarcisio Burity, que nasceu
em 1938, ao longo de sua proficua carreira politica
como jurista, sociblogo, académico, Governador por
duas vezes e Deputado Federal, deu a este Pais, em
alguns dos momentos mais dificeis da nossa Historia,
um exemplo de dignidade, honradez e espirito publico
inconteste. Seu falecimento, hoje, em decorréncia de
complicacfes cardiacas que o levaram a uma cirurgia
de emergéncia, entristece todo o Estado da Paraiba,
o Brasil e, principalmente, o Congresso Nacional, do
gual o homenageado fez parte como Deputado Fede-
ral. Foi, inclusive, o Deputado Federal mais votado da
historia politica da Paraiba.

Sua vocacgao publica manifestou-se desde a esco-
Iha profissional e académica. Graduado em Direito, em
1961, logo iniciou o exercicio da profissdo como promo-
tor publico, de 1962 a 1963. No prosseguimento de seus
estudos, formou-se em Sociologia, na Franca, em 1964,
e doutorou-se em Ciéncia Politica, ha Suica, em 1967.
De sua experiéncia como dirigente universitério, reitor e
diretor da faculdade, partiu logo para o reconhecimento,
para uma carreira publica a servico de seu Estado, ten-
do sido Secretario Estadual de Educacao e, posterior-
mente, Governador no periodo de 1979 a 1982; Depu-
tado Federal, de 1983 a 1987; e novamente Governa-
dor, de 1987 a 1991.

Suas posi¢cdes politicas de vanguarda em rela-
¢do ao seu tempo levaram-no, simultaneamente, a re-
jeicdo dos que ndo se coadunavam com a democrati-
zacado do Pais e ao reconhecimento publico de seus
eleitores. Defendeu a redemocratizacdo, a concessao

da anistia, a emenda das Diretas J&, a Constituinte e
um sem nimero de bandeiras democréticas e de ex-
tensdo das liberdades politicas e dos direitos civeis.

Ao registrar em seus Anais o voto de pesar —
repito, de autoria dos Senadores José Maranhéo e
Ney Suassuna e de nossa autoria —, 0 Senado Fede-
ral ndo faz mais do que reconhecer a grande figura
gue ele representou e representa para a comunidade
nacional.

Oportunamente, espero que, juntos, os Senado-
res da Bancada da Paraiba no Senado Federal, pos-
samos prestar-lhe uma homenagem condizente com
a contribuicdo que deu ao Pais e ao nosso Estado.

Era o que tinha a dizer no momento, Sr. Presi-
dente, Srés e Srs. Senadores.

Durante o discurso do Sr. Efraim Mora-
is, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada pelo Sr. José Sarney,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra para encaminhar o requerimento ao Sena-
dor Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Para en-
caminhar a votacdo. Sem revisédo do orador) — Sr. Pre-
sidente, Srés e Srs. Senadores, para nés, paraibanos,
hoje € um dia de pesar, exatamente pela perda irrepa-
ravel de Tarcisio Burity. Ele foi Governador duas ve-
zes e iniciou sua vida como seminarista — talvez dai o
jeito pacato de sempre nos atender coloquialmente,
com aquela conversa, vamos dizer assim, até sacer-
dotal. Brilhante, mestre, doutor... Tive de enfrenta-lo
numa elei¢cdo. Foi meu concorrente, meu adversério
na campanha que me trouxe a esta Casa. Essa foi
uma campanha muito dura, pois ele tinha 43% e eu,
apenas 3%. Terminei ganhando, numa campanha lim-
pa, ética, tdo ética, tdo sem uso de artificios baixos
que, apas a eleigéo, fiz questdo de visita-lo. E a sua
cordialidade foi tamanha, que a nossaamizade ai sur-
giu. E, até o seu passamento, eu o considerava no rol
de amigos e tenho certeza de que ele fazia o mesmo.

E uma pena que a Paraiba tenha perdido essa ex-
periéncia e € uma pena para as artes, para a cultura.

O ex-Governador Tarcisio Burity era tdo amante
da musica que chegou a compor muitas partituras de
musica classica. Nao assinava Tarcisio Burity, mas,
sim, com o nome de T. Virgilius.

Ele deixa, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores,
D2 Glauce Maria Navarro Burity como vilva e quatro
filhos: Tarcisio, Mauricio, Leonardo e André Luiz.
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Lamento enormemente e ndo poderei, amanha,
deixar de estar presente ao seu sepultamento, porque
€ a homenagem que podemos fazer a um grande pa-
raibano e a um grande brasileiro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra o Senador José Maranh&o. S. Ex2 dispde de cin-
co minutos. Esse € o Unico requerimento em que o
Regimento permite apartes.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB — PB. Para
encaminhar a votagcdo. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, a Paraiba, de fato,
esta muito triste com a morte do ex-Governador Tarci-
sio de Miranda Burity. Burity deixou um legado politico
e um legado administrativo que lhe valeu o reconheci-
mento da opinido do Estado quando se sagrou o mais
votado deputado federal da histéria politica da Parai-
ba até hoje.

N&o era propriamente um politico profissional
no sentido restrito da palavra. Burity era sobretudo um
intelectual, um tedrico do Direito, mas a sua gestao
como Governador do Estado o fez superar, junto as
grandes massas populares, quaisquer limitacdes po-
liticas. O fato de ter-se sagrado o deputado federal
mais votado em toda a histdria da Paraiba comprova
inteiramente o acerto de sua administracao e sobretu-
do a sua grande empatia com o povo.

Conheci-o de perto como amigo pessoal que
sempre fui, companheiro da turma de 1961 da Facul-
dade de Direito do Estado da Paraiba. Todos os cole-
gas o admiravam, sobretudo pelo equilibrio e pelo ca-
rater de verdadeiro conciliador.

Burity era um homem de paz, governou a Parai-
ba com o coragdo. Ainda me recordo de seu primeiro
mandato. A Paraiba atravessou uma seca sem prece-
dentes na sua historia, e aquela época o governo da
Republica, talvez por ser um governo militar, ndo ti-
nha a necesséria sensibilidade humana para os pro-
blemas dos mais pobres e dos mais humildes e exigia
gue as frentes de emergéncia obrigassem as mulhe-
res trabalhadoras a deixar seus lares, muitas vezes a
quildmetros de distancia, para carregar pedras nas
frentes de trabalho. Burity, que era Governador do
Estado, deu um murro na mesa, como se diz, e afir-
mou: “Aqui na Paraiba néo se fara isso. As paraibanas
pobres nédo serdo humilhadas nem sacrificadas com
essa medida”. De fato, as mulheres, a partir desse
gesto de Burity, que ndo concordou com o governo
central, passaram a trabalhar em seus préprios lares,
0 que ja era bastante para uma mulher do campo.

Esse fato marcou a histéria de Burity como ad-
ministrador sensivel e humano de tal forma que, de-
corridos trinta anos, o seu nome ainda é lembrado
com respeito, com admiracéo e sobretudo com grati-
dao pelas populagdes pobres e humildes da Paraiba.

Em 1986, Burity ingressou no PMDB, e até h&a
bem poucos dias, permanecia integrando os quadros
do nosso partido, sem duvida nenhuma, oferecendo o
contributo do seu grande prestigio junto as massas
populares. A sua producdo cientifica, a sua producéo
intelectual como escritor, principalmente como teori-
co do Direito, é reconhecida em todo o Pais, mas so-
bretudo a sua obra social no Estado da Paraiba sera
sempre lembrada pelas pessoas mais pobres e mais
humildes.

Uma das provas maiores da grandeza desse ho-
mem foi a sua reagéo pacifica, ainda no leito do hospi-
tal, depois de ter sido vitima da agressé&o do entao go-
vernador a época, Senador Ronaldo Cunha Lima: ele
fez um bilhete aos seus filhos, pedindo que n&o culti-
vassem o sentimento da vinganga se viesse porven-
tura a perecer. Isso mostra o carater pacifico e cristao
desse homem extraordinario que a Paraiba perde
hoje e que o Brasil lamenta.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Jodo Alberto Souza.

O SR. JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB — MA.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, quero levar
minha solidariedade a Bancada da Paraiba, repre-
sentada por Efraim Morais, Ney Suassuna e José Ma-
ranhdo, que hoje apresentaram esse requerimento
pelo falecimento de Tarcisio Burity.

Fui seu colega na Camara Federal e, justamen-
te na época em que ele governava o Estado da Parai-
ba, fui governador do Estado do Maranhdo. Admira-
va-o pela sua firmeza de carater e pelas suas firmes
posicdes. Conheci Tarcisio Burity em varios embates;
sempre se mostrou competente, trabalhador, um ex-
celente orador e, acima de tudo, conhecedor dos pro-
blemas ndo s6 da Paraiba como do Nordeste e do
Brasil.

Ao chegar a esta Casa, tomei conhecimento de
seu falecimento. Eu digo que néo é a Paraiba que esta
de luto, mas todos 0s seus amigos e 0s seus antigos
companheiros est&o de luto. E o caminho de todos nos.
Burity vai a nossa frente, mas deixa uma lacuna no meio
politico e a saudade de todos os seus amigos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Sarney) —Com a pa-
lavra 0 Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN.
Para encaminhar a votagdo. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr2s. e Srs. Senadores, o Rio Grande
do Norte ndo poderia deixar de se manifestar numa
hora como esta, quando a Paraiba chora. Eu diria até
gue o Rio Grande do Norte e a Paraiba s&o tao identi-
ficados, sdo tdo amigos e téo fraternalmente ligados
gue, na hora em que um chora, o outro tem que chorar
por um dever de solidariedade. E aqui estou eu, Sr.
Presidente, chorando por um homem publico que mili-
tou na politica da Paraiba.

Burity comecou essa militAncia de uma forma
gue levou muitos a ndo Ihe prognosticarem um gran-
de futuro politico, porque ele come¢ou sendo nomea-
do governador. Foi governador indireto da Paraiba,
mas depois foi um dos governadores mais votados do
Estado, uma maioria estrondosa, como na@s, politicos,
dizemos e o povo diz melhor do que nés.

O Governador Tarcisio Burity continuou na vida
politica, como ja foi dito, e foi deputado federal. Nao
chegou a esta Casa, mas a sua obra administrativa o
credenciava a galgar os mais altos cargos da Paraiba.

Por tudo isso, Sr. Presidente, estou aqui para di-
zer aos paraibanos que a obra de Tarcisio Burity
transcendeu as fronteiras de seu Estado.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — V. Ex2 me per-
mite um aparte?

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB -
RN) — Pois ndo, Senador Marco Maciel.

O Sr. Marco Maciel (PFL— PE) — Senador Gari-
baldi Alves, quero associar-me as palavras de V. Ex2
pelo falecimento do ilustre ex-governador, ex-deputa-
do federal e professor universitario Tarcisio Burity. Sei
gue outras pessoas aqui ja se manifestaram — o Lider
da minoria nesta Casa, o Senador Efraim Morais,
ex-presidente da Camara dos Deputados, e também
o atual senador e ex-governador José Maranhdo.
Agora V.Ex2também expressa seu pesar, que eu diria
ser o0 sentimento ndo apenas da Paraiba, mas — por
gue nédo dizer? — de todo o Nordeste do Pais. De fato,
Tarcisio Burity, antes de ser um politico, foi um pensa-
dor, um intelectual na acepc¢éo do termo, e nas dife-
rentes funcdes que exerceu, sempre agiu com muita
lisura, competéncia e espirito publico. Por outro lado,
tinha uma caracteristica que eu muito admirava: era
simples, humilde até, ndo podiamos perceber, com
toda a intensidade, o seu mérito, o seu valor, a sua
cultura. O ex-Governador Burity tinha uma percepc¢éo
muito aguda dos problemas do Nordeste e, nas dife-

rentes oportunidades em que se expressou, situou
bem as questdes da Regido, apontando solucao ade-
qguada. Por fim, mas ndo menos importante, como
professor universitario, Tarcisio Burity foi um excelen-
te especialista em Direito Internacional Publico. Fez
curso no exterior e, se ndo estou equivocado, morou
na Suica. Ele dominava bem essa matéria ainda em
formacdo, que alguns a chamam de sobredireito, por-
gue ainda ndo h& um reconhecimento generalizado
das regras do Direito Internacional Publico. Tarcisio
Burity foi um grande doutrinador nesse campo, pro-
fessor que formou vérias geracdes. Portanto, merece,
sob esse aspecto, nosso reconhecimento. Por inter-
médio de V. Ex?, a exemplo do que j& disseram o Se-
nador Efraim Morais e outros oradores, quero dizer
gue Pernambuco, pela minha voz, se junta ao pesar
dos paraibanos pelo falecimento de Tarcisio Burity.
Geralmente, quando falece alguém, a sensacao que
temos ndo é somente de um vazio, mas, sobretudo, o
exemplo que deixou. Creio que os paraibanos, espe-
cialmente a vidva Dona Glauce e filhos, aos quais
apresentamos os pésames, poderao continuar espe-
Ihar-se no seu exemplo. Muito obrigado a V. Exa.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB -
RN) — Senador Marco Maciel, V. Ex? acaba de tragar
um perfil do ex-Governador Tarcisio Burity, um perfil
do politico, do intelectual, daquele que, ao longo da
sua vida publica, fez com que a Paraiba tivesse orgu-
Iho da sua passagem pelo Governo e da sua obra
como professor de Direito.

Sr. Presidente, infelizmente, venho a esta tribu-
na, novamente, apos dez anos, para lamentar a morte
de um grande paraibano. Quando fui Senador pela
primeira vez, tive a triste incumbéncia, a triste misséo,
o dever de falar sobre a morte de Antonio Mariz.
Assim, vejo que a Paraiba vai perdendo os seus gran-
des valores, 0 que aumenta a responsabilidade da-
gueles que aqui permanecem, como os Senadores
Efraim Morais, José Maranh&o e Ney Suassuna.

Recebam os paraibanos o meu abrago, na cer-
teza de que valeu a pena ter confiado tanto em Tarci-
sio Burity!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Antes de
submeter a voto o requerimento, quero associar-me
as diversas manifestacdes de pesar feitas por diver-
sos Senadores pelo falecimento do ex-Governador e
companheiro de Congresso Tarcisio Burity.

Perdem a Paraiba e o Brasil um grande politico,
gue se destacou no Governo do Estado e nacional-
mente. Devo recordar a sua posi¢do de lideranca ao
tempo da formacdo da Alianca Democrética, que le-
vou a elei¢do de Tancredo Neves. Era um politico com
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espirito publico, que prestou grandes servicos a Para-
iba nas duas vezes em que ocupou o Governo, em
gue exerceu o Poder Executivo daquele Estado.

Mas quero ressaltar também que, dentro do po-
litico, havia o intelectual, o homem dedicado a literatu-
ra, o estudioso, o ensaista, que deixou muitos traba-
Ihos publicados — destaco entre eles o exame da obra
de José Américo de Almeida. Foi um professor mar-
cante na Paraiba, pois participou da organizacao,
consolidacdo e projecédo da universidade da Paraiba
no Nordeste.

Assim, a Paraiba perde um grande filho, um
grande politico, um homem que se destacou como um
importante servidor do seu Estado e do Pais.

As homenagens do Senado Federal sdo mais
do que justas. Elas expressam o sentimento de todos
nés que o conhecemos, convivemos com ele e sabe-
mos do seu trabalho.

Em votacao o requerimento.

As Sr®s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sera cumprida a deliberagéo do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Antes de
conceder a palavra ao préximo orador inscrito, Sena-
dor Rodolpho Tourinho, pe¢o ao Sr. 1° Secretério que
proceda a leitura do expediente que existe sobre a
mesa.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que se-
rédo lidos pelo Sr. 1° Secretario, Senador Romeu
Tuma.

Séo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 269, DE 2003

Define os direitos das vitimas de
acdes criminosas e regulamenta o art.
245 da Constituicdo Federal, para criar o
Fundo Nacional de Assisténcia as Viti-
mas de Crimes Violentos (FUNAV), além
de outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

SECAO |
Disposicao Preliminar

Art. 1° Esta lei dispde sobre os direitos assegu-
rados as vitimas de a¢fes criminosas e estabelece as
hipéteses, forma e condi¢des para a assisténcia que
Ihes serd prestada em cumprimento ao previsto no
art. 245 da Constituicdo Federal.

SECAO Il
Dos Direitos das Vitimas de A¢8es Criminosas

Art. 2° S&o direitos assegurados a vitima:

| —receber tratamento digno e compativel com a
sua condicao por parte dos érgaos e autoridades pu-
blicas;

Il — ser informada sobre os principais atos do in-
quérito policial e do processo judicial referentes a
apuracéo do crime, bem como obter cépias das pecas
de seu interesse;

Il — ser orientada quanto ao exercicio oportuno do
direito de queixa, de representacéo, de acédo penal sub-
sidiaria e de acao civil por danos materiais e morais;

IV — prestar declara¢des perante a autoridade
policial ou judicial em dia diverso do estipulado para a
oitiva do suposto autor do crime, podendo ajustar dia
e hora para 0 seu comparecimento;

V — peticionar as autoridades publicas para ma-
nifestar sua opinido e preocupacdes quanto ao anda-
mento e deslinde do processo;

VI — obter rapidamente a restituicdo dos seus
objetos e pertences pessoais apreendidos pela auto-
ridade policial;

VII — intervir na acdo penal pablica como assis-
tente do Ministério Publico;

VIl — receber especial protecdo do Estado
guando, em razdo de sua colabora¢cdo com a investi-
gacéo ou processo criminal, sofrer coa¢cdo ou amea-
¢a a sua integridade flsica, psicoldgica ou patrimonial,
estendendo-se as medidas de protecdo ao conjuge
ou companheiro, filhos, familiares e afins, se necessa-
rio for;

IX — obter do autor do crime a reparacao dos da-
nos causados, por meio de procedimentos judiciais
simplificados e de facil acesso;

X — obter assisténcia financeira do Estado, con-
forme as hipoteses, forma e condigbes estabelecidas
nesta lei.

Paragrafo Unico. E dever de todos observar e fa-
zer observar os direitos previstos na presente Secéo,
especialmente dos 6rgaos que integram o sistema de
seguranca publica e das autoridades governamentais
e judiciarias competentes.

Vitima

Art. 3° Considera-se vitima, para os efeitos desta
lei, a pessoa que suporta direta ou indiretamente os
efeitos da a¢éo criminosa consumada ou tentada, vindo
a sofrer danos fisicos, psicolégicos, morais ou patrimo-
niais, ou quaisquer outras violacdes dos seus direitos
fundamentais, bem como os familiares préximos.
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SECAO IlI
Da Assisténcia Financeira as
Vitimas de Crimes Violentos

Art. 4° A Uniéo dara assisténcia financeira as viti-
mas ou herdeiros e dependentes carentes quando verifi-
cada a prética, no territorio nacional, dos crimes dolosos:

| — de homicidio (art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal);

Il — de lesdo corporal de natureza grave de que
resulta debilidade permanente de membro, sentido
ou func¢éo, incapacidade permanente para o trabalho,
enfermidade incurdvel ou perda ou inutilizacdo de
membro, sentido ou funcéo (art. 129, § 1°, Il e § 29, |,
Il e lll, do Cédigo Penal);

[ll — contra a liberdade sexual cometido median-
te violéncia ou grave ameaca (arts. 213 e 214 do C6-
digo Penal);

IV — de homicidio ou les&o corporal de natureza
grave provocados por projétil de arma de fogo, quan-
do ignorado o autor e as circunstancias do disparo,
ainda que inexista dolo.

Paragrafo Unico. A assisténcia de que trata o ca-
put consistird no pagamento de quantia Unica a viti-
ma ou a seus herdeiros e dependentes carentes, dis-
pensando-se, para esse fim, a comprovacéo da auto-
ria do crime ou o pronunciamento final das instancias
de persecucao criminal.

Destinacéo

Art. 5° A quantia repassada a titulo de assistén-
cia as vitimas de crimes violentos é impenhoravel e
destinar-se-a ao custeio dos gastos funerarios, trata-
mento e despesas meédicas, alimentagdo ou outras
despesas essenciais a manutencdo da saude e do
bem-estar.

Exclus@o do beneficio

Art. 6° N&o fardo jus a assisténcia de que trata o
art. 4°:

| —as vitimas que, por seu comportamento ante-
rior, de forma reprovéavel, contribuiram para a ocor-
réncia do crime ou o agravamento de suas conse-
gléncias;

Il — as vitimas amparadas por planos de seguro
privado cuja apdlice contemple, expressa ou tacita-
mente, 0s atos criminosos enumerados no art. 4°,
bem como os herdeiros ou dependentes com direito a
respectiva indenizagao;

Il — as vitimas cujos danos pessoais foram cau-
sados por veiculos automotores, aplicando-se-lhes
as regras do Seguro Obrigatério (Lei n® 6.194, de 19
de dezembro de 1974).

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos |, Il e
I, a exclusdo do beneficio estende-se aos herdeiros
e dependentes.

Sub-rogacéao

Art. 7° A Unido fica sub-rogada no direito de in-
denizacao da vitima ou dos herdeiros e dependentes
carentes contra o autor do crime, até o montante da
assisténcia financeira prestada, independentemente
da celebracédo de acordo judicial ou extrajudicial entre
as partes.

Paragrafo Unico. A sentencga penal condenatoria
transitada em julgado constitui, em favor da Uni&o, ti-
tulo a ser executado perante a Vara das Execucdes
Fiscais, nos termos da legislacao relativa a divida ati-
va da Fazenda Publica.

Restituicdo

Art. 8° A Unido poderd exigir a restituicdo do be-
neficio nos seguintes casos:

| — simulacéo de fatos, falsidade de informagfes
ou de documentos juntados ao pedido de concesséo
da assisténcia financeira;

Il — utilizacdo da assisténcia financeira para fins
diversos dos estipulados no art. 5°;

Ill — sentenca penal absolutdria que reconhega
a inexisténcia do fato (art. 386, caput, I, do Decre-
to-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal).

Simulagéo, informag¢des ou documentos falsos
Paragrafo Gnico. Constitui crime, punido com a
pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa, simu-
lar fatos, prestar informacdes ou juntar documentos
gue sabe falsos com o fim de obter indevidamente a
assisténcia financeira de que trata o art. 4°

SECAO IV
Do Fundo Nacional de Assisténcia as
Vitimas de Crimes Violentos

Art. 9° Fica instituido, no &mbito do Ministério da
Justica, o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas
de Crimes Violentos (FUNAV), com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para a prestacdo de
assisténcia financeira as vitimas de crimes violentos
ou a seus herdeiros e dependentes carentes, confor-
me as hipéteses e condi¢cdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Constituem recursos do Funav:

| — dotagbes or¢camentérias da Uniéo;

Il — doagdes, auxilios, subvengdes ou transfe-
réncias voluntarias de entidades publicas ou priva-
das, nacionais ou estrangeiras, bem como de pesso-
as fisicas;
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Il — os decorrentes de empréstimos junto as
agéncias ou bancos nacionais e internacionais de de-
senvolvimento;

IV — multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado no ambito da
Justica Federal;

V — fiancas quebradas ou perdidas nos termos
da legislacdo processual penal,

VI — as receitas decorrentes das aplicacdes e
rendimentos financeiros de seus recursos or¢camen-
tarios e extra-orgcamentarios;

VIl — os valores repostos a titulo de sub-rogacao
no direito de indenizacéo da vitima ou herdeiros e de-
pendentes carentes contra 0 autor do crime, nos ter-
mos do art. 7°;

VIII - os valores restituidos de acordo com as hi-
péteses do art. 8°

IX — outras receitas.

Paragrafo Unico. Os Estados ou Municipios que
efetuarem doacgBes ou transferéncias voluntarias ao
Funav poderao condicionar a aplicacao desses recur-
S0S no respectivo territério.

Art. 11. Os recursos do Funav serdo aplicados
exclusivamente na concessao da assisténcia finance-
ira de que trata o art. 4°

Art. 12. O Funav sera administrado conforme re-
gulamentacdo do Poder Executivo.

SECAO V
Do Direito de Peticéo

Art. 13. Toda pessoa vitima dos crimes descritos
no art. 4° ou seus herdeiros e dependentes carentes
poderdo requerer a concessao de assisténcia finan-
ceira nos termos da presente Lei.

§ 1° A peticdo serd encaminhada ao Ministério
da Justica ou érgao competente e devera conter:

| — quando formulada pela vitima:

a) a propria qualificacéo;

b) exposicdo detalhada do crime, indi-
cando, se possivel, as testemunhas e outros
elementos de prova admitidos em direito;

¢) comunicacdo do fato & autoridade
policial;

d) laudo médico ou exame de corpo de
delito, nos casos do art. 4° 11 e llI;

e) compromisso de utilizacdo dos recur-
sos segundo a destinacao fixada nesta Lei.

Il — quando formulada por herdeiros ou depen-
dentes carentes, a peticdo devera conter, além das
informacgBes das alineas a, b, c e e do inciso | do §
1°, as seguintes:

a) certiddo de ébito e laudo de necrop-
sia da pessoa vitimada;

b) declaracdo de caréncia,

¢) declaracdo de que a vitima néo re-
cebeu o beneficio em vida;

d) declaracdo dos desistentes, quando
o pedido ndo for encaminhado por todos os
herdeiros ou dependentes carentes.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
herdeiros somente os necessarios, assim definidos
no art. 1.845 do Caddigo Civil, limitados os ascenden-
tes ou descendentes até o segundo grau.

§ 3° O recebimento do beneficio pela vitima em
vida afasta a pretensdo de seus herdeiros ou depen-
dentes carentes.

Impugnacao

§ 4° Qualquer pessoa tem legitimidade para
apresentar impugnacdo no processo administrativo
de concessao do beneficio, respondendo civil e pe-
nalmente pela ma-fé.

Decadéncia

8 5° Ocorrerd decadéncia do direito de peticdo
se a vitima ou seu representante legal ndo exercé-lo
no prazo de seis meses, contado do dia da consuma-
¢do do crime; quanto aos herdeiros e dependentes
carentes, da data do falecimento da vitima.

Informac®@es e diligéncias

§ 6° Sempre que necessério, o rgdo competen-
te poderd solicitar informacdes as autoridades publi-
cas, bem como realizar diligéncias para a comprova-
¢do do direito da vitima ou dos herdeiros e dependen-
tes carentes.

Suspenséo do processo administrativo

§ 7° Se persistirem davidas sobre o direito da vi-
tima ou dos herdeiros e dependentes carentes a as-
sisténcia financeira, o processo administrativo podera
ficar suspenso até a deciséo da justica criminal.

Valor do beneficio

Art. 14. Os parametros minimo e méaximo do va-
lor do beneficio seréo fixados pelo Poder Executivo,
levando-se em conta a gravidade e as consequiéncias
do crime.

SECAO VI
Disposicdes Finais
Art. 15. O caput do art. 49 do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 49. A pena de multa consiste no pa-
gamento a fundo orcamentério da quantia fi-
xada na sentenca e calculada em dias-multa.
Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo,
de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

.................................................... (NR)

Art. 16. O paragrafo unico do art. 201 do De-
creto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 201 oo

Paragrafo Unico. O ofendido ndo pode-
ra eximir-se do dever de prestar declara-
¢Oes, sendo-lhe facultado ajustar o dia e a
hora de seu comparecimento sem a presen-
cadoréu. (NR)

Art. 17. Ficam revogados os incisos V e VI do
art. 2° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994,

Art. 18. Esta lei entra em vigor quarenta e cinco
dias apés a sua publicacéo.

Justificacéo

O ordenamento juridico brasileiro ressente-se
de um diploma que relna, de forma clara e objetiva,
os direitos das vitimas da violéncia e da criminalidade.
A presente proposicao pretende preencher essa lacu-
na, seja oferecendo tratamento sistematico ao tema,
seja inovando o conjunto de direitos das vitimas. Para
tanto, busca inspiracdo nos diversos documentos in-
ternacionais, especialmente na Declarac¢édo dos Prin-
cipios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Cri-
minalidade e de Abuso de Poder (Adotada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, Resolucao n°
40/34, de 29 de novembro de 1985).

Por principio de justica social, entendemos que
o Estado deve expressar concretamente sua solidari-
edade para com as vitimas de crimes violentos. E in-
discutivel que a sociedade convive com um enorme
déficit de seguranga publica. Esse quadro atingiu pro-
porcdes alarmantes, colocando em causa a propria
autoridade do Estado e sua capacidade de intervir no
problema. Seja como for, o debate publico sobre a se-
guranca publica tem omitido a questao da assisténcia
financeira as vitimas da violéncia, preferindo refugi-
ar-se nas tradicionais estratégias de represséo polici-
al. Se essas medidas tornaram-se necessarias, certa-
mente sdo insuficientes.

O Parlamento e o Poder Executivo ndo podem
mais se descurar da pessoa que suporta os efeitos

concretos da violéncia. Nas palavras de Anténio Gar-
cia-Pablos de Molina, “a vitima do delito experimen-
tou um secular e deliberado abandono. Desfrutou do
méaximo protagonismo — sua idade de ouro — durante
a época da justica privada, sendo depois drastica-
mente neutralizada pelo sistema legal moderno. Tal-
vez porgque ninguém quer se identificar com o perde-
dor, a vitima suporta os efeitos do crime (fisicos, psi-
guicos, econdmicos, sociais, etc.), assim como a in-
sensibilidade do sistema legal, o rechaco e a insolida-
riedade da comunidade e a indiferenca dos poderes
publicos. No denominado Estado Social de Direito,
ainda que pareca paradoxal, as atitudes reais em fa-
vor da vitima do delito oscilam entre a compaixao e a
demagogia, entre a beneficéncia e a manipulacdo.”
(Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p. 73).

N&o podemos ignorar o preceito do art. 245 da
Constituicdo Federal, que declara expressamente: “A
lei dispor& sobre as hip6teses e condi¢gdes em que o
poder publico dard assisténcia aos herdeiros e de-
pendentes carentes de pessoas vitimadas por crime
doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do au-
tor do ilicito.” Ai esta o principio ordenador da presen-
te proposicéao legislativa, isto €, fazer com que o poder
publico saia do siléncio confortavel, demonstrando,
em termos objetivos, sua solidariedade para com as
reais personagens do conflito. Desse modo, espera-
mos contribuir com uma agenda positiva para o tema
da seguranca publica, partindo das seguintes premis-
sas. a) a seguranca dos cidadaos €, como nunca,
uma questao central da vida politica brasileira; b) a vi-
tima merece a solidariedade do Estado, nédo a sua pi-
edade ou comiseracdo; c) 0s gastos orcamentarios
com seguranca publica devem contemplar, de forma
crescente, a assisténcia as vitimas de crimes violen-
tos ou herdeiros e dependentes carentes.

A proposta, convém esclarecer, ndo fixa respon-
sabilidade objetiva do Estado, que pressupde acdo ou
omissdo danosa. Ao invés, cuida de um novo modelo
de assisténcia financeira, baseado em principios de
solidariedade social, ficando a Unido sub-rogada no
direito de indenizacdo da vitima contra o autor do cri-
me, até o montante da quantia repassada. O que exis-
tira, portanto, € uma ajuda para minimizar as conse-
gléncias gravosas do crime. Ainda que modesta,
essa ajuda concorrerd para a efetiva divisédo social
dos custos da violéncia. No Brasil, os dados sobre ho-
micidios dolosos has capitais sao preocupantes, che-
gando a 13.675 casos em 2001, conforme dados con-
solidados pela Secretaria Nacional de Seguranca Pu-
blica — SENASP.
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Esse modelo assistencial foi implantado, de ma-
neira bem-sucedida, em diversos paises, como Portu-
gal (Decreto-Lei n° 423, de 30 de outubro de 1991,
gue criou o sistema de Indenizacéo as Vitimas de Cri-
mes Violentos), Espanha (Lei n° 35, de 11 de dezem-
bro de 1995, que trata do Sistema de Ayudas y Asis-
tencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra la
Libertad Sexual), Reino Unido (Criminal Injuries Com-
pensation Act, de 8 de novembro de 1995, que esta-
belece um esquema de compensacao de lesbes de-
correntes de crimes — Scheme for Compensation for
Criminal Injuries), Podo Rico (Lei n® 183, de 29 de ju-
Iho de 1998, que criou a Oficina de Compensacion a
Victimas de Delito), Austrdlia (Victims of Crime Bill, de
15 de novembro de 2001), entre outros.

Estes paises entenderam que o combate ao
crime se faz, igualmente, pelo combate aos seus
efeitos concretos sobre as vitimas. Dai a necessida-
de de criacdo, entre nés, de um Fundo Nacional de
Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos -
FUNAV, o qual contaria com receitas ordinarias e,
também, com receitas vinculadas (multas decorren-
tes de sentencas penais condenatdrias com transito
em julgado no ambito da Justica Federal e fiancas
guebradas ou perdidas nos termos da legislacédo
processual penal). As Ultimas deixariam de integrar
o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN (Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 — lei
ordindria no seu aspecto material), até porque re-
presentam menos de 0,25% das receitas deste fun-
do, conforme consignado na Lei Orcamentéaria de
20083.

Nada mais razoavel que destinar as receitas
provenientes das multas e fiancas para as vitimas
de crimes violentos, seus herdeiros e dependentes
carentes. Em Ultima analise, a previsao dessas rece-
itas vinculadas conferirhd estabilidade ao Funav,
mesmo que insuficientes para custear todos os be-
neficios. Ao mesmo tempo, por dever de responsabi-
lidade, procuramos limitar ao maximo o conjunto de
beneficiarios (vitimas “ou” herdeiros e dependentes
carentes de determinados crimes), justamente para
viabilizar a proposta do ponto de vista or¢amentario.
Contemplou-se, ainda, de forma totalmente inovado-
ra, o auxilio do Estado as familias das vitimas de
“bala perdida’, conforme descricdo do art. 4°, 1V,
deste projeto de lei. Pela primeira vez, esse triste fe-
némeno é descrito num ato normativo, dada a ne-
cessidade de imediata resposta estatal.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003. — Sena-
dor José Sarney.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cdbdigo Penal

Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento
ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca
e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10
(dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta)
dias-multa. (Redag¢do dada pela Lei n° 7.209, de
11-7-1984.)

§ 1° O valor do dia-multa serd fixado pelo juiz
ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior sa-
lario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

(Redacédo dada pela Lein®7.209, de 11-7-1984)

§ 2° — O valor da multa sera atualizado, quando
da execucdo, pelos indices de correcdo monetaria.
(Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11-7-1 984)

Homicidio simples
Art. 121 — Matar alguém:
Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 20 (vinte) anos.

Caso de diminuigdo de pena

§ 1° Se o0 agente comete o crime impelido por
motivo de relevante valor social ou moral, ou sob o do-
minio de violenta emocdao, logo em seguida a injusta
provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o0 homicidio é cometido:

| — mediante paga ou promessa de recompensa,
Ou por outro motivo torpe;

Il — por motivo futil;

[l — com emprego de veneno, fogo, explosivo,
asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou
de que possa resultar perigo comum;

IV — & traicdo, de emboscada, ou mediante dis-
simulag&o ou outro recurso que dificulte ou torne im-
possivel a defesa do ofendido;

V — para assegurar a execucao, a ocultacdo, a
impunidade ou vantagem de outro crime:

Pena—recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Homicidio culposo
§ 3° Se o0 homicidio é culposo:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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Aumento de pena

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada
de um terco, se o crime resulta de inobservancia de
regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de um terco, se o cri-
me é praticado contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.069, de
13-7-1990)

§ 5°— Na hipétese de homicidio culposo, o juiz
podera deixar de aplicar a pena, se as consequéncias
da infracdo atingirem o préprio agente de forma tao
grave que a sancgdo penal se torne desnecessaria.
(Paragrafo acrescentado pela Lei n® 6.416, de
24-5-1977)

Lesé&o corporal

Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano.

Leséo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| — incapacidade para as ocupacdes habituais,
por mais de 30 (trinta) dias;

Il — perigo de vida;

[ll — debilidade permanente de membro, sentido
ou funcao;

IV — aceleragéo de parto:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.

§ 2° Se resulta:

| — incapacidade permanente para o trabalho;

Il — enfermidade incuravel;

[ll — perda ou inutilizag&o de membro, sentido ou

funcéo;
IV — deformidade permanente;
V — aborto:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evi-
denciam que o agente ndo quis o resultado, nem as-
sumiu o risco de produzi-lo:

Pena—recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Diminui¢céo de pena

§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por
motivo de relevante valor social ou moral ou sob o do-

minio de violenta emocdao, logo em seguida a injusta
provocacgédo da viitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um terco.

Substituicdo da pena

8 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode
ainda substituir a pena de detencéo pela de multa:

| — se ocorre qualquer das hipéteses do paragra-
fo anterior;

Il — se as lesdes sao reciprocas.

Lesao corporal culposa

§ 6° Se a lesdo é culposa:

Pena — detencéo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano.

Aumento de pena

§ 7° Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer
gualquer das hip6teses do art. 121, § 4°. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.069. de 13-7-1990)

§ 8° Aplica-se a leséo culposa o disposto no § 5°
do art. 121.

(Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 6.416, de
24-5-1977 e alterado pela Lei n® 8.069, de 13-7-1990)

Estupro

Art. 213. Constranger mulher a conjuncéo car-
nal, mediante violéncia ou grave ameaca:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.072, de 25-7-1990)

Paragrafo Unico — Paragrafo acrescentado pela
Lei n° 8.069, de 13-7-1990 e revogado pela Lei n®
9.281, de 4-6-1996:

Texto original: Se a ofendida é menor de quator-
ze anos:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) meses a 10 (dez)
anos.

Atentado violento ao pudor

Art 214. Constranger alguém, mediante violén-
cia ou grave ameaca, a praticar ou permitir gue com
ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo
carnal: Vide Lei n° 8.072, de 25-7-90

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.072, de 25-7-1990)

Paragrafo Unico. Paragrafo acrescentado pela
Lei n® 8.069, de 13-7-1990 e revogado pela Lei n°
9.281. de 4-6-1996:

Texto original: Se o ofendido € menor da quator-
ze anos:

Pena — recluséo trés a nove anos.
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LEI N° 6.194, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispde sobre Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou néo.

DECRETO-LEI N° 3.689,
DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cdédigo de Processo Penal.

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera
qualificado e perguntado sobre as circunstancias da
infracdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor, as
provas que possa indicar, tomando-se por termo as
suas declaracgdes.

Paragrafo Unico. Se, intimado para esse fim, dei-
xar de comparecer sem motivo justo, o ofendido po-
dera ser conduzido a presenca da autoridade.

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a
causa ha parte dispositiva, desde que reconheca:

| — estar provada a inexisténcia do fato;

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cddigo Civil.

Art. 1.845. Sdo herdeiros necessarios os des-
cendentes, 0os ascendentes e o cOnjuge.

LEI COMPLEMENTAR N° 79,
DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional
— FUNPEN, e da outras providéncias.

Art. 2° Constituirdo recursos do Funpen:

| — dotagcOes orgcamentarias da Unido;

Il — doagbes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens modveis e imoveis, que venha a receber de orga-
nismos ou entidades nacionais, internacionais ou es-
trangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais ou estrangeiras;

lll — recursos provenientes de convénios, con-
tratos ou acordos firmados com entidades publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — recursos confiscados ou provenientes da
alienagé&o dos bens perdidos em favor da Unido Fede-

ral, nos termos da legislacao penal ou processual pe-
nal,

excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo de
que trataa Lein® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V — multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado;

VI — fian¢as quebradas ou perdidas, em confor-
midade com o disposto na lei processual penal;

VIl — cinglienta por cento do montante total das
custas judiciais recolhidas em favor da Uniéo Federal,
relativas aos seus servigos forenses;

VIII — trés por cento do montante arrecadado
dos concursos de prognésticos, sorteios e loterias, no
ambito do Governo Federal;

IX — rendimentos de qualquer natureza, auferi-
dos como remuneracéo, decorrentes de aplicacéo do
patriménio do Funpen;

X — outros recursos que lhe forem destinados

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania — deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 270, DE 2003

Altera o § 6° do art. 2° da Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 6°do art. 2° da Lei n© 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, introduzido pela Lei n° 10.690, de
16 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

8 6° A exigéncia para aquisicdo de au-
toméveis movidos a combustivel de origem
renovavel ou sistema reversivel de combus-
tdo ndo se aplica aos portadores de defi-
ciéncia de que trata o inciso IV do caput
deste artigo.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacdo

A Lein®10.690, de 2003, ampliou o leque de be-
neficiados com a isen¢éo do JPI na compra de veicu-
los especiais. Além dos portadores de deficiéncia fisi-
ca, ja contemplados na legislacdo precedente, foram
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agora incluidos os portadores de deficiéncia visual,
mental severa ou profunda e também os autistas.

Sem duvida, foi um avanco, inclusive ao deter-
minar que o Ministério da Salde e a Secretaria Espe-
cial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republi-
ca terdo papel relevante na fixacdo dos conceitos e
pardmetros para a avaliacdo dos pretendentes en-
guadrados nas novas categorias.

Alias, a propria lei ja delineia critérios de avalia-
¢do para o caso dos deficientes fisicos e visuais.
Estas disposi¢des tiram a matéria do campo simples-
mente da autoridade tributaria, que tem a discriciona-
riedade diminuida em favor dos beneficiarios.

Entretanto, por um erro de avaliacéo, foi cometi-
do um engano lamentavel, que acaba por tornar letra
morta o beneficio para cerca de oitenta por cento dos
deficientes fisicos, que dependem de automével do-
tado de cAmbio automatico.

Acontece que a indudstria nacional ndo oferece,
ainda, veiculos dotados de cambio automético e que
sejam movidos por combustivel de fonte renovavel,
ou dotados de sistema reversivel.

Pode-se até supor que, em algum momento,
isso ira ocorrer. Entretanto, ndo h& qualquer perspec-
tiva concreta para o langamento de tais veiculos. E
ocorre que a isencdo é temporaria, vigorando apenas
por mais trés anos.

Essa conjugacao de fatores podera fazer com
gue o dispositivo isencional se torne inécuo, em fla-
grante contra-senso juridico e absurda injustica para
com os portadores de deficiéncia.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003. — Arthur
Virgilio.

LEGISLA(;AO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) na
aquisicdo de automoéveis para utilizacéo
no transporte autbhomo de passageiros,
bem como por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica e aos destinados ao
transporte escolar, e d4 outras providén-
cias.

Faco saber que o Presidente da Republica ado-
tou a Medida Proviséria n° 856, de 1995, que o Con-
gresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presi-
dente do Senado Federal, para os efeitos do disposto

no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI de que trata o art. 1° somente
podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver
sido adquirido ha mais de trés anos. (Redac¢éo dada
pela Lei n° 10.690, de 16-6-03)

LEI N° 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003
Mensagem de veto

Reabre o prazo para que os Munici-
pios que refinanciaram suas dividas jun-
to & Unido possam contratar emprésti-
mos ou financiamentos, da nova redacédo
a Lei n®8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
e dé outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos
— deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 271, DE 2003

Acrescenta os 88 2° e 3° ao art. 39
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que “dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias”,
para estipular multa no caso de descum-
primento pelo fornecedor da data fixada
para o cumprimento de sua obrigacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O art. 39 da Lein®8.078, de 11 de setem-
bro de 1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

“AIE. B, i

§ 2° Caso ndo seja estipulado o prazo previsto
no inciso Xll e ndo se tratando de produto ou servico
de pronta entrega ou pronta prestagdo, presume-se
gue a obrigacéo do fornecedor deva ser cumprida no
dia util seguinte a contratacdo, sem prejuizo das pe-
nalidades pela prética abusiva.

§ 3° Se o fornecedor ndo cumprir a obriga¢éo no
prazo, ficara sujeito a multa de, no minimo, dois por
cento sobre o valor contratado, aplicavel independen-
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temente da indenizacdo por perdas e danos e sem
prejuizo da possibilidade de o consumidor exigir, a
seu critério, a devolugdo da quantia paga. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacéo

O Cddigo de Defesa do Consumidor, no inciso
Xll de seu art. 39, ja prevé como pratica abusiva e ve-
dada aos fornecedores de produtos e servicos deixar
de estipular prazo para o cumprimento de sua obriga-
¢do ou deixar afixacdo do termo inicial a seu exclusivo
critério.

N&o ha, contudo, san¢do de natureza civil para
a conduta vedada pela lei, ja que inexiste previsao le-
gal de multa para o atraso na entrega do produto ou
do servico pactuado. Tal situagéo acarreta desequili-
brio na relagéo de consumo, pois fixa-se comumente
penalidade contratual para o atraso no pagamento
por parte dos consumidores, enquanto os fornecedo-
res, que elaboram unilateralmente os contratos, ndo
prevéem sancdes para sua propria impontualidade.

A defesa do consumidor é obrigacédo do Estado
e principio geral da atividade econémica, por disposi-
¢cdo expressa dos artigos 52, XXXIl, e 170, V, da
Constituicdo. Assim, além da acéo governamental di-
rigida a Politica Nacional das Rela¢Bes de Consumo,
também ao Poder Legislativo cabe editar leis que pro-
movam a protecdo dos interesses dos consumidores,
cuja vulnerabilidade é reconhecida.

O art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor
(CDC) ja estabelece como direito basico a manuten-
¢éo do equilibrio das partes na relagéo de consumo. E
necessario, contudo, tornar mais concreta essa prote-
¢do dada ao consumidor face aos eventuais atrasos
do fornecedor. Propde-se, assim, a fixagdo de um mi-
nimo legal de dois por cento sobre o valor da contrata-
¢do para a multa aplicdvel aos atrasos na entrega de
produtos ou na prestacédo de servicos, equivalente a
multa que o art. 53, § 1°, do CDC permite impor aos
consumidores. Os contratos podem prever multas
maiores, mas, caso ndo prevejam multa alguma, apli-
ca-se o minimo legal de dois por cento.

Ressalte-se que a multa deve ser aplicada inde-
pendentemente da indenizag&o por perdas e danos e
da possibilidade de o consumidor desistir do contrato
e exigir a devolucéo dos valores pagos, pois o prejui-
zo causado pelo atraso pode ser muito superior a dois
por cento do valor contratado e, nesse caso, a fixacdo
da multa meramente no minimo legal seria incompati-
vel com a protecdo do consumidor.

Para implementar a proposta, € preciso, além de
fixar a multa minima por atraso, prever prazo legal
para a entrega do produto ou prestacéo do servico, a
fim de evitar que a falta de fixag&o contratual do prazo
prejudique a aplicacdo da multa. Assim, propde-se
gue, salvo se o produto ou servico for de pronta entre-
ga, presuma-se que a obrigacéo do fornecedor deva
ser cumprida no dia util seguinte a contratacao.
Embora possa parecer exiguo, convém repetir que o
contrato podera estipular prazo mais dilatado. Ade-
mais, ndo se pode esquecer que a ndo-fixacdo do
prazo € considerada prética abusiva e, portanto, ndo
deve contar com a condescendéncia da lei.

Desse modo, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares a aprova¢do do projeto, que tem por
objetivo amparar o consumidor vulneravel e hipossufi-
ciente, robustecendo sua protecdo para garantir o
equilibrio das rela¢des de consumo e desestimular
atrasos no cumprimento das obrigacdes dos fornece-
dores.

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2003. — Ro-
dolpho Tourinho.

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consu-
midor e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras praticas abusivas:

(Redacéo dada vela Lein®8.884, de 11-6-1994)

| — condicionar o fornecimento de produto ou de
servico ao fornecimento de outro produto ou servico,
bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il — recusar atendimento as demandas dos con-
sumidores, na exata medida de suas disponibilidades
de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e
costumes;

lIl — enviar ou entregar ao consumidor, sem soli-
citacdo prévia, qualquer produto, ou fornecer qual-
guer servico;

IV — prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do
consumidor, tendo em vista sua idade, saude, conhe-
cimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus
produtos ou servigos;
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V — exigir do consumidor vantagem manifesta-
mente excessiva,;

VI — executar servicos sem a prévia elaboragéo
de orcamento e autorizacao expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de préticas anteriores en-
tre as partes;

VIl — repassar informacéo depreciativa, referen-
te a ato praticado pelo consumidor no exercicio de
seus direitos;

VIII — colocar, no mercado de consumo, qual-
qguer produto ou servico em desacordo com as nor-
mas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

IX — recusar a venda de bens ou a prestacao de
servicos, diretamente a quem se disponha a adqui-
ri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os ca-
sos de intermediacdo regulados em leis especiais;
(Redacgéo dada Dela Lei n° 8.884, de 11-6-1994)

X — elevar sem justa causa o pre¢o de produtos
ou servi¢os. (Inciso acrescentado pela Lei n° 8.884,
de 11-6-1994)

Xl — Dispositivo incorporado pela MPV n°
1.890-67, de 22-10-1999, transformado em inciso
Xlll, quando da conversdo na Lei n° 9.870, de
23-11-1999

XIl — deixar de estipular prazo para o cumpri-
mento de sua obrigacéo ou deixar a fixacdo de seu
termo inicial a seu exclusivo critério (Inciso acrescen-
tado pela Lei n° 9.008, de 21-3-1995)

X1l — aplicar formula ou indice de reajuste diver-
so do legal ou contratualmente estabelecido. (Inciso
acrescentado vela Lei n® 9.870, de 23-11-1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os pro-
dutos remetidos ou entregues ao consumidor, na hi-
pétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amos-
tras grétis, inexistindo obrigagédo de pagamento.

VI — executar servicos sem a prévia elaboragéo
de orcamento e autorizacao expressa do consumidor,
ressalvadas as decorrentes de préticas anteriores en-
tre as partes;

VIl — repassar informacéo depreciativa, referen-
te a ato praticado pelo consumidor no exercicio de
seus direitos;

VIII — colocar, no mercado de consumo, qual-
quer produto ou servico em desacordo com as nor-
mas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade

credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO);

IX —recusar a venda de bens ou a prestacdo de
servicos, diretamente a quem se disponha a adqui-
ri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os ca-
sos de intermediac@o regulados em leis especiais;
(Redac~o0 dada pela Lei n° 8.884, de 11-6-1994)

X — elevar sem justa causa o preco de produtos
ou servicos. (Inciso acrescentado Dela Lei n° 8.884,
de 11-6-1994)

Xl — Dispositivo incorporado pela MPV n°
1.890-67, de 22-10-1999, transformado em inciso
Xlll, gquando da converso na Lei n° 9.870, de
23-11-1999.

XIl — deixar de estipular prazo para o cumpri-
mento de sua obrigacdo ou deixar a fixacdo de seu
termo inicial a seu exclusivo critério.(Inciso acrescen-
tado vela Lei n°® 9.008, de 21-3-1995)

X1l — aplicar férmula ou indice de reajuste diver-
so do legal ou contratualrnente estabelecido. (Inciso
acrescentado pela Lei n°® 9.870, de 23-11-1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s pro-
dutos remetidos ou entregues ao consumidor, na hi-
pétese prevista no inciso lll, equiparam-se as amos-
tras gratis, inexistindo obrigagcéo de pagamento.

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi-
¢Oos que envolva outorga de crédito ou concesséo de
financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,
entre Outros requisitos, informé-lo prévia e adequa-
damente sobre:

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadim-
plemento de obriga¢cées no seu termo ndo poderéo
ser superiores a dois por cento do valor da presta-
¢do.(Redacdo dada pela Lei n® 9.298, de 1°-8-1996).

(A Comisséo de Constituicao, justica e
Cidadania — decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os proje-
tos lidos seréo publicados e remetidos as Comissdes
competentes, tendo sua tramitagéo iniciada em 1° de
agosto préximo.

Sobre a mesa, projeto de decreto legislativo que
sera lido pelo Sr. 1° Secretéario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 385, DE 2003

Convoca plebiscito sobre o porte e
a guarda de arma de fogo, a se realizar
conjuntamente com as elei¢cdes de 2004
e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E convocado plebiscito de ambito nacio-
nal, nos termos do art. 49, XV, da Constituicdo Fede-
ral, e da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
para consultar o eleitorado sobre o direito de portar
arma de fogo e o de guardar arma de fogo em resi-
déncia.

Art. 2° O plebiscito de que trata este decreto le-
gislativo realizar-se-a na data das eleicGes municipais
previstas para 2004 e constara de duas consultas se-
paradas, a que o eleitor deveraresponder sim ou néo,
versando as seguintes questdes:

| — o cidad&o deve ter o direito de andar com
arma de fogo?

Il — o cidad&o deve ter o direito de guardar arma
de fogo em casa?

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na
data da sua publicacao.

Justificacéo

A proposicao que ora submetemos & apreciacéo
dos ilustres colegas tem o objetivo de convocar ple-
biscito para que o eleitorado se pronuncie sobre tema
dos mais relevantes e atuais.

Trata-se de saber qual a opinido dos brasileiros
sobre o porte e a guarda de arma de fogo.

Com efeito, ha hoje expressiva discusséo, tanto
na sociedade civil, quanto nos meios especializados,
bem como nos meios de comunicacdo e também no
Parlamento, sobre se o cidad&o deve ter o direito de
transitar com arma de fogo e, ainda, se deve ter o di-
reito de guardar tal espécie de arma em sua residén-
cia.

Muitos entendem que tais prerrogativas contri-
buem para aumentar a violéncia urbana e as estatisti-
cas dos crimes praticados com arma de fogo, inclusi-
ve homicidios.

Jéoutros tantos defendem o direito de o cidad&o
portar armas de fogo e o de as ter em casa, para pro-
teger a si préprio e a sua familia, sob a alegacéo de
gue o Poder Publico ndo tem cumprido com o seu de-
ver de garantir o direito a seguranca.

Enfim, as opiniGes se dividem e diante dessa di-
vergéncia nada mais adequado do que ouvir 0 que a
cidadania tem a dizer.

Desse modo, a realiza¢do do plebiscito, além de
auferir a manifestacéo da opinido publica, proporcio-

nara a realizacdo de amplo debate sobre o assunto,
pois a lei que regulamenta a consulta popular assegu-
ra aos partidos politicos as frentes suprapartidarias
organizadas pela sociedade civil em torno da matéria
em questdo a gratuidade nos meios de comunicacéo
de massa concessionarios de servigo publico, com o
fim de divulgacao de seus postulados referentes ao
tema sob consulta (art. 8°, IV, da Lei n® 9.709/98).

Ademais, 0 mesmo art. 8%, no seu inciso I, pre-
ceitua que compete a Justica Eleitoral expedir instru-
¢Oes para a realizacdo de plebiscito ou referendo.

Por pertinente, devemos ainda lembrar aqui
gue, nos termos do art. 10, também da lei em pauta, 0
plebiscito sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples.

Por outro lado, vale lembrar que a Constituicdo
Federal de 1988 consagrou os institutos da democra-
cia direta ao estatuir que todo o poder emana do povo,
gue 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, por meio de referendo, plebiscito, ou ini-
ciativa popular (art. 1°, paragrafo Unico, combinado
com art. 14, caput).

Outrossim, o art. 49, XV, da Constituicdo Fede-
ral estatui ser da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional a autorizacdo de referendo e a convoca-
¢ao de plebiscito.

Esse exercicio da democracia direta sob a égide
da Constituicédo de

1988, e por intermédio de plebiscito, ja ocorreu
uma vez, por ocasido da consulta popular que ratifi-
cou a opcao nacional pela Republica e pelo Presiden-
cialismo, em 1993.

A medida que vivemos momento histérico de
mudancgas rumo a uma maior democratiza¢éo de nos-
sa sociedade e de suas instituicdes, entendemos que
devemos favorecer a participacdo popular nas deci-
sBes mais importantes que afetem os destinos do
Pais. E o plebiscito € dos instrumentos que operacio-
nalizam essa ampliacdo da democracia.

Como conclusdo, em face do exposto e tendo
em vista a relevancia e o interesse publico na matéria,
solicitamos o apoio dos ilustres colegas para a apro-
vacao do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Comissfes — Hélio Costa — M&o San-
ta — Pedro Simon — Roberto Saturnino — Luiz Ota-
vio —Almeida Lima—- Patricia Saboya Gomes — Du-
ciomar Costa — Renan Calheiros — Reginaldo Du-
arte — Iris de Araujo — Tido Viana — Juvéncio da
Fonseca — Mozarildo Cavalcanti — Jo&do Capiberi-
be -Gilberto Mestrinho — Sérgio Zambiasi — Edson
Lob&o — Eduardo Suplicy —Jonas Pinheiro — Helo-
isaHelena — Demostenes Torres — Romero Juca —
Euripedes Camargo — Teotdnio Vilela Filho — Amir
Lando — Jefferson Péres.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execuc¢ao do dispos-
to nos incisos |, Il e lll do art. 14 da Cons-
tituicdo Federal.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presiden-
te do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica Elei-
toral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscri-
co:

| — fixar a data da consulta popular;

Il — tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instrucdes para a realizagdo do ple-
biscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comu-
nicacdo de massa concessionarios de servigo publi-
co, aos partidos politicos e as frentes suprapartidari-
as organizadas pela sociedade civil em torno da ma-
téria em questéao, para a divulgacéo de seus postula-
dos referentes ao tema sob consulta.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O projeto
lido ser& publicado e remetido & Comiss&o de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, tendo sua tramitacédo a
partir de 1° de agosto préximo.

Sobre a mesa, mensagem que serd lida pelo Sr.
1° Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lida a seguinte

MENSAGEM N° 142, DE 2003
(N° 312/2003, na origem)

Junte-se ao processado da Mensa-
gem n° 2, de 2003, a publicacdo em
8-7-2003

Senhores Membros do Senado Federal,

Dirifjo-me a Vossas Exceléncias para infor-
mé-los de que me ausentarei do Pais no periodo de 9
a 17 de julho de 2003, para realizar visitas de Estado
a Portugal e Espanha e visita oficial ao Reino Unido
para participar da Reunido de Cupula da Governanca
Progressista.

2. Em Portugal, entre 9 e 12 de julho, serei rece-
bido pelo Presidente da Republica Portuguesa, Jorge
Sampaio, pelo Primeiro-Ministro da Republica Portu-
guesa, José Manuel Durdo Barroso, receberei a cha-
ve da cidade de Lisboa, visitarei a sede da Comunida-
de de Paises de Lingua Portuguesa, participarei de
seminario empresarial e de Sessdo Solene na
Assembléia da Republica.

3. No Reino Unido, nos dias 13 e 14 de julho,
participarei, na cidade de Londres, da Reuni&o de Cu-
pula da Governanca Progressista, juntamente com li-
deres de mais de 15 paises.

4. Na Espanha, nos dias 15 e 16 de julho, serei
recebido por Suas Majestades, o Rei Juan Carlos ea
Rainha Sofia, pelo Presidente de Governo, José Ma-
ria Aznar, abrirei encontro empresarial, receberei a
chave de ouro da cidade de Madri e realizarei visita ao
Congresso dos Deputados.

5. As Visitas de Estado a Portugal e Espanha,
bem como minha participacdo, no Reino Unido, na
Reunido de Cupula da Governanga Progressista, de-
verdo oferecer importante contribuicdo a intensificacdo
e a diversificacdo do dialogo com aqueles paises, par-
ceiros significativos do Brasil no cenério internacional.

Brasilia, 7 de julho de 2003. — Luiz Inacio Lula
da Silva.

Aviso n° 695 — Supar/C. Civil
Em 7 de julho de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Romeu Tuma

Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Viagem a Portugal, Espanha e Reino Unido

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na
qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca comunica que se ausentara do Pais no periodo de
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9 a 17 de julho de 2003, para realizar visitas de Esta-
do a Portugal e Espanha e visita oficial ao Reino Uni-
do para participar da Reunido de Cupula da Gover-
nanga Progressista.

Atenciosamente, — José Dirceu de Oliveira e
Silva, Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente sera juntado ao processado da Mensagem n° 2,
de 2003.

Sobre a mesa, parecer que serd lido pelo Sr. 1°
Secretério, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte

PARECER N° 722, DE 2003

Da Comisséo de Assuntos Sociais
sobre o Aviso n° 50, de 2002, (n° 1.636/02,
na origem), que encaminha ao Senado
Federal copia da Decisao n° 649, de 2002,
do Tribunal de Contas da Unido, bem
como o0s respectivos relatérios e voto
gue a fundamentam, sobre auditoria de
natureza operacional realizada no Pro-
grama de Saude da Familia, com o objeti-
vo de verificar se ha evidéncias de altera-
¢ao nos vinculos de co-responsabilidade
entre os profissionais de salde junto ao
Sistema Unico de Salde e aos usuarios
do programa.

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatério

Por meio do Aviso n° 50, de 2002, o Presidente
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) encaminha ao
Senado Federal copia da Decisdo n° 649, de 2002,
adotada por aquele tribunal, sobre auditoria de natu-
reza operacional realizada no Programa de Saude da
Familia, no periodo de 24 de setembro a5 de outubro
de 2001, abrangendo os exercicios de 1999 e 2001.
Acompanham-na os respectivos relatério e voto que a
fundamentam.

O objetivo da auditoria era o de “verificar se ha
evidéncias de altera¢c&o nos vinculos de co-responsa-
bilidade entre os profissionais de salde junto ao Sis-
tema Unico de Salde e aos usuarios do programa”.

A metodologia empregada foi a de estudo de
caso, implementada por meio de observacao direta e
guestionarios, aplicados a coordenadores estaduais
€ municipais, membros das equipes e usuarios do
programa. Analisaram-se, no total, 444 questionarios.

Foram selecionados, para o estudo, quatro esta-
dos da Regido Nordeste (Ceara, Paraiba, Alagoas e
Pernambuco), em raz&o de esta regido possuir o mai-
or niUmero de equipes do programa implantadas e de
ser destinataria de 47% dos recursos do mesmo.

Para a escolha dos municipios, adotaram-se cri-
térios de tempo de implantacdo do programa — priori-
zando os mais antigos, 0 que permitiria “mensuracéo
de resultados”, — e cobertura, selecionando-se os
com maior relacdo entre o nimero de equipes e o ta-
manho da populacdo, o que permitiria melhor atribuir
alteracdes de indicadores a intervencédo representa-
da pelo programa.

Os principais problemas constatados e que es-
tdo prejudicando o desempenho do programa séo:

- dificuldade para a contratacdo de médicos
para as equipes do programa e elevada rotatividade
desses profissionais;

- falta sistemética de medicamentos, principal-
mente os destinados ao tratamento de diabetes e da
hipertenséo;

- namero excessivo de familias por equipe; ex-
pansao

- acelerada do programa sem desenvolvimento
adequado de infra-estrutura;

- desinformacéo da populacéo sobre o progra-
ma; desconhecimento da filosofia do programa pelos
componentes das equipes; sobrecarga de trabalho
dos agentes comunitarios de saude;

- insuficiéncia dos servicos e mecanismos de
referéncia e contra-referéncia; supervisdo, monitora-
mento e avaliacdo insuficientes;

- auséncia de treinamento para gestores do pro-
grama;

- inconsisténcia dos dados do Sistema de Infor-
magcao da Atencao Bésica.

Ressalta, no entanto, o relatério, que esses
problemas ndo sdo generalizados, existindo alguns
municipios que, isoladamente, mantém equipes que
conhecem e praticam a filosofia do programa, de-
senvolveram adequada infra-estrutura nas unidades
do programa, e possuem coordenacBes bem estru-
turadas. Nesses casos, as acdes de promocdo da
saude e prevencdo de doencas sdo exitosas, resul-
tando em melhoria dos seus indicadores de saude.

Diante das razdes expostas pelo relator, o Tribu-
nal Pleno faz um conjunto de recomendac¢fes ao Mi-
nistro de Estado da Saude, ao Departamento de
Atencéo Basica, a Geréncia Técnica de Assisténcia
Farmacéutica do Departamento de Atencdo Béasica, a
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Diretoria de Programas Estratégicos da Secretaria
Executiva e ao DataSUS, do Ministério da Saude;

as secretarias estaduais de saude, e aos presi-
dentes dos conselhos estaduais de saude.

Entre essas recomendac¢fes destacam-se:

| — ao Departamento de Atencdo Basica do Mi-
nistério da Saude:

realizar estudos para o estabelecimento de
novos parametros de cobertura das equipes do PSF
(nimero méximo de familias ou pessoas assistidas
por equipe) e encaminhamento a apreciacdo da Co-
missao Intergestores Tripartite, com vistas a imple-
mentacao;

- realizar estudos de viabilidade da instituicdo
de adicional na parte variavel do Piso de Atencao Ba-
sica para implementacdo de equipes de suporte nos
municipios com PSF implantado e encaminhamento
a apreciacdo da Comisséo Intergestores Tripartite,
com vistas a implementacao;

- realizar estudos de viabilidade de modificar a
forma de incentivo financeiro federal (parte variavel
do Piso de Atencédo Basica), para que leve em consi-
deracdo ndo apenas critérios quantitativos de cober-
tura, mas também aspectos qualitativos, em especial
adicionais por tempo de permanéncia do médico na
equipe, pela existéncia de unidade de Saude da Fa-
milia, e por desempenho técnico da equipe;

- implementar a¢6es educativas de reforco da fi-
losofia do programa dirigidas as equipes, com énfase
na supressao da marcacédo de consultas mediante fi-
chas e ampla divulgacéo das boas préaticas adotadas
no programa;

- estabelecer e regulamentar novos critérios e
requisitos para qualificacdo de municipios ao incenti-
vo do programa, que contemplem — e assegurem — a
existéncia da infra-estrutura adequada as unidades
do programa e a qualidade do atendimento;

- elaborar e distribuir as secretarias municipais
de salde manual contendo sistemética de supervisdo
€ monitoramento;

Il — ao Departamento de Atencdo Basica do Mi-
nistério da Satude em conjunto com as secretarias es-
taduais de saude:

- elaborar “material ilustrativo” sobre a filosofia
do programa, destinado a seus usuérios, para serem
utilizados pelos agentes comunitérios de salde;

« adotar providéncias para que sejam fornecidos
uniforme, cracha e meios de prote¢&o contra o sol aos
agentes comunitarios de saude;

* redimensionar as areas de cobertura das uni-
dades do programa e o numero de familias atendidas,
para evitar sobrecarga das equipes;

* incorporar um servidor da area administrativa
ao quadro das unidades do programa com populacéo
adstrita superior a 3.500 pessoas;

« uniformizar a sistematica de referéncia e con-
tra-referéncia;

« identificar meios legais que possibilitem a con-
tratacdo de profissionais para as equipes do progra-
ma, em especial de agentes comunitarios de saude;

+ adotar as providéncias necessarias para a pro-
mocao de cursos de capacitacao dos coordenadores
estaduais do programa,;

Il — & Geréncia Técnica de Assisténcia Farma-
céutica do Ministério da Saude e as secretarias esta-
duais de saude:

» adotar providéncias para que ndo faltem, nas
unidades do programa, medicamentos utilizados na
atencao basica, em especial os destinados ao trata-
mento de hipertensos e diabéticos;

IV — ao Departamento de Atenc&o Bésica do
Ministério da Saude em conjunto com o DataSUS:

e promover a conscientizacdo dos gestores
municipais e estaduais sobre a importancia da infor-
matizacdo das unidades do programa, da capacita-
¢do do pessoal para a utilizacdo de equipamentos e
programas e da manutencdo do Sistema de Infor-
magcéao da Atencéo Basica (SIAB);

* produzir rotinas padronizadas de analise dos
dados do Siab para uso das unidades do programa
e de suas coordenacdes estaduais e municipais;

V — aos presidentes dos conselhos estaduais
de saude:

» acompanhar e fiscalizar as transferéncias de
recursos dos estados aos municipios, em atencéo
ao disposto no § 3° do art. 77 do Ato das Disposi-
¢bes Transitérias, adicionado & Constituicdo pela
Emenda n° 29, de 2000.

Além disso, reitera & Secretaria de Assisténcia
a Saude do Ministério da Saude, a orientacdo expe-
dida na Decisé@o n° 955/1999-Plenério, que determi-
nou a promoc¢do de estudos para acompanhar e
avaliar a implementacéo dos Programas de Agentes
Comunitarios de Salde e de Salude da Familia.

Determina, por fim, que o Departamento de
Atencdo Bésica do Ministério da Salude remeta, ao
TCU, no prazo de sessenta dias, plano de acdo con-
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tendo as medidas necessérias a implementacao das
recomendacgfes contidas na decisdo em apreciagao.

Il —Analise

O Programa de Saude da Familia (PSF) consti-
tui a estratégia basica de “consolidacéo da politica de
Governo voltada a transformacgdo do modelo de aten-
¢do a salde no Pais” — segundo documentos oficiais
—, etem demonstrado ser de grande valia ha reducdo
da mortalidade infantil, no controle de endemias e na
promocdo da saude de comunidades rurais e das pe-
riferias urbanas.

Criado em 1994, pelo Ministério da Saude, a
partir de experiéncia bem sucedida do Programa de
Agentes Comunitarios de Saude, iniciado em 1991,
o PSF é proposto como uma estratégia para reorien-
tacdo do modelo assistencial em conformidade com
os principios do Sistema Unico de Salde, em subs-
tituicdo ao modelo tradicional de assisténcia, centra-
do no hospital.

Imprimindo uma nova dindmica a atencao basi-
ca de saude, objetiva aumentar sua resolutividade,
humanizar o atendimento e servir de porta de entra-
da para os demais niveis de complexidade assisten-
cial no sistema de salde.

No Ministério da Salde, o setor responsavel
pelo PSF é o Departamento de Atencdo Basica, da
Secretaria de Politicas de Salde, mas o programa é
executado de forma descentralizada, sob coordena-
¢do municipal.

Atualmente, o PSF atende 55 milhdes de pes-
soas com 16 mil equipes. Os planos do Ministro da
Saude incluem a ampliacdo desses numeros, neste
ano de 2003, em mais 13 milhdes de pessoas aten-
didas por novas 4 mil equipes do programa.

Além de seus objetivos imediatos de melhoria
da assisténcia a saude e dos indicadores de salde
das comunidades alcancadas, o programa gera 58
mil empregos diretos e 8 mil indiretos.

Apesar do crescimento do programa, relata o
TCU que ha indicios de que ndo ocorreu, realmente,
a propalada altera¢@o do modelo, e a auditoria bus-
cou, entdo, avaliar:

* se as equipes de Saude da Familia estéo efe-
tivamente implantadas e em atuacao;

* se 0 programa estd sendo supervisionado,
acompanhado e avaliado pela esfera estadual; e

» como tém evoluido os indicadores de saude
nas localidades onde o programa esta implantado.

Os resultados encontrados parecem indicar
gue a implementacdo do PSF se faz, atualmente,
com uma série de problemas que estdo prejudican-
do o seu desempenho e podem vir a comprometer
seus resultados e o alcance de seus objetivos, con-
forme o relatério apresentado e anteriormente su-
marizado por nés.

I —Voto

Em vista da importancia estratégica do Progra-
ma de Saude da Familia para a conformacao e conso-
lidag&o do Sistema Unico de Satde e do aqui expos-
to, o voto é pela apresentacao de requerimento de in-
formacgBes sobre as providéncias adotadas pelo Mi-
nistro da Saude para dar cumprimento as recomen-
dacBes do TCU referentes as decisGes n° 955, de
1999; e 649, de 2002, e resultados alcan¢ados.

Sala da Comisséo, — Leomar Quintanilha, Re-
lator.

REQUERIMENTO N° 539, DE 2003

Nos termos do 8§ 1° do art. 216 do Regimento
Interno do Senado Federal, e considerando a Deci-
sdo n° 649, de 2002, do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, bem como os elementos do relaté-
rio e do voto que a fundamentam, requeremos se-
jam prestadas, pelo Exm° Sr. Ministro de Estado da
Saude, as seguintes informagoes:

a) providéncias tomadas por aquela pasta para
dar cumprimento as recomendac¢fes da Decisdo n°
955, de 1999, do Tribunal de Contas da Unido, que
determinou a promoc¢do de estudos para acompa-
nhar e avaliar a implementagdo dos Programas de
Agentes Comunitérios de Saude e de Saulde da Fa-
milia, e resultados obtidos;

b) providéncias tomadas por aquela pasta para
dar cumprimento as recomendac¢fes da Decisdo n°
649, de 2002, do Tribunal de Contas da Unido, refe-
rentes & corregdo de problemas na implantagdo e
implementacdo do Programa de Saude da Familia
gue estdo prejudicando o seu desempenho, e resul-
tados obtidos.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 2003. —
Lucia Vénia, Presidente — Leomar Quintanilha,
Relator — Euripedes Camargo — Flavio Arns — Ge-
raldo Mesquita Junior — Serys Slhessarenko —
Mao Santa — Iris de Araljo — Papaléo Paes — Ro-
mero Juca — Antero Paes de Barros — Leonel Pa-
van — Augusto Botelho — Osmar Dias.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 29,
DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal e acrescenta
artigo ao Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitérias, para assegurar 0s
recursos minimos para o financiamento
das acOes e servicos publicos de saude.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Artigo incluido pela Emenda Constitucional n®
29, de 13-9-00:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os
recursos minimos aplicados nas acdes e servigos pu-
blicos de saude ser&o equivalentes:”(AC)

“l — no caso da Unido:"(AC)

“a) no ano 2000, o montante empenhado em
acOes e servigos publicos de salde no exercicio fi-
nanceiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento;” (AC)

“b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no
ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Pro-
duto Interno Bruto — PIB;"(AC)

“Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal,
doze por cento do produto da arrecadacao dos impos-
tos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e"(AC)

“Ill — no caso dos Municipios e do Distrito Fede-
ral, quinze por cento do produto da arrecadacgéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b, e §
3°"(AC)

“8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios que apliguem percentuais inferiores aos fixados
nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente,
até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferen-
¢a a razédo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
gue, a partir de 2000, a aplicacao sera de pelo menos
sete por cento.”(AC)

“§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos ter-
mos deste artigo, quinze por cento, no minimo, seréo
aplicados nos Municipios, segundo o critério popula-
cional, em ac¢des e servicos basicos de saude, na for-
ma da lei.”(AC)

“8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios destinados as a¢bes e servicos
publicos de saude e os transferidos pela Unido para a
mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
de Saulde que serd acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art.
74 da Constituicdo Federal."(AC)

“8 4° Na auséncia da lei complementar a que se
refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro
de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios o disposto neste arti-
go."(AC)

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente lido vai a publicagéo.

O Requerimento n° 539, de 2003, de iniciativa
da Comissédo de Assuntos Sociais, sobre o Aviso n°
50, de 2002, vai a Mesa para deciséo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 1° Secretério, Se-
nador Romeu Turma.

E lido o seguinte:

PARECER N° 723, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Sociais,
ao Diversos n® 42, de 1997 (Aviso
n°461-SGS—- TCU/97, na origem), que en-
caminha ao Senado Federal copia de De-
cisdo adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido referente a atos, fatos e circuns-
tancias que envolvem a tragédia da Clini-
ca Santa Genoveva, no bairro de Santa
Tereza, bem como em outras casas geria-
tricas do Rio de Janeiro.

Relator: Senador Leomar Quintanilha

| — Relatério

E submetido a delibera¢do desta Comisséo de
Assuntos Sociais 0 Diversos n° 42, de 1997 (Aviso
n°461-SGS-TCU/97, na origem), em que o Presiden-
te do Tribunal de Contas da Unido — TCU encaminha
ao Senado Federal cépia da Decisdo adotada por
aquela Corte referente a atos, fatos e circunstancias
gue envolvem a tragédia ocorrida na Clinica Santa
Genoveva, localizada no bairro de Santa Tereza, bem
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como em outras casas geriatricas sediadas no Rio de
Janeiro.

O Presidente do TCU encaminhou ao Presiden-
te do Congresso Nacional, para conhecimento, cOpia
da Deciséo no 634, de 1999, adotada na Sessao
Ordinéria do Plenario de 15 de setembro de 1999, e
também dos respectivos Relatorio e Voto que a fun-
damentaram.

Foram igualmente anexados os Relatérios de
Planejamento de Execuc¢éo de Auditoria realizada no
Escritério da Representagcédo do Ministério da Saude,
no Estado do Rio de Janeiro, e nas entidades hospita-
lares para as quais foram destinados recursos do Sis-
tema Unico de Salde — SUS para atendimento a paci-
entes cronicos naquele Estado.

Il — Andlise

No presente caso, 0 objetivo era a verificacdo do
uso e destinagdo dos recursos pagos as clinicas e ca-
sas geriatricas que acolhiam os denominados pacien-
tes fora de possibilidade terapéutica, ou pacientes
crénicos, contratadas pelo SUS no Municipio do Rio
de Janeiro, em confronto com a qualidade e a quanti-
dade dos servicos prestados.

Cumpre destacar que o trabalho realizado pelos
orgaos competentes designados para tal fim ndo en-
volveu somente a andlise dos custos. Ele foi muito
mais amplo e abrangeu também o exame da compati-
bilidade entre esses ultimos e as instalacdes fisicas
das clinicas, os equipamentos, os medicamentos utili-
zados, os procedimentos e as rotinas médicas, as
técnicas de enfermagem, as condi¢des de higiene e
limpeza, os sistemas de informacfes médicas, a ali-
mentacao e outros.

Detectou-se, entdo, a época, que a responsabi-
lidade pela situagdo encontrada ndo cabia somente
as instituicdes auditadas, mas também ao setor publi-
co responsavel pela aplica¢do dos recursos do SUS e
sua fiscalizagcdo. O TCU decidiu reiterar ao Ministério
da Saude a determinagdo para elaborar normas de
fiscalizagcdo para os gestores estaduais e municipais
do SUS, de modo a facultar a aplicacdo de sancdes
aos prestadores conveniados, quando do cometimen-
to de irregularidades.

Ficaram evidenciadas falhas na politica gover-
namental de assisténcia aos idosos e sequelados por
traumas e doencas crdnico-degenerativas. Ficou pa-
tente a necessidade de verificacdo da continuidade
das condi¢cBes de atendimento por parte das Unida-
des Prestadoras de Servigos — UPS que j& se encon-
travam no SUS e de realizagdo de um novo cadastra-
mento das UPS.

Constatou-se, igualmente, a necessidade de
uma reavaliacdo e atualizacdo dos valores vigentes
natabela de procedimentos do SUS, de modo a com-
patibiliza-los com a realidade dos custos desses pro-
cedimentos. O exame das receitas e despesas de um
hospital publico com perfil semelhante ao das clinicas
auditadas permitiu ao TCU constatar as disparidades
entre os valores pagos a ambos, e detectar que a dia-
ria paga pelo SUS as clinicas em questdo ndo cobria
sequer o0 somatorio dos custos que cada paciente re-
presentava, ainda que do total das despesas fossem
expurgados 0s custos com pessoal.

A analise da decisao adotada pelo TCU, ora em
guestdo, assinala que:

- determinag®es varias foram encaminhadas ao
Ministério da Salde, ao Escritdrio de Representacdo
do Ministério da Saude no Estado do Rio de Janeiro, a
Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro, a
Secretaria de Saude do Municipio do Rio de Janeiro,
ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
de Janeiro;

- recomendac0es diversas foram feitas a Secreta-
ria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e a Secretaria de Desenvolvimento
Social da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro;

- ciéncia dos fatos apurados foi dada ao Congres-
so Nacional e a diversos érgdos do Poder Executivo e
do Poder Judiciario, nas trés esferas de governo.

Na ocasido, o Tribunal decidiu reiterar ao Sr.
Ministro de Estado da Salde a determinacdo de
“elaborar normas de fiscalizacdo para o0s gestores
estaduais e municipais do SUS”, de modo a possibi-
litar a verificag@o do atendimento das condi¢Bes mi-
nimas determinadas para a prestacdo dos servicos
médicos e assistenciais no ambito do SUS e a facul-
tar a aplicacao de sancdes aos prestadores conveni-
ados, quando do cometimento de irregularidades.
Tais normas coibiriam irregularidades como as que
ocorreram na Clinica Santa Genoveva, onde, em vir-
tude da ndo constatacdo da contaminac¢do dos de-
pésitos de agua e a conseqliente propagacao e viru-
Iéncia de doencas de veiculagdo hidrica, inUmeros
pacientes morreram.

No Senado Federal, o Diversos n°® 42, de 1997,
do TCU, foi submetido ao exame da Comisséo de Fis-
calizacéo e Controle, tendo seu Parecer, o de n° 251,
de 2001, elaborado pelo Senador Ney Suassuna.

Apébs procedidas as comunicacdes de-
terminadas pelo Parecer n° 251, de 2001 da
CFC, a Presidéncia da Casa comunicou ao
Plenario que, em atendimento as conclu-
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sdes nele contidas, foram expedidos os Ofi-
cios n°® 492, de 2001, a Procuradoria-Geral
da Republica, n° 493, de 2001, ao TCU, e n°
494, de 2001, ao Ministério da Saude.

Em resposta, a Procuradoria-Geral da Republi-
ca informou, por meio do Oficio n® 367, de 2001, que
encaminhou copia do referido Parecer & Procuradoria
da Republica no Estado do Rio de Janeiro, para as
providéncias cabiveis.

Importa assinalar, no presente caso, que 0 voto
do Relator do Parecer da CFC recomendou, em sua
letra a que o processado retome a esta Comissao,
dada a estreita relacdo entre o conteido da matéria e
as prerrogativas regimentais da CAS, a qual compete
opinar sobre seguridade social, normas gerais de
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncias e protecdo dos idosos, bem como so-
bre a competéncia do SUS (art. 100, incisos | e ll, do
Regimento Interno do Senado Federal).

Assim, conforme reza o Parecer n° 251, de 2001
da CFC, a presente matéria retomou a Comissao de
Assuntos Sociais, para conhecimento.

Il — Voto

Tendo em vista que a auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido identifica inGmeras irre-
gularidades que devem merecer toda atencéo desta
Comisséo, e que ainda se desconhece as providénci-
as que foram tomadas pelo Ministério da Salde para
sanar as falhas apontadas e para cumprir as reco-
mendac¢des do TCU, nosso voto é pelo encaminha-
mento de um Requerimento de Informag8es ao Minis-
tro da Saude.

Sala da Comisséo, Presidente, — Leomar Quin-
tanilha, Relator.

REQUERIMENTO N° 540, DE 2003

Requeiro, com base no disposto no art. 216, I,
do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
encaminhado ao Senhor Ministro da Saude pedido de
informacgBes sobre as providéncias tomadas ou a to-
mar, por parte daquele Ministério, em cumprimento
da Decisao n° 634, de 1999, adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido referente a atos, fatos e circunstan-
cias que envolvem a tragédia da Clinica Santa Geno-
veva, no bairro de Santa Tereza, bem como em outras
casas geriatricas do Rio de Janeiro.

Justificacéo

Tendo em vista o fato de, ap6s exame dos escla-
recimentos e informacdes encaminhadas pelo Minis-

tério da Saude ao Tribunal de Contas da Unido, a Uni-
dade Técnica do TCU ter considerado que as respos-
tas sobre as providéncias adotadas por aquele Minis-
tério ndo atendem integralmente as deliberac¢des con-
tidas no referido decisum, creio necessério ser diri-
mida a questéo.

Entre as determinacfes constantes da Decisédo
do TCU, em 1998, destaca-se aquela que deixou de
ser cumprida e foi renovada em 1999.

Textualmente, a mencionada Unidade Técnica
do TCU julgou que:

“Embora o ministério considere que a
determinacdo contida no item 8.1.1 esteja
cumprida, ainda ndo existem normas de fis-
calizacdo que os gestores estaduais e muni-
cipais do SUS possam utilizar para aplicar
sancdes aos prestadores conveniados que
incorram em irregularidades”.

“Esse fato € importante, uma vez que,
em face da inexisténcia desses normativos,
ndo ha como os gestores estaduais e muni-
cipais exercerem seu poder-dever de poli-
cia, aplicando sanc¢Bes aos estabelecimen-
tos que ndo estejam oferecendo um servico
dentro das normas médicas e sanitarias.
Nestes casos, restariam como Unicas op-
¢bes a diminuicdo das quotas de interna-
¢Oes dos infratores pelo municipio ou seu
descredenciamento pelo estado, prejudican-
do mais a populagéo do que a unidade pres-
tadora”.

Segundo a mencionada Decisdo do TCU, ha-
via também necessidade de se verificar se as deter-
minac¢des objeto dos itens 8.2, 8.3 e 8.4 da Deciséo
n° 88/98-Plenério foram cumpridas por intermédio
da auditoria sugerida pela SECEX/RJ, juntamente
com a relativa a contida no item 8.1.1 j& comentado.

As razbes expostas fundamentam o presente
Requerimento.

Sala das Comissdes, 18 de junho de 2003. —
Lucia Vénia, Presidente — Leomar Quintanilha,
Relator — Euripedes Camargo — Flavio Arns — Ge-
raldo Mesquita Junior — Serys Slhessarenko —
M&o Santa — Juvéncio da Fonseca — iris de Arau-
jo — Papaléo Paes — Romero Jucd — Antero Paes
de Barros — Leonel Pavan — Augusto Botelho —
Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — O expedi-
ente lido vai a publicacéo.
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O Requerimento n° 540, de 2003, de iniciativa
da Comisséo de Assuntos Sociais, sobre o Diversos
n® 42, de 1997, vai a Mesa para decisao.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Sobre a
mesa, pareceres que serdo lidos pelo Sr. 1° Secreta-
rio, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes:

PARECER N° 724, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Econé-
micos, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n° 27, de 2003, de autoria do Se-
nador Eduardo Suplicy que restabelece a
Resolucdo n° 8, de 2001, do Senado Fe-
deral (Autoriza o Banco do Nordeste do
Brasil S/A — BNB a contratar operacéo de
crédito externo no valor de
US$150,000,000.00 (cento e cinqgiienta mi-
Ihdes de délares norte-americanos), de
principal, junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, destinada ao
financiamento parcial do Programa de
Expansdo de Mercados para Pequenas e
Médias Empresas — PEM).

Relatora: Senadora Patricia Saboya Gomes

| — Relatoério

Esta em pauta o Projeto de Resolugdo n° 27, de
2003, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que
propde sejarestabelecida a Resolugéo n° 8, de 2001.

A referida Resolucao autorizou o Banco do Nor-
deste do Brasil S/A — BNB a contratar operacéo de
crédito externo no valor de US$150,000,000.00 (cen-
to e cinqiienta milhdes de dolares norte-americanos),
de principal, junto ao Banco Interamericano de De-
senvolvimento — BID, destinada ao financiamento par-
cial do Programa de Expanséo de Mercados para Pe-
guenas e Médias Empresas — PEM.

O PEM tem como objetivo aumentar a compe-
titividade das pequenas e médias empresas situa-
das na mesma area de atuacdo do Banco do Nordes-
te, que compreende os Estados de Alagoas, Bahia, Ce-
ar4, Maranhao, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Rio Gran-
de do Norte, Sergipe, Espirito Santo e Minas Gerais.
Os recursos do empreéstimo junto ao BID complementa-
riam fontes de financiamento e acbes estratégicas de
desenvolvimento econdmico regional implementadas
pelo governo e que contribuiriam para eliminar obstacu-
los enfrentados pelo setor produtivo e para o melhor
aproveitamento das oportunidades de negécios rela-

cionadas com recursos naturais ou capacidades tec-
nolégicas existentes, mediante a dinamizacdo das
cadeias produtivas.

Em vista de sua complexidade e abrangéncia,
previu-se, na concepg¢do do PEM, que sua execucéo
contaria, além do préprio BNB, com a participacéo de
co-executores tais como o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Sebrae, Senai e instituicdes financeiras
intermediadoras do crédito, com os quais deveriam
ter sido firmados convénios. A despeito do progresso
ja alcancado na elaboracgéo dos acordos e convénios
com as referidas entidades, condicbes necessérias
para que fosse firmado o contrato de empréstimo com
o BID e que se encontram em fase final de negocia-
¢do, ndo foi possivel conclui-los dentro do prazo con-
cedido pela Resolucéo n° 8, de 5 de julho de 2001, do
Senado Federal.

Assim sendo, 0 PRS n° 27, de 2003, vem propor
gue a Resolucdo n° 8, de 2001, seja restabelecida
com novo prazo de trezentos dias para o exercicio da
autorizagéo.

Il — Andlise

As justificativas apresentadas para o restabele-
cimento da Resolugéo n° 8, de 2001, s&do convincen-
tes. Varios fatores contribuiram para que houvesse
um atraso na contratacéo da operacéao financeira au-
torizada pelo Senado Federal.

As dificuldades para obtencdo das condicdes
necessarias a contratagdo ocorreram principalmente
em funcdo do nimero de instituicdes participantes do
programa, das modifica¢cdes na estrutura politico-ad-
ministrativa do Pais, bem como do cenario econdmico
gue precedeu o periodo eleitoral que provocou cons-
tantes flutuacdes na cotacdo da moeda norte-ameri-
cana, desestimulando a participacédo de instituicbes
financeiras intermediarias.

Felizmente tais dificuldades ja foram contorna-
das. O momento vivido pelo Brasil € de muito mais es-
tabilidade politica e econémica do que no ano passa-
do. A desconfianca do mercado relativa a elei¢cdo do
Presidente se mostrou infundada. Tomou posse um
Governo Federal comprometido com a estabilidade
fiscal, monetaria e cambial. As condi¢cdes macroeco-
ndémicas voltaram a ser propicias a contratacdo do
empréstimo em questao.

Além disso, nunca é demais lembrar que o PEM
€ um programa meritdrio. Estudos técnicos do Banco
do Nordeste, relativamente a relacdo custo-beneficio
e ao interesse econdmico e social, comprovam a via-
bilidade financeira do Programa e indicam uma taxa
interna de retorno estimada em 16,3% ao ano, na hi-



17352 Quarta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

pétese de ser cobrado, pelo Banco, um spread de 1%
a.a. sobre as operacdes.

As condi¢des da operacdo financeira sdo, tam-
bém, muito favoraveis. O custo efetivo do empréstimo
junto ao BID est estimado em 6,87% ao ano, com
prazo de retorno de 20 anos, incluindo-se caréncia de
54 meses, a partir dos desembolsos. Tais condi¢cdes
financeiras sdo bem mais favoraveis do que o Brasil
obtém em média no mercado internacional.

Il — Voto

Em face do exposto, concluimos o Parecer pela
aprovacédo do Projeto de Resolucédo n° 27, de 2003.

Sala das Comissfes, 8 de julho de 2003. — Mao
Santa, Presidente — Patricia Saboya Gomes, Rela-
tora — Ana Julia Carepa — Eduardo Suplicy — Ro-
berto Saturnino — Antonio Carlos Valadares — Ge-
raldo Mesquita Junior — Fernando Bezerra — Gari-
baldi Alves Filho — Romero Juca — Jo&o Alberto
Souza - Valdir Raupp — César Borges — Jonas Pi-
nheiro — Rodolpho Tourinho — Lucia Vania.

PARECER N° 725, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Econd-
micos, sobre a Mensagem n° 137, de 2003
(Mensagem n° 279, de 26 de junho de
2003, na origem), que “propde ao Senado
Federal seja autorizada a contratacdo de
operacdo de crédito externo, no valor
equivalente a até US$404,040,000.00
(quatrocentos e quatro milhdes e quaren-
ta mil dbélares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Banco Internaci-
onal para Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento — BIRD, no ambito do Segundo
Empréstimo Programético de Ajuste do
Setor Publico — Reforma Fiscal (PSAL)”

Relator: Senador Fernando Bezerra

| — Relatoério

O Presidente da Republica, mediante a Mensa-
gemn®137, de 2003 —n° 279 de 26 de junho de 2003,
na origem, solicita ao Senado Federal autorizagéo
para contratar operagdo de crédito externo, no valor
equivalente a até US$404,040,000.00 (quatrocentos
e quatro milhdes e quarenta mil dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Banco Internacional para Re-
construgéo e Desenvolvimento — BIRD, no &mbito do

Segundo Empréstimo Programético de Ajuste do Se-
tor Publico — Reforma Fiscal (PSAL).

Conforme a anexa Exposi¢cdo de Motivos do Mi-
nistro da Fazenda, “a presente operac¢ao de crédito foi
oferecida & Republica em reconhecimento da imple-
mentacdo da segunda fase do programa de reforma
fiscal, que visa & sustentabilidade fiscal e ao aperfei-
¢coamento da geréncia das despesas e obrigacdes fi-
nanceiras publicas”. O Ministro ressalta que “os recur-
sos do empréstimo passardo a compor as reservas
externas do Pais e poderao ser utilizados para saldar
compromissos financeiros externos. da Republica, o
gue permitira um ganho fiscal adicional.”

O empréstimo compreende as seguintes carac-
teristicas:

a) mutuario: Republica Federativa do Brasil;

b) mutuante: Banco Internacional para Recons-
trucéo e Desenvolvimento (BIRD);

c) valor: equivalente a até US$404,040,000.00
(quatrocentos e quatro milhdes e quarenta mil dolares
dos Estados Unidos da América);

d) finalidade: empréstimo em reconhecimento
da implementacdo da segunda fase do programa de
reforma fiscal, que visa a sustentabilidade fiscal e ao
aperfeicoamento da geréncia das despesas e obriga-
¢Oes financeiras publicas, e cujos recursos passarao
a compor as reservas externas do Pais e poderao ser
utilizados para saldar compromissos financeiros ex-
ternos da Republica, o que permitird um ganho fiscal
adicional;

e) prazo de desembolso: até 31 de dezembro de
2003;

f) caréncia do principal: seis anos;

g) pagamento do principal: em dez parcelas se-
mestrais, com inicio em 1° de maio de 2009 e término
em 1° de novembro de 2013, sujeitas essas datas a
alteracdo em funcdo da data em que vier a ser cele-
brado o contrato, mas mantidas as periodicidades
aqui previstas;

h) juros: pagos semestralmente & Taxa Libor de
6 meses para o Doélar norte-americano mais spread
de meio por cento ao ano, incidentes sobre o saldo
devedor do principal a partir de cada desembolso,
com primeiro pagamento previsto para 1° de novem-
bro de 2003 e ultimo pagamento previsto para 1° de
novembro de 2013, sujeitas essas datas a alteracdo
em fung&o da data em que vier a ser celebrado o con-
trato, mas mantidas as periodicidades aqui previstas;

i) comisséo de compromisso: oitenta e cinco
centésimos por cento ao ano sobre os saldos ndo de-
sembolsados, exigida semestralmente, nas mesmas
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datas do pagamento dos juros, entrando em vigor
sessenta dias apds a assinatura do contrato, até o
guarto ano de sua entrada em vigor, e setenta e cinco
centésimos por cento ao ano, em diante;

j) comisséo a vista: um por cento sobre o valor
do empréstimo, a ser debitada na data em que o con-
trato entrar em efetividade.

Acompanham a Mensagem a Exposi¢éo de Moti-
vos n° 121/2003 — MF, de 5 de junho de 2003; os Pare-
ceres nos PGFN/COF/N° 941/2003, de 5 de junho de
2003 e n° 149/STN/COREF/GERFI, de 22 de maio de
2003, respectivamente, da Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional; o
Oficio DECEC/DIOPE/SUCRE-2003/130, de 23 de
maio de 2003, a Carta n° 003/03, de 9 de maio de
2003, do Ministro da Fazenda ao Presidente do Banco
Mundial; informagdes sobre os limites de endividamen-
to da Unido; cépias do Acordo de Empréstimo, tendo
como parte integrante as “Condi¢des Gerais Aplicave-
is aos Acordos de Empréstimo e Garantia para
Empréstimos de Margem Fixada do BIR, datadas de 1°
de Setembro de 1999”; assim como outros documen-
tos do Ministério da Fazenda atestando o cumprimento
das formalidades legais para a contratacéo.

Il — Andlise

A presente solicitacdo satisfaz as exigéncias
contidas na Resolu¢éo n° 96, de 1989, que dispde so-
bre os limites e condi¢cBes para a contratacdo de ope-
racOes de crédito interno e externo, de interesse da
Uni&o e de suas entidades.

Com efeito, tanto a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional como a Secretaria do Tesouro Nacio-
nal manifestaram-se favoravelmente a contratacédo: a
minuta do contrato de empréstimo contém clausulas
admissiveis, segundo a legislacdo brasileira, tendo
sido observado o disposto no art. 5° da mencionada
Resolucdo n® 96, de 1989; ha dotacdes no Orgcamento
Geral da Unido de 2003 para fazer face aos encargos
da operacao e foram observados os limites de endivi-
damento da Uni&o. Por outro lado, o Banco Central do
Brasil autorizou o credenciamento do empréstimo.

Segundo o parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, o presente empréstimo do BIRD esté inseri-
do no ambito do Programa de Apoio Financeiro ao
Brasil — Segundo Empréstimo Programético de Ajuste
ao Setor Publico — Reforma Fiscal (PSAL), cujos re-
cursos serdo destinados ao financiamento de longo
prazo do Tesouro Nacional. O primeiro empréstimo ao
programa foi firmado em 5 de junho de 2001. Com
efeito, em 29 de maio de 2001, o Senado Federal au-

torizou a contratacdo no valor de US$757,8 milhdes
junto ao BIRD.

Cabe ressaltar as seguintes informacfes da
STN, as fls. 11 e 12 do processado:

“Tendo em vista as reformas que ja fo-
ram empreendidas pelo Governo Brasileiro,
e aquelas que estdo sendo implementadas
com vistas & Reforma Fiscal e Tributaria, o
Banco Mundial concorda em conceder o re-
ferido empréstimo como reconhecimento
dos avancos obtidos pelo Brasil nas areas
de politica fiscal e gerenciamento do risco
da Divida Publica Federal, bem como com a
implementacdo de acdes visando a reducao
das distor¢cbes no sistema de tributacéo e o
reflexo na economia nacional.

Conforme os procedimentos adotados
pelo BIRD em empréstimos programaticos,
0s recursos da operacdo ndo serdo destina-
dos a novos investimentos, mas sim para
compor as Reservas Internacionais do Pais
e poderdo ser utilizados para saldar com-
promissos financeiros externos da Republi-
ca Federativa do Brasil.

Portanto, os desembolsos estio vincu-
lados ao cumprimento de metas e acdes go-
vernamentais. No caso em questédo, foi en-
caminhada ao BIRD, Carta de Politica Seto-
rial assinada pelo Ministro da Fazenda (Car-
ta ME n° 03/03, de 9 de maio de 2003), por
meio da qual sdo descritos a situagdo ma-
croecondmica do pais e um programa de
acOes, objetivos e politicas para as reformas
fiscal e tributaria. A propésito, o Anexo 2 da
minuta do Acordo de Empréstimo relaciona
as acoes ja efetuadas, segundo a carta de
politica setorial, correspondendo & chamada
“Segunda Fase” do citado programa de
acoes, objetivos e politicas.” (grifo nosso).

Destarte, nos termos do Contato de Emprésti-
mo referente a esta operagdo de crédito (fls.
134-155 do processo), o BIRD proporcionou assis-
téncia ao governo do Brasil em apoio a primeira fase
do programa composto de medidas, objetivos e poli-
ticas para a reforma fiscal, englobando sustentabili-
dade fiscal, gerenciamento de despesas publicas e
gerenciamento de passivos publicos, conforme tal
programa foi descrito na carta da Tomadora ao Ban-
co, datada de 20 de dezembro de 2000”; o BIRD re-
cebeu a citada Carta do Ministro da Fazenda, de 9
de maio de 2003: (i) descrevendo o seu arcaboucgo
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macroeconémico e o Programa conforme revisado
apés a data da citada Carta de 20 de dezembro de
2000, sendo tal Programa composto de a¢fes toma-
das nos termos da primeira fase citada acima, medi-
das tomadas conforme descritas no Anexo 2 a este
Acordo (a Segunda Fase do Programa), e medidas
e politicas que o governo brasileiro pretende tomar e
adotar no futuro; (ii) declarando o compromisso do
governo com os objetivos do Programa e (iii) solici-
tando a assisténcia do Banco em apoio ao Progra-
ma durante a sua execucao.

Dentre as vinte e uma medidas a que se refere o
citado Anexo 2, qual seja a Segunda Fase do Progra-
ma, destacam-se: o reconhecimento do cumprimento
das metas de superavit primério no periodo
1999-2002; o reconhecimento do aumento no nimero
de estados que vém cumprindo os parametros esta-
belecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; o es-
tabelecimento de meta anual para o superavit prima-
rio de 4,2 5% do PIB em cada um dos referidos anos e
especificacdo de claro objetivo de médio prazo de re-
ducdo da divida como parcela do produto interno bru-
to; a edicdo das Resolugdes n° 40 e n° 43, ambas de
2001, pelo Senado Federal, que tratam dos limites
globais e da regulamentacéo das operacdes de crédi-
to interno e externos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; o estabelecimento de limites para
as operac0@es de crédito entre instituicdes financeiras
e os trés niveis de governo; a publicacdo da consoli-
dacdo das contas publicas pela STN; a incorporagéo
de valor substancial de passivos néo divulgados ante-
riormente, equivalente a 2,3% do PIB e a incluséo de
passivos contingenciados no Projeto de LDO; diver-
sas medidas organizacionais e gerenciais junto a
STN, quanto a metodologias para a apuragéo e divul-
gacdo das estatisticas, planos anuais de contratacéo
de divida pela Unido e responsabilidades pela emis-
sdo de divida publica; o estabelecimento de acordo
entre o Banco Central e a CVM determinando a parti-
Iha de informagBes e cooperacdo entre si; a promul-
gacdo da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
determinando que as contribuicdes ao PIS/PASEP
sejam transformadas parcialmente em impostos de
valor agregado e, finalmente, a remessa ao Congres-
so Nacional da Proposta de Emenda a Constituicdo
n° 41, de 2003, que trata da reforma tributaria.

Segundo estimativas de dispéndio, as fls. 16 do
processo, o custo efetivo orcado do empréstimo € de
1,82% ao ano, “constituindo-se em indicativo favora-
vel se comparado com operagBes da mesma nature-
za ja realizadas pelo Governo Brasileiro, bem como
emissdes de titulos da Republica.”

A operacdo visa, portanto, ao fortalecimento
das reservas cambiais do Pais e, simultaneamente,
ao financiamento de longo prazo do Tesouro Nacio-
nal, na medida em que os recursos poderdo ser utili-
zados para saldar compromissos externos, cujos cus-
tos de rolagem sdo maiores que os da presente ope-
racdo, permitindo, assim, um ganho fiscal adicional.

Registre-se que, na instrucao processual, cons-
ta apenas o Acordo de Empréstimo, ndo acompanha-
do do documento “Condi¢Bes Gerais Aplicaveis aos
Acordos de Empréstimo e Garantia para Emprésti-
mos de Margem Fixada do BIR, datadas de 1° de Se-
tembro de 1999". Por tratar-se de documento padrao
do BIRD, utilizado em todas as operac¢des daquela ins-
tituicdo nesta modalidade de empréstimo, considera-
mos que essa lacuna nao traz problemas quanto a soli-
dez e a seguranca juridica da operacdo sob exame.

Il — Voto

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do
pleito nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO N°, DE 2003

Autoriza a Unido a contratar opera-
¢do de crédito externo no valor equiva-
lente a até US$404,040,000.00 (quatro-
centos e quatro milh6es e quarenta mil
délares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre a Republica Federativa
do Brasil e o Banco Internacional para
Reconstrucéo e Desenvolvimento — BIRD,
no ambito do Segundo Empréstimo Pro-
gramatico de Ajuste do Setor Publico -
Reforma Fiscal (PSAL).

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E a Uni&o autorizada a contratar opera-
¢do de crédito externo no valor equivalente a até
US$404,040,000.00 (quatrocentos e quatro milhdes e
guarenta mil ddlares dos Estados Unidos da Améri-
ca), de principal, entre a Republica Federativa do Bra-
sil e 0 Banco Internacional para Reconstrucao e De-
senvolvimento — BIRD, no a&mbito do Segundo
Empréstimo Programatico de Ajuste do Setor Publico
— Reforma Fiscal (PSAL).

Paragrafo Unico. Os recursos do empréstimo a
gue se refere o caput serdo destinados a implemen-
tacdo da Segunda Fase do Programa de Reforma Fis-
cal, que visa a sustentabilidade fiscal e ao aperfeicoa-
mento da geréncia das despesas e obrigacdes finan-
ceiras publicas, passardo a compor as reservas exter-
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nas do Pais e poderéo ser utilizados para saldar com-
promissos financeiros externos da Republica.

Art. 2° A operacéo de crédito de que trata o arti-
go anterior contém as seguintes caracteristicas:

| — mutuério: Republica Federativa do Brasil;

Il — mutuante: Banco Internacional para Recons-
trucéo e Desenvolvimento (BIRD);

Il —valor: equivalente a até US$404,040,000.00
(quatrocentos e quatro milhdes e quarenta mil dolares
dos Estados Unidos da América);

IV — prazo de desembolso: até 31 de dezembro
de 2003;

V — caréncia do principal: seis anos;

VI — pagamento do principal: em 10 parcelas se-
mestrais, com inicio em 1° de maio de 2009 e término
em 1° de novembro de 2013, sujeitas essas datas a
alteracdo em funcdo da data em que vier a ser cele-
brado o contrato, mas mantidas as periodicidades
aqui previstas;

VIl — juros: pagos sernestralmente a taxa Libor
de seis meses para o délar norte-americano mais
spread de 0,5% (meio por cento) ao ano, incidentes
sobre o saldo devedor do principal a partir de cada
desembolso, com primeiro pagamento previsto para
1° de novembro de 2003 e ultimo pagamento previsto
para 1° de novembro de 2013, sujeitas essas datas a
alteracdo em funcdo da data em que vier a ser cele-
brado o contrato, mas mantidas as periodicidades
aqui previstas;

VIII — comissiio de compromisso: 0,85% (oitenta
e cinco centésimos por cento) ao ano sobre os saldos
ndo desembolsados, exigida semestralrnente, nas
mesmas datas do pagamento dos juros, entrando em
vigor sessenta dias ap6s a assinatura do contrato, até
0 quarto ano de sua entrada em vigor, e 0,75% (seten-
ta e cinco centésimos por cento) ao ano, em diante;

IX — comisséo a vista: 1,00% (um por cento) ao
ano sobre o valor do empréstimo, a ser debitada na
data em que o contrato entrar em efetividade.

Art. 3° O prazo para 0 exercicio da presente au-
torizacdo € de 540 (quinhentos e quarenta) dias, a
contar da sua publicacéo.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala das Comissfes, 8 de julho de 2003. — Mao
Santa, Presidente — Fernando Bezerra, Relator —
Aloizio Mercadante — Ana Julia Carepa — Eduardo
Suplicy — Roberto Saturnino — Antonio Carlos Va-
ladares — Geraldo Mesquita Junior — Garibaldi
Alves Filho — Romero Juca - Jodéo Alberto Souza —
Valdir Raupp — César Borges — Jonas Pinheiro —

Rodolpho Tourinho — Lacia Vania — Patricia Sabo-
ya Gomes.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Disp8e sobre a n&o-cumulatividade
na cobranca da contribuicdo para os Pro-
gramas de Integracdo Social (PIS) e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Pu-
blico (PASEP), nos casos que especifica;
sobre o pagamento e o parcelamento de
débitos tributérios federais, a compensa-
¢do de créditos fiscais, a declaragdo de
inaptiddo de inscricdo de pessoas juridi-
cas, a legislacdo aduaneira, e da outras
providéncias.

PARECER N° 726, DE 2003

Da Comissdo de Assuntos Econé-
micos, sobre as Emendas n° 2 a 5 —
PLEN ao Projeto de Lei da Camara n°
105, de 2002, (n° 4.828/98, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Re-
pulica que dispbe sobre o Sistema Nacio-
nal de Sementes e Mudas e da outras
providéncias.

Relator: Senador Eduardo Azeredo
Relator ad hoc : Senador Rodolpho Tourinho

| — Relatério

O Projeto de Lei da Camara n° 105, de 2002,
(PL n°®4.828, de 1998, na origem) que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras
providéncias”, de autoria do Poder Executivo, apos ter
sido aprovado nessa Comisséo, recebeu, em Plena-
rio, as seguintes emendas, todas de autoria do Sena-
dor Pedro Simon.

Emenda n® 2 — PLEN (de redacéo)

Dé-se ao inciso XVIII, do art. 2°, a seguinte reda-

XVIII — Fiscalizacdo: exercicio de po-
der de policia, visando coibir atos em desa-
cordo com os dispositivos desta lei e de sua
regulamentacéo, a ser realizado pelo Minis-
tro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
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to ou através de seus equivalentes nos
Estados e no Distrito Federal.

A justificacdo apresentada pelo autor foi a de
“dar melhor redacéo ao dispositivo”.

Emenda n® 3 — PLEN (de redacéo)

Dé-se aoinciso XXXVII, do art. 2°, a seguinte re-
dacéo:

XXXVIl — Responsavel Técnico — en-
genheiro agrénomo, engenheiro florestal e
técnico agricola, registrado no respectivo
Conselho de Fiscalizagdo Profissional, a
guem compete a responsabilidade técnica
pela produgdo, beneficiamento, reembala-
gem ou analise de sementes, em todas as
suas fases.

Na justificacdo, consta que foram incluidos os
técnicos agricolas, pois a Lei n® 5.524, de 1968, e
os Decretos regulamentadores n°s 90.922/1985 e
4.560/2002 permitem que assumam a responsabili-
dade técnica pela producao de sementes e mudas.

Emenda n°® 4 — PLEN (de modificac&o)
Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 43:

Paragrafo Unico. A multa pecuniéaria
sera fixada no Decreto de regulamentacéo.

A justificacdo apresentada considera a multa
excessiva e argumenta, também que, se incluida no
corpo da lei seré dificil altera-la posteriormente.

Emendan®5 - PLEN (de supresséao)
Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 44.

Paragrafo Unico. (Suprima-se)

De acordo com o caput do artigo, o responsa-
vel técnico sera penalizado se descumprir a legisla-
¢do e o paragrafo Unico, que tem por objetivo reme-
té-lo a mais puni¢bes, seria, no entender do autor,
um exagero, razdo pela qual foi proposta sua su-
pressao.

Il — Andlise das Emendas

A Emenda n° 2, que modifica a redacao do inci-
so XVIII, do art. 20, ndo altera substancialmente o dis-
posto na redacao original, mas pela complexa nature-
za da matéria, com seus desdobramentos nos avan-

¢os tecnolégicos que ja se vislumbram, entendemos
gue a norma deva ser mais precisa, centrando no Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
fiscalizacado, e portanto, ndo podemos acata-la.

A Emenda n° 3, que altera o inciso XXXVIII, do
mesmo artigo, inclui, dentre os responséaveis técnicos
0s técnicos agricolas, categoria que nao foi incluida
na proposta original. Analisada a questéo, conclui-
mMos que a responsabilidade técnica deva ser mantida
no nivel proposto originalmente, o dos engenheiros
agrénomos e florestais. Reconhecemos que os técni-
cos agricolas de 2° grau podem, por forca de lei, parti-
cipar do processo de producdo de mudas e semen-
tes, mas a responsabilidade técnica do processo de
producdo, que termina na alimentagdo humana, ne-
cessita de uma formacdo mais completa, que é aque-
la conseguida no nivel superior da profissdo. Assim,
entendemos que as emendas mencionadas ndo de-
vem, pois, ser acatadas.

A Emenda n° 4 determina, no paragrafo Unico
do art. 43, que a multa pecuniaria sera fixada no de-
creto que regulamentara a lei. Cabe observar que a
critica sobre o valor das multas pecuniarias ndo pro-
cede, pois a expressao constante no texto informa
apenas o limite maximo das mesmas. Sua transferén-
cia para a regulamentacao enfraqueceria o rigor pre-
tendido pela legislacao proposta. Assim entendemos
gue ndo devemos acata-la.

A Emenda n°® 5 suprime o paragrafo Unico do
art. 44, que trata das penalidades a que estardo su-
jeitos os responsaveis técnicos pelo descumprimen-
to da lei. Embora o caput do artigo ja discorra sobre
as punicdes, entendemos que paragrafo Unico seja
necessario para que o Conselho de Fiscalizacdo
Profissional tome conhecimento da eventual falta e
aplique a sua regulamentacéo, caso julgue necessa-
rio, e assim ndo devemos acatar a emenda.

Il — Voto

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo das
Emendas de nimeros 2, 3, 4 e 5.

Sala da Comissdo, — Mado Santa, Presidente —
Eduardo Azeredo, Relator — Rodolpho Tourinho,
Relator ad hoc — Aloizio Mercadante — Ana Julia
Carepa — Eduardo Suplicy — Roberto Saturnino —
Antonio Carlos Valadares — Geraldo Mesquita Ju-
nior — Fernando Bezerra — Garibaldi Alves Filho
— Romero Juca — Jodo Alberto Souza — Valdir Ra-
upp — César Borges — Jonas Pinheiro — Lucia Va-
nia — Patricia Saboya Gomes.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968

Disp8e sobre o exercicio da profis-
sdo de Técnico Industrial de nivel médio.

DECRETO N°90.922,
DE 6 DE FEVEREIRO DE 1985.

Regulamenta a Lei n°® 5.524, de 5 de
novembro de 1968, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico Indus-
trial e Técnico Agricola de nivel médio ou
de 2° grau.

DECRETO N° 4.560,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Altera o Decreto n° 90.922, de 6 de
fevereiro de 1985, que regulamenta a Lei
n° 5.524, de 5 de novembro de 1968, que
dispbe sobre o exercicio da profissédo de
Técnico Industrial e Técnico Agricola de
nivel médio ou de 2° grau.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Os expe-
dientes lidos vao a publicacéo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Parecer n°® 724,
de 2003, da Comisséo de Assuntos Econémicos, lido
anteriormente, conclui favoravelmente ao Projeto de
Resolucdo do Senado n° 27, de 2003, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy, que restabelece a Resolu-
¢do n° 8, de 2001, do Senado Federal (Autoriza o
Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB a contratar
operacao de crédito externo no valor de cento e cin-
guienta milhdes de dblares norte-americanos, de prin-
cipal, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID, destinada ao financiamento parcial do
Programa de Expansédo de Mercados para Pequenas
e Médias Empresas — PEM).

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dias uteis a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, 1l, “d”, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que o Parecer n° 725,
de 2003, da Comisséo de Assuntos Econémicos, lido
anteriormente, conclui pela apresentacéo do Projeto
de Resolucao n° 29, de 2003 (MSF n° 137/2003), que

autoriza a Unido a contratar operacéo de crédito ex-
terno no valor equivalente a até quatrocentos e quatro
milhdes e quarenta mil dolares dos Estados Unidos
da Ameérica, de principal, entre a Republica Federati-
va do Brasil e o Banco Internacional para Reconstru-
¢8o e Desenvolvimento — BIRD, no &mbito do Segun-
do Empréstimo Programético de Ajuste do Setor Pu-
blico — Reforma Fiscal (PSAL).

A proposicao ficard perante a Mesa durante cin-
co dias Uteis a fim de receber emendas, nos termos
do art. 235, II, “f", do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Voltamos
a lista de oradores.

Com a palavra o Senador Rodolpho Tourinho.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, inicialmente,
guero associar-me a Bancada da Paraiba, em nome
do povo baiano e também como nordestino, quando o
Estado perde seu ex-Governador Tarcisio Burity, e
apresentar as minhas condoléncias a familia e a todo
0 povo paraibano.

Sr. Presidente, a economia brasileira, nos ulti-
mos tempos, tem convivido com resultados pouco ex-
pressivos. Entretanto, alguns setores e empresas em
particular ttm-se destacado. A Petrobras talvez seja a
principal delas. A empresa é motivo de orgulho nacio-
nal e possui atualmente papel preponderante na eco-
nomia nacional, em especial no setor de energia.

Neste pronunciamento, gostaria de chamar a
atencdo desta Casa para pontos que considero im-
portante analisar em relacdo a Petrobras.

1) Interligacé@o dos Gasodutos Sudeste-Nor-
deste, a interligacdo entre o Espirito Santo e a Bahia.
Primeiramente, quero registrar, com muita satisfacao,
a assinatura, no dia 1° de julho, terca-feira passada,
em Nova lorque, pela Petrobras, de contratos para vi-
abilizar o financiamento no valor de US$1 bilhdo para
aimplantacdo do Projeto Malhas, ou seja, a expansao
das malhas de gasodutos das Regifes Sudeste-Nor-
deste. O projeto ampliar4 a capacidade de transporte
de gas natural no Nordeste, em 9 milhGes de metros
cubicos/dia nos préximos dois anos.

A ampliacéo da Malha Nordeste prevé a implanta-
¢do de sete gasodutos e ramais, com 962km de exten-
sdo, a construcdo de oito citygates e a instalacdo de
duas estacdes de compressao na Bahia, nos Municipi-
os de Candeias e Catu. Esse projeto vai possibilitar o
atendimento a demanda de gés natural j& contratada
naquela regido. As obras de ampliacdo da Malha Nor-
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deste deverdo ter inicio também no segundo semestre,
com término previsto para meados de 2005.

Com financiamento de cerca de 40% do Japan
Bank for International Cooperation — JBIC, US$394
milhdes, o Projeto Malhas contara ainda com financi-
amento de aproximadamente US$256 milhdes do
BNDES, mais US$250 milh6es de um pool de bancos
internacionais, além do aporte de recursos pelas tra-
dings japonesas.

A assinatura desses contratos — e aqui é impor-
tante chamar a atencdo — torna necessario, inevitavel
e irreversivel o projeto de interligacdo dos gasodutos
entre o Espirito Santo e a Bahia, o chamado Gasodu-
to Sudeste-Nordeste, o que certamente devera ser
anunciado, proximamente, pela Petrobras. As princi-
pais conseqiiéncias desse gasoduto e do Projeto Ma-
Ihas sé@o as seguintes:

- atendimento aos mercados atuais e a serem
desenvolvidos no Nordeste;

- Unica solucéo viavel para a expansao de gera-
¢do de energia elétrica para a Regido por meio das
termoelétricas, assunto abordado aqui pelo Senador
Garibaldi Alves, sobre a importancia da conclusao da
TermoAcu, no Rio Grande do Norte (agora inteira-
mente viavel e possivel);

- solucéo para o transporte e desenvolvimento
dos campos de gas descobertos na Bahia, na regiéo
de Valenga-Caramuru, estimados em mais de 5 mi-
Ihdes de metros cubicos diarios;

- possibilidade de ampliacao futura do Pélo Pe-
troquimico da Bahia, com a utilizacdo de gas natural,
face as limitacdes do fornecimento da nafta;

- promocéo da reducao das desigualdades regi-
onais.

Estima-se que, com a implantacdo do projeto,
serdo gerados mais de 10 mil empregos diretos, du-
rante a construcdo dos gasodutos, sendo superior a
70% o contetido nacional do empreendimento.

A interligagé@o da Bahia ao Espirito Santo, a in-
terligacao Sudeste— Nordeste, permitird que as reser-
vas de gas boliviano e as novas descobertas da Pe-
trobras na Bacia de Santos e na Bahia estejam co-
nectadas ao mercado da Regido Nordeste.

Defendi a interligagdo, como Ministro, e também
em maio passado, em pronunciamento desta tribuna,
e vejo com enorme satisfacdo a concretizacdo de
nossa proposta neste momento.

Trata-se de uma mudanca estrutural para a Re-
gido. Seus efeitos, dificeis de serem percebidos neste

momento, sao fundamentais para o desenvolvimento
futuro dos Estados nordestinos.

O Presidente José Sarney fez, ontem, em im-
portante pronunciamento desta tribuna, uma retros-
pectiva dos principais problemas que afligiam e afli-
gem a Regido Nordeste. Na area de energia, desta-
cou que “os gasodutos projetados no Pais convergi-
am na direcéo inversa da pobreza”.

E verdade. Possivelmente, agora, com o Projeto
Malhas e o Gasoduto Sudeste-Nordeste, estaremos
iniciando a correcéo dessas distor¢des. A ampliacdo
da rede de Gasodutos Sudeste e Nordeste € o primei-
ro de uma série de projetos que prevé a insercdo mais
intensa do gés natural na matriz energética brasileira.

E preciso, agora, cuidar dos projetos que leva-
réo o gas natural ao Piaui, ao Maranh&o, ao Distrito
Federal, a Goias e a Tocantins, e resolver o caso de
Rondénia, hoje as voltas com insondaveis obstaculos
ambientais.

A utilizagdo do gas natural na ampliagdo da
oferta do combustivel e também como matéria-prima
para a industria petroquimica reforga ainda mais essa
iniciativa, o que leva ao segundo ponto que desejo tra-
tar hoje e que ressaltei, desta tribuna, nesta semana:
o retorno da Petrobras ao setor petroquimico.

2) Presenca na Petroquimica.

A saida da Petrobras do setor foi lastimavel e
precipitada, além de danosa. No momento em que o
setor petroquimico precisa ser mais competitivo, para
aumentar sua inser¢cdo no mercado internacional, o
retorno da Petrobras tem um imenso carater estraté-
gico, sobretudo quando se analisa a garantia do for-
necimento da nafta. Mas deve ser visto, repito, dentro
de uma visdo estratégica e ndo como diversificacdo
de investimento em varias empresas.

No mesmo sentido, gostaria de trazer a reflexéo
da Casa, em especial do Governo Federal, a partici-
pacao da Petrobras em outro setor, na distribui¢céo do
GLP no varejo, ja que a granel isso ja é feito.

3) A distribuicdo do gas GLP no varejo.

Penso que somente com a atuagdo da Petro-
bras como distribuidora do gas de cozinha, os precos
praticados atualmente no mercado poderiam ser
mais realistas.

Tem sido noticiado no mercado que a Ultragaz
estaria finalizando a compra da Shell G&s, a distribui-
dora de GLP do Grupo Shell. Ao que tudo indica, a no-
ticia é veridica, mesmo porque, em passado recente,
essa mesma multinacional vendeu véarios postos de
gasolina em algumas regides do Pais.
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Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, com essa
aquisicao, a Ultragaz passaria a deter cerca de um
qguarto do mercado. Além disso, noticia-se que a Pe-
trobras perdeu a disputa para o Grupo Ultra nessa
compra.

Defendo a entrada da Petrobras nessa éarea
como forma de se fazer algum tipo de regulagdo num
mercado tido como livre, mas sujeito a cartelizagéo e
a Vvérios tipos de abuso. Na medida em que possa a
Petrobras participar na condicdo de concorrente no
setor de distribuicdo de GLP, as suspeitas em torno
das praticas cartelizadas de preco tenderiam a desa-
parecer.

E preciso que a populacéo mais carente do Pais
tenha algum tipo de prote¢do contra abusivos aumentos
de preco do gas de cozinha, até porque o vale-gas ja
n&o propicia essa prote¢do, devendo, inclusive, ser au-
mentado —a sua area de atuacao devera ser ampliada.

Convém lembrar que a BR Distribuidora, a Petro-
bras Distribuidora, possui cerca de 5,2 mil postos de ga-
solina com sua bandeira, aproximadamente 20% dos
27 mil postos de venda de combustiveis no Pais.

Essa capilaridade seria de enorme importancia
para regular o mercado, trazendo os precos do gas de
cozinha para o nivel que deveria ser, tornando, assim,
mais facil a vida da populacdo mais pobre do Brasil.

4) Da mesma forma e motivado pelos mesmos
argumentos, defendo também a presenca da Petro-
bras navenda de combustiveis no varejo, operan-
do por meio de postos proprios.

Atualmente, em raz&o de portaria da ANP, é veda-
do as distribuidoras operar a venda de combustiveis di-
retamente ao consumidor comum. Operam por meio de
terceiros, os revendedores, e ndo diretamente.

Os fatos que temos presenciado, evidenciando
as dificuldades encontradas pelo Governo Federal
em tornar sensivel a populacdo as reductes de pre-
¢Os no setor de combustivel, demonstram a necessi-
dade de a¢Bes mais contundentes.

Temos visto, com freqiiéncia, redu¢cdes no prego
da gasolina na refinaria que néo tém se refletido nos
precos praticados nas bombas de gasolina na propor-
¢do esperada. Em contrapartida, nos momentos em
gue sobe o preco na refinaria, os reajustes nas bom-
bas sdo praticamente imediatos.

Quando titular do Ministério de Minas e Energia,
tentamos fazer com que as distribuidoras de combus-
tivel pudessem operar postos proprios, dentro de re-
gras e percentuais definidos em relacdo a cada rede
de distribuicdo. O objetivo era o de regular o mercado,
mostrando ao consumidor qual era o justo preco da

gasolina. O Ministério de Minas e Energia, todavia, re-
cebeu, em resposta, inUmeras criticas do setor de re-
venda. A argumentacao era, e ainda é, fragil e sempre
uniforme, viesse de onde viesse a informacdo: que
acabaria com 0s pequenos empresarios, que haveria
concorréncia desleal, que possibilitaria a pratica de
dumping, que promoveria o desemprego, que possi-
bilitaria a formacéo de oligopdlios, que possibilitaria a
cartelizacdo — como se ela j4 ndo existisse — e que
contrariava a Constituicao.

Nada disso era verdadeiro. O que o setor ndo
gueria, e ndo quer, é que o mercado tivesse algum
instrumento que viesse a balizar pre¢os ou a ter uma
referéncia. Queria ficar livre de qualquer tipo de vigi-
lancia.

Os revendedores conseguiram, a época, por
meio de forte pressdo no Congresso Nacional, impe-
dir essa medida, que dependia, como depende, de
mera resolucdo da Agéncia Nacional do Petréleo.

Decidiu-se, entdo, implantar Postos Escola da
BR Distribuidora, para formacdo de pessoal, e, ao
mesmo tempo, fazer com que eles servissem de refe-
réncia de preco para a populagdo. O primeiro deles
seria em Salvador, até por j& existir o posto proprio da
Petrobras Distribuidora.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, 0 que seria
algo aparentemente simples levou trés anos para ser
inaugurado. Pronto para funcionar, ficou paralisado por
meio de inimeras medidas judiciais, obtidas com as fa-
mosas liminares, por todo esse tempo. S6 conseguiu
operar a partir de abril de 2003, mas os efeitos ja séo vi-
siveis, mesmo sendo um sé posto para servir de refe-
réncia para toda a cidade de Salvador.

Experiéncia semelhante foi concretizada na ci-
dade de Porto Seguro, a partir de maio deste ano. Em
menos de dois meses, o preco da gasolina caiu cerca
de 10%. Porto Seguro era conhecida como a cidade
com maior pre¢o no Pais (& excecdo das mais distan-
tes), e cartelizada. Hoje, esta dentro da média de mer-
cado.

Devo registrar que outros postos escola estdo
funcionando em outras cidades brasileiras e a BR
Distribuidora pretende ampliar essa atuacéo.

Acredito que, vencida a batalha de Salvador,
gue, repito, durou trés anos, a BR Distribuidora deve-
ria ser mais agressiva e buscar cada vez mais essa
solugéo, além, naturalmente, de insistir na utiliza¢éo
de postos proprios. Terd, certamente, o apoio da po-
pulacéo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, concluo
este pronunciamento exaltando os resultados que a
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Petrobras tem proporcionado ao Pais, alguns mais vi-
siveis, como o combustivel da Williams, na Férmula 1,
e 0s grandes avancos na tecnologia de prospecc¢éo
em aguas profundas, mas também cabe a ela auxiliar
o Governo e a populagao neste momento.

O Sr. César Borges (PFL — BA) — Senador Ro-
dolpho Tourinho, V. Ex& como € de praxe e é sua ca-
racteristica, faz uma andlise técnica e profunda sobre
a questao dos precos dos derivados de petréleo no
Pais, apresentando algumas solucdes, ja encetadas
pela propria Petrobras e suas subsidiarias, como a
BR Distribuidora. Também prop8&e outras solucbes
gue, sem sombra de davida, trardo alivio a economia
popular deste Pais. Vejo que V. Ex&, como especialista
e ex-Ministro, esta preocupado em acompanhar pari
passu esses assuntos. No entanto, pediria a V. Ex@
gue trouxesse algum tipo de luz ao assunto dos pre-
¢os dos derivados de petréleo neste Pais, porque as-
sistimos, recentemente, a Ministra de Minas e Ener-
gia, Dilma Rousseff, anunciar uma provavel reducao.
Logo em seguida, outras areas do Governo Federal
disseram que ndo seria possivel a redu¢éo do preco
do combustivel. Agora, fala-se até numa provéavel alta,
em funcdo de uma greve que estaria havendo no pais
africano da Nigéria, produtor de petréleo, deixando in-
quieta toda a populacéo brasileira com relacdo aos
precos dos combustiveis e dos derivados de petroleo,
de modo geral. Sabemos da eficiéncia da Petrobras,
da maneira como se tem comportado, prospectando
Novos pogos e tendo sucesso procurando a auto-sus-
tentabilidade do Pais. No entanto, sabemos também,
Senador Rodolpho Tourinho, que a Petrobras tem
sido utilizada pelo Governo para geracdo de caixa, le-
vando a uma certa preocupacao de que isso impeca a
empresa de praticar precos menores para determina-
dos derivados. Sabemos que a nafta, por exemplo, no
Estado da Bahia, tem sido um problema sempre a ser
resolvido para ampliag&do do pélo petroquimico. Sabe-
mos que, recentemente, houve problemas com o gas
de processo na Usiba, pois a alta muito elevada de
precos traz desénimo para aqueles que estdo traba-
Ihando na usina, procurando ampliar a producgéo de
aco no nosso Estado. Portanto, ha a necessidade do
Pais de ter precos menores de combustiveis e deriva-
dos, e de gas de cozinha, o grande problema da eco-
nomia popular, enquanto a Petrobras tem lucros cada
vez maiores, que dao solucdo até a problemas econd-
micos do Governo. Assim, como ficara o Pais, Sena-
dor Rodolpho Tourinho, diante dessas duas situa-
¢bes? V. Ex®, um estudioso do assunto, mais uma vez
apresenta, no seu discurso, solucdes e traz esperan-

¢as de que tenhamos, efetivamente, precos mais
compativeis com a economia popular do Brasil.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) —
Senador César Borges, agradeco o seu aparte. O que
V. Ex2 colocou tem muita propriedade, e eu néo teria
tempo para lhe responder tudo isso. Eu apenas lhe di-
ria que, realmente, a Petrobras é muito importante,
porque quase todo o superavit primario obtido pelo
Governo Federal vem das estatais. A principal delas,
e a Unica que tem condi¢Bes de contribuir com isso
efetivamente, é a Petrobras. Em segundo lugar, os lu-
cros da Petrobras e o fato de que o Governo Federal &
0 seu maior acionista também foram abordados por V.
Ex® com muita clareza. Evidentemente, esses dois
aspectos impelem o Governo Federal a evitar que a
Petrobras pratique uma politica de precos de merca-
do, os quais podem subir ou descer, quando teriam
gue descer, como agora.

Entéo, ndo tenho duvida de que isso é necessé-
rio e possivel de ser feito — alias, é feito no Chile ha
mais de vinte anos — por meio de um mecanismo re-
gulatério, que pode ser a Cide. No entanto, é compli-
cado tratar de tema tdo amplo neste momento.

Estou certo de que sdo muito pertinentes as
suas observagfes e tenho a convic¢do de que, na
guestdo do gas de cozinha, enquanto a Petrobras nédo
entrar na distribuicdo, ndo sé a granel, como ja existe,
mas no mercado de revenda no varejo, dificilmente te-
remos um preco justo para o consumidor, sobretudo o
da populacdo de baixa renda, que hoje sofre com a
falta de cobertura do vale-gés.

Concluo, agradecendo a V. Ex2 pelo aparte e di-
zendo outra vez que as conquistas da empresa no
mercado externo tém fortalecido...

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) — V.
Ex@ me permite um aparte?

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) —
Pois ndo, Senador Garibaldi.

O Sr. Garibaldi Alves Filho (PMDB — RN) — Se-
nador Rodolpho Tourinho, comungo inteiramente com
0 que disse, ha pouco, o Senador César Borges. V.
Exaestd acompanhando atentamente tudo o que esta
ocorrendo com os precos de derivados de petréleo e
com o novo modelo energético a ser implantado no
Pais, com a experiéncia de quem foi Ministro e conhe-
ce o0 assunto. Queria manifestar a minha intranquilida-
de, que deve ser a de todos os brasileiros, quando se
fala, novamente, em apagéao. Por que falar em apagéo
se tivemos a oportunidade de adotar varias medidas,
inclusive preventivas, durante aquele periodo de cri-
se, no Governo passado? Infelizmente, deixo interro-
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gacBes que sei que V. Ex2 ndo tera como discutir na
tribuna, porque o tempo de V. Ex® parece que esta a
se encerrar, mas, se pudesse me tranquilizar, ndo o
faria somente a mim, mas a todos os brasileiros.

O SR. RODOLPHO TOURINHO (PFL — BA) —
Senador Garibaldi, lamentavelmente, ndo poderia
tranquilizar V. Ex?, porque a Ministra das Minas e
Energia ndo trouxe essa tranquilidade, e também por
uma razao muito simples, as causas que ocasiona-
ram o problema de 2001 continuam presentes: a falta
de uma legislacéo clara, que seja confiavel para os in-
vestidores; condi¢cdes de atracdo de investimentos,
sobretudo externos. Hoje, como antes, falta investi-
mentos no setor. A peristir essa falta investimentos e o
Pais apresentar crescimento, ndo teremos maior ofer-
ta de energia e, conseqientemente, como disse a Mi-
nistra de Minas e Energia, havera problemas. S. Ex@
conhece o0 assunto, esta acompanhando o desenvol-
vimento do sistema, inclusive apresentando um novo
modelo para assegurar o fornecimento de energia.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Rodolpho
Tourinho, o Sr. José Sarney, Presidente, dei-
xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
sucessivamente pelos Srs. Romeu Tuma, 1°
Secretéario e Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Senador Euripe-
des Camargo, para uma comunicagéo inadiavel, pelo
prazo de 5 minutos, nos termos do art. 14, inciso VII,
do Regimento Interno.

V. Ex2 dispBe de 5 minutos.

Em seqguida, a Casa ouvira as palavras do seu
Presidente, Senador José Sarney.

O SR. EURIPEDES CAMARGO (Bloco/PT — DF.
Para uma comunicacéo inadiavel. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, meu
pronunciamento, hoje, se deve a um fato da maior gra-
vidade que vem atingindo ndo apenas a populacéo do
Distrito Federal, mas também a moradores das cida-
des vizinhas que utilizam o sistema publico de salde
do nosso Estado.

Como é do conhecimento de todos, o Sistema
de Saude do Distrito Federal vem se destacando no
cenario nacional em funcdo do caos que se instaurou.

A falta de condi¢des de funcionamento das uni-
dades hospitalares, a falta de remédios, que tem oca-
sionado o agravamento do quadro de salde de varios
pacientes, e as denlncias amplamente veiculadas de

desmandos, corrupcédo e desvio de recursos destina-
dos a saude, tém caracterizado a gestdo da area de
saude no Distrito Federal.

Emfuncéo da gravidade das dendncias, o Minis-
tério da Saude, ainda no Governo Fernando Henrique
Cardoso, criou um grupo para averiguar a situacao e
solicitar providéncias imediatas que, se ndo atendi-
das, deveriam resultar na perda da gestdo plena do
Sistema de Saude do Distrito Federal.

O descalabro da situagdo suscitou investiga-
¢Oes também por parte da Anvisa — Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, que concluiu o relatério sobre
as condic¢des de funcionamento do Hospital de Base
de Brasilia. O relatério indica a intervencéo federal na
unidade de saude, tendo em vista a gravidade do qua-
dro e pela inoperancia da Secretaria de Saude em sa-
nar os problemas no prazo estabelecido pela vigilan-
cia sanitaria.

A inspecdo da Agéncia foi realizada por uma
equipe de 19 técnicos das areas de controle de infec-
¢ao hospitalar, infra-estrutura de servicos de salde e
hemoterapia, entre os dias 18 de fevereiro e 19 de
marco. Sessenta e cinco itens com problemas que
abrangem desde a falta de equipamentos adequados
até limitagBes do corpo funcional foram levantados
pelos fiscais, que indicaram ag¢fes corretivas com
prazos pré-fixados de 20, 60 e 120 dias para serem
adotadas, de acordo com o risco sanitario de cada
uma delas.

Finalizando os dois primeiros prazos para a
adocdo das acdes, e considerando-se o baixissimo
indice de resolucéo dos problemas, a Anvisa resolveu
indicar a intervencgéo federal no Hospital de base de
Brasilia.

Para que néo paire davida sobre a gravidade da
situacdo, elenco aqui algumas das irregularidades
apontadas:

— falta de esterilizacdo de material
hospitalar;

— quadro de pessoal insuficiente para
desempenho adequado das funcdes;

— falta de manutencdo na central de
gases medicinais;

— falta de equipamento de protecéo in-
dividual para funcionérios; auséncia de con-
trole do prazo de validade dos medicamen-
tos usados nos pacientes (havia medica-
mentos vencidos);

— acondicionamento inadequado dos re-
siduos hospitalares; risco de incéndio na uni-
dade de internacéo para cirurgia cardiaca;
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— falta de manutencéo dos elevadores.
Sabemos que um dos agravantes geradores do
atual quadro foi o desmantelamento do sistema de
saude preventiva, com énfase para a medicina curati-
va, que, como sabemos, é menos eficaz e eficiente.

E necesséario que todos os homens publicos
deste Pais estejam em sintonia com o momento em
gue vivemos, entendendo que € preciso reconstruir
o Brasil, promovendo justica social. Ndo podemos
mais conviver com a corrupgao € 0 mau uso do di-
nheiro publico, ja tAo escasso para atender a nossa
populacdo pobre, vitima da concentracdo de renda
gue gera a fome e adoece nosso povo.

Como morador da periferia de Brasilia, usuario
do sistema publico de salde, e pelo compromisso
gue tenho com a populagéo pobre de Ceilandia, cida-
de onde resido, e com os demais usudrios desse sis-
tema, moradores de diversas cidades, solicito as au-
toridades responsaveis que exijam a imediata solu-
¢ao para essa situacdo. Presto, ainda, minha solidari-
edade as milhares de vitimas an6nimas atingidas por
essa verdadeira calamidade.

Sdo essas as consideracdes que faco, neste
momento, pedindo providéncias urgentes pela gravi-
dade dos fatos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Concedo a palavra ao nobre Senador José
Sarney, do PMDB do Estado do Amapa, por permuta
com o Senador M&o Santa.

V. Ex2 disp8e de até vinte minutos.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP. Pronuncia o
seguinte discurso. Com reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores:

Por maiores que sejam as minhas responsabili-
dades, ndo quero deixar de exercer a funcdo que ha
mais de 40 anos exerco, a minha atividade de parla-
mentar.

E nesse sentido que hoje apresento ao Senado
Federal um projeto de lei que considero da maior im-
portancia, porque nele, pela primeira vez, estamos
colocando na nossa legislagdo uma figura que até
hoje passou em branco, que néo esta colocada no de-
vido lugar quando se fala de violéncia no Brasil: a viti-
ma. Precisamos proteger as vitimas.

Esse projeto procura assegurar as vitimas da vi-
oléncia um tratamento digno e compativel com a sua
condicdo por parte dos 6rgados e autoridades publi-
cas. Por ele, as vitimas passam a ter o direito de se-
rem informadas sobre os principais atos do inquérito
policial e do processo judicial referente & apuracao do

crime, bem como obterem cépias das pec¢as do seu
interesse, serem orientada quanto ao exercicio opor-
tuno do direito de queixa, de representacdo de acéo
penal subsidiaria e de a¢éo civil por danos materiais e
morais, peticionarem as autoridades publicas para
manifestarem a sua opiniao e preocupacao quanto ao
andamento e deslinde do processo, e obterem rapida-
mente a restituicdo dos seus objetos e pertences pes-
soais aprendidos pela autoridade policial.

O art. 3°—o0 projeto sera publicado — define, para
os efeitos desta lei, a vitima como pessoa que supor-
ta, direta ou indiretamente, os efeitos da a¢éo crimi-
nosa consumada ou tentada, vindo a sofrer danos fi-
sicos, psicoldgicos, morais ou patrimoniais. O ordena-
mento juridico brasileiro ressente-se de um diploma
gue relna, de forma clara e objetiva, os direitos da vi-
tima, da violéncia e da criminalidade.

Pretendemos preencher esta lacuna, seja ofere-
cendo tratamento sistematico ao tema, seja inovando
o conjunto de direito das vitimas.

Inspirei-me nos documentos internacionais so-
bre o assunto, especialmente na Declaracdo dos
Principios Basicos de Justi¢ca Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela
Assembléia Geral das Na¢des Unidas, Resolucéo n°
40/34, de 29 de novembro de 1985.

Sr. Presidente:

Ja havia preparado este projeto quando, hoje
pela manh4, tive a no¢éo exata do que significa o en-
foque novo que estamos dando a legislacao brasileira
sobre as vitimas da violéncia.

Realizamos, esta manhd, aqui no Senado, uma
reunido entre Senadores e Deputados para tentar-
mMos um ajuste nos procedimentos acerca de projetos
gue tramitam na Camara e no Senado a respeito de
armas de fogo, seu porte, sua posse e sua comerciali-
zacao. Houve uma longa discussao sobre o problema
da violéncia no Brasil e chegamos a algumas estatis-
ticas terriveis.

Em primeiro lugar, constatamos que o Brasil tem
3% da populacdo mundial e 9% dos crimes de homici-
dio cometidos no mundo. Na década de 90, trés mi-
Ihdes de pessoas foram assassinadas no mundo inte-
iro. No Brasil, foram duzentos e setenta mil. Esse € um
dado que deve merecer uma profunda reflexdo de to-
dos nos.

Em cada dez homicidios, sete sdo praticados com
armas de fogo. Em S&o Paulo apenas 30% dos crimes
séo investigados — apenas para citar Sdo Paulo, 0 maior
Estado do Brasil e que tem muito mais instrumentos do
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gue os outros Estados para combater a violéncia. E uni-
camente 1,7% desses processos € resolvido.

Tivemos também a oportunidade de comentar
foi o problema dos efeitos da violéncia na mocidade.
Entre 10 e 14 anos, 54% dos nossos jovens ja tém co-
nhecimento de armas de fogo. Por isso as vitimas
também séo jovens, o que significa que a juventude
estd matando e morrendo.

Criou-se a idéia no Brasil de que h& impunidade
s6 no que diz respeito a crimes contra a administra-
¢cao publica. A consciéncia quase geral do Pais é
essa, quando, narealidade, a grande impunidade que
existe no Pais é a que esses numeros revelam. A terri-
vel da falta de respeito pela vida humana faz com que
tenhamos essa paisagem.

Mas verificamos que todos no Brasil se preocu-
pam muito com o sistema penitenciario; preocu-
pam-se todos com os direitos dos presos; preocu-
pam-se com a qualidade de vida dessas pessoas.
Existem varias associa¢des que tém essa preocupa-
¢do com os presidiarios, com os autores de crimes.
Existem as pastorais das penitenciérias, dos presos,
mas néo se vé neste Pais — e é este o0 ponto principal
desse projeto — uma preocupag¢do com as vitimas,
aqueles que séo diretamente atingidos pelo crime e
gue constitui a grande legido dos injusticados. Que
pena quando vemos, na televisdo, pessoas que per-
deram um parente; uma mulher que teve o seu filho
morto; ou que teve 0 seu esposo assassinado, dizen-
do, entre lagrimas — quantas vezes ouvimos isso, qua-
se todo dia -: ndo tenho outro sentimento, ndo ha justi-
¢a gque possa reaver um ente querido, mas quero que
se faca justica. E estamos vendo que, de acordo com
as nossas estatisticas, estamos longe de alcancar
essa justica.

Vou ler o que a nossa Constituicdo diz a respeito
dos direitos do criminoso:

Art. 52 (oo, )

LXI — ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fun-
damentada de autoridade judicidria compe-
tente, salvo nos casos de transgressao mili-
tar ou crime propriamente militar, definidos
em lei;

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e 0
local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a fami-
lia do preso ou a pessoa por ele indicada;

Mas néo se fala sobre a vitima. Ndo acontece
nada. Nem a familia pode ser comunicada. Mas se as-
segura isso na Constituicao.

Vejamos o que diz o inciso LXIII:

LXIll — o preso sera informado dos
seus direitos, entre 0os quais o de permane-
cer calado, sendo-lhe assegurada a assis-
téncia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identifica-
¢do dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatério policial,

N&o sou contra isso. Os Direitos Individuais
sdo conquistas que, ao longo da histéria da humani-
dade, foram assegurados a todos os homens. Estou
a favor. Mas quero dizer que hd uma lacuna extraor-
dinaria. Ndo ha uma palavra sobre o direito da viti-
ma. Nao h4 uma palavra sobre esta que € o alvo
principal; aquela que, no sistema de violéncia que
existe no Pais, sem dlvida alguma, € a que mais so-
fre e que diretamente é mais alcancada. A Unica re-
feréncia é a do art. 245, que diz que o poder publico
dara assisténcia a vitima, e que estamos procuran-
do atender aqui, como ponto importante para alterar
essa paisagem de violéncia que estamos vendo,
gue tem a vitima como uma entidade ausente, da
gual ndo se fala, que fica no esquecimento e so per-
manece na lembranca das pessoas que sao atingi-
das diretamente por essa violéncia.

Este projeto que estou apresentando, baseado
em principios internacionais, pretende colocar esse
problema entre nossas preocupac¢fes. Calculem, V.
Ex3s, Senadores e Deputados, que, no Brasil, chega-
mos ao absurdo de quem pratica um crime de homici-
dio, que tira a vida humana — o0 mais grave de todos os
crimes que podem ocorrer, porque, quem tira uma
vida, tira o direito ndo somente de um destino, como
também do das pessoas que estdo ao seu lado, de
sua familia -, poder fazer sua defesa em liberdade,
poder ficar solto no dia seguinte ao crime. A pessoa
gue tem o seu parente vitimado, a sua esposa, o filho
gue tem um pai assassinado, vé 0 assassino na rua,
em qualquer lugar, defendendo-se, solto. Isso néo
existia na legislacéo brasileira; isso ndo existe na mai-
oria, na quase totalidade dos processos penais do
mundo inteiro.

Entretanto, nds, aqui, temos essa regra, 0 que
se mostra também, de certo modo, um certo esqueci-
mento, uma falta de respeito para com as vitimas de
crimes. Pergunta-se: “— Mas, o Sr. Senador est4 falan-
do isso agora?” “— Nao”". Esse problema de autor de
crime de homicidio defender-se solto foi introduzido
na legislacéo brasileira para proteger o Delegado Fle-
ury.O Senador Romeu Tuma esta aqui, no plenério, e
pode ser testemunha daquele tempo, em que havia
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um regime de arbitrio. O Delegado Fleury era o chefe
da repressdo e, em determinado momento, ele fez
tantos crimes que se levantaram contra ele, em Séo
Paulo, a opinido publica, a magistratura, o Ministério
Puablico e a prépria policia, e ele foi denunciado por
crime de homicidio. Foi feita entdo uma lei exclusiva-
mente para o delegado Fleury, chamada Lei Fleury,
na qual ele podia defender-se solto. Apresentei, logo
depois, aqui no Parlamento, um projeto de lei acaban-
do com ela. Como Presidente da Republica também
lutei para que a Constituinte derrubasse o principio,
gue considero um mau exemplo e que estimula a vio-
[éncia. Infelizmente, também durante o periodo da
Constituinte, ndo tive sucesso, porque Varias pres-
sdes o defenderam. Temos hoje, portanto, esse tipo
de comportamento em relagdo ao autor do crime e,
pior ainda, de esquecimento da prépria vitima.

Por principio de justica social, entendemos que
o Estado deve expressar concretamente sua solidari-
edade para com as vitimas de crimes violentos.

E indiscutivel que a sociedade convive com um
enorme déficit de seguranca publica. Esse quadro
atingiu proporg¢des alarmantes, colocando em causa
a prépria autoridade do Estado e sua capacidade de
intervir no problema. Seja como for, o debate publico
sobre seguranca publica tem omitido a questéo da as-
sisténcia as vitimas da violéncia, preferindo refugi-
ar-se nas tradicionais estratégias de represséo polici-
al. Se essas medidas tornaram-se necessarias, certa-
mente sdo insuficientes. O Parlamento e o Poder Exe-
cutivo ndo podem mais se descurar da pessoa que
suporta os efeitos concretos da violéncia.

Cito Antonio Garcia Pablos de Molina, que diz:
“A vitima do delito experimentou um secular e delibe-
rado abandono, desfrutou do maximo protagonismo,
suaidade de ouro, durante a época da justica privada,
sendo, depois, drasticamente neutralizada pelo siste-
ma moderno legal. Talvez porque ninguém quer se
identificar com o perdedor, a vitima suporta os efeitos
do crime, fisicos, psiquicos, econdmicos e sociais, as-
sim como a insensibilidade do sistema legal, o recha-
¢o e a falta de solidariedade da comunidade e a indi-
ferenca dos poderes publicos. No denominado Esta-
do Social de Direito, ainda que isso pareca paradoxal,
as atitudes reais em favor da vitima do delito oscilam
entre a compaixdo e a demagogia e entre a benefi-
céncia e a manipulacéo.”

N&o podemos ignorar o preceito do art. 245 da
Constituicdo Federal, que dispde sobre hipbteses e
condi¢cdes em que o Poder Publico dara assisténcia
aos herdeiros e dependentes de pessoas vitimadas
por crime doloso. Ai esta um principio ordenador des-

ta proposta, que pretende fazer com que o poder pu-
blico saia do siléncio confortavel, demonstrando em
termos objetivos sua solidariedade para com os reais
sujeitos do conflito. Desse modo, esperamos contri-
buir com uma agenda positiva para o tema da segu-
ranca publica, partindo das seguintes premissas: pri-
meira, a seguranca dos cidaddos é como nunca uma
guestao central da vida politica brasileira; segunda, a
vitima merece a solidariedade do Estado, ndo a sua
piedade ou comiseracao; terceiro, 0s gastos orca-
mentérios com seguranca publica devem contemplar
de forma crescente a assisténcia as vitimas de crimes
violentos ou herdeiros dependentes carentes.

A proposta que faco, devo esclarecer, néo fixa
responsabilidade objetiva do Estado, que pressupfe
acdo ou omissao danosa, mas cuida de um novo mo-
delo de assisténcia financeira, baseado em principios
de solidariedade social, ficando a Unido sub-rogada
no direito de indeniza¢&o da vitima contra o autor do
crime até o montante da quantia repassada.

Esse é outro ponto importante. Os autores de
crimes também devem ter puni¢Bes pecuniérias du-
ras e devem reverter essas sancdes em beneficio de
um fundo de protecédo as vitimas. O que existira, por-
tanto, € uma ajuda para minimizar as consequéncias
gravosas do crime. Ainda que modesta essa ajuda
contribuird e concorrera para a efetiva diviséo social
dos custos da violéncia.

Esse modelo assistencial — se diz — é coisa
nova? N&o, absolutamente. Ndo estamos inovando
nada. Nos baseamos numa declaracdo que foi assi-
nada pelas Nac¢des Unidas em 1985.

Vérios paises ja adotam essa legislacdo e cada
vez mais tentam aprimoréa-la, como o Reino Unido,
como a Espanha, como a Australia. Dir-se-a: sdo pai-
ses ricos! Nao, também paises pobres, como a Costa
Rica, j& implantaram esse sistema. Eles entenderam
gue o combate ao crime se faz igualmente pelo com-
bate aos seus efeitos concretos sobre as vitimas. Dai
a necessidade de criacdo entre n6s de um Fundo Na-
cional de Assisténcia as Vitimas de Crimes Violentos.
Nada mais razoavel do que destinar as receitas pro-
venientes das multas e fiancas para as vitimas de de-
litos, seus herdeiros e dependentes carentes.

Devo dizer também que nesse projeto também
estamos atendendo e acolhendo a hipé6tese da cha-
mada “bala perdida”, em que o cidadéo, de repente,
se vé vitima de uma violéncia. O Estado, nesses ca-
sos, também tem obrigacédo de dar assisténcia a es-
sas pessoas.

Finalmente, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senado-
res, penso que esse assunto deve despertar a maior
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atencao de todos nés, esté inserido dentro do contex-
to do painel da violéncia e é um novo enfoque que es-
tou propondo ao Pais, de que tenhamos a motivacao
moral, de todos nds, de ndo olharmos s6 para os cri-
minosos, também de olharmos para a vitima, que é
realmente a pessoa mais desprotegida dentro desse
processo da violéncia no Brasil, e até hoje ficamos to-
dos focalizados na direcdo do criminosos, esquecen-
do a outra parte, a vitima.

Na reunido de que participamos hoje com o Sr.
Ministro da Justi¢ca, tivemos oportunidade de tratar
deste assunto. E mais ainda, achar que podem ser
adotadas algumas medidas que nao sejam s6 de na-
tureza filoséfica, que ndo sejam sé de natureza con-
ceitual.

Por exemplo, esse problema das armas. Hoje
estamos nos reunindo e vamos ver se damos uma
contribuicdo — o Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal — vamos fazer todos
um esforgo, junto a nossas Bancadas, a nossos com-
panheiros, para que, numa unido, neste periodo de ju-
Iho tenhamos a satisfacao de sairmos com um projeto
resolvendo esse problema de armas, que é perma-
nente, dentro das nossas casas. Temos 57 projetos
de lei tratando desse tema. A Comissao ja esté consti-
tuida para fazer um projeto Unico, prejudicando todos
0S outros, uma vez que esse seria de consenso. Nao
vamos com isso pensar que estamos desprezando a
iniciativa legislativa. Sabemos perfeitamente o que
significa para cada legislador ter a iniciativa de um
projeto de lei, mas, dentro desse projeto comum, co-
locariamos as idéias que estdo em circulacdo nas
nossas Casas.

E claro que hoje temos que tomar uma providén-
cia drastica sobre o problema das armas. Verificamos
gue 75% — vou repetir — dos crimes existentes no Pais
séo resultantes de armas de fogo, que as vezes esti-
mulam o crime, porque uma pessoa armada — e ha
uma alianca entre a arma e o alcool, muitas vezes,
mostram as estatisticas — é levada a cometer crimes,
ainda mais sabendo que pelos crimes cometidos os
homicidas podem defender-se soltos e as vitimas séo
condenadas a um esquecimento total e ndo tém pro-
tecdo de nenhuma natureza.

Por outro lado, também solicitamos ao Sr. Ministro
da Justica — e foi uma idéia do Congresso proposta ao
Ministro — que fagamos, enquanto a lei sobre armas néo
chega, um mutirdo nacional, um dia por més, dos Esta-
dos, Municipios, Governo Federal, para revista, apreen-
sdo, busca de armas. Acredito que uma providéncia
dessa natureza, embora pare¢a pequena dentro do pro-
blema global, ajudard muito a diminuirmos o nimero

dos armados e de armas a servico do crime no Pais.
Evidentemente que o problema do crime organizado é
muito mais complexo, merece a¢des muito mais herdi-
cas, que certamente estdo sendo equacionadas pelo
Governo e pensadas por todos nés.

Ouco o0 Senador Romeu Tuma.

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Sr. Presidente,
sei que o aparte ndo poderia mais ser concedido, mas
agradeco a V. Ex® por esta oportunidade. Ainda hoje,
tivemos a reunido sobre o problema das armas, a que
V. Ex@ se referiu, na qual foram tratadas algumas vari-
antes sobre o aumento da violéncia e a execuc¢éo da
legislagdo vigente, que depende do Estado. O projeto
de V. Ex® — é claro que temos de aprofundar o estudo
— é estimulante. Primeiro, no art. 30, V. Ex2ja define o
gue € a vitima. Até hoje, em meus 50 anos de traba-
Iho, embora saiba o que é uma vitima, nunca vi um es-
tatuto trazer a definicdo de vitima. E V. Ex2 cuida disso.
Entéo, trata-se de um estatuto de defesa da vitima da
violéncia, porque entra por todos os meandros, per-
mitindo que o cidadao de bem, ao sofrer qualquer tipo
de agressao, qualquer tipo de violagéo da legislacédo
penal, ndo mais tenha grande dificuldade em fazer a
gueixa e acompanhar de perto a evoluc¢ao do proces-
so daquele que o fez vitima. V. Ex@ cuida disso e cui-
da, inclusive, da possibilidade de simula¢cdo em infor-
macdes ou documentos falsos; a reverséo do proces-
so. Portanto, é um brilhante estatuto de protecéo as
vitimas. Sabemos que a Vitimologia € um estudo re-
cente dos criminélogos, que agora comecgaram a es-
tudar o que é a vitima e quais as suas dificuldades no
enfrentamento da criminalidade. Creio que temos de
dar urgéncia a esse projeto na Comissédo de Constitu-
icdo, Justica e Cidadania. V. Ex2 leu na Constituicao
os direitos do preso. A Subcomisséo de Seguranca—
criada pelo Senador Edison Lob&o — tem feito um tra-
balho brilhante. Criou a Certiddo do Tempo de Cum-
primento de Pena, para atender a uma das grandes
reclamacdes dos presos, que ndo sabem quando ter-
minam as suas penas, ha quanto tempo as estdo
cumprindo e se tém ou ndo direito a algum beneficio.
E claro que, em determinados tipos de crime, néo se
pode responder em liberdade, porque um criminoso,
um homicida, que pratica latrocinio, tem, no minimo,
uma pena de 30 anos para cumprir. Como essa € a
soma total que ele tera de cumprir, tudo o que ele fi-
zer, quaisquer outros crimes que praticar, seréo lucro.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Romeu Tuma (PFL — SP) — Para concluir,
guero cumprimentar V. Ex2 e pedir urgéncia, pedir que a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania mande
a Plenario, o mais rapido possivel, esse projeto.
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O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Agrade-
¢o o aparte de V. Ex&, que tem o aval da brilhante car-
reira de um homem dedicado justamente a seguranca
publica deste Pais. V. Ex? conhece essa area e faz
uma revelagdo que € a sintese de todo o projeto que
apresentei: ndo existe, na legislacéo brasileira, uma
definicdo sobre o que € a vitima. Isso mostra o quanto
desprezamos essa figura, que é o objeto total da vio-
[éncia.

Este projeto esta apenas levantando um debate,
qgue considero util, sobre o problema da violéncia,
para que uma pessoa que comete um ato criminoso
nao pense apenas que esta em um ato isolado contra
um outro, mas que pense: “com esse ato que estou
praticando, esse ato criminoso, estou liquidando uma
vida, estou destruindo uma familia”.

Entendo importante criar-se neste Pais a con-
cepcédo do dano que esta sendo feito, o que, sem du-
vida, passaré a ser também um instrumento contra a
violéncia.

Sr. Presidente, peco licenga a V.Ex®. Eu também
costumo ser rigido no tempo, mas ndo quero desme-
recer os meus Colegas. Pedindo que sejam breves,
ouvirei os aparte dos nobres Senadores Aloizio Mer-
cadante e Fernando Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. Fazendo soar a campainha.) — A Mesa reputa de
grande importancia ndo s6 a apresentacao do proje-
to, como o discurso de V. Ex?, Presidente José Sar-
ney, e pede apenas aos aparteantes — que sdo muitos
— que todos se mantenham dentro do prazo de dois
minutos. Assim, logo em seguida, poderemos ouvir a
conclusdo do importante pronunciamento do Presi-
dente José Sarney e o pronunciamento do Lider Anto-
nio Carlos Magalh&es.

O Sr. Aloizio Mercadante (Bloco/PT — SP) — Sr.
Presidente José Sarney, em primeiro lugar, parabeni-
zo V. Ex?, inicialmente, por assumir, junto com o Go-
verno do Presidente Lula, a tarefa, na Convocacao
Extraordinaria, de estabelecer uma nova legislacéo.
O Estatuto do Desarmamento busca proibir o porte de
armas e restringir, de forma severa, a posse domesti-
ca das armas, inibindo a comercializacdo e comba-
tendo, de forma corajosa, o contrabando de armas,
para construir uma cultura de paz, inclusive o mutirdo
pelo desarmamento. Neste momento, eu quero para-
beniza-lo ainda por propor a regulamentacao do art.
245 da Constituicdo. Quando terminou a Segunda
Guerra Mundial, os horrores dos campos de concen-
tracéo criaram dois movimentos fundamentais na se-
gunda metade do século XX: o0 movimento de defesa

dos direitos humanos e o movimento de protecao as
vitimas. E verdade que, na administrag&o Nixon, hou-
ve uma dissociacao desses dois movimentos, porque
a campanha republicana conservadora tratava a luta
pelos direitos humanos como alian¢ca com o bandido
e contra as vitimas. Hoje, no Brasil, ha um esforco re-
cente, com o compromisso do Governo, que segura-
mente dard prosseguimento a iniciativa que V. BEx2
propde: estamos promovendo um reencontro do mo-
vimento dos direitos humanos com o movimento de
protecdo as vitimas. Desde 1985, a Resolucdo n°
4.043, da ONU, estabelecia exatamente as prerroga-
tivas das vitimas, um conjunto de direitos e responsa-
bilidades do Poder Publico frente as vitimas. Reforco
o que foi dito: 0 Canadé, em 1988; Portugal, em 1991,
Espanha e Reino Unido, em 1995; Bélgica, em 1997;
Austrélia e Africa do Sul, em 1998; Franca, em 1999;
Israel e Austrdlia, em 2001, estabeleceram estatutos
de protecdo as vitimas. O Brasil esta atrasado nessa
iniciativa, mas, em boa hora, o projeto estabelece o
direito & informacado sobre o processo, a assisténcia
médica, a reparacdo pelos danos morais e patrimoni-
ais sofridos, pde o foco no conflito que gerou o crime
doloso. Que ndo aconteca apenas a prisdo do crimi-
noso, mas que haja um conjunto de politicas que res-
gatem o direito das vitimas perante a sociedade. Essa
€ uma dimenséao de cidadania, um tema fundamental
gue deve fazer parte do grande compromisso do Go-
verno Lula com a Secretaria de Seguranca Publica,
com o aumento do efetivo da Policia Federal em 1.500
homens, a construcdo dos presidios de seguranca
méaxima, a criacdo do sistema nacional de seguranca.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Aloizio Mercadante (Bloco/PT — SP) —
Concluo, Sr. Presidente. Precisamos abandonar essa
estatistica estarrecedora segundo a qual o Brasil hoje
tem entre 9% e 13% dos homicidios do planeta, tendo
apenas 2,8% da populagdo. As vitimas que ai estéo
abandonadas passardo a ter um estatuto legal, um
amparo e uma politica firme da sociedade brasileira,
para sua defesa, buscando esse reencontro promis-
sor entre os direitos humanos e o movimento de pro-
tecdo as vitimas. Parabéns pela iniciativa, que conta-
ra seguramente com todo o apoio e empenho do Go-
verno do Presidente Lula, para que possamos esta-
belecer esse novo estatuto, que serd um passo deci-
sivo nessa cultura de paz, de combate & violéncia e
resgate dos direitos de cidadania das vitimas da vio-
[éncia na nossa sociedade.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Agrade-
¢o, Senador Aloizio Mercadante, o seu aparte, que
enriquece profundamente o meu discurso. Pego que
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meus Colegas sejam breves, porque eu ndo quero ser
transgressor daquilo que tantas vezes pec¢o a todos,
gue é respeitar o tempo.

Concedo o aparte ao Senador Fernando Bezer-
ra; em seguida, ao Senador Renan Calheiros, autor
de um projeto brilhante também nessa dire¢&o, proi-
bindo a comercializagdo de armas no Brasil, projeto
gue tem minha grande simpatia. Hoje, é quase um
consenso nesta Casa que ele seja submetido a um
plebiscito nacional.

Concedo o aparte ao Senador Fernando Bezerra.

O Sr. Fernando Bezerra (Bloco/PTB — RN) —
Presidente José Sarney, certamente ndo tenho as
condic¢des técnicas aqui mostradas pelo Senador Ro-
meu Tuma na discusséo do projeto. Com minha for-
macao de engenheiro, isso ndo seria possivel, mas
tenho sensibilidade para cumprimentar V. Ex2 pela ini-
ciativa do projeto. Ainda ontem, eu via no noticiério da
televisdo uma brutal violéncia cometida contra um ci-
dadao por rapazes de classe média alta do Rio de Ja-
neiro. Fiquei a imaginar que esses rapazes, como V.
Ex2 colocou, devem estar, depois de prestar o depoi-
mento inicial, livres, enquanto a vitima certamente vai
ficar paralitica, trazendo uma série de problemas a
sua familia. Eu préprio fui vitima dessa violéncia
guando perdi, de maneira brutal, um sobrinho e vejo
guanto sofrimento isso causou a minha irma e sua fa-
milia. De modo que cumprimento V. Ex.2 para dizer do
apoio integral que lhe damos. Sugiro que deva tentar
novamente a revogacéo da Lei Fleury. Vamos todos
apoia-lo para que discutamos a questdo das armas e
da violéncia que hoje domina grande parte da socie-
dade brasileira.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Muito obri-
gado, Senador Fernando Bezerra pelo seu aparte.

O Senador César Borges havia solicitado um
pouco antes, mas estava olhando nesta dire¢éo e ndo
guero ser injusto com S. Exa.

O Sr. César Borges (PFL — BA) — Agradeco-lhe,
Presidente José Sarney. Quero parabenizé-lo pela ini-
ciativa que traz e que, com certeza, preenchera uma
lacuna na legislacé@o brasileira. Nesse momento téo
importante em que o Pais exige um combate intransi-
gente a violéncia e ao crime organizado, V. Ex.2 traz
uma feicdo nova. V. Exa fala em proteger a vitima que,
muitas vezes, tem necessidade de receber assistén-
cia médica e psicoldgica porque sao arrimos de fami-
lia que sé&o retirados. Cumprimento-o também por tra-
tar dos recursos a serem gerados pela criacdo do
Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes
Violentos. Sugiro a V. Exa que nesse fundo fossem

também alocados recursos dos agressores, principal-
mente dos integrantes do crime organizado, os quais,
de certa forma, seriam sequestrados pelo Estado
para dar assisténcia as vitimas. De qualquer forma,
parabenizo V. Ex? pela iniciativa. V. Ex2 comega a des-
fraldar essa bandeira, criando a Comissdo que hoje
pela manha se reuniu. E agora, com o projeto de com-
bate a violéncia, no sentido de dar mais tranquilidade
a populacdo brasileira. Parabéns, Presidente José
Sarney.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB — AP) — Muito
obrigado, Senador César Borges. A V. Ex2 que nesta
Casa tem sido um estudioso no assunto digo que
também essa hipétese estad contemplada no projeto.
Trata-se de uma fonte de recursos prevista no futuro
fundo.

Ouco o Senador Renan Calheiros.

O Sr. Renan Calheiros (PMDB — AL) — Presi-
dente José Sarney, parabenizo-o pela iniciativa do
projeto e pela maneira como V. Ex? se preocupa com
as vitimas, oferecendo-lhes reparacdo, assisténcia
médica e protecdo. Nao fazia sentido algum que nada
existisse em nossa legislagdo com relacéo ao tema. O
Lider Aloizio Mercadante ja o disse muito bem. O
mundo avangou bastante nesse sentido. Precisamos
avancar também. Da mesma forma que, de publico,
cumprimento-o pela maneira como tem conduzido o
tema de seguranca publica, especialmente em rela-
¢ao a restricdo da venda e do uso de armas no Brasil.
Os progressos alcancados ocorreram em fungéo da
conducdo de V. Ex?, que instalou uma Comisséo Mis-
ta. Avangamos muito no sentido de podermos votar
brevemente um substitutivo congregando o que h&a de
melhor em todos os projetos que tramitam no Senado
Federal e na Camara dos Deputados. Parabéns.

O SR. JOSE SARNEY (PMDB - AP) — Muito
obrigado, Senador Renan Calheiros. Ja tive a oportu-
nidade de elogiar a participacdo de V. Ex? no debate
em relacdo ao assunto. Agradeco a todos os Srs. Se-
nadores. Esse ndo é um projeto acabado, é apenas o
inicio, a colocagdo de um tema no debate sobre a vio-
Iéncia no Brasil. E, de acordo com meu temperamento
e com minha visao, coloco o lado humano, que o coti-
diano da violéncia embrutece em cada um de nd@s,
olhando apenas o lado das armas, o lado cruel em
gue as pessoas se digladiam, esquecendo o ponto
fundamental, que é o ser humano, a vitima de todas
as vitimas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos) — Continuando no critério de intercalar os Lide-
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res e os oradores inscritos, concedo a palavra ao no-
bre Senador Antonio Carlos Magalhaes, pela Lideran-
¢a do PFL, por cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL
—BA. Como Lider. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr3s e Srs. Senadores, todos sabem que ndo é
de hoje que a revista IstoE procura atacar-me, e de
modo injusto. Um dia, desta propria tribuna, direi os
motivos, que séo graves. Mas hoje desejo apenas di-
zer que o Juiz Casem Mazloum, célebre em S&o Pau-
lo por decisbes que esta Casa bem conhece, que
nem sempre recebe a credibilidade da imprensa bra-
sileira, achou por bem julgar uma difamacgdo e uma
caltinia de redatores da IstoE contra mim.

Quem |é a sentenca fica escandalizado como
isso pode acontecer, razdo por que hoje ja esta en-
trando no Tribunal Regional Federal a apelagdo do
Advogado Luiz Vicente Cernichiaro. Mas ¢é triste. E
pena que eu ndo possa ler a sentenca oferecida,
numa demonstracdo de que ninguém quer tolher a li-
berdade de imprensa. Mas ndo ha duvida de que algo
importante tem que ser feito nesse setor para que a
callnia, a infamia e a difamacé&o ndo fiquem impunes,
como infelizmente ocorre em todo o Brasil.

Quem quiser ir a Justica, evidentemente, dificil-
mente vence a causa. Mas insisto sempre. Vou apelar
e vou ganhar, a ndo ser que ndo haja justica no Brasil.

Esse é o primeiro ponto que quero tratar nesta
sessao.

O segundo ponto diz respeito ao Governo Fede-
ral. Sou um homem que proclamo que as qualidades
do Presidente Lula, sobretudo as humanas, séo valio-
sas. Do pouco que o conhe¢o, mas conheco razoavel-
mente bem, posso dizer que se trata de um homem
bom. Entretanto, muitos lideres do PT tragaram um
programa ruim para o Brasil e para ele. Embora outros
Lideres do PT tenham tido muito bom-senso em colo-
car a situacdo dos sem-terra. Mas estamos chegando
a um ponto da maior gravidade. Com minha experién-
cia, chamo a atencdo dos Srs. Senadores, porque a
guerrilha urbana esta se casando com o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ambos se unin-
do, o que levara a economia do Pais a uma situacéo
dificilima.

Portanto, ndo estou aqui para reclamar, mas
para chamar a atencao do Presidente da Republica.
Sei que ele quer acertar. Sei que ha companheiros
seus que querem acertar, mas ha também uma parte
gue deseja que quanto pior, melhor, o que néo vai ser
bom para o Brasil.

De modo que penso ser essa uma situagao gra-
ve, gravissima, e o Senado Federal ndo pode ficar si-
lencioso quanto a isso. Nao é para impedir a reforma
agréaria; ela € necesséria e deve ser feita, mas néo
pode ser feita como esta sendo porque criara uma si-
tuacéo dificilima para o progresso do Pais.

O caso célebre do boné é um outro. Se o Presi-
dente Lula estivesse hum acampamento do MST, evi-
dentemente se poderia tolerar o célebre boné, mas
no Palacio do Planalto ndo. O Presidente José Sar-
ney, que é aliado do Presidente Lula, sempre lutou
com decéncia e muita correcao pela liturgia do cargo,
e a liturgia do cargo néo permite procedimentos des-
sa ordem. Se assim continuar, dificilmente havera a
propria hierarquia nas autoridades.

N&o faco um discurso de criticas, ndo tenho in-
teresse em criar dificuldades para o Presidente da
Republica, mas penso que é meu dever sugerir aos
Lideres do Governo nesta Casa que conversem com
Sua Exceléncia com toda a intimidade e tenham uma
palavra de sensatez. Dois ou trés ministros tive-
ram-na e dois néo.

Faco este apelo ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados e, principalmente, aos Lideres do Par-
tido dos Trabalhadores, que tém responsabilidade
para com o Governo e que, evidentemente, tém obri-
gacdo de chamar a atencdo do Presidente, dentro
dos principios de normalidade e de educacéo e, so-
bretudo, de coragem, a fim de fazer com que o Pais
ndo caminhe por esses rumos, que sao totalmente er-
rados e que ndo podem, de modo nenhum, ajudar no
progresso do Pais. A situacdo econdmica do Brasil é
dificil e sera cada vez mais dificil, a medida que fatos
como esse que ocorreu venham a se repetir.

E um dever de todos nés, Governo e Oposicao,
encontrarmos caminhos para uma reforma agraria
decente, mas ndo uma que venha a perturbar a vida
do Pais, tornando-o até mesmo ingovernavel.

Portanto, Sr. Presidente, quero, nesse periodo,
sem ultrapassar o0 meu tempo, pedir a V. Ex2 que leve
ao conhecimento do Presidente da Republica, do
Chefe da Casa Civil e dos Lideres nesta Casa, em
particular, dos Lideres Tido Viana e Aloizio Merca-
dante, cujas posi¢cfes sensatas merecem até que eu
diga que estdo num bom caminho, para que, unidos,
facam um trabalho no sentido de que a reforma agréa-
ria seja feita o mais rapido possivel, mas ndo um tra-
balho que vé& destruir a economia brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Sigueira Cam-
pos) — Continuarei intercalando a lista de oradores
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com a de Senadores inscritos para comunicagéo ina-
diavel.

Concedo a palavra ao nobre Senador Leonel
Pavan por permuta com o Senador Paulo Paim. V. Ex2
dispbe de até vinte minutos.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB - SC. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, antes de fazer mi-
nhas ponderac¢des, quero usar da tribuna para home-
nagear uma cidade em Santa Catarina que tem gran-
de importancia para a economia do Estado, principal-
mente no que diz respeito a &rea agricola. Refiro-me
ao Municipio de Treviso.

O Municipio de Treviso completa, no dia de hoje,
apenas oito anos de fundacéo. Trata-se de uma cida-
de com povo humilde e trabalhador. Sua economia é
voltada para a agricultura. A principal atividade é a
producdo de fumo, destacando-se ainda a de milho,
banana, feijao e batata. Fica, portanto, minha home-
nagem ao querido Municipio de Treviso por sua im-
portancia para a agricultura de Santa Catarina. Para-
béns ao povo de Treviso.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, queria
nao fazer uma dendncia, mas manifestar uma preocu-
pacao muito grande com a forma com que o Governo
Federal esta atuando na nomeacéo de cargos de con-
fianca em empresas publicas.

Um terrorismo estéd sendo implantando nas ins-
tituicBes financeiras. Foram trocados ou demitidos 18
superintendentes da Caixa Econémica Federal, sem
critérios, apenas para atender ao desejo dos sindica-
tos, com indicacdes politiqueiras, ignorando os inte-
resses da empresa, que visa unicamente o interesse
da populacao brasileira.

Os funcionarios ndo foram nem estdo sendo tro-
cados por motivos técnicos ou por terem cometido al-
gum ato ilicito, mas por raiva, por perseguicées e para
atender interesses pessoais. Os funcionérios que fo-
ram e os que ainda estdo sendo perseguidos perde-
ram o cargo antes de uma conversa prévia.

Esses funcionérios foram treinados, preparados
para a funcdo pela Fundacdo Getulio Vargas e esta-
vam aptos para o exercicio dos cargos que ocupam
ou que ocupavam. Varios desses funcionarios de
grande experiéncia, considerados os melhores profis-
sionais do quadro, em virtude de um simples telefone-
ma, viraram escriturarios, com todo respeito aos es-
criturarios da Caixa. Isso ndo esta acontecendo ape-
nas na Caixa Econbémica, mas em diversas outras
instituicbes. Esse tipo de procedimento contraria o
discurso anterior do PT, que era contrario a persegui-

¢Oes e terrorismo e valorizava os profissionais capaci-
tados e preparados. Hoje, num simples “canetacgo”,
sem, a0 menos, comunicar, esta demitindo pessoas
gue sequer tém vinculo politico, mas apenas vinculo
com a instituicdo onde trabalham, principalmente, a
Caixa Econbmica Federal. Lamentamos profunda-
mente que isso esteja ocorrendo num Governo que
se dizia democratico, um Governo de a¢do aberta, um
Governo que respeitava os principios, a ética e, acima
de tudo, os funcionérios publicos.

Quero ler aqui apenas dois titulos: um, do Jor-
nal do Brasil e, outro, da Folha de S.Paulo. Tenho
admiracéo pela Ministra Dilma Rousseff e a considero
uma das mais preparadas. Porém, tenho dito aqui que
o0 Governo esta batendo cabec¢a: um diz uma coisa,
outro diz outra; ou até pior: uma hora, um Ministro diz
uma coisa e, no outro dia, diz outra; ou pior ainda: o
Presidente diz uma coisa e, no outro dia, diz que ndo
disse, que ndo era bem aquilo.

Héa alguns anos, o PT trabalhava de forma dura,
coesa, usava politicamente um discurso contra o se-
guro-apagdo em todos os Municipios, em todos os
Estados, em programa de televisdo, nas propagandas
de campanha politica. O PT era duro, muito duro con-
tra o seguro-apagao.

Agora vemos o PT no Governo, e nés achamos
gue tudo que se falava passaria para a pratica, sairia
do papel, sairia do discurso e iria realmente para a
acdo. Mas, infelizmente, assim como a CPMF, que era
duramente criticada pelo PT e hoje passou a ser mais
um imposto fixo, agora leio no Jornal do Brasil, meu
Lider Efraim Morais, que a Ministra Dilma Rousseff
guer o seguro-apagao também como mais um impos-
to permanente. E ja tinhamos falado, na Comisséo e
no Plenario, que o sul do Pais, que fugia desse qua-
dro, dessa pena, dessa multa, que fugia desse segu-
ro, agora esté sujeito — e ndo apenas o resto do Pais —
a ter o seguro-apagdo como mais um tributo, pode-
mos dizer.

Se isso realmente ocorrer sera o fim, realmente,
da palavra, dos compromissos. Porque dizer uma coi-
sa na rua para arrebanhar votos, levantar elei¢Ges,
criar uma expectativa com a populacgéo e, depois, es-
tando no Governo, rasgar totalmente o discurso, la-
mentamos.

Sr. Presidente, ha alguns dias, ouvimos dizer
gue seria reduzido o preco do combustivel, mas esta-
mos vendo na Folha de S.Paulo que serd aumenta-
do. Mas, oras! Dizem uma coisa hoje e amanha dizem
outra? Coloca-se a responsabilidade em greves em
outros paises. No entanto, quando isso ocorria no Go-
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verno Fernando Henrique Cardoso, diziam que falta-
va vontade politica. Agora deparamos com verdadei-
ras aberrag6es.

O Sr. Efraim Morais (PFL — PB) — Concede-me
V. Ex® um aparte?

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — Conce-
do a palavra ao nosso Lider, Senador Efraim Morais.

O Sr. Efraim Morais (PFL — PB) — Senador, pa-
rabenizo V. Ex2 por seu pronunciamento. Parece que
esta ocorrendo um verdadeiro apagdo na mente dos
nossos Ministros, principalmente no caso da Ministra
em relacdo ao que se esté tornando taxa, quer se ins-
tituir um imposto definitivo do apagédo. Da mesma for-
ma gue estéo tentando fazer com a CPMF, vao fazer
com o seguro-apagdo. Mas ha um outro detalhe: a
guestédo do combustivel. A Ministra disse que iria re-
duzir o preco do combustivel, mas no dia seguinte a
noticia foi desmentida. Nao havera reducao de preco,
mas sim aumento, por conta de uma greve na Nigéria
Os jornais sdo bem claros em dizer que se poderia
baixar o preco da gasolina em até 14%. V. Ex2 deve ter
lido nos jornais hoje que h& outra exigéncia do BID
para o empréstimo de 8 milhdes de délares. Primeiro,
0 abatimento que a classe média faz com educacéo e
saude sera retirado do Imposto de Renda; segundo, o
ensino universitario serd pago. Essas exigéncias co-
mecam a ser discutidas pelo Governo. Ha, portanto,
preocupac¢édo hoje da classe média, do Pais, de todos
aqueles que j& pagam impostos demais, e a tendén-
cia ainda é de aumento da carga tributaria. E preciso
um debate, € preciso que se discuta o que o Governo
deseja sem antes consultar o Congresso Nacional,
sem conversar com aqueles que pagam impostos
exorbitantes. Eu parabenizo V. Ex?, na certeza de que
estaremos vigilantes para evitar que esses absurdos
ocorram no Governo do Sr. Lula.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC) — E lamen-
tavel que tenhamos de usar a tribuna para justamente
tentar refrescar a memdria do Governo, buscando os
seus compromissos assumidos em campanha. Agora,
definitivamente, ele rasga todos os discursos. NOs esta-
mMOs aqui justamente para cobrar aquilo que foi vendido
a populacédo que o elegeu. No6s precisamos defender o
interesse da maioria. No entanto, muito rapidamente,
em seis meses — ja passam seis meses de Governo —,
nada se fez. Rasgam-se compromissos assumidos com
a classe trabalhadora, com os funcionérios publicos e
com a sociedade brasileira, principalmente, na questéo
da reducdo de impostos.

O Senador Antonio Carlos Magalhaes falou na
guestdo do boné. Tantas outras autoridades, bem

como jornalistas, também falaram de o Presidente ha-
ver assumido a bandeira, ou o boné, dos sem-terra.
Lembra-me o Senador Eduardo Siqueira Campos
gue, no ano passado, parece-me, 0 Presidente do
Movimento dos Trabalhadores Rurais semTerra, Jodo
Pedro Stédile, em visita a Fernando Henrique Cardo-
so, pediu que Sua Exceléncia abrisse a bandeira do
Movimento, e Fernando Henrique Cardoso, educada-
mente, disse que, no Palacio, somente abria uma
bandeira: a Bandeira Nacional, e quando o Presiden-
te determinasse.

Entdo, h4 uma diferenca muito grande entre
pessoas equilibradas e que sabem que poderéo criar
um problema politico, em rela¢éo a autoridades que
tomam posicao, ja demonstrando a sua vocacao e o
seu instinto, tendo em vista até os seus compromis-
so0s assumidos no passado.

Mas, permitam-me V. Exas fazer uma leitura e al-
guns comentarios em relacdo ao indice de Desenvol-
vimento Humano, o IDH:

O Brasil sobre quatro posi¢des no IDH

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH — é
um indicador sintese do grau de desenvolvimento so-
cial da populacéo, com grande aceitacdo internacio-
nal, por ser o Unico que permite comparacdes entre
os paises. O IDH varia de zero a um e considera trés
dimensdes bésicas: a renda, a longevidade e a edu-
cacao.

Para o indice de escolaridade, s&o medidas a
taxa bruta de matricula e a taxa de alfabetizacdo de
pessoas com mais de 15 anos. Para medir a longevi-
dade, é considerada a esperanca de vida ao nascer.
Para medicdo de renda, é usado o PIB per capita.

Desde oinicio da divulgagéo do IDH, em 1975, o
Brasil subiu 16 posi¢des, passando de um indice de
0,63 para 0,77. Somente no ultimo ano de 2002 para
2003, no Governo Fernando Henrique Cardoso, o
Brasil subiu quatro posic¢des, passando da septagési-
ma terceira posicao para a sexagésima nona posicao.

Essa posicéo favoravel do Brasil, em um ano em
gue varios paises apresentaram resultados negati-
vos, sO foi possivel gracas as politicas sociais imple-
mentadas durante a gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Apenas para citar alguns exemplos, a taxa de
matricula no Brasil, que era de 87% no inicio da déca-
da de 90, aumentou para 97% em 2000, ou seja, qua-
se 100% das criangas brasileiras, de 7 a 14 anos, tém
sua vaga garantida em escolas publicas. A taxa de
analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais, que
era de quase 20% no inicio da década, caiu para 13%
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em 2000. O atendimento escolar das criangas do
quinto de renda mais baixo da populagdo aumentou
de 75% para 94%.

A reducdo da mortalidade infantil foi outro item
gue apresentou resultados significativamente mais
favoraveis: em 1990, de mil crian¢as nascidas vivas,
60 morriam antes de completar um ano. Em 2001,
esse numero caiu para 36.

O Brasil foi um dos poucos paises que adotou 0
IDH como indicador para nortear as suas politicas pu-
blicas. A Lei de Diretrizes Orcamentarias, durante os
Ultimos trés anos do Governo Fernando Henrique
Cardoso, estabeleceu que 0 uso dos recursos publi-
cos devia atender prioritariamente as areas geografi-
cas com menor desenvolvimento humano.

Ressalto também que, no Brasil, o nimero de ma-
triculas nas escolas aumentou muito em relacdo aos
outros anos, 0 que ocasionava prejuizos enormes para
a sociedade brasileira. No periodo de 1990 a 2000, o
percentual de matriculas passou de 87% para 97%.

Outro exemplo foi a implementagédo do Projeto
Alvorada, que adotou, de forma prioritéria, politicas
voltadas para a educacéo, salde e geracao de renda
naqueles Municipios onde o IDH era mais baixo.

Lamentavelmente, essa prética foi abandonada
pelo Governo do Presidente Lula, que, segundo as
palavras do Frei Betto, optou por adotar critérios me-
nos técnicos e mais eleitoreiros.

O uso do IDH na LDO para 2004 s6 foi possivel
gracas a intervencdo da Senadora Lucia Vania, do
PSDB, que fez uma emenda propondo o restabeleci-
mento desse critério. Finalmente, para concluir, digo
que o Brasil ndo apenas melhorou o seu indice de De-
senvolvimento Humano como também tem cumprido,
de forma favoravel, outras metas de desenvolvimento
do milénio, que devem ser cumpridas até o ano de
2014. Exemplo disso é a evolugdo da taxa de matricu-
la, que deve atingir 100% — hoje, ja atende 97%.

O Brasil ja cumpriu a meta de igualdade entre os
sexos em todos os niveis de ensino. O nimero de mu-
Iheres matriculadas ja supera o dos homens. O per-
centual de domicilios com acesso a dgua potavel no
Brasil j& é de 87%.

Finalizo dizendo que tor¢o profundamente para
gue o Governo do Presidente Lula encontre o rumo da
sua politica social, até ent&o bastante confusa, e ndo ig-
nore a “heranca bendita” do Governo Fernando Henri-
gue Cardoso. Os dados estéo ai para comprovar que o
rumo estava certo, e ndo podemos abandoné-lo.

Sr. Presidente, abordei esse tema para mostrar
ao Brasil e ao Governo que néo se deve mudar o que

deu certo e que poderia continuar dando certo, caso
fosse dado continuidade aos projetos reconhecidos
hoje no Brasil e no mundo.

Falamos, outras vezes, que o Governo Federal
tem-se beneficiado de prémios, até com recursos, em
virtude das conquistas sociais que o Pais alcancou
nos ultimos tempos, tanto na educagdo como no in-
vestimento com a criang¢a, com a familia, com a saude
e também com a geracdo de emprego. No inicio, 0
Governo Fernando Henrique Cardoso enfrentou al-
guns problemas em razdo da enorme inflagdo, mas
conseguiu colocar o Pais nos eixos, no rumo. Porém,
de repente, querem apagar e esquecer tudo, sem dar
continuidade aos projetos, reconhecidos no mundo
inteiro, que elevaram o nivel social do Brasil.

Hoje, ao abrir os jornais, verifica-se que, para
concurso de gari, existem de 15 a 17 mil pessoas ins-
critas nas filas. O Governo afirmou, nas campanhas
eleitorais, que criaria 10 milhBes de empregos, de-
monstrou, por meio de graficos, que isso era possivel
COm 0S recursos existentes e que seria implementado
jano primeiro dia de gestdo. Também disse que o Bra-
sil sentiria a nova forma de governar e que as peque-
nas, médias, grandes e microempresas produziriam e
exportariam mais, gerando mais empregos.

Lamentavelmente, atualmente, outras 700 mil
pessoas estdo desempregadas. O Governo tem uma
divida 10,7 milhées de empregos, o que traz descon-
forto e desesperanca para o povo brasileiro.

Querido amigo, Presidente Romeu Tuma, mui-
tos estudantes estdo telefonando para Deputados e
Senadores pedindo bolsas de estudo ou até mesmo
ajuda para pagar mensalidades escolares. Nao tém
mais como pagar, porque perderam o emprego e nao
tém novas oportunidades. Procuram os Parlamenta-
res e 0s 6rgaos publicos para conseguir recursos ou
uma bolsa de estudo. Lamentavelmente, muitos
abandonam os estudos por nado ter emprego, nem di-
nheiro. Infelizmente, o Governo fica apenas no
“bla-bla-bla”, jogando a culpa no Governo anterior
pela heranca deixada. Ja faz seis meses — ndo um,
dois ou trés meses, mas meio ano — que governam e,
na verdade, ndo vimos uma acgdo concreta, positiva,
firme, que realmente venha a gerar uma esperanca
de que todos tenham, futuramente, seus empregos.

Para finalizar, Sr. Presidente, o pagamento de
R$100,00 ou R$200,00 a empresas, para favorecer a
geracdo do primeiro emprego, hdo é o caminho, por-
gue apenas 200 mil pessoas serdo beneficiadas. Se
dividirmos esse numero por cerca de 5,5 mil Municipi-
0s no Brasil, teremos no méximo em torno de 20 em-
pregos por cidade. Isso ndo é solugédo. S6 Sao Paulo
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ja ultrapassa dois milhdes de desempregados. Imagi-
ne o Norte, o Nordeste, regides que estdo a procura
de oportunidades. Esperamos que haja uma posi¢ao
firme, concreta, segura. Gera-se emprego fortalecen-
do as médias, pequenas, grandes e microempresas,
fortalecendo a producéo, para que o Brasil realmente
dé trabalho, e ndo migalhas de R$50,00, para matar a
fome. Precisamos é de trabalho. Como ja disse: o
povo quer trabalho, quer ganhar dinheiro com seu
suor; ndo quer apenas esmola, como esta sendo pro-
metido, e, mesmo assim, ndo esti acontecendo.
Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Leonel Pa-
van, o Sr. Eduardo Siqueira Campos, 2°
Vice-Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que € ocupada sucessivamente, pe-
los Srs. Heraclito Fortes, 3° Secretario e Ro-
meu Tuma, 1° Secretario.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Blo-
co/PSB — AC) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — V. Ex@
tem a palavra pela ordem.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Blo-
co/PSB — AC) — Como Vice-Lider do Bloco, pe¢o a pa-
lavra pela Lideranca de meu Partido, PSB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Se V. Ex2
permitir, o0 Senador M&o Santa esté na frente e falara
para uma comunicacdo urgente, por cinco minutos.
Em seguida, V. Ex?, como Lider, usara da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Concedo
a palavra ao Senador Mdo Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para uma co-
municagéo inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Senador Romeu Tuma, e nobre Senador
Geraldo Mesquita, serei breve.

Ouvimos atentamente as palavras vibrantes do
Senador Leonel Pavan. Gostaria de acentuar aqui a
contribuicdo do Piaui na melhoria do IDH. Eramos o
69° e passamos para o0 65°. O jornal Folha de S.Pau-
lo diz do exemplo que o Piaui d4 ao Brasil:

“O Piaui ndo é s6 Guariba, Acaud. E um povo
capaz de ser a luz para este Pais”.

A ONU diz, transcrito na Folha de S.Paulo:

No tema desigualdade, o Piaui é cita-
do como Estado exemplo na distribuicdo de
terra para os pequenos agricultores. Segun-
do o relatério deste ano, a reforma agraria
no Estado ajudou a diminuir a pobreza e a
desigualdade de renda na regido, além de
ter aumentado o numero da terra plantada.

Governamos o Piaui e entendemos que aterra é
de quem nela nasce, quem nela mora, quem nela tra-
balha, quem ela cultiva e quem nela vive. Fizemos
uma reforma agraria pacifica, reconhecida pelos pia-
uienses que nos fizeram Senador, e reconhecida no
trabalho de pesquisa da ONU sobre o desenvolvi-
mento do IDH.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho
aqui manifestar a gratidao pela indicacdo do econo-
mista Avelino Neiva para ocupar a Delegacia Federal
de Agricultura no Estado do Piaui.

O Piaui € um Estado com perspectivas invejave-
is para alimentar o Nordeste, o Brasil e 0 mundo. Nos
Ultimos anos, a producao de soja durante o nosso Go-
verno aumentou de dez mil toneladas para quatro-
centos mil toneladas, de tal maneira que foi possivel
implantar uma fabrica de beneficiamento de soja, a
Bungle, que comecara a funcionar em agosto, no sul
do Estado do Piaui, nas terras de Urucui.

Além da sua forca na producao de graos, temos
a caprinocultura, a pecuéria, a fruticultura, a cajuicul-
tura. Hoje o Piaui tem uma multinacional com a se-
gunda mais moderna fabrica de castanha do mundo e
perspectivas invejaveis no desenvolvimento da carci-
nicultura.

Era o Equador o maior pélo de exportacéo de
camarfes, mas aconteceu uma praga, uma patologia,
gue deixou o camarao de la anémico e esbranquica-
do. Entéo, as condi¢des de luminosidade, do ar e de
salinidade do Nordeste identificam-se com perspecti-
vas invejaveis de tomar o lugar do litoral do Equador
na producao e exportacdo do camarao.

O Piaui destaca-se também pela apicultura.
Com sua vocacdo priméria da agricultura, nés agra-
decemos a nomeacao e a indicacéo do técnico e eco-
nomista Avelino Neiva, um homem empreendedor e
realizador, para Delegado do Ministério da Agricultu-
ra. Entendemos, como Padre Antdnio Vieira diz: “As
palavras vao ao ar; as obras entram no coracgao”.
Como o Apoéstolo Paulo diz: “A fé, sem obra, ja nasce
morta.” E a nossa fé tem de ser acompanhada de
obra”. O profissional indicado tem um passado de em-
preendedor e realizador, quer como bancario que o foi,
guer como técnico da Companhia Energética, onde
ocupou todas as posi¢des, de Diretor a Presidente. Ele
também foi chamado vérias vezes pela Prefeitura de Te-
resina, na Administracdo Joel Ribeiro, para ajudar no
desenvolvimento de nossa Capital. E, no nosso Gover-
no, foi o Diretor-Presidente da Condepi — Companhia de
Desenvolvimento do Piaui, e, sob sua orientacéo, deze-
nas de acudes foram concluidos, muitos deles, Sr. Pre-
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sidente, que estavam em obra ha 50 anos. Todos foram
concluidos na sua administracéo.

Gostaria, entdo, de dizer que o Piaui agradece,
porque acredita na acdo empreendedora do indicado
pela nossa Bancada Federal do PMDB, Avelino Neiva.

Sem duvida alguma, indica¢Bes como essa vao
dar ao Governo Lula aquilo que esta precisando: ca-
pacidade empreendedora de realizacdo. Sdo essas
as nossas palavras, com a certeza de que a indicacao
e a nomeacao do técnico e economista Avelino Neiva
sera fator de progresso na agricultura e no desenvol-
vimento do Piaui.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Pela Li-
deranca do Bloco/PSB, Senador Geraldo Mesquita
Junior; em seguida, usara da palavra o Senador José
Jorge, como inscrito.

O SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (Blo-
co/PSB — AC. Como Lider. Pronuncia o seguinte dis-
curso.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, ve-
nho, com satisfagdo, a tribuna, na tarde de hoje, para
anunciar aos meus nobres Pares, que 0s juros, os fa-
migerados juros que assustam a sociedade brasileira,
estdo caindo, na verdade despencando. Pelo menos
foi 0 que aconteceu no meu querido Estado do Acre. A
intervencdo corajosa e determinada do Governador
Jorge Viana fez com que o Banco do Brasil reconside-
rasse os juros de empréstimos concedidos ao funcio-
nalismo do meu Estado, e as taxas anteriormente co-
bradas, que chegavam até 8,5% ao més, ndo passa-
réo de 2,9% nas novas renegociagoes.

Se isso pode ser creditado como uma grande vi-
téria politica do Governo do Acre, também tem mérito
o Banco do Brasil, pela sensibilidade em atender aos
reclamos de um Estado pobre que tem pelo menos
56% dos seus 35 mil servidores publicos “pendura-
dos” com dividas e com dificuldades para arcar com
seus compromissos. Os juros tornavam as dividas au-
ténticas bolas de neve e o Governo do meu Estado,
sempre atento aos reclamos da sociedade acreana,
teve que intervir. As dividas sdo decorrentes de em-
préstimos do tipo CDC — Crédito Direto ao Consumi-
dor: os chamados cheque-salario, cartdo de crédito e
cheque especial. Mesmo tendo o Governo aumenta-
do a folha de pagamento substancialmente e vir pa-
gando os salérios dos servidores rigorosamente em
dia, isso néo se refletia no comércio nem na industria
ou no setor de servicos. E que a liquidez estava fican-
do com o Banco do Brasil para o pagamento dos juros
desses empréstimos.

Os reclamos sobre a situagdo foram feitos, inici-
almente, pelos setores organizados da sociedade
acreana, como a Associacao Comercial, a Federacéo
das Industrias e os sindicatos dos servidores publi-
€0s, como o Sinteac, que representa os trabalhadores
em educacéo.

Como auténtico lider dos acreanos, o Governa-
dor Jorge Viana levou o problema ao Banco do Brasil
com um guestionamento: o Governo do Acre, desde
gue teve seu banco estadual (o Banacre) fechado
pela incaria de Governos anteriores, adotou o Banco
do Brasil como seu principal parceiro, centralizando
ali suas contas, inclusive para o pagamento dos servi-
dores publicos estaduais. Nao € nada, mas, s6 em re-
lacdo aos servidores publicos, o Banco do Brasil mo-
vimenta por més mais de 40 milhdes. E com uma ga-
rantia: o pagamento sai rigorosamente em dia, o que
da ao Banco a certeza de que qualquer empréstimo a
servidor estadual sera resgatado, com os devidos ju-
ros e corregdes. Entdo, € um bom negdcio emprestar
dinheiro para servidor, que é pago em dia. O proble-
ma é que, o que seria um bom negadcio para o Banco
do Brasil, era ruim para os servidores e para a econo-
mia do Estado, o que levou o Governador Jorge Viana
a intervir de forma enérgica para resolver o problema.

Chamados ao Acre, os diretores do Banco do
Brasil, na pessoa do Vice-Presidente Ricardo Concei-
cdo e dos diretores Edson Monteiro e Jodo Matos,
mostraram-se sensiveis aos pleitos do Governador e
decidiram, em comum acordo com o Governo do
Estado, que as taxas de juros serdo doravante cobra-
das a 2,9% ao més.

Isso, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, é
uma demonstracdo de que a economia brasileira esta
melhorando e que em breve, muito em breve, podere-
mos comemorar a reducdo das taxas de juros em
todo o Pais. Se o Banco do Brasil, por intermédio de
seus diretores, toma a decisdo de reduzir juros la no
distante querido Acre € porgue tém em seu horizonte
perspectivas reais de reducéo das taxas de juros.

Eu gostaria de tratar, também, Sr. Presidente,
de um requerimento que protocolei na Presidéncia
desta Casa, dirigido ao eminente Senador José Sar-
ney, Presidente do Senado, que passo a ler:

Transcorrendo no dia 17 de novembro
deste ano o centenario da assinatura do
Tratado de Petropolis entre o Brasil e a Boli-
via, marco histérico que convalidou juridica-
mente a incorporacdo do Acre ao Brasil,
materializada pela acdo dos brasileiros que
pacificamente e de boa-fé ocuparam e povo-
aram aquele territério, sustentando-a pelas
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armas quando esse recurso se tornou inevi-
tavel, sob a lideranca e por iniciativa de Pl&-
cido de Castro, vimos requerer a Vossa
Exceléncia, na condicdo de Presidente do
Congresso Nacional, mediante entendimen-
tos com o Presidente da Camara dos Depu-
tados, Deputado Jodo Paulo Cunha, desig-
nar aguela data para a realizacéo de sesséo
solene do Congresso Nacional comemorati-
va dessa efeméride, também dedicada a
acdo diplomética do Bardo do Rio Branco
gue coroou a tradicdo de nosso Pais de sol-
ver, por meios pacificos, a fixacdo de suas
fronteiras e a solu¢do de suas divergéncias
COmM NOSSo0S Vizinhos.

Quero, inclusive, agradecer a iniciativa do Sr.
Presidente do Senado, que ja enviou oficio ao emi-
nente Presidente da Camara dos Deputados sobre a
viabilidade da realizacdo da sess&o. Aguardaremos a
designacéo daquela data para as comemoracdes do
centenario do Tratado de Petropolis.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Com a pa-
lavra o proximo orador inscrito, Senador José Jorge.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. SENADOR JOSE JORGE, QUE,

RETIRADO PARA REVISAO PELO
ORADOR, SERA PUBLICADO OPORTU-
NAMENTE.

Durante o discurso do Sr. José Jorge,
0 Sr. Romeu Tuma, 1° Secretario, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Papaléo Paes.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Conce-
do a palavra ao eminente Senador Romeu Tuma, por
cinco minutos, como Lider, para uma comunicacédo
inadiavel, de interesse partidario, nos termos do art.
14, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, tentarei ser bem rapido, porque sei que
h& outros inscritos que precisam se manifestar.

Eu néo poderia deixar passar em branco a ocor-
réncia havida ontem em S&o Paulo. Ousadamente,
criminosos tentaram resgatar dois presos de alta peri-
culosidade no Presidio Adriano Marrey, em Sao Pau-
lo. Havia um antecedente: cerca de um ano atras, da
mesma forma, um helicéptero resgatou um preso

sem sofrer nenhuma reagéo dos policiais que se en-
contram nas muralhas.

Recentemente, o Governador do Estado de Sdo
Paulo, Geraldo Alckmin, resolveu criar o Corpo de
Guardas de Muralha e substituiu, depois de prepara-
dos esses jovens, a Policia Militar, que fazia a guarda
de presidios e foi devolvida a atividade de policia os-
tensiva, que é a estabelecida pela Constituicdo como
missao da Policia Militar. E, praticamente em todos os
presidios, em razéo da primeira agdo criminosa com
uso de helicéptero, foram colocados fios de ago para
impedir 0 pouso em seus pétios. Mas quem fez a ten-
tativa frustrada de fuga foi um membro do PCC, ndo o
PCC propriamente dito — Primeiro Comando da Capi-
tal —, pois essa organiza¢do criminosa, depois de um
trabalho eficiente da Secretaria de Seguranga Publi-
ca, por meio de seus policiais, foi desbaratada e teve
diminuida, em grande parte, a sua possibilidade de
acdo coordenada.

No ano passado, antes da desmontagem do
PCC, seus integrantes conseguiram realizar uma
acdo criminosa de levante em mais de 20 presidios,
na mesma hora e ao mesmo tempo, comandados por
um de seus lideres por intermédio de celulares e ou-
tros meios de comunicacdo que possuiam em seus
xadrezes.

Contudo, existe algo bastante amargo a lamen-
tar no episddio de ontem: o piloto foi seqiiestrado em
voo. Infelizmente, as empresas ndo verificam os que
locam um helicéptero. Nao haviam buscado os ante-
cedentes nem outro meio de identificagdo mais preci-
so, como a filmagem dos que estavam alugando o he-
licoptero. Uma das mulheres da quadrilha saiu do ae-
roporto e pousou num prédio na Av. Faria Lima, préxi-
mo a Av. Paulista. Era o prédio da Dacon, que é usado
por empresarios. Estranhamente, os dois marginais
tiveram acesso a esse local de pouso de helicopteros,
subiram e tomaram o destino que queriam com armas
pesadas, levando o piloto a um pouso arriscado na
plataforma do presidio, em raz&o de ndo poder pou-
sé-lo no patio. O marginal, numa “visita intima”, ar-
rombou a porta que dava para uma sala de aula e,
com uma “teresa” — corda feita de len¢dis —, conse-
guiu acesso a essa plataforma. Ele e outro bandido —
dois marginais, ladrées, sequestradores, que pratica-
ram latrocinio e todo tipo de crime e que foram conde-
nados a aproximadamente 20 anos de priséo — foram
ao helicéptero, que desceu com alguém atirando nos
guardas do presidio. Portanto, ndo era um sequestro.
Sei que é triste e profundamente amargo que o piloto
— um sequestrado e nao participante da quadrilha —
tenha sido vitima de tiros que colocaram sua vida em
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risco. E, com justa raz&o, o Presidente da Associacéo
dos Pilotos protesta, pois queria que se tratasse
como se fosse um sequestro.

Os marginais usaram armas pesadas, posterior-
mente identificadas, e chegaram atirando nos guardas
de muralha. Ha4 uma ordem do Secretario da Adminis-
trac@o Penitenciaria de S&o Paulo, Nagashi Furukawa,
de que qualquer aeronave que se aproxime do presidio
numa tentativa de resgate deve ser recebida a tiros. E
n&o é possivel mudar essa lei, sendo os marginais ma-
tardo os guardas de presidio e os de muralha e tranqi-
lamente resgatardo, a todo tempo, os bandidos mais
perigosos que fazem parte de suas quadrilhas.

Consta do art. 3° de um projeto apresentado pelo
Presidente José Sarney: “Considera-se vitima, para os
efeitos desta lei, a pessoa que suporta, direta ou indi-
retamente, os efeitos da acdo criminosa consumada
ou tentada, vindo a sofrer danos fisicos, psicoldgicos,
morais ou patrimoniais ou quaisquer outras violacGes
de seus direitos fundamentais”. Esté inserido perfeita-
mente nessa descricdo de vitima o piloto do helicopte-
ro. Essa lei, em bom tempo, visa proteger as vitimas.

Ontem, o Dr. Bittencourt, do Departamento de
Investigacdes sobre o Crime Organizado (Deic), es-
clareceu que continuam investigando o crime. Deve
haver outros envolvidos nessa acao, evitada, gracas a
Deus, pela pronta acdo dos guardas, que estavam
preparados. O Dr. Furukawa foi muito claro ao dizer
gue os guardas de muralha ndo usam armas como
perfumes, mas prontas para atirar em qualquer margi-
nal que tente ingressar ou fugir do presidio. Quando
ocorre uma fuga, a autoridade policial fica desmorali-
zada. Portanto, a acdo da policia foi legitima, e é claro
gue deve ser dada toda assisténcia ao piloto.

Apelamos as empresas locadoras de aeronaves
gue ndo loquem helicopteros para qualquer pessoa,
mas exijam sua identificacdo e busquem saber qual é
0 objetivo do vdo. A mulher disse simplesmente que
faria um passeio turistico para conhecer a cidade de
S&o Paulo. E estranho. Ela desceu no heliporto, pe-
gou dois marginais fortemente armados e sujeitou o
piloto a uma acdo que pds em risco sua prépria vida.

Muito obrigado pela tolerancia.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — A Presi-
déncia convoca sessdo conjunta a realizar-se hoje,
dia 8 do corrente, terca-feira, as dezenove horas, no
plenério do Senado Federal, destinada a leitura de
mensagens presidenciais.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PPS - ES) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem. Gostaria de me
inscrever, como Lider do PPS, para uma comunicacao.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — V. BEx2
fard uso da palavra apés os inscritos, ou seja, apés a
palavra do Senador Eduardo Suplicy, que disp8e de
vinte minutos para seu discurso.

O SR. LUIZ OTAVIO (PMDB — PA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem. Eu ja tinha pedido a
palavra pela Lideran¢a, mas aguardo, tenho pacién-
cia. Ouvirei 0 meu querido amigo, Senador Eduardo
Suplicy. Ficarei até meia-noite ouvindo S. Ex2. Apenas
gostaria de ter a mesma oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Em res-
peito a V. Ex&, informo que ha o critério de alternancia:
apo6s um Senador que fala pela Lideranca, o préximo
sera um dos inscritos. Temos hoje 19 Senadores ins-
critos. Entdo, por isso, tentamos atender aos inscritos
e as Liderancas, como o Regimento nos determina.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Conce-
do a palavra ao Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor) — Sr. Presidente, Senador Papaléo Paes, Srés e
Srs. Senadores, a Comisséo de RelagBes Exteriores
e Defesa Nacional tem ponderado sobre a importan-
cia de nos debrugcarmos sobre os entendimentos que
o Brasil estéa realizando para fortalecer o Mercosul, a
integragdo dos paises da América do Sul, e para
acompanharmos de perto tudo aquilo que se refere &
proposta da Area de Livre Comércio das Américas.
Inclusive acordamos, na nossa Ultima reunido, que
em agosto iremos iniciar uma sequéncia de reunides
para acompanhar isso de perto. A primeira reunido
destinar-se-a, obviamente, a ouvir o Ministro Celso
Amorim sobre as negociac¢des do Mercosul e da Alca.

Ha duas semanas, quando o Presidente do Brasil,
Luiz Inécio Lula da Silva, esteve nos Estados Unidos da
América e assinou uma declarac&o, junto com o Presi-
dente George Bush, dos Estados Unidos, foram muitos
aqueles que demandaram esclarecimentos sobre quais
foram os entendimentos relativamente a formacgéo ou
n&o da Alca a partir de 2005. Dessa forma, nés Senado-
res consideramos da maior importancia a vinda do Mi-
nistro Celso Amorim ao Senado, a Comissdo de Rela-
¢Oes Exteriores, para nos esclarecer a respeito.

Mas, no dia de hoje, naFolha de S.Paulo, o Mi-
nistro Celso Amorim, publicou um artigo intitulado “A
Alca Possivel”, que considero da mais alta qualidade,
primoroso. Sera da maior importancia que S. Ex® nos
possa esclarecer cada um dos pontos levantados
nesse artigo, que gostaria de ler, para bem registrar e
comentar as observacfes do Ministro das Relagbes
Exteriores, Celso Amorim:
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Ao assumir o comando da Nacéo, o Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva afirmou que as negocia¢fes
comerciais séo hoje de importancia vital para o Brasil.
Além de um esfor¢o interno, de aumento da competiti-
vidade dos nossos produtos e de diversificacdo da
nossa pauta exportadora, deixou claro que ndo pode-
riamos prescindir do combate, no plano internacional,
pela abertura de novos mercados e por regras mais
justas, respeitado o direito soberano do povo brasilei-
ro de decidir sobre seu modelo de desenvolvimento.

Nesse espirito, 0 Governo Lula tem procurado
reforgar o Mercosul, promover a integracéo da Améri-
ca do Sul, explorar novas parcerias comerciais, so-
bretudo com os grandes paises em desenvolvimento,
e participar ativamente dos exercicios negociadores
em curso na OMC, no processo da Alca e entre o Mer-
cosul e a Unido Européia.

No que se refere & Alca, deparamos com um
contexto negociador complexo do ponto de vista dos
interesses brasileiros, sujeito a um calendario que
nos deixava escassa margem para uma eventual cor-
recdo de rumos, Tal como vinha-se desenvolvendo
nas negociagdes, o projeto da Alca ia muito além do
gue denota a expressado “livre comércio” em sentido
estrito. Com efeito, as propostas em discusséo inclu-
fam aspectos normativos para servicos, investimen-
tos, compras governamentais e propriedade intelec-
tual, que incidem diretamente sobre a capacidade re-
guladora dos paises.

Por outro lado, ndo pareciam encorajadoras as
perspectivas de obtengdo de livre acesso ao maior
mercado do hemisfério para os produtos em que de-
temos vantagens comparativas (sobretudo, mas ndo
apenas, agricolas). Excluiram-se das negociacdes
aspectos de importancia prioritaria para o Brasil,
como os subsidios agricolas e as medidas antidum-
ping. As discussfes sobre acesso a mercados havi-
am sido, de fato, fragmentadas, de modo que, ao Mer-
cosul, fora reservado tratamento menos favoravel,
com prazos de aberturas mais longos do que os ofe-
recidos a outros paises do continente.

Deve-se lembrar, porém, que ja dispomos de ca-
nais negociadores para levar adiante uma agenda de
integracdo com os paises latino-americanos, no am-
bito da Aladi, Associacdo Latino-Americana de Inte-
gracdo, em especial os da América do Sul. Essas tra-
tativas beneficiam-se da cobertura juridica da chama-
da clausula de habilitagdo da OMC, que autoriza a
troca de preferéncias comerciais entre paises em de-
senvolvimento. Assim, o maior interesse em negociar-
mos uma Alca reside na expectativa de acesso ao
mercado norte-americano, o qual, por sua dimenséo

e dinamismo, ndo pode ser ignorado. Trata-se, pois,
de encontrar o equilibrio adequado entre nossos ob-
jetivos, para assim dizer, “ofensivos”, vistos a partir de
uma perspectiva, a um s6 tempo, combativa e realis-
ta, e da necessidade de ndo comprometer nossa ca-
pacidade de desenhar e executar politicas de desen-
volvimento social, ambiental, tecnolégico etc.

Apo6s um processo de reflex@o no Governo, que
nao deixou de envolver debates com o Legislativo e a
sociedade civil, o Presidente Lula aprovou as linhas
mestras do posicionamento sobre a Alca. De forma
sucinta, essa posicao, obviamente sempre sujeita a
alguns ajustes no processo de negociacao, pode ser
descrita da seguinte forma: 1) a substancia dos temas
de acesso a mercados em bens e, de forma limitada,
em servicos e investimentos seria tratada em uma ne-
gociacao 4+1, entre o Mercosul e os EUA; 2) o pro-
cesso Alca propriamente dito se focalizaria em alguns
elementos basicos, tais como solucao de controversi-
as, tratamento especial e diferenciado para paises
em desenvolvimento, fundos de compensacéo, re-
gras fitossanitarias e facilitagdo de comércio; 3) os te-
mas mais sensiveis e que representariam obrigacdes
novas para o Brasil, como a parte normativa de pro-
priedade intelectual, servi¢os, investimentos e com-
pras governamentais, seriam transferidos para a
OMC, a exemplo do que advogam os EUA em relacéo
aos temas que Ihes sdo mais sensiveis, como subsi-
dios agricolas e regras antidumping.

Esse enfoque redimensionado em “trés trilhos
foi objeto de estreitas consultas com nossos sécios
do Mercosul e foi exposto aos nossos parceiros nor-
te-americanos. Foi também debatido na reunido mini-
ministerial de “Wye Plantation”, em maio passado, e
sera apresentado nesta semana em El Salvador, por
ocasiao da 142 Reunido do Comité de Negociacbes
Comerciais da Alca.

Representara a Comisséo de Relac¢des Exterio-
res e Defesa Nacional e o Senado Federal nessa reu-
nido, por designacdo do Presidente José Sarney, o
Senador Jodo Capiberibe. Ressalto que sera proposi-
to da Comisséo de Rela¢Bes Exteriores e Defesa Na-
cional acompanhar e participar ativamente dessas re-
unides, e cada Senador que delas faca parte fara rela-
to do ocorrido, pois é nosso desejo conhecer os esfor-
¢os do Itamaraty nessas negociacdes.

Diz ainda Celso Amorim:

A viséo brasileira foi também levada pelo presi-
dente Lula a recente reunido de cupula com os presi-
dentes da Comunidade Andina, na Colémbia. O de-
bate substantivo sobre a Alca, que se seguiu a expo-
sicdo do presidente, contribuiu para um inicio de coor-
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denacao entre as posturas negociadoras dos paises
da América do Sul. Ainda que reconhecamos que h&a
diferencas importantes entre o Mercosul e os paises
da Comunidade Andina, o dialogo entre nés é funda-
mental ndo so6 para as negociacdes da Alca, mas para
a propria integracdo sul-americana, nossa principal
prioridade.

Assim, em vez de nos prendermos a concep-
cOes irrealistas de uma Area de Livre Comércio das
Américas, em torno das quais o consenso se afigura
inatingivel, preferimos nos concentrar na “Alca possi-
vel”, que concilie da maneira mais produtiva os objeti-
vos necessariamente diferenciados dos 34 paises
participantes. Foi a partir desse enfoque consistente e
realista que a declaragdo conjunta na reunidao dos
presidentes Lula e Bush em Washington expressou o
entendimento de que os dois paises cooperardo pela
concluséo exitosa das negocia¢des nos prazos previ-
amente acordados.

S&0 34 os paises participantes, mas gostaria de
registrar que, em breve, teremos 35, pois realizare-
mos esfor¢os — destacadamente o Brasil —, junto aos
Estados Unidos, para que também Cuba esteja entre
0s que integrardo a Alca.

Dando prosseguimento ao artigo de Celso Amo-
rim:

Mas prazos, como temos dito repetidamente,
ndo podem prevalecer sobre contetdo. E “negocia-
¢Oes exitosas”, no caso do Brasil, significam preser-
var espaco para decidir de forma autbnoma nossas
politicas socioambientais, tecnolédgicas e industriais e
obter melhores condi¢Bes de acesso para 0s setores
em gue mais somos competitivos — e que enfrentam
as mais elevadas barreiras protecionistas. O governo
do Presidente Lula ndo aderira a acordos que forem
incompativeis com os interesses brasileiros, mas ex-
plorara, soberanamente, todas as alternativas para a
promoc¢ao de nosso comeércio e a aceleracédo de nos-
so desenvolvimento.

Cumprimento o Ministro Celso Amorim pela cla-
ra exposicao do seu ponto de vista. Aproveito pararei-
terar o convite a S. Ex® para que, em agosto, compa-
reca a Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional para aprofundar o tema.

Também agradeco aos Lideres Tido Viana e
Aloizio Mercadante pelo empenho para que seja exa-
minado, durante a convocagéo extraordindria, o Pro-
jeto de Lei n° 189, de 2003, que define os objetivos,
métodos e modalidades da participacdo do Governo
brasileiro em negocia¢cbes comerciais multilaterais,
regionais ou bilaterais referentes ao mandato negoci-
ador. O projeto se encontra em tramitagdo na Comis-

séo do Mercosul. Em seguida, vira para o Senado e,
depois, voltard & Camara dos Deputados. Essa pro-
posicdo concedera legitimidade as negociacfes do
Governo brasileiro, como ocorre quanto aos episodi-
os citados pelo Ministro Celso Amorim em seu artigo.

Gostaria de informar o adiamento da audiéncia
gue teriamos ontem, eu e a Senadora Iris de Aradijo,
com a Embaixadora dos Estados Unidos, Donna Hri-
nak, para amanh& as 14 horas e 30 minutos. Na oca-
sido, levaremos a preocupacéo da Comisséo de Rela-
¢Oes Exteriores e Defesa Nacional com um jovem brasi-
leiro de 23 anos que, instado por organiza¢des cujo
lema é “venha fazer a América atravessando a fronteira
americana pelo México”, foi conduzido por “coiotes” a
matagais, onde ficou sem alimentacéo e sem agua por
trés a cinco dias. Ao chegar a fronteira, quase sem forca
e 17 quilos a menos, atravessou o rio a nado. Ja do ou-
tro lado, foi abordado por policial americano e con-
tou-lhe que era brasileiro, de Goiania.

Os pais do jovem Geraldo Augusto, que se en-
contra detido desde meados de maio, solicitaram-nos
ajuda. E o Senado Federal, em carater humanitério,
levara a solicitacdo a Embaixadora Donna Hrinak, a
fim de que S. Ex® possa ajudar na resolucao do pro-
blema.

Esse drama humano, em verdade, tem relacéo
com a finalidade de o Governo americano formar a
Area de Livre Comércio das Américas. Se formos efe-
tivamente integrar as nacfes do Alasca a Patagbnia,
teremos de pensar ndo apenas na livre movimenta-
¢ao do capital, dos bens e servigos através das fron-
teiras, com a possibilidade da participacao de empre-
sas de Teresina, |4 do Piaui, em licitacdes em Brasi-
lia, em igualdade de condi¢des com qualquer peque-
na ou média empresa brasileira, mas também na li-
berdade de movimentacéo prioritaria do ser humano,
gue deverd ser concedida.

E com esse espirito que dialogaremos com a
Embaixadora Donna Hrinak, para que possa haver
um melhor entendimento e empenho.

Ainda gostaria de mencionar a interessante entre-
vista de um professor da Universidade de Harvard, pu-
blicada nas paginas amarelas da revista Veja desta se-
mana, sobre o que se passa do Alasca a Patag6nia e no
mundo inteiro. O professor indiano sugere que, no Ira-
gue, seja instituido um sistema semelhante ao do Alas-
ca — refiro-me ao Fundo Permanente do Alasca.

Conforme registrei, recomendei a Sérgio Vieira
de Mello, representante especial da ONU no Iraque,
gue faca sugestdo semelhante as autoridades iraqui-
anas. Minha proposta foi formulada em 26 de maio.
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No dia 23 de junho de 2003, o proprio Paul Bre-
mer, administrador norte-americano no Iraque, pro-
pds, no World Economic Forum, férum econémico
mundial realizado na Jordania, que seja seguida a for-
ma de dividendos do Fundo Permanente do Alasca,
proposta semelhante & formulada a Sérgio Vieira de
Mello e & do professor Fareed Zakaria, publicada nas
paginas amarelas de Veja.

Ao concluir, Sr. Presidente, gostaria de informar
gue, na proxima semana, eu e o Senador Ney Suas-
suna estaremos em Israel, a convite do Embaixador
daquele Pais, para participar de um coléquio de parla-
mentares latino-americanos para estudar a situacéo
do Oriente Médio. Irei com o proposito de que possam
la israelenses e palestinos conviver em paz como fa-
zem, na minha cidade, os arabes e 0s judeus. Espero
poder colaborar.

Gostaria de ir para Israel com esse espirito de
melhor entendimento entre israelenses e palestinos e
com a consciéncia tranquila de ter colaborado para o
entendimento na Casa no ambito do PT. Portanto rei-
tero o apelo aos meus companheiros Senadores para
gue dialoguem com muita tranquilidade a respeito
desse assunto.

Senador Paulo Paim, faco um apelo aos nossos
14 Senadores. Vamos conversar! Se vamos propor
paz aos israelenses e palestinos, se o Presidente
Lula é capaz de promover o melhor entendimento en-
tre os Presidentes George Bush e Hugo Chavez, o
gue efetivamente ocorreu, se Sua Exceléncia vai a
cada uma dessas reunides de cupula, inclusive entre
israelenses e palestinos, sera que aqui, no PT, ndo
vamos conseguir compreensao entre a companheira
Heloisa Helena e os trés ..?

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Senador
Eduardo Suplicy, permite-me um aparte antes que
termine seu tempo?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Com muita honra, Senador Paulo Paim.

O Sr. Paulo Paim (Bloco/PT — RS) — Tive todo o
cuidado com o tempo e ainda restam sete segundos.
Senador Suplicy, estou no plenério aguardando o tér-
mino do seu pronunciamento, pois gostaria muito de
entabular um dialogo, inclusive com a Senadora, na
perspectiva real — acredito — de que possamos encon-
trar um bom termo antes mesmo de sua viagem a
Israel. Estou aguardando V. Ex@.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Vou de pronto concluir meu discurso porque quero
gue a paz seja efetivada no Brasil, no PT e no Oriente
Médio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Jodo Batista Motta,
como Lider do PPS, por cinco minutos, para comuni-
cacdo urgente de interesse partidario, nos termos do
art. 14, inciso Il, alinea a, do Regimento Interno.

Solicito ao nobre Senador que cumpra, rigoro-
samente, com seu tempo porque temos que dar opor-
tunidade ao Lider do PMDB, Senador Hélio Costa, e a
Senadora Serys Slhessarenko. Além disso, havera
sesséo do Congresso, as 19h, neste plenario.

O SR. JOAO BATISTA MOTTA (PPS — ES.
Como Lider. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, serei 0 mais breve possivel.

Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, venho a
esta tribuna para fazer um apelo veemente aos
Exm®s. Srs. Ministros do Transporte, Anderson Adau-
to, e da Previdéncia, Ricardo Berzoini, para que se
restabeleca, o mais rapido possivel, a assisténcia
médico-hospitalar aos aposentados e pensionistas
do Ministério dos Transportes.

Hé cerca de quatro ou cinco meses, aqueles tra-
balhadores aposentados e vitvas — um mil s6 no meu
Estado do Espirito Santo e mais de 43 mil em todo o
Pais — ndo recebem qualquer assisténcia médica de-
corrente do plano de saude contratado pelo Governo
Federal.

Sei, Sr. Presidente, das dificuldades, sobretudo
do Ministério dos Transportes, sem dotagdo orcamen-
taria suficiente para fazer face as despesas médi-
co-hospitalares. E verdade que o contingente de be-
neficiarios cresceu bastante, vez que aquele Ministeé-
rio “herdou” os servidores, aposentados e pensionis-
tas do extinto DNER. Mas isso ndo deve implicar ex-
clusdo e, conseqgientemente, resultar na morte de mi-
Ihares de pessoas, em sua grande maioria na terceira
idade.

Apesar dos esfor¢cos do Ministério dos Transpor-
tes, o0 que se vé até agora sdo idosos morrendo a min-
gua. Ex-servidores e pensionistas, que sempre contri-
buiram para um plano de saude, hoje se véem tolhi-
dos em seu direito fundamental de assisténcia médi-
ca. Pessoas que, além de lutar contra males da sau-
de, lutam contra hospitais e clinicas, via expedientes
judiciais, para que permanecam internados ou pos-
sam se submeter a cirurgias urgentes ou, ainda, dar
continuidade a tratamentos imprescindiveis. Lutam
para sobreviver. E, se sobreviverem, terdo de lutar
ainda para conseguir os devidos ressarcimentos pelo
Ministério.
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Estou ciente das dificuldades burocréticas, da
insuficiente dotacdo orcamentaria, das negocia¢cdes
dos Ministérios envolvidos, como a que diz respeito a
celebracdo de convénio entre o Ministério dos Trans-
portes e a Fundacdo Grupo Executivo de Assisténcia
Patronal, ora dependendo de homologacao pela Se-
cretaria de Previdéncia Complementar do Ministério
da Previdéncia.

Sei da boa vontade e da capacidade dos titula-
res daquelas Pastas. Mas sei também dos milhares
de ex-servidores e pensionistas do Ministério dos
Transportes, no Estado do Espirito Santo e em todo o
Pais, que continuam sucumbindo diante da insensibi-
lidade de dirigentes de hospitais e de clinicas que sé
falam a linguagem dos numeros e que batem as por-
tas ao sofrimento alheio.

Espero que os ExmPs Srs. Ministros dos Trans-
portes e da Previdéncia possam, o mais rapidamente,
dar uma solucéo a esse tdo grave problema. E lembro
S. Ex®s de que, a cada dia, pessoas sofrem e morrem
devido a falta de assisténcia médica a que tém direito.

Registro aqui meu apelo a vida, especialmente,
avida de cidadaos que dedicaram seus dias de saude
ao Poder Publico; que destinaram seus dias de produ-
tividade, mesmo sem perceber remuneragdo condi-
zente, a servir o0 proximo, por meio das acdes do Mi-
nistério dos Transportes. E esses mesmos servidores
esperavam, pelo menos, a garantia de assisténcia
médico-hospitalar digna, na reta final de suas vidas.
Sempre pagaram impostos e contribuiram tanto para
a Previdéncia quanto para planos de saude. Nao con-
tribuiram para um plano que lhes abreviasse a vida de
modo t&o mesquinho.

E aproveito o ensejo, Sr®s e Srs. Senadores,
para mencionar algumas matérias, veiculadas em jor-
nais, que retratam bem a situagéo:

Noticia Agora — Rede Gazeta (Espiri-
to Santo), 16 de abril de 2003:

Atendimento suspenso — foi o que
aconteceu com a pensionista Maria Nunes
Pimentel, 75 anos. Ela estava internada no
Hospital Metropolitano h4 mais de uma se-
mana devido a um problema na vesicula e
no pancreas.

Segundo a familia, ela precisa de uma
cirurgia, mas recebeu alta dos médicos por-
gue a Unimed Brasilia ndo repassou o pa-
gamento. Por causa disso, o hospital se ne-
gou a dar continuidade ao atendimento.

O DIA (Rio de Janeiro), 14 de maio de
2003:

O drama da falta de assisténcia médi-
ca ganhou contornos tragicos no Rio. O
aposentado Mério Sampaio Guimardes e
seu colega dos Transportes, Boaventura
Malafaia Corréa, portadores de doencas
cronicas, sofreram humilha¢cbes para rece-
ber atendimento, més passado. Os dois
morreram lutando para que o plano de sau-
de pagasse suas despesas médicas.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Hélio Costa, como
Lider, por cinco minutos, para comunicacao urgente
de interesse partidario, nos termos do art. 14, inciso
Il, alinea a, do Regimento Interno.

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG. Como Li-
der. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srés e Srs. Senadores, na abertura dos traba-
Ihos desta tarde no Senado, foi lido o projeto que
apresento com relacéo a proposta de um plebiscito
nacional, a ser realizado no préximo ano juntamente
com as eleic6es municipais, a respeito da questéo do
desarmamento.

Essa questao esta sendo o foco principal dessa
reunido extraordinaria do Congresso em que analisa-
remos, pelo menos, cinco propostas diferentes relati-
vas a posse e ao porte de armas. Iremos apreciar
desde uma proposta do Lider do PMDB, Senador Re-
nan Calheiros, que prevé quase a extingdo da posse,
do porte e até mesmo da fabricacdo de armas, ao
substitutivo do entdo Senador Pedro Piva, que englo-
bou as propostas existentes no Senado até h4 dois
anos e produziu o seu substitutivo, segundo o qual o
porte é proibido, mas a posse € discutivel, ou seja, ela
pode ser aceita.

O assunto é tdo grave que, hoje a tarde, o Presi-
dente José Sarney apresentou um belissimo traba-
Iho, que espero seja coroado nesta Casa, relativo — S.
Exa deixou isso muito claro — aos direitos das vitimas
de ac¢Bes criminosas. O projeto tem o objetivo de re-
gulamentar o art. 245 da Constituicdo Federal e cria 0
Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de Crimes
Violentos.

Tenho absoluta convicgdo de que esse serd o
mais importante assunto a ser debatido nesta convo-
cacao, além, é claro das reformas conduzidas na Ca-
mara dos Deputados neste momento — a reforma da
Previdéncia e a reforma tributéaria. Enquanto aguarda-
mos 0 momento de comecar a discutir as reformas, o
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desarmamento do cidadé@o e da cidada é o assunto
mais importante para nds, no plenario do Senado.

Foi por essa razéo, Sr. Presidente, que apresen-
tei a minha proposta do plebiscito. Se discutirmos
este assunto nos préximos meses e nao chegarmos a
um consenso e, mesmo que, debatendo essa ques-
tdo do armamento, cheguemos a um consenso, ainda
assim seria importante que a sociedade fosse ouvida,
gue todo cidadao tivesse o direito de opinar para sa-
bermos se é justo permitir que alguém carregue uma
arma na cintura em qualquer lugar deste Pais ou se é
injusto que um cidadao que mora no interior, num lu-
gar afastado ndo tenha o direito de possuir arma para
defender-se.

E muito comum o plebiscito nos paises industri-
alizados — e mais uma vez, vou citar o exemplo ameri-
cano. Nas ultimas eleic6es para Presidente dos Esta-
dos Unidos, em uma Unica cidade — na época, eu es-
tava no Pais como observador —, estavam sendo rea-
lizados 16 plebiscitos, simultaneamente. Como em
Nosso processo eleitoral usamos urna eletrénica que
permite a votacdo e a apuracdo de forma t&o rapida,
inserir mais uma, duas ou trés perguntas numa elei-
¢do municipal, em que serao eleitos prefeitos e verea-
dores, ndo é absolutamente nenhum problema. Foi
por essa razdo, Sr. Presidente, que apresentei a pro-
posta do plebiscito que espero seja votada e aprova-
da no plenério do Senado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Conce-
do a palavra a nobre Senadora Serys Slhessarenko.

S. Ex.2 disp6e de 20 minutos para 0 seu pronun-
ciamento.

A SR.2 SERYS SLHESSAREKO (Bloco/PT —
MT. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da
oradora.) — Muito obrigada.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Senadores, vamos
falar hoje sobre a questdo do cooperativismo.

Mas, antes eu queria registrar...

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Permi-
ta-me V. Ex.2 fazer uma corre¢éo: tem V. Ex.2 sete mi-
nutos para 0 seu pronunciamento.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Obrigada, Sr. Presidente. Infelizmente, o tempo
sempre é pouco.

Temos falado, freqlentemente, nesta tribuna,
sobre a questédo das estradas. E, mais uma vez, infe-
lizmente, estamos aqui para anunciar mais um aci-
dente que ceifou vidas l& no nosso Estado, Mato
Grosso, por causa das estradas.

A BR-163 esta realmente em péssimo estado, e
os acidentes sdo muitos. No domingo passado, mor-
reram dois jovens, Caroline Ferlin, de 15 anos, e Ra-
fael Piccini, de 18 anos, em um acidente na BR-163,
préximo a Roséario Oeste. Um dos jovens era do Muni-
cipio de Sorriso e o outro, de Lucas do Rio Verde. Mui-
tas vidas que séo ceifadas por conta de uma estrada
totalmente esburacada.

Precisamos, como digo sempre desta tribuna,
buscar a solucdo para a recuperacao dessas estra-
das. Se ndo temos dinheiro, se ndo temos recursos
para fazer mais estradas, para asfaltar mais estradas,
para pavimentar mais estradas federais, precisamos
ter as condi¢cdes minimas para restauracéo das exis-
tentes. E ai volto novamente a questédo da Cide. Vou
falar até dia 31 de dezembro, se tivermos tribuna aqui
no Senado, sobre a liberagéo de recursos para as ro-
dovias. O recurso da Cide, criado para restauragéo e
pavimentacdo de estradas, esta retido. Precisamos
encontrar uma forma de liberar esses recursos, por-
gue vidas estao sendo ceifadas e a producéo do Esta-
do de Mato Grosso hdo consegue ser escoada como
devia.

No trecho do Para nem se fala, porque la sequer
tem asfalto. Estd sendo organizado um consércio,
com algumas questdes discutiveis, para fazer o asfal-
tamento da BR-163, na regido do Para. Em Mato
Grosso, ela precisa de restauragao.

Quero falar rapidamente daquilo que estou cha-
mando de for¢a-tarefa para o cooperativismo.

“O Presidente Lula determinou em solenidade
comemorativa realizada no dia 04 de julho no Palécio
do Planalto a criacdo do Dia do Cooperativismo — 0
Dia Internacional do Cooperativismo € 5 de julho —, e
aformacédo de uma forgca— tarefa composta de dez Mi-
nistérios mais o Banco Central e o BNDES.

Essa atitude, Sr.2s e Srs. Senadores, € inédita e
reveste-se de importancia fundamental para o setor.
E a primeira vez que um Presidente da Republica do
Brasil convida o setor para, juntos, celebrar a data.

O objetivo desse grupo de trabalho é criar condi-
¢bes concretas que possibilitem a modernizacéo do
cooperativismo nacional, com viabilidade de fusbes e
incorporagBes, para dar competitividade ao setor,
bem como criar mecanismos de apoio as exportacdes
das cooperativas. O Presidente Lula afirmou ainda
gue o outro objetivo é “elaborar propostas para a atu-
alizacdo da lei das sociedades cooperativas para de-
sobstruir gargalos que dificultam o avanco do coope-
rativismo no Brasil".
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S&do inumeros 0s progressos da iniciativa do Go-
verno Federal, sobretudo, porque vem acompanhada
de acBes concretas, como, por exemplo, a possibilida-
de do uso dos recursos do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT), para que o setor se capitalize. O Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario esta alocando
recursos no valor de R$14,8 milhdes para a criacdo
de estruturas adequadas as cooperativas de assenta-
dos, de agricultura familiar, visando desenvolver a
agricultura e dar aos produtores condi¢Bes de acesso
a mercados que até entdo estavam marginalizados.
Além disso, o Ministério da Agricultura, por meio do
Departamento de Cooperativismo e Associativismo
Rural (Denacoop), disponibilizara R$15 milhdes para
programas de desenvolvimento humano, prioritaria-
mente na area internacional e na de comercializagcéo
interna, sendo que j& para a safra 2003/2004 os re-
cursos para investimento em cooperativas foram au-
mentados em 80%.

O SR. PRESIDENTE (Papaléo Paes) — Senado-
ra Serys Slhessarenko, peco licenca a V. Ex? para
prorrogar a sess&o por cinco minutos, a fim de que
conclua seu pronunciamento.

A SRA. SERYS SLHESSARENKO (Bloco/PT —
MT) — Muito obrigada, Sr. Presidente.

E a pujante fase do cooperativismo nacional,
gue pretende ser, em larga escala, a defesa da paz e
da democracia, num novo modelo de relagdo, mais
humana, mais eficaz, ja que representa uma solucéo
para a fome no Brasil, para o resgate da cidadania
dos brasileiros, constituindo-se em instrumento efici-
ente para reduzir as desigualdades sociais. Talvez es-
teja ai 0 comeco do milagre do desenvolvimento.

Representantes de cooperativas de producéo e
de crédito — enfim, de todo tipo de cooperativa — reuni-
ram-se com o Presidente da Republica e falaram das
dificuldades que o sistema capitalista vem trazendo
para desenvolver as relacdes na sociedade, para se
conseguir a construcao de uma sociedade em que o
resgate da cidadania da populacdo esteja na ordem
do dia e em primeiro lugar. Acredito que seja possivel
a instalag&o do cooperativismo. Eu diria, Senador Ro-
meu Tuma, que assume a Presidéncia neste momen-
to, que temos no modelo de cooperativismo a alterna-
tiva para uma via que realmente possa e deva cons-
truir a melhoria da qualidade de vida do povo brasilei-
ro, tornando a distribuicdo de renda justa para todo o
povo brasileiro. E gigantesca a taxa de marginaliza-
dos em nossa sociedade, e a saida estad muito dificil
de ser encontrada. Com certeza, o cooperativismo, a
organizagdo em torno de cooperativas, podera ser a
solucéo.

Agradeco, Sr. Presidente, a prorrogacédo do pra-
Zo, para que eu pudesse, pelo menos, fechar minha
fala na questao do cooperativismo. Comprometo-me
a voltar, em outro momento, a discutir este que acredi-
to ser um assunto relevante. Por isso é fundamental
gue as Sr3s e 0s Srs. Senadores participem desta dis-
cussao.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Serys
Slhessarenko, o Sr. Papaléo Paes, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Romeu Tuma, 1° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n° 22, de 2003 (n° 952/2003,
na origem), de 25 de junho ultimo, do Tribunal de Con-
tas da Unido, comunicando, conforme Acorddo n°
130/2003-TCU-Plenério, que aquela Corte de Con-
tas, ao examinar os relatérios de gestéo fiscal referen-
tes ao 2° quadrimestre de 2002, objeto do
TC-018.701/2002-2, decidiu recomendar aos 6rgaos
federais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio que continuem informando o limite provisorio no 1°
e 2° guadrimestres, da forma como vem sendo feito,
para fins de transparéncia e acompanhamento da-
guele Tribunal e do Congresso Nacional.

O expediente vai a Comissado de Fiscalizagéo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n°1.175/2003, na origem, de
18 de junho passado, do Tribunal de Contas da Uni&o,
encaminhando copia do Acdrddo n° 731, de 2003 —
TCU (Plenario), bem como dos respectivos Relatorio
e Voto que o fundamentam, sobre representacao re-
ferente a apuracdo de eventuais irregularidades prati-
cadas no Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribuna-
is Regionais do Trabalho do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Parana e Distrito Federal, consistentes na in-
corporacdo da vantagem denominada “quintos” apés
sua extincdo, em 1997, até outubro de 2001 (TC —
013.092/2002-6).

O expediente, anexado ao processado do Aviso
n® 200, de 2001, vai a Comisséo de Fiscalizacdo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu o Aviso n°®978/2003, na origem, de 3
do corrente, do Tribunal de Contas da Uni&o, encami-
nhando cépia do Acérdao n°® 706/2003-TCU-Plena-
rio, bem como dos respectivos Relatério e Voto que o
fundamentam, referente a pedido de reexame inter-
posto contra a Decisdo n° 657/2001-TCU-Plenario,
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prolatada em relatério de auditoria realizada no Sena-
do Federal (TC — 005.835/2001-0).

O expediente, anexado ao processado do Aviso
n® 177, de 2001, vai a Comissédo de Fiscalizacdo e
Controle.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu do Supremo Tribunal Federal, para os
fins previstos no art. 52, inciso X, da Constitui¢cdo Fe-
deral, os seguintes Oficios:

—N°S/20, de 2003 (n° 120/2003, na origem), de
2 do corrente, encaminhando cépia do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, da versao do regis-
tro taquigréafico do julgamento, da certiddo de transito
em julgado e do acoérdao proferido por aquela Corte,
nos autos do Recurso Extraordinario n® 190264, que
declarou a inconstitucionalidade do inciso VII do arti-
go 77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
(assegura aos classificados em concurso publico,
dentro das vagas fixadas em edital, o provimento no
cargo no prazo maximo de cento e oitenta dias, conta-
do da homologacéo do resultado);

—N° S/21, de 2003 (n° 121/2003, na origem), de
2 do corrente, encaminhando cépia do parecer da Pro-
curadoria-Geral da Republica, da verséo do registro ta-
quigréfico do julgamento, da certiddo de transito em
julgado e dos acérdaos proferidos por aquela Corte,
nos autos do Recurso Extraordinario n® 275480, que
declarou a inconstitucionalidade do artigo 39 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Cons-
tituicdo do Estado do Parana (assegura aos prejudica-
dos pelos atos institucionais o restabelecimento de to-
das as vantagens e direitos de que foram privados);

—N°S/22, de 2003 (n° 117/2003, na origem), de
27 de junho ultimo, encaminhando copia do parecer
da Procuradoria-Geral da Republica, da verséo do re-
gistro taquigrafico do julgamento, da certiddo de tran-
sito em julgado e do acérdao proferido por aquela
Corte, nos autos da Reclamacéo n° 595, que decla-
rou incidentalmente, a inconstitucionalidade da ex-
pressao “Federal ou da”, constante da alinea ¢ do in-
ciso | do art. 106 da Constituicdo do Estado do Sergi-
pe (incompeténcia do Tribunal de Justica para proces-
sar e julgar aco direta de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal em face da Constituicdo
Federal); e

—N°S/23, de 2003 (n° 122/2003, na origem), de
4 do corrente, encaminhando cépia do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, da versao do regis-
tro taquigréafico do julgamento, da certiddo de transito
em julgado e do acoérdao proferido por aquela Corte,
nos autos da Acéo Civel Originaria n°® 621, que decla-

rou incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei n°
10.851, de 10 de julho de 2001, do Estado de S&o Pa-
ulo (dispde sobre a desvinculacdo do Estado de Séo
Paulo do Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — Pasep e dé& outras providéncias).

Os Oficios vdo a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Sobre a
mesa, oficios que serdo lidos pelo Sr. 1° Secretario
em exercicio, Senador Papaléo Paes.

S&o lidos os seguintes:
OF.GLPMDB N° 316/2003
Brasilia, 8 de junho de 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa

Exceléncia o remanejamento dos Senadores
Garibaldi Alves Filho e Romero Juca, para a supléncia
e titularidade, respectivamente, na Comisséo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢éo — CMO.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
votos de apreco e consideracdo. — Renan Calheiros,
Lider do PMDB.

Oficio n°® 83/2003 — GLDBAG
Brasilia, 8 de julho de 2003

Senhor Presidente,

Venho por meio deste indicar o Senador

Euripedes Camargo para integrar, na qualidade
de titular, a Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura,
em substituicdo a Senadora Ideli Salvatti.

Atenciosamente. — Tido Viana, Lider do PT, Li-
der do Bloco de Apoio ao Governo.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Seréo
feitas as substituicdes solicitadas.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 541, DE 2003

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Fede-
ral, combinado com o disposto no art. 216 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, requeiro sejam solicita-
das ao Senhor Ministro de Estado da Justi¢ca informa-
¢cOes a respeito das acbes que o Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica (CADE) vem realizando refe-
rentes aos recentes aumentos autorizados pela Agén-
cia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) nas tari-
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fas praticadas pelas empresas prestadoras do Servico
Telefonico Fixo Comutado (STFC).

Justificacao

Apesar de estribados em disposi¢des estatui-
das na Lein®9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
das Telecomunicacgfes), em particular no art. 19, VII,
gue concede a Anatel competéncia para controlar,
acompanhar e proceder arevisao de tarifas dos servi-
¢os praticados no regime publico, podendo fixa-las
nas condicdes previstas nesta lei, bem como homolo-
gar reajustes, bem como na cldusula 11.1 dos contra-
tos de concessao celebrados pela Unido com as em-
presas prestadoras do STFC, os aumentos concedi-
dos revelam-se totalmente incompativeis com a reali-
dade brasileira e afrontam os esfor¢os que o governo
brasileiro vem empreendendo para manter sob con-
trole a inflacdo.

A flagrante discrepéancia entre os atuais indices
de inflagdo apresentados pela economia brasileira e
os indices de reajuste concedidos justifica uma rigo-
rosa acéo fiscalizadora, por parte dos 6rgdos compe-
tentes do Poder Publico, sobre as planilhas de custo
apresentadas a Anatel pelas empresas prestadoras
daquele servico, para afastar possiveis evidéncias de
abuso de poder econdmico, em sintonia com o que
dispbe a propria Lei Geral das Telecomunicagdes em
seu art. 6°, que determina que 0s servi¢os de teleco-
municac¢des serdo organizados com base no princi-
pio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as
prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para pro-
picia-la, bem como para corrigir os efeitos da competi-
¢cao imperfeita e reprimir as infracdes da ordem eco-
némica.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, compete ao CADE decidir sobre a
existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar
as penalidade previstas em lei (inciso Il) e requisitar
informacg@es de quaisquer pessoas, 6rgaos, autorida-
des e entidades publicas ou privadas, respeitando e
mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como
determinar as diligéncias que se fizerem necessérias
ao exercicio das suas fungdes (inciso IX).

Estamos convencidos da oportunidade de as
autoridades publicas encarregadas da prevencéo e
repressao as infracdes contra a ordem econémica vi-
rem a publico esclarecer os fatos a que nos referimos
e informar quais providéncias estdo sendo tomadas
para sanear eventuais irregularidades.

Cumpre salientar estarmos interessados em sa-
ber das a¢Bes destinadas a avaliacdo do aumento, e
ndo solicitando que providéncias sejam tomadas, 0

gue feriria o disposto no inciso Il do art. 262 do Regi-
mento Interno do Senado Federal (RISF).

Sala das Sessdes, 8 de julho de 2003. — Luiz
Otéavio.

(A Mesa para deciséo.)

O SR. PRESIDENTE (Romeu Turma) — O re-
guerimento lido serd despachado a Mesa para deci-
séo, nos termos do inciso Ill, do art. 216 do Regimen-
to Interno do Senado Federal.

Sobre a mesa, requerimento que seré lido pelo
Sr. 1° Secretdrio em exercicio, Senador Papaléo
Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 542, DE 2003

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 372 combinado
com o de n°® 258 do Regimento Interno do Senado Fe-
deral, a tramitacdo em conjunto da Proposta de
Emenda & Constituicado n° 41, de 2003, que “Altera os
artigos 14 e 82 da Constituicdo Federal, para aumen-
tar o prazo do mandato do Presidente da Republica e
proibir a reelei¢céo”, com as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°s 58, 10, 70 e 97 de 1999, por versa-
rem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003 — Fernan-
do Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Turma) — O re-
qguerimento lido sera incluido em Ordem do Dia opor-
tunamente.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 543, DE 2003

Manifesta integral apoio a decisao
do governo brasileiro de ndo assinar
acordo bilateral com os EUA para eximir
cidaddos norte-americanos da jurisdicao
do Tribunal Penal internacional.

Nés, Senadores da Republica,

Conscientes de que a cria¢do do Tribunal Penal
Internacional (TPI) se constituiu num passo de enor-
me relevancia para a defesa dos direitos humanos e
da democracia em todo o mundo;

Assinalando que o Tribunal Penal Internacional
representa o coroamento dos esforcos de todos
aqueles que acreditam que a defesa dos direitos fun-
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damentais da pessoa humana deva estar acima de in-
teresses especificos de grupos ou paises;

Convictos de que a alegacdo do governo dos
EUA, segundo a qual o Tribunal Penal Internacional
poderia ser usado para perseguir pessoal militar nor-
te-americano por motivos politicos, é falaciosa, uma
vez que Estatuto de Roma, que criou o TPI, assegura,
especialmente pelo disposto em seu artigo 67, amplo
direito de defesa e tratamento humanitario para os
acusados de crimes contra a humanidade;

Salientando que o Estatuto de Roma prevé ex-
plicitamente que o Tribunal sé podera condenar al-
guém se a sua culpa for provada além de quaisquer
davidas razoaveis, o que inviabiliza, de antemao, ten-
tativas de usar politica e indevidamente o TPI;

Destacando, da mesma forma, que é equivoco
afirmar que o artigo 98, § 2, do Estatuto de Roma forne-
ce base juridica para a celebracdo de acordos bilaterais
gue assegurem imunidade a nacionais de quaisquer
paises, como quer fazer crer o0 governo dos EUA,

Recordando que os artigos 86 e 89 do Estatuto
de Roma determinam que os Estados Partes tém o
dever de cooperar com o Tribunal Penal Internacional,
inclusive no que tange a entrega de pessoas acusa-
das de crimes contra a humanidade e crimes de guer-
ra que estejam em seu territério, quaisquer que sejam
as suas nacionalidades;

Constatando que a estratégia norte-americana de
impor acordos bilaterais que eximam da jurisdicdo do
TPI os cidaddos dos EUA, definidos pela Anistia Inter-
nacional como “acordos de impunidade”, solapa a defe-
sa internacional dos direitos humanos, o principio juridi-
co da igualdade entre os Estados e o multilateralismo
como forca moderadora dos conflitos mundiais;

Enfatizando que Brasil, consoante as tradi¢cdes
de sua diplomacia, teve papel de relevo na cria¢éo do
TPI; e

Repudiando as pressdes exercidas pelo gover-
no dos EUA, inclusive mediante a suspenséo das ati-
vidades de cooperacédo na area militar, sobre o Brasil
e outros paises para que revejam as suas dignas po-
sicdes de ndo assinarem acordos bilaterais que en-
fraquecam o TPI;

Manifestamos integral apoio a deciséo do gover-
no brasileiro de nédo assinar acordo bilateral com os
EUA para eximir cidadaos norte-americanos da juris-
dicdo do Tribunal Penal Internacional.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003. — Aloizio
Mercadante, Lider do Governo.

(A Comisséo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Romeu Turma) — O re-
guerimento lido serd publicado e despachado para
exame da Comissédo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1.° Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 544, DE 2003

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a retirada do
Requerimento n°® 516, de 2003, de minha autoria,
para reformulacéo e redirecionamento.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 2003. —Arthur
Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia, com base no art. 256, § 2°, |, do Regimento
Interno, defere a retirada do requerimento.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
1° Secretario em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 545, DE 2003

Requer Voto de Aplauso ao ex-De-
putado Federal e ex-Ministro do TCU,
Thales Ramalho, pelo transcurso de seu
80° aniversério.

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
anais do Senado, Voto de Aplauso pela comemora-
¢do do 80° aniversario do Dr. Thales Ramalho, ex-De-
putado Federal por Pernambuco e ex-Ministro do Tri-
bunal de Contas da Unido. Também repérter e profes-
sor de literatura, Thales Ramalho € uma das mais sig-
nificativas figuras da vida politica do Brasil, a qual de-
dicou longos anos para o exercicio de mandatos par-
lamentares. Ainda hoje presente entre nés, Thales ja
agora afigura-se como acreditado orientador-maior
de militantes da cena politico-partidaria e sobretudo
democratica.

De exemplar participagdo nesse cenério, do
gual se afastou pela idade, mas, como ele préprio diz,
sem se afastar da cidadania, continua a representar,
além de modelo de patriotismo, um dos mais auténti-
cos exemplos de democracia.

O ilustre politico pernambucano é urna das mais
importantes figuras do processo de transicao que pés
fim ao regime discricionario. E também um dos funda-
dores, juntamente com Tancredo Neves, do Partido
Popular, posteriormente reformulado para dar origem
a outras legendas partidérias.
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Justificacéo

As homenagens que ora formulamos justifi-
cam-se pelo significado de Thales Ramalho na vida
politica do Pais, atividade que exerceu com dignida-
de, patriotismo e empenho.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003. — Arthur
Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Mesa
encaminhard o voto de aplauso solicitado.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr.
1° Secretério em exercicio, Senador Papaléo Paes.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 546, DE 2003

Requer ao Exm® Sr. Ministro da Sau-
de informacdes sobre as acbes dos Or-
gdos jurisdicionados a essa pasta, em re-
lacdo a um surto de pneumonia atipica
em Manaus, AM.

Requeiro, nos termos do art. 216, |, do Regi-
mento Interno, combinado com o art. 50, § 2° da
Constituicdo Federal, que a Mesa solicite ao Exm° Sr.
Ministro da Saude informacdes por escrito acerca de
surto de pneumonia atipica em Manaus, especial-
mente quanto a medidas adotadas pelo Governo Fe-
deral para, em conjunto com as autoridades sanitari-
as do Amazonas, identificar o virus dessa moléstia.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2003. — Arthur
Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — O reque-
rimento lido sera despachado a Mesa para decisao,
nos termos do inciso Ill, do art. 216 do Regimento
Interno.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — A Presi-
déncia recebeu a Mensagem n° 143, de 2003 (n°
313/2003, na origem), de 07 do corrente, do Presi-
dente da Republica, solicitando a retifica¢céo da Men-
sagem n° 119, de 2003 (n°® 224/2003, na origem), a
fim de que a indicag@o do Sr. Luiz Alberto Esteves
Scalope para exercer o cargo de Conselheiro do Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE —,
do Ministério da Justica, seja para mandato de dois
anos, a partir de 18 de setembro de 2003.

O expediente, anexado ao processado da Men-
sagem n° 119, de 2003, vai a Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — N&o ha
mais oradores inscritos.

Os Srs. Senadores Leonel Pavan, Arthur Virgi-
lio, Efraim Morais, Romero Juca, Papaléo Paes e Amir
Lando enviaram discursos & Mesa para serem publi-
cados na forma do disposto no art. 203 do Regimento
Interno.

S. Ex3s. seréo atendidos.

O SR. LEONEL PAVAN (PSDB — SC. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sras e Srs.
Senadores, ocupo a Tribuna essa tarde para comen-
tar o editorial do jornal Folha de S.Paulo intitulado
“Exportacdes em risco”, publicado em 4 de julho do
corrente ano.

O texto, que solicito seja inserido nos Anais do
Senado, ressalta que as exportacdes brasileiras ja
comecam a ser afetadas pela valorizacdo do real, o
gue pode vir a comprometer o resultado das contas
externas do Pais nos préximos meses.

Sr. Presidente, em segundo lugar, desejo co-
mentar neste momento o artigo intitulado “Lupa nos
cacos do presidente”, de autoria do presidente nacio-
nal do PSDB, José Anibal, publicado no jornal Folha
de S.Paulo, edi¢do de 7 de julho do corrente ano.

O artigo, o qual solicito a inser¢&o nos Anais do
Senado, destaca que o0 governo Lula precisa encon-
trar logo seu rumo, para que traga mais eficiéncia e
menos palanque a administracéo federal.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, desejo
ainda comentar um aspecto relevante da nossa eco-
nomia, baseado na matéria “Venda de veiculos tem
pior junho em 10 anos”, publicada no jornal Folha
de S.Paulo, edi¢do de 5 de julho do corrente ano.

A matéria, que solicito seja inserida nos Anais do
Senado, destaca a recessao que se avizinha, causada
pelos juros elevados e anunciada pela queda na pro-
ducéo e nas vendas e pelos sinais de deflacdo.

Sr. Presidente, finalmente, desejo comentar o
artigo Intitulado “Cadé o paz e amor”, publicado no
jornal Folha de S.Paulo, edi¢cdo de 27 de junho do
corrente ano.

O artigo, cuja insercdo solicito seja feita nos
Anais do Senado, ressalta que o novo Lula, pds-pos-
se, tem muito pouco a ver com aguele apresentado
durante a campanha presidencial.

S&0 0s seguintes os textos que passo a ler para
gue facam parte integrante deste pronunciamento:

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR LEONEL PAVAN EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inseridos nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)
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EXPORTACOES EM RISCO

ADVERTENCIA o Instituto de  dos. Hd, porém, outro elemento
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cente valorizacao do real merece tagOes, mas ndo torne proibitivos
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1M TA incorrgivel quando o as-
Bx asil, tenho esperanya de
esteji evrado na frise ju-
ssidente Luiz Todcio Lola da
sobre o fal espeticulo do cresci-
. Afinal, hid ingredientes naquelas
pmanuﬁ que, bem catados, podern levar
o governo do PT a viver dias melhores.
E a maneira com que o ocupante do Pla-
nalto se manifesta obriga o brasileiro a
saber catar os cacos do presidente —ex-
pressdo que uso no sentido de improvi-
10, cOmo no teatro, bem entendido.

Na retdrica presidencial, a verdade es-
td em cacos. O presidente Lula e seu go-
verno alternam clfmax e anticlimax, re-
negando amanha o que dizem hoje. O
jeito é botar lupa no improviso para ten-
tar decifrd-lo. Hd algo mais revelador do

-que dar biscoito na boquinha de um li-
der do MST em dia de invaséo de prefei-
tura, tomada de companhia elétrica, se-
questro de funciondrios, bloqueio de es-
tradas e saques a caminhdes? O presi-
dente tirou o chapéu para o descumpri-
mento da lei e botou no lugar o boné do
MST. Nenhum pronunciamento lido
em ato oficial seria tdo transparente e,
por isso mesmo, perturbador.

Procurando algum alento para o bra-
sileiro inquieto, vamos nos deter no im-
proviso espetacular sobre o crescimen-
to. Primeiro, a frase. “Esperem, que o
més de julho serd o do espetdculo do
crescimento. F 0 més em que a gente vai
comegar a fazer a curva que deve ser fei-
ta”, afirmou o presxdente dia 261ltimo.

E verdade que, & primeira vista, o dis-
curso parece wma bravata, digamos,
“gradativa”. O Banco Central acaba de
rever a previsdo de expansio da econo-
mia para este ano, que jd foi de 2,8% e
agora passou a magro 1,5%. O ministro
Furlan prevé para os préximos seis me-
ses estagnaqao nas exportacoes. Econo-
mistas préximos ao governo enxergan
risco derecessdo até o fim doano. Eoci-
dadao sente no bolso sua incapacidade
de consumir, comn a renda dchatada em
5% ¢ o desemprego no patamar de
20%. Mas hd detalhes promissores nes-

sa peca da oratdria presidencial.

Cotnecemos pelo “esperem”. Na opo-
sigdo, o candidato Lula dizia que tudo
resolveria num passe de mdgica, com a
varinha de conddo da “vontade politi-
ca”. Endossava o pensamento do socid-
lozo Betinho, parecendo concordar que
“quern tewn fome temn pressa”. Chefiava
wn partido gne gritava “Fora FHC”
nem bem o entdo presidente havia sido
reeleito em primelro turno. Agora, 4
geute sente, Lula estd difevente. "0 uso

iw verbio esperare 08 ,c’peud{r 1do3
P 1“(1( 13 $ao a I tlﬂOI pova ¢ 5
Thnto methor, Podemos esperar dite o

TOSE ANIBAL

0 governo Lula estd para
comegar. Chega de
“saltimbancar”, ¢ hora
de governar, parece
querer dizer o presidente

presidente tenha se conscientizado da
complexidade dos problemas nacio-
nais, que pedem solugbes consistentes,
distantes da retdrica de palanque.
“Jutho.” Vamos imaginar que o uso
presidencial do sétitno més do calendd-
rio ndo foi escolha aleatéria. Nessa hi-
potese, o presidente realmente pensa
que ¢ hora de seu governo comegar,
passados 12,4% do mandato. E étima
noticia. Podernos esperar que o governo
pargide se esconder atrds de desculpas
incotisistentes sobre a heranga que rece-
beu e trabalhe. Inclusive enquadrando
os inativos —os do ministério, claro.
Agora, falernos sobre a expressdo “es-
petdculo do crescimento”. Ok, ndo te-
mos crescimento significativo, mas va-
mos concordar que néo falta espetdcu-
lo. Discursos, eventos, encontros, reu-
nides, visitas, viagens; o governo vive de
exposi¢do na midia. Os programas lan-
¢ados até agora nao m compromisso
com datas e resultados concretos. Seus
nomes, porém, sio espetaculares. Fome
Zero —-alguém € contra zerar a fome?
Primeiro Emprego —-nm achado, qua-
se faza gente esquecer que o ¢ue iinpor-
ta mesmo € o décimo milionésimo em-
prego, promessa do candidato Lula.
Quem gosta de espetdculo pode estar
certo de que o terd, pelo menos enquan-
to 0 governo crer que isso evita tombas
majores na popularidade pr waxdem ial.
Passetnos o foco pata o sujed
punda frage: “a gente”, Uy s :
coletivo. Bomumgirio vindo de manda-

KeARIIEN [liest

tério que pensa inexistir chuva, geac
terremoto, cara feia, Congresso ou Juc
cidrio que sejam obstdculo a sua missi
E indicagio de que o sentimento de s
um predestinado, alguém que pode s
zinho “salvar este pais” estd cedend
Melhor para as instituigbes, submetid:
a solavancos vocabulares que criam 1
nagido um clima de inseguranga.

“Vai comegar a fazer.” Aqui, um pre
dicado que traz a confirmacdo: o gove
no Lula estd para comegar. Chega ¢
“saltimbancar”, é hora de governar, p:
rece querer dizer o presidente. Talve
desconfiando de que nenhum govern
falastrao passou impune, a exemplo ¢
gestdo de Fernando Collor. Essa pass:
gem do discurso presidencial permit
imaginar que nao vamos mais convive
com frases como “O Brasil saiu da UTI
e “Recebemos uma heran¢a maldita’
Haverd menos arrogincia e mais agéc
eis a promessa implicita.

Analisemos, finalmente, “a curva qu
deve ser feita”. E o trecho que traz a rn¢
thor novidade. Havia relativo consens
entre os candidatos no segundo turn
daeleigio sobrea curvaa ser feita. E pre
ciso estimular o crescimento e criar e
pregos, incentivar exportagoes ¢ entrer
tar a vulnerabilidade externa. E precis
investir com eficiéncia em agbes socia
e combater de fato a violéncia uibuna
o crime organizado. O governo Lula e
queceu Seus Compromissos ou 110 sat
como fazé-los virar realidade, Pauta-:
pelo imobilismo e ineficdcia.

Hhumor a parte, o pais precisa que
governo Lula ache seu rumo e faga log
a curva que deve ser feita. Que us cac
presidenciais e seus efeitos ira
pos de mais eficiéncia e menos p.xla
que andministragdo federal.
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Cadé o “paz e amor™?

BRASILIA -Lula avisou informal- recria a histéria do “aquilo roxo” ¢
mernte que irta @ posse dos trés novos—  diz o que efetivamente pensa do Con-i
FHIAISITOS que ele proprio nomeolr— gresso e do Judicidrio. E o que des-

. —————e e s . 3
para 0 Supremo Tribunal Federal,  arca compromissosentrepresalia.
mas, na véspera, jd no final da tarde, izem por ai que o poder corromipe;
“gassessoria do Planalto ligou paraa o que significa uma enormidade de

~TISSESSOTIA ¢ Femo desmarcando  cpisgs. No caso do novo presidente, o

_’”_Fr_,f__ presenga. o _ poder parece estar soterrando o “Lu-
——Horas antes, Lula havia dito publi- ~Hrha piaz € aiior” e apresentando a—
camente que nem Judicidrio nem Le- ~rdgdo 0 “Lula tbdo—poderosb"’, “asses-
gislativo tém poder para atrapalhar ~— - por “Dircew, o ranicoroso”.
seus proprios planos. “S6 Deus.” s o re R tribvTria
Lula também_avisou_que _irig on- e da Previdéncia sejam necessdrias,
“fem a Fiesp. Mais uma vez, cancelou ;.. e o sempre souberan que
i Clle’xn(? ‘ZI;Z;Z: Zg;g‘;g gs Ca?.; hd enormes conflitos de inferesse, di-
- perplexos, al 1 ‘,S_E":?_,_. reitos (justos ou injustos) adquiridos
- de empresdrios de todo 0 pais se reu- de 50 DrONtos bar
—~iivern e Brasilia para fazer ntarcha ~ € §TUPOs de pressao pronios para rea-
: gir. Hd que negociar. O que ndo faz

—pedifido algo razodvel: que as refor-— : 0 fi
3 1 ref parte é o presidente se achar o unico

T IO Ginentent A carga Fributd=— o
—Fr de1es, ja alfissima (como a nossa _derentor da verdade e do bem, 0 1ni-
Ttambém, alids). “@W
- Esse novo Lula, pds-po a _Presidentes devem medir as pala- _
Ior muito pouco a ver com aquele da __Vras e evitar gafes uma atrds-da ou-
W fra. Devem também ouvir, compor e
¢ gbri eventualmente ceder. Além, é claro,

“engoli s ra .
fazer promessas o que tinha  do bdsico: comparecer a COMPTOis-
v —— - . '] vy e c——
Torteza. E o Lula que deiga de lado 0 ~Sos_oficigis nos_guais sdo_ansiosa e
- e ey

—Hiscurso escrito, libera o iticonsciente, ~justamente aguardados.
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O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Sem
apanhamento taquigréafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, leio, para que conste dos Anais, o ar-
tigo de autoria do Presidente do PSDB, José Anibal,
publicado ontem na Folha de S.Paulo, no qual é feita
uma analise do Governo Lula nesses primeiros seis
meses, para salientar que ja é hora de comecar efeti-
vamente a governar.

A integra do artigo € a seguinte:

TENDENCIAS/DEBATES

José Anibal

Lupa nos cacos do presidente

O governo Lula estd para comecar.
Chega de “saltimbancar”, é hora de go-
vernar, parece querer dizer o presidente

Otimista incorrigivel quando o assunto é Brasil,
tenho esperanca de que nem tudo esteja errado na
frase junina do presidente Luiz In4cio Lula da Silva
sobre o tal espetaculo do crescimento. Afinal, h4 in-
gredientes naquelas palavras que, bem catados, po-
dem levar o governo do PT a viver dias melhores. E a
maneira com que o ocupante do Planalto se manifes-
ta obriga o brasileiro a saber catar os cacos do presi-
dente -expressdo que uso no sentido de improviso,
como no teatro, bem entendido.

Na retorica presidencial, a verdade esta em ca-
cos. O presidente Lula e seu governo alternam climax
e anticlimax, renegando amanhé o que dizem hoje. O
jeito é botar lupa no improviso para tentar decifra-lo.
Hé& algo mais revelador do que dar biscoito na boqui-
nha de um lider do MST em dia de invasao de prefei-
tura, tomada de companhia elétrica, sequestro de
funcionérios, bloqueio de estradas e saques a cami-
nhdes? O presidente tirou o chapéu para o descum-
primento da lei e botou no lugar o boné do MST. Ne-
nhum pronunciamento lido em ato oficial seria téo
transparente e, por isso mesmo, perturbador.

Procurando algum alento para o brasileiro inqui-
eto, vamos nos deter no improviso espetacular sobre
o crescimento. Primeiro, a frase. “Esperem, que 0 més
de julho sera o do espetaculo do crescimento. E o
més em que a gente vai comecgar a fazer a curva que
deve ser feita”, afirmou o presidente dia 26 dltimo.

E verdade que, & primeira vista, o discurso pare-
ce uma bravata, digamos, “gradativa”. O Banco Cen-
tral acaba de rever a previsdo de expansdo da econo-
mia para este ano, que ja foi de 2,8% e agora passou
a magro 1,5%. O ministro Furlan prevé para os proxi-
Mos seis meses estagnacao nas exporta¢des. Econo-

mistas proximos ao governo enxergam risco de re-
cessdo até o fim do ano. E o cidadédo sente no bolso
suaincapacidade de consumir, com arenda achatada
em 15% e o desemprego no patamar de 20%. Mas ha
detalhes promissores nessa peca da oratéria presi-
dencial.

Comecemos pelo “esperem”. Na oposicao, 0
candidato Lula dizia que tudo resolveria num passe
de magica, com a varinha de cond&o da “vontade poli-
tica”. Endossava o pensamento do soci6logo Betinho,
parecendo concordar que “quem tem fome tem pres-
sa”. Chefiava um partido que gritava “Fora FHC” nem
bem o entdo presidente havia sido reeleito em primei-
ro turno. Agora, a gente sente, Lula esta diferente. O
uso do verbo esperar e os repetidos pedidos de pa-
ciéncia sao a melhor prova disso. Tanto melhor. Pode-
mos esperar que o presidente tenha se conscientiza-
do da complexidade dos problemas nacionais, que
pedem solu¢des consistentes, distantes da retdrica
de palanque.

“Julho.” Vamos imaginar que o uso presidencial
do sétimo més do calendario néo foi escolha aleato-
ria. Nessa hipétese, o presidente realmente pensa
gue é hora de seu governo comecar, passados 12,4%
do mandato. E 6tima noticia. Podemos esperar que o
governo pare de se esconder atras de desculpas in-
consistentes sobre a heranca que recebeu e trabalhe.
Inclusive enquadrando os inativos -os do ministério,
claro.

Agora, falemos sobre a expresséo “espetaculo
do crescimento”. Ok, ndo temos crescimento signifi-
cativo, mas vamos concordar que nao falta espetacu-
lo. Discursos, eventos, encontros, reunides, visitas, vi-
agens; o governo vive de exposi¢do na midia. Os pro-
gramas lancados até agora ndo tém compromisso
com datas e resultados concretos. Seus nomes, po-
rém, sdo espetaculares. Fome Zero -alguém é contra
zerar a fome? Primeiro Emprego -um achado, quase
faz a gente esquecer que o que importa mesmo é o
décimo milionésimo emprego, promessa do candida-
to Lula. Quem gosta de espetaculo pode estar certo
de que o tera, pelo menos enquanto 0 governo crer
gue isso evita tombos maiores na popularidade presi-
dencial.

Passemos o foco para o sujeito da segunda fra-
se: “a gente”. Um substantivo coletivo. Bom augurio
vindo de mandatéario que pensa inexistir chuva, gea-
da, terremoto, cara feia, Congresso ou Judiciario que
sejam obstéculo a sua missdo. E indicacéo de que o
sentimento de ser um predestinado, alguém que pode
sozinho “salvar este pais” esta cedendo. Melhor para
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as instituicdes, submetidas a solavancos vocabulares
gue criam na nag&o um clima de inseguranca.

“Vai comecar a fazer.” Aqui, um predicado que
traz a confirmacgéo: o governo Lula esté para comecar.
Chega de “saltimbancar”, é hora de governar, parece
querer dizer o presidente. Talvez desconfiando de que
nenhum governo falastrdo passou impune, a exemplo
da gestédo de Fernando Collor. Essa passagem do dis-
curso presidencial permite imaginar que ndo vamos
mais conviver com frases como “O Brasil saiu da UTI”
e “Recebemos uma herang¢a maldita”. Havera menos
arrogancia e mais agao, eis a promessa implicita.

Analisemos, finalmente, “a curva que deve ser
feita”. E o trecho que traz a melhor novidade. Havia re-
lativo consenso entre os candidatos no segundo turno
da eleigdo sobre a curva a ser feita. E preciso estimu-
lar o crescimento e criar empregos, incentivar expor-
tacbes e enfrentar a vulnerabilidade externa. E preci-
so investir com eficiéncia em a¢bes sociais e comba-
ter de fato a violéncia urbana e o crime organizado. O
governo Lula esqueceu seus compromissos ou nao
sabe como fazé-los virar realidade. Pauta-se pelo
imobilismo e ineficacia.

Humor a parte, o pais precisa que 0 governo
Lula ache seu rumo e faca logo a curva que deve ser
feita. Que os cacos presidenciais e seus efeitos tra-
gam tempos de mais eficiéncia e menos palanque a
administracéo federal.

José Anibal, 55, é presidente nacional do PSDB. Foi Se-

cretario da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico do
Estado de S&o Paulo (governos Covas e Alckmin).

O SR. EFRAIM MORAIS (PFL — PB. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, freqlientemente esquecemos, em nosso
Pais, a importancia das pequenas coisas. Como 0s
problemas nacionais parecem ser proporcionais ao
nosso territério, temos a tendéncia de sé enxergar
0s grandes ndmeros, as grandes despesas, as gran-
des ag¢les, jogando para segundo plano as acdes
de menor porte.

Isso tem sido um problema para nossos gover-
nantes. O Governo Federal tem um porte considera-
vel, com atuacao fundamental em praticamente todas
as areas da vida nacional. E é esse gigantismo que
muitas vezes ndo é apreendido e compreendido em
sua totalidade, especialmente quando temos um gru-
po novo administrando o Pais.

O resultado disso é um velho conhecido nosso:
0 primeiro ano de governo € um ano de enganos, de
desacertos, de esquecimentos e de tropecos. As
grandes questfes nacionais sdo abordadas como se

pudessem ser resolvidas logo, enquanto os peque-
nos problemas sdo ignorados até o momento em que
se compreende que existem fun¢des, aparentemente
banais, que ndo podem ser interrompidas, sob pena
de paralisar a maquina estatal.

Estou ocupando hoje esta tribuna para alertar o
Governo Federal sobre mais um desses “esqueci-
mentos”, ou dizendo melhor, um grave equivoco que
pode custar caro ao Pais.

O Governo Federal reteve no Tesouro Nacional
as verbas destinadas a manter o funcionamento da
Rede Basica Hidrometeoroldgica Nacional, mais co-
nhecida como “Rede Hidrométrica”.

Explicando de maneira simples, trata-se de um
conjunto de 4.841 estagbes de monitoramento de da-
dos relacionados com o acompanhamento e gestdo
das aguas do nosso Pais. Essas estacdes produzem
relatorios diérios sobre chuvas, niveis d’agua, medi-
¢Oes de descarga liquida, medicdes de descarga soli-
das, qualidade das aguas, perdas por evaporacao, cli-
ma e alerta de previsdo de cheias.

J& escutamos varios colegas Senadores, nos
Ultimos anos, trazerem para esta Casa 0 aviso de que
a agua tornou-se um bem muito valioso, que deve ser
gerido de forma estratégica, com visdo de longo pra-
z0. N&o é mais possivel considera-la, como em outros
tempos, um bem farto e inesgotavel. E mesmo tendo
as amplas reservas desse liquido, a cautela manda
gue as providéncias para evitar a escassez futura se-
jam tomadas de imediato.

Nunca € demais lembrar que a importancia da
agua ultrapassa a questao da agricultura e da dispo-
nibilidade de agua potavel. No Brasil, a gestdo da
agua estd intimamente ligada a gestdo energética,
uma vez que a maior parte das atividades nacionais
depende da geracdo feita nas usinas hidrelétricas.

Dessa forma, as atividades de monitoramento
permitidas pela existéncia da Rede Hidrométrica séo
fundamentais para o planejamento de nossa matriz
energética, de nossa agricultura, do abastecimento
de &gua das cidades, residéncias e industrias, assim
como o controle de atividades potencialmente dano-
sas aos mananciais nacionais, chegando até a ques-
tdo da seguranca das populac¢@es ribeirinhas.

Todo o esfor¢o que tem sido feito para controlar
esse bem precioso pode ser posto a perder porque 0
Governo atual ainda ndo entendeu a importancia de
manter a atividade de monitoramento. As transferén-
cias do Tesouro estdo suspensas desde dezembro de
2002 e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) néo con-
seguiu ressarcir 0s custos das varias entidades exe-
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cutoras de servigos, que paralisaram as atividades
desde o dia 1° de maio.

Durante o ano de 2002, segundo a Agéncia, fo-
ram realizadas mais de doze mil e setecentas visitas
de inspecdo, seis mil e seiscentas medicdes de des-
carga liquida, quase mil e setecentas medi¢Ges de
descarga solida e mil e setecentas coletas de amostra
de qualidade da 4gua, com levantamento de oito mil e
guatrocentas informacdes.

E quanto custa o servico, afinal? De quanto di-
nheiro estamos falando? O custo anual programado
para o quadriénio 2002-2005 é da ordem de 16 mi-
Ihdes de reais, pouco mais de trés mil e trezentos rea-
is por ano, em média, para cada estacdo do sistema.
Alids, essa quantia, segundo especialistas da Agén-
cia Nacional de Aguas, deveria ser trés vezes maior.

SO para efeito de comparacgédo, os Estados Uni-
dos tém uma rede semelhante, composta de 7 mil es-
tacBes, para as quais existe um orgcamento anual de
cerca de 90 milhdes de dolares, 85% dos quais apor-
tados por agéncias governamentais. Alias, essa €
uma das areas nas quais a atividade privada é tradici-
onalmente reduzida, dependendo, em nivel mundial,
da acao publica.

E 0 que é que essa economia— 0s 16 milhdes de
reais previstos para 2003 — vai trazer de bom para o
pais? Absolutamente nada.

Trata-se praticamente de verba carimbada, ori-
unda do Fundo de Compensacao Financeira do Setor
Elétrico, que distribui os royalties pagos pelas em-
presas que operam as hidrelétricas nacionais. De
acordo com a Lei 8.001, de 1990, que deu forma final
a compensacao financeira, o0 pagamento deveria ser
efetuado, mensalmente, até o Gltimo dia Gtil do més
subsequente ao fato gerador, estando vedada a apli-
cacdo dos recursos em pagamento de dividas e no
guadro permanente de pessoal.

As oito instituicbes que operam o sistema nao
tém condicbes de retomar as atividades se néo for re-
gularizado o fluxo financeiro que, a essa altura do
ano, ja deveria ter alcangcado 50% do recurso progra-
mado. Trata-se de um conjunto de entidades publicas,
lideradas pela Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), empresa federal, responsavel pela
operacao de mais de 80% da Rede.

Todas as unidades da Federacdo estdo sendo
afetadas pela paralisacdo dos servicos, pois a Rede
esta presente em todos os Estados e no Distrito Fe-
deral, monitorando as oito grandes bacias hidrogréfi-
cas definidas no territério nacional.

Em vez de contingenciar os recursos, o Governo
deveria estar preocupado em permitir o aperfeicoa-
mento das atividades da Rede.

A Rede Hidrometeoroldogica tem uma histéria
um pouco confusa do ponto de vista de sua constitui-
¢do. A atividade de coleta desse tipo de dados, depois
de assumida pelo setor publico, no inicio do século
XX, ja esteve sob a responsabilidade do antigo Minis-
tério da Agricultura, Industria e Comércio da década
de 1920; do Ministério da Agricultura desde Vargas
até o inicio dos anos 1960; e do Ministério de Minas e
Energia, sob as mais variadas denominag¢des — co-
missdes, diretorias, departamentos ou servicos — e
subordina¢gbes administrativas, até a criacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em
1996, que ficou provisoriamente com a responsabili-
dade de manter funcionando o sistema.

A partir desse momento, a situagao ficou com-
plicada, pois os decretos que regulamentaram a
Aneel — a chamada Lei das Aguas e mesmo a Lei cri-
adora da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — foram
omissos quanto a responsabilidade de gestdo e ma-
nutencdo da Rede.

Atualmente o sistema esta sob gestdo da ANA,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, por meio
de convénio assinado em finais de 2001, mas conti-
nua pertencendo, legalmente, ao Ministério de Minas
e Energia.

E necessario que sejam resolvidos esses cruza-
mentos de atribui¢cBes, para evitar tanto o duplo co-
mando quanto, o pior dos males, a dupla omissao,
gue pode ter facilitado essa situagéo critica e a para-
da das atividades.

E necessario liberar os recursos retidos e reto-
mar o fluxo financeiro normal antes que a quebra das
séries histéricas de dados produza efeitos irreversive-
is para as outras atividades de planejamento que de-
pendem delas.

E necessario estudar modificacdes na legisla-
¢do para evitar o efeito deletério de novos contingen-
ciamentos nessa e em outras atividades essenciais
colocadas sob a responsabilidade do poder publico.

Mais do que isso, € necessario prover recursos
gue permitam o crescimento das atividades, a moder-
nizacéo do sistema e a normalizacdo dos processos
operacionais da Rede. Precisamos consolidar o Sis-
tema Nacional de Informa¢gbes em Recursos Hidri-
cos, colocado sob a responsabilidade da ANA pela
propria lei que a instituiu. E esse sistema que permite
a transformacédo dos dados brutos recolhidos pelas
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estacBes em informacdao (til para a gestao estratégica
das aguas.

Enfim, Sr3s e Srs. Senadores, é necessario co-
nhecer a existéncia e a valorizar o papel desse e de
outros pequenos servigos publicos essenciais, cuja
presenca no orgcamento da Unido muitas vezes se-
guer € notada, mas cuja auséncia ou mau funciona-
mento sdo capazes de inviabilizar a consecuc¢édo dos
maiores objetivos nacionais.

E o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR ROMERO JUCA (PMDB - RR. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, a Zona Franca de Manaus tem sido muito
criticada, principalmente devido aos setores industri-
ais, beneficiados durante muitos e muitos anos, com
uma politica econdmica protecionista, que atingia em-
presas que operavam com custos elevados, ineficién-
cia operacional e barreiras tributarias e administrati-
vas que impediam ou tornavam proibitiva a concor-
réncia.

Além de impossibilitar a concorréncia, esse tipo
de protecionismo criava uma espécie de clientela ca-
tiva, praticamente sem opg¢bes em relacdo a diversos
bens, geralmente vendidos a precos elevados e com
baixo nivel de qualidade.

Certamente, a livre concorréncia é benéfica
para o consumidor, que podera adquirir, com uma
mesma soma de recursos, mais bens por melhores
precos, em melhores condi¢cdes e com melhor quali-
dade.

A nova Superintendente da Zona Franca de Ma-
naus, a economista Flavia Grosso, afirma que

A atracdo de novas empresas, preferencialmen-
te as fornecedoras de componentes, é essencial para
tornar a Zona Franca mais competitiva e equilibrar
sua balanga comercial, hoje deficitaria.

Essa é, certamente, uma importante linha estra-
tégica adotada pela Suframa para acelerar o desen-
volvimento, ndo apenas do Polo Industrial de Mana-
us, mas de toda a regido Amazonica, que sera benefi-
ciada pela interiorizagdo do desenvolvimento, decor-
rente do maior dinamismo econdmico regional.

Atualmente, o Pélo Industrial de Manaus é um
dos mais importantes da América Latina, com 430
empresas instaladas, produzindo TV em cores, telefo-
nes celulares, motocicletas, aparelhos de som, radios
gravadores, aparelhos de ar-condicionado, videocas-
setes, receptores-decodificadores de sinal digitaliza-
do, rel6égios de pulso e de bolso, CDs (“compact
disc”), bicicletas e microcomputadores.

O Pélo Industrial de Manaus fatura atualmente
dez bilhdes de dolares por ano, gera mais de 50 mil em-
pregos diretos e estaveis, tendo exportado um bilh&o de
délares em 2002, e a meta de exportacéo para 2003 é
de um bilh&o e trezentos milhdes de dolares.

Mantida a atual tendéncia de crescimento de ex-
portacbes, em taxas superiores ao crescimento das im-
portacdes, estima-se que em 2005 a Zona Franca de
Manaus sera superavitaria em sua balanga comercial.

Isso, conjugado com o elevado nivel de inova-
¢ao tecnoldgica que vem sendo incorporado aos seus
processos produtivos, faz do P6lo Industrial de Ma-
naus um dos mais importantes instrumentos de de-
senvolvimento econdmico e social da Amazénia.

E importante registrar o estudo realizado pela
Suframa, em parceria com a Fundacdo Getulio Var-
gas, sobre as Potencialidades Regionais, identifi-
cando oportunidades economicamente viaveis, facili-
tando a implantacao de novos projetos de investimen-
to e oportunidades de negécios na regido Amazodnica.

A Zona Franca de Manaus continua atraindo in-
vestimentos, conta com uma oferta de méo de obra
treinada muito favoravel para absorver novas tecnolo-
gias e contribui com mais de 60% do total da arreca-
dacdo tributaria da Regido Norte, o que demonstra
gue ndo se trata de um paraiso fiscal nem, tampou-
co, de zona beneficiaria de favores descabidos.

O PO6lo Industrial de Manaus representa um
modelo de desenvolvimento econémico e social que
deve ser apoiado e incentivado por todos nés que te-
mos responsabilidade politica, que queremos o de-
senvolvimento da Amazénia e o desenvolvimento do
Brasil.

Em termos de diversidade de producéo, de ino-
vagdo tecnoldgica, de treinamento de méo de obra,
de interiorizac¢do de beneficios, de qualidade de vida,
de projetos estratégicos para o desenvolvimento regi-
onal, de geracdo de emprego, renda e receita tributa-
ria, para ficarmos apenas em alguns indicadores es-
senciais, podemos afirmar que o P6lo Industrial de
Manaus merece o respeito de todos nés, devendo ser
apoiado e incentivado.

Tenho plena conviccdo de que o Governo Federal
e, particularmente, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior daré todo o apoio neces-
sario ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Aos eminentes membros do Senado Federal,
peco o apoio decidido para esta causa, que é a causa
do desenvolvimento da Amaz6nia e do Brasil.

Muito obrigado.
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O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, a falta de sensibilidade das autoridades
responsaveis pela geréncia da nossa sadde publica
ndo querem enxergar a grave crise que vem afetando
o setor da hemodidlise, mais especificamente, a rede
de centros e clinicas conveniadas com o SUS, levan-
do-os a faléncia em virtude dos baixos repasses de
valores percentuais que continuam sendo aplicados
aos procedimentos patrocinados pelo Sistema Unico
de Saude — SUS para o atendimento aos pacientes
de doencas renais cronicas.

Sr. Presidente, s6 nos resta lamentar que esta
triste heranca do governo que passou, até a presente
data, ndo tenha conseguido sensibilizar o atual gover-
no; que, eleito sob a égide da esperanca, parece nao
guerer tomar conhecimento da realidade, consideran-
do-a apenas como mais um problema de carater me-
ramente secundario.

Essas minhas palavras, Sr. Presidente, que re-
presentam a mais pura expressao de angustia de to-
dos aqueles profissionais de tdo importante setor da
Medicina, que, em cada momento, assumem com de-
terminacdo, coragem e risco, a nobre responsabilida-
de de salvar vidas humanas, delegando-me a respon-
sabilidade para, em nome de toda a classe, aqui fazer
este apelo ao nobre Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, no sentido de determinar urgentes providéncias
junto ao Ministério da Saude, para que se dé um bas-
ta nesta dramética situagéo que vem acarretando ine-
vitveis e persistentes dificuldades para o atendimen-
to dos pacientes providos pelo SUS, colocando-0s em
risco de perderem suas vidas, como outrora aconte-
cera em lamentavel episddio, nos idos dos anos 90,
na cidade de Caruaru — Estado de Pernambuco,
como ja tivemos oportunidade de relembrar nesta tri-
buna.

Mais, Sr. Presidente, no governo passado, o Mi-
nistério da Saude, de forma paliativa, concedeu por
intermédio de Portaria de n® 1.188, de 26 de junho de
2002, uma correcéo de valores em consultas médicas
em 196%, passando de R$2,55 para R$ 7,55, ja que o
referido valor estava literalmente congelado desde de
1996, bem como, reajuste dos atendimentos de ur-
géncia e emergéncia de R$3,16 para R$8,16 e, ainda,
para as consultas com observacdo do paciente de
R$7,47 para R$ 12,47.

No entanto, quanto aos honorarios médicos pa-
gos pelo SUS, para atendimento de quatro horas por
um paciente em hemodialise, continuam congelados
em valor préximo a R$6,00! Convenhamos, Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, essa inadmissivel re-

muneracao que bem demonstra a falta de sensibilida-
de evidenciada pelo Governo anterior e lamentavel
consequente acomodacdo do atual governo, para
com o setor e os profissionais desta importante area
da saude, ndo podera persistir pois se caracteriza
como uma afronta e humilhag&o, notadamente para
aqueles profissionais que labutam cotidianamente
com esmero, dedicacao e alta qualificacdo técnica.

S&o valores, como ja disse, inadmissiveis, Sr.
Presidente! Preco como este sé comparado o servigo
de hemodidlise aos servicos de um engraxate para
lustrar um par de sapatos em apenas cinco minutos.

O Presidente Lula ndo pode e ndo deve concordar
com a continuidade deste estado de coisas, dai a nossa
presenca, nesta tribuna, para levar a manifestagdo e o
repudio da nossa perplexidade, como forma de protesto
de uma categoria de profissionais que luta, no dia a dia,
na defesa da vida humana e, diante desta situacao, se
sentem humilhados e enxovalhados.

A classe médica brasileira, e principalmente os
especialistas no ramo da nefrologia, através deste
Parlamentar, desejam, com esta manifestacdo, ex-
pressar o seu descontentamento por esse tratamento
de forma discriminatéria. Mesmo assim, esses profis-
sionais continuam atendendo, ndo obstante o paga-
mento vil que sequer garante as suas proprias sobre-
vivéncias.

A adequacéo da tabela de honorérios profissio-
nais no setor da hemodialise é uma providéncia ur-
gente, até para garantir uma qualidade dos procedi-
mentos médicos aos pacientes do SUS, para que os
mesmos ndo se deteriorem, ou, simplesmente, os ne-
frologistas sejam compulsoriamente obrigados a
abandonar a sua profisséo.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ndo vejo
nisso uma ameaca, mas simplesmente uma coloca-
¢ao realista diante de fatos concretos. A situacdo esta
cada vez mais se tornando insustentavel!

Continuando, Sr. Presidente, apesar dos multi-
plos aumentos de insumos importados, salarios de
funcionarios, tributos, agua, luz, telefone, etc., os cen-
tros e clinicas de cialise ndo receberam absolutamente
nenhum acréscimo de percentuais em 2002, quem in-
vestiu, quem se sacrificou, quem se qualificou e mo-
dernizou-se perdeu, pois hoje se paga financiamento
em dolar a R$3,10 ,quando anteriormente era R$1,70.

Quem assumiu compromissos de pagamentos
mensais, reajustados pelo cambio, junto as multinaci-
onais que dispéem de competentes advogados de
cobranca para executar nefrologistas e clinicas endi-
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vidadas, ficou com problemas. A situagéo tornou-se
mais precaria.

Como entender tal trabalho? Sr. Presidente, o
nefrologista necessita recorrer a bancos oficiais, a fi-
nanceiras, ou até mesmo a agiotas para obter capital
de giro para financiar sua clinica, sob pena de ser ta-
chado de omisso, de irresponséavel e de outros qualifi-
cativos, ou ter o seu equipamento apreendido por ina-
dimpléncia, operar no vermelho, colecionar prejuizos
e dividas cada vez maiores.

Citamos como, por exemplo, uma clinica de Por-
to Alegre — CLINIRIM — devedora de um milh&o de re-
ais ao INSS, tendo feito Refis para parcelar seu enor-
me débito. Ocorre que a Clinica paga 1,2% do seu fa-
turamento bruto ao INSS, de acordo com as regras do
Refis, mas sua divida é corrigida pela taxa Selic de
1,8% ao més. Assim a divida ndo péra de crescer,
mesmo com amortizacdo de 1,2% de sua receita bru-
ta mensal.

O exemplo acima ilustra, Sr. Presidente, a situa-
¢do de quem atrasa o INSS para se financiar sem re-
correr a bancos. J4 o que busca o banco padece ta-
xas mensais de juros de 5 a 8 % ao més, que inviabili-
zam qualquer entidade séria.

E hé& os que j4 ndo tém mais crédito bancario e
séo financiados pelas multinacionais de equipamen-
tos, também pagando juros extorsivos.

Finalmente, ha os que ndo vao a bancos, ndo
compram equipamentos a prazo de multinacionais,
tendo como parceiros do infortinio os fornecedores
de materiais descartaveis, que sdo pagos de forma
possivel, guando o s&o, até a ocasido em que o crédi-
to lhes é cortado. A falta de materiais campeia, com
sorte, por vezes obtidos por empréstimo de uma clini-
ca amiga, mas tudo sob enorme tenséo pelo embara-
¢oso clima criado. H& milhares de vidas a serem pre-
servadas e, também, credores que encaminham para
Cartério de Protestos, titulos ndo pagos em todo o
santo dia. Mas serd, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores, uma situacdo compativel com o trabalho de
guem se dedica a profissdo de salvar vidas huma-
nas? Aceitar essa situagdo parece-nos masoquismo
de quem ndo tem mais nada a fazer, sendo aguardar
a morte chegar.

Por outro lado, Sr. Presidente, o nosso apelo su-
gere as condi¢Bes para a busca da melhoria e da qua-
lidade do tratamento dispensado pacientes renais
cronicos e a sobrevivéncia dos Centros de Dialise que
prestam servigos ao SUS.

O que nos preocupa, Sr. Presidente, Srés. e Srs.
Senadores, como Membro deste Parlamento, é o pro-

cesso de excluséo social e de abandono em que estéo
0S pacientes renais cronicos, a propor¢cdo em que
ocorre um significativo aumento dos insumos usados
em didlise, dos tributos e dos custos ocasionados pe-
los atrasos permanentes com folhas salariais, sem que
Se processe a hecessaria recomposicao de valores em
tabelas por parte do Ministério da Saude para encon-
trar a solucdo adequada a esse grave problema.

O que nos preocupa é que grande parte dos equi-
pamentos, pecas de reposicao, dialisadores, linhas de
medicamentos usados em didlise sdo importados, cota-
dos em délar, tendo sido vitimas de substancial majora-
¢do com a recente desvalorizagdo do real frente ao do-
lar. Outros custos do tratamento também vém sofrean-
do majoracdo, gerando uma situacao insustentavel. Em
Brasilia, duas Unidades situadas em hospitais publicos
(Hospital Regional de Sobradinho e Hospital Regional
de Taguatinga) estiveram na iminéncia de cerrar suas
portas por falta de condi¢des materiais para continuar o
atendimento. S&o varias as cidades brasileiras, Sr. Pre-
sidente, que vém noticiando essa situacéo cadtica do
verdadeiro estado de insolvéncia das clinicas especiali-
zadas em hemodidlise, em especial aquelas convenia-
das com o SUS.

A persistir esse estado de coisas, certamente
ocorrerdo tragédias. Um contingente consideravel de
profissionais labutam nos 550 centros de dialise, des-
de médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem,
atendentes, pessoal administrativo, limpeza, manu-
tencdo e seguranca, todos testemunham a exaustéo
financeira das suas unidades, e a concretizagédo de
uma tragédia tantas vezes proclamada, mas que ago-
ra esté prestes a acontecer: o encerramento das uni-
dades de didlise causadas por insolvéncia financeira,
ou seja, por falta de condicbes para o pagamento de
fornecedores e funcionarios.

Diante desse quadro, o Ministério da Saude in-
siste em alegar a escassez de recursos, sO que tais
recursos nao faltaram para a recomposicéo de custos
em outras &reas da saulde publica que obtiveram re-
centes reajustes.

A responsabilidade social dos nefrologistas bra-
sileiros, Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, ainda
esta conseguindo impedir o pior, ndo querendo de
modo nenhum interromper as atividades profissiona-
is, pois respondem por mais de 55.000 vidas no Pais.
Mas até quando haver4 essa capacidade financeira?

Para finalizar Sr. Presidente, sem uma corre¢ao
imediata com valores adequados da tabela de hemo-
dialise, corre-se o risco deste tdo importante setor ser
inviabilizado, um setor que tanto investiu em qualida-
de acreditando que o Ministério da Saude cumprisse
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0 seu papel, honrando compromissos adequados a
recomposicdo de custos com todo o sistema. As pe-
guenas e médias clinicas que hoje sdo responsaveis
pela grande maioria do atendimento ao renal crénico
brasileiro, encontram-se absolutamente descapitali-
zadas, exauridas e pedem socorro para continuar sua
misséo de dar uma melhor qualidade de vida a milha-
res de pacientes renais crbénicos e renais agudos,
gue, sem uma didlise proxima e eficaz, vao procurar a
rede hospitalar para internacdo; mas nao encontran-
do a hemodialise, com certeza encontrardo a morte.

As audiéncias publicas realizadas foram reverti-
das de objetividade e de relevantes proposi¢es, ra-
z&80 pela qual o relatério do eminente Senador Mao
Santa acata tais proposices para o bem de todos
aqueles que necessitam da hemodidlise para viver.

Dai 0o meu apelo como médico e Senador da Re-
publica ao nosso Presidente Luiz Incio Lula da Silva,
em quem sempre confiamos e depositamos as nos-
sas esperancas.

Era o que tinha a dizer

Muito obrigado.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO. Sem apa-
nhamento taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs.
Senadores, venho a Tribuna desta Casa para no dia
de hoje, 8 de julho de 2003, prestar a minha homena-
gem aos 21 anos de existéncia da UNIR — Universi-
dade Federal de Rondéni, criada pela Lein®7.011, de
8 de julho de 1982. Instituicdo, Senhor Presidente,
pluridisciplinar, formadora de quadros profissionais,
de pesquisa, de extensao e, de cultivo do saber hu-
mano tem contribuido durante a sua trajetéria com um
admiravel trabalho a servico do saber cientifico puro e
aplicado ao progresso da sociedade do meu Estado
de Rondoénia.

A UNIR — é oresultado do esfor¢co de uma soci-
edade amazdnica que mesmo na época em que Ron-
dbnia ainda Territdrio, presentes estavam alguns mo-
vimentos de atividades universitarias o que viriam se
caracterizar como sementes do ensino superior da
nossa universidade.

Nos idos dos anos 70, varias universidades de
outros estados estiveram no entéo Territorio Federal
de Rondbnia, desenvolvendo cursos de licenciatura,
como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
formando professores para as areas de Geografia,
Letras, Artes Plasticas e Ciéncias.

Importante, também destacar, a presenca da
Universidade Federal do Acre que ministrou cursos
de Licenciatura Curta em Pedagogia, ho Municipio de
Guajara Mirim, atuava também, na realizacdo de con-

cursos vestibulares, em Rond6nia, para alunos bol-
sistas que pretendiam cursar aquela universidade na
cidade de Rio Branco capital daquele Estado.

Contudo, a mais efetiva das atuacdes se deu
com a implantacdo do Nucleo de Educacao da Uni-
versidade Federal do Para, desenvolvendo atividades
académicas de forma permanente.

Era o inicio de tudo, o ritmo de crescimento da
populacao acelerava-se de forma substancial no anti-
go Territério na década de 70, onde se registrava um
dos maiores fluxos migratérios da época.

Com base na grande necessidade de
mao-de-obra especializada para o processo de de-
senvolvimento do entdo Territdério que caminhava a
passos largos para a sua emancipacdo politica insti-
tucional, foi criada na cidade de Porto Velho, por meio
de Lei Municipal n° 108, de 8 de julho de 1975, modifi-
cada pela Lei n° 125, de 1° de dezembro de 1976, a
Fundacgédo Centro de Ensino Superior de Rondbnia —
FUNDACENTRO, supervisionada pela Prefeitura Mu-
nicipal de Porto Velho.

Esta Fundacéo apds conseguir a sua regulari-
zacgao perante o Ministério da Educacao obteve inici-
almente autoriza¢é@o para o funcionamento dos Cur-
sos de Administracdo, Ciéncias Econémicas e Ciénci-
as Contébeis, sendo oferecidas 150 vagas, contando
inicialmente com um quadro docente de 72 professo-
res, contratados sob o regime da CLT.

Com o advento do Estado de Rond6nia pela Lei
Complementar n°47, de 22 dezembro de 1981 —cres-
ce a imperiosa necessidade da criacdo da Universi-
dade Federal de Rondbénia, que nasce um ano depois
sob a égide do desejo continuado de ser uma Universi-
dade livre autdbnoma e diferenciada, atenta aos interes-
ses amazonicos, compromissada com a responsabilida-
de da crescente busca do aprimoramento, do conheci-
mento humano e social, e, da pesquisa cientifica-tecno-
I6gica voltada para as acdes democréticas, econbémicas
e da justica social.

A Unir incorporou 0s cursos ja existentes e o pa-
trimdnio da Fundacentro, como também, seus estu-
dantes, professores e todo seu quadro técnico-admi-
nistrativo.

Com a sua criacao, as atividades do Ensino Su-
perior até entdo desenvolvidas pelo Nacleo da Uni-
versidade Federal do Para, foram se extinguindo gra-
dativamente, tendo a Unir acrescentado ao seu curri-
culo académico os Cursos de Licenciatura Plena em
Educacéo Fisica, Pedagogia , Matemética, Geogra-
fia, Histéria, e Letras , no sentido de atender as ne-
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cessidades do Estado, no que se refere a area educa-
cional.

A Unir — Senhor Presidente, durante a sua traje-
téria tem saboreado vitdrias e enfrentado inUmeras
dificuldades, porém, sem nunca ter deixado de obe-
decer com responsabilidade seu compromisso inaba-
lavel de servir aos interesses de Rondénia, da Ama-
zbnia e do Brasil.

Para a sociedade do Estado de Rond6nia a Unir
simboliza a for¢a incontida e a firmeza do propésito
dos seus desbravadores; como se fosse a guardid e o
reduto do pensamento amazénico que dispensa carti-
Ihas pela imposic¢éo de valores e de condutas. Nela,
Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senado-
res, trilha com certeza o futuro da Amazdnia e da so-
berania nacional.

A incanséavel luta pela melhoria de suas condi-
¢Oes passa, portanto, por dois niveis: um, enquanto
integrante da comunidade universitaria brasileira, es-
vaziada por interesses alheios para quem nao inte-
ressa o desenvolvimento de nossos cérebros; outro,
pelas suas especificidades, pela sua localizacdo e
por se tratar de um projeto ainda incipiente e com vas-
to potencial de desenvolvimento.

A Unir tera que ser integrada no contexto de
uma atencdo especial. Incorporada no cenario ama-
z0nico, ela ja demonstrou ter condi¢Bes de se tornar
um centro de exceléncia de conhecimento de umare-
gido que desperta interesses externos nem sempre
atrelados ao nosso projeto de pais enquanto nacao
independente.

A nossa histéria e o futuro da nossa geografia
dependem do ardor dessa mocidade que hoje ao pas-
sar pelos bancos académicos da Unir deseja pér em
pratica 0s seus imensos potenciais. A crise nas uni-
versidades publicas brasileiras e a mingua da UNIR
podem significar abrir mdo dessa mesma histéria e
dessa geografia. Porém, as gerac¢des do futuro ndo
nos perdoardo.

Hoje a nossa universidade completa a sua mai-
oridade, —“21 anos de existéncia”, tem a frente o Dou-
tor Ene Gldéria da Silveira, como seu Reitor, eleito de-
mocraticamente pela vontade da comunidade univer-
sitaria, alids, pela segunda vez, é bem verdade, que
0s problemas enfrentados nessa sua nova gestéo e
nesses novos tempos sao complexos em virtude da
atual conjuntura nacional. Porém, dentro do possivel
tem procurado gerenciar com exuberante zelo os 19
(dezenove) Cursos de Graduacdo, nas areas das
ciéncias, exatas, médicas, humanas e sociais distri-

buidos no Campus Central de Porto Velho e, em mais
cinco Campus regionais em outras cidades.

A graduacdo da UNIR retne mais especifica-
mente, 4.710 estudantes nas diferentes areas, sendo
gue a pds-graduacdo atende a 130 estudantes, con-
tando com 338 docentes que desempenham funcdes
permanentes e provisdrias dos quais 27 doutores,
109 mestres, 108 especialistas e 94 graduados tendo
um o apoio técnico— administrativo de 328 servidores
e estagiarios académicos. Contando ainda, com uma
biblioteca de um acervo de quase 60 mil livros, além,
dos quase 2.000 peridédicos que se prestam a atuali-
zar os estudantes e os docentes e demais profissio-
nais com o que de mais moderno tem sido produzido
nas diferentes areas do ensino e da pesquisa.

Apesar de todo o herculeo esforco em manter a
nossa UNIR de pé e em intenso movimento, ndo po-
demos nos furtar a funesta realidade que ameaca o
horizonte das universidades publicas.

O desapreco pela universidade publica brasilei-
ra se insere em um processo mais abrangente, o do
desmonte do Estado e a transferéncia do patriménio
publico para as médos do mercado.

Portanto, neste aniverséario € um momento feliz
para dizer a Nacao aqui desta tribuna do que dese-
jam os alunos, os professores e os servidores da
nossa universidade, nada mais, do que a nossa uni-
versidade possa continuar a buscar o conhecimento
gue permita a manutenc¢éo no futuro, da integridade
nacional; espero que aqueles que compdem a UNIR
continuem a manter a forte correlacdo com as ca-
racteristicas do processo de ocupacdo de Rondbnia
como um Estado da Amazénia e sintese do nosso
Pais.

Ao encerrar estas palavras, quero expressar o
meu testemunho e admiracéo pela Universidade Fe-
deral de Ronddnia; pela forca de luta dessa grande
comunidade, tendo a certeza de que o novo Gover-
no do Presidente Lula levard em conta, principal-
mente, os beneficios de uma universidade viva, pre-
sente, atuante, amazonica e, sobretudo, brasileira.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado. — Amir Lando.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar 0s
trabalhos, lembrando as Sr2s e aos Srs. Senadores
gue constara da sessao deliberativa ordinaria de
amanha, a realizar-se as 14 horas e 30 minutos, a se-
guinte:
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ORDEM DO DIA
1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161,
DE 1989-COMPLEMENTAR
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n° 523, de 2003 — art. 336, Il)
(Votacdo nominal)

Discusséo, em turno Unico, do Substitutivo da
Camara ao Projeto de Lei do Senado n°® 161, de
1989 — Complementar (n° 1/91-Complementar, na-
guela Casa), que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias, tendo

Parecer sob n° 688, de 2003, da Comissédo de
Assuntos Econdmicos, Relator: Senador Romero
Jucd, pela aprovacao parcial do Substitutivo da Ca-
mara, e pela rejeicdo de expressdes e dispositivos
gue relaciona.

2

MENSAGEM N° 70, DE 2003
Escolha de Chefe de Misséo Diplomatica
(Votacéo secreta)

Mensagem n° 70, de 2003 (n° 102/2003, na ori-
gem), pela qual o Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Senado a escolha do Senhor Marcelo
Andrade de Moraes Jardim, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Quadro Perma-
nente do Ministério das Relacbes Exteriores, para
exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto & Re-
publica da Polbnia.

3

MENSAGEM N° 110, DE 2003
Escolha de Chefe de Misséo Diplomatica
(Votacéo secreta)

Mensagem n° 110, de 2003 (n° 216/2003, na ori-
gem), pela qual o Presidente da Republica submete &
deliberacdo do Senado a escolha do Senhor Carlos
Augusto Rego Santos Neves, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata, do Quadro Especial
do Ministério das Rela¢Bes Exteriores, para, cumula-
tivamente com o cargo de Embaixador do Brasil junto
a Federacdo da Russia, exercer o de Embaixador do
Brasil junto a Republica do Cazaquistao.

4

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 10, DE 2003

Discusséo, em turno unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n°® 10, de 2003 (n° 1.488/2001, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre Supresséo de Vistos em Passaportes Diplomé-
ticos, Especiais e de Servigo entre os Governos dos
Paises Membros da Comunidade dos Paises da Lin-
gua Portuguesa, celebrado em Maputo, em 17 de ju-
Ilho de 2000, tendo

Parecer favoravel, sob n° 588, de 2003, da Co-
missdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Eduardo Azeredo.

5

REQUERIMENTO N° 524, DE 2003

Votac&o, em turno Unico, do Requerimento n°
524, de 2003, do Senador Juvéncio da Fonseca, soli-
citando a tramitacdo conjunta do Projeto de Lei do Se-
nado n° 202, de 2003, com os Projetos de Lei do Se-
nado n° 292, 386 e 614, de 1999, que ja se encon-
tram apensados, por regularem a mesma matéria.

O SR. PRESIDENTE (Romeu Tuma) — Esté en-
cerrada a sessao.

(Levanta-se a sesséo as 18 horas e 35
minutos.)

(OS 14967/03)

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR JOSE SARNEY

8-7-2003
terca-feira

9h30 — Instalagdo da Comissdo Mista para analisar
0 projeto sobre porte de armas, com as presencas
do Deputado Jodo Paulo Cunha e do Ministro Mar-
cio Thomaz Bastos, da Justica

Presidéncia do Senado Federal

21h — Jantar em comemorac¢do aos 70 anos do
Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima SHIS QI 5
— Chécara 52 — Lago Sul.
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

COMISSAO DE TV A CABO

COMISSAO CONSTITUIDA NA 22 REUNIAO
DO CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL,
PARA FINS DE ANALISE E EMISSAO
DE PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 175, DE 2001
(CAPITAL ESTRANGEIRO NAS TVS A CABO)

12 REUNIAO
DIA 31 DE MARCO DE 2003,
SEGUNDA-FEIRA, AS 14H30,

NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 1* Reunido da Comis-
sdo de TV a Cabo, realizada no dia 31 de margo de
2003, segunda-feira, as 14h30, na Sala n° 6 da Ala
Senador Nilo Coelho, destinada a: 1) ouvir 0s Srs.
José Francisco de Aradjo Lima e Alexandre
Annemberg, respectivamente, Diretor Juridico e Di-
retor-Executivo da Associacdo Brasileira de Televisédo
por Assinatura (ABTA), para subsidiar estudo sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2001, para fins
de emissao de parecer; e 2) discutir o Projeto de Lei
do Senado n° 175, de 2001, com a presenc¢a do Con-
sultor Legislativo Paulo Rodolfo Rodrigues Pereira,
do Senado Federal.

Estiveram presentes os seguintes Conselheiros:

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
— Presidente
(Representante da categoria profissional
dos artistas)

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
(Representante das empresas de televisdo)

DANIEL KOSLOWSKY HERZ
(Representante da categoria profissional
dos jornalistas)

CARLOS CHAGAS
(Representante da sociedade civil)

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Declaro aberta a 12 Reunido da Comis-
séo constituida, pelo Conselho de Comunica¢éo So-
cial, para anélise e emissao de parecer sobre o Proje-

to de Lei do Senado n° 175, de 2001, de autoria do
Senador Ney Suassuna, que “dé nova redacéo ao ar-
tigo 7° da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que
dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da outras pro-
vidéncias”.

Esta Comissdo é formada pelos Conselheiros
Daniel Herz, representante da categoria profissional
dos jornalistas no Conselho de Comunicagdo Social;
Carlos Chagas, representante da sociedade civil; Ro-
berto Wagner Monteiro, representante das empresas
de televisdo; Paulo Machado de Carvalho Neto, repre-
sentante das empresas de radio, e por mim, Berenice
Mendes Bezerra, que represento a categoria profissi-
onal dos artistas.

Chamo a Mesa os Srs. José Francisco de
Araudjo Lima e Alexandre Annemberg, respectiva-
mente, Diretor Juridico e Diretor-Executivo da Associ-
acdo Brasileira de Televisdo por Assinatura, ABTA,
para fazerem uso da palavra e apresentarem a visao
da ABTA sobre a questdo em discusséo.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Dire-
tor-Executivo da ABTA) — Boa tarde. Em primeiro lu-
gar, agradecemos ao Conselho de Comunicagao So-
cial pela oportunidade de expor a nossa Visdo a res-
peito do Projeto de Lei n°® 175.

Aproveito para falar aos membros desta Comis-
sdo sobre alguns aspectos acerca da Televisdo por
Assinatura que nos preocupam sobremaneira. Acre-
ditamos que o Conselho de Comunica¢do Social
pode e deve manifestar-se com opinides e considera-
¢Oes fundamentais para o desenvolvimento da Televi-
sdo por Assinatura no Pais.

N&o sei se todos estdo a par de que, no ano pas-
sado, a ABTA, a Associacéo Brasileira de Televisdo
por Assinatura, desenvolveu proposta de um novo
modelo de negécio para a TV por Assinatura. Essa
proposta ja circulou razoavelmente entre os varios
players do mercado, entre autoridades do Ministério
das Comunicagdes e da Anatel, inclusive alguns
exemplares foram distribuidos a membros do Con-
gresso. Enfim, trata-se de uma proposta que engloba
algumas consideracfes importantes sobre a revisdo
necesséria ao modelo de TV por Assinatura.

As transparéncias desta palestra estdo
disponiveis na versao eletrdnica da Ata Cir-
cunstanciada da Reuniéo, no endereco .

Como sabemos, a TV por Assinatura no Brasil
atravessa uma fase muito critica em termos de atingi-
mento dos objetivos a que se propds. E acreditamos
gue sera preciso discutir 0 modelo para voltarmos a
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ter a expectativa de crescimento da televisdo por assi-
natura no Pais.

N&o vou deter-me a falar largamente sobre o
novo modelo, porque obviamente ndo € esse o objeti-
vo da nossa reunido, mas levanto a idéia de termos a
oportunidade de debater esse novo modelo em pro-
fundidade assim que for possivel. Entre as teses le-
vantadas pelo novo modelo, algumas merecem ser
mencionadas para situarmo-nos nesse novo contexto
da televisdo por assinatura.

Uma das teses, por exemplo, refere-se a neces-
sidade de fusdo de infra-estruturas. Hoje ha uma su-
perposicéo e uma ociosidade terrivel de infra-estrutu-
ras que tém que ser profundamente analisadas e re-
vistas, para verificar-se de que maneira pode-se con-
tornar esse que € um dos grandes problemas da tele-
visdo por assinatura. Uma proposta concreta diz res-
peito a fusdo dessas infra-estruturas, eliminando ba-
sicamente aquilo que chamamos de overbuilding, a
superposicao de redes, uma das excrescéncias do
modelo atualmente vigente.

Um outro ponto importante que esse novo mo-
delo prop@e € o0 acesso aos servi¢os de TV por Assi-
natura as classes de menor poder aquisitivo. Esse é
um passo absolutamente indispensavel se quisermos
pensar em termos futuros de incluséo digital, de servi-
¢cos a serem prestados as comunidades como um
todo. Para isso estdo propostas algumas coisas nes-
se novo modelo, como a diminuig&o de carga fiscal
mediante um regime especial de tributacdo voltado
para as classes de menor poder aquisitivo.

N&o estamos falando de rendncia fiscal, pelo
amor de Deus! Falamos simplesmente em abrir um
novo mercado, voltado para as classes de menor po-
der aquisitivo, com regime de tributacdo especifico
para elas. Ndo estamos inventando nada de novo,
apenas copiando um pouco o que a industria automo-
bilistica fez no caso do automével 1.0, que adotou
mais ou menos esse mesmo modelo.

Junto com a proposta que ndés chamamos de
“pacote 1.0", o pacote de canais 1.0, pretendemos
dar grande énfase também ao contetdo nacional.
Para tanto, necessariamente precisaremos do apoio
da Ancine, de todos os organismos e de todos os seg-
mentos de mercado que possam contribuir com a pro-
ducdo de conteudo nacional.

Outra proposta que também considero da maior
importancia, que tenho certeza serd debatida aqui no
Conselho, assim que for possivel, € a utilizag&o da in-
fra-estrutura de televisdo a cabo como suporte para o
lancamento da TV Digital.

Essa é uma idéia extremamente interessante,
rica, que pode propiciar o langamento da TV Digital de
forma muito mais econdmica, com custos bem meno-
res, atingindo imediatamente um primeiro nicho de
mercado que todos nds conhecemos, os early adop-
ters, constituidos por aqueles que hoje sdo exata-
mente os assinantes de TV a Cabo. A populagéo que
ja esta pendurada nas redes de TV a Cabo seria, ob-
viamente, o primeiro alvo para o langamento da TV
Digital. Ndo estamos dizendo que a TV Digital deva
ser restringir ao cabo — pelo amor de Deus, ndo é
nada disso! Trata-se de averiguar um mecanismo
mais econdmico e eficaz de langamento da TV Digital.
Depois, oportunamente, ela vai para o ar quando o
modelo estiver mais maduro, quando o modelo de ne-
gobcio da TV Digital justificar.

S&o essas algumas das teses que estou aprove-
itando para mencionar e que, oportunamente, espero
debater e discutir aqui, neste plenério.

As premissas que levaram a definicdo dessas
teses partem do principio de que o negécio de Televi-
séo por Assinatura é constituido por trés grandes seg-
mentos de atividades: o primeiro é a producao de con-
tetido, constituido pelos produtores ou geradores de
conteddo. Quem séo essas entidades geradoras de
conteudo? A Globo Sat, HBO, ESPN, as TVs Abertas
como um todo s&o as grandes geradoras de conteu-
do. Esse é um tipo de atividade dentro da Televisdo
por Assinatura.

Outro segmento de atividades que constitui a
Televisdo por Assinatura é o dos provedores do servi-
€O, que ndo sdo necessariamente produtores de con-
teado. Alias, hoje, praticamente ndo sdo em absoluto,
exceto aqueles que tém algum canal local, alguma
atividade mais local. Na verdade, os operadores de
Televisdo por Assinatura sdo simplesmente entidades
gue compram programacao no atacado e vendem no
varejo, embalando de uma forma adequada, eviden-
temente, criando 0s seus varios pacotes de canais
gue séo oferecidos ao consumidor. Entdo, compra-se
a programacao das varias fontes produtoras, emba-
la-se de acordo com o0 mercado ao qual elas se desti-
nam e vendem-na. E a atividade do provedor do servi-
¢O nesta instancia é a venda, a instala¢do, a manuten-
¢do, o suporte ao cliente, a cobranca, que ndo tém
nada a ver com a produc¢do de contetdo. Que fique
claro.

O terceiro segmento que constitui 0 negocio de
Televisdo por Assinatura € o dos detentores de in-
fra-estrutura. E ha certa confuséo, gerada no inicio da
Televisdo por Assinatura do Brasil: supunham que to-
dos os detentores de concesséo teriam que construir
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suas préprias infra-estruturas. Nao é que esteja expli-
cito dessa forma na lei, mas foi o entendimento no ini-
cio. E cada um dos operadores, dos detentores de
concessao correu para construir suas proprias redes,
mesmo porgue ndo havia alternativa. Ainda que a lei
disponibilizasse a utilizag&o de redes de terceiros, a
verdade é que ndo havia redes de banda larga que
possibilitassem a oferta desse produto. Assim, cada
operador foi obrigado a construir sua prépria infra-es-
trutura.

Se considerarmos uma dessas propostas do
novo modelo, podemos até imaginar uma ou Vvarias
empresas dedicadas exclusivamente ao negdécio de
explorar a infra-estrutura, o que ndo tem nada a ver
com explorar o conteido ou com o provimento do ser-
vico ao assinante final. Trata-se da explora¢do de uma
infra-estrutura de rede.

Esses trés grandes segmentos, no nosso enten-
dimento, constituem o negdcio de Televisdo por Assi-
natura. Cada um deles tem seu préprio negécio. Ha o
negécio do produtor de contetdo, o do provedor do
servico e o do detentor da infra-estrutura, todos imbri-
cados e constituindo o grande negécio da TV por
Assinatura. Grande aqui € um eufemismo, porque nao
€ um grande negdcio, pelo menos por enquanto.

Isso nos traz ao tema de hoje. Quis fazer essa
preliminar sé para situar o cenario por meio do qual
enxergamos a evolugdo da Televisdo por Assinatura
no Pais. O problema, hoje, é capital estrangeiro. E so-
bre isso que temos que conversar.

Parece-nos ébvio e indiscutivel que os produto-
res de conteudo tenham as limita¢des ja previstas em
lei, na Constituicdo, etc. sobre capital estrangeiro.
Essa € uma area da qual ndo se pode abrir mdo. Ne-
cessariamente, o controle sobre esse tipo de ativida-
de tem que estar em maos de capitais nacionais, por-
gue a esséncia da comunicacao reside na geragéo ou
na producdo desse conteudo. Felizmente, ja temos
uma legislacéo que nos garante os mecanismos de
controle. N&o foi por outro motivo que, no PLS n° 175,
se apensou uma mencéo especifica as limitagdes ne-
cessarias para a producéo de conteudo.

Quando falamos nos provedores de servico, a
guestdo de capital estrangeiro comecga a ficar um
pouco menos problemética. E, quando se fala nos de-
tentores de infra-estrutura, € ai que se coloca a gran-
de questdo. Comparo os detentores de infra-estrutura
aos construtores das ferrovias do Século XIX. Naque-
la oportunidade, inclusive no Brasil, houve a experién-
cia do afluxo de capitais externos para a construcédo
das ferrovias. Os capitais ingleses e canadenses
construiram as ferrovias até hoje existentes, porém o

gue trafega nessas ferrovias ndo tem nada a ver com
a construcao da ferrovia em si. Penso que é esse 0
conceito que deveriamos tentar aprofundar em ter-
mos das infovias.

Na verdade, estamos falando aqui da necessi-
dade de construcdo de uma infra-estrutura que é, se-
guramente, a espinha dorsal do Pais para o futuro e
para o ingresso no Século XXI, que sdo as infovias e a
infra-estrutura de banda larga, pela qual vai correr
todo esse mundo maravilhoso da convergéncia que
vislumbramos e para o qual estamos trabalhando.
Esse mundo propiciara a incluséo digital, o desenvol-
vimento em termos de telemedicina, de educacéo, de
seguranca, enfim, diversos usos ja conhecidos e es-
perados.

Na verdade, precisamos tentar conseguir a ca-
pilarizacéo dessa infra-estrutura para, por meio dela,
chegarmos a universalizag&o do servico.

Para capilarizar essa infra-estrutura, é necessa-
rio um félego de investimentos realmente muito signi-
ficativo, considerando que a construgdo por quiléme-
tro de cabo esta na ordem de US$20 mil atualmente.
No Brasil, ja existem aproximadamente 60 mil quil6-
metros construidos, mas precisamos construir muito
mais do que isso.

S0 para os senhores terem uma idéia, o Brasil,
na classificacdo dos paises que tém penetracdo de
TV por Assinatura, esta numa posicao absolutamente
desprezivel. Apenas por curiosidade, na Dinamarca,
o indice de penetracdo de TV por Assinatura é de
100% — todos os lares com televiséo tém TV por Assi-
natura; nos Estados Unidos, 84%; na Argentina, 58%;
na india, 47%; na China, 28%; no Paquistdo, 18%; no
Brasil, sdo meros 8%. Entéo, hoje, no Pais, apenas
8% dos lares com televisdo tém TV por Assinatura.
Dai a necessidade de capilarizarmos ainda mais essa
infra-estrutura, para que possamos atingir niveis de
penetracdo com o minimo de adequac¢ao para os ob-
jetivos propostos — e falo dos objetivos sociais a que
essa infra-estrutura se prop&e a responder.

Ora, considerando esse nivel de investimento
necessario, a verdade € que, internamente, ndo hare-
cursos disponiveis e suficientes para esse tipo de in-
vestimento. Hoje, a Lei da TV a Cabo prevé que 49%
do capital podem estar em maos de investidores es-
trangeiros. Infelizmente, isso ndo é suficiente para dar
ao investidor estrangeiro a tranquilidade de trazer o
seu dinheiro, coloca-lo nessa infra-estrutura e poder
comandar uma operacao, visando seus interesses
econdmico-financeiros. Se pudéssemos assegurar a
esse investidor estrangeiro tranquilidade para trazer
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para ca 0s seus recursos, teriamos uma janela de
oportunidades extraordinéria.

E eu comentava com a Conselheira Berenice
Isabel Mendes Bezerra, agora ha pouco, antes do ini-
cio da reunido, que hoje, no avido, li um artigo — ndo
me lembro de que jornalista —, mencionando alguns
analistas econdmico-financeiros que prevéem, num
cenario pés-Guerra do Iraque, uma situacdo de opor-
tunidades para o Brasil se tornar um receptaculo de
novos investimentos. Seguramente, tais investimen-
tos ndo serdo dirigidos para o mundo asiatico, para o
Oriente proximo, nem para a Europa. Essa massa de
potenciais investimentos, seguramente disponivel
apos essa turbuléncia toda, pode perfeitamente ser
carreada para mercados com a dimenséo do Brasil,
ainda mais com nossa seriedade demonstrada atual-
mente no cenario internacional.

Entdo existe uma oportunidade muito especial —
eu diria quase que sui generis — para darmos um passo
a frente e trazer para ca a possibilidade de investir mais
forte e rapidamente na infra-estrutura necessaria.

Era isso 0 que eu queria dizer.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada.

Pergunto aos Conselheiros se gostariam de dis-
cutir o pronunciamento do Sr. Alexandre Annemberg
ou se deixamos para depois. (Pausa.)

Deixaremos para depois.

Concedo a palavra ao Dr. José Francisco de
Aratjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Muito obrigado, SRA.
Presidente e Srs. Conselheiros, por esta oportunida-
de.

Muitas vezes, ao longo de seu mandato, os se-
nhores ouvirdo falar em TV a Cabo. Se gostam ou
néo, devem isso exclusivamente ao Conselheiro Da-
niel Koslowsky Herz, que participou, de maneira ativa,
permanente e brilhante, de toda a discussédo da Lei do
Cabo e, j4 baseado no fato de que a Constituicdo de
1988 instituia este 6rgao, fez questdo de introduzir,
nessa Lei, um dispositivo especifico que submete ao
Conselho de Comunicagéo Social todo e qualquer re-
gulamento baixado pelo Executivo em relagcéo a esse
servico.

Hoje, levando-se a risca a determinagéo legal,
se a Anatel, o Ministério das Comunicacdes ou qual-
guer outro 6rgédo do Executivo resolverem baixar al-
guma norma relativa ao nosso servigo, terd que
ouvi-los previamente, o que ndo acontece com os de-

mais servicos de comunicacao; fica a critério das Ca-
sas submeter-lhes.

No caso do Cabo, realmente, o poder do Conse-
Iho é muito grande. Creio que foi um servigo excelente
gue o Dr. Daniel Herz prestou a TV a Cabo, especial-
mente depois que o Conselho se constituiu. Antes,
trinta dias se escoavam sem que houvesse um pro-
nunciamento, pela auséncia do 6rgdo; e as normas
muitas vezes eram baixadas sem maiores critérios.

A discusséo que temos hoje me lembra um epi-
sédio que aconteceu ha quatro anos, em um congres-
so da Associacdo. A abertura do congresso foi feita
com uma mesa em que havia representantes impor-
tantes da industria, entre eles, o empresario Roberto
Civita, que com raro humor, analisando a crise que ja
se afigurava no setor, disse que havia sido induzido a
um erro gravissimo, porque considerava que estava
investindo em televisédo quando entrou nesse negocio
de cabo, mas estava realmente investindo em teleco-
municacdes.

No més de janeiro, a revista Pay-TV me convi-
dou para fazer um artigo em uma polémica com Luis
Eduardo Borghetti, que também entende que o nosso
servico é de televisdo. Comentando essa polémica,
lembrei ao Borghetti que, durante os muitos anos que
estou nessa industria, desde 1993, trabalhei em vari-
as empresas do setor, recebi algumas comitivas de
Parlamentares que se mostravam interessados em
conhecer um pouco mais sobre tevé paga, especial-
mente TV a Cabo, e causava-lhes sempre uma de-
cepcdo enorme ndo haver uma camara sequer nas
nossas instalagdes, ou um estudio, para verem um
aparelho que transformasse um filme em uma ima-
gem de tevé. E eu era obrigado a dizer-lhes: “Senho-
res, como diz a lei (alids, foi a primeira lei que o Presi-
dente Henrigue Cardoso assinou, em 6 de janeiro de
1995), a Lei do Cabo definiu 0 nosso servigo como
servico de telecomunicag@es de transporte de sinais
de 4udio e video. Ndo somos televisdo”. E temos um
encargo danado por ter esse nome, porque nenhum
operador de tevé, hoje, produz televisdo. Todos so-
mos clientes. Comegamos clientes somente das mul-
tinacionais, excepcionalmente tivemos empresas
como a Band, como a Globosat, que € uma subsidia-
ria da Globo, que, a duras penas e investindo fabulas,
perdendo muito dinheiro, dispuseram-se a fazer pro-
gramacéo de conteddo nacional. Mas, até hoje, esta-
mos diante de uma caréncia absoluta de programa-
¢do nacional.

Sabe o0 que acontece com isso? Como meu co-
lega Alexandre Annemberg mencionou, ha 8% de pe-
netracdo da TV a Cabo nos nossos lares com tevé;
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72% dos nossos assinantes sé assistem a tevé aber-
ta. Pergunta-se: eles pagam para qué? Também nédo
sabemos, mas gra¢as a Deus ainda pagam. N&o sao
muitos. Esta havendo uma queda no nimero de assi-
nantes. Ano passado, se somarmos, grosso modo, as
seis maiores operadoras, o prejuizo foi superior a
R$2,7 bilhdes; isso foi 0 que perderam as operadoras
de TV a Cabo sob a lideranca da NET, que é a maior
operadora, as duas de DTH, que sdo as duas seguin-
tes maiores operadoras, DirecTV e Sky, e TVA. Sele-
cionando esse grupo, estamos na casa de R$3 hi-
Ihdes de perdas.

E quando isso acaba? N&o sei. O capital esta
escasseando, todos os setores se ressentem de in-
vestimentos estrangeiros. Sempre me perguntam
como se chegou a esse ponto, por que se perde tanto
dinheiro assim? Perde-se tanto dinheiro assim, se-
nhores, e é facil. E sou testemunha desde o primeiro
momento; sou, inclusive, decano da ABTA, que se
chamava, no inicio, Abracom — Associag&o Brasileira
de Antenas Comunitarias. Fomos verdadeiramente
assediados pelos capitais estrangeiros de emprésti-
mos. Dinheiro abundante e barato batia as portas de
todos que entraram nesse business, ndo sé a Multica-
nal, do Antonio Dias Leite Neto, o0 Banco Garantia, a
NET Sul, a RBS, a Globo, com as NETSs, e muitos ou-
tros investidores, como a TVA. Fomos literalmente
conquistados pelo preco e abundancia de dinheiro.
N&o h& nada pior para o empresario do que se ver di-
ante de muita grana e barata. Todos nés nos endivida-
mos para fazer a loucura de acreditarmos estar cons-
truindo a infovia do futuro, porque o PASTE de 1995,
gue foi solenemente divulgado em Brasilia — e eu es-
tava |4 para receber o meu bloquinho do PASTE — ,
anunciava que teriamos 16 milhées e 300 mil assi-
nantes em 2003. Hoje estamos com o nivel de assi-
nantes que o PASTE preconizou para 1997. E isto que
est4 vivendo essa industria: a loucura total, a falta to-
tal de recursos.

Nossos empréstimos baratos e vultosos da épo-
ca transformaram-se num fardo impossivel de carre-
gar, com as duas maxis da historia recente do Pais e
com o encarecimento dos juros. Tomamos dinheiro a
8,75%. Hoje, com as renovacdes, vocés sabem o que
custa o risco Brasil para qualquer endividado nacio-
nal.

Quando se fala em davida sobre controle do ca-
pital estrangeiro em empresa de TV a Cabo, juro a vo-
cés que s6 me vem a lembranga o tempo em gque ima-
gindvamos gue isso seria televisdo, e ndo uma mera
transmissora de sinais dos canais da TV Camara, que
€ um canal, assim como a TV Senado, as TVs univer-

sitarias e a TV Comunitéria de algumas cidades, mas
as operadores de TV a Cabo ndo tém canal. Elas sim-
plesmente tém uma lista de canais obrigatorios e séo
obrigadas a carregar, mais ou menos, 40% do seu
line-up com canais de graca. E o Unico business do
Brasil que, além de todos os impostos, é obrigado a
carregar de graca 40% da sua disponibilidade. E
como decretar para a Varig e para a TAM, que ja ndo
estdo bem das pernas, que teriam que carregar pes-
soas de graga, doravante, em 40% das suas poltro-
nas em todo voo.

E o0 que acontece com a TV a Cabo. Ninguém se
lembra disso; nenhuma compensacao nos é dada. H&
casos em que ha compensaces de crédito de impos-
tos, mas, no nosso caso, ndo ha compensacéao algu-
ma. Até brinquei uma época, quando estavam discu-
tindo uma lei para o canal do Tribunal de Contas da
Unido e do Exército, sob a alegacdo — até fiquei im-
pressionado — de que era importante levar o sinal das
Forgas Armadas as fronteiras. Portanto, TV a Cabo
era fundamental.

Na discusséo que ocorreu ha Comissao, houve
uma justificagdo de um Parlamentar de que, provavel-
mente, o cabo ndo chegaria, mas o “cabo por satélite”
chegaria. Logo me veio a imagem dos cabos descen-
do dos satélites e rolando na terra, porque nao existe
cabo por satélite. O cabo ndo esta em nenhuma cida-
de fronteirica. Estamos pagando esse preco elevado:
muito dinheiro e a falsa idéia de que teriamos na méo
uma televiséo para fazer radiodifusdo em meios confi-
nados, mas, de certa forma, radiodifusdo, e pelo
nome de TV a Cabo, porque MMDS, por exemplo, que
usa microondas, o DTH, que usa satélite, ndo tém
restricdo alguma, tanto é que os senhores sabem que
aempresa DirecTV é controlada pela General Motors,
por intermédio da sua subsidiaria Hughes, e, mesmo
assim, pediu concordata ha duas semanas. Quer di-
zer, nem o dinheiro da General Motors esta aglientan-
do a DirecTV no Brasil. A SKY, controlada pela Globo,
tem uma participac@o minoritaria da News Corp., do
Rupert Murdoch; ainda esta perdendo muito dinheiro,
mas sobrevivendo.

A situacdo do cabo é geral. Todos a conhecem,
porque nossos numeros sdo publicos. Houve um mo-
mento em que se dizia que a Rede Globo era contra
essa liberacdo do controle estrangeiro do cabo.
Diga-se de passagem: na Lei do Cabo, como o Dr. Dani-
el sabe perfeitamente, ndo ha restricdo alguma a per-
centagem de capital estrangeiro. Um simples encastela-
mento de holding de dois niveis permite, como ha ca-
s0s, que empresas com 97,8% de capital estrangeiro
sejam controladas pelo nacional com uma minima parti-
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cipacdo. O nacional, as vezes, nem sabe que esté con-
trolando isso. Entdo, existem indmeras empresas geri-
das, controladas pelo capital nacional, mas, talvez, se
nao tivessem a restricdo a que o capital da assembléia
fosse estrangeiro, essas empresas teriam um socorro
maior dos seus socios estrangeiros.

E publica e notdria a situacéo de diversas em-
presas como a Adelphia, cuja sécia americana esta
também concordataria, era a sexta americana — alias,
todos os negécios de cabo nos Estados Unidos, como
sabem os senhores, também estdo passando por
uma situacdo dramatica. A operacéo da TCI, a maior
operadora dos Estados Unidos, foi vendida a ATT e
agora a CONCAST, da Filadélfia, comprou essa em-
presa a perder de vista, para pagar com papel, com
suas acoes.

Portanto, ndo é do Brasil o privilégio. Esse neg6-
ciode TV a Cabo é geral. Hoje, os Estados Unidos es-
tdo comecando a alcangar, com programas gerados
para tevé paga, audiéncias comparaveis a da radiodi-
fusdo. Chegaremos la? Ndo imagino que isso ocorra.
Tenho até certo pudor em revelar as audiéncias dos
canais pagos; dos canais abertos, refletem exata-
mente o poderio refletido nos meios abertos e nos
meios gratuitos, de acesso indiscriminado.

Mas, mesmo assim, realmente a Rede Globo
apresentou uma pequena restricdo. Ndo temos nada
contra isso. Agora, vamos aproveitar, mais uma vez,
para que a responsabilidade editorial seja assegura-
da ao capital nacional, que seja assegurada a brasile-
iros natos. Vamos fazer espelhar nessa proposta,
nesse Projeto de Lei n° 175, o que fez a emenda
constitucional. Lembrem-se de que a emenda consti-
tucional estende a todas as tecnologias de comunica-
¢do social, sejam de que natureza for, as regras conti-
das na Constituicdo relativas a seus conteudos.
Entéo, isso é ldgico, mas discutir de quem € o cabo
gue estd enterrado ali, de quem € esse fio coaxial...
Realmente, creio que livraria muito o peso o capital
nacional poder vender isso e se concentrar no que re-
almente temos para mostrar, que é o contetdo, o pro-
duto interno. Quanto mais fortalecido for o produto in-
terno, menos invadidos seremos por produ¢cdes que
hoje nem sequer sdo legendadas ou dubladas no Bra-
sil. Tudo é feito em Miami, por um preco extremamen-
te baixo.

Assim, o apelo que faco ao Conselho € que, por
favor, detenha-se na analise, como sei que os senho-
res sempre se detém com muita profundidade. Pode
parecer uma coisa simples, mas nado é tdo simples as-
sim. Estamos promovendo uma discusséo que pare-
cia estar resolvida, os senhores sabem disso. O as-

sunto passou pela Comisséo de Educacao em regime
terminativo, mas houve um recurso da Senadora Emi-
lia Fernandes, que infelizmente ndo esta mais no Se-
nado. A Senadora recorreu para que a matéria fosse a
Plenério, e agora existe uma emenda do PT. Mas es-
ses artigos foram negociados. Esses paragrafos intro-
duzidos no Projeto do Senador Ney Suassuna foram
exigéncias da Oposi¢éo, na época.

Entéo, eu gostaria de fazer um apelo: que o as-
sunto merecesse o mesmo carinho devotado pelos
senhores a todos os temas de comunicacéo social, ja
gue, no caso da TV a Cabo, é mais especial ainda a
necessidade de os senhores se debrucarem, porque
€ da competéncia deste Conselho.

Agradeco a SRA. Presidente e aos Srs. Conse-
Iheiros.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Obrigada, Dr. José Francisco. Pergunto
aos companheiros do Conselho se querem manifes-
tar-se agora ou, antes, ouvir o Consultor Legislativo,
para que nos posicione sobre a tramitacao do proces-
so. (Pausa.)

Entéo, concedo a palavra ao Dr. Paulo Rodolfo
Rodrigues Pereira, Consultor Legislativo do Senado
Federal, que poderia nos apresentar um painel da tra-
mitacdo do projeto.

O SR. PAULO RODOLFO RODRIGUES
PEREIRA (Consultor Legislativo) — Boa tarde, Srs.
Conselheiros. E uma satisfacdo representar a Con-
sultoria Legislativa.

Antes de me manifestar sobre a tramitacéo, gos-
taria de — creio que é a funcdo da Consultoria — tecer
alguns comentérios e observacdes a respeito do con-
teldo da matéria. Tive a oportunidade de me inteirar
dela este fim de semana pelo processado, que me foi
enviado na sexta-feira. Pareceu-me faltar um aspecto
na discussao sobre o qual talvez fosse de interesse
dos Conselheiros refletir um pouco. Ele diz respeito
eminentemente & fun¢éo normativa e regulatoria do
Estado.

Busquei no Cdadigo de Telecomunicacdes de
1962 e, posteriormente, no Decreto que o regulamen-
tou — que é de poucos anos depois — as definicdes
conceituais sobre telecomunicacdo e radiodifusao.
Considero isso interessante, porque parte dessa dis-
cussao esta se preocupando em entender se TV a
Cabo finalmente é radiodifusdo ou telecomunicagéo,
uma vez que nossa legislacédo distingue as duas, e
por qué? Isso € histérico, vem desde essas definicbes
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do Cddigo e tem o sentido do ponto de vista do papel
do Estado.

Telecomunicagdo, que é um termo genérico, é
comunicacao a distancia. Tudo que estamos falando
aqui é comunicacédo a distancia de uma forma ou de
outra. Mas, historicamente, consagrou-se o termo te-
lecomunicacdo para designar, conceituar uma inter-
comunicacao entre dois usuarios. Entdo, € uma emis-
séo, retransmissao e recepg¢ao — é assim que o Codi-
go e o decreto que o regulamentou definem — de sina-
is, sons e imagens. Radiodifusdo, por sua vez, é defi-
nida como uma difusdo dos mesmos sinais, sons,
imagens. No entanto, trata-se de uma difusdo ampla,
para ser recebida pela sociedade como um todo, pelo
publico em geral. E o termo usado nessas definicdes.
Por que a distin¢gdo?

Parece-me que o papel regulatério do Estado e
0S aspectos sobre 0s quais deve-se preocupar nos
dois casos séo distintos, justificando uma distingéo
conceitual.

No caso da intercomunicacado entre dois usuéri-
0s, seja de som, seja de imagem — sé que a de som,
de telefone é mais antiga, enquanto a de imagem esté
chegando agora —, 0 Estado preocupa-se em preser-
var esse tipo de sigilo. O conteido que esta sendo
transmitido ndo € preocupacédo do Estado. Posso tele-
fonar ou amanh@& usar um videofone e me comunicar
com outro assinante desse servigo; 0 que transmito
nesta comunicacgao, o conteddo da transmissao nao e
preocupacgéo do Estado. Posso fazer uma piada, dis-
cutir politica, fazer o que eu quiser, até coisas mais
graves. O Estado me protege. Entdo, o Estado desen-
volveu uma série de instrumentos normativos de pro-
tecdo a quem? Ao usuario individual, ao cidadao que
esta se intercomunicando com outro cidadéo.

H& certas variantes. Posso ter uma teleconfe-
réncia, trés ou quatro simultaneamente ligados. Mas,
em esséncia, o que falo ou vejo nessa transmissao é
sigiloso, é de interesse tdo-somente dos intercomuni-
cantes, ndo do Estado.

No caso da difusdo ampla para a recep¢ao por
qualquer telespectador ou teleusuério, a coisa € dis-
tinta, visto que o contetido pode ser recebido por um
sistema de plugagem, pago ou nado por qualquer cida-
déo brasileiro. Entéo, o Estado se preocupa eminen-
temente com o conteldo dessa transmisséo e regula
o que deve e pode: esse conteudo deve ter certos per-
centuais educativos, informativos, e ndo pode envere-
dar por contetidos que sdo sancionaveis, que ndo sao
do agrado da sociedade como um todo. Essa é uma
distingdo que precisa ser feita.

Penso que o papel do Estado é distinto nas duas
conceituagfes. Permanecem hoje em uso, apesar de
se proliferarem diversas formas e modalidades de co-
municacdo a distancia, ou algo do género, dois tipos
distintos dessas modalidades. E algumas se desti-
nam a ser captadas por um publico genérico, ndo por
um interlocutor.

Comento algumas comparacdes feitas nas dis-
cussdes que precederam esta reunido, e aqui mesmo
pelos representantes da ABTA, a respeito de televi-
sdo: “Nao, a Lei Geral define TV a Cabo como servico
de telecomunicag@es, distinto de radiodifusédo”.

Ent&o penso que, realmente, a nossa legislagéo
— e éisso que nos cabe estudar na Consultoria — peca
um pouco pela ambiguidade que ha nessas defini-
¢Oes das leis recentes. Era mais claro no Codigo, que
definia servico de telecomunicacgéo e servigo de radi-
odifusédo, fazendo a distincdo. Dai decorria uma série
de normas legais pelas quais o Estado exercia seu
papel.

Esse é um aspecto que precisa ser refletido ao
tentarmos discutir se deve ou ndo haver participacéo
de capital estrangeiro. Ha dois casos claros: nos ser-
vicos de telecomunicaces, pode haver 100% de ca-
pital estrangeiro — a Lei Geral garante isso; apenas o
Poder Executivo tem o arbitrio de, aqui ou ali, em fun-
¢do de interesses da Nacéo, limitar essa patrticipagéo.
J& nos servicos de radiodifusdo, discute-se agora
uma participac&o ou néo de 30%. E uma questéo deli-
cada e polémica.

Entdo, se quisermos decidir, por comparagao,
por equanimidade, sobre TV a Cabo, na minha opi-
nido, ela estard muito mais proxima da radiodifusdo
do que da intercomunicacgéo entre dois usuarios pri-
vados, particulares.

E isso que eu queria colocar e talvez pudesse
ajudar a tomar uma deciséo, que sera politica. Nao
h&, na Constituicdo, nas leis vigentes, nada que se
oponha nem a uma decisdo de manter os 51% da lei
atual de TV a Cabo nem a aprovar a redacédo dada
pelo Senador Ney Suassuna, no seu projeto, de asse-
melhar-se ao servi¢co de telecomunicac¢édo. Serd uma
decisao politica, apenas entendo que os Parlamenta-
res deveriam estar informados de todos os aspectos e
0 que levantei é um que néo vi ainda aparecer no pro-
cessado.

Quanto a tramitacédo, o Conselho de Comunica-
¢do Social € um érgao consultivo do Congresso Naci-
onal. Tenho a impresséo de que o parecer emanado
deste Conselho servira para instruir os Srs. Senado-
res sobre as suas decisfes, que serdo tomadas pela
Comisséo de Educacéo e pelo Plenario. Esse proces-
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SO vai para a Comissdo de Educacéo e depois, ao
Plenario. Nessas duas instancias, havera uma deci-
séo do Parlamento, o Congresso, que € quem decide.

Portanto, o parecer a ser emanado daqui ndo
tem o formato de um parecer de Comisséo que ins-
trua um PLS que sera votado. O parecer deste Conse-
Iho ndo serd votado pelos Senadores; servird para
instrucao.

Tenho aimpressao de que o parecer sera envia-
do a Mesa, ao Presidente do Senado, que o enviara
ao Relator na Comissédo de Educacéo e, posterior-
mente, ao Relator no Plenario.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Paulo, quando solicitei que o senhor
falasse sobre a tramitacdo do projeto, na realidade,
nado era exatamente sobre as atribuicbes do Conse-
Iho, porque dessas estamos bem conscientes.

Eu gostaria que o senhor fizesse, se possivel,
um breve histérico, j& que a reunido da nossa Comis-
sdo estd sendo gravada, o que até me surpreende,
pois pensamos, hum primeiro momento, que seria
uma reunido apenas da Comissdo, mas sempre é
bom estarmos aqui defendendo a democratizacéo da
comunicacao. Entdo € bom que ela esteja sendo radi-
odifundida para todo o nosso Pais. Penso que néo se-
ria ruim se o senhor pudesse fazer um breve histérico
da tramitacdo do PLS apresentado pelo Senador Ney
Suassuna, quais as instancias, se o parecer é favora-
vel ou ndo, do que se trata a emenda apresentada,
enfim. Por favor.

O SR. PAULO RODOLFO RODRIGUES
PEREIRA (Consultor Legislativo) — Tive contato com
esse processado na sexta-feira, entdo apenas tenho
o roteiro que faz parte do processado.

Inicialmente, a proposicdo de autoria de Sena-
dor Ney Suassuna foi a Comissédo de Educacgdo, em
decisdo terminativa, o que é normal quando néo se
trata de uma questao de cédigo ou de emenda consti-
tucional. A maioria dos projetos que emanam de Se-
nador séo terminativos nas Comissdes respectivas.

Na Comissao de Educacéo, o projeto foi aprova-
do com uma solicitagdo da Senadora Emilia Fernan-
des para que fosse enviado ao Plenario. Primeira-
mente, que fosse ouvido o Plenario, o que é atribuicao
perfeita dos Senadores das Comissdes. Eles podem,
em vista da importancia da matéria, requerer que nao
seja mais terminativo na Comissao e que seja discuti-
do por todos os Senadores.

Houve, também, um requerimento de oitiva des-
te Conselho de Comunicacédo Social. Posteriormente,

houve recurso para a apreciagéo do projeto pelo Ple-
nério, onde foram apresentadas emendas — creio que
todos as conhecem. O essencial é que, a0 mesmo
tempo em que elas foram apresentadas, foi apresen-
tado um oficio do Conselho de Comunicag&o Social
ao Senado e a Camara, sugerindo que fosse ouvido o
proprio Conselho, ja que ele foi constituido, de acordo
com um artigo da Constituicdo, para ser ouvido em
casos semelhantes.

E curioso — eu gostaria de destacar isso — que 0
Conselho, ao solicitar ser ouvido, sustente sua argu-
mentacdo num artigo da Constituicdo que |he atribui
manifestar-se sobre radiodifusdo. O artigo da Constitui-
¢do é explicito ao dizer que o Conselho de Comunica-
¢do Social se manifestard sobre processos que dizem
respeito & concessao e a outorga de radiodifuséo.

Entretanto, a TV a Cabo, legalmente, no momento
atual, esta sendo considerada como servico de teleco-
municagdo, em virtude do que expressa a Lei Geral e a
propria Lei de TV a Cabo. Esse fato é curioso.

Sou plenamente favoravel a que o Conselho
analise o assunto, porque, como ja me manifestei, do
ponto de vista da Consultoria, & mais um servico de
radiodifusdo do que de telecomunicacgdes.

Por isso, o Presidente da Camara dos Deputados
enviou a solicitagdo do Conselho ao Presidente do Se-
nado, que determinou que o Conselho fosse ouvido an-
tes que a Comissao de Educacao dé seu parecer sobre
as emendas de Plenério, que é a tramitagdo normal.
Portanto néo h4 um parecer de Plenario aprovado, mas
um parecer da Comisséo de Educacéo, que sera revis-
to, por ter ido o processo a Plenario. Por enquanto, s6 ha
um parecer da Comissdo de Educacgéo. Havera outro,
sobre as emendas, que ir4 a Plenario.

O parecer emanado deste Conselho instruird os
membros da Comisséo de Educacgéo e os Senadores,
na sessdo plenaria, sobre as posi¢cdes que deverdo
tomar. Portanto, ndo h& decisédo do Senado a respeito
do PLS. Esta-se aguardando para ser instruido. Creio
gue essa questao esté clara para V. S%s. Desculpe-me
insistir. O parecer da Comiss&o ndo é o que sera vota-
do na Comisséo de Educacdo nem no Plenério. Essa
situagéo esta evidente. As duas instancias do Senado
elaborar@o seus proprios pareceres, que até podem
ser idénticos ao parecer deste Conselho, apenas com
o formato apropriado do Senado.

Desconheco alguns detalhes, porque nao parti-
cipei desse processo e tive acesso a essas informa-
¢Oes ha dois dias.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
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dos artistas) — Muito obrigada, Dr. Paulo Rodolfo Ro-
drigues Pereira, Consultor Legislativo do Senado Fe-
deral.

Abro a discussédo ao Conselho sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 175, de 2001, que da nova reda-
¢cdoaoart. 7°daLein®8.977, de 6 de janeiro de 1995,
gue dispde sobre o servigo de TV a Cabo e da outras
providéncias.

Solicitou a inscri¢éo o Dr. Roberto Wagner Mon-
teiro, a quem concedo a palavra neste momento.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — SRA. Pre-
sidente, Srs. Conselheiros, ilustres representantes da
ABTA, sobre 0 assunto TV a Cabo, se se fizer uma ila-
¢ao entre o que esta na Constituicdo Federal e na Lei
de TV a Cabo, verificar-se-a, claramente, que o servi-
¢ode TV a Cabo é um servigo de radiodifusdo de TV a
Cabo. Basta ler a Lei n® 8.977 — Lei de TV a Cabo —,
gue, em seu art. 2°, estabelece:

Art. 2°. O servico de TV a Cabo é um servigo de
telecomunicac8es que consiste na distribuicdo de si-
nais de video e/ou radio a assinantes mediante trans-
porte por meios fisicos.

O legislador tenta marcar presenca definindo, ini-
cialmente, o servico de TV a Cabo como um servigo de
telecomunica¢Bes. Mais adiante, o art. 3° preceitua:

Art. 3°. O servico de TV a Cabo é destinado a
promover a cultura universal e nacional, a diversidade
de fontes de informacao, o lazer, o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e eco-
némico do Pais.

Tudo que esté no capitulo “Radiodifusédo” foi re-
petido na lei.

No art. 5°, a Lei n°® 8.977 determina:

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, sédo adotadas
as seguintes defini¢des:

a) concessao é o ato de outorga por meio do
gual o Poder Executivo confere a uma pessoa juridica
de direito privado o direito de executar e explorar o
servico de TV a Cabo.

No inciso lll, a Lei separa concessionério de TV
a Cabo de concessionario de telecomunicacdes. E da
propria lei.

O inciso Il dispde:

[l — concessionéario de telecomunica-
¢Oes € empresa que detém concessédo para
prestacdo de servigos de telecomunicacdes
numa determinada regido.

Entdo, a prépria Lei diz que concessionario de
TV a Cabo é uma coisa e concessionario de teleco-
municaces € outra.

Versa ainda o art 5°, inciso V:

V — Operadora de TV a Cabo é a pes-
soa juridica de direito privado que atua me-
diante concessédo, por meio de um conjunto
de equipamentos e instalacdes que possibi-
litam a recepc¢do, processamento e [0 que
chama mais a atencao] geracédo de progra-
mas e de sinais proprios.

O concessionério de TV a Cabo pode gerar pro-
grama proprio. Dizer que concessionario pode gerar
programa préprio € 0 mesmo que o sujeito que pode
instalar um servico de telefone, ndo tem sentido.

Ressalto que a inconstitucionalidade dessa lei
nao foi ainda questionada, por ndo ter gerado grandes
efeitos, mas é visivelmente inconstitucional nesse as-
pecto, ao definir TV a Cabo como servigo de teleco-
municacdes, e ndo de radiodifusao.

Inclusive, esclareco ao ilustre representante da
Assessoria Juridica do Senado que o Conselho de
Comunicacdo Social ndo foi feito para radiodifuséo,
mas para radiodifusdo e assuntos afins. O capitulo
gue instituiu o Conselho de Comunicagéo Social é o
da Comunicacédo Social, e Comunicacdo Social é ra-
diodifuséo, e vai além de radiodifusdo. Portanto, o
nosso Conselho de Comunicacdo Social tem, inclusi-
ve, condicBes de examinar assuntos que ndo sejam
tdo-somente radiodifuséo.

Foi realizado um trabalho a tempo, porque a de-
cisdo de considerar a aprovacdo na Comissao de
Educacgdo do Senado como terminativa, sem ouvir 0
Conselho e o Plenario, foi motivada quase que pela
auséncia de Senadores naquela tarde e noite. Alerta-
dos, a Senadora Emilia Fernandes e também o Sena-
dor Eduardo Suplicy pretenderam e conseguiram reti-
rar da Comisséo de Educacéo o carater terminativo, o
gue foi muito bom, por duas razdes: agora estamos
discutindo no Conselho este tema, que é matéria nos-
sa e, depois, a matéria vai a Plenério. De sorte que
agiram bem os Senadores.

Em seu projeto, o ilustre Senador Ney Suassuna
disse literalmente, ipso facto, ao retirar o limite de
49% do capital estrangeiro nas TVs por Assinatura:
“Elas poderdo ser de 100% do capital estrangeiro”.
Sou absolutamente contra a que alguém defenda no
Conselho a solucao dos problemas da DirecTV ou da
SKY. O Conselho existe para defender os interesses
do nosso Pais. E sou daqueles que pensam que seria
uma temeridade inominavel imaginar dar aos conces-
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sionarios de TV a Cabo a possibilidade de vender
100% ao capital estrangeiro.

Sobre a TV a Cabo, tenho em minha residéncia
a SKY e a DirecTV. Moro afastado, no Park Way, onde
ndo ha cabo, somente satélite, mas sdo duas ante-
nas. Entéo o problema das TVs no Brasil, da SKY e da
DirecTV, é meramente financeiro, ou seja, a incapaci-
dade que as pessoas tém de pagar R$50,00 ou
R$70,00 ou R$80,00 por més, mas todos gostariam
de ter TV a Cabo em casa, porque € muito melhor. Na
minha casa, posso dispor de mais de 200 canais, mas
ndo ha buraco; sé ha duas antenas, que custavam,
guando foram instaladas em minha residéncia, US$1
mil, e hoje custam em torno de R$200,00.

Considero a renuncia fiscal, assunto sobre o qual
o ilustre representante da IBTA falou, perfeitamente
defensavel, porque tenho certeza de que, quando for
democratizado o acesso das denominadas tevés fe-
chadas ao nosso povo, o avanco cultural sera quase
automatico. Nesses dois canais a que me referi, ha
pelo menos dez canais culturais excepcionalmente
bons. No mesmo nivel, ha mais cinco ou seis canais
especializados em jornalismo. O acesso a tevé fecha-
da tera na minha pessoa o0 maior defensor, porque ndo
vejo dificuldade em examinar a rendncia fiscal do Esta-
do para baratear 0 acesso a esses canalis.

O ilustre representante disse que a tecnologia
da TV a Cabo poderia ajudar o processo de digitaliza-
¢do da nossa televisdo. Ora, se isso é possivel tecni-
camente, vamos desenvolver trabalhos no sentido de
gue a TV a Cabo seja usada como suporte para as te-
vés abertas. Ainda ndo vi ninguém comentar essa hi-
pétese, embora estejamos estudando trés modelos e
esteja vindo um quarto, o modelo brasileiro e chinés.

Quanto ao contetido nacional, na dltima reuniao
deste Conselho, o canal Brazil, com “z”, estava pleite-
ando a obrigatoriedade. Creio que, no momento da
disputa, todos que dela participaram ja sabiam que
40% eram gratuitos. Nao podemos aceitar os disposi-
tivos de uma concorréncia e, depois, alegar que os
mesmos sao ruins, que estdo nos levando a bancar-
rota. Todos 0s que vieram para a tevé fechada j& sabi-
am que 40% teriam que ser sem 6nus.

Falou-se que nenhuma tevé aberta estaria ela-
borando programacéo para a tevé fechada. Isso ndo é
correto. H4 a Band News, a Globosat e a propria Re-
cord tem a Record Internacional, que também opera
nesse sentido.

O maior problema — penso eu — da hipétese de
se deixar 100% do capital estrangeiro entrando nas
chamadas tevés fechadas... Quem conhece televiséao,
depois que foi inventado o controle remoto, sabe que

ela tem dois componentes basicos: o que esta sendo
veiculado e a qualidade do que esté sendo veiculado.
Televisdo hoje se chama evento. Por exemplo: durante
uma Copa do Mundo, qualquer canal que estiver vei-
culando jogo do Brasil terd a mesma audiéncia que o
canal que obtém os maiores pontos de audiéncia ha-
bitualmente. Entdo podemos dizer que a televisdo
hoje & mais evento que imagem.

Se pudéssemos imaginar que 100% do capital
de uma TV por Assinatura em nosso Pais pertences-
sem, por exemplo, a DirecTV, esta poderia fazer facil-
mente um trabalho de abuso do poder econdmico.
Para isso, bastava comprar eventos como Copa do
Mundo e os melhores filmes e, depois, se associar a
alguma tevé aberta, que receberia a programacéo
comprada pela grande tevé fechada. Assim, as dema-
is televisdes ficariam, literalmente, sem ter o que fa-
zer. E uma questdo que da base a um fantastico abu-
so de poder econémico.

Finalmente, ja falei com varios Srs. Senado-
res e alguns deles adotardo nosso parecer. Ou
seja, os Senadores adotam o parecer do Conselho
de Comunicacédo Social, o qual sera aprovado pe-
los mesmos.

Sra. Presidente, Srs. Conselheiros, finalizo, adi-
antando que direi, juntamente com meus colegas de
Comisséo, que sou literalmente contrario a alteragéo
gue o ilustre Senador Ney Suassuna propds, criando
a possibilidade de que as tevés fechadas no Brasil se-
jam todas, ou quase todas, de capital estrangeiro,
com interferéncia inaceitavel nas tevés abertas em
nosso Pais. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Com a palavra o Dr. Annemberg,
gue a solicitou.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Gostaria de fazer comentérios
sobre alguns conceitos que foram expostos em par-
ticular. O nosso Consultor Legislativo permitiu-se fa-
zer alguns comentarios sobre o mérito do projeto.
Esses comentéarios, alguns do ilustre Conselheiro
Roberto Wagner, mostram com clareza, no meu en-
tender, a confusdo que se faz entre tevé aberta e
tevé paga, entre radiodifusdo e tevé paga.

Lerei para os senhores a defini¢cdo de radiodifu-
séo e de tevé paga que consta da Unido Internacional
de Telecomunicagdes. E o que rege o entendimento
internacional...
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O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Pela or-
dem, Sra. Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Tem a palavra o Sr. Conselheiro Ro-
berto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Sra. Presi-
dente, ndo vou deixar que o que eu falei seja objeto de
discussédo com pessoas gque ndo sejam do Conselho.

Ouvi pacientemente os dois ilustres represen-
tantes da ABTA, expus minha opinido e penso que
ndo sera questionada, a ndo ser pelos membros da
minha Comissao.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Acredito que a palavra do Dr. Annem-
berg seja para complementar algo de sua exposi¢éao.

S. S? pediu a palavra ha bastante tempo e ha
cinco inscritos até o momento. Gostaria que o senhor
complementasse com informac¢8es que possam sub-
sidiar a discusséo do Conselho.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Sr.2 Presidente, pela ordem.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Tem a palavra V. S&.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Sr.2 Presidente, eu ouviria com mui-
ta honra, com muita graca, o Dr. Annemberg até o fi-
nal da tarde ou da noite, mas ndo é nosso objetivo
permitir esse bate-boca, essa contradi¢ao.

Ouvimos o Dr. Annemberg, ouvimos o Dr. Araujo
Lima, cada um dos nossos Colegas exprime sua opi-
nido e vamos votar.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Pergunto ao Dr. Annemberg se gosta-
ria de trazer alguma informacgdo complementar. Caso
contrério, entendo que a Comisséo esta solicitando,
ao mesmo tempo em que agradece a participacéo
dos senhores, mais tempo para debater o tema que ja
se apresenta polémico.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Se me for permitido, gostaria
de, em trés minutos, complementar algumas das
guestdes que expus antes, porque entendo que po-
dem auxiliar a discussao posterior entre os senhores.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional

dos artistas) — Pergunto aos Conselheiros se estédo
de acordo. (Pausa.)

Tem a palavra V. S8,

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — A primeira coisa que queria
mostrar é a diferenca entre a definicdo de radiodifu-
sdo e tevé paga por parte da Unido Internacional de
Telecomunicagdes.

Radiodifusédo, que eles chamam de broadcas-
ting, é o sinal recebido livremente, de forma néo-one-
rosa, por qualquer interessado; tevé paga, que eles
chamam de subscription service, é a programacéo
segmentada e codificada, destinada exclusivamente
a assinantes de servico. Essa é uma diferenca muito
importante entre os dois conceitos: radiodifusdo e
tevé paga.

Deveriamos, talvez, assimilar, por analogia, a
tevé paga. Em vez de assimilarmos a televisdo como
elemento de difusdo de informacdes, devemos assi-
milar a tevé paga a uma banca de revistas, aonde o
consumidor vai e escolhe as revistas que sédo ade-
guadas ao seu perfil cultural, aos interesses culturais
e sociais dele e de sua familia. Ele compra na banca
de jornal aquele conteddo que Ihe interessa. A tevé
paga, conceitualmente, distribui essa informacgéo
segmentada para os interesses dos seus assinantes.

E algo que talvez merega também a reflexdo
dos senhores é que, na origem do conceito de con-
cessao para TV a Cabo, se extrapoldssemos tal con-
ceito — e vou fazer aqui um exagero apenas a fim de
ilustrar minha posi¢céo —, seria praticamente 0 mesmo
gue dizer que, para instalar uma antena coletiva num
prédio ou num bairro, eu precisasse de uma conces-
sdo governamental, de uma concessao federal. Estou
exagerando na comparacao, mas propositadamente.

A TV a Cabo é, técnica e conceitualmente, uma
grande antena coletiva que permite aos usuarios o
acesso a determinados canais segmentados, pelos
quais paga e consome, segundo seu interesse. E dife-
rente de radiodifusdo, ndo-onerosa e livremente dis-
ponivel para qualquer cidaddo. E muito importante
essa diferenca.

Era apenas isso.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada. Passo a palavra ao
Conselheiro Daniel Koslowsky Herz.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Apenas uma pergunta:
estamos dispensados?
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A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Sim.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Eu
tenho algumas perguntas para os representantes da
ABTA.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Pois ndo. H& perguntas aos represen-
tantes da ABTA?

Eu havia inscrito o senhor aqui, mas, antes de
surgir esse entendimento, estamos debatendo.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Mas é uma configuracéo
diferente de audiéncia publica. Participo de muitas au-
diéncias publicas.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Exato. N&o € uma audiéncia publica.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Esta certo.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Os senhores foram convidados...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — E porque, normalmente,
h& o debate com os Senadores e Deputados. Ja ob-
servei 0 Dr. Roberto Wagner debatendo com os Se-
nadores. Pensei que aqui também pudéssemos falar.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — N&o. E uma exposigao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Tudo bem. Regimento é
Regimento.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — E uma exposi¢éo e os senhores po-
dem permanecer, se estiverem dispostos, a fim de es-
clarecer as duvidas dos Conselheiros. Entdo, se o se-
nhor pudesse, seria um prazer que permanecesse.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Respondendo, sim. Do
contrério, pedirei licenca, pois acredito que n&do pode-
riamos ouvir tudo sem poder debater.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Esta certo. Com a palavra o Conselhe-
iro Daniel Koslowsky Herz.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERTZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas) —
SRA. Presidente, Srs. Conselheiros, caros convida-
dos, o Dr. José Francisco de Araljo Lima, nosso con-
vidado, fez uma indagacéao a respeito de como chega-
mos a esse estado calamitoso no servi¢o de TV por
Assinatura no Brasil, em suas varias modalidades,
pois o setor enfrenta uma crise de grandes propor-
¢Oes.

Entendo que a resposta foi dada parcialmente e
merece um pouco mais de esclarecimento, j4 que o
exame da situacdo histérica da implantacédo dos ser-
vicos de TV por Assinatura, no Brasil, assim como
uma andlise mais detalhada da situacdo atual enfren-
tada por esses servicos é uma referéncia fundamen-
tal para a analise do mérito desse projeto, e uma ava-
liacdo adequada a respeito da oportunidade, da ne-
cessidade e do significado da retirada de limites a
participacéo do capital estrangeiro como forma de so-
lucionar tais problemas.

Com relacéo a indagacéo original, eu responde-
ria que chegamos a essa situacao calamitosa por trés
ordens de problemas: em primeiro lugar, pela falta de
um projeto para o desenvolvimento do servigo de TV
a Cabo no Brasil. Apesar de a Lei n° 8.977 estabele-
cer expressamente que o Poder Executivo deveria de-
senvolver uma politica para o setor e operacionalizar
seus diversos conceitos, isso nunca foi feito. O Poder
Executivo se omitiu na formulacdo da politica que a
Lei n® 8.977 prevé.

O segundo elemento é um quadro de completa
imprudéncia das empresas, que fizeram opc¢des equi-
vocadas, distanciaram-se propositalmente das orien-
tacBes da Lei n° 8.977 que conceitualmente eram
apresentadas e, como 0S NOSS0S expositores salien-
taram, dedicaram-se a fazer o que ndo era essencial
na atividade do operador de TV a Cabo, que € cons-
truir infra-estrutura.

A Lei da Tevé a Cabo estimula que se utilize in-
fra-estrutura compartilhada por meio do conceito de
rede Unica, quando aponta a necessidade do Pais de
desenvolvimento de redes de banda larga, enfim, si-
naliza tudo o que foi adequadamente salientado, mas
gue ndo faz parte, ndo é inerente a atividade do ope-
rador de TV a Cabo. O concessionario pode operar
TV a Cabo sem deter rede. Se eles estdo com proble-
mas com as redes foi porque fizeram opc¢des erradas
do proprio modelo de negécios, cujo projeto é exce-
lente. Esse projeto foi desenvolvido pela ABTA e sina-
liza possibilidades extraordinarias do ponto de vista
econdmico e cultural para o desenvolvimento do ser-
vico de TV por Assinatura, em particular da TV a
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Cabo, e que merece ser estudado com mais afinco,
inclusive como solucédo para os problemas da area.

Mas, sem duavida alguma, a instalacao e a ope-
racdo de rede ndo sdo atividades precipuas do opera-
dor de TV a Cabo, nem a esséncia desse negdcio. Foi
imprudéncia das empresas que tinham a pretenséo
de ir além do servico de TV a Cabo para também
prestar outros servi¢cos de telecomunicacgdes, além da
indisposi¢éo de se associar e operar conjuntamente
com as operadoras de telecomunicacdes, inclusive
com as empresas tipicamente de telefonia; optaram
por construir suas redes proprias e sairam da essén-
cia do negacio.

O terceiro elemento que esté na base dessa cri-
se € a auséncia de participacdo da sociedade. Se ob-
servarmos, a Lei da Tevé a Cabo tem trés conceitos
béasicos, expressos formalmente: rede Unica, rede pu-
blica e participacdo da sociedade. Essa participacéo
da sociedade teria como um dos seus elementos ati-
vos 0 envolvimento do Conselho de Comunicacao
Social no processo de regulamentacao, por um meio
indireto e também consultivo, porque o Executivo,
pela Lei da Tevé a Cabo, antes de baixar qualquer re-
gulamento ou norma sobre o servi¢o, deveria ouvir
previamente o parecer do Conselho de Comunicagéo
Social. N&do era obrigado a seguir, mas era obrigado a
interagir com a representacéo da sociedade estabele-
cida no Conselho.

O atraso, de mais de uma década, para a insta-
lacdo do Conselho fez com que a sociedade se au-
sentasse desse processo. Entdo vimos que a Lei da
Tevé a Cabo foi descumprida na sua esséncia, em
conteddo e em forma. Sem duavida, ndo ha como dis-
sociar essa crise da omisséo do Executivo, da falta de
participac@o da sociedade e das opc¢les erradas que
0 empresariado fez.

Existem algumas alegacdes que merecem re-
paros. Por exemplo: como se enquadra o servico de
TV a Cabo nesse conceito de telecomunicacdes e ra-
diodifuséo?

Ora, TV a Cabo € tanto um servigo de telecomu-
nicagbes como de radiodifusdo. Mesmo no Brasil, a
radiodifuséo €, técnica e juridicamente, servico de te-
lecomunicacdes, € uma modalidade de telecomunica-
¢Oes. A distincao estabelecida entre radiodifuséo e te-
lecomunicacgdes, na emenda a Constituicdo de 1988,
foi apenas por pressédo do empresariado, que queria
ressalvar a radiodifusdo do processo de regulamenta-
¢do e da agéncia reguladora que estava sendo criada
para as telecomunicagBes com um sentido amplo.
Entéo aressalva de radiodifuséo € uma excrescéncia.
Do ponto de vista juridico e técnico, radiodifuséo é te-

lecomunicacdes, assim como TV a Cabo é uma mo-
dalidade de telecomunicac¢des. Portanto trata-se de
uma modalidade de telecomunicacdes que, para se
produzir o enquadramento constitucional adequado,
deveria estar ndo no campo da comunicac¢ao social,
gue hoje virou voz corrente. Entdo, no segmento da
comunicagéo social eletrbnica, além da radiodifuséo,
temos as modalidades de TV por Assinatura.

E uma falacia querer equiparar telecomunica-
¢bes com um sentido que acaba se atribuindo a tele-
fonia, & TV a Cabo e as demais modalidades de TV
por Assinatura. Portanto comparar as responsabilida-
des econbmicas, culturais e também politicas de um
operador de servigos de TV a Cabo as de um opera-
dor de telefonia realmente é uma despropor¢édo que
ndo se pode aceitar. O que faz o operador de TV a
Cabo néo é operar uma rede inerte, uma rede que
ndo tem conteldo; ele é o articulador do conteudo.
Para produzir contetido para a TV a Cabo, néo é pre-
ciso concesséo. Para instalar uma rede e oferecer um
servico que é utlizado por um operador de TV a
Cabo, néo é preciso concesséo. Posso ter umarede e
oferecer para um operador de TV a Cabo. Contudo,
qual é a esséncia da sua atividade? E o articulador de
conteldo, o articulador do mercado que estabelece a
relagéo entre essa atividade e os consumidores, 0s
usuarios.

Entdo o que se quer regulamentar aqui, ao con-
trario do que chegou a ser dito, ndo séo as redes. Se
0s operadores de TV a Cabo estdo com prejuizo nas
redes, que vendam as redes e continuem operando o
servico. Nao héa impedimento algum para que investi-
dores instalem redes aqui, figuem com essa parte
onerosa e participem do negdcio da TV a Cabo na
parte que lhes compete, para a qual ndo necessitam
de concessao. Agora, permitir que o processo de arti-
culacdo de conteldo, que € o0 que se estabelece na
atividade do operador, seja objeto de controle 100%
de capital estrangeiro € uma despropor¢édo ndo sé em
relacdo ao que acontece na radiodifusdo, mas tam-
bém ao que se deve cobrar e 0 que é esperado da co-
municagéo social eletrénica como um todo.

A questao do mérito desse projeto tem que ser
avaliada a partir do papel social do servi¢o, da impor-
téncia social que o servico de TV a Cabo tem hoje e
ainda deve assumir. Nao temos duvida de que, em re-
lativamente pouco tempo, ao longo de uma década ou
uma década e meia, teremos, no Brasil, 0s servicos
de distribuicdo de contelidos de comunicac¢éo social
por cabo, sobrepujando, que é a tendéncia mundial,
0s servi¢cos de comunicacao aberta, o servigo de radi-
odifusdo e outras modalidades.
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Essa é a tendéncia constatada universalmente,
portanto estamos falando em um sistema de televisao
gue serd a base de um processo de convergéncia,
gue tem varias facetas, diversas caracteristicas. Esta-
mos falando na televis&do do futuro, no principal siste-
ma de comunicac¢édo social eletrdnico que teremos no
Pais. Sera a infra-estrutura por exceléncia da comuni-
cacdo social eletrdnica, ndo um servicgo de significado
limitado, como hé& hoje ainda, que alcanca 8% dos do-
micilios.

Existem muitas maneiras de fazermos com que
esse servico seja recolocado nos trilhos, para afirmar
esses conceitos de rede publica, de rede Unica, de
participacdo da sociedade e de cumprimento desse
papel de construcdo da cultura nacional, de dissemi-
nacao do conhecimento, que o art. 3°da Leida TV a
Cabo estabelece. E esse caminho esta sendo reco-
mecado aqui, no proprio Conselho, quando a socie-
dade passa a ter condicdo de interferir sobre esse
processo.

Entendo também que é uma desproporcao des-
cabida apresentarmos como Unica alternativa para a
crise por que passam os servi¢os de TV a Cabo a en-
trega total do servico ao capital estrangeiro, quando a
propria ABTA tem um projeto muito consistente de de-
senvolvimento de um servi¢o de TV a Cabo auto-sus-
tentavel, que prevé algo préximo da universalizagdo e
gue transformaria o servico num efetivo de instrumen-
to de incluséo digital.

Antes de cogitarmos alternativas como a entre-
ga desse segmento ao capital estrangeiro, devere-
mos examinar as alternativas nacionais que existem e
gue a prépria ABTA sinalizou com muita felicidade e
criatividade, identificando maneiras de o cabo chegar
a casa dos individuos, mesmo dos que nédo tém con-
dicBes de pagar, por intermédio de uma série de mei-
0s subsidiados, que permitiriam, por baixissimo cus-
to, ou até custo zero, que houvesse, em todos os do-
micilios que tém a rede de cabos, a possibilidade de
plugar com custo minimo ou mesmo custo zero.

Esse projeto da ABTA é uma alternativa séria,
consistente para o desenvolvimento do servico no
Brasil, e ndo simplesmente a receita de uma solucéo
imediata para os problemas financeiros das empre-
sas por meio da sua entrega ao capital estrangeiro.

Acredito — ja antecipando a questéo de mérito —
gue a melhor alternativa para a crise € cogitarmos so-
lucBes como a proposta pela ABTA, e ndo a solucéo
fantastica, magica e altamente perigosa para o Pais
de entrega desse segmento, produtor e articulador de
conteldo, para o capital estrangeiro.

Apelamos para que se examinem as alternati-
vas e para que o Conselho e o Senado, nesse debate,
busquem alternativas para a solucao da crise, para a
universalizac@o e para a mais ampla disseminagao
possivel, necesséria ao Pais, dos servicos de TV a
Cabo, por meio de formas mais adequadas do que a
pura e simples abertura ao capital estrangeiro. Muito
obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Conselheiro Pa-
ulito.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) —
SRA. Presidente, Srs. Conselheiros, nossos ilustres
convidados, Sr. Alexandre Annemberg, Sr. José Fran-
cisco de Araujo Lima, ndo poderia, neste momento,
deixar passar a oportunidade de manifestar a minha
discordancia com relacéo ao que disse o Conselheiro
Daniel Herz, no sentido de que radiodifuséo é teleco-
municac¢do. Nao é! Somos usuarios do servigo de te-
lecomunicag®es.

Da mesma forma, registro que os Constituintes
de 1988, ao fazer a distingao entre radiodifuséo e tele-
comunicacles, evidentemente ndo se sujeitaram a
pressdo de empresario nenhum, fizeram essa sepa-
racdo por entendé-la absolutamente procedente.

Manifesto a minha discordancia com relagéo a
afirmacdo do meu companheiro e amigo Roberto
Wagner Monteiro de que a televiséo brasileira é even-
to. Televis@o brasileira é conteldo; televis&o brasileira
é producéo; televiséo brasileira é feita por brasileiros,
com padrdo internacional. A distin¢cao de eventos nao
€ arazao Unica por que esse ou aquele canal de tele-
visdo obtém essa ou aquela audiéncia.

Aproveito a oportunidade para tentar fazer uma
pergunta dupla ao Sr. Alexandre Annemberg, que fez,
na sua exposic¢éo, uma distincdo que entendi ter trés
etapas, no caso da TV a Cabo: produc¢éo de conteu-
do, provedor de servicos e sistema de distribuicéo.

Pelo que sei, a producdo de contedado pode,
hoje, ser feita por quem quer que seja, com capital na-
cional ou estrangeiro. Ndo me parece que exista qual-
guer impedimento para qualquer empresa de qual-
quer lugar instalar-se aqui e produzir contetdo.

Quanto ao provedor de servicos — que me pare-
ce o0 aspecto fundamental desse processo —, eu gos-
taria que V. S2, Dr. Annemberg, nos esclarecesse qual
garantia existe do controle de conteudo por parte
dele, quem decide o que devera ou nao trafegar no
sistema de distribuicéo.
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Tenho também uma pergunta para o Dr. José
Francisco de Araudjo Lima. Na verdade, parece que
existem pelo menos trés sistemas de TV a Cabo: o
MMDS, o DTH e o Cabo Rede Fisica. Adiciono um
guarto processo, que nado esta diretamente ligado a
esse, mas que ja foi alvo de conversa aqui no Conse-
Iho de Comunicagdo Social: 0 servico de comunica-
¢do multimidia, passivel de distribuicdo pelas empre-
sas de telecomunicacdes, que tem uma caracteristica
explicita na prépria regulamentacdo, que é o video
sob demanda.

No meu entendimento, uma programacao conti-
nuada de videos sob demanda € uma programacao, a
partir do momento em que posso escolher videos
com demanda sob determinados aspectos — e 0s se-
nhores, que entendem do assunto mais do que eu,
sabem que as taxas de compressao atuais permitem
gerar, por exemplo, um programa por minuto, se esse
fosse o caso, em funcdo da banda larga.

Gostaria que o Dr. José Francisco nos fizesse
uma exposi¢cdo um pouco mais profunda a respeito
desses trés sistemas, quais as diferencas entre eles e
gual é a participacdo de mercado de cada um deles.

Tenho uma preocupac¢do muito grande de que,
eventualmente, tomemos decisées que possam, de
alguma maneira, significar decisdes parciais. Muito
obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Alexandre Annemberg, por favor.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Dr. Paulo Machado de Carva-
Iho, em esséncia, a deciséo sobre a oferta de conteu-
do ao mercado é eminentemente comercial, do ponto
de vista do empresario que investe nesse negdcio.

Uma editora — volto a analogia que fiz sobre as
bancas de jornais — define o tipo de contetdo capaz
de atingir determinados segmentos da populacgéo, es-
tabelece alvos e objetivos para esse contetdo e defi-
ne novos titulos de publicacdo: uma nova revista para
caga e pesca ou para estorias em quadrinhos ou para
palavras cruzadas, enfim, essas escolhas de conteu-
dos séo ditadas por necessidades de mercado. Tanto
gue os titulos de revistas nascem, crescem e morrem
de acordo com seu éxito em relacdo ao mercado.

Dessa mesma forma, o empresario de TV por
Assinatura define os canais oferecidos para consu-
mo, para venda ao publico. Ha uma série de servigos
oferecidos e retirados depois da oferta por néo aten-
derem ao minimo de retorno. Nao pode ser outro o cri-
tério do ponto de vista do empresario.

A lei j& foi muito sébia ao exigir desse empresa-
rio que, além disso, oferec¢a outros tipos de contetdo,
com caracteristicas eminentemente sociais. Isso esta
previsto em lei. Porém, do ponto de vista comercial, 0
contelido depende da existéncia de um mercado que
0 consuma.

E muito interessante o que ocorre quando com-
paramos a TV a Cabo com o MMDS e com o satélite.
O MMDS e o satélite tém, por circunstancias da legis-
lacdo, a possibilidade de 100% de capital estrangeiro.
Em particular, o satélite € 100% de propriedade de
capital estrangeiro. No entanto, o contetido que o sa-
télite oferece hoje é exatamente o mesmo oferecido
pela TV a Cabo. S&o praticamente 0s mesmos canais,
0S mesmos conteldos, porque esses sdo 0s conteu-
dos que interessam ao consumidor como mercado, é
por esse contelddo que o consumidor paga e é esse 0
critério que faz com que a Unica diferenca, com rela-
¢cao ao satélite, € que ele tenha um meio de transmis-
s80 mais caro, um numero maior de canais. Entretan-
to, praticamente transmite o mesmo conteldo. No
fundo, a Unica diferenca entre MMDS, cabo e satélite
€ capacidade de numero de canais de transmisséo e
interatividade.

O Conselheiro Roberto Wagner mencionou que
a TV por Satélite ja garante uma cobertura adequada
para uma totalidade do territério nacional. Isso é ab-
solutamente verdadeiro. No entanto, a TV por Satélite
ainda nao oferece uma possibilidade de interatividade
tdo eficaz quanto a TV a Cabo. Dai a importancia de
se oferecerem ao mercado ambas as tecnologias;
terd cada uma suas caracteristicas proprias, mas a
decisdo sobre o contelddo € tomada sob o dngulo es-
sencialmente comercial.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada.

Concedo a palavra ao Sr. José Francisco.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Obrigado, SRA. Presi-
dente.

Dr. Paulito, concordo com V. S2 plenamente que
o0 servico de comunicacdo multimidia SCM, recém-re-
gulamentado, também vira de certa forma concorrer
com as tecnologias existentes. Entre as ja menciona-
das tecnologias disponiveis hoje para prestacdo des-
se servico, que foi recentemente enriquecido, as mi-
croondas, o MMDS, que comercialmente enfrenta
uma barreira grande, dado o ndmero limitado que o
MMDS anal6gico pode carregar de canais — hoje ja
existem experiéncias de uma empresa chamada
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Acom, que esta implantando em algumas cidades o
MMDS Digital, que ja permite um grau de compressao
razoavel que produz imagem e som de boa qualidade
em cerca de 120 canais — o0 DTH, cujo Unico limite é o
ndmero de transponders que houver num satélite e,
no Brasil, sempre sdo de Banda KU. Existem trés ser-
vicos, dos quais dois se destacam, DirecTV e SKY, e,
realmente, apesar de a DirecTV ser 100% estrangei-
ra, tem de fato uma excelente programacao cultural
gue, penso, atende perfeitamente aos desejos de
seus assinantes.

A TV a Cabo, que sabemos ser a Unica a ter
esse controle de capital estrangeiro, fez investimen-
tos vultosissimos — apenas um comentério, Dr. Daniel
Herz — porque ndo havia uma base, uma rede no Bra-
sil para se prestar o servi¢co. O usuério final estava
pendurado num par trangado, ainda ndo havia uma
tecnologia DSL que permitisse, como fazemos hoje,
comprimir 22 canais hum par de cobre; era necessa-
rio colocar coaxial. A tentativa que foi feita, pelo me-
nos no caso da Multicanal, a empresa que eu dirigia,
realizou-se em Minas Gerais; a Unica empresa da Te-
lebras que aceitou compartilhar rede conosco foi a
Telemig, que nos franqueava a rede 6dtica e instalava
0s nds em 90 dias para que fizéssemos o tree em-
branch local, com coaxial, mediante pagamento de
10% do nosso faturamento. Entdo n&o foi uma loucura
instalar a rede, mas uma necessidade, porque nao
havia no Pais. Hoje essa rede esta se prestando até
para levar as escolas a Internet em alta velocidade a
preco bastante razoavel.

Outro sistema de que se fala muito pouco, Dr.
Paulito, € a TVA, televiséo por assinatura, a Unica que
se chama de fato televis&o por assinatura, transmitida
em UHF semifechado — dois ter¢os do tempo fechado
e um terco do tempo aberto —, que foi criado também
para ser uma modalidade de tevé paga, mas que, no
Brasil, ndo pegou.

Os detentores dessas outorgas estdo esperan-
¢cosos de que, com a digitalizacdo, possam ser multi-
plicados os canais hum grau de compressao de qua-
tro para um, e venha a ter a TVA uma expressao eco-
némica que hoje ndo tem. As poucas experiéncias fo-
ram feitas pelo MTV, que tinha uma concessao em al-
gumas cidades de TVA fechado.

Mas a concorréncia continua havendo em todos
0s campos. Por exemplo: em S&o Paulo, o assinante
pode optar entre sete servicos diferentes. Talvez esse
seja um dos servigos publicos em que se tenha a mai-
or concorréncia. A telefonia local continua com abso-
luto monopdlio dos servigos, enquanto, em relacdo a
televisd@o por assinatura, as cidades maiores tém pelo

menos quatro servigcos para optar; e, em algumas ci-
dades, como S&o Paulo, h& sete servigcos. Esses sdo
0S servicos hoje existentes.

Como o senhor destacou, SCM é uma ameaga
concreta para nés. Reconhecemos isso. Temos uma
assembléia permanente aberta na ABTA para decidir,
e ainda ndo decidimos se vamos recorrer a algum ex-
pediente judicial. De fato, se as poderosas companhi-
as telefénicas comecarem a disponibilizar, como fa-
zem hoje nos Estados Unidos, toda a videoteca de
uma grande empresa de locacdo de video num siste-
ma de TiVo —um gravador com 100 Mega, que coloca
toda uma videoteca a disposi¢cdo do assinante final —,
realmente a televisdo por assinatura vai sofrer uma
dura concorréncia. Essa modalidade também pode
ser 100% estrangeira, ndo ha qualquer restricdo, e
sua concessao custa R$7 mil. No caso da TV a Cabo,
houve casos de US$1,2 milhdo na licitacéo.

Quando fizemos a licitacdo, de fato, sabiamos
guais eram 0s canais obrigatérios que éramos obriga-
dos a carregar. Agora, a cada més, cria-se um. Ja cri-
aram o do STF e estéo em fase de criar o do Tribunal
de Contas da Unido e o do Exército. E mais: ha um
projeto em tramitag&o que cria para as 9.200 retrans-
missoras um espago cativo na TV a Cabo.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Conselheiro
Carlos Chagas.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — SRA. Presidente, confesso que pas-
sei vérios dias ndo digo hesitando, mas pensando em
dar ou ndo um humilde apoio ao projeto. Entretanto,
confesso que hoje, nesta reunido, acabei tomando,
humildemente, uma deciséo. Sabe V. S?, SRA. Presi-
dente, assim como sabem 0s nossos colegas Conse-
Iheiros, que um dos nossos maiores objetivos — que
ainda ndo foi concretizado nem sei se o serd algum
dia — é o da melhoria do conteldo da televiséo brasi-
leira. Traduzindo: um dos nossos maiores objetivos é
acabar com as baixarias televisivas que hoje nos en-
vergonham.

Caso a entrada do capital estrangeiro nos pro-
vedores que, segundo o Sr. Annenberg, interferem na
programacao, servisse para a melhoria do contetido e
para livrar o povo da baixaria, eu me inclinaria pelo
projeto, mas, infelizmente, o que vemos hoje na TV a
Cabo, seja por satélite ou pelo fio — com excecdes, é
Obvio —, é a mesma baixaria que vemos na nossa tevé
aberta. Nesse caso — ndo sei se posso, pelo regula-
mento —, j& antecipo o meu voto: fico com os Conse-
Iheiros Roberto Wagner e Daniel Herz.
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A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada.

S&o 16 horas e 30 minutos. Agradeco aos nos-
sos convidados e também ao Consultor que nos este-
ve assessorando.

Concedo a palavra ao Conselheiro Roberto
Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sra. Presi-
dente, estamos presentes os cinco membros da Co-
missdo. Segundo a Ultima decisdo do Conselho, caso
um Conselheiro membro tivesse alguma posicéo di-
vergente, ele deveria fazer um relatério em separado
do relatério vencedor. Mesmo que V. S2 ndo tenha ma-
nifestado sua opinido, ja existem trés votos contra o
projeto do Senador. De sorte que, se os trés Conse-
Iheiros e V. S?, eventualmente, ficarem conosco, fare-
mos esse relatorio. Se o Conselheiro Paulito néo ficar
conosco, tera o direito de fazer um relatério em sepa-
rado, que devera ser votado junto com o relatério ven-
cedor dos membros da Comisséo. Até para adiantar,
se V. S entender que é razoavel, podera votar. la su-
gerir gue o Conselheiro Daniel Herz fizesse o relatorio
no qual estivesse embutido 0 nosso pensamento.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Trata-se de uma situacdo bastante
complexa, que envolve recursos ja investidos por um
segmento empresarial muito significativo. A formagéo
da escala n&o foi possivel até agora. E preciso ampli-
ar e estender essa rede. No entanto, esse néo é o co-
racdo do negdcio. Existem outras formas de universa-
lizar o acesso do povo brasileiro a esse servico e, as-
sim, ampliar e fortalecer o negécio.

Hé possibilidade de participacédo de 49% do ca-
pital estrangeiro total e votante nessas empresas.
N&o consigo convencer-me de que a ampliacdo para
100% possa aumentar a demanda do conteudo naci-
onal. Parece-me que a preocupacao primeira sera a
de investir em infra-estrutura. Entdo o meu voto tam-
bém é pela manutencéo da limitagdo e possibilidade
de revisdo da politica econdmica e de estruturacao da
indastria para os empresarios brasileiros. Nao sei se é
necesséario mais do que isso. Todos ja nos manifesta-
mos. O Conselheiro Paulito quer manifestar-se nova-
mente.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sra.
Presidente, pergunto-lhe se o relato desta Comisséo
serd ou ndo apreciado em Plenério na préxima reu-

nido do Conselho de Comunicacao, no sentido de que
possa haver manifestacdo de outros Conselheiros.
Entendo que, democraticamente, somos cinco repre-
sentantes de um grupo de, no minimo, treze. O relato
sera, sob qualquer hipétese, encaminhado ao Conse-
lho.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — O relatdrio, com as duas posic¢ées fun-
damentadas — pré e contra —, sera levado ao plenario
do Conselho de Comissao Social ja na proxima se-
gunda-feira. Sendo assim, poderemos encaminhar.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERTZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas) — O
Conselheiro Paulito manifestou-se favoravelmente ao
projeto? Foi isso?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Para
criar o contraditério, vou manifestar-me contra o rela-
to, para que v4 ao Conselho e seja apreciado com
uma posicdo contréria.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Mas V. $?
vai fazer o relatério?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Vou.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — O Conselheiro Daniel, se bem enten-
do, far4 o relatério com os fundamentos dos votos
contrarios ao projeto. O Conselheiro Paulito, na se-
gunda-feira, apresentara seus fundamentos.

Alguém mais gostaria de manifestar-se?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Quero agradecer a opor-
tunidade. A ABTA gostaria, no futuro, de ter um repre-
sentante no Conselho. Esta em tramita¢cdo uma lei
nesse sentido, como o Dr. Daniel sabe. Gostariamos
muito que, um dia, pudéssemos estar aqui, perma-
nentemente trabalhando com este Conselho, que é
fundamental para a industria da comunicagédo social.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — N&o poderia deixar de aprovei-
tar o gancho que o companheiro José Francisco le-
vantou, porque 0 nosso interesse em participar do
Conselho de Comunicacdo Social foi manifestado
desde o inicio, quando, em vérias oportunidades, pre-
tendiamos integra-lo. Em virtude de vérias circunstan-
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cias, isso ainda n&o foi possivel. Esperamos contar
com o apoio dos senhores e pedimos que nos rece-
bam neste Conselho para podermos dialogar, discultir.
Muitas vezes vamos divergir, mas tenho certeza de
gue, na maior parte das vezes, convergiremos. Temos
alguns projetos da maior importancia que gostaria-
mos de discutir com os senhores.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — O Conselheiro Daniel ainda quer ma-
nifestar-se?

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — SRA. Pre-
sidente, pela ordem, o Conselheiro Daniel fez referén-
cia a um projeto da ABTA, de universalizacdo da TV
por Assinatura. Gostaria, se possivel, que ele fosse
encaminhado ao Conselho, para que o estudarmos.
Em tese, ele tem 0 meu apoio.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Com muitissimo prazer farei o
projeto chegar as maos de todos os Conselheiros e
Suplentes no menor prazo possivel.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — A nossa Secretaria pode nos auxiliar
nesse sentido.

Encerro a reunido, agradecendo a presenca de
todos.

Até segunda-feira, em nossa reunido plenéria.
Obrigada!

(Levanta-se a reunido as 16h34min.)

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

COMISSAO DE TV A CABO
(GRUPO DE TRABALHO CRIADO NOS TERMOS
DO PARECER N° 2/2003-CCS, SOBRE
O PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175/2001)

ATA CIRCUNSTANCIADA DA
232 REUNIAO DE 2003

DIA 20 DE MAIO DE 2003,
TERCA-FEIRA, AS 14H,

NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 22 Reunido da
Comisséo de Tv a Cabo, realizada em 20 de maio, ter-
ca-feira, as 14h, na Sala n° 6 da Ala Senador Nilo Co-
elho, sob a presidéncia do Conselheiro Daniel Kos-
lowsky Herz, destinada a: 1) Instalacdo do Grupo de

Trabalho instituido mediante o Parecer n°
2/2003-CCS, do Conselho, sobre o Projeto de Lei do
Senadon® 175, de 2001, e do Grupo de Apoio ao Gru-
po de Trabalho; 2) Contextualiza¢do da Lei n® 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, pelo Conselheiro Daniel
Herz; 3) Comentarios dos integrantes do Grupo de
Trabalho — Conselheira Berenice Isabel Mendes Be-
zerra e Conselheiros Carlos Chagas, Paulo Machado
de Carvalho Neto e Roberto Monteiro Wagner; 4) Si-
tuacdo atual do servigo e do mercado de TV a cabo
no Brasil e proposta de um novo modelo de negdcios
formulada pela ABTA, por Alexandre Annenberg, Di-
retor Executivo; 5) Debate; e 6) Definicdo de pauta e
cronograma de trabalho do Grupo de Trabalho.
Estiveram presentes os Srs. Conselheiros:

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
Representante das empresas de radio

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
Representante das empresas de televisdo

DANIEL KOSLOWSKY HERZ
Representante da categoria profissional
dos jornalistas

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
Representante da categoria profissional dos artistas

Estiveram presentes, também, os Srs. Convida-
dos: Eugénio de Oliveira Fraga (Secretario de Servi-
¢os de Comunicacéo Eletrénica do Ministério das Co-
municagdes); Nicia de Faria (Coordenacéo-Geral do
Departamento de Acompanhamento do Ministério
das Comunicac¢fes); Jodo Batista Silva (Coordena-
dor-Geral de Atividades Audiovisuais do Ministério da
Cultura); Ara Apkar Minassian (Superintendente de
Servicos de Comunicacdo de Massa da Agéncia Na-
cional de Telecomunicac¢des — ANATEL); Alexandre
Annenberg (Diretor Executivo da Associacdo Brasi-
leira de Telecomunicac¢des por Assinatura — ABTA);
José Francisco de Araujo Lima (Diretor Juridico da
Associacao Brasileira de Telecomunica¢fes por Assi-
natura — ABTA); Antbnio Jo&o Filho (Diretor de Tec-
nologia da Associagdo Brasileira de Telecomunica-
¢Oes por Assinatura — ABTA); Roger Karman (Mem-
bro do Conselho Deliberativo da Associac¢ao Brasilei-
ra de Telecomunicacdes por Assinatura — ABTA);
André Muller Borges (Membro do Conselho Delibe-
rativo da Associagdo Brasileira de Telecomunicagfes
por Assinatura — ABTA); e Murilo César Ramos (Di-
retor da Faculdade de Comunicacao da Universidade
de Brasilia).
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O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Senhoras e senhores, boa-tarde!

Estamos aqui reunidos para proceder a instala-
¢do do grupo de trabalho para a analise da situacéo
da TV a cabo no Brasil e apresentacdo de medidas e
iniciativas no sentido da solu¢do dos problemas en-
frentados pelo setor, constituido nos termos do Pare-
cern®2, de 2003, do Conselho de Comunicagéo Soci-
al, aprovado na reuniéo de 7 de abril de 2003, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 175/2001.

Esse grupo de trabalho é composto pelos Con-
selheiros: Paulo Machado de Carvalho Neto, Roberto
Wagner Monteiro, Daniel Koslowsky Herz, Carlos
Chagas e pela Conselheira Berenice Isabel Mendes
Bezerra.

Conforme entendimentos anteriores a instala-
¢do, o grupo efetuou uma série de convites a entida-
des governamentais e empresariais do segmento de
televis@o por assinatura. Em funcdo desses convites,
estamos constituindo também um grupo de apoio ao
grupo de trabalho, que foi convidado a colaborar com
o alcance dos objetivos pelo grupo.

Aqui na mesa estdo os Conselheiros que inte-
gram o grupo de trabalho, com excecdo do Conselhei-
ro Carlos Chagas, impossibilitado de participar hoje.

Recebemos como resposta aos convites efetua-
dos as seguintes indicacdes: do Ministério da Cultura
foi indicado o Sr. Jodo Batista Silva, Coordenador-Ge-
ral de Atividades Audiovisuais daquele Ministério; da
Agéncia Nacional de Telecomunicac¢es, o Sr. Ara
Apkar Minassian, Superintendente de Servicos de
Comunicacdo de Massa; da ABTA os Srs. Alexandre
Annenberg, José Francisco de Aradjo Lima, Antdnio
Jodo, Roger Karman e André Borges.

Fizemos um convite ao Grupo de Pesquisa em
Politicas e Tecnologias de Comunica¢do do Progra-
ma de Pds-Graduacdo da Faculdade de Comunica-
¢do da Universidade de Brasilia e contamos com a
participacé@o do Professor Murilo César Ramos. O Mi-
nistério das Comunicag¢@es indicou como represen-
tante nesse grupo o Secretéario de Servicos de Comu-
nicacao Eletrénica, Sr. Eugénio de Oliveira Fraga.

O BNDES informou dificuldades de mobilizar al-
guém em Brasilia para esta reunido, mas esperamos
que, na proxima, possamos contar com a presenca
de um representante do referido 6rgéo.

Com essa composicdo do Grupo de Trabalho e
também do Grupo de Apoio, pretendemos cumprir a
seguinte pauta: comeg¢aremos com uma rapida apre-
sentacdo no sentido da contextualizagdo da Lei n°

8.977; no segundo momento, ouviremos 0s comenta-
rios dos integrantes do Grupo de Trabalho; no terceiro
momento, exposi¢ao pelo Diretor Executivo da ABTA,
Alexandre Annenberg, sobre a situacao atual do ser-
vico e do mercado de TV a cabo no Brasil e proposta
de um novo modelo de negécios formulada pela
ABTA; havera um periodo destinado ao debate e, fi-
nalmente, a definicdo de pauta e cronograma do Gru-
po de Trabalho.

Estabeleceriamos como teto da reunido 17h

Pergunto se h&a alguma observacéo, algum co-
mentério sobre a pauta que havia sido distribuida an-
teriormente. (Pausa.)

N&o havendo nenhuma observacao, passamos
imediatamente ao cumprimento da pauta.

Com o grupo j& devidamente instalado, iniciamos
0 ponto um, que é a contextualizacdo da Lei n°® 8.977.

A idéia de destacar alguns referenciais histéri-
cos do processo de implantacéo do servico de TV a
cabo no Brasil ndo tem a finalidade de detalhar ou
aprofundar muito os aspectos histéricos desse pro-
cesso, com a caracterizagdo da linha de continuidade
gue determinou problemas verificados ao longo des-
sa historia, que se traduzem na situacdo, em muitos
aspectos, critica que temos hoje.

No parecer que o Conselho dirigiu ao Senado
Federal, por ocasido da tramitacdo do projeto de lei
do Senador Ney Suassuna, fizemos referéncia expli-
citamente a um conjunto de problemas que talvez tra-
duza um certo consenso entre nés a respeito do que
condicionou a situacao que hoje encontramos no seg-
mento de TV a cabo.

Portanto se, sem divida, héa relevancia em revi-
sitar essa historia, em entender as conexfes entre
problemas que temos hoje e determinadas origens,
nao é objetivo do grupo de trabalho fazer esse inven-
tario e produzir as criticas e as recriminagbes que,
embora justas, ndo devem obscurecer o seu grande
objetivo, que é produzir sugestdes, propostas, medi-
das e iniciativas que possam, daqui para frente, dar
ao servigo de TV a cabo uma orientacdo mais ade-
guada do que a que teve até agora.

As referéncias histéricas que vou citar aqui tém
mais a finalidade de homogeneizar minimamente o
reconhecimento de que h& um continuo histérico no
desenvolvimento da TV a cabo que tem que ser per-
cebido, e, portanto, de entendermos o significado da
propria Lei da TV a Cabo naquilo que elatem ainda de
relevante a ser preservado, tanto nos aspectos que
merecem preservagao quanto naquilo em que ela, ao
contrério, mereceria ser retificada. Portanto, isso, ob-
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viamente, serd um dos elementos de trabalho do gru-
po, e ela precisa ser percebida nesse processo histé-
rico de constituicdo e, agora, de reviséo.

A histéria do servigo de TV a cabo no Brasil co-
meca ha muito tempo, mais precisamente em 1974,
no Governo do General Geisel. Na época, era Minis-
tro das Comunica¢des o Comandante Euclides Qu-
andt de Oliveira. Houve uma tentativa de regulamen-
tar, por decreto, o entdo denominado servi¢o de cabo-
difuséo.

Na verdade, havia uma movimentagdo para a
elaboracdo de um projeto de decreto, que estava sen-
do conduzida de forma sigilosa nos bastidores do Mi-
nistério das Comunicacdes, reunindo alguns elemen-
tos do segundo escalédo e algumas empresas do setor
numa situacdo que poderiamos chamar de conluio.

Essa situacédo foi denunciada publicamente por
uma entidade da sociedade civil, e, em funcdo das re-
acOes provocadas em segmentos empresariais que
ndo eram beneficiados por esse acolhimento, bem
como das mais diversas reacdes na prépria esfera go-
vernamental, houve a determinacao de que ndo fosse
dada continuidade a esse procedimento. Durante o
Governo Geisel, 0 assunto néo foi mais retomado.

Bem no inicio do Governo Figueiredo, ja em
1979, na gestéo do Ministro Haroldo Corréa de Mat-
tos no Ministério das Comunicacfes, 0 mesmo proje-
to de decreto do inicio do Governo Geisel foi reapre-
sentado. Solicitou-se que fosse baixado esse decreto
pelo Presidente da Republica. Uma nova rodada de
dendncias e de debates provocou um conjunto de re-
acOes que fez com que o préprio Conselho de Segu-
ranca Nacional — isso se pode documentar um pouco
melhor — considerasse inadequada a aprovacédo da-
guela matéria por decreto e partisse para a constata-
¢do de que o mais adequado seria regulamenta-la por
projeto de lei. Esse compromisso foi mantido durante
0 Governo Figueiredo e ndo mais se falou em regula-
mentar a TV a cabo por lei — pelo menos no plano dos
Ministros.

No entanto, nos bastidores do Ministério das
Comunicaces — e até publicamente —, ndo era segre-
do que o entdo Secretario-Geral Rémulo Villar Furta-
do, que havia comecado sua gestéo no Governo Gei-
sel, prosseguido no de Figueiredo e no de José Sar-
ney, nunca deixara de defender a solucdo de regula-
mentacao por ato do Executivo.

S. S2 acabou sendo bem-sucedido em 1989,
guando baixou a Portaria n® 250, de 13 de dezembro
de 1989, que criava um misterioso servigo denomina-
do DISTV — Servigo de Distribuicdo de Sinais de TV
por Meios Fisicos. Era uma TV a cabo disfarcada,

com algumas limitagdes e uma denominagéo estra-
nha, que possibilitou — esse ato foi baixado no apagar
das luzes do Governo Sarney — que o Governo Collor,
nos primeiros dois anos, distribuisse mais de uma
centena de autorizacfes para prestacdo de servico
DISTWV.

No final de 1990, entretanto, o Governo Collor
cessou a distribuicdo e comecgou a preparar a regula-
mentacgdo, mais completa, de um servigo que passou
a ser denominado TV a cabo.

Em 1991, o Ministério da Infra-Estrutura, que
havia incorporado o Ministério das Comunicagoes, re-
alizou uma audiéncia publica apresentando um proje-
to de decreto do servico de TV a cabo. Nesse debate,
ficou claro que havia uma percepcéo, do lado da soci-
edade extinta do Ministério das Comunicag¢des, no
sentido da defesa de que essa matéria fosse regula-
mentada por lei. Ainda em 1991, o Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacado, por intermé-
dio do Deputado Tilden Santiago, apresentou um pro-
jeto de lei para o servico de TV a cabo.

Entre 1992 e 1993, a Deputada Irma Passoni re-
alizou uma série de reunides, procurando agilizar a
tramitacdo do projeto de lei que estava na Camara
dos Deputados, que contaram com a participagéo de
entidades empresariais, profissionais e de diversos
o6rgdos governamentais. Esse trabalho infelizmente
cessou quando a Deputada Irma Passoni encerrou o
seu periodo de mandato na Comissédo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacao e Informética.

Em 1993, foram feitos esfor¢os para prosseguir
com esse trabalho junto a representantes do empre-
sariado de comunicagdo. Sem que tenha havido res-
posta ou interesse em prosseguir, buscou-se a mobili-
zacao do Ministério das Comunicacdes e da Telebras.
O Ministério ndo demonstrou interesse, mas a Tele-
bras se mostrou receptiva e foi produzida uma nova
versdo desse projeto de lei, desenvolvida em conjun-
to com a Telebras.

No final de 1993, tinhamos uma situagdo bastan-
te complicada para o desenvolvimento do servico de
TV a cabo, que se dava sob a figura juridica do DISTV.
Estavam aportando algumas centenas de milhdes de
doélares de investimento no servigo, e hdo havia consis-
téncia juridica para dar garantia a esses empreendi-
mentos. Gragas a essa situacdo, que comecou a ficar
insuportavel, houve a percep¢do do empresariado de
comunicacao de que seria necessaria uma formulacao
juridicamente mais consistente para continuar o de-
senvolvimento do servigo no Brasil.

Com essa perspectiva, no final de 1993 consti-
tuiu-se um grupo de trabalho com uma composi¢édo
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bastante proxima da que temos hoje no Conselho de
Comunicacdo Social, com representacdo bastante
ampla de setores empresariais e profissionais. Esse
grupo desenvolveu um trabalho até o dia 30 de junho
de 1994, quando se entregaram ao Congresso Nacio-
nal, mais especificamente ao Deputado Koyu lha, Re-
lator da matéria, que as aceitou integralmente, as pro-
posi¢cdes dessa mesa de negociagdes. E o texto final-
mente foi aceito pelo Congresso Nacional, inicialmen-
te pela Camara e, posteriormente, pelo Senado Fede-
ral, o que possibilitou que, no dia 6 de janeiro de 1995,
o recém-assumido Presidente Fernando Henrique
Cardoso sancionasse a lei, ndo sem antes ouvir do
Ministério das Comunicac¢des insistentes pedidos
para que diversos pontos dessa lei fossem vetados.

O Presidente acolheu os apelos de diversos se-
tores do empresariado para que fosse preservado o
texto original, que constituia uma base de acordo ne-
gociada com muito cuidado.

Esses sdo alguns referenciais histéricos da lei
gue aqui serd examinada por este grupo. Eu destaca-
ria trés elementos que sdo pec¢as-chave dessa lei. De
modo geral, nenhum foi preservado no desenvolvi-
mento do servi¢o. Refiro-me aos conceitos de rede
Unica, rede publica e de participacdo da sociedade.

Os dois primeiros conceitos, rede Unica e rede
publica, correspondem a defini¢cdo de bases juridicas,
técnicas e econdmicas que deveriam ser fator de for-
talecimento e de estimulo ao desenvolvimento do ser-
vico de TV a cabo no Brasil.

Diante da negligéncia do Poder Executivo em
implementar essas defini¢cdes legais — 0 que deveria
se traduzir em uma politica para o servico de TV a
cabo — , houve uma abordagem empirica que produ-
zZiu os resultados que estéo sendo discutidos aqui.

Portanto, a compreenséo das limitagbes do ser-
vico de TV a cabo atuais deve ser perseguida, em pri-
meiro lugar, com o reconhecimento daquilo que esta
induzido ou proposto pela lei e que nao foi implemen-
tado até hoje.

Creio que vale a pena revisitar esses conceitos,
para avaliarmos em que medida, se a lei tivesse sido
adequadamente ementada, haveria essa situacao de
hoje.

E se esse ainda é um ponto de debate que tal-
vez gere polémica, passamos a implementar com as
condicdes criadas desde junho do ano passado, com
a criacao do Conselho de Comunicacéo Social, o ele-
mento de participacdo da sociedade.

O envolvimento do Conselho de Comunicacao
Social com as ac¢fes de regulamentacado e normatiza-

¢do do Executivo ndo ocorreu devido a nao-instala-
¢do do Conselho. Comegamos por preencher essa la-
cuna do envolvimento do Conselho de Comunicacéo
Social com o servi¢o de TV a cabo, em especial com a
participacdo da representacdo da sociedade existen-
te no Conselho em relacdo a essa matéria.

Se comegamos aqui recuperando esse desvio
histérico que o processo sofreu, creio que o Conselho
de Comunicacdo Social tem a grande satisfacédo e
honra de recuperar prerrogativas que lhe foram esta-
belecidas por lei h4 mais de oito anos. Agora essas
prerrogativas estdo sendo recuperadas. E entende-
Mos que, hessa recuperacao de prerrogativas, temos
pela frente um desafio extraordinario: o de assumir a
busca de solu¢Bes para os problemas de um setor de
importancia muito expressiva no contexto do Sistema
de Comunicacdo Social como um todo, que, se for
adequadamente orientado, podera produzir resulta-
dos econbmicos e culturais da maior relevancia, fa-
zendo com que se cumpram 0s mais elevados objeti-
vos que a lei da TV a cabo estabelece.

Com essas referéncias iniciais, convido os de-
mais membros do Grupo de Trabalho para que fagcam
suas manifestagdes iniciais e suas consideracdes so-
bre as nossas atividades nesse processo de abertura
das atividades do Grupo de Trabalho.

Informo que o Secretério Eugénio Fraga, repre-
sentante do Ministério das Comunicacdes, tera que
se ausentar em funcdo de compromissos previamen-
te assumidos, deixando em seu lugar a Dr2 Nicia de
Faria, da Coordenacdo-Geral do Departamento de
Acompanhamento do Ministério das Comunicagdes.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Boa tarde, senhores.

Penso que todos estdo imbuidos da grande res-
ponsabilidade que temos de analisar a proposta da
ABTA hoje e tentar encaminhar um parecer ao Con-
gresso que possa balizar uma nova solucéo brasilei-
ra, para que ndo desnacionalizemos esse segmento
da nossa economia.

Coloco-me a disposi¢éo de todos. Vamos come-
car a trabalhar. Quero ouvi-los todos.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sr.
Presidente, meu Unico comentario é relativo a alguma
adjetivacdo que tenha sido utilizada e com a qual, evi-
dentemente, por principio, eu ndo concorde.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Inicialmen-
te, queria cumprimentar os integrantes da ABTA.



17420 Quarta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

Estou lendo este modelo, que, de fato, é extre-
mamente interessante, muito bem feito. Fiz uma leitu-
ra da pagina 22 e devo dizer que concordo integral-
mente com o que esta aqui colocado.

Estou anotando os itens que reputo importan-
tes, mas ja antecipo que, certamente, 0s que assisti-
ram aquela reunido do Conselho em que se decidiu
indicar a rejeicdo do PL do Senador Ney Suassuna se
lembrardo de que fui contrario tdo-somente ao item
da retirada do limite méximo de 49% do capital es-
trangeiro. Afora isso, eu, que represento, no Conse-
Iho, as empresas de televisdo, vou me posicionar to-
talmente a favor daquilo que a ABTA esta pleiteando
do Conselho e que seja favoravel a TV a cabo no nos-
so Pais.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Quero ressaltar para todos, especial-
mente os convidados, integrantes do grupo de apoio,
gue o grupo hoje instalado ndo se reuniu previamente
e que a discussdo sobre o andamento do trabalho
seré aberta sem que haja definicbes prévias —vamos
produzi-las conjuntamente. A prépria estruturacéo da
pauta procurou figurar como um subsidio para essa
defini¢éo.

Convidamos a ABTA para apresentar uma expo-
sicdo sobre a situacao do mercado e do servigo de TV
a cabo no Brasil. A apresentacdo da proposta de um
novo modelo de negécios e a apresentacdo de uma
proposta de solugdo para muitos problemas do setor
partiriam do principio de que esses referenciais mini-
mos sobre a situacdo atual do mercado e dos servi-
¢os seriam um ponto de partida relevante para homo-
geneizarmos determinadas informag¢des basicas.
Assim obteremos referenciais, pelo menos até onde
temos conhecimento, da Unica proposta abrangente
de solugéo para os problemas do setor.

O fato de estarmos pautando o inicio dos traba-
Ihos com essa proposicdo da ABTA nao significa qual-
quer juizo da parte do grupo de trabalho em relacéo
ao mérito dessa proposi¢do, embora 0s que tomaram
conhecimento da proposta com mais detalhe ja te-
nham feito mencédo a determinados pontos muito po-
sitivos.

Pautamos como referéncia esse trabalho da
ABTA pelo fato de que essa € a Unica proposta abran-
gente até agora existente, a qual, portanto, merece
Nosso justo reconhecimento — esse seria um ponto de
partida para o nosso debate.

Assim, tomando como referéncia uma proposta
e um reconhecimento da situacdo atual, posterior-

mente definiriamos a pauta de trabalho assim como o
cronograma de trabalho do grupo — este seria o Gltimo
momento da reunido.

Entdo entramos na etapa em que esté prevista a
exposicéo, pelo Diretor Executivo da ABTA, sobre a
situagéo atual do servigo e do mercado de TV a cabo
no Brasil e a proposta de um novo modelo de negéci-
0s.

Concedo a palavra ao Diretor Executivo da
ABTA, Alexandre Annenberg.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Em primeiro lugar, gostaria de
manifestar a nossa satisfacdo por estarmos reunidos
aqui, num certo sentido suprindo até uma lacuna do
Conselho de Comunicacao Social, que ndo prevé a
contribuicdo de um membro do segmento de televi-
s&o por assinatura, por motivos 6bvios.

Como todos os senhores sabem, a televisédo por
assinatura nem existia quando foram definidos os re-
presentantes no Conselho de Comunicagéo Social. E
sentimos grandemente a falta de uma interagdo nos-
sa com os membros do Conselho, o que reputamos
ser da maior importancia, especialmente para 0 nos-
SO setor.

Fica registrada aqui a nossa satisfacdo. E a sa-
tisfacdo € ainda maior porque alguns dos companhei-
ros que estdo aqui representando a ABTA tiveram a
oportunidade, inclusive, de participar, nos idos de
1990, da formulacao da prépria Lei do Cabo. Em parti-
cular, gostaria de citar o Aradjo Lima, que todos co-
nhecem e que é Diretor Juridico da ABTA, e o Roger
Karman, que também, a época, tinha um papel de li-
deranca dentro da ABTA, como Presidente da ABTA,
e gque foi um elemento de grande participacéo nas dis-
cussdes daquela época.

Portanto, estariamos aqui revivendo um grupo
gue ja mostrou a que veio quando formulou a Lei do
Cabo, que surgiu com tantos méritos e depois sofreu,
obviamente, alguns percalcos devido a realidade do
mercado e a outros fatores.

Mencionei esses dois membros do grupo, mas
ndo gostaria de deixar de citar os outros membros
também. O Roger Karman representa os pequenos e
médios operadores; o André Borges representa 0s
grandes operadores e é membro do Conselho Delibe-
rativo da ABTA; e o Antbnio Jo&o é o Diretor de Tecno-
logia da ABTA e membro da Diretoria da ABTA.

Um dos grandes dramas da televisdo a cabo no
Brasil, que persiste até hoje, é o correto entendimento
do que seja o servico de TV a cabo.
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Vivemos, por muitas vezes, uma situacdo um
tanto quanto esquizofrénica, porque somos conside-
rados, as vezes, como do setor de radiodifusdo, so-
mos considerados, as vezes, como do setor de tele-
comunicacdes, somos considerados alguma coisa hi-
brida e acabamos vivendo o pior dos mundos, porque
temos todos os 6nus das telecomunica¢cfes em ter-
mos de impostos, temos todas as limitagcdes da radio-
difusdo em termos de capital estrangeiro. Enfim, te-
mos uma série de limita¢cdes que sdo impostas muito
mais por uma falta de definicdo do real objetivo do
servico de televisdo por assinatura e, portanto, de
como classifici-lo no nosso ambiente regulatério.

Temos plena consciéncia de que é um servico
da maior importancia, por tudo aquilo que representa
em termos de construcdo de infra-estrutura, por tudo
gue representa em termos de potencial de acesso a
inclusao digital. Temos consciéncia de que represen-
tamos um segmento que tem uma importancia extra-
ordinaria para a sociedade, para o desenvolvimento
futuro da sociedade. No entanto, vemo-nos constan-
temente as voltas com dificuldades de regulamenta-
¢do, com dificuldades de entendimento.

O préprio nome de televiséo por assinatura leva
muitas pessoas a encararem a TV a cabo como televi-
sdo e ponto final. Na verdade, a TV a cabo esta muito
longe de ser televisédo. Vamos voltar a isso logo em
seguida.

Uma das grandes conquistas que a TV a cabo
trouxe para a sociedade, sem duvida alguma, foi a de-
mocratizacdo dos meios de comunicagdo. Por inter-
médio da TV a cabo, conseguimos viabilizar a TV Se-
nado, a TV Camara canais universitarios e canais co-
munitarios. Essas sdo vitérias extremamente impor-
tantes para a sociedade, originarias das disposicoes
da Lei do Cabo, e hoje séo conquistas realmente con-
cretas da sociedade. A TV Senado e a TV Camara,
em particular, ndo teriam jamais tido a difusdo que ti-
veram nos ultimos anos se ndo fosse a TV a cabo.
Esses canais passaram a ser da maior importancia.
Especialmente quando ha temas de alta relevancia
sendo discutidos nestas duas Casas, ha uma grande
audiéncia.

Consideramos que um papel da maiorimportan-
cia ja foi e esta sendo preenchido pela TV a cabo, mas
h& muito mais, no futuro, no horizonte, que pode ser
feito. Creio que devemos falar sobre isso.

Poderiamos agora fazer aqui um detalhamento
muito grande das limita¢cdes de mercado. Basta dizer-
mos, porque todos aqui conhecem a situagdo da TV a
cabo, que ela estagnou em determinado nivel de pe-
netracdo e a coisa nao progride. Cabe-nos tentar

identificar os motivos e propor solu¢des para que isso
seja revertido.

Nesse sentido, a ABTA preparou, ao longo do
ano passado, propostas para a discussao de um novo
modelo de TV por assinatura. Essas propostas foram
explicitadas e divulgadas pela imprensa, distribuidas
para véarios 6rgdos da sociedade. Cada membro do
Conselho de Comunicac¢éo Social recebeu um exem-
plar, os Conselheiros da Anatel receberam exempla-
res, altos funcionarios do Ministério das Comunica-
¢Oes também receberam, enfim, todos aqueles que ti-
vessem algo a dizer a respeito tomaram conhecimen-
to do estudo feito. No entanto, é importante que se
ressalte que sdo propostas para discussao. Elas ain-
da nao representam — quero que isto fique absoluta-
mente claro — um consenso sobre algumas medidas
gue estao ali identificadas.

De outubro para ¢, alguma discussao ja existiu
no &mbito do préprio setor. Algumas medidas se mos-
traram um pouco mais viaveis e factiveis, outras me-
nos, dependendo das varias situacfes de mercado.
Entdo teremos a oportunidade de aqui discutir em
profundidade aquelas que realmente se constituirem
numa contribuicdo para a resolugao dos problemas.

Um fato que me parece da maior importancia
gue registremos no histérico da TV a cabo é que ela,
hoje, detém uma infra-estrutura de uma capilaridade
Unica em termos de oferecimento de banda larga para
uma é&rea geogréafica extraordinariamente ampla.
Toda essa infra-estrutura foi construida com recursos
proprios. Nao houve um centavo sequer de aporte de
organismos ou de entidades estatais ou de qualquer
outro tipo. Foram investimentos feitos pela iniciativa
privada que hoje constituem a espinha dorsal daquilo
gue deve ser um sistema de infovia brasileira.

Gosto muito de usar o termo “infovia”. Meus co-
legas inclusive me tomam muito na piada, porque é
um termo um pouco pernadstico. Mas creio que ele ex-
prime bem o que é essa espinha dorsal. Ndo nos cus-
ta repetir a analogia, tantas vezes feita, com as ferro-
vias, etc. E verdade que a infovia esta ai; ela so preci-
sa funcionar como tal, ampliar-se e se tornar mais ca-
pilar ainda.

Para que possamos entender bem o seu uso,
antes de mais nada temos que entender a esséncia
do servico de televisdo a cabo. E ai que, no meu en-
tender, “a porca torce o rabo”. Do jeito como as coi-
sas evoluiram, desde a Lei do Cabo, consegui-
ram-se confundir varios modelos e objetivos de ne-
g6cio embaixo de um mesmo guarda-chuva de tele-
visdo por assinatura.
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Na verdade, a televiséo por assinatura compre-
enderia negécios independentes, mas interdepen-
dentes, que tém uma imbricacao forte, mas negocios
gue sdo até independentes em si. Por exemplo: pro-
ducdo de contetdo. A producéo de contetdo é um ne-
g6cio em si, e ndo é necessariamente objeto do ope-
rador de televisdo por assinatura. Em outros paises,
como, por exemplo, os Estados Unidos, os grandes
produtores de contelido sdo os estudios cinematogra-
ficos, que produzem aquilo que as TVs a cabo distri-
buem. Depois de 30 anos de existéncia no pais, a TV
a cabo passou a ter alguma producdo prépria nos
Estados Unidos mais por forca de fusbes e aquisi¢cdes
com os soécios de empresas cinematogréficas. Na ver-
dade, o negdcio de producdo de conteudo continua
sendo independente e tem o foco na producdo de
conteudo.

Eu diria que, aqui, no Brasil, a producéo de con-
teddo é eminentemente desenvolvida pelas televi-
sdes abertas, que sdo 0s nossos grandes produtores
de conteldo. Este € um aspecto do negécio, € um ne-
gdécio.

Outro aspecto do negécio é a distribuicdo do
proprio contetdo. A distribuic@o, na realidade, resu-
me-se em comprar contetdo no atacado e vender no
varejo. Téo simples quanto isso. N&o precisamos so-
fisticar nada para explicar o que € o negdcio de opera-
¢do de TV por assinatura. Por distribuicdo entende-se
a instalagdo, a manutengéo, a cobranga, mas princi-
palmente a formagcdo da grade, o empacotamento
desse contetdo de formas adequadas para a sua co-
mercializacdo. Esse é o negdcio de distribuicdo de
contetdo.

Um terceiro negdcio, que necessariamente faz
parte, esta embaixo desse grande guarda-chuva, é a
construgéo e geréncia da propria infra-estrutura. Nao
necessariamente o distribuidor de conteudo tem que
ter a sua estrutura propria. Ele pode se servir clara-
mente da estrutura de terceiros. Por motivos histoéri-
cos, que depois poderemos até detalhar, no inicio da
televisd@o por assinatura, os grandes players, as gran-
des empresas que comegaram o negécio de TV por
assinatura foram impelidas a se verticalizar. De fato, o
conceito dessa verticalizacdo — portanto, contem-
plando producéo de contelido, distribuicdo e constru-
¢do de infra-estrutura — vem por vérias circunstanci-
as, que, repito, poderemos detalhar um pouco mais
adiante, mas que ndo necessariamente devam per-
manecer como definicdo do negdcio. Isto me parece
da maior importancia para que possamos avancar na
discussdo do assunto um pouco mais para frente: a
correta compreensao do que € o negécio.

Costumo assimilar o negécio de distribuicao de
TV por assinatura, porque € a esse negécio — vamos
lembrar bem — que esta ligada a concesséo do servi-
¢0, como um negdcio de banca de jornais. A banca de
jornais, por exemplo, € um distribuidor que coloca “n”
titulos de “n” editoras a disposi¢do de publicos seg-
mentados que vao la e compram as revistas e 0s jor-
nais que lhes interessam. A distribuicdo de TV por as-
sinatura é conceitualmente um modelo muito seme-
Ihante a distribuicdo de bancas de jornais. Até me per-
gunto — isto é uma mera provocacgdo, mas penso que
neste ambiente em que estamos vale até levantarmos
algumas perguntas provocativas — se é necessaria
uma concessao para distribuir conteudo televisivo.
Fica uma pergunta muito mais pelo prazer do debate
do que por ser um tema realmente importante neste
momento. Mas tudo isso é sé para registrar que a dis-
tribuicdo de conteddo é o negécio realmente de televi-
sdo por assinatura. A producdo de conteudo e a in-
fra-estrutura, construcdo e gestdo de infra-estrutura
acabaram vindo junto, pelos motivos que nés mencio-
namos.

Mas o que nos interessa hoje, além de definir com
correcao qual é o negdcio da televisdo por assinatura, é
verificar de que maneira se pode vencer a baixa pene-
tracdo que a TV por assinatura hoje tem no mercado.
Este € um dado de fato: hoje sédo, em termos de televi-
sdo a cabo, 2,1 milhdes, 2,2 milhdes de assinantes, e
esse nimero permanece estagnado nos ultimos trés
anos, na mesma ordem de grandeza. Uma das respos-
tas mais frequientes € que a situacdo econémico-social
do Pais impede uma maior penetra¢cdo. Mas o que ha
por tras dessa afirmacéo da situacéo econdbmica e soci-
al que impede maior penetragcdo € um conceito clarissi-
mo: a grande barreira da televisdo por assinatura esta
no preco. E o preco que faz com que a penetracio seja
limitada aos niveis em que esta.

Hoje — isso j& foi dito aqui em outras oportunida-
des, mas creio que vale a pena repetir para refrescar as
idéias —, a TV por assinatura tem cerca de 70% de pe-
netracao nas classes de maior poder aquisitivo, aquelas
que chamamos de classe A. E uma penetracio razoa-
vel, ndo é de se jogar fora. Na classe B, a penetracéo ja
cai bastante, para 25%. E, na classe C, que no fundo é a
grande consumidora deste Pais, ou deveria ser, a TV
por assinatura tem uma penetracao de 5%.

Ora, por que precisamos aumentar a penetra-
¢do? Por vérios motivos. O primeiro deles é social, e
esse eu nao vou discutir, nem expor, porque € sobeja-
mente conhecido. Além do motivo social, porque pre-
cisamos garantir economia de escala para o negdcio
de televisdo por assinatura, para suscitar os varios
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pontos sobre os quais vamos falar em seguida, que é
a politica industrial. Enfim, precisamos ter uma base
de assinantes que seja substantiva e que tenha um
peso importante.

Claramente ndo é com 3,5 milhdes de assinan-
tes no global, juntando as varias tecnologias — cabo,
satélite, MMDS —, que se viabiliza uma politica indus-
trial. Necessariamente, temos que pelo menos dobrar
esse numero. Deveremos estar falando, daqui a trés,
guatro, cinco anos, em seis milhdes, sete milhdes de
assinantes. Para isso, necessariamente, deve-se con-
templar a classe C. Eu n&o consigo mais 3,5 milhdes
de assinantes na classe A, porque nem tem isso. Na
classe B, se eu dobrar hoje a penetracéo, conseguirei
mais um milhdo de assinantes. Para buscar esses
trés milhdes de assinantes que me faltam, eu preciso
trazer a classe de menor poder aquisitivo como con-
sumidora da televisédo por assinatura.

O que faz com que o preco seja essa barreira?
No nosso entender, sdo varios componentes, mas
destacaria dois deles, que sédo 0os componentes tal-
vez mais pesados do preco. Vamos dizer, trés compo-
nentes: o primeiro é a carga tributéria, que, no NOsso
setor, atinge mais de 30% sobre o valor da assinatura.
O segundo fator sdo custos de programacdo, mas,
para efeito da nossa discussao, eu até relevaria, por-
gue séo coisas que estdo sendo inclusive equaciona-
das dentro do préprio setor. Houve um momento em
gue esses custos estavam muito atrelados ao délar.
J& se estdo conseguindo desatrelar essas coisas,
mas néo é isso que vai resolver o problema.

O terceiro problema, talvez o maior, € o custo
daquele diabdlico aparelhinho que em cima de cada
televisor, que é oset-top box. Namedida em que seja
necessario umset-top box mais sofisticado para per-
mitir a flexibilizacdo da programacéo, a segmentacéo
dos conteudos da TV por assinatura e a digitalizacao,
inclusive, na casa do usuario, € preciso que o custo
dele seja acessivel. Esse € um gargalo extraordinaria-
mente importante.

As vérias propostas apresentadas nesse estudo
da ABTA analisam todo esse problema pelos véarios
angulos. Eu diria que uma delas talvez seja a que vai
ao cerne da questao e viabiliza a visdo de um set-top
box mais acessivel. E a proposta para que possamos
disponibilizar a infra-estrutura da televisdo a cabo
existente para os operadores de televisdo aberta, se
assim o desejarem. Que eles possam usufruir da in-
fra-estrutura de televisdo a cabo existente com o obje-
tivo de terem menores investimentos na fase de lan-
camento da TV digital.

E claro que n&o se pretende com essa proposta
confinar a TV digital ao cabo — ndo € disso que se fala
—, € sim que, na fase de lancamento da TV digital, ela
usufrua da infra-estrutura existente, ndo sendo ne-
cessarios investimentos na ponta da transmisséao,
para que os investimentos necessarios sejam carrea-
dos para o desenvolvimento de um set-top box de
concepg¢do tupiniquim, de multiuso, que atenda tanto
as necessidades da TV digital aberta como as da TV
a cabo, para que se possa ter um Unico tipo de
set-top box e, com isso, mais economia de escala.

Parece-me que essa proposigao representa um
elemento que merece realmente ser discutido em
profundidade, porque despertaria o interesse do mer-
cado consumidor, da industria nacional. 1Isso — é im-
portante que se diga — é independente de qualquer
definicdo de padréo de digitalizagéo, tanto faz. Esta-
mos preocupados com a viabilizac&o do aparelho que
estara na casa do consumidor.

Idealmente, deveriamos imaginar um consumi-
dor entrando num supermercado e comprando um
aparelhinho desses que vém com smart card e usan-
do-o para as finalidades que acreditar mais desejave-
is, para a televiséo digital propriamente dita, para a te-
levisdo a cabo e para as varias tecnologias da televi-
séo a cabo, evidentemente.

Esse é um overview muito a véo de passaro so-
bre as propostas que estdo ai. Ndo entrei no detalhe
minimo de varias das propostas apresentadas, mes-
mo porque muitas delas dependem exclusivamente
de acertos dos proprios players; ndo dependem de
regulamentacdo externa, nem de muitas questdes.
Muito da racionalizacdo do servico de televisdo a
cabo depende dos préprios players desse mercado. E
importante sublinhar isso.

Procurei manter-me, nesse primeirissimo
round, num nivel que abra a discussao sobre uma vi-
sdo da infra-estrutura da TV a cabo e como utiliza-la
de forma mais eficaz, mais eficiente para as finalida-
des a que se propde.

N&o sei se alguns dos meus companheiros gos-
tariam de acrescentar algo. Pediria que o fizessem.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com essa exposicao inicial do Alexan-
dre Annenberg, abrimos o processo de debate. A pa-
lavra esté a disposicéo.

Professor Murilo Ramos da Universidade de
Brasilia.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
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lia) — Aproveitando a indicacdo do Presidente da
Mesa, gostaria, em primeiro lugar, de fazer um agra-
decimento, em nome da Universidade de Brasilia, da
Faculdade de Comunicacdao, pelo convite que nos foi
feito para participar deste grupo de apoio ao grupo de
trabalho que vai estudar a crise e a situagdo em que
esta hoje o setor de TV a cabo no contexto mais am-
plo do setor de TV por assinatura. E sempre uma
oportunidade muito importante para uma instituicdo
académica ter a chance de se envolver com questdes
concretas — especialmente verdadeiro para mim, que
vivi 0 processo de discusséo e elaboragdo da Lei de
TV a cabo, é uma excelente oportunidade de retorno
a esse assunto.

Quero também fazer menc¢éo ao prazer de estar
reencontrando aqui companheiros antigos dessa dis-
cussdo, como meu querido amigo Roger Karman,
gue eu ndo via ha algum tempo, Antdnio Jodo, Ale-
xandre, Francisco de Aradjo Lima e os demais aqui
presentes, esperando que, durante esse tempo que
teremos para discutir essa questdo, possamos en-
contrar equacionamentos que ajudem o setor de TV
por assinatura a sair do impasse em que esté hoje.

Dito isso, tentando ajudar no debate, queria es-
tabelecer um primeiro ponto para contribuicdo dos
trabalhos do grupo.

Entendo a origem e acompanhei de longe a dis-
cussao do Projeto Suassuna e do que originou o pa-
recer do Conselho a pedido do Senado, mas entendo
gue deveriamos ampliar, com todos 0s riscos que isso
nos provoca.

Outra questédo que esqueci de falar: temos dois
meses para resolver um passivo de oito anos pelo
menos. E assustador e preocupante imaginar que te-
mos esses sessenta dias para pensar esse passivo
de mercado e institucional de oito anos. Entdo, mes-
mo levando isso em consideracgdo, entendo que deve-
riamos pensar em ampliar o escopo da discusséo de
TV a cabo para TV por assinatura.

Acredito — tenho convic¢éo disso — que ndo ha
como, do ponto de vista legal, normativo, de mercado,
da relag&o com o consumidor e com a cidadania — tdo
importante —, falar em TV a cabo sem falar dos outros.
Alias, para o cidad&o ou para o consumidor é transpa-
rente: ele pode assinar MMDS pensando que esta as-
sinando a cabo. Nés sabemos que é transparente.
Entdo esta ai mais uma raz&o para que possamos
pensar na possibilidade de ampliar a discusséo.

Para reforcar essa sugestdo que estou trazendo
para debate, quero referir-me também, como jé foi fei-
to, ao estudo da ABTA. Nunca o tinha visto na sua in-
tegra; acompanhei o debate pelos veiculos especiali-

zados, pela imprensa, quando foi lancado, e realmen-
te fiquei, numa primeira leitura muito rapida, bem im-
pressionado. Creio que ele nos da um excelente pon-
to de partida para discussdo nesse grupo ampliado
gue vai discutir o setor. Fizuma leiturarapida, mas, le-
vando em conta o conhecimento anterior e 0 acompa-
nhamento do setor. Penso que o estudo traca pontos
muito interessantes: é um estudo de TV por assinatu-
ra, entende que a solucdo para o setor de cabo, seja
qual for, tera que abranger os outros chamados servi-
cos.

E nédo resisto, Alexandre, a dizer que é TV por
assinatura, e ndo telecomunica¢ces por assinatura.
Pela primeira vez, publicamente, tenho oportunidade
de dizer isso, que sempre me incomodou, para qguem
acompanha a discussdo sobre essa mudanca que a
ABTA fez anos atras para telecomunica¢fes por assi-
natura. Cheguei a pensar, na época, em escrever que
a entidade se estava propondo a representar também
a telefonia fixa comutada e a telefonia mével, porque
todos séo servigos de telecomunicagdes por assina-
tura.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — J& se reverteu, Murilo. Na se-
mana retrasada, mudamos o nome de novo, voltamos
a televisdo por assinatura oficialmente.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — Alexandre, isso me reconforta a alma entdo. S6
para descontrair um pouco.

Com todo o respeito pela Lei de TV a cabo, que
esta em discussdo, entendo que o0 grupo nao tem
como se fixar apenas em cabo; ele tera que analisar o
MMDS e DTH, principalmente, depois. Creio que o
estudo da ABTA tem interessantes pontos sobre isso.
Teremos que pensar em defesa do consumidor, em
defesa da concorréncia e em uma série de pontos.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra ao Superintendente
de Servicos de Comunicacao de Massa da Anatel, Sr.
Ara Apkar Minassian.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Antes de mais nada, agradecemos o convite
para estarmos presentes, porque é uma discussdo
extremamente salutar que esta sendo levada a efeito
no grupo.

Apenas penso que os membros do Conselho,
narealidade, deveriam definir claramente o foco, a luz
de tudo o que envolve o processo de TV por assinatu-
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ra, porque, sabendo das ansiedades do setor e tam-
bém da preocupacgéo do préprio Conselho, se ndo de-
finirmos claramente os nossos objetivos, poderemos
levar mais de um ano discutindo esse assunto. Daqui
um ano estaremos aqui novamente, e a ABTA preocu-
pada por estar perdendo assinantes e questfes des-
sa natureza. Deveriamos ver claramente esse proble-
ma, e € claro que o Conselho também tem essa preo-
cupacao.

Seria interessante também examinar os aspec-
tos legais, para saber até onde o Conselho podera
abragar, por exemplo, certos pontos; que outros pon-
tos deveriam envolver o Conselho e outros setores da
propria sociedade, tendo em vista a propria abran-
géncia da matéria.

Nesse momento, estamos tomando uma posi-
¢d0, mas € muito importante que saibamos do que es-
tamos tratando, quais s&o os pontos que cada um vai
focar, para que comecemos, efetivamente, os traba-
lhos, uma vez que entendemos que a preocupacao
de todos é a mesma.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra ao Conselheiro Ro-
berto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Dr. Ara,
penso que estamos procurando soluc¢des para um ne-
gdcio, porque ndo se trata de defender a cultura naci-
onal, empresas nacionais. Creio que a TV por assina-
tura, a cabo ou ndo, é negdcio, e 0s empresarios es-
tdo preocupados porque seu negdcio esta tendo um
resultado negativo. Tirando aquela questéo do capital
estrangeiro majoritario, o Conselho posicionou-se to-
talmente favoravel a que se discutam solug¢des nego-
ciais. Aqui ndo se vai tratar de tecnologia.

Eu estava lendo aquelas sugestdes da ABTA e
penso que ali estd o caminho: como capitalizar as em-
presas; o que fazer, em termos concretos, para que a
base de assinantes aumente; que tipo de renuncia fis-
cal o Estado podera oferecer em determinado tipo de
pacote; que tipo de dividas vencidas de TV a cabo o
BNDES podera assumir.

Essa é a solugdo de um negécio. E nés, do Con-
selho, estaremos ao lado da ABTA — totalmente —
para, se for preciso e no momento em que formos
convocados, dizermos: “Olhem, estamos aqui e a
ABTA tem inteiraraz&o. Os servi¢os de TV por assina-
tura no Brasil sdo um bem nacional”. Eu, inclusive, de-
fendo e estou lendo aqui na Constituicao “...a inclusédo

digital é obrigacdo do Estado”, e j4 é absolutamente
certo que ela tera que ocorrer.

O documento da ABTA faz referéncia a possibili-
dade de TV por assinatura, a cabo ou por satélite, vir a
se tornar o grande coadjuvante da inclusao digital do
nosso povo. Se isso for verdade, se, tecnicamente,
isso for possivel, o que fazer e de que forma, concre-
tamente, isso sera realizado? Se o Ministro da Educa-
¢do quer alfabetizar dez milhes de brasileiros, em
guatro anos, 0 que a TV por assinatura pode fazer?
Que tipo de legislacao precisa ser criada? Onde es-
tao as dificuldades legais a serem transpostas?

Sou empresério e, como tal, preciso de tudo mu-
ito claro. O que o Conselho pode fazer para que 0 meu
negécio passe a dar o lucro justo que todo o negdcio
legal no Brasil tem que dar? Detalhes sobre se é TV
por assinatura e a cabo, isso para mim nao € impor-
tante. O importante &, por exemplo, se TV a cabo esta
tendo problemas financeiros. Entdo de que solucdes
0 setor precisa? Tais e tais e quais. Onde esta o gar-
galojuridico e legislativo? Como faremos para contor-
nar esse gargalo?

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Hertz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — E sobre esse ponto?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Conselheiro Wagner, V. S2 corrobora exata-
mente a nossa preocupagdo. Em nenhum momento
apresentamos qualquer tipo ou falamos em tecnolo-
gia. Estamos falando em problemas do setor. Entdo o
senhor corroborou exatamente com o nosso pensa-
mento. Em nenhum momento fomos na contraméo.
Era sé para deixar claro.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Temos a solicitacdo de manifestacéo do
nosso convidado Sr. Jodo Batista Silva, do Ministério
da Cultura.

O SR. JOAO BATISTA SILVA (Coordena-
dor-Geral de Atividades Audiovisuais do Ministério da
Cultura) — Boa-tarde! Como Representante do Minis-
tério da Cultura, ndo poderiamos estar aqui sendo
para tentar colaborar na solucdo dos problemas do
negécio de TV a cabo, que €, no entendimento do Mi-
nistério da Cultura, um instrumento de vital importan-
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cia, porque € um meio de divulgacéo e de fusédo da
identidade cultural brasileira.

Portanto, esperamos também poder avancar na
discussao do papel social desse negécio e, particu-
larmente, no que diz respeito ao contetudo audiovisual
brasileiro, que, no novo Governo, ocupa um papel que
podemos dizer até mesmo estratégico, em funcéo
ndo s6 do volume de recursos que esse segmento
movimenta, como também da construcdo da identida-
de do povo brasileiro e, acima de tudo, da afirmacéo
da cultura brasileira como ponto de referéncia para o
avanco da sociedade como um todo.

S0 essas as hossas palavras iniciais, a nossa
saudacao inicial a todos os membros aqui presentes.
Esperamos que, nas proximas reunifes, possamos
trazer algumas propostas e sugestdes para que avan-
cemos na discusséo.

Era s6 isso. Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Nao h& mais inscritos.

Com a intervencdo do Conselheiro Roberto
Wagner, gostaria de lembrar que o art. 3° da Lei n°
8.977 determina precisamente o seguinte:

“Art. 3° — O servigo de tevé a cabo é
destinado a promover a cultura universal e
nacional, a diversidade de fontes de infor-
magéo, o lazer, o entretenimento, a plurali-
dade politica e o desenvolvimento social e
econdmico do Pais.”

Isso € o que diz alei, é o que estabelece como fi-
nalidade do servigo de TV a cabo. E se alguns, talvez
muitos, consideram que o art. 3° ndo passa de um ele-
mento ornamental, decorativo da lei, gostaria de dizer
gue diversos participantes do processo que resultou
nessa formulagdo levaram muito a sério o significado
gue se poderia extrair dessa defini¢cdo de finalidades.

Ao discutirmos aqui a situacdo do servico, esta-
mos valorizando a preservacéo e a afirmacéo da cul-
tura nacional, geracdo de emprego e renda, tecnolo-
gia. Ndo h& como destacarmos esses aspectos. Va-
mos trabalhar aqui — no udltimo ponto da reuni&o va-
mos discutir cronograma — com horizonte de sessen-
ta dias. Evidentemente ha limites para o que se pode
fazer nesse prazo. Nosso desafio € fazermos o0 maxi-
mo e o melhor possivel em sessenta dias.

Dentro dessas limitac6es inevitaveis, temos que
abranger o conjunto de proposic¢des e iniciativas que
podem ser adotadas no sentido de fazer com que se
cumpram as finalidades que estao previstas em lei.

Se isso ndo teve desdobramento do ponto de
vista regulamentar, foi por uma opc¢éo politica do Po-
der Executivo. Ndo vamos retomar esse assunto. Se
isso, num determinado momento, foi resultado de
uma postura omissa, cabe agora cobrar responsabili-
dades, que o Poder Executivo retome um papel ativo
para que esse preceito legal seja preservado e real-
mente se realize.

Se fizéssemos uma sintese dos problemas do
servico de TV a cabo até agora, seria de que ele tem
0s problemas que apresenta atualmente porque foi
pensado exclusivamente como negocio, e ndo se es-
tabeleceu correlacdo adequada entre a dimenséo de
negaocio que ele tem, irredutivel, com a utilidade social
gue pode ter. A utilidade social que ele tem hoje é pe-
guena em relacdo a que podera ter. E € com essa
compreensdo que temos a expectativa de que o tra-
balho desse grupo possa restabelecer o equilibrio en-
tre essa dimensdo de negdcios e o atendimento de
demandas sociais que podem ser compatibilizadas
sem muita dificuldade.

Essa situacao, alias, de ser pensado como di-
mensédo de negdcio diz respeito sobretudo a essa
omissdo do Executivo no sentido da formulacdo de
uma politica. E o fato de ter sido pensado como di-
menséao de negdcio foi o que restou, ou seja, 0s ope-
radores do servico tinham que buscar viabiliza-lo com
0S meios que encontraram dentro do referencial legal.
Buscaram os caminhos que conseguiram encontrar e
definir. O que temos que fazer aqui € alargar o hori-
zonte para definicdo desses caminhos e, de forma
conjunta, consensual, identificar pontos que possam
traduzir o equilibrio entre essa dimenséo de negdcio
e a utilidade social que o servigo podera ter.

Tem a palavra o nosso convidado José Francis-
co de Aradjo Lima, da ABTA.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Obrigado, Presidente.

Claro que eu queria estabelecer, com os demais
companheiros convidados aqui, no agradecimento
dessa oportunidade impar para nés, um dialogo com
um 6rgéo tdo importante do Legislativo, e vamos ten-
tar aproveita-la da melhor maneira possivel. No en-
tanto, como o Presidente fez menc¢éo ao art. 30 e tal-
vez a um desvio de propdsito, gostaria de defender in-
transigentemente o papel que a TV a cabo tem exerci-
do nesses oito anos.

N&o existe qualquer outra midia ou veiculo que
tenha tanto espaco reservado para finalidade social,
cultural, com canal educativo-cultural aberto 24 horas
para qualquer instituicdo municipal, estadual ou fede-
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ral — um canal para a Camara, um canal para o Sena-
do, um para a Justica, um para a¢gdes comunitérias lo-
cais, um canal universitario, um para a Assembléia
Legislativa. Acredito que ninguém tem isso.

Dizemos que somos um avido que decolou com
uma porc¢do de cadeiras ocupadas de graca. Desses
canais ndo temos qualquer contrapartida, vantagem,
beneficio fiscal ou crédito de Imposto de Renda. Isso
€ um mérito dos elaboradores da lei, e o Presidente
foi um dos mentores, um defensor intransigente des-
se papel social. Nos, operadores, temos cumprido a
nossa parte. Agora, se as instituicbes nao tém sabido
utilizar melhor esse canal que abrimos permanente-
mente e colocamos a disposicdo 24 horas por dia,
nao é responsabilidade nossa.

Se bem que, com a ajuda da Deputada Irma
Passoni, tomamos a iniciativa, no caso da NET, e ela-
boramos um rico manual para conduzir e harmonizar
os interesses das diversas ONGs para acessarem o
canal, porque chegamos a ter 119 ONGs inscritas
para participar do canal comunitario de S&o Paulo.
Era um problema.

Como se abre esse canal? A Deputada prestou
um inestimavel servigo, que inclusive levamos para a
Anatel h& alguns anos, que toda operadora pode ter
acesso quando quer disciplinar. Peco ao Presidente
para dar um apoio, porque fizemos a nossa parte.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Antes de passar a palavra ao Professor
Murilo Ramos, eu gostaria de fazer um reparo na in-
tervencdo. Primeiro, quanto ao justo registro de que
nao existe servico no Brasil que tenha uma interacéo
tdo forte com a populacédo e que, na sua configuracao,
expresse tao claramente as demandas da sociedade
em relacdo ao servico, mesmo porque ele foi regula-
do por um processo de formulagdo consensual.

Quando falei da utilidade social, que ainda é pe-
guena, isso néo significa ndo reconhecer a utilidade
social que ja demonstra, mas um potencial que ainda
nao esta explorado e que poderia sé-lo, por exemplo,
na medida em que se produzisse uma massificacdo
mais ampla do servigo de TV a cabo, fazendo com
gue aquilo que esta confinado em um pequeno seg-
mento social tivesse uma larga penetracdo. E nesse
sentido que uma medida que pode ter interpretacéo
exclusivamente econémica ou de negdcio da maior
importancia para a sociedade. Encontrando uma
equacao comercial para produzir essa massificagao,
talvez até aproveitando bases que a ABTA proponha,
teremos multiplicada essa utilidade social, na medida

em que se permita integrar aquilo que hoje esta na
casa dos milhdes para dezenas de milhdes.

Com a palavra o Professor Murilo Ramos, da
UnB.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — E sempre tentador fazer avaliagéo e discutir to-
das as questbes pertinentes a TV a cabo e ao setor
de TV por assinatura, mas estou verificando que séo
15h30, o nosso limite € 17h. Este é um grupo grande e
eu pensava que encaminhamento poderia ser dado
ao trabalho deste grupo, que também é uma reflexao
sobre o0 que podemos fazer no tempo de que dispo-
mos.

Acredito que h trés blocos de questbes envolvi-
das neste assunto: ha as questdes legais, que dizem
respeito ao marco regulatdrio do setor — existe uma
lei, uma portaria, um decreto, ou seja, hd uma dispari-
dade de modos de regulamentacao da TV por assina-
tura, se é que se vai partir para a discusséo da TV por
assinatura como um todo, e ndo apenas da TV a
cabo; ha um bloco de questdes de mercado, que di-
zem respeito a modelo de negécio — que modelo ou
modelos de negdcio poderdo permitir a saida do im-
passe em que o setor se encontra hoje, de estagna-
¢do de assinaturas —; e questdes que realmente sdo
importantes, que vou chamar aqui de questdes soO-
cio-culturais, relativas a insercéo da TV por assinatu-
ra no processo de consolida¢cdo democratica, desen-
volvimento da cultura e inclusdo social. Creio que ndo
h& como fugir disso, que esta implicito nesse artigo
gue o Conselheiro Daniel leu.

Penso que, em sessenta dias, 0 maximo que se
pode aspirar, concretamente, tem a ver muito mais
com o modelo de negdcios, ainda que nao se possa
discutir o setor, olhando apenas como business — per-
doem-me; ele j& disse isso diversas vezes. Quem
guer ser empresario de midia, de setor de comunica-
¢ao social sabe que estd lidando com negécios dife-
rentes, que trazem responsabilidades ndo apenas
para aqueles que séo detentores de concessbes pu-
blicas, mas também para quem é detentor de meio
impresso. S&o questées muito mais complexas que
ndo podem se esgotar num prazo de sessenta dias.

Entao fico imaginando que ha dois blocos priori-
tarios aqui. A propria questao normativa, legal, é com-
plicada. Por exemplo: estd no documento da ABTA,
claramente, que a Anatel ja trabalhou no regulamento
por setor de comunicagéo eletrdnica de massa, como
ela chamou, tentando consolidar toda essa regula-
mentacdo num bloco sé, para buscar um tratamento
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mais uniforme que podera ter repercussao sobre o
modelo de negécios.

N&o sei se outras sugestdes melhores que essa
poderdo surgir; estou tentando apenas ajudar no
equacionamento, na conducao desse trabalho daqui
para frente.

Evidentemente, em sessenta dias, ha que se
dar prioridade, até para ser coerente com o que origi-
nou esse debate, ao Projeto Suassuna.

O Projeto Suassuna, salvo melhor juizo — parti-
cipei até de audiéncia publica em que ele foi discutido
—, continha a idéia de que o capital estrangeiro pode-
ria ser um modo de equacionar o negécio, com aporte
financeiro, etc. Estou convencido de que néo é por ai,
mas a idéia tem que ser discutida.

Entdo fico imaginando que existem trés pontos
aqui, sendo que dois séo prioritarios, quais sejam, as
guestdes de mercado, modelo de negdcios, e marco
regulatério, porque ele impacta o modelo de neg6cio
de algum modo. Nao sei se sera possivel tratar tudo
em sessenta dias.

As questdes mais amplas, socioculturais, evi-
dentemente, tém que sempre estar presentes. No en-
tanto, elas sdo as mais dificeis, porque implicam outro
tipo de discussdo mais complexa.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Esta reu-
nido esté ligada umbilicalmente ao projeto do Sena-
dor Ney Suassuna. No projeto, falava-se em negécio.
Criava-se ali uma alterag&o societaria de um negécio.
E foi em funcéo disso que o Conselho se posicionou.

Quando se tratou aqui de definir se 0 Conselho
era favoravel ou ndo a quebra dos 49%, tratou-se
tdo-somente do negocio. Que repercussao poderia
ter no sistema de comunicac¢éo social do Pais?

Ali, defendi que néo era interessante para as
TVs abertas do Brasil a possibilidade de existir, nas
TVs por assinatura, a cabo ou por satélite, empresas
multinacionais com 100% do negdcio. De sorte que
estou aqui, Sr. Presidente, vinculado aquilo que deci-
dimos.

Quanto a questédo regulatoria, penso que, com o
instituto das medidas provisérias no Pais, para qual-
quer dificuldade que eventualmente se tenha, basta
mudar a lei.

Se vai se falar em rendncia fiscal do Estado para
atender determinado tipo de pacote das TVs abertas,
se vai se tratar de verificar qual seria a vinculacéo das
TVs de assinatura com projeto do Governo de inclu-
séo digital, 0 que as TVs por assinatura poderao fa-
zer? H& um vécuo juridico, entdo vamos supri-lo. Se

h& um dispositivo legal que impede, vamos tentar al-
teré-lo. E uma questéo meramente juridica e negocial.
Quanto a analisar o modelo de TV por assinatu-
ra, se atende aos principios, se protege, se defende a
cultura nacional, se ndo defende, esta reunido, no
meu entendimento, ndo foi convocada para decidir
iSso, mesmo porque esse é um problema que sera
demandado, no momento certo, no Conselho, e isso
vai levar muito tempo, porque hd membros do Conse-
Iho que defendem a mudanca total do modelo de con-
cessdao no Brasil. Essa discusséo vai levar anos.

De sorte que eu queria colocar um foco nesta
nossa reuni@o. Vim aqui para verificar, tirando a ques-
tdo do capital estrangeiro, o que o Conselho pode fa-
zer efetivamente para ajudar as TVs por assinatura do
Brasil.

Na ultima reunido do Conselho, estiveram aqui o
Presidente e o Diretor da ABI. Houve uma conversa
de grego com japonés, porque queriam que nos posi-
ciondssemos sobre como efetivamente poderiamos
ajuda-los — estdo com um problema financeiro gravis-
simo —, e as pessoas falaram sobre tudo, menos
como resolver. Vi a cabeca baixa do Presidente e do
Diretor da ABI, que vieram aqui tentar um socorro 16-
gico, coisas concretas. Vamos mudar a lei; vamos cri-
ar a Ordem dos Jornalistas do Brasil; vamos criar o
Conselho Federal. Enfim, ndo se fez nada, e os dois
voltaram para o Rio de Janeiro sem ter resolvido, nem
de leve, qualquer resquicio do seu problema.

Estamos aqui ajudando a TV por assinatura a
resolver esse problema. Que condi¢des juridicas se-
réo necessérias? Quais os impedimentos legislativos
a serem transpostos? Existe dificuldade operacional?
Existe. O que se podera fazer?

Foi para isso que vim aqui. N&o vim discutir o
modelo da TV por assinatura no Brasil no aspecto so-
cial, de protecdo da juventude e coisas desse tipo.
N&o foi para isso que esta reuniéo foi convocada.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — Uma questdo de ordem. N&o estou entenden-
do...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Nao vou
polemizar com o senhor, estou falando do que o Con-
selho fez e aprovou. O senhor ndo esta entendendo.
O que aprovamos? Aprovamos que ndo seria possi-
vel a desnacionaliza¢do das TVs por assinatura. De-
pois, aprovamos um grupo de trabalho, do qual faco
parte, para estudar solu¢des para o modelo. Nao va-
mos discutir modelo.
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O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — Uma questéo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra ao Sr. Murilo Ramos,
da Universidade de Brasilia.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — Entendi que € isso que viemos fazer aqui, que a
guestao de modelo sociocultural ndo estd em pauta.
N&o estou entendendo por que este assunto esta sur-
gindo, uma vez que, na minha intervencao, deixei cla-
ro, como prioridade, que, em 60 dias, s6 havera tem-
po para discutir o modelo de negécios.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Mas a hos-
sa reunido é exatamente para discutir o0 modelo de
negécios. Se vamos discutir depois a questao filosofi-
cadaTV, ndo esta em jogo aqui. O que esta em jogo é
discutir solugbes. O que a ABTA pretende e 0 que 0
Conselho pode ajudar.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra o Sr. Alexandre Annen-
berg, da ABTA.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Eu ia fazer um comentério exa-
tamente nessa linha. Penso que ja se desfez o mal en-
tendido, porque as questdes legais, no momento
oportuno, serdo levantadas, desde que seja necessa-
rio levanta-las. As questdes socioculturais virdo natu-
ralmente, porque fazem parte do conjunto de ativida-
des da televisdo por assinatura e, como ja dissemos
aqui, hoje ja se preenche grandemente essa presen-
¢a sociocultural. Oportunamente, veremos de que
maneira incrementar e desenvolver sempre mais.

Na realidade, o nosso foco €, claramente, no
momento, a discussao de um modelo de negécio. Eu
gostaria, para simplesmente avivar o debate, de lan-
¢ar uma questao, verificar se faz sentido o que propo-
nho e se vale a pena prosseguir nessa linha.

A pergunta que faco € a seguinte: temos que
continuar mantendo a televis@o por assinatura atrela-
da a tecnologia que ela utiliza? Hoje sabemos que os
operadores de TV a cabo tém uma concessao;
MMDS, satélite tém as suas autoriza¢des. E um servi-
¢o de TV a cabo ou € um servico de TV por assinatu-
ra. Em sendo um servico de TV por assinatura, o ope-
rador poderia ou ndo utilizar a tecnologia que lhe fos-

se mais eficaz e conveniente para cobrir aquela deter-
minada &rea geografica.

Talvez pudéssemos discutir um pouquinho so-
bre esse conceito, que, depois, podera servir de base,
de premissa para evoluces futuras.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Conselheira Berenice.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — N&o vou entrar na questdo especifica
gue o Alexandre nos apresenta, mas nao poderia dei-
xar de falar.

Também faco como que um apelo, talvez pelo
fato de eu ser a Unica representante do sexo feminino,
do sexo fragil aqui, ndo na sala, mas aqui no grupo de
trabalho.

O Conselho de Comunicacao Social é o Unico
conselho constitucional que existe, e sabemos, a
cada dia, a necessidade e a importancia dele, mas
gue ainda enfrenta muitas fragilidades, inclusive pelo
fato de ser muito menor do que a sociedade brasileira.
O proprio fato da ABTA néo ter assento nele demons-
traisso claramente. Por outro lado, faz parte desse re-
conhecimento da necessidade de fortalecer o Conse-
Iho e de torné-lo mais legitimo a cada momento convi-
darmos todas essas pessoas e esses segmentos,
nem que seja s6 para ouvi-los. Além de mostrarmos a
populacdo temas que até agora ninguém podia discu-
tir ou nem pensava em ouvir, além de emitirmos nos-
Sos pareceres e envia-los ao Congresso, hdo nos res-
ta muito a fazer, a ndo ser que queira se fazer uma
“vaquinha” para auxiliar a ABl ou mandar uma carta
ao Palocci, pedindo que descontigencie o Or¢camento
para as questdes sociais.

Eu queria fazer um apelo. A gentileza é a alma
das relagcdes humanas. Ndo podemos pensar que 0
mercado resolve tudo, que o mercado, 0s negécios
séo tudo; e vocés, homens, sdo acostumados — e fo-
ram colocados, na vida, na sociedade, para isso — a
fazer isso o tempo todo. Creio, sinceramente, que vo-
cés merecem reconhecimento, pois tém feito coisas
muito boas no processo civilizatério, mas isso néo &
tudo; isso néo é a vida.

Como muito gentilmente o Conselheiro Daniel
Herz afirmou, se conseguirmos resolver esse negacio,
estaremos, sim, fazendo um bem social, estaremos,
sim, possibilitando a elevac¢do do repertério social, cul-
tural, humanitério, espiritual do povo brasileiro.

Eu ndo poderia deixar de falar, porque me sinto
pessoalmente constrangida quando vejo uma coisa
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assim meio babuina que me assusta. Fagco um apelo:
gue levemos esta discussao no mais elevado nivel e
da forma mais democrética possivel.

Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Roger Karman, da ABTA.

O SR. ROGER KARMAN (Membro do Conselho
Deliberativo da ABTA) — Creio que a fase dos agrade-
cimentos j& passou, mas, em todo caso, eu gostaria
de agradecer o convite e a oportunidade e de dizer
gue lamento muito que ndo tenhamos tido mais con-
tato nos ultimos oito anos.

Mesmo sem a existéncia do Conselho de Comu-
nicacdo Social, teria sido Util debater uma série de
guestdes que ficaram sem debate realmente. Com
isso, houve um certo empobrecimento. Todos estavam
envolvido com a a¢éo e ndo paramos para refletir.

Estou aqui representando as pequenas e meédi-
as empresas de TV a cabo. Creio que consigo enten-
der os problemas das grandes empresas, porque ja
estive numa grande empresa, mas tenho que defen-
der aqui um conjunto de empresas que nao tém muito
lugar nem na imprensa nem em outros lugares.

Queria dizer que, muitas vezes, os problemas
gue afligem as grandes empresas sdo muito diferen-
tes nas pequenas empresas. Quando leio nos jornais
gue se atribui a causa da crise da TV a cabo no Brasil
a gastos farabnicos em infra-estrutura ou a grandes
dividas atreladas ao délar, digo que nédo tenho nada a
ver com isso, ndo tenho acesso a essas fontes de fi-
nanciamento, ndo tenho acesso ao BNDES. Esse é
um problema que carece de solucgéo.

Na verdade, o que o BNDES faz é, mais ou me-
nos, o que fez hoje. Ele diz: ndo temos tempo para
isso, especialmente, para pequenas empresas. Em
gualquer empréstimo abaixo de seis milhdes de reais
eles dizem: falem com seu banco, pois isso € peque-
no demais para nés. Ora, para que serve o BNDES
mesmo? E algo que me deixa profundamente indig-
nado e ja cobrei isso, publicamente, diversas vezes.
Agora, que mudou a administracdo do BNDES, va-
mos abrir um crédito de confianca.

Entdo diria que posso passar horas aqui, anali-
sando as causas e problemas que nos trouxeram a
esse ponto em que nos encontramos. Vivemos uma
crise. Fago uma pergunta: quem somos nos? Quem
esta vivendo uma crise realmente? O setor de TV por
assinatura? N&o. O setor de TV a cabo? Em grande
parte, sim; em pequena parte, ndo. A minha empresa
ndo esta em crise. Existem problemas criticos para

resolver? Sim, mas crise é outra coisa. Temos que pa-
rar de chamar de crise 0 que nao é crise. O setor de
DTH néo vive uma crise. Ele vai muito bem, obrigado.
Tem problemas? Claro, sempre tera.

Sendo assim, gostaria de dizer que realmente
existem problemas que sdo nossos e que temos que
resolver, como empresarios, e problemas para cuja so-
lucdo precisamos de apoio, ajuda e solucdes, final-
mente, tanto por parte da Anatel e do BNDES como
por parte do Congresso Nacional. Ai sim, acredito que
o0 Conselho tem um papel fundamental a desempe-
nhar.

Entre os problemas que precisamos de ajuda,
diria que, certamente, 0 acesso a fontes de recursos
financeiros é da maior importancia, porque € preciso
fomentar o crescimento de pequenas e médias em-
presas de TV a cabo no Pais. Sem isso essa indUstria
nao vai se desenvolver. Um dos pecados originais, di-
gamos, da nossa induastria, no Brasil, é o fato de ter
nascido ja muito grande, muito sofisticada, muito mo-
derna, muito empresa do Século XXI, sem que hou-
vesse, para servir de base para tudo isso, um histori-
co de pequenas e médias empresas enraizadas na
sua realidade, criando novos assinantes, desempe-
nhando uma fun¢éo social, porque estdo enraizadas,
mas conhecendo seu mercado de muito perto. No
Brasil, a TV a cabo nasceu com 40 anos de atraso,
disputada por dois grandes grupos de comunicacgéo,
propondo tecnologias de Século XXI para um merca-
do que ndo sabia, nem de longe, o que era TV por as-
sinatura e que gozava dos beneficios de uma TV
aberta de boa qualidade.

Entdo, dever-se-ia tentar abrir o mercado e exa-
mina-lo de forma menos elitista do que é feito hoje.
Nosso modelo de televisdo por assinatura nasceu
mais voltado para a Suécia do que para o Brasil. Sei
gue essa ndo € uma opinido compartilhada por meus
companheiros aqui. Enfim, temos convergéncias e di-
vergéncias, como qualquer grupo, como o préprio
Conselho e como esta Comissao. E é normal que as-
sim seja. Eu queria trazer esse depoimento aqui. Sem
davida alguma, a dificuldade de acesso a fontes de fi-
nanciamento tem sido um entrave extremamente im-
portante, e que pode ser removido.

Outro entrave € a carga tributaria. Se queremos
universalizar o servigo de televisdo por assinatura, €
preciso fazer uma das coisas que estdo na lei, que é
oferecer um pacote minimo a pre¢co muito baixo, com
isencdes e até com incentivos fiscais. Esse pacote
minimo devera incluir os canais basicos, os canais
abertos, os canais obrigatorios, canais educativos. A
TV a cabo, entre outras coisas, propiciou 0 surgimen-
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to de alguns canais extremamente importantes, como
o Canal Futura, por exemplo. Nao quero fazer comer-
cial de ninguém, mas assistam.

Entdo essas coisas podem, sim, ser feitas, e eu
gostaria de continuar a discusséo nesse sentido.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra o Sr. André Borges, da
ABTA. Depois, ao Sr. Anténio Jodo.

O SR. ANDRE BORGES (Membro do Conselho
Deliberativo da ABTA) — Eu represento as grandes
operadoras. Reconheco a necessidade de acesso a
recursos pelas pequenas empresas, mas, por outro
lado, até as grandes tém dificuldades de recursos.
Prova disso € a situagdo enfrentada pela NET para
conseguir pagar o seu servigo da divida. O recurso a
gue ela teve acesso era muito caro. Entdo é bastante
importante viabilizar a moderniza¢éo do servico para
as grandes operadoras e disponibilizar um modelo in-
dustrial que permita a digitalizacéo do servico, possi-
bilitando também o seu avanco. A necessidade de fo-
mento e de uma politica industrial afeta as grandes
empresas, que estao enfrentando dificuldades teste-
munhadas por todos.

Isso pode e deve ser um instrumento bastante
eficaz para a digitalizacédo do cabo, assim como para
o oferecimento de novos servi¢os, remunerando-se
essa rede, como no caso da telefonia IP, telefonia
Internet e coisas do género.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra ao Sr. Antdnio Jo&o,
da ABTA.

O SR. ANTONIO JOAO (Diretor de Tecnologia
da ABTA) — Eu queria abordar exatamente esse siste-
ma mencionado pelo André Borges a respeito da
rede.

Muito se fala que os operadores tiveram que uti-
lizar seus préprios recursos para construir sua in-
fra-estrutura. Sem querer analisar o passado, vale di-
zer que, na época, era muito dificil conseguir um acor-
do com qualguer uma das teles para utilizar a in-
fra-estrutura de fibra 6tica, que era a Unica possivel,
pois nenhuma tele tinha rede coaxial para oferecer
aos operadores.

De qualquer forma, a rede construida foi feita no
estado da arte. Ainda é uma rede extremamente
avancada, mas infelizmente esta subutilizada. Hoje a
média € de 25% de clientes nessa rede, ou até pouco
menos do que isso, sendo utilizada.

Viemos aqui buscar solu¢fes para que consiga-
mos aumentar a utilizacdo da infra-estrutura, eviden-
temente com todos aqueles beneficios que pudemos
ouvir aqui beneficios socioculturais , que contribuam
para uma utilizagdo maior da rede. Mas néo podemos
deixar de dizer que ndo € apenas com esse tipo de cli-
ente, cliente de televisdo, que essa infra-estrutura
pode ser utilizada.

Quando houve a abertura das telecomunica-
¢Oes para que novas empresas de telefonia fixa se
instalassem, ndo houve qualquer manifestacdo do
Executivo para que essas redes, que sdo o estado da
arte, sdo redes de faixa larga, de alta capacidade, de
alta disponibilidade, fossem utilizadas como alternati-
va na competicdo da telefonia fixa comutada. Entdo
temos hoje uma competicéo de telefonia fixa comuta-
da que na realidade é quase inexistente, pois nédo
existe competicdo, e nds temos uma rede que passa
hoje na frente de 10 milh6es de domicilios no nosso
Pais, e que ndo é utilizada paraisso. Entretanto, como
a Conselheira Berenice disse, ndo d& para o mercado
fazer tudo sozinho.

Gostariamos de encontrar algum tipo de meca-
nismo para que essas redes fossem efetivamente uti-
lizadas para outras atividades, como, por exemplo, na
competicdo da telefonia fixa comutada, e ajudassem
a viabilizar o negécio, que é também um grande moti-
vador da nossa presenca.

Muito obrigado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra o Sr. José de Araujo
Lima, da ABTA.

O SR. JOSE DE ARAUJO LIMA (Diretor Juridi-
co da ABTA) — Sr. Presidente, eu queria dar uma su-
gestdo para ndo perdermos a oportunidade de uma
guestao que o Annenberg levantou e a qual o Profes-
sor Murilo também fez referéncia, no sentido de que o
Presidente pedisse a Anatel que comentasse sobre 0
servi¢co desvinculado da tecnologia e no sentido de
ter um regulamento do Sema — Servi¢o de Comunica-
¢ao Eletrdnica de Massa — preparado para consulta
publica. De repente, a Anatel parou o processo.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra Ara Minassian, da Anatel.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Estamos trabalhando nesse processo, mas,
conforme é de amplo conhecimento, para juntar todas
as infra-estruturas, tem-se que passar por cima da Lei
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de TV a cabo, e, na regulamentacao de TV a cabo,
esta bem claro que temos que interagir com o Conse-
Iho de Comunicagéo Social. Entdo o que ocorre?

Quando comegamos a falar no processo — ndo
se vai simplesmente eliminar uma parte da legislacéo
—, ao trata-lo como um todo, entra-se novamente em
um processo em que se precisa alterar pontos da lei.
E vem todo o aspecto: qual é a politica do negécio?
Retrocede-se e acaba virando uma bola de neve.

O importante ndo é empurrar o problema, mas
procurar manter entendimentos com o Ministério para
verificar qual sera o futuro disso. Mas novamente re-
trocedemos. Fazer a regulamentacéo é facil, pois esta
praticamente, eu diria, pronta para ser discutida, no
entanto, ou se monta uma regulamentacéo e nela se
colocam todas as excec¢des da prépria Lei de TV a
cabo... Porque ali existe uma certa dicotomia entre os
servicos — alias, essa é uma pergunta interessante,
por isso no inicio eu falei sobre o foco.

Ent&o o que ocorre? DTH e MMDS — néo quero
entrar em tecnologia, o objetivo ndo é tratar tecnolo-
gia aqui, mas servico de TV por assinatura — tém toda
uma construcdo, tém toda uma vertente, ou seja, a
Lei Geral, Decreto n°® 2.196, e assim por diante.

Quando se consulta a Lei de TV a cabo, a Lei n®
8.977, abaixo temos o regulamento de TV acabo e a
norma de servico de TV a cabo. O que ocorre? Emre-
lacdo a essa parte, entendemos e apoiamos integral-
mente a ABTA. Mas ao simplesmente gerar uma nova
regulamentacéo neste momento, somente para tentar
colocar debaixo de um arcaboucgo, estarei mexendo
em algo maior do que simplesmente dizer que a in-
fra-estrutura é Unica. Principalmente por causa da
mudanca de Governo, procuramos néo dar andamen-
to ao processo, apesar de todas as grandes linhas ja
estarem praticamente prontas. Mas tem que haver
uma discussao.

Primeiramente, qualquer alteracdo no regula-
mento da TV a cabo tem que passar pelo Conselho,
gue se estabeleceu recentemente, e depois temos
gue verificar que politica macro seréd adotada para o
proprio servigo. Essa é a Unica razéo, Dr. Francisco
Araujo, j& que simplesmente ndo colocamos o pro-
cesso na rua e tampouco progredimos, porque esta-
mos esperando para saber qual serd a grande politica
para o servico de TV por assinatura a fim de, com
base nisso, continuarmos trabalhando.

Se o Conselho entender que dé& para trabalhar,
eu diria que estamos prontos para colocar em consul-
ta publica.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Eu gostaria de saber se entendi
bem a colocacéo do Dr. Ara. Podemos entender que a
Anatel esta trabalhando no sentido de desvincular o
servico da tecnologia. Claro que isso exigira revisao
de leis, regulamentos e normas. Tudo bem, isso sera
uma conseqiéncia. Mas, como conceito, estamos
percorrendo esse caminho, essa estrada?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Ratificando em puablico. Na Ultima reunido do
congresso da ABTA foi dito publicamente, defende-
mos isso — o Conselheiro Valente reafirmou isso — e
deixamos claro na nossa palestra que estamos bus-
cando a convergéncia. Entdo para nés é importante —
e vamos entrar em uma nova discussao — que, ao se
falar em infra-estrutura, levemos em consideracéo
gue cada infra-estrutura abracou um conteudo dife-
rente. Novamente voltamos a questao do usuario, que
€ transparente, mas tem que ser preservado o conte-
udo a que ele tem acesso ou teremos que negociar
com ele a mudanca de uma plataforma para outra,
desde que ndo se perca o conteudo. Esse ndo é o ob-
jetivo desta discussao, mas, em termos de infra-estru-
tura, € isso que defendemos, a Anatel ndo mudou de
posicao.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra o Conselheiro Roberto
Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente, penso que deveriamos tentar dar um segundo
passo. Conselheiro Annenberg, se vocés pudessem
mostrar ao grupo de trabalho, com a maior rapidez
possivel, quais sdo os gargalos juridicos que estdo
atravancando um maior desenvolvimento... Por exem-
plo: existe alguma norma no BNDES que impega fi-
nanciamento para pequenos e grandes? Se positivo,
traga para nos sugestdes de alteracbes dessas
emendas, desses dispositivos no BNDES.

O documento de vocés prevé TV por assinatura
em interacdo com as TVs abertas. Quem sabe a TV
por assinatura seria um suporte da implementacao da
TV digital nas TVs abertas? Isso é vidvel? Sim, entdo
vamos detalhar mais.

Revisdo dos contratos, eliminacéo de clausulas
de exclusividade, reajuste em dolar e venda casada.
Vamos estudar no Conselho, talvez na préxima reu-
nido, a propriedade cruzada e a concentra¢éo da mi-
dia. A venda casada €, em tese, proibida. Existe uma
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série de decisdes do CADE que proibem a venda ca-
sada quando h prejuizo para um dos concorrentes.
Vocés tém que trazer subsidios para nos.

Quanto a essa questdo da incluséo digital, pen-
SO que a TV por assinatura podera ser o grande artifi-
ce dainclusdo digital, mas tem que ser dito que o mo-
delo que vocés imaginam entregar ao Ministro da
Educacao ou ao Ministro das Comunicagdes é esse.
Se o Conselho entender que vai engajar, estaremos
juntos.

Na questdo da Anatel, o Dr. Ara foi muito claro: é
preciso saber se a Anatel, que é uma agéncia, esta
seguindo o caminho que considera melhor. Mas pode
ser que os caminhos da Anatel ndo sejam os melho-
res para o negocio de TV por assinatura. Pode dar su-
gestdes. No mundo juridico, as pessoas pensam que
a dificuldade legislativa € enorme e, as vezes, é um
paragrafo que atropela tudo. A auséncia de um para-
grafo ou a introducdo podem resolver quase metade
dos problemas. Entdo quem tem advogado deveria fa-
zer essa leitura legislativa para verificar que, se mu-
dar ou introduzir um paragrafo, quem sabe j& vai dar
para fazer isso.

Penso que os senhores terdo que ser ativos.
Hoje foi o inicio desse trabalho. Estarei sempre a pos-
tos para receber sugestdes, vamos correr atras de né
legislativo. Tem medida proviséria? O Conselho é
obrigado a ser ouvido? Sim, mas o Governo apresen-
ta medida proviséria, manda para c4, tentamos agili-
zar a prova. Creio que € possivel ajudar o setor sim,
de forma muito pratica e rapida. Vai depender dos se-
nhores. Se sairmos dessa divagacao antoldgica e en-
trarmos na situacao legislativa — € preciso mudar ou
introduzir isso, o BNDES precisa receber uma orien-
tacdo do Ministro da Fazenda para que faga isso ou
aquilo —, vamos ajudar e muito.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com a palavra Alexandre Annemberg,
da ABTA.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Nessa linha, s6 para ressaltar a
colocacgéo do Conselheiro Roberto Wagner, estamos
tentando, desde o alvorecer da legislacdo do Fust, fa-
zer com que a televiséo por assinatura, que contribui
ativamente com o Fust, possa utilizar esses recursos
em projetos de universalizagéo, etc., e até agora a le-
gislagéo n&o permite. E claramente um ponto onde te-
mos dado murro em ponta de faca. N&do conseguimos
ser ouvidos por uma mudanca tdo simples de uma le-
gislacé@o que nos inclua ndo como beneficiarios, mas

gue possamos usufruir dos recursos do Fust para
projetos de universalizacao.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Estamos entrando, conforme distribui-
¢do do tempo previsto para a nossa reuniao, na etapa
em gue vamos definir as nossas condi¢fes de traba-
Iho. Como disse anteriormente, vamos combinar isso
em conjunto. O grupo nado teve qualquer reunido pre-
via e vamos definir agora essas condicdes.

Recuperemos as propostas que foram surgindo
para as definicbes dessas condicbes de trabalho,
guais sejam: ampliacéo da problematica analisada da
TV a cabo para o conjunto do servico de TV por assi-
natura; a cobranca da existéncia de um foco, feita pelo
Ara, depois pelo Conselheiro Roberto Wagner e pelo
Professor Murilo também, na questdo do modelo de
negécios e, finalmente, agora, esse aspecto da rela-
¢ao de vinculagdo entre as outorgas e as tecnologias.

Mais alguma sugestdo ou alguma proposi¢cao
gue tenha sido omitida?

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — A carga tributaria...

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — S&o pontos especificos. Refiro-me a al-
guns aspectos que envolveriam definigdo metodoldgi-
ca e de abrangéncia tematica.

Entdo essa questdo da abrangéncia temética se
enquadra na definicdo da sistematizacdo do conteu-
do que vamos fazer. Eu apontaria trés pontos para de-
finirmos essa organizacao de trabalho: primeiro, uma
definicdo minima que seja sobre um método de traba-
Iho; o segundo, uma definicdo sobre a sistematizacdo
do conteldo que iremos desenvolver, inclusive a
guestdo da abrangéncia; o terceiro ponto seria um
cronograma de trabalho, com a defini¢céo da periodici-
dade das reunides.

Em relacdo ao método de trabalho, proponho
guatro pontos, apresentados aqui mais a titulo de bra-
in storm do que de uma formulacéo acabada: o prime-
iro refere-se a atuacdo do grupo, considerando, inclu-
sive, as limitacdes de tempo e a abrangéncia do as-
sunto, para que busque o recolhimento sobretudo de
documentos por escrito a serem apresentados por
entidades especialistas, de modo que seja feito um
melhor reconhecimento de posi¢cdes, um agregado
maior de dados e de informacdes, enfim. Toda essa
documentacdo, quando for recebida, deve também
ser disponibilizada publicamente, para que se produ-
Zza 0 maior acesso possivel e, consequientemente, 0
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maior nimero de comentarios e de sugestdes que ve-
nham aportar num grupo de trabalho. Entdo a primei-
ra definicAo metodolégica seria essa.

O segundo ponto seria o esfor¢o que o grupo fa-
ria para identificar, nessa massa de contribuicdes que
forem recolhidas ou que cheguem ao grupo de traba-
Iho, aspectos polémicos, divergéncias ou necessida-
des de esclarecimentos, para colocé-los em debate
nas reunifes do grupo. Organizariamos as reunifes
do grupo em que essas questdes seriam elucidadas e
debatidas.

O terceiro ponto refere-se ao fato de que toda
essa documentacédo seria colocada a disposi¢éo nao
somente dos integrantes do grupo, mas também pu-
blicada, para que pudesse, nha medida do possivel e
do interesse, provocar reacdes e comentarios, enfim,
contribuicBes que pudessem enriquecer o trabalho do
grupo.

Como quarto e ultimo ponto, dando conseqiién-
cia ao processo, 0s comentarios, observacdes e con-
siderac¢@es dos integrantes do grupo ou de terceiros a
respeito da documentagédo que for sendo recolhida
pelo GT serdo bem-vindos e estimulados.

Enfim, seriam essas as quatro definicdes meto-
dolégicas minimas para orientar o trabalho do grupo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra a V. S2.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Gostaria
de dar uma idéia ao setor. Na préxima terca-feira, da-
gui a uma semana, seria razoavel o grupo receber su-
gestdes de renuncia fiscal, em consequéncia da car-
ga tributéria, do BNDES e, eventualmente, de né juri-
dico junto & Anatel? Seria razoavel uma semana? Eu
somente poderei trabalhar quando receber maté-
ria-prima. Qual é a matéria-prima com que eu traba-
Iharei, como advogado e como membro do grupo?

Existe o né juridico junto ao BNDES. Ha uma re-
solucdo em que esse setor ndo esta, digamos, benefi-
ciado. H4 a questdo da Lei do Fust e da Lei do Funtel.
Devemos verificar a Lei do Fust e a Lei do Funtel e
averiguar se nelas existe uma brecha juridica— o José
Francisco poderia fazer isso — em que o setor pudes-
se se encaixar. Bastaria, talvez, uma resolucdo do
Conselho Gestor do Funtel e do Conselho Gestor do
Fust. Sdo itens préticos.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Dr. Roberto Wagner, ao
Funtel temos acesso. Ao Fust ndo temos acesso, pois
guando ele foi constituido, ficou reservado as compa-
nhias de telefonia fixa comutada.

Ha no Congresso Nacional, em tramitag&o, um
projeto que veio mediante mensagem do Executivo e
gue ainda nao foi votado na Comisséo de Ciéncia e
Tecnologia.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Seria inte-
ressante se recebéssemos o inteiro teor do projeto
para saber se podemos ajudar.

Os senhores ja estdo recebendo o Funtel? Tra-
ta-se de um Fundo interessante. Parece-me que o
Conselho Gestor do Funtel ndo tem muita apeténcia
para trabalhar.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Estou recebendo uma in-
formacédo do Dione Cravero, que é nosso Diretor em
Brasilia, de que o projeto que ampliava o Fust para
nés, para telefonia celular, para todas as outras for-
mas de universalizagao, foi retirado.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — O Conse-
Iho poderia, quem sabe, fazer gestbes para que ele
seja reapresentado.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Para a Taquigrafia: na interlocucao com
o Conselheiro Roberto Wagner estava o José Araujo
Lima, da ABTA.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Quanto a
guestao tributaria, penso que os senhores deveriam,
num prazo bem exiguo, trazer-nos os nés, se é que
eles existem.

Essa questdo da interagdo com os Ministros da
Educacéo e das Comunicacdes para saber se a inclu-
séo digital podera ter como base a TV por assinatura
enseja um trabalho de convencimento.

O Ministro Cristovam Buarque podera nos dizer
gue levamos para ele a solugdo. Mas o que é preciso
ser feito? Um megaconvénio com as televisdes, com
0S pequenos, com os grandes? Precisamos saber se
a inclusédo digital tem dinheiro ou ndo; o que é preciso.

Os Conselheiros néo terdo condi¢des — eu, por
exemplo, ndo terei — de fazer pesquisa para ajudar o
setor. Mas, mediante provocacgdo, penso que 0 meu
trabalho e de todos os Conselheiros ser4 muito mais
facil. Vocés ja sabem que terdo total ajuda.
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O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Os dois integrantes do grupo, o Conse-
Iheiro Roberto Wagner e José Araujo Lima, da ABTA,
acabaram antecipando pontos de contetdo que va-
mos arbitrar agora. Ao mesmo tempo, em alguma me-
dida, j& apontaram as dificuldades e a necessidade
de termos uma abrangéncia adequada da aborda-
gem do grupo. Ao citarem esses aspectos pertinentes
ao modelo de negdcios, estdo tratando de assuntos
gue dizem respeito a uma relevante possibilidade s6-
cio-cultural contida nessa formulac&o. Fica dificil, pois
nao estamos tratando apenas de um modelo de negé-
cios. Aspectos de um modelo de negécio dizem res-
peito ao cumprimento das finalidades abrangentes
estabelecidas no art. 3° da lei.

Do mesmo modo que temos que ter um foco te-
mético, uma identificacdo, como disse o Conselheiro
Roberto Wagner, precisamos de definicbes claras
guanto a financiamento, ao papel que se pode cum-
prir com relagcdo a educacao, por exemplo, entre ou-
tras “n” possibilidades que devem surgir.

Ao mesmo tempo em que ndo teria sentido re-
primirmos a identificagdo de possibilidades — algu-
mas latentes, outras j& amplamente reconhecidas —,
ndo podemos, sob pena de estreitar as préprias pos-
sibilidades do trabalho deste grupo, também artificiali-
zar demais a limitagdo, com a justificativa de que se
trata de um trabalho que tem limitagBes de tempo.

Penso que o desafio de produzirmos o maximo
e 0 melhor dentro desse nosso periodo limitado deve-
ra ser a referéncia, sobretudo nessa parte inicial. Evi-
dentemente, vem dai a importancia do reconheci-
mento dessa pauta, incluindo esses itens citados
agora pelo Conselheiro Roberto Wagner.

Antes de entrarmos especificamente nesse
ponto, gostaria de apresentar uma sugestéo no senti-
do da operacionalizag&o dessas referéncias metodo-
l6gicas minimas que definimos: a atribuicdo ao Re-
presentante da Universidade de Brasilia, além de
buscar contribuicdo em trabalhos académicos que ja
estdo desenvolvidos ou que estdo em desenvolvi-
mento, assim como o concurso de especialistas que
possam ajudar nos trabalhos do grupo, de uma relato-
ria técnico-cientifica na aglutinacao dos dados e infor-
macdes levantadas no grupo de trabalho, inclusive
pela possibilidade de mobilizagdo de estudantes de
pés-graduacéo do Programa de... Murilo, ajude-me, é
um nome comprido.

O SR. MURILO CESAR RAMOS (Diretor da Fa-
culdade de Comunicacdo da Universidade de Brasi-
lia) — Eu gostaria de ponderar isso mais tarde, porque,

dadas as caracteristicas de tempo, objetivas, prag-
méticas, creio que hé limitacbes para fazer um traba-
Iho desse tipo. Este grupo tem todas as condi¢fes de
trabalhar nesse prazo em cima das sugestdes da
ABTA, inclusive a partir do relatério que foi feito. Num
outro momento, numa questao mais ampla de discus-
séo, que é o que estd na convocacgao que nos foi trazi-
da...

Quer dizer, havia uma perspectiva de decidir uma
politica mais ampla, que ndo esta em questdo neste
momento. Acabei de confirmar a convocacéo que re-
cebi — por isso fiz aquela questéo de ordem, porque eu
estava em duvida —, que sinalizava para uma discus-
sdo mais ampla do art. 3°, das politicas, etc.

Como vamos para um encaminhamento mais
objetivo, entendo que poderemos repensar o papel
gue a comunidade académica, representada por nés
neste momento, poderia dar a esse processo. Acredi-
to que teremos uma limitacdo clara, Daniel. Gostaria
gue isso fosse levado em consideragdo, porque deve
ser assim mesmo, vai terminar caminhando para um
tipo de solucdo mais objetiva com base no que a
ABTA apresentar ao grupo.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Esse entendimento sera traduzido tanto
na definicdo da pauta quanto na definicdo das reco-
mendac¢Bes de propostas e iniciativas que o grupo vai
fazer.

Sem duavida alguma, a interpretacdo do Murilo
em relacdo ao sentido abrangente, & contextualiza-
¢do e ao alcance visado por cada uma das medidas e
iniciativas propostas realmente foi esta: a de pensar-
mos a situacao dos servicos de TV a cabo e as medi-
das a serem propostas com um sentido abrangente
de recuperacédo dos proprios conceitos que orientam
0S Servigos.

N&o sei se o0s integrantes do grupo de trabalho
tém esse entendimento. Entdo essa é uma questao
gue pode ser definida como preliminar.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente, tenho muito presente que o foco dessa ques-
tdo sera esse mesmo. S6 quero perguntar se também
existe alguém da ABTA fazendo parte do grupo de tra-
balho.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Todos quatro fazem parte do
grupo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Entéo creio
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gue o foco sera este: 0 modelo e como o grupo pode-
ra, mediante a provocacao ativa da ABTA, criar condi-
¢Oes de atender.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Nao sei, Sr. Presidente, se entendi bem
a questdo colocada, mas me parece que talvez seja
prematura a eleicdo e atribuicdo da relatoria neste
momento. Ainda nem se acabou de discutir como
sera desenvolvido o trabalho, o cronograma. Entendo
gue essa questdo podera ser decidida depois, para
ndo pararmos aqui.

O SR. ROGER KARMAN (Membro do Conselho
Deliberativo da ABTA) — S6 quero dar uma contribui-
¢cdo. Parece-me que sempre estamos apressados.
Lembro-me que, na discusséo da Lei do Cabo, tinha-
mos freqlientemente esse dilema: sera que aprofun-
damos a discusséo e atrasamos as coisas, ou sera
gue aprovamos um documento que, mesmo que seja
bom, ndo é perfeito? Agora também temos esse dile-
ma, e teremos sempre.

Penso que é importante realmente fechar o foco
sobre uma questéo e tentar encaminhar a solugdo de
alguns problemas. Vamos caminhar assim. Sera um
progresso para todos, com resultados concretos que
VA0 nos entusiasmar a procurar mais resultados.

Independente disso — e creio que falo em nome
dos colegas —, estamos dispostos a discutir a funcéo
social e cultural da nossa industria a qualquer mo-
mento e em qualquer foro. E uma discussdo que vai
nos enriquecer e trazer a tona uma série de coisas
gue ndo estamos tendo a oportunidade de dizer.
Acredito que estamos fazendo muito mais do que nos
cobra a lei, mas se ha queixas, criticas, recomenda-
¢Oes em relacdo a esse assunto, precisamos sentar e
discuti-las em qualguer momento, independentemen-
te da existéncia de uma comisséo designada especi-
almente para isso ou ndo. Talvez eu esteja sendo muli-
to informal, mas por que ndo?

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Tem a palavra o Sr. Jodo Batista Silva,
do Ministério da Cultura.

O SR. JOAO BATISTA SILVA (Coordena-
dor-Geral de Atividades Audiovisuais do Ministério da
Cultura) — Sr.Presidente, quero acompanhar as consi-
deracdes feitas pelo Colega da UnB. Na convocacéo
gue recebemos, entendemos que haveria espaco
para uma discussdo mais ampla acerca ndo s6 do ne-
g6cio em si, mas também do modelo de TV a cabo,
gue poderia ser repensado.

Em sendo o foco voltado somente para a solu-
¢do do negécio, para as dificuldades por que o setor
passa, ndo sei até que ponto o Ministério da Cultura
teria contribuicdes a dar. Embora saibamos que, se
por acaso as alternativas aqui construidas e as solu-
¢bes encontradas passarem por uma modificacéo da
legislacéo atual, e, em sendo ela uma legislagéo que
reza também sobre um instrumento de veiculagéo de
conteudo cultural, ter4 de passar, com certeza, como
tém passado todas as outras propostas que tramitam
tanto no Senado como na Camara, pelo crivo do Mi-
nistério da Cultura. Entdo poderemos fazer as nossas
observag6es 1a mesmo no Ministério, porque é praxe
deste Governo submeter aos Ministérios envolvidos
na tematica de qualquer projeto de lei, de qualquer
proposta de alteracdo de lei, um parecer sobre as im-
plicagBes impostas ao assunto, enfim, & tematica em
guestao.

Essa é a minha indagacédo. Ou seja, em sendo o
foco s6 a viabilidade do negdécio, ndo sei até que pon-
to se pode chegar. Esta primeira reunido, até pelas in-
formacdes que nos foram passadas, eu diria, de for-
ma muito didética, para nés é enriquecedora, de gran-
de valia, para termos uma nocao mais exata da di-
menséo do problema.

Estamos dispostos a colaborar, mas, se o foco
estiver voltado s6 para as condi¢des de viabilidade fi-
nanceira do negdcio, ndo sei se teriamos uma grande
contribuicdo a dar.

Era essa a minha participacao.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Proponho entrarmos no debate da pau-
ta, deixando essa questao, de tal forma que, ao identi-
ficar os itens de pauta, possamos responder essa
guestdo. Estamos tratando apenas de uma formula-
¢do de modelo de negdcio para a viabilidade financei-
ra do servico de TV a cabo ou ndo? Entéo, essa é
uma defini¢do critica. Se identificassemos os pontos
relevantes da pauta relevantes, ja teriamos exemplifi-
cado ou sugerido uma resposta para a questéo.

Algumas proposic¢des surgiram ao longo das in-
tervencg@es. Distribuimos uma proposta de sistemati-
zacdao de tépicos, o que corresponderia ao reconheci-
mento de trés grandes linhas de abordagem: a primei-
ra, a caracterizacdo da situacdo atual do servico de
TV a cabo no Brasil; a segunda, a identificacdo de
propostas de expectativas para a reestruturacao, for-
talecimento e valorizacdo do servico, com a amplia-
¢ao de sua utilidade social, e a terceira, que seria o re-
sultado final desse trabalho, recomendacéo de inicia-
tivas e medidas do setor privado e do Governo Fede-



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17437

ral, do Congresso Nacional e da sociedade civil para a
reestruturacdo do servigco de TV a cabo no Brasil.

Adiantam-se alguns elementos de conteudo
gue poderiam ser suscitados. Como exemplo, citam
0s seguintes: dados do servigco apresentados pela
Anatel até recolhemos do site da Anatel um apanha-
do de dados atualizados que ja distribuimos para os
integrantes do grupo; dados e andlises de mercado
apresentados pela ABTA — eventualmente, mais algu-
ma coisa que possa complementar ou atualizar os da-
dos; balanco de medidas de estimulo & producao au-
diovisual brasileira, que esta colocado sem hierar-
quia, sem ordem de importancia; balanco das medi-
das de estimulo a producéo audiovisual brasileira, es-
tabelecidas na regulamentacdo do servico de TV a
cabo, e canal exclusivo para producao brasileira que,
infelizmente, foi o Unico instrumento de estimulo pelo
Ministério da Cultura; avaliacdo do relacionamento
atual entre o servigo de TV a cabo e de TV aberta;
avaliagéo do relacionamento entre o servigo de TV a
cabo e os demais servigos de TV por assinatura; ava-
liacdo das possibilidades técnicas de mercado para
implementacdo de outros servigos por meio das re-
des utilizadas para prestacdo de servicos de TV a
cabo; avaliacéo do atual grau de integracéo entre as
redes de telecomunicacdes, tal como prevé a Lei n°
9.877; avaliagdo do risco de competicao indevida que
podera ocorrer com o servico ECM; inventério de es-
tudos realizados pelo BNDES sobre TV a cabo e his-
torico de seu envolvimento com mercado de demais
servicos de TV por assinatura; avaliagdo das expe-
riéncias e operacao dos canais de atividade publica;
avaliacdo das experiéncias de utilizagdo dos canais
de uso eventual; analise da lei, do regulamento e da
norma do servico de TV a cabo, das suas potenciali-
dades e problemas; aspectos econdmicos, macro e
micro, sendo considerado planejamento de alternati-
vas para o servico de TV a cabo; andlise da adequa-
¢do do conteldo de TV a cabo as demandas sociais;
avaliagdo das oportunidades nacionais e internacio-
nais para a producao audiovisual brasileira.

No segundo ponto, propostas da ABTA: solicita-
¢cdo as entidades do segmento de televisdo aberta
para que apresentem suas expectativas e propostas,
visando a uma maior integracdo e sinergia do seu ser-
vico com o de TV a cabo; solicitagdo as entidades
operadoras dos canais de utilidade publica para que
apresentem expectativas e propostas para a valoriza-
¢do da TV a cabo.

Aqui esta sugerida a forma de sistematizagao:
entre outras possiveis, uma forma de sistematiza¢éo
do conteudo que trabalharemos e j& indicados alguns

elementos que poderiam suscitar mobilizac&o de en-
tidades; consulta de entidades especialistas ou de
fontes que pudessem responder a essas e a outras
guestdes pertinentes.

N&o citei aqui, porque ndo foi possivel sistemati-
zar, a questao tributaria, o fomento ao segmento de pe-
guenas e médias empresas e 0 uso do Fust, que sao
outros elementos que iriam compor a pauta e que per-
mitiriam o descortinar de um conjunto de informacdes
relevantes para essa caracterizacdo da situacao atual.
N&o nos atrevemos nem a definir isso como diagnésti-
€0, mas uma caracterizacao, ainda que fosse abrangen-
te, e o confronto dessa caracterizagdo com expectati-
vas, demandas e propostas existentes para que, como
resultante, pudesse ser produzida a recomendacéo de
iniciativas e de medidas do setor privado.

Segue, na integra, o documento
apresentado pelo Conselheiro Daniel
Herz:

Documento apresentado pelo Conselheiro
Daniel Herz, em 20/5/2003, na 22 reunido da Co-
missdo de TV a Cabo, do Conselho de Comuni-
cacdo Social

1. Caracterizacdo da situacao atual do servigo
de TV a Cabo no Brasil.

1.1. Dados do servico apresentado pela Anatel.

1.2. Dados e analise do mercado apresentado
pela ABTA.

1.3. Balango das medidas de estimulo & produ-
¢do audiovisual brasileira independente estabeleci-
das na regulamentacéo do servigo de TV a Cabo (ca-
nal exclusivo para producéo brasileira) pelo Ministério
da Cultura.

1.4. Avaliagéo do relacionamento atual entre os
servicos de TV a Cabo e os de TV Aberta.

1.5. Avaliacé@o do relacionamento entre o servi-
¢ode TV a Cabo e os demais servicos de TV por Assi-
natura.

1.6. Avaliacdo das possibilidades técnicas e de
mercado para a implementagcdo de outros servicos
através das redes utilizadas para a prestacao do ser-
vico de TV a Cabo.

1.7. Avaliagdo do atual grau de integracéo entre
as redes de telecomunicacdes, tal como prevé a Lei
n°® 9.687 (contribuicdo da Anatel, do Minicon e das
operadoras de telecomunicacgdes).

1.8. Avaliacdo do risco de competicdo indevida
gue podera ocorrer com o servico SCM.

1.9. Inventario dos estudos realizados pelo
BNDES sobre TV a Cabo e historico do seu envolvi-
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mento com o0 mercado deste servigco e dos demais
servicos de TV por Assinatura.

1.10. Avaliacado das experiéncias de operagdo
dos canais de utilidade publica (entidades dos canais
comunitarios, dos canais universitarios, Senado Fe-
deral, Camara dos Deputados, Poderes Legislativos
Estaduais e Municipais e Poderes Executivos Fede-
ral, Estadual e Municipal).

1.11. Avaliacdo das experiéncias de utilizagédo
dos canais de uso eventual.

1.12. Andlise da lei, do regulamento e da norma
do servico de TV a Cabo, das suas potencialidades e
problemas.

1.13. Aspectos econdmicos (macro e micro) a
serem considerados no planejamento de alternativas
para o servico de TV a Cabo.

1.14. Andlise da adequacao do conteudo da TV
a Cabo as demandas sociais.

1.15. Avaliacdo das oportunidades nacionais e
internacionais para a producéo audiovisual brasileira
independente.

2. ldentificacdo de propostas e expectativas
para a reestruturacdo, fortalecimento e valorizacédo
do servico com a ampliagédo da sua utilidade social.

2.1.Propostas da ABTA

2.2.Solicitagcéo as entidades do segmento de te-
levisdo aberta para que apresentem suas expectati-
vas e propostas visando uma melhor integracéo e si-
nergia dos seus servi¢cos com os de TV a Cabo.

2.3.Solicitagcéo as entidades operadoras dos ca-
nais de utilidade publica para que apresentem expec-
tativas e propostas para valorizagéo do servico de TV
a Cabo.

3. Recomendacao de iniciativas e medidas do
setor privado, do Governo Federal, do Congresso Na-
cional e da sociedade civil para a reestruturacéo do
servico de TV a Cabo no Brasil.

Os “Dados Estatisticos dos Servi-
¢os de TV por Assinatura”, da Anatel, re-
feridos no documento apresentado pelo
Conselheiro Daniel Herz, estdo disponi-
veis na versao eletrbnica da Ata Circuns-
tanciada da Reuni&o, no enderego .

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky Herz
— Representante da categoria profissional dos jornalis-
tas) — Concedo a palavra ao Conselheiro Paulito.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Con-
selheiro, mantive-me calado durante toda reunido, até
porque fazia e fago questdo absoluta de entender e

aprender um pouco desse sistema, que, para mim, €
um pouco diferente. Porém, na qualidade de adminis-
trador, neste momento, tenho uma grande preocupa-
¢do, Conselheiro. Até por uma questéo de vicio profis-
sional, sou formado para trabalhar com cronograma,
prazos, datas, e parece-me que faremos isso tudo
num prazo de 60 dias. E isso? Nos elaboraremos um
relatério, analisando todos esses pontos em 60 dias?
Héa esse objetivo?

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Essa é a pretensao.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Cor-
reto.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Concedo a palavra ao Conselheiro Ro-
berto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — O item é
muito abrangente, mas ha alguns aspectos que consi-
dero importantes.

O Item 2.2 trata da sinergia TV aberta com TV
fechada. Eu, que represento TVs abertas, sei que
elas tém interesse no projeto do Deputado José Car-
los Martinez, no sentido que as TVs fechadas carre-
gariam as TVs abertas. Isso esta em discusséo.

A ABTA tem uma posi¢do contraria a isso, e é
justo e louvéavel que tenha essa posi¢do. Por outro
lado, o Deputado José Carlos Martinez também fala
em nome das TVs fechadas que tém interesse em au-
mentar o carregamento da programacdo das TVs
abertas nas TVs por assinatura.

Essa sinergia entre TV fechada e TV aberta tal-
vez encontrasse aqui o grande férum de discusséao,
porgue, nas recomendacdes da ABTA, fala-se na hipo6-
tese, em algum momento, na digitalizagdo da TV aber-
ta, de ser usada a plataforma da TV por assinatura.

Para mim, que falo em nome das televisGes,
esse assunto é absolutamente relevante. Eu precisa-
ria levar ao conhecimento do pessoal de TV aberta
gue existe uma proposta de sinergia entre TV fechada
e aberta. Quem sabe vamos estuda-la. Os engenhei-
ros das TVs abertas certamente se debrucariam nes-
se tipo de discusséo.

H& outros itens importantes nesta discussao: o
Item 1.4, que trata da avaliagdo do relacionamento; o
Item 1.9 diz respeito ao BNDES; o Item 1.13 mencio-
na aspectos econémicos da TV a cabo; e o Item 2.2.2.
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Para mim, esses seriam os itens relevantes nes-
ta discussdo. Se nao der tempo para esgotar do 1 ao
3, pelo menos esses seriam 0s pontos relevantes que
eu imaginaria.

Para mim, é fundamental que, em algum mo-
mento, essa discussao leve a apresentacédo de pro-
postas da TV por assinatura ao grupo. No caso, farei
chegar as TVs abertas a proposta para saber se ha
interesse em agilizar, no futuro, essa unido entre elas
em topicos especificos como esse da digitalizacdo e a
guestao do carregamento das TVs por assinatura e
das TVs abertas.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Mais algum comentario?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sr.
Presidente, manteremos essa pauta toda ou seguire-
mos a sugestéo do Conselheiro Roberto Wagner e
escolhemos alguns pontos?

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — E o que esta em debate. O Conselheiro
tem alguma proposta de priorizagdo?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Na
verdade, penso, neste momento, que quem poderia
priorizar sdo os diretamente interessados no fato. No
caso, é a ABTA. Creio que ela pode, até como suges-
tdo, indicar-nos os pontos desse rol, e, num prazo de
60 dias, de alguma forma, poderia auxiliar-nos na de-
finicdo do que procede ou nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Sr. Presidente, peco a
palavra.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Pois nao.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Eu gostaria de comentar
a reflexdo do Conselheiro Paulito.

Aparentemente € muito extenso, mas grande
parte desse material j esta produzida e foi estudada
na ABTA. Se tivermos um prazo para verificar, sabere-
mMos que ja esta estudada a maior parte, exatamente
os documentos produzidos para se chegar aquele
modelo. Talvez a ABTA possa até convocar aqueles
gue elaboraram o projeto do novo modelo, para fazer-
mos um tour de force, a fim de que, num prazo rapido,
possamos atender a essa demanda de informacdes.

Com certeza, os Conselheiros precisam ter essas in-
formacdes.

Parece-me que sera mais produtivo se fizermos
isso da maneira mais compacta possivel. Em vez de
mandar um calhamaco do processo de pesquisa, po-
deremos enviar as conclus6es fundamentadas, reme-
tendo até os documentos de base.

Eu gostaria que o meu colega, Alexandre
Annenberg, manifestasse sua opinido.

Também n&o queria perder a oportunidade para
pedir desculpas ao Conselheiro Roberto Wagner. A
ABTA ndo é totalmente contra o projeto do Deputado
José Carlos Martinez. Para nés, o projeto abrange um
pouco mais do que fazemos hoje. Ndo h& nenhuma
geradora de televisdo que néo carreguemos. A ques-
tdo é que o projeto ampliaria para as retransmissoras,
gue sdo 9.200. Entretanto, € algo que estd em debate,
mas ndo é frontal a nossa posi¢éo, tanto que normal-
mente todas as cabecas de rede ja estdo nos line-up,
nas grades das empresas, mesmo com RTVSs.

E s¢ isso.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Relacio-
no-me bem com o Deputado. Em algum momento,
como 0 assunto estd se tornando muito politizado,
serd possivel conversar. Se a ABTA quiser, o Conse-
Iho podera entrar nessa discusséo, sugerir um encon-
tro e ver o que é ou ndo possivel, o que é ou ndo acei-
tavel economicamente. De fato, a ampliagdo para
toda retransmissora podera carregar de tal forma o
sistema que inviabilize o servigo. Ficou muita politiza-
da essa questdo. Podemos deixa-la num tratamento
mais razodavel.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Penso que h& espaco, sim, para
racionalidade nesse assunto. Ele se tornou um pouco
passional, mas ha espago para racionaliza-lo, sem
davida alguma. Aqui é o forum e a sede para ajudar a
definir e a encontrar uma solucgédo para isso. Entdo va-
mos aproveitar isso, sem duvida alguma.

Na linha da proposta feita pelo Conselheiro Ro-
berto Wagner de trazermos algo em uma semana, su-
giro quinze dias. Penso que esse sera o tempo neces-
séario para articular de forma mais organizada, para
enderecar os topicos que consideramos mais rele-
vantes para discussao. A partir dai, poderiamos esta-
belecer cronogramas sucessivos, se os senhores es-
tiverem de acordo.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Alguma outra proposi¢édo? (Pausa.)
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A idéia de cronograma que tinhamos era, ha-
vendo alguma dificuldade para consolidar a arranca-
da do trabalho do grupo nesta reunido, a de que fizés-
semos uma reunido na proxima semana, quando nos
deteriamos naquilo que tivesse ficado inconcluso
aqui. Parece-me que ainda estamos com problema
para sistematizar os elementos de conteddo.

O Conselheiro Paulito levantou a preocupacéo
guanto a abrangéncia dos tépicos. Na verdade, parte
dessas preocupacdes poderia ser respondida na me-
dida em que se percebe que vérios pontos, tanto no
gue diz respeito a aspectos de negécios, econdmicos,
guanto a outros que dizem respeito a caracteristicas
de interesse social do servico, poderiam ser mais
bem ponderados se estivessem aglutinados em titu-
los referentes a teméticas um pouco mais abrangen-
tes, mas que tivessem as mesmas fontes ou as mes-
mas origens de formulagdes, contribuicées, comenta-
rios e avaliacdes.

Talvez a sistematizacdo melhor desses elemen-
tos de conteldo, desses e de outros que surgiram
aqui, ao longo das intervengfes, pudesse mostrar
com mais clareza a sua viabilidade e, inclusive, a sua
pertinéncia e necessidade.

Aidéia, entdo, seria realizarmos uma reunido na
proxima semana e, dai em diante, a cada 15 dias,
para que 0s assuntos pudessem ser amadurecidos e
as contribuic8es pudessem ser “metabolizadas” pelo
grupo.

Penso que, sem descartar essa sugestdo do
Alexandre Annenberg, se deixdssemos para daqui a
15 dias a conclusdo desse trabalho de deflagracéo,
talvez perdéssemos tempo demais.

Nesse caso, a idéia também seria realizarmos
as nossas reunides as quintas-feiras. Sendo assim,
mantida essa proposi¢do do dia 29, a préxima reu-
nido seria no dia 03 de junho; a seguinte, no dia 27 de
junho e a ultima, dado que os sessenta dias do hosso
trabalho se esgotariam no dia 18 de julho, sexta-feira,
no dia 15. Assim, j& com o relatorio e o produto final
da atividade do grupo, fariamos a reviséo final de tudo
e terlamos mais dois dias para o trabalho de acaba-
mento, para, no dia 18, formalmente o entregarmos.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Con-
selheiro, por que ndo mantemos a reunido as segun-
das-feiras, a exemplo do que j& ocorre com as reu-
nides do Conselho? No meu caso, particularmente,
em funcdo de agenda, é muito mais facil conciliar as
segundas-feiras do que as quintas-feiras.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Isso estd em aberto.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Eu também sugiro que
seja ha manha do dia da reunido do Conselho, na se-
gunda-feira, porque até daria um pouco mais de pra-
zo. A primeira reunido néo seria no dia 29, e sim no
dia 02. Teriamos um pouco mais de prazo. Isso é pos-
sivel?

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Entdo podemos pensar na segunda-fei-
ra correspondente a essa... Vejamos. (Pausa.)

Dia 2 de junho ser4 a reunido do Conselho. Para
manter a nossa prioridade, seria no dia 09. Entdo no
dia 02 de junho.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — As
11 horas, Conselheiro?

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Seria muito proximo

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — As
10 horas.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Dai em adiante, no dia 16 de junho...

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) —
Entéo seria nos dias 2, 16, 30...

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — E 14 de julho. E com relacdo a reunido
da proxima semana, serd mantida?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Cre-
i0o que até o dia 2 de junho estd bom. Na préxima se-
mana, sera dia 29 de maio. Dia 29 de maio ou dia 2 de
junho sera igual. Dard mais um prazo para o Dr. Fran-
cisco coletar os dados de que precisa.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Até porque estaremos coletando o ma-
terial. Creio que serd bom o dia 02 de junho.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Definido o cronograma de trabalho, per-
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gunto se ainda é pertinente a questédo da abrangéncia
do trabalho do grupo.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Eu gostaria de me manifestar.

Dava a questdo como superada. J4 que o se-
nhor a recoloca, penso que ndo. Parece-me que, com
excec¢do dos pontos 1.3, 1.10 e 1.15, que ampliam a
discussao para a questéo cultural e para uma avalia-
¢do dos canais basicos de utilizac&o gratuita, os de-
mais séo especificos, relativos a atividade, seja quan-
to a questdo econdmica ou a questao juridica.

Com relacéo aos pontos 1.3 e 1.15, ha sugestéo
de que o Ministério da Cultura propicie e apresente
seus estudos — inclusive, tenho conhecimento de que
ja existem. Como existe, também, proveniente do Fo6-
rum do Audiovisual realizado em dezembro no Rio de
Janeiro, o trabalho da Associa¢éo Brasileira dos Pro-
dutores Independentes de TV. Creio que é apenas
uma questao de conseguirmos acionar as entidades
e de reunir o material.

Parece-me que a questédo da avaliacao dos ca-
nais de utilizacao basica gratuita serd um pouco mais
trabalhosa. No entanto, creio que encontraremos ma-
terial elaborado sobre isso. N&o é, Professor Murilo?
N&o vejo problemas. Muito obrigada.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — O
problema, Conselheira Berenice, é que eventual-
mente percamos o foco da reuni@o. Se aumentar-
mos demais a abrangéncia dos assuntos, vamos
perder o foco. Vejo, por exemplo, um deles: aspectos
econdmicos, macro e micro, a serem considerados
no planejamento de alternativas para o servigo de
TV a cabo. No sei se € uma analise tdo simples.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Acredito que esses pontos serao re-
latados pelas entidades, por algum dos Conselhei-
ros ou por algum dos nossos convidados e véo
transformar-se em um ponto sintético de anélise, em
um paragrafo do que venha a ser esse documento
final. Ndo acredito que demandara mais tempo de
discussao; apenas dard uma abrangéncia realmente
mais completa ao estudo.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sim,
Conselheira, mas o0 nosso objetivo, até por decisdo
do préprio Conselho, é a apresentacdo de medidas e

iniciativas no sentido da solucéo dos problemas do
setor.

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Conselheiro, um dos problemas do
setor pode ser comentado também do ponto de vis-
ta dos produtores, independentemente do contetido
do audiovisual. Estou aqui para fazer essa defesa,
se for necessario. Abstive-me até agora, mas posso
colocar em termos estritamente econdmicos, em ter-
mos de geracdo de trabalho. Alias, vou contar com o
Congresso Brasileiro de Cinema e com o Ministério
para trazer esses dados aqui, porque acredito que
os senhores precisam ver também. Uma atividade
esta interligada a outra. Se é o seu business, € o
meu também e daqueles que represento.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) —
Sem duvida, respeito a sua abordagem, mas devo
Ihe dizer o seguinte: ao que me parece, essa € uma
discussdo de um assunto especifico, em funcao de
um parecer elaborado sobre um assunto especifico.
N&o sei se o foro adequado para se discutirem es-
ses assuntos é este espaco, da forma como esta.
Apenas isso.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Bom, com a definic&o...

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — N&o, ainda gostaria de complementar.

S6 a questdo do Canal Brasil, que trouxe aqui
e que acaba sendo vinculada a isso tudo, acredito
gue j& justifique, Conselheiro Paulito. Creio que es-
teja vinculada. As operadoras nédo estao carregando
o Canal Brasil, ndo estéo exibindo a producao inde-
pendente, com excecdo da NET. Essa € uma ques-
tdo tangencial que vimos discutindo. Os senhores
tém em m&o um parecer nosso. Elas sdo obrigadas,
sim, a carregar. A lei é bem clara com relagéo a isso.
Quando insisto e peco a gentileza de abordarmos
0S assuntos é porque penso que, se guisermos,
tudo pode ser certo ou errado; depende da maneira
como abordamos. Mas trarei alguns nameros relati-
vos ao mercado de trabalho dos artistas e técnicos
brasileiros para os senhores, sim. Obrigada.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Nao esgotarei agora a questdo da defi-
nicdo da nossa pauta, porque a mesma serd melhor
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delineada na proxima reunido. Entdo, na proxima re-
unido, a tarefa nimero um sera fazer um afinamento
dessa sistematizacédo, o que, alias, podera ser de-
senvolvido ndo sé durante a préxima reunido; ante-
cipadamente, as sugestdes ja podem circular. Va-
mos pedir 0 apoio da nossa Secretaria para o reco-
Ihimento dos e-mails de vocés. Creio que ja estejam
de posse da nossa Secretaria. E as sugestdes, as
propostas que forem surgindo, no sentido desse afi-
namento da nossa pauta, poderdo gerar manifesta-
¢Oes de todos os integrantes do grupo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente!

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Pois néo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Na sema-
na que vem, poderiamos mandar ao Conselho su-
gestbes de inclusdo de um dispositivo na Lei do
Fust, sobre a questado tributaria, pelo fato de haver
imposto demais e estar muito carregado o setor, e
sobre o BNDES, para que, na proxima reunido, ja te-
nhamos condi¢Bes de examinar fatos concretos; se-
ndo correremos o risco de ficar numa reunido discu-
tindo principios, quando, na verdade, por serem
poucas as reunides, precisamos discutir dispositivos.
Entdo vocés devem fazer isto: trazer sugestdes de
alteracdo da Lei do Fust, do BNDES, da questé&o tri-
butéria, de questbes pendentes junto a Anatel, do
problema do José Carlos Martinez, do Canal Brasil,
a fim de que possamos, diante de um fato concreto,
discutir e decidir, sendo ficaremos examinando prin-
cipios. E, em reunido de principios, ndo se conse-
gue resolver.

O SR. COORDENADOR (Daniel Koslowsky
Herz — Representante da categoria profissional dos
jornalistas) — Com o Conselheiro Roberto Wagner ja
antecipando algumas proposi¢des, encaminhamento
tépico de elementos da nossa pauta, perguntamos
se h4 algum desejo de manifestacdo ainda dos inte-
grantes do grupo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira se manifestar,
agradecemos a presenca de todos e convocamos a
préxima reunido para o dia 02 de junho.

Esta encerrada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 17h.)

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

COMISSAO DE TV A CABO
(GRUPO DE TRABALHO CRIADO NOS TERMOS
DO PARECER N° 2/2003-CCS, SOBRE O
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175/2001)

ATA CIRCUNSTANCIADA
DA 32 REUNIAO DE 2003

DIA 16 DE JUNHO DE 2003,
SEGUNDA-FEIRA, AS 14H,

NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 32 Reunido, realizada
no dia 16 de junho de 2003, segunda-feira, as 14h, na
Sala n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho, destinada a: 1)
apresentacéo de avaliagbes, informacdes, balancos e
propostas pelos membros integrantes do Grupo de
Trabalho e do Grupo de Apoio; 2) debate; 3) agenda-
mento da préxima reunido.

Estiveram presentes os seguintes Membros da
Comisséo de TV a Cabo:

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
— Presidente
(Representante da categoria profissional
dos artistas)

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
(Representante das empresas de televiséo)

Participaram, também, os seguintes Integran-
tes do Grupo de Apoio:

MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Diretor do Departamento de Acompanhamento e
Avaliacdo de Servicos da Secretaria de Comunica-
¢do Eletronica do Ministério das Comunicacoes, re-
presentando seu titular, Dr. Eugénio Fraga)

ALAN ADOLFO FISCHLER
(Gerente do Departamento de Telecomunicactes
do BNDES)

ARA APKAR MINASSIAN
(Superintendente de Servigcos de Comunicacgéo de
Massa da ANATEL)

ALEXANDRE ANNENBERG
(Diretor Executivo da Associacdo Brasileira de Tele-
visdo por Assinatura — ABTA)
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JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da Associacao Brasileira de
Televiséo por Assinatura — ABTA)

ANDRE MULLER BORGES
(Membro do Conselho Deliberativo da Associacao
Brasileira de Televisédo por Assinatura — ABTA)

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Boa-tarde, senhoras e senhores
presentes.

Declaro aberta a terceira reunido da Comisséo
da TV a Cabo, que foi constituida em reunido do Con-
selho de Comunicagdo Social, realizada em 17 de
marco Ultimo, para fins de emisséo de parecer sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2001, que dispde
sobre o capital estrangeiro nas TVs a cabo.

O parecer aprovado na reunido seguinte, em 7
de abril, recomendava a rejei¢cao do projeto, mas pro-
pds a constituicdo de um grupo de trabalho no ambito
do Conselho, para que, em sessenta dias, juntamente
com um grupo de apoio, formado por representantes
dos Ministérios das Comunicac¢des e da Cultura, do
BNDES, da Anatel, da ABTA e da Universidade de
Brasilia, promova a andlise da situacdo da TV a cabo
no Brasil e apresente medidas e iniciativas para a so-
lucdo dos problemas do setor.

O objetivo desta reunido é a apresentacdo de
avaliacdes, informacdes, balancos e propostas pelos
membros integrantes do grupo de trabalho e do grupo
de apoio.

Conforme ja foi dito, a Comisséo de TV a Cabo
ou este grupo de trabalho que nos congrega aqui esta
trabalhando em conjunto com o grupo de apoio, cons-
tituido de representantes dos Ministérios das Comu-
nicagbes e da Cultura, do BNDES, da Anatel, da
ABTA e da Universidade de Brasilia.

Hoje contamos com a presenca do Dr. Marcio
Wohlers de Almeida, Assessor Especial do Ministro
das Comunicacgdes, representando aqui o Dr. Eugé-
nio Fraga, Secretario de Servicos de Comunicacéo
Eletrénica do Ministério das Comunicag¢6es; do Dr.
Alan Fischler, Gerente do Departamento de Teleco-
munica¢Bes do BNDES; do Dr. Ara Apkar Minassian,
Superintendente de Servicos de Comunicagdo de
Massa da Anatel; Dr. Alexandre Annenberg, Dire-
tor-Executivo da ABTA, do Dr. José Francisco de Ara-
Ujo Lima, Diretor Juridico da ABTA.

Lamentavelmente, ndo pudemos contar hoje
com a presenca, por motivo de viagem, dos Conse-
Iheiros Daniel Herz e Carlos Chagas, que, junto com o

Conselheiro Paulito, o Conselheiro Roberto Wagner e
eu, formamos o grupo de trabalho da TV.

Os Drs. Jodo Batista e Leopoldo Nunes, que
também representariam o Ministério da Cultura nesta
reunido, comunicaram sua impossibilidade de com-
parecimento, j& garantindo presenca no préximo en-
contro. Comprometem-se também a enviar em breve
suas contribuicBes para nossa discussao, no ambito
desta Comisséo.

Da mesma forma, infelizmente, ndo contamos
com a presenca do Professor Murilo Ramos, Diretor
da Faculdade de Comunicac¢édo da Universidade de
Brasilia.

Como contribui¢cdes para a nossa discussao de
hoje, informo que a Secretaria do Conselho recebeu
do Conselheiro DANIEL HERZ, bem como da
ANATEL e da ABTA, farto material, que foi reproduzi-
do e se encontra a disposicao de todos os Srs. Mem-
bros da Comisséo e do Grupo de Apoio, nos avulsos
da Pauta.

Parece que essas informacbBes sdo bastante
consistentes e dardo margem para que tenhamos
uma boa reunido, apesar da auséncia das contribui-
¢bes dos demais segmentos e mesmo da auséncia
de alguns Conselheiros que poderiam enriquecer
bastante a nossa reuniéo.

Alguém ainda tem algum documento para apre-
sentar? Alguém do grupo de apoio ou mesmo algum
Conselheiro teria trazido alguma coisa? (Pausa.)

N&o.

Entdo creio que podemos dar continuidade aos
trabalhos. Poderiamos premiar aqueles que contribui-
ram, concedendo a palavra inicialmente ao Dr. Ara Mi-
nassian, da Anatel, para que discorra sobre sua con-
tribuic&o.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da Ana-
tel) — Boa-tarde, Dr2 Berenice, que esta atuando como
Presidente do Conselho de Comunicagdo Social.

Conforme acordado na ultima reunido, tanto
para a Anatel como para o Ministério das Comunica-
¢cOes foi passada a mesma tarefa. Para o Ministério,
esta no Item 7 da agenda e, para a Anatel, no Item 8.

Ao analisarmos esses dois pontos, verificamos
gue eles sao totalmente idénticos e, de acordo com a
legislacéo vigente, na verdade, cabe a Anatel um pro-
nunciamento sobre esses pontos. Entdo resolvemos
mostrar que os dois itens séo iguais, e a Anatel esta
se pronunciando porque é um assunto que esta total-
mente afeito as nossas atribuicdes.
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A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — O senhor poderia fazer a leitura dos
itens?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Vou ler os dois itens, que séo totalmente
idénticos. N&o sei se foi proposital ou se houve algum
mal-entendido na reunido, mas, enfim, no Item 7, no
caso do Ministério das Comunicacdes, ficou: a avalia-
¢do do atual grau de integracdo entre as redes insta-
ladas, para viabilizar os servigos de TV a cabo e as re-
des de telecomunicagfes, como estimula a Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que é a Leide TV a
Cabo, e outras sugestdes.

Para a Anatel € o Item 8, a mesma coisa: a avali-
acdo do atual grau de integracdo entre as redes...

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Creio que a idéia era essa mesmo.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Entédo os dois itens sdo iguais.

Estamos chamando a atencéo para o fato de
gue a Lei de TV a Cabo bem como o Regulamento
tratam exaustivamente da questédo e estamos citando
inclusive todos os artigos da Lei de TV a Cabo, que
trata da integracdo entre as redes, onde é menciona-
do que, para os servicos de telecomunicac¢des, inclu-
sive de interesse publico, automaticamente, as dema-
is redes sdo colocadas a disposicdo dos detentores
de outorga.

Para isso, também queremos mostrar as agdes
gue a Agéncia fez, baseada inclusive na Lei Geral de
Telecomunicacdes — que, naquilo que ndo conflita
com a Lei de TV a Cabo, também se aplica. Nos arts.
154 e 155 da Lei Geral de Telecomunicagdes, a pagi-
na 4, existe uma mencéao clara de que as redes de te-
lecomunicacBes poderdo ser secundariamente utili-
zadas como suporte de servigcos a serem prestados a
outrem, de interesse coletivo ou restrito. Aqui nova-
mente entra a questao do interesse coletivo.

Depois aduzimos que, para desenvolver a com-
peticdo, as empresas prestadoras de servicos de te-
lecomunicacbes de interesse coletivo deverdo, no
caso, em condig¢es fixadas pela Agéncia, disponibili-
zar as suas redes a outras prestadoras de servigo de
telecomunicacdo de interesse coletivo. Entdo nova-
mente entram as operadoras de servi¢o de telecomu-
nicacdes, juntamente com as operadoras de servigcos

de TV por assinatura, que se encaixam exatamente
nesse conceito de interesse coletivo.

Baseada nesse preceito da legislacéo, a Anatel
emitiu, em 2001, a Resolucdo n° 274, de 5 de setem-
bro, em que aprovamos o regulamento de comparti-
Ihamento de infra-estrutura entre prestadoras de ser-
vicos de telecomunica¢cBes. Essa Resolucdo, nos
seus arts. 5° e 7°, deixa muito claras as condi¢cdes e
como isso é efetuado.

Sem maiores delongas, vamos ler rapidamente
o art. 5%, que determina que a prestadora de servico
de telecomunicacgdo de interesse coletivo tem o direi-
to a compartilhar a infra-estrutura utilizada ou contro-
lada por uma detentora, de forma n&o-discriminatéria
e a precos e condi¢des justas e razoaveis, nos termos
da regulamentacéo. E o art. 7° diz que o compartilha-
mento da infra-estrutura deve estimular a otimizacao
dos recursos, a reducdo dos custos operacionais —
exatamente a questdo da ndo-duplicacdo das redes,
gue mencionamos em reunido anterior —, além de ou-
tros beneficios aos usuarios dos servigos prestados,
atendendo a regulamentacéo especifica do setor de
telecomunicacoes.

Paragrafo Unico. As prestadoras devem empreen-
der esforcos no sentido de evitar duplicidade da infra-es-
trutura — aquilo que mencionamos anteriormente.

Posteriormente, emitimos a Resolu¢éo n° 190,
de 29 de novembro de 1999, em que se aprova o re-
gulamento para o uso de rede e servigo de comunica-
¢do de massa por assinatura para provimento de ser-
vico de valor adicionado. Com isso mostramos tam-
bém quais as condi¢des que os operadores de servi-
¢o de TV por assinatura podem vir a ter para a presta-
¢ao de servico de valor adicionado. Entdo essas con-
digBes foram estabelecidas

Por enquanto, no que se refere a assuntos in-
tra-setoriais, ndo vemos necessidade de emitir qual-
guer outro documento ou alguma regulamentacéo a
respeito. No caso de existéncia de qualquer litigio ou
falta de acordo entre as partes, a Anatel é comunica-
da e agimos na mediac¢édo e solucao de conflitos entre
as operadoras, dentro do setor.

Como para nés a incumbéncia foi de falar sobre
a infra-estrutura de telecomunicag¢fes, ativemo-nos
apenas a esses dois pontos, a fim de enfocarmos a
guestao de rede de telecomunicacdes.

Quanto a outras consideracdes, resolvemos, no
anexo, mostrar a legislacdo que envolve especifica-
mente os trés servi¢os, mais um quarto, que foi men-
cionado na ultima reunido do Conselho de Comunica-
¢ao Social, quando o Conselheiro Roberto Wagner ci-
tou a questdo da TVA.
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Apenas para referéncia, para sabermos do que
estamos falando e qual a regulamentacédo que abran-
ge cada um dos servi¢os, no Anexo | a esse docu-
mento, resolvemos inserir a regulamentacéo basica,
bem como a regulamentacgéo especifica de cada um
desses servigos, a fim de facilitar qualquer entendi-
mento ou analise futura, porque de vez em quando
surge confusdo entre o que é cada servi¢o, onde
achar na regulamentacdo. Ent&o foi basicamente no
sentido de ajudar o Conselho.

Estamos apenas levantando uma questao, ao di-
zer que nesse momento estamos analisando, com a
ABTA, a questdo da outorga, porque, dependendo da
modalidade, um envolve concesséo, outro sdo autoriza-
¢des, de acordo com a Lei Geral. Ent&o, nesse ponto,
apenas estamos ressaltando que, se mais adiante, pelo
resultado que viemos mantendo, houver necessidade
de trazer isso ao conhecimento do Conselho, para ten-
tarmos evoluir na legislacédo, conforme estipula o art. 44
da Lei n° 8.977, Lei de TV a Cabo, de 6 de janeiro de
1995, nos o faremos, mas, nesse instante, nesses dois
pontos que nos foram enderegados, ndo vimos qual-
guer colocagdo adicional que viesse a necessitar de
uma intervencdo ou de algum esclarecimento ou acéo
complementar por parte tanto da Comissdo de TV a
Cabo como do Conselho de Comunicacgdo Social. Esta-
mos alertando que, se for o caso, vamos remeter o as-
sunto, dependendo da evolucéo entre as partes.

Era s6 isso. Muito obrigado.

SEGUE, NA INTEGRA, 0
DOCUMENTO REFERIDO PELO ORADOR
ARA APKAR MINASSIAN:

ANATEL — SUPERINTENDENCIA DE
SERVICOS DE COMUNICACAO DE MASSA

1. Com relacdo as requisicdes efetuadas pela
Comisséo de TV a Cabo do Conselho de Comu-
nicacdo Social quando da formulacdo da pauta
dos trabalhos do GT que trata sobre a TV a
Cabo, esclareco que todas a demandas a seguir
transcritas, constantes do item 7, atribuida ao
Ministério das Comunicac¢des e do item 8 atribui-
da a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel, sdo de responsabilidade da Anatel, que
tece 0s seguintes comentarios.

1.1 As requisi¢cdes da Comisséo de TV a Cabo,
conforme consta da pauta dos trabalhos, foram:

“7. Ministério das Comunicac¢des

7.1 Avaliagcdo do atual grau de integracéo entre
as redes instaladas para viabilizar o servico de TV a
Cabo e as redes de telecomunica¢Bes como estimula

a lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei de TV a
Cabo).

7.2 Outras sugestdes, comentarios e informacdes
gue possam ser relevantes para o trabalho de GT.

8. Agéncia Nacional e Telecomunicagbes

8.1 Avaliacdo do atual grau de integracéo entre
as redes instaladas para viabilizar o servico de TV a
Cabo e as redes de telecomunica¢cfes como estimula
a lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei de TV a
Cabo).

8.2 Outras sugestdes, comentarios e informacdes
gue possam ser relevantes para o trabalho de GT.”

2. Consideragdes quanto ao item 8.1
O art. 4° da lei de TV a Cabo estatui:

“Art. 4° — O servi¢co de TV a Cabo sera
norteado por uma politica que desenvolva o
potencial de integracdo ao sistema nacional
de telecomunicagfes, valorizando a partici-
pacdo do poder executivo, do setor privado
e da sociedade, em regime de cooperacao e
complementariedade, nos termos desta lei”.

§ 1° a formulacéo da politica prevista no caupt
deste artigo e o desenvolvimento do servigco de TV a
Cabo serdo orientados pelas no¢bes de rede Unica,
rede publica, participacdo na sociedade, operacéo
privada e coexisténcia entre as redes privadas e das
concessionarias de telecomunicagfes.”

A mesma Lei define, em seu artigo 5°, incisos
Xl a XVI.

XIll — Rede de Transporte de Telecomunicacdes
— € o meio fisico destinado ao transporte de sinais de
TV e outros sinais de telecomunicag¢8es, utilizado
para interligar o cabecal, de uma operadora de servi-
¢o de TV a Cabo a uma ou véarias Redes Locais de
Distribuicdo de Sinais de TV e ao Sistema Nacional
de Telecomunicacdes;

XIV — Rede Local de Distribuicdo de Sinais de
TV — é 0 meio fisico destinado a distribuicdo de sinais
de TV e, eventualmente, de outros servi¢os de teleco-
municacdes que interligam os assinantes deste servi-
¢o a Rede de Transporte de Telecomunicacdes ou di-
retamente a um cabecal, quando este estiver no am-
bito geografico desta rede;

XV — Rede Unica — é a caracteristica que se atri-
bui as redes capacitadas para o transporte e a distri-
buicdo de sinais de TV, visando a méxima conectivi-
dade e racionalizacdo das instala¢cées dos meios fisi-
cos de modo a obter a maior abrangéncia possivel na
prestacdo integrada dos diversos servicos de teleco-
municacdes;
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XVI — Rede Publica — é a caracteristica que se
atribui as redes capacitadas para o transporte e distri-
buicdo de sinais de TV, utilizado pela operadora do
servico de TV a cabo, de sua propriedade ou da con-
cessionaria de telecomunicac¢des, possibilitando o
acesso de qualquer interessado, nos termos desta
Lei, mediante prévia contratacao.

O Art. 10 da Lei de TV a Cabo, sobre a mesma
tematica, dispbe que é da competéncia do Poder Exe-
cutivo determinar ou normatizar, de acordo com a
conveniéncia ou interesse publico, os requisitos para
a integracéo, efetiva ou potencial, ao Sistema nacio-
nal de telecomunicaces, do Servico de TV a Cabo e
das redes capacitadas para o transporte de sinais de
TV, estabelecendo que a Rede de Transporte de Tele-
comunicacdes é de propriedade da concessionaria
de telecomunicacdes e serd utilizada para diversas
operacgBes de transporte de sinais de telecomunica-
¢es, inclusive o de sinais de TV (art.16).

No que concerne a Rede Local de Distribuicio
de Sinais de TV, esta pode ser de propriedade da con-
cessiondria de telecomunicagfes ou da operadora de
servigo de TV a Cabo, devendo, neste dltimo caso, ser
permitida a eventual prestacao de outros servicos pela
concessionaria de telecomunicacdes, e que, 0s critéri-
os para a implantacéo da Rede Local de Distribuicao e
da Rede de Transporte de Telecomunica¢cbes serdo
definidos em regulamento a ser baixado pelo Poder
Executivo (art.17, caput, e paragrafo Unico).

No art. 18 da mesma Lei, vém disciplinados pro-
cedimentos relativos a instalacao de redes, tais como:

| — na instalagdo de redes de transporte de tele-
comunicacdes a operadora do Servico de TV a Cabo
devera consultar a concessionéaria de telecomunica-
¢Oes atuante na area de prestacdo do servico sobre a
existéncia de infra — estrutura capaz de suportar a exe-
cucdo de seu projeto, observado os seguintes critérios:

a) a concessionaria de telecomunica-
¢Oes devera responder a consulta da opera-
dora no prazo maximo de trinta dias, infor-
mando-lhe em que condi¢bes atendera os
requisitos do projeto que embasou a con-
cessdo, devendo fazé-lo dentro das seguin-
tes opcdes, por ordem de prioridade: rede
existente, rede a ser implantada ou rede a
ser construida em parceria com a operadora
de TV a Cabo.

b) em caso de resposta afirmativa, que
respeite 0s requisitos técnicos e de prazos
previstos no projeto que embasou a conces-
sdo, a operadora de TV a Cabo devera utili-
zar a rede da concessionaria de telecomuni-
cacoes;

¢) dentro do prazo anteriormente esti-
pulado, se ndo houver resposta da conces-
sionaria de telecomunicacdes de telecomu-
nicacdes , ou em caso de resposta negativa,
ou ainda na hip6tese de comprovado des-
cumprimento dos requisitos técnicos e pra-
zos por parte da concessionaria de teleco-
municacdes, a operadora de TV a Cabo po-
dera instalar segmentos de rede, de acordo
com normas aprovadas pelo Poder Executi-
vo, utilizando-os exclusivamente para pres-
tacdo do Servico de TV a Cabo;

d) os segmentos de rede previstos na
alinea anterior, para todos os efeitos, fardo
parte da rede de transporte de telecomuni-
cacles, devendo a operadora do servigco de
TV a Cabo possibilitar, mediante contrata-
¢do entre as partes, a utilizacdo deste seg-
mento pela concessionaria de telecomunica-
¢bes, em condi¢cdes a serem regulamenta-
das pelo Poder Executivo;

Il — no que se refere as necessidades da Rede
Local de Distribuicdo de Sinais de TV, a operadora
de TV a Cabo poderé instala-la ou consultar a con-
cessionaria sobre seu interesse em fazé-lo, obser-
vando o0s seguintes critérios:

a) na hipétese de consulta a concessi-
onaria de telecomunicacbes, esta deverd,
no prazo improrrogavel de trinta dias, indicar
se tem interesse ou possibilidade de aten-
der as requisicdes do projeto da operadora
do servigo de TV a Cabo e em que condi-
¢cOes isto pode ocorrer;

b) Cabera a operadora de TV a Cabo
decidir, em qualquer hipétese, pela conve-
niéncia da construcdo de sua propria Rede
Local de Distribuicdo ou pela utilizacdo da
Rede Local da concessionaria.

8 1° As concessionarias de telecomunicacdes
e as operadoras de TV a Cabo empreenderao to-
dos os esforcos no sentido de evitar a duplicidade
de redes, tanto nos segmentos de Rede de Trans-
porte de Telecomunica¢des como nos de Rede Lo-
cal de Distribuigao.

§ 2° A capacidade das Redes Locais de Distri-
buicdo de Sinais de TV instaladas pela operadora de
TV a Cabo nao utilizada para a prestagéo deste servi-
¢o poderd, mediante ajuste prévio e escrito, ser utili-
zada pela concessionéria de telecomunicacdes,atu-
ante na regido, para prestacéo de servigos publicos
de telecomunicacoes.
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8 3° No caso previsto no paragrafo anterior, as
redes ou 0s seus segmentos serdo solicitados, remu-
nerados e utilizados em condi¢c6es a serem normati-
zadas pelo Poder Executivo.

§ 4° Seréa garantida a operadora do servico de
TV a Cabo condicéo de acesso, no ponto de conexao
com a Rede Local de Distribuicdo de Sinais de TV de
sua propriedade, as instalacdes da Rede de Trans-
porte de Telecomunicacdes que atende a area de
prestacao de servico, de modo a assegurar pleno de-
senvolvimento das atividades de implantacdo daque-
la rede e o0 atendimento aos assinantes.

8 5° Nas ampliagcBes previstas no projeto que
embasou a concessao, no que respeita a instalagéo
de redes, a operadora de TV a Cabo devera renovar o
procedimento de consulta previsto neste artigo.

Quando da edicédo da lei n.° 8.977, em janeiro —
de 1995, ndo estava ainda implementado o programa
de privatizacdo dos servicos de telecomunicacdes
previsto na lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei
Geral de Telecomunicacdes (LGT). Hoje ndo existe
mais um sistema nacional de telecomunicacgdes.

Por outro lado n&do se pode perder de vista que,
na hipétese vertente, a questdo do uso de redes, que
€ comum a todos os servicos de telecomunicacdes,
esta disciplinada pela (LGT), em seus artigos 154 e
155, in verbis::

“Art.154. As redes de telecomunica-
¢Oes poderdo ser, secundariamente, utiliza-
das como suporte de servi¢o a ser prestado
a outrem, de interesse coletivo ou restrito.

Art. 155. Para desenvolver a competicao, as em-
presas prestadoras de servi¢os de telecomunicacdes
de interesse coletivo deverdo, nos casos e condi¢cdes
fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a ou-
tras prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo.”

Do exposto extrai-se que em sendo o Servico de
TV a Cabo, servico de telecomunicacgdes, e em sendo
0 uso de redes disciplinado na forma antes descrita,
esta o servico de TV a Cabo subordinado as prescri-
¢bes da LGT, independentemente do que dispde o ar-
tigo 210 da mesma LGT, pois mesmo sendo o0 Servigo
de TV a Cabo regido pela Lei n.°8.977, de 1995, afas-
tada do campo de aplicacdo da LGT, ndo esta eximida
do ordenamento insito na LGT, sobre o uso de redes,
conforme demonstrado.

E de se destacar, todavia, que a lei de TV a
Cabo, a excec¢do da referéncia ao Sistema Nacional
de Telecomunica¢Bes prevé, como ja demonstrado,
todos os procedimentos e condi¢cdes aplicaveis ao
uso de redes de transportes de sinais e de distribui-
¢ao de sinais .

As normas posteriores & Lei, no caso de servigo
de TV a Cabo, contemplam, fartamente, as regras
pertinentes ao uso das redes de telecomunicacgdes,
conforme explicitado no Regulamento de TV a Cabo,
aprovado pelo Decreto n.° 2.206, de 14 de abril de
1997 e na Norma n.° 13-REV/97 aprovada pela Porta-
ria n.°256, de 18 de abril de 1997.

Em prote¢do ao comando existente na LGT e
nas normas especificas de servi¢os de telecomunica-
¢cOes, editou a Anatel os seguintes regulamentos:

Resolucdo n.° 274, de 5 de setembro de 2001,
aprova o Regulamento de Compartilihamento de
Infra-estrutura entre as Prestadoras dos Servigos de
Telecomunicagdes.

“ Art. 5° A Prestadora de servigo de te-
lecomunicacdes de interesse coletivo tem
direito a compartilhar Infra-estrutura utiliza-
da ou controlada por uma Detentora, de for-
ma nédo discriminatdria e a precos e condi-
¢Oes justos e razoaveis, nos termos deste
Regulamento.”

Art. 7° O Compartilhamento de Infra-estrutura
deve estimular a otimizacdo de recursos, a reducéo
de custos operacionais, além de outros beneficios
aos usuarios dos servicos prestados, atendendo a re-
gulamentacao especifica do setor de telecomunica-
¢Oes.

Vé-se, desta forma, que todos os mecanismos
atinentes a possibilitar a integracao entre as redes,
como estimula a Lei de TV a Cabo, estéo disciplina-
dos tanto na regulamentacdo prépria do servico,
guanto em regulamentacéo prépria para o uso com-
partilhado e integrado de redes, baixada pela Anatel.

Nenhum procedimento contrério as determina-
¢Oes legais por parte das concessionarias de servi-
¢Oos publicos de telecomunicagBes ou das concessio-
nérias do Servico de TV a Cabo forma denunciados
pela Anatel, presumindo-se, dai, que a legislacdo
esta sendo cumprida.

3. Consideragdes quanto ao item 8.2

A questédo alusiva a outorga esta sendo objeto
de entendimentos entre a Anatel e a Associa¢do Bra-
sileira de TV por Assinatura — ABTA, e, tdo logo haja
uma concluséo, a Agéncia podera, se necessario, aci-
onar o Conselho de Comunicacéo social, tendo em vi-
sat o disposto no item 44 da Lei n.© 8.977, de 6 de Ja-
neiro de 1995. Ainda, para fins de acompanhamento,
no Anexo 1 apresenta-se a referéncia legislativa exis-
tente sobre os servicos de TV por Assinatura, nas
suas diversas modalidades — TV a Cabo, MMDS,
DTH e Servi¢co Especial de TV por Assinatura — TVA.

Brasilia/DF, 16 de junho de 2003. — Ara Apkar
Minassian.
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ANEXO 1

REFERENCIA LEGISLATIVA EXISTENTE SOBRE OS SERVICOS DE TV POR ASSINATURA.

Telecomunicagdes.

TV a Cabo | MMDS I DTH
Legislagao > Lein. 9.472 de 26/07/97 - Lei Geral de Telecomunicagbes
Comum > Resolugdo ANATEL n° 65, de 29/10/98 - Aprova o Regulamento de Licitagdo para Concesséo,

Permiss&o e Autorizagéo de Servigo de Telecomunicagdes e Autorizagdo de Uso de Radiofreqiiéncia.
»  Resolugdo ANATEL n° 73, de 25/11/98 - Aprova o Regulamento de Servigos de

> Resolugdo ANATEL n° 101, de 04/02/99 - Aprova o Regulamento de Apuragéo de Controle e de
Transferéncia de Controle, em empresas prestadoras de servicos de Telecomunicagdes.

Legislagdo >

Especifica Servico de TV a Cabo;

do Servigo de TV a Cabo;
Aprova a Norma 013/96, rev/97;

Cabo e MMDS.

Lei n® 8.977, de 06/01/95 - | » Decreto 2.196, de|» Decreto 2.196, de 08/04/97 -
08/04/97
> Decreto n° 2208, de|Regulamento de Servigos | Servicos especiais;
14/04/97 - Aprova o Regulamento | Especiais;
» Portaria n°® 254, de |- Aprova a Norma 008/97.
>  Portaria n° 256, de 18/04/97- | 16/04/97 - Aprova a Norma
002/94, rev/97;

> Portaria n® 399, de|>» Portaria n° 399, de
18/08/97 - Aprova o Plano de | 18/08/97 - Aprova o Plano de
Outorgas dos Servicos de TV a | Outorgas dos Servigos de TV
a Cabo e MMDS.

- Aprova o|Aprova o Regulamento de

» Portaria n® 321, de 21/05/97

Nota: O servigo Especial de televisdo por Assinatura tem como base o Decreto n.°95.744, de 23 de fevereiro de1988, com
as aliteragdes introduzidas pelo Decreto n.° 95.815, de 10 de margo de1988 e, ainda, subsidiariamente, & Lei n.° 9.472, de
16 de julho de 1997 e ao Decreto n.° 2.196, de 8 de abril de 1997

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito obrigada, Dr. Ara.

Pergunto ao Dr. Wagner e ao Conselheiro Pauli-
to se gostariam de solicitar algum esclarecimento, de-
bater ou...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Eu gostaria
de fazer uma indagacé&o ao Dr. Ara.

Ligaram-me semana passada, do Rio, falando
da existéncia da ABTU, que seria a TV por assinatura
em UHF. Seriam 12 autorizac¢des, e faltava talvez uma
regulamentacédo especifica pela Anatel ou talvez do
Congresso Nacional.

Queria perguntar ao Dr. Ara: em relacdo a esse
pessoal que alega ter autorizacfes de TV por assina-
tura em UHF, o que de concreto existe no ambito da
Anatel?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da Ana-
tel) — Vou tentar responder, abordar essa questdo, ape-
sar de pensar que isso foi enderecado para a proxima
reunido do Conselho de Comunicagéo Social.

Primeiro, sabemos que sdo apenas 25 opera-
¢cOes existentes, o0 que é de amplo conhecimento do
Ministério das Comunicacdes. Ja tivemos algumas re-
unides a respeito. A questéo regulamentar tem uma

parte que estd totalmente afeta ao Ministério no que
diz respeito a politicas. A questdo esta sendo, pelo
gue é do nosso conhecimento, analisada.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Eles tém o
gué? Esses 25 sdo concessionarios ou tém autoriza-
¢do? O senhor saberia dizer?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Esses 25 sdo decretos.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Decretos
outorgando?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — S&o decretos outorgando e cada um tem
uma peculiaridade, porque isso, na realidade, foi re-
passado para a Anatel pelo Ministério das Comunica-
¢Oes, apos a edicao da Lei Geral. E quando o servico
foi outorgado, pelo menos pelos documentos a que ti-
Vemos acesso, na ocasido nao existia nenhum servi-
¢o de TV por assinatura. Na realidade, foi o primeiro
servico de TV por assinatura que se vislumbrou.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — O nome
desse decreto?
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O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Servico Especial de TV por Assinatura —
TVA. Esse é o nome do servigo, por isso, na ultima pa-
gina, no rodapé, mencionamos isso.

E um decreto que esta no mesmo nivel do De-
creto n°® 2.196. Em alguns pontos apenas, como na
ocasido ndo existia a Lei Geral nem tinhamos regula-
mento algum, para algumas questdes bem especifi-
cas, houve umaremessa a legislacéo de radiodifuséao.
N&o que seja um servico de radiodifusdo, apenas ha
uma menc¢ao. Baseados nisso, corrigimos todas as in-
formacdes e esse assunto estd sendo analisado pelo
Ministério das Comunicac¢des. Vamos verificar quais
serdo as orienta¢cfes, do ponto de vista politico, de
servi¢os que serdo delineados, para depois, se for o
caso, a Anatel tomar as medidas complementares.

Do ponto de vista técnico, existem algumas de-
mandas muito mais afetas & ampliagdo da cobertura
dos servicos, mas novamente a Anatel apenas esta
analisando a questdo da forma como a regulamenta-
¢do prevé. Cada decreto tem uma peculiaridade.
Estamos analisando também a luz de cada outorga,
da forma como cada outorga foi emitida.

E claro que, tdo logo haja uma defini¢do conjun-
ta com o Ministério das Comunicac¢fes sobre o que
sera efetuado em relacéo a esses servicos, 0s aspec-
tos técnicos serdo corretamente enderecados.

A nossa Unica preocupacao nesse instante é
gue, como estamos nessa fase e o Conselheiro sabe,
foi mencionado na reunido passada, ha quatro outor-
gas que vencem este ano, a Anatel esta procurando
evitar qualquer agdo técnica que possa trazer qual-
guer embaraco do ponto de vista de politica de servi-
¢Os que vier ser estabelecida para o caso de servico
TVA, por parte do Ministério. Entdo estamos traba-
Ihando com uma certa precaucao, porque nesse mo-
mento existe uma questao que foi levantada, a equipe
do Ministério esta analisando e tenho certeza de que,
tdo logo haja um pronunciamento juridico a respeito,
para saber quais sdo os condicionantes da forma
como o Ministério vem enxergando, praticamente en-
trard na rotina e 0s assuntos serdo analisados. Uma
demanda especifica de que a Anatel esteja devendo
do ponto de vista de outorga néo existe. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional dos
artistas) — Dr. Ara, voltando & questéo da integracéo das
redes de TV a cabo e das redes de telecomunicacdes,
gostaria de perguntar se podemos interpretar, a partir
da sua apresentacao e da contribuicdo da Anatel, se, do
ponto de vista legal, juridico, existem todas as condi-

¢Oes necessarias e suficientes para que possa ser dada
continuidade a esse projeto de modo mais racional.
Penso que fica faltando ainda, no contexto do nosso
grupo de trabalho, uma contribuicdo no sentido de um
direcionamento politico para que isso venha a aconte-
cer. Claro que ndo atribuo essa tarefa estritamente a
Anatel, ainda que na sua funcéo para-executiva do pré-
prio Ministério das Comunicacdes e do préprio banco.
Parece-me que, se for para avangar no nosso projeto,
teremos que otimizar a existéncia dessa faculdade pre-
vista em lei, porque o fato de ndo termos atendido a isso
ou conseguido executa-lo é dos um dos motivos que
nos trouxeram a situacéo atual.

Gostaria, antes de devolver a palavra, de refletir
gue as coisas, infelizmente, ndo acontecem com a ve-
locidade que gostariamos. Neste grupo de trabalho,
digamos que a maquina esteja um pouco pesada,
mas acredito que vamos cumprir 0 N0Sso prazo, nova-
mente fazendo uma imersao no tema, a partir dessas
contribui¢cbes, e tentar, ainda que longe daqui, ndo
juntos, concatenar todas essas coisas, porque, ao fi-
nal do nosso prazo, teremos que apresentar a esta
Casa legislativa e ao préprio Executivo ndo apenas o
nosso diagnostico definitivo, composto e acordado
sobre a situacdo, mas também uma série de indica-
¢Oes e de sugestdes concretas que possam efetiva-
mente melhorar a situacdo do segmento econdmico.

Dr. Ara, por favor.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — SRA. Presidente, apenas, sem querer ser
meio impertinente, diria que, do ponto de vista politi-
co, a politica de servigos, a prépria Lei Geral e a Lei
de TV a Cabo trataram claramente da questéo, por-
tanto qualquer acao adicional que ndo seja de execu-
¢ao praticamente seria para gerar uma terceira acao
politica sobre os servicos, ja que vai simplesmente re-
transcrever os outros itens. O importante é verificar-
mos quais sdo os pontos que estao afetando a execu-
¢ao dessa politica. Se for o caso, a Anatel voltard a
analisar para verificar o que é possivel fazer a fim de
gue essas redes sejam utilizadas brilhantemente.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Obrigada. Era isso mesmo. Agradeco a
forma como colocou, que foi bem mais clara do que a
minha tentativa.

Dr. Alexandre Annenberg, o senhor poderia vir
para 0 nosso lado, para apresentar a sua exposicao.
Desculpe, Dr. Ara, ndo que o senhor ndo merecesse.
Foi um cochilo meu, chegando da viagem. Aqui tudo é
importante. Tudo e todos.
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O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Boa tarde a todos os compa-
nheiros do grupo de trabalho.

De fato a nossa intencéo hoje — seria importante
deixarmos claro desde o inicio — é rapidamente passar
sobre alguns problemas significativos que atingem
hoje 0 segmento de TV a cabo e, mais genericamente,
0 segmento de TV por assinatura, para chegarmos a
definir uma agenda de uma pauta minima, sobre a qual
acreditamos que poderiamos enderecar 0S N0SS0S es-
forgos, como membros da Comissédo de TV a Cabo.

Nesse sentido, recebemos as tarefas que nos fo-
ram passadas pela propria Comiss&o. Foram elencados
cerca de dez itens aos quais procuramos responder
para transmitir aos senhores as informagfes necessari-
as, que devem servir de pano de fundo para as discus-
sbes que vamos detalhar um pouco mais adiante.

Por isso denominamos esse trabalho como “De-
finindo uma agenda minima de transformacdo que
corrija distor¢cdes existentes na industria de TV por
assinatura”. O objetivo desta exposicao € apresentar
uma pauta minima para correcdo de distor¢cbes exis-
tentes. Vocés verificaro isso nos ultimos trés slides
gue vou apresentar, pois eles vao consubstanciar
essa pauta minima. Para chegarmos la, vamos pas-
sar rapidamente sobre a viséo dos varios pontos.

As transparéncias da palestra estdo
disponiveis na verséo eletronica da Ata Cir-
cunstanciada da Reuniéo, no endereco .

O indice, de um a nove, na verdade s6 reproduz
as questdes que nos foram passadas, mas fundimos a
nona e a décima questéo num unico item. S6 para lem-
brarmos do que se tratava, vou ler muito rapidamente:

I. A caracterizacé@o e dimensionamento do mer-
cado de TV a cabo no Brasil.

Il. A caracterizagdo e dimensionamento da atual
crise do segmento de TV a cabo.

Ill. A avaliag&o do relacionamento atual entre os
servicos de TV a cabo e os demais servi¢os de TV por
assinatura.

IV. A avaliacdo do atual grau de integracéo entre
as redes instaladas.

V. A avaliacdo das experiéncias de utilizacédo
dos canais de uso eventual.

VI. A avaliacdo das possibilidades técnicas e de
mercado para implementacdo de outros servicos,
através das redes utilizadas para prestacdo do servi-
¢o de TV a cabo.

VIl. Avaliacdo das condi¢gbes de venda das re-
des instaladas pelos operadores de TV a cabo.

VIII. Avaliacédo do risco de competicdo indevida
gue podera ocorrer com o servico SCM.

IX. Identificacdo de medidas ou iniciativas que po-
dem ser desenvolvidas; e avaliagdo de altera¢des da lei,
do regulamento e da norma do servico de TV a cabo
gue, na avaliacdo da entidade, seriam recomendaveis.

Entdo vamos ao primeiro item: caracteriza¢éo e
dimensionamento do mercado de TV a cabo no Brasil.

Nesse slide vemos algumas daquelas coisas que
ja séo sobejamente conhecidas de todos nés. A partici-
pacéo da industria de TV por assinatura no PIB brasile-
iro ainda é inferior & participacéo nos paises onde a in-
dustria € mais madura. Entdo vemos, no grafico da es-
guerda, que a participacdo de TV por assinatura no
Brasil corresponde a 0,2% do PIB, comparando com
outros paises: no Chile, 0,4%; Estados Unidos, 0,6%;
Argentina, 0,9%. Portanto, com participacdes muito
mais expressivas do que a industria no Brasil.

E a penetracdo do servi¢co, que se encontra na
figura do lado direito, correspondente ao numero de
assinantes, a percentagem de assinantes por domici-
lios por TV, mostra essas grandes diferencas entre as
situacdes. Na Argentina, por exemplo, 65% dos domi-
cilios com TV séo assinantes de TV por assinatura;
nos Estados Unidos, 88% dos domicilios com TV séo
assinantes; no Chile, 19% e no Brasil, 9%.

Em outras ocasifes, tive oportunidade de mos-
trar gue em outros paises, e ndo menciono apenas o0s
paises evoluidos da Europa, mas inclusive paises da
Asia, Paquist&o, por exemplo, ha 20% de penetracéo
e assim por diante, o que significa que realmente al-
guma coisa acontece para justificar a nossa penetra-
¢ao tdo inferior a de todos esses paises.

O mercado de TV por assinatura evoluiu, confor-
me a curva que se mostra ai, desde 1993, em termos
de milh&es de assinantes.

A taxa anualizada de crescimento composto,
gue € indicada por essas flechas, mostra que houve
um crescimento muito forte nos primeiros anos e, a
partir do ano 2000, esses numeros se estabilizaram.

Nesse momento, gostaria de fazer uma peque-
na consideracao.

Quando se fala nessa estabilizagdo, costu-
ma-se falar um pouco na estagnacdo do mercado de
TV por assinatura. S6 quero lembrar um aspecto im-
portante: esses trés anos aos quais nos referimos, em
gue o mercado de TV por assinatura esta estavel, cor-
respondem ao tempo em que o cenario econémico no
Brasil sofreu e continua sofrendo perturbac¢des muito
fortes. Na verdade, a industria como um todo tem uma
estagnacao significativa. A prestacdo de servicos
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como um todo teve, nesses Ultimos anos, uma estag-
nacao significativa no Brasil, e ndo é privilégio da tele-
visdo por assinatura. Seria até interessante avaliar-
mos que a industria de aparelhos de TV, Nos primei-
ros meses do ano de 2003, decresceu cerca de 15%
em nameros de aparelhos produzidos em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado, em 2002, e isso
para ndo mencionar a industria de DVDs, que decres-
ceu 30% no inicio deste ano em relacdo ao ano pas-
sado. Portanto, se os aparelhos de televisdo e DVDs
sofreram uma queda tdo pronunciada, ousaria dizer
gue o fato dos assinantes de TV por assinatura terem
permanecido no mesmo patamar € uma vitoria signifi-
cativa e ndo um problema.

Claro estd que ha uma série de motivos pelos
guais essa penetracdo ndo aumentou ainda mais e é
sobre eles que nés temos que conversar aqui, ha Co-
missdo, mas gostaria de deixar claro este ponto: ndo
se trata de uma crise do setor de televiséo por assina-
tura, gerada pelo proprio setor de televisdo por assi-
natura. Na verdade, é o resultado de um cenario eco-
némico que fez com que houvesse essa estagnacéo
durante esses ultimos trés anos.

No préximo slide, veremos como a base de assi-
nantes se projetaria na medida em que se mantivesse o
modelo atual. Se supuséssemos, num cenario conser-
vador, um crescimento com uma taxa anualizada de
1%, do ano de 2003 ao ano de 2007, e comparassemos
iSSO com um cenario otimista, de um crescimento na
base de 3,1% por ano até 2007, poderiamos chegar a
um nivel de assinantes entre 3,5 a 4,2 milhdes.

Claramente, esses numeros — tanto do cenario
conservador, mas mesmo do cenério otimista — ainda
sdo insuficientes para considerarem a televisao por as-
sinatura como uma indudstria voltada para um consumo
de massa. Enquanto nés nos tivermos limitado em torno
de 3 a 4 milhGes de assinantes nds, ainda, ndo estamos
fazendo deste produto — televisdo por assinatura um
produto de massa. Portanto, mesmo na hipétese de
uma retomada do cenério econdémico, que poderia, por-
tanto, nos levar a valores da ordem de quatro milhdes
de assinantes, isso é insatisfatério e é sobre isso que,
em seguida, teremos que conversar.

No préximo slide, de novo vemos o dado anteri-
or, referente ao nimero de assinantes de televiséo
por assinatura sobre o nimero de domicilios com TV,
mas h& um dado novo e interessante, que é a utiliza-
¢do do servigo.

Essa tabela do meio mostra a utilizacao da rede
propriamente dita, 0 nUmero de assinantes sobre ho-
mes passed, ou seja, qual é realmente a penetracéo
da nossa rede.

Enguanto nos Estados Unidos uma rede seme-
lhante a nossa tem uma penetracéo de cerca de 70%,
ou seja, 70% dos lares servidos pela rede séo assinan-
tes do servico, na Argentina essa penetracdo € de 51%,
ou seja, 51% dos lares servidos pela rede séo assinan-
tes do servi¢o, no Brasil estamos ainda abaixo dos 28%,
€ mesmo esse numero ainda merece algumas conside-
racBes. Provavelmente € até inferior a esse ndmero.

Agora ha um dado interessante: desses 28% dos
lares atingidos pela rede, nos lares classe A, 95% de-
les s@o assinantes; nos lares classe B, 45% deles sdo
assinantes, e, nos lares classe C, cerca de 9% deles.

E evidente que as redes estdo cabeadas nas are-
as mais densamente populadas por classes A e B, no
entanto é interessante notarmos que atingimos prati-
camente a plenitude das classes de maior poder aqui-
sitivo. Atingimos relativamente bem a classe B, mas
continuamos absolutamente ineficientes no atendi-
mento a classes de menor poder aquisitivo, mesmo
naquelas areas ja cabeadas. Esse é um dado impor-
tante para nossa consideragdo mais para a frente.

Além disso, a penetracdo dos servi¢os de valor
agregado também é baixa no Brasil. E mencionamos
a penetracdo de banda larga. Enquanto nos Estados
Unidos 10% do total de domicilios tém cable modem,
no Brasil temos ainda miseros 0,29%. Ou seja, a pe-
netracdo de cable modem no Brasil ainda é muito bai-
xa. E, da mesma forma, os assinantes de banda larga
sobre o total de assinantes na Internet nos Estados
Unidos sdo 15% sobre o total de Internet; surpreen-
dentemente, o Brasil tem uma posicdo um pouco
mais significativa: cerca de 8% dos assinantes de
Internet, hoje, no Brasil, tém banda larga. Se bem que
aqui ndo nos detemos apenas em cable modem, es-
tando aqui contempladas outras tecnologias também.

Segundo item da apresentacéo refere-se a ca-
racterizacdo e dimensionamento da atual crise do
segmento de TV a cabo. Notem que mantive aqui a
terminologia “crise do segmento de TV a cabo”, por-
gue foi esse o titulo da licdo de casa que nos foi pas-
sada. Nao quer dizer que concordemos necessaria-
mente gue isso deva ser visto sob 0 angulo da crise
da TV a cabo, mas é um aspecto que claramente
mostra uma performance muito aquém da desejada.

Esse € um primeiro quadro que mostra a perfor-
mance da TV por assinatura brasileira comparada
com companhias americanas. Primeiro, a margem de
EBITDA. Todas as companhias americanas tém cla-
ramente EBITDA da ordem de 40%, 35%, 30%, 26%,
gue é o nivel menor, enquanto, no Brasil, ainda esta-
mos no maximo atingindo 22% numa das operadoras
ja estabelecidas ha mais tempo, que € a Net Servicos,
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ou na TVA, que tem 19%. A Sky, que é uma operadora
de DTH, ou a ITSA, que é uma operadora de MMDS,
ainda tém, claramente, EBITDA negativos.

O IBTA, como obviamente j4 sabem, é a margem
antes de impostos, depreciacdes, amortizacdes, etc.

O lucro liquido dessas empresas brasileiras é
realmente estarrecedor: a Net Servigos tem um lucro
liquido negativo de US$319 milhdes, a TVA, US$70
milhdes e a Sky, US$387 milhdes. Tomamos como re-
feréncia a ITSA por dois motivos: primeiro, porque €
uma importante operadora de MMDS e, segundo,
porque é uma operadora sediada em Brasilia, portan-
to, de conhecimento da maior parte das pessoas da
cidade, e que também tem um lucro liquido, em 2002,
de menos US$20 milhdes.

Todas as empresas se endividaram altamente na
construcao da infra-estrutura, e 0 pagamento das dividas
tem tido impacto significativo no fluxo de caixa dessas
empresas. O fluxo de caixa de uma Net Servicos esta em
menos US$ 120 milhdes, na TVA, US$31 milhdes, na
Sky, US$74 milhGes, na ITSA, menos US$6 milhdes.

No quadro ao lado, temos o montante das des-
pesas financeiras que atingem os nimeros que estao
expostos aqui.

Um ponto importantissimo dos custos que agra-
vam o modelo econdmico da TV por assinatura sdo 0s
custos de programacéao, que representam praticamente
45% dos custos totais das operacdes de televisdo por
assinatura — portanto, precisaremos fazer algumas con-
sideracdes importantes sobre eles —, 0 que vem a re-
presentar cerca de 38% da receita liquida, isto é, se pe-
garmos apenas a receita liquida das operadoras, o cus-
to de programacéo corresponde a 38% dessa receita.

Outro custo que onera o setor, e isso também ja
foi fruto de uma observacdo que fizemos na reunido
passada, é a carga tributaria, que € algo absolutamen-
te mortal para a televisdo por assinatura. Nesta tabela,
vemos que, entre Fust, Funtel, PIS, Cofins, ICMS, Pos-
tes, que foi incluido aqui como carga tributéria e € um
encargo sobre todo o setor, h4 um total de 19,15%.

Quero chamar a aten¢éo para o fato de que o
ICMS esta colocado aqui como 10%. Na verdade, o
ICMS, em termos de telecomunicaces, atinge cifras
de 25%, mas temos um convénio e um tratamento es-
pecial que limita a incidéncia do ICMS a 10%. Na ver-
dade, isso ja foi 2,5%, h& alguns anos, depois, subiu
para 5%, para 7,5%, hoje estd em 10% e, mais cedo
ou mais tarde, tende a subir ainda mais. Mesmo nes-
ses 10%, a situacdo ja é muito séria.

E importantissimo verificar os investimentos
gue foram feitos em TV a cabo. Na verdade, séo es-

ses investimentos que tém agravado a industria como
um todo. Até 2001, j& tinhamos investido em 10,6 mi-
Ihdes de homes passed, ou seja, infra-estrutura dis-
ponivel para 10,6 milhdes de residéncias.

Como é que se compara o retorno desses inves-
timentos na aquisi¢éo de clientes? Considerando o in-
vestimento em aquisicao de clientes, considerando o
nivel 100, 55 de 100 séo devidos ao set top box. Quer
dizer um cliente nos custa 55% do investimento no set
top box; 20% sao debitados a instala¢éo propriamen-
te dita, 25% correspondem ao custo de vendas e mar-
keting, portanto, set top box mais instalacao mais ven-
das e marketing somados nos custam 100.

Na verdade, a taxa de adesdo que € cobrada do
assinante no momento em que ele ingressa para o
servi¢o corresponde apenas a 15% do investimento
feito. Ou seja, 85% do investimento feito terdo que ser
recuperados ao longo do servigo pelo valor das assi-
naturas que sao pagas. Entdo apenas parte pequena
do investimento na aquisi¢céo do cliente é recuperada
com a taxa de adeséo.

O terceiro item da nossa exposicao é avaliagdo
do relacionamento atual entre os servicos de TV a
cabo e os demais servicos de TV por assinatura.

Vou explicar primeiro o que significa o IPC, que
é mostrado nessa tabela. O IPC é o indice de Potenci-
al de Consumo. Hoje, temos os 491 Municipios que
tém operacoes, seja de cabo, seja de MMDS, corres-
pondendo a 75% do IPC brasileiro, ou seja, esses 491
Municipios correspondem a 75% do poder de compra
do mercado brasileiro.

Desses 491 Municipios, 136 sdo servidos por
duas ou mais operacfes entre cabo e MMDS, sem
considerar a operagédo de DTH, porque, obviamente,
a operacao de DTH esta presente em todos os Muni-
cipios. Esses 136 Municipios correspondem a 57%
do potencial de compra, portanto sdo 0s mais impor-
tantes Municipios, apenas 136, mas que correspon-
dem a 57% do potencial de compra, que ja tém duas
ou mais operagoes.

Apenas com MMDS sdo 208 Municipios que cor-
respondem a 6% do potencial de compra; apenas com
cabo, sédo 147 Municipios, que correspondem a 11% do
potencial de compras, mas, repito, quando falo apenas
com MMDS ou apenas com cabo ndo quer dizer que
essas sejam as Unicas alternativas no Municipio, por-
gue sobre elas se colocam as opg¢bes de DTH, que,
diga-se de passagem, sdo mais do que uma. N&o € que
exista apenas uma opcao de DTH. Hoje ha pelo menos
trés grandes provedores de DTH que estao presentes
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no Brasil inteiro: a Sky, a DirecTV, a TECSAT, que sé&o
as maiores operadoras de DTH.

Ent&o, em qualquer Municipio, tem-se pelo me-
nos trés alternativas de DTH, que se somam depois
as alternativas terrestres que séo colocadas aqui.

Hoje, cobertos pelas concessbes de TV a cabo
séo cerca de 14 milhdes de domicilios; 6% deles cor-
respondem a classe A, 21% a classe B, 33% a classe
C e 40% as classes D e E. Ou seja, dos domicilios que
tém concessdes de TV a cabo, 40% dos domicilios
estdo nos segmentos D e E.

Isso significa que, se os operadores de TV a
cabo tiverem que fornecer o servigo a 90% dos domi-
cilios de sua area, terdo que enfrentar um mercado de
um namero extraordinariamente grande de domicilios
de classes D e E, que ndo tém o menor poder aquisiti-
VO para a compra desse tipo de servico.

Por tecnologia, o0 marketing era divisédo de mer-
cado. Mantém-se, mais ou menos, 70%, entre a TV
por assinatura terrestre, e 30% a 32% a assinatura
por satélite.

O quarto item trata da avaliacdo do atual grau de
integracdo entre as redes instaladas. Nesse ponto, a
Unica consideracéo que fomos capazes de fazer — creio
gue isso sera alvo da nossa discussdo — é que, apesar
de estimulado em lei, como mostrou o Dr. Ara Apkar,
agora ha pouco; apesar de todos os cuidados legais e
regulamentares que devem estimular a integracdo de
redes, sdo pouquissimas as experiéncias concretas de
uso compartilhado de redes. Esse € um dado de fato e
precisamos descobrir e discutir o porqué disso.

O quinto item trata da avaliacdo das experiénci-
as e utilizagéo dos canais de uso eventual. E um item
previsto na legislacdo que possuia um determinado
objetivo, mas que, na prética, acabou ndo se concreti-
zando. Na verdade, ndo tem havido interesse da soci-
edade pelo uso de canais eventuais. Vamos discutir
iSso um pouco mais a frente.

Com relacao a avaliacdo das possibilidades téc-
nicas e de mercado para implementacdo de outros
servi¢os por meio das redes utilizadas para a presta-
¢do do servico de TV a cabo, evidentemente o poten-
cial existe e é altissimo, seja para a banda larga, seja
para a TV interativa digital ou mesmo para Voz Local,
Voz sobre IP. Enfim, sdo outros servicos absoluta-
mente pertinentes e compativeis com a infra-estrutu-
ra instalada e que exigem diferentes graus de investi-
mento, mas a banda larga, por exemplo, ja esta pre-
sente em muitos domicilios. O investimento necessé-
rio é basicamente em cable modems.

Em termos de telefonia, é necessario um inves-
timento num up grade da rede e também em modems
e, com relacdo a TV interativa digital, € necessério
todo um investimento na digitalizacdo dos head ends
e em set top box digitais. Este € um tema que, espero,
vamos discutir bastante em seguida.

O que considero importante sublinharmos é a
perspectiva de impacto daquela que se chama conver-
géncia. Estamos cansados de falar que o futuro che-
gou, que o futuro é a convergéncia, que o futuro signifi-
ca radiodifuséo, cabo e telefonia dentro de uma mes-
ma infra-estrutura. Isso tudo é verdade, do ponto de
vista técnico, do ponto de vista tecnolégico. O futuro
esta ai e a convergéncia esté disponivel, no entanto,
como legisladores, temos um problema serissimo a
enfrentar, porque a radiodifusdo tem todo um arcabou-
¢o regulatério, que trata de franquias, normas de es-
pectro, normas de propaganda, etc; o cabo tem um ar-
cabouco regulatério que trata de coisas completamen-
te diferentes, que s&o os mustcarry, as regras de aces-
S0, regulamentacéo do conteudo, e a telefonia tem um
outro arcabouco regulatério, que ndo tem nada a ver
com isso, referente a indice de retorno, tarifas e inter-
conexao, etc. Ou seja, a convergéncia tecnoldgica im-
pde um desafio importante para o 6rgdo regulador,
pois todos os principios da indUstria foram desenvolvi-
dos com base na crenca de diferentes servicos inde-
pendentes, com sistemas de regulamentacéo separa-
dos, e as fronteiras desaparecem agora, criando sérias
dificuldades para a regulamentacdo. A fronteira entre
radiodifuséo, cabo e telefonia deixa de existir. E como a
regulamentacdo da conta dessa nova realidade?

O sétimo item é a avaliacdo das condi¢des de
venda das redes instaladas pelas operadoras de TV a
cabo. Sobre isso, uma Unica constatacdo: a venda das
redes para empresas de telefonia poderia representar
a viabilizagdo da concorréncia naquele setor, atenuan-
do-se 0 monopdlio, isto &, se as redes utilizassem a in-
fra-estrutura existente, poderiam aumentar a possibili-
dade de concorréncia com as telefonias fixas. No en-
tanto, apesar de noticia sobre a ocorréncia de tais ne-
gocia¢6es no mercado, ndo se confirmou, até hoje, ne-
nhum caso concreto de venda de rede.

Oitavo item: avaliag&o do risco de competigo in-
devida que podera ocorrer com o servico SCM. Esta é
uma discusséo que temos travado exaustivamente com
a Anatel desde a emissao do regulamento do SCM. No
nosso entender, o regulamento € pouco claro. As em-
presas detentoras de licenca de SCM, forcando um
pouco a interpretacdo do regulamento — é bom que se
diga —, poderiam entregar servigos do tipo pay-per-view,
video on demsnd, the near video on demand, que s&o ti-
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picos de TV por assinatura, e tudo isso gragas a um uni-
co artigo do regulamento, que € o art. 67, cuja revisao
temos exaustivamente solicitado a Anatel.

A Anatel ja emitiu uma simula no sentido de es-
clarecer o entendimento desse artigo e foi além: no ter-
mo de autorizacdo do SCM, deixa claro que este € um
servico que autoriza o transporte, mas ndo a entrega de
um contetdo. E exatamente isto que entendemos: o
SCM é um servigo que permite o transporte de um con-
telido, mas ndo a entrega final ao seu assinante. Ja que
isso esta reconhecido em uma simula e no termo de
autorizacdo, consideramos que nao custaria nada que
ficasse explicito no proprio regulamento.

Finalmente, o Ultimo item é a pauta minima, que,
como disse no inicio, pingamos para discussao. Nela
nao estao expostos os pontos em ordem de importan-
cia; estdo simplesmente caracterizados os itens cuja
discussao julgamos necessaria e a sugestao sobre o
gue se espera em cada um deles; estdo também lista-
das, na coluna da direita, as alteracdes da legislacédo
necessérias para abordar cada uma das situacdes.

Comecaremos pelos pacotes basicos. Temos
dito — e na Ultima reunido reiteramos — que ha neces-
sidade de desenvolvermos pacotes com contetdo
popular e precos acessiveis, para incentivar a pene-
tracdo em classes de baixa renda. Esse €, segura-
mente, um objetivo indispensavel para o aumento de
penetracdo da televisdo por assinatura. Vimos, nas
tabelas que ficaram para tras, que, se continuarmos
com o atual modelo de pacotes, com a atual estrutura,
no maximo chegaremos a penetracdes da ordem de
guatro milh&es de assinantes, o que ainda € altamen-
te insatisfatério. A Unica forma de aumentar esse nu-
mero é, claramente, tornar a classe C, as classes de
menor poder aquisitivo consumidoras do produto de
televis@o por assinatura. Para isso, precisamos ofere-
cer facilidades de preco para os pacotes basicos.

Na verdade, sdo duas as barreiras, como ja fala-
MOoS nha reunido passada: uma é o set top box, do qual
vamos falar mais adiante, e a outra é a carga tributaria
gue incide sobre esses pre¢cos. Uma politica de isen-
¢bes de tributos e contribuicbes poderia ser justa-
mente a alavanca para o inicio de consumo por parte
de um publico de baixa renda.

Encargos sobre o0 uso do solo.

Hoje, pululam no Brasil inteiro propostas de le-
gislacéo municipal no sentido de onerar o uso do solo.
Isso atinge ndo s6 as TVs por assinatura, mas a tele-
fonia fixa, as redes de energia elétrica, enfim, todos
0S servigos que sao prestados e que utilizam o subso-
lo. E, naverdade, as prefeituras resolveram que este é

um patriménio da municipalidade, que tem direito a
receber um valor por isso.

Na verdade, somos da opinido de que a munici-
palidade teria direito, sim, a receber um tipo de remu-
neracdo desde que ela prestasse algum servico.
Entdo, na eventualidade de que ela dispusesse de
guias subterraneas ou oferecesse algum tipo de ser-
vico para as redes instaladas, ndo haveria problema
algum em se pagar pela contrapartida desses servi-
¢os. Mas, da forma como as coisas estdo sendo enca-
minhadas, o que se faz hoje é simplesmente taxar o
uso do solo. Temos inclusive uma proposta de emen-
da constitucional, que estd no Congresso, no sentido
de que os Municipios sejam impedidos de legislar so-
bre concessdes federais. Seria um caminho que po-
deria ser melhorar explorado.

Um outro ponto é rever a adequacao da incidén-
cia de ICMS. Hoje, como mostrei, temos 10% de inci-
déncia de ICMS, e isso pode crescer substancialmen-
te. Na verdade, a carga de ICMS sobre o servico de te-
levisdo por assinatura é absolutamente inadequada
em termos de proposta tarifaria, porque, na verdade, o
servigo de televisdo por assinatura deveria ser tributa-
do pelo ISS, como tantos servicos que conhecemos.

O servigo de televisdo por assinatura ndo pode
ser confundido com um servigo de telecomunicagoes.
O servico de televisdo por assinatura usa a infra-es-
trutura de telecomunicac¢des sem divida — e pode até
ser chamado de um servi¢o de telecomunicacdes —,
mas o que se oferece ao usuario ndo é um servigo de
telecomunicacdes no sentido de colocar dois usuari-
0S em contato, que é o que caracteriza o0 servi¢co de
telefonia, por exemplo.

O servico de telefonia é taxado como ICMS por
gué? Porque se coloca a disposicao do usuario uma
infra-estrutura para ele se comunicar. Isso é ICMS; a
utilizacdo de uma infra-estrutura para comunicagéo.
No caso de televiséo por assinatura, o conceito € mui-
to diferente: entrega-se um servi¢o, um contetido que
ndo tem nada a ver com a comunicagao entre as pes-
soas e, portanto, é caracterizadamente ISS. E por que
nao foi ISS no nascedouro? Porque, simplesmente,
guando foi estabelecida a legislacéo do ISS, ndo exis-
tia televisdo por assinatura. Quando apareceu televi-
sdo por assinatura e ndo havia uma clareza no senti-
do de se definir qual o regime tributario, naquela opor-
tunidade, se estabeleceu que seria 0 ICMS, de forma
errada. Mas, na época, o ICMS que foi atribuido a te-
levisdo por assinatura era de 2,5%. Eram 2,5% de
ICMS e 2,5% de ISS, elas por elas, e nao se julgou
gue fosse necessario ou relevante discutir em profun-
didade esse aspecto. Depois as coisas evoluiram. O
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ICMS de 2,5% passou para 5%, para 7,5% e, hoje,
estd em 10%.

Realmente, € uma questdo absolutamente es-
sencial recolocarmos a questdo da carga tributaria
nos seus devidos lugares.

Outro item é o uso do Fust. Esse também ja foi
sobejamente colocado, que € corrigir a distor¢éo ab-
surda da contribuico para o Fust por parte das empre-
sas operadoras de sistema de televisao por assinatura:
1% sobre o seu faturamento. No entanto, ndo tém direi-
to a participar dos projetos financiados pelo Fust.

Outro item da pauta minima diz respeito & TV di-
gital. E claro que eu poderia falar sobre isso durante
horas; estou tentando sintetizar ao maximo apenas
para que possamos identificar os itens. Entdo, sobre
TV digital, vou, por enquanto, me limitar a dizer sim-
plesmente da necessidade de se incluirem nas politi-
cas paraintroducéo da TV digital terrestre medidas de
incentivo ao uso da infra-estrutura de TV por assina-
tura. Ou seja, que se faca o lancamento da TV digital
terrestre e se incentivem as emissoras abertas a lan-
cara TV digital aberta utilizando a infra-estrutura exis-
tente de TV a cabo ou de MMDS, com todos os bene-
ficios que isso acarreta: primeiro, menores custos de
implantacao; segundo, oferecimento da televisao digi-
tal aquele que é o mercado consumidor por excelén-
cia, na fase inicial do lancamento da TV digital terres-
tre, que é justamente aquele mercado que esta hoje
pendurado na rede de TV a cabo, assim por diante.
H& uma série de beneficios que depois poderemos
detalhar, na medida em que a discussdo avance.

Um outro ponto importante é o set top digital, fo-
mentar o desenvolvimento de um set top digital nacio-
nal multiuso, Unico e modular. Ou seja, um tipo de
equipamento que possa ser utilizado seja para televi-
s&o por assinatura, seja para televisdo digital terres-
tre, seja qual for a tecnologia, para, com isso, obter
uma economia de escala suficiente para baratear a
fabricacé@o desse set top no Brasil, fomentando uma
politica industrial realmente consistente na ocupacéo
desse espaco para esse tipo de equipamento.

Depois, o estimulo ao compartilhamento de re-
des; e aqui voltamos aquele ponto que o Dr. Ara ja le-
vantou. Na verdade, ndo ha um problema regulatério
ou normativo, mas, claramente, uma falta de estimulo
as empresas de telefonia, em particular, a utilizar as
redes existentes.

Mais um item: os canais obrigatérios néo previs-
tos na Lei do Cabo. Também temos tido oportunidade
de sublinhar e frisar a necessidade de se criar uma
contrapartida para o setor para canais obrigatérios.
Na verdade, hoje, os operadores de televisdo por as-

sinatura, de televisdo a cabo, em particular, disponibi-
lizam uma série de canais obrigatdrios sem qualquer
contrapartida econémica, ndo ha nenhum tipo de re-
muneracao por esse espaco que é utilizado. Os cana-
is obrigatérios ja previstos na Lei do Cabo sé&o indis-
cutiveis, esses ja fazem parte do modelo original. No
entanto, temos visto constantemente, e recentemente
fomos obrigados a engolir, as propostas de carrega-
mento de outros canais. Fomos obrigados a engolir
recentemente o canal do STF, sem absolutamente
nenhuma contrapartida, o que, do ponto de vista de
modelo de negdcio, é claramente inaceitavel.

Claro esta que o Supremo Tribunal Federal tem
uma série de justificativas e de justificacBes para que
isso aconteca. No entanto, ha outros projetos corren-
do na Camara que ndo prevéem essa contrapartida.
Acredito que esse € um tema que ndo podemos dei-
xar de lado.

SCM j& mencionei.

Compartilhamento dos postes € um outro item
sobre o qual julgamos que é absolutamente indispen-
sével a fixacdo de um preco justo e razoavel. O que
tem acontecido é que as empresas concessionarias
de energia elétrica, que sdo as detentoras dos postes,
tém se comportado de forma que reflete claramente
um abuso de poder econdmico, carregando 0s custos
de aluguéis de postes a niveis absolutamente insu-
portaveis pela televisdo a cabo. Por qualquer parame-
tro que se megam os custos hoje existentes — interna-
cionais ou econémicos -, claramente a situagéo das
empresas de TV a cabo estd altamente comprometi-
da pela incidéncia desses custos.

Meus amigos, quis ser sintético. Tentei fazer o
mais rapidamente possivel e talvez, por amor a sintese,
eu tenha pecado por falta de clareza, entdo coloco-me a
disposicao para responder a perguntas ou para um me-
lhor encaminhamento que a Presidente quiser dar.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Alexandre, agradeco V. S2. Desde o0
inicio, V. S vem-nos apresentando documentacéo e
dados muito consistentes e vé-se toda a dedicagéo
gue a ABTA esta empreendendo no desenvolvimento
desse projeto.

Gostaria de saber se os nossos Conselheiros
guerem fazer uso da palavra.

Dr. Roberto Wagner? (Pausa)

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Inicialmen-
te, queria cumprimentar o Dr. Alexandre. De fato, pou-
cas vezes tive o prazer e a honra de ver um trabalho
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apresentado com tanto detalhe e com tanta competén-
cia. De fato, é um trabalho completo. Meus parabéns.

Dr. Alexandre, a pagina 16 diz: “O IPC total do
Brasil &€ 75,25.” A leitura me levou a entender que o
potencial de crescimento seria 100% menos 75. E
isso mesmo? Porque considerei o potencial de cresci-
mento muito pequeno.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Na verdade, os restantes 25%
de potencial de consumo estdo nos outros cinco mil
Municipios brasileiros. Quatrocentos e noventa e um
Municipios correspondem a 75% do potencial.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — S&o os
principais Municipios brasileiros?

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Sao os principais Municipios
brasileiros.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televiséo) — A legisla-
¢do vigente impde que as operadoras fornecam aces-
so a 90% dos domicilios em dez anos, dos quais em
torno de quatro milhes séo das classes D e E.

Pergunto, inclusive ao Dr. Ara: € uma legislagcéo
especifica que imp8e esse acesso ou se trata de uma
previsdo?

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor Exe-
cutivo da ABTA) — Darei um pequeno esclarecimento e,
depois, peco ao Dr. Ara para complementar o que vou
dizer, porque, nesse caso, temos uma situa¢éo um pou-
co peculiar e € importante que se entenda isso.

No momento em que foram feitas as licitacdes
para a televisdo a cabo, havia uma série de parame-
tros que as empresas licitantes deveriam se compro-
meter a obedecer. De acordo com 0 seu posiciona-
mento em relacdo aqueles pardmetros, essas empre-
sas recebiam uma pontuacdo, a qual determinava,
entre outras coisas, o vencedor da licita¢&o.

Na verdade, a licitacdo sempre foi baseada em
dois parametros principais: preco e capacita¢ao técni-
ca — ndo me lembro exatamente a terminologia, mas,
enfim, o conteddo técnico da prépria licitante.

A verdade é que a totalidade das empresas,
para atender as sugestdes e propostas contidas nes-
sa licitagdo, assumiu o compromisso de cabeamento
de 90%, o que, hoje se sabe, é inatingivel sob o ponto
de vista econémico-financeiro.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — O compro-
misso contratual, juridicamente, seria contornavel,

por motivo de forgca maior. A minha preocupacéo é
gue houvesse uma legislacdo especifica.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Existe essa legislacéo es-
pecifica. A Lei do Cabo, no seu art. 26, impde as opera-
doras que disponibilizem o servico a qualquer cidadao
residente na area de exploracédo, quer dizer, cabo, no
Brasil, € muito mais universal do gque telefonia.

Esse contratual, realmente, seria facil de ser ili-
dido, mas néo o da lei.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Quer dizer,
entdo ndo ha a obrigacdo de 90%7?

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Nao, pela lei, ela é de 100%.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — E mais do
gue 90% entéo.

Pois néo, Dr. Ara.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Esté correto o que foi dito e € bom ressaltar
gue essas licitacdes vém de 1995, entdo, de um pe-
riodo em que, pelos dados apresentados, tinhamos
crescimentos médios agregados da ordem de 70%.

O segundo ponto € que, hd mais de trés anos,
estamos com as licitagGes suspensas, exatamente
porgue estamos analisando alguns questionamentos
gue foram efetuados pelo TCU, principalmente no que
diz respeito a precos das concessoes.

Hoje, essa condicao foi revista e, com respeito aos
guestionamentos efetuados pelo préprio TCU quanto a
composi¢ao dos precos, eu diria que ja ndo existe mais
empecilho. E claro que nas préximas licitages essa
condicdo do cabeamento, bem como a questéo do pre-
¢0 vao sair com um novo enfoque. Isso € importante.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Descul-
pe-me interrompé-lo, Dr. Ara.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Pois ndo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisio) — E possivel
gue, em tese, 0s novos licitantes deixassem de ter so-
bre eles essa imposi¢do de se colocar em todos os
domicilios? Porque se verificou, no status quo, que
iSso é impossivel.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
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Anatel) — E muito simples a resposta. No arcabouco
regulamentar, tanto pela Lei Geral como também pe-
las duas resolu¢des que mencionamos, preparamos
toda a base para que isso fosse viavel. Entdo, o que
acontece? Hoje, a telefonia e os servicos de teleco-
municac¢des estao abrangendo mais de cinqlienta mi-
Ihdes de assinantes; j& ndo € nem mais homes pas-
sed, é atendimento puro, direto.

A ABTA estd mostrando, nas Ultimas folhas, o
compartilhamento dos postes. Inclusive hd um item que
pode vir a favorecer — a legislacéo prevé isso. Se houver
um acordo entre a operadora de TV e a de telecomuni-
cacdes, ele automaticamente pode chegar na agéncia e
dizer o seguinte: “Essa condicéo esté atendida.”

Ent&o o problema que estamos mencionando é
0 seguinte: quando o assinante, na area de outorga
do operador, requer a instalagcao, ndo se pode deixar
gue ele espere de seis meses a um ano sem noticia
de que ainda se esta cabeando. Pode ser que o fato
de se lan¢ar um cabo ndo seja viavel e os estudos es-
tdo mostrando isso.

Se ele disser que tem um acordo com a empre-
sa XPTO, ndo importa; entdo, essa condicdo esta
atendida. E isso que se esta vislumbrando e temos
gue analisar esses 90%.

A Lei do Cabo diz apenas para ndo se deixar o
usuario no ar. O que nado pode acontecer € a operado-
ra ndo ter absolutamente nenhum acordo e néo cabe-
ar, porque, se esse usuario, amanha ou depois, entrar
com o pedido, vai ficar aguardando de seis meses a
um ano. Ai entra o Cédigo de Defesa do Consumidor,
porque ele vai pegé-lo pelo Cédigo, independente-
mente disso existir na lei ou ndo. Ele vai la dizer o se-
guinte: — Eu quero o servico; eu tenho direito. E ele
vai, junto a Agéncia, dizer o seguinte: — O que vocé
estd fazendo para fiscalizar? Independentemente,
esta na Lei. Ndo adianta dizer que ndo esté na Lei do
Cabo. Vocé pode tirar isso, mas existe a Lei do Consu-
midor. Ele diz: — Eu fui I4 e pedi a venda de um servi¢co
gue estd na sua &rea de outorga. Entdo o problema é
gue o tempo todo, com o arcabouc¢o regulamentado,
estd-se tentando facilitar a vida dos operadores.
Esta-se tentando... Ndo estamos dizendo que foi con-
cretizado; vocé esté criando condicdes.

E claro que, por exemplo, quando se trata de
compartimento de infra-estrutura, se uma das partes
tiver um litigio e o formalizar junto a Agéncia, ou tiver
alguma divergéncia, a Agéncia vai atuar, como no
caso dos postes, que foi mencionado, se ndo me en-
gano € o ultimo item. O que ocorre? Ali vocé tem uma
resolucdo tripartite entre as trés Agéncias, no caso, a
Aneel, a ANP e a Anatel. Basicamente, até entdo,

tudo que tem se apresentado esta voltado a utilizacéo
de postes; mas dutos, por exemplo, onde passa oleo-
duto. Até agora ndo surgiu nenhuma necessidade.

Nessa questdo que envolve as concessionarias
de energia elétrica existem, sim, valores exorbitantes.
Por causa disso, grande parte dos contratos néo foi ho-
mologada pela Agéncia, exatamente por ndo concor-
darmos com os valores impostos. Entdo, pela primeira
vez, desde 0 ano passado, houve uma solicitacdo e a
Comisséo de Resolucéo de Conflitos foi acionada. Esse
assunto esta sendo analisado inclusive com as trés
Agéncias. Fatalmente, daqui a pouco, da forma como
esté indo, ter4 que haver realmente uma determinacao
sobre qual seria o preco, porque vocé nao pode deixar
esse preco muito a vontade, pois ha certos casos em
gue um poste, por exemplo, chega ao extremo de custar
R$ 4,50 ou, as vezes, até R$ 5,00. Isso aqui inviabilizou
0 negacio, pelos nimeros gque foram apresentados.

Entéo, hoje, em alguns casos que a Justica jul-
gou, inclusive a Agéncia fez parte de algumas deman-
das, a Justica fixou em valores de R$1,80 e agora,
nas ultimas, a Justica esta fixando em R$2,30. Inclusi-
ve, em alguns momentos, 0s préprios juizes estdo so-
licitando a interveniéncia do CADE para verificar se
isso ndo esta entrando na linha do abuso do poder
econdmico. Essa informacgéo foi trazida também ao
nosso conhecimento, portanto a Agéncia vai procurar
envolver o CADE, juntamente com a Aneel, para se
buscar um consenso. Esperamos que a questao da
infra-estrutura e da penetracédo seja tratada, porque
uma é consequéncia da outra.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Dr. Alexan-
dre e Dr. Ara, na ultima reuniéo do Conselho, o Repre-
sentante da Brasil Telecom trouxe a informacédo de
gue eles tém 10 milhdes de lares servidos por rede de
telefonia. Entéo faria uma indagacgéo ao Dr. Ara: existe
algum impedimento juridico de que a compartilhagcédo
das redes seja compulséria?

Acredito ndo ser légico o que esta acontecendo,
porque as TVs a cabo fizeram as suas redes, as con-
cessionarias de telefone fizeram também as suas re-
des e ambas querem o melhor uso para suas redes.
Na verdade, isso é patriménio publico. N&o seria mais
razoavel imaginar-se uma legislacéo que obrigaria —
talvez a Anatel fosse a gestora — o compartilhamento
dessas redes? Porque a Brasil Telecom trouxe a pos-
sibilidade técnica de fazer o Turbo Brasil. Vao bater de
frente com algum tipo de legislacdo contréria, mas é
possivel que consigam implementar esse servico.
Entdo vamos ficar no pior dos mundos: duas redes,
praticamente paralelas tentando viabilizar o mesmo
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servico. O ideal seria que o braco do Estado dissesse:
“Daqui para frente vocés vao ter que compartilhar”.
N&o ha possibilidade de crescimento de redes en-
guanto ndo se compartilharem as existentes.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacédo de Massa da Ana-
tel) — A sobreposicéo de infra-estruturas ja aconteceu.
De fato, em alguns momentos, quando ele tem uma
baixa penetracéo, ele ja gerou ociosidade. Se, na épo-
ca, o0 servico de TV por assinatura ndo tivesse toda
essa condicdo que foi colocada aqui, do poder econd-
mico do brasileiro — a ABTA, inclusive, mencionou que
€ puro entretenimento -, se tivesse pacotes béasicos,
haveria um uso racional dessa infra-estrutura.

Naguela ocasido, as empresas de telefonia... Isso
nés temos que levar em consideracédo antes da digitali-
zacao das redes, porque a maioria dos contratos vém
de 95, 96, 97, 98. A digitalizacdo aconteceu, em sua ple-
nitude, em 2001 e 2002, quando praticamente se alcan-
caram 95% da rede digitalizada. Até ent&o, ndo adianta-
va, por exemplo, usar a infra-estrutura de telecomunica-
¢Bes, porque ela era muito mais analégica.

O que aconteceu entdo? As empresas de TV por
assinatura investiram nessa rede. Com a universaliza-
¢do dos servigos que foi imposta pela legislacéo vigente
para as empresas de telecomunicacfes, eles partiram
para digitalizar suas redes. Entdo, hoje, onde ha ociosi-
dade, ha, praticamente, eu diria, um uso nao-racional.

Hoje nés sabemos que nenhuma operadora de
TV por assinatura esta procurando investir para che-
gar aos 90% — aquele indice que foi previsto em dez
anos. Os ndameros estédo parados. Por enquanto, por
parte da agéncia responsavel, ndo existe nenhuma
demanda de fiscalizagdo ou de atuacdo. Por qué?
Porque isso vai ocorrer no prazo de dez anos a partir
da assinatura do contrato. Entdo, na realidade, a
guestdo dessas redes sera melhor avaliada.

No momento ndo se pode obrigar nenhuma
operadora de TV por assinatura a continuar com seus
investimentos em rede. No entanto, uma vez dadas as
condic¢des para que se tenha maior nimero de opera-
dores, maior nimero de assinantes na rede, elimi-
na-se essa sobra de capacidade que as empresas de
TV por assinatura tém. Por qué? Porque hoje a rede
tem que suportar pelo menos 30 a 40 canais — portan-
to, uma rede que precisa ter banda. E essa banda ele
tem. Ocorre que, hoje, as empresas de telecomunica-
¢Oes, de acordo com a infra-estrutura existente, po-
dem n&o ter essa banda.

Entdo o problema continua sendo o seguinte:
procurar dar condi¢Bes e ter maior nimero de assi-

nantes. Entdo poderemos verificar como vamos atuar
sobre essa rede complementar para chegar aos 90%.
Serd preciso usar bom senso e o poder de érgao re-
gulador. Hoje, porém, néo existe a obrigacédo por par-
te das empresas. Nao ha nenhuma verificagdo extra
gue tenha acontecido. Nesse momento, no estagio
em que estamos, ndo se pode obrigar a operadora a
cabear 90%. Entéo digo o seguinte: sdo dois assuntos
entrelacados; com o tempo, haver4a uma evolugao.

A questado do uso dos postes, por exemplo, € um
assunto que tera que ser visto. Uma vez tendo precos
acessiveis e alcancando a reducédo de impostos da
forma como esté acontecendo, serd possivel conse-
guir ter um pacote bésico. Hoje, quanto as redes que
estdo operando, vé-se 0 seguinte: vocé tem uma pe-
netracdo de 9,3%. No dia em que esses 9,3% virarem
20% ou 30% — estou chutando — , a rede tera sido
usada um pouco mais racionalmente.

Agora, quero deixar claro que, neste momento,
nao existe nenhuma imposicdo para que ele continue
cabeando. O problema j& existiu no passado, até cer-
to ponto, por qué? Porque, quando as empresas de
telecomunicacdes iam antecipar suas metas, a ten-
déncia era a de que usassem a infra-estrutura, mas
iSS0 ndo aconteceu — e Ndo vamos entrar no merito
disso. O importante é verificar, de agora em diante,
como eliminar esse overbuilding de redes existente.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Sei, mas o
meu raciocinio é o inverso. Onde o telefone entra e
néo existe cabo, por que o Governo ndo faz um traba-
Iho de inducgéo, para que essas empresas comparti-
Ihem de uma forma quase compulsoéria?

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Novamente, é s6 a ABTA, ir |4 e pedir. Se
néo fornecerem a pre¢os combativeis, como esta na
resolugdo, basta vir & Anatel e dizer: a empresa tal
ndo me estéa dando; sé isso.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Repre-
sentante das empresas de televiséo) — Dr. Alexandre.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Claro que € um pouco mais
complicado do que isso que o Dr. Ara disse. O Dr. Ara
colocou o dedo na ferida e disse, com toda a clareza,
0 que vou até repetir, para que tenhamos um fio de ra-
ciocinio adequado.

Quando comecgou a televisdo por assinatura, na
verdade, foi impossivel utilizar a infra-estrutura exis-
tente de telefonia, porque eram redes — alias, continu-



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17459

am sendo — inadequadas para o servico, que ndo tém
largura de banda suficiente.

Entdo as empresas de televisdo por assinatura
foram obrigadas a construir a sua propria rede. Quer
dizer, mesmo que quisessem, ndo existia disponibili-
dade tecnolégica de redes construidas para o fim da
televisdo por assinatura. Hoje, isso ainda acontece.
As redes de telefonia, da forma como estdo construi-
das, ndo permitem a utilizacdo plena, com a capaci-
dade necessaria para a televisdo por assinatura. Por-
tanto o problema que se coloca ndo é tanto utilizar a
infra-estrutura de terceiros, mas vencer o problema
da subutilizacdo das redes que ja construimos. Elas
estdo subutilizadas, sim.

Entdo, do nosso ponto de vista, 0 que se tem
gue fazer para isso? Primeiro, tem-se que verificar de
gue maneira se pode aumentar a penetracédo. E o que
se poderia fazer é exatamente o contrario, quer dizer,
chamar as empresas de telefonia a utilizarem as re-
des de cabos existentes. Essas redes tém capacida-
de para transmitir telefonia. O vice-versa ndo aconte-
ce. Eisso ja foi oferecido e disponibilizado. Precisaria-
mos ouvir das empresas de telefonia o motivo por que
ndo tém manifestado interesse na utilizacdo dessas
redes.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Conselheiro Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Na pagina
18, s6 uma indagacéo, Dr. Alexandre.

Pelo grafico, as TVs por satélite estdo crescen-
do mais do que as TVs a cabo. Esse crescimento sera
constante? Pode-se admitir a hipétese de, daqui a al-
guns anos, o satélite ser totalmente dominante ou
nao?

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Bem, sO posso responder a
essa pergunta com uma grande dose de subijetivida-
de, a que me vou permitir, porque ha fatos que mos-
tram claramente que ha limite para essa expansao da
televisdo satelital.

O primeiro limitante é a questdo de preco. Tra-
ta-se de uma tecnologia mais cara, que tem, portanto,
uma possibilidade de penetracao limitada.

Mas outro ponto importante e que justifica o por-
gué desse crescimento é justamente o fato de as tec-
nologias terrestres, nos ultimos trés anos, terem para-
do de investir em crescimento. Entéo existe todo um
terreno virgem que as empresas de satélite ocupa-
ram, ganhando, com isso, um market chair maior.

Pessoalmente, acredito que estamos muito pro-
ximos do limite possivel.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Conselheiro Paulito, alguma conside-
racao?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Nao,
estou satisfeito com as respostas. Quero apenas
cumprimentar o Dr. Annemberg.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Annemberg, pergunto se V. S? gos-
taria de ressaltar algum elemento. Recebemos hoje
uma boa dose de informacéo. E interessante que es-
tejamos conversando mais livremente, debatendo
mais as idéias. Isso estad sendo bom para a nossa reu-
nido, mas deveriamos ouvir ainda o Dr. Mé&rcio Woh-
lers e o Dr. Alan Fischler, para que a nossa reunido
possa se completar.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Eu queria, SRA. Presidente, se
me permite, perguntar aos meus companheiros, o
Araujo, o André, se eles tém alguma coisa que jul-
guem oportuno falar.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — O debate continuara depois. Creio que
precisamos ter uma exposi¢do completa de todos os
pontos de vista.

Agradeco ao Dr. Alexandre.

Solicito que venha aqui a frente o Dr. Marcio,
gue tera que nos deixar antes.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministro das Comunicac¢fes) —
N&o.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Alan Fischler, por favor.

Esta é a primeira reunido de que o BNDES parti-
cipa; serd muito interessante ouvi-lo.

O SR. ALAN FISCHLER (Gerente do Departa-
mento de Telecomunicac¢des do BNDES) — Boa-tarde.
N&o temos uma apresentacgao propriamente dita, por-
gue tenho uma série de duvidas que poderiamos
compatrtilhar.

Primeiro, vou dar um panorama do que o
BNDES tem de envolvimento com esse setor, porque
ndo sei se todos tém essas informac¢des. O BNDES
tem participacdo — creio que todos sabem — na NET;
tem uma quase participacéo, debéntures conversive-
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is, numa outra empresa grande, a Horizon, que atua
mais no interior de Sdo Paulo; temos financiamento
para TV Cidade; financiamento para Cabo Natal, fi-
nanciamento para a propria Horizon. Ou seja, temos
uma exposicao de financiamento e participacdo acio-
néaria razoavel no setor de TV por assinatura.

Essa é a minha primeira grande duvida. Quer di-
zer, na minha concepc¢ao, o setor é de TV por assina-
tura, e ndo de TV a cabo, ndo de DTH ou de MMDS.
Assim, ndo consigo entender muito bem essa distin-
¢do que deve existir para uma tecnologia ou para ou-
tra. Vocé tem determinado servico de TV por assina-
tura que é ou nao diferente da TV aberta em termos
de propdsito, em termos de penetracdo, de alcance
de publico. A essa caracterizacao é que acredito que
a legislacdo — vamos dizer assim —, se for o caso,
deve ater-se.

A primeira grande davida que me surgiu, escu-
tando este debate, é a seguinte: se o servi¢o é de TV
por assinatura, ele deve buscar a universalizacéo, va-
mos dizer assim, no sentido de levar algum contetdo
especifico que deva ser “universalisado” entre todas
as camadas da populagdo. Ou esse € um servico ine-
rente a um luxo pelo qual as pessoas que desejam ter
um conteudo diferenciado vao pagar para ter alguma
coisa diferente daquilo que é de graca? Nés estamos
num Pais em que a TV aberta tem uma das maiores
penetragbes do mundo, em numero de televisores e
em alcance. Enfim, TV aberta, qualquer que seja a
forma de chegar ao usuério final.

Esta € a minha primeira ddvida: ndo sei se é es-
perado desse servico de TV por assinatura um alcan-
ce tdo grande quanto o da TV aberta. Se esse alcance
for esperado, que tipo de contetido deve ser difundido
dessa formatao aberta e que legislacéo de apoio e in-
centivo, seja la o que for, deve existir para permitir que
se chegue a esse nimero de pessoas que se deseja?

A questdo da tecnologia, mais uma vez, no meu
entendimento, é TV por assinatura. As empresas que
optaram pela tecnologia de cabo o fizeram por algum
motivo. Tenho até a opinido de que a opcao foi feita no
boom da Internet, quando se esperava que essa in-
fra-estrutura tivesse, no futuro, um valor muito grande.
Isso se confirmou, mas, por algum motivo, como o Dr.
Ara comentou, as empresas de telefonia ndo se utili-
zaram dessa infra-estrutura existente, e eu ndo sabe-
ria dizer por que motivo.

Outras empresas optaram pelo MMDS, outras
pelo satélite. Nao acompanho o setor ha muito tempo,
mas acredito que a opc¢éo feita é decorréncia de uma
decisdo empresarial. Optou-se por fazer chegar
aquele contetdo — conteudo que, no fundo, é o mes-

mo nas trés tecnologias — por intermédio de tecnolo-
gias diferentes: MMDS, cabo ou satélite entregam
exatamente o0 mesmo conteudo, e este é um dos te-
mas que se discute quando se trata do assunto: a ex-
clusividade ou n&do de contetdo.

Existe uma diferenciacdo entre as empresas
que distribuem o conteddo Globo — vamos chamar
assim, Globosat -, e as outras empresas que ndo tém
esse conteudo, mas, por sua vez, tém outro tipo de
conteudo: a HBO, por exemplo, que a Globo ndo tem.

Uma vez que o tipo de contetdo é mais ou me-
nos igual, foi uma opc¢ao tecnoldgica que determinou
a maneira pela qual se faria chegar aquele mesmo
conteldo a casa do assinante. Algumas empresas
optaram por fazer uma infra-estrutura de cabo, outras
pelo MMDS analdgico, outras pelo MMDS digital — ha
uma empresa grande comecando nisso —, e outras
optaram por satélite, nesse caso, majoritariamente
grupos internacionais, porque néo faz muito sentido
ter uma empresa de satélite para o Brasil somente.

Entéo, basicamente, esta é a confuséo que fago:
ndo consigo situar muito bem qual € a discusséo,
como definimos a TV por assinatura, se € TV a cabo,
enfim, o que se espera disso. Essa é a clareza que me
falta. Talvez por ser a minha primeira reunido, eu ndo
esteja captando...

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Alan, vejo que o senhor esté pronto
para conversar mais, mas que demanda essa troca
de entendimento. Antes de passar a palavra para o Dr.
Ara e para o Dr. Alexandre, que poderao esclarecer
essa davida, do ponto de vista técnico, muito melhor
do que eu, gostaria de tecer alguns comentarios do
ponto de vista do Conselho de Comunicagdo Social,
ao qual o senhor pela primeira vez comparece.

Este € o Unico Conselho constitucional que exis-
te no Pais hoje e detém uma série de atribuicbes que,
acredito, o senhor conheca. Atendendo a essas atri-
buices, tivemos que apreciar um projeto de lei do Se-
nador Ney Suassuna, que previa a ampliacdo da par-
ticipacdo do capital estrangeiro no segmento para
100%.

Esse projeto foi debatido aqui dentro, chama-
mos representantes do segmento para expor as suas
opiniBes e chegamos a concluséo de que nédo deve-
riamos aconselhar o Congresso Nacional a desnacio-
nalizar esse segmento da economia, de que teriamos
capacidade e possibilidade de enfrentar a questao,
debaté-la, discuti-la e, dentro de um prazo de dois a
trés meses, apresentar um projeto que pudesse colo-
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car nos eixos esse segmento, de certa forma reparan-
do equivocos que possam ter havido tanto na escolha
dos investimentos em infra-estrutura como na esco-
lha da tecnologia. E isso o que esta acontecendo
aqui.

Para falar sobre o ponto de vista estritamente
técnico, passo a palavra, por ordem de inscri¢cdo, para
o Dr. Ara. Em seguida, ouviremos o Dr. Alexandre.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Dr. Alan, o senhor tocou num ponto-chave.
Tivemos a oportunidade de ressaltar nossa posi¢éo,
inclusive em reunides anteriores, mas, até a edicao
da Lei Geral de Comunicagfes, 0S servicos eram
fragmentados por tecnologia.

O que vemos hoje é que ndo adianta regular tec-
nologia, porque ela esta sempre evoluindo, ou seja,
amanh& ou depois vao surgir outras tecnologias.
Entéo, hoje, o fato concreto € que a Agéncia estéa tra-
balhando na atualizacéo da regulamentacao de servi-
¢os como um todo. Todos os regulamentos editados
pela Agéncia séo tecnologicamente neutros. Aonde
gueremos chegar? Esta pergunta foi feita em uma das
reunides anteriores. Se amanha ou depois vocé parti-
cipar de uma licitagdo e ganhar a outorga de um servi-
¢O, se vocé usar a sua infra-estrutura ou a das Teles, 0
problema é seu. Se vocé vai conjugar uma facilidade
de MMDS, por exemplo, com satélite ou com cabo,
vocé monta o seu businness plan da forma que me-
Ihor Ihe convier. A Unica coisa com que a Agéncia tem
gue tomar precaucdo € quanto ao uso de radiofre-
gléncias, por ser um bem finito que requer algumas
salvaguardas e ndo se pode simplesmente sair proli-
ferando, porque uma vai interferir na outra. Essa é a
guestao que se leva em consideragdo. Mas a regula-
mentacao é da TV por assinatura — a nossa Presiden-
te j& deixou claro —, porque o questionamento surgiu
com base no PLS n° 175 e se montou esse grupo.

Esta se falando em TV a cabo porque essa foi a
missdo, mas conseguimos enxergar, por exemplo,
nos dados apresentados pelo Dr. Alexandre, no caso
do set top box e outros, que eles estdo presentes, ndo
importa se € DTH ou MMDS, uns com maior énfase
nos custos, outros, talvez, com menor énfase, outros
com um custo maior ou menor. O mais importante é
gue se estd buscando uma solugcdo para o setor, a
qual, quando sair, poder4, momentaneamente, resol-
ver um problema da TV a cabo. Mas, ao resolver, por
exemplo, questBes de impostos, como vocé falou, ele
esta presente para os trés. Entdo, automaticamente
se resolve, numa tacada so, os problemas do setor.

Quanto a regulamentacdo — novamente vou res-
saltar, principalmente para vocé, porque, se ndo me
engano, foi o Dr. Francisco de Araljo quem nos per-
guntou o que estdvamos fazendo —, estamos ja na
fase final, apenas aguardando o desenrolar dos tra-
balhos aqui, porque a nossa intengéo é ter um regula-
mento Unico do servigo de TV por assinatura, e ndo o
regulamento do cabo. Hoje, ainda, o servico esta
compartilhado por tecnologia, mas a tendéncia é de
gue, em breve, isso desapareca para dar origem a um
Unico servico: o de TV por assinatura.

O Dr. Alexandre tem outras informacdes.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Obrigada. Dr. Alexandre.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — O Dr. Alan, em sua colocagéo
inicial, fez uma pergunta crucial e, se soubermos
como respondé-la, vamos encontrar um caminho
mais facil — e ndo é uma pergunta de facil resposta.
Dr. Alan nos perguntou se a televiséo por assinatura é
um servigo universalizavel ou um luxo. Acredito que
isso esta na esséncia daquilo que temos que enten-
der sobre o servico de TV por assinatura. E um servi-
¢o universalizavel? Em que medida um servico de as-
sinaturas de conteudo pode ser universalizado?

Ele, claramente, é um negdcio — televisdo por
assinatura —, que tem seus limites de universalizacédo
nos valores que as pessoas estao dispostas a pagar
por esse produto, por esse conteudo. Entdo, a partir
desse ponto de vista, eu jamais chamaria a televiséo
por assinatura de um servigo universalizavel. E essa é
uma das questbes que claramente estdo na Lei do
Cabo; tenho arrepios cada vez que se discute 0 as-
sunto.

Por outro lado, ndo é também um luxo, porque
ele é distribuido sobre uma infra-estrutura que tem a
maior importancia do ponto de vista social. E a in-
fra-estrutura que vai permitir aquilo que temos con-
versado aqui em todas as oportunidades: a incluséo
digital. E com essa infra-estrutura que contamos para
gue possamos ter um avango social importante neste
Pais.

Portanto existe um objetivo social na infra-estru-
tura da televisdo por assinatura que leva a necessida-
de de universalizag&o. Porém, a universaliza¢éo deve
ser entendida como uma capilarizacdo suficiente
para permitir & sociedade estar presente nesse tipo
de infra-estrutura.

Precisamos ter sabedoria para encontrar o ba-
lanceamento dessas duas questdes. Ele, claramente,
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ndo é universalizavel, porque é um servigo pago. Por-
tanto, por definicdo, ndo € universalizavel. Por outro
lado, queremos aumentar a capilarizacéo desse ser-
vico, para que a sociedade possater acesso a conver-
géncia, a revolucao digital, etc. Esse é o dilema que
precisamos resolver.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Dr. José Francis-
co de Araujo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — SRA. Presidente, gosta-
ria de responder ao Dr. Fischler de forma, talvez, até
meio prosaica, mas em razdo da formacao profissio-
nal de advogado.

O cabo é a estrela aqui, porque é o Gnico servi¢co
de telecomunica¢des no Pais regulado inteiramente
por uma lei autbnoma, que, no seu art. 4°, submete ao
Conselho de Comunicac¢éo Social todo e qualquer ato
regulamentar. Quer dizer, seja mudanca da lei ou re-
gulamento, dependemos do Conselho de Comunica-
¢do Social, que tem consciéncia da sua importancia e
de poder nos ajudar efetivamente.

As outras tecnologias dependem exclusivamen-
te da Anatel. Sdo reguladas pelo Poder Executivo, e 0
Conselho ndo sera ouvido sequer nas alteracdes de
MMDS, de DTH.

No caso do cabo, é indispenséavel que sensibili-
zemos o Conselho para o drama que a industria atra-
vessa. Por isso, saindo do plano filoséfico, explico a V.
S2 que é pragmética a discussdo do tema aqui no
Conselho.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Entéo, Dr. Alan Fischler, novamente a
palavra estd com V. S8 (Pausa.) Ndo gostaria de tecer
mais consideracdes a partir dessas informacdes, so-
bre como o BNDES poderia contribuir com essa dis-
cussao, com esse processo todo? Queremos, efetiva-
mente, que o Banco esteja envolvido.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Posso fazer uma provocagéo?

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Por favor, Dr. Alexandre.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Aproveitando a oportunidade,
um dos itens mostrados aqui, sobre o qual deposita-
mos grandes esperancgas, € a viabilizacdo de uma po-
litica industrial no sentido de se conseguir desenvol-
ver um set top de uso multiplo, Unico, etc.

Talvez fosse interessante ouvir o que o BNDES
ja pensou a esse respeito, porque tenho certeza de
gue j& pensou bastante, e que oportunidades concre-
tas poderiamos ter para encaminhar.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Politica industrial.

O SR. ALAN FISCHLER (Gerente do Departa-
mento de Telecomunicacdes do BNDES) — Em rela-
¢do a isso, obviamente, o BNDES tem todo interesse
em apoiar, ndo s6 com recursos do BNDES, pois ha
também recursos passiveis de aplicacdo oriundos do
Funtel. Existe a possibilidade de um projeto dessa im-
portancia — obviamente temos recursos do Funtel dis-
poniveis para isso. Inclusive, isso ja vem sendo estu-
dado pelo CPQD e outras entidades como uma possi-
bilidade. O que falta — e também n&o sei dizer — é defi-
nir, primeiro, qual sera esse padrao.

Existe uma discussdo sobre os trés padrbes
existentes; fazer um padréo nacional? Que parte do
equipamento seria nacional? Ou seria uma coisa hi-
brida? Enfim, essa discussdo estd em plena ativida-
de. Uma vez definido isso, ndo seria por falta de recur-
sos para o desenvolvimento desse padréo que ndo se
teria. E importante primeiro definir. Sem duvida, ha re-
cursos para isso, fontes ja definidas, como o Funtel,
por exemplo. Esse ndo é o problema.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Os homens do financeiro sempre sdo
pragmaticos, objetivos e definitivos. Agradecemos a
sua participagdo. A nossa reunido estad bem concate-
nada, porque, enfim, chegamos ao padrao digital.

Convido o Dr. Méarcio Wohlers de Almeida, do
Ministério das Comunicacdes, para vir conversar co-
NOsco.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministro das Comunicac¢des) —
Muito obrigado pela palavra. Penso que o tema, como
ja foi colocado aqui, tem abrangéncia e importancia
muito grandes.

Comecarei do especifico para o geral. Como é
sabido de todos, para o Ministério, a especificacao de
mais um padrdo ou a especificacdo de um padrédo
brasileiro para a transmisséo terrestre da TV digital é
uma prioridade. Estamos aguardando apenas a con-
cordancia da Casa Civil para que os trabalhos ga-
nhem mais celeridade.

A organizagéo dos trabalhos ja foi iniciada, com
a presenca de varios 6rgdos que aqui estdo acompa-
nhando os trabalhos, e esta sendo bem formatado.
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A exposicdo do Dr. Annenberg abordou a ques-
tdo da TV digital em termos de conter algumas diretri-
zes para recomendar o uso da TV por assinatura. Ja
tivemos uma primeira conversa a esse respeito. Creio
gue elas precisam acelerar; as propostas precisam fi-
car mais claras. Ainda existem algumas tensdes para
conciliar todos os interesses envolvidos na questao
da TV digital. Em principio, a proposta de comparti-
Ihamento apresentada é bem-vinda e o Ministério fara
todas as gestbes e articulacbes para que ela seja
bem discutida, haja vista o conjunto de interesses que
envolvem a TV digital.

Num primeiro momento, trata-se de fazer uma
encomenda tecnoldgica para o setor de pesquisa e
desenvolvimento do Pais e especificar um padrdo
brasileiro. Quanto mais cedo for possivel antecipar al-
gumas diretrizes com relacdo ao compartilhamento
do uso da infra-estrutura, melhor, e o Ministério esti a
disposicéo e aberto para que possamos levar essa
discussao da forma mais objetiva e eficiente possivel.

O tema da TV digital, no que se refere a politica
industrial de um set top box digital e nacional multiu-
so, também precisa ser discutido. Ndo sei até que
ponto, dentro do grupo de TV digital, a questao do set
top box nacional multiuso... Eu devolveria a pergunta:
de que maneira os trés outros padrdes de TV digital e
0 que sera um padrdo nacional, onde serdo enfatiza-
das, ai sim, as questdes de interatividade e também
de universalizacdo... Se o set top box nacional multiu-
so, desde 0 comego, € uma opcao tecnolégica ou se
ele pode ser adaptado, na sua concepcao, aos trés
padrbes ou ao Brasil. Essa é uma questdo-chave, mu-
ito importante, bastante relevante, mas gostaria de
saber se ela implica, desde o comego, uma mudanca
de diretriz inicial para o condicionamento de pesquisa
ou se é uma coisa independente, qualquer outro pa-
dréo poderia ser empacotado no set top box e virar
um set top box nacional multiuso. Mas essa é uma
guestdo que, a principio, tem a nossa simpatia, pela
diminuicdo de custos e maior universalizacéo.

Voltando ao Fust, a questdo abordada pelo Dr.
Alexandre Annemberg, é nossa visdo que, da manei-
ra como foi anteriormente enfocada, havia varias dis-
tor¢cdes. Uma delas era que varios setores que contri-
buiam para o Fust, na licitagdo do Fust educacgéo, ndo
poderiam se beneficiar. Entdo havia setores, como TV
a cabo, que contribuiam, mas ndo poderiam utiliza-lo.

Nossa opinido € que isso &, de fato, uma distor-
¢do. Estamos procurando uma reinterpretacéo da lei,
para que o numero de licitantes seja 0 maior possivel,
para que nao fique restrito a algumas categorias de
prestadores de servico e inclua todos os setores que

contribuem: celular, TV a cabo e outros. Estamos ape-
nas buscando a formulacdo adequada.

Em funcdo das duvidas juridicas provenientes
de interpretacBes da propria natureza da Lei do Fust
e da sua adequacédo com a Lei Geral de Telecomuni-
cagdes, o Ministro pediu, em regime de urgéncia, uma
consulta ao Tribunal de Contas da Unido. Em breve,
saberemos a resposta dessas perguntas e de outras
também, como qual é o estatuto juridico mais ade-
quado para se aplicar aos recursos do Fust. E um ab-
surdo o recurso de uma CIDE, de uma contribuicdo
especifica, estar parado em um Pais com tantas ca-
réncias nas areas de inclusdo digital e de universali-
zacao.

E nosso pensamento que os licitantes da Lei do
Fust sejam os mais amplos possiveis, portanto, esta-
mos no mesmo barco.

Com relacdo a contribuicdo do Ministério, para
retomar algumas considerac¢des do Alan, a questéo
basica € como corrigir alguns problemas de um mo-
delo. O Presidente do Federal Reserve, Dr. Allan Gre-
enspan, chamava de exuberéncia irracional. Entéo,
nos anos 90, o modelo de privatizagdo e concorrén-
cia, num ambiente de exuberancia irracional, levou a
uma série de opcgdes politicas que, depois da crise do
setor de telecomunicacdes e das limitagbes de distri-
buicdo de renda, gerou um problema para o Governo
e para a sociedade ndo s6 no Brasil, mas em outros
paises. Portanto ndo podemos fechar os olhos, ou
seja, determinadas decisfes que pareciam muito 16-
gicas e muito evidentes, numa época em que ja se
chamava a atencdo para essa exuberancia irracio-
nal... Uma hora o castelo de cartas caiu — caiu em
marco de 2000, quando estourou a bolha. Poderia ter
caido antes ou depois, ou seja, uma série de premis-
sas, uma série de verdades absolutas com relagéo a
rapidez da convergéncia tecnoldgica, quanto a rapi-
dez da demanda, quanto ao crescimento, quanto a
distribuicdo de renda, uma série de premissas que
embasaram modelos de negécios, modelos de priva-
tizac@o e modelos de concorréncia ndo se verificou e,
hoje, existe este enorme abacaxi a ser descascado
por todos os setores.

O Ministério, que esta aqui, junto com as demais
forcas politicas, ao “descascar esse abacaxi’, tem de-
terminadas premissas, tem determinadas visées em
termos de buscar o norte — “descascar o abacaxi” é
até uma expressdo imprépria para se falar numa
Casa como o Senado; podemos utilizar uma termino-
logia mais adequada. Venho da universidade e, de
vez em quando, uso palavras mais de cunho didatico.
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Podemos utilizar aqui uma agenda minima,
mas, nessa agenda minima, portanto, que é a versao
mais em questdo, as preocupacdes sdo as de que,
nessa reestruturacéo, que estd sendo pensada e fei-
ta, se busquem os principios com relacdo as politicas
publicas que devem orientar. Portanto a nossa missao
€ trazer os principios de politicas publicas que devem
ser vistos e colocados em algo que tenha a ver com o
interesse publico.

O Dr. Annemberg claramente deu uma resposta:
ndo é um servigo universalizavel. Se a resposta tives-
se parado aqui, o setor publico poderia sair daqui. Se
ndo é universalizavel, por que o setor publico esta
presente? Mas também n&o é uma questédo de luxo, e
um dos principios ja foi colocado: a questdo das in-
fra-estruturas, que remetem as decisdes anteriores, é
essencial, ou seja, temos que buscar um meio de raci-
onalizar as infra-estruturas. 1sso esté& colocado aqui,
nas premissas da agenda minima.

Creio que existem outras premissas dentro des-
sa agenda minima: ela tem que ter um componente
de politicas sociais, de politicas publicas, que imagino
gue seja o sentido do Conselho de Comunicacao So-
cial com relacdo aos demais vetores que devem ori-
entar essa reestruturagao.

Portanto tem que haver um vetor nessa reestru-
turacéo. Deve-se saber qual é o vetor de politica pabli-
ca em termos de inclusao digital diretamente. Indire-
tamente, estamos vendo, logicamente, na questao do
compartilhamento, na racionaliza¢éo e na reestrutu-
racdo de redes. Mas quais sdo 0s outros vetores de
politicas publicas vinculados & incluséo digital na edu-
cacgao, na propria area de negécios, na prépria area
do trabalho? O Governo ja tem varias caAmaras setori-
ais de incluséo digital.

Eu gostaria de ver esse assunto discutido den-
tro desses parametros de politicas publicas e de in-
cluséo, para que o Poder Publico se sinta mais a von-
tade para colocar as suas diretrizes. Creio que, do
ponto de vista tecnoldgico, o tema ja foi colocado; do
ponto de vista de infra-estrutura, ja foi colocado, mas
sinto que, do ponto de vista das demais politicas pu-
blicas, voltadas a outros vetores da incluséo social e
digital, ele deveria ser mais explicitado, para que o se-
tor publico pudesse, de fato, exercer a misséo, em ter-
mos de inclui-las na sua problematica social maior e,
nesse sentido, concorrer.

E evidente que, aqui ou ali, podemos concordar
em algo, como em relagdo aos impostos, mas esses
vetores de incluséo digital tém que ficar mais explici-
tos num projeto, para que o Poder Publico possa ser,

inclusive, um participante mais pré-ativo dentro dessa
reestruturagcdo, com que, a principio, concordamos.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Mércio, agradeco V. S2. Penso que
foi muito importante para nos...

Quer falar, Dr. Roberto Wagner? Antes quero fa-
lar também.

Concluindo, quero agradecer, pois penso que foi
muito importante a sua intervencéo, porque aponta
para todos os interessados a questao concreta e para
nds, que estamos tentando contribuir com essa repre-
sentacdo da sociedade aqui para discussao do tema,
aponta uma série de orientagc6es que estavam faltan-
do mesmo. Considero a sua intervengdo como “um
preste atencéo geral”.

De qualquer forma, quero dizer-lhe também que
o senhor hoje conhece o Conselho a partir de um re-
corte muito especifico dele: o da representacdo do
empresariado. Gostaria que o senhor pudesse ler a
contribuicdo enviada pelo Conselheiro Daniel Herz,
Representante do segmento profissional dos jornalis-
tas, que infelizmente néo esta presente, portanto ndo
temos a defesa e exposicdo dessa contribuicdo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Por quem
tenho o maior respeito e admiracao.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — E que apresenta também um trabalho
muito consistente que nos traz essas a¢fes mais fo-
cadas na educacao, na cidadania, que envolvem toda
a questdo. Traca consideracdes a respeito dos canais
basicos de utilizacdo gratuita, da possibilidade de fo-
mento da producdo audiovisual brasileira indepen-
dente, por intermédio do segmento, cumprindo tam-
bém normas regulamentares.

SEGUE, NA INTEGRA, O DO-
CUMENTO ENVIADO PELO CONSELHEIRO
DANIEL HERZ :

Contribuicdo ao Grupo de Trabalho criado
pelo Conselho de Comunicacédo Social para ana-
lisar a TV a Cabo, a partir da aprovacédo do Pare-
cer n° 2 apresentado ao Projeto de Lei 175/2001,
do Senador Ney Suassuna Conselheiro Daniel
Herz, representante do segmento profissional
dos jornalistas

1. Consideragdes Iniciais
Como representante de um segmento social
gue acompanhou e participou intensamente da ela-
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boracéo da Lei 8.977/95 — o dos jornalistas, através
da Federagcdo Nacional dos Jornalistas e do Férum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacéo — te-
mos como objetivo das propostas iniciais aqui apre-
sentadas, retomar perspectivas e possibilidades que
haviam sido abertas durante a sua formulagcao, bem
como de outras que agora decorrem da avaliacdo da
experiéncia de oito anos de constituicio do modelo
de servicos e de negécios que foi efetivamente im-
plantado no pais e que ndo esta se mostrando bem
sucedido.

E com este sentido que, em caréater preliminar,
apontamos nesta contribuicdo ao GT instituido pelo
Conselho de Comunicag¢do Social, um conjunto de
pontos para debate, neste processo de revisdo do
atual modelo da TV a cabo brasileira.

Ressaltamos que tais proposi¢des iniciais pro-
curam traduzir os objetivos que norteiam nossa atua-
¢do neste trabalho: o esfor¢o para conceber um mo-
delo de servicos e de negécios para a TV a cabo, ca-
paz de ser vidvel economicamente, saudavel e atrati-
vo do ponto de vista financeiro e comercial e que al-
cance uma ampliacdo da sua utilidade social, atual-
mente ainda restrita muito aqguém das suas imensas
potencialidades.

Destacamos, também, que as medidas destina-
das ao que aqui denominamos ampliacdo da utilidade
social do servico de TV a cabo ndo podem ser trata-
das de forma simplista como meras “contrapartidas”
impostas as operadoras. Trata-se de conceber bases
de ampliacdo da utilidade social do servigo, a serem
previstas no novo modelo, que sejam organicamente
integradas a constituicdo de aspectos do mercado
gue podem ser socialmente arbitrados e induzidos e
gue deverdo mostrar efetiva correspondéncia as de-
mandas sociais para que, justamente, sua viabilidade
econbmica e material se constitua.

Foi por este motivo — a necessidade de se alcan-
¢ar o delicado e complexo equilibrio entre a atividade
comercial e o interesse publico no servigo — que uma
expressiva parcela das ousadas disposi¢des contidas
na Lei da TV a cabo ficou reservada para a regula-
mentacao e para a hormatizagdo, permitindo que ex-
periéncias desenvolvidas possibilitassem ajustes ao
longo do tempo, sem forcar condicionar o servigo em
bases irreais ou inviaveis. Acreditamos, deste entéo,
gue isto s6 pode ser alcangado com o compartilha-
mento de responsabilidades entre o Estado, o setor
privado e a sociedade civil em geral, dando prosse-
guimento ao inédito processo protagonizado na ne-
gociacao da Lei. Previu-se para tal funcdo, na Lei, um
papel especial para o Conselho de Comunicacao So-

cial, o que até ndo tinha sido experimentado devido
ao atraso de onze anos na sua implantacao.

Os cuidados para que a Lei ndo fosse indevida-
mente restritiva e pudesse provocar o engessamento
do servi¢o, levaram a que se evitasse detalhamentos
maiores além dos principios gerais enunciados. No
entanto, a inadequada e empobrecida regulamenta-
¢ao e normatizagéo resultou em conceitos mal desen-
volvidos ou simplesmente ignorados, por omisséo do
Poder Executivo, por desinteresse do setor privado e
também por falta de participacéo e atuacao da socie-
dade civil.

Os pontos aqui levantados, portanto, longe de
esgotar a atual problematica do segmento de TV a
cabo, referem-se, sobretudo, a aspectos que conside-
ram persistirem negligenciados ou mal desenvolvidos
na aplicacdo da Lei. Neste sentido, ao desenvolver
essa abordagem do tema no CCS, no ambito deste
GT, consideramos estar sendo retomado um proces-
so histérico iniciado com a negociagéo e a formulacéo
gue levou a aprovacao da Lei da TV a cabo pelo Con-
gresso Nacional e que acabou sendo interrompida
por mais de uma década.

Temos hoje melhores condi¢c6es para perceber
no servico de TV a cabo, as suas potencialidade e li-
mites, bem como melhor avaliar sua reais possibilida-
des exercidas ou ndo, que os préprios operadores
também reconhecem ainda ter certa dificuldade para
estabelecer e que, especialmente nos primeiros anos
de implementacdo do servigo apds a aprovagdo da
Lei, Ihes gerou sérios problemas na discriminacdo
das distintas dimensdes de negdcio geradas pelo ser-
vigo.

Ressaltamos nossa expectativa de que a égide
do processo que culminou com a aprovacao da Lei
precisa ser preservada, pois em muito pode contribuir
para que o novo modelo de servigos e negdcios que
estamos empenhados em conceber coletivamente
seja bem sucedido por amparar-se em um real um
compartilhamento de responsabilidades entre o Go-
verno Federal, o setor privado e a sociedade civil inte-
ressada em participar das definices que ocorrerao.

E esta coordenacdo de esforcos, sintonia de
convicgbes e compatibilizacdo de constituicdo do
mercado e de operac¢des comerciais com o interesse
publico que conferira legitimidade as medidas que se
fardo necessarias para a recomposi¢do do modelo de
servico e negocio da TV a cabo no Brasil, visto que a
auséncia de um papel ativo do Poder Executivo, a es-
pontaneidade e as bases concorrenciais até certo
ponto destrutivas com que o setor privado o tratou,
somados a falta de participagdo da sociedade, em
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parte também por sua propria omissédo, decorreu em
resultados pouco expressivos, tanto do ponto de vista
do mercado quanto da sua utilidade social.

2. Racionalizacado dos Investimentos e da Instala-
¢do das Redes

A formulacdo da Lei da TV a cabo tinha como
uma das suas premissas, explicitada nos conceitos
de Rede Publica e de Rede Unica, o estimulo a racio-
nalizacdo dos investimentos publicos e privados nas
redes de telecomunicages voltadas para a viabiliza-
¢do do servico de TV a cabo, de modo a possibilitar a
mais ampla e universal dissemina¢éo de servi¢cos de
banda larga no pais.

Considerava-se, na época da elaborac¢éo da Lei,
o dilema enfrentado por diversos paises para a ala-
vancagem das RDSI (Redes Digitais de Servigcos
Integrados), com a necessidade de extensas, porém
limitadas tecnicamente, redes de telefonia e de cabos
coaxiais que haviam se desenvolveram em paralelo
ao longo do tempo.

O Brasil, que estava atrasado cerca de duas dé-
cadas na implantacdo da TV a cabo, tinha diante de si
no inicio da década de noventa a possibilidade de ori-
entar os investimentos de modo a desenvolver a mais
completa infra-estrutura capaz de dar conta ndo sé
das necessidades especificas do servico de TV a
cabo, mas também de integrar e viabilizar outros ser-
vicos de telecomunicacdes digitalizados.

Na época, o grande problema vislumbrado —
gue, em boa medida, persiste ainda hoje — era a im-
plantacdo em bases econdmicas, da chamada “ulti-
ma milha” que integraria os troncos digitalizados e
amparados na tecnologia da fibra ética, até o domici-
lio dos assinantes. Esta preocupacéo fez com que a
Lei prescrevesse orientagbes e cuidados especiais
para estimular que os troncos utilizados para viabili-
zar o servico de TV a cabo constituissem base para a
alavancagem do sistema nacional de telecomunica-
¢bes como um todo.

Como se sabe, na época da aprovacao da Lei,
persistia 0 monopdlio estatal das telecomunicacgdes.
A formula¢&o da Lei procurou, porém, criar um mode-
lo aplicavel tanto em um cendério estatal como privado.
O que se verificou posteriormente, tanto no cenario
estatal como no privado, foi falta de ousadia das ope-
radoras de telefonia em equacionar a realidade de
novo mercado que surgia, bem como a forte resistén-
cia das operadoras em partilhar meios e investimen-
tos com terceiros. A situacéo s6 se agravou com a pri-
vatizagdo das telecomunicac¢des. A preocupac¢ao com
o controle direto da infra-estrutura sé acirrou a ten-

déncia de duplicacdo de investimentos pelas opera-
doras de telefonia e de TV a cabo. Agregam-se ainda
neste cenario dezenas de iniciativas de instalacéo de
troncos de fibras éticas por outras empresas (além
das operadoras de telefonia e de TV a cabo) que fize-
ram proje¢6es equivocadas e encontram-se hoje com
suas infra-estruturas ociosas e fibras apagadas.

Na configuragdo deste cenario registra-se espe-
cialmente a omissédo do Poder Executivo em afirmar
objetivos nacionais, em flagrante descumprimento da
exigéncia legal de formulacéo da politica prevista no
artigo 4° da Lei, o qual estabelece que “o Servico de
TV a Cabo sera norteado por uma politica que desen-
volva o potencial de integracéo ao Sistema Nacional
de Telecomunicag®es, valorizando a participacao do
Poder Executivo, do setor privado e da sociedade, em
regime de cooperagéo e complementaridade, nos ter-
mos desta Lei".

O saldo do processo cabtico que se estabele-
ceu, apesar de todos os cuidados contidos na Lei, foi
o de que bilhGes de reais foram mobilizados para a
instalacdo de redes dedicadas para o servicode TV a
cabo, com restritas possibilidades para prestacéo e
integragdo com outros servigos de telecomunicacgdes,
em especial os de banda larga.

No momento em que os préprios operadores
apresentam os investimentos em rede como uma das
grandes causas da atual crise do segmento de TV a
cabo, é imprescindivel que se desenvolva uma acura-
da avaliacao da situagdo atual da infra-estrutura exis-
tente, dos investimentos realizados, e das possibilida-
des ainda existentes de se promover a integracdo e a
racionalizacao previstas na Lei, preservando o objeti-
vo de se obter a mais ampla disseminagéo de servi-
¢os digitais e de banda larga no pais.

Neste sentido, apontamos algumas medidas
gue poderdo recompor os esforcos previstos na Lei
da TV acabo, visando a otimizacdo dos investimentos
e da instalacdo da infra-estrutura de telecomunica-
¢bes que ainda se torne possivel:

a) identificacdo de medidas para potencializar o
uso das atuais redes instaladas pelos operadores de
TV a cabo e da sua integracédo as demais redes de te-
lecomunicacdes;

b) criacdo de condi¢des para adequadas para
viabilizar a transferéncia, para terceiros, das redes
instaladas pelos operadores de TV a cabo que dese-
jarem concentrar-se apenas na sua atividade especi-
fica;

c) projecdo do desenvolvimento das atuais e
das futuras redes genéricas de telecomunicacdes e,
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especialmente, das redes que serdo utilizadas para
viabilizar o servigo de TV a cabo, nas condicdes esti-
puladas pela Lei;

d) formulagéo, pelo Poder Executivo, tal como
determina a Lei, da politica que orientara o desenvol-
vimento da infra-estrutura dee telecomunicacdes
como um todo, considerando os conceitos de Rede
Publica e Rede Unica.

3. Medidas de Promocé&o da Inclusé&o Digital

A disseminac¢édo de redes de banda larga perse-
guida nas formulagdes desenvolvidas entre 1993 e
1994, antecipava em quase uma década o que hoje
se denomina esfor¢o para promocéo da inclusao digi-
tal da populacao.

Portanto, consideramos que as metas a serem
fixadas para a ampliacdo da adesédo do publico ao
servico de TV a cabo devem ser as mais ambiciosas
possiveis, evidentemente sem descurar da sua viabi-
lidade econdmica e comercial. Isto é, devem buscar a
adesdo tendencial de 100% da populagdo de 11,2 mi-
Ihdes de domicilios que hoje tem as redes de TV a
cabo disponiveis nos seus logradouros, mas tem néao
acesso ao servico. Isto representa, como referiu o pa-
recer do CCS ao Projeto de Lei 175/2001, do Senador
Ney Suassuna, amparando-se em dados fornecidos
pela Associacéo Brasileira de TV por Assenatura, que
“tecnicamente, ha rede instalada para conectar imedi-
atamente n&o apenas os atuais 2,1 milhdes de domi-
cilios assinantes, mas algo proximo de 11,2 milhdes
de domicilios. Isto significaria ampliar o pdblico com
acesso a TV a cabo e aos servicos de banda larga de
12,5 milhdes para 39,2 milhGes de brasileiros”.

O mesmo parecer do Conselho destacou que
“tal ampliacdo da adeséo, se fosse alcancada, além
de suplementar os cidadaos com diversificadas alter-
nativas de comunicacao social, poderia viabilizar ou-
tros servicos, entre 0s quais acesso a Internet com
rede de banda larga, favorecendo a incluséo digital.
Diversos servicos de educacao, saude e telemedicina
e seguranca, entre outros, podem ser desenvolvidos
com a conexdo em massa dos domicilios as redes de
banda larga, na constituicdo de uma verdadeira info-
via brasileira”.

A massificacdo que pode viabilizar este podero-
so instrumento de combate & exclusdo digital, com
possibilidade de alcancar resultados expressivos a
curto e médio prazo, pode intensificar-se com a com-
plementacéo de investimentos que o segmento ainda
necessita fazer para a expanséo do servigo, pois, com
ressaltou o parecer do CCS, “0s municipios onde se
encontram estas operac¢des de TV a cabo, por sua

vez, representam 79,4% dos domicilios do Pais com
televisdo. Deste modo, uma massificacéo do servico
de TV a cabo tem como publico potencial, a médio
prazo, 25,4 milhdes de domicilios e 80,9 milhdes de
brasileiros”.

Uma politica destinada a mobilizar o servigo de
TV a cabo para a promocao da incluséo digital — e,
também, para o acesso a pluralidade dos contetdos
contidos no servi¢o de TV a cabo — esta a exigir:

a) solucdes de mercado para viabilizar a adeséo
do imenso contingente da populagéo que atualmente
ndo acessam O servigo, principalmente por motivos
econdmicos, viabilizando conexdes a baixo custo, ou
mMesmo a custo zero para 0s Usudrios, no que se refe-
re ao pacote basico de canais de utilidade e outros
canais distribuidos gratuitamente, como esta sugerin-
do ser possivel o estudo “Proposta de Novo Modelo
de TV por Assinatura”; desenvolvido pela ABTA,;

b) solucBes tecnolbgicas que possibilitem néo
apenas o surgimento de decodificadores desenvolvi-
dos no pais, com o maximo de engenharia e compo-
nentes nacionais e produzidos ou pelos menos de-
senvolvidos no pais e com custo compativel para via-
bilizar até mesmo conexdes de usuarios a custo zero,
assim como também o desenvolvimento, com tecno-
logia e 0 méximo de producao industrial no pais, de
dispositivos que possibilitem acesso a Internet com
baixo custo e compativeis com as demandas e com a
realidade econdmica do publico brasileiro que atual-
mente se encontra excluido digitalmente.

4. Canais de Utilidade Publica

Os canais de utilidade publica nunca foram tra-
tados, durante os meses em que se negociou a for-
mulacado da Lei da TV a cabo, como uma mera e sim-
plista “contrapartida social” imposta aos operadores
de TV a cabo. Considerava-se, consensualmente,
gue estes canais seriam objeto de valoriza¢éo da gra-
de de programacao e serviriam para constituir elos
institucionais e comerciais relevantes das operado-
ras, nos planos nacional, regional e local, e principal-
mente com o publico assinante.

Infelizmente, de um modo geral, salvoiniciativas
isoladas, incluindo algumas bem sucedidas, os ope-
radores tenderam a tratar os canais de utilidade publi-
ca como um 6énus, uma carga decorrente da Lei, da
gual cabia desencumbir-se de forma burocrética. A
falta de iniciativa e criatividade na gestdo desta exi-
géncia legal desconsiderou possiveis iniciativas de
marketing e formas adequadas para promover o rela-
cionamento e a mobilizacdo das mais diversas institu-
icbes publicas e privadas, assim como interessar o
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publico assinante também a partir dos canais de utili-
dade publica.

Neste sentido, torna-se necesséario um debate
sobre medidas que possam reverter esta postura e a
concepcéao dos operadores de TV a cabo em relacéo
aos canais de utilidade publica como um todo, inde-
pendente de medidas especificas que venham a ser
recomendas em relacdo a cada um destes canais.

A exagerada mistura e concentragdo das fun-
¢bes de empacotamento de programacao e de produ-
¢do de conteudo, devido a excessiva verticalizacdo
do mercado, existente no Brasil, atribuiu aos operado-
res o dilema de vender canais especificos ou pacotes
de canais ou vender o servi¢co de TV a cabo como um
todo. As evidéncias indicam que a tendéncia majorita-
ria € a do marketing simplificado, e potencialmente
oligopdlico, imposto a partir do controle da estrutura-
¢do da programacgdo, em cima de canais e pacotes
especificos o que, em boa medida, enfraquece o con-
ceito do servico como um todo e cria uma percepgao
limitada do publico em relag&o ao seu significado e a
suaimportancia politica e cultual e também, inclusive,
a sua relevancia econdémica.

5. Canais Legislativos

O potencial de valorizacdo da grade de progra-
macao visado para os canais de utilidade publica fi-
cou cabalmente demonstrado nos bem sucedidos ca-
sos do Canal do Senado Federal e do Canal da Ca-
mara dos Deputados. Na época da formulagéo da Lei
denomindvamos 0s canais legislativos como parte
das “janelas eletrbnicas” para as instituicdes que o
servico de TV a cabo abriria para a sociedade. Os
operadores, entretanto, na abordagem burocréatica
gue fizeram dos canais de utilidade publica, ndo de-
monstraram para o publico que era 0 novo servico
gue estava criando aquelas importantes “janelas” e
gue era destes uma parte essencial de algo de extra-
ordinéario interesse publico que estava sendo criado.
O interesse despertado no publico poderia, inclusive,
ter gerado fator de aceleracao e qualificacdo da expe-
riéncia do conjunto dos canais legislativos. O resulta-
do é que estes canais tiveram que se impor pelas
suas préprias iniciativas. Os operadores os trataram,
em boa medida, como intrusos nas suas grades, que
tinham de ser tolerados por exigéncia legal.

N&o é de surpreender que tenham vingado es-
pecialmente os canais do Poder Legislativo Federal,
COmM mais recursos para sua estruturagéo e por serem
protagonistas de debates e episédios conjunturais de
grande interesse nacional, o que contribui para gerar,

em muitas oportunidades, grande poder de atracéo
de audiéncia.

Diante das davidas existentes em relacéo ao in-
teresse do publico nos canais legislativos, consta-
ta-se hoje que ndo apenas em momentos de aborda-
gem de temas polémicos e de grande interesse nacio-
nal no Congresso Nacional, sempre ha interesses
conjunturais e de expressivos segmentos sociais sen-
do tratados no parlamento federal e as demandas e
interesses destes segmentos tem potencial de gera-
¢do de audiéncia no plano nacional. Alias este poten-
cial de mobilizacdo de segmentos especificos de pu-
blico para o acompanhamento de assuntos em pauta
no Congresso Nacional, ainda persiste subestimado,
tanto pelos operadores, como pelo préprio parlamen-
to federal e, também, pelas instituicdes representati-
vas dos diversos segmentos sociais que tem seus in-
teresses especificos tratados no Congresso.

No caso dos canais do Senado e Camara, vale
ressaltar que ambos desenvolveram além da cobertu-
ra legislativa, uma excelente programacao cultural
complementar, capaz de, por si s6, gerar interesse de
publico, embora ainda também careca de divulgacéo
€ promocao.

O terceiro canal legislativo, atribuido para ope-
racdo de forma conjunta entre as Assembléias Le-
gislativas e as Cémaras de Vereadores, enfrentou
as enormes dificuldades decorrentes do uso comum
gue lhes foi prescrito. Além disso, a heterogeneida-
de da programacéao constituida em um mesmo canal
enfraqueceu ou sequer constituiu a identidade des-
tes canais junto ao publico, a exemplo do que ocor-
reu com os canais do poder legislativo federal.

Esta situacdo justifica que se repense o equi-
voco de se ter fundido na operagdo de um Unico ca-
nal a atuagéo de dois poderes legislativos com tanta
diversidade de atuac¢éo com distintas condi¢bes de
arregimentacdo de interesse do publico, nos planos
regional e local. Ambos, alids, demonstram ter po-
tencial de atracdo cumulativo de mobilizacdo do in-
teresse do publico, somando-se também ao que
ocorre com os canais do legislativo federal.

A despeito das reiteradas reclamacdes dos
operadores a respeito da “carga” onerosa que lhes é
atribuida com os canais de utilidade publica, € ne-
cessario considerar que um canal com condi¢Bes
guase inviabilizadoras das sua estruturagdo, como
se revelou o canal destinado ao uso conjunto pelas
Assembléias Legislativas e CaAmaras de Vereadores,
pode se revelar mais oneroso do a veiculac¢éo pelas
operadoras de dois distintos canais, um para cada
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instancia do poder legislativo, mas que sejam capa-
zes de criar identidade, refletirem de forma mais
adequada a atuacé@o destas duas instancias do po-
der legislativo do pais e, assim, gerando reais condi-
¢Oes de atracdo de publico para o servico de TV a
cabo, além da mobilizacdo que isto poderia propor-
cionar nas proprias instituicdes parlamentares, nos
planos estadual e municipal, em apoio a valorizacéo
e apoio a expansao do servico.

6. Canal Educativo-Cultural

A exemplo do que ocorreu com o canal legislati-
vo estadual e municipal, o canal educativo-cultural
persistente enfrentando as dificuldades decorrentes
da sua prescricdo de operac¢do conjunta, atribuida
aos 0rgaos responsaveis pelas areas de educacgédo e
cultura dos poderes executivos federal, estaduais e
municipais.

Neste caso, a operagdo conjunta foi prevista,
justamente, para assegurar a viabilizacdo de uma
producdo qualificada para a sua programagdo, com
a concentracdo de recursos federais, estaduais de
municipais, mas sem deixar de preservar, em bases
equitativas, espaco para o regional e o local.

A falta de uma regulamentacdo adequada, sem
davida, esta na base do fracasso da experiéncia até
agora desenvolvida, que merece ser repensada a par-
tir do préprio modelo de operacéo e da especificacdo
adequada de finalidades para este canal.

7. Canal Universitéario

A mobiliza¢cdo da produc¢édo audiovisual realizada
no circuito universitario que comegou a ser disponibili-
zada pelo Canal Universitario, vem constituindo uma
rica experiéncia, ainda em fase de maturacéo e, tam-
bém, ainda com impacto de publico desproporcional a
sua importancia. O préprio conteldo do canal ainda
nao reflete o enorme potencial existente no meio uni-
versitario. Do mesmo modo, a adequada articulacdo
entre o local, o regional e o nacional, na estruturagéo
da programacdo ainda ndo estd convenientemente
concebida e operacionalizada, embora seja esta uma
das grandes preocupacdes do segmento.

Os produtores universitarios constituem um
segmento ativo e bem organizado, ja tendo avangado
bastante na formulacdo do modelo do canal. O canal
também se ressente de divulgacdo e de promocéo,
igualmente ndo sendo tratado pelas operadoras
como algo capaz de agregar valor ao conceito do ser-
vico de TV a cabo, e como elemento com capacidade
para a atracdo de audiéncia, a partir de ma criativa
abordagem de marketing.

8. Canal Comunitério

O canal comunitario sempre foi considerado, na
elaboragdo da Lei da TV a cabo como um instrumento
capaz de gerar fortes lagos entre as operadoras e as
comunidades nas quais estas atuam diretamente e,
também, como um elemento capaz de mobilizar, lo-
calmente, imediato interesse e atracdo de publico.

O descaso das operadoras, salvo honrosas ex-
cecles, somado as dificuldades inerentes a mobiliza-
¢do da comunidade para viabilizar, as suas expensas,
a viabilizagdo de um empreendimento desta nature-
za, produziram distintas e heterogéneas experiénci-
as, até agora com pouco sucesso.

A falta de uma regulamentagdo adequada, além
disso, possibilitou que em determinadas experiéncias
se desenvolvessem iniciativas com perfil nitidamente
privado e até comercial, em desconformidade com o
previsto na Lei, que reserva o canal comunitario para a
utilizagdo por todas as entidades ndo-governamentais e
sem fins lucrativos interessadas em nestes atuar.

As indefinigBes regulamentares e normativa em
relacdo ao modelo de gestdo e de operacionalizacao
do canal comunitario, bem como a auséncia de tradi-
¢do para a operacgao conjunta, de forma plural e efeti-
vamente democratica, de um empreendimento desta
natureza, contribuiu para aumentar as dificuldades.

Neste contexto, as dificuldades de mobilizagédo
politica e, consequentemente, de recursos financei-
ros, materiais e humanos para a viabilizagcao do canal
é, até certo ponto compreensivel.

Esta situacdo tem sido simplificada como um
problema que se restringiria a falta de recursos, em-
bora a limitag&o destes seja um elemento crucialmen-
te restritivo para o sucesso do canal. O “primo pobre”
dos canais de utilidade publica, o Unico que depende
de instituicdes com extrema diversidade or¢amenta-
ria, ou até praticamente sem essa disponibilidade,
esti ainda com seu modelo de financiamento por ser
desenvolvido.

Além da necessidade de que as operadoras, a
exemplo do que ocorre com os demais canais de utili-
dade publica, passem a tratar o canal comunitario
como um importante elemento do conceito do servi¢o
de TV a cabo, é necessario cogitar um conjunto de
medidas capazes, ndo sé de ampliar a divulgacdo ea
promocéo deste canal, como sejam ativas em rela¢éo
a sua prépria viabilizacdo material.

Entre estas medidas, mais a titulo de exemplo,
do que de uma proposta exaustiva para a solucéo do
problema, apontamos as seguintes:
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a) regulamentacao do processo de constituicao
da gestdo do canal comunitério que deve assegurar,
de forma plural e democrética, a todas as entidades
ndo-governamentais e sem fins lucrativos da localida-
de a possibilidade de atuacéo;

b) avaliacdo da possibilidade de remuneracao,
pelas operadoras, do canal comunitario de forma pro-
porcional ao percentual de audiéncia que este conse-
guir atrair para o servi¢co de TV a cabo;

¢) criacdo, induzida por regulamentacao ou por
disposicdo dos operadores, de uma sistematica de
cobranca dos assinantes que possibilite 0 pagamento
de contribui¢cbes voluntarias, esporadicas ou regula-
res, em apoio ao canal comunitario, que seriam re-
passadas as instancias gestoras, com utilizacéo des-
tes recursos em bases regulamentares e transparen-
tes para a viabiliza¢&do do canal.

9. Canais para prestacdo eventual de servicos

A falta de uma regulamentacdo adequada e de
uma melhor especificacdo do conceito gerou muita in-
compreensdo acerca dos dois canais destinados a
“prestacéo eventual de servico” previstos no inciso |l
do paragrafo § 5° e na alinea “a” do paragrafo 6° do ar-
tigo 23 da Lei.

Estes canais eventuais foram concebidos a par-
tir de dois eixos: como instrumentos de afirmacéo do
direito do exercicio de expresséo por todo e qualquer
setor da sociedade, sem deixar de preservar suas ba-
ses de viabilizacdo comerciais, e como um elemento
gerador de um novo mercado de producéo e exibi¢cdo
audiovisual préprio do servigco de TV a cabo.

O conceito restritivo do servigco de TV a cabo
adotado pelas operadoras, respectivamente, desva-
lorizou a primeira dimenséo e negligenciou as possi-
bilidades de mercado da segunda dimensé&o, acima
referidas.

O uso deste canal, em bases comerciais pelos
interessados em utiliza-los eventualmente, restringiu
0 seu aproveitamento para manifesta¢des publicas de
entidades, em relacdo a assuntos relevantes ou polé-
micos; para o langamento ou fortalecimento de cam-
panhas de produtos ou servicos por empresas priva-
das; para a transmisséo de eventos de interesse geral
ou restrito, pelas mais diversas instituicfes; para a for-
magédo de recursos humanos, de sentido amplo ou
restrito; entre outras possibilidades de utilizacdo
eventual destes canais.

O resultado é que as operadoras, de um modo
geral, alocaram canais definidos como eventuais para
a exibicdo de producdes locais, porém de carater re-
gular e permanente, de forma bem distinta do sentido

atribuido a estes pela Lei, 0 que seria mais adequado
desenvolver entre os canais alocados entre os trinta
por cento dos canais previstos no inciso Il do artigo §
5° do artigo 23 da Lei, como veremos mais adiante.

Enfim, trata-se de um segmento de mercado do
servico de TV a cabo que, longe de ser desenvolvido,
acabou sequer sendo adequadamente explicitado e
gue merece ser repensado a partir, principalmente,
das suas bases de regulamentacéo e da disposi¢do
das operadoras reconhecerem as suas potencialida-
des, inclusive de atracéo de audiéncia para o servico
de TV a cabo como um todo.

10. A ressalva em relacdo a 30% dos canais des-
tinados a prestacdo permanente de servigos

A omisséo da regulamentacdo ndo avangou no
desenvolvimento do sentido atribuido pela Lei em re-
lacdo a 30% dos canais tecnicamente viaveis no ser-
vico de TV a cabo. Tal conceito, de fato, foi muito su-
mariamente introduzido na Lei, tendo a finalidade de
assegurar que, além dos canais de utilidade publicae
dos canais de uso eventual, os operadores ndo mono-
polizassem o poder de exibicdo do conjunto dos de-
mais canais, assegurando a produtores e exibidores
independentes a prerrogativa de se fazerem presen-
tes nos diversos mercados onde desejassem e ne-
cessitassem atuar.

Para tanto, a alinea “b” do paragrafo 6° do artigo
23 determinou que “trinta por cento dos canais tecni-
camente disponiveis”, utilizados para as fungdes pre-
vistas no inciso lll do paragrafo 5° do mesmo artigo,
ou seja 0s “canais destinados a prestacéo permanen-
te de servicos”, seriam reservados para exibicao da
“programacédo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou
nao coligadas a operadora de TV a Cabo”.

Considerando uma base de 70 canais tecnica-
mente vidveis, o calculo que entdo era feito, na época
da formulacéo da Lei, considerava que os operadores
teriam pleno arbitrio sobre cerca de 60% dos canais
tecnicamente vidveis, nenhum arbitrio sobre pouco
menos de 10% por cento destes (representados pe-
los canais de utilidade publica), e estariam sujeitos a
exigéncias de negociacdo com terceiros sobre 0s
30% restantes, incluindo ai o residuo de cerca de 2%
representado pelos canais de uso eventual. Deste
modo, relacdo aos 30% de canais destinados a pres-
tacdo permanente de servico, ressalvados pela Lei,
deveriam ser equacionadas as bases comerciais de
operacdo e de relacionamento com terceiros, 0 que
nunca foi feito. Nao houve iniciativa das operadoras e,
tampouco, de produtores e exibidores independentes.
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A exagerada mistura nas fun¢des de empacota-
mento de programacéo e produg¢do com as de exibi-
¢do acabou inibindo uma dindmica de mercado que
se identificava como muito salutar, com o operador de
TV acabo cumprindo um papel efetivo de constituicdo
de mercado a partir da reconhecimento da real oferta
existente e de uma interpretacdo das demandas do
publico que transcendia suas proprias perspectivas, o
gue seria buscado e bancado por investimentos de
terceiros, desde que lhes fossem facultado o acesso
ao circuito de exibicdo constituido pelo servigo. A
oferta restritiva e a méa interpretacdo das demandas
publico foi, alias, reconhecida pelas proprias operado-
ras como um dos fatores que contribuiram, em algu-
ma medida, para o insucesso do servigo.

Foi deste modo frustrada a possibilidade de pro-
dutores e programadores independentes terem aces-
so ao mercado de TV a cabo. A exigéncia da inclusdo
obrigatéria de um canal destinado exclusivamente
para exibicdo da producéo brasileira audiovisual inde-
pendente, por sua vez, so reforcou a postura subalter-
na de empreendedores nacionais que poderiam atuar
de outro modo para disputar o mercado. Falta de ex-
periéncia e de investimentos, que poderiam ter sido
revertidas com uma atuagdo consistente do Poder
Executivo, também contribuiram para que esta possi-
bilidade de constituicdo de mercado ndo se tornasse
operacionalizavel.

Trata-se, portanto, de mais um dispositivo da Lei
gue depende de uma mudanca do conceito dos ope-
radores de TV a cabo em relacdo ao servico, de uma
percepc¢do dos empreendedores acerca das possibili-
dades existentes, e de uma regulamenta¢éo que ori-
ente estas relacdes na direcdo dos objetivos aponta-
dos na Lei. Na reviséo do modelo de servicos e de ne-
gbcios as diretrizes para a constituicdo deste seg-
mento de mercado devem merecer especial atencao.

11. Mercado da producdo audiovisual Brasileira
Independente

Em trés oportunidades a Lei da TV a cabo esta-
belece definicdes para estimular o desenvolvimento
do mercado de producdo audiovisual nacional inde-
pendente

No artigo 10, que estabelece a competéncia do
Poder Executivo, estd determinado, no seu inciso V,
gue a este cabe “o estabelecimento de diretrizes para
a prestacao do servico de TV a Cabo que estimulem e
incentivem o desenvolvimento da indUstria cinemato-
gréfica nacional e da producado de filmes, desenhos
animados, video e multimidia no Pais”.

Esta responsabilidade do Poder Executivo foi re-
iterada no artigo 31, ficando vinculada a um dever da
operadora, estipulado neste mesmo artigo, através
seu inciso IV, que € o de “exibir em sua programacéao
filmes nacionais, de produc¢éo independente, de lon-
ga-metragem, média-metragem, curta-metragem e
desenho animado, conforme definido em regulamen-
to a ser baixado pelo Poder Executivo, resguardada a
segmentacédo das programacdes”.

Finalmente, como direito das operadoras de TV
a Cabo, no artigo 30 da Lei, no seu seu inciso V, pre-
vé-se que estas poderdo “co-produzir filmes naciona-
is, de produgéo independente, com a utiliza¢éo de re-
cursos de incentivos fiscais previstos na Lei n° 8.685,
de 21 de julho de 1993, e outras legislacdes”. Trata-se
de uma forma de estimular o aporte de recursos para
estimular e viabilizar produ¢Bes nacionais.

Apesar da existéncia destes diversos dispositi-
vos, a Unica formulacdo regulamentar adotada foi a
do estabelecimento da obrigatoriedade de exibicéo,
pelas operadoras, de um canal exclusivamente volta-
do para a producéo audiovisual nacional que, na épo-
ca da formulagéo da regulamentacéo, acabou geran-
do uma fragil base de consenso em torno desta que
seria adotada como uma soluc¢éo preliminar, a ser
posteriormente reavaliada, ainda que ja na sua con-
cepcao inicial tenha gerado bastante ceticismo.

A realidade, decorridos oito anos desta regula-
mentacdo, € que o desenvolvimento da TV a cabo
pouco contribuiu o desenvolvimento da producéo au-
diovisual nacional independente.

Tal situacéo pode ser atribuida a falta de uma re-
gulamentacdo consistente, & pouca iniciativa das
operadoras para tratar do problema como um ele-
mento de mercado capaz de agregar valor a grade de
canais e, também, a falta de iniciativa de exibidores
independentes para produtores em mobilizar-se para
atuar além daquilo que além daquilo que est4 com-
pulsoriamente determinado pelo regulamento, que é
a exibicdo do canal exclusivo.

Tal limitacdo também decorre da falta de preci-
sdo conceitual a que ficaram submetidos os “trinta por
cento dos canais tecnicamente disponiveis”, destina-
dos “a prestacdo permanente de servi¢os”, que deve-
riam ser assegurar a presenca de “programacéo de
pessoas juridicas ndo afiliadas ou nédo coligadas a
operadora de TV a Cabo”, como foi anteriormente re-
ferido.

Na época do debate da Lei e da Regulamenta-
¢ao cogitou-se nas alternativas de garantia de cota de
tela para a exibicdo de produc¢Bes nacionais indepen-
dentes e de taxacéo da producéo internacional exibi-
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da para a constituicdo de um fundo destinado ao fi-
nanciamento das producao brasileira. Embora solu-
¢Oes desta natureza costumem provocar forte resis-
téncia do empresariado de midia, as mesmas néao fo-
ram formalmente abandonadas na negociacao, pois
ndo se estabeleceu consenso nem mesmo entre o0s
segmentos empresarial e profissional ligados a pro-
ducdo nacional, em func¢do das dificuldades percebi-
das para se estipular disposicdes e critérios compati-
veis com a complexidade do mercado que se consti-
tuia, marcado pela segmentagdo e pela convivéncia
de canais empacotados no pais e no exterior. Tais al-
ternativas ficaram para ser revisadas, futuramente,
em novos debates e avaliagbes, aceitando-se a solu-
¢do preliminar e imediata da obrigatoriedade de exibi-
¢do do canal exclusivo.

Decorridos oito anos de vigéncia de Lei e da sua
regulamentacgdo o que se constata é que o servigo de
TV a cabo em quase nada contribuiu para o desenvol-
vimento e o fortalecimento do restrito mercado de
producéo audiovisual brasileira independente.

Em parte, esta situagdo decorre de nao se ter
concebido bases consistentes de mercado para se
estimular a sinergia entre as duas industrias, cujo su-
cesso seria elemento vigoroso para agregar valor a
da grade de canais e ao servico como um todo..

Sem descartar nenhuma das possibilidades ja
discutidas, inclusive as polémicas formulas de cota de
tela e de taxacdo especifica de producéo internacio-
nal exibida, consideramos que medidas criativas e
concebidas de forma democréatica e compativel com
as bases de mercado, poderdo ter maior impacto e
efetividade.

Apenas a titulo de exemplo, citamos a hip6tese
de utilizacdo sistematica do servigo pay-per-view
para a exibicdo de producéo nacional o que, se bem
fosse utilizado — por inducéo regulamentar ou torna-
das consensuais entre as empresas, o Poder Executi-
VO e a representacao da sociedade civil — poderia ge-
rar receita e exibicdo em bases significativamente su-
periores as que atualmente sdo obtidas nas salas de
cinema do pais que, espantosamente, estao presen-
tes em apenas 8% dos municipios brasileiros.

Consideramos que sédo medidas até certo ponto
elementares como estas, pensadas a partir de uma
realidade de mercado, que se podera produzir efetivo
estimulo a producédo audiovisual independente brasi-
leira que devera impor-se por sua qualidade, através
de continuos e persistentes testes de aceitacao pelo
publico. E esta base de viabilizagio comercial que po-
dera criar a tdo almejada sinergia entre as duas in-
dustrias e valorizar a imprescindivel presenga da cul-

tura nacional no servigo de TV a cabo, além da gera-
¢do de emprego e renda no pais.

O desenvolvimento de um consistente mercado
para a producdo audiovisual brasileira independente
poderia ser promovido, também por medidas como a
apresentada pelo Férum Nacional pela Democratiza-
¢do da Comunicagdo ao programa do Partido dos Tra-
balhadores, para a area das comunicac¢des, que foi
aprovada nas suas instancias internas, mas até agora
ainda ndo sequer considerada pelo atual Governo.

Estamos nos referindo especificamente a pro-
posta do “Programa de criagdo do Circuito Nacional
de Exibicdo Audiovisual, as Salas Multimidia de Cul-
tura Contemporanea, com a abertura de linhas de
crédito parainstalacdo, por pessoas fisicas e juridicas
(micro e pequenas empresas, ONGs, sindicatos, es-
colas, etc.), de pelo menos dez mil salas com recur-
sos técnicos (projetor de video, teldo, videocassete,
DVD, amplificadores de som e cadeiras, e conexao as
redes de TV a Cabo, MMDS, DTH e internet) para exi-
bicdo coletiva de cinema, televisdo e video e realiza-
¢cdo de teleconferéncias, priorizando o atendimento
dos 92% de municipios brasileiros que nédo dispdem
de salas de cinema”. O Programa visa “a criacdo de
um mercado nacional massivo para os servigos de TV
por assinatura e para exibicdo da producéo indepen-
dente e regional brasileira de video e cinema”. Tam-
bém deveria buscar “aindu¢éo de inovadoras possibi-
lidades culturais proporcionadas pela constituicdo de
‘auditorios eletrénicos’ (em ambito municipal, regional
ou nacional) com os servicos de teleconferéncia”.
Este Programa ainda deve adotar como objetivo a de-
flagracdo de um grande movimento cultural em torno
da televiséo, do video e do cinema, criando uma ex-
periéncia socialmente partilhada de audiéncia critica
e debate da estética da producédo audiovisual, através
de exibic6es acompanhadas de debates e avaliacbes
criticas".

A mesma proposta, apresentada pelo Forum e
aceita pelo PT, também ainda ndo assumida pelo atual
Governo, refere-se a necessidade de um “Programa de
fomento da producgédo audiovisual brasileira, com énfase
na constituicdo de pdlos regionais integrados por cen-
tros de producéo, com estudios, equipamentos e técni-
cos, publicos ou privados, destinados a realizacdo, em
larga escala, de producdes de cinema, televiséo, e vi-
deo”. A proposta destacava que esta seria “a base ma-
terial para a regionalizac&o da producéo e o incremento
da producdo independente brasileira e sua veiculacao
através das redes regionais e nacionais de televisdo
aberta e de TV por assinatura, inclusive visando o mer-
cado internacional”. Ressaltava, também, que os esti-



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17473

mulos econdmicos e legais previstos neste programa"
deveriam apoiar tanto as iniciativas de carater comercial
como as desenvolvidas no exercicio do direito de ex-
presséo, nos veiculos privados ou nas emissoras e ca-
nais comunitarios".

Prescrevia, finalmente, a proposta do Férum
gue a “organizac¢do e dinamizacao da distribuicdo da
producéo audiovisual regional e independente brasi-
leira” seria elemento indispensavel para valorizacdo
desta" e para a qualificacao do pais diante das opor-
tunidades hoje existentes para a disputa do mercado
internacional de produtos audiovisuais.

12. Iniciativas Politicas para orientar e apoiar o
segmento

O servico de TV a cabo, como ressalta o Férum
Nacional pela Democratizagcdo da Comunicacao des-
de o inicio da década de 90, é um importante seg-
mento do setor de Comunicacéo Social que, “contem-
poraneamente, exerce crescentes determinac¢des so-
bre a cultura, a politica e a economia. No Brasil, estes
efeitos foram negativamente acentuados pela imposi-
¢ao de situacbes de fato e por condicionamentos his-
téricos gerando desequilibrios de poder e de oportu-
nidades”.

A formulacéo e a aprovacgéo da Lei da TV acabo
foi propiciada por um processo democrético sem pre-
cedentes e que sé agora parece receber continuida-
de, que foi marcado por um esfor¢o de “requalificacéo
das relac6es sociais em torno dos sistemas, praticas
e conteudos pertinentes & Comunicagao Social”, com
o compartilhamento de responsabilidades publicas
entre o Governo Federal, o setor privado e a socieda-
de civil em torno da estruturagdo do mercado e dos
sistemas" e com a orientacéo deste segmento da Co-
municacgdo Social pelo interesse publico e a afirma-
¢do da democracia e da pluralidade na sua atuagéo.

Tais cuidados correspondem ao enfrentamento
“da espontaneidade com que o mercado e os siste-
mas de Comunicacdo Social tendem a se estruturar”,
exigindo ndo apenas regulamentac¢des consistentes,
mas também orientac¢des politicas democraticamente
consensualizadas, “para impulsionar o desenvolvi-
mento de relacBes de mercado que potencializem o
pais e para atender as demandas da sociedade pelo
exercicio do direito de expressdo”. Entre estas, tam-
bém deveriam estar contidas as “medidas de estimulo
a concorréncia e ao exercicio da capacidade empre-
endedora, em larga escala no pais, tanto no seu senti-
do econdmico e comercial, como no social e politico,
sempre visando a promocédo da cultura e a represen-
tacdo da pluralidade”.

O novo modelo de negdcios e servigos para a
TV a cabo, por isso, deveria também “incorporar as
extraordinarias possibilidades que serédo abertas pela
introducdo da tecnologia digital na Comunicacgéo So-
cial Eletrénica e que definirdo um novo perfil de orga-
nizacéo e de servicos para as préximas décadas”. O
novo modelo deveria constituir referéncia para uma
politica mais ampla de estabelecimento “das bases
de uma insercdo ndo subordinada do pais nos siste-
mas e nos mercados internacionais que a introdugéo
da tecnologia digital na Comunicac¢éo Social esté cri-
ando”.

As propostas do Férum ressaltam também a ne-
cessidade de uma ampla coordenacao de esforcos,
sempre com compartilhamento de responsabilidades
entre o Governo Federal, o setor privado e a socieda-
de civil, “para impulsionar o desenvolvimento da cul-
tura através da Comunicacao Social, promovendo um
processo massivo de inclusdo social e viabilizando
gue o pais alcance autonomia estratégica e exerca
sua soberania, em um contexto internacional particu-
larmente adverso”. Isto significa reconhecer “a neces-
sidade da deflagracdo de um processo humanizaté-
rio, com o concurso dos meios de Comunicagéo Soci-
al, para valorizar a maior riqueza da Nacdo — que é
NOSSO povo — e para que o pais, democraticamente,
possa arbitrar seu destino e suas finalidades”.

Culminam as propostas do Férum com o desta-
gue para a necessidade de mobilizagéo, neste esfor-
¢o de busca de solucBes econdmicas, de mercado,
tecnolégicas e, portanto, culturais, para se referir de
uma forma mais ampla, “das entidades de ensino su-
perior e de seus cursos de graduacgédo e pés-gradua-
¢do, assim como das entidades representativas da
area académica e centros e instituicdes de pesquisa
publicos ou privados, para incrementar a producao ci-
entifica e técnica sobre Comunicacao Social destina-
da a apoiar a expansdo do mercado e a ampliacéo do
acesso da populacao a sistemas e servicos”.

Para exemplificar algumas das iniciativas possi-
veis que dependem mais de energia politica e moral
do Governo Federal, do setor privado e da sociedade
civil, apontamos iniciativas elementares focadas na
educacédo e na promocao da cidadania.

13. Iniciativas focadas na Educacéo

A valorizacdo do compromisso das operadoras
com ligacdes das redes utilizadas para a prestacéo
de servigos de TV a cabo a escolas e bibliotecas, as-
sim como a outros locais publicos, no processo e lici-
tacdo das outorgas, esta longe de ser estimulo ade-
qguado para o cumprimento de um importante papel
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do servigo de TV a cabo e do desbravamento nédo sé
de oportunidades de marketing para o servigo, como
também de um novo mercado de servicos de banda
larga que néo foi adequadamente considerado pelas
operadoras.

Sem detalhar aqui estas possibilidades extraor-
dinarias, que mereceriam uma abordagem mais apro-
fundada, referiremos somente uma iniciativa até certo
ponto singela, que poderia produzir resultados signifi-
cativos a curto prazo. Nos EUA, por exemplo, existem
servi¢os especializados que publicam mensalmente
revistas destinadas ao setor educacional, classifican-
do, descrevendo e recomendando producdes de toda
natureza — documentarios, filmes, entrevistas, even-
tos, etc. — que podem servir de apoio as atividades
educativas. Tal iniciativa acaba favorecendo o acesso
ao imenso manancial de producdo audiovisual rele-
vante, rotineiramente disponibilizado pela TV a cabo
gue tende aficar disperso em meio as dezenas de ca-
nais, sem que o setor educacional sequer consiga
aquilatar o seu real valor.

No Brasil um esfor¢o de coordenacgéo do Gover-
no Federal, do setor privado e de ONGs especializa-
das poderia favorecer o acesso deste conteldo ao
gue ha de mais relevante veiculado no servigo de TV
a cabo para reforgo da atividades educacionais.

14. Iniciativas focadas na cidadania

O impacto da TV a cabo na promocao da cida-
dania deveria comecar pela revisdo do conceito do
servico que, a despeito do prescrito pela Lei, foi inter-
pretado e implementado de forma muito pobre e res-
tritiva pelo setor privado. Tal cuidado, como ja desta-
camos, ndo corresponde a mera aceitacao da obriga-
toriedade do cumprimento de “contrapartidas sociais”
em troca da outorga para a execucdo do servico.

Trata-se de reconhecer o real alcance da finali-
dade prescrita pela Lei, no seu artigo 3°, onde se es-
tabelece que “o0 Servico de TV a Cabo é destinado a
promover a cultura universal e nacional, a diversidade
de fontes de informacao, o lazer e o entretenimento, a
pluralidade politica e o desenvolvimento social e eco-
némico do Pais”.

Na formulacédo da Lei considerou-se que tal finali-
dade, longe de ser um adorno decorativo da sua for-
mulacgdo, deveria perpassar toda a concepg¢ao do ser-
vico e encontrar base econdmica e comercial para algo
gue fosse efetivamente relevante e Util para a socieda-
de, nas mdltiplas dimensdes referidas pelo artigo.

Trata-se de buscar algo que ndo se incompatibi-
liza com a viabilizacdo econémica e comercial do ser-
vico mas que, ao contrario, sO se viabiliza com o seu

sucesso econémico e comercial e, portanto, deve ser
uma caracteristica qualitativa, organica e indissocia-
vel, de um modelo até aqui nunca tentado no setor da
comunicac¢é@o social do pais. Por isso, destacamos
sempre que tais objetivos somente poderdo ser al-
cancados com um efetivo compartilhamento de res-
ponsabilidades entre o Governo Federal, o setor pri-
vado e a sociedade civil, que agora se busca retomar.

Também sem destacar, nesta abordagem inici-
al, algumas das diversas iniciativas de promocao da
cidadania que deveria permear toda a concepcéo de
um novo modelo — algumas, alis, j& aventadas nos
topicos acima referidos — nos restringiremos aqui a
destacar uma iniciativa que depende mais de mobili-
zacdo da sociedade civil mas que, entretanto, poderia
ser fortalecida com algum tipo de coordenacéo do
Governo Federal e apoio do setor privado.

Estamos nos referindo a uma iniciativa, a exem-
plo do anteriormente referido trabalho de classifica-
¢do, descricdo e recomendacdo de producBes desti-
nadas ao setor educacional, que também poderia ser
desenvolvida por instituicbes diversas, com suas
perspectivas proprias, ressaltando para seus seg-
mentos de publicos o0 imenso manancial de produgéo
audiovisual relevante que tende a ficar disperso nas
dezenas de canais veiculados pelo servico de TV a
cabo, sem que os cidaddos tenham aquilatado o seu
real valor.

S&o iniciativas até certo ponto elementares e
singelas, como esta, aqui sumariamente exemplifica-
da, que podem ampliar significativamente o valor de
mercado e a utilidade social do servi¢o de TV a cabo.
— Brasilia, 12 de junho de 2003.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — De modo que, ao tempo em que
peco desculpas por ndo ter dado o devido enfoque,
pois me atrapalho um pouco com o fato de estar
conduzindo a reunido e isso também de certa forma
limita a minha participacdo, quero também informar
gue estamos aguardando para o dia 30 a contribui-
¢do do Ministério da Cultura e a contribuicdo do
Congresso Brasileiro de Cinema, a contribuicdo da
Rio Filmes, por meio do Embaixador Arnaldo Carri-
Iho, que esta participando desse debate também, de
alguma forma. Essas questdes ndo deixam de ser
pensadas, mas julgo valido, de qualquer forma, esse
“preste atenc&o”.

Passo a palavra ao Conselheiro Roberto Wagner.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr? Presi-
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dente, s6 para ndo deixar passar, pelo menos de mi-
nha convic¢éo, que o Conselho entendeu que a TV
por assinatura € um luxo. N&o o é. Ao contrario, é um
direito. Inclusive temos que balizar a TV por assinatu-
ra como uma grande alavanca da incluséo digital.

Estava vendo que o art. 7° da Constituicdo deixa
muito claro, pelo menos para mim, que a TV por assi-
natura com sistema digital vai alavancar a inclusao di-
gital. No art. 7°, inciso XXVII esta dito claramente o se-
guinte:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

XXVII — protecdo em face da automa-
¢do, na forma da lei”

De sorte que quero deixar registrado que sou
absolutamente contra qualquer tipo de pensamento
em que se diz que o sistema de TVs por assinatura
€ um luxo. Penso que ndo e mais, penso que € um
direito universal das pessoas que vivem neste Pais
e cabe ao Governo disponibilizar condigbes para
gue qualquer pessoa neste Pais tenha condicao,
mesmo que seja no pacote minimo, de ter acesso a
TV por assinatura. Se néo fosse assim, estariamos
aqui defendendo o preconceito, o que € vedado cla-
ramente pela nossa Lei Maior.

Ao ilustre representante do Ministério das Co-
municacgfes até lembro que o art. 170 também se re-
fere a educacéo, nos seguintes termos:

“A ordem econ6mica, fundada na valo-
rizacdo do trabalho humano e na iniciativa
privada, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes prin-
cipios:

VII — reducao das desigualdades regio-
nais e sociais;”

Ent&o a TV por assinatura tem uma fungéo so-
cial e pode, sim, se bem usada pelo Pais, ser uma
grande alavanca da inclusé&o digital.

Eu e o Dr. Alexandre ja conversamos sobre isso
e penso que, de minha parte, o Conselho vai dar ao
sistema de TV por assinatura no Brasil todo o empe-
nho para que ele, de fato, tenha condi¢des néo ape-
nas de sobreviver, que ndo é o caso, mas de se ex-

pandir e que busque se tornar universal, ndo por im-
posicéo legal, mas como conseqiiéncia de atividades.

O Governo, certamente, pode ser o grande in-
centivador — e o BNDES esteve aqui. Certamente o
Ministério das Comunicacfes, juntamente com a
Anatel e com esta Casa Legislativa, tera que buscar
solucbes para que seja democratizado 0 acesso as
TVs por assinatura em nosso Pais.

O SR. ALAN FISCHLER (Gerente do Departa-
mento de Telecomunicac¢des do BNDES) — Dr. Rober-
to, parece que houve um mal-entendido, portanto, eu
gostaria de esclarecer que nédo afirmei que a TV por
assinatura é um luxo, mas esse é um bom tema para
debatermos. Temos que estar sempre colocando e re-
colocando esse ponto para que, neste momento de
reestruturacdo, enfoquemos a natureza social da
guestao, porque, se tivermos um enfoque de uma na-
tureza exclusivamente privada e de negécios, talvez a
solu¢éo demore muito tempo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Ndo me re-
feri a V. Ex®; foi o préprio Dr. Alexandre que ficou na
davida se seria ou ndo um componente universal.
Entendo que sim e que cabe a nés aqui criarmos con-
dicBes para que as pessoas no Brasil tenham condi-
¢Oes de ter acesso a mesma. Essa, para mim, € a pre-
missa que o Conselho tera que nortear.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Dr. Alexandre, por favor.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — S6 dois esclarecimentos: sé
me vali de uma pergunta que o Dr. Alan fez no inicio
da exposicao dele: é universalizavel ou € um luxo?
Creio que esse € um gancho muito interessante,
muito importante justamente para que se discuta
como é que se administra esse problema. E um gan-
cho, e penso que ja valeu por esse inicio de discus-
sdo.

Mas eu pedi a palavra por um outro motivo: era
s6 para dar um esclarecimento adicional ao Dr.
Wohlers, que queria um pouco mais de informagéao
sobre a nossa visdo do set top digital tnico e multiu-
S0, se ele prescindiria do padrao a ser desenvolvido.

Eu queria dizer que sim, é exatamente isso.
Ele é independente do padrdo a ser definido: o pa-
dréo proprio, o brasileiro ou um padrdo internacio-
nal, ndo importa. Seja qual for o padrdo, o que é
importante € que desenvolvamos uma politica in-
dustrial voltada para um set top box multiuso, Unico,
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eventualmente modular, que permita justamente
termos custos mais adequados, com uma politica
industrial mais adequada.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Com a palavra o Dr. Marcio.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministro das Comunicacdes)
— Obrigado pela explicacao.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional dos
artistas) — Entéo agradeco a sua participacao.

Reitero que temos uma série de contribui¢cdes
chegando que analisam especificamente a questao
da ampliacdo da utilidade social do servico de TV a
cabo e da estrutura instalada para viabiliza-lo, que
se torna, nesta nossa reunido, o ponto mais fragil.
De qualquer forma, creio que ndo devemos nos de-
ter sobre a nossa fragilidade neste momento, mas
sim sobre aquilo em que conseguimos avancar. Par-
ticularmente, penso que esta reunido foi muito profi-
cua, porque pudemos ter uma certa informalidade
no debate, o que raramente conseguimos.

Conselheiro Paulito, o senhor nédo vai nos dar a
honra de ouvi-lo hoje?

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) —
Estou aqui para aprender um pouco.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Peco novamente aos senhores
gue leiam essa contribuicdo sobre a qual ndo pude-
mos discutir aqui.

Pergunto se alguém mais gostaria de fazer al-
guma intervengdo. Os outros representantes da
ABTA que se encontram presentes? Conselheiro
Roberto Wagner? Conselheiro Paulito?

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Nobre
Presidente, vamos ouvir 0s representantes da ABTU
no dia 30 e, em seguida, o Conselho devera gerar
um documento que sera entregue ao Presidente
José Sarney e aos outros Senadores.

Creio que o documento que a ABTA nos apre-
sentou foi absolutamente consistente, amplo e, so-
bre ele, teremos condi¢cdes de, concretamente,
apresentar sugestfes: na area do BNDES, que tipo
de aporte esse Banco pode dar efetivamente hoje;
as isencg0des fiscais que estdo postas; vamos verifi-

car, no ambito do Confaz, se é junto ao Ministro da
Fazenda. Enfim, o Conselho dara uma deciséo final.

A partir do dia 30, vamos nos reunir e, talvez,
em quinze dias, gerar o documento final que sera
remetido, com uma certa antecedéncia, a ABTA.
Dessa forma, da-se um conhecimento prévio ao
Conselho, que podera especificar os subsidios de
gue o setor precisa, 0s aportes, as legislacdes com-
plementares.

Na palavra do Representante do BNDES néo
ficou claro se o Banco fez algum tipo de aporte, al-
guma TV por assinatura. Parece que sim. Varios.

O SR. ALAN FISCHLER (Gerente do Departa-
mento de Telecomunicagbes do BNDES) — Repetin-
do, temos financiamento para véarias empresas de
setor, tanto de TV a cabo quanto MMDS, quanto
participacdes acionérias. Temos TV Cidade, NET,
Horison, Cabo Natal, Acon, enfim, mais alguma
gue tenha esquecido. Temos véarias empresas; finan-
ciamentos, debéntures conversiveis e participacéo.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Na realidade, Dr. Alan, ndo sei
como foi o processo, se lhe chegou a pauta em que
sugeriamos e solicitAvamos — talvez seja a isso que
o Conselheiro Roberto Wagner se refere — que hou-
vesse uma apresentacao por parte do Banco sobre
as premissas que nortearam esses investimentos. O
inventario dos estudos realizados pelo BNDES so-
bre o mercado de TV a cabo e o histérico da atua-
¢do do Banco no mercado de TV a cabo e de TV
por assinatura.

No préximo dia 30, devera haver uma nova re-
unido, as 10 horas, deste grupo de trabalho e estéo
todos convocados, a medida que seja possivel.

A tarde, o Conselho se relne. Sera nossa ple-
naria, e acredito que deva a ser a Ultima reunido do
grupo de trabalho antes de partirmos para organiza-
¢do do nosso parecer, tendo em vista 0s prazos que
precisamos cumprir.

Entdo, se fosse possivel, Dr. Alan, no dia 10, fi-
cariamos muito satisfeitos em poder contar com
esse trabalho.

Se ninguém mais quer fazer uso da palavra,
declaro encerrada esta reunido, agradecendo a to-
dos pela participacao.

Muito obrigada.

(Levanta-se a reunidao as 16h55min.)
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

COMISSAO DE TV A CABO
(GRUPO DE TRABALHO CRIADO NOS TERMOS
DO PARECER N° 2/2003-CCS, SOBRE O
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175/2001)

ATA CIRCUNSTANCIADA
DA 42 REUNIAO DE 2003

DIA 30 DE JUNHO DE 2003,
SEGUNDA-FEIRA, AS 10H,

NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 42 Reunido de 2003, da
Comisséo de Tv a Cabo, realizada em 30 de junho,
segunda-feira, as 10h, na Sala n° 6 da Ala Senador
Nilo Coelho, sob a presidéncia da Conselheira Bere-
nice Isabel Mendes Bezerra, destinada a apresenta-
¢cao e debate de avaliagdes, informacdes e balancos
propostos pelos membros integrantes do Grupo de
Trabalho e do Grupo de Apoio.

Estiveram presentes os seguintes Membros da
Comisséo de TV a Cabo:

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
— Presidente
(Representante da categoria profissional
dos artistas)

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
(Representante das empresas de radio)

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
(Representante das empresas de televisdo)

Estiveram também presentes os Conselheiros
FERNANDO BITTENCOURT (Engenheiro com no-
torio conhecimento na area de comunicagéo social),
Titular, e FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ (Repre-
sentante das empresas de televisédo), Suplente.

Participaram, ainda, os seguintes integrantes do
Grupo de Apoio:

MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Diretor do Departamento de Acompanhamento e
Avaliacéo de Servigos da Secretaria de Comunica-
¢do Eletronica do Ministério das Comunicacgdes, re-
presentando seu titular, Dr. Eugénio Fraga)

ALAN ADOLFO FISCHLER
(Gerente do Departamento de
Telecomunicagdes do BNDES)

ALEXANDRE ANNENBERG
(Diretor Executivo da Associacdo Brasileira
de Televisdo por Assinatura— ABTA)

JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da Associacao Brasileira
de Televisdo por Assinatura— ABTA)

ANTONIO JOAO FILHO
(Diretor de Tecnologia da Associacéo Brasileira de
Televisd@o por Assinatura — ABTA)

ANDRE MULLER BORGES
(Membro do Conselho Deliberativo da Associag¢éo
Brasileira de Televisédo por Assinatura — ABTA)

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Bom-dia, senhores e senhoras! Decla-
ro aberta a 42 Reunido da Comisséo de TV a Cabo do
Conselho de Comunicacéo Social.

Esta Comisséo foi constituida em reunido do
Conselho, realizada em 17 de marco Ultimo, para fins
de emisséo de parecer sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n° 175, de 2001, que disp8e sobre o capital es-
trangeiro nas TVs a cabo. O parecer, aprovado na reu-
nido seguinte, em 7 de abril, recomendava a rejeicéo
do trabalho, mas propés a constituicdo de grupo de
trabalho no dmbito do Conselho para, em sessenta
dias, juntamente com o grupo de apoio, formado por
representantes dos Ministérios da Comunicacéo e da
Cultura, do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social), da Anatel (Agéncia Naci-
onal de Telecomunicac¢Bes), da ABTA (Associacado
Brasileira de Televisdo por Assinatura) e da Universi-
dade de Brasilia, promover analise da situacéo da TV
a cabo no Brasil e apresentar medidas e iniciativas
para a solucéo dos problemas do setor.

Na reunido de hoje, prosseguiremos com a
apresentacdo e discussao das avaliacdes, informa-
¢cOes, propostas e balancos trazidos a apreciagéo pe-
los membros integrantes desse grupo de trabalho e
de apoio.

Contamos hoje com a presenca do Sr. Alan
Adolfo Fischler, Gerente do Departamento de Teleco-
municagBes do BNDES; do Sr. Alexandre Annenberg,
Diretor Executivo da ABTA; do Sr. José Francisco de
Araujo Lima, Diretor Juridico da mesma entidade; do
Sr. Antbénio Jodo Filho, Diretor de Tecnologia da
ABTA; e do Sr. André Borges, membro do Conselho
Deliberativo também da ABTA. Infelizmente, o Sr.
Jodo Batista Oliveira, do Ministério da Cultura, ndo
esta presente.
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Estéo presentes os Conselheiros Roberto Wag-
ner Monteiro, Representante da Abratel (Associacédo
Brasileira de Radiodifusdo e Telecomunicacgdes),
além de mim, Berenice Isabel Mendes Bezerra, Re-
presentante dos artistas. Contamos também com a
participacdo do Engenheiro Fernando Bittencourt, re-
presentante da SET (Sociedade Brasileira de Enge-
nharia de Televisdo e Telecomunicacdes), e, como
convidado, o Sr. Flavio de Castro Martinez, Conselhe-
iro suplente da Abratel. Creio que é a primeira vez que
0 senhor participa da nossa reunido. Seja bem-vindo!

O SR. FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Como matérias para a nossa discus-
sdo de hoje, além dos trabalhos que ja recebemos da
ABTA, da Anatel e do Conselheiro Daniel Koslowski
Herz, que esta ausente — e ainda por mais algum tem-
po permanecera afastado do nosso Conselho —, rece-
bemos a contribuicdo do Sr. Alan Adolfo Fischler so-
bre a atuacdo do BNDES, que os senhores j4 devem
ter recebido também.

Alguém teria mais algum documento para apre-
sentar ou para ser reproduzido? (Pausa.)

Creio que nao.

O Ministério da Cultura, infelizmente, ndo se faz
presente. Preferimos acreditar que ainda vamos rece-
ber as contribuicdes da area da cultura, que séo fun-
damentais.

Convido a vir a Mesa o Sr. Alan Adolfo Fischler
para apresentar a sua contribuicéo.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacbes do BNDES) —
Bom-dia! Foi pedido que o BNDES trouxesse uma re-
lacdo de que tipos de apoio ja haviam sido feitos para
o setor de TV por assinatura — cabo em especial — e
alguns estudos recentes que porventura tenham sido
feitos.

N&o temos nenhum estudo recente. O Gltimo es-
tudo tem varios anos e creio que ndo se aplica mais.
O que é feito, a cada projeto que da entrada no
BNDES, é uma analise especifica, com um relatério
de andlise que acompanho e que é confidencial, por-
gue contém dados sigilosos de planos de negdécio e
outras informacdes de cada empresa. E isso nds ndo
podemos divulgar. Sé a titulo de informacéo, eu trou-
xe a relacdo de apoios que o BNDES ja fez ao setor
de TV por assinatura. S6 um detalhe: os valores men-
cionados séo valores aprovados. Esses valores apro-
vados ndo foram, necessariamente, todos desembol-

sados até o momento. Uma vez aprovado o projeto,
h& diversas condicdes para o seu desembolso, con-
forme 0 acompanhamento de cada projeto especifico.

As transparéncias desta palestra estdo
disponiveis na versao eletrdnica da Ata Cir-
cunstanciada da Reuniéo, no endereco .

Quanto aos valores aprovados, temos a relacéo:
ALUSA, ACOM, CABO NATAL, HORIZON. No caso
da ACOM e da HORIZON, ha duas modalidades de
apoio: debéntures conversiveis e financiamento. Atu-
almente, a Net ndo tem mais nenhum financiamento,
todos foram quitados. Temos participacdo de 22,4%
no capital total. A TV Cidade tem financiamento tam-
bém.

As condi¢Bes gerais de apoio ao setor de TV por
assinatura ndo variam muito em relacdo as condi¢ces
de apoio normais do BNDES: a taxa de juros, o inde-
xador, normalmente em TJLP, ou cesta de moedas,
gue é uma média do custo de captacao internacional
do BNDES. Ou seja, o BNDES consegue financia-
mentos, langa titulos no mercado americano, euro-
peu, japonés, etc. e repassa parte desse dinheiro
captado no exterior para financiar seus projetos.
Entdo a remuneracdo deve acompanhar a média de
captacao, que é representada por uma moeda interna
chamada cesta de moedas.

O spread basico € normalmente de 3%, e o
spread de risco varia de acordo com o projeto, com as
garantias, enfim, com a avaliagéo de risco do projeto
e/ou das garantias. Esse spread de risco pode ser a
remuneragdo do préprio BNDES, no caso de uma
operacdo direta em que se tem um contrato direto en-
tre o BNDES e o cliente final, ou seja, a operadora, ou
entdo a remuneracao do agente financeiro, no caso
de uma operacdo indireta, que é a intermediada por
um agente financeiro, isto é, o agente financeiro toma
o risco do cliente. Do ponto de vista do BNDES, o ris-
co é 0 agente financeiro, que negocia as garantias e 0
custo desse spread de risco: sua remuneracao.

Normalmente financiamos 50% dos itens consi-
derados financiaveis: todos os equipamentos e servi-
¢O0s nacionais, inclusive, ha relativamente pouco tem-
po, os decoders fabricados no Brasil, desde que se-
jam ativos da empresa, ou seja, ndo adquiridos pelos
clientes finais.

Uma excecdo a essa regra sao 0s equipamen-
tos considerados de tecnologia nacional de ponta.
Existe um certificado do MCT em relacdo a tecnologia
nacional de ponta. A diferenca entre os equipamentos
nacionais e os de tecnologia nacional de ponta é que
estes sdo desenvolvidos e fabricados no Brasil, ou
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seja, projetados e produzidos no Brasil. No caso dos
outros equipamentos, quer dizer, ndo de tecnologia
nacional, sdo fabricados no Brasil de acordo com as
regras do PPB e outras legislacfes existentes, mas o
projeto ndo foi necessariamente desenvolvido no
Pais.

No caso de equipamentos com tecnologia naci-
onal, o BNDES da um apoio de 100%, ou seja, finan-
cia o valor integral desses equipamentos e, por con-
sequéncia, dependendo da quantidade de equipa-
mentos de tecnologia nacional, o apoio total pode su-
perar os 50%. Se for utilizado sé equipamento de tec-
nologia nacional, financiamos até 100%. Se n&o hou-
ver nenhum equipamento de tecnologia nacional, fi-
nanciamos 50% ou até esse valor; depende da quan-
tidade de equipamento de tecnologia nacional.

Em termos de garantias, sdo aceitas pelo
BNDES, usualmente, fiancas bancérias, hipotecas de
imoveis e, eventualmente, outras. O prazo total des-
ses projetos que ja foram analisados tem sido no ma-
ximo de sete anos, mas pode variar de acordo com a
maturagdo do projeto. Uma das varidveis da analise é
0 prazo total de capacidade de pagamento do projeto
ou caréncia. A regra normal € seis meses apés a im-
plantacdo, ou seja, comeca a serem pagos seis me-
ses apés o término do projeto, mas o estudo é feito
caso a caso.

Coloco-me a disposi¢éo para qualquer davida.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Alan, particularmente agradeco a
sua exposi¢éo. O senhor nos apresenta um relatério
da atuacéo do BNDES no setor até o momento. De
modo a contribuir com a nossa discusséo, gostaria-
mos que o senhor falasse um pouco sobre a avalia-
¢do que o Banco faz desse segmento no momento
atual e como ele vé a proposta de reformulacdo que
se faz, porque, em meados de agosto, teremos que
entregar ao Senado uma proposta de reformulacéo
econdmica, de infra-estrutura, enfim, de inducéo eco-
ndémica do segmento, e parece-me que a participacao
do BNDES sera fundamental. Gostariamos de uma
andalise um pouco mais subjetiva, ainda que néo for-
mal. A partir da coleta desses dados, talvez seja pos-
sivel atualizar um entendimento do Banco sobre a ati-
vidade. Eu gostaria que o senhor falasse um pouco
mais sobre o0 assunto.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacbes do BNDES) —
Para esclarecer, ndo temos uma posi¢éo formal sobre
0 assunto, porque ndo cabe ao BNDES estabelecer
as diretrizes do setor. Acreditamos — mas n&o esta re-

presentado em nenhuma politica operacional — que o
setor de TV por assinatura, assim como o setor de te-
lecomunicacdes, passa ha algum tempo por uma
transformacdo muito grande. Sem duavida, hd uma
tendéncia de consolidagéo desse setor. Véarias vezes
jaforam apontados problemas de superposicao de re-
des e de eventual excesso de competidores em algu-
ma regido especifica. Acreditamos que esse seja um
movimento natural de consolidag&o do setor. Espera-
mos que o setor se fortaleca com essa consolidacéo e
gue os planos de negdcios figuem mais viaveis e sau-
daveis. O maior numero de clientes por operadora,
obviamente, viabiliza o melhor desempenho da em-
presa, como em qualquer negdcio.

Hé& grande discussao em relacdo a quantidade
total de assinantes, se o setor, digamos assim, j4 esta
estagnado no seu limite. Acreditamos que ainda exis-
te um espaco grande para crescimento, desde que
haja produtos adequados a cada tipo de consumidor.

O que existe hoje, principalmente nos grandes
centros, sao produtos mais adequados a consumido-
res de um perfil de renda mais alto, e produtos néo
muito diferenciados, em relacdo a regifes e outras co-
isas.

Também ja foram discutidos aqui a utilizacdo de
canais locais e o conteudo local. Consideramos que a
disponibilidade de contetudo local mais especifico
para cada regido e a possibilidade também de planos
Menos onerosos, que provavelmente terdo uma ofer-
ta menor de canais, mas também canais que, eventu-
almente, para uma determinada classe da populacgéo,
ndo seriam de tanto interesse, quer dizer, uma flexibi-
lidade maior desses planos traria condi¢cdes de au-
mento dessa base total de assinantes.

N&o esperamos que, com esse tipo de planos
disponiveis quanto ao custo hoje existente, haja es-
paco para um crescimento muito grande. Creio que
devem existir novos tipos de planos, mais baratos,
oferecendo um tipo de programacéo mais especifica
e educativa. Eventualmente, ter-se-ia um espaco
grande para crescer.

Em relacdo ao acesso a Internet por meio de
banda larga, especificamente —um caso bastante dis-
cutido aqui —, acreditamos que ha um espago muito
grande, uma vez que a infra-estrutura ja existe. E um
desperdicio deixar a infra-estrutura ociosa. Hoje, a le-
gislacéo ja permite que se oferecam planos de aces-
so & Internet desvinculados de determinados planos
de TV por assinatura, como havia no passado. H4
pouco tempo, apenas poderia ser assinante de banda
larga ou média se assinante de um determinado pla-
no de TV por assinatura, normalmente mais caro.
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Pela legislacdo atual, essa restricdo ndo existe mais.
Acreditamos que ha um espaco muito grande para
gue se utilize essa infra-estrutura e se consiga alcan-
¢ar um numero maior de clientes, aproveitando me-
Ihor esse investimento — o que seria muito bem-vindo,
tenho certeza, por todas as operadoras, uma vez que
o investimento fixo ja foi feito e, agora, devera ser ren-
tavel o investimento existente no fundo.

E 6bvio que existe competicdo natural de tecno-
logias de acesso a Internetentre a TV a cabo e a tele-
fonia fixa, que utilizam tecnologias diferentes. Cabera
as empresas e ao mercado analisar seus custos, que
planos, precos e tarifas deverao ser cobrados para vi-
abilizar o aumento de clientes em banda larga.

Parece-me que as televisdes a cabo tém uma
vantagem competitiva bem razoavel, porque o custo
de disponibilizacdo da banda larga ou néo téo larga
assim nas TVs a cabo, pelo menos hoje, tende a ser
um pouco mais baixo que na parte de telefonia fixa.
Trata-se de uma questdo de incentivo, legislacdo —
gue creio ja existe — e vontade de criar as condi¢des
necessérias para isso.

Uma coisa puxa a outra. Uma vez que se tem
um aumento de abrangéncia da TV por assinatura,
tem-se junto um aumento na apresentacdo da banda
larga e vice-versa. Se houver um aumento na banda
larga, naturalmente também haverd um aumento de
demanda na questdo de TV por assinatura. Acredito
gue ha uma certa correlacdo entre eles.

Se houver possibilidade — penso que isso esta
sendo discutido pela ABTA ou as empresas estao dis-
cutindo entre si — de criagdo de novos planos, de re-
solucdo de certos empecilhos, para que haja uma
consolidagdo maior, ndo necessariamente das em-
presas, mas das operacoes...

Um dos pontos que tém sido levantados tam-
bém é o da exclusividade de programacao, em que
ninguém sabe se é o0 ovo ou a galinha, mas de certa
forma ela cria as condi¢cdes para que se mantenha
uma quantidade maior de operadores e que haja uma
diferenciacdo de programacédo. Se houver uma dimi-
nuicéo ou queda dessa exclusividade de programa-
¢do, perde o sentido que tantos competidores ofere-
¢am a mesma programagédo. Creio que isso tenderia
também a uma consolida¢cdo maior.

Todos esses sé@o problemas muito complicados.
Existem contratos por trds de exclusividade, enfim,
uma série de regras. Muita discusséao tera de ser feita.

A ABTA tem contribuido bastante, tem uma pro-
posta concreta que merece ser discutida. Tenho cer-
teza de que as condi¢cdes para que esse processo

evolua estéo presentes. Parece-me que o setor como
um todo ja se conscientizou de que sdo necessarias
mudancas. As empresas ja tém essa consciéncia, as-
sim como a legislacao, a Anatel, todos que estéo rela-
cionados a legislacéo.

A presséo dos clientes existe também, ou seja,
todas as condi¢Bes séo favoraveis para que se consi-
ga evoluir e ter um aumento significativo na base de
clientes, o que seria bom para todos.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Muito bom.

Pergunto se o Dr. Flavio de Castro Martinez gos-
taria de falar sobre o assunto, talvez fazendo uma
andlise sobre o relacionamento atual entre os servi-
¢os de TV a cabo e os de TV aberta.

O SR. FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Bom-dia.
Obrigado pela palavra.

Tramita hoje, no Congresso, um projeto que, na
minha maneira de pensar, é justo, pois determina que
0s canais concedidos a repetidoras pelo Ministério
das Comunicacgdes sejam obrigatoriamente carrega-
dos pelas TVs a cabo.

Acredito que isso seja uma contribuicdo para o
Pais, porque aumentaria a qualidade da TV a cabo e
também a audiéncia, o que hoje a TV procura. A TV
precisa dessa audiéncia e a aproximag¢ao com 0s me-
ios culturais brasileiros atraird esses telespectadores.

N&o sei qual é a posicdo de todos aqui, Bereni-
ce, mas acredito que esse tipo de projeto reforca a
cultura e toda a comunicacao brasileira. O que temos
visto € também uma movimentacdo de comunicacéo
globalizante que afasta um pouco — ela € muito impor-
tante também — as nossas raizes. Acredito que essas
empresas hoje instaladas no Brasil inteiro, fazendo
programacédo e producdo, agregardo as TVs a cabo
uma parcela de audiéncia e seguramente trar&o a cul-
tura brasileira, ao jornalismo, a toda a situagéo socio-
econdmica do Pais um avanco.

Em poucas palavras, era isso 0 que eu queria
deixar externado como pensamento.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional dos
artistas) — Dr. Alexandre Annenberg com a palavra.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Eu queria, inicialmente, fazer s6
algumas consideracdes sobre a apresentacdo do re-
presentante do BNDES.

Talvez pudéssemos discutir um pouco mais al-
gumas alternativas sobre o papel do BNDES na defi-
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nicdo, vamos chamar assim, desse novo modelo ou
dessa nova discusséo do cenario da televisdo por as-
sinatura.

Refiro-me especificamente — Dr. Alan j& mencio-
nou toda a parte de consolida¢éo, de quantidade de
assinantes, de acesso a Internet, mas um aspecto
gue ele ainda ndo mencionou e, acredito, seria impor-
tante trazer a baila — a questdo da politica industrial.
De que maneira o BNDES poderia contribuir para a
formulacdo de uma politica industrial que deve ter o
objetivo de desenvolver, especialmente, equipamen-
tos de custo acessivel as camadas de menor poder
aquisitivo? N&o somente a elas. Estamos falando aqui
da possibilidade de desenvolver unidades decodifica-
doras, set top box, suficientemente modulares para
serem dirigidos a multiplicidade de uso por parte do
usuario.

A idéia basica € que o usuario futuro possa ter
acesso a esse tipo de equipamento diretamente na
prateleira do supermercado; que ele possa escolher
um equipamento adequado, seja para TV a cabo,
para o MMDS, para o VTH, para a televiséo digital,
enfim, um equipamento que possa ter uma multiplici-
dade de usos, de uma forma modular, e que poderia
representar um objetivo, eu diria, tupiniquim, a ser al-
cancado por uma politica industrial voltada para os
consumidores de poder aquisitivo mais baixo. Penso
gue a viabilizacdo disso depende muitissimo de li-
nhas de financiamento, em que o BNDES poderia ter
um papel preponderante. Eu gostaria muito de ouvir a
opinido do Dr. Alan a esse respeito.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacbes do BNDES) —
Deixe-me somente fazer um comentario sobre o que
foi dito sobre TV aberta. E algo sobre o que realmente
nao falei.

Acredito que a TV aberta no Brasil produz um
conteldo de excelente qualidade e extremamente
bem recebido pelo publico em geral. Penso que esse
fato abre um espaco muito grande e que, hoje, ndo é
explorado em relagdo a TV por assinatura. Existem
vérias possibilidades de disponibiliza¢édo de contetdo
da TV aberta para a TV por assinatura, que, tenho
certeza, teria uma audiéncia muito boa. S&o canais
de novelas antigas, programas de documentéarios que
foram produzidos. Enfim, uma série de produtos de
excelente qualidade, talvez um dos melhores do mun-
do, que produzimos internamente e que tem como
Unico escoamento a TV aberta. Tenho certeza de que
haveria um interesse muito grande do publico em ge-
ral. Isso, provavelmente, aumentaria o interesse pela

TV por assinatura em ter parte deste contetido forma-
tado, digamos assim, para a TV por assinatura.

Em relagdo a politica industrial, mais uma vez,
nés, do BNDES, ndo podemos definir qual sera esse
equipamento nem qual sera esse padrao. O assunto
vem sendo discutido. Mas, existe, uma vez chegada a
concluséo, nesse debate nacional que esta ocorren-
do sobre a TV digital e eventualmente uma caixinha,
um decoder universal com multiplas fung@es e esca-
labilidade, modularidade, etc, para que se comece a
pesquisar e a fabricar.

O BNDES financia fortemente a pesquisa e o
desenvolvimento. Existem linhas especificas de finan-
ciamento muito atraentes, em termos de custo, para
esse fim. Essa pesquisa e desenvolvimento podem
ser conduzidos hoje. Existem varios centros de exce-
Iéncia no Brasil que tém condi¢Bes técnicas de con-
duzir pesquisas nesse sentido e, uma vez que a pes-
guisa chegue a uma conclusédo, comecar a fabrica-
cao.

Em termos de incentivo a pesquisa, penso que
n&o ha problema nenhum. No caso de incentivo a pro-
ducdo nacional, ele j& existe. O que talvez possa ser
feito é formatar isso de uma maneira mais especifica.
Mas aquilo que coloquei na primeira parte da apre-
senta¢do, em relagdo ao apoio da tecnologia nacional
ser de 100%, ou seja, de tudo que for pesquisado e
desenvolvido no Brasil ser produzido, automatica-
mente, ter um financiamento de 100% do valor, em
TJLP, a taxas de juros bastante atrativas.

Entdo me parece que isso ja é um incentivo ra-
zoavel, é uma garantia de financiamento para os equi-
pamentos desenvolvidos e fabricados no Brasil. Tal-
vez ndo se possa chamar isso, hoje, de uma politica
industrial especifica para o setor de TV por assinatu-
ra. Realmente ela ndo é especifica, porque, a meu
ver, pelo menos até o momento, ndo precisa existir,
uma vez que ja existem as condi¢des totalmente favo-
raveis para esse tipo de financiamento. O BNDES
apodia a producao desses equipamentos, as fabricas
tém apoio do BNDES para implementar suas linhas
de producdo, os institutos de pesquisa dos fabrican-
tes tém verbas especificas para pesquisa e desenvol-
vimento e o comprador, no caso as operadoras, tem
um financiamento 100%, em TJLP, bastante atrativo,
para adquirir esses equipamentos desenvolvidos e fa-
bricados no Brasil.

E claro que, para isso tudo se viabilizar, o elo fi-
nal & muito importante. Tem que haver mercado para
absorver esses equipamentos que forem fabricados,
tem que haver alguém que pegue esse financiamen-
to, alguma operadora disposta a investir nesses equi-
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pamentos, em expansdo da sua rede, em digitaliza-
¢ao, seja l4 o que for, para o BNDES financiar.

Portanto, com relacdo a uma politica industrial,
nesse caso especifico de TV por assinatura, pare-
ce-me que a melhor forma de induzir esse setor é cri-
ar condi¢des de aumentar o nimero de assinantes. O
aumento do numero de assinantes, naturalmente,
traz uma demanda por investimentos, que por sua vez
requer mais financiamento, mais pesquisa para se
desenvolverem e fabricarem equipamentos no Brasil,
para que ndo se dependa de importacéo.

Sendo assim, parece-me que as condi¢des para
0 crescimento real da base viabilizam o resto todo.
N&o sera por falta de verba para pesquisa e desenvol-
vimento que as fabricas e as operadoras néo se ex-
pandirdo ou as suas redes.

Temos um problema que me parece mais emer-
gencial hoje, que é o aumento significativo da base. E
preciso aquecer esse setor novamente, para que
esse aquecimento traga os investimentos, as pesqui-
sas de volta.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Nao sou operadora, ndo sou radiodifu-
sora, ndo sou do Governo, ndo sou do Banco, sou
apenas artista, mas fico pensando o seguinte: se ja
existem as linhas de financiamento, porque nédo as
utilizamos? Se sabemos que é preciso ampliar a base
de assinantes — e me parece que a questdo é muito
mais complexa do que colocamos —, que temos que
atingir as classes com menor poder aquisitivo, se per-
cebemos, por meio da exposicdo da ABTA, que, na
prépria classe “B”, apenas 28% desse segmento,
desse extrato social, tem acesso, quer dizer, que, efe-
tivamente, esta muito restrito, se é um circulo vicioso,
se € preciso ampliar a base de assinantes para poder
aquecer e voltar a pesquisar, e, para ampliar a base
de assinantes, é preciso que o set top box seja mais
barato, mesmo para a classe “B”, pergunto-me como
dar esse start. Por parte de quem?

Creio que areunido do nosso grupo esta ficando
interessante. As exposi¢cdes, mesmo para quem € ab-
solutamente leigo como eu, comeg¢am a prover um
link.

O Dr. José Francisco de Aradjo Lima pediu a pa-
lavra.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Agradeco a oportunida-
de. Também gostaria de comentar a intervencdo do
Dr. Flavio de Castro Martinez.

Senhor Fischler, quanto ao problema da progra-
macao da TV aberta disponibilizada para a TV fecha-
da, ressalto que h& barreiras juridicas complicadas
sobre direitos autorais, tema que nédo é facil resolver.
Posso dizer que existem empresas muito dedicadas
ao assunto, mas, talvez por uma falha no passado,
ndo se previam outros meios de distribuicdo nos con-
tratos feitos com os artistas. Portanto, hoje, o proble-
ma de direitos conexos para passar para a TV fecha-
da no Brasil é complicado. Atualmente, os hovos con-
tratos ja estdo sendo elaborados nos moldes que per-
mitam essa divulgagc&do por meio de outros meios. V.
S? pode sentir isso, porque ha muitos programas hoje,
pelo menos na TV Globo, que séo veiculados nos ca-
nais fechados da Globosat, reforcando a audiéncia e
repetindo alguns, como é o caso do Fantastico e de
outros.

Dou razao total a V. S2. Os indices do Ibope, de
preferéncia da base de assinantes de TV por assina-
tura, e os canais abertos brasileiros ddo sinal de que
precisamos fazer algo para disponibilizar essa pro-
gramacao, até em horarios alternativos, como j& ocor-
re em alguns casos.

Quero comentar a intervengdo do Dr. Flavio
Martinez, que se referiu ao projeto do Deputado José
Carlos Martinez, que tramita hé alguns anos na Casa.

Como é publico, a ABTA tem tomado sempre
uma atitude muito cautelosa em relacdo a esse proje-
to, em virtude das conseqiiéncias que avaliamos na
ocasido: estimamos a disponibilizacao nas redes atu-
ais totalmente saturada. E importante lembrar que as
redes de TV a cabo no Brasil sdo exemplo para o
mundo inteiro em termos de socializacdo dos meios.

A Anatel decretou, por uma resolucdo, que as
empresas de TV a cabo devem franquear suas insta-
lacBes e suas redes a todo e qualquer provedor que
queira fornecer acesso a Internet em banda larga.
Nos Estados Unidos, essa é uma das mais sérias dis-
cussdes em tramitagdo na FCC, congénere da Anatel
naquele pais. Nao ha nenhum precedente no mundo
de uma deciséo que tenha envolvido uma proprieda-
de privada, como é uma rede de telecomunicagfes no
Brasil, quanto a da Anatel.

Além disso, como sempre repito, a TV a cabo ini-
cia a sua vida, abre sua porta, tendo que garantir pelo
menos 40% da sua rede para canais gratuitos, entre os
guais ha os casos nobres dos canais de acesso publico,
de utilidade publica, como Comunitario, Senado, Cama-
ra, Educativo, Cultural, Universitario, Assembléia Legis-
lativa — tudo isso é muito louvavel —, e dois canais even-
tuais que estdo ameacados de ser eliminados, porque,
no projeto do Deputado José Carlos Martinez, os even-
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tuais, que seriam para atender aos produtores indepen-
dentes, séo eliminados.

E ainda pesa uma ameaca no projeto que tam-
bém elimina o acesso obrigat6rio: 0 must carry, ou
seja, 0 carregamento obrigatdrio dos canais ndo-co-
merciais. Portanto as TVs educativas perderiam total-
mente 0 seu espago hos canais a cabo.

Assim como o Conselho de Comunicagdo Soci-
al deu um exemplo excelente de preocupacdo com o
setor, se bem que, nesse caso, resultou numa deci-
sdo diferente da que pretendiamos — o Conselho teve
a iniciativa de pedir que o art. 175, relativo ao controle
estrangeiro do capital votante, Ihe fosse submetido,
pedido que foi atendido pelo Presidente do Senado —,
creio que poderia fazer o mesmo esfor¢o em relacéo
ao projeto do Deputado José Carlos Martinez.

Antes de ir a Plenério, o projeto, que hoje esta
na Mesa da Camara dos Deputados, deveria ser sub-
metido ao Conselho, por consideramos o assunto mu-
ito grave. Estimamos que, no caso de TV a cabo, o in-
vestimento de uma empresa combalida e em grave
crise financeira representaria US$600 milhdes para
fazer o up grade das redes e comportar essas nove
mil RTVs que deveriamos incluir em todas as cidades
do Brasil.

As conseqliéncias disso foram criteriosamente
avaliadas e levadas a audiéncia publica na Camara.
Quem apresentou os dados foi 0 nosso Diretor de
Tecnologia.

Como o Conselho esta mais afeto a matéria do
gue as Comissdes do Parlamento, seria uma oportu-
nidade excepcional de discutirmos o tema. Pode ser
até que a ABTA saia convencida de que é fundamen-
tal, contudo, deixo bem claro que o projeto abre tam-
bém espaco para canais puramente comerciais,
como canal de venda de produtos. H& o caso tipico de
um canal de Sao Paulo, que veicula, 24 horas por dia,
publicidade e venda de produtos sob a forma de pro-
mocdes, que teria, com esse projeto, assegurado um
canal. Quer dizer, seria 6timo termos um canal da
CNT. Em quase todas as cidades, mesmo nos casos
em que a CNT néo tem uma geradora local, temos o
canal do sinal local da retransmissora. O que quere-
mos é evitar que um projeto desse tipo abra espaco
para qualquer canal, seja de corrida de cavalo, seja
do que for, invadindo mais uma vez a TV a cabo.

Entdo seria interessante que a Presidente pu-
desse, numa reunido ordinaria, transmitir o pleito da
ABTA e que o Conselho envidasse esfor¢os no senti-
do de trazer este projeto a debate aqui, pois tenho
certeza de que V. Ex3s terdo oportunidade de exami-

nar e ouvir as duas partes, para verificarmos as con-
seqUéncias que isso nos poderd trazer.

A SR? PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. José Francisco, na realidade, ndo
se trata nem de termos a vontade ou ndo. E nossa
obrigacao e faz parte das atribuicdes que a Constitui-
¢do nos impde tratar de todas as matérias afetas a
Comunicacdo Social em nosso Pais, seja no ambito
do Legislativo, seja no &mbito do Executivo. Levare-
mos isso ao Presidente do Conselho de Comunica-
¢do Social. Hoje mesmo, a tarde, havera uma reuniéo
ordinaria e vamos encaminhar esse assunto, sim.

Ha vérios inscritos. Antes de passar a palavra ao
préximo orador, notificamos e agradecemos a presen-
¢a do Dr. Mércio Wohlers de Almeida, Assessor Espe-
cial do Ministro de Comunicacdes, e do nosso Conse-
Iheiro Paulo Machado Neto, nosso querido Paulito.

Estao inscritos o Dr. Antdnio Jodo, da ABTA, o
Dr. Roberto Wagner, nosso Conselheiro, e o Dr. Alan
Fischler.

Concedo a palavra ao Dr. Antdnio Jo&o.

O SR. ANTONIO JOAO FILHO (Diretor de Tec-
nologia da ABTA) — Muito obrigado.

Antes de fazer a pergunta ao Dr. Alan, vou tecer
uma consideracgdo: se analisarmos modelos de indus-
tria de TV por assinatura, € mandatdério que examine-
mos o passado recente e verifiquemos o que aconte-
ceu em paises onde essa industria € um pouco mais
desenvolvida.

Se analisarmos 0 modelo europeu, constatare-
mos que ha uma forte presenca do Estado na implan-
tacdo do servico e, consequentemente, na gestao da
infra-estrutura. Se observarmos o0 modelo americano,
0 canadense e o0 argentino, concluiremos que essa in-
dustria se formou principalmente em face dos peque-
nos empresarios que montaram suas infra-estruturas
e, depois, num passado um pouco mais recente, sub-
meteram-se a um processo de centraliza¢do, ou me-
Ihor, de consolidacdo de empresas.

Entéo, na realidade, é uma industria que ou pre-
cisa ser amparada fortemente por um poder central
ou necessita de financiamentos, de certa forma, com
custos razoaveis, de maneira que 0s pequenos em-
preendedores possam montar suas empresas, suas
infra-estruturas.

O que vemos no nosso Pais é que ndo aconte-
ceu nem uma coisa nem outra. E isso esta muito claro
guando analisamos a quantidade de concessfes que
a Anatel outorgou recentemente para pequenos em-
presarios. Observamos que hoje tais concessdes sao
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adiadas mais de uma vez. O que aconteceu? O inves-
tidor desistiu, desencantou-se com o negécio? Ou ele
ndo encontrou condi¢bes minimas para desenvolver
seu negé6cio? Evidentemente, ele deve ter feito planos
de negécio que Ihe permitiram dar lance para aquela
outorga que foi paga a Anatel, e ndo conseguiu de-
senvolver suas operacdes.

Ent&o a minha pergunta, Dr. Alan, é a seguinte:
o senhor mostrou nesse quadro as empresas que re-
ceberam financiamento direto do BNDES para ala-
vancar seus negocios. Eu gostaria de saber, com rela-
¢do aos agentes do BNDES, aos bancos privados,
quais foram os financiamentos que esses bancos ofe-
receram aos pequenos operadores para que eles pu-
dessem desenvolver 0s seus negdcios no interior do
Brasil.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicagbes do BNDES) —
N&o posso responder porque nao sei. O que sei é que
a maioria dos financiamentos, sendo todos que o
BNDES deu ao setor, foram diretos, ndo por meio de
agentes financeiros, mesmo aqueles de valor menor,
vamos dizer assim, que normalmente seriam via
agentes financeiros. Temos o caso, por exemplo, da
CABO NATAL, que foi um financiamento de nove mi-
Ihdes, e da ALUSA, oito milhdes que foram financia-
mentos diretos do BNDES, né&o via agente financeiro.

Voltando ao inicio do que o senhor disse e mais
anteriormente também, parece-me que, tirando o
BNDES, a oferta de financiamento, a disposi¢do dos
agentes financeiros de oferecer recursos do BNDES
ou ndo — o0s outros setores contam com recursos do
mercado que ndo os do BNDES, até em maior parte
do que os do BNDES —, esta relacionada com a atrati-
vidade do negécio. A partir do momento em que esse
negécio é tido como de bom retorno e razoavelmente
seguro — o mercado financeiro trabalha com seguran-
¢a e retorno —, existe a disposicdo de emprestar di-
nheiro. Quer dizer, mesmo o BNDES analisa a situa-
¢do antes de conceder o financiamento. Todos os fi-
nanciamentos concedidos foram analisados, e os pla-
nos de negdcios foram considerados bons, ou seja,
com possibilidade de retorno, sendo o BNDES tam-
bém ndo empresta o dinheiro, ndo tem uma politica
diferente. A garantia é exigida e €, normalmente, a
parte mais delicada do processo de negociacdo. Isso
€ sabido. Uma opinido muito pessoal: por tras disso
tudo, esta de novo o crescimento de mercado.

Quanto aquela pergunta que a Dr2 Berenice Isa-
bel Mendes Bezerra fez, isto €, onde comeca o inves-
timento, eu diria que o investimento ndo comeca por-

gue ndo ha mercado; ndo ha mercado porgue o inves-
timento néo foi feito. Qual é o inicio disso tudo?

Pessoalmente considero que o fato de o niUmero
de assinantes de TV por assinatura no Brasil ndo ser
maior ou néo ter seguido as projecdes feitas inicial-
mente, de oito milhdes de assinantes até 2000, ndo
foi fruto de uma restricao tecnoldgica. Ninguém deixa
de ser assinante porque ndo tem condicdo de com-
prar o se top box, até porque este é colocado pela em-
presa; ninguém deixa de ser assinante porgue o cabo
ndo chegou até sua porta, porque ha a alternativa do
satélite, que chega para todo mundo. Existem pesqui-
sas que mostram que um percentual muito significati-
vo dos assinantes de TV por assinatura vé quase ex-
clusivamente a TV aberta, ou seja, TV aberta no Bra-
sil, sem querer entrar no julgamento da qualidade da
TV aberta na Europa, nos Estados Unidos, é de quali-
dade excepcional. Temos uma demanda por TV aber-
ta muito grande; a universalizacéo, se é que se pode
dizer assim, da TV aberta € muito grande. O percentu-
al de domicilios com televisdo que pega a TV aberta
por qualquer tecnologia, seja direta ou por antena pa-
rabdlica, € muito grande. Entdo me parece que a falta
de disposi¢do do aumento do ndmero de assinantes
na TV por assinatura é basicamente interesse e custo.
Uma coisa esta muito ligada a outra. Até haveria inte-
resse se o custo fosse menor, mas reside nessas
duas variaveis; ndo é uma questdo tecnoldgica.

Se as empresas investirem em uma digitaliza-
¢ao, em um set top box modular mais flexivel, tudo isso
representara um custo maior no momento. Primeiro,
temos que criar as condigbes para um aumento da
base, que é basicamente atratividade de programacéo
e custo. Isso vai, na minha opinido, viabilizar todo o res-
to. Dai a énfase grande, em minha dltima intervencéo,
em relacdo a TV aberta de contetdo nacional.

O nosso contetdo nacional desperta um inte-
resse muito grande. Isso est&4 mais do que provado. E
ele é muito barato perto do contetido que vem de fora,
porque ndo é pago em ddlares, ja foi feito esse investi-
mento para a TV aberta. Quer dizer, repassar esse
conteldo para a TV por assinatura significaria um 6ti-
mo retorno para as produtoras de conteddos naciona-
is como SBT, TV Globo e todos os outros, até os inde-
pendentes, e seria um atrativo muito grande para a
TV por assinatura.

O debate sobre essa questdo de se criar uma
atratividade maior é muito mais importante agora do
gue se criar um debate tecnoldgico ou o de pesquisa
e desenvolvimento. Ndo é esse 0 nosso problema, e
sim encontrar pessoas dispostas e em condi¢des de
comprar aquele contetdo pelo preco que for. Entdo



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17485

baratear o contelldo com programac¢éo basicamente
internacional, como Telecine, HBO, Warner, Sony é
muito dificil, porque séo pregos internacionais, em doé-
lares, o Brasil ndo tem volume suficiente para negoci-
ar um preco diferenciado do resto do mundo. N&do ha
por que esperar que a Turner ou qualquer outra pro-
dutorainternacional ofereca um pre¢o camarada para
o Brasil por considera-lo legal. N&o existe essa possi-
bilidade, entdo temos que fazer com aquilo que temos
e que € muito bom — as pesquisas mostram —, para o
nosso povo, € melhor do que as programacgfes que
vém de fora.

Creio que falta explorar isso um pouco. Criando
isso, fatalmente o resto vem atrds. Na pergunta de
guem vem primeiro: o ovo ou a galinha, nesse caso, a
galinha, para mim, esta clara. Posso estar errado.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — E interessante que justamente um re-
presentante do sistema financeiro venha colocar a
guestao do contetido e também perceber como as co-
isas vao se intrincando porque, ha medida em que di-
zemos que a TV aberta tem uma atratividade muito
grande, um conteddo muito bom, também sabemos
dos problemas que ela propria vem sofrendo nesse
momento de producéo de programagéo.

Excluindo talvez a Globo, nas demais vemos os
espacos locados, a dificuldade de producédo e, ao
mesmo tempo, uma resisténcia absurda a projetos
como a regionalizacéo, a possibilidade de insercéo e
de exibi¢cdo da producédo audiovisual independente no
Pais. Realmente € um momento em que as coisas co-
megam a demandar uma discussao mais organica.

Esta inscrito o Dr. Roberto Wagner, a quem con-
cedo a palavra.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Bom-dia a
todos. Inicialmente, eu faria uma rapida referéncia a
essa pesquisa que se diz que foi feita, segundo a qual
as pessoas que detém assinatura de Sky, DirectTV ou
Net a usam mais para ter acesso a TV aberta. Penso
gue isso nao é verdade. O povdo nao tem, portanto a
pesquisa nao foi feita com ele. Da classe A — e conhe-
¢O muitas pessoas dessa classe —, 99,9% assistem a
TV fechada e acessam pontualmente a TV aberta.
Com relacdo a classe B, creio que a pesquisa nao
possui rigor cientifico, pois as pessoas que pagam
para ter acesso a TV fechada assistem a TV fechada.
Eventualmente assistem a um jornal ou a um evento
esportivo que nao esteja sendo transmitido pela TV
fechada. Enfim, € pesquisa, e sempre € mencionada.
Na pesquisa que realizo com pessoas que possuem

TV fechada, o resultado é o inverso: 100%, pratica-
mente, assistem a TV fechada.

Creio que a questdo financeira, a quem o
BNDES representa como uma das partes mais impor-
tantes, refere-se a TV aberta, TV a cabo, TV por saté-
lite. Estamos em uma comisséo de TV a cabo, mas
penso que a solucdo que teremos de dar devera
abrangera TV acabo, a TV por satélite e a TV aberta.

Havera um dia em que serda democratizado o
acesso a TV chamada fechada. O né € 100% financei-
ro. Nao passa pela cabeca de alguém razoavelmente
civilizado que néo seria interessante as classes C, D,
E e F terem acesso aos canais fechados. A questéo
bésica néo é o interesse, mas a impossibilidade finan-
ceira. Nessas classes seria interessante o carrega-
mento das TVs abertas pelas TVs fechadas. Deveria
ser estudada a forma pela qual o 6nus desse carrega-
mento fosse suportavel. E digo mais, fosse interes-
sante.

Devemos tirar desta reunido, em algum momen-
to, uma solucao negociada com o BNDES. E a nego-
ciacdo tem de ser especial. A Constituicao Federal
prega claramente, na maioria de seus artigos, a inclu-
sdo digital, a justica social e a melhoria da educacao.
Sou daqueles que pensam que a TV fechada sera
uma grande alavanca da inclusé&o digital.

Gostaria, inicialmente, de perguntar ao Repre-
sentante do BNDES se essas séo as taxas oficiais e
se existem taxas especiais para algum setor produti-
vo do Pais. Farei uma série de perguntas que gostaria
gue V. S? pudesse responder, a fim de ndo perder
meu raciocinio.

A TILP e o spread sdo oficiais, mas existe a
possibilidade de taxas especiais objetivando, diga-
mos, a alavancagem da incluséo digital no Pais?

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacbes do BNDES) —
Existe a possibilidade de taxas especiais no BNDES
ndo especificamente para isso. Existem alguns pro-
gramas especiais, em que o spread é basico. O spre-
ad de risco é de acordo com o projeto, ndo varia, isto
€, varia, mas ndo em fungéo de uma politica especifi-
ca. Mas o spread basico eventualmente é menor para
politicas especificas, por exemplo, para determinadas
regies onde ndo existem politicas regionais, para de-
terminados tipos de projetos em determinadas re-
gides. Entdo existem casos de spread basico de 1%,
de 2,5%. Varia de acordo com o porte da empresa.

Hé varias, digamos, subdivises dessa questédo
do spread bésico definidas na politica operacional.
Entdo existe possibilidade, sim, desde que exista um
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determinado setor ou um determinado tipo de projeto
gue seja considerado especial, desde que se crie e
aprove uma politica operacional especifica. Nao é o
caso presente do setor de TV por assinatura nem de
telecomunicagc6es como um todo. O setor de teleco-
municag¢Bes como um todo nédo tem taxas diferencia-
das em relacdo aos projetos normais.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Isso quer
dizer que seria razodvel uma decisé&o politica e firme
do Governo no sentido de a incluséo digital determi-
nar no BNDES uma taxa especial. Ha interesse, de
fato, das TVs abertas serem carregadas em todo o
Pais pelas TVs fechadas. Esse carregamento € one-
roso, porque nem todas as residéncias do Brasil séo
alcancadas pelo cabo; grande parte néo € alcancada.

Inicialmente, deixo registrado que uma das coi-
sas a que vou me referir depois, em votacdo, serd um
contato direto com o BNDES, j& feito depois do acerto
com a ABTA e com as TVs fechadas, para discutir
uma linha de crédito especial para o carregamento in
totum das TVs abertas pelas fechadas em todo o
Pais, sem que isso represente 6nus para as chama-
das TVs fechadas, sobretudo as TVs a cabo.

Quero perguntar ao Sr. Alan Adolfo Fischler se
existem no BNDES, ou se ja houve, casos de financia-
mento para consolidacéo de dividas de empresas de
um setor, de empresas especificas.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacdes do BNDES) — E
dificil responder, porque ndo conheco todas as opera-
¢bes que ja foram feitas pelo BNDES. Mas, até onde
sei, 0 BNDES so6 financia, pelo menos no que se refe-
re agueles financiamentos com que tive contato, in-
vestimentos novos. A excecdo sdo os produtos de
renda variavel: participacdo acionaria, debéntures
conversiveis, em gue se tem uma flexibilidade, diga-
Mos assim, um pouco maior. Mas simplesmente fi-
nanciamento de divida, ndo conheco.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sobre essa
incluséo digital que o Governo esta tentando fazer
deslanchar, o Representante do BNDES saberia ja
nos dizer se houve algum contato do Governo com a
Direcdo do Banco, ou se seria razoavel — é uma con-
sulta que faco a um especialista — que as TVs abertas
e fechadas elaborassem um projeto e o remetessem
a consulta do BNDES, verificando a hipétese de fi-
nanciamento especifico para inclusdo digital no Bra-
sil, tendo como condutor basico as TVs a cabo.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacbes do BNDES) —
Deixe-me tentar responder por partes.

O BNDES, pelo menos até hoje, ndo aprovou
um financiamento; pode até aprovar uma linha de fi-
nanciamento, mas ndo propriamente o financiamen-
to, para algo genérico, no sentido que foi exposto.
Analisamos e aprovamos projeto a projeto.

Entdo, se houver um projeto, de TV a cabo ou
nao, especificamente para inclusédo digital, ele sera
analisado dentro da sua viabilidade. E, se inclusao di-
gital for investimento em TV por assinatura, TV a cabo
especificamente, se for considerado um projeto espe-
cial que tenha uma politica operacional especifica,
eventualmente, com custos diferenciados, esse custo
serd aplicado ao resultado da analise. Ou seja, a via-
bilidade ser4 vista. O projeto em si tem que estar fe-
chado. O custo, se vai ser TILP mais 3, ou mais 2, ou
mais 1, pode depender de uma politica exclusiva.
Mas, mesmo que fosse TJLP mais 1, ou mais zero,
seria necessario um projeto analisado e viavel indivi-
dualmente. Ndo me parece que simplesmente pleite-
ar uma taxa diferenciada resolva o problema, porque
teria que ser um projeto, como um todo, viavel dentro
daquela taxa.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Eu estava
vendo que, na atuagc&do do BNDES, existe um item que
fala em participacéo acionaria; é o caso da Net.

Essa participacdo acionaria, no caso da Net, foi
eventual ou existe uma hipétese de politica do
BNDES de estudar caso semelhante?

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicagdes do BNDES) — A
participacdo acionaria em Net comecou assim como
estdo as participac6es em debéntures de ACOM e
HORIZON. No passado, ndo me lembro exatamente
do ano, existia um apoio, um financiamento a Net,
quer dizer, a algumas operadoras da Net — ndo me
lembro exatamente quais —, e houve também debén-
tures conversiveis que, em algum momento, foram
convertidas em acdes, assim como essas da
HORIZON e da ACOM eventualmente também seréo,
guando chegar o momento.

A debénture conversivel, quando é emitida, tem
uma série de prazos e de condi¢des e, em determina-
do momento, existe a decisdo de conversdo, ou néo.
Dificilmente o BNDES entra com participa¢éo aciona-
ria direta em uma empresa, quer dizer, comprando
tantos por cento do seu capital. Normalmente, a parti-
cipacao acionéria vem de uma debénture conversivel
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gue, depois de algum tempo, de acordo com sua ca-
racteristica, é convertida em ac¢des. Foi o caso daNet.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Pergunta-
ria ao senhor se existe, dentro da nova Direcdo do
BNDES, a hipétese de estudo de langamento de no-
vas debéntures.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunica¢des do BNDES) — O
produto debéntures conversiveis esta sempre dispo-
nivel no BNDES, quer dizer, as empresas, quando tra-
zem projetos ao Banco, reivindicam financiamento
e/ou debéntures conversiveis, participa¢éo acionaria
e, dentro do processo de andlise, € verificado qual € o
portifélio mais interessante para a empresa, de acor-
do com o tipo de investimento, capacidade de paga-
mento, etc. Isso esta sempre presente. Todas nossas
andlises levam em conta a possibilidade de uma de-
bénture conversivel, coisa que nem todos os projetos
desejam. H& muitos casos de acionistas que preferem
ter s6 o financiamento e ndo debéntures conversiveis
por causa de diluicdo de capital, etc.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Finalmen-
te, gostaria de consultd-lo sobre a hip6tese de o
BNDES vir a financiar ou se ja houve algum caso de
projetos de conteddo, como teledramaturgia, por
exemplo.

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicagbes do BNDES) —
N&o que eu saiba.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Era sé isso.
Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Conselheiro
Fernando Bittencourt.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Engenhei-
ro com notdrio conhecimento na area de comunica-
¢do social) — Estamos vendo, nos ultimos anos e cada
vez mais rapidamente, a evolu¢éo da tecnologia afe-
tar bastante todas as midias.

Na ultima reunido do Conselho, tivemos uma
apresentacdo da Brasil Telecom falando do ofereci-
mento de servigos de video, de TV por assinatura, ba-
sicamente por meio das linhas telefénicas com quali-
dade razoavel, segundo eles. Até vi demonstracao, e
realmente é bastante razoavel a qualidade de progra-
macao via rede telefénica fixa.

Quero fazer uma pergunta ao Representante do
BNDES, que é basicamente um acionista de TV por
assinatura, e também para a ABTA, talvez o Dr. Ale-
xandre Annenberg pudesse responder. Como eles
véem essa tendéncia natural de a rede Telecom ofe-
recer servi¢cos equivalentes a chamada TV por assi-
natura atual? Isso pode ser visto como uma ameaga
competitiva ou como uma forma, ao contréario, de as-
sociagdo, que pode beneficiar e aumentar a rede de
distribuicdo das redes de TV a cabo?

O SR. ALAN ADOLFO FISCHLER (Gerente do
Departamento de Telecomunicacfes do BNDES) —
Pessoalmente, qualquer iniciativa que possa trazer
um aumento do nimero de assinantes é bem-vinda.

Emrelagdo a esse teste feito, até onde sei — tal-
vez o Dr. Alexandre possa dar mais detalhes —, essa
tecnologia ainda é muito limitada em relagdo a quanti-
dade de canais que poderia carregar. Acredito que ela
funcionou para um ndmero limitado de canais; néo te-
nho muita informacgé&o sobre o teste que foi feito nem
tenho uma opinido — justamente por ndo conhecer —
do impacto que isso poderia trazer.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — As limitacdes tecnoldgicas ain-
da s@o muito significativas.

Solicito ao nosso Diretor de Techologia que faca
algumas consideracdes a respeito, porque acredito
ser importante esclarecermos bem esse ponto.

A SR? PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Sr. Anténio Jodo
Filho, da ABTA.

O SR. ANTONIO JOAO FILHO (Diretor de Tec-
nologia da ABTA) — Obrigado, Alexandre.

Na realidade, essa tecnologia esta em desen-
volvimento e promete fazer de uma forma diferente da
gue vimos hoje. O que ocorre hoje? Quando um con-
sumidor contrata um servigo de TV por assinatura, to-
dos os canais chegam simultaneamente a casa do
assinante, ou seja, ele recebe, pelo meio de banda
larga, que é a televisdo por assinatura — seja ela por
cabo, MMDS ou satélite —, todos os canais de uma
vez sé. Ele faz a sintonia do canal que |he interessa e
esse canal é exibido.

Nesse servico de video sobre linhas telefonicas,
funciona de uma forma um pouco diferente. Como a li-
nha telefénica tem capacidade limitada de transporte
de informacao, ele sé recebe um canal. Quando o
consumidor quer que esse canal seja mudado, isto &,
se quiser fazer um zap, aciona o controle remoto que
manda uma informacé&o de volta para o provedor e é
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feita a mudanca de canal no ponto de distribuicdo. Ou
seja, a mudanca de canal ndo é feita na casa do assi-
nante, e sim no ponto de distribuig&o.

Essa tecnologia, na realidade, é nascente e po-
demos tomar uma base comparando com um servico
gue é semelhante a esse, mas que envolve um rigor
tecnolégico muito mais baixo, que é o de conexdo a
Internet usando linha telefénica.

Hoje, se considerarmos a cidade de Sao Paulo,
todos os prédios que existem hoje em Sao Paulo, uma
guantidade muito pequena pode ser atendida pelo
ADSL, pela Internet sob cabo. Isso ndo é um defeito
datecnologia, mas da infra-estrutura da rede; ou seja,
a rede nao foi preparada para esse fim. Por exemplo:
num edificio onde moram 100 pessoas, teoricamente
somente 20% delas teriam acesso ao servi¢o de ban-
da larga via linhas telefénicas, porque existe uma in-
terferéncia mutua entre os sinais, se forem utilizados
0s cabos que até hoje vém sendo utilizados.

Na realidade, se virmos o rigor com que essas
redes foram implantadas, essa possibilidade de 20%
ndo é verdadeira. Em testes feitos em laboratorios,
essa porcentagem chega a ser menor do que 10%.
Entdo, se ha toda essa limitacdo para o servico de
Internet, que é muito menos rigoroso, ficamos imagi-
nando que essa limitagdo sera maior ainda para um
servico de video.

Acreditamos que, para que essa tecnologia seja
efetivamente utilizada, seriam necessarios investi-
mentos maci¢cos em renovacao de infra-estrutura de
redes de pares metalicos na malha urbana.

Se isso é uma competicdo ou ndo, acreditamos
gue, se a entidade que tiver outorga de servi¢o de TV
a cabo puder dispor de outros meios de entrega de si-
nal, ndo havera problema nenhum; desde que sejam
respeitados todos os dispositivos institucionais de
posse dessa outorga, ndo vemos qualquer problema
de competicéo.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Obrigada. Dr. José Francisco, por favor.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Permita-me, Sr2 Presi-
dente, acrescentar uma posi¢cao nossa, ja que o Dr.
Fernando Bittencourt ofereceu essa possibilidade.

Enquanto as companhias exploradoras de ser-
vicos de telefonia fixa comutada, como é o caso da
Brasil Telecom, com a BR-turbo, ndo se dispuserem a
fornecer video e audio sob a forma de pay-per-view
ou de video on demand, ndo € uma ameaga; mas
esse risco hoje é latente.

A Anatel regulou um servigco chamado Servigo
de Comunicagdo Multimidia e, desde a resolugéo ori-
ginal que o instituiu, estd mencionado que o titular de
uma licenca dessa natureza pode fornecer imagem e
audio sob a forma de pay-per-view e video on de-
mand.

Depois houve uma altera¢éo, um termo de ade-
sdo. Modificaram de “fornecimento” para “transporte”,
mas ndo mexeram no regulamento original, que sera
uma peca invocada um dia na Justica por essas em-
presas que podem se aventurar nesse Servigo.

Entdo, apesar de todo o esclarecimento que o
Sr. Edmond deu aqui — eu estava na platéia e assisti a
apresentacéo dele —, eu acredito que a ameaca existe
e é concreta enquanto a Anatel ndo alterar o regula-
mento para excluir a possibilidade de fornecimento de
imagem e video por essas empresas.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Engenhei-
ro com notério conhecimento na area de comunica-
¢do social) — Para complementar o que vocés falaram,
guero dizer que a evolugéo tecnoldgica continua. Hoje
a qualidade ndo se compara; ha todo esse aspecto de
gue, para trocar o0 canal, é preciso trocar o canal re-
motamente, mas ndo podemos esquecer que essas
sdo empresas muito robustas financeiramente e que,
ao contrério das atuais operadoras de TV a cabo, vi-
vem problemas muito menos sérios; sdo empresas
gue tém um (ininteligivel) muito alto e que fatalmente
vao investir nas suas redes de cabo, transforman-
do-as em fibras oticas ao longo do tempo.

Analisando o cenario de hoje, ndo sé tecnologi-
co como de regulamentacdo, como o Dr. José Fran-
cisco falou, e a saude financeira das empresas, vejo
gue, a médio e longo prazos, as empresas vdo com-
petir. Isso podera ser um problema, infelizmente, para
0 assunto que estamos discutindo aqui, mais sério
ainda que o da situacao atual.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Sr2 Presidente, posso
acrescentar algo?

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Ouvimos o Conselheiro Fernando
Bittencourt. Agora, ouviremos o Dr. José Francisco.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA
(Diretor Juridico da ABTA) — Acrescento apenas que,
para as empresas que podem ameagar N0SS0S Servi-
¢os, ndo ha controle de capital estrangeiro. Elas po-
dem ter 100% de capital estrangeiro, o que o setor de
cabo ndo pode.
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A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Percebo que, cada vez mais, as coisas
estdo se afunilando. E uma Gnica discuss&o. Efetiva-
mente, ainda que o0 nosso Ministro das Comunica-
¢Oes diga que o marco regulatério é para daqui a al-
gum tempo, parece-me que as demandas tornam a
guestdo emergente.

Antes de passar a palavra, aproveitando que
evocamos o Ministério das Comunicagdes, ao Dr.
Méarcio Wohlers de Almeida, Assessor do Ministro das
Comunicacgdes, eu gostaria de esclarecer — meio pre-
tensiosamente —, ao Dr. Alan Fischler e ao Dr. Rober-
to Wagner, que o BNDES financia, sim, contetudo au-
diovisual. Ele financia producéo audiovisual indepen-
dente, o cinema brasileiro, que, infelizmente, ndo tem
espaco na televisdo brasileira aberta e tem muito pou-
co espaco na fechada.

A palavra é sua, Dr. Mércio.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministério das Comunicacdes)
— E um prazer estar aqui novamente.

O que tenho para acrescentar é na mesma linha
da minha dltima exposi¢cdo aqui. O Ministério esta
acompanhando a questdo vivamente e coloca, em
primeiro lugar, a sua estrutura politica para contribuir
para esse debate e para as acdes subsequentes que
se fizerem necesséarias. E nesse sentido que estamos
no grupo de apoio a esta Subcomissdo do Conselho
de Comunicacéo Social.

Como eu disse da outra vez, de fato, é questéo
de reestruturacé@o de um setor. De certa maneira, des-
de que as taxas de crescimento ndo vém se apresen-
tando conforme os prognosticos, os diagndsticos séo
mais ou menos comuns. E uma quest&o de causa e
consequéncia, de estrutura de custos e de ampliacédo
do mercado. E uma espécie de ovo e de galinha.

Do ponto de vista do curto prazo, o que o Minis-
tério pode apresentar é apenas uma pequena ques-
tdo: quando o Fust for liberado, temos um prazo de
resposta do Tribunal de Contas da Unido para a ques-
tdo do seu enquadramento juridico, ou seja, se € a Lei
n°8.666 ou a Lein®9.472, se sdo somente concessio-
nérias ou prestadores de servicos de telecomunica-
¢do em geral.

A idéia do Ministro é de que todos os setores
gue contribuem para o Fust possam se habilitar na li-
citacdo do Fust, ou seja, que a base de licitantes seja
a maior possivel; que essa licitacdo seja a mais des-
centralizada possivel, de preferéncia estadual ou até
em grandes Municipios, onde haja possibilidade de

contrapartidas. Entdo se inverte completamente a
idéia do Fust anterior, que era de uma megalicitacdo
totalmente homogénea para o0s Estados. No
Fust-Educacdo, teremos pequenas licitacbes e, de-
pois, isso vai se espalhando para todo o Brasil. Imagi-
no que o setor de TV a cabo sera contemplado, uma
vez que ele é contribuinte, desde que tenha interesse
em ter acesso a verbas do Fust. Entretanto essa
guestao é muito pequena. E a solugdo € muito utépi-
ca, ndo abrange o0s “aspectos estruturais” da reestru-
turacéo.

Com relacdo ao Fust, certamente o setor sera
contemplado a medida que apresente projetos que
tecnicamente... Mas ndo creio que seja uma contribui-
¢do, em sentido limitado, a mais importante. A ques-
tdo maior, como eu dizia, é a reestruturacéo, a medida
gue o setor de TV por assinatura, como um todo, leve
em consideracdo alguns eixos de inclusdo digital;
como essas questfes possam vir a ser um dos eixos
da estruturacao...

Ouvi perguntas sobre consolidagdo financeira,
sobre financiamentos especificos, sobre concorrén-
cia. De fato, vivemos um cenério dificil. Em outros pai-
ses, como a Inglaterra, o setor de TV a cabo pdde ser
um concorrente da telefonia fixa local, deu-lhe melhor
estrutura de mercado e também alavancou negocios
no setor de TV a cabo carregando voz. Infelizmente,
nesse cenario bastante complicado, isso néo se reali-
zou. Somaram-se ainda outros problemas.

E evidente que hoje vemos os problemas de um
poder de negocia¢gdo muito grande no setor de telefo-
nia fixa local, que esta se aproveitando de uma ano-
malia de indices, e h& potencial econémico de barga-
nha devido a essa anomalia. Em outra situacao, se o
setor de TV a cabo fosse, como na Inglaterra, um
competidor, as empresas ndo teriam esse poder de
barganha baseado numa anomalia de indice. Infeliz-
mente, esse cenario ndo vingou e temos um quadro
muito mais complexo.

Imagino que ainda temos de apurar quais Sao 0s
conflitos, quais sdo as questbes. Penso que estédo
apontando algumas saidas, porém uma proposta
mais ampla carece ainda ser consolidada, equaciona-
da e vista.

Vejo esses debates de forma muito positiva,
mas, particularmente, entendo que as grandes ques-
tbes tém de ser abordadas, além das financeiras. E
evidente que a concorréncia é algo ameacador e tem
gue ser feita de maneira coordenada. Do modo como
é feita em geral, no Brasil, ela é predatoria. Assim,
acabam n&o vindo os investimentos e a solu¢éo soci-
al néo ocorre.
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Imagino que deve haver melhor diagnostico
para avancar na solugdo dos problemas, envolvendo
todos os atores que podem dar uma contribuigdo. O
problema é complexo, mas imagino haver um longo
caminho a ser percorrido, em busca de solucdes es-
truturais para o setor. O Ministério coloca toda a sua
estrutura & disposicdo para encontrar as solucdes
para a reestruturagéo.

Mais uma vez, é essa a minha intervencdo no
sentido politico maior.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Dr. Méarcio, agradeco a sua ponde-
racdo, muito contundente — eu j& havia gostado de
sua primeira intervencdo em nossa reunido. Lembro
gue esta é a nossa quarta reunido e que temos com o
Senado o0 compromisso de apresentar uma proposta,
dentro das nossas limitagdes, que conceba um mode-
lo de servicos e de negécios para a TV a cabo viavel
economicamente, saudavel e atrativo, do ponto de
vista financeiro e comercial, e que alcance uma ampli-
acdo de sua utilidade social, ainda restrita, muito
aquém de suas potencialidades. Esse € o objetivo
deste grupo.

Além do apoio dos Conselheiros, este grupo
esta recebendo o apoio da ABTA, do Ministério das
Comunicacdes, da Anatel, do Ministério da Cultura —
talvez a instituicdo mais omissa até agora —, do Grupo
de Pesquisa em Politicas e Tecnologias de Comuni-
cacdo do Programa de Pés-graduacdo da Faculdade
de Comunicacédo da UnB e ainda do BNDES.

Quando o senhor fala em convocar todos os ato-
res, de quem sente falta? Hoje, conversando com o
Engenheiro Fernando Bittencourt, pensei que pode-
riamos ter convidado um técnico, um assessor do Mi-
nistro Furlan, da Industria e do Comércio, para nos
auxiliar na discussao da politica industrial. Além dis-
so, quem o senhor cré que, estando ausente, teria
uma participacdo fundamental para que possamos
tracar um diagndstico? Quais 0s pontos da questao
gue o senhor entende que ainda precisamos aprofun-
dar para chegar a uma visdo, a um diagnéstico mais
correto?

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministério das Comunicacdes)
— Imagino que os atores principais estejam aqui, no
entanto, é necessério que tenhamos uma viséo estra-
tégica de longo prazo. Creio que o Dr. Fernando Bit-
tencourt colocou muito corretamente que todo setor
em retrac&o precisa tomar algumas iniciativas funda-
mentais. Se ainda sofre ameaca de concorréncia tec-

nolégica de outros setores, a parte do setor de teleco-
municacdes e de quem tem licenca de SCM, vai ficar
sob a espada. A incerteza sera muito grande sobre os
investimentos, os impactos.

Imagino que o setor de telecomunicacdes, prin-
cipalmente a Anatel e algumas empresas lideres, que
tém potencial e interesse de médio prazo no setor,
tém que estar presentes para expor questfes de
ameaca de concorrénciatecnolégica. Isso introduz in-
certezas muito grandes. Ao introduzir incertezas, fica
dificil exercer uma coordenacéo efetiva. Imagino que
precisam estar presentes.

A solucdo da Anatel, sem demeérito, foi excelen-
te, no entanto é uma questéo de custos. Falou sobre
postes, como € a metodologia de postes em termos
de custos no setor de telecomunicacdes. Era uma
guestao importante ha dois, trés anos, quando havia
uma perspectiva e quando o preco de locacao de pos-
tes era uma ameaca. Nao que tenha deixado de ser,
mas hoje existem ameacas maiores. Essa foi a viséo
da Anatel.

Creio que a Anatel tem que estar presente ndo
sé na solugéo de custos, mas também como 6rgéo re-
gulador, fiscalizador, pois tem uma viséo de interesse
publico, somando-se ao Ministério. Deveria estar pre-
sente e ser provocada para apresentar uma visdo nao
apenas em relagdo aos postes, ao custo, mas tam-
bém do setor. Eles séo ativos, participam de congres-
sos da ABTA. Junto com a Anatel, outros setores e te-
lecomunica¢des, de SCM deveriam estar aqui.

A espada que o Dr. Fernando Bittencourt menci-
onou deve ser discutida um pouco mais. A ameaca
tecnolégica é permanente, vai existir sempre. Se ndo
estiver devidamente contextualizada, vai gerar inse-
guranca para as decisfes de investimentos, o que
pode inibir plenamente a possibilidade de encontra-
mos solu¢Bes aqui dentro. Creio que essa linha tem
gue ser explorada um pouco mais.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Dr. Roberto Wagner, gostaria de lem-
brar-lhe de que devemos encerrar esta reunido ao
meio dia. As 14 horas havera a plenaria do Conselho.

Penso que devemos dar um encaminhamento,
ainda mais tendo em vista essa observacédo do Sr.
Marcio, que solicita um aprofundamento da discusséo
em alguns pontos que, inclusive, me parecem perti-
nentes.

Entdo teremos que concatenar isso em termos do
Nosso cronograma, que se faz cada vez mais exiguo.
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O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — O Conse-
Iho j& examinou esse assunto do SCM hé& uns dois ou
trés meses. Fiz um trabalho e o remeti aos Conselhei-
ros, em que defendia que o SCM, como se imaginava
originalmente, era inconstitucional, porque transmis-
séo de video, pela Constituicao, arts. 221 e 222, faz
parte da radiodifusdo. Houve uma sumula no projeto
original e ficou mais ou menos dito que o SCM néo
poderia transmitir, no sentido que conhecemos, de
conteudo.

Mas o ilustre Representante do Ministério das
Comunicagdes fez uma referéncia ao modelo inglés,
em que as TVs também podem transmitir vozes. E
agora houve essa questdo semana passada, em que,
aparentemente, a Anatel ndo obedeceu a uma orien-
tacdo vinda do Paléacio do Planalto, quando o Senhor
Ministro teria transmitido a ela a questao do reajuste
das tarifas.

Pergunto ao ilustre Representante do Ministério
das Comunicacfes se existe campo para, eventual-
mente, o0 Ministério estudar a hip6tese da operacéo
inversa: ja que o pessoal dos telefones esté tentando
transmitir conteddo de video, se seria a hip6tese de
se estudar no Brasil também a possibilidade de dar as
empresas de TV a cabo autorizacdo para, se quises-
sem, transmitir vozes.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministério das Comunicacdes)
— Imagino que essa questdo de transmisséo de voz
seja relativa apenas a investimento. Talvez eu tenha
juntado dois problemas, sendo um de conjuntura ime-
diata — e n&o era o meu objetivo trazer o tema aqui.

Até o final de 2001, havia um modelo, vamos di-
zer, praticamente de duopdlio ou de oligopélio, na lon-
ga distancia, para os players tradicionais de teleco-
municagfes, 0s incumbents e 0s novos entrants. Mas,
a partir de agora, existe um sistema livre de licencas
locais, passivel de autorizac¢des, que seria uma even-
tual leva de novos e novos entrants, para o que néo ha
limitag&o legal, se ndo me engano, com relagéo a es-
sas autorizagfes. Ou seja, para as empresas terem
uma autorizacdo para a telefonia local ou de longa
distancia, o sistema esta relativamente banalizado.

Entéo, quanto a essa questao de oferta de licen-
¢as, nao ha restricdo alguma. O problema € uma
guestao de negdcios, se realmente ha um espaco
para elas entrarem. Nesse setor de carregar voz, uma
autorizacdo é a coisa mais simples possivel. Entdo
devolvo a pergunta, porque, se ha um problema até
do proéprio setor em si, imaginem com relac¢éo aos in-

vestimentos que deveriam ser feitos para também
oferecer uma licenca de voz! Agora, trata-se de politi-
ca do Ministério para que, nos novos contratos de
concessao a vigorar a partir de 2006, para a estrutura
de custo, para interconexdo e para o unbundling, haja
alguns elementos necessérios para a solicitagdo da
indastria de TV. E ndo seria o caso da ultima milha,
mas de alguns outros elementos de colocation, de al-
guns outros elementos de interconexdo para um futu-
ro de médio prazo.

O decreto do Ministério, que foi publicado no dia
10 de junho, estabelece claramente que nos novos
contratos, a vigorarem a partir de 1° de janeiro de
2006, a interconexdo com a rede das incumbents
sera feita num modelo de custo, portanto 0os novos en-
trantes terdo melhores condic¢des. Isso é para sim-
plesmente pontuar questdes de como sera esse ce-
nario.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisédo) — Tenho uma
pergunta para o senhor. H4 um més esteve aqui o re-
presentante da Brasil Telecom, dizendo que havia ca-
pacidade ociosa naquela empresa. N6s sabemos —ja
foi dito pela ABTA — que existe capacidade ociosa
também dos cabos j& enterrados. Todos sabem que o
modelo implantado no Brasil foi feito sem muita l6gica
financeira, financiado pelo nosso Pais. Nao seria o
caso de o Ministério induzir a hipétese de esses dois
setores, que alegam capacidade ociosa — um deles,
além de ter capacidade ociosa, esta enfrentando difi-
culdades financeiras e o outro ndo alega dificuldades
financeira, mas diz que tem capacidade ociosa —, jun-
tarem-se?

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministério das Comunicagdes)
— Creio que essa é a légica e, uma vez sendo provo-
cados o0s setores e as suas respectivas associacoes,
esse é um trabalho que o Ministério podera fazer, mas
vamos lembrar que séo ldgicas diferentes, sdo seto-
res diferentes, tém uma perspectiva de concorréncia,
entdo o Ministério coloca mais uma vez sua capacida-
de de articulacdo a disposicao. Também penso que
essa € uma saida muito importante, por isso acredito
gue essas empresas de telefonia aqui deviam estar.

O que néo entendo possivel € um intervencio-
nismo direto do Ministério, obrigando as empresas a
se compor, dado que existem questbes estratégicas e
divergéncias, entdo precisa existir um ambiente pro-
picio aos setores para que, ai sim, o Ministério seja
um férum natural de articulagédo — e imagino que seja,
uma vez que o Ministério, direta ou indiretamente, de-
tém um conhecimento sobre todas essas areas.
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Ainda pessoalmente e conversando aqui, ndo
sei se essa questdo poderia ser induzida no Ministé-
rio, mas o Conselho, que ja trouxe representantes, de-
veria aproveitar esse momento de discusséo para tra-
zer novamente esses atores aqui, dessa vez com pro-
postas mais especificas.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Mas penso
gue o Ministério poderia induzir o seu juridico a con-
sultar a AGU para que fosse dado um parecer final, di-
zendo que o Servico de Comunicacao Multimidia ja-
mais poderd, a ndo ser que haja uma reforma da
Constitui¢do, transmitir contetdo. Feito isso, o proprio
setor de telecomunicacdes saberia que tem uma “pe-
dreira” enorme, uma dificuldade constitucional.

Digamos que tentdssemos fazer essa indugéo;
se um dos setores sabe que ha uma vedacao consti-
tucional para transmitir contetido, ja entra numa nego-
ciacao sabendo que ndo pode fazer o que a TV a cabo
faz. Dai para frente, a conversa se torna mais facil do
gue ficar na duvida sobre se pode ou ndo, se uma
simples resolucdo da Anatel vai possibilitar a trans-
misséo de contelido ou se ndo vai, porque sera uma
vedacdo constitucional.

Penso que o Ministério poderia fazer esse servi-
¢0, ndo de inducéo a consolidacdo de empresas, mas
dizer para o setor “x” que ha um impedimento consti-
tucional, portanto eles, da area de telecomunicacdes,
sobretudo operadoras de telefonia, jamais poderao, a
nao ser que se modifique a Constituicdo, operar trans-
missdo de conteludo. Se eles quisessem fazer isso,
seria interessante que fosse pela via das TVs por as-
sinatura, sobretudo as TVs a cabo.

O SR. MARCIO WOHLERS DE ALMEIDA
(Assessor Especial do Ministério das Comunicac¢des) —
Muito bem. Essa questdo primariamente tem que ser di-
rigida & Anatel, porque é um servi¢o privado. O poder
concedente é dessa Agéncia, é ela que classifica o ser-
vico na sua finalidade e nos seus objetivos. Entdo penso
gue essa questado deveria ser fomentada e instigada e
gue a Anatel deveria ser consultada. Caso a resposta
ou o timing dado pela Anatel seja insatisfatério — néo
sou advogado, mas conheco a finalidade do recurso hi-
erarquico superior impréprio, ou seja, o recurso absolu-
tamente legal de decisdes da Anatel —, poderemos en-
trar com um recurso perante o Ministério. No limite, po-
demos enviar esse recurso se considerarmos insatisfa-
toria a resposta dada pela Anatel. Penso ser esse o ca-
minho mais adequado, visto que esse servico de teleco-
municacdes, o SCM, é privado, concedido pela Anatel.
Entdo a Anatel tem o poder e o dever de esclarecer toda
e qualquer davida.

Se extrapolar o @mbito da Anatel, uma vez pro-
vocada, ou o seutiming, o Ministério deve ser devida-
mente instado a complementar as respostas da Ana-
tel, sem deixar qualquer duvida.

Estariamos dispostos a receber pedidos e anali-
sé&-los, mas penso que eles deveriam, no minimo, ser
encaminhados paralelamente & Anatel e ao Ministé-
rio, para que se processem na devida forma juridica.

A SR? PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Concedo a palavra ao Dr. Alexandre
Annenberg.

O SR. ALEXANDRE ANNENBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Visando contribuir, desejo infor-
mar que a ABTA ja apresentou ndo um, mas Varios re-
cursos a Anatel, formalmente, solicitando a solucéo
do problema do art. 67 do Regulamento do SCM.
Entretanto, até agora ndo obtivemos uma resposta
adequada.

Seguramente acatarei a sugestéo do Sr. Marcio
e encaminharei também uma solicitacdo ao Ministério
das Comunicagoes.

Pergunto se ndo seria o caso de o Conselho de
Comunicacdo Social se fazer presente, interpelando
a Anatel, porque entendo que isso faz parte das atri-
bui¢cdes do Conselho de Comunicagdo Social.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Fizemos
um oficio, afirmando que nés, do Conselho, nos posi-
cionavamos de forma contréria. Defenderei, hoje a
tarde, no Conselho, o pedido de que a AGU interprete
a lei & luz da Constituicdo. Visivelmente aquela prime-
ira resolucdo da Anatel é inconstitucional. Estavam
criando um servico paralelo de radiodifusédo ao arre-
pio da lei.

O representante certamente ndo é um advoga-
do, e a resolucéo certamente foi feita por engenhei-
ros, que descuidaram da questao juridica, porque é
visivelmente inconstitucional.

Para que pudéssemos adiantar essa possivel si-
nergia entre o servico de TV a cabo e o servicgo de te-
lefonias e para evitar duvidas, deveriamos afirmar, em
algum momento, que as telefonias ndo podem fazer o
gue quiserem, mas que tém interesse em juntar esfor-
¢0s.A TV a cabo tem capacidade ociosa, assim como
a telefonia, entdo devemos recuperar o tempo perdi-
do, porque setores fizeram investimentos fantasticos,
e estdo descobrindo que foram extremamente ruins
para o Brasil.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
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dos artistas) — Complementando a informacéo do
Conselheiro Roberto Wagner, devo dizer que o Con-
selho de Comunicacdo Social solicitou a Anatel que
suspendesse a emissdo das autorizacdes para o
SCM até que a questdo pudesse ser discutida e es-
clarecida entre todas as partes, mas ndo fomos aten-
didos. Penso que esse é o momento de voltarmos a
discutir o assunto na plenaria do Conselho e tomar
uma nova atitude com relacdo a questéao.

Antes de dar continuidade — preocupa-me a atri-
buicdo que tenho, de coordenar o grupo, que era do
companheiro Daniel Herz —, convoco o Sr. Alexandre
Annenberg, da ABTA. Por telefone, j4 tive a confirma-
¢do, nesta manha, do Conselheiro Daniel Herz, para
sistematizar, porque estamos realizando a quarta re-
unido, todos os pontos de consenso, as questdes que
ainda néo estdo muito claras, de todas as contribui-
¢Oes que surgiram até este momento.

Ainda que néo estejamos concluindo a reuniéo,
gostaria de lhes perguntar se seria interessante, de
posse dessa triagem, dessa sistematizacdo, organi-
zagao dos pontos, voltarmos a nos reunir no dia... Te-
nho a impresséo de que ndo sera suficiente uma uni-
ca manha. Poderiamos nos reunir no dia seguinte a
reunido do Conselho de Comunicagédo Social, na pri-
meira terca-feira de agosto, dia 5, logo pela manha,
guando fariamos um balan¢o do trabalho realizado
até hoje, das proposicbes apresentadas. E a tarde, se
houver a possibilidade e se conseguirmos convocar e
atrair novamente a presenga da Anatel, do Ministério
da Cultura, que ainda néo se fez presente, e das “te-
les”, que agora se encontram envolvidas, dariamos
continuidade ao trabalho, partindo para a sua conclu-
sd0. O nosso prazo é 18 de agosto. Poderiamos ter
mais essa reunido de discusséao.

Consulto os Conselheiros e os membros do gru-
po de apoio sobre se concordam.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Conselhei-
ra, a sua idéia é perfeita. E, nesse dia da reunido do
Conselho, a agenda s6 seria TV a cabo. Ficariamos,
pela manhad e a tarde, para praticamente resolver
essa questdo, ja elaborando o projeto final daquilo
gue o Conselho pensa sobre esse assunto.

Hoje a tarde, aprovariamos que a préxima reu-
nido do Conselho seja integralmente destinada ao as-
sunto da TV a cabo.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Men-
des Bezerra — Representante da categoria profissio-
nal dos artistas) — Entao a sua sugestéo é de que seja
no dia 4, no dia da reunido do Conselho?

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — De manh3,
poderia ser uma reunido da nossa Comisséo e a tarde
0 Conselho se reuniria para definir e aprovar aquilo
gue o0 nosso grupo de trabalho teria feito pela manha,
até para conseguirmos cumprir o prazo. Considero
esse assunto seja fundamental. Vejo pelo lado da in-
cluséo digital, da capitalizacéo das empresas. E 0 mo-
mento de o Estado criar capacidade de induzir os fi-
nanciamentos de maneira inteligente no Brasil. H4 um
setor gastando dinheiro ali, capacidade ociosa, um
outro tentando fazer uma concorréncia que sera pre-
datdria. Penso que o braco do Estado tem que se fa-
zer presente, e o Ministério, em algum momento, en-
tenderd que a Anatel foi criada para fiscalizar. O Mi-
nistério ndo abriu méo dessa inducao legislativa. Pen-
S0 que temos de tratar isso com o Ministério das Co-
municacdes. A Anatel tera que cumprir aquilo que o
Ministério e o Poder Legislativo estabelecerem.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Gostaria de saber se o Dr. Alexandre
aceita a convocacao que lhe fiz.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG (Diretor
Executivo da ABTA) — Claro, com muito prazer. Penso
gue temos elementos suficientes para tentar costurar
um pouco a sintese das teses e das idéias levantadas
aqui, para submeter & apreciacdo da Comissao.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional
dos artistas) — Até para que ndo se avolume tanto.
Creio que teremos de aguardar a reunido do Conse-
Iho de hoje a tarde para resolver a questdo da agen-
da. Temo, Dr. Roberto Wagner, que, se deixarmos
para fazer um balanco, ouvir as teles e, novamente, a
Anatel num Unico dia, sendo nosso prazo o dia 18,
ndo termos uma conclusdo para apresentar ao Con-
selho, porque estaremos ouvindo...

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — A primeira
parte da reuniéo do dia 4 seria em func¢éo do que foi
resolvido na parte da manha.

A SRA. PRESIDENTE (Berenice Isabel Mendes
Bezerra — Representante da categoria profissional dos
artistas) — Sim. O que queremos € saber se havera a
possibilidade de trabalhar um pouco na terca-feira, dia
5. De qualquer forma, pe¢o aos senhores paciéncia. Va-
mMOos comunica-los como sera essa agenda.

A palavra continua franqueada.
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N&o havendo quem queira fazer uso dela, agra-
decendo a presenca de todos, declaro encerrada esta
reunido.

Muito obrigada.

(Levanta-se a reunido as 12h05min.)

CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

ATA CIRCUNSTANCIADA DA 42 REUNIAO
DE 2003 DIA 5 DE MAIO DE 2003,
SEGUNDA-FEIRA, AS 14H,
NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

Ata Circunstanciada da 42 Reuniéo do Conselho
De Comunicacédo Social, realizada em 05 de maio de
2003, segunda-feira, as 14h, na Sala n° 6 da Ala Se-
nador Nilo Coelho, sob a Presidéncia do Conselheiro
José Paulo Cavalcanti Filho, destinada a: 1) ouvir os
Srs. Fernando Segismundo Esteves e Ana Arruda
Callado, respectivamente Presidente da Associagéo
Brasileira de Imprensa e Presidente do Conselho
Administrativo da Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI); 2) ouvir os Srs. Edilson Ribeiro dos Santos E
Fernando Antdnio Fagundes Reis, respectivamen-
te, Superintendente de Radiofreqiiéncia e Fiscaliza-
¢do e Ouvidor da Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢Oes (ANATEL); e 3) tratar de assuntos administrati-
VOS.

Estiveram presentes os Srs. Conselheiros:

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO - Presidente
(Representante da sociedade civil)

PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO
Representante das empresas de radio

ROBERTO WAGNER MONTEIRO
Representante das empresas de televisdo

FERNANDO BITTENCOURT
Engenheiro com notdrio conhecimento na area de
comunicacao social —

DANIEL KOSLOWSKY HERZ
Representante da categoria profissional
dos jornalistas

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA
Representante da categoria profissional
dos radialistas

BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
Representante da categoria profissional dos artistas

GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
Representante das categorias profissionais
de cinema e video

ALBERTO DINES
Representante da sociedade civil

CARLOS CHAGAS
Representante da sociedade civil

RICARDO MORETZSOHN
Representante da sociedade civil

Esteve presente, também, o Conselheiro Ant6-
nio de Padua Telles de Carvalho (Representante da
sociedade civil — Suplente).

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Declaro
aberta a primeira parte da 42 reunido do Conselho de
Comunicacdo Social, em 2003.

Antes de iniciar a Ordem do Dia, informo que a
Secretaria recebeu mensagem eletrdnica do
Vice-Presidente, Conselheiro Jayme Sirotsky, justifi-
cando sua auséncia, que passo a ler:

“Lamento informar a minha auséncia.
Estou no exterior, de onde regresso no dia
4, a fim de presidir a reunido do Conselho
de Administrac@o da RBS, também no dia 5,
em Porto Alegre. Fineza dar conhecimento
ao nosso estimado José Paulo Cavalcanti
Filho”.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Saudo os
demais Conselheiros.

A Ata circunstanciada e respectivas notas taqui-
graficas da nossa Gltima reunido se encontram dispo-
niveis, em copia, sobre a mesa. Ja antes haviam sido
disponibilizadas na pagina eletrénica do Conselho.
Conforme definido na dltima reunido, a Secretaria en-
caminhou comunicacao eletrbnica, com orientacdes
sobre como acessar as Atas na pagina eletronica.

Indago aos colegas se haveria algum registro ou
correcdo a ser efetuada. (Pausa.)

N&o havendo manifestacdo nesse sentido, con-
sidero aprovada a Ata e liberada para a publicagéo no
Diario do Senado Federal.

Para facilitar a agenda dos Srs. Conselheiros,
relembro o calendario de reunides de 2003, cujas co-
pias estdo sobre as bancadas.

Passo a dar conhecimento ao Conselho dos ex-
pedientes recebidos. Cépias de todos os documentos
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constam dos avulsos da Pauta, que se encontram so-
bre as bancadas, a disposicao dos Conselheiros.

O Ouvidor da Anatel, Dr. Fernando Antonio Fa-
gundes Reis, encaminhou-nos o Oficio n°
113/2003-OV-ANATEL, convidando a Presidéncia a
proferir palestra no dia 6 de maio, as 9h, em auditério
da Agéncia, sobre atividades e atribuicdes do Conse-
Iho de Comunicacao Social do Congresso Nacional.

Amanha estarei na Anatel, sobretudo para dar
énfase a um contencioso entre o Conselho e aquela
agéncia, abordando atribui¢c6es especificas do 6rgao
e algumas considerac¢@es pontuais.

H& certa dificuldade em compreender como te-
levisdo a cabo, por satélite, servico de comunicacéo
multimidia e MMDS, que transportam conteddos, ndo
sdo considerados televisdo. Tratarei das questdes
gue ligam a TV digital e a rAdio comunitaria, buscando
convergéncia.

De qualquer forma, se algum dos senhores esti-
ver em Brasilia amanhd, as 9h da manhd&, conside-
re-se convidado a estar na sede da Anatel, para divi-
dir comigo a exposicao a companheiros da Anatel.

H& também sobre a mesa carta, enviada ao
Conselho por meio eletrbnico, do Sr. Fernando For-
tes, Consultor Juridico da Fundac¢&o Padre Anchieta,
encaminhando pedido do Dr. Jorge da Cunha Lima,
no sentido de se dar ciéncia ao Conselho de interpe-
lacdo criminal promovida contra os presidentes dos
sindicatos de jornalistas, radialistas e artistas do
Estado de Sao Paulo, a propésito de afirmagdes con-
sideradas equivocadas que divulgaram sobre a men-
cionada Fundacéo.

E O SEGUINTE O DOCUMENTO RE-
FERIDO:

Sao Paulo, 29 de abril de 2003

Dr. José Paulo Cavancanti Filho
DD. Presidente do

Conselho De Comunicacédo Social
Brasilia (DF).

Senhor Presidente:

Por solicitacdo de nosso Diretor Presidente, Dr.
Jorge da Cunha Lima, encaminhamos para seu co-
nhecimento copia da Interpelagéo Criminal promovi-
da contra os presidentes dos sindicatos de jornalis-
tas, radialistas e artistas do Estado de S&o Paulo, a
propdsito de carta que divulgaram, com afirmacgfes
caluniosas e difamatérias contra a Fundacao Padre
Anchieta.

Referida carta, como é do conhecimento de
Vossa Exceléncia, foi indevidamente lida na Ultima re-
unido desse Conselho, pelo suplente do conselheiro
Daniel Herz, que entdo o substituia, razéo pela qual a
anexa Interpelag&o deve igualmente figurar nos anais
desse colegiado.

Pede-nos também o Dr. Jorge da Cunha Lima
gue confirme, como ja o fez a sra. Amanda, a justifica-
tiva de sua auséncia na préxima reunido, agendada
para 5 de maio, por isso que estara participando, no
mesmo dia e horéario, da reunido mensal do Conselho
Curador desta Fundacdo Padre Anchieta, de que é
membro vitalicio.

Sendo o que se nos oferecia, subscrevemo-nos,
apresentando a Vossa Exceléncia a manifestacao de
Nosso apreco e admiracao.

Fernando Fortes
Consultor Juridico

Anexo: o citado.

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito
Da Vara Criminal Do Foro Central De S&o Paulo (Sp).

Fundacédo Padre Anchieta — Centro Paulista De
Ré&dio e Tv Educativas, entidade instituida e mantida
pelo Poder Publico do Estado de S&o Paulo, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Minis-
tério da Fazenda sob n. 61.914.891/0001-86, com
sede nesta Capital na Rua Cenno Sbrighi n. 378, Bair-
ro da Agua Branca, por seu procurador judicial adian-
te assinado, requer, com fundamento no artigo 25 da
Lei n. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, a

Notificacao

De Sindicato dos Trabalhadores Em Empresas
De Radiodifuséo e Televisao No Estado De S&o Paulo
E De Seu Coordenador, Nilton De Martins, de qualifi-
cacdo ignorada, ambos com endere¢co na Rua Con-
selheiro Ramalho n. 992/988, Bairro da Bela Vista,
CEP 01325-000; Sindicato dos Jornalistas Profissio-
nais no Estado de S&o Paulo e de seu Presidente,
Frederico Ghedini, de qualificagdo ignorada, ambos
com endereco na Rua Rego Freitas n. 530, sobreloja,
Bairro de Vila Buarque, CEP 01220-010; e de Sindica-
to dos Artistas E Técnicos Em Espetaculos de Diver-
sédo No Estado De Séo Paulo e de sua Presidente, Li-
gia de Paula, de qualificagdo ignorada, ambos com
endereco na Avenida S&o Jodo n. 1.086, conjuntos
401/402, Centro, CEP 01211-200, todos nesta Capi-
tal, para que prestem explicagbes em Juizo, a partir
dos fatos e fundamentos seguintes:
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1.Para o completo entendimento do que adiante
se pleiteara, é mister discorrer de inicio sobre a natu-
reza e atividades da requerente.

2.E fundag&o instituida pelo Estado de S&o Pau-
lo, mercé da Lein. 9.849/67, e por ele subvencionada,
sendo sua finalidade produzir e difundir programas
educativos e culturais pela radio e pela televisao.
Como toda fundacéo, ndo tem fins lucrativos.

3.0pera com esse objetivo a TV Cultura de Séo
Paulo e a Radio Cultura, esta em diferentes freqiiénci-
as do espectro (AM, FM e Ondas Curtas).

4.A TV Cultura, como é notdrio, vem produzindo,
ao longo de seus 34 anos de funcionamento, progra-
macao de exceléncia reconhecida internacionalmen-
te, 0 que se atesta pelos inUmeros prémios que coli-
giu, sendo, por exemplo, a Unica emissora de televi-
séo brasileira a ser agraciada com trés “Emmy”, o ga-
larddo maximo da TV mundial.

5.Seu modelo institucional, concebido pelo en-
tdo Governador Roberto de Abreu Sodré, autor do
projeto de lei que se converteria no diploma instituidor
da peticionéria, da-lhe autonomia administrativa e
editorial em relacdo a seu instituidor, em moldes se-
melhantes aos da BBC do Reino Unido, o que |Ihe
agrega mais um contributo para se qualificar como
auténtica emissora publica, isto é, ndo-estatal e
nao-privada, no desenho preconizado pelo artigo 223
da Constituicdo da Republica.

6.S80 oOrgdos dirigentes da Fundacdo Padre
Anchieta, na forma da Lei instituidora e de seu Estatu-
to, o Conselho Curador e a Diretoria Executiva.

O Conselho Curador, cujas decisdes devem ser
tomadas por maioria absoluta de votos, compde-se
de 45 membros, divididos em quatro categorias:

| — trés vitalicios, que representam Da. Renata
Crespi da Silva Prado, na forma da escritura de doa-
¢do que fez, do Solar Fabio Prado a entidade;

Il — vinte natos, isto é, representantes de entida-
des publicas e privadas;

lll — vinte e um eletivos;

IV —um representante dos empregados da Fun-
dacao.

Os membros natos, que mesmo somados nao
alcangcam a maioria absoluta (como também néo a al-
cancam os membros eletivos), sdo: deputados esta-
duais de Sao Paulo (2), secretérios de estado (3) se-
cretarios municipais (2), reitores de universidades pu-
blicas (3), reitores de universidades privadas (2), pre-
sidentes dos conselhos estaduais de educacéo e de
cultura, presidente da FAPESP, presidente da SBPC,
presidente da Unido Brasileira de Escritores, presi-

dente da Associacdo das mantenedoras do ensino
superior, seccao de Sao Paulo, presidente da ABI/SP
e presidente da Unido Estadual dos Estudantes.

Essa representacdo € pessoal e indelegavel.

Os membros eletivos (21) séo eleitos por maio-
ria absoluta pelo préprio Conselho, em votacdo secre-
ta, dentre personalidades de ilibada reputacdo e noto-
ria dedicagdo a educacdo, a cultura ou a outros inte-
resses comunitarios. Seu mandato é de trés anos, ad-
mitida uma Unica reeleicdo.

7.A Diretoria Executiva comp&e-se de Diretor Pre-
sidente, Diretor Superintendente, Diretor de Programa-
¢ao, Diretor Técnico, Diretor de Jornalismo e Diretor de
Marketing e Receitas Operacionais. O mandato é de
trés anos, permitida a reelei¢cdo, sem limite.

8.0 Diretor Presidente e o Diretor Superinten-
dente sdo eleitos por maioria absoluta, em votacéo
secreta, pelo plenario do Conselho Curador. Cabe ao
Diretor Presidente indicar os demais diretores, ad re-
ferendum do Conselho.

9.Em virtude das verbas or¢camentarias publicas
gue recebe, suas contas, além do exame anual pelo
Conselho Curador, auditoria externa independente, au-
ditorias da Secretaria de Estado da Fazenda e da Cor-
regedoria Administrativa do Governo do Estado, sofrem
a fiscalizac@o permanente do Tribunal de Contas do
Estado, 6rgéo auxiliar da Assembléia Legislativa.

10.As contas da Fundacédo Padre Anchieta, em
todos os exercicios fiscais de seu funcionamento, fo-
ram aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
sendo a entidade constantemente citada como um
exemplo de correta, lisa e eficiente aplicacéo de re-
cursos publicos.

11.A titulo de ilustracdo, em 1993, quando do
exame e aprovagao, pelo Tribunal de Contas do Esta-
do, das contas da requerente relativas ao exercicio de
1991, assim votou o entdo Presidente em exercicio
daquela Corte, Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI:

“[...]

Quero também dizer que a Fundacdo Padre
Anchieta é um orgulho para o Estado de Sao Paulo,
porque essa é uma area muito dificil e temos o exem-
plo da TV Educativa do Governo Federal, que é uma
desmoralizacdo; a TVE do Maranhao tem maior nu-
mero de funcionarios que a TV Cultura de Sdo Paulo
e, com excec¢do desta Ultima, as demais televisbes
educativas do resto do Pais sdo um exemplo pernicio-
so da atuacdo do Estado — hd empreguismo, ha, qua-
se sempre, uma corrup¢ao generalizada, como ocor-
re na TVE do Rio de Janeiro. S&o a presen¢a mais ne-
gativa do Estado, atuando numa area téao relevante.



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17497

“ATV Cultura de Sao Paulo é umailha, € um bol-
sd@o no meio dessa confusdo que € ateleviséo publica
no Brasil. [...] Quando a sintonizamos, assim como a
radio, sabemos que estamos sintonizando uma TV
publica, devido as suas caracteristicas, pela serieda-
de na programacao, pela geracdo de programas no-
VOS; é comum vermos programas nascidos na Cultura
ser levados para outras emissoras [...]

[...]

“A TV Cultura tem mantido uma pluralidade na
informagéo, ndo sb na area politica como também na
area partidaria, na &rea da administracdo publica, coi-
sa bastante relevante, que nés, como Tribunal, deve-
Mos incentivar e tentar manter.

[..I"

(Em “Revista do TCESP” n. 72, setembro/93, pp.
176/178.)

12.Era necessério, como antedito, discorrer so-
bre afigura e prestigio da entidade ora requerente, re-
flexo natural da proficiéncia e prestigio de seus diri-
gentes, para a fiel apreenséo da gravidade do que se
narra a seguir, em conteudo e efeitos.

13.Assolada por restricdes orcamentarias que
se tornaram mais agudas a partir do exercicio de
1995, como reflexo da situagdo econdmica nacional,
a requerente empreendeu a elaborac¢do de um plano
estratégico, apresentado pela Diretoria ao Conselho
Curador e amplamente debatido nesse colegiado,
prevendo a urgente e imperiosa reducdo de custos,
inclusive no seu item mais expressivo, a folha de pes-
soal.

14.Dai ter sido compelida a dispensar 209 funci-
onarios e a rescindir diversos contratos de prestacéo
de servigcos com pessoas juridicas, o que foi previa-
mente comunicado a toda a comunidade interna pelo
Presidente da Diretoria, Jorge da Cunha Lima (con-
forme copia anexa).

15.De notar que a requerente foi a Ultima, entre
as emissoras de televisdo que encabe¢am rede naci-
onal, a promover corte de pessoal, fazendo-o por falta
absoluta de alternativa: anteriormente, como ampla-
mente divulgado pelos meios de comunicacgéo, de-
missdes em namero expressivo haviam ocorrido nas
redes Globo, SBT, Record, Bandeirantes e Rede TV!,
0 que também se deu em meios impressos de comu-
nicacéo (O Estado de Sdo Paulo, Folha de S. Paulo,
revistas de circulagdo nacional, entre outros), todos
pressionados por situacdo financeira extremamente
adversa.

16.Sucede que os requeridos, entidades sindicais
e seus principais dirigentes, a pretexto de protestar con-
tra tais demissdes e pleitear seu cancelamento, encami-
nharam carta ao Governador do Estado, aos Secretari-
os de Estado da Cultura e da Casa Civil, ao Deputados
da Assembléia Legislativa, cujo contetdo € extrema-

mente ofensivo a honra dos diretores da Fundacéo re-
guerente, por isso que lhes imputa, por certo que falsa-
mente, atos que a lei considera crime, o que configura o
delito de caltnia. Mais: reproduziram referida carta em
boletim oficial e periddico do Sindicato dos Radialistas,
de titulo “Antena Ligada” (subscrito pelas duas outras
entidades), fazendo-o circular pelos 6rgéos de impren-
sa e pelo publico em geral.

17.Por dever processual, séo reproduzidos os
trechos do boletim (anexo) que configuram a grave
ofensa, e que em nenhuma hipétese podem ser con-
siderados o exercicio, mesmo que exacerbado, da ati-
vidade sindical e/ou do direito de critica. Da carta ja
mencionada, e a guisa de comentar a situacao atual
da Fundacéo Padre Anchieta, os requeridos averba-
ram no periédico distribuido, em negrito para chamar
ainda mais a atencao:

“Da utilizacdo dos recursos publicos, o que se
vé sao fortes suspeitas com indicios de:

— enriquecimento ilicito.

— realizacdo de benfeitorias em propriedade
particular.

— contratos de profissionais sem que estes ti-
vessem realizado trabalho algum.

—compra de equipamentos que nunca foram uti-
lizados, seja por serem velhos e sem condi¢gGes de
uso, seja por incompatibilidade tecnolégica.

— sucessivos aluguéis de equipamentos onde se
poderia, com aquisicdo de equipamentos proprios,
baratear os custos.”

18.Todas essas afirmacdes, que, pela falta de
menc¢ao a nomes, imputam difusamente a todos os di-
rigentes da entidade requerente a préatica de atos
configurados legalmente como crimes, séo, € claro,
mendazes, tipificando a calunia praticada contra to-
dos aqueles.

19.De igual natureza e gravidade é a afirmacéo
constante na introdugcdo do anexo boletim periddico
“Antena Ligada”, na sua primeira pagina:

“I[.-]

Nas péaginas 2 e 3 deste boletim, reproduzimos
o documento elaborado com a contribuicdo de vérios
profissionais e na pagina 4, a carta dirigida em parti-
cular aos membros do Conselho Curador, que estara
reunido na préxima segunda-feira, dia 17.

[...] Ontem, quinta-feira, a Secretaria da Cultura,
Claudia Costin, recebeu uma comissdo composta pe-
los Sindicatos dos Radialistas, Jornalistas e Artistas,
pelo representante dos funcionarios no conselho e
seis funcionarios demitidos. Acompanhavam a comis-
sdo mais de 30 funcionarios demitidos, que foram até
la para manifestar a urgente necessidade de se impe-
dir que o Sr. Jorge da Cunha Lima siga dilapidando o
patriménio publico.”

(O destaque, desta feita, ndo é do original.)
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Jorge da Cunha Lima, alvo desta afirmacéo levi-
ana e caluniosa, é o atual Presidente da Diretoria
Executiva, no exercicio do terceiro mandato consecu-
tivo que lhe foi conferido pelo Conselho Curador.

20.De todo o exposto, verifica-se que os sindica-
tos requeridos e seus principais dirigentes, nomea-
dos no predmbulo, ofenderam gravemente a entidade
requerente e todos os seus diretores.

21.Por essarazdo, e como medida preliminar de
representacéo criminal, vem requerer a Vossa Exce-
Iéncia, com fundamento no artigo 25 da Lei n. 5.250,
de 9 de fevereiro de 1967, se digne de mandar notifi-
car os requeridos a fim de que, no prazo de 48 (qua-
renta e oito) horas, prestem explicac6es sobre os fa-
tos narrados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 24 de marco de 2003.

Fernando José Da Silva Fortes
OAB-SP n. 18.671.

ANEXOS:

- Procuracgéo

- Termo de Posse da atual Diretoria

- Lei estadual n. 9.849/67

- Estatuto da Fundacéo Padre Anchieta
- Comunicado do Presidente via intranet

- Boletim periodico “Antena Ligada”, de 14 de
marco de 2003

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — O Conse-
Iheiro suplente, Sr. Frederico Ghedini, esteve aqui na
GUltima reunido e, usando o espaco destinado a comu-
nicacdo dos Srs. Conselheiros, manifestou-se livre-
mente sobre tema que considerava de importancia
institucional. O Conselho o ouviu respeitosamente. A
matéria trata dessa interpelagdo criminal. Assim
como o Conselheiro Ghedini deu ciéncia ao Conselho
de um problema, também estou dando ciéncia aos
Srs. Conselheiros dessa interpelagéo.

Recebemos, ainda, o Oficio CONTCOP 03.042,
de 9 de abril, do Presidente da Confederacdo Nacio-
nal dos Trabalhadores em Comunicacdes e Publicida-
de, Antonio Maria Thaumaturgo Cortizo, solicitando
copia do Parecer, aprovado por este Conselho na 32
Reunido, sobre projeto que trata do controle acionério
estrangeiro do capital de empresa de TV por assina-
tura. O pedido ja foi atendido.

Recebemos, também por meio eletrénico, carta
do Conselho Regional de Radiodifusdo Comunitaria
de Porto Alegre/RS (Conrad), reiterando pedido para
andlise de estudo feito sobre a situacdo da radio co-
munitaria do Pais.

E O SEGUINTE O DOCUMENTO
REFERIDO:

Ilmo Sr. José Paulo Cavalcanti Filho
MD. Presidente do CCS

O CONRAD - Conselho Regional de Radiodi-
fusdo Comunitaria POA/RS, vem por meio desta, so-
licitar novamente a atencdo deste Conselho, (nossa
primeira carta foi em 29/11/02), para a analise mais
apurada do estudo feito pela consultoria do Senado
sobre a situacdo das R&dios Comunitarias no Pais.
Notamos que ndo foram citados os pactos internaci-
onais de que o Brasil faz parte, nem as PLs que ja
tramitam no Congresso desde 1998, pedindo altera-
¢Oes a Legislacéo, e que reproduzimos abaixo.

Lamentamos também que a ANATEL continue
desempenhando no atual governo o mesmo papel de
repressdo na fiscalizacdo dos servicos de radiodifu-
sdo comunitéria.

Aproveitamos para encaminhar relatério de nos-
so 3° Seminario Regional de Radicom aqui no RS,
gue contou com a presenca do Conselheiro Daniel
Herz, e para dizer que apesar de nossa existéncia ha
guase trés anos, ndo somos contemplados com nos-
sa citacdo enquanto entidade brasileira, apesar de
muitos de nossos relatoros, sugestdes e contribui-
¢bes, (como pudemos notar pelas a¢Bes do grupo
dos 5 criado no Minicom) terem sido importantes na
criacdo e organizacdo destes trabalhos.

Encaminhamos em anexo, proposta de pesqui-
sa que estamos aplicando aqui no Estado para me-
Ihor conhecer nossa realidade e que, em nossa opi-
nido deveria ser aplicada no restante do Pais.

Sentimos falta também de um servi¢co de 0800
para nossas radios poderem ligar e saber de sues
processos, jA que a maioria, como as reuniées do
Grupo dos 5 é em Brasilia, ndo podem comparecer.
Na verdade, o ideal seria, que a0 menos uma reunido
aberta com o0s processos regionais fosse feita em
cada capital que tivesse um numero superior a 200
pedidos.

Desde ja agradecemos a intervencdo deste
Conselho em prol da garantia de nossos Direitos.

Dagmar Camargo
Secretéria Geral

- Pactos Internacionais de que o Brasil € signa-
tario: Assinado no dia 6 de agosto de 1996 a “Declara-
¢do hemisférica sobre liberdade de expressédo” (De-
claragcdo de Chapultepec).
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- Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado
pelo Decreto Legislativo 226/91 promulgado pelo De-
creto Lei 592/92

- Projetos de Lei (PLs) que ja tramitam na Ca-
mara dos Deputados:

PL 4186/98

Autor: Arnaldo Faria de Sa — PPB/SP de 3/3/98

Pede modificacdo na Lei 9612/98

Aumentar a poténcia/ permitir mais de um canal
em cada localidade e altera as penalidades.

PL 6464/2002

Autor: Clovis ligenfritz PT/RS de 3/4/02

Autoriza as Radios Comunitarias a transmitir
propaganda ou publicidade comercial.

PL 3456, que regulamenta o artigo 223 da
Constituicéo Federal, criando o servigo de radiodifu-
séo publica no Pais.

PL 195/98 — Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul

Insere as Radios Comunitérias nas leis de finan-
ciamento da cultura.

Conselho Regional de Radiodifusdo Comunita-
ria CONRAD/POA-RS

Terceiro Seminario Regional de Radiodifusédo
Comunitéria 4 e 5/04 Cachoeira do Sul/RS — Relatério

Propostas de alteracdo na legislacéo:

- Enquanto ndo mudar a lei 9.612, foram sugeri-
das alteracBes nos decretos abaixo, pois dependem
somente do Poder Executivo;

- Revogacéo do decreto 2615, que regulamenta
alei 9.612/98, onde diz que a Anatel deve fiscalizar as
radicom;

- Revogacdao do decreto 236, que torna crime fa-
zer raddio comunitéria, anistiando mais de cinco mil
brasileiros de bem que respondem a processos crimi-
nais;

- Encaminhar projeto de lei esclarecendo o arti-
go 163 da lei 9.472/97, onde os equipamentos de ra-
diacdo restrita (como os das radicom) ndo nescessi-
tam de outorga ou concesséo.

Propostas conceituais

- Quem somos e a quem servimos? Do ponto de
vista politico e juridico ndo somos comerciais, Somos
privados. Mas temos a condig&o de liberdade, de nédo
ingeréncia, de ndo submisséo. Nossa grande diferen-
¢a estad no contetdo. Nossa préatica, conduta, e lin-
guagem tem de ser diferente. Um conteddo critico,
humanizador, que desperte a autonomia individual
dos sujeitos fazendo com que, mesmo em um sentido
unilateral (de uma fonte para muitos), sejamos atuan-

tes para mobilizar as pessoas, para pensar e perce-
ber melhor a realidade e assumir uma postura de ci-
dadania onde os ouvintes se tornem de consumido-
res a cidadaos.

Propostas administrativas

- Ministério das Comunicac¢des do governo atu-
al, criou um grupo de trabalho que dentro de noventa
dias devera sistematizar 4.400 processos de radicom
parados, a partir de um manual provisério de procedi-
mentos, pois, além da lei (9.612) ser ruim, houve um
processo deliberado de sabotagem (governo FHC) na
viabilizacdo do servico com 0s processos sujeitos a
todo tipo de manipulago.

Propostas do Movimento

- Quem somos, 0 que queremos e quais 0s obs-
taculos que teremos de enfrentar para chegar 14?

- Aplicacéo de pesquisa sobre a nossa realida-
de, elaborada em conjunto pelo Conrad e Abraco na-
cional;

- Criar comisséo regional com audiéncias publi-
cas com o Minicom a respeito dos processos de cada
Estado ou Regiao;

- Formatacgéo de uma idéia de acordo de coope-
racdo com escolas para viabilizacdo de programas
educacionais nas radicom;

- Reforcar a unido entre o Conrad e a Abracgo re-
gional, ambos dever&@o chamar juntos o encontro es-
tadual (até 8 de junho) para eleger delegados e parti-
cipar do processo de mobilizacdo nacional para o V
Congresso em Brasilia de 20 a 22 de junho de 2003.

Entidades Presentes

- AAJ — Associacdo Americama de Juristas
- CNCS - Conselho Nacional de Comunicacao
Social

- ABRACO — Associa¢ao Brasileira de Radiodi-
fusdo Comunitaria

- Prefeitura de Porto Alegre

- Secretaria de Cultura do Estado do Rio Gran-
de do Sul (rodacine)

- Cepergs Sindicato
- CUT - Santa Maria
- TV Cachoeira do Sul
- Radiocom Novo Som de Gravatai
- Associagdo dos Jornalistas de Gravatai

- Unido das Associa¢cbes Comunitarias de Novo
Hamburgo

- Radicom Aracoupama de Viaméo
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- Radicom Ipanema Poa Autoridades Presentes

- Radicom Acec — Encruzilha do Sul . Deputado Federal Ado Preto

- Radicom Piratas no Ar — Cachoeira do Sul . Deputado Estadual Dionisio Marcon
- Radicom Clube do Livro — Santana da Boa Vista . Deputado Estadual Ronaldo Zulke

- Radicom Lagoense — Lagoa Vermelha

- Vereador Neirom Viegas
- Radicom Arauto Cultural —Boqueiréo do Le&o . Vereador Nei Alves de Sena

- Radicom Barros Cassal
- Radicom 106.3 — Carazinho

- Radio Clube Americana de Avorada Entidades Organizadoras

- Radicom Alvorecer de Alvorada - Sindisprev/rs — Poa, Tres Passos, Trés de
. Radio Sociedade Coroados Maio, Cruz Alta, ljui, Horizontina, Santo Angelo e
. Radicom Piquiri — Cachoeira do Sul Santa Rosa

- Acesso Cidadania e Direitos Humanos - Agasai — Associacdo Gaucha dos Servidores
- Radicom Parque do Mayas — Poa Aposentados

- RDC FM — Poa - CONRAD - Conselho Regional de Radiodifu-
- Radio Favela — Belo Horizonte s@o Comunitaria/Poa -RS

- Col6nia de Pescadores de Cachoeira do Sul . ACUPA — Associagio Cultural Piratas no Ar

CONSELHO REGIONAL DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA CONRAD/ POA-RS
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA- ABRACO
Pesquisa Regional Sul

Nome da Entidade:,

DIAL Poténcia do transmissor e marca

Rua:

Bairro:

CEP: Fones: fax.

Nome do responsavel
E- mail da radio e ou de seus componentes:
Qual a area de abrangéncia da Radio:;

Onde funciona a radio: sede propria alugada emprestada

Casa associacdo de moradores,

Quanto tempo a Radio Funciona e desde quando ano/més, v
Horario funcionamento: 22 a 6%: as sab: as dom: as

Quantas entidades fazem parte da diregdo da radio:
Quantas pessoas fazem parte da diregcdo da radio:
Quais os parceiros da associacdo: comunidade

movimentos sociais igrejas terceiro setor
do poder piablico municipal estadual federal
escolas faculdades universidades

iniciativa privada comunidade regional

cidade A radio tém quantos programas:

Quantas entidades fazem programa na radio:
Quantas pessoas fazem programa na radio:
A radio tem grade de programacéo
Cite alguns programas
Quais os tipos de arrecadagédo: Apoio Cultural publico privado

socio contribuinte eventos propaganda outros
A radio tem assisténcia juridica? (quem):
A radio tem assisténcia técnica? (quem).
A radio temm assisténcia contabil:

A radio tem assisténcia administrativa:

A radio ja recebeu discos de gravadoras? Quais:
A radio conhece alguma associacdo gaucha e/ou brasileira de radiodifusdo? quais:
A radio é filiada em alguma associagdo de radiodifusdo? Qual:
A radio ja participou de algum curso, encontro ou congresso de radiodifusdo? Quais:
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Tipos de programas:

Jornalismo; Voltado para os Direitos Humanos:

Mulheres: Comunidade Negra: :

Criangas: Adolescente: Idosos: Satde
Educacgéo: Esportes: Politica: Agenda cultural.
Associagéo de bairro: Religido: Sindicalismo:

Cooperativismo: Associativismo: Geragéo de trabalho, emprego
renda: Direitos do consumidor Ecologia Outros:

Estilos musicais:

MPB: Hip Hop: Samba de raizes: Samba:
_Pagode: Sertanejo: Caipira: Congado: Capoeira:
Funk: Axé music: Regionai: Grupos e musicos locais:

Instrumental: Erudita: Rock das décadas de 50: 60: 70:
Rock nacional: Punk: Rock progressivo: heavy metal: Punk:
Hard core:

Outros:

A radio toca musicas religiosas? Quais:
A radio tem programas religiosos? Quais _
Quais os ganhos que a comunidade obteve com a radio
Quais os principais Problemas da radio;

Condigoes de Funcionamento:
1- E legalizada com outorga ou esta com autorizagdo proviséria ?
2- Encaminhou e protocolou pedido a Anatel ?
3- Data e numero do protocolo de pedido a Anatel?

4- Tem Estatuto? Qual o 6rgdo méximo de deciséo?
Assembiéia ou Diretoria?
§- Com quantos sécios fundadores?
6- Quantos ndo sdo moradores do bairro?
7- Alguém realiza trabalho remunerado?
8- Qual foi o investimento total em equipamento?
9- Tem despesas com aluguel? ( ) sim( ) ndo/Luz? ( ) sim( ) néo
telefone?( ) sim ( ) ndo / seguranga? ( ) sim ( ) ndo / transporte ( ) sim( )ndo
10- Tem operadores profissionais? Técnicos ou  locutores?
11- Quantos militantes moradores voluntarios?
12- Foi lacrada pela Anatel alguma vez?
13- A Policia Federal acompanhou a operagdo? Teve equipamentos apreendidos?

14- Responde a processo? quantos?

15- Receberam a visita da Anatel mas néo foram lacrados, porque?
16- Transmite “A Voz do Brasil’? ____ Porque gostam ou porque séo
obrigados?

17- Como surgiu a radio?

Questbes conceituais:

1- O que se entende por radios livres?
2- O que se entende por radios comunitarias?
3- Quais os critérios que determinam se é comunitaria?
4- Onde livres e comunitarias se encontram, se identificam?
5- E onde se diferenciam? E s6 perante a lei ou a partir
dela?

6- Ou é na forma de sua gestao econbmica e territorialidade?
7- Quais as semelhangas entre as radios livres e comerciais e as
diferengas?

Assinatura do Responsavel
DATA / Local
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Encami-
nho essa solicitagdo a Comisséo do Conselho cons-
tituida para esse fim.

Apés as comunicacfes administrativas, passa-
remos a primeira parte da nossa reunido, que se des-
tina a exposicdo do Dr. Fernando Segismundo Este-
ves, Presidente da Associac¢éo Brasileira da Impren-
sa, e da Dr2 Ana Arruda Callado, Presidente do Con-
selho Administrativo da mesma Associacéo. E, para
nés do Conselho, motivo de enorme satisfa¢éo e hon-
ra ter S. S8s conosco.

Encareco ao Dr. Segismundo e a Dr2 Ana que,
por favor, dividam conosco esta mesa.

N&o é a primeira vez que me sinto préximo da
ABI. Em 1985, era Secretério-Geral do Ministério da
Justica e solicitei a ABI que coordenasse uma refor-
ma da Lei de Imprensa. Contei, para tanto, com a
compreensédo do Dr. Barbosa Lima Sobrinho. Essa re-
forma esta em alguma gaveta do Palécio do Planalto,
até hoje nao foi dada a luz. Depois, em 1991, recebe-
mos procuragdo do Presidente da OAB e do Dr. Bar-
bosa para representé-los no impeachment do Presi-
dente Collor.

Sinto-me muito ligado a ABI. E uma entidade a
guem o Brasil muito deve quanto a institucionalizagédo
do Pais. Merece respeito e deferéncia.

Por favor, Dr. Fernando, tenha a honra de fazer
uso da palavra.

O SR. FERNANDO SEGISMUNDO ESTEVES
(Presidente da Associagéo Brasileira de Imprensa) —
Devo dizer, inicialmente, que estou muito satisfeito e
honrado pelo convite recebido por mim e pela minha
companheira Ana Arruda Callado. Como membros
distinguidos da Associacdo Brasileira de Imprensa,
viemos conversar, ouvir e também aprender com 0s
Srs. Conselheiros. Portanto, comeco agradecendo o
convite ao Presidente José Paulo Cavalcanti Filho e
aos demais Conselheiros da Casa.

Fiquei muito satisfeito quando soube que nesta
instituicdo se cuidou da Casa do Jornalista e que
prontamente dois distintissimos Conselheiros, por si-
nal do nosso ramo, Alberto Dines e Carlos Chagas, ja
tinham tratado da ABI, até clareando certas situa-
¢Oes, que ndo tinham ficado satisfatoriamente conhe-
cidas, a respeito da nossa Casa.

Ent&o, a rigor, no Rio de Janeiro, estamos satis-
feitos de saber que fomos, ndo digo defendidos, mas
apresentados, ratificados, por esses dois ilustres
Conselheiros.

De qualquer maneira, gostaria de adiantar, além
de Alberto Dines e Carlos Chagas, um pouco da ABI,
gue esta completando 95 anos. Em sintese, até o
principio do século XX, ndo havia nenhuma institui-
¢ao que congregasse, defendesse, representasse 0s
homens de imprensa, como se dizia naquele tempo.
Agora s6 se fala em comunicacdo, na amplitude.

Coube a um pequeno grupo de jornalistas pro-
fissionais cuidar da Fundacao do que eles chamaram
inicialmente de Associagdo de Imprensa, no Rio de
Janeiro, em 1908. A sorte dessa instituicdo é que teve
logo a frente um grande jornalista do Maranh&o, Se-
cretario do Bardo do Rio Branco, que lhe deu certo
impulso, o jornalista Dunshee de Abranches.

Depois disso, sem sede prépria, com muitas dis-
cussodes internas, como até hoje sucede la e em ou-
tros lugares, em muitos partidos — e os partidos sdo
bons; geralmente s&o os partidos que acabam seleci-
onando e exaltando o que h& de melhor; as vezes,
ndo € bem assim, mas as partes é que compdem o
todo —, chegou-se até a época da grande figura da
ABI, até hoje citada, agradecida, Herbert Moses.

Aqui h&d muita gente jovem que néo lidou com
Herbert Moses. Fui secretario da Casa quando ele es-
tava desempenhando sua func¢éo na 12 fase. Ele ficou
35 anos na Casa. N&@o quero dizer quem é o melhor,
guem é o pior, quem é o mediocre, quem é o genial,
mas a Casa tem trés ou quatro grandes personalida-
des. A primeira é Herbert Moses; a segunda é Barbo-
sa Lima Sobrinho, pelo tempo, pela idade, ndo que
um tenha sido maior que o outro. Cada um foi maior
no seu tempo histérico.

Herbert Moses, defendendo jornalistas durante
o Estado Novo — o que é incrivel —, conseguiu do Pre-
sidente Getulio Vargas ndo s6 o0 espago como tam-
bém a construcéo do prédio que serve de sede a ABI.
E uma figura extraordinaria. Enfim, era um grande
empresario e teve o talento de transformar uma Casa
humilde, pequena, que, até pouco antes de sua pos-
se, vivia se digladiando com cisdes internas. Eram
trés casas mediocres. Herbert Moses, sendo presi-
dente de uma empresa como a Souza Cruz, tesourei-
ro do jornal O Globo, secretario do Bardo do Rio
Branco, advogado militante, etc, p6s muito dinheiro
dele, o que nés hoje ndo podemos fazer. Muitos de
nés estamos la trabalhando para a Casa E a Casa, de
fato, subiu muito, passou a ser uma referéncia nacio-
nal e internacional.

Sou do tempo em que nenhuma personalidade
de relevo saia da antiga capital da Republica semir a
ABI, sem ir inicialmente & ABI. O Itamaraty ficava em
segundo lugar, no periodo do Cénsul Herbert Moses,
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um notavel empreendedor, um grande Presidente. Foi
um jornalista vitorioso.

Com a sede propria, a Casa, naturalmente,
cresceu bastante e teve varios presidentes, como, por
exemplo, EImano Cruz, um Desembargador que en-
frentou os primeiros anos da ditadura militar; Pruden-
te de Morais Neto, uma figura de relevo na Imprensa
brasileira de todos os tempos. Ele representava, na
ocasido, o Estado de S&o Paulo. J4 fora Redator-Che-
fe do maior jornal, até 1974 — n&o me refiro ao jornal O
Globo, mas ao Diario de Noticias. Enfim, era um jor-
nalista completo e, com ascendéncia que lhe dava
transito facil em vérias direcdes. A Casa também se
manteve muito bem com ele, principalmente porque
tinha ligagBes com os dirigentes da chamada “Revo-
lucdo de 64"

Muitas pessoas perguntam-me como Prudente
de Morais Neto, um conspirador terrivel, na area civil
— e realmente o foi; quem me contou isso néo foi ele,
foi o Radimar e outros —, conseguiu ser Presidente da
ABI, uma Casa tao liberal e tdo contréria a ditadura.
Sempre uso o verbo “purgar”. Eu disse a ele: “Pruden-
tinho, vocé vai purgar agora todos os males que vocé
semeou defendendo os jornalistas”. Alias, ele jamais
pensou em atingir qualguer um dos jornalistas, mas
muitos foram atingidos a sua revelia, porque ele ndo
estava no poder; apenas conspiraram. E foi um gran-
de Presidente. Gragas a ele, salvamos muitos jorna-
listas das garras da Policia, de inquéritos, de panca-
darias, de exilios. Ele amainou muito a situag&o.

A Casa tem justamente duas derivas permanen-
tes: uma é juntar jornalistas, zelar evidentemente pe-
los seus interesses profissionais e melhorar esse po-
der do jornalista na &rea cultural. Sem duvida nenhu-
ma, a ABI é também uma casa de Cultura. Porém,
sem se esquecer da democracia, com todas as prer-
rogativas de natureza democratica, ndo apenas a li-
berdade de imprensa, e também do nosso patrimé-
nio, que, aliads, foi a menina-dos-olhos do segundo
grande Presidente da Casa — refiro-me & sucesséao,
pois um Presidente ndo foi mais importante que o ou-
tro. Se o Moses providenciou a parte material, conse-
guiu dinheiro, levantou o prédio, arranjou um terreno,
etc, Barbosa motivou a categoria — e extravasou —,
despertando o povo para a defesa do nosso patrimé-
nio, que chegou a uma péssima situagcdo no ultimo
governo de Fernando Henrique Cardoso — como se
sabe.N&o entrarei nessa seara, mas a ABI sempre foi
contraria & venda das estatais rendosas — até seria
possivel conversar sobre a venda daquelas que ndo
fossem rentéaveis. Todos sabem que a Companhia
Vale do Rio Doce foi praticamente vendida de graca.

N&o preciso dizer mais nada. E esse outro caminho
da Casa vem sendo sustentado a duras penas.

Essa situagéo levou a uma — é incrivel dizer isso
—vinganca por parte do Governo, que até um jornalzi-
nho humilde, pobre, de cinco mil exemplares, dificil-
mente publicavel, que & o Jornal da ABI, tanto os
anuncios oficiais quanto outros artigos jamais pude-
ram ser publicados no Jornal da ABI, porque houve
proibicdo objetiva do Governo. NGs apuramos esse
fato. O Governo ficou magoado com as nossas criti-
cas. Toda semana, Barbosa escrevia um artigo can-
dente no Jornal do Brasil.

Entdo o governo respondeu, cortando uma de
nossas pequenas fontes, ndo digo de renda, mas de
sustentacao.

Quero enfatizar que depois de Prudente de Mo-
rais Neto, que ajudou a categoria a se salvar do esta-
do de guerra, veio um outro Presidente notavel, o
ex-Senador Danton Jobim, que foi um grande jornalis-
ta; poliglota, fazia conferéncias em francés e em in-
glés no estrangeiro sobre a nossa imprensa e sobre 0
oficio dele. Ele também tinha muita relacdo com al-
guns militares. Ajudou, portanto, a salvar ndo so jor-
nalistas, mas de modo geral a populacéo. Houve um
momento em que a Casa foi, de fato, uma defensoria
publica. O povo corria para a ABI — senhoras, adoles-
centes, estudantes —, sou testemunha disso: o povo
corria para la, dormia, comia e ndo saia, pois tinha
medo de ser preso na rua. No dia em que se contar
essa parte da histéria, a vertente da imprensa, no mo-
vimento iniciado em 1964, todos saberdo que foi uma
coisa muito triste. NGs, os diretores da Casa, tivemos
de dormir colados as maquinas dos ascensores, onde
nao se podia dormir, pois era um barulho infernal, dia
e noite. A policia ndo nos deixava descer, pois se des-
céssemos nos prendia mesmo.

A Casa estava cheia de gente de fora. Esses
Presidentes que eu estou homeando séo figuras de
alto relevo, ndo somente no seu trabalho principal, de
jornalistas, mas também na sua posi¢cao humanistica,
diaria e constantemente, que albergou muitos perse-
guidos na ocasido.

Essas sdo algumas facetas da Casa. Com Bar-
bosa Lima, a catedra chegou ao seu apice de carater
nativista. Barbosa, como se sabe, era uma figura emi-
nente em varios setores: governador, administrador,
historiador, jornalista. Escreveu milhares e milhares
de artigos. No dia em que se reunir o que ele escreveu
— n&o sera preciso selecionar, mas somente ordenar
por temas —, teremos uma biblioteca inteira, de muitos
volumes. Barbosa se dedicou inteiramente a esse ou-
tro aspecto da Casa. Eu digo aspecto, porque é real-
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mente uma exigéncia estatutaria. A Casa deve defen-
der o patrimdnio espiritual e material do Pais. Nao é
somente defender o interesse de um jornalista junto
ao patrdo, junto ao Estado. E Barbosa como que se
excedeu nesse seu trabalho. De uma sé vez, foram 22
anos consecutivos de pregacdo e de administracdo
da Casa nesse rumo.

O Brasil deve milhdes, como todos sabem, a ou-
tros paises e aqui dentro. Muitas casas importantes
guebram, muitas faléncias ocorrem diariamente. A
ABI chegou a um ponto critico também. Nem sempre
0 nosso comportamento nos facilitou as coisas. Pelo
contrario, 0 N0sso comportamento cortou-nos algu-
mas fontes de sobrevivéncia, em primeiro lugar.

Em segundo, h& essa faléncia geral de bens. Eu,
por exemplo, fui professor durante 40 anos em um co-
Iégio padrdo do Rio de Janeiro e, em um certo tempo,
do Brasil, o Colégio Pedro Il. Até hoje, presto servigos
ao Colégio, embora tenha sido expulso pela idade.
N&o ganho nada, mas tenho muito prazer em ajudar o
educandéario, até porque tenho, somente 4, trés netos
estudando.

O Colégio Pedro Il, de vez em quando, tem a luz
ou os telefones cortados, porque o orgamento é muito
curto. E um colégio extraordinario que formou gera-
¢bes e mais geracdes — era a antiga faculdade que
faltava ao Rio de Janeiro. Digo isso porque estudei la
e aprendi muito. C4 fora aprendi muito em cursos su-
periores, mas ndo tanto quanto no Colégio Pedro Il.

O Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN também n&o tem dinheiro. Um
exemplo disso é o recente incéndio em Ouro Preto.
Nossa Casa é tombada, e ndo tinhamos dinheiro —
ainda ndo o temos — para certas reformas urgentes, ja
gue ela tem 60 anos. Para conseguir 0s poucos mar-
mores, precisei intimar por cartas, por telegramas e
por telefonemas o Ministro da Cultura que, por sorte,
eu conhecia. J& recebi avisos de que as partes inter-
nas, também fundamentais, ndo receberdo dinheiro
do IPHAN, porque o 6rgdo nédo tem recursos. Nao ha
dinheiro em parte alguma.

Soube que ha pelo Brasil vérias entidades cultu-
rais que dependem do IPHAN, principalmente muse-
us, onde ndo h& sequer papel higiénico, porque nao
h& dinheiro para nada. De vez em quando, essas enti-
dades fecham.

Nosso Pais tem suas peculiaridades como qual-
guer parte do mundo. Passa por altos e baixos €, no
momento, estamos na fase baixa.

A ABI também foi atingida. Houve grande ina-
dimpléncia de sécios; espagos ocupados ndo rende-

ram; as pessoas foram embora, e tivemos que acionar
a Justica para cobra-las; ha falta de gente nova. Por
exemplo, 14 sou tratado amigavelmente de “dinossau-
ro”, mas isso é uma realidade, porque estou ha 54
anos ocupando varios cargos na administracdo da
ABI.

Cheguei a presidéncia, mas ndo queria, porque
sei 0 quanto isso custa. A regrafundamental na Casa,
como em outras, é ndo remunerar ninguém até por-
gue, dessa forma, perderiamos a filantropia. Assim,
estamos l4 ha anos sem ganhar nada e ainda colo-
cando dinheiro do préprio bolso. Quando me pergun-
tam se estou bem, respondo que estou bem, porque
me aposentei pela faculdade e pelo colégio. Senao,
estaria em situacdo ruim, porque ndo tenho aposen-
tadoria de jornalista.

Como alguns sabem, trabalhei durante 37 anos
corridos no jornal Diario de Noticias, onde ingressei
como repoérter especializado para substituir a nossa
guerida Cecilia Meireles e mantive aquele ritmo. Tal-
vez em numero de paginas, eu tenha acrescentado
alguma coisa, mas no resto, ndo, porque ela era uma
grande educadora. Sempre fui seu f& como poetisa, a
maior do Brasil, e como educadora, que foi extraordi-
néria. Fui trabalhar naquele setor e acabei editorialis-
ta durante anos. Quando o jornal ja falido foi vendido,
eu inocentemente fui ao Ministério do Trabalho para
solicitar minha aposentadoria, contando os 37 anos
de trabalho somente naquele jornal, além de outros
lugares. E riram-se muito de mim, porque ndo podia
comprovar o tempo trabalho em outros lugares. Como
estudante, trabalhei em um jornal que ndo assinava
carteira. O Getulio ainda ndo estava muito interessa-
do nisso. Depois, trabalhei com o Samuel Weimer,
muito meu amigo e de quem tinha sido colega de co-
légio. La também néo tive chance. Somente o Diario
de Noticias, nos primeiros cinco ou seis anos, levava
a situacédo a sério. Quando morreu o fundador, o seu
filho, hoje um embaixador aposentado, e os demais
membros da familia ndo souberam administrar a
casa, e o jornal faliu. Naquela ocasiéo, tentei me apo-
sentar e passei por esse vexame terrivel. Estavam re-
gistrados apenas oito anos no maximo. Esse periodo
corresponde ao tempo em que o filho passou a tomar
conta do jornal, porque o pai tinha morrido, o Sr.
Orlando Dantas, um grande homem por sinal. Ele re-
cebia de nés e ndo repassava. Por isso, ndo sou apo-
sentado.

No entanto, sem falar mal de ninguém, porque
ndo é o momento nem o lugar, mas ha muitos falsos
jornalistas recebendo aposentadoria especial. Ofere-
ceram-me esse tipo de aposentadoria, mas nao a
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aceitei, mesmo sendo publico e notério que estive
preso varias vezes. Ndo apanhei demais, mas apa-
nhei na policia.

Em 1976, era presidente interino da casa e uma
bomba, de fato, estourou em minhas méos. Meio an-
dar voou, mas escapei de morrer. Enfrentei o Governo
no caso Wiladimir Herzog e, como tinha coragem,
consegui sensibilizar Barbosa Lima e Prudente de
Morais Neto. Fomos a S&do Paulo e provamos que
Wiladimir Herzog n&o se suicidara, fora morto, e havia
testemunha: Leandro Konder. Fomos a um cartério e
registramos, tivemos coragem; com o Cardeal D.
Arns, naturalmente, nos auxiliando.

Com tudo isso, ndo tenho aposentadoria de es-
pécie alguma, mas isso é outra conversa.

O que quero dizer é o seguinte: a ABI de fato é
grandiosa; é, e continua sendo, uma referéncia cultu-
ral e, sobretudo, jornalistica. Mas estd com grandes
dificuldades. O seu substrato melhor é de gente velha,
cansada, desiludida e que ja ndo toma iniciativas pra-
ticamente. Eu e a Ana somos 0S mais jovens, e 0s
mais novos ndo entram porque ndo temos, N0 mo-
mento, com a sisteméatica da Casa, como atrai-los. Os
mais jovens querem aulas, cursos, biografias, querem
discutir questbes especificas da sua aprendizagem
etc. Entdo, h4 muita culpa do corpo associativo. Nao
digo de “a”, “b” ou “c” e, sim, de todos que sdo associ-
ados a Casa, que se relinem em assembléias, que se
relinem em um conselho administrativo, em uma dire-
toria, mas n&o sentem necessidade de se mexer, de
atrair a juventude.

Sempre digo que a Casa tem salvacao evidente-
mente por varios prismas. O principal € trazer gente
nova. Os estudantes, alias, alguns estéo 14 e depois,
guando acabar o curso, serdo permanentes e pode-
rdo dispor da Casa como quiserem, mas Sao poucos.
Temos que ter centenas ou até milhares, porque a
Casa é para eles, e merece existir.

Ela tem tido um papel importantissimo ndo sé
na parte profissional, mas na nacionalista ou até na
universal, porque sempre estamos pleiteando a paz
universal. Somos contra as guerras. A ABI se mani-
festa e, as vezes, desagrada por causa disso. Entéo,
precisamos de gente jovem, bem preparada, mas,
como sabem, a Justica travou em parte a pequena
entrada de jornalistas por ndo ser mais necessario —
isso, hd um ano — o diploma, a formag&o escolar.
Como é incrivel! Depois de um avanco, estamos para-
dos ou talvez tenhamos que retroceder.

Sabemos que a Justica é lenta, € cauta em de-
masia e ndo resolve. Ha mais de um ano estamos
desta maneira. Muita gente vai |4 querendo ingressar

na ABI, e ndo estamos aceitando, embora com ne-
cessidade, com fome, mas ndo aceitamos esse prato;
mas ha jornais que aceitam individuos que néo tém
formacéo.

N&o vou discutir se é necessério ou ndo o diplo-
ma, mas chegamos a esse ponto. Mas quero dizer,
alids, que foi ponto de partida da ABI, em 1908. Incri-
vel, em 1908, os fundadores da Casa, principalmente
o Gustavo de Lacerda — que era apenas repérter e
modesto; morreu na Santa Casa com fome, ganhava
pouco no famoso O Paiz —, tiveram essa idéia: estava
no Estatuto inicial e foi sendo conservado, e o Duns-
hee deu maior importancia ainda ao assunto.

Dunshee de Abranches tinha outra capacidade
cultural e politica. Ele entendia que a Casa deveria
fundar escolas de jornalismo. Esté |4 escrito, isso em
1908. A verdade é que esse requisito ja havia no mun-
do, nos Estados Unidos, na Fran¢a, mas no Brasil ndo
havia coisa nenhuma, néo se falava nisso e, em 1908,
falou-se. Devo dizer que gracas a Herbert Moses, a
seu esfor¢o, a sua pertinacia — e eu trabalhava com
ele e assistia a tudo; muitas vezes, fomos ao Presi-
dente Vargas —, ele conseguiu com o Presidente Var-
gas, a partir de 40, que houvesse a criacdo de estabe-
lecimentos especializados, sendo que o primeiro ndo
foi oficial, mas particular como se sabe. Mas, a despe-
ito de tudo isso, a Casa est4 atrasada, ndo esta vivifi-
cada ou revitalizada, como se disse na nossa Ultima
eleigdo, como propaganda. E verdade! Foi dito com
malignidade, mas é fato concreto.

A Casa precisa de novos contatos, novas ansi-
as, novas audacias. Mas, como eu disse, 0s jovens,
com ou sem diploma, estao parados. Entéo, esse con-
junto de circunstancias esta nos mantendo numa situ-
acao, realmente, ndo digo deploravel, mas dificil.

Por isso, agradecemos a intervencdo dos dois
Conselheiros, Chagas e Dines, clareando os proble-
mas da Casa.

E agradecemos muitissimo mais o convite do
Presidente José Paulo Cavalcanti Filho para que viés-
semos fazer essa breve exposi¢do, para que V. Ex®s
pensem, porque doravante s80 responsaveis, em
grande parte, pela comunicacéo social. Este Colegia-
do é do Senado Federal, de um dos Poderes da Re-
publica. Quem sabe se daqui ndo sairdo sugestdes,
solucdes, enfim, ajudas, desde planejamentos até a
obtencdo de bens materiais.

SO quero dizer uma coisa, voltando um pouco
atras. As escolas de jornalismo eram do nosso inte-
resse e demoraram a vir a tona. Essas escolas foram
muito combatidas e, discretamente, ainda o s&o.
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Entretanto, quando se tornaram obrigatérias, o argu-
mento era de que elas vinham da ditadura militar, que
havia reformado a Imprensa.

Trata-se de uma tolice incrivel, ndo é? N&o con-
sidero errado tudo que os militares fizeram. Avalio que
fizeram coisas muito boas, e nada temos contra 0s
militares na ABI, até porque nosso fundador, Gustavo
Lacerda, era militar.

Apuramos que ele ndo tinha esse nome, que era
adotado. Ele era uma pessoa modesta, natural de
Santa Catarina, e percorreu a carreira militar, mas a
interrompeu, quando foi promovido a 1° Tenente, por-
gue se portava muito mal, j& que era indisciplinado.
Porisso, deixou o Exército e foi para o Rio de Janeiro,
onde fundou um breve jornal, que n&o teve maior im-
portancia. Porém, ele se dedicou a Imprensa, sendo
explorado veementemente. Coitado! Rui Barbosa era
seu amigo, mas apurei que nunca lhe deu emprego
em seus jornais. Quem |Ihe deu emprego foram os
portugueses do jornal O Paiz.

Ent&o, em 1918, a ABI retomou a tese das esco-
las de jornalismo, defendida por Gustavo Lacerda.
Houve um congresso liderado por Aurélio de Melo, re-
pérter do Jornal do Commercio, um homem modes-
to que vim a conhecer ja bastante idoso, com aproxi-
madamente 80 anos. Naquele congresso, ele cobrou
a efetivacdo da idéia inicial, mas ndo teve sorte, ape-
nas conseguindo mérito e reconhecimento. Todos sa-
biam que o empresariado ndo recebera com boa von-
tade a idéia da escolaridade. De qualquer modo, ela
venceu. Foi a Casa que obteve isso.

A ABI € muito mais do que mostrei, mas € isso
também.

Agradeco novamente a acolhida generosissima
e espero que nos ajudem, se for possivel.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Com a pala-
vra a Dr2 Ana Arruda Calado.

A DRA. ANA ARRUDA CALADO (Presidente
do Conselho Administrativo da Associagdo Brasileira
de Imprensa) — Quero apenas acrescentar algumas
coisas ao que o Dr. Fernando Segismundo disse.
Como ele viveu os grandes momentos da ABI, natu-
ralmente, sua visdo deu a impressao de que a ABI s6
tem as dividas. Nao! A ABI tem, por exemplo, um de-
partamento de assisténcia social fantastico, que foi
um dos objetivos da Fundacgdo. A idéia de Gustavo
Lacerda era aquele tipo de associa¢cdo de ajuda mu-
tua, idéia pré-sindical que existia no inicio do século.
Consta do Estatuto inicial da ABI a obrigacéo de pres-

tacdo de assisténcia médica, o que esté funcionando
muito bem. Eu diria que no dltimo ano essa assistén-
cia melhorou muito. Foi o primeiro ano da gestdo do
Dr. Fernando Segismundo na Diretoria e, com 0 apoio
do Conselho, o Departamento de Assisténcia Social
foi bastante ampliado. Inclusive, firmou convénio com
a Organizagdo Médicos Solidarios.

Entdo, os associados da ABI e suas familias tém
um excelente atendimento médico. Ha convénios com
instituicdes de ensino e também possibilitamos que o
Sindicato dos Jornalistas e o Sindicato dos Publicitari-
0s usem a mesma rede de médicos, por meio de con-
vénios.

Avalio que nesse ponto estamos muito bem.
Inclusive, tenho um relatdrio entregue semana passa-
da por esse Departamento ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

Além disso, ha a questdo do ensino. A ABI ndo
foi apenas a entidade que realmente promoveu o ini-
cio dos cursos superiores de jornalismo no Brasil.

Estudamos, durante todo o ano passado, uma
maneira de se cumprir o Estatuto a risca, e vimos que
seria a fundacdo da Escola Superior de Jornalismo,
dentro da ABI, para cursos de extensao.

As universidades dos cursos de jornalismo for-
mam o pessoal em nivel de bacharelado, e o jornalis-
ta entra nessa roda-viva. Esté trabalhando cada vez
mais, com a multiplicidade de meios, e n&o se recicla,
porque a pés-graduacdo em Comunica¢ao no Brasil
raramente é de Jornalismo. O Labjor tem feito esse
trabalho de complementacdo. Mas estamos vendo a
possibilidade juridica de a ABI fundar essa Escola Su-
perior de Jornalismo para dar cursos de extensdo aos
jornalistas, cumprir essa obrigacdo educativa mais
concretamente.

Outra coisa em que estamos pensando mais se-
riamente é na questdo do Conselho Federal do Jorna-
lismo. Qual o papel da ABI hoje? Ela foi mudando seu
papel, e é claro que vamos continuar alertas, porque
a luta pela liberdade de informacéo e pelo patriménio
do Pais ndo acaba nunca. Temos que ficar o tempo
todo alertas. O Vice-Presidente vive percorrendo o
Brasil falando da Base de Alcéantara, etc.

Temos o Conselho Federal de Jornalismo, cujo
projeto foi feito pela Fenaj. E um bom projeto, talvez
prolixo demais, detalhista demais. Creio que o Conse-
Iho tinha que ser muito mais forte. Mas acontece que
nossa idéia é a de que a ABI tenha um papel maior
nesse Conselho, porque ela relne os jornalistas de
maneira geral. O que significa esse “de maneira ge-



Julho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 9 17507

ral"? Ndo sdo sO os trabalhadores jornalistas, mas
também os empresarios jornalistas.

Ent&o, uma entidade sindical tem um papel, e al-
guns sindicatos de jornalistas tém trabalhado muito
bem; a Fenaj admiravelmente bem. Mas, na verdade,
o Conselho néo pode ficar vendo somente o aspecto
sindicalista.

Penso que o nosso trabalho para a insercédo da
ABI ou para aumentar o seu papel, a sua participacdo
no Conselho Federal de Jornalismo, é algo que temos
estudado muito.

Nesses dois sentidos, a Escola Superior, o Con-
selho e a ampliacdo da parte de assisténcia social
sdo coisas das quais estamos cuidando agora. Temos
cuidado disso nesses ultimos dois anos, é um projeto
da ABI.

Evidentemente, queremos fortalecer a parte
cultural. J& houve também aquela coisa de que de-
cresceu, mas nunca acabou. Tinhamos o Projeto Seis
e Meia, todas as sextas-feiras: eram pecas. Muita coi-
sa aconteceu na ABI nesses anos. Agora o Conselho
esta renovado em seu terco, com as elei¢cdes. E ndo
foi a Chapa da Situacdo que venceu esse terco; foi a
Chapa Prudente de Morais. De qualquer maneira,
eles também tém projetos, porque a Casa é uma so.
Acabou-se a elei¢do, acabou-se a divisdo. Na realida-
de, as dividas assustam um pouco, mas 0s projetos
estdo mais fortes que os problemas.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
manifestacdo da Presidente do Conselho Administra-
tivo da ABI, Ana Arruda Callado.

Passo a palavra, agora, ao Conselheiro Carlos
Chagas.

O SR. CARLOS CHAGAS (Representante da
sociedade civil) — Sr. Presidente, Srs. Conselheiros,
nada além de um minuto.

Quero congratular-me com o Presidente, Fer-
nando Segismundo, e com a Presidente do Conselho
de Administragdo, Ana Arruda.

N&o vou lembrar, Ana, que fomos colegas no
Jornal do Brasil h4 muitos e muitos anos, mas néo
tantos assim.

Eu gostaria apenas de acrescentar que a ABI é
tudo isso que falaram o nosso Presidente Fernando
Segismundo e a Sr2 Ana Arruda, mas a ABI pode ser
sintetizada em uma Unica palavra, uma Unica expres-
séo: a ABl ainda é, ja foi e continuara sendo por déca-
das a Casa da Liberdade. Quando se pensa em defe-

sa da liberdade no Brasil, como disse o Presidente, é
para a ABI que todos correm.

Como um ultimo adendo, a Constituicdo de
1988 trouxe uma mudanca fundamental, um acrésci-
mo fantéstico ao nosso conceito de liberdade, tendo
em vista 0s meios de comunicacao. Até 1988, a liber-
dade de imprensa, que para Rui Barbosa era a mais
importante delas, porque, sem ela, ficam desconheci-
das todas as lesdes as outras liberdades, era exclusi-
vamente a liberdade do jornalista, a liberdade do
dono do jornal. Com a nova Constituicdo, a liberdade
de ser informado, incrustada no art. 5°, passou a ser
tdo importante quanto a liberdade de informar.

E isso se deve, fundamentalmente, ao Dr. Bar-
bosa Lima Sobrinho, que foi quem lutou, quem escre-
veu montanhas de artigos a esse respeito. A liberda-
de ndo pertence apenas a nés, jornalistas e donos de
jornal, a liberdade pertence a sociedade, que tem o
direito de ser informada.

Srs. Presidentes, muito obrigado por terem
atendido ao nosso convite.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Passo a pa-
lavra ao Conselheiro Geraldo Pereira dos Santos.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — E uma felicidade contar com a presenca
do Sr. Fernando Segismundo Esteves e da Sr? Ana
Arruda Callado, representando a ABI.

No Brasil, temos poucas coisas de que nos or-
gulhar. A ABI é uma delas. E podemos dizer ainda
mais: a ABI é patriménio do povo brasileiro. Sendo as-
sim, acreditamos que, como foi dito, evidentemente
ndo é impossivel, a ABI superara esse momento de
crise, com toda certeza.

O povo brasileiro sabe do papel e da importan-
cia dessa associacdo na Histéria do Brasil. Temos
certeza de que o dinheiro existe, Fernando, e nédo é
pouco. O Brasil € um Pais muito rico. Alids, muitissimo
rico. O que esperamos € que, em situacdes como
essa da ABI e de outras instituicdes, como 0s muse-
us, que também sao patrimdnio do povo brasileiro,
como o préprio cinema brasileiro, que também enten-
demos ser um patriménio do povo brasileiro, haja con-
dicBes, neste Governo e nos futuros, de sobreviver e
de continuar nos dando orgulho. Que este Governo e
0s proximos trabalhem para que roubem menos e que
sejam coibidos escandalos e mais escandalos que
cansamos de ver na Imprensa escrita, falada e televi-
siva, porque, se roubarem menos neste Pais, com
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certeza, ndo teremos que encarar um fato lastiméavel
como esse da ABI, patriménio do povo brasileiro.

O povo brasileiro e os segmentos organizados
da sociedade civil que estéo nesta luta, sobrevivendo
a duras penas, com toda certeza atender&do ao cha-
mado da ABI.

Fernando, para concluir, gostariamos de fazer
uma pequena referéncia a esse momento complicado
gue a ABI sofreu nesse inicio de represséo, de priséo,
de violéncia, de impedimento do exercicio da liberda-
de de trabalhar, de escrever, porque hoje os comuni-
cadores comunitérios vivem algo néo igual, mas pare-
cido. As radios comunitarias sofrem um pouco hoje do
gue os companheiros sofreram no passado. E quem
sabe as radios comunitérias, que estdo no seio da co-
munidade, no seio dos seus bairros, podem também
ser um parceiro na luta em defesa da ABI.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
lho — Representante da sociedade civil) — As 15h, va-
MOoS comecgar a ouvir 0s representantes da Anatel.
Dispomos de dois minutos. Se algum dos Conselhei-
ros ainda quiser se manifestar, podera fazé-lo. (Pau-
sa)

Tem a palavra o Conselheiro Chico Pereira.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialis-
tas) — Quero saudar também a ABI. N&o sei se faco
parte dos jovens jornalistas, pois estou com 52
anos, e ha gente muito mais jovem. Eu gostaria de
saber da Mesa se existe alguma vontade politica de
fazer exatamente essa busca para superar essa difi-
culdade de ordem econémica que foi mencionada.

Entendo que essa é uma diretoria com expe-
riéncia, inclusive com a experiéncia de quem tem ca-
belos brancos, os quais néo significam apenas a per-
da da cor, mas a experiéncia adquirida. Fiquei entusi-
asmado ao ver as iniciativas da ABI com vistas a apri-
morar inclusive a qualidade dos jornalistas, principal-
mente dos mais recentes. Infelizmente, hoje, o jorna-
lismo brasileiro carece de pessoas com o0 acumulo
histérico que tem a ABI e seu conjunto. Hoje, por
exemplo, nés, jornalistas, lamentavelmente, somos
apenas “filhos da pauta”, pois ndo temos a capacida-
de de sair dela. Quando vamos a um briefing, € s6 a
pauta e pronto. Ai qualquer um nos enrola.

Ent&o, é preciso haver esse jornalismo investi-
gativo, esse jornalismo forte que ja existiu em outras
épocas. E bem verdade que temos jornalistas com
bastante experiéncia. E até um desrespeito eu dizer
gue séo “filhos da pauta”. Eu poderia citar como um

desses brilhantes jornalistas o nosso colega, membro
do préprio Conselho, Carlos Chagas, que € professor;
o Dines e outros. Quer dizer, eles ndo séo apenas “fi-
Ihos da pauta”, como eu. Lamentavelmente, faco par-
te dos “filhos da pauta”, porque ndo tenho o acimulo
de experiéncia que deveria ter obtido ao longo do pro-
cesso. Se ndo fosse a ABI, provavelmente, nés esta-
riamos muito pior.

Assim sendo, eu gostaria que a ABI viesse jun-
tar-se ao conjunto daqueles que também passam por
dificuldades financeiras. Foi dito aqui na reuniéo ante-
rior, pelo Carlos Chagas, que a ABI, apesar de estar
enfrentando essa dificuldade financeira, ndo estava
de “pires na mao”. N&o foi essa a expressado usada,
mas foi essa a vontade politica expressa claramente
pelo Conselheiro Carlos Chagas.

Entdo, meu pensamento € o seguinte: poderia-
mos provocar a sociedade, as entidades brasileiras e
o proprio Governo, ndo para simplesmente virem so-
correr a ABI. Assim como quando um municipio, um
Estado, e recentemente até os bancos, foram socorri-
dos, ndo podemos nos inibir e ficar como se estivés-
semos pedindo um favor para salvaguardar um patri-
moénio de grande importancia histérica como o da
ABI.

Portanto, deveriamos ir & luta, por meio da con-
cepcdo de um projeto que visasse juntar esforcos fi-
nanceiros propriamente dito para alavancar, junto
com Vocés, a brilhante diretoria da ABI.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco o
Conselheiro Chico Pereira.

Recomendo a revisao das notas taquigréficas e
da Ata, cautela ao revisar o texto do companheiro Chi-
co Pereira, sobretudo com a expresséao por ele tantas
vezes usada. (risos)

V. S? deseja fazer uso da palavra? (Pausa.)

Concedo a palavra a V. S2 com 0 maior prazer,
mas pego apenas que V.S ndo se demore muito, pois
h& outros que desejam se manifestar.

A SRA. REPRESENTANTE DA RADIO
COMUNITARIA OPCAO - Boa tarde! Venho de
Uberlandia, Minas Gerais. Aqui estou representando
aradio comunitéria de Uberlandia, a Radio Comunita-
ria Op¢do, que foi fechada. Nessa oportunidade, um
menino de 18 anos saiu algemado, preso como se
fosse um bandido. Fiquei muito triste, porque a nossa
radio é comunitéria, s6 ajuda o povo. Eu sé gostaria
de saber se h4 uma solucao para isso.
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
manifestacgao.

Temos uma pauta a seguir. Mas informo & com-
panheira que ha uma comisséo do Conselho criada
para tratar exclusivamente de assuntos relativos a ra-
dios comunitarias.

Essa Comissdo € composta pela Dr2 Regina
Dalva Festa, coordenadora; e os Drs. Paulo Machado
Carvalho Neto, Roberto Wagner, Chico Pereira, Dani-
el Herz e Fernando Bittencourt.

Portanto, a senhora podera procurar qualquer
um dos membros dessa comisséao para tratar do ocor-
rido.

Quanto aos relatos aqui feitos pelos represen-
tantes da ABI, registro que foram um momento alto
desta reunido do Conselho. Estaremos a disposi¢édo
da ABI para colaborar naquilo que ela considerar ade-
qguado.

Foi um privilégio ter dois nomes da dimenséo,
da estatura profissional e moral da Dr2 Ana Arruda
Callado e do Dr. Fernando Segismundo. Estamos
aqui as ordens, esta Casa também. Gostariamos de
ter sempre a ABI como nossa casa. Entéo, por favor,
considerem esta como a Casa de V. S%.

Em nome dos Srs. Conselheiros, agradeco pe-
nhoradamente a ABI.

A SRA. ANA ARRUDA CALLADO (Presidente
do Conselho Administrativo da Associagdo Brasileira
de Imprensa) — Muito obrigada a todos.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Dr. Fernan-
do Segismundo, foi um grande prazer.

Conforme solicitei & Secretaria, foram enviados,
por meio eletrénico, convites a Abraco — Associacéo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria, a Amarc —
Associacdo Mundial de Radios Comunitarias, e ao
CONRAD - Conselho Regional de Radiodifusdo Co-
munitéria, para estarem presentes nesta reunido.

Tenho o prazer de convidar a que tomem assen-
to & mesa o Dr. Edilson Ribeiro dos Santos, Superin-
tendente de Radiofreqiéncia e Fiscalizacdo da Ana-
tel; e o Dr. Fernando Antonio Fagundes, Ouvidor da
Anatel. (Pausa.)

Quero agradecer aos Drs. Edilson e Fernando a
presteza, a cordialidade, a convergéncia, pois logo
aquiesceram em vir e estdo aqui conosco. Temos al-
gumas pendéncias e pedirei a eles, a fim de ganhar-
mos tempo, que comecem suas exposi¢des. Deve-
MOS prosseguir com essa conversa até as 16h, quan-
do comeca a terceira e Ultima parte da reunido.

Dr. Edilson, a Casa esté pronta para ouvi-lo.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — Eu trouxe uma apresentacado de slides para
gue possamos discutir um pouco sobre espectro radi-
oelétrico.

Foi-me apresentada a proposta de tratarmos so-
bre radio comunitéria, mas entendemos, na Agéncia,
gue tratar exclusivamente de radio comunitéria é ata-
car o problema parcialmente. E preciso que as radios
comunitarias estejam num contexto global de admi-
nistracdo do espectro, porque nesse servico é utiliza-
da uma parcela desse espectro radioelétrico.

As transparéncias desta palestra estdo disponi-
veis na versdo eletrbnica da Ata Circunstanciada da
Reunido, no endereco www.senado.gov.br/ccj

Anteriormente a Lei n°® 9.472, a legislacao entdo
vigente ndo tratava especificamente desse bem publi-
co. A lei abordava apenas 0s aspectos da exploracéo
dos Varios servigos, visto que ha algum tempo o es-
pectro radioelétrico era algo extremamente abundan-
te. Hoje, temos algumas dificuldades em alocar faixa
de frequéncia para exploracédo do servico ou atender
a novas tecnologias que se apresentam a cada ins-
tante. Assim, tratar de radio comunitaria apenas num
contexto limitado ndo nos parece dar uma viséo geral
do que seja espectro radioelétrico. Por isso, trouxe-
mos essa apresentacao que tenho feito nas Procura-
dorias da Republica, junto a Policia Federal, junto &
Justica Federal e em outras oportunidades em que
somos chamados, como em universidades.

Apenas para os senhores terem uma idéia, te-
mos hoje a serem administradas, devidamente autori-
zadas, cerca de 215 mil entidades entre empresas e
pessoas individuais. Esse é 0 universo que temos a
fiscalizar.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Eu gostaria
de informar aos Conselheiros que ndo precisam per-
der tempo fazendo anotacdes, porque o Dr. Edilson
deixara o disquete, e providenciarei para que cépias
sejam entregues a todos.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — Nesse contexto, temos na ordem de 800 mil
estacBes associadas a essas entidades que também
deverdo ser fiscalizadas. Aqui ndo estdo inclusas
aquelas outras estacbes dos varios servicos que
usam o espectro sem a devida autoriza¢do do poder
concedente. Esse universo é apenas o daqueles que
contam com a autorizacao do Governo.
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Em decorréncia de um numero extremamente
consideravel do uso do espectro sem a devida outor-
ga e levando-se em conta uma denuncia do Ministério
da Aeronautica de que nos arredores dos aeroportos
de S&o Paulo isso estava ficando proibitivo — inclusive
tivemos algumas interferéncias em avibes de paises
amigos adentrando em nosso espaco aéreo —, fize-
mos uma reunido com a Procuradoria da Republica, a
Aeronautica, a Infraero e a Policia Federal em 2000, e
ficou definido que a Anatel adotaria algumas provi-
déncias com referéncia a essa administracéo do es-
pectro.

Uma foi a producéo de um filme sobre o espec-
tro radioelétrico. Esse filme existe, j& foi distribuido
para todos os Municipios brasileiros, para todas as
escolas, para vérios setores da Justica e da Policia
Federal. Sempre que nos pedem, nés 0 mandamos.
Foram feitas varias palestras a Procuradores e Juizes
Federais esclarecendo o que € o espectro radioelétri-
co, porque a colocacdo estava, inicialmente, muito
centrada na exploracdo do servico.

Foi iniciada a tratativa de um convénio com a
Policia Federal para o apoio técnico da Policia para
assegurar a salvaguarda dos nossos agentes. Proce-
demos as acdes de fiscalizagdo muito intensas na
area de Sao Paulo — ja estamos com o problema sob
controle — e aimplantacéo do sistema de monitoracao
do espectro que nos permitisse fazer a monitoracéo
do uso eficiente e autorizado desse bem publico, finito
€ oneroso que € espectro radioelétrico.

Feita essa introducdo, poderiamos agora co-
mentar sobre as disposi¢cdes constitucionais, sobre a
Lei Geral de Telecomunicacdes e o0 que € esse proble-
ma do espectro radioelétrico, o problema da interfe-
réncia e o da clandestinidade e fazer uma concluséo
rapida sobre isso.

Constitucionalmente, no art. 21, estd expresso
gue a competéncia para explorar qualquer servico de
telecomunicac¢éo ou de radiodifusdo é da Unido Fede-
ral, que poderéa fazé-lo, por si s6 ou por meio de tercei-
ros, mediante outorga, seja concessao, permissao ou
autorizagéo.

Essa competéncia é exclusiva da Unido Federal.
E nesse mesmo dispositivo estd também expresso
gue essa competéncia serd exercida mediante érgao
regulador, nos termos da lei que o criara, determinara
e estabelecera outros arregramentos. Dai por que foi
editadaalein®9.472, de 16 de julho de 1997, que es-
tabeleceu, no seu art. 1°:

“Art. 1° — Compete a Unido, por intermédio do
orgao regulador e nos termos das politicas estabele-

cidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organi-
zar a exploracéo dos servicos de telecomunicacgdes”.

Fica evidente que a Anatel é um 6rgéo de exe-
cucdo. Ela executa a ordem legal emanada da Consti-
tuicdo, da legislacao subconstitucional e dos seus re-
gulamentos.

No paragrafo Unico desse mesmo art. 1° ha um
esclarecimento, uma limitacéo desse poder da Agén-
cia de organizar as telecomunica¢fes, ao expressar
gue organizar significa, de um lado, disciplinar as tele-
comunicacdes, de modo que se tenha um melhor uso
dos servicos, do espectro radioelétrico, das redes, do
arco orbital brasileiro, da certificacdo de produtos etc,
e, de outro lado, em outro pilar, esté a fiscaliza¢éo para
garantir o cumprimento desse disciplinamento. Nessa
fiscalizagcdo, a propria lei também define fiscalizar “a
execucao, comercializacdo e uso dos servigos.”

A segunda parte do mesmo dispositivo estabe-
lece que, além do servico, deve-se fiscalizar a parte
de recursos. Esses recursos se compdem de nada
mais que as redes de telecomunicacdes, o espectro
radioelétrico e a 6rbita brasileira. Entdo, vejam que a
lei define a acdo da Agéncia tanto no que se refere ao
disciplinamento como no que se refere a acédo fiscali-
zadora.

Muitas vezes, temos alguns problemas em rela-
¢a0 ao espectro, porque ndo o sentimos — ele ndo tem
cheiro, ndo tem dor —, mas, na Constituicao, ele esta
no mesmo bojo das nossas florestas, dos nossos rios,
dos nossos mares, dos nossos lagos, do nosso sub-
solo, das nossas energias, porque € um bem finito.
Hoje, em S&o Paulo, temos dificuldade de alocar qual-
guer canal na faixa de televisdo e na faixa de FM, por-
gue o espectro esta totalmente saturado. Os Estados
Unidos tém uma dificuldade terrivel em alocar espec-
tro para &rea comercial civil, porque tém um poderio
militar muito grande, que absorve grande parte do seu
espectro radioelétrico. Isso aconteceu agora no “Ter-
ceira Geragéo (3G)". Eles tiveram de fazer um arranjo
meio norte-americano, meio europeu, para tentar
equacionar essa situacdo, porque eles ndo tém es-
pectro para isso.

Hoje, todo mundo usa telefonia sem fio, tudo
sem fio, por meio do espectro radioelétrico. O nosso
abridor de portdo usa espectro radioelétrico, bem
como o restaurante que faz o pedido para alguém
atender. Todo mundo usa espectro radioelétrico, e ele
é finito.

Entdo, € necessério ter um controle extrema-
mente rigido do uso desse bem publico, sob pena de,
em breve, ndo termos como usé-lo eficientemente,
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economicamente. Essa é uma preocupacao que de-
vemos ter.

Esse problema de computador é interessante,
porque depende das vers@es. Na verséo 1, ele funcio-
na; na versao 2, ndo funciona; na verséo 3, também
n&o. E um assunto complicado.

Vamos analisar o espectro.

De acordo com a Lein®9.472 — ai sim, foi quan-
do iniciamos um tratamento legal especifico do es-
pectro radioelétrico —, definiu-se o espectro como re-
curso limitado, constituindo-se como bem publico, ad-
ministrado pela Agéncia. Entédo, cabe & Agéncia Naci-
onal administrar esse bem publico, que é finito e caro.
SO para V. S@s terem uma idéia, a Europa esta mon-
tando uma unidade de radiomonitoragem para moni-
torar satélite. O custo é tdo alto que eles estéo fazen-
do um consércio entre cinco paises para manter essa
estacdo de radiomonitoragem. A Franca, a Inglaterra,
a Alemanha, a Espanha e a Holanda comp8em o con-
sércio que vai administrar essa unidade Unica, que
controlardo os satélites, sob pena de que, daqui a
pouco, um satélite interferir no outro, e as comunica-
¢Oes de imagem, de som etc ficarem prejudicadas.

J& vimos que o espectro é um bem publico, que
€ escasso, que € oneroso. Por isso, deve ser bem ad-
ministrado, sob pena de sofrermos falta em breve es-
paco de tempo.

A UIT — Unido Internacional de Telecomunica-
¢cOes, preocupada com a administracéo desse espec-
tro, dividiu o mundo em trés regides. Alias, foi feita
essa divisao depois da Il Guerra Mundial muito mais
pelo arranjo tecnoldgico da época, porque Varios pai-
ses ja usavam esse espectro, eles tentaram fazer um
arranjo disso. O Brasil fica na Regido 2, que abrange
todas as Américas; tem a parte da Europa que pega a
Regido 1. O resto forma a Regido 3. Conseqiente-
mente, o padréo brasileiro tem de estar exatamente
igual ao padrdo desses outros paises em termos de
faixa de frequiiéncia. SO se pode usar em cada faixa de
frequiéncia o que for decidido pelos paises a ser utili-
zado nos outros paises também.

Resumo grafico.

O espectro radioelétrico é como a planta da nos-
sa casa. E um espaco que esta subdividido e em cada
espaco desses funciona uma coisa. Na casa, ha o
quarto, a cozinha, o banheiro, a sala e assim por dian-
te. O nosso espectro é divido em faixas. Temos a ELF,
VHF, UHF etc. Cada uma dessas esta subdividida em
partes, e cada uma delas é utilizada para um ou mais
tipos de servicos.

Hoje, a tecnologia sé vai ao ponto onde temos
microondas e radares. Isso é que € controlado. Para o
gue esta adiante, ndo ha tecnologia. A UIT esta que-
rendo estender um pouco essa faixa, para tentar au-
mentar o uso do espectro, mas ainda € uma tentativa,
néo ha tecnologia para isso.

Administracdo do espectro.

Por que devemos administrar? Porque é um
bem publico escasso e oneroso. Custa muito caro
para o Governo manté-lo controlado, administrado e
usado de forma mais eficiente.

Em segundo lugar, para garantir a utilizacdo efi-
ciente e adequada do espectro. Quanto melhor a utili-
zacdao do espectro, mais espectro teremos a utilizar e
mais servi¢cos podem ser utilizados e mais cidad&dos
podem utiliza-lo. Quanto menos organizado €, menos
pessoas podem usa-lo, mais gastos temos, menos
operante fica, pior € a qualidade do servigo prestado.

Em terceiro lugar, garantir que esses sistemas
operem harmoniosamente, minimizando interferénci-
as. Esse é um ponto extremamente importante. Se
nao tivermos um controle rigido, tanto na autorizacdo
do espectro quanto no acompanhamento periddico
das empresas que hoje ja estdo autorizadas, para
gue se mantenham as mesmas caracteristicas do
auto-autorizativo e que seus equipamentos funcio-
nem com a qualidade com a qual foram implementa-
dos, teremos problemas sérios de radiointerferéncia
nao so6 no Brasil, como nos paises vizinhos, em satéli-
tes ou em qualquer uso do espectro radioelétrico. O
uso mal administrado € o mesmo que vias e rodovias
sem sinalizacdo, sem orientacdo quanto a limite de
velocidade, m&o ou contraméo etc. E o mesmo.

Finalmente, atender ao interesse publico. Te-
mos de atender ao interesse publico. H& uma parcela
desse espectro que € utilizada privativamente pelas
Forgas Armadas; temos faixas de radiofreqiiéncia uti-
lizadas para estudos cientificos e experimentais; te-
MOS 0 Uso para area de seguranca de um modo geral.
Portanto, atendimento ao maior nimero de pessoas
com o0 maior niUmero de servigos possiveis.

Para isso, esse bem publico deve ser atribuido,
destinado e designado. Esses nomes sao termos téc-
nicos que utilizamos na administracdo do espectro.

Quando falamos em atribuicdo, falamos em
duas fases desse processo. Uma fase desse proces-
so é feita pela UIT — Uni&o Internacional de Telecomu-
nicacdes, que, em conjunto com seus 86 pai-
ses-membros, define que servico podera ser utilizado
em cada faixa de freqiiéncia, em cada pedacinho do
espectro. Consta l&: FM de 88 a cento e pouco, por
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exemplo. E assim por diante. Cada pedacinho pode
ser utilizado por um ou mais servigos. Feito isso na
UIT e aprovado pelos paises-membros, por unanimi-
dade, ndo pode haver discordancia, sob pena de ndo
ser aprovado.

Passam, entéo, os paises aterem o direito e a li-
berdade de utilizar tais servigcos. Posso até ndo usar
todos os servicos atribuidos a determinado pais, mas
ndo posso utilizar nada além dos atribuidos pela UIT.

Feita a atribuicdo, o Brasil ja pode dizer o que vai
destinar a cada faixa. A Anatel expede todo ano um
documento, uma resolucdo do Conselho, definindo
cada pedaco do espectro, o que vai ser utilizado de
acordo com o que foi definido pela UIT.

Feita a destinacéo, entéo posso fazer a distribui-
¢ao regional, geogréfica dos canais que serdo utiliza-
dos por area. Cada nova destinacao tem de ser estu-
dada, viabilizada. Devem ser feitos estudos de enge-
nharia para evitar que haja qualquer tipo de interfe-
réncia no uso desses canais, dessas faixas naquela
area de atuac&o. E um estudo extremamente criterio-
so0. Por isso, h& a exigéncia da prévia autorizagdo na
qgual sdo feitos todos os estudos tedricos da abran-
géncia do funcionamento daquela estacdo naquela
area, e que aquilo vai evitar qualquer tipo de interfe-
réncia.

Interferéncia € qualquer emissao, irradiacao, in-
ducdo ou ruido eletromagnético que venha interrom-
per, perturbar ou se introduzir na recepgéo de sinais
de telecomunicacdes. E qualquer som que prejudique
uma emisséao legalmente constituida e autorizada.

Hoje, na Agéncia, dividimos as interferéncias
em trés graus. No primeiro grau estéo as interferénci-
as com perigo de vida. No segundo, estdo as interfe-
réncias com efeitos comerciais, ou seja, quando sofre
a interferéncia uma empresa comercial, seja de tele-
fonia, seja de radiodifusdo, seja de tranking, seja de
pager, seja do que for, desde que seja uma empresa
comercial que tenha renda pela prestacdo daquele
servico. Estabelecemos trés niveis para darmos trata-
mento de correcdo, levando em consideracdo essas
prioridades.

Para que V. Ex2s tenham uma idéia, no ano pas-
sado, houve 46 dendncias de radiointerferéncia com
perigo de vida. Este ano, ja houve sete denuncias de
radiointerferéncia classificadas como perigo de vida.
Essa classificacdo € importante, porque nos permite
dar um tratamento imediato. S&o Paulo fica de plantdo
24 horas por dia, durante todos os dias, para dar trata-
mento a interferéncia. Quem interfere, e vale a pena
dizer, ndo sdo sO as entidades ndo-outorgadas. As

entidades outorgadas, também, se ndo derem manu-
tencdo em seus equipamentos para manté-los dentro
do padréo anterior, podem interferir. Quando digo que
foram mais ou menos 40 interferéncias, néo estou di-
zendo que tenham sido provocadas por entidades
ndo-outorgadas. A grande maioria, na ordem de 50%,
foi; mas o restante, no.

Quem faz jus a protecédo do Governo contra in-
terferéncia?

1) estacbes licenciadas pela Anatel, pelo Mi-
nistério das Comunicac8es, ou seja, todas as esta-
¢Oes legalmente constituidas sdo protegidas contra
interferéncia. Qualquer interferéncia que venham a
sofrer, o Governo tem por obriga¢éo agir o mais rapi-
damente possivel. A interferéncia ndo vem sé de ou-
tra empresa emissora: até uma fabrica pode gerar
uma interferéncia. E cabe ao Governo agir.

Em S&o Paulo, por exemplo, havia uma fabrica
perto do aeroporto, e, quando se ligavam os motores,
estes geravam uma certa emisséo que entrava na fai-
xa de freqUéncia do aeroporto. Tivemos que ir 14; e
toda a sala onde funcionavam os equipamentos foi
blindada, passando a ndo gerar mais interferéncia.

Ha varios tipos de interferéncia. Um dia desses,
uma radio normal no Mato Grosso gerou interferéncia
num movel celular, que funciona na faixa de oitocen-
tos e alguma coisa, no oitavo harmdnico, ou seja, ela
funciona em oitenta e pouco e estava interferindo em
oitocentos, porque estava interferindo no oitavo har-
monico. E algo praticamente impossivel de acontecer,
mas estava acontecendo.

Esses fendbmenos técnicos gerados pelas emis-
sbes, muitas vezes, sdo desconhecidos. E ai se en-
tende que o cuidado deve ser no servico, sem, as ve-
zes, dar atencdo aos aspectos técnicos. Por isso, a
importancia da prévia outorga, dos estudos prévios,
para que haja seguranga na hora de colocar a esta-
¢do no ar.

2) Estacdes registradas na UIT. Todas as esta-
¢cOes de satélites, para que funcionem legalmente, de-
verdo ser registradas na UIT. A medida que essas esta-
¢Bes sdo registradas na UIT, passam a ser protegidas
pelos paises-membros da UIT contra interferéncia.

Ha alguns dias, recebemos dendncia de que um
satélite americano estaria sofrendo interferéncia de
um barco nas proximidades do Rio Grande do Sul. Ti-
vemos que agir. Acredito que resolvemos o problema,
porque 0s americanos nao brigaram mais. Sinal de
gue foi resolvido o problema.
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3) Aparelhos dispensados de licenca para
funcionamento, mas certificados e de uso permiti-
do pela Anatel.

Alguns servicos de poténcias reduzidas néo
precisam de outorga de funcionamento quando se li-
mitam a um ambiente. No entanto, 0os equipamentos
utilizados para exploracéo desses servicos precisam
ser certificados. Se estiverem funcionando dentro de
area de atuacao e com os equipamentos certificados,
também séo protegidos de interferéncia.

4) Recepcdao de sinais radiados por estacfes
devidamente licenciadas pela ANATEL/MC.

Esse é 0 caso do nosso televisor domeéstico, que
€ protegido contra interferéncias. Se estivermos so-
frendo qualquer interferéncia, podemos denunciar, e
a Agéncia vai l4 examinar e verificar a fonte de interfe-
réncia. Se ndo for de nenhum equipamento nosso, ela
adotara as providéncias para que a interferéncia ces-
se imediatamente.

Fatores que influenciam a interferéncia:

S&o vérios os fatores. Um deles é alocalizacao
geografica. O desempenho de uma estac¢éo instala-
da a dois metros acima do nivel do mar sera diferente
daquela que esteja a 1.200 metros acima do nivel do
mar, como Brasilia. Ou seja, a abrangéncia é comple-
tamente diferente, depende do local em que ela este-
ja. Se for na serra, terd um nivel de abrangéncia; no
pé da serra, sera outro o nivel de abrangéncia. Por-
tanto, o local é extremamente importante quanto a co-
bertura.

A freqUiéncia utilizada é outro fator preponde-
rante. Quanto mais proxima a freqiéncia de outra,
mais facilmente acontecera a interferéncia. E ai vém
outros fendbmenos embaixo que interferem nessa fre-
gléncia, como freqiiéncias espurias, harmdnicos e
intermodulacdo. Sao fenémenos gerados pelas emis-
sdes e que vao causar problemas de interferéncia
com faixa de frequiéncia que nem existe naquela loca-
lidade. Sao gerados por um fendmeno eletromagnéti-
co, criando uma outra freqiiéncia completamente dife-
rente. Duas frequéncias batendo gerardo uma tercei-
ra, completamente diferente dessas duas, e essa
gera interferéncia também.

Muitas vezes se fala: mas neste local aqui ndo
h& estacdo com essa freqiéncia. Nao precisa haver.
Basta que haja batimento de outras duas para que se
gere uma terceira.

Outro aspecto importante é a poténcia efetiva-
mente irradiada. Uma coisa € poténcia no transmis-
sor e altura do sistema irradiante; a outra € a localiza-
¢cdo em que ela esta. Quer dizer, esse conjunto é que

resultara exatamente no que vai sair na ponta da an-
tena. Muitas vezes vocé tem uma determinada potén-
cia, mas ela esti saindo, estda sendo irradiada em
uma outra completamente diferente, inclusive superi-
or aquela do transmissor.

Como eu ja disse, outro fenbmeno extremamen-
te interessante € o sistema irradiante.

Os equipamentos utilizados séo outro proble-
ma terrivel. Os equipamentos devidamente certifica-
dos pela Agéncia contém uma porcao de filtros, uma
porcdo de instrumentos que permitem a estacdo, ao
gerar essa emisséo, atender aos limites estabeleci-
dos tanto pela UIT quanto pelo préprio pais de ori-
gem, como espurios, harménicos, intermodulagdo
etc, quer dizer, tudo isso é controlado por filtro. Se o
equipamento ndo € importado, se é feito no fundo do
quintal, isso ndo existe. Entdo, ele é colocado no ar
em cima da portadora e leva meio quildmetro de fai-
xas junto, jogando coisa para tudo quanto é lado. Tudo
gue tiver ao redor sofrera interferéncia. Os harmoni-
cos dele ndo tém controle; os espulrios ndo tém con-
trole, e realmente a coisa fica dificil. E € por isso que
se exige a pré-certificacdo desses equipamentos,
para que o Governo garanta que eles atendam a es-
ses pré-requisitos.

Fizemos uma fiscalizac¢éo no final do ano passa-
do e apreendemos mais de 13 mil equipamentos ven-
didos no Brasil sem certificacdo. Ndo estou falando
apenas da area de radiodifusdo, mas de uma forma
geral.

E ai vem a tal intermodulacéo, que € a modula-
¢do de um transmissor caindo em outro e gerando ou-
tra freqliéncia completamente diferente; o tal do espu-
rio, que sdo sujeiras que vdo junto com qualquer
emissdo. Isso é impossivel de ser evitado, apenas
pode ser controlado. E € por isso que € preciso esta-
belecer limites. Quando se tem o auto-autorizativo,
ele diz o limite de espurio, diz o nivel de intermodula-
¢ao, diz o nivel e o limite de harmdnicos toleraveis.
Tudo isso é dito no auto de autorizacéo.

Tem muita gente aqui que sabe tudo sobre isso,
mas vamos ver esse problema de intermodulacéo. Eu
tenho um exemplo dado pelo meu pessoal de enge-
nharia. Sou advogado, mas me colocaram para
aprender esse negdcio.

Intermodulacéo.

Vejam que desenho terrivel de entender. Tra-
ta-se de uma modulacdo em freqliéncia de cada com-
ponente de uma onda completada pelas outras. Quer
dizer, ela sai de um transmissor e entra em outro. Va-
mos dizer que aquele S1 seja o transmissor que este-
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ja emitindo. Ele esté transmitindo de uma forma geral,
em 100 megahertz, e entra no transmissor do S2. E
no que isso vai dar? Vai dar 2 mais 100, que é a fre-
gléncia daquele duas vezes, que da 200, menos a
frequéncia original, de 80, vai gerar uma frequéncia
em 120. Tudo o que estiver em 120 vai sofrer interfe-
réncia. Ele gerou uma nova freqiiéncia completamen-
te diferente.

Como isso acontece? Acontece até com um pa-
rafuso folgado no sistema irradiante, um aterramento
mal feito no sistema irradiante emissor ou algum pro-
blema de filtro; quer dizer, uma infinidade de causas
pode gerar isso. E € por isso, também, que a Agéncia
gasta uma quantidade enorme de recursos, fiscali-
zando inclusive aquelas estacdes legalmente consti-
tuidas, para manté-las dentro do nivel em que foram
devidamente autorizadas.

Vamos a frente.

Frequéncias espurias

Temos aqui um exemplo interessante: puseram
aqui um piano para eu tentar explicar, porque era difi-
cil explicar isso para juiz, mas tentamos fazé-lo. Sdo
frequéncias falsas, ndo genuinas e aleatdrias; ou
seja, geram-se outras freqUéncias, completamente
falsas, a partir de uma freqiiéncia anterior. Digamos
gue a nossa primeira freqiiéncia seja um “dg”. Supo-
nhamos que o pianista seja bom, um profissional de
primeira linha, e tenha tocado um “dd”. Esse “dd” vai
ser o que chamamos de fundamental. A posic¢éo fun-
damental é aguela em que se tem maior incidéncia: é
a portadora. Aquela, a primeira, seria uma freqiiéncia
“do-1".

O espurio seguinte seria 0 “d6-2", ja vai gerar
uma outra freqiiéncia completamente diferente, maior
ou menor, porque ela é completamente aleat6ria, ela
ndo tem uma regra padrao de comportamento, é uma
sujeira que sai.

Se o tocador é bom, de primeira linha, o espurio
€ menor; mas se ele é ruim, o espurio é pior, quer di-
zer, a quantidade de sujeira que sai na nota € bem
maior; ndo ha o que chamamos de pureza, e assim
por diante.

A mesma coisa ocorre com as estagdes. Quanto
mais a estacao tiver um equipamento apropriado, sis-
tema irradiante controlado, se foi feito um estudo, se
hé filtro etc, esse espurio tende a reduzir, a ter um ni-
vel menor de emisséo.

Harmoénicos

Harmdnicos séo algo parecido, sé que, como 0
préprio nome diz, € um algo organizado. E um feno-
meno periédico cuja frequéncia & um multiplo inteiro

da freqiéncia de outro. Entdo ha uma ordem, ha uma
sequéncia, ha um sentido no harménico também.

Temos 0 mesmo exemplo: A portadora é o
“d6-1". O segundo harmdnico ja € o “dé-2", que € o do-
bro do anterior. O terceiro é o triplo do fundamental e,
no quarto, € quatro vezes o fundamental, e assim por
diante. Por isso, quando se chegou ao oitavo harméni-
co, no caso daquela radio do Mato Grosso, houve in-
terferéncia no celular, porque a freqiiéncia do celular
€ alguma coisa na faixa de oitocentos. Embora ela es-
tivesse operando em oitenta e poucos megahertz,
guando chegou no oitavo harménico, tivemos que
mandar a radio reduzir a poténcia. Ela reduziu a po-
téncia enquanto cuidava dos filtros para que ndo hou-
vesse interferéncia. Depois de cuidar dos filtros, pa-
rou de interferir, porque o harmdnico ja estava contro-
lado. E, quando se aumenta a frequiéncia, a poténcia
diminui. E por isso o desenho daquela curva, porque
ela vai diminuindo. Entdo, quanto mais distante, vai-se
diminuindo a poténcia irradiada; conseglentemente,
fica s6 o ruido.

Queria dar esse exemplo, porque sdo fenébme-
nos extremamente complicados.

Entéo, vejam que a interferéncia degrada os si-
nais de radiofreqiiéncias dos servigcos autorizados, o
gue gera problemas realmente; compromete o funcio-
namento de um servico de radionavegacédo ou de ou-
tros servicos de seguranca. Muitas vezes é comum
me dizerem: “Mas nunca caiu um avido”. E ndo é para
cair mesmo, porque no dia em que cair, estaremos
“fritos”. Agora, se perguntarem a Infraero quantas ve-
zes um avido ja teve que arremeter, ja aconteceu al-
gumas vezes. Porque ndo é para acontecer mesmo,
ndo temos que deixar que isso aconteca.

A interferéncia provoca, também, prejuizos fi-
nanceiros. Na medida em que se degrada o servico
de uma entidade comercial, gera-se prejuizo financei-
ro, ndo resta a menor duvida. Ela ainda quebra a con-
fiabilidade das comunicacdes e pode representar pe-
rigo de vida.

Isso também é uma constante. Recebemos de-
nancias da Infraero periodicamente, tanto é que te-
mMos uma orientacdo expressa a todos os gerentes
dos nossos escritdrios para que, além do trabalho de
radiomonitoragem feito, visitem todo més os aeropor-
tos das capitais. Isso é feito periodicamente, e eles
prestam contas. Isso foi uma recomendacao expressa
do Conselho da Anatel (Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes).

Nessas transparéncias estdo as nossas unida-
des de radiomonitoragem.
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Radiointerferéncia.

Em 2002, tivemos mais de 7.800 denuncias de
radiointerferéncia. E um nimero extremamente gran-
de. E jA em 2003, até o més passado, tivemos 1.894
denudncias de radiointerferéncia.

Dessas denudncias de radiointerferéncia em
2002, 46 foram classificadas como perigo de vida.
Dessas, 23 pelo uso ndo-autorizado do espectro —
isso aqui ndo é so radiodifuséo, sédo todos, também
outros servigos que interferem — e 23 por outros moti-
vos; 7.754 denudncias foram classificadas como Ou-
tros Motivos.

Ja em 2003, das 1.894 denuncias, sete foram
classificadas como perigo de vida, das quais 4 por
uso ndo-autorizado do espectro e 3 por outras cau-
sas; 1.887 foram classificadas como Outros Motivos.

A respeito da clandestinidade, cabe aqui es-
clarecer que essa terminologia “clandestino” € uma
terminologia penal. Administrativamente tratamos
como ndo-outorgado, porque a lei determina que todo
uso do espectro deve ser previamente autorizado
pelo poder concedente. Entdo, preferimos classifi-
ca-la como néo-outorgado, embora o tipo penal seja
clandestino.

Administrativamente, como vimos nesta rapida
explanacdo, compete a Agéncia administrar o espec-
tro e organizar o servico de telecomunicacdes. Admi-
nistrar significa planejar e controlar o uso desse bem
publico finito e oneroso. E para isso temos que coibir
gualgquer uso desse espectro sem a devida autoriza-
¢ao do poder concedente.

Sempre que possivel, fazemos o fiscalizado in-
terromper cautelarmente o funcionamento do servico.
Quanto a apreensédo de equipamentos, esse poder
hoje esta suspenso, por forca de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Se algum dia a Adin for julgada
e isso voltar a ser competéncia da Agéncia, faremos
também. Mas no momento, ndo estamos fazendo,
pois essa atribuicao é da Policia Federal.

E também responsabilidade administrativa da
Agéncia aplicar sangbes administrativas. Se a empre-
sa € autorizada, outorgada, vai desde a adverténcia
até a suspensao temporaria do servico. Ha varios ca-
sos de suspenséo de servicos de empresas devida-
mente autorizadas. No caso de ndo-outorgada, a apli-
cacdo de multa.

Feita essa parte administrativa, a Agéncia noti-
cia o ato a Policia, que € quem cabe requerer a busca
e apreensdo e adotar as providéncias subseqlentes.
Como a lei define esse crime como de acao penal pu-
blica incondicionada, cabe ao Ministério Publico pro-

mové-la, patrocina-la. Essa informacgé&o ele obtém da
Policia Federal. Temos tido éxito na area civel da Jus-
tica Federal. Hoje ja € pacifico o entendimento de que,
para funcionamento de qualquer servico de teleco-
municacao, € preciso a prévia outorga do poder con-
cedente, seja de que servico for. Hoje ja ha pronuncia-
mento do Supremo com referéncia a essa concessao.

Na parte penal, alguns juizes estdo enquadran-
do essa tipificacdo na Lei n® 9.099, de 1995, relativa
aos Juizados Especiais. Durante a instrucdo desse
processo, é estabelecida uma pena alternativa, e a
pessoa cumpre essa pena. No prazo do seu cumpri-
mento, O juiz arquiva o processo sem uma deciséo de
mérito. Consequentemente, ndo ha antecedente. E a
guestao fica resolvida dessa forma.

Essa visé@o estd muito disseminada. Na verda-
de, a Justica quer que se aja administrativamente, de
modo a ndo chegar a ela, pois acredita-se que seja di-
ficil condenar um cidad&o a dois anos de reclus&o por
um crime considerado de menor poder ofensivo.

A Policia age de duas maneiras: quando ha re-
sisténcia a atividade de fiscalizacéo, ela nos acompa-
nha para salvaguardar os agentes e quando do cum-
primento do mandado, da prépria Justica, de busca e
apreensdo. Nesse caso, a Anatel funciona apenas
como 0Orgao técnico assessor. E agente de assesso-
ramento da Policia Federal, dado o conhecimento téc-
nico de que dispde.

O Ministério Publico, como disse, promove as
acOes em seu ambito. E a Justica Federal tem decidi-
do —isso est&4 mais ou menos pacifico — que o uso de-
pende de prévia autoriza¢do do poder concedente.

As vezes, ha opinides de que a Anatel persegue
tipo de servico “a” ou “b”, mas néo é verdade. Nos Ulti-
MOoS anos, instauramos 37 mil processos somente na
parte técnica. O nimero de processos relacionados
ao uso ndo outorgado do espectro chega a trés, qua-
tro mil processos, ndo mais do que isso. Um ndmero
relativamente pequeno em relagcdo a outros usos de
servicos e exploracdo dos préprios servicos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
extraordinaria conferéncia do Dr. Edilson Ribeiro dos
Santos.

Comunico aos senhores que esta presente o Dr.
Ara Apkar Minassian, Superintendente de Servigos de
Comunicacdo de Massa da Anatel. Peco que tenha a
gentileza de nos honrar com sua presen¢a aqui na
mesa.
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Passo a palavra ao Dr. Fernando Antonio Fa-
gundes Reis, Ouvidor da Anatel, para que faca uma
rapida exposicdo sobre os problemas que enfrenta
como Ouvidor. Depois abriremos os debates, que —
estou certo — serdo muito produtivos.

O SR. FERNANDO ANTONIO FAGUNDES
REIS (Ouvidor da Anatel) — Boa tarde a todos. Sr. Pre-
sidente, Srés. e Srs. Conselheiros, é um prazer, como
brasileiro, membro do Ministério Publico de Minas
Gerais e, eventualmente, na condicdo episddica de
Ouvidor da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
estar presente no Conselho de Comunicagéo Social
do Congresso Nacional, por razdes que eu me dis-
pensaria aqui tecer.

Por coincidéncia, amanh@ comemoramos um
ano de Ouvidoria na Anatel, quando teremos a pre-
sencga do Presidente do Conselho de Comunicagéo
Social, Dr. José Paulo Cavalcanti Filho. Assim que o
convidamos para la comparecer, fomos devidamente
convidados para que, antes disso, pudéssemos tam-
bém apresentar um pouco do que seria a Ouvidoria
na estrutura de uma Agéncia Nacional, no caso parti-
cular, a Anatel.

As transparéncias desta palestra estdo disponi-
veis na versao eletrdnica da Ata Circunstanciada da
Reuniéo, no endereco www.senado.gov.br/ccj

Na verdade, a Ouvidoria da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, embora a concepcédo termino-
I6gica assim o induza, néo se coloca como 6rgéo de
gueixas e reclamacdes. Na estrutura da Lei Geral de
Telecomunicages, a Ouvidoria da Agéncia se insere
como um instrumento de concretiza¢do do principio
da eficiéncia da Administracdo Pudblica, que foi consti-
tucionalizada na Emenda n° 19, de 1998.

Portanto, embora existindo essa concepc¢ao tra-
dicional e, até certo ponto, compreensivel de que a
Ouvidoria seria um 6érgdo de queixas e reclamacdes,
como acontece até em outros 6rgdos da Administra-
¢8o Publica, nos termos da Lei Geral, nosso papel é
de exercer um certo controle externo independente e
autébnomo sobre a apreciacéo finalistica da Agéncia,
devendo ela, obviamente, pautar-se enquanto Agén-
cia de Estado por aquelas caracteristicas que nortei-
am basicamente a Administracdo Publica brasileira.
Vale dizer, a legalidade, a impessoalidade, a morali-
dade, a finalidade, a eficiéncia, nos termos da prépria
previsdo constitucional.

Portanto, embora sob essa terminologia de ou-
vidoria, temos a caracteristica institucional, legal e
normativa de exercer um controle finalistico em rela-

¢do ao funcionamento da Agéncia, trazendo para a
sociedade as concepgdes criticas a partir disso.

Obviamente que ndo criticas naquele sentido
conferido a uma frase que li ha pouco tempo, atribui-
da a Vinicius de Moraes se néao for dele, que me per-
doe: “O critico é aquele que traz o mau halito no pen-
samento”. Nao é isso. Abstraindo dessa observacao,
obviamente, porque se torna importante ressaltar
essa posicdo na medida em que essa Ouvidoria se
exerce sob um érgdo de caracteristicas eminente-
mente tecnocraticas, um 6érgado de caracteristicas
eminentemente técnicas, que, muitas vezes, por con-
ta dessa suficiéncia ou dessa auto-suficiéncia técni-
ca, dispensa ou dispensaria a participacdo social, a
participacéo da sociedade no exercicio do seu contro-
le, do seu controle republicano, democrético, federati-
VO, Nos termos em que se apresenta o nosso perfil
constitucional de um Estado Demaocrético de Direito.

O nosso papel, portanto, € a producéo de relaté-
rios criticos em relacdo ao funcionamento da Agén-
cia; relatérios criticos esses que sao encaminhados a
Presidéncia da Republica, ao Ministério das Comuni-
cacles. E por conta desse encaminhamento, procura-
mos dar uma dimens&o um pouco além do que propri-
amente determina a lei. Estamos procurando dar uma
visibilidade a essa apreciacdo, para que ndo se en-
cerre no cumprimento de uma providéncia burocrati-
ca, formal, com um mero ritual da previséo legal.

Por isso, temos esse esforgo e estamos procu-
rando desenvolvé-lo. Dai o0 agradecimento ao Conse-
Iho de podermos estar aqui para tentar trazer essa vi-
sibilidade: a visibilidade de um cidad&o a respeito do
funcionamento de um 6rgéo do Estado, de uma Agén-
ciado Estado, no caso, a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes.

E muito interessante porque nos deparamos
muitas vezes, diferentemente daquela passagem bi-
blica, de que néo se agrada a dois senhores. Na ver-
dade, muitas vezes desagradamos aos dois senho-
res, por conta de, ao estarmos numa estrutura da
Agéncia, o ouvidor ser visto como alguém externo a
Agéncia e, quando estamos fora da Agéncia, na soci-
edade, o ouvidor ser visto como integrante dessa,
como pertencente a sua estrutura organica. Dai esse
perpassar ou a necessidade de perpassar o relacio-
namento com a sociedade, ao mesmo tempo trazen-
do aos ouvidos da Anatel aquilo que se tem como
ponderacdes feitas na sociedade.

Portanto, se foi engenhosa ou néo, e até certo
ponto inusitada, ainda assim essa € a previséo na Lei
Geral de Telecomunicacgdes, desse 6rgdo de Ouvido-
ria, com um mandato de ouvidor, para o desempenho
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com independéncia, com imparcialidade, com senso
de justica, com confidencialidade daquilo que se pro-
pde, como esse 6rgao, que busca, na visdo do legisla-
dor, concretizar, no seu sentido mais amplo, repito, o
principio da eficiéncia.

Quanto a esse aspecto e a essa caracteristica,
fizemos o nosso primeiro Relatério Semestral, agora
em dezembro, e ja estamos na producéo do segundo.
Nesse nosso primeiro Relatério, procuramos tracar
algumas caracteristicas gerais, apreendidas numa
primeira impressao sobre o funcionamento da Agén-
cia, sem perder, de forma alguma, essa perspectiva
em termos da sociedade, essa perspectiva que trago
do 6rgéo a que profissionalmente me vinculo, o Minis-
tério Publico e o Ministério Publico de Minas Gerais.

Assim, procuramos, nesse nosso primeiro rela-
tério, fazer um corte metodoldgico entre o relaciona-
mento da Agéncia com a sociedade e sua propria di-
namica interna no que se refere ao seu procedimento,
ao seu agir, ao seu atuar.

Uma preocupacado fundamental que tivemos, e
gue permanece, € no sentido lato da expressao, de
procurar dar uma dimenséo republicana ao 6rgao re-
gulador. O 6rgao regulador, que deve satisfagéo a so-
ciedade em geral, embora, numa certa concep¢ao do
Direito americano, seja visto como uma miniatura de
direito independente, o 6rgéo regulador, na verdade,
se sujeita as ponderacdes da Administracao Puablica e
aos limites impostos no Estado Democratico de Direi-
to, ou seja, a Administracdo Publica em geral, encar-
tando, obviamente, a figura dessa autarquia especial
chamada Agéncia Reguladora com todo um conjunto
de caracteristicas que a identificam em relacdo aos
demais 6rgéos da Administracdo Publica.

Portanto, fizemos ou procuramos fazer, inicial-
mente, como primeiro ponto do trabalho, esse corte
metodoldgico. Foi interessante a observacéo, porque,
guando partiamos do pressuposto da necessidade de
um controle social sobre o 6rgéo regulador, a exem-
plo do que ocorre numa verdadeira democracia — do
controle social ndo apenas do 6rgéo regulador, mas
dos poderes em geral —, no 6rgéo regulador, depara-
mo-nos com uma crise de faticidade. Existe um instru-
mental normativo razoavel em relacéo a previsao le-
gal e regulamentar da participacdo da sociedade,
mas identificamos uma insuficiéncia nessa “faticida-
de”, uma insuficiéncia nessa prética da participacéo
da sociedade no 6rgéo regulador que nao se basta,
muito longe disso, na figura de uma ouvidoria. Muito
pelo contrario. A figura de uma ouvidoria encartada
na Lei Geral de Telecomunicagdes, por si s6 e longe
disso, ndo traduz a necessidade de um controle fina-

listico do érgédo. Isso ndo é algo de se assustar, mas é
algo cabivel, pertinente e normal numa estrutura que
se pretende materialmente democrética e ndo formal-
mente democratica.

Sob esse pressuposto, ha uma distancia do
mundo normativo para a realidade fatica. H4 uma dis-
téncia em relacdo a previséo legal e regulamentar do
funcionamento dos comités, conforme previsdo no re-
gulamento do 6rgédo da Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes, e o seu verdadeiro funcionamento — mi-
nimamente que seja o seu funcionamento. N&o se tra-
ta de uma apreciacao subjetiva, mas de uma consta-
tacdo. Como mineiro, que aprendeu um pouco com a
vida — se é que aprendi, no interior de Minas Gerais —,
podemos, com cautela, dizer que ndo € uma aprecia-
¢do, mas uma constatacdo, uma obviedade fatica a
inexisténcia do funcionamento dos comités.

Sem que tenhamos de buscar leguleios, artima-
nhas de interpretacdo, para se ponderar a existéncia
ou ndo, na verdade, estamos diante da falta de prética
de controle social, de insuficiéncia, portanto; ou, me-
Ihor dizendo, da inexisténcia, porque insuficiéncia se-
ria uma apreciacdo que renderia até uma questdo
meramente subjetiva. Poderiamos usar a figura do ta-
manho do copo ou do “assim € se lhe parece ser”,
como na légica pirandelliana. Na verdade, temos a
inexisténcia.

Quanto aos comités que deveriam funcionar na
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes, ha exata-
mente 364 dias, prazo que estamos no 6rgao, nao Vvi-
mos o funcionamento desses comités. Limito-me a ci-
tar aqueles comités que tém uma maior identificacdo
com a sociedade.

Quanto ao Comité de Universaliza¢do, em tem-
pos em que se discute a universalizacdo, ndo temos
um comité que possa, embora haja previsao regula-
mentar, com praticidade e funcionalidade, trazer das
ruas as apreensdes da sociedade em geral para que
sejam traduzidas em leitura técnica pelos técnicos do
orgao.

N&o temos, portanto, esse arejamento em relacéo
a permeabilidade da participacédo, em relagédo ao 6rgao
em si. Ha essa situacao, portanto, da inexisténcia de um
Comité de Universalizacdo, da inexisténcia ndo regula-
mentar, mas fética, pratica, verdadeira e real da figura,
assim como do Comité de Defesa dos Usuarios dos
Servicos de Telecomunicagfes. Existe a previsao regu-
lamentar. Esse comité funcionou por algum tempo e,
mediante informacdes recolhidas, a partir do inicio de
2001, nao tivemos mais o funcionamento do Comité de
Defesa dos Usuérios, que € um tema que nés trazemos
COMo preocupacao nossa no relatério.
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Vamos até um pouco além no que se refere ao
Comité de Defesa dos Usuarios. Seria muito interes-
sante e facil o funcionamento do comité em si como
uma mera participacéo de fancaria, como se tivésse-
mos o funcionamento de um comité como instrumen-
to de captura do usuario em geral na estrutura do 6r-
gao. O desafio do funcionamento de um comité de de-
fesa dos usuarios passa até por um ponto mais im-
portante: a efetiva capacitacdo do usuéario para se
manifestar ou para participar, para ter o direito subjeti-
vo — como indica a nossa leitura juridica — & participa-
¢do nas acdes da estrutura do Estado, no caso espe-
cificamente como 6rgédo de assessoramento as atri-
buicbes da execucao da politica — e ndo da formula-
¢do da politica — quanto as questbes das telecomuni-
cacgles, principalmente em relacdo ao grosso dos
usudrios, que vem a ser o usuario do servico de tele-
fonia fixa residencial. Ha essa distancia, portanto, en-
tre a previsdo normativo-regulamentar e sua efetiva
praticidade.

Talvez o grande desafio, na minha avaliagdo,
seja que a agéncia se apresente com uma postura
construtiva e de aperfeicoamento das suas proprias
atribuigBes; que ela se apresente institucional e estru-
turalmente para a participacao do usuario, das entida-
des da sociedade civil em geral no que se refere, ndo
ao seu aspecto técnico, mas a técnica esta sempre a
servico de algo, a técnica a servi¢o daquilo que se
tem como pauta e como aspiracéo da sociedade. Vale
dizer: a manifestacdo do interesse publico construida
“com”, ndo construida “sobre”.

Entéo, essa é a nossa concepcao, volto a dizer,
critica no sentido — me dispensaria de tecer sempre
essa consideracdo, mas a cautela imp6e — construti-
vo de aperfeicoamento dessa nova formatacao juridi-
co-administrativa que ainda engatinha no Brasil, que
€ a estrutura das agéncias reguladoras.

Portanto, ha essa necessidade de dar praticida-
de aos aspectos legais e regulamentares que ja pre-
véem a participacdo da sociedade em geral. Talvez
seja este o grande desafio: o se estruturar para cons-
truir “com” e ndo se estruturar para construir “sobre”.
Talvez seja esse o grande desafio de uma agéncia
com essa concepcéo republicana, que nés, modesta-
mente, entendemos como tal: esse permear, esse pri-
meiro corte metodoldgico em relacdo a interacao da
agéncia com a sociedade.

A Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des vem
realizando, ao longo do tempo, até por previsao regu-
lamentar — e ai ja ndo avanco tanto —, as chamadas
consultas ou audiéncias publicas. Nessas consultas
publicas, na verdade, até por conta do seu contetdo

muitas vezes hermético, ha uma despropor¢édo da
participac@o dos 6rgéos de defesa do consumidor e
da sociedade em geral em relacdo aos setores eco-
ndémicos regulados. H& essa desproporc¢édo, uma cer-
ta desproporcao que, embora natural, ndo dispensa a
necessidade de dar maior publicidade as consultas
publicas. Muitas vezes, os 6rgdos de defesa do con-
sumidor, o Ministério Publico, um determinado seg-
mento empresarial ou comercial desconhece uma
consulta publica que existe ou esta em divulgagéo.

Fechando a nossa ponderacéo e dado o avan-
¢ar do tempo, embora ouvidor, ocasionalmente com a
func&o mais de ouvir; por conta do proprio travo pro-
fissional de Membro do Ministério Publico, estou
acostumado a falar. Talvez um dos grandes dilemas
da nossa vida seja administrar o tempo.

Como o tempo avanca e ja estou sendo gentil-
mente observado pelo Dr. José Paulo Cavalcanti, en-
cerramos a nossa participagéo, trazendo como prime-
iro ponto essa preocupacao de uma maior necessida-
de de interacdo, por meio dos comités, das consultas
publicas, das audiéncias publicas, de comissbes te-
méticas e — por que ndo — das caAmaras setoriais, para
podermos avancgar e consolidar uma agéncia de Esta-
do na estrutura da Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacoes.

Encerro com isso minhas observacfes sem
deslembrar que a Agéncia ja avancou muito em diver-
sos aspectos, mas minha funcdo, embora ingrata
para uns — profissionalmente, ja estou acostumado a
ela —, € de tecer essas consideracfes criticas em re-
lacdo & Agéncia Nacional de Telecomunicag®es, bus-
cando dar cumprimento ao mandato que nos foi confi-
ado emrelacdo atrazer essas ponderacdes e criticas,
ainda que na lembranca do nosso velho poetinha.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Obrigado.
Agradeco ao Dr. Fernando Antonio Fagundes Reis.
Vamos comegar o tiroteio.

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Machado de
Carvalho Neto.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sr.
Presidente, Srs. Conselheiros, o Dr. Edilson, na expo-
sicdo que fez, deixou bastante claro que a administra-
¢do do espectro eletromagnético é algo fundamental
e de capital importancia até para a soberania do pré-
prio Pais.

Existem alguns projetos de emenda constitucio-
nal em tramitagdo no Congresso Nacional visando fle-
xibilizar a concesséo de alguns servicos e transferir
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essa concessao, retirando o poder de acompanha-
mento dessa concessdo do Congresso Nacional e
concentrando esse poder, exclusivamente, no Minis-
tério das Comunicagoes.

Pergunto ao Dr. Edilson como vé isso diante
desse fato e, quem sabe, da eventual impossibilidade
de a Anatel participar de uma forma mais direta da ad-
ministragc&o do espectro.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — Eles sempre mandam essas perguntas fa-
ceis assim para mim, ndo é? (risos)

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Dr. Edilson,
hé sete inscritos. Pela minha experiéncia, havera 14
ou 15 intervengfes. Sugiro rapidez na resposta.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — Pela prépria circunstancia, ndo entrarei em
detalhes sobre essa questdo. As agéncias foram
constituidas exatamente como ente técnico para au-
xiliar a Administragdo Publica na administracéo des-
sas areas de atividades extremamente estratégicas,
reduzindo a influéncia das mudancas que ocorrem
nas administragcdes periddicas. Ou seja, entra gover-
no, sai governo e, cada vez que isso ocorre, ha uma
certa ruptura, uma certa interrup¢céo desse processo
todo.

Entéo, as agéncias foram criadas exatamente
para que isso nao ocorresse e para que esses assun-
tos fossem tratados com o cunho técnico extrema-
mente pautado nessas finalidades; com isso, ter-se-ia
uma continuidade, um uso mais econdmico e racional
do uso desse bem. Se isso realmente for uma neces-
sidade e se assim entenderem os Poderes Executivo
e Legislativo, efetivamente, serdo desvinculadas,
descaracterizadas essas fun¢des da agéncia, e pas-
sar-se-ia a ter uma administracao praticamente como
a anterior.

Essa é a nossa posicao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao Conselheiro Fernando Bittencourt.

O SR. FERNANDO BITTENCOURT (Engenhei-
ro com notério conhecimento na area de comunica-
¢édo social) — Dr. Edilson, um dos temas mais discuti-
dos neste nosso Conselho tem sido o relativo a radio-
difusdo comunitaria. Inclusive temos uma comisséo
gue esta cuidando desse assunto.

Apbs a bela apresentacéo de V. S2 sobre a ocu-
pacao de espectro, aproveito a oportunidade para pe-

dir-lhe que fale especificamente sobre radiodifusdo
comunitaria. Como esta a regulamentacédo existente
hoje? Estd mudando ou ndo? E como a Anatel atua
em relacdo a radiodifusdo comunitaria?

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — A Anatel particularmente atua da mesma
forma em qualquer segmento das atividades na area
do espectro. N&o ha nenhum direcionamento para “A”
ou “B”. A Anatel faz um planejamento anual de fiscali-
zacdo em que sdo ouvidos todos os superintendentes
e 0 Conselho Diretor da Agéncia. Sdo analisados os
relatérios dos 6rgéos de controle do Poder Executivo,
como a Secretaria Federal de Controle e o Tribunal de
Contas da Unido. Faz-se uma andlise estatistica do
exercicio anterior para se verificarem a quantidade de
interferéncias tratadas no exercicio passado e o volu-
me de denudncias com referéncia ao uso nao autoriza-
do do espectro, além da elabora¢do de um planeja-
mento para 0 ano seguinte. A partir desse ponto, pas-
sa-se a executar essas atividades de forma extrema-
mente normal e coerente com esse planejamento,
com essas diretrizes.

Portanto, ndo existe um tratamento especial
para qualquer que seja o tipo de servi¢o, a ndo ser
guando haja antecipacdo de metas. Nesse caso, é
preciso alocar recursos para atender a antecipagdo
de metas por ser algo temporal e que deve ser feito,
havendo realmente um direcionamento. Afora isso,
nao ha.

N&o tenho dados quanto a regulamentacgéo. Tal-
vez o Dr. Ara Apkar Minassian, que é da area de co-
municagdo de massa, possa dar maiores informa-
¢bes em relacdo a esse assunto. Por enquanto, ndo
vejo nenhuma mudanca na esfera da Agéncia com re-
feréncia a essa situacdo. Talvez esteja tramitando
nesta Casa algum projeto, mas eu o desconheco e
nao teria como verificar.

No entanto, tenho um dado interessante sobre a
posicao. Por exemplo, ja estdo autorizadas 1.701 radi-
0s comunitarias. Considero comunitarias aquelas que
estdo constituidas nos termos da lei. As que néo es-
tdo em conformidade com a lei ndo consideramos
como comunitérias, mas como uso ndo-autorizado do
espectro. Em contrapartida, existem 2.039 radios FM
comerciais em todo o Brasil. Entdo, o nimero de radi-
0s comunitarias licenciadas é quase igual ao de radi-
0s comerciais existentes. A diferenca é de apenas
300 radios. Realmente ha uma quantidade considera-
vel. Pelo que eu soube — essa informacao esta na im-
prensa —, estd havendo um mutirdo para que sejam
colocadas mais radios comunitarias.



17520 Quarta-feira 9

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 2003

Acredito que a situacgédo esteja fluindo. Por parte
da Anatel, pelo que sei, sdo necessarios apenas sete
dias para se liberar o uso de radio freqiiéncia para es-
sas entidades de comunicagdo a partir da autoriza-
¢do do Ministério. Entéo, é bem rapido.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao Conselheiro Roberto Wagner Monteiro.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisao) — Dr. Edilson
Ribeiro dos Santos, Dr. Ara Apkar Minassian, Dr. Fer-
nando Antonio Fagundes Reis, Sr. Presidente, li hoje
no Jornal do Senado a seguinte manchete: “Comis-
séo debate critérios para concessdes de radios”.

E vejo ainda que: “O Secretéario de Servicos de
Comunicacao Eletrdnica do Ministério das Comunica-
¢Oes, Eugénio de Oliveira Fraga, disse que o érgao
ndo possui procedimentos para analise de processos
e sucessivos pedidos de complementacdo de docu-
mentos de radios comunitarias.”

Logo a sequir, “o0 Senador Flavio Arns, um dos
autores do requerimento para realizacdo da audién-
cia, estranhou a inexisténcia de normas para a con-
cessao de outorga de radios comunitérias.” “Isso é um
verdadeiro absurdo”, disse ele.

Eu represento a Abratel, uma entidade de radio
e televisdo. Para nos, sobretudo sécios da Abratel e
de réadios, esta-se criando grande temor sobre a
guantidade de radios comunitarias que estdo sendo
examinadas, de forma atropelada.

Aqui diz o Secretério:

“Nés ndo temos infra-estrutura, nem pessoal
técnico disponivel para a andlise dos 4.400 pedidos
de radios comunitarias em andamento”.

Eu sempre disse —o Dr. Ara Apkar Minassian e o
Dr. Edilson sabem disso — que a separacdo de com-
peténcia da Anatel e do Ministério, em algum momen-
to, € muito fluida. Portanto, a minha pergunta ao Dr.
Ara Apkar Minassian e ao Dr. Edilson Ribeiro dos
Santos é se os procedimentos de analise desses pro-
cessos sdo realizados tdo-somente pelo Ministério,
ou a Anatel também esta coordenando ou subcoorde-
nando a andlise desses 4.400 processos em anda-
mento.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofreqiiéncia e fiscalizacdo da
Anatel) — O Dr. Ara Apkar Minassian respondera a
essa pergunta, pois é assunto relativo a sua area.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Isso se cha-
ma jogar a bomba para um amigo.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — N&o, tudo bem. Vamos l4. A radio comunita-
ria € regulada pela Lei n®9.612. Também h& o Decre-
to, de 1996, de n®2.162 ou 2.168. Houve, em seguida,
a regulamentacao, isto é, da parte técnica, da ques-
tdo de consignacédo de frequiéncia e tudo o mais.

Quando o processo se inicia, 0 Ministério sem-
pre leva em consideragéo os planos basicos. No caso
das radios comunitarias, estamos procurando cum-
prir, a0 maximo, o estabelecido na legislagéo vigente,
tanto na lei como no decreto, quanto a solicitacédo de
gue fosse designado um canal exclusivo para o servi-
¢o de radiodifusdo comunitaria.

Na realidade, hoje, em mais de trés mil municipi-
0s — os dados foram apresentados também, se nédo
me engano, na Ultima reunido da Comissdo de Edu-
cacdo do Senado Federal —temos ja o Canal 200 de-
signado para isso. Nas localidades onde néo existe o
Canal 200, no plano bésico, esté previsto um canal al-
ternativo. Esse canal varia de municipio para munici-
pio, exatamente, por causa das interferéncias entre
estacBes, principalmente, as estacbes comerciais
instaladas. Entre as radios comunitarias ndo ha esse
perigo, porque, uma vez que elas funcionam na mes-
ma freqiiéncia, na realidade, existe apenas uma se-
paracdo entre estagfes, pois ha uma distancia mini-
ma estabelecida para que ndo ocorra interferéncia de
uma na outra. A ndo-interferéncia na radio comercial
esta garantida a partir do momento em que se encon-
tra uma determinada freqiiéncia para aquela cidade.

Entdo, o Ministério, na realidade, apenas deixa
de analisar pedidos de localidades onde n&o hé& canal
designado para isso. Hoje, h& no Brasil apenas 33 ex-
cecles, todas localizadas na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, onde, a despeito dos pedidos existen-
tes, ndo estd sendo simplesmente outorgado qual-
guer canal e tampouco esta sendo autorizada a exe-
cucdo de servico da radiodifusdo comunitéria.

No restante, enquanto o canal esta no plano ba-
sico, ou seja, no plano basico do servigo de radiodifu-
sdo comunitaria, e enquanto existir, cabe ao Ministé-
rio analisar, e o grupo multidisciplinar que estéa estu-
dando o assunto deve estar levando em consideracao
todos os critérios afixados na lei e também no decre-
to. Fora disso, eu ndo posso afiancar se ha algo que
esta fora da regra ou nao.

Na realidade, a Anatel somente interfere quan-
do existe uma dificuldade, ou seja, quando ndo existe
canal na localidade. Em S&o Paulo, por exemplo, para
dar um exemplo concreto, possivelmente serd dada
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essa solucado nos proximos doze a dezoito meses,
porqgue precisamos, inicialmente, concluir todo o re-
manejamento das radios comercialmente instaladas
para que possamos gerar um canal que sera locado
para a radio comunitaria.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televiséo) — A lei permi-
tia as radios comunitarias buscar patrocinios para
certos programas. Sabemos que hoje ha radios co-
munitarias com departamento comercial. Pergunto se
a fiscalizag&o do desvio das finalidades basicas das
radios comunitérias sera feita pela Anatel ou pelo Mi-
nistério.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofreqiiéncia e fiscalizacdo da
Anatel) — Apenas para complementar. Na andlise da
solicitacdo para efeito da autorizacdo dessas outor-
gas, ndo ha nenhuma interferéncia da Anatel. A Gnica
interferéncia que pode existir refere-se aos pleitos,
gue muitas vezes séo feitos por um determinado ca-
nal no nosso escritério. Encaminhamos esses pleitos
ao Ministério, 6érgao responséavel pela analise da soli-
citacdo, realizacdo do enquadramento e concesséo
de autorizacdo. Depois de concedida a autorizacao, a
Anatel entra em ac¢do na concessao da freqliiéncia,
gue é administrada pela agéncia — e sao dois atos dis-
tintos.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Quanto as
radios comunitarias, ja estdo os casos previstos em
lei.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofreqiiéncia e fiscalizacdo da
Anatel) — Ndo. Em alguns casos, ndo é possivel colo-
car o Canal 200 por haver problema de restricao téc-
nica, e a Anatel tem de encontrar uma solucgéo.

Ha um plano bésico para a rddio comunitaria, e,
muitas vezes, como ndo ha canal disponivel em de-
terminadas localidades, a Anatel tem de fazer uma al-
teracdo no seu plano béasico para tentar viabilizar o
funcionamento das radios autorizadas.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — O proéprio plano bésico é totalmente trans-
parente para a sociedade. Quando alguém acessa a
pagina da Anatel, basta clicar em “radiodifusdo comu-
nitaria — planos bésicos” que aparecera toda a canali-
zacao. Nao ocorre canalizagédo fora do plano basico
gue esta sendo consignado.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofreqiiéncia e fiscalizacdo da

Anatel) — A competéncia para fiscalizar contetdo é do
Ministério das Comunicacdes. A Anatel tem compe-
téncia originaria para fiscalizar aspectos técnicos, ou
seja, aspectos que dizem respeito ao uso do espectro
como sistema irradiante, equipamento, local de insta-
lacdo, cobertura, uso autorizado ou néo autorizado e
caracteristicas técnicas. Quanto a parte de contetido
e de participacdo societéria, trata-se de prerrogativa
do Ministério. No entanto, quem faz essa fiscalizacéo
em nome do Ministério é a Agéncia Nacional de Tele-
comunica¢fes, mediante um termo de ajuste entre a
Anatel e 0 Ministério das Comunicac¢des. Contudo, s6
emitimos o documento correspondente e o encami-
nhamos ao Ministério, a quem cabe instaurar ou ndo o
processo, dar seguimento e apenar. A partir desse
ponto, a Anatel ndo toma mais conhecimento do que
ocorre. Por exemplo, se houver denuncia de que uma
radio comunitaria esta fazendo comercial, fazemos a
fiscalizacdo, emitimos relatério e o enviamos ao Mi-
nistério, 6rgdo competente para instauracao do cor-
respondente processo e para sangao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Concedo a
palavra ao Conselheiro Daniel Koslowsky Herz.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas) —
Em relacdo as pondera¢fes do Conselheiro Roberto
Wagner Monteiro, que, de fato, provocam muita preo-
cupacdo, adianto algumas informacdes que serdo
disponibilizadas num relatério que pretendo encami-
nhar aos Conselheiros, ainda nesta semana, sobre a
situacdo em que se encontra o Ministério das Comu-
nicacdes para o processamento dos mais de 4.400
pedidos de autorizacdo que ndo estavam recebendo
o adequado curso no Ministério. O grupo de trabalho
criado, do qual fui incumbido de participar represen-
tando o Conselho, devera concluir seus trabalhos
nesta semana — ainda ter4 mais dois, terca-feira e
guarta-feira— a sua primeira grande etapa de trabalho
referente a revisdo de um manual de procedimentos
elaborado pelo Ministério das Comunicag¢fes justa-
mente para orientar os procedimentos de outorga, fa-
zendo com que, na avaliacdo dos pedidos, se verifi-
guem as exigéncias legais e regulamentares.

De fato, essa situacéo que esté referida na ma-
téria do Jornal do Senado que também, de um modo
geral, ratifica uma exposicao feita pelo Secretario Eu-
génio Fraga, no Conselho, carrega alguma improprie-
dade, porque essa é a situacdo que foi encontrada
pelo Secretério, ou seja, a inexisténcia de critérios, a
existéncia de procedimentos aleatdrios, arbitrarios na
outorga de radiodifusdo aleatéria, fazendo com que
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certas autorizagdes tenham sido dadas com alguns
meses de processamento. E alguns processos, que ti-
vemos a oportunidade de examinar por amostragem,
gue estdo tramitando desde 1998, até alguns meses
atras, néo tinham resposta alguma.

Do mesmo modo, a estrutura do Ministério era
absolutamente insatisfatoria do ponto de vista de re-
cursos humanos, de recursos de Informatica, de
modo que o processamento era quase inviavel.

Entéo, um esforco do Secretario — e somos tes-
temunhas disso e procuraremos expor ao Conselho
esse esfor¢o que vem sendo feito — foi reequipar, do
ponto de vista de recursos humanos, de recursos de
Informética, de elaborar esses critérios e ao grupo de
trabalho foram apresentados os critérios e um manual
de procedimentos, para que se fizesse uma avalia-
¢ao, e cujo trabalho de avaliacdo devera ser concluido
essa semana. Essa é a situacao que se procura en-
frentar com as dificuldades de processamento dos
pedidos de autorizacdo que se verificaram nos prime-
iros quatro anos de vigéncia da Lei n® 9.612.

Eu gostaria também de registrar que o grupo de
trabalho, embora esteja se dedicando sobre o proce-
dimento dos pedidos de autorizacdo que estéo trami-
tando, no ultimo dia 24 de abril, aproveitando a opor-
tunidade que o Secretario Eugénio Fraga e mais al-
guns responsaveis técnicos pela area de radiodifusao
comunitaria estdo participando de uma reunido pro-
movida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Ci-
dadao da Procuradoria-Geral da Republica, o grupo,
no seu conjunto, acabou participando dessa reunido
e tivemos acesso a algumas informacdes que nos de-
ixaram muito preocupados e, de certa forma, surpre-
sos pela impreciséo inclusive com que determinados
assuntos continuam sendo tratados.

Assim, eu gostaria também de encaminhar para o
Sr. Edilson uma solicitacdo de informacéo sobre algu-
mas coisas que 0s representantes da Anatel, Antonio
Roberto Zanoni, nessa reunido com a Procuradoria Fe-
deral dos Direitos do Cidadédo e também o Delegado
José Ivan Lobato, da Policia Federal, ndo conseguiram
esclarecer nessa reunido com a Procuradoria.

Uma delas é a existéncia de uma forca-tarefa,
especificamente voltada para coibir o uso ndo autori-
zado de freqliéncias, na cidade de S&o Paulo, e que
nenhum dos dois soube esclarecer qual a base de for-
malizacdo dessa for¢a-tarefa — nem o representante
da Anatel nem o da Policia Federal -, embora admitis-
sem que nessa forga-tarefa, que une os dois 6rgéos,
estejam sendo utilizados recursos federais, inclusive
de outros 6rgdos. Foi citado, inclusive, o Ibama, que
daria recursos para a operacdo dessa forca-tarefa,

voltada especificamente para a coibicdo de radios
gue utilizam freqiiéncias néo autorizadas.

A segunda questédo que eu gostaria de levantar
€ em relacdo a essa liberagéo de freqiéncias, porque
sobre os sete dias que o Sr. Edilson falou, em relacéo
a liberacdo de frequiéncias, ndo é o que se verifica nas
solicitagdes que envolvem as areas metropolitanas e,
de modo geral, as capitais que tém pouquissimas au-
torizacdes e frequiéncias liberadas, o que faz com que
exista uma demanda reprimida crescente, e que tive-
mos do representante da Anatel a informacéo de que,
apenas em 2000, dois anos depois de aprovada a lei,
foi contratado o CPQD para auxiliar a Anatel na solu-
¢ao de problemas de congestionamento de freqiiénci-
as, especialmente nas areas metropolitanas, em que
se sabe que realmente existe congestionamento, e
gue, desde entdo, o CPQD vem trabalhando, mas,
trés anos depois de iniciado esse servico, ndo o con-
cluiu ainda, seria concluido apenas em novembro.
Agora o Secretério de Servicos de Comunicagéo de
Massa informa que as solucBes talvez venham em
doze ou dezoito meses.

Eu gostaria de esclarecer realmente qual € o nu-
mero de Municipios onde néo existe liberagdo de fre-
gléncia, onde a Anatel, por lei, deveria liberar a fre-
gléncia e ndo o fez por motivos técnicos, quando se
sabe que a capacidade da Anatel levou, por exemplo,
a concluséo, recentemente, de uma disponibilizacédo
de faixas de frequéncia para TV digital, o que é uma
iniciativa louvavel, mas que néo esta determinada por
lei; ou seja, foi priorizada em relagdo a uma obrigacéo
legal, estabelecida pela Lei n® 9.612, que é a libera-
¢ao de frequéncias para a execucao de servicgos.

Entéo, eu gostaria de saber qual é realmente o
guadro; em quantos Municipios ndo existe liberacéo
de freqliéncia para o servi¢o e por que nao foram re-
solvidos problemas técnicos nesses Municipios cinco
anos depois de a Anatel ter essa determinacéo legal
estabelecida pela Lei n® 9.612.

Finalmente, eu gostaria de solicitar ao Sr. Edil-
son que apresentasse um relatério mais circunstanci-
ado a respeito dessas interferéncias e explicasse
guais as decorréncias do processo de fiscalizacao da
interferéncia. Segundo as informacdes que ele traz,
50% dos casos referem-se a emissdes ndo autoriza-
das. As decorréncias dessas estéo referidas ai. Ha
um processo repressivo que envolve lacramentos,
apreensfes, enfim, esse quadro todo. Eu gostaria de
um relatério mais circunstanciado das decorréncias
de fiscalizagBes dos outros 50% dos casos, que tipo
de emisséo gera essas interferéncias e que tipo de
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acdo punitiva ou de a¢éo repressiva a Anatel exerce
nesses casos.

A Ultima solicitacdo que eu faria é a de que o re-
presentante da Anatel enviasse ao Conselho os estu-
dos técnicos que demonstram a vulnerabilidade dos
sistemas de comunicagéo utilizados no trafego aéreo,
a vulnerabilidade das emiss6es em freqiéncia na fai-
xa FM, que é utilizada especialmente pelas radios co-
munitérias, inclusive pelas designadas pela Anatel
como ndo autorizadas. Entdo, eu gostaria que o Con-
selho recebesse os estudos técnicos que indicam
essa vulnerabilidade, mencionando os casos compro-
vados, como o préprio Sr. Edison disse, de interferén-
cia nas comunicacdes utilizadas no trafego aéreo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Dr. Edilson,
essas informacfes sdo da maior importancia. Nés te-
Mos certo compromisso com a hora, por isso eu pedi-
ria que o senhor desse uma resposta breve e que de-
pois a oficializasse, para que tivéssemos uma respos-
ta mais detalhada.

O SR. EDILSON RIBEIRO DOS SANTOS (Su-
perintendente de Radiofrequéncia e Fiscaliza¢do da
Anatel) — Eu darei apenas uma informac&o geral so-
bre o assunto.

Primeiramente, ha o problema de Sao Paulo. Eu
nao quero assustar ninguém, mas, se 0s senhores ti-
verem oportunidade, na aproximacdo de uma aerona-
ve do aeroporto de Sdo Paulo, pecam ao comandante
para deixa-los ficar na cabine, assim comegaréo a en-
tender um pouco como funciona.

L4, em S&o Paulo, ha coisas do tipo: o cara entra
na comunicagdo torre/aeronave, manda a aeronave
virar a direita, & esquerda. Como, gracas a Deus, te-
mos profissionais extremamente experientes, eles
geralmente voltam a pergunta para a torre, para con-
firmar realmente aquilo. E, as vezes, ha ocorréncias.
Se vocé solicitar, ha ocorréncias desse tipo no Livro
de Ocorréncia da Infraero. Ha coisas terriveis nesse
sentido, além do grau de ruido, que é extremamente
grande. Esse problema, em S&o Paulo, é algo preocu-
pante, e nos leva a manter um grupo de sobreaviso
durante 24 horas por dia, todos os dias, inclusive final
de semana, porque |4 a situagcdo € extremamente
complicada.

A prépria Policia Federal entendeu por bem criar
uma delegacia especializada em telecomunicacoes. E
uma delegacia composta de um delegado e alguns
agentes. A demanda é muito grande, porque S&o Paulo
sai da curva, quer dizer, tudo em Sdo Paulo € muito
grande. Hoje, a quantidade de dendncias, em Sao Pau-

lo, representa 35% do resto do Pais. E algo extrema-
mente volumoso. Quer dizer, vocé ndo pode dar o mes-
mo tratamento em S&o Paulo que é dado em Teresina,
porque o volume, em Teresina, é infinito. Nao € por cau-
sa da importancia, porque la em Teresina, por exemplo,
tiramos do ar uma radio legalmente constituida que es-
tava interferindo na aproximacédo do aeroporto de Tere-
sina, no Piaui. Ela foi obrigada a sair do ar, enquanto
corrigia 0 seu problema de interferéncia.

Como eu disse anteriormente, a interferéncia
nao é causada so pelo uso ndo autorizado. O uso nédo
autorizado gera uma maior possibilidade de interfe-
réncia, porque, para se obter uma estac¢do autoriza-
da, sdo feitos estudos tedricos de interferéncia, testes
de funcionamento e vistorias para, a partir dai, entrar
em carater definitivo. Com isso, vocé assegura que
nao gera interferéncia. Por isso, esse crime € um cri-
me formal, ndo é um crime material. Porque o fato de
estar usando o espectro sem a devida autorizacao é
como estar com uma panela fervente. Na hora que o
poder concedente coloca uma estacdo devidamente
legalizada, automaticamente ela vai ser interferida,
porque vocé desconhece quem esta utilizando aquilo.

Em S&o Paulo, tomamos conhecimento que a
propria Justica Federal estava propensa a criar uma
Vara exclusivamente para cuidar dos processos na
area judicial envolvendo as telecomunicagdes, dado o
seu volume. N&o é s6 na &rea de interferéncia, os pro-
cessos também se avolumam. L&, em S&o Paulo, tive-
mos que lacrar estacdo de satélite clandestina, explo-
rando 0 nosso espaco sem autorizacao. L4, tivemos a
gueda do sistema telefonico celular por interferéncia.
Quer dizer, em Sé&o Paulo, acontece tudo o que € pos-
sivel. L&, tivemos radios ndo autorizadas funcionando
com 10KHz. E o pior é que eram 10KHz que, de um
lado, pregava o catolicismo e, no fundo, o protestan-
tismo, com outra raddio, com outro nome e mesmo
dono. La dentro tinha metralhadora! Entdo, quando
estamos falando aqui em uso ndo outorgado do es-
pectro, ndo podemos limitar as radios ditas comunita-
rias, porque a lei diz que é comunitaria aquela que é
constituida nos termos da Lei n°® 9.612.

Quando estamos falando em uso do espectro,
desse tipo de coisa, estamos falando a mesma coisa:
olha, temos duas mil e poucas FMs funcionando le-
galmente; e temos outras tantas funcionando sem a
devida outorga. Na hora em que o Governo, a Agéncia,
ndo atuar em cima disso, essas mesmas radios que
funcionam legalmente véo colocar as suas ilegais. E ai
0 uso do espectro vira uma loucura, ninguém conse-
gue mais ter o menor controle sobre isso. A enxurrada
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de &gua que vai descer por esse rio vai ser algo incon-
trolavel.

Entdo, o problema dessa iniciativa ndo é uma
iniciativa da Agéncia. A propria Policia Federal, dado
o volume, que é extremamente grande, achou por
bem criar uma &rea especializada, porque é uma area
extremamente técnica. E a Policia teve a oportunida-
de de fazer uma palestra para 40 juizes federais, la
em S&o Paulo, sobre o uso do espectro. N&o falei
nada, simplesmente, sobre os efeitos dos fendmenos
do espectro.

Quanto a liberacdo da freqiéncia, vou deixar
com o Dr. Ara Apkar Minassian, porque ele tem todas
as informagbes. E a sua area. N&o libero frequiéncias.
Apenas fiscalizo o que a lei determina. A Unica sal-
va-guarda para o servidor publico é aplicar a lei indis-
tintamente. Na hora em que o servidor publico tiver que
escolher em que area aplica ou ndo a lei, estaremos
realmente num saco sem fundo, porque estamos dan-
do a liberdade para o agente, 14 na ponta, escolher
guando aplicar a lei. Isso realmente é preocupante.

Quanto ao relatério circunstanciado, basta que
me formalize e levantamos todos 0s casos, que sdo
muitos. Queria fazer uma correcéo: eu ndo disse que
50% de todas as interferéncias eram provocadas por
uso ndo autorizado do espectro. Disse que, de 1.700
e tantas, 46 eram risco de vida, assim foram classifi-
cadas. Dessas, 23 foram provenientes de uso n&o au-
torizado do espectro. Foi isso que eu disse. Manda-
mos, inclusive, os oficios da Infraero, do DAPV, real-
mente suportando essas denuncias. Toda parte que
fazemos com referéncia ao uso ndo outorgado do es-
pectro, 95% — poderia dizer — sdo provenientes de de-
nancias de terceiros. Tivemos agentes nossos indo as
barras dos tribunais por prevaricacdo por ndo terem
interrompido uma radio porque ndo a achamos. Um
proprio procurador levou um agente meu as barras do
tribunal. Tive que sair correndo para ele néo ver o sol
nascendo quadrado porque, do mesmo lado que ha
alguém entendendo que pode usar o espectro, usar o
bem publico, sem o menor controle e interveng&o do
Estado, ha outros que acham exatamente o contrério
e usam a lei a seu favor, e nés, servidores publicos, fi-
camos exatamente no meio desse negécio todo, as
vezes até sem prote¢do, porque a prépria Procurado-
ria da Agéncia, a oportunidade, disse que ndo era
responsabilidade defender o agente e que ele fosse
contratar um advogado. Ai tivemos que agir imediata-
mente para evitar que um homem que trabalha em
nome do Estado brasileiro pudesse ser condenado
por algo que nao fez.

Quanto a esse relatdrio, ndo ha problema. Basta
gue seja devidamente requerido. Temos todo o prazer
de fazé-lo, com todas as informacdes que forem ne-
cessarias.

Com referéncia a qualidade dos equipamentos
utilizados no equipamento de navegacédo da propria
Aeronautica, diria que temos enorme dificuldade de
fazer isso porque ela prépria ndo vai deixar que faca-
MOS um exame em seus equipamentos. Inclusive, ja
tentamos numa interferéncia, no Ceara, e fomos im-
pedidos porque eles acham que é problema de segu-
ranca nacional. Se for requisitado, vamos tentar, mas,
desde j4, quero deixar claro e patente que a Aeronau-
tica ndo vai deixar fazer isso de bom grado, porque ja
tentamos uma interferéncia em Fortaleza. Estdvamos
com duvidas se o problema era realmente o equipa-
mento deles e ndo foi possivel fazer porque eles proi-
biram que adentrdssemos naquela area pois conside-
ravam area de seguranca. No mais, ndo h& problema.

Passo a palavra ao Dr. Ara Apkar Minassian
para resolver o problema da freqtiéncia.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Antes de tudo, agradeco as perguntas que a
Comissao est4 levantando.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Ainda fal-
tam duas. O senhor ainda ndo escapou.

O SR. ARA APKAR MINASSIAN (Superinten-
dente de Servicos de Comunicacdo de Massa da
Anatel) — Mas, de qualquer forma, apenas a preocu-
pacgédo, Sr. Presidente, ja é extremamente valida. Qu-
anto ao primeiro ponto, afirmamos e continuamos
afirmando que, uma vez os pedidos chegando a Ana-
tel, em cinco dias — vou mais longe: sete — a liberacéo
ocorrera. A analise prévia — estamos trabalhando com
0 Ministério -, isto &, se h& ou nao frequéncia, ja foi
efetivada porque ja é publico.

Independentemente de sabermos do volume —
na semana passada, na Comissao de Educacao, foi
mencionado que sdo 4.400, creio que a Comissdo
esta analisando -, diria que vocés nao precisam ficar
preocupados se elas, na semana que vem, forem
para a Anatel, garanto, perante este Conselho que em
cinco dias libero todos os atos, porque todo o sistema
esta informatizado. Tenho que saber o que foi e 0 que
ndo foi aprovado, para evitarmos dar a outorga de
uma radio freqiéncia quando o Sr. Ministro ou o Con-
gresso ainda néo analisou o pedido. Essa é a Unica
preocupac¢do que existe. Ou entdo essa pessoa sai
com essa licenga na méo e faz um estrago, amanha
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ou depois somos responsabilizados por furar uma
parte do processo, e isso pode se caracterizar um fa-
vorecimento.

Em nenhum momento a Agéncia se descuidou
da radio comunitaria. Nas capitais das grandes cida-
des, como em Fortaleza e Recife, ha canais de radio
comunitaria. Em 33 Municipios da regido metropolita-
na de Sao Paulo reside todo problema, ndo no restan-
te do Brasil. Em Curitiba, ha canais que estdo fora do
Canal 200. Entdo, quando para atender a radio comu-
nitaria coloco um canal no meio da faixa, neste mo-
mento, diante daquilo que o Edilson mostrou no inicio,
tenho que tomar cuidado, caso contrario inviabilizo
sete canais dentro do espectro. De cada canal que
dou no meio, inviabilizo sete canais e prendo todo o
trabalho que estd aqui no Congresso para as radios
comerciais. Essa é a preocupacao que deve existir.

O que a Anatel fez? Simplesmente n&o disse em
nenhum momento que n&o analisara. Esté analisando
todos os processos. Se os senhores entrarem no pla-
no, verificardo que em mais de dois mil municipios te-
nho um canal alternativo no meio do plano basico.
Com isso, prendo sete canais e o Ministério ndo pode
nem iniciar uma licitacdo para dar um canal comercial.
N&o precisa haver essa preocupacao aqui, nem do
grupo que esta analisando, isso 0 Ministério esté sa-
bendo. Em todas as regides metropolitanas, exceto
Sao Paulo, seguramos, porque ndo tenho nem mais
canal para conceder. Hoje, as comerciais estao inter-
vindo entre si. O problema estd bem localizado; quan-
to as demais, ndo se preocupem.

Nosso representante disse na reunido realizada
na Procuradoria que nés, imediatamente, como sa-
biamos que havia os canais alternativos, iniciamos
desde 2000 a contratacdo do CPgD e analisamos
todo o espectro, um a um, canal por canal da regiao
metropolitana de Curitiba, Recife — inclusive ja saiu
em consulta publica pela Agéncia —, Rio de Janeiro e
Sao Paulo.

Qual é a linha que estou adotando? N&o adianta
terminar o trabalho e simplesmente colocar em consulta
publica sem antes sentar e conversar com os radiodifu-
sores, principalmente para eles saberem a extensédo
desse remanejamento de canais e se prepararem
para ele, para que eu possa limpar faixas do espectro
e permitir a instalagdo do Canal 200 e de outro canal
alternativo que daremos. Concluimos esse trabalho
em Curitiba, mas isso ndo impede a desighacao de ca-
nais comunitarios, reafirmo. Fizemos esse trabalho em
Recife, no Rio de Janeiro e so falta mostrar aos radiodi-
fusores de S&o Paulo. Para eu tentar alocar um canal,
terei que mexer com 32 emissoras regularmente insta-

ladas no Estado de S&o Paulo. O problema do CPgD ou
ndo CPgD é que, antes que coloquemos em consulta
publica e a sociedade palpite, nossa obrigacéo é gerar o
minimo possivel de reflexos.

No primeiro trabalho que analisei no final do ano
passado — so para que V. Ex2s tenham uma idéia, eu
estava trabalhando com 38 esta¢Bes na regido de
Sao Paulo. Refizemos o estudo, alteramos algumas
premissas e chegamos a 32. Trabalhar com 38 é me-
Ihor do que trabalhar com 32. Agora ndo consigo mais
fazer milagre; talvez consiga chegar a 30 estacdes,
mas esse € 0o meu limite. Vamos a S&o Paulo, chamar
os radiodifusores envolvidos e mostrar o que foi feito.
Esse é um sistema que comegamos em 2000, porque
tinhamos que montar um software todo digitalizado.
N&o tem hoje na praca, mas tivemos que montar o
software, verificar se a questao das interferéncias e a
locacdo das estacbes estavam corretamente feitas.
Isso nés fizemos. Agora vamos discutir com a turma
de Sé&o Paulo. Pretendo até junho ou julho colocar em
consulta publica. E tenho certeza de que as respostas
gue virdo da consulta publica serdo mais aderentes e
serdo de forma mais concreta, porque os radiodifuso-
res terdo tomado conhecimento dessas alteracdes.

O problema do Canal 200, novamente digo, é
gue o Canal 200 bate em cima do canal 6 de TV.
Entéo o que ocorre? Primeiro tenho que remanejar 0s
radiodifusores — estou mexendo com a radiodifuséo
sonora. Num segundo momento, uma vez feito esse
remanejamento, nas regiées metropolitanas onde se
tem canal 6, teremos de deslocar um pouco o canal 6
sem gerar reflexo para o consumidor. Quer dizer, o
consumidor no seu televisor ainda vera o canal 6, po-
rém a transmisséo sera no 6+ ou no 6-. Isso para o
consumidor sera transparente. Nesse momento con-
sigo alocar o Canal 200 na regido de S&o Paulo.

Esse é o problema. Sdo Paulo envolve duas eta-
pas. Primeiro, retirar as radios comerciais para limpar
parte do espectro radioelétrico, para poder colocar al-
guém la. Segundo, terei de mexer no canal 6. Ai sim
consigo limpar. O problema é que, se a Anatel fizer
tudo ao mesmo tempo, ndo se consegue resolver,
porque — e eu disse 18 meses — quando inicio o rema-
nejamento de uma emissora ha momentos que duas
emissoras terdo de sair ao mesmo tempo da freqiién-
cia que estéo, para liberar e depois eu gerar um outro
no lugar delas. Esse é um trabalho que é feito em cas-
cata. Se eu simplesmente mexer, dizendo que ama-
nh& ocorrerd uma mudanca, gero um caos, fazendo
com gque durante 15 dias, um més ou dois meses, a
regido de S&o Paulo fique fora do ar em termos de ra-
diodifusdo como um todo.
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Esse € o problema. A Anatel, em nenhum mo-
mento, simplesmente se descuidou de que esse tra-
balhdo é um trabalho de formiguinha. N&o posso ge-
rar 6nus para o difusor de uma forma inconsequiente;
por causa disso rodamos varias vezes o sistema para
tentar gerar o minimo de reflexo. O niumero que estou
dando para vocés ainda nao foi discutido com os radi-
odifusores de S&o Paulo. Isso sera feito no final deste
més. Entdo espero que até junho eu tenha o posicio-
namento. Uns precisardo cortar cristal, outros terdo
de mexer nas antenas. Analisaremos caracteristica
por caracteristica para verificar qual o menor reflexo,
pois alguns sO precisam fazer o ajuste de antena.
Independentemente disso, esse é um trabalho que
tera de ser feito de forma concatenada, uma emissora
sai para outra entrar no lugar e assim por diante.

N&o se preocupem, porque os 33 Municipios
gue fazem parte da regido metropolitana séo de co-
nhecimento publico, estdo no nosso site e estdo com
a equipe do Ministério. Quando forem analisar, se por
acaso alguma localidade n&o estiver incluida, saibam
gue ndo ha segredo nenhum. Essa é a situacdo. Nao
€ que estejamos postergando; apenas esse € um tra-
balho etapa por etapa. Se realmente o radiodifusor
conseguir responder rapidamente & consulta publica
e 0s remanejamentos forem sendo realizados com ra-
pidez — e todo esse cronograma sera discutido com
eles —, conseguirei antecipar. Mas ndo quero, neste
momento, comprometer-me porque ha custos envol-
vidos. No momento em que a prépria radiodifusao
passa por uma situacdo delicada, aumentar esse
Onus para o radiodifusor é complicado. Isso tem que
ser levado em consideracdo. Mas em nenhum mo-
mento existe uma agao nossa, quer direta ou indireta,
no sentido de frear alguma coisa na area da radio co-
munitaria.

Continuam fazendo analises, ndo se preocupem
com as Regibes Metropolitanas. O problema esta
bem localizado: é somente S&o Paulo. Sdo 33 regides
bem caracterizadas, e isso € de dominio publico.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Vou avancar, por-
gue temos um compromisso com o horério. Ha& mais
dois companheiros inscritos, que serdo os ultimos.

Tem a palavra o Conselheiro Geraldo Pereira
dos Santos, com a brevidade que for possivel.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — Obrigado, Sr. Presidente. Sinceramen-
te, quanto a brevidade, eu ndo sei...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — No que for
possivel.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — Agradecemos, de antemdo, a presenca
dos representantes da Anatel: o Sr. Edilson, o Sr. Ara
e o Sr. Fernando, que nos passaram algumas infor-
mag0des importantes.

Como o Conselheiro Fernando disse, esse tema
€ um dos mais urgentes da nossa pauta. Diriamos até
que é um tema urgente urgentissimo. E tanto que es-
tdo discutindo esse tema varios setores da socieda-
de: Parlamentares, juizes, delegados federais, entida-
des das mais diversas. Hoje, por exemplo, salvo al-
gum impedimento, aconteceu ou estd acontecendo
ainda uma audiéncia publica no Rio de Janeiro, pro-
movida pela Procuradoria da Republica do Estado de
Rio de Janeiro, com o Procurador Daniel Sarmento,
sobre a situacdo das radios comunitarias no Brasil,
tendo como convidados representantes da Anatel, do
Ministério das Comunicacdes, da Policia Federal, do
Ministério Publico Federal, da Justica Federal. Gosta-
riamos de estar presentes, representando o Conse-
Iho, mas ndo pudemos, em razdo desta reunido. A
guestdo esta na mesa: na area publica, no Ministério
das Comunicag6es, na Anatel, na Justica Federal, na
Policia Federal, no Parlamento e na sociedade, que
esta aqui de certa forma representada.

O Deputado Fernando Ferro — alias, uma de
suas assessoras, a Sr2 Carmita, esti aqui presente —
tem realizado, junto com varios outros Parlamentares,
um trabalho excepcional em relacéo ao tema radiodi-
fusdo comunitaria.

N&o desconsiderando todas as informacdes,
sobre as quais nem posso tecer muitos comentarios,
pois ndo sou engenheiro nem técnico especializado,
percebemos algumas coisas claramente. H4 uma
desproporcéo brutal numa ponta, no caso, a Anatel, e
na outra ponta, no caso, o Ministério das Comunica-
¢cOes. Isso vem acarretando uma situagéo de conflito
social ruim e maléfico. Nao sabemos que propor¢éo
isso vai tomar, caso ndo sejam urgentemente toma-
das algumas atitudes, como a tomada pelo Eugénio,
gue veio aqui e nos deu uma excelente participacéo,
tal qual a dos senhores. Ele criou um grupo de traba-
Iho ou uma espécie de mutirdo, como o Dr. Edilson
disse. Entretanto, sabemos que isso é insuficiente
ainda. O préprio Daniel fez a sua explanagdo em rela-
¢do aisso.

Quando lemos aqui critérios aleatdrios ou falta
de critérios para aprovacao ou ndo, realmente isso é
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muito preocupante, porque, ao longo desse tempo
todo — temos pedidos aqui de 1998 —, varios pedidos
foram aprovados. Temos noticias da imprensa e dos
Anais do Diario Oficial da Unido de que alguns estédo
sendo expedidos e de que outros ndo. O Dr. Eugénio,
gue estd aqui presente, disse que coisas banais,
como uma virgula ou o preenchimento equivocado de
um formulario, impedem a tramitag&o e fazem acumu-
lar essa enormidade de processos no Ministério das
Comunicagdes. Com isso, por causa de um erro no
preenchimento de formulario, por causa de uma
guestao estatutaria, pessoas estdo sendo presas, sa-
indo de seus locais de trabalho algemadas, como se
fossem criminosos de alta periculosidade — como foi
mencionado por uma companheira de Uberlandia.
Alias, distribuimos um documento — solicitei & Secre-
taria que o distribuisse — que diz que na cidade de
Uberlandia, a Radio Comunitaria Opcao, Associacédo
Radio Cultural Comunitaria dos Moradores do Setor
Oeste do Além-Rio, como também na cidade chama-
da Lencdis, na Bahia, a Radio Lauza, que pertence a
um conjunto de trabalhos da associagdo chamada
Avante, vém, tanto uma quanto a outra, comprovando
a utilidade comunitéria em seus lugares. Essa é ape-
nas uma ilustracdo. No Brasil todo, temos dados que
podem ser aqui apresentados em uma audiéncia que
vamos propor em seguida sobre situacées em que as
radios desempenham um excelente trabalho comuni-
tario de utilidade publica, servindo inclusive ao pré-
prio Governo, ao Ministério da Saude entre outros di-
versos setores do Governo. E por uma questao opera-
cional.

Foi dito pelo Dr. Edilson que o servidor publico
tem de cumprir, e ndo discordamos, concordamos.
Mas essa desproporcao, a eficiéncia da Anatel de um
lado e esse problema do MiniCom do outro, temos de
avaliar. De um lado apenas funciona muito bem. E
uma herancga, é evidente que € uma heranc¢a, mas ha
gue se debrucar sobre o problema e averiguar o por-
gué da desproporc¢éo da iniciativa do servico publico,
da Agéncia e do Ministério das Comunicagoes.

Ressalto que estamos falando de radios comu-
nitarias, ndo estamos falando de radios que tém me-
tralhadoras, pistola ou qualquer outro tipo de arma-
mento. Também néo falamos de radios que estejam a
favor de outra coisa que ndo o bem comum e o da co-
munidade. Inclusive, servindo ao préprio Governo em
suas ag¢bes porque a radio comunitaria chega talvez
com mais eficiéncia e agilidade.

Sugerimos que se faca uma audiéncia publica.
Converseiinformalmente na sede do sindicato de que
sou presidente no Rio de Janeiro a convite do préprio

Fernando, ouvidor, e do outro companheiro, o Paulo,
gue esta presente. Conversamos informalmente so-
bre essa questdo. E necessaria uma audiéncia envol-
vendo todos esses atores, os representantes das as-
sociacgBes, a Amarc, a Abraco. H4 uma audiéncia soli-
citada pelo Conselho em que teriamos de tentar en-
contrar uma forma de néo rasgar a legislacéo.

Quando se diz que as radios fazem comerciais
ou coisa parecida, entendo que elas tém de sobrevi-
ver. As pessoas tém de comprar o leite, 0 pao, o arroz
e o feijdo. H4 forma melhor de isso ser feito, mas a ra-
dio comunitaria precisa ser custeada. E evidente que
nao de forma complicada, ndo de forma que venha se
insurgir contra qualquer preceito legal. E necessaria
uma agao concreta.

Temos Parlamentares preocupados com a
guestdo. Entre os delegados federais, temos um dele-
gado autor de um livro “Radio Comunitaria ndo € Cri-
me”, o Dr. Armando Coelho Neto, que esteve presente
a varios eventos dos quais eu participei. Temos juizes
preocupados com a questdo. Vimos aqui que o Dr.
Daniel Sarmento, como outros procuradores no Pais,
esta preocupado com a questéo, porque estamos di-
ante de um fato sobre o qual € preciso trabalhar com
seriedade e vontade. Do Dr. Eugénio percebemos,
esta nos Anais do Conselho, a sua determinacéo de
colaborar. Acreditamos que também da Anatel tere-
mos essa disposicao.

Sugerimos uma audiéncia juntando o Ministério
da Justica, a Anatel, a Policia Federal, o Ministério
das Comunicag¢8es, o Conselho e representantes dos
segmentos, como eu disse, a Amarc, associacao
mundial que congrega centenas de Paises — no Bra-
sil, temos a Tais Ladeira, que é representante da
Amarc mundial no Brasil -, e a Abrago, que é a Associ-
acdo Brasileira de Radios Comunitérias. Isso para
tentar fazer uma quarentena, uma trégua nessa situa-
¢do, porque percebemos, como esta escrito, isso vai
continuar por muito tempo. Pessoas continuardo a ser
presas e equipamentos, apreendidos. Pessoas seréo
notificadas pelo SPC porque deram calote, ndo po-
dem pagar os equipamentos, iSSo entre outros casos.
Criancas continuardo a ver seus pais sendo presos
como se fossem bandidos, traficantes ou coisa pare-
cida. Essa é uma questéo social grave.

Temos que entender que tanto o Conselho, que
de certa forma representa a sociedade, quanto os 0Or-
gaos constituidos precisam tomar uma atitude sensi-
vel com relacdo a questao humanitaria, com relacdo a
utilidade publica das radios — friso — comunitarias. E
urgente, a questdo é urgente.
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Vou voltar um pouco. Nao sou técnico, embora
qualquer tese, qualquer parecer seja passivel de es-
tudo complementar. Deixando tudo de lado, temos
uma questdo a nossa frente. Comunicadores cultura-
is, pessoas que dedicam seu tempo tentando sobrevi-
ver em um trabalho comunitario de utilidade publica
estdo, de certa forma, passiveis de, a qualquer mo-
mento — como foi mencionado pela companheira de
Minas Gerais, de Uberlandia — serem algemados pela
policia, em alguns casos pela Policia Civil. Tudo isso
na frente de seus familiares, de sua comunidade,
como se estivessem cometendo um crime barbaro.

A criminaliza¢do do assunto estd sendo estuda-
da; mas as alteracdes na lei demoram. A lei ndo aten-
de a questdo. No entanto, alguma coisa pode ser feita
ja, como o Dr. Eugénio fez. N6s podemos fazer; a
Anatel pode fazer. O Ministério da Justica também
pode. E preciso encontrar um meio — uma lei ou uma
portaria — para que, em prazo determinado, seja dada
uma trégua. De fato, esses acontecimentos lamenta-
veis estdo ocorrendo de ponta a ponta do Brasil. Falo
de prisbes, que, em alguns casos, ndo foram efetua-
das nos limites da acéo policial. Era o que tinha a di-
zer.

Reitero o pedido de audiéncia publica ao nosso
Presidente, Dr. José Paulo Cavalcanti Filho, em razdo
da gravidade do fato.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras carregadas de espirito publico do Conse-
Iheiro Geraldo Pereira dos Santos.

Passo a palavra ao Conselheiro Francisco Pere-
ira da Silva.

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Via de regra, concluimos os trabalhos as 17h. Hoje,
realmente, ndo dard para concluir nesse horério. J&
sabiamos da complexidade desse tema.

Fiquei meio perplexo com o carater policial em-
butido na questdo. Nas transparéncias foi mostrado,
mais de uma vez, o convénio com a Policia Federal e
a acao da Policia Federal. Dr. Edilson deixou claro que
essa atuacdo € necessaria. Ficamos bastante preo-
cupados, como disse o Geraldo. Para néo ser repetiti-
vo, eu faco minhas as palavras do Geraldo e pec¢o que
V. S% as levem como preocupacao. Nao é facil.

Temos aqui a figura do Ouvidor, apesar da dubi-
edade de seu papel. Fico também com o que V. S2 dis-
se: “quando esté fora, esta dentro; quando esté den-

tro, esta fora”. E realmente assim. E como a figura do
ombudsman no jornalismo, que também € dubia.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — V. S® me permite? Tentativa do crime de
invasdo de domicilio.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Ou de estu-
pro. (risos)

O SR. FRANCISCO PEREIRA DA SILVA (Re-
presentante da categoria profissional dos radialistas)
— Gostaria que, dentro da perspectiva da audiéncia
publica, que certamente haveremos de fazer, como
mais uma tentativa de se debrucar sobre o tema, o
ouvidor traga, sistematizadas, as reclamacdes mais
comuns. Criou-se a radio comunitaria, mas ninguém
se preparou para tal. Caiu-se de forma apressa no
mercado, e agora estamos vivendo esse problema.
Diz-se que boi ndo empurra carro, mas, no caso aqui,
€ quase isso. Na questdo das radios comunitérias, o
boi tenta empurrar o carro, porque os aparelhos ja es-
tdo instalados, e vocés com a responsabilidade de
gerenciar, com cuidados técnicos. Foi dito na televi-
sdo que até avido corria risco por conta disso. Essa
discussao ja foi trazida a tona aqui no nosso Conse-
Iho. E agora, com aintervenc¢éo que faz, o senhor mui-
to astutamente nos desloca. Chamamos o senhor
para um jogo sobre as radios comunitarias. O senhor
veio e techicamente jogou a coisa no macro, e ai a ra-
dio comunitéria ficou contida nessa preocupacéo ge-
ral. Espero que convidemos novamente o Sr. Edilson
para vir aqui em outra oportunidade. Como foi muito
vélida a sua astlcia de jogar 0 macro para cima de
nds, agora vamos dar um passo para tratar especifi-
camente das radios comunitarias, que é um problema
em que nods, Conselho de Comunicagéo, estamos en-
rolados. Por qué? A leitura que a sociedade faz é a de
gue se o Conselho de Comunicacdao tivesse vindo ha
mais tempo teria acompanhado pari passu a instala-
¢ao e talvez hoje ndo estivéssemos nesta situagao.

O Ministério ficou de certa forma acomodado.
Foram feitas requisicdes e mais requisicdes. Temos
muitos aparelhos apreendidos. Certamente, por meio
desse convénio que o senhor tem, a Policia Federal
vai continuar atuando. O mais cédmico é que se diz que
depois que o Supremo decidiu, ndo se apreende. Mas
todos os dias tem apreenséo. Hoje mesmo tivemos o
caso que o Geraldo expés.

Para concluir, eu quero dizer que foi bastante
vélido, mas é apenas um primeiro passo. Quero tam-
bém reconhecer que o Sr. Edilson ndo errou. Quando
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eu disse que o senhor astutamente jogou o macro
para ndés, ndo errou. O senhor veio apresentando o
seguinte: “Vocés estdo pensando que o problema é
esse? A coisa & muito maior do que vocés pensam!”
Quando o senhor mostrou aquele monte de antenas,
jogadas para o Norte, para o Sul, e ainda falou da mi-
nha Teresina — sou do Piaui, nascido em Teresina —,
ai a coisa ficou realmente complicada!

Muito obrigado pela presenca dos senhores. Fi-
carei mais ligado ao ouvidor e espero que ele sejaum
parceiro do lado certo, que € exatamente o lado da
sociedade.

Aproveitando a oportunidade, Sr. Presidente do
nosso Conselho, distribui aos companheiros conse-
Iheiros copia de uma matéria, por mera coincidéncia,
do jornal O Globo desta segunda-feira, da secéo
“Opinido”, assinada pelo advogado Alfredo Ruy Bar-
bosa, em que diz: “Agéncias Reguladoras — Espécie
Ameacada.” O lide diz: “Governo Federal abriu a tem-
porada de caca as agéncias reguladoras, sob a ale-
gacdo de que é necessério reduzir a autonomia e 0s
poderes desses 6rgaos”.

Participei, na Camara dos Deputados, do semi-
nario que l4 aconteceu, e a légica nao foi essa — nin-
guém se posiciona contra as agéncias. Precisamos
aperfeicoar a atuacéo das agéncias. Entdo, o advoga-
do Alfredo Rui Barbosa, ao escrever esse artigo, deve
ter tido uma légica para estar pensando daquela for-
ma. Nao temos como chamé-lo aqui. Seria dar uma
ultra-importancia ao que ele pensou. Mas, como a
matéria foi publicada no O Globo, hoje, quero dizer
gue a logica ndo é essa. Nao estamos advogando o
fim das agéncias, queremos aperfeicoa-la, sabendo
gue quem l4 esta quer o seu aperfeicoamento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco
as palavras do companheiro Chico Pereira. S6 lembro
0 mestre Ariano Suassuna, que define astlcia como a
coragem do pobre. Entdo, nesse sentido, a palavra foi
aplicada de maneira equivocada, porque o Dr. Edilson
nem demonstrou coragem e nem parece representar,
nos seus ares rechonchudos, 0s pobres. Nao estaria
entre os beneficiarios do Fome Zero. Até por um gesto
de cortesia, ja que eles sdo 0s nossos convidados,
vamos substituir astucia por inteligéncia.

Vamos passar para a Ultima parte da reunido,
mas quero dizer aos senhores, Dr. Ara, Dr. Edilson e
Sr. Fernando que essa foi uma reunido enormemente
proveitosa. H4 uma comissdo que esta estudando ra-
dio comunitéria. Acho que o0 mais sensato é esperar

para fazermos audiéncia depois que a Comisséo en-
cerrar os seus trabalhos e fizer um relatorio. Teremos,
assim, uma visdo mais clara.

Houve antecipacdo. Minha inten¢&o é convocar
aqui um diretor da Infraero, na proxima reunido, para
gue nos explique — essa é uma idéia recorrente em to-
dos nés — se é possivel derrubar avido assim. Para
nés, que somos leigos, acho que seria uma contribui-
¢ao adicional. Ele nos explicara aqui como esse fené-
meno técnico pode ocorrer. Se ndo houver oposicao,
vamos colocar alguém da Infraero para fazer essa ex-
posicao.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Pois ndo,
Conselheiro Paulo.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Eu
sugeriria que, além de se convidar alguém da Infrae-
ro, se convidasse alguém responsavel pelo servico de
protecdo ao vbo, porque a interferéncia desse equipa-
mento ndo é sO na area de comunicagéo, Sr. Presi-
dente, mas também no sistema eletrdnico das aero-
naves, inclusive o LS.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Vou formu-
lar um convite abrangente & Infraero, pedindo que ela
indique aqui técnicos das areas que considerar ne-
cessarias para dar uma visdo abrangente desse pro-
blema. N&o faco parte da Infraero; ignoro qual o técni-
CO que Vvira.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — Sr. Presidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Sr. Presi-
dente, concedo a palavra ao Conselheiro Geraldo.

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — Acho plausivel e interessante que seja
convidado alguém de um setor de uma universidade,
de alguém de um setor técnico para, também, neste
momento participar aqui da reuniéo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — O Conselheiro
Geraldo recebe delegacdo da Presidéncia para locali-
zar uma pessoa fora das areas técnicas da Infraero que
possa oferecer um contraponto, e essa pessoa sera
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convidada. Ja pode antecipar o convite, e me dé o nome
para que eu possa convida-lo formalmente.

Vamos continuar, mas quero agradecer penho-
radamente pela disposi¢édo de perder uma tarde co-
nosco, de ganhar uma tarde conosco. Todos aqui es-
tamos movidos pelo interesse coletivo, e espero que,
no contraditério, possamos encontrar os caminhos
gue nos levardo a um pais melhor.

Vou me despedir dos representantes da Anatel,
mas vamos continuar aqui para encerrar a reunido.

Muito obrigado. (Pausa.)

Vamos avancar.

Dou ciéncia ao Conselho de que procurei o Mi-
nistério das Comunicacgdes, que garantiu a participa-
¢do do Conselho no Grupo Executivo do Projeto de
Televisdo Digital. Espero que recebamos o convite
formal para por em discusséo aqui 0 nome de quem
ird nos representar.

Passo a palavra ao Conselheiro Alberto Dines.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Sr. Presidente, autorizado pelo coor-
denador da Comissao de Concentra¢do na Midia, o
Conselheiro Carlos Chagas, tomei aqui algumas me-
didas de carater mais escoteiro e a primeira coisa que
fiz foi a selecdo de alguns especialistas, sobretudo, os
oriundos da &rea académica, que estdo mergulhados
no estudo dessa questao da imprensa, eu queria su-
gerir que eles fossem convidados formalmente para
fazer uma apresentacéo, ainda que sucinta, e depois
fornecerem subsidios mais profundos.

Tenho quatro nomes a submeter aos senhores,
sendo que um deles é o de uma consultora legislativa
do Senado, Dr2 Ana Luisa Fleck Saibro, que, infeliz-
mente, esta licenciada, mas tenho impresséo de que
serd possivel localiza-la para fazer o convite. Ela co-
nhece esse assunto profundamente, porque passam
pela mao dela todos os pedidos de concesséo de re-
petidoras de radio e de televisdo. Portanto, ela conhe-
ce muito esse assunto, e, se ndo me engano, esse foi
o tema de sua dissertacdo de mestrado ou de sua
tese de doutorado — néo tenho certeza.

Também cito o professor Guilherme Canela, ci-
entista politico, pesquisador da UnB, que, neste mo-
mento, mora em S&o Paulo. Também o Professor Ve-
nicio Lima, que, neste momento, vive em Porto Ale-
gre, é coordenador de pés-graduacdo da UERGS,
tem curso nos Estados Unidos sobre essa matéria e
conhece profundamente o problema brasileiro; e, fi-
nalmente, a jornalista Elvira Lobato, da Folha de
S.Paulo, que h4 alguns anos acompanha essa ques-
tdo de midia, de telecomunica¢fes e tem publicado
matérias da maior importancia.

Esses seriam os quatro nomes. J4 tenho dois
curriculos, que entregarei a secretaria. Pedirei aos
outros indicados que enviem seus curriculos e, na
medida do possivel, vamos chamé-los para prestar
esclarecimentos sobre a concentracdo da midia.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Conselheiro
Alberto Dines, eu gostaria de separar as duas matéri-
as. A sugestao seria, em cada reunido, ouvir dois des-
ses convidados?

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Pelo menos um deles; mas preciso
ainda obter os curriculos dos indicados.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
lho — Representante da sociedade civil) — E claro que,
sem prejuizo da participacdo que possam ter na Co-
missdo especifica, devemos ouvi-los.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Pois n&o.

O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO
NETO (Representante das empresas de radio) — Eu
gostaria de aproveitar a sugestdo do Conselheiro
Alberto Dines e incluir também alguém que milite na
advocacia, na defesa, porque tenho a impresséo de
gue, pela sugestado de S. S?, ficaremos voltados para
0 aspecto académico, ja que sdo professores univer-
sitarios, sem duvida alguma, de renome; mas, mesmo
assim, gostaria de sugerir alguém que militasse na
pratica.

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Nao pretendo limitar a participacéo.
Apenas pensei na area académica, embora eu ndo
pertenca a ela, como sabem, pois lhe faco muitas cri-
ticas. Teoricamente, essas pessoas, cujos curriculos
estdo aqui, tém visdo ampla, universal do tema e séo
capazes de atender a todos 0s aspectos da questao,
seja empresarial, politico, institucional, social ou téc-
nico. E claro que eu néo tinha nenhuma inteng&o limi-
tativa, s6 a de dar partida ao processo. Engrandece-
remos o debate com todas essas contribui¢des.

Queria — porque faz parte desse assunto — que
examinassem, mas ndo agora, matéria de autoria de
Laura Mattos, outra jornalista que estuda essa ques-
t&0, publicada em 21 de abril na Folha de S.Paulo. E
uma matéria da maior importancia, que diz respeito
ao nosso trabalho. Diz basicamente que 26% dos De-
putados designados para a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica da Cémara
dos Deputados séo proprietarios de emissoras de ra-
dio ou TV.
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E claro que o Conselho de Comunicag&o Social
ndo é um 4rgao corregedor, ndo temos a funcdo de
fiscalizar o comportamento ético dos Parlamentares,
mas, em algum momento dos nossos trabalhos, tere-
mos de lembrar publicamente, sobretudo as duas Ca-
sas do Congresso, que ndo se podem estudar as
guestdes de comunicacao social no Brasil se as res-
pectivas comissdes de comunicacao das duas Casas
Legislativas estdo de certa forma comprometidas
com um dos lados da questdo. Isso é extremamente
grave. Tenho a impresséo de que, embora ndo tenha-
mos essa funcdo de corregedoria, nem de fiscaliza-
¢ao ética, temos obrigacdo de chamar a atencao de
gue o processo ndo podera ser adiantado enquanto
tivermos essa distor¢cdo, chamemo-la assim, tanto na
Céamara e, quero crer, também no Senado.

O recorte esta incluido no dossié dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — O Conse-
Iheiro Alberto Dines sugere que eu faga uma comuni-
cacdo ao Congresso nesse sentido?

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — N&o sei se ficaria bem de nossa parte,
ja que somos um Orgdo técnico e ndo corregedor,
mas em algum momento temos que lembrar esse fato
as duas Casas.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Como uma
lembranga?

O SR. ALBERTO DINES (Representante da so-
ciedade civil) — Como uma lembranga. E fica a critério
do Presidente também, com a habilidade politica que
Ihe é caracteristica, perceber qual € o momento e de
gue maneira isso pode ser levado ao conhecimento
das duas Casas.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente, acho que o assunto propriedade cruzada, con-
centracéo, deveria ser motivo de uma reuniéo especi-
fica. Se pudéssemos trazer os interessados em um
dia especifico para isso, seria melhor do que em cada
reunido; eles viriam, por 15 minutos, falar sobre o as-
sunto.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Ha uma Co-
missdo designada muito bem representada coorde-
nada pelo jornalista Carlos Chagas. Nao haveria in-
tervencdo nessa Comisséo. Entretanto, é preciso re-
conhecer que a natureza do assunto é de enorme im-
portancia, e de alguma maneira todos queremos re-
fletir em conjunto sobre isso. Portanto, sem prejuizo

da contribuic&o inestimavel que eles daréo dentro da
Comissao, penso que enriqueceria o Conselho se, no
curso das reunibes, pudéssemos ouvir um ou dois
desses especialistas para que a parte do Conselho
gue nao integra a comissao se sentisse também parti-
cipante desses estudos, dessas preocupacdes. Pen-
SO que ndo seria um ato de desprestigio para com a
Comisséo.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Sr. Presi-
dente, gostaria de indicar também alguém.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Pois nao, in-
digue a Secretaria. Aceitaremos todas as indicacdes.

O SR. ROBERTO WAGNER MONTEIRO (Re-
presentante das empresas de televisdo) — Nao agora.
Indicarei no momento oportuno.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Pois n&o.

Conselheiro Daniel Herz.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas) —
Concordo com o conselheiro Roberto Wagner no sen-
tido de que teremos de fazer uma especificagdo me-
todolégica dos trabalhos do Conselho. Parece-me
gue o sentido da criacdo de comissdes e grupos de
trabalho é justamente o de permitir uma especializa-
¢do ou um aprofundamento em determinadas areas
tematicas sem prejuizo e sem 6nus da participacéo
do Pleno do Conselho, em que todos 0s assuntos de-
vem desaguar. Mas, sem essa preocupacéao de apro-
fundamento e especializacdo que as Comissdes de-
vem se propor a fazer, ficaremos reduzidos a exposi-
¢bes de alguns minutos, sem condi¢cdes de debate
apropriado da matéria, o que até descaracteriza o
sentido do trabalho das Comissfes. Portanto, acredi-
to que equacionar o que cabe as Comissdes no senti-
do de especificacdo e aprofundamento e o que cabe
ao Pleno do Conselho é algo que temos de fazer com
urgéncia. Esse tema, por exemplo, pela sua abran-
géncia, pela sua complexidade, gravidade, seriedade,
como frisou o préprio Presidente nesse momento, é
daqueles que exigem um amadurecimento na sua
abordagem que, com certeza, transcende o nimero
de horas de que dispomos no Conselho. Entdo, faco
um apelo ndo somente ao Presidente como também
aos demais Conselheiros que equacionemos o pro-
blema adequadamente, de maneira que aproveite-
mos o tempo do Conselho para os debates mais con-
clusivos em relacdo a matéria, sobretudo essa de
grande complexidade.
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O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Agradeco a
participacdo do Conselheiro Daniel Herz.

A matéria ndo €, pela sua natureza, algo que
deva ser decidido neste momento; vamos, no correr
dos dias, fazer uma reflex&o. A minha percep¢éo inici-
al é de que se trata de duas idéias compativeis, o que
veremos ao longo dos dias que se seguirdo.

Aidéia de que cabe a essa Comissdo um estudo
mais detalhado, mais sério, mais exaustivo e equili-
brado, que ouca as pessoas e, com isso, ofereca um
documento de peso ndo ao Conselho, mas a socieda-
de brasileira. Nisso estamos de acordo. Mas também
acredito, refletindo sobre a parcela do Conselho que
nao integra essa Comisséo, que ndo ha razdo para
gue nos privemos, em uma ou outra reunido do Con-
selho, da exposicao feita por um técnico que seja re-
conhecido pela Comissdo como alguém qualificado
para tanto, o que néo nos deixara inteiramente & mar-
gem dos debates que serdo feitos na Comisséo, fa-
zendo com que, aqui ou acola, tenhamos uma nocao
da natureza dos assuntos que aqui serdo decididos.
De qualquer forma, essa € uma conversa que tere-
mos com mais tranquilidade no correr dos dias. Hoje
vamos encerrar a reunido as 18h pontualmente.

Conselheiro Ricardo Moretzsohn tem a palavra.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Sr. Presidente, gostaria,
como encaminhamento, de sugerir que a Comisséo
fizesse uma avaliacdo a respeito do assunto, porque
compartilho da preocupa¢édo do Conselheiro Daniel
Herz: se isso for um impedimento para que a Comis-
séo comece a funcionar é preocupante. Tenho certe-
za de que o Presidente néo se referiu a isso, por essa
razdo acredito que a Comissdo poderia fazer uma
avaliacdo para verificar se aquelas pessoas poderiam
trazer temas para uma reunido com o Conselho que
poderia ser mais produtiva.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Conselhei-
ro, esse assunto esté encerrado.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Estou apenas sugerindo...

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Eu sei, eu
sei. O que estou dizendo € que temos apenas mais
sete minutos para o encerramento da reunido.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — Mas esse assunto ficou em
suspenso.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho

— Representante da sociedade civil) — Esse assunto fi-
cou, mas nao vamos decidir tudo em seis minutos.

O SR. RICARDO MORETZSOHN (Represen-
tante da sociedade civil) — E porque achei que o meu
encaminhamento poderia resolver essa questao.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Vamos, ao
longo dos dias que se seguirdo, conversar e buscar
acompanhamento para prestigiar a Comissao e o
aprofundamento dos seus trabalhos e também en-
contrar um caminho para néo deixar alheia a todo
esse debate a parcela majoritaria do Conselho que
nao faz parte da Comissédo. Nao encontro explicacdo
para que s6 aqueles membros que participam da Co-
missdo possam discutir esse assunto e a maioria do
Conselho, que néo esta na Comisséo, figue a mar-
gem. N&o é possivel que uma conferéncia por més
possa representar um dano tdo grave assim aquela
Comissdo. De qualquer forma, vamos avaliar isso
com mais vagar nos proximos dias. Esse é um assun-
to que nao precisa ser decidido em votacdo no plenéa-
rio. Vamos buscar o consenso; creio que chegaremos
a uma solucdo que interesse a todos.

Conselheira Berenice, vou expor um assunto
seu. V. S$? prefere falar antes?

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional dos
artistas) — N&o, Sr. Presidente, V. S? pode encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — O Conse-
Iheiro Geraldo queria falar sobre outro assunto?

O SR. GERALDO PEREIRA DOS SANTOS
(Representante das categorias profissionais de cine-
ma e video) — N&o, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Na ultima
reunido do Conselho, a segunda reunido de marc¢o de
2003, houve um requerimento referente ao Canal
Brasil. A matéria foi examinada de maneira enorme-
mente interessante, consistente, refletida pela Con-
selheira Berenice Mendes Bezerra, que, entretanto,
ndo encaminhou o parecer — talvez por falta nossa —,
mas o certo é que ndo tivemos acesso ao parecer an-
tes do inicio da reunido.

Imagino que, como se trata de estudos refleti-
dos e que talvez mere¢cam melhor analise, possamos
examina-los na préxima reunido, ja de posse do texto
ou talvez, melhor ainda, remeté-los a Comissao que
esta estudando o assunto, como uma contribuicdo
para que ela emita depois a sua opinido a respeito da
matéria. A Conselheira inclina-se por qual dos dois
encaminhamentos? Qualquer dos dois?

A SRA. BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Solicitei a Secretaria que encaminhas-
se a todos os Conselheiros. Ja foi distribuido. Entéo,
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eu gostaria que lessem, porque, na realidade, é uma
sugestdo para que o Conselho se manifeste.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — O parecer
constara da Ata.

A SR2 BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Creio que possa ser encaminhado a
Comisséao. Talvez a sugestdo de que seja ouvido o
Presidente da Riofilme, o representante do Canal
Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) - A Comisséo
decidiria, entdo?

A SR2 BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — A Comisséo decide, dentro do mesmo
espirito da questao anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Filho
— Representante da sociedade civil) — Esta bastante ra-
zoavel. Sem prejuizo de que conste da Ata, onde vamos
transcrever por inteiro. Na Ata desta reunido, a ser distri-
buida, constara: “A matéria serd encaminhada a Comis-
sdo, que decidira o encaminhamento.”

A SR2 BERENICE ISABEL MENDES BEZERRA
(Representante da categoria profissional dos artistas) —
Sr. Presidente, eu gostaria ainda de deixar registrada,
na data de hoje, a nossa preocupagao.

Em conversa com os Conselheiros Geraldo Pe-
reira dos Santos e Daniel Koslowsky Herz, manifestei
preocupac¢do sobre a repercussdo, na imprensa, em
especial nesse final de semana, junto a classe artisti-
ca, como um todo, da publicacdo das novas politicas
de incentivo a cultura pelas estatais brasileiras.

Representantes da classe artistica reunidos no
Rio de Janeiro entendem que pode ocorrer ingeréncia
politica na liberdade de criagdo e expresséo artistica no
Pais, se forem implementadas e vinculadas algumas di-
retrizes que as estatais estdo tornando publicas.

Penso que esse tema € complexo e gostaria de
deixar registrada a nossa atencdo quanto a isso. Com
esse pensamento, talvez possamos encaminhar soli-
citacao de audiéncia com o Secretério Luiz Gushiken,
com o Ministro da Cultura e com o Presidente da Anci-
ne, na tentativa de esclarecer essa questéo.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Solicito a
Conselheira Berenice a elaboracdo de um pequeno
texto explicando a quem n&o é do ramo onde estariam
as implicacbes para a cultura brasileira, e que, por fa-
vor, envie o texto a tempo, para que possamos enca-
minha-lo aos Conselheiros antes da Ordem do Dia da
proxima reuni@o. Assim poderemos estudar o assunto
e produzir um debate com mais informacdes.

A SR® BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA (Representante da categoria profissional
dos artistas) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Encerrare-
mos os trabalhos as 18 horas.

Alguém mais deseja usar a palavra? Ainda dis-
pomos de meio minuto.

O SR. DANIEL KOSLOWSKY HERZ (Repre-
sentante da categoria profissional dos jornalistas) —
Sr. Presidente, utilizarei trinta segundos.

Desejo informacgéo sobre assunto aventado na
nossa Ultima reunido, relativo ao Conselho Federal de
Jornalismo.

Eu gostaria de encaminhar, para conhecimento
de todos, um documento produzido pela Federacéo
Nacional de Jornalistas que d& conta das iniciativas
tomadas desde a década passada e que estdo em
curso, para ciéncia dos Conselheiros.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti
Filho — Representante da sociedade civil) — Sdo 18h.
Agradeco a participagdo de todos e os convido para
a proxima reunido, a se realizar em 2 de junho.

DOCUMENTOS PERTINENTES A 42
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COMUNICACAO SOCIAL, REALIZADA
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DO SENADO FEDERAL”:

1) Lista de Presenca (1 folha)

2) Calendario de Reunides de 2003 (1 folha)

3) Oficio n° 113 /2003, do Sr. Fernando
Anténio Fagundes Reis, Ouvidor da Anatel (1 folha)

4) Oficio CONTCOP 03.042 do Sr. Antdnio
Thaumaturgo Cortizo, Presidente da Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Comunicagéo e Pu-
blicidade (2 folhas)

5) Documento apresentado pelo Conselhe-
iro Francisco Pereira da Silva na 42 Reunido do Con-
selho de Comunicac¢éo Social (2 folhas)

6) Documento apresentado pelo Conselhe-
iro Geraldo Pereira dos Santos na 42 Reunido do Con-
selho de Comunicac¢éo Social (7 folhas)

7) Documento apresentado pelo Conselhe-
iro Alberto Dines na 42 Reunido do Conselho de Co-
municacdo Social (7 folhas)

8) Documento distribuido pela Conselhei-
ra Berenice Isabel Mendes Bezerra na 42 Reunido do
Conselho de Comunicacao Social (6 folhas)
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CONSELHO DE COMUNICAC[\O SOCIAL

4° REUNIAO DE 2003

LISTA DE PRESENCA

EM 05 DE MAIO DE 2003, AS 14H,
NA SALA N° 6 DA ALA SENADOR NILO COELHO

I- PAULO MACHADO DE CARVALHO EMANUEL SORAES
NETO - CARNEIRO
Representante das empresas de radio
If- ROBERTO WAGNER MONTEIRO 7 K
Representante das empresas de ( / FLAV':JMQ.E‘SQZS TRO
televisdo f
M- |  PAULO CABRAL DE ARAUJO T
Representante de empresas de i CAR;(égSS(B:ERTO
imprensa escrita
V- FERNANDO BITTENCOUR,
Engenheiro com notdrio conhecimento P -~ MIGUEL CIPOLLA JR.
na area de comunicagzo social
V- DANIEL KOSLOWSKY HERZ
) . FREDERICO
Representante da categoria profissional ;F
dos jornalistas /{ BARBOSA GHEDINI
VI- | FRANCISCO PEREIRA DA SILVA P > :
Representante da categoria profissional FE%RRLE?QR?;J:JL?!%N
dos radialistas
Vil - BERENICE ISABEL MENDES
BEZERRA STEPAN
Representante da categoria profissional ’ . NERCESSIAN
dos artistas ("\
Vil - [ GERALDO PEREIRA DOS SANTOS i ‘ KD ANTONIO FERREIRA
Representante das categorias - . DE SOUSA FILHO
profissionais de cinema e video ( )
IX- | JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO ’ MANUEL ALCEU
Representante da sociedade civil AFFONSO FERREIRA ﬂ
IX - ALBERTO DINES ANTONIO DE PADUA |
Representante da sociedade civil TELLES DE
CARVALHO
IX - JAYME SIROTSKY JORGE DA CUNHA
Representante da sociedade civil LIMA
yam—
IX - CARLOS CHAGAS (.‘\// REGINA DALVA
Representante da sociedade civil ~ ) g FESTA
QO e
X ) ASSUMPCAO
" RICARDO MORETZSOHN . HERNANDES
Representante da sociedade civil M i e P MORAES DE
Mo 5 { " ANDRADE

1 Eleitos na 12 Reunido do Conselho, realizada em 25.6.2002, as 18h30, na Sala n° 6 da Ala Senador Nilo Coelho.
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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

CALENDARIO DE REUNIOES DE 2003

12 REUNIAO 17-02:2003
SEGUNDA-FEIRA

22 REUNIAO 17-03-2003
SEGUNDA-FEIRA

32 REUNIAO 07-04-2003
SEGUNDA-FEIRA

42 REUNIAO 05-05-2003
SEGUNDA-FEIRA

52 REUNIAO 02-06-2003
SEGUNDA-FEIRA

62 REUNIAO 04-08-2003
SEGUNDA-FEIRA

72 REUNIAO 12-09-2003
SEGUNDA-FEIRA

82 REUNIAO 06-10-2003
SEGUNDA-FEIRA

92 REUNIAO 03-11-2003
SEGUNDA-FEIRA

102 REUNIAO 12-12--2003
SEGUNDA-FEIRA

Oficio n°® 113/2003/0OV-ANATEL
Brasilia, 10 de abril de 2003

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador da Republica José Paulo Cavalcanti Filho
Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do
Congresso Nacional

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Senado Federal

Edificio Principal, 1° andar

70165-900 — Brasilia-DF

Senhor Presidente,

Vimos por meio deste convida-lo a proferir pa-
lestra sobre As Atividades e Atribuicdes do Conselho
de Comunicac¢éo Social do Congresso Nacional, na
data de 6 de maio de 2003, no Mini-Auditério da
Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes — ANATEL,
localizado no 2° andar do Edificio Deputado Luis Edu-
ardo Magalhdes, no SAUS quadra 6, bloco E, em Bra-
silia — DF, as 9 horas.

2. Contamos com sua presenca e antecipada-
mente agradecemos sua gentileza em atender ao
convite ora formulado.

Respeitosamente, — Fernando Antonio Fa-
gundes Reis, Ouvidor.

CONTCOP 3.042
Brasilia, 9 de abril de 2003

llmo. Sr.

José Paulo Cavalcante Filho

Presidente do Conselho de Comunicagé&o Social
Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal
Edificio Sede, Anexo | — Senado Federal

Praca dos Trés Poderes

70165-900

Senhor Presidente,

Cumprimentando V. S? vimos, por meio deste,
solicitar copia do Parecer aprovado pelo Conselho de
Comunicacédo Social em 7-4-2003, contrario a projeto
gue permite o controle aciondrio estrangeiro do capi-
tal das empresas de TV por assinatura.

Tratando-se de matéria de interesse particular
desta Confederacéo é que fazemos este pedido para
dar conhecimento aos nossos representados, empre-
gados que sdo das empresas de TV por assinatura.

Atenciosamente, — Antonio Maria Thaumatur-
go Cortizo, Presidente.

Atendido pelo
Of. SSOOP n° 17/2003,
De 16-4-2003

DOCUMENTO APRESENTADO PELO
CONSELHEIRO FRANCISCO PEREIRA
DA SILVA NA 42 REUNIAO DO CONSE-
LHO DE COMUNICACAO SOCIAL.
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DOCUMENTO APRESENTADO PELO
CONSELHEIRO GERALDO PEREIRA DOS
SANTOS NA 42 REUNIAO DO CONSELHO
DE COMUNICACAO SOCIAL.

Associacdo Radio Cultural Comunitaria dos Mo-
radores do Setor Oeste do Além Rio — ARCOMSOAR

Exmo. Sr. Ministro das Comunicacdes
Processo: 537100003472002
Assunto: RADCOM

Associagdo Ré&dio Cultural Comunitaria dos
Moradores do Setor Oeste do Além Rio -
ARCOMSOAR - inscrita no CNPJ sob o n°
4.472.282/0001-80, entidade civil sem fins lucrati-
vos, com duragdo indeterminada, fundada Legal-
mente em 12 de maio de 2001, registrada junto Car-
tério de Registro Civil das Pessoas Juridicas de
Uberlandia — Minas Gerais sob o0 n° 126060 de 23
de maio de 2001, com sede e foro na cidade de
Uberlandia, Estado de Minas Gerais na Rua Francis-
co Paulo dos Santos 86, no Bairro Luizote de Freitas
CEP 38414-388, vem perante V. Ex2 mui respeitosa-
mente informar que foi promovido modificagdes em
seu Estatuto, adequando o referido a finalidade pro-
pria da associacdo ou seja a integracdo social dos
cidaddos e das entidades Civis, com ideal de difu-
sdo artistico, esportivo, promocao e comunicacao
social, que visem a contribuir para a formacéo da ci-
dadania e melhor atender as necessidades da co-
munidade, modificando ainda o nome da entidade
cadastrado  junto ao processo de n°
537100003472002 como Associacdo de Moradores
do Setor Oeste do Além Rio para o retro relacionado
ou seja Associagdo Réadio Cultural Comunitéria dos
Moradores do Setor Oeste do Além Rio -
ARCOMSOAR, com a realizacao de eleicdo de nova
diretoria, tudo conforme documentacgéo ora anexada
e devidamente registrada junto ao Cartério de Re-
gistro Civil das Pessoas Juridicas de Uberlandia —
Minas Gerais sob 0 n°® 229454 de 18 de fevereiro de
2003.

Neste vértice reitera a solicitagcdo de demonstra-
¢ao de interesse para o servico de radiodifusdo comu-
nitaria, cadastrado sob o n° 537100003472002
RADCOM na data de 17-4-2002 perante
SEOUT/MC-MG com coordenadas geogréficas 18°
55’ 22,9" S de latitude e 48° 19'54,6” W do longitude,
onde pretende instalar o sistema irradiante de sua es-
tacdo (torre e antena) enfim na Rua Francisco Paulo
dos Santos 86, no Bairro Luizote de Freitas CEP
38414388.

Solicita, também, a designacdo do canal para
prestacdo do servigo nos termos do artigo 12 do Regu-
lamento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria apro-
vado pelo Decreto n° 2.615 de 3 de junho de 1998.

Nestes termos

Pede Deferimento

Uberlandia, 19 de marco de 2003. — Lucimar
Donizete de Almeida, Diretora Presidente — CPF
931792866-87

Histérico do Movimento\Dossié Radio Lalza

Em 1995 Lencdis vivia em plena crise do ga-
rimpo gque se extinguia, com o funcionalismo publico
sem salarios e a cidade entregue ao lixo.

As vérias classes trabalhadoras inconformadas
com tal situacdo juntaram-se reivindicando mudan-
¢as, fazendo passeatas pela Cidade e um abaixo-as-
sinado com 300 assinaturas, (10% da comunidade) o
gue possibilitou a abertura uma CPI contra o Prefeito
em exercicio (Octaviano Alves) que resultou em sua
cassacao.

Neste mesmo ano foi lancado um informativo,
gue era rodado num mimedgrafo e colocado debaixo
das portas relatando o processo da CPI, que depois
tornou-se o jornal O Avante.

Dando continuidade ao movimento de mobiliza-
¢ao popular através de doacdes da comunidade for-
mou-se a Biblioteca Comunitéaria.

Assim nasceu o Movimento Avante Lencois.
Desde esta época foi identificado o poder de educa-
¢do e mobilizacao dos veiculos de comunicagcéo. No
entanto, ficou evidente que o jornal e a biblioteca ndo
atingiriam a populagdo analfabeta, fortalecendo a
idéia de estruturacdo de uma Radio. Era a maneira
mais eficiente de trabalhar a educac¢éo para cidada-
nia daqueles que nao tem leitura e ampliar o poder de
mobilizagcdo do Avante.

Como a rédio foi organizada 1998 realizamos
encontros com grupos organizados da comunidade;
Centro Educacional Renato Pereira Viana, Grupo de
Capoeira Corda Bamba, Sociedade Beneficente dos
Pescadores do Remanso, Liga Amadorista Lencoen-
se de Futebol, Associacao Desportiva Hélio Santiago;
Associacdo de Condutores de Visitantes de Lengais,
Ass. dos Produtores Rurais do Povoado Octaviano
Alves, Ass. de Artesdo de Lencdis; ONGs, Organiza-
¢bes Socio-Ambientais da Chapada Diamantina e en-
tidades do Poder Publico como; Prefeitura Municipal
de Lencdis, Instituto do Patrimdnio Historico e Artisti-
co Nacional, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), CRA (Centro de Recursos Ambientais),
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Secretaria Municipal de Saude e Camara Municipal
de Lencdis, esclarecendo sobre o papel das radios
comunitérias e sua legislacéo.

No ano de 1999 este trabalho se intensificou e
foram realizados mais de 12 encontros com a comu-
nidade.

Em outubro realizamos uma pesquisa de opi-
nido com 173 questionarios, nos trés maiores bair-
ros de Lencdis para saber que tipo de programa, de
musica e qual o horario que o publico que nds dese-
javamos atingir gostaria de ouvir a Radio.

Dando continuidade ao processo de mobiliza-
¢ao realizamos um concurso para escolha do nome
da rédio, selecionando dos trés melhores nomes,
colocamos urnas nas escolas nos principais bair-
ros, sendo escolhido o nome Laulza, (home de ori-
gem popular que significa barulho, agitacdo, movi-
mentacdo). Também realizamos um bingo para arre-
cadar fundos para a radio, e a comunidade contribu-
iu doando CDS e equipamentos.

Em 18 de novembro deste mesmo ano demos
entrada perante o Ministério das Comunicagfes na
Solicitagdo de Interesse para o Servico de Radiodi-
fusdo com o protocolo de n° 2616-DMC-BA.

Com a estrutura necessaria para requerer e
conseguir a autorizagdo do Ministério das Comuni-
cacbes e de acordo com a vontade popular fomos
ao ar experimentalmente neste periodo.

A partir deste momento potencializamos a for-
macao dos jovens que atuam na R&dio com oficinas
de locucdo, de legislacdo de Radio realizadas em
parceria com o MOC, Abrago-BA, Unicef, também
foram realizados troca experiéncias com radios da
regido como a Rosario FM de Itaberaba e a Flor do
Vale, no Capéo, no municipio de Palmeiras.

O ano de 2000

No dia 25 de setembro de 2000 as 14:30 ho-
ras, ap0s quase um ano que a radio estava no ar e
as véspera de eleicSes municipais, recebemos a vi-
sita dos agentes da Anatel (Orgédo de fiscalizac&o
do Ministério das comunicac¢éo), Srs. Carlos Domin-
gos Leal Coelho, e Luiz Fernando E. Queirés, com a
alegacdo de a radio ser pirata e portando o termo
de lacre n° 036\BA 20004.

Neste momento apenas o jovem Valneide Sou-
za (18 anos), estava no estudio da radio, e explicou
gue precisava se comunicar com 0s coordenadores
da associacdo, mais o Diretor Jodo Bina chegou, e
foram feitos os procedimentos com a lacramento de:

1 transmissor de 50 watts, 1 mesa de som, 1 micro-
fone, 1 gerador de estéreo, 1 cAmara de eco e 1 an-
tena monopolo vertical plano terra.

Desde ai iniciamos uma campanha para mobi-
lizar e conscientizar a comunidade sobre a legitimi-
dade da radio perante a Constituicdo, e a respeito
da necessidade de lutar pela democracia nos meios
de comunicagéo.

Corremos um abaixo assinado com 173 assi-
naturas, e recolhnemos 23 cartas de entidades e pes-
soas eminentes da comunidade em apoio a Radio.

Distribuimos aproximadamente 300 panfletos
demonstrando a indignacdo popular com a acéo da
Anatel.

Publicamos uma matéria no A Tarde, jornal de
maior circulagdo no Estado da Bahia, publicamos
também matéria nas edicdo de nimero 33 de 2000
do jornal O Avante.

Mobilizamos os ouvintes da radio num protesto
chamado “Luto pela Luta” colocando uma tarja preta
na roupa simbolizando o luto pelo fechamento da ra-
dio.

A radio permaneceu lacrada de setembro de
2000 a abril de 2001. Durante este periodo a comu-
nidade requisitou os servi¢cos da radio principalmen-
te a populacdo da zona rural de Lencdis, que ouvia
a radio para se informar, saber dos acontecimentos
da cidade, e mandar noticias para os parentes.

Neste momento os sécios, locutores, e a coor-
denacdo da radio vendo a necessidade comunicar
0S acontecimentos e 0 apoio da comunidade decidi-
ram colocar a radio no ar.

No ano de 2001

Em 1° de maio de 2001, dia do trabalhador e
VI aniverséario da Associacdo Avante, organizamos
um evento de danga de rua, com o grupo Marf, que
€ um grupo de jovens que dancam Break, improvi-
sam, e fazem programa na radio. Show com Leo Ba-
sico e a Banda Kaiamba Raggae, e a BankK, banda
de Hip Hop de Salvador, Samba Rural com o mestre
Martins, de Tanquinho, e a apresentacdo do Clube
de Mées, Conselho Tutelar, e grupos organizados,
marcando assim a reabertura da Radio Comunitéria
Ladza FM.

Enviamos cartas mensalmente (6-4-01 e
3-3-01) para a Anatel cobrando agilidade no proces-
so de autorizagdo da radio, j& que haviamos envia-
dos todos os documentos que nos requisitaram.
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Em 4 de julho de 2001, a Anatel pediu que re-
enviadssemos 0 mapa de arruamento, o que fizemos
no més seguinte.

Com uma programacéo de 6 horas, funciona-
mos diariamente até outubro as véspera das elei-
¢Oes presidenciais, quando acirrou as perseguicdes
as Radios verdadeiramente Comunitaria. Fomos in-
formados por companheiros de outras radios de que
a Anatel, estava fechando as radios da regiéo, e por
medida de seguranca saimos do ar.

A radio ficou no ar até maio de 2002, quando
prepostos da Anatel e da Policia Federal, chegaram
na cidade com um mandado de busca e apreenséo
de n°® 08\02 expedida pelo Juiz Federal, Mércio Fla-
vio Mafra Leal e executada através do Delegado de
Policia Federal, José Carlos Nunes e pelo técnico
da Anatel M.D de RG n° 2.427.325 (o nome dele
ndo conseguimos entender no documento) em
nome da Lalza FM, sendo esse mandado executa-
do em outra radio da cidade.

Decidimos por estratégias n&do abrir a radio e
reiniciarmos a campanha pelo esclarecimento da
comunidade sobre legislacdo de radios comunitéri-
as. Neste periodo foi feita uma pesquisa com 240
guestiondrios sobre a audiéncia, o conhecimento a
respeito de legislacdo de radio, e o apoio da comu-
nidade.

Publicamos uma matéria especial no jornal O
Avante edicdo 38 agosto de 2002 e no jornal A Tar-
de, além de faixas e cartazes, colocados na cidade.

Realizamos uma palestra para os alunos do
segundo grau do Centro Educacional

Renato Pereira Viana com o Diretor Executivo
da Associacdo Brasileira de R&adio comunitéria —
ABRAGCO/BA, Benedito Ballio Prado “Frei” Dito, en-
volvendo 150 alunos.

Realizamos também um debate com aproxima-
damente 50 moradores do Bairro do Tomba sobre a
legislacdo de radios comunitaria (Comunidade que
mais atuou no processo de apoio a Radio).

Em 18 de julho de 2002 os diretores da radio
foram convocados sem intimacdo escrita, com o car-
ro da policia indo buscar cada um dos diretores em
sua casa, e levando-os até a delegacia local onde
foram interrogados pelo Delegado de Policia Federal
José Carlos Nunes.

Neste mesmo ano se intensificou a participa-
¢do da Associagdo Avante na articulagdo regional e

nacional de radios comunitarias, com participacdo
em

congressos, cursos de formacéo, troca de ex-
periéncias e assumindo uma cadeira na Direcdo
Estadual da Abraco, como representante da direto-
ria de Comunicagéo.

Ressaltamos que o trabalho de educacéo para
cidadania desenvolvido pela associacdo Avante é
referencia no municipio e no Estado, e tem o respal-
do da comunidade de Lencois, sendo portanto legiti-
ma perante a Constituicao

Lencdis, 11 de abril de 2003. — Nelma Pereira
de Jesus, Coordenacdo da Radio Comunitaria Lalza.

DOCUMENTO APRESENTADO PELO
CONSELHEIRO ALBERTO DINES NA 42
REUNIAO DO CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL.

Laura Mattos
Comissédo de Comunicacédo

“Donos de TV atuam em comissao da Cama-
ra”, copyright Folha de S.Paulo, 21-4-03

“Ao menos 26% dos Deputados designados
para a Comissdo de Comunica¢do da Camara séo
proprietarios de emissoras de radio ou TV. O 6rgéo
€ responséavel pela andlise de leis que atingem o se-
tor e emite parecer sobre a liberacdo e renovacéo
de concessoes.

Entre os parlamentares, estdo José Carlos
Martinez (PTB-PR), dono da rede de TV CNT, e o
Bispo Wanderval (PL-SP), proprietario de AMs e
agente da Igreja Universal, controladora da Record,
na &rea da comunicacéo.

O levantamento foi feito pela Folha, com base
em relatério do Ministério das Comunicagfes. A re-
portagem cruzou o nome dos deputados da Comis-
sdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Infor-
matica com a lista de sécios das cerca de 3.200 ra-
dios e 420 TVs autorizadas a operar no Pais.

A pesquisa considerou apenas concessofes re-
gistradas pelos Deputados ou seus familiares dire-
tos. Ndo entraram na conta, por exemplo, casos
como o de José Priante (PMDB-PA).

Ele € membro da comissédo e primo do tam-
bém deputado Jader Barbalho, que possui radios e
a retransmissora da Bandeirantes no Para.
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Também nédo foi contabilizado Silas Camara
(PTB-AM), cujo irm&o, Samuel Camara, preside um
grupo de comunicagdo com varias TV no norte do
Pais.

Para Murilo Ramos, professor da Universidade
de Brasilia especializado em politica de comunica-
¢do, 26% €& um numero preocupante. ‘E significativo
gue mais de um quarto da comissédo tenha interesse
direto num de seus assuntos mais candentes, que é
a radiodifusdo. Certamente ndo ha uma representa-
¢ao direta tao forte assim em outro setor’, afirma.

Ramos acompanha de perto as votacdes da
comissdo e lembra que é preciso considerar ainda
os deputados que ndo sdo donos de concessoes,
mas representam os interesses dos empresarios de
radio e TV. ‘Nesses 26%, temos o interesse direto.
Mas ainda h& a ligagcdo indireta, dos parlamentares
gue estao a servico do setor’.

CNT e Record

Dentre os 13 deputados da comissdo que a
Folha encontrou na lista de proprietarios de conces-
sbes, ha alguns com atuacao politica diretamente li-
gada ao tema.

Martinez, por exemplo, propds uma lei que, se
aprovada, poderia beneficiar sua prépria rede de TV.
Pelo projeto 3.398/00, operadoras a cabo (como Net
e Sky) sdo obrigadas a levar a seus assinantes re-
transmissoras locais de TV aberta, exatamente
como as de propriedade do deputado. Hoje, para
té-las em seus pacotes, a TV paga pode cobrar do
canal aberto.

Martinez ¢é vice-presidente de honra da
ABRATEL (Associacdo Brasileira de Radiodifuséo e
Telecomunicacdes), que representa interesses da
Record e da CNT.

Outro membro da entidade e forte represen-
tante do empresariado da midia na comisséo é o
Bispo Wanderval. Dono de pelo menos duas AMs e
uma FM na Babhia, ele trabalha na Camara como in-
terlocutor da Igreja Universal e da Rede Record.

Em 2002, por exemplo, atuou na oposi¢do ao
projeto de Jandira Feghali (PCdoB-RJ), que obriga as
redes de TV a exibir cotas minimas de programacéo
regional. Wanderval conseguiu incluir no texto da lei,
ainda em tramitacdo, que programas religiosos pos-
sam ser considerados como de caréter regional, o que
facilitaria a adaptacdo da Record a regra.

O deputado também levou ao Congresso uma
antiga disputa entre a emissora e o ECAD (Escrit6rio

Central de Arrecadacéo e Distribui¢do), responséavel
pela cobranca de direitos autorais.

Em 1999, propds uma lei para extinguir o 6rgéo.
No dia 11 de marco deste ano, o projeto, arquivado
anteriormente, foi retomado e esta tramitando nova-
mente.

Em 2000, outra acdo que poderia favorecer a
Record: Wanderval propds a suspensdo da conces-
sdo da Rede TV!, uma das principais concorrentes
da emissora.

Na recém-formada comissdo de comunicacao,
ele devera atuar em parceira com o deputado Silas
Camara, também da bancada evangélica e seu cole-
ga na vice-presidéncia de honra da Abratel.

Capital estrangeiro

Integra ainda a comisséo de comunicacao o de-
putado Henrique Eduardo Alves (PMDBRN). Dono de
radios e da TV Cabuiji, afiliada da Globo no Rio Gran-
de do Norte, ele foi o relator da lei que liberou a entra-
da de capital estrangeiro nas empresas de midia do
Brasil, aprovada em 2002.

O projeto, de 1997, ganhou o apoio mais forte
das TV no ano passado. Alves, que havia se licenci-
ado para assumir um cargo no governo do RN, re-
tornou ao Congresso para reassumir o posto de re-
lator. Depois da aprovacéo, licenciou-se novamente.

A comissdo de comunicacado, formada por 50
membros, tem como presidente o deputado Corauci
Sobrinho (PFL — SP), dono de uma AM em seu re-
duto eleitoral, Ribeirdo Preto (interior de SP).

O quorum minimo da comisséo é de 26 depu-
tados. Ou seja, com o voto de 14 deles ja é possivel,
em situacBes como essa, aprovar ou barrar um pro-
jeto. Juntos, os deputados proprietarios de meios de
comunica¢éo somam 13 votos.

“Deputados negam favorecimento”, copy-
right Folha de S. Paulo, 21-4-03

“Dos 13 deputados da comissdo donos de
emissoras de radio e TV, 9 deram entrevista a Folha
e negaram privilegiar seus interesses empresariais
nas votacoes.

‘Acho que médico tem que ficar na comissdo de
salide e pessoas ligadas a comunicacéo, na de comu-
nicacado’, afirmou José Carlos Martinez (PFL — PR).

Ele negou que seu projeto, que obriga as ope-
radoras de cabo a carregarem retransmissoras de
IV, como as de sua propriedade, o favoreca empre-
sarialmente.
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‘Hoje, minhas emissoras ja sao carregadas pelo
cabo.’ Mas, futuramente, Martinez poderia ter de refa-
zer acordos para manter a CNT no cabo. Sobre isso,
afirmou, rindo: ‘A lei obrigaré a carregar e ndo vai ter
esse problema’.

Corauci Sobrinho (PFL — SP), presidente da
comissdo e dono de uma radio AM, também fala em
médicos. ‘E como os médicos que debatem assun-
tos de saude na Camara. Ja fiquei na comisséo por
sete anos e nunca vi esse tipo de interesse corpora-
tivo’, afirma.

Resposta semelhante foi dada por Henrique
Alves (PMDB — RN), que possui radios. ‘As comis-
sdes sdo temédticas. Nao se deve pdr um médico
para falar sobre os problemas da radiodifuséo.

Ele afirmou também que voltou ao Congresso
no ano passado para ser o relator da entrada do ca-
pital estrangeiro porque acompanhou o projeto des-
de o inicio.

Nelson Proenca (PPS — RS) disse que com-
prou as concessdes antes de entrar para a comis-
sdo de comunicagdo, em 1990. ‘Veria uma profunda
incompatibilidade em ser dono de radio e membro
da comissao] se eu tivesse obtido essas radios por
concessao.

Proenca criticou o projeto de Martinez. ‘Fui rela-
tor desse projeto na comissdo de economia e fiz um
parecer contrario. Acho um absurdo esse projeto.

Segundo Carlos Nader (PFL — RJ), cuja familia
possui uma rede de radio e TV no Rio, sua atuacéo
parlamentar é independente de seus interesses em-
presariais. ‘Fui eleito pelo povo e ndo posso olhar o
meu lado, mas o da populacéo.

Proprietério de uma radio FM na cidade goiana
de Minacu, Carlos Alberto Leréia (PSDB — GO) afir-
mou que poderia haver problema no caso de ‘em-
presérios que defendem grandes corporacdes’. ‘Mas
eu tenho uma radio numa cidade de 35 mil habitan-
tes e ndo tenho interesse em ter outra. Queria que
fizesse essa observacdo porque sendo vai me mis-
turar com essa turma.’

Com duas radios no interior de Pernambuco,
José Mendoncga Bezerra (PFL — PE) ironizou a hip6-
tese de legislar em causa propria na comisséo: ‘Po-
de ficar tranquila porque se quiserem me tirar dessa
comissdo e me pbr em outra, ndo faco questdo ne-
nhuma. Essas emissoras me d&o prejuizo’.

Ricardo Barros (PP — PR), sécio de uma AM em
Maringd. diz que esse fato ndo afeta suas decisfes.

‘Fiz um recurso para manter as radios comunitarias,
apesar de serem minhas concorrentes.

Alexandre Santos (PSDB — RJ) afirma que a
participacdo de empresarios de radio e TV na co-
missdo de comunicacdo deve ser vista com cautela.
‘Eu tenho uma radio muito pequena, no interior. Nao
tenho nenhum interesse empresarial nisso. E preci-
so cautela para que nédo haja corporativismo.’

Os outros quatro membros da comisséo propri-
etarios de emissoras de radio e TV Julio César (PFL
— PE), Bispo Wanderval (PL — SP), José Rocha
(PFL — BA) e Pedro lrujo (PFL — BA)- foram procu-
rados pela Folha por quatro dias para falar sobre o
assunto, mas nao deram resposta.”

“PFL tem 6 dos 13 donos de emissora na co-
missdo”, copyright Folha de S. Paulo, 21-4-03

“De acordo com o levantamento realizado pela
Folha, sdo do PFL 6 dos 13 deputados que possuem
emissoras de radio e televisdo e estdo na Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia. Comunicacao e Informatica
da Camara.

Reunindo o maior numero de interessados na
radiodifuséo, o partido também é o maior da comis-
sdo que legisla sobre o setor, preenchendo 12 das 50
vagas.

A supremacia dos pefelistas no érgédo é conse-
guéncia de um acordo feito com o PT, que teria direito
ao maior niUmero de vagas na comissao, mas cedeu
trés de suas nove cadeiras para o PFL.

Além dessa negociagdo, o Partidos dos Traba-
Ihadores, cujos deputados membros da comissdo
nao foram encontrados na lista de concessdes, tam-
bém cedeu uma vaga ao PL, partido que fez parte da
coligagéo que elegeu o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva no ano passado.

Os petistas ainda convenceram o PV, que € da
base governista, a ceder a Unica vaga que tinha na
comissdo para um outro deputado do PFL.

NUmero menor

O numero de deputados que sdo empresarios
de radio e televisédo e estdo na comissdo de comuni-
cacdo pode ser maior do que 0s 26% apontados pela
Folha.

A pesquisa foi feita manualmente, num relatério
de quase 300 paginas, ja que a reportagem nao teve
acesso aos dados digitalizados. O documento € divi-
dido por Estados e lista todas as estacdes de TV e ra-
dio do Brasil, com todos 0s seus sdcios.
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A Folha procurou buscar o nome de cada um
dos 50 deputados da comissdo nas concessdes do
Estado pelo qual ele foi eleito.

Em alguns casos, como o do deputado José
Carlos Martinez, do PFL do Parana, a pesquisa foi fei-
ta em outros locais, ja que ele é um conhecido empre-
sério do setor.

Assim, é possivel que algum parlamentar ndo
tenha sido contabilizado por possuir emissoras em ci-
dades que nao pertencam ao Estado pelo qual ele foi
eleito.”

DOCUMENTO APRESENTADO
PELA CONSELHEIRA
BERENICE BEZERRA NA 42 REUNIAO DO
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

CONGRESSO NACIONAL
Conselho de Comunicacéo Social

Requerimento: 17-2-2003

Interessado: Canal Brazil S/A

Assunto: solicita ao CCS que recomende a
Anatel apuracdo de dendncia de infracéo ao art. 31 da
Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995 e ao art. 74 do
Decreto n° 2.206 de 14 de abril de 1997.

Ementa: Servico de TV a Cabo, Lei n°
8.977/95. Obrigacdes das concessionarias
de Servico de TV a Cabo. Exigibilidade de
exibi¢céo de filmes nacionais de produgéo in-
dependente na programacao das concessio-
nérias. Regulamentacao do Servico de TV a
Cabo. Decreto n® 2.206/97. Obrigatoriedade
de oferecimento, por parte das operadoras
concessionérias do servigo de Canal Exclu-
sivo de programacao brasileira de producéo
independente. Condi¢bes de credenciamen-
to e habilitagdo de programadoras de canal
exclusivo de producdo independente.
MINC/CCS. Obrigatoriedade de cumprimen-
to. Conveniéncia de analise da questdo no
bojo das propostas de revisdo da Lei n°
8.977/95 conforme PLS n° 175 de 2001.

PARECER N° 2003/CCS
| — Consideracfes iniciais

O presente expediente origina-se de requeri-
mento encaminhado pela empresa Canal Brazil S/A
a presidéncia do Conselho de Comunicagdo Social,
por meio do qual solicita providéncias desta instan-
cia, instruindo-o para tanto, com cépias de Repre-

sentacdo encaminhada & ANATEL — Agéncia Nacio-
nal de Telecomunicacdes, Certificado de Registro da
empresa junto a Secretaria do Audiovisual do Minis-
tério da Cultura, Nota 006/2003-CJ/MINC ao proces-
so n° 01400.001001/2003-82, além de colecdo de
correspondéncia trocada entre a requerente e diver-
sas concessiondrias de Servico de TV a Cabo, a
propdsito do tema em tela.

Tendo por razdo social a producédo de progra-
macao televisiva composta exclusivamente por
obras cinematogréficas e audiovisuais de producéo
independente, a requerente comprova ter se consti-
tuido em conformidade com o art. 77 do Decreto n°
2.206/97 para credenciar-se ao cumprimento do art.
31, IV da lei n® 8.977/95 e denuncia a infracdo de
concessiondrias do servico, que vém privando con-
sumidores do conteldo de programacédo propiciado
pela requerente em frontal descumprimento da Le-
gislac@o e com substanciais prejuizos & mesma.

Solicita que o Conselho recomende “a Anatel o
méximo empenho na apuracdo dos fatos denuncia-
dos” visando preservar o “Unico veiculo de divulga-
¢do de obras audiovisuais brasileiras de producéo
independente disponivel no pais”.

I — Da aplicabilidade da Lei n° 8.977 de 6
de janeiro de 1995, em face ao requerimento
apresentado ao CCS.

A chamada “Lei do Cabo” disciplina “o servi¢o
de telecomunica¢des que consiste na distribuicdo de
sinais de video e/ou &udio, a assinantes, mediante
transporte por meios fisicos”, e encontra-se efetiva-
mente em vigor. A finalidade da mesma, enunciada
em seu artigo 3° é a de “promover a cultura univer-
sal e nacional, a diversidade das fonte de informa-
¢ao, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica
e o desenvolvimento social e econémico do Pais”.

No artigo 8°, inciso VII do dispositivo, encontra-
mos a competéncia do Poder Executivo para o “es-
tabelecimento de diretrizes para a prestacéo do Ser-
vico de TV a Cabo que estimulem e incentivem o
desenvolvimento da indUstria cinematografica nacio-
nal” etc.

No Capitulo V, ao apresentar a Opera¢édo do
Servigo, 0 artigo 23 da Lei regula a disponibilizagédo
obrigatéria de canais por destinacdo e refere-se a; |
— canais basicos de utilizacdo gratuita; 1l — canais
destinados a prestacdo eventual de servicos e; Ill —
canais destinados a presta¢cdo permanente de servi-
¢os. Nos paragrafos 6°, Il e 7°, do mesmo artigo, o
legislador dispde sobre o percentual de canais
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(30%) a serem destinados aquelas fungbes previs-
tas no inciso Ill e sobre as condi¢cdes de remunera-
¢do dos mesmos.

J& o artigo 24, ao ressalvar os canais referidos
nos incisos I, Il e Ill do artigo 23, faculta aos conces-
sionarios a livre programacao dos demais canais. E
finalmente, no capitulo VII — dos Direitos e Deveres,
o legislador obriga, por meio do disposto no artigo
31, inciso IV, a operadora de TV a Cabo “exibir em
sua programacao, filmes nacionais, de producao in-
dependente, de longa-metragem, curta-metragem e
desenho animado, conforme regulamento” etc.

Do até aqui exposto, tem-se que, ao ser obri-
gacdo da operadora exibir filmes nacionais indepen-
dentes, ndo o poderia fazer por meio de canal de
prestacdo de servigo temporario. Do mesmo modo,
ao ser obrigacdo, exclui-se da livre programacao fa-
cultada aos demais canais das concessionarias.
Como o legislador, tampouco insere a exibicdo de
filmes nacionais independentes, como contetdo a
ser veiculado nos canais basicos de utilizacéo gratu-
ita, somente podemos entender esta obrigacdo
como passivel de ser cumprida naquela cota de
30% dos canais de prestacdo de servigcos perma-
nentes, a que se refere o inciso Ill do art. 23. Assim,
numa primeira andlise, poderiamos entender pela
correcdo do requerimento do interessado, posto que
a lei dirige-se a todos o0s concessionarios outorga-
dos e prevé a obrigatoriedade da exibicao pleiteada,
de modo permanente, isto €, sem interrupgoes.

Todavia, analisaremos no item subsequente, a
pretensdo do requerente, em face ao Decreto que
regulamenta a matéria.

[l — Do Decreto n° 2.206 de 14 de abril de 1997 e
a exibicdo de filmes nacionais independentes.

O capitulo 1l do Decreto regulamentador, ao
dispor da Competéncia no assunto, informa, em seu
artigo 9° que “compete ao Ministério das comunica-
¢bes, em conjunto com o Ministério da cultura, ouvi-
do o conselho de Comunicacdo Social, o estabeleci-
mento de diretrizes para a prestacdo do Servico de
TV a Cabo que estimulem e incentivem o desenvol-
vimento da inddstria cinematogréfica nacional” e etc.

No capitulo X, Se¢do V, ao regulamentar a
Prestacdo do Servico, encontramos o artigo 74, ca-
put e paragrafos 1° 2° e 3°, a tratar especificamente
sobre a obrigatoriedade das operadoras de TV a
cabo oferecerem “pelo menos um canal exclusivo de
programagdo composta por obras cinematogréficas
e audiovisuais brasileiras de producéo independen-

te”, as condi¢cdes comerciais desse canal, o tempo
minimo de transmissao ininterrupta do mesmo e as
normas de credenciamento e habilitagcdo de progra-
madoras que desenvolvam tal programacdo. Na
mesma Secdo, seguem os artigos 75 e 76 a dispor
sobre a correlagdo entre a atividade das operadoras
e programadoras do Servigo de TV a Cabo e o de-
senvolvimento da atividade audiovisual brasileira.

Com efeito, Enquanto a lei do Cabo obrigava ge-
nericamente, em seu artigo 31, inciso 1V, a operadora
de TV a Cabo “exibir em sua programacao, fimes na-
cionais, de producdo independente, de longa-metra-
gem, curta-metragem, desenho animado,” etc, 0 regu-
lamento é claro ao estabelecer um método para a exi-
bicdo de tal contetido. Sem restringir o segmento, obri-
ga as operadoras a concentrarem tal contetido em ca-
nais e obriga-as a veicularem ao menos um deles.

Até o0 momento, temos portanto, que inexistem
conflitos entre a norma legal e o requerido pela em-
presa Canal Brazil, jA que a mesma apresenta, em
conformidade com o exigido no paragrafo 3° do arti-
go 74, o credenciamento que a habilita a desenvol-
ver a programacao referida, por meio de Certificado
de Registro emitido pela autoridade competente,
isto é, pelo Ministério da Cultura, consubstanciado
no Certificado de Registro n° 1 expedido pela Secre-
taria do Audiovisual em 22 de fevereiro de 2000,
conforme documento anexo.

Assim, ao nosso ver, reafirma-se a legalidade
e legitimidade da pretensdo da empresa Canal Bra-
zil SIA, em ver seu contetudo audiovisual brasileiro
veiculado em todas as operadoras concessionarias
de Servigo de TV a Cabo no Pais. Decorrente deste
reconhecimento, devem as outorgadas presta-
rem-se, nos termos do paragrafo 7° do art. 23 da lei
n° 8.977/95, a negociar com o Canal Brazil S/A con-
digBes compativeis com os precos de mercado e os
custos da operacéo.

Porém, ainda que nossa analise técnica con-
clua pela pertinéncia do solicitado e nos leve a reco-
mendar ao CCS o deferimento do requerido, quere-
mos sugerimos que a questdo em pauta ndo se es-
gote no mero provimento do expediente, mas que o
mesmo seja enfrentado, discutido e analisado no
contexto dos trabalhos da subcomissédo do CCS que
esta se debrucando sobre o Projeto de Lei n° 175,
proposto pelo Senador Ney Suassuna, com o objeti-
vo de promover alteracBes na ja referida Lei do
Cabo, pelos motivos que adicionamos ao presente
relatorio no préximo item.
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IV — O requerimento do interessado em face
de crise do segmento econdmico do Servigo de TV
a Cabo, a proposta de alteracédo da legislacéo perti-
nente em tramitacdo no Senado Federal, a posicéo
do CBC — Congresso Brasileiro de Cinema, da Rio
Filmes Distribuidora S/A, e a acdo do CCS.

Conhecemos todos nés, membros do CCS, a
gravidade da crise econdmica que permeia a ativida-
de de TV a Cabo, desencadeada, fundamentalmente,
por opcBes equivocadas na estruturacdo e modela-
gem do servico em nosso pais. Nao cabe aqui discor-
rer sobre a absurda replicacdo de investimentos pri-
vados na rede fisica de transmissdo do servigo, que
acabaram por descapitalizar operadoras para a ob-
tencdo de produtos efetivamente atrativos para os
consumidores, nem tampouco sobre a omissédo do
poder publico na corre¢do do negécio ao longo dos
seis anos da atividade. Mas é importante ressaltar
gue a analise do CCS sobre a questao, é tdo acurada
gue foi reconhecida e unificou posi¢des que devem, a
partir de um projeto democraticamente renovado, ele-
var a atividade a patamares econémicos saudaveis.

Para ilustrar a exposicao, transcrevemos a reco-
mendacé&o n° 38 do capitulo relativo & Radiodifuséo e
Telecomunicacéo aprovada no IV Congresso Brasilei-
ro de Cinema, no Rio de Janeiro em 18/01/2001:

38. Propor revisdo na legislacdo de TV por assi-
natura em todos os sistemas existentes — cabo fisico,
MMDS, DTH — e por existir, que contemple o encora-
jamento a distribuicdo e sobretudo a realizagdo de
programacéo audiovisual brasileira de producéo inde-
pendente. Esta revisdo devera levar em conta:

a) que as operadoras e redes brasilei-
ras de TV por assinatura cumpram com 0O
percentual legal de distribuicdo de produto
audiovisual brasileiro de producéo indepen-
dente, percentual este calculado sobre a
oferta total de programacao ao assinante.

b) Os riscos decorrentes do cruzamen-
to de propriedade entre operadoras e pro-
gramadoras, com o conseqilente monolitis-
mo do mercado de TV por assinatura, que
se reflete na relacdo desigual entre progra-
madores e produtores audiovisuais.

Dessa forma, considerando resoluc¢des, mani-
festacbes e anseios de representacBes politicas,
produtores e distribuidores da producédo audiovisual
brasileira, em especial os referidos na epigrafe do
item, e que tém por comum o interesse precipuo do
legislador de incentivar a inddstria audiovisual e ci-
nemato grafica brasileira, bem como promover, atra-

vés da mesma, o desenvolvimento cultural, social e
econdmico do Pais, entendemos que o debate sobre
a questdo do Cinema e do Audiovisual independen-
te brasileiro, no contexto da IV a cabo, incluindo ai, a
peticdo do Canal Brasil S/A, deva ser incluido como
pauta do GT de analise do PLS n° 175 e, para enri-
guecer a discusséo e colaborar com a formacgéo do
entendimento dos senhores conselheiros, sejam
chamados & audiéncia publica do CCS, o represen-
tante do Canal Brasil, Sr. Wilson Cunha; o Presiden-
te da Riofilme Distribuidora, Embaixador Arnaldo
Carrilho, o Senhor Alex Patez Galvao, economista —
representante do Férum do Audiovisual da FIRJAN
— Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Ja-
neiro, e o jornalista Gabriel Priolli, Presidente da
Associacao das TVs Universitarias do Brasil.

V — Conclusao.

Desta forma, pelos motivos expostos, entende-
mos, e concluimos que:

a) defira-se o requerido pelo interessado;

b) informe-se a posicdo do CCS ao Mi-
nistério das Comunicacdes, a Anatel e o Mi-
nistério da Cultura;

c) solicite-se ao Ministério das Comu-
nicagdes que informe a todas as concessio-
narias de IV a Cabo sobre a posicdo do
CCs;

d) inclua-se o tema como item de pau-
ta do Grupo de Trabalho — subcomisséo do
CCS para andlise do PL n°® 175, e seja dada
VOz aos agentes da questéo;

E ainda,

e) compreenda-se que cabe, constitu-
cionalmente, ao CCS, opinar em todas as
guestdes relativas & Comunicagdo Social no
Brasil, zelando pelo cumprimento das leis
pertinentes a questdo, ouvindo, analisando
e interpretando dissensos, estimulando e
exigindo a mais dedicada e avan¢ada postu-
ra dos agentes envolvidos, tudo em prol do
desenvolvimento do Brasil e dos brasileiros.

E o parecer, S.M.J.

Brasilia, 2 de maio de 2003. — Berenice Isabel
Mendes Bezerra, Titular Representante dos Artistas
Brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (José Paulo Cavalcanti Fi-
Iho — Representante da sociedade civil) — Esta encer-
rada a presente reunido.

(Levanta-se a reunido as 18h.)
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ATO DO PRESIDENTE
N° 147 | DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das competéncias

regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOLVE :

dispensar, a pedido, MARIO LUCIO LACERDA DE MEDEIROS do
cargo de Diretor da Secretaria Especial de Informatica, Simbolo FC-09, do Quadro

de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2003.
<Serraﬂ6?T()SE SARNEY /

Presidente do Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE
N° 148 , DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das competéncias
regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOLVE :
designar PETRONIO BARBOSA LIMA DE CARVALHO para

exercer 0 cargo de Diretor da Secretaria Especial de Informatica, Simbolo FC-0S,

do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2003.

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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ATO DO PRESIDENTE
N° 149 ,DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. no uso das competéncias

regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOLVE :
designar EVALDO GOMES CARNEIRO FILHO para exercer o cargo
de Diretor Adjunto da Secretaria Especial de Informatica, Simbolo FC-08, do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2003.

P Vs

Senador JOSE SARMEY
Presidente do Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE
N° 150 |, DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. no uso das competéncias
regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,
RESOLVE :

dispensar, a pedido, o servidor JAMES RAYMUNDO MENEZES DE
CARVALHO da fungdo comissionada de Diretor da Subsecretaria de
Atendimento Senatorial, da Secretaria Especial de Informatica, Simbolo FC-08, do

Quadro de Pessoal do Senado Federal.
Senado Federal, 8 de julho de 2003.
- g 7 < 7
//5// N s

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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ATO DO PRESIDENTE
N° 151 , DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL. no uso das competéncias

regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,

RESOLVE :
designar AMERICO MUNHOZ JUNIOR para exercer o cargo de

Diretor da Subsecretaria de Atendimento Senatorial, da Secretaria Especial de

Informatica, Simbolo FC-08, do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2003.

S /WM‘/

"Senador JOSE SARNE’(
Presidente do Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE
N° 152 , DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das competéncias

regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,
RESOLVE :

dispensar, a pedido, o servidor HERMANNY LIMA SAMUEL DE
ALMEIDA da funcdo comissionada de Diretor da Consultoria, da Secretaria

Especial de Informatica, Simbolo FC-08, do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2003.

et S Wﬁﬂ%

Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
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ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 4222 , DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicao que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.2, da Resolugdo do
Senado Federai n.® 7, de 2002, € {@mdo em wista © gue consta do
Processo n.2 012288/03-9,

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.2
3917, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do Senado
Federal n.? 2768, de 09/06/2003, que nomeou CELESTE SANTOS
DE CASTRO, para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-6, do Senado Federal, com lotagéo e exercicio no
Gabinete do Senador Duciomar Costa.

Senado Federal, em 8 de julho de 2003.

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
Ne. 4223 DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.9, da Resolugéo do
Senado rederai n.? 7, de 2002, ¢ tende em viste © que consta do
Processo n.? 012288/03-9 ,

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.®
4057, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do Senado
Federal n.2 2776, de 20/06/2003, que nomeou ADEMILSON
FAGUNDES DO ESPIRITO SANTO, para exercer o cargo, em
comissédo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Senado Federal, com
lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador Duciomar Costa.

Senado Federal, em 8 de julho de 2003.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2. 4224, DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢&o que Ihe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugéo do
Senado Federai n.2 7, de 2002, ¢ tendu &in vista o o que consta do
Processo n.? 012288/03-9,

R E S O LV E tornar sem efeito o Ato do Diretor-Geral n.°
3920, publicado no Boletim Administrativo de Pessoal do Senado
Federal n.2 2768, de 09/06/2003, que nomeou EDNA FERREIRA DE
ALBUQUERQUE, para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente
Parlamentar, AP-6, do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no
Gabinete do Senador Duciomar Costa.

Senado Federal, em 8 de julho de 2003.

Celo 0.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4225 ,DE 2003

G DIRETOR-GERAL PO SENADRQC FEPERAY, 2o ues do
atribui¢dio que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolugdo do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012476/03-0,

RES OLYV E exonerar MARCO ANTONIO
ARGUELHO CLEMENTE, matricula n.° 34179, do cargo de Assistente
Parlémentar, AP-6 do Gabinete da Lideran¢a do PMDB e nomea-lo, na forma
do disposto no Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o
cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-5, do Quadro de Pessoal

do Senado Federal, com lotacdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Fe? ,em 8 de Julho de

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.° 4226 ,DE 2003

U DIRETOR-GERAL DU SENADS FEDERAL, 6o usu da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 10, § 3.°, da Resolucio do Senado
Federal n.° 7, de 2002, e tendo em vista o que consta do Processo n.°

012477/03-6,

R ES OL V E exonerar ESDRAS MAZONI
MARTINS, matricula n.° 32325, do cargo de Assistente Parlamentar, AP-5
do Gabinete da Lideranga do PMDB e nomea-lo, na forma do disposto no
Inciso II do artigo 9° da Lei n.° 8.112, de 1990, para exercer o cargo, em
comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-6, do Quadro de Pessoal do Senado

Federal, com lotagdo e exercicio no mesmo Gabinete.

Senado Federa em 8 de Julho de 200

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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