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Artigo tnico.

mércio e dd outras providéncias™.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 19, da Constituicéo, e eu,
Petrémio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 50, DE 1972

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1,226, de 26 de junho de 1972,

¥ aprovado o texto do Decreto-lei n? 1.226, de 26 de junho de 1972, que “auntoriza
o Poder Executivo a promover a subscricdo no aumento de capital de Banco do Nordeste do Bra-

Senado Federal, em 15 de setembro de 1872. — Petronio Portella, Presidente do Senado Federal.

Fac¢o saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 55, § 12, da Constituicio, e ey,
Petrénio Porteila, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N? 51, DE 1972

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.233, de 19 de jutho de 1972,

E aprovado o texto do Decreto-lei n® 1,233, de 19 de julho de 1972, que “‘cria ©
cargo em comissdo de Secretéario de Tecnologia Industrial, no Ministéric da Industria e do Co

Senado Federal, em 15 de setembro de 1972, — Petronio Portella, Presidente do Senado Federal.

SUMARIO DA ATA DA 101.2 SESSAO, EM 15 DE SETEMBRO DE 1972

1 — ABERTURA
2 — EXPEDIENTE
2.1 — Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lei da Camara n® 27/72 (n2 807-B/72, na
origem), que concede pensdo especial 4 Senhora Maria
Camara de Bouza Costa, viuva do ex-Ministro da Fazenda
Artur de Souza Costa.

Projeto de Lei da Cimara n° 32/72 (n.° 813-B/72, na
corigem), que autariza a Comissdo de Financiamento da
Producfo & alienar o imovel que especifica e did ocutras
providéncias.

Requerimento n.2 98/72, do Senhor Senador Filinto
Miiller, solicitando a transcricio, nos anais do Senado
Federal, do discurso pronuncisde pelo Senhor Presidente
da Replblica, quando da inaugurac¢io da primeira etapa

da Cidade Universitiria do Rio de Janeire, na Tlha do
Fundfo.

2.2 — Comunicacdes

-- Do Presidente do Grupo Brasileiro da Unido Inter-
parlamentar, Deputado Flivice Mareilio, comunicando a
Delegacio do Senado Federal & 60* Conferéncia Inter-
parlamentar, a realizar-se em Roma de 21 a 29 do més
G CUrso.

— Do Sr. Senador Virgillo Tavora, comunicando que
se ausentari do Pais, a partir de 18 do corrente, a fim
de participar da Delegacdo Brasileira 4 602 Conferéneia
Interparlamentar em Roma,

2.3 — Requerimento

N2 102/72, de autoria do Sr. Senador Magalhies Pinto,
solicitando z transcricdo, nos Anais do Senadc, do dis-
curso do Dr. Raul de Aragjo Lima, na sclenidade come-
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morativa dos 150 anos da Independéncia do Brasil, rea-
lizada na Associacho Comercial de Rie de Janeiro,

2.4 — Discursos do Expediente
SENADOR VIRGILIO TAVORA — Desenvolvimento
naeipnal, especialmente sob o angulp da tecnologia.

SENADOR FRANCO MONTORO — Trahalho sobre
“Democracia Participativa”, seus fundamentos e seus ins-
trumentos, como contribuicic ap Simpodsio sobre Demo-
eracia Participativa, promovido pelo Centro de Infor-
macdes ¢ Pesquisas Latine Americano.

2.5 ~ Requerimento

N.2 103/72, de licenga ao Sr. Senador Nelson Carneira
para se afastar dos trabalhos do Senado a partir desta
data, Aprovado,

3 — ORDEM DO DIA

Redagéo final do Projeto de Decreto Legislativo n.® 15,
de 1972 (n.° 63-B/72, na Camara), gue aprova o texto dos
Estatutos da Organizacio Mundial de Turisme, resulfan-

ATA DA 101.0 SESSAO,
EM 15 DE SETEMBRO DE 1972

DIARIO DO CONGRESS0O NACIONAL (Secho I

EXPEDIENTE
SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EVANDRO MENDES VIANNA RARIC DO CONGRESSO NACIONAL
Diretor-Geral to Senado Federal Segido fi
ARNALDO GOMES Impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
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— Milton Cabral — Ruy CaIneira
— Luiz Cavalcante -— Lourival

Setembro de 1972

tes da transformacfo dos Estatutos da Unido Interna-
cional de Organismos Oficlais de Turlsmo e aprovado em
reuniio realizada na Cidade do México de 17 a 28 de
setembro de 1970. Aprovada, & promulgacio.

4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR FLAVIO BRITTO — Reivindicacdes dos ju-
ticultores do Estado do Amazonas.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE — Transcurso do 162.°
aniversaric da Independéncia do México.

SENADOR EURICO REZENDE — Pedido de exonera-
cdo do Sr. Levi Pinto de Castro do cargo de Secretirio da
Fazenda do Estado do Espirito Santo, tendoc em vista no-
ticlario de orgic da Imprensa desta Capital sobre o as-
sunto.

5 — Designacda da Ordem do Dia da proxima ses-
$20. Encerramento.

6 — Atas das Comissdes
7 — Composicioc das Comissdes Permanentes.

O 8r. 1.°-Secretario procedera a lei-
tura do Expediente.

2.% Sessto Legislativa Qrdindria
do 7.9 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Se-
nadores.

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
quita — Flavio Britto — Caftete
Pinheiro — Milton Trindade —
Renato Francoe — Alexandre Cos-

Baptista — Antdnio Fernandes —
Heitor Dias — Ruy Bantos —
Carlos Lindenberg — Eurico Re-
zende — Amaral Peixoto — Paulo
Torres —— Vasconcelos Torres —
Benjamin Farah — Danton Jo-
bim -— Neison Carneiro -- Fran-
co Montoro — Orlando Zancaner
~— Benedito Ferreira -— Emival
Calago — Fernando Corréa —
Filinto Milller — Saldanha Derzi
— Accioly Filho — Ney Braga —
Antdénio Carlos — Celso Ramos
Daniel Krieger — Guido Mondin

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER
N.¢ 314, de 1972

Da Cemissao de Pinancas, so~
bre o Projeto de Lei da Cimara
n? 27, de 1972 (n.° 807-B/72 —
na Camara), gue “concede pen-
sdo especial & Senhora Maria Ci-
mara de Souza Costa, vitva do
ex-Ministro da Fazenda Artur de
Souza Casta”,

ta — Clodomir Milet — Fausto
Castelo-Branco — Petronio Por-
tella — Helvidio Nunes — Virgilio
Tavora -- Waldemar Alcantara —
Wilson Gongalves — Dinarte Ma-
riz — Duarte Filho — Jessé Freire

Tarso Dutra.

aberta a sessfo.

O SR. PRESIDENTE (Pefronio Por-
tella) — A Iista de presenca acusa o
comparecimento de 45 Srs. Senadores
Havendo nimere regimental, declaro

Retator: Sr. Tarso Dutra

Q presente projeto, de origem go-
vernamental, se destina a conceder a
villva do ex-Ministro Artur de Souza
Costa a pensdo especial correspon-
dente ao valor de einco vezes 0 maior
salario-minimo vigente no Pais.
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A iniciativa tem um profundo sen-
tido de justica. B o amparo financeiro
indispensavel 4 familia de um gran-
de brasileiro que, exercendo a Presi-
déneia do Banco do Brasil e o Minis-

tério da Fazenda durante gquase 13

anos, morreu pohre.

Somos, assim, pela imediata apro-
vagio do projeto, para gue .nio-se

retarde a realizacdo dos justas obJe—

tivas nele prevxsbos

Sala das Comissdes, em 13 de se-
tembro de 1972. — Jodo Cleofas, Pre-
sidente — Tarso Dutra, Relator —
Amaral Peixoto — Lourival Baptista
— Saldanha Derzi — Alexandre Costa
— Fausto Castelo-Branco -— Mattos
Ledo — Jessé Freire — Ruy Santos —
Franco Montoro — Wilson Gorncalves,

PARECERES
N.¢ 315 e 316, de 1972

Sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 32, de 1972 (n.® 813-B/72
na origem), que autoriza a Co-
missa¢ de Financiamento da Pro-
ducdo a alienar o imodvel que es-
pecifica e dd outras providencias.

PARECER N.° 315
Da Comissao de Agricultura

Relator: Sr. Antonio Fernandes.

1. O projeto em exame, submetido
4 deliberacio do Congresso Nacional,
pelo Senhor Presidente da Republica
{Mensagein n.® 220, de 1972), nos ter-
mos do artigo 51 da Constitulcdao, visa
a autorizar a Comissao de Financia-
mento da Producdo a allenar imdyel

situado no Municipio de Cricinma,

Estado de Santa Catarina.

2. O imovel cuja venda se preten-
de efetuar estd devidamente identi-
cado na forma da escritura publica
de compra e venda lavrada no 12
Tabelido de Notas e Protestos em Ge-
ral, Livro 3-R, fls. 284v. a 285, em 8
de janeiro de 1970, no 1.° Registro de
imoéveis, ambos da Comarca de Cri-
eciuma, Estado de Santa Catarina,
Nesse imovel encontram-se algumas
bhenfeitorias, entre as quals um enge-
nho de arrog, e fol adquirido de Otilia
Peplau Aléssio, em quitagdo de divida
contraida com o Governo Federal, em
operacao realizada através da referi-
da Comissiao.

3. Em Exposicao de Motivos sobre
2 matéria, o Ministro da Agricultura
esclarece:

“Tendo em vista gue a citada
aquisicio ndo preenche as fina-
lidades daquele érgaoc, cujo obje-
tivo fol o de quitar uma divida
" contraida ao empréstimo EGF
68 56, a CFP acha por bem alie-
nar, na conformidade do disposto
no art. 143. do Decreto-iei n.? 200,
de 24 de fevereiro de 1967, o refe-
rido imovel e benfeitorias, obser-
vada a autorizacho legislativa
dignte do que dispoe o Parecer
n.° 525-H da Consultoria-Geralda

Republica, recolhendo 0 produto
da venda ao Tesource Nacional.”

4. Como se verifica, trata-se-de.

uma operaciio necessaria e justd, uma
vez que o imdvel e as benfeitorlas

-nele localizadas nenhuma utilidade

tém para a Comissio de Financia-
mento da Producfo. O resuliado da
alienagdo, -ao - centrario,. =propiciara
aquele 0rgiio recursos pa,ra, aplicacao
em sua frea de atuacha, com 6hvios
beneficios para o setoF agncola

5. Ante 0 eXposto, nada havendo,
no Ambito da competéncia regimental
desta Comissdo, que possa ser oposto
ao projeto, opinamos pela sua apro-
vagao,

E 0 parecet,.. .

" Bala das Comissdes, em 14 de se-
tembro de 1972, — Daniel Krieger,
Presidente eveniual — Antdnio Fer-
nandes, Relator — Fernando Correa
- Flivio Britto'— Tarso Duira.

PARECER N* 316
_Da Comissdo de Financas
Relator: Ruy Santos

1. Nos termos do artigo 51 da

Constituicdo, 0 Senhor Presidente da
Republica submete a deliberacdo do
Congresso Nacional o presente pro-
jeto, gque autorizg a Comissio de Fi-
nanciamento da Produgdo a alienar
imdvel de sua propriedade.

2. HWa Exposigio de Motivos gque
instrvi a inleiativa presidencial, o Se-
nhor Ministro da Apgricoltura diz:

“A Comissac de Financiamento
da Producdo (CFP), autarquia fe-
" deral vinculada a esta Secretaria
de Estado, incumbida de dar exe-
cucio & politica dos pregos mini-
mos, adguiriv, no municipio de
Criciuma (8C), uma area de ....
1.985 m* e as benfeitorias cons-
tantes de um engenho de arroz e
demais pertences, de Otilia Pa-
plan Aléssio, em quitagdo de ai-
vida contraida com o Governo Fe-
deral, em operagdo realizada
através da referida Comissio.

Tendo em vista que a citada aqui-
sicio nio preenche as finalidades
daguele orgao, cujo objetivo foi
0 de quitar uma divida contraida
ne empréstime EGF/68/56, a CFP
acha por bem alienar na confor-
midade do disposto no art. 143,
do Decreto-lei n? 200, de 24 de
fevereiro de 1967, ¢ referido imo-
vel e benieitorias, observada a
autorlzacao legistativa diante do
gue dispde o Parecer n.? 525-H da
Consultoria Geral da Repiblica,
recolhendo ¢ produto da venda ao
Tesouro Nacional,”

3. A Camara dos Deputados, exa-
minandoe a proposicao, aprovou-a sem
restricdes.

4. Como se depreende da lelitura
do relatério acima, trata-se de trans-
ferir bens para o setor privado,

e e e e B T e A e L I R PR b e aited S el S libuieii iy

Do ponto de vista financeiro, con-
vém relembrar o fato de que, 4 se-
methanga de pleito recentemente
aprovado por esta Comissio (PLC)
no 24/72), 0 presente projeto atende,
também, ao disposto na leglslacao es-
pecifica referente 4 alienacdo de ins-
talaches inserviveis edificadas em ter-
renos da Unido.

9. Acontece, porém, gque, no Case
ora, em exame, ¢ produto da venda
sera recclhide ao Erario, enguanto .
que nos casos antericres — do IAA —
Instituto do Aghcar e do- Alcool e dos
ministérios militares, essa obrigacdo
néo foi incluida no projeto, permitin-
do-se que os aludidos orgéos utilizas-
sem os recursos obtidos com aliena-
cdo. Em contrapartida, exigiu-se que
08 bens discriminados nos projetos
fossem avaliados previamente e, em
seguida, fosse procedida &4 allenac&o,
nas termos do Decreto-let n© 200.

Ante o exposto, opinamos pela
aprovacdo do presente projeto.

Sala.das Comissdes, sm 13 de se-
tembro de 1972, — Jodao Cleofas, Pre-
sidente — Ruy Santos, Relator —
Alexandre Costa — Lourival Baptis-
ta — Saldanha Derzi — Fausto Cas-
telo-Brancoe — Mattos Ledo — Jessé
Freire — Amaral Peixoto — Franco
Montoro — Tarso Dutra — Wilson
Goncalves,

PARECER
N.2 317, de 1972

Da Comissioe Diretora

Sobre o Requerimento n.® 98, de
1972, do Senhor Senador Filinto
Miiller, solicitando a transcricde,
nos Anais do Senado Federal, do
discurso pronunciado pelo Senhor
‘Presidente da Republica, quando
da inauguracac da primeira eta-
pa da Cidade Universitaria do Rio
de Janeiro, na Itha de Fund3io.

Relator: Sr. Clodomir Milet

Nos termos do Regimento Interno,
o eminente Senador Filinte Miiller,
Lider do Governo, requer a insercio,
nos Anais do Senado, do discurso pro-
nunciado na Ilha do Fundao, na Gua-
nabara, pelo Chefe da Nacdo, Presi-
dente Emilio Garrastazu Médlel,
quando da inauguragio da primeira
parte da Cidade Universitaria do Rlo
de Janeiro.

BEm relacio a esse discurso presi-
dencial, duas colsas devemos desta-
car:

1% — o fato de marecar a efetiva
inauguracio da Cidade Universitaria
do Rio de Janeiro, na Ilha do Fundio;

2.2 — o seu conteido e o seu sen-
tido.

No tocante ao primeiro aspecto,
forgoso é observar que & Cidade Uni-
versitaria da Ilha do Fund&o, con-
quanto criada hd muitos anos prati-
camente ndo passava de mero proje-
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to, até gue, vitoriose o movimento de
Margo de 1964, a Revolugao tratou de
transforma-la em uma realidade.

Referentemente a0 segundo aspec-
to, rejubilamo-noes em comprovar, na
fala presidencial, o seu cariter au-
tenticamente humanista e o seu sen-
tido profundamente atual, perfeita-
mente ajustado as sollcitacoes do en-
sino moderno.

Todo o discurso, em que sao deter-
minados os propositos do Governo Re-
volucionario no setor educacicnal
brasileiro, esta, realmente, repassado
de um sopro construtivoe e renovador,
indicandeo aos brasileiros caminhos
claros e seguros, palmilhando os quais
haveremos de chegar a realizac¢io ple-
na de nosso grande destino,

Perpetuando em seus Anals tdo ex-
pressiva oracao, o Senado faz obra
de reconhecimento e de justica ao
Presidente da Republica, incansével
em seus esforcos em favor da comu-
nidade brasileira, que ter4, na Uni-
versidade da Ilha do Fundao, um ver-
dadeiro simbolo desse Brasil novo que
estamos construindo.

Somos, assim, pela aprovagio do
Requerimento n.° 98, de iniclativa do
nobre Senador Filinto Miiller.

Sala da Comiss@o Diretora, em 14
de setembro de 1972, — Petrénio Por-
tella, Presidente — Clodomir Milet,
Relator — Carles Lindenberg — Ney
Braga — Guido Moadin,

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O expediente lido vai 4 pu-
blicagto.

Sobre a mesa, comunicacdes que vao
ser lidas pelo Sr. 1.°-Secretario.

Sao lidas as seguintes:

GRUPQ BRASILEIRO DA UNIAQ
INTERPARLAMENTAR °*

Of. 54/72
Brasilia, 13 de setembro de 1972.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Petronic Portella
Presidente do Senado Federal.

Senhor Presidente:
Tenho a honra de comunicar a

Vossa Exceléncia que a Delegagio do
Senadoe Federal a4 602 Conferéncia
Interparlamentar, a realizar-se em
Roma de 21 a 29 de setembro do més
em curso, ficou assim constituida;

Senador Gustavo Capanema

Senador Guide Mondin

Senador Ney Braga

Senador Tarso Dutra

Senador Virgilio Tavora

Senador Benjamin Farah

Senador Danton Jobim

Aproveito a oportunidade para rei-
terar 2 Vossa Exceléncia meus pro-
testos de alta estima e consideracio.

— Deputado Flavie Mareilio, Presi-
dente.

Brasilia, 13 de setembro de 1972,

A Sua Exceléncia
Senagdor Petrénio Portella
DD, Presidente do Senado Pederal

Tenho a honra de comunicar a V.
Ex.* minha ayséncia do Pais a par-
tir de 18 do corrente, como membro
da Delegacio Brasileira a 60* Con-
ferénecia Interparlamentar em Roma.

Atenciosamente — Yirgilie Tavora.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O expediente lido vai 4 pu-
blicacéo.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — Sobre a mesa, requerimento
que serd lido pelo Sr. 1.0-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.o 102, de 1972

Nos termos do art. 234 do Regi-
mento Interno, requeirc transeriedo
nos Anais do Senado, do discurso do
Dr. Raul de Aratjo Lima, na soleni-
dade comemorativa dos 150 anos da
Independéncia do Brasil, realizada na
Associagdo Comercial do Rio de Ja-
neiro,

Sala das Sessdes, em 15 de setem-
bro de 1972. — Magalhies Pinto.

O SR. PRESIDENTE (Petrinic Por-
tella) — O requerimento, apds publi-
cado, serd objeto de parecer da Co-
missao Diretora.

Ccnc.:edp_ a palavra ao nobre Seng-
dor Virgilio Tavora, que falara pela
Lideranca da Maioria.

_0 SR. VIRGILIO TAVORA — (Pela
Lideranca da Maioria, pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdio do
orador.) Senhor Presidente, Senhores
Senadores, dos idos da década de 60
recolhemos estes coneeitos gue, hoje
transcritos, scbre sua atualidade, fa-
Zem-nos sentir, por outro lado, num
retrospecto, a problematica nacional
pré-Revolugio e quanto desde Ia evo-
Iuimos.

“0 progresso industrial brasileiro,
embora dependente de uns res-
tos de vantagens comparativas no
mercado externo, deveria ter como
fulcro a criagio de condi¢des ins-
fitucionais internas de completa
renovagio: mercado de capitais
capitaneado pelo Estado para ga-
rantir o desenvolvimento em regi-
me de dependéncia decrescente de
recursos financeiros externos; re-
forma tributaria como fonte de
recursos e fator de redistribuicao
de rendas pelos mecanismos do
setor publico; programas setoriais
de energia, telecomunicacoes,
transportes e siderurgia direta-
mente executados pelo Estado:
dirigismo estatal na area de cons-
trucao de habitacdo para capaei-

tar a zona urbana a absorver os
excedentes da populagdo rural;
igualmente uma fundamental li-
quidacdo ou pelo menos enfraque-
cimento das oligarquias escoradas
em politica de pretecdo descabi-
da a cafeiculiores e usineiros de
agucar. Obviamente, um progra-
ma construtivo de bases amplas
nio node ser executado com des-
perdicios de vulto, como os im-
plicitos na venda a prec¢os abaixo
do custo de trigo, papel de im-
prensa, combustivel, luz, trans-
portes, telecomunicag¢oes, habita-
cdo e outros itens. Desperdicios
formidaveis estavam também con-
tidos nos privilégios de certas
categorias profissionals como oS
portuarios, maritimos, ferrovia-
rios e trabalhadores em outras
areas onde a atividade empresa-
rial era exercida pelo Estade. O
direito de sonegar impostos con-
sagrado pelo processo inflaciona-
rio e pela maquina tributaria de-
satunalizada, era outra forma de
desperdicio a ser extinta. Claro
que s os ingénuos imaginariam
um esquema de financiamento do
progress¢c nacional continuo e
acelerado na presenca de uma in-
flacdo desenfreada. A estabilida-
de monetdria deveria ser, em
qualquer sitnacdo, um objetivo
supremao.

Onde estaria o Poder Politico ca-
paz de executar programa tio am-
bicioso?” (Gilberto Paim).

A resposta a esta indagacdo, que
era um desafio 4 nossa capaecidade de
afirmacao, nos fol dada pelo Governo
Revolucionario.

Em rapidas pinceladas poderiamos
dizer gue o periodo 1964/1967 — ain-
da sem um historiador desapaixona-
do e analista fric a lhe pintar toda
importancia — foi o da hora da ver-
dagde quando o “chefe é solitario em
suas decisdes” no dizer do grande es-
tadista gaulés.

Estabilidade politica, restauracio
da ordem, confianca e respeito a au-
toridade constitnida, foram pré-re-
quisitos basicos desde logo alcanca-
dos.

Nos o0ito primeiros meses da gestao
Castello de “preparacio do terreno”
paralela ou subseqilentemente 3 ela-
boracio do PAEG, que iria nortear a
politica governamental, foram toma-
das medidas condicionadoras do am-
plo processo de reformas econdmicas
e sociais que se sucederiam. Incluiram
elas, o fim da politica errbnea dos
subsidios demagogicos a8 hens e ser-
vicos publicos cobrando-se nestes 4l-
timos a justa tarifa, o corte dos pri-
vilégios das catepgorias profissionais
organizadas em massa de pressdo até
entdo, a promulgacdo de instrumentos
legais com o objetivo de estimular a
formagfo de poupancas pessoais, o
investimento de lucros das empresas
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e a capitalizagfo dos servicos pibli-
cos por parte dos seus usuarios, a al-
teracio da lel de remessa de lucros
e dos impostos sobre gias e combus-
tivels, a criacio de incentivos fiscais
para o desenvolvimento industrial, o
combate a inflacio, com a reducéo dos
deficits de empresas governamentais,
eliminacio dos subsidios para impor-
tacio de papel de imprensa, petréleo,
trigo, a eliminacio de servicos nao
econémicos, a ja citada verdade ta-
rifaria, a reestruturacdo tributaria,
introducdo da correcic monetaria
como remédio justo para enfrentar o
processo inflacionario, seja nos dé-
bitos fiscais, seja em novos titulos
governamentais, a criacdo do malor
mecanismo absorvedor de empregos,
qual seja o sistema financeiro habita-
cional, a contencio progressiva do au-
mento dos precos, o restabelecimento
do crédito no exterior, o planejamen-
to erigido como requisito minimo para
execucao de qualguer investimento.

0 PAEG, vindo a luz em novembro
de 1964, tinha como objetivos basicos:

a) Desenvolvimento. Acelerar o
ritmo de desenvolvimento do Pais
interrompido no biénio 1962/63. Para
tanto, previa-se alcancar uma taxa de
crescimento da renda de § por cento
a.a,, criando-se condi¢des para elevar
postericrmente a 7 por cento;

b) Contencio da Inflagio. Conter
progressivamente o processo inflacio-
nario, durante 1964 e 1985, objetivan-
do um razoavel equilibrio de precos a
partir de 1968;

¢) Distribuicio da Renda. Atenuar
o0s desniveis setoriais e regionals e as
tensfes ecrindas pelos desequilibrios,
mediante a melhoria das condiches de
vida;

d) Emprego. Assegurar, pela po-
litica de investimentos, oportunidades
de emprego produtivo a mao-de-chra

" que, continuamente, aflui ac mercado
de trabalho;

e) Comércio Externo. Corrigir a
tendéncia a “deficits” descontrolados
do balanco de pagamentos, que amea-
cam a continuidade do desenvolvi-
mentc econdmico, pelo estrangula-
mento de capacidade de importar,

Programsa audacioso, em parte ndo
atingido, a ele, ao PAEG deve o pais
os fundamentos para a retomada do
desenvolvimento de que hoje tanto
nos orgulhamos.

Olhado a distdncia, ¢ ano de 1964
pode ter seus acontecimentos marcan-
tes mais friamente analisados. Nele
foram tomadas as “decisdes solitarias
de chefia”, impopulares as mais das
vezes, pouco compreendidas, injusti-
cadas quase sempre, mas absoluta-
mente necessiarias a0 progresso pos-
terior.

E oportuno aqui recordar palavras
do Ministro do Planejamento de en-
tag, Roberto de Qliveira Campos, em

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio H}

1965, no auge do desajuste entre a
mentalidade empresarial antes e apds
31 de Margo:

“O Governo brasilelro vem en-
frentando, nos ultimos meses, a
etapa mais ingrata de seu progra-
ma de contencio da inflagio e de
retomada - do desenvolvimento.
Trata-se da fase em que se com-
primemn as despesas publicas, em
que se aumentam os impostos, em
que se implanta a austeridade sa-
larial ¢ crediticia, da fase em que
conéinua a subir o custo de vida,
nio obstante o esforco restriti-
vo da politica financeira; da fase
em que as empresas se ajustam
a0 invés de se desenvolver; da
fase, em suma, que conduz a re-
volta todos aqueles gue se esque-
cem de que para colher é preciso
primeiro semear.”

Trés razdes explicam o efeito re-
tardado das providéncias estabiliza-
doras. Em primeire lugar, muitos pro-
gramas de estabilizacdo costumam ser
postos em pratica quande o Pals se
encontra 3is beiras de uma hiperin-
flacao. Os primeiros resultados, des-
sarte, podem constituir um éxito re-
lativo mas ndo absoluto, dianfe da
impossibilidade de estancar de pronto
todos os focos de inflagdo. Muito do
que ocorreu em 1964 situa-se precisa-
mente dentro dessa linha, Entre abril
e dezembro o nivel geral de pregos
subiu de cerca de 50%, o que inegavel-
mente ainda corresponde a uma taxa
inflacionaria bastante elevada. Toda-
via, se persistissem as tendéncias do
primeiro trimestre, ao invés dos 50%,
teriamos sofrido cerca de 100% de ai-
ta de prec¢os nesse mesmo periodo, As-
sim, os resultados alcancados, se nao
constituiram um sucesso absoluto, cer-
tamente foram bem animadores em
termos de inversdo de tendéncia.

Em segundo lugar, o combate 4 in-
flagdo exige, em sua primeira etapa,
uma série de providéncias cuio pri-
meiro impacto é o de elevar e nio o
de balxar os precos. E o caso da su-
pressio de subsidios e da majoracio
de impostos indiretos, destinados a
atenuar o foco inflacionario perene,
representado pelos deficits publicos.
Substituiu-se uma fonte permanente
de inflacdo por uma alta corretiva de
precos, dentro do principio de sofrer
com o remédio para nio ser devorado
pela moléstia. & também o caso da
remocio de certos controles de precos
que prejudicam a producfo e os in-
vestimentos., Elevam-se pre¢os pela
sua liberacao, a fim de eliminar areas
de atraso e de estrangulamento. Boa
parte da alta de pregos ocorrida no
periodo pos-revolucionirio associou-
se a esse fendmeno da inflacfio cor-
retiva, Para aliviar os deficits publicos
foi necessario cortar os subsidios cam-
biais ao trigo e ao petroleo e reforgar
a arredacacdao do Imposto do Consu-
mo, Para se obter recursos néo infla-
cionérios destinados ac programa ro-
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doviario, foi preciso aumentar o im-
posto Unico sobre combustiveis e lu-
brificantes. Para tornar econormica-
mente cficientes os servicos de ener-
gia elétrica fol necessario rever os cri-
térios de tarifacdo, e assim por diante.

Em terceirg lugar, 0 combate & in-
flacao envolve um certo periodo de
adaptacfo dos padries de comporta-
mento dos produtores e comerciantes.
A alta coniinua dos pregos destorceu
consideravelmente as normas de ope-
racio de empresas, habituando-as as
incessantes remuneragdes, 4 acumu-
lacao especulativa de estogues, e ao
emprego excessive do capital alheio
em lugar do capital proprio, Esses ha-
bitos ndo se corrigem de um momen-
to para outro e alguns chogues de
adaptacio sdo praticamente inevita-
vels. O sistema das incessantes re-
marcagies de pregos s se abandona
guando o mercado 03 rejeita e os es-
togues encalham. Isso, todavia, nfo
ocorre instantaneamente na fase de
transicio, os consumidores gueixam-
se de gue os precos confinuam a su-
bir enguanto as empresas protestam
contra a retragio das vendas. Do mes-
mo modo, a liquidagio dos estoques
especulativos acarreta a reduclo tem-
poraria das encomendas as fabricas e
aos atacadistas, Nic¢c menos dolorosa
€ a adaptacdo das empresas ac rea-
Hsmo crediticio. Os juros subsidiados
pela inflacdo sfo substituidos por ju-
ros reais positivos e até que as em-
presas se capitalizer. devidamente, os
custos sobemn pressionando o8 precos.

Tudo indica gque a fase mals ingra-
ta desse ciclo de adaptacdo ja foi su-
perada. Os focos mais sérios de in-
flacio herdados da administracio
passada ja foram em grande parte
debelados, O orgamente federal, con-
quanto ainda deficitirio, exercera em
1965 menos da metade da pressdo in- -
flaciondria de 1964. Os principais
reajustes ecorretivos de precos ja fo-
ram levados & cabo. As empresas co-
mecam a habitnar-se a novos padrjes
de comportamento, ja se notando
saudaveis sistemas de uma reversio
de expectativas. Dois outros fatores.
ademals, deverfo apressar 0s resul-
tados da politica antiinflacionaria no
corrente ano: a abundancia das sa-
fras, contendo a alta do custo de ali-
mentacio e, 0 influxo macico de aju-
da externa, desviando para o exterior
0s excedentes de oprocura gerados
pelos focos internos de inflacao.

Nfio menos importante do que a
estabilizacdo dos precos sio as carac-
teristicas de que ela se deveri reves-
tir. O programa de acio econdmica
do atual Governo nao visa exclusiva-
mente a conter a inflagdo mas subor-
dina-se, antes de tudo, ao objetivo de
retomada do desenvolvimento. Nesse
sentido, optou-se pela linha gradua-
lista no combate a inflacdo ao invés
do tradicional tratamento de chogque.
Na mesma direcao {ém-se procurado
eonjugar as politicas salarial, mone-
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térla e fiscal de modo a fortalecer a
capacidade de poupanca da econo-
mia; provocaram-se altas corretivas
de precos a fim de criar novas fontes
de financiamento de inversdes para
restaurar o interesse privado em se-
tores prioritdrios; implantou-se nova
‘eglslacio econdmica, de modo a ef-
minar obstaculos e focos de atrito ao
nosso desenvolvimento.

A retomada do desenvolvimento,
vor sua vez. também, exige seu pe-
riodo de adaptacio. O declinio de
nvestimentos na administracio pas-
sada reflete-se hoje desfavoravel-
mente, sobre nossas possibilidades de
erescimento. A confianca dos empre-
“grios, td0 abalada no neriodo pré-
evolucionario, leva algum tempo a
restabelecer-se. A cura da inflacdo,
nor outro lado, envolve a renovagiao
dos métodos de acac das empresas no
tocante ao crédito, & produtividade e
4 formacio de precos. O Governo tem
conseguido conduzir essa adanticio
sem maiores chogques e, particular-
mente, sem provocar as cadeias de
faléncias tdo fregiientes nas tentati-
vas de establliza¢io. Nio ba como
evitar, no entanto, uma breve tran-
sicdo, algo inefmodo, mas indispensa-
‘el a reconstrucfio dos alicerces do
desenvolvimento.

Conguanto em matéria de taxa de
crescimento seja arriscado fazer pre-
risdes, hd razdes para crer que j&
no corrente ano conseguiremos um
substancial impulsc de desenvolvi-
mento. A abundancia das novas sa-
fras deveri constituir o primeire fa-
tor nesse diregdo. As recentes refor-
mas econdémicas deverdo trazer novo
lento aos investimentos e a criacko
de novas oportunidades de emprego.
A melhoria da composicdo da des-
pesa publica, no sentido de maior
percentagem destinada & formacéo de
capital, também estimulara a produ-
cio e a absorcdo de alguns focos se-
toriais de capacidade ociosa. PFinal-
mente, o afluxo de ajuda externa nos
permitird investir mais com recursos
nio Intlaciondrios e com compressio
do consumeo.

Seria falacioso anuneiar o fim da
era de saerificios e o advento irres-
trite da fartura., O desenvelvimento
econdmico € processo arduo, avesso
as férmulas miraculosas, e a atual
administracéo rejeita a popularida-
de fugaz das promessas inconsisten-
tes. O novo estilo de Governo — o
de prometer menos para poder cum-
prir — talvez desiluda o0s espiritos
sonhadores. Mas atende aos verda-
deiros interesses do povo, trilhando
0s melos compativeis com os fins de-
sejados da estabilizacdo e de desen-
velvimento™,

E malis elucidativa ainda a trans-
crigio de trechos do mesmo autor,
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dois anos apés, em 1967: “OS RESUL-
TADOS FINANCEIROS DE 19667, com
passagens quase proféticas:

“A julgar pelos indices de precgos,
0 ano de 1866 fo} decepclonante. O
custe de vida subiy na Guanabara em
mais de 41%, apenas ligeiramente in-
ferior a¢ aumento registrado no ano
anterlor. O indice geral de precos por
atacado elevou-se mais do que no
ano passado: 38%, contra 28% em
1965,

O que os indices ndo mostram é
que 2 elevagho de precos em 1986 te-
ve carater radicalmente diferente dos
anos anteriores. Os grandes focos in-
flaciondrigs foram efetivamente ex-
tintos em 1966, wrimeira vez desde
1938, Nesse sentido, o PAEG aleancou
seu objetivo. Esse o fato que de um
ponto de vista de prazo longo sera
o caracteristico marcante do anp que
reaba de find2r. Embora nao copso-
le Aqueles gue sofreram da elevacdo
de precos. é prentinclo da estabjlida-
de razoavel que talvez possa ser con-
segnida em futuro proxime.

1986: Ano de Extincio dos Grandes
Focos Infiacionarios

Vamos, nrimeiro, explicar meihor
o fato que acabames de mencionar.
Os trés principais focos da inflacio
brasileira foram. nesta ordem, o de-
ficit orcamentario, o sistema de rea-
justamento de salirins e — recente-
mente — ¢ sisiema de reajustamen-
to de precos minimos na agricultura.
O primeiro operava do lado da pro-
cura, inflacionandg-a e com isso fa-
zendo sublr os pregos. O segundo pro-
duzia seus efeitos essencialmente ao
lado dos custos. pela onipresenca do
salario como fator de ecusto. Os pre-
¢o0s agricolas operavam coma fator
de Inflacho da demanda na medi-
da em gue se tratasse de produtos
de exportacdo e do lado do custo, na
medida em que se tratasse de nrodu-
tos alimenticios, para consumo inter-
no, através da elevagio dos saldrios
Que provocavam.

1) O Deficit

A organizacio do nosso setor pibli-
co e a pratica das vinculacdes de re-
celtas fazem com que seja facil de se
perder de vista o resultado liquido
das aperacdées do setor publico fe-
deral, como um todo, Assim. o apa-
rente deficit de pouco mais de 500
bilhges registrados no ano passado,
além de ter sido financlado pela
emissdo nido Inflacioniria de titulos
ao piblico (na malor parte’, escon-
de, na verdade, um superavit do setor
publico federal. E que houve aumento
de 185 bilhdes de cruzeiros nos depé-
sitos de autarquias e outras entidades
publicas, contabilizados separada-
mente das contas do Tesouro Nacio-
nal. Trata-se, principalmente, de au-
tarquias. £ evidente que as entida-
des em cujos nomes se acumularam
esses depdsitos poderdo, no futuro,
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gastd-los. Mas, do ponto de vista do
periodo or¢camentario, houve supera-
vit. § evidente que restam, para se-
rem resolvidos, muitos problemas fi-
nanceiros do sefor publico. A menos
que sejam resolvides, constituirdo
uma bomba de retardamento, que
podera ressuscitar o defieit do setor
puhlico. A reforma administrativa e
a reforma da gestio venda ou liqui-
dacio das empresas mistas (e autar-
quias) promoverio a solucido defini-
tiva.

2} Os Salarios

O segundo grande foco inflacioné-
rio era o sistema de reajustamento
de salarios (naturalmente, nio o rea-
justamento por si mesmo), tanto os
fixados por via executiva como os fi-
xados mediante acordos coletivos ou
acordaos da Justica do Trabalho. Os
passos fundamentais para resolver
esse problema, num sentido nio in-
flacionario, jA haviam sido dados em
1964 e 1965. Entretanto. foi s6 em
1986 que foram uniformizados os in-
dices gue serviriam de base para a
determinacédo des reajustamentos sa-
larfajs. Com isso, evitaram-se contra-
dicdes e injusticas que poderiam aba-
lar o sistema. O novo sistema ndo é
verfeito. Em face de erros guanto &
elevacido futura dos precos node con-
dnzir a uma gueda do salario real em
relacho 4 média do periodo de base,
que a formula procura nreservar,
Mas com o afrouxamento do ritmo
inflaeclonario. esse nerigo tornar-se-
& menos importante.

3} Precos Minimos

Tamhém o terceiro grande foeo In-
flacionario — o sistema de determi-
nacdo dos nrecos minimos para pro-
dutos agricolas — foi amansado em
1066, Esse sistema foi responsdvel
nela expansio do crédito de 1965, o
que atrasou 2 consgcucdo de razgéi-
vel grau de estabilidade monetaria,
por um ano, nelo menos. Em 1966. o
nreco minimo do café fol fixado de
maneira & dar ao setor café um ni-
vel de renda real igyal 4 média dos
anos precedentes e substancialmente
inferior, portanto, ac do ano de 1965.
Malis importante é o fato que s6 em
1968 foi implantado, efetivamente, o
sistema de erradicagio de cafezais,
destinado a acabar com a prdpria su-
perproducac (e nido, simplesmente
com os respectivos sintomas). Tam-
bhém na determinacio dos demais pre-
¢os minimos de produtos agricolas foi,
em geral, seguido um critério bastan-
te conservador, sem, entretanto, des-
cuidar do necessarlo estimulo 3 pro-
ducido e a da conveniéncia que esta
dé nao somente para o ¢onsulmo cor-
rente e exportacdo, mas tambhém pa-
ra a formacdo de estogues”.

Se os anos de 1964 a 1966 foram
aqueles de “arrumacio da casa”, de-
vemos assinalar os de 1967 em dian-
te como os de recuperacio.
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Em marco de 1967 o problema da
economia brasileira, tirada do caos,
podia ser resumido na opinido de
Delfim Netio em “uma queda de de-
manda efetiva que atingia desigual-
mente os varies setores e uma forte
emergéneia de tensoes de custo, eon-
seqiiéneia do préprio mecanismo de
combate a inflacio”, O gque se con-
tava era o prosseguimento desta
“ginda bastante intensa apesar de
uma severa politica de contencdo de
demanda e as flutuagdes acentuadas
no nivel da atividade produtiva”.

A verificacio desses fendmenos su-
gere o problema de compatibilizacio
entre o objetivo maior de desenvol-
vimento econdmico e metas igual-
mente prioritarias de contencéo das
pressbes inflacionarias ainda exis-
tentes no bojo da economia hbrasilei-
ra” (ADN.).

O conjunto de medidas entfo ado-
tadas teve em vistas atingir trés oh-
jetivos a curto prazo:

— continuar o combate a inflacdo
de forma a reduzir ainda mais o rit-
me de crescimento de precos;

— permitir um crescimento rapido
dos niveis de producdo e emprego
capaz de absorver a capacidade ocio-
sa que vinha aumentando desde o
ano anterior;

— evitar as indesejaveis flutnacdes
conjunturais que caracterizam a eco-
nomia brasileira nos ultimos anos”

A apresentacdo do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento objetivou,
de forma muito feliz, estas inten-
¢oes.

Veio em época acertada: 1967 e
1968 foram anos dificeis para ¢ Bra-
sil, quando parecia faltar 2 nosso
povo uma visdo conscientizada do
grande caminhe que estava trilhan-
do; um clima de angnstia se refletia
em varias camadas soclais, com ‘0
inconformismo face a estagnacio
econdmica e a paralisacado do fluxo
de ascensdo social”. Visivel era en-
tido o atraso na tarefa de criar opor-
tunidades de emprego para as levas
de jovens que afluiam cada ano ao
mercado de trabalho. A agitacio es-
tudantil, ausente desde 1964, assumiu,
maxime nho ultimo periodo de 1968,
niveis intoleraveis, Seguramente,
ninguém haja com tanta acuidade
penetrado no drama patrio, como o
responsivel pela Pasta da Fazenda,
em sua *“Analise do Momento Brasi-
leiro” (Revista. Finangas Publicas -—
setembro de 1568), da qual permiti-
mo-nos destacar as seguintes pas-
sagens:

“Q Brasil tem um encontro mar-
cado com a Historia e é nossa tare-
fa tornar esse encontro possivel ape-
sar das profecias do Hudson Institu-
te”.
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Poucas pessoas delxariam de con-
cordar com isso, mas também poucas
pessoas se conformam com a exis-
téncia de uma Constituicio que de-
Hmita claramente a agio do pos-
sivel. E £ dentro desses limites a que
se impds a propria Revolucho —
porque deseja o desenvolvimento
dentro de uma sociedade aberta —
que devem ser feitas ag modificacdes
de que o Brasil carece; 2 modificacao
profunda de todo o sistema de en-
sing, orientando-0 um poucc mais
pela demanda, exigindo o pagamen-
to de guem pode pagar, modernizan-
do a estruturg das escolas, elimi-
nando o privilégio da chtedra, for-
cando as disciplinas a se reunirem
em departamentos, reduzindo os pra-
zos de formatura e encurtando as fé-
rias; a modificacao da estrutura
agraria, sem pretender que o basico
seja o problema da terra; a modifi-
cacio da estrutura tributaria, para
redistribuir tarefas entre os trés ni-
veis de Governo onde até agora dis-
tribuimos a recelta para corrigir a
quase ridicula distribui¢do de renda,
onde o imposto sobre as pessoas fi-
sicas é pago pelos assalariados; a
modificacio da estrutura tarifaria
introduzindo o conceito de tarifa
efetiva e reservando realmente o
mercade interno para empresas na-
cionais sempre que o famanho do
mercado ¢ permita, sem abusos mo-
nopoliticos e desde gue haja garan-
tia suficiente de intercomunicacio
tecnolégica com o mundo externo; a
aceleracao da reforma administra-
tiva que é tarefa bdsica do Governo
diante da ineficiéneia medular da
burocracia brasileira, mal remune-
rada, mal preparada e sem nenhuma
perspectiva em termos de acesso”,

Em suma, o PED tinha como ob-
jetivo basico o desenvolvimento como
condicionante de toda politica na-
cional a servico do programa social,
isto é, da valorizacio do homem bra-
sileiro.

Acelerar o desenvolvimento e con-
ter a inflacdo sdo, pois, os enfoques
basicos da acao governamental de
1967 a esta parte.

Ponto importanie a ressaltar desde
logo é a relativa modéstia da taxa de
crescimento entdo almejada: uma
expansio de 5 a 6% ao ano na capa-
cidade de producao de bens e servigos
e um crescimento do produto de, no
minimo, 6% ao ano. E ponto a res-
saltar a modéstia da aspiracfo quan-
to ao crescimento do PIB nao s6 do
PAEG, como do Plano Decenal do
PED. todos paulados em hom senso
e cautela absoluta.

Inicialmente, a aceleracdo do rit-
mo de desenvolvimento seria obtida
principalmente através da melhor
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utilizagio da capacidade existente,
em Seguida mercé da expansio da
quantidade dos fatores de producic
mediante a intensificacio dos Inves-
timentos nos setores prioritarios, o
aperfeicoamento nos métodos de pro-
ducio ¢ o fortalecimento dos recur-
s0s humanos, o que exigiria nesta
segunda etapa uma taxa de investi-
mentos proxims a de 20% do pro-
duto, “tendo em vista g necessidade
de repor um estogue de capital
malior, de compensar rendimentos de-
crescentes em relacio ao fator eapital
e ativar investimentios em setores
com malor relagdo capital/produto”.

Quanto & contencio da inflacdo, o
cbjetivo maior seria a expansio do
nivel de atividade e, simultaneamen-
te, uma relativa estabilidade de pre-
¢os. Nio eram apresentadas metas
anuals sob a forma de especifica taxa
de inflacdo pels impossibilidade de
prever a comportamento de impor-
tantes variaveis.

1967 constituiu-se pois, em ano de
transicao.

Cabe, nesta altura, resumir o co-
mentario do Ministro Delfim Netto
a respeito do realismo e racionalida-
de de politica econdmieca que foi di-
retriz do Governo desde a Revolugdo,

Como ressaltava o Ministro, realis-
mo e raclonalidade sio fatores sem-
pre presentes porque de sobrevivén-
c¢ia no setor privade, mas sempre
abandonados no setor piblico.

Desde a Revolucéc, este Pals entro
num regime de racionalidade e ter
mos reals, dizia ele, e analisa a pro
ducio desse tipo de politica e suas
expectativas.

A partir dos trés grandes objetivos
fixados, as metas quantificadas para
1968 foram — elevacio do produto
nacional bruto de 6 a 7%, reducio
da inflacdo para 22% e aumento de
reservas externas ern 125 milhdes de
dolares.

Todas pareciam ter sido atingidas
quando da andlise e 05 NUMeEros pos-
teriores do processo estatistico mais
que confirmam a afirmativa do Mi-
nistro, O produto nacional biuto ndo
crescera apenas 6,5% como ele su-
punha, mas até ma:s porque o cres-
cimento do PIB fol e 84%, 0os precos
ultrapassam pouco as metas de 229
chegando a 25. As reservas igualmente
sublram mais de cern milhoes de do-
lares.
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As politicas adotadas mals que compensaram todas as adversidades, dando
a0 periodo de 1968 o destague de melhor ano da década que lhe antecedia:

F. Real Custo de Vida
1962 e e L S 52
1963 ... 16 e 70
1964 ... i 31 e e 92
1965 ... ... L, 30 e 66
1966 ... 34 e 41
1987 e 49 e 30
1968 ... ... e 65 .. e 22

Dessas politicas o Ministro destaca:

1.2} o remanejamento dos gastos
do Governo, localizando-se 90% do
deficit da Unifo no primeiro semes-
tre para compensar o periodo de
aixa do eciclo sazonado das em-
presas;

2.9y politicas monetaria flexivel
para sustentar o nivel de atividade
crondmica evitando-se estrategica-
mente as pressoes inflacionarias;

3.9) taxa cambial flexivel para pro-
tecio da agricultura e industria;

49) elevacio do salirio real, con-
soante o rapido aumehto da produ-
tividade industrial;

5.y aperfeicoamento da politica
de pregos minimos o que redundou
em safras extraordinirias, apesar de
adversidades climaticas,

Paralelamente, o BNH absorvia
em seus programas a méo-de-obra
disponivel, redundando em 22 meses
de prosperidade crescente e corres-
pondente otimismo e confianc¢a do
setor privado.

Em regime de consolidacdo da
prosperidade em dezembro de 1968,
dizia o Senhor Ministro, armou-se
nm conjunto de politicas destinadas
a fortalecer as empresas, ampliar o
mercado de capitais e construir uma
infra-estrutura financeira para ace-
leracdo do desenvolvimento.

Com alteractes no Fundo de Par-
ticipagdo dos Estados e Municipios e
a criacdo do Fundo Especial, iodas
visando a mecanismos corretores das
disparidades regionals, ficara a legls-
lacio da parte econémice-financeira
completa.

Nesse mesmo ano, 1968, o mais au-
torizado critico da politica econdmico-
financeira do Governo Revelucionirio,
Celso Furtado, a cuja inteligéncia ren-
demos homenagem, assim se exprimia,
abrindo a Introducéo e Resumo de seu
“Um projeto para o Brasil”;

“Nosso ponte de partida € umaea
simples constatacio: a economia
brasileira, apds dois decénios de
ripide crescimento ao impulsc da
industriglizacdo substitutiva de
importacoes, quando parecia ha-
ver reunido as condigdes para au-

togerar o seu desenvolvimento, foi
afetada de uma paralisia que estd
transformando g atual década em
uma das mais prolongadas crises
de nossa histéria econdmica mo-
derna”.

Os fatos demonstrarm o contrario.

E verdade que sua andlise da conjun-
tura de entdo ja reconhecia que:

“modificar de forma significativa
a esirutura de um sistema econd-
mico em prazo relativamente cur-
to — mesmo quando o poder poli-
tico esta capacitado para condi-
cionar ¢ ecomportamento dos
agentes sociais afetados, nio é
empresa facil.”

Declarava ser o objetivo de sua ex-
posicdo demonstrar que “somente uma
agao global exercida sobre um econ-
junto de frentes articuladas é capaz
de por em marchg efeitos cumulativos
e convergentes, e de asSegurar uma
reversao das tendéncias paralisantes
assinaladas”.

Depois de apreciar o perfil da deman-
da global brasileira com dados da
CEPAL para 1967, apresentou ele um
elenco de medidas, que a seu ver
atenderilam as necessidades maiores
da economia brasileira: as primeiras
relacionadas com a orientacio dos
processos produtives (entre 05 qualis se
destacava a criagio de “um imposto
que pese de forma diferencial sobre
0 valor adicionado pela mio-de-obra
e pelo capital e que incida sobre as
industrias de bens de consumo e sobre
aquelas que produzam produtos inter-
mediatos exclusivamente utilizados
pelas industrias de bens de consumo);
as segundas ltgadas 4 inadequacido do
perfil da demanda global (énfase da-
da a elevacio relativa por meios fis-
cals dos precos dos bens de econsumo
utilizados pela alta classe média e de
forma bem mais acentuada, aqueles
consumidos pela minoria de altas
rendas); as terceiras atinentes a ina-
dequacdo da estrutura agraria (res-
saltando ¢ esforco a ser feito na ele-
vacida do nivel de vida do trabalhador
rural como forma positiva de aumen-
to de sua produtividade, ataque 4 es-
trutura latifundidria, destaque da im-
portdncia da oferta de baixos pregos
dos produtos intermediarios aos agri-
cultores, etc.); as quartas dizendo

respeito 4s politieas visando a corri-
gir a insuficiéncia de nossa capacida-
de de importar (dando-se prioridade
& diversificacio de exportacdes “ma-
xime” de manufaturados, para fugir
ao estrangulamento por insuficiéneia
de divisas; isso se conseguiria com jo-
go de impostos e taxas de cimbio ade-
quados); e, fina!mente, em guinto lu-
gar seriam as relacionadas com ¢ po-
der econdmico e seu exercicio por em-
presas controladas do estrangeiro
(destacando-se “a retencio em nosso
Pais e a transferéncia para a popula-
cao dos frutos do progresso tecnologi-
co assimilade por intermédio da em-
presa € a nacionalizacio da direcéo
mediante sua integrag¢io com o corpo
soeial da empresa formado, em gran-
de parte de brasileiros e pessoas fi-
xadas no Pais™).

Sua receita nao foi seguida, mesmo
que alguns fatores da analise coinci-
dam com os pontos atacados pelo Go-
verno.

Quatro anos sio passados e hem di-
verse € 0 quadro de nossa conjuntura
econdmica, daquele por ele descrito.

Voltemos a 1970: um ligeiro deeli-
nio da producdo agricola (menos de
um por cento) foi francamente com-
pensado pela expansdo industrial mé-
dia de 11% . Algumas indastrias espe-
cificas, como a de metais nao ferrosos,
com grande significado de absorcao de
tecnologia, chegavam a crescer em
254% .

Assim, mesmo com a ligeira baixa
da agricultura a expansio da ativida-
de econdmica chegou a 9.5%:

Apricultura — 56%.
Industria — 11,1%.
Comércto — 9% .

Transportes e comunicagbes —
15%.

Apesar da gueda da exportacao do
café, que teve conotagfo positiva para
nossa vulnerabilidade de demanda
externa de produtos primdrics, as ex-
portacdes se expandiram em 17% —
uma “performance” recorde para a
economia nacional, mesmo quando se
comentava naguele ano o fraco de-
sempenho da economia mundial.

Importante é assinalar esse periodo
como um dos decisivos para noes fir-
marmos como exportadores de manu-
faturados, ainda que o café, naguele
periode representasse 35% do valor
global das exportacdes.

Pode-se dizer que a tonica da aciio
governamental desse ano foi ainda a
fortificacio da empresa privada, es-
pecificamente da empresa industrial,
Usando cada vez mais a sua técnica
de incentivos fiscais, o Estado elevou
a simbiose grande empresa/pequena
e média empresa a um grau mais ele-
vado de produtividade e conseqiiente-
mente a uma mefhor situacio de com-
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peticio a niveis internacionais. As
vantagens de elevar a produtividade
da estrutura empresarial sao tgual-
mente 1uteis a nivel global interno e
exierno, como 2 nivel setorial.

O nivel de emprego, haturalmente,
acompanhou a tendéncia do de pro-
ducio. especialmente do de producio
industrial que foi mais dinadmico.
Com ¢ emprego, cresceu a confianca
e 0 clima de boas expectivas no futo-
ro. Este, 0 panorama antes do PND.
Em 1971, nao havia mais argumentos
possiveis a antepor-se as fécnicas po-
liticas e opcoes governamentais no
tocante ao planejamento e ao modelo
de crescimento adetado.

Parece-nos gue, deste entie, o pon-
to de disputa da Oposicio é a forma
inadequada de distribuicio de renda
ainda vigente no Pais (alids como em
todo 0 mundo}. Nao se discute o su-
cesso real, o desempenho espetacular
da economia gerando aplausos do
mundo inteiro. 86 ha gue discutir-se
2 forma como esse sucesso estid sendo
utilizado ou a0 menos distribuido en-
tre as pessoas.

Tamhém o Governo niio concorda
com a maneira pela qual a riqueza
nacional esta distribuida. Seria negar
nosso plancjamento, nossas afirmati-
vas de principios e até nossos objeti-
vos sagrados em Carta Magna, con-
cordar gue alguns brasileiros tenham
tanto e tantos tenham quase nada.

Entretanto, esta € uma situacio his-
toricamente herdada pela Revolucio e
m?Lo provocada pele Governo atual.
Nao se poderia apenas “decretar” a
mudanca social, mas decretarem-se
tantas instituictes que, 20 cabo de al-
gum tempo, sua ac¢io conjunta ca-
pacitasse ¢ bomem a conquistar o
“status” que Ihe é devido por direito.

Decretar esse “status”, ou tomar
pueris medidas de patriarcalismo, do-
brando-lthe o salario ou distribuindo
alimentos em filas nio pode ser a al-
ternativa desejada pela oposicio. Se-
ria negar nosse patrimonio de culiura
na ciéncia social, econdmica e politica.

A op¢lo racional, essa foi {feita:
nunca tantos programas de valoriza-
¢a0 humana foram reunidoes simulta-
neamente como 05 gue adiante apali-
saremos no PND. Nao precisamgs es-
clarecer o fato de que saldarios decre-
tados fora da realidade sio absorvi-
dos por custes num regime de livre
empresa.

Fieca entendido, portanto, gue nos-
s2 conclusdo é pacifica em torno do
insofismével sucesso da politica de
d_f;senvolvlmento adotada para o Bra-
sil.

Duas escolas debateram e debatem,
permitam-me dizer, freneticamente,
os meios utilizados para alcancar as
mesmas metas. Talvez a Escola Cepa~
liana, mais tendente as idéias de ra-
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pida dispersao da renda, porém mais
condescendente para com a3 pressoes
inflacionarias, ainda possa apresen-
tar muitas contestagbes, como o faz,
20 modelo bragileiro, de linha racio-
nal, realista e pragmatica. Mas nfo
pode negar o fato de gque, pelos mé-
todos adotades, se alcancaram todas
as metas no caminho dos ohjetivos
que qualguer corrente esposaria: os
do progresso nacional.

540 palavras do testemunho ainda
de Celso Furtado em seu llvro “Ana-
lise do Modelo Brasileire”, J4 de 1872,
ou mals precisamente de margo deste
anc.

Agui, pediriamos a atencao dos Srs.
Senadores para este depolmento, es-
peclalmente partide de guem parte.

A NOVA ESTRATEGIA DE
DESENVQLVIMENTO

“As medidas introfiuzidas a partir
de 1964 permitiram restabelecer o
equilibrie do setor piblico e cria-
ram congdicdes para submeter 3
inflacao 3 controle. Ademais ar-
maram o Governo para exercer
major iniciativa no processe de
formacio de capital, Em 1968, o
deficit do setor publico se redu-
ziu a menos de um por cento do
PIB a0 mesmo tempo em gue g3
participacdo dos investimentos do
governo nesse mesmo PIB recupe-
rava o nivel de 1956/60,

8¢ se tem em conia que o crédito
externo fora amplamente resta-
belecido e a autoridade do poder
central ampliada pela presenca
muito mais direta dos militares
nos postos chaves da administra-
cio ¢civil, infere-se que se haviam
reunido eondicdes para um ensaio
de reformas estruturais visando a
eliminar os pontos de estrangula-
mento responsaveis pela perda de
dinamisme do sistema.

“Q PROBLEMA FUNDAMENTAL
CONSISTIA EM CRIAR CONDI-
COES PARA A RETOMADA DO
PROCESSO DE INDUSTRIALI-
ZAGCAQ, A PARTIR DO COMPLE-
XQ INDUSTRIAL DE QUE SE
DOTARA O PAIS E QUE VINHA
SENDO AMPLAMENTE SUBUTI-
LIZADO",

“A ESTRATEGIA SEGUIDA, RE-
LATIVAMENTE SIMPLES, RESU-
ME-SE NAS SEGUINTES LINHAS
DE AGAQ:

a} reorientacao do processo de
concentracdo de rigueza € de ren-
da de forma a que o mecanismo
promotor dessa concentracio fem,
nip somente no sentido de favo-
recer a formacido de capital fixo
mas também — e de forma sig-
nificativa — no de promover a
ampliacio do mercado de consu-
midores de bens duriveis;

b) reducdo da taxa de saliario real
basico com respeito & produlivi-
dade média do sistema de forma
a4 reduzir g diferenca entre essa
taxa de salario e o “custo de opor-
tunidade” do trabalho e parte dos
recursos assim liberados seria in-
vestida sob a orientagiao do Go-
verno com o fim especifico de
ampliar a capacidade criadora de
empregos da economia; ¢ aumen-
to do salirio-familia deveria anu-
lar progressivamente og efeitos
socinis mais negativos da baixa
do salario individual: uma pri-
meira fase seria de baixa abso-
luta do salario basico (salario-
minimo garantido pela legisla¢ao
social) sem que, necessariamente
diminuisse na mesma proporgao a
massa total de salarios pagos —
refere-se 8. Ex.? 20 periodo 64/65;
na segunda, o salario basico se
estabilizaria e a4 massa total de
salarios cresceria ainda que me-
nor que o PIB; na terceira fase
a taxa de salario poderia creéscer
(menos gque 3 produtividade mé-
dia) e a taxa de aumento da mas-
sa total de salarios tenderia a al-
cancar a do PIB; o elemento di-
retor seria a politica de emprego:
regulado o crescimento da massa
fotal do salario, caberia decidir
entre a criacio de emprego e a
elevaciio do salario basico: desfa
formsa ter-se-ia coneciliado a po-
litiea de concentracio da renda
com A de expansio da massa sa-
larial mediante o controle da
transferéncia de méio-de-obra
dos setores desprivilegiados para
aqueles protegides pela legislagdo
social;

¢) fomento, em particular me-
diante subsidios 4 exportacio de
produtos industriais visando =
aliviar os setores produtivos que
enfrentam insuficiéncia de de-
manda de natureza conjuntural
ou estrutural; as insuficiéncias
conjunturais manifestar-se-lam
nas indastrias tradicionais afeta-
das pelo lento crescimento da
massa salartal; as insuficiénclas
estruturais continuariam a mani-
festar-se onde . tecnologia exige
uma escala de producdo que su-
pera 83 dimensfes do mercado
mesmo tidas em conta as modifi-
cagdes referidas no item a; neste
casgo, tornar-se-ia necessario uma
malor integracido com o comércio
internacional, mediante o subsi-
dio 3 exportacido e oeasionalmen-
te o abandono de certas linhas de
produgio.”

» Como se vé, ha um reconhecimen-
to de eficiéncia da acdo governamen-
tal por parte do professor Celso Fur-
tado. Verdade gue, agui e ali, na apre-
ciaglo de sintomas da doenca, apre-
senta ohservacido irreal, como no ar-
rocho salarial que s) se verificon no
inicio da luta contra a inflagao, e na
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referéncia ao declinio dos salarios mé-
dios, contestados pelos fatos.

“Fgse diferencial — refere-se ele
ao excedente entre salarip real e pro-
dutividade do trabalho — d4 lugar a
um incremento relativo do excedente
que, se permanecesse em maos dz re-
duzida classe de proprietirios de bens
de producio, criaria problemas de in-
suficiéneia de demanda efetiva e de
fendéncia 4 exporta¢fio de capital”.

“Dentro das novas condicées cria-
das, parte importante desses recursps
estd sendo encaminhada para a alta
classe média, dando origem ao perfil
de demandas que concorrem ao Ssis-
tema industrial”,

“Contudo, se se leva demasiado lon-
ge essa, politica, a criacio de novos
empregos sera insuficiente, agravan-
do-se 0 dualismo estrutural que exis-
te na economia”,

“Compreende-se, portanto, gue par-
te_desse excedente permane¢a em
maocs de Estade a quem cabe asségu-
rar que a eriagio de novos empregos
nio desca abaixo de certa cota criti-
ca”.

“A cx'-iacéo do sistema financeiro
habitacional aparelhou ¢ Estado pa-
ra cumprir essa tarefa”.

“O subsidio as exportacdes de ma-
nufaturas eonstitui, conforme indica-
mos, a terceira inha de agio seguida
na segunda metade dos anos 60 com
-istas a fomentar a expansio das ati-
vidades econdomicas”.

“E sabido que a industrializacio ba-
Seada na substituigdo de importagdes
tende a desqualificar as industrias
pars exportacio”,

“A solugdo procurada consistin num
esforco inieial visando a aproximar
05 horizontes internc e externo dos
precos industriais mediante uma re-
dugdc considerivel da tarifa o tque
foi feito em 1967".

_“A partir dessa nava situacdo, foi
criado um sistema de incentivos a ex-
portacdo de manufaturas que impli-
cam em subsidio da ordem de 40 por
cento”,

“A politica seguida pelo Governo
brasileiro, neste terreno, conta com
efetivas possibilidades de éxito — é
0 8r. Celso Furtado quem proclama -—
se bem que o acirramento da concor-
réncia internacional faca prever um
custo real crescente para as divisas
obtidas mediante a exportagio de
manufaturas”.

E finalmente indica ele quais os re-
QUISJEOS para gue se mantenha a ex-
pansio da economia atual brasileira:

“A primeira condicdo para que o
sistema com sua esfrutura atual se
mantenha em expansio é que a ca-
pacidade de pagamento no exterior

aumente com uma taxa provavelmen- .
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te superior & do PIB", — Estd suce-
dendo.

“A segunda condigao é que o0 setor
pablico, incluidos os investimentos na
construgio habitacional se mantenna
em expansao, Cabe a esses investi-
mentos a tarefa fundamer_ltal de
criar novos empregos”. Condicao cum-
prida. Ninguém desconhece gue isso
& 0 gue existe hoje no Pais,

“A terceira condi¢io basica para
que o0 sistema se mantenha em ex-
pansio ¢ gue seu setor de ponta — ©
bloco de indastrias cuja demanda €
direta ou indiretamente gerada pelos
consumidores de rendas aitas — es-
teja em crescimento”. Nip ha duas
opinides & respeito, Quem no Brasil
ighora o crescimento vertiginoso de
nossa indastria?

“O anel de “feed-back” (expansio
da produciic — expahsio dos custos
de produciio — eXpansac ga massa
salarial — expansBo da renda dispo-
nivel para consumo — expansio da
demanda ge péns finals — expansio
da produgio) constitul caracteristica
fundamental da economia industrial
subdesenvolvida — em gque prevalece
0 excedente estrutyral de m3ao-gde-
obra que condiciona a taxa de salario
no setor moderno — o fluxe de sala-
rios gerado pelo sistema tende a ser
insuficiente para que se forme esse
anel. O modelo brasileirg, consiste
essencizlimente em uma tentativa pa-
ra restabelecer o ane]l mediante a
acio do Estado a quem cabe: a) as-
segurar que a demanda de bens du-
riaveis de consumo se expanda ade-
quadamente e b) promover a criagao
de ym fluxo minimo de noves empre-
gos”. — E nio estd sendo assim?

“A ampliacdo relativa e absoluta do
mercado de bens duraveis de consumo
articulada a uma politica de eriacio
de emprego e de subsidios & exporta-
¢ap responde pela elevada taxa de
expansao gue se observa no Brasil a
partir de 1968". Senhores., guem diz
issg € um dos moiores criticos da po-
litica financeira do atual Governo e
gue nao a aplaude.

“Quando o observamos em conjunto
comprovamos que o funcionamento
desse sistema depende essencialmente
de uma complexa acdo do Estado”.

Tal a esséneir da analise do modelo
brasileiro de desenvolvimento feita de
maneirg severa e, portanto, absoluta-
mente insuspeita por Celse Furtado.

Seus destagues, com os quais, obvio,
nem sempre concordamos, bem ser-
vem para lastrear aguelas ohserva-
¢Ges que pretendemos fazer quanto a
base do recente desenvolvimento da
politica adotada pelo Governo, que
tem no PND, com diretrizes académi-
cas completamente conirarias as do
ex-Ministra do Planejamento de an-
tes de 1564, seu instrumento maior,

Depois do esforco pouco simpatico
dos primeiros anos e o sucesso dos
periodos de 1968 a 1969, veio a per-
formance (pode-se dizeri espetacular
de 1970 e 1971, gue justificou as re-
feréncias ao “milagre brasileire”.

Mas, provada a eficiéncia das poli-
ticas realistas, a difamada maquina
tecnicista do planejamento néo se
acomodou ap sucesso do passado. O
Plano Nacional de Desenvolvimento
configurou uma eftapa de novo cres-
cimento, agora a de crescimento
consciente. As areas de simples re-
cuperacdo ja se tinham esgotado, os
estimulos entdo em franca vigénela,
era o momento de refinar um modelo
estabelecido e ecomprovado em efici-
éncia.

Somos insuspeitos para analisar o
Planog em vigéneia, porgue fomos da-
gueles a lhes fazer ressalvas. Naguela
ocasiao, todas as nossas emendas re-
presentavam uma tentativa de um
pouco mais de refinamento quanto a
politica regional e social. Nio que es-
tivéssemos contra o Plano, mas por-
que o quiséssemos um pouco mais
arrojado,

Seys primeiros resultados, por des-
piciendo, ndo vamos agqui salientar,
Saltam aos olhos de todos. Desta mes-
ma tribuna outros colegas, oradores
outres, com riqueza de dadops, j& os
enumerarain,.

Tivemos ocasido, quando da vota-
¢do do PND, de nos referir ao que
era particularmente bom e aquilo que
nao nos pareceu tao eficlente quando
da analise e votacho do mesmo. B
de justica e adeguado ressaltar a vis-
ta de novas variaveis e opiniges mais
recentes 0s pontos da politica impli-
cita naguele documento.

Aquela era nossa oplniio pessoal
ex anie & vigéneia do PND.

Pode ser que sejam dignas de dis-
cussao as nossas proprias afirmacdes
criticas & as menos construtivas de
outres, quanto ao aspecto social do
desenvolvimento, mas elas nao inva-
lidam a plenitude do sucesso de nossa
techologia de politica econdmica. E
nao invaiidam, porquanto estdo setido
alcancadas as metas propostas pelos
planejadores, que nde foram ambi-
ciosos em suas pretensdes sociais, co-
mo pelo fato de que as opinides in-
suspeitas de professores, comg Celso
Furtado e outros de seus colegas, nos
tém levado a crer que metas sociais
mais ambiciosas gque as propostas e
politicas reformistas mais audazes
nao seriam positivamente exegiliveis.

O fendmeno da concentragao de
renda, por exemplo, é 0 que mais
avulta nas criticas ao aspecto social
do desenvolvimento brasileirg. Em
meio a uwm sistema econdmico apa-
rentemente tfo vigoreso, acode o em-
barago de perceber ou Densar gue o
setor industrial e a abundéncia da
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agricultura exportavel podem estar
sendo frutos do sacrificio secular da
maioria.,

Mas este é um Governo de reali-
dade, de responsabilidade e de racio-
nalidade, como destacon © seu Mi-
nistro Delfim Netto.

No estudo e na critica comparativa,
fixamo-nos na realldade e na racio-
nalidade — ser responsével nao é
apreciar — nio apenas apreciar, mui-
t0 menos manter-se em demagdgico
pronunciamento constante da com-
preensdo dos problemas da pobreza.
Pode ser até responder pela atitude
zorajosa e pouco simpdatica de saeri-
ficar alguns anos pelo futuro, pode
ser também a opedo independente e
adogio de medidas que 56 ndo pa-
recem mais graves e decisivas porque
também preservativas do proprio
processo de mudangas socizls que néo
deve ser reversivo. Nio ha exemplo
no mundo de pais em desenvolvi-
mento, um que seja, que nao tenha
enfrentadec tal sacrificio inicial por
parte de sua populacio.

Por outro lado, niao podemos acei-
far, como de vez em gquando aqui &
citado, o acaso como o fator do de-
senvolvimento do presente. Nao ne-
gamos gque, em muitas conjunturas
internacionais de gravidade, como na
crise de 1929, na Guerra de 1940 e
talvez na de 1952, o Brasil teve opor-
tunidade de aproveitar as ecircuns-
tancias, para dar impulso positivo ac
seu processo de industrializacio ou
desenvolvimento baseado na indus-
trializacdo. Mas, ndo necessariamente
agora esse desenvolvimento teria co-
mo base mais ampla esse impulso,
Cremos nés, e conosco a maioria dos
economistas, alpumas politicas forain
decisivas, politicas da Revolucgdo, pa-
ra agir paralelamente a yma conjun-
tura que se desenvoelvia favoravel-
mente.

Seria ingénuo atribuir, & mesa si-
tuacado internacional em crise finan-
celra, uma agio com as variaveis da
conjuntura interna, ndo fora a pre-
senca de condicdes novas, especificas
do Governo Revoluciondrio — condi-
¢oes gue permitiram a opgio e a ati-
vidade no sentide da correcdo dos
entraves econdmicos, Algumas dessas
condicoes foram, alids, descritas e re-
fertdas pelos criticos citados.

De algum modo, aquele conjunto
de condigdes politicas e as medidas
que sua “inteligéncia”, por assim di-
zer, tomaram, permitiram as ditosas
afirmativas atuais sobre nosso sis-
tema:

A UPI, o Ministro da Fazenda, Pro-
fessor Delfim Netto:

“0O Brasil encontrou, definttiva-
mente, o seu caminho, gragas ao
dinamismo de suas forgas inter-
nas € somente uyma calamidade
nacional é capaz de obstaculizar

8 marcha do Pals para seu des-
tine histérico...”

O 8r. Ministro continua suas de-
claragbes & imprensa internacional,
terminando por afirmar gque o Go-
Vernp espera gue o indice de cresei-
mento do Produts Interno Bruto che-
gue a 10% no presente ano, reduzin-
do-se a inflacio para 15%.

Com efeito, é insofismavel o éxito
do sistema de politicas econdmicas
montado pelo brasileiro para p cres-
cimento e ripida industrializagio. B
ainda um felto mais notavel que isso
se tenha conseguido com paralela re-
ducio das pressdes inflacionirias —
talvez condi¢fio para o crescimento
em si.

E como fol obtide? Pela adocio
sensata de uma politica gradualista.

Que dizer da politica de formacdo
do pequenc patrimdnio (PIS ¢ PRO-
RURAL), da distribulcio de terra
(PROTERRA e PIN), da planificacao
da promogdo do trabalhador rural
(PRORURAL). Menos modestas, tals
medidas encontrariam mecanismos
de esvaziamento do préprio sistema,
definidas nos moldes em que estdo,
elas sio passos seguros para a fori-
ficagho do poder de barganha do tra-
balhador — Unica forma de distri-
buigdo de renda e riqueza nio rever-
sivel,

E, para nossa surpresa, o0 mais
avancado dos economistas postulado-
res de reformas sociais n&o0 nos pro-
pde em sua critica algo muito dife-
rente, sob a forma apenas de uma
politica salarial. Trata-se de uma al-
ternativa de politica, porém ¢om op-
¢ao similar 4 gue fol feita, quando
afirma que “o proviema fundamental
consistia em criar condigdes para a
retomada do processo de industriali-
zac¢éio.,.”, propondo a seguir uma po-
litica salarial de reorienta¢iio do pro-
cesso de concentracio de riqueza.

A sintese mais positiva para o
grande dilemna de concentrar como
sinénimo de crescer, e desenvolver co-
mo sinénimo de redistribuir, parece,
portanto, ser partilhada por todas as
faccies mais esclarecidas da doutrina
econtmica: concentrar na institui-
¢do com paralela distribuicio pessoal,

Vamos mais além:

Temos ressalvas a fazer quanto a
reformas sociais muito baseadas e de-
pendentes da atitude empresarial que
inclui a politica de salarios. A atitu-
de empresarial € gue define o salario
em concorréncia, e ela é estereotipa-
da de modo a incluir nos custos todo
tipo de redistribuicio via salarie. O
proprio salirio-minimo ¢é burlado
quando a conjuntura empregaticia se
pode difinir pela lei da oferta ¢ pro-
cura. O mesmo se¢ pode dizer de to-
dos os beneficios (entre aspas) doa-
dos, ou decretados sem uma corres-
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pondencia real no amadurecimento
das proprias forgas sociais de barga-
nha.

Mas quando a parte contratante
mais fraca do jogo ce mercado é, de
algums forma, dotada de poder in-
trinseco e pessoal de barganha para
econcorrer, nenhum tabu, esteredtipo
ou tradicio de privilegio lhe pode re-
sistir. Ao trabalhador bem adestra-
do, ndo se negari o gue ele exija em
termos de concorréncia pelo seu tra
balthao.

Ao trabalhador rural com pequena
propriedade e um nivel de educacdo
necessario a vida, ter-se-a dado a ca-
pacidade de se alimentar devidamen-
te e receber apoio técnico, optar por
novas tecnologias de trabalho e pen-
sar em ingvacdes que o conduzam &
elevagido de sua produtividade.

PIS ¢ o PROTERRA sdo, pols, in”
trumentos baslcos para matoer partici-
pagio do trabalhador na renda nacio-
nal.

O Sr, Ruy Santos — V. Ex.2 permite
um aparte?

0O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
muito prazer, nobre Senador.

0 Sr. Ruy Santos — Permita-me ili-
terromper o admiravel discurso de V.
EX.®, no instante em que se refere ao
PIS, para nele inserir trecho da fala
do Sr. Presidente da Republica, pro-
nunciada ontem na reunifo do Con.-
setho Monetaric Nacional. Disse o
Chefe da Nacao:

“Posso hoje anunciar, com base
nos dados relativos ao primeiro
ano de funcionamento desse Pro-
grama, que a quota média a dis-
tribuir, entre os destinatarios -de
seus beneficios, ascenderd a cento
e dez cruzeiros, ap passo que a
quota minima sera, aproXimada-
mente, de sessenta e quatre cru-
zZeiros.”

E o Senado se lembra de que ainda
hé poucos dlas se negou validade ao
Programa de Integracio Social Diz
mais adiante o Sr. Presidente da Re-
publica:

“Quer isso dizer que ao empregado
mais novo, aquele que trabalhou
a0 menes um ano, percebendo sa-
lirio-minimo, se creditara, em
conta individual, a importancia
de quarenta por cento do saldrio-
minimo, Cingiienta por cento dos
trabalhadores participantes, apro-
ximadamente, perceberio quota
superior a cem cruzeiros, devendo
sessenita por cento do montante
do Fundo tocar a trabalhagores
que percebem dois salarios-mini-
mos,

Determino que, dentro de um meés.
a contar de hoje, se comece a ex-
pedir, para os respectivos ende-
recos bancarios, sm todo o terri-
torio nacional, os certificados das
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quotas de participacio nos resul-
tados do Programa de Integracio
Social relativamente a seus guase
seis milhdes de beneficiarios.

Estima-se para o exercicio de
1972-1973 arrecada¢do de um bi-
Ihao e duzentos milhdes de cry-
zeiros, com aumento, pois, de 180
por cento sobre as contribui¢des
recebidas wno primeiro exercicio.
Para o exercicio de 1873-1974,
calenla-se arrecadacdo de dois bi-
lhbes e trezentos milhdes de cru-
zZeirps, com aumento, assim, de
aproximadamente trezentos e cin.
glienta por cento.

Nessas condicoes, a quota média
progressiva do trabalhador-par-
participante deverd atingir, no se-
gundo eXercicio, a mais de du-
zentos cruzgeiros, importincia que
alcancara, no terceiro exercicig,
quase guatrocentos cruzeiros, per~
fazendo uma guota total acumula.
da da ordem de setecentos cruzei-
ros.

Pode-se avaliar, diante disso, o
gue representar2o, em poucos
anos, para © trabalhador brasi-
leiro, os frutos desse Programa,
Inspirado nos postulados sociaig
e humanistas, que informam g
idedrio do regime, 0 PIS estd sen-
do execufado, como se colhe dos
seus resultados, com a efieiéneis,
que caracteriza, em todos os Se-
tores, as iniciativas dos Governos
da Revolucao.”

Eu nip quis que V. Ex.2 concluisse
o seu perfeito e completo discurso da
analise da situagio brasileira sem
deixar intercalado nele esse fato a que
se referiu o Sr. Presidente da Repi-
blica. Perdoe-me V., EX.? por esta in-
terrupcio.

O SR. VIRGILIO TAVORA — Np-
bre Lider Ruy Santos, 0 aparte de V.
Ex® enriquece © nosso discurso que
cutro objetivo nic tem senfo fazer
an#lise fria e desapaixonada mas, 20
mesmo tempo, sincerz daguilo que se
nos apreésenta como grande sucesso da
politica econdmico-financeira do atual
Governo da Revolugcae. Muito agrade-
cidos a V. Ex.® por esta grande con-
tribuicdo,

Prosseguimos:

Mas isso ndo se obtém pela distri-
buicdo decretada nem pela caridade
patriarcal. Cabe repetir, por mais que
percamos g originalidade ¢ tdo co-
nhecido provérbio chinés: “ensinar g
pescar antes que dar-lhe um peixe™:
E a tentativa aue estd em pleno an-
damento dentro da acdo de politica
econdmica do Brasil.

De alguma forma, diziamos, 0 PND
representa ¢ refinamento e o requin-
te setorial da nova arte dominada do
planejamento.

Senfio, observemos, Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores, seus gran-
des objetivos:

— colocar o Brasil, no espago de
uma geracido, na categoria de
nacdo desenvolvida;

— duplicar a renda per capita
relativa a 1969;

— provocar o crescimento anual
do PIB entre 8 a 10%, no iriénio
1972/1974.

As metas sociais sio o pressuposto
para guto-sustentacdo futura do
status definido nos objetivos;

a disseminacioc dos resultados;
as reformas institucionais;

a estabilidade politica;

a seguranca nacional.

Nio precisamos chamar sua aten-
¢i0 para a interdependéncia dessas
metas. Sem estabilidade politica e
seguranga nacional é impossivel mo-
vimentar-se ¢ sistema em direcao ao
progressp. Sem gue esse se verifigue
e seja propriamente disseminado a
ordem corre perigo permanente. A
prova de que em etapas, objetivos e
metas se estao realizando, esta tam-
bém na sucessiva pacificacao e clima
de seguranca a que o Pais tem che-
gado.

Quando a Nacio atingir uma ren-
da per capita de 600 ddlares poder-
se-a gdizer, com resiricdoes pequenas,
que estd no nivel do desenvolvimen-
to. Org, se j4 no termo desse Plano
em 1974, estaremos aos 500, elevan-
do, portanto, em 100 dolares o atual
nivel de 400, que esperar-se do es-
paco de uma geracio, nesse ritmo?

A Oposicdo nido negara a perfeita
coeréncia dos obhjetivos e metas re-
feridos, nem sua consisténcia com a
estratégia adotada em termos globais
e setoriais.

0 modelo de mercado engendrado
para o Brasil, esti com os modernos
modelos econdmicos, baseados prin.
cipalmente na manelra de moldar as
instituicoes e organizar o Estado,
dande ao 0itimo forte participacio
na atividade econdmica, como forma
de gerir os fluxos basicos da produ-
¢ido da alocacdo de fatores e da dis-
tribuicao. Desta forma, consegue-se
sem ingeréncia direta nos negocios
ou estatizacio, uma influéncia sadia
spbre os fluxos do investimento, da
producdo e da renda. Mais ainda, as
instituicdes que dmgem a dinamica
do processo econdmico, assim mode-
lado, eolocam o sistema em condicdes
de competicio atualizada mo campo
econdmico e tecnolégico.

O planejamento de longo prazo de-
fende o sistema dos imprevistos do
futuro e aproveita a criacio de ten-
s0es do proprio processo para realiza-
¢io das mudancgas socials que asse-

guram participacho crescente da po-
pulaqa.o no progresso, sem incoerén-
cia ou irracionalidade nas decisOes
sobre a redistribuicdo da renda.

A racionalidade das estratégias es-
t4 demonstrada: O Governo monian-
do uma forte infra-estrutura, aten-
to para o fator competi¢io interna-
cional, no assegurar o “suprimento de
insumos essenciais: energia, petrd-
leo, transportes, comunicacdes, side-
rurgia, matérias-primas, inddstrias
bisicas”.

A estratégia industrial do setor di-
nimico do processo de absorcio de
tecnologia moderna é o niicleo do de-
senvolvimento; paralelo a ele se faz
a estratégia do setor agricola.

Observe-se a forma pela qual se as-
socia a estratégia agricola ao desen-
volvimento esperadc no mercado. A
prioridade do setor agricolas é dada
com destague:

1°) aos setores com alta elas-
ticidade renda:

2.9y 4 industrializacao dos pro-
dutos agricolas;

3.°Y ao aumento da exportacao
de produtos agricolas nfo tradi-
clonais.

Também no setor agricola, a poli-
tica do desenvolvimento se funda-
menta na agressividade estatal de re-
forma dos proprios mecanismos do
mercado: incentivos fiscais e finan-
ceiros, quer 4 producio como aos in-
vestimentos, comercializacdo e trans-
formacido tecnolégica, disseminacio
do uso de insumos modernos, pesqui-
sa agricola.

Em todos os aspectos essas s&o es-
tratégias de ataque & origem dos
problemas, solucoes definitivas de
auto-propulsdo da atividade eco-
némica. N&o 8o, em nenhum dos
casos, politicas paliativas ou patriar-
cals de demagbgica correcio momen-
tanes de uma conjuntura negaliva.

Tratam-se de solucbes bem pensa-
das para auto-sustentagio de um
processo de desenvolvimento setorial
incluso no planejamento global cons-
clente,

No capitulo "Estratégia e Grande
Espa¢o Econdmico” define o PND
0 maior passo histérico para integra-
¢a0 economica do Brasil, sd paralelo
a propria instalacio de Brasilia como
nova Capital.

Diga-se de justica em matéria de
integracdo nacional e integracdo so-
cial estavamos até ent@o proximos,
respectivamente, do feito dos bandei-
rantes (para a instalacio de Brasi-
lia) e do advento da regulamentacéio
do trabalhc livre, (consolidacao ge-
tulista das leis do Trabalho), para as
inovacdes institucionais do Governo
da Revolucio. Quase nada desde
aqueles marcos se fizera. No campo
da integracio nacional, repetimos sé
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a Nova Capital tirante a Transama-
‘zoniea e a Cuiaba—Santarém se des-
taca como grande feito, enquanto no
campo social, praticamente as poste-
riores iniciativas marcantes perten-
cem 4 Revolugdo — o FGTS, a unifi-
cacio dos Institutos de Previdéncia,
a institucionalizacio do mercado de
capitais, o PIS, o PASEP, e agorg ©
PND, o PIN, o PROTERRA e PRO-
RURAL.

Nao pretendemos que o PND seja
0 baluarte da integracio social. Os
programas sociais nele contidos nio
tém a antiga conotacdo palternalis-
ta — sio todos racionalmente asso-
clados a uma possibilidade real de
execucdo, 4 criacho de mecanismos
que tormam o5 sefores independentes
de protecao futura para continuidade
de atuac¢ido eficiente. No caso de se-
tores sociais, o objetivo & criar um
sistema de “feed back” para integra-
cio de classes ao mercado de traba-
lho e de consume, Dase a classe um
efetivo poder de barganha através da
fortificacao de sua posicao relativa
na sociedade.

0 PIS, PASEP, PROTERRA, e pro-
grama de casa propria de execuglo
do BNH, por exemplo, ndo sdo apelos
a4 valorizagio do trabalho — apelos
ao idealismo ou retorica elaborada
substitutiva de acfio eficiente. Esses
580 programas de modesta mas efe-
tiva capacidade de colocar os traba-
lThadores dentro de uma adequada
valoracdo social, utilizando-se o0s
proprios mecanismos de valoracioc ja
existentes na socledade — formacdo
de seu patrimoénio, adestramento de
seu potencial produtivoe. Todos sabe-
mos gque pode barganhar quem tem
um pairimonio, e & nesta condicio
que 0 programa governamental pre-
tende colocar o ttabalhador. Sabe-
mos todos c¢omo a concorréncia no
trabalho é privativa dos que tém uma
habilitacho, e é ai que reside o &ma-
go da questip da integracio social,
20 menos no Brasil,

Um programa racional de elevagfo
social das classes trabalhadoras nao
pode pretender dar nada malis senfo
a habilitagdo para que o prépric ho-
mem concorra na sociedade pelos be-
neficios do progresso que ele préprio
constroi.

Esse 0o merito especifico do PND:
junto aos programas ja iniciados pe-
los Governos da Revolugio, nao co-
nhecemos nada de mais real, racional
e efielente na consecucdo das metas
sociais.

Destague-se ainda o muito pe-
culiar desses programas que néo tem
a gualidade bombastica de esvaziar as
tensdes sociais gue estimulam as mu-
dancas. Pelo conirfrio, eles sao pro-

gramas, alguns baseados na poupan-
¢a forcada da sociedade, outros na
redistribuicio de renda e riqueza,
feitos com prudéncia e diserigdo su-
Heientes para ndo s6 manter mas até
elevar em alguns casos, as tenses so-
clais necessirias ao progresso. Eles
provocam mudances efetivas e soli-
das fals como a mobilidade social,
novos habitos de consumo e poupan-
ca etc,

Todos os problemas o Estado 0s
abracou de rijo. em toda a sua di-
mensdo; nao the escapou © social, o
fisico, o essencialmente econdmico e
a perspectiva do futuro em que uma
nova forma de vida se delineia.

Dizia-se, talvez exageradamente, a
partir de Schreiber, que o futuro de-
senvolvimento das nagdes envolveria
tal diferenca tecnoldgica que os ho-
mens de nacdes tecnicamente muito
distanciadas parecerlam formar es-
pécies diferentes do género humano.

Com mais moderacdo e sem passio-
nalidade, as palavras do Ministro
Jodo Paulo dos Reis Velloso estac pro-
ximas dagquela figura retorica, quan-
do diz que a aceleracdo do progresso
é tal que poderemos ter, a curto pra-
zo, dois tipos diferentes de individuos

.— o de forma tradicional e o nasei-

do em meio as rapidas transforma-
¢oes tecnologicas condicionade 2o
ambiente de alta intensidade cien-
tifica e tecnologica., E prevenindo o
completo esvaziamento dos progres-
sos obtidos com tanto esforco pela
Nacdo, que se inelul na planificaglo
nacional o desenvolvimento cientifi-
co e tecnologico. Que Governo mais
cuidou do assunto? O tratamento
preferencial desse setor ¢ um dog seus
pontos mais altos. Além da orienta-
¢io geral do PND, o Ministério do
Planejamento, com a indispensavel
colaporacio do Conselho Nacional de
Pesquisas, tem sido especifico no
equacionamento do problema, para
acelerar a atuacdo do Governo na
area da tecnologia e ciéncia. Recen-
temente, bem definiu seu titular os
trés aspectos distintos dessa ordena-
¢80:

1 -- Plano Basico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico;

2 — Elevagio da eficiéncia das en-
tidades atuantes;

3 - Estabelecimento de condicoes
adequadas ao trabalho do pesquisa-
dor.

O primeiro aspecto inclui a harmo-
nizacdo das varias instituicbes atuan-
tes no setor e ordenacao dos seus pro-
jetos prioritarios. Os dois outros di-

zem respeito A elevacio da qualidade
do trabalho global que se ha de rea-
lizar em que ressalta a divisao de
campo de acdo entre ¢ Ministério do
Planejamento e o Conselho Nacional
de Pesquisa.

Naturalmente ¢ desenvolvimento
tecnolégico nie é um problema isola-
do do desenvolvimento social e re-
gional global. Todos os problemas do
desenvolvimento sbcio-econdmico sao
interativos, A Area de tecnologia e
ciéncia, tanto esta mais diretamente
associada ao ensino de alto nivel e
gualificacio como ao seu aproveita-
mento baseado em industrias cada
vez mais avangadas quanto, em uma
fase posterior, & geracao de novos re-
cursos de alimenta¢do do préprio pro-
c¢esso de desenvolvimento e pesguisa.

No capitulo das grandes priorida-
des e metas setoriais do PNB figura
0 desenvolvimento cientifico e tecno-
logico com dois itens principails:

a) dispéndios em projetos priorita-
rios com aumento cde investimentos
na ordem de 146% a partir da situa-
cio de 1970, até 1974 — pregos cons-
tantes;

b) dispéndios com pesquisa de mi-
nerais atbémicos com programagac pa-
ra mais 187% referida ao mesmo pe-
riodo.

Mas o desenvolvimento cientifico e
teenologico ndo estd apenas depen-
dente desses dispéndios e programas.
Algumas metas referidas a setores
onde se zlocaram recursos muito mais
amplos, tais como a educacdo supe-
rior, comunicacle e outros, tém in-
fluéncia decisiva no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

Sobretudo cumpre destacar ainda
na politica de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico -— racionalidade
e realidade — como %dnica de colo-
cacao das prioridades.

Um conjunto de fundos no sistema
financeiro estard preparado para
aplicar Cr$ 1.100 milhdes sob uma
coordenacio adequada do Plang Ba-
sico. Este controlara também a apli-
cagdo de recursos mebilizados de se-
tores externos para fortalecimento das
instituicdes da area piblica e privada,
visando a solu¢cdo de problemas tec-
nologicos da. inddstria.

Paralelamente todos os organismes
publicos de alta qualificacio de re-
cursos humanos estardo integrados
numa Comissao que reformulard para
revigeramento a carreira de pesqui-
sador. Nao conhecernos investimen-
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to mais seguroc e produtivo que os si-
milares a esses que fortificam recur-
sos humanos com vistas a objetivos
técnicos. A capitalizacio do proprio
homem ¢, sem sombra de divida, das
mais produtivas que se poderiam pla-
nejar, Justifica-se plenamente a ci-
tagdo de Marshal em seus Principios.
“Deixar riqueza nos filhos e nao para
os filhos".

Em anexo, para nfo mais alongar
este -ja  extenso - pronunciaments,
apresentamos em primeiro plano o
Programa de Desenvolvimento Clen-

tiflco e Tecnolégico (Metas ¢ Proje- .

tos Setoriais) 1972-1974 do atual Go-
verno que, sem faver, honra a admi-
nistragio de qualguer pais. Nele sio
considerados: tecnologia industrial e
agricola, de saude e nutrigdo, geocién-
cias, ampliagio do corpo cientifico
brasileiro e consolidagdo dos Centros
Reglonais de Pods-Graduacio, Siste-
ma Naclonal de Informacio Cientifi-
ta e Tecnologica, Pesquisa Funda-
mental (Astrofisica, Fisica Nuclear e
Matemadtica) e Programas Nuclear e
Espacial.

Mas Sr. Presidente Srs. Senadores,
a abordagem do desenvolvimento tec-
noldgico implica na de assunto muito
polémico:

_. O sargumente da alternativa tecna-
légica do uso intensive de méo-de-
obra em lugar de atualissimas formag
mtgnsivas de capital é outro gue,
como a distribuicio de renda, ocupa
a pauta das nossas discussdes na cri-
tica da politica governamental.

Somos, como no caso da distribul-
‘¢d0 de renda, o8 primeiros a reconhe-
cer que também o Governo nao esta
satisfelto com 0 nimero de empregos
disponiveis para a juventude que,
ano a ano, se integra & formacdo de
‘trabalho ou se marginalizara do pro-
cesso econdmico.

Mas, nos nos perguntamos se a for-
tificagio da empresa, 0 estudo inten-
sivo da ciéncia ¢ da tecnologla mg-
dernas, os estimulos a toda sorte de
atividade de modo a que o processo
econdémico seja intenso e extenso, co-
mo nos iultimos tempos tem sido, ge
todo esSe conjunto harmonioso de
medidas nio gera ¢ numero de em-
pregos necessarios para a correcdo de
distorgdes passadas, herdadas pela
revolugdo no mercado de trabalho,

cabera realmente a culpa 4 era eco-
nomica que cada vez mais gera em-
pregos?

N&o vamos diseutir, por falta de
tempo, as afirmacées de que o proprio
Governo induz a empresa 2 utilizacao
de tecnologia capital {ntensiva. Dirfa-
mos 0 mesmo fato de outro modo: gue
o Governo induz & elevacfo da pro-
dutividade e. provavelmente para o
empresirio, a tecnologia capital in-
tensiva seja a mals produtiva,

Argumenta-se que em alguns casos,
como no Nordeste do Brasil, o custo

social da mio-de-obra ou seu custo-
oportunidade é inferior ao custo do

mercado, 0 que justificaria 0 emprego
de méio-de-obra para elevar a produ-

tividade global. Mas isso ndo é argu-
mento valido para a empresa e o con-
junto de atividades econémicas é re-
lacionado & unidade empresa-reali-
dade da gual nao podemos fugir.

O Estado pode atuar sobre as deci-
sdes empresariais apenas indireta-
mente, através dos estimulos, Mas g6
até certo ponto e esse ‘‘certc ponto”
nao chega a alcancar a opcdo por
uma alternativa tecnoldgica de uso
intensivo de mao-de-obra porque ela
seja lucratlva ao grupo social. Para
que seja adotada deve também satis-
fazer 4 empresa. £ dado da conjun-
tura que tenhamos de contar com a
decisdo empresarial a nivel microeco-
nomico e a politica econdmica deva
atnar no 4mbito macroecondmico.

Se o racioeinio fosse apenas refe-
rido a termos de justica social, pode-
riamos ainda- discuti-lo, ndo fora o
fato ressaltado recentemente por Nil-
son Holanda, E que essa argumenta-
cao se refere a pressupostos estaticos
e de curto prazo, enquanto desenvol-
vimente é primordialmente dinimico
¢ de longo prazo.

O Governo estd, pois, no caminho
certo. Teenologia adequada com sen-
satez, levando a um desenvolvimento
que nac pode ser mais contestado,

Em pronunicametitg posterior ahor-
daremos com mais profundidade o
avanco de nosso Pais no setor tecno-
logico, do gual nossa participacao
marcante na CACTAL }ia é uma de-
monstracie insofismavel

‘Nessa ocasido Dptetendemos. pela
sua atualidade, discutir a justeza de
nossa politica nuclear da qual, nac ha

segredo, somos um dos defensores.
Lamentamos no momento, nao fazé-
lo por falta de tempo.

Finalizando, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, com os agradecimentos
pela paciéncia em ouvir tao longa
enunciacio de dados e fatos, de opi-
niges e pronunciamentos, gostariamos
de dizer que préoximo estd — disto
temos convicgao — pela ag¢do do Go-
verno e a capacidade de nossc povo,

o encontro prometido pela Revolucdo
do Brasll com seu future de poténcia

de primeira grandeza mo uhiverso.
(Muito bem! Muito bem! Palmas,)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
" SENADOR VIRGILIO TAVORA, EM
SEU DISCURSQO.

PROGRAMA DE DESENYOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOQICO

O Capitule II, da Parte II, do PND,
apresentou a Politica Tecnoldgica Na-
cional. inclusive nos campos de Ener-
gla Nuclear e Pesquisa Espacial.

O Governo, através do FNDCT, de
financiamentos externos € outras
fontes de recursos, estd destinando
substancial volume adicional de re-
cursos ao desenvolvimento clentifico
e tecnolégico, para permitir & exe-
cucdo de um plano bdsico no setor.

Pars implementacido dos campos de
atuacio definidos, o Plano Basleo de

Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecno-
légico (PBDCT) abrangera projetos

em dois grupos:

Grupeo I — Projetos de pesguisa
executados por diversas. instituictes
federais, estaduals e privadas, sob a
cordenacio e com a assisténcla finan-
ceira principal do Conselho Nacional
de Pesquisas, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Clentifico e Tecno-
logico (FNDCT) e do BNDE-FUNTEC.

Grupo II — Programas especials
que, .por. sua importineia téenico-
econdmica, elevado grau de comple-
xidade e grande volumne dos recursos
requeridos para o seu desenvolvimen-
to, exigirdo solucdes proprias quanto
4 administragiao: Programa Nuclear
e Programa Espacial, que se desdo-
bram em numerosos projetos especi-
ficos, a cargo. principalmente, dg Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear,
do Centro ‘T'écnico Aeroegpacial {CTA)
e do Instituto de Pesquisas Espaclais
(INPE) . '
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1970

PROJETOS PRIORITARIOS
Elenco

Grupo I

1) Tecnologia Industrial
— De Processcs
— Eletronica
— De Materiais

2

S

Programa Especial de Tecnolo-
gia Indusfrial

3} Tecnologia Agricola
— Ministérioc da Agricultura

— Outros Projetos
4) Satde e Nutrigio
5) Geociéneias

6) Ampliacao do Corpo Cientifico
Brasileiro e Consolidagio dos
Centros Regionais de Pods-Gra-
duacao.

1974

7) Utilizagio do Potencial Clentifi-
co da Academia Brasileira de
Ciénecias,

8) Sistema Nacional de Informagao
Cientifica e Teenoldgica.

9) Pesquisa Fundamental
— Astrofisica
— Fisiea Muclear
— Matemdtica

Grupo II

1) Programa Nuclear

2) Programa Espacial

Descrigae:
GRUPO 1
Tecnologia industrial de Proces-
50S

Dando cumprimento a politica na-
clonal de use das reservas nacionais

(970 1974

de rochas fosfatadas, o BNDE asso-
ciou-ge a0 BDMG e a duas empresas
particulares para a constituicic de
uma sociedade civil, destinada a ex-
plorar industrialmente as jazidas de
apatita de Araxa, cuja reserva € es-
timada em 100 milhées de teneladas
de minério com 32% de P,O,. As pes-
guisas teenologicas anteriormente de
P,0, da ordem de 20 milhdes de tone-
ladas.

Por via diferente da segulda pela
PETROBRAS, o Instiluto de Quimica
da UFRJ condugzird investigactes em
quimica do xisto com a finalidade de
desenvolver proeessos econdnicos pa-
rz a extracado do Oleg € o aproveita-
mento integral do enxoire.

Nesse mesmo Instituto, serd desen-
volvido projeto de pesguisas sobre po-
limeros orginicos, tendo em vista sua
modificagdo guimica, Este estudo ser-
vira {ambém a outro que, com a cola-
boragio da PETROBRAS ¢ do BNDE,
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a COPPE da UFRJ desenvolvera pes-
quisas sobre permeacdo de gases e
liquidos através de membranas, vi-
sando ao desenvolvimento de novas
células de permeacdo de especial in-
teresse para a petroguimica. Ja foi
desenvolvida ¢ patenteada uma cély-
la de permeagio cuja area é 18 vezes
maior do que a tradicionalmente uti-
lizada. Estio em curso experiéncias
e anilises de utilizagio da célula pa-
ra misturas selecionadas. Em 1972, as
investigagfes ja serdo feitas em ins-
talacio-piloto tendo sm vista os re-
suitados conseguidos até agora.

Eletrdnica

O Laboratorio de Micreeletronica da
Escola Politécnica da Universidade de
S4o Paulo concluiu a construcdo, iné-
dita no Pafs, de ym circuito eletrénico
integrado, comg primeira Iase de um
projeto dedicado ao desenvolvimento
de dispositivos semicondutores. Este
projeto, em sua segunda fase, abran-
ge ainda pesquisas relativas aos se-
guintes campos: téecnicas de cresci-
mento epxaxial de cristais, produgao
de jungdes por liga e producdo de
Jungbes por difusio. O laboratério in-
clui também entre seus objetivos:
treinamento de engenheiros e de pes-
soal técnico, projetos de maguinas
especializadas, desenvolvimento de
processos de fabricacio de dispositi-
vos semicondutores e circuitps inte-
grados. Em face dos resultados j4 al-
cangados, devera ser promovida a
ampliacio do laboratdrio, a partir de
1972, reforcande sua capacxdade de
apoio & indlstria eletrénica.

A Diretoria de Comunicagbes e Ele.
tréonica do Ministério da Marinha
(DCEM) incentivara, através de con-
trato a ser firmado com empresas ha-
cionals, o desenvolvimento industrial,
no Pais, de tecnologia de circuitos di-
gitais para uso em computadores ele-
trénicos. A etapa inicial do projeto
prevé a fabricacio de uma Unidade
Gentral de Processamento, ao longo de
3 anos. Ainda a DCEM promoveri o
desenvolvimento, pela indistria na-
cional, de eqmpamentos eletronicos
destmados a0 atendimento das ne-
cessidades ESDE(‘.lflca.S da Marmha
bem como 4 satisfagio de exigéncias
de setores diferenciados, mediante al-
teracdes de pequeno porte nos equi-
pamentos citados, compreendendo as
seguintes linhas de pesquisa: magqui-
na tele-impressora, receptor de HF
com sintetizador e acoplador de ante-
na ¢om transmissao automitica. Ou-
tro projeto tem por objetivo solucio-
nar o problems da fabricacdo nacio-
nal de componentes dotados de alto
grau de confiahilidade para utilizagdo
em equipamentos profisionais e mili-
tarizados. A DCEM realizard ensaios
em componentes de producao normal
e fard encomendas de desenvolvimen-
to, pela indistria nactonal, de com-
ponentes ainda nio fabricados.

Por outro lado, o Instituto de Pes-
guisas da Marinha, atraves de seu
grupo de Eletrénica, pretende desen-
volver um receptor simplificado que
permita captar os sinais emitidos pe-
los satélites de navegacdo do sistema
NAVSAT e obter elementos que pos-
sibilitem determinar a posigho do re-
ceptor, utilizando-se os desvios de fre-
giléncia causados pelo movimento re-
lativo entre o navio e o satélite (efeito
Doppler},

De Materiais

O Institute Militar de Engenharia
(IME) concluira, no periodo, a im-
plantacdo do seu Centro de Cléncias
dos Materiais, que estara habilitado a
realizar pesquisas tedricas e experi-
mentais de prande interesse indus-
trial nas areas de metalurela fisica,
ceramica, estado s¢lido e quimica. A
operagio do Centrg far-se-a em ulti-
ma grticulacho com oS programas de
pos-graduados realizados pelo IME,

O projeto do IME comp@e-se har-
monjesamente com as iniciativas pro-
gramadas principalmente no Instituto
de Figica da Universidade Estadual de
Campinas, onde a énfase ¢ dada ao
desenvolvimento de semicondutores, e
na Fundacfo Universidade Federal de
Sio Carlos e Escola de Engenharia de
Sado Carlos, estas duas assocladas na
realizagio de ensing e pesquisas em
fisica dielétricas.

Programa Especial de Teconolgia
Industrial

O Ministério do Planejamento e Co-
ordenac¢do Geral, em articulacao com
0 CNPq, negocia com o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento -—
BID, empréstimos em beneficio de um
programa especial de fortalecimento
da capacidade interna do Pais na so-
lucdp de problemas tecnoligicos de
sua industria, ai compreendidos o
proprio planejamento industrial, as
técnicas aperfeicoadas de gestio e
controle empresarial, normalizacao e
metrologia e as engenharias de pro-
cesso e de produto. O programa en-
volverd dispéndios no montante apro-
ximado de US% 100 milhges, pleitean-
do-se do BID empréstimos de US$
40 milhdes gue assegurardo principal-
mente a aquisicdo de bens e servicos
estrangeiros e/ou a realizacdo de
obrag civis de vulto em condicdes de
prazos de amortizagao € juros compa-
tiveis com a natureza da atividade
financiada,

Os projetos especificos selecionados
e em fase de identificagdo compre-
endendo mais de 15 instituicoes, con-
soante acordado com o BID, classifi-
cam-se em:

Institutos de pesguisa tecnoldgica
de carater naclonal,

— Institutos de pesquisa tecnolo-
gica de cardter regional;

Satembro de 1972

— Institutos ou centros de pesqui-
sas vinculados a emptresas indus-
triais;

- Institutos de informacao techo-
légica, econdmica e social e de nor-
malizacido e controle.

08 projetos compreendidos no Pro-
grama abrangerio os seguintes ob-
jetivos. no campo do desenvolvimen-
to da ciéncia e da tecnologia:

— melhoramento do sistema nacio-
nal de pesos e medidas, incluindo a
calibragem de instrumentos e equi-
pamentos, controle de gualidade e
protecio do consumidor;

— incremento das pesquisas sobre
tecnologia de materiais, metals, ce-
ramicas, polimeros sintéticos, minera-
¢do, ligas ferrosas e nao-ferrosas {(ti-
tinio e magneésio) ete.;

— guxilio 4 pesquisa aplicada em
microondas e semicondutcres, em
apoio & industria eletrdnica;

— apoio as pesquisas sobre tecno-
logia de motores, madeiras, maguinas
e ferramentas;

— ampliagio dos trabalhos vincula-
dos & tecnologia de alimentos, inclu-
indo frutas tropicais, valores nutri-
cionals e novas fontes de alimentos,
assim como a tecnologia de transfor-
macido de produtos vegetais e ani-
mais em produtos farmacéuticos;

— _pesquisas sobre tecnologia do
carvdo, fasforo e titdnio;

— pesquisas sobre produtos side-
rargicos, processos aplicdveis & in-
distria sidergrgica e técnicas de ges-
tio e controle de empresas siderirgi-
cas;

— técnicas de processo. exploracio,
refinagio, producio, unidades-piloto
em petrdleo e petroguimica, inclusive
fertilizantes;

— auxilio 45 investigacbes sobre li-
nhas de alta tensio;

— ampliacio do sistema de arma-
zenamento e propagacic de informa-
coes, estatisticas fisicas, industriais,
econdmicas e sociais e desenvolvi-
mento de um centro de infermacao
eientifica e teenologica;

— teinamento de pessoal de alto ni-
vel vinculado diretamente a progra-
mas de tecnologia e produtividade in-
dustrial e aos processos de informa-
cdo, solugdc de problemas da indis-
tria e eriacdo das condiches para a
maximizacao da utilizacdo dos conhe-
cimentos tecnologicos do Pais e do
exterior;

— intercAmbio de investigadores e
tecnodlogos, dentre da assisténcia téc-
nica prevista para o Programa,

Tecnologia agricola
Ministério da Agricultura

O programa compreehde varias
pesquisas de importancia, ampla-
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mente descritas no capi}:ulo perti-
nente ao setor, e das quais se ofere-
ce uma sintese, a seguir:

— Programa Nacional de Pesquisas
Agrandmicas e Veterinarias, que en-
globa pesquisas fitotécnicas, zootéce-
nicas, pedoldogicas e tecnologicas vol-
tadas para as culturas e espécies ani-
mais de significacio econdmica na-
cional, Os preletos sfo da responsa-
bilidade direta dos Institutos de Pes-
quisas e Experimentacdc Agropecud-
rig distribuidos pelas diversas regides
do Pails.

— Programa Nacional de Sementes
Melhoradas, parte em execucio no
Centro-Sul fcom financiamento do
BID}. parte contemplando o Norte e
Nordeste (com a colaboracio da SU-
DAM e SUDENE),

— Programa Nalconal de Fertili-
zantes e Corretivos. destacando-se
trahalhos de prospeccio de ealeario,
além de pesquisas especiaic sobre
condicoes adequadas de adubacfo de
diversas culturas, a cargo do IPEA,
com a colaboracido do BNDE e ANDA.

— Pesquisas de variedades vegetais
resistentes ¢ de métodos culturais
para controle de pragas e deencas
{defensivos),

—~— Pesquisas de desenvolvimenio de
equipamentos agricolas aprepriados
as condicdes brasileiras.

— Pesquisas destinadas & incorpo-
ra¢ao ao processo produtivo da regiio
dos “cerrados” feerca de 2 milhes de
km2? de area no Planalto Centraly.

— Pesquisas visando alcancar in-
dices adequados de rendimento da
pecuaria de corte e de leite.

— Aplicacgn sistematica da cién-
cia e teenologia para ¢ desenvolvi-
mento florestal, com s colaboracio
do PNUD.

— Pesquisas voltadas para a mo-
dernizacdo do sistema de abasteci-
mento.

Ouiros projetos

O Governo do Estado de Sao Paulo,
através do Instituto Agrondémico de
Campinas, promovera pesquisas agro-
némicas em Areas compreendidas pe-
los seguintes projetos: smendnim
qualidade papeleira de celulose do
bambu, qualidade dos fios de alan-
dio, genética do arroz, batata ingle-
sa, mandioea, mutacdes de tomatei-
ro, frutas citricas, menta milho. afi-
deos vetores de moléstias de virus,
moléstias de virus em diversas culia-
ras, pragas que atacam plantas oleri-
colas, areas aluviais, efeitos de ero-
sio e pratica de conservacido de solos.
formas de ocorréncia de nitrogénio no
solo, quimies agricolz. Complemen-
tando este programa. o IAC executa-
ra um conjunto de pesquisas visando
a determinar: 1) as dreas do Estado
de Sdo Paule apropriadas a cultura
do feijoeirc e 2} os fatores ciimati-

cos adversos que podem Ser contro-
lados em beneficlo da mesma cultu-
Ia

Através da Escola Superior de Agri-
cultura Luiz de Queirez, de Piracica-
ba, serdo realizadas pesquisas objeti-
vando dobrar o rendimento cultural
do milho nas ireas de S&o Prulo, sul
de Minas Gerais e norte do Parana.
O proieto desenvolvera também es-
tudos de mercado icomercializagio
interna e externa do excedente es-
perado). pesquisas de melhoramento
genético e exame de problemas socio-
légicns peculiares ac meio.

Na Regido Sul do Pais. 0 Institute
Regional de Pesquisas Agropecuarias
do Sul (IRPAS) desenvolvera um nro-
jeto integrado de pesquisas rizicolas
nos ¥stados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina. Ainda nesse senti-
do, encontra-se em fase de elahnra-
ca0 um projeto objetivando a eria-
cio de novas variedades de trigo na
Regido Sul. compreendende as se-
guintes linhas de pesquisa: 1) cria-
cido de variedades: resisténciz a do-
encas, adaptacdo do cicle vegetati-
vo as condicdes climaticas e adapta-
cio de variedades as pecullaridsdes
do solo: 2) utilizacio mals econdmi-
ca de variedades melhoradas.

A Faculdade de Agronomia Elisen
Maciel. da Universidade Federal de
Pelotas (Rio Grande do Sul) coorde-
nari projeto schre cultivo e técnicas
cultnrais nara a vroducido de toma-
tes destinados 3 industrislizacio,

A Associacdo Nacional para Difu-
san de Adubo (ANDA)}, desenvelvera,
em combinacdo com entidades publi-
¢as e privadas. um programa de pes-
quisas, sobre fertilizantes de solos, vi-
sando a determinar as condicoes mais
adequadas de adubacan nara as enl-
turas de milho, trigo, feil&o, amen-
doim, soja e algodio na regiio Cen-
tro-Sul. Em continuacdo a esse pro-
jeto, 0 ANDA ira promover a implan-
tacdo de uma instalacio piloto para
testar processns industriais e formu-
lacoes de fertilizantes, prevendo-se a
cooperacio financeira do BID para
essa unidade experimental.

A Escola de Agronomia da Universi-
dade do Ceard, realizara projetos de
pesquisas nos seguintes campos: fei-
jao, milho e mandioca: pastagens e
nutrigdo animal thovinos, aves e sui-
nos); mercado e comercializacao de
produtos agricolas: economia da pro-
ducdo da empresa agricola.

O Instituto Nacignal de Pesquisas
da Amazdnia — INPA, orgdo vincula-
do ag Conselha Nacional de Pesguisas
(CNPqg), conduzitd pesquisas eientifi-
cas sobre extensas areas da regido
amazénica, tendo em vista a utiliza-
Ao econdmica otima de seus recur-
sos florestais,

Sande e nutricao

Além da programagio da Fundacao
Instituto Oswaldo Cruz, do Ministé-

rio da Safide, merecem mengio os
seguintes projetos, no ambito de ou-
tras instituicoes federais:

A Faculdade de Medicina de Ribei-
rio Preto conduzir4, em colaboragio
com a Faculdade de¢ Agronomia de
Jaboticabal, um projeto de pesquisas
ne campo de nutricho humana e ani-
mal. O projeto serid ampliado com ¢
desenvolvimento de pesquisas analo-
gas pela Faculdade de Ciéncias da
Saude da Universidade de Brasilla,
dentro do programa gue se negocia
com o Banco Interarnericano de De-
senvolvimento, Criar-se-a um Cen-
tro de Nutricho Humana, em carater
de plano-piloto, com estrutpra multi-
diseiplinar, controle sociologico apu-
rado e aparelhamento moderno.

A Universidade Federal de Pernam-
bueo, por seu Instituto de Antibioti-
cos, desenvolvera pesquisas no campo
da guimica de produtos naturais, gue
se completam com as atividades a
cargo do Instituto de Pesguisas da
Marinha, que estuda meios de: 1) es-
tabelecer o controle sobre doencas pa-
rasiticas, em particular a esquistosso-
mose, 4 partir de composto exiraido
de animais marinhos; 27 obter deri-
vados de produtos naturais dotados de
atividades anti-cancer; e 3) ldentifi-
car agentes biogquimices capazes de
controlar a vida de insetos causado-
res de pragas de lavoura.

Sob a coordenacho do Centro de
Pesquisas de Produtos Naturals da
UFRJ e com a colaboracio de insti-
tuicdes nacionals e estrangeiras, sera
conduzido um amplo projeto de pes-
quisas, visando a obtencdo de melos
eficazes de combate biolgico a pra-
gas de lavouras e parasitoses huma-
nas. Os principais problemas envol-
vidos sdo a) natureza dos agentes
quimicos responsavels pela comunica-
cao. atracio e repulsin existente en-
tre insetos: b) substéincias presentes
em plantas e animals, atraentes de
pragas; c¢) hormonios capazes de
controlar o desenvolvimento dos pa-
rasitas e respectivos {ransmissores
responsavels pela malaria e doenga
de Chagas.

Geociéncias

O Institute de Geociféncias, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeirp,
realizari, no campo de geomorfologia
tropical, pesquisas visando &: 1)
identificacido e analise de solos em
condicbes tropicais, e 2) avaliacéo do
comportamento dos maero e microele-
mentos nesses processos. Em com-
plementagdo, a Academia Brasileira
de Ciéncias, coordenari a montagem
de projeto multidisciplinar na area
de fertilidade de solos e técnicas de
fertilizacao que se integrara com o de
geomorfologia tropical. Esse novo
projeto se iniciard em 1972, contando
com a participagfo de diversas insti-
tuigGes de pesquisas e da Assotlagdo
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Nacional para a Difusic de Adubos
(ANDA).

Na area de geoguimica e geofisica
aplicada, ¢ Instituto de Geociéneias e
o Instituto de Fisica, da Universidade
Federal da Bahia empreenderio, as-
sociados, um conjunto sighificativo de
projetos que, além de eventuais re-
sultados praticos, contribuiric para
substancial melhoria da qualidade do
ensino. Destacam-se, no elenco, os
projetos de delimitacao de zonas mi-
heralizadas de cobre e enxofre no Es-
tado da Bahia, com aplicacio de mé-
tgdos geoquimicos. E na 4rea da geo-
fislca, as pesquisas de avaliacio de
sistema eletromagnético para medir
indutivamente polarizacio elétrica e
condutividade, como método de pros-
pecedo mineral e de 4gua 4 distdncia;
prospeccao geofisica de cobre, zinco
& chumbo, estudo das técnicas de ar-
mazenamento subterraneo de agua.

O Ministério de Minas e Energia,
representado pela PETROBRAS e
CPRM, ¢ Ministéric da Marinha pela
Diretoria de Hidrografia e Navegacio
e 0 CNPq deverio completar os es-
tudos necessirios 4 aquisicio e ope-
ragido de uma embarcagio especiali-
zada em pesquiss no fundo do mar,
tendo em vista, principalmente, =
prospecgao de recursos minerais. O
projeto permitird também g partici-
pagio de outras instituicies de pes-
quisas oceanogrificas do Pais, atra-
vés da coordenacao do CNPq.

Ampliacio do Corpo Cientifico
Brasileiro e Consolidagio dos
Centros Regionais de
Pos-Graduacio

O Conselho Nacional de Pesguisas,
intensificard substancialmente sua
atuagio, oferecendo, no periodo, um
nimere crescente de bolsas de pds-
graduacio e de pesquisa, inclusive no
exterior. As prioridades fixadas pelo
CNPq, na distribuicio de bholsas de es-
tudo e de pesquisa, beneficiam prefe-
rencialmente as areas ligadas & Qui-
mica, 4 Fisica, 4 Matemdtica, 4 Geo-
logia e & Agricultura. A roncessao de
bolsas para formagdo no exterior sé
se dard naquelas especialidades e ni-
veis ainda ndo ministrados nos Cen-
tros de Pos-Graduacio do Pais,

A atuagio do CNPg sera comple-
mentada pela CAPES ¢ pelo BNDE-
FUNTEC, que dispordc de recursos
ampliados 4 docéncia superior e &
pesquisa. O Fundo Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico - como ji estd fazendo -— po-
derd aumentar os recursos a disposi-
¢a0 do programa.

C BNDE tem-se constituido no
principal suporte financeira dos
curses de pés-graduacio, apoiando a
sua realizacio em cerca de 35 enti-
dades, compreendendo uma popula-
cido de mais de 2,600 estudantes em
dezembro de 1975, distribuidos entre

as seguintes dreas de conhecimento
(¢ nimero de campos de especializa-
cdo): Fisiea (7), Matemdtica (37,
Biologia (3), Quimica (8), Agrono-
mia e Veterinariag (3), Geociéncias
(3), Ciéncia de Computacac (3), En-
genharia (24}, Economia (3}.

Com o prosseguimento da implan-
tacdo da Reforma Universitaria e
com o funcionamento da Comissio
Nacional dos Centros Regionais de
Pos-Graduagdo, o programa de am-
pliacio do corpo cientifico ganhara
melhor coordenacao e perspectivas
mais seguras de desenvolvimento.

Aplicacles previstas de cerca de
Cr$ 138 milhdes (parcela referente ao
CNPq e CAPES).

Utilizacio do Potencial Cientifico
da Academia Brasileira de Ciéncias

A Academia Brasileira de Ciéncias
recebera recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nologico para um programsa inicial
de trés anos, compreendendo os se-
guintes conjuntos de atividades, em
complemento 4 atuacio do CNPq:

— Organizacdo, nos planos regio-
nal, nacional e internacional, de
simposios e mesas-redondas sobre te-
mas cientificos de particular interes-
se para ¢ desenvolvimento econdmi-
co e social do Pals;

— Estabelecimento de convénios de
intercambio cientifico com institui-
¢Oes congéneres de outros paises, na
forma de visitas de cientistas, nos
dois sentidos, para colaboragdc em
trabalhos de pesguisas de interesse
mtug;

-— Edicdo de periédicos que asse-
gurem pronta divulgacdo de traha-
lhos cientificos originais, bem como
de compéndios, monografias, catilo-
gos, revispes etc., de imediato inte-
resse para o desenvolvimento da ati-
vidade cientifica nacional;

— Coordenacio de um amplo Dbro-
grama de pesquisas e levantamentos
ecologicos no territério nacional, ja
iniciados, e necessarios em face da
rapidez com que o crescimento popu-
lacional e a introdugdo de inovacoes
de cariter tecnolégico vém alterando
profundamente o ambiente natural
do Pais.

Os recursos proporcionados pelo
FNDCT permitem melhorar a eficién-
cia administrativa da Academia para
0 desempenho dag funcdes previstas
o programa.

Aplicacbes previstas de Cr§ 4 mi-
Ihées.

Sistema Naciehal de Informacgio
Cientifica e Tecnologica

Através de coordenacho, constityir-
Se-4 uma rede de servigos de infor-
macdo e documentagao. Essa rede,
descentralizada em -ua operacio, se-

ra constituida de Subsistemas de In-
formacdc que terdo o objetivo de
atender, com eficiéncia, a demanda
de informacdo dos pesquisadores,
cientistas e tecnodlogos, das empresas
e de seus técnicos e administradores
e das institulgbes governamentals e
particulares de planejamento, de-
senvolvimento, ensino e pesguisa.

Inicialmente, prevé-se a constitui-
cao dos seguintes Subsistemas:

—- Subsistema de Informacgdo Cien-
tifica;

— Subsistema de Informacio Tec-
nolégica Industrial Livre;

— SBubsistema de Informa.c.é,ouTec-
nologica Patenteada, com criacdo do
Banco de Patentes;

— Subsistema de Informac¢io so-
bre Infra-Estrutura e Servicos;

— Subsistema de Informagdo Agri-
cola;

— Subsistema de Coleta e Disse-
minacio de Informacdes no Exterior.
Pesquisa Fundamental

Astrofisica

As pesqulsas em astrofisica estardo
basicamente concehtradas no Obser-
vatorie Nacional, no Centro de Ra-
dloastronomia e Astrofisica da Uni-
versidade Mackenzie e no Centro
Técnico Aeroespacial, gue integram
05 seus diferentes projetos em pro-
gramas associados de modo a utili-
zar eficientemente seus recursos hu-
manos e suas instalacoes,

O projeto de malor vulto estd a
cargo do Observatdrio Nacional, e de-
vera ser amparado pelo FNDCT.
Consta da instalacdo, na Serra da
Piedade, nas vizinhancas de Belo Ho-
rizonte, de um observatério nucleado
em torno de um telescopio de 60 cm,
com finalizacho prevista para este
ano. Servird de laboratério-piloto
para a implantagio de um potente
sistema dotado de telescoplo de
1,60 ‘cm, com localizacdo prevista em
Caldas, Minas Gerais, cujo infcio e
finalizacao esto previstos para o pe~
riodo 1972/1974. Com esta amplia-
¢do, o Observatorio Nacional terd
reais condicdes para coordenar ¢ pro-
grama nacional de pesquisas astrofi-
sicas e participar, com proveito, dos
ptogramas internacionais, prineipal-
mente os que se realizam em nosso
continente.

O Centro da Universidade Macken-
zle, com 0 auxilio principal do BNDE-
FUNTEC, estd completando a insta-
lacdo de radiotelesedpio, com uma
antena parabolica de 45 pés.

O programa estd concebido de ma~-
neira a permitir também a sua inte-
gracdo com o programa de pesquisas
orientadas para as atividades espa-
ciais.

Fisieca Nuclear

Os projetos de maior porte sao do
Instituto de Pisica da Universidade
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.de S&0 Paulo com & instalacdc em
.fase final de um acelerador de par-
ticulas “Pelletron” e um acelerador
do tipo linear no Instiiuto de Fisica
-da PUCRJ, que esta iniciando a ope-
-ragdo de um acelerador Van de
Graap. Prevé-se boa articulagdo en-
tre os tres laboratorios, tdo logo es-
tejam em funcionamento normal.
Fsse prografma receberi significativo
apoio federal, através do BNDE, CNPq
e FUNDCT. Dadas as suas dimensoes,
os lahoratorios citados ensejarao a
participacao em seus trabalhos de
pesquisadores e equipes estrangeiras,
em especial provenientes dos paises
latino-americanos.

Visando ao desenvolvimento da tec-
nologia nacional no campo dos ace-
leradores de particulas, a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, o BNDE
e g CNPg estio promovendg a cons-
trucdo, no Centro Brasileiro de Pes-
quisas Fisicas, de um acelerador li-
near. O projeto prevé duas fases, ca-
da uma delas correspondendo a um
modulo com 40 M e V de poténcia.

Matematica

Programa-se consideravel expansac
do Instituto de Matematica Pura e
Aplicada (IMPA), vinculado aoc CNPq,
particularmente em campos aplicados
as Ciéncias Soclals (com énfase em
Economia), h Cigncia de Computacao
e A4 Fisica. Para isto sera necessario
consolidar o corpo de pesquisadores
do IMPA ¢ dotd-lo de instalacdes
adequadas. Podera, entio, o IMPA
aumentar a sua contribuicio & for-
macao de Matemadticos, & consolida-
¢ao e criacdo de outros centros, ¢ ao
desenvolvimento das técnicas mate-
maticas aplicadas ao planejamento
etonomico e social. Com este objetivo
o IMPA devera colaborat em proje-
tos e atividades de interesse do Ins-
tituto de Planeiamento Econdmico e
“Social (IPEA) e Fundacido Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE}.

Poderi o IMPA vir a contar com
significativo aporte de recursos ex-
ternos para o cumprimento de seu
planc de expansdo no periodo
1972/1974 .

GRUPO II
Programa Nuclear

A titulo iustrativo, relaciona-se a
seguir um elenco de projetos de pes-
qulsas gue serdo desenvolvidos coor-
denadamente por diferentes institui-
" ¢Hes vinculadas 2 CNEN:

O Institutc de Energia Atdmica
{IEA), em Sdo Paulo, realizara estu-
dos de desenvolvimento de uma uni-
dade de purificacdo de concentrados
de zirconio e sua transformacéo em
oxido de zircénio comercial. Realiza-
ra ainda outros estudos especializa-

. dos na area da teenoclogia de mate-
_riais nucleares, destacando-se: mon-
tagem e solda de elementos combus-
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tivels, materials de revestimento, en-
saios de corroséio e ciclagem téenica
de componentes, variagbes das pro-
briedades do cimente, eoncreto, me-
tais e ligas sob g agile de radiagio de
neutrons ripidos & variacdes de tem-
peratura. :

O Instituto de Pesquisas Radioa-
tivas’ (IPR), em Belo Horizonte, rea-
lizard pesquisas basicas e aplicadas
sobre propriedades de acos especiais,
concreto e ligas de zirconio.

O Instituto de Energia Nuclear
{IEN), no Rio de Janeiro, encarre-
gar-se-a de pesquisas em agos e ligas
especiais, principalmente aco inoxi-
davel, para reatores rapidos; monta-
gem de sistemas para simulacio de
condicdes nos reatores; determinacio
de parametros para fabricagio e
controle da qualidade de material
nueclear, particularmente medidas an-
ticorrosivas.

Tanto o IEA, como o IPR ¢ o IEN
desenvolverfo pesquisas combinadas
sobre a fase do eclclo de combustiveis
nucleares (urdnio e plutdénio).

No campo da tecnologia de reato-
res, cada um dos Institutos mencio-
nados conduzird investigacbes espe-
cificas de interesse direto da Compa-
nhia Brasileira de Tecnologia Nuclear,
a saber: reatores de igua, reatores a
alta temperatura e restores rapidos
& sodlo.

— As pesquisas sobre aplicacio de
radioisdtopos na industria abran-
gem técnicas de utilizagdo de radioi-
sotopes na fabricacdo de equipamen-
tos, bem como no desenvolvimento
de novos métodos de construcdo de
equipamentos e sSua transferéncia
gradativa & industria e instituicdes
de engenharia. Qs Institutos lizados
4 CNEN ficario sempre gue possivel,
incumbidos apenas das atividades
de rotina.

— Desenvolver-se-io, também, com
a coordenacio da CNEN, pesquisas
sobre aplicacio de radloisotopos em
medicina e biologla nas seguintes en-
tidades: Universidade Federal de
Minas Gerals, Centro de Medici-
na Nuclear da Universidade de Sao
Paulo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Escola de Medicina e
Cirurgia, do Rio de Janelro, Univer-
sidade Federal de Pernambuco,

-~ Na drea da Agricultura, desen-
volver-se-d0 pesquisas de aplicacao
de radipisotopos nas seguintes enti-
dades: Centro de Energia Nuclear na
Agricultura, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, da Uni-
versidade de Sfo Paulo (ESALQ), e
na Universidade Rural, da Univer-
sidade Pederal do Rio de Janeiro.

-~ Varias linhas de pesqguisas ba-
sieas e aplicadas serdo conduzidas
pelos Institutos filiados & CNEN, des-
tacando-se os campos da Fisica Nu-
clear, Fisica de Reatores, Eletrénics,

 Sabado 16 2501

Metalurgia, Fisica dos Sdlidos, Ana-
lises Espectrograficas e Radioqui-
mica.

Programa Espacial

A programagio do INPE e que &
COBAE devera examinar e compati-
bilizar com a programacio global,
compreende:

— Pesguisas em geodésia geomeé-
trica e dindmica, inclusive com ' a
utilizagéo de laser para rastreamento
de satelite (GEOS).

— Pesgulsas meteorolégicas com
utilizacio de estagbes receptoras de
fotografias tiradas por satélite, ra-
dipssondagem e radiagéo.

— Pesquisas meteorolégicas com
utilizacdo de foguetes de sondagem.

— Pesgulsas em ciéncia espaclal
com foguetes de sondagem e estudos
de processos fotoquimicos mediante
radiopropagaciio em tungsténio.

— Estudos de viabilidade de Im-
plantacao de sistemna educacional via
satélite, dentro da programacio da
Comissio Interministerial de Siste-
mas Avancados de Tecnologias Edu-
cacionals (SATE),

— Pesquisas em geomagnetismo,
com utllizacdo de magnetéometro au-
tomatico e processamento por compu-
tador.

— Pesquisas geofisicas com utill~
zacido de laser,

— Pesquisas com baldes estratos-
téricos para telemetria de fétons de
alta energia.

— Pesquisas de ruidos atmosféri-
cos para prever o efeito da interfe-
réncia em radiocomunicacdes e para
estudos de propagacde de baixas-
freqiiéncias e de camadas mals bai-
xas da lonostera.

— Pesqulsas de aplicagio de sen-
sores remotos. Cumprida, em parte,
a identificagdo sistematica de re-
cursos naturais mediante sensores
remotos ftransportados por avides,
passou-se a0 recolhimento & inter-
pretacio de dados transmitidos por
satélites. Continua-se o trabalho com
emprégo do avido “Bandeirante”.

— Estudos de radicastronomia, es-
pecialmente pela observacao dos fe-
nomenos solares em radiofreqiiéncia
e suas correlagdes com distirbios
ionosféricos. Continua programado
um radiotelescipio para estudos de
fontes no hemisfério austral. Proje-
tou-se um teleseoplo, cujos compo-
nentes oticos estdop em fage de im-
portacao.

— Estudo da ionosfera terrestre
através de radiossondagem (SONDA},

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg}) — O nobre Senador Fran-
co Montoro enviou a Mesa discurso
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para ser publicade nos termos do art.
227 do Regimento Interno.

8. Ex.® serg atendido,

E O SEGUINTE DISCURS(QO ENCA-
MINHADO A MESA PELO SR. SE-
NADOR FRANCO MONTORO:

Simpéosio e Sugestdes para a realidade
Brasileira

8r. Presidente, Srs. Senadores, ti-
vemos a satisfacio e a honra de par-
ticipar, durante uma semana, na Ve-
nezuela, de um simpésio sobre De-
mocracia  participativa promovido
pelo “Centro de Informacgdes e Pes-
quisas Latino-Americano”. com a
participac¢io de professores e parla-
mentares da Europa, Estados Unidos
e América Latina.

Como contribuicdo a esse simpo-
sio apresentamos um estudo sobre
“Democracia participativa”, seus fun-
damentos e seus instrumentos.

Trazemos, hoje, ac conhecimento
do Senado o teor desse trabalho, que,
pensamos, podera contribuir para o
estudo dos caminhos capazes de con-
duzir o Brasil & realidade democrsi-
tica, desejada por todos os brasileiros.

Estamos convencidos de que s um
regime com raizes no povo, e por isso,
vineulado aos verdadeiros problemas
e realidades nacionais, serd capaz de
conduzir o pais a solugdes autentica-
mente brasileiras.

Crise de democracia

As nacgles da Ameérica Latina vivem
em periodo de crise de democracia.
E o problema que hoje desafia a in-
teligéncia politica do Continente é o
encontro de novos caminhos demo-
craticos, adequados & realidade de
nosso tempo.

Nao suprimi-la

Nao se trata — como Dpretendem
alguns — de suprimir ou substituir
a democracia, pois ela é uma das con-
guistas lhistoricas irreversiveis da
consciéncia humana. Em sua defesa,
as nagbes americanas foram comba-
fer o nazismo e o facismo na Wltima
guerra. E, conjuntamente com as de-
mals nac¢es do mundo civilizado, fir-
maram o compromisso fundamental
da democracia, que é a Declaracio
Universal dos Direifos do Homem.

Nem voltar a formulas do passado

Nio se trata, também, como pre-
tendem outres, de voltar a formulas
ou modelos histéricos de democracia,
experimentados no passado e que ja
se revelaram incapazes de satisfazer
as novas aspiracoes da populacdo ou
de resolver os atuais problemas bé-
slcos da comunidade.

Mas ecriar novas formas de demo-
cracia

As novas condicdes de vids eoletiva
exigem novas solucbes. A historia nao
volta atrds. Camadas cada ver mais
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amplas da populacido tomam consci-
éncia do carater meramenie formal
e aparente de antigas formulas de-
mocraticas, em gue a participago do
povo é majs simholica do Que real,
E, de outra parte, as nacdes tomam,
também, consciéncia de gue 0s regi-
mes nio democraticos, sao Incapazes
de resolver, de forma estavel e per-
manente, os problemas fundamentais
do Pais e de sua populagio.

Democracia participativa

E preciso descobrir novos caminhos
dentro da via democratica. E, entre
os caminhes possiveis, a serem aber-
tos pela reflexdo e pelo trabailio das
novas geragdes de homens pilblicos e
de estudiosns da ciéneia politica no
continente, situa-se a *“democracia
participativa”, Esta pode ser caracte-
rizada como um modelo de organi-
zacdo democratica fundado, nio ape-
nas na “representacdo” popular, mas,
também, na “participagao” organiza-
da e ativa da populacko nos assuntos
de seu interesse.

Para esse tema tém convergido as
reflexdes, pesquisas e projetos de pu-
blicistas, politicos e estudiosos da
ciéncia social em diversas partes do
mundo (1). Com diferentes perspec-
tivas acentuam esses autores a im-
portancia de se apoiar, estimular e
organizar a participacio de fodos os
selores da populacio nos diversos
planos de vida politica e social.
Seus fandamentos

Qual o fundamento dessa democra-
cia participativa®?

Em primeiro lugar, uma razéo de
ordem sociglogica e historica. A so-
cledade em que vivemos exige essa
participacéo.

Seciologico

De um lado, objetivamente, multi-
plicaram-se as relacées sociais que,
desdobrando-se em atividades eco-
ndmicas de producio, consumo, cré-
dito e investimentos: atividades in-
telectuais de ordem cientifica e ar-
tisticas: atividades esportivas, recre-
ativas, politicas, religiosas etc., en-
trecruzam-se com cutras relacdes gue
integram o homem em seu bairro,
municiplo, regido, nacdo, continente,
até a escala mundial. Para isso con-
tribuiram poderosamente os grandes
mefos de comunicacédo moderna.

Esse pluralismo de estruturas so-
cietdrias e ampliagdo das relacdes
sociais significa, fundamentalmente,
maior participacio na vida coletiva.
Historico

De outra parte, subjetivamente, o
homem cohtemporanes comega a to-
mar consciéncia de que nac € apenas
um “espectador” passivo da historia,
mas seu “agente”. E o0 que se pode
denominar consciéncia da historia.
Trata-se, como diz PIERRE ANTOINE,
de "uma transformagéio prodigiosa,
uma atitude completamente nova do
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homem & respeito de sua propria his-
toria. O homem ja nie se contenta
em suportar passivamente o0s acon-
tecimentos. Ja ndo acredita na fata-
lidade, mas toma em suas maogs a
propria historia, procurando fazé-la
e doming-la. & nisso, sobretudo, que
a historia se tornpu “consciente’” (2).

Essa consciéncia ndo se limita aos
detentores do poder, mas se amplia
progressivamente a todos os setores
da vida social.

A essas tendéncias fundamentais
de ordem historica ¢ socioldgica res-
pondem as solugdes que defendem a
participacio, cada vez maior, dos
membros da comunidade, no enca-
minhamento dos assuntos que lhes
dizem respeito,

Filosafico

Uma filosofia da pessoa humana
nos leva 4 mesma exigéncia de par-
ticipagao. & de JOAO XXIII a ob-
servacao de que “guando as estrutu-
ras e o funcionamento de um sistema
econdmice comprometem a dignidade
humana dos que nele trabalham, en-
fraquecem o sentido de sus respon-
sabilidade pu impedem seu poder de
iniciativa, esse sistema é injusto, ain-
da mesmo que a producio atinja al-
tos niveis (desenvolvimento econdémi-
coy e seja distribuida conforme as
normas da justica e da eqilidade
(desenvolvimento social)”. “E exigén-
eiag da prépria natureza que os ho-
mens, no exerciclo de sua atividade
produtiva, encontrem a possibilidade
de atuar com responsabilidade pes-
soal e aperfei¢oar o préprio ser”. Essa
ohservagio € valida para os demals
planos da vida social. A condicao
humana nao permite gue os membros
da comunidade sejam considerados e
tratados simplesmente como “objeto”
passive das atencdes dos grupos di-
rigentes, como se fossem mercadoria,
ficha ou peca na vida social. Sua
dignidade de pessoa exige outro tra-
tamento. Desenvolvimento propria-
mente humano 36 é aquele que € fei-
to com a “participacdo” consciente e
responsavel das pessoas e grupos que
integram a comunidade.

Em suma, nao se trata de receber
passivamente os beneficlios do pro-
gresso, mas de tomar parte nas de-
cisbes e¢ no esforgo para sua reali-
Zagas.

Politico

“A vontade do povo serd a base da
autoridade do governo”, afirma o
art. 21 da Declaragio Universal dos
Direitos do Homem. E a generalidade
das Constituigoes Modernas, por pa-
lavras diferentes reconhece o prin-
cipio de que “a soberania pertence
ao povo. “Todos os poderes emanam
do povo e em seu nome sio exerci-
dos”, diz o art. 1° § 3.9, da Consti-
tuicio Brasileira.
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Mas quem é o povo?

Serao os individuos isolados e abs-
trados, tal como ensinavam as teorias
politicas do século XVIII? Ou serfo
05 homens concretos ¢ situados, isto
é, pals, filhos ou irmaos numa fa-
milia, o morador em cada localidade,
o empregado ou empregador no selo
da empresa, o estudante e o profes-
S0r na eseola, o fiel na sua comuni-
dade religiosa, o partidario em sua
agremiacio, o esportista, o consumi-
dor, o contribuinte, o telespectador,
o ouvinte etc.?

Sem duvida, € essa pluralidade de
situagdes concretas que constitui na
realidade o pova. A comunidade na-
cional é integrada por um grande
nimero de comunidades ou institui-
¢oes menores, com fins e caracteris-
ficas préprias. O Estado, apesar de
sua responsabilidade central na di-
recéo da vida nacional, é apenas uma
dessas instituicbes. E a representacio
politica abrange apenas uma parte
dessa realidade.

Por isso o Estado nfo pode absor-
ver, desconhecer ou eliminar esse
pluralisme de comunidades. Cabe a
ele, pelo contrario, ouvir, coordenar,
apoiar, ou suprir as atividades das
mesmas.

Dai o grande principio de filosofia
e ciéneja politica assim formulado
por PIO X1 (“Quadragesimo anno')
e JOAQ XXTIT (*Mater et Magistra™):
“as5im como néo é licito retirar dos
individuos e passar para a comuni-
dade 0 que eles podem realizar com
seu proprio trabalho e iniciativa, as-
sim também nio é justo, por preju-
dicar a boa ordem social, retirar das
comunidades menores o gque elas po-
dem realizar por si mesmas, e atri-
bui-lo a uma comunidade maior e
mals elevada, Toda a¢io da socie-
dade, por sua propria natureza, deve
prestar ajuda aos membros do corpo
social, mas nunca gdestrui-lo ou ab-
sorvé-los”.

Psicologico

De outra parte, o sentimenta de
participacio ¢ um dos poderosos ele-
mentos propulsores da atividade hu-
mana. E ele que entusiasma e anima
a a¢do dos construtores de uma obra
coletiva, seja um edificio, um instru-
mento eletronico, uma represa, uma
catedral ou uma cidade. H4 um certo
orgulho em estar participando, com
seu trabalho, na eriacio de uma coi-
sa importante.

Com razio, pergunta PIERRE AN-
TOINE (") o que ¢ que tofna o ho-
mem feliz? Serd apenas a riqueza, a
posse ou a utilizacfo de bens mate-
riais? NAo se pode confundir civili-
zacio de consumo com felicidade.
Aumentar simplesmente o nivel de
vida ou a renda per capita, s& nao
se sabe porque, poderi, ao invés de
tornar os homens felizes, aumentar
sua Irustracio. Ser feliz nio € ape-
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nas viver confortavelmente. Mas so-
bretudo dar um. sentide e valor aqui-
lo que fazemos.

Par isso, proporcionar a participa-
cdo significa dar aos homens a pos-
sibilidade de conhecer e sentir obje-
tivos ou valores que justificam o seu
:;-abalho e cooperagdo na obra cole-
iva.

Pedagogico

Finalmente, & participagio -organi-
zada e responsavel dos diversos se-
tores da populagdo na solucio dos
problemas gue lhes dizem respeito
constitui um_ pederoso instrumento de
educacdo e desenvolvimento. Desde 0
grau mais elevado de particlpa@ao-—
que é g da “co-decisdo” — alé 0 me-
nor, que é o da simples “informa-
qé.o”. podemos imaginar, como lembra
ROBERTO PAPINI (%) uma imensa
variedade de formas de participacao,
tais como a “consulta”, a *“fiscaliza-
cag”, o “controle” posterior ou prévio,
a realizacio de ‘“servicos” ou “tare-
fas” ete.

Esses diferentes processos exigem e
promovem a tomada de consciéncia
dos verdadeiros problemas da comu-
nidade e de seus membros, o exame
das conseqgildéncias e implicagdes das
medidas proposias ou adotadas, a
discussao da viabilidade dos diversos
melog ete.

E patente gque tais processos con-
tribuem intensamente para a amplia-
¢io e objetividade dos conhecimentos
e a participacdo do povo na cultura.
Técnico

O paternalismo é a grande tenta-
¢io do mundo moderno. £ mais facil
205 governos adotar as solugdes ela-
boradas pelos altos funcionarios e
aplica-las, sem consulta, a toda a so-
ciedade. Muitos programas de desen-
volvimento da comunidade tém sido
elaborados em nivel excessivamente
alto, por orgios regionais ou nacio-
nais centralizados e, até mesmo, por
organismos internacionais. O resul-
tado €&, com fregiiénecia, a inadapta-
¢&0 do programa e ¢ desinteresse dos
gue deveriam ser os maiores interes-
sados,

A explicacio € simples: guando a
populacdo nao participa no planeja-
mento ¢ nas decisdes referentes a as-
suntos gue lhe dizem respeito, seu
comportamento natural € de indife-
renca e apatia.

Dai o immperativo social, humano e
democrdtico da participacdo da co-
munidade, destacada em documento
oficial da ONU: “A necessidade de os
membros de um grupo, ¢lasse oun or-
ganizacdao participarem ne planeja-
mento dos seus préptios programas &
basica em qualguer tipo de projeto e
confunde-se com a propria maneira
democratica de viver”.

A importdncia da participagio po-
de ser assim sintetizada,
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1. as decisdes e os programas sao
enriguecidos pelo conhecimento e a
experiéncia de muitas pessoas;

2. tém, por isso, maior probalida-
de de corresponder as necessidades
reais e serem eficientes;

3. as Desspas Que cooperam na
ela.boragao ou nas decisdes tornam-se
mais interessadas e envolvidas na sua
execucio, ndo precisam ser conven-
cidas;

4. quandc se substitul a passivi-
dade pela participacdo, da-se aos in-
teressados a oportunidade de ampliar
seus conhecimentos = aperfeigoar sua
competéncia,;

5. em suma, a particlpacho serve
melhor a¢ hem comum e assegura a
promogao humana.

B, assim, o grande instrumento de
combate ao conformismo, & passivida-
de, ao espirito de cdependéncia e a
massificacao.

INSTRUMENTOS DE UMA DEMO-
CRACIA PARTICIFATIVA

Instrumentos

Quais o5 instrumentos para a reali-
zacdo de uma democracia participa-
tiva?

Com as adaptacdes necessirias as
condicdes de cada pals. podem ser
indicadas, entre outras, as seguintes
modalidades de participacdo, que nos
parecem mais importantes:

1. no plano loeal: as associagdes
de moradores ou vizinhos;

2. no planp do trabalho: a ativi-
dade sindical, e as diferentes formas
de participacio na vida da empresa
e nos orgados de planejamento e de-
senvolvimento;

3. no plano dz juventude e da
educacdo: 08 maovimentos de jovens,
participacao em Orgios colegiados da
escola e da comunidade;

4. no plano politico: a estrutura
democratica dos partidos e o direito
assegurado as bases de participar na
elaboracao de programis e escolha de
candidatos;

5. outras meodalidades de partici-
pa¢ao, como as cooperativas € asso-
ciacoes culturais, esportivas, organi-
zacdo de comunidades, ete.

PARTICIPAGAO DOS MORADORES
NA SOLUGAO DOS PROBLEMAS
DA COMUNIDADE LOCAL

Associacées de moradores e vizinhos

As razdes explicam o aparecimento
de associacdes de moradores, de vizi-
nhancas ou de bhairro, gue comecatn
a se multiplicar em muitas partes do
mundo. E constituem valioso instru-
mento para o exercicio de uma poli-
tica social eficiente, humana e de-
mocraitica.
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Reunindo em assoclagbes locais, os
moradores do mesmo bairre ou po-
voagao, essas organizacoes atuam:

1. como ¢rghos de representacio
geral dessas comunidades: e especial-
mente;

2. come Orglos de reivindicacdo
de beneficios e servigos coletivos:

3. como 6rgdos de execugdo dire-
ta. coordenagdo ou fiseglizagio de
alguns desses servicos;

4. como 6rgo de estudo dos pro-
blemas locais e formacio de uma es-
clarecida consciénela comunitaria e
democratica e, consequentemente;

5. como Orgdos de integracio da
populac¢do no processo do desenvolvi-
mento,

Dentre as experiéncias, que ge vém
desenvolvenda por toda parts, Esta-
dos Unidos, India, América Latina,
etc., deve ser destacads a do Chile,
que J4 conta com uma legislagdo es-
pecifica, iniciativa do Presidente Edu-
ardo) Frei (“Ley de Juntas de Veci-
nos’),

Juntas de vizinhos

Essa lel institucionaliza as “Juntas
de Vecinos” ¢ outras organizacdes co-
munitarias, assegurando-lhes os se-
guintes direitos:

1. as “Juntas” se constituem des-
de gue 50 vizinhos, pelo menos, soli-
citem ao governador local a fixacao
de glia, hora e local para ser eleita
a diretoria proviséria, que se encar-
regard das providéncias preliminares
e especialmente da preparacio do
projeto de estatutos, a serem apro-
vados pelos interessados e pelo go-
verno;

2. as “Juntas de Vizinhos” sio
constituidas por 9 membros; 6§ dos
quais eleitos por todos os moradores,
e 0s 3 restantes pelos representantes
das organizacoes da comunidade, sen-
G0 que um, pelo menos, devers repre-
sentar os “Centros de Madres”;

3. as “Juntas” podem participar
da programacdo do trabalho de sua
municipalidade, preparande planos
anuvais de obras de urbanizacio &
melhoramentos, que serio estudados
e discutidos conjuntamente, e, desde
que aprovados, fardoc parte do orca-
mento municipal;

4. as “Juntas de Vizinhos” sa¢ a
voz oficial de todos os que vivem na
comunidade local (povoacio, aldeia
ou outra comunidade), cujos limites
serio fixados pela municipalidade:;

3. nas “Juntas de Vizinhos” deve
estar presente a opinido dos Cen-
tros de Mies, clubes esportivos, cen-
tros juvenis, artisticos, culturais e
demalis organizacdes comunitarias.

Instituigbes semelhantes astio se
desenvolvendo hoje em quase todos
05 paises. No Brasil, a cidade de Sao
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Paulo, j4 possui mals de mil associa-
¢ées de moradorss oy “sociedades de
bairros”, que acabam de realizar na
sede do Instituto de Engenharia, um
Congresso para debater problemas de
satde, educacgdo, transporte, 4gua, e
outras matérias de interesse da po-
pulacic local,

Tal fato represenia uma mudanca
profunda nos nabitos € na estrutura
da vida social.

E a populagdo gue se organiza pa-
ra colaborar no exercicis do poder.
E a substituicho do “paternalismo”
tecnicista, ou carlsmatico pela “par-
ticipagio” democratica e eriadora. Ao
disciplinar essa atividade, a legisla-
cdo comeca a reconhecer ¢ direito
que cabe aos membros de gqualquer
comunidade, de participar, de forma
ativa, nas decisdes que lhe dizem res-
peito.

A PARTICIPAGCAO DOS TRABALHA-
DORES NA ATIVIDADE SINDICAL,
NA VIDA DA EMPRESA E NAS DE-
CISOES SOQCIAIS

Participagio do trabalho

No campe do trabatho, nioc é me-
nor a necessidade de substituir as di-
versas formas de paternalismo “es-
tatal” ou “patronal” por uma autén-
tica politica soclal de “participagaa”,
que reconheca ap homem que traba-
Iha e a seus sindicatos, ndo o direi-
to de receber heneficios, favores ou
assisténcia, mas “o poder de tomar
parte” nas decisoes relativas a ma-
térias de sen interesse.

Esse direito se deésdobra em planos
diversos. especialmente em relacio
ao sindicato, 4 empresa e aos 6rgios
de planificacdo e desenvolvimento.

Sindicatos

Em primeiro lugar, € preciso asse-
gurar aos homens gue trabalham in-
teira liberdade de se assoclar e ar-
ganizar sindieatos que lhes permitam
lutar por seus direitos fundamentais,
£ preciso, entretanto, reconhecer que.
apesar de afirmado solenemente no
art. 23, n? 4, da Declaracio Univer-
sal dos Direitos do Homem e em di-
versas resolucdes da OIT, esse direito
vem sendo desrespeitado e violado em
muitas parte do mundo, Em alguns
paises, os sindicatos sfio proibidos.
Em outros, sus existéncia & permiti-
da, mas sua atividade ¢ tolhida de
tal forma que eles ficam impossibili-
tados de atuar eom eficiéncia real na
defesa da familia traballiadora. As
restrighes e violagdes da liberdade dos
sindicatos e as interferéncias gover-
namentals e politicas, que, infeliz-
mente, se multiplicam e impedem sua
atuacio normal, representam grave
violacldo de direitos humahos funda-
mentais. Em nome da justica, do de-
senvolvimento e da paz social, é pre-
ciso denunciar a gravidade dessas
violagdes e empregar todos os meijos
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para que esse direito fundamental
seja assegurado.

Participagio na empresa

De outra parte, o direito de parti-
cipar, como pessoa consciente e res-
ponsavel, da vida da empresa em
que trabalha, é outro direito que vem
sendo progressivamente reconhecido
acs empregados, O trabalhador néo
¢, somente, um fator de produgdoe. B,
em primeiro lugar, uma pesspa hu-
mana, que se realiza como tal ne
trabalho e pelo trabalhe. Nao pode,
por isso, ter reduzida sua atividade
a realizacio mecénica de simples ta-
refas de execucio, Como homeni, diz
um documento elaborado pelo anti-
go Mouvement OQuvrier Chretien, da
Bélgica, sobre A reforma da empre-
5a"t “0O trabalhador tem uma ne-
cessidade fundamental de compreen-
der o sentido de suas acbes e de seu
trabalho, assim como de contribuir
para sua determinacdo, a fim de nao
ser tratado como objeto e sim como
sujeito”. E. referindo-se, especialmen-
te, & grande ¢ média empresa, acres-
centa: “Os trabalhadores, como asso-
ciados. e da mesma forma qgue oS
fornecedores de capital, devem parti-
cipar, ativamente, da vida. e do de-
senvolvimento de sua empresa” (5).

Essa participacho deve incluir, nos
termos do estudo citado:

1. o conhecimento das informa-
cdes necessarias relativas as ativida-
des da empresa e 4 fungdo que o in-
teressado deve exXercer,

2. o direitc de ser consultado, em
fung¢io de seu papel.

3. o exercicio individual ou cole-
tivo do controle sohre essas ativida-
des;

4. a participagao parcial on plena
na tomada das decisDes gue interes-
sem a todos;

5. ao mesmo tempo, evidentemen-
te, o exercicio responsdavel da futigdo
atribuida a cada membro da comuni-
dade,

Em planos diversos, e, com modali-
dades que variam extremantente, es-
sa necessidade de participagio vem
sendo atendida através de experién-
cias gue se multiplicam em tpdas as
partes do mundo. Alemanha, Italia,
Franca, Inglaterra, Holanda e mui-
tos outros palses prescrevem, em lei,
modalidades diversas de participacio.
No mundo socialista. pode seér citada
a experiéneia da autogestdo na Iu-
goslavia. Nos paises da América, qua-
se todas as Constituicbes de pos-
guerra consagram medidas semelhan-
tes. Pode-se discutir, hoje, a exten-
sdo ou as modalidades dessa partici-
pacdo. Mas multiplicagido das expe-
riéneias, dos estudes, € das reivindi-
cagbes sobre essa matéria, por toda
parte, nos impde a conclusdo de que
um novoe direifo secial, profundamen-
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te humano e de importincia funda-
mental, deve ser urgentemente re-
conhecido e assegurado a todos os
trabalhadores: o de participar ati-
vamente na vida e ho desenvolvi-
mento da empresa em que trabalham
(8).

Ha, finalmente, um tercelro direito
de participacio do mundo do traba-
Tho nos orgios incumbidos de promo-
ver o desenvolvimento (M.

Participacdo nos orgios loeais, nacio-
nais e internacionais

A Importincia do papel dos sindi-
calos na planificacio do desenvolvi-
mento social e econdmico & reconhe-
cida, cada dia malis, em todas as par-
tes do mundo. Essa participacio se
estende aos Orgaos locais, naclonais e
internacionais. E se justifica pelo in-
teresse fundamental gue tem a co-
munidade trabalhadora nos resulta-
dos do erescimento econdmico e do
progresso social. Em muitos paises,
esse direito € assegurado pela Cons-
tituicdo ou por leis especiais, Em ou-
tros, ele comeca a ser reconhecido por
experiéncias que se repetem. Em al-
guns. essa prerrogativa é inexistente,
Mas esses paises sao exatamente ague-
les em que a vida democratica ou o
desenvolvimento econdémico e social
estao em fase rudimentar.

Esse quadro confirma a tendéncia
universal de reconhecer & familia
trabalhadora o direito de uma parti-
cipaecao ativa. consciente e responss-
vel, em todas as decisfes sociais gue
the dizem respeito.

A PARTICIPACAQ DA JUVENTUDE
NAS TRANSFORMAGOES DA ESCO-
LA E DA SOCIEDADE

Juventude

A rebelido da juventude, especial-
mente universitaria, é, talvez, o0 mo-
vimento mais significativo dos dias
atuais. A universidade e a intensida-
de das manifestacdes revelam a exis-
t#nel v de uma erise profunda.

Ocupacio de Universidades. Passe-
atas e manifestacdes de rua, Slogans
de protestos. Planos de transforma-
¢ao e mudanca. Quehra de sstrutu-
ras. Poder Jovem.

Contra o que protestam os jovens?
Qual a reivindicacio fundamental?

O problema apresenta muiltiplos as-
pectos que ainda estio longe de se-
rem determinados. E evidente, entre-
tante, que uma das significacdes cen-
trais do movimento € o duplo protes-
to:

Protesto

1. — contra a inadequacidc das
atuais estruturas do ensino e da so-
ciedade;

2% — contra a marginalizacio da
Juventude, que quer participar dos
processos de decisdo.

A rapida transformacio gue vem se
operando em todos os setores da vida
econémica, cultural, técnica e social,
nos Gitimos anos, exige mudancas
correspondentes nos processos de en-
sino e fle diregdo da vida social, Mas
essa adequaciio nig tem sido felta,
em ritmo razoavel. Insensiveis as exi-
géncias de adaptacoes e transforma-
¢des dindmieas, as estruturas educa-
tionais e sociais permaneceram pra-
ticamente estaticas.

Os jovens, gue ainda nio foram
“formados” pelas antigas estruturas,
830 0s que mals sofrem as consequén-
cias desse desajuste. E natural. por
isso, que, da juventude, parta o gri-
to de protesto e a exigéncia de que
se adotem novos caminhos,

E razoavel excluir a juventude uni-
versitaria desse processo?

Participacio

Em primeirp lugar, no seio da Uni-
versidade, a participacfio ativa dos
estudantes nos drgics de decisao co-
lettva é uma decorréncia da natureza
“comunitaria” da escola. A Universi-
dade é, fundamentalmente, uma co-
munidade, em que o corpo docente, a
discente e o administrative partici-
pam de uma o¢bra comum. E. como
nas demais comunidades, nio se po-
de esquecer a gualidade de pessoa hu-
mana, de gqualquer um de seus inte-
grantes. Esse reconhecimento. em re-
lac&o aons alunos, que 580 0S5 princi-
pais interessados na boa qualidade do
enging. estd na linha da melthor tra-
dicap universitaria.

WNao podemos esquecer que, na Ida-
de Média, a Universidade era de com-
pleta propriedade dos estudantes ague
recrutavam e pagavam os proprios
professores, se bem que com a contri-
buicdo de outros setores. O reitor era
um estudante! {8,

E claro que as circunstaneias estian
hoje fundamentalmente mudadas.
Mas néo se pode esquecer que o cor-
po discente € uma parte essencial e
viva da constituicdo universitaria, O
que lhe confere prerrogativas que
nao se limitam a4 obediénecia oassiva
e a simples execucdo de tarefas,

Pode-se discutir o aleance ou os 1i-
mites dessas prerrvogativas. mas é in-
contestavel o direitec dos estudantes
a uma participacio ativa nos drgios
de decisio da vida universitaria.

De outra parte, a Universidade nio
é um eorpo isolado. Ela se integra
numa comunidade maior, que € a so0-
ciedade civil. Influi e ¢ influenciada
por esta, E hoje, especialmente, com
0s continuos e vertiginosos progres-
sos da ciéncia e da técnica, a aber-

tura e a comunicacio entre ambos é
cada vez mais importante. Pedir ao
estudante que se Hmite a0 estudo das
disciplinas curriculares e se afaste
dos problemas da sociedade significa
condenar 4 marginalizacio os futu-
ros dirigentes da nacfo e, 20 mesmo
tempo, privar a coletividade da con-
trivuicdo inestimavel das criticas e
sugestbes de um setor particularmen-
te capaz de acelerar as transforina-
cdes necessarias a wna sociedade em
mudanga,

A PARTICIPAGAO DOS CIDADACSE
NO PROCESSO POLITICO

Plano Politico

“Todo homem tem direitc de tomar
parte no governo de seu pals, dire-
tamente ou por intermédio de repre-
sentantes livremente escolhidos. A
vontade do povo serd 2 base da au-
toridade do govérno”, afirma o art.
21 da Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem.

Fundamentos

Essa é a participacdo fundamental,
que nio pode ser substituida ou so-
negada por guaisquer outras espécies
de participacio social ou econdmica.

A justificativa do preceito € a igual
dignidade pessoal de todos o0s cida-
dios e seus interesse na boa condu-
céo dos negdcios pablicos.

O instromento normsl dessa parti-
rinarin do NoVe ho gOY¥EIND € 0 par-
tido nolitien. Mas qual tem sido. real-
mente, a atvacio e a importdneia das
organizaedes partidarias nas demo-
cracias modernas?

Partidos

Honve temnn em gue o &stado se
enloeon claramente contra a existén-
rin de nartidos. BEssa aversio lica-gze
a concencio clissica doc Estado libe-
ral: a finefo essencial do governe é
assegurar a80s homens a maxima -
bhoevdede individng)l Rowvsseau, nm Ans
tegricos do Jiberalismn. assim funda.
menta sreg pocicfn: Qrando o novo
dellihera, se os cidadfos nfo se co-
muniesssem entre si. de uma infini-
dade de pequenas diferencas resul-
taria. semnre, a vontade geral E a
decisdo seria sempre boa. Mas, guan-
do se criam faccedes e associacdes nar-
ciais. é a vontade de cada uma desass
assprincdes que prevalece. Pode-se di-
zer. entdo, quie 0s votos ndo sio tan-
tos quantos os indlviduos. mas tantog
guantas as associactes. Por 1sso. para
obter-se a expressio da verdadeira
vontade geral, & necessario gque nao
haja socledades parciais dentro do
Estado e que cada cidaddo pense por
conta propria”,

Na demoeracia liberal classica. nfo
ha lugar para os partidos. como nao
ha para os demais grupos ou comu-
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nidades intermedidrias entre ¢ indi-
viduo e ¢ Estado. O que se quer é de-
fender, a qualquer preco, a liberdade
individual.

+ Mas essa liberdade é meramente
abstrata e formal Por isso, o Estado
fol obrigado a reconhecer que g asso-
ciacdo, em multiplos setores, é uma
forma de defesa da liberdade concre-
ta e real ¥, historicamente, a partir
de certo momento 0s partldos passa-
ram s ser considerados necessarios &
vida pliblica, como meio de permitir
% partitipacio efetiva e organizada
da populacio nas decisdes politicas.

Mas essa participacio é, muitas ve-
zes, mais formal e aparente do que
efetive. Em alguns cases, sio gover-
nos que organizam seu partido, de
cima para baixo, como instrumento
para influir no comportamento da
populacio e perpetuar o seu se tives-
sem tido a oportunidade de fiscalizar,
sugetir, corrigir a 8030 dos governan-
tes, exigem, hoje, um sistema de go-
verno mais compativel com a digni-
dade e a liberdade dos cidaddos.”

Com Estrutura Democritica

Essa condiciio exige que se assegu-
re, a todos os cidaddos, o8 meios de
manifestar sua opinio e influir na
direcdo da vida piblica. O que sig-
nifica, nas condigdes atuais, assegu-
rar uma estrutura demoecratica aos
partidos politicos. B, de forma mais
concreta, assegurar aos 6rgios de ba-
se ¢ direito de opinar sobre progra-
mas & candidatos.

E preciso gue os parfidos politicos,
que 530 0 instrumento normal da vi-
da democratica, tenham estruturss e
dinamismo que os faga conduzir, das
bases para os Orgdos de direcio da
socledade, o pensamento e as aspira-
coes de todo o povo.

OUTRAS FORMAS DE PARTICIPA-

CAO: COOPERATIVAS, ASSOCIA-
COES CULTURAIS, ESPORTIVAS
SOCIAIS,

Cooperativas

Grupos de vizinhanea, asmmagoes
de trabalhadores, movimentos de ju-
ventude, partldos politicos séo, hoje,
talvez, as manifestacdes mais impor—
tantes da atuacio social organizada
de setores da populacao.

Na mesmo linha situam-se as inu-
meras assoclagbes culturais, esporti-
vas e de acgdo social ou econdmico-so-
cial, dentre as quais € de justica des-
taca.r 6 movimento cooperativista,

Ouiras Formas de Associacio

Todas essas iniciativas ligam-se 2
ums tendénela humanizadora, ao
mesmo tempo personalista e comuni-
taria, que se opde, de um lado, a¢
1nd1v1dua11smo dispersivo e anarqul-
co, e, de outro, ao estatismo centra-
lizador e totalitirio. O primeirg, &
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preiexto de defender um “individuo®
abstrato e sua liberdade, também abs-
trata, se opde, comao vimos, 4 institul-
¢ie & ao fortalecimento de associa-
coes intermedidrias. O estatismo, con-
centrando os poderes socials em maos
dos Orgios governamentals, desco-
nhece ou absorve a autonomia des-
ses organismos menores.

Ambos dificuitam o natural desen-
volvimento da pessoa humana, gue se
realiza, normalmente, através da co-
munidade desse tipo, como a familia,
a escola, 0 bairro, & empresa, a pro-
fissdo, a classe, 0 partido, a paroquia.

Pode-se, por isso, afirmar que, para
defender os direitos fundamentais do
homem -— do homem real e concretp,
em todas as suas dimensdes materiais
e espirituais ——, é necessario defen-
der o direito & existéncia ¢ ao desen-
volvimento normal dessas comuni-
dades, E, através delas, que o homens
se integram e participam na vida de
toda a sociedade.

Grupos Sociais: Forcas Vivas

“Grupos sociais: forcas vivas”, € o
fitulo signifieative do livro recente
de Henry Thery considerado uma das
melhores contribuigdes ao pensamen-
to democratico. Em todos os seiores
da vida soclal podemos adotar pro-
cessas paternalistas ou processos co-
munitarios. Métodos de imposicdo ou
de participacao, Adotar processos co-
munitirios, significa empregar meéto-
dos de aclo politica, econdmica ou
social com a participacdo ativa dos
membhros da comunidade. Significa ver
em cada homem um ser consciente,
capaz de agir de forma racional e res-
ponsivel, e ndp um simples objeto a
receber passivamente beneficios e
atencdes concedidas pelo Estado, por
empresas ou outras entidades.

Paternalista é o método de agio das
ditaduras: “Nao penses, porque o che-
fe pensard por ti”. Paternalista sao
os planos de assisténcia realizados sem
4 cooperagao de seus membros. E, in~
versamente, de sentido comunitario,
580 todos 0s processos que estimulam
a participacio da populacio através
das organizacdes da comunidade.

CONCLUSAO

£ preciso, em suma, assegurar a ca-
da homem, o direito de nao ser sim-
ples “objeto” das medidas de prote-
cao e assistdncia, mas garantir-lhe o
direito de, como “pessoa consciente e
responsavel”, participar ativamente na
tarefa de seu desenvolvimenio e no
de sua comunidade,

Uma democracia participativa sur-
ge, assim, como nodelo politico e so-
cial capaz de responder 4s exigéncias

contemporaneas de novas formas de
convivéncia social, que, sem sacrifi-
car a seguranca do desenvolvimento,
respeitem os valores humanos fun-
damentais de justica e de liberdade.

Milhdes de homens de todos os con-
tinentes, colocados, ainda hoje, & mar-
gem dos beneficios da clvilizacdo e da
cultura, tém o direito de esperar que
aqueles que conhecem mais direta-
mente seus problemas, assumir o pa-
pel histérico de falar pelos que nao
tém voz e, assim, abrir os eaminhos
da justiga para gque todos os homens
pessam caminhar.

NOTAS

1. GUILHERMO YEPES, Reinventar ia
Democracia; ALEXANDRO SILVA, La Demo-
cracia representativa; PIERRE ANTOINE,
Por gque participar?; ROBERT(Q PAPINI, La
participacion de los ciudadanos en el poder
politico; ALAIN BARRERE, Secializacion ¥
demacracia; ARISTIDES CALVANI, Natura-
leza y fines de Jlas sociedades intermedias;
W. PERQUIN, Regimen politice y estructura
del Estado; NATALIO R, BOTANA. Accrca
de 1a participacion politica; JOSE BARBEI-
TO., El partldo politico como instrumento
de participacion; SMILJKO SOKOIL, La au-
togestion social. El medelo Yoguslavo de una
socledad soclalista ¥ humanista. Todos esses
estudos constam do “Dossier’” sobre DEMO-
CRACIA PARTICIPATIVA, publicado pelo
“Centro de Informacion, documentacion ¥
analisis Latine Americanc” € destinado no
“Semindrio sobre Democracla Participativa”,
Caracas, Setembro, 1872, V. sinda, FRANCO
MONTOROQ, Ideologias em luta, Rio. 1966
HENRY THERY, Grupos seciais: forcas vi-
¥as, Rio. 1967; RAFARL CALDERA, Espefi-
cidadade de la Democracia Cristiana, Cara-
cas, 1972,

2, Obra citada, p. 3
3. Obra citada, p. 12
4. Obra citada, p. 23

5, “La i1cforme de lentrebrise”,
Mouvement Quvrier Chretien™, in
Bruxelas, n. 2, 1968.

étude du
“Lakor”,

&. Essa prerrogativa estda, como se vé, na
linha des transformag¢des que vém operando
no direito da empresa em todo o mundo e
fol solenemente afirmaede, em 1931, por PIO
XI nos termps segulntes: “E mals adeguado
as condi¢des presentes da vida social fem-
perar, na medida do possivel, o contrato de
trabalho com elementos tirados do contrato
de sociedade. Isso j& se comega a fazer, sob
modalidades diversas, com vantagens pars
empregados e empregadores. Por essa forma,
0s empregados sfo ehamados 8 participar na
propriedade, na gestio ou nos jucros da ems-
presa’’  (Enciclica “Quadragésimo Anno”,
1931). E, em importantes documentios do
pensamento social cristio o principio tem
sidg reafirmado. “‘Como decorréncia de sua
dignidade pessoal, deve-se aSSegurar aos em-
pregados sua participagdo na vida da em-
presg, seja ela privada ou publica, & tender
a fazer da empresa umsa verdadeira comu-
nidade humanpes”, diz a enciclica “Mater et
Magistra™, de JOAO XXIII, de 1851.

. "Le réle des sindicats dans la planifi-
cation du developement social et economl-
que”, estudo de Isuki Kamita, apresentado &
23a. sessfio da Comussfo Econdmica das Na-
¢des Unidas, para ¢ Extremo Orients, Tokio,
1867, in “Labor”, Bruxeiles, n2 3, — 1968.

8. La nuova universitd darda potere al
glovani? Estudo de G. Rinaldi, in “La Dia-
cussione”, Roma, n. 9, 1968.
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COMPARECEM MAIS O3 BRS.
SENADQRES:

Jogé Guiomard — José Lindoso
— José Esteves — José Sarney -
Arnon de Melly — Teotdnio Vi-
lela — Augusto Franco — Lean-
dro Maciel — Joao Calmon —
José Augusto — Magalhies Pinto
—- Carvalho Pinto — Osires Tei-
xeira — Mattos Lefo — Lenoir

vargas.
0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, regueri-

mento gue vai ser lido pelo Sr. 1.9-Se-
cretarlo.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERTMENTO
N.° 103, de 1972

Nos termos do artige 47, ineiso II,
do Regimento Interno, requeiro li-
cenca para me afastar dos trabalhos
do Senado a partir desta data, guan-
do me ausentarei do Pais.

Em 15 de setembro de 1972, —
Nelson Carneiro,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Espotada a Hora do Ex-
pediente,

Passa-se &

ORDEM DO DIA
1

Discussao, em turno tUnico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missao de Redacho em seu Pare-
cer n.° 307, de 1972) do Projeto
de Decreto Legislativo n® 3, de
1971 (n.° 3-B/71, na Camara dos
Deputados), que aprova 0 Acordo
de Co-produgao Cinematografica
enire a Repilblica Federativa do
Brasii e a Italla, firmado em Ro-
ma a 9 de novembro de 1970.

2

Discussdo, em turno unico, do
Projeto de Lei da CAmara n¢ 21,
de 1972 (n.° 716-B/72, na Casa
de origem), de iniciativa do Sr.
Presidente da Repiiblica, gue eg-
tabelece normas destinadas a
preservar a autenticidade das
obras literarias caidas em domi-
nio piblico, tendo PARECER FA-
VOQRAVEL, sob n® 308, de 1972,
da Comissio de Educagio e
Cultura.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin.
denberg) —

Discussdo, em turno tnico, da
Redaglio Final (oferecida pela
Comissic de Redagdo em seun Pa-
recer n.° 3068, de 1972} do Projeto
de Decreto Legislativo n.° 15, de
1972 (n.° 63-B/72, ne CAmara dos
Deputados), que “aprova o texto
dos Estatutos da Organizagio
Mundial! de Turismo. resultantes
da transformacao dos Estatutos
da Unifo Internacional de Orga-
nismos Oficiais de Turismo e

aprovados em reunido realizada
na Cidade do México de 17 a 28
de setembro de 1970.

Em discussio & redacfo final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar usar da palavra, encerrarei a
discussdo. (Pansa.)

Estid encerrada,

Nio havendo emendas, nem reque-
rimentos para que a redacgdo final se-
ja submetida a votos, é a mesma dada
como definitivamente aprovada, in-
dependenté de votacio, nos termos
do art. 362 do Regimento Interno.

O projeto aprovado vai a promul-
gagao.

E a seguinte a redacio final
aprovada:

Aprova o texto dos Estatutos da
Organizacio Mundial de Turismo,
aprovados em reunido realizada
na Cidade do México de 17 a 28
de setembro de 1970,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ aprovado o texto dos Es-
fatutos da Organizacio Mundial de
Turismo, resultantes da transforma-
¢ho dos Bstatuios da Unifio Interna-
cional de Qrganismos Oficiais de Tu-
rismo e aprovados em reunido reali-
zada na Cidade do México de 17 a 28
de setemhro de 1970,

Art. 2.° Este decreto legislative en-
trara em vigor na data de sua pubili-
cacao, revogadas as disposi¢des em
contrario,

O SR. PRESIDENTE (Carios Lin-
denberg) — Estd esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia,

H4 oradores inscritos.

Concedo 2 palavra ac nobre Sena-
dor Osires Teixeira. (Pausa.)

S. Ex.2 nfo estd presente.

Concedo @ palayra ao nobre Sena-
dor José Sarney (Pausa.)

3. Ex.? nio estd presente.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Flavie Britto.

O SR. FLAVIO BRITYO — (Pro-
nuncia o seéguinte discurso. Sem re-
visio do orador.) Sr, Presidente, Srs.
Senadores, ha dias, percorrendo di-
versos municipios do nosso Estado, ve-
rificamos e sentimos as razées da
preccupacio do  Governador Jodo
Walter a respeito da préxima safra de
juta.

£ do conhecimento geral que este
produto alnda é um dos itens basicos
da economia do AmaZzonas. No ano
passado, & saira corregpondenie a
197171972 fol frustrada, em face das
enchentes dos rios, cujas aguas, ao
contrario dao esperado, nio declinaram
na €poca certa, para surpresa de to-
dos os juticultores. Houve o que se
chama no meu Estado o “‘repiquetes”.

E nfio tivemos condicdes de manter a
producio.

Quvi as trés grandes industrias do
meu Estado, assim como o Sr. Gover-
nador Jodo Walter, que desde que as-
sumiu o Governo em marco de 1971,
tem como uma de suas metas a juta,
e a opinidc unéniire é a de que o
Amazonas somente resolvera o proble-
ma tehdo suas proprias sementeiras,
porquanto, recebendd, como recebe-
mos, as sementes do Municipio de
Alenguer, no Pard, muito embors con-
temos sempre com toda a boa vontade
gos téenicos do Minigtérioc da Agri-
cultura, verificamos que, apesar de
tude, surgem imprevistos como os do
ano passado. A embarcacio que
transportava a semente de juta para
o chamade “plantio da lama”, nau-
fragou entre os dois Estados, causan-
do grande prejuizo zos interessados,
principalmente por nic haver tempo
para novo suprimento, Primeiro, hou-
ve¢ uma quebra, acima do normal, da
produgdo de sementes de Alenquer, e,
depois, 0 desastroso naufrigio a que
acabo de me referir.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ape-
sar 4o crescimento da induastria dos
pidsticos, é Indiscutivel, ainda, a uti-
lidade da juta em determinado setor
da industria. Assim sendo, como re-
presentante do Estado do Armazonas
nesta Casa, temos maijs um veemente
apelo a fazer ao Sr. Ministro da Agri-
cultura, Professor Cirne Lima, que nos
tem dado toda a colaboracio neste
setor. Obtivemos de S. Ex.8, inclusive,
um pre¢o minime para o produto, que,
como me disse 5. EX.2 ha poucos dias,
se ainda nio foi fixado é porque o Go-
verno esta estudando um preco que
nio seja, digamaes, somente de caleulo
e Sim um preco de Rjuda, porque sa~
bemos gque o0 produto nacional nhéo
pode concorrer com o importado.

Compreendemos, até mesmo, a
oportunidade da imporiacio feita pe-
lo Governo, agora, desse produto pa-
ra atender, no momento, as indis-
trias especializadas do Sul do pais,
diante da queda j& apontada da pro-
ducdo nacionai.

O que nio se compreendera, porém,
€ a repeticdo de tal fato.

O Estado do Amazonas, por suas
condicoes fisiograficas, ecologicas, cli-
madticas e de solo, ¢ capaz de produzir
toda a juta de gue necessita ¢ mer-
cado nacional, sem que se Yeedrra ao
comeércic exterior.

Para tanto, porém, um s6 problema
terd que ser resolvido, e para solugdo
deste € que dirigimos mais um apelo
a Sua Exceléncia o Sr. Ministro da
Agricultura.

Dando-nos, Sr. Ministro, as semeén-
teiras de gue tanto necessitamos pa-
ra ampliar a producio da juta, nds,
amazonenses, poderemos desdobtar
nossos esforgos, suprindo satisfatoria-
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mente as necessidades do Pais e con-
tribuindo para o fortalecimento da
economia naclonal. (Muito bem! Mui-
to bem! Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Concedo & palavra ao no-
bre Senador Luiz Cavalcante,

0 SR. LUIZ CAVALCANTE — (Pro-
nuncia o seguinte discurso.}) Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, transcorre
amanhd o 162.° aniversirio da Inde-
pendéncia do México, nagdo tradiclo-
nalmente amiga do Brasil.

Efémero fol o éxito do levante de
16 de setembro de 1810, sob a chefia
de Miguel Hidalgo y Costilla, simples
Cura da pardquia de Dolores. Mas
germinou a semente. Fuzilado Hidal-
go, o estandarte da libertacio passou
sucessivamente 4s maos de José Maria
Morelos, também padre e também fu-
zilado, de Viecente Guerrero e de
Agustin de Iturbide, até que, em 1821,
se desfez de todo o0 jugo espanhol.

O México de hoje € uma repiblica
federativa de 29 Estados, com 50 mi-
lhdes de habitantes, e quase 2 milhdes
de km*, o oitave maijol’ pais do mundo,

Luiz Echeverria, atual Presidente,
luta denodadamente por outra forma
de independéncia —- a econbémlca.
Nio perde ele oportunidade para fus-
tigar “as grandes poténcias que nio
renunciam a suas aspiracées de he-
gemonia”.

No plano interno, o esfor¢o prinei-
pal do Governc é pela elevaciio do
poder aguisitivo das classes desfavo-
recidas. Nada menos de um terco do
orgamento é destinado a empreendi-
mentos que possam contribuir para
dar a0 camponés maior participacéo
na renda nacional,

Especial registro merece a reacgado
presidencial no processo que envol-
veu a comunidade indigena dos Mixes,
no Estado de Oaxaca. Lembrando-se
talvez das sanguinolentas insurreicdes
agrarias de Zapata e Pancho Villa, na
segunda década deste século, Echever-
ria ndo hesitou em profligar a decisdo
da Suprema Corte, contriria a 60 mil
indios, que perderam 5 mil km= de
terras para oito espertos latifundia-
rios.

Mas nao desejo fazer histdria. Que-
ro apenas assinalar o transcurso de
efeméride tao grata a nos brasileiros,
Que nao esquecemos a excepeional ho-
menagem do Governo do México, em
1922, ao decretar feriado nacional o
dia Sete de Setembro, em honra ao
Brasil, que festejava o centenario da
Independéncia.

Além disso, alegro-me pela coinci-
déncia da data nacional mexicana
com a da emancipacio politica de
Alagoas, Estado que tenho a honra de
representar nesta Casa, desmembra-
do de Pernambuco a 16 de setembro
de 1817, por D, Jodo VI,

Saudemos, pois, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, ¢ Governo e ¢ povo
astecas, e, a par de nossos votos de
paz e de crescente prosperidade, le-
vemo-lhes a certeza da inquebranta-
vel e fraternal amizade de 100 milhoes
de brasileiros. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Eurico Rezende,

0O SE. EURICO REZENDE — (Pro-
nuncia o segiinte discurso. Sem re-
visio do orador,) Sr, Presidente, Srs,
Senadores, li no Correio Braziliense,
e possivelmente essa matéria esteja
contida em outros jornais da cadeia
associada. a noticia de gue o Sr. Levy
Finto de Castro fora exonerado do
cargo de Secretario da Fazenda do Es-
pirito S8anto, em virtude de divergén-
clas em termos de orientac¢fo entre
8. Ex® e o Chefe do Governo capi-
xabha.

Tao logo tomel conhecimento desse
noticidrio, mantive interlocucéa tele-
fonica com o Governador Arthur Car-
los Gerhardf Santos e com o préprio
Secretario exonerado. Desse entendi-
mento, resultou esclarecido gue ague-
la noticia é totalmente improcedente
sobre ser distorciva e maliciosa.

O Sr. Levy Pinto de Castro deixoun
aguelas altas funcdes por motivos par-
ticulares, principalmente em decor-
réncia do seu estado de savde, que
desaconselhava a sua permanéncia no
cargo, Na carta de implieagdes de-
missionarias, o ex-Secretario apontou
esses motivos e teve a oportunidade
de renovar o3 seus agradecimentos
pela maneira cavalheiresca, afetuosa
e de integral confianc¢a com que sem-
pre {oi tratado pelo Chefe do Governo
do meu Estado. E em resposta a esta
missiva, 0 Governador Arthur Carlos
agradeceu a valiosa colaboracio pres-
tada pelo Sr. Levy Pinto de Castro,
dando énfase, sobretudo, a grande
conguista, ao fato auspicioso de ter
ccorrido durante a sua gestdo um
crescimento avantajado dos indices
de arrecadagfio tributiria, propician-
do com estes recursos a alimentacio
da méquina governamental em bus-
ca do desenvolvimento econdmico do
Espirito Santo e em obséquio do bem-
gstar do nobre e altive pove capixa-

a.

Devo salientar que a sajda do sr.
Levy Pinto de Castro representa uma
auséncia saudosa, porgque foi um ti-
tular da Pasta das Financas que sou-
be manter em alto nivel um entendi-
mento sadio e principalmente repro-
dutivo no melhor interesse do esta-
do, entre o Governo e as classes em-
presariais, vale dizer, entre 2 admi-
nistracdo piblica e o contribuinte,
criando com esta habilidade, com este
temperamento, com este estilo de acao
governamental, um clima propicia a
harmeonizagio dos servicos privados
com os superiores interesses do Espi-
rito Santo,

Nio transigiu nunca no cumpri-
mento da lei, mas neste cumprimento
soube colocar — 0 que é importante
em termos de sabedoria de Estado —
agquela funcio pedagdgiea persuasiva
de modo que a arrecadacho tributaria
nao obedecesse sempre a ulna coercas,
mas principalmente, como regra geral,
a um estado de predisposicdo emocio-
nal vinculada & colaboracdc esponti-
nea, visando ao revigoramento do era-
rio e, por via de conseqiléncia, criando
condigles e oferecendo amplas possi-
bilidades para a desenvoltura da ma-
quina administrativa, através da exe-
cucdo de um grande plano de obrag e
empreendimentos, que vem sendo
cumprido pelo aplaudide Governo Ar-
thur Carlos Gerhardt Santos.

Para suceder o sr. Levy Pinto de
Castro, o Governador do meu Estado
foi bhuscar na mocidade do Espirito
Santo um dos seus homens de grande
espirita piblico, preparo téenico e co-
nhecimento pleno dos nossos probie-
mas. Trata-se do Sr. Eliomar Ramos
Costa, economista, professor da Uni-
versidade Federal do Espirito Santo,
e que ultimamente, até ser convoeado
para ¢ altiplano governamental exer-
cia as funcdes de Diretor num dos 6r-
gaos mais vigoroscs do desenvolvi-
mento estadual.

Esta nomeacio foi recebida com
aplauso, ¢ no dorso das grandes es-
perancas, assegurando a continuida-
de vitoriosa da gestio do Sr. Levi Pin-
to de Castro. Este esclarecimento era
necessario para erradicar do exame
da opinido piblica -— como disse —
destorcida, maliciosa, precipitada e
injusta,

Com estas palavras, desejo regis-
frar nos Anais da Casa, em nome do
Governador do Espirito Santo, a rei-
teracdo do seu agradecimento e, mais
do que iss0, do seu enaltecimento gos
grandes servicos prestados pelo Sr.
Levi Pinto de Castro 4 frente da Se-
cretaria da Fazenda, de permeic com
a certeza inabalavel que todo o Go-
verno ¢ todo o pove capixaba nutrem
e exibem no sentido de gue o Sr. Eljo-
mar Ramos Costa, homem de tempe-
ramento & de atuacio perfeitamente
integrada na técnica governamental
do esquema financeiro do Governo fe-
deral, saberd imprimir ¢ mesmo ritmo
nas novas funcoes, gracas a sua mo-

. cidade, ao seu talenfo e ao sen imenso

amor ao Espirito Santo. (Muito bem!
Muito bem! Palmas,)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Nada mais havendo que
tratar, vou encerrar a sessao,

Designo para a proxima a seguinte
ORDEM DO DIA

¢ SR, PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Esta encerrada a Sessfo.

{Levanta-se ¢ Sessdo &s 16 horas e
36 minutos.)
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ DE AGRICULTURA

4% REUNIAQ, REALIZADA NO DIA 14 DE
SETEMBRO DE 1972

Aos quatorze dias do més de setembro do ano de mil
novecenins e setenta ¢ dois, A5 dezesseis horas, na Sala
das Comissdes, sob a Presidéneia do Senhor Senador Da-
niel Krieger, Presidente eventual, presentes os Senhores
Senadores Amaral Peixoto, Antonio Pernandes, Fernan-
do Corréz, Flavio Britto e Tarso Dutra, redne-se a Comis-
580 de Agricultura.

Ausentes, com causa justificada, os Senhores Sena-
dores Paulo Guerra, Vasconcelos Torres € Mattos Ledo,

£ lida €, sem restriches, aprovada a Ata da reunido
anterior.

Dando inicio aos trabalhos, dos projetos constantes
da pauta, sdo relatados os seguintes:

Pelo Senador Antonie Fernandes;

— pela aprovacio do Projeto de Lei da Cimara n.°
32, de 1972 (n.° 313-B/72, na Casa de origem), que “auto-
riza a Comissdo de Financiamento da Preducio a alie-
nar o imével que especifica. e di outras providéncias”

Submetido ¢ parecer & discussac e votagdo. por una-
nimidade, & aprovado.

Pelo Senador Amaral Peixoto:

— pela aprovacdo do Projeto de Lel da Cadmara n?°
34, de 1972 (n.° 812-B/71, na Casa de orlgem), que “auto-
riza o Institute Brastleiro de Desenvolvimento Florestal
— IBDF — a2 alienar os lmoveis gue menciona”.

Coloecado em votacdo, sem restricGes, é ¢ parecer
aprovado.

Concluindo. o Senhor Presidente, comunica estar es-
gotada a matéria constante da pauta e anuncia haver
procedido a seguinte distribuicio:

— Ao Senhnr Senador Flivio Britto o Projeto de Lei
do Senado n.° 35, de 1972 (Apresentade pelo Senhor Se-
nador Franco Montoro). que “dispde sobre as condicdes
de parcelamento da terra guanto ao seu dimensiona-
mento”.

Nada maijs havendo a tratar,-o Senhor Presidente en-
cerra a presente reunido e, para constar, eu, J. Ney Passos
Dantas. Secretario da Comissio, lavrei a presente Ata, que,
uma vez lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

11.* REUNIAQ REALIZADA EM 13 DE
SETEMERO DE 1972

As dezesseis horas e trinta minutos do dia treze de
setembro de mil novecentos e setenta e dols, na Sala de
Reunides da Comissdo de Economia, sob & presidéncia do
Senhor Senador Magalhaes Pinto, Presidente, estando pre-
sentes 08 Srs. Senadores Milton Cabral, Flavio Britto, Or-
lando Zancaner, Helyidio Nunes e Vasconcelos Torres,
refine-se a Comissde de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores Wilson Campos, Jessé Freire, Augusto Franco,
Paulo Guerra, Luiz Cavalcante e Amaral Peixoto.

E lida e aprovada a Ala da reunifo anterior.

Das proposicoes constantes da pauta é relatada a
Seguinte:

Pelo Senador Milton Cabral:

~— Pavorive] ao Projeto de Lei da Camara n. 33, de
1872, que “autoriza o Poder Executive a doar 5.000 {cin-
co mil) sacas de café dos estoques governamentals. ¢omo
contribuicio do Brasil ao Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA), da Organizaciio das Nacoes Unidas (ONU) e
da Organizacioc das Naches Unidas para Alimentacho e
Agricultura (FAO}, relativo ao perfodo de 1973/1974".

Em discussao e votagdo, é o parecer aprovado,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuyniio
lavrando eu, Claudio Carlos Rodrigues Cosia, Secretario
da Comissio, a presenfe ata que, uma vez aprovada, sera
assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL

9% REUNIAQ, REALIZADA EM 14 DE
SETEMBRO DE 1872

As guinze horas do dia quatorze de setembro de mil
novecentos e setenta e dois, na Sala de Reunides da Co-
missdo do Distrito Federal, sob a presidéncia do Senhor
Senador Cattete Pinheiro, Presidente, estando presentes
0s 8rs. Senadores Fernando Corréa, Eurico Rezende, Wal-
demar Alcintara. Benedito Ferreira, Antonio Fernandes,
Adaiberte Sena, José Augusto, Heitor Dias e Saldanha
Derzi, relne-se 2 Comissdo do Distrito Federal

Deixa de comparecer por mativa justificade, o Senhor
Senador Dinarte Mariz.

¥ lida e aprovada a ata da reunifo anterior.

Iniciande, o Sr. Presidente 1& e coloca em discussio
e votacdo, as normas para os trabalhos prcamentarios do
Distrito Federal referente ao ano de 1973,

Em diseussio_e votacdo, os Srs. Membros aprovam o
texto das instrugbes.

Em geguida, o Sr, Presidente concede a palavra ao
Sr. senador Adalberto Seha que solicita 4 Comissio seja
convidado o Sr. Secretirio de Educacio ¢ Cultura do Dis-
trito Federal, a fim de prestar esclarecimentos sobre a
situacko financeira daquele drgio e seus reflexos na re-
muneraciac do pessoal efetivo e contratado, diretamente
ou através das funcoes Cultural e Educacional.

A Comissdo aprova o pedido do Sr. Senador Adal-
berto Sena, marcando para o dia 21 do corrente a reuniao
eom ¢ Sr, Segretario.

Durante os trabalhos da reunific falaram os seguin-
tes Srs. Senadores:

— Senador PFernando Corréa, fazendo severas criti-
cas a0s servicos hospitalares do 1.° Hospital Distrital de
Brasilla e solicitando que seja cenvidado o Sr. Secretario
de Sande do Distrito Federal, para fazer uma exposicda
perante a Comissfo;

— Senador Benedito Ferreira, tecendo comentarios
sobre a desapropriacdo de imdveis do Distrito Federal e,
também, fazendo referénclas sobre a proposta org¢amen-
taria no subanexo da unidade administrativa que vai re-
latar;

— Senador Eurico Rezende, discordando da convoca-
cao do Sr. Procurador-Geral do DF, aventada na Co-
missio; examinando o orgamento do Distrito Federal e
comunicando a Comissdo que ¢ seu relatdrio sobre o pro-
blema juridico das terras do DF estard pronto até o
final do correnie mées;
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— Benador José Augusto, analisandop o regime traba-
lhista dos empregados das fundagdes.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reyniio la-
vrando eu, Cliudio Carlos Rodrigues Costa, Secretario da
Comissao, a presente ata gue, Uma vez aprovada, seri
assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAQO DE FINANCAS

16 REUNIAO, REALIZADA EM 13 DE
SETEMBRQ DE 1972

As 16:00 horas dp dia 13 de setembro de 1972, no Au-
ditorio do Senado Federal, sob a presidéncia do Sr. Jodo
Cleofas, presentes os Srs. Carvalho Pinto, Virgilio Tévora,
Wilson Goncalves, Mattos Ledo, Tarso Dutra, Celso Ra-
mos, Lourival Baptista, Saldanha Derzi, Geraldo Mesqui-
ta, Alexandre Costa, Fausto Castelo-Branco, Jessé Freire,
Ruy Santos, Danton Jobim, Amaral Peixoto, Franco Mon-
toro e Antonio Carlos, retirie-se & Comissao de Finaneas,

% lida e aprovada a ata da reunido anterior.

Dos projetos constantes da pauta, sBo relatados 0s
seguintes: ‘
Pelo Sr, Carvalho Pinto

— favaravel, apresentindo Projeto de Resolugio, ao
Oficio S-32, de 1972, do Senhor Governador do Estado
de Sac Paulo, solicitando ao Senado Pederal, auntorizacio
para contratar, através da FEPASA -~ Ferrovia Paulista
S.A., uma cperacdo de empréstimo externo, destinado a
pagamento de gastos locais relativos a construczo da Va-
riante Entrocamento-Amoroso Costa, com aval de Tesouro
Nacional; e .

tavoravel, apresentando Projeto de Resolucio, ao Ofi-
cio S-30, de 1872, do Senhor Governador do Estado de
S#o Paulo, solicitando a competenie autorizagio do Se-
nado Federal para contratar, através da DERSA — De-
senvolvimento Rodoviario S.A, um empréstimp externo
destinado a pagamento de gastos locais relativos a cons-
trucio da Rodovia dos Imigrantes.

Pelo Sr. Ruy Santos

contrario & emenda n.? 1 de autoria do Sr. Franco
Montoro aos Projetos de Lei do Senado no% 1§ e 22, de
1971, gque dispdem sobre o reajustamento das aposenta-
dorias, pensdes e outros beneficios previdencigrios, mo-
dificando & redacdo do § 1.° do artigo 67 da Lei Organica
da Previdéncia Soecial;

favoravel ao Projeto de Lel da Camara n.° 32, de
1972, que autoriza a Comissfo de Pinanciamento da Pro-
ducado a alienar ¢ Imovel que especifica € da outras pro-
vidéncias; e
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fayoravel ap pronunciamento da Comlssio de Trans-
portes, Comunicagdes e Obras Piblicas sobre o Projeto de
Lei dp Senado n° 37, de 1972, que acrescenta o § 4.° ao
artigo 17, do Decreto-lei n.® 61, de 21 de novembro de
1966, para autorizar o pagamento de quotas do Fundo

‘Rodoviario Nacional distribuidos aos Municiplos.

Pelo Sr. Tarso Dutra

favorivel ao Projeto de Lei da Camara n° 27, de
1072, gque concede pensao especial & Senhora Maria Ca.-
mara Ge Souza Costa, viiva do ex-Ministro da Fazenda
Artur de Souza Costa; e

pelo arquivamento do Aviso n? 248-P/70, do Tribunal
de Contas da Unifo, comunicando dque as contas do Sr,
Jayme Magrassi de Sd, Presidente do Banco de Desen-
volvimento Econdmico, qurante o exerciclo de 1968, fo-
ram julgadas regulares.

Pelo Sr. Lourival Baptista

favorivel ao Projeto de Lei da CAmara n.® 31, de 1972,
que modifica ¢ artigo 1.0 do Decreto-lel n.° 954, de 13 de
outubro de 1969, que concede pensdo especial ao Pintor
Homero Massena.

Pelo Sr. Antonip Carlos

favoravel, apresentando Projeto de Resolugdo ao Ofi-
cio 8-29, de 1972, do Sr. Governador do Estado de Santa
Catarina, encaminhandg a0 Senagdo Federal, solicitacio da
Prefeitura Municipal de Joinville no sentido de obfer
autorizacio para contratar no exterior importacio finan-
ciada de um conjunto radieclogico para o Hospital Mu-
nicipal Sdo José, daquela cidade.

Pelo Sr, Franco Montorg

favoravel, apresentando Projeto de Resolugao, ac Ofi-
cio 5-31, de 1972, do Senhor Governador do Estado de Sao
Paulo, solicitando ac Senado Federal, a competente auto-
rizacdo para contratar, através da FEPASA — Ferrovia
Paulista 8.4., um empréstimo externo destinado a paga-
mento de gastos locais relativos a construclo de acesso
ferroviario & Refinaria de Paulinia e conclusdo de varian-
tes Bauru—Garcas, Guedes—-Mato Seco e Santa Gertru-
des—Itirapina,

Og pareceres Sao aprovados pela Comissdo, com voto
vencide do Sr. Franco Montoro quanto ao parecer profe-
rido sobre a emenda n° 1 apresentada aos Projetos de Lej
do Senadp n.os 18 e 22, e 1971.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido,
lavrando eu, Hugo Rodrigues Figueireds, Secretario da
Comissdo, a presente ata gue, uma vez aprovada, serd as-
sinada pelo Sr. Presidente.

——— ——
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AVISO

As publicagdes do Senado Federal podem ser adquiridas, mediante remessa
de cheque nominal, visado, pagavel em Brasilia e emitido a favor do Servigo Grafico
A do Senado Federal, sem acréscimo de despesas de remessa ou pelo Servico

de Reembolso Postal, acrescido das taxas postais. As livrarias podem dirigir os seus
pedidos a Fundagao Getulio Vargas, no Rio de Janeiro — Praia de Botafogo, n.° 190, ¢
Avenida Graga Aranha n.° 26; em Sao0 Paulo — Av. Nove de Julho, 2029; em Brasilia —
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MESA
Presidente: f
Petrénio Portella {ARENA — PI) }
1.°-Vice-Presidente:
Carlos Lindenberg (ARENA — ES)
2.0-Vice-Presidente:
Ruy Carneiro (MDB — PB)

Ney Braga (ARENA — PR} '
20.8ecretario; '
Clodomir Milet {ARENA — MA)

1.°-8uplente:

2.°-Suplente:

1P-Buplente:

4.°-8ecretirio;

Duarte Filho (ARENA — RN)

1.0-Gecretario: | Benjamin Farah (MDB -. GB)

Lenpir Vargas (ARENA -- SC)

{ LIDERANCA DA ARENA |

E DA MAIORIA
Lider:
Filinto Miiller (ARENA — MT)
Vice-Lideres:
Ruy Santos (ARENMA — BA)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
Antonio Carlos (ARENA - SC

Renato Franeco (ARENA — PA) Dinarte Mariz (ARENA — RN)

José Lindoso (ARENA -~ AM)
Salganha Derzi (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA — GOy
|  Benedito Ferreira ARENA — GO)
E LIDERANCA DO MDB
E bA MINORIA
Lider:
Nelson Carneirg (MDB — GB)
]

. 4.°-Suplente: Vice-Lideres:
§.2-Becretario: Danton Jobim (MDB — GB)
Guido Mondin (ARENA -- RS) Teoténio Vilela (ARENA — AL) Adalberto Sena (MDB — AC)
COMISSHES ' 3) COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCI)

Diretora: Edith Balassini
Loeal: 11.¢ andar do Anexo
Telefones: 24-1009 e 24-8105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Francisco José Fernandes
Local; Anexo — 11° andar
Telefone: 24-8105 -—— Ramal 301.

1) COMISSAQ DE AGRICULTURA - (CA)
(7T Membros)
COMPQOSICAD

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

TITULARES SUPLENTES
ARENA

Anténic Fernandes Tarso Dutra

Vasconcelos Torres Joao Cleofas )

Paulo Guerra Fernando Corréa

Daniel Krieger
Flavie Britto
Mattos Leao
MDB

Amaral Peixoto Adalberte Sena

Secretario: J. Ney Passos Dantas -—— Ramal 363
Reunioes: Quintas-feiras, 4s 16 horas

Local: Sala das Reunides da Comissido de Finangas.

2) COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Waldemar Alcantara
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

TITULARES SUPLENTES

ARENA
José Guiomard Saldanha Deral
Waldemar Alcantara Osires Teixeira
Dinarte Mariz Loutival Baptista

Wilson Campos
José Esteves
Benedito Ferreirg
MDB

Adalberto Sena Franeo Montorop

Secretario: Geralde Sohral Rocha — R. 312
Reunides: Quintas-feiras, as 15 horas
Local: Auditério,

(13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho

TITULARES SUPLENTES
ARENA
José Lindoso Orlando Zancaner
José Sarney Osires Teixeira
. Arnon de Mello Jode Calmon
. Helvidio Nunes Mattos Ledo
. Anténio Carlos Vasconcelos Torres
Eurico Rezende Carvalho Pinta

Heitor Dias

. Gustave Capanema
- Wilson Goncalves

José Augusto
Daniel Krieger
Accioly Filho

MDB
Nelson Carneiro Franco Montoro

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 305
Reunides: Quartas-feiras, as 15 horas
Local: Auditério.

4) COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberto Sena

| TITULARES SUPLENTES
ARENA
Dinarte Mariz Paunlo Torres
© Eurico Rezende Luiz Cavalcante
" Cattete Pinheirc Waldemar Aledntara
- Benedito Ferreira José Lindoso
© Osires Teixeira Filinto Mitller

Fernando Corréa
Saldanha Derzi

: Heltor Dias
. Antdnio Fernandes
" Jos€ Augusto
MDB
Adalverto Sena Nelson Carneiro

Secretario: Claudie Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306
Reunibes: Quintas-feiras, as 15 horas
Local: Sala de Reunjdes da Comissio de Relacdes
Exteriores,
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5} COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Magaihides Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

SUPLENTES
ARENA

TTTULARES

Domicio Gondim
José Augusto
Geraldo Mesquita
Flavie Britto
Leandro Maciel

Magalhfes Pinto
Vasconcelos Torres
Wilson Campos
Jessé Freire
Augusto Franco
Orlando Zancaner
Paulo Guerra
Milton Cabral
Helvidio Nunes
Luiz Cavaleante
MDB

Amaral Peixoto Franco Montoro

Becretario: Claudle Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306
Reunides: Quartas-feiras, as 16 horas

Local: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da
. Comissio.

6) CQMISSRO DE EDUCACAO E CULTURA - (CEC)
(7T Membros)

COMPOSICAGQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

SUPLENTES
ARENA

Arnon de Mello
Helvidio Nunes
José Sarney

TITULARES

Gustavo Capanems,
Jodo Calmon
Tarso Dutra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro .
Milton Trindade
MDB
Benjamin Farah Adalberto Sena

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa ~— Ra-
mal 306
Reunides: Quartas-feiras, a5 16 horas

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas,

|
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7) COMISSAG DE FINANGAS — (CF)
‘ (17 Membros!

COMPOSICAC
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

TITULAKES

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita
Alexandre Costa
Fausto Castelo-Branco
Ruy Santos

Jessé Preire

Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio T4vora
Wilson Goncalves
Mattos Leao
Tarso Dutra

Amaral Peixoto
Franco Mgontoro
Dantoh Jobim

Secretatio: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314

SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinheiro

Anténio Carlos

Daniel Krieger

Milton Trindade

Dinarte Mariz

* Emival Caiado

Flavip Britto

Eurico Rezende

MDB
Nelsont Carneiro

Reunides: Quartas-feiras, &s 16 horas

Local: Sala de Reunibes da Comissioc de Financas —

Ramais 172 e 173,

8) COMISSAQO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
(T Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Praneo Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES

Heitor Dias
Domicio Gondim
Paulo Torres
Benedito Ferreirs
Eurico Rezende
Orlando Zancaner

Franco Montore

Secretdrio: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ra-

mal 310

SUPLENTES
ARENA

Wilson Campos

Accioly Fitho

José Esteves

MDB
Danton Jobim

Reunites: Quartas-feiras, as 18 horas

Local: Sala de Reunites da Comissio de Relacdes Ex-

feriores,
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9) COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME) I 11) COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(7 Membros) l[ (15 Membros)
COMPOSIGAO ‘ COMPOSICAQ
Presidente: Carvalho Pinto
Presidente: Arnon de Mello Vice-Presidente: Wilson Gongalves
Vice-Presidente: Benjamin Farah . }
TITULARES SUPLENTES
TITULARES SUPLENTES ARENA
ARENA Carvalho Pinto Milton Cabral
Arnon de Mello Paulo Guerra Wilson Goncalves Fausto Castelo-Branco
Luiz Cavalcante Antgnio Pernandes Filinto Miiller Augusto Franco
Leandro Mactel José Guiomard Fernando Corréa José Lindoso
Milton Trindade Antobnio Carlos Ruy Santos
Domicio Gandim Arnon de Mello Cattete Pinheiro
Orlando Zancaner Magalhies Pinto Jessé Freire
Accloly Filho Virgilio Tavors
Saldanha Derzi
MDB José Sarney
Lourival Baptista
Benjamin Farah Danton Jobim Joio Calmon
MDB
Secretirio: Marcus Vindclus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310, ! Franco Montoro Amaral Pelxotc
Reunides: Tercas-feirzs, 48 18 horas. ﬁa;m“ g"bm;
elson Carneiro
Loeal: Sala de Reunldes da Comissdo de Relagbes Ex-
teriores. Secretario: Mareus Vinicius Goulart Gonzaga —

Ramal 310,
Reunibes: Tergas-felras, 43 15 horas,

10) COMISSAO DE REDACAQ — (CR) Local: Sala de Reunibes da Comissio de Relagdes Ex-

{ terjores.
(5 Membros) !
12) COMISSAOQ DE SAUDE — (C8)
COMPOSIQAO (7T Membros)
Presidente: Anténip Carlos COMPOSICAO
Vice-Presidente: Danton Jobim Presidente: Fernando Corréa
e-rre N
ee-rresidente anton Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco
TTTULARES SUPLENTES TITULARES SUPLENTES
ARENA ARENA
Anténio Carlos Cattete Pinheiro Fernando Corréa Saldanha Derzi
Jogé Lindoso Wilson Gongalves Fausto Castelo-Branco Wilson Campos
Filinto Miiller Cattete Pinheiro Celso Ramos
José Augusto Lourival Baptista
Ruy Santos
MDB Waldemar Alcdntara
Danton Jobim Adalberto Sena MDE
Adalberto Sena Benjamin Farah
Secretaria: Beatriz Brand&o Guerra — Ramal 130. Seeretaria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314.
Reunides: Tercas-feiras, as 11 horas. Reunibes: Tergas-feiras, as 15 horas.
Local: Auditério, Local: Sala de Reunibes da Comlssio de Financas,
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13) COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN) ! 15 COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
|
{7 Membros) i E OBRAS POBLICAS — (CT)

f (T Membros)

COMFPGSICAD
Presidente: Paulo Torres COMPOSICAQ
Vice-Presidente: Flavio Britto Presidente: Leandro Maciel
TITULARES SUPLENTES Vice-Presidente: Alexandre Costa
ARENA TITULARES SUPLENTES
Paulo Torres Alexandre Costa
José Lindoso Orlando Zancaner ARENA
Vu-glllo .Tavora Milton Trindade \ Leandro Maciel Dinarte Mariz
José Guiomard 1 dre © -
Flavio Britto A e:xan re Costa Benedito Ferreira
Vasconcelos Torres Luiz Cavalcante Vlrgiho Tavora
Milton Cahral
MDB Geraldo Mesquita
Benjamin Farah Amaral Pelxoto José Esteves
Secretario: Geraldo Sobral Rocha — Ramal 312,
Beunides: Quintas-feiras, as 16 horas, MDB
Local: Auditorio. Danton Jobim Benjamin Fargh
Secretiria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 2314.
14) COMISSAQ DE SERVICO POBLICO CIVIL Reunices: Quartas-feiras, as 17 horas. .
-~ (CSPC) Local: Sala de Reunifes da Comissdo de Pinancas.
(7 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

B} COMISSOES TEMPORARIAS

TITULARES SUPLENTES Comissées Mistas, Especiais ¢ de Inquérito
ARENA

Tarso Dulra Magalhdes Pinto Chefe: J. Ney Passos Dantas

Augusto Franco Gustavo Capanema Local: 11.2 andar do Anexo

Celso Ramos Paule Guerra Telefone: 24-8105 — Ramal 303

Osires Teixeira

Heitor Diag

Jessé Freire
| 1) Comissies Temporirias para Projetos do Congresse

MDB Nacional,
Amaral Pelxoto Benjamin Farah 2) Comissdbes Temporarias para Apreciacio de Vetos,
Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303. 3) Comissdes Especiais e de Inquérite

Reunides: Quintas-feiras, as 15 horas.

Local: Sala de Reunies da Comissao de Relaghes Ex-
teriores.

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Qrcamentiria (art.
90 do Regimento Comum).

Servigo Gréifico do Senado Federal
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