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1 — ABERTURA
2 — EXPEDIENTE ‘
2.1 — Mensagens do Sr, Presidente da Repiiblica

— De agradecimento de remessa de auntdgrafos de
decretos legisiativos:

N.° 152/72 (n.° 239/72, na origem), referente ao De-
creto Legislativo n® 44/72, que aprova o texto do Decre-
to-lei n.® 1.224, de 14 de junho de 1972.

N.° 153/72 (n® 240/72, na origem), referente ao De-
creto Legislativo n.® 45/72, que aprova o texto do Decre-
to-lei n.© 1.225 de 22 de junho de 1972.

N.2 154/72 (n.° 241/72, na origem), referente ag De-
creto Legislativo n.® 46/72, gue aprova o texto do Decre-
to-lei n.@ 1,229 de 5 de julho de 1972.

N.¢ 155/72 (n.° 242/72, na origem), referente ao De-
crefo Legislativo n.® 47/72, que aprova o texto do De-
creto-lei n. 1.231, de 6 de jultho de 1972,

— De encaminhamento de projeto:

— N 156/72 (n.0 244/72, na origem), submetendo &
apreciacio da Casa o Projeto de Let do Senado n°
38/72-DF, que estima a Receita e fixa a Despesa do Dis-
trito Federal para o exercicio financeiro de 1973.

2.2 — Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lel da Camara n.® 29/72 (n.° 806-B/72, na
grigem), que modifica os incisos IV do art. 13 e III do
art, 18 da Lel n© 5.700, de 1.° de setembro de 1971, que
dispGe sobre a forms e a apresentacio dos Simbolos Na-
clpnais, e di outras providéncias,

Projeto de Lel da Camara n.° 24/72 (n° 737-B/72, na
arigem), que autoriza o Instituto do Acglicar e do Alcool
a alienar as Destilarias Centrais de Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro e Minas Gerais, ¢ di outras pro-
vigéncias.

Projeto de Decreto Legisiativo ne 15/72 (no° 63-B/72,
ng Camara’, que aprova o texto dos Estatutos da Orga-
nizacdo Mundial do Turlsmo, resultantes da transforma-
¢io dos Estatutos da Unido Internacional de Organismos
Oficials de Turismo e aprovados em reunifo realizada na
Cldade do México, de 17 a 28 de setembro de 1970,

2.3 — Discursos do expediente

SENADOR ARNON DE MELLO — Complementando
as consideragdes feitas no discurso pronunciado por S.

Ex.® na sessdo anterior, sobre ¢ problemsa da distribuicdo
de renda nacional.

SENADOR FRANCO MONTORO — Consideracdes ao
discurso do orador que o antecedeu na tribuna.

2.4 — Comunicagio da Presidéncia

Sobre Projeto de Lei do Senado n.® 39/72-DF, lido no
expediente.

3 — ORDEM DO DiA

Requerimento n? 90. de 1972, de autoria dos Senhores
Senadores Carvalho Pinto e Franco Montoro, solicitando
transcri¢in nos Anais do Senado Federal, da Mensagem
Final da Primeira Semana Internacional de Fijosofia, rea-
lizada pela Socledade Brasileira de Filosofos Catolicos, de
16 a 22 de julho de 1972, na CAmara Municipal de Sao
Paulo, em homenagem ao Sesquicentendric da Indepen-
déncia do Brasil. Aprovado.

Requerimento n® 92, de 1972, de autoria dos Senho-
res Senadores Jodo Calmon e Adalberto Sena, sclicitando
transericdo nos Anais do Senado Federal das deliberagdes
scbre os temas gerals do VIII Congresso Naclonal de Mu-
niciplos, realizado na cidade de Guarapari, Estado do
Espirito Santo, de 7 a 12 de agosto de 1972. Aprovado,

Projeto de Resolugdo n.° 41, de 1972, gue Suspende a
prolbicio contida nas Resclugdes n.°s 58, de 1968 e n.® 70,
de 1870, para permitir que o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul aumente o Umite de endividamento plbli-
€o, com a emissdp de Obrigagées Reajustdveis do Tesouro
Estadual. Aprovade, & Comissao de Redacdo.

Projeto de Lei do Senado n.o 18, de 1972, de autoria
do SBenador Nelson Carneiro, que acrescenta um parigra-
fo ao art. 317, do Codigo Civil, & da outras providéncias.
Aprovado, em 1.° turno, o substitutivo oferecido pela Co-
missao de Constituigdo e Justica. .

4 — DISCURSOS APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR PAULO GUERRA — Apresentando suges-
tées para execuciio da reforma agriria no Nordoste.

SENADOR NELSON CARNEIRO — O eXercicio da
funcae politica na atnal conjuntura nacional.

SENADOR ARNON DE MELLO — (Em explicacio pes-
s0al} — Abordando o pronunciamenio feito pelo Senador
Franco Montoro sobre o discurso proferido por S, Ex®
na presente Sessio.

SENADOR DANTON JOBIM — Consideracfes feitas
pelo Senador José Sarney, referentes a discurss pronup-
ciado por 8. Ex® sobre a politica tributdria brasileira,
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EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senadc Federal

ARNALDO GOMES
' -Superintendente

PAULO AURELIO QUINTELLA
Chete da Divisdo Administrativa

ELIO BUAN!
Chefe da Diviso Industriaf

SENADOR LUIZ CAVALCANTE —
a ser executada pelo Governo Federal.
ser transformado o Banco Macional de
tivo para Banco Nacional do Trabalhador.

SENADOR FRANCO MONTORO
prestada ao jornal O Estado de S. Paulo, peloc Conselho
Superior da Associagdo Bragileira de Imprensa.

ATA DA 93.9 SESSAO
EM 31 DE AGOSTO DE 1972

2.9 Sessdo Legislative Ordindria
da 7.9 Legislatyre

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS
LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
gcham-se presentes os Srs. Se-
dores:

Adalberto Sena — Flavio Britto
José Esteves - Cattete Pinheiro
— Clodomir Milet — José Sarney-
Petronio Portelia Helvidio
Nunes — Virgilio Tavora — Wal-
demar Alcintara — Wilson Gon-
¢alves — Dinarte Mariz — Duarte
Filho — Ruy Carneiro — Jodo
Cleofas — Paulo Guerra — Wil-
son Campos -— Arnon de Mello —
— Luiz Cavalcante — Augusto
Franco — Lourival Baptista —
Antdnio Fernandes -— Heitor Dias
— Ruy Santgs — Carlos Linden-
berg — Eurico Rezende — Paulo
Térres Benjamin Farah
Danton Jobim — Nelson Carneiro
Gustavo Capanema — José

Auygusto — Magalhides Pinto —
Carvalho Pinto — Franco Mon-
toro — Benedito Ferreira — Emi-
val Calado — Osires Teixeita —
Fernando Corréa -—- Filinto Miil-
ler — Saidanha Derzi — Accioly
Filho Mattos Leao Ney
Braga — Anténio Carlos — Celso
Ramos — Lenoir Vargas — Da-
niel Krieger — Guido Mondin —
Tarso Dutra.
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Solidariedade

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A lista de presenca acusa
o comparecimento de 50 Srs. Senado-

res. Havendo numero regimental,
declaro abetta a sessio.

O Sr. 1.°-Secretdrio procederi & lei-
tura do expedfente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO SR. PRESIDENTE DA REPUBLICA

De agradecimento de remessa de au-
tografos de Decretos Legislativos:

— N.? 152/%2 (n° 238/72, na ori-
gem), de 20 de apgosto, referente
ao Decreto Legislativo n.° 44, de
1972, que aprova o texto do De-
crete-lei n.? 1.224, de 14 de ju-
nho de 1972;
N2 153772 (n® 240/72, na ori-
gem}, de 29 de agosto, referente
ao Decreto Legislativo n© 45, de
1972, que aprova o texio do De-
creto-lei n.¢ 1.225, de 22 de ju-
nho de 1972;
NS 154/%2 (n° 241/72, na ori-
gem), de 29 de agosto, referente
a0 Decreto Legislativo n.° 48, de
1972, que aprova o texto do De-
creto-lel n.? 1.229, de 5 de ju-
lho de 1972; e
— N.2 155/72 (09 242/72, na ori-
gem), de 29 de agosto, referente
a0 Decreto Legislativo n.° 47, de
1972, que aprova o texto do De-
creto-lei n.¢ 1.231, de 6 de julho
de 1972.

SENADOR BENJAMIN FARAH — Centenario de fun-
dacio da cidade de Campo Grande, Estado de Mato

5 — Designacio ds Ordem do Dia da proxims Ses-
sio. Encerramento.

6 — Compaosicio das Comissdes Permanentes.

De encaminhamento de projefo:

MENSAGEM
N.° 156, de 1972
(N.,° 244/72, na origem)

(Q texto desta Mensagem, QCOM~
penhado de erposicdo de motivos
do Sr. Qovernador do Distrifo Fe-
deral e projeto de lei gue “estima a
Receita ¢ Fixae a Despesa do Distrito
Federal para o Ezxercicic Financeiro

de 1873", serdo publicados em Suple-
mento o este Didrio./
PARECERES
PARECER

N2 297, de 1992

Da Comissio de Constituicio &
Justica, sobre o Projeto de Lei da
Cimara n.* 29, de 1972, que “mo-
difica os incisos IV do art. 13 e
11l do ari. 18 da Lei n.° 5.700, de
1.2 de setembro de 1971, que dis-
poe sohre a forma e a apresenta-
¢io dos Simbolos Nacionais e da
outras providéncias”.

Relator: Sr. Wilson Goncalves

1. Com a Mensagem n° 208, de
1972, ¢ Senhor Presidente da Repa-
blica submete 4 consideracao do Con-
eresso Nacional, nos termos do artigo
51 da Constituigdo e para ser aprecia-
do nos prazos nele referides, projetos
de lel modificando os incisos IV do
artigo 13 e III do artigo 18 da Lel n®
5.700, de 19 de setembro de 1971, que
“aispde sobre a forma e a apresenta-
¢ido dos Simbolos Nacionais e dé ou-
tras providéncias”.

2. Em sua Exposi¢io de Motivos ao
Senhor Presidente da Republica, o Mi-
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nistro da Justica assim justifica a
necessidade da alteragho:

“QObjetivando especificar 08 nomes
dos Tribunais de Contas da Unidoe,
dos Estados e dos Municipios,
omitidos no teor da Lei nl §.700,
de 1.° de setembro de 1971, que
dispde sobre a forma e a4 apre-
sentacio dos Simbolos Nacionals
e di outras providéncias, subme-
to A consideracio de Vossa Exce-
1éncia projeto de Lel que modifi-
ca os incisos IV, do artige 13, e
IiI, deo artigo 18, daquele diplo-
ma.

Em verdade os Tribunais de Con-
tas nac figuram senfo generica-
mente no texto ora modificado,
englobados na denominagio de
“reparticho federal” do artigo 14,
deixando de constar nos incisos
casuisticos.

Pela proeminéneia de seus encar-
gos no concerto administrative do
Pais acredito justo que figurem
também, nas relacdes nominativas
constantes daguela lei.”

3. Da leitura dos dispositives da
Lel n® 5.700, de 1971, verifica-se que,
realmente, falta gualguer referénecla
aos Tribunals de Contas. Os artigos
13 e 18 tratam, respectivamente, do
hasteamente diarie da bandeira na-
cional e do hasteamento da bandeira
em funeral.

Os ‘Tribunais de Contas da Unifo,
dos Estados e dos Municipios efetiva-
mente, conforme sallenta o Ministro
da Justica, como orgfos avxiliares do
Poder Legislativo, em suas diversas es-
ferag, ocupam posicio de destague e
relevancia, razao pela qual devem ser
expressamente mencionados na let gra
sob modifleacio.

4. No que compete a esta Comis-
si0 examinar, nada hi que possa ser
onosto a0 projeto, porquanto legitimo
quanto i infeiative, perfeifo no tocan-
te & técnica legisiativa e aconselhavel
no mérito.

_ 5. Ante o exposto, esta Comissido
& de parecer gue o projeta encontra-
se em condicbes de ser aprovado,

Sala das Comissdes, em 30 de agosto
de 1972, — Daniel Krieger, Presidente
~— Wilson Gongalves, Relator — Hel-
vidio Nunes — José Augusto - Accio-
iy Filho — Heitor Dias — Mattos Leio
~ Antinio Carlos — José¢ Sarney —
Arnen de Mello.

PARECERES
N0 298 e 299, de 1972

Sobre o Projeto de Lef da Ci-
mara n.” 24, de 1972 (n,® 137-B/12,
na Cimara dos Deputados), que
autoriza o Instituto do Actdcar e
do Alcool a alienar as Destilarias
Centrais de Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro ¢ Minas Ge-
rais, e d& oufras providéncias.

PARECER N.* 298
Da Comissio de Economia

Relator: 8r. Wilson Campos

Pela presente proposicio, o Podet
Executivo pletteia autorizacao do Con-
gresso Nacional para alienar as Des-
tilarias Centrais de Pernambuco, Ala-
goas, Bahia, Rio de Janeiro e de Mi-
nas Gerals, instaladas pelo 1AA —
institute do Acucar e do Aleool, para
aproveitar o mel residual das usinas
de acicar na producao de alcool. uii-
lizado, sobretudo, como combustivel,

2. Na Exposicao de Motivos que
instrui a iniciafiva presidencial, o Mi-
nistro da Indistria e do Coméreio diz
que, emn razac das alteracdes estrutu-
rais ghservadas no setor acucareiro, o
IAA — Instituto do Acucar e do Al
cool — considera as aludidas destila-
rias “dispensdveis, do ponto de vista
de apoio governamental”.

Diz, aipda, o aludido documento:

“O mel residual no Nordeste nao
constitui mais um problema guan-
to a0 seu aproveltamento. A sua
exportacae transformou-o em fon-
te apreciavel de divisas. Por ou-
tro lado, vem crescendo a procucd
do melaco para rac¢io animal, nio
5G lno Nordeste como no Centro-
Sul,

A Destilaria Central Presidente
Vargas, situada em Pernambuco,
tinha compromisso de abastecer
de 4lcool & “Companhia Pernam-
bucana de Borracha Sintética”
~— COPERBO. Entretanto, essa
empresa ja caminha para utili-
zar 0 butadienoc do petroles co-
mao matéria-prima, abandonando
a éleool.

Assim, Benhor Presidente, ag Des-
tilarias Centrais do Institute do
Agucar e do Alcool j4 cumpriram
0s seus objetivas, justificando-se
a proposicao de sua transferéncia
para o setor privade.”

3. Essa afirmacho fundamenta-se
no fato de que a& producko de Alcool
pelo setor privado representa mais de
939 do total de 360 milhdes de litros
por dia produzidos no Pais. As desti-
larias que ora se propGe alienar pro-
duzem somente 7% (285,000 litros por
dia),

Além disso, sabe-se que a producia
brasileira de aciicar jd excede & cuba-
na, De 1960 a esta data, houve um
aumento de mais de 40%: de 55 mi-
Ihdes de sacas & producdo nacional
chegou a quase 88 milhdes. Embora
o consumo brasileiro seia maior do
que o de Cuba, no ano passado o Bra-
sil obteve USS 150 milhbes com ex-
portacdes. Este ano fal cifra pode ser
elevada para US$ 400 milhdes. A essa
produgio de aciicar correspondera ou-
tra de Aleool anidro, que se mistura &
gasolina automotiva, na proporcac de
até 10% (des por centa). (Decreto n.@
59,195, de 8 de setembro de 1966, e
Resolugiio n.® 9/71 do Conselho Na-

cional de Petrdlen -- D.0O. de 5-11-71
— pag. 8.947).

4. A Camara dos Deputados, exa-
minandce a proposicao, aprovon uma
emenda (art. 2.°) estabelecendo gue
aos adaquirentes & defeso transferir as
destilarlas dos Estados onde as mes-
mas s¢ acham instaladas,

A;é certo ponto, esse dispositivo po-
dera criar dificuldades, na medida em
que se devia deixar a resoiucio do
problema de localizacio dos estabele-
cimentos ao empresdrio, isto €, que
os adquirentes tomassem suas decisoes
conforme as indicagdes de mercado,
sobretudo as curvas de capacidade
competitiva de cada destilaria pu, em
outras palavras, conforme ns indica-
cdes advindas das curvas de mesmo
rusto, inclusive o de transportes
(“isodapanas™).

Sem embarge, entretants, justifi-
cando essa emenda, og Srs, Depu-
tados alegam gue as destilarias em
questio sfo fontes geradoras de em-
brego, importantes, portanto, do pon-
to de vista social, para as regides on-
de estdo localizadas.

5. Do acima exposto, verifica-se
que o projeto obedece is novas dire-
trizes de atuacio do Governo, que
tende a abandonar o assistencialls-
mo que configurou o regime cartorial,
vigente até um passado proximo, para
adotar modernas técnicas de adminis~
tracio empresarial.

Com efeito, a Exposicig de Motivas
faz inferir, também, que essas desti-
larias estho sendo operadas com bons
indices de economicidade e, portante,
14 nao dependem de favores {iseais on
j& nac mals necessitam desempenhar
0 papel de compradores do residuo das
usinas de cana-de-agucar. garantingdo,
com distorcies de mercado, a funcao
sgcial de Estado como ernpregador.

Conclui-se. por conseguinte, que, de
um lado, serd interesante, para o em-
presario particular, assumir o encargo
de administra-las, porquanto, hoje, os
riscos sAo bem menores do gue eram
quando da eriacfio do TAA - Instituto
do A¢ticar e do Alcool. Em contrapar-

- tida, o setor piblico, ao allenar ins-

talagdes consideradas inserviveis —
em razao de nfo haver crise de es-
tasser de combustivel — poders me-
lhor alocar os recursos advindos da
venda dos terrenos e equipamentos
que constituem as destilarias.

Em outras palavras, ¢ Estado, por
razdes de seguranga, cumpriu seu pa-
pel de “pioneiro™ e, agors, devolve ap
sistena econdmico estabelecimentos
que podem ser considerados um “bom
negdcie” para o setor privado, desde
que. dentre outros fatores, se mante-
nha a mistura de alenol na gasoling
utilizada pelos veiculos automotores.

Assim, do ponto de vista da politica
econfmica adotada por esta Comis-
s&o, opinamos pela aprovagao do pre-
sente projeto.
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Sala das Comissdes, em 30 de agos-
to de 1972. — Magalhfes Pinto, Pre-
sidente — Wilson Campos, Relator —
Laiz Cavaleante — José Augusto —
Paule Guerra — Helvidio Nunes —
Augusto Franeeo, de acordo com o pro-
jeto original, vencido ha comissdo.

PABRECER N.© 209
Da Comissae de Finangas

Relator: Sr. Ruy Santos

1. Nos termos do art. 51 da Cons-
tituigdo, o Senhor Presidente da Re-
phblica submete & deliberatdo do
Congresso Nacional a presente pro-
posiedo. que “autorize o Instituio do
Actcar e do Alcool a allenar as Des-
tilarias Centrais de Pernambuco,
Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro e Mi-
nas Gerais, e d4 outras providéncias

2. Na Exposicdc de Motivos que
instrui a iniciativa presidencial, ©
Senhor Mipisiro da Indisiria e Co-
mércio salienta, inicialmente, que o
Instituto do Agucar e do Aleool teve
de enfrentar, desde a sua fundagao,
o problema de aproveitamento do
mel residual das usinas de aghear
que nio possulam destilarias de al-
cool anexas, fieando, por isto, fre-
qilentemente inaproveitado esse sup-
produto da cana-de-agucar.

Diz, ainda, o aludide documento:

“0 problema assumia razodveis
proporcoes nos locais onde havia
certa concentracio de usinas, a
exemplo de Pernambuco, Alagoas,
Bahia, Rio de Janeiro e Zona da
Mata, no Estado de Minas Ge-
rais.

A gituacdo se agrovou durante a
11 Giuerra Mundial, quando a exi-
guidade do abastecimento de
combustiveis liquidos se tornou
motive de estrangulamento da
produge nacional em virtude da
diminuicio dos mejos de trans-
portes.

Viu-se, assim,
econtingéncia de montar destila-
rias centrais de dlcool! nos Es-
tados anteriormente menciona-
dos, o gue veto, de certo modo,
aliviar a angustiante Iajta de
combustiveis.

Essa configuracio setorial, entre-
tanto, mudou e as destilarias im-
plantadas passaram a caracteri-
zar-se como dispensavels do
ponto de vista de apoio gover-
namental ao setor aguecateiro.
Hoje, elas apresentam uma pro-
ducio de 285.000 litros/dia, en-
guanto o setor privado & capaz
de ofertar 3.320.000 Iitros/dia,
dos quais 543.000 na regido Nor-
te-Nordeste e 2.777.000 na re-
gido Centro-Sul”

3. Convém ressaltar, desde ja,
que, pelo projeto (art. 3.9), essa ope-
racio obedeceri, no que couber, as
norimas relativas a alienacdes, esta-
belecidas no Decreto-lei n.© 200, de
1967, & que gerd procedida & prévia

o Institutc na’
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avaliacio dos aludides ferrenos e
benfeitorias (art. 4.9).

4. A Cimara dos Deputados, exa-
minando a proposicdo, apresentou
emenda acrescentando o seguinte
artigo ao projeto original:

“Art. 2° As Destilarias de que
trata esta lei poderio ser aliena-
das, assumida, entretanto, a obri-
gacdo por parte dos adquirentes
de ndo transferi-las dos Estados
onde as mesmas se acham insta-
ladas.”

5. Como se depreende da leitura
do relatério acima, trata-se de trans-
ferir bens para setor privado, isto €,
terrenos e eguipamentos que nio se
encontram em ociosidade. Ao con-
trario, sio destilarias que estéo sen-
do coperadas eficientemente, e que,
por isso mesmo, ja cumpriram seus
objetivos no campo das atividades
publicas.

E transparente, também, o objetivo
da emends aprovada pela Camara
dos Deputados: nfo aumentar o
subenmprego existente no Nordeste do
Pais e, portanto, nac aumentar a
ociosidade da mao-de-obra.

Do ponto de vista financeiro, con-
vém insistir no fato de que, & se-
melhanca de Dpermissio concedida,
em 1971, aos Ministéries Milltares, o
projeto atende ao disposto na legis-
lacdo especifica referenie & aliena-
A0 de instalacOes inservivels edifi-
cadas em terrenos da Unlae.

Ante o exposto, opinamos pela
aprovagio do presenie projeto.

Sala das Comissbes em 22 de
agosto de 1972, — Jodo Cleofas, Pre-
sidente — Ruy Santos, Relator —
Wilson Goncalves — Virgilio Tavora
— Franco Montoro —— Geraldo Mes-

quita — Saldanha Derzi -— Danton
Jobim — Lourival Baptista,
PARECERES

N.% 300 e 301, de 1972

sobre o Projeto de Decreto Le-
gislativo n.0 15, de 1972 (ntimero
63-B/72, na Camara deos Depu-
tados), quoe aprova o texto dos
Estatutos da Organizacio Mun-
dial do Turismo, resultantes da
transformacian dos Estatutos da
Uniio Internacional de Organis-
mos Oficiais de Turismo e apro-
vados em reunido realizada na
Cidade do México de 17 a 28 de
setembro de 1970,

PARECER N.° 308
Da Comissao de Relaches
Exteriores
Relator: Sr. Danton Jobim

O Senhor Presidente da Reptblica,
por forca do artigo 44, inciso I, da
Constituiczo Federal, encaminhou ao
Congresse Naciopal, através da Men-
sagem n.° 128, de 29 de maio de 1972,
os Estatutos da Organizacio Mundial
de Turisme, aceitos pelo Governo
brasilejiro, em carater provisorio, pela

Setembre de 1972

necessidade do exame do seu texto
pelq Poder Legislativo antes da apro-
va¢io final. Na verdade, estabelecem
os citados dispositivos constitucio~
nais:
“Art. 4. £ da competéneia ex-
clusiva do Congresso Naclonal:

I — resolver definitivamente so-
bre os tratados, convencdes e
atos iInternacionais celebrados
pelo Presidente da Repubiica.”

2. Apreciado, inicialmente. pela
Cémara dos Deputados, ¢ Projeto de
Decreto Legislativo sob exame nao
defrontou nenhum ohstécule a sua
aprovacio, tanto nos drglos técenices
que o anglisaram como no plendrio
daquela Casa do Congresso, sempre
aceito por unanimidade.

3. Na Comissao de Relagbes Ex-
teriores da CAmars, o Parecer apro-
vado conclui “gue as razdes invoca-
das justificam, plenamente, a trans-
formacéo pretendida e, assim, somos
pela sua ratificagio, nos termos do
incluso  Decrato  Legislative”, Na
mesmsa Casa, a Comissde de Consti-
tuicdo e Justica afesta que nos Es-
tatutos da pretendida Organizacdo
Mundial de Turismo néo foi locali-
zado “qualquer vicio de inconstitn-
clonalidade e ilegalidade” e a Comis-
540 de BEconomia, a sen turno, ressal-
ta ser “de alto interesse a aprovacio
dos Estatutos do novo Organismo
Intergovernamental”,

4. O Projeto de Decretc Legisia-
tive em apreco visa, em linhas gerals,
a ratificacdo da posicdo assumida
pelo nosse Governo na reuniio le-
vada a efeito na cidade do México,
de 17 a 28 de setembro de 1970, no
correr da qual a delegagdo brasileira
coneordou, em cardater provisério,
com a alteraclo estatutéria gque
transformou a “Unido Internacional
de Organismos Oficiais de Turismo”
{(UIOOT) -- entidade internacional
nig governamental — numa entidade
intergovernamental, a “QOrganizacao
Mundial de Turismo” (OMT).

5. A Exposicia de Motivos dos
Senhores Ministros das Relacdes Ex.
teriores e da Indistria e Coméreio,
que pedem a adesfo do Brasil 4 nova
entidade governamental, assim his-
toria 0s acontecimentos gue se Te-
gistraram na cidade do México:

“Um grupo de membros da Or-
ganizaco, entre os quais os Es-
tados Unidos da América, a in-
dia e 0 México — por se interes-
Sarem em conseguir para a
“UIOOT” o heneficio de recursos
do “Programa das Nacdes Uni-
das para o Desenvolvimento”
{PNUD} -- promoveu um movi-
mento para transformar a unifo
nio-governamental de entidades
de turismo em organizag¢do in-
tergovernamental, Essa iltima
condigdo permitiria & organiza-
¢do passar a agir como drgio de
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- execucdo de projetos financiados
com dinheiro do “PNUD”, pro-
grama que nao pode cooperar da
mesma maneira com organiza-
¢Oes que nio sejam governamen-
. tais. Sob o aspecto da necessidade
de coordenar os servicos ligados
ao desenvolvimento do turisme
no interior da numerosa familia
de Orghos do sistema das Nagoes
Unidas, também se impunha es-
sa metamorfose, capaz de centra-
lizar o tratamento administrativo
do assunto, evitando desperdicios
de esforcos e de recursos.

O movimento para conferir &
“UIQOT” cardter intergoverna-
mental foi impulsionado por re-
solucdes nesse sentido tanto da
Assembléia Geral guanto do Con-
selho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas e culminou na
Assembléla Extracrdinaria da Or-
ganizacio recentemente realiza-
da na cidade ¢o México — no pe-
riodo de 17 a 28 de setembro de
1970.

As linhas mestras das instrugdes
dadas & delegacio do Brasil a
essa reunido consistiam nos se-
guintes temas: 1) -~ embora al-
guns paises prefendessem a
pronta entrada em vigor da no-
va Organizacio com g aprovagio
dos estatutos no Méxieo, plei-
teamos a subordinac@o dos tex-
tos ali aprovados ag exame do
Poder Legislativo nos Estados
membros, para ulterior ratifiea-
cio; 2) — inclus@o da chamada
“formula. de Viena”, enire as
disposicfes estatutérias, quantfo
4 admissdo de novos membros;
3} — vinculacidc das contribui-
ches regulares ou obrigatdrias
apenas a despesas de carater ad-
ministrative: 4) — previsio do
estabelecimento de lacos entre a
nova Organizacko & o Programa
das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento; 5) — atencéo es-
pecial da Organizacio ao pro-
gresso do turismo nos paises em
desenvolvimento.

A primelra das preocupacdes bra-
sileiras encontrou resposta no
artigo 36 dos estatutos, em ane-
X0, nos termos do qual a nova
Organigacice entrarda em vigor
cento e vinte dias depols que
cinglienta e um Estados cujos
organismos oficiais de turismo
fazem parte da “UIOOT” houve-
rem oficialmente comunicado ao
Governo suito — na qualidade
de depositario provisorio dos es-
tatutos — que aprovam os tex-
tos e aceitam as obrigacdes ine-
rentes 4 qualidade de membro. A
“formula de Viena” figura nas
disposicdes transitdrias: “Duran-
te um prazo 1e cento e oitenta
dlas a contar da entrada em vi-
gor dos presentes estatutos, os
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Estados membros da ONU, das
instituicdes especializadas e da
Agéneia Internacional de Ener-
gla Atdmien, ou gue sio partes
do Estatutg da Corte Interna-
cional de Justiga, terdo o direito
de tornar-se membros efetivos da
Qrganizacio, gem necessidade de
submeter 3 guestio a voto ete.”.
Passados esses cento e oitenta
dias, prevalece a regra da maio-
ria de dois tercos de membros
efetivos presentes e votantes. As
regras financeiras nao vinculam
tae estreitamente como deseja-
riamos as conbribuiches obrigato-
rtas a despesas administrativas,
mas a redacdo dos artigos perti-
nentes permite que apresente-
mos declaracdo interpretativa ao
aprovar os estatufos do qual
formam parte integrante. Essa
pregcupacio nossa colm as des-
pesas administrativas e as con-
tribuicdes regulares decorre do
desejo de reduzir a contribuicia
brasileira em niumeros reals e de
fazer todas as despesas da Orga-
nizacdo com assisténeia técnica
dependerem do “PNUD”, ou de
fundos voluntarios sustentados
pelos Estados interessades em
projetos particulares. A colaho-
ragcdo com o “PNUD” e o papel
que a nova Organizacio deve de-
sempenhar no interior da fami-
lia das Nacdes Unidas estdo for-
mulados de maneira que nos pa-
rece correta no artigo 3, item 3,
tdos estatutos. No que concerne &
nossa preocupacdo com relacdo
ao turismo dos paises em desen-
volvimento, ela fol atendida pelo
item 2, do artigo 3.”
fi. Os Senhores Ministros, na re-
ferida Exposicio de Motives, nao ti-
veranl a oportunidade de transere-
ver o Artigo 3, item 1, dos Estatutos
“sub judice”, que assim Se formula:

“Artigo 3

1. O objetive fundamental da
Organizacdo € promaover e de-
senvolver ¢ turismo para contri-
buir 4 expansdoc econdmica, 3
compreensio internacional, &
paz, & prosperidade e 2o respei-
to universal e 4 observancia dos
direitos e das liberdades huma-
nas fundamentais, sem distin-
Gio de raca, sexo, lingua e reli-
gido. A Organizag¢idc tomard to-
das as medidas necessirias para
aleancar esse ghjetivo.”

T. Ressalte-se, também, ter sido
estabelecido, nas Disposighes Transi-
torias dos Estatutos da OMT (fls. 22),
no item I gue a sede da Organiza-
cdo sexa, provisoriamente, em Gene-
bra enguanto a sua Assembléia-Ge-
ral ndo tomar nma decisdo a respeito.
QO Governo brasileiro, a nosso ver,
tem ai uma oportunidade para ges-
tionar no sentido de que a sede da
OMT se fize em nosso pals. Parece

Sexta-teira 10 2557

chegado o momento de nos movi-
mentarmos nesse sentido, desfrutan-
do o prestigio internacional do Bra-
sil e o grande nlmero de Nagdes
amigas a cujas legitimas reivindiea-
¢des nunca faltoy a nossa solidarie-
dade. Brasilia, a jovem ¢ bela Capi-
tgl brasileira, retne tadas as condi-
¢Oes para se transformar no grande
centre de reuntdes internacionais e
outra nio tem sido a impressio dos
que, nesta cidade, tém participado dos
NUMErosos CONEressos Que agul &
vém realizandc com invulgar suces-
50.

Em face do exposto, somos pela
aprovacio do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 15, de 1972.

Este 0 nosso parecer, salvo melhor
Juizo.

Sala das Comissdes, em 22 de
agosto de 1972. — Wilson Gongalves,
Presidente — Danton Jobim, Relator
— Ray Santes — Arnon de Mello —
Magalhies Pinto — José Sarney -~
Jessé Freire — Saldanha Derzi —
Fernande Corréa — Lourival Baptista
France Montoerg,

PARECER N.° 361
Da Comissio de Economia
Relator: Sr, Luiz Cavalcante

O Senhor Presidente da Republiea,
nos termos do artiga 44, incisc 1, da
Constituigdo Federal, enviou ao Con-
gresso Nacional, com a Mensagem n°
128, de 2% de maic do corrente ano,
0 texto dos Estatutos da Organizacio
Mundial de Turismo, resultantes da
transformacéo dos Estatutos da Uniao
Internacional de Orgarismos de Tu-
rismo, o qual, aprovado pela CAmara
dos Deputados, vem a0 nosso exame
sob a forma de Projeto de Decreto Le-
gislativo (n.2 15, de 1972).

2. A Exposigdo de Motivos dos Mi-
nistros das Relagdes Exieriores e¢ da
Indastria e do Comércio enviada ao
Chefe do Poder Execuilvo esclarece,
inicialmente, “que a Organizacio
Mundial de Turismo (OMT), entida-
de intergovernamental, resultante da
transformacdo dos Esiatutos da
“Unido Internacional de Organismos
Oficiais de Turismo” (UIOOT), enti-
dade internacional nfo governamen-
tal, foi constituida em reuniio reali-
zada na cidade do México, de 17 a 28
de setemhro de 1970, & qual compa-
receram representantes de 74 gover-
nos”. O Brasil, como 2 majoria dog
paises presentes, aceitou os Estatutos
da nova organizacdo apenas em cara-
ter provisorio, sujeito a confirmacio,

3. Mais adianie, afirma ¢ mesmg
documento gue a Empresa Brasileira
de Turisme (EMBRATUR), de carater
publico, vineulada ao Ministério da
Industria e do Comércio, € membro
da “UI00OT” — entidade composia dos
organismos oficials que, em cada pais,
s¢ dedicam a gquestbes de turismo —
fundada em Hala, em 1925, com os ob-
jetivos de estimular o progresso eco-
nomico das nagdes e de fortalecer as
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relagdes goclals e culturals entre os
paises.

4. Na Assembléia Extraordindria
dz Organizaglo, realizada recente-
mente na cidade do México, foram
apresentadas, pelo Brasll, as seguin-
tes linhas mestras de conduta, resul-
tado das instrucdes dadas & delega-
cio do nosso pais, e que consistiram
nos seguintes temas prineipais:

“1) embora algnns paises preten-
dessern & pronta entrada em vigor
da nova organizagio com a apro-
vacdo dos estatutos no Méxieo,
pleifeamos a subordinacic dos
textos ali aprovados ao exame do
Poder Legislativo nos Estades
membpros, para ulterior ratifica-
céo,;

2} inclusido da chama “férmula de
Viena”, entre as disposigses esta-
tutarias, quanto a admissdo de
novos membros;

3) vinculagie das contribuigdes
regulares gu obrigatdrias apenas
a despesas de carater administra-
tivo;

4) previsio do estabelecimento de
lacos entre a nova QOrganizacho e
o Programa das Nagpes Unidas
para o Desenvolvimento;

5) aten¢fo especial da Organiza-
¢a0 ap progresso do turisme nos
paises em desenvolvimento.”

5, As reivindicagfes apresentadas
pelo nosso pais, conforme se concluf
do exame do mesmo documento, tive-
ram total acolhimento no referido
econclave nos termos dos esclareci-
mentos prestados pela referida Expo-
sicao de Motivos, a saber:

“A vprimeira das preccupaches
brasileiras encontrou resposta no
artigo 36 dos estatutos, em ane-
%0, nos termos do qual a nova
Organizacho entrard em vigor
cento e vinte dias depois gue cin-
qiienta ¢ um Estados cujos orga-
nismos oficials de turismo fazem
parte da “UIOOT” hoyverem ofi-
cialmente comunicadc ro Gover-
no suigo -— na qualidade de depo-
sitario provisério dos estatutos -
gue aprovam os texfos e aceltam
as obrigacdes inerentes & qualida-
de de membro, A “férmula de
Viena” figura nas disposicdes
trangitorias: “Durante um prazo
de cento e oitents dias a contar
da entrada em vigor dos presen-
tes estatutos, os Estados membros
da ONU, das instituigdes especia-
lizadas ¢ da Agéncia Iuternacio-
nal de Energia Atdmica, ou que
sBo partes do Estatuto da Corte
Internacional de Justiga, terdo o
direito de tornar-se menibros efe-
tivos da Organizacdo, sem netes-
sidade de submeter a guestdo a
voto ete...”. Passados esses Cen-
to e oitenta dias, prevalece a re-
gra da maioria de dois tercos de
membros efetivos presentes e vo-
tantes. As regras financeiras nao
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vinculam tao estreitamente eoma
desejariamos  as  contribuiches
obrigatorias a despesas adminis-
trativas, mas g redacho dos artl-
gos pertinentes permite gue apre-
sentemas declaragao interpretati-
va a0 aprovar os estalutos, do
qual formam parte integrante.
Essa preocupacfo 10SSa €om Aas
despesas  administrativas e as
contribuledes regulares decorre do
desejo de reduzir @ confribuicda
brasileira em nitmeros reais e de
fazer todas as despesas ds Orgs-
nizacio com assisténeja técnica
dependerem do “PNUD”, on de
fundos voluntarios sustentados
pelos Estades Interessados em
projetos particulares, 4 colghbora-
gao com o “PNUD” e o papel gue
a nova Organizacio deve desem-
penhar no interior da familia das
Nactes Unidas estio formulados
de maneira que nos parece col-
reta no artige 3, item 3, dos es-
tatutos. No gue concernt & nossa
preocupacéo com relagic ac tu-
rismo dos paises em desenvolvi-
mento, ela fol atendida pelo item
2, do artigo 3.

6.Cumpre salientar que constam do
documento, sob o titulo: Regulamente
Financeiro, 08 seguintes itens princt-
pais gue achamos conveniehte des-
tacay;

“11 o periodo. fingnceiro da Drga-
nizacado sera de dois anoes.”

“3) o orcamento serd custeado por
melo de contribulgbes dos Mem-
bros segunde uma escola de ra-
teio de despesas a ser estabeleci-
da pela Assembléia com funda-
mento no gratt de desenvolvimen-
to econdomico e na importahcia do
turismo internacional de cada
pais, e por melo de outras receitas
dn Organizacho.™

“5) Sera estabelecido um Fundo
Geral. Todas as contribuices fei-
tas na condicdo de membro e e
conformidade com o pardgrafo 3.
05 recurgos diversos e gualquer
adiamentp do Fundo de Reserva
seréo cregitados a0 Fundo Geral”
“8) Sers estabelecido um Fundo
de Reserva numa importancia a
ser fixada pela Assembléia, Os
adiantamentos sobre as cantribui-
coes dos Membros e quaisqier ou~
tras receitas que a Assembléia
consighar a essa finalidade serdo
colocadas no Fundo de Reserva’™...
“7) Poderao ser estabelecidos
Fundos de Gestao para financia-
mento de atividades nio previstas
no orcamento da Organizacio e
que interessem certes paises ou
grupos de paises. Deverio tals
Fundos ser financiados com con~
tribuicdes voluntirias. Poderd 4
Organizacio cobrar yms taxa pe-
la administracdo de tais Fundos.”
“10} A Assembléia aprovari o or-
gamentio por ano, para um perio-
do de dois anos, e seu rateio para
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cada ano, assim como as contss
de gestio de cada ano.”

“14) Um Memhbro que se retirar
ds Organizaco terd a obrigacdo
de pagar a parte proporcional a
spe contribui¢do, de acorde com
6 céleulo de sva divida até o mo-
mento em gque s retlrada se tor-
nar efetiva.”

7. Na outra Casa do Congresso
Nacional, o Proieto de Decreto Legis-
lativo sob exame ndo encontrou Obi-
ces guanto a sus tramitacdo e apro-
vacido, tanto nos drgios téenleos que
o examinaram, como no plenario. A
Comissdo de Relagdes Exieriores ao
conclulr g parecer, afirma: “as razoes
invoecadas justificam plenamento a
transformacdo pretendida e, assim,
somos pela sua ratificacao”. Por ou-
fro lado, 3 Comissio de Constituicao
e Justica nao encontrou “gqualquer vi-
cio de Inconstitucionalidade e ilegali-
dade nos Estatutos de gue irata a pre-
sente Mensagem” opinande, por con-
seguinte, no sentido de suaz aprova-
Qaﬂ-”

8. Ne¢ ambito da competéncia re-
gimental desta Comissdo, nada en-
contramaos que possa obsiar a frami-
tagdo du projeto, pois, conforme es-
tahelece o item 1, do art, 3.2 do Esia-
tuto, “o objetivo fundamental da or-
ganizacdo é promover e desenvolver ¢
turismo para coniribuir & expansio
econdmica, 4 compreensao internacio-
nal, & paz, a4 prosperidade e ao res-
peito universal e 3 observincia dos
direitos ¢ das liherdades fundamentais
de raca, sexo, lingua e religiio™,

¢. Ademais, estabelece, ainda, o
art, 44, item I da Constituigdo Fe-
deral; .

“Art. 44, E da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente so-
bre os tratados, convencdes e atos
internacionals celebrados pelo
Presidente da Repfhblica.”

10, Ante o exposio, somas pela
aprovapio do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.e 15, de 1972

¥ o parecer.

Sala das Comissdes, em 30 de agos-
to de 1 72. — Magalhides Pinto, Pre-
sidente -~ Luiz Cavalcante, Relator
— Wilson Campos — José Auguste —
Paulo Guerra — Helvidio Nunes —
Auguste Franco.

0 SR. PRESIDENTE ({(Carlos Lin-
denperg) — O expediente ldo vai a
publicagio.

Concedo a palavra ao nobre Se-
dor Arnon de Mello, conforme reque-
rimento da Lideranca da Alianca Re-
novadora Nacional.

0 SR. ARNON DE MELLO — (Pro-
nuncia o seguinte discurse.) Sr. Pre-
sidente, quers pedir aos Srs. Senado-
res 4 fineza de n&oc me gpartearem,
pelo menos no inicio do meu discur-
50, Devo uma explicagdc. ao. Senado
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e um esclarecimento ao Sr. Senador
Franco Montoro, e desejo fazé-lo sem
interrupcéao.

Sr. Presidente, prossigpo hoje nas
consideracdes sobre distribuicdo de
rendas, que ontem iniciel em respos-
ta 4 nobre Oposigio.

Disse eu, a wm aparte do eminente
Senador Franco Montoro, que o nos-
so Partido, presidido e lderado pelo
nohre Senador Filinto Miiller e nesta
Casa representado por tantas figuras
do mais alto gabarite meoral e intelec-
tual, todas elas carregadas dos maio-
res servicos i Patria — entre as quais
o ilustre Senador Daniel Krieger, que
com elevacao e dignidade também
nos presidiu e liderou por longes anos
—, disse eu, Senhor Presidente, gque 0
nosse Partide, em respeito ao povo e
a0 Senado, aceitara o debate com a
Oposicio em termos altos daquele
grave problema.

Em respeito ao povo e ao Senado,
para corresponder a confianga da Li-
deranca e a honra da companhia de
tio altos valores de nossa vida poli-
tica que agui tém assento, lamentei
gque anieontem o nobre Senador
Franca Montoro houvesse baixado
tanto o debate, a ponto de chamar o
Plano de Integracdc Nacional de Pla-
no de Tapea¢do Naclonal, conforme
as notas taguigraficas gue me foram
entregues na noite do mesmo dia
guando cheguel a Brasilia para falar
neste plenario.

Hoje, ainda em regpeito ao mesmo
pove e ao Senado, lamento que ¢ no-
bre Senador Franco Montoro haja
feito no seu discurso de explicagio
pessoal tantos agravos a verdade, o
gque nao se coaduna com o0s termos
altos & que nos convoecou S. Ex2 no
seu discurso de 22 de agosto. O res-
peito & verdade & imperativo da ele-
vag¢fio dos debates. O respeito 3 ver-
dade ¢, afinal, o respeito a nds mes-
mos,

RESTABELECENDO A VERDADE

O eminente Senador Franco Mon-
toro fez em resumo trés afirmacdes
qué nio coincidem com a realidade:
1) Que eu teria insinuado, por falta
de argumento, haver S, Ex.? tomado
uma posicdo materialista quando, ei-
tando palavras de seu discurso de 22
do més fluente, segundo as quais “os
pobres ficam cada vez mais pobres e
05 ricos. cada vez mais ricos — o que
nao é exato no caso do Brasil —,
acentuel que se tratava de descricio
marxista. E contestando-me, disse S.
Ex.® que era “frase de Pio XII e do
Brigadeiro Eduardo Gomes”, junfan-
do duas grandes figuras do malor
respeito e apreco: Sua Santidade o
Papa antecessor de Joao XXIII —
somos a maior nacdo catolica do
Mundo — e o legendario Brigadeiro,
que chefion a campanha da restaura-
¢ao demnocratica no Brasil e foi Mi-
nistro da Aerondutica do primeiro
Governo da Revolu¢ao,
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A expresio “desecric2o marxista” é
do Professor Henrigue Simonsen em
seu trabalho publicado em O Globo
de 17 de marco ultimo, e a frase a que
se referin o ilustre Lider da Opaosicio
e citada pelo Professor Slmonsen &,
como sabe qualquer estudanie ou di-
letante de Ciéncias Socials, originaria-
mente de Karl Marx e Frederic En-
gels: consta do Manifesto Comunista,
que, langando as bases da teoria mar-
xis{a, faz a critica do capitalismo bu-
caneiro do século XIX, e nao, € cla-
ro, do atual capitalismo-social, que é
0 NOSSC.

O Professor Mario Henrique Simon-
sen diz textualmente no seu mencio-
nado trabatho:

“Um aumento do indice de con-
centracdo de rendas pode proces-
sar-gse em duas hipoteses. numa
economia em desenvolvimento, A
primeira, bastante democratica,
corresponde & descrigio marxista
em que 08 ricos ficam cada vez
mais ricos e ¢s pobres cada vez
mais pobres. A segunda, bem
mais alentadora, se refere ao ca-
50 em que 0s pobres também en-
riquecem, ainda que menos do
que proporcionalmente zos ricos.
Os dados preliminares do Censo
e 03 dados das Contas Nacionals
felizmente nos enguadram na se-
gunda hipétese.”

Citando ontem as palavras do Pro-
fessor Mario Henrigque Simonsen, nig
o fiz para definir posi¢cdo politico-so-
cial do eminente Senador Franco
Montoro, ja bem conhecida de todos
nds, pois, ainda ontem 6 fez S. Ex?
profissdo de fé antimaterialista e an-
ticapitalista ao condenar, ao mesmo
tempo, como anti-humanos, ¢ regime
soviético e o ecapitalismo. Vé-se, por
tal profissao de fé, que estamos bem
proximos um do outro, como nos fem-
pos do PDC, a que ambos pertence-
mos. Os dois queremos o capitzlismo
social, e, se divergimos, &, apenas, na
maneira de promové-lo,

Ainda com referéncia ao mesmo as-
sunto, vale frisar que o nobre Sena-
dor Franco Montoro nfo considerou
que as minhas referéncias ao sistema
soviético envolviam apenas umasa sim-
ples ohservacdo de economia compa-
rada, para demeonstirar o dilema mun-
dial acumulac@o-distribuicdo. Longe
de mim qualquer insinuacao malévo-
la, nada do meu gosto.

Conheco suficienfemente o nobre
Senador Franco Montoro, desde 0s
fempos dureos do PDC, enféo sob a
Presidéncia do nosso eminente colega
Senador Ney Braga. Nao lhe darei en-
sanchas para fortalecer seus desig-
nlos politices & custa de distorcdes
do meu pensamento. Repito gue ja-
mais me passou pela cabeca atribuir
a 8 Ex?® ldéias comunistas.

Incorre S. Ex® em clamorosa injus-
tica contra, sobretudo, a verdade ao
afirmar que nds quersmog fugir ao
debate sobre distribuicgde de renda,

e
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Muito pelo contririo, ainda ontem
falei longamente, citande numercs
incontestavels, € hoje volto a esta
Tribuna, como o farao outros compa-
nheiros da ARENA, para debater em
termos altos o importante problema,

SEGUNDA INEXATIDAG

O nobre Senador France Montoro
incorre também, em inexatiddo ao
afirmar, no seu discurso de ontem,
fue “se guer negar o fendmeno da
ma distribuicao de renda”, Santo
Deus! Cansei-me ontem de reconhe-
cé-In, comegando por citar palavras
do Sr. Presidente da Repiihlica, que,
depols de na primeira reunido do seu
Ministério e na aula inaugural da Es-
eola Superior de Guerra em 1976,
apontar & Nacfo a desumanidade da
ma distribuicio de rendas, chegou a
dizer no discurso com gue langou o
MOBRAL, em setembro, gque “o con-
traste da nossa pobreza é uma ver-
gonha nacional”.

Em nenhum momento — esta é que
¢ a verdade — o Governo da Revolu-
¢éo aplaudiu a atuai distribuicio de
rendas, euja injustica & evidente, é
ofuscante. e tudo tem feito para me-
lhora-la. No gue a Revolugio diverge
da nobre Oposicdo é quanto ao trata-
mento a ser dado ao problema. Veri-
ficando que a pobreza relativa ¢, no
Brasil, origindriaz da pobreza regional,
do baixo nivel de educacgdo e do gran-
de niimero de pessoas ligadas as ati-
vidades de subsisténcia, a Revolucio
tem-se empenhado no combate a tais
pontos de estrangulamento, nio se
deixando levar nunca, em nenhum
momento, pelas teoriag redistributi-
vistas prematuras e inconseglientes,
bregadas pelo nobre Senador Franco
Montoro.

Quanto 4 pobreza regional, ji on-
tem citei o que fem feiwo a Revolucéo
para a elevacdo da renda nas regites
pobres da Pais, e hoje abordarei ou-
tros temas,

TERCEIRA INEXATIDAO

Afirma o nobre Lider da Oposicio
que se negou validade aos dados do
Censo de 1970, quando ¢ que neguei,
na palavia de grandes técnicos, foi a
validade cientifica de comparacdes
apressadas entre os dols Censos —
os de 1970 e 1970 —, em termos de ava-
liacdo para melhor gu pior distribui-~
a0 da renda. E ndo & verdade gue
tal negativa contradiga a afirmacio
do Sr. Ministro da Fzzenda na Esco-
la Superior de Guerra, segundo a quai
houve melhoria substancial de todas
as regides brasileiras inclusive as
mais pobres, nagquele periodo. Sabe-
mos gue a renda regional, entre 1960
e 1970, é calculada com base em ou-
tros indicadores de carater global,
avaliados em fungdo de nosso Sistema
de Contas Nactonais, o0 gue nada tem
a ver com as ressalvas 8 comparacgoes
apressadas entre os Censos dagueles
anos, :
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Nao tem assim, base técnica ¢ no-
bre Senador Franco Montoro ao de-
clarar gue usei as estatisticas na me-
dida de nossp conveniéncia. E, em
que pese & tristeza que {250 lhe cause,
podemos reafirmar que g renda das
regides pobres, a “renda regional”,
cresgeu e val crescer ainda pela inje-
cio de recursos do Governo federal
da ordem de 800 milhdes de dolares
anuais — o que volto a frisar —, re-
presenta mais que toda ajuda dos
paises Industrializados aos paises
subdesenvolvidos.

Nao contesto a idoneidade do Cen-
s0 de 1970, organizado pelo IBGE.
prithantemente dirigido por um dos
maiores economistas brasiletros, Pro-
tessor Isasec Kesternevsky, mesmo
porque o Censo ainda nio fol con-
cluido no que diz respeito aos agrega-
dos referentes & renda familiar, dado
de maxima importancia no estudo da
distribui¢io de rendas. Entretanto,
i4 ndo posso dizer o mesmo sobre o
Censo de 1960, em virtude da sua im-
perfeicic técnica, responsavel pela
demaora de oito anos de sus conclusio,
se & que j& se pode considerd-lo con-
cluido, tamanhas as suas falhas.

CEPAL

Glostaria  ainda de fazer refe-
réncia a algumas observagOes Cuida-
“osamente pincadas pelo Sehador
France Montoro no trabalbho do Prof.
mdmar Bacha,

Em nenhum momento o Governo da
Revoluciio fez a opedo instituclonal
on prdatica em favor de inddstrias
poupadoras de mao-de-obra ou in-
tensivas de capital em linguagem téc-
nica, mesmo porque, se o fizesse, ndo
teriamos incorporado miao-de-obra A
nosss economis Tomo QCorre presen-
temente.

A Revolugio estimula as indistrias
intensivas de capital tho-somente na-
gueles setores em que a opgho é fun-
damental para manter-nos ao nivel
teenologico por elas atingido em ou-
tros paises, ou seja, como¢ condicdo
baslca pars & competitividade, Enfim,
a posico do Govérno ¢ sobretudo
pragmatica: a opgdo inténsiva de ca-
pitat ou intensiva de miao-de-obra ¢
determinada por fatores concretos e
nac por esta ou aguela posicho dou-
trinaria.

Assim como o Prof. Bacha, o Prof.
Celso Furtado, a CEPAL e outros ado~
tam a posi¢io defendida pela Oposi-
cho, ha vozes gutorizadas que deles
divergem, como ¢ FProf. Simonsen, o
Prof. Roberte Campos, o Prof, Reis
Velloso, ¢ Pref, Delfim Netto e muitos
outros que adotam uma posi¢do vin-
culada a um pragmatismo operacio-~
nal ao invés das nunca provadas dou-
trinas da corrente Cepaliana,
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A propdsito, econvém ressaltar gque
a CEPAL jamais teve éxito na exe-
cucdo de suas doutrinas, e mais, se-
gundo alguns, seriam as suas obses-
spes técnicas um dos fatores condicio~
nanies do desenvolvimento I1atino-
americanc. Por ouiro lado, éxito al-
gum alcangou tampouco nas SUas
previsdes de cassandra sobye o com-
portamento provavel da economlis
brasileira. 1ss0 mesmo ressaltou re-
centemente o prof. Gilberto Paim em
seu artigo para o caderno especial do
Jornal do Brasil, demonstrando que
desde 1964 a CEPAL vem se especia-
Hzando em errar sobre o comporta-
mento futuro da nossa economia, num
exercicio continuo e masoquista con-
tra 03 sucessivos e espantosos éxitos
dos nossos Governos Revoluclonarios,

O Diseurse de Ontem

Sr, Presidente, 8rs. Senadores, no
meu pronunciamento de ontem afir-
mej que as desigualdades de renda
nio foram criacoes brasileiras, nem
originarias do apds 1964. — Disse ain-
da gue o Governo estd atento ao pro-
blema e cuidando dos mecanismos
corretivos destas desigualdades, de-
morande-me mais nos aspectos dos
esforeos desenvolvidos visando 4 me-
lhoria da pobreza regional.

Hoje, alnda em resposta ao discur-
so proferido pelo nobre Senador Fran-
¢0 Montoro, procyrarel abordar dols
outros determinantes do deseguilibrio
de renda — ¢ haixo nivel de educagio
e as atividades econdmicas de subsis-
téncia (servicos pessoals em Areas ur-
banas e de agricultura de subsisténcia
na faixa semi-drida do Nordeste).

Eduecacao

Vejamos 0 gue tem sido feito para
a melhoria deo baixo nivel de educa-
¢fo 40 nosso povo — ponto de estran-
gulamento da distribuicio de renda.

£ de impressionar, realmente, no
campo da educacio, o aumento dos
dispéndios pablicos entre 1861 e 1972,
em valores de 1972,

1961: Cr$ 2.773.300,00
1972: Cr$ 8.805.200,00
ou seja, 6% do nosso Produto Nacio-
nal Bruto.

Houve, assim, em dez anos, um au~-
mento de mais de trés vezes, ou seja,
300% dos dispéndlos publicos com
educacio gratulta, Nio se alegue que
a populacac aumentou também, por-
que o seu aumento foi de pouco mais
de 30%: em 1°-9-1960, erg de ....
70.119.071, & em 1°-9-1970, de
93.204.379. Cresceu, assim, a popula-
¢do em aproximadamente 30%, en-
quanto os dispéndios publicos com a
educacio se elevaram a 300%, cu seja.
renita-se, 6% do nosso Produto Na-
clonal Bruto. E note-se gue esses dis-
péndios se concentram nas faixas

Setembro de 1972

etdrias e 5 a 24 anos: de 5 2 9 anos
— 1427%: de 10 a 14 anos — 125%;
de 15 a 1% anos — 10,95%: 20 a 24
anos — 9,04%, ou seja, 46,77% da po-
pulacdo que se encontram na faixa
dos 5 aos 24 anos. Em 1960, essas faf-
xas etdrias eram menores, sOmavam
45,68%. Acrescente-ge, por outro lado,
que multos jovens de até 24 anos néo
trabalham, porgue estudam.

Vale, alids, destacar que, se no pe-
riodo 1.61/63, despendemos com edu-
cacao um total de Crg 8.681.400,00,
de 19684 em diante aumentamos aneo
a ane substanclalmente tais dispen-
dios, & saber, em valores de 1972.

1964/1066 Cr$ 12.272.4060,00
1967/1969 Cr$ 17.713.400,00
1970/1972 Cr§ 24.090.900,00

Em 1972/1574, deveremos despender
em gastos publicos com educacéo .
Cr$ 29.579.200,00.

A titulo de curiosidade, cabe res-
saltar que despendemos, em 1961, ..
Crg 2.773,300,00; em 1962, Cr$ ......
3.200.200,00; em 1963, fano em que o
nobre Senador Franco Montioro inte-
grou o Governo, como Ministro do
Trabelho) e despendemos menos do
que em ©2; despendemos Cr§ ......
2.703.900,00; em 1484, Or§ 2.918.200,00,
Enquanto em 1963, em vez de agumen-
to, tivemos decréscimo nos dispéndios
com educagao — de Cr$ 3.200.200,00
em 1962 para Cr$ 2.703.900,00 em
1963 — hoje temos e média um au-
mento anual de 20%: aos pPrecos cor-
rentes, em 1970/1971 — Cr$ ........
7.462,800,00;, em 1972/1974 -— Cr§ ..
9.859 800,00,

Educacic € faixa etiria

Dou a palavra ao 8r. Ministro da
Fazenda, que sobre ¢ assunto disse o
seguinte em sua conferéncia de juiho
passado na Escola Superior de Guer-
be:

“Uma outra observacao que cabe
extrair dos indices baseados 10
Censo Demogrifico é no gue se re-
tere 4 educago, Este é um ponto
definitivo. Se fizermos um corte
da populacdo, por niveis de esco-
laridades, werificamos que a dis-
tribuicio de renda € bem melhor
entre o contigente de analfahetas.
Os nivels de escolaridade expli-
cam também, com enorme clare-
za, as diferencas de renda entre
05 varios grupos da populacio.
Este ¢ um ponto oficial: a parce-
la mais Importante da ma dis-
tribuicdc de renda, hoje no Brasil,
ap contrario do gque afirmou so-
lenemente ontem ¢ Senador Fran-
co Montoro — é explicada pelas
diferencas de niveis de educacio.
E é por isso — informou — que o
governo do Presidente Médici rea-
liza esforgo hereiileo de aplicar
6% do Produto Naclonal na me-



Setembro de 1972

Thoria da educacdo na aberfura
de oporiunidades educacionals a
todos os bragileiros. Porgue sd as-
siin eles adquirem os meics ne-
cessarios de autocorrigir a desi-
gualdade de renda gue os afeta.
O3 criticos 14 de fora se esguecem
gue em seus paises, quando ti-
nham uma renda pe- capita de
500 ddlares, foi precisdb um esforgo
igual para corrigir as entfo desi-
gualdades de renda”

Conficio

Queiram escusar-me, Srs. Senado-
res, se tanto insisto no tema “educa-
¢a0” mas todos devemos considera-lo
essencial a0 bem-estar e ap desenvol-
vimento,

“Como a nossa populagdo € densa
e imensa” — exclama Confricio ao
observar a reglio de Wei, na China,

~— Que devemos fazer por ela? —
perguntam-lhe,

-~ “Enriguecé-la” — responde pron-
tamente Conficio.

-— E come torna-la mais rica? —
voltam a indagar-lhe.

— “Educanda-a” — replica Confi-
cio.

Referi a0 malor filgsofo chinés, mor-
to hd 2.500 anos, 478 anos antes de
Criste, filno de camponeses, que co-
nheceu a miséria na sua infincia e
se elevou pelo estudo e pelo saber,

Refiro também agora a um contem-
poraneo -— o economista John Ken-
neth Galhraith — para quem um do-
lar empregado em educa¢do produz
maijs que empregadc na construcdo de
estradas de rodagem.

Saide e Habitacao

Nio ficam apenas num setor os
dispéndios pablicos gue beneficiam a
populacido, sobretudo a mais pobre.

05 dispéndios piblicos com Previ-
déncia Social, gue em 1061 eram de
Cr$ 92,562.00000, em 1970 alcancam,
a precos constantes, Cr8 ............
6.474.200.000,00. Para se ter uma idéia
do que isso representa, hasta dizer que
a verba total do Ministéric da Saude
é este ano de Cr$ 400.185.500,00.

O programa de abastecimento de
adgua do BNH, gue ja beneficia ......
27.045.000 (vinte e sete milhbes e
quarenta e cinge) pessoas da popu-
lagho urbana, beneficiara, em 1974,
38.045.000 pessoas, ou seja, um au~
mento de 41%. O programa de esgotos
sanitirios, que hoje beneficia .......
13.523.000 pessoas, serd ampliado em
1974 de modo a beneficiar 19.323.000,
ou seja, 43% a mais.

Quanto aos dispéndios com habita-
¢a0, a média anual da construgio de
casas até 1963 — lembre-se que entio
havia a Fundaclo da Casa Popular —
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era. de 4.600 unidades. 8¢ em 1971,
esse numerg atingiu a 114,000 unida-
des, O aumento entre 1963 e 1971, —
e citp 1963 porque foi o ano em que o
Senador Franco Montoro ocupon a
Pasta do Trabalhgo foi, portanto, de
2.378%.

Tem ail 8 nobre Oposigio uma das
respostas & pergunta do seu ilustre
Lider: o crescimento do PIB benefi-
ciou a toda a populacio. Através da
Educagdo e Salde, os brasileiros, des-
de 0s mais pobres, tém melhores con-
dicdes de acesso & renda e ao bem-
estar do que em 1960.

Agricultura

Deveria eu, neste pronunciamento,
limitar-me a parte do discurso do ilus-
tre Lider da Oposicio, referente & dis-
tribuigio de renda, & que outros
companheiros estio incumbidos de
tratar dos diversos temas aflorados
por B, Ex2® o0s quails, a seguir, serdo
mais longamente tratados pelos de-
mais Srs. Senadores do MDE. Nio
posso, ehfretanto, deixar de destacar
algumas das injusticas cometidas pelo
eminente Lider oposicionista, sobre-
tudo contra & verdade dos fatos, en-
tre elas a de clamar contra “o deses-
pero ou abandono de diferentes seto-
res da nessa agricultura pelo desam-
parg em que se encontram”.

Pode-se dizer, no entanto, sem qual-
quer exagero, gue nunhca em outros
tempos, jamais em tempo algum, ne-
nhum Governo dispensou, neste Pais,
melhor tratamento & agricultura que
o atual. Os numeros o comprovam
ofuscantemente, e nio cito o5 de an-
tes de 1964, que deixam tdao mal Go-
vernos apoiados por muitos dos que
nos criticam,

0 Sr. Nelson Carneiro — E também
08 aplaudem,

0 SR, ARNON DE MELLQ — Cito
apenas 1970, 1971 e 1972, e veremos
gue & cade ano melhora, no setor
agricola, a situagdo. Conforme de-
monstram os quadros que junto a este
pronunicamento, os recursos federals
destinados & apricultura se elevam,
em 1972-1973, a Cré 15.576.700,00. Os
financiamentos dos Bancos oficlais &
agropecudria, que em 1963 eram de
Cr$ 8.829.200,00, se elevam hoje &
Cr$ 15.867.500,00, e em 1974 quase du-
plicarao, chegando a Cr$ 27.581.500,00,
ou seja, um aumento de 73.8% em
trés ancs, Todos os nameros que re-
firo sdo corrigidys, descontada a in-
flacao, isto €, a precos constantes.

Programas Agricolas
Especiais

Afora estes dados consolidados,
cumpre destacar ainda na area de
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Agricultura e abastecimento alguns
programas e projetos prioritarios de
apoio ag setor agricola, ern dispén-
dios estimados para o triénio 1972/
1974, a precos de 1972

1 — Desenvolvimento Tecnolégico —
Maior Utilizagio de Insumos Mo-
dernos

a2) Pesguisa Agricola —- Cr$ 162
milhdes, pesquisas estas que visam a
mobjlizacic dos oltc Institutos de
Pesquiza e Experimentagho Agrope-
cuaria do Ministério da Agricultura,
em programa articulado com outros
orgaos federais ¢ entidades estaduais
de pesguisa, para a execucio de pro-
grama nacional de pesguisas agrond-
micas e veterinarias.

h) Sementes methoradas — Cr$
160 milhdes visando elevar substan-
cialmente a producio de semente ge-
nética e basica nas instituicdes de
pesquisa, e sua primeira multiplica-
cao, a fim de, em segunda etapa, al-
cancar elevada participacio do setor
privado, na multiplicagdo e comercia-
lizacio de sementes melhoradas.

2 — Fortalecimenio da Infra-Estrua-
tura Agricola

a} Programa de Irrigacio do Nor-
deste — Cr$ 800 milhdes

b) Eletrificacdo Ruyral — Cr$ 315
milhoes

¢) Reforma Agrdria ¢ Colonizacio:
PROTERRA — Cr$ 3.000 milhdes
(sendo 2.080 de incentivos fiscais).
INCRA —Cr$ 714 milhoes.

3 — Programa Nacional de Pecuiria

a} Desenvolvimento da Pecudtia de
Corte (Projetos BIRD e BID — Cr$
272 milhdes.

b} Combate 2 Febre Aftosa — Cr$
366 milhdes (inclusive recursos dos
Estados).

¢) Desenvolvimento da Pecuatia
Leiteira — Cr$ 30 milhoes,
4 — Desenvolvimenia Florestal

— Programa de Reflorestamento —
Incentivos Flscals — Cr$ 778 miihoes.

5 — Modernizacao dJo Sistema de

Abastecimento

— Sistema Nacional de Centrals de
Abastecimento — Cr§ 420 milhdes.

§ — Sistema de aptie Economico-Fi-
nanceiro ao Setor Agricola

a} Politica de Crédito Rural
b) Politica de Precos Minimos.
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SETOR AGRICULTURA
PROJETOS ESPECIAIS

Esquema de Aplicacdes em Milhdes

APLICACOGES

PIN
Colonizagéo e Reformga Agraria

PROTERRA

........ I T T T R

Fundo de Redistribuicdo de Terras, Aquisigio de Terras ou desapro-

priagde, Empréstimos Fundidrios MA/INCRA

Financiamento de projetos, Expansio de Agro.-Ind. Assist. Financeira
4 organizacdo e modernizagao de propriedades, Subsidios de insumo,

Garantia de precos minimos

Custeio de Acdes discriminatorias de terras devolutas e fiscalizagio do

uso e posse de terra

Financiamento Agricola
PROVALE

Colonizagio e Reflorestamento

PRODOESTE

Armazéns e Sllos, Usinas de Beneficiamento e Frigorificos

' Apoio da Infra-Estrutura Agricola

Desenvolvimento da Agropecuaria e Agroindtistria

Distribuicio
Recursos Prevista,
Previstos
71/'74
1972 1973 1974
150,0
2100
3000
80,0
250,0 2150 70,0
760,00
50,0 7.2 20,0 92.8
2000 45,0 53,0 102,0
90,0 300 30,0 a0

Agricultura e Induastria

Ainda a propésito da Agricultura,
diz o ilustre Lider da Oposi¢io:

“De acordo com os dados do
Anuaric Estatistico do Brasil”,
de 1871, os indices do produto
real em 1970 foram 512 na in-
distria e 240 na Agriculiura
(ano-base 1048=100)".

Estranha, assim, 8. Ex.* que a2 In-
dtistria. produza mais do que a Agri-
cultura — o0 que, sinceramente o di-
ga, & uma observacio profundamen-
te improcedente, e mais do que isso,
mesmo reacionaria. Em  todos 08
paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento, como no caso brasileiro,
cresce mais a producido industrial em
relagdo & da Agricultura. E justifi-

TABELA ¥

ca-se: ninguém pode comer tudo, pois
s6 temos um estdmago. Podemos, no
entanto, adquirir guaiquer gquantida-
de de objetos de uso. Nos dois qua-
dros juntos a este pronunciamento,
abrangendo cem anos, vé-se¢ bem gue
€ isso 0 que ocorre & sempre oCorTEl
no mundo:

Indices da Producio Manufatureira — 1870-1965

(1913=100)

(Ajustada para excluir o impacto das modificacdes territoriais)

1870 1913 1928 1938 1953 1965
Canadd ... ... e 9,1 100,0 1577 162.7 424.8 7570
DIRaIarCa ..ttt i e o 100,0 170,0 2500 3800 732.5
Framta .. .....oovoiir it i niaans 32,1 100,0 126,4 110,0 1462 296,7
Alemanha .. ..o e e i, 154 109,0 1149 149,3 194,0 491.0
JADAD i e e e s 11,98 100,0 249,2 549,0 553,2 2.545,0
BUCIA ... i e 8.1 100,0 1205 2274 373 759.0
Relno Unido ... ... v e 432 1000 110,6 15,7 238.0 362,0
Estados Unidos .............c oo 12,5 1000 1738 1540 464.8 733.0
Unigo Soviética ..............oiiiuiant 10,9 100,0 1078 3184 329,8 1.831,1
Fonte: Maddison, Angus — “Economic Growth in Japan and the USSR” W.W. Norton & Co. Inc. New York

— pag, 164.
a) Comeca em 1874.
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e e N e — = g e ——
indices da Producido Agricola = 1870—1965
(1913 = 100»

1870 1913 1938 1953 1965
Canada ............... e 30,6 1000 R 1471 1831
DHIRIMBIOR oottt t e i in e et en e ear s nananaen 56,4 1000 153,68 199,2 2485
B T 5,2 100,0 . 1456 202,1
alemanha ..o ool P erer b enariareens . 53,0 100, 949 8l4 96,1
DB e e e e 47.0 106.0 1340 1250 1918
UL . e e 490 100.0 99,5 1370 1344
Reino Unldo ... i ie e i ien 14,1 100, 1257 1688 248.0
Estados Unidos ... o 384 100,0 1317 180,0 2149
Unido Sovietica ... i e 485 100,0 1268 128,0 2065

FONTE: Maddison, Ahgus — “Econorunic Growth 1;1' iépaﬁ and the USSR” «—-a'. W. Nort-o—ﬁ“& Co.mI'xi“c.——; New York.

a} - - 1874
by - 1637

16. A conjugagcdo dos dados das
duas tabelas permite estabelecer umsa
relacdo entr as tuxas de crescimen
to do setor agricola e das manufatu-
rags, eitr2ulaalence eluclisativas & in
teressantes.

indastria ¢ Emprego

Mas ¢ objetivo da industria nao é
apenad., na realidade, gerar empregas.
Peia tendéncia mundial, a taxg de
emprego aa inhdastria de transcotma-
¢ado e lgual & metade de sus taxa de
produgao, ou seja, se a taxa de pro-
ducao cresce a 10%, a de emprego
cresce A 5%.

A critica do nobre Senador Fran-
ce Montoro seria valida em 196(, por-
que de 1950 a 1860 a criacfio de em-
pregos ioi diminuta, e o guadro da-
quele tempo, que 8, Ex.® gpresenta,
bem o demonstra. Mas a grande sur-
presa da ultima década fol exata-
menwe o aumento excepcional no
Brasil no nUmero de empregos na
Indusiria. A nossa populagdo cres-
ceu, de 1960 a 1970, em 30% e 4 taxa
de emprego industrial cresceu cerca
de 80%, conforme o quadro abaixo.
Em 1-9-1960, tinhamos 2.963.000 em-
pregados industriais, e em 1-8-1970
alcancamos 5.264.000, e se estima que
em 1980 cheguemos a 8.500.000, Criou
assim. a Industria 2.301.000 empregos
na década, enquanto a Agricuitura
criou apenas 900.000.

Méag-de-Obra

Ainda a propositc da mao-de-obra,
cumpre recordar queg, enire as suas
Metas e Bases, estabelecen o Gover-
no, & expanisfo do emprego: “Taxa
crescente, elevando-se da. recente mé-
diz de 2,8% a 2,9% ao ang para a or-
dem de 3,3% na altura de 1973, Isso
tornara possivel reduzir, progressiva-
mente, o indice de desemprego estru-
tural existente em segmentos da ati-
vidade urbana e rural — lembro que
o nobre Senador Franco Montloro de-
clarou gue o problema do Brasil é o
desemprego, que aumenta excepcio-
halmente — e gignifica, ainda, a ne-
cessidade de criagao, ao inicio, de
aproximadamente 830 mil empregos
adicionais, por ano, com tendéncia a
elevar-se para 1.000.000 de novos em-
pregos, no final do periodo”.

Nag faltou o Gov-rno ao compro-
misso assumido: utilizando dados do
DNMO para o periodo janeiro-outu-
bro e abrangendo os empregados em
regime de CLT. verifica-se que foram
criados, em 1971, 7865 mil novos em-
pregos. somente no setor nfo agrico-
la da economia {indastria, comércio
e servicos). Eleveu-se, assim, de 11,5%
a taxa de expansdo de emprego en-
tre 1970 e 1971. Mas ha a considerar
ainda as gportunidades de emprego
criadas no setor primario, de um mo-
do geral, & nos setores secundérios e
tercidrios, para os empregados nfo
abrangidos no regime CLT. que se po-
de estimar em 900.000 2 1 milhdo o
nimero de pessoas empregadas no
ano de 1870.

A industria de transformacdo, se-
gundo o indice de emprego ejaborado
pelo IPEA, registra a taxa de cresci-
mento de 468% superior a verificada
no periodo 1964/1971 (estimada em
38% e mais do dobro da ocorrida no
periodo 1950/60 (2,2%), enquanto o
IPND estabelece a meta de 3,5% para
o crescimento do emprego na indis-
tria de transformacio no periodo
T2/74,

Indistria Automebilistica

Nao estou na Tribuna para tecer o
elogio ac Governo, que dele nio pre-
cisa, mas para responder A nobre
Oposicdo. Fixo apenas certos aspectos
criticados pelo sey ilustre Lider e que
contradizem mais contundentemente
a realidade.

D4 curso o eminente intérprete da
Oposicdo, por exemplo, & afirmativa
de que “774% da poupanca brasileira
destinada & créditos diretos ao con-
sumidor {vendas a prazo) foram ab-
sorvidas pelas empresas fabricantes
de automodvels (gue nido sho brasi-
leiras)”.

Observe-se (ue esse numere nio é
oficial e desde logo se diga gue, mes-
mo tomando-o como certo, ditas em-
presas nao absorvem tal percentagem
porgue: .

a) 45% do valor do automovel cor-
respondem a impostos (ICM e IPD);

b) os juros sio pagos a financeiras
na sua guase totalidade nacionais;

¢} no valor do automovel entra ¢
valor do agp do Pals e das autopecas
geralmente produzidas por emptesas
nacipnals e a matéria prima naciona
gue a inddstria automobllistica con-
some. Acresce a absor¢do que ela fa.
da mao-de-obra eminentemente bra-
slleira, eriandc grande numero de
empregos diretamente vinculados &
indistria automobilistica ou indire-
tamente vinculados zo setor de auto-
pecas, tais como siderurgia, metalur-
gia, ete,

Diga-se, alids, que 0s precos altos
dos automoveis desestimulam o com
prador. Eles s@o mais caros aqui do
gque nos Bstados Unidos e nos paises
europeus, O Governo, ap contrario do
gue se atega, nunca deu favores es-
peciais & indhstria avtomobilistica.
Atribue-se o sucesso dela a0s novos
tempos, pois os jovens logo cedo se
empenham em motorizar-se. B fend-
meno universal e irreversivel. Acres-
ce gue ainda ndo temos metro, nao
temos transporte de massa. As atuais
grandes cldades do mundo concluiram
0s seus metrés, hd cingiienta anos
enguanto nos ainda nao temos ¢
nOS50. y

Exportacio

O nobre Senador Franco Montoro
refere palavras do eminente Senador
Magalhdes Pinto e do ilustre Embal-
xador Miguel Osério de Almeida s0-
bre os precos das nossas exportagoes
de produtos priméarios que, em 1951
e 1953, foram malorés gue n0s anos
subsegiientes. Trata-se, evidentemen-
te, de variacdes do mercado inter-
nacional gue nio pedem ser evita-
das. Mas este ano, por exemplo, 08
precos para ©0s procutos brasileires
astdo bons, bem melhwores que os do
ano passado, Entdo, seria o caso de
um Senador dos Estados Unidos ir &
tribuna para dizer que o seu Pais es-
ta sendo explorado pelo Brasil.

Antes éramos exportadores apenas
de produtos agricolas & hoje somos
exportadores também de manufatu-
rados. Qual o Governo deste Pais fe-
mnals que o atual em matéria de ex-
portacdo de manufaturados? De 1963
a 1871, houve um crescimento de
1.819% na pauta dos manufatureiros,
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e 4 lnica maneira de manter as ex-
wortaghes a niveis internacionais ¢
exportar manufaturados.
“Deficit” Orcamentario

Senhores Senadores, € grande ©
axito do Governo da Revolugdo, gran-
des sho as verbas gue ele destina ao
desenvolvimento do Pals, especial-
mente para melhorar a distribuigao
de renda. Quals os motivos de tdo
excelentes resultados? Depois de res-
ponder a8 perguntas do nobre Lider
da Oposicio, deve indicar razoes pe-
las quais o Governo pdde realizar
tanto em tdo pouco tempo. Uma de-
las &, evidentemente, o equilibrio na
execugho orcamentdria federal. De
1960 até 1964, o deficit or¢amentario
em relacio ao Produto Interno Bruto
fol respectivamente de 2,87% (1960);
3,39% (19681); 4,25 % (1962); 4,23%
(1963); 3,15% (1964). A média entre
1937 e 1963 fol de 53%.

A partir de 1965, a reduc¢io se acen-
fuou:

oo o:
o T o

Assim mesmo, a partir de 1966,
nio se recorreu 2 emissio de papel-
moeda para os deficits orcamenta-
rios, que foram atendidos por titulos
da divida pdblica,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia lembra a
V. Ex.2 que seu tempo j& estd esgo-
tado.

O SR. ARNON DE MELLO — Irel
coneluir, Sr. Presidente.

O Sr. Filinto Miiller — V. Ex? me
permite um aparte?

0O SR, ARNON DE MELI{) — Con-
cedo, com muita honra, o aparte gue
me solicitou, por escrito, o nobre Li-
der Filinto Miiller.

O Sr. Filinto Miiller — Ndo quis
interromper antes V. Ex® nesta sua
exposicho; mas JA que V. Ex? estd
a terminar, quero declarar gque me
felicito por haver pedido que V. EX.?
estudasse ¢ problema e viesse trazer
os devidos esclarecimentos & douta
Oposi¢io do Senado da Repiblica.
V. Ex.2 realizou um trabalho nota-
vel; fez sua exposigdo com brilhan-
tismo, com extraordinaria lucidez e
baseada, sobretudo, na logica fria
dos numeros. Estou certo de que
aguilo que objefivavamos, isto é, es-
clarecer as resiricbes feites pela Opo-
sicio ao mosso (Governo, estou certo
de que, através do discurso de V. Ex.2,
o objetivo fol plenamente atingido.
Desejo agradecer a2 brilhante cola-
boracho de V. Ex.® que eleva extra-
ordinariamente o Congresso Nacio-
nal. Estamos debatendo com serie-
dade, sem distorgdes, com honestida-
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de, os varips aspectos da politica
brasileira de desenvolvimento. V.
ExX® cumprin, como disse, com ex-
traordinario brilhantismo a misséo
que lhe confiei, Devo, de piblico, res-
saltar este seu trabalho e agradecer
a V. Ex® g compreénsdo & a colabo-
ra¢io que prestou a elevatio do Con-
gresso Nacional. Aproveito o ensejo
do aparte para anufciar também gue
varios eminentes Senadores ja estio
corn temas distribuidos, ou escolhidos,
para virem a tribuna do Senado de-
bater o problema do desenvolvimen-
to, Aguardamos Ao 5O que os Sena-
dores apontados pelo eminente Se-
nagdor Franco Moniore, no discurso
em que abriu a campanha do cha-
mado “antiimpacto”, desenvolvam
seus temas para darem a devida res-
posta. Desde logo devo dizer gue o
Senador Virgilio Tavora examinara o
desenvoivimento nacional especial-
mente spb o angulo da tecnologia; ¢
Senador Waldemar Alcantara desen-
volveri, oportunamente, 0 tema de-
senvolvimento nacional e salde pu-
blica; o Senador Benedito Ferreira
falara sobre politica salarial; o Se-
nador Milton Cabral falard sobre o
desenvolvimento e a politica habita-
cional; o Senador Jodo Cleofas falard
sobre desenvolvimento e agricultura;
© Senador Saldanha Derzi, sobre de-
senvolvimento e amparo 4 pecuédria;
o0 Senador Wilson Gongalves, sobre
Nordeste e seu desenvolvimento.
Além destes ja anunciados, vou en-
tender-me com outros dos eminentes
colegas, como fiz com V. Ex® para
pedir que escolham o tema de suas
preferéncias, para tragerem esclare-
cimentos & douta Oposicio no Sena-
do da Republica e, desta maneira,
contribyir, como V. ExX.® acaba de fa-
zer, para a elevacdo e 0 malor res-
peitc do Congresso Nacional. Meus
cumprimentos a V. Ex#

Problema Estrutural

© SR. ARNON DE MELLQ ~- Nobre
Senador Filinto Miiller, eu nao po-
deria aspirar 2 maior prémio para
meun pronunciamento que este apar-
te de V. Ex?® Presidente do men
Partido e lider da Maioria que me
deu a delegacdo para falar sobre dis-
tribuicdo de rendas. Sendo a nobre
Oposicdo falta de Informacgdes sobre
o Brasi), procurei esiudar, em pro-
fundidade, os problemas suscitados
no ulflmo discurso de 22 de agosto
da nobre Senzdor Franco Montoro,
O problema da distribuicdo de rendas
é extremamente sério, e exige, por
isso, muita seriedade no trata-lo, Foi
0 que fiz e, assim considerando, é
que, ao ccupar ontem esta tribuna,
pedi ao Senador Franco Montoro que
mantivesse a elevagio do debate,
como prometera, no seéu primeiro dis-
curso.

O problema, Srs. Senadores, € es-
trutural. A divergéncia entre nos e
a Oposicio é a seguinte: nds cuida-
mas de resolver 0 problema em ter-

mos estruturais, combatendo-lhe as
bases, que se situam nas desigualda-
des regionals, no baixo nivel de edu-
cacdo e na economia de subsistén-
cia.,

A Oposicio considera gue o proble-
ma salarial deve ser resolvido — e
quer resolvé-lo — com g elevacéo do
salario. Lembro que, antes de 1964,
se aumentava muitce o saljrio, mas
o aumento era puramente nominal.

Doutrina

Srs. Senadores, para definir a
doufrina da Revolucio sobre como
fazer-se a melhor distribuicio da
renda nacional, valho-me da autori-
dade do Governo, juntando a este
pronunciamenta as palavras finals
do Ministro do Planejamento, Prof.
Reis Velloso, na ultima reunido do
CIAP, e pego 4 nobre Oposicdo que
apresente uma alternativa mais soli-
da, j4 gue discorda desta.

Paz e Desenvolvimento

Coneluo, Senhor Presidente, anima-
do pela conviccdo de haver podido
trazer a este Plenirio esclarecimentos
que desfazem as observacdes pessimis-
tas do nobre intérprete da QOposi¢do.

Vé-se pelo seu discurso de 22 de
agosto gue og oposicionistas néo es-
tao sufieientemente informados sobre
a realidade, escassa é gz informacio
que lhes chega.

Q Brasil se mantem em desenvolvi-~
mento, com a3 desigualdades existen-
tes combatidas através de mecanismos
corretivos que em breve estardo dan-
do os resultados esperados.

As criticas do Sr. Roberto Mac-Na-
mara, que o ilustre Lider da Oposigdo
citou, se desfazem por si mesmas ou
naop se compreendem quando vemos
gque & exatamente o Brasil o Pals que
o Banco Mundial, presidido pelo mes-
mo Sr. Mae-Namara, mals distingue
com 03 seus créditos para financiar
projetos. Vale dizer que o nosso fu-
turo he merece toda confianea. E,
evidentemente, nio teriamos futuro
se, com o nosso modelo de desenvol-
vimento, nio estivéssemos “voltados
para o progresso efetivo da nossa po-
pulacdo”, mas expressdes do eminente
Lider da Oposiciao, que atirma.

“Todas as medidas governamentals
tomadas nessa direcio tem e terdo
nosso apoio e solidariedade.”

Contamos que a nobre Oposicdoe
mantera o compromisso do seu ilustre
Lider, de vez que o Gaverno age rigo-
rosamente dentro dos principios de
Paulo VI, consusbtanciados na Popu-
lorum Progressio: “Desenvolvimento é
o Progresso dos Povos”.

A estas palavras, que o eminente
Senador Montoro considera “felizes,
mansas e cristas”, eu acrescentaria
aquelas outras de Paulo VI igualmen-
te “felizes, mansas e cristas”:

— “Pagz, teu nome é Desenvolvi-
mento."”
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A Revolucao, ao promover o Desen-
volvimento, promove a Paz, que é a
grande meta de todos nos. (Muito
bem! Muito bem! Palmas, O orador é
cumprimentado.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR ARNON DE MELLO EM

SEU DISCURSOQ.

Palavras do Ministro Reis Velloso
no CIAP:

“A estratégia a seguir estd defi-
nida desde o pronunciamento do
Presidente Meédici na primeira
reuniap ministerial, em 6-1-70:
“Sem quebra do desenvolvimento
econdmico do Pais, cujo ritmo se
deve, nio 30 manter, mas, ainda
acelerar tanto quanfo possivel,
impde-se, concomitantemente, a
adocao de medidas pelas quais se
venha a distribuir a renda global
de modo mals equénime, a fim de
que todas as camadas da popula-
cao sejam beneficiadas pelo au-
mento da riqueza comum.”

O grande desafio estd em saber
guais os instrumentos a serem utiliza-
dos em maior escala para aleancar es-
se complexo objetivo.

A orientagao consubstanclada na
politica brasileira, presentemente, é

de:

1) Usar macicamente as politicas
de desenvolvimento social — edu-
cacio, salide e saneamento, habi-
tacap, previdéncia social — como
forma de aumentar a renda real,
presente e futura, das classes as-
salariadas.

O orcamento de desenvolvimento
social para o periodo 1972/1974
alcanca dimensdo sem preceden-
tes: Cr$ 312 bilhoes para educa-
¢do, Cr$ 152 bilhdes para salide-
saneamento, Cr$ 17,5 bilhdes para
habitacao (a precos de 1972).

O sistema educacional brasileiro
compreende, este anop, cerca de 21
mithdes de estudantes, ou seja,
aproximadamente a populacio to-
tal do Canadd. O setor pubtico
financia, no Brasil, cerca de 99%
dos dispéndios no ensino primario,
65 a 70% no ensing médioc e 75 a
80% mno ensino superior. Para ex-
pansdo, principalmente, do ensino
superior — cujas matriculas se
elevaram de 120,000 alunes em
1987 para 650.000 no corrente ano
—. foi instituido o0 Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Edu-
cacdo, que permitiu estabelecer o
sistema de tempo integral dos
professores nas principals univer-
sidades do Pais.

O MOBRAL permitiréa reduzir o
ntimero de anaifabetos na faixa
de idade de 15 a 35 anos. de ......
8.000.000, em 1970, para 2.000.000
em 1974, virtualmente eliminando
o analfabetismo. naquele gtupo
etario, até o final desta década.
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A taxa de analfabetismo, no Bra-
sil, era de 51% em 1950.

No campo do crescimento urbano
estd o Brasil, atualmente, com
quase 60% de sua populagao na
area urbana, em que o creseimen-
to demografico é da ordem de 5%
an ano, Até 1964 inexistia, vir-
tualmente, gualguer programa
nablico no tocante a habitacgdo,
abastecimente d’dgua e sistema
de esgotos sanitarios. Hoje, o sis-
tema financeiro associado ao
Banco Nacional da Habitagao esta
financiando a construcio de uma
média anual de 230.000 unidades
residencials, das quais pelo menocs
a0% para atender & populagao de
favelas; e a efetivacio de um pro-
grama de saneamento destinado a
permitir servicos de abastecimen-
to d’agua para 80% e de esgotos
patra 50% da populacdc urbana,
até 1980, em comparacao com 55%
e 30%, respectivamente, em 1970,
Tals programas constituem a ma-
neira eficaz de controlar a “polui-
¢cao da pobreza”, constituida, em
paises subdesenvolvidos, pela au-
séncia dos servicos urbanos ba-
sicos.

2} Criar instrumentos novos para
suplementar a poupanca do tra-
balhador, sem contribuicio finan-
ceira deste, a exemplo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servi-
¢o ¢ do Fundo de Integracio So-
cial (financiados apenas pelo em-
pregador e pelo Governo), am-
bos destinados a suplementar as
aposentadorias e pensdes gue, le-
galmente, jA sAo asseguradas pe-
lo sistema de previdéncia social
{este ultimo financiado com con-
tribuicAo do empregado, do em-
pregador e do Governo). Ague-
les dois fundos terfo alcangado,
em 1974, os niveis de Cr$ 198
bilhoes ¢ Cr% 57 bilhoes, respec-
tivamente.

3) Reduzir os custos dos produtos
de consumo bésico no tocante a
alimentos, in natura ou proces-
sados, ¢ a certas categorias de
manufaturados. A efetiva capa-
cidade que tem a agricultura bra-
sileira de realizar ganhos rapidos
de produtividade e a infra-estru-
tura de transportes e comercia-
lizacho, que se vem montando,
inclugive através do sistema na-
cional de centrais de abasteci-
mento, tendem a viabilizar essa
orientacdo. @ mesmo sentido
tem a da politica de reorganizacao
de indastrias tradicionais. Co-
mo ja assinalado, a politica de
precos. quanto a produtos agri-
colas e industriais, orienta-se no
sentido de transferir parte dos
ganhos de produtividade para o
consumidor.

4) Usar a politica salarial e a
politica de precos com objetivo
de distribuicio de renda até o
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ponto em gue passaria a ser pre-
judicada a politica de emprego,
guanto & primeira, e de fortale-
cimento da economia de merca-
do, guanto 4 segunda. Ou seja,
a poiftica salarial significa au-
mentar o salirio real meédio do
trabalhador na propor¢ao dos
aumentos de produtividade; 1ir
além significaria, principalmen-
te em pais onde 0S5 encargos so-~
ciais sobre os salarios ja s@o al-
tamente onerosos para a empra-
sa, por em risco a expansfo do
emprego e incentivar o uso ex-
cessive do fator capital

A politica de pregos procura —
principalmente nos setores de
concorréncia livre — dividir os
ganhos de produtividade entre a
empresa e o consumidor. Isso
assegura, simultaneamente, 2
viabilidade de crescimento rapi-
do e a tendéncia a aproximar os
precos internos dos niveis de
competicao internacional, nas in-
distrias gue se instalaram com
consideravel margem de protecaon.
5) Usar a politica fiscal com sen-
tide redistributivista até o limite
permitido pela necessidade de,
através do sistema tributério,
oferecer incentivos ao desenvol-
vimento de setores prioritarios e
& criacho de poderosas estrutu-
ras empresariais.

Ao lado do conjunto de mecanis-
mos citados, a propria estratégia
de desenvolvimento, através dos
programas de integragio nacio-
nal, procura ir ao Amago do pro-
blema da pobreza relativa, seja
pela reorientacio dos fluxos mi-
gratorios em direcio ao Vale do
Sao Francisco, ao Planalto Cen-
tral e & Amazdnia, para operar
a hiveis de produtividade acima
dos de subsistéreia, seja pela
transformacao da agricultura do
Norte e Nordeste, permitindo-lhe
crescer aceleradamente e elevar
substancialmente os niveis de
produtividade e renda do fraba-
lhador. Por ai se vé& que, no
fundo, a integracdo nacional e
a intepgracio social se articulam
fazendo-se consistentes e com-
plementares.

A conclusdo que se nos afigura
valida é de estar o Brasil procu-
rando o ¢aminho certo em cam-
po da maior ecomplexidade, de
modo a garantir a maior proba-
bilidade de ter, continuada e in-
teligentemente, crescimento ace-
lerado e melhor distribuicio de
renda, Crescimrentc acelerado
que, embora nfo suficlente, é
condicdc necessitla a que se
proporcione elevacio sistematica,
rapida e auto-sustentavel dos ni-
veis de bem-estar de todas as
camadas da sociedade.

O Sr, Franco Menioro — Sr, Pre-
sidente, peco a palavra para umsa ex-
plicacio pessoal.
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M e e

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -- Concedo a palavra ac
nobre Sengdor Franco Montoro. De
acordo com o Regimento Interno, V.
Ex2 dispde de dez minutos.

O 8r. Franco Montorp — (Para ex-
plicagio pessoal. Sem reviszo do ora-
dor.) Sr. Presidente, lpuve o cuida-
do com que o Partido gue aqui re-
presenta 0 Governo traz s v -
ras estatisticas que acabam de ser
lldas pelo Senador Arpon de Melio.
Se nods nos dermos ao trabalho de
consultar os relatorios de quaisquer
outros Governos, mesmo dagueles dos
periodos plores de nossa {erra, en-
contraremos verbas elevadas, aplica-
das neste setor ou naquele setor. Isto
nidg invalida uma tese fundamental,
gue comeca a ser recopnhecida. An-
tes, dizia-se gque. do ponto-de-vista
economico, era impossivel oufra so-
Iugédo senao a4 de uma concentracio
de capitais e de um empobrecimen-
to de setores da populacdo.

Argumentel com o econornista
Edmar Bacha, e hoje vejo que a tese
desge ilustre economista, ao lado de
vérias outras aqui citadas, mostra ji
uma alternativa, HA putras formas
de desenvolvimento. E é precisa-
mente para istoc que o debate deve
ser util,

As citacdes de dados s~Fre ng ve o li
zacles do Governo nip invalidam a
tese da md distribuicio da renda.

Hoje, ouvimos do nobre Senador
Arnon de Mello umsa série de infor-
magdes de que a situacio esta me-
lhorando. Mas, contra esta tese, en-
contro outra, defendida neste pleni-
rio por um ijlustre Senacor chrma=do
Arnon de Mello.

Eis- algumas expressdes de 8. Ex@
relativas a essa distribuicio ou a es-
se desnivel. Estd na phegina 5.323.
do Diario do Congresso Nacional, de
quinta-feira, 7 de outubro de 1971 —
nao faz um ano!

Denuncia 8. Ex.»:

“... 0 barbaro desnivel entre o
crescente empobrecimento de uma
regiio e o galopante enrigueei-
mento de outra: umas mais ri-
cas, outras malis pobres.”

_Verse-ia B, Ex* fillade & concep-
¢ap marxista, de acordo com a In-
terpretagao que deu?

Qutro texto:

“Os problemas nordestinos se
agravam & eternizam.”

E adiante:

“Havemos de fazer ym exame de
consciénela, uma pausa para me-
ditagio, uma analise serena, isen-
ta e corajosa.”

E o reconhecimento de que a gi-
tuagao ndo estd melhorando, pelo
menos nao estava, Talvez a melho-
ra tenha sido de oulfubro para ca,
depols desse discursa.

. No tocante &4 educacdo, foi aqui
lembrado que nunca se cuidou tanto
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da educacao dos mais humildes. Pois
bem! Na autoridade do ilustre Sena-
dor Arnon de Mello, conforme se vé
na pagina 5.324, da mesma data:

“Em matéria de analfabetismo,
segundo estatistica do IPEA, tem
o Nordeste mals analfabetos, ho-
je, do que ha 50 anos atras.”

Nio é precizo mais nada para mos-
trar que, quando se faz uma andlise
serena & corajusa, Apontam-se esses
fatos.

E evidente que Isto nido invalida,
coma temos afirmado inumeras ve-
zes, outras realizacdes do Governo.
Mas, o que flee patente, e os debates
estdo tornando cada vez mals claro,
é que hd um desnivel.

Hi duas defesas possiveis: & primei-
ra, gue esse desnivel é fatal: og tra-
balhadsres recebem salarios balxos,
tém que recebé-los. para gue o Brasil
se desenvolva. Esta é uma tese, disse
h& pouco.

Citei. ontem, Edmar Bacha. Querp
citar hoje o depoimento de uma revis-
ta oficial da comunidade européia,
que diz o seguinte: “na grande familis
da comunidade eurcpéia, as contas
estdo corretas.” E acrescentar “Isto é
desenvolvimento.”

E qual € a npticia? — Ei-la — diz
a revista:

“Og salarios, em todos 08 paises
da comunidade européla, subiram
mais do gue gs precos. Se houves-
sem subido na mesma propor¢ao,
a populagdo nio estaria progre-
dinde, mas estacionaria.”

Este ¢ ¢ modelo do desenvolvimen-
to democritico daguelas nagdes em
gue ¢ {rabalhader organizado, o Con-
gresso presente e 0 Governo sendo cri-
ticado sao apontados 05 defeitos para
serem corrigidos e se olha para o as-
pecto fundamental, que €, a no8so ver,
o grande dramsg, o0 grande problema,
a grande distoredo do atual desenvol-
vimento brasileiro.

Estd havendo um aumento do pro-
duto nacfonal bruto. o bolo nacional
estd crescendo mas a fatla dos seto-
res mals desfavorecidos — a dos ftra-
balhadores entre as classes; a do
Nordeste, entre as Regides; a da Agri-
cultura, entre os setores — esta sen-
do diminuida.

Poderia citar inimeros outros de-
poimentos. Citel. ha pouco, o do ho-
bre Senador Arnon de Mello, quando
devia citar quase todos os Srs. Sena-
dores do Nordeste. que tém revelado
esse aspecto em relacdo a agricultura,
Quantos protestos foram feitos agui, e
veementes! Quantas medidas, por
exemplo, de protecdo a certos tipos de
industrias. com o sacrificio da agri-
cultura brasileira! Serla um nao
acabar.
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O nosso problema néo esti em hbil-
lhar, em vencer ou nao a discussio;
esta em esclarecer: nd on niéo héd um
problema Ssério em nosso desenvolvi-
mento? Como corrigi-lo?

Os instrumentos de distribuicdo de
renda podem classiflcar-se em duas
espécies: uns, diretos, coneretos, pal-
paveis, ¢ & frente deles estd o salario;
outros, indiretos, que s@o aqueles
abordados aqul, por esta revista que
representa a comunidade européia,
E o cuidado gue deve ter um pais pa-
ra com a remuneracio do homem que
trabalhg e que est4 no Brasil — dito,
em termos claros — na politica sala-
rial definida pelo Governo.

Se o Governo guiser corrigir, tem
nas mios 0 melo. O dado concreto e
fundamental é ¢ salario-minimo, em
cujn falxs estd a maloria da popula-
¢Ao brasgjleira, Ele estda aumentando
diminuinde on estacionario?

Quem responde € o Ministro Delfim
Neto. em entrevista concedida & re-
vista Veja, nimero de majo de 1872,
Palavras de 8 Ex?# que vio entre
aspas: “o qQue diminuiu fol o salérip-
minimo.”

O economista Mario Simonsen, ci-
tado vdrias vezes ng brilhante exposi-
cio do nobre Senador Arnon de Mello,
a quem agradego as explicagbes da-
das, no inicio de seu dlscurso, pela
sua atitude de ontem, tem reafirma-
do gue o salaric-minimo vem, eviden-
temente, caindo no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia pede a co-
laboraciio de V. Ex®, pois seu tempo
esti terminado.

0O SK. FRANCO MONTORO — Con-
cluirel, Sr. Presidenté. Apenas para
recolocar © problema no seu ponto
fundamental. A distribuigho de ren-
das se faz pelo processo econdmico
gue a Economia conheece € reconhece,
Fundamental é o salario. E pelo sa-
laric que o homem trabalha, partici-
pa da distribuicio da renda naclonal.
Se tiver um salario razodvel, pde o
filho na escola, comprg os livros, a
roupa, os remeédios, sem precisar da
assisténcia paternalista,

Temos, insistentemente. tocado na
expressio que é de uma das encicli-
cas socialg: “O trabalhador nio pode
receber, sob forma de assisténcia, o
que ihe é devido sob forma de justi-
ca.” A justica é um Salirio razoavel
e ai, precisamente, se estd falhando.
O Governo acaba de fixar, pela ter-
ceira vez, os indices de produtividade
do Brasil, deppis de anunciar um au-
mento de 45% na producBo nacional;
de 9 para 85%: de 95 para 11,3%.
Qual foi 0 aumento da produtividade
para salarios? — Zero.

E ato de duas semanas, se tanto.
S&o medidas como estas que podem



Setembro- de 1972

contribuir para a modificacdo desse
quadro que eu vejo, em grande parte,
reconhecido agora nos discursos gue
tém sido feitos. Estd-se aceitando a
existéncia de uma ma distribuicéo de
renda. E preciso corrigi-la. Pois o ca-
minho esta ai indicado.

Oportunamente, voltaremos & tri-
buna para examinar outros dados tra-
zidos pelo Senador Arnon de Mello.
Examina-lo-emos um a um, com a se-
riedade e objetividade que merecem.

Era o que eu tinha a dizer. (Muito
bem!)

COMFARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

José Guiomard — Geraldo Mes-
quita — José Lindoso — Milton
Trindade -~ Renato Franco —
Alexandre Costa — PFausto Caste-
lo-Braneo — Jessé Freire — Do-
micio Gondim — Milton Cabral
— Teotonio Vilela — Leandro Ma-
cie]l — Jodo Calmon — Amaral
Peixoto — Orlando Zancaner.

0 SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — No expediente lido figu-
ra 8 Mensagem n.© 156, de 1972 (n.°
244/72, na origem), pela qual o Sr.
Presidente da Repiublica submete a0
Senado Federal. nos termos do art.
42, inciso V, combinado com o art. 1%,
pariagrafo 1.2, da Constituicdo, o Pro-
jeto de Lei do Senado n 39, de
1972-DF, que Estima a Receita e Fixa
a Despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeivo de 1973,

A matéria sera despachada & Co-
missdo do Distrito Federal, podendo
o5 Srs, Senadores, perante ela, apre-
sentar emendas nos 20 dias que se
seguirem A sua publicacio no Diario
do Congresso Nacional.

Para emitir parecer sobre o Projeto
e as emendas, a Comissdo terd o pra-
z0 de 30 dias.

0 SR. PRESIDENTE ({(Carlos Lin-
denberg) — Terminado o periodo
destlnado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1:

Votagio, em turno tnico, do
Requerimento n.2 90, de 1972, de
autorin dos Senhores Senadores
Carvalho Pinto e Franco Monto-
ro, solicitando transcricio, nos
Anais do Senado Federal, da
Mensagem Final da Primeira Se-
mana Internacional de Filosofia,
realizada pela Sociedade Brasilei-
ra de Filosofos Catolicos, de 16 a
22 de julho de 1972, na Camara
Municipal de Sio Paulo, em ho-
menagem ao Sesquicentenirio da
Independéncia do Brasil, fendo

PARECER FAVORAVEL, sob
n.° 278, de 1972, — da Comissan

" Diretora.
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Em votacao o requerimento

Qs Brs. Senadores que aprovam o
requerimento queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Esta aprovado.
Sera feita a transcricie solicitada.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

Item 2:

Votacado, em turno Unico, do
Requerimento n.? 92, de 1972, de
autoria dos Senhores Senadores
Joido Calmon e Adalberto Sena,
solicitando transericdo nos Anais
do Senado Federal das delibera-
¢Oes sobre os temas gerais do
VIII Congresso Nacional de Mu-
nicipios, realizado na cidade de
Guarapari, Estado do Espirito
Santo, de 7 a 12 de agosto de 1972,
tendo

PARECER FAVORAVEL, sob
n° 279, de 1972, — da Comissao
Diretora

Em votagdo o requerimento

Os Srs. Senadores que aprovam 0
requerimento gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Esta aprovado.
Sera feita a transecricao solicitada.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

Item 3:

Votagdo, em turno unico, do
Projeto de Resolucdo n° 41, de
1972 (apresentado pela Comissao
de Economia como conclusido de
seu Parecer n° 291, de 1972), que
suspende a proibicio contida nas
Resolugdes n.9s 58, de 1968, e 79,
de 1990, para permitir que o Go-
verno do Rie Grande do Sul au-
mente 0 limite de endividamento
piblico, com a emissdo de Obriga-
¢Oes Reajustiveis do Tescuro Es-
tadual (incluido em Ordem do
Dia em virtude de dispensa de
intersticio concedida nha sessdo
anterior), tendo

PARFECER, sob n.® 292, de 1972,
da Comissdao: — de Constituiciao
e Justiga, pela constitucionalidade
e juridicidade.

Em discussio o projeto.
Se nenhum dos Srs. Senadores de-

sejar usar da palavra, encerrarel a
discussao. (Pausa.)

Esta encerrada,

E votagdo o projeto,

Os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentacdos.
(Pausa.)

Estda aprovado.

_A matéria ird &4 Comissao de Reda-
¢ao0.
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£ o seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N.¢ 41, de 1972
Suspende a proibicio contida
nas Resolucies n.® 58, de 1968, e
n® 79, de 1970, para permitir que
o Governo do Rio Grande do Sul
aumente o limite de endivida-

mento pablico, com 2 emissao de
Obrigacdes Reajustiaveis do Te-
souro Estadual.

Art. 1% E suspensa a proibicio
constante do artigo 1.° da Resolucédo
n0 58 de 1968, revigorada pela de no
79, de 1970, ambas do Senado Federal,
para permitir que o Governo do Esta-
do do Rio Grande do Sul possa au-
mentar em Cr$ 6G.000.000,06 (ses-
senta milthdes de crugeiros) ¢ limite
de endividamento publico, com a
emissdo e lancamento de Obrigacdes
Reajustaveis do Tesourp Estadual,
objetivando com esses recursos dar
continuidade & construgio, melhoria
e pavimentacio de rodovias funda-
mentais ap escoamento da producio
rio-grandense.

Art. 2. Esta resoluciio entra em
vigor na data de suz publicacdo, re-
vogadas as disposicées em contrario,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)
Item 4
Discussdo, em primeiro turno,
do Projeto de Lei do Senado n.@
18, de 1972, de autoria do Sr. Se-
nador Nelson Carneiro, gue acres-
centa um paragrafo ao art. 317,
do Codigo Civil e d4 outras pro-
vidéncias, tendo
PARECER, sob n° 255, de 1972,
da Comissdo
— de Constituicie e Justica,
pela constitucionalidade e ju-
ridicidade, nos termos do
substitutivo que apresenta.
Em discussio o projeto e o subs-
titutivo. em primeiro turno,

Se nenhum dos Srs, Senadores de-
sejar usar da palavra bara discuti-
los, encerrarel a discussio. (Pausa.)

Estd encerarda.

Vota-se, preferencialmente, o subs-
titutivo.

Os Srs. Senadorss que o apro-
vam, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Esta aprovado. Fica prejudicado o
projeto.

A matéria veoltara oportunamente
4 Ordem do Dia, para o segundo tur-
no regimental,

E o seguinte o substitutive
aprovado:
SUBSTITUTIVO

Acrescenta um paragrafo ao
art. 317 do Cédigo Civil.
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“Art. 1.2 Acrescente-se ao artigo
317 do Cédigo Civil o seguinte pari-
grafo Unieo:

“Néo provado guaiguer dos mo-
tivos enumerados neste artigo,
podera o Julz decretar o desquite,
se verificar a existéncia de in-
vencivel incompatilidade entre os
conjuges”.

Art. 2.2 A presente lei entrard em
vigor na data de sua publicacho, re-
vogadas as disposicoes em contrdrio.”

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia.

Tem a palavra o nobre Senador
Paulo Guerra.

0 SR. PAULO GUERRA — (Pra-
nuncia o seguinte discurso.) Senhor
Presidente, perdoem os meus {lustres
pares, que um homem do Nordeste,
sem outra pretensio sendo a de co-
laborar com o Governo na solucio de
um dos principais problemas nacio-
nais, venha a {ribuna, atraido pela
grandeza dos debstes onde nido fal-
tam o vigor do talento, da cultura e
da longa experiéncia das mais emi-
nentes figuras da vida piblica bra-
sileira, abordar mais uma vez o pal-
pitante tema da “Reforma Agriria”.
Consciente estoun, das incompre-
ensoes & das divergéncias que por
certo aparecerdo, mas o dever de ser-
vir, constitui o pesado 6nus dagueles
que, conduzidos pelo espirito piblico.
nio resistem 4 ac@o da gravidade que
o sentimento telirico faz aflorar
como forca de afirmacdo dos seus
ideais e que na sua queda ou ascen-
sdo, bem se assemelham 208 espi-
nhos dos cactos nordestinos, na luta
e na resisténcia & adversidade do
meio.

Senhores Senadores, reconhecendo
que o complexo problema deve ger
estudado e equacicnado tendo em
vista as peculiaridades regionalis,
tratarei apenas, nesta oportunidade,
da modificacio que se impde no pro-
cesso de utilizacao da terra, em de-
terminadas faixas da reglao cana-
vieira de Pernambuco. All a estrutu-
ra fundidria em grandes dominios
constitui um dos principais carac-
teristicos da organizacdo econdmica
do espaco da regido Gmida de Per-
nambuco.

Liga-se esse fato & propria forma
dominante de exploracio dos recur-
s0s do solo: a da “plantation” acu-
careira, Em sua forma atual, ela é
representada pela usina de acieat,
que possui um picleo industrial e
propriedades rurais a ela subordina-
das, somando ndo raro dezenas de
milhares de hectares, Subordinadas
a4 usina estdo igualmente proprieda-
des pertencentes aos fornecedores da
cana ou por estes exploradas. O todo
constitui um complexo agroinduostrial
centralizado pela fabrica de acucar,
com Sua Ares ou zong tributaria, su-

pridora de matéria-prima. O conjunto
das zonas da usina, compartimen-
tando a regldo, representa uma di-
visao do espace tho efetiva ou mais
efetiva do que sua prépria divisdo
politico-administrativa.

O entendimento dessa estrutura
fundiaria e da organizacio do espago
produtivo exige se recorde rapida-
mente sua génese e evolucao.

0 SR. JOAO CLEQFAS — Permite
V. Ex.2 um aparte? (Assentimento do
orador,) V. Ex? faz muito bem em
abordar este assunto, que constitui
uma preocupacio viva de todos os ho-
mens piblicos que, como V. Ex?, se
interessam, com alto espirito publico,
por soluches que estdo Sempre pre-
sentes na preocupac&o e nNa memdria
daqueles que tém interesse pelo de-
senvolvimento dos seus Estados e das
suas regides. Congratulo-me com V.
Ex® pois, com o seu elevado espirito
publico, volta a tratar de um assunto
como este, que esta realmente mere-
cendo analise, apreciacdo, e V. Ex®
tem gutoridade e isencio para fazé-
lo, com ¢ nosso aplauso,

O SR. PAULO GUERRA — Agra-
deco a bondade e a gentileza do apar-
te de V. Ex.® Para mim, ele engran-
dece o meu discurso, porgue V. Ex?
alia as qualidades de homem publico,
conhecido e nroclamado em todo o
Pais, experimentado, especialmente
quando exerceu o alto cargo de Mi-
nistro da Agricultura, e gquando es-
teve 4 frente dos destinos desta Casa,
V. Ex® as alia 4 qualidade de grande
produtor da cana-de-agucar na zona
pernambucana e também em Campos,
no Estado do Rio.

Trata-se de uma das regides brasi-
leiras onde primeiro se estabeleceu o
povoamento pelos europeus. Condi-
coes naturais e condigoes historicas
explicam ter side a lavoura canaviei-
ra a forma de uso da terra basica
para a colonizagio e explicam tam-
bém seu carater de continuidade, nes-
sa 4area até nossos dias.

Sabe-se que uma das peculiarida-
des do uso canavieire do solo é 2 exis-
téncia de fabricas de aglicar no meio
dos proprios campos de producdo ca-
navieira, formando conjuntos agroin-
dustrials. Ouira peculiaridade reside
no fato de que a dimensio de tais
fabricas nao se coaduna com a pe-
quena agricultura. Para serem econo-
micas. elas exigem grande lavoura, B
como grande lavours S0 se realiza em
grande propriedade, surgiram na re-
gifo os grandes dominios canavieros.

Originou-se, assim, o engenho de
acucar, Tratava-gse de um tipo de es-
tabelecimento rural! com dimensdes
variando de menos de 500 a mais de
1.000 hectares, centralizado pelo equi-
pamento de fabricar actficar ou enge-
nho propriamente dito, nome que, por
extensiao, foi dado A propriedade ca-
navieira em todo o Nordeste, e que
no passado constituiu a pedra angular

de todo seu desenvolvimento ¢ que
tanto influenciou na formacaoc da nos-
sa nacionalidade com o aparecimento
de sug aristocracia rural, alicercada
nas casas-grandes dos nossos enge-
nhos.

Com a evoluclo tecnologica e eco-
noémica, essa estrutura fundiaria so-
freu, a partir do ultimo quartel do
século passado, prefunda transforma-
cdo. O setor industrial deixou de ser
representado pelas antigas fabricas ou
engenhos, também denominados ban-
gués, que produziam de 1.000 a 4.000
sacos, para ser representado pelas
usinas com capacidade para centenas
de milhares de sacos de agucar. Uns
poucos milhares de bangués foram
substituidos por algumas dezenas de
usinas,

A estrutura do dominio da terra
haveria de acompanhar 2 evolugio
tecnoldgica e econdmica da industria.
Sob o impulso de fatores vidrios, as
fabricas, agora perfencentes a em-
presas industriais, realizaram uin pro-
cesso de anexacAo das terras dos an-
tigos engenhos, passando, quase sem-
pre, a explori-las diretamente. Em-
presas que realizaram concentragbes
industrials {as usinas) passando a de-
ter. ap mesmo tempo, grandes con-
centracdes de terras e de atividades
agricolas, operaram integracies agro-
industriais que, entre si, passaram a
dividir a producfo canavieira da re-
glao,

Houve, por conseguinte. com a usi-
na, uma pronunciada acentuacio do
cariter macrofundiarioc de uma es-
trutura que ja era de grandes domi-
nios nc cielo do bangué. O gquadro
atual, em poucas palavras, € 0 de uma
regiio em que aproximadamente me-
tade da producdo canavieira e das
terras a ela correspondentes perten-
cem a cerca de quarenta empresas
usineiras, sendo & outra metade pos-
suida por uns dois mil fornecedores
de cana. Esse fato exprime, sem di-
vida, um fendmeno de superconcen-
tragho fundidria gue estd na base da
estrutura social da regizo e de al-
guns de seus graves problemas,

Essa nocdo, um tanto Imprecisa
mas real, estda para ser completada
por algarismos exatos e com o estudo
de certos caracteres do processo de
evolucio econdmico-social da Area do
aciicar. Durante o ciclo do bangué,
criou-se um tipo de sociedade, de eco-
nontia e de civilizacdo 4 base da mo-
nocnltura canaveira, do latifundio e
de abundante for¢a de trabalho, a
prineipio eseravo e depois assalariado.
O caracteristico patriarcal ou pater-
nalistico era a ténica do sistema e dos
valores gerados no setor das relagdes
sociais. O senhor-de-engenho, viven-
do com a familia em sua prooriedade,
era como se sabe, a figura dominan-
te nesse tipo de sociedade rural. Re-
presentava ele, para as classes su-
bordinadas -— lavradores, sitiantes,
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moradores, trabalhadores — um tipo
de hierarquia e de autoridade a um
tempo patronal e paternalista.

Com a evolucdo ocorrida no ciclo
da usina, esse sistema comecou a de-
saparecer de logo nas terras explora-
das pelas empresas industriais acuca-
reiras, onde as relagdes de trabalho
enire o proprietario distante e o ope-
rario rural ou industrial passaram g
ser de empregador e empregado. Nas
demalis terras, as velhas relacoes de
tipo patriarcal foram sendo proseri-
tas com o absenteismo do fornecedor
de cana que seguiu o usineiro na
transferéncia para o Recife de sua re-
sidéncla, quase sempre possuido pela
necessidade de educar a familia,

Combinou-se esse fato com outra
modificacdo no dominio soeial, acar-
retada pela expansdo dos canaviais
sob estimulo das grandes fabricas de
agticar, Essa expanséo ocasionou a
reducdo das areas privativas de la-
voura dos sitiantes e moradores, des-
tinadas a culturas alimentares, ou de-
terminou seu deslocamento para ter-
renos menos produtivos ou menos
acessivels. A classe dos moradores-
trabalhadores foi-se tornando cada
vez menos agricola para viver cada
vez mais dos salarios recebidos.

A esse processo de proletarizagio
era normal que se seguisse, pelo de-
senraizamento da terra, um processo
de desruralizacdo. Surge e se inten-
sifica a tendéncia de passar o traba-
lhador do campo a residir nas pe-
quenas cidades, vilas e povoados da
regldo. O crescimento populacional
desses centros nos deis Gltimos perio-
dos intercensitarios assinala a inten-
sidade do deslocamentc de habitat.
E registra-se que, nos aglomerados,
o ambiente, 0s contatos sociais e os
instrumentos de difusdo do pensa-
mento propiciam, certoc ou errado,
um processo mais rapido de politiza-
cAo que esta na base de tensdes e
fricedes sociais.

Essas relevantes alteracdes de na-
tureza social combinam-se, por sua
veZ, ou sdo condicionadas e acentua-
das pelc baixo padrio cultural da
massa trabalhadora. Padrio cultural
esse que, em contrapartida, conduz a
proletarizacao, retirando oportunida-
de para um regime de economia fa-
miliar. E, como lastro desse conjun-
to de fatos interligados, estd o baixo
nivel das condicges de vida dos tra-
balhadores, derivados dos baixos sa-
larios que a oferta de mao-de-obra
permitiu existirem durante decénios,
os quais possibilitaram a sobrevivén-
giatda atividade acucareira no Nor-

este.

Como se percebe, o grave problema
social, cujos caracteres dominantes
ficaram esbocados, tem suas Dbases
em um tipo de estrutura econdémica
rural, o da “plantation”, onde é co-
mum a oposicao entre um pegueno
nimero de proprietarios de terras e
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dos instrumentos da producio de um
lado e, de outro lado, a grande mas-
sa trabalhadora. No ¢aso pernam-
bucano, essa peculiaridade é agrava-
da pela fragilidade econémica do sis-
tema revelada nos baixos indices de
produtividade agricola ¢ industrial,
bem como na baixa rentabilidade da
lavoura da canas e da industria do
acGcar. KEsse aspecto do problema
estd a exigir com toda certeza uma
mobilizacdo ampla de esforgos a se-
rem concentrados em um plano de
recuperacao econdmica da regido.

Mas nao s¢ deixe de considerar
gue, como se viu, na base da grande
questio reside uma estrutura de do-
minio da terra que ¢ tipo de eco-
nomia aqui estabelecido e o seu pro-
cesso evolutivo determinaram fosse
de superconcentracio fundiiria. E,
com efeito, essa estrutura o fator pri-
meiro e fundamental da existéncia
de uma grande comunidade humana
rural progressivamente proletarizada.
onde desapareceram as condicdes de
sobrevivénecla de economias ¢ de pro-
priedades do tipo familiar ou do tipo
médio.

Mas a propria evolucdo tecnoldgica
que, segundo fol observado, agravou
os males socials da “plantation”, esté
no momento apontande rumos para
sua atenuacio. Ja se eshoca uma ten-
déncia do setor téenteco-agricola, de
sentido antiextensivo, visando a ob-
ter, na lavoura canavieira, um ma-
ximo de producio em um minimo de
area ocupada. Custos de producio
malis baixos traduzem suas vantagens
econdmicas. Apdia-se essa tendéncia
no use adeguado de fertilizantes, na
irrigacdo e em praticas evoluidas de
cultivos. Apoéia-se também na mo-
fomeecanizacio dos trabalhos agrice-
las.

A racipnalizacfo técnica da lavou-
ra canavieira, segundo exemplos ja
existentes, assegurara o suprimento
das usinas com o0 uso de menores
areas de canaviais. Ac mesmo tem-
po, 4 motomecanizacio, como forma
basica de trabalho no campo, realiza-
rd uma selecdo de areas de topogra-
fia favoravel. De ambos os fatos re-
sultara a liberacdo progressiva de
terras. Essas terras poderio ser des-
tinadas a realizacio de um programa
agrario.

Ante esses fatos e observagoes, de-
sejei como Governador de Pernam-
buco, em conseqiiéncia do Movimen-
to de 31 de marco e identificado com
seus prineipios sécio-politicos e ad-
ministrativos, interferir no problema
agrario da regifio canavieira do Es-
tado.

Pretendia adquirir Areas liberadas
pelos canaviais pu terras menos pro-
picias 4 lavoura canavieira, para ne-
las estabelecer uma nova estrutura
agraria, a servico de um sistema de
utilizacio do solo baseado em combi-
nagdo agraria, principalmente de
produtos alimentares, e para manter

V
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comunidades rurais organizadas em
sistema de economia familiar.

Para esse objetivo, fiz um cuidado-
so levantamento dos elementos basi-
cos da operacdo pretendida:

1. Aquisicio de 300 mil hectares
de terra:

As amplas dimensoes e 2 pqofundi-
dade do problema estdo a indlcar que
a interferéncia do Estado nao te;;ia
malor significacdo se ndo fosse feita
em escala capaz de acarretar modlf}-
cacflo aprecidvel na estrutura agra-
ria, considerada em sua amplitude
regional. .

Insignificante expressao tem tida,
em verdade, dentro do grapde todo,
a exemplo de algumas antigas pro-
priedades canavielras em que O Es-
tado realizou tarefa de recoloniza-
cao. Em seguida, planejamos a cons-
titulcdo de lotes gue doderiam variar
em area, tendo em vista as condi¢des
e as aptiddes decorrentes da nature-
za dos terrenos, a ‘oroximidade de
mercados urbanos e as combinagoes
agrarias aconselhaveis. Al preten-
diamos fixar de vinte a trinta mil fa-
milias, com o consegiiente favoreci-
mento a mals de cem mil pessoas,
Essa pequena operacio feria uma
significagio social e economica pon-
deravel. Tratava-se da constituigio
de algumas dezenas de milhares de
economias familiares. O rendimento
social residiria nfdo s¢mente nesse fa-
to, mas tampém no sumento da pro-
ducho alimentar destinada aos gran-
des centros onde se estimula & ex-
pansio industrial, os quais poderiam
ver solucionado seu grave prohlema
de abastecimento em alimentos ener-
géticos e protéicos.

0 Sr. Joaop Cleofas — Da V. Ex?
licenca para um aparte?

0 SR. PAULO GUERRA — Com to-
do o prazer,

O Sr. Joio Cleofas — Quero gdar
um singelo depoimento. Conheco, em
linhas gerais, ¢ planejamento reali-
zado por iniclativa de V. Ex2, entao
na Administracio de Pernambuco.
Sei e posso afirmar, também, com
minha modests experiéncia, que era
inteiramente valido. O Estado. evi-
dentemente, nao tirha recursos gue
pudessem contempléd-lo em sua tota-
lidade. Mas seria obra realizavel, até
dentro de prazo mais ou menos curto,
se tivesse tido a cogperacdo de enti-
dades financeiras internacionais, ou
até dos proprios organismos federais
que tratam do problema da estrutu-
ra agraria do Brasil. Era o singelo
depoimento que queria dar, inter-
rompendo o discurso de V. Ex?®

O SR. PAULO GUERRA — Incor-
poro, com muita satisfagio, aoc meu
modest discurso, o depoimento de
um homem com os conhecimentos de
V. Ex.* Fizemos um planejamento
completo, desde a selecao de areas
pelo servico de extensao rural, com
suas destinagoes, tendo-se em vista a

wh
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melhor wtilizagdo de cada uma, e
adaptacio dos diferentes tipos de
cultura ou de criacgo. Chegamos ain-
da 4 conclusio de que a participagio
da pecuaria leiteira, destinada em
parte ao reforgo da prépria economia
 familiar, seria fundamental & exe-
qiibilidade e & fixacdo do homem na
regido, onde o P H varia geralmente
de 3,5 a 5%. Sabendo que a terra e
que essas medidas de planejamento
estrutural participam no maximo em
nosso processg de reformulacdo fun-
diaria, uma percentagem igual ou in-
ferfor a 50%, tratamos do problema
principal e que a0 nosso entender re-
presenta o capifal essencial a gqual-
quer investimento de modificacio da
estrutura fundidria da referida re-
glao. Assisténcia técnica em defesa
da producao, através de uma politi-
ca de pregos minimos para os géneros
produzidos e na colocagio nos prin-
cipais centros consumidores, onde a
presenca do intermediirio anula e
desencoraja de maneira desumana o
produtor novico e esperancoso em
fundamentar a sua estabilidade eco-
nomica. Se essa complexidade de pro-
blemas podera ser culdadosamente
fransposta pelo administrador prepa-
rado e consciente de sua missdo, é
na selecho de valores humanos onde
0 executor de tio atraente encargo
ehcontrard a barreira quase intrans-
ponivel para éxito pleno de patriti-
co plano governamental pois sabe-
mos através de estudos realizados de
habeis e dedicados assistentes so-
clais que 60% dos homens gque vivem
na zona canavieira do Nordeste nas-
Céram com uma irreversivel vocacio
de assalariados rurais, voeaghdo essa
estimulada intrinsecamente pela in-
festacio generalizada de endemias
caracleristicas da regifo, algumas das
quais, como a esquistossomose, che-
gam a atingir, segundo dados forne-
cidos pelo Ministério da Satde, o
alarmante indice de 94%, aliada ge-
ralmente a outros tipos de vermino-
ses e ao mal de Chagas.

O Sr. Saldanha Derzi — Permite-
me V. Ex.®* um aparte?

0 SR. PAULO GUERRA — Ougo,
¢om prazer, o aparte de V. Ex.@

O Sr. Saldanha Derzi — Ouco, com
bastante atencdo, o brilhante e equi-
librado discurso de V. Ex.® em que
da uma demonstracio ao Senado de
que o grande homem piblico e Go-
vernador do Estado de Pernambuco
ja se tinha antecipado & preocupa-
¢d0 do Governo, de esiabelecer, na-
quele Estado, ¢ inicio de uma Refor-
ma Agraria, tio necessiria ao equi-
librio social daquela regifo. Sel e te-
nho conhecimento, por conversas
com V. Ex.®, dos planos de V. Ex?#
com referéncia a0 problema. Lamen-
tavelmente, ndo encontrou V. Ex.?® o
amparo de instituigbes financeiras
gue viessem ao enconirp do desejo,
que tinha V. Ex?, de dar a Pernam-
buco o exemplo de uma Reforma
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Agraria que realmente proporcionas-
se tranqiilidade e trabalho &4 nossa
gente rural, aumentando a producéo
daquele Estado, tao necessaria neste
momento. Mas 0 Governo agora, com
¢ seu Decreto de Areas Prioritarias,
tornard possivel uma Reforma Agra-
ria. A primeira vista, houve uma rea-
¢Ao. E natural, mas era preciso que
se fizesse alpo, e o GOverno {eve a
coragem de empreendé-la. Que apa-
récam erros: tenho a certeza de que
o grande Presidente Médici, 4 testa
do Governo federal, jamais permiti-
r4d que se cometam injusiigas neste
Pals, sobretudo, quando dirige o Mi-
nistério da Agricultura o jovem e ex-
traordinaric técnico, homem inteli-
gente, equilibrado e patriota Dr. Cir-
ne Lima; e se forem levadas ao co-
nhecimento de 8. Ex.# falhas quando
da execuc¢io da Reforma Agraria, te-
nho a conviccao de que a recolocara
nos seus devidos termos, no sentido
de que se empreenda no Brasil a ar-
rancada da primeira Reforma Agra-
ria bem orientada em nosso Pais.
Congratulo-me com o discurso de V.
Ex.* Conheco muito bem do equilibrio
e desejo que V. Ex.® tem de servir nfa
50 ao seu Estado mas ao Brasil. Se
houver errgs, repito, na execucao da
Reforma Agraria, tenho a certeza e a
confianca de que o atual Governo
procurard corrigi-los, em beneficio da
grandeza da nossa Patria, para que
possamos atender aos nosses patri-
cios e aumentar a producéo em nossa
querida Patria.

O SR. PAULO GUERRA — Agrade-
cendo o honroso aparte com que V.
Ex.2 me distinguiu, nesta tarde, meu
eminente Vice-Lider Senador Salda-
nha Derzi, guero inicialmente congra-
tular-me com o espirito de compreen-
580 que tém os homens do Centro-Sul
para com os problemas do Nordeste.
Em seguida, desejo declarar a V. Ex.®
gue nao estamos, nesta hora, nesta
tribuna, atribuindo o erros que exis-
tem na Portaria Ministerial ao Sr.
Presidente da Repiblica nem ao Sr.
Ministro da Agricuitura. Nem de lon-
ge chegamos a alimentar esse pensa-
mento. Estamos trazendo uma cola-
boragfio efetiva, resultante dos esfor-
¢08, do conhecimento qQue temos do
problema in loco. Este assunto deve
ser debatido nesta Casa; nfo deve
fugir desta Casa, que, durante toda a
vida republicana, tem o maior acer-
vo de homens piblicos com experién-
cia na administragio. Aqui, existem
22 Senadores que tiveram o privilégio
de passar pelo Governo de seus Es-
tados; aqui, participam seis ou oito
Ministros de Estado, e outras figuras
eminentes do Parlamento Nacional
com assento na Camara dos Depu-
tados. Portanto, este assunto deve ser
objeto de debate nesta Casa, sem te-
mor e sem querer destorcer o pensa-
mento dagueles gue gquerem colabo-
rar, dizendo que estdo contestando a
Revolugdo ou contestando as medidas
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do Governo. Estamos aqui, todos nds,
imbuidos do mais elevado pensamen-
{o de engrandecer este Pais, para aju-
dar o eminente Presidente Médici, es-
tadista preocupado em atender e so-
lucionar todos o0s problemas nacio-
nais, como ajudamos no passado,
quando estava no Governg de Per-
nambuco, aguele estadista notével, o
sempre lembprado Presidente Castello
Branco.

0O Sr. Joao Cleofas — V. Ex.? me
permite novo aparte? (Assentimento
de orador.) Todo assunto como este,
que trata de modificacfes de estru-
turas agrarias, deve ser suse;to,’ em
qualquer pais do mundo, a principlos
de revisio, de analise e de aperfei-
coamento. Pode-se até divergir de al-
gumas das idéias de V. EX.%, mas nao
se pode deixar de louvar a sua c¢on-
duta, o seu dever, o dever de todos
nés de, ocupando © mandato de Be-
nador pelos nossos Estados, vir agui
debater um problema dos mals rele-
vantes, de interesse nacional, sobre-
tude quando tanto afeta a nossa Re-
gido, como é 0 que V. Ex? aborda.

0 SR. PAULO GUERRA — Agrade-
co a0 eminente Senador pelo mew Bs-
tado e que lidera, pela experiencia,
pela autoridade, pelo tirocinio de vi-
da plblica, a representacgio de Per-
nambuco nesta Casa, ¢ aparte com
gue me brindou nesta hora. Devo di-
zer 2 V, Ex® que nossos pontos de
vista sio idénticos; todos nog somos
reformistas, todos queremos acertar
nyma reforma agraria justa e huma-
na, reforma agraria onde, inieial-
mente, sejam 0S espacos  vazios
ocupados para tornar este Pais mais
rigo e mais produtor de divisas. Mas,
eminente colega. ndo estamos aqul
divergindo da reforma agraria. Até
me antecipei em Pernambuco, quando
era Governador, ac problema da re-
forma agraria no setor canavieiro.
Estamos aqui procurando acertar,
cortar aresias, mosirar ao eminente
Presidente da Repiblica, que com seu
alto patriotismo deseja regxln:nente
deixar a imagem Serena, enérgica e
patriotica do seu Governo nao so-
mente nos grandes centros urbanos,
onde estd construindo a civilizagao
industrial, mas levar também essa
imagem ao campongs, a0 ¢ampo, as
regices de produtos primarios; quero
salientar gue esses dados séo rea}-
mente oficiais, e precisam ser consi-
derados em quaisquer processos de
reformulacdo latifundiaria, porque,
do contrario, nao interessa entregar a
terra a0 homem se& este homem estd
fisicamente aniquilado para utilizd-
la.

Sabemos ainda que a esquistosso-
mose por exemplo, trazida do conti-
nente africano, onde através do bra-
¢o escravo, foram recrutadas as pri-
meiras forcas de trabalho, de partiei-
pacio decisiva nos fundamentos do
nosso desenvelvimento, constitui um
dos principais problemas a valoriza-
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a0 de homem. Uma percentagem
aproximada de vinte por cento, per-
manece noOs campos, 380 por vocacao
e por temperamento, homens que ali
se sentem deslocados, agpardando a
primeira oportunidade para emigra-
rem para 08 grandes centros urbanos.
Finaimente. mais ou menos 20% séo
realmente produtores rurails em po-
tencial.

A eles é que deve ser destinada a
Reforma Fundiaria do Pais nesta
hora demarrada pela grande iniciati-
va do Governo Médicl.

Senhores Senadores, o investimen-
to fundiario para sua efetivacio esta
a exlgir juros baixos, — e aqui vai a
critica & Portaria que exige 12% de
juros; nio acredito que, assim, o ho-
mem que adquire uma terra possa
ter condigdes de saldi-la — no ma-
x_imo_de 7% ac ano e prazo de amor-
tizacdo de pelo menos 20 anos. inelu-
sive trés de caréncia. Esses, Senhor
Presidente, foram dados alinhavados
como subsidios e colaboracio cons-
trutiva. a0 Governo a que servimos
por idealismo e nunca inspirados em
sentimento de sohrevivéncia politica,
pols entendemos que discordar re-
presenta as vezes, a methor forma de
golaborar, principalmente guando
sentimos a grandeza de proposito e
o patriotismo do eminente Presidente
Médici, cuja {magem cada dia mais
vai se fixando no coracdo e no senti-
mento do povo brasileiro, como esta-
dista que soube ser fiel a si mesmo
na construgdo de um Brasil melhor,
mais justo e humano. (Muile bem!
Muito bem! Palmas. O orador é cum-
primentado.)

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bx_'e Senador Nelson Carneiro, como
Lider de Movimento Democratico
Brasileiro.

0 SR. NELSON CARNFIRQO —
(Pronuncia o seguinte discurso.)} Sr.
Presidente, “nao se improvisam ge-
nerals, cientistas, professores”. disse
et uma vez acs bacharelandos da Fa-
culdade de Direito de Gol4s para lo-
g0 ajuntar: — “Insistimos, todavia,
em condehar aos gue da politica fa-
zem um destino, como se fora dos em-
bates pudessem os novicos polir as
arestas de sua formacdo e se banhar
nas aguas lustrais da confianca pi-
blica, antes de perseguir a mereé su-
prema de dirigir 0s povos e orlentar
suas aspiracdes”.

Vinte anos transcorridos, & realida-
de resultou outra. Acabou-se a hie-
rarquia, que é a alma das carreiras.
Olho o panorama politico da Nacfo,
e que vejo, Sr. Presidente? ¥ a sub-
versio dos valores, é a imvprovisacdo
dos chefes, & o sacrificlo <istematico
dos que fizeram toda uma 2scensio,
a servico do povo. Sao condutores que
nascem condutores, transfcrmando
em recrutas os que deviam dirigi-los,
pela experiéncia, pelo favor publico,
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pela dedicacio s causas coletivas,
A politica ndo ¢ mais uma carreira,
Passou & ser uma surpresa.

A hora & do improviso, e dela teria
de ser afastado necessariamente o
povo, cancelgndo-se a eleicdo direta
dos governsages. A Revolugdo anun-
ciou que mudhifa os métodos, que as
escolhas serlam feitas de baixo para
cima. Mas isso foi.apenas uma frase,
que s¢ perdeu no mefo de tantas ou-
tras que., desde a proclamacao iniclal,
prometiam a restauracdo da normali-
dade democratica. Nas duas ultimas
oportunidades, a regra geral, quase
sem excecdes, fol a da indieaciio dos
governadores, 4 revelia dos que, nos
Estados, apoiavam, e continuam
apoiando, o Governo. O disse-me-
disse dos bastidores repete boutades
preciosas, gque lembram aquela de Ge-
tilio Vargas estranhando que na lista
de candidatos 4 interventoria minei-
ra néo figurasse o nome de Benedito
Valadares. Verdade ou mentira, a
historia politica assimilou o episddio,
deu-lhe foros de antenticidade. Ra-
ros o5 novos dirigentes que tinham
carreira. politica. Quase todos foram
escolhidos exatamente porgue nao a
possuiam, Dizem os gue vivem a in-
timidade oficial que o processo resul-
tou duplamente danoso. Sentindo-se
interventores, os governadores assim
escolhldos nada decidem por sl mes-
mo, ¢ batem todos os dias a porta das
repartices federais para que 05 aju-
dem & nensar, a fracar planos, a exe-
cutar tarefas, e acorrem aos gabine-
tes politicos em busca de remédio
para as afliches locals, que nao sa-
hem resolver. Acreditando-se gover-
nadores, desligados de quaisquer
compromissos com os politicos locals,
acabam criando fundas mdagoas en-
tre 05 correligionarios mals gradua-
dos. O remédio fol fazer desses novi-
cos 0s vigarios da freguezia, Nomea-
dos assim chefes do partido, varios
deles sem qualquer habilidade ou vo-
cacdo, nassaram a presidir, pessoal-
mente ou por outrem. as hostes ofi-
ciais. Com o poder na méao lancam-
se a secar. em proveito proprio, as
fontes onde os lideres sltuacionistas
busecavam & forea de seu prestigio.
Tol entdo que o ilustre Senador Fi-
linto Miiller se teria convertido em
mure das lamentacdes arenistas.
Negse passo desejo ressaltar a pa-
ciéncia, a dedleaggo, o espirifo de
composicio do Presidente do Grémio
majoritario. O affaire Campina Gran-
de nfo passou de um Sussurre para
gquem vinha superando barulheira
grossa. O jelto fol tornar regra geral
a sublegenda, que se pretendia redu-
gir a0 minimo possivel. Explodiram
as dissidéncias em todos os Estados,
em alguns — como era natural —
mais do que em outros. E os Diretd-
Regionais correram Ppressurosos a
acudi-las com o remédio amargo das
intervencoes, a fim de gue os organis-
mos munieipals nfo se perdessem em
intransigéncias, que, se retardavam a
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sonhada coesdo partidaria, poderiam
ensejar a vitoria dos candidatos ad-
versarios.

O mais lamentivel, Sr. Presidente,
¢ que essas refvindicacées sublegen-
darias nfo revelam sendo a luta dos
remanescentes dos que nas comunas
que ainda ndo sé encontram na 2ona
de seguranga, nem sio estdncias mi-
nerals, pouco representam da tlo
anunciada renovacdo. Sao quizilias
locais que os grilhdes da fidelidade
partidaria naoc conseguiram aprisio-
nar. Sao chogues de homens, ndo de
idéias, nem de programas. E excep-
cionalmente fazem surgir 0s mais ca-
pazes, que esses fogem hoje da poii-
tica como o diabo da cruz. Ou ape-
nas servem pars tentar destruir lde-
rancas reals,

N&o ha quem nao constate que, oito
anos transcorridos, 2 Revolugho con-
tinua madastra dos politicos. Deixa
gue definhe o que resta da geracio
que encontrou sem. criar condigdes
para ¢ aparecimento de novas valores.
Nosso eminente colega, Senador Car-
valho Pinto, chamou outre dia a aten-
¢do para esse aspecto negativo, que se
ajusta 4 dolorosa confirmacio das es-
tatisticas divulgadas pelo Conselheiro
José Medrado, vice-presidente do Tri-
bunal de Contas da Bahia: — “88%
dos prefeitos t8m apenas insirucdo
primaria, 9% cursaram o hivel médio
e apenas 5% frequentaram faculda-
des™.

O exercicio da funcao politica, Jon-
ge de ser um titulo, quase que consti-
tui, hoje, um demérito. Al estdo nu-
merosos cidadfos de reconhecida pro-
bidade, com suas vidas devassadas, in-
vestigadas as origens de seus bens,
vasculhadas as contas de parentes le-
gitlmos ¢ afins. E sujeitos a ser en-
volvidos, noite para o dia, em Inque-
ritos e processos, pela mio gue esten-
dem a3 um correligionario, ou pela
pousada gque dio a um amige perse-
guido, Também, na guase totalidade
dos muniecipios, proibin-se a remune-
racio dos vereadores, até mesmo o
ressarcimento das despesas indispen-
saveis ao exercicio do mandato, abrin-
do apenas aos mais ricos as portas das
Camaras Municipais.

Mas esse desencanto, esse desoresti-
gio. esse desamor A classe politica su-
biram degraus, chegaram as (asas
Legislativas. N&o precisaria dizer
aguilo que todos sentimos, que todos
constatamos, ghe todos lamentamos.
Permitam-me Vossas Exceléncias que
traga, porém, ¢ depoimento de dois
ilustres deputados da ARENA. Falan-
do & imprensa no ultimo domingo,
afirmou o Sr. Lopo Coelho:

— “Com a apatia que esta ocorren-
do. o nivel das representacdes vem
baixando e com isso, no fundo da
questio, quem perde ¢ o proprio Psis,
nao incorporando pessoas capazes ao
seu processo de desenvolvhments, nio
captande o gue tals pessoas possam

¥
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acrescentar ao debate nacional, que é
fundamental e imprescindivel.”

O ex-presidente da segdo carioca da
ARENA, falando com a frangueza de
que jamais abriu méao, opinou que:

— “0 Governo Revolucionario ainda
nao observou o problema da forma,
mais serena e objetiva. A falta de in-
teresse pela politica criard amanha
um vazio de liderancas, bastante pre-
judicial ae regime democratico”.

E deu valioso testemunho ac afir-
mar:

— “Quem participar de uma reu-
nido de diretdério regional on munici-
pal verificara a desatualizacdo e a in-
capacidade de um numero enorme de
membros de um partido. Este aspecto
¢ mais prejudicial & democracia e ao
desenvolvimento do que se supde &
primeira vista.”

O depoimento do Sr. Geraldo Gue-
des é ainda mais constrangedor. O
eficlente parlamentar pernambuecano
anuncia seu propésito de, na proxi-
ma reunido, sugerir 4 representacio
parlamentar da ARENA 3 inversdo do
atual esquema de trabalho: — recesso
de olto meses e atividade parlamentar
durante quatro. Tal como ocorre 1o
México, ajunto eu, onde o Governo €
o-Partido unico se entrelacam e con-
fundem.

Faz o Sr. Geraldo Guedes um hici-
do exame das causas que levam os jo-
vens congressistas, que chegam a Ca-
mara na esperanca de participar do
processo legislativo, “a sofrer o des-
gaste da melancolia”. Os decretos-leis
vém prontinhos, pedindo homologa-
cdo. O discurso, trabalhado durante
uma semana de estudo e pesquisa,
“em vez de encontrar uma assisténcia
avida para o debate, defronta, via de
regra, com a abulia e o desinteresse
fue sdo indicios da inutilidade”. Seu
pronunciamento “nio ressoa além do
plenario deserto”., Ou, entdo, o Go-
verno envia projetos come Cadigo do
Processo Civil, para ser “emendado e
corrigido em guarenta dias, sobretudo
numa etapa da vida em gue a socie-
dade se transforma ao sair de uma
concepeio liberal democratica para
uma democracia de contetdo techo-
logico™.

Enquanto isso — e repito palavras
que aqui pronunciei ao termo do 1ul-
timo ano legislativo — “a tdo decan-
tada funcao fiscalizadora, que substi-
toiria no Congresso a invasido pelo
Executivo da iniciativa parlamentar,
resultou iniitil, ndo sé pelo flagrante
desaparelhamento material das duas
Casas, que ora se procura corrigir, co-
mo porgue scabard por alcangar, re-
ceio, na regulamentacio do art. 45
da Emenda Constitucional, somente
os atos de natureza financeira prati-
cados pelo Executivo™.

Nem o veto escapou & votagio no-
minal e a fidelidade partidaria, con-
vertendo numa inutilidade o debate
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final da divergéncia entre Legislativo
e Executivo.

O Governo inventou ¢ impactoe. E
foi com um impacto, o maior de todos,
que, na tarde de 3 de abril, destrocou
0 que restava de esperanca na flor de
seus melhores correliglonarios. Que
importa que ¢ povo acompanhe nas
rias de Barretos o St. Carvalho Pin-
to aclamando-o Governador, se 0 can-
didato ao Palicio dos Bandéirante naq
precisa da eonflanga popular, porgue
saira engomadinho, de discurso pron-
to, da deliberacido presidencial?

Nao sei, Sr. Presidente, se os mor-
tos riem e protestam. Mas, se o fa-
zem, grandes gargalhadas estario
quebrando o siléncio de muitos tumu-
los, enquanto manifestagdes de revolia
ameacam destruir os sarcofagos gue
guardam oqutros restos mortais. Sio
05 que, no passado, foram criticados
ou aplaudidos porque aplaudiram ou
criticaram o poder unipesspal do
Chefe da Nacao.

Com a devida antecedéncia, a
ARENA val abrindo inscrigbes para o
proximo campeonato, cuja disputa se
travard entre as paredes do Palaclo do
Planalto. E o prudente Sr. Higino
Corsetti, que transfere seu titulo elei-
toral para Caxias. E o amavel Sr.
Mario Gibson Barbosa gue se faz elei-
tor em Olinda. Qs prorrogacionistas,
embucados ou contides, esperam (ue
seja o Presidente Médici guem escolha
os premiados. O honrado Chefe da
Nacdo desautoriza todas as conversas
nesse sentido. Cumpre missio das
Forcas Armadas, e a cumprira até o
altimo dia, nem mais um, nem menos
um. Entdo, a boataria troca de pala-
vra, murmura g8 hipétese da reeleiedo,
invocando o exemplo norte-america-
no, que apenas nio serve guando as-
segura a mais ampla liberdade de im-
prensa e opinido, e representa forta-
lecimento do Legislativo e indepen-
déncia do Judicidrio. Enganam-se 03
turiferarios deste e de todos os go-
vernos, os passados e os futuros.

Nosso antigo colega, Ministro Mem
de 84, recordava, no uitimo domingo,
que o0s ancestrais do ilustre Chefe
da. Nagao eram libertadores, tinham
por idolo a Silveira Martins. Casti-
lhos, o adversdrio, esse sim, era “pre-
conizador do presidencialismo a ou-
tranee e mais do gue isto, daguela for-
ma de Governo gue os discipulos de
Comte desejavam: ditadura cientifi-
ca. Quer dizer: governo forte, autori-
tario. com um namero de intervencao
popular e praticamente sem Poder
Legislativo.”

Castilhos era quem “apenas tolera-
va uma assembléia de representantes
do povo, que se reunia trés meses por
ang para finalidade expressa, e pra-
ticamente exclusiva, de aprovar ¢ or-
camento proposte pelo Poder Executi-
voe. A elaboracédo da lel era feita sem
intervencio dessa assembléia”. Con-
tinua linhas adiante Mem de S4: —-
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“0 sgistema eleitoral era o do voto a
descoberto, por considerar-se falta de
hombridade e de cgragew ¢ivica ocul-
tar-se alguém no anonimato ao exer-
cer seus deveres de cidadao”. E ainda:
— “0O principio da reeleigio do Presi-
dente constituia um dos dogmsas do
regime.”

Fiel & posicho politica e ideologica
de seus antepassados, ¢ honrado Sr.
Presidente da Republica, antes de in-
gressar na carreira das armas, inte-
grou a Ala Jovem do Partido Liberta-
dor de Bageé, entdo considerada “a
Covadonga da democracia brasileira”.
Seguiam todos a Gaspar, “Rei do
Pampa”, um homem da mals ampla
liberdade”, o oposto do grande lider
republicano, “homem de liberdade
mals restrita”,

Creic, Senhores Senadores, gue fa-
cilitariamos a escolha do Sr. Presi-
dente da Replblica, a ser sancionada
pelo voto nominal do colégio eleito-
ral, no melhor estilo castilhista, se
riscassemos do texto constitucional a
necessidade da fillacdo partidaria dos
futuros Presidente e Vice-Presidente
da Rephblica, oferecendo a selegio
um elenco maior de alternativas, mi-
Htares e civis. E a consegiiéneia Iogi-
ca da extincio da carreira politica. O
suftidgio popular reduziria o niimero
dos palpaveis. O voto revolucionario,
indireto e nominal, ampiia o guadro
dos provavels, Justo nio me parece
gue se deva sacrificar, quem sabe, 0s
melhores nomes, por nao se haverem
registrado, dols ou irés meses antes,
no partido gque vai ganhar. Em con-
seqiiéneiz, dos futuros governantes so-
mente se exigiria fidelidade aos pos-
tulados revoluclondrios, expressos ein
seu documento original, ¢ gue a ARE-
NA defende quando na pritica gover-
namental sé deseobre virtudes e o
MDB serve quando aponta defeitos e
distorcdes.

Chegou 2 hora de cuidar do desen-
volvimento politico, como preconiza,
a sémana passada, o Sr. Roberto Cam-
pos, que o nobre Senador Eurico Re-
zende queria {ransformar em estafua
em todas as grandes cidades do pais.
Ao termo de trés governos revolucio-
narios, o Brasil necessitard de curar
ag feridas, apagar as mégoas, supe-
rar os desentendimentos. De alguém
que, como ¢ Marechal Eurico Gaspar
Dutra, gueira ambicionar, acima da
divisdo partidiria, o titulo de “presi-
dente de todos os brasileiros’”. Ainda
mesmo que haja o Sr. Presidente da
Repablica conseguido, antes de deixar
¢ Governo, ajuntar todas as pedras,
com que prometeu construir, pelo tra-
balho e pela harmonia, o Brasil gran-
de gue todos sonhamos. (Muite bem!
Muito bem! Palmas.)

0 SR. ARNON DE MELLO — Sr.
Presidente, peco a palavra para ex-
plicagao pessoal.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem & palavra ¢ nobre
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Senador Arnon de Mello, citado no-
minalmente.

Para explicacdo pessoal, S. Ex.® dis-
pde de 10 minutos.

O SR, ARNON DE MELLO — (Para
explicacio pessoal, Sem revisio do
orador.) Sr. Presidente, 0 nobre Sena-
dor Franco Montoro, lider oposicio-
nista, que me sucedeu na tribuna, na-
da acrescentou ao nosso debate sohre
distribuigdo de rendas, O tema basico
da nossa discussio permanece. Os
pontos de estrangulamento histérico
da nossa distribuicio de rendas sao
as desigualdades regionais, o baixo ni-
vel educacional e as atividades de
subsisténcia, que o Governo vem com-
batendo com sucesso.

O eminente Lider Oposieionista pre-
tende que se adote a teoria redistri-
butivista salarial que, convém dizer,
nunca resolveu o problema, que con-
sideramos estrutural e nio salarial

Quanto & afirmacio de que a Revo-
Irgdo faz com que a economis cresga
113% ¢ tem uma taxa de produtivi-
dade de 3,5%, S. Ex.® comete um erro
elementar de matematica e de feoria
econdmica. SAo fatores da producio:
capital, trabalho e recursos naturais.
E uma operacio matematica: de
113% do produto interno bruto, ti-
ram-se 2,8% do crescimento popula-
cional. Dos 8,6% que sobram, dedu-
zem-se capital e recursos naturais, e
vé-se, a priori, que a Revolugdo fez
o0s cdlculos salariais de modo correto.

Quanto as citacdes gue o nobre Li-
der da Oposicao fez de meu discurso
a proposito da pobreza do Nordeste,
eu as confirmo integralmente, N3o
fujo & responsabilidade do que scbre o
assunto tenho dito desta tribuna ou
fora dela. O Nordeste é pobre, sua
pobreza é realmente incrivel. E nin-
guém a condenou mais, com mais ve-
eméncia, com palavras de fogo, do
que ¢ Senhor Presidente da Republica
em seu discurso de julho de 1970, pro-
nunciado em Recife,

QO fato de apontar a pobreza do
Nordeste nao impede o reconhecimen-
to de que o Governo tude tem feito
para desenvolver a Regifo, Nao me
contradigo quando aplaudo os excep-
cionais servigos pelo Governo presta-
dos a0 desenvolvimento nordestino.

Lamento que o nobre Senador da
Oposigéio néo tenha respondide a ne-
nhum dos pontos do meu discurso de
ontem nem do de hoje. S. Ex®, sufi-
cientemente inteligente e culto, bem
podia faze-lo, como eu lhe respondi
esta tarde ao discurso de explicacio
pessoal de ontem. Lamento, por ou-
tro lado, que S. Ex.® insista em baixar
o nivel do debate neste plenario. O
de que se trata é de esclarecer o pro-
blema da distribuicio de rendas. Nio
adianta para isso citar malevolamen-
te trechos de discurso pronunciado ha
um ano e que nio vem A0 Caso.

Era o esclarecimento que eu tinha a
fazer, Senhor Presidente.

¥
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0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ad no-
bre Senador Danton Jobim.

0 SR. DANTON JOBIM — (Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisio
do orador.) Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, ha alguns dias, precisamente
em 26 do corrente més, tive a oportu-
nidade de abordar, desta tribuna, um
tema gque para mim ndo é inteira-
mente familiar — devo confessa-lo —
mas & que jamais deixei de dispensar
minhg atencdo através da leitura de
numerosos pronunciamentos de meus
eminentes colegas do Senado, quer do
MDBE, quer da ARENA, Ouvi de qua-
s¢ todos eles, Sr. Presidente, a de-
claragio de que nao eram economis-
tas e, entretanto, versaram os seus te-
mas dentro de suas possibilidades;
ne entanto, procuraram criticar ou
defender a politica do Geverno atual,
muitos deles usando de dados e de in-
formacbdes que muito me esclarece-
ram,

Quero dizer, Sr. Presidente, que um
dos Senadores gue nesta Casa mais
me ensinaram sobre um dos aspectos
do tema que hoje tenho ocasido de
versar pela segunda vez, foli o0 meu
eminente amigo e Colega jornalista,
Senador por Alapoas, Sr. Arnon de
Mello. Nao acho que seja de qualguer
modo desprimoroso para o nosso emi-
nente companheiro de bancada do
MDB, Professor Franco Montoro, re-
ferir-se a estudos feitos e a discursos
agui pronunciados pelo eminente Se-
nador. Acho que, pelo contrario, to-
das as vezes em que calcamos e cal-
camos 05 Nossos pronunciamentos em
oufros que partiram dos nossos adver-
sarios politicos, estamos usande de
um direito, estamos sem divida citan-
do autores que deveriam aqui gozar
do status da ex-antoritate e deveriam
exigir da parte dos nossos dignos ad-
versarios da. ARENA o maior respei-
to, a maior reflexio, pois ndo se tra-
tavam de modo absoluto de inimigos
do atual regime on do atnal Governo
que vinham para ca sabotar a obra
do desenvolvimento nacional, hoje li-
derada sem davida pelo Governo da
Revolucdo; Mas, de correligionarios
de 8. Ex® o Presidente da Repfiblica,
de admiradores as vezes até exage-
rados, s vezes cercando mesmo essa

. flgura de elogios hiperbdlicos de pes-

soas integradas no sistema revolu-
ciondrio que sfo responsaveis, sem
davida. pela politica econdmieco-fi-
nanceira, e por conseguinte, no caso
atual, tributaria do Governo do Ge-
neral Médici.

Mas, vim a tribuna para pronun-
ciar um breve discurso: apenas dizer
aos Srs. Senadores que nfo tive a
ventura de estar presente e de ouvir
as palavras gque agui pronunciou o
eminente Senador José Sarney, pes-
soa a quem muito admiro pela pug-
nacidade, pelo brilho de sua inteli-
géncia e por suas altas qualidades
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oratorias, mas que, como eun, tamhém
néo é um especialista, também néo €
um economista. Especialista em ma-
téria tributaria, economista, aqui co-
nhecemos um, pelo menos, que € in-
contestado por todo: nds, porque, co-
mo ja tive ccasifo de dizer, ¢ o mes-
tre de todos nos: o Benador Carvalho
Pinto, que integra, nesta hora, as fi-
leiras da ARENA.

8. Ex8& além de ser um grande
economista, professor da Universida-
de de Sao Paulo, tem uma longa vi-
vivénecia em funcdes executivas: foi
Secretario da Fazenda de sen grande
Hstado, sem duvida, uma verdadeira
nac¢io, do ponto de vista econdmicd;
foi seu Governador, Governador que
conseguin tais éxitos em sua admi-
nistragdo que saiu cercado ndoc ape-
nas da admiracdo de seus conter-
rineos, mas do maior respeito, por
se ftratar de alguém que realizara
obra, realmente notével, partindo dos
pressupostos de seus conhecimentos
clentificos. 8. Ex® tragcou uma po-
litica tributiria. Essa politica fol se-
guida e executada por S. Ex.% sem
um momento sequer de hesitacéo ou
de incoeréncia. Trata-se, pois, de al-
guém com experiéncia suficiente
para julgar a atual politica tributaria
do Governo federal, que S. Ex?
apdia.

Por isso, Sr. Presidente, insisti em
citar o Senador Carvalho Pinto. va-
rias vezes, citd-lo, sobretudo, através
de trechos extraidos do seu memo-
ravel parecer sobre a Proposta Or-
camentaria de T2, como também in-
sisti em citar outras publicagdes que
me sao familiares, porque eu, sem
titulo algum para versar, atraves do
jornalismo. certos temas da Aarea
econdmica ou financeira sempre me
reportel a esses trabalhos admira-
veis, as introducdes e aos planos de
ex-Governador Carvalho Pinto.

Sr. Presidente, quero responder ao
nobre Senador José Sarney, ao meu
eminente colega tepresentante da
Maranhao nesta Casa, somente na-
queles pontos em que julgo que foi
injusto com a minha analise. Por
exemplo: glosou o Sr. José Sarney o
fato de eu haver utilizado estudo de
1967 publicado em Staff Papers, do
FPMI. A resposta-que tenho a dar a
8. Ex.?* é que ha necessidade de se
compulsar tabelas ou quadros de anos
atras, a fim de formar quadros re-
trospectivos para detectar as tendén-
cias da evolucdo dos fendmenos eco-
noémicos e fazer projecdes.

Evidentemente, nio é preeiso ser
economista para reconhecer essa ne-
cessidade.

E exato que na tabela gue apresen-
tel no Senado, e extraida de boa fon-
te, da melhor fonte possivel, ¢ Bra-
sil estava incluido, entre 1960 e 1964,
com uma carga tributaria bruta de
26,4%. Também € correto dizer-se
gue essa carga subiu imodéradamen-
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te., ano a ano, até 1971, quando o
Sr. Ministro do Planejamento, em
declaracdes ao Jornal do Brasil, que
tive ocasido de citar aqui, declara-
cdes recentissimas, porque do més de
dezembro do ano passado, ¢ Minijs-
tro do Planejamento assinalou ags
taxss de 28 a 29% como proviaveis no
momento atual.

O gue mostramos. Srs. Senadores,
no cotejo dos percentuais, foi que, do
valor de um determinado produto,
que era em 1964 igual a 100, nada
mencs de 23,8% iam para as arcas
do Governo e que, dols anos depois
— 1966 —, o Brasil batia o recorde
de carga tributaria, ou seja, 29,5%.

O Sr. Eurico Rezende — Permite
V. Ex.® um aparte?

0 SR. DANTON JOBIM - Com
muito prazer. Senador.

O Sr. Eurico Rezende — Apenas
para que V. Ex® nio fique sem um
contraditério, porgue o mondlogo,
obviamente,

O SR. DANTON JOBIM — £ um
prazer Interlocutor da estirpe de
V. Ex®* me honra sobremodo.

O Sr. Eurico Rezende — Muito
grato. Allas, V. Ex?® tem sempre
para comigo um coracéo muito lin-
guarudo.

O SR. DANTON JOBIM — E sin-
cero.

O Sr. Eurico Rezende — Tsso néo
me surpreende, apesar de ser uma
cativante noticia. V. Ex® vai-me
permitir, e procuraret conter-me nos
parimetros regimentais de meodo a
nac fager um diseurso paralelo ou
desapropriar, com meu aparte, o dis-
curso de V. Ex? Em primeiro lugar,
desejo congratular-me com 0s econo-
mistas. O eminente Senador Nelson
Carneiro esta procurando contraban-
dear um aparte. Nio sel se 8. Ex?
estd fazendo um apelo implicito no
sentido de gue nao pratique a in-
fervencio. Nao sel se ¢ impertinén-
cia ou ciime de S. Ex.B

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex®
me permifa: V. ExX?® mesmo, outro
dia, lembrava que os apartes devem
8¢T breves, porgue assim exige o Re-
gimento. V. Ex.2 ensinava isto a seus
colegas menos experientes e mais no-
vO0s como eu. Apenas estava sorrin-
do, e ndo querendo interrompé-lo, na
certeza de que V. Ex.® seria to breve
gquanto ensinou aos mais novos nesta
Casa,

O Sr. Eurico Rezende — V, Ex.® ha
de convir que o conceito de brevidade
adguiriu dimensoes, hoje, muito sig-
nificativas porque, segundo ¢ Presi-
dente Médici, o Brasil tem pressa.

0 SR. DANTON JOBIM — Claro!

O Sr. Furico Rezende - Assim, 05
oradores também devem ter pressa
em onvir os apartes. Nobre Senador
Denton Jobim, como dizia, quero, em
prisaeiro lugar, congratular-me com
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os economistas do Governo, no pas-
sado e no presente, porque havia um
realejo de criticas, achando que o
Brasil estava sendo muito motivado
pelos economistas. Colccavam até al-
guns conceitos de economistas assim
em termos de tecnocratas. Entao, no
instante em que V. Ex® faz, com o
apoio unénime da Casa, o elogio su-
peravitirio do eminente e prelicido
Senador Carvalho Plnto, verificamos,
j& agora, que o diabo nio era tao feio
como se pintava nesta Repiblica. V.
Ex.? diz que o assunto nio lhe é fa-
millar. Também nao me é familiar.
Mas hoje, com o8 recursos da comu-
nicacfio, com a exuberincia das es-
tatisticas, com a Iregiiéncia dos se-
minarios ¢ de uma série de outros
conclaves, de debates e de esclareci-
mentos de todos os iemas naclonais,
podemos compreender certas coisas
do comportamento econdmico.

O SR. DANTON JOBIM — Nio sio
tdo misteriosas assim.

O Sr. Eurico Rezende — Exato! Por
exemplo, ressalvando gue sou um pig-
meu, nio posso, sequer, ter g preten-
séo de fazer cdcegas no pé do gigante.

O SR. DANTON JOBIM —— V. Ex®
estd exagerando.

O Sr. Eurico Rezende — Devo escla-
recer a V. Ex.® que € regra geral, nos
paises subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento, uma carga tributédria
maior do que nos paises ja de econo-
mia consolidada. Porque, nos paises
em desenvolvimento, ¢ Instrumental,
em grande parte, para se conseguir
a emancipacao econdmica é o tributo,
Tenho, entdo, a impressao de que é
a observacdo geral dos economistas.
V. Ex.2, por exemplo, no seu discurso
inicial, e que provocou a resposta do
eminente Senador José Sarney, fez
uma comparacio entre a carga tribu-
tarla do Brasll e 1 carga tributaria
de paises da Europa. Ora, seria pro-
fundamente censuriavel que na Ale-
manha, pais de economia consolida-
da, o imrosto tivesse a mesma dimen-
sdo do tributo brasileiro, do tributo
da Argentina, do Chile e de outros
paises em desenvolvimento. N&o hi
necessidade de ser economista para
haber isso. Quando se completar o
desenvolvimento econdmien. e esse
desenvolvimento ja estiver na faixa
da produtividade, al entio a carga
tributaria terd que baixar, Se néo
baixar. o Governo mereceri censura;
mas sustentar a honrada QOposicdo a
tese de que & elevada a carga tribu-
taria no Brasil é. como se diz na gi-
ria, chover no molhado, porque o pro-
prio Governo reconhece isto,

Senador Danton Jobim. o Presiden-
te Médici esta de acordo com V. Ex?®
de que a carga tributdria no Brasil
nio é das mais baixas.

O SR. DANTON JOBIM — O Presi-
dente Médici, 0 Ministro da Fazenda
e o Ministro do Planejamrnto con-

fessam, todos, que nods da Oposicao
temos razao.

O Sr. Eurico Rezende — Entao, ndo
ponha V, Ex® o Plenario, especial-
mente a ARENA, assim no regime da
confusio, porque ai nos nio sabemes
se é o Presidente Médici que esta na
bhoa companhia de V. Ex.® ou se é V.,
Ex® que estd na boa companhia do
Presidente Médici. E o que costumo
dizer: a ARENA e o MDB tiveram ori-~
gem comum, foram criades por de-
creto. A tinica diferenca que ha en-
tre a ARENA ¢ o0 MDL € que a2 ARE-
NA tem mais paciéncia que o MDB,
em esperar a solugio, os resuliados
das providéncias governamentais
adotadas. Digo e repito: somos dois
Partidos, dols periodos partidarios se-
parados por uma virgula harmonio-
sa. O discurso de V. Ex.?, aqui, fa-
zendo referéncia ao antlimpacto, com
relacio & carga tributéria, é e digo
isso com superavitirias vénias, des-
tituido de funcio e de ohjetivo, e,
assinalo para V. ExX® ndo hi ne-
cessidade de ser economista para di-
zer iss0. Nio houve aumento de tri-
butos. A Cass nio tem noticia, ha
muitos anos, de gumento de tributos,
mas sabe, até, de devolucio de valo-
res recebidos a mais, de tributos arre-
cadados indevidamente ou em decor-
réncia de erros em declarag¢aoc para
efeito do Imposto de Renda. De mo-
do que o Governc reconhece que a
carga tributaria brasileira nio é bai-
xa, € realmente um pouco elevada.
Mas nfo podemos mudar o sistema,
se ele estd dando certo, estd realizan-
do ¢ movimento nacional. Quer-me
parecer que o que devemos fazer é
criar condigbes para essa carga tribu-
taria ser ociosa com o passar dos tem-
pos. Mexer no sistema de vasos co-
municantes, poderé eriar atritos e fa-
tores de perturbacao. De envolta, com
0 pedido de desculpas por haver pro-
longado o aparte, quero louvar a com-
pleta elegincia parlamentar com que
V. Ex.? sustenta a sua brilhante tese,
mas -- permita-me dizer — absoluta-
mente desnecessaria.

O Sr. Carvalho Pinto — Permite-
me, V. Ex.® Um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Pois nio!

0 Sr. Carvalho Pinto — Nio dese-
jaria Interromper sua tac expressiva
oracdo, mas, servindo-me desta pausa,
desejo, neste instante, agradecer o
generoso apreco por V. Ex® dado ao
meu «despretensioso parecer, assim
como as palavras, para mim extre-
mamente honrosas, com gque acaha de
qualificar esse meu trabalho e a mi-
nha modesta personalidade. Neste ins-
tante, servindo-me do ensejo, renovo
aquelas observagdes anteriormente
feitas, e ainda ontem melhor esclare-
cidas em aparte ao nobre Senador
José Sarney, de que néo pode haver
comparacio entre a taxa de pressdo
tributaria dos paises desenvolvidos e
a dos paises subdesenvolvidos, pois a



Setembro de 1972

extensdo e a complexidade dos res-
pectivos encargos e responsabilidades
sdo inteiramente distintos,

0O SR. DANTON JOBIM — Mas nao
defendo essg tese!

O Sr. Carvalho Pinto — Sei disso e
apraz-me, a respeito, testemunhar a
inteira correcic da citagio feita por
V. Ex.* Mas gostaria, igualmente, de
deixar assinalado que as afirmacoes
contidas no meu parecer nao sao fru-
to de pura impressiao pessoal; corres-
pondem e tundam-sge, conforme alids
deixei clarc no proprio texto, num
estudo minucioso e concludente de
uma, das mais conceituadas entidades
econdmicas do nosso Pais, a ANPES
— Associagho Nacional de Pesquisas
Econdémicas e Sociais, e, como obser-
vel no préprio parecer referido, o Go-
verng nio desconhece nem nega essa
realidade fiscal. Ao contrario, reco-
nhece que enfrentamos um periodo
em gue ainda € elevada a pressio tri-
butaria, motivo pelo gual chegou até
a inserir dentre os objetivos basicos
do Plano Nacjonal de Desenvolvimen-
to — largamente debatido nesta Casa
e aprovado por todos nos —, exata-
mente a vedacio de qualquer aumen-
to de impostos, bem assim o empe-
nho no sentido da gradativa reducdoc
fributaria. £ forcoso reconhecer ain-
a6a, nobre Senador Danto Jobim, que
o Governo néo tem fugido a esse ma-
nifestado propdsito. Estamos assistin-
do a uma progressiva reducio do Im-
posto sobre Circulacio de Mercado-
rias, na forma, alids, prevista na
Constituicio, e, na Mensagem Orca-
mentaria que acaba de ser enviada
ao Congresso Nacional Sua Excelén-
cia o0 Senhor Presidente da Reptiblica
faz ainda mencio i eliminacio de
mais uma incidéncia tributiria, a do
Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, relativamente aos géneros ali-
mentieios, As minhas afirmacgdes re-
lativamente ao pesado encargo tribu-
tario enfrentado pela nossa popula-
¢do, ditadas por um Imperativo de
consciéncia, nma vez que correspon-
dem a refletida eonviegho pessoal, se
revestem assim de um sentido intei-
ramente construtivo, harménico com
a propria orientagdo de um Governo
que, reconhecendo com lealdade as
nessas realidades, nelas encontra a
sua patriética motivacio para a ta-
refa de racionalizacio fiseal do Pais,
dentro do pensamento j4 manifesta-
do, de “progressiva reducgio da carga
tributaria.”

O SR. DANTON JOBIM — Muito
obrigado pelos dois apartes a mim
conferidos.

Devo dizer ao meua nobre colega
pelo Espirito Santo gue néo fiz essa
comparacio. Citei, “en passant”, uma
comparacao feita num trabalho cor-
reto, digno de confianca, e gque nao
fazia nenhum juizo, nio arriscava
nenhum juizo sobre este assunto.

Agora em realcao ao aparte do Se-
nador Carvalho Pinto, devo dizer que
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estou de pleno acordo com tude que
S. Ex.® aqui acaba de dizer. Apenas
nio tenho visto reaimente as medidas
gue foram tomadas e que efetivamen-
te tenham produzido até agora algum
alivio na carga tributaria, porque a
tendéncia da curva da carga tribu-
taria & ascendente, até agora. Esta é
a verdade.

Depols, tenho ouvido, agui, meus
colegas fazerem referéncia ao ICM, ao
verdadeirp desastre que eles consi-
deram tem sido o ICM para a Re-
gifdo Nordeste, onde vivem 30 milhdes
de brasileiros.

Mas, queria prosseguir no meu dis-
curso porque necessito realmente que
agueles que estio tendo a paciéncia,
e que estdo me dando & honra de ou-
vir, acompanhem o fio do meu dis-
curse. Um discurso que € aparteado
logo ao iniciar-se, quase sempre, ¢ um
discurso truncado uma vez que as
premissas desaparecem, ficam esque-
cidas as vezes pelo brilho dos apartes.

0 Sr, Eurico Rezende — V. Ex.2 ha
de me permitir. Isso deve ser credita-
do 4 conta-corrente da sua simpatia.

0 SR. DANTON JOEIM — Muito
obrigado a V. Ex2

Mas, o que mostrei no cotejo dos
percentuais fol que do valor de um
determinado preduto, que era em
1964 jgual a 100, nada menos de 23.8%
iam para as arcas do Governo e que
dois anos depois, em 1966, o Brasil
batia o recorde da carga tributaria,
ou seja 29,5%.

Isto afirmei e ninguém pode con-
testar, Agora, critica o nobre Senador
José Sarney nossa afirmacho de que
o que se discutia, no momento, néo
era 0 destino dado aos impostes, mas
a4 sobrecarga e a supertributacao,
Como se eu ignorasse que o impor-
tante nos impostos é a sua destina-
cao,

Importa muito a destina¢io dos
tributos, mas o que dissemos foi que a
tributacdo exagerada e destorcida
pode matar a galinha dos ovos de
ouro, dada a reducdo a niveis insu-
portaveis da capacidade de pagar e
o mercado interno, A ampliacido do
mercado interno, de gue necessitamos
vitalmente. Eu poderia aqul fazer va-
rias citages, tiradas de brochuras
publicadas pelo nobre orador da ARE-
NA, Senador Arnon de Mello, que esta
tarde ocupou a fribuna do Senado
para, mais uma vez, tratar do assuh-
to da distribuicdo de rendas. Mas,
nio tenho, evidentemente, tempo para
isto e irei logo, pois, a uma terceira
argilicAo do eminente colega Senador
José Sarney.

— Disse 0 8r. Sarney que fizemos
injustica quando tomamos o Sr. Car-
valho Pinto “como escudeiro das afir-
macoes feitas.” @)

Em primeiro lugar, a palavra é im-
propria, O 8r. Carvalho Pinto ndo po-
de ser escudeiro de ninguém, nio s6
porque é um prande homem piblico
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brasileiro, que tem passado por altas
fungées e tem reputacho invejivel na
vida puablica do Pais, como ainda por-
que, como eu ja disse aqui e quero
repetir, 8. Ex.® nesta materia, ¢ mes-
tre de todos nos.

Citamos fielmente o Senador Car-
valho Pinto, que cenfirmou, em apar-
te ao Senador Sarney, nossas alirma-
ches declarando textualmente: “Tive
realmente ocasiio de registrar, na-
guele parecer, o quanto me impres-
slonava o fato da pressio tributaria,
em nosso Pals, figurar entre os maio-
res, dentre os paises subdesenvolvi-
dos. Neste ponto, nobre Senador, ©
gue permito-me manifestar é minha
discordancia relativamente a algu-
mas observacoes de V. Ex.®, porque
entendo que jamais poderiamos corm-
parar a Pressdo tributdaria dos paises
desenvolvidos com a dos paises subde-
senvolvidos.”

Quem fez a comparagdo foi o Se-
nador José Sarney, tanto que mere-
cey imediatamente o esclarecimento
e a contestacdo do eminente colega
Senador Carvalho Finto, que assim
prosgeguiu;

“Qs primeiros tém encargos extre-
mamente mais complexos, dentre oS
quais, notadamente os de natureza
bélica, os decorrentes das tensdes e
da guerra fria internacional, 08
quais séo profundamente onerosos ao
erario publico ¢ gue inexisiem ou tem
montante desprezivel nos paises sub-
desenvolvidos.”

Nio querc continuar eitando o no-
bre Senador Carvalho Pinto. As ¢i-
tagoes gque juigo indispensaveis ao
esclarecimento da matéria e a mi-
nha exposicao ficardo nos Anais des-
ta Casa, e aqueles que tiverem o bom
habito, como eu tenho, de ler oal)iarlo
do Congresso Nacional, tomarao co-
nhecimento das palavras ditas por
5. Ex.® aqui, e que ndo diferem mui-
to daquelas que acabo de proferir.

O Sr. Saldanha Derzi — Concede-
me um aparte, Senador?

0 SR. DANTON JOBIM — Com to-
do o prazer, Senador.

O Sr. Saldanha Derzi — Eminente
Senador Danton Jcbim, estou sem-
pre encantado quando ougo os hri-
lhantes discursos de V. Ex.®, sobre-
tudo ao nivel alto em gue V. Ex® co-
loca os seus pronunciamentos. Real-
mente, pode-se falar numa carga
tributaria elevada, mas o Governo
também tem a preccupacic de dimi-
nuir, e isso nos sentimos, e agora
mesmo, em brilhante aparte, o emi-
nente Senador Carvalho Pinto acaba
de nos revelar. Quanto ao ICM, acho
que esta & a melhor modalidade de
imposto do gque quz 0 de Vendas e
Consignacoes. gque era um imposto
em cascata. Uma mercadoria. se ven-
dida cinglienta vezes, pagava cin-
gqienta vezes o imposto pela venda e
consignaciac. Hoje, sobre cingilenta
transacoes que se fizerem, vai-se pa-
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gando somente a diferenga do custo
do produto; quer dizer, € um lmpos-
to mais justo, O préprio Governo,
com a legislacfo, estd cogitando de
diminuj-lo em dois por cento. E o seu
projeto. Se nio me engano, ja dimi-
nuli em um e meio por cento, para
ir até o limite de dois por cento a
diminuicfo no ICM. O ICM é um im-
posto que veto dar vida nmova 48 Pre-
feituras, aos Municipios pobres que
naoc tinham recursos. Através do ICM
hoje as Prefeituras estdo aparelha-
das, porque tém uma parcela de re-
cebimento de vinte por cento do ICM.
Nés reparsmos como realmente evo-
Iuin a administracido de nossas Pre-
feituras, O Governo néo fica com ©
resultado de toda a carga tributaria;
ele a tem devolvido através de incen-
tivos fiscais, do PIS, e de outras me-
didas governamentais. O, Governo
tem procurado devolver parfe desses
impostos. A preocupacho do Gover-
no & essa. Ele f{ambém deseja que
gradativamente e sem atrapalhar o
seu plano de desenvolvimento, se va
diminuindo essa carga tributaria, O
importante é que todo mundo tenha
8 responsabilidade de pagar o5 seus
impostos. Antigamente poucos paga-
vam muito, hoie, felizmente, muitos
estdo pagando. E preciso que se cons-
clentize, é preciso que haja educagao
do povo para que todos tenham a
preocupagio de contribuir honesta-
mente com os seus impostos., Al, ©
Governo terd meios de reduzir essa
taxa que V. Ex® acha excessiva, e
¢ pripric Governo o reconhece e en-
tdo ele irA reduzindo-a gradativa-
mente. Multo obrigade a V. Ex®

O SR, DANTON JOBIM — Folgo
gue V. Ex? tenha dado este aparte
porque frisei aqui, e desejo mais uma
vez salientar, que eu tentava fazer
apenas um diagnostico; guanto a
terapéutica, esta eu deixava para que
o Governo, com ¢ auxilio dos enten-
didos, a descobrissem.

V. Ex# cita ai algumas medidas
que ja foram tomadas. O meu desejo,
nosso desejo, o desejo da Oposicio &
gue essas medidas tenham éxito. Nao
estamos, absolutamente, interessades
em acertar Invariavelmente, para
depols declararmos de maneira en-
fatica que — “Néop diziamos? A des-
graga estd ai, 4 beira da nossa porta”,
ou, “Nds ecriticAvamos o panorams.
do Nordeste; pois, ai estd a convul-
g&o soclal que noés esperavamos.”

Nio queremos, absolutamente, exer-
cer agui esse papel de Cassandras.
Desejamos, até, estar errades em cer-
tas previsboes pessimistas que formu-
lamos.

0 Sr. Saldanha Derzi — V., Ex?
é homem de grande espirito pfiblico,
Senador Danton Jobim.

O SR. DANTON JOBIM — Muito
obrigado a V. Ex.2 Quero, porém, ci-
tar uma pequena frase do Professor
Carvalho Pinto, em aparte ao emi-
nente Senador José Sarney: “Apenas

constatel uma realidade: entre os
paises subdesenvolvidos, ¢ nosso é
dos que apresentam os mals altos in-
dices de pressio tributaria”.

A verdade irrecusavel é que a car-
ga tributaria brasileira é pesadissi-
ma, em termos absolutos. No ano de
1969, j& era de 28,2% do Produto Na-
cional Bruto, E, tamhém, em termos
relatives, considerando-se o nivel per
capifa do produto nacional bruto
per capita. E quanto ao PNB per
capita, convém observar que 30mos
subdesenvolvidos entre os mais sub-
desenvoividos do mundo. Dai se che-
ga a outro argumento de peso: quem
arca com o esforgo tributirio brasi-
leiro €, apenas, menos de um tergo
da populagio — o0s economicamente
ativos — com 0 que se poderia ano-
tar que multiplicar por trés o esfor-
¢o contributivo de cada cidadao eco-
nomicamente ativo ndo seria querer
demais, O siléncio daqueles que de-
fendem a nossa politica tributaria a
este respeito é significativo, pois o
Plano Nacicnal de Desenvolvimento
considerou a questdo de forma obje-
tiva. Tirei esta citacio do Plano Na-
cional de Desenvolvimento — PND —
Capitulo 3.9, “Os fatores da expansio,
elnprego € réecursos humanos” — pé-
gina 5:

“Os Censos revelam ainda a bai-
Xa. e declinante taxa de ativida-
de econdmica da popula¢iio bra-
sileirag —

Peco atencéo para o adjetivo —
deelinante.

{ou seja, a parcela da populacic
exercendo atividade econdmica
regular),
32,9%, 32,3% e 31,7% respectiva-
mente, em 50, 60 e 70.”

Comparado com a taxa de 43% para
0 mundo, 45% para a Eurcpa, 40%
para a América do Norte, e mesmo
35% para a Africa e América do Sul
-— estou citando o Plang Nacional de
Desenvolvimento, nio sou eu quem
gst@ fazendo comparacbes -- aguele
indice mostra que o dnus recai sobre
1/3 da populacho brasileira, ao qual
incumbe sustentar, economicamente,
o esforco de desenvolvimento.

82 ¢ dnus do desenvolvimento —
agora sio minhas as observagies —
recal sobre 1/3 da populacio brasilei-
ra, parte desse esforco deve-se a car-
ga tributaria que pesa demasiada-
mente sobre cada cidadio deste Pais.

O Sr, Saldanha Derzi — V. Ex.® per-
mite um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Com
ntuito prazger.

O Sr. Saldanha Derzi — Vé V. Ex®
a sinceridade do Governo, j4 que € ¢
préprio Governo que faz essa declara-
¢do. Ele mostra ¢s erros e guer corri-
gi-10s, mas necessita de nossa colabo-
ragio para corrigir essas distorgdes.
A colaboragio, especialmente de V.
Ex.% e dos membros do MDB, fem si-
do no sentido de ajudar nosso pais

a qual se situon em -

a Sair dessas dificuldades, o que,
alids, é o que todos desejamos.

O SR. DANTON JOBIM — Muito
chrigado a V., Ex®

Devo dizer que a colaboracio por
parte da Oposicdo ¢ inspirada na
malor boa-fé e ela s6 pode ser felta
através da critica.

Somos, nesta Casa, © Promotor de
Justica; somos, nesta Casa, o Advo-
gado do Diabo, se quiserem — mas
devemaos exercer esse papel a fim de
esclarecer nio apenas a opinifo pla-
blica mas, ainda, o Presidente da Re-
piblica e os homens gque tdm a res-
ponsahbilidade de nos Governar, para
que olhem, através de outra optica,
as informagbes que lhe 530 levadas,
como pratos feitos, pelos guadros de
assessores,

Mas eu dizia, como se pode argu-
mentar, como fez ¢ nobre Senador
José Sarney, gue a ‘“carga tributa-
ria. brasileira é a demonstracho de
que no Brasil se estd praticando um
sistema no qual ndo existe privilégio
e, sim, solucdo igualifdria”. %, a par-
tir dai, que n&o se pode dizer que o
povo hrasileiro obtém, com facilida-
de escolas, universidades, rodovias,
hospitais, ete., gratuitos, pois que o
seu custo é pago, € regiamente pago.

Considerar, ainda mals, imposto
como a “melhor forma de redistribui-
cio de renda”, como disse textual-
mente S. Ex.® naoc é correto, quando
se trata de uma estrutura tributaria
em que a predomindneia de impos-
tos indiretos é inegavel.

70% {(setenta por cento) dos impos-
tos exigidos ao contribuinte brasilei-
ro séo indiretos. Querer iludir a rea-
lidade, escondendo que hié uma nitl-
da separacfio entre impostos diretos
e indiretos, € querer negar que um
imposto, como o que recai sobre pro-
dutos industrializados, que recat so-
bre um par de sapatos, sobre uma ca-
misa, ou sobre um quilo de café, nio
é diferente daquele gque incide sobre
g renda de um individuo.

No primeiro caso o pagamento é
feito sem que o contribuinte de fato
tenha consciéncia exata do quanto de
imposto se adiciona ao preco de agui-
slcdo do produto final, “Portanto, po-
litiecamente, de mais ficil manuseio”,
lembra Celina Azevedo, obra citada,
pag. 23, dai serem preferidos.

Os impostos diretos, sobre a renda
ou sobre a propriedade (imposto pre-
dial, territorial rural), é gue sao, de
fato, favoravels do ponto-de-vista da
redistribuicao de rendas, porque, com-
pondo a malor parte das receitas tri-
butarias, como nos paises desenvolvi-
dos, permitem &s camadas de menor
renda maior disponibilidade, em sen-
tido oposto. ' )

Ver porém o imposto como um be-
neficio puro, sem diseriminar, e, ain-
da malis, afirmar gue a redistribuicio
de rendas no Brasil é feita através de
imposto é inverter a realidade.
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Na verdade o imposto e os incen-
tivos ao capital, a partir da renin-
eia & arrecadacgdo, por parte das au-
toridades fiscals, ou do partido do
Governo, tém, realmente, propiciado
bem malior concentracéo de rendas. O
perigo de conglomerados de empresas,
o que a legislacio, hoje, permite &
que podem as empresas langar méao
dos incentives fiscals, fol apontado
e condenado pelo propric Senador
José Sarney, em discurso deste ano de
1972, que deveria ser aproveitado
agora.

A afirmacdo que o Senador José
Sarney chama de inveridica es$a no
parecer ao orcamento do Senador
Carvalho Pinto — “os tributos cres-
ceram mals gue o produto nacional.”

Nao se pode ¢ chamar de inveridi-
ca a resposta do Senador maranhen-
se, pols que demonstra, antes de mais
nada, um eguivoco ou uma desinfor-
macio. Nio é Inveridiea, ¢ absurda,
Eis ¢ trecho:

“Outra afirmacfo inveridica ¢é
gue os impostos cresceram mais
que o PNB. Exemplo: carga tri-
butirig de 70 foi de 2Y%, de 71,
de 27.5%. O aumento fol de 0,5
e o aumento do PNB de 11%.”
(DCN, Secido II, 30-8-72, pag.
2.540.)

Um exemplo basta para explicar a
questdao. & bem diferente retirar 27%
de 100, do que retirar 27,5% de 111,
no gue se considerou o ano-base 100
e o primeiro ano acrescentado de 11%
da taxa de crescimento.

O que se objetivou dizer com a afir-
maciao de que a tributagdo cresceu
acima do produto, ¢ que a parcela
deveria ser, num ano e outro, idén-
tiea, ou seia, o valor 27% nao deve-
ria ser alterado. Na medida em que
a parcela se altercu para mals se de-
monstra que a tributagio cresceu
acima do produto. O produto poderia
ser 100, 1000, 1.000.000, n&o importa,
mas o que Interessa é a percentagem
igual, no exemplo de 27, de cada um
destes valores.

A afirmacio do Senador maranhen-
se & insustentédvel em termos mate-
maticos, Buscou revelar aocs ouvidos
menos atentos wm erro grave de nos-
sa parte, apresentando um pior, quan-
do se admirou diante da diferenga
bastante pritante que descobriu.

Talvez os apartes do Senador Car-
valho Pinto, quando buscou definir o
exato aleance das suas observacdes,
sao mals elogilentes do que o discurso
do Senador José Sarney. Apartes que
assim se resumem: “Entre os paises
subdesenvolvidos, ¢ nosso é dos que
apresentam mals altos indices de
pressdo tributaria”, disse o Senador
Carvalho Pinto. (DCN, citado, pag.
2.53M

Esta é a quest@o chave. que o Se-
nador José Sarney procurou ellidir
alastando o raciocinio para a gues-
tao de saber-se ou nao utilizar os re-

H

cursos arrecadados. Isto nfo é a ver-
dade intelra, pois a produtividade do
getor governamental no Brasil ainda €
negativa e os arautos do movimento
de 1984 sempre grgumentaram gue o
governo é mau empresario, fosse gue
governo fosse, & bom asinalar. Ten-
do-se dispeonibilidade, € facil destinar.

A questdo porém se coloca em ter-
mos diversos.

O alto nivel de tributacao, adicio-
nado ac custo dos bens, ndo teria
qualquer implicacio Inflacionaria? E
uma questdo que merece ser posta em
debate.

Além disso, a tributacio, encarecen-
do os produtos, nde reduz o consumo?

De que adianta possuir boas rodo-
vias se ndoc hi razéo de utilizd-las
como meio de transporte, ao nivel
economicamente viavel, como multi-
plicadoras do consumo?

E ndo se pode negar gue seja qua-
se um axiomsa econdmico gue a niveis
ampliados de consumo correspondem
niveis iguais de produ¢do. E producio
significa prego e preco se traduz em
consumo.

Doutra parte resta considerar que
0 sistema tributirio, conforme estd
estruturado, e tendo em vista os ni-
vels de renda médios da populagio
brasileira, € altamente regressivo. Es-
te é um dos aspectos basicos da gues-
tdo, na qual deve-se insistir, Nada ha
de igualitario, desde que a regressivi-
dade é um fato incontestavel

O que se espera € que o Governo
responda &g criticas dos téenlcos do
Funde Monetirio Internacional e a
outras.

O Sr. Saldanha Derzi — Permite V.
Ex® um aparte?

0 SR. DANTON JOBIM — Com
prazer.

O Sr. Saldanha Derzi — Antes de
terminar o brilhante discurso de V.
Ex3, temos de reconhecer, eminente
Senador, que a nossa geragio é umsg
geraciao sacrificada, Este Governo tem
de corrigir erros dos varlos governos
passados e estabelecen um Programa
de Desenvolvimento, de grandes obras,
programa imenso, Vamos citar, por
exemplo, o reaparelhamento dos por-
tos, & renovagio da Marinha Mer-
cante, que € importante, das ferro-
vias, deste garnde e majestoso Plano
Rodoviario Naeional, 0 mals audacio-
s0 ¢ malor do mundo, e gue até fins
de 1974 teremos 40 mil guildmetros
de estradas asfaltadas. O Governo ne-
cessita de meios para que possa rea-
lizar essas infuneras obras que vem
executando e que n2o vou citar para
niao tomar o tempo de V. Ex? Entio,
ele necessita de melos, meiog que la-
mentavel e infelizmente tém que ser
através de impostos que o proprio
Governo e nos reconhecemos um pou-
¢o pesados. Vou citar um exemplo em
Mato Grosso. O Governo de Mato
Grosso acaba de contratar o asfalts-

mento de 1.330 quildmetros de estra-
das, dando prazo de 500 dlas para a
sua construcdo, fato nunea visto no
mundo! Quinhetos dias! E asseguro
gque em 360 dias estardo concluidos os
1.330 guildmetros no men Estado, Af
entdo o Governo devolve & classe pro-
dutora parte desses tributos que é ar-
recadado — e pesacdo como disse V.
Ex® — facilitando a saida de seus
produtos com os meios medernos de
transporte. A nossa geragio — vamos
compreender -— sera sacrificada mas
com isto daremos as geracfes futuras
mais desenvolviments, mailg tranqiili-
dade e progresso para estaz nossa que-
rida Patria.

QO SR, DANTON JOBIM — Agradeco
o parie de V. Ex?® e devo dizer que
participo do seu otimismo. Consldero
mesmo que é necessario exigir-se da
nossa geracio, e talvez de mals de
uma geracio, grandes sacrificlos para
ge transformar este Pais nio numsa
grande poténcia, porque este nio deve
ser ¢ oObjetivo de nenhum pais do
mundo. ..

0O Sr. Saldanha Derzi — Muito hem!
Mas numa nacdo desenvolvida!

O SR. DANTON JOBIM — .. .que
seja dirigido sablamente mas no sen-
tido de ter um povo cada mais feliz,
como um pais em que nio existam
apenas 30 milhdes de pessoas entre-
gues a atividades produtiva, um pais
em que nio velamos aquelas misérias
que estamos vendo ainda hoje no
Nordeste, onde se paga trés cruzeiros
pot dia ao trabalhador e a SUDENE
pagava dois cruzeiros dizendo seu Su-
perintendente que nfdo poderia fazer
mais porque despovoaria as fazendas
das vizlnhancas das frentes de tra-
balhe. O que quero, evidentemente,
para o meu Pais é isso. E exatamente
o que deve desejar V. Ex.B, o que de-
vem desejar todos s nossos adversd-
rios. A nossa impaciéncia € em relacio
4 concepcdo da obra de desenvolvi-
mento, da chegada a3 metas que fo-
ram tracadas por esse Governg —
numa feliz inspiracdo, porque segui-
ram as linhas mestras da arrancadsa
para o desenvolvimento de autoria do
grande Presidente Juscelino Kubis-
tchek. Acho gue esta obra do desen-
volvimento deve continuar no Brasil
em qualquer regime, em qualquer go-
verno, € a custa de gualsquer sacri-
ficios.

O que eu desejo & manter sempre
presente ante os nossos governantes
gue é preciso atender sempre ac as-
pecto humano do desenvelvimento; é
preciso que, paralelamente a essas
medidas que sao delineadas nos escri-
torios dos téenicos, que sio manipu-
ladas nos lahoratorios des clentistas
econdmicos, essas medidas se adap-
tem &s necessidades de atender ague-
les nicleos da populacdo brasileira
gue sA0 numerosos, gue se contam por
milhdes e que necessitam de atendl-
mento ripido através de uma politica
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tributdria que também lhe seja favo-
ravel, que também lhe permita uma
vida em nivel mais alto e bems melhor
do que aquele que até hoje tém. A
verdade é que nao criaremos merca-
dos internos se continuarmos a exce-
der os limites da tributacdo; precisa-
mos — e ja tém demonstrado isto
aqui os nossos nobres colegas nordes-
tinos — que se faga um estude, uma
reformulacfo dessa politica, no sen-
tido de atender-se a esses altos obje-
tivos. Muito obrigado. (Muito bem!
Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ({Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Luiz Cavalcante.

0 SR. LUIZ CAVALCANTE — (Pro-
nuncia o seguinie discurso) Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores: Em recente
declaracao a4 imprensa, tive oportu-
nidade de expressar meu pensamen-
to sobre a reforma agraria desenca-
deada pelo Governo, Desta tribuna,
porém, nada havia eu dito ainda so-
bre a momentosa questdo. Venho di-
zé-10 agora, para marcar nitidamen-
te minha posicio perante meuns ilus-
tres Pares e para que fique conslgna-
da nos Anais da Casa.

Em uma palavra: sou a favor. En-
tusiastica e irrestritamente a favor.

No alvorecer de 1970, o Presidente
Mediel anunciou o propoésito de “le-
var impacto a areas estagnadas, re-
mover tabus, expandir o mercado in-
terno, abrir novas fronteiras comer-
ciais”.

Que outro tabu vinha desafiando
incélume tantos governos por tantos
anos?

Que outra medida governamental
mais capaz de contribuir para a ex-
pansio do nosso mercado interno?

E uma reforma agraria sem esbu-
tho, que assegura O prego real a terra
desapropriada, € ndo o valor cons-
tante da eseritura. Uma reforma a
oferecer compensacio aos latifundia-
rios que dela queiram voluntariamen-
te participar.

Bem diz o Eclesiastes que para tu-
do ha um tempo determinado por
Deus. Chegou o tempo de muitos la-
vradores lavrarem a “sua” ferra. R
nio sera tao amargo o suor do seu
roste, nem tAo cansativa a labuta
diaria.

Aps novéis proprietarios, resta as-
segurar-se assisténcia, sobretudo a
crediticia, para pod-los 3 salvo da usu-
ra.

A necessidade de crédito em bases
excepeionais é novo e ponderavel ar-
gumento para a fundacao do BANCO
DO TRABALHADOR, tema debatido
desde quando Titular da Pasta do
Trabalho o Ministro Jarbas Passari-
nho.

Todos os recursos vinculados ao
trabalhador seriam geridos por esse
BANCQ, Para ele fluiriam, portanto,
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o Pundo de Garantia do Tempa de
Servico, o Fundo de Participacio do
Programa de Integracio Soclal, o
Fundo de Assisténeia ao Trabalhador
Rural, bem como as receitas do Ins-
tituto Nacional da Previdéncia So-
cial — verdadeiro caudal de milhoes
de cruzeiros que faria, em pouco tem-
po, do BANCO DO TRABALHADOR,
o maior estabelecimento bancario do
Pais.

Somente no que diz respeito ao PIS,
segundo previsdo do Ministro Julio
Barata, 2 soma das arrecadacdes as-
cendera a 7.5 bilhdes de cruzeiros em
1975; a 39 bhilhdes em 1980; ¢ a 139
bithges no ano 2000!

E nem se tornaria necessaria a
criacido de mais um banco. Mudar-se-
ia apenas a denominagio do estagna-
do BANCO NACIONAL DE CREDITO
COOPERATIVO, esquecido até pelos
Governos, gue nem sequer cuidaram
da integralizacdo do seu capital,
BANCO NACIONAL muito pouco “na-
cicnal”, visto gue em todos os Esta-
dos do Nordeste ndo aplica sendo 5%
de suas minguadas disponibilidades.

Nao ha, pois, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, por onde hesitar na trans-
formacio do anémico BNCC em pu-
jante BANCO DO TRABALHADOR
BRASILEIRO,

Sobre ser motivo de justo orgulho
para milhdes de andénimos obreiros,
constituiria ele também merecida ho-
menagem aqueles a quem toea o qui-
nhie mais penoso no patridtico la-
bor de construir hoje o Brasil de

amanhi. (Muito bem! Muite bem!
Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro.

0 SE. FRANCO MONTORQ — (Fro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sao do orador) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, O- Estado de S. Paulo é
jornal que, por sua informacfo valio-
sa, seriedade e independéncia, hon-
ra a Imprensa brasileira e tem papel
destacado no jornalismo mundial. £,
pois, de rigorosa justica a solidarie-
dade que acaba de receber do Conse-
lTho Superier da Assoclacao Brasileira
de Imprensa, a proposito das medidas
restritivas de sua liberdade que vem
sofrendo por parte das autoridades da
Censura. A liberdade de imprensa, e,
no caso, notadamente 4 de um orgio
responsavel como o O Estado de S.
Paulo, a liberdade de imprensa é fun-
damental para o desenvolvimento do
Brasil como nacdo civilizada e respei-
tadora da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem.

E a nossa palavra de solidariedade
3 esse grande Orgio que honra a Im-
prensa bprasileira., (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -~ Concedo a palavra so
nobre Senador Benjamin Farah.

0 SR. BENJAMIN FARAH — (Pro-
nuncia o seguinte discurse,) ~— Sr.
Presidente, Srs, Senadores: Campo
Grande, a linda e encantadora cida-
de matogrossense, festeja este ano o
seu centenario de fundago, fruto de
um gesto de arrojo e despreendimen-
to de um mineire chamado José An-
tonio Pereira que, na Ansia de bem
servir a Patria e a familia, teve a
coragem de desbravar os sertbes e
fundar aquela magnifica cidade. Do
pegueno povoadoe de algumas casi-
nhas, talvez feitas de pau a pigue e
cobertas de sapé, Campo Grande cres-
ceu vertiginosamente e tomou dimen-
s0es gigantescas, transformando-se
hoje no centro econdmico, social e
cultural de uma vasta regiao do Oeste
brasileiro, fazendo com gue seu pres-
tigio ultrapassasse nossas fronteiras
e se firmasse nas na¢des vizinhas.

Falar de Campo Grande € falar de
algo grandioso. & falar da capacida-
de do povo brasileiro, irmanado com
o0s imigrantes, na construcdo de uma
Patria altiva e eterna e na consoli-
dacdo de uma vida feliz e prospera.

A cidade € hoje bastante cosmo-
polita. Al residem representantes de
todas as racas e credos, vivendo fra-
ternalmente num ambiente de fran-
ca cordialidade. Nunca se ouviu dizer
que alguém sofresse pressdes ou cas-
tigos por questdes raciais ou religio-
sas. All, catdlicos e adeptos de ou-
tros credos desenvolvem seu pensa-
mento religioso num clime de total
liberdade, e instalam escolas para
educar os jovens e OS preparar para
a vida.

Sr. Presidente, vivi parte de minhsa
vida em Campo Grande.

_Neste ano do centenario de funda-
cio da cidade, gostaria de trazer ao
conhecimento deste Plenario o que
ela representa na vida diniamica de
Mato Grosso. Além de ser o maior
centro econdmico do Estado, ostenta
também o titulo de centro cultural
de alto nivel, avultando a moderna
e ampla Universidade, com estudan-
tes de todos os Estados e até mesmo
dos paises limitrofes, como a Bolivia
e o0 Paragual.

Constitui-se, também, nhum entron-
camento rodoferroviario importante,
distribuindo uma vasta rede de rodo-
vias em todos os sentidos. Além dis-
so, fornece apoio logistico e material
a0 desenvolvimento de varias areas
do Estado que se encontram em fran-
e¢o crescimento, como Dourados, no
sul, por exemplo, onde o5 vastos cam-
pos estido sendo aproveitados na agro-
pecuiria, com o plantio de toda a
sorte de eereais, inclusive o trigo, que
se constitul no prineipal alimento de
todo o mundo.

Estive em Campo Grande, nko hg
muito, em companhia dos Senadores
Fernando Corréa da Costa, Saldanha
Derzi, Antonioc Fernandes e Paulo
Guerra. Pude, entdop, observar que o
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trabalho ronstrutivo do seu povo, com
0 decorrer do tempo, aumentou em
escala geométrica, atingindo grandes
metas de desenvolvimento, que mere-
cem mencéc honrosa.

Nesta oportunidade. por intermé-
dio do seu jovem e dindmico Prefeito,
o Dr. Anténio Mendes Canalli, salido
aqueles bravos e valorosos construto-
res de progresso, almeiando a0 povo
de Campo Grande, toda sorte de fe-
licidade. Aguele povo honra Mato
Grosso. Honra o Brasil. (Muoito bem?!
Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denherg) — Lembre aos Senhores Se-
nadores gue o Congresso Nacional es-
td convocado para uma sessio solene
a realizar-se amanhf, as 18 horas e
30 minutos, destinada a eomemorar
0 Sesquicentenario da Independéncia,
a qual comparecerd Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica,

“Estabelece, de acordo com a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
art. 151 e seu pardgrafo tnico, casos de inelegibilidades, e dd outras providéncias.”

Tendo em vista proposta da Presi-
déneia aprovada ontem, pelo Plena-

rio, amanhd nao haverd sessio do
Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, von
encerrar a presente sessdo, designan-
do para a proximsa, a realizar-se no
dia 4 de setembro, segunda-feira, a
seguinte.

ORDEM DO DIA

1
Redacao Final
PROJETO DE RESOLUGAO N.° 40,
DE 1972
Discussao, em turno tinico, da re-
dag¢do final {oferecida pela Comissio
de Redacio em seu Parecer n. 293,
de 1972) do Projeto de Resolucdo n.®
40, de 1972, que autoriza a Prefeitura
do Municipic de 880 Paulo a realizar,
através da Companhia do Metropoli-
tano de Sdo Paule — METRO, ope-

INELEGIBILIDADES

LEl COMPLEMENTAR N° 5, DE 29 DE ABRIL DE 1970
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racio de financiamento externo des-
tinado a cobrir a aquisicdo de anéis
de seguimento para revestimento dos
taneis do trecho 3 da linha priorita-
ria Norte-Sul do Metropolitano.

2
PARECER N.© 287, DE 1972

Discussdo, em furnc f0nico, do Pa-
recer n.” 287, de 1972, da Comissdo de
Financas, sobre o Oficio 8 n.o 27, de
1972 (Oficic n.® 1/72 —, Conselho
Monetirio Nacional), do Senhor Mi-
nistro da Fazenda, encaminhando o
Relatério do Conselho Monetario Na-
cional, referente ac ano de 1971, ela-
borado pelos orglos técnicos do Ban-
co Central do Brasil.

{Parecer pele arguivamento).

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Estd encertada a sess#o.

{Levanta-se a sessdo as 17 horas
e 55 minutos.)

LElL N® 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970

“Estabelece normas sobre a realizagio de eleices em 1870, e da outras providéncias.”

LEGISLACAO CITADA
PRE(CO:

Trahalho elaborado, revisode e impresso pele Servigo Gréfica do Semade Federal

CRg 3,00
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ARENA
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SUPLENTES
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Dinarte Mariz
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MDB
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.. Reunides: Quintas-feiras, as 15 horas
Local: Auditdério. — — o
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ARENA
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(11 Membros)
COMPOSICAO
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SUPLENTES

ARENA
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Dinarte Mariz
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Osires Teixeira
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MDB
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Local: Sala de Reunides da Comissao de Relagdes

Exteriores.
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5) COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)

{11 Membros)

COMPOSIGAO
Presidente: Magalhies Pinto

Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Magalhées Pinto
Vasconcelos Torres
Wilson Campos
Jessé Freire
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Orlando Zancaner
Paulo Guerra
Milton Cabral
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MDB
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mal 306
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€) COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)

(7T Membros)
COMPOSIGAD
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Vice-Prestdente: Jodo Calmon
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{17 Membros)

COMPOSICAO
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Saldanha Derzi
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Ruy Santos
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Joao Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
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Mattos Ledo
Tarse Dutra

Amaral Peixoto
Franco Montoro
Danton Jobim

Ramais 172 e 173.

Vice-Presidente: Virgilio Tavora

SUPLENTES

ARENA

Cattete Pinheiro
Antonip Carios
Danlel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiado
Flavio Britto
Burico Rezende

MDB
Nelson Carnelro

Secretério: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314
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{7 Membros)
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ARENA

Gustavo Capanema

Joao Calmon
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Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
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Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-

mal 306

Arnon de Mello

Helvidio Nunes

José Sarney

MDB

Adalberto Sena

Reunides: Quartas-feiras, as 16 horas

Local: Sala de Reunldes ds Comissao de Financas,

TITULARES

[ Heltor Dias

| Domicio Gondim
) Paulo Torres

‘ Benedifo Ferreira
( Burico Rezende

' Orlando Zancaner

L Franco Montoro

mal 310

i
l COMPOSICAO
1
|
|
!

SUPLENTES
ARENA

Wilson Campos

Aceloly Filho

José Esteves

MDB
Danton Jobim

Secretario: Marcus Viniclugs Goulart Gonzaga — Ra-

Reunides: Quartas-feiras, as 18 horas

[ Local; Sala de Reunides da Comissio de Relagdes Ex-

teriores.
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9) COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSIGAQ

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Parah

SUPLENTES

ARENA
Paulo Guerra
Anténio Fernandes
José Gulomard

TITULARES

Arnon de Mello
Luiz Cavalcante
Leandro Maciel
Milton Trindade
Domicio Gondim
Orlande Zancaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretario;: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310,

Reunides: Tercas-feiras, 4s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagbes Ex-
teriores.

10) COMISSAQ DE REDACAQ — (CR)
(9 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Antdnio Carlos
Vice-Presidente: Danton Jobim

SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinheiro
Wilson Goncalves

TTTULARES

Antdnio Carlos
José Lindoso
Filinto Miiller
José Augusto

MDB

Danton Jobim Adalberto Sena

Secreéaria: Beatriz Brand Guerra — Ramal 130.
Reunldes: Tercas-feiras, 45 11 horas.
Local: Auditorio,

11) COMISSAQO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Goncalves

SUPLENTES

ARENA

IITULARES

Milton Cabral

Fausto Castelo-Branco
Augusto Franco

José Lindoso

Ruy Santos

Cattete Pinheiro
Jessé Freire

Virgilio Tavora

Carvalho Pinto
Wilson Gongalves
Filinto Miller
Fernando Corréa
Antdnioc Carlos
Arnon de Mello
Magalhaes Pinto
Accloly Filho
Saldanha Derzi
José Sarney
Lourival Baptista
Joadg Calmon
MDRB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim

Nelson Carneiro

Secretario:
Ramal 310.

Reunides: Tercas-feiras, as 15 horas.

Marcus Vinicius Goulart Gonzaga —

Local: Sala de Reunides da Comissao de Relacies Ex-
teriores,

12) COMISSAO DE SAUDE — (€8)
(T Membros)

COMPOSICAD
Presldente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco

TITULARES BALNITANS

ARENA

Saldanha Derzi
Wilson Campos
Celso Ramaos

Fernando Corréa
Fausto Castelo-Branco
Cattete Pinheiro
Lourival Baptista

Ruy Santos
Waldemar Alcintara

MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretiria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: Tercgas-feiras, &s 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.
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13) - COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL — {(CSN)
(7T Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Paulo Torres
Vice-Presidente; Flavio Britto

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Alexandre Costa
Orlando Zancaner
Milton Trindate

Paulo Torres

José Lindoso
Virgilip T4vora
José Guiomard
Flavio Britto
Vasconeelos Torres

MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — Ramal 312.
Reunides: Quintas-feiras, as 16 horas.
Loeal: Auditério.

14y COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL
— (CSPC)
(7T Memlbros)

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Viee-Presidente: Tarso Dutra

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Magalhdes Pinto
Gustavo Capanema

Paulp Guerra

Tarso Duira
Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Telxeira
Heitor Dias
Jessé Freire

MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303,
Reunides: Quintas-feiras, as 15 horas.

Local; Sala de Reunides da Comissao de Relagdes Ex-
teriores.

15) COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)

COMPOBICAQ
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Dinarte Mariz
Benedito Ferreira
Virgilio Tavora

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante
Milton Cabral
Geraldo Mesquita
José Esteves

MDB

Danton Jobim Benjamin Farah

Secretaria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: Quartas-feiras, as 17 horas.

Loeal: Sala de Reunibes da Comissio de Finangas.

B) COMISSOES TEMPORARIAS

| Comissdes Mistas, Especiais e de Inquérito

Chefe: J. Ney Passos Dantas
Local: 119 andar do Anexo

Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1} Comisspes Temporarias para Projetos do Congresso

Nacional.
2)
3)
4)

Comissges Temporarias para Apreciacio de Vetos,
Comissges Especiais e de Inguérito.

Comissao Mista do Projeto de Lei Orcamentaria (art.
90 do Regimento Comum).
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