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SENADO FEDERAL

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 2

Regula a eleicdo de Governadores e Vice-Governadores dos Estados em 1974

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49 da Constituicio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constifucional:

Artigo unico. A eleicAo para Governadores e Vice-Governadores dos Estados, em 1974, realizar-
se-4 em sess@o publica e mediante votacio nominal, pelo sufragio de um colégio eleitoral constituido
pelas respectivas Assembléias Legislativas.

§ 19 O Colégio eleitoral reunir-se-A na sede da Assembléia Legislativa no dia 3 de outubro de
1974, e a eleicdo deverd processar-se nos termos dos paragrafos 19 e 29 do artige 75 da Constituicio.

§ 20 Vagando os cargos de Governador e Vice-Governador, far-se-a4 eleigdo, pelo processo estabe-
lecido neste artigo, trinta dias depois de aberta a llima vaga, e os eleitos completardo os periodos de
seus antecessores,

§ 32 A regra do parhgrafo anterior aplica-se aos casos de vacéncia dos cargos de Governador e
Vice-Gavernador eleitos a 3 de outubro de 1970.

Brasilia, em 9 de maio de 1972,
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS A MESA DO SENADO FEDERAL

Pereirg Lopes, Presidente — Luiz Braga, 19-Vice- Petrdnio Portella, Presidente — Carlos Linden-
Presidente — Reyraldo Santana, 2%-Vice-Presidente berg, 19-Vice-Presidente -— Ruy Carneiro, 2¢-Vice-
— Elias Carmo, 19-Secretario — Amaral de Souza, Presidente — Ney Braga, 19-Secretario — Clodomir
20-Secretario ~— Alipio Carvalho, 39-Secretirio —  Milet, 29-Secretario —— Guido Mondin, 39-Secretdrio
Heitor Cavaleanti, 49-Secretario. -~ Duarte Filho, 49-Secretério,

Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 171, § Gnico, da Constituicao, e en,
Petronio Portella, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 6, DE 1972

Dd nova redacdo ao art. 19 da Resolugdo n® 76, de 1970.

Art. 19 O art. 19 da Resolugao n® 76, de 1970, passa a vigorar com & seguinfe redacio:

“Art, 1* E a Funda¢io Rural Mineira — Colonizagic e Desenvolvimento Agrario -— RURAL-
MINAS, autorizada a alienar uma area de 200.000 (duzentos mil) hectares de terras de sua
propriedade, situada nas regides de Jaiba e Montalvania, no Estado de Minas Gerais, em lotes
de 3.000 (trés mily a 30.000 (trinta mil) hectares, ao pre¢o minimo de Cr§ 40,00 (quarenta
cruzeiros) o hectare, a pessoas juridicas ou naturais que tenham ou venham a ter projetos na
RURALMINAS ou na SUDENE.”

Art. 29 Esta resolug¢iio entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 10 de maio de 1972, — Pelrdnio Portelia, Presidente do Senado Federal.
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SUMARIO DA ATA DA 27.* SESSAO, EM 10 DE MAIO DE 1972

1 — ABERTURA

2 — EXPEDIENTE

2.1 — Pareceres

Referentes 4s seguinies matérias:

Projeto de Lel do Senado n° 124, de 1968, que dispde
sobre a aguisicic de produtos veterindrios,

Projeto de Decreto Legislativo n.e 7, de 1972 (n.? 54-4A,
de 1971, na Camara), gue aprova as contas do Presidente
da Repiblica, relativas ao exercicio de 1970.

2.2 — Requerimento

Neo 23, de 1972, de autoria do S8r. Daniel Krieger e
outros 8rs, Senadores, solicitando a designagfo de uma
Comissfo Especial de trés Senadores, para representarem
0 Senado na III Festa Nacional do Arroz, gue se realizars
de 20 a 25 de malo corrente, na cidade de Cachoeiro do
Snl, Estado do Rio Grande do Sul.

2.3 — Discursos do Expedienie

SENADOR BENEDITO FERREIRA — Consideracoes
sobre a politica salarial e trabalhista implantada no Pais
a partir de 1964, tende em vista pronunciamento do Se-
nador Franco Montoro sobre & matéria.

SENADOR FRANCO MONTORO — Respondendo ao
pronunciamento do seu antecessor na tribuna,

2.4 — Comunicacao

Do Senador Jofio Calmon, nolificando que se ausen-
tard do Pais do dia 15 a 23 do més em curso.

2 — ORDEM DQ DIA

Redagio final do Projeto de Resolugio n.® 55/71, que
suspende, em parte, a execuciio da letra “b” do art. 21
da Deliberaciio n° 1.564, de 16 de novembro de 1963, do
Municipio de Campos, Estado do Rio de Janeiro. Aprovada,
a promulgacao.

Projeto de Resolugdo n.® 8/72, que d4 nova redagio ao
artigg 1.° da Resolucio 1. 76, de 1970. Aprovade, apos

discutir a matéria o Sr. Senador José Augusto, A Comissin
de Redagio, .

Projeto de Lei do Senado n.° 16/71, de autoria do Sr.
Senador Benjamin Farah, que dispde sobre a represen-
tacho coletiva ou individual, dos assoclados pertencentes
as associagdes de clasSe das pensionistas do servico pnu-
blico, perante as autoridades administrativas e a Justica
Ordinaria. Aprovade, em primeiro turno, o Substitutive da
Comissdo de Servige Pghblice Civil

4 — MATERIA APRECIADA APGS A ORDEM DO DIA

Redacdo final do Projete de Resolucdo n.2 8/72, cons-
tante do ifem 2 da pauta. Aprovada, nos termos do Reque-~
rimento n.° 24,92, A promulgacio.

5 — DISCURSOS AFOS A ORDEM DO Dia

SENADOR PAULO TORRES - Reverenciando a me-
moéria do Marechal Manuel Luis Os6rio, no transcurse do
164.2 aniversiario de seu nascimento,

SENADOR DANTON JOBIM — Trahalhos desenvolvi-
dos na Convenciao Nacional do MDB,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Saudacio ao Ge-
neral Alfredo Souto Malan, no momento em que 8, Ex.?2
se afasta do servigo ative do Exéreito.

SENADOR BENEDITO FERREIRA —- Conclusio de seu
discurso iniciado na Hora do Expediente.

SENADOR FRANCO MONTORO — Conslderacdes so-
bre topicos do pronunciamento feito pelo Senador Bene-
dito Ferreira.

6 — Designacio da Ordem do Dia da proxima sessao
Encerramento, ..

7 — Atos do Presidente do Institutc de Previdénci:
dos Congressistas. Ata da 125.®* Reuniap do IPC.

8 — Ata de Comissio

9 — Composigio das Comissdes Permanentes
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ATA DA 27.@ SESSAO
EM 10 PE MA2I0 DE 1972

2.9 Segsiio Legislativa Ordinaria
do 7.% legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 3¢ minutos,
acham-se presentes os Srs. Sena-
dores:

Adalherto Sena — Flavio Britto
— José Lindoso — Milton Trin-
dade — Renato Franco — Fausto
Castello-Braneo — Petronlo Por-
tella — Waldemar Alcdntara —
Wilson Gongalves — Duarte Fllho
— Luiz Cavalcante — Leandro
Maclel — Lourival Baptista —
Antonio Fernandes -— Heltor Dias
— Ruy Santos — Carlos Linden-
berg — Amaraj Peixoto — Paulo
Torres — Benjamin Farah —
Danton Jobim — José Augusto —
Magalhies Pinto — Benedito Fer-
reira — Emival Caiado — Osires
Teixeira — Fernando Corréa —
Filinto Miiller — Accicly Filho —
Ney Braga — Antdnio Carlos —
Celso Ramos — Daniel Krieger —
Guide Mondin — Tarse Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — A lisia de presenca acusa ©
comparecimento de 35 8rs. Senado-
res. Havendo niimero regimental de-
claro aberta a Sessao.

O Sr. 1.°-Secretirio vai proceder &
leitura do expediente.

£ lido o seguinte
EXPEDIENTE
PARECERES
PARECERES
N,os 58 59, 60 e 61, de 1972
Sobre o Projefo de Lei do Se-
nado n.° 124, de 1968, que dispde
sobre a aquisicio de produtos ve-
terinaries.
PARECER N.° 58
Da Comissido de Constituiciao
e Justica
Relator: Sr. Nogueira da Gama

O presente projeto, de autoria do
lustre Senador Lino de Mattos, de-
termina que os drgios do servigo pua-
blico e autirguico, bém como as en-
tidades que, sob qualgquer forma, re-
ceham auxilios ou subvengdes dos po-
deres piiblicos, s6 poderdn adquirir
produtos de uso veterinario fabrica-
dos por laboratérios com mals de 50%
de capital nacional, ou agquéles que,
Tabricados por laboratorios estran-
peiros, nédo tenham similar nacional.
0 néo cumprimento désie preceito
Importard na aplicagho, aos respon-
saveis pelos Orgaos publicos, das pe-
nalidades previstas na legislacao com-
petente, e, aos beneficiarios das sub-
vencdes governamentats, na suspen-
w30 dagueles favores,

0O eminente Au\or, em sua justifi-
cagido, esclarece que a medida tem em
vista “salvaguardar os superiores in-
terésses da industria farmacéutica
nacional fabricante de produtos ve-
terinarios & que se enconira seria-
mente ameagada pela coneorréncla
deslgual e asfixlante da indidsiria con-
génere estrangelra”.

Como se observa, o projeto, com
um cunho eminentemente nacionalis-
ta, tem como prineipal objetivo pro-
teger os produtas veterindrios dos la-
Bboratorios com capital predominan-
temente brasileiro, contra a concor-
réncia daqueles que possueimn, em sua
malioria, capital de procedéncia es-
trangeira e que sao dotados de maio-
res recurses para a conguista do mer-
cado interno.

A conveniéncia do projeto em exa-
me sera melhor focalizada pelas Co-
missdes de Indastria e do Comércio,
de Saude ¢ de Financas que, dentro do
ambitp téenico dag suas respectivas
competéncias regimentais, abordardo
com malor profundidade as medidas
que se pretende adotar.

8ab o aAngulo especifico da compe-
téncia regimental desta Comissio, jul-
gamos ¢ presente projeto constitueio-
nal e juridico.

Sala das Comissdes em 25 de no-
vembro de 1969, — Aloysio de Carva-
the Filho, Presidente em exercicio —
Nogueira da Gama, Relator —
Edmundoe Levi — Antonio Baibino —
Eurico Rezende — Arnon de Mello —
Wilson Goncalves — Clodomir Milet.

PARECER N 58

Da Comissiao de Economia
Relator: Sr. Milton Cabral

Com o objetive de beneficlar a in-
dustria farmacéutica nacional, fabri-
cante de produtos veterinarios, e que
estaria ameacada pela congénere de
procedéncia estrangeira, o projeto em
exame estabelece que: a) os 6rgaos do
servico pablico e autdrquico, além das
entidades que, a qualquer titulo, re-
cebem auxilio ou subvengao dos podé-
res plblicos, s devem adguirir pro-
dutos de uso veterinario fabricados
por laboratérios com mais de cinguen-
ta por cenfo de capital nacional, ou
08 que, fabricados por laboratdrio es-
frangeire, nao tenham similar nacio-
nal- b) a inobservincia do preceito
importa em punicao ao infrator,

A Comissdo de Constitnigao e Justi-
¢a ndo encontrou inconstitucionalida-
de ou injuridicidade; a Comissio de
Indastria e Comércio ndo opinou,
tendo, porém, requerido informacgoes
a20s Ministérios da Inddastria e Co-
meércio, do Exército e da Agricultura.

Em resposta, o Ministério da Indus-
tiia e Comércio ogpinou em duas
gportunidades, por intermédio da As-
sessoria Parlamentar e da Secreta-
ga QGeral. No primeiro caso, salien-

I'®

“SBeria mals acertade se o pre-
sente projeto restringisse o con-
trole pretendido apenas aos pro-
dutos de usoc veterinirio que eom-
petlssem em qualidade & preco
com seus similares produzidos pe-

los laboratérics estrangeiros no
Pais.

Nao obstante, somos inclinados a
pensar que, para se obter um de-
senvolvimento harménico do se-
tor, seria muito mals importante
contempld-lo com as facilidades
de crédito, financiamento e bene-
hciosqﬁsca.ls, que o Govérno criou
com ésse objetivo,

O Grupo-Executivo das Indistria
Quimicas — GEIQUIM, & o orgho
governamental encarregado de
coorTdenar a aplicagho desses es-
timulos, cs quals j4 tém outor-
gados ao publico nas comunida-
des que se ofereceram.”

A Secretaria-Geral do MIC opinou
assim, depols de examinar a propo-
sicdo:

“Embora as premissas basicas do
projeto sejam validas, implica-
¢Ges outras surgem, e que tornam
a solugfo mais complexa:

a) 2 mailoria absoluta dos labora-
torlos tabricantes de produtos far-
macéeuticos sdo estrangeiros;

b} 0 mercado € em grande parte
composto por drghos do Servigo
Publieco e asutdrguico, e/ou entl-
dades privadas. que recebem dire-
ta ou indiretamente subvencdes
dos podéres pablicos;

¢) a Insuficiéncia nos laboratédrios
nacionais de know-how em certas
linhas de produtos de uso vete-
rindrio, (bem como ums possivel
difjculdade de atendimento do
mercado proposto) aliada a uma
brecariedade, se bem que relati-
va, no tocante 4 comerclalizagio
{Incluindo neste tema a questio
de assisténeia técnica),

d) o5 duvidosos efeitos benéficos
da medids, tanto para og labora-
térios nacionais como para & pe-
cuaria, em uma época em que o
Govérno procura aliviar o setor
primario, pelo contréle dos precos
de seus insumos béAsicos:

&) e, finalmente, as tremendas
dificuldades que adviriam da de-
finigho de uma politica clara-
mente protecionista;

f) acreditamos néo ser esta a
melhor forma de ampars ho se-
tor da farmacia veterinaria na-
cional.”

O Ministério do Exército manifes-
tou-se “favoravel as medidas de pro-
tecdio preconizadas no Projeto de Let
do Senado n.° 124/68, que dispde sé-
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bre aquisicdo de produtos veterina-
rios”. Acentuou, ainda:

“Releva, salientar a V. Ex® que
ag favorecimento aos laboratorios
com mais de 50% de ecapital na-
cional, devera corresponder uma
eficiente fiscalizacdo & preducio,
de sorte que os seus artigos, sobre-
tudo os bioldgicos, néo sofram
prejuizos na qualidade, em face
do afastamento dos demais con-
correntes.”

O Ministéric da Agricultura divide
& industria nacional de produtos ve-
terinarios em pequena, média e gran-
de empresas. Quanto as duas primei-
ras, informa que, “devido a0s parcos
recursos financeiros, restringem-se,
na maieria das vezes, apenas a0 fra-
cionamento e & mistura de matérias
primas, adquiridas na dltima, que,
por sua veZ, mesmo alicercada em
capitais estrangeiros, apenas fabri-
cam sorgs, vacinas, antigencs e al-
guns antibidticos, sendo o0s demais
produtos de sintese elagborados nas
maftrizes estrangeiras, principalmen-
te devido 4 demanda.”

8cbre o contrdle exercido, noe to-
cante ao0s produtos veterinarios, assi-
nala o Ministério da Agricultura:

— O controle comeca logo apds os
estabelecimentos darem entrada
nos pedidos de registros dos pro-
dutes de wuso veterinario, pelo
exame da documentacio encami-
nhada & Diviso de Defesa Sani-
taria Animal, Segundo a sua na-
fureza, os produtes de uso veteri-
nario dividem-se em dois grupos:
produtos hioldgicos {(sdros, vaci-
nas, antigenos, alérgenos e hor-
ménios) e produtos quimiotera-
picos (sais minerais, antibidticos,
pesticidas, vitaminas, vermicidas
€ preparados oficiais).

Na Divisao de Defess Sanitaria
Animal estdo registrados 3.264 pro-
dutos veterindrios. Do tetal, 2.164 ti-
veram seus registros cancelados, “en-
eonfrando-se licenciados e em uso
1.100 medicamentos”. No que se refe-
e A producdo pelas empresas de ca-
pital nacional e de capital estrangei-
1o pode ser avaliada pelo quadro
anexo.

O estudo meticuloso da matéria,
verifica-se que a indistria nacional
carece mais de estimmlo e de Know
how do que de afastamento imediato
de concorrentes. A indicacio do Mi-
nistério da Industria e Comércio pa-
rece atender melhor & realidade, e o
assunto poderia ser escalonado em
duas etapes: a primeira, atual, devera
ser de incentivo a indistria nacional
de produtos veterinarios, proporeio-
nando-lhe condigdes de pleno desen-
volvimento; a segunda, quando ji es-
tiver em situacéo de atender as exi-
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génecias do mercado interno, seri s
preconizada pelo presente projeto.
De imediato, as providéncias apon-
tadas na proposicAo parecem ndo
atender 4 realidade. Somas, portante,
pela rejeicio do presente projeto de

Maio de 1972

em certas linhas de produtos veterl-
néarios.”

Sala das Comissoes, em 21 de outu-
bro de 1971. — Amaral Peixoto, Pre-
sidente em exercicio — Milton Cabral,
Relator — Wilson Campos — Augusio

lei, tendo em vista, principalmente, 0 Franco — Helvidic Nunes — Jessé
detalhe de que hd “Insuficiéncia nos Freire — Leandro Maciel — José
laboratorios nacionais, de know how Lindeso.

Nome do laboratério IEniciativa 1968 1963 1970
Fama part. 714,000 240 .000
Hertape part. 3.643.200 4.232.600 2.419.300
Ibjara part. 120. 000 701.000 500.000
Inst. Min. Biol. part. 1.500.6060 2.160.000 1.770.000
IRFA part. 5.250.000 4.800.000 13.720.000
Ieivas Leite part. 22,560.000 21.600.000 21.971.830
Noli part. 4.550.000 2.400.000 25.127.0%4
Prizer part. 9.752.400 8.367.200 7.981.000
Rhoedia part. 6.000. 000 — 4.504.360
8. Jorge part. 1.320.000 2.040.000 600.000
Vallée part. 11.227.072 13.707.539 9.038.220
Vital Brazil part. 220. 960 270. 000 70. 600
Welleome part. 14.670.740 24.530.221 20, 56%.000
TOTAL — 80.814,072 91.522.560 108.508.734

QUADRO DEMONSTRATIVO DA PRODUCAO DE VACINAS CONTRA A RAIVA
DO HERBIVOROS, NOS ULTIMOS 3 ANOS.

1969

Nome do laboratério Eniciativa 1968 1970
Bijologia Veterindria part. —_ 31.232 43.05(
Bio-Vet part. —_ 118.000 4.00(
Fama part. 72,060 140.000 141.00(
Franga pars. — — 20.50(
Hertape part. 89.360 49.000 193.981
Inst. Bicl. E, 8. est. 7.280 7.050 3.19
Inst. Biol. 8. P. est. 84.684 20.512 21.67:
Noli part. —_ 177.990 524.29(
Pfizer part. 89.578 2.360.678 3.217.56
Prazo part. 86.215 86.215 50.25!
Vital Brazil part. 73,186 349,118 85.68
Min. Agric. (BA-CE-MT-

PA-RS-RR-SC-SE) : fed. 616.512 485.135 499 .62
TOTAL — 1.118.803 53.824.930 4.874.81

PARECER N.° 60
Da Comissao de Sande
Relator: Sr. Waldemar Alcantara

Tornar pbrigatoria 8 aquisicdo pe-
Ips 6rgios do Servico Piblico, Autar-
quias e entidades subvencionadas ou
auxiliadas pelos podéres publicos de
produtos de uso veterinario fabrica-
dos por laboratorio com mais de 50%
de capital nacional, ou aqueles gue,
fabricados por laboratorios estrangei-
ros, ndo tenham similar nacional, é
o objetivo visado pelo presente pro-
jeto, de autoria do nobre Senador
Lino de Mattos, que ora & submetido
ap exame desta Comissdo,

2. Iniciada 2 sus framitacio em
29 de outubro de 1968, foi distribuido

as Comissoes de Constituicdo e Jus
tica, de Indfistria e Comércio, d
Safde e de Financas.

3. A proposi¢io esteve adormecid
durante o recesso do Congresso Na
cional, decretado pelo Ato Institucio
nal n.° 5, de 1968, mas, conm a su
reaberfura, teve o seu prosseguimen
to regimental até o término da 4
Sessdo Legisiativa da 6.2 Legislatur:
quando f0i ap Arguivo, nos termos d
art. 370 deo Regimento Interno.

4, Por iniciativa do nohre Senadc
Adaiberto Sera, fol o projeto desa:
quivado, em 28 de abril do corrent
ano, em decorréncia da aprovacie d
seu Requerimento n.° 37, de 1971,
encaminhado imediatamente ac exa
me da douta Comissdo de Economi
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5. Ao ser examinada a constitucio-
nalidade e juridicidade, o seu Relator
— Senador Nogueira da Gama — vo-
tou favoravelmente a este aspecto, no
que foi acompanhado pelos seus pa-
res.

6. Na extinta Comissio de Indds-
tria e Comérclo, o assunto foi exaus-
tivamente examinade no que diz res-
peito 45 suas repercussfes ng campo
comercial e industrial, partindo-se,
preliminarmente, para trés audién-
cias junto aocs Ministérios da Indus-
tria. e do Comércio, do Exército e da
Agrieultura.

7. O Grupo Executivo de Industrias
Quimicas — GEIQUIM — do MIC,
se manifestou contrariamente 4 oro-
posicao, alegando, entre outras coisas,
o seguinte:

“Todavia, queremos crer nio ser
a proposicac do legislador o tipo
de protegio indicada para a so-
lugho do problema. Pretender
controlar a comercializa¢io do
produto veterindrio naquela de-
ferminada faixa de mercado po-
dera redundar em prejuizo do
proprio Tesouro NWacional, isto
porgue, sendo ele obrigado a ad-
guirir o produto dos fabricantes
nacionais, possivelmente terd que
pagar prece superior ao oferecido
pelos concorrentes, onde predo-
mina o capital estrangeiro.”

E sugere, mais adiante:

“Seria mais acertado se 0 pre-
sente projeto restringisse o con-
trole pretendido apenas aos pro-
dutos de uso veterinaric que eom-
petissem em qualidade e prego
com seus similares produzidos pe-
los laboratdrios estrangeiros no
Pais.

Nip obstante, somos inclinados a
pensar gue, para se obter um de-
senvolvimento harménico do se-
tor, seria muite mais importante
contempla-loc com as facilidades
de crédito, financiamento e be-
neficios fiscais, que o Governo
eriou com esse objetivo.”

8. Permito-me pedir a atencio de
Vossas Exceléncias para o fato de que
& ao Ministério da Industria e do Co-
mércio que compete dinamizar e de-
senvolver a politica de expansio do
parque jndustrial brasileire e, no gue
tange aos objetivos do presente pro-
jeto, 0 seu ponto de vista é bastante
abalizado e merece atencdo especial,
ronforme neos reportaremos mais
adiante.

g. Do exame feito sobre o assunto
10 Ministério do Exéreito resultou
jarecer favorivel A sua aprovacio,
lesde gue seja ressalvada a possibi-
idade de “uma eficiente fiscalizacio
1 produgdo, de sorte que 03 seus ar-
igos, sobretudo os biologicos, nio so-
ram prejuizo na gunalidade, em face
lo afastamento dos demais concor-
2ntes”, conforme, textualmente, nos

infgrma o Exmo. Sr. General-de-Bri-
gada Milton Tavares de Souza, no
entdo exercicio da Chefia do Gabi-
nete daguela Secretaria de Estado.

10. O Ministério da Agriculfura,
através do seu Departamenio Naeio-
nal da Produgao Animal, desenvalveu
importantes investigacdes sobre o as-
sunto, por intermédic da Divisdo de
Defesa Sanitdaria Anlmal, cujo teor
tomo a liberdade de incorporar ao
nosso parecer, pela riqueza de dados
e informagdes que vieram 2 luz e gue
nos dario methor condicio de ajui-
Zar as repercussbes do projeto no
campo da Economia, da Indistria, do
Comércio e da Agriculfura, valendo
iranscrever 0 seguinte:

1 -—— Dados estatisticos da pro-
ducio de produtos veterinarios
O registro de produtos de uso
veterinario vem sendo efetuado
pela Divisao de Defesa Sanitaria
Animal (DDSA), desde o ano de
1938.

Até a presente data, foram regis-
trados na DDSA, 3.264 produtos
veterinarios, sendo que por diver-
s0s motivos 2.164 tiveram seus re-
gistros cancelados, encontrando-
se Mcenciados ¢ em wuso 1.100 me-
dicamentos,

No momento, estdo regisirados na
DDSA 204 estabelecimentos que
se Qedieam & Iabricacdo, impor-
tacho e comercializagao de produ-
tos de uso veterindrio.

II — Produycd¢ nacional corres-
pondente as especificacoes técni-
cas

Os produtos de use veterindrio,
assim como 08 suplementos desti-
nados 4 ragho animal, tanto os
elaborados no pais ou importados,
para serem registrados na DDSA,
visando O0s seus licenciamentos,
devem atender ao gue estabelece
0 Decreto n.o 84 499, de 14-5-69
(Regulamento de Fiscalizagio de
Produtos de Uso Veterinario e dos
BEstabelecimentos gue o0s Fabri-
quem). Relativamente s especi-
ticacbes técnicas, as firmas inte-
ressadas, guer nacionais ou es-
trangeiras, tém que cumprir o es-
tipulado no artigo 17, do citado
dispositivo legal. Segue cépia mi-
meografada, do aludido Decreto,
III — Informacoes gerais sdbre o
contrile dos produtos de uso ve-
terinario

O contrdole comecga logo apods oS
estabelecimentos darem entrada
nos pedidos de registros dos pro-
dutos de wuse velerinario, pelo
exame da documentagio encarmi-
nhada & DDSA.

Segundo a sua natureza, os pro-
dutas de vso veterinarlo dividem-
se em dois grupos: produtos bio~
lbogicos (sfros, vacinas, antigenos,
alérgenos e horménios) e produ-
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tos quimioteranleos (sais mine-
rais, antibidticos, pesticidas, vita-
minas vermicidas e preparados
oficinais}.

Tratando-se de produto blolbgi-
co, 0 requerimento deve vir acom-
panhado de amostras, para efel-
to de testes, 0s quais séo realiza-
dos no Instituto de Pesgulsas
Agropecparias do Centro-Sul ou
nos laboratérios estaduals da
DDSA.

Tratando-se de produtos quimio-
terapicos, 2 DDSA procede & ¢o-
leta de amostras, para analise
fiscal, onde guer que Se encon-
trem, visando colocar em evidén-
cia a concordénciz ou néo do pro-
duto com o original licenciado.

Verificade por exame, que ¢ pro-
duto ¢ improprie ou que estd em
desacordo com a licenca, o inte-
ressado serd cientificado da con-
cessio e sofrera as penalidades
cabivels, na forma da legislacio
vigente.

IV — Informacdes gerais sobre a
industria naecional de produtos de
nso veterinario

A indisiria nacionzl de produtos
veterindrios compreende as cha-
madas “Pequena, Média ¢ Grande
Industria”,

As duas primeiras, devido aos
parcos recursos financeiros, res-
tringem-se na maloria das vézes
apenas ao fracionamenio e a mis-
tura de matérias-primas, adquiri-
das da ultima, que por sua vez,
mesmo alicercada em capitais es-
trangeiros, apenag fabricam soros,
vacinas, antigenos & alguns anti-
bigticos, sendo os demais produ-
tos de sintese elaborados nas ma-
trizes estrangeiras, principalmen-
te, devido & demanda.

V — Detalhar as importacioes
Desde que 0s interessados nas im-
portacdes de produtos de uso
veterinaric comprovermn junto a
Carteira de Comércio Exterior
{CACEX) que os medicamentos
estio devidamente licenciados na
PDSA, aquela Qarteira emite a
guis de importacao.

Assim sendo, case haja necessi-
dade de saber o volume das im-
portacdes de matéria-prima ou
produtos acabados, sugerimos ao
Exmo. Sr. Presidente da Comis-
s3o de Economia Ao Senado Fe-
deral, que seja formulada con-
sulta & CACEX.

VI - Informar qual a participa-
¢ao do capital estrangeiro no con-
trole acionario das empresas gue
fabricam tais produtoes

Constderando que a Secao de Pro-
dutos Veterinarios da DDSA-€ um
6rgao eminentemente técnieo,
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desconhecendo, por conseguinte,
certos detalhes de ordem pura-
mente administrativa, propomos,
novamente, ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Comissio de Economia
do Senado Federal, gue formule
consultea ao Sindicato Nacional
da Indiastria de Produtos Veteri-
narios, sediado em S0 Paulo, na
Rua da Consolacio n® 65 — 12
andar, que poderd prestar as in-
formacdes solicitadas.

VII — Informar as possiveis dife-
rencas de qualidade dos produtos
fabricados no Pais por empresas
eminentemente nacionais e das
suas congéneres que periencem a
capitais estrangeiros.

Desde que os produtos sejam
fabricados dentro dos padroes
precenizados, ndp hi diferenca na

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secio
e e s

dos no Pals por empresas naclo-
nais ¢ suas congéneres que per-
tencem a capitais esirangeiros.
Convém lembrar, gue muitos pro-
dutos de usc veterinario, para se-
rem elaborados no Pais, quer por
empresas de capital nacional ou
grupo estrangeiro, dependem da
matéria-prima importada.

VIII — Informar dados estatis€i-
cos sobre a producio de produtos
veterindrios, “royalties” e “know-
how”.

Os quadros & seguir, demonstram
a fabricacdo de dois dos princi-
pals produtos para a pecudria, ou
seja, vacina contra a Febre Afto-
sa e Raiva dos Herbivoros,

Quadre Demonstrativo da Produ-
cao de Vacinas contra a Febre
Aftosa, nos ultimos 3 anos

qualidade dos produtos fabrica- (Trivalente: — Virus A—O-—C).
Nome do laboratério Iniciativa 1968 1969 1910
Pama part. 714.000 240.000
Hertape part. 3.643.200 4.232.600 2.419,300
Thiara part. 120.000 701,000 500.000
Inst. Min. Blol. part. 1.500.000 2.160.000 1.7170.000
IRFA part. 5.250.000 4.800.000 13.720.000
Leivas Leite part. 22,560,000 21.600.000 21.5971.830
Neli part. 4,550.000 §.400.000 25.127.024
Pfizer part. 9.752.400 8.357.200 7.881.000
Rhodia, part. 6.000.000 —_ 4.504.360
S. Jorge park. 1.320.006 2.046.000 600.060¢
Vallée part. 11.227.072 13.707.539 $.038.220
Vital Brazil part. 220,960 270.000 7(.006
Wellcome part. 14.670. 740 24.530.221 20 587.000
TOTAL _ 80.814.072 £1.522.560 108.508.734

QUADRO DEMONSTRATIVO DA PRODUGAC DE VACINAS CONTRA A RAIVA
DOS HERBIVOROS, NOS ULTIMOS 3 ANOS.

Nome do Iahoratdrio Iniciativa 1968 1969 1970
Biologia Veterinaria part. — 31.232 43.050
Bio-Vet part. — 118.000 T4.000
Fama, part. 72.000 140.000 141.000
Frange part. — — 20.500
Hertape part. 89.380 49.000 193.980
Inst. Biol. E. S, est. 7.250 7.050 3.19%0
Inst. Biol. 8. P. est, B4.684 20,512 21.674
Noli part. — 177.990 524,296
Plizer part, 89.576 2.380.678 3.217.561
Prazo part. 86.215 86.215 50.252
Vital Brazil part. 73.186 349,118 85.683
Min.  Agric. (BA-CE-MT-

PA-RS-RR-SC-SE) fed. 616.502 485,135 499,625
TOTAL — 1,118.803 3.824.930 4.874.811

Quanto ao direito de patente, o
problema deixou de existir no
Brasil desde gue passou @ vigorar
‘0 “Codigo de Propriedade Indus-
“trial”.

N#o resta divida de gue as indhs-
trias pertencentes a capitais es-
trangeiros, em geral, dispondo de
verbas snbstanciais, em compara-
cio as de capital exclusivamente

m Maio de 1972

nacional, podem fazer algo e
aplicar com malor destreza os
conhecimentos técnicos necessa-
rios & elaboracéo de processo.”

Conclusio

11. No gue cabe a esta Comissdo
apreciar e a vista do que_foi acima
exposto, somos pela rejeicio do pro-
jeto, notadamente, pelas seguintes ra-
z0es;

a) o mercado consumidor €, em
grande parte, composto por érgios do
Servico Publico, autarquicos e sub-
vencionadaos ou auxiliados pelos Po-
deres Publicos e ficaria privado de
adguirir o produto da marca ou da
origem que lhes aprouvessem;

b) a concorréncia na producic dos
produtos veterindrios deilxaria de
ocorrer, o que poderia acarretar a
ineficacia de sua gualidade;

e) 05 laboratdorios nacionais nfo
estdo em condiches de atender a pro-
cura total do mercado consumidor de
produtos veterinarios;

d) nio hd por parte dos fabrican-
tes brasileiros suficiéncia de know-
how em certas linhas de produtos de
uso veterinario;

e) o tipo de proteciio &4 inddstria
nacional concebida no projeto, pode-
ria acarretar em graves prejuizos pa-
ra a atividade pecuaria do Pais.

% o parecer.

Sala das Comissbes, em 5 de no-
vembro de 1971. — Fernando Corréa,
Presidente -— Waldemar Alcantara,
Relator -— Roy Santos — Lourival
Baptisia — Wilson Campos — Catte-
te Pinheiro.

PARECER N.° 61

Da Comissao de Financas
Relator: Sr. Ruy Santos

RELATORIO

1. O eminente Senador Lino de
Mattos apresentou ao Senado, em
1968, um projeto de lei gque “dispGe
s0bre a aguisicio de produtos veie-
rinarios”, cujo art. 1.° tem a seguin-
te redacio:

“Art. 1.2 Os Orgios do service
plblico e autdrquico, bem comc
as entidades gue, sob gualgue
forma, recebem auxilios ou sub-
vencoes dos poderes piblicos, sc
poderio adquirir produtos de us¢
veterindrio fabricados por Labo-
ratorios com mais de 50% de ca-
pital nacional, ou agueles qu
fabricados por Laboratorios es
trangeiros, nio tenham simila:
nacional”

E o justifica com o fundamento di
dque € preciso “salvaguardar os supe
riores interesses da Industria farma
céutica nacional”.

2. A Comissdo de Constituicio -
Justica, ouvida, consideron o projet
“constitucional e juridieo”.

Em abril de 1970, a Comissdo d
Indnstria e Comeércio solicitou infor
magio aos Ministérios da Industria
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do Comérelo, do Exéreito e da Agri-
cultura. O primeiro destes Ministé~
rios assim se pronunciou:

“Tqdavia, quergmos crer nio ser
a proposicio do legislador o tipo
de protecao indicada para a so-
lugdo do problema. Pretender
controlar a comercializagio do
produto veterinirio naquela de-
terminada faixa de mercado po-
dera redundar em prejuizo do
proprio Tesoure Naciopal — isto
porgue sendo €le obrigado 4
adquirir ¢ produto dos fabrican-
tes nacicnais, possivelmente terd
gue Pagar prece superior ao ofe-
recido melos cenecorrentes, onde
predomina o capital estrangeiro.
Seria. mais acertado se o presen-
te projeto restringisse o contrdle
pretendido apenas aos produtos
de uso veterinaric que competis-
sem em gualidade e preco com
seus similares produozidos pelos
Laboratérios estrangeiros do Pals.
Nio obstante, somos inelinados a
pensar gue, para se obter um de-
senvolvimento harmodnico no se-
tor, seria muito mais importante
contempli-lo com as facilidades
de crédito, financiamento e be-
neficios fiscais, gue o Governo
¢riod com esse objetivo.”

O Ministério do Exército assim fa-
lou:

“Releva salientar a V. Ex?2 que
a0 favorecimento aos laboraté-
rios com mais de 50% de capital
nacional, devera corresponder
uma eficiente fiscalizacdo & pro-
ducao, de sorte Que os seus arti-
gas, sobretudo os biologicos, nio
sofram prejuizos na qualidade,
em face do afastamento dos de-
mafs concorrentes”’

Nio h#, no nrocesso, no inicio de
sua tramitacio, a opinido do Ministé-
rio da Agricultura.

3. Arguivado o projeto, ao fim da
legislatura passada, voltou o mesmo
a ter andamento face a requerimento
aprovadeo, de autoria do eminente Se-
nador Adalberto Sena. Distiribuido
a4 douta Comissdo de Economia, ali
fol aprovado reguerimento do Rela-
tor, Senador Milton Cabral, solicitfan-
do ao Ministério da Agricultura as se~
guintes informacoes:

“1) Dados estatisticos da produ-
cio de produtos veterinarios; II)
Producio nacional corresponden-
te as esnecificacdes téenicas; 11T}
InformacoOes sobre o controle dos
produtos veterinarios; IV) Infor-
macdes gerais sobre a induastria
nacional de produtos de uso ve-
terinario; V) Detalhar as impor-
tacdes; VI) Informar qual a par-
ticipacdo de eapital estrangeiro
no controle aclondrio das empre-
sas que fabrieam f{ais produtos;
VII) Informar as possivels dife-
rencas de qualidade dos produ-
tos fabricados no pais por em-
presas eminentemente nacionais
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e das suas congéneres gque per-
tencem a capitais estrangeiros;
VIII) Informar dados estatisti-
cos sobre a produgdo de produtos
veterindrios, royalties ¢ know-
how; e IX) Informacdes gerais
sobre a Bguipe Técnica de Defesa
Sanitiria Animal (ETEDA).”

Informacdes foram prestadas pelo
Ministro Cirne Lima, e constantes do
processc,

4, ¥, de posse das mesmas deu o
eminente Relator da Cormissio de
Economia o stu Parecer, que 2ssim
conclui:

“De imediato, as providéncias
apontadas ha proposicho parecem
nao atender 4 realidade. Somaos,
portanto, pela rejeicdo do pre-
sente projeto de lei, tendo em
vista, principalmente, o detalhe
de gue ha insuficiéncia nos labo-
ratorios nacionals, de know-how
em certas linhas de produtos ve-
terinarios.”

Passando o projeto & Comilssio de
Saide, ali foi aceito longo Parecer do
flustre Senador Waldemar Alcantara,
que assim conclui:

“No que cahe a esta Comissfo
apreciar e i vista do que foi aci-
ma exposte, somos pela rejeicfio
do vprojeto, notadamente, pelas
seguintes razdes:

a) o mercado consumidor é, em
grande parte, composto por or-
gaos do servico publico, autdrgui-
cos e subvencionados ou auxilia-
dos pelos poderes publicos e fi-
caria privado de adquirir o pro-
duto da marca ou da origem que
lhes aprouvessem;

b) a concerréncia na producio
dos produtos veterindrios deixaria
de ocorrer, 0 que poderia acarre-
tar a ineficdcla de sug gquali-
dade;

¢} 05 laboratorios nacionais nao
estdo em condicdes de atender a
procura total do mercade consu-
midor de produtos veterinirios:
d4) nao ha por parte dos fabri-
cantes bragileiros suficiéncia de
know-how em certas linhas de
predutos de uso veterinario;

e} o tipo de protegio 3 industria
nacional concebida no projeto
poderia acarretar em graves pre-
juizos para a atividade pecuaria
do Pais.”

Chegando a proposicio & Comissio
de Financas, foi-me a mesma distri-
buida pelo eminente Presidente Jodo
Cleofas,

PARECER

5. NAo me parece Se enguadre
nas atribuigdes da Comissdao de Fi-
nanc¢as opinar sobre o Projeto de Lei
n. 124 de 1968. Ele trata apenas da
aguisicio por orgdos do servico pibli-
o, ou szutirquicos, de produtos ve-
terindrios; atendo, porém, & distri-
buicho feita. E opino contrariamente

a proposicdo deo nobre Senador Lino
de Mattos.

Nio se deve cuidar de “salvaguar-
dar os superiores interesses da indus-
tria farmacéutica” apenas; mas,
principa.ln}ente 08 superiores interes-
ses da saide. Do homem ou do ani-
mal. Como bem disse o Senador Mil-
ton Cabral, “a indastria nacional ca-
rece mais de estimulo e de know-
how do que do afastamento imedia-
to de concorrentes”. E completa o
Senador Waldemar Aleintara: “ndo
ha, por parte dos fabricantes brasi-
leiros suficidncia de know-how em
certas linhas de produtos de uso ve-
ter'mar}o”, e *“os Iaboratérios nacio-
nais nio estdo em condicdes de aten-
der & procurs total do mereado eon-
sumidor de produtos veterinarios”.

E tém razio. Até ai nfie pode ir o
nactonalismo caboclo, aspeado tanta
vez. Com a satde nio se pode brin-
car. O de que se deve cuidar é se o
Droduto é benéfico; pouco importan-
do se vindo de capital nacional, ou
estrangeiro, ou mals nacional que es-
trangeiro. Quem estd doente, ou tem
© seu rebanho ameagado, precisa do
produpo que o cure, ou o salve. Q pa-
d'e1j pitblico ndo lhe pode impor ¢ ine-
ficiente, ou prejudicial. O medica-
mento nacional utl), desde que wutil,
Sera procurado; ¢ o concorrente es-
trangeiro afastado. Nio se deve
brlnca:r com a salide — repito —,
através de imposicbes legais.

Parecer, desse modo, contrério.
Salvo melhor juizo,

Sala das Comissdes, em 9 de malo
de 1972, — Virgilie Tavera, Presi-
dente ~— Kuy Santos, Relator — Lou-
rival Baptigta — Geraldo Mesqnita —
Amaral Peixoto -— Fansto Castello-
Branco — Celso Ramos — Tarso Du-
tra — Danton Jobim, vencido — Wil-
son Goncalves.

PARECER
N 62, de 1972

da Comissdo de Financas, sobre
0 Projeto de Deereto Legislativo
n? %, de 1972 (n? 54-A, de 1971,
na Cimara dos Depntados), que
aprova as contas do Presidente da
Republica, relativas ao exercicie
de 1970,

Relator: Sr, Fausta Castelo-Branco

O Senhor Presidente da Repitblica,
dando cumprimento as determinagdes
do art. 81, tem XX, da Constituicio,
submete a0 Congresso Nacional ag
contas do Governo Federal, relativas
a0 exercicio financeiro de 1970, -

2. Acompanha as contas a Exposi-
a0 de Motivos n.° 189, de 24 de maio
de 1971, do Senhor Ministro da Fa-
zZenda, que se refere aos guatro volu-
mes inclusos que contém os Balancos-
Gerais da Unijo relativos ao exercicio
de 1970, bem como ao volume que
abriga o Relatdrio da Inspetoria-Ce-
ral de Pinancas do Ministérig, da Fa-
zenda, sobre a execugfo do ordamento

1
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e a situagio da administracie finan-
ceira federal.

3. A referida exposicio de motivos,
por outro lado, ressalta o exato eum-
primento que se di 4s normas econs-
titucionais e legais que regulam a
prestagdo de contas do Governo Fe-
deral.

4. Na Camara dos Deputados, o
processado fol exaustiva e brilhante-
mente examinado pela Comisfo de
Fiscalizanfo Financeira e Tomada de
Caontas, chegando-se & aprovagho —-
pela Comigsiao e postericrmente pelo
Plenario — do Proieto de Decreto Le-
gislativo n2 54-A, de 1971, que da por
boas as contas em exame, sob 4 res-
salva, de que os valores lancados a
conta de “Diversos Responsdveis”
fiquem na dependéncia de verificagho
geral pelp Tribunal de Contas da
Uniéoe.

5. O texto do projeto aprovado nsa
gé.mara dos Deputados é do seguinte
eor:

“Art, 12 8&o aprovadas as conias
prestadas pelo Presidente da Re-
ptblica, relativas ao exercicio fi-
nanceiro de 19070, na forma dos
arts, 47, item VIII e 83, item
XVIIT, da Constitmgao Federal de
1967, e arts. 44, item VIII, e 81,
ltem XX, da Emenda Const1tu-
cional no 1, de 1969, com ressal-
vas sos valores langados a conta
de “Diversos Responsdveis”, de-
pendentes de verificacdo final do
Tribunal de Contas da Unifo.
Art. 2° Este decreto legislativo
entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi-
cdes em contrario”

6. Em relacio as ressalvas expres-
sadas no Projeto, o parecer prévip do
Tribunal de Contas da Unido, ado-
tando o relatorio do Senhor Ministro
Clovis Pestana, ja 4s mesmas se Te-
ferira quando recomendou a aprova-
cAo das contas relativas ao ano finan-
ceiros de 1970,

“gonsiderando, ainda, que as de-
ficiéncias aponiadas néo envol-
vem responsabilidade pessoal do
Presidente da Repiblica, pordue
sho oriundas de dificuidades de
natureza conjuntural, proprias de
um pafs em luta pelo desenvolvi-
mento.” (Parecer do Relator, pag.
243.)

7. Ainda sobre as ressalvas, con-
vém situd-las com as proprias pala-
vras do eminente Deputado Arlindo
Kunzler, cujo relatorip orientou a
apreciagdo da matéria na outra Casa
do Legislativo:

“Em 1970, a despesa orcamentd-
ria realizada com recursos dg Te-
souro Nacional foi superior & des-
pesa autorizada; do confronto en-
tre as economias orcamentarias
e ag despesas sem ou além dos
créditos préprios, verificamog que
estas superam aquelas em Cré ...
7.994 .605.728,01.

s
Despesa autori-

zada ....... 20.121.054.430,97
Despesa reali-
zada ........ 28.115.660.15898

Despesasem
crédito 7.994.605, 728,01

A irregularidade apontada, ape-
sar de proibida pela Constituicfio
da Republica Federativa do Bra-
sil e pela legislagdo ordindria que
rege a matéria (Decreto-lei ....
ne 200/67) deveu-se, prinecipal-
mente, aos seguintes fatos:

1.%) arrecadacé@o de receita oriun-
da de impostos fnicos, vinculada,
por lei; a determinado programa
ou fundo, mas cuja dotacio or-
camentaria correspondente a sua
aplicacao mostrou-se insuficiente;
29} interpretag@o incorreta do
principie constituecional, gue pre-
vé a reaberiura dos créditos es-
peciais e extraordinarios, autori-
zados no Nltime guadrimestre do
exercicio financeiro anterior;

392 modificacio de altos relati-
vos 4 movimentacio de créditos
orcamentarios nos ultimos dias do
exercicio financeiro correspon-
dente, ou apés o seu encerrameri-
49} descumprimento das normas
baixadas pelo Orgho Central dos
Sisternas de Administracio Fi-
nanceira, Contabilidade de Audi-
toria, no tocante 4 descentraliza-
¢i0 e a0 empenho dos créditos or-
camentarics.
Os quadros demonstrativos da
execucho orcamentiria de 1970
indicam despesas realizadas sem
crédito, nos subanexos e na forma
explicada no quadro anexo n.° 11,
num montante total de Cr§ .. ..
8.337.199.318,59.”

8. Mais adiante, registra o mesmo

relatdrio:

“A Inspetorip Geral de Pinancas
do Ministério da Fazenda ressal-
tou em seu Relatdrio sobre a Exe-
cucho do Orcamento e a Situaco
da Administracio Financeira Pe-
deral, relativo ao exerciclo foca-
lizado a necessidade de se elabo-
rar um orcamento cada vez mals
condizente com a realidade de sua
execucdo, B afirmou — “Na ver-
dade, nic se compreende que
compromissos a cuja liquidacho
estd o Governo vinculado, por
forca de dlsposltivos legals e con-
tratuais, ndo tenham & necessi-
ria cobertura orgamentaria, Re-
ferimo-nos de modo particular as
operacoes de crédito e seu custo.”
Como se verifica, os dlSpOSltiVOS
invocados pela Administragio nio
autorizam todos pagamentos da
natureza de que se trata, confor-
me exposicio constante dos ba-
langaos da Inspetoria Geral de Fi-
nancas do Ministério da Fazenda.
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Apenas aquelas despesas vincula-
das 48 Receitas referidas e auto-
rizadas no art. 26 da Constituicio,
As mesmas, de valor elevado,
foram computadas no Resultado
do Exercicic e registradas como
“Despesas Impugnadas”.

Reitera o Poder Legislativo sua
conviccdo de que ntdo muito longe
estd o momente em gue somente
se realizem despesas, com g pré-
via autorizacio.

Temos plena certeza que isto serd
possivel, ainda mals gquando se
constata gue todas estas despesas,
de uma forma geral, sdo realiza-
das corretamentie e com altas e
impostergavels razées, faltando-
Ihes unicamente o aspecto legal
do uso da dota¢do orcamentiria.”

9. Oniro ponto a ser ressaltado,
extraido das contas apresentadas pelo
Senhor Presidente da Repiblica, deve
ser o da comparacio entre o orgamen-
to autorizado e o executado, assim
analisado pelo alndido e substancioso
parecer da Comissio de Fiscalizagho
Finaneceira e "Tomada de Contas da
Camara dos Deputados:

“A comparacio entre o orcamen-
to autorizado vpelo Decreto-lei
ne 721, de 1° de agosto de 1970,
com o Congresso Nacional em re-
cesso ¢ o Orpamento executado é
apresentado nos quadros 1, 10 e 12,
de Receita e de Despesa e do Re-
sultado do Exerecicio.

A Recelta orgamentsria que esta-
va estimada em
Cr$ 17.650.984.000,00 alcancou
Crs 29.819.965.069,3F — T0% a
major.

A Degpesa orcamentaria que es-
tava fixada em
Cr$ 20.121.054.430,97 atinglu ....
Cr$ 28.115.660.158,98 — 40% =
malor.

O deficit orcamentario gue esta-
va previsto em .................
Cr$ 2.470.070. 430, 97 fol absorvi-
do, tendo resultado em superavit
de Cr$ 1.704.304.910,33.

Os novos principios de politica
econdmico-financeira que vém
sendo adotades pelo Govrno, de-
finindo ohjetivos regionals e seto-
rias para as meias do desenvolvi~
mento, alcancam também rumos
novos para a aplicacdo dos di-
nheiros piblicos, proporeionando
alongamento do progresso e ate-
nuando o5 desniveis existentes em
regides e setores macionals,

Nisso, o Orcamento Plurianual de
Investimentos, em vigénela desde
1968, contribuiu admiravelmente.
O gue antes norteava os investi-
mentos eram os Ministérios pura-
mente desejando alcangar somas
cada vez maliores para fazerem
suas aplicacdes proprias, muitas
vezes sem critério global,
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Com o advento do Or¢amento
Plurianual, este fala mais alio,
visualizando as necessidades ge-
toriais e regionais.

As confribuigbes na Receita e na
Despesa, comparando-se com oS
anoes anteriores, apresentam-se na
forma dos quadros anexos n.% 2,
5 ¢ 8 — Receita por Unidade de
Federagbes — Despesas por Pro-
gramas e Despesas por Natureza
de Gastos.

Na proposta orcamentiria néo foi
criato nem elevado nenhum tri-
buito para o setor privado, mesmo
tendo previsto um desnivel defici-
tario da ordem de 2 hilhdes de
cruzeiros.

Para a cobertura parcial desse
deficit previsto, ja incluin a pro-
posta or¢camentéria & auwtorizacéo
para operagdes de crédito de .. ..
Cr$ 800 milhdes.”

10. Em face do exposto, cumpridas
todas as formalidades exigidas a um
processs de prestacio de contas do
Senhor Presidente da Republica, nada
temos a opor ao presente Projeto, pelo
(ue OPINAmos Por sua aprovacio.

Sala dag Comissdes, em % de malo
de 1972. — Virgilio Tavora, Presiden-
te — Fausto Castelo-Bramnce, Relator
— Geraldo Mesquita — Lourival Bap-
tista — Amaral Peixoto — Celso Ra-
mos — Ruy Santos — Tarso Dutra —
Danton Jobim -— Wilson Gongalves.

0 SR. PRESIDENTE (Peironio Por-
tella) — O expediente lido vai & pu-
blicagao.

Sobre a mesa reguerimento que vai
ser lido pelo Sr. 1.2-Secretério.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.° 23, de 1972

Ex.mo 8r. Senador Petronio Portella,
DD. Presidente do Senado Federal

0s abaixo-firmados reguerem a Vos-
sa Exceléncia a designacio de uma
Comissao Especial de trés Senadores,
para representarem esta Casa na III
Festa Nacional do Arroz, que se rea-
lizard de 20 a 25 de maio corrente, e
que contari com a presencd do Examn®
Presidente da Repitblica, na cidade de
Cachoeira do Bul, Estado do Rio
Grande do Sul

Sala das Sessdes, 8§ de malo de 1972,
— Danie! Krieger — Guido Mondin —
Tarso Dutra,

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O requerimento lido serd in-
cluido na Ordem do Diaz da préxima
585580,

Concedo a palavra ao nobre Senha-
dor Benedito Ferreira, que falari em
lugar do nobre Senador Loutival Bap-
tista.

O SR. BENEDITO FERREIRA PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR,
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denherg) — De acOlfdo com O reque-
rimento do Sr. Lider Nelson Carneiro,
concedo a palavra ao nobre Senador
Franco Montoro, que falard em nome
da Liderancga,

0 SR. FRANCO MONTORO — (Co-
mo Lider. Pronuncia o seguinte dis-
curse, Sem revisio de orador) Sr.
Presidente, Srs. Senadores, penso que
0 Congresso ¢ o Pais se beneficiam
com um debate sobre ¢ problema do
salario-minime.

Nesse sentido desejo me congratular
com a Lideranca da Maioria pela
atencdo dada ao disecurso aqui profe-
rido por mim nas vésperas do 4l 1.°
de maioc, e a designacao do nobre Se-
nador Benedito Ferreira para contes-
tar, com os dados que apresentou,
aqueles por mim trazidos a debate.

O provlema do salirio é de impor-
tancia fundamental para a populacio
brasileira, Ao debater esse problema,
0 Senado eumpre uma de suas gran-
des missdes, a4 de representar essa
populagdo e disentir suas preocupa-
coes.

Nesta parte, eu agradeco e cumpri-
mento a Maioria pela sua iniciativa,
Mas desejo também, preliminarmente,
fazer uma ressalva, que é um apelo
para que, de futuro, se corrija — o
que jA em parte foi feito pela resposta
do nobre Senador Benedito Fereira ——
que sé corrija uma pratica de, ao dis-
cutir ¢ problema, lancar-se duvida
sobre a honestidade, a boa fé, ou co-
nhkecimento de quem debate.

Por duas ou trés vezes S Ex: ao
referir-se a afirmacdes minhas, disse:
“s6 por ignorancia ou ma fé é que se
poderia fazer uma afirmagdo desta
natureza’.

Penso que deveriamos fazer um es-
for¢o para dehater ¢ problema obje-
tivamente.

0 Sr. Benedito Ferreira — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. FRANCO MONTOROQ — Com
muito prazer, Senador.

O 5r. Benedito Ferrefra ~— Nobre
Senador France Montero, lamento,
mas gou forgado a reconhecer que V.
Ex.® nao me honrou comm sua aten-
¢ao, com a atencdo gue eu esperava
merecer do estimado colega. Porque
em momento algum eu disse que V.
Ex.2 estava laborando em ma fé. O
que eu disse é que agiria de ma fé
guem sustentasse a tesg de nivelar
os desiguais. E V. Ex.® nio fez isso,
Corroborando meus argnmentos, re-
pito, em momento algum, ¢ V. Ex® hi
de me perdoar, eu disse que V. Ex®
agiu de m4-fé; disse, sim, que V. Ex.®
“embarcou numa canoca furada”; disse
que nio Ihe concedia o beneficio da
ignoraneia. — nao lhe concedia o be-
neficio do fato de V. Ex? ignorar que
o DIEESE néo inspira confiznca, por-
que en ja aflorei, de certa fejta a V.
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Ex.® que o DIEESE faz estudos, mon-
tagens para colocar o Governo em si-
tunagio realmente dificil diante da
opiniao piblca. Bu disse que V. Ex.*
tinha, esse pecado mas nao gue estava
agindo de ma-fé, que V, Ex?® deseias-
se, por exemplo, nivelar os desiguais.

0 SR. FRANCO MONTORO — Agra-
dego a explicagio de V. Ex2 e folgo
em verificar que V. Ex.® entio, 20 se
referir — e parece gue Jduas vezes —
V. Ex.® usou essa expressio “por igho-
rénecia ou ma-fé pode-se afirmar tal
coisa ou outra”. B como ¢ discurso de
V. Ex.® era de contestagdo &s minhas
afirmacoes, ou V. Ex.® nessa parte nao
estava refutando minhas atirmagdes
— entao, eriando certa confusio, dan-
do a impressao de que eu terjia dito
essas coisas — ou entdg, realmente,
teria afirmado que, a0 fazer as afir-
raacdes no men discurse, teria agido
dessa maneira.

O Sr. Benedito Ferreira — Permita-
me nayo reparo. ..

0 SR. FRANCO MONTORO - Mas,
de gualgquer rmodo, Sr. Presidente,
agradeco a explica¢do do nobre Sena-
dor Benedito Ferreira. ..

0O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex?
vai-me permitir colocar as colsas
nos devidos termos porgue ainda nao
termineli meu debate com V. Ex.2,
sobre o discurso pronunciade no dia
26 proximo passado. Alcancei deter-
minado pericdo do meu discurse sem
analisar os fatos, pois aqui estde os
dados, os documentos oficiais que tra-
go para provar a veracidade das mi-
nhas afirmacfes e as inverdades que
V. Ex.® esposou como verdades absg-
lutas no seu pronunciamento de 26
préximo passado. Quero concluir meu
aparte — e V. Ex.® delicadamente vai
consentir: 1ogo, o gue seria prudente
da parte do nobre Colega era este re-
paro — consentir-me chegar ao epi-
logo do men discurse, concluir meu
pronunciamento para, entio, refutar
com dados estatisticos, ecom nidmeros
— porque V. Ex2 hi de fazer o favor
a0 Senado de ndo contestar nimergs
com softsmas verbais, V., Ex.® vai tra-
zZer numeros. Logo, guero crer, que se
V. Ex® prudeniemente aguardasse e
me (esse a pportunidade de responder
a0 Seu pronunciamenio in totum, eun
cencordaria com as queixas, as criti-
cas, as contestacdes da parte de V.
Ex*

O SR. FRANCO MONTORO — Sr.
Presidente, o nobre Senador Benedito
Ferreira falou até além do tempo per-
mitido pelo Regimento. Se ndo trou-
xe fatos, dados até este momento fol
porque nio quis e se o8 trouxer, numa
segunda parte, farei a refutag¢io ou o
exagme desses dados nessa segunda
parte. Mas 8. Ex.? fez afirmacSes mui-
to sérias, muito graves e, a meu ver,
profundamente erréneas, contraditd-
rias, inclusive com fatos reconhecidos
pelo Governo.

Eu tomaria apenas dois ou trés
pontos fundamentais: de inicio, S.
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Ex? insinua que, as falar antes de 1.°
de maio, &s vésperas do “Dia do Tre-
balho”, eu estaria provecando o des-
contentamento das masas e causando
um prejuizo & ordem piblica.

Qra, Sr. Presidente, 2 nossa preo-
cupaecio é trazer dados e debater, a
nossa preocupagdo é a verdade. 08
dados ndo foram trazidos até agora,
8. Ex.® reconhece gue ndo os trouxe,
vai trazé-los na segunda parte. Vamos
aguardar os fatos e estuda-10s.

Mas eu trouxe fatos concretps. A
preccupag¢io de ocultar a verdade pa-
5 ndo descontentar alguém pode fa-
zer parte nos planos de propagan-
da mas, evidentemente, ndo se gover-
na um pais através de maquinas de
propaganda e prineipalmente tolhen-
do & Oposiciio o direito de debater ob-
ietivamente problema da maior Im-
portineia ¢omao é o do salario, e o do
;alarip-minimo, do qual vivem rrli—
Thées de brasilelros e por cuja fixagao
350 responsaveis indmeras outras me-
didas de interssse fundamental da
populagio.

0 Sr. Ruy Santos — Permite V. Ex.?
um aparte.

0 SR. FRANCO MONTORO — Ougo
o aparte de V, Ex®

O Sr, Ruy Santes ~— Quero apenas
dizer a V. Ex® que o Governo nao
tem absolutamente a prescupagao de
fmpedir que a Oposl¢ho diga o que
guiser. V. Ex.® diz sempre, Alias, te-
nho até o prazer de ler os discursos
que V. Ex® vai pronunciar — antes
de serem lidog por V. Ex.*, pois o8 jor-
nalistas me mostram a copla a ser
publicada pela imprensa. De mode
que nio tenho absolutamente a preo-
cupagio de evitar gue V. Ex* diga 0
que guiser. Se disser certo € mostrar
falhas, o Governo, reconhecendo-as
procurard corrigi-las; se o Governo
encontrar em V. Ex? afirmativas que
nic exprimam a realidade, contestara
também com dados.

0 SR. FRANCO MONTORO —
Agradeco o aparte de V. Ex.® gue co-
laca nos devidos termos ovpmblema.
Seria Impedir-se a discussfc de &3-
suntos dessa natureza, sobre as difi-
culdades reais do assalariado, se cada
vez e visse nisso incitamento ou ten-
tativa de provocar descontentamento
nas massas trabalhadoras.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite
V. Ex.®* um sparte?

O SR. FRANCO MONTORO — Com
prazer.

O Sr. Benedito Ferreira — Nobre
Senador ¥Franco Montoro, V. Ex™ ¢
realmente um esgrimista do verbo.
Nio hi como confundir, discutir com
fatos concretos, com fatos objetivos,
com fatos sérios, com dados que cOI-
respondem & realidade com o discutir
como V. Ex8 fez, trazendo ao debate
nameros que nio 580 verdadelros,
trazendo, como ja afirmel, um estudo
montado, diabolicamente montado
pars gerar descontentamento.
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0 SR. FRANCO MONTORO —- Pa-
ra gerar descontentamerntc, ¥, Ex®
repete. N&o estamos discutindo da-
dos. Vou discuti-les. V. Ex?® estd in-
telramente errado, inteiramente fora
da realidade ao fazer essa acusagdo
a0 DIEESE. O DIEESE é uma das or-
ganizagbes mais sérias, .mails objeti-
vas que estudam o problema, E o8
dados que eu trouxe ao Congresso
Nacional ndo me foram fornecidos
pelo DIEESE, mas, pela CNTS; uma
cOpla dos Gados fornecidos pela maior
das Confederaces de Trabalhadores
no Brasil e enviades ao Ministro do
Trabalho. Foi tudo o que fiz em re-
lagio a esse documento cuja idonei-
dade é incontestiavel.

O Sr. Benedito Ferreira — Incon-
testavel como, nobre Senador?

0 SR. FRANCO MONTORO — V.
Ex?® ja me disse que esSsa instituicdo
nao merece fé,

O Sr. Benedito Ferreira — Ji pro-
vel a V. Ex.® e volto a fazé-lo.

O SKR. FRANCO MONTORO — Pode
nido merecer ¢ de V. EX.® mas o me-
rece da imensa maioria dos que estu-
dam ¢ problema. O DIEESE é citado
em documentos oficiais porque res-
peitado como um dos pouces Organis-
mos gque faz, com hase em estudos por
economistas, socidlogos, técnicos de
varias especialidades ligadas &4 pes-
quisa, levantamentos da maijor ido-
neidade, da malor importancia, Pode-
se divergir desses dados mas néo se
pode, levianamente, dizer que se tra-
ta de um Organismo destinado a de-
turpar dados para confundir o Go-
VEIno!

O Sr. Benedito Ferreira — Eu nio
disse “levianamente”.

O SR. FRANCO MONTORO — Gos-
taria de dar — ja que 8. Ex® nao o
fez -— dados objetivos. Pode-se dis-
cutir com estatisticas - alias, pedi-
ria a 8., EX® que, na suf segunda
parte, indicasse a fonte de onde tira
08 dados que fraz.

O Sr. Benedito Ferreira — Eun tra-
go para V. Ex® e para o Senado um
armério; faco mailgs de que indicar a
fonte!

0 SR. FRANCO MONTOR(O — Mul-
tos dados estatisticos tendem a fuglr
a realidade, mas trago um dado obje-
tivo, simples, que € a prapria lei. Este
decreto, baixado no dia 1.2 de malio,
estabelece as tabelas, os indices e a
percentagem. Vamos verificar se isso
é realmente algo satisfatérie, razoavel
ou profundamente injusto como afir-
mam. Estd agul. Vou tomar ¢ maior
salario~-minimo, decretado no dia 1.9
de maio. E para 8o Paulo, Guanaba-
ra, Distrito Federal e algumas outras
regites. & o malor salario-minimo do
Brasil: 268,80, Este é o saldrip para o
trabalhador e sua familia, Vejamos o
que diz 2 lei, estd publicado como ta-
bela anexa; alids, de acordo ¢om o mi-
nimo se estabelecem as porcentagens.
Esta importincia deve servir para ali-

mentag¢do, habitacdo, vestuario, higle-
ne e transporte. B a lei estabelece as
proporgdes; estdo agul as proporgdes:
“Alimentatcd., proporcdo 50%; habi-
tacdo, 25%; vestuarlo, 13%; higiene,
6%, e transporte, 6% .” Fazendo-~se 0§
cédleulos, o que isso significa, Sr. Pre-
sidente, o que lsso apresenta, sem
precisar de muitos artificios de reté-
rica, & o dado simples, objetlvo; isso
significa: alimentaco durante um
mes para a familia do trabalhador,
Cr$ 134,60 -- para a familia se man-
ter durante um més; aluguel de ca-
sa, Cr% 87.00 — ¢ o maior salgrio-mi-
nimo do Brasil!; vestuério, Cr§ 39,00;
higiene — para remédios, sabonetes,
higiene em geral — Cr§ 16,00; por
meg, para transporte do trabalhador
e de sua familia, Cr$ 16,00.

Onde se encontra cass gue possa
ser alugada por Cr$ 67.00° Onde a
alimentacio por Or$ 134,007 Este é o
dado objetivo.

0O Sr. Nelson Carneiro — Irrespon-
divel.

0 SR. FRANCO MONTORO — Ir-
respondivel. Pode-se ver com grande
argumentacgio, falar-se dos prodigios
da Revolucao, da satisfacdo da popu-
lagdo brasileira, que o Brasil e trans-
forma em grande poténeia: podem
dizer o que quiserem — que pode ser
verdadeiro, per outro lado — mas, o
fato objetlve é que da imensa maioria
da populacdo brasileira — e um dos
195505 mals jlustres colegas, o nobre
Senador Jo&o Calmon, em discurso
pronunciade agui no Senado no dia
15 de maio de 18971 o declarava —
nepulacio ativa do Brasil, 63% ga-
nham menss de um salaric-minimo.
Os levantamentos do IBGE nfo es-
tao longe destes dados. Por haver di-
vergéncia de interpretacio numa ou
ncuira parte, mas o certo é que a
imensa maijoria da populagiio brasi-
leira vive com estes recursos.

O Sr. José Lindoso — V. Ex® me
permite um aparie?

O SR. FRANCO MONTORO — E
possivel ocultar-se a realidade? E
preciso seja ao confrario. A nossa
funcde, Srs. Senadores, em lugar de
arccurar ocultar, é gritar isto bem al-
to, para que seja ouvido e é preciso
repetir aqui: temos informacdes, e
ndo apenas indiretas, pelas declara-
~des do Presidente da Republica. Ele,
‘alvez mais do gue a imensa maloria
dos seus seguidores, estd preoccupado
com isso e determinou profundas mo-
dificagdes na politica econdmica do
Brasil, porque nio € possivel que nds
tenhamos um crescimento econdmica
com empobrecimento da populacéo.

Néo vamos ccultar os fatos. Vamos
reconhecé-los, apontd-los, para que
se encontrem as solugbes, para que ¢
desenvolvimento do Brasil nfe seja
apontado comoe um aumento da ex-
portagio, como ¢ aumento do Produ-
t0 Nacional Bruto, com o0 aumentc
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das nossas reservas no exterior, que
cthegam a dois bilhdes de cruzeiros.
Tudo isto s@o dados econdmicos de
importaneia secundAria e que se pres-
tam também a profundas reflexges.
Se temoes dois milhdes de dodlares em
reserva no exterior e reduzimos a
quase nada, as NOSSAS reservas-ouro, e
0 oure, agora, sobe e o dolar baixa,
quanto esti perdendo o Brasil com
estas reservas mantidas no exterior?

Mas, nio queremos discutir estes
outros aspectos. Queremos tomar am
fato simples, concreio, objetive, o do
salario — porque é do salario que o
homem vive. E com isio que ele man-
tém a sua familla e 0 gue ele recebe
¢ isto. Podem t{razer-se as estatisti-
cas gue se quiserem; o fato concreto,
reconhecido inclusive pelos maiores
economistas do Governo... (Pausa.)

O Sr. Ruy Santes — V. Ex* me
permite um apatte?

0 SR. FRANCO MONTORO -~ Ve-
jamos, eu tenho em mios uma decla-
racdo feita por um dos economistas
gque melhor servico tem prestado ao
Brasil e ao atual Governo: o econo-
mista Mario Simonsen. Em confe-
réncia que teve profunda repercussac,
e que foi sintetizada no Jornal do
Brasil, diz §, Ex.2:

“E inegavel gue as clagses pobres,
gue estio empenhadas no desen-
volvimento Ybrasileiro, Heam &
margem nga hora da partilha da
renda.”

Adiante diz ele:

“O processo de enriquecimento
nacional se processa com 0S8 pPo-
bres marginalizados em beneficio
dos ricos.”
Acrescenta, citando os ultimos cen-
sos oficiais do IBGE:

“Em 1960, o0s 40% mais pobres
participavam da distribui¢ico da
renda total, em 129,

Em 1970, essa participagfo tain
para 9%, e, de outro lado regis-
trou-se o anmento do grau de de-
sigualdade em distribuicio da
renda no Brasil, porque 0s 10%
mais ricos participavam, em 1960,
de 36%, em em 1970 passaram a
participar de 48, 53% .”

E seguem o5 dados. Ele aponta o
fato e da outras sclucdes, das qusais
se pode estar de acordo ou nio, mas
o diagnédstico de que realmenie a si-
tuacdo do saldrio-minimo ¢ insusten-
tavel, isto é hoje incontestavel. Ne-
gar isto é negar um fato.

O Br. Benedito Ferreira — V. Ex?
me concede um aparte?

0O SR. FRANCO MONTORO — O que
as autoridades oficiais sustentam ¢
que, em Iugar de se dar a redistri-
buicio, através do saldrio direto, va-
mos apelar para salarios indiretos,
Entio, indicam outras solucdes. Mas,
o fato em si, ohjetivo, é este e & in-
contestavel,

O Sr. Benedito Ferreita — V. Ex.®
vai me consentir um aparte?

0 SR. FRANCO MONTORO -- An-
tes, devo consentir o aparte do Se-
nador José Lindoso, que 4 o havia
solicitado.

O Sr. José Lindoso — V_ Ex.® real-
mente estd fazende colocacio com
certo entusiasmo, em resposta s co-
loeactes feitas pelp nobre Senador Be-
nedito Ferreira, mas, ndo estd dizen-
do, absolutamente, nada de novo.

O SR, FRANCO MONTORO — Mi-
nha preocupacio ndo € dizer novi-
dades, mas dizer a verdade.

O Sr. José Lindoso — V. Ex.®, real-
mente, no Senado, sempre sSe Preo-
cupou em ser ¢ campezo da verdade.
Mas, ja se disse que ha muitas ver-
dades e, V. Ex.®, certamente, tem as
suas. Mas, 0 que € verdade é que esse
problema. .,

0 SR, FRANCO MONTORQ — Todos
nos temos a verdade. Cada um tem a
sua, mas devemos argumentar para
demonstrar. ..

0 Sr, José Lindeso -- & problema
que estad presenie na preocupacio do
Governg.

0 SR, FRANCO MONTORO — De
pleno agordo.

O Sr. Jogé Lindoso — V. Ex.? sabe
que o Presidente ja declarou gque a
economia val bem e o povo val mal.

0 SR, FRANCO MONTOROQ — Iz ha
dois ou trés anos, e agora pioroul...

O Sr. José Lindoso — Por issp mes-
mo é gue o Presidente tem desenvol-
vide uma série de programas com o
objetivo de sanar essas dificuldades,
esses desnivels todos. V. Ex2 ha de
considerar que o problema da Central
de Medicamentss, que € um dos itens
importantes, estd dentro dessa linha
de dar condicdes melhores & grande
massa de trabalhadores brasileiros, A
pclitica habitacional, 2 politica de as-
sisténcia previdenciaria, todo esse
conjunto de medidas estd visando a
preservar o salario e criar condicdes
de dignidade de vida para ¢ traba-
lhador hrasileiro. A verdade & gue um
pais que €stava, ¢omo o nosso, num
processo hiperinfiacioniario ndo pode,
mirificamente, resolver 238 seus pro-
blemas sem um grande sacrificio na-
cional. Esse sacrificio comegou com
a pelitica rigida do Presidente Cas-
tello Branco contra a inflacio; pros-
segue num sistema de enfrentar a
inflacio sem estagnar o processo de
desenvolvimenio, afravés dos outros
governos da Revolucdo. Entho, esta-
mos todos de acordo quanto aos pro-
hlemas do salario-minimo, que, V.
Ex.?, como professor de Direito Social
sabe perfeitamente, é um sailirio ted-
rice, é salirio inspirador de uma po-
litica de protecao ao trabalhador e
que, dada a multiplicidade inclusive
das ocupagdes todas, a constante gua-
lificacdo de mao-de-obra, jamais po-
deria ser um salario para se erigir to-

Quinta-feira 11 0635

—

da uma teoria econdmica, coma V.
Ex.® esta fazendo, com reflexes numa
Problematica palitica. V. Ex® sabe que
mujfo mais importante seria estarmos
argumentando com salario-movel, o
Saliric dominante. Mas gostaria de
convidar V, Ex® para dar sua con-
tribuico, contribuigho essa que ndo
e repetir o Presidente ds Republies,
Que njo0 ¢ repetir a todos nés que te-
mos consciénela das dificuldades do
trabalhador. Estas sfo graves e se
refletem em todas as classes, inclusive
nhas de nivel medio. O de gque estamos
realmente neecessitando ¢ de um de-
bate em outros fermos. Nio é mais
da problemitica. £ da solucionatica.
Precisavamos, realmente, fosse erigi-
do, para conironto, para comparacio
com as medidas que ¢ Governo vem
tomando, com coragem e com decisio,
e, assim, 0 processo critico tenha a
eficidcia da colaboracdo do trabalho de
construgéo. Seriam as grandes linhas
Para solugdo do problema. B o que
estamos & reclamar, e ¢ que a Nacio
¢spera de V. Ex® Be vemos que o
caminho é penoso, mas o Unico gue
estamos descobrindo e que o Governo
oferece, ¢ apolamos e desejamos pa-
ra engrandecer este debate, a gervico
da Nacdo, para o bem do trabalhador
-— realmente a preccupacido maior de
todos néds ——, que, entao, V, Ex.# ofe-
Teqa as grandes linhas do pensamento
solucionador da crise, para que, mi-
rificamente, possamos solucionar pro-
blema gue, ha trés anos -— jé frisava
¢ nobre Senador Nelson Carnelrs —,
fol constatado pelo Presidente da Re-
piablica. Mas hi trés anos também o
Pregidente da Republica, e todo seu
Governo. se mantém alerta, luta du-
rante, contrariando, muitas vezes, ob-
jetivos outres, de natureza imediata e
de aspecto politico, para eliminar o
foco inflacionario e para afirmar, co-
mo saneaments da MNacfo, condigde:
de melhor remuneracio ao trabalha-
dor. Figue V. Ex? ¢erto de que suas
criticas tém procedéncia, mas grande
& o empenho da Governo, & maisr 0
de todos nos em ouvir as grandes l-
phas de solugaop de V. Ex2

0 SR. FRANCO MONTORO — Agra-
deco a V. Ex® gue, eccmo Vice-Lider
do Covernn, reconhece expressamer-
te que nossas criticas tém procedén-
cig. Com isto, em meu nome, V, Ex?
da a melhor resposta a afirmacio —
e nao queria colocar o adjetivg le-
vianp — V. Ex2 di melhor resposta
a4 afirmacac, talver menos rarleiidy,
do nobre Senador Benedito Ferreira.
O nobre Representante de Goids ne-
gou o fato que — coma V. Ex? yeco-
nhece — é evidente.

O Sr. José Lindoso — Permita-me
V. Ex.® Ndo estou. absolutamente, de-
sautorizandc cos argumentos do nobre
Senador Benedito Ferreira, calcados
em estatisticas que se contrapdem aos
pontos de vista de V. EX® O nobhre
Senador Benedito Fevreira, como eu,
como V. Ex.®, verificou que .existem
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dificuldades, O grau dessas dificulda-
des é que V. Ex.? exacerba, a servigo
de suas posigbes politicas gue nao
340, absolutamente,.objeto de nenhum
ato ilicito. Esti no jogo de recursos,
dss manipulagdes de V., Ex.%, como
professor, como estatistico e como po-
litico, poder fagé-lo abertamente, sem
nenhuma resiricio da minha parte,
vessoalmente. O grau de exacerbagio
€ que é contestado, através de dados
estatisticos, pelo ilustre Senador Be-
nedito Ferreira, Nio estou fazendo ¢
jogo de V. Ex.® e, sim, 0 jogo da ver-
dade.

0 SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — (Soando a campainha,)
Esta Presidéncia informa a V. Ex.2 que
seu tempo estd esgotado e que oS
apartes concedidos sio contados no
tempo do orador.

0 SR. FRANCO MONTORO — S&r.
Presidente, peco pernissio para res-
vonder ao nobre Senador José Lindo-
so e, em seguida, dar o aparte ao no-
bre Senador Benedito Ferreira,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — V. Ex.? podera continuar
seu discurso ao final da Qrdem do
Dia, apbs os oradores inscritos.

O SR. FRANCO MONTORO — Per-
mita-me, Sr. Presidente, atendendo
a0 apelo que me fol formulado pelo
nobre Senador José Lindoso, fixe al-
gumas das idéias que S. Ex® pede &
titulo de colahoracao.

A primeira: gue o salario-minimo
ndo é nada tedrico. Se hi alguma
coisa de pratico, concreto, vital, é o
szlario-minimo.

A grande contribuicio que poderia-
mog dar 80 Governo seria a de desfa-
zer, de uma vez por todas, essas idélas
que estdo sende afirmadas e reafir-
madas € gue, para muitos, transita-
das em julgado: o saldrio-minimo é
uma pura referéncia tedrica. Néo o é.

O Sr, José Lindose — V. Ex.® nio
consegulu fazé-lo quando de sua pas-
sagem pelo Ministério do Trabalho,
certamente,

0 SR. FRANCO MONTORO — Niao
¢ o momento apropriade para dis-
cutirmos este aspecto. £ prova da fra-
queza da argumentagdo de V. Ex?

O Sr. José Lindoso — Foi a grande
oportunidade pratica para V. Ex?®
pdr em termos ¢ que preeconiza. Toda
nagda sabe gue, desde quando insti-
tuidos pelo Presidente Getdlio Vargas,
os padrdes do salario-minimo tém sido
um esforco grande para correspon-
der, paras dar um roteiro ao proble-
ma salarial.

¢ SR. FRANCO MONTORO —~ BSr.
Presidente e Srs. Senadores, hé, efe-
tivamente, uma diminuicio., Estamoes
diseutindo o© salirio-minimo atual
Se o nobre Senador José Lindoso de-
seja discutir o problema do passade,
também poderemos, poderemos dis-
cuti-lo perfeita e folgadamente. . O
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fato demonstrado é que, se no passa-
do o nivel do salario-minimo ers
rulm, agora é plor, porque estd ha-
vendo uma decadéncia seguida. Vou
cltar um dado, para mostrar até que
ponto se pulverizou o saldrio-minime
ns sua insignificineia. O Prefeito da
Cidade de Sdo Paulo acaba de baixar
um deereto, determinande os venci-
mentos dos administradores de uma
novg entidade: “EMURB”, empresa de
urbanismo. Para nio fixar rigidamen-
te ¢ saldrie, o Sr. Prefeito estabelecen
uma remunerag¢io na base do salario-
minimo da seguinte forma:

O Presidente tera como salario,
como remuneracdo, 57 salarios-mini-
mos, e o5 demais diretores, 55 vezes o
maior salario-minimo do Pais.

Vejam os hobres Senadores. Nao é
que esses salarios sejam excessivos.
S840 galdrios normais. Qualquer desses
engenheiros ganhari numa empresa
privada tal remuneragdo. E pouce
mais de 10 ou 12 mil cruzeiros. Signi-
fica 57 vezes 0 salarlo-minimo.

Sr. Presidente, demonstra-se no
fato, na sua simplicidade, o que ha
de injustica, N3o preciso forcar a rea-
lidade. Procuro, apenas, dados objeti-
vos, para mostrar qual é a realidade.
I essa realidade & tho séria, tio grave
que exige...

O Sr. José Lindoso — V. Ex2 estd
argumentando alhos com bugalhos.
V. Ex.?® estd argumentando com um
salarlo de engenheiro, de dirigente de
empresa, em relacdo ao salirio-mini-
mo do trabalhador.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)} — (Fazende soar a campai-
nha.) Lembro aos Srs. Senadores que
0s apartes s6 podem ser dados com
o consentimento do Orador. Lembro
a0 nobre Senador Francoe Mcentora que
seu tempeo j& estd esgotado,

O SR. FRANCO MONTORO — Agra-
deco e cumprirei, Sr. Presidente.

0 Sr. Ruy Santos — Permite V.
Ex?® um aparte?

0 SR. FRANCO MONTORYD — Darei
o aparte ao nobre Lider. Evidente-
mente ao Lider ni¢ poss¢ negar um
aparte.

O Sr, Ruy Santos — Asseguro a V.
Ex.® Sr. Presidente, que apenas vou
atender ao nobre Senador Franeo
Montoro, que gosta muito de citagio.
Como disse 0 Deputado José Bonifa-
cio, ha poucos dias nma Chmara dos
Deputados, quem cita, cita sempre
no interesse”. Quando encontro algo
oportuno, gosto de cortar e guardar.
Tenho em macs um artigo de Roberto
de Oliveira Campos...

0O Sr. Nelson Carneire — Estou es-
tranhando que ¢ Embaixador Roberto
Campos alnda seja autoridade se-
guida.

O Sr. Ruy Santos — E para agra-
dar aop nobre Senador Nelson Car-
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neirp, O Embaixador Roberto Campos
encima esse artigo — alias, todos os
artigos de 8. Ex.® sio encimados por
palavras de outrem -— com essa coisa
deliciosa que, através do “Diario de
um Diplomata” diz.

“As estatisticas sip como o bi-
quini: o que revela e importante,
0 que oculta, essencial.”

Nesse artigo sobre “Tempo de Ba-
lango” diz a grande inteligéneia, e V.
Ex.* nio contesta — pode-se dizer do
Sr. Roberto Campos outras coisas. ..

O Sr. Nelson Carneiro — Pode-se
dizer outras coisas do Sr. Roberto
Campos?! Que outras colsas?(...
(Risos.)

0O Sr. Ruy Santos — Diz o Sr. Ro-
berto Campos:

Estatisticamente, hi fambém in-
compreensoes, porque habitual-
mente se procura medir & melho-
ria do padréo de vida pela eleva-
¢io dos salarios reals, de vez gue
& mals dificil avaliar-se o impac-
to dos beneficlos indiretos, como
a educacdo, o saneamento, a ha-
bitagdo.

0 SR. FRANCO MONTORO — V.
Ex.? confirma o que en disse ha pou-
co!

O Sr. Ruy Santos — E mals adiante:
“A doutrina distributiva da Revo-
lucdo procurou, assim, desenfa-
tizar a tonica salarial...”

TbHniea salarial que, diz o Embaixa-
dor, ¢riow, no passado, certa aristo-
cracia do proletariado.

“A doutrina distributiva da Re-
volugdo procurou, assim, desenfa-
tizar a tdnica salarial em favor
de uma abordagem” — nfo sou
muito simpatico acs termos dos
economistas — “abordagem mais
complexa, sintetizada no slogan
“democratizacio das oportunida-
des.” Democratiza¢io de gportuni-
dades de acesso a educacio, pela
reforma educacional; de acesso &
habitagAio e ao saneamento, peia
criacio do Banco Nacional de Ha-
hitagio; de acesso a terra, pela
reforma agraria; e de acesso A
assistencia social, pela reforma
previdenciaria.

V. Ex® citou varigs autores e eston
citando Roberto Campos. Ele ainda
diz:

“Austeridade salarial foi fator de
impopularidade na pelitica inter-
na & de incompreensio interna-
ciongl,”

E foi mesmo, mas a Revolugdo en-
frentou essa impopularidade, a bem
do futuro do Brasil

Sr. Presidente, perdoe-me V. Ex?
que eu tenha contribuide para que o
Senador Franco Montoro passasse 0
seu tempo, mas, j4 que S. Ex® gosta
tanto de citac¢iio, queria deixar no seun
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discurso a opinido do grande econo-
mista, do homem de talento, de mé-~
rito, que € o Sr. Roberto Campos.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite
V. Ex2& ym aparte?

0 SR. FRANCO MONTOROQ — Poig
nao.

O Sr. Nelson Carneiro — Pedi o
aparte por contastar, primeiro, com
alegria, que o Brasil nio nasceu em
1964. O nobre Senador José Lindoso
referiu~-se a um fato anterior; refe-
Tiu-se 5. Ex.® ao tempo em gue o Se-
nador ¥ranep Montoro exercla o car-
go de Ministro do Trabalho, E sem-
prée um prazer, para guem esti acos-
tumado a ouvir todos os dias que o
Brasil nasceu no dia 31 de marco de
1864, verificar que ele j4 existia an-
tes. A minha referéncia, agora, é para
dizer que, anteontem, esta Casa ou-
viu um depoimento insuspeito, do no-
bre Senador Flivio Brito, sobre a si-
tuacido em que se encontra o interior
do Brasil, o qual mereceu longo e
judicioso aparte do Senador Osires
Telxeilra. Falou 8, Ex.* sobre a situa-
cido desastrosa em que se enconira
toda a agricultura nacional e citou,
inclusive, que os empresarios rurais
de Minas Gerals e de S&o Paulo, os
Estados de wmalores possibilidades
econdmicas estio com milhares e mi-
Ihares de agdes executivas. ¥ um dado
importante que mostra a crise eco-
nomica em que vive o Brasil de hoje.

0 SR. FRANCO MONTORO — Agra-
deGo os apartes e as referéncias pes-
soals. Esta austeridade, a que se re-
feriv o nobre Senador Ruy Santos,
acaba de ser ilustrada com uma afir-
macio do Senador Benedito Ferreirs.
S. Ex® informou gue 80 meu tempo
de Ministério é que houve menos au-
mento de saldrio-minimo. Entéo, em
lugar de orgia salarial, o gue houve
foi rigidez. Fui de certa forma, no
dizer de 8. Ex®, .,

0 Sr. Benedito Ferreira — Nio,
Exceléncia. Fol muito aumentado o
achatamento selarial de que falou V.
Ex(.;‘ V. BEX.% esti engodande a ver-
dade.

0 SR. FRANCO MONTORO — Vou
concluir, 8r. Presidente, lembrando
que esta matéria comporta muitos
pontos de vista, mas ha alguns que
s&o incontestiveis e a minha dis-
cusséo nfio tem sido em torno dos
pontos optatives. Tenho acentuado
aquilo que é de lei.

O nobre Senador José Lindoso pe-
diu-me que desse os critérios. Tenho-
me fundamentado, nas eriticas que
fago, aos critérios que o Governo es-
tabeleceu para o reajuste salarial:
para isso, ele manda calcular o resi-
duo Inflacionério, o indice de produ-
tividade e 2 desvalorizagio da moeda
nos ultimos 24 meses. Pedimos € gue
se cumpra, gque se respeite esses cri-
térios gue s80 programa governamen-
tal, pols demonstrei, em mais de uma
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cportunidade, ¢ na segunda parte do
meu discurso terei opotrtunidade de
fazé-lo, que, infelizmente, esses indi-
ces ndo tém sido respeitados.

Quere concluir, Sr. Presidente, di-
zendo que, acima das nossas opinides
pessoals, existem compromissos do
Brasil, afirmados agora pela Revo-
Incho.

Em 1970, através do Decreto n.@ 454,
a Governo brasileiro promulgou 2
Convengido da Organizagéo Interna-
cional do Trabalho numero 117, que
estabelece as normas e 05 objetivos
bésicos da politica salarial, Por esse
decreto, o Brasil assume, perante o
mundo, um compromisso. E o Presi-
dente da Repuablica, Sr. Emilio Gar-
rastazu Médici, no seu decreto, diz
que essa Convengdo n.® 117 deve ser
executada, e cumprido inteiramente
0 que nela se contém. E aqui se es-
tabelecem as normag para fixacio do
nivel salarial dizendo-se, inclusive,
que 2 primeira preocupacio do de-
senvolvimento € o nivel de vida da
populagho. £ por ai que se mede o
desenvelvimento de uma nacao.

Alids, o Br. Presidente da Republi-
¢4, no seu discurso do dia 31 de mar-
co, e depois em famosa reunigo mi-
nisterial, reafirmou a tese. O que es-
tamos defendendo é uma decorréncia
desse prineiplo,

Deveriamaos estar aa lado do Senhor
Presidente da Republica, mostrando
a 5. Ex.® os problemas, como o estio
fazendo inumergs Srs. Senadores,
apontando os problemas reajs da po-~
pulaglo brasileira, ¢ nédo aplandindg
uma orientacio que estd na hora de
ser modificada, Impde-se essa modi-
ficagdo e nossa lutz € para gue ela
se efetue.

Infelizmente, o0 dia 1.° de maio fol
perdido. O jornal O Estado de Sio
Paulo, ap notlelar as festas do dia
12 de malg, em Belo Horizonte, usou
esta manchete:

“Na festa de 1° de maio 80 fal-
taram os trabalhadores.”

Eles 14 ndo estavam porque o seu
descontentamento e o seu desaponto
nio permitiam fossem & praca plbli~
ca aplaudir uma mensagem, um de-
creto que faria continuar por mais
um ano na miséria imensa maloria
da populacido brasileira. (Munito bem!)

COMPARECEM MAIS OS SRS,
SENADORES:

José Guiomard — Geraldo Mes-
quita — José Esteves .— Catiete
Pinheiro — Alexandre Costa —
Clodomir Milet — José Sarney —
Virgiioc Tavora — Dinarte Mariz
— Domiciec Gondim — Milton
Cabral — Ruy Carneiro -~ Wilsan
Campos — Arnon de Mello —
Teotbnio Vilela — Augusto Fran-
c0 — Eurico Rezende — Jodo
Calmon — Vasconcelos Torres —
Nelson Carneiro — Carvalho Pinto

— France Montoro — Orlando
Zancaner — Mattos Leiio — Le-
noir vVargas.

0 SK. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, comuni-
cacao que val ser lida pelo Sr. 1.°-Se-
cretario,

E lida a seguinte:
Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 43 do Re-
gimento Interno, comunico a Vossa
Exceléneia gue deverel ausentar-me
do Pais do dia 15 a 23 do més em
curso, a fim de aceitar convite para
comparecer & inauguracdo da Agén-
cia do Instituto de Resseguros do Bra-
sil, em Londres, ¢ & instalacdo das
Agéncias do Banco do Brasil, em Lis-
boa e Paris.

Senado Federal, 10 de maio de 1972.
— JYodo Calmon.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esta terminade o perio-
do destinado ao Expediente.

Presentes 60 Srs, Senadores.
Passa-se &

ORDEM DO DIA

Item 1:

Discussédo, em turno unico, da
redacio final (oferecida pela Co-
missdo de Redacio em seu Pare-
cer n.° 32, de 1972) do Projeto de
Resolugdo n.° 55, de 1971, que sus-
pende, em parte, a execugdo da
letra “b” do art. 21 da Delibera-
¢d0 n.° 1.564, de 16 de novembro
de 1963, de¢ Municipio de Campos,

Estado do Rio de Janeiro.
Em discussio a redacao final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso d= palavra, encer-
rarei a discussio. (Pausa.)

Bstéd encerrada,

Nao havendo emendas nem regue-
rimentos para gue & redagio final
seja submetida a votos, é a2 mesma
dada como definitivamente aprovada,
independente de votaclo, nos termos
do art. 362 do Regimento Interno.

O projeto vai 4 promulgacdo.

% a seguinte a redagdo final
Redacéo final do Projeto de Re-
solugdo n.® 55, de 1971,

Faco saber gue ¢ Senado Federal
aprovou, nos térmos do art. 42, inciso
VII, da Constituicao, e eu,
Prestdente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N° , DE 1572

Suspende, em parfe, a execucio
&a letra “b” do art, 21 da Delibe-
racao n.® 1.564, de 16 de novembro
de 1963, de Municipio de Campos,
Estado do Rio de Janeiro,
O Senado Federal resolve:

Art. 1° ¥ suspensa, por inconstitu-
clonalidade, nos termos da decisiio de-
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finitlva proferida pele Supremo Tri-
bunal Federal, em 5 de novembro de
1969, nos autos do Recurso Extraordi-
nario n.° 65.780, do Estado do Rio de
Janeirp, a execugho da letra h do arti-
go 21 da Deliberacio n.® 1.564, de 16
de novembro de 1963, do Municipio de
Campos, daquele Estado, na parte em
que manda aplicar, como base de cil-
culg, & soma das transacdes nas ope-
racHes 2 gue se refere o art. 50, § 39,
da Deliberacio n.° 488, de 26 de outu-
bro de 1955, do mesmo Municipio.

Art. 2.0 Esta resoluciic entra em vi-
gor na data de sua publicacio.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

Ttem 2:

Discusséo, em turno tnico, do
Projeto de Resolugho no° 8, de
1972 (apresentado pela Comissdo
de Legislagio Social como conclu-
sao de seu Parecer n.% 33, de 1972),
que da nova redacdo ao artige 1.0
da Resolucdo n.® 78, de 1970, tendo
PARECERES sob n% 54 g 55, de
1972, das Comissoes;

— de Constituicao e Justica, pela
constitucionalidade e juridiei-
dade; e

- fle Agricultura, favoravel.
Em discussio o projeto.
O SR. JOSE AUGUSTO — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra, para
c‘lsqutir o projeto, a0 nobre Senador
José Augusto.

.0 SR. JOSE AUGUSTO — (Pronun-

¢la o seguinte discurso.) Sr. Presiden-
te, Brs. Senadores, na Comissio de
Justica, fui, com muita honra, Rela-
for da matéria ora em discussao, isto
é 0 Projeto de Resolugho n.° 8, déste
ano, resultante dos brilhantes Pare-
ceres favoraveis da lavra dos emi-
nentes Senadores Paulp Torres, na
Comissdo de Legislacho Social, e An-
tobnio Fernandes, na Comissido de
Agricultura, respectivamente.

O projeto tem suasg origens em uma
solicitagho do Exmo. Sr. Governador
de Minas Gerais a¢ Senado para gue
se reformule a Resolugdo n.° 76, de
1970, em gque naquele anc esta Casa
autorizou a alienacfo de terra devo-
fas na regido norte de Minas Ge-
rais.

A Resolucao em iela — disse en no
meu Parecer na Egrégia Comissio de
Justica — & époeca da sua promulga-
cho afenderia aos altos objetives de
alcance social e econdmico a que se
propunha em favor do desenvolvi-
mento agrarlo de vasta regido mi-
neira compreendida ne norte do Es-
tado e integrada na areéa da SUDENE,

Ocorre, porém, que duranie o lapso
de tempo compreendido entre 1970 g
72, veip a se verificar a grande limi-
tacdo imposta pela referida Resolucéo,
quando Testringe a alienagio de ter-

ras publicas da Fundacido Rural Mi-
neira — Colonizagio e Desenvolvimen-
to Agraric — para, exclusivamente,
empresas rurais brasileiras que te-
nham ou venham & ter projetos na
Ruralminas e na Sudene simultinea-
mente, ficando, portanto, a aclo de
propiciar o desenvolvimento daguels
regifo restrita as referidas empresas,

Propée, agora, o Governador, modi-
ficar a autorizacio do Senado, nos
seguintes termos;

a) Diminuir as dimensées dos lo-
tes de 5.000 para 3.000 hectares,
até 30.000 hectares:

b} Ampliar o seu campo de Inte-
resse para as pessoas juridicas e
naturais, ¢ ndo somente a em-
presas;

¢) Superar a resfricdo das empre-
sas vinculadas & RURALMINAS e
& SUDENE, simultaneamente, me-
diante 2 troca da conjuncio “e”
para “ou”, com o fim de se esta-
belecer a alternativa para quem
tiver projetos aprovados na SU-
DENE ou na RURALMINAS e nao
em uma e outra, como esta na Re-
solucao n.° 76, de 1970,

Nestas condigdes, a alteraciop pro-
posta visa, tdo-somente, a facilitar a
implantacic do programa de gdesen-
volvimento sécio~econdmico da regiio
em tela, propiciando a canalizagio de
majores recursos financeiros, auridos
da indispensédvel cooperacdo da eco-
nomia privada, atingida, agora, na
faixa de pessoas juridicas e naturais,
em como nuing camads social In-
teresada na aquisicio do minifundio
equivalente a lotes de 3.000 heectares
ou sejam, 619,83 algueires mineiros ou
geométricos.

No meu Parecer, que foi aprovado
na Comissdo de Justica, com as consi-
deracdes que acabo de expor, ative-
Ine, apenas, ao exame do mérito e so-
bre a constitucionalidade e juridici-
dade do Projeto de Resolucio, deixan-
de, muito de propdsito, de fazer ali,
naguele érgho eminentemente téeni-
co, gquaisquer comentarios a respeito
da grande obra que o ilustre Gover-
nador solicitante da medida ora em
discussdo estéd realizando no meu Es-
tado e que por isto aconselha, nao
apenas a esta Casa, mas aos demais
Poderes da Repfiblica lhe déem
quaisquer medidas pretendidas, pois
elas serdo usadas e muito bem usadas,
em favor do progresso de Minas e do
Pais.

E disse gue deixei, muito de pro-
posito, de tecer comentarios na Co-
missdo de Constituigdo e Justiga so-
bre 2 obra do eminente Governador
interessado na providéncia legal que
ora discutimos porque desejava fazé-
los agora, néo mais no ambito restri-
to de uma das Comissdes da Casa,
mas a todo o Senado, consegilente-
mente, a toda a Nacdo, para dizer
que, em Minas, o Governador Rondon
Pacheco, num desdobrar de esforgos

e pertinacia pouco comuns, tem cor-
respondido plenamente as esperancas
dos mineiros porgue estd realizando
ali uma obra de flego em favor do
desenvolvimento econdmico e da
tranquilidade social do nosso Estado.

0 SR. MAGALHAES PINTO - V.
Ex.® me concede um aparte?

O SR. JOSE AUGUSTO - Com to-
do prazer.

0O SR. MAGALHAES PINTO —.
Agradeco a V. EX.® 3 oporfunidade de
inserir em seu discurso este meu
aparte. Como ex-Governador e sem-
pre interessado na solugdo dos pro-
blemas de nosso Estado, bem possc
avaliar e louvar 0 grande esforgo do
Governader Rondon Pacheco para
imprimir maior ritmo ag desenvolvi-
mento de Minas Gerais, em todos os
setores de atividade econdmica e so-
cial. Dai a justificads confianca do
povo de Minas em sna administracio
e as esperangas em seu resultado.

O SR. JOSE AUGUSTO — Agrade-
co a V. Ex® g solidariedade que em-
presta 4s minhas palavras.

Nio é segredo para ninguém gque,
de muito tempo a esta parte, as fi-
nancas de Minas nip sao o que dese-
jariamos que fossem a fim de que
permitissemm ao Governo alentados
programas de desenvolvimento que,
aproveitando os recursos naturais do
Estado e suas imensas possibilidades
de criar riquezas, pudesse Minas dar,
como ¢ desejo de todos os mineiros,
contribuicio ainda malor do gue a
gue estamos dando ao progresso ge-
ral do Brasil.

Mas, Senhores Senadores, nenhu-
ma dificuldade, inclusive a que aca-
ba de assinalar, tem sido empecilbo
ou sequer motivo de desalento para o
Governador Rondon Pacheca.

Muito ao contrario. Se elas consti-
tuem um desafio 2 sua capacidade de
trabalho, ao seu espirito piblico, ao
seu amor a Minas, cle aceitou o desa-
fio. E com aguela lluminada & gue
remove montanhas, gue opera o im-
possivel, que faz milagres, 8. Ex®2 tio
logo assumiu o Governo vem dinami-
zando todos os setores da administra-
c¢do do Estado.

Na CEMIG — Centrais Elétricas de
Minas Gerais — setor basico de infra-
estrutura -— o consumo de enhergia
elétrica cresceu, em 1871, de 19,5% em
relacdo a 1870, assinalando, portanto,
a entrada de novas industrias em ope-
raciio no Estado. E guanto ao plano
de obras, basta dizer-se que o Gover-
no Rondon Pacheco constréi a Cen-
tral Elétrica de 8Sio 8imdo, no Rio
Paranaiba, no Trifngulo Mineiro, &
qual, quando coneluida, teri dols e
meio milhdes de kKilowats, eguivalente
a4 soma de todas as centrais elétricas
ja constridas em Minas. E, assim, o
seu Governo terd duplicado a capaci-
dade de producdo de energia elétrica
no Estado.
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Ainda no capitulo de energia elé-
trica, & preciso que se diga do esfor-
co do Departamento Estadual de
Aguas e Energia Elétrica levando seus
servigcos ao Vale do Jequitinhonha, ateé
entao desprovido deste recurso fun-
damental para o seu desenvolvimen-
to, heneficlando, com redes elétricas,
as Cldades de Salto da Divisa e Novo
Cruzeiro.

Noutro setor basico — o de estra-
das de rodagem — o Governo Ron-
don Pacheco, por meio do Departa-
mento Estadual de Estradas de Ro-
dagem, além de melhorar as condi-
ches de 3.845 quilometros, val pavi-
mentar 2.550 quilometros de estra-
das nos proximos trés anos, com um
investimento de 1 bilhdoc e 900 mi-
lThoes de eruzeiros no setor.

Em setor aindsa fundamenial e de
infra-estrutura — ¢ da educacia —
com & finalidade de fazer dels instru-
mento real do desenvolvimento eco-
ndémico, 0 Governo vai implaniar ini-
cialmente em 60 municipios pionei-
ros, uma reforma do ensino abran-
gendo © 1° e 2.° graus; os orgédos do
sistema educacional, as medidas de
infra-estrutura; o levantamento da
Carta Escolar do Estado; a elaboracio
do Estatuto do Magistério; a criacéo
de novo servico, que serd o Centro de
Documentos e Informacdes Educacio-
nais.

Na agricultura, com a ajuda de
Sdo Pedro, como o diz o proprio Go-
vernador, isto €, com chuvas regula-
res que cairam em todo o Estado, a
safra deste ano cresceu de 15%, co-
mo a dizer ao Brasll, com este resul-
tado auspicioso, que os agricultores
mineiros atenderam, no ano anterior,
ao apelo que thes dirigiv o Governa-
dor para que aumentassem o plantio,

Gaostaria de gque o tempo que me é
regimentalmente concedide nio fos-
se tdo diminuto, e gue pudesse ser
longamente dilatado para que eu dis-
sesse a V. ExpBs, Srs. Senadores, da
grande obra que o Governador Ron-
don Pacheco realiza em outros depar-
iamentos do Governo, guais: na Se-
cretaria da Fazenda, na de Planeja-
mento, na da Viacdo, na do Trabalho,
na do Interior, no Instituto de Previ-
déncla, na CEMIG, na FRIMISA, na
CASEMG, no Institutc de Florestas,
na COFIMIG, no Banco de Desenvol-
vimento FEcondmico do Estado e nos
Bancos comerciais em gque o Estado
& acionista majoritario.

Em todos estes setores, possc afir-
mar a V. Ex.®s, Srs. Senadores, que
a obra administrativa do Governador
Rondon Pacheco tem merecido aplau-
505 gerais em nosso Estado.

E a medida que ora 8, Ex.2 plettein
desta Casa, isto é, a modificario, nog
moldes a que ji me referi, da Resolu-
cio 16, de 1970, para venda de terras
devolutas do Estado, pertencentes
hoje ao patriménio da RURALMINAS,
se impde seja aprovada como uma
necessidade para gue seu Governo,

que tanto jd tem realizado, possa di-
namizar mais ainda aquele drgio li-
gado & agricultura — atividade essa
tao importante a Minas quanto ao
Brasil.

Bra o que tinha & dizer, Senhores
Senadores. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Continua em discussio
a matéria, (Pausa.)

Se nenhum outro dos Srs. Senado-
res quiser discuti-la, encerrarei a dis-
CUssa0.

Estd encerrada.

Passa-se & votacéo,

Os Srs. Senadores que aprovam o
projeto, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado.

O projeto ira & Comissio de Reda-
ao.
£ ¥ o seguinte o projefo apro-

vado:

PROJETQ DE RESOLUCAQ
N.° 8, de 1972

D4 nova redacioe ac art. 1° da
Resolucao n.® 76, de 1970,

O Senado Federal resolve:

Art, 1.° O artigo 1.° da Resclucgdo
ne 76, de 1870, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte reda-
eio:

Art. 1. B a Pundac¢io Rural Mi-
neira -— Colonizacao e Desenvol-
vimento Aprario RURALMINAS,
autorizada a allenar uma éarea de
200.000 ¢(duzentos mil) hectares
de terras de sua propriedade, si-
tuada nas regides de Jaiba e Mon-
talvdnia, no Estado de Minas Ge-
rais, em lotes de 3,000 rtrés mil
a 30.000 (trinta mil) hectares, ao
preco minimo de Cr$ 40,00 (qua-
rents cruzeiros) o hectare, n pes-
soas juridicas ou nafurais que te-
nham ou venham a ter projetos
n%: RURALMINAS ou na SUDE-
NE.”

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Linden-
berg)

Item 3:

Discussdo, em primelro turno,
do Projeto de Lei do Senado n®
16, de 1971, de autoria do Sr. Se-
nador Benjamin Farah, gque dispde
sobre a representacao coletiva ou
individual, dos assoeciados perten-
centes a3 associacdes de classe das
pensionistas do servico publico,
perante as autoridades adminis-
trativas e a Justica Ordinaria,
tendo

PARECERES 50b n.% 27, 28 ¢ 29,
de 1972, das Comissdes:

— de Constituicio e Justica (1.0
pronunciamento}, pela cons-
titucionalidade e juridicida-
de.

— de Servico Publice Civil, fa-
voTavel, nos termos do Subs-
titutive que oferece, e

~— de Constituicio e Justica (20
pronunciamento), pela cons-
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titucionalidade e juridicidade
do Substitutivo apresentado
pela Comisséo de Servigo Pu-
blico Clvil.

Discussio do Projeto ¢ do substitu-
tive, em 1.° turno.

8e nenhum dos Srs. Senadores qyi-
ser discuti-los, encerrarei a discussao.
(Pausa.)

Estd encerrada a dlscussao.

Passa-se a votag@o do substitutivo,
Que tem preferéncia reglmental.

Os B8rs. Senadores que o apro-
vam, gueiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o substitutivo, estd pre-
judicado o projeto.

A matéria voltard oportunamente a
Ordem do Dia para 2° turno regi-
mental.

E o seguinte ¢ Substitutivo apro-
vado,

SUBSTITUTIVO

Estende as associagdes de clas-
se dos pensionistas do Servico
Piblico os direitos assegurados
pela Lei n.° 1.134/50.

Art. 1.2 Ficam estendidas as as-
sociagbes de classe dos pensionistas
do servico pliblico, da administracio
direta ou indireta, legalmenie orga-
nizadas e reconhecidas, 05 mesmos
direitos assegurados pela Lel nime-
0 1.134, de 14 de junho de 1950.

Art. 2° TEsta Lei enira em vigor
na data de sua publicacdo, revoga-
das as disposicoes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, requeri-
mento gue val ser lido pelo Sr. 1.°
Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N.® 24, de 1972

Nos termos do art. 359 combinado
com o paragrafo Unice do artigo 358
do Regimento Interno, requeiro dis-
pensa de publicacdo, para imediata
discussio e votacio, da redacio final
do Projetc de Resoluglo n.° 8, de 1972,
que da nova redacdo ao artigo 1°¢
da Resolucdo n.® 76, de 1970.

Sala das Sessdes, em 10 de maio de
1972, — José Angusto.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Aprovado o requerimento,
passa-se A imediata apreciacio da re-
dacag final,

O 8r. 12 Secretario vai proceder a
leftura da redacio final.

E lido o seguinte
PARECER
N.? 63, de 1972
Da Comissao de Redacdo

Redacio final do Projeto de Re-
solugciio n.” 8, de 1972,

Relator: Sr. José Augusto

A Comissao apresenta a redacgio fi-
nal do Projeto de Resolucdao no 8, de
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1972, que d4d nova redacdo ao art, 1.0
da Resolugdo n@ 76, de 1870.

Sala das Sessbes, em 1¢ de maio de
1972. — Antonio Carlos, Presidente.
— José Augusto Relator. — Danton
Jobitn, — José Lindoso,

ANEXO A0 PARECER
N.»° 63, DE 1972
Redacio final do Projeta de Re-
solugdo n.° 8, de 1972,

Fago saber que o Senado Federal
aprovou, nos termos do art, 171, § 0ni-
co, da Constityicio, een, ...........
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N° |, DE 1972
Da nova redacio ao art. 1.° da
Resolucie n.” 16, de 1970,
O Senado Federal, resolve:

Art. 1.2 O art. 1.2 da Resolucdo n.°
76,. de 1970, passa 2 VigOrar com a se-
guinte redacgio:

“Art, 1° X a Fundacio Rural Mi-
neira — Colonizacho e Desenvol-
vimento Agrario — RURALMINAS,
autorizada a alienar uma é&rea
de 200.000 (duzentos mil)} hecta-
res de terras de sua propriedade,
situada nas regldes de Jaiba e
Montaivinia, no Estado de Minasg
Gerais, emt lotes de 3.000 (irés
mil} a 30.000 (trinta mil) heeta-
res, ao prece minimo de Cr$ 40,00
(guarenta cruzeiros) o hectare, a
pessoas juridicas ou naturais gue
tenham ou venham a ter projetos
na RURALMINAS ou na
SUDENE.”

Art. 29 Esta resolucio entra em
vigor na data de sua publicacio,

0 SR. PRESIDENTE (Carios Lin-
denberg) — Em discussiic a redacio
final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso 4a palavra, encerra-
rei a discusséo. {(Pausa.)

Esta encerrada.

Em votagho.

Os Brs. Senadores que aprovam a
redacdo final, queiram permanecer
senfados. (Pausa.)

Estd aprovada.

O projeto vai & promulgacio.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denbherg) — Esta esgofada a pauta da
Ordem do Dig,.

Ha oradores inscritos.

Coneedo 3 palavra ao nobre Sena-
dor Paulo Tdrres, que falara em no-
me da lderanca da Alianga Renova-
dora Nacional, conforme solicitacdo
feita.

O SR. PAULO TORRES — (Pronun-
cia o seguinte discurse.) — Senhor
oresidente, Senhores Senadores, en-
galana-se o Exército brasileiro e,
com ele, a nossa Patria, para render
as suas justas homenagens & memo-
ria de um bravo soldado: Marechal
Manoel Luiz Osfrip, Marqués do
Herval,
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Nio poderia o Senado Federal, o
mais lidimo representante das aspi-
ra¢des do povo brasileiro, que o teve
em seu Seio, deixar de juniar a sua
palavra & dos nossos valorosos solda-
dos, que, em todos os rincoes da Pi-
tria, tributam, hoje, 0 seu reconheci-
mento aquele insigne patricio, que,
devotadamente, a serviu, cobrindo-a
de lourns impereciveis.

Nascia neste dia em 1808, na Vila
da Conceicdo do Arrcio, da antiga Ca-
pitania de 8. Pedro do Rio Grande do
Sul, hoje municipio de QOsério, o ci-
dadfdo ilustre, que se tornara, mere-
cidamente, o Patrono da sua glortosa
Arma: a Cavalaria.

Evocar os seus feitos € sintetizar o8
do préprio Exército, que, nele, teve
um dos seus maiores servidores.

Toma parte, aos 15 anos, ac ladoe
do pai, nos duros combates gue s¢
travaram, com o nome de Guerra da
Independéncia, sob o0 comando do Ge-
neral Lecor, contra as forgas lusita-
nas estacionadas na Proyineia Cispla-
tina, tendo a gloria de entrar com a
sua valorosa tropa, em Montevidéu.

Comegara ai 0 seu batismo de fogo.

A sun vida fol uma segudnela de
triunfos. Mas, sempre, bravo e gene-
IOS0.

Para mostrar comio se houve ao
longo de sua heroica carreira militar,
basta mencionar ¢ fato ocorrido as
margens do Arroio de SBarandi, em 12
de putubro de 1825, quando fol cerca-
do por numerosa tropa inimiga.

Consegue romper 0 cerco apenas
com nove companheiros, Os demais
foram trucidados pelos uruguaios.

“Yamos, companheires. Um 1nico
meio de salvagho nos resta — € rom-
per o cerco. Coragem. Vamos,” E, com
esta exortacdo, conseguiu abrir uma
brecha nas linhas inimigas e salvar
0s seus comandados. Dols soldados
inimigos gue os persegulam foram
mortos, um, a bala e, o ouiro, com
sua propria lanca, por Osoric.

Este feito ensejou a Bento Manuel
proferir as seguintes palavras: “Hei-
de legar-lhe, Alferes, 2 minha laneca,
porgue a levard aonde a tenho le-
yado.”

Muito embora fosse de interesse do
Brasili a eonservacdc da Provincla
Cisplating, o Governo Imperial assi-
nou. a 27 de agosto de 1828, a paz com
as Provincias Unidas do Prata, e re-
conheceu a independéncia do Urugual,

Continuou Os6rio exercendo varias
comissdes ao longo de nossa frontei-
ra. Em 1831, fol obrigado a nio cum-
prir as recomendacdes do Governo
Brasileiro a respeito da soberania da
nacfio vizinha.

Atravessou a fronteira, atendentdo a
veementes apelos de suas populaches,
a fim de reprimir uma onda de van-
dalismo, que a assolava. Restaheleceu
a ordem. A diplomacia, exige, toda-
via, que se instaure inquérito e o in-
trépido soldado ficou preso um ano.

Nao houve, entretanto, julz que o qui~
zesse julgar. Sendo, em consequéncia,
posto em liberdade.

Em 1835, no solo abencoads do Rio
Grande do Sul, sentinela indormida
de nossa fronteira meridional, irrom-
pla, com o impeto arrasador do mi-
nuano, a Revolugdo Farroupilha,

Argentinpos e uruguaios protegiam
abertamente os revolucionarios, o que
Ihes permitin que wvor um deeénio,
ameacassem a unidade do império.
A Tuta fol muito drdua. O patriotis-
mo, porém, galvanizou, naguele mo-
mento critico, os riograndenses em
torno de Bento Manuel, e Qsério sim-
ples tenente é por ele nomeado co-
mandante do seu préprio regimenfo
e da fronteira, nio se deixando en-
volver pelos ideais de separacio da
Provincia. Bate-se pela Integridade do
Imnério e reconquista Porto Alegre
que se encontrava em mEos revolu-
cionarias.

Esta luta, que durara, quase 10 anos
precisava ter um fim honroso.

Quem poderia trazer & reconcilia-
cio acueles bravos centauros, que se
digladiavam havia guase um decénio?
Quem poderia estancar aguele san-
gue gue derramava inglorigsamente?
Quem oS poderia unir com justica e
os confraternizar com honra? Quem?
O fitho guerido da Vitdria. com~ 0
retratou, entio, o Jornal do Comer-
cio: Caxias.

Lanca as suas trmpas, inicialmente
sobre Portinho e ¢ destroea. Pode, as-
sim nroelamar gue a varte ocidental
da Provineia estava livre dos rebel-
des. Longe, entretanto. se encontrava
n Adia de noder apwineiar gve a naz
voltara ao Rio Grande do Sul. Bate-
se com as forcas de Canaharro. Ben-
to Gonealves, Antonio Neto e outros.
Ponche Verde, Alegrete, Santa Rosa
e Pernnea sAn etapas vencidas em
busca do grande dia ansiosamente es-
narade. O eneomtro aue nde fim 2
grande luta fratricida nfo se fere em
territarin Nacional. e, sim, em terri-
tArin Qriental, 3 marsem direita do
rio Laurd; de onde viera o fomento
ane a fizera durar tanto.

Paciticado estava o Brasil. Caxias ¢
Osdrio se voltaram, entlo, para as
atividades peliticas. O primeiro fol
eleito Bensdor e o sezundo Deputado
a Assembléia Provineial.

No dia 11 de moaio de 1848 44 en-
trgda no velho Senado um novo Se-
nador. gue. depnis do compromisso
regulamentar, dirigce-se A4 bancada
fluminense e cumvrimenta, ag seniar-
se. com todo o respeito, um velho co-
lega gque se achava ao ladpo: “Bom
diz. meu pai.”

O veTho regente. abraca-o congoyi-
do. Pai e filho Sepadnres. Fato unico
em nossa Historia Politica.

Oséric nie se empenha nas lides
parlamentares. Pede uma lcenca e
val cultivar as suas terras em Arapei,
no Urugual, Pouco tempo ficou afas-
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tado do Exército. Volta e Tuta brava-
mente em Monte Caseiros, também
chamado Moron, conseguindo expres-
siva vitdria para as armas aliadas.

Caxias, pelo sdmiravel desempenho
de Osério, manda-lhe, por intermédio
do Coronel Espindola, o seguinte re-
cado: “Transmita este abraco ao nos-
so Osdrio; é o major guasea da Pro-
vincia gue mais naipes ganhou e lou-
ros colhey em Moron; dé-lhe este
recado £ gue disponha de mais um
amigo na Corte”

Dezesseis dias depois da derrota de
Rosas, entrava triunfalmente em
Buenos Aires. A agitagio politica que ai
reinava nio lhe permite repouso nem
demorada permanéncia. Além disso os
intrigantes, no Brasil, procuravam so-
lapar oz seus feitos. A sua espada,
jamais fora desembainhada senao na
defesa do sagrado dever. A infamia e
a intriga foram destruidas. E Osério
€ nomeado comandante das forcas
contra Solane Lopesz.

0O 8r. José Lindoso — Permite V.
Ex.® um aparte?

0 SR. PAULO TORRES — Pois nao.

O Sr. José Lindoso ~- O Senado ouve
a palavra de V, Ex.®, na evocagio da
figura de Osério, com enternecimento,
porque, na galeria dos herdis do nos-
50 Exército, dos desbravadores, desde
os ailbores da nacionalidade, dequeles
que ajudaram a construir, com civis-
mo e coragem, a hosss Histdria, ha
um lugar destacade para Osério: ele
encarnou todas as nobres virtudes do
soldado, ac lado da grandeza humana.
O heroismo em Osdrio nip era sO a
decisdo no campo da batalha, a estra-
tégia nos campos da guerra, ao lado
de Caxias; a fidelidade &4 Patria na-
quele desejo de tornd-la forte & unida.
Era tudo Isso, nobre Senador, como V.
Ex.® 180 bem estd projetando. E mais
ainda: ¢ heroismo em Osorio estava
também nos grandes gestos de amor;
como um cavaleiro medieval, ele retra-
ta como ninguém a imagem do brasilei-
ro forte, corajosoe, fiel 4 PAtria, amante
da familia, Ao reverenciar g sua me-
moria, através da palavra autorizada
de V. Ex.® o Senado faz um gesto de
crence no future do Brasil, porque
Osorio € efetivamente um dos guer-
reiros da nacionalidade.

0 SR, PAULO TORRES — Agradeco,
profundamente sensibillzado, o aparte
com que V. Ex® honra minha des-
pretensiosa oragho.

Eu poderia resumir a vida de QOsdrio
dizendo que le representa, na Historia
brasileira, um cavaleirc sem medo e
sem mancha,

Slilveira Martins, o famoso iribuno,
em artigo no Jornal do Comeércio,
aplaude a escolha do nome de Osorio
para comandante das forgas contra a
agressio de Solano Lopes, e o termina
com as seguintes palavras: “ O que é
fora de duvida é que ¢ Rio Grande do
Sul concorre para a guerra com a
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maior forca de todo o Império... e
nio tolera cutro General gue nao seja
Manoel Luiz Osdrio, gu ¢ Exme St
Margués de Caxias”

O seu desempenho na Guerra do
Baragual foi magistral. Ninguém o
excedew em bravura., E agraciado em
1866, com o titulo de Barfio do Herval,
“com louros de grandeza em sua vida,
para distingui-lo e honra-lo em sua
gqualidade de comandante-em-chefe
do Exército Imperial em operacdo
contra a Repliblica do Paragyai”

Esse titulo nobilidrquico lhe foi con-
ferido por haver Osdrio descoberto, em
1857, riguissimos ervais e os célebres
Campos das Vacas Brancas, enire 0s
rios Cumandai e Pindal,

Precisariamos de muito tempo bara
descrevero desempenho do intrépido
Marqués do Herval na Guerra do Pa-
raguai. Procuraremos, em poucas pa-
lavras, dizer de sua aqao ng maior
batalha campal da América do Sul
Tuiuti ¢ uma vitoria fundamental-
mente nessa, muito embora o coman-
dante-em-chefe fosse Mitre. Se ¢s an-
teriores feitos de Oséric ndo o tives-
sem jA coberto de g'érias, a Batalha
de Tuinti “haveria de inscrever o seu
nome 20§ fatos da nossa histdria com
0s inapagéaveis caracteres aureos gue
a gratidao nacional sabe fundir.”

O 5r. Ruy Carnheiro — Concede-me
V. Ex.2 a honra de um aparte? {As-
sentimento do orador.) V. Bx2 estd
falando néo em nome do Estado que
representa, o Rlo de Janeiro, mas em
nome da Mailoria do Senado, depois
do aparte do Senador José Lindoso,
Vice-Lider do Governo. Quero dizer
que, no momento em que V, Ex.8 exal-
ta uma das maiores figuras do Exér-
cito brasileiro, o grande Marechal
Osorio — que, na Guerra do Paraguai,
demonstrou bravura excepcional e
conduziy as nossag tropas a grandes
vitérias —, a Minoria que representa-
mos, a nossa Bancada vem, ao lado
de V. Ex.® aplaudir o Exército brasi-
leiro na pessoa dessa grande figura
gue foi ¢ gatcho Marechal Osorio.

O SR. PAULO TORRES — Agrageco,
Senador Ruy Carneiro, a honra que V.
Ex.® me confere para, mais uma vez,
falar em nome do Movimento Demo-
cratico Brasileiro.

Na batalha do Avai, Osérip tomba
gravemente ferido na face, a hala,
por um paraguaio focaiado, na reta-
guarda.

A& 11 de janeiro de 1877, é escothido
pela Princesa Isabel, Regente do Tro-
no, na ausén¢ia de seu augusto pal,
para Senador do Império pela Pro-
vineia de S. Pedre do Rio Grande do
Sul. Foi recebido enbtusiasticamente
no Rio de Janeiro pelo povo que deli-
rantemente o ovacionava, e, no velho
Senado, um dia proclamou: “A farda
gég apafa 0 cidadio no peito do sol-

ado.”

Em 5 de janeiro de 1878 é convide-
do pelo Conselheiro Sinimbu para Mi-
nisiro da Guerra. A sua gestdo i tes-
ta do Ministério, embora doente, fol
muito proficua.

No dia 4 de outubro, sentindo apro-
ximar-se os ultimos lampejos de vida,
da um altimo consetho: ‘‘quem es-
creve deve fazé-la pela Pétria”

Termina, pensanhdo na Patria, quem
devotadamente a serviu durante toda
2 vida. Extinguia-se uma das mals
valinsas personalidades, simbolo de
um povo. orgulho de uma raca, sin-
tese de uma época — um dos incli-
fos scldados do Brasil, aguele que a
Providéncia Divina permitiu que ele-
vasse o labaro estrelade a culminan-
cias inatingiveis, Desaparecia, mate-
riaimente, o bravo dos bravos, a Langa
do Império e, assim, penetrava, sere-
namente no seic de Deug, 0 Marechal
Manoel Luiz Osoério, Marqués do Her-
val. Tenho dito. {Muite bem! Muito
bem! Palmas. O Orador é cumprimen-
tado.)

Q0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— Concedo a palavra 2o
nobre Senador Danton Jobim.

0 SR. DANTON JOBIM — (Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sio do orador.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, os jornais de hoje ddéo
conta de um acontecimento que nos
deve encher de jubilo. O resultado
das eleicdes italianas mostraram mals
uma vez que mesmo as crises mais
profundas, nas democracias, podem
ser splucionadas pela consulta direta
a4s urnas.

Longas demarches de bastidores vi-
nham fazendo para dar um fim a
crise italiana — crise tao grave, que
pProvocou em jornals da Peninswla o
comentaric de que o regime estava
irremediavelmente condenado, e que
A Italia, nessa hora, era um pafs in-
governavel, Pois bemn, Sr. Presidente,
a verdade é que se abriram perspecti-
vas de uma coalisio, de uma aher-
tura, seja para a direita, seja para a
esquerds, mas que tornari possivel
manter-se como principal partido po-
litico o tradicional Partido Democrata
Cristao, o paritdo tipico da classe mé-
dia italiana, que tem conduzido os
destinos da nagfo de maneira surpre-
endentemente eficaz, depois do desas-
ire que fol a intervencao do pais na
guerra e ras tremendas dificuldades
que De Gasperi teve de enfrentar para
reconduzir a nobre nacgio itallana ac
concerto das nacdes livres.

Poderiamos até dizer que todos nos,
no Senado, sem distingido de partidos,
recebemos com satisfacdo e alivio a
informacio de que as forgas extremis-
tas da esquerda tinham sofrido um
reves capaz de proporcionar ac Par-
tido do Centro a possibilidade de, mais
uma vez, formar o Governo.

Mas, particularmente, 2 noés ¢s que
pertencemos ao Movimento Democrs-
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tico Brasileiro, é cara esta noticia,
Dorque somos dagqueles gue hio per-
deram Jamais g fé nos processos de-
mocraticos do Governo, na ohediéncia
a Constitui¢io, no regime das leis.

Neste particular, ndo resistimos g
fazer comparacgdo com o que se passa
em nossc Pals. Embora sem aprofun-
dé-las, desejamps, entretanto, preci-
sar bem que nNossa esperanca de que
0 nosso Pais retorne, mais breve do
que muifos supdem, aos seus destinos
democraticos.  Preservamos, nds dp
MDB, com o maior carinho, a chamg
dessa esperanga, procurando vencer
as decepgdes, o desalento gue momen-
tanegmente nos assaltam, como de-
monstramos através da Convencio
Nacional do Partido recém-reunids
nesta Capital.

Que se dizia, Sr. Presidente, a res-
peito dessa Contvencio? Que seria um
completo fracasso; que 0s nossos com-
panheiros do interior do Brasil J4 es-
tavam tio desalentades pela Emends
Constitueional que convertia o voto
direto em indireto, na eleigio de go-
vernadores, gue — afirmava-se aquij
nag compareceriam pois nio tinham
mails estimulos para participar das
atividades politicas; gque queriam
abandonar as trincheiras, pela abso-
iuiéa impossibilidade de continuar s
uta.

Mas, o que se deu, Sr. Presidente,
fol justamente o contrario desse prog-
ndstico sombrio, Tivemos uma Con-
venedo cheia. Vieram para ¢4, de to-
dos os cantos do Pals, cerca de 300
cohvencionais. Toda a bancada fede-
ral e as bancadas estaduais estiveram
expressivamente  representadas na
Convencao.

E surgiu, a certa altura, a convie-
ciio de gue, se todos esses nossos com-
panheiros faziam ponto de honra de,
com grande sacrificio, virem a Bra-
silla prestigiar a assembiéia maxima
do seu Partido, era porque &les nio
endossavam aquelss teses gue pessoal~
mente tivemos ogeasido de combater
aqui como a da autodissolucio do Par-~
tide e do boicote das proximas elei-
¢bes munieipais,

O que acontece € que 0 MDB esta-se
eoncentrando sobre si mesto, enfel-
xando todas as suas forgas, para ven-
cer & -adversidade e para chegar a
uma revisdo de seus métodos de acio
no sentido de atualiza-los e de formu-
lar uma estratégia que esteja rigoro-
samente adaptada aocs duros tempos
que vivemos.

Divergéncias houve; nidc tivemos,
certamerte, uma convencdo trangiiila,
Ao contrario, os dissidios se manifes-~
taram, 2§ opiniges discordantes vie-
ram & luz do dia, as discussdes se tra-
varam abertamente, com franqueza
por voZes exacerbadas, num encontro
como esse, mas ao fim de tudo, a ligio
que se tirow do acontecimento que fol
a Convengao oposocionista, nio pode
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ter sido senido a de que o Partido guer
perseverar na luta,

Desejo recordar, nesta tribuna, con-
celtos emitidos pelo nosso eminente
Fresidente, o Deputado Ullysses Gui-
mardes, no discurso de encerramento
da nossa Convencag:

“Luta-se” — diz 8§, Ex2 textual-
mente — “como se pode, nio como
se quer. Nao ¢ desonra na luta
ser fraco ou desarmado. Desonra
€ nao lutar, fugir, jogar as armas
no chio. Como disse o nosso ex-
tracrdinario Presidente de Honra,
0 Senador Osear Passos:

“Devemos Iutar, & lutar até o 1il-
timo vereador”.

Pols bem, Sr. presidente, num dos
Estados onde se respirava uma at-
mosfera densa de indignacio entre os
oposicionistas, de enérgico repudio a
medida do CGoverno gue restabelecia
as eleicfes indiretas. Estado onde nu-
merosos municipioos se manifestaram
logo pela tese da ndo-partieipacio
nas eleicdes municipals, agora, ha
poucos dias, acaba de reunir-se uma
Convenciio regional, na qual, por
maijoria expressiva, nossos valorosos
Companheiros gatchos deeidiram-ce
pela continuacio da luta. Decidiram,
exatamente, obedecer ac lema gque
nos transmitia, com suya enorme au-
toridade moral nosso antigo Presi-
dente, e hoje Presidente de Honra do
Partido: “lutar até o Oltimo verea-
dor”.

Sem divida, esse foi um fato ex-
pressivo, auspicioso, alentador.

0 Sr. José Lindoso — Permite V.
Ex® um aparte?

© SR. DANTON JOBIM -— Com
muito prazer.

‘0 Sr. José Lindeso — Hd poucos
dias, em conversa politica conosco, V.
Ex® observava que, no decurso dos
trabalhos deste ano, estivamos mals
tranquilos. E eu dizin a V. Ex® gue
sempre fui um homem tranguilo e a
tranquilidade, no cass nfao se reflefia
somente na minha pessoa. Ers dado
geral gue eu podetia dizer, agora, era
um dado nacional . - a {ranouilidade
da vida brasileira. V. Ex.®, com a au-
toridade de lideranca esti informan-
do & Nacéo, como decorreram os tra-
balhos da Convengio Nacional do
MDB. Assinala as divergéncias e mos-
tra que, no calor das divergéncias,
fundiu-se no bronze do ideal da maio-
ria o desejo de lufa e de servir & Pa-
tria. Daqui, do Senado, também j& foi
informado 4 Nagio come decorreu a
Convencido Nacional da ARENA, num
clima de entusiasmo e de responsa-
bilidade, onde, no desdobrar dos tra-
balhos, foram elaborados documen-
tos importantissimos, como o nova Es-
tatuto. o Codigo de Litica, a Carta de
Principios. Diria a V. Ex.?, como po-
litico, que nesta tarde, ao encontro
das palavras de V. Ex®, no alerta da
nossa consciéneia civica, estamos de
parabéns, nos da ARENA, V. Ex® e

os correligionrios do MDB. Como po-
liticos, estamos dando nossa parcela
para a construcdo do Pais, para o de-
senvolvimento do Drocesse politico.
Temos estads sempre a chamar a
atenc¢iio para a ecircunstineia de gque
¢ problema politico se divide em dois
aspectos. guais sejam, o da abertura
politica e o do desenvolvimento po-
litico, tese esta colocada com clarivi-
dénecia pelo nobre Senador Anténio
Carles no seu brilhante e erudito pa-
recer sobre a proposta de Emenda das
Eleicdes Ingdiretas. Estamos constru-
indo o desenvolvimento politico, quan-
do persistimos na defesa das nossas
prerrogativas de politicos; na cons-
ciéncia de nosso dever de servir &
Nac¢do, estamos dande nossa econtri-
buicio — V. Ex.®s através de criticas
lizeidas e honestas 2o Ctoverno, e nos,
da ARENA, com nosso apoiamento,
nosso entusiasmo & obra do Governo,
que se desdobra no gfi incontido de
Servir a0 povo, com sacrificia, mas
sempre com grandeza, eom &nimo ale-
vantado de que todos estamos empe-
nhadoes na construcio de um Rra-
sil grande, de um Brasil forte, de
um Brasil independente. Cumpramos,
portanto, os nossos deveres: a nobre
Oposicde ndo se arredande a luta,
criticando, colocando com grandeza os
problemas, naquela mesma perspecti-
va que mareca 05 homens gue sabem
lutar com herpismo, na defesa da no-
breza das idéias: e cumpramos nos,
defendendo nossas idéias na consci-
éncic absoluta de que estamos servin-
do a Patriz. apoiando o Govérno do
Pre<idente Médici,

0 SR. DANTON JOBIM —- DMuito
obrigado pelo depoimento de V. Ex2
Reportando-nos, ainda, 4 nosss con-
vencio, devemos sallentar que os dois
grandes documentos que ali se vo-
taram, o Codigo de %tica e o Progra-
ma do Partido, foram ampilamente
debatidos. No caso do Programa par-
tidario, houve o cuidade especial de
colocar na Comissio ¢ue ia elaborar
¢ projeto dois des mais brithantes
membros do chamado Grupo dos Au-
ténticos: 0 Deputado Freitas Nobre e
o Deputado Marcos Freire.

Assim, guanto as idéias basicas g
seremn defendidas pelo nosso Partido,
guanto &g grandes teses que nortea-
rdo a sua conduta, conseguimos real-
mente 2 unanimidade. Os aplausos
com gue fol recebida a aprovacio do
programz demonstram, sem divida,
que os representantes do MDB naque-
la convencho traziam de seus rinedes
um mandato sem cliysulas, mas gue
08 obrigavam implicitamente a cerrar
flleiras em torno daguele elenco de
idéias que, no fundo, correspondia as
convicgbes de todos, atestando a nos-
sa coeréncia. mas abrindo perspecti-
vas para que, no fufuro, se fizessem
aberturas para outras teses validas,
dentro ou fora do campo estritamen-
te politica.

Bntretanto, querc assinalar ainda a
expressividade da conduta do nosso
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Partido na discussio e na votacio da
Emenda Constitucional n.° 2, que
traumatizou as consciéncias emede-
bistas, porgue nos julgadvamos, e nos
julgamos ainda, as grandes vitimas
e o alvo prinecipal da Emenda Cons-
titueional n.o 2,

Parecia que se estava voltando —
e fol na verdade um retrocesso, em
nossa. opinidc — Aaquele tempo das
puni¢des aplicadas a3 elementos da
Minoria com a finalidade mais que
evidente de imnedir que a Onosicdo
manifestasse o sen poderio eleitoral.
Pareceu a muitos que estavamos vol-
tando ac tempo em que se cassavam
mandatos de Deputados Estaduais as
vésperas de eleicdes lndiretas, como
aconteceu no Ric Grande do Sul, em
que a maioria do MDB, na Assem-
bléia, foi, da noite para o dia, trans-
formada em minoria por um passe de
magica,

Mas, Srs. Senadores, nao somos in-
veterados nessimisters. Arham~s one
o Sr. Presidente da Repiiblica, se deu
este passo que condenamos, hao po-
de, entretanto, abrigar no seu infimo
o desejo de prosseguir nesse caminho
indefinidamente. Temos quase quée &
certeza de ave agueles que detém o
comando ostensivo ou naoc do Pais,
no terreno politico, sabem que este
nio é o caminho ecerto. Pode ser um
expediente, um recurso para superar
uma situagdo dificil, mas ndo é a so-
lugdio do problema hasien aue a insfi-
tuclonslizagdo “a Revolurdo,

O Sr. Yosé Lindoso — Permite V.
Ex® um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Com pra-
Zer,

O Sr. José Lindoso — Apenas para
pedir a V, Ex.® que retire o “quase”,
pols pode ter cerleza de que a preo-
cupacio dos homens do Governo € de
conduzir, da melhor maneira, esta
nossa admirdvel Nacdo.

O SR. DANTON JOBIM — Nunca
et estive tho desejoso de nio ter ra-
zdo, de rometer nm erro ao emnrezo
dessa peguena palavra que introduz
um grio de diuvida nas intencdes do
Governo.

O Sr. José Lindoso — V. Ex.& me per-
mite? (Assentimento do orador.) Era
exatamente formal a davida de V.
Ex.® porque, em consciéncia, V. Ex?
acredita, como toda a Nagio, nos pro-
pasitos e na sinceridade do Sr. Presi-
dente da Reptblica,

0 SR, DANTON JOBIM -— Nunca 0
neguei. Tenho o maior apreco pela fi-
gura do General Emilio Médici. Como
jornalista testemunhei alguns episo-
dios gue ilustram bem a resisténcia
de 5. Ex® em aceitar o encargo. S.
Ex® deu a tarefa que lhe foi posia
sobre 0s ombros com um “sentida de
missio”, como declarou logo depois de
sua, posse. No fundo, o Sr, Presidente
da Republica, que € um homem dos
Pampas, que provém politicamente —
quando menos sua familis — daquele

velho {ronco maragato, deseja con-
clulr 0 seu Governo ja com o esbogo,
pelo menos, de uma estruturs. demo-
cratica e estavel para as instituicdes
do Pais. Quero frisar, todavia, que 0
nosso comportamento em relagio &
Emenda Constituctonal n.¢ 2, mostrou
a nossa unanimidade, quando todos
nds, sem excecio de um 56, pronunci-
ou vigorosamente o nio, na votagio
da medida.

0 Sr. José Lindoso — V. Ex®* me
permite uma complementagio?

0 SR. DANTON JOBIM — Pois nfo,

O Sr. José Lindoso — Toda a con-
duta do MDB, no cursoe da discussic e
votacio da Emenda Constitucional n,¢
2, revelou mais do que unanimidade.
Mesmo pelas palavras mals flamejan-
tes dos seus lideres, revelou maturi-
dade e interesse em torno do Brasil
Revelou um indice de liberdade e de
firmeza, na composicdo politica do
Bragil. Nés, da ARENA, ficamos sem-
pre, e de modo singular, honrados com
a divergéncia, a critica e a oposicao
feita peloc MDB, gque possibilltaram,
no ©aso, escrevéssemos, através da
manifestacio das nossas idéias, pagi-
nas de profundo interesse pelos des-
tinos do nosso Pais.

0 SR. DANTON JOBIM -- Muito
obrigado a V. Ex.® pelp aparte que
muitc nos honra, e é muito expressi-
vo, partindo de um homem phblico
da altitude do nobre colega.

Ali ndo havia mais os famosos “au-
ténticos” e “‘moderadoes.” Aparecemos
rigorosamente unidos, coescs, solida-
rios,

O Sr. José Lindoso — Grande mé-
rito politico da emenda.

0 SR. DANTON JOBIM — Nfg hou-
ve necessidade sequer de fixar-se 3
guestdo de usar o bengaldo da fideli-
dade partidaria. Nio houve a menor
recomendacic, da parte dos dirigen-
tes do nosso Partide, no sentido de
que seus representantes se opusessem,
de maneira vigorosa, 2 emenda para
¢4 enviada pelo Sr. Presidente da Re-
priblica.,

Quanto ao Rio Grande do Sul —
permita-me V. Ex.®? que eu volie de
novo meu pensamento para este Esta-
do, a que estou ligado por grandes
lagos de afeicho e de familia — quan-
to ap Rio Grande do Sul, acho admi-
ravel 0 exemplo que ele agora nhos da.
A decisdo da Convencaoc do MDB de-
ve ser reccbida com simpatia pela
ARENA, pelo Sr. Presidente da Repi-
blica e pelos dirigentes da Revolucio,
se ainda sobrar, nessas alturas, al-
guma sensibilidade politiea,

0 Sr. José Lindoso — Certamente,
mais gue simpatia, com aplausos, por-
que gostamos de ver os lutadores no
campo de luta.

0 SE. DANTON JOBIM — Srs. Se-
nadores, eu ndo desejaria assistir a
reabertura daqueles processos puniti-
vos de inspiracio politica, nas véspe-

ras dessas eleicdes, Nao desejaria, por
exemplo, que se realizasse O negro
vaticinio — que anda sendo boqueja-
do nos bastidores do Congresso — de
que seriam declarados areas de se-
guranca nacional numerosos munici-
pios onde o MDE tem incontestivel
maioria. N&o guerc, Sr. Presidente,
acreditar que istc aconteca,

O Sr, José Lindoso — V., Ex? me
permite um esclarecimento?

0 SR. DANTON JOBIM — Pois nio.

O Sr. Jusé Lindoso — V. Ex.® ha de
ver gue o problema de segurancga na-
cional néo se liga, absolutamente, com
0 problema de punicao politica. V.
Ex.®* sabe que o Presidente da Repi-
blica, por suas palavras, em visita ao
Estado do Espirifo Santo, num episo-
dio que a imprensa noticiou, declarou
que o melo politico estava saneado e
que nidc necessitava mais de usar de
nenhum instrumento especifico de re-
pressdo ao meio politico, A Revolugho
caminha, e o objetivo da Revolugdo,
nobre Senador, € construir uma so-
ciedade aberta, com valores éticos e
democraticos definidos, V. Ex.® creia
que o Presidente da Republica, vigl-
Iante aos interesses da Patria, jamals
usaria de um expediente sobre segu-
ranca nacional para ferir ou atingir
possiveis vitérias do MDB, Para quem
nio estiver em condicdes de disputar
eleledes, ha a lei das inelegibilidades,
e guem estiver realmente infringindo
principios de seguranc¢a nacional serda
atingide pelo sistema legal para ser
colocado fora da luta politica, O pro-
blema de municiplos de seguranca
nacional estd vitalmente lgado ao
probiema de preservagiio da seguran-
¢a nacional, sem gualquer eonotacéo
politica no terreno em gue V. EX® o
goloca. Eu ndp tenho nenhum man-
dato especial para dar este esclareci-
mento, mas, minha consciéncia e o
bom senso me autorizam a fazé-lo.

O SR. DANTON JOBIM — Nés tam-
bém, nobre Colega, compreendemos se
cologque na sua devida prioridade o
problema da seguran¢a naclonal, B
achamos gue as razies ditadas pela
seguranca nacional devem ser coloca-
das de maneira t8o0 alta, tho inaces-
sivel as criticas de duem quer gue
seja, que nfo desejamos Que essas
razdes se convertam em artificios ou
expedientes, para se evitar que o MDB
consiga vencer eleigdes munieipais,
quer no Rio Grande do Sul, quer nou-
tros Estados. Este é o sentido da mi-
nha observacio.

Vou terminar, entretante, Sr. Presi-
dente. Alonguei-me mais do que dese-
java. Fui honrado por apartes dos
nobres Colegas, € hio podia delxar de
dar-lhes a devida atencédo,

O Sr. Osires Teixeira -— Permite
V. Ex® ym aparte?

0O SRE. DANTON JOBIM' — Com
muito prazer, L
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O Sr. Osires Teixeira — Eu me per-
mito cortar o raciocinio de V. Ex.®;
ja gue V. EX® anunciou que iria ter-
minar sua brilhante ora¢io, eu néo
Dpoderia deixar de associar-me com V.
Ex* na sua alegria pelo sucesso da
Convengdo do Movimento Demoeri-
tico Brasileiro. Era exatamente esse
sucesso gue o Governo pretendia, era
exatamente esse sucesso que a Ban-
cada da Alianga Renovadora Nacipnal
nesta e, gquero acreditar, na outra
Casa do Congresso também deseja-
vam. 80 lamento gue nfo estejam
ouvindo V. Ex.2, agora, os nobres Se-
nadores Amaral Peixoto e Nelson Car-
neiro, Lider da sua Bancada. Sena-
dor Nelson Carneiro, asc criticar a
emenda constitucional, dela dissera,
como se um AI-6 fosse, que dela em
diante nada mais restava ou se aban-
donava a luta agorz, ou se abandona-
ria no fim do mandato. O sucesso es-
piéndido, de que V. Ex® di conta &
Casa, o da realizagdo da Convencdo
do_ Movimento Democratico Brasileiro,
veio provar que nao era hora de anun-
ciar pessimismos, e gue estd aceso o
espirito de luta do Movimento De-
mocratico Brasileiro. Nos, do Gover-
110, queremos exatamente isto: o dia-
logo; que V. Ex2, com o brilho da sua
inteligéncia e com 4 sua experiéncia
possa vir discutir os nossos problemas,
como sempre os discutiu, num plano
alto, num plano sério, para ensejar
que respondamos também num planc
serio. Quando V. Ex? diz, por exem-
plo, no seu belissimo discurso, que
nao gostaria de gue a ampliacio das
dreas de seguranca nacional fosse dar
ensejo, ou evitar que o Movimento De-
mocratico Brasile{ro vencesse nesta ou
nagquela cidade deste imenso pais, V.
Ex® colocou muito bem ¢ problema,
no tempo condicional — nage gosta-
ria. V. Ex.2® nao se sente e nem se
sentiria em condicdes de dizé-lp em
tom que n&o o condicional, porgue V.
Ex2 fem certeza de gue o eminente
Presidente Médici, que sempre jogou
com as cartas na mesa g que sempre
fez 0 jogo da verdade, deu demons-
tracdo a mais efetiva e mais cabal de
que nao precisaria 8. Ex.® de recursos
tals, para obter maioria neste ou na-
quele munieipio do Brasil. E V., Ex?
ha também de convir comigo gue as
elelefes indiretas ndo foram, nem de
leve, aquilo gue V. Ex.® teria sugerido
nas entrelinhas do seu pronuncia-
mento; o receio de evitar a manifes-
tacdo eleitoral do povo brasileiro nas
urnas, Nio, Exceléncia. A demonstra-
¢Ao evidente do poderio eleitoral da
Allanga Renovadora Nacional esta
presente no Senado da Repiblica, com
0 seu numero de representantes; esta
presente na CAmara dos Deputados
com 0 sew expressivo numerc de re-
presentantes. Essa é a demonstragio
eficaz da posicdo eleitoral da Alianca
Renovadora Nacional. No terreno das
cogitacdes, no terreno das suposicdes,
e no terreno das condicionals, seria o
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caso de eu dizer a V. Ex?2: eu gosta-
ria de gue a eleicdo fosse direta, para
ver se o0 Movimento Democratico Bra-
sileiro conseguiria eleger o Governa-
dor do Estado da Guanabara. Muito
obrigado a V. Ex#

O SR. DANTON JOBIM — Agradeco
o aparte do nobre Senador por Goias,
mas devo dizer a 5. Ex.® que fiz uma
referéncia ao caso concreto do Rio
Grande do Sul, do episddic §a eleicdo
em que figurou como candidato do
MDB, até as vésperas do pletta, um
homem excepcional, dos mais eminen-
tes e gqueridos do Estado, que era o
Dr. Cirne Lima.

Mas, devo dizer também a §. Ex2
que, se somos poucos agui no Senado,
apenas sete. ..

O Sr. Osires Teixeira — Permita
V. Ex.® Apenas 56 um detalhe: poucos,
mas valorosos, destemidos e tremen-
damente importantes para a vida de-
mocratica da Naclo,

0 SR. DANTON JORBIM — Obrigado
a V. Ex?b,

Mag, se somos poucos agqui, no Se-
nado, deve-se, em grande parte, essa
circunstaneia ao fato de gue os pro-
cessos eleitorais utilizados no Brasil
depois da Revolucdo de 64 ainda néao
atingiram agquele aprimoraniento,
como gostava de dizer o Marechal
Castello Branco, que certamente teria
atingido, se tivesse havido o desejo,
realmente, vigoroso e profundo, de
cumprir um dos propésitos da Revolu-
¢cao: restituir as instituicdes democra-
ticas o seu prestigio: dar ag Congres-
30 as garantias do seu funcionamento
auftdnomo e garantir ao povo a ma-
nifestacdo da sua vontade, porgue
sem isto ndo seria possivel, evidente-
mente, assegurar a pratica do sistema
democratico representativo, como era
prometido aa pais pelos fundadores
da Reveolucio.

De maneira que o que quere agora
dizer, para ferminar, é que a Oposi-
cao de hoje ja nio estd disposta a ser
aguela do passado, geralmente nega-
tivista, porque alimentava sempre a
intencio de mudar, mesmo pela forca,
a situacéo estabelecida, violar se pre-
ciso a legitimidade dos governos para
conseguir a posse do poder. O MDB
sabe que o quadro mudou., E creio
nio exagerar ao dizer que a Oposicao
se dispbe a cooperar com o Govérno
— eu usariz mesmo uma palavra que
se tornou odiosa desde a Segunda
Guerra Mundial — a colaborar com o
Governo, sem adesismos, no terreno
de aprimoramento das instituicoes de-
mocraticas. Jamais criariamos quais-
guer embaracos a uma deliberacio
clara do Governo saido da Revolugao
no sentide de chepgar-se 4 democracia
plena, a plenitude democritica que
se Nao nos prometeu, peio menos noes
fez entrever ¢ Sr. Presidente da Re-
publica,

Essa meta nfo é apenas nossa, nédo
€ monopodlio do Governo, essa meta é
tambem a do nosso Partido, do Par-
tido da Oposicao, e, sabemos hem, do
proprio Partido majoritario, que evi-
dentemente deve desejar, tanto quan-
to nds, que nosss vida politica se nor-
malize, que o mundo politico brasi-
leiro volie a atuar e a ser ouvido em
todas as decisbes vitais para o nosso
Pais.

Termino, pois, com uma palavra de
otimismo.

Ja disseram, alias, gue sou um in-
corrigivel ofimista. Prefiro ser assim,
porque isso decorre da minha absoluta
confianca no evoluir dos aconteci-
mentos. A histéria caminhari no
sentido de maior ahertura para o sis-
tema democratico representativo;
mesmo através das transformacdes
gue se verificaram nsz ciéncia e na
arte politica que nos obrigam a rever
conceitos do passado, a verdade € que
¢ destino do homem é ser livre.

Quando Qsdrio, — hoje foi brilhan-
temente lembrado através de um dis-
curso do nobre Senador Paulo Torres,
— se dirigin aos seus comandados na
Batalha do Tuiuti, quais foram as
suas palavras? “Soldados, é facil co-
mangdar homens livres, basta mostrar-
lhes o caminho do dever. O inimigo
esta ali.” No episddio, era realmente
0 inimigo. Hojle, ¢ objetive dos ho-
mens livres é a plenitude democritica,
¢ 3 Democracia perfeitamente estabi-
lizada no mosso Pais, é a Constituicio
colocada acima de todas as Leis e o
Governo subordinado, escravizado a
servidio gloriosa da Lei.

Era isso, Sr. Presidente, que eu que-
ria dizer neste momento, a respeito
de fatos gue julgo de importancia his-
torica e imaginei seria interessante
registrar nos Anais da nossa Casa.
(Muito bem! Muito bhem! Palmas.)

G SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg} — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Benjamin Farah. (Pausa.)

8. Ex.? nao estd presente.

Tem a palavra o Sr. Senador Lou-
rival Baptista.

0 SK. LOURIVAL BAPTISTA —
(Pronuncia o seguinte discurso.) -~
Sr. Presidente, Srs. Senadores, con-
vidado que ful, compareci hoie ao
Saldo Nobre do Quartel General do
Estado-Malor do Exército, a transmis-
sio de comando, do General Alfredo
Soute Malan ao General Breno Bor-
ges Fortes.

Deixou asstm hoje, a chefia do Es-
tado-Maior do Exército e, simultdnea-
mente, o servico ativo do Exéreito o
General Alfrede Souto Malan, apos
quase cingitenta anos de servigos pres-
tados ao Brasil, N&o poderia, Sr. Pre-
sidente, deixar de registrar o aconte-
cimento nesta Casa, amigo e admi-
rador gue sou desse iiustre militar,
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Quando o General Souto Malan
exerceu 0 comando do IV Exército, es-
tava eu na chefia do governo de Sergi-
pe, Tive, assim, oportunidade de man-
ter permanente contato com ele, tor-
nando-me testemunha do patriotismo
e Senso de dever com que eXercia suas
funcdes. Inevitavel se tormnou gue a
admirgcho se transformasse em ami-
zade, da gual muito me honro.

QO Sr. Magalhaes Pinto — Permite
V. Ex.® um aparte?

O SRE. LOURIVAL BAPTISTA —
Com muito prazer.

O Sr. Magalhiaes Pinto — Permito-
me interromper V. Ex?® para dizer
também do meu apreco e da minha
admira¢do pelo General Souto Malan,
que foi Comandante da IV Regiao
Militar, guando eu era Goverpador.
Tive com ele também o mesmo con-
vivipo que V., Ex.® esta agora relatan-
do, convivio esse eom um homem de
escal, ilustre militar, que, no exercicio
de sua elevada missae, multo contri-
buiu para a seguranca e a harmonis
em nosso Estado. Aproveito o mo-
mento para dizer que ful apresenta-
do a0 General Souto Malan pelo Ge-
neral Castello Branco, Presidenie da
Republica, que enalteceu as suas qua-
lidades, dizendo-me que o considerava
como um irmio. Chegou a diger-me:
“— Apresento-o como se fosse eu proé-
prio; de modo que 36 nio fago maio-
res elogios ac General Soute Malan
porque sinto que estou elogiando a
mim mesmo”. Assim, é-me grato di-
zer que dele tenho também a melhor
das impressées, e estou certo de que,
mesmo fora do Exército, o General
Malan continuara prestando os me-
thores servigos ao Pals, dado o seu
patriotismo, a sua culfura ¢ o seu de-
sejo de ver nossa Patria engrandeci-
da.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA —
Agradeco a V. Ex8, eminente Sena-
dor Magalhdes Pinto, o aparte com
que acaba de honrar o meu pronun-
ciamento. As palavras de V. Ex?8
constituem um valioso depoimento
que bem demonstra quem é o grande
brasileiro ¢ grande militar a quem
presto minha homenagem a que V.
Ex?® se associa.

Alcancando a idade limite para per-
manéncia no Servigo Ativo, ¢ Gene-
ral Souto Malan deixa apgora o Exér-
cito a que servin de forma tdo dedi-
cada, inteligente, leal ¢ patridtica, le-
vando consigo o sentimento do dever
cumprido — hounra maxima dos que
bem serviram & Patria. Nenhuma
divida tenho de gue sua presenca
continuari na corporagae a que tan-
to deu de si, exemplo de soldado e
patriota gue serd para todos que o
sucederic no tempo.

S8r. Presidente, tcom mais precisdo
do gue eu, fala sobre o grande bra-
sileiro que é o0 General-de-Exército
Alfredo Souto Malan a folha de ser-
vigos que, gm sua longa e bela car-
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reira, prestou ao Brasil, no exercicio
de cargos e funcgdes os mais diversos,
em numerosos recantos do territdrio
brasileiro. Eis porque faco parie in-
tegrante desta minha fala, o Curri-
culum-Vitae desse chefe militar,
gue ora se retira para a vida privada,
cercado do respeito e da amizade de
seus camaradas, sentimenfo a que
juntamaos, nesta oportunidade, nosso
preito de admiracdo e estima, fazendo
constar de nossos Anais a expressiva
folha de servigos prestados ao Brasil
por um de seus mais ilustres fithos.

Sr. Presidente, nos termos do item
12, do art. 234 do Regimento Inter,
no, solicito a V. Ex.® que o curriculum
vitae do General Alfredo Souto Malan
seja pubilcade como parte integrante
do meu digscurso. (Muito bem! O ora-
dor é cnmprimentado.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR LOURIVAL BAPTISTA
EM SEU DISCURSO

MINISTERIO DO EXERCITO

BSTADQO-MAIOR DO EXERCITO

“Curriculum Yitae” do Exmo, Sr. Ge-

neral-de-Exército Alfredo Souto Ma-

ian

Naturalidade: Poric Alegre — RS

Data do Nascimento: 8 de junho de

1908

Filiacio: Alfredo Malan D'Angrogne

e Clementina Souto Malan
Data de Praca: T de abril de 1924
Aspirante a Oficial: 19 de janeiro

de 1929, na Arma de Engenharia

Promocoes:

2.° Tenente em 25 de julho de 1529,
por antiguidade,

— 12 Tenente em 19 de fevereiro
de 1931, por antiguidade.

— Capitao em 2 de outubro de 1934,
por antiguidade.

~— Major em 25 de dezembro de
1942, por merecimento,

— Tenente-Coronel em 25 de de-
gembro de 1948, por merecimen-

0.

— Coronel em 25 de setembro de
1952, por merecimento.

— General-de-Brigada em 25 de
novembro de 1960, por escotha.

— General-de-Divisdo em 25 de jn-
l1ho de 1964, por escolha.

— General-de-Exército em 25 de
marc¢o de 1968, por escolha.

Curso gue possui:
~— Formacio na Escola Militar do

Realengo.

— Comunicacdes no entio Centro
de Instrucdo de Trasmissoes.

— Aperfeicoamento de Oficiais na
entio Escola das Armas.

—_ Cor’nando e Estado-Maior do
Exército na entdo Escola do Es-
tado-Maior do Exéreito.

— SBuperior de Guerra, na Franca.

— Superior de Guerra, na Escola
Superior de Guerra do Brasil

Cargos e funcoes:

— Estagion como Aspirante no 3.9
Batalhido de Engenbaria em Ca-
choeira do Sul;

— Oficial Subalterno no 1.° Bata-
lhdo Ferroviaric em Jaguarao,
na 1% Companhia Ferroviaria,
e Deodoro, e no 1.° Bataihio
de Engenharia, na Vila Militar;

— Instrutor no entio Ceniro de
Instruedes de Transmissdes;

— Instrutor na Escola Militar do
Realengo;

— Adjunto na Serretoris-Geral do
Conselho de Sepurang¢a Nacio-

nal;

— Oficial de Estado-Maior do
Quartel-General da 3% Regido
Militar;

— Adjunto do Adido Militar em
Washingion;

-— Instrutor da entfo Escola de Es-
tado-Major do Exército;

— Adjunto do Departamento de Es-
tudr da  Escola Socperior de
Guerra;

— Comandante do Batalhiio Escqla
de Engenharia (Batalhfio Vis-
conde de Taunay);

— Oficial de Gabinete do Ministro
Cyro do Espirito Santo Cardoso;

— Subcomandante da Academia
Militar das Agulhas Negras;

— Chefe de Secho do Estado-Maior
das Forgas Armadas;

— Chefe do Estado-Maior da 72
Rerifo Afittar e 7.2 Divisdo de
Infantaria;

— Chefe do Estado-Maior do IV
Exército;

- . Chefe de Gabinete do Estado-
Meior oo Wxércite

— Subchefe do Exército, no Estado-
Maior das Forcas Armadass;

— Comandante da Academia Mili-
tar das Agulhas Negras;

-- Ccmandzate da 1.2 Regido Mili-
tar e 4.2 Divisao de Infantaria;

— Diretor-Geral de Engenharia e
Comunieagdes;

~— Comandante do IV Exército;

— Chefe do Departamento de Pro-
visdo Geral do Exército;

— Chefe do Estado-Maior do Exér-
cito,

Condecoracdes’

— Medalha de Guerra;

— Ifedzlhia Militar Passador de
Platina;

-— Medalha do Pacificador;

— Medalha Marechal Hermes —
Aplicacdo e Estudo — Passador
de Qure, com uma coroa’

-— Grande Oficial da Ordem da In-
confidénecia — Minas Gerals:

— Grd-Cruz da Ordem do Mérito
Militar;

— QGrande Oficial da Ordem do Mé-
rito Aeroniutico; ‘
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— Medalha Especial da Junta In-
teramericana de Defesa;

— Oficial da Ordem Nacional da
Legido de Honra da Franca;

— Comenidador da Ordem Nacional
do Mérito da Franca;

~— Grande Oficial da Ordem do
Mérito Naval;

— Ordem do Mérito Militar de 1.8
Classe de Portugal;

~— Gri-Cruz da Ordem de Rio
Brance;

-- Medalha Marechal Trompowsky;
— Grda-Cruz da Ordem Militar de
Avis;
— Crande Oficial da Ordem do
Merito Militar do Paragual.
O SR. PRESIDENTE {(Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ac no-
bre Senador Adalberto Sena. (Pausa.)

8. Ex® nao estd4 presente,

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Beneditc Ferreira. (Pausa.)

O SR. BENEDITO FERREIRA PRO-
NUNCIA DISCURSO QUE, ENTRE-
GUE A REVISAO DO ORADOR,
SERA PUBLICADQ POSTERIOR-
MENTE.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra a¢ no-
bre Senador Franco Mentoro, preve-
nindo a 8. Ex*®* que a sessfo terd que
ser encerrada as 18 horas e 30 mi-
nutos.

O SR. FRANCO MONTORO — (Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revi-
sao do orador.) Sr. Presidente, Srs.
Senadores, o nobre Senador Benedito
Ferreira recebew uma série de do-
cumentos e desconheceu a significa-
¢a0 de boa parte dagueles dados que
mepu]sou. Fez acusacdes de uma vio-
léncig e leviandade que mais parecem
a de um julgador onisciente & oni-
competente a distribuir adjetivos do
alto da catedra. Farig melhor 8. Ex®
se tlvesse atido a dados, usasse mais
substantivos e menos adjetivos; teria
cometido menos erros.

Diz 8. Ex?® que, quando Ministro
do Trabalho, ignorei a exigéncia cons-
titucional de que o saldrio deveria
atender as necessidades do trabalha-
dor e de sua familia. E um velho vezo
de S. Ex8: em lugar de discutir os
problemas, e lugar de defender o
Governg atuwal, 8. Ex® ataca admi-
nistracbes passadas e, muito parti-
cularmente, a minha passagem pelo
Ministério do Trabalho.

Quero lembrar a 8, Ex?® gue parti-
cipei do Governo Parlamentarista do
Brasil, num Governo de unifio nacio-
nal, tendo como membros desse Go-
verno representantes de todos os par-
tidos do Brasil. La estavam represen-
tantes da UDN, do PSD, do PTB, do
PSP, do PDC. Fui eleito, pelo Con-
gresso Nacional, ministro, Permane-
ci no Ministério em nome de um Go-
verno de unido naclonal.
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S. Ex?® atacou: e hoje ¢ muito cd-
modo atacar os trabalhistas. O ata-
que n&o procede, e nfio me atinge
porque nuneca fui membro de partido
trabalhista,

Fiz a campanha do Brigadeiro Edu-
ardo Gomes numga eleicko e do Ma-
rechal Juarez Tavora em outra elei-
cdo, o que ndo me impediu de reco-
nhecer os aspectos de justiga social e
de desenvolvimento para o Brasil que
prestaram nas suas administracoes,
05 grandes governos de Getilio Var-
gas e de Juscelino Kubistschek,

Mas tudo isso estd fora de tema.
Quando uma pessoa vemn comm acusa-
cOes desta ordem ¢é porque hdo tem
argamentos em relacio ac fato ztual.
Nés estamos discutindo ¢ salario mi-
nimo do trabalhador de hoje.

Nao me furto a responder as acusa.-
¢oes de £. EX® porque na realidade
elas revelam que na documentacao
que lhe deram, e que ele trouxe agui,
esqueceram um fato elementar: de
todos os Governos que no Minlstério
do Trabalho tiveram que cumprir a
Constituiciio, apenas um —— permitam-
me g jmodéstia mas sou obrigado a
fazer a defesa gquando sov acusado le-
vianamente — apenas um lembrou-se
de que na Constituicfo, desde 1048,
estava o dispositivo de que o saldrio
deveria ser suficiente nfio apenas vara
o0 trabalhador mas também para a
sua familia. B apesar de minha ra-
pida passagem pelo Ministério do Tra-
balho, onde figuel menos de uwm ano,
pude realizar slgumas coisas econcre-
tas. De duas. principalmente, tenho
a satisfacdo de me considerar autor:
uma, precisamente, é da lei do salaric-
familta e outra foi o iniclo da sindi-
calizacfo rural no Brasil,

Como o homem do campo perma-
nece afatasde da nossa legislacdo e
nio tem meios de se defender, e sem-
pre viveu na dependéncia de medidas
paternalistas ontorgadas do alto para
baixo pelos governos, pareceu~-me gue
era necessaric cumprir também a
Consfituicho, nesse ponto. A Cons-
tituicio estabelece que o sindicato €
a forma de organizagdo do homem
gue trabalha, O homem do campo nae
podia ficar afastado desse direito de
sindicalizagdo para que a reforma
agraria — de que tanto se Ialava e
de aue tanto se fala & que nao se rea-
lira — n@o fosse cutorgada ao tra-
balhador, mas fosse realizada com a
participagio do nomem gue trabalhg,
ele que conhece as suas necessidades
e 05 seus problemas. A solucio de-
moceratica, e nao totalitaria, dos pro-
blemag sociais exige que 05 préprios
interessados, organizados, Iptem para
as reformas que atendam i justica e
resolvam os seus problemas.

Reconhecl os primeiros Sindicatos
Rurals do Bragil, sindicatos auténti-
cos, nioc gqueles organizados nas ga-
vetas dos Ministérios mas aqueles que
realmente se organizavam, com edi-

—— ]

tal, que tornei obrigatorio, anuncian-
do com antecedéncia a toda popula-
¢80, gque nagqueila cidade serla organi-
zado um Sindicato Rurzl. Esta me-
dida fol, alids, louvada por todos os
Governos, inclusive pelo atual.

Quanto ao salirio-familia, §. Ex.®
me acusa de ignorar o seu aspecto.
Nao imagina 8. Ex.?® a caixa-de-ma-
ribondo em que colaca a mao. Iniciei,
através de uma lei, que se chamou a
“Lei do Sglario-Familla”, a institui-
cdo de uma forma de se atender a
isto, que nunca fol atendida, nisto
tendo razéo o nobre Senador Benedito
Ferreira, no presente e no passado,
etendendo-se apenas a fixac¢do do sa-
Hrio-minimo dos indices individuais.
Ful o Iniclador do estudo para a ela-
borardo do Projeto. Levei-o ao Gabi-
nete parlamentarista, porque no Go-
verno Parlamentarista nao é o Minis-
tro que decide, é o Gabinete. Nem to-
dos os artigos desta let foram de mi-
nha iniciativa, mas a Lei em seu con-
junto foi de redacdo minha. Eu a trou-
x%e como projeto, defendi-a perante o
Congre<sq. Ela fol anrovada e se trans-
formon numa 188 gue bheneticla hoije
mais de 10 milhdes de trabalhadores,
todos os meses. B note-se — nio se
eripu menhum emprego, nao se organi.
rou nenhum instituto novo, no se fez
nephum aparato burocriatico, drama-
tico, nenhuma pronaganda extraordi-
néria em relacdo a0 novae organismo
gue ja surgir. Sem nomear um fun-
eionério. criando apenas um sistema
da compensacia. Sob a administracio
do INPS, haveria uma conta de com-
veénsacdos. AS empresas nagariam uma
rerta nercentagem, 43% sobre o va-
tor do selario e pagariam diretamen-
te ap emmuregado o saldrio-familia.
¥aris 0 acerto de contas ¢om a3 con-
trihuirtes gque deveriam mandar ao
institnto,

Cricu-se, assim, sem nenhuma bu-
rocracia, avroveitando a propria co-
munidade, a secdo de pessoal dag em-
presas bara fazer o cdleulo, a secéo
de nagamenio para efetuar direta-
mente 0 pagamento ao empregado na
propria empress ¢ o INPS funcionan-
do apenas como ponto de referéncia
para © acerto de contas. Criou-se,
assgim, 0 fundo de compensacio do sa-
Yrio-familia. Calcwlou-se, nio com
a leviandade, a facilidade e a pressa
a que 8. Ex.® se refere, caleulou-se o
custe do salirio-familia e a contri-
puicdo a ser paga e o bheneficio a ser
outorgado. Comecou-se 8 fixar mes-
mop por baixo — 5% do saldrio-mi-
nimo por filho menor até 14 anos de
idade. Fez-se um cdlculo rigorose e
se estabelecen na lei que isto valia
pelo prazo de 3 anos no mAXimo. para
que houvesse revisdes e ampliacio do
beneficio, de acordo com 0§ reenrsos
atrecadados e a exvreriéncia adguiri-
da. B o gue acontecey, Sr. Presiden-
te? Inlciou-se o movimento. O Sald-
rio-familia é um desse beneficios que
0 trabalhador recebe todos o3 meses,
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nio sob a forma de assisténcia. Néao
se reune em praca pablica, ow ndo
se publica em boletins do Ministério
— “Outorgado salario-familia a fu-
lano, beltrano, sicrano.” Nipguém
soube ¢ nome de ninguém, e todos
0§ trabalhadores veceberam. Isto é
atuar sem demapogia, Fornecemos os
recursocs, e cabig a0s governos seguin-
tes irem ampliando, de acordo com 0s
recursos e até estabelecendo, se fosse
0 case, novos 6nus para atender a
essa necessidade. Mas o que fez o
Governo? E precisamente o Ministé-
rip que forheceu provavelmente a S.
Ex* o5 dados com que pretendeu me
atingir? Tenho os dados agul em méos
e }& tomel providénelas: apre-
sentei um projeto a respeito dos re-
cursos deste “Fundo de Compensacdo
do Salario-Familia” para atender a
essa necessidade que S, Ex® com a
sua facilidade de expressio, disse que
ignorel. Conheci e disciplinei, tisea-
lizo e exijo gue se cumpra, se se quer
Tazer o “jogo da verdade".

0 Sr. Benedito Ferreira — V. Ex8
permite um aparte?

0 SR. FRANCO MONTORO — Que-
Tem 0 jogo da verdade? Pois hem, esta
aquli o “Pundo de Compensacio do
Salirio-Familia” e os seus recursos, e
0 superavit que estd havendo: em
1968, saldo de Cr$ 531.841.000,00; em
1969, arrecada¢io para o saldrio-mi-
nimo, Cr$ 900.394. 000,00; despesa com
pagamento de salarlo-famfilia, Cr§ . ..
496.000,000,60. Saldo, Cr$ ...........
403.490.000,00. Somado ac saldo an-
terior, deu, em 1960, o saldo de Crs
935.332.000,00; em 1970, arrecadacio:
Cr$ 1.182 413.000,00.

E a arrecadacao que o Governog estd
fazendo do salario-familia, de que eu
nio me esgueci. Disciplinel e ests
aqui. Néo fol uma lembranca tedrica
para propagands de 1.° de maip. Foi
uma disposi¢do que estd na lej sala-
rial, para atender & necessidade do
trapalhador.

O Governo arrecadou €r$ .........
1.182.413.000,00. De despesa pagou de
salarto-familia, Cr$ 682.850.000,00. Sal-
do Cr$ 459.000.000,00. Somado ao
anterior, o saldo é de Cr$ .........
1.434.891.000,00, que o INPS mantém
em seu poder, saldo que esti sendo
aplicado nio como disse S. ExS8:
“atualmente, os recursos sio rigoro-
samente aplicados para o bem do tra-
balhador”,

Aqui  estdo: arrecadados para o
Fundo de Compensagio do Salario-
Familia e que ndo podem ter putra
destinagfo, Crd 1.434.895.000,00, Mais
de um trithdo de cruzeiros antigos é
0 saldo que estd sendo pago para sa-
lario-famijlia retido pelo Governo.
Exatamente por isso que pedi, através
de projeto que apresentel no ano pas-
sado, — jA que o0 Governo deveria
ter tomado a iniciativa de dar desti-
nagao a0 FPundo ¢ nao o fez — através
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do Projeto n.° 18, de 1971, pedi que
esse superavit do Fundo de Compen-
sacdo do Salario-Familia seja desti-
nado: primeiro, para pagamento do
saljrio-maternidade, o auxilio & ges-
tante que atualmente esta sendo feito
diretamente pela empresa, o que acar-
reta para a mulher trabalhadora in-
convenientes. Regra geral, a empre-
gada que se casa é despedida porgue
a empresa nio guer arcar ¢om esse
6nus de pagar, durante 12 semanas
e muitas vezes mais, o salarioc de um
empregado gue nio estd trabalhandoe.

O problema, aligs, nio é apenas
bragileiro; é internacional. Por isso
a QOrganizacdo Internacional do Tra-
balho aprovou umsa Convenclo, gue 0
Brasil subscreveu e o Presidente Cas-
tello Branco promulgou, determinan-
do gue o *salariv-maternidade” ou
“guxilic 4 pgestante” seja papo nio
pelas empresas individualmente, por-
gue 530 acarreta diseriminagdo que
onera a empresa € prejudica o pré-
pric empregado, isso deve ser pago
pela Previdéncia Social ou pelo pro-
prio Governg.

Estabeleci gue, em lugar de se criar
nova taxa para isso, se aproveite parie
desses recursos para tal Iim. B o
remanescente, que se conta, hoje, na
ordem de trilhdes de cruzeiros anti-
gos, bilhdes de cruzeiros atuais?
Que o Governo, no fim do aho, ou ©
propric INPS — € o papel da Oposi-
¢do, ndo estamos fazendo nada a nio
ser fiscalizando — verifique qual o
saldo e dé a destinagio honesta, isto
¢, devolva ao trabalhador para aten-
der as necessidades da familia, me-
diante elevagio da cota do salario-
familia, numa proporgio que deve ser
calculada pelo Servigo - Atuarial do
INPS ou do prépric Ministro do Tra-
balho.

Se eSsa agsisténcia ndo estd sendo
feita, em relacio &4 familia, é porgue
a Lei ndo estd sendo cumprida,

Penso que ¢ impossivel ser mais
claro e demonstrar como estdo longe
da realidade concreta, hoje, No nosso
meio, Se se quer cumprir o “jogo da
verdade” ¢ do bem, “nio apenas fa-
lando a verdade mas cumprindo a
verdade que se prega, nio ha outra
forma sendo aprovar este projeto ou
elaborar projeto semelhante, porque
nio gqueremos ter g vaidade de ser
autores do projeto, mas esse reecurso
que estd sendo consignado, gue estd
sendo recebido pelo Governo e gue
ndo estd sendo aplicado pela familia,
deve ter essa destinagio.

Esse, um dos pontos, em que até
me excedi, pois poderia ser muito
mais simples a resposta a 5. Ex#

O outro ponto é o problema do
DIEESE: S. Ex.® faz sérias criticas
aos estudos feitos pelo DIEESE, in-
clusive ag proprio DIEESE e declara
que eu nao poderia ter feito referén-
cia a esse Instituto, que eu ndo teria

desculpa, eu n&0 pPOSSO mMmerecer a
desculpa de ignorar 2 inautenticidade
e a desonestidade com que tal Depar-
tamento elabora seus estudos, uwma
vez que eu ja agui demonstrei e 8,
Ex® o Senador Benedito Ferreira me
falou que esse Instituto hao era ho-
nesto.

Ora, prezo muitc o Senador Bene-
dito Ferreira, mas infalivel € o Papa
em matéria de fé e costumes. Em
matéria de DIEESE, nem o Papa &
infalivel e muito menos o nobre Se-
nador Benedito Ferreira.

% inegavel o apre¢o que 0s meios
clentificos do Brasil tém por esse Or-
ganismo. Ele € mencionado nas revis-
tas cientificas. & um organismo feito
pelos trabalhadores, ou melhor, pelo
Sindicato dos Trabalhadores, que se
associaram, contrataram uma equipe
de economistay da maior qualifica-
cdo, estatisticos, socidlogos para os
seus servicos. Alids, eles tém sido ob-
jeto de visitas de parlamentarves, de
Ministros de Estados e de autoridades
internacionais.

Estou aqui fazendo a defesa desses
estudos, incidentemente. O que re-
cebl, Sr. Presidente, foi copia do ofi-
clo que a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Indastria, a CNTI,
a maior confederacao de trabalhado-
res do Brasil e talvez da América La-
tina e uma das maiores do Mundo.
Fla mandou ao Ministro Jilio Barata,
em termos de absoluio respeito, um
oficio, antes de 12 de maio, dizendo:

Senhor Ministro, é intencao su-
perior das entidades sindicais co-
laborar com os Poderes Publicos
nos estritos termos do Art. 513,
letra “d”, da Consolidagac das
Leis do Trabalho visando a solu-
cdo dos problemas que, de gual-
quer sorte, interessando parti-
cularmente aos seus representa-
dos, por vezes se situam ho campe
malior do interesse naclonal,
Ora, = rigor, a guestdo relaciona-
da com 2 fixac¢lo do salario-mini-
mo transcende aos interegses res-
tritos da classe trabalhadora, por
razdes que se afiguram sumamen-
te dbvias, até porque, sem salario-
minimo adeguado o proprio mer-
cado do Pais € sacrificado pela
auséncia do congumidor, a par de,
com isso, sacrificar-se a satide do
trabalhador e da sua familia,
Com o marcante propdsito de co-
laborar com V. Ex® no estudo e
posterior fixacko de novos mini-
mos salariais, permitimo-nos com
a devida vénia, sempre voltado
para a solugdo ideal dos proble-
mas das categorias profissionais,
na defesa do préprio trabalho, pa-
ra oferecer estudos promovidos
pelo Departamente Intersindical
de Hstatistica e Estudos Sdécio-
Econdmicos -— DIEESE —, pelos
guais se evidencia fundamental
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a observincia dos postulades da
CONVENGAO n.? 117, promulgada
pelo Governc Brasileiro através
do Decretc n.° 496, de 27/04/70,
para que ¢ Salario-minimo satis-
faca, efetivamente, as necessida-
des prementes do trabalhador e
da sua familia, nas diferentes re-
gites do Pais.

Na certeza de que V. Ex® com-
preenderd superiormente o al-
cance desta inietativa, valemo-nos
do ensejo para reiterar a V. Ex®
0s nossos melthores protestos de
apreco e maior consideracdo.

E junta estudo do DIEESE.

Em men discurso, que fol brevissi-
mo, dei conhecimento desse apelo e
transmiti ao Governo um apelo no
mesmoe sentido: que fosse olhada com
a devida atencfo e cuidado a gravi-
dade do problema do saldrio-minimeo.

5. Ex.? declarou que os dados sdo
falgos. Niao creio! Nio vou discutir
agora com S, Ex.? Seria leviandade
discutir agora o prego de arroz, do
Teijdo em 1966, em 1565 ou em 1943,
Tomarei os dados de S. Ex.® pelo apre-
0 que merece ¢ seu trabalho e enca-
minharei ag DIEESE para gue faca a
defesa, justifigue o seu estudo.

Mas alguns pontos nao precisam de
explicacio, de pesqguisas, porque essas
pesquisas nao sio feitas por qualguer
um, elas supdem critérios, sio feitas
por homens especializados, sao for-
mularios dificeis. Alguns dados nao
comportam dividas.

Numa linguagem um pouco Uvre,
8. Ex.® acusava o absurdo de se ineiuir
no calculo a manteiga, a banha, o
aglicar, a camne, ete.

Ora, quem estabelece esses indices
nao é o DIEESE; mulito menos eu, que
nem fiz referéncia a eles em meu dis-
curso. £ a lei que se refere a ele: o
Decreto-lei n.o 399 estabeieceu os cri-
térios para o calculo.

O SR, PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — (Fazendo soar a campai-
nha.) Lembro ao nobre Orador gue
faltam 5 minutos para ¢ término da
sessdo.

0 SE. FRANCO MONTORO — Pro-
curarei terminar em breve, Sr. Pre-
sidente,

Esses dados sag¢ exigénecias da lei.
O DIEESE aplicou apenas. E 0o gue
consta expressamente do documento.
Ponte dos dados; Decreto-lel n° 39%.
Ele aplicou os dados que = lel esta-
belece;- assim como a lei dispde sobre
alimentagdo, higiene, transporte e
vestuario, abrange também aqueles
géneros. Ele calculou esses precos de
acordo com os documentos que men-
ciono também agqui. Se nio hi eqr-
respondéncia entre esses dados — S.
Ex.* diz que alguns ndo coincidem —
sera diferenca de mals ou de menos
um; sabemos que é dificil a exatidio
estistica, principalmente em relacéo a
génergs: ialves num s6 dia o mesmo

produto custe um preco num lugar e
outre em lugar diferente. Entregarei
estes dados, que constam do discurso
de 3. Ex®* a0 proprio DIEESE, para
fazer a sua defesa, que eu a transmi-
tirei aqui.

Quero informar ainda, a hem da
verdade, que o DIEESE ndo me man-
dou estes dados; eles me foramn reme-
tidos, elaborados a pedido da Confe~
deracéo. Esta me entlegou a sug men-
sagem e, como anexo, estes dados,

5. Ex® se refere também 2 perda
do poder aquisitivo. Sustenta uma te-
se que, pensc, ninguém no Brasil o faz
com fundamento. Diz ele que “o atual
Governc aumentou a capacidade
aquisitiva dos assalariados.”

Eu ouvi isso. Eu nfo creio que isso
possa ser dito eom zeriedade e com
fundamento. Alids o proprio Governo
reconhece o fato, procura corrigi-io
de formas indiretas.

Tenho agui em méaos um texto de
discurso feite na Convencdo da
ARENA, em gue se dizia coisa seme-
lhante, recebida com palmas.

Sr. Presidente, como V. EX® me ad-
verte gue o meu tempo estd esgotado,
dispenso de fazer a leitura. Os nobres
Senadores que assistiram a Convengéo
da Arena ouviram quando o Deputado
Herbert Levy — diz o docuinento, com
palmas — falava da unecessidade,
atendendo a4 orientacio do Presidente
da Republica, de uma modificacio da
politica econémica, porgue a inflacio
estd aumentando precisamente por
issa.

O Sr. Benedito Ferreira — V., Ex?
val-me permitir um reparo!

O SR. FRANCD MONTORO - As-
sim, como o excesse de salarios pode
causar o processo inflacionario, ©
achatamento salarial tem também
efeitos inflacionarios, porgue ¢om
achatamento ndo hi possibilidade de
aquisicido de mercadorias, e se ndo
ha poder de compra o produto nig €
vendido, fica estocado, vende-se me-
nos. Isto determina o aumento do
custo de producdo. Economicamente
se demonstra que um salario insufici-
ente, a falta de poder aquisitivo, deter-
mina o aumento do custo na unidade;
o0 custo por unidade aumenta porgue
diminui a venda e isto tem efeitos
inflacionarios.

Estas razdes todas nos levam a dizer
que inegavelmente houve perda. Os
dados a que se refere o discurso meuy,
em gue cologuei taxa de previsfo, de
inflacio e diferenca, o que S. Ex.? diz
nao os invalida,

Adotei aqui critérios do Governd; o
Governo diz que se calcular a previsio
inflacionaria. Qual é esta taxa de pre-
visdo? Todos os anos o calculo fol
feito abaixo do normal.

Tenho dados, ndo vou repetir agora
porque o tempo néec o permite; nio
houve um ano, Sr. Presidente, em que
a previsdo da taxa inflacionaria ti-

vesse correspondido a inflagao efetiva,
e sempre isso em detrimento e em des-
favor dos trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg} — Fazendo soar as campai-
nhas.) Agradeceria a V. ExX?® que ter-
nminasse o seu discurso porgue o tem-
po da sessdo esta-se esgotando.

G SR. FRANCO MONTORO — O da-
do relative a produtividade, que ¢
anunctado na ordem de 8%, no ano
passado, devido ao aumento da na-
talidade, 3%, seria 8% este ano ——
11% menos 3%, este indice produtivi-
dade seria isso; entrefanto, foi cal-
culado 3%, sempre abaixo. # inega-
vel que estd havendo uma queda
do poder aquisitive. 8, Ex® com 08
dados que apresenta, com os adjetivos
que usou, nidc invalida esta verdade
que todo ¢ Brasil sente: esta dimi-
nuindeo cada vez mais o poder aquisi-
tive da familia dos trabalhadores,
particularmente daqueles gue recebem
salario-minimo. Esta a verdade evi-
dente que nfo pode ser negada por
guem queira realmente fazer o jogo

da verdade! {(Muito bem! Muito
bem!)
O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) — Lembro aos Senhores Se-
nadores que o Congresso Nacional es-
ta convecade para uma sesso con-
junta a realizar-se hoje, &s 19 horas e
30 minutos, ne Plenarlo da Céimara
dos Deputados e destinada a aprecia-
cio do Projeto de Lei n? 1, de 1972
CN.

Nada mals havendo gue tratar, vou
encerrar a sessio, designando, antes,
para & sessdo ordindria de amanha
a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votacio, em turno Gnico, do Re-
guerimento n.? 23, de 1872, de au-
toria do Sr. Senador Daniel Krie-
ger, solicitande a designacgio de
uma Comissdo Especial de trés
Senadores, para representarem o
Senado na IIT Festa Naeional do
Arroz, que se realizard de 20 5 25
de maic corrente, na cldade de
Cachoeira do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul,

Discussdo, em turno unico, da
redacdo final (oferecida peia Co-
missdo de Redacio em seu Pare-
cer n.° 34, de 1972 do Projeto de
Decreto Legislative n.0 25, de 1971
n.o 18-A/71, na CAmara dos De-
putados), que aprova as contas do
Presidente da Republica, relativas
a0 exercicio de 1967.

3

Discussiio, em turno finico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missao de Redacdo em seu Pare-
cer n.° 30, de 1072) do Projeto de
Lei do 8enado n.° 37, de 1971, que
dispde sobre o pagamento de fu-
ros moratérios nas condenagoes
da Fazenda Publica.
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Discussdo, em primeire turno,
do Projeto de Lel do Senado no
97, de 1971, de autoria do Sr. Se-
nador José Lindoso, gque dispde
sobre a obrigatoriedade do voto
nas elelgdes sindicais, e da outras
providéncias, tendo

PARECERES, sob n.os 37 e 38, de
1972, das Comissoes:

— de Constituicdo e Justica, pela
constitucionalidade e juridici-
dade; e

— de Legislacio Secial, favoravel,
Declaro encerrada 2 sessio,

(Levanta-se q¢ sessdo as 18 horas
e 356 minutos. )

APARTE DO SR, SENADOR BENJA-
MIN FARAH AQ DISCURSO DO SR,
SENADOR ANTONIO FERNANDES,
NA SESSAQ DO DIA 28 DE ABRIL
DE 1972, QUE SE REPUBLICA POR
HAVER SAIDQ COM INCORRE-
COES, NO DCN iSessdg II), de
29-4-72,

O Sr. Benjamin Farah — V. Ex*#
me permite um aparte?

0 SR. ANTONIO FERNANDES —
Com muito prazer.

0O Sr, Benjamin Farah -- Quero so-
lidarizar-me com V. Ex.®2 Tive a hon-
ra de fazer parte dessa delegacfo que
V. Ex.? acabou de citar ha pouco. Foi,
para mim, uwma satisfagfdo, motivo de
orgulho mesmo, estar na digna com-
panhia desses nobres colegas designa-
dos pelo Senado, Senadores Antdnio
Fetr* n'eg o P ujr Cuerra. O Senadn
escolheu dois homens — ao lado deste
modesto Senador, que também é ma-
togrossense, — Que falaram a lingua-
geém daquele povo, criadores acostu-
mades ao trabalho da terra, Eles se
identificaram logo com ¢ povo de Ma-
to Grossa A nossa delegacgio foi mui-
to bem recebida. Foi fidalgamente tra-
tada por todas as autoridades, pelo
Prefeito, pelo Governador, pelos no-
bres e queridos colegas Fernando Cor-
réa e Saldanha Derzi. Enfim, volta-
mos com as almas impregnadas de
confianga no trabalho daguele povo.
A exposicdo foi, realmente, uma colsa
maravilhosa. H4 uma participagio
mauito grande do povo de Mato Grosso
no desenvolvimento da Pecuaria, so-
bremodo, por parte desses pioneiros.
Alnda ha pouco, fol citade aqui o no-
me de um pioneiro, um homem bravo,
um homem destemido, que € o 8r. Lau-
cidio Coelho, ao lado do seu cunhado,
0 Sr. Italivie Pereira — que também
é outrg grande ploneiro, ao lado de
outros matogrossenses, mineirog ¢
galchos que estio dando, 14 naquela
terra, o melhor de seus esforcos para
T 7er e “Tato Clp-ssn vy Fatedo pre-
sente no desenvolvimento deste Pais.
mormente agora, com esta grande
crlacdo que é o PRODOESTE, que
trouxe a Mato Grosso um alento. Ma-

to Grosso esteve esquecido durante
muito tempo. O PRODOESTE &, real-
mente, um novo horizonte para o Bs-
tado de Mato Grosso. Tive a satisfa-
cdo de ir ao lado dos meus colegas, ao
lado do Senador Ssldanha Derzi, até o
pantanal. Montamos a cavalo, anda-
mos pelas lagoas, pelas matas, pelos
capdes, vimos inclusive animais sel-
vagens e volfamos com uma grande
alegria. O Brasil nfo é s6 a falxa do
litoral. Ha o Brasil grande, perdido
nesse hinterland, onde 0s nossps ir-
maos trabalham todos os dias para
que nods possamos viver. Multos lutam,
muitos morrem, produzindo e man-
dande alimentos para os outros bra-
sileiros. Mate Grosso esti presente
nesta pgrande luta, neste desbrava-
mento, neste progresso. Esta desig-
nagio do Senado é uma prova de gue
o Senado néo quer ignorar o trabalho
dagueles que lutam pelo Brastl, lutam
pelo bem comum. {Muaito bem!?)

DISCURSO PROTINCIATIO PRILO SR,
SENADOR ARNON DE MELLO NA
SESSAQ DE 2 DE MAIO DE 1972
QUE SE REPUBLICA POR TER
SAIDO COM INCORREQOES NO
DIARIO DO CONGRESSO NACIO-
NAL — SECAO II — DO DIA 3 DE
MAIO DE 1972.

0 SR. ARNON DE MELLO — (L&
o seguinte discurso.) -~ Senhor Pre-
sidente, Srs. Senadores, volto a esta
tribvna para tratar de assunto por
mim amplamente debatido no ano
passado. Refiro-me ao ICM, cuja atual
sistematica me parece prejudlicial ao
desenvolvimento brasileiro. J& cited,
em pronunciamento anterior, estatis-
ticas comprobatorias do esvasiamento
do Narte-Nordeste, gue remete para o
Centro-Sul., semanalmente, cerca de
cem mithdes de eruzeiros, e daqui re-
cebe de dez a guinze milhdes. Nao
corre evidentemente tal diferenca por
conta apenas do ICM mas é certa a
sua preponderancia sobre outros fa-
tores de drenagem dos hossos recur-
508,

As estatisticas de gue me vali data-
vam de janeirc a junho de 1971, po-
rém aqui tenho, também fornecida
pelo Banco da Bahia, relacdo de mais
recentes transferéneins de numerario
do Norte-Nordeste para S&o Paulo e
Guanabara que evidenciam ser ainda
pior a situacio. Embora as publigue
amanhi no "Diariv do Congresso”,
cumpre desde logo destacar-ithes al-
gunhs nimeros sobremaneira significa-
tivos: na semana de 7 a 11-2-72. o
Norte-Nordeste enviou para Sao Paulo
Cr$ 13.389.056,23; e de Sdo Paulo te-
cebeu apenas Cr$ 2.734.362.28. Houve,
pois, um deficit de Cr$ 10.654. 693,97
Na mesma semana de 7 a 11-2-72,
s6 & matriz do Benco da Bahia reme-
teu de Salvador para o Rio Crg ...
115524 28 ¢ do Ri-~ toram transfe-
ridos para Salvador Cr$ 4.752.520,20,
apresentando-se, assim, um deficit de
Cr$ 6.780.420,08.

Essas remessas de numerario do
Norte-Nordeste para Sao Paulo e Gua-
nabara ¢ vice-versa correspondem a
10% das transferéncias totais, pois
ocutros Bancos também as fazem, além
do Banco da Babhta.

£ natural, alias, que tal suceda, pois,
como lembra o economista Rubens
Vaz Costa, S0 Paulo “continua sendo
o pblo industrial do Pais: em 1548, era
de 48% 2 sua particlpacio na predu-
cio nacional, e em 1984 chegou a
61,2%. Enguanto isso. a participagdo
do Nordeste baixou de 9.6% em 1950
para 6,8% em 1967, mas a arrecada-
¢iio federal no Nordeste, que era de
55% do total nacional em 1968, se
elevou a mais de 7% em 1069".

SUGESTOES

Para amenizar a sltuacdo, sugeri
que se reformulzsse 2 sistematica do
ICM, dividindo-lhe a aliguoia a0 meio,
entre o Estado produtor e o Estado
consumidor, providéncia gue, bem sei,
ndo resolvera o problema, mas seré
um passo importante para tal obje-
tivo. Também alvitrel gque néo fosse
dado a um Estado o poder de isentar
do ICM a sua producio exportada pa-
ra outro Estado. Destaquel ainda que
o ICM ¢é unitario e, assim, federal, na-
cional, em todos os paises que o im-
plantaram, com excecio do Brasil. Co-
mo tributo estadual, gera ele proble-
mas graves nas relacoes entre as di-
versas unidades federativas, porque
pode ser utilizado como subvencao as
exportacfes dentro do pals, assim
também como tarifa aduaneira inter-
na, dificultande o intercambic entre
0s Estados.

FIDELIDADE
Senhores Senadores

Para um homem publicc com a
consciéneia de sus responsabilidade,
nada malis grato do que ver reconhe-
cida a fidelidade de sua palavra e de
sua agdo As aspiragdes e Interesses
coletivos. Hio de V. Ex.®s bem ava-
liar, por isso, a satisfacio com que
acolho as manifestacoes de apoio a
essas teses que aqui defenda, mani-
festacdes gque comprovam tratar-se de
realidade sentida nAo apenas por bra-
sllelros do Nordeste mas de todos os
Estados.

O S8r. José Lindoso — V, Ex® me
permite um aparte?

0 SE. ARNON DE MELLO — Pois
nio, nobre Senador José Lindoso.

O Sr. José Lindoso — V., Ex* nobre
Senador Arnon de Mello, volta a tratar
do problema do ICM. No ano passado
ouvimos a voz de V. Ex.®* aqui, no Se-
nado, repetidas vezes, alinhando
nimeros e analisando estatisticas so-
bre esse problema e sobre as reper-
cussdes do ICM na economia do Nor-
te e do Nordeste. No decurso desse
tempo, € em face, confessamos, da
insisténela com que V. Ex.® analisa o
probleme, também estivemos voltados
para o tema, e acreditamos hoje, com
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V. Ex# que se impde uma reformu-
lacdo da sistematica do ICM, Ainda
este ano assistimos, na Guanabara,
a III Conferéncia Nacional das Clas-
ses Produtoras. Nessa III CONCLAP,
o assunto fol objeto de debates
dos homens de empresa. Verifica-
mos que o5 empresarios do Norte
e do Nordeste, assessorados pelos seus
téenicos, apresentaram 3 Conferéncia
das_classes produtoras as suas obser-
vagdes, as suas reivindicacoes, as suas
anslises, mostrando a crueldade do
ICM, com relagio as economias dé-
beis do Norte e do Nordeste. Acredito
que a sclugao, apontada, inclusive pe-
la III CONCLAP, comp recomenda-
cio para estudo pelas equipes do Go-
verno, seja uma solugido que atenue
0 impacto negativo que o ICM pro-
duz s economias do Norte e do Nor-
deste. Recomendaram os empresarios
que compareceram & IIT CONCLAP,
e lsso foi aprovado numa grande as-
sembléla nacional de empresarios, que
se atribuisse 50% do ICM ao Estado
consumidor e 50% ao Estado produtor.
De certa forma, acredito que seja difi-
cil e complexa a reformulacio do ICM,
mas impde-se hoje, por um impera-
tivo de consciéneia nacional, que se
proceda a estudos sérios, que se re-
examine essa problemdtica, porgue
todo o esior¢o do Governo para a re-
formulacac e o revigoramento da eco-
nomia das regies menos desenvolvi-
das do Pais, as que me parece, e ja
agora numa convicgdo intima, na mi-
nha consciéncia de interessado em
torno dessa problematica — parece-
me gque todo esse esforco esta sendo
comprometido substancialmente pela
sistemadatica fiscal do ICM. Esta, a con-
tribuicao que damos ao discurso de V.
Ex* em festemunho do reconheci-
mento do Interesse de V. Ex.2 em cha-
mar a atencio das autoridades para
esta questao e de servir ao pove que
honrou g V. Ex.2 e a todos nods, outor-
gando-nos 0 mandato para represen-
tar 03 nossos Estados ne Senado da
Reptblica.,

O SR. ARNON DE MELL(Q — Agra-
dego, nobre Senador José Lindoso, ©
aparte de V. Ex.®, cujo significado néao
se mede apenas por ser V. EX® um
Lider do meu partido, mas especial-
mente por se traiar de quem, meses
atras, contestava aqui afirmacdes gue
eu fazia desta tribuna, a respeito do
ICM. Louvo a grandeza de V. Ex? em
vir agora a este Plenario reconhecer
gue nio estava entdo suficientemente
esclarecido sobre o problema e ma-
nifestar sua concordancia com as te-
ses favoraveis & reformulacgéc da sis-
tematieca atual do ICM.

SENADORES PAULISTAS

De inicio, 8enhor Presidente, apraz-
me destacar a afitude do nobre Sena-
dor Carvalho Pinto, ex-governador de
S&0 Paulo. De S. Ex.? agul j4 ouvimos
a declaracéo de que todo apoio merece
0 Nordeste para sair do seu terrivel e
deploravel subdesenvolvimento, E

honrou-me ainda 8. Ex®* com apartes
de louvor a0 nosso empenho no sen-
tide de apontar a4 Nacio a realidade
nordestina e conclama-la s modificar
tal degradante estado de coisas.

Niao se diga que a sua voz é a do
bom correligionario, ajudands corre-
ligionarios com a sua solidariedade.
Outro eminente representante de 8o
Paulo, o nobre Senador Franco Mon-
toro, lider do MDB, também se fez
ouvir aqui, distinguindo-me com va-
rios apartes, para dizer que ¢ gigan-
tismo de Sdo Paulo nao se condiciona
ao empobrecimento do Nordeste, que
S. Ex.2 deseja ver prospero e econdmi-
ca & soclalmente fortalecido,

Declaroun 8. Ex.?, textualmente, em
discurso nesta Casa, a 18 de novent-
bro do ano passado: “Acima das divi-
s0es regionals, acima das divisdes
partidarias, é preciso que todos os ho-~
mens do Norte, do Nordeste, do Sul,
do Centro do Pals, se debrucem
sobre este problema de nossa legisla-
cdo tributaria” Mais: “A disparidade
existente, essa injustica, nfo preju-
dica apenas uma regifo, prejudica
todo o Brasil. Até do ponto de vista
estreito do Interesse econdmico, Sao0
Paulo precisa ter um mercado inter-
no para sua produgdo. E, sem que ha-
ja um minimo de bem-estar, de capa-
cidade aquisitiva por parte de todos
0s demais Estados do Brasil, e parfi-
cularmente do Nordeste, sera impos-
sivel manter o desenvolvimento do
Estado de S3o0 Paulo, Alias, a crise
que V. Ex®, Senador Arnon de Mello,
diz existir no Nordeste (enfraqueci-
mento do mercado de consumo), j&
estd acarretando consegiiéncias para
Sao Paulo.”

Depois de citar o excelente trabalho
do engenheiro pernambucano Sebas-
tidp de Arafljo Barreto Campello e
outros, provando o8 prejuizos que o
ICM acarreta ao Nordeste, acentua o
Senador Franco Montora: “Vi, nhesse
trabalho, uma confirmagio da mag-
nifica tese que V. Ex.®, Senador Ar-
non de Mello, defendeu, e que 1i com
a maior atencgdo, tendo-a divulgado
em Sac Paulo, em getores formadores
dos futuros economistas que poderio
influir na boa soluc&o desse proble-
ma.,” E incisive ¢ Senador Franco
Montore: “Nobre Senador Arhon de
Mello, como Senador de S3o Paule e,
acima de tudo, como representante
do povo brasileiro, desejo congratular-
me com V. Ex?# pela obra patriética
que faz, ndo apenas em defesa do
Nordeste mas também em defesa do
Brasil.”

APARTES

O Sr. Ruy Carneiro — Permite V.
Ex.® um aparte?

0 SE. ARNON DE MELLO - Pois
niao, nobre Sehador Ruy Carneiro.

O Sr. Ruy Carneire — Estou assis-
tindo e ouvindo com emogdo o dis-
eurso que V. Ex.? estd pronunciando
na defesa da nossa regiao, com tanta
bravura, com o seu espirito altamen-
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te esclarecido, pafridtico. Indiscubi-
velmente, s ndo houver uma medida
modificadora com relagio ac ICM, o
Norte e o Nordeste marchario para
o empohrecimento, a despeito - va-
mos fazer justica — da maneira como
0 Presidente Médici vem tratando
nossa Regido, Vamos fazer justica a
Sua Ex.*, mas esta medida precisa ser
tomada. Os nossos Estados vao fican-
do mais empobrecidos e vao ficando
em situacio mals miserdvel, Dai o
pronunclamente a que V, EX# se re-
feriu no curso do seu pronunciamen-
to, o discurso do ilustre representan-
te de Sag Paulo, Senador Franco
Montoro, O aparte do Lider do Go-
vernp vem nos dar conforto. Vem nos
dar a palavra do (Governo de que uma
medida serd tomada no sentido de
modificar a situagdo. Porque néo é
possivel querer levantar o 1‘xic:rdeste
empobrecendo-p com o ICM e enri-
guecendo ainda mais os Estados que
ja sao ricos.

¢ SR. ARNON DE MELLO — Sena-
dor Ruy Carneiro, muito agradecido
pelo seu aparte, que, sobre ser de um
Lider do MDB, ¢ de um homem do
Nordeste que bem conhece e sénte 0s
problemas da nossa regido.

O Sr. José Lindoso — Permite V.
Ex.® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
n#o, nobre Senador.

© Sr, José Lindoso — Desejaria as-
sinalar que o meu pronunciamento
nip encerra, absolutamente, um pro-
nunciamento da Lideranga do Gover-
no. £ necessirio assinalar que € pra-
xe no Sentado, todas as veges que nods
tratamos de problemas eminentemen-
te regionals, termos liberdade de pro-
pnunciamento e darmos testemunho
sobre os interesses da nossa regifo.
Falamos como homem do Norte. Nio
temos, absolutamente, nenhuma cre-
dencial da Lideran¢ga para endossar
gu recusar a tese que V. Ex.2, {Ag bri-
lhantemente, defende. Impulsiona~
nos a forga teliirica do lhomem do
Norte, o sentimento de afinidade em
colocar, como V. EX.%, um problema
para a alta consideragio das autori-
dades da Republica.

O SR. ARNON DE MELLQ - Nobhre
Senador José Lindosc, V. Ex®, como
en, ¢ da Alianca Renovadora Nacio-
nal. V. Ex® um general galardoado, e
eu um simples soldado.

O Sr. José Lindoso — Nio apoiado.

0 SR. ARNON DE MELLO — Obri-
gado a V. Ex® Mas nos ambos com
as mesmas responsabilidades para
com o Governo da Republica.

0 Sr. Ruy Carneiro -~ V. Ex.?, no-
bre Senador Arnon de Mellp, da lieen-
ca para mais um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao.

O Sr. Ruy Carneiro — O aparte que
o ilustre representante do Amazonas
acabou de dar a V. Ex? 38 o0 engran-
deceu, no meu conceito. S. Ex.® tem
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toda autorldade — independente-
mente de ser Lider — ¢omo represen-
tante do Estado do Amazonas &u-s-
Crevo suas palavras, e confio em que
5. Ex® vi& luiar ao nosso lade pela
grandeza da nossa regiio que estd se
empobrecendo, estd se tornando mi-
seravel,

O Sr. José Lindeso — Obrigado pela
gentileza do apoio ao meu aparte.

CONSCIENCIA

0 SR. ARNON DE MELLO — Con-
iinue, Sr. Presidente. A atitude dos
Senadores paulistas comprova que no
grande Estado {4 se criou a conscién-
tia da necessidade urgente de preser-
var-se ¢ mercadg interno para a pro-
dugéo Centro-Sul, que, sem o merea-
do do Bul, ndo somente ndo terd pos-
sihilldade de crescer como se reduzi-
T4, J4 se sente, alias, o eniragueci-
mento da capacidade de consumo na-
cional airaves, senfo da diminnicdo e
dificuldade das vendas, da falta de
liguidez dos titulos dos que compram
e nao tém com que pagar.

Néo preciso referir o apoio que aqui
também tivemos de eminentes cole-
gas de ouiros Estados que ndo do
Nordeste, entre eles o nobre Senador
Magalhées Pinto, ex-Governador de
Minas Gerais e ex-Ministro das Re-
lagdes Exteriores, homem de ativida-
de privada cufo espirito piiblico o
atraiu & vida politica para lutar em
1944 pela redemocratizacao do Pais.

0 8r. Nelson Carneiro — Permite
V. Ex® um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio, Senador Nelson Carneiro,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Lembro aos nobres Se-
nadores gue, de acordo com os ter-
mos regimentals, os apartes nio de-
vern exceder de dois minutos, porque
esse tempo serd descontado do tempo
do orador, que ¢ de apenas 30 mi-
nutos.

O 8r. Nelson Carneiro — Senador
Arnon de Mello, exatamente ho mo-
mento em gue V. Ex.* fala que este
ndo ¢ um problema politico no sen-
tido partidario, eu gostaria de repe-
tir as palavras que aqui pronunciei
no dia 3 de abril, em nome do meu
Partido. Dizia eu a respeito dos pro-
blemas do Nordeste:

“Preocupa-nos, como brasileiros,
na visdo global do Pais, ¢ agra-
vamento de desnivels entre as
unidades federativas que mantém
com o5 que produzem todo o im-
posto sobre mercadorias que con-
somem os demais Estados. Além
de empobrecer os mais pobres,
esse desequilibrio acaba por in-
centivar o &xodo para as cidades
mals présperas e populosas do
Sul, agravando o problema. Ne-
cessitamos encontrar uma refor-
mulagio capaz de minorar, sendo
de corrigir essas distorcoes, a fim
de gue o desenvolvimento seja

DTARIO DO COMGRESS0 NACIONAL (Secio

L1 0 Quinta-feira 11 0451

—

uma linha sem intermiténcias e
nio apenas manchas dispersas ne
mapa nacional.”

Vé V. Ex® que também o MDB,
como V. ExX?® apora expressa 0 pen-
samento do sen Partido ou da reglao
Norte o sew Partido, também nés, in-
dependentemente do lugar que agqul
representamos, nos preocupamos com
esies desniveis, que nada servem ao
desenvelvimento do Pais, que deve ser
um s6 em toda a sua exiensio e em
toda sua grandeza.

JUSTIGA

O SR, ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Nelson Car-
neiro, Quase diria a V. Ex.®2 que nio
falo agui nem como sceniste - o
como nordestine; quase diria que falo
como paulista, porque acredito que o
major interessado na reformulacio
do ICM seri em hbreve futurg o Es-
tado de Sao Paulo.

O Sr. Franco Montoro — Permite
V. BEx® um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
naog.

O Sr. Franco Montore — Diria que
V. Ex® fala nAo como paulista mas
como bratileiro. E quanto & interven-
cio dos Senadores de Sio Paulo, V.
Ex*® na realidade, focaliza um gran-
de tema ligadoe ao problema bésico
do Brasil, que & o desenvolvimento
em termos de justica, desenvolvimen-
to sem os desnivels entre regides, en-
tre setores da vida nacional. E é em
nome desse principlo que todos aque-
les gque deseiam olhar ndc apenas
para a sua regiio mas para o inte-
resse nacional! devem lutar por me-
didas, por instrumentos inclusive tri-
butarios, que corrijam as distorcdes e
os desniveis regionais e nioc os agra-
vem,

0 SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Franco Montoro, conhecen-
do-0 como o conheco, desde o tempo
do nosso Partido Democrata Cristio,
de que foi V. Ex® Presidente e en
Secretario-Geral, ndo poderia esperar
de V. Ex2 oufra atitnde.

QO Sr. Frango Montore — Muito
obrigado a V. FEx@

SOBREVIVENCIA

0 Sr. Paulo Guerra — Permite V.
Ex?® um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
néo, nobre Senador.

QO Sr. Paulo Guerra — Estou che-
gande & Casa e Surpreendido, bem
surpreendido, com o discurso muito
oportuno de V. Ex.®2 abordande um
dos temas ou o tema capital para a
sobrevivéncia da economia dos Esta-
dos nordestinos. Ou o Governo Pe-
deral reformula a politica fiseal para
0 Nordeste, para os Estados consumi-
dores, ou iremos, cada dia mais, num
plano inclinado, para a bancarrota.
Quando o eminente e saudoso Presi-
dente Castello Branco modificoy o

‘\

sistema tributdrio, crion uma espécie
de correcido monetaria, com o Fundo
de Participagio para os Estados, no
valor de 20%. Posteriormente, salvo
engano, no Governo do Marechal
Costa e Silva, esses 20% foram dimi-
nuides para 129..
¢ SR. ARNON
realidade, 10%.

O Sr. Paule Guerra — Agradeco &
V. Ex.#

¢ SR. ARNON DE MELLO — Por-
que 2% se destinam ao Fundo Espe-
cial.

O Sr. Paulo Guerra — Foi ai que
aflorou ¢ se agravou de maneira evi-
dente e irreversivel ¢ problema do
enfraguecimento do Nordeste, Ha
poucos dias, tive oportunidade de
conversar com um Representante da
Alianga para ¢ Progresso. Dizia ele
que nBo sabia como o Brasil despre-
zpva 29 milhdes de habhitantes sem
poder aquisitivo, que representavam
como que uma nacio maior do que a
Argentina, e sais para o munde afuia
em busca de mercado.

DE TODAS AS CLAREFRS

O SR. ARNON DE MELLO -— Nobre
Senador Paulo Guerra, estamos tao
identificados que V. Ex.* s& anteci~
pou a parte do meu discurso.

Sr. Presidente.

Nao se pode dizer que se trata de
manifestacdes reglonalisticas, visto
como 0§ proprios Senadores de Sio
Paule sentem o problema. Nem se
pode dizer gue se trafa de simples
manifestagdes politicas visando a in-
fluir ne campo econdémico. Nap é isso
realmente o gue se verifica, pols vém
elas de personalidades e de classes as
mais diversas e alhelas a politica.

O assunto foi amplamente debatido
na III Conferéncla Nacional das Clas-
ses Produtoras, conclave cuja excep~
cional importancia ndo necessito en-
carecer, gue se reuniu em mar¢o Ul-
timo, no Rio de Janeiro, &8 numerosas
foram as teses apresentadas e defen~
didas por delegacdes de diferentes Es-
tados no sentido da reformulacéo da
sistemstica do ICM. Brasileires de to-
dos os quadrantes se fizeram cuvir a
respeito nesse congresso naclonal, de-
pois de aec longo de meses e meses
haverem realizade varios encontroi
regionals em que ¢ conhecimento da
realidade e a vigéncia do problema se
conjugaram e maduramente p exa~-
minaram, ao problema, apontando-ihe
05 mesmos males tanto como s re-
médics para curé-los.

NUMEROS EXPRESSIVOS

Aqul estdo outros nameros muite
expressivos, constantes de teses ali
apresentadas demonstrativas do esva-
ziamento do Nordeste: em 1968, o0 Nor-
deste exportou para S3o Paulo, Gua-~
habara e Estado do Rio Cr$
373.622.000,00, e importou Cr$ .....
2.553.376.000,00, o que guer dizer que

DE MELLO — Na
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pagou de ICM agueles Estados Crg
333.006.400,00, e deles recebeu, em
ICM, Cr$ 56.043.300,00. Houve, por-
tanto, uma diferenca confra o Nor-
deste, em valores de 1968, de Cr§ ...
326,963, 100,00,

O Sr, Dinarte Mariz — Permite V.

Ex® um aparte?
O SR. ARNON DPE MELLO — Pois
120, nobre Benador Dinarte Mariz.
V. Ex® ¢ dono do assunto “Nordes-~
te“‘.

0O Sr. Dinarte Mariz — Ao contré-
rio; inegavelmente, V. Ex.? é um dos
professores do Nordeste que com mais
paciéneia e patriotismoe tém defendi-
do, da bancada do Congresso Nacio-~
nal, 08 interesses regionais.

0 SR, ARNON DE MELLO — Muito
obrigado. & hondade de V. Exa

O Sr. Dinarte Mariz — Mas eu gos-
tarla de alinhar ao discurso de V.
Ex2 a opinido do grande economis-
ta, talvez o maior gque o Brasil ja te-
nha oferecido, e jornalista — Eugé-
nio Gudin, gue, numa pequena sin-
tese, tenho a impressdo, definiu a si-
fuagao do Nordeste em relacio & eco-
nomia naclonal: “O Nordeste & uma
Regifo que tudo que exporta é dentro
da concorréncia internacional e tudo
gue congome € subgidiado pelo pro-
prio Pais aos Bstados do Sul, aos Es-
tados industrializades”. Muites arti-
goS que necessitamos COMPYAr npara
¢ nosso desenvolvimento nos chegam
com o0 aumento de talvez 200%, em
relacan a0 preco internacional, e, se-
guramente, nunca mengs de 100% em
cada um dos produtos. Entdo, nao é
possivel uma regido progredir, desen-
volver-se dentiro de uma nacio, quan-
do produz e exporta no preco da con-
corréncia internacional e tudo que
recebe é subsidiado a outros Estados
por um aumento, nesse nivel, de 100%.
Tenho a impressio de que nio é pos-
sivel pensar em desenvolvimento do
Nordeste sem modificagio radical na
estrutura fiscal em gque estamos vi-
vendo. Acredito que a reformulacgio do
ICM seja a maneira de chegarmos a
um sistema eguilibrado, pois, alteran-
do as aliguctas do ICM, talvez pos-
samos corrigir essa distorcizo. Uma
formula em que pudéssemos dosar o
sistema de aliguotas do ICM talvez
represente o equilibrio. Era o aparte
que eu desejava dar a V. Ex3. con-
gratulando-me, mais uma vez com V.
Ex.? pela defesa habitual, constante,
permanente, patridtica, que V. Ex?®
vem fazendo, da tribuna do Senado,
dos interesses da Regifo nordestina.

O SR, ARNON DE MELLO — Muifo
obrigado a V. Ex2®, nobre Senador
Dinarte Mariz, pelo seu aparte, gue
incorporo, com muita honra, ao meu
discurso.

FUNDOQ DE PARTICIPACAO
O Sr. José Sarney — Permite V.
Ex?® um aparte?
O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio, nobre Senador José Sarney.
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O Sr. José Sarney — Senador Ar-
non de Mellg, em primeiro lugar, que-
ro juntar a minhs palavra & do Se-
nado, no reconhecimento da tenaci-
dade de V. Ex.® em abordar esse te-
ma, em defesa do Nordeste. O Sena-
dor Paulo Guerra trouxe ao debate
o ponto fundamental: a reforma iri-
butaria. Sua filosofta global foi g vi-
s80 do Pais como um todo. O me-
canismo de corrigir injusticas estava
no Fundo de Participacdo. entdo
criado, estava no Fundo Rodoviario,
no Fundo de Eletrificacdo, no Fundo
Nacional de Educagao, onde a parti-
clpacio dos FEstados devia ser cada
vez maior. O que aconteceu foi que
a partir de 1968 houve uma guebra
ng filosofia da reforma tribubaria e
esta quebra determineu, como deter-
minaria, uma liguidac&o dos Estados
pobres gue tinham cedido na parte
relativa ao ICM na certeza de que
haveria uma correcio da injustica
através do Fundo de Participacio.
Essa quebra nao foi somente em re-
lagao ao Fundo de Participacdo, mas
também em relagido aos outros Fun-
dos; e cada vez mais a filosofia ini-
clal, que era dar malis recursos a es-
tes Estados e atribuindo a eles tam-
bém malores responsabilidades, pas-
sou a nao existir. Aos Estados foram
transferidas malores responsabilida-
des e lhes diminuiram 08 recursos pa-
ra enfrentar estas responsabilidades.
Basta ver um exemplo, em relacio ao
Fundo Rodoviario Nacional: aos Es-
tados foi proibido utilizar este Fundo
na parte de custeio. O custeio devia
sair do ICM. Ora, com o ICM com-
prometido o Estado nio tinha mais
recurses para Aarcar com 0S8 INOvVos
énus, Como fazer?

Por outro lade também, o Fundo
Naciongl de Edueacdo foi reformula-
do, perderam os Estados grande so-
ma de recursos, recebendo em con-
trapartida o impacto dos novos pro-
gramas, Dai, o desequilibrio total, O
AI-5 foi um atc politico. Pols bem,
dias depols de sua vigénela saia a
reforma constitucional reformulando
percenfuais do Fundo de Participa-
¢io dos Estados e Municipies. E a
partir dali, varias medidas foram to-
madas determinando essa situacfio
que V. Ex? estd vendo, e que cada
dia, dramaticamente, atinge os Esta-
dos menores, principalmente os do
Nordeste. Estou lembrado que aguela
época, todos nds, Governadores da
regiao, advertimos o Governo das con-
seqiléncias futuras da gquebra dessa
filosofia inicial E propusemos ag M-
nistério do Planejamento e a0 Minis-
téric da Fazenda gue, reformulado o
fundo de Participagio dos BEstados
tinhamos que reformular também o
ICM. E propanhamos que se [fizesse
um novo Pundo junte ac Fundo de
Participa¢do, com determinada par-
ticipacao do ICM. Todos os Estados
da Federacao entrariam com uma
determinada guota. Naguela época
nossa proposta foi de 7% . Entdo, Sio

Paulo, a Guanabarz, o0 Maranhfo, o
Piaul, entrarigam com 7% do ICM pa-
ra o Fundo Global de Participacao
dos Estados e Municipios. Se se di-
minuin ¢ Fundo de Participacéo, era
justo também se diminuisse o ICM
para os Estados industrializados.

Eu loyvo a tenacidade de V. Ex?,
lutando pela reformulacao do ICM.
Na realidade é insustentavel, a longo
prazo, ¢ sistema do ICM, nos termos
em gue se encontra atualmente. E V.
EX.2, Senador Arnon de Melle, é, hoje,
um dos maiores batalhadores dessa
calsa e acredito que V. Ex.®* tera, mui-
to em breve, ¢ resultado da sua luta.
Muito obrigado.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
agradecido a2 V, Ex?® nobre Senador
José Sarney. O aparte de V. Ex.? é al-
tamente esclarecedor. V., Ex.2 conhe-
ce bem o assunto e tem autoridade
para falar.

0 Sr. José Sarney — Senador Ar-
non de Mello, 50 para dar um exem-
plo. O Ministério do Planejamento,
em 1969, no exame do problema, aven-
tou a lLiipdtese de que o Nordeste nio
cobrava bastante impostos e que este
era o grande problema, Fomosg obriga-
dos a mandar proceder uma pesquisa a
respeito dessa afirmativa, o que fol
feito, atendendo & recomendacio_de
melhorar as nossas arrecadagoes,
através de um melhor mecanismo fis-
cal. A conclusido desse estudo, que foi
entregue ac Ministério de Planeja-
mento, fol que a carga tributaria do
Nordeste era maior do que 2 carga
tributaria no Estado de Sido Paulo.
Mais do que isso, no Maranhio, che-
gamos 4 conclusao estarrecedora de
que pagavamoes mais impostos ac Cen-
tro-Sul, do gue ao propric Estado do
Maranhag.

ESTUDO SERIC

0 SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado a V. Ex.® Concedo o aparte,
com muita satisfacdo ao nohre Se-
nador Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias — V. Tx 2 volig a
falar, sempre baseado em docuuien-
tagdo. a respeito do problema dv ICM,
cuja cobranca, inegavelmente, vem
sendo objeta de comentarios especiais
nos MWtimos tempos, sobretude da-
guelas pessoas mais diretamente li-
gadas i administracio do Norte e do
Nordeste do Pails. Desde o cOmMego, as
palavras de V. Ex.» me impressiona-
ram, nédo 86 porgue vindas da sua
pessoa, como também porgue V. Ex®
se estribava em numeros, em dados,
em estatisticas, nio se limitaado a
simples palavras. Mas, devo declarar
a V. Ex2 que, ultimamente, tive a mi-
nha atencgio voltada para o artigo pu-
blicado no Jornal do Brasil, se nao me
falha a memdria do dia 31 dé marco
proximo passado, do ex-Ministro da
Fazenda e ex-Ministro da Educagdo,
um dos homens moral e culturaimen-
te mais preparados para a vida publi-
ca, que conheco, que é o Prof. Cle-
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mente Mariani. 8. Ex.?, ali, apresenta
dados que estho a exigir atencdo Jda
administracdo federal. E clare que
todos temos que examinar os propo-
sitos que determinaram a criagio do
ICM que veio substituir aquele velho
método, ultrapassado e de efeitos re-
conhecidamente negativos para os
produtores e para os consumidores,
porgue correspondia aguela cobranca
a0 “imposto em cascata”, coma ¢ cha-
mam os economistas. Os Estados, co-
brando o Impesto de Vendas e Consig-
nacoes, baseados no gire econdmico;
05 municipios arrecadando o Impos-
to de Industrias e Profissdes, também
sob 95 mesmos moldes. O ICM abriu.
sem duvida, novas perspectivas e te-
mos de reconhecer que foi uma clarel-
ra naquela selva da sistemsdtica tri-
butiria nacional. Mas, se os propd-
sitos gue animaram o Governo foram
aqueles — e disso ndo hi davida —
¢é clarg que o assunto estd o exigir um
estudo especial, visando ao reexameo
do sistema da cobranca do imposto
que, como se vé pelos namercs, pelos
dados, vem prejudicando sobremodo
05  Estados consumidores. FEra o
aparte que desejava dar a V. Ex?,
louvando a sua persisténcia e seu es-
tudo sério sohre a matéria.

0 SR, ARNON DE MELLO — Muito
obrigade, nobre Senador Heitor Dias,
pelo seu aparte. V. Ex2 nele faz re-
feréncia ao ex-Ministro Clemente Ma-
riard, que é um dos homens com guem
mals tenho conversado sobre o assun-
to — tanto como ja conversei com 0O
Professor Bugénio Gudin, referido
ainda hd pouco pelo Senador Dinarte
Mariz. V, Bx.% também me honra com
0 seu apoio as teses gue tenho deva-
tido e gue s3p do interesse de todos
05 nordestines e todos os brasileiros.

O eminente Senador Joao Cleofas,
em discurse aqui pronunciado, de-
monstrou gque em 1968 coube ao Nor-
deste, de incentivos fiscais provenien-
tes de outros Estados e da Regiao,
Cr3 456.682.000,00. Calcula-se que,
retirados os incentivos fiscais origi-
nados do préprio Nordeste, tal quan-
tia desce a cerca de Cr$ 338.000.000,00,
0 que equivale a quase o total do que
pagou o Nordeste em ICM, naquele
ano.

E a situacédo piorou depois de 1968,
pols a 30 de dezembro desse ano, o
Fundo de Participacfo foi diminuido
de 50% -- recordam as classes pro-
dutoras — de 20% passou para 10%,
sendo 5% para o Estado & 5% para oS
municipios. E reduzidos também fo-
rat, de 30%, to decorrer de {rés anos,
0s incentivos fiscais da SUDENE: em
1968, a sua percentagem era de 65% e
hoje é de 47.3%, destinado o restante
a0 IBDF (reflorestamento), SUDEPE
(pesca), EMBRATUR (turismo; e
SUDAM (Amagzdnia). A reducida dos
incentivos para © Nordeste baixa a
40%, se considerarmos gue 50% das
dedugoes totais correspondem a Sao
Paulo.

DEFESA DO NORDESTE

0 SR. PAULO GUERRA — V. Ex®
permite um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO - Pois
nao, nobre Senador Paule Guerra.

O Sr. Paulo Guerra — Eu interrom-
po o brilhante discurso de V. Ex.?®
até com certo constrangimento, por-
que V, Ex® lidera, nesta Casa, real-
mente, s defesa dos interesses do
Nordeste, Mas é tdo palpitante o as-
sunto e tdo atualizado gue nos, gue
integramos a representaciio nordesti-
na, nao temos forca para conter o
nosso desejo de participar também,
da brilhante peca oratoria, do bri-
lhante trabalho que V, Ex2 faz nes-
ta tarde. V. Ex?®* [alou nos estudos
apresentados pelo eminente Senador
Jodo Cleofas. Realmente, os incentivos
fiscals que vap para o Nordeste 1a
nao ficam, voltam para Sdo Paulo.
Ha poucos dias, em Recife, estive com
alto funcionaric do Banco do Nor-
deste. Ele me apresentava uma libe-
racio de Cr§ 3.652.000,00, feita pela
SUDENE. Cinco dias depois, exibiag-me
trés cheques quase do mesmo valor,
de Cr$ 2.988.000,00. Quer dizer, os in-
centivos voltavam para pagamento as
industrias paulistas fornecedoras de
equinamento agquelas trés industrias
que estavam sendo instaladas no Nor-
deste. Entao, fica evidente que os
incentivos fiscais ajudam o Wordeste,
mas ajudam também o grande Esta-
do. o Estado gue entendo ser exemplo
para nos, até um modelo, para que
nossamos atingir o nivel de desenvol-
vimento de sua industria: 8ic Panlo.
Quanto & diminui¢do dos Fundos, re-
{erida no oportuno aparte do nobre
Sfenador José Sarney, quero lembrar a
V. Ex® que este aho — parece — ¢or-
tarsm até as verbas do Plano Nacio-
nal de Educacdo. Até o ano passado,
elas eram destinadas as Secretarias de
Educac¢do dos Estades. Com tais
verbas havia ampliacio dos trabalhos
de educacio. Este ano cortaram-nas,
varece, ou deram-lhes outro destino.
O MOBRAL é para nds, nordestinos,
umy demagogia. Tenho a eoragem de
dizé-lo, porque somente os Estados de
580 Paunlo e da Guanabara poderio
receber 68 heneficios do MOBRAL.
Sendo o deficit escolar no Nordeste
e &m guase todos os Estados da Fe-
deracéo de 25 a 30%., nio compreen-
do se procure educar, instruir uma
geracio que tem mais de 40, 50 oy 67
anos de idade e se despreze a geracio
fque se situa entre os 6 e 7 anos. O
MOBRAL ¢ ato aparentemente bonito,
patridtico, mas de fundo profunda-
mente demagdgico, e isso ndo impor-
ta a grande admiracdo, a grande gim-
patia e o respeito que dedico aa Mi-
nistro Jarhas Passarinho, um dos
mais eficientes Ministros deste Go-
¥erno. Quero dizer também a V. Ex.8,
nobre Senador Arnon de Mello, que
0 Nordeste parece como que persegui-
do. As vezes, me lembro do verso de
Augusto dos Anjos: “Um urubu pousou

-\

Tudo é contra o
e V. Ex?®

na minha sorte”.
Nordeste. Agora mesmo,
como um dos lideres da indistria
agroacucareira do Nordeste, sabe,
agora mesmo atingimos o maximo da
exportacdo de acucar. O Instituto do
Acticar e do Alcool chegou a vender
a saca de acucar pela quantia de
Crs 17500, ¢ o produter nordestino
recebeu apenas Cr$ 2500 -— 0 res-
tante foi confiscado. Entao, esses
atos vao debilitando cada vez mais
a economia do Nordeste, embora sai-
bamos que o Presidente Emilio Gar-
rastazn Médici ¢ um apaixonado ve-
las causas do Nerdeste, Mas Sua
Exceléneia tem sido constantemente
traido por essas medidas.

FINANCIAMENTO

0 SR. ARNON DE MELLO -— Muito
obrigado, nobre Senador Paulo Guerra.
Com referéncia ao trecho inicial de
sen aparte, creio que tenho um escla-
recimento a dar-lhe. V. Ex®, nobre Se-
nador Paulo Guerra, cita 0s recursos
que vao deo Centro-Sul para o Mordes-
te, dir-se-la que com passagem de
ida e volta: logo retornam para Sio
Paulo.

O Sr. Paulo Guerra — V. Ex2 per-
mite que esclare¢ca? (Assentimento do
orador,) Os incentivos vao para o Nor-
deste com dificuldades enormes, atra-
vés de captacio de recursos, através de
um processado lento na SUDENE, Pas-
sam-se quatro ou einco meses para gue
a verba seja liberada pelo Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmi-
¢o e pela SUDENE, e dois dias depois,
volta para S3o Paulo, sem pagar co-
missoes.

0O SR. ARNON DE MELLQ — “Mrhre
Senador Paulo Guerra, narece-me
que 0 que acontece € 0 segrinte: guan-
do 2 SUDENE aprova vm projeta, ele
¢ guase semnre finarciade pelo Ban-
do do Nordeste. pelo Banco do Rrasil
ou ainda pelo Ranes Narionai dn
Desenvolvimenio Beondmice. Gran-
de parte dos recursos desse financia-
mento é mandado para S&o Paulo, a
fim de pagar as magquinas da nova
industria que deverd ser instalada
no Nordeste, Em geral essas miqui-
nas sio extremamente sofisticadas
para nido exigirem muita mac-de-obra.

Ora, ndo me parece justo gue os
projetos industriais do Centro-Sul im-
plantados no Nordeste devam ter fi-
nanciamento da nossa Regifo. Fles ja
se beneficiam do incentive fiseal, que
¢ um prémioc do Govérno da Unifio
40s empresdrios gue invistam no Nor-
deste. Além disso, o financiamento se
desting geralmente a compra de ma-
quinas fabricadas no Centro-Sul, isto
é. o dinheiro é para ser gasto por ¢
mesmo. O razedavel o 16gico. o certo
seria gue o financiamento fosse do
proprio Centro-Sul,

De oufro lado, tals maquinas sdo
adquiridas com a preocupacio de re-
duzir a0 minimo a mé&o-de-ohra local,
do Nordeste, necessaria & produgio,
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pois o Iinvestidor, além de querer,
alidas com razdo, diminuir os custos
operacionais, considera cada operi-
rio um problema trabalhista gue é
preciso evitar, e 0s excedentes de mao-
de-obra na regifio cresce dla a dia.

DISPARIDADE

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — V. Exa estd produzindo
um discurso de muito interesse, No
entanto, temos que cumprir o Regi-
mentto e, de acordo com o proprio Re-
gimento, seu tempo estd esgotado.

O SR, ARNON DE MELLO — V, Ex @
tem toda razde, Sr. Presidente. Peco
a V. Ex? apenas permissdo a fim de
pronunciar mais algumas palavras,
an mesmo tempo gue lhe peco me
considere inscrito para depois da Or-
dem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg} — V. Ex® fica inscrito para
o perjodo depois da Qrdem do Dia, de
acordo com o Regimento Interno,

0 SR. ARNON DPE MELLO —

Tajs fatos explicam talvez, Senho-
res Senadores, as conclusies a gue
chegou o Banco do Nordeste nos
seus estudos sobre as perspectivas
de desenvolvimento da regifo até
1980, Em relacio i renda per ca-
pita confrontada com a nacional, ¢
Nardeste passou de 48% em 1939 para
37% em 1955. Deste ano a 1965, me-
lhorou a situacho, porém a partir dai
aumentaram as disparidades entre a
renda per capita regional e a naecio-
nal, embora o crescimento do Nordes-
te alcancasse a taxa superior a 7%. E
ainda que aumente o crescimento do
Nordeste para 8 a 0%, a difersnga
entre a renda per capita regional e a
nacional aumentara, em termos abso-
lutos, de 262 dolares em 1970 para 442
em 1980, ou, em outras palavras, sera
de 396 ddélares para os nordestinos e
838 dodlares paras os brasileiros, Nio
havera, assim, reducio das disparida-
des em 1980, porque hoje a diferencga
é de 200 dflares para o Nordesie e 40D
dolares para o Brasil. (Muito bem!
Paimas. Palmas. Muito bem! O ora-
dor é cumprimentado.)

O SE. PRESIDENTE (Ruy Carneiro)
— Por cessdo do ilustre Senador Clo-
domir Milet, para conclusio do seu
discurso, tem a palavra o nobre Se-
nador Arncn de Mello.

NENHUMA INFLUENCIA POLITICA

0 SR, ARNON DE MELLO — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, nenhuma
influéncia politica sofreram as classes
produtoras para as suas deliberagdes
sendo a influéncia da realidade pun-
gente, que elas bem conhecem e s0-
frem. E nfio se diga que fzlam porgue
tém interesse no problema, se todos
sabemos que o imposto ndo lhes é pa-
go mas a0 Govérno. Interessados na
solucdo do problema somos todos nés
brasileiros, com a preocupacio do fu-
turo do Pais, & 0 nosso interesse se
matriza no, interesse coletivo. Os de-

bates que se travaram na III Confe-
réncia Nacional das Classes Produtao-
ras bem demonstram gue o assunfo
foi exaustivamente estudado, 4 luz
de inspirac¢des as mais nobres, de da-
dos os mais convincentes, e a3 concelu-
s0es lastreadas em estatisticas do
IBGE.

Daj surgiu a Carta Econdmica da
Gugnabara, na qual se insere, sobre ¢
ICM, recomendacses hem coincidentes
com as ohservacdes e sugestdes que a
proposito fizemos.

“0 imposto de circulagio de
mercadorias, que substituiu, com
vantagem, o imposto de vendas e
consignacoes, — diz aquele do-
cumente — vem enfrentando di-
ficuldades na sua aplicacio, num
pais de regime federativo como ©
Brasil, provocando grandes dis-
sencoes entre os Estados, cada um
buscando o0 aumento da sua arre-
cadacao.

“Para evitar a permanéncia des-
se conflito nocivo 4 causa da uni-
dade nacional, é recomendavel a
federalizagio do imposto de cir-
culacdo de mercadorias, cabendo
4 Unifo a competéncia exclusiva
para legislar sobre ¢ tributo, dei-
xande-se aos Estados a tareta da
sua arrecadag@o. Dentro dessa li-
nha, poder-se-4 cogitar da unifi-
cagdo do sistema IPI-ICM.

“a  sistemdtica atual do ICM
acentua o desnivel econdmico en-
tre os Estados produtores e os Es-
tados consumidores, pela transfe-
réncia de uma maior soma de re-
cursos dos Gltimos para 0§ primei-
ros, representada pela agregacio
do tributo ac preco da mercadoria.
Sugere a Carta Economica da
Guanabara:

“a} distribulr igualitaria da ali-
gquota do ICM, cabendo 50% ao
Estado produtor e 50% ao Estado
consumidar;

“b) exclusdo, na base de cdleulo
do ICM, do imposto pago na ope-
racao anteripr, com o que se res-
peita o principic da nfo cumula-
tividade do tributo;

“¢) proibicdo a qualguer Estado
de conceder isen¢des do ICM;

“d) nao incidénecia do tributo
sobre os encargos financeiros em
guaisguer vendas a prazo, a exem-
ple do que ocorre quando a ope-
ragao é praticada através de ins-
tituicoes financeiras.”

JOGO DA VERDADE

0 Sr. José Lindose — Permite V.
BEx® um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — yois
nio, nobre Lider da ARENA.

O Sr. José Lindoso — Volto a apar-
tear V. Ex8. ..

O SR. ARNON DE MELLC — Com
muita honra parz mim.

O Sr. José Lindese — ... pela he-
cessidade. inicialmente, de observar a
parte final do inicio do discurso que
V. Ex2® esta pronunciahdo, nesta tar-
de, sobre o tema, quando os debates
cresceram em Interesse e houve agui-
lo gue o Presidente Médici tanto de-
seja de todos os brasileiros: o jogo
da verdade, Mas, por vezes, a verdade
nio se projeta na sua nitidez, na sua
pureza. O nobre Senador Paulo Guer-
ra, ao se referir ac MOBRAL, deu
uma conotagio ou uma informagio
de que esse Movimento estaria volta-
do para alfabetizar homens de 40, 50
ou 80 anos. E episddico o compareci-
mento ao MOBRAL de pessoas de
idade inferior a 35 anos. 0 MOBRAL
estd voltado realmente para a alfa-
betizacio dos homens em plena forga
do trabalho, na faixa que vai dos 14
aos 35 anos. Alem desse Teparo, su
gostaria, se V. Ex.® me permitir, de
dar ogutra contribuigio ao problema
do ICM: Sabe V. Ex®* e a Casa, que
até a Constituigio de 1946, o proble-
ma da sistemdtica fiscal estava vin-
culado & uma estruturagio politica.
Assim, os processos de autonomia dos
Estados e dos proprios Municipios se
vineulavam & capacidade de cobranga
de tributos para prover as suas ne-
cessidades. Era, na base da ligio an-
tiga dos constitucionalistas, uma vin-
culagin do problema tributdrio ao
problema politico da autonomia das
Unidades integrantes da Federacio. O
grande £ guase dramatico episodio
se verificou com a reforma da Cons-
tituicdo, em 1967, proposta & época do
Presidente Castello Branco, em gue
se teve de sobrepor aguela concepcao
elassica do problema politico o pro-
blems téenico. E, dai, & reformulacéo
total do sistema tributédrio, quebrando
aquelas linhas classicas e trangiilas
gue vinculavam o sistema tributario a
concepcio da Federacgo com 0s prin-
cipios da autonomia dos Estados e dos
Municipios. Prevaleceu, entéo, ao fim
da dramatica luta travada no Con-
gresso Nacional, com a audiéncia dos
técnicos e dos politicos. nma concep-
¢do eminentemente técrica, do que
sobreveio o ICM. O men aparte, a re-
cordacao gue estou fazendo, € para
convidar agora os técnicos, depois des-
sa experiéncia j4 de anos e concomi-
tantemente com a politica de esforco,
de valprizacio e de ocupaciio de todo
o Pais, com a politica de eliminacao
das regifes pohres denfro do préprio
Pais, convidar os técnicos a¢ exame
das proposicdes levantadas por V. Ex?
guantp 20 prejuizo que o ICM est.a
causando as regites menos favoreci-
das. Por que o probiema ndo trans-
cende absolutamente as altas preo-
cupacoes de natureza politica sendo
naquele planog maior de promover o
bem piblico, o hem comum. Ele estd
exatamente dentro da conceépcio téc-
nica elaborada pela Constituicio de
§7, gue incorporou a Emenda Consti-
tucional da Carta de 46. E todos de-
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vemos, neste caso, pedir o coneurso
dos técnicos, em funcio da elabora-
cdo de um novo sistema que impli-
que, hoje ou amanhi, em reformula-
¢cbes mais profundas mas que salve
realmente o interesse maior de tornar
0 Brasil homogéneo no seu desenvol-
vimento, grande e soberanoe na sua
determinacao histérica.

0 SR. ARFON DE MELLO — Nohre
Senador José Lindoso, muito obrigado
pelo seu aparte. Lembro a V. Ex.» que
varios téenicos jA se manifestaram
sobre o assunto, a comegar do Pro-
fessor Otavio Gouveia de Bulhdes, o
Ministro da Fazenda que propds a
implantacdo do ICM ao Presidente
Castello Branco. HMoje, o Professor
Otdvio Gouveia de Bulhes e outros
técnieos — e cito especialmente o Dr.
Rubens Vaz Costa integrante do atual
Governo — sdo contrarios & atual sis-
temitica do ICM.

EMPOBRECIMENTQ

Brs, Senadores:

Além das classes produtoras gue
em sua III Conferénecia Nacional,
representativa de todas as forcas
econdmicas do Pals, condenaram pela
quase totalidade de seus membros, 4
atual sistematica do ICM, temos a
anotar outras vozes de homens da
malor respeitabilidade e competéncia
que no mesmo sSentido se manifesta-
ram.

E o0 caso do Sr. Clemente Mariani,
ex-Ministro da Fazenda, ex-Ministro
da Educagfo e grande brasileiro, co-
nhecedor dos problemas do Pais, au-
tor da reforma cambial realizada no
Governo Jinio Quadros. Publicoy ele,
a 31 de marco deste ano, no “Jornal
do Brasil”, do Rio, longo e admira-
vel artigo, sob o titulo “Ainda hoje
0 Nordeste é injusticade”. Junto-o a0
fim deste pronunciamento mas nio
me nego a satisfacio de, desde logo,
transcrever-lhe agqui alguns topicos.

“A erosio do valor da exportacio
hatana — refere-se o ex-Ministro
da Fazenda ao tempo anterior 2
reforma camhial — durante 12
anos, de 1947 a 1958, em conse-
giléncia das taxas artificiais de
cambio, ascendera a USS 461 mi-
lhées, enquanto o beneficio con-
fertdo nas suas importacdes nio
passara de TUS$ 146 milhdes. Ha-
via, assirn, um saldo negative de
USS 315 milhdes, guanto repre-
sentava ¢ empobrecimento da
economia balana.”

Depols de destacar as vantagens da
reforma cambial e os acertos dos Go-
vernos revoluclonarios nesse setor,
acentua o ex-Ministro Clemente Ma-
riani:

“A atual administracio finaneei-
ra, $ob a responsabilidade do Mi-
nistro Delfim Neto, tem desenvol-
vido todas as suas virtualidades,
sobretudo no campo dos estimu-

los &5 exporiacdes e incentivos ao
desenvolvimento nacional”

A SANGRIA PERSISTE

“Bsse sucesso naoc obscurece, entre-
tante, o fato de que a indiastria
nacional, sobretudo nos seus seto-
res mais noves, ndo tetn condligdes
para abastecer o metrcado nordes-
tino com produtos j4 ndo direi de
qualidade equivalente, mas pelo
menos de precos semelhantes aos
das indastrias estrangeiras, ainda
que agravados por uma justa pro-
tecfo aduaneira. Esta, de fato, so-
bretudoe quanto aos produtos in-
dustriais de mails largo consumo
fautomodveis, radios, geladeiras,
eletrodomsésticas, etc.), se eleva g
indices exagerados, possibilitando
precas dos artipos protegidos fue
ultrapassam as vanfagens resul-
tantes, para os exportadores, da
verdade cambial.

“Mas existe mais, O exagero da
protecio aduaneira permitiu aos
Estados, onde se sediam as indis-
trias protegidas, acrescentar ao
breco <os seus produtos um adi-
cional, o ICM, no valor atualmen-
te de 15%, com 0 que, como desde
o0 principio adverti a vatios repre-
sentantes dos Estad:s nordesti-
nos, passaram a tributar o consu-
mo fora de suas areas de juris-
dicdo.”
SOLUCAD

Lembro, Senhores Senadaores, que
nenhum pais colonial, por mais eruel
que fosse o seu colonialismio, jamais,
em nenhuma época da Histéria, co-
brou Imposto de Consumo das suas
coldmias.

Continua o 8r. Clements Mariani:

“0O Senador Arnon de Mello, dig-
no representante do Estado de
Alagoas, valendo-se de subsidiog
que the proporcionei, extraidos do
movimente de transferéncias do
Banco da Bahia entre os Estados
do Norte e Wordeste e os do Sul
concentrados nas sucursals do Rio
de Janeiro e 830 Paulo. demons-
trou 805 seus pares um defieit
comercial de cerca de Cr$ 500
milhées mensais para o Norte e
Nordeste, compensadns em parte
pelos investimentos federajs, mag
suportados, também em parte,
pelo empobrecimento da regiio.”
“Acentue-se gue todos os Estados
do Norte e Nordeste sd¢ deficita-
rios no coméreio com os do Cen-
tro-Sul e que o movimento de
transferéncias através do Banco
da Bahia, fendo em vista sobre-
tudo a presenca do Banco do Bra-
£ll em toda a drea, aleancara ho
maximo 10% das transferéncias
totais.

“Evidentemente criou-se o proble-
ma de que os Estados beneficiadas

-y

com essa situagdo dificilmente
poderiio abrir méo dos proventos
que ela lhes assegura, ja incorpo-
rados ap padrao de snas despe-
sas. Mas também € evidente que
os do campo oposto acabarfo
transferindo ao0s primeiros tude
o que Ihes proporcionam a Instru-
¢io ne 204 e os investimentos
compensatorios da SUDENE,

Uma solucao terd de ser encon-
trada gue resolva o problema com
espiritc realistico, mes também
com observancia da justica devida
pela Unido no trato dos interes-
ses dos Estados membros.”

DESAJUSTE PERIGOSO

O Sr. Teotonio Vilela — Permite V.
Ex® um aparie?

0O SR. ARNON DE MELLO — Con-
cedo, com grande honrg para rr_lir_n,
o aparte ao nobre Senador Teotdnic
Vilela.

0O Sr. Teotonio Vilela — Nobre Se-
nador Arnon de Mello, tenho desejo
de participar do seu discurso, entre-
tanto o tempo € curto. Parel apenas
umsg citagio de dados colhidos peio
economista Jodo Pinheiro Nelo, e
publicados no Correic da Manha
do dia 26 Gltimo, que acredito se
aiustam bem, sem nenhuma explica-
¢io, ao discurso de V. Ex®

(Lé)
“DESAJUSTE PERIGOSO — Se-
gundo dados da Secretaria de
Economia e Planejamento de Sao
Paulo é a seguinte a situacgdo do
Estado de Sio Paulo no conjunto
da economila brasileira. Com ...
247.8%8 quilémetros quadrados, Sio
Paulo ocupa 2.8 por cento do ter-
ritério brasileiro. A populacac
paulista, de 18,3 milhdes de pes-
soas, corresponde 3 19,2 por cento
da populacio brasileira., Ora, 19,2
por cento da populacio brasileira,
ocupando apenas 2,9 por cento do
territorio nacional, respondem por
exatamente 3¢ por cento da Ren-
da Nacional Bruta, o que d4 a Sdo
Paule, 2 uma taxa meédla de 1971,
de 5,254 cruzeiros por dolar ame-
ricano, uma renda, por habitan-
te, de 706.84 dolares, contra 41555
ddlares do Brasil como um todo.
A renda bruta pualista, de 30 por
cento da renda nacional, foi de
61,8 bilhdes de cruzeiros em 1971
Ao lado dessa pujanca de gue tan-
to nos orgulhamos, vozes apreen-
sivas continuam a clamar contra
as desigualdades regionais no
Brasll, apontando como calamito-
5a a situacdio do Nordeste.”
Este, o texto do economista Jods Pi-
nheirg Neto. Néo é preciso explicacao
alguma,

O SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Teotdnio Vilela, V. Ex® é da
minha terra — Alagoas — g sabe que,
enguanto Sio Paulo tem, de acordo
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com os dados do economista Jofo
Pinheirg Neto, setecentos e tantos do-
lares de renda per capita, Alagoas tem
56 ddlares per capita.

Muito cbrigade pelo sen aparte que
bem ilustra ¢ meu pronunciamento,

MEMEBRO DO (GOVERNO
Senhor Presidente;

N&o preciso acentuar gue ao Sr,
Clemente Mariani scbram titulos e
autoridade para pronunciar-se a res-
peito do problema. Mas o ex-Ministro
da Fazenda nao participa atualmente
da vida politica, que ele tanto ilustrou,
nem exerce qualquer posto de Go-
verno, gue ele ja desempenhou com
grande descortino e espirito publico.

Vale, entdo, citar agqui um homem
de elevada responsabilidade e indis-
cutivel competéncia que ocupa cargo
executivo no campo federal, & ¢ Sr.
Rubens Vaz da Costa, a quem ndo se
nega o melhor acatamento em assun-
tos econdmicos, Antigo Superintenden-
te da SUDENE e ex-Presidente do
Banco do Nordeste do Brasil, estd ho-
je na Presidéncia do Banco Nacional
da Habitacdo, a que foi econvocado pe-
lo governo revolucionirio como mis-
880 a cumprir, dada a gravidade do
problema habitacional brasileiro. Seus
estudos sobre 0 Nordeste, lastreados
em estatisticas oficiais e em fates co-
nhecidos, lhe asseguram a antoridade
para falar e o respeito de quem o ou-
ve. No “Jornal do Brasil” de 17 de
abril dltimo, o ilustre economista faz
a “avaliacio comparativa de 4 anos
de aplicacio do ICM” e chega a con-
clusoes gue recomendam as teses que
aqui expusemos.

SOLIDARIEDADE

TJevo acentuar que sua atitude evi-
deneia o clima democratico em que
vivemos, um homem do governo vindo
a plUblico para exibir numeros e fatos
discordantes de posicdOes tomadas por
oufros membros da alta administra-
cio do Pafs. Tanto como eu, que apoio
intransigentemente o Govérno, éle o
apoia também, e é de solidariedade e
colaboragio a sua atitude, bem defi-
da nestas palavras:

“Fazemos votos para que gs ele-
mentos aqui apresentados e as
conslderacoes feitas representem
um subzidio ao debate da questio
e sirvam de base a estudes mals
profundos.”

Para obter os dados per capita de
gue se serve, usa o Sr. Rubens Vaz da
Costa uma interpolacio do erescimen-
to demografico dos Estados, com ha-
se nos Censos de 1960 a 1970, e con-
verte os eruzeiros em Unidades Padrio
de Capital do Banco Nacional da Ha-
bitacho. A UPC era no més passado de
Cr$ 63,81,

ANALISE REGIONAL
Diz, entre outras coisas, textual-

mente, ¢ 8r. Rubens Vaz da Costa, em
geu trabalho, que sera publicado, na
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integra, com este pronunclamento, no
“Diario do Congresso”:

“A ahdlise regional das receitas
estaduais mostra que a produtivi-
dade fiscal do ICM é balxa nos
Estados pobres, cuja economia se
esteia em produtos primirios, e
elevada nos Estados industriali-
zados. O Fundo de Participacio
vem compensar a estagnac¢iio na
arrecadacdo tributdria global do
Nordeste, por exemplo, gue au-
mentou apenas 12% entre 1966 e
1970, em comparag¢io com umia
elevagdo do PIB regional superior
a 30%. A arrecadagdo tributaria
nordestina per ecapita aumentou
somente 13% em quatro anocs.

A arrecadacgio total dos Estados
nordestinos teve um incremento
de 65,6% entre 1966 e 1970, aue,
comparada com © modesto au-
menta de 12% da arrecadacao iri-
butaria, pbe em relevo a impor-
tancia das transferéncias do Fun-
do de Participa¢fio para aquela
reglao, O crescimento da arreca-
dagho total per capita foi de 49%
de 1966 a 1970, a qual se reduziu
a 3,5% entre 1969 e 1970, Embora
as transferéncias federais temham
suprido de recursos crescentes os
Estados do Nordests, vale ressal-
tar que a arrecadacio tributéaria
per capita teve ¢ seguinte com-
portamento:

1966 — 079 UPC
1967 — 0,70 UPC
1968 -—— 082 UPC
1969 - 0,87 UPC
1970 — 0,80 UPC

O declinio na arrecadacio tribu-
taria per capita no ano de 1870
reflete, apenas em parte, os efei-
tos da seca que assolou a regido,
posto gue ¢ Produto Interno Bru-
to do Nordeste naguele ano apre-
sentou ligeiro aumento sobre 1969.

DECLINIO DE ARRECADACAO

A anilise destes elementos mos-
tra, por exemplo, que a arrecada-
¢do triputiria per ecapita do Rio
Grande do Norte vem declinando
todos os anos, havendo minguado
um ferco entre 1966 e 1970, en-
quanto as transferéneias do Fun-
do de Participacio compensaram
esta brutal reducdo, elevando a
arrecadacdo total per capita de
9,49 no referido periodo. Sem em-
bargo, a queda da arrecadaciio es-
tadual e a insuficiente compensa-
¢io do Governo Federal colocaram
o Rio Grande do Norte no fltimo
lugar em arrecadacdo tofal per
eapita em 1570, com 0,83 UPC, en-
guanto o Piaui atingiu 0,96 UPC.
Note-se que a arrecadacdo tribu-
taria per capita do Ric Grande
do Norte em 1970 foi 0,50 UPC,
isto é, 60% mais elevada gue a do
Piaui (0,31 UPC).
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Embora a comparacio anterior se-
ja favoravel ao Piaui, & bem de
ver gue sua arrecadacio tributa-
ria per capita diminuiu 20% no
periodo 66/70, apesar de a arreca-
dacio total per capita mais gue
dobrasse. Na Paraiba, o declinio
foi de 13,8, em Pernambuco de
23% e em Sergipe 1,4%, no gue
toea & arrecadacao tributdria per
capita entre 1966 e 1970.”

ICM AGRAVOU DISPARIDADES

Senhores Senadores:

Permitam-me chamar a atencao de
V. Ex.5s especialmente para estas
afirmagdes do Sr. Rubens Vaz da
Costa:

“Nao hé duavida gue a intro-
ducéo do ICM agravou profunda-
mente as disparidades regionais
e gerol distorgdes. As transfe-
réncias federais através do Fundo
de Participacio atenuaram os
efeitos negativos do ICM, mas
perduram anomalias como a da
reducdo brutal das receitas do
Rio Grande do Norte. O Nordeste,
de modo geral, debilitou-se com
a implantacio do movo imposto,
embora conte com generosc apor-
te de recursos federais através do
Fundo de Participacio.

Os elementos agui apresentados
de maneira esquematica indicam
a complexidade da matéria e su-
gerem prévia definigio ou rede-
finicio da politica fiscal para os
Estados, como base para as alfe-
ragdes que venham a ser intro-
duzidas na atual sistematica. ©
fortalecimento da base tributaria
propria dos Estados, buscando
maior eqitidade entre as Unida-
des da Pederaclo, poderia ser o
objetivo de tal politica, ou o au-
mento das tfransferéncias fe-
derais, a fim de assegurar uma
base financeira minima capaz de
proporeionar of servicos que o
desenvolvimento econdmico exige,
a uma taxa de crescimento su-
perior & da expansioc do Produto
Interno Bruta. Outras opgdes
existem, mas parece indispensa-
vel que uma definicio prévia ori-
ente as rmodificacbes que pare-
cem estar em estudo, sob pena
de correrem o risco de agravar o
guadro atual que esti gerando
descontentamento e reivindica-
cles.”
Estas sfo palavras do economista
Rubens Vaz da Costa, Presidente do
Banco Nacional da Habitagfo.

TAMBEM ESTADOS DO
CENTRO-SUL
Nio é so, entretanto, o Norte-Nor-
deste que sofre os efeifos das distor-
gbes do ICM. Estados como o Parani
e 0 Estado do Rip aleancaram os me-
nores indices do Pais de aumento de
arrecadacao total per capita entre
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1966 e 1970: Paran4i, 2,8%,; Estado do
Rio, 4,9%, seguindo-se-lhes o Atnazg-
nas com 56% e o0 Rio Grande do
Norte com 94%.

Por outro lado, enguanto o Rio
Grande do Norte, Piaui e Ceard ti-
veram em 1970 wma arrecadacio fo-
tal per capita inferior a uma UPC -
com 0,93 UPC, 0,96 UPC e 0,96 UPC,
respectivamente, ou seja, arrecadacgao
inferior a Cr$ 63,81 — Sao Paulo nes-
se mesmo ano alcancou a malor ar-
recadac@o total per capita do Pais,
isto &, 11,16 UPC, ¢ a Guanabara fi-
cou em segundo lugar, atingindo a
arrecadacdo total per capita de 10,99
UPC.

S4o Paulo e 2 Guanabara, com 08
portes de Santos e do Rio de Janeiro,
840 os grandes Estados importadores
do Brasil, e 0 que Sao Paulo scbre-
tudo perde com isen¢des do ICM para
a5 exportacdes estrangeiras ganha de
sobra com as importacdes do exterior,
que outros Estados nao podem fazer.

OUTRAS OPINIOES

Juntem-se a4 essas abalizadas opi-
niges de lideres eminentes das forgas
econdmicas e membros do proprio
Governo, as opinides que ja citei em
relatorio 4 Comissao do Nordeste e
em discurso desta tribuna, expressas
pelo Sr. Eugénip Gudin e pelo Br.
Octévio Gouveia de Bulhdes, em ar-
tigos publicados respectivamente em
0 Globo do Rio e na revista Visio,
e verificar-se-a que ag teses aqui de-
fendidas sfio igvalmente defendidas
por homens do mais elevado teor mo-
ral e intelectual, patriotas cheios de
servicos ao Brasil e dignos do maior
respeito.

IRMAOS RICOS E POBRES

Ainda a 14 de abril dltimo, em seu
artigo de O Globo, do Rlo, comentan-
do a Carta Econdmica da Guanahara
¢ destacando “a nova mentalidade
das classes produtoras”, dizia © Pro-
fessor Bugénio Gudin, ex-Ministr~ da
Pazenda, com a sua grande autorida-~
de de homem de saber e de experién-
¢ia no campo econdmico financeiro:

“Uma questdo da major atuali-
dade e preméncia abordada pela
Carta é a da distribuicio do Im-
posto de consumo estadual, cog-
nominade Imposto ‘“de Circula-
caon™ de Mercadorias.

Ai reside a meu ver, uma gran-
de injustica distributiva que en-
irega o produto do imposto de
consumo estadual, ndo ao Tesou-
ro do Estado onde se verifica o
consuma, mas a0 Tesouro do Es-
tado produtor, que nada tem com
O consumo.

A “Carta” refere-se a possibili-
dade de um conflito nocivo &
causa ¢da unidade mnacional, e
propde a federalizacdo da legis-
lagcao sobre ¢ ICM, de ambito na-
cional e distribuicic igualitdria,
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50% para ¢ Estado consumidor
e 0% para o Estado produtor.

A denominacio de “Imposto de
Circulagio” é purce eufemismo.
Ninguém jamals pensou em fa~
xar a “circulacdo” de mercado-
rias brasileiras dentro do Brasil.
Seria um atentado contra a uni-
dade nacional. O imposto é de
consumo, e como tal deve seu
produto caber ao Tesouro do Es-
tado onde esse consumo se veri-
fica. Néo hd razio alguma para
que a metade do produto caiba
ao Estado produtor, Seria os
irmios viverem a custa dos
irmaos pobres.

Assim como o pals exportador
exonera do Imposto de Consumo
a mercadoria exportada, reconhe-
cende que nfo pode taxar, ex-
traterritorialmente, o consumi-
dor estrangeiro, assim também o
Estado produtor nio pode taxar
em seu proveito o consumidor do
Rstado consumidor.

A “Carta” nio s representa uma
excelente declaragdo de princi-
pios orientadotes da Economia
Nacional, como indica solugdes
das mais sibias para alguns de
nossos maiores problemas. Seus
autores merecem, portanto, o
aplauso da Nagdo.”

ICM PREJUDICA ESTADO
CONSUMIDOR

Também cumpre referir o Profes-
sor Oectavio Gouvéa de Bulhdes, Mi-
nistro da Fazenda do Governo Cas-
tello Branco que implantou no Brasil
0 mesmo imposte, ndo perde oportu-
nidade de falar contra a atual siste-
matica do ICM. A 23 de novembro
do and passado, no Instituto Brasi-
leiro de Direito Financeiro, conforme
no dia seguinte divuigon o Correio da
Manha do Rio, disse o eminente eco-
nomista:

“g verdade gue o ICM, sendo um
imposto de valor agregado, prejudica
0 Estado consumidor, trazendo bene-
fieijos para o Estado exportador. A
solucdo para este problema seria co-
brar o ICM na fase final”

0 Sr. Luiz Cavaleanfe — Permite V.
Ex2® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLQ — Pois
nio, nobre Senador Luiz Cavalcante.

0 8r. Luiz Cavaleanie — Nobre Se-
nador, Arnon de Mello, dizia ¢ Padre
Vieira que a omissdo é um pecado que
se faz ndo fazendo, Nesta Casa V. Ex®
nao estd cometendo o pecado de omi-
tir-ge 20 dever de denunciar, reitera-
damente, as mazelas que afligem nos-
s0 Nordeste. Por isto, permita-me gue
eu parabenize ¢ ilustre Colega.

0 SE. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Luiz Caval-
cante, Como ex-Governador de Ala-
goas, V. Ex.2 bem conhece 0s proble-
mas gue debato.

EXPORTACAQ
Srs. Senadores:

Outro inconveniente da atual sis-
tematica do ICM que cumpre ressal-
tar é o referente a exportacdo, por
cujo aumento tanto se empenha o Sr.
Ministro da Fazenda, O ICM dificulta
a5 prépriazs negociacdes internacic-
nals, pols o Governo da Unido ndo
tem condicdes de assumir compromis-
sos de isencdo on reducio do imposto,
visto como a quase totalidade dos Es-
tados nido pode abrir mio dele. E a
sifuacio € pior alnda: de acordo com
o art. 3.2, § 3.2, do Decreto-lei n0 406,
0s Estados tém direito de exigir o
extorno do crédito fiscal decorrente
da matéria-prima que adquiram para
utilizar na producgde de manufatura-
dos destinadas & exportacio. O Nor-
deste pleiteia o extorno desse crédito
fiseal, enquanto o Centro-Sul ja de-
¢idiu manté-lo — ¢ Centro-Sul pode-
rgso e rico. O resultado € gue o Nor-
deste fica com um oOnus fiscal de
10,5%, se empregar no produto aca-
bado matéria-prima correspondente a
60% do seu valor.

Em vista disso, o industrial nordes-
tino prefere importar jacarandia do
exterior do que compra-lo na Bahia,
porque, importando-o, lhe sai mais
barato.

DISCRIMINACAO FISCAL

Oucam-se as queixas ¢ sugestdes de
um industrial faleiano:

“Outra fonte de diseriminacao
fiscal, no que diz respeito ao ICM,
¢ o comportamento dos Estados
face ao prémio de incentivo s
exportacies, decorrente do convé-
nio de 15 de janeiro de 1970, nos
moldes do que concede ¢ Governo
Federal para o IPI. Apesar de fo-
dos os Estados dele terem parti-
cipado, 0s do Nordeste — alegan-
do escassez de recursos — limi-
tam-se tio-somente 4 concessido
do direito sem gque seja possivel
exercita-~lo. Tem-se aqui, portan-
to, um diferencial igual ap da
aliquota do IPI, ou da que o Sr.
Ministro da Fazenda fixe para o
produto exportado, ou ainda, de
15% como deferiu ao Estado do
Espirito Santo. As duas parcelas
mencionadas representam em mé-
dia 20%, eliminando inteiramen-
te a capacidade competitiva do
Nordeste para exportar.

“Alegam as autoridades financel-
ras esfaduais. e ndo lhes faltam
razdes, que ndo podem proceder
de modo diverso uma vez que o
Centro-Sul solapa as rendas nor-
destinas com a arreecadacio do
ICM nas transacdes interestaduais
provocando erosio nas suas re-
ceitas,

“Para Superar as difieuldades
apontadas, com a devida vénia,
sugire a revogacido da parte final
do art. 3.2, § 3.5 do Decreto-lei
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n° 406, mantendo, portanto, em
todo o territdrio nacional o cré-
dito fiscal. Seria a reposicio ple-
na do principio constitucional que
isenta do ICM as manufaturas
exportadas, Paralelamente a essa
revogacdo, deveria ser balxado
ato legal gue tornasse obrigatorio
0 reembolso trimestral dos crédi-
tos fiscais ndo compensados pro-
venientes do ICM, 4 semelhanca
do que ja é feito com o IPI. Para
tanto, o Governo Federal reem-
bolsaria os Estados da metade dos
seus desembolsos relatives, por
conta da verba de 2% da Reserva
do Fundo de Participagio dos Es-
tados e Municipios.”

“Por outro Iado, enguanto os Es-
tados do Centro-Sul concedem um
erédito fiscal do mite maximo de
15% permitido pelo Convénio fei-
to sob patrocinio do Sr. Ministro
da Fazenda, todos os Estados nor-
destinos adotam um sistema sim-
plesmente da aliguota do IPI in-
cidente sobre o produto expor-
tado.

“Com a devida venia, permitimo-
nos apresentar uma sugestio:
uma vez gue é dgireito privativo
da Unido legislar sobre o direito
tributario, fixando-le normas,
poderia, por lei complementar,
suspender a incidéncia do impos-
to de circulag¢do de mercadorias
para organizag¢fes que tenham
mals de 50% do seu movimento
global em vendas para o comér-
cip externo, 56 efetivando o paga-
mento do Imposto guando nas
vendas para o Pals, de produtos
industriais e para as organiza-
¢Ges comereciafs o recolhimento do
lagdo a matérias primas impor-
tacao, quando elas se efetivarem.
A adocap dessa sistematica seria
tho somente & mesma que o Go-
vernog Federal adotou pela Lei
Complementar n° 4/6% com re-
Impostos nas operacdes de expor-
tadas que se destinem & indus-
trializacdo para exportacio, pois
nio seria concebivel que se desse
maior protegdo aoc produtor es-
trangeiro, que com a agquisicao
hé gastos de divisas, desempre-
gando o nosso ruricola, permitin-
do uma discriminacio injusta.”

PALAVRAS DO DR, OCTAVIO
BULHOES

Dou, sobre o assunto, a palavrez,
mais uma vez, ao ex-Ministro Dr.
Octavio Gouveia de Bulhdes, homem
de Estado. acima de qualguer suspeita,
pois, repito, além de sua prociamada
honorabilidade ¢ de apreco gue o cer-
ca, foi o titular da Pasta da Fazenda
que bpropds ao Presidente Castello
Branco 3 implanta¢do do ICM:

“No caso das exportacgdes, a noct-
vidade torna-se mais flagrante,
pois 0. comércio internacional é
fortemente competitivo, As vezes
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um imposto de 2% impossibilita a
oferta de um preduto bem elabo-
rado, tanto em qualidade como
em custo. Obviamente, nma carga
tributdria superior a 2% consti-
tui entrave insuperavel.

Ao reconhecer a calamidade do
imposto sobre as exportacoes, o
Governo Federal hd mulie que
eliminou o jmposto de produtos
induystrializados e, agora, o Go-
verno do Estado de $a0 Paulo de-
cidiu adotar ampla isencao no
que concerne ao ICM.

Tal procedimento deixa, entre-
tanto, em situacio desvantajosa
as empresas exportadoras gque
aperam em cuiros Estados, onde
a amplitude de isencio nig pode
ser suportada pela deficiéncia da
receita. Mantida a tributacao, as
empresas s6 podem concorrer com
as empresas paulistas reduzindo
05 seus lueros ou, mesmo, arcan-
do com prejuizos.

O Estado de S&o Paule dispde de
um movimento de transacdes con-
sideravelmente superior as par-
celas relacionades cofll as €xpor-
tagbes para o exierior. Provavel-
mente, o aumento das exporia-
¢Oes induz ao acréscimo das im-
portacdes, O que o Estado deixa
de arrecadar nas exportagbes é
compensado com a ineidéneia do
ICM na comercializacdo dos pro-
dutos importados, inclusive aque-
les que sio destinados a outros
Estados. Vemos, assim, que se um
Estado do Norte ou do Nordeste
consegue ampliar surs exporta-
cbes, mediante a eliminacdo do
imposto, nio ha, para ele, 0 mes-
mo resultado competsatorio, por-
que a maior parte das importa-
¢bes do exterior € reallzada pelos
portos de Santos ou da Guanaba-
ra e sao os Ostados onde se
acham localizados esses portos os
gue mais se beneficiam com a re-
ceita do ICM.”

“As exportacdes brasileiras estdo
aumentando auspiciosamente. O
montante, porém, ainda é insufi-
ciente para assegurar um ritmo
de desenvolvimente mais acen-
tuado. Todas as reglbes do Pais
devem contribuir para esse movi-
mento. Mas a condicdo primor-
dial é a remocdo do ohstaculo tri-
butéric.”

INJUSTIGA

Se o imposto & instrumento de pro-
gresso, ngo pode paradoxalmente es-
torvar o progresso. Mas € ¢ que se
estd dando com ¢ ICM, como se vé
nas suas discriminacdes. Injusto, a
sua injustica se comprova muito cla-
ramente, a0 considerar-se que, na
atual sistemética, o consumidor é ¢
contribuinte de fato, é gquem paga o
tributo, e ndo o produtor, gue € ¢ con-
tribuinte de direito. Se o consumidor
reside no Estado produtor, nada mais
justo; mas, se éle reside no centro
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consumidor, o justo sera que pagne o
tributo ao seu Estado, ao Estado onde
habita, a fim de que este disponha de
recursos para desenvolver-se.

Invoco, a este proposito, mais uma
palavra autorizada — a do Sr. Bar-
bosa Lima Sobrinho, ex-Governador
de Pernambuco, ex~-Presidente do Ins-
tituto do Alcool e do Achacar, membro
da Academila Braslleira de Letras e
escritor emérito, Seu ponto de vista
sabre distorgdes da legislacio tributa-
ria, expendido em artigo na Revista
de Direito Administrative (vol. 57, pa-
ginas 499/501), se aplica como uma
luva ao case do ICM:

“Suponha-se o caso de um auto-
movel fabricado em Sio Paulo e
enviado a uma agéncia situada
eni Alagoas ou na Bahia, O agente
se esforca para vender a merca-
doria. Promove, por sua confa, 4
propaganda do automdvel. Pro-
cura ¢ fregués. Convence-o a ad-
quirir o carro. E sobre essa ativi-
dade e sobre a venda, que dela
resulta, o imposto é pago a 8&o
Paule, ou mals precisamente, fol
pago a Sdo Paule, Ou temos que
reconhecer que cabe, no caso, se-
gundo imposto, ou € iniqua essa
atribuieao do imposto a um Esta-
do, que nada tem gue ver com o
contribuinte de fato, isto ¢, com
a pessoa que realmente paga o
tributo, £ dai que se pergunta por
que cargas d’agua o contribuinte
de Alagoas ou da Bahla terd que
concorrer para o erario paulista,
fgue ndo precisa desse sacrificio
de populacdo que alnda se en-
contra em estdgios produtores in-
finitamente precfrios.

Sobretudo guando se considera o
que houve de auxilio federal, o
que vale dizer de contribuicac de
todo o Pais, no sentido da locali-
zacio de ind(strias em determi-
nados Estados da Unido. E quan-
do se considera que j& nfg € pe-
queno ¢ onus da proprie politica
pretecionista que, impedindo =
entrada do produto estrangeiro,
exige uma contribuicdo forcada
dos consumidores brasileiros,
através do proprio preco do pro-
duto protegido. Que esse prote-
cionismo se faca seniir de duas
formas, no prego e no imposto de
vendas ¢ consignacdes, ou fue ©
consumidor tenha que pagar uma
coisa e outra, é ¢ que nao Se Do-
de considerar justc nem util ao
destino de uma Federa¢do, que
s6 se poderd fortalecer por uma
orientac&o, nao diremos mais fra-
ternal, gue nao é casg de frater-
nidade, mas pelo menos mais
equitativa, ou mais justa.

O S8r. Carvalho Pintp €& mestre
nestes assuntos, como s¢ pode ver
de monografias escritas a respei-
toc de temas tributdrtos. Pols é o
casa de S. Ex.* meditar nesses
problemas, para encontrar e de-
fender uma sclugdo brasileira,
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como a que nio deixaria de ocor-
rer, por exemplo, 2 um Armando
Salles de Oliveira — o paulista de
coracdo mais brasileiro que eu
tive oportunidade de conhecer, no
decurso de minha vida e da mi-
nha experiéncia de homem ptbli-
co'll
QUE DIZER MAIS?
Senhor Presidente:
Que dizer mals depois de gobre as-
sunto tdo importante se terem pro-
nunciado vozes tao altas?

As contraditas gue se lhes opdem
pecam pela base. Como admitir gue o
regime do ICM € melhor para o Esta-
do consumidor do que para o produ-
tor? E se assim & por que se empe-
nhar em manté-io ¢ produtor?

Nio se justifiqgue a atual sistema-
tlea do ICM, que tanto beneficia Sao
Paulo, na base do arpumento de que,
com issq, pode a Uniao reservar seus
recursos para empregi-los nos outros
Estados. Em 1970, 830 Paulo arreca-
dou Cr$ 6.900,000,00 de ICM, e o Bra-
sil todo Cr$ 13.800.000,00, ou seja, Sio
Paulo arrecadou 50% da receita do
ICM no Pajs inteiro. A receita que S3o
Paulo obtém do ICM — Sio Paulo
vende mais para o mercado interno
do que o Brasil para o mercado ex-
terno — é bem malor do que o que
ele paga a Unifo em impostos, e ainda
a Uniao lhe devolve 10% do que 14
arrecada. Esta ndo é a situac@o de
outrogs Estados sem grandes recursos
do ICM ¢ onde a renda da Unifo é
malor que o seu dispéndio no loeal,

FRUTAS, AVES E OVOS

Alega-se em Estados desenvolvidos
que, sem g elevada alignota do ICM,
eles ficariam mais fortes para vencer
os Estados menos desenvolvidos na
concorréncia do mercado interno,
Abstraindo-se que o Governo Pederal
tem elementos para evitar essa guer-
ra, poder-se-ia objetar que a compe-
ticdo & salutar e através dela se ohtém
a reducdo dos custos. Nio competimos
no mercado internacional? Alids, co-
mo ji frisei, alguns Estados ja dao
isencgdes do ICM com aquele objetivo.
E 0 caso de Sio Paulo, por exemplo,
com o0s produtos agricolas, matérias-
brimas e in natura, ¢ ainda no que
diz respeitc i Cooperativa de Cotia,
com as frutas, legpumes, aves e ovos,
que sfo levados em carros frigorifi-
cos aos Estados mais longinguos, e ai
vendidos por precos inferiores pelos
quais s3o vendidos em S&o Paulo, de-
sorganizando e sacrificando a econo-
mija regional.

Também ndo se alegue contra a
reformulacdo do ICM que, reduzida a
sua aliquota, os Estados desenvolvi-
dos reduziriam seus investimentos lo-
cais e prejudicariam o seu desenvol-
vimento e o priprio desenvolvimento
nacional. Ora, os Governos dos Esta-
dog sempre pastam guanto podem —
¢ devem fagé-lo — para acelerar seu
crescimento. Assim, se a arrecadacio
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aumentar, serd o aumento imediata-
mente aplicado ern obras publicas,
Mas nio é justo que o crescimento de
um seja feito As custas do depaupera-
mento dos demais, com o0 que, em
Gltima analise, ndo lucram nem uns
nem ountros, € muito menos a Nacgéo,
cuja unidade, bem ao contrario, com
iss0 nao se fortalece.

Por outre lado a modifica¢do da
sistematica do ICM importaria na
reducdo das disparidades regionals
e, portanto, em melhor distribuicao
de renda. Assim, a responsabilida-
de nos incentivos flscais da 8U-
DENE seria distribuida por maler
nimero de Estados e ndo se fixaria
quase somente nos Ectados mails de-
senvolvidos, Somente teriam a luerar,
em tal caso, o Nordeste e a2 Nacao.

FEDERALIZAGCAQ DO ICM

Também ja foi dito que os Estados
menos desenvolvidos ndo sabem co-
brar impostos nem aplicar bem os
seus recursos. Vale frisar que, onde
hd menores recursos, ha maior
preocupagio de cobrar impostos, da-
da, evidentemente, a imperativa ne-
cessidade de recebé-los. Falo com a
experiéncia de ex-Governador de um
pequenc Estado, o de Alagoas.

Embora considere eu que nas pe-
quemas comunidades hé mais pro-
pensdo para poupar o dinheiro e
fiscalizar-lhe a apleacdo, pois, mais
escasso, tem ele ai naturalmente mais
valor que nas grandes comunidades
— parece-me providéncia acertada a
federalizagho do ICM, que o Go-
verno passaria a distribuir aos Es-
tados com destinagio especifica e
com a preocupagio de promover o
equilibrio econdmico, 0 que importa
em defender e fortalecer a unidade
nacional. Creio mesmo, Senhores Se-
naderes, ser esta a solugdo para o
problema que se criou com o ICM e
que se agrava dia a dia,

Nao se diga que essa medida gol-
peard a autonomia financeira dos
Estados e o conceito de federalisma,
pois o que se vé atualmente sdo os
Estados sem gqualquer autohomia fi-
nanceira, porgue esvasiados de re-
Cursos para pagar segquer ao funecio-
nalismo publico, e ¢ federalismo sem
conceito alpum, visto como por isso
mesmo comprometido nos seus alicer-
ces e com ele comprometendo-se a
propria Nacdo.

A experiéncia tem demonstrado que
o ICM promove o empobrecimento do
Estado consumidor en. beneficio do
enriguecimento do Estado produtor
na simples operacio de compra e
venda. E também estd provado que
basta um Estado isentar dele um
produto ou lhe reduzir a aliguota
para desorganizar a vida de qutro Es-
tado, ferindo-lhe a economia. Instau-
ra-se, deste modo, a guerra aduanei-
ra, sem defesa por parte dos peque-
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nos Estados, que nédo podem dispen-
sar o ICM.,

ANTIDESENVOLVIMENTO

Ademais, a isencfo do imposto nao
contribui para o desenvolvimenio,
Como ja fez sentir lacido eco-
nomista de Minas Gerais, a exclusio
de partcela importante do ICM dos
custos operacionais da empresa im-
porta em uma das seguintes aplica-
ches:

12 — c¢obrir a menor produtivi-
dade da indistria por localizagao
inadequada.

Serla, em ultima anjlise, um pré-
mio ao erro cometido, e ao Poder Pl-
blico compete corrigir o erro e nunca
o estimular.

2.2 . aumentar ¢ poder de com-
neticie da empresa.
Pergunta-se: pode, em s conscién-
cia, 0 Governo praticar a injustica de
ajudar uma empresa em detrimento
de outras?

302 __ elevar os lucros da empre-
sa.

Serla inconcebivel tomar o Poder
Plblico providéncias para elevar os
lucros de uma empresa privada.

Alguns Estados mails desenvolvidos
- acentua 0 economista — tém, en-
tretanto, isentado produios agrope-
cuarios do ICM. Ou nas suas proprias
palavras: “Mais grave do que tudo
isto é a “retaliacdo tributaria”. Su-
punha-se que o ICM fosse utn dispo-
sitivo valido para se evitar s diseri-
minacio entre Estados ou o estabele-
cimento de “guerras econdmicas”.
Tal néo se den, Os Estados de mais
capacidade financeira e de malor po-
der econdmico isentam seus produtos
agropecuirios, causando asfixia aos
vizinhos de menor expressio e afe-
tando sua economia.”

NAO SE QUER O IVC

Insisto em que ndo defendo a res-
tauracio do IVC, imposto cumulati-
vo, em cascata, que nao pode ser re-
vivido. Mas ressalto, mais uma vez, a
verdade evidente: no regime anterior,
o Estado produtor cobrava 6% de im-
posto sobre a sus producdo, € o con-
sumidor de 12 a 18%. Hoje, bem pior
do que o inverso & o gue se da: o Es-
tado prodvior cobra 15% e o consu-
midor de 2 a 3%, ou seja, 0 imposto
gravando apenas o valor acrescenta-
do & mercadoria. Se o Brasil fosse
economicamente igual haveria equili-
brio, mas a situacido é bem' outra,
porque s0 um Estade — 880 Paulo
— participa com mais de 50% da
produgio nacional.

Como estd, a conseqiiéncia inevita-
vel do ICM é a geragdo de centros
produtores mais fortes do gue a ca-
pacidade de consumo do Pais. Isso
enfragquecerd os centros produtores
mesmos, que, crescendo muito rapida-
mente nio terdo correspondénciy eom
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0 menor desenvolvimento dos centiros
consumidores, ¢ gque acabari frus-
trando as possibilidades de progres-
50,

CRISE DE OFERTA

86 ndo vé quem nio guer a crise
de oferta que ja se verifica no Bra-
sil. A Televisdo a cores é vendida ao
prazo de 40 meses. Se 0 mercado in-
terno estivesse forte, nio haveria,
por certo, necessidade de tanto prazo.

J4 se disse que subdesenvolvimento e
desenvolvimento nio pedem ser com-
parados em termos de pequenez e
grandeza. © subdesenvolvimento &
caracterizado por algo deformado,
desarrumado, enquanfto o desenvol-
vimento se caracteriza pela boa ar-
rumacaoc e boa formacio. O que se
pleiteia é boa arrumacio, que possi-
hilita e favorece o degenvolvimento.

Dentro do quadro atual, a socieda-
de de consumo agrava os probiemas
socials, porque, valendo-se das con-
quistas da tecnologia moderna no
campo da comunicagio de massas, es-
timula, pela propaganda, os desejos
de compra, quando as possibilidades
de consumo continuam limitadas pela
durs realidade do dia a dia de es-
cassez de reeursps. A sofisticacio da
nova, tecnologia exige consumidores
de nivel de renda raZoavelmente ele-
vado, mesmo com as facilidades de
c¢rédito que se oferecem. Ora, a base
do subdesenvolvimento é a injusta
distribuicd~ de renda. E ainda ai o
ICM nfo contribul para melhorar as
coisag, antes pele contrario.

Os Estados Unidos ndo implanta-
ram o imposto sobre valor adicionado
(tipo ICM) e sd agora o estudam com
a preocupacic de fazé-lo objetivando
especificamente o financiamento da
educagho. Mas sA0 numeroses os in-
convenientes que 14 se apontam con-
tra tal imposto, entre eles {como res-
salta o Sr. Rubens Vaz da Costa), o
elemento negativo da sua "“elevada re-
gressividade, isto ¢, ¢ imposto sobre
valor adicionado afeta proporeional-
mente mais os contribuintes de baixa
renda”, Os técnicos que nao se estra-
tificam nas posicbes tedricas hio de
verificar que a realidade se recusa a
aceitar o ICM comgo fator de desen-
volvimento.

APOIO

0 Sr. Yasconcelos Torres — Permi-
te V. Ex® um aparte?

0 SRE. ARNON DE MELLO -— Com
todo prazer, Senador Vasconcelos
Torres.

O Sr. Vasconcelos Torres — Quando
V. Ex? iniciou o seu discurso-estudo,
declarou que culdava principalmente
do Nordeste. J& agora, eu poderia di-
zer que V. Ex.2 estd representando to-
dos os Estados do Brasil, & excegio,
evidentemente, do glorioso Estado de
Sdo Paulo. O seu brado de alerta é
inteiramente oportuno, porgue esta

havendo, ho meu mode de entender,
uma demasiada concentracio de ri-
quéza em Sdo Paulo, mais particular-
mente, na 4drea metropolitana da
Grande Sdo Paulo, porque Séo Paulo,
também, tem o Vale da Ribeira, que
¢ uma espéele assim de Nordeste sem
seca, O fato é gue isto vemn guebran-
do, digamos assim, g boa téenica do
desenvolvimento, que deve ser feito
em todos os setores do Pais, deve ser
um desenvolvimento integrado, e néo
o de uma 4rea em detrimento de ou-
tra. Tenho notado que, enquanto ha
esta concentracio de rigueza, a po-
breza vaj-se disseminando em muitos
Estados da Federagdo. Sao Paulo tem
sido excessivamente guloso, e ndo &
56 do ICM. H& uma gulodice para
agucar que nhac tem mais tamanho,
é incorrigivel, iransferindo-se varias
usinas da chamada Regifo Centro-Sul,
no critério estabelecido pelo Instituto
do Agticar e do Alcool. Outem, tenta-
vam levar uma usina do Espirito San-
to mas a Bancada Federal do Espiri-
to Santp conseguiu impedi-lo, ven-
cendo a batalha provisoriamente.
Do meu Estado, acaba de ser le-
vada a Using Pogo Gordo, e que-
ro, amanhi, ocupar a irbuna para
tratar de assunto. Anteriormen-
te, ja haviam sido levadas trés, e,
segundo estou informadoe, também de
Mato Grosso levaram uma usina. Pa-
rece-me, entdo, que este agsunto é de
uma atualidade indiscutivel, e que V.
Ex.®* da uma boa contribuicio, acho,
& diretriz do honrado Presidente Emi-
lio Garrastazu Medici, que, segundo
repetidos pronunciamentos, nao quer
estabelecer essa desigualdade en-
tre os Estados da Federacdo. Penso
que seu discurso tem eonotagio mui-
to grande de colaborar com ¢ Gover-
no Federal, no sentido de alerti-lo
para 0 que estd aconbecendo, nio sé
quanto ao ICM, mas também gquanto
3 chamada transferéncla de quotas de
acucar para o Estado de Sdo Paulo.

0 SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Vasconcelos
Torres, pelas suas referéncias a mi-
nha pessoa. Honra-me que V. Ex®
me considere, nio como um Senador
que defende o interesse regional, mas
o interesse nacional.

O tributo tem por finalicade pre-
cipua o bem-estar coletivo, com o
crescimento equilibrado no campo
econdmico e social.

Se se criam distorgdes expressas no
agravamento das disparidades, gera-
doras de perturbagbes, o tributo falta
naturalmente & sua deéstinacao. Ele
ndo pode manter-se sem capacidade
criadora, somente para corresponder
a idéias que a realidade nega. Apren-
dei a servir primeiro ao mundo dos
homens e s6 depols ao reino dos espi-
ritos. O céu pode bem esperar — € a
ligho de Confiicio. Com os pés na ter-
ra, que, afinal, habitamos, servimos

melhor ao mundo dos homens sem
desmerecer 0 reino dos espiritos.

INTERESSE DO CENTROQ-SUL
Senhor Presidente:

Creio serem tais e tantas as des-
vanfagens do ICM no presente e no
futuro que em breve partird mesmo
do proprip Centro-Sul o pedido para
reformula-lo,

Defendo que é do interesse mais
profundo do Centro-Sul ¢ desenvol-
vimento do Norte-Nordsste, o qual
significa ampliacio e fortalecimento
do mercado interno, além de trangiil-
lidade sotial e seguranga. As palavras
de Kennedy sfo luminosas a respeito
do problems no plano internacional.
Ele faz apelo aos americanos no sen-
tido de canalizarem “suas energias
para 0 nove programa de ajuda es-
trangeira e de auxiliarem o Governo
a prevenir a injustica social ¢ o caos
econdmico de que se allmentam a sub-
versio € a revolia”,

Pois se assim é no plano internacio-
nal, ndc hé por gue se agir de outra
maneira no plano internc. A dispari-
dade entre as nacbes ricas e pobres
ndo é menos perigosa do que a dispa-
ridade entre regides mals e menos de-
gsenvolvidas de um mesmo pais. Tal
disparidade compromete o desenvol-
vimento, além de comprometer a uni-
dade nacional e a paz social.

PROBLEMA NACIONAL
Senhores Senadoeres:

Nao coloco o problema em termos
regionais mas naclonals. Invisto-me
na condicdo de filho de Sao Paulo,
do Centro-Sul, quando pleitelc uma
reformulacio da sistemitica do ICM,
pols, no pé em que estdo as colsas,
com o empobrecimento das comuni-
dades consumidoras, se blogueia o fu-
ture do Centre-Sul, em breve impos-

© gibilitado de aumentar ou seguer

manpier, por falta de mercado, 0 Seu
nivel atual de produgao.

Mas ndo defendo pura e simples-
mente a reformulagio da sistemética
do ICM senfo que ela seja feita ten-
do-se em vista o conjunto da econo-
mia brasileira. Se o ICM agrava as
disparidades regionals e setorials e
de classes, é indispensavel e urgente
reformula-lo mas sem esguecer gue
tal providéncta deve ser ajustada ac
contexto global da nossa economia. Se
a luta contra a inflagido estd subordi-
nada as conveniéncias do desenvolvi-
mento — dai o seu carater gradualis-
ta — evidentemente que nic se com-
preenderia a4 mudanca da sistemdtica
do ICM no desconhecimento e a reve-
Ha dos interesses da expansao econo-
mica. A verdade é que a situa¢@o co-
mo se encontra ndo pode continuar,
Os argumentos em favor do statu quo
sio desmentidos pela realidade mes-
ma, sem qualquer resquiclio de regio-
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nalismo. Alids, se se entende — como
li em entrevista de eminente autori-
dade de S0 Paulo — que “g redugdo
das disparidades regionais de desen-
volvimento e a manutencio de eleva-
das taxas de crescimento para todo o
Pais s@o ambos objetlvos nacionais
absolutamente definides e indispen-
saveis —, hd que se agir em conge-
giténcia para zleancar-se o objetivo,

QUE £ O IMPOSTO?

Que ¢, finalmente, o imposto, do
ponto de vista geral, senfo uma tée-
nica que se infegra na vida da huma-
nidade para assegurar-ihe o progres-
s0? Embora seu carater econdmico, é
intimamente dgado & construgdo poli-
tica. Criado para fornecer recursos
a0s8 governos a fim de manter a se-
guranca publica, substifuindo a pi-
lThagem, a corvéia, a prestacdo de ser-
vigos, a requisicgo de bens, ¢ servigo
militar — ao eliminar essas férmulas
feudais e escravizaderas de captagho
de recursos, ganhou o imposto carac-
teristicas liberals e se inserlu nas
fontes do moderno regime represen-
tativo. Além de aceita-lo como ele-
mento de interesse coletivo, todo ci-
daddo contribuinte se integra, atra-
vés dele. nas responsabilidades da
manuten¢io da coisa piblica, E o
tributo se erige como instrumento de
equilibrio econdmico e social, visando
& justica social, a uma melhor distri-
buicdo de renda.

O SE. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
ro} — (Faz soar a campainha.) Pega
a atencio de V, Ex® para ¢ seu tem-
Do, que j4 estd se esgotando.

0O SR. ARNON DE MELLO — Agra-
deco a lembranca de V. Ex.2, S8enhor
Presidente. Eston terminando.

A histdria do imposto é farta em
exemplos edificantes de sua impor-
tancia na historia da civilizacio. Co-
nhecemos-lhe a influénecin na cons-
trugdo e engrandecimento de Nages
como no depauperamento delas. Co-
nhecemos-the & participagiu na de-
cadéneia do império romano. “Civi-
lizagpes tém perecido — diz em livro
recente Gabriel Ardant — desde que
seu preco — o imposto — se torna
;nuibo pesado para Os ue o supor-
am”.

Continua o eseritor francés: “Me-
nos pelo seu peso do que por suas mo-
dalidades técnicas, o sistema fiscal
foi uma das causas de uma regres-
sio econdmica mais acentuada e dai,
seguindo um processe cumulativa, de
uma diminuigdo dos recursos flnan-
%ehms e do desaparecimento do Es-
a O,“

APELO
Senhor Presidente:

Desejo gue figue bem clarc o cari-
ter construtivo das minhas observa-

¢oes. O Sr. Ministro da Fazenda, que
tanto merece os aplausos da Nacio
pelos bons servigos que lhe vem pres-
tando, ji certa vez pediu que o critl-
cassem. Sfo palavras suas: “a critica
€ saudave] e fundamental, porque nos
ajusta, nos leva para a realidade”.
Mas nio fago critica: exponho si-
tuacdes que estho & vista de todos e
opiniges expendidas nao 3¢ por ho-
mens de governo mas por homens do
Governo, do prépric Goverha que tera
no Sr. Ministro da Fazenhda um de
seus maiores astros, tanto pelo pres-
tigio da fun¢ado que exerce como pelos
talentos gue lhe ormam a personali-
dade. Conto que 8. Ex.®, com a suz
hicida visdo de administrador e de
homem publico, concluird pela pro-
cedéncia das observacdes e sugestdes
que nos animames a fazer, e tomars
as providéncias necessarias.
Reconhego e proclameo, Srs, Senado-
res, o8 esforcos do Governo da Repi-
blica em favor da nossa Repifo, e mi-
nha palavra nesta tribuna e minha
atitude nesta Casa significam apreco
aos seus elevados propdsitos, confian-
ca na sua determinac@o de recuperar
0 Nordeste e solidariedade na luta que
empreende com tal objetivo.

Bem sabemos gue o problema fun-
damental do Nordeste ¢ atualmente o
desemprego, que s¢ desdobra em sub-
emprego ¢ emprego disfarcado. Mas
sabemos também com Gunnar Myr-
dal que “mesmo um progresso muito
mals rapido da industrializacio da
maioria dos paises subdesenvolvidaos,
bem sucedida 4s vezes, ndo dara uma
estrutura dimensional para a mfo-
de-obra ociosa desses paises”. Acen-
tua o grande economista sueco gue
“por decadas no futuro, o poder de
cnagau de empregos pela industriali-
zacao é pegueno, nulo ou negativo, e
gue sabemos com certeza gue, en-
quanto isso, a forgca de trabalho esta-
ra crescendo entre 2 e 4% ao ano’.
Assim, conclui Myrdal, “uma parte
muito maior desse acréseimo da for-
ca de trabalho deve permanecer fora
da induostria e destinar-se principal-
mente a agricultura”.

Dai a importancia maior do PRO-
TERRA, que, nos termos do Decreto-
lei n.® 1,179, visa a promover “o mais
facil acesso do homem a terra”, crian-
do “melhores condicfes de emprego
da mio-de-obra”, Pago-lhe, entdo, ao
Governo da Unifo, 0 mais calorosa
dos apelos no sentido de tornar rea)i-
dade quanto antes o PROTERRA, fa-
buloso Plano de Desenvolvimento na-
ra solugido dos nossos problemas
seculares que nos enche a todos nas,
nordestinos e brasileiros, das espe-
rancas mais impacientes, (Muito
bem! Muite bem! Palmas. O orador é
cumprimentado. )

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. ARNON DE MELLO EM SEU
DISCURSO.

AINDA HOJE, 0 NORDESTE INJUS-
TICADO

Clemente Mariani
(do Jornal do Brasil, do Rio, de
31-3-1972.)

A questio dos desniveis regionais
de desenvolvimento ¢ enfatizada pelo
Sr. Clemente Mariani Bittencourt, Pre-
sidente do Banco da Bahia. Em sua
anilise, o empresario baiano ldenti-
fica os mecanismos de transferéncia
de renda da regidov nordestina para o
Ceniro-Sul. Entre os fatores gue con-
correram no passado para essa trans-
feréneia — afirma Clemente Maria-
ni — estdo “as praticas viciosas em
matéria de cambio”, que reduziram
fortemente a renda do setor expor-
tador do Nordeste. Por isso, quande
Minisfro da Fazenda do Governo Ji-
nio Quadres, pés em vigor a Instru-
cio n.® 204 da antiga Sumoc, estabe-
lecendo a verdade cambial. Na opi-
niie do banqueiro, essas distorcoes
nice foram sanadas totalmente, uma
vez que perduram formas de smpo-
brecimento nordestino, tais como a
clevada proiecio as indastrias do Sul,
que assim fornecem ao Nordeste a
precos muito mais altes do que as in-
dustrias estrangeiras poderiam fazé-
lo. Além disso, entende que ¢ ICM ¢
também uma maneira de transferir
renda dos Estados consumidores para
os Estados produtores.

O DOMINIO DO SUL

“Sem nenhum propdsito de eriar
um clima de recriminacgdes, que em
nada ajudard a solucdo do problema,
a malor dificuldade para a elevacdo
do nivel de vida das populacdes nor-
destinas consiste na manutencio do
sacrificio que lhes fol imposto para
ajudar o financiamento da instalagio
de inddstrias em outras areas e hoje
permanece para lhes assegurar uma
rentabilidade artificial.

No exerciclo de funcdes piiblicas ou
fora delas, sustentei essa tese por
muitos anos, a principio em meio a
total indiferenca dos responsaveis
pelos interesses da regifo. Estes ape-
nas comegaram & sensibilizar-ge gquan-
do em face da repercussio do episddio
da energia de Paulo Afonso e g in-
teresse com que foil acompanhado pela
Escola Superior de Guerra, eripu-se a
Sudene e o economista Celso Purtado
veio a sistematizar, embora de algum
modo distorcido quanto 4 Bahia, o
problema da transferéncia de rendas
do Nordeste para as Areas industria-
lzadas do Sul, responsdveis por seu
abastecimento, mas em condi¢Ses ini-
quas,

Essa corrente de transferénciag 16-
ra estimulada, a principio, pela pro-
tecio alfandegana, embora em condi-
cOes razoavels, até a Segunda Guerra
Mundial. No decurso desta & gue, real-
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mente, se criaram 2as distorgdes gque
conduziram ao que se poderia bem
chamar “a nordestizacdo do Nordes-
tev.

Em conseqgiiéncia da Gltima Guer-
ra, teve este, de fato, praticamente
ecortadas as snas fontes de abasteci-
mento, tradicionais nos Estados Uni-
dos e na Europa. Como a sua econo-
mia Se baseava na exportacio de ma-
térias-primas e produtos agricolas, to-
dos necessarios & sustentac¢do do es-
forgo de guerra, os Governos interes-
sados, americano, inglés ¢ brasileiro,
organizaram, hem ou tnal, a protecao
do seu transporte, em comhbe¢ios, nao
sem que, porém, assinassem um acor-
do de precos-teto, sem levar em con-
ta 0 encarecimento dos custos de pro-
ducio decorrentes da inflacio, que
logo se instalou, de algum modo nos
paises importadores, mas sobretudo
na Brasil.

O POS-GUERRA

Com o términe da guerra a2 situa-
¢d0o perdurou, porque a reconversao
das indastrias americanas e européias
demorou ¢ o8 precos dos seus produ-
tores se elevaram violentamente, aju-
dando os seus governos a pagar os
débitos contraidos durante a guerra.
O gue se podia importar era geralmen-
te quinguilharia, com o que em breve
se esgotaram as reservas nos Estados
Unidos, forcando o Presidente Dutra,
no altimo ano de seu governo, a rés-
tringir as importacgfes através da
Cexim. Quanto aps saldos acumula-
dos na Inglaterra, é o que se sabe.
Churchill nas suas memdorias, con-
fessou gue, sendo vital a importacao
de matérias-primas e alimentos, fé-lo
quanto pode, deixando o problema do
pagamento para ser resolvido quando
oportuno & como foésse possivel. E
assim se fez.

Encontrou-se, assim, o Brasil no
inicio do Governo Getillo Vargas, com
o saldo em divisas de cérca de 400
milhdes de dolares, recomposto no l-
timo ano do periodo Duira, as suas
exportacdes tradicionais estabilizadas
e uma indistria sem condicfes para
enfrentar a concorréncia esirangeira
ou abastecer o mercade interno a pre-
oS razoaveis.

Os 400 milhdes de ddlares cedo se
evaporaram, ao rebate falso de uma
nova conflagracdo mundial, decor-
rente da guerra da Coréia. As divi-
sas preduzidas pela exportagio eram
consignadas preferentemente ac pro-
grama de industrializacio do Sul e
a pretensio ingénua de manter o
cAmbio na taxa de Bretton Woods im-
pedia a valorizacio dos produtos de
exportacdo. Nem ao menos podiam o8
exportadores beneficiar-se com a con-
trapartida de importacdes a prego
baixo e tarifas também baixas, cal-
culadas em cruzeiros, porgue o contin-
gentamento das importagdes reserva-
v 0s dglares disponiveis pratica-
mente . para os artigos essenciajs e
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magquinismos para as novas indis-
trias. E, ainda assim, instituiu-se a
pratica dos congelados, atendidos com
empréstimos compensatorios.

Comecaram, entio, a surgir os gra-
vosoS, que em breve eram teodos 0s
produtos agricolas de exportagao, base
da economia do Nordeste.

O Minlstro Oswaldo Aranha pro-
curcu resolver a situacdo com o siste-
ma dos cAmbios multiplos, nac sem
desfalear a receita cambial numa par-
cela substancial, paga ao prego de
pusto e destinada a atender as despe-
sas do Governo e as importacdes con-
sideradas essenciais. Fol a origem do
descalabro eambial ¢ financeiro gue
caracterizaria o Governo Kubitschek.

DISTORGOES CAMBIAIS

Cedo o sistema do cambio multiplo
comegou a desvirfuar-ze. A sua es-
séncia seria a de que o saldo disponi-
vel das divisas, retiradas as necessa-
rias para o atendimento das despesas
de bonificagdes galardoadas com g
eambio de custo, seriam lejloadas e o
produto desse leildo seria distribuide
entre as varias categorias dos artigos
exportados. Mas o Governo achou
preferivel fixar a essas categorias sub-
sidios fixos, levando o saldo dos lej-
Ices, eles também a taxas sustentadas,
mas muito superiores, ao famoso
“Fundo de Agios”, onde tude finha
entrada e por onde tudo tinha saida,
inclusive para subsidiar os produtos
gravosos, ¢ minimo que lhes assegu-
rasse a sobrevivéncia, mas sempre
muito abaixo da faxa de eguilibrio das
cambials, baseada, segundo estudos da
ONU, no valor dos produtos no ata-
cado.

O sistema de cambios multiplos po-
deria corrigir até certo ponto as dis-
torcoes da taxa fixa, como ficou de-
monstradoe no curto periodo do Minis-
téric Gudin, que teve a coragem de
elevar a um nivel razoavel o valor do
cimbio de custo. Mas com a instala-
¢ao do Governo Kubitschek pode fi-
car demonstrada toda a sua capaci-
dade de produzir o mal.

A VERDADE CAMBIAL

Havendo participado da administra-
¢ao (Gudin, como presidente do Banco
do Brasil e verificado como, ao tér-
miho da mesma, voltaram a implan-
tar-se as praticas viclosas em matéria
cambial, resulfante na expoliacio dos
produtores de artigos de exportacdo,
convenci-me de gue nio haveria outra
maneira de terminar com essa inigui-
dade senfio o estabelecimento da ver-
dade cambial no tempo e no espago,
deslocando para a responsabilidade
geral da nacio, em vez de deixi-los a
cargo apenas dos exportadores, oS
subsidios que fossem julgados de inte-
resse nacional, para a importagio ou
a exportacio,

A justificatlva dessa convicgio fol
exposta ao Governador do Estado da
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Bahia em 28 de dezembro de 1858, ins-
truida com guadros nos quais se de-
monstirava que a erosio do valor da
exportacio baiana durante 12 anos, de
1547 a 1958, em consegiiéncia das ta-
xas artificiais de cambio ascendera a
US$ 461 milhdes, enquanto o heneficio
auferido nas suas impertacdes nio
passara de 146 milhoes. Havia, assim,
um saldo negativo de US$ 315 milhoes,
quanto representava o empobrecimen-
tp da economia baiana.

NASCE A SUDENE

Ao ser criada a Sudene, o econo-
mista Celso Furtado, seu primeiro su-
perintendente, teve a atencdo de pro-
curar-me para broear ideias a respei-
to e expos-me o seu pensamento fa-
voravel aos investimentos compensa-
torics na regifo, para corrigir as
transferéncias de valores ocasionados
pelas taxas artificiais de cambio, por
forga de um sisfema que considerava
dificil modificar. Manifestei-lhe as
minhas davidas de gue pudesse elevar
esses investimentos a um volume tal
que compensasse o prejnizo ja ocorri-
do e mais o que seria acrescido cada
ano pela manutencao do sistema. Ao
sair o plano da Sudene &le optara pela
formula original dos incentivos fiscais
como fonte de incentivos compensat-
rios e recotiheco que, sem 08 poderes
de que vim a dispor posteriormente,
ser-me-ia impossivel realizar a refor-
ma cambial nos termoes em que me foi
dado executa-la. A verdade, porém, é
gue os investimentos compensatorios
crindos pelos incentivos, tA4o cedo ndo
chegariam 8 amortizar os prejuizos
anteriores, acrescidos cada anho pela
manutencio do sistema, se esfes alti-
mos hdo houvessem sido sliminados
pela instrucdo n.° 204.

Nio sei até onde a exposicio reite-
rada gque fazia do meu pensamento a
esse respeito influiv no espirito do
candidato Janio Quadros, quando for-
mou o seu juizo sdbre o relaciona-
mente dos problemas do Nordeste e
do cambio, mas surpreendi-me agra-
davelmente ao verificar que, a des-
peito de nunea termos tido qualquer
contato anterior, as suas idéias ex-
postas na plataforma financeira do
Recife coincidiram exatamente com
as minhas. E o mails extraocrdinario
é que, convidando-me trés ou guatro
dias antes de sua posse patra ir ao seu
encontre em Sap Paulo, pediu-me gue
Ihe expusesse os meus pontos de vista
sobre as medidas financeiras que con-
siderasse necessaria a4 situacdo, ao
fim de cuja exposicao fez-me o con-
vite para participar do seu Ministé-
rio, em termos sumamente honrosos:
para compartithar com ele de todas
as incompreensdes e dificuldades gue
resultariam da aplicacio de uma po-
litica gue ambos consideravamos ab-
solutamente necessaria.

Nao direi, assim, como ¢ costume
yue a politica da verdade cambial fo-
ra ditada pelo Presidente ¢ por mim
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executada. Na verdade, ambos nos
convencemos de sua certeza e proprie-
dade. Mas, como sempre flz questio
de ressaltar, sem a sua firmeza, co-
ragem e poder carisméatico nao seria
possivel implanta-la naguele momen-
to.

De gue estava certa, hasta consi-
derar que nem o Governo Joao Gou-
lart, embora a desvirtuande em al-
guns pontos, conseguiu destrui-la e
que o Governo da Revoluglo, alias li-
derado nesse setor pelos meus dols
mais brithantes colaboradores, 0s Mi-
nistrog Gouvela de Bulhdes e Roberto
Campos, a retomou em suas linhas-
mestras logrando restabelecer a sua
integridads. E que, finalmente, a atual
administracie financeira, sob a res-
ponsabilidade do Ministro Delfim Ne-
to, tem desenvolvido todas as suas
virtualidades, sobretudo no campo dos
estimulos as exportacdes e incentivos
ao desenvolvimento nacional,

A sangria persiste

Esse sucesso néo obscurece, entre-
tanto, o fato de gue a indastria na-
cional, sobretudo nos seus setores
mais novos, nac tem condig¢des para
abastecer ¢ mercade nordesting com
produtos j& nao direi de qualidade
equivalente, mas pelo menos de pre-
¢cos semelhantes aos das indGstrias
estrangeiras, alnda que agravados por
uma justa protecio aduaneira, Esta,
de fato, sobretudo quanto aos produ-
tog industriais de mals largo consumo
(automovels, radlos, geladeiras, ele-
trodomeésticos, ete,) se eleva a indices
exagerados, impossibilitando pregos
dos artigos protegidos que ultrapas-
sam as vantagens resultantes, para
os exportadores, da verdade cambial,

Mas existe mais. O exagero da pro-
tecdo aduaneirg permitiu aos Estados
onde se sedlam as inddstrias prote-
gidas screscentar ao prego dos Seus
produtos um adictonal, o ICM, no va-
lor atualmente de 15%, com o que, ¢O-
mo desde o principlo adverti a virios
representantes dos Estados nordesti-
" nos, passaram a tributar o consume
fora de suas 4reas de jurisdi¢do.

O Senador Arnon de Melo, digno re-
presentante do Estado de Alagoss, va-
lendo-se de subsidios que lhe pro-
porcionel, extraidos no movimento de
transferéncia do Banco da Bahia en-
tre os Estados do Norte e Nordeste ¢
08 do Sul concentrados nas sucursais
do Rlo de Janeiro e S8ao Paulo, de-
magnstrou aos seus pares um déficit
comercial de cerca de Cr$ 500 milhdes
mensais para ¢ Norte e Nordeste, com-
pensados em parte pelos investimen-
tos federais, mas suportados, também
em parte, pelo empobrecimento da
regiao.

Os dados usados pelo Senador Ar-
non de Melo poderiam ser atualizados
com estes mais recentes: na semang
de 7-2-72 g 11-2-72, as transferénclag
@o Norte e Nordeste para Sao Paulp
{compreendendo os Estados do Sul e
Mato Grosso) tofalizaram Cr$ ....

13.389.056,25 e as em sentldo contra-
ric Cr§ 2.734.36228, com nm deficit
de Cr$ 10.654.883,97. Na semana de
7-2-72 a 11-2-72, 0 movimento entre
g8 matriz e a sucursal Rio fol de Cr$
11.532.940,28 ¢ Cr$ 4.752.520,20 com
umn de”ieit fe Cr$ 6.78D0.42 08.

Acentve-se que todos os Estados do
Norte e Nordeste sdo deficitarios no
comércio com o8 do Centro-Sul e gue
o movimento de transferéncia através
do Baneco da Bahia, tendo em vista
sobretudo a presenca do Banco do
Brasil em toda a éAres, alcancard no
maximo 10% das transferéncias totals.

Evidentemente criou-se o problema
de que os Estados beneficlados com
essa situacgio dificiimente poderio
abrir mao dos proventos que ela lhes
assegura, ja incorporados ao padrio
de suas despesas. Mas também &
evidente que ©s do campo oposto
acabardo transferindo saos primeiros
tudo o que lhes proporcionam a Ins-
frucio n.° 204 e os Investimentos com-
pensatarios da Sudene.

Ums soluclo terd de ser encontrada
que resolva o prohlema com espirito
realistico, mas também com obhser-
vanela da justica devida pela Unlao
no trato dos interesses dos Estados
membros.”

A NOVA MENTALIDADE DAS
CLASSES PRODUTORASB
A DISTRIBUICAO DO ICM
Eugenio Gudin
De “0O Globo”, do Rio, de 14-4-72
H& gquase melo século que venho
combatendo 8 mentalidede estreita e
confinada gue prevalecia até a Revo-
lu¢ao de 84 nos mejos governamentals
e industrials do Pais, de assegurar a
Industria Nacional a posigao monopo-
lista no mercado interno, garantida
pela barreira alfandegiria e pela let
do similar nacional.

Era o rance da mentalidede lusita-
na dos séculos XVI e XVII, ao tempo
em que o arrojo dos navegantes por-
tugueses realizava a facanha do co-
meércio de especiariag com as fndias,
que se caracterizava pelos altos pre-
c0s € pela escassez que permitia “re-
putar s mercadoria™

Assim fol gue se criou a antinomia
entre a mentalidade norte-americana
de produzir muito para lucrar pelo
volume mais do que pelo prego e o
espirito lusitane de “valorizar a mer-
cadoria” pela escassez, lucrando no
preco muitc mais do gue no volume.

Ainda em 1945 na Comissao de Pla-
nejamento Econdmice, Qs represen-
tantes da Confederagdo da Industria
manifestaram seu horror a concor-
réneia, exlgindo:

‘“gque nado se prejudicassem as ati-
vidades j4 em funecionamento com
a Instalacdo de novas iniciativas
concorrentes.”

xXx

Datam de fins de 1970 as manifes-
tacdes da Confederacio Nacional da
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Indastria repudiando o rango mono-
polistico e dispondo-se a enfrentar a
concorréncla, numa reacio saneado-
ra gue eu entfip denominel de Re-
dencdo da Indastria Nacional.

O eminente minisiro Delfim Neto
iniciativa ao mesma temipo a malor
campanha jamalis feita neste pais em
prol das exportacdes, inclusive de pro-
dutos manufaturados.

As conclusdes ora aprovadas pela
Conferéncia das Classes Produtoras,
consubstanciadas na Certa do Rio de
Janeiro, refletem a mentalidade are-
jada da nova gera¢do dos industriais
brasileires. Aborda patrigtica e cora-
josamente o grave problema nacional
da natalldade dizendo gue:

“Se realmente pretendemos rom-
per o circulo vicioso da pobreza
relativa, h4 que definir nossa pao-
litica demogrifica, Enguanto &
populacio se expandir com a atual
rapidez..,. serd mais ou menos
Inevitdvel uma enorme dispari-
dade salarial entre os mercados
da maoe-de-obra qualificada de
intensa procura e da méio-de-obra
nao gqualificada, de oferta-super-
ghundante... O Governo deve
aleancar ¢ individuo através da
educacio. MOSTRANDO-LHE AS
OPCOES DO PLANEJAMENTO
FAMILIAR.”

Enquanto o Governo se mantiver na
covardia de se omitlr diante desse
problemas., nfo desaparecerfio do Bra-
sil o5 quadros da miséria, gue tanto
aos confrangem, Cartazes aos mithdes
deveriam ser espalhados pelo pais in-
teiro, reproduzinde a frase genial do
Relatéric Lester-Pearson

“NENHUMA CRIANCA DEVE VIR
A0 MUNDO INDESEJADA”.

A preeminéncia do Elemento Hu-
mang sobre outros fatores de produ-
¢éo, inclusive o capital, é realcada nas
conclusges da Carta, juntamente com
o lmperativo da estabilidade politica,
da ractonalidade administrativa e da
motivacdo desenvolvimentista.

9.4

A Carta apdia judiciosamente o
principio da compatibilizacio da
atual formula de estabillzagic mone-
taria gradualista com o crescimento
econdmico,

Acrescenta sabiamente que:

“g Brastl encontrou ums aslterna-
tiva soclalmente aceitavel ao dis-
tributivismo prematurc.”

Mas acentua 2 necessidade de cor-
rigir as desigualdades na distribuiciio
da renda pela elevagio do Padrio
Educacional e pelas formulas de par-
ticipag@o constantes das leis do FGTS
e do PIS,

xXx

A Carta proscreve ¢ nacionalismo
xendfobo, agora substituido em gran-
de parte por um nhacionalismo inteli-
gente gue acolhe & colahoragdo da
Poupanga exierna para ‘suplementar
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a Poupanca nacional na demarragem
brasileira.

Refere-se a Carts & “concentragéo
das grandes emprésas nas mdios do
Govérno e dos capitais estrangeiros,
dominando as empresas de grande
porte”.

xXx

No tocante & Estabillzacio das em-
presas, af estd nossa experiénecia qua-
se secular para demonstrar a regra
geral da ineficiéncla da administra-
¢io estatal. Ndo 86 por ser o Estado
um &érgao pelitico como porgue a oni-
poténcia econémica {raz eonsigo ine-
vitavelmente a onipoténcia politica.

J4 me referi, alias, no Qltimo artigo
4 inanidade do gigantismoe empresa-
rial, como preceito de politica ego-
noémica.

xXx

Uma questdo da maior atualidade
¢ preméncia abordads pela Carta é a
da distribuicio do IMPOSTO DE
CONSUMOC ESTADUAL, cognominado
imposto “de Circulagdo” de Mercado-
rias.

Al reside, a meu ver, uma grande
injustica distributiva que entrega o
produto do imposto de consumo es-
tadual, nfo ao Tesouro do Estado
onde se verifica o consumo, mas ao
Tesouro do Estado produtor, que nada
tem com o cohsuma,

A Carta refere-se & possibilidade
de um CONFLITO NQCIVO A CAUSA
DA UNIDADE NACIONAL e propde a
FEDERALIZAGCAQ DA LEGISLACAO
SOBRE O ICM, de ambhito nacional e
DISTRIBUICAQ IGUALTTARIA, 50%
PARA O ESTADO CONSUMIDOR e
50% PARA O ESTADO PRODUTOR.

A denominacic de “IMPOSTO DE
CIRCULACAQ” ¢ puro eufemismo.
Ninguém jamais pensou em itaxar a
“circulagdo” de mercadorias brasilei-
ras dentro do Brasil., Seria um atenta-
do contra a unidade naeional. O im-
posto é DE CONSUMOQ e como tal deve
sett produto caber k¢ Tesoure do Eg-
tado ONDE ESSE CONSUMO SE VE-
RIFICA. NBo hé razio alguma bara
que a metade do produto caiba ao
Estade produtor. Seria o0s irmios ricos
viverem & custa dos irm#os pobres.

Assim como ¢ pals exportador exo-
nera do imposte de consumo 2 mer-
cadoria exportada, reconheeendo gue
nic pode taxar, extraterritoriaimente,
¢ consumidor estrangeirp, assim tam-
bém o Estado produtor nio pode taxar
ent seu proveito o consumidor do Es-
tado consumigdor.

xXx

A “CARTA” n#o s6 representa uma
excelente Declaracio de Principics
Orientadores da Eeconomina Nacional,
como indica solugdes das mais sabias
para alguns de nossos maiores proble-
mas. Seus autores merecem portanto
o aplanso da Nagio.
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AVALIACAO COMPARATIVA DE
QUATRO ANOS DE APLICACAO
DO ICM
Rubens Vaz da Costa

Presidente do Banco Nacional de
Habitaggo

Do Jernal doe Brasil, do Rio, de
17-4-972

i. O Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) foi implantado a
partir de 1967, em substituicio ao Im-
posto de Vendas ¢ Consignages (IVC)
como parbe da reforma tributaria. A
pratica tem levado os Governos a in-
troduzirem sucessivos aperfeicoamen-
tos na sistematica do ICM, com o ob-
jetivo, as vezes, de atender a reclamos
e reivindicacdes dos Estados e das
classes produtoras.

2. Embora o ICM seja basicamente
umt instrumento de politica fiscal, nao
sendo apropriadoe a manipulagdes pa-
ra atender a objetivos de politica eco-
ndmica, isencdes tém sido concedidas
para beneficiar produtos ou com o fim
de atrair investimentos. O Governo
federal, por seu turno, programou a
diminuicde gradnal das aliquotas,
com o fito de reduzir a carga tribu-
taria.

3. Niog terminou ainda o ciclo das
alteracdes e aperfeicoamentos na le-
gislacdo e na aplicacAo pratica do
ICM. Outros paises que adotaram im-
postos sobre o valor adicionado, como
é ¢ ICM, ignalmente enfrentam pro-
blemas dos ajustamentos inicials, co-
mo ocorre com alguns membros do
Mercado Comum Europeu. Ninguém
advoga, no entanto, o retorno ao an-
tign sistema do imposto em cascata,
como o IVC, no Brasil.

4. Nos Estados Unidos o Governo
considera com interesse a adogho de
um imposto sobre valor adieionado,
com o destino especifico de financeiar
a educacio. No debate que se abrin
sobre o assunto, tém sido postos em
relevo os pros e os contras desse tipo
de tributo. Sobressaem-se como ele-
mentos negativos sua elevada regres-
sividade (isto é, o imposto sobre va-
lor adicionade afeta proporcional-
mente mais og contribuintes de baixa
renda) e a relativa complexidade da
sua aplicacio, e como fator positivo a
capacidade de gerar receita.

085 AJUSTAMENTOS

5. Em pais de dimenséo continental
como o Brasil e no qual perduram
acentuadas disparidades regionals e
estaduails, a implantacdo de um im-~
posto como o ICM, com as mesmas
aliquotas e fatos geradores, nio po-
deria deixar de exigir freqiientes ajus-
tamentos, a fim de amenizar distor-
cOes por ele mesmo causadas, as Quais,
ademais, somou-se &s disparidades
preexistentes.

6. A III Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, recentemente rea-
lizada no Rio de Janeiro, aprevey, en-
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tre outrag recomendacdes constantes
da Carta Econdmica da Guanabara:
a) a federalizacdo do ICM; by a dis-
tribuicéo igualitdria da aliquota entre
Estado produtor e Estado consumidor;
e c) a proibigdo de concessdo de isen-
coes. A aprovacdo de recomendacoes
especificas, em reuniio de tal enver-
gordura, dd uma idéia da importineia
do debate sobre o ICM e de como &
guestdo € controvertida.

7. No entanto, uma andlise objetiva
dos efeitos do ICM nio pode ser rea-
lizada sem que se leve também em
consideracio outroc componente da
reforma ftributaria, que € o Fundo de
Participacdo dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territdérios € Municiplos, eriado
pela Emenda Constitucional n.° 18, de
1.2 de dezembro de 1865, e implantado
contemporaneamente com o ICM. QO
Fundo de Participacfo foi, ignalmente,
objetivo de modificagtes e aperfeicoa-
mentos, sendo hoje formado por 10
por cento da arrecadacae dos impostos
federals de renda e sobre produtos
industrilizades e distribnido as diver-
sas unidades da Federacio e aos Mu-
nicipios, de acordo com formula que
favorece os de menor renda, O Fun-
do de Participacio é suplementado
pelo Fundo Especial, formado por dois
por cento da arrecadacio daqueles
fributos e repartidc de acordo eom
critériog redistributivistas elaborados
pelo Ministério do Planejamento e Co-
ordenagio Geral

UMA AVALIACAO

8. O objelivo deste ensaio é fentar
avaliacio parcial e preliminar dos
efeitos da introducdo do ICM e da
criacdo do FPundo de Participacdo, nos
anos 1968-1970. Procuramos analisar o
comportamento da receita global dos
Estados, em térmos reais e per capita,
bem comeo a evolugdo da arrecadacao
tributaria estadual, da qual a prineci-
pal fonte é o ICM. Como elemento de
referéncia, tomamos a arrecadacao
total dos Estados em 1066 e a receita
tributdria (basicamente proveniente
do IVQ). Pars obtencio dos dados per
capita, usamos uyma interpolacho do
crescimento demografico dos Estados
nos periods 1960-1970, eom base nos
dados dos Censps, Os valores, em ter-
mos reals, foram obtidos pela conver-
sAo das cifras em crozeiros correntes a
Unidades Padrio de Capital (UPC) do
Banco Nacional da Habitacdo. Em
abril de 1972, a UPC era o equivalen-
te a Cr§ 63,8]. Fazemos volos que os
elementos agui apresentados e as con-
sideracoes feitas representem um sub-
sidip aop debate da quesfdo e girvam
de base a estudos mais profundos.

9. A arrecadacdo total dos Estados
aumenton de 271.500 mil UPC em 1966
para 427,800 mil UPC em 1970, ou seja,
erescen 57,5% em quatro anos, em va-
lores reais. O aumento entre 1969 e
1979 foi de 27 milhdes de UPC, corres-
pondente a 68%. A arrecadacio fri-
butiria dos Estados elevou-se de 219
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milhdes de UPC em 1966 para 319.200
mi} UPC em 1870, aumentando 45,6%.
Estas cifrag indiecam excepcional! me-
thoria global das financas estaduais
como decorréncia do erescimento eco-
némieo verificado de 1967 a 1970 e da
Implantacdo da reforma tributaria.

10. A arrecadacdo total per capita,
que signifiea a disponibilidade de re-
cursos financeiros, por habitante, pa-
ra Investimento e custeio, também
teve desempenho satisfatorio. Pas-
sou de 3,26 UPC em 1966, para 4,54
UPC em 1970, avancando 39%. Entre
1970 e 1969 o crescimento foi modes-
to, da ordem de 3,6%, inferior por
conseguinte ao crescimento per ca-
pita do Preoduto Interno Bruto. A ar-
recadacao tributaria per capita ele-
vou-se de 283 UPC em 1966, para
3,39 UPC em 1570, evoluindo 29%.
Fste dado demonstra a eficiéncia do
ICM como gerador de receita para os
Estados. Entre 1970 e 1969, no entan-
to, 0 crescimento da arrecadacgio tri-
butaria dos Estados foi de apenas
1,5%, muito inferior, porfanto, a0
erescimento do Produto Interno Bru-
to per capita.

11. O desempenho global das fi-
nanc¢as estaduais no periodo consi-
derado foi caracterizade por conside-
rivel aumento da arrecadacgio total e
da, arrecadacio tributaria, devido 2s
maci¢as transferéncias de recursos,
através do Fundo de Participacio e
aa produfividade fiscal do ICM, Em
1967, ano de implantagio dos novos
sistemas, ¢ crescimento fol modesto,
passando a arrecadacfo total de ....
271.500 mil UPC para 278 milhdes de
UPC, ou seja, 24% a mais. Em 1968 o
crescimento foi extraordinirio, pols a
arrecadacho total dos Estados elevou-
se a 360 milhdes de UPC, isto &, 29,5%
a mais do que em 1967. As modifica-
¢oes introduzidas no Fundo de Parti-
cipagéo resullaram em que a arreca-
dacido total dos Estados aumentasse,
em 1969, para 400 milhées de UPC,
11,2% g mais do que no ano anterior,
A desaceleracic do crescimento da
arrecadacido total dos Estados pros-
seguiu em 1970, devido a fatores va-
ries, quando o aumento foi de 6,8%,
inferior, por conseguinte, & taxa de
expansio do Produto Interno Bruto.

12. O comportamento global da ar-
recadacao tributarla, que reflete de
perto a implantacio do ICM mostra
que a arrecadacfo tributiria de 1967
foi idéntica 4 de 19686 (iltimo ano de
vigénela do IVC), o que se explica pe-
las difieuldades iniciais de implanta-
cdo do novo tributo. Em 1968, atin-
gindo 290 miihdes de UPC, ultrapas-
sou em 32% a arrecadaclo do ano
anterior, que fora de 219 milhGes de
UPC. Em 1969, o crescimento foi de
54% ¢ em 1970 de, apenas, 4,4%. Nos
dois Gltimos anos a taxs de ¢resei-
mentc da arrecadacio tributiria foi
inferior & do aumento do PIB, o que
significa que os Estados poderfio estar
fieando defasados em sua capacidade

de prover servigos ho ritmo requerido
pela expansao das atividades direta-
mente produtivas,

ESTADOS POBRES

13. A analise regional das receitas
estaduais mostra que a produtividade
fiscal do ICM é baixa nos Estados po-
bres, cuja economia se esteia em pro-
dutos primarios, e elevada nos Estados
industrializados. O Fundo de Parti-
cipacdo vem compensando a estag-
nac¢ic na arvecadacdo tributaria glo-
bal do Nordeste, por exemplo, que
aumentou apenas 12% entre 1966 e
1970, em comparaczo com uma ele-
vacio do PIB regional superior a
30%. A arrecadacio tributaria per
eapita nordestina aumentou somente
13% em quatro ahnos.

14. A arrecadagho total dos Esta-
dos nordestincs teve um incremento
de 65,6% entre 1966 e 1970, que, com-~
parada com o modesto aumento de
12% da arrecadacdo tributdria, pde
em releve a importincia das trans-
feréncias do Funde de Participacfio
para aguela regifio. O crescimento da
arrecadacao total per capita foi de
49% de 1966 a 1970, a qual se reduziu
a 3,5% entre 1969 e 1970. Embora as
transferéncias federais tenham supri-
do de recursos crescentes o3 Estados
do Nordeste, vale ressaltar que a arre-
eadacao tributaria per capita teve o
seguinte comportamento:

1966 0,79 UPC
1967 0,70 UPC
1968 0,82 UpPC
1969 0,87 UPC
1970 0,80 UPC

O declinio na arrecadacdo tributa-
ria per capifa no ano de 1570 reflete,
apenas em parte, os efeitos da seca
gue assolou a regido, posto que o Pro-
duto Interno Bruto do Nordeste na-
quele anp apesentou ligeiro aumento
sobre 1969,

15. A receita per capita dos Esta-
dos do Nerdeste apresenta o seguinte
pancrama (gquadro em anexo).

16. A andlise destes elementos
mostra, por exemplo, gue a arrecada-
¢ido tributiria per eapita do Rio
Grande do Norte vem declinando to-
dos os anos, havendo minguado um
tergo entre 1966 e 1970, enguanto as
transferéncias do Fundo de Partici-
pacio compensaram esta brutal re-
ducio, elevando a arrecadacio fotal
per capita de 94% no referido pe-
ripdo. Sem embargo, a queda Ja ar-
recadacdon estadual e a insuficiente
compensagio do Governo federal co-
locaram o Rio Grande do Norte no
tltimo lugar em arrecadacio total
per capita em 1970, com 093 UPC,
enquanto o Piaui atingiu 0,96 UPC.
Note-se gque a arrecadacido tributaria
per capita do Rio Grande do Norte
em 1970 foi 0,50 UPC, isto &, 60%
mais elevada que a do Piaui (0,31
UPQC}). )
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17. Embora a comparacdo anterior
seja favoravel ao Piaui, é bem de ver
gue sua arrecadacado tributaria per
capita diminaiy 20% no periodo 66/70,
embora a arrecadagio total per ca-
pita mais que dobrasse. Na Paraiba o
declinio fol de 13,9, em Pernamituco
de 23% ¢ em Sergipe 14%, no que
toea & arrecadacio tributaria per ca-
pita entre 1966 e 1970. Além dos Es-
tados nordestinos, houve declinio neo
Amazonas, Pari, Espirito Santo, Es-
tado do Rio e Parana, embora todos
registrem  aumenio na arrecadagao
total per capita.

MAIORES AUMENTOS

18. Os maiores aumentos na arre-
cadacao tributaria per capita verifica-
ram-se eth Minas Gerais (67,5%), no
Maranhdo (48,6%), na Guanabara
(475%), em 8o Paulo (355%), em
Santa Catarina (32,4%), e em Ala~
goas {26,4%). No que se refere & arre-
cadacio total per capifa, 05 menores
aumentos entre 1966 e 1970 verifica-
ram-s¢ no Parana (2,9%), no Estado
@o Rio 14,9%), no Amazonas (5,6%) e
no Rio Grande do Norte {94%). Os
maiores acréscimos se registraram no
Maranhdo (194%), no Piaul (134%),
em Sergipe (113%), na Bahia (65,6%),
em Mato Grosso (62,3%) e em Sdo
Paulo (50,6).

13. A arrecadacio tributaria per
capita mals alta é a da Guanabara
(3897 UPC, em 1970) seguida da de
830 Paulo (8,62 UPC) ¢ da do Rio
Grande do Sul (3,91 UPC). As mais
haixas sdc as do Pilauwi {031 CPC),
a do Rio Grande do Norte (0,50 UPQ),
do Maranhio (0,52 UPC) e a da Pa-
raiba (0,68 UPC). O finico Bstado nor-
destino que arrecadou mails UPC fol
Pernambueo. Nas regioes Sudeste,
Sul e Centro-Oeste todos os Estados
arrecadaram mals de wma UPC per
eapita por ano. A disparidade entre
8 Guanabara e 0 Piaui, no gue toca
a arrecadagdo tributaria per capita,
€ da ardem de 30:1.

20. Somente ¢ Rio Grande do Norte
(0,93 UPC), o Piaui (096 UPC) e o
Cearsa (0,96 UPC) tiveramn umsa arre-
cadacio total per capita inferior a
uma UPC em 1970, Sdo Paulo,
com 11,16 UPC, foi o0 Estado que
coniou €om mails recursos per capita
em 1970, seguida da Guanabara, com
10,99 UPC. As disparidades na arreca-
dacido total per capita sio menores do
que as da arrecadacdo tributaria, Se
Incluirmos o Distrito Federal, gue
contou em 1870 com 19,07 UPC per
capita, a disparidade é de 20.1 com
© Rig Grande do Norte, hiato que se
reduz para 12:1, quando a compara-
¢do é feita com S&o Paulo. O efeito
das transferéncias federzls pode ser
vigto também numa comparacio entre
0 Espirifo Santo e Minas Gerais, En-
guanto a arrecadaglo tributdris per
capita do primeiro foi 57%, da do
segundo a arrecadacdo total per ca-
pita atingiu 83%, em 1370. Por outro
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lado, em Minas, a arrecadagao total
per capita ¢ 239% superior i arreca-
dacdo tributiria e no Espirito Santo
é 799 maior; no Rip Grande do Sul
excede em 25% e no Piaui é trés ve-
zes superior,

COMPARAGAO

21. As compalag¢ies de posicbes re-
Iativas sdo mais apropriadas, embora,
4s vezes, ocultem mais do que reve-
lam. Assim, per exemplo, a diferenca
entre arrecadacio tributdria e arre-
cadacgio total, gque na maioria dos Es-
tados corresponde basicamente 4as
transferéncias do Pundo de Partici-
paciio, foi de 691 mil UPC no Rio
Grande do Norfe, a menor do pai», e
pouco mais da metade da diferenca
verificada no Piaui (1.124 mil UPC).
Tal diferenca aumentou guase 100 ve-
zes entre 1066 ¢ 1970, no Piauni (de 13
mi para 1,124 mil UPC), enquanto
diminuin em Minas de 9.939 mil UPC
para 5710 mil UPC. Minas foi, aliis,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio I
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o lnico Estado em que tal redugio se
verificou,

22, As possibilidades de ahdlise e
comparacoes s8¢ extremamente va-
riadas e interessantes. O estudo dos
elementos disponiveis sobre as finan-
cas estaduais é fascinante e se apre~
senta como um desafio aos analistas
brasileires. O que vimos neste ensaio
podera servir de estimulo a estudos
mais aprefundados e completos. Nao
hd duvida, porém, que a introducio
do ICM agravou prefundamente as
disparidades regionais e gerou distor-
coes. As transferéncias federais atra-
vés do Pundo de Participacio atenua-
ram os efeitos negativos do {CM, mas
perduram anomalias como a da redu-
¢iio brutal das receitas do Rio Grande
do Norte. O Nordeste, de modo geral,
debilitou-se com a implantazdo do no-
vo imposto, embora conte com gene-
roso aporte de recursos federais atra-
vés do Fundo de Participacio.

e —————

23. Os elementos agui apresentados
de maneirs esguematica indicam a
complexidade da matéria e sugerem
prévia definiciio ou redefinicio da po-
litica fiscal para os Estados, como ba~
se para as alteracdes que venham a
ser introduzidas na atual sistemitica.
O fortalecimento da base tributaria
propria dos Estados, buscando maior
equidade entre as unidades da Fe-
deracdo. poderia se o objetivo de tal
politica, ou ¢ aumento das transferén-
cias federais, a fim de assegutar uma
base finaneeira minima capaz de pro-
porcionar os servigos que o desznvol-
vimento econdmico exige, a uma taxa
de crescimento superior 4 da expan-
sdo do Produte Inferno Bruto. Qutras
opcoes existem, mas parece indispen-
sdavel que uma definicdo prévia orien-
te as modificacdes que parecem esiar
e estudo, sch pena de correrem o
riseco de agravar o guadro atual que
esta gerando descontentamento e rei-
vindicacoes.

ARRECADACAQ ESTADUAL EM UPC “PER CAFPITA™

1966

1967 1968

1969 1970

Total Tributiria Total Fributaria Total Tributaria Total Tributiria Total Tributiria

Maranhdoc ............ 0,36
Piaui ........... ... 0,41
Ceard ................ 0,86
R. G. Norte ...... . 0,85
Paraiba ............... 1,00
Pernambuce .......... 1,32
Alagoas .............. 092
Sergipe ............... 0,82
Bahia ................ 1,22
Nordeste ............. 0,98

0,35
0.38
0,58
0,786
0,79
1,28
0,72
0,74
0,36
0,79

0,63 0,32 0,93 0,43
0,61 0,37 0,84 0.34
0,88 0,60 1.22 0,68
1,02 0,84 111 0,66
1,09 0,60 1,06 0,67
153 113 174 135
1,04 0,80 1,39 0,36
114 0,68 1.58 0,76
131 472 1.57 0,38
1,11 0,70 136 0,82

1,10 050 106 052
1,18 037 08 031
094 066 09 058
101 063 093 050
126 066 123 088
168 134 172 125
143 09 137 091
176 096 175 073
176 105 202 092
141 087 146 080

AS DISCRIMINACOES DO ICM
Octivie Gouvéa de Bulhaes

{Da Revista VISAO, de T-6-T1)

O Impaoste de Circulacio de Merca-
dorias deixara de ser nocivo gquando,
juntamente com ¢ Imposto de Produ-
tos Industrializados, vier a ser cohra-
do na fase final da producdo, Gltima
etapa das transacdes comerciais., En-
quanto os mencionados tributos forem
exigidos no curso das operagdes inter-
mediarias, 0 custo dos investimentos
continuard a sofrer uma sobrecarga
prejudicial ag desenvolvimento de
nossa egonomia. A construcio de re-
sidéncias e de estradas ou a instala-
cho de fabricas sofrem, no minimo,
um encarecimento de 25%, isto é, exi-
gem um capital adicional de 25%, por
forea da incidéncia desses dois impos-
tos. No caso das exportacdes, a no-
cividade torna-se mais flagrante, pois
o comércio internacional é fortemente
competitivo, As vezes, um imposto de
2% impossibilita a oferta de um pro-
duto bem elaborado, tanto em guali-
dade comeo em custo. Obviamente,
uma carga tributéria superior a 2%
eonstitui entrave insuperavel.

Ao reconthecer a calamidade do im-
posto sobre as exportaches, o Governo
Federal ha muito que eliminou o im-
posto de produtos industrializados e,
agora, o Governo do Estado de Sao
Paulo decidiu adotar ampla isencio
no que concerne ag ICM.

Tal procedimento deixa, entretanto,
em situacdo desvantajosa as empre-
sas exportadoras que aperam em ou-
tros Estados, onde a amplitude de
lsencdo nao pode ser suportada pela
deficiéncia da receita. Mantida a tri-
butagfo, as empresas 56 podem con-
correr ¢om as empresas paulistas re-
duzindo os seus lucros ou, mesmo ar-
cando com prejuizos.

O Estado de Sio Paulo dispfe de
um movimento de transacoes consi-
deravelmente superior 4s parcelas re-
lacionadas com as exportacbes para o
exterior, Provavelmente, 0 aumento
das exportacbes induz ao acréscimo
das importacoes. O gue o Estado dei-
xa de arrecadat nas exportacdes &
compensado com a incidénecia do ICM
na comercializacio dos produtos im-
portades, inelusive aqueles que séo
destinados a oufros Estados. Vemos,
assim, que se um BEstado do Norte ou

do Nordeste consegue ampliar suas
exportacdes, mediante a eliminacgio
do imposto, ndo ha, para ele, 0 mes-
mo resiwltado compensatorio, porgue
a maior parte das importacdes do ex-
terior é realizada pelos portos de San-
tos ou da Guanabara e sio os Estados
onde se acham localizados esses por-
tos os que mais se beneficiam com a
receita do ICM. Observe-se, ainda,
gue a aquisicio no Norte e ne Nor-
deste de produtos elgborados no Es-
tado de S0 Paulp representa apre-
cidvel coniribuicao fiscal, em favor
d¢ erario paulista, em soma prova-
velmenie bem superior & que 08 pau-
listas pagam em favor do erario dos
Estados do Norte e do Nordeste.

Se estou solicitando a atencio para
essas disparidades € no propésito de
demonstrar a inconveniéncla da inei-
déncia de impostos na fase de pro-
ducdo. Os impostos indiretos devem
ser exipidos na fase do consumo. Mas,
no momento, nio € esse 0 aspecto que
interessa, pois ainda precisamos me-
Ihorar muito nosso sistema fiscal para
atingir essa etapa de aperfeicoamento
tributario. O gue interessa demons-
trar, agora, com as hipéteses formu-
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ladas, é a relativa facilidade para o
Governo do Estado de £80 Paulo de
conceder isencbes amplas para a ex-
portagdo, quer de produtes manufa-
turados, quer de produtos agropecui-
rios, e a extrema dificuldade em gue
se encontram autros Estados em ado-
tar igual concessdo. Como. chegar gz
um resultado satisfatorio? Impedir
que o Estado de Sio Paulo adote po-
litica inteligente? Claro que nie. Qg
Governadores do Norte e do Nordeste
nao devem reclamar contra quem esta
certo e sim pleitear meios para que
possam acertar, também,

O Governo da Unifo decidiu redu-
zir a distribuicdo da receita dos im.-
postos de renda e de produtos indus-
trializados, causando a redugdo sen-
sivel perda para os Estados do Norte
e do Nordeste. Respeitemos, porém, g
deliberagdo, dado o nobre e urgente
proposito de por termo go deficit do
Tesouro Nacional. Fol uma providén-
cia financeira que trouxe excelentes
resultados orcamentarios.

Mas o eorte adetado nfo é incom-
pativel com alguns ajustamentos. A
Unifo poderia aumentar a distribui-
cdo da referids receita as regides da
SUDAM e da SUDENE, em proporcio
equivalente & gueda da receita tribu-
taria, em decorréncla da plena isen-
¢do do ICM schre os produfos desti-
nados ao exterior.

A distribuicdo suplementar de re-
ceita teria a vantagem de propiciar
extraordinario estimulo s exporta-
coes para o exterior. Reptresentarig
um refor¢o aos incentivos fiscals para
8 implantacao de empreendimentos
nas regides do Norte e do Nordeste.

As exportaghes brasileiras estio au-
mentando auspiciosamenie, O mon-
tante, porém, ainda € insuficiente pa-
ra assegurar um ritmo de desenvolvi-
mento mals acentuado, Todas as re-
gides do Pais devem contribuir para
esse movimento, Mas g condicfo pri-
mordial & a remocao do obsticulo tri-
hutario.

Cabe ressaltar ser indispensivel um
exame de conjunto antes de um Esta-
do tomar a iniciativa da concesséo de
isen¢fes ou modificacio d: aligudta,
E, também, importante dar mais pre-
feréncia a créditos na agricultura do
que estabelecer isencdes, salvo no
caso da exportagdo. A agricultura, por
falta de escrita, deveria contar eom
o valor adicionade ex officio. A isen-
c¢ho no encadeamento inicial trag
complicacdes Intiteis na arrecadacdo.
As isencbes, no mercado interno, de-
vem ser estritamente limitadas, para
evitar complicagdes interestaduals,

REACOES ACANHADAS EM HORI-
ZONTES AMPLOS

Octivio Gouvéa de Bulhdes
(Da Revista Visio, de 21-6-713,

O animo do progresso desperfa o
alargamento de horizontes. Os pro-
dutores de um Estado interessam-se
pela producio on pelo consumo de
outros Estados. Passam a raciocinar
em térmos nacionais ¢ contemplam
0 panorama internacional, visando &
comercializagio de seus produtos ou
ao finaneiamento de seus investimen-
tos. Mesmo aquéles que se dedicam &
producio de Ambito regional reconhe-
cem, na expansio de suas atividades,
o reflexo de uma economia de hori-
zontes mals amplos. Entretanto, pa-
ralelamente, surgem algumas mani-
festagdes de acanhado sentimento
local, formando um contraste com a
grandeza da compreensdo econdmica,

Pelo fato de o Governo Federal re-
comendar o enfeixzamento da admi-
nistracio publica em Brasilia, nio se
segue que seja igualmente recomen-
déavel concentrar-se, nessa cidade, 2
sede das empresas controladas acio-
nariamente pelo Governo Federal. A
sede de uma empresa nio é ditada
nela residéncia do acionista prinei-
pal e sim pela proximidade da direto-
ria ao centro de produgio, ac mercado
de consumo ou ag mercado financeiro.
Os que sugerem a transferéncia da
sede das empresas para Brasilia dei-
Xam-se guiar por um excesso de cen-
tralizacho administrativa contrario ao
roteiro de uma economia em pro-
gresso.

Outro moviments incompativel com
as dimensdes nacionais e internacio-
nais da economia é aguele que se ob-
serva nos Estados, em relagio & lo-
calizagio das emprésas. De certo
modo, a competicio verificada é lou-
vavel, pois tem provocado a utitzacio
de recursos até agora mal aprovelta-
dos ou compléetamente esquecidos Em
grande parte, porém, ¢ proposito de
“internar” as emprésas, nos limites
territoriais do Estado, é de origem
fiscal.

Quando a empresa sediada em um
Estado exporta mercadorias indus-
trializadas para outro Estado, parte
substancial do imposto (ICM) € re-
cebida pelo primeiro Estado. Ao se-
gundo resta margem relativamente
exigua de recebimento do imposto,
muite embora o verdadeiro contribu-
inte — o consumidor — resida no se-
gundo Estado e nfo naguele gue se
beneficia da arrecadacgio. Digamaos,
para exemplificar, que o valor da
mercadoria exportada seja de 115
cruzeiros, inclusive 0 ICM de 15 cru-
Zeiros arrecadado no Estado exporta-
dor. No Estado importador, a merca-

doria € comercializada, chegando ao

consumidor pele preco de 150 cru-
zeiros. 4, suponhamos, um valor adi-
clonado de 30 cruzeiros, sobre ¢ qual
o Estado importador exige o imposto.
Admitamos que esse imposto seja de
5 cruzeiros. Ao despender no consumo
soma de 150 cruzeiros, o contribuinte
paga 20 de imposto. Mas, desse total,
15 sfo destinados ao Estado exporta-
dor e 5 a0 Estado importador. £ com-
preensivel, pois, a preocupacio finan-
ceira dos governcs dos Estados “no
protecionismo estadual”, em busca de
empresas e de contribuintes, muito
embora essa preocupacao seja gros-
sejramente nociva a grandeza do es-
pirite econdmico.

Ja é tempo de iniciarmos o deslo-
camento da incidéncia do imposto da
esfera da producdo para a esfera do
consumo. Caso o imposto fosse cobra-
do na fase do consumo final, no exem-
plo acima formulado, a recelta serig
destinada exclusivamente ao Estado
onde se acha o econtribuinte, critério
logico e justo. A cobranca do imposto
a0 nivel da venda ao consumidor fi-
nal é de dificil controle. Presente-
mente, a3 maiores evasdes sa0 no se-
tor retalhista. Ha, porém, meios de
aperfeigoamento da fiscalizacéo e, so-
bretudo, de desestimulo & avasio, por
mefo da reducio ds aliquota. A ali-
quota de 16% € um convite i fraude,
Umsa aliguota de 10% induz a fugir
ao pagamento do imposto.

Ha, no Estado da Guanabara, o
propdsito de reduzir-se a alfquota do
ICM, visando, no futuro, ao desloca-
mento da cobranga do imposto, da
esfera da producio para a esfera do
consumo. Essa racionalizagdo tribu-
taria contribuird para eliminar o ne-
fasto ‘“protecionismo estadual”, gue
além de induzir a uma “guerra de
localizacio de empresas” aumenta a
ohbsessdo pelos empreendimentos in-
dustriais, em prejuize da assi=tAncia
técnica e financeira aos empreeudi-
mentos da 4rea rural,

Com as aceéntuadas flutuacdes no
suprimento dos produtos agropecua-
rios, ora assustadoramente fartos para
os produtores, ora pencsamente es-
cassos para 0s consumidores é im-
possivel assegurar-se a preservacio do
valor da moeda, nem é possivel con-
seguir-se adequada politica de dis-
tribuicho da renda nacional.

Na conquista desses elevados pro-
pasitos de aperfeigoamerito do pro-
gresso econdmico, nao devemaos esque-
cer a existéncia de reacbes acanhardas,
nem os defeitos do sistema fiscal gue
alimentam um regionalismo oposto as
dimensdes nacionais e internacionais
de nossa economia.
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TRANSFERENCIAS DO NORTE-NORPESTE PARA SAO PAULO E DE SAQ PAULO PARA O NORDESTE

Semana de 5-5-71 & 9-7-T1 Recebidos Expedidos
Cr$ Cr§

Estado da Bahia ... ... e e 5.404.297,34 697.492 53
Estado de Alag0AS . ...ttt 144.818,24 13.130,00
Estado do AMAazonas .......... oo i . 9.208.45 158.850,18
Estado do Ceard . ... . . . iiiiiiii s 329.789.21 18.438,62

Estado do Maranhdo ...........oiiuiiviinseiiriennannns 2,332,00 R
Estado do Para ... . i s 23.207.16 66.788,97
Estade da Paraiba .. ... ... e 6.355.77 300,00
Estado de Pernambuco ........... e e e 1.'739.260,89 1.012.327,08

Bstado do Plaul ... .. .. e s 4.509,75 —g~—
Estado do R. G, do Norte ... ..cvnriin it 125,308,717 7.050,00
Estado de Sergipe .. ...ttt e 426.081,19 13.800,00
TOTAL GERAL ... it inens 8.307.168,97 1.988.217,36

Recebidos Expedidos

: Crs Crs

Semana de 12 a 16-T-T1 .. ... ... . ... e 5.465.014 66 1.752.183,22
Semana de 19 a 23-7-%1 _....... R e 6.510.703,72 1.607.314,57
Semana de 26 a 30-T7-T1 .. i . 5,152.065,52 3.021.663,97
Semana de 2 a 6-8-T1 ..... e e e 7.498.877.74 3.515.174,40
Semana de 9 a I13-8-T1 ... .. . . e 6.458.267,64 1.445,134,13
Semana de 16 a 20-8-71 .. ... ... i 5.244.599,46 1.289.836,74
Semana de 23 a 27-8B-T] .. ... e 5.339.42175 1,148.188,60
Semana de 30-8-71 a 3-9-T1 ... ... ... ... 6.732.730,46 2.409.810,84
Semana de 6 a 10-9-T1 .. .. ... 4 .835.320,87 1,198.205,85
Semana de 13 a 17-9-T1 ... . v 5.959.322 08 3.425.231,98
Semana de 20 a 24-9-T1 . e 5.831.825,14 1.019.991,92
Semana de 27-9-T1 a 1-10-FL ... ... v iiiiinin 6.493.507,26 1,429,589,87
Semana de 4 a 8-10-7F .. ... ... .. ... .. ... [N 6.250.738,94 1.768.980,97
Semana de 11 a 15-10-71 ... i 8.674.796,34 2.582.387,01
Semana de 18 2 32-10-T1 . ... . et 6.249.421,31 2.185.766,45
Semana de 25 a 29-10-T1 ... ... e 5.375.733,40 2.139.276,26
Semana de 1 a 5-11-91 .,........ i, 5.645.809,26 T37.174,20
Semana de 8 a 12-11-TL . ... . . i iiiiaaes 5.765.8890.64 1.902.292 64
Semana de 16 a 19-11-T1 . . ... . ... . i 12.97%.803,94 2.090.348 44
Semana de 22 a 26-11-71 ......... T e 7.265.26774 . 4.582.069,91
Semana de 29-11-71 3 3-12-71 ...... e e 8.678.542.95 2.189.613,99
Semana de 6 & 10-12-71 .. ... ... ... ... .. ... et 6.990.687 94 2.212.152,36
SOMA TOTAL ... i i e iaie e 153.703.607 43 47.649.605,68

TRANSFERENCIAS DO NORTE-NORDESTE PARA A GUANABARA E DA GUANABARA PARA O NORDESTE

Recebidos Expedidos

Crd Cr$

Semana de 12 a 16-7-71 ... ., .... et e 8.738.616,74 3.308.258,65
Semana de 18 a 23-T-71 ... . o . .. i 9.405.901 60 3.372.812,78
Semana de 26 a 30~T7-T1 ... ... . i e 8.633.913,02 4.82D0.477,23
Semana de 2 8 B-T=Tl .ttt 9.655,232,02 3.538.631,15
Semana de § a2 13-8-T1 ... .. ... ... 8.386,661,52 4.107.090,37
Semana de 16 a 20-8-71 ......... e e 8.680.625,95 3.201.83575
Semana de 23 8 2T-8-Tl.. .. . . i i 8.215,439,14 2.851.922,45
Semana de 30-8 a 3-9-T1 ... .. . i i 11.726,727 38 3.811.131,36
Semana de 6 2 10-9-71 ........... e enaa 7.197.153,15 4.008.579,74
Semana de 13 & 17-9-71 ... .. . i R 8.732.947,92 4,238.579,61
Semana de 20 a 24-9-T1 ... . e e 8.311.450,28 4.769.680,34
Semana de 27-9 a 1.0-10-T1 ... ... ... it 8.1594 549,10 3.105.906,17
Semana de 4 8 8-10-T1 ... .. .. s 9.243.227 .60 3.705.190,45
Semana de 11 a 15-10-71 ... ... .. . . .. . s 7.456.329,29 4.111,430.32
Semana de 18 a 22-10-T1 ... .. i iiieens 7.651.446,19 4.031.175,72
Semana de 25 a 29-10-T1 ... ... .. . .. e, 8.481,174,51 3,064, 189,73
Semana de 1.°a 5-11~T1 . ... ... i 8.882 627,43 4.365.758,48
Semana de & a 12-11-71 ......... e e 8.855.109,55 6.734.914.94
Semana de 16 a 19-11-71 ... ................. 7.525.491,40 3,607 .445,59
Semana de 22 a 26-11-T1 ....... ... ... .. ... .. e 8.496. 567,92 3.121,587,02
Semana de 29-11 a 3-12-TL ... . .. i 11.650.116,33 2.911,220,37
Semana de 6 a 10-1Z-TL .. ... ... . .. s 8.994 074,51 5.866.870,65

.744,739,87

co
[=+]

SOMA TOTAL ... ... it 194.005.382,55

o
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

O Presidente do Instituto de Previdéneia dos Congres-
sistas, no uso de suas atribuicoes,

Concede ao servidor Alberto de Oliveira, Oficial Le-
gislativo PL-4 da Secretaria da Camara dos Deputados, a
disposicio do Instituto de Previdéncia dos Congressistas,
dispensa, a pedido, do cargo de Diretor da Secretaria, cria-
do pela Resolugao n° 10/68, a partir de 04 de abril cor-
rente.

Brasilia, em 28 de abril de 1972, — Senador Cattete
Pinheiro, Presidente.

O Presidente do Instituto de Previdéncia dos Con-
gressistas, no uso de suas atribuicdes, nomeia o Senador
Antdnio da Silva Fernandes para eXercer o cargo de Te-
soureiro, nos impedimentos do titular, de acordo com o
artigo 12, letra ¢, da Lei n.° 4.284, de 20 de novembro de
1963.

Brasilia, em 08 de malo de 1972. — Senador Cattete
Pinheiro, Presidente.

ATA DA CENTESIMA-VIGESIMA-QUINTA REUNIAQ OR-
DINARIA, REALIZADA EM 19 DE ABRIL DE 1972.

As onze horas do dia dezenove de abril de mil nove-
centos e setenta e dois, na sala do Gabinete do Presidente
do IPC, com a presenca dos senhores Senador Lourival
Baptista e Deputados Milton Brandio, Pedro Faria € Bento
Goncaives, sob a presidéncia do Senador Cattete Pinheiro,
reunju-se ¢ Conselho Deliberativo do Instituto de Previ-
déncia dos Congressistas, & fim de tratar de assunios di-
versos., — Lida e¢ aprovada a ata da reunido anterior, ¢

Senhor Presidente relata o encaminhamento do processo
de permuta, proposta pela CODEPLAN, dos lotes do IPC,
no Setor de Industria e Abasteeimento. — O Conselho de-
liberou designar uma Comissao para continuar os enten-
dimentos com a CODEPLAN gsobre o assunio. — Em con-
tinuacidop, o Senhor Conselheiro Pedro Faria relata o pro-
cesso de comcessdo de pensao 2o ex-Senador Eduardo
Asgmar, favoravelmente, mas com restricées. — O parecer
¢ aprovado, inclusive quanto as restrigdes. — Finalmente,
sao0 aprovados os processos: de concessao de auxilio-doenca
aos senhores: Argilano Dario, Edmunde Fernandes Levy,
Francelino Pereira dos Santos, Anisio de Carvalho Neto,
Jacy da Nova Amarante, Jorge Soares, Paulo Volnel Ber-
nardi Xavier, Isnard Sarres de Albuquergue Mello, Paulo
Costa de Oliveira, Alexandre Zacharlas de Assumpeio, Ed-
gay Marting Pereira, Petronio Ramos Figueiredo, Silvio
Barros, Pedro Ive Figueiredo de Campos, Geraldo Freire,
José Palhano Saboia, Ligia Leite Camargo, Walson Lopes
Alves, Joao Nogueira de Rezende, Mario Braga Ramos,
Francisco de Assis Dorea de Araujo Bastos, José Raimundo
Esteves, Cléa Drumond Vasconcelos, Alipio Ayres de Car-
valho, Henrique Ferreira Filho, José Passos Porto, Ily Ro-
drigues Alves, Ary de Lima, Elza Loureiro Gallotti, Rubens
Ardé Ruiz, Doralice de Oliveira, Zely de Castro Guimaries,
Epaminondas Gomes dos Santos e Arnaldo Faivro Busato;
de inscrigdo de: José Jadir dos Santos, Zilda Neves de
Carvalho, Elayne Magaldi Daemon e Elizabet de Assis
Frechiam. — Nada mais havendc a tratar, é encerrada a
reunido as doze horas ¢ trinta minutos. — E, para constar,
ey, tIlegivel), Becretario, 1avrei a presente ata gue, depois
de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.t 25, de 1972-(CN), gue submete a deliberacio
do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n.° 1.214,
de 26 de abril de 1972, gue “Altera os Decretos-leis
n.% 157, de 10 de fevereiro de 196%, e 1.161, de 19
de marco de 1971, e da outras providéncias”.

1* REUNIAO, DE INSTALACAO, REALIZADA
EM 9 DE MAIQ DE 1972

Aos nove dias do més de maio do ano de mil novecen-
tos e setenta e dois, na Sala das Comissdes do Senado Fe-
deral, presentes os Senhores Senadores Ruy Santos, Ma-
galhfes Pinto, Lourival Baptista, Tarso Duira, Celso Ra-
mos, Virgilio Tavora, Wilson Gonealves e Franco Montoro
e 03 Senhores Deputados Norberto Schmidt, Ernesto Va-
lente, Hildebrando Guimardes, Ossian Araripe, Henrigue
Fanstone, Marcondes Gadelha e Aldo Fagundes, retine-se
2 Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n.° 25, de 1972-({CN), “que submete & delibera-
c&o do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n.¢ 1.214,
de 26 de abril de 1972, que “altera os Decretos-leis n.ts
157, de 10 de fevereiro de 1967, e 1.161, de 19 de margg
de 1971, e d4 outras providéncias.

De acordo com ¢ que preceitua o Regimento Comum,
assume a presidéncia o Sr. Senador Wilson Gongalves,
que declara instalada a Comissio.

A fim de cumprir dispositivo regimental o Sr. Pre-
sidente esclarece que ird proceder a eleicdo do Presidente
e do Vice-Presidente. Distribuidas as cédulas o Sr. Pre-
sidente convida para funecionar como escrutinador o Sr.
Deputado Henrigue Fanstone.

Procedida a slei¢do, verifica-se o seguinte resultado:

Para Presidente:

Deputado Erneste Valente ... ......... .. 15 votos
Em branco ........... .. i, 1 wvoto
Para Vice-Presidente:

Deputado Alde Fagundes .............. .. 15 wvotos
Senador Magalhfes Pinto ................ 1 voto

8o declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente os Srs, Deputados Ernesto Valente e Aldo
Fagundes.

Assumindo a presidéncia o Sr. Presidente Deputadp
Ernesto Valente, agradece a seus pares a honra com que
foi distinguido e designa para relatar a matéria o Sr.
Senador Tarso Dutra.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifio e
bara constar, eu, Léda Ferreira da Rocha, Secretaria, la-
vrei a presente Ata gue, Mda e aprovada, sers assinada
pelo Sr. Presidente e demals membros presentes,
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COMPOSICAO
Presidente: Deputado Ernesto Valente
Viee-Presidente: Deputado Aldo Fagundes
Relator: Senador Tarso Dutra

ARENA

Seanadores Deputados
1. Ruy Santos 1. Norherto Schmidt
2. Jofo Cleofas 2. Ernesto Valente
3. Magalhdes Pinto 3. Hildebrando Guimaries
4, Carvalho Pinto 4. Oceano Carleial
5. Lourival Baptista 5. Ossian Araripe
6. Tarso Duira 6. Henrigue Fanstone
7. Celso Ramos 7. Sebastido Andrade
8. Virgillo Téavora 8. Batista Miranda
9. Wilson Gongalves
10, Mattos Ledo

MDB
1. Marcondes Gadelha
2. Fernando Gama
3. Aldo Fagundes
CALENDARIO
Dia 9-5-72 — % lida a Mensagem, em Sessdo Conjun-
ta; Apresentacdo do parecer, pela Comissio, de acordo
em o art. 110, do Regimento Comum.
Prazo: Até dia 29-5 — na Comissio Mista; Até dia
.- nn Q-ngresso Nacional
Diretoria das Comissoes: Secdo de Comissées M}sta.s
1102 Andar -- Anexo do Senado Federal -— Secretaria:
Léda Ferreira da Rocha — Telefone: 24-8105 — Ramals

314 e 308.
COMISSAO DE FINANCAS
38 REUNIAQO, REALIZADA EM § DE MAIO DE 1972

As dezesseis horas do dia nove de maio de mil nove-
eentos e setenta e dois, no Auditério do Senado Federal,

1. France Montore

26-8

sob a presidéncia dos Srs. Virgilio Tédvora e Amaral Pei-
xoto, presentes os Srs, Wilson Gonealves, Tarso Dutra,
Celso Ramos, Lourival Baptista, Geraldo Mesguita, Fausto
Castelo-Branco, Ruy Santos, Danton Jobim e Franco Mon-
toro, reune-se a Comissédo de Finangas.

Deixam de comparecer os Srs. Jodg Cleofas, Carvalho
Pinto, Mattos Ledo, Saldanha Derzi, Alexandre Costa e
Jessé Freire.

E lida e aprovada a Ata da reunifo anterior.

Inicialmente o Sr. Presidente concede a palavra ao
8r. Ruy Santos que emite parecer contrario ac Projeto de
Lei fs Senad~ n° 124 Ae 1768, que dispde sdbre a aqui-
sic&dn de produtos veterindrios.

Com voto vencido do Sr, Danton Jobim, a Comisséo
AProva 0 pArecer.

A seguir, usa da palavra o Sr. Fausto Castelo-Branco
gque lé parecer favoravel ao Projeto de Decreto Legisla-
tive n° 7 de 1772, gue 7nr-ya As con:o? do Presidente
da Reptblica, relativas ao exercicio de 1972.

A Comissfo aprova o parecer.

Finalmente, o Sr. Lourival Baptista, tendo em vista
o inciso VI do artigo 42 da Constituicdo do Brasil, sugere
o retorno & Comissédo de Constituicho e Justiga do Oficio
8-11, de 1972, do 8r. Governador do Estado da Bahia, so-
leitando ao Senado Federal a autorizacao para contrair
empréstimo junto ac Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico no valor de Cr$ 14.300.00000 (guatorze mi-
lhoes e trezentos mil cruzeiros), destinados a comple-
mentar a confribuicdo do Estado para a primeira etapa
do Planp Diretor de Telecomunicactes ds Bahia, com o
que concorda a Comissido,

Nada mails havendo a2 tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu Hugo Rodrigues Figueiredo, Secretario da
Comissdo, a presente Ata que, uma vez aprovada, serd
assinada pelo Sr. Presidente.
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