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SUMARIO DA ATA DA 232 SESSAQ, EM 2 DE MAIO DE 1972

1 ~— ABERTURA
2 — EXPEDIENTE
2.1 — Oficio

N.2 92, de 28 de abril do corrente, do Sr. 1.0-Secretirio
da Camara dos Deputados, comunicando a aprovacio, sem
emendas, do Projeto de Lei do Senado n° 1, de 1972, que
concede aumento de vencimentos aos servidores do Senado
Federal e da outras providéneias. (Projeto enviado 4 san-
cio em 28-4-72).

2.2 — Expediente recebido
Lista n.© 5, de 1972
2.3 — Discursos de Expediente

SENADQR NELSON CARNEIRO — Apelo em favor dos
cacanicultores. Problema do menor abandonado.

SENADOR ARNON DE MELLO — Sistemadtica do ICM
e sua repercussio na economia do Norte e Nordeste do
Pais. .

3 ~— ORDEM DO DIA

Projeto de Lel da Camara n.? i, de 1972 (n.¢ 544/A/72,
na origem), gue concede aumento de vencimentos aos
funcionarios da Secretaria da Camara dos Deputados.
Aprovadoe, a sanc¢io,

Projeto de Resolucao n® 3, de 1972, que suspende a
execucio, no eaput do art. 9.° do Decreto-lei n.2 §1, de
1969, do Estado de Pernambuce, da clausula da percepcioc
de vencimentos integrais por Promotores Phblicos postos
em disponibilidade, julgada inconstitucionsl pelo Supremo
Tribunal Federal. Aprovade, & Comissdo de Redacéo,

Projeto de Resolu¢do n.° 4, de 1372, que suspende a
execucio do § 2.9 do art, 117, da Constituicio de Minas

Gierais, de 1867, declarado inconstitucional, por decisio
definitiva do Supremo Tribunal Federal. Aprovado, & Co-
missgo de Redacio.

4 .- DISCURSOS AFOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JOSE AUGUSTO — Lancamento em Cara-
tinga, Minas Gerals, do Plano Trienal de Renovacio e de
Revigoramentc de Cafezais Brasileiros,

SENADOR CARLOS LINDENBERG -~ Expediente re-
cebido da Assembléia Legislativa do Estado do Espirito
Santo de apolo & proposta de emenda constitucional, que
estabelece eleipdes indiretas para Governadores e Vice-
Governadores dos Estados, em 1974.

SENADOQR ARNON DE MELLO — Conclusiio do dis-
curso de 8. Exa. iniclado no Expediente.

SENADOR VASCONCELOS TORRES — Nomeagdo do
General Arthur Candal da Fonseca para ¢ EMFA. Atuacdo
do General Idalio Sardenberg, seu antecessor, naguele
argao.

SENADOQRES NELSON CARNEIRO e RUY SANTOS —
Manifestacae de pesar pelo falecimento de Major Cosme
de Farias,

§ -= Comunicacio da Presidéncia

Substituicio de membro na Comissdo que representari
0 Senado na Exposicdo Nacional de Pecudria, & realizar-se
em Uberaba.

6 — Designagio da Ordem do Dia da préxima sessgo.
Encerramento.

7 — Atas das Comisspes

8 -~ Composicao das Comissées Permanentes
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EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senadoe Federal

ARNALDO GOMES
Superintendente

PAULO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Diviso Administrativa

ELIQ BUANI
Chefe da Divisdo Industrial

ATA DA 23.9 SESSAD
EM 2 DE MAIO DE 1972

2.2 Sessao legislativa Ordindaria

du 7.7 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS, PETRONIQ
PORTELLA, CARLOS LINDENBERG, RUY
CARNEIRO E GUIDO MONDIN

As 14 horas e 30 minutgs,
acham-se presentes os 8rs. Sena-
dores:

Adalberto Sena ~— Geraldo Mes-
quita — José Lindoso — José Es-
teves — Cattete Pinheiro — Re-
nato Franco — Alexandre Costa

— Clodomir Milet -- Petronio
Portella — Helvidic Nunes —
Waldemar Alcantara — Wilson
Gonecalves — Dinarte Mariz —

Jodo Cleofas — Wilson Campos —
Teotonio Vilela — Augusto Fran-
co — Leandro Magciel —— Lourival
Baptista — Antdnio Fernandes —
Heitor Dias — Ruy Santos — Car-
los Lindenberg — Eutico Rezende
— Joao Calmon — Paulo Torres
— Vasconcelos Taorres —— Benja-
min Farah — Nelson Carneiro —
Jogé Augusto — Orlando Zanca-
ner — Benedito Ferreira — Emi-
val Calado — Osires Teixeira —
Filinto Miiller — Saldanha Derz{
— Matos Lefo — Danijel Krieger
— Guido Mondin — Tarso Dutra,

‘0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 40 Srs. SBenadores.
Havendo numers regimental deciaro
aberta a sessdo.

EXPEDIENTE
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Maio de 1972

O Sr. 1°-Secretario val proceder a
leitura do expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
QF1CIO

DO PRIMEIRQ SECRETARIO DA

CAMARA DOS DEPUTADOS

~— N.7 92, de 28 de abril do corrente,

comunicando a aprovagio, sem
emendas, do Projeto de Lei do
Senado n.° 1/72, que conecede au-
mento de vencimentos aos ser-
vidores do Senado Federal e da
outras providénctas. (Prajeto en-
viado 4 sancédo em 28-4-72),

EXPEDIENTE RECERIDO
LISTA N° 5, 1972

Em 2 de Malo de 1972

Diversos
— do Sr. Orlando Lobato, Presiden-

te da Federacdo do Comeércio do
Estado do Pard, solicitando
apoio ao Projeto de Lei de auto-
ria do Senador José Lindoso que
dispoe sobre a obrigatoriedade
do voio nas eleicdes sindicais —

Belém — PA;

do Sr. Arnaldo Corréa Prado,
Presidente da Assembléia Legis-
lativa do Estado do Para, co-
municando a aprovachc do re-
guerimento do Sr. Deputado
Massud Ruffeil solicitando apoio
do Projeto de Lei de autoria do
Senador Cattete Pinheire que al-
tera a contribuicio dos profis-
sionais liberais para o INPS —
Beléem -~ PA;

do Br, Armalde Corréa Prado,
Presidente da Assembléia legis-
lativa do Estado do Pari, comu-
nicando a sprovac¢io de proposi-
¢ao do Deputado Osvaldo Melo

solicitando apoic ao Projeto de
Lel de autcria do Senador Cat-
{ete Pinheiro que altera a con-
tribuicdo dos profissionais libe-
rais para o INPS — Belém —
PA;

da Cooperativa Central de Agri-
cultores do Sul da Bahia enca-
minhando impresso sob o titulo:
“0 Cacau Baiano e o Imposto
Sobre Circulacko de Mercado-
riag” — Ilhéus — BA;

do Sr. Fernande Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislativos da Federacao
das Industrias do Estadc de Mi-
nas Gerais, opinando pela apro-
vacao do Projeto n® 81/71, de
autoria do Senador Accioy Filho,
que “revoga o artigo 177 e seus
paragrafos, do Decreto-lei n@
2.627, de 26-10-1940" — Belo Ho-
rizonte — MG,

do Sr. Silvio de MagalhAes Car-
valho, Chefe da Assessoria de
Relagdes Publicas da Assoclagdo
de Crédito e Assisténciz Rural —
ACAR —, enviando impressg in-

fitulado: “A ACAR no Governo
Rondon Pacheco” — Belo Hori-
zonte — MG

do Sr. Pernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamentc de Es~
tudos Legislativos da Federacéo
das Industrias do Estado de Mi-
nag Gerais, se manifestando pela
aprovacdo do Projeto de Tei nP
87/71, de autoria do Senador
Wilson Campos, que “dispde so-
bre a averbagio do pagamento
de titulos proiestados” — Belo
Horizonte — MG;

do Sr. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislativos da Federacio
das Indistrias do Estado de Mi-
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nas Gerais, sugerindo modifica- - ¢io Sr. Fernando Nunes de Lima,

cdo do Projeto de Lei n.o 88/71,
de gutoria de Senador Franco
Montoro, que “permite a justi-
ficacao judicial na comprovacio
do tempo de servigo para a apo-
sentadoria, dando nova redacgao
a0 § 9.° do art. 32, da LOPS (Lei
n.* 3.807/60)" — Belo Horlzon-
te — MG;

do 8r. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislatives da Federacgio
das Indastrias do Estado de Mi-
nas Gerais, se manifestando
contrariamente ac Projeto n.®
94/71 que “proibe, na admissao,
contratacdo ou gqualguer outra
forma de relacio empregaticia,
discriminacao fundada em emis~
sfio ou elemento constante de
certiddo de nascimento, sob as
penas que comina"” — Belo Horl-
zonte — MG;

dag Sr. Fernande Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislativos da Federacgio
das Indastrias do Estado de Mi-
nas Gerais, opinando pela rejei-
c¢io do Projeto de Lei n.° 86/71,
de autoria do Senador Luiz Ca-
valeante, que “cria o Banco Bra-
sileiro do Comércic Exterior, e
determing outras providéncias”
— Belo Horizonte — MG

do Sr. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislativos da Federagio
das Indusirias do Estado de Mi-
nas Gerais, manifestando con-
trariamente ao Projeto ne 97/71
que “dispoe sobre a obrigatorie-
dade do voto nas eleicdes sindi-
cais” — Belo Horizonte — MG;

do Sr. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamentc de Es-
fudos Legisiativos da Federagio
das Indfstrias do Estadc de Mi-
nas Gerais, manifestando-ge fa-
voravelmente ao Projeto niimero
92/71 que “determina que, na
aposentadoria por tempe de ser-
vigo, o periodo de trabalho pres-
tado pelo empregado em ativi-
dades penosas, insalubres ou pe-
rigosas, serd ealenlade com base
nos critérios aplieavels 4 conta-
gem do tempo para gozo da apo-
sentadoria especial” —— Belp Ho-
rizonte — MG;

do 8r. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
tudos Legisiativos da Federacio
das Indiustrias do Estado de Mi-
nas Gerais, manifestando-se
confrariamente ap Projeto n.o°
4.781-A/62 que altera normas da
Consolidacdo das Lels do Traba-
Tho, relativas aos dissidios cole-
tivos — Belo Horlzonte — MG;

Diretor do Departamento de Es-
tudos Legislativos da Federacéio
das Indistrias do Estado de Mi-
nas Gerals, opinando pela apro-
vacdo do Projeto n.° 98/71, de
autoria do Senador José Lindo-
50, que “dd nova redacic ac
item III do art. 50 ds Lei Or-
ganica da Previdéneia Social,
elevando pare 60 anos de idade
para exciusdo dos segurados em-
pregadores da fillacdo & previ-
déncia” -— Beio Horizonte —
MG;

do Sr. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamente de Es-
tudos Legislativos da Federacéo
das Indastrias do Estado de Mi-
nas Gerais, opinando pela apro-
vacho do Projeto n® 2.748-D/81,
“substitutivo do Senado a0 Proje-
to n.92.748-C/61, que acrescenta
paradgrafo ao art, 111, e d4 nova
redacdo av art. 113, do Decreto
lei n© 2.627/40, que dispde sobre
as sociedades por agdes, tendo
parecer favordavel das Comissdes
de Constituicio e Justica e de
Beonomia™ — Belo Horizonte —
MG;

do Sr. Fernando Nunes de Lima,
Diretor do Departamento de Es-
fudos Legislativos da Federacao
das Indastrias do Estado de Mi-
nas Gerals, manifestando-se
contrariamente a0 Projeto no
104/71, de autoria do Senador
Cattete Pinheiro, que “estabele-
ce critérios para a fixacho do
“salario-base” e dispde sobre a
contribuicdo dos profissionais 1i-
herais para o INPS, acrescentan-
do § a0 art. T da Lel n.° 3,807
de 26-8-60" — Belo Haorizonte —
MG,

do Sr. Adolfo da Costa, Presiden-
te da Assoclagic Comercial de
Minas, externando ponto de vis-
ta contririo ac Projetc de Lei
ne 4/71, de sutoria do Deputado
Herbert Levy, que tem por obje-
tivo a regulamentacio da ativi-
dade dos balconistas-comissio-
nistas, através da adocao de di-
vergzté normas — Bele Horizonte

do Sr. Benedito Costa Carvalho,
Presidente da TUniio Nacional
dos Auxiliares de Enfermagem,
enviando exemplar do jorhal da
citada Entidade — Ric de Ja-
heiro — GRB;

do Sr, Embaixador José Manuel
Fragoso referindo-se 4 comuni-
cacio feita pelo Presidente da
Asgembléfa Nacional portuguesa,
na 138.* sessio daquele Orgio, a
respeito da assinatura da Con-
vengio de Igualdade de Direitos
e Deveres entre brasileiros e por-

GB;

do Sr. José de Castro Blgi, Pre-
sidente da Associaciio dos Advo-
gados de Sdo Paulo, apofando o
Projeto de Lel n.o 63/71, de au-
torla do Deputado Athigé Coury,
que objetiva modificar a redaciio
do § 1.2 da Lei OrgAnica da Pre-
vidéncia Soclal — SAo Paulo —
8p,

do Sr. José de Castro Bigi, Presi-
dente d2 Associacho dos Advo-
gados de 5S40 Paulo, manifestan-
do-se contrariamente ac Projeto
de Lei n° 1.541/88, de autoria
do Deputado Petronilo Santa

Cruz, que visa a modificacio do

§ unico do art, 183, do Dee.-lei
ne 7 661/45 — Sio Paulo — SP;

do Sr. José de Castro Bigi, Pre-
sidente da Associacdo dos Advo-
gados de Sdo Paulo, manifestan-
do-se contrariamente ao Projeto
de Leli n° 67/71, de autoria do
Deputado José Saly, que visa a
alterar o Regulamento Geral da,
Prev;:.léncm Social — 8o Paulo
~— BP;

do Deputado Jacob Pedro Carolo,
Presidente da Assembléia Legis-
lativa do Estado de S@o Paulo,
encaminhando edpia da Moedo
ne 228/71, de iniciativa do
Deputado Marco Anténio Cas-
tello Branco, proponde emenda
a0 Projeto de lei, de autoria do
Deputado Alfeu Gasparini, que
dispGe sobre g obrigatoriedade da
instalagdo, nos veiculos automo-
tores, de canos de escapamento
voltados para o lado direitp —
840 Paulo — Sp;

do Sr. Wilson José, Presidente
da Associagfo Paulista de Muni-
cipios, comunicando a composi-
¢20 da nova Diretoria da citada
Entidade — B&0 Paulo — SP;

do Sindicato dos Administrado- l

res de Consorcios no Estado de
S30 Paulo e da Associacio Bra-
sileira dos Administradores de
Consoreios encaminhande fra-
balho elaborado pelas duas en-
tidades comeo subsidio ao regula-
mento da L€l n° 5.768 — Sio
Paulo — 8P;

do 8r. Pedro Moura Maia, Dire-
tor Presidente do Bance do
Estado de Sio Paulo, enviando
relatorio das atividades do refe-
rido Baneo no ano de 1976 —
Sao Paulo — 8P;

do Sr. JoAo Mendes Ferrelra
comunicands a eleicio da Dire-
torfa Executiva da Fundacioc
Educactonal de Ituverava para
0 ano de 1972, Itaverava — SP;

do Sr, Jacob Pedro Carolo, Pre-
sidente da Assembléla Legisla-~
tiva de 880 Paulo, comunicando
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s aprovacio da Mocdo n.° 198,
de autoria do Deputado Leogel
Jtlio, solicitando apoic ao Pro-
jeto de Lel n. 325, de 1971, que
gbriga as empresas em geral a
manter, no minimo, wm empre-
gado que se encontre na faixa
etiria de 16 a 18 anos, para cada
grupo de 5 empregados de seu
quadro de pessoal — SA0 Paulo

- L]

— do Sr., José de Castro Bigi, Pre-
sidente da Associacdo dos Advo-
gados de Bao Paulo, enviando
pareceres, a titulo de colabora-
cdo, sobre o Projeto de Lei
n°® 178/63 gue “acreste paragra-
fo Unico ao art. 248, do Decreto
n.© 4 .357/39 — Sip Paulo — SP;

— do Sr. Paulo Soares Cintra,
Fresidente da Camara Munici-
pal de Sfo Paulo, encaminhando
copia da Mocio n.° 24/71, de sua
autoria, solicitando apoic para
o Projeto sobre a aposentadoria
da muther — Sio Paulg — 8P

— do 8r. José de Castro Bigi, Pre-
sidente da Associacdo dos Advo-
gados de Sio Paulo, se mahifes-
tando contra a2 apravagao do
Projeto de Lei n° 39, de 1971,
que “permite o registro de unido,
como casamento, apds cineo anos
de vida em comum” -— Sdo Paulo

— do 8r.Jos¢ de Castro Bigi, Pre-
sidente da Associacho dos Advo-
gados de S&o Paulo, se manifes-
tando pela aprovacio dos pro-
jetos de lel n% 17, 30 e €4, de
1971, de autoria, do Senador
Franco Montoro e Deputados
Vinicius Cansancao e Amaral de
Souza, respectivamente, que obh-
jetivam alterar os artigos 30 e
32 da Lei Orginica da Previdén-
cia Social, sobre aposentadoria
— Bao Paulo — 8P;

— do Sr. Jacob Pedro Carolo, Pre-
sidente da Assembléia Legisla-
tiva de Sfo Paulo, enviando
edpia da Moecdo n® 191/71, de
autoria do Deputado Pinheiro
Janior, apelando no sentide de
que seja aprovado ¢ Projeto de
Lei n° 101 que visa regular a
responsabilidade civil das empre-
sag de dnibus ne transporte de
passageiros — S#o paulo — SP;

— do Sr. Kenji Kira comunicando
que reassumiu ay funches de
Prefeito do Municipio de Cotia
— Cotia — SP;

— do Sr. José Paulo de Toledo Na-
carato, Presidente, em exercicio,
da Associacho dos Advogados de
830 Paule, negando apoio ao
Projeto de Lei n.¢ 145/71, de au-
toria do Deputado José Santiill
Sobrinhe, que visa a alterar o
art. 64 § 1.°, do Codigo de Pro-
eesso Civil — Sdo Paulo — 8P,

— do 8r. Leonting Kalbuseh comu-
nicando sua posse no cargo de
Prefeito Munitipal de Presidente
Nereu — Presidente Nereu —
8C;

—- do Sr. Aliplo Huffner, Presidente
da Associagdo Comercial & In-
dustrial de Lajeado, comunican-
do a eleiciio e posse da nova Di-
retoria para ¢ periodo de 1971-
1972 — Lajeado — RS;

— do Sr. Mario Olavo Ferreira,
Presidente do Hospital Benefi-
cente Mareirio Cardoso, enviando
Relatério e Balango Geral da-
guela Instituicio e solicitando a
liberacho de verbas nos Minisyé-~
rios da Salde e Educacio e Cul-
tura.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O expediente «ue acaha
de ser lido ird 2 publicagfo. (Pausa.)

Ha oradores inscritos,

Coneedo a palavra ao nowure Lider
Nelson Carneiro, que falara nesta
gqualidade.

0 SR. NELSON CARNEIRO —
{Comg Lider, Sem revisao do orador.)
Sr. Presidente, antes de ler g breve
oracio que havia redigido sobre o pro-
blema do menor abandonado, desejo
dirigir um apelo ao Senhor Presidente
da Republica.

Acabo de visitar a zona cacaueira.
Encontrei ali 2 angistia e o desespero.
VAarios eacanjcultores, de longos anos
de atividade naquela lavoura, estdo
sendo acionados. B o Senhor Presi-
dente da Republica declarou que nin-
guém perderia suas fazendas.

8r. Pregidente, frarei dados mais
completos em outra oportunidade,
mas, neste ensejo, queria lembrar ao
Chefe da Nacfic o compromisso as-
sumido com o8 cacauiculfores haianos
e espirito-santenses, a fim de que Sua
Exceléneia volle suas vistas para
aquela Javoura e ampare oy que até
Foje tiram da terra os produtos ca-
pazes de manter, na balanca comer-
clal a participacio efetiva do Brasil
(Le.)

Sr. Presidente, assim come, na porta
das mesquitas, deixam os fiéis suas
sahdalias. de protéstos e restricoes,
libertamos agora nossa palavra, B que,
acima de tudo, preocupa-nos a crian-
¢a de hoje, o cidadio de amanha. O
mening abandonado que vende amen-
doim na noite paulista, ou estende a
mfo suja & caridade pablica nas ruas
do Recife, ou passa um pano encardido
nos carros parados nos cruzamentos
do Rio de Janeiro, sera o alve inevi-
tavel dos esquadroes da morte do fu-
turo. Quande muifo, olhamos com
piedade a ftragédia desses garotos e
Imaginamos, compungidos, o muhdo
de degventuras gue o destinoe injusto
lhes reserva, Masndo aceitamos, e logo
esquecemos, a parcela de responsabi-

lidade que, por esse dar-de-ombros,
cabe a cada um de noés, homens de
todas as profissoes, de todos os Po-
deres, de todas atividades. A guem
perscruta em seu cruciante desdohrar
08 antecedentes desses provavels mar-
ginais, que & sociedade cria, alimenta
¢ aperfeicoa, mals por omissio do gue
por ac¢do, salta a primeira pergunta
do Relator da Comissio Especial de
Natalidade da Camara dos Deputados,
em 194%: — “Vale a pena nascer?”

Se fizermos a todos ngds, integrantes
do Legislativo, do Executivo e até do
Judieiario, um sincerc exame de cons-
ciéncia, veremos (ue muilo pouco,
quase nada, temos feito em favor des-
sas§ criancas, que escaparam das asta-
tistica alarmantesdos obartos so ar-
repio da lei e lograram fugir por mi-
lagre dos caixbezinhos que se suce-
dem, de s0l-a-sol, oS caminhos cru-
zados das neerdpeles. O apoio finan-
ceirp as familias numergsas ficou pra-
ticamente no papel e nas dificulda-
des burpcraticas, O salario-familia,
afinal estendido aos filhos de gual-
quer condicio, entesoura Tecursos
particulares nos cofres previdencia-
rios, e sua duplicagdo, por mals que
se reclame, nio transpbe os limites
deste plenario.

O Sr, Heitor Dias — Permite V. Exa.
um aparte?

O SR. NELSON CARNEIRO — Pois
nio.

O Sr. Heitor Dias — V, Exa. esta
ventilando assunio palpitanie, assun-
to da mais alta importancia, e sobre
o qual também pretendo falar da tri-
buna desta Caza: © problema da ori-
anca abandonada no Pais. Reconheco
ha, ainda, muito por fazer. Entendo
mesmo que o Governo Federal deveria
empreender unl movimento no sentido
de cada Estado desse énfase especial
4 assisténeia so menor, como dever
primordial do poder puablico, Permita
V. Exa. que eu faca, aqui, uma ohser-
vacio especial, para elogiar o iraba-
lho gue vem realizando, ng Brasil, &
Fundacho Nacional do Bem-Estar do
Menor, que tem & sua frente g figura
excepeional do Dr. Mario Altenfeld. O
meu testemunho tinha que vir & tona,
uma vez gue, como Seeretario da Jus-
tiga na Bahia, Pasta 3 gue estd ligado
o problema do menor naquele Estado,
tive o ensejo de entrar em contato
com essz Fundacio e obtive do Dr.
Mario Altenfeld apeio substancial pa-
ra a obra do menor, que o GOverno
Luyiz Viana teve a oportunidade de
levar a caho durante o seu guadriénio
de administracdo. A Fundacio Na-
cional do Bem-Estar do Menor, sabe
V. Exa., como homem gque faz politiea
na Guanabara e conhece os problemas
daguele Estado, Fundacio, repito, mu-
dou z face da organizacdo que entido
cuidava desse nobre mjster. O SAM
geixou de existir, gracas a Deus. E,
seu ingar por forca da clarividéncia
e do apoio do entio presidente Cas-
tello Branco, surgiu 2 Fundacao Na-
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cional do Bem-Estar do Menor que
hoje esta entregue, como eu disse, & fi-
gura excepcional, pela eficiéncia e pe-
Ja sensibilidade, do Dr. Mario Alten-
feld.

0 SR. NELSON CARNEIRO — Sr.
Presidente, no relatério gue five a
honra de apresentar ao exame do
Congressa Nacional, em companhiz do
nosso eminente e saudose Senador
Milton Campos, uma das recomenda-
¢hes era que oS discursos deviam ser,
em regra, escritos. Folge em fer obe-
decide eu mesmoe a0 nosso conselho
porque, no discurso escrito e devida-
mente distribuide, j4 nas mdios da
Taguigrafia, antes de encerrar estas
consideractes exalto, também, a obra
do Dr, Mario Altenfeld, que visitei em
companhia de 8. Exa. durante o re-
cesso parlamentar. As palavras do no-

bre Senador Heitor Dias confirmam, -

apenas a impressdo que recolhi na-
quela visita.

0 Sr. Benjamim Farah — Pemite
V. Exa. um aparlte?

0 SR. NEISON CARNEIRO — Com
muita honra,

O Sr. Benjamim Farah — Quero,
também, dar mey testemunho a res-
peito da Fundagiao Nacional do Bem-
Estar do Menor, gque tive a satisfacéo
e a honra de visitar a convite do Dr.
Msario Altenfeld. Observei justamente
uma transformacio total, pois nio ha
nem seombra do antigo SAM no atual
servigo que visitel, Bm Quintino Bo-
caifiva, na Escola 15 de novembro e
na$ modernissimas instalacdes gue
depols também fui ver na Ilha do
Governador, 05 menores sdo bem as-
sistidos, com alto espirito cristio do
seu Diretor. Lembro-me bem de quan-
do fui eleito Deputado, hd muito anos,
na primeira legislatura, que, de quan-
do em quando, fazia uma incursio,
em companhia do ex-Vice-Presidente,
depols Presidente da Republica, Café
Fillio, que era um dos mais eficientes
Deputados. famos sempre acompanha-
dos do representante go Correio da
Manhia, Naguela época guem nos a-
companhava era Erasmo Sales, hoje
do Tribunal de Contas de Brasilia.
Faziamos um comando jornalista-par-
lamentar e, 45 vezes, visitas & nofite,
ou de madrugada, para tomar conhe-
climento dos tristes, lamentaveis acon-
tecimentos dagquela masmorra, gue
lembrava bem as prisoes da Idade
Média. Pois bem, a Fundacido Nacio-
nal do Bem-Estar do Menor, hoje sob
o5 auspicios desse grande educador,
desse grande brasileiro gue é o 8r.
Mario Altenfeld, merece ser visitada,
admirada e aplaudida. Queria dar a
V, Exa. o meu testemunho, Muilto obri-
gado.

0 SR. NELSON CARNEIRQ — (Ke-
toma a leitura.) ¢ desconto no im-
posto de renda nio interessa ao pobre,
que pobre nag tem renda para de-
clarar, tem filho para dar que co-
mer, O prego do leite pratica alpinis-

mo, um curioso alpinismo em que néo
h& caminho de descida. A habitagio,
guando nio é o batente de pedra fria,
é o barraco equilibrando-se nos mor-
ros onde o poeta espalha estrelas soh
0 teto de zinco, ou ¢ moecambo plan-
tado nas aguas poluidas das cidades
grandes, ou a construgido oficial mal
acabada, sem portas, de chao batido,
a precos inacessiveis, com juros e cor-
recio monetaria. Ha menos leitos nos
hogpitais infantis do que titulos em
baixa vertiginosa nos pregoes da Bol-
sa. Vinte e nove anos depois da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, os ce-
mitérios s&0 mais numerosos do que
as escolas maternais, os jardins de
intanecia que o legislador queria dis-
tribuidos nas zonas de maior densida-
de de trabalhadores. Projetos que ofe-~
recl, val por alguns anos, com o ob~
jetivo de tornar obrigacio a faculda-
de legal. ndo consegulu, ac que me
consta, sair das comissbes téenicas da
Camara dos Deputados.

O Estado parece naop ter sentido,
ontem como hoje, a gravidade desse
ciclo permanente de miséria. Aquele
menino esqualido que dorme sob a
marguise majs proxima de seu 50no e
a garota faminta que, nas regides
mais empobrecidas, se prostitul o3
doze atios, para ser veterana guando
outras mais felizes debutam na socie~
dade, ndo o Brasil que precisamos re-
cuperar, abrindo-lhe um rumo, devas-
sando-lhe um horizonte.

Enquanto isso, espiritos desatentos
buscam diminuir de dois anos a res-
ponsabilidade criminal. Pensam in-
genuamente que enchendo mails de-
pressa as penitenciarias calarao mais
cedo a voz de suas, de nossas cons-
ciéneias. Cada vez, Sr. Presidente, gue
um menor abandonado & levado &
barra do tribunal, todos nos, homens
de governo, devemos recother humil-
demente nossg parcela de culpa.

O Estado tem sempre a postos ins-
trumentos de punicio, mds nio dis-
poe de recursos suficientes para aten-
der a guantos imprecam sua ajuda,
antes que a fome ¢ as mas compa-
nhias os empurrem a primeira infra-
cdo. E o pouco gue reserva para fim
tao nobre geralmente desbarata em
instituicdes que sdo escolas de revoita
e de crime, em lugar de casas de re-
cuperacdo & amor.

Por outro lado, organizacdes priva-
das, algumas modelares, em regra di-
rigidas por entidades religiosas, de to-
dos os credos, padecem mais, como
diria 0 mestre, do que as almas d¢
purgatério, na conquista de modestis-
simas subvengbes orcamentarias, pa-
gas irregularmente, em parcelas ou
com descontos substanciais, G pa-
norama ainda se forna menos eclaro
por forca do velho dehate sobre a
competéncia mal definida dos julzes
de menores ¢ dos 6rgdos administra-
tivos, como ocorre em S. Paulo.

Recentemente, um desesperado ati-
rou a filha na estrada, para que a
matasse o primeiro veiculo, agui em
Bragilia. Sera um criminoso a conde-
nar ou um pal de familia a merecer
mais pao? A imprensa paulista cla-
mava, o més passado, contra a pri-
sip perpétua imposta a menores de
dezoito anos. Lei recente revoga pe-
nosas congquistas de nossa legislacio
clvil e manda restaurar, nos regis-
tros de nascimento, o labéu da ilegi-
timidade.

Alguma cofsa, Sr. Presidente, j& se
féz, mas quase tudo estd por fazer,
A Fundacdo Nacional do Bem Estar
do Menor, sob a dedicada direcao de
Mario Altenfeld, pde em pratica no-
vos métodos, cria outra mentalidade,
no orientar o menor abandonado, nem
sempre deligilente. Sua acdo esta res-
trita, porém, a4s modestas linhas com
que se cose, somando 48 rendas de seu
patriménio a parciménia de um mi-
lhdo de cruzeiros de verba or¢camen-
taria. A gravidade do problema re-
clama, entretanto, a vigtlancla, a
preocupacao de todos. Os recursos da
loterla esportiva, por exemplo, em que
se misturam o pio e o remédio de
tantos apostadores parces de recursos
e ricos de palpites, ndc beneficiam a
ésse investimento, o mals importante
de todos, eis que visa a tornar uieis
multiddes de menores sem escola, sem
pio, sem familia, sem trabalho e sem
destino ftil. Os incentivos fiscais nio
aproveitam a essa recuperag¢io, que
tem os limites & as apreensdes da Pa-
tria, de leste a ceste, de norte a sul.

Cultuamos este ano, Sr. Presidente,
058 que, antes e depois de 1822, cons-
truirgm o Brasil. Mas para que ele
tres¢a grande, poderoso, livre, senhor
de seu porvir, é inadidvel gque, acima
de divergéncias, partidirios, nos dee-
votemos a seu fuluro e 4 sua gran-
deza, pondo toda nossa imaginacéo,
fodo nosse amor a servigo da crianca
de hoje, para que seja o cidadio va-
lido de amanhi, (Muifo bem! Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — Concedo a palavra aoc nobre
Senador Arnon de Mello,

O SR. ARNON DE MELLO — (Lé
o seguinte discurso.) —. Senhor Pre-
sidente, Srs. Senadores, volto a esta
tribuna para tratar de assunto por
mim amplamente debatido no ano
passado. Refiro-me ao ICM, cuja atual
sistematica me parece prejudicial ao
desenvolvimento brasileirg, J& eitei,
em pronunciamento anterior, estatis-
ticas comiprobatorias do esvaslamento
do Norte-Nordeste, que remete para o
Centro-Sul, semanalmente, cérea de
cem milhoes de eruzeiros, e daqui re-
cebe de dez a quinze milhdes, Nio
corre evidentemente tal diferen¢a por
conta apenas do ICM mas é certa a
sua preponderidncia sobre outros fa-
tores de drenagem dos nossos Iecur-
808,
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As estatisticas de que me vaii data-
vam de janeire a junho de 1971, po-
rém aqui tenho, também fornecida
pelo Banco da Bahia, relacio de mals
recentes transferéncias de numeririo
do Norte-Nordeste para Sao Paulo e
Guanabara que evidenciam ser ainda
s plor a situacdo. Embora as publique
amanha no “Diirio do Congresso’,
cumpre desde logo destacar-lhes al-
guns nimeros sobremantira significa~
tivos: na semana de 7 a 11-2-72, 0
Norte-Nordeste enviou para Sao Paulo
Cr$ 13.389.056,23; e de Sdo Paulo Te-
ceben apenas Crg 2.734.362.28. Houve,
pois, um deficit de Cr$ 10.654.60397.
Na mesma samana de 7 a 11-2-72,
50 & matriz do Banco da Bahia reme~
ten de Salvador para o Rio Cv$ ...
11.532.940,28 e do Rio foram fransfe-
ridos para Salvador Cr§ 4.752 ._5‘%0,20,
apresentando-se, assim, um deficit de
Cr$ 6.780.420,08.

Essas remessas de numerdrio do
Norte-Nordeste para Sfo Paulo e Gua-
nabara e vice-versa correspondem a
18% das transferéncias totals, pols
outros Bancos tamhém as fazem, além
do Banco da Bahla.

% natural, alids, que tal suceda, pois,
como lembra 0 economista Rubens
Vaz Costa, Sio Paulo “continua sendo
o polo industrial do Pais: em 1949, era
de 48% » sua participagio na produ-
cdo nacional, e em 1964 chegou a
812%. Enguanto isso, a participachc
do Nordeste baixou de 9,6% em 1950
para 6,8% em 1967, mas a arrecada-
rio federal no Nordeste, que era de
55% do total nacional em 1968, se
elevou a mais de T% em 1968".

Sugestoes

Para amenizar a situagio, sugeri
gue se reformulasse a sistematica do
ICM, dividindo-lhe a aliquota ao melo,
entre o Estado produior & o Estade
consumidor, providéncia que, hem sei,
nio resolvera o problema, mas sera
um passoe importanie para tal obje-
tivo. Tambpém alvitrel que ndo fosse
dado 2 vm Estado o poder de isentar
do ICM a sua producio exportada pa-
ra outro Estado. Destaquel alnda que
0 ICM é unitario e, assim, federal, na-
cional, em todos os paises gue o im-
plantaram, com excecio do Brasll, Co-
mo tributo estadual, gera éle proble-
mas graves nas relacdes entre as di-
versas unidades federativas, porgue
pode ser utilizado como subventdo as
exportacBes dentro do pals, assim
também como tarifa aduaneirs inter-
na, dificultando ¢ intercimbio entre
os BEstados,

Fidelidade
Senhores Senadores

Para um homem piiblico com a
consciénciz de sua responsabilidade,
nada mais grato do gque ver reconhe-
cida a fidelidade de sua palavra e de
suz agdo as aspiragdes e interésses
coletivos., Hio de V. Ex.Bs bem ava-

liar, por Isse, a satisfacdo com gque
acolhto as manifestacbes de apoio a
essas teses gque agul defendo, mani-
festacbes que comprovam iratar-se de
realidade sentida nde apenas por bra-~
sileiros do Nordeste mas de todos os
Estados.

0 S8r. Jos¢ Lindoso — V, Ex? me
permite um gparie?

0 SR. ARNON DE MELLO —— Pols
ndo, nobre Senador José Lindoso.

0 8r. José Lindoso — V. Ex.*, nobre
Senador Arnon de Mello, volta a tra-
tar do progblema do ICM. Ano passado
ouvimos g voz de V. Ex.® aqui, no Se-
nade, repetidas vezes, alinhando
numeros, analisando estatisticas sobre
esse problema. e sobre as repercussées
do ICM, na economia do Norte e do
Nordeste, No decurso desse tempo, e
em face, confessamos, da insisténcia
com gque V. Ex? analisa o problems,
também estivemos voltados pars o te-
ma, e acreditamos hoje, com V. Ex.®,
que se impdée uma reformulacdo da
sistematica do ICM. Ainda este ano
assistimos, na Guanabara, & 111 Con-
feréncia das Classes Produtoras. Nessa
3.2 CONCLAP, o assunto foi objeto de
debates dos homens de empresa. Ve-
rifcamos gue os empresarios do Norte
e do Nordeste, assessorados pelos seus
téenicos, apresentaram & conferéncia
das classes produtoras as suas obser-
vacdes, as suas reivindicacoes, as suas
andlises, mostrando a ecrueldade do
ICM, com relagdo as economias dé-
beis do Norte e do Nordeste. Acredito
gue a solucho, apontada, inclusive pe-
la 3.2 CONCLAPE, como recomenda-
céo para estudo pelas equipes do Go-
verno, seja uma solu¢do que atenue
o impacto negative que o ICM pro-
duz as economias do Norte € do Nor-
deste, Recomendaramn os empresérios
que compareceram i 3.9 CONCLAPE,
e Isso foi aprovado numa grande as-
sembléia nacional de empresarios, que
se atribuisse 50% ao Estado consumi-
dor e 50% aop Estado produtor. De
certa forma, acredito que seja dificil
e complexa a reformulagido do ICM,
mas, impde-se hoje, por um impera-
tivo de consciéncia nacional, gue se
proceda a estudos sérios, que se re-
examine essa problematica, porque
todo o esfor¢o do Governo para a re-
formulacao e o revigoramento da eco-
nomia das regiées mencs desenvolvi-
das do Pais, a0 que me parece, & ji
agora huma convicgdo intima, na mi-
nha consciéncia de inferessado em
torno dessa problemdtica, parece-me
que todo ésse esforco esta sendo com-
prometido substancialmente pela sis-
tematica fiscal do ICM. Esta, a con-
tribuicfio que damos ao discurso de V.
Ex.® em testemunho do reconheci-
mento do interesse de V. EX.* em cha-
mar a atencdo das auforidades para
esta questlio e de servir ao povo que
honrou a V. Ex.® ¢ a todos nds, outor-
gando-nos o mandato para represen-

ter os nossos Estados no Senadoe de
Repubhlica.

O SR. AENON DE MELLQ — Agra-
deco, nobre Senador José Lindose, o
aparte de V. Ex.®, cujo significado néo
se mede apenas por ser V. Ex* um
Lider do mieu partido, mas egpecial-
mente por se tratar de quem, meses
atras, contestava aqui afirmacdes que
gu fazia desta tribuna, a respeito do
ICM. Louvo a grandeza de V. Ex?® am
vir agora a este Plenirlo reconhecer
que nao estava entdo suficientemente
esclarecido sobre o problema e ma-
nifestar sus concordancia com as te-
ses que defenda.

Senaderes Paulistas

De inicio, apraz-me destacar a ati-
tude do nobre Senador Carvalho Pin-
to, ex-povernador de Sao Pauio, De
S. Ex.® agni ja4 ouvimos a declaracao
de que todo apoio merece o Nordeste
para sair do seu terrivel e deploravel
subdesenvolvimento. £ honrou-me
ainda 8. Ex?* com apartes de louvor
ao nosso empenho no sentido de apon-
tar & Nacdo a realidade nordestina e
conclaméd-la a modificar tal degra-
danie estago de coisas,

Nip se diga que a sua voz € a do
bom correligionario, ajudando corre-
ligionarios com a sua solidariedade.
Dulro eminente representante de Sio
Paulo, 0 pobre Senador France Mon-
toro, lider do MDB, tamhbém se fez
ouvir agul, distinguindo-me com vé-
rips apartes, para dizer que ¢ gigan-
tismo de $3oc Paulo nao se condiclona
ag empehrecimento do Nordeste, que
S. Ex.2 deseja ver prospero e econdmi-
ca e sociaimenie fortalecido.

(Conclui ¢ aparie o Sr. José Lin-
dose, )

Declarou 3. Ex.*, textualmente, em
discurso nesta Casa, a 18 de novem-
bro do ano passado: “Acima das divi-
sbes regionais, acima das divisges
partidarias, é preciso que todos og ho-
mens do Norte, do Nordeste, do Sul,
do Centro do Pais, se debrucem
sobre este problema de nossa legisla-
¢cao tributaria.” Mais: “A disparidade
existente, essa injustica, nio preju-
dica apenas uma regido, prejudica
todo o Brasil. Até do ponto de vista
estreito do interesse econdmico, Séo
Paulo precisa ter um mereado inter-
no para sua producao. E, sem gque ha-
ja um minimo de bem-estar, de capa-
cidade aquisitiva por parte de todos
os demais Estados do Brasil, e parti-
eularmente do Nordeste, sera impos-
givel manter o desenvolvimento do
Estado de Sdo Paulo, Alids, a crise
que V. Ex2, Senador Arnon de Mello,
diz existir no Nordeste (enfragueci-
mento do mereado de consnmo), Ja
estd acarcetando consegiiéneias para
Bio Paulo.”

Depois de citar o excelente trabalho
do engenheiro pernambucaho Sebas-
{i30 de Arafjo Barrelo Campello e
outros, provendo o8 prejuizos gue 0O
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ICM acarreta ao Nordeste, acentua o
Senador Franco Montoro: “Vi, nesse
trabalho, uma confirmacdo da mag-
nifica tese que V. Ex® Senador Ar-
non de Mello, defendeu, e gue li com
a maior atencho, tendo-a divulgado
em Sao Paulo, em setores formadores
dos futuros economistas que poderdo
influir na boa solucdo desse proble-
ma.” B ineisivo o Senador Franco
Montoro: “Nobre Senador Arnon de
Mello, como Senador de Sdo Paulo e,
acima de tudo, como representante
do povo brasileiro, desejo congratular-
me com V. Ex® pela obra patridtica
que faz, nido apenas em defesa do
Nordeste mas também em defesa do
Brasil”

O Sr. Ruy Carneiro — Permite V.
Ex® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLD — Pois
nae, nobre Senador Ruy Carneiro,

O Sr. Ruy Carneiro — Estou assis-
tindo e ouvindo com emoc¢Ao o dis-
curse gue V. Ex?® estd pronunciando
na defesa da nossa regiao, com tanta
_bravurza, com o seu espirito altamen-
te esclarecido, patridtico. Indiscuti-
velmente, se nao houver uma medida
modificadora com relac@o ap ICM, o
Norte e o Nordeste marchardo para
o empobrecimento, a2 despeito — va-
mos fazer justica — da maneira como
o Presidente Médict vem tratando
nossa Regiao. Vamos fazer justica a
Sua Ex.8, mas esta medida precisa ser
tomada. Os nosscs Estados vio fican-
do mais empobrecidos e vae ficando
em situacio mais miserdvel. Daj o
pronunciamento a que V. EX.? se re-
feriu no curso do seu pronunciamen-
to, o discurso do ilustre representan-
te de S3¢ Paulo, Senador Franco
Montoro. O aparte do Lider do Go-
verno vem nos dar conforto. Vem nos
dar a palavra do Governo de que uma
medida serd tomada no sentido de
modificar a situacfo. Porque nao é
possivel querer levantar o Nordeste,
empobrecendo-o com o ICM e enri-
guecendo ainda mais os Estados que
ja sdo ricos.

O SE. ARNON DE MELLO — Sena-
dor Ruy Carneiro, muito agradecido
pelo seu aparte, que, sobre ser de um
Lider do MDB, é de um homem do
Nordeste que bem conhece e senie o8
problemas da nossa regiao.

0 Sr. José Lindose — Permite V.
Ex2 um aparte?

O SER. ARNON DE MELLQ -~ Pois
nie, nobre Senador.

O Sr. José Lindose — Desejaria as-
sinalar que o0 meu pronunciamento
nip encerra, absolutamente, um pro-
nunciamento da Lideran¢a do Gover-
no. E necessario assinalar gue é pra-
xe no Senado, todas as veges que nos
tratamos de problemas eminentemen-
te regionais, termos liberdade de pro-
nunciamento e darmos testemunhg
sobre o8 interesses da nossa regifo.
Falamos como homem do Norte, Néo

temos, absclutamente, nenhuma cre-
dencial da Lideranca para endossar
ou recusar a tese que V. Ex3, tig bri-
thantemente, defende. Impulsiona-
nos a forca telurica do homem do
Norte, o sentimento de afinidade em
eolpcar, como V. BEx2, um problema
para a alta consideracao das autori-
dades da Republica.

0 SR. ARNON DE MELLO .— Nobhre
Senador José Lindoso, V. Ex.2 como
eu, € da Alanca Renovadora Nacio-
nal. V. Ex.? wmn general galardoado, e
ey um simples soldado raso.

0O Sr, José Lindoso — Nio apoiado.

O Sr. Ruy Carneiro — V. Ex.®, no-
bre Senador Arnon de Mello, da Heen-
¢a para mals um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao.

O Sr. Ruy Carneiro — O aparte que
¢ ilustre representante do Amazonas
acabou de dar a V, Ex.2 56 0 engran-
deceu, no meu conceito. S. Ex.®* tem
tanta autoridade — independente-
mente de ser Lider — como represen-
tante do Estado do Amazonas. Subs-
crevo suas palavras, e confio que S,
Ex.® va lutar ao nosso lado pela gran-
deza da nossa regido que esta se em-
pobrecendo, esti se fornando mise-
ravel.

0 Sr. José Lindoso — Obrigado pela
gentileza do apoic ao meu aparte.

0 SR. ARNON DE MELLO — Con-
tinuyo, Sr. Presidente. A atitude dos
Senadores paulistas comprova que no
grande Estado ja se criou a conscién-
cia da necessidade urgente de preser-
var-se o mercado interno para a pro-
dugfio Centro-Sul, que, sem ¢ merca-
do do Bul, nfo somente nio terad pos-
sibilidade de crescer como se reduzi-
ra. J4 se sente, alids, o enfragueci-
mento da capacidade de consumo ha-
cional através, sendo da diminuicio e
dificuldade das vendas, da falta de
liquidez dos titulos dos que compram
e nio tém com que pagar.

Nio preciso referir o apoio que agui
também tivemos de eminentes cole-
gas de outros Estados que ndo do
Nordeste, entre eles o0 nobre Senador
Magalhdes Pinto, ex-Governador de
Minas Gerais e ex-Ministro das Re-
lacdes Exteriores, homem de ativida-
de privada cujo espfrito ptblico o
atraiu 4 vida politica para lutar em
1944 pela redemocratizacio do Pais.

0 Sr. Nelson Carneiro — Permite
V. EX.® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio, Senador Nelson Carneiro.

O SRE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Lembre aos nobres Se-
nadores que, de acordo com os ter-
mos regimentais, os apartes nio de-
vem exceder de dois minutos, porque
esse tempo serd descontado do tempo
do grador, que ¢ de apenas 30 mi-
nutos.

O Sr. Nelson Carneiro — Senador
Arnon de Mello, exatamente no mo-
mento em que V. Ex® fala que este
niao ¢ um problema politico no sen-
tido partidario, eu gostariz de repe-
tir as palavras gque agqui pronunciei
ho dia 3 de abril, em nome do meu
Partido. Dizia eu a respeito dos pro-
blemas do Nordeste:

“Preocupa-nos, como brasileiros,
na visdo global do Pals, o agra-
vamento de desniveis entre as
unidades federativas que mantem
com os que produzem todo o Im-
posto sohre mercadorias que con-
somem oS demais Estados. Além
de empobrecer aos mals pobres,
esse desequilibric acaba por in-
centivar o éxode para as cidades
mals présperas e populosas do
Sul, agravando © problema. Ne-
cessitamos encontrar uma refor-
mulacke capaz de minorar, senio
de corrigir essas distorgdes, a fim
de que o desenvolvimento seja
uma linha sem intermiténcias e
nao apenas manchas dispersas no
mapa nacional.”

Vé V. Ex®* gue também o MDB,
como V. Ex.®* agorg expressa 0 penh-
samento do seu Partido ou da regido
Norte o seu Partido, também nés, in-
dependentemente do lugar que aqul
representamos, nos preocupamos comm
esses desniveis, que nada servem ao
desenvolvimento do Pais, que deve ser’
um s0 em toda a sua extensio e em
toda sua grandeza.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Nelson Car-
neiro. Quase diria 4 V. Ex2® que nio
falo aqui nem como arenista nem
comto nordestino; falo como paulista,
porgue acredito que o maior interes-
sado na reformulacic do ICM serd
em breve futuro o Estado de 8o
Paulo,

0 Sr. Franco Mentore — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pols
nao.

0 Sr. Franco Montoro — Diria gue
V. Ex® fala ndo como paulista mas
como brasileiro. E quanto & interven-
¢Bo dos Senadores de 8o Paulo, V.
Ex.%, na realidade, focaliza um gran-
de tema ligado ao problema basico
do Brasil, que é o desenvolvimento
em termos de justica, desenvolvimen-
to sem os desniveis entre regides, en-
tre setores da vida nacional. E é em
nome desse principio que todos ague-
les que desejam olhar ndo apenas
para a sua regidoc mas para o inte-
resse nacional devem lutar por me-
didas, por instrumentos inclusive tri-
butarios, que corrijam as distorcdes e
os desnivels regionais e nao os agra-
vem.

O SR. ARNON DE MELLQ — Nobre

Senador Franco Monforo, conhecen-
do-o como o conhego, desde 0 tempo
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do nosso Partide Democrata Cristdo,

de que fol V. Ex® Presidente e ao

qual pertenci, nao poderia esperar de
~ V. Ex® outra atitude.

O Sr. Franco Montoro — Muito
obrigado a V. Ex.2

O Sr. Paulo Guerra — Permite V.
Ex® um aparte?

0 SR, ARNON DE MELLO — Pois
néo, nobre Senador.

O Sr. Paulo Guerra — Estou che-
gando &4 Casa e surpreendido, hem
surpreendido, com o discurso muite
oportuno de V. Ex.®, abordando um
dos temas ou o tema capital para a
sobrevivéncia da economia dos Esta-
dos nordestinos. Qu o Governo Fe-
deral reformula a politica fiseal para
0 Nordeste, para os Estados consumi-~
dores, ou iremos, cada dia mais num
plano inclinado, para a bancarrota.
Quando o eminente e saudoso Presi-
dente Castello Branco modificou o
sistema tributario, criou uma espécie
de correcdo monetaria, com o Fundo
de Participacio para os Estados, no
valor de 20%. Posteriormente, salvo
engano, no Governo do Marechal
Costa e Silva, esses 20% foram dimi-
nuides para 12%.

O SR. ARNON DE MELLO — Na
realidade, 10%.

O Sr. Paulo Guerra — Agradeco a
V. Ex®2

O SR. ARNON DE MELLQO — Por-
quei 2% se destinam ao Pundo Espe-
cial.

O Sr. Paulo Guerra — TFoi ai que
aflorou e se agravou de maneira evi-
dente e irreversivel o problema do
enfraguecimento do Nordeste, Ha
poucos dias, tive oportunidade de
conversar com um Representante da
Alianga para o Progresso. Dizia ele
que nio sabia como o Brasil despre-
zava 29 hilhdes de habitantes sem
poder aquisitivo, que representavam
como que uma nacio maior do que a
Argentina, e saia para o mundo afora
em busca de mercado.

0 SR. ARNON DE MELLQ — Nobre
Senador Paulo Guerra, estamos téo
identificados que eu quase poderia
dizer que V. Ex.® se antecipou a parte
do meu discurso.

Sr. Presidente.

Poder-se-ia dizer que se trata de
simples manifestacdes politicas visan-
do a influlr no campo econdmico. Mags
nao é isso o que se verifica, pols vém
elas de personalidades e de classes as
mais diversas e alheias & politica.

O assunto fol amplamente debatido
na III Conferéncia Nacional das Clas-
ses Produtoras, conclave cuja excep-
cional importancia ndo necessito en-
carecer, que se reuniu em margo Gl-
timo, no Rio de Janeiro, ¢ numerosas
foram as teses apresentadas e defen-
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didas por diferentes delegacdes no
sentido da reformulacio da sistemdi-
tica do ICM. Brasileiros de todos os
quadrantes se fizeram ouvir a respei-
to nesse congresso nacional, depois de
20 longo de meses e meses haverem
realizado varios encontros regionais
em que 0 conhecimento da realidade
e a vivéncia do problema se conju-
garam e maduramente o examinaram,
a0 problema, apontando-lhe os mes-
mos males tanto como os remédios
parz curi-los.

NUMEROS EXPRESSIVOS

Aqui estio outros niumeros muito
expressivos, constantes de teses ali
apresentadas demonstrativas do esva-
siamento do Noerdeste em 1968, o Nor-
deste exportou para Sdo Paulo, Gua-
nabara e Estado do Rio Cr$
373.622.000,00, e importou Cr$
2.553.376.000,00, 0 que quer dizer que
pagou de ICM aqueles Estados Cr$
383.006.400,00, e deles recebeu, em
ICM, Cr$ 56.043.300,00. Houve, por-
tanto, uma diferenca contra o Nor-
deste, em valores de 1968, de Cr$ ...
326.963.100,00.

O Sr. Dinarte Mariz — Permite V.
Ex.% um aparte?

0O SR. ARNON DE MELLO — Pois
niao, nobre Senador Dinarte Mariz,
V. Ex* é dono do assunto “Nordes-
te™!

O Sr. Dinarte Mariz — Ao contra-
rio; inegavelmente, V. Ex?2 é um dos
professores do Nordeste gque com mais
paciéncia e patriotismo tém defendi-
do, da bancada do Congresso Nacio-
nal, os interesses regionais.

0 SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado! E bondade de V. Ex®

O Sr. Dinarte Mariz — Mas eu gos-
taria de alinhar ao discurso de V.
Exe 3 opinido do grande economis-
ta, talvez o malior gque o Brasil ja te-
nha oferecido, e jornalista — Eugé-
nio Gudin, gue, numa pequena sin-
tese, tenho a impressdo, definiu a si-
tuacio do Nordeste em relagio & eco-
nomia nacional: “O Nordeste é uma
Regifio que tudo que exporta é dentro
da concorréncia internacional e tudo
que consome € subsidiado pelo pro-
prio Pais aos Estados do Sul, aos Es-
tados industrializados”. Muitos arti-
gos que necessitamos comprar para
¢ nosso desenvolvimente nos chega
com o aumento de talvez 100%, em
relacio ao preg¢o infernacional, e, se-
guramente, nunca menos de 40% em
cada um dos produtos. Entio, néo é
possivel uma regiio progredir, desen-
volver-se dentro de uma nacgfo, quan-
do produz e exporta no pre¢o da con-
corréncia internacional e tudo que
recebe € subsidiado a outros Estados
por um aumento, nesse nivel, de 40%.
Tenho a impressdo de que nio é pos-
sivel pensar em desenvolvimento do
Nordeste sem modificacio radical na
estrutura fiscal que estamos vivendo.
Acredito até que a reformulacdo do
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ICM seja a maneira de chegarmos g
um sistema equilibrado, pois, alteran-
do as aliquotas do ICM, talvez pos-
samos corrigir essa distorcdo. Um es-
tudo em gque pudéssemos dosar o sis-
tema de aliquotas do ICM talvez seja
a maneira de encontrar o equilibrio.
Era o aparte que eu desejava dar a
V. Ex?, congratulando-me, mais uma
vez, pela defesa habitual, constante,
permanente, patridtica, que V. Ex2
vem fazendo, da tribuna do Senado,
dos interesses da Regifio nordestina.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado a V. ExX% nobre Senador
Dinarte Mariz, pelo aparte, que incor-
poro, com muita honra, ao meu dis-
curso.

0 Sr. José Sarney — Permite V.
Ex.® um aparte?

Q SR. ARNON DE MELLO — Pois
nfo, nobre Senador José Sarney.

O Sr. José Sarney -— Senador Ar-
non de Mello, em primeiro lugar, que-
ro juntar a minha palavra & do Se-
nado, no reconhecimento da tenaci-
dade de V. Ex.* em abordar esse te-
ma, em defesa do Nordeste. O Sena-
dor Paulo Guerrp trouxe ao debate
o ponto fundamental: a reforma tri-
butdria. Sua filosofia global foi a vi-
880 do Pais como um todo. O me-
canismo de corrigir injustigas estava
no Fundo de Participagio, entio
criado, estava no Fundo Rodoviario,
no Fundo de Eletrificacdo, no Fundo
Nacional de Educaghio, onde a parti-
cipacio dos Estados devia ser cada
vez malor. O que aconteceu foi que
a2 partir de 1968 houve uma quebhra
na filosofia da reforma tributaria e
esta quebra determinou, como deter-
minaria, uma liquidacao dos Estados
pobres que tinham cedido na parte
relativa ao ICM na certeza de que
haveria uma correcdo da injustica
através do Fundo de Participagio.
Essa quebra nao fol somente em re-
lacdo ao Fundo de Participacfo, mas
também em relacéo aos outros fun-
dos; e cada vez mais g filosofia ini-
cial, que era dar mais recursos a es-
tes Estados e atribuindo a eles tam-
bém maiores responsabilidades, pas-
sou a nao existir, Aos Estados foram
transferidas maiores responsabilida-
des e diminuniram o5 recursos para
enfrentar esfas responsabilidades.
Basta ver um exemplo, em relacéc ao
PFundo Rodoviirio Nacional: aos Es-
tados fol proibide utilizar este fundo
na parte de custeio. O custeio devia
sair do ICM. Ora, com ¢ ICM com-
prometido o Estado nfo tinha malis
Tecursos para arcar com os novos
onus. Como fazer?

Por outro lado fambém, o Fundo
Nacional de Educacdo foi reformula-
do, perdendo os Estados grande so-
ma de recursos, recebendo em con-
trapartida o impacto dos novos pro-
gramas. Dai, o desequilibric fotal. O
AI-5 fol um ato politico. Pois bem,
& dias depois de sua vigéncia safa a
reforma constitucional reformulande
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percentuais do Fundo de Participa-
¢do dos Estados e Municipios. E a
partir dali, varias medidas foram to-
madas determinando essa situagdo
que V. Ex® estda vendo, e gue tada
dia, dramaticamente, atinge os Esta-
dos menores, principalmente os do
Nordeste. Estou lembrado que aquela
época, todos nods, Governadores da
regifo, advertimos 0 Governo das con-
sequéncias futuras da quebra dessa
filosofia inieial. E propusemos ao Mi-
nistério do Planejamento e ao Minis-
tério da Fazenda que, reformulado o
Fundo de Participacio dos Estados
tinhamos que reformular também o
ICM. E propunhamos gue se fizesse
um novo fundo junto ao Pundo de
Parficipacio, com determinada par-
ticipatdo do ICM. Todos os Estados
da Federacido entrassem com uma
determinada quota. Naguela época
nossa proposta foi de 7% . Entao, Sao
Paule, 2 Guanabara, o Maranhao, o
Piaui, entrariam com 7% do ICM pa-
ra o Fundo Global de Participacao
dos Estados e Municipios. Se dimi-
nuirmos o Fundo de Participagao era
justo tamhbém se diminuisse o ICM
para 05 Estados industrializados.

Eu louvo a tenacidade de V, Ex?,
lutando pela reformulacio do ICM.
Na realidade € insustentivel, a longo
praze, ¢ sistema do ICM, nos ftermos
em que se encontra atualmente. E V.
Ex2 é, hoje, um dos maiores bata-
lhadores desse assunto, e aeredito que
V. Ex.® terd, muito em breve, ¢ resul-
tado da sua Juta. Muito obrigado.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado a V. Ex.%, nobre Senador Jo-
sé Sarney. O aparte de V. EX® é al-
tamente esclarecedor. V. Ex.* conhe-
ce bem o assunto e tem autoridade
para falar.

QO Sr. José Sarney -- Senador Ar-
non de Mello, s0 para dar um exem-
plo. O Ministério do Planejamento,
em 1969, no exame do problema, aven-
tou a hipétese de gue o Nordeste nio
cobrava bastante impostos e que este
era 0 grande problema. Fomos cbriga-
dos a mandar fazer uma pesquisa 2
respeitc dessa afirmativa, o gque fol
felto, atendendo a recomendacao de
melhorar as 1nossas arrecadagdes,
através de um melhor mecanismo fis-
cal. O resultado desse estudo, que foi
entregue ao Ministério de Planejo-~
mento, é gue a carga tributaria Qo
Nordeste era malor de que a carga
tributaria no Estado de Sao Paulo.
Malis do que isso, no Maranhdo, che-
gamos a4 conclusfio estarrecedorsa de
que pagavamos mais impostos ao Cen-
tro-Sul, do que ao proprio Estado do
Maranhao.

0 SE. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado a V. Ex.® Concedo o aparte,
com multa alegria, a0 nobre Senador
Heitor Dias.

O Sr. Heitor Dias — V, Ex?® volta a
felar, sempre haseado em docuwen-

tacio. a respeito do problema do ICM,
cuja cobranca, inegavelmente, vem
sendo objeto de comentarios especiais
nos uitimos tempoes, socbretudo, da-
quelas pessoas mais diretamente li-
gadas & administracho do Norte e do
Nordeste do Pais. Desde 0 comego, as
palavras de V. Ex?® me impress.ona-
ram, nig s0 porque vindas da sus
pessoa, como também, porque V. Ex®
ge estribava em nimeros, em dados,
em estatisticas, ndo se limitando a
simples palavras. Mas, devo declarar
a V. Bx.® que, ultimamente, tive g mi-
nha atencdo voltada para o artigo pu-
blicado no Jorna! do Brasil, se nio me
falha a memoria, do dia 3 de abril
préximo passado, do ex-Ministro da
Fazenda e ex-Ministre da Educacio,
um dos homens, moral e culturalmen-
te mais preparados para a vida publi-
ca, que conheco, gue € o Prof, Cle-
mente Mariani. 8. Ex.?, ali, apresenta
dados que estdo a exigir atencio da
administracao fedetal. E claro que
todos temos que examinar os propo-
sitos que determinaram a criacao do
ICM que velo substituir aguele velho
método, ultrapassado e de efeitos re-
conhecidaimente negativos paraz o0s
produtores e para o8 consumidores,
porque correspondia aguela cobranga
a0 “imposio em caseata’”, como o cha-
mam 05 economistas. Os Estados, co-
brando o Imposto de Vendas e Consig-
nacgoes, baseados no giro economico;
05 municipios arrecadando o Impos-
to de Industrias e Profissdes, também
sob os mesmos moldes, O ICM abtiy,
sem duvida, novas perspectivas e te-
mos de reconhecer gue fol uma clarei-
ra naquela selva da sistematica tri-
butaria nacional. Mas, se os propo-
sitos que animaram 0 Governo foram
agueles — e disso ndo ha divida —
¢ elaro que o assunto estd a exigir um
estudo especial, visando ao reexame
do sistema da cobrang¢a do imposto
que, como se vé pelos nimeros, pelog
dados, vem prejudicando sobremodo
aos EBstados consumidores. Era o
aparte que desejava dar a V. Ex§,
louvando a sua persisténcia e seu es-
tudo séric sobre a matéria,

0 SR. ARNON DE MELLD — Muito
obrigado, nobre Senador Heitor Dias,
pelo seu aparte. V. Ex?® nele faz re-
feréneia ao ex-Ministro Clemente Ma-
riani, gue € um dos homens com guem
malis tenho conversado sobre o assun-
to — tanto como ja conversei com ©
Professor Eugénio Gudin, referido
ainda ha pouco pele Senador Dinarte
Mariz. V. Bx® também me honra com
0 Seu apoio as teses me 540 do interes-
se de todos os nordestinos e todos os
brasileiros.

O eminente 8Senador Jodo Cleofas,
em discurso aqui pronunciado, de-
manstrou gue em 1968 coube ao Nor-
deste, de incentivos flscais provenien-
tes de outros Estados e da Regido,
Cr$ 456.682.000,00. Calcula-se gque,
retirados os incentivos fiscais origi-

nados do proprio Nordeste, tal quan-
tia desce g cérea de Crg 338.000.000,00,
o que equivale a quase o-total do que
pagou ¢ Nordeste em ICM, naguele
ano.

E a situacao piorou depois de 1968
— recordam as classes produioras --
de 20% passou para 10%, sendo 5%
para o Estado e 5% para os muniei-
pios. E reduzidos também foram, de
30%, no decorrer de trés anos, os in-
centivos fiscais da SUDENE: em 1968,
a sua percentagem ers de 65% e hoje
¢ de 47.3%, destinado 0 restante ao
IBDF  (reflorestamento), SUDEPE
(pesca), EMBRATUR (turismo) e
SUDAM (Amazdnia). A redugéo dos
incentivos para o Nordeste baixa a
40%, se considerarmos que 50% das
deducdes totais correspondem a Sao
Paulo,

O SR. PAULO GUERRA — V, Ex®
permite um aparte?

0O SR. ARNON DF MELLO — Pois
nao, nobre Senador Paulo Guerra.

O Sr. Paule Guerra — Eu interrom-
po o brithante discursc de V, Ex®
até com certo constrangimento, por-
que V. Ex.? lidera, nesta Casa, real-
mente, a defess dos interesses do
Nordeste, Mas € tdo palpitante o as-
sunto e 8o atualizado que nds, gue
Integramos a representacao nordesti-
na, nio temos forga para conter o
nosso desejo de participar também,
da brilhante peca oratdria, do bri-
Inante trabalho gue V. EX® faz nes-
ta tarde. V., Ex.?2 falou nos estudos
apresentados pelo eminente Senador
Jodo Cleofas. Realmente, 08 incentivos
fiscais que vio para ¢ Nordeste 14
nio ficam, voltam para Sao Paulo.
Ha poucos dias, em Recife, estive com
alto funclonirio do Bancoc do Nor-
deste. Ele me apresentava uma libe-
ragio de Cr$ 3.652.000,00, feita pela
SUDENE, Cinco dias depois, exibia-me
tres cheques quase do mesmo valor,
de Cr$ 2.988.000,00. Quer dizer, os in-
centivos voltavam para pagamenio s
industrias paulistas fornecedoras de
equipamento fguelas trés indistrias
que estavam sendo instaladas no Nor-
deste. Entao, fica evidente que se os
incentives fiscais ajudam o Nordeste,
mas ajudam também o grande Esia-
do, o Estado que enfendo ser exemplo
para nos, até um modelo, para que
possamos atingir o nivel de desenvol-
vimento de sua indudstria: S3o Paulo,
Quante & dimipuicdo dos Fundos, re-
ferida no oportuno discurso do nobre
Senador José Sarney, quero lembrar a
V. Ex2 jue esie ano — parece — ¢or-
taram até as verbas do Plano Naclo-
nal de Eduecacdo, Até o ano passado,
eram destinadas 3s Secretarias de
Educacao dos Estados. Com aquelas
verbas havia ampliagio dos trabalhos
de educacio. Este ano cortaram-nas,
parece, ou deram-lhes outro destino.
O MOBRAL para néds, nordestinos,
uma demagogia, Tenho a coragem de
dizé-lo, porque somente os Estados de
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8o Paulo e da Guanabara poderio
receber o3 Dbeneficios do MOBRAL.
Sendo o déficit escolar no Nordeste
e em quase todos os Estados da Fe-
deracio de 25 a 30%, ndo compreen-
do se procure educar, instruir uma
geragio que tem mais de 40, 50 cu 60
ancs de idade e se despreze a geragao
que se situa entre os 6 e 7 anos. O
MOBRAL ato aparentemente hbonifo,
patriotico, mas de fundo profunda-
mente demagdgico, e isso nfo impor-
ta a grande admiracéo, a grande sim-
patia e o respeito que dedico ao Mi-
nistro Jarbas Passarinho, um dos
mais eficientes deste Governo. Quero
dizer também a V, Ex.2 nobre Senador
Arnon de Mello, gue 0 Nordeste pa-
rece como que perseguldo. As vezes,
me lembro dos versos de Augusto dos
~Anjos: “Um uyrubu pousou na minha
sorte”. Tudo é contra o Nordeste. Ago-
ra mesmo, e V, Ex.* como um dos ii-
deres da indistria agroacucareira do
Nordeste, sabe, agora mesmo atingi-
mos o maximo da exportacio de agn-
car. O Instituto do Actcar e do Alcool
chegou a vender a saca de aglicar pe-
la quantia de Cr# 7500, e o produtor
nordestino recebeu apenas Cr§ 2500
— o restante foil confiscado. Entdo,
esses atos vio debilitando cada vez
mais & economia do Nordeste. embora
saibamos que o Presidente Emilio
Garrastazn Médici é um apaixonado
pelas eausas do Nordeste. Mas Sua
Exceléncia tem sido constaniemente
traido por essas medidas.

O SRK. ARNON DE MELLO — Muito
chrigade, nobre Senador Paulo Guerra,

Com referéncia ao frecho inicial de
seu aparte, tenho um esclarecimento
a dar-lne. V. Ex® nobre Senador
Paulo Guerra, cita 0s recurses gue vao
do Centrg-Sul para o Nordeste, dir-
se-1a que com passagem de ida e vol-
ta: logo retornam para Sioc Paulo,

O Sr. Paulo Guerra — V. Ex?® per-
mite que esclareca? (Assentimento do
orador.)

Os incentivos viAg para o Nordeste
com dificuldades enormes, através ge
captacio de recursos, através de um
processado lento na SUDENE, Passam-
se quatro ou cinco meses para (ue a
verba Seja lberada peloe Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econdmi-
co e pela SUDENE, e dois dias depols,
volta para S8o Paulo, sem Pagar co-
misses,

QO SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Paulo Guerra, acontece o se-
guinte: gquando a SUDENE aprova um
projeto, ele é geraimente financiado
pelo Banco do Nordeste, pelo Banco
do Brasil ou ainda pelo Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico.
Grande parte dos recursos desse
financlamento é mandado para Séo
Paulo, a fim de pagar as maquinas da
nova inditstria deverd ser instalada
no Nordeste, Em geral essas méqui-
nas sdo extremamente sofisticadas
para néo exigirem muita mac-de-obra.

0O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — V. Ex® esti produzindo
um discurso de muito interesse. No
entanto, temos gue cumprir o Regi-
mento e, de acords com o proprio Re-
gimento, sen tempo esta esgotado.

O SE. ARNON DE MELLO — V. Ex @
tem toda razdo, Sr. Presidente, Pego
a V. Ex?® apenas permisséo a fim de
pronunciar mais algumas palavras,
a0 mesmo tempo que lhe peco me
considere inscrito para depois da Or-
dem do Dia,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — V. Ex.® fica Inscrito para
o periodo depois da Ordem do Dia, de
acordo com o Regimento Interno.

0 SR. ARNON DE MELLO — (L&)

Tais fatos explicam talvez as con-
clusdes a que chegou o Banco do Nor-
deste nos seus estudos sobre as pers-
pectivas de desenvolvimento da regiio
até 1980. Em relagio i renda per ea-
pita confrontada com a nacional, o
Nordeste passou de 48% em 1839 para
A% em 1955, Deste ano a 1985, me-
lhorou a situacdo, porém a partir dai
aumentaram as disparidades entre a
renda per capita regional e a nacio-
nal, embora o crescimento do Nordes-
te alcangasse a taxa superior 2 1%. E
ainda que aumente o crescimento do
Nordeste para 8 a 10%, a diferenca
entre a renda per capita regional e a
nacional aumentard, em termos abso-
lutos, de 262 dblares em 1970 para 442
em 1980, ou, em outras palavras, seri
de 306 dolares para os nordestinos e
838 dolares para os brasileiros. Nio
haverd, assim, reducdo das disparida-
des em 1980, porque hoje a diferenga
¢ de 200 dolares para ¢ Nordeste e 400
délares para o Brasil. (Muite bem!
Paimas. Palmas. Muito bem! O ora-
dor ¢ cumprimentado.)}

Comparecem mais os 5rs. Be-
nadores:

José Gulomard -~ Flavip Brito
— Milton Trindade — José Sarney
— Fausto Castelo-Brance — Vir-
gilic Tavera — Duarte Filho -—
Ruy Carneiro — Paulo Guerra —
Arnon de Mello — Luiz Cavalcan-
te — Gustavo Capanema — Ma-
galhdes Pinto — Carvalho Pinto
— Franco Montoro -— Fernando
Corréa — Accioly Filnho — Ney
Braga — Antbénio Carios — Celso
Ramos — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Estd terminada a Hora
do Expediente,

Passa-se &

ORDEM DO DIA
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —
Item 1:

Diseussdo, em turno unico, do
Projeto de Lei da Camara n? 1,
de 1972 (n.e 544~A/72, na Casa de

origem), que concede aumento de
vencimentos aos funclonarics da
Becretaria da Camara dog Depu-
tados e dd outras providéncias,
tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob
nt 24 e 25 de 1972, das Comls-
s0es:

— de Servigco Pablico Civil e
— de Financas.

Em discussfo o projeto. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores dese-
jando Ifazer wusp da palavra, declaro
encerrada a discussio.

Em votacdo.

Os Senhores Senadores que apro-
vam o projeto quelram permanecer
sentados. (Pausa,)

Esta aprovado. O projeto vai & san-
cda.
E o segulnte o projete aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
No 1, de 1972

(N.* 544-A/72, na Casa de origem)

Concede aumento de vencimen-
tos aos funcionarios da Secretaria,
da Caimara dos Deputados e di
ouiras providéncias.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.° E concedido aos funcioné-
rios da Secretaria da Camara dos
Deputados, a partir de 1.2 de marg?
de 1972, aumento de vencimentos ern
montante idénticos aos valores abso-
lntos concedidos aos funclonarios ci-
vis do Poder Executive pelo Decrete-
lei n.0 1.202, de 17 de janeiro de 1972,
de acordo com os critérios e corres-
pondéncias estabelecidos nos arts, 1.9,
20, 309 50 e 6° da Lel no 567, de
12 de julbo de 19%1.

§ 1.0 Os cargos a gue alude o art.
2.0 da Lei n.? 5674, de 12 de julho de
1971, sdo os relacionados na letra a
do Anexo 4 mesma lel,

§ 22 Ficam incluidos na corres-
pondéncia estabelecida no art, 3° 1z
Lei n.o 5874, de 12 de julho de 1971,
os ocupantes de cargos efetivos de di-
recio da Secretaria da Camara dos
Deputados.

Art. 2° Nos resultados decorrentes
da aplicagfo desta lei, inclusive com
relacic a vantagens, serido desprela-
das as fracbes de cruzeiros.

Art. 3.9 As despesas decorrentes da
aplicagdo desta lei correrfo a coata
dos recursos or¢amentirios, inclusive
na forma prevista no art. 6° da Lel
no 5754, de 3 de dezembro de 1971,

Art, 4.2 Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacao, revogadas
as disposictes em contrario.
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 2:

Discussdao, em turnce unico, do
Projeto de Resolugdo n° 3, de
1972 (oferecido pela Comissdao de
Constituicao e Justica em seu Pa-
recer n.® 20, de 1972), que suspen-
de a execucao, no caput do art.
9.2 do Decreto-lei n.° 61/69, do
Estado de Pernambuco, da ciau-
sula da precepcido de vencimen-
tos integrais por Promotores Pii-
blicos postos em disponibilidade,
julgada inconstitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal,

Em discussido ¢ projeto. (Pausa.)

Se nenhum Senador quiser fazer uso
da palavra, encerrarei a discussao.

(Pausa,)
Esti encerrada.
Em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o
projeto queiram permanecer sentados.

(Pausa,)

Estd aprovado. A matéria vai a4 Co-
missao de Redacio,

E o seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 3, DE 1972

Suspende a execuc¢io, no
“caput” do art. 9.2 do Decreto-lei
n.? 61/69, do Estado de Pernam-
buco, a clausula da percepcao de
vencimentos integrais por Promo-
tores Publicos postos em disponi-
hilidade, julgada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal,

Art, 10 E suspensa a oxecugdo, no
caput do art. 9.° do Decreto-lei n.?
61/69, do Estado de Pernambuco, da
clausula da percepcdo de vencimen-
tos integrais por Promotores Pablicos
postos em disponibilidade, em virtude
da extincado da Comarca, operada pe-
lo citado Decreto-lei, julgada incons-
titucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, proferida
na Representacao n.° 8§58, daguele Es-
tado, aos 25 de agosto de 1971

(O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 3:

Discussio, em turno unico, do
Projeto de Resolucao n°® 4, de
1972 (apresentado pela Comissdo
de Constituicdo e Justica como
conclusao de seu parecer n.© 2],
de 1872), que suspende & execucao
do paragrafo 2.°, do artigo 117, da
Constituicdoe de Minas Gerais, de
1967, declarado inconstitucional,
por decisao definitiva do Supremao
Tribunal Federal de 25 de novem-
bro de 1971,

Em discussde o projeto. (Pausa.)

Se nenhum Fenador quiser fazer
uso da palavra, encerrarei a discussao.

(Pauysa.)
Estd encerrada.
Em votacao. (Pausa,)

Os Srs. Senadores que aprovam ¢
projeto gueiram permanecer sentados.

(Pausa.)

Esta aprovado. A matéria vai a Co-
missdo de Redacao,

E o0 seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE RESOLUCAQ
N.° 4, DE 1992

Suspende a execucio do para-
grafe 2.9, do art. 115, da Consti-
tuicio de Minas Gerais, de 1967,
declarado inconstituecional, por
decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal de 25 de novem-
bro de 1971.

O Senado Federal resolve:

Art. Unlco. B suspensa a execuciio
do paragrafo 2.¢ do art, 117, da Cons-
tituicdo de Minas Gerais, de 1967, jul-
gado inconstitucional por decisao de-
finitiva do Supremo Tribunal Federal,
proferida na Representacio n.° 840,
daquele Estado, aos 25 de novembro
de 1971.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Esgotada a matéria cons-
tante da Ordem do Dia,

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ap nobre Sena-
dor José Augusto.

O SR. JOSE AUGUSTO — (L& o
seguinte discurso) Sr. Presidente Srs.
Senadores, trasanteontem, em Minas
Gerais, em Caratinga, Municipio a
que devo minha origem politica, foi
oficialmente lancado o Plano Trienal
de Renovacio e Revigoramento de
Cafezais do Brasil, destinado a in-
centivar a promocdo do plantio de
600 milhdes de novos cafeeiros,

O acontecimento, Senhores Senado-
res, €, sem divida alguma, da malor
significacdo para a economia nacio-
nal, ameacada, comg todos sabemos,
por incrivel gue pareca, nais maior
produtor de caié que ainda somos, de
ficarmos até sem este produto para
0 nosso cohsumo interno, se conti-
nuasse, no mesmo ritmo, o decréscimo
de producdo que, de tempos a esta
parte, se vinha verificando, de safra
para safra, para nio dizer da perda
irreparivel de 1 bilhao de ddlares que
ativam nossa balanc¢a comercial e fo-
mentam o© nosso desenvolvimento
econtmico,

Basta dizer-se gue a atual produ-
¢ao nacional que é de 20 milhges de
sacas nao d4 sequer para atender a
demanda que é de 27 mithdes de sacas
— 18 milhdes para a nossa exporta-
cAo e 9 mithdes para o nosso consu-
mo interno,

Nio fossem 0s estogues acumulados,
que tamhbém estio a se exaurir com
rapidez, e ja agora estariamos em si-
tuacio dificil.

O café significa atividade a que se
dedicam milhdées de brasileiros que
nela encontram condicdes de subsis-
téncia; representa prestiglo interna-
cional, pois déle somos, no munde, ¢
maior produtor; e nos tem dado re-
ceitas cambials que, durante muitos
e muitos anos foram quase as (inicas
a sustentar o nosso progresse e ainda,
na atualidade, sdo elas que possibili-
tam, em grande parte, a promocio
do nosso desenvolvimento econdmico.

Mesmo constatando-se que hoje,
mercé de Deus, temos exportagdo di-
versificada, que j& nfo inclui apenas
café e algumas poucas matérias pri-
mas, mas nela ja figuram produtos
manufaturados, com receitas cam-
bials gue se nfo superam, prometem,
para breve, superar as do café, 2 in-
dicar, claramente, que enveredamos,
em poucto tempo e com sucesso, no
caminho da industrializacdo, nio se
pode, de modo algum, deixar o café
4 sua propria sorte, mas, muito ao
contririo, é necessirio dar-se-lhe
todo apoic para que ele que fol no
passado e tem sido no presente o
grande suporie do nosso desenvolvi-
mento econdmico, cujas divisas dele
resultantes foram ¢ ponto de apoio
em gque Se baseou a nossa industria-
lizacdo, continuc a desempenhar, na
economia brasileira, o grande papel
que lhe cumpre em favor da nossa
civilizacao.

E, Senhores Senadores, o que acabo
de mencionar tem apoio em afirma-
cbes do Exmo. Sr. Presidente da Re-
plublica, em sua notavel Mensagem
enviada ao Congresso Nacional, por
ocasido da instalacdo dos trabalhos
legislativos no corrente ana, guando
8. Ex.® disse, na parte em que, na-
quele importante documento, trata
da politica econdmica e financeira:

“Apresentaram as exportagdes
acréscimo de 6% em relacdo a
1570, pois atingiram, em 1971, 2
bilhdes 9168 milhies de doblares
FOB contra 2 bilhdes 739 milhdes
no ano anterior, No total corres-
pondente a 1971, a exportacio de
produtos indusirializados chegou
quase a 800 milhdes de ddlares.”

Para mais adiante, no mesmo do-
cumenta, j4 na parte dedicada 4 agri-
cultura, afirmar S. Ex.B:

“Mais de dois tercos das divisas
geradas pela exportacic provém
de produtos agricolas, responsa-
veis, em grande parte, pelo desen-
volvimento da economia nacional
comg um tgdo”

E, quanto 4 exportacdo de café &
ainda 8. Ex® o Sr, Presidente da Re-
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piblica que nos diz, na referida Men-
sagem:

“A exportacio de café atingiu o
total de 18,4 milhdes de sacas, com
acréscimo de 1,3 milhdes sobre o
ang anterior.”

E, Senhores Senadores, como sabe-
mos que gira em térno de 50 doblares
o valor da saca de café, ai estio 920
milhdes de dolares — 1 bilhdo de do-
lares em nimeros redondos — de Te-
ceita cambial que representa, prati-
camente, um terco (1/3} do total das
exportacdes do Brasil,

Temos acompanhado o louvavel es-
fér¢o do Governo no amparo da la-
voura cafeeira, dando aos cafeiculto-
res asgisténcla técnica e financia-
mento a juros extremamente baiXos,
visando #& melhoria do produto, ao
aumento da produ¢ao e da produtivi-
dade, para gue, assim, suas lavouras
Ihes proporcionem malores lucros.

Por outro lado, grande tem sido a
sua luta na defesa fitosanitaria, no
combate &s pragas da lavoura, espe-
clalmente a Ultima surgida, a “fer-
rugem™ Hemileya Vastatrix Berk, de
prenuneio tao sombric parz a ecoho-
mia cafeeira, mas, felizmente, ji
sob contrdle, devido as providénclas
governamentals.

Digo, de passagem, gue & descoberta
desta praga, em nogse Pais, se deu
na fazenda Caetana, de propriedade
do 8r. PFeliclano Miguel Abdala, no
Municiplo de Caratinga, gragas &
competéncia e vigilinela exercidas
pelos Grgdos do IBC alf sedlados.

Creio que haveremos de chegar,
muito em breve, pois, o Brasil ja ca-
minha com bastante seguranca no
sentido da Industrializacéo, a extin-
¢ho do confisco cambial do café, me-
dida thao do agrado dos cafeicultores
e de tao grande justica, mas que
tantas distorcdes no dominio econo-
mico impedem o Governo atual, que
nio € por elas responsével, de poder
toma-la de imediato.

QO Governo do Presidente Médici,
com ¢ lancamento em Caratinga do
Plano Trienal de Renovagio e Revi-
goramento de Cafezais do Brasil, para
incentivar o plantio d= 600 milhdes
de novos cafeeiros, det inicio a mals
uma grande providéncia visando a
volta da lavoura do café ao lugar que
he compete na ecohomia naecional e
a0 prestigio que de direito lhe cabe
no cenario da economia internacional.

O Sr. José Lindoso — Permite V.
Ex.® um aparte?

0 SR. JOSE
muito prazer.

O 8r. José Lindosp — V. ExB com
a autoridade de representante de
Minas Gerais, estd pronunciando um
discursoe para dar significacfio ao Pla-
no Nacional de Incentivo 4 Cultura do

AUGUSTO — Com

Café, V. Ex® merece aplausas pelo
trabalho que oferece & consideracio
do Senade, n3o s6 pela colocacdo
exata do problema, como pela signi-
ficacho a que faz jus essa medida, com
vistas & repercussdo econdmica para o
futuro da nossa economia cafeeira.
Diz V. Ex.2 que o café foj responsavel,
em parte, pelo nosso desenvolvimen-
to. Sabemos que, 20 amanhecer a Re-
publica, o café e a borracha foram as
duas colunas gue sustentaram o Pais
nos primeiros passos parao Seu cres-
cimento e desenvolvimento. Néo po-
demos preseindir, portanto, da econo-
mia do café e sio de louvar, como faz
V. Ex?®, as medidas que ¢ Governo
estd adotando para a plantacdo de
novos cafezals, revigorando, assim, as
nossas perspectivas da lavoura cafe-
eira, para garantir, na drea do campo,
a prosperidade dessa economia e do
Palis.

0 SR. JOSE AUGUSTO — Agradeco
a0 nobre Senador José Lindoso ©
aparte com que honra ¢ meu discurso
e gue lhe d4 relevo todo especial, pela
sus inteligéneia e pelo conhecimento
que tem dos nossos problemas eco-
némicos. Muitec grate, Senador José
Lindoso.

O Sr. Nelson Carneiro — V., Ex®
me di licenca para um aparte?

0O SR. JOSE AUGUSTO — Perfei-
tamente, Senador Nelson Carnelro.

O Sr. Nelson Carneiro — V. Ex® se
refere ao esforco de recuperacio da
lavoura cafeeira. Eu também acom-
panhei, ¢ tenho acompanhado este
planta-e-erradica, planta-e-erradica,
planta-c-erradica, em que tem vivido
até ho'r o Governo. Pagou-se ruito
dinheiro para gque se erradicasse o
café. Depois financiou-se o plantio
do café, Depois volfou-se a financiar
a erradicacdo do café. Agora se es-
timula o plantlo do eafé. Tudo isso
demonstra gque nestes ultimos anos
nenhuma politica foi imposta, fol
adotada pelec Governo para resolver
o problema do nosso principal pro-
duto, erro alias que se vem repetindo
em varios outros setores da agricul-
tura nacional. Folgo ~m verificar que
ja agora outras esperangas podem ser
depositadas na solucdo do problema.
E sio essas esperangas que V, Ex®
festeja, nesta tribuna, com o britho
habitual.

O SR. JOSE AUGUSTO — Apgradeco
ao nobre Senador Nelson Carneiro o
aparte com gue honrou o meu dis-
curso, e digo a I. EX.® que nao parti-
cipo da opinido que S. Ex® transmitin
em seu aparte de gue haja sido um
erro a erradicacio de cafczals. Evi-
dentemente, na minha zona, a zona
da Mata de Minas, varios cafezals
mal plantados, de espéeies de café
gue nao eram produtives, e em ter-
renos que néo correspondiam i ex-
pectativa dagueles que ali plantavam,
aconselhavam a erradicacdo de cafe-

zals. A meu ver, a politica do Gover-
no se encaminha, com um grupo bri-
Ihante de técnicos, em rumeos certos,
isto &, no sentido de dar aquelas re-
gides de Minas e do Brasil que tém
condicdes de produzir café bebida, o
café exportagdo, o café que nos ha
de render divisas, o plantio certo em
bases técnieas, e essa eSperanca, a
meu ver, val se tornar realidade em
breve. Dentro de 4 anos, o Brasil vol-
tard a ter agquela mesma posigio no
Mercado Intermo e no Mercado In-
ternacional que sempre desfrutou, de
malor e melhor pais produtor de café,

O 8r. Nelson Carneiro — Muito fol-
garei em constatar que todas as es-
perancas de V. Ex?® se converterem
em realldade. Este é também o men
desejo. Mas, vela V. Ex® que se dis-
tribuiu muito dinheirc neste Pais
para erradicar o café, a4 vontade, sem
gue se delimitasse aquelas zonas gque
deveriatn ser objeto da erradicacao.
Depois se faz uma camipanha pelo re-
plantio de eafé. N6s haviamos criado
a ilusio de gue poderiamos abando-
nar o café como nosso principal pro~
duto de exportagdo, € por isso, fomos
perdendo o mercado internacional. As
nossas cotas vao diminuindo a cada
convénio internacicnal do café que
firmamos, De modo que é com ale-
gria, patriotica alegria, gue vejo V.
Ex.?, homem experimentado, conhe-~
cedor do problema, rejubilar-se pelog
novos rumos tracados & politica ca-
feeira. Querg somar os meus votos
a0s de V. Ex® para que nossas es-
perangas se concretizem.

0 SR, JOSE AUGUSTO — E com
satisfacdo, Senador Nelson Carneiro,
gue V, EX® soma as suas as nossas
esperancas, gque sio as esperancas do
Brasil inteiro, de que o café recupere
0 seu lugar em nessa economia e na
ecomomia internacionsal.

O Sr. Yasconcelos Torres — V., Ex®
permite um aparte?

0 SR. JOSE AUGUSTO — Pois nio
nobre Senador Vasconcelos Torres.

O Sr. Vasconcelgs Torres — 50 que-
ria sduzir que & erradicac¢io do café
fol devidamente indenizada, ¢ ne-
nhum prejuizo houve para o cafei-
cultor. Entendo h&o haver dissonfn-
cia entre o fato que V. Ex.B relatou
€ 0 clogio que faz aos atuais respon-
saveis pela nossa politica cafeeira,
por isso que fol em beneficio da ex-
portacio, € de um café de melhor
gqualidade, que a medida foi tomada.
Agora, por exemplo, em =zonas que
tém altitude média de 400 metros
acima do nivel do mar...

O SR. JOSE AUGUSTO — 600 me-
tros acima do nivel do mar.

QO Sr, Vasconcelos Totres — ... 0
IBC nio s6 financia como di assis-
ténela téenica. Isto vem justamente
a0 encontro da tese gque V. Ex2 de-
fende, A politica cafeelra estd, pois,
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rigorosamente certa. E, se porventura
tivesse havido algum desgcerto, em
tempo o Presidente Médici tomou es-
sa medida, no meu modo de enten-
der, salutar, como salutar também foi
a decisdo em defesa do nosso café so-
Hivel. V. Ex® sabe que foi uma ver-
dadeirg, conflagra¢do, uma guerra,
porque o nosso café saia dagui para
os Estados Unidos e l& era transfor-
mado em café sollvel, e os torrefa-
dores norte-americanos niop queriam
a concorréncia do nosso café, Engquan-
to ndés pedemos produzir mais divi-
sas, fazendo o café solivel agui mes-
mo. Quanto ao outro café, ainda café
de coador, tenho a impressac de que
talvez durante muitos anos, séculos
mesmo, “ermaneceri como habito
alimentar, mas terd de melhorar sua
qualidade. E digo isto, nobre Sena-
dor, em beneficio da gqualidade, por-
que, visitando algumas torrefac¢des
americanas, ha algum tempo, ouvi a
quelxa de que no café ia a chamada
escolha, que é a varredura e no melo
dessa, iam pregos, pedras, uma sérle
de obhjetos que deixavam mal a politi-
ca cafeelra do Brasil Mas de uns
tempos para ci, a verdade € que isto
tudo desapareceu. De um Estado ca-
feeiro come o meu — e V. Ex?® sabe
que fol do Vale do Paraiba, da terra
que tenho o orgulho de representar
nesta Casa, ¢ que partiu o café, in-
clusive para seu Estado e para fazer
a riqueza de Sdo Paulo. Hoje, nés nos
sentimos otimistas quanto a4 politica
do Governo. Estou com V. Ex® em
género, nimero e caso, e pedi licenca
para interromper seu belo discurso
para manifestar minha concordancia
com as oportunas palavras que V.
Ex.® profere no dia de hoje,

0 SR. JOSE AUGUSTO — Agradego
a0 ilustre Senador Vasconeelps Torres
0 brilho de seu aparte, que engrande-
ce 0 meu discurso.

Tenho a afirmar a V. Ex.2 e ap Ple-
nario que, a meu ver, a politica do
caié estd certa.

Evidentemente, como toda politica,
ela nfo pode ser estatica, nao pode
ser imovel. Tem que variar no tempo
e no espaco a fim de satisfazer o
mercado internacional, a luta pela
conquista de novos mercados, enfim,
a uma gérie de injuncdes gque cumpre
atender a fim de resguardar o inte-
résse nacional.

Quanto ac café solivel a que o no-
bre Senador Vasconcelos Torres alude
em seu aparte, temos a satisfacdo de
dizer a4 8. Ex.* e & Casa que, hoje, j&
exportamos para os Estados Unidos
grande quantidade de café solivel.
Em Minas Gerais, na cidade de Var-
ginha, j& se instalou, e estd em fran-
ca producio, uma inddstria capaz de
abastecer o mercado interno e de ex-
portar café solivel para os Estados
Unidos carreando para nos divisas
valiosag com que fomentar o nosso
desenvolvimento econdmico.
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(Retoma a leitura.)

Quero, pols, desta Trlbuna, enviar
congratulacoes, que sdo_as de toda
Minas e que ndo poderdo deixar de
ser, também, as de todo o Brasil, ao
Exm.,° Sr. Presidente Emilio Garras-
tazu MéEdici; ao seu Ministro de In-
dustria, e Comércio, Sr. Pratini de
Moraes: ao Sr. Carlos Alberto, Presi-
dente do I.B.C. e a0 Sr. Anselmo
Bonificio, Chefe do SERAC — MG 2
de Caratinga, pelo acontecimento gue
val marcar época, assinalando o gran-
de interesse do Terceiro Governo da
Revolucdo em recuperar uma rique-
za que tanto significado tem para o
nosso Pais.

E conhecedor que sou da capacida-
de de trabalho, da competéneia pro-
fissional, do devotamento ao nosso
Pais, dos elementos que compdem, em
Caratinga, o Servico Regional de As-
sisténcia & Cafeicultura — SERAC
MG 2 — superiormente dirigidos pelo
Eng.® Agronomo Anselmo Boniféelo,
que, 4 frente daquele orgao do LB.C,,
vem realizando uma proficua admi-
nistragio, que lhe tem grangeado
aplausps gerais, tenho a certeza de
que os objetivos do Governo seréo ple-
namente atingidos, pois, aqueles ser-
vidores publicos cumpririo, & risca,
quaisquer tarefas relacionadas com
0s seus conhecimentos profissionais
que lhes forem confitadas pelos seus
superiores. {Muito bem! Muito bem!
Palmas,)

0 SR. PRESIDENTE (Guido Mon-
din}) — Tem g palavra 0 Sr. Senador
Carlos Lindenberg.

0 SR. CARLOS LINDENBERG -
{Sem revisio do orador.) Sr. Pre-
sidente, Srs. Senadores, recebi da As-
sembléla Legisiativa do Espirito San-
to oficio acompanhando copia de um
requerimento de congratulagoes com
0o povo do Espirito Sanfo, assinado
pelos Deputados que fazem parte
da Alilanca Renovadora Nacional,
documento que passo a ler,

ESTADO DO ESPIRITQ SANTO
Assembléia Legislativa
Vitéria, 12 de abril de 1972

Of. n? GP-34
Senhor,
Tendo em vista reguerimento

aprovado em sessdo realizada no
dia 11 de abril fluentfe, do qual
foram signatérios os ilustres par-
lamentares Alcino Santos, Lucio
Mercon, Honorlo Regiani, Derci-
lic Gomes, Emir de Macedo Go-
mes, Jamil Zouain, Walter de
Pra, Pedro Leal, Nilzo Plazzi,
Theodorico Ferraco, Verdeval Fer-
reira, Gerson Camata, Antonio
Jacques, Setembrino Pelissarli e
Joao Meneghelli, & Assembléia
Legisiativa do Estado do Espirito
Santo deliberou consignar, na ata
dos seus trabzlhos, um voto de
congratulacbes com o povo capi-
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xaba pela iniciativa do Presiden-
te da Republica em encaminhar
a0 Congresso Nacional Emenda a

Constituicio visando a e_sta.belg-
cer o principio da eleigio indi-
reta.

Para conhecimento de V. Ex?®
faco anexar ao presente copla do
inteiro teor da proposicio.

Prevaleco-me do ensejo para rei-
terar a V. Ex.® protestos do meu
melhor apreco. — Emir de Ma-
cedo Gomes, Presidente.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assembléia Legislativa
Requerimento

Exm.? Sr. Presidente da Assem-
bléla Legislativa do E. Santo;

Os Deputados que este assinam,
no uso de suas atribuicbes regi-
mentais, requerem a insergao, em
ata, de um voto de congratula-
coies com © povo capixaba pela
atitude do Exm.? Sr. Presidente
da Republica, General Emilio
Garrastazu Médici, propondo ao
Congresso Naciopzl Emenda
Constitucional visando a estabe-
lecer, para a sucessao dos gover-
nos estaduvals, o principlo da
eleicdo indireta.

Estamos plenamente convenecidos
de que o ato do Chefe da Na¢do
se situou entre aquelas medidas
de alto valor civico e patridtico
que vem praticando na defesa
dos salutares principios politicos,
morais e administrativos da Re-
volugio de 1964, deflagrada pelas
Forgas Armadas e pelo povo hra-
sileiro visando a salvar o Brasil
do caos e da anarguia,

A revolugdo de 1964 nfio parou
no tempo. Ela é uma idéia em
marcha, buscando, afinal, trans-
formar este Pais numa expressio
de Grande Poténcia. E este obje-
tivo 50 serd plenamente alcancga-
do se o clima de paz social e de
responsabilidade politica conti-
nuar sendo mantido. A partir de
1964 deixamos de ser um campo
de agitacdes e de incertezas para
nos transformarmos num povo
ciente e consciente dos seus altos
destinos. Caminhamos resolutos
para as grandes conguistas so-
ciais. A Nagfio se integra pela
grandiosa obra revolucionaria no
setor das comunicagdes, dos trans-
portes, da educagdo e da assis-
téneis social. A valorizacdo do
Homem, como objetivo priorita-
rio das metas da obra revolucio-
naria, vai sende conquistada dia
a dia, na constdncia do trabalho
que dignifica e da afirmacdo da
dignidade nacional que se exalta.
Os objetivos nacionais permanen-
tes sdo o farol e 0 roteiro desta
jornada épica que 0 povo brasi-
Ieiro realiza nesta guadra da sua
historia. Por isso confiamos na
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Revolucio de 1064. Por isso &
aplaudimos e a ela emprestamos
0 nossc apoio, a nossa solidarie-
dade. E mais do que isto, por is-
80, nos orguihamos de pertencer
as suas filgiras.

Requeremos que o inteirp teor
desta proposta seja transmitida
a0 Exm.° 8r. Presidente da Re-
pliblica, ao Exm.? Sr. Ministro da
Justica e a0 Exm.° Sr. Governa-
dor do Estado.

Sala das SessBes, em 4 de abril de
1972, — Aleino Santos — Lucio Mer-
con — Honorio Regiani — Dercilio
Gom_es — Emir de Macedo Gomes —
Jamil Zouain — Walter de Pra —
P_edro Leal — Nilzo Plazzi — Theodo-
rico Ferraco — Verdeval Ferreira —
Gerson Camata — Antonio Jacques
— Setembrino Pelissari — Jodo Me-
neghelli.

Senhor Presidente Senhores Sena-
dores,

Muito se tem falado em nomie do
qug a respeito da emenda 4 Consti-
tuicho, vinda ap Congresso Nacional
com a Mensagem n° 21, condenan-
do-a como anti-democritica ou con-
traria aos interesses e tendéncias des-
se mesmo Povo que, ao que se diz,
“quer escolher seus dirigentes, quer
tomar parte direta na eleicho deles”.

Tals afirmaghes fazem-me recordar
que numa epoca de sucessdo Presi-
dencial, eu dizia a um velho chefe po-
ltieo, qual deveria ser a escolha, pois,
0 nome a que aludia era a vontade do
Povo. Ele ealma e incisivamente me
respondeu: “Ora, o Povo ndo toma
parté nisso. Alguns eseolhem os can-
didatos ¢ os Partidos fazem o resto.
O Povo nédo toma parte nisso!” Gran-
de verdade, sem duvida, era naquele
tempo, e continua em evidéncia, for-
¢oso & reconhecer.

O Povo nunca eseolheu. Apenas vo-
tou, e, muitas vezes votou mal, sob a
influénecia dos poucos que eseolhiam
08 eandidatos conforme suas parti-
culares conveniéneias, alheios ao in-
teresse geral.

N6s que lidamos com cidadaos de
todas as classes socials que constituem
o Povo, que ouvimos pessoas residen-
tes em muitos dos Estados brasileivos,
rarissimamente temos encontrado al-
guem com opinido contriria 3 medida
preconizada na Mensagem n.¢ 21.

A Imensa maioria do Povo seja de
que Estado fér, pertenca a que clas-
se pertencer, o que quer é paz, é tran-
quilidade ¢ meios para poder traba-
lhar e produzir com o sentido de uma
vida methor. O que o Povo quer, &
bom govérno, seja quem seja ¢ Go-
vernador ou ¢ processo de escolha. O
que o Povo quer, € uma vida melhor
e mais digha de ser vivida, E esta
ele esta tendo, nac com a rapidez mi-
lagrosa que a demagogia podera de-
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sejar, mas com & firmeza consciénte
dos que realizam a reconstrucio do
Pais, em todos os setores, em bases
solidas, defintivas, duradouras, nara
frutos permanentes que serde cada
diag mais abundantes.

O que o Povo quer, é liberdade com
seguranca, com ordem, com garantia,
com educacdo, com sande, com meios
de trabalho para ter e dar aos seus
um padric de vida condigno. E 0
que ele entende por democracia e por
Governo, em verdade, alhelo as in-
dicacdes de nomes pPara ¢ que nunda
foi chamado.

Incontestavelmente, as condicoes
aludidas tém sido dadas ao Pais. pela
Revolucio em marcha, com o apoio
da Nacio inteira, to insignificante &
a parcela de negativistas, desajusta-
dos, transviados ou marginais,

Nao se pode negar que ¢ Brasil te-
nha saido do caos politico, adminis-
trativo e social para uma nova erad
de ordem, de desenvolvimento, de
austeridade, de progresso.

Bxigir-se, porém, que num passo de
mégica tudo se apresente recuperado,
reconstruido, corrigidos velhos habi-
tos e costumes dentro do nosso mo-
delo estabelecido, depois de tantos
anos de deterioracio, nio € possivel.
Tude vird a sen tempo como vai acon-
tecendo.

Seria ir-enuldade pensar-se que a
Revolugdo pudesse retroceder. Os re-
sultados da politica administrativa
implantada, a confianga adquirida de
modo geral e particularmente entre
as classes produtoras e frabalhadoras,
5530 de tal ordem, gque nem militares
nem civis teriam forcas, a esta altura,
para um reirocesso, porgque niao en-
contrariam apoio nem no seu préprio
meio nem imensa massa popular. Nao
se pode negar, também, a existéncia
de pequenas minorias descontentes ou
divergentes, o que é prépric das li-
berdades democraticas.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite V.
Ex.®2 um aparte?

0 SR. CARLOS
Com muito prazer.

0O Sr. Nelson Carneiro — Apenas,
8r. Senador Carlos Lindenberg, para
dizer que V. Ex.* é um exemplo de
gue o povo escolhe bem. Por duas ve-
Zes o povo capixaba o escolhen Go-
vernador ¢, por varias vezes, o trouxe
ao Congresso e isto é a melhor prova
que, pelo menos, espiritossantenses es-
colhem bem.

0 SR. CARLOS LINDENBER -
Muyito obrigado. O aparte de V. Ex®
€ muito elogioso. Mas eu estou discor-
rendo é sobre assunte da atualidade.

O documento que acabo de ler, o que
faria se com o mesmo nao estivesse
de acérdo, é firmado pelos Deputados
Estaduais de nossa Terra, filiados a
Alianca Renovadora Naclonal, tendo

LINDENBERG —

sido aprovado pela Assembléia do Es-
tado. E certo gue esses legitimos in-
terpretes da gente capixaba s¢ pro-
moveram tal manifestagio, porgue ve-
rificaram que ela expressa realmente
a vontade do Povo que representam.

Verifica-se que os nobres signatarios
do reguerimento de insercio na ata
dos trabalhos, do voto de congratula-
coes referido, foram um pouco mais
longe, preconizando a eleicao indireta
permanentemente, ¢ que nao deixa de
ser também um sistema democratico,
alias, adotado em numerosos paises,
inclusive pelas maiores Nag¢des demn-
craticas do mundo.

E o voto de qualidade, sempre mais
consciencioso pelo grau de cultura e
pela selecio feita dos eleitores. E, a
idéia estd tomando corpo enire nds,
principalmente pelos virios maus
exemplos, embora poucos, que o0 pas-
sado nos legou, embora, honra se faga
4 grande malioria, que soube cumprir
seu dever com dignidade, clarevigén-
cia e honestidade.

De minha parte prefiro, entretanto,
ater-me 4 emenda como Se apresenta,
para nao fugir as normas estatutarias
¢ programa d@o nosso Partide, antes
de estudo prévio e debate amplo da
importante matéria.

Confesso, gue se em algum ponto a
emenda Constitucional me surpreen-
deu, fol apenas no tempo,

Acredito mesmo que nenhum poli-
tico de minha época tenha sido co-
Ihido de surpresa total.

Quando comecaram a surgir nume-
rosas afoitas candidaturas, ainda mal
iniciados os periodos governamentais,
eshocando-se luta prolongada com
prenuncio de inerivel vale-tudo, a sa-
bedoria dos velhos politicos sentiu lo-
go que alguma providénvia seria obri-
gatoria,

E de salientar ainda que os Partidos
néo foram cuvidos, mas, 0s candidatos
lancavam-se como cogumelos, na mais
desabrida desenvoltura. Era completa
a inversdo do sistema partidario ado-
tado hoje, como em todos os tempos,
estabelecendo-se absoluta indisciplina
partidaria e anarquia, originando as-
sim a maior confuzdo, dissensjes,
preccupacdes, dispersio de energias e
atividades em todas as 4reas, quer dos
Governantes e Governados, quer dos
proprios Partidos. Os Lideres Politl-
cos de ambes os Partidos, nas gran-
des Cidades ou no interior, zanzavam
atdnitos sem nhada entender, pressio-
nados pelos candidatos na caca de
zpoio de correligionarios ou mesmo de
adversarios.

Nao era possivel permitir-se que
tais lutas pela sucessdo, abertas es-
temporaneamente, nio pelos Partidos,
mas, por numerosos candidatos de st
mesmo, viessem perturbar a adminis-
tracdo, dividir os homens, acirrar os
animos, desviando a sequéncia do tra-
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balho e do progresso em que entrou &
Nagéao, para satisfazer, sejamos fran-
cos, pretensées pessoals legitimas ou
niao de alguns, em detrimento de to-
dos.

A democracia tem assento na pre-
valéncia da vontade da maioria, que
desefn apenas manter o ritmo de tra-
balho ordeiro e tranquilo que desfruta
agora, em seu proprio beneficio e pela
reconstiugho & grandeza da Patria, E
essa vontade ha de ser respeitada, pe-
lo mengs, até que a vida politica e so-
cio-ecolomica do Pais esteja comple-
tamente normalizada.

Apenas julgava eu que a citada pro-
vidéncia vlesse um pouco mals tarde,
pelo que 36 ful surpreendido, ne Tem-
po. Reconhego porém, gue ela velo
na exata medida.

Dando &4 mesma inteiro apoio, por
oportuna e necessiria, nio estou fa-
zendo mais do gue expressar minha
opinifo livre e consciente, correspon-
dendo democriticamente i vontade
do Povo do Espirito 8anto que para
aqui me mandou, vontade essa ma-
nifestada pelo que senti e através de
seus legitlmos representanies, aos
quais envio meus efuzives cumpri-
mentos pela iniclativa, de tio eleva-
da significacko politica, civica e pa-
tridtica.

Era o0 que tinha a diger.
bem! Muite bem! Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Buy Carneiro)
— Por cessdo do llustre Senador Clo-
domir Milet, para conclusdo do seun
discurso, tem a palavra o nobre Se-
nador Armon de Mello.

O SR. ARNON DE MELLQ — (Lé o
seguinte discurso.) Sr. Presidente, Srs,
Senadores, nenhuma influéncia poli-
tica sofreram as classes produtoras
para as suas deliberacdes sendo a in-
fluénecia da realldade pungente, gue
elas bem conhecem e sofrem. E nio se
diga que falam porgue tém interdsse
no problema, se todos sabemos que o
imposto néo lhe é pago mas ao Govér-
no. Interessados na solucdo do pro-
blema somos todos nds, brasileiros,
com a preocupacio do futuro do Pais.
e 0 nosso interésse se matriza no inte-
résse coletivo. Os debates que se tra-
varam na III Conferéncia Nactonal
das Classes Produtoras bem demons-
tram que g assunto foi exaustivamente
estudado, & luz de inspiracées as mals
nobres, de dados os mals convincen-
tes, e as conelusbes lastreadas em es-
tatisticas do IBGE.

Daf surglu a Carta Econfmica da
Guanabara, na gual se insere, sébre o
ICM, recomendagdes bem coincldentes
com as observacdes e sugesties que a
proposito fizemos.

“O Imposto de ecirculacdo de
mercadorias, que substituiu, com
vantagem, o imposto de vendas e
consignagbes, — diz aquele do-
cumento — vem enfrentando di-

{Muito

ficuldades na sug aplicacio, num
pats de regime federativo como o
Brasil, provocando grandes dis-
sengdes entre os Estados, cada um
puscando 0 aumento da sua arre-
cadacio.

Para evitar a permanéncia des-
se conflito nocivo 4 causa da uni-
dade nacional, é recomendavel a
federalizacio do imposto de cir-
culacao de mercadorias, cabendo
4 Unlio a competéncia exclusiva
para legislar sobre o tributo, dei-
xando-se aos Estados a tarefa da
sua arrecadac¢ido. Dentro dessa li-
nha, poder-se-& cogitar da unifi-
cacdg do sistema IPI-ICM.

A sistematica atpal do ICM
acentua o desnive] economico en-
tre os Estados produtores e o5 Es-~
tados consumidores, pela transfe-
réneia de uma malor soma de re-
cursos dos Ultimos para os primei-
ros, representada pela agregacéo
do tributo ao prego da mereadoria.

O Sr. José Lindess — Permite V.
Ex.* um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao, nobre Senador.

O Sr. José Lindoso — Volto a apar-
tear V. Ex.2. ..

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muita honra para mim.

0 Sr, José Lindoso — ... pela ne-
cessldade. iniclalmente, de observar a
parte final do primeiro discurse que
V. Ex.2 pronunciou, nesta tarde, sobre
o tema, quando o5 debates cresceram
em interesse ¢ houve aquilo que o Pre-
stdente Meédicl tanto deseja de todos
os brasileiros: o jogo da verdade. Mas,
por vezes, a verdade ndo se projeta na
sua nitidez, na sua pureza. QO nobre
Senador Paulo Guerra, 2o se referir ao
MOBRAL, deu ume conotacio ou uma
informacido de que esse Movimento es-
taria voltado para alfabetizar homens
de 40, 50 ou 60 anos.

E episddico o ecomparecimento ao
MOBRAL de pessoas de idade inferior
a 35 anos, O MOBRAL estd voltado
realmente para a alfabetizacio dos
homens em plena forca do trahalho,
na faixa que val dos 14 aos 35 anos.
Além desse reparo, eu gostaria, se V.
Ex.® me permitir, de dar outra con-
tribuicdo ao problema do ICM: Sabe
V. Ex? e a Casa, que até a Constitui-
¢ao de 1046, o problema da sistemé-
tica fiscal estava vinculado a uma es-
truturagio politica. Assim, os proces-
sos de autonomia dos Estados e dos
préprios Municipios se vinculavam &
capacidade de cobranca de tributos
para provetr as suas hecessidades. Era,
na base da licdo antiga dos constitu-
cionalistas, uma vincula¢io do proble-
ma tributario ac problems politice da
gutonomia das Unidades integrantes
da Federagdo. O grande e quase dra-
mético episédio se verificou com a re-
fortna da Constituigio, proposta &

época do Presidente Castello, em que
se teve de sobrepor aquela concepg¢io
cliassica do problema politico o pro-
blema téenico. E, ai, 2 reformulagio
total do sistema tributario, quebrando
aguelas linhas classicas e tranquilas
que vineulavam o sistema tributdrio a
concepedo da Federacio com os prin-
eipios da autonomia dos Estados e dos
Municiplos. Prevaleceu, entéo, ao fim
da dramdtica luta travada no Con-
gresso Nacional, com a audiéncia dos
téenicos e dos politicos, uma concep-
cdo eminentemente técnica, daf so-
brevindo o ICM. O aparte, a recorda-
cio que se estd fazendo, é para con-
vidar agora os técnicos, depois dessa
experiéncia ja de anos e concomitan-
temente com a politica de esforgo, de
valorizacdo e de ocupacda de todo o
Pais, com a politica de eliminacao das
regioes pobres dentro do proprio Pais,
convidar os técnicos ao exame das
proposicdes levantadas por V. Ex.®
guanto ao prejuizo que o JCM estd
causando as regites menos favoreci-
das. Por que 0 problema nig trans-
cende absolutamente as altas preo-
cupacdes de natureza politica senao
naquele plang maior de promover o
bem publico, ¢ bem comum. Ele esti
exatamente dentro da concepcio téc-
nica elaborada pela Constituigdo de
67, que incorporou a Emenda Consti-
tucional da Carta de 46, E todos de-
vemos, neste caso, pedir o concurse
dos téenicos, em funciao da elabora-
cho de um novo sistema que impli-
que, heoje ou amanhd, em reformula-
cbes mals profundas mas que salve
realmente o interesse malor de tornar
0 Brasil homogéneo no seu desenvol-
vimento, grande & soberaho na sua
determinacao histérica,

O SR. ARNON DE MELLO —- Nobre
Senador José Lindoso, muito cbrigado
pelo seu aparte.

Lembro a V. EX® que varios téeni-
cos ja se manifestaram sobre o assun-
to, a comegar do Professor Otavio
Gouveia de Bulhdes, 0 Ministro da Fa-
zenda que propds a impiantacdo do
ICM ao Presidente Castello Branco.
Hoje, o Professor Otavio Gouveia de
Bulhdes e outros téenicos — e cito
principalmente o Dr. Rubens Vaz
Costa — sdo contrarios & atual siste-
mitica do ICM.

Sr. Presidente, leio as recomenda-
c¢des da Carta Econdmica da Guana-
bara aprovada pelo II1 Conferéncia
Naclonal das Classes Produtoras: (Lé.)

a) distribuicde igualitéria da
aliquota do ICM, eabendo 50% ao
Estado predutor e 50% ao Estado
consumidor;

b) exclusdo, na base de cileulo
do ICM, do imposto pago na ope-
racdo anterior, com o que se res-
peita o principlo da nio cumula-
tividade do tributo;

¢) proibicao a qualquer Estado
de conceder isengoes do ICM;
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d) nio incidéncia do tributo so-
bre 05 encargos financeiros em
quaisquer vendas a prazo, a exem-
plo do gue ocorre guando a ope-
racdo é praticada através de ins-
tituicdes financeiras.”

Srs. Senadores, além das classes
produforas que em sua IIT Conferén-
cia Nacional, representativa de todas
as forgas econdmicas do Pais, conde-
naram a atual sistematica do ICM,
temos a anotar outras vozes de ho-
mens da maior respeitabilidade e
compeéténcia que no mesmo sentido se
manifestaram.

E o caso do Sr. Clemente Martani,
ex-Ministro da Fazenda, ex-Ministro
da Eduncagio e grande brasileiro co-
nhecedor dos problemas do Pais, au-
for da reforma cambial realizada no
Governo Janio Quadros. Publicou eie,
a 31 de marco deste ano, no “Jornal
do Brasil”, do Rie, longe e admira-
vel artigo, sob o titulo “Ainda hoje
o Nordeste é injustigado”. Junto-o a
este pronunciamento mas nioc me
nego a satisfacdo de, desde logo,
transerever-lhe agui alguns topicos.

“A erosdo do valor {a exportacio
baiana -— refere-se 0 ex-Ministro
da Fazenda ac tempo anterior a
reforma cambial — durante 12
anos, de 1947 a 1958, em conse-
qiiéneia das taxas artificiais de
cimbio, ascendera g US$ 461 mi-
Ihées, enquanto o beneficio con-
ferido nas suas importacdées nio
passara de US$ 146 milhdes, Ha-
via, assim, um saldo negativo de
US$ 315 milhdes, quanto repre-
sentava o empobrecimento da
economia baiana.”

Depois de destacar as vantagens da
reforma cambial € a correcdo nesse
setor, dos Governos revolucionérios,
acentua o ex-Ministro Clemente Ma-
riani:

“A atual administracio financei-
ra, s0b a responsabilidade do Mi-
nistro Delfim Neto, tem desenvol-
vido todas as suas virtualidades,
sobrefudo no campo os estimulos
as exportacdes e incentivos ao
desenvolvimento nacional.”

A SANGRIA PERSISTE

“Esse Sucesso Nao obscurece, entre-
tanto, o fato de gue a inddstria
nacional, sobretudo nos seus seto-
res mals novos, nio tem condicdes
para ahastecer ¢ mercado nordes-
tino com produtos ji nac direi de
qualidade egquivalente, mas pelo
menos de pregos semelhantes aos
das ind{istrias estrangeiras, ainda
gue agravados por uma justa pro-
tecio aduaneira. Bsta, de fato, so-
bretudo gquanto aos produtos in-
dustriais de mais largo consumo
{automoveis, radios, geladeiras,
eletrodomaésticos, ete.), se eleva a

indices exagerados, possibilitando
precos dos artigos protegidos que
ultrapassam as vantagens resul-
tantes, para os exportadores, da
verdade cambial.

“Mas existe mais. O exagero da
protecdo aduaneira permitin aos
Estados onde se sediam as induds-
triag protegidas acrescentar ao
preco dos seus produtos um adi-
cional, ¢ ICM, no valor atualmen-
te de 15%, com ¢ que, como desde
o principic adverti a varios repre-
sentantes dos Estad)is nordesti-
nos, passaram g tributar o consu-
mo fora de suas areas de juris-
dicao.”

Lembro que nenhum pais colonial,
por mais cruel gue fosse ¢ seu colo-
nialismo, jamais, em nenhuma época
da Histéria, cobrou Imposto de Con-
sumo das suas colonias.

{Retoma a leitura.)

Continua o Sr. Clemente Mariani:
O Senador Arnon de Mello, digno
representante do Estado de Ala-
goas, valendo-se de subsidios que
lhe proporcionei, extraidos do
movimento de transferéncias do
Baneco da Bahia entre os Estados
do Norte e Nordeste e os do Sul
concentrados nas sucursais do Rio
de Janeiro e 80 Paulo demons-
trou aos seus pares um deficit
comercial de cerca de Cr$ 500
milhdes mensais para o Norte e
Nordeste, compensados em parte
pelos investimentos federais, mas
suportados, também em parte,
pele empobrecimento da regiio.”
“Acentue-se gue todos os Estados
do Norte e Nordeste sao deficita-
rios no coméreio com os do Cen-
tro-Sul e que o movimento de
transferéncias através do Banco
da Bahia, tende em vista sobre-
tudo a presenga do Banco do Bra-
5i]l em toda a 4rea, alcancari no
maximo 10% das ftransferéncias
totais.

“Evidentimente eriou-se o proble-
ma de que os Estados beneficiados
com essa situacao dificilmente
poderio abrir mao dos proventos
gue ela lhes assegura, jé ihcorpo-
rados a0 padridc de suas despe-
sas. Mas também € evidente que
os do campo oposto acabario
transferindo oS8 primeiros tudo
o que lhes proporcionam a Instru-
cio no 204 e os investimentos
compensatdrios da SUDENE.

Uma solucio terd de ser encon-
trada gque resolva ¢ probiema com
espirito realistico, mas também
com ohservancia da justica devida
pela Unidc no trato dos interes-

ses dos Estados membros.”
Senhor Presidente, nio preciso
acentuar que 20 Sr, Clemente Mariani
sobram titulos e autoridade para pro-
nunciar-se a respeitc do problema.

Mas o ex-Ministro da Fazenda ndo
participa atualmente da vida politiea,
que ¢le tanto {lustrou, nem exerce
qualquer posto de Governw, gue ele ja
desempenhon com grande descortino
e espirito ptblico.

0 Sr. Teotonio Vilela ~— Permite V.,
Ex® ym aparte?

O SE. ARNON DE MELLO — Con-
cedo, com grande honra para mim,
o aparfe ao nobre Senador Teotdnio
Vilela.

O Sr. Teotonio Vilela — Nobre Se-
nador Arnon de Mello, tenho desejo
de participar do seu discurse, entre-
tanto o tempo € curto. Farel uma ci-
tagdo de dados colhidos pelo econo-
mista Join Pinheiro Neto, dados esses
que foram publicados no Ceorreio da
Manhi do dia 28 Gltimo e acredito se
ajustam bem, sem nenhuma explica-
¢a0, a0 discurse de V. Ex.?

(L&.)
“DESAJUSTE PERIGOSO

Segundo dados da Secretaria de
Economia & Planejamenta de Sao
Paulo é a seguinte a situacio do
Estado de Sa0 Paulo no conjunto
da economia brasileira. Com ....
241.898 quildmetros quadrados, 8o
Paule ocupa 2,9 por cento do ter-
ritdrio brasileiro. A populagio
paulista, de 18,3 milhdes de pes-
soas, corresponde a 19,2 por cento
da populacao brasileira. Ora, 182
por eento da populag¢do brasileira,
ocupando apenas 2,9 por cento do
territorio nacional, respondem por
exatamente 30 por cento da Ren-
da Nacional Bruta, ¢ gque dé a Séo
Paulo, a umma taxa média de 1971,
de 5,254 cruzeiros por dolar ame-
ricano, uma renda, por habitan-
te, de 706.84 dolares, contra 415,55
dotares do Brasil como um todo.
A renda bruta paulista 30 por
cento da renda nacional, fol de
61,8 bilhdes de cruzeires em 1971,
Ao lado dessa pujanca de gque tan-
to nos orgulhamos, vozes apreen-
sivas confihuam & clamar contra
ag desigualdades regionais no
Brasil, apontando como calamito-
sa a situacho do Nordeste.”

Este 0 texto do economista Jofo Pi-
nheiro Neto, Nio & preciso explicagio
alguma.

0O SR. ARNON DE MELLQ — Nobre
Senador Teotdnio Vilela, V. Ex? é da
minha terra — Alagoas — e sabe que
enguanto Sao Paulo tem, de acordo
com as palavras do economista Joao
Pinheiro Neto, setecentos e tantos d6-
lares de renda per capita, Alagoas tem
56 ddlares per capita,

Muito obrigado pelo seu aparte que
bem ilustra o meu discurso,
(Retoma z leitura.)

Vale, entdo, citar agul um homem
de elevada responsabilidade e Indis-
cutivel competéncia que ocupa cargo
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executivo no campo federal, £ o Sr.
Rubens Vaz da Costa, a quem néo se
nega 0 melhor acatamento em assun-
tos econdmicos, Antigo Superintenden-
te da SUDENE e ex-Presidente do
Banco do Nordeste do Brasil, estd ho-
je na Presidéncia do Banco Nacional
da Habitacdo, a que foi convocado pe-
lo governo revolucionario como mis-
saop a cumprir, dada a gravidade do
problema habitacional brasileiro, Seus
estudos sobre o Nordeste, lastreados
em estatisticas oficiais ¢ em fatos co-
nhecidos, lhe asseguram a autoridade
para falar e ¢ respeito de quem o ou-
ve. No “Jornal do Brasil” de 17 de
abril Gltimo, o ilustre economista faz
a “avaliacdo comparativa de 4 anos
de aplicacio do ICM” e chega a con-
clusoes que recomendam as teses que
agui expusemos.

SOLIDARIEDADE

Devo acentuar gque sua atitude evi-
dencia o clima democratico em que
vivemos, um homem do governo vindo
a phblico para exibir nimeros e fatos
discordantes de posicdes tomadas por
outros membros da alta administra-
cdo do Pais. Tanto como eu, que apoio
intransigentemente o Governo, ele o
apoia também, e é de solidariedade e
colaboracio a sua atitude, bem defi-
da nestas palavras:

“Fazemas votos gue os elementos
aqui apresentados ¢ as considera-
¢oes feitas representem um sub-
sidio ao debate da questdo e sir-
vam de base a estudos mais pro-
fundos.”

Para obter o5 dados per capita de
que 5e serve, usa o Sr. Rubens Vaz da
Costa uma interpolacdo do crescimen-
to demografico dos Estados, com ba-
se nos Censos de 1560 a 1970 e conver-
te os cruzelros em Unidades Padrio
de Capital do Banco Nacional da Ha-
bitaglo. A UPC era no més passado de
Cr$ 63,30,

ANALISE REGIONAL

Diz, entre oufras coisas, textual-
mente, o Sr, Rubens Vaz da Costa, em
seu trabalho, que serd publicado, na
integra, com este pronuneclamento, no
“Diario do Conegresso”:

“A analise regional das receitas
estaduais mosira que a produtivi~
dade fiscal do ICM é baixa nos
Estados pobres, cuja economia se
estein em produtos primérics, e
elevada nos Estados industriali-
zados. O Fundo de Participacdo
vem compensar a estagnacdo na
arrecadacio tributdria global do
Nordeste, por exemple, que au-
mentou apenas 12% entre 1966 e
1870, em comparacio com uma
elevacio do PIB regional superior
a 30%. A arrecadacdo tributaria
per capita nordestina aumentou
somente 1,3% em guairo anos.

A arrecadacdo total dos Estados
nordestinos feve um incremento
de 65,6% entre 1966 e 1970, que,

comparada com o modesto au-
mento de 12% da arrecadacio tri-
butaria, pbe em relevo a impor-
tancia das transferénecias do Fun-
do de Participacao para agquela
regiao. O crescimento da arreca-
dacio total per capita foi de 49%
de 1966 a 1970, a. qual se reduziu
2 3,50% entre 1989 e 1970. Embora
as transferéncias federais tenham
suprido de recursos crescentes 0s
Estados do Nordeste, vale ressal-
tar que a arrecadacao tributaria
per capita teve ¢ seguinte com-

portamento:

1966 — 0,70 UPC
1967 — 0,70 UPC
1968 — 0,82 UPC
1969 -— 087 UPC
1970 -— 0,80 UPC

O declinio na arrecadagio tribu-
taria per capita no ano de 1970
reflete, apenas em parte, os efei-
tos da seca que assolou a regiéo,
posto que o Produto Internc Bru-
to do Nordeste naguele ano gpre-
sentou ligeiro aumento sobre 1969,
DECLINIO DE ARRECADACAQ
A anilise déstes elementos mos-
tra, por exemplo, que a arrecada-
cio fributdria per capita do Rio
Grande do Norte vem declinando
todos os anos, havendo minguado
um tergo entre 1966 e 1970, en-
guanto as transferéncias do Fun-
do de Participacio compensaram
esta brutal reducdo, elevando a
arrecadacio total per capita de
%,4% no referido periodo. Sem em-
bargoe, a queda da arrecadagio es-
tadual e g inguficiente compensa-
¢io do Governo Federal colocaram
o Rio Grande do Norte no ultimo
lugar em arrecadacdc fotal per
eapita em 1970, com 0,93 UPC, en-
quanto o Piaui atingiu 0,96 UPC.
Note-se que a arrecadacido tribu-
tiria per capita do Rioc Grande
do Norte em 1970 fol 0,50 UPC,
isto €, 60% mals elevada que a do
Piaui (0,31 UPC).

Embora a comparacio anterior se-
ja favoravel ao Piaui, é bem de
ver que sua arrecadacfo tributé-
rin per eapita diminui 20% no pe-
riodo 66/70, apesar de a arreca-
dacio total per capita mais que
dobrasse, Na Paraiba, o declinio
foi de 13,9, em Pernambueco de
23% e em Sergipe 14%, no que
toca A arrecadacfio tributaria per
capita entre 1966 & 1970,

0O Sr. Luiz Cavalcante — Permite V.
Ex.®2 um aparte?

O SE. ARNON DE MELLQ — Pois
n#ée, nobre Senador Luiz Cavaleante,

O Sr. Luiz Cavalcante — Nobre Se-
nador, Arnon de Mello, dizia o Padre
Vielra que a omissdo € um pecado gue
se faz ndo fazendo. Nesta Casa V. Ex.8
ndo estd cometendo o pecado de omi-
tir-se a0 dever de denunclar, reitera-
damente, as mazelas que afligem nos-

so Nordeste. Por isto, permita-me gue
eu parabenize ¢ ilustre Colega.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador ILuiz Caval-
cante. Como ex-Governador de Ala-
goas, V. Ex.®* bem conhece os proble-
mas que debato.

(Retoma a leitura.)
ICM AGRAVQOU DISPARIDADES

“Nac ha divida que a intro-
ducio do ICM agravou profunda-
mente as disparidades regionais
e gerou distorgdes. As transfe-
réncias federals através do Fundo
de Participa¢do atenuaram o8
efeitos negativos do ICM, mas
perduram anomalias como a da
reducdo brutal das receitas do
Rio Grande do Norte. O Nordeste,
de modo geral, debilitou-se com
a implantacao do novo imposto,
embora conte com generoso apor-
te de recursos federais através do
Fundo de Participacéo.

Os elementos aqui apresentados
de maneira esquemaitica indicam
a complexijdade da matéria e su-
gerem prévia definicio ou rede-
finicdo da politica fiscal para os
Estados, como base para as alte-
racbes que venham a ser intro-
duzidas na atual sistemitica. O
fortalecimento da base tributaria
prépria. dos Estados, buscando
maior eqitidade entre as Unida-
des da Federacio, poderia ser o
objetivo de tal politica, ou o au-
mento das transferéncias fe-
derais, a fim de assegurar uma
base financeira minima capaz de
proporcionar os servigos que o
desenvolvimento econdmico exige,
a uma taxa de crescimento su-
perior & da expansio do Produto
Interno Bruto. Outras opgdes
existem, mas parece indispensi-
vel que uma definicido prévia ori-
ente as modificagdes que pare-
cem estar em estude, sob pena
de correrem o risco de agravar o
quadro atual que estd gerando
descontentamento e reivindica-
coes.”

Estas, as palavras do economista
Rubem Vaz da Costa, Presidente do
Banco Nacional da Habitagéo.

TAMBEM ESTADOS DO
CENTRO-SUL

Viu-se¢ que ndo é s6 o Norte-Nor-
deste que sofre os efeitos das distor-
¢des do ICM, Estados como o Parana
e o Estado do Rio alcancaram os me-
nores indices do Pais de aumento de
arrecadacio total per capita entre
1966 e 1970: Parana, 2,9%; Estado do
Rio, 49%, seguindo-se-lhes o Amazo-
nas com 56% e o Rio Grande do
Norte com 9,4%.

Mas, por gutro iado, enguanto o
Rio Grande do Norte, Piauni e Ceard
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tiveram em 1970 uma arrecadacio to-
tal per capita inferior a uma UPC —
com 0,93 UPC, 0,96 UPC e 0,96 UPC,
respectivamente, ou seja, arrecadacio
inferior a Cr$ 63,81 — Sio Paulo nes-
Se mesmo ano alcangou a maior ar-
recadacido total per capita do Pais,
isto é, 11,16 UPC, e a Guanabara fi-
cou em segundo lugar, atingindo a
aggcadagéo total per eapita de 10,99
uPe,

S0 Paulo e & Guanahara, com 08
portos de Santos e do Rio de Janeiro,
580 os grandes Estados importadores
do Brasil, e 0 que S8o Paulo sobre-
tudo perde com isencdes do ICM para
as exportacfes estrangeiras ganha de
sobra com as importacdes do exterior,
gue outros Estados nio podem fazer,

OUTRAS OPINIGES

Juntem-se a essas abalizadas opi-~
nides de lideres eminentes das forgas
econdmicas ¢ membros do proprio
Governo, as opinides que ji citei em
relatdrio 4 Comissdo do Nordeste e
em discurso desta tribuna, expressas
pelo Sr. Eugénio CGudin e pelo Sr.
Octavio Gouveia de Bulhfes, em ar-
tigos publicados respectivamente em
0 Globo do Rioc e na revista Visao,
e verificar-se-a que as teses aqui de-
fendidas sfo igualmenfe defendidas
por homens do mais elevado teor mo-
rzl e intelectual, patriotas cheios de
servicos ao Brasil e dignos do malor
respeito.

EXPORTAGAO

8rs. Senadores,

Outro inconveniente da atual sis-
tematica do ICM gue cumpre ressal-
tar & o referente & exportacido, por
ecujo aumento tanto se empenha o Sr.
Ministro da Fazenda. O ICM dificulta
as proprias negociacoes internacic-
nais, pois o Governo da Unifo nic
tem condigbes de assumir compromis-
s0s de isencao ou reducio do imposto,
visto como a quase totalidade dos Es-
tados nac pode abrir mio dele. E a
situacdo é pior ainda: de acordo com
o art. 3.2, § 3.2, do Decreto-lei n.° 406,
os Estados tém direito de exigir o
extorno do crédito fiscal decorrente
da matéria-prima gque adguiram para
utilizar na produgdo de manufatura-
dos destinades a exportacfo. O Nor-
deste pleiteia o extorno desse crédito
fiscal, enguanto o Centro-Sul ja de-
cidiu manté-lo — o Centro-2ul pode-
roso e rico. O resultado é gue o Nor-
deste fica com um oOnus fiscal de
10,5% se empregar no produto aca-
bado matéria-prima correspondente a
60% do seu valor.

QOucam-se as queixas de um indus-
trial nordestino:

“Outra fonkte de discriminacao
fiscal, no que diz respeito ao ICM,
¢ o comportamento dos Estados
face ao prémio de incentivo &s
exportacoes, decorrenie do convé-
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nio de 15 de janeiro de 1970, nos
moldes do que concede o Governo
Federal para o IPT, Apesar de to-
dos os Estados dele terem parti-
eipado, os do Nordeste — alegan-
do escassez de recursos -— limi-
tam-se tap-somente & concessado
do direito sem que seja possivel
exercita-lo. Tem-se agui, portan-
to, um diferencial igual ao da
aliguota do IPI, ou da que o Sr.
Ministro fixe para o produto ex-
portado, on ainda, de 15% como
deferiu ao Estado do Espirito
Santo. As duas parcelas mencio-
nadas representam em média
20%, eliminando inteiramente a
capacidade competitiva do Nor-
deste para exportar.

Alegam as autoridades financei-
ras estaduais, & ndo lhes faltam
razdes, que ndo podem proceder
de modo diverso uma vez que ¢
Centro-Sul solapa as rendas nor-
destinas com a arrecadacdc do
ICM nas transacoes interestaduais
provocando €rosio nas suas Ie-
ceitas,

Para superar as dificuldades
apontadas, com a devida vénia,
sugiro a revogacio da parte final
do art. 3° % 3.° do Decreto-lei
n.° 406, maniendo, portanto, em
tode o territéric nacional o cré-
dito fiscal Seria a reposi¢do ple-
na do prineipio constitucional que
isenta do ICM as manufaturas
exportadas. Paralelamente a essa
revogacho, deveria ser baixado
ato legal gque tornasse obrigatorio
0 reembolso trimestral dos crédi-
tos fiscals néo compensados pro-
venientes do ICM, & semelhancga
do que jA é feito com o IPI. Para
tanto, ¢ Governo Federal reem-
bolsaria os Estados da metade dos
seus desembolsos relativos, por
conta da verba de 2% da Reserva
do Fundo de Participacio dos Es-
tados e Municipios.”

“Por outro lado, engquanto o8 Es-
tados do Centro-Sul concedert um
crédito fiscal do limite maximo de
15% permitide pelo Convénio fel-
to sob patrocinio do Sr. Ministro
da Fazenda, todos o8 Estados nor-
destinos adotam um sistema sim-
plesmente da aliquota do IPI in-
c¢idente sobre o produto expor-
tado.

Com a devida venia, permitimo-
nos apresentar uma sugestdo:
uma vez que & direite privativo
da Unifo legislar sobre o direito
tributario, fixando-lhe normas,
poderia, por lei complementar,
suspender a incidéncia do impos-
to de circulacic de mercadorias
para organizacbes que tenham
mais de 50% do seu movimento
global em vendas para O comér-
¢io externg, so efetivande o phga-
mento do impostc gquando nas
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vendas para o Pais, de produtos
industriais e para as organiza-
ches comerciais o recolhimento do
imposto nas operagdes de expor-
tacdo, quando elas se efetivarem.
A adocdo dessa sistematica seria
tio somente a mesma que 0 GoO-
verno Federal adotou pela Lei
Complementar n.° 4/69 com re-
lagdo a matérias primas impor-
tadas que se destinem & indnus-
trializacdo para exporta¢do, pois
na¢ seria concebivel que se desse
maior protecio ap produtor es-
trangeiro, gque com a aguisicio
ha gastos de divisas, desempre-
gando o nosso ruriecla, permitin-
do uma diseriminacio injusta”

PALAVRAS DO DR. OCTAVIO
BULHOES

Dou, sobre o assunto, a palavra ao
ex-Ministro Dr. Octavio Gouveia de
Bulhdes, homem de Estado acima de
qualquer suspeita, pois, além de sua
proclamada honorabilidade e do apre-
¢o que o cerca, foi o titular da Pasta
da Fazenda gue propods ao Presiden-
te Castello Brance a implantagio do
ICM:

“No caso das exportacdes, a noci-
vidade torna-se malis flagrante,
pois o coméreio internacional é
fortemente competitivo. As vezes
um imposto de 2% impossibilita a
oferta de um produto bem elabo-
rado, tanto em qualidade como
em custo. Obviamente, uma carga
tributaria superior a 2% consti-
tui entrave insuperavel.

Ao reconhecer a calamidade do
imposto sobre as exportacdes, o
Governe Federal ha muito que
eliminou o imposto de produtos
industrializados e, agora, 0 Go-
verno do Estado de Sio Paulo de-
cidiu adotar ampla isencdo no
que concerne a0 ICM.

Tal procedimento deixa, entre-
tanto, em situacdo desvantajosa
as empresas exportadoras que
operam em outros Estados, onde
a amplitude de isencéo nao pode
ser suportada pela deficiéncia da
receita. Mantida a tributacéo, as
empresas s¢ podem CONCOIrer com
as empresas paulistas reduzindo
os seus lucros ow, mesmo, arcan-
do com prejuizos.

O Estado de Sdo Paulp dispde de
um movimento de transacoes con-
sideravelmente superior as par-
celas relacionadas com as expor-
tagdes para o exterior. Provavel-
mente, o aumento das exporta-
¢oes induz ap acréscimo das im-
portacoes. O que o Estado deixa
de arrecadar nas exportacbes é
compensado com a incidéneia do
ICM na comercializagio dos pro-
dutos importados, inclusive aque-
les que sio destinados a outros
Estados. Vemos, assim, que se um
Estade do Norte on do Nordeste
consegue ampliar suas exporta-
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¢oes, mediante a eliminacio do
imposto, n&o hi, para ele, o mes-
ma resultado compensatorio, por-
gque a maior parte das importa-
coes do exterior é realizada pelos
portos de Santos ou da Guanaba-
ra e sdo oS Estados onde se
acham localizados esses portos os
gue mais se beneficiam eom a re-
ceita do ICM.”

“As exportacdes brasileiras estio
sumentando auspiclosamente. O
motitante, porém, ainda é insufi-
clente para assegurar um ritmo
de desenvolvimento mais acen-
tuado. Todas as regiges do Pais
devem contribuir para esse maovi-
mento. Mas a condigio primor-
dial & a remocio do obstaculo tri-
butéirio.”

INJUSTICA

Se o imposto € instrumento de pro-
gresso, nao pode paradoxalmente es-
torvar o progresso, mas € o gue Se
estd dando com o ICM, como se vé
nas suas discriminacfes, Injusto, a
sua injustica se comprova muito cla-
ramente, a oconsiderar-se que, na
atual sistematica, o consumidor é o
contribuinte de fato, é guem paga o
tributo, e ndo o produtor, gue ¢ o con-
tribuinte de direito, S8e g consumidor
reside no Estado produtor, nada mais
justo; mas, se éle reside no centro
consumidor, o justo sera que pague o
tributo 2o sew Estado, ao Estade onde
habita, a fim de gue éste disponha de
recursos para desenvolver-se.

Invoco, &4 este proposito, mais uma
palavra autorizada — a do Sr. Bar-
bosa Lima Scbrinho, ex-Governador
de Pernambuco, ex-Presidente do Ins-
tituto do Alcool e do Acucar, membro
da Academia Brasileira de Letras e
escritor emérito. Seu ponto de vista
sobre distorcdes da legislacido tributa-
ria, expendido em artigo na Revista
de Direito Administrativo (vol. 57, pa-
ginas 499/501), se aplica com uma
luva ao caso do ICM:

“Suponha-se o caso de um zuto-
movel fabricado em S3o Paulo e
entviado a umz agéneia situada
em Alagoas ou na Bahija, O agente
se esforca para vender a merca-
doria. Promove, por sua conta, a
propaganda do automdvel. Pro-
cura ¢ {regués. Convence-o a ad-
quirir 0 carro. B sobre essa ativi-
dade e sobre a venda, gue dela
resulta, o imposto é pago & Sio
Paulo, on mais precisamente, foi
Pago a S&o Paulo. Ou temos que
reconliecer gue cabe, no caso, se-
gundo imposto, ou é iniqua essa
atribuicdo do imposto a um Esta-
do, que nada tem que ver com o
confribuinte de fato, isto é, com
a pessoa que realmente paga o
tributo, £ dal que se pergunta por
que cargas d'agua o contribuinte
de Alagoas ou da Bahia tera que
concorrer para ¢ erario paulista,
que nao precisa desse sacrificio

de populagio gque ainda se en-
contra em estigios produtores in-
finitamente precarios.

Sobretudo guando se considera o
que houve de auxilio federal, o
que vale dizer de contribuicho de
todo o Pais, no sentido da locali-
Zzagdo de indistrias em determi-
nados Estados da Uniao, E quan-
do se considera que ji ndo € pe-
queno 0 6nus da propria politica
protecionista gque, impedindo a
entrada do produio estrangeiro,
exige uma contribuicdo forcada
dos consumidores brasileiros,
através do propric prego do pro-
duto protegido. Que ésse prote-
cienismo se faca sentir de duas
formas, no preco e no imposto de
vendas e consignacdes, ou gue o
consumidor tenha que pagar uma
coisa e outra, € 0 que nao se po-
de considerar justo nem Gtil ao
destino de uma Federacidg, que
56 se podera fortalecer por uma
orientacio, ndo diremos mais fra-
ternal, que ndo & caso de frater-
nidade, mas pelo menos mais
equitativa, ou mais justa.

O 8r. Carvalho Pinto é mestre
nestes assuntos, como se pode ver
de monografias escritas a respei-
to de {emas tributiries. Pois é o
caso de S, Ex?® meditar nesses
problemas, para encontrar e de-
fender uma solugao brasileira,
como a gque nio deixaria de ocor-
Ter, por exemplo, a um Armando
Salles de Oliveira — ¢ paulista de
caracio mais brasileiro que eu
tive oportunidade de conhecer, no
decurso de minha vida e da mi-
nha experiéncia de homem pibli-
CO-”

QUE DIZER MAIS?
Senhor Presidente

Que dizer mais depols de sobre as-
sunto t&o importante se terem pro-
nunciado vozes taoc altas?

As contraditas que se lhes opdem
pecam pela base. Como admitir que o
regime do ICM é melhor para o Esta-
do consumidor do gue para o produ-
tor? E se assim é, por que se empe-
nhar em manté-lo o produtor?

Nio se justifique a atual sistemi-
tica do ICM, que fanto beneficia Sio
Paunlo, na base do argumento de gque,
com igso, pode a Unido reservar seus
recursos paras emprega-los nos outros
Estados. A receita que SZo Paulp
obtém do ICM — Sio Paulo vende
talver mais para o mercado interno
do gue o Brasil para o merecado ex-
terno — € bem maior do que o que
ele paga & Unido em impostos, e ainda
a Unido lhe devolve 10% do que 14
arrecada. Esta na&o é a situacio de
outros Estados sem majores recursos
do ICM e onde a renda da Uniio &
malor que ¢ seu dispéndio no loeal.

Alega-se em Estados desenvolvidos
que, sem a elevada sliguota do ICM,
eles ficariam mals fortes para vencer
05 Estados menos desenvolvidos na
concorréncia do mercade jnterno,
Abstraindo-ge que o Governo Federal
tem elementos para evitar essa guer-
ra, poder-se-ia ohjetar que a compe-
ticdo. é salutar e através dela se re-
duzem os c¢ustos. Nio competimos no
mercado internacional? Alids, comeo
ja frisel, alguns Estados j& da8o isen-
¢Ges do ICM com aquele objetivo,

Também ndo se alegue contra a
reformulacio do ICM que, reduzida a
sua aliguota, os Estados desenvolvi-
dos reduziriam seus investimentos lo-
cais e prejudicariam o seu desenvol-
vimento e o proprio desenvolvimento
nacional. Ora, os Governos dos Esta-
dos sempre gastam gquanto podem —
& devem fagé-lo — para acelerar seu
crescimento, Assim se a arrecadacio
aumentar, serd de imediato aplicado
em obras plblicas o aumento. Mas
nao é justo que o crescimente de um
seja feito as custas do depaupera-
mento dos demais, com o que, em
ialtima andlise, nfio lucraln nem uns
nem outros, ¢ muito menos a Nagho,
cuja unidade nido se fortalece. A mo-
dificacdo da sistematica do ICM im-
portaria na reducdo das disparidades
regionais e, portanto, em melhor dis-
tribuicdo de renda. Assim, a respon-
sabilidade nos incentivos fiscais da
SUDENE seria distripuida por malor
namero de Esftados e ndo se fixaria
quase somente nos Estados mails de-
senvolvidos. Somente terlam a Iuerar
com isso 0 Nordeste e a Nagdo.

FEDERALIZAGAQO DO ICM

Também ji foi dito que os Estados
menos desenvolvidos nio sabem co-
brar impostos nem aplicar bem os
seus recursgs, Vale frisar que, onde
hé mencores recursos, ha maljor
preocupacio de cobrar impostos, da-
da, evidentemente, a imperativa ne-
cessidade de recebé-los. Falo com a
experiéncia de ex-Governador de um
pequeno Estado, o de Alagoas.

Embora considere eu que nas pe-
quenas comunidadss ba mais pro-
pensdo para houpat o dihheiro e
fiscalizar-lhe a aplcacio, poils, mais
escasso, tem ele ai naturalmente mais
valor que nas grandes comunidades
-— parece-me medida acertada g
federalizacho do ICM, que o Go-
verno passaria & distribuir aos Es-
tados com destinacfo especifica e
¢om & pregcupacio de promover o
equilibrio econdmico, o gue importa
em defender e fortalecer a unidade
nacional. Crefo mesmo, Senhores Se-
nadores, ser esta a seclugdo para o
problema que se criou com o ICM e
gue se agrava dia a dia.

A experiéncia temm demonsirado gue
o ICM promove o empobrecimento do
Estado consumidor enm beneficio do
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enriquecimento do Estado produtor
na simples operagic de compry e
venda. E também est4 provado gue
hdo é conveniente manté-lo como
imposto estadual e sim imposto fede-
ral, nacional pois basta que um
Estado Isente dele um produto ou
lhe reduza a aligucta para desor-
ganizar a vida de outro Estado,
sacrificando-lhe a economia. Instau-
ra-se, assim, g guerra aduaneira, sem
defesa por parte dos peguenos Esta-
dos, que ndo podem dispensar o0 ICM.

Por outro lado, a isengio do impos-
to nao contribui para o desenvolvi-
mento, Como ja fez sentir kicido eco-
nomista de Minas Gerais, a exclusio
de parcela importante do ICM dos
custos operacionais da empresa im-
porta em uma das seguintes aplica-
goes:

19 — cobrir 2 menor produtivi-
dade da indastria por localizacio
inadequada.

Seria, em 1ultima andlise, um
prémic ao erro cometido, e ao
Poder Plplico compete corrigir ¢
€ITo e nunca ¢ estimular.

2.° — anmentar o poder de com-
peticio da empresa.

Pergunta-se: pode, em si cons-
ciéncia, 6 Governo praticar a in-
Jjustica de ajudar uma empresa
em detrimento de outras?

32 — elevar os lucros da empre-
S3.

Seria Inconcebivel tomar o Poder
Publico providéncias para elevar
08 Jucros de uma empresa priva-
da.

Alguns Estados mais desenvolvi-
dos tém entretanto, isentado pro-
dutos agropecuirios do ICM. Qu
nas palavras do laeido economis-
ta: “Mais grave do gue fudo isto
€ a “retaliagio tributaria”, Su-
punha-se que o ICM fdsse um
dispositivo valido para se evitar
a discriminacio entre Estados ou
o estabelecimento de ‘“guerras
econdmicas”. Tal nio se deu. Os
Estados de mais capacidade fi-
nanceira e de malor poder eco-
némico isentam sens produtos
agropecudrios, causando asfixia
a0s vizinhos de menor expressio
e afetando sua economia.”

NAO BE QUER O IVC

Insisto em que nao defendo a res-
tauracdo do IVC, imposto cumulati-
vo, em cascata, que nio pode ser re-
vivido. Mas ressalto, mals uma vez, a
verdade evidente: no regime anterigr,
o Estado produtor cobrava 8% de im-
nosta sobre a sua producfo, e ¢ con-
sumidor de 12 a 189%, Hoje, bem pior
do que o inverso é o gue se da: o Es-
tado predutor cobra 15% € o consy-
midor de 2 a 3%, on seja, 0 imposto
gravando apenas o valor acrescenta-
do a mercadoria, Se o Brasil fosse

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio H)

economicamente igual haveria equili-
brio, mas a situacdo é bem outra,
porgque s¢ um Estado — Sdc Paulo
— participa com mais de 0% da
producdo nacional.

Como estd, a conseqiléncia inevita-
vel do ICM € a geracio de centros
produtores mais fortes do que a ca-
pacidade de consume do Pais. Isso
enfraquecera os centros produtores
mesmos, gue, desenvolvendo-se muito
rapidamente nic terde correspon-
déncia dos centros consumidores, o
que acabard frustrando as possibili-
dades de desenvelvimento.

CRISE DE QFERTA

S84 ndo vé quem ndo quer a crise
de oferta gue ja se verifica no Bra-
sil. A Televisio a cores é vendida ao
prazo de 40 meses. Se o mercado in-
terno estivesse forte, ndo haveria,
por certo, necessidade de tanto prazo.

Ja se disse que subdesenvolvimento e
desenvolvimento nio podem ser com-
parados em termos de pequenhés e
grandeza. O subdesenvolvimento é
earacterizado por algo deformado,
desarrumado. enquanto o desenvoi-
vimento se caracteriza pela boa ar-
raumacic & boa formacdoc. O que se
pleiteia € boa arrumacéio, que possi-
hilita 0 progresso,

Dentro do quadro atual, a socieda-
de de consumo agrava os problemas
sociais, porque, valendo-se das con-
quistas da tecnologia moderna no
campo da comuliicagdo de mMassas, es-
timula, pela propaganda, 0s desejos
de compra, quando as pessibilidades
de consumo continuam limitadas pela
dura realidade do dia 2 dia de es-
cassez de reculsos., A sofisticacao da
nova ftecnologia exige consumidores
de nivel de renda razoavelmente ele-
vado, mesmo com as facilidades de
crédito que se oferecem. Ora, a base
do subdesenvolvimento ¢ a injusta
distribuicic de renda. E ainda ai o
ICM nfo contribui para melhorar as
coisas, antes pelo contrario.

Os Estados Unidos nfdo implanta-
ragm o Imposto sobre valor adicionado
{tipo ICM) e s6 agora o estudam com
a preocupacao de fazé-lo objetivando
especificamente ¢ financiamento da
educacdo. Mas sio numerosos 0§ in-
convenientes gue 14 se apontam con-
tra tal imposto, entre éles (como res-
salta o Sr. Rubens Vaz Costa), o ele-
mento negativo da sua “elevada re-
gressividade, isto é, o imposto sobre
valor adicionado afeta proporcional-
mente mais 05 contribuintes de baixa
renda”. Os técnicos que nido se estra-
tificam nas posicdes ftedricas hao de
verificar que a realidade se recusa &
aceitar o ICM como fato de desen-
volvimento.

O Sr. Vasconcelos Torres — Permi-
te V. Ex2 um aparie?

Maio de 1972

0 SK. ARNON DE MELLO - Com
todo prazer, Senador Vasconcelos
Torres.

O Sr. Vasconcelos Torres — Quando
V. Ex.# iniciou ¢ seu discurso-estudo,
declarou que cuidava principalmente
4o Nordeste. J4 agora, eu poderia di-
zer que V. Ex.? estd representando to-
dos os Estados do Brasil, & excegan,
evidentemente, do gloricso Estado de
Sdo Paulo. O seu brado de alerta é
inteframente oportuno, porque esta
havendo, no meu mods de entender,
uma demasiada concentracio de ri-
queza em Sio Paulo, mais particular-
mente, na drea metropolitans da
Grande 380 Paulo, porque Sdc Paulo,
também, tem o Vale da Ribeira, que
e uma espécie assim de Nordeste zem
seca. O fato € que isto vemn quebran-
do, digamos assim, g boa técnica do
desenvolvimento, que deve ser feito
em todos os setores do Pais, deve ser
um desenvolvimento integrado, e nio
0 de uma area em detrimento de ou-
tra. Tenho notado que, enquantc hi
esta concentragio de rigueza, a po-
breza vai-se disseminando em muitos
Estados da Federagio. 840 Paulo tem
sido excessivamente guloso, e nfio é
50 do ICM; hd uma gulodice para
acucar gue nio tem mais tamanho,
¢ incorrigivel, transferindo variag usi-
nas da chamada Regido Centro-Sui,
no critério estabelecido pelo Instituto
do Acficar ¢ do Alcool. Ontem, tenta-
vam levar uma using do Espirito San-
to — a Bancada venceu a batalha
provisoriamente, Do meu Estado, aca-
ba de ser levada a Usina Poco Gordo,
€ guero, amanhi, ocupar a tribuns
para tratar do assunto. Anteriormen-
te, j& haviam sido levadas trés, e,
segundo estou informado, também de
Mato Grosso levaram uma usina. Pa-
rece-me entio, gue este assunto é de
uma atualidade indiscutivel, e que V.
Ex® d& uma boa contribulcio, acho,
4 diretriz do honrado Presidente Emi-
ito Garrastazu Medici, que, segundo
seus repetides pronunclamentos, nao
quer estabelecer essa desigualdade en-
tre os Estados da Federacfo, Penso
que seu diseurse tem conotagho mul-
to grande de colaborar com ¢ Gover-
no Federal, no sentido de alerta-lo
para o que estd acontecendo, nao s6
quanto as ICM, mas também quantc
a chamada transferénecia de quotas de
acucar para o Estado de 840 Paulo.

0 SR. ARNON DE MELLO — Muito
obrigado, nobre Senador Vasconcelos
Torres, pelas suas referéncias g mi-
nha pessoa. Honra-me profundamen-
te, de fato, que V. Ex® me considere,
niao como um Senador gque defende 3
interesse regional, mas o interesse na-
cipnal.

(Retoma a leitura)

O tributo tem por finalidade pre-
cipua o bem-estar coletivo, com o
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crescimento equilibrado no campo
eeconémico e social.

Be se criam disbtorgodes expressas no
agravamento das disparidaces, gera-
doras de perturbacaes, o tribute falta
naturalmente 4 sua destinacio e nfo
pode manter-se sem capacidade cria-
dora somente para corresponder a
ideélas que a realidade nega. Aprendei
a servir primeiro a0 munda dos ho-
mens e S0 depois ao reino dos espiri-
tos. O céu pode bem esperar — € a
licao de Conflicio. Com 0s pés na ter-
ra, que, afinal, habitamos, servimos
melhor ac mundo dos homens sem
desmerecer ¢ reing dog espiritos.

INTERESSE DO CENTRO-SUL
Senhor Presidente,

Crelo mesmo serem tais e tantas as
desvantagens do ICM no presente e
ne futuro que em breve partird do
proprio Centro-Sul o pedido para re-
formular o ICM.

Defendo que ¢ do interésse mais
profundo de Centro-Sul ¢ desenvol-
vimento do Norte-Nordeste, o qual
significa ampliacdo e fortalecimento
do miercado interno, além de trangii-
lidade social e seguranca. As palavras
de Kennedy sio luminosas 2 respeito
do problema no plano internacional.
Ele faz apelo aos americanos no sen-
tido de canalizarem “suas energias
para © nove programa de ajuda es-
trangeira e de auxiliarem ¢ Governo
a prevenir a injustica social ¢ o caos
econdmico de que se alimentam a sub-
versio e a revolta’”,

Pois se assim é no plano internacio-
nal, nio ha por gue se agir de outra
maneira no plano inferno. A dispari-
dade entre as nacdes ricas e pobres
nio é menos perigosa dn que a dispa-
ridade entre regides mais e menos de-
senvolvidas de um mesmo pais. Tal
disparidade compromete o desenvol-
vimento além de comprometer a uni-
dade nacional,

PROBLEMA NACIONAL

Senhores Senadores, nic eoloco o
problema em termos regionais mas
nacionais. Invisto-me na condicido de
filno de 8io Paulo, do Centro-Sul,
quando pleiteio uma reformulacio da
sistemdatica do ICM, pois, no pé em
due estdo as coisas, com o empobre-
cimento das comunidades consumido-
ras, se blogueia o futuro dests Regido,
impossibilitada em breve de aumentar
ou sequer manter, por falta de mereca-
do, o seu nivel atual de producdo.

Mas nio defendo pura e simples-
mente a reformulacio da sistematica
do ICM senfio que ela seja feita tendo
em vista o conjunto da economia bra-
sileira. Se 0 ICM agrava as disparida-
des regionais e setoriais e de classes,
€ indispensivel e urgente reformula-
lo mas sem esquecer gue tal provi-

déneia deve ser ajustada ao contexto
global da nossa economia. Se a Juta
conira 2 inflacho esta subordinada as
conveniéncias do desenvolvimento —
dal o seu carater gradualista — evi-
dentemente que néo se compreende-
ria a mudanca da sistematica do ICM
no desconhecimento e a revelia dos
interésses da expansfo econdmica. A
verdade é que a situacfo como se en-
contra nao pode continuay. Qs argu-
mentos em favor do statu-gquo sio
desmentidos pela realidade mesma,
sem qualquer resquicio de regionalis-
mo. Alids, se se entende — como i
em entrevista de eminente autoridade
de Sdo Paulo — gue “a reducdo das
disparidades regionais de desenvolvi-
mento e a manutencao de elevadas
taxas de crescimento para todo o Pais
530 ambos objetivos nacionais absolu-
tamente definidos e Indispensaveis”,
— ha que se agir em conseqiiéncia
para alcancar-se o objetivo.

QUE & O IMPOSTO?

Que é, finalmente, 0 imposto, do
ponto de vista geral, sendo uma téc-
nica que se integra na vida da huma-
nidade para assegurar-lhe o progres-
50? Embaora seu cardier econdmico, é
intimamente ligado 4 construgio poli-
tica. Criado para forneeer recursos
808 governos a fim de manter a se-
guranca publica, substituinde a pi-
lhagem, a corvéia, a prestacdo de ser-
vigos, a requisicdo de bens, o servico
militar, ao eliminar essas férmulas
feudais e escravizadoras de captacio
de recursocs, ganhou caracteristicas li-
nerais e se inserlu nas fontes do mo-
derno regime representativo Além de
acelta-lo como elemento de interésse
coletivo, todo cidadfo contribuinte se
integra, através dele, nas responsa-
bilidades da manutengio da coisa pi-
blica. E o tributo se erige eomo ins-
trumento de equilibrioc econdmico e
soeial, visando & justica social, a uma
melhor distribuicio de renda.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
£0) — (Faz soar a campainha,) Peco
a atencdo de V. Ex.® para o seu tem-
po, gque ja& esta esgotando,

O SR. ARNON DE MELLO — Agra~
deco a V. Ex.® Estou terminando.

A historia do imposto € farta em
exemplos edificantes de sua impor-
tdncia na histéria da civilizacio. Co-
nhecemos-lhe a influénein na cons-
trugio ¢ engrandecimento de Nagdes
como no depauperamento delas. Co-
nhetemos-he a participacio na de-
cadéncia do impérito romano.

“Civilizagdes tém perecldo — diz
em livro recente Gabriel Ardant
-~ desde gque seu precy — o im-
posto — se forna muitc pesado
para os que o suportam”.

Continua o escritor francés:

“Menos pelo seu peso do gue por
suag modalidades técnicas, o sls-

tema fiscal foi wma das causas
de uma regressio econdmica mals
acentuada e dai, seguindo um
processo cuniulativo, de uma di-
minuicdo dos recursos financeiros
e do desaparecimento do Estado”.

APELO

Senhor Presidente, desejo, ao ter-
minar, gue figue bem claro o carg.ter
construtivo das minhas observagoes.
O Sr. Ministro da Pazenda, que tanto
merece os aplausos da Nacdo pelos
bons servicos que Ihe vem prestando,
ja certa vez pediu que o criticassem.
Sao palavras suas: “a critica é sau-
davel e fundamental, porque nos
ajusta, nos leva para a realidade”.

Mas nao fago critica: exponho si-
tuacdes que estdo 4 vista de todos e
opinides expendidas néo sé por he-
mens de governo mas por homens do
Governe, do propric Governce que no
Sr. Ministre da Fazenda um de seus
maiores astros, tanto pelo prestigio da
funcio que exerce coma pelos talentos
que lhe ornam 2 personalidade. Qonto
que S, Ex?, com a sua licida viséo de
administrador e de homem piiblico,
concluird pela procedéncia das obser-
vaches e sugestdes que nos animamos
a fazer. e agitd em conseqiéncia.

Reconhego e proclamao, Srs. Senada-
res, os esforgos do Govérno da Repu-
hlica em favor da nossae Regido, e mi-
nha palavra nesta tribuna e minha
atitude nesta Casa significam aprego
aos seus elevados propdsitos, confian-
ca na sua determinacho de recuperar
o Nordeste e solidariedade na luta que
empreende com tal objetivo.

E. ao terminar, faco-lhe o mais ca-
loruso dos apelos no sentido de tornar
realidade quanto antes o Proterra,
fabuloso Plano de Desenvolvimento
para solucko dos nossos problemas se-
culares e que nos enche a todos nads,
nordestinos e brasileiros, das esperan-
cas mais impacientes. (Muito bem!
Muito bem! Palmas. 0 orador ¢ cum-
primentado.)

DOCUMENTOS QUE SE REFERE O
SR. ARNON DF MELLO EM SEU

DISCURSO.

AINDA HOJE, 0 NORDESTE INJUS-
TICADO

A questio dos desniveis regio-
nals de desenvolvimento é enfa-
tizada pelo Sr. Clemente Mariani
Bittencourt, presidente do Banco
da Bahia. Em sua anélise, 0 em-
presario baiano identifica os me-
canismos de transferéncia de ren-
da da Regido nordestina para o
Centro-Sul. Entre os fatéres que
eoncorreram no passado para essa
transferéncia — afirma Clemente
Marjani — estdo “as praticas vi-
ciosas em matéria de camblo”,
gue reduziram fortemente a renda
do setor exportador do Nordeste.
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Por iss0, quando Ministro da Fa-
genda do Govérne Janio Quadros,
pos em vigor a Instrugdo 204 da
anfiga Sumoc, estabelecendo g
verdade cambial. Na opinido do
banqueiro, essas distorcbes nag
foram sanadas totalmente, umg
vez que perduram formas de em-
pebrecimento nordestino, tais co-
mo & elevada protecio as ind{s-
trias do Bul, que assim fornecem
a0 Nordeste a precos muito mais
altos do que as industrias estran-
geiras poderiam fazé-lo. - Além
disso, entende que ¢ ICM é tam.
bém umsa maneira de transferir
renda dos Estados consumidores
para os Estados produtores

O Dominio do Sul

“Sem nenhum propésito de criar
um clima de recriminacfes, que em
nada ajudard a solugdo do problema,
a malior dificuldade para a elevagio
do nivel de vida das populacdes nor-
destinas consiste na manutencio do
sacrificio que lhes foi imposto parg
ajudar ¢ financiamento da instalacioe
de Indistrias em outras dreas e hoje
permanece para lhes assegurar umg
rentabilidade artificial,

No exercicio de fungdes publicas oy
fora delas, sustentei essa tese por
muitos ancs, a principlo em melo g
total indiferenca dos responsiveis
pelos interésses da regifo. Bstes ape-
nas comegaram a sensibilizar-se quan.
do em face da repercussio do episddio
da energia de Paulo Afonso e o in.
terésse com que foi acompanhado pelg
Eseola Superior de Guerra, criou-se g
Sudene e o economista Celso Furtade
veio a sistematizar, embora de algum
mode distorcido quanto & Bahia, ¢
problema da transferéncia de rendas
do Nordeste para as dreas industria-
lizadas do Sul, responsaveis por sey
abastecimento, mas em condic¢des ini-
quas. :

Essa corrente de transferéncias fé-
ra estimulada, a principio, pela pro-
te¢io alfandegiria embora em condi-
cdes razodvels, até a Segunda Guerrs
Mundial. No decurso desta é que, real-
mente, se criaram as distorcées gque
conduziram a0 que se poderia bem
chamar “a nordestizagio do Nordes-
te”.

Em consequéncia da altima Guer-
ra, teve éste, de fato praticamente
cortadas as suas fontes de abasteci-
mento, tradicionais nos Estados Uni-
dos e na Europa., Comio a sua eCono-
mia se baseava na exportacio de ma-
térias-primas e produtos agricolas, ta-
dos necessarios a sustentacho do es-
forco de guerra, os Governos interes-
sados, americano, inglés e brasileirp,
organizaram, bem ou mal. a protecao
do seu transnorte, em comhnios, nao
sem que, porém, assinassem um acor-
do de precos-teto, sem levar em con-
ta 0 encarecimento dos custos de pro-
ducao decorrentes da inflacdo, que
logo e instalou, de algum mode nes

paises importadores, mas sobrefudo
no Brasil.

Pior ainda era ¢ estado das impor-
tacoes. Estas nio podiam vir senado
em guantidades escassas, em parte
pelas dificuldades de transporie, mas
sobretudo pela conversio das indds-
trias dos paises em guerra para a pro-
ducado de material bélico.

Teve, assim, ¢ Nordeste de abaste-
cer-se onde era possivel — os Estados
do Sul — onde apressada e precaria-
mente passou a instalar-se uma in-
dastria sem contrdle de custos nem
precos, lmpondoe material de ma gua-
lidade e astrondmicamente caro a uma
lavoura i&4 empobrecida pela prego-
teto dos seus produtos.

O Pis-guerra

Com o término da guerra a situa-
¢ao perduron, porqgue a IecOnNversio
das indastrias americanas e enropéias
demorou e o8 precos dos seus produ-
tores se elevaram violentamente, aju-
dando 08 seus governos a pagar os
débitos contraidos durante a guerra.
O gue se podiy importar era geralmen-
te quinguilharia, com o que em breve
se esgotaram as reservas nos Estados
Unidos, forcando o Presidente Dutra,
no altimo anp de seu governo, & res-
tingir as importagbes através da
Cexim. Quanto aos saldos acumula-
dos na Inglaterra, é o gue S5e Sabe.
Churchill nas sups memorias, con-
fessou que, sendo vital a importacio
de matérias-primas e alimentos, fé-lo
guanto pbde, deixando o problema do
pagamento para ser resolvido quandn
cportuno e como fosse possivel. B
assim se féz.

Encontrou-se, assim, o Brasil, no
inicio do Governo Getilio Vargas, com
o saldo em divisas de cérca de 470
milhoes de dblares, recomposto no -
timo ano do periodo Dutra. as suas
exportacdes tradicionals estabilizadas
e uma industria sem condicdes para
enfrentar a concorréncia estrangeira
ou abastecer o mercado Interno a pre-
¢co8 razoaveis,

Os 400 mithées de dolares cedo se
evaporaram, ao rebate falso de uma
nova conflagracio mundial decor-
rente da guerra da Coréia. As divi-
sas produzidas pela exportagio eram
consignadas preferentemente ao pro-
grama de industrializagio do Sul e
a pretensdo ingénua de manter o
cimbio na taxa de Bretton Woods im-
pedia a valorizacdo dos produtos de
exportacio. Nem ao menos podiam os
exportadores beneficlar-se com a con-
trapartida de importagbes a preco
baixo e tarifas também baixas, cal-
culadas em cruzeiros, porque o contin-
gentamento das importa¢des reserva-
va o8 dQolares disponiveis pratica-
mente para os artigos essenciais e
maquinismos para as novas indis-
trias. E ainda assim instituiu-se a
pratica dos congelados, atendides com
empréstimos compensatorios.

Comecaram, entlo, a surgir os gra-
vosos, que em breve eram todos os
produtos agricolas de exportagio, base
da economia do Nordeste.

O Ministro Oswaldo Aranha pro-
curou resolver a situacio com o siste-
ma dos cambios miltiplos, ndo sem
desfalear o receita cambial numa par-
cela substancial, paga a0 prego de
custo e destinada a atender as despe-
sas do Govérng e as importagdes con-
sideradas essenciais. Foi a origem do
descalabro cambial e financeiro que
caracterizaria o Govérno Kubitschek.

Distor¢bes Cambiais

Cedo o sistema do edmbio multiplo
comegou & desvirfuar-se. A sud es-
séncla seria a de que o saldo disponi-
vel das divisas, retiradas as necessa-
rias para o atendimento das despesas
de bonificagdes galardoadas com o
cambio de custo, seriam leiloadas e o
produte désse leilio seria distribuido
entre as varias categorias dos arttgos
exportados. Mas o Govérno achou
preferivel fixar a essas categorias sub-
sidios fixos, levando o saldo dos iei-

16es, 8les também a taxas sustentadas,
mas muito superiores, ao famoso
“Fundo de Aglos”, onde tudo tinha
entrada e por onde tudo tinha saida,
inclusive para subsidiar os produtos
gravosos, o mimimo gque lhes assegu-
rasse a sobrevivéncia, mas sempre
muito abaixo da taxa de equilibrip das
cambiais, baseada, segundo estudos da
ONU, no valor dos produtos no ata-
cado.

O sistema de campios multipios po-
deria cotrigir até certo ponto as dis-
toredes da taxa fixa, como ficou de-
monstrado no eurto periodo do Minis-
tério Gudin, que teve a coragem de
elevar a um nivel razoavel o valor do
cambio de custo. Mas com a instala-
¢do do Govérno Kubitschek pode f1-
car demonstrada toda a sua capaci-
dade de produzir o mal.

A Verdade Cambial

Havendo participade da administra-
¢iio Gudin, como presidente do Banco
do Brasil e verificado como, ao tér-
mine da mesma, voltaram a implan-
tar-se a8 praticas viclosas em matéria
camblial, resultante na expolla¢io dos
produtores de artigos de exportacio,
convenci-me de que nio haveria gutra
maneira de terminar com essa inigui-
dade sendo o estabelecimento da ver-
dade cambial no tempo € no espago,
deslocando para & responsabilidade
geral da nagdo, em vez de deixa-los a
cargo apenas dos exportadores, os
subsidios que fossem julgados de inte-
resse nacional, para a importacio ou
a exportacio.

A justificativa dessa convicclo fol
exposta ao Governador do Estado da
Bahia em 28 de dezembro de 1958, ins-
truida com gquadros nos guais se de~
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monstrava que a erosio do valor da
exportagio balana durante 12 anos, de
1947 a 1958, em consequéncia das ta-
xas artificiais de cambio, ascendera g
UB% 461 milhdes, enquanto o beneficio
auferido nas suas importagbes nio
passara de 146 milhdes. Havia, assim,
um saldo negativo de US$ 315 milhoes,
quanto representava o empobrecimen-
to da economia baiana.

Nasce a Sudene

Ao ser criada a Sudene, 0 econo-
mista Celso Furtado, seu primeiro su-
perintendente, teve a atengio de pro-
curar-me para trocar idéias a respei-
to e expds-me o seu pensamento fa-
voravel aos investimenfos compensa-
torios na regifo, para corrigir as
transferéncias de valdres ocasionados
pelas taxas artificiais de cambio, por
forca de um sistema que considerava
dificil medificar., Manifestei-lhe as
minhas duvidas de que pudesse elevar
esses investimentos a um veolume tal
que compensasse q prejuizo ja ocorri-
do e mais o que seria acrescido cada
ano pela manutencio do sistema. Ao
sair ¢ plano da Sudene &le optara pela
férmula original dos incentivos fiseais
comeo fonte de incentives compensaté-
rios e reconhe¢o que, sem os poderes
de que vim & dispor posteriormente,
ser-me-ia impossivel realizar a refor-
ma cambial nos térmos em que me foi
dado executd-la. A verdade, porém, é
que 0s invesiimentos compensatdrios
criados pelos incentivos, tio cedo néo
chegariam a amortizar os prejuizos
anteriores, acrescidos cada ano pela
manutencac do sistema, se estes ulti-
mos nao houvessem sido eliminados
pela instrucio n.° 204.

Niao sei até onde a exposicdo reite-
rada que fazia do meu pensamento a
ésse respeito Influiu no espirito do
candidato Janio Quadros, quando for-
mou 0 seu juizo soéhre o relaciona-
mento dos problemas do Nordeste e
do camblo, mas surpreendi-me agra-
davelmente ao verificar que, a des-
peito de nunca termos tido gualquer
contato anterior, as suas jdéias ex-
postas na plataforma finahceira do
Recife coincidiram exatamente ecom
a5 minhas, ¥ o mais extraordinario
€ que, convidando-me trés ou quatro
dias antes de sua posse para ir ao seu
encontro em Sao Paulo, pedin-me que
the expusesse 05 meus pontos de vista
sobre as medidas financeiras que con-
siderasse necessaria 2 situacio, ao
fim de cuja exposicio fez-me o eon-
vite para participar do seuy Ministé-
rio, em termos sumamente honrosos:
para compartilhar com ele de fodas
as Incompreensdes e dificuldades que
resultariam da aplicagio de uma po-
litica gque ambos considerivamos ab-
solutamente necessaria.

Nao direl, assim, como é costume
que a politica da verdade cambial fo-
ra ditada pelo Presidente e por mim
executada. Na verdade, ambos nos
convencemos de sua certeza e proprie-
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dade. Mas, como sempre fiz questio
de ressaltar, sem a sua firmeza, co-
ragem e poder carismitico nao seria
possivel implantd-la naguele momen-
to.

De que estava certa, basta consi-
derar que nem o Governo Joac Gou-
lart, embora a desvirtuando em al-
guns pontos, congeguiu destrui-la e
que o Governo da Revolucfo, alidas li-
derado nesse setor pelos meus dois
mais brilhantes colaboradores, 05 Mi-
nistros Gouveia de Bulhdes e Roberto
Campos, 8 retomou em Ssuas linhas-
mestras logrando restabelecer a sua
integridade. E gque, finalmente, & atual
administracido financeira, sob a res-
ponsabilidade do Ministro Delfim Ne-
to, tem desenvolvido todas as suas
virtualidades, sobretudo no campo dos
estimulos as exportacdes e incentivos
a0 desenvelvimento nacional,

A sangria persiste

Esse sueesse nao obhscurece, entre-
tanto, o fato de que a industria na-
cional, scbretudo nos seus setores
mals novos, nido tem condicdes para
abastecer o mercado nordestino com
produtos j& nfo direl de gualidade
equivalente, mas pelo menos de pre-
cos semelhantes aos das indiistrias
estrangeiras, ainda que agravados por
uma justa protecio aduaneira. Esta,
de fato, sobretudo quanto aos produ-
tos industriais de mais largo consumo
{automoveis, radios, geladeiras, ele-
trodomésticos, etc.) se eleva a indices
exagerados, impossibilitando precos
dos artigos protegidos que ultrapas-
sam as vantagens resultantes, para
os exportadores, da verdade carmbial.

Mas existe mais. O exagero da pro-
tecdo aduaneira permitin aos Estados
onde se sediam as indhGstrias prote-
gidas acrescentar ao preco dos seus
produtos um adicional, 0 ICM, no va-
lor atvalmente de 15%, com o gque, co-
mo desde o principio adverti a varios
representantes dos Estados nordesti-
nos, passaram a tributar o consumo
fora de suas areas de jurisdicio.

O Senador Arnon de Melo, digno re-
presentante do Estado de Alagoas, va-
lendo-se de subsidios que the pro-
porcionei, extraidos no movimento de
transferéncia de Banco da Bahia en~
tre os Estades do Norte e Nordeste e
05 do Sul concentirados nas sucursais
do Rio de Janeiro e Sioc Paulo, de-
monstrou a0s 5€us pares um déficit
comercial de cerca de Cr$ 500 milhdes
mensais para ¢ Norte e Nordeste, com-
pensados em parte pelos investimen-
tos federais, mas suportados, também
em._par’ce, pelo empohrecimente da
regiao.

Os dados usados pelo Senador Ar-
non de Melo poderiam ser atualizados
com estes mais recentes: na semansa
de 7-2-T72 a 11-2-T72, as transferéncias
do Norte e Nordeste para Sio Paule
{compreendendo os Estados do Sul e
Mato Grosso) totalizaram Cr$ ....
13.389.056,25 e as em sentido contri-
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ric Cr$ 2.734.362,28, com um déficit
de Cr$ 10.654.693,97. Na semana de
7-2-72 a 11-2-72, 0 movimento entre
a matriz e a sucursal Rio foi de Cr$
11,.532.940,28 ¢ Cr$ 4,752.520,20 com
um déficit de Cr$ 6.780.420,08,

Acentue-se gue todos os Estados do
Norte e Nordeste s3o deficitarios no
coméreio com os do Centro-Sul e que
o movimento de transferéncia através
do Banco da Bahia, tende em vista
sobretudo a presenca do Banco do
Brasil em toda a 4rea, alcancara no
maximo 10% das transferéncias totais.

Evidentemente criou-se o problema
de que o8 Estados beneficiados com.
essa sitnagho dificilmente poderdo
abrir méo dos provenfos que ela ihes
assegura, ja incorporados ag padrio
de suas despesas. Mas também é
evidente que o¢s do campoc oposto
acabario transierindo aos primeiros
tude o que lhes proporcionam a Ins-
trucdo n.° 204 e os investimentos com-
pensatorios da Sudene,

Uma solucao terd de ser encontrada
que resolva o problema com espirito
realistico, mas também com obser-
vancia da justica devida pela Unido
no trato dos interesses dos Estados
membros.”

AVALIACAO COMPARATIVA DE
QUATRO ANOS DE APLICACAO
DO ICM

Rubens Vaz da Costa

Presidente do Banco Nacional de
Habitacio

1. O Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICM) foi implantado a
partir de 1967, em substituicio ao Im-
posto de Vendas ¢ Consignacdes (IVC)
como parte da reforms tributaria. A
pratica tem levado os Governos az in-
iroduzirem sucessivos aperfeicoamern-
tos na sistematica do ICM, com ¢ ob-
jetivo, as vezes, de atender a reclamos
e reivindicacoes dos Estados e das
classes produtoras.

2. Embora o ICM seja basicamente
um instrumento de politica fiscal, ndo
sendo apropriado a4 manipulagbes pa-
ra atender a objetivos de politica eco-
némica, isencées tém side concedidas
parg, beneficiar produtos ou com o fim
de atrair investimentos. O Governo
federal, por seu turno, programou a
diminuigdo gradual das aliquotas,
com o fito de reduzir a carga tribu-
taria.

3. Nio terminou ainda o ciclo das
alteracdes e aperfeicoamentos na le-
gislacAo € na aplicagdo pratiea do
ICM. Outros paises que adotaram im-
postos sobre o valor adicionado, como
€& o ICM, igualmente enfrentam pro-
blemas dos ajustamnentos inlciais, co-
mo ocorre com alguns membros do
Mercade Comum Europeu. Ninguém
advoga, no entanto, o retorno ao an-
tigo sistema do imposto em cascaisa,
comao o IVC, no Brasil.
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4. Nos Estados Unidos o Governo
considers com interesse a adocdo de
um imposto sobre valor adicionado,
com o destino especifico de financeiar
a educacdo. No debate que se abriu
sobre ¢ assunto, iém sido postos em
relevo os pros e o5 coniras desse tipo
de tributo. Scbressaem-se como ele-
mentos negativos sua elevada regres-
sividade (isto é, o imposto sobre va-
lor adicionado afeta proporcional-
mente malis os contribuintes de baixa
renda) e a relativa complexidade da
sua aplicacfo, e como fator positivo a
capacidade de gerar receita.

0Os ajustamentos

5.Em pais de dimensdo continental
como © Brasil e no gual perduram
acentuadas disparidades repgionais e
estaduais, a implantacdo de um im-
posto como o ICM, com as mesmas
aliquotas e fatos geradores, n&o po-
deria deixar de exigir frequentes ajus-
tamentos, a fim de amenizar distor-
¢0es por ele mesto causadas, as guals,
ademals, somou-se &as disparidades
preexistentes.

6. A III Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, recentemente rea-
lizada no Rio de Janeiro, aprovou, en-
tre outras recomendacdes constantes
da Carta Econdémiea da Guanabara:
a) a federalizacdo do ICM; h) a dis-
tribuicdio igualitaria da aligquota entre
Estado produtor e Estado consumidor;
e ¢) a proibigdo de concessio de isen-
ches, A aprovacgdo de recomendaches
especificas, em reuniioc de tal enver-
gadura, da uma idéia da importancia
do debate sobre ¢ ICM e de como a
fuestdo é controvertida.

7. No entanto, uma analise objetiva
dos efeitos do ICM nao pode ser rea-
lizada sem que se leve também em
consideragio outro componente da
reforma tributaria, que é o Fundo de
Participacdo dos Estados, Distrito Fe-
deral, Territorios e Municipios, criado
pela Emenda Constitucional n.° 18, de
1.2 de dezembro de 1965, e implantado
contemporaneatnente com ¢ ICM, O
Fundo de Participacao foi, igualmente,
objetivo de modificacdes e aperfeicoa-
mentos, sendo hoje formado por 10
por cento da arrecadacéo dos impostos
federals de renda e sobre produtds
industrilizados e distribuido as diver-
sas unidades da Federagao e aos Mu-
nicipios, de acordo com férmula que
favorece 05 de menor renda. O Fun-
do de Participacio é suplementado
pelo Fundo Especial, formado por dols
por cento da arrecadacio dagueles
tributos e repartido de acordo com
critérios redistributivistas elaborados
pelo Ministério do Planejamento e Co-
ordenagio Geral.

Uma avaliacio

8. O objetivo deste ensaio € tentar
avaliagdo parcial e preliminar dos
efeitos da introducdo de ICM e da
criagio do Fundo de Participagio, nos
anos 1968-1970. Procuramos analisar o

comportamento da receita global dos
Estados, em termos reals e per capita,
bem como a evolu¢do da arrecadacio
tributdria estadual, da gqual a princi-
pal fonte é o ICM. Come elemento de
referéncia, tomamos a arrecadacdo
total dos Estados em 1966 e a receita
tributiaris (basicamente proveniente
do IVC). Para obtencio dos dados per
capita, usamos uma interpolagdo do
erescimento demografico dos Estados
nos periodo 1980-1%70, com base nos
dados dos Censos. Os valores, em ter-
mos reais, foram obtidos pela conver-
540 das cifras em cruzeiros correntes a
Unidades Padrdo de Capital (UPC) do
Banco Nacional da Habitacdo. Em
abril de 1972, a UPC era o equivalen-
te a Cr$ 63,81, Fazemos votos que os
elementos aqui apresentados e as con-
sideracdes feitas representem um sub-
sidio ao debate da questio e sirvam
de base a estudos mais proundos.

§. A arrecadacdo total dos Estados
aumentou de 271.500 mil UPC em 1866
para 427.600 mil UPC em 1970, cu seja,
cresceu 57.5% em quatro anocs, em va-
lores reais. O aumento entre 1969 e
1970 foi de 27 milhdes de UPC, corres-
pondente a 68%. A arrecadacdo tri-
butaria dos Estados elevou-se de 219
milhdes de UPC em 1966 para 319.200
mil UPC em 1970, aumentando 45,6%.
Estas cifras indicam excepcional me-
thoria global das financas estaduals
como decorréncia do crescimento eco-
nomico verificado de 19587 a 1970 ¢ da
implanta¢do da reforma tributdria.

10. A arrecadacgfo total per capita,
que significa a disponibilidade de re-
curses financeiros, por habitante, pa-
ra investimento e custeio, também
teve desempenho satisfatério. Pas-
sou de 3,26 UPC em 1966, para 4,54
UPC em 1970, avancando 39%. Entre
1970 e 1969 o crescimento fol modes-
to, da ordem de 3,6%, Inferior por
conseguinte ao crescimento per ca-
pita do Produto Interno Bruto. & ar-
recadagdo tributaria per capita ele-
vou-se de 2,63 UPC em 1986, para
339 UPC em 1970, evoluindo 29%.
Este dado demonstra a eficiéncia do
ICM come gerador de receita para os
Estados. Entre 1870 e 1869, no entan-
to, o crescimento da arrecadacho tri-
butaria dos Estados fol de apenas
1,5%, muito inferior, portanto, ao
erescimento do Produto Interno Bru-
to per capita.

11. © desempenho global das fi-
nan¢as estaduais no periode consi-
derado foi caracterizado por conside-
ravel aumento da arrecadacdo total e
da atrecadacao tributiria, devido as
maci¢as transferéncias de recursos,
através do Fundo de Participagho e
da produtividade fiscal do ICM. Em
1967, ano de implanta¢do dos novos
sistemas, o crescimento foi modesto,
passando a arrecadacdo total de ...,
271.500 mil UPC para 278 milhges de
UPC, ou seja, 2,4% a mals. Em 1968 o
crescimento fol extraordinirio, pols a

arrecadacio fotal dos Estados elevou-
se a 360 milhdes de UPC, isto &, 20,5%
a mais do que em 1967. As modifica-
coes Introduzidas no Fundo de Parti-
clpagdo resultaram em que a arreca-
dacdo total dos Estados aumentasse,
em 1969, para 400 milhdes de UPC,
11,2% a mals do que no ano anterior.
A desaceleracdo do cresclmento da
arrecadacdc total dos Estados pros-
seguiu em 1970, devido a fatores va-
rios, quande o aumento fol de 6.8%,
inferior, por conseguinte, a4 taxa de
expansiéo do Produto Interno Bruto.

12. O comportamento global da ar-
recadacao tributaria, que reflete de
perto a implantacdo do ICM mosira
que a arrecadacdo tributdria de 1967
foi idéntica A de 1966 (Ultimo anc de
vigéncia do IVC}, o que se explica pe-
las dificuldades iniciais de implanta-
cao do nove tributo, Em 1868, atin-
gindo 290 milhdes de UPC, ultrapas-
sou em 32% a arrecadagio do ano
anterior, que fora de 219 milhdes de
UPC. BEm 1969, o crescimento foi de
54% e em 1970 de, apenas, ¢,4%. Nos
doig ltimos anos a taxa de cresci-
mento da arrecadac¢io tributaria fol
inferior & do aumento do PIB, o que
significa que os Estados poderdo estar
ficando defasados em sua capacidade
de prover servigos no ritmo requerido
pela expansao das atividades direta-
mente produtivas.

Estados hobres

13. A andlise regional das receitas
estaduais mostra que a produtividade
fiscal do ICM é baixa nos Estados po-
bres, cuja economia se estela em pro-~
dutos primérios, e elevada nos Estados
industrializados. O Fundo de Parti-
cipacio vem compensando a estag-
nacio na arrecadacio tributaria glo-
bal do Nordeste, por exemplo, que
aumentou apenas 12% entre 1968 e
1970, em comparagio ¢Om uma ele-
vacio do PIB regional superior a
30%. A arrecadacdo ftributaria per
capita nordestina sumentou somente
1,3% em quatro anos.

14. A arrecadagdo total dos Esta-
dos nordestinos teve um incremento
de 65,6% entre 1966 e 1970, que, com-
parada com o modesto aumento de
129 da arrecadacao tributéria, poe
em relevo a importancia das trans-
feréncias do Fundo de Participacio
para aguela regido. O erescimento da
arrecadacio total per capita foi de
499 de 1866 a 1970, a gual se reduziu
a 35% entre 1969 e 1970. Embora as
transferéncias federais tenham supri-
do de recursos crescentes os Estados
do Nordeste, vale ressaltar que & arre-
cadacio tributiria per capita teve o
seguinte comportamento:

1966 0,79 UPC
1867 0,70 UPC
1968 0,82 UPC
1989 0,87 UPC
1970 0,80 UPC
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O declinio na arrecadacio tributa-
ria per capita no ano de 1970 reflete,
apenas em parte, os efeitos da seca
gue assolou a regiao, posto gue o Pro-
duto Interno Bruto do Nordeste na-
quele ano apesentou ligeiro aumento
sobre 1969.

15. A receita per capita dos Esta-
dos do Nordeste apresents o seguinte
panorama (quadro em anexo).

16. A analise destes elementos
mostra, por exemplo, que a arrecada-
cio tributaria per capita do Rio
Grande do Norte vem declinando to-
dos os anos, havendo minguade um
terco entre 1968 e 1970, enquanto as
transferéncias do Fundo de Partiei-
pacio compensaram esta brutal re-
ducfio, elevando a arrecadacao total
per capita de 94% no referido pe-
riodo. Sem embargo, a queda ga ar-
recadacio estadual e a insuficiente
compensacas do Governo federal co-
locaram o Rio Grande do Norte no
altimo lugar em arrecadaciio total
ber capita em 1970, com 0,93 UPC,
enquantc o Piaui atingiu 0,96 UPC.
Note-se gue a arrecadacdo tributaria
per capita do Rio Grande do Norte
em 1970 fol 0,50 UPC, isto €, 60%
mais elevada que a do Piaui (0,31
TPCh.

17. Embora a comparacio anterior
seja favoravel ao Plaui, é bem de ver
que sua arrecadacido tributdria per
capita diminulu 20% no periodo 66/70,
embora a arrecadacao total per ca-
pita mais que dobrasse. Na Paraiba o
declinio foi de 13,9, em Pernambuco
de 23% e em 8ergipe 14%, no que
itoca & arrecadacdo tributaria per ea-
pita entre 1966 e 1970. Além dos Es-
tados nordestings, houve declinio no
Amazonas, Para, Espirito Santo, Es-
tado do Rio e Parans, emhbora todos
registrem aumento na arrecadacio
total per capita,

Maiores aumentos

18. Os malores aumentos na arre-
cadacio tributiaria per capita veritica-
ram-se em Minas Gerals (687,5%), no
Maranhido (48,6%), na Guanabara
(47,5%), em Sioc Paulo (355%), em
Santa Catarina (324%), e em Aly-
goas (26,4%). No que se refere & arre-
cadagio total per capita, 0s menocres
aumentos entre 1966 e 1970 verifica-
ram-se no Parand (29%), no Estado
do Rio (4,9%), no Amazonas (56%) e

no Rio Grande do Norte (94%). Os
malores acréseimos se regisiraram no
Maranhéo (194%), no Plaul (134%),
em Sergipe (113%), na Bahja (656%),
em Mato Grosso (62,3%) e em Sao
Paulo (50,6).

19. A arrecadacfo tributaria per
capita mais alta é a da Guanabara
(8,97 UPC, em 1970) seguida da de
Sao Paulo (8,62 UPC) e da do Rio
Grande do Sul (3,91 UPC), As mais
baixas sdo as do Piaui (031 OPC),
a do Rio Grande do Norte (0,50 UPC},
do Maranhao (0,52 UPC) e a da Pa-
raiba (0,68 UPC). O Unico Estado nor-
destino gque arrecadou mais UPC foi

Pernambuco. Nas regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste todos os Estados
arrecadaram mais de uma UPC per
capita por ano, A disparidade entre
2 Caanabara e o Piaui, no gue toca
4 arrecadacdo tributaria per capita,
é da ordem de 30:1.

20, Somente o Rio Grande do Norte
(0,93 UPC}, o Piaui (0,96 UPC) e o
Cearia (0,96 UPC) tiveram uma arre-
cadacfio total per capita inferior a
uma UPC em 1970. Sao Paule,
com 11,16 UPC, foi o Estado que
contou com mais recursos per capita
em 1970, seguida da Guanabara, com
10,99 UPC. As disparidades na arreca-
dacdo total per capita sio menores do
que as da arrecadacdo tributarta, Se
incluirmos o Distrito Federal, gque
contou em 1970 com 19,07 UPC per
capita, a disparidade é de 20.1 com
o Rio Grande do Norte, hiato que se
reduz para 12:1, guando a compara-
co é feita com 8&p Paulo. O efeito
das transferéncias federais pode ser
visto também numa comparacio enire
o Espirito Santo e Minas Gerais, En-
guanto 5 arrecadagdo tributéria per
capita do primeiro fol 57%, da do
segundo a arrecadacio total per ca-
pita atingiu 83%, em 1970. Por outro
lado, em Minas, a arrecadacho total
per capita € 23% superior i arreca-
dagdo tribufaria e no Espirito Sanfo
¢ 79% maior; no Rip Grande do Sul
excede em 25% e no Piaui é irés ve-
7Zes superior.

Comparacao

21. As comparatgdes de posicdes re-
lativas sio mais apropriadas, embora,
as vezes, ocultem mais do que reve-
lam. Assim, por exemplo, a diferenga
entre arrecadaclo tributdria e arre-
cadacéo total, que na maloria dos Bs-

tados corresponde basicamente s
transferéncias do Fundo de Partici-
pacio, foi de 691 mil UPC no Rio
Grande do Norte, 2 menor do pais, e
pouco mais da metade da diferenga
verificada no Piaui (1.124 mil UPC).
Tal diferen¢a aumentou quase 100 ve-
zes entre 1966 e 1970, no Piaui (de 13
mil para 1,124 mil UPQC), enguanto
diminuiu em Minas de 9.939 mil UPC
para 5710 mil UPC, Minas foi, alias,
o inico Bstado em que tal reducdo se
verificou.

22. As possibilidades de andlise e
comparacoes sho extremamente va-
rladas e Interessantes. O estudo des
elementos disponiveis sobre as finan-
cas estaduais é fascinante ¢ se apre-
senta como um desafio aos analistas
brasileiros. O gue vimos neste ensalo
podera servir de estimulo a estudos
mais aprofundados e completos. Nio
hé duvida, porém, que a introducio
do ICM agravou profundamente as
disparidades regionais e gerou distor-
¢bes. As transferéncias federais atra-
vés do Fundo de Participacio atenua-
ram os efeitos negativos do ICM, mas
perduram anomalias como a da redu-
¢80 brutal das receitas do Rio Grande
do Norte. O Nordeste, de modo geral,
debllitou-se com a implantagdo do no-
va impasto, embora conte comn gene-
roso aporie de recursos federais atra-
vés do Fundo de Participacio.

23. Os elementos agqui apresentados
de maneira esquemadtica indicam a
complexidade da matéria e sugerem
prévia definicdo ou redefini¢cdo da pe-
litica fiscal para os Estados, como ba-
se para as alteragdes que venham a
ser introduzidas na atual sistemdtica.
O fortalecimento da base tributaria
propria dos BEstados, buscando maior
equidade entre as unidades da Fe-
deracao, poderia se o objetivo de tal
politica, ou 0 aumento das transferén-
cias federais, a fim de assegurar uma
base financeira minima capaz de pro-
porcionar os servigos gue o desenvol-
vimento econdmico exige, a uma taxa
de crescimento superior 4 da expan-
sio do Preduto Interno Bruto. Cutras
opcdes existem, mas parece indispen-
savel que uma definicdq prévia orien-
te as modificagdes que parecem estar
em estudo, sob pena de corcerem o
risco de agravar o gquadro atual que
estd gerando descontentamento e rel-
vindicagoes.
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ARRECADAGCAO ESTADUAL EM UPC “PER CAPITA"

1967 1968

1569 1570

Total Tributaria Total Tributaria Total Tributaria Total Tributaria Total Tributaria

1966

Maranhio ............ 0,36
Piaui ................. 0,41
Ceard ............cuv.- 0,86
R. G. Norte .......... 0,85
Paraiba ............ ... 1,00
Pernambuco  .......... 132
Alagoas .............. 0,92
Sergipe ............... 0,82
Bahia ................ 122
Nordeste .............

0,98

0,35 0,63 0,32 0,93 0,43
0,39 0,51 037 0,84 0,34
0,58 0,88 0,60 1,22 0,68
0,76 1,02 0,64 1,11 0,66
0,79 1,09 0,60 1,06 0,67
128 1,53 118 174 1,35
072 1,04 0,80 139 0,86
074 114 0,68 1,58 0,76
0.86 131 0,72 1,57 0.88
0,79 1,11 0,70 0,82

1,36

1,10 0,50 1,06 0,52
118 0,37 0,96 031
0,94 0,66 0,96 0,58
1,01 0,83 0,93 0,50
1.26 0.66 123 0,88
1,68 1.34 172 1,25
143 0,95 1.37 0.91
1,76 0,76 1,75 0,73
1,76 1,05 2,02 0,92
1.41 0.87 1,46 0,80

AS DISCRIMINACOGES DO ICM
Octivio Gonvéa de Bulhdes

O Imposto de Circulacac de Merca-
dorias deixars de ser nocivo guando,
juntamente com o Imposto de Produ-
tos Industrializados, vier a ser cobra-
do na fase final da producdo, ultima
etapa das transacoes comerciais, En-
quanto 0s mencionados tributos forem
exigidos no curso das operagdes inter-
mediarias, o custo dos investimentos
continuara a sofrer uma sobrecarga
prejudicial ap desenvolvimento de
nossa economia. A construgido de re-
gidéncias e de estradas ou a instala-
cio de fabricas sofremn, no minimo,
um encarecimento de 25%, isto €, exi-
gem um capital adicional de 25%, por
forga da incidéncia desses dois impos-
tos. No caso das exportacdes, a no-
cividade torna-se mais flagrante, pols
0 coméreio internacional é fortemente
competitivo. As vezes, um imposto de
2% impossibilita a oferta de um pro-
duto bem elaborado, tanto em quali-
dade como em custo. Obviamente,
uma carga tributiria superior a 2%
constitui entrave insuperavel,

Ao reconhecer a calamidade do im-
posto sobre as exportacbes, 0 Governo
Federal had muito gue eliminon o im-
posto de produtos industrializados e,
azora, o Governo do BEstado de Sio
Paulo decidiu adotar ampla isencdo
no gue concerne ao ICM,

Tal procedimento deixa, entretanto,
em sifuacdo desvantajosa as empre-
sas exportadoras que operam em ou-
tros FEstados, onde a amplitude de
isencido néo pode ser suportada pela
deficiéneia da receita. Mantida a tri-
butacdo, as empresas s6 podem con-
correr com as empresas paulistas re-
duzindo os seus lucros ou, mesmo ar-
cando com prejuizos.

O Estado de Sao Paulo dispde de
um movimento de transacbes consi~
deravelmente superior as parcelas re-
lagionadas com as exportagdes para o
exterior. Provavelmente, 0 aumento
das exportagdes induz ao acréseimo
das importacdes. O que o Estado dei-
X3 de arrecadar nas exportacdes ¢
compensado com a incidéncia do ICM

na comercializacio dos produtos im-
portados, inclusive aqueles que sao
destinados a outros Estados, Vemos,
agsim, gue se um Estado do Norte ou
do Nordeste consegue ampliar suas
exportacoes, mediante a eliminacde
do imposto, ndo ha, para ele, o mes-
mo resultado compensatorio, porgue
a maior parte das importacoes do ex-
terior é realizada pelos portos de San-
tos ou da Guanabara e s&0 o3 Estados
onde se acham localizados esses por-
tos 08 que mais se beneficiam com a
receita do ICM. Observe-se, ainda,
gue a aguisicho no Norte e no Nor-
deste de produtos elaborados no Es-
tado de Sao Paulo representa apre-
ciavel contribuicio fiscal, em favor
do erario paulista, em soma prova-
velmente bem superior & gue ¢s paun-
listas pagam em favor do erarico dos
Estados do Norte e do Nordeste.

Se estou solicitando a atencdo para
essas disparidades é no proposito de
demonstrar a inconveniéncia da inci-
dénecia de impostos na fase de pro-
ducao. Os impostos indiretos devem
ser exigidos na fase do consumeo. Mas,
no momento, nao é esse 0 aspecto que
interessa, pois ainda precisamos me-
lhorar muito nosso sistema fiscal para
atingir essa etapa de aperfeicoamento
tributario, O que interessa demons-
trar, agora, com as hipdteses formu-
ladas, € a relativa facilidade para o
Governo do Estado de faop Paunlo de
conceder isencgdes amplas para a ex-
portacdo, quer de produtes manufa-
turados, quer de produtfs agropecua-
rios, e a extrema dificuldade em que
se encontram ontros Estados em ado-
tar igual concessdc. Como chegar a
um resultado satisfatorio? Impedir
que o Estado de Sao Paulo adote po-
litica inteligente? Claro que nfo. Os
Governadores do Norte e do Nordeste
nio devem reclamar contra quem esta
certo e sim pleitear meios para que
possam acertar, também.

O Governo da Unifo deeidin redu-
zir a distribui¢ho da receita dos im-
postos de renda e de produtos indus-
trializados, causando a reducdo sen-
sivel perda para os Estados do Norte
e do Nordeste, Respeitemos, porém, a

deliberagdo, dado o nobre e urgente
propdsito de por termo ao deficit do
Tesoure Naclenal. Foi uma providén-
cia financeira que trouxe excelentes
resultados orcamentarios,

Mas o corte adotade ni¢ ¢ incom-
pativel com alguns ajustamentos. A
Unido poderia aumentar a distribui-
cio da referida receita is regides da
SUDAM e da SUDENE, em proporcio
equivalente 4 gueda da receita tribu-
taria, em decorréncia da plena isen-
¢do do ICM sobre os produtos desti-
nados ao exterior.

A distribuicdo suplementar de re-
ceita teria a vantagem de propiciar
extraordindrio estimule as exporta-
coes para 0 exterlor. Representaria
um reforge zos incentivos fiseals para
a implantacic de empreendimentos
nas regioes do Norte e do Nordeste.

As exportacdes brasileiras estdo au-
mentando auspiciosamente. ¢ mon-
tante, porém, ainda ¢ insuficiente pa-
ra assegurar um ritmo de desenvolvi-
mento mais acentuado. Todas as re-
gibes do Pais devem contribuir para
esse movimento. Mas a condigdo pri-
mordial é a remocio do obstaculo tri-
butario.

Cabe ressaltar ser indispensiavel um
exame de conjunto antes de um Esta-
do tomar a iniciativa da concessiao de
isencdes ou modificacfo dr aliquota.
E, também, importante dar mais pre-
feréneia a créditos na agricultura do
que estabelecer isencdes, salvo no
caso da exportacio. A agricultura, por
falta de escrita, deveria contar com’
o valor adiclonado ex officio. A isen-
¢ao no encadeamento inicial traz
complicacdes inlteis na arrecadacgo.
As isencoes, no mercado interno, de-
vem ser estritamente limitadas, para
wwitar complicagbes interestaduais.

REAGCOES ACANHADAS EM HORI-
ZONTES AMPLOS
Octavio Gouvéa de Bulhies

O animo do progresso desperta o
alargamento de horizontes. Os pro-
dutores de um Estado interessam-se
pela producdo ou pelo consumo de
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putros BEstados. Passam & raciocinar
em térmos nacionais ¢ contemplam
o pangrais internacional, visando a
comercializacio de seus produtos ou
ap financiamento de seus investimen:
tos. Mesmo aguéles gue se dedicam 2
producio de dmbito reglonal reconie-
cem, na expansio de suas atlvidades,
o reflexo de uwma economia de hoti-
zontes mais amplos. Eniretanto, pa-
ralelamente, surgem algumas mani-
festacges de aeanhado sentimento
local, formando um contraste com a
grandezaz da compreensao econamica.

Pelo fato de o Governo Federal re-
comendar o enfeixamento da admi-
nistragio pablica em Brasilia, ndo se
segue que seja igualmente recomen-
davel concentrar-se, nessa cidade. a
sede das empresas controladas acio-
nariamente pelo Governo Federal A
sede de uma empresa ndo é ditada
pela residéncia do acioniste pringl
pal e sim pela proximidade da aireto-
Tia ao centro de produc¢do, ao mercado
de consumo ou ao mercado financeiro.
Os que sugerem a transferéncia da
sede das empresas para Bragilia dei-
xam-se guiar por um éxcesso de cen-
tralizacado administrativa contrario ao
roteiro de uma economia em pPro-
gresso.

Outro movimento incompativel com
as dimensdes nacionais e internacio-
nais da economia é agquele que se ob-
serva nos Bstados, em relacio A lo-
valizacio das emprésas. De certo
modo, & competicin verificada ¢ lou-
vavel, pois tem provocado a utiliza_(;ao
de recursos até agora mal aproveita-
dos ou compietamentr esqueciflos. EFm
grande parte, porém, o propasito de
“internar” as emprésas, nos limites
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territoriais do Estado, € de origem
flscal.

Quande 2 empresa sediada em um
Estado exporta mercadorias indus-
trializadas para outro Estado, parte
substaneial do imposto (ICM) é re-
ceblda pelo primeiro Estado. Ao se-
gundo resta margem relativamente
exigua de recebimentn do impogw,
muito embora ¢ verdadeiro contribu-
inte — o consumidor — resida no se-
guntdo Estado e nio naguele gue se
beneficia da arrecadacio. Diganlos,
para exemplificar, gue o valor da
mercadoria exportada sefa de 115
cruzeiros, inclusive o ICM de 15 ctu-
zeiros arrecadado no Estado exporta-
dor, No Estado importador, a merca-
doria é comercializada, chegando 2o
consumidor pelo preco de 150 cru-
zeiros. Ha, suponhames, wim valor adi-
cionado de 30 cruzeires, sobre o qual
o Estado importador exige o imposto.
Admitamos que esse Imposto seja de
5 cruzeiros. Ap despender no cansumo
soma de 150 cruzeiros. o contribuinte
paga 20 de imposto. Mas, desse total,
15 sdo destinados ao Estado exporta-
dor e § g0 Estado importador. & com-
preensivel, pois, a preocupacio finan-
ceira dos governos dos Estados “no
protecionismo estadual”, em busca de
empresas e de contribuintes, muito
embora essa Dpredeupacio seja gros-
geirpmente nociva a grandeza do es-
pirito economico.

J4a é tempo de iniciarmos ¢ deslo-
camento da incidénciz do lmposto da
esfera da produgado para a esfera do
econsumo. Caso o Imposto fdsse cobra-
do na fase do consume final, no exem-
plo acima formulado, a receita seria
destinada exclusivamente ao Estado
onde se acha o contribuinte, eritério

—————

logico e justo. A cobranga do imposto
ao nivel da vends ao consumidor -
nal é de dificil controie. Presente-
mente, as maiores evasdes sdo nho se-
tor retalhista. HA, porém, meios de
aperfeicoamento da fiscalizagdo e, so-
pretudo, de desestimulo & evasio, por
melo da reducio da aliguota. A ali-
quota de 18% & um convite 4 fraude.
Uma aliguota de 10% induz a fugir
a0 pagamento do imposto.

Ha, no Estado da Guanabara, o
propgsito de recitvir-se & aligquota do
ICM, visando, no futuro, ao desloca-
mento da cobranga do imposto, da
esfera da producdo para a esfera do
consume. Essa racionalizacdo tribu-
taria coniribuira para eliminar ¢ ne-
fasto “protecicnismo estadual”, gue
além de induzir & uma “guerra de
localizacdio de empresas” aumenta 2
ohsessdo pelos empreendimentos in-
dugirias, em prejunizo da assizténcia
técnica e financeits aos empreendi-
mentos da 4rea rural.

Com as acentuadas flutuagdes no
suprimentc dos produtos aglupeteas
rios, ora assustaderamente rartos para
08 produtores, ora penosamente es-
cassos para os consumidores € im-
possivel assegurar-se a preservagio do
valor da moeda, nem ¢ possivel con-
seguir-se adeguada poiitiea de dis-
tribuicdo da renda naclonal.

Na conqulsta desses elevados pro-.
positos de aperfeiccamento do pro-
gresso econdmico, nao devemos esquée-
cer a existénela de reacdes acanhadas,
nem os defeltos do sistema fiseal gue
alimentam um regionalismo oposto is
dimenstes nacionals e internacionals
de nossa economia.

TRANSFERENCIAS DO NORTE NORDESTE PARA SAQ PAULO E DE SAO PAULO PARA O NORDESTE

1 -5-71 & §-7-71 Recebidos Expedidos
ngan? de & pey edidos
ta A Bahia L. A.494 297 34 697.492,53
%it;gg (tiie AJAEOAS . 1ttt 144 81824 13.130,00
Estad0 A0 AIMAZONAS ..o\ st iaamiinetae e s 9,208,45 158.890,18
Estado do CBATA . .ov vttt e 329,789.21 18.438.62
Estado do Maranhiii .. ... c..erioiren i 2.332,00 -—0—
Estado dO Pali o o or e e 23.207,16 66 .788,97
Estado da Paraiba .. ..o 6.355,77 300,00
Estado de Pernamhbu@d ........cevvvrrenr ooy 1.739.260,89 1.012.327,08
Estado do PIAUL ...t 4,50%75 ;(?5_0_00
Estado do R. G. do Norte ..........ooeiiiin 125.308%7 .050,
EStAA0 G0 SETEIPE .o eraanm i 498 .081,19 12.800,00
TOTAL GERAL ... ... i 8.307.168,77 1.988.217,36
Recebidos Expedidos
e 7 202;23 22
B O L PN 5.465.014 .66 1.752. ,
ggrr?lig: 312 1129 aa 1“2“:‘3—'1'1%1 ............................ 6.510.703,72 1.607.314,57
Semana de 26 8 30-T-T1 - oonrrreeereiiar et iannies 5.152.065.52 3.021.663.97
Semang e 2 & B-B=T1 ..ooooiieeurineae et 7.498.877,74 3.515.174,40
Semana de 9 8 13-8-TL .. . e 6.458. 267,64 1.445,134,13
Semana de 18 a 20-B-T1 ... ... .. . i 5,244 599 46 1.289.836,7¢
Semana de 23 8 27-8-T1 .. .evvreeiaenn- e 5.839.421,75 1.148.188,60
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Semana de 30-3-71 a 3-8-71 ... .............. e 6.732.730,46 2.409.810,84
Semana de 6 a 10-8-T1 ... ... .. ... . e, 4.835.320,87 1.198,205,85
Semana de 13 a 17-9-91 ... ... ., 5.959.322 98 3.425,231,08
Semana de 20 a 24-9-T1 ... . i e 5.831.82514 1.019,991.32
Semana de 27-8-T1 a 1-10-71 .. ...... e e 6.493.507 26 1.429,589,87
Semana de 4 a8 8~10-T1 ... . .. e 8.250,738,94 1.768.980,97
Semana de 11 a 15-10-T1 ... .. . i 8,674,796 34 2.582.387,01
Semana de 18 a 22-10-T1 ... . . ... e 6.249.42131 2.185.766 45
Semana de 25 a 29-10-T1 ... ... . . . i 5.375.733.,40 2.139.276,26
Bemana de 1'2 5-11-T) . ... ... 5.645.899,26 737.174,20
Bemana de 8 a 12-11-71 ... . ... .. ..o resann 5.765.889,64 1.962,292,64
Semana de 16 a 19-11-T1 ... ... ... .. . .o it 12.977.803,94 2.090.348,4
Bemiana de 22 a 26-11-T1 ... . ... . e 7.265.267,74 4.582, 069,01
Semang de 29-11-71 a 3-12-71 . ... ... . . e 8.678.542,95 2.199 613,99
Semana de 6 a 10-12-71 ... ................ P P 6.990.687,94 2.212,152,36

SOMa TOTAL ......... e e 153.703.607,43 47.649.805.68

TRANSFERENCIAS DO NORTE-NORDESTE PARA GUANABARA E DA GUANABARA PARA O NORDESTE

Recebidos Expedidos
Cr§ Cr$
Semana Qe 12 a 16-7-T1 ... i e i 3.738.616,74 3.308.258,65
Semana de 19 a 23-T-T1 ... . e 9.405.901,60 3.372.812,78
Semana de 26 & 30-T-T1 .. ... .. . i e 8.633.913,02 4.820.47723 °
Semana de 2 a 8-T-T1 ... ... i e 9.855,232,02 3.538.63115
Semana de 9 & 13-8-T1 ... ... . . . i 8.386.661,52 4.107.090,37
Semana de 16 a 20-8-T1 ... .. . . e e 8.660.625,95 3,201.835,75
Semana de 23 a 27-8-T1. . ... .. i i e 8.215.439,14 2,851.922,45
Semana de 30-8 & 3-9-T1 ... . . i 11.726.727,38 3.811.131,36
Semana de 6 a 10-9-T1 ... ... .. ... .. i 7.197.153,15 4,008.579,74
Semana de 13 a 17-0-T1 ... .. o i e 8.732,947,92 4,238.579,61
Semana de 20 & 24-9-T1 .. 8.311.450,28 4.769.680,34
Semana de 27-9 a 12-10-T1 ... ... . o 9.194,.549 10 3.105.4906,17
Semzna de 4 2 B-10-T1 ... ... .. ... ... ... ... 9.343.227 80 3.705.190,45
Semana de 11 a 15-10-71 ... . .. e 7.456,329,29 4.111.480,32
Semana de 18 & 22-10-T1 . ... .ttt iirireans 7.651.446,19 4.031.175,72
Semana de 25 a 29-10-T1 ... ... ... ... ... . 8.481.174.51 3.064.189,73
Semana de 1.2 a 5-11-T1 . ... ... .. e 8.882.62743 4,365.759,48
Semana de 8 a 12-11-71 ... .. .. ... e 8.855.109,55 §.734.914,94
Semana de 16 a 19-11-V1 ... .. ... . . . . i 7.525.49140 3.697.445,59
Semana de 22 8 26-11-T1 .. ... . ... .. . . e 8.406.567 92 3.121.587,02
Semana de 29-11 2 3-12-T1 ... ... .. 11.650.116,33 2.911.220,37
Semana de § a 10-12-T7) ... .. ... e 8.994.074,51 5,866.870,65

SOMA TOTAL

0 SR PRESIDENTE

{(Ruy Car-

dades ilustres ¢ ambos com a coinci-

v

194.095.382,55

[=]
(=%

.T44.739,87

ma de cansciéncia do dever cumprido;

neire} — Tem a palavra o hobre Se-
nador Benjamin Farah. (Pausa.)

5. Ex? ndo esta presente.

Tem a palavra o nobre Senador
Franco Montoro. (Paunsa.)

8. Ex*® nido estd presente.

Tem =2 palavra o nobre Senador
Vasconcelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TOREES
— {Sem revisao do orader.) Sr. Pre-
sidente, um chefe militar deixa hoje
o seu posto e € substituido por cutro,
naquilo que se convencionou chamar
a “rendicio da guarda.”

Queria referir-me aos dois, ag que
sai e mo gue entra, classificando-os
como gratdes chefes, como personali-

déncia de terem servide & maior em-
presa brasileira, que é a3 PETROBRAS,

O General Idalio Sardenberg deixa
hoje a Chefla do Estado Malor das
Forcas Armadas e € substituide pelo
General Arthur Duarte Candal Fon-
seca, que, com 47 anos de servigo 4 sus
Arma, chega a um dos postos mais al-
tos na hierarquia militar, substituin-
do um outro com uma relevante folha
de servigos prestados a este Pais.

O registro gque fago quanto ao pri-
meirg, tem colocagio afetiva, porque
a familia Sardenberg tem nm ramo no
Estado do Rio ao qual pertence o Ge-
neral Idalig, gue prestou, ¢ presta, ser-
vicos 4 comunidade, particularmente,
nos municipios de Macaé e de Cam-
pos. Depois desse tempo todo de ser-
vigos a0 Exército brasileiro, S. Ex2
val para casa, com aquilo gue se cha-

e o putro vai assumir este posto, por
certo, continuando a mesma diretriz
daquele que agui em Brasilia, em pou-
co tempo do seu comando, pode rea-
lizar uma obra administrativa digna
de encomios.

O passado do General Candal Fon-
seca responde pelo e€xito da sua Ad-
ministracio nesse orgio importantis-
simp, o mais importante do sistema
militar. Porgue o chefe do EMFA di-
rige, com capacidade de comendo,
varios sefores das Forcas Armadas,
tanto gue é por um processo de rodi-
zio que sdo escolhidos esses chefes mi-
litares. € para essa noia congratula-
toria que eu pedi a palavra, dandoe os
meus efgsivos cumprimentos ao Gene-
ral Idalio Sardenberg e enaltecendo,
neste passo, a figura digna e austera
do seu sueessor, General Candal Fon-
seca. (Muite bem! Muito bem!)
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O SR. PRESIDENTE (Ruy Car-
neiro) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Nelson Carneiro.

0 SR. NELSON CARNEIR]) — 3r.
Presidente, ¢ major Cosme de Farias,

eleito pelo povo bailanp para integrar -

suaz nobre Assembiéia Legislativa,
morreu 4s vésperas de completar 97
anos e quando poucos dias faltavam
para a reabertura dos trabalhos par-
lamentares.

O Tribunal do Jart ainda funcio-
nava no salic do primeiro andar do
velho casarfo do Largo da Palma,
atris do Quartel General. A legisia-
cio vigente entregava a deliberacio
popular um rél imenso de delitos con-
tra a vida, a familia e a propriedade.
Lji ia eu, ginasiano vaidosc nas pri-
meiras calgas compridas, acompanhar
os debates,

Guardo daguele tempo duas gran-
tes admiracdes. De dois rdbulas, um
tio diferente do outrc guanto um
candidato da Arena I de um candi-
dato da Arena II, nesta desventurada
unidade de sublegendas conflitantes.
Jorge Franco vestia com sobriedade, a
barha cuidada, os autos estudados, os
argumentos enfileirados na memoria.
O inesperado vinha como revide as
alegagdes da Promotoria. Nao me re-
cordo de o haver visto auxiliando a
acusacio, mas nada impedia gue o
fizesse. Era o profissional correto, es-
tudioso, perfeito. Faltava-lhe o anel,
mas lhe sobravam experiénciz, mé-
todo, devocdo 4 causa sob seu patro-
cinio. Suas intervencdes eram sérias,
seguras, dirigidas & consciéncia dos
jurados. Cosme de Farias sempre foi
¢ improviso, a palavra facll, esponti-
nea, apanhada no espago, comoe a um
passaro em pleno vop. Nio conheeis
os autos, mas ouvira o acusado, fora
procurado por sua familia. B isso lhe
bastava. A versio do reu era a versao
real, a que ele transformaria em apelo
ag coragdo dos jurados. Homens sim-
ples, recrutados entio nas esferas so-
ciais mais modestas, os jnizes popu-
lares entendiam aquela linguagem de
povo, dita por guem era o proprio
povo simples da Bahia, na cor da pele,
na modéstia do indefectivel terno de
brim, com a borboleta negra mari-
nhando pelo branco do colarinho alto,
na generosidade do perdio, até nos
olhos iluminados por am gole mati-
nal. Sus oraglc corria intercalada de
imagens, regorgitava de comparagdes,
anriguecia-se de citacdes hreves, tinha
ndas de revolta ¢ vagas de amenidade.
Sua tribuna fol invariavelmente a da
defesa, muita vez sem a paga de um
“obrigado”, ouiras por uns troca-
cos inesperados que lhe permitiam
conduzir wm velho enfermo ao Asilo
ce Mengicidade ou levar um louco ao
£30 Jodo de Deus.

Creio, entretanto, que a primeira
vez em que dele me aproximei, e fica-
mos ligados enguanto a morte nio o

levou do seio dos vivos, foi na noite de
19 de novembro de 1.926, quando toda
-2 Bahia, acordada até alta madru-
gada, receben a José Joaguim Seabra
de volta do exilio e o trouxe nos hra-
cos, Ladeira da Montanha acima, &
residéncia distante no Corredor da Vi-
téria. AN estava, entre os manifes-
tantes, o invariavel punhado de flo-
res na mio, Cosme de Farias., A par-
tir daguele momento, nunea mais
nos separamos. Juntos estivemos nos
‘comicios da Alianga Liberal, na cam-
panha autonomista, na redacio dos
jornais, e ainda o ano passado nos
convites para a missa que, a partir de
1.942, mandava celebrar todo 21 de
agdsto pela alma do chefe desapare-
cido.

O 8r. Guido Mondin — Permite-me
V. Ex.® um aparte?

0 SE. NELSON CARNEIROQ — Com
muita honra, nobre Senador Guido
Mondgin.

0O Sr. Guide Mondin — Lamento,
nobre Senador Nelson Carneiro, cor-
tar o desenvolvimento do pensamen-
to de V. Ex.%, mas & noticia, de gue
tomo conhecimento agora, da morte
de Cosme de Farias me surpreendeu
de tal maneira que ndo consegul 5o0-
pitar:ov interesse de apartei-lo, e o
faco propositadamente sentando-me
ao lado de trés baianos. ..

0O Sr. Ruy Santos — V. Ex.® é baia-
no também!?

O 8r. Guido Mondin — ... porque,
b4 vinte anos, conheco Cosme de Fa-
rias, conheco a atividade, a humani-
dade profunda desse nomem, que de-
sgparece aos %7 anos; todo o anedo-
tario, em torno de sua atividade no
forum, em Salvador. Acostumei-me
até, no decurso desses 20 anos —
também 0 conhect pessoalmente
de tanto ouvir falar nele, acosturmei-
me a admira-lo de maneira carinho-
sa. E, por isso, confesso a V. Ex.® que
a noticia de sua morte me surpreen-
deu — eu a ignorava completamente
—¢ V.Ex? diz inclusive que o fato
acorren ha dias. De modo que trago a
V. Ex® toda a minha solidariedade
nesta homenagem que presta 2 uma
das figuras mais singulares nio da Ba-
hia mas de toda vida brasileira, par-
ticularmente no que tange as ativida-
des forenses. Esse homem ha de pas-
sar 4 Histéria e ha de servir mesmo
de citacho a muito profissional de di-
ploma e anel, pele que scube fazer e
dizer pela experiéncia e pela intuicio,
advogado que mnasceu. Mas, parti-
eularmente, guere assinalar a huma-
nidade de Cosme de Farias, naguele
seu escritoriozinho, em baixo de uma
escada — recordo —, a receber a po-
breza de Salvador, a todos atendendo
sem  coprar c¢oisa alguma. Fol um
grande benemério esse gue a Bahila
perdeu, mas ele ficard na Historia.

O SR. NELSON CARNEIRO — Mui-
to grato a V. Ex® pelo depoimento
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que traz as consideracdes que agui
formule, como todos os homens que
um dia viveram na Bahia e guardam
de Cosme de Farias essa grata e du-
radoura lembranca.

O Sr, Heitor Dias — D4 licenca V.
Ex.?® para um aparte?

Q Sr, Neison Carneiro — Pois naol

O Sr. Heitor Dias — Quando V, Ex2
nes procurou, ao eminente Senador
Ruy Santos e a mim, para comunicar
geu desejo de, da tribuna degta Casa,
prestar homenagem a memdria de
Cosme de Farias, teve, de pronto, a
nessa aguiescénela, 0 nosso apoio, a
nossa solidariedade. Por isso mesmo,
neste instante, interrgmpo o brilthan-
te discurso de V. Ex® recapitulando
a vida, s atividade de Cosme de Fa-
rias, que se tornou projetado de um
certo tempo, em todo o Pais, pela sna
longevidade e por estar, a essa altu-
ra da vida, ocupandoe uma cadeira na
Assembléia Legisiativa do Estado. Mas
Cosme de Farias, para guem o conhe-
ceu de perto, como toda a Bahia, é
uma prova elogiente de que ndo
bastam os privilégios da fortuna ou
do poder para fazer um grande ho-
mem.o para tornd-lo digno e merege-
dor do respeito dos seus concidadaos,
Mas do que tudo issg vale a dedica-
cdo ao prdaximo, o espirito de frater-
nidade cristd. A tolerancia para com-
preender e a humildade para perdoar.
Foj isso que caracterizou Cosme de
Farias; um homem bom no sentido
exato da palavra, um homem que
amava 0 hem e, por isso mesmo, viria
permanentemente na cruzada do
bem pelo bem sem Se preocupar
com qualguer outro interesse. Tor-
nou-s¢ um simbolo. Era pobre e ama-
va a pobreza; era mesmo indiferente
ao dinheire, Era am 830 Francisco de
Assis sem sotaina. Sei de ciéncia pro-
pria, gue, como vereador, nenl a¢ me-
nos recebia seus subsidios, gque eram
todos distribuides entre os pobres e
as casas beneficentes, Era o constan-
te e devotado advogado dos humildes.
E como que no desejo de tornar a sua
atividade profissional mais pura e
mais sagrada escolheu o ambiente de
uma igreja, o corredor de um templo,
para ali instalar a sua banca de ad-
vogado, Merecen a estima e o apreco
de toda a Bahia. Nio vi um s$6 ho-
mem, da politica ou da administya-
cao, em qualquer posicdc gue se si-
tuasse, que néo tivesse para o velho
Cosme de Farias um gesto de reve-
1éncia, ou uma palavra de apreco, de
estima, exatamente pelo exemplo que
dava através da obra que realizava,
ungida da mais profunda espirituali-
dade porque inspirava na ecaridade
que nio é simples compaixio mas ver-
dadeiro amor. Fot por isso que, quan-
do da sua morte, recebeu do pove
baiano wma das maiores consagracdes
que meus olhos ja4 presenciaram: era
o povo em todas as suas camadas &
{frente da Igreja de Sio Domingos —
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onde, como disse, ele instalara, em
um dos seus corredores, sua banca de
advogado — & espera da saida do fé-
retro. E com aguela mesma emogio
com gue ali estava para recebé-lo, o
pove ¢ acompanhou até o Cemijtérlo
das Quintas, onde ele guis ser sepul-
tado. E ainda umasa particularidade: ©
ataide de Cosme de Farias, ndo fol
apenas levado 4 mio que era um meio
de transmitir aquele corpo frio ¢ ca~
lor da alma agradecida de sua gente:
a povo fez guestio de ergué-lo zo alto
durante toda o percurso até p cemité-
rio, como que uma reveréncia malor,
para que todos vissem, haguele cor-
no inerte, ¢ exemplo de um homem
humilde que se projetou pela pratica
do bem e pela solidariedade crista.

O Sr. Nelson Carneire — Agradeco
o depoimento valioso do eminente Se-
nador Heitor Dias que, como toda 2
Bahia, econhece a vida e a gloria de
Spsme de Farias — todos nos somos
devotos deste santo gue morreu,

(Retoma a leitura.) .

Ninguéra foi mnais popular na Bahia
do que ele, Dois de Julho sem Cosme
de Farias era com0 procissdc sem
imagem. Partia da Lapinha com a
Caboela, o lago verde-amarelo €5-
plendendo no terno branco, ~ chapeu
de palhinha saudando 20s que assis-
tiam & passagem do cortejo. Os anos
foram-lhe diminuindc o percurso, 88
pernas j& ndo lhe permitiam téo lal-
ga caminhada. Mas no Campo Grande
a multiddo ndo se dispersava antes de
onvi-lo recordar as glorias de Labatut,
Maria Quitéria e Joana Angélica.

Creio que foi esse cintilante Sebas-
tizo Néry o nitimo jornalista a visiva-
Io “A casa dele — escreveu — nao teimn
asfalip, £ terra batida, A frente da
easa dele ndo tem passeio, E cimento
batido. A cama dele nio fem luxo. E
colchio batido. Conhecido como ele ha
cidade s0 o outro. O outro mera nuina
casa toda de ouro, no alie da colba.
Ele mora nums casa toda de barro,
na beira do vale, O cutro € o padroello
da cidade. Ele é o padroelro dos des-
validos. Mendigo, ladrio, orfacs, pros-
tituta, sho todos irmaos dele. Foi mil-
seravel, abandonado, marginal, off
side da Lei, é da familia dele, Ma}OrI
Cosme de Farias. Nio tem parentes,
nao tem casa, nao tem nada. Mora A
casa dos outros, dorme na cama dus
outros, come a comida dos outros, Vi-
ve a vida dos outros. Quandoc é dia
de receber pagamento, a fila esta la
fora, esperando gue ele safa. Distribui
tudo. Também n&o paga nada. Todos
o conhecem. Quando anda pelas ruas,
ha sempre alguém segurando-o pels
braco, como a um Cristo trépego. E é
0 que ele €. O “Cristo vivo da Bahta”

Jorge Amado identificou-o como ©
«“Rabula do Povo, Pracurador dos Fo-
hres, Providéncia dos infelizes”. “E &
Bahia ¢ amou como 2 um novo Fran-
cisco de Assis, gue também houvesse

escutado as palavras de Mateus gue
voz divina segredara aoc santo! —
“nao deveis possuir nem ovulo nem
prata, & nio ter nas vossas eintas di-
nheirp como propriedade vossa, nem
tdo pouce bolsa para o caminho, nem
calcado, nem bordao”.

Duas paixfes abrazaram ainda o co-
racdo de Cosme de Farias e o escravi-
zaram a8 vida inteira. Dedicou-se &
campanhs de alfabetizacdo do pove
e espalhou por todos os recantos da
velha provincia muitos milhares de
cartilhas, em gue esgueceéu MApEOAs e
sepultou desafeicdes, que umas e du-
tras né&c podiam sobrenadar multo
tempo no mar de bondade em gue se
Ihe afogava o coracéo. A outra paixio,
a que ficou fiel até o instante final,
foi o da liberdade. A Gltima vez gue
ocupcu a tribuna parlamentar, a que
o alcara o povo balano s3b a legenda
do Movimento Democritico Brasileirg,
voltou a pedir a eleicdo direta em to-
dos os graus, inelusive o de Presiden-
te da Reptblica: — “Aprendi com
Ruy que fora da lei ndo ha salvacio,
Escolhi o caminho malis difieil da opo-
sigdo. Preferi o lado mals frace para
defender ¢ ideal mais forte: a liber-
dade”,

Se h4 depois da morte um Deus que
acolhe aos que amam ao proximo
mais que a &) Mmesmos, 408 que Coso-
lam os aflitos, aos que socorrem aos
necessitados, aos gue fazem o bem
sem olhar a guem, acs de alma pura
e de coracio limpo, aos sem vaidade
e sem oOdio, esse Deus ja saira a cepe-
rar Cosme de Farias, antes me.me
que a Bahia, toda ela, debulhada em
lagrimas, levasse, no carinho de seus
bracos € nas preces de seu reconheci-
mento, & cova raza @Quinta dos Laza-
ras. ¢ corpo de seu santo.

Sr. Presidente, pediria para incor-
porar oo meun discurso noticlario de
0 Globo” que da conta do enterro
de Cosme de Parlas, como homena-
gem da Bahia ao seu grande vults.

O SR. PRESIDENTE (Ruy Carneiro)
— V. Ex.2 gera atendido.

DOCUMENTQ A QUE SE REFERE O
SR. NELSON CARNEIRO EM SEU
DISCURSBO:

CEM MIL PESS0AS NO ENTERRO

“Quande eu morrer, eorneteiro
-— alma caridosa e nova -—,
toeai, por favor, Siléncio

— juntinho &4 minha cova.”

(Cosme de Farjas)

Trés fatores quase impediram o zor-
neteiro Adolvando Barbosa, ba 24
anos na Policia Militar de Salvador,
de atender ap pedido da quadrinha,
no enterro do “major’ Cosme de Fa-
rtas no Cemitério da Quinta dos Lé-
zaros, a cinco quilédmetros do centro
da capital baiana: os gritos da multi-
dio, calculada em 100 mil pessoas,
gue acompanhou o enterre; ¢ fecha-

o ——"

mento do cemitério pela PM as 15 ho-
ras, j& com 40 mil pessoas e sua pro-
pria emocaos. i

No meio do “Siléncio”, Adolvando
teve de parar, enquanto milhares de
pessoas acenavam lencos brancos
(hébito antign de Cosme de Farias)
e atiravam todo fipo de flores na cova
rasa especialmente cavada  para ele,
junto ag primeire carneira do cemi-
tério,

— Foi a maneira de enterra-lo em
local de facil acesso ~— explicou o li~
der do MDEBE no Estado, Deputado Clo-~
doaldo Campos —, sem desobedecer
4 vontade dele proprio, que fazia
questao da cova rasa.

As homenagens comecaram oa s~
sa de corpo presente, rezada pelo Pri-
maz de Brasil, Dom Avelar Brandio,
as trés e mein da tarde, na Igreja da
Ordem Terceirag de 8o Domingos, na
Praca do Terreiro. Todas as 168 Igre-
jas de Salvador tocaram seus 5inos
duranfe a meja hora de duracio da
missa. No Terreire houve dezenas de
desmalos, ¢ um homem gritava, se-
guro nas grades do portio da igreja:
“Morreu o pai da humanidade”.

. Avelar Brandioc teve de inter-
romper g missa para pedir calma e,
na saida para o cemitério, nem v Go-
vernador Anténic Carles Magalhdes
pdde segurar uma alga do caixdo, que
foi praticamente tomado pelo pessoal

" fora da igreia. Coberto com a bandei-

ta do Estado ¢ caix@io s6 chegou ao
cemitério duas horas e meia depals.
O carro funebre fque o levaria seguiu
cheio de coroas de flores, por outro
caminhe, acompanhado por milhares
de pessoas que ndo sablam onde esta-
va o eorpp de Cosme de Farias.

No cemiitéric, desde o melo-dia ha-
via mais de cinco mil pessoas aguar-
dandd o entetrp, e um forte contin-
gente da Policia Militar, formando
um cordde de isclamento “brago-a-
braco”, teve muita dificuldade pata
impedir que o resto do povo entrasse.

No centrg da cidade, o Governado:
Antonio Carlos Magalhaes era critica-
do por hio ter decretads feriado, mas
“apenas um ponto facultativo”, o gue
impedin muita gente de ir ao enterro,
Mesmo assitn era freqinte ver — co-
me um empregado dos Correios —-—
pessoas deixande o trabalho para a-
companhar o caixdao. O rapaz da
EBCT largou o telex funcionando e
sain pela rua guando viv a multidio
indo para o cemitério, ac mesmo tem-
po em aue pediza aos reporterss gue
fossem explicar ao patrdo porgue lar-
gara ¢ servico.

Cosme de Farias, o deputado mais
velho do mundo, era flliado ao MDB
baiano e viveu sempre sozinho e £o-
bre. Sua conta no hospital — fol in-
ternado duas vezes antes de morrer
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da trombose cerebral — era de 500
cruzeiros e deveri ser paga pela AS-
sembléia  Legislativa  (responsavel

também pelo pagamento do caixao
gue, ao conirario do que gqueria ©
“major”, era de cedro e custou 900
eruzeiros).

O SR. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
ro} — Tem a palavra o nobre Sena-
dor Ruy Santos.

0O SR. RUY S8ANTOS — (Lé o se-
guinte discarse.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores, as vésperas de
completar os setenta e cinco anos,
o Major néo tinha rival em po-
pularidade, sem davida a figura
mais piforesca da Bahia. Rébula
do Povo, Procurador dos Pobres,
Providéncia dos Infelizes, provi-
sionado no forum, hatera todos 08
recordes de defesa — e de absol-
vigio ~ no juri onde atuava ha
cerca de eingiinta anos; inumera-
vel clientela de réus pauperrimos,
desamparados, ha maioria gratui-
tos. Jornalista com banca em to-
dos os jornais, pois em ftodos es-
crevia e publicava as lidissimas
“Puas Linhas” de reclamacgdes e
pedidos hs autoridades, de denln-
cia de violéncias e injusticas, de
clamor contra a miséria, a fome,
o analfabetismo. Ex-vereador pela
legenda de um pequeno partido,
que, nas aguas de sua estima pu-
blica, elegera dojs sabidorios, ©
Presidente e g Primeiro-Secretirio
da agremiacdo, insacidveis ratos
fez da CAmara Municipal a casa
do pove pobre, frouxe os outros
edis num cortado, empenhou a
vereanca nas Invasbes de onde
nasceram aos novos bafrros, nun-
ca mais obteve legehda. Orador
geral e universal, nao 56 de jari
e de tribunal de apelacho mas de
gqualguer cerimdnia ou festa onde
se enconstrasse, ergnia a voz tanto
em solenidade civica como em al-
mogo ou jantar de casamento,
aniversario e batizado; tanto em
inauguracic de escola publica ou
posto de sande como em abertura
de lojas, armazéns, panificadoras,
hares, em enterro de figura de
proa e em comicios politicos
{guando eram permitidos, anti-
gamente) sem distingdo de parti-
do. Segundo ele, para defender oS
interesses do pove, para protestar
contra a miséria, a falta de traba-
lho e de escolas, qualquer pasguim
e qualquer tribuna servem, e o
mais gue se dane.

Vale a pena ouvir um de seus dis-
cursos — ah! o infalivel disgurso
do 2 de Julho, na Praca da Sé,
ante as figuras do Caboclo e da
Caboela, com Labatut, Maria Qui-
téria, Joana Angélica, monumento
de oratoria civica e barroca. A
massa, em delirio, guantas vezes
nio o carregou aos ombros!
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A voz roufenha da cachaca e do
fumno, propric para os tropos € os
chavdes a arrancar aplausos, as
citacHes dos grandes homens na-
cionais e estrangeiros — Cristo,
Ruy Barbosa e Clemenceau eram
seus preferidos. Nos discursos do
Major refulgiain sentengas e con-
eeitos atribuidos a nomes famosos,
vivos, mortos e inventados; nos
jaris atirava com eles na cara dos
promotores  hogulabertos  ante
tanta audacia. Uma vez, em apeic
a absurda tese de legitima defesa,
tendo citado o “imortal juriscon-
sulto Bernabd, gléria da Italia e
da latinidade”, o promotor, im-
berbe, srdego e cheio de si, resol-
veu denunciar a impostura, des-
masgarar de vez 0 embusteiro:

— Senhor Major, desculpe-me,
mas nunca ov vi falar no erimi-
nalista citado por Vossa Exce-
léncia. Existird realmente esse
Bernaho?

Piedosamente o Major descanson
o3 olhos ho pretensioso:

— Vossa Exceléncia ainda é muito
jovem de pouca leitura, é natural-
mente gque desconheca as obras
classicas de Berhabé, ninguém
pode exigir que as tenha lido, 8e
Vossa Exceléncia tivesse minha
idade, 0s olhos gquase cegos, gas-
tos na leitura, entio néo lhe seria
perdoada tamanha ignorancia,.,
Vista excelente, hunca usou odcu-
los. Numa idade em gue a4 maio-
ria esti com o pé na cova, nas
aposentadorias da espera da mor-
te, mantinha-se rijo e espigado,
“conservado em cachacga’”, comen-
do sarapatel 4 meia-noite em Sao
Joagquim, nas BSete Portas, na
Rampa do Mercado, as mios
prandes e nodosas, o colarinho
alto, o terno branco — sendo de
Oxald ndo veste sendo branco —,
por vezes de gola e punhos encar-
didos,

Seu eseritdrio, em prineiplo, é on-
de o Major se encontra, pois ja-
mais foi visto andando s6, val pela
ria com trés ot quatro infelizes
a embargar-lhe 0 passo, e quando
se arrima ao balcdo de qualguer
botequim para um trago sempre
salutar contra o frio ou contra o
calor, imediatamente comecam os
relatos, as queixas, os pedidos. Val
tomande nota em pedacos de pa-
pel, que enfia no bolso do paleté.
Mas seu escritorio oficial, onde da
consultas todas as manhis, fica
a0s fundos de uwma porta et so-
bradie colonial na Rua do Liceu,
na ex-oficina do santeiro Miguel.
Morto o santeiro, um remendio
de sapatos alugou o ponto e nele
dispds suas ferramentas € sua
meia-sola. A mesa do Major, po-
rém, permaneceu no mesmo lugar,
e 0 novo artesido, simpatico sara-
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ra de cara sardenhta, manteve-lhe
a cachaca e a amizade,

Ali, em torno & porta, desde cedo
se acumula a espantosa clientela:
mulheres de presos, por vezes com
tadda a filharada, mies com ctian-
¢as em idade escolar e sem escola,
desempregados, prostitutas, vaga-
bundos, enfermos necessitados de
médico, hospital e remédios, ga-
tunes tom processo e liberdade
provisdria, parentes de mortos
sem dinheiro para o enterro, mu-
Iheres abandonadas pelos mari-
dos, donzelas gravidas de seduto-
res infensos ao matriménio, tipos
os mais diversos, todos sob amea-
¢a da justica, da policia, dos gran-
des: e bébados simplesmente bé-
bados, na esperanca de um gole
matinal para lavar a boca — po-
pulacao aflita, esfomeadsa e seden-
ta. Um a um, o Major os atende.”

Sr. Pregidente, quande o eminente
Senator Nelson Carneiro me falou
que pretendia relembrar aqui, no Se-
nado, & figura de Cosme de Farias,
achel por bemn buscar na “Tenda dos
Milagres”, do admirdvel Jorge Amado,
este perfil primoroso de Cosme e
Farias gue acabo de ler,

QO Sr. Nelson Carneiro — Permite-
me V, Ex® ym aparte?

O SR. RUY SANTOS — Pols nio.

O Sr. Nelson €Carneiro -~ Primoroso
e romanceado. O Cosme de Farias,
ora retratado, é o Cosme de Farias
da “Tenda dos Milagres”. Um pouco
exagerado, mas, em todo caso, ¢om
seus tracos dominantes.

0 SR. RUY SANTOS — Todo ro-
mancista — sabe V. Ex® — recolhe
na vida comum os personagens e ¢o-
locam um pouco do seu poder criadar
nesses personagens. O Cosme de Fa-
rias, o Major a gque se refere Jorge
Amado nesse romance, ein que o es-
critor traga outro perfil com o nome
de Pedro Arcanjo, Pedro Arcanjo que
outro naoc é sendo Evaristo, o bedel
Evaristo, o gnatomista da Faculdade
de Medicina do nosso tempo. Neste
perfil de Jorge Amado ha, indiscuti-
velmente, 0 tipo baiano, o tipo de rua
gue foi Cosme de Farias. Para todo
mundo Cosme foi sempre o Major, um
Cosme sem Damiic. De Cosme de Fa-
rias ficou o bairro, onde colocaram
0 sey nome, Ele era sempre o Major.
Uma prova de que Jorge Amado pu-
nha muito do seu poder eriador de
romancista é que este Bernabhd, este
criminalista a gue ele se refere ndo é
outro senko o grande pintor Caribé,
que se transferiv para a Bahia € hoje
la reside.

Nesse tempo, dizia Jorge Amado,
Cosme tinha 75 anos. Mas o Cosme
de que a Bahia guardon o retrato €
esse homem simples do perfil do Jor-
ge Amadeo, Simples e bom.
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Cosme de Farias, Sr. Presidente,
Srs. Senadores, sempre mlilitou em
hostes opastas a gue eu me encon-
trava, e eu sempre milifel, melhor
dizendo, em hostes opostas a4 dele.
No entanto, ndo me lembro de ter ou-
vido ou ter lido, uma vez $6, uma pa-
lavra de Cosme de TFarias contra
gualguer governante. Semple ¢ ho-
mem de Oposicio entende de atacar
o Governo com aqueles adjetivos pra-
prios do diciondrio da Oposicéo, Nun-
ca ouvi Cosme de Farias fazé-lo. Fui
Secretario de Estado. Mas de uma
vez Cosme de Farias me procurou,
sendo oposicionista, para pedir pelos
pobres, para pedir ajuda para um po-
bre, para pedir gue mandasse aviar
uma receita em favor de um pobre.

O Sr. Heitor Dias — V. Ex® di li-
cenga para um aparte? (Assentimen-
to do orador,) — J4 tive ensejo tam-
hém de dar o meu depoimento sobre
“osme de Farias quando do discurso
do nobre Senador Nelson Carnei-
ro, Permita V. Ex® gue me associe
>g suas palavras para focallzar uma
outra faceta desse grande Cosme de
Fariase que vem em convergéhcia das
~alavras que V. Ex.» acaba de pronun-
clar, B que ao velho Cosme, em verda-
de preocupava apenas o interesse pl-
Hico e dai o seu devotamento, a sua
decisao em levar avante uma nobilissi-
ma campanha em favor da constru-
cio de escolas, em favor da alfabeti-
~=p30, N&o havia uma festa, fosse de
natureza civiea ou religiosa, a que
~-~sme de Farias ndo estivesse pre-
-ante empunhando uma grande faixa,
nam letras bem & vista, numa patrio-
tips sentenca: — “Abaixo o analfabe-
tigmo”. Era ele o criador e n oresi-
#ente da “Liga contra o Analfabetis-
ma” e disto se tornmon um verdadeiro
~nostolo, distribuindo cartas do a-bé-
eé, cumprindo agquele sdbio conselho
d1 nosso inesquecivel poeta “distri-
puindo livros, livros a mAns-cheias”,
para gue o povo pudesse instruir-se e,
aesim melhor servir a sua terra e a
sua Patria.

0 SR. RUY SANTOS — Obrigado
pelo aparte, nobre Senador Heitor
Dias. Em minha vida de jornal, can-
sei de receber & visita do Major, com
nmas folhas de papel, eseritas 4 maio,
numa péssima letra, duas linhas qua-
se sempre Iutando contra o analia-
betismo.

Antes de morrer, e agqui fage refe-
réncia & nota que U nos jornais, para
mostrar o apreco gque a Bahia finha
pelo velho Cosme. Quando adaecen e
homem pobre, a Assembléla de que ele
fazja parte o internou numsa casa de
gatide. Apds sua morte, a Assembléia
mandou pedir ao hospital a conta. E
a resposta: “Mais a Bahia devia a
Cosme de Farias. Assim, o hospital
nao cobraria coiss alguma”,

Cosme de Farias era esse homem

bom, esse homem simples, o homem
gue representava indiscutivelmente

aquela alma baiana e simples da mi-
nha velha Provineia, principalmente
da Capital bajana.

Antes de morrer, deixoun um testa-
mento, determinando as vontades a
serem respeitadas, gquando se fosse,
Uma que nio se perdesse, que Ndo se
deixasse morrer a “Campanha contra
o Analfabetismo”.

A segunda, em qQue foi desrespeita-
do, a de que 0 seu caixdo fosse o0 mals
simples & enterrado no Cemitério das
Quintas, que é o cemitério, vamos di-
zer, modesto de Salvador; e o tercei-
ro pedido, que um soldado cornetei~
ro seu conhecido, a guem tinha pres-
tade muitos servicos, tocasse o silén-
¢io na hora em gue seu caixdo des-
cesse a sepultura. Ai foi desrespeita-
do, também, porque a Bahia fez nao
um corneteire s6, mas uma banda de
misica tocar no enterro de Cosme de
Farias.

Nic me encontrava em Salvador
guande da sua morte e sepultamento,
mas soube que guando o enterro dei-
xava a Igreja de S8o Domingos onde,
no fim da sua vida, tivera o seun es-
critério de advogado, tratando-se de
pm Deputado e de humem gque pres-
tara a Bahia grandes servicos, mui-
tas autoridades se aproximaram para
pegar nas alcas do caixie. E soube
que fol dificll, on impossivel, as auto-
ridades prestarem essa homenagem
porgue, quando se aproximaram, elas
foram empurradas por aquela onda
de gente simples como Cosme, que fa-
zia questdo, ela slm, de carregar o seu
corpo até o Cemitério das Quintas.

Eu néo podia deixar, Sr. Presidente,
de prestar esta homenagem, tambeém,
agui no Senado & figura desse homem
simples, desse homem bom, desse ho-
mem que advogou ho foro da Bahia
talvez uns 70 ou 80 anps comoé um
rabula, urp. rabula privilegiado. Néo
sei se lhe exlgiam a prova daguela
concessio de alvara que, normal-
mente, se 44 aos rabulas. Mas se Cos-
me de Fartas pedia a palavra, normal-
mente todo juiz ou todo tribunal a
concedla porque Cosme, guando fala-
va, era sempre uma voz que Se leval-
tava em favor do oprimido, em favor
do humiide...

O §r. Heitor Dias — E, por isso
mesmo, sempre como advogado de de-
fesa.

0 SR. RUY SANTOS — ... e sem-
pre como advogado de defesa. Como
eu disse, ele ndo sabia acusar nin-
guém, porgue acusar estava fora do
seu temperamento e fora da sua vida.

O Senado anda muito bem ao evo-
car, neste instanfe, a figura desse ho-
mem piblico que morreu com quase
cemn anos no exerciclio do mandato de
representante do povo, de um povo &
gquem amou @ a guem Serviu como
poucos neste Pals. (Muito bem!)

O SR, PRESIDENTE (Ruy Car-
neiro) — Esta Presidéncia comunica
que substituiu ¢ Sr. Senador Nelson
Carneiro pelo 8r. Senador Paulo
Guerra, na Comissda que fra repre-
sentar o Senado na Exposicao Nacio-
nal de Pecuérin, a realizar-se em
Uberaba de 3 a 10 do corrente.

(_) SR. PRESIDENTE (Ruy Car-
neiro) — Nao ha mais oradores ins-
eritos.

Lembro que os 8rs. Senadores estio
convocados para uma sessdo conjun-
ta do Congresso Nacional a reali-
zar-se hoje, as 19,30 horas, no Plena~
rio da Camara dos Deputados, desti-
Eiarlla 4 apreciagio de veto presiden~

al.

Nada mais havendo que tratar, vou
encerrar a sessio. Designo _para a
sessfo ordindria de amanhi a se-
guinte

ORDEM DO DIA
1

Discussiio, em turho anico, do
Projeto de Resolugio n.° 5, de 1972
{apresentado pela Comissio de
Constituicgo e Justica, como con-
clusic de seu parecsr n.° 21, de
1972), gue suspende a execucido do
artigo 4.9 da Lel n.®0 4.506, de 5 de
julho de 1967, do Estado de Minas
Gerais, declarado inconstituecional
por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal de 25 de novem-
bro de 1971.

2

Discussio, em gsegundo turno,
do Projeto de Lel do Senado n.?
88, de 1971, de autoria do Sr. Se-
nador France Montoro, que did
nova redaCio 8o § 9.° do art. 32
da Lei n° 3.807, de 26 de agosto
de 1960 (Lei Organica da Previ-
déncia Social) tendo

PARECER sob n.© 31, de 1972 da
Comissdo

— de Redacdo, oferecendo a re-
dac¢do do vencido.

3

Discussio, em primeiro turno,
do Projeto de Lei do Senado n.° 4,
de 1972, de autoria do Sr. Sena-
dor Ney Braga, que altera a re-
dagio do pardgrafo Yinico do ar-
tigo 33 da Lei n° 5.682, de 1971,
que dispde sobre o quorum mi-
nime nas convencdes municipals,
tendo

PARECER sob no 23, de 1972, da
Comissio

— de Constituicio e Justica, pela
constitucionalidade, com a
Emenda ne I-CCJ (Substitu-
tivo) que aferece.

Estd encerrada a Sessdo.

(Levanta-se a Sessdo as IF horas
e 45 minulos.)
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~ DISCUSSO DO SR. SENADOR JOAO
CLEOFAS, PRONUNCIADO NA SES-
SAO DE 28-4-72, QUE SE REPUBLI-
CA POR TER SAIDO COM INCOR-
REQOES NO DCN (SEQAQ II), DE
27-4-72.

0 SR, JOAQ CLEOFAS — Sr. Pre-
sldente, deseio remeter & Mesa, para
a devida nublicacdo, o relatério dos
trabalhos e das ocorréneias verifica-
das na XXVI Sessfo da Assembléia
Gieral das Naedes Unidas, 2 que com-
parec), no periodo linal, por honrosa

designacio do Senado.

A varte inicial danuele conclave ja
foi obieto do relatorio do nosso emi-
nente commanheiro, Senador Nelson
Carneiro, gue a tudo acomnanhou,
como eu, com 0 mesmo objetivo.

Desefo. avenas, Sr. Presidente,
mais "ma vez, ao enviar men relato-
rio, regisirar o trabalho. a overosi-
dade, a comneténcia. a dedicacio da
nossa delegacfic  hrasileira naguele
alto certame. a comecar nela oracao
pronunciada guando da inauguracio
das sessies da Assembléia Geral, nelo
nossn eminente Ministro das Relacdes
Exteriores.

Era. Sr. Presidente, 6 gue me com-
petia dizer, ao enviar & Mesa o vesnl-
tado das nossas ohservacoes. (Muito
bem!)

RELATORIO DO SENADOR JOAO
CLEOFAS COMO OBSERVADOR
PARLAMENTAR NAS NAGOES
UNIDAS

Cabe-me, Senhor Presidente, pres-
tar contas ao Senado, da honrosa
missdo que, de acdrdo com a indica-
¢do de Vossa Exceléncia e da conse-
quente nomeacdo pelo Senhor Presi-
dente da Repablica, me fol conferi-
da, para acompanhar, como Obser-
vador Parlamentar, os trabalhos da
XXVI Assembléia Geral das Nacdes
Unidas.

O nosso prezado colega Senador
Nelson Carneiro e ¢ Deputado Arnal-
do Prieto tiveram oportunidade de
apresentar relatoric quanto ao pri-
meiro periodo, em que desempenha-
ram Iidéntica atribuicdo,

0 eminente Deputado Ulysses Gui-
maries, a quem foi delegada conjun-
tamente comigo a mesma tarefa, co-
mo representante da Camara dos
Deputados, no periedo final, apresen-
tara sem duavida observactes da
maior valla, completando as gue tra-
go ao conhecimento dos eminentes
Senadores,

A XXVI Sessfio da Assembléja fi-
cou caracterizada por aconiecimen-
tos dos mails importantes e draméati-
COs.

Enfre eles, como os de maior ten-
sio e intensidade, vale destaecar, so-
bretudo, a gquestdo da admissdo da
Repiblica Popular da China e, em
seguida, o conflito sangrento enftre g
India e o Paquistio e, bem assim, a
aguda crise do Oriente Médio, que se
vem prolongande, sem solugdo, 2
partir de 1967.

Nio se faz necessario acentuar a
importancia e a significacio desses
trés principajs acontecimentos, que
ocorreram durante o desenvolver dos
trabalhos da XXVI Assembléia.

Deles, foi ponto culminante a ad-
missdo da Republica Popular da Chi-
na naquele Organismo, 2 gual tera
inequivoca repercussdo para os pro-
prios destinos da humanidade. Obje-
tivo de tantas proposicées apresenta-
daes a partir de 1950, ou seja, ha mais
de vinte anos, em todas as Sessoes
anteriores das Assembléias Gerals das
Nacdes Unidas, veio afinal a ter so-
lucdo definitiva.

A decisBo de agora significou o
inevitavel e lnadiivel reconhecimen-
to de uma realidade, que se traduziu
no ingresso do maicr contingente de
populacdo mundial, ou seja, setecen-
tos e cinglienta milhSes de chineses
no seio da comunidade onde partici-
pam mals de cento e trinta Nacdes,
muitas delas praticamente ainda ca-
rentes da mals completa institucio-
nalizacio.

O vrovrio representante dos Esta-
dos Unidos proclamou de forma ine-
quivoca — “K chegado o momento
para que a Republica Popular da
China tenha seu lugar nas Nacdes
Unidas e, inclusive, seu lugar como
membro permanente do Conselho de
Seguranca. Este é um acontecimen-
to historico e principal e ja4 nfo é
mais uma questdo das Nagdes Uni-
das”.

A posicio do Brasil foi fixada pelo
prépric Ministra Méario Gibson no
discursa proferido na abertura do de-
bate geral da Assembléia, no qual se
pronunciou com lucidez, franqueza e
objetividade:

“Somos solicitados, nesta Assem-
bléia, a encarar com esse Supos-
1o realismo o acesso de mais uma
grande poténcla & nossa Organi-
zacdo. O espirito realista seria a
traduciao contemporinea da
REALPOLITIE, térmo que evoca,
alias, um passado de nem sempre
fellz memoéria. Preferiria, em
verdade, gue ésie espirito realis-
ta fosse utilizado, ao invés, no re-

conhecimento pelas Nagdes Uni- -
das do que ndo mals se pode
adiar: a concretizacdo, em fatos,
do dever moral e da obrigacao
politica gue tém os paises ricos
de efetivamente contribuir para
o desenvolvimento das Naches
menos favorecidas ou, pelo me-
nos, de ndo criar obsticulos a
esse desenvolvimento. Estudos
neste sentido ndo nos faltam,
propostas as mais razodveis tém
sido formuladas e mesmo aprova-
das, mas, na gpuragio das con-
tas, tudo o gue se obtém & com-
partimentar nossas deliberagdes
em confortaveis fatias de tempo:
asstm foi que chegamos & Segun-
da Década do Desenvolvimento.”

E, logo em seguidae, nesse nesmo
discurse inaugural da Assembléia Ge-
ral, acrescentou:

“Estimaria ainda observar, em
relacio a este caso que hoje ocupa
as atencdes prioritarias de todas
as Chancelarias do mundo, que o
fato novo néo ¢ a descoberta da
existéneia de mais uma estréla
na constelacdo das grandes po-
ténelas. Essa estréla ja existia de
h& muito, na verdade desde que
demonstrou possuir a técnica e
os meios de pér em perigo a so-
hrevivéncia da, humanidade; des-
de gque provou, em outras pala~
vras, possuir a arma atémica, A
novidade, esta slm, que agota al-
tera fundamentalmente a pers-
pectiva da composigio da ONU,
¢ o fato — e isto me parece in-
discutivel — de que umsa Super-
poténcia haja decidido haver
chegado o iempo de se reconhe-
cer a existéncia de mais uma
grande poténcia. O candidato ao
ingresso passa, consequeniemen-
te, a existir, desde o momenic em
que os diretores do clube do po-
der o decidem.”

Aprovada pelo plenario a admissiio
da. Repiiblica Popular da China =no
seio das Nacdes Unidas a 25 de outu-
bro, a sua representacdo fol empos-.
sada em sessdo da Assembléia Geral
reslizada & 17 de novembIo.

O violento conflito entre a India e
o Paquistio, do qual resultou o fra-
cionamento déste ultimo em duas
Nagodes, constituiu uma das preocupa-
coes da Assembléla Geral.

Iniciadas as hostilidades verifi-
cou-se, ainda uma vez, a auséncia
da prestigio do Conselho de Seguran-
ca, em vista da sua proptia “estrutu-
racio para decldir, como Orgao espe-
ciflco, responsavel pela manutencgaoc
da paz e seguranga internacionais.
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A atuacdo intransigente da Uniio
Soviética, utilizando a faculdade do
veto aps projetos que determinavam
uma trégua militar e a retirada das
tropas das areas invadidas, colocou o
Conselho de Seguranca na contin-
géneia de transferir a decisio do
problema ao plendrio da Assembléia
Geral, no qual foi aprovado projeto
de resolugio com a pairocinio da de-
legacio brasileira, dentro do mesmo
critério da fniciativa que recebera o
velo soviético naguele Conselho. Vale
referir, porém, que decisfes dessa ha-
tureza somente teriam validade se
lograssem aprovacdc pelo Consetho
de Seguranca.

A situac®o no Qriente Médio, & se-
melhanca do que ocorrera nas As-
sembléias anteriore; das Nacgdes Uni-
das, a partir de 1867, foi objeto de
longos debates em plenario durante
a XXVI Sessio.

Depois de penosas negociagdes, nas
quais o Brasil participou ativamente,
a Assembléia aprovou projeto de re-
solugdo gue se harmoniza com a
maioria das pretensbes egipeias, as
quais 530 de molde a propoarcionar em
grande parte o isolamento diploméa-
tico de Israel

Por sua veg, Israel procurcu evi-
tar, em mais de uma oportunidade,
a realizacao de debates sobre vatios
itens apresentados por numerosos
naises, sob o fundamento de que os
mesmos iriam prejudicar o prosse-
guimento de possiveis negociacoes de
cariater privado, que tinham cursp
com a interferéncia de alguns paises.

Encontra-se caracterizada, de for-
ma por assim dizer permanente, uma,
situacio de instabilidade e de inse-
guranc¢a numa- regido nevralgica pa-
ra o seu destino politico.

Fol eleito o Senhor Adani Malik,
Ministro do Exterior da Indonésia,
para exercer a Presidéncia da As-
sembléia Geral, de acérdo com ¢ cri-
tério de votagdo geogrifica adotado.

Logo em seguida foram eleitos os
Presidentes das sete Comissdes prin-
cipals, inclusive da Comissfo de Po-
litiea Especial, recaindo a escelha nos
representantes da Sulgaria, Filipinas,
Finlindia, Jamaica, Nigéria, Chipre e
Irlanda.

Vale agqui referir qgue, nesta mesma
Assembléia Geral em gque se proces-
sou 8 admissdo da China Confinen-
tal, foram aceitos cinvo novos mem-
bros das NaeGes Unidas, passando a
sua composicdo a ser de cento e trin-
ta e dois paises. Assim, além dos
Emiratos Arabes Unidos, a Assem-
hléia Geral admitiu praticamente por
unanimidade o Butan, pequenc reino
aciatico logalizado na fronteira nor-
deste da india, o Bah.ain, Catar e
Oman.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 11}

Ipualmente, em Sessfo realizada
em 11 de novembro, a Assembléia
Geral nrocedeu a eleicio de vinte e
cinco membros da Comissio de Di-
reito Internacional, figurando entre
€les um dos Delegados brasileiros, o
Embalxador José Sette Camara, que
foi, durante alguns anos, o Chefe da
Representacio do Brasil nas Nagodes
Unidas,

Fem, assim, o Brasil, tantos anos
representado raquela Comissac pelo
inesquecivel Embaixador Gilberto
Amado, um substituto de igual ca-
tegoria e gabarito, assegurando a
continuidade de uma participacio em
mais aito nivel nos grandes foros de
formulagdo do direito internacional.

Varios itens sobre desarmamento
vém sendo seguidamente inscritos na
agenda das Assembléias Gerais das
Nagdes Unidas, nela figurando, po-
de-se diger, Iinvariagvelmente, comao
uma mera guestio de rotina, Seus
sucessivos debates tém sido caracte-
rizados por colocacfes meramente re-
téricas, sobretudo por parte das su-
per-poténcias.

Porisso mesmo, no seu discursc de
abertura dos debates da Assembléia
Geral, o Ministro Mario Gibson foi
mais uma vez objetivo e lieido, de-
clarandao:

“A condicdo hasica da paz e se-
gurang¢a politica e economica re-
pousa essencialmente no desar-
mamento geral e completo, que
nio pode ser reduzido & dimen-
sado inadequada das medidas
parcials de controle de arma-
menios ou de nao-armamento.
Essas medidas, embora necessa-
rias e louviveis, nido tém Iida
além da manutencido da atual
distribuicao do poder nuclear
sob o manto engenhoso da co-
presidéncia. A existéncia de ar-
senais nucleares e as despesas
anualmente reallzadas com o in-
tuito de refor¢d-los quantitati-
vamente, e aperfeicoi-los quali-
tativamente, sdo produto de an-
tagonismos que a pratica do
equilibrio de poder ndo deixa so-
lucionar.”

Ainda na presente sessio a Delega-
¢do soviética voltou a repetir suas
sugestoes anteriores propondo mais
uma vez a ctonvocacio de uma Con-
feréncia Mundial de Desarmamento
e insistindo para gue a Conferéncia
fosse convocades fora do patrocinio
das Nagdes Unidas, sob fundamento
de que a todo e gualquer Pais — ca-
mo por exemplo a Suiga — ficasse
facultado nela participar diretamen-
te.

Submetido o assunto a discussio
eomo item 97 da agenda dos traba-
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Ihos, o priprio Presidente, Embaixa-
dor Malek, pronunciou-se em longa
divagagio a respeito dos objetivos,
tarefas e composigdo da Conferéncia
Mundial proposta, da maneira pela
qual poderia ser convocada ¢ da fun-
¢io das Nagbes Unidas na sua or-
ganizacao.

O Chefe da Delegacio do México,
Embaixador Garcia Robler, solicitou
a suspensio dos debates até que a
Delegacdo da Republica da China
fosse empossada e estivesse, assim,
em condigbes de participar dos tra-
balhos, tendo em vista o seu interés-
se como pais nuelear.

Os debates foram retomados duas
semanas depois, sendo referidas idén-
ticas iniclativas anteriores e predo-
minando, por fim, o ponto de vista
expresso também pelo Embaixador
Sérgio Frazao de que ndo haverd ra-
z80 para estabelecer um mecanismo
de desarmamento mundial fora do
quadro das Nagdes Unidas.

O Chefe da Delegacho do Brasii,
Embaixador Sérgic Frazio, teve par-
ticipacdo predominante por mais de
uma vez nos debates tra,ados, ex-
pondo as grandes linhas da posicdo
brasileira no assunto e buscando
identificar as razfes da inércla que
caracteriza o iratamento da matéria
nas Nagbes Unidas, Salienton a ne-
cessidade de uma cuidadosa prepa-
ragdo politica e técniea para a Con-
feréncia, da qual os Estacos deveriam
participar em pé de integral igual-
dade, tendo em vista o desarmamen-
to geral e completo sob efetive con-
trole internacional Salientou tam-
b m o Embaixador Frazdo a sua
preocupacdo pela auséncia, até hoje,
de resultados concretos no desarma-
mento e insistin em que todos os
trabalhos somente deveriam ocorrer
dentro do quadro das Nag¢des Unidas.

Ohservou ainda o Chefe da Delega-
¢Ao brasileira que, ndo obstante as
repetidas  cogitaches expressas em
tantos debates, as despesas mundiais
com armamentos continuavam a
crescer de maneira progressiva, si-
tuando-se presentemente acima de
200 bhilhdes de dolares por ano.

Tudo indiea, acrescentou o Embai-
xador Sérgio Frazio, gque por volta
de 1980 a corrida armamentista es-
tara exigindo por parte das grandes
poténcias pastos entre 300 a 350 bi-
lhdes de dolares, a precos de 1870.

Cabe finaimente -referir que na
XXV sesséo da Assembléia Geral foi
aprovada a resolucio pela qual se
solicitava ao Secretario Geral “pre-
parar com a assisténcia de peritos
consultores por éle nomeados, um re-
latorio sobre as consegiléncias eco-
nomicas e sociais da corrids arma-
mentista e das despesas militares”.

Submetido a debate na primeira
Comissio o Embaixador Sérgio Fra-
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z8o teceu fortes criticas &0 método
adotado no relatorio sebre a corrida
armamentista, 0 qual, sepundo obser-
vou toin propriedade, levou a conclu-

sOes excessivamentr genéricas e, mes- -

mo, errdneas, hotando, além disso,
que certos fatos ¢ cifras apresentados
naquele decumento nfo correspon-
dem  a .realidad..

Evidencia-se, dessa forma, que uma
questio como a do desarmamento,
que deveria constituir wma principio
basico e fundamential, continua a
servir indefinidamente para divaga-
¢des sem grande objetividade.

Cabe por fim referir gue no cam-
po do desarmamento uwma inleiativa
positiva foi constituida pela aprova-
¢io do Projeto de Convencdo sobre
a Proivicho do Desenvolvimento,
Produtdo e Armpzenamento de Ar-
mas Bacterioligicas (Bioldgicas) e a
Toxinas e sua Destrulcdo, Essa Con-
vengdo serd, em sentido estrito e
téenico, a primeira medida de de-
sarmamento adotada pela eomuni-
dade internacional desde o fim da
S8egunda Guerra Mundial.

O discurso do representante perma-
nente do Brasil, proferido na primei-
ra Comissio a 18 de novembro duran-
te o debafe geral dos ttens sébre de-
sarmamento, merece, pela precisi&o
dos seus conceitos, ser divulgado co-
mo anexo a éste relatdria.

E de toda oportunidade também re~
ferir a aprovag¢do pela Assembléia
Geral da Resolucko 2.880, relativa a
Implemenitacdo dg Declaracfo sdbre o
Fortalecimento da Seguranca Interna-
cional.

Um dos pontos fundamentiais da-
quela resolugdo fol a referéncia ex-
pressa ao prineipie da Seguranca Eco-
nomica Cnoletiva, De resto, para sua
aceitacdo deve ter repercutido inten-
samente os conceitos do Ministro Ma-
rio Gibson, contlidos no seu discurso
inaugural e expresso de forma textual:

“Q concelto de seguranca econd-
mica coletiva complementara o
sistema politico de seguranga co-
letiva. Na pratica, ésse conceito,
gue o Brasil vem defendends coe-
rentemente desde 1953, postula,
em primelro lugar, o direito de
todas as Nagdes ao desenvolvi-
mento econdmico e soeial. Postu-
la, também, ¢ dever dos palses
econdmicamente mals desenvolvi-
dos de contribuirem para a elimi-
nacio, de acdrdo com calendarios
negoeiados, e de toda maneira
antes do térming da Segunda Dé-
cada para o Desenvolvimento, dos
obstaculos externos que as econo-
mias desenvolvidas opdem 4 ace-
leragéio do crescimento dos paises
em fase de desenvolvimenio'

Foram €sses conceitos completados
pela intervencad do Embaixador Sér-
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gio Frazdo, em varias oportunidades,
acentuando gue o seu contefido teve
formulacao original feita pela pro-
pria delegacdo do Prasll a XV As-
sembléia-Geral, no momento em gque
a comunidade internpacional, passado
¢ estagio inicial da reconstrugio eu-
ropéia, prineipiava a tomar conscién-
cia dos problemas do subdesenvolvi-
mento em escala mundial, J&, entao,
defendia a delegacio do Brasil a te-
se do solene direito que tém todas as
Nacdes ao desenvolvimento, e do con-
sequente dever das nacdes desenvol-
vidas de cooperar para conferir subs-
tancia a ésse direito,

Fm sua intervencio de 24 de no-
vembro perante a Comissao de Assun-
tos Politicos e de Seguranca da As-
sembléia-Geral, teve o representante
brasileiro o enséioc de recapitular a
evolucao do gonceits de seguranga co-
letiva, bem como de lembrar suas ral-
zes historicas e fundamentos politicos
yue remotam 2 Liga das Wacoes, a0
Pacto Briand-Kellog e aos meeanis-
mos da pag e seguranca politica in-
corporados & Carta das Nacbes Uni-
das.

Finalmente, 8 fitulo preliminar ¢
comn intuito de tornar mais concreta
a discussAo do assunto nas préximas
sessops da Assembléia-Geral, a dele-
gacio brasileira identiflcou alguns dos
nrincinios que norteariam um sistema
de seguranca econdmica coletiva. En-

" tre ésses principios, figuram o direito

de todes os Estados i independéncia,
desenvolvimento e prosperidade eco-
némicos; a vinculacis estreita entre
o fortalecimento da seguranca intet-
nacional, desarmamento e desenvol-
vimento; o direifo de todos Estados a
regulamentar a utilizacdo dos fatdres
de produgio em seus territorios: e a
soberania permanente de todos Esta-
dos sObre seus recursos naturais em
{erra como na area pceanica adjacen-
te as suav cosias e o sen direito de
livre e desimpedidamente explorar
tais recursos em beneficio de suas po-
pulacdes e de acdrdo a suas priovida-
des.

Picou. dessa forma, perfeitamente
definida a conexio entre ¢ fortaleei-
mento da seguranca internacional, de-
sarmento e desenvolvimento., de
maneira que 0 avancg num désses
campos venha a constituir progresso
nos demalis.

No caimpo dos sssuntos espacials a
XXVI Assembléia-Geral apresenton
resultados altamente nositivos. Entre
éstes, importa destacar g aprovacio ds
Convencio sGhre Responsabilidade In-
ternacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais, de cuja elaboracido
o Brasil, em sus gualidade de membro
do Comité sobre 08 Usps Pacificos do
Espaco Exterior, teve oportunidade de
participar ativamente. O Brasil foi,
inchisive, co-patrocinador da férmula
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que resolveu um dos problemas que

vinha retardando hé& varios anos a

conclusfio da Convencdo: a clausula

sobre a lel aplicivel. A Convengido so-

bre Responsabiltdade vem assim pre-

encher uma lacuna importante nos

trapathos de regulamentacio Juridi-

ta das atividades espaciais que vém

sendo empreendidos pela ONU e cuje

marco principal é o Tratado do Espa-

co Exterior, de 1967. O objetivo prin-

cipal da Convencie € o de estabelecer
regras e procedimentos de validade
universal referentes & responsabilida-
de por danes causados por Objetos Fs-
paeciais e garantlr, em partleular,
pronto pagamento de indenizacio ple-

na e equitativa a eventuais vitimas,
Trata-se, portanto, de iniciativa de
interésse especifico dos paises néo es-
Paciais e. como tal, receben o pleno
enddsse do Brasil.

O Brasil foi ainda alvo de referén-
cizs muito elogiosas durante os de-
bates dos itens referentes as ativida-
des espaciais, em virtude da inielati-
va de reunir uma Conferéncia de pe-
ritos internacionais sébre a utiliza-
cio de satélites artificiais para o sen-
soreamento remoto de recursos natu-
rais da Terra. Essa Conferéncia que
— sob os auspicios da ONU — reu-
njy-se em 8io José dos Campos, em
novembro/dezembro  ltimos, obteve
resultados extremamente importantes
e muito honra o pioneirismo da Co-
missdo Nacional de Atividades Espa-
ciais, cujo valor é hoje internacional-
mente reconhecido.

Em relagao aos trabalhos prepara-
torios da futura Conferéncia sabre Di-
reito do Mar, prevista para 1973, »
XXVI Sessao da  Assembléia-Gera
adotou resolucdo elaborada pelas de-
legaches do Brasil e do Peru e co.
patrocinada por mais vinte e einco
paises, pela qual se oficializou os prin.
cipios consagrados na chamada “De-
tlaracio de Lima”, de 1970, segundo
0s guais cabe aos Estados o direito de
utiiizar os recursos das dguas e dos
fundes adjacentes a suas costas para
agsegurar ¢ seu desenvolvimento ecog-
noémico ¢ ¢ bem-estar de suas popu-
lacdes. Estd, assim, aberto o caminho
para o reconhecimento oficial do li-
mite das 200 rmilhas, decisio, de res-
to, j& adotada de forma irreversivel
pelo Brasil.

No que concerne aos trghalhos da
II Comissdo, que tem por objetivo
ocupar-se de assuntos econémicos, ca-
he destacar a ativa e eficiente parti-
cipacdo da Delegacdo Brasileira na
negociatio e na elaboracio de todos
05 principats projetos aprovados, pro-
porcionando ac Brasil uma posicio de
nitido relévo.

_ & participagfio do nosso Pais fol as-
Sinalada através da aprovacio de va-
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rias iniciativas, devendo ser cifadas
entre as principais:

I — O Brasii foi o iniclador do pro-
jeto malis importante na drea das ati-
vidadey operacionais para desenvolvi-
mentg, Nele se estabeleceram linhas
mestras de grande interésse para o
funcionamento do futurc Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), agora reformado se-
gundo noves principios; a intencéo
brasileira era, com o projeto gue obte-
ve esmagadora maioria de votos, au-~
mentar a capacidade do PNUD e
atender aos crescentes pedidos de as-
sisténcia dos paises em desenvolvi-
mento, mediante uma série de medi-
das de ajuste da maquina administra-
tiva e gestora dos fundos postos 3
disposicao das Nacdes Unidas pelos
paises doadores;

II — Preparativos para 3 IIT
UNCTAD, em realizagio presentemen-
te no Chile.

No quadro déste ttem 2 Assembléia
aprovou por utnanimidade duas reso-
edes, ambas de inicigtiva da nossa
delegacio.

A primeira é um projeto de cardfer
genérico, gque lanca as diretrizes po-
liticas em funcio das quais deverdo
processar-se os ftrabalhos da IIT
UNCTAD, nelas figurando a revisdo
Aos seus mecanismas institucionais, de
forma a proporcionar-the maior ca-
pacidade operacional.

0O segundo projeto de resolucio, re-
Aigido integralmente pela delegacio
wrasileira, refere-se a transferéncia da
tecnolopia para 05 paises em desen-
volvimento, temsa da mais alta priori-
dade para o atual estagio do desenvol-
vimento da economia brasileira,

III — Foi aprovado também outro
projeto de resolugie apresentado pela
nossa Delezacie referente & Confe-
réncia Espeecial da Organizacdo das
NacGes Unidas para o Desenvolvimen-
to Industrial (UNIDO), realizada em
junho de 197t em Viena, a qual fol
chefiada pelo Ministro Reis Veloso. O
projeto aprova as conclusdes de Viena
no sentido da intensificacio da coope-
racio internacional ne campo do de-
senvolvimento industrial;

IV — Dando prosseguimento a
aprovacio pela Assembléia Geral em
1970 da esitatégia internaclonal do
desenvolvimento, a XXVI Assembléia
adotou projeto de resolugéo fixando o
processo de revisdo e avallacio da es-
{ratégia, a fim de adaptéa-la gradual-
mente as variacoes dos grandes indi-
cadores econdmicos e soclals através
da Segunda Década do Desenvolvi-
mento.

A aprovacio do brojeto, gragas ao
trabalho da Delegacio Brasileira, te-
ve a mais alta significagdo, uma vez
gue permitiu a reunificacdo do Grupo
dos 17, com o objetive da apresentacio
de uma frente uniforme na III
UNCTAD;

V — PFinalmente, a Delegacio Brasi-
leira aproveitou a oportunidade de
promover uma campanha de esclare-
cimento dos paises em desenvolvimen-
to séore o Meio Ambiente, de sorfe a
dificultar a apresentacio na préxima
Conferéneia de Estocolmo de teses
antidesenvolvimentistas.

A Dslegacgio do Brasil teve papel de
acentuade destague, no sentide de
transformar praticamente aguela
Conferéncia sébre Meio Ambiente em
instrumento valido para os paises em
desenvolvimento geral e proporcio-
nando, portanto, beneficios especificos
a0 nosso Pais.

A aguda quéstdao relativa & diseri-
minagdo racial, na qual os drabes in-
variavelmente desfecham veementes
acusacoes a Israel e vice-versa, pro-
curou ocupar de forma por assim dizer
fatigante o Plendrio e as Comisses.

O Brasil vem se empenhando pelo
estabelecimento de um amhiente de
moderacido e equilibrio gue permita
buscar, se nio a eliminacao, pelo me-
nos ¢ abrandamento da intolerincia
racial, Tentamos, com éxito embora
parcial, evitar resolugdes que autori-
zem o uso da forga para combater o
“apartheid”. O assunto, de resto, ja fol
abordado pelo hosse eminente colega
SBenador Nelson Carneiro.

No dehate geral sbébre as questfes
coloniais ainda vigorantes na Africa
Meridional a posicdo do Brasil situou-~
se dentro de um critério analogo, as~
sinalando g tradicional linha de poli-
tica externa do nosso Pais em favor
de solucdo pacifica de todas as con-
trovérsias internacionais. A represen-
tante do Brasil, na ocasido, manifes-
tou o nosso total repadio & politica de
discriminacio e separacfo racial da
Rodésia e Africa do Sul. Ponderando
gue o uso da forga na Africa Meri-
dional so poderia contribuir para o
agravamento da situagdo ali existente,
distinguiu claramente a representan-
te brasileira ag matérias da competén-
cia da Assembléia e do Conselho de
Seguranca, cabendo apenas a éste dl-
timo zelar pelo cumprimento de suas
resolugdes.

Essas 5&0, resumidamente, as prin-
cipals ocorréneias verificadas no se-
gundo periodo das sessbes da Assem-
bléia, Geral das Nacbhes Unidas, de
acérdo com as observagbes que me fol
dado recolher.

Poderdo elas sem davida oferccer
alguma contribuicdo complementar ao
relatorio do Senador Nelson Carneiro.

A delegacio brasileira participou da
maneira mais atenta e mais Ificida da
aslaboracdo e da negociacdo de todos
os vprincipais projetos aprovados,
constituinde a intervencio do Brasil
ohieto de maior atencgdo e acata-
mento.

A representacfio brasileira & XXVI
Assembléia Geral, chefiada pelo nos-
so Embaixador permanente nas Na-
¢des Unidas, Sérgio Armando Frazio,
foi composta ainda pelos Embaixado-
res Laluro Escorel de Morais, Ramire
Guerreiro ¢ pelos Ministros Jodo
Paulo Rio Branco, Maria de Lourdes
de Vicenzi, David daz Mola Silveira,
Celso de Bouza e Silva e Frederico
Carnanba. Assistida por um nume-
rosg e estoreado grupo de assessores,
revelou em todas as oportunidades
inequivoca competéncia, dedicacido ao
trabalho e invaridvel preocupaciac em
elevar o prestigio da Nacho brasilei-
ra em todos os momentos. Tudo isso
sob a elevada lideranca do nosso emi-
nente Ministro das Relagdes Exterio-
rez, Embaixador Mario Gibson.

Constitui dever de elementar justica
finalizar as presentes observagdes com
ésse indispensavel registro.

ANEXG

Discurse do representante permanen-
te do Brasil, Embaixador Sergioc Ar-
mando Frazio, na primeira Comis-
540, durante ¢ debate geral dos itens
relativos ao desarmamento.

18 de novembro de 197L
Senhor Presidente,

Ano apés ano, a Assembléia Geral
vem debatendo a coletinea cada vez
maior de itens relativos ao desarma-
mento. Até apora, mo entanto, este
debate s0 nos trouXe magros resulta-
dos: nada mais do gque um punhado
de medidas colaterais e de nio-arma-
mento. Enguanto isso, nosso objetive
primordial permanece remoto e ina-
cessivel. No correr de tantos anog de
esforgo, temos ouvide declaragdes so-
lenes & mesmo alegagdes de “‘respon-
sabilidades especiais” por patte das
poténeias nucleares. Infelizmente, ne-
nhum progresse, no sentido real da
palavra, acompanhou estas alegacdes;
pouco ou nada avangamos ne cami-
nho do desarmamento geval e com-
pleto, sob estrito e eficaz controle in-
ternacionai e, especialmente, do de-
sarmamento nuclear. Paradoxalmen-
te, parecemos estar hoje malis distan-
tes de nosso objetivo do que quando
da fundacio das Nacbes Unidas. E,
1o entanto, foi precisamente a convic-
cao de que deveriamos remover todos
as obstaculos e despender o methor de
nossos esforgos gue inspirou a insti-
tuicdo dos orghos internacionals para
negociacoes de desarmamento e, con-
cretamente, propiciou a criaggo 4o
que € hoje a Conferéncia do Comité
do Desarmamento, Ao contrario do
que parece ter-se constituido em cren-
ca muifag vezes alegada pre domo, O
desarmamento, enquantc elemento
principal do processo de fortalecimen-
to da seguranca internacional, € o
unico meio de garantir seguranca pa-
ra todas as nag¢es, uma SeguUrancs
evidentemente maior do que aguela
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gue a acumulagio de armamento ou
que as medidas de limitagio de ar-
mamento mal podem proporcionar,

Se, em determinadoe momento, fo-
mos levados a crer gue a adocdo de
medidas c¢glaterais e de nfo-arma-
mento, de carater indiscutivelmente
ancilar, poderiam gerar confianga,
aliviar tensfes e finalmente conduzir
ap desarmamento, nfo podemos dei-
xar de reconhecer gque os resultados
até agora obtidos sdc potcos e, para
usar um eufemismo, nao dao margem
a otimismo, Na reglidade, as tendén-
cias predominantes n&o tém dado
mostras palpaveis de gue reviravoltas
capazes de conduzir 2 um progresso
continuado estejam por ocorrer nas
negoclacies de desarmamento. £ opor-
tuno observar que ainda nfo se fez
sentir neste setor tdo importante
qualquer consegiiéncia pratica da in-
tensa e por vezes espetacular ativida-
de diplomatica, que estd caracterizan-
do o inicioc da atual década.

Deixando de lado a retdrica, a crua
verdade € que, durante a ltima déca-
da, o dispéndio mundial com a corri-
da armamentista aumentou, aproxi-
madamente, de 150 para 200 bilhdes
de dolares anuais; e tudo indica que,
por volta de 1980, a corrida armamen-
tista estard exigindo, entre as gran-
des poténcias gastos entre 300 e 350
bilhdes de délares, a precos de 1970,
com estes mesmos objetivos. O niime-
ro de ogivas nucleares e de sistemas
de vetores continua a erescer e, o que
¢ igualmente alarmante, as artefatos
nucleares atualmente em usc torna-
ram-se infinitamente mais mortiferos
através de aperfeicoamentos qualita-
tivos; processo inquietante, que nao
deixou de evoluir mesmo depois da
assinatura do Tratado de N&o-Proli-
feracdo, que, diga-se de passagem,
sempre foi louvado pelas Partes-Con-
tratantes como medida fundamental
Para o desarmamento mundial.

Na atval sessio da Assembléia
Geral, a Primelira Comissdo estd ten-
do oportunidade de discakir as con-
seqiténcias econdmicas e soelais da
carreira armamentista e seus efeitos
extremamente nocivos para a paz e
2 seguranga mundiais, assim como de
examinar o relatério preparade pelo
Secretario-Geral a respeito do item,
com 4 assisténcla de diversos peritos,
em conseqiiéncia de infciativa toma-
da no ano passado peia Delegacdo da
Romeénia.

Minha delegacia pretende pronun-
clar-se  especificamente sobre esta
Jquestie na ocasiio oportuna. Esti-
maria, no entanto, adlantar desde ja
tjue a Delegacio do Brasil considera
alguns capitulos do relatdrie bastan-
te ufeis e espera que a Assembléia-
Geral possa déle beneficiar-se no eur-
30 de seus trabalhos.

Embora g situacio internacional
permaneca instavel! e tensa, hia quem

preveja para um futuro nac muite
distante a possibilidade da conclusio
de um tratado para a proscricio to-
tal de testes nucleares, Em favor des-
s previsdo, argumenta-se que a pro-
pria experimentacdo de armas nuclea-
res pode vir 3 tornar-se em breve des-
necessaria para o aperfeicoamento de
tal tipo de armamento ou mesmo pars
garantir o desempenho das ogivas bhé-
licas. De acdrdo com a logica de tal
argumento, os progressos tecnologicos
obtidos por melo de testes intensivos
tornarao eventualmente desnecessa-
rios novos testes para as poténciag
nucleares mals avancadas, A proscri-
cao total de testes com armas nuclea-
res tornar-se-ia, assim factivel, ao
mencs do ponio de vista das super-
poténcias, de vez que ndo impediria,
propriamente, a sofisticacio dos ar-
senais nucleares. Passaria a ser um
argumento marginal, destinado ape-
nas a infundir confianca, emhora
agarrete implicagdes dhvias para o de-
senvolvimento das potencialidades
nucleares. Desnecessario acrescentar
gue, em qualguer tratado para 4 pros-
crigho de testes com armas nucleares,
Sera necessario asSegurar a possibili-
dade do desenvolvimento de artefatos
nucleares explosivos para fins pacifi-
cos, de maneira a evitar qualguer es-
pécie de interpretacio em sentido
econtrario,

A Delegacio do Brasil tem razées
suficientes para ¢rer que, a menos
que certas tendéncias diversionistas
sejam contidas, tornar-se-4 extrema-
mente difieil diseutir a questio da
prosericdo total de testes nucleares de
maneira ordenada e objefiva. Na rea-
lidade, a discussdo das implicaches
fundamentais de uwma eventual pros-
crican total de testes com armas
nucleares tem sido posta, por assim
dizer, em segundo plano,

A Conferéncia do Comité do Desar-
mamento examina s questdo de nm
tratado para a proscricio de testes
subterrineos com armas nucleares em
uma sessdo inteira de seu relatdsio,
na qual faz referéneia a uma série de
sugestdes concretas feitas por mem-
bros do Comité de Genebra, Tais su-
gestoes prendem-se a questdes como
a natureza de urn possivel tratado
bara a prosericio total de testes, o
conceito de “threshold”, medidas par-
ciais., medidas provisérias ou limita-
ches, procedimentos de verificacio e
¢ intercdmbin de dados sismicos.

Ha razdo para femer que z conti-
nua busca de resultados parciais e de
aproches indiretos terminsrd por en-
fraguecer a indispensave! determina-
¢io politica de concluir o tratado para
a proscricdo total dos testes com ar-
mas nucleares,

No atual estado de colsas, nio es-
tamos em condicdes de subestimar

gualquer indicio, ainda que ténue, gue
denote desdobramentos positivos. Te-
mos todos acompanhado com intergs-
se renovado, embora sem complacén-
cla, alguns sintomas de aecomodacdo
pacifica entre as poténcias nucleares.
Temos notado ainda, com satisfagao,
que vem-se desenvolvendo uma com-
preensao progressiva de que as nego-
ciagoes sdbre assuntos intimamentie
relacionados com a esséncia mesma
tos dispositivos estratégicos das po-
téncias nucleares poderia ser empre-
endida sem gue sua seguranca fdsse
posta em perigo. 856 nos cabe aplau-
dir éste fato, de vez que, para nds,
como ja foi acentiuado nos debates sb-
bre ¢ item do fortalecimento da segu-
ranga internacional, a paz so pode ser
construida com base na inabaldvel
adesio aos propodsitos e principios da
Carta e nunca pela acumuiagao for-
cosamente instavel de Instrumentos
cada vez mais sofisticados de sdbre-
matanca. A Paz também nio pode
fundar-se meramente numa acomoda-
¢io ou entendimento entre as prinei-
pais poténcias, com o objetivo de atin-
gir-se talvez a um equilibrio preca-
rio, num nivel inferior de gastos e
riscos iminenfes. As poténcias nucles-
res, donas de poder de vetc, entre-
gar-se-iam ao seu eterno jdgo de poli-
tica, de poder; urm eguilibrio extrema-
mente precario continuaria a man-
ter~se, em melo a ameacas e contra-
for erigido em unico prineipio orga-
vamento & curto prago, seja & ruptura
final e completa, Esta situacido, nada
promissora, sd podera ser corrigida, no
momento em que o poder ndp mais
for erigido em Wnico principio orga-
nizador da vida internacionul e deixar
de ser considerado sindnimo de sabe-
dorig.

Nossos objetivas fundamentals nfo
podem ficar reduwzidos 20 nivel de me-
didas ad-hoe ligadas 4 possibilidade
onipresente de crises acidentais, em-
bora reconhegamos gque tais medidas
possam ser aceitas enguanto fatéres
de conten¢io ou como acdrdos que nos
permitam sobreviver. Minha Delega-
clo insiste, no entante, em gue se bem
que medidas desta natureza devam
continuar a ser negociadas, o desar-
mamento geral e completo, sob con-
fréle internacional estrito e eficaz,
néo pode jamais ser relegado ao geral
e completo esguecimento.

Os representantes dos EUA e da
URSBB, nos discursos de abertura gue
proferiram sdbre éste {ema, julgaram
onortuno refrescar a memoéria coleti-
va da Comissao a respeito das infor-
magdes divulgadas ao lonzo do ano
s0bre as conversacdes hilaterais para
limitagdo de armas esiratégicas
(SALT). Somos gratos 2 ambos por
esta recapifulacdo objetiva e factual
das informacgdes extremamente parcas
que nos chegam destas conversagoes,
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no curso das quals — como ji teve
ocasido de observar minha Delegacio
— "8 negociadores das superpotén-
cias jogam com © destino de todos
nés”. Nio posso esconder ngssa preo-
cupagho com o fato de que, enguanta
as conversacbes SALT prosseguem com
a lentldio 4 qual infelizmente ja nos
habituamos — vale lembrar que estfo
agora entrando em sua sexta rodada
-— houve, na pratica, um esvaziamen-
to do Comité da Conferéncis do De-
sarmamento, que parece estar privado
da possibilidade de discutir, de manei-
ra mals objetiva, 8 questio do desar-
mamento nuclear, seguramente o item
mais importante e urgente de sua
agenda.

Embora a informacdo a respeito das
conversacdes SALT seja fragmentdria,
a2 comunidade internacional foi ha al-~
gum tempo informada de gque os dois
Clovernos haviam decidido “concen-
trarem-se éste ano na elaboracgiio de
um aecdrdo para & limitacao de siste-
mas de vetores de misseis antibalis-
ticos”. Anunciou-se também gque os
dois Governos haviam concordado em
que, paralelamente & conclusfo de tal
acOrdo, “ajustariam certss medidas
relativas 4 limitacdo de armas estra-
tégicas ofensivas”.

Qualquer gue seja a maneira esco-
Thida para rotular éstes entendimen-
tos preliminares, a Comissio ndo dei-
xard de notar gue ainda subsistem
sérias dividas a respeito da real im-
portincia das negociagdes SALT no

- campo do desarmamento nuclear, Tais
dividas justificar-gze-tam ainda mais
cas50 e8528 negociagdes tiverem suas
funcdes reduzidas & mera regulamen-
tacio coordenads do future cresci-
mento dog arsenais nucleares das su-
per poténcias. A mesma apreensao ca-
beria também casc ¢ alcance das con-
versacoes SALT se limitasse apenas a
mera redugio guantitativa de misseis
anti-balisticos & de seus sistemas ve-
tores. Certamente, ¢ objetive dos
atuals esforgos em prol da paz, da se-
guranca e do desarmamento nao € o
de simplesmente desviar g earreira ar-
mamentista para ¢ campo do aperfet-
coamento qualitativo, A Delegacio do
Brasil partilha da preocupac¢ie de ou-
tras Delegacdes, no sentido de que
qualquer processo gue leve a desqua-
lificar a importancia das negociagdes
s6bre desarmamento nuclear deve ser
evitado a todo custo.

Ainda temos esperancas nestas con-
versacges bilaterals. Esperamos, além
disso, gue as demals poténzias nuclea-
res possam também contribuir para
estas tentativag de controlar a carrei-
ra armamentista nuclear, de vez gue
sobre as poténcias nucleares comp um
todo reeai a principal obrigacio do
desarmamento.

Neste contexto, seja-me permitido
manifestar a convicgdo de minha De-

Iegagio de que o guadro normativo do
desarmamento deve ser construido sob
os auspicios das Nacdes Unidas. Esta
tarefa fundamental deve ser levada a
cabo com a participacéo de todos os
Estados, pela simples razao de gque to-
dos estamos sendoe diretamenrte afeta-
dos pelos efeltos nocivos de carreira
armamentista nuclear ¢ todos nds nos
heneficiariamos, de uma forma ou de
ontra, do desarmamento. Este deveria
ser um dos critérios para 2 exame da
proposta de reunir nma conferéncia
mundial de desarmamento, org em de-
bate na Assembléia Geral. A mesma
atenclo deve ser também dispensada
A possibilidade de atingir resultados
concretos através de conferéncias nas
quais a participacio dos Estados va-
riaria de acdérdo com as necessidades
das negociagbes. Os mesmos critérios
deveriam ser aplicados, na preparagdo
de uma eveninal conferénein mundlal
de desarmamento, &4 consideracfio da
possibilidade de ativar outros foros
internacionais, tais como a Comissio
das Nagbes Unidas para ° Desarma-
mento e & Conferéneia dnr Estados
Nao Nucleares, de maneira gque possa
conduzir & medidas coneretas relati-
vas a problemas especificos de desar-
mamento.

Nesse contexto. cabe mencionar o
papel gue, tanto a Conferéncia do
Comité do Desarmamentn gquanto a
Assembléia Geral deveriam desempe-
nhar no campo das negeciacdes de
desarmamento, Minha Delegagio se-
gue considerando o Comiré de Gene-
bra como um fdro de negociacio va-
lioso e indispensavel, nao cbstante a
singularidade de seus ritos. Evidente-
mente, seus mecahnismos podem ser
aperfeicoados e adaptados, de acdrde
com as necessidades. Indubitavelmen-
te, o Comité tem positivo valor en-
quanto 6rgao onde muitos itens rela-
tivos ao desdrmamento sfo prepara-
dos pars posterior consideracdo pela
Assembléia Geral, A Conferéncia do
Comité do Desarmamento e um f6ro
onde as diversas concepcdes de desar-
mamente estdo representadas e onde
um grupo de doze Estados, naop per-
tencentes nem a4 OTAN, nem ao Pacto
de Varsovia, desempenham f{urncao ex-
tremamente 1til, além de procurarem
articular as posicdes das poténeias pe-
quenas e meédias de todos os Conti-
nentes, relativas ap desarmamento.

A ecapacidade negociadors do Co-
mité de Genebra deve ser utilizada
plenamente. Se a Assembléia Geral
ainda acredita que o desarmamento
geral e completo sob contrdle inter-
nacional eficaz coniinua a merecer
prioridade inicial em nossos esforgos,
deverizmos habilitar o Comité a pros-
seguir seu trabalho segundo nossa
concepcao desta matéria. Vale acres-
centar gue minha Delegacgio acredita
que a delicada guestdo da limitagéo
de armas convencionais deve ser dis-

cutida no &mbite das negociagbes
para o desarmamento geral e com-
pleto, dando-se a devida e indiscuti-
vel prioridade As negociagdes refe-
rentes ao desarmamento nuclear.

Desnecessario aduzir que, por mais
importante que possa ser o papel da
Counferéncia do Comité do Desarma-
menio, a esta ndo cabe prejulgar as
deliberacbes da Assembléia Geral, gue
néo podem Ificar redusidas ao mero
exame anual dos acontecimentos ou
4 adogdo de decisées puramente pro-
cessuais. Muito ao confrario, a As-
sembléia Geral, com base especial-
mente na agsessoria desta Comissdo,
tem absoluta competéncia para exa-
minar a substdncia das guestoes de
desarmamento, assim como para fa-
zel' recomendagdes quanto a priori-
dades para sua discussao.

O resultado mais importante a que
atinglu no ano passado o Comite de
Genebra foi, sem dvida, ¢ acordo a
respeito do projeto de convencdo so-
bre a proibicdo do desenvolvimento,
produgcdo e acumulag¢do de armas
bacteriologicas (hiolégicas) e toxinas,
e sua desirvicdo. Minha Delegacio
tenciona voitar posteriormente a éste
assunto. Gostaria, no entanto, de
adiantar gue, apesar do fato de as
armas blolggicas nae terem hoje em
dia func¢do militar de monta, o pro-
jeto de convengaoc pode ser constde-
rado como wm passo na direcdo certa
e, tecnicamente, como a primeira me-
dida de desarmamento de nossa era.
Por essa razio, no contexto do even-
tual enddsso do projeto de Convencgdo
pela Assembléia-Geral, a Delegagho
do Brasil considera apropriado rea-
firmar o principic de gue parcela

substancial das economias oriundas

de medidas no campo do desarma-
mento deveria ser destinada & pro-
mogio do desenvolvimento econdmico
e social, particularmente dos paises
em desenvolvimento.

Gostaria ainda de acrescentar gue
o Brasil sempre favoreceu a projbigdo
total, ndo so das armas blologicas,
como também das armas quimicas,
juntamente com a adocdo de um me-
canismo para solucdo de controvérsias
mals eguitativo do que o gque foi fi-
nalmente incorperado ao projete de
Convengao, que naeo vai além do sim-
ples recurso ao Conselho de Seguran-
ca, onde alguns membros gozam das
prerrogativas atribuidas pelos artigos
23 ¢ 27 da Carta. ® nossa convicgao,
ne entanto, que estas dltimas cir-
cunstancias nio nos devem impedir
de aprovar o projeto de Convengao,
o gual, embora limitado e imperfeito,
é fruto de esforgos conslderiveis e
negociacdes intensivas.

Sabemos todos, Sr. Presidente, que
existemn muitas propostas Gfeis e im-
portantes no campe do desarmamen-
to, que ainda aguardam implementa-
cdo ou mesmo consideragio séria.
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Este € o caso de medidas tais como
a reducido da producio de materiais
fissels especials para usc em ogivas
nucleares, a questio do fundo de ma-
teriais fisseis especiais para fins pa-
cificos, 0 refor¢co da cooperacao in-
ternacional no campo dos usos paci-
ficos da energia nuclear e, mais es-
pecificamente, o estabelecimento, no
ambito da Agéncia Internacional de
Energia Atomica, de um servi¢o in-
ternacional para explosdes nucleares
com fins pacificos, sob controle in-
ternacional adeguado. Voltando a este
nltimo assunto, que allds consta de
nossa agenda, desejo reiterar o apolo
de meu Governo ao estabelecimento
de umn servico internacional do géne-
ro, no Ambito da Agénela, ou seja, de
acordo com seus Estatuios,

Minha Delegacio lamenta que o
importante item da implementacao
dos resulfados da conferéncia de pai-
ses nédo-nucleares tenha sido retirado
da agenda da atual sessio da Assem-
bléiz-Geral, por iniciativa de certas
Delegacdoes representadas na Comis-
sa0 Geral. Sobre este assunto a As-
sembléia adotou as resolugdes 2605A
(XXIVI e 2664 (XXV), gque contém
inumeras recomendacdes relevantes.
O fato de essas recomendacdes esta-
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rem um tanto esquecidas ndo lhes
retira valor politico, nem as ftorna
menos =adequadas as hecessidades
atuals, Gostaria de caracterizar esta
aflrmacio com um exemplo. Segundo
estudo preparado pelo Secretariado
da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, observa-se uma nitida ten-
déncia em muitos paises em desen-
volvimento para utilizar a energia
nuclear a fimn de satisfazer suas ne-
cessidades energéticas. Nessas condi-
cbes, e levando em consideracdo as
dimensoes do mercade potencial exis~
tente nos paises em desenvolvimento
para instalaches nucleares, vemos com
agrado as recomendacHes contidas na
resolugdo 2664 (XXV), no sentido de
que as instituicdes financeiras inter-
naecionais mantenham sob revista
suas politicas com relacdo ao finan-
ciamento de projetos nucleares meri-
torios, tendo em mente nio apenas
a contribuicdo a curto praZo que tais
projetos podem emprestar ao desen-
volvimenio econbmico e técrico. Pe-
las mesmas razoes, apreciariamos fos-
se promovido um fortalecimento gra-
dual e continue dos programas de
assisténcia técnica financiados atra-
vés do orgamento regular da Agéncia.
Considerando a Importdheia de que
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estas matérias se revestem para 0s
paises em desenvolvimento, minha
Delegacio deseia ver incluido o item
a respeito da Conferéncia de Paises
Nao-Nucleares na agenda da 27.% Ses-
530 da Assembléia-Geral,

Sr. Presidente, estas sio as obser-
vaches de ordem geral que minha
Delegacio quis trazer a debate, e vol-
taremos a intervir quande forem pos-
tos em discussao itens especificos do
desarmamento.

Temos perfeita consciéneia de nos-
sas responsabilidades nesse debate, de
vez que consideramos o desarmamen-
to um dos problemas centrais que de~
safiam a imaginacio criadora dos
Estados Membros das Nagdes Unidas.
De nossa capacidade em utilizar esta
imaginacio criadora dependem, em
altima analise, a paz e a seguranca.
Para responder aos enormes desafios
que o desarmamento nos antepde,
cumpre exercer nossa vontade cole-
tiva de aproveitar as oportunidades
que 0 cenario internacional de hoje
nos oferece. Junios, e no quadro nor-
mative da Organizacfo, compete-nos
formular soluctes globais, aceitaveis
para todos os Estados Membros e ca-
pazes de pbér fim & insanidade da
carreira armamentista.

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

para estudo e parecer sjbre a Mensagem n.° 24,
de 1992-(CN) que submete 3 deliberacio do Con-
gresso Nacional texto do Decreto-lei n.® 1.208, de
28 de fevereira de 1972, que “reajusta os vencimen-
tos dos servidores civis e militares do Distrito Fe-
deral e di outras providéncias”,

22 REUNIAO, REALIZADA EM 2 DE
MAIQ DE 1972

As dezesseis horas e trinta minutos do dia dois de
maio do ano de mil novecentos e setenta ¢ dois, na Sala
das Comissdes do Senado Federal, sob a presidéneia do
81, Deputado Ildélio Martins, presentes os Srs. Senadores
Osires Teixeira, Cattete Pinheiro, Eurico Rezende, Dinarte
Mariz, José Esteves, Geraldo Mesguita, Guido Mondin,
Mattos Ledo, Fausto Castelo-Branco e Benjamin Farah e
05 Brs. Deputados Fernando Magalhaes, Eurico Ribeiro,
Joaguim Macedo, José Alves, José Penedo e Laurc Ro-
drigues, veine-se a Comissio Mista ineumbida de estudo
e parecer sobre a Mensagem n? 24 de 1972-i(CN) que
submete & deliberacio do Congresso Nacional texto do
Decreto-lei n.° 1.208, de 28 de fevereiro de 1972, que “rea-
justa os vencimentos dos servidores civis e militares do
Distrito Federal e da outras providéncias”,

E lida e aprovada a Ata da Reuniio anterlor.

Inicialmente, o Sr. Presidente concede a palavra ao
Sr. Senador Cattete Pinheiro que emite parecer favoravel
cor_lciu{ndo por apresentacio de Projeto de Decreta Legis:
lativo & Mensagem n.° 24, de 1972-({CN).

Em discussic e votacio, é

i 0 parecer aprovado por
unanimidade, pela Comissio, P P

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e
para constar, eu Léda Ferreira da Rocha, Secretaria, lavrei
a presente Ata que, da e aprovada, sera assinada pelp
Sr. Presidente.

COMPOSICAOQ

Presidente: Deputado Ildélio Martins
Vice-Presidente: Senador Benjamin Farah
Relator: Senador Cattete Pinheiro

ARENA
Senadores Deputados
1. QOsires Teixelra 1. Ndélic Martins
2. Cattete Pinheiro 2. Fernando Magalhfes
3. Euyrico Rezende 3. Ary de Lima
4. Dinarte Marig 4. Dyrno Pires
5. Benedite Ferreira 5. Burico Ribeiro
6. José Esteves 8. Joaguim Macedo
7. Geraldo Mesquita 7. José Alves
8. Guido Mondin 8. José Penedo
8. Mattos Leao
10. Fausty Castelo-Branco
MDB
1. Benjamin Farah 1. José Freire
2. Laurc Rodrigues
3. Pedro Ivo
CALENDARIO
- Dia 18-4-T2 -~ & lida & Mensagem, em Sessiio Con-
junta; — Apresentagic do parecer, pela Comissie, de

acirdo com o art, 110, do Regimento Comum.
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Prage: Até dia 8-5 pa Comissio Mista; Até dia 30-5
no Congresse Nacional, Diretoria das Comissbes: Secao
de Comissbes Mistas — 11.2 andar — Anexo do Senado
Federal. — Secretario: Léda Ferreira da Rocha. — Tele-
fone 24-8105 — Ramais 314 e 303.

COMISSAO DE RELACGES EXTERIORES
Relatorio correspondente ao més de abril

Presidente: Senador Carvalho Pinfo
Secretario: Marcus Viniclus Goulart Gonzaga

PARECERES PROFERIDOS

Mensagem n? 46, de 1972 — Do Sr. Presidente da
Republica, submetendo a aprovacido do Senado Federal
o nome do Sr. Carlos Silvestre de Ourp Preto, Ministro
de Primeira Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a funcdo de Embaixador do Brasil junto ao Go-
vérno da Suiga. — Relator: Senador Magalhaes Pinto. —
Conclusap: Apreciado na sessio de 13-4-T2.

Mensagem n.® 47, de 1972 — Do Sr. Presidente da
Reptiblics, submetendo &4 aprovacio do Senado Federal, o
nome do 8r. Jodo Cabral de Melo Neto, Ministro de Se-
gunda Classe, da Carreira de Diplomata, para eXercer a
funciao, em comissdo, de Embaixador do Brasil junto ao

Govérno da Republica do Senegal. -— Relator: Senador
Saldanha Derzi. — Conclusdo: Apreciado na sessao de
13-4-72.

Mensagem n® 48, de 1972 — Do Sr. Presidente da
Republica, submetendo & aprovacdo do Senado Federal
¢ nome Jdo Diplomata Jorge de Oliveira Maia, Embai-
xador em Bangkok, para, cumunlativamente, exercer a
funcic de Embaixador do Brasil junte ac Govérno da
Reptiblica da Indonésia. -- Relator: Senador José Sar-
ney. — Conclusao: Apreciado em sessho de 13-4-T2.

Mengagem n.? 49, de 1972 — Do Sr. Presidente da
Republica, submetendo a aprovacio do Senado Federal
0 nome de Diplomata Carlos da Ponte Ribeiro Eiras, Em-
baixador em Beirute, para, cumulativamente, exercer a
fun¢io de Embaixador junto aoc Govérno do Reino Ha-
xemita da Jordania, — Relator: Senador Lourival Baptis-
ta. — Conclusfio: Apreciado na sessfio de 13-4-72.

Mensagem n.° 50, de 1972 — Do Sr. Presidente da
Reptblica, submetendo & aprovacdo do Senado Pederal
o nome do Sr. Lyle Amaury Tarrisse da Fontoura, Mi-
nistro de Segunda Classe, da Carreira de Diplomata, para
exercer a funcfio, em comissic de Embaixador do Brasil
junto ao Govérno da Republica de Gana. - Relator: Se-
nador Fernando Corréa. — Conclusfo: Apreciado na ses-
séo de 13-4-T2.

Mensagem n.9 51, de 1872 — Do Sr. Presidente da
Republica, submetendo 2 aprovacio do Senado Federal o
nome do Senhor David Silveira da Mota Janior, Ministro
de Segunda (Classe, da Carreira de Diplomata, para exer-
cer a funcio, em comissao. de Embaixador do Brasil junto
ao Govérno da Republica Argelina Democratica e Po-
pular. — Relator: Senador Jodo Calmon. — Conclusdo:
Apreciado na sessdo de 13-4-TZ.

Mensagem n.? 52, de 1972 — Dg Sr. Presidente da
Republica, suhmetendo & aprovacao do Senado Federal
a escolha do nome do Diplomata Paulo Braz Pinto da
Silva, Embaixador em Teerd, para, cumulativamente,
exercer a fungidoc de Embaixador do Brasil junte ao Go-
vérno do Reino do Afganistio. — Relator: Senador Wilson
Gongalves. — Conclusdo: Apreciado na sessao de 20-4-72.

Mensagem n.? 53, de 1872 .— Do Sr. Presidenie da
Republica, submetendo & aprovacao do Senado Feceral,
a4 escolha do nome da Diplomaata Dora Alencar de Vas-
concellos, Embatxadora em Port-of-Spain, para, cumula-
tivamente, exercer a funciio de Embaixador do Brasil
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junto ao Govérno de Barbados. Relator: Senador Lourival
Batista. — Conclusdo: Apreciado na sessio de 20-4-72.

Sintese dos trabalhos da Comissfo de Relagies Ex-
teriores.

Reunides realizadas — 3 (irés)
Mensagens distribnidas — 8 (oito)
Mensagens relatadas — 8 ({oita)

Brasgilia (DF), em 28 de abril de 1972, — Marcus Vi-
nicius Goulart Gonzaga — Secretirio.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Relatorio Correspondente ao Més de Abrid
Presidente: Senador Arnon de Mello
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzagsa

PROJETOS DISTRIBUIDOS

Projeto de Lei do Senado n.° 111, de 1371 — AMers o
art. 1.° da Lei n®° 2.004, de 3 de outubro de 1. 53, dispon-
do sobre o monopodllo da distribuicio de petrélep e de
combustivels liquidos e seus derivados em cada lado do
eixo das rodovias federais da Amazdnia Legal. — Relator:
Senador Leandro Maciel — Conclusao: Distribuido em
15-4-72,

Relatério Correspondente ao Més de Abrit de 1972
SINTESE

Reunides realizadas

Projetos distribuidos
Projetos relatados ........... ... . ... ..., —

Brasilia, (DF} em 28 de abril de 1972. — Marcus Vini-
cius Goulart Gengaga, Secretirio.

COMISSA(Q DE LEGISLACAO SOCIAL
Relatorip Correspondente ao Més de Abril de 1972
Presidente: Senador Franco Montioro
Secretario; Marcus Vinicius Goulart Gongzaga

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei do Senado n.e 11, de 1971 — “Institui
0 salario familia de espdsa ou companheira de segurado
pelo INPS”. - Relator: Sepader Paulo Torres. - Con-
clusio: Relatado em 19-4-72; Parecer pela audiéncia do
MPFS; Aprovado.

PROJETOS DISTRIBUIDOS

Projeto de Lel do Senado n.® 92, de 1971, — Determina
gue, na aposentadoria por tempo de servigo, o periodo
de trabalho prestado pelo empregado em atividades peno-
sas insalubres ou perigosas sera calculado com base nos
critérios aplicaveis & contagem do tempo para goZo da
aposentadoria especial. — Distribuido ac Sr. Senador Hei-
tor Dias em §-4-72,

Projeto de Lei da Cimara n? 70, de 1971 — “Modifica
a redacdo go § 3.° do art. 511 e acrescenta paragrafo ao
art. 571 da Consolidagio das Lels do Trabalha, aprovada
pelo Decreto Lef n.2 5.452, de 1.9 de maio de 1943, — Dis-
tribyido ac Sr. Senador Heitor Dias em 86-4-T2,

Projeto de Lei do Senado n.e 3, de 1972. — “Dispensa
o0s empregados inseritos em curso do MOBRAL da obri-
gatoriedade de trabalhar fora do limite normal de sua
jornada, e determina outras providéncias”. —- Distribuido
a0 Sr. Senador Heitor Dias em 25-4-72,

Projeto de Lei do Senads n.° 109, de 1971 — Dispoe
sohre a extensdo aos dirigenies das Cooper_ativas entre
empregados de ums ou mals emprésas publicas ou pri-
vadas dos direifos ¢ vantagens assegurados pela legisla~



Maio de 1972

¢ao trabalhista aos empregadores eleitos para cargos de
administracio profissional. — Distribuide ao Sr. Senador
Paulo Torres em 19-4-72.

Projeto de Lei do Senado n® 98, de 1971. — Dispoe
sobre a obrigacido do pagamento dos saldrios e contribui-
¢do previdenciaria pelo empregador, nos casos de reseci-
sdo sem justa causa de contrato de trabaiho, até o mo-
mento em que fér dado balxa na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social. — Distribuido ao Sr. Senador Orlan-
do Zancaner em 6-4-72.

Projeto de Lei do Senado n? 85, de 1971 — Regula
a situacio do empregado suspenso pars inguérite em re-
lacdo 4 previdéncia social”. — Distribuido ao Sr. Senador
Benedito Ferreira em 27-4-72.

Projeto de Lel do Senade no 55, de 1971 — Estahelece
sancdo de multa para a transgressio de qualguer norma
da CLT, semipre que nao esteja prevista outra penalidade.
Distribuido ao $r. Senador Benedito Ferreira em
6-4-72,

Projeto de Lei do Senado n.t 164, de 1971, — Estabele-
ce critérios para fixacdo du “saldrio-base” e dispde sobre
a contribuicio dos profissionais liberais para o Institute
Nacional de Previdéncia Soeial (INPS), acrescentando pa-
ragrafo ao artigo 77 da Lei n.° 3.807, de 26 de agdsto de
1960 (redacio dada pelo artigno 19 do Decreto-lei n° 66,
de 21 de novembro de 1968} ¢ da oulras providéncias” —
Distribuido ag 8r. Senador Accioly Fitho em 21-4-72,

Projeto de Let do Benado n? 44, de 1971. — Assegura
preferéncia, para compra aos ocupantes de imovels resi-
denciais do INPS, estendendo até 29 de julho de 1969 a
data limite fixada pelo Decreto-lei n.° 713, de 22 de julho
de 1969 -— Distribuido ao Sr. Senador Accipiy Filho em
27-4-72.

SINTESE
Reunides realizadas ................. ..., 2
Projetos relatados ... ... ... . ... i
Projetos distribuidos .......... ... ... o0 ]

Brasilia (DF}, em 28 de abril de 1872, — Marcus Vini-
cius Goulart Gonzaga, Secretario.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a proposta
de emenda 2 Constituicao n.? 1, de 1972 (CN), que
“Regula a eleicio dos Governadores e Vice-Gover-
nadores dos Estados em 1974

2. REUNIAQ, REALIZADA EM 27 DE
ABRIL DE 1972

As vinte e uma horas do dia vinte e sete de abril de
mil novecentos e setenta ¢ dois, na Sala Je Reunides da
Comissio de Financas do Senade Federal, sob a presi-
dénecia do Sr, Deputado José Bonifdcio, presentes os Se-
nhores Senadores Eurico Rezende, Dinarte Mariz, José
Lindoso, Wilson Gongalves, Helvidio Nunes, Heitor Dias,
Osires Teixeira, Clodomir Millet, Guide Mondin, Antonio
Carlos e Adalberto Bena e os Senhores Deputados Dib
Cherem, Américo de Souza, Jodo Alves, Sinval Guazelli,
Tulto Vargas, Laerte Vieira, Jairo Brum e Marcos Freire,
reune-se a Comissio Mista incumbida de estudo e parecer
sobre a Proposta de Emenda 2 Constituicio n? 1, de
1872 (CN), que “regula a eleicio dos Governadores e Vice-
Governadores dos Estados em 19747,

Deixam de comparecer os Srs. Deputados Parsifal
Barroso e Jogé Sally.

B dispensada a leitura da ata da reuniic anterior,
que em seguida € aprovada.
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Inicialmente, o Sr. Presidente concede & palavra ao
Sr. Senador Antonio Carlos gue emite parecer favoravel
4 aprovagdo da Proposta de Emenda n@ 1, de 1973 (CNy,
a4 Constituicie.

Prosseguindo o Sr. Presidente concede a palavra aos
seguintes parlamentares de acordo com 2 inscricdo ante-
rioymente feita: Deputado Jairo Brum, Deputado Jodo
Alves, Deputado Laerte Vieira, Senador José¢ Lindoso,
Deputado Marcos Freire, Senador Burico Rezende, Se-
nador Adalberto Sena, Deputade Dib Cherem e Sensdor
Clodomir Millet.

Em seguida, o Sr. Presidente concede a palavra ao
3r. Antonio Carlos, Relator que tece consideracdes acerca
da matéria relatada.

Em votacdo & 0 parecer aprovado com volos contra-
rias dos Sre. Deputados Laerie Vieira, Jairo Brum e
Marcos Frelre e ¢ S8enhor Senador Adalberto Sena.

Concluida a votagéo, 540 enfregues & Mesa declaracio
de voto dos Senhores Deputados Laerte Vieira, Jairo
Brum e Marcos Freire, tende a Presidéncia, com relacio
a declarac@o degte altimo parlamentar proferido o seguin-
te despacho: “‘Deixa de fazer parte desta declaracho os
trechos suprimidos e riscados. Publicar, pois fol posto de
acordo com o Regimento fart, 21 letra “a”™.

Mada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Claudio Carlos Rodrigues Costa, Secretivio
da Comissdo, a presente ata que, uma vez aprovada, serd
assinada pelo Sr, Presidente.

COMPOSICAQO
Presidente: Deputado José Bonificio
Vice-Presidente; Senador Dinarte Mariz
Relator: Senador Antdnio Carles

Senadores Deputados

ARENA

1. Eurico Rezende 1. José Bonifacio

2. Dinarte Mariz 2. Dib Cherem

3. José Lindoso 3. Parsifal Barroso

4. Wilson Goncalves 4. Américo de Souza

5. Helvidio Nunes 5, Joao Alves

6. Heitor Dias 6. José Sally

7. QOsires Teixeira 7. Sinval Guazelli

8. Clodomir Millet §. Tulio Vargas

9. Guido Mandin

10, Anténio Carlos
MDB

1. Adalberto Senna 1. Laerte Vieira

2. Jairo Brum
3. Marcos Freire

CALENDARIO

Dia — 05/04 — X lido o projeto, em Sessdo Conjunta;

Dia — 06/04 — Instalacido da Comissio, escotha do
Presidente, Vice-Presidente ¢ designacidc do Relator;

Dias (7/04 a 14/0¢ — Apresentacio de emendas, pe-
rante a Comissdo, com a assinatura, no minimo, de 1/3
{fum tergo) dos membros da Camara dos Deputades ou
do Senado Federal;

— Reunido da Cornissao para apreclacdo do parecer
do Relator, dar-se-2 em data a ser oportunamente mar-
cada pela Presidéncia da Comissdo, tdo 10g0 seja entregue
o ftrabalho do Relator:

Dia 08/05 -- Apresentagio do parecer, pela Cnmissdo;

— Discussio do projeto, em Sessio Conjunta. a ser
gg.r;%mcada tao logo seja publicado ¢ parecer da Comissdo
ista,

o
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PRAZQ: Inicio, dia 5-4-72; e, térming dia 4-6-712 —
Secretarip: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Diretoria
das ComissGes — Secdo de Comissdes Mistas — 11.° andar
— Anexo do Senado Federal — Telefone: 24-81-06 — Ra-
mais 303 e 306,

ANEXO DA ATA DA 2* REUNIAQ, REALIZADA NO
DIa 27-4-72, AB 2100 HORAS

Publicacdo Devidamente Autorizada Pelo Senhor
Pregjdente da Comisséo

Presidente: Deputado José Bonifacie
Vice-Presidente: Senador Dinarte Mariz
Relator: Senador Anténio Carlos

Integra do Apanhamento Tagnigrafico Referido na Afa

O SR. PRESIDENTE {José Bonificio) — Havendo
nimere Tegimental, declare abertos os trabathes desta
Comissao.

Tem & palavra o Sr. Senador Antonip Carlos, Relator
da maiéria.

O SR. RELATOR (Antdnio Carlos) — (L& ¢ seguinte.)

Parecer da Comissao Mista sobre a Proposta de
Emenda Constitucional n.° 1, de 1972, que “regula
a eleicio dos Governadores e Vice-Governadores dos
Estados em 13%4.”

I — PRELIMINARES

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela
Mensagem 1.2 21, de 1972 (n.° 26/72, na origem), datada
de 3 de abril de 1972, encaminhou i consideragio do
Congresso Nacional, nos termos do artige 47, item II, da
Constituicao, proposta de emenda constitucional.

Para recebimento, leitura, publicacdo, distribuicio de
avulsos, designacao da Comissao Mista e organizacgho do
calendario, o Presidente do Congresso convocou e fez rea-
lizar Sessdo Conjunta no dia 5 do corrente (Regimento
Comum — Resolucio n.9 I, de 1970 — CN — art. T2},

A Comissdo Mista, composta dos Senhores Senadores
Eurico Rezende, José Lindoso, Helvidio Nunes, Heitor Dias,
Dinarte Mariz, Wilson Goncalves, Osires Telxeira, Guido
Mondin, Clodomir Millet, Nelson Carneiro (substituide por
Adalberto Sena) e Anténio Carlos e dos Senhores Depu-
tados José Bonificio, Parcifal Barross, Sales Filho (subs-
tituido por Américo de Souza), Thillo Vargas, Dib Cherem,
Jodo Alves. José Sally, Sinval Guagzzelli, Laerte Vieira,
Jairo Brum e Marcos Freire reuniu-se, na forma regimen-
tal (Regimento Comum — Resolucdo n.° 1, de 1970 — CN
~— artigo 10, § 2.9), no dia 6 do corrente, presentes quinze
de seus vinte e dols membros, elegendo os Senhores Depu-
tado José Bonifdclo e Senador Dinarte Mariz, seus Pre-
sidente ¢ Vice-Presidente, respectivamente.

Na mesma rennido, o Senhor Presidente, de acordo
rom 4 lei interna (Regimento Comum — Resolugio no® 1,
de 1970 — ON — artigo 10, § 3.9 designou o Relator da
matérig,.

A partir do dia 7 de abril até 14 do mesmo més,
decorreu o prazo para apresentacio de emendas & pro-
posta (Regimento Comum — Resolugao n.° 1, de 1970 —
CN — artigos 11 e 75).

Esgotado esse prazo, cumpre-nos relatar a ma.tf‘;ria e
submeter a esta Comissdo parecer que se resiringira, ex-
clusivamente, ao exame da proposfa, uma vez gue nNao
foram apresentadas emendas (Regimento Comum — Re-
solucdo n.° 1, de 1970 — CN — artigo 76).

Il -~ RELATORIO
a) forma da proposta.
A proposta esta assim redigida:

“Regula a eleicio dos Governadores e Vice-Gover-
nadores dos Estados em 1974,

Art, 12 A eleicio para Governadores e Vice-Gover-
nadores dos Estados, em 1974 realizar-se-d em ses-
330 piblica e mediante volacdo nominal, pelo su-
fragio de um colégio eleitoral constituido pelas res-
pectivas Assemhliéias Legislativas.

§ 1.° O colégio eleitoral reunir-se-a na sede da As-
sembléia Legislativa no dia 3 de outubro de 1974
e a eleicio deverd processar-se nos termos dos §§ 1.2
e 2.° do artigo 75 da Constituico.

§ 2.9 Vagando-se os cargos de Governador e Vice-
Governador, far-se-a eleicdo, pelo processo estabe-
lecido neste artigo, trinta dias depois gde aberta a
tittima vaga, e os eleitos completario os periodos
de seus antecessores.

§ 32 A regra do paragrafo anterior aplica-se aos
casos de vacincia dos eargos de Governador e Vice-
Governador eleitos a 3 de outubro de 1970.

Art, 20 Esta emenda entra em vigor na data de
sua publicacio.”

Os §§ 12 e 2.0 do art. 73 da Constituicio a2 gue se
refere 0 § 1° do art. 1.2 da proposta dispoe:

“%$ 1° Sera considerado eleito Presidente o candi-
dato gue, registrado por partide pelitico, obtiver
maioria absoluta de votos.

§ 2° Se nenhum c¢andidato ohtiver maioria abso-
uta na primeira votagdo, os escrutinios serfo repe-
tidos e a eleigio dar-se-4 no terceiro, por maioria
simples.”

b) justificacio da proposta:

A Mensagem presidencial que encaminhou a proposta
refere, inicialmente, gque os Governadores e Viece-Gover-
nadores foram eleitos, em 1970, nos termos do art. 189 da
Constituicdo, pelas Assembléias Legislativas, comoe ocor-
rera em 1966, em cumprimento ao disposte no art. 1.2 do
Ato Institucional n? 3.

Observa, em seguida, o Chefe da Nacdo, em sua Men-
sagem, gue, naquelas duas oportunidades {ranscorreu a
pleito num ambiente de calma e de ordem, tendo-se ma-
nifestado a vontade popular através de sua representacio
nos corpos legislativos. E conelui:

“Julgo gue, no momento, se deve manter a pratica
anterior, a fim de preservar ¢ clima de trangiili-
dade, de confianca e de trabalho, indispensavel &
consolidacio das nossas instituicoes sociais e poli-
ticas.”

¢} Da competéncia para formular a proposta.

O item II do art. 81 da Constituicao atribui ao Pre-
sidente da Republica competéncia para “iniciar o pro-
cesso legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao™.

De outra parte, o art. 47, item II, estabelece gue a
Constituicio poderi ser emendadsa mediante proposta do
Presidente da Repnblica.

Os trés parapgrafos desse artigo dispbem que: (1) ndo
serd objeto de deliberag@o a proposta de emenda A Cons-
tituicao tendente o abolir a Federagio ou a Repdbliea;
que (2} ela ndo poderad ser emendada na vigéneia de es-
tado de sitio, e {3) gue no caso de g proposta ser de
origem parlamentar deverd ter a assinatura de um tergo

dos tmembros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,
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d) Das regras constitucionais que disciplinam a tra-
mitagio da proposta.

Os artigos 48 ¢ 49 cuidam dessa matéria. O primeiro
dispde que a proposta seja de origem presidencial ou
parlamentar, serd discutida e votada em reunldo do Con-
gresso Nacional, em duas sessdes. dentro de sessenta dllas
a contar da sua apresentacdo ou recebimento. e nawd'a
por aprovada gquando obtiver, em ambas as votagoes, dois
tercos dos votos dos membros de suas Casas.

O segundo reza gque a emenda & Constituigho sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimere de ordem.

Vale, aqul, registrar que a Constituiclo de 1967, alte-
rando, de acordo com emenda do Deputado Amaral Nelo,
0 projeto encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Republica, reduziu de dois tergos para maloria
absoluta o quantum de votos de membros de cada uma
das Casas do Congresso, necessartos & aprovagio de emen-
da constitucicnal, fosse a proposta de origem do Poder
Executivo, fosse de origem parlamentar.

A Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de
1869, restabeleceu o quanium dos dois tercos, voltando aoc
numero fixado ha Constituicdo de 1946

e) Objetivo da proposta.

A praoposta de emenda 2 Constitui¢do visa a alberar,
em disposicio constituclonal transitdria, a forma da elei-
¢do para Governadores e Vice-Governadores, em 1574,

O pardgrafo segundo do artigo 13 da nossa lei basiea
estabelece, como regra geral, que a eleigdo do Governador
e do Vice-Governador do Estade far-se-a por sufragio
universal e voto direto e seereto. (ome regra especial e
transitéria, o mesmo Estatuto dispos, em seu arfige 183,
que, em 1970, a eleicdo para Governadores e Vice-Gover-
nadores dos Estados realizar-se-ia, como se realizou, em
sessdo pihblica ¢ mediante votacdo nominal, pelo sufragio
de um c¢olégin eleitoral constituido pelas respectivas As-
sembléias Legislativas. E, em geu parigrafo winico, decla-
roun gue o colégio eleitoral reunir-se-ia, como se reuniu,
na sede da Assembléia Legislativa do Estado, no dig 3 de
outubro daguele ano, processando-se a eleicio nos termos
dos paragrafos primeiro e segundo do seu artlgo 75, gue
transcrevemos linhas atras.

- A finalidade da proposta é, em wultima ansalise, pror-
rogar, através de disposigfes constitucionals transitéria, o
sistema de eleicio de Governadores e Vice-Governadores
dos Estados, prescrito na Constituicho para o pleito de
1970, As sucessdes estaduais que se veriflearem até 1974,
inclustve.

£y O instituto da elei¢do indireta no Direito Publico
Lrasileiro.

Com a Repfiblica, cada uma das antigas provincias
formando um Estado (Constituicds de 1891, artige 29, e
regendo-se cada um deles pela Constituicdo e pelas leis
gue adotar, respeitados o5 principios constitucionais da
Unido {Constituicdo de 1891, artigo 63), apresentou-se o
problema da eleicdo dos Governadores. Assim, o Projeto
da Comiss@o do Governo Provisorio dispunha, em seu
arigo 72. “O Estado se constituird livremente: elegera
¢ seu Governador: ............ " E og Decretos n.2 510, de
32 de funho, e n.° 814, de 23 de outubro de 1890, rezavam:
“Artigo 62 — Cada Estado reger-se-4 pela Constituicio e
pelas leis que adotar, contanto que se organizem sob a
forma republicana, néo contrariem os principios cons-
titucionals da Unido, respeitem os direitos gue esta Cons-
tituicho assegura e observem as seguintes regras:

2.2y Os Governadores e 0s membros da legislatura
local serdo eletivos;

Barbalho & pergunta “Mas quals séo esses principios
constitucionais?”, ao comentar o referido artigo 63, res-
ponde:

“Esti visto gue nfo podem ser outres senio agque-
les gue a ela servem de hase, sobrp os quals ficou
constituida pelo ato de 24 de fevereiro de 1861, Per-
correndo-se o texto eonstitucior}al, desde o pream-
bulo, véem-se adotados os seguintes:

—_ a liberdade individual e suas garantias (regime
livre, preambule, deelaracio de direitos, tit. IV, sec-

cao I

—— a democracia (regime demoeratico, predmbula,

arts. 15, 41, 73},

— 8 representacdo politica (regime representativoe,
arts. I, 2, 8, 30};

— a forma republicana (arts, 1,6, § 2,41 ¢ 90 § 4):
— o regime federativo (arts. 16, § 2, 30, 63 ¢ 80 § 4).
Comr 5 forma republicana — e temporariedade das
funcdes politicas (arts. 17 § 2 e 28 combins:.@os, e
arts. 31 e 43) e — @ responsabilidade politica e
civil dos gestores de funcgdes publicas (arts. 53, 57
§ 2 e 82,

Com a federacio — a sutonomia e a jgualdade po-
litica dos Estados farts. 2, 4,5 6,7 § 2,30, 62 e 50 §
4}.

A divisio do poder publico nos trés ramos — legis-
lattvo, executivo e judicidrio — sem a gual nao pode
estar segura a liberdade e antes corre ¢ mMalores
perigos, — hem como a faculdade de emendar e de
reformar a constituicio adotada, entram come ele-
mento fundamental em toda a organizacio politica
tendente a estabelecer um governo liberal e de-
mocratico, — sdo garantias supremas, cuja ausén-
cia fraudaria o regime estatuido. E pois devem con-
siderar-se como cliusulas indeclindvels das cons-
tituicoes estaduais.

A Constitniedo Pederal tem por existentes no or-
ganismo nolitico de cada Estado os referidos trés
poderes fe a estes se refere separadamente); legis-
lativo fart. 4 e 90) executivo farts, 7 §3e 17 §3) e
judiciario farts. 59, n. I e) e § 1,60 § 1 a 62 ¢ 64
§ 4). Igualmente tem como consagrada em todas as
constituicdes estaduais z faculdade de reforma
(Disp. trans, art. 2.0 (N

O disposto na Constituicdo de 1891 sobre a matéria
delxou, porianto, & discricdo do eonstituinte estadual
a2 questdo da forma de eleicio do Governador, desde gque
nao a inelui entre os principiog cohstitueionals da Unido.
Os Estados, em regra, seguiram em suas Constituicdes,
no que tocava A elelcdo de Governador e Vice-Governador,
as normas estahelecidas na Constitnicdo Federal nara a
eleicio de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

Por outro lado, a nossa primeira Constituicio Re-
publicana estahelecen, no artige 1.2 das Disposicdes Tran-
sitorias que “promulgada a Constitnicgo, o Congressa,
reunido em assembléia geral, elegeria, em seguida, por
maioria absoluta de votos, na primeira vofagio, e, se
nerthum candidato a obtiver, por maloria relativa na
segunds, o presidente e ¢ vice-presidente dos Estados
Unidos do Brasil”

A regra geral para eleicgo de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica, na Constituicdo de 1881, consa-
grara a forma da eleiclo direta, exigida a maioria ab-
soluta de votos para que se configurasse a escoiha (artigo
47, Constituicio de 1891).

O parigrafo segundo desse artige estabeleceu que,
se nenhum dos volados alecangasse matoria absoluta, o
Congresso elegeria, por maloria dos voios presentes, um
denire os gue tivessem alcancado as dnas votacdes mais
elevadas na eleicio direta. Em caso de empate, consi-
derar-se-ia eleito o mais velho.
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Pouco depois — & proposito do entendimenio que
fol vitoripso quando da sucessdo de Deodore pelo Vice-
Presidente — Rui, em carta de 15 de margo de 1892, a
José Carlos de Medeirog Mallet, opina, sobre & questdo,
nesses termos:

“Entretanto, no plano da Contituicio formulado
pelo Governo Provisdrio, éste eserntinic nao expu-
nha a Nagio acs abalos, que necessiriamente o hio
de caracterizar sempre sob o regime gue a Consti-
tninte de 1890 instituiu. Nés adotaramos, como nos
Estados Unidos, a eleiglo de dois graus, organizan-
do um eleiforado especial, & semelhanca do gue se
p%ssat na América do Norte para a selegic do Pre-
sidente.

Essa forma eleitoral nio calha por certo ao rigor
do ideal democratico. Mas o ideal estd sempre longe
¢ tanto mais longe ha de ficar, e tanto mais ha de
recuar de nds, ¢ tanto mais ha de tardar em vir
bem aventurar-nos, guanto mais levianamente nos
quisermos acercar -dele por aproximacdes violentas
e precoces. Se ¢ povo da grande Repibliea anglo-
sax6nica ainda ndo se repufa habilitado a eleger
por sufragio imediato o seu Presidente, muito me-
hos, quer me parecer, poderenios nds aspirar sen-
satamente & posse real dessa capacidade. E, portan~
to, reivindicando-a prematuramente por atos de
impaciéncia pueril, correremos a aventura, fatal se~
gundo todas as probabilidades, de levar, pela nossa
incompeténela, ao deserédito, talvez ao ridiculo, a
instituicio que, oportunamente implantada num es-
tado de cultura politica menos imperfeita, acharia
entdo solo adequade para lancar raizes estaveis e
be_nfaze;a_s. Mas na pretensio, cindida como a pro-
pria inocénela, de desbancar tédas as democracias
existentes, 2 Republica Brasileira, logo ao primeiro
balbueciar, envergonhou-se das preccupacdes conser-
vadoras do Governo Provisério, decretando para a
eleicko presidencial o mais pure dos tipos encon-
trados nas tradicdes da democracia intransigente: o
volo popular direto”. (2)

Do parecer do Relator-Geral ao Projeto de Consti-
tulcio de 1967, consta mencio a esse depoimento.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu, corno regra geral,
& elei¢Ao para Presidente da Republica por sufragio uni-
versal, direto, secreto e por maioria de votos (Constituicdo
de 1934, artigo 52, § 1.0).

‘ No que toca aos Estados, as regras gerais estabele-
cem a obrigatoriedade de respeito i forma republicana
representativa ¢ 4 temporariedade das funcdes eleito-
rajs, limitada aos mesmos prazos dos cargos federais cor-
respondentes e proijbida a reeleicdo de Governadores e
Prefeitos para o pericdo imediate (Constituicko de 1934,
art, 7.9, 1, letras a e ¢).

. Nessa mesma Constituicko, nas Disposigdes Transito-
rias, como regras especials, foi estabelecido:

“Art. 3.° Noventa dias depois de promulgada esta
Constituigio realizar-se-io as elei¢des dos mem-
bros da Camara dos Deputados e das Assembléias
Constituintes dos Estados. Uma ver inanguradas,
estas Glthmas passarfo a eleger os Governadores e
0§ representantes dos Estados no Senado Federal, a
empossar agueles e a elaborar, no prazo maximo de
4 meses, as respectivas Constituicdes, transforman-
do-se, a seguir, em Assembléias ordinérias, provi-
denciando, desde logo, para gue seja atendida a re-
presentacio das profisses”.

O artigo primeiro das mesmas Disposicies TransitG-
rias no BEstatute de 34 dispde:

“Ari, 1.2 Promulgada esta Constituicdo, a Assem-
bléia Nacional Constituinte eleger&, no dia ime-
diato, o Presidente da Republica para o primeiro
quadriénio constitucional,

—

§ 1.° Essa clei¢io far-se-4 por eserutinio secrefo
e serq, em primelra vofaclo, por maioria absoluta
de voios, e, se nenhum dos votados a obtiver, por
maloria relativa, no segundo turno.

§f 22 Para essa eleicho ndo haverd incompatibi-
lidade.

§ 3.° O Presidente eleito prestara compromisse pe-
rante a Assembiéia, dentro de quinze dias da eleicdo
¢ exercera o mandato até trés de maio de 1938,

5 4°% Pindard na mesma data a primeira legisla-
ura.”

A proposite desses dispositivos € oportuno conhecer

a singular formulacio de Jodo Mangabeira, uma das
principals figuras que participaram dos debates prelimi-
nares e dos da Constituinte de 1934:

“Q anteprojeto estabelecia a eleicho do Presigen-
te da Repiblica pela Assembléin Nacional. Foi um
dos pontos em que fui vencido. Nio era que patro-
cinasse a eleigdo por sufragio popular direto. Julgo
um sistema ainda nao adeguado ao Brasil, para a
escolhia do seu Chefe, Ainda nos paises de facilida-
de de comunicacio e grande culiura, como os Esta-
dos Unidos e & Alemanha, nfo corre s eleicip sem
graves inconvenientes. As agitacdes gue ela des-
perta nem sempte sdo benéficas, € comparar g sim-
plicidade, a presteza, a trangiilidade com gue se
elege um presidente na Franga, com ¢ que ocorre
na Alemanha e nos Estados Unidos.

As duas eleicoes de Hidemburg correram a beira da-
gunerra civil, tao grande a exaltacho gue a campa-
nha eleiforal provocou. Quase ¢ mesmo aconteceu
na América do Norte, no momento da substituicio
de Grant. De sorte gue, bem pesados as vaniagens
e 08 percalgos de uma escolha popular agitada e
nag raro contestada, e de uma indleacio rapida, se-
rena e incantestivel, parece de methor alvitre gptar
pela dltima. Mas, num pais como © nosso, outros
motivos militam ainda em favor desta solugio.

A dificuldade de comunicacio, o atrasc culfurai
do interior, a escassez dos melos de publicidade, a
pouca densidade de populagfo, tudo torna preca-
ria, incerta, aventurosa a escolha popular do Presi-
dente. Os Governadores de mios dadas, e empenha-
dos nessa partida decisiva, jogada em torno de wm
nome, nela empregario sempre, maximé no interior
de seus Estados, itodos elementos formidaveis das
machinas adminigtrativas que girigem.

Assim, a eleiciio quando o caso atinglr as proporgdes
de uma grande campanha, terminard sempre na
violéncia ou na fraude. Até mesmo porgue dificil
documentar uma ou outra, por todo ésse vasto ger-
tdo brasileiroc. E as cidades, onde o eleitorado mais
cultp se manifesta, serdo sempre inundadas pela
“agua de monte” dessas zonas rurais, onde o arbi-
trio campeia.

Também ndo me pareceu aconselhdvel a eleigdo
pela Assemabiéia.” (3)

E apés condenar, com especial energia, a eleicdo

pela Assembléia, propde o gue chama de meio fermo:

“Mas, entre o sufragio popular e a eleicio pela As-
sembléia hd um meio termo. Fol 0 que propus, e
néo venceu. O Presidente seria escolhido, em vote
secreto, por um eleitorado composto da Assembléia
e do Conselho Bupremo; dos membros do Supremo
Tribunal, do Tribunal de Contas e do Tribunal Mi-
litar; dos generais e almirantes efetivos, represen-
tando as forcas armadas, direfamente interessadas
na escotha do seu chefe: dos Governadores, dos Pre-
sidentes das Assembléias e dos Tribunais de Apela-
cio dos Estados; do Prefeito ¢ dos Presidentes do
Conselhe ¢ do Tribunal de Apelaclo do Distrito
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Federal: dos diretores das Faculdades de Ensino Su-
perior.

Neste eleitorado espeeial, a Assembléia representa-
ria mais ou menos a metade, Seria, por isto mesmo,
a forca preponderante. Toda a vez fue €la tivesse
por candidato umsa grande individualidade, sua _vi_-
toria estaria assegurada. Quando, porém, se divi-
disse, caberia a essas ouiras for¢as a solughko, su-
fragando uma das candidaturas, ou levantando ou-
tro nome. O presidente sufragado por esse eleitora-
do representaria, de Iato, a Nacdo. Parque esta nao
se manifesta e vive apenas pelo sufragio eleitoral.
Nio se compde apenas do eleitorado, que a Assem-
bléia representa. Mas, também, de outras forcas de
estabilidade, conservacio, cuitura e progresso, que
os demais elementos desse eleitoradc especial Te-
presentariam, embora o fator democratico, simbo-
lizado ha Assembléia, fosse o principal” {4)

& Constituicio de 1946, na parte permanente, disci-

plinou a2 guestdo em seus artigos 134, 80 & 81. Dispunham
aqueles artigos:

“Art, 134. O sufragio ¢ universal e direto; o voto
é secreto.

Art. 80. Sdo condicdes de elegibilidade para Presi-
dente e Vice-Presidente da Reptblica:

1 — ser brasileiro (art. 129, no 1 e II);
II — estar no exercicio dos direitos politicos;
III — ser malor de trinta e einco anos.

Art. 81. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
plblica serfo eleitos simulianeamente, em tedo o
Pais, cente e vinte dias antes do termo do pericdo
presidencial ”

No Ato das Disposicées Constifucionais Transitorias

ticou estabelecida a eleicho indireta do Vige-Presidente
da Republica. Reza o texto:

do:

“Art. 1.0 A Assembléia Constituinte elegerd, no dia
que sé seguir ao da promulgacdo deste Ato, o Vice-
Presidente da Repfliblica para o primeirp periodo
constitueional.

§ 1.0 Essa elei¢fio, para a qual ndo haveri inelegi-
bilidades, far-se-4 por escrutinio secreto e, em pri-
meiro turno, por maioria absoluta de voios, ou, em
segundo turno, por maioria relativa.

§ 22 O Vice-Prestdente eleito tomard posse pe-
rante a Assembléia, na mesma data, on perante o
Senado Federal.

§ 32 O mandato do Vice-Pregidente terminari
simultaneamente com o do primeiro periodo presi-
dencial”

© Ato Institucional n.? 1 alterou essas regras, dispon-

“Art. 2° A eleicdo do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica, cujos mandatos terminario em
trinta e um (31) de janeiro de 1966, serd realizada
pela maioria absoluta dos membros dc Congresso
Nacional, dentro de dois (2) dias a contar déste Ato,
em sessfio publica e votagdo nominal,

§ 1.2 Se nio for obtido 0 quorum na primeira vo-
tagéo, outra se realizara, no mesmo dia, sendo con-
siderado eleito quem obtiver a maioria simples de
votos; no caso de empate, prosseguir-se-4 na vota-
g?.o até que um dos candidatos obtenha essa maio-
ria,

§ 2 Para a eleicdo regulada neste artigo, ndc ha-
vera inelegibilidades.”

A Emenda Constitucional n.? 9, de 1964, estabeleceu:

“Art. 1.° Os arts. 38 (capat), 39 (caput), 81, 82 e

-,

83, da Constituicio Federal, passam a vigorar com
a seguinte redagio:

“Art. 81. O Presidente da Republica seri eleito, em
todo o Pais, cento e vinte dias antes do vermo do
periodo presidencial, por maioria absoluta de votos,
excluidos para a apuragio desta, os em brancoe e
o0s nulos.

§ 10 Wio se verificando a maioria absoluta, o Con-
gresso Nacional, dentro de quinze dias apos haver
recebido a respectiva comunicagfo do Presidente
do ‘Tribunal Superior Fleltoral, reunir-se-4 em 5essdc
publica para se manifestar sobre o candidato mals
votado, que serd considerado eleito se, em escrutinio
secreto, obtiver metade mals um dos volos dos seus
membros.

§ 2° Se nfo ocorrer a4 maloriz absoluta referida
no paragrafo anterior, renovar-se-4, até trinta dias
depois, a eleicio em todo o Pals, 4 qual concorreriio
os dois candidatos mais votados, cujos registros es-
tario automaticamente revalidados.

§ 3.0 No ¢aso de reninela ou morte, concorrera a
eleicip prevista no paragrafo anterlor o substituto
registrado pelo mesmao partido politico ou coligacio
partidaria,

§ 49 O Vice-Presidente considerar-se-i eleito em
virtude da eleicio do Presidente com ¢ gnal se can-
didatar, devendo, para isso, cada candidato a Pre-
sidente registrar-se com um candidato o Vice-Pre-
sidente.”

Em 27 de outubro de 1965, a Ato Institucional n® 2,
determinon que a eleigiio do Presidente e do Vice-Presi-
dente da RepUblica realizar-se-ia pela maioria absoluta
dos membros do Congresso Nactonal, em sessio pulblica
e votacdo nominal (AT 2, artigo 9.9).

Em seguida, pelo Ate Insiituecional ne 3, de 5 de fe-
vereiro de 1986, fol determinado que a eleicio de Gover-
nador e Vice-Governador dos Estados far-se-ia pela malio-
ria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, em
sess@o publica e votagio nominal (AT 3, artigo 1.9).

Q Projeto de Constituicio de 1967 estabelecia em seu
artigo 13, § 2.2, gue a eleicdo do Governador ¢ do Vice-
Governador de Estado far-se-ia por sufrigio universal e
voto direto e seereto. A forma de eleicio do Presidente e
do Vice-Presidente da Repiiblica era no mesmo Frojeto
assim digeiplinada:

“Art. 78. O Prezidente sera eleito pelo sufragio de
um colégio eleitoral, em sesséio publica e votagio
nominal,

§ 1.0 O eolégio eleitoral serd composto dos mem-
bros do Congresso Nacional e de delegados indica~
dos pelas Assembléias Legislativas dos Estados.

§ 20 (ada assembléia indicari trés delegados e
mais um por quinhentos mil eleitores inscritos nos
Estados.

§ 32 A composicao e o funcionamento do colégio
eleitoral serdo regulados em lei complementar.
Art, 75. O Colégio eleitoral reunir-se-i na sede
do Congresso Naclonal, a quinze de janeirc do ano
em que s¢ findar o mandato presidencial,

§ 1. Serd considerado eleito Presidente o candidato
registrado por Partido Politico que obtiver a maio-
ria absoluta de votos do colégic eleitoral.

§ 2.‘D Se nio for obtido o quornm naz primeirg vo-
tacdo, repetir-se-2o os escrutinios e a eleicio dar-
se-4, no terceiro, por maloria simples.

ArE 1T, o e e .
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§ 1@ O Vice-Presidente considerar-se-a eleite com

- 0 Presidente registrado conjuntamente e para igual
mandato, observadas as mesmas normas hara elei-
¢d0 e & posse, no que couber”

A esses dispositivos foram apresentadas inumeras emen-
das; tendo o Congresso aprovado a de n.9 262 que mandou
acresggntar a0 § 2.2 do art. 74, in fine, as seguintes ex-
pressdes:

“Nao podendo nenhuma representagfio ser inferior
a 4 delegados.”

. Na Constitulcio de 1 67, esses mandamentos consti~
tuem os arts. 76, 77 e 79, § 1.°

Sohre a lorma de eleicdo, para Presidente e Vice-
Presidente da Repiiblica, consagrada na Constituicao de
1967, o comentario final de Pontes de Miranda que se
segue a longa exposiciio em favor da eleicdo dureta é o
seguinte:

“Em vez da eleicdo direta, estabeleceu-se a eleigio

T indireta, em colégio composto pelo Congresso Na-
cional e por delegados das Assembléias Legislativas,
A solucdo do art. 76 e §§ 1.2 & 2.9 néo fol ma. Como
expediente de eleigho indireta, atendeun a yuve 0 povo,
a0 eleger deputados e senadores, manifeston a sua
vontade, no plano dos interésses naclohais, e, ao
eleger os deputados estaduais, manifestou-a, no
plano dos interésses estaduals.

Uma vez que se fixou minimo de guatro delegados
para cada Estado-membro, tendo cada nm de cor-
responder a quinhentos mil eleitores inscritos, tem
grande extensio o Colégio Eleitoral.” (5]

Paulo Sarazate, em seu “A Constituicao do Brasil ao
aleance de todos”, depois de se referir aos pronunciamen-
tos de Carlos- Medeiros Silva, Pedro Aleixo e Rui Barbosa,
nos guais se arrimou ¢ Parecer do Relator-Geral do Pro-
jeto de Constituigdo de 1967, aduz:

“Mas ndo devemos deter-nos af, na exposi¢io
do pensamento dos juristas nacionais a faver da
modificacio adotada na nova Constituicdo do Brasil.
Um deles — RUI — estd recuade no tempo, apesar
do valor inguestionavel de seu ponto de vista. Os
outros dois, ambos eruditos e conceituados — CAR-
LOS MEDEIROS e PEDRO ALEIXO — podem ser
alvo de restricies, descabidas embora, em- face de
suas vinculagbes muito chegadas & politica da Re-
volugao.

‘ Vefamos, enido, além deles, o gue pensa TE-
MISTOCLES CAVALCANTE, nic de agora mas de
ha varios anos. Sic dele estes conceitos, expendidos
em 1961: “Se tivermos de aplicar os ensinamentos
da eiéncia pelitica, recusaremos eficacla ao sistema
vigente (eleicho direta) porque, quer queiram guer
nao, a experiéncia tem sido m4, e ensina a ciéncia
politica gque uma experidénela reiterada com maus
resultados deve ser modificada. Ora, a eleicio direta
tem sido de graves consegiiéncias para a nossa vida
politica, talvez por falta de uma estrutura social
bem definida, pela coincidéncia da crise de cresci-
mento econdmico com g crise politica, por faita de
sabedoria, ndo direl de egoismo, das classes dirigen-
tes, mas o fato & gue © sacrificio n&c tem corres-
pondide 4 pratica de um sistema que deveria
concorrer para a continuidade e vigor do nosso re-
gime constitucional. Procura-se enconirar naguela
formula antiga, da maioria absoluta, a solucio para
as diticuldades, mas logicamente o fracassy do pri-
meiro eserutinio deveria exigir novo eserutinio direto
e néo a revisio peio Congressp, com as suas forcas
partidarias, Somos, por isso mesmo, partiddrios da
eleicdo indireta, por um eleitorado especial, cons-
tituido das for¢as vivas da Nagho, para eleger o seu
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Presidente, que nao teria assim o direito de impor
ao pais a ditadura partigdaria. Os partidos témi na
Camara longo campo de acdo para impor a opinido
da majoria. Foi a idéia que prevaleceu em quase
todos os projetos de Constituicdo em 1888, O mare-
chal DEODORG DA FONSECA, anotando o projeto
de Constituicdo publicado pelo Governo Provisorie,
aconselhava a elelcdo indireta, realizando-se a elei-
cao em cada Estado para constitulciio de um elei-
torado especial”. '

Reafirmando, em 1963, o seu ponto de vista, sus-
tentou o jurista patricio, em estudo publicade ha
mesma revista. que “a eleicio direta, em drea tdo
grande gue abrange todo o pals, tem todas as ca-
racteristicas de um processo falses e convencional”.
E esclarecet, como ja o fizera anteriormente; “Tam-
bém me repugnaria a eleicio pelo Congresso. Simm-
patizo com a formacdc de um amplo eleitoradn, em
que o pals todo se fizesse presente, através de re-
presentacdes que constituissem uma grande con-
vencio de todas as forgas vivas do pais e de todas
as classes sociais. Os candidatos seriam conhecidos
por todos os votantes em uma escolha ~witéntica,
tante quanto possivel, Seria uma aplicagio mais
farga do sistemsa italiano.”

PAULINO JACQUES, mals recentemente, isto é,
em comentario sobre a Constituigio de 1967, acentua
gue, na mesma, com a instituicdo de um “colégio
eleitoral” para a escolha do Presidente da Republica,
foi consagrada “a eleicdo indireta em dois graus
para a suprema magistratura da Nacio. Isso acon-
tece — acrescenta — em guase todos os Estados
republicancs pariamentaristas do mundo, em que o
chefe do Estado € eleito pelo Parlamento, e mesmo
em alguns Estados republicanos presidencialistas,
como os Estados Unidos da América e a Argentina.
£ pritica absolutamente democratica, porque nac
afasta o povo da escolha presidencial, visto como
os delegados-eleitores s@o por ele escothidos, e o
grande eleitorado nem sempre esta devidamente
capacitado para fazé-lo, qual ocorre entre noés, de-
vido a0 seu baixo grau de politizacdo. Lamenta-
mos — conclui — que esse processo de escotha nio
haja sido estabelecido também para os Governadores
dos Estados-membros e Prefeitos dos Municipios”.

Antes de finalizar este tépico, niac podenios
deixar, como analistas gue pretendemos manier a
necessaria frieza, de referir um argumento contra
as eleicdes diretaz e, portanto, a favor do processo
indireto, & gue nio se apegou nenhum dos enten-
didos cuja palaven para aqui trouxemos e gue nio
é absolutamente desprezivel, no exame pragmatico
do problema: o tate de gue, hos pleitos universais
e diretos, o povo, para usar a expressio de BIELSA,
pode ser enganado pelos “camelots” da popularidade,
que costumam ser funestos no governg”., (6)

O Ato Institueional n° 16, de 14 de outubro de 1989,
tue declaron a vacAneia fos cargos de Presidente e Vice-
Presidente da Repablica, determinou, em seu artige 4.9,
que a eleicdo para esses cargos far-se-ia pelos membios
do Congresso Naclonal, em sessdo puUblica e votagdo
nominai.

- A Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de
1969, manteve, gquanto 4 eleicio do Presidente da Repi-
blica, as mesmas regras da Constituigao de 1067

No que ge refere is elelcBes para Governadores e Vice-
Governadores de Estado, mantida a regra geral da_Cons-
tituicdo de 1967, disposicao transitoria (Constituicdo Fe-
deral, artigo 189) manteve, para ¢ pleito de 1970, a forma
indireta, atribuindo as Assemblélas Legislativas a con-
dicdo de colégio eleitoral,

g) Avaliaghes politicas da proposta.
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O ensalo de Wanderley Guilnerme dos Santos — que
se sitya, politicamente, em posigdo oposta ao Relator —
sobre a “imaginacdo politica” brasileira, isto & o tpo
de “avaliacGes politicas que alguns homens de percepcao
educada, comprometidos com o piblico de uma forma ou
de outra, sdc compelidos a fazer”, observa:

“Nio dispondo de tempo e/ou habilidade para
desenvolver pesquisa cuidadosa, ésses analistas sao
obrigados a mobllizar todas as informacdes dispo-
niveis a fim de oferecer uma explicacido racional
dos acontecimentos para suas audiéncias. E natural,
portanto, que o produto final sefa uma mistura ilus-
trativa de dados econdmicos, indicadores socials,
tragos culturais ¢ rumores politicos, & que as prin-
cipais fontes destas elaboracdes sejam jornalistas
peliticos, altos burocratas, analistas politicos, eco-~
nomistas e lideres politicos. 830 estas as pessoas
que selecionam, processam, interpretam e transmi-
tem informacdes, e gue dispoem amplamente do
poder de transformar uma opinido privada em
crenca publica. Mails do que isso, eles veiculam um
esquema de analise que, acredito, permanece bas-
tante inabalivel na mente do publico, ainda que
alguns aspectos particulares da informacdo possam
ser abandonados ou reinterpretados no processo de
comunicag¢io face a face. E &ste esquema que redue
um grande nimero de tipos heterogéneos de infor-
macao e torna-os coerentes na representacio inte-
lectual do processo politico. Esta, mais que o proces-
s0 de reunir evidéncias, é a tarefa da imaginacio
politica.

Deparando-se com evidéneias dispersas, dados nas
sistematicos, informagdes nfo confirmadas e sem o
tempo necessario para superar estas deficiéncias,
os formadores de opinido tém, eles proprios, que
fornecer os instrumentos intelectuais através dos
quais a realidade politica adquire um desdobramen-
to racional. ® esia disposicao interior pré-factual
que preenche as lacunas na informacio, seleciona
¢ interpreta as evidéncias disponivels e avalia a pro-
babilidade dos hoatos. Finalmente, experiéncias pes-
soais e habilidade intelectual adicionam os 1ltimos
ingredientes responsaveis pela extensdo da visdo de
mundo resultante, extensao gue repercute na popu-
lagdo e se torna um fato social, A imaginagie poli-
tica, portanto, & aguéle primeiro laboratdric onde
as agdes humanas, nio importa se significantes ou
insignificantes, relacionadas ou ndo umas is outras,
entram como matéria-prima, sao processadas e
transformam-se em historia politica.

0s principals determinantes que constituem a ima-
ginagio politica sdo: preméncia de tempo, dados
heterogéneos e fragmentarios, disposicdo interior e
pericia pessoal. Contudo, talvez haja uma hierarquia
entre estes elementos, no que se refers a releviancia
de cada um, que explique a existéncia de diferentes
visoes de mundo, relativas a diferentes formadares
de opinido. Todos tém & mesma preméncia de tempo,
bem como acesso a um conjunto de dados mais on
menos similares, mas nem todos tém a mesma dis-
posigdo interior ou a mesma habilidade para fazer
a parte exata da informacdo preencher o angulo
exato do esquema. Portanto, parece pacifico poder-
mas congiderar que ag variagdes na perieia pessoal
e na disposicao Interior dos fortnadores de opiniia
estdo entre os principais fatéres que contribuem
para a existéncia de avaliagfes conflitantes dos
assuntos politicos. Mais que as préprias evidéncias,
isto é, os acontecimentos politicos, econdémicos e
sociais do mundo real, é a disposicdo interior dos-
formadores de opinido que elaboram as ligdes que
o povo aprenderid dos acontecimentos e gue, €m
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troca, influenciaré seu comportamento politico.
Este ultimo ponto estabelece o segundo vinculo tem-
poral da imaginagdo politica.

A imaginagio politica vincula-se 20 passado, na
medida em gue os multiplos acontecimentos do dia,
semana Ou ano anteriores unem-se numa explica-
¢io racional prima facie do gue sucedeu. Mas a ima-.
ginacao politica estd também vinculada ao fubare,
no sentido de gue estabelece o limite das alternati-
vas e acho dentro do qual ag pessoas se movimen-
tario e escolherdo. Consegilentemente, se a imagt-
nacéo politica é importante no tempo passade como
uma primeira elaboracio da hlstoria politica, e mais
ainda lmportante no tempo futuro como a deter-
minante imediata do comportamento politico. Em
geral, as pessoas agem segundo uma avaliacho das
possivels consegiléncias de seus atos, e istc depende
da visio de mundo proporcionada pela imagem po-
litica”. (7)

Mais adiante, o autor demonstira gue “0 Qst‘ﬂo de ana-
lise predominante no Brasil do séeulo XIX é geme}hante
a um tipo maguiavéiico de percepcdo. A politica € vista
como permanente disputa do poder, empreendida _por
homens habeis e experientes, onde o contelido especifico
de orientacées politicas alternativas é avaliado segundo
os resultados tatico-politicos gue produz”. (8) )

E prossegue: “em fins do século passado verifica-se
uma transformacio na andlise de assuntos politicos. Ce-
megoy por uma mudanga no contendo das polémicas e na
orientacdo no sentido do significado intrinseco das ques-
toes. Redundara na predominineia, durante a década de
30, de uma abordagem totalmente nova dos vinculos entre
os eventos politicos e suas fontes causais. A importincia
do comportamentp individual como matéria-prima da
analise politica declinari, epquanto guestdes econdmicas
e socials passam a exercer atrativo crescente como subs-
tancia mesma dos argumentos politicos. Ao mesmo tem-
po, o contetdo dos trabalhos serd visto em térmos mais
estratégicos, no sentido de que as posi¢des serdo tomadas
considerande o saldo a longo prazo, positivo ou negativo,
dos programas governamentais”™. (9)

E, a propdsito das analises sobre o movimento de
1964, conelui: “as interpretacdes pré e anti movimento de
1964 gozam de mais similaridades, ¢omo um padraoe, do
que se poderia inferir num primeiro momento, Existe um
estilo de percepglo articulado, subjacente, compartilhado
pelos pro, pelos anti e pelos desviantes que, a meu Ver,
constitui 2 caracteristica mais importante da imaginacgo
politica brasileira. Este estilo comum pode ser melhor des-
crito como uma tendéncia para representar a vida social
como a luta continua entre dois agrupamentos de fend-
menos conflitantes”. (10}

Quen se deu ag trabalho, como fez o Relatar por dever
de oficio, de considerar as manifestacoes sobre a proposta
de emenda constitucional em exame, hi de ter concluido,
inicialmente, que ndo poucas vezes elas se voltaram para
0 estllo das avaliacpes do século passado. A alteracdo —
ainda que transitoria — das regras de disputa do poder
a0 nivel estadual e seus reflexos nas expectativas j& pos-
tas, erigiram-se & tema desse tipo de analise, s0b 0§ im-
pulsos do desconforto gque a proposta gerou em largos
circulos da classe politica, quer no setor do Governo guer
no da oposicdo,

Tais analises, respeitaveis e até certo ponto vilidas,
nao conduzem, todavia, ao entendimento pleno e perfeito
da guestdo, do ponto de vista politico.

De outro lade, iguaimente numerosas, sio as avalia-
ches que expressam uma percepcao dicotomlica da ques-
tio, divididas entre pro e anti,

-
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As avaliacdes produzidas noe Congresso Naclonal
abrangem 0§ {ipos acima enunciados.

Como exemplos de percepgdo dicotomica, valem ser
citadas, pela inteligéneia e profundidade, aguelas do nobre
Senador Danton Jobim e do nobre Deputado Daniel Fa-
Taco.

Observou o ilustre representante do Estado da Gua-
nabar:

“4 Emenda Constitucional gque ora transita no
Congresso estourou, nos dois arraiais, como sinal de
que 0s tempes ainda sdo dificels para a atividade
politica, apenas tolerada. Os horizontes permane-
cem fechados ndo permitindo, ao partido do Go-
verno, voos mais amplos que os de simples exercicio
ou treinamento para a missio que lhe fol reservada,
de representar o “partido da Revolucdo”,

A Revolugio continua, entretanto. sua evelugio,
auténoma, com apoio em decisdes que escapam In-
teiramente ao controle du seu partido, Decisdes ina-
pelavels e fulminantes, ralos que Vuleano prepara
secretamente na sua forja e desfere em todas as
diregdes, pouco lhe importando se caem nas linhas
adversas ou nog redutos aliados. -

Nio € preciso ressaltar gque os malores estragos se
fazem nessas fileiras, nem que & Oposigio, vencido
0 primeiro Impacto, caminha, néo para a autodis-
solucdo, mas para a reformulacio de seus métodos
de luta e para uma coesdo maior do seu partido.

Todos conhecem o meu ponto de vista, que coincide,
segundo creio, com 0 da maioria dos representantes
do MDB: a hora nfo ¢ de pregar o abandono da
luta desigual gue temos de enfrentar,

E hora de cerrar fileiras, nio de desertar postos,
de combater Iniclativas como essa de eleicdo indi-
reta, denunciando suas conseqiléncias funestas para
a redemocratizago anunciada e prometida.

Hora de meditar sobre a contradicio irremediavel
de sermos um partido de oposigio legal em tempos
de anormalidade. Contradigho que tudo temos feito
para superar, a fim de sobrevivermos como oposi-
¢Ao consciente de sua missdo historica, depositaria
do legado democratico e legalista, do qual hd de
brotar'uzr} dia a recuperagio das instituicdes politi-
cas e juridicas, comprometidas por um largo perio-
do de excegdo”. (11)

E o eminente representante pelo Estado do Rio Gran-
de do Sul:

“Tem sido freqiiente a colocacdo do problema do
modele politico em fermos puramente instrumen-
tais, transformando o meio e instrumento em fina-
lidade ¢ objetivo. E pars deixar desde logo clare o
carater polémico da guestdo — que poderia ficar
estnaecido na formagdo geral — tomemos, para
exemplo, ¢ caso especifico e palpitante da atualidade
das eleicdes diretas ou indiretas.

Nio se trata, g esta altura do discurso, de ser a fa-
yor ou contra gualquer desses tipos de eleigdes e sim
de acentuar que a decisdo, por ums ou outra alter-
nativa ou por novas formulas (come p parlamenta-
rismo, por exemplol}, ndo pode, se quisermos ser 16~
gicos, resultar de mera preferéncia pessoal on gru-
pal, mas deveri subordinar-se ac exame de ser a
solucio, na politica, 2 que melhor convém ao Pais.
A alegacio que se faz de ser uma férmula mais de-
moceratica do que outra nao censtitui resposta 2
questio basica e isto por mais de uma razio.

A primeira diz respeito ao proprio critério de afe-
ricdo do malor ou menor conteido democratico de
determinada forma de governo. Se o gue caracteri-
za & democracia é a participacdo dos cidaddos no

J——

Governo, a forma pratica de realizd-la forgosamen-
te terd limites impostos pela viabilidade, pela fun-
cionalidade do mecanismo de participag@o. Assim,
por exemplo, poder-se-ia sustentar gue a forma ple~
biscitaria € mais democritica que a forma repre~
sentativa, mas isso n@o é suficiente para a decisdo,
pois a simples participacio numérica nio assegura
o melhor esclarecimento,

Outra razio a ter presente € a de que, segundo ©
nivel politica, econdmico, cultural e social atingido
por uma comunidade e, ainda tais sejam as cir-
cunstinelas historicas em que o problema ¢é posto,
as soiugdes coneretas podem variar e, de fato, tém
variado em todo o mundo, porgue s realidade nfo
aceita os esquemas tedricos que se [he queira im-
por. O gue é valido e vidvel num pais, em determi-
nado momento da histéria, ndo o é para outro, nem
para © mesmo pais em momentos diferentes.

Finalinente, em nosso dias e em paises como nosso,
hd um objetivo que se impde e condiciona a atua-
¢ho dos orgios de governo da comunidade, Esse ob-
jetivo é o desenvolvimento. “O desenvolvimento é o
nome da paz”. “O caminhe da paz passa pelo de-
senvolvimento”. 8o afirmacdes unanimemente
aceitas e proclamadas e das quais forgoso € retirar
as conseqiiéncias logicas”. (12}

Via de regra, estas avaliagdes do tipo dicotdmico tém
inspiragio em posicoes ideologicas rigidas. Dai a impor-
tancia daguelas acima transcritas, em parte, onde sao su-
perados com galhardia tais fatores comprometedores da
independéncia do juizo.

Para comprovar o fendmeno da influéncia ideologica,
um curioso exemplo: na Mesa Redonda de Ciencla Politi-
¢a do Rio de Janeiro, realizada sob o patrocinio da I;l-
ternational Political Seience Assoclation (IPSA), Associa-
¢io Brasileira de Instrucéo, Sociedade Brasileira de Ins-
trugdo, Instituto Universitirlo de Pesquisas de Ric de Ja-
neiro, Secretaria de Bducagie e Cultura do Estado da
Giuanabara, Conseiho Nacional de Pesquisas e Ce_ntro La-
tino-Americano de Pesquisas em Ciéncias Soeials, de 27
a 31 ge outubro de 1969, foram apresentados, entre outros,
os trabalhos “Revolucho Argentina de 1966 ¢ Projeto Na-
eional” e “O populisme Militar como,modelo de Desen-
volvimento Nacional. O Caso Peruano”.

O primeiro consigna com énfase:

«ge denominamas prejeto nacional de um pais ague-
ie que, contando com o apoio da maloria da popu-
lacio, se propde aleangar ¢ méximo de autonomia
possivel em relago a0s paises COM 0S quais se haja
em interagio mais significativa, nao po_der’?mos di-
zer que o projeto da “Revclugao Argentina” mereca
tal qualificativo. A nossc julzo ele conduz precisa-
mente ao oposto, vale dizer a consolidar interna.-
mente posicoes de poder dentro da faixa de uma
dependéncia mals estreita, inicialmente, como meio
possivel para alcancar apoio (legitimidade) em fu-
turo de data incerta.

Desse ponto-de-vista, e ressalvadas as distancias, o
projeto da sRevolugdo Argentina” nfo parece muito
diferente daquele gue teve a geragao de 1880, cuja
pase de prosperidade foi a conexap com a Gra-Bre-
tanha e gque ndo se preocupou muito com a leglt_l-
midade do sistema até o momento em gue a situacao
pareceu tornar-se perigosa; agora o objefivo seria
estreitar os vinculos com os Estados Unidos e a
preocupac¢an com a semelhante legitimidade se lan-
¢a para o futuro, que € a melhor forma de negar o
presente.

Nossa pergunta serd: que possibilidades ha para a
concretizacio de um projeto nacional como O que ca-
recterizamos? E quais serio as conseqiiéncias de sua
falta? Ainda, guando e em gue condigdes poder—se-l.a
leva-lo & pratica? Podemos desde ja dar uma pri-
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meira resposta que fixe nossa posicdo: ao projeto
se chega ou por uma consciéncla ideoldégica clara
em setores chaves da estrutura social que possam,
em algum momento determinado, reestruturar o jogo
das forcag internas, ou por pressdes externas gue
contribuam para for¢ar internamente a situagio. Ve-
TEMOos agora qual € a situacio na Argentina, exami-
nados o8 setores distintos.

O exército, i o dissemos antes, sob cuja lderanca
estd o pais, ¢ objete de um processo em evolucio
bastante prolongado, de organiza¢io corporativa e
por conseguinte onercso na esfera politica. Esse pro-~
cesso colneidiu com o desgaste dos partidos politicos
tradicionais e dos seus quadros dirigentes, bem como
da ideologia Uberal como panacéia para a solugdo
dos males do pais. Deste angulo, o exército estaria,
aparentemente, apto para apoiar um projete na-
vional, contudo nao é assim, por duas razdes funda-
mentals: a) falta de definigio ideoldgica propria;
b) falta de doutrinacdo adequadsa ja e para o future.
A falta de detinicfo ideoldgica prépria revelg-se no
fato de as Forgas Armadas terem operado sempre
como elemento conservador dentro da sociedade ar-
gentina, mantendo-se neutras ou apoiando os mo-
vimentos populares apehas quando pressionadas
pelos conflitos internacionajs intercapitalistas, Des-
gse ponto de vista elas deram respaldo a projetos
mais nacionais, como agueles encarnados pelas “for-
¢as vivas” ou a maloria dos organismos representa-
tivos do coméreic, da industria e da agricultura (e
as respectivas majorias pelo menos em termos eco-
nomicos dentro de cada um deles) em momentos
come 05 da Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
mas sem ir além dos limites ideclogicos caracteris-
tic;)s dessas mMesmas empresas e organizacoes patro-
nais,” (13}

Q segundo aflrma com énfase niao menor:

“A execugdy e o8 avancos dessas reformas favore-
ceram o segundo aspecto gue define ¢ populismo
militar: a neutralizaglo e s possivel desmobilizacio
politica. Este {ipo de medidas, gque o8 sefores refor-
mistas, a comecar pelo Apra, haviam perseguido
nos anos trinta, permite que os mesmos lhe déem
apoio e que, inclusive no seio do Apra, se eshoce
uma tendéncia simpatica ao Governo, Os campone-
ses mobilizados politicamente obtém a propriedade
da terra recjamada. Os povoadores marginals se en-
contram na expectativa de que o0s servigos publicos
Thes oferecam melhores condicoes de existéncia, a
par do reconhecimento de sua precaria situagac, Os
setores industriais, pela primeira vez, encontram
suas aspiracdes interpretadas pelo Governo, e em
geral a burguesia peruana, €m fase de deslocacio
pelas inversdes estrangeiras, recebe um firme res-
paldo e seguranca de sua expansio pelo Governo
militar,

Se a tudo isso se somar a audicia e determinacio
da politica exterior do Peru face aos Estados Unidos,
que avivou o sentimento nacionalista dos setores ur-
banos, é compreensivel a existéncia de uma nova
percepgdo de legitimidade do Governo em todos se-
tores da sociedade, que se manifesta em expressdes
de massa nunca antes vistas de “Arriba Peru!”, ante
um trivnfo esportivo.

Simultaneamente g esta estratégia, & necessirio
sublinhar o fato gue o Governc nio pretende afron-
tar a populacdo mobilizada politicamente, mas, pelo
contrario, assimiia-la em seu sefo. & assim que, com
excecdo de alguns grupos dispostos a dedicar-se a
guerrilha urbana, todos os grupos politicos gozam
de liberdades, relativas, para expressar-ge, Inclu-
sive econtrarfamente a atuacio do Governo”, (14}

E nos mesmas trabalhos, sobre a participacio estu-
dantil sob os regimes argentino ¢ peruano:

“0 estudsntado argentine, fundamentalmente o uni-
versitdrio, tem tido a fama imereeida de revelucio-
nario, 0 que tem servido para justificar numerosas
intervengies na Universidade. Jamals foi assim: nem
sob Yrigoyen, com a Reforma, nhem guando cal Yri-
goyen, nem guande sobe Peron, pem guando o der-
rubam. Em geral foi liberal no estilo mais tradicio-
nal e, também, com esse estilo, antimilitarista, e es-
tatista 1o ensino. Houve minorias que em um ou
outre momento puderam jmpulsionar politicas algo
mals definidas, mas as mesmas s6 contaram com &
Dassividade ou aquiescéneia das massas, sem apoio
definido. Sua sorte sempre esteve malis ligada & da
classe média, na qual se recrutava o grosse de suas
fileiras e, em geral, pode se dizer, que refletia suas
Inguietacdes. Seus postulados de luta operério-estu-
dantil nunca passaram disso, postulados, e a mobi-
lidade social, ideologica, ou real, se deu, geralmenta,
em direcao ao alto e nAo inversamente. Se a situa-
¢do hoje mudou, em vista do empobrecimento, da
inutilidade e impoténela crescentes do profissional
argentine e do estudante gue se esforca para ser um
profissional, é dificll saber se se pode esperar alge
diferente. De gqualquer modo, 56 poderiam ser os de-
tonantes de uma situagdo os gue formularam ou
apolaram o projeto “naclonal”, nio o0s gque decidam
sua sorte. De outro lado, o conflito {decldgico entre
0s grupos mals conscientes é muito grande ¢ item
levado & atomlzacio e esterilidade de seuys esfor-
¢os”. (15)

“H4a mals: o Governo no seu afid modernizador ex~
pediu uma lel universitaria que restringiu drastica-
mente a autonomia universitiria e a participacio
estudantil, Em razio dos protestos que esta medida
provocou, o Governo procedeu @ duas reformas na
lei, objetivando nfo um confronto com a Universi-
dade, mas, ao contririo, obter seu apoio.

E assim que o Governo populista militar logra aglu-
tinar ao seu redor os grupos reformistas dos setores
médios e populares. a¢ mesmo tempo que arranca
a8 bandeiras do Apra e oferece uma nova perspec-
tiva & débil burguesia urbana industrial”. (18)

Em relagio & gquestdo sob exame, cumpre citar os
pronunciamentos de cunho nitldamente partidirio, onde
a avaliacio dicotdmica pode configurar-se em muitos ¢a-
sos, menos como um tipo que como uma posicho conse-
qiiente.

Assim, ¢ nobre Senador Filinto Miiller opinou;

“Nao vou defender o 4bvio, n&o vou ocupar a Tri-
buna do Senado para provar que eleicio indireta é
eleigio democratica. Creio que ninguém contests
esta premissa. Se as eleicdes sio democriticas, por
que iriam retardar o processo de restabelecimento
das franquias democraticas em nossa terra?

O Presidente Médici, ao alvorecer do seu governo,
afirmou gue no final do seu mandato delxaria in-
teiramente reimplantada g democracia em nossa
Patria. Esta nd@o é frase isolada. Quem quiser tor-
ni-la isolada, para explori-la, cometeri um erro,
porque estd amplamente divalgada em todos os dis-
cursos de Sua Exceléncla a frase & o seu comple-
mento.

O Presidente afirmou, realmente, que este éra o
seu desejo e realmente o é. Mas declarou, logo o se-
guir, que isto nfdo seria obra sua, pois dependia
apenas de sua vontade, dependeria, sim, da compre-
ensdo, sobretudo, da classe politica brasileira,



Se nés politicos nos compenetrarmos de nossa res-
ponsabilidade; se nds politicos estivermos conscien-
tes de nossos deveres, se nos contribuirmes, com
nosso esforgo, para que haja um clima de paz no
pais, para gue nido seja perturbado o frabalho de
recuperagio nacional que vem sendo realizado e
que j& projeta o nome do Brasil no respeito de
todas a8 nagdes do mundo; sé nos politicos, nos
da ARENA, dermos o nosso apolo a0 Governo da
Repiblica; se os politicos da oposi¢ao fazem opo-
sicdo como deve ser feita, energicamente, criti-
cando tudo que lhes parega errado, se esse jogo
demacrdtico se realiza — entdo sim, entio as
franquias democraticas estardo por si sdés restabe-
lecidas.

Niap ha de ser o Presidente da Repiblica que,
por um lade mirifico, ac amanhecer de um dia
gualguer, anunciara gue cessaram as resirigdes ain-
da enfrentadas por nds. Nao serd o Presidente da
Republica, porgue 5. Ex® tem consciéncia das suas
responsabilidades, 8. Ex* se dedica, intelramente,
ao servigo da Patria. E um homem gue nao tem
momentos de repouse nem de distragdec. Toda a
sua energia, toda a sua atividade estd voltada para
o0 servico do Brasil. Naoc hd de ser 8. EX® com a
consciéneia de suas responsabilidades e de seus
deveres, gue ha de cometer o erro de, como disse
o nobre Benador Danton Jobim, numa manha qual-
quer, abrir as portas, os horizontes do futuro aos
que guerem voltar ao passado ou gue guerem cons-
truir o futurc com ums luta ingléria, de bragos
com 05 depredadores, 0s subersivos.’Nae; nos, po-
litieos, somos os primelros reSponsavels para que
se cumpra a promessa 4o Presidente ¢ se nds néo
estivermos & altura dessa missio € escusado plei-
tear alguma coisa.” 17

Da fala do nobre Senador Nelson Carneiro vale des-

tacar.

“Fis que aconteceu ¢ milagre gue, por ser o brasileire
de nossos tempos, nao estava previsto nas velhgs
Eserituras, mas certamente figurari nas gue ésijo
sendo escritas. Ji agora todos nds vemos, todos
nos ouvimos, No momento em gque o Sr. Presidente
da Repiblea recepcionava aos Parlamentares, au-
gurando-lhes um ano de ftrabalhous e esforcos, a
Nacio era surpreendida com a ngiicla de gue se
vedava no texto constitucional outorgado pelos che-
fes militares, a fresta Unica pela gual se podia di-
visar, 4 distancla, a prometida aberfura democrati-
ca. Ninguém pode ter divida que este é o AI-6, comn
a agravante de gue serd 0 Coungresso Nacional, por
sua majoria, que ¢ impord ao povo brasileiro. E nin-
guém ignora que estara ergue{ldo, com seu voto,
a gyilhotina gue, na melhor hipdtese, destruird suas
proprias e legitimas aspiracoes.

Se meditarmos, porém, um pouco, nés o8 in-
génuos da Eseritura, constataremos que ftudo se
fez calcylada e metodicamente. Primeire, a regu-
lamentacio da fidelidade, gue pune com s petda
do mandato, nao sé “quem Se gpuser as diretrizes
legitimamente tragadas pelos oOrgles de direcdo
partidaria”, mas igualmente ¢ correligionario que
“deizar ou abster-se propositadamente de votar em
deliberacao partidaria”, Ai estdo as duas alterna.
tivas, O direito de escolher ¢ momento da saida.
Ou amanha, ao término do mandato. Ou hoje, como
infiel.

Pautava o Sr. Presidgente da Repiblica sua conduta,
politica pelo respeito 4 Emenda Constitueipnal, cuja
intocabilidade tantas wvezes foi invocada dentro
e fora desta Casa, para impedir se corrigissem
textos que nidc exaltam ao Poder Legislativo, ainda
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tolerado, jamais querido. Eis que toma S. EX® a
iniclativa de bedir a alteracio de uym dispositiva,
antes provisorio, agora definitivo. A pedra comega
a rolar. Os que enchem a boca do pove temem o
povo. Desde 1964, excluiu-se ¢ povo das eleighes
presidenciais. Desde 1966, exeluiu-se o povo das
eleicdes estaduais. Nio demorard que se exclug o
povo das eleicées municipais de gque, alids, ja nio
participa em numerosas comunas. Chegara o mo-
mento em qué o povo sera igualmente exeluido da
escolha dos que comporao os consethos consultivos,
ou que outro nome tenha, & a que serio submeti-
dos, ou ndo, projetos para serem aprovados sera
emendas. E o povo servird apenas parg ser levado
pela propaganda a cores a aplaudir os dirigentes
da ocasi&o. JA entdo nfo se ouvirdo os aplausoes da
maloria parlamentar, nem as criticas da minoria.
Escutar-se-4 apenas o canto das ceifadeiras de
trigo, o brado dos vaqueiros tangende ¢ gado nos
pantanals do oeste, as vozes dos tratores abrindo
estradas na Amazonia. O Pais, Sr. Presidente, ira
bem, mas o povo, esse, continuard mal”, (18)

A imprensa, mesmo aquels gue nio aceitou a medida,
voltou-se, na busca de uma interpretacic para ¢ fato,
para esquemas esfranhos a4s apreciacoes caraclerizada-
mente pré e anti,

Exemplo dessa tendéncia estd no seguinte trecho da
pena de Carlos Castello Branco:

“O principio da eleicde direta néo esta, portanto,
em jogo, desde que o Governo nac o contesta e
& Arena poderd, pela sua maioria, continuar fiel a
€352, Opcao Gdo grata acs melos politicos. O gue se
impugnou foi a eportunidade da sus aplicagido em
197¢, alegande o Governo federal imperativos do
processo revolucionirio para pleitear sua remogido
provisdria. A revohiclo ganha fempo para realtza-
q_éo do sey proposito de renovar g representacio po-
litica nacional, desestimulando as aspiracdes dos
lideres tradicionais nos Estados a retomar o eco-
mando da situacdo. Como a contestacdo e o dezafio
540, a esta altura, hipoteses elminadas, cabe a
essas liderancas e aos que se articulam em torne
delas aceitar ¢ processo e experimentar o proprio
folego. Trata-se de uma espécie de teste de Cooper
impesto pela Revolugdo aes politicos. Os que ti-
veren idade e condicGes fisicas poderiao até sair
dele com as energias redobradas, fruto da aeracdo
dos pulmdes ¢ da boa circulagio do sangue.

O MDB, nisso tudo, € atingido mais por tabela, pois
2 analise dos fatos vai delzando evigente que ele
g foi o alvo principal, mas secundario. O processo
deveria afetd-io apenas na medida em que afeta
ao conjunte dos politicos cuja presenca se deseja
pelo IMenos por & prova. Acontece que, pelas cir-
cunstancias, o Partido de oposigdo tornou-se a vi-
tima principal, desde que lhe foi retirado, no seu
conjunto, o estimulo para prosseguir numa disputa
que s¢ tem sentido na medida em gue possa ter
éxito. Sem possibilidades de aleancal governos es-
taduais, pouco Importa eleger prefeitos de eidades
secundarias sOb todos os pontos de vista, pois nas
principais também ndo haveri elei¢io. Esses pre-
feitos deveriao se ajustar ac sistema e se tornarao
foeos de renovacio ndo do minguanite MDB mas
da crescente Arena. Nesse processo politico, ocor-
reri v fendmeno das &puas, que 0das elas correm
Dara o malr,

No entanto, hd um campo de operagiig aberto a0
Partido oposicionista, a disputa das preferéncias do
eleiforado das grandes cidades nos pleitos para o
Congresso e as Assembléias estaduals. Desde gue
s6 ajustem as tendénclas da opinifio piblica, muito
visivels nos grahdes centros, os candidatos do MDB
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poderio farmar, sendo rigs, pequencs regatos com
suas aguas verfidas para algum lago estangue a
ser amnliadp nas alturas do planalta central do
Brasil”. (19)

K o relatdrio.

I1T — PARECER
Do Relatério pode-se, preliminarmente, concluir:

a) a proposta visa a emendar a Constituicdo, alte-
rando dispositivo de carater transitorio;

b) em nossp Direito Pihlieo 2 matéria especifiea da
proposta nio € original — teve gempre contudo, esse ca-
rater de transitotiedade;

c) mo campe da doutring, as opiniges tém variado no
sentido favoravel e contrarlis a forma proposta;

d) na doutrina, a forma lideal apontada para a es-
colha de titular do Poder Executlvo no regime presiden-
cial ¢ a das eleicdes diretas,

Posto que, sob o aspecto juridico, a guesiAo niao se
colocou ao arrepio dos printeipios que informam o regime
democritico, nem, por via de conseqiiéneia, contraria a
Constituicho ou sequer estabelece, em nosso Direlto Pu-
blieo. forma invtoda de escolha de titwlar do P detr Exe-
cutivo, cumpre examina-la do ponto-de-vista politico,

. mormente porque foi scb esse prisma que mereceu as
preferéncias dogs pronunciamentos da representacin na-
cional e dos érghos de formacdo da opinido publica, con-
forme faz referéncia o Relatorio,

Nio sera, é de se reconhecer lealmente, facil de con-

duzi-la sob esse gspecto, dado o contingente de paixdes
que suscita,

Do dngule da cténcia politica tentemos, num primeiro
enfoque, conthecer as implicagdes da proposta com a cha-
mada “Abertura Pelitica” e com o “Desenvolvimento Po-
litico”.

Conceituada a “Abertura Politica” como '“absorgio e
legitimaciio de demandas” (20) n2o ha como negar gue

- ela se propde, agqui, como elemento essencial.

Com o mesmo carater se coleca o problema do “De-
senvolvimento Politico”.

O conceito de Desenvolvimento Politico impliea, pri-
meiramente, a idéia de Instituclonalizacdo. Vale a pena
seguir, neste particular, a conceituacio de 8. Huntington
due define institucionalizacido como “o processo pelo gqual
grganizaeﬁes e procedimentos adquirem valor e estabili-

ade.”

O grau de institucionalizagiic de um sistema poli-
tica, prossegue, “¢ definide pela Adaptabilidade,
Complexidade, Autonomiz e Coeréneia de suas or-
ganizagdes e forma de proceder.Adaptacic se re-
fere 4 capacidade do sistema de enfrentar novas
situacdes sem se destruir. E o contrario de rigidez.
Adaptabilidade de uma instituicio deferminada é
fruto, principalmente, de swa experiéncia em en-
frentar desafios & seu funclonamento através do
tempo. O fator tempo & fundamental, mas nio €,
tdo somente, uma questdo de cronologia. O ama-
durecimento de uma instituicao se mede, também,
pelo numero de geracoes que ela fol capaz de ver
passar pelay sua¥f estruturas e pelo numerg de fun-
coes distintas que ela foi chamada a desempenhar
através do tempo. Em outras palavras, é a expe-
riéncia em adaptar-se a situagtes, lideres e fungdes
novas atravéz do tempo que da a medida da adap-
tabilidade de uma instituicdo ou sistema politico.
Esta adaptabilidade ndo ge refere somente ao pas-
sado, 0 que seria trivial, mas também ao futuro, na
medida em que implica a predicdo de gque estag ins-
tituigdes antigas e experimentadas serdo capazes de

]

enfrentar novos desaflos de instituicdes mais jo-
vens ¢ inexperientes. A nocioc de complexidade,
oposta 4 de simplicidade institucional, € a segunda
das dimensdes de institucionalizacio. Uma insti-
tuicdo eomplexa, com multiplas funcoes e diversi-
ficagdo organizacional é mais capaz de manter a
Jealdade de.seus membros, de enfrentar uma am-
pla gama de problemas ¢ desafios, e por isto menos
vulneravel e mais estdvel. Auwtonomia se refere a
independéncia da Instituicio em relacdo a ouiras
instituicdes e grupos sociais que formam seu con-
texto. Uma instituicio politica autdonoma deixa de
ser um mero instrumento de dominacho de certas
classes e interesses, para desenvolver critérios e nor-
mas proprios de acdo. A nocido de autonomia nio
implica, evidentemente, a de neutralidade em re-
lacdo aos diversos interesses contrastantes mas sim-
plesmente que uma c¢oisa ndo se reduz a outra,
Coeréncia, finalmente, Implica a existénela de um
consenso entre os mmembros da instituicdo a respeito
de seus principios, seus objetivos, suas dreas de
acio legitima e indébita, e um certo “esprit de
corps” . Adaptabilidade, complexidade, autonomia e
coeréncia sio, empiricamente, interdependentes, e
definem, guando presentes, ur alto grau de de-
senvolvimento politico. Segundo o conceito agqui ex-
posto, um Sistema politico desenvolvido € aguele
capaz de se adaptar a situacdes novas, de atender
a novas funcbes e incorporar novos grupoes, de
desempenhar ums pluralidade de funcdes ¢ man-
ter, a0 mesmo tempo, um certo consenso éntre as
pessoas que o integram. B um sistema estdvel mas
nio estatico, tem uma legitimidade cuja base
transcende a conveniéneia dos cidadaocs em win mo-
mento dado, e busca suas raizes em um passado
historico de estabilidade, flexibilidade e legitima-
cao”. (12)

Aceitas as definigdes acima, cumpre-nos fazer uma
incursde, ainda gque despretenciosa, no campo de uma
ciéncia ainda nho perfeitamente sistematizada como a
politica.

£, sem dnvida, pacifica a conclusio de que a pro-
posta, transferindo, ainda que para um future certo, o
uso de um dos instrumentos da “Abertura Politica”, qual
seja a eleicio direta dos Governadores e Vice-Governa-
dores, impede a absor¢do pelo sistema de uma demanda
de participacio.

Nesta altura, convém que o parecer se detenha sobre
alguns aspectos da participagfio politica, valendo-se de
trahalho de um estudicso da questfo, Hélio Jaguaribe.
Diz ele, em seu Ensaio A Participacao Politica nas Con-
dlgdes Contemporaneas”:

“Se considerarmos a forma pela qual o problema
era tratado no passado, ¢ se mencionarmos trés dos
momentos mais caracteristicos do pensamento po-
litico — a Grécia eclassica, o Renascimento e o Libe-
ralismo dos Séculos XVIII ¢ XIX — constataremos
que o processo de participagio politica era predo-
minantemente analisade em funcdo de certos va-
lores envolvidos muito mais do gue em funcio da
explicacdo e desericfio de seus proprios padres.
Para o pensamento grego clissico o relevante con-
sistia em determinar gue extensio e forma de par-
ticipacao eram adequados para a “polis”. Para os
escritores do Renascimento o importanie era des-
cobrir, ho processe de participacio politica, 0s fun-
damentos da autoridade e da legitimidade, na inte-
Tagao entre o povo, 0 Rovernante e — na Mmedida
em que fosse considerada operante — a vontade de
Deus. E o5 liberais dos Séculos XVIII e XIX, gue
admitiam a compreensdo imanente da liberdade hu-
mana como fundamento factual e normative da
participacdo politica, estavam prescupados-com o3
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modos de determinacdp da volonté genérale & o
ajustamento entre a liverdade individual e a ilber-
dade de todos. Estas trés perguntas principais 1)
gue tipo de extensio da participagho € adequade
para a "polis”, 2} o que, na interagldo participacio-
nal, confere legitimidade ao governante e suas de-
cisbes e dever de aecatamento acs governados e,
3) como pode a liberdade individual ¢ a regulacho
social ser mutuamente compativels, tém, ainda, na
atualidade grande relevancia. Mas, quaisguer gue
sejam as respostas que possam ser dadas € ¢ grau
de certeza gue por ventura contenham, a Ciéncia
Politica Contemporines acentuard a necessidade,
antes de propor tais guestoes, de se abordar o pro-
blema da participacio politica de uma forma di~
ferenfe. A inguiricao cientifica (aop contrario da
Tilosofiea) sobre a partieipacio politica sera orien-
tada para diferentes problemas gue poderiam tam-
bém ser expressos em irés pontos: 1) Em que col~
siste o processo de participacio politica, quals sao
as principais variaveis envolvidas e como podem
elas ser estudadas e medidas? 2) Como as regras e
principios ostensivos que regulam a participacao
politica (Participagdo Nominal) tais como normas
constitucionais e legais, principios idecldgicos ¢ pro-
gramas poiiticos, se relacionam com praticas efeti-
vas {Participacdo Real) de uma sociedade dada? 3)
Que tipo de participacio politica, e quanta partici-
pagio pode, realmente, ser processada pelo sistema
politico, em funcio de suas varldveis operaclonais
e suas principais condi¢bes ambientals —— os recur-
s08 humanos e naturais da sociedade em guestio, o
nivel de tecnologia e o sistema internacional?” (22)

Do exposto, ressalta claro que a participagdo politiea
— pracessos e formas através dos gquals os membros da
sociedade s3o énvolvidos em seu sistemsn politico — €
tema de alta complexidade a sugerir wma série de per-
guntas para cujas resposta correta se mobilizam na afua-
ldade as meihores inteligéncias dedicadas a esse ramo
do conhecimento humano.

Nio seria, contudo, desconcertante se ajustassemos
agui a afirmacglo de gue a “Abertura Politica”, represen-
tada pela satisfacio da demanda de participagio politica,
é capaz de, em dado momento de uma sociedade, gerar
conflitos.

No trabaiho j& citado de Simon Schwartzman apre-
sentads & Mesa Redonds de Ciéncia Politica do Rio de
Janeiro, presidida pelo Professor Temistocles Cavalcanti,
o problema do nivel de conflitos € assim tratado:

“UUma das causas da instabilidade politica dos
paises subdesenvolvidos €, assim, a prépria insta-
bilidade: a sucessio de interrupcbes na continui-
dade da vida das instituicoes politicas impede gue
se fiscalizem agquelas gualidades de flexibilidade,
adaptacdo, complexidade autonomia e coeréncia
que so o tempo pode trazer. Esta concepgho leva,
sem davida, a uma perspectiva conservadora no
sentido mais preciso do termo, ou seja, a perspectiva
de que existem valores a conservar em estruturas
antigas, e um custo relativamente alto na substitui-
cdo de utna estrutura por outra.

Mas o tempo nido €, como sabemos, a Uhica
variavel independente a incluir, j4 que a decadéncia
institucional é também uma possibilidade. Um con-
texio de mudancas rapidas, que se refletem na forma,
de contestacdes continuas ao regime politico, pode
produzir um enriguecimento ¢ simplificacio das es-
truturas politicas, que muitas vezes interrompem um
processo anterior de amadurecimento e institucio-
nalizacdo. A auséneia total de conflitos parece levar
também 2 uma estagracio institucional que resulta
finalmente em esclerosamento, rigidez e decadén-
cia. 80 um nivel “razodvel” de conflitos, suficien-
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temente forte para estimular mudancas e adapta-
c¢ies por parte das instituicdes politicas, mas
suficientemente fraco para nao levar a situacdes de
polarizagdo, rigidez e perda de autonomia, poderia
permitir um desenvolvimento institucional no sen-
tido indicado acima. Este “nivel dtimo” de conflitos
parece estar longe de ser a regra nos paises subde-
senvolvidos, e ¢ resultado conhecide ¢ a mais ou
menos rapida deteriorizagio das instituicbes poli-
ticas que, bem ou mal, funcionaram até o principio
dos anos 60. Isto é verdade tantoc na Ameérica La-
tina, a respeito dos governos constitucionais gue
substituiram por um hreve periode os regimes pa-
pulistas, guanto parg a Afriea, a respeito dos regi-
mes estabelecidos apos a independéncia, guase todos
recentemente substituidos por governos militares, A
situagio geral &, pois, de invplucho politica, no sen-
tido sugerido por Hunftington, ainda gue esta invo-
lucdo possa ser necessdria para recolocar s relacoes
de poder em uma base tal que permita — ou néo —
um desenvolvimento politico posterior.

Existe uma dificuldade conceitual bastante
Gbvia com a nogdo de “nivel otimo de conflito”, gue
€ a da impossibilidade de definir esta optimaiidade
de forma independente. Esta nio é uma impossi-
bilidade légica, mas pratica, no sentido de gue as
ciéncias socials, apesar de algumas tentativas ja
feitas neste sentido, néo tém conseguido Iazé-lo, &
bem claro, entretanto, que os efeitos de um njvel
dado de conflitos dependem de uma série de fatores
contextuals prévies, a comecar pelo prioprie nivel
de desenvolvimento politico do Estado. Um sistema
politico mals institucionalizado, como o dos Estados
Unidos ou Unilo Soviética, & muito mais capaz ds
ahsorver counflitos e tensodes infernas gue os siste-
mas menos institucionalizados como os da América
Latina ou Africa”. (23)

A tentativa de interpretacio dos fatos politicos bra-
sileiros & Juz dos elementos cientificos que buscarnos em
autores, cuja orientagdo idecligica nao foi objeto de
preocupacio, € tarefa dificil mas que, a tituio de ilus-
tracdo, vale a pena ser tentada.

E inegavel gue 03 dois processos, “abertura politica™
e “desenhvolvimento poiitico” sdo inter-relacionados, o que
suscita, de imediato, uma primeira objecao ao tratamento
que procuramos dar ao problema: o raciocizio desvenda
um cireulo vicioso. & *“abertura politica” gera o “desen-
volvimento politice™, mas a primeira sem o segundo pro-
voca conflitos que se podem tornar insuportdveis; evitar
aquela, porém, é comprometfer este,

Dar-se-ia, entio, o gue os clentistas denominam “pro-
cessg de ecawusagio circulgr’?

A pergunta, absolutamente pertinente, deve-se res-
ponder, na hipdtese em exame, com outra: a “abertura
politica” esgota-se na forma de eleigdo? Evidentemente
que nio, pois esta ¢, como foi gito, um instrumento da
abertura. H4 outros, quem sahe, mals importantes.

Desprezados os riscos, passemos & aplicaco da dou-
trina, Repetimos gue hic & tarefa facil. Demonstremos
com um exemplo: Celina do Amaral Peixoto Moreira
France, Lucia Lippi Oliveira e Maria Aparecida Alves
Hime, no trabalho “O Contexto Politico na Revolugho de
Trinta”, surpreendem, em oito autores, no esguema das
teses interpretativas daquele movimento, cinco classes
ou grupog apontados como fautores dagqueles eventos,
guatro origens e seis fatores da crise que 08 provocou €
sete consegiifncias dos mesmos, (24)

Recuemos, entfo, até 1836,

A revolucio daguele ano se constituin numa abertura
politica (voto secrete, voto feminine, eolocagio dos pro-
blemas socials, modernizacdo dos mecanismos eleiforais)
que se procurct institucionalizar na Carta de 1934.
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Acompanhou-a o necessario desenvolvimento politico?
Tudo indica gue ndo (ressurgimento dos partidos esta-
duais, surgimento dos exiremismos, volla 20s métodos
politicos da Republica chamada velha),

Os conflites atingiram um gran insuportavel. Nada
teve forga parz impedir 1937

Passemos a 1946,

Nova abertura (convocagio de eleicio, elaboragio de
uma Constituicdo, eleicdo do Presidente da Republica,
dos Governadores de Estado, dos Prefeitos, extin¢do do
DIP).

Até ai o fenémeno foi, em termos politicos, andlogo
ao de 1930, A diferenca estd em que 0 acompanhou um
real desenvolvimento politico (criacdo dos partidos nacio-
nals, acordo inter-partidarfo, cassaco do registro de par-
tide antidemocratico e medidas conseqgiienfes). Uma nota
se impde & margem dessa tentativa de interpretacdo: a
contribulcdo de dois irreconcilidveis adversarios para esse
desenvolvimento: Getilio Vargas e Otavio Mangabeirs. O
primeire aceitando a nova situacdo, e nela se integrando
?aﬁobediéncia as suas regras até pelo isolamento volun-
ério.

O segundo, conduzindo as providéneias para preservar
a vida democratica — “tenra plantinha” — na expressio
que usou para defender ums linha entio condenada
pelos radieals como de acomodacdo, transigéneiz e até
infidelidade aos ideais de 1944,

Esse desenvolvimento politico fol responsivel pela
supetragdo das graves crises de 50, 54, 55 e 61.

Sobreveio, entéo, a crise de 1964.

Ja em 25 de junho do ano anterior, o entio Deputado
Bilac Pinto, advertia da Tribuna da Cémara:

“Atravessamos um periodoe em gue crises profundas
estdo se acumulando perigosamente,

A nota mais ponderivel dessa superposicdo de fa-
tores de inguetacio é que, ao lado das crises con-

junturais de natureza social e econdmica, a Nacdo

padece da mais grave crise politica de sua historia.
O rejévo que damos A4 crise politica brasileira re-
sulta de multiplas consideraches acerca de sua ha-
tureza intrinseca, de suas repercussies e, sobretudo,
da possibilidade de sua superacgio.

De iniclo, devemos assinalar que 8 crise politica estd
concorrendo poderosamente para agravar todas as
outras, de natureza soclal, econdmica e financeira.
Sua tendéncia é para ampliar-se, podendo colocar
em risco as institui¢oes democriticas que nos re~
gem”, (25)

Ao final desse discurso precisou:

i

. concluindo estas consideraches, desejamos pe-
dir a atencdo da Nacao para o comportamento do
Sr. Presidente da Republica, de agora em diante.
A palavra da Oposicido hoje pode ser interpretada
pelo 8Sr. Presidente da Republica como colaboracido
para gue agerte o caminho, para que retome a ay-
toridade que lhe fugiu das mdos, para que assuma
efetivamente a Presidéncia da Rephblica & passe a
administrar este Pafs. E nem se diga que é uma pa-
lavra apaixonada.” (26)

A consumagdo da crise, em 31 de marce daguele ano,
provecoun a rutura da ordem juridica. Bra a revolucac.
Seu chefe, ¢ Marechal Humberip de Alencar Castelio
Brance, ag‘su sempre, no sentido de superar ¢ periode
revoluclonario, através da institucionalizacio dos ideals
do movimenio. Fiel a essa linha venceu os maiores obsta-
culos, ¢, a 12 de dezembro de 1966, convocou o Congresso,
extraordinariamente, para diseatir e votar a Constituicdo.

Transportemo-nos agora a 1967,

A elaboracio, votacio e promuigacdo da Constituicac
foram uma abertura politica. Os debates da matéria, no
Congresso, tiveram, como timbre, a superior lideranea do
Senador Daniel Krieger. Na Comissac Mista, o hom éxito
dos trabalhos deveu-se, em grande parte, & direcdo firme
do Deputado Pedro Aleixo, NAo houve, fodavia, o desen-
volvimento politico desejado. A onda contestatéria e outlos
fatores conduziram o0 pais aos fatos de dezembro de
1968. Os episodios subseglienies sao de ontem. N&o ha
por que alinhi-los, B0 do conhecimento geral

Em substincia, a proposta de emenda cobstitucional
insere-se nesse contexto de se proceder de mode gue a
aherutra politica se acompanhe do indispensédvel desen-
volvimento politico, capaz de impedir ¢ surgimento de
conflitos insuportavels.

Atingird ela esse objetivo? 86 o futuro dira, ainda
que as “vozes” do passade permitam uma resposta afir-
mativa,

Constiiniria omissio grave se neste parecer nio se
ventilassem algumas guestdes adjetivas levantadas no
Congresso, e fora dele, em relagho A4 proposta,

Vejamos as mais importantes:

a) A emenda esmaga a oposigao.

A afirmacdo ndo € exata, O gue se poderi dizer ¢ que
ela, nos gquadros da oposigdo e do governo, frustra res-
peitaveis expectativas de ordem pessoal ou de grupos.

O cotejo dos numeros eleitorais para a Camara dos
Deputados e as Assemibléias Legislativas, nas eleigdes de
1986 e 1970, nao auforiza a conclusio de gue as eleigdes
indiretas desse ultimo ano constituiram fatores preponde-
rantes dos resultados obtidos pelo partide da oposicao.

b} A emenda constitui um flagrante descumprimento
dos compromissps do Presidente da Republica de, aa fim
de seu mandato, estabelecer a nlenitude democratica.

O Presidente da Repiiblica, comeo chefe da Revolucio,
a0 manifestar o proposito de, ac fim do seu mandato,
estahelecer a plenitude democritica, acrescentou, sempre,
gue tat “desideratum™ dependia e depende também, e
principalmente, do desempenho da classe politica.

¢} Falece competénceia as Assemblélas Legislativas pa-
ra elegerem, em 1974, os Governadores e Vice-Governado-
res dos Estados.

A competéncia da representacio popular, em nosso
regime, ndo encontra outros limites senfo os fixados pela
Constituicio. Se o Congresso pode reformar a Constitui-
¢80, desde gue nic suprima a2 Repablica e a Federacdo,
nadd o impede de atribuir, constitucionaimente, aos Le-
gislativos estaduais, 2 funcao de eieger os Governadores
e Vice-Grovernadores. A exigéneia do mandato expresso
tem conoiacic nitidamente emocional,

A essas questdes que se colocam negativamente, so-
mam-se outras em sentido contrario:

a} A proposta revela que o governo tem poder de de-
cisdo.

Condigde indispensivel & tarefa de governar é o poder
de decisdo. Senher do quadro da situagio politica nacional,
0 governg julgou conveniente manter, temporariamente,
até 1974, a forma indireta de escolha dos governadores.
Firmada a convicgdo, ele soube usar o poder de decisio,
como lhe cahe, compete e convém,



0502 Quarta-feira 3

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdg I

Maio de 1972

b} O esforgo pelo desenvolviments e modernizagho
das estruturas requer, pard o seu bom éxite, trangiilidade.

E inegavel que a forma da proposta, conforme fol am-
plamente comentada no Congresso e na jmprensa, cria as

Em face da argumeniacdo expendida & dos subsidios
que a teoria politica e sua pratiea admitem ¢ recomendam,
opinamos favoravelmente & aprovacio da proposta de
emenda n.? 1, de 1972 'CNJ, & Constituicio.

condicdes de tranglilidade necessirias aquele esforgo.

NOTAS

1. in Jodio Barbalho — Constituicio Fe-
deral Brasileira - (omentarios — 2.3 Edigdo
correta e aumentsds —~ Rio de Janeiro — F.
Briguiet e Cie., Editores — 1924 - pags. 358
e 335,

2, in Rui Barbosa -~ Carta critica a Cons-
tituigdn de 1891, Documentacio, 2: 379-383,
set-gut, — 1944},

3. in Jofo Mangabeira, Em Torno da Cons-
tituigho, Compantig Bditora Nacional -~ 1934
— Bio Paule — phgs. 123 e 129.

4. Idem, ibidem. pigs. 129 e 130,

5. in Pontes de Miranda -— Comentarios
& Constituigho de 1967 —~ Tomo Terceito —
Bditors Revista dos Tribunsis — Sao Paula
— 1867 — phg. 2B4.

6. in Pagplo Sarazate — A Constituigho do
Brasil mo alcance de todos — Livraria PFreitas
Bastos -~ Rio de Jahelro — 3.3 Egicho —
1368 — pags. 106 e 107,

7. in Wanderley Guilberme dos Santes —
Raizes da Imaginacédc Politica Brasileira —
Dados -- 7 — Instituto Universiténo de Pes.
quisas do Rilo de Janeiro -— 1970 — pags. 137
e [38.

8. Idem, ibidem, phg. 148.
9. Idem. lbidem, pag. 149.
10. Idem, ibidem, pag. 143,

E o parecer.”

t1. in Dantop Jobim — Diarie do Con-
gresso Naclonal (Segie 1I) 21 de sbril de
1872 — pag. 282,

13, in Danie} Faraco — Diarlo do Con-
gresso Necional — Se¢io T — 31 de abrii de
1971 — pag. 156,

13. in Darioe Canton -— ''Revoluciém Ar-
pentina de 1968 Frolscto Nacionsl” -~ Mess
Redonda de Ciéncls Politlea do Rlo de Ja
neiro — gutunbre, 1969 — Trabalho mimeogra-
fadc — pags. 18 e 17 — tragucho nosss.

14. ip Julic Cotler — “El Populismg Mil-
tar, comao Modelo de Desarrollo: El Caso Pe-
rusgne’’ — Mess Redonda de Ciéncia Politica
do Rio de Janeiro — ouiubro, 1869 — waba-
Tho mimeogtafade — DPAE. 16 — tradugho
NOSEA.

15, in Dario Canton -~ “Revoluclén Ar-
genting d- 1966 y Projeto Nacienal” — Mesa
Redonds ¢ Ciéncie Politica do Rio de Ja-
neite — i{rabalho mimeogralado — pdags. 1
£ 19 —~ tradugio NO3ER,

6. in Juiio Cotler — “El Populismo Mi-
"{ar como Modelo de Desarrollo Nacicnal: E
Casp Peruanc” — Mesa Redonda de Ciéngie
Folitiea do Rio de¢ Janelro — putubro, (967
— typbalho mimeografede — pdgs. 16 e 17 -
tradu¢do nosss.

17. in Flinto Miiller — Didrio do Congres-
a0 Naclonai (Segho LI} — 7 de abril de 1972
-~ Ditg. DOT

18. in Nelgon Carpelro - Diario do Con-

gresso Naclonal (Seqfio II) — 5 de abril de
1972 — pag. 0039. )
19. in Carlos Castello Branco — Jornal

o Brasil — 14/3/72.

2¢. in Simon Schivartzman — Desenvolvi-
menys e Abertura Politica — Dados 6 —
Tnsttuty Universitério de Pesguisas do Rio
de Janelro — DAg. 29.

21, in Simon Sehwarwzman — Dados § —
Instituto Universithrio de Pesquises do Rio
de Janeiro — 1969 — Dags. 26 e 27,

22, in Hillo Jaguaribe: A Parileipagfio Fo-
tiica nes Condigdes Countemporaneas — Da-
dos § ~ Instituto Universitirlo de Pesgulsas
do Rio de Janslro — 1871 — phgs. 68 e 81

23, in Simon Schwartzman — Desenvolvi-
mento e Aberture Politica --Dados § — Ins-
tituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro — pags, 27 & 28.

24. in Cellue do Amarsl Peixoto Moreira
Franco, Lupla Lipp: Olvelrs & Maria Apare-
clda Alves Hime - "0 Contexto Politico na
Revolugho de Trinta” — Dados 7 — 18760 —
Instituto Universitdric de Pesguisas do hio
de Janelro — piig. 132,

23. in Bilac Pinto -— Guerra Revoluciond-
rig -- Editora Forense — pags. 11 e 12,

26. Idem, ihidem, DAg. 43.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) ~ Antes de dar
& palavra sos Srs. Parlamentares, guero lembrar-thes o
gque diz o art. 13, do Regimente Comum:

“Apresentado o parecer, qualquer membro da Co-
missho Mista poders discuti-lo pelo prazo maximao
de 15 minutos, uma Gnies vez, permitido ao Relator
usar da palavra, em 1ltimo lugar, pelo prazo de
30 minutos.”

Segundo o lvro de inscricio, deve usar a palavra,
neste momento, ¢ Sr. Deputago Jairo Bram.

O 8R. JAIRO BRUM — Sr. Presidente, V. Ex.#, infor-
rando-nos 40 braza nos da a possibilidade de aguardar
o retorne do voto que haviamos redigido com o objetivo de
nio sermos prolixos; &, por isso, vou examingr, rapida-
mente, certos aspectos do brilhante Parecer do eminente
Senador Anténio Carlos Konder Rels.

ba metade dos fatos do relatorio fomos testemunhas;
a outra metade, a anterior, nds examinamos nos nossos
estudos e nas nossas meditacdes. De forma gue em nada
nog surpreende o brilhante voto e nada acrescenta 20 ja
sahido.

A dificuldade gue encontramos nao é no trabalho do
eminente Senador, mas per exemplo, numa citacio de
Mangabeira sobre a3 eleicdes que ocorreram na Alemanha,
na época de Hindenburg, & beira da guerra civil. Ora,
todos nds sabemos que aguelas eleigdes se realizavam na
época em gue o partido naziste estava se preparando para
assumir o poder, em eleigbes agressivas, propaganda agres-
siva e violenta, com bandeiras desfraldadas, com mar-
chas, com exaltacoes, com a rejeicdo de todos os artigos
do Tratado de Versalhes, onde diziam que a Alemanha
havia sido apunhalada pelas costas e diziam mais, que
por estes fatos todos, o povo havia perdide suas condicoes
de eleger seus representantes e o seu Presidente da Re-
pliblca, ¢ que a democracia era um cadiaver que deveria
ser enterrado, pois prejudicave o desenvolvimento e o pro-

gresso gue ¢ Pithrer estava na sua campanha prometendo
a Alemanha. Nos todos nio somos mMogos, nds acompa-
nhamos agueles momentos gue ao final se concluiu com
a fixagdo no poder do parfido nazista come partido Bni-
co, imitando a Itélia fascista & que cobrou tfo caro do
povo alemfio o seu desenvolvimento e as legides mecani-
zadas, gue levaram o munde & malor hecatombe conhe-
cida,.

Resuliou de tudo isto, Sr. Presidente, — é um fato
que me velo & lembranca e estou falando porgue U no
Relaldrio e ouvi do brilhante Relatério a palavra Hin-
demburg, o grande general da I Guerra, gue foi presi-
dente duas vezes da Alemanhs, até se implantar nela o
partide dnlcs que tedos nos sabemos.

Ocorreu, Sr. Presidente, gue, para evitar que o povo
falasse, que o povo expressasse Mvremente as suas idéias,
surgiram até campos de concentracfo, néds sabemios, e
procuraram tudo imputar ao povo, e quem falasse confra
o regime era tratado e tachado como inimigo da Alema-
nha ¢ da patria.

O Piinrer represéntava o grande ideal daquele ing-
tante. Os camisas-pardas desfilavam por Munique & por
Berlim. Demoraram mals nesta cidade porgue ¢ berilinen-
se é um homem de humorismo como 0 nosso carioca e
sempre tratou com risos, com deboche, O berlinense es~
tava certo, cs homens de Munich e o rasto da Alemanha
estavam errados.

Entdo, Sr. Presidente, veja o cuidado com gue tenha
examinado esses regimes fascistas e nazistas, gue me pro-
longo neste aspecto. E tantas coisas fizeram em nome do
desenvolvimento da Alemanha e da honra da Alemanha,
que criaram os dolorosos campos de concentragao, onde
o homem era tratedo como besta. Onde o homem tinha de
trabalhar durante todc ¢ dia, mal slimentado ¢ mal ves—
tido, para construir aguilo que, se diria, seriam os monu-
mentos do Reich de mil anos,
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A verdade ¢, Sr, Presidente, gue naquele pais — estou
falando perque vi 0 nome de Hindenburg — naguele pais
foram esquecidos os grandes valores democriticos, os
grandes valores humanos, s direitos do homem, da L-
berdade, o direito de falar, o direito de decidir. Os tri-
bunais eram presididos por homens do partido. O Julz
nada mais era do que um repréesentante do partido. Os
juizes comuns desapareceram e 0 povo vivia sob o temor;
vivia sob & angustia; vivia sob o desespero. E esse temor,
esse medo fez com que todos calassem. Eles viviam da-
quilo que se denominou “a moite do neveeiro e do silén-
cio®. Os homens desapareciam de casa e ndo sabiam 0
seu destino,

Morriam nas cadeias, Sr. Presidente, V. Ex.® sabe,
e 08 corpos nao eram encontrados. Tantas coisas se pra-
ticaram que a gente é obrigado a, constantemente, exa-
minar esses fatds para impedlr gue novos se sucedam.
Mas, tudo isto estou dizende porque vi 4s paginas 12 do
relatorioc alusdes i eleicho de Hindenburg, sob a égide
da Constituicio de Welmar, que tinha o defeito de, no re-
gime parlamentar, ser o presidente eleito pelo voto di-
reto, 0o que provocava o fortalecimento excessivo do pre-
sidente e 0 consequente esvaziamente do parlamento. O
gue o homem vem entendengo, ha centenas de anos, € que
nan se pode inovar ao bel prazer de grupos que estejam
eventualmente no comando do Pais, no poder,

Mas, Sr. Presidente, ¢ longo parecer gue esmiuga os
nossos defeitos constitucionals, prolonga-se por 57 folhas
e ao longo dele, data venia, nao sentimos, em um instante
sequer, a defesa desse tipo de eleicdes que se pretende
criar em nassa Patria. O que resulta, ao final e ao cabo,
é que, na folha 56, em que exigéncia do mandato tem
conotacio nitidamente emocional -— nao se pode tirar
Ao povo as emocdes; firando-se do povo as emogdes ele
se transforma em *“robot”, obedece a gualquer pessoa e
a qualguer ordem --- e, depois, revels que o Governo tem
poder de decisio,

Sr. Presidente, com tudo lsso, entdo preparel um voto
humilde e que vou ler para conhecimento da Casa é que
é a posicio do meu Partido.

Peco que me desculpem Se eu tropecar em algumas
palavras porque nfio entendo muito bem a minha letra,

(L&)

“VOTO EM SEPARADO”
Do Deputado Jairo Brum

O voto do eminente Senador Konder Reis fortalece
a conviegdo de que a Oposiedo nos seus pronunciamentos,
quar na Cimara, guer no Senhado, esteve ¢ estd com a
hoa razao.

Isso perque:

I — A Emenda contrariou as afirmacdes do Presi-
der.te da Republica que tantas esperancas gerou no seio
do bovo ao afirmar gue no final de seu mandato delxaria
reimiplantada a democracia em nossa Patria,

II — Fere profundamente tudo o que se conhece
como eleicdes diretas, guer no uso, quer na doutrina, pols
desconhece as eleicdes de 2.0 grau.

111 — Deferindo as Assembléias a eleicdo dos Gover-
nadores, prejudica a estas, tirando-as das suas funcées
normais e dignas transformando-as em colégios abastar-
dados homologadores de decizsbes de um sistema, ecomo
ocorreu ji em dois momentos de nossa histéria.

IV — Renega o povo, pois foge dele e o agride tra-
tando a gente brasileira como inconsequente, inadatada
e inapta para resolver sohre os seus destinos.

V — Descré do povo, pois 0 acha incapaz de cumprir
0 seu mais alto dever, o de escolher seus presidentes e
governadores, sem que esse se transforme em fator de con-
vulsic e anarquias, Impeditivas do desenvolvimento e do
Progresso,
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VI — Nega as afirmacdes de éxito do governo, afir-
madas por intermédioc de uma vasta rede de propagan-
da, pois rejeitd, nega, recusa e foge ao amplo debate
popular, gué se travaria em todos os Estados, se mantidas
fossem as eleicHes diretas,

Finalmente o parecer 50 em um momento possul em-
basamento:

“A proposta revela gue o Governo tem poder de
decisgo’,

Afirmagdo tio evidente que ocioso Se torna comen-
ta-la.

Feita essa introdugdo, voto contrariamente a emenda
porque ela:

a) tira do povo o direito de escolher eleger seus
governantes,

b) pretende extiinpguir a oposicdo, por isso gue no-
meando governadores, afastard das urnas nos pleitos mu-
nicipais as candidaturas deo MDB, que vé a inutilidade
de seus esforcos no empenho de auxiliar o retorno do
pais a Democracia;

¢) nio é eleicdo indireta, serd a homologacio de
candidatos, que o falso rotulo — que a falsidade torna
grotesco — nfo podera mascarar;

d) finalmente ela representa uma involucdo, ne-
gando a nossa tradigio politica e ecultural”,

Este, 0 meu voto.

QO SR. PRESIDENTE (José Benifacio) — Tem a pa-
lavra o nobre Deputado Jodo Alves,

O §R. JOAQ ALVES — 8r. Presgidente, qguer nos
aplaudir o relatorio e parecer do eminente Relator, real-
mente um trabalho de félego. digno dos maiores elogios.
Neles 5. Ex? delxou enfatizado com argumenios plena-
mente justificaveis e convincentes a inteira procedéncia
da preposta governamental, merecedora de nosso apoic
e que Julgamos ser a medida melhor atende aos inte-
resses naciopais na atual conjuntura do Brasil, Quanto
aps argumentos do eminente Deputado Jairo Brum, 8.
Ex.® interpretou As avessas o argumento do eminente
Relator.

O Relator diz: As duas eleiches de Hendimburgo cor-
reram # beira da guerra civil, tao grande a exaltacao
que a campahha eleitoral provocou.

Ora, 8. Ex.® mostra gue as eleicdes indirctas na Ale-
manha provocaram a guerra civil € a exaltagdo e servi-
ram de alimmento a Hitler, para 1mplantar o Estado Na-
cional Socialista,

5. Ex.® vern depois com um voto, que mais me pavece
0s argumentos do préprio Hitler, procurando destruir os
argumentos do Relator, para justificar um direito da
Mingria, que absolutamente ndo podemos aceitar.

Assim, Sr. Presidente, estamos plenamente convei-
cidos da posi¢do do Governo e da medida proposta, por
ser ela realmente a gue melhor atende 208 interesses da
Minoria, € claro, do povo e do Governo, para nossa tran-
giiilidade & a paz social de nossa terra.

Qbrigado,

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Bonificio) — Tem a pa-
lavra o Sr. Deputado Laerte Vieira, do MDB.

O SR. LAERTE VIEIRA — B8r. Presidente, quero ini-
cialmente felicitar meu ilustre coestaduano, a quem tan-
tas tarefas dificeis tem sido acometidas no Congresso.

8. Ex® se houve com ¢ costumeiro brilho e no seu
parecer ha, inciusive, um tom de imparcialidade, quando
8, Ex.® reproduz trechos e pronunciamentos de represen-
tantes da Oposicao, que sobre essa palpitante matéria se
tém pronunciado,
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Realmente, sendo o Congresso uma casa politica, e
sendo uma emenda de finalidade politica, é natural que
sua repercussdo nas diversas hancadas causasse um gran-
de impacto.

E nés temos que o interesse primeiro e precipuo do
regime é aguele gue coincide com o interesse dos partidos
politicos, do seu fortalecimento, vale dizer, do prestigio
malor ou menar que possa ter os representantes do povo.
j4 que o regime representativo ainda é o regime adotado
no Pais, apesar das falhas existentes.

Entdo, intumeros Srs, Deputados e Senadores tem ana-
lisado esta emenda. O gue me parece indiscutivel por
primeirp, e isto estou salienfando no voto em separado
que entregarei a V. BX® ¢ que nfo colide, pelo contrario é
um complemento do voto que o Lider da nossa bancada
na Camara acaba de dar nessa comissio, esclarece por
primeiro que a emenda objetiva ressuseitar um texto cons-
titucional, e esta € a expressio correta porque o Art. 189
da vigente emenda constitucional niumero 1, outorgada
pela Junta Militar era numa disposigdn transitéria, ja
cumprida, efeitos eumpridos, de modo que ¢ lefra morta
na Constituicdo. QO que se estd fazendo, através dessa
emenda, é dar vigéncia a uma disposicdo constitucional
que j& tinha produzido seus efeitos. e gue, segundo as
boas normas de Direito Temporal, nic poderia ser res-
tabelecido. O que, na verdade, se faz é se tomar uma
deliberagio nova e uma deliberacio nova através de uma
emenda que contraria o texto da Constituicio. E & esse
aspecto negativo e primeiro da emenda que gostariamos
de salientar.

De outra parte, come o Governo imaginou gue pode-
ria_ter problemas de natureza politica, no atual periodo,
culos mandatos sio oriundos de eleicdes indiretas e re-
solveu declarar na emenda, como um apéndice, que gual-
guer vacineia de eargo gue venha a ocorrer antes de 1974,
na vigéncia da atual Constituicdo, o preenchimento far-
-se-4 na forma da emenda gue agora se estabelece.

Quando se escolheu os Governadores e os Vice-gover~
nadoeres, em 1870, se estabeleceu o processc da sua subs-
tituigdo e também da sua sucessio. A emenda, agora, mo-
difica o dispositivo constitucional para ineluir um pro-
cesso estranho aquele anteriormente estabelecido,

Em terceiro lugar — e me parece gue este € o as-
pecty mais negativo, e que pego licenga aos nobres par-
lamentares para registrar com malor veeméncia — é gue
esta emenda é a demonstracio elogitente da instabilidade
e da inseguranc¢a com gue tem atuado o Governo nesse
campo, E isto ¢ contraditério, porque todos sabemos que
¢ Governo atual é um governo forte, mas nunea vi, Sr.
Presidente, um governo mais fraco nesta matéria desta
emenda gue agora é colocada A4 nossa apreciagao.

Para se chegar a essa conclusao, basta gue se diga e
que se leia o seguinte:

O atual Governo, ji no periodo revolucionario, pela
emenda constitucional n.® 9 de 1964, restabelece a eleigcio
direta, JA que o Ato Institucional de 9 de abril determina-
ra eleicio indireta de Presidente e vice-Presidente.

Pelo Atp Institucional n.° 2, volta a eieicda indireta.

Pelo Ate Institucional no 3, de 1988, determina elei-
¢io indireta pars governador e vice-governador.

Pela Constituicho de 1967, vejam V. Ex®s as datas, a
proximidade das datas e as modificacdes, estabelecen gue
as eleigdes de governador e vice-governador serlam por
sufragio universal, voto direto, secreto.

Pela Emenda Constitucional n® 1, de 17 de 10 ge
1969, mantém o principio da eleicfo direta, mas 2 mesma
Emenda - estabelece nas disposiches transitérias o pro-
cesso indireto.

Finalmente se apresenta uma emenda gue mantém 2

eleicdo direta e determina gue se {aca eteigao indireta em
1974,

Isso parece uma hrincadeira de quem nao sabe o que
fazer on de quem, sabendo o que fazer, quer desacreditar
a classe politica. Nao é possivel, regime nenhum que ado-
te a fllosofia politica, qualquer gue seja, revele uma insta-
bilidade desta ordem, num curfe periodo. B eu digo eurto
pericdo porque os revoluciondrias acham que 2 anas € um
periodo curtissimeo,; se deixar 4 vontade deles esses oito
anos se transformam em oifenta. Mas, num curto perio-
do se transformou & eleicBo cinco vezes de direta em in-
direta e de indireta em direta. A emenda que apresentou
agora tem eausado confusfo a muitos dedicados represen-
tantes da Maloria, que vAo falar a favor da emenda, que
continuam 3 defender a eleigiio indireta, gque é mais de-
mocratica, que é melhor, que é mais conveniente, sem se
aperceberem que a pProposta da emenda nio modifica o
sentide, o teor ¢ a natureza da elelclio, que continua ser
direta, a emenda é tempordria, transitoria, de modo que
a tese fica muito mal defendida para quem guer votar
eleicio indireta. De outra parte, me parece inaceitavel
e dal & luta que ngs da Oposicho estamos nos empe-
nhando, ¢ Governo tem declarado e o fez 8. Ex? o Sr.
Presidente da Republica na Mensagem que encaminhoa
na curta e singela justificativa da mudanea do sistema,
disse S, Ex.® que pretendia preservar o c¢lima de trangui-
lidade, de confianga e de trabalho. Isso faz concluir gue
eleicio passa & ser para ¢ Governo causa de intrangiili-
dade, de desconfianca e de auséncia de frabalho, O Go-
vernoc comega a concluir que agora eleicio é sinénimo de
dificuldades, de inseguranca. Chegou-se a afirmar, Sr.
Presidente, se tem dito na Camara, creio gue no Senado
também, gque era necessario a alteragfo para nie inter-
romper o processo de desenvolvimento econdmico espeta-
cular desse milagroso Governe brasileiro que conseguiu
aumentar ¢ Produto Interno Britto em 113% ao ano, cau-
sando inveja as nacdes mals desenvolvidas de toda s face
da terra.

Pois bem, entho este governo, nestas condicées, chega
& tonclusdo gue nbds consultarmos o eleitor para saber se
elegemos ou nao elegemos um governador € motivo de in-
SegUTanca,

No mesmo raclocinio distorcido, Sr. Presidente, nesta
matéria — 5 matéria & politica e eu me permito fazer co-
mentarios desta ordem porgue o eminente relator, ac
concluir 0 seu parecer, tamhém fez consideracées politi-
cas, ¢ nem poderia deixar de fazé-lo, pols a matéira é
politica, dizende que a Oposicho nio seria esmagada, que
a emenda ndo é descumprimento de compromisso presi-
dencial, que ndo falece competéncia as assembléias para
resolver, gque o governg tem poder de decisio. Entio,
nas estamos a fazer este registro. £ que, ao lado desta
providéncia, o governo entendeu fambém que gera inse-
guranca fazer eleicdes em certos municiplos brasileiros,
gue classifica como areas de seguranca, e segundo se diz,
areas gue serdo ampliadas proximamente. Cada vez que
se toma uma medida destas e que se ampliam estas areas
se restringem as franguias demoeraticas e se reduz a ca-
pacidade de atuacio dos partidos peliticos no pais.

Hia mais: ha eleitores — eu fenho dito ai segulda-
mente, mas parece que as nossas palavras ndo sao ouvi-
das. Somos um pals que se di ao luxo de ter no Distrito
Federal mails de cem mil eleitores gque nio vota em elei-
cfo 2 ndo ser, as eleictes do late Clube ou Clube do Con-
gresso, € outros clubes gue enfeitam a beira do lago de
nogsa Brasilia, Capital da Esperanca.

Sr. Presidente, sio distorgées ro campo nolitica que
nao podem deixar de fazer com que o5 homens piblicos,
o5 homens que tem responsabilidade integrantes do Con-
gresso Nacional acorde para isto que para nés € um pro-
blema dos mais sérios que enfrenta o pais.

Entao, dquando nos ficamos contrarios & Emenda,
guando nés combatemos a Emenda, ngs nie estamos di-
zendo gue a eleiclo indireta ou o sistema nfoc presta.
Nés estamos especlalmente dizendo que dizendo que o gue
nao presta € a falta de um sistema; é a modifica¢do cons-
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tante, permanente. Por que dizemos que a Emenda nio
presta? B’ porque & Emenda consubstancia a eleigda in-
direta? N@o, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, dizemos
gue a Emenda nio presta porque os Partidos politicos néo
tém poder deliberativo em funcéo dessa Emenda. Qs Par-
tidos politicos nao decidem gquem wval ser o Governador,
e V. Ex®s estip cansados de saber que laso é uma ver-
dade irrecusavel, irrefutavel que os Partidos néc decidem,
nao deliberam. O Governo impde candidatos!

Sendo assim, o processo ndo é ruim, o que é ruim 8
a maneira de se resolver, consequéncia ainda indiscutivel,
2 Emenda acaba com as Liderancas politicas no Brasil
Alguém de pensamento assim mais governista, gu uma
aprecia¢do menos rigorosa, diz nio™!

A Emenda gquande muito, o nobre Relator fez refe-
réncia, poderd trazer como consegiiéncia, e alguns politi-
cos gue tinham legitimas aspiragGes de governar o seu
Estado se figuem frustrados em seus objetivos, Mas, “isto
€ feito”! £ ai se diz a titulo do interesse geral, gue deve
prevalecer sobre o Interesse individual. Ora meus caros
congressistas, o Interesse geral é de que os partides po-
liticos sejam fortes; € de que os lideres politicos surjam,
cresgam e se imponham pela condicio pessoal de cada
um e néo 4 forga do regime, ou imposiches do regime,
Nao se pode, semn cometer uma violéneia, deniro do racio-
¢inlo democratico, Impedir que o cidaddo que tem justa
aspiragao de governar o seu estado, demonstre a sua ha-
bilitacho, a sua capacidade de disputar esse cargo, e gue se
inscreva na escola politiea.

Mas, V. Exas. hdo de me permitir, mas ainda ha ou-
tros argumentos a se somar a esses. Porgque gquando a
Constituicho disse, e o Governo faz guestip fechada de
que os vereadores ndo tenham remuneracho, o fez em
prejulzo dos partidos politicos, fez em prejuizo das lide-
Tangas que nascem nos municipios e que comegam ai a
vida phblica.

Quando hoje se fala que se deve evitar o que se cha-
ma ¢ carreirismo, ¢ evitar que algum faca carrelra na
vida publica, como o {az ¢ diplomata de carreira, que
presta, demonstra sua habilitacdo, faz eurso especializa-
do, dedica-se a vida inteira para ser bom diplomata, um
bom representante do pais. O politico, hoje. que ¢ um
homem altamente especializado, que € um sujeito que co-
meca 4 sofrer com o pavo 14 no municipio, vai aprendendo
no seu Estado, val apanhando, vai fazendo seu curso, vai
fazendo seu aperfeicoamento democratico, Quando chega
as Casas Representativas da Nacio, na mals alta esfera,
€ um homem j& de convivéncia politica capaz de dar so-
lugho e de sentir os problemas que aflizem a comunidade.
Esse homem é o homem gue hoje é menosprezado, essa a
lideranca que se procura extinguir. 4 gue tifulo? Para criar
que outras liderancas? Que suportes politicos outros o
Governo pode ter? Durante quanto tempo os terd? Quals
Q8 gOVernos que se mantiveram sempre pela forca e du-
rante quanto tempo conseguiram manter-se sob esse fun-
damento? Desejamos a estabilidade do regime. Deseja-
mos o desenvolvimento do Pais. Queremos que os sistemas
politicos sejam realmente adotados e gue se consiga de-
senvolvimento nacional sem outros sacrificios que me pa-
recem totalmente dispensiveis e que estdo sendo impostos
a4 cada dia em muitas medidas do Executivo, inclusive
nesty entenda que agora se propae.

Nestas condigdes, concluo pedindo perdio a V. Exas.
por ter usada o tempo talvez em demasia. Mas esta emen-
da — minha declaracfo de voto sintetiza o que acabei de
dizer — esta emenda mais do que uma mudanca tem-
poraria que g cada pleito se efetiva e se renova, é mais
wmn artificlo politico gque se usa conira os Partides, contra
a demoeracia brasileira e o seu aperfeicoamento. E contra
também as promessas que foram feitas. e retteradas, pelo
Chefe da Nacgdo, de que caminhariamos no sentido do res-
tabelecimento das franquias democraticas no Pais. Muito
obrigado,

Q SR. PRESIDENTE (José Bonifacio) — Tem a pala-
vra 0 Sr. Senador Jusé Lindoso, da ARENA,

O 8RB. JOSE LINDOSCO — Sr. Presidente, Srs. Membros

da Comissdo Mista, ouvimos com o malor inferesse as
conslderagdes oferecidas pelo eminente Deputado Laerie
Vieira, da nohre Oposicio.

Desejamos tecer algumas consideragdes a propdsito
da mensagem do Sr. Presidente da Repiblica, regulando
a eleicko dos governadores e dos vice-governadores, em
1974, e, consegiientemente, apreciar o pronunciamento de
3. Bx.2 o 8r. Deputade Laerte Vieira.

Primeiramente, rendemos as nossas homenagens ao
Relator: o Senador Antdnio Carlos elaborou, com esse pa-
recer, brindou-nos uma pe¢a de estudo politico que foge
totalraente aos estilos classicos latino-americanos. porgque
se situou dentro de uma técnica gue busca oferecer uma
anjlise elentifica ao fendmeno politico —, adotou a linha
dos estudiosos americanos, através da pesguisa do com-
portamento politico. B foi, assim de rara felicidade no as-
pecto de analise e de ¢iéneia na conducdao do seu Parecer,
a0 examinar a abertura politica e do desenvolvimento po-
litico, numa tentatia feliz e — acredito — de plenn éxito,
de aplicar az duas situacdes ao caso brasileire.

Mas, passemos 4 apreciagdo das consideragoes do emi-
nente representante da Oposicio.

Disse ele que o primeiro Interesse que ele vislumbrava
na emenda, ¢ gue ela nio coineide com o interesse politico.

A afirmativa de 8, Ex?® oferece um aspecto restritivo
a0 concelto ge politica, do adjetivo politico — perque heje,
nos estudos mais adiantados, relativamente a ciéncia poli-
tica, verificamos gque nio podemos dissociar ¢ fato social
do aspecto politico. E o fendmeno politico nada mais &
do que um prisma do fato social. E é exatamente da per-
cepcdo do eomplexo socia! dentro da adequacho da reali-
dade brasileira é gue verificamos a necessidade da adocio
da eleicio indireta para Governador & Vice-Gavernador
dos Estados em 1974.

Diz 8. Ex.», numa outra colocacdo, de que ¢ gue hao
the satisfaz ndo ¢ o fato de o Govérno estar adotando, no
momento a eleicdo indireta. Ele entende, do desdobramen-
to da sua oracdo, que s eleicdes indiretas seriam boas
destie que elas fossm ou que elgs inigrassem um sistema
egtavel. As vacilagSes entre o propésito de eleicio diveta e a
sua inviabilidade por circunstincias conjunturals gue o
Governo reconhece & decide, por vezes, da prorrogacio,
atraves das elelebes indiretas, nisso sim, nesta instabili-
dade, € que estaria o erro, & que estaria a insatisfacio da
Oposicdo .

Preconiza, assim, de certo modo 8, Ex.2 que ¢ sistema,
gealmente, poderia adotar, em definitivo, a eleicdo in-
ireta.

O S5R. LAERTE VIFIRA - V. Ex.® permite um aparte?
Disse apenas que (inaudivel) pontc de vista ndo ¢ reco-
menddvel,

O SR. JOSE LINDOSO -— V. Ex.* confirma, realmente,
o nosso raciocinio na percepgio gque tivermos de fazer,
atraves do seu discurso. Mas, nos do Governo, nao estamos
adotando, realmente, em carater definitivo a elejedo indire-
ta. O Governo mantém-se no propésite de adotar as elei-
¢hes diretas, O problema da eleicio indireta & um pro-
blema transitério, é um problema ditado pelas circuns-
fAncias conjunturais que aconselham realmente a adocéo
desse tipo de eleigfo para evitar problemas de natureza
bolitica com reflexos graves no processo de desenvolvi-
mento nacional e no processo de estabilidade das préprias
instituicdes

De forma que ndo vejo, absolutamente, nenhuma in-
frigéncia do direito intertemporal na Emenda Constitucio-
nal n° 1, a eleicho indireta para os governos, em 1970, e,
esgotada a vigénela dessa disposicdo, o Governo volta @
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revigorar o dispositivo de proposta perfeitamente obedi-
ente gos ditames da Cofistituicdo. Onde, pois, descobrir-se
ai 1nf1:zgencia, de principic de direito intertemporal? Nao
56 estd recolocando a matéria através de nova proposta
de lef, proposta esta obediente a todas exigéncias consti-
tucionais, sujeita a todos os pronunciamentos previsto na
prdpria Constituicio quatido estabelece o principio da re-
forma da mesma? Vemos entao, ha fragilidade da argu-
mentacdo juridica, a Impossibilidade da sustentacfio da
dose politica.

Reclama 8. Ex.® de que o Governo argiii da necessi-
dade de se estabelecer ainda para 1874 a eleicho dos Go-
vernadores ¢ dos Vice-Governadores de Estado pelo sis-
tema indireto, porque no seu entender esse Governo teme
o contato com o povo, porgue esse Governo foge ao didlogo
das urnas, Engana-se 8. Ex.2

O entendimento moderno da politica nao se explica
através de uma mera relacio do voto em funcéo da con-
quista do poder.

Os modernos analistas véem com malor profundidade
0§ problemas das injuncbes sociais em aspectos modernos.
Nio € absolutamente o temor do povo que leva ¢ Governo
a ailterar a linha da elei¢lo ingdireta ou o sistema indireto
vara eleicao de Governadores e Vice-Governadores.

¥ efetiva a fungio de todo um processo revoluein-
niario que se esti construinde com vistas a implanta-
tdo, no Brasil, de uma sociedade aberta, com liberdade
somada as responsabilidades dos cidadfos e para um ob-
jetive maior, de se erigir neste Pais uvma grande nacéo,
gue comands os ¢hjetives do Governo,

Deste modo, sumariando as nossas consideracdes, po-
deriamos afirmar que laborou em equivoco o Lider da
Oposicio guando, argumentando com relagio ao proklema
do sisterna das eleicbes indiretas, no se ateve ao aspecto
da sua transitoriedade para concluir, do confexto da
Emenda, um desejo ou um fato de que o Governo néo
esté correspondendo aocs seus compromissos democraticos.
Esses compromissos democriaticos estdn sendo concretiza-
dos e 0 merg episddio do estabelecimento das eleigdes in-
diretas relativamente ao ano de 1974 nac fere, absoluta-
mente, tais compromissos. A nossa posicdo portanto e
oferecendo o nosso apoio em nome do nosso Partido e
dentro das concepgdes que estamos defendendo, guals se-
jam a de criar condiges para o desenvolvimenio do Pais
e para o seu desenvolvimento politico possibilitande a
abertura politica dentro da estrutura do voto do nosso
Relator damos plene apoio a0 seu parecer e, consegilente-
mente, & aprovacio da Emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — Tem 2 pala-
vra o Sr. Deputado Marcos Freire, do MDB.

0 8SR. MARCOS FREIRE — Sr. Presidente, Srs. Con-
gressistas, gostaria, de inicio, de examinar, como verda-
deira preliminar, wmn aspecto eminentemente juridico do
problema. O propric parecer do Relator afirma & pagina
6, que a proposta de emenda & Constituigio visa a alterar,
em disposigap constitucional transitdria, a forma da elei-
cdo para Governador e Vice-Governador, em 1974,

Logo a seguir, comentando a regra especial e transi-
téria da Constituicdo vigente, concluiu gue a finalidade
da proposta é, em Gitima andlise prorrogar, através de dis-
posicdo constitucional transitéria, o sistema de eleicio
de Governador e Vice-Governador de Estado, previsto na
Constiticao para o pleito de 1970 as sucessoes estaduails
que se verificarem até 1974 inclusive.

Essa prescrigio para o pleito de 18970 era consagrada,
como se sabe, no Art. 139 da Carta Magna do Pais. § 8.
Ex2, o Relator, |4 em seu parecer final, as folhas 49,
diz explicitamente e Qo relatdrio pode-se preliminparmen-
te econcluir: “a) A proposta visa & emendar a Constitul-
cio, alterande dispositivo de carater transitorio”.

Ora, 0 Art. 189 da ConstituigBo vigente j& se exauriu
no tempo,

De natureza eminentemente transitoria, conforme o
proprio capitulo a gue pertence, ja ndo existe, j& nao
tem vigéncia e, no entanto, é o proprio Relator que diz
gue a emenda visa a alferar dispositivo de carater tran-
sitério que ja se esfumou no tempo, que & encontiou
aplicabilidade, aplicacio no ano de 1970,

Esse seria um aspecto importante de téenica legisla-
tiva, se no Brasll, desde 1964, nao se considerasse o8 as-
pectas formais como coisas de somenos, haja vista o pro-
prio texto constitucional vigente que, tendo sido elabora-
do por uma junta milifar, depois de guebrada a ordem
constitucional vigente no Pais e consegientemente a car-
ta constitucional de 67. que o entéo Presidente da Repi-
biica, General Castello Branco, dizia ser neecessiaria e efi-
ciente para institucionalizar a revolucio, guebrada a or-
dem constitucional revoluciondria, consagrada, portanto,
ne texto de 1967, erigin-se, outorgou-se uyma nova cOns-~
tituicdo sem, logicamente, obedecer-se a nenhum dague-
les tramites previstos na constituicao de 1967 para 0 exer-
cicio do nAo poder de reforma, mesmo porgue ¢ unico
poder competente para reformar-se era o Congresse Na-
cional gue, no entanto, foi, pela forca, contra a lei e con-
tra o espirito da Constitutcfo, fechadoe. E apesar de tudo
isto, que poderia ser explicado por uma Situagio de fato
que se superpde a uma situacio de direito -~ e o5 exem-
plos histéricos s&o infimeros dentro e fora do Pais — isto
que poders portanto ser explicado por um esiado excep-
cional que se superpunha & propria constituigio, & pro-
pria ordem juridica existente até 13 de dezembro de 1968,
veio e disse que essa nova carta era Emenda n.® 1, coisa
verdadeiramente absurda 8 luz Qa Constitui¢io emendada,
sepundo eles. Portanto, esses aspectos formals nds os
assinalamos para que figquem registrados nos Anais desta
Cass que, de gualquer forma esse aspecto ndo passou des-
percebido e até caberia outra indagacfio também de or-
dem formal e relativamente ao parecer do ilustre Relator,
guando disse, opinatos favoravelmente % aprovagio da
proposta da Emenda n.0 1, de 1972, da Constituicia. Essa
indagacio seria; Esta emenda é 1 on é 2Z7? Berd que o
Sr. Relator nega & Carta outorgada de 1969 o carater da
emenda que fol Intitulada de nimerc 1 pelos ministros
militares, gue impediram a ascencdo ao poder do titwlar
legitimeo que era ¢ Vice-Presidente, no impedimento do
Sr. Presidente da Replblica? £ Emenda n.® 1 essa gque
vamos aprovar, ou sera que é Emenda n.o 2?

S&o indagacées de ordem formal, gue, evidentemente,
deixamops para que o futuro possa melhor isentamente
pronunciar-ge a respeito.

Do pontoc de vista politice propriamente dito © que
deduzimos das invocagdes varias feitas nesse substancioso
parecer & de gue. no final das contas, o que sobrepaira é o
eterno conflito dos gue creem e dos gue nic acreditam
no povo. No final das contas a tese vitorlosa é exata-
mente aquela gue o prdpric Relator anuncia as folhas
46: B sem divida paeifica a conclusio de gue a proposta,
transferindo, ainda que para um futuro incerte, o uso
de um dos instrumentos da abertura politica — gual seja
a eleicio direta dos governadores e vice-governadores, im-
pede a absolvigio pelo sistema de uma demanda de par-
ticipacio, — ¢ realmente tornar mais precaric a parti-
cipacdo do pove, é realmente estreitar cada vez mals as
perspectivas de normalizagio politica do Pais. Vivemos
agui realmente uma fase de grande instabilidade, de gran-
de inseguranca, de grande falsidade e, alté mesmo, da
imprevisibilidade da ordem politico-juridica deste Pais.
Haja vista que o Movimento Politico-Militar de 1964 afir-
mava no Gltimo dia 31 de marco gue constituia um des-
servigo ao Pais, discutir sobre os problemas sucessarios
federal e estadual antes do segundo semesire de 1973, E,
com apenas T2 horas depols, a Nacfio era surpreendida
gom o anuneic da nova emenda que o sistema de poder
encaminharia a esta Casa. Surpresa que nio foi apenas
dagueles gue estdo distanciades do Governo, mas lembro-
me que Mo proprio dia 3 de abril, Ha nos jornais decla}—
ragio do nobre Lider da ARENA, Deputade Geraldo Frei-
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re dizendo que 0 Governo nio cogifava em modificar a
Constituigdo, que nao se deveria pensar neste problema,
Nesse mesmo dia, a tarde, éramos todos surpreendidos e,
por certo, S. BEx® gue havia feita esta declaraco pela
Imprensa, da mesma forma era surpreendide pelo anan-
cio da decisho governamental,

Paradoxo, contradi¢do, insinceridade, liposi¢ho de
forgas divisiveis ou simples manifestagio maniaca de im-
pactar a Nagdo. O fato é que 2 Mensagem presidencial re-
presenta, entre nds, uma escamoteagio da vontade popu-
lar, menos talvez pelo que doutrinariamente se possa con-
siderar, como se possa considerar o processo de eleigdes
indiretas, mas levando-se em consideracido as peculiarida~
des do Brasil nos temos visto que as eleicdes proporcionals
se efetuam, em nossa terra, ainda muitc naquela base pes-
soal do contato direto do candiato ao cargo eletivo, nio
raro sem ser em funcdo de doutrinagfio e de diretrizes pro-
gramaticas mas em relacio 45 eleicdes do Executive nods
encontramos sempre a galvanizagio popular, ndés encon-
tramos uma participacio efetiva e, portanto, s¢ ¢ processg
de elei¢iio indireta, em outros pafses, pode representar até
uma melhor forma de escolha de governante, no Brasil —
e essas Qltimas eleicdes indiretas est@o Indicando — essa
participacio é diminuta, essa participagao € artifictal, en-
quanto gue quando tinhamos eleigdes diretas se poderia
ocorrer casos de demagogia. na maloria das vezes nos en-
contrivameos ers a vontade popular advertida para as
idéias gue o candidato pregava, embora muitas vezes ele
pudesse até, depols de eleito, nega-las e trai-las, Mas erd
a maneira melhor de politizagfo do povo, através de elei-
¢io direta para os cargos do executive,

Lamentavel sobretudo que a transformacio desse pro-~
cesso ndo coresponda sequer a vontade da Maloria parla-
mentar desse Congresso, como alias o reconhecen o pro-
prio Presidente da ARENA, Deputado Baptista Ramos, gue
outro dia proclamava que era ponto pacifico o desejo ge-
neraltzado de que as eleiqdes de 74 fossem diretaz. No en-
tanto essa maloria si estaria curvando & decisio do Exe-
cutivo, levando em consideragio a preoccupacho do Go-
verno mo gque diz respeito ao desenvolvimento do Pais,
como se houvesse uma incompatibilidade entre desenvol-
viilmtent,o e participa¢io do povo no processo politico bra-
siletro.

Na verdade é possivel haver ordem, € possivel haver
progresse, ¢ possivel haver participacdo popular com o
processo direto de eletgdes. O que ndo é possivel € maxi-
mizar a importancia da ordem e do progresso malerial,
estampando-se a torto e a direite, vendendo a grosso e
a granel programa cdminisiradvo om0 sacrificio do
regime democratico, programa esse permanentemente
anuneciado no radio, nos jornails, nos videos, através da
EMBRATEL, repetindo-se nas escolas pelo Brasil afora,
como nos tempos aureos do Duce italiano e do DIP do
Estado Novo, esgnecendo-se gue nem so de pao vive o
homem, sobretudo um pao que é cada vez mals rarefeito
para as classes assalariadas, ninguém pode guerer um
desenvolvimento gue é mais um crescimento em favor de
uma classe privilegiada, de wma minoria de poucos em
detrimento de uma grande maloria. A Oposicao guer o
desenvolvimento brasileiro que atinja todos e guer, sobre-
tudo, gue o desenvolvimento se faga através de uma de-
mocracia, demoeracia n2o £6 economica, Como se apregoa
por al, mas uma democracia Uberal também no que diz
respeftco & escolha dos governantes & no exerciclo e no
gozo dagqueles direitos fundamentais da pessoa humana.

Na verdade as uliimas eleicdes que se procederam no
Pais por via indireta nédo foram processos {ndiretos, foram
processos divetissimos por parte do Executivo. Lembro-me
da viagem que foi feita pelo lustre Depulado Rondon Pa-
checo, entdo Presidente da ARENA quando indo aos Es-
tados brasilelros para auscultar o Parfido governista no
final desses encantros... {falha de gravacio) ... de gue
a decisfo final, de que a eseolha Glthma seria ditada pelo

gr, Presidente da Republica e todos sabem, ninguém ig-
nora, ninguém & hipoerita para dizer que nao € verdade,
que aqueles gue detinham maioria nos diretorios regionais
da ARENA e gque pretendiam ser candidaios, foram muitas
vezes tmpedidos de efetivar estas aspiragbes. ndv apenas,
suas, pessoais, mas do proprio partido a que eles perten-
clam. .

Portanto, guando nos combatemos 0 pProcessoe indireto
de eleicdes, nds o fazemos, primeiro porgque achamos que
nas peculiaridades no nosso pajs este processo indireto
nao representa a politizagdo do povo, como ocorria em
relacio 4s eleigdes diretas.

Em segundo lugar, porgue nos sabemos que este pro-
cesso que se vai estabelecer em 1974 serd aquela mesma
repeticio de 1970: um jogo de cartas marcadas e isto nao
constitui segredo para quem quer que seja. Por isso mes-
rao constitui um instrumento para subtrair ao pove a
possibilidade de escolher livremente os seus governantes.

O iato, portanto, é que a ultima decisio do movimen-
to politico-militar de 84 pde por terra as ultlmas esperan-
cas de uma normalizagio democritice a curte prazo. 0
movimento politico-militar de 64 ndo se satisfaz mals com
os 10 anos em que implicitamente ge propos a consertar o
pais. Ele extrapola o arbitrlo para além disto; ele gue se
insurgiu contra o statuz quo anterior alegando que preqi-
sava salvar a Demoeracia gue estaria em perigo, hoje,
apesar de se dizer expressiio de sentimento popular esse
movimento teme enfrentar dez anos depois de sua inter~
rupcdo o veredicto das urnas nas disputas dos governos es-
taduais. Exatamente os governos estaduais, o Executiivo,
gue, como eu disse, palvaniza as eleicdes populares. Elei-
cdes executivas sdo muilo diferentes daguelas propor-
ctonais e que predomina em grande parte, o preg,tigio pes-
soal do candidato. O relacionamento guase téle-a-tite,
sendo raras as excessGes dagueles que vencem as eleicoes
proporcionals, através de dirvetrizes programaticas.

Nos sabemos gue ndo temos como evitar o funesto
epiloge. Todos sabem o resultado final dessa proposicao
ora em tramitacdo no Congresso Naclonal. Nao porque
sejamos minoria e 4 ARENA seja maioria, Sabemos que
a ARENA em sua grande parcela de representiantes pre-
feriria também a manutencio das eleicdes diretas. Isso
34 tem sido reconbecido pelos seus Lideres mais emlnen-
tes. Mas porque houve nfo a solicitagio. Mas nds sabe-
mos que na situacio que de fato em gue vivemos, a alfer-
nativa para discordincia em relacdo ao Executivo é dra-
mitiea. Essa alternativa seria talvez desastrosa para a
vida do Congresso Nacional,

Eu nio estava aqui em 68, Nio participel daguela luta
de dezembro daquele ano; mals, 2o longe, como Professor
de Direito, que procuare ser, nmao tive como explicar 20s
alunos, que tenho a ventura de lecionar, que & causa pro-
xima do fechamento do Congresso Nacional fol o parla-
mento ter usado a sus prerrogativa constitucional de po-
der negar uma colisa que lhe foi pedida. Sabemas gue ge-
pois daquela dura Hcdo de 1988, dificiimente — mesmo
que a causa seja mais nobre — dificilmente o nosso Con-
gresso se aventurard a mostrar que & poder socberano.
Dependente, tutelado e dominado pelo Executlvo, sujeito
a recessos e g cassagdes, na verdade ele nido tem sido
mais soberano para decldir coisa alguma,

A majoria votarda macicamente com a emenda, em-
bora contra o pensamento e o desejo da propria Maloria.
Por 1350, o nosso partido denuticia snguanto pode essa
situag¢do. E, no final, pelo menos. nds nos recusamaos a
praticar com © nosso voto, esse haragquirl A brasileira.
Talvez estejamos todos condenados, bem 0 sahemos. Mas
recusamo-nos a aceitar cicuta gue se oferecen s Socrates,

Sr. Presidente, tenho aqui escrito o voto com gue me
ponho contrario ao parecer do digno Relator.
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Pelo tempo exiguo de gque disponho, ndo possp 1&-lo
na sua integra, mas procurarel, nestes minutos que me
couberam, fazer yma sintese do que agui estd escrito.

O S8R. PRESIDENTE (José Bonifacio) -— V. Ex® sabe
da minha experiéncia como Presidente da Comissdo de
Justica, pois V. Ex2 de vez em gquando surge nagquela Co-
missdo, dando-lhe a distincio e ¢ engrandecimento de
sua presenca.

Farei juntar ao processado nio g pega que V. Ex&, vai-
me dar, mas sim aquilo gue V. Ex®% profereiu e que foi
gravado, como foram gravados fodos os discursos. Ditas
essas palavras, com a lealdade gue me caracteriza, V. Ex2.
fica inteirado do que vai ocorrer.

0O SR, MARCOS FREIRE — 5S¢ pma indagacao.
O SR. PRESIDENTY (José Bonifacio) — Pois ndio.

O SR, MARCOS FREIRE — Indago a V. Ex®. se o voto
escrito ndo € um direito do Parlamentar que integra a
Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio) — B um direito
e ele fica na obrigachc de lé-lo. Vou explicar a V. Ex®
por gué.

O SR. MARCOS FREIRE -— Mas estamos na discuss@o
da matéria. Eu poderia fatar sem ser declaracdo de voto.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifiacio) — Estamoes na
diseusséio. V. Ex.? poderia falar dez minutos no voto, V. Ex.2
nido pode ler o voto todo porque o tempo foi exiguo. Alias,
V. Ex.? falou trinta ¢ cines minutos,

O SR. MARCOS FREIRE — Enguanto V. Ex® permitiu.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio}) — E clare, Nao
estou declamando. Pelo contrario, estou apenas acenfuan-
do a isencdo da Mesa a respeito do assunte.

Mandarei publicar como voto de V. ExX® aquilo gue
V. Ex® enuntiou na discussdo, sem tirar um virgula. Ago-
ra, nap aceito outro documento.

O SR. MARCOS FREIRE — Tenho a imprensséo de gue
nac fui devidamente esclarecido. Assim, indago a V. Ex®,
s¢ & um direito — n&o urma discussio, mas guando se vota
— dar o voto por escrito. Se o for, solicito que V. Ex®, in-
corpore ¢ volo.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacie) —— V. Ex® po-
dera ler o vate ...

O SR. MARCOS FREIRE) - Na discussido ou dentro
do prazo da votacao?

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacie) — Nido! Denfro
do prazo de dez minutos.

O SR. MARCOS FREIRE — Pois nao!

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio) — Tem a pa-
lavra o Sr. Senador Eurico Rezende,

O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidernte, Srs. Con-
gressistas, o eminente Senador Antonio Carles, com a exi-
bicdo do trabalho objeto da discussdo, prossegue na sua
linha de conduta de produtor de grandes pareceres, pa-
receres que refletem o seu cuidado e sobretude a sua
isencio, de modo a criar condicdes para nos outros, de
uma decisao adequada e gue melhor consulte os interesses
do Congresso e do Pails.

Essa circunstincia, alias, foi agui salientada muite
bem pelo ilustre Deputado Laerte Vieira, que contemplou
no parecer de V. EX.® aguele principio ¢ aguela regra do
contraditario. 8, Ex.& ndo se Hmitou — ja que favoravel ao
projete de emenda constitucional poderia fazé-lo legiti-
mamente — S. Ex® nao se limitou a4 recrntar tdo-somente
aguelas opinides favordveis & tese governamental, princi-
palmente as idéias manifestadas por duas grandes figuras
do pensamento politico-constitucional do Pais: Pontes de
Miranda e Themistocles Cavalcanti, o nobre Ralator colo-
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cot, numa perfeita justaposicio e sem nenhuma alferna-
tiva de preferéncia, pontos-de-vista expendidos nas linhas
da imprensa. nas vozes do rddio € nas imagens da televi-
sdo, de préceres da Allanca Renovadora WNacional e do
Movimento Democratico Brasileiro. Com essa orientacio,
G eminente Senador Antdnip Carlos nio descortinou para
nds apenas um parecer, forneceu subsidios para os comen-
tadares de Sociologia Politica. B agueles que quiserem fa~
zer a historia da atualidade brasileira tém ali subsidios
necessarios e imparciais. Esse ponte deve ser ressaltado,
porgue €, talvez, uma inovacdo em matéria de pareceres
no Congresso Nacional. E esse fato cerca ¢ irabalho de
5. Ex® pela imparcialidade, repetimos, gue o inspirou, de
amplas credenciais de respeito e de confianga,

Sr. Presidente e meus prezados colegas, durante muito
tempo ARENA ¢ MDB haveremos de divergir no campo
politico. E é direito legitimo e até sanddvel da honrada
Oposicdo, manifestar a sua iconformidade mas, mais do
que um direito nosso, da ARENA, & um dever encararmos
com propositos, alids sempre concretizados, de lealdade,

© essa mesma conjuntura. Todos sabemos gue revolucio

gue se preza tem sempre um carater intervencionista.
Revolucio que ndo tenha intervencionismo nio é revolu-
¢ao. E, nessa mesma linha de raciociniv. as revelucdes
vivem, sistematicamente, durante certo tempo, uma con-
juntura. O Atp Institucional nimero 3 esta sediado na
Constituicio. Logo, a superlel brasileira, ela nio tem ape-
nas principios revoluciondrios. Ela fera, durante algum
tempo ainda, processo reveolucionario,

Ora, se estamos numa conjuntura revoluciondria, é
legitimo esse mesmo Intervencionismo revolucionirio,
Entdo, em matéria de processe eleitoral, temos duas igual-
mente democraticas — o processe direto e o processo ohili~
quo. A inexisténcia de eleigbes € que seria um processo
antidemocritico.

Entdo, a Revolugdo, atendendo as diretrizes do seu
intervencionismo, fez, deseja fager, em carater conjun-
tural, uma opcio — 2 eleicio indireta. Dir-se-4 —— mas
nic é eleicdo indireta, porgue o colégio eleitoral, no caso,
nao vota: tem uma funcio meramente homglogatéria,
eis gue quem indica o candiato a governador € o Presi-
dente da Republica, Isse, £ ainda falande no interven-
cinismoe revolucionario, é uma tese relativa, porque 50
pode ser defendida por agqueles como certos japoneses de
Sio Paulo nio acreditam gue houve uma revolugio neste
Pais & gue o processe revoluclonario prosseguird, obvia-
mente, enquanto existir, sediado na Constituigio, o Ato
Institucional ne 5.

Entfio, a convenidneia revolucionaria, o intervencio-
nismo revolucionario tem que optar pelo processo gue
maig facilite o controle revoluciondrio.

Esta é uma verdade, Sr, Presidente, que é preeiso ser
proclamada, e niio tenho o menor recelo de proclamar.
E quanto ao fato de o Sr. Preisdente da Repiblica ter
forca decisoria na escolha dos candidatos, quande essa
forga deciséria atua tdo-somente dentro da ARENA, por-
gue na Guanabara nio atuou, € uma questio que ate
pode ser denominada de economia interna da ARENA.
Se nos Bstados a estatistica eleitoral, vale dizer, a cau~
dalosa vontade popular colocou na Assembléia Legisla-
tiva, gue ¢ torre de ressondncia majorltdria, 2/3, esta €
a médip nacional, 2/3 de representantes arenistas, o pro-
cesso de escolha, até mesmo feito por indicacio do Sr.
Presidente da Reptblica, que para isso tem uma delega-
¢ao da ARENA, gue € o seu partldo. Ele € o Hder maximo
da ARENA legitima-se e na conjuntura atual nao deve
causar nenhum espahto e muito menos a estupefaclo
sempre exibida e algumas vezes dardejada pela honrada
Oposicdo,

Sr. Presidente, ¢ nobre Relator colocou em boa DO~
siedo e num raciocinio absolutamente adequado, trazendo
um fato nove para a matéria, o realejo que se estabelecen
em termos de relvindicacio de aberturas politicas. B ym
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termo absolutamente inadeguado. O que se deve procurar
num pais ndo € um regime de crediario politico, e isto
€ que s830 aberturas politicas; deve-se procurar é a esta-
bilidade politica, isto €, o desenvolvimento politico.

A Revoluciio esta criando uma nova menialidade po-
litlca, e por ser revoluciio, e por estar num processo le-
voluciondrie quem orienta a implantacdo desse desenvol-
vimento politico, dessa mentalidade politica é justamente
quem tem a majoria da expressfo do povo brasileiro.

O Sr. Presidente da Repliblica, quando convocou a
lideranga da ARENA e, parciaimente, o Ministério para
nos comunicar a sua decisdo de enderecar ao Congresso
Nacional a proposta de alteracfio constitucional ora em
discussdo, deu as suas razdes e essas razbes estdo suscin-
tamente esculpidas na mensagem presidencial:

“Julgo que, no momento, se deve manter a pratica
anterior a fim de preservar o clima de tranguili-
dade, de confianca e de trabalho indispensavels 2
consolidacho das nossas instituicfes socials e po-
liticas.”

Ora, todos nos sabemos que o conceito de segurancs
nacional néo obedece a padrdes rigidos de raclocinio e de
especificagfes. Perdeu o conceito de seguranca nacional
aguela conotagio meramente militar. Existe, sobretudo,
mormente em épocas conjunturais no dorso dos fendme-
nos politicos.

O Sr. Presidente da Repiblica hos disse, naguela
reunido, que depois de consultar os 6rgios de informa-
cdo e de seguranca do Governo. optou, em termos tran-
sitdrics, pelo restabelecimento do processo obliguo de
eleicio de governadores.

Ora, a Emenda Constitucional n® 1, que nesse ponte
repete dispositivo congénere da Constitulgio de 67, votada
pelo Congresso Nacional, reza o seguinte:

‘0 Conselho de Seguranca Naeional é ¢ orghc de
mais alto nivel npa assessoria direta ao Presidente
da Repiblica para formulacho e execucdo da po-
litica de seguranta nacional,”

Entao esta @ a_assessoria maxima, e mais do que
assessoria maxima ¢ assessoria exclusiva, do Sr. Presi-
dente da Republica,

Entao, entendeu o Sr. Presidente da Repihlica que
€ra conveniente aos inferesses naclonais, que era obse-
quiosa a formacdo, 4 implantacio de wm desenvolvimen-
to pelitico harménico — agueia op¢do gue Yepetimos en-
tre uth processo direto e um processo indireto, ambos de-
mocraticos — escolher o segunde transitoriamente. E,
sendo transitoriamente, estabelecendo uma clausula prin-
eipal, 1sto é, mantendo o seu proposito de, quando for con-
venlente ao processo revolucionario e ao Pais, assegurar a
manifestacio direta da vontade popultar.

Néo se trata, 8r. Presidente, como se falou aqui, em
termos de preliminar, de uma prorrogagio. O termo pror-
rogagao, contido no parecer Kander Reis, nio tem, ai,
nenhuma acep¢o juridica. £ uma expressao de fato. As
ultimas eleicdes para governadores foram Indiretas. As
préoximas serdo indiretas, também.

Entho, houve uma prorrogacio de fato no processo.
‘Essa‘discussao seria até despicienda porque tendo agui
se dito que o processo de eleicio indireta esvaiu-se de
acordo com ¢ Art. 139 da Constituicdo, que nfio poderia
mais haver essa chamada prorrogagido ou entao o res-
tahel.emmento do processo embora em cariter transitorio,
a Lei de Introducdo ao Cadigo Civil responde g essa did-
vida on a essa ma-vontade, quando diz que uma lei re-
vogada pode ser restabelecida por outra lei. Isso estd no
Ccﬁdfgq, na Le{ de Introducio ao Cddige Civil em todas
as edigdes conhecidas. Aventou-se agui também uma
questo superficidria absclutamente indeua e totalmente
desarrazoada, qual seia se a atual Constituicdo é Emenda
Constitucional n? 1, como entio esse prajete é também

uma Emenda Constitucional n? 1?2 HA um equivoco. O
8r, Presidente da Republica remeteu para esta Casa uma
mensagem sem nenhumsa desighacio, Aqui no Congresse
tomou © numere 21 e a proposta da emenda constitucio-
nal tomou também o numerc 1, Trata se enidc de uma
designacio regimental, de uma designacio interna cor-
poris, porque, quando a Junta Militar cumpriu a tareta
de alterar a Constituicio, obviamentie nao a submeteu ao
Congresso, gque estava em recesso. Ela mesma, s Junta,
erigida em poder constituinte, deu 4 sua emend2 o nume-
ro 1.

Entao, esta guestdo nido requer diseussdo, nem apre-
ciacko, e, mesmo que vilida fosse a critica, a solugido nio
seria de cardter politico, seria de natureza meramente
aritmética, e poder-se-ia atender a essa reivindicacdo da
Onposicdo, para que nesse terreno obtenha uma justa vi-
toria, agul no Plenario dos nossos t{rabalhos.

3r. Presidente, ¢ 8r. Presidente da Replblica, que
estd no apice da torre, da pirdmide administrativa e po-
litica, porque é ¢ Lider maximo do Partido majoritario,
O Sr. Presidenie da Replblica entendeu entre dois pro-
cessos democraticos optar por um deles transitoriamente,
entendeu, do alfo do seu patriotismo, gue estd agindo em
favor da tranqgiiilidade, da confianca e do trabalheo nacio-
nais.

Tendo-se em vista gue o processo de eleicdes indiretas
é perfeitamente democratico, alids é regra geral no mun-
do, as civillzacdes politicas o adotam e com resultados al-
tamente satisfatories, considerando gue mesmo que haja
o poder decisorio do Sr. Presidente da Republica com
relagdo aos candidatos a governador e, considerando gue
se houver no futuro esse poder decisério. ele se manifes-
tard exclusivamente na orbita da ARENA porgue havera
o respeifo integral onde a Oposicho merecer a tutela
popular, nds nao vemas, Sy, Presifente. nenhuma incon-
veniéneia, atende aos interesses nacionais, o parecer do
Reilator estd perfeitamente explicito e argumentado, e g
ARENA acolhera as suas conclusdes, o seu raciocinio, na
cerveza de que estd prestando. com lealdade, com fide-
lidade, 0 melhor servico a este Pails,

O SR. PRESIDENTE (José Bomificlo) — Tem & pa-
lavra o 8r. Senador Adalberfo Sena, do MDB.

O SR. ADALBERTO SENA — Sr. Presidente, Srs.
Congressistas, nfo seriam muitas as minhas palavras,
por duas razdes: Primeiramente porque, designado para
substituir o nobre lider Senador Melson Carneiro, na pre-
sente reunido a que é&la nio podde comparecer por motivo
imperioso e inesperado, o ilustre Relator. aa transcrever
no sen relatério, o trecho essencial do discurso em que
Sua Excelénecia fixou a posicdo da nossa bancada no
Senado em face da emenda ora em discussio, poupou-
me, em grande parte, a tarefa de repisar, neste dehote
08 argumentos, em entendimento entre pés dois. Ha-
veria eu. preliminarmente, de justificar o meu voto.

A outra razao, para ser sucinto, é que pouco teria eu
& acrescentar aos fundamentos aqui j& incisivamente ex-
postos pelos outros representantes dg MDB, nesta Comis-
sdo, Deputados Jairo Brun, Laerte Vieira, ¢ Marcos Freire,
os guals de fato, esgotaram a matéria quanto aos aspectos
doutrinarios e peliticos em que se consubstanciou e fir-
mou. sem diserepidncias. o nosse combate a este nyajetn.

Todavia, Sr. Presidente, & tese de “intervencionismo”
ora sustentada pelo nobre Senador Eurico Rezende, alia-
da & conceitnagiio de “colégio eleitoral” com gue se pre-
tende confundir o grupo Gnico investido da competéncia
de eleger governadores, obriga-me 2 aditar algumas con-
sideracoes.

A par da nossa atitude de oposiclo a essa- emenda,
devo tonfessar, com a serenidade geralmente mantida em
minha atuagio ne Senado, que me sinto, em face de tal
iniciativa do Governo, num estade de incompreensao.

[
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O ilustre Senador Burico Rezende acaba de declarar que
¢ Senhor Presidente da Repiiblica expds as razges da emen-
da numa reunifio dos Lideres da ARENA e as reproduziu
sucintamente na exposicdo gue a precede, Como ighoro ou-
tras razdes acaso expostas, parece-me licito e suficiente
para a justificar ¢ meu voto, o que, de medo geral, chegou
a0 conhecimento dos congressistas. Diz-ze aqui que “os
Governadores ¢ Vice-Governadores foram eleitos em 1970,
nos termos do art. 189, da Constituicho, pelas Assembiéias
Legislativas do Estados, Do mesmo modo se procedeu em
1966 em cumprimento ao disposto no art. 1.2 do Ate Ins-
titucional no 3. Nestas duas oportunidades decorren o
pleito num ambiente de calma e de ordem, tendo-se ma-
nifestado a vonitade popular através des representantes
nos corpos legislativos. Julgo que no momento se deve
manter & pratica anterior a fim de preservar o clima de
ordem e trangiilidade, ete.” Ora, embora se afirme que
nessas eleiedes realizadas pelo processo indireto o clima
de trangiiilidade, tal conclusdo nao significa que, a reci-
proca também ndo seja verdadeira, isto é, que, nos en-
sejos de eleigbes diretas, quando ao povo ndo se subtraiu
a prerrogativa de manifestar diretamente sua vontade, a
ordem publica ndo tenhs sido perturbada, nem a Segu-
ranca Nacional ameacada.

Haja vista aquelas elei¢des realizadas na metade dos
Estados, para escolha de Governadores. Nao tenho lem-
branca de gue perturbacdes da ordem tivessem ento ocor-
rido. E nas eleicdes de 1966, guando eu tive a honra de ser
resleito, como também nestas outras ultimamente reaiiza-
das para os cargos de Deputados Federals e Estaduals, de
Senadores, Vereadores ¢ até Prefeitos, a tdnica geral fol
de trangiiilidade, a despeito da extensfo e do calor das
campanhas. Logicamente, portanto, nio chego a com-
preender a razdo pela qual se entende que somente no
caso de eleigdes diretas para governadores é que a ordem
piiblica estaria ameacgada neste Pais.

Sr. Presidente, hd outro aspecto em gue desejo insis-
tir, nio obstante ja bem focalizado pelos meus colegas:
trata-se daquela falsa conceituacio de eleiches indiretas
no c¢aso presente. O Senhor Presidente da Repiblica teve
pelo menos a argicia de nio usar esta expressio. Sua
Execeléncia nfo apenas propés que os governadores fossem
eleitos pelas Assembléias, omitindo-se de gualificar o sis-
tema. Nfo identificon, literalmente, esse processo de elel-
¢ao por Assembléias com o da eleigdo indireta, tal como
& doutrinariamente reconhecido ou adotado.

E é ai que cabe esta outra objecio, Nao sou versade
em Direite, mas no meu entendimento das coisas ou seja,
segunds um raciocinio légico, ums Assembléia, por si sd,
nao haveria de constituir-se em “colégio eleitoral”, para
ter um minimo necessiric de representatividade popular.

A propria Constituigio cogita de um “colégio eleito-
ral”, para escolha do Presidente da Repiblica, do qual,
além deo Congresso Nacional, participam outros elemen-
tos representativps provenientes dos Estados, reforcando-
se 0 peso das cotrentes politicas, a ponto de expressarem
maior parcela da vontade nacional. ¥ o proprio Senador
Anténio Carlos citou opinides de tratadistas gue esposam
essa amplitude na composicdo do colégio eleitoral entre
as quais, se néo me engano, a do eminente jurista Te-
mistocles Cavaleanti.

Por outro lado, data venia, é de contestar-se a au-
tenticidade, para o fim em vista, de um grupo de depu-
tados, eleitos ha guatro anos e, portanto, ndo investidos
pela vontade do eleitorado gue se teria de manifestar, se
as eleicoes fossem diretas, na oportunidade da substifui-
cio dos governadores.

Em guatro anos, todos sabemos, em vista das oscila-
¢des politicas e do nosso vertiginose erescimento demo-
grifico, a massa eleitoral se modifica profundamente e
geria um engodo & democracia equiparar as duas situa-
¢des, como se igualmente pudessem traduzir a vontade
do povo.
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O SR. EURICO REZENDE — V., EX® permite um
aparte?

O BSR. ADALBERTQ SENA — Pois nao.

O SR. EURICO REZENDE — Eu tenho a impressio
de que quande V. Ex.# alids, merecidamente foi reeleito
Senador pelo Acre, nenhum eleitor teve a curiosidade ou
0 prazer de perguniar a V., Ex® qual seria ¢ seu compor-
tamento politico, qual seria a sua escolha, por exemplo
para Presidente da Republica. © eleitor vota no candi-
dato e confia, delega a ele uma jurisdicde plena na sua
atividade politica. Mesmo porgue, por exemplo, eu ja citel
o case de France Montoro.

O SR. ADALBERTO SENA — Isto fol hd cinco anos,
e nao amanha, com o eleitorado de 1974.

O SR. EURICO REZENDE — Em conversa, outro dia,
com o Benador Franco Montorg, gue foi o Pantagruel elei-
toral desse Pais, o Senador de dois milhoes de votos, nin-
guém perguntou a ele em quem iria votar para sucessor
do Presidente Médici. Porque, 3¢ perguntasse, e ele dis-
sesse gue nio votaria no candidate, por exemplo, que o
Presidente Médicl viesse a indicar, talvez, por exemplo,
nao tivesse aqueles dois milhdes de votos.

O SR. ADALBERTO SENA — Eu quero dizer gue o
eleitorado que me elegen j& nao é o mesmo, vamos dizer
assim, mas um eleitorado cuja vontade deve ser apuradsa
quando guase ja exfinto o meu mandato.

O SR. EURICO REZENDE — Mas ninguém val per-
guntar isso, Exceléncia. Esse é um argumento meramente
de doutrina.

O SR. ADALBERTO SENA -— E é por isso mesmo, que
no sistema americano gue eu tive, ..

O SR. LAERTE VIEIRA — Desculpe. V. Ex2 me per-
mita um aparte? (Consentimento do eorador.) — Como
diz o Senador Eurico Rezende, o eleitor nio vai perguntar
a V. Ex®* Mas, nao vai perguntar, por queé, Exceléncia?
Porque ele ja sabe guem indicara o Governador.

N&o precisa perguntar. A discussio desta emenda
trouxe como consegiiéncla o seguinte: em 21 Estados da
Federacio j4 se sabe que 0 (Governo nio saira dos quadros
da Oposicéo.

O 8R. EURICO REZENDE — Estou falando antes, com
a eleicAo direta. Néo perguntaria, Exceléncia, e o candi-
dato teria a habilidade de ndo dizer por que sofrer prejuizeo
eleitoral.

O SR. LAERTE VIEIRA — Indago & V. Ex;“ — que é
bom advogado — se ¢ mandato outorgou ou nfo poderes.

O S8R, PRESIDENTE (José Bonificio) — O seu tempo
estd esgotado. V. Ex® dispde apenas de dois minutos.

O SE. EURICO REZENDE — O tempo € nosso inimigo.

O SR. ADALBERTO SENA — J4 trabailhel ern Mesa e
sel o guanto sofri para manter a ordem regimental. Sou
muito respeitador do Regimento. Quero dizer, entretanto,
concluindo, ¢ seguinte: um colégio eleitoral, ou alguma
coisa a que se da indevidamente esse nome, eleito ha
guatro anos, & meu ver, nio tem autenticidade, como ex-
pressiao da vontade do povo. Porgue essa expressao da
vontade do povo é rotativa, deve ser expressa periodica-
mente.

O SR. WILSON GONCALVES —- V, Ex® & Senador por
oito anos. Ao fim do seu oitavo ano de mandato, V. Ex%,
nio deixe de ser representante do povo.

O SR. ADALBERTO SENA — Nio deixo de ser repre-
sentante do povo, mas o povo € representado em cada
época. Repito! O eleitorado de 1974 nfo serd o mesmo de
1966,

O SR. WILSON GONCALVES — Mas V. Ex® é o
mesmo representante do povo, desde primeiro dia do seu
mandato.
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O SR. ADALBERTO SENA — Eu recebi uma dele-
gacdo para ser senadar até 1974 e no fim desse ano, nao
posse democraticamente eleger ninguém em nome duma
massa eleitoral novamente chamada a pronunciar-se,
ainda que indiretamente.

0O SR. WILSON GONCALVES -— V. EX® quer confe-
rir 05 mandalos como bateria de automdvel. ..

O SR. ADALBERTO SENA — Mas, como la dizendo,
mesmo nos Estados Unidos, pode-se dizer gue a eleicdo
embora indireta equivale praticamente a um Dprocessa-
mento direto. Ji tenho lido, inclusive em enciclopédiay
americanas, o reconhecimento dessa eguivaléncia. O povo
é chamadp para eleger os seus delegados, nas proprias
épocas das eleicdes sem maior interregno, pols, entre as
escolhas destes e a sua reunido para eleger o Presidente
da Republica. A Gnica diferenga € que nio vota direta-
mente nos candidatos, mas ainda assim sabem os eleitores
emt quem estdo volando; sabem que estio escolhendo o
candidato indicado pelo respective Partido. Em sums, ha
concomitaneia entre o momento da manifesta¢do de sua
vontade e o da eleicio presidencial feita pelos seus dele-
gados.

Muito obrigado. Br. Presidente.

Q SR. PRESIDENTE {José Bonificio) — Com a pa-
Iavra o nobre Deputado Dib Cherém, da ARENA.

O SR. DIB CHEREM -— Sr. Presidente; nobre Re-
lator da matéria, Senador Antdnio Carlos; Srs, Membros
da Comissic Mista, pretendo, de forma ligeira, manifestar
meuw ponto de vista acerca da matéria gue discutimos e
analisamos sob os mais diversos angulos e aspectos.

Preliminarmente, 8r. Presidente, nao posse furtar-me
de manifestar meu aplauso ao trabalho impar do Relator,
o nobre Senador Anténic Carlos, meu conterrdneo, e gue
honra a representacido catarinense no Senado da Repi-
blica. (Maito bem;) Com invulgar talento. 8. Ex# ja
relatara a Constituicio de 1987 e, agora, retorna a esta
Comissiao, para dar todo o brilho de sua infeligéneia &
andlise da importanie mensagem governamental.

Sr. Presidente, desejo assinalar a isencéo com que 9
lustre Senador Antdnio Carlos procurou situar o preblema
(Muito bem!), nio indagando se as opiniGes expressas em
seu parecer eram s6 da ARENA ou do MDB. Fé-lo de
forma imparcial; abriu, inciusive, para nds, gue integra-
mos esta Comissdo, também o ponto de vista da imprensa
— que, muitas vezes, analisa melhor do gue nos, longe
do calor dos debates, da aspereza das lutas politicas e,
sobrefudo, dos grupos que se formam, antagonicos politi-
camente, a favor ou contra as providéncias do Governo.

(E dado um aparte sem microfone,)
e acordo com V. Ex?,

E, para dizer que entdeo, com um relatorio dessa na-
tureza, V. Ex®, Senador Antdnio Carlos, abriu um ca-
minho para gue pudéssemos votar nao s6 em fidelidade
4 nossa posicdo de partido que oferece respaldo ao Go-
verno, mas, sobretudo, plenamente conscientes de gque
votamos uma forma de eleger governantes absolutamente
usual no Estado moderno,

O que eu gueria fazer sentir num ponto abordado
pelo orador que me anfecedeu, o representante do Acre
nesta Alta Casa da Republica, o Senado, é talvez a prin-
cipal restricdo que ouvi nos discursos pronunciados ha
Camara dos Deputados quanto i legitimidade da medida,
ne sentido da compeiéncia as Assembléias Legislativas,
Quem, di competéncia ao Poder Legisiativo, acs Senado-
res, aos Deputados ¥ederals, aes Deputados Estaduais,
a0s Vereadores, € a Lel, é a Constitnicio. E como disse
V. Ex® com abgoluta precisdo no seu parecer, esta com-
peténcia serd dada a um Cplégio eleitoral pelo Congresso,
20 analisar, ao discutir e ac votar wma proposta de Emen-
tla Constitucional. Entao, terdo as Assembléias Legislati-
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vas competéncia para transformar em colégio eleitoral
e eleger pelo processo que propde o Sr, Presidente da
Republica os Governadores no ano de 1974, & maneira
do que se efetuon em 1966 e em 1870.

V. Ex2 me adverte quanto ao tempo, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio}) — V. Ex?® fem
3 minutos.

O SR. DIB CHEREM — Trés minutos? Procurarel
concluir as MHgeiras consideragdes. V. Ex® sabe que eu
sou um membro disciplinado da Comissdo de Justica e
procurarei me ater dentro desses trés minutos que V.
Ex.2 me concede, para terminar.

O SR. PRESIDENTE (José Benifacio) — Isto é por-
gue. Sr. Deputado, porgue somando o direito gue cada
Parlamentar da ARENA tem no tempo, excede de muito
o MDB. Dai, o equilibrio gue estou fazendo.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — V. Ex® permite um
aparte?

O SR. DIB CHEREM — Pois ndo. Oug¢o com multo
prazer a palavra do Lider Cantidio Sampaio.

0 SR. CANTIDIO SAMPAIO — {fora do microfone)...
assim como nds podemos modificar os diveitos constantes
da Constituicio e portanto atribuir is Assembléias os po-
deres gue elas nio tinham, também podiamos atuar a
contradicdo, podiamos perfeitamente, se assim houvesse
por bem a maioria do Congresso, transformar em direta
a eleicio do Presidente da Republica e todos aqueles po-
deres que originariamente trouxemos no nosso mandato
desapareceriam, devolveriamos ap povo, Dorque nos Dres-
cindimos, hos dispomos da posicio de poder constitulnte.
Podemos perfeitamente modificar todo o direito, menos no
gue tange & Republica e & Pederacio.

O SR. DIB CHEREM — Acolho com muilo prazer o
aparte de V. Ex® que vem exatamente reforcar a tese
que procuro defender. Esse poder constitninte que nos é
inerente e que confere as Assembléias Legislativas a le-
gitimidade de transformagdo num colégio eleitoral para
eleicio de Governadores e Vice-Governadores dos Estados.

(Aparte fora do microfone.)

O SR. DIB CHEREM — Ouvi, inclusive, hoje, na Cé-~
marz dos Deputados, de um nobre representante da Opo-
sicdo Gadcha, manifestando sua surpresa e seu impressio-
nismo ante vma caracteristica que se dava a esse processo
de eleicho de Vice-Governadores e Governadores, porque
historicamente ele nio se coadunava com processos ado-
tados por outras Constituigdes.

Mas na verdade & que nos temos esse poder de ado-
tar e de estruturar,

Parece-me que V. Ex.® nobre Senador Anténio Carlos
foi de uma felicidade a toda prova ao ferir este ponto que
¢ fundamental quanto & competéncia da representacio
popular — palavras de V. Ex® em nosso regime. Nio se
enconira outro limite senao os fixados pela Constituicio.
As outras restricbes sdo todas de ordem politica. A par-
ticipacio do Presidente da Repiblica é legitima. Ele ins-
creveu-se num livro de filiacdo partidaria da ARENA.

O 8R. EURICO REZENDE — Fermite-me um aparte?
O BR.DIB CHEREM -— Pois nio; nobre Senador.

O SR. EURICCO REZENDE — Ele néo é condicionada.
Evidentemente ele nio € especificado. E depois vem o §
1.2 do Art. 1.9 da Constituicde: “todo poder emana do povo
e em seu nome & exercido. E por guem? Pelos Deputados
e pelos Senadores, Nos o exercemos em nome do povo e
nio temos de consultar o povo especificamente para esta
ou aguela atribuicdo. Isto serta entio — antes de votar-
mos um projeto-lel agui, reunirmos o povo e perguntar
em (uem vamos votar., NoOs recebemos uma delegacio para
falar em nome dele. £ um crédito amplo, sem restricoes



0512 Quarta-feira 3

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secio 1I)

Maio de 1972

e e e e e e e e el e b i et e i S

de espécie alguma. E a prova é que V, Ex.® fala no Con-
gresso, & muito bem.

O SR. DIB CHEREM — Reitero a convicgéo de gue
2 participagc do Presidente da Republica é legitima
como lider natural do nosso partido, como eiemento flia~
do a ARENA. E que teve oportunidade, j4, de falar néo
s6 no seip da nossa agremiacio como também em con-
vengio realizada pelo nossg partido.

De modo, Sr. Presidente, que quero, ao final, mani-
festar o men aplauso ao trabalho do nobre Senador Antd-
nio Carlos, que sob o aspecto juridico-consfitucional, ful~
minou per infeiro as objegbes da Oposicio. B poltica-
mente, a ARENA mantém 8 sun posicig de solidariedade
a8 posigdes assumidas pelo Sr. Presidente da Republica &
pelas propostas do Poder Executivo ao Congresso Nacional,

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — Com a pa-
lavra o 8r. Senador Cloedomir Milet.

O BR. CLODOMIR MILET — Sr. Presidente, todos
os oradores que se pronunciaram nests sessio manifesta-
ram 2 sua Satisfac@o, pelo menos nesta parte, no que diz
respeito ap relatério apresentado. N2o houve nenhum dos
oradores, mesmoe de MDB, que acusasse o Relator de ter
sido parcial ou de nio ter sido eficiente no trabathe gue
lhe foi confiado. O relatério satisfaz plenamente e nos
di a orientagio sobre como votar nesta emergencia.

Mags, Sr. Presidente, pedi a palavra para tratar de
dols tépicos do pronunciamento do nosso eminente colega,
Deputado Laerte Vieira. Disse 8. Ex.? que a emenda néo
presta nic porgue determina elei¢bes indiretas, mas por-
que tira dos Partidos o poder de decisao, de escolher seus
candidatos. Perguntaria, onde estd isso na emenda? Ela
nao trata da maneira de se escolher os candidatos. Es-
faria implicito, dirig 8. Ex.2, que por esse processo haveria
escolha prévia desses candidatos. Na Guanabara houve
eleicio indireta...

(Aparte fora do microfone.)

0 8R. CLODOMIR MILET — No momento de votar,
qu?ndo a matéria chegar ao Diretdrip, & Convencéo, eu
votarei.

{Aparte fora do microfone.)

O SR. CLODOMIR MILET — Al é gue V. Bx32 se
engana. Os candidatos sfo submetidos & Convencio.
Sempre foi assim. Saoc previamente escolhidos. No seu
partido, na CGuanabara, fot de acordo com escolha prévia
feita por oOrgdos categorizados do seu Partido. No meu
partido, da mesma maneira.

0O SR. LAERTE VIEIRA — E assessorade por outros
érgios que ndo séo do nosso Partido.

O SR. CLODOMIR MILET — Nio, nobre Deputado.

Por conseguinte, nessa parte, eu ndo vejo por gque se
possa dizer que a emenda ndo presta. A emenda € tdo
legitima como gualquer gutra, partinde de um poder le-
gitimo gue poderia apresentar essa emenda e nos termos
da Constitvigho submetida & deliberacio do Plenario do
Congresso Nacional, passando, antes, pela discussio do
orgdo competente, qual seja, esta comissfo integrada por
elementos das duas Casas do Congresso Nacional e dos
dois partidos.

O SR. LAERTE VIEIRA — E o Congresso pode apro-
var ou rejeitar.

O 8r. CLODOMIR MILET — Egxatoc. Tanto que 3
emends, serd aprovada se tiver 2/3 dos votos.

O SR. LAERTE VIEIRA — V. Ex* toma do meu
parecer a parte gue procura retratar o quadro real da
politica brasileira e, depois torcen parsa potr esses argu-
mentos noutro sentido e, agora, V. Ex.® chega & afirma~
¢io de que o Congresso tem poderes para aprovar ou re-
jeitar a emenda.

O SR. CLODOMIR MILET — Evidentemente. Bas-
taria que néo atingisse os 2/3.

O SR. LARTE VIEIRA — Entio, trate de convocar 08
correligionarios de V. Ex®

O SR. CLODOMIR MILET — Mas quero dizer o se-~
guinte: V. Ex® disse gue nfo temos poder para rejeitar
on aprovar. O Partido tendo mals de 2/3, naturalmente
aprovara a emenda e, dai ter vindo a emenda ap Con-
gresso Nacional; porgue senfio néo viria, para ser rejei-
tada. O Presidente da Repitblica n&o mandaria a emenda
para gue fosse rejeitada.

O SR. JOAQ ALVES — V, Ex®* lembra que o Depufado
Laerte Vieira € contrario as eleicdes indiretas. Registre
isso que ¢ importante,

O SR. CLODOMIR MILET — Outro argumento € que,
segundo o Deputado Laerte Vieira, a emenda serisa aceité-
vel, nap fosse justaments o processo de escolha.

Ora, quero dizer que as convencdes — e € preciso lem-
brar uma coisa, quando se fala em elei¢hes diretas e in-
diretas — nas convencdes, o volo é indireto. O eleitor,
filiado ao Partido, s6 vota na escolha do delegado gue
val, vamos dizer, no municipio, eleger o Diretério Regio-
nal. O Diretoric Regional e os delegados munieclpais se
constituem em coléglo e mais os deputados esfaduais e os
representantes do Partido, no Estado, se elegem e elegem
03 candidatos a deputado federal e os governadores.

O SR. LAERTE VIEIRA — Deputados niao se elegem.
V. Ex® gue é especialista em matérig eleitoral, ndo fique
cometendo esse engano.

O SR. CLODOMIR MILET — & uma elei¢co, porque
pode haver dois ou trés candidatos e hé disputa na chapa
e logo se elege um chapa.

V. Ex.® nesse ponto ndc tem razio, com tode mérito
que reconheco em V. Ex®

Quando ka duas chapas, se elege uma.

Pois bem, para terminar, Sr. Presidente e: a alegaciio
de que o5 deputados estaduais ndo poderiam eleger os
governadores, os candidatos, porque estariam em fim de
mandato, Mas eles vio ajudar, em fim de mandato, a
escolher p candidato a Presidéncia da Republica. O Colé-
gip Eleitoral que escolhe o candidato & Presidéncia da
Repahlica se compde de deputados federais e Senadores
e de deputados estaduais escolhidos pela assembléia es-
tadual. ® uma delegacio da assembléia estadual que vem
participar de um colégio constituido dos Deputados e Se-
nadores federais. Se aqui se dissesse, vamos entlo parti-
cipar — noéz os deputados federais e senadores de cada
Estado vamos integrar também o colégio estadual era
legitima a pretensido. Mas dizer que o deputado estadual
gue pode vir a escolher ou ajudar a escolher o qandidato
a Presidente da Repiblica nie pode escolher, la no seu
Estado, o candldato a Governador porque estd em fim de
mandato, este argumento n&o procederia porgue estd na
Constituicdo que ele fard parte desse coléglo eleitoral. A
Constituigdo ja estabeleceu, a Emenda Constitucional de
1967 nio dizia que era deputado estadual mas esta jé diz
gue é deputado estadnal. A Assembléia escolhe Deputados
Estaduais, mas o nlmero nfo pode ser inferior a quatro.
Ora, guer dizer o seguinte: € uma delegagio da Assembléia,
uma delegagde que vem representando a Assembléia a
ajudar a escolher o candidato a Presidente da Republica.
Como toda a Assembléia ndo pode escolher o Governador
do seu Estado?

Fsses argumentos sAo apenas para justificar o que
pode fazer a Assembléia. A eleicdo € to legitima quanto
a qutra e ¢ processo de escotha gue se faz pela gleigao
direta & 0 mesmo que se faz pela indireta, e nés ja tive-
mos ‘3¢ pior. V. Ex®, eu e outros fomos escothidos por
uma e.gicio direta, mas por um diretério transformado
em convengio, E nos njo fomos escolhldos nem por con-
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vencio. Na convencio passada fomos escolhidos pelo dire-
torio que tinha poder de convencio por um ato baixado
ai e todos nos aceitamos e fomos escolhidos por uma dele-
gagio minima, que era um diretorio, que nio poderia
talvez representar o colégio de eleitores do partido.

{Inaudivel.)

O 8R. CLODOMIR MILET — A eleigdo fol logo, mas
a primeira foi essa.

O 8SR. LAERTE VIEIRA — Se V. Ex% estd defendendo
a emenda porgue V. Ex®s. gostaram muito e proclamaram
muito a vitoria espetacular gque obtiveram na vez passada,
a vitdria foi obtida nas seguintes condigdes: Primeiro diz
guem é o governador, depois o cidadie sai a falar so
eleitor quem deve ser o representante na Asgembléia e na
Camaxa, Nos gqueriamos gue invertesse o sistema, para
verificar quem realmente pode ser o representante nas Ca-
sas Legislativas.

O SR. LAERTE VIEIRA — V. Ex%s. verificarao que a
vitoria nao seri assim tA0 expressiva como a que ohtive-
ram da outra vez.

{Inaudivel.)

O SR. LAERTE VIEIRA — Na ultima elei¢io para
Deputados Estaduais tiveram o Governador nomeado an-
tes.

O 8R. CLODOMIR MILET — Como Governador no-
meado antes?

(Inaudivel.)

O SR. LAERTE VIEIRA -— E exato. Primeiro elegeram
o Governador em 3 de outubro, para depois, em 15 de no-
vembro, fazer a eleicdo para Deputado, quando ja estavam
eseolhidos ¢s Governadores que iriam assumir e vio re-
petir ¢ mesmo fato 4 custa dessa emenda. Mas o partido
tinha os seus elementos e, naturalmente, o partido traba-
Thava pelos seus elementos.

O SR. CLODOMIR MILET — 8r. Presidente, terminarei
Apenas chamo a atenco para um ponto que também
foi focalizado aqui e o Sr. Relator acentuou isso no seu
parecer: “a emenda constitui um flagrante descumprimen-
to dos compromissos do Sr. Presidente da Repiliblica de,
a0 fim do seu mandato, estabelecer a plenitude demo-
eratica.”

Quer se dizer gque o 8r. Presidente promete a0 fim do
seu mandato a plenitude democratica, ag mandar esta
emenda, estaria fugindo a esse possivel compromisso as-
sumido espontaneamente, Ora, Sr. Presidente, na justifi-
cacio da emenda o que se v&? A justificacio gue o nobre
Senador Adalberto Sena diz gue nio encontrou. £ hem
sucinta, mas bem clara:

“Julgo no momento — quer dizer, agora, — deve-se
manter a pratica anterior, a fim de se conservar
v clima de trangiiilidade, confianca e trabalho in-
dispensaveis a consolidacio das nossas instituicoes
sociais e politicas.”

Quando o Governo fala em consolidacdo das nossas
instituicdes sociais e politicas evidentemente estd chegan-
do ao ponto da sua possivel promessa da plenitude de-
mocratica. . .

O SR. ADALBERTO SENA — Por que nio se temem
eleicGes de um Senador e de um Deputado?

i O SR. CLODOMIR MILET — Eleigdes de qué? (Inau-
fdAivel}

0 8R. CLODOMIR MILET -— Mas ¢ evidente. Nao as
2leicdes em si, mas o processo de campanhs gue fof criado
muito antes e vem agora perturbar naturalmente. Este ¢
urn argumento dade pelo Sr. Presidente da Republica,
visando a nfo se prejudicar a consolidacio das nossas
instituicoes sociais e polificas. Pois bem, a justificacio é
esta e porque aceito esta justificacdo e porgue aceito os
argumehntos de V. Ex.% é que voto a favor da emenda,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secde II)

Quarta-feira 3 0513

O SR. LAERTE VIEIRA — V. Ex.#* chega a louvar o
poder de sintese do Sr. Presidente que, em dez dias, jus-
tifica a emenda, e espero que isto nfo seja uma critica
ap brilhante Relator que precisou de 57 paginas.

0 SR. CLODOMIR MILET -— Mas o Relator queria
fazer-se compreendido, queria fazer compreendido, dos
elementos da oposicdo, o pensamento do Sr. Presidente da
Republica a0 mandar a Emenda a esta Casa,

O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio) Se nio houver
nenhum Sr. Deputade ou Senador gque queira usar da
palavra irei da-la ae Sr. Relator. (Pausa.)

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Anténio Caxles) Sr. Presidente, ca-
be-me, Relator da matéria que sow, iniclalmente, agradecer
4 generosa acolhida que a Comissdo dispensou ao modes-
to trabalho gue apresentel, no cumprimento do dever gue
me foi atribuido por V. Ex2

Esse agradecimento dirijo, especialmente, aos nobres
representantes do Movimento Demoeratico Brastleiro, pois
que, em posicAo adversa 2 minha, me permitiram, com
suas falas e intervencoes, que eu atmglsse um dos objeti-
vos do meu parecer: o de fazer com gue a discussao se
processasse em nivel capaz de afirmar o conceito, em
nosso Pals, da instituicdo a que pertencemos.

Mas essa acolhida, se me causa de um lado a satisfa-
¢4o e a alegria naturais a quem procuroll com maijor leal-
dade e sinceridade expor a guestio e encaminhé-la &
consideracio da Comissio, apresenta famhém uma difi-
culdade, um obsticulo guase irremovivel. O meu traba-
Iha esgotou, por assim dizer, os meus modestos recursos
no gue toca ao tratamento da matéria, e me é extrema-
mente dificil aduzir novos argumentos, estabelecer novos
raciocinios para stender, corno devo, ao pregio dos repre-
sentantes que eriticaram own censuraram ¢ Parecer, & que
contestara a proposta do Sr. Presidenfe da Republica.

Vou contudo tentar realizar o trabalhe com o mesmo
espirito ¢ a mesma preocupac®o gue informaram a re-
dacao do Parecer. Ouvi, 8r. Presidente, ndo s0 com atencao
como com respeiio as falas dos Srs. Representanies da
Oposicdo e do Governo e vou permitir comenta-las na
ordem emn que foram aqui proferidas, Inicialmente ¢ no-
bre Deputado Jairo Brum, Lider do Movimento Democra-
tico Brasileiro na Cimara dos Senhores Deputados, co-
mentou a citacio, gue incorperei ao Relatario, de trecho
de livre do jurista Jofo Mangabeira. 8. Ex2, atendo-se &
referéncia as eleicdes ocorridas na Alemanha pouco antes
da implantacdo do Nazismo, procuron estabelecr uma re-
lacio de causa e efeito entre a eritica, 2 censura e a ohser-
vacho daquele grande jurista baiano e os acontecimentos
posteriores que levaram Hitler ao Poder. Devo, inicial-
mente, dizer gue, na transcricio de parte do comentario
de JoAo Mangabeira, tive ¢ cuidado de ndo pingar em sua
obra umea opinido isolada, qual seja a do colégio elextoral
singular que ele propds.

Nao seria fiel se niio voltasse um pouco atras e desse
énfase ap seu comentario sobre as eleicdes diretas e nio
afirmasse, em seguida, que Jodo Mangabeira havia criti-
cado também acerbamente as eleicdes indiretas pela as-
sembléia. Este foi o critério que obedeci neste e nas outras
eitagoes,

O nobre Deputado Fairo Brum encontrou uma relacio
de causa e efeito entre a ascencio do Nacional-Socialismo
de Hitler e o comentario de Joao Mangabeira, Eu poderia,
também, com a maior facilidade, estabelecer uma relacio
de causa e efeito entre a eleicdo direta que, por duas ve-
zes, levou ac poder Hindenburg e a ascencao do Nacio-
nal-Socialismo. Se pesassemos os dois raciociniss, Sr.
Presidente, sem falsa modéstia, acho que a minha rela-
cao de causa e efeifo teria maior procedéncia gue a do
nobre Lider. Mas n&o fago nenhuma relacio de causa e
efeito. Apenas procurei, & medida que transcrevia os dis-
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positivos constitucionais referentes a eleigdes indiretas,
juntar, para enriquecimento do Parecer, um comentiric
de voz autorizada que tivesse participado dagueles acon-
tecimentos. Assim fiz com Barbalho, em relacio & Cons-
Htuigdo de 91; assim fiz com Mangabeira, em rela-
¢ho & Constituicdo de 34, pois ele nio apenas foi Consti-
tuinte naguela ocasido, como participoun da chamada Co-
misséo do Itamaraty que preparou o anteprojeto encami-
nhado & Astembléia. E assim fiz com Paulo Sarazarte, em
relacho & Constituicio de 67, nosso saudoso companheiro
que participou da Comissdo Mista que examinou o Pro-
itfeto, e comentou a Constituicio através de seu conhecido
ivro.

E assim fiz com Pontes de Miranda. Esse foi o objetivo
daguels citacioc de Jodco Mangabeira. Creio gue, dessa
maneira, esclareci as minhas reservas, aquele raclocinia
do nobre Lider. 8. Ex? também, depois do raciocinio
referido, fez comentarios longos sobre o regime facista e o
regime nazista. Ora, Sr. Presidente, eu creio que o meun
Parecer perseguin objetivo diametralmente contrario. Ele
proctrot nio personalizar a questao ¢ procurou, acima de
fudo, dar & Comissgo um retrato sem retoque, da gquestio
substancial e das questdes adjetivas; do instituto da eleicdo
indireta no Direito Piblico Brasileiro e dos comentidrfos no
Parlamento £ na Imprensa em torno do problema.

Seria, Sr. Presidente, absclutamente fora de gosto
se eu encontrasse, no desenvolvimento de raciocinio do
nobre lider, uma omiss&o gue me parece grave. Pois que,
se & eleigdo direta na Alemanha criou tais problemas, se-
gundo Joao Mangabeira, que levou p pais até & beira da
guerra civil; e se, depois dessa referéncia, é gue se faz
um exame brilhante da evolugdo politica naguele pais e
da tomada do poder pelo nazismo, ndo ha como se deixar
fazer a mesma observagio em relaciio aos regimes tota-~
litarios de esquerda. Nfo hi como deixar de lembrar os
episodios que derrubaram os dels Presidentes da Repuabli-
ca na Techecoslovaguia, Benes e seu sucessor, filho do
fundador daquela herdica e sofrida Republica; ndo ha
como deixar de lembrar tudo gue tem ocorrido na Ruassia
de Stalin;” de seu sucessor cujo nome ndo me ocorre —
fot rapida a sua passagem & frente do regime, — de Krus-
chev, de Brejnev, o que ocorreu na Polénia de Gomulka,
na Hungria de Kadar.

No meu parecer, contudo, ndo fiz gualguer referéncia
a situagdes politicas de paises estrangeiros. Devo, toda-
via, neste passo, de um certo modo, concluir ¢ comentarlo
severo do nobre Lider do MDR no gue foca a cltacio
de Joao Mangabeira. §. Ex.# também pds reparos 4 minha
afirmacio de gue a exigéneia do mandato expresso tem
nitida conotacido emocional. Mas o comentiric daguela
frase, gue inseri quande examinei as questoes adjetivas
‘que foram levantadas em torno da emenda, nio pode de
modo nenhum deixar de vir acompanhado do comentario
do que precede hguela frase.

Antes de referir & emocio que tem cercado o proble-
ma sob esse aspecto, procurei mostrar que a Constituicio
brasileira nao estabelece qualquer limite ao Congresso
Nacional no gue toca & reforma da Constituicio, senao
o gue se refere 2 manutengéo, a integridade da Federacio
e da Republica.

Em seguida, Sr. Presidente, ajudando-nos generosa-
mente, falou o nobre Representante Jodo Alves. Devo agra-
decer a 8. Ex.® como quero agradecer ao Deputadoe Jairo
Brum g reieréncin gue fez ao meu trabalho. E ouvi de-
pois, com muita alegria, e ndo pouca saudade, ¢ nobre
Deputado Laerte Vieirs, meu velho e guerido Companhei-
ro de memoraveis lutas em Santa Catarina. ..

O SR. LAERTE VIEIRA — Quando realmente havia
eleicio direta.

O SR, RELATOR (Antonio Carlos) — Que no pa-
recer, frisel ser, na doutrina, a forma ideal de escolha de
titular do Poder Executive, no regime presidencial.
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5. Ex?® feriu um ponto gue fol também objeto dos
discursos dos nobres Deputados Marcos Freire e Senador
Adalberto Sena: ndo aceitou expressao gue usei no pa-
recer, por irés vezes, guandqg disse que & emenda visa
prorrogar o sistema da eleigho indireta estabelecide no
art. 189 da Emenda Constitueional ne 1. 8. Ex® exami-
nou mais o problema sob ¢ aspecto politico, o Deputado
Marcos Freire deu 2 guestdo as luzes da sua sabedoria
juridica e ¢ Senador Adalberto Sena colocou o assunto
com rara felicidade -— levantou realmente gquesties que
me obrigardo, quande me referir ao seu discurso, a um
exame com todo o cuidado e atencdo.

Usel a expressio ‘‘prorrogar” na linha da sinceridade
do parecer. As paginas 6, 7 e 56, se nio estou enganado,
falei em prorrogacgio.

Nas duas primeiras pcasi(”)es. usel a expressdo “pror-
rogar ¢ sistema”. Na pag. 56, crelo que usei impropria-
mente a expressio prorrogar ¢ dispositive constitucional”.

Se nao fol assim — e n@o me é possivel verificar sua
exatidio neste momento —, querc reconhecer que houve
erro de linguagem. Realmente, guando fiz a referéncia
nas paginas 6 e 7, minha integio fol sempre usar o fer-
ma, para mosirar gue se tratava da prorrogacdo do sis-
tema — o sistema foi instituido em 70 —, e n3o da prox-
rogacao do dispositivo constitueional que, este, sim, esgo-
tou-se ccm a realizagldo do pleito daguele ano.

Sr. Presidente, desejo fazer a retificagfo lealmente,

S8e houve a expressio “prorrogagéao do dispositivo”,
cometi engano, de que me penitencio.

No entante, o nobre Deputado Laerte Vieira propds
gue se substituisse a expressdo “prorrogar” por “ressusci-
tar”.

Ora, Sr. Presidente, ai me parece que irfamos incor-
rer em outra impropriedade.

O Congresso tem competéncia para emendar a Cons-
tituicdo e pode, transitdria ou de forma permanente, al-
terar o sistema de escolha dog titulares do Poder Executi-
vo nos Estados.

Transcrevi Barbalho para mostrar que no seu comen-
tario a4 Constituigio de 1891 ele nao incluly, entre os prin-
cipios democriticos consagrados na Carta primeira da
Republica, a elei¢io direta para escolha dos Governadores
¢ do Presidente da Repiblica; mesmo porgue esta Cons-
tituicdo acolhe o sistema de eleico indireta, conforme
consignel, no caso de que nenhum dos candidatos & Pre-
sidéncia da Republica atinja a maioria absoluta.

Os outres comentarios do nobre Deputado Laerte Vieira
foram de natureza nitidamente politica. Nio possu acei-
tar que o fato de o Governo propor ac Congresso a alte-
racao da Constituicdo represente um indice de sua fra-
gueza. Ele estd exercendo uma competéncia legitima. Ele
obedece ao que determina a Constituicdo. Dizer-se que
iss0 representa fragueza ¢ um juizo de valor por demais
severo. E creio que en poderia, sem escandalizar a Comis-
sio, dizer que a proposta representa justamente mma
prova de gue o Goverho é forte. Ai, o gue potde parecer
estranho é a posigio da ARENA. Mas, essa posicdo, den-
tro do raciocinio do nobre Deputado Laerte Vieira, é im-
pecavel. A ARENA tem maloria no Congresso. Disse 8.
Ex2 — “O importante & fortalecer os partidos.” E, ndo
sera um fator de fortalecimento dos partidos eles aten-
derem &0 comando de suas direcges? No nosso caso, ao
comando do Presidente da Repiblica que no regime pre-
sidencial é o chefe politico? Da mesma forma que a Opo-~
sicio esta mobilizada pelo vobo e pela voz no combate &
emenda, nOs o estamos na defesa da proposts e seria as-
sim um indicio, on mais do que um indicio, uma demons~
tragio de fraqueza nos partidos, se os seus representantes
no Congresso ndo atendessem s deliberagdes dos seus
diretérios nacionais.
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0O SR. CANTIDIO SAMPAIO — Permite um aparte,
Senador?

O SR, ANTONIO CARLOS — Oucgo, com prazer.

O SR. CANTIDIO SAMPAIQ — Bastaria a Oposicio
ter um ter¢o e mais um congressista, ou Deputado, ou
Senador, para que o Presidente da Republics pao pudesse,
ou nés ndo pudéssemos, aprovar uma emenda desta na-
tureza. Se V. Ex?® argumenta assim, ¢ impossivel ndés
dialogarmos. Estou argumentando seriamente. £ perfei-
tamenie possivel gue o nosso partido detém uma maioria
flagrante gne permite alierar a Constituicfo, ainda que
a Minoria néc queira. Agora se V. Ex? quer argumentar
com atos Institucionais, ete., entdo nao ha dialogo, nio
ha como nos entendermos. A realidade é esta. A ARENA
€ um partido majoritario e sua maioria permite, na forma
da. Constituicko, alterd-la. Pode a Minoria discordar, mas
n&o pode impedir que este partido {ao unido quanto a
Minoria gue nfo conheg¢a uma (nica diserepancis na Mi-
noria até agora, e poderia dizer, se me permite mals um
segundo 0 nobre Relator, que tambhém conheco opinido de
parlamentares do MDB favoravel & Emenda. Sinceramen-
te the digo porque me fol confidenciado come pode acon-
tecer também e acreditc que haja élementos da ARENA
gue pessoalmente nio concordassem com a Emenda. Mas
partidariamente & diferente.

O regime democratico é o regime das maiorias e € evi-
dente que a2 maioria no MDB tracou uma norma, coho
a maijoria, na ARENA, tra¢ou uma norma para 2 nossa
agremiacao, que serdo obedecidas em ambos os partidos,

O SR. RELATOR {(Antdnio Carles} — Grato a V. Ex.*
Mas, 8r. Presidente, sobre a guestan do fortaleciments dos
partidos, hd uma licho definitiva no classico de Gilberto
Amado — 'Eleigio e Representagfo”—, Sou, desde os
bancos eseolares, um péssimo memorizador. Lamento nio
poder reproduzir a pagina daquele publicista brasileiro,
mas seu sentido, o mals importante que ele diz, quando
defende o fortalecimento dos partidos, & que os partidos,
mesmo gue sejam artificiais, ou que ndo tenham uma dou-
trina, valem para o funcionamento do regime para afir-
magao da classe pelitica e para o seu fortalecimento. En-
tendo que os partidos mobilizados em relagio 8 matéria,
fiéis aos pontos-de-vistas de sua direcdio, de sua maioria,
pais as direches traduzem essas maiorias, sfo um fator In-
dispensavel ao desenvolvimento politico, finico capaz de
fazer com gue vengamos a crise que a2 todos nés preocups.

Em seguida, o nobre Senador José Lindoso veio, como
um bom Cirineu, em meu auxilio para ajudar a responder,
numsa prova de aten¢do, aos argumentos apresentados
pelo nobre Representante por Santa Catarina.

(Aparte fora do microfone.}

O nobre Deputado Marcos Freire comecou por levan-
tar questdes formais. A primeira, dentro das minhas pos-
sibilidades, ja respondi. A segunda, a que deu uma elo-
giéncia especial, refere-se & numeratioc da proposicio.

Devo dar um esclarecimento 4 Comissio. O Sr. Pre-
sidente da Republica encaminhou a proposta de emends
constitucional através da Mensagem n° 26, de 5 de abril.
Acompanharam esta Mensagem um oficio do Sr. Ministro
Extracrdinario para os Assuntos da Casa Civil, de n.® 329,
e 0 original da proposta, Tanto no primeiro documente
como ho segundo, a emenda nio estd numerada. Tenho
os originais em minhas méos. Dizia o papel encaminhado
pelo Presidente da Repdblica: “Proposta de Emenda Cons-
titucional”. Ementa: “Regula a eleicio dos Governadores
e Vice-Governadores dos Estados em 1974.”

De acordo com a norma da Secretaria da Pregidéncia
do Senade, a sua titular numerou, & mdio, a Emenda:
“Proposta de Enenda Constitucional no 17, A davida tam-
bém me assaliou, pois que em vigor estd a Emenda Cons-
tituzional n.° 1. Pedi esclarecimentos sobre a matéria. A
informacao foi a seguinte: as matérias encaminhadas ao

Congresso, que v20 primeiramente & Secretaria da Pre-
sidéncia do Senado, pois que € a Mesa do Senado que
dirige as sessfes conjuntas, recebem uma humeracio.
E que esta era a primefra emenda constitucional enca-
minhada seja por parlamentares seja pelo Presidente da
Repiblica & consideracdo da Mesa, neste ano, Dai a
funcionaria competente ter acrescentade no original:
“N2 1 de 1872". E ter, também, alterado a expressio
“Projeto” para substitui-la por “Propesta”. No meu pa-
recer, em todo ele, quando me refiro &4 emenda, falo
sempre em Proposta de Emenda n.® 1, pols que 3 nume-
racdo daz Emenda propriamente dita sera dada no mo-
mento da sua promulgacio. Se, porventura, o Congresso
Nacional receher guatro emendas para serem discutidas
durante uma Sessfo Legislativa, elas receberio os nume-
res 1. 2, 3 e 4, Mas, se fodas elas ndo forem aprovadas,
a2 numeracio da emenda obedecera s ordem de acordo
com as emendas j& aprovadas e em vigor.

O nobre Deputado Marcos Freire na sua brilhanie
intervencio teceu considerac¢des gque nioe disseram res-
peito especificamente & matéria da proposta. S. Ex® foi
a outras questdes ligadas & situacfo institucional e po-
litica do nosso Pais. Juizos de valor, opinides ditadas
certamente pelo sen idealismo e pelas suas convicedes.
Em homenagem a 8. Bx.® eu apenas vou fazer um comen-
tario. Muitas das acerbas criticas que V. Ex.? dirigin por
via de comentdrio & proposta, & questdo da natureza po-
litica et nosso Pais, eu as ouvi em 1967 quando recebi a
dificil incumbéneia de ser Relator da Constituigio votada
naguele ano.

Aqui tenho varios companheiros gue particlparam da
comissdo mista: Burico Rezende, seu Vice-Presldente, Wil-
son Gongalves, Sub-relator do capitulo referente & decla-
racio de direitos, e Clodomir Milet.

A onda contestatoria comecou no momento mesmo em
que o Presidente da Republica mandou o projeto ao Con-
gresso — contestagdo radical, que comegou atribuindo-me
a fraqueza de ter levado as emendas apresentadas pelos
Srs. Representantes ao Ministro da Justiga, para gue ele
desse parecer. Os meus hobres companhbeiros tém lem-
branca disso. Prosseguiu no exame do projeto do Presi-
dente, tachando-o de fascista; negando competéncia ao
Congresso para examinar a matéria (ndo teriamos nds
competéncia legitima para elaborar uma constitui¢io cujo
projeto de 180 artigos recebeu 254 emendas no Congresso
e que tem um capitule de direitos e garantias individuals
que pode ser exemplo para todas as constituigdes do
mundo),

A contestagdo nde parou ai e n&o sei se deva me fe-
licitar pelo que ocorren depois.

Ac fim da crise de 1968, cujos acontecimentos sio do
conhecimento de todos os Senhores Representantes, mui-
tas das fontes inspiradoras dagquela contestagio macica
tem sugerido, como solugde para o problema instituclonal
de nosso Pais, a volta ao texto da Constituicio de 1967.

Comento {als fatos pela primeira vez, como testemu-
nho de minha reta intencio. Pode o nobre Deputado
Marcos Freire ter a certeza absoluta de gue dei este pa~
recer sem a influénein de quem guer gue seja, redigi-o
eom 08 meus poucos conhecimentos juridicos e politicos.
Posso hoje repetir, aqui, o que disse em 1967: nido ful
escolhido Relator da Constituicdo pelos conhecimentos ju-
ridicos mas simplesmente pela minha gplicagiic & 0 bom
transito no Senado ¢ na Camara que, para minha honra,
nao ocotre s6 na Bancada do Governe, verifica-se, tam-
bém, na Bancada da Oposicio. Com este espirito del
parecet favoravel, certo de que a emenda sera um instru-
mento para evitar conflitos a niveis insuportavels, capazes
de comprometer a realizacio do ideal gue nio é da
ARENA, o ideal gque néo é do MDB — gue é de todo o povo
brasileiro -— o estabelecimento da plenitude democritica
em nosso Pais, (Muite bem!)
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As vezes os caminhos sfo diferentes, mas tenho cer-
teza de que ¢s objetivos s&o0 comuns.

Disse 8. Ex.® conchiindo ¢ seu brilhante qgiseurso,
que o problema era crer ou nfe crer. Eu diria que esse
nao € ¢ problema. Todos nds eremos. O problemna e procu-
rar oy instrumentos, os meios de fazer realldade aguilo
que nds cremos, Esta é a questio: a busca dos instrumen-
tos oportunos, efetivos, para se ter no Brasil um desenvol-
vimento politico capaz de fazer com gque atinjamos todos
0 nosso ideal,

QO nobre Senador Burico Rezende examinou com o
brilho da sua inteligéncia, com a sua pratica da Tribuna,
agquela guestio mais delicada, qual seja a da convivéncia
da ordem constitucional com a ordem Institucional. ¥ sem
diivida alguma, para mostrar o acerto da sua colocacdo,
basta gue 8¢ veja gue agui e agora o Presidente da Repl-
blica usa ump prerrogativa da ordem constitucional. Ele
encaminha, aog Congresso Nacional, aguilo que Ihe parscen
melhor para o desenvolvimento politice do nesso Pais,
usando competéncia que lhe confere a Constituicdo da
Repitiblica.

O nobre Senador Adalberto Sena foi ao fundo da
questio da representagio. Também me assaltou esta di-
vida, nobre Senador, e por isso eu inclui, no meu parecer,
bem a proposito, um comentirio de Pontes de Miranda.
E nido havia necessidade de fazé-lo, pols que para manter
a harmonia do parecer, seguindo-se a Jodo Barbalhe &
4 Jodo Mangabeira, eu poderia citar apenas Paulo
Sarazate.

Entendl, porém, de transcrever o comentario de Pontes
de Miranda gue diz;

“A solu¢io do Art. 78 e os parigrafos 1.° ¢ 2.° nfo
foi mé; o expediente de eleigdo indireta atendeu a
gue 0 povo, 8¢ eleger Deputados e Senadores, mani-~

festou a sua vontade no plano nacional, no plano

de Interesses naclonais, ¢ ao eleger o8 Deputados

gsta._du’ais manifeston no plano dos interesses esta-
uais.’

Wao ha como se eriar um regime em gue um represen-
tante tenha um mandaty especifico.

Ele ¢ eleito exatamente para defender os interesses
nacionais a um nivel, ¢ os interesses estaduais em outro
nivel. A representacio soh este aspecto — nio sei se vou
dizer alguma heresia juridica, mas a mim parece uma “no-
bre” flegio de direito: guando alguns milhares de eleitores
votam, §4 ndc votam so por si, votam pelo povo., Agueles
que tém condicbes de compor o corpo eleitoral ndo votam
50 por si. Eles elegem os representantss do pove e estes,
no exerciclo dos seus mandatos, no desempenho das atoi-
bulcdes que Ihe confere a Constitul¢lo, nio tém nenhum
limite senfio a propria Constituicio. O mandato nao ¢ es-
pecifico, & foi nesse sentido. ..

O SR. ADALBERTO SENA — (Sem microfone)

O SR. RELATOR (Antbnio Carlos) — Chegarei 12, A
primeira observacio de V. Ex2, que me pareceu dificil de
responder, fol essa. Mas V. Ex® também limiton no tempo.
Se examinar o principal serd muito mais féeil chegar ac
aeessdrio. Nio ha como estabelecer um critério de enve-
Ihecimenteo das atribuigfes gue sdo concedidas aos re-
presentantes do povo.

© nobre Senador Wilson Goncalves, em intervengio
répida, chamou a atengdo para esse problema, Somos de-
putados e sepadores do primeiro ao Gltimo dia do nosse
mandato, e no exercicip desse mandato poderemas cum-
prir as nossas atribunigies sem qualquer limitagio, sem
gualquer restrigao.

O SR, PRESIDENTE (José Bonificio) O orador dispoe
de cinca minutos.

O SR. RELATOR {(Antdénig Carlos) Sr. Presidente, fi-
nalmente usaram da palavra o nobre Deputado Dib Che-

rem, a quem agradeco as referéncias t8o elogiosas e que
também respondeu a0 nobre Senador Adalberto Sena,
dentro da linha de raciocinio que estava expondo até agui
com uma certa desenvoltura, mas gue foi truncada pelo
quadro de pessimisme do nobre Deputado Laerte Vieira.
Procurei estudar bem a matéria, procurei dar cumpri-
mento, dentro das minhas possibilidades, & tarefa gue me
foi atribuida. Agora, uma coisa nfo posso ser: profeta,
N3o posso, de modo nenhum, embarcar neste avido a
jato gque 5. Ex% lan¢ara na pista dos debates, Estou dis-
cutindo dentra daguilo que se pode saber e sentir. Final-
mente, ¢ nobre Senador Cledomir Milet, que fez algumas
projecbes para o futuro, lembrou ¢ método de escotha dos
candidatos nas convengdes. A matéria nfo é a da emendsa
mag evidentemente que sabemos ndés dos mecanismos gque
funcionam nas convencdes e posse garantir a V, Ex2 gque
eles 90 serdo aperfeicoados, s6 adquiriric autencidade
se prosseguirmos no proeesso de desenvolvimento. Ai, sim,
Quando prosseguirmos neste processo de desenvolvimento
politico, aguelas observagies do nobre Senador Clodomir
Milet, que valem para as eleigles indiretas como para
as diretas, n2oc mais seric objeto de referéncia, reparo ou
eomentario,

8r. Presidente, nestas desalinhavadas consideragdes
eu nao procurei acrescentar nada ao meu parecer. Ele
realmente sintetizon o meu trabalho, reproduziu as mi-
nhas convicgdes. Ele disse daguilo que eu acho conveni-
ente para a atual situacho brasileira. Valeram, contudo,
estas desalinhavadas palavras como uma prova do res-
peito 8 consideracio que tenho por esta Comizsfo e seus
Itustres membros e sou grato pela atencho gue me dis-
pensaram. (Muaite bem! muitec bem! Palmas).

O SR. PRESIDENTE — (José Bonifacio) Aguarde
2 remessa do voto em separado do nobre Deputado Mar-
cos Freire. (Pausa.)

VOTO EM SEPARADO
Do Deputado Marcos Freire

1. O movimento politico-militar de 64 afirmava, no
ditime dia 31 de margo, que constituia um desservice ao
Pais discutir sobre os problemas sucessorios federal e
estadual, antes do 2.2 semestre de 1973. E com apenas 72
horas de intervalo apresenta projeto de reforma da Cons-
tituicdo, outorgada pela, Junta Militar de 89, propondo,
especificamente, a discussdo de um problema gue nao de-
veria ser discutide.

Paradoxo, contradigio, insinceridade? Ou simples ma-
nifestacdo para impactar a Nacglo? No final, € o eterno
engodo com gue os regimes fortes procuram atingir seus
ohjetivos?

2. O fato é que a mensagem presidencial, modificando
para indiretas as eleicdes de governador em 1974, repre-
senta uma distorgfo & vontade popular. E nio somente a
ela mas & do proprio partide do Governo. Assim estéo re-
gistrados, na Imprensa € nos anais desta Casa, 08 infimeros
pronunciamentos anteriormente feitos, nesse sentido, pela
maloria dos representantes situaclonistas. Por sinal, as de~-
claracdes do Presidente ds Arena, Deputado Baptista Ra-
mos, reconhecem que era ponto pacifico o desejo generali-
zado de que, em 1974, as eleighas para 0s governos estaduais
se processassem pelo voto direto e secrete. Argli-se, no en-
tanto, o imperativo do apoio total e incondicional 4 deciséo
que veio do alto, salientando que ndo se pode ighorar &
preccupacao dominante do Governc no gue dix respeito ao
desenvolvimento do Pais.

3. Tal justificativa dd a entender — e nos ultimos
fempos vem-se propagando essa idéia — que as duas coi-
sas sho excludentes. Ai do pais que teme as manifestactes
do povo! A Oposicao hrasileira repele a tese de gue s0 pode
haver desenvolvimento sem a participagido do povo no pro-
cesso politico brasileiro. Democracia e desenvolvimento
nio sio incompativeis. Nao podemos esquecer, inclusive,
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que fol o proprio atual Presidente da Repidblica guem,
dizendo ndo pretender negar a realidade de nao vivermos
em tregime pienamente democratico, afirmou acreditar
“gue existem solucdes para as crises que a criaram ou que
delas decorreram”, proclamando, mesmo, estar “disposto
8 ph-las em pritica”.

Para dar efetividade aos “objetlvos revoluclonarios”,
entre os quais o do didlogo democritico “sobre o nosso
Pais, 0s nossos problemas, os nossos interesses e o nosso
destine”, proclameou, expressa e enfaticamente: “Natural-
mente esse entendimento requer universidades livres, par-
tidos livres, sindicatos livres, imprensa livre, Igreja livre”.

Dois anos e meio decerridos dessas palavras, lembra-
las hoje pode até parecer acinte aos gue est&o no poder.
E que, em nome da prosperidade que se alardeis aos qua-
tro ventos, abafa~se um dos mals genuvinos debates de-
mocraticos que é aquele que se trava na praca pitblica e
cujo Arbitro é o povo.

O Governo s0 fala em ordem, Seguranga, Progresso
madterial. O que conta, exclusivamente, é o programa ad-
ministrativo elocubrado pelos assesores governamentais
mas que, até agora, ndo melhorou a vida do povo. Aguele
mesmo programa que o Presidente dizia, em 196¢, nio se-
ria, jamails Imposto “mediante efeito de propaganda ou a
simples divulgacao de resultados estatisticos”. Como anun-
clava o lider Pedroso Horta, no Inicio desta sessdo legis-
lativa, estamos, de alto a baixo, verdadeiramente intoxi-
cados pela propaganda oficial,

Enquanto isso, na fala presidencial pela cadeia de
TV no ultimo dia 31, nem uma palavra, sequer, para a
Liberdade, para os direitos do Homem, para o regime de-
mocritico. B trés dias depois, o anunelo de suspender as
eleiches diretas de 1974. Evitava-se, ho dizer dos arautos
do governo, “o grande incéndio que tenderia a quebrar a
trangiiilidade preclosa” do presente, afirmando-se que
eleigdes tumultuam o clima de ordem, paz e progresse.

A democracia como coisa secundaria e até danosa, que
pode ficar de fora ou para depois, guando, um dia, os
poderosos julgarem que a Nacic j4 esta desenvolvida, pre-
parada e forte para resistir aos embates eleitorais.

4. Invoear ouiros paises com eleighes indiretas ¢ ar-
gumento gue casa com o ambiente de aparéncias enga-
NOSas em Gue vivemos.

De um lado, na majoria deles impera o sistema par-
lamentarista, onde o Governo, no final das contas, é or-
ganizade e sustentadoe pelo proprio parlamento, nads
mais sendo que a expressio dele.

Por outro lado, estranha a invocagéo, desde que muifo
se tem falado da necessidade de termos nosso modelo po-
litico préprio, adaptado as peculiaridades do pais, & indole
do nosso povo, ao nivel politico, econdmico & social da
comunidade. Ora, fodos sabem as hases em gue se efetivam
as eleicdes proporcionais, no Brasil.

Antes de mais nada é sabido que predomina, via de
regra e salvo algumas excegdes, o relacionamento pessoal
do candidato com o eleitor, por razdes varias, nem sempre
se decidindo em fungdo das diretrizes programaticas a que
58 propoe.

Tudo iss0, portanto, dificulta, desvirtua e macula 5 pureza
da representaciio proporcional no Brasil, impondo-se o seu
aprimoramento. O que hio cabe é se tentar deseonhecer o
contexto em que as eleicBes se processam, tirar-se cada
vez mais as condigdes da oposicdo se fortalecer & crescer,
para dizer-se, depois, que ¢la nao se torna maloria porque
nao tem o apoic do pove.

Nessas circunstaneias, nfo é exato afirmar-se que te-
mos um sistema aberto de eleicbes, mesmo sendo indire-
tas, podendo & oposicdo, através dele, chegar ao Governo
dos Estades ou & Presidéncia da Reptiblica. Isso torna
mals grotesca a panacéia em que vivemos.

Parece-nos que, asegurada a liherdade do didlogo e
da contestacio reciproca entre os postulantes, ndo ha-
verf, entre nos, processo malor de politizaclo das massas
do gue as eleigdes direfas para os postes executivos, as
guais, a0 contrario das legislativas que se processam em
outras bases, exercem grande fascinio juntc ao povo.

E despropdsito, pols, para justificar, no Brasil, a nova
decisdo do Governo, invocar as eleicdes indiretas de pai-
ses que até podem ter condigdes compativeis com esse
processa. Mais o ¢, alnda, a exemplificacéo com os Estados
Unidos, pols é sabido que, na pratica, o seu processo re-
dunda em escolha direta, através do “electoral college”
cujos componentes tém por foncho especifica a escolha
do Presidente, estando eles prévia e publicamente vincula-
dos a determinado candidato. Dal estar em andamento,
ali, emenda constitucional simplificando o processo atra-
vés da escolha direta do Presidente da Repiblica.

Alias, nido se entende porgue tanta invocacfo de
exemplos alienigenas, desde que, no final das contas, a
manutencio das eleicdes diretas para governadores, no
corpo da atual Constituigdo, estaria a indicar que, apesar
da Emenda Presidencial enviada a esta Casa, o préprio
sistema reconhece a superioridade do atual processo so-
bre o Indireto que se guer consagrar para 1974.

5. Por sup vez, 0 funcionamento do meeanismo pre-
visto na Constituicdo de 69 para as eleicfes de governs-
dores, em 1970, demonsirou, & saciedade, que a “escolha”
das Assembléias Leglslativas é mera formalidade. Og Di-
retorios Regionais da Arena néo puderam indicar os can-
didatos de suas preferéncias, no mais das vezes sem es-
trutura eleiforal e sem qualguer ressonincia popular. Isso
ndo constitul segrede para quem quer que seja. Por isso
mesmo, eles se apressaram agora a emprestar apoio a
nova decisfio do governoe de assegurar a outros aquilo que,
de mao beijada, lhes foi dado em 70. Falta-lhes, quando
nada, insuspeicho para apoiarem a medida, parecendo,
antes, as solidarierades manifestadas, como conirapres-
tacdo do beneficio anteriormente recebido.

6. B Isso, agora, o que se guer repetir e eternizar,
apesar do malogro, regra geral, do3 escolhldos pelo alto.
Mas 0 Governo se esmerou em suas taticas. J4 nio é
preciso um novo Ato Institucional, }4 nfo quer recorrer
a outorga dessa decisio, como o fez a Junta Militar de
69. Apela para um instrumento diferente. Ninguém enga-
na a hinguém, nem principalmente g si mesmo. Se mui-
tos consideram o novo processo como o epitafio politico
do MDB, nio o é menos de um Carvalho Pinto, de um
Tarso Dutra, de um Paulo Guerra, de um Virgilio Tavora.
E até mesmo, esquecendo idolos recentes do passado, afir-
mem que jamais terd havido um governante de tendéncia
e de estofo mals democrdtico do gue o Presidente Gar-
rastazu Médici, Outros — o grosso da Arena — se calam
e consentem, Todos, no entanto, obedecem e participam
do gque lhe impuserem.

7. Mais gue a Arena -—— mas ndo a0 coniririe da
Arena — 0s nossos tias podem estar contados. As degolas
de nosses companheires, as sublegendas, ao voto vincula-
da, sucedeun-se a fidelidade partidaria e, agora, 85 eleigdes
indiretas para 74, gque estreitam e gfastam cada vez maig
os caminhos democréticos. Vamos perdendo a condigio
de continuar competindo e, até mesmo, de continuar exig-
tindo. E gue somos partido a que se nega a perspectiva
de alcancar o governo e, como tal, minoria impossibilitada
de se tornar maioria. A politica, sociologicamente enten-
dida, tem como alvo & conquista do poder para as reali-
zaghes de ordem programaitica. Imperiosamente afastado,
violentamente distanciado da possibilidade de alcancgé-lo,
a oposicio tende a fenecer, pois, sem possibilidade de
ser poder, pouea atracio exerceri sobre os cidadéos ao
chamé-los pars engrossar suas fileiras,

O PDR, por oufro lado, que sustenta luta ingente para
otupar um espa¢o na vida brasileira, como se transforma
em nati-morto, Sem comprovar gue reuniu vontades, ho-
mens e mulheres capazes de, pelo voto, afirmarem o va-
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lor de sua agremiagfdo, ¢ ex-futuro PDR nio encontra ar
nara respirar, O nasciture talvez morra, sufocado no ven-
tre de sua gestacdo, pelo travesseiro compressor da mo-
dificacdo legislativa.

Mas, talvez, de classe politica que se diz querer reno-
var, possivelmente sobrevivam apenas os dulicos para en-
toar os efernos cantieos dos louvores indondicionais.

8. Ainda ouvimos, ac longe, o Presidente Castello
Braneo proclamar, em 11 de abril de 64, o5 objetivos da
Revolugio de “restaurar a legalidade e revigorar a de-
mocraeia”. Ou guando afirmava:

“E legitimo ¢ poder oriundo de uma revoluciio vi-
toriosa desde que, num prazoe gue ndo impligue usur-
pacio. garanta a legitimidade de sua continuacio
pelo voto”.

Ou, mais recentemente, as palavras do Presidente Gar-
rastazu Médici de que

“Ao término do meu periodo administrativo espero
deixar definitivamente instaurada az democracia em
nosso Pais” (discurso de 7-1G-693.

Até o envioc da presente mensagem presidencial os
arautos do Governc afitmavam gue as regras do jogo se-
riam mantidas e respeitadas. Talvez com bases nas pa-
lavras de 5. Ex.2 de que

“Homem da lei, sinto gue a plenitude do regime
democratico ¢ uma asplracéo nacional” (discurse de
30/10/69).

Ainda no 0ltimo 3 de abril, diz mesmo em que ¢
Presidente anunciava a Emenda Constitucional, decla-
rava inocente € candidamente pela Imprensa o Deputado
Geraido Freire, apesar de ser nada mais nada menos que
0 préprio lider da Arena:

“E inconveniente, para a ARENA, o debate suces-
sorio, Colocado assim o problema, nio se devera
mals cogitar, no Partido do Governo, de férmulas,
guaisquer que sejam, relacionadas com a sucessio
do Presidente Médici e dos Governadores de Estado,
senao no momento que venha a ser considerado pro-
prio pelo Governo”.

Assim, o jormal “A Tarde”, dessa mesma data, infor-
ma gue:

“... o lider governista, catolico praticante, invoca o
Evangelho para dizer que ele nos ensina que ha
tempo para tudo, e agora nao & tempo de cuidar
de sucessées.”

E acrescenta, em relagio as declaracdes do Deputado
Geraldo Frejre:

“Sobre a reforma da Constituicdo para restaurar-
se o principio da eleicdo indireta dos Governadores,
tese que vem sendo defendida por alguns Chefes de
Executivo Estadual, diz gue se trata de opinioes
pessoais e como tal devem ser respeitadas. Mas o
Governe niac cogita de reformar a Constituicdo nes-
te ou noutro ponto™.

Pobre classe politica, marginalizadat

Estabelece-se, entio, a eleicdo indireta, com voto &
descoberto. Distorce-se, em verdade, a vontade popular.
Retrocede-~-se na busca pela redemocratizacio do Pais.

O MDB nao tem como evitar tdo funesto epflogo. A
Maioria votard macicamente com a Emenda, embora con-
tra o pensamento e ¢ desejo da propria maioria. Por isso,
0 nosso Partido denuncia, enguanto pode, este jogo de
cartas marcadas. E recusa-se a praficar, com seu voto,
esse “haraquiri” politico & brasileira...

Talvez estejamos todos condenados — bem o sabemos.
Mas, recusamo-nos a aceitar a cleuta que se oferecen a
Sdcrates.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {(Seczo II)
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8ala das Cormissbes, 28 de abril de 1972. — Deputado
Marcos Freire.

O SR. PRESIDENTE (José Bomificio) — Encerrada
a discussao, vamos passar A votacdo.,

Os Srs. que aprovam o Parecer do Relator queiram
permanecer sentados {(Pausa.)

Aprovado, contra os votos do Sr. Senador Adalberto
Sena e Deputados Marcos Freire e Laerte Vieira.

O SR. MARCOS VIEIRA — V. Ex.®B tomou voto em
separado, nos dois casos?

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — Nio ha epi-
s0dio de votos separados. Quanto ao segundo Regimento,
pelo numero existente os votos sio em conjunto; de modo
que os votos dos que estdo ausentes do MDB serdo con-
signados esses votos porque ja fizeram declaracao aqui.
Nao hi, pois, perigo de que V. Ex.® tenham participado
de debate favorivel 3 Emenda Ceonstitucional.

Quero manifestar agui, antes de encerrar os ngsses
trabalhos, j& com os resultados proclamados, porque a
Emenda foi aprovada, guerp manifestar agqui o meu ji-
bilo pela altitude com gue 0s debates foram conduzidos
num assunto dificil, e que naop terei divida em declarar,
usando linguagem popular — assunto explosivo, que, ao
final chegou a resultado feliz, cada um mantendo os seus
pontos de vista, sustentando linhas doutrinarias as vezes
opostas, com o calor natural, mas que dé demonstragio
bem clara de gue estamos — j4 em idade madura para
realizar a democracia em nosso Pais.

Estd encerrada a sessio.

{Levanta-se a sessio is 2 horas e 50 minutos
do diz 28 de abril de 1972.)

COMISSACQ DE REDACAOQ

ATA DA 22 REUNIAO REALIZADA AOS 13 DIAS
DO MES DE ABRIL DO ANO DE 1872

{Extraordiniria)

As guatorze horas do dia treze do més de abril do
ano de mil novecentos e setenta e dois, re(itne-se, extraor-
dinariamente, a Comissio de Redagdo sob a Presidéncia
doc Senhor Senador Antdnio Carlos, presentes os Senhores
Senadores José Augusto, Danton Jobim, Filinte Muller e
José Lindoso.

% lida e aprovada a ata da reunido anterior.

A Comiss&o aprova 08 pareceres em (ue o §enhor
Senador José Augusto apresenta as seguintes redacgoes:

a) redacio final do Projeto de Deereto Legislativo
no 23, de 1971 (n° 15-A/71, na Camara dos Deputados),
que aprova as contas do Presidente da Republica, rela-
tivas ao exercicio de 1966;

b) redacdo final do Projeto de Resolugio n.® 57, de
1971, que suspende a execucdo dos artigos 195 e 196, in-
ciso I, da Lei n? 1.866 de 20 de dezembro de 1966, de
Vitéria, Estado do Espirito Santo, com a redagdo dada
pela Lei n° 1.726/67, declarados inconstitucionais por de-
cisio do Supremo Tribunal Federal, de 4 de agosto de
1971.

A Comisgdo aprova, ainda, 0s seguintes pareceres:

a) do Senador Danton Jobim apresentando a redacéo
final do Projeto de Resolucdo no 49, de 1971, gue sus-
pende & execucdo da Lei n.® 4.325, de 16 de abril de 1964,
declarada inconstitucional por decisfo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal;

b do Senador José Lindoso apresentando a redagio
final do Projeto de Decreto Legislativo n° 27, de 1971
(n® 18-A/71, na Camara dos Deputados), que aprova as
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b

contas do Presidente da Repubiiea, relativas ao exerei-
cio de 1949;

¢} do Senador Filinto Miiller apresentando a redacdo
final do Projeto de Decreto Legisiativo n.t 17, de 1971
(n® 9/71, na Camara dos Deputados), que aprova as con-
tas do Presidente da Repdblica, relativas ao exerciclo
de 1959,

Nada mais havendo a iratar, da-se por encerradsa a
reunido, lavrando eu, Beatrlz Brandfo Guerra, Secreti-
ria, 8 presente ata que, uma vez aprovada, serda assinada
pelo Senhor Presidente.

ATA DA 3® REUNIAO REALIZADA AOS 18 DIAS
DO MES DE ABRIL DO ANO DE 1372

(Extraordinaria)

As guinze horas do dia dezoilo do més de abril do
ano de mil novecentos e setenta e dois, reune-se, extraor-
dinariamente, a Comissao de Redacfo sob 2 Presidéncia
do Senhor Senador Antdnio Carlos, presentes os Senhores
Senadores Filinto Miller, Jogé Lindoso e Danton Jobim.

Deixa. de comparecer, por motive justificado, o Se-
nhor Senador José Augusto.

® lida e aprovada a ata da reunide anterior.

A Comissao aprova © parecer em gque o Senhor Se-
nador Filinto Miiller apresenta a redac¢do final do Pro-
leto de Lel do Senado n.? 1, de 1972, que concede aumento
de vencimentos aos servidores do Senado Federal, e da
cutras providéncias.

Nada mals havendo a tratar, da-se por encerrada a
reunjao, lavrando eu, Beatriz Brandio Guerra, Secreta-
ria, a4 presente ata que, ums vez aprovada, Serd assinada
pelo Senhor Presidente.

ATA DA 4% REUNIAO, REALIZADA AOS 20 DIAS
DO MES DE ABRIL DO ANO DE 1972

(Extraordindria)

As guatorze horas do dia vinte do més de abril do
ano de mil novecentos e seienta e dois, redne-se, extra-
ordinariamente, a Comissio de Redagido sob a Presidén-
¢ia do Senhor Senador Antdnio Carlos, presentes os Se-
nhores Senadores José Lindoso, Cattete Pinheiro e Dan-
ton Jobhim.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Filinto Miiller e José Augusio.

E lida e aprovada a ata da reunifo anterior.
A Comissdo aprova 0s seguintes pareceres:

a) do Senador José Lindoso, apresentandoe a redacgio
final do Projeto de Resolugéo n.® 1, de 1972, que suspende,
por inconstitucionalidade, a execu¢do dos arts. 3.2, 5.9,
82, 00 e 10 da Lel n© 1.452, de 26 de deremhbro de 1951,
do Estado de Sdo Paulo;

b) do Senador Cattete Pinheiro, apresentando a re-
dacio final do Projeto de Resolucao n.° 59, de 1071, que
suspende 2 execugao do art. 203 e seu paragrafo tnico
da Lel n? 305, de 1866, alterada pela de n.® 3, de 1467,
ambas do Municipio de Cariacica, Estade do Espirito San-
to, declarado inconstitucional por decisfo definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

©) do Senador Cattete Pinheire, apresentando 2 re-
dacao final do Projeto de Let do Senado n.© 138, de 1968,
que altera a redagio dos artigos 52 e 72 da Lel n.° 3.373,
de 12 de margo de 1958;

) do SBenador Danton Jobim, apresentando a re-
daclo final do Projeto de Resolugdo n.? 51, de 1971, que
suspende, por inconstitucionalidade, a execucdo de dis-
positivos da Constitulgdo do Estado do Rio de Janeiro.
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Nada mais havendo a tratar, di-se por encerrada &
reuniiie, lavrando en, Beatriz Brandioc Guerra, Secretd-
ria, a presente ata que, uma vez aprovada, serd ssinada
pelo Senhor Presldente.

ATA DA 5. REUNIAQ, REALIZADA AQS 268 DIAS
DO M£S DE ABRIL DO ANO DE 19§72

{Extraordinaria)

As quinze horas e quarenta e um minutos do dia
vinte e sels do més de abril do ano de mil novecentos e
setenta e dols, retine-se, extraordinariamente, a Comissio
de Redac#o sob a Presidéncia do Senhor Senador Danton
Jobim, Vice-Presidente, presentes as Senhores Senadores
José Augusto e José Lindoso.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Antdnio Carlos, Presidente, e Filinto
Miiller.

E lida e aprovada a ata da reunido anterior.

A Comissdo aprova ¢ parecer em que o Senhor Se-
nador José Augusto apresenta a redacéo final do subs-
titutive do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n?® 80,
de 1971 in.° 154-B/71, na origem), que altera o artigo 8.2
da Lei n® 4,737, de 15 de iulho de 1965, que institui o
Cddigo Eleitoral.

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
reuniago, lavrando eu, Beatriz Brandfo Guerra, Secretaria,
a presente ata que, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente,

ATA DA B8R REUNIAQO, REALIZADA A0S 27 DIAS
DO MES DE ABRIL DO ANQO DE 1872

(Extraordinaria)

As quatorze horas do dia vinte ¢ seie do més de abril
do ano de mil novecentos ¢ setenta e dois, reine-se, ex-
traordinariamente, & Comissido de Redacdo sob a Pre-
sidéncia do Senhor Senador Antbnio Carlos, presentes
05 Senhores Senadores Adalberto Sena, José Augusto,
Wilson Gongalves e José Lindoso.

Deixam de comparecer, por motivo justificade, os Se-
nhores Senadores Filinto Miller e Danton Jobim.
E lida e aprovada a ata da reunide anterior.

A Comissdo aprova os seguintes pareceres:

a) do Senador Adalbertp Sena, apresentando a re-
dacido final do Projeto de Lei do Senado n.® 3%, de 1971,
yue dispde sobre o pagamento de juros moratérios nas
eondenacdes da Fazenda Puablica;

b} redacdo do vencido, para o segundo Lurno regi-
mental, do Projeto de Lei do Benado n.° 88, de 1971,
que permite a justificacho judicial na comprovagio do
tempo de servigo para z anposentadoria, dando nova re-
dacao a0 § 8.° do art. 32 da Lei Organica da Previdéncia
Social (Lei n?® 3.807, de 28 de agosto de 1860);

¢) do Senador José Lindoso, apresentando a redacio
final do Projefo de Resolugdo n.® 55, de 1971, que sus-
pende a execucdo do art, 21, letra b, da Deliberacio n.°
1.564, de 1963, do Municipio de Campos, Estado do Rio de
Janeiro, na parte em gue manda aplicar, como base de
calculo, & soma das transacGes nas operacdes a que se
refere 0 art. 30, § 3.2, da Deliberacio n.” 488, de 1955,
daguele Municipio, declarado inconstituclonal por decisido
definitive do Supremo Tribunal Federal;

d) do Senador Adalberto Sena, apresentando a re-
dacdo final do Projeto de Lei do Senado n.® 42, de 1971,
que institul o dia do Hino Nacional;

€) do Senador Adalberto Sena, spreseéntando a re-
dagdo final do Projeto de Decreto Legislativo n.e° 25, de
1971 (n.° 16-A/71, na Camara dos Deputados!, que aprova
as contas do Presidente da Repiblica, relativas ao exer-
cicio de 1967,
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#) redacfo final do Projeto de Resolugio nr.° 58, de
1971, que suspende a execucdo no § L.° do artigo 50 da
Constituicio do Estado de Alagoas das expressdes “ressal-
vada a iniciativa de propor a criacio e a extinedo de
cargos e a fixacdo dos respectivos vencimentos, gue é da
competéncia exclusiva do Poder Executivo”, declaradas
inconstitucionais por decisio definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal;

g) do Senador José Augusto, apresentando a redagdo
final do Projeto de Lel do Senado n.° 14, de 1970, que
revigora o disposto no art. 7.% da Lel n.© 883, de 21 de
outubro de 1949,

Nada maijs havendo a tratar, da-se por encerrads &
reuniao, lavrando ew, Beairiz Brandio Guerra, Secretaria,
a presente ata gue, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Relatorio eorrespondente ao mes de abril de 1972
Presidente: Senador Daniel Krieger
Secrefario: Maria Helena Bueno Brandao

PARECERES PROFERIDOS

Mensagem n.® 45/72, do Sr. Presidente da Republica,
submetendo a consideracdo do Senado Federal o nome
do Professor Francisco Manoel Xavier de Albuguerque pa-
ra exercer o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro
Adaliclo Coelho Nogueira, -~ Relator: Senador José Lin-
doso. — Coneclusio: Secreta (12-4-72).

Projeto Lei do Senado n? 1/72 — Concede aumento
de vencimentos aos servidores do Senado Federal. — Re-
lator: Senador Helvidio Nunes. — Conelusdo: Constitucio-
nal e juridico. Aprovado (12-4-72),

Projeto Lel Benado n® 102/71 — Manda contar,
para aposentadoria e licenca, o tempo de servigo pres-
tado, anteriormente, por meédice ecredenciado junto &
previdéncia social. — Relator: Senador José Barney, —
Conclusag: Aprovado (12-4-72).

Projeto Lei Senado n. 104/71 — Estabeiece cri-
térios para a fixacdo do “salarip-hase” e dispbe sobre a
contribuicio dos profissionals liberais para o INPS, acres-
centando paragrafo ao art. 77 da Lei n.° 3.807, de 26-8-60.
— Relator: Senador José —- Conclusdo: Constitu-
cional e juridico com 1 emendsa. Aprovado (12-4-72).

Projeto Lei Cimara n® 80/71 — Altera o art 8°
ga Lel n.2 4,737, de 15-7-65, que institul ¢ Cédigo Eleitoral.
— Relator: Senador Nelson Carneirp. — Conclusdo: Cons-
titucional e juridico, com 1 emenda. Aprovado (12-4-T2).

Projeto Lei Senadc n.° 98/71 — D4 nova redacio
a0 item IIT do art, 5.° da Lei Qrginica da Previdéncia So-
clal, elevando para 60 anos de idade para exclusio dos
segurados empregadores, empregadores da filiagio a pre-
vidéncia. — Relator: Senador Nelson Garneiro. — Conclu-
sdo: Inconstitucional. Aprovado, vencido o Senador José
Lindoso (12-4-72).

Projeto Lei Senado n.° 111/91 — Altera o art. 1.°
da Lei n.© 2.004, de 3-10-53, dispendo sobre o monopdlio
da distribuicio de petroleo ¢ de combustiveis liguidos seus
derivados em cada lado do eixo das rodovias federals da
Amazdnia Legal. — Relator: Senador Nelson Carneiro, —
Conchuso: Aprovado (12-4-72).

Projeto Lei Senado n® 109/71 - Dispde sdbre
a extensdo aos dirigentes das Cooperativas entre empre-
gados de wma ou mais empresas publicas ou privadas dos
direitos e vantagens assegurados pela legislagdo trabalhis-
ta aos empregadores eleitos para cargos de administracao
profissional. — Relator: Senador Accicly Filho, — Con-
clusido: Aprovado (12-4-72}),
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Oficio n.° 38/71-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Recurso Extraordindric 43.211, Estado
de Sfo Pauwlo, — Relator: Senador Accioly Filho — Con-
clusao: Favordvel com projeto resolugdo. Aprovado
(12-4-723.

Projeto Lei Senado n° 100/71 -~ Estabelece gue
todas gs pessoas gue prestem servigos a administra¢ao pa-
blica centralizada ou autdrguica, terdo sua situacfo juri-
dica. regulada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
sempre (ue nfo estiverem amparadas pelo estatuto dos
servidores publicos. — Relator: Senador José Satney -—
Conclusdo: Dada vista ao Senador Nelsen Carneiro
(12-4-72).

Oficio n.? 45/71-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Recursos Extraordinarios 62.731 ¢ 62,739,
Estados Guanabara e Sio Paulo. —— Relator; Senador
Accloly Filho. — Conclusgo: Arguivamento. Aprovado.
(19-4-72).

Oficio n.2 42/71-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Representacio n.® 858, Estado Pernam-
buco. — Relator: Senador Helyvidio Nunes. — Conclusio:
Favoravel com projeto de resolucao. Aprovade (19-4-72).

Projeto de Lei do Senado n.o 110/71 — Proibe a
fusdo de cooperativas de usineiro de agfear, exceto em
casos excepcionais. — Relafor: Senador José Augusto.
— Conclusao: Constitucional com 1 emenda. Aprovado
(19-4-72).

Oficio n.° 3/72-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Representacic n.° 840, Estado de Minas
Gerais. — Relator; Senador José Augusto. — Coneclusio:
Favoravel com Projetos Resoluciio. Aprovado. (19-4-72).

Oficio n.2 41/71-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federa), Representacio n.® 862, Estadc de Santa
Catarina. — Relator; Senader Gustavo Capanema. —
Conclusdo: Favoravel com Projeto Resolugio, Apravado.
(19-4-72).

Projeto de Lei do Senade n.? 89/71 — Déd providén-
cias para incrementar-se o alistamento eleiforal. — Re-
lator: Senador Heitor Dias. — Conclusfo: Inconstitucio-
nal. Aprovado. (19-4-72).

Projeto de Lei do Senado n.° 3/72 — Dispensa 0s em-
pregados inscritos em curso do MOBRAL da obrigato-
riedade de trabalhar fora do limite normal de sua jor-
nada. — Relator: Senador Arnon de Mello. — Conclusao:
Constitucional e juridico com 2 emendas. Aprovado.
(19-4~72}.

Projeto de Lei do Senado n2 107/71 — Aplica aos
militares julgados definitivamente incapazes, as mesmas
normas que discipinam a inspecdo médica para os ser-
vidores eivis e os empregados em geral — Relator: Se-
nador Gustave Capanema. — Conclusio: Constitucional
e juridico. Aprovado. (18-4-72).

Projeto de Lei do Senago n.® 114/68 — Inclui no Plano
Rodoviarip Naecianal as rodovias “Pocos de Caldas—Bote-
iho—Divisa—Nova Alfenas” e BR-381—Varginha—Aifenas
—~Usina de Furnas. — Relator: Senador José Augusto, —
Conclusdo: Constitucional e juridico. Aprovado, (26-4-72},

Projeto de Lel do Senado n® 16/71. — Dispbe sobre
a representacio coletiva ou individual, dos associados per-
teneentes as assoclagdes de classe das pensionistas do ser-
vigo publico, perante as autoridades administrativas e a
Justica Ordinaria. — Relator: Senador Helvidio Nunes. —
Conclusdo: Constitucional e juridico o substitutive da
CSPC, Aprovadg, (26-4-72).

Projeto de Lei do Senado n.® 44/71. — Assegura pre-
feréncia para comprs 20s ocupantes de Imoéveis residen-
ciais do INPS, estendendo até 29-7-69 a data limite fixa-
da pelo Decreto-lei 713, de 29-7-69. — Relator: Senador
Arnon de Mello. — Conclusfo: Constitucional e juridico.
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Aprovado, vencidos Sen. Eurico Rezende e Helvidio Nu-
nes, {2§-4-72).

Projeto de Lei do Senado n® 85/71. — Regula 2 si-
tuagao do empregado suspenso para lnguérite em re-
lagho & previdéneia soclal. Relator: Senader Arnon
de Mello. — Conclusio: Constitucional e juridico. Apro-
vado. (26-4-72).

Projeto de Let do Senade n? 4/72. — AHera a redacio
do paragrafo dnico do art, 33 dz Lei n° 5.682, de 1971,
que dispde sobre o quorum minime nas eleicfes muni-
cipais. Relator: Senador José Lindoso, — Conclusfo:
Constitucional e juridico com substitutive. Aprovado.
(26-4-72),

DISTRIBUICAO
Em 5-4-72

Ao Senador José Lindose

Projeto de Let do Senade n? 83/71 -— Dispde sobre
representagiic contra Let ou ato normative inconstifu-
cional dirigida ao Procurador-Geral da Repiblica, alte-
rando ¢ art. 2.2 da Lei n.o 4.337, de 1-6-64.

Projeto de Lei do Senado n° 91/71 — D& nova re-
dacido ao caput do art. 56 do Decreto-lei 898, de 29-9-69,
gue define os crimes contra s seguran¢a nacional a ordem
politéca e social, e estabelece seu processamento e julga-
mento,

Mensagem n. 45/72 — Do Sr. Presidente da Repi-
blica submetendo 4 consideragfo do Senado o nome do
Proe. Francisco Mancel Xavier de Alhuquerque para o
cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal

Ac¢ Senador Nelson Carneiro

Projeto de Lei do Senado n.® 11/71 - Alterap ar.
1.2 da Lei no° 2.004, de 3-10-53, dispondo sobre monopolio
da distribuicdo de petrolec e de combustiveis Houidos seus
derivados em cada lado do elxo das rodovias federais da
Amazinia legal

Projeto de Lel da Cémara nt 80/71 — Altera o art.
E(.:’ dla Lei no 4,737, de 15-7-65, que institui o Cédigo Elei-
Ial.

Projeto de Lef do Senado n.e 98/71 — D4 nova reda-
cho ao item III do art. 5° da Lel Orghnica da Previdén~
cia Social, elevando para 60 anos 2 idade para exclusio
dos segurados empregadores da fillagho & previdéncia.

Ao Senador Helvidio Nunes

Projeto de Lei do Senado n.? 18/71 — Dispde sobre a
representacio coletiva ou individual, dos associados per-
rencentes as associagdes de classe das pensionistas do
vervige publico, perante as autoridades administrativas e
& Justiga Ordindris.

Ao Senador Heitor Dias

Projeto de Lel do Senado n® 112/71 — Dispde sobre
a obrigatoriedade do alistamente eleitoral dos alfabetiza~
dos de mais de 18 anos.

Projetu de Lel do Senado n? 89/71 — D4 providén-
ciss para incrementar-se o alistamento elettoral,

Ao Senador Gustavo Capanema

Projeto Lel Senado n.? 107/71 — Aplica aocs milttares
julgados definltivamente incapazes as mesmas normas gue
disciplinam a inspecio médica para os servidores civis e os
empregados em geral,

Qficto n.® 41-P/MC/71 do Prestdente do Supremo Tri-
bunal Pederal, Representagcdo 862, Estado Santa Catarina.
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Ao Senador José Augusto

Projeto Let Senado n® 110/71 — Proibe a fusdp de
cooperativas de usineiros de aglicar, exceto 05 tasos ex~
cepcionais.

Projeta Lei Senado n.? 114/8§ — Inclul no Plano Ro-
doviario Nacional as rodovias Pogos de Caldas—Bote-
lhos—-Divisa Nova Alfenas e BR—381—Varginha—Alfe-
has--Usina de Purnas.

Ao Senador Eurico Rezende

Projeto Lel Senado n° 113/71 — Dispde sobre o sy~
peravit do Fundo de Compensacio do Salario-Familia,

Projeto Lel Senado n.° 46/68 - Dispbe sobte a contri-
buicdo dos profissionais liberals para a previdéncia sceial,
acescentando paragrafos no art, 77 da Lej 3.807, de 26-8-60.

Ao Senador Accioly Filho

Projeto Lel Senado n® 109/71 — Dlspde sobre a exten-
580 aos dirigentes das Cooperativas entre empregados de
uma ou mais empresas phblicas ou privadas dos direitos
e vantagens assegurados pelo legislagdo trabalhista aos
gmx;regadores eleitos para cargos de administragio pro-
issional.

Ao Senador Wilson Goncalves

. Pojeto Lei Senado n.% 8§7/71 — Dispge sobre a averba-
cho do pagamento de tifulos protestados.

Projeto Lel Senado n.® 105/7! — Proike a incidéncia
de Corregio Monetaria nos cases que especifica, ajustados
anteriormente & Lei n.¢ 4.380, de 1964, ou nos moldes da
Lei 5.049, de 29-6~66.

Ao Senador José Sarney.

Projeto Lei Senadg n.® 180/71 — Estabeleee gque todas
85 pessoas, gue prestem servigos & admlinistragidn publica
centralizada ou autarquica. terfo sua situagdo juridica
regulada pela Consolidacio das Leis do Tabalho, sempre
gque ndo estiverem amparadas pelo estatuto dos servidores
plhlicos.

Projeto Decreto Legislative n® 28/71 — Aprova as
contas da PETROBRAS referentes ao exercicio de 1960.

Projeto Decreto Legislativo n? 32/71 — Aprova as
contas da PETROBRAS referentes an exercicio de 1965.

Em 13-04-72
Ao Senador Helvidio Nunes

Projeto Lei Senado n® 2/72 — DA nova redagho ao
art. 693 do Codigo Civil.

Ace Senador Wilson Gongalves

Oficio n.® 46/71-P/MC do Presidente do 5.7 .F. Repre-
senlacho 859, Estado do Ceard.

Ao Senador José Sarney

Oficio n.° 4/72-P/MC do Presidente do 5.T.F., Repre-
sentagdo 851, Estado do Mato Grosso.

Ao Senador José Augusio

Oficio n.® 3/72-P/MC do Presidente do 8.7T.F,, Repre~
sentaglo 840, Estado de Minas Gerals.

Ao Senador Eurice Rezende

Oficlo n.° 2/72-P/MC do Presidente do 8.T.F., Rec.
Extraordinirio ne 72,374, Estado do Espirito Santo.

Ao Senador Accioly Filho

Oficio n.? 45/71-P/MC do Presidente do 8.T.F., Ree,
Extraordindrios n% 62.731 e 62.739, Estados da Guana-
bara e Sdo Panlo,
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Ao Senador Arnon de Mello

Projeto Lel Senado n.? 3/72 -— Dispensa os emprega-
dos inseritos em curso do MOBRAL da obrigatoriedade de
trabalhar fora do Hmite normal de sua jornada e da ou-
tras providéncias,

Ac Senador Helvidic Nunes

Oficio n.® 42/71-P/MC do Presidente do S.T.F,, Re-
presentacao §58, Estado de Pernambuco,

Em 18-04-72

Ao Senador Eurice Rezende

Oficio n.° 21/71-P/MC do Presidente do 5.7T.F., Re-
presentacio 810, Estado do Espirito Santo.

Ao Senador Arnen de Mello

Projeto Lei Senado n® 44/71 — Assegura preferéneia
para compra acs occupantes de imoveis residenciais do
INPS, estendendo até 29-7-69, a data limite fixada pelo
Decreto-Lei 713, de 28-7-69.

Projeto Lei Senado n® 85/71 — Regula a situaglo do
empregado suspense para ingquérito em relagdc 4 previ-
déncia social.

Ao Senador José Augusto

Praojeto Lei Senado n.t 94/71 — Proibe, na admissio,
contratacho ou qualquer cutra forma de relagio emprega-
ticia, discrlminac@c fundada em omissio ou elemento
constante de certidao de nascimento, sob as peénas gque
comina.

Ao Senador José Sarney

Oficio n.? 19/71-P/MC do Presidente do 5.T.F., Re-
presentacio 826, Estado do Mato Grosse.

Ao Senador Heitor Dias

Projeto Lei Camara n® 37/71 — Medifica a legislaggo
anterior sobre 0 uso da marca a fogo no gado bovino.

Em 14-04-72
Ao Senador José Lindosoe

. Projeto Lel Senado n.® 4/72 — Altera a redagio do
paragrafo Gnicoe do art. 33 da Lel 5.682, de 1971, que
dispde sobre guorum minime nas convengdes municipais.

Em 26-04-72

Ao Senador Helvidio Nunes

Projeto Lei Senado n?® 5/72 — Estimula o aproveita-
mento de empregados de idade mais alta, mediante a
fixacio de contribuicdes varidvels para o INPS,

Em 2§-04-72
Ao Senador Heitor Dias
Projeto Let Senado n.® 89/71 ~ D4 providéncias para
incrementar-se o alistamento eleitoral.

Ao Senador José Augusto

f Projeto Lei Senado n° /72 — Di nova redacgie ao
art. 224 da Consclidag¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Let 5.452, de 1-5~43.

RESUMO
Reunifes Ordindrias ......... e 3
Reunides Extraordingrias ..........cccouiines —
Projetos distribuidos ...... ... il iiins 39
Projetos relatados ... ... iiiaiieeiiass 23
Projetos em diligéneia ... il 1

Oficios expedidos
Ofieips recebidos
Pedidos de vista ....... ... ... iiiiiriiinnn
Publicacio para estudo .................... .
Emendas apresentadas ..................
Substitutivos
Projetos de Resolucdo ........... e
Declaracdo de volo

Brasilia, em 28 de abril de 1972. — Maria Helena Bye-
310 tl}raauuism, Secretaria da Comiss@o de Constituicdo e
ustica.

...........................

............................
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COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL

Relatorio Correspondente ao més de abril de 1972
Presidente: Benador Cattete Pinheiro
Secretirio: Claudio Carlos Rodrigues Costa

A QComissdo do Distrite Federal recebeu do Tribunal

de Contas do DF processos n.os 888, 889, 890 e 891/62 (45

volumes) relativos as prestacdes de contas da NOVACAP

(1956, 1957, 1958 ¢ 1959), para serem submetidos 4 apre-

ciagdo da Comissdo, oportunamente. — Claudio Carlos

godliigues Costa, Secretario da Comissdo do Distrite Fe-
erarc.

COMISSAO DE ECONOMIA
Relatério Correspondente 20 més de abril de 1972
Presidente: Senador Magalhies Pinto
Secretario: Claudic Carlos Rodrigues Costa

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei do Senado n.° 78, de 197F ~— Dispée
sobre propaganda de fumo e de bebidas alcodlicas e dd ou-
tras providéncias. — Relator: Senador Augusto Franco —
Conclusfio: Por audiéncia dg Comissiio de Sadde, patra que
se possa pronunciar a Comlssfio de Saude. — Aprovado
em 26-4-72,

DISTRIBUICACG

Ao Senador Augusto Franco.
Em 10 de abril de 1972

Projeto de Lei do Senado n® 85, de 1871 — Crla o
Banco Brasileiro do Comércio Exterior ¢ defermina outras
provigéncias.

Ao Senador Paulo Guerra.
Em 1¢ de abril de 1972

Projeto de Lei do Senado n.0 81, de 1971 — Revoga o
art. 177 e seus paragrafos, do Decreto-lei no 2.627, de
26 de outubro de 1940,

Ac¢ Senador Angusto Franco,
Em 26 de abril de 1972,

Projeto de Lei do Senado no 110, de 1971 — Proibe a
fusido de cooperativas de a¢lear, exceto em casos excepeio-
nais.

Ao Senador Augusio Franco.

Projeto de Lel do Senado n.° 78, de 1971 — Dispde so-
bre propaganda de fumo e de bebidas aleadlicas e da ou-
tras providéncias,

SINTESE
Reunides ordinarias ...........ccoiiviiiin 1
Projetos relatados ....... ... .. iiaiiieiiaiiias 1
Pedidos de diligéneia ....... .o i iiiiiiianas 1

Clandic Carlos Rodrigues Costa, Secretirio da Co-
missdo de Economia,
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COMISSAO PE EDUCACAO E CULTURA

Relatério Correspondente ao més de abril de 1972
Presidente: Senador Gustavoe Capanema
Secretaric: Claudio Carlos Rodrigues Costa

DISTRIBUIGAQ

«...A0 Senador Jode Calmon.
Em 10 de abril de 1974,

Projeto de Lel do SBenado n.0 16, de 1959 — Dispge
sobre & publicagdo e distribuicde de musicas populares
brasileirag e dé outras providéncias.

Ao Senador Benjamin Farah
Em 14 de abri] de 1974,

Projeto de Lei da Camara n.? 89, de 1971 — Discipling
a pagamento de verbas destinadas a auxiliar o Teatro.

SINTESE

Projetos em diligéneis, ......... ..o, 1
ReuniGes ordinarias .................. Feeeaane 1

_ Claudio Carlos Rodrigues Costa, Secretirio da Comis-
530 de Educacio e Cultura.

COMISSAQ DE FINANUAS

Relatorio Correspondente ao més de abril de 1972
Presidente: Senador Jofo Cleofas

Seeretario: Hugoe Rodrigues Figueiredo
PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei da Cémara n.° 1/72, que concede an-
mento de vencimentos 2os funcionarios ga Secretaria da
Cimara dos Deputados e dé ouiras providéncias. — Re-
lator: Senador Ruy Santos. — Conclusdo: Parecer favo-
ravel, Aprovado.

Projefo de Lei do Senado n.° 1/72, que concede au-
mento de venchmentos aos servidores do Senado Federal
e da outras providéncias, — Senador Ruy Santes. — Con-
clusdo: Parecer favordvel, Aprovado,

SINTESE
Reunides realizadas .. ........................ 3
Pareceres proferidos ......................... 2
Projetos distribuidos ............... ... ... ..., 21

COMISSAO DE SERVICO PUBLICG CIVIL

Relatario Correspondente ae Més de Abril de 1972
Presidente: Senador Amaral Peixoto
Secretirio: J. Ney Passos Dantas

PARECERES PROFERIDOS

_ Projeto de Lel da Cimara n. 1, de 1972 (ntmers
344-A/72, na Casa de Origem), que “Concede aumento de
venclmentos aos funcionarios da Seeretaria da Camara

tos Deputados.” — Relator: Senador Augusto Franco —
-oncliusdo: Parecer favorivel aprovado em 26-4-72.
DISTRIBUICAQ
Em 26-4-72

Ao Sephor Senador Auguste Franco:

Projeto de Lel do Senado n.® 70, de 1571 (Autor: Se-
nador Benjamin Farab), que “Estende # Associagio dos
Motoristas do Servige Publico Civil (AMOSP) e as enti-
dades congéneres os heneficios da Lei no 1.134, de 14 de
junho de 18507
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Ao Senhor Senador Osires Teixeira:

Projeto de Let do Senado n.° 31, de 1968 fAutor: Se-
nador Vasconcelos Torres), gue “Extingue a Delegaclia do
Tesoura Brasileiro em Nova lorque ¢ da outras provi-
déncias.”

SINTESE

........................

Reunides realizadas
Parecer proferido
Projeto velatado .. ... i i,
Proietos distribuidos .......... .o,
Projetos em tramitacio

Senado Federal, em 28 de abril de 1972 — 3. Ney Passos
Dantas, Seeretdario da Comissio,

BN Gt = D

COMISSAO DE REDACAO

Relatorio Correspondente ao Més de Abril de 1072
Presidente: Senador Anténie Carlos
Secretaria: Beatriz Brandio Guerra

FPARECERES PROFERIDOS

Parecer n® 1/72 — Redacao final do Projeto de De-
creto Legislativo n® 23, de 1971 (n.®° 15-A/71, ns CAmara
dos Deputados), gue aprova as contas do Presidente da
Republica, relativas ao exercicio de 1966. — Relator: José
Augusto — Conelusio: Aprovado em 13-4-72.

Parecer 1, 2/72 — Redagdo final do Projeto de Reso-
lucdo n° 49, de 1971, gque suspende 2 execucdo da Lei n
4,325, de 18 de abril de 1964, declarada inconsiitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal. —
Relator: Danton Joblm — Conclusdo: Aprovade em
13-4-72,

Parecer n® 3/72 — Redagio final do Projeto de Reso-
lugo 1.2 §7, de 1971, gque suspende a execucio dos arfigos
195 e 198, ineiso I, da Lei n.® 1.686 de 20 de dezembro de
1966, de Vitoria, Estado do Espirilo Santo, com a redagdo
dada pela Lef n® 1.726/6Y7, declarados inconstituctonais
por decisdo do Supremo Tribunal Federal, de 4 de agaosto
de 1971. — Relator: José Augusto -— Conclus@o — Aprova-
do em 13-4-72.

Parecer n.® 5/72 — Redagdo final do Projeto de De-
creto Legislativo n. 17, de 1871 (n2 9/71, na Ciamara dos
Deputados), que aprova as contas do Presidente da Re-
publiica, relativas ao exercicic de 1958, — Relator: Filinto
Miller, — Conclusio: Aprovado em 13-4-72.

Parecer n.° 12/72 — Redagdo final do Projeto de Lei
do Benado n® 1, de 172, gue concede auments de venci-
mentos aos servidores do Senado Federal e di outras pro-
vidéncias. — Relator: Filinto Miler — Conclusio: Apro-
vado em 18-4-72.

Parecer n° 13/72 — Reda¢do final do Projeto de Re-
solucdo n.® 1, de 19872, que suspende, por inconstituciona-
Lidade, a execucdo dos arts. 3.0, 59 82, 9.2 ¢ 10 da Lei n.°
1.452, de 26 de gezembro de 1951, do Estado de S&o Paulo.
— Relator: José Lindese ~— Conclusdo Aprovado em
20-4-72,

Parecer n° 14/72 — Redacdo final do Projeto de Re-
soluclic n.° 59, de 1971, que suspende a execucho do art.
203 e seu parigrafo Winico da Lei n.° 305, de 1966, alterada
pela de n° 3, de 1967, ambas do Municipio de Cariacica,
Estado do Espirito Santo, declarado inconstituctonal por
decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal. — Rela-
tor: Cattete Pinheiro — Coneclusao: Aprovado em 206-4-72.

Parecer n.° 15/72 — Redacfo final do Projeto de Let
do Senado n.® 138, de 1968, que sltera a redacio dos artigos
5.° e 72 da Lei n.° 3,373, de 12 de margo de 1958, — Rela-
tor: Cattete Pinhelro — Conclusio: Aprovado em 20-4-~72.
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Parecer n. 16/72 — Redacéo final do Projeto de Regso-
iucho n.° 51, de 1971, que suspende, por inconstitucionali-
dade, a execucio de dispositivos da Constituicio do Estado
do Rio de Janeiro - Relator: Danton Jobim — Conclusio:
Aprovado em 20-4-72.

Parecer n.¢ 22/72 — Redacfo final do Substitutivo do
Senado ao Projeto de Lei da Camara no 80, de 1971 (ne
154-B/71, na origem), gue altera o artigo 8. da Lei ne
4.737, de 15 Qe julbo de 1965, que institui o Coédigo Elei-
toral, — Relator: José Augusto — Conclusio: Aprovade em
26-4-72,

Parecer n.° 30/72 — Redacdo final do Projeto de Lei
do Senado no 37, de 1971, que dispbe sobre o pagamento
de juros moratdrios nas condenacdes da Fazenda Publica,
— Relator: Adalberto Sena — Coneclusio: Aprovado em
27-4-72.

Parecer n.® 31/72 — Redacdo do veneido, para o 29
turnc regimental, do Projeto de Lei do Senadse n© 88, de
1971, que permite a justificacdo judicial na comprovagdo
do tempo de servi¢o para a aposenfadoria, dando nova
redacio a0 § 9.2 do art. 32 da Lel Orginica da Previdéneia
Sacial (Lef n2 3.807, de 26 de agosto de 1960). - Relator:
Wilsonn Gongalves. — Coneclusao: Aprovade em 27-4-72.

Parecer n.© 32/72 — Redacdo final do Projeto de Reso-
lu¢ao n.° 55, de 1871, gue suspende, em parte, a execucdo
da letra “b” do art. 21 da Deliberagio n.° 1.584, de 16 de
novembro de 1963, do Municipio de Campos, Bstado do
Rio de Janeirs. — Relator: José Lindoso, — Conclusio:
Aprovado em 27-4-72.

Parecer n.° 33/72 — Redacéo final do Projeto de Lei do
Senado n.° 42, de 1971, que institui o dia do Hinoe Nacional.
— Relator: Adalberto Sena. — Conclusdo: Aprovado em
27-4-72,

Parecer n.° 34/72 — Redacdo final do Projeto de De-
ereto Legisiativo n.® 25, de 1871 (n.° 16-A/71, na Camara
dos Deputados}), que aprova as eontas do Presidente da
Republica, relativas ao exerecicio de 1987. — Relator:
Adalberto Sena — Conclusdo: Aprovado em 27-4-72.

Parecer n.° 35/72 — Redagio final do Projeto de Re-
solucédo n.° 58, de 1971, que suspende a execucdo no § 1.°
da art. 50 ¢a Constituicdo Ao Estado de Alagoas das ex-
pressdes: “ressalvada a iniciativa de propor a criagdo e a
extincdo de cargos e a fixagio dos respectivos vencimentos,
que é da competéncia exclusiva do Poder Executivo”, de-
claradas inconstitucionais por decisao definitiva do Supre-
mo Tribpunal Federal.

Relator: Wilson Gongalves, — Conelusdo: Aprovado
em 27 4-72.

Parecer n.° 36/72 — Redacao final do Projeto de Lei do
Senado n.® 14, de 1970¢, que revigora o disposto no art. 7.2

da Lei n.® 883, de 21 de outubro de 1949, — Relator: José
Augusto -~— Conclusido: Aprovado em 27-4-72.

SUMULA

Projetos relatados
Reunides

8enado Federal, em 28 de abril de 1972, — Beatriz
Brandae Guerra, Secretaria,

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estndo e parecer sobre as partes
reformuladas do I Plane Nacional de Pesenvolvi-
mento (PNI) para o periodo de 1972 a 1974, aprova-
ao clum ressalva pela Lei n.® 5.727, de 4 de novembro
de 171,

ATA DA 7.* REUNIAG, REALIZADA EM 27 DR
ABRIL DE 1972

Aos vinte e sete dias do més de zbril do ano de mil
novecentos e setenta e dois, na Sala de Reunides da Co-

missdo de Relagbes Exteriores do Senado Federal, presen-
tes os Srs. Senadores Accicly Filho, Virgilio Tavora, Di-
narte Marlz, Wilson Campos, Heitor Dias, Lourival Batista,
Cattete Pinheiro e Franco Montore e os Srs. Deputados
Murille Badaré — Presidente, Célic Marques Fernandes,
Parsifal Barroso, Adhemar de Barros Filho, Dib Cherem,
Vasco Neto, Marca Maeiel e o 8r. Senador Osires Teixeira,
redne-se a Comissdo Mista do Congresso Nacional incum-
bida de estudo e parecer sobre as partes reformuladas do
I PLANQ NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND)
para o periodo de 1972 a 1974, aprovado corn ressaivas pela
Lei n.2 5. 727, de 4 de novembro de 1971.

Ag constatar a existéncia de nimero regimental, o
Sr. Deputado Murilo Badard — Presidente ahre os traba-
ihos e o Secrefdrio 12 a Ata da reunifo anterior, que é apro-
vada sem discussio.

Iniciaimente, o Sr. Presidente passa a palavra ao Sr.
Senador Accioly Fiiho, Relator da Comissio, o qual, apre-
senta parecer em gue eonclui pela aprovacio das partes
reformuladas do I Plano Nacional de Desenvolvimento
(1972-1874}, publicadas no Supiemento 2o n.2 239 do Didrio
Oficial de 17 de dezembro de 1§71 & decorrentes das Res-
salvas constantes da Lei n.° 5.727 de 4 de novembro de
1971, na forma de Projeto de Resolucio que oferece. Em
seguida, passa-se & discussio. Na oportunidade, fazem
uso da palayra, tecendo consideracdes sobre a matéria, os
Srs. Senador Osires Teixeilra e Deputados Dib Cherem e
Vasco Neto. Encerrada a discussfio, passa-se 4 votacao.
Em votachko, 0 parecer & unanimemente aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-ge z reunifo.
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
cretdrio, lavrei a presente Ata, que, aprovada, serd assina-
da pelo Sr. Presidente e vat & publica¢dio nas Secoes I e I
do Diirie do Congresse Nacional.

COMPOSICAO

Presidente: Deputade Murilo Badaré
Vice-Presidente: Deputado Marcondes Gadelha
Relator: Senader Accioly Filho

ARENA
Deputados

Murilo Badard
Marques Fernandes
Parsifal Barrosg
Marco Maciel

Senadores

Accioly Filho
Dinarte Mariz
Osires Teixeira
Milton Cabral

Jodao Calmon Dib Cherem
Lourival Baptista Garcia Neto
Wilson Campos Adhemar de Barros Filho
Virgilio Tdvora Vasco Neto
Catiete Pinheiro
Heitor Dias
MDB

Amaury Miller
Marcondes Gadeltha
Walter Silva

Pranco Montore

CALENDARIO

Dia 20-4-72 — X lida a Mensagem, em Sessio Conjun-
ta g encaminhada 4 Comissdo Mista anteriormente desig-
nada para emitir parecer sobre ¢ Planc (P.L. 18/71).

Até o dia 30-4-T2 — Apresentacfo do parecer, pela Co~
misséo.

Secretario: Marcus Vinieius Goulart Gonzaga — Dire-
toria das Comisstes — Se¢do de Comigsdes Mistas — 112
andar — Anexo — Senado Federal -— Telefone: 2481-05 —
Ramais 303 e 307.



Maio de 1972

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secao II)

Quarta-teira 3 0523

MESA
Presidente: |
Petrdnio Poriella (ARENA — PD)

1.°-Vice-Presigente:
Carlos Lindenberg (ARENA — ESQ)

2.9-Vice-Presigente:
Ruy Carneiro (MDB — PB)

1.°-8ecretirio;
Ney Braga (ARENA — PR)

2.0-Secretirio;
Clodomir Millet (ARENA — MA)

3.2-Secrethrio:
Guide Mondin (ARENA — RS)

4.°-Secretario:

Duarte Filho (ARENA — RIND
1.0-Supiente:

Renata Franco (ARENA - PA)

2°-Suplente:
Benjamin Farah (MDB — GB)

3.°-Suplente:
Lenoir Vargas (ARENA — 8C)

4.°-Suplente:
Teoténio Vilels (ARENA ~ AL)

[ LIDERANGA DO PARTIDO
f E DA MAIORIA

Lider:

Filinto Miiller (ARENA — MT)

Vice-Lideres:

Ruy Santos (ARENA — Ba)

Eurico Rezende (ARENA — ES)
‘ Anténio Carles (ARENA — 8Q)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindoso (ARENA — AM)
Saldanha Dersl (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA ~ GO}

!

\

|

|

\

| |
LIDERANCA DA MINOGRIA ;

Lider:

Nelson Carneire (MDB — GB)
Vice-Lideres:

Danton Jobim

Adalberto Sena

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini
Loeal: 11.° andar dqo Anexo
Telefones: 24-1009 e 24-8105 — Ramal 300,

A) COMISSOES PERMANENTES
Chefe: Francisco José Fernandes
Local: Anexo — 11.° andar
Teiefone: 24-8105 — Ramal 301.

1) COMISSAQ DE AGRICULTURA —~ (CA)
(7T Membros}
COMPQOSICAO

Presidente: Paulo Guerra
Viee-Presidente: Matios Ledo

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Tarso Dutra
Joao Cleofas

Fernando Corréa

Anténio Fernandes
YVasconcelos Torres
Paulo Guerra
Daniel! Krieger
Flavio Brito
Mattos Ledo

B
Amaral Peixoto Adalberto Sena

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303
Reunides: gquinias-feiras, as 16 horas

Lotal: Sala das Reunides da Comissdc de Finangas.

2) COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
{7 Membhrog}
COMPOSICAQ

Presidente: Waldemar Alcdntara
Vice-Presidente; Benedito Ferreira

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derz
Osires Teixeira

Lourival Baptista

José Guiomard

Waldemar Alcintara

Dinarte Mariz

Wilson Campos

José Esteves

Benedito Ferreira
MDB

Adalberto Sena Franco Montoro

Secretdrio: Geraldo Sobral Rocha — R, 312
Reunides: quintag-feiras, 15 horas
Local: Auditorio.

! Burico Rezende

3) COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCH)
(13 Membros)
COMPOSIGAQ

Presidente: Daniel Krieger

Vice-Presidente: Accioly Filho
SUPLENTES

ARENA
Carvalho Pinto
Orlando Zancaner
Dsires Tejxeira
Jodo Calmon
Mattos Leao
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniel Krieger
Accioly Filho
José Augusto
Wilsob Gongalves
Gustave Capanema
José Lindoso
José Sarney
Arnon de Mello
Helvidio Nunes
Antonio Carlos
Eurico Rezende
Hettor Dias

MDB

Nelson Carneiro Franco Montoro
Secretaria: Maria Helena Bueno Branddo — Ramal 305

Reunifes: quartas-feiras, as 15 hovas
Local: Auditorio.

4) COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF}
{11 Membros}
COMPOSIGAQ
Presidente; Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberto Bena
SUPLENTES

ARENA
Paulo ToOrres
Luiz Cavaleante
Waldemar Aledntara
José Lindoso
Filinto Miiller

TITULARES

Dinarte Mariz

Cattete Pinheira
Benedito Ferreira
Osires Teixeira
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Antdénio Fernandes
José Angusto

MDB
Adalberto Sena Nelson Carneirg

Seeretario: Clandio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: tercas-feiras, s 15:30 horas

Local: Aundité-io.
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5 COMISSAC DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhaes Pinto
Vice-Presidente: Vasconecelos Torres

BUPLERTES
ARENA
Domicio Gondim

TITULARES

Magalhaes Pinfo

Vasconceios Torres José Augusto

Geraldo Mesquita
Flavip Brito
Leandro Maciel

Wilson Campos
Jessé Preire
Angusto Franca
Orlando Zancaner
Paulo Guerra
Miiton Cabral
Helvidio Nunes
Lyiz Cavalcante
MDB
Amaral Peixoto Franco Montoro

Secretdrio: Cliudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: Quartas-feiras, 4s 16 horas

Local: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da
Comissda.

© §) COMISSAQ DE EDUCACAD E CULTURA — (CEC)
i (T Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Joio Calmon

SUPLENTES
ARENA

Arnon de Melio

Helvidio Nunes

José Sarney

TITULARES

Gustavo Capanema,
Jodo Calmon
Tarso Dutra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade
MDB
Benijamin Farah Adalberto Sena

Secretario: Claudie Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: Quartas-feiras, s 16 horas
Loecal: Sala de Reunifes da Comissdo de Finangas.

7) COMISSAOQ DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente; Virgilio Téavora

SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinheiro
Anténio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiado
Flavio Brito
Burico Rezende

TITJLARES

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derzi
CGeraldo Mesquita
Alexandre Costa
Fauste Castello-Branco
Ruy Santos

Jessé Preire

Jodo Clepfas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

MDB

Amaral Peixoto Nelson Carneiro

Franco Montoro
Danton Jobim

Secretarlo: Hugo Rodrigues Figteiredo — Ramal 314
Reunides: Quartas-feiras, as 10 horas

Loecal: Sala de Reunides da Comissao de Financas —
Ramais 172 e 173,

81} COMISSA0 DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS}
{T Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor bias

SUPLENTES
ARENA

Witson Campos

Accioly Filho

José Esteves

TITULARES

Heitor Dias
Domicio Gondim
Paulo Torres
Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Orlando Zancaner
MDB

Franco Monforo Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinleius Goulart Gonzaga — Ras
ma}l 310,

Reunioes: Quartas-feiras, 16 horas

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relaghes EX-
teriores,
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9) COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Arnaon de Mello Paule Guerra
Luiz Cavalcante Antdnio Fernandes
Leandro Maciel José Gulomard
Milton Trindade
Domicio Gondim
Orlande Zanecaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretario: Marcus Viniclus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310.

Reunides: tércas-felras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comiss@o de Relag¢des Ex-
feriores.

18) COMISSAO DE REDACAQ — (CR)
(5 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Antdnic Carlos
Vice-Presidente; Danton Jobim

TTIULARES SUPLENTES
ARENA
Antdnjo Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilsan Gongalves
Fiinto Miiller
José Augusto

MDB

Danton Jobim Adalherto Sena

Secretaria: Beatriz Brand&o Guerra — Ramal 130.
Reunides: tergas~feiras, i1 horas,
Local: Auditério,

11) COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(18 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilsen Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Milton Cabral
Fausto Castello-Branco
Auvgusto Franco
José Lindoso
Ruy Santos
Cattete Pinheiro
Jessé Freire
Virgilio Tavora

Carvalho Pinto
Wilsen Gongalves
Filinto Miiller
PFernando Corréa
Antdénio Carlos
Arnon de Mello
Magalhies Pinto
Accicly Pilho
José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmon
MDB8

Franco Montora Amaral Peixoto

| Danton Jobim

Nelson Carneiro

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal
306.

Reunides: tercas-felras, 15 horas,

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores.

12) COMISSAO DE SAUGDE — (CS)
{7 Membros)

COMPOCSICAQ
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Faustg Castello-Branco

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derzl
Wilson Campos

Celso Ramos

Fernando Corréa

Fausto Castello-Branco

Cattete Pinhelro

Lourival Baptista

Ruy Santos

Waldemar Alcinftara
MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretarta: Léda Ferreira da Rocha ~— Ramal 314,
Reunides: tércas-feiras, ag 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Finangas.
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13} COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL - (CSN)
{7 Membhros)

COMPORBICAD
Presidente: Paulo Tdrres

Vice-Presidente: Flavio Brifo

SUPLENTES
ARENA

Milten Trindade

Alexandre Costa

Orlando Zancaner

TITULARES

Paulo Tdrres
José Lindoso
Virgilio Tavors
Jos¢ Guiomard
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15) COMISSAOQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS FUBLICAS — (CT)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Favio Brito
Vasconcelos Torres

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante

Dinarte Mariz
Benedito Ferreira
Virgilio Tavora

MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — Ramal 312.
Reunibes: guintas-feiras, &s 16 horas,
Local: Auditdrio.

14) COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL
~— [CSPC}
{7 Membraos)

COMPOSICAQ
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra
SUPLENTES
ARENA
Magathaes Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

TITULARES

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Teixeira
Heitor Dias
Jessé Freire
MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Becretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Rennides: quintas-feiras, 4s 15 horas.

Lacal: Sala de Reunifes da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores.

Milton Cabral
Geraldo Mesguita
José Esteves

MDB

Danton Jobim Benjamin Farah

| Becretéria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: guartas-feiras, as 17 horas.
Local: Sala de Reunibes da Comissio de Finangas,

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissjes Mistas, Especiais e de Inquérito
Chefe: J. Ney Passos Dantas
Loecal: 11.° andar d¢o Anexo

| Telefone: 24-8165 — Ramal 303

1) Comissdoes Temporarias para Projetos do Congresso Na-
cional

2} Comissoes Temporirias para Apreciacio de Vetos.

3) Comissbes Especiais e de Enguérito,

4) Comissiv Mista do Projete de Lei Qreamentiria (art.
| 90 do Regimento Comum).
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