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CONGRESSO NACIONAL

PARECER N.° 18, DE 1972 (CN)

Da Comissan Mista sobre a Pro-
posta de Emendz Constitucional
n.? 1, de 1972, que “regula a elei-
¢do dos Governadores e Vice-Go-
vernadores dos Estados em 19747,

Relator: Senador Antonio Carlos.

I — PRELIMINARES

O Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, pela Mensagem n.2 21,
de 1972 (n.® 26/72, na origem), datada
de 3 de abril de 1972, encaminhou a
consideracdo do Congresso Nacional,
nos termos do artigo 4%, item II, da
Constituicao, proposta de emenda
constitucional .

Para recebimento, leitura, publica-
c¢ao, distribuicdo de avulsos, designa-
cdo da Comissdo Mista e organizaciao
do calendario, o Presidente do Con-
gresso convocou e fez realizar sessao
conjunta no dia 5 do corrente (Regi-
mento Comum — Resolucdo n° 1, de
1970 — CN — artigo 72).

A Comissao Mista, composta dos Se-
nhores Senadores Eurico Rezende, José
Lindoso Helvidio Nunes. Heitor Dias,
Dinarte Mariz, Wilson Goncalves, Osi-
res Teixeira, Guido Mondin, Clodomir
Milet, Nelson Carneiro (substituido
por Adalbertoc Sena) e Antonio Car-
los e dos Senhores Deputados José Bo-
nifacio, Parsifal Barrosg, Salles Filho
(substituido por Américo de Souzal,
THdlio Vargas, Dib Cherem, Jodo Al-
ves, José Sally, Sinval Guazzelli Laer-
te Vieira, Jairo Brum e Marcos Freire
reuniu-se, na forma regimental (Re-
gimento Comum — Resolucio n.2 1, de
1970 — CN — artigo 10, § 2.2), no
dia 6 do corrente, presentes quinze de
seus vinte e dois membros, elegendo os
Senhores Deputado José Bonifacio e
Sanadnr Dinarte Mariz, seus Presider
te e Vice-Presidente, respectivamente,

Na mesma reunifio, o Senhor Pre-
sidente, de acordo com a lei interna

{Regimento Comum — Resolucio n.°
1, de 1970 — CN — artigo 10, § 3.9)
designou o Relator da matéria.

A partir do dia 7 de abril até 14 do
mesmo més, decolreu ¢ prazg para
apresentacido de emendas a proposta
{Regimento Comum — Resolug¢ido n®
1, de 1970 — CN — artigos 11 e TH.

Esgotado esse prazo, cumpre-nos re-
latar a matéria e submeter a esta Co-
missio parecer que se restringira, ex-
clusivamente, ac exame da propusia,
uma vez que nioc foram apresentadas
emendas (Regimento Comum — Re-
solucdo n.° I, de 1970 — CN — artigo
T8y

II — RELATORIO
a) forma da proposta.
A proposta estd assim redigida:

“Regula a eleicio dos Governado-
res e Vice-Governadores dos Es-
tados em 1974.

Art. 12 A eleicdo para Governa-
dores e Vice-Governadores dos Es-
tados, em 1974, realizar-se-a em
sessfo publica e mediante vota-
cdo nominal, pelo sufragic de um
colégio eleitoral constituido pelas
respectivas Assembléias Legisla-
tivas.

§ 1.9 O ecolégio eleitoral reunir-
se-8 na sede da Assembléia Le-
gislativa no dia 3 de outubro de
1974 e a eleicAo deverd proces-
sar-se nos termos dos paragrafos
12 e 20 do artigo 75 da Consti-
tuicao.

% 2.° Vapando-se os cargos de Go-
vernador e Vice-Governador, far-
se-a eleicdo, pelo processo estabe.
lecido neste artigo, trinta dias de-
pois de aberta a ultima vaga, e
0s eleitos completario ¢s periodos
de seus antecessores,

§ 3.2 A regra do paragrafo ante-
rior aplica-se aos casos de vacan-
cia dos cargos de Governador e
Vice-Governador eleitos a 3 de
outubro de 1570.

Art. 2.° Esta emenda entra em vi-
gor na data de sua publicacao.”

Os paragrafos 1.° e 2.° do artigo 75
da Constituigdo a que se refere o pa-
ragrafo 1.2 do artigo 1. da proposta
dispdem:

“g§ 1.0 Sera considerado eleito Pre-
sidente o candidato que, registra-
do por partido politico, obtiver
maloria absoluta de votos.

§ 2.° 8e nenhum candidato obtiver
maloria absoluta na primeira vo-
tacao, os escrutinios serdo repe-
tidos e a eleicic dar-se-a no ter-
ceiro, por maloria simples.”

b) justificacdo da proposta.

A Mensagem presidencial que enca-
minhou a proposta refere, inicialmen-
te, que os Governadores e Vice-Go-
vernadores foram eleitos, em 1970, nos
termos do artigo 189 da Constituicao,
pelas Assembléias Legislativas, como
ocorrera em 1986, em cumprimento so
disposto no artigo 1° do Ato Insti-
tucional n° 3. '

QObserva, em seguida, o Chefe da Na-
¢do, em sua Mensagem, que, naguelas
duas oportunidades transcorreu o
pleitc num ambiente de calma e de
ordem, tendo-se manifestado a von-
tade popular através de sua repre-
sentacfio nos corpos legislativos, E
conclui:

“Julgo que, no momento, se de-,
ve manter a pratica anterior, a
fim de preservar o clima de tran-
giitlidade, de confiance e de tra-
balho, indispensavel a consolida-
cio das nossas instituicdes soeciais
e politias.”
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EVANDRO MENDES VIANNA

ARNALDO GOMES
Superintendente

PAULO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Divisde Administrativa

ELIO BUAN!
Chefe da Divisdo Industrial

¢} Da competéneia para formular a
proposta.

0O item II do artigo 81 da Constitui-
¢io atribul ao Presidente da Repiabii-
ca competéneia para “iniciar o proces-
g0 legislativo, na furma e nos casos
previstos nesta Constituigie”.

De outra parte, 0 artigo 47, item II,
estabelece que a Constituicdo poderd
ser emendada mediante propesta do
Presidente da Repablica.

Os trés pariagrafos desse artigo dis-
poem que: (1) ndo seri objeto de de-
liberacao a proposta de emenda A
Constituicio tendente a abolir a Pe-
deracio ou a Republica; que (2} ela
nao poderd ser emendada na vigén-
cla de estado de sitio, e (3) que no
caso de a propoeta ser de origem par-
lamentar devera ter a assinatura de
um terco dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senada Pederal.

d) Das regras constitucionais que
disciplinam a tramitacdo da propos-
fa.

Os artigos 48 e 49 cuidam dessa ma-
téria. O primeiro dispde que a pro-
posta, seja de origem presidencial ou
parlamentar, serd discutida e votada
em reunifo do Congresso Nacional, em
duas sessdes, dentro de sessenta dias
a contar da sua apresentaciic ou re-
cehimento, & havida por aprovada
guando obtiver, em ambas as vota-
¢les, dois tercos dos votos dos mem-
bros de suas Cagas,

O segundo reza que a emenda i
Constituicho serd promulgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo
nimero e ordem.

_Vale, aqui registrar gue a Constitui-
¢ao de 1967, alterando, de acorde com

Direter-Geral do Senado Federal
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emenda do Deputado Amaral Netg, o
prejeto encaminhado pelo Excelentis-
simo Senhor Presidente da Republica,
reduziu de dois tercos para maioria
absoluta ¢ quantum de votos de mem-
bros de cada uma das Casas do Con-
gresso, hecessarios 4 aprovacio de
emenda constitucional, fosse a pro-

posta de origem do Poder Executivo,
fosse de origem parlamentar,

A Emenda Constitucional n® 1, de
17 de ocutubro de 1989, restabeleceu o
gquantum dos dois tergos, voltando ao
numero fixado na Constituicio de

1946, .
e} Objetivo da proposta.

A proposta de emenda & Constitui-
¢do visa a alterar, em disposigido cons-
titucional transitoria, a forma da elei-
¢do para Governadores e Vice-Gover-
nadores, em 1974,

O paragrafo segundo do artigo 13
da nossa lei basica estabelece, como
regra geral, gue a eleicido do Gover-
nador e do Vice-Governador do Es-
tado far-se-a por sufragio universal e
voto direto e secreto, Como regra es-
pecial e transitéria, o mesmo Estatu-
to dispds, em seu artigo 189, que, em
1970, 5 eleicdo para Governadores e
Vice-Governadores dos Estados rea-
lizar-se-ia, como se realizou, em ses-
sao publica e mediante votagio no-
minal, pelo sufragioc de um colégio
eleitoral constituide pelas respectivas
Assembléias Legislativas. E, em seu
pardgrafo Unico, declaron gue o colé-
gio eleitoral reunir-se-ia, como se reu-
niu, na sede da Assembléia Legislati-
va do Estado, no dia 3 de cutubro da-
quele ano, processando-se a eleigdo
nos termos dos paragrafos primeiro e
segundo do seuw artigo 75, que trans-
crevemos linhas atrés.

A finalidade da proposta é, em Gl-
tima analise, prorrogar, através de
disposicdo constitucional transitdria,
0 sistema de eleicdo de Governadores
¢ Vice-Governadores dos Estados,
prescrito na Constituicao para o plei-
to de 1970, as sucessdes estaduais gue
se verificarem até 1974, inclusive.

f) O instituto da eleicao indireta no
Direito Piablico Brasileiro.

Com a Republica, cada uma das an-
tigas provincias formando um Estado
{Constituicido de 1891, artlgo 29), e
regendo-ge cada um deles pela Cons-
tituicio e pelas leis que adotar, res-
peitados os principios constitucionais
da Unido (Constituicio de 1851, artigo
63), apresentou-se o problema da elei-
a0 dos Governadores, Assim, o Pro-
jete da Comissdo do Governo Provi-
gorio dispunha, em seu artigo 72: “O
Estado se constituird livremente: ele-
gerd o seu Governador:
Decretos n.? 510, de 22 de junho, e
n? 914, de 23 de outubro de 1890, re-
zavam: “Artigo 62 — Cada Estado re-
ger-se-4 pela Constituicao e pelas leis
gue adotar, contanto gque se organi-
zem sob a forma republicana, nao
contrariem os principios constitucio~
nais da Unido, respeitem os direitos
que esta Constituicdo assegura e ob-
servem as seguintes regras:

2,9 Os Governadores e os membros da
legislatura local serdo eletivos;

Barbalho & pergunta “Mas quais sao
esses prinecipios constitucionais?”. ao
comentar ¢ referido artigo 63, res-
nonde:
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“Esta visto que ndo podem ser ou-
tros sendo aqueles que a ela ser-
vem de base, sobre os quais ficon
constituida pelo ato de 24 de fe-
vereiro de 1891, Percorrendo-se o
texto constitucional, desde o pre-
ambulo, véem-se adotados os se-
guintes:

— a liberdade individual e suas
garantias (regime livre, preimbu.
lo, declarac¢io de direitos, tit. IV,
secao I1);

— a democracia (regime demo-
cratico, predmbulo, arts. 15, 41,
YR

— a representacio politica (regi-
me representativo, arts. 1.°, 2.9, 8.2
30,

— a forma republicana (arts. 19,
6.0, § 2.2 41 e 90, § 4.9);

— o regime federativo (arts. 16, §
29,30, 63 e 90, § 49,

Com a forma republicana — a
temporariedade das funcdes poli-
ticas {arts. 17, § 2.9, e 28 combina-
dos, e arts. 31 e 43), e — 2 respon-
sabilidade politica e civil dos ges-
tores de fungdes publicas {arts. 53,
57, § 20, e 82),

Com a federagio — a autonomia
e a igualdade politica dos Estados
(arts. 2.°, 49, 52, 60, 7o, § 2.9 39,
62 e 90, § 4.9).

A divisdo do poder publico nos
trés ramos — legislativn, executivo
e judicidrio — sem a qual nao
pode estar segura a liberdade e
antes corre os malores perigos —
bem como a faculdade de emen-
dar e de reformar a constituican
adotada, entram como elemento
fundamental em toda a organiza-
¢a0 politica tendente a estabelecer
um goeverno liberal e democratico
— sAo garantias supremas, cuja
auséncia fraudarla o regime esta-
tuido. E, pois, devem considerar-
se como clausulas indeclindveis
das constituigdes estadualis.

A Constituigdo Federal tem por
existentes no organismo politico
de cada Estado os referidos trés
poderes (e a estes se refere sepa-
radamente); Legislativo (art. 4° ¢
90); Executivo (arts. 7.2, § 3% e 17,
§ 3.°) e Judiciario (arts. 59, n® I,
e), e § 1°2 60, § 1°2 g 62 e 64, §
4.2%). Igualmente tem como consa-
grada em fodas as constituigdes
estaduais a faculdade de reforma
(Disp, trans., art. 2.2).” (1)

O disposto na Constitulgao de 1891
sobre a matéria deixou, portanto, a
disericio do constituinte estadual a
questio da forma de eleighio do Go-

vernador, desde que nio a2 f#lul en-
tre os principios constitucionais da
Unido. Os Estados, em regra, segui-
ram em suas Constitui¢gdes, no que
tocava & eleiciio de Geovernador e Vi-
ce-Goverrigdor, as normas estabeleci-
das na cd%t.ituiqéo Federal para a
eleico de Presidente e Vice-Presi-
dente da Repiiblica.

Por outro la?ﬁb,’ a nossa primeira
Constituicio Republicana estabeleceu,
no artigo 1.° das Disposicies Transi-
térias que “promulgada a Constitui-
¢do, o Congresso, reunido em asdsem-
bléig-geral, elegeria, em sezulda, por
maioria absoluta de votos, na primei-
ra votacio, e, se nenhum candidato
a obtiver, por maioria rejativa na se-
gunda, o presidente e o vice-presiden-
te dos Estados Unidos do Brasil.”

A regra pgeral para eleicin de Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republi-
ca, na Constituicio de 1891, consa-
grara & forma da eleicio direta, exi-
gida & maioria absoluta de votos para
que se configurasse s escoitha fartigo
47, Constituicio de 1891).

O paragrafo segundo desse artigo
estabeleceu que, se nenhum dos vota-
dos alcancasse maloria absoluta, 0
Congresso elegeria, por meloria dos
votos presentes, um dentre ¢s que ti-
vegsem alcancado as duas votagdes
mals elevadas na eleicdo direta. Em
caso de empate, considerar- se-ia elei-
to 0 malis velho.

Pouco depols — a propdsito do en-
tendimento que foi vitorioso gquando
da sucessio de Deodoro pelo Vice-Pre-
sidente — Rui, em carta de 15 de mar-
¢0 de 1892, a José Carlos de Medeiros
Mallet, opina sobre a questdo, hesses
termos:

“Entretanto, no plano da Consti-
tuicio formulado pelo Governo
Provisorio, éste escrutinio nao ex-
punha a Nagdo ao0s abalos, que
necessariamente o hio de carac-
terizar sempre sob o regime gue
a Constituinte de 1890 instituiu.
No6s adotaramos, como nos Esta-
dos Unidos, a eleicio de dois
graus, organizando um eleitorado
especial, a2 semelhanca do que se
passa na América do Norte para
a selecio do Presidente.

Essa forma eleitoral nfo calha por
eerto ao rigor do ideal democrati-
co. Mas o ideal estd sempre longe
e tanto mais longe hd de ficar, e
tanto mais hai de recuar de nos, e
tanto mals ha de tardar em vir
hemaventyrar-nos, quanto mais
levianamente nos guisermos acer-
car déle por aproximacdes violen-
tas e precoces. Se o povo da gran-
de Republica anglo-saxdnica ain-
da nao se reputa habilitado =2
eleger por sufrigio imediato o seu
Presidente, muite menos, quer me

parecer, poderemos nos aspirar
sensatamente 4 posse real dessa
capacidade. E, portanto, reivin-
dicando-a prematuramente, por
atos de impaciéncia pueril, corre-
remos & aventura, fatal segundo
todas as probabilidades, de levar,
pela nossa incompeténcia, ao des-
crédito, talvez ao ridicule, a ins-
tituicdo que, oportunamente im-

' plantada num estado de cultura
politica menos imperfeita, acha-
ria entdo solo adequado para lan-
car raizes estavels e benfazejas.
Mas na pretensdo, cindida como
a propria inocéncia, de desbancar
todas as democracias existentes,
a Republca Brasileira, logo ao
primeiro balbuciar, envergonhou-
se das preocupacdes conservado-
ras do Govérno Provisério, decre-
tando para 2 eleicio presidencial
o mais puro dos tipos encontrados
nas tradicdes da democracia in-
transigente: o voto popular dire-
to". (2)

Do parecer do Relator-Geral ao
Projeto de Constitul¢do de 1967, cons-
ta mencio a esse depoimento,

A Constituicio de 1934 estabeleceu,
como regra geral, a eleicfio para Pre-
sidente da Repiiblica por sufragio uni-
versal, direto, secreto e por maioria
de votos (Constituicio de 1934, arti-
go 52, § 1.9).

No que toca aos Estados, as regras
gerais estabelecem a obrigatoriedade
de respeito 4 forma republicana re-
presentativa e & temporariedade das
funcoes eleitorais, limitada aos mes-
mos prazos dos cargos federais corres-
pondentes e proibida a reeleigio de
Governadores e Prefeitos para o pe-
riodo imediato (Constituigidc de 1¢34,
art. 70, I, letras a e ¢).

Nessa mesma Constituicdo, nas Dis-
posigdes Transitorias, como regras es-
peciais, foi estabelecido:

“Art. 3.2 Noventa dias depois de
promulgada esta Constituigio
realizar-se-d0 as eleictes dos
membros da Camara dos Depu-
tados e das Assembléias Comnsti-
tuintes dos Estados. Uma vez
inauguradas, estas ultimas pas-
sardo a eleger os Governadores e
os representantes dos Estados no
Senado Federal, 2 empossar ague-
les ¢ a elaborar, no prazo maxi-
mo de 4 meses, as lespectivas
Constituices, transformando-se,
a seguir, em Assembléias ordini-
rias, providenciande, desde logo,
para que seja atendida a repre-
sentacio das profissdes”.

O artigo primeiro das mesmas Dis-
posicdes Transitorias do Estatuto de
34 dispéds:

“Art. 1.° Promulgada esta Cons-
tituicdo, a Assembléia Naclonal
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Constituinte elegera, no dia ime-
diato, o Presidente da Republica
para ¢ primeiro quadriénio cons-
titucional.

§ 1° Essa eleicdo far-se-i por
escrutinio secreto ¢ sera, em pri-
meira votagao, por maioria abhso-
Iuta de votos, e, se nenhum dos
votados a obtiver, por maioria re-
Iativa, no segundo turno.

§ 22 Para essa elelcdo ndo have-
ra incompatibilidade.

3 3.2 O Presidente eleito presta-
ri compromisso perante a Assem-
bléia, dentro de quinze dias da
elelcdo e exercerd o mandato até
trés de maio de 1938.

§ 4° Findara ng mesma data a
primeira legislatura.”

A proposito desses dispositivos €
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da decisiva, jogada em torno de
um nome, nela empregarao sem-
pre, maximé no interior de seus
Estados, todos os elementos for-
midaveis das machinas adminis-
trativas que dirigem.

Assim, a eleicio guando o caso
atinglr as proporcoes de uma
grande campanha, terminari
sempre na violéncia on na frau-
de. Até mesmo porgue dificil do-
cumentar uma ou outra, por todo
ésse vasto sertdo brasileiro, E as
cidades, onde o eleitorado mais
culto se manifesta, serfo sempre
inundadas pela “dgua de monte”
dessas zonas rurais, onde o arbi-
trio campeia.

Também nio me pareceu aconse-
Ihavel a elei¢dio pela Assembléia.”
(3)

Abril de 1972

A Constituicio de 1946, na parte
permanente, disciplinou a guestio em
seus artigos 134, 80, e 81, Dispunham
aqueles artigos:

“Art. 134, O sufragio € universal
e direto: o voto é secreto.,

Art. 80. BSio condicdes de elsgi-
bilidade para Presidenfe e Vice-

Presidente da Republica:

I -~ ser brasileiro {(art. 129, nos I
e IIY;

II — estar no exercicio dos di-
reitos politicos;

III — ser maior de trinta e cinco
anes.

Art. 81. O Presidente e o Vice-
Presidente da Replblica serdo
eleitos simultineamente, em todo
0 Pais, cento e vinte dias antes do

oportunc conhecer a singular formu-
lagdo de Jodo Mangabeira, uma das
principais figuras que participaram
dos debates preliminares e dos da
Constituinte de 1934:

térmo do periodo presidencial.”

No Ato das Disposicbes Constitu-
cionais Transitérias ficou estabelecida
a eleicio indireta do Vice-Presidente
da Republica. Reza o texto:

E, apos condenar, com especial
energia, a eleicao pela Assembléia,
propde o que chama de meio termo:

“Mas, entre o sufridgic popular
e a elelcdo pela Assembléia hd um

“0O anteprojeto estabelecia a elei~
¢cio do Presidente da Repiblica
pela Assembléia Nacional. Foi um
dos pontos em que fui vencido.
N3Zo era que patrocinasse a eleicao
por sufragio popular direto. Julgo
um sistema ainda nio adequado
ac Brasil, para a escolha do seu
Chefe. Alnda nos paises de faeili-
dade de comunicacdo e grande
cultura, como os Estados Unidos e
a Alemanha, ndo corre a eleigdo
sem graves ineconvehientes. As
agitacdes gue ela desperta nem
sempre s&o benéficas. E comparar
a simplicidade, a presteza, a tran-
qitilidade com gque Se elege um
presidente na Franca, com o que
ocorre na Alemanha e nos Estados
Unidos.

As duas eleicdes de Hidemburg
correram 4 beira da guerra civil,
tdo grande a exaltacic que a
eampanha  eleitoral provocou,
Quase o mesmo aconteceu na
América do Norte, no momento dag
substituicio de Grant. De sorte
que, bem pesados as vantagens e
os percalcos de uma escolha po-
pular agitada e nao raro contes-
tada, e de uma indicacfo rapida,
serena e incontestavel, parece de
melhor alvitre optar pela (ltima,
Mas, num pais como o nosso, ou-
tros motivos militam ainda em
favor desta solucio.

A dificuldade de comunicagio, o
atraso cultural do interior, a es-
cassez dos meios de publicidade, a
pouca densidade de populacdo, tu-
do torna precaria, incerta, aven-
turosa a escolha popular do Pre-
sidente. Os Governadores de maos
dadas, e empenhados nessa parti-

meio térmo. Foi 0 que propus, e
nao venceu. O Presidente seria es-
colhido, em voto secreto, por um
eleitorado composto da Assem-
bléia e do Conselho Supremo;
dos membros do Supremo Tribu-
nal, do Tribunal de Contas e do
Tribunal Militar; dos generais e
almirantes efetivos, representan-
do as foreas armadas, direia-
mente Iinteressadas na esco-
lha do seu chefe; dos Governado-
res, dos Presidente das Assem-
biéias e dos Tribunais de Apela-
cao dos Estados; do Prefeito e dos
Presidentes do Conselho & do Tri-
bunal de Apelacio do Distrito Fe-
deral; dos diretores das Faculda-
des de Ensino Superior.

Neste eleitorado especial, a As-
sembiéia representaria mais ou
menos a metade. Seria, por isto
mesmo, a Ior¢a preponderante.
Toda a vez que ela tivesse por
candidato uma grande individua-
lidade, sua vitoria estaria assegu-
rada. Quando, porém, se dividisse,
caberia a essas outras férgas a so-
lucdo, sufragando uma das candi-
daturas, ou levantando outro no-
me. O presidente sufragado por
ésse eleitorado representaria, de
fato, a Nacdo. Porgue esta nao se
manifesta e vive apenas pelo su-
fragio eleitoral. Nio se compode
apenas do eleitorado, que a As-
sembléia representa, Mas, tam-
bém, de outras fércas de estabi-
lidade, conservacéo, cultura e pro-
gresso, que os demais elementos
désse eleitorado especial represen-
tariam, embora ¢ fator democra-
tico, simbelizado na Assembléia,
fosse o principal.” (4)

“Art, 1° A Assembléia Consti-
tuinte elegers, no dia gue se se-
guir ao da promulgacio déste Ato,
o Vice-Presidente da Republica
vara o primeiro periode constitu-
cional.

§ 1° Essa elei¢do, para a qual
n&o havera inelegibilidades, far-
se-4 por escrutinio secreto e, em
primeiro turno, por matoria ab-
luta de votos, ou, em segundo tur-
no, por maicria relativa,

§ 2° O Vice-Presidente eleito
tomard posse perante a Assem-
bléia, na mesma data, ou perante
0 Senado Federal.

§ 3. O mandatc do Vice-Presi-
dente terminard simultdneamente
com o do primeiro periodoe presi-
dencial”

O Ato Institucional n® 1 alterou
essas regras, dispondo:

“Art. 22 A eleicdo do Presidente
e do Vice-Presidente da Repuablica,
cujos mandatos terminario em
trinta e um (31} de janeiro de
19686, serd realizada pela majoria
absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional, dentro de dois
{2) dias a contar déste Ato, em
sessdo publica e votacio nominal
§ 1.° Se nao for obtido o0 guorum
na primeira votacdo, oufra se
realizars, no mesmo dia, sendo
conslderado eleito guem obtiver a
maijoria simples de votos; no caso
de empate, prosseguir-se-4 na
votacdo até gue um dos candida-
tos obtenha essa maioria.

§ 2° Para a eleicho regulada
neste artigo, nfo haveri inelegi-
bilidades.”
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A Emenda Constitucional n? 9, de
1564, estabeleceu:

“Art. 1. Os arts. 38 (eaput), 39
(eaput), 81, 82 ¢ 83, da Consti-
tuicdo Pederal, passam g vigorar
com a seguinte redaco:

“Art, 81. O Presidente da Re-
publica sera eleito, em todo o Pais,
cento ¢ vinte dias antes do tér-
mo do periodo presidencial, por
maloria absoluta de votos, exclui-
dos para g apuracfo desis, 0s em
branco e ag nulas,

§ 1.2 Nao se verificando a malo-
ria absoluta, o Congresso Nacio-
nal, dentro de quinze dias apés
haver recebido a respectiva comu-
nicacdo do Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, reunir-se-a em
sessfio publica para se manifestar
sobre o candidatc mais votado,
que serd considerado eleito se, em
escrutinio secreto, obtiver metade
mais um dos votos dos seus mem-
bros.

§ 2° Se ndo ocorrer a maloria
absoluta referida ne¢ paragrafo
anterior, renovar-se-4, até trinta
dias depois, a eleicio em todo o
Pais, 4 gual concorrerdo os dois
candidatos mais votados, cujos
registrog estardo automaticamen-
te revalidados.

§ 3° No caso de renuncia on
morte, concorrerid i eleicko pre-
vista no paragrafo anterior o
substituto registrado pelo mesmo
partido politico ou coligacdo par-
tidaria,

§ 40 O Viee-Presigente conside-
rar-se-a eleito em virtude da elel-
¢do do Presidente com ¢ gual se
candldatar, devendo, para isso,
cada candidato a Presidente re-
gistrar-se com um candidato a
Vice-Presidente.”

Em 27 de outubro de 1965, o Ato
Institucional n.? 2, determinou que a
eleicio do Presidenie e do Vice-Pre-
sidente da Repuablica realizar-se-ia
pela maloria absolufa dos membros
do Congresse Nacional, em ses530
publica e votacdo nominal (AL 2, gr-
tigo 9.9).

Em seguida, pelo Ato Institucionat
ne 3, de 5 de fevereiro de 1066, foi
determinado que a eleicBe de Gover-
nador e Vice-Governador dos Estados
far-se-ia pela maioria absoluta dos
membres da Assembléia Legislativa,
em sessdo publica e votacdo nominal
(AI 3, artigo 1.9},

O Projeto de Constituicio de 1967
estabelecia em seu artigo 13, § 2.9
que a eleicdo do Governador e do
Vice-Governador de Estado far-se-ia
por sufrigio universal e voto direto
e secreto. A forma de eleicio do Pre-
sidente e do Vice-Presidente da Re-

publica era no mesmo Projete assim
diseiplinada:

“Art, 76. O Presidente serd elelto
pelo sufragic de um colégio elei-
toral, em sessdo publica e votacao
nominal.

§ 1° O colégio eleitoral serd
composto dos membros do Con-
gresse Nacional e de delegados
indicados pelas Assembléias Le-
gislativas dos Estados.

§ 2.0 Cada Assembléla indicard
trés delegados & mais um por qui-
nhentos mil eleitores inscrites nos
Estados.

§ 3. A composicdo e 0 funciona-
mento do colégio eleitoral serfo
regulados em lei complementar,

Art. 75, O Colégio eleitoral reu-
nir-se-a na sede do Congresso
Nacional, a quinze de janeirp do
ano em que s¢ {indar o mandato
presidencial.

§ 1° Sera considerado eleito
Presidente o candidato regisirado
por Partide Politico gue obtiver
a maioria absoluta de votos do
colégio elejtoral

§ 2. Be ndo for obtido o quo-
rum na primeira votacdo, repetir-
se-40 os escrutinips ¢ a eleicfo
dar-se-a, no terceiro, por maijoria
simples.

Art. TT. e

§ 19 O Vice-Presidente considge-
rar-se-a eleito com o Presidente
registrado conjuntamente e para
igual mandato, observadas as
mesnas normas para eleigio e a
posse, no que couber”

A esses dispositivos foram apresen-
tadas Intimeras emendas, tendo o
Congresso aprovado a de n.® 262 que
mandou acrescentar ac § 2° do art.
74, in fine, as seguintes expressfes:

“Né_o podendo nenhuma represen-~
tacao ser inferior a 4 delegados™.

Na ConstituicBo de 1987, esses man-
damentos constituem os arts. 76, 77 e
79, § 190

Sobre a forma de eleicdo, para
Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica, consagrada na Constituicdo
de 1967, 0 comentario final de Pontes
de Miranda que se segue a longa ex-
posigio em favor da eleicdo direta é
o seguinte:

“Em vez da eleicdo direta, esta-
beleceu-se a eleicio indireta, em
colégio composto pelo Congresso
Nacional e por delegados das As-
sembléias Legislativas,

A solugao do art, 76 e §§ 1.9 e 2.0
na¢ foi ma. Como expediente de
eleic2o indireta, atendeu a que o
povo, ao eleger deputados e se-
nadores, manifestou a sua von-
tade, no plano dos interésses na-

cionais, e, ao eleger 058 deputados
estaduais, manifestou-a, no plano
dos interésses estaduals.

Uma vez gue se fixou minimo de
guatro delegados para cada BEsta-
do-membro, tendoe cada um de
corresponder a guinhentos mil
eleitores inscritos, tem grande ex-
tensdo o Colégio Eleitoral.” (5)

Paulo Sarazate, em seu “A Consti-
tulcdo do Brasil ac alcance de todos™,
depois de se referir gos pronuneia-
mentos de Carlos Medeiros Silva,
Pedro Aleixo e Rui Barbosa, nos quais
se arrimou o Parecer do Relator-Geral
do Projeto de Constituigdo de 1567,
aduz;

«“Mas nip devemos deter-nos ai,
na exposicdo do pensamento dos
juristas nacicnais a favor da
modificagido adotada na nova
Constituicao do Brasil. Um deles
— RUI — esta recuado no tempo,
apesar do valor inquestionavel de
seu ponto de vista. Os outros dois,
ambos eruditos e conceituados —
Carlos Medelros e Pedro Alelxo —
podem ser alvo de restrigdes, des-
cabidas embora, em face de suas
vinculaches muito chegadas & po-
litica da Revolugio,

vejamos, entdo, além déles, o que
pensa Temistocles Cavaleanti, nfo
de agora mas de ha varlos anos.
S840 dele estes conceitos, expen-
didos em 1961: “Se tivermos de
aplicar os ensinamentos da cién-
cia politica, recusaremos eficacla
ap sistema vigente (eleicdo dire-
ta) porque, quer queiram quer
nfo, a experiéncia tem sido ma, €
ensina a ciéncia politica que uma
experiéncia reiterada com maus
resultados deve ser modificada.
Ora, a eleicio direta tem sido de
graves consegiiéneias para a nos-
sa vida politica, talvez por falta
de uma estrutura social bem de-
finida, pela coineldéncia da erise
de crescimento econdmico com a
crise politica, por falta de sabe-
doria, nio direi de egoismo, das
classes dirigentes, mas o fato €
que o sacrificioc nio tem corres-
pondido 4 pratica de um sistema
que deveria concorrer para 2
continuidade e vigor do nosso re-
gime constitucional. Procura-se
encontrar naquela férmula antiga,
da maloria absoluta, a solugao
para as dificuldades, mag logica-
mente o fracasso do primeiro es-
crutinio deveria exigir névo escru-
tinio direto & ndo a revisdo pelo
Congresso, com gas suas forgas
partidirias. Somos, por isso
mesmo, partidiarios da eleicio in-
direta, por um eleitorado especial,
constituido das féreas vivas da
Nacao, para eleger o seu Presiden-
te, que ndo terla assim ¢ direito
de impor ao pais a ditadura par-
tidaria. Os partidos tém na Ca-
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mara longo campo de acio para
impor a opinido da maioria. Fol
8 idéia que prevalecen em guase
todos os projetos de Constituicio
em 1889. O marechal Deodoro da
Fonseca, anotando o projeto de
Constituicao publicado pelo Go-
vérno Provisorio, aconselhava a
eleicao indireta, realizando-se a
eleicio em cada FEstado para
constituicdo de um eleitorado es-
pecial”.

Reafirmandop, em 1965, o seu ponto
de vista, sustentou ¢ jurista pa-
tricio, em estudo publicado na
mesma revista, que “a eleicio di-
reta, em A4rea tdoc grande gue
abrange todo ¢ pais, tem todas as
caracteristicas de wum processo
falso e convencional”. E esclare-
ceu, como j4 o fizera anterior-
mente: “Também me repugnaria
a elelcio pelo Congresso, Simpa-
tizo com a formacdo de um amplo
eleitorado, em que o pais todo se
fizesse presente, airavés de re-
presentacbes que constituissem
uma grande convencdo de fodas
as forcas vivas do pais e de todas
as classes sociais. Os candidatos
seriam conhecidos por todos os
votantes em uma escolha autén-

" tica, tanto quanto possivel. Seria
uma aplicacdo mais larga do sis-
tema italiano.”

Paulinoe Jacques, malis recente-
mente, isto €&, em comentirio
sobre a Constituicdo de 1967,
acentua que, Na mesma, com a
instituicko de um “colégio elei-
toral” para a escolha do Presiden-
te da Republica, foi consagrada
“g eleicio indireta em dois graus
para a suprema magistratura da
Nacio. Isso acontece — acres-
centa — em gquase todos 05 Es-
tados republicanos parlamenta-
ristas do mundo, em que o chefe
do Estado ¢ elelto pelo Parlamen-
to, e mesmo e alguns Estados re-
publicancs presidencialistas, como
o5 Estados Unidos da America e
a Argentina. E pratica absoluta-
mente democritica, porque néao
afasta o povo da escolha presi-
dencial, visto como os delegados-
eleitores sio por éle escolhidos, e
o grande eleitorado nem sempre
esta devidamente capacitado para
fazé-lo, qual occorre entre nos, de-
vido ao seu baixo grau de politi-
zachao. Lamentamos — conclui
-— que &sse processo de escolha
nido haja sido estabelecido tam-
bém para o Governadores dos
Estados membros e Prefeitos dos
Municipios”.

Antes de finalizar éste topico, néo
podemos deixar, como analistas
gue pretendemos manter a neces-
saria frieza, de referir um argu-
mento contra as eleicdes diretas e,
portanto, a favor do processo in-

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Segio ID

Abril de 1972

———

direto, a que ndoc se apegou ne-
nhum dos entendidos cuja palavra
para aqui trouxemos e gue niog é
absolutamente desprezivel, no
exame pragmatico do problema: o
fato de gque, nos pleitos univer-
sais e diretos, o povo, para usar
a expressiio de BIELSA, pode ser
enganado pelos “camelots” da
popularidade, que costumam ser
funestos no govérno”. (6)

0O Ato Institucional n9° 16, de 14
de outubro de 1969, que declarou a
vacancia dos cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, deter-
minou, em seu artigo 4.°, gue a elei-
¢40 para esses cargos far-se-ia pelos
membros do Congresso Nacional, em
sessfo publica e votagcdo nominal.

A Emenda Constitucional n® 1, de
17 de outubro de 1969, manteve, quan-
to 4 eleicdo do Presidente da Repu-
blica, as mesmas regras da Conpstitui-
cdo de 1967.

No que se refere as eleicdes para
Governadores e Vice-Governadores de
Estado, mantida a regra geral da
Constitui¢do de 1967, disposigiao tran-
sitoria (Constituigdo Federal, artigo
18%) manteve, para ¢ pleito de 1970, a
forma indireta, atribuindo as Assem-
bléias Legislativas a condicdo de co-
Iégio eleitoral.

g} Avaliacdes politicas da proposta.

O ensaio de Wanderley Guilherme
dos Santos — que ge situa, politica-
mente, em posicio oposta ao Relator
— sobre a “imaginacdo politica”™ bra-
slleira, isto &, o tipo de ‘“avaliacdes
politicas que alguns homens de per-
cepcao educada, comprometidos com
0 publico de uma forma ou de outra,
s30 compelidos a fazer”, observa:

“Nao dispondo de tempo e/ou ha-
bilidade para desenvolver pesquisa
cuidadosa, esses analistas sao
obrigados a mobhilizar todas as in-
formacoes disponiveis a fim de
oferecer uma explicagdo racional
dos acontecimentos para suas au-
diéncias. E natural, portanto, gue
o produto final seja uma mistura
ilustrativa de dados econdmicos,
indicadores scciais, tracos cultu-
rais e rumores politicos, € que as
principais fontes destas elabora-
-¢des sejam jornalistas politicos,
altos burccratas, analistas politi-
cos, economistas e lideres politi-
cos. Sio estas as pessoas gue sele-
cionam, processam, interpretam e
transmitem informacgges, e que
dispbéem amplamente do po-
der de transformar uma opinido
privada em crenga publica. Malis
do que issc, eles veiculam um es-
quema de anilise que, acredito,
permanece hastante inabalivel na
mente do piblice, ainda que al-
guns aspectos particulares da in-
formacio possam ser abandona-
dos ou reinterpretados no proces-

s0 de comunicacio face a face. B
este esquema que reiine um gran-
de nfiimero de tipos heterogéneos
de infcrmacido e torna-os coeren-
tes na representacdo intelectual
do processe politico. Bsta, mais
que o processo de reunir evidén-
cias, é a tarefa da imaginac¢io po-
litiea .

Deparande-se com evidéncias dis-
persas, dados nao sistematicos,
informag¢ges nao confirmadas e
sem o tempo necessario para su-
perar estas deficiéncias, os forma-
dores de opinido tém, eles pro-
prios, que fornecer os instrumen-
tos intelectuais através dos quals
a realidade politica adquire um
desdobramento racional. X esta
disposicéo interior pré-factual que
preenche as lacunas na informa-
cdo, seleciong e interpreta as evi-
déncias disponivels £ avalia a pro-
babilidade dos boatos. Finalmen-
te, experiéncias pessoais e habili-
dade intelectual adicionam os 1l-
timos ingredienfes responséveis
pela extensfo da visio de mundo
resultante, extensao que reper-
cute na populacao e se torna um
fato social. A imaginacido politi-
ca, portanto, € aquele primeiro la-
boratério onde as a¢des humanas,
ndo importa se significantes ou
insignificantes, relaclonadas ou
nio umas as outras, entram como
matéria-prima. sadc processadas e
transformam-se em histéria po-
litiea.

Os princinais determinantes que
constituem a Imaginagio poli-
tica sd3o: preméncia de tempo,
dados heterogéneos e fragmenti-
rios, disposicgo interior e pericia
pessoal, Contudo, talvez haja uma
hierarquia entre éstes elementos,
no gue se refere 4 relevincia de
cada um, que expligque a existén-
cia de diferentes visdes de mun-
do, relativas a diferentes forma-
dores de opinido. Todos tém a
mesma preméncia de tempo,
bem c¢ome acesso a um con-
junto de dados mais ou menos
similares, mas nem todos tém a
mesma disposicao interior ou
a mesma habilidade para fazer a
parte exata da informacfo preen-
cher o anguio exato do esquema.
Portanto, parece pacifico poder-
mos considerar que as variagoes
na pericia pessoal e na disposi-
cAo interior dos formadores de
opiniao estdo entre os principais
fatores gque contribuem para a
existéncia de avaliacoes confli-
tantes dos assunios politicos. Mais
que as proprias evidéncias, isto &,
os acontecimentos politicos, eco-
nomicos e sociais do mundo real,
é a disposicao interior dos forma-
dores de opinigo que elaboram asg
licdes que o povo aprenderid dos
acontecimentos e que, em troca,
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influenciard seu comportamento
politico. Este Ultimo ponto esta-
belece o segundo vinculo tempo-
ral da imsaginacio politica.

A imaginagdo politica vincula-se
ao passado, na medida em que 08
multiplos acontecimentos do dia,
semana ou an¢ anteriores unem-
se numa explicacdo racional pri-
ma facie do gue sucedeu. Mas a
imaginacio politica esta também
vineulada ao futuro, no sentido de
que estabelece o limite das alter-
nativas de acdo dentro do qual as
pessoas se movimentario e esco-
lherdo. Conseqiientemente, se a
imaginacédo politica é importante
no tempo passado como uma pri-
meira elaboracdo da historia po-
litica, é mais ainda importante no
tempo futuro como a determinan-
te imediata do comportamento
politico. Em geral, as pesso03s
agem segunde uma avaliacdo das
possiveis consegiiéncias de seus
atos, e isto depende da visdo de
mundo proporcionada pela ima-
gem politica”. (7)

Mais adiante, ¢ autor demonstra
que “o estilo de andlise predominante
no Brasil do século XIX é semelhan-
te a um tipo maquiavélico de percep-
cip. A politica é vista como perma-
nente disputa do poder, empreendida
por homens habeis e experientes, on-
de o conteudo especifico de orienta-
¢Oes peliticas alternativas é avaliado
segundo os resultados tatico-politicos
que produz”. (8}

E prossegue: “em fins do século pas-
sado verlfica-se uma transformacio
na analise de assuntos politicos. Co-
meécou por uma mudanca no eontendo
das polémicas e na orientacio no sen-
tido do significado intrinseco das
guestoes. Redundard na predominin-
¢ia, durante a década de 30, de uma
abordagem totalmente nova dos vin-
culos entre os eventos politicos e suas
fontes causais. A importincia do
comportamento individual como ma-
téria-prima da anilise politica decli-
nara, enguanto questdes econdmicas
e socials passam a exercer atrativo
crescente como substincia mesma dos
argumentos politicos. Ao mesmo tem-
po, o conteudo dos trabalhos serd vis-
to em térmos mais estratégicos, no
sentido de que as posicdes serio to-
madas considerando o saldo a longo
prazo, positivo ou negativo, dos pro-
gramas governamentais”, (9}

E, a propdsito das andlises sobre o
movimento de 1964, conclui: “as in-
terpretacoes pré e anti movimento de
1964 gozam de mals similaridades,
como um padrao, do que se poderia
inferir num primeiro momento, Exis-
te um estilo de percepgiio articulado,
subjacente, compartithado pelos prod,
pelos anti e pelos desviantes que, a
meu ver, constitul a caracteristica
mais importante da imaginagac poli-

tica brasileira. Este estilo comum po-
de ser melhor descrito como uma ten-
déncia para representar a vida social
como 2 lata continua entre dois agru-
pamentos de fendmenos conflitan-
tes”. (1)

Quem se deu ao trabalho, como fez
o Relator por dever de oficio, de con-
siderar as manifestacdes sobre a pro-
posta de emenda constitucional em
exame, hd de ter concluido, inicial-
mente, que nag poucas vezes elas se
voltaram para o estilo das avaliacoes
do século passado. A alteracio — ain-
da que transitoria — das regras de
disputa do poder ao nivel estadual e
seus reflexos nas expectativas ja pos-
tas, erigiram-se a tema desse tipo de
andalise, sob o8 impulsos do desconfor-
to gque a proposta gerou em largos cir-
culos da classe politica, quer no setor
do Governo quer no da oposicao.

Tais analises, respeitaveis e até cer-
to ponto validas, ndo conduzem, toda-
via. ao entendimento pleno e perfeito
da questio, do ponto de vista politico,

De outro lado, igualmente numero-
sas, sdo as avaliacdes gue expressam
uma percepcido dicotbémica da questao,
divididas entre pro e anti.

As avaliagdes produzidas no Con-
gresso Nacional abrangeram os tipos
acima enunciados.

Como exemplos de percepg¢do dico-
tdmica, valem ser citadas, pela inteli-
génieia e profundidade, aquelas do
nobre Senador Danton Jobim e do
nobre Deputado Daniel Faraco.

Observou o ilustre representante do
Estado da Guanabara:

“A Emenda Constitucional gque
ora transita no Congresso estou-
rou, nos dois arraiais, como si-
nal de que os tempos ainda séo
dificeis para a atividade politica,
apenas tolerada. Qs horizontes
permanecem fechados nio permi-
tindo, ao partido do Governo,
vhos mais amplos que o5 de sim-
pies exercicio ou treinamento para
a missdo que lhe foi reservada, de
representar ¢ “partido da Revo-

lucao™,
A Revolucgio continua, entretanto,
sua evoluecao, autdénoma, com

apoic em decisdes que escapam
intelramente ao controle do seu
partido. Decisdes inapelaveis e
fulminantes, raios que Vulcano
prepara secretamente na sua for-
ja e desfere em todas as direcoes,
pouco the importando se caem nas
linhas adversas ou nos redutos
aliados.

Nao é preciso ressaltar gue os
maiores estragos se fazem nessas
fileiras, nem que a Opousicdo, ven-
cido o primeiro impacto, caminha,
nao para a auto-dissolucio, mas
para a reformulacio de seus mé-

todos de luia e para umsa coeesdo
maior do seu partido,

Todos conhecem 0 meu ponto de
vista, que coineide, segunde ereio,
com o da maioria dos represen-
tantes do MDB: a hora nao é de
pregar o abandono da luta desi-
gual que temos de enfrentar.

E hora de cerrar fileiras, nfo de
desertar postos, de combater ini-
ciativas como essa de eleicdo in-
direta, denunciando suas conse-
giléneias funestas para a rede-
mocratizacdo anunciada e pro-
metida.

Hora de meditar sobre a contra-
dicdo irremediavel de sermos um
partido de oposicdo legal em tem-
pos de anormalidade. Contradicao
que tudo temos feito par superar,
a fim de sobrevivermos como opo-
sicAo consciente de sua missio
historica, depositaria do legado
democratico e legalista, do qual
hi de brotar um dia a recupera-
¢do das instituledes politicas e
juridicas, comprometidas por um
largo periodo de execucgfo.” (11)

E o eminente representante pelo
Estado do Rio Grande do Sul:

“Tem sido freqgiiente a colocacao
do problema do modelo politico
em termos puramente instru-
mentais, transformando ¢ meio
e instrumento cm finalidade e
objetive. E para deixar desde logo
claro o carater polémico da gues-
tdo — que poderia ficar esmaeci-
do na formacdo geral — tome-
mos, para exemplo, o caso espe-
cifico e palpitante de atualida-
de das eleiches diretas ou indi-
retas.

Niao se trata, a esta altura do
discurso de ser a favor ou con-
tra qualguer desses tipos de elei-
¢hes e sim de acentuar que a
decisdo, por uma ou outra alter-
nativa ou por mnovas férmulas
(como o parlamentarismo, por
exemplo), n&o pode, se quiser-
mos ser logicos, resultar de mera
preferéncia pessoal ou grupal,
mas deveri subordinar-se ao
exame de ser a solucio, na poli-
tica, a que melhor convém ae
Pais.

A alegacio que se faz de ser uma
férmula mais democritica do que
outra nao constitui resposta a
guestio bisica e isto por mais de
uma razao,

A primeira diz respeito ao pro-
prio critério de afericdo do maler
ou menor contetdo demoeratico
de determinada forma de governo.
Se 0 que caracteriza a democracia
é a participagao dos cldadaos no
Governo, a forma pratica de rea-
liza-1a forgosamente terd limites
impostos pela viabilidade, pela
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funcionalidade do mecanismo de
participacéo. Assim, por exemplo,
poder-se-ia sustentar que a for-
ma plebiscitdria é mais demoera-
tica que a forma representativa,
mas isso nio € suficiente para a
decisdo, pois a simples participa-
¢do numérica nio assegura o
melhor eseclarecimento,

Outra razio a ter presente é a de
que, segundo o nivel politico, eco-
nomico, cultural e social atingi-
do por uma comunidade e, ainda
tais sejam as circunstidncias his-
téricas em que o problema é
posto, as solugdes concretas po-
dem varfar e, de fato, tém va-
riado em todo 0 mundo, porque a
realidade n&ao aceita os esquecas
tedricos que se lhe queira impor.
O que é valido e viavel num pais,
em determinado momento da
historia, nfio o é para outro,
nem para o0 mesmo pais em mo-
mentos diferentes.

Finalmente, em nossos dias e em
paises como o nosso, ha um obje-
tivo que se impde e condiciona a
atuacdo dos orgios de governo
da comunidade. Esse objetivo é o
desenvolvimento, “0O desenvolvi-
mento é o novo nome da paz’.
“Q caminho da paz passa pelo
desenvolvimento”, S&o alirma-
¢hes unanimemente aceitas e
proclamadas e das guais forgo-
50 & retirar as conseqgiéncias 19-
gicas”, (12)

Via de regra, estas avaliagdes do
tipo dicotémico tém inspiracdo em
posiches ideologicas rigidas. Dai a
importancla daquelas acima trans-
critas, em parte, onde sdo superados
com galhardia tais fatores compro-
metedores da independéncia do jui-
Z0,

Para comprovar o fenomeno da in-
fluéneia ideolégica, um curioso exem-
plo: na Mesa Redonda de Ciéncla Po-
litica do Rio de Janeiro, realizada sob
o patrocinio da Internacional Poli-
tical Science Association (IPSA), As~
sociacio Brasileira de Instrucéo, So-
ctedade Brasileira de Instrucido, Ins~
tituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeire, Secretaria de Edu-
cacio & Cultura do Estado da Guana~
bara, Conselho Nacional de Pesquisas
e Centro Latino-Americanc de Pes-
guisas em Ciéncias Sociais, de 27 a
31 de outubro de 1969, foram gpre-
sentados, entre outres, os trabalhos
“Revolucio Argentina de 1966 e Pro-
jeto Nacional” 2 “O populismo Mi-
litar como modelo de Desenvolvimen-
to Nacional. O Caso Peruano”.

O primeiro consigna com énfase:

“Se denominamos projeto nacio-
nal de um pais aquele gue, con-
tando com o apoic da maioria da
populacao, se propde alcancar o
maxime de autonomia possivel

em relagdo aos paises com o§
guais se haja em intera¢go mais
significativa, nao poderemos di-
zer gue o projeto da “Revolucdo
Argentina” merega tal gualifica-
tivo. A nosso juizo ele conduz
precisamente ao oposto, vale di-
zer, a consolidar internamente
posicdes de poder dentro da faixa
de uma dependéncia mais estrei-
ta, inielalmente, ¢como meio pos-
sivel para alcancar apoio (legiti-
midade) em futuro de data in-
certa.

Desse ponto de vista e ressalva-
das as distancias, o projeto da
“Revolucao Argentina” nfo pa-
rece muito diferente daguele gue
teve a geracdo de 1880, cuja base
de prosperidade foi a conexfo
com a Gra-Bretanha e que nio
se preoccupou muito com a legi-
timidade do sistema até © mo-
mento em gue & situagho pareceun
tornar-se perigosa; agora o obje-
tivo seria esireitar os vinculos
com os Estados Unidos e a preo-
cupacao com a semelhante legi-
timidade se langa para o futuro,
que ¢ a melhor forma de negar
0 presente.

Nossa perpunta seri: gue possi-
hilidades ha para a concretizacio
de um projeto nacional como o
que caracterizamos? E quals se-
rao as conseqilencias de sua fal-
ta? Ainda, quando e em gue con-
dicoes, poder-se-ia leva-lo 4 pra-
tica? Podemos desde ja dar uma
primeira resposta que fixe nossa
posicdo: aop projeto se chega ou
por uma consciéncia ideclogica
clara em setores chaves da estru-
tura social que possam, em al-
gum momente determinado, re-
estruturar o jogo das forgas in-

* ternas, ou por pressdes externas

que contribuam para forcar in-
ternamente a situac@o. Veremos
agora qual € a situacho na Ar-
gentina, examinados os setores
distintos.

QO exéreito, ja o dissemos antes,
sob cuja lideranca estd o pais, é
objeto de um processo em evolu-
¢do bastante prolongado, de or-
ganizacdo corporaliva ¢ por con-
seguinte oneroso na esfera poli-
tica. Esse processo coineidiu com
0 desgaste dos partidos politicos
tradicionais e dos seus quadros
dirigentes, bem como da ideolo-
gia liberal como panacéia para a
solugio dos males do pais. Deste
angulo, 0 exéreito estaria, apa-
rentemente, apto para apoiar um
projeto nacional, contudo nao é
assim, por duas razdes funda-
mentais: a) falla de definicfo
ideologica propria; b) falta de
doutrina¢ao adequada ja e para
o futuro.

A falta de definiclio 1deoldgica
propria revela-se no fato de as
forcas armadas terem operado
sempre como elemenfto conserva-
dor dentro da sociedade argen-
tina, mantendo-se neutras ou
apoiando os movimentos popula-
res apenas quando pressionadas
pelos conflitos internacionais in-
tercapitalistas. Desse ponto de
vista elas deram respaldo a pro-
jetos mais nacionais, como agque-
les encarnados pelas “forgas vi-
vas"” ou a maioria dos organis-
mos representativos do comércio,
da indastria e da agricultura (e
as respectivas maiorias pelo me-
nos em termos econdmicos dentro
de cada um deles) em momentos
como os da Primelra e Segunda
Guerras Mundiais, mas sem ir
além dos limites ideologicos ea-
racteristicos dessas mesmas em-
?{gfa.s e organizacdes patronais.”

O segundo afirma com énfase nio
menor;

“A execucio e 0S avancos dessas
reformas favoreceram o segundo
aspecto que define o populismo
militar: a neutralizagio e & pos-
sivel desmobilizacdo politica, Este
tipo de medidas, que os Setores
reformistas, a comegar pelo Apra,
haviam perseguido nos anos trin-
ta, permite que os mesmos lhe
déem apoio e gue, inclusive no
selo do Apra, se esboce uma ten-
déncia simpatica ao Governo. Qs
camponeses mobilizados politiea-
mente obtém a propriedade da
terra reclamada. Os povoadores
marginais se encontram na ex-
pectativa de que os servigos pa-
blicos Thes oferecam melhores
condicdes de existéncia, a par do
reconhecimento de sua ypreciria
situagdo. Os setores industriais,
bela primelra vez, encontram
Suas asplragdes interpretadas pe-
lo Governo, e em geral a bur-
guesia peruana, em fase de des-
locagio pelas inversdes estran-
geiras, recebe um firme respaldo
€ segurang¢a de sua expansio pelo
Governe militar,

3¢ a tudo isso se somar a audacia
€ determinacio da politica exte-
rior do Peru face aos Estados
Unidos, que avivou o sentimento
nacionalista dos setores urbanos,
¢ compreensivel a existéncia de
uma nova percepedo de legitimi-
dade do Governo em todos seto-
res da socledade, que se manifes-
ta em expressoes de massa nunca
antes vistas de “Arriba Peru!”,
ante um triunfo esportive.

Simultaneamente a esta estraté-
gia, € necessario sublinhar o fato
que o Governo nao pretende
afrontar a populagdo mobilizada
politicamente, mas, pelo contra-
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rio, assimila-la em seu seio. B
assim que, com excecdo de alguns
grupos dispostos a dedicar-se 3
guerrilha urbana, todos os grupos
politicos gozam de liberdades, re-
lativas, para expressar-se, inclu-
sive contrariamente 4 atuacio do
Governo”, (14)
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dor os grupos reformistas dos se-
tores medics ¢ populares, o nes-
mo tempo gue arranca as bandei-
ras do Apra e oferece uma nova
perspectiva & débil burguesia ur-
bata industrial”. (14)

Em relacdo A& questdo sob exame,
cumpre citar os pronunciamentos de
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bilidades. 8. Ex® se dedica,
inteiramente, a0 servige da Pé-
tria. £ um homem qu¢ hao
tem momentos de repouso nem
de distragéo. Toda a sua ener-
gia, toda a sua atividade estd
voltada para o servigo do Brasil,
Nio ha de ser S. EX.2, cOm a cons-
ciéneia de suas responsabiiidades

cunho nitidamente partidaric, onde a
avallacdo dicotémieca pode configu-
rar-s¢ em muitos casos, menos como

E nos mesmos trabalhos, sobre a
participa¢io estudantll sob os regi-
mes argentino e peruanoc:

e de seus deveres, que hi de co-
meter o erro de, como |_:11_.'>se 0 no-
bre Senador Danton Jobim, numa

“0 estudantado argentino, fun-
damentalmente o universitario,
tem tido a fama imerecida de
revolucionario, 0 que tem servido
para justiffcar numerosas inter-
vencdes na Universidade. Jamais
foi assim: nem sob Yrigoyen,
com 2 Reforma, nem quando cai
Yrigoyen, nem quando sobe Pe-
ron, nem quando o derrubam. Em
geral fol Iiberal no estilo mais
tradicional e, também, com esse
estilo, antimlilitarista, e estatista
no ensino. Houve minorias que
em um ou outro momento puderam
impulsionar politicas algo mals
definldas, mas as mesmas 50
contaram com a passividade oun
aquiescénela das massas, sem
apoio definido. Sua sorte sempre
esteve mais ligada 4 da classe
média, na qual se recrutava o
grosso de suas fileiras e, em ge-
ral, pode se dizer, que refletia
suag inguietagdes, Seus postula-
dos de luta operario-estudantil
nunca passaram disso, postula-
dos, e a mobilidade social, ideo-
1égica, ou real, se deu, geralmen-
te, em diregio ao alto e nao in-
versamente. Se a sltuacdo hoje
mudou, em vista do empobreci-
mento, da inutilidade e impotén-
cia crescentes do profissional ar-
gentino e do estudante que se es-
forgs para ger um profissional, &
dificil saber se se pode esperar
algo diferente. De qualquer mo-
do, sO poderizm ser os detonan-
tes de uma situagdo os que for-
mularam ou apoiaram o projeto
“nacional”, ndo os que decidam
sua sorte. De outro lado, o confli-
to ideolégico entre os grupos
mais conscientes é muito grande
e tem levado & atomizacio e es-
terilidade de seus esforgos”. (15)

“Ha mais: o Governo no seu
afd modernizador expediu uma
lei universitaria que restringin
drasticamente a autonomia uni-
versitaria e a participacio estu-
dantil. Em razao dos protestos
que esta medida provocou, o Go-
verng procedeu a duas reformas
na lei, objetivando nfo um con-
fronto com a Universidade, mas,
ao contrario, obter seu apoio.

E assim que o Governo populista
militat logra aglutinar ao seu re-

um iipo que como uma posicho conse-
giiente,

Assim, o nobre Senador Filinto Miil-
ler opinou:

“Ndo vou defender o ébvio, nao
vou ocupar a Tribuna do Senado
para provar gue elelcio indireta é
eleicio democratica. Creio que
ninguém econteste esta premissa,
Se as eleicdes sdo democraticas,
por que iriam retardar o processo
de restabelecimento das franquias
democriticas em nossa terra?

O Presidente Medici, ao alvorecer
do seu governo, afirmou que no
final do seu mandato deixarla in-
teiramente reimplantada a demo-
cracia em nossa Patria, Esta ndo
¢ frase isolada. @uem quiser tor-
na-la isolada, para explori-la,
cometerd um erro, porgue ostd
amplamente divulgada em todos
05 discursos de Sua Exceléncia a
frase e o seu complemento.

Q Presidente afirmou, realmente,
gue este era o seu desejo e real-
mente o é. Mas declarou, logo a
seguir, que isto nao seria obra
sua pois ndo dependia apenas de
sua vontade, dependeria, sim da
compreensao, sobretudo, da clas-
se politica brasileira.

Se nos politicos nos compene-
trarmos de nossa responsabilida-
de; se nos politicos estivermos
conscientes de nossos deveres; se
naos contribuirmos, eom nosso es-
forco, para que haja um clima
de paz no Pais, para que nao seja
perturbado ¢ trabalho de recupe-
racdo nacional que vem sendo
realizado e que ja projeta 0 nome
do Brasil no respeito de todas as
nagdes do mundo; se nds politi-
cos, nos da ARENA, dermos 0
nosso apoic ac Governo da Repdi-
blica; se os politicos da oposi¢ao
fazem oposicdo como deve ser fei-
ta, energicamente, criticando tu-
do que lhes pareca errado, se esse
jogo democratico se realiza — en-
tao sim, entdo as franquias de-
mocraticas estario por st sés res-
tabelecldas.

Niéo ha de ser o Presidente da
Repliblica que, por um lado miri-
fico, a0 amanhecer de um dia
qualquer, anunciara gue c¢essaram
as restricfes ainda enfrentadas
por nos. Nac sers o Presidente da
Republica, porque S. Ex® tem
conseléncia das suas responsa-

manhid gualquer, abrir as portas,
05 horlzontes 4o futuvo aos gue
querem voltar ag passado ou que
querem construir o Juturo com
uma luta ingléria, de bragos com
os depredadores, os subversivos.
Nao; nos, politices, somos os pri-
meiros responsavels para gue se
cumpra a promessa do Presidente
e se nds nio estivermos & altura
dessa missio é escusado pleitear
alguima colsa. (1T)

Da fals do nobre Senador Nelson
Carneiro vale destacar:

“Fis que aconteceu o milagre que,
por ser o brasileiro de nossos tem-
pos, nio estava previsto nas ve-
thas Escrituras, mas certamente
flgurard nas gue estdo sendo es-
critas. J4 agora todos nos vemos,
todos nds ouvimos. No momento
em que o Sr, Presidente da Repu-
blica recepcionava aos Parlamen-
tares, augurando-lhes um ano de
trabalhos e esforgos, a Nagio era
surpreendida com & noticia de gque
se vedava no texto constitucional
outorgade pelos chefes militares,
a {resta tnica pela qual se podia
divisar, & distdncia, a prometida
abertura democritica. Ninguém
pode ter duvida que este € o Al-6,
com & agravante de que sera o
Congresso Nacional, por sua maio-
ria, que o impord ao povo brasi-
leirc. E ninguém ignora que esiara
erguendo, com seu voto, a guilho-
tina que, na melhor hipdtese,
destruir4 suas proprias e legiti-
mas aspiracoes.

Se meditarmos, porém, um pou-
co, nds os ingénuos da Escritura,
constataremos que tudo se fez
calculada e metodicamente, Pri-
meire, a regulamentacio da fide-
lidade, que pune com a peida do
mandato, nio s6 “guem se opuser
as diretrizes legitimamente traca-
das pelos orgios de diregio parti-
daria”, mas igualmente o corre-
liglonario que “deixar ou abster-
se propositadamente de votar em
deliberacido partidaria”. Al estio
as duas alternativas. O direito de
escolher o momento da saida, Ou
amanhé, a0 término do mandato.
Ou hoje, como infiel.

Pautava o Sr. Presidente da Re-
publica sua conduta politiea pelo
respeito & Emenda Constitucional,
cuja intocabilidade tantas vezes
foi invocada dentro e fora desta
Casa, para impedir se corrigissem
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textos que ndo exaitam ao Poder
Legislativo, ainda tolerado, ja~
mais guerido, Eis que toma S. Ex.®
a iniciativa de pedir a alteracio
de um dispositive, antes provisé-
rio, agora definitivo. A pedra co-
mecga 3 rolar. Os gue enchem a
boca do povo téemem o pove. Des-
de 1964, excluiz-se o povo das
eleigbes presidenciais. Desde 1968,
excluiu-se 0 povo das eleigdes es-
taduais. Ndo demorard gue se ex-
clua o povo das elei¢des muanici-
pais de gque, alijs, ja ndo parti-
cipa em numerosas comunas.
Chegarda o momento em gque o
povo serd igualmente excluido da
escolha dos que comporio os con-
selhos consultivos, ou que outro
nome tenha, e 3 que =eérdo sub-
metidos, ou nio, prejetos para
serem aprovados sem emendas. E
0 povo Serviri gpenus para ser
levado pela propaganda & cores a
aplaudir os dirigentes da ocasido.
Ja entio nao se ouvirio os aplau-
sos da maioria parlamentar, nem
as criticas da minoria. Escutar-
se-4 apenas o canto das ceifadei-
ras de trigo, o brado dos vagueiros
tangendo o gado nos pantanais do
oeste, as vozes dos tratores abrin-
do estradas na Amazdnia. O Palis,
Sr. Presiderte, ira hem, mas o
povo, esse, continuarid mal”. (18)

A imprensa, mesmo aquela que nao
aceitou a medida, voltou-se, na busca
de uma interpretacio para o fato, pa-
ra esquemas estranhos 4$ apreciacées
caracterizadamente pro e anti.

Exemplo dessa tendéncia estd no
seguinte trecho da pena de Carlos
Castello Branco:

“O principio da eleicho direta nio
esta, portanto, em jogo, desde que
o Governg naoc o contesta e a
ARENA podera, pela sua maioria,
continuar fiel a essa opcdo tio
grata 20s melos politicos. O gue
se impugnou foi a oportunidade
da sua aplicacio em 1974, alegan-
do o Governo federal imperativos
do processo revoluciondrio para
pleitear sua remocio provisoria.
A revolucac ganha tempo para
realizacao do seu propdsito de re-
novar a representacdo politica
nacional, desestimulando as aspi-
ragoes dos lideres tradicionais nas
Estados a retomar o comando da
situagao. Como a contestacio e o
desafio sfo, a esta altura, hipdte-
ses eliminadas, cabe a essas lde-
rancas e aos que se grticulam em
torno delas aceitar o processd e
experimentar ¢ proprio fdlego.
Trata-se de uma espécie de teste
de Cooper imposto pela Revolugio
a0s politicos. Os que tiverem .da-
de e condicdes fisicas poderado até
sair dele com as energias redo-
bradas, fruto da aeragfo dos wul-
maes e da boa circulacdo do san-
gue,
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O MDB, nisso tudo, € atingido
mais por tabela, pois a analise des
fatos vai deixando evidente gue
ele ndo foi 0 alvo principal, mas
secundario. O processo deveria
afetd-lo apenas na medida em que
afeta a0 conjunte dos politicos
cuja presenca se deseja pelo me-
nos pér a prova. Acontece que,
pelas civcunsténeias, o Partido de
oposicao tornou-se a vitima prin-
cipal, desde que lhe foi retirado,
no sey conjunto, o estimulo para
prosseguir numa disputa que =0
tem sentido na medida em que
pOssa, ter éxito, Sem possibilida-
des de alcancar governos esta-
duais, pouco importa eleger pre-
feitos de cidades secundarias sob
todos os pontos de vista, pois nas
principais também nao havera
eleigao. Esses prefeitos deverdo ze
ajustar ac sistema e se tornario
focos de renovacdo nao do min-
guante MDB mas da crescente
ARENA. Nesse processo politico,
ocorrerd, o fenémeno das aguas,
que todas elag correm para o mar.
No entanto, ha um campo de ope-
racio aberto ao Partido oposicio-
nista: a disputa das preferéncias
do eleitorado das grandes cidades
nos pleitos para ¢ Congresso ¢ as
Assembléias estaduais. Desde ~ue
se ajustem as tendéncias da opi-
nido publica, muito visiveis nos
grandes centros, 0s candidatos do
MDB poderio formar, senfo rios,
pequenos regutos com suas aguas
vertidas para algum lago estan-
que a ser ampliado nas alturas do
planalto central do Brasil.” (19)

£ 0 relatorio.
IIT — PARECER

Do Relatdério pode-se, preliminar-
mente, concluir:

a) & proposta visa a emendar a
Constituigéo, alterando dispositive de
carater transitério;

b} em nosso Direito Pablico a ma-
téria especifica da proposta néio €
original — teve sempre, contudo, esse
carater de transitoriedade;

¢) no campo da doutrina, as opi-
nides tém variado no sentido favora-
vel & contrario a forma proposta;

d) na doutrina, a forma ideal a-
pontada para a escolha de titular do
Poder Executivo no regime presiden-
cial é a das eleiches diretas.

Posto gue, sob o aspecto juridico,
a questio ndo se colocou ao arrepio
dos principios que informam o regime
democratico, nem, por via de conse-
giléncia, contraria a Constituicio ou
sequer estabelece, em nosso Direito
Pidblico, forma inusitada de escolha
de titular do Poder Executivo, cum-
pre examiné-la do ponto de vista po-
litico, mormente porgue foi sob esse
prisma que mereceu as preferéncias
dos prenunciamentos da representa-
¢4o nacional e dos Orgdos de torma-

cao da opinido publica, conforme faz
referéncia o Relatorio.

Nio seria, é de se reconhecer leal-
mente, facil de conduzi-la sob esse
aspecto, dado o contingente de pai-
x0es que suscita.

Do angulo da ciéncia politica ten-
temos, num primeiro enfogue, conhe-
cer as implicagdes da proposta com
a chamada “Abertura Politica” e com
o “Desenvolvimento Politico”,

Conceituada a *“Abertura Politica”
como “absorcido e legitimagio de de-
mandas” (20) nic ha como negar que
ela se propde, agqui, como elemento
essencial.

Com o mesmo carater se coloca o
problema do “Desenvolvimento Poli-
tico”.

O conceito de Desenvolvimento Po-
litico impiica, primeiramente, a idéla
de institucionalizacdo. Vale a pena
seguir, neste particular, a conceitua-
cao de S, Huntington que define ins-
titucionalizagio como “o processe pe-
lo qual organizacdes e procedimentos
adguirem valor e estabilidade”.

O gran de institucionalizagio de um
sistema politico, prossegue,

“¢ definido pela Adaptabilidade,
Complexidade, Autonomia e Coe-
réncia de suas organizacoes e for-
ma de proceder. Adaptacdaoe se
refere a4 capacidade do sistema
de enfrentar novas situacies sem
se destruir. B o contrario de ri-
gidez. Adaptabilidade de uma
instituicao determinada é fruto,
principalmente, de sua experién-
cla em enfrentar desafios a seu
funcipnamento através do tem-
o, O fator tempo é fundamental,
mas ndo é, tao-somente, uma
questdo de ceronologia. O amadu-
recimento de uma instituicio se
mede, também, pelo numero de
geracoes que ela fol capaz de ver
passar belas suas estruturas e
pelo nlmero de funcdes distintas
que ela fol chamada a desempe-
nhar através do tempo. Em ou-
tras palavras, é a experiéncia em
adaptar-se a situagoes, lideres e
funcdes novas através do tempo
que di a medida da adaptabili-
dade de uma institul¢io ou sis-
tema politico. BEsta adaptabili-
dade nfo se refere somente ao
passado, o que seria trivial, mas
fambém ao futuro, na medida em
que implica a predicio de gque
estas instituicdes antigas e expe-
rimentadas serfio capazes de en-
frentar novos desafios de Iinsti-
tuicoes mais jovens e inexperien-
tes. A mnocfo de complexidade,
oposta & de simplicidade insti-
tucional, € a segunda das dimen-
sGes de institucionalizacio. Uma
instituicdo eomplexa, com multi-
plas fungdes e diversificagio or-
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ganizaciongl é mais capaz de
manter a lealdade de seus mem-
bros, de enfrentar uma ampla
gama de problemas e desafios, e
por isto menos vulnerdavel e mais
estivel, Autonomia se refere 3
independéncia da instituicdo em
relagio a outras instituigdes e
grupos soclais que formam seu
contexto. Uma instituicdo poli-
tica auténoma deixa de ser um
mero instrumento de dominagio
de certas classes e interesses, pa-
ra desenvolver critérios e normas
proprios de agdo. A nocio de au-
tonomia néo implica, evidente-
mente, a de neutralidade em re-
lagdo aos diversos interesses con-
trastantes mas simplesmente que
uma coisa nio se reduz a outra.
Coeréncia, finaslmente, implica a
existéncia de um consenso entre
0s membros da instituigdo z res-
peite de seus principios, seus ob-
jetivos, suas areas de acio legi-
tima e indébita, ¢ um certo esprit
de corps. Adaptabilidade, com-
plexidade, autonomia e coeréncia
séo, empiricamente, interdepen-
dentes, e definem, quando pre-
sentes, urn alto grau de desen-
volvimento politico. Segundo o
conceito aqui exposto, um siste-
ma politico desenvolvido € aguele
capaz de se adaptar a situagdes
novas, de atender a novas fun-
¢des e incorporar noves grupos,
de desempenhar uma pluralidade
de func¢des e manter, ao mesmo
tempo, um certo consenso entre
ag pessoas que o Integram. B um
sistema estdvel mas ndo estitico,
tem uma legitimidade cuja base
transcende a conveniénciza dos
cidadaos em um momento dado,
e busca suas rajzes em um pas-
sado histérico de estabilidade,
flexibilidade e legitimagfo.” (12)

Aceitas as definigbes acima, cum-
pre-nos fazer uma incursio, alnda que
despretenslosa, no campo de uma ci-
éncia ainda nao perfeltamente siste-
matlzada como a politiea.

£, sem duvida, pacifica a conclusio
de que a proposta, transferindo, ain-
da que para um futuro certo, o uso
de um dos instrumentos da ‘“Aber-
tura Politica”, qual seja a eleicdo di-
reta dos Governadores e Viece-Gover-
nadores, impede a absorcao pelo sis-
tema de uma demanda de participa-
¢ao.

Nesta altura, convém que 0 parecer
se detenha sobre alguns aspectos da
participacdo politica, valendo-se de
trabalho de um estudioso da Questao,
Hélio Jaguaribe. Diz ele, em seu en-
salo “A Participacio Politica nas
Condi¢oes Contemporaheas”:

“Se considerarmos a forma pela
qual o problema era tratado no
passado, e s mencionarmos trés
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dos momentos mais caraeteristi-
cos do pensamento politico — a
Grécia classica, o Renasgithento e
o Liberalismo dos oy XVl
e XIX - constataremos que o
processo de participacho politica
era predominantemente analisa-
do em funcao de certos valores
envolvidos muito mais do que em
funcéo da explicacio e descrigio
de seus proprios padroes. Para o
pensamento grego classico o re-
levante consistia em determinar
gue extensao e forma de parti-
cipacao eram adeguados para 2
polis. Para os escritores do Re-
nascimento o importante era des-
cobrir, no processo de participa-
cdo politica, os fundamentos da
autoridade e da legitimidade, na
interacdc enire o povo, o gover-
nante ¢ — ha medida em que
fosse considerada operante — a
vontade de Deus. E os liberais
dos Séculos XVIII e XIX, que
admitiam a compreensio ima-
nente da liberdade humana como
fundamento factual e normativo
da participacdo politica, estavam
preocupados com ©5 modos de
determinacio da volonté genérale
e 0 ajustamento entre a lberda-
de individual e a liberdade de
todos. Estas trés perguntas prin-
cipais 1) que tipo e extenséo da
participacc é adequada para a
“polis”, 2} o que, na interacdo
participacional, confere legitimi-
dade ao governante e suas deci-
soes e dever de acatamento aos
governados e, 3) como pode a li-
berdade individual e a regulacgéo
social ser mutuamente compati-
veis, tém, ainda, na atualidade
grande relevincia. Mas, gquais-
quer que sejam as respostas que
possam ser dadas e o grau de
certeza que porventura cotite-
nham, a Ciéncia Politica Con-
temporinea acentuara a necessi-
dade, antes de propor tais ques-
toes, de se abordar o problema
da participacio politica de uma
forma diferente. A inquiricéo cli-
entifica (zo contrario da filosé-
fica) sobre a particlipacao poli-
tica serd orientada para diferen-
tes problemas que poderiam tam-
bém ser expressas em trés pon-
tos: 1) Em que consiste ¢ pro-
cesso de participacdo politica,
quais sdo as principais varidveis
envolvidas e como podem elas ser
estudadas e medidas? 2) Como
as regras e principios ostensivos
que regulam a participacdo po-
litica (Participaciio Nominal) tais
como normas constitucionals e
legais, principios ideolégicos e
programas politicos, se relacio-
nam com praticas efetivas (Par-
ticipaciao Real) de uma sociedade
dada? 3) Que tipo de participa-
¢ao politica, e guanta partici-

Sabado 2% 0427

]

pagido pode, realmente, ser pro-
cessada pelo sistema politico, em
funcido de suss varidveis opera-
cionais e suas prineipais condi-
¢coes ambientals — 08 recursos
humanos e naturais da sociedade
em questdo, o nivel de tecnologia
e o sistema internacional?” (22)

Do exposto, ressalta claro gque @
participacio politica — processgs e
formas através dos guals os membros
da sociedade sdo envolvidos em seu
sistema politico — € tema de alta
complexidade a sugerir uma serie de
perguntas para cujs resposta correta
se. mobilizam na atualidade as me-
thores inteligéncias dedicadas a esse
ramo do conhecimento humano.

Nao seria, contudo, desconcer_tante
se ajustassemos agui a afirmacio de
que a “Abertyra Politica", represen-
tada pela satisfagho da demanda de
participa¢do politica, € capaz de, em
dado momento de uma socledade, ge-
rar conflitos.

No trabalhe ja citado de Simon
Schwartzman apresentado & Mesa Re-
donda de Ciéncia Politica do Rio de
Janeiro, presidida pelo Professor The-
mistocles Cavalcante, o problema do
nivel de conflitos é assim tratado:

“Uma das causas da instabilida-
de politica dos paises subdesen-
volvidos é, assim, a propria insta-
bilidade: a sucessdo de interrup-
¢oes na continuidade da vida das
instituicoes politicas impede que
se fiscalizem aquelas qualidades
de flexibilidade, adaptacaoc, com-
plexidade, autonomia e coeréncia.
que 30 o tempo pode trazer. Esta
concepcao leva, sem divida, a uma
perspectiva conservadora no sen-
tido mais preciso do termo, ou
seja, 4 perspectiva de que existem
valores & conservar em estruturas
antigas, ¢ um custo relativamen-
te alto na substituicdo de uma es-
trutura por outra.

Mas 0 tempo ndo € como sabe-
mos, & Gniea variavel independen-
te a incluir, jA que a decadénecla
institucional é também uma pos-
sibilidade. Um contexto de mu-
dancas rapidas, que se refletem
na forma de contestacdes conti-
nuas a0 regime politico, pode pro-
duzir um enrigquecimento e sim-
plificacio das estruturas politicas,
que muitas vezes interrompem um
processo anterior de amadureci-
mento e institucionalizacdo. A au-
séncia total de conflitos parece
levar também a uma estagnacao
institucional que resulta final-
mente em esclerosamento, rigidez
e decadénecia. (S0 um nivel “ra-
zodvel” de conflitos, suficiente-
mente fraco para ndo levar a si-
tuacdes de polarizacdo, rigidez e
perda de autonomia, poderia per-
mitir um desenvolvimento insti-
tucional no sentido indicado aci-
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ma. Este “nivel 6timo” de con-
flitos parece estar longe de ser a
regra nos paises subdesenvolvides,
e o resultado conhecido é a mais
ou menos rapida deteriorizacdo
das instituicdes politicas que, bem
ou mal, funcionaram até o prin-
ciric dos anos 60. Isto é verdade
tanto na América Latina, a res-
peito dos governos constitucionais
que substituiram por um breve pe-
riodo os regimes populistas, quarn-
to para a Africa, a respeito dos
regimes esfabelecidos apés a in-
dependéncia, quase todos recen-
temente substituidos por governos
militares. A situacko geral é, pais,
de involucdo pelitica, no sentido
sugerido por Huntington, ainda
que esta involucdo possa ser ne-
cessaria para recolocar as rela-
ches de poder em uma hase tal
que permita — ou nao — um de-
senvolvimento politico posterior.

Existe uma dificuldade conceityal
bastante dbvia com a nocio de
“nivel dtimo de conflito”, que é a
da impossibilidade de definir es-
ta optimalidade de forma inde-
pendente, Esta nio é uma impos-
sibilidade logiea, mas pratica, no
sentido de que as eciéncias sociais,
apesar de algumas tentativas ja
feitag neste sentido, ndo tém con-
seguido fazé-lo, £ bem claro, en-
tretanto, que os efeitos de um ni-
vel dado de conflitos dependem
de uma série de fatores contex-
tuals prévios, a comecar pelo pro-
prio nivel de desenvolvimento po-
litico do Estado., Um sistema poli-
tico mais institucionalizado, co-
mo o dos Estados Unidos ou Unido
Soviética, € muito mais capaz de
absorver conflitos e tensdes in-
ternas gue os sistemas menos ins-
titucionalizados como os da Amé-
riea Latina ou Africa”. (23)

A tentativa de interpretacio dos fa-
tos politicos brasileiros 4 luz dos ele-
mentos cientificos gue buscamos em
autores, cuja orientag¢fo ideoldgica nao
foi objeto de preocupacio, é tarefa
dificil mas que, a titulo de ilustracdo,
vale a pena ser tentada.

E inegdvel que o0s dois processos,
“ahertura politica” e “desenvolvimen-~
to politico” sio interrelacionadas, o
que suscita, de imediato, uma primei-
ra objegdo ao tratamento que pro-
curamos dar ao problema: o racioci-
nip desvenda um circulo viciogo, A
“abertura politica” gera o “desenvol-
vimento politice”, mas a primeira sem
o segundo provoca conilitos que se
podem tornar insuportiveis: evitar
aguela, porém, & comprometer este.

Dar-se-ia, entdo, 0 que os clentis-
tas denominam “processo de causacio
circular”?

A pergunta, absolutamente perti-
nente, deve-se responder, na hipatese
em eXame, com ouira: a “abertura
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politica” esgota-se na forma de elei-
¢a0? Evidentemente gue nfo, pois es-
ta é, como foi dito, um instrumento
da abertura., Ha outros, gquem sabe,
mais importantes.

Desprezados os riscos, passemos i
aB]ichz‘w da douirina. Repetimos que
nao € tarefa fdeil, Demonstremos com
um exemplo: Celina do Amaral Pel-
xoto Moreira Franco, Licia Lippi Oli-
veira e Maria Aparecida Alves Hime,
no trabalho “O Contexto Politico na
Revolugdo de Trinta”, surpreendem,
em oito autores, no esquema das te-
ses interpretativas daquele movimen-
to, cinco classes ou grupos apontados
como fautores dagueles eventos; quatro
origens e seis fatores da ctise que os
provocou e sete conseqiiéncias dos
mesmas, (24)

Recuemos, entdo, até 1930.

A revolugdo daquele ano se consti-
tuiu numa abertura politica (voto se-
ereto, voto feminino, colocacdo dos
problemas sociais, modernizacdo dos
mecanismos eleitorais) que se procu-
11‘(9334 institucionalizar na Carta de

Acompanhou-a o necessirio desen-
valvimento politico? Tudo indiea que
nio {ressurgimento dos partidos esta-
duais, surgimento dos extremismos,
volta aos métodos politicos da Repi-
blica chamada velha).

Os conflitos atingiram um grau in-
suportivel, Nada teve forca para im-
pedir 1937,

Passemos a 1948,

Nova abertura (convocacio de elej-
cfo, elaborag¢do de uma Censtituicfo,
eleicio do Presidente da Republica,
dus Governadores de Estado, dos Pre-
feitos, extincho do DIP).

Até ai o fendmeno foi, em termos
politicos, andlogo ao de 1930. A dife-
renga esta em que o acompanhou um
real desenvolvimento politico (cria-
¢80 dos partidos nacionals, acordo in-
terpartiddrio, cassacio do registro
de partido antidermocratico e medidas
conseqiientes). Uma nota se impde a
margem dessa tentativa de interpre-
tacfio: a contribuicdo de dois irrecon-
cilidveis adversarios para esse desen-
volvimento: Getulio Vargas e Otavio
Mangabeira. O primeiro aceitando a
nova situacfo, e nela se integrando na
obediéneia 4s suas regras até pelo
isolamento voluntario. O segundo, con-
duzindo as providéncias para preser-
var a vida democratica — “tenra
plantinha” — na expressio que usou
para defender uma linha entio con-
denada pelos radicais como de aco-
modacgdo, transigéneia e até infideli-
dade aos ideajs de 1945.

Esse desenvolvimento politico foi
responsdvel pela superacio das graves
crises de 50, 54, 55 e 61.

Sobreveio, entio, a crise de 1964,

Abril de 1972
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J4 em 25 de junho do ano anterior,
o entdo Deputado Bilac Pinto, adver-
tia da Tribuna da Cémara.

“Atravessamos um pericdo em que
erises profundas estdo se acumu-
lando perigosamente,

A nota mais ponderavel dessa su-
perposicho de fatores de inguie-
tacio € que, ao lado das crises
conjunturais de nhatureza social e
econdmica, a Nacdo padece da
mais grave crise politica de sua
Histdria.

O relevo que damos & crise poli-
tica brasileira resulta de multiplas
consideragdes acerca de sua na-
tureza intrinseca, de suas reper-
cussoes ¢, sobretudo, da possibili~
dade de sua superagio.

De inicio, devemos assinalar gue
a crise politica estd concorrendo
poderosamente para agravar to-
das as outras, de natureza social,
econdmica e financeira.

Sua tendéncia é para ampliar-se,
podendo colocar em risco as ins-
tituicdes democraticas que nos re-
gem.,” (25)

Ao final desse discurso precisou:

“... concluindo estas considera-
coes, desejamos pedir a atencao
da Nacido pars o comportamentio
do Sr. Presidente da Republica,
de agora em diante. A palavra da
Oposicdo hoje pode ser interpre-
tada pelo Sr. Presidente da Re-
publica como colaboragido para
que acerte o caminho, para que
retome a autoridade que lhe fu-
giu das mios, para que assuma
efetivamente a Presidéncia da
Repiblica 'e passe a administrar
este Pais. E nem se diga gue &
uma palavra apaixonada.” (26)

A consumacio da crise, em 31 de
margo daguele ano, provocou a rutura
da ordem juridica. Era a revolugéo.
Sen chefe, ¢ Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, agiu sempre,
no sentido de superar ¢ periodo revo-
luciongrio, através da institucionali-
za¢A0 dos ideais do movimento. Fiel a
essa linha venceu os maiores obsta-
culos, e, a 12 de dezembro de 1966,
convocou ¢ Congresso, extraordina-
riamenfe, para discutir e vofar a
Constituicao.

Transportemo-nos agora a 1367

A elaboragdo, votacdo e promulga-
¢ho da Constitui¢io foram uma aber-
tura politica. Os debates da matéria,
no Congresso, tiveram, como timbre,
a superior lideranca do Senador Da-
niel Krieger. Na Comissio Mista, o
bom &xito dos trabalhos deveu-se, em
grande Dparte, & direcio firme do
Deputado Pedro Aleixo, Ndo houve,
todavia, o desenvolvimento politico
desejado. A onda contestatoria e ou-
tros fatores econduziram o Pais aos
fatos de dezembro de 1968, Os episo-
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dios subseqiientes sao de ontem. Nao
ha por que alinha-los. S&o do conhe-
cimento geral.

Em substancia, a proposta de emen-
da constitucional insere-se nesse
contexto de se proceder de modo que
a abertura politica se acompanhe do
indispensavel desenvolvimento poli-
tico, capaz de impedir o surgimento
de conflitos insuportaveis.

Atingira ela esse objetivo? 86 o fu-
turo dira, ainda que as “vozes” do
passado permitam uma resposta afir-
mativa,

Constituiria omissido grave se neste
parecer nao se ventilassem algumas
guestdes adjetivas levantadas no Con-
gresso, e fora dele, em relagéo & pro-
posta.

Vejamos as mais importantes:
a) A emenda esmaga a oposicao.

A afirmagio ndo é exata. O que se
poderd dizer é que ela, nos quadros
da oposigdo e do governo, frustra res-
peitavels expectativas de ordem pes-
soal ou de grupos.

O cotejo dos niimeros elettorais para
a Camara dos Deputados ¢ as Assem-
bléias Legislativas, nas eleicOes de 1966
€ 1970, n&c autoriza a concluso de
que as eleicdes indiretas desse altimo
ano constituiram fatores preponde-
rantes dos resultados obtidos pelo par-
tido da oposicio.

b) A emenda constitui um flagran-
te descumprimento dos compromissos
do Presidente da Republica de, ao fim
de seu mandato, estabelecer a pleni-
tude demoecratica.

O Presidente da Reptblica, comgo
chefe da Revolucdo, ao manifestar o
propodsito de, ao fim do seu mandato,
estabelecer a plenitude democratica,
acrescentou, sempre, que tal “deside-
ratum” dependia e depende também,
e principalmente, do desempenho da
classe politica.

e¢) Falece competéncia as Assem-
bléias Legislativas para elegerem, em
1974, os Governadores e Vice-Gover-
nadores dos Estados.

A competéncia da representacio po-
pular, em 110s50 regime, nio encontra
outros limites sendao os fixados pela
Constituigdo. Se o Congresso pode re-
formar a Constituicio, desde gue nio
suprima a Repiblica e a Federacao,
nada o impede de atribuir, constitu-
cionalmente, ags Legislativos esta-
duais, a funcdo de eleger os Governa-
dores e Vice-Governadores. A exipén-
cia do mandato expresso tem cono-
tagéo nitidamente emocional.

A essas questies gque se colocam ne-
gativamente, somam-se outras em
sentido contrario:

a} A proposta revela que o governo
tem poder de decisio.

Coendicdo indispensavel 4 tarefa de
governar é o poder de decisdo. Senhor

do quadro da sitvagho politica naclo-
nal, o governo julgou conveniente
manter, temporariamente, até 1974, a
forma indireta de escolha dos gover-
nadores. Firmadas a convicgdo, ele
soube usar 0 poder de decisdo, como
lhe cabe, compete & convém,

b) O esfor¢o pelo desenvolvimento e
modernizagdo das estruturas requer,
para o seu bom éxito, tranguilidade.

E inegavel que a forma da proposta,
conforme foi amplamente comentada
no Congresso e na imprensa, cria as
condi¢des de tranguilidade necessa-
rias aquele esforgo.

Em face da argumentagio expen-
dida e dos subsidios que a teoria po-
litica e sua pratica admitem e reco-
mendam, opinamoes favoravelmente &
aprovacio da proposta de Emenda n.°
1, de 1972 (CN), & Constituigdo.

E o parecel.

Sala das Comissdes, em 27 de abril
de 1972. — José Bonifacio, Presidente
— Antbnio Carlos, Relator — Eutico
Rezende — José Lindoso — Dib Che-
rem -~ Heitor Dias — Jodio Alves —
Laerte Vieira, vencido, conforme voto
em separado — Marcos Freire, venci-
do, conforme voto em separado — Di-
narte Mariz — Osires Teixeira — Sin-
val Guazzelli — Américo de Souza —
Guido Mondin — Adalberto Sena, ven-
cido — Jairo Brum, conforme decla-
racio de voto — Helvidio Nunes —
Clodomir Millet — Wilson Gongalves
— Tulie Vargas.

VOTOS EM SEPARADO

O voto do eminente Senador Kon-
der Reis fortalece a conviegao de que
a Oposi¢do nos seus pronunciamentos,
quer na Cimars, quer no Senado, es-
teve e gstd com a bhoa razao.

Isso porque:

I — A Emenda contrariou as afir-
magdes do Presidente da Republica
que tantas esperancas gerou no seio
do povo ao afirmar que no final de
seu mandatoe deixaria reimplantada a
democracia em nossa Patria.

I1 — Fere profundamente tudo o
que se conhece como eleigdes diretas,
quer ne uso, quer na doutrina, pois
desconhece as eleicdes de 2,2 grau,

IIT — Deferindo as Assembléias a
eleicdo dos Governadores, prejudica a
estas, tirando-as das suas [uncoes
normats e dighas ftransiormando-as
em colégios abastardados homologa-
dores de decisoes de um sistema,
como ocorre ja em dois momentos
de nossa Historia,

IV - Renega o povo, pois foge dele
¢ o agride tratando a gente brasileira
como inconseqilente, inadaptada e
inapta para resolver sobre os seus des-
tinos.

V — Descré do povo, pois 0 acha
incapaz de cumprir o seu mais alto

dever, o de escolher seug presidentes
¢ governadores, sem que esse se trans- "~
forme em fator de econvulsio e anar-
quias, impeditivas do deséenvolvimen-
to e do progresso.

VI — Nega as afirmacdes de éxito
do governo, afirmadas por intermédio
de uma vasta rede de propaganda,
pois rejeita, nega, recusa e foge ao
amplo debate popular, que se trava-
ria em todos os Estados, se mantidas
fossem as eleicbes diretas.

Finalmente o parecer s6 em um mo-
mento possui embasamento:

“A popota revela que o Governo
tem poder de decisdo”.

Afirmacao tdo evidente que ocloso
se torna comenté-la.

Feita essa introducdo, voto contira-
riamente A emenda porque ela:

a) tira do povo o direito de esco-
lher, eleger seus governantes;

b) pretende extinguir a oposicao,
por isso que nomeando governadores,
afastard das urnas nos pleitos munt-
cipais as candidaturas do MDB, que
véem a inutilidade de seus esfor¢os no
empenho de auxiliar o retorno do Pais
a4 Democracia;

¢) néo ¢ eleicfo indireta, sera a ho-
mologacio de candidatos, que o falso
rétuloc — que a falsidade torna gro-
tesco -— néo poderd mascarar;

d) finalmente ¢la representa uma
involugdo, negando a nossa tradicao
politica e cultural.

Sala das Comissoes, em 27 de ahril
de 1972. — Deputado Jairo Brum,

Declare que votei contra a aprova-
¢cdo da Proposta de Emenda 4 Cons-
tituicdo n.° 1, de 1972, rejeitando o
parecer do Relator, pelas razdes que a
seguir sintetizo:

1°) A emenda ressuscita disposicio
transitoria da Emenda Constitucional
no 1, de 17-10-69 — art. 189 — que,
por estar cumprida e extinta, ndo po-
deria ser restabelecida;

29) Mantém a eleicao de Governa-
dor e Vice-Governador por voto dire-
to e secreto (art. 13, § 2.°, da Emenda
Constitucional n.° 1), a0 mesmo tem-
po que estabelece substituicoes dos
eleitos em 1970 pelo voto indireto;

3.9) Demonstra a instabilidade e in-
seguranca de um Governo que, sendo
forte, demonstra a fraqueza politica
que o obriga a constantes mudancas
no processo eleitoral:

Pela Emenda Constitucional n.¢ 9/64
restabelece a eleicio direta, ja que o
Ato Institucional de 9 de abril geter-
minava a eleicio indireta do Presi-
dente e Vice-Presidente;

Pelo Ato Institucional n.o 2, volta &
eleican indireta;
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Pelo Ato Instifucional n.® 3/66, de-
termina a eleicdo indireta para Go-
vernador e Vice-Governador,;

Pela Constituicho de 1967 estabele-
ceu gue a eleicioc de Governador e
Vice-Governador seria por sufragio
universal, voto direto e secreto;

Pela Emenda Constitucional n.o 1,
de 17-10-69, mantém o principlo de
elelcio indireta, 2o mesmo tempo que
estabelece ser a eleicio de 1970 reali-
zada pelo processo indireto;

Pinalmente, apresenta emenda para
manter o sistema de eleicio direta e
determinar que a eleicio de 1974 seja
indireta.

4% A emenda, alegando-se na
mensagem, gue tem o objetivo de
“preservar o clima de tranquilidade,
de confianga e de trabalho”, procla-
ma uma perigosa inverdade que n3o
pode ser aceita pelos verdadeiros de-
mocratas: De que eleigies sao causa
de intranguilidade, desconfian¢a e au-
séncia de frabalho. Qutros que assim
pensaram implantaram regimes que
suprimiam as liberdades piblicas, re-
conguistadas com indiscutiveis saeri-
ficios, inclusive para a nossa Patria.

5.°) A emenda é mais um artificio
criado pela situagdo dominante, em
desprestiglo dos partidos politicos que
nio tém forca decisoria, nem poder
deliberativo nas escolhas. Com o vo-
to vinculado, a sublegenda, as Areas
de seguranga e outros meios, se im-
pede a realiza¢io da vida democrati-
ca brasileira gque s0 pode existir e se
fortalecer na medida em que os par-
tidos existamn e se fortalecam. Elimi-
nando-ge liderangas, legitimas, estes
objetivos ndo serao alcancados.

_8.°) A emenda permite a interven-
¢ao nos Estados e se ndo elimina de
todo a “Federacéo”, intocavel nos ter-
mos constitucionats, indiscutivelmen-
te a enfraquece, quebrando a auto-
nomia dagueles.

7.2} No regime atual nio se cuida
de estabelecer um sistema eleitoral. A
eleicdo gue se chama indireta, e gque
a emenda agasalha, hada mais é que
simples nomeagao, referendada inelu-
sive pela imposigdo da fidelidade par-
tidaria.

Sala das Comissdes, em 27 de abril
de 1972, — Deputado Laerte Vieira,

O movimente peolitico-militar de 64
afirmava, no Gltimo dia 31 de marco,
que constituia um desservigo ao Pais
discutir sobre os problemas sucesso-
rios federal e estadual, antes do 2.9
semestre de 1973. E com apenas 72
horas de intervalo, apresenta projeto
de reforma da Constituicio, outorga-
da pela Junta Militar de 69, propon-
do, especificamente, a discussio de
um problema que nio deveria ser dis-
cutido.

Paradoxo, contradi¢do, insincerida-
de? Ou simples manifestagio para
impactar a Nacdo? No final, é o eter-
ng engodo com gue os regimes fortes
procuram atingir seus objetivos?

2. O fato é que a mensagem presi-
dencial, modiflcando para indiretas
as eleicdes de governador em 1974, re-
presenta uma distorcio & vontade po-
pular. E n&o somente 4 ela mas & do
proprio partide do Governo. Assim
estio registrados, na Imprensa e nos
anais desta Casa, 0§ inumerocs pro-
nunciamentos anteriormente feitos,
nesse sentido, pela maloria dos repre-
sentantes situacionistas. Por sinal, as
declaractes do Presidente da ARENA,
Deputado Baptista Ramos, reconhece
due ers ponto pacifico o desejo gene-
ralizado de que, em 1974, as eleigbes
para os governos estaduals se proces-
sassemn pelo voto direto e secreto. Ar-
gai-se, no entanto, o imperativo do
apoio total e incondicional & decisfo
gue veio do alto, salientando que nio
se pode ighorar a preocupacio domi-
nante do Governo no que diz respei-
to a0 desenvolvimento do Palis.

3. Tal justificativa d4 a entender —
e nos ultimos tempos vem-se propa-
gando essa idéila — que as duas coi-
sas sAo excludentes. Al do pais que
teme as manifestacdes do povo! A
Oposicdo brasllelra repele a tese de
que s6 pode haver desenvolvimento
sem a participacio do povo no pro-
cesso politico brasileire. Democracia
e desenvolvimento nio séo incompa-
tivels. Naop podemos esquecer, inclu-
sive, que foi o proprio atual Presiden-
te da Republica quem, dizendo nao
pretender negar a realidade de nao
vivermos em regime plenamente de-
maoeritico, afirmou acreditar “gue
existem solucdes para as crises gue a
criaram ou gue delas decorreram”,
proclamando, mesmo, estar “disposto
a pd-las em pratica”.:

Para dar efetividade aos “objetivos
revolucionarios”, entre os quais o do
didlogo democritico “sohre o nosso
Pais, 05 nossos problemas, 08 NOSsos
interesses e o nosso destino”, procia-
mou, expressa e enfaticamente: “Na-
turalmente esse entendiments requer
universidades livres, partidos Iivres,
sindicatos livres, Imprensa lvre, igre-
ja livre”.

Dois anos e meio decorridos dessas
palavras, lembri-las hoje, pode até
parecer acinte aos gue estdo no po-
der. B que, em nome da prosperida-
de gue se alardeia aos gquatro ventos,
abafa-se um dos mais genuinos de-
bates democraticos que € aguele que
se trava na praca publica e eujo ar-
bitro € o povo.

O governo s0 fala em ordem, se-
guranca, progresso material. O gue
conta, exclusivamente, é ¢ programa
administrativo elocubrado pelos as-
sessores governamentais mas que, até
agora, nao melhorou a vida do povo.
Aguele mesmo programa que o Presi-

dente dizla, em 1969, ndo seria ja-
mais Imposto “mediante efeito de
propaganda ou a simples divulgagio
de resultados estatisticos”. Como
anunciava o lider Pedroso Horta, no
inicio desta sessdo legislativa, esta-
mos, de alto a balxo, verdadeiramente
intoxicados pela propaganda oficial.

Enquanto isso, na fala presidencial
pela cadeis de TV no altimo dia 31,
nem uma palavra, sequer, para a Li-
berdade, para os direitos do Homem,
para o regime democratico, E trés
dias depols, 0 anincio de suspender
as eleigbes diretas de 1974. Evitava-
se, no dizer dos arautos do governo,
“o grande Incéndio que tenderia a
quebrar a tranquilidade preciosa” do
presente, afirmando-se que elelgdes
tumultuam o clima de ordem, paz e
Progresso.

A democracia como colsa secunda-
ria e até danosa, gque pode ficar de
fora ou para depois, quando, um dia,
05 poderpsos julgarem que g Nagho
ja estd desenvolvida, preparada e
forte para resistir ao0s embates elet-
torais.

4. Invocar outros paises com elei-
coes indiretas € argumento que casa
com o ambiente de aparéncias enga-
nosas em que vivemos.

De um lado, na maioria deles im-
pera o sistema parlamentarista, onde
o Governo, no final das contas, € or-
ganizado e sustentado pelo préprio
Parlamento, nada maig sendo Jue a
expressip dele.

Por outro lado, estranha a invoca-
¢80, desde que muito se tem fzlado
da necessidade de termog nosso mode-
lo politico proprio, adaptado as pe-
culiaridades do Pais, 4 indole do nos-
so povo, a0 hivel politico, econtmico
e social da comunidade. Ora, todos
sabem as bases em que se efetivam as
elelctes proporcionais, no Brasil.

Antes de mais nada & sabido que
predoming, via de regra e salvo al-
gumas excecoes, o relacionamento
pessoal do candidato com o eleitor,
por razdes virias, nem sempre se de-~
cidinde em fungdes das diretrizes
programdticas a que se propée.

Tudo isso, portanto, dificulta, des~
virtua e macula a pureza da repre-
sentacip proporcional no Brasil, im-
pondo-se o seu aprimoramento. O
que nao cabe é se tentar desconhecer
0 contexto em que as eleigdes se pro-
cessam, tirar-se cada vez mais as con-
dicdes da oposicio se fortalecer e
crescer, para dizer-se, depols, que ela
nig se torna maioria porgue nio tem
o apoio do povo.

Nessas cirecunstancias, nio é exato
afirmar-se que temos um sistema aber-
to de eleicdes, mesmo sendo indiretas,
podende a oposicdo, através dele,
chegar ap Governo dos Estado ou &
presidéncia da Republica. Isso torna
mais grotesca a panacéia em que vi-
vemaos.
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Parece-nos que, assegurada a liber-
dade do dialogo e da contestacdo re-
ciproca entre ¢s postulantes, nao ha-
verd, entre nos, processo malor de po-
litizacdo das massas do que as elei-
coes diretas para os postos executivos,
as quais, ao contrario das legislativas
gue Se pro¢essam em- puiras bases,
exercem grande fasecinio junto ao
povo.

E desproposito, pois, para justificar
no Brasil, a nova decisdo de Governo,
invocar as eleiedes indiretas de paises
que até podem ter condigdes compati-
veis com esse processo. Mas o é, ain-
da, a exemplificagdo com os Estados
Unidos, pois € sabido gue, na pratica,
0 seu processo redunda em escolha di-
reta, através do “electoral college”
cujos componentes tém por funcio
especifica a escolha do Presidente, es-
tando eles prévia e publicamente vin-
culados a determinado candidato, Dai
estar em andamento, ali, emenda
constitucional simplificando © pro-
cesso através da escolha direta do
Presidente da Repiibliea.

Alias, ndo se entende porque tanta
invocagiio de exemplos alienigenas,
desde que, no final das contas, a ma-
nutencio das eleicbes diretas para
governadores, no corpo da atual
Constituicio, estaria a indicar gque,
apesar da Emenda Presidencial envia-
da a esta Casa, 0 proprio sistema re-
conhece a superioridade do atual pro-
cesso sobre o indireto que se quer
consagrar para 1974.

5. Por sua vez, o funcionamento do
mecanismo previsto na Constitnicaoe
de 69 para as eleigdes de goverhado-
res, em 1870, demonstrou, a sacieda-
de, que a “escoltha” das Assembleias
Legislativas é mera formalidade., Os
Diretérios Regionais da ARENA nio
puderam indicar os candidatos de
suas preferéncias, no mais das vezes
sem estrutura eleitoral e sem qual-
quer ressonincia popular. Isso nio
constitui segredo para quem quer que
seja. Por isso mesmo, eles se apres-
saram agora a emprestar apoio a no-
va decisio do governo de assegurar a
outros agquilo que, de mao beijada,
lhes foi dado em 70. Falta-lhes,
quando nada, insuspei¢do para apoia-
rem a medlda, parecendo, antes, as
solidariedades manifestadas, como
contraprestacao do beneficio ante-
riormente recebido.

6. E isso, agora, © que se guer repe-
tir e eternizar, apesar do malogro, re-
gra geral, dos escolhidos pelo alto.
Mas o Governo se esmerou em suas
taticas. Ja nao € preciso um novo
Ato Institucional, ja ndo quer recor-

rer 4 outorga dessa decisdo, como 0.

fez a Junta Militar de 69. Apela pa-
ra. um instrumental diferente. Nin-
guem engana a ninguém, nem princi-
palmente a si mesmo. Se muitos con-
sideram o novg processo como O epi-
tafio politico do MDB, nfo 0 € menos
de um Carvalho Pinto, de um Tarso

Dutra, de um Paulo Guerra, de um
Virgilio Tavora. E até mesmo, esque-
cendo idolos recentes de passado,
afirmem que jamais terd havido um
governante de tendéncia e de estofo
mais democratico do que o Presiden-
te Garrastazu Médici,
grosse da ARENA — se calam ¢ con-
sentem. Todos, no entanto, obedecem
e participam do que lhe impuseram.

7. Mais que a ARENA — mas nfio a0
contrario da ARENA — o0s nossos dias
podem estar contados. As degolas de
nossos companheiros, 45 sublegendas,
a0 voto vinculado, sucedeu-se a fide-
lidade partidaria e, agora, as eleigdes
indiretas para 74, que estreitam e
afastam cada vez mais os caminhos
democraticos. Vamos perdendo a
condicdo de continuar competindo e,
até mesmo, de continuar existindo. E
gue somos partido a gue se nega a
perspectiva de alcancar o governo e,
como tal, minoria impossibilitada de
se tornar maioria. A politica, socio-
logicamente entendida, tem como alvo
a conquista do poder para as realiza-
coes de ordem programatica. Impe-
riosamente afastado, viclentamente
distanciado da possibilidade de alcan-
ca-lo, a oposicAo tende a fenecer pois,
sem possibilidade de ser poder, pouca
atracdo exercera sobre os cidadios ao
chami-los para engrossar suas filei-
ras.

O PDR, por outro lado, gue susten-
ta luta ingente para ocupar um es-
paco na vida brasielira, como gue se
transforma em natimorto, Sem com-
provar que reuniu vontades, homens e
mulheres capazes de, pelo volo, afir-
marem o valor de sua agremiacdo, o
ex-futuro PDR néo encontra ar para
respirar. O nascituro talvez morra,
sufocado no ventre de sua gestacio,
pelo travesseiro compressor da modi-
dificacdo legislativa.

Mas, talvez, de classe politica que se
diz querer renovar, possivelmente so-
brevivam apenas 0s aulicos para en-
toar os eternos canticos dos louvores
incondicionals,

8. Ainda ouvimos, ao longe, o Pre-
sidente Castello Branco proclamar, em
11 de abril de 64, os objetivos da Re-
volugao de ‘“restaurar a legalidade e
revigorar a democracia” Ou quando
afirmava:

“E legitimo o poder oriundo de
uma revolucdo vitoriosa desde
gue, num prazo que hio implique
usurpacio, garanta a legitimida-
de de sua continuacio pelo voto.”
Ou, mais recentemente, as palavras
do Presidente Garrastazu Médici de
que

“Ap término do meu periodo ad-
ministrative espero deixar defi-
nitivamente instaurada a demo-
cracia em nossp Pais” (discurse
de 7-10-69).

Até 0 envio da presente mensagem
presidencial o5 arautos do Governo

Qutros — 0 -
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afirmavam que as regras do jogo se-
riam mantidas e respeitadas.

Talvez com base nas palavras de S.
Ex.® de que

“Homem da lei, sinto que a ple-
nitude do regime democritico é
uma aspira¢io nacional” (discur-
so de 30-10-69).

Ainda mnop ultimo 3 de abril, dia
mesmo em que o Presidente anuncia-
va a Emenda Constitucional, declara-
va inocente ¢ candidamente pela Im-
prensa o Deputado Geraldo Freire,
apesar de ser nada mais nada menos
gue o propric Lider da ARENA:

“E inconveniente, para a ARENA,
o debate sucessorio. Colocado as-
stm o problema, nao se devera
mais cogltar, no Partido do Go-
verno, de férmulas, quaisquer que
sejam, relacionadas com a suces-
sic do Presidente Médici ¢ dos
Governadores de Estado, senao no
momento que venha a ser consi-
derado proprio pelo Governo.”

Assim, o jornal A tarde, dessa mes-
ma data, informa que:

*... o lder governista, catdlico
praticante, invoca o Evangelho
para dizer que ele nos ensina que
ha tempo para tudo, e agora nio
é tempo de cuidar de sucesfes.”

E acrescenta; em relaciio &s decla-
ragbes do Deputado Geraldo Freire:

“Sobre a reforma da Constitui-
¢do para restaurar-se ¢ principio
da eleicdo indireta dos Governa-
dores, tese que vem sendo defen-
dida por alguns.Chefes de Exe-
cutivo Estadual, diz que se trata
de oplniges pessoais e comop fal
devem ser respeitadas. Mas o Go-
verno nio cogita de reformar a
Constitui¢io neste ou noutro pon-
to'll

Pobre classe politica, marginalizada!

Estabelece-se, entdo, a eleicio in-
direta, com voto a descoberto. Distor-
ce-se, em verdade, a vontade popular,
Retrocede-se na busca pela redemo-
cratizacfo do Pais.

O MDB nic tem cormo evitar tao
iunesto epilogo. A maloria votara
macicamente com a Emenda, embora
contra ¢ pensamento e o desejo da
propria maioria. Por isso, 0 nosso
Partido denuncia, enquanto pode, este
jogo de cartas marcadas. E recusa-se
a praticar, com seu voto, esse “hara-
quiri” politico & brasileira...

Talvez estejamos todos condenados
~— bem o sabemos. Mas, recusamo-
nos a aceitar a cicuta que se ofereceun
a Sécrates,

Sala das Comissdes, 28 de abril de
1972 — Deputado Marces Freire.
Fublicado no DCN (Segho II) de 29-4-T2
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Da Comissio Mista, sobre a
Mensagem n° %, de 1972 (CN)
{n.? 07/72, na origem), do Senhor
Presidente da Republica subme-
tendo A deliberacae do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n.°
1.199, de 1971, que “altera a No-
menclatura Brasileira de Merca-
dorias (NBM), a Tarifa Aduanei-
ra do Brasil (TAB), a legislacao
do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados e d4a outras providén-
cias”.

Relator: Senador Lenoir Vargas

Nos termos do § 1.° do art. 55 da
Constitui¢do o Senhor Presidente da
Repiblica submete & deliberagio do
Congresse Naclonal o texto do Decre-
to-lei no° 1199, de 1971, que altera a
NBM — Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias, a TAB — Tarifa Adua-
neira do Brasil, a legislacdo do IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializa-~
dos e 44 outras providéncias.

2. O artigo 1.° da presente propo-
sicao altera a nomenclatura de mer-
cadorias e a tarifa aduaneira, esta-
belecenndo novo elenco de hens e as
correspondentes aliquotas de imposto
de importacio.

O artigo 22 da proposicio ora em
exame restabelece, a partir de 10 de
janeiro de 1974, as aliquoias vigentes
anteriormente 4 data da publicacido
dp Decreto-lei n.° 398, de 30 de dezem-
bro de 1968, que acresceu de 100%
(art. 1.°) ad valorem as aliguotas da
Tarifa das Alfandegas. Em outras pa-
lavras, reduz de 50% © imposto de Im-
portacao.

O artigo 3.° altera a tabela anexs a
Lei n.o 4,502, de 1964, que dispde sobre
o imposto sobre produtos industriali-
zados, no que se refere a sal-gema, sal
de salinas, sal marinho, cloreto de s6-
dio e outros, bem como extingue a
obrigatoriedade de marcagio de clas-
ses em que sdo distribuidos os cigar-
ros, mantidas as marcacdes dos pre-
cos em cada unidade tributada.

O artigo 4° do Decreto-lel em tela
autoriza o Poder Executivo a (1) ma-
jorar aliquotas do IPI — Imposto so-
br: Produtos Industrializados, acres-
centando até 30 (trinta) unidades ao
percentual de incidéncia fixado em lei
e (2) alterar a base de calculo em re-
lacdo a determinados produtos, po-
dendo, para ésse fim, fixar-lhes va-
lor tributavel minimo.

O artigo 5.° da proposicdo € o se-
guinte:

“Art. 50 A Lel no 4502, de 30 de
novembro de 1964, com as modi-
ficacbes posteriores, passa a vigo-
rar com as seguintes alteracdes:
Alteragdo 18 — Acrescente-se ao
artigo 4.° o seguinte inciso:

“Os armazZéns gerais, em relacdo
aos produtos tributados a que de-
rem saida de seus estabelecimen-
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tos e que tenham sido recebidos
de estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial situados
em outra unidade da Federagéo”.
Alteracdo 2.2 — Acrescenteé-se ao
paragrafo tnico do artige 3.° o
seguinte ingiso:

“III — O preparo de medicamen-
tos oficinais ou magistrais, mani-
pulados em farméacias, para venda
no varejo, diretamente a0 consu-
midor, assim como a montagem de
peulos, mediante recelta médica”,
Alteragao 3.& — O paragrafo ini-
co do artigo 15 passa a vigorar
com a seguinte redacfo:

“Parigrafo unico. Nas transfe-
réncias de produtos para estabe-
lecimentos da mesma pessoa ju-
ridica, situado em outra unidade
da Federacio, o valor definido no
incisa I deste artigo nie excederi
o preco de venda dagqueles, dimi-
nuide de percentagem nlo supe-
rior a 259% (vinte e cinco por cen-
to), fixada wpelo regulamento e,
ainda, das despesas de transporte
e seguro”.

3. Na Exposicic de Motivos que
instrui g iniciativa presidencial, o Mi-
nistro da Fazenda salienta inicial-
mente os motivos gue justificam as
mencionadas alteracfes e as vanta-
gens administrativas gque delas decor-
rem.

Diz, ainds, o aludido documento:
“No artigo 1.0 do referido projeto
estdo consubstanciadas as altera-
coes 4 Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias (NBM) estabelecida
pelo Decreto-lei n° 1.154, de 1.°
de marc¢o de 1971.

Tais alteracdes se tornaram ne-
cessirias para possibilitar a exe-
cucde da norma do artigo 6.° do
referido Decreto-lei n.e 1,154, que
manda adaptar a referida NBM a
Tabela anexa ao Regulamento do
Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (TIPI).

As mencionadas alteracdes A NBM
implicam, automaticamente, na
alteracio da Tarifa Aduaneira do
Brasil (TAB), por forga do dispos-
to ho artigo 4° do diploma em
questao.

Consistem, essencialmente, as al-
teracdes em dar nova redagao a
subposicdes e itens, corrigir a re-
dacio de algumas posicoes e su-
primir subposicoes e itens,

As alteragdes referentes 4 subpo-
sicdo 05.00 da posigo 22.09 e das
posicoes 32.05 e 32.06 visam a
simplificar e uniformizar critérios
de atuacdo do Conselho de Poli-
tica Aduaneira, no desempenho de
suas atribuicbes legais especifi-
cas,

A Nota Complementar introduzi-
da pela alteragio 10.% apenas traz
para 0 ambito da NBM, como me-
dida de ordem técnica, norma es-
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parsa ¢ constante do Decreto-lei
n.2 1.157, de 12 de marco de 1971,
sobre o conceito legal de cigarri-
lha, charuto e cigarro.

Em decorréncia das mencionadas
alteragbes, foram inevitaveis al-
gumas modificagbes de aliquotas
em relagdo & TAB, na sua grande
maiorta com reducdes e em dois
ou trés casos com aumentos mi-
nimos, em ambas hipoteses.

Para prover essas modificacoes,
sem prejuizos para o Erario ou
para o contribuinte, com relacio
aos casos pretéritos, fol introdu-
zida a norma constante do para-
grafo 1.¢ sobre a vigénecia das
mesmas bem comeo sobre as im-
portagdes j& em fase de embar-
gue no exterior.

O artigo 3.2 contém duas altera-
¢bes a Tabela anexa a Lel n?®
4.502, de 30 de novembro de 1964
{imposto sobre produtos indus-
trializados), mas de natureza e
propositos diferentes das cons-
tantes no artigo 1.°, j4 examina-
do.

A primeira delas visa a excluir da
incidéncia do imposto, sem qual-
quer condicdo, o sal-gema, o sal
marinho, ¢ sal cozinha e outros ja
incluidos na drea de inctdéneia do
impo6sto Gnico sobre minerais do
Pafs. Muito embora parecendo re-
dundante, 2 norma se impunha,
tendp em vista a necessidade de
se disciplinar definitivamente a
questao.

A alteracdo 2.2, com a nova re-
dacdo all proposta, dispensa obri-
gacio acessOria (a4 marcacao da
classe do cigarro) gue vinha se re-
velando inocua para o Fisco e
orierosa para ¢ contribuinte.

O artigo 4.° visa a disciplinar na
lei as condi¢des e os limites den-
tro dos quals é facultado ao Po-
der Executivo alterar as aliquotas
ou as bases de calculo do imposto
sobre produtos Industrializados,
conforme autoriza a Constituicdo
no seu art. 21, inciso V.

Muito embora possam parecer
amplos os limites propostos, estes
estdo vinculados s condicdes es-
tabelecidas que sdo a necessidade

econdmica goverhamental e a
observancia do eritério de seleti-
vidade em fung¢do da essenciall-
dade do produto.

Pelo artigo 5°, propbe-se a alte-
racio da legislacho do imposto
sobre produtos industrializados.
Cor a alteracio 12 ficam equi-
parados a contribuintes os arma-
zéns gerais quando derem saida
a produtos tributados pelo IPI
recebidos de estabelecimentos in-
dustriais ou equiparados, situados
em outras Unidades da Federa-
¢do. Com isto, di-se ao Imposto
sobre Produtos Industrializados o
mesmo tratamento ja dispensado
ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias, permitindo-se as-
sim ftornar norma legal o preco-
nizade no Convénio celebrado
entre o Ministério da Fazenda e
as Secretarias de Fazenda ou de
Financas, em dezembro de 1970.
Através da alteragic 2.* inclui-
se no conceito de nao industria-
lizacdo, para os fins da Lei do
Imposto sobre Produtos Indus-
trializados, o preparc dos produ-
tos all indicados, nas condigbes
mencionadas; no que diz respetto
4 manipulacio em farmicias dos
produtos oficinais ou magistrais,
a norma ja estava inscrita no
Decreto n.® 64.968, de 8 de agos-
to de 1969. Entretanto, dada as
novas disposi¢des determinadas
pela Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias na adaptacdo destas
4 Tabela anexa 4 Lei n.° 4,502,
de 1964, tornou-se necessaria dar-
lhe suporte legal.

O § 19 do art. 2° do Decreto-
lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968, aumentou para 25% (vinte
e cinco por cento) a redugio da
base de calculo do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias, nos
casos de “saidas de mercadorias
para estabelecimento em outro
Estado, petrtencente ao mesmo ti-
tular ou seu representante, quan-
do a mercadoria ndo deva sofrer,
no estabelecimento de destino, al-
teraciio de gualguer espécie, salvo
reacondiclenamento e quando a
remessa for feita por preco de

venda a nao contribuinte, uni-
forme em todo o Pais”.

Considerando que a percentagem
fixada na alteracfo 6.2 do art. 2.°
do Decreto-lei no 34, de 18 de
novembro de 1966, em 20% (vinte
por cento), resulton da superve-
niéncia da Lei n 5.172, de 25
de outubro de 1966 (art. 153, § 2.7,
inciso IID, com ¢ fim de se har-
monizarem 25 bases de calculo
do IPI e do ICM, nas referidas
transferéncias, torna-se, agora,
necessaria a providéncia propos-
ta pela alteracfo 4%, com o mes-
mo objetivo, em consegiiéncia da
legislacio sobrevinda, citada ini-
cialmente.” :

4, Como se depreende do acima
transcrito, trata-se de matéria tribu-
taria, gue se enguadra, dada a sua
relevincia e urgéncia, no gue esta-
belece o art. 55 da Constituicao.

Ante o exposto e nada havendo a
opor ao referido Decreto-lei, opina-
mos pela sua aprovagdo na forma do
seguinte:

FROJETQO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N.© 16, DE 1972 (CN}

Aprova o texto do Decreto-lei
no° 1,199, de 27 de dezembro de
1971.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico. E aprovado o texto
do Decreto-lei n.2 1.199, de 27 de de-
zembro de 1971, que altera a Nomen-
clatura Brasileita de Mercadorias
(NBM), a Tarifa Aduaneira do Bra-
sil (TAB), a legislacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, e da
outras providéncias”.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 27 de abril
de 1972. — Deputado itale Conti, Pre-
sidente — Senador Lenoir Vargas,
Relator — Senador Flavio Brito —
Senador Heitor Dias — Senador Ben-
jamin Farah — Senador Guido Mon-
din — Senador Lourival Baptista —
Senador José Lindose — Deputado
Steéliec Maroja — Deputado Jaison
Barreto — Depuiado Eraldo Lemos —
Deputado Jonas Carlos.

SENADO FEDERAL

Faco saber que o Senado Federal
aprovou, nos tertmos do art. 42, inci-
so VII, da Constituicdo, e eu, Petri-
nio Portelia, Presidente, promuigo a
seguinte

RESOLUCAO
N.% 3, DE 1972
Suspende, por inconstituciona-
lidade, a execucio de dispositivos
da Constitui¢io do Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 1.0 E suspensa, por inconstitu-

cionalidade, nos termos da decisao

definitiva do Supremo ‘Tribunal Fe-
deral, proferida em 14 de maic de
1969 nos autos da Representacip n.
755, do Estado do Rio de Janeiro, a
execugio dos seguintes dispositivos da
Constituicdo deste referido Estado:

1) art. 16
2) art. 22, § 2.9;

3} art. 25, apenas quanto & clausu-
la “salvo os de magistério™;

4) grt. 28, incisos XI e XXIV;
5) art. 52, pardgrafo tnico;

8) art. 60;

7y art. 75, § 1.2

8} art. 76;

9) art. 79, paragrafo unieco;
10) art. 84, §§ 2.0 e §.9;
11) art. 86, § 2°;

12) art. 87, § 2.°;

13) art, 92, §§ 19 ¢ 2.9;
14) art. 103;

15) art. 107;

16} art. 108;
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l1'?) l?.rt. 166, in fine, guanto a clau- 21) art. 180, ineciso X; 29) art. 212;
sula “bem como a recusa de informa- 29) art. 194, § 3.0 30) art. 213;

des 4 Camara Municipal, ou nio as T . s . i
Grestar dentro de 30 cﬁ ; do recebi- 23) art. 195, apenas guanto a cliu- 31) art, 215;
%ento d € I;iido”- as sula “respeitados os direitos, garan- 19

0 pe r . tias e vantagens de seus atuais titu- 32) art. 219 e

18) art. 167, § 529, in fine, quanto &  Jares: 33) art, 220.
cliusula ‘“desde que oferega mative 24) art. 196, caput; ' .
nio apresentado antes, e nao relacio- ' r HEEET _Art. 20 quggam-se as disposi-
nado com a acusa¢do contida no pro- 25) art. 196, alineas f ¢ g; ¢des em contrario.
cesso anterior”; 26) art. 200 e seu paragrafo inico; Senado Federal, em 28 de abril de

19) art. 171;
20) ,art. 174 e seu pardgrafo unico;

27}
28)

art. 201;
art. 207,

1972. — Petrdonio Portella, Presidente
do Senado Pederal.

SUMARIO DA ATA DA 222 SESSAQ, EM 28 DE ABRIL DE 1972

1 — ABERTURA
2 — EXPEDIENTE
2.1 — Discursos do expediente

SENADOR BENJAMIN FARAH — Ampliacéo das ati-
vidades da PETROBRAS no Brasil e glém-fronteiras.

L SENADOR f‘&NTONIO FERNANDES — XXXIV Expo-
sicao Agropecuaria e Industrial de Campo Grande, Es-
tado de Mato Grosso.

SENADQOR GUIDO MONDIN — Sgudaciio ao Traba-
hador no transcurso do 1.° de Maio. Reunifio realizada
pela ARENA para debate sobre a atuagic politico-parti-
daria daquela Agremiacdo. Alto nivel dos debates tra-
vados na Comissao Mista incumbida do estudo e parecer
da Proposta de Emenda Constitucional n° 1, de 1972, que
regula a eleicio dos Governadores e Vice-Governadores
de Estados, em 1974..

3 — ORDEM DO DIA

Redacdo final do Projeto de Resolugdio n.° 59, de 1971,
que suspende a execugio do art. 203 e seu paragrafo

nunico da Lei n.° 305, de 1966, alterada pela de n.° 3, de
1967, ambas do Municipio de Cariacica, Estado do Espirito
Santo, declarado inconstitucional por decisio definitiva
do Supremo Tribunal Federal. Aprovada, & promulgacio.

Redacio final do Prejeto de Resolucfo n.® 1, de 1972,
que suspende, por inconstitucionalidade, a execugio dos
arts. 3.9, 5.9 8° e 10 da Lei n° 1.452, de 26 de setembro
de 1951, do Estado de SZc Paulo. Aprovada, & promul-
gacho.

Oficio 8-1, de 1872 (n.? 45/71, de 2-12-71, na origem),
do Senhor Presidente de Supremo Tribunal Federal, en-
caminhando copia das notas taquigraficas e os acordaos
proferidos nos autos dos Recursos Extraordinirios n.os
62.731 e 62.739, em decisfes que declararam inconstitucio-
nal o artigo 5.° do Decreto-lei federal n.¢ 322, de 7 de
abril de 1967. Prejudicado, ao Arquivo.

4 — Designacido da Ordem do Dia da proxima ses-
580. Encerramento.

5 — Atas das Comissdes.

ATA DA 22,9 SESSAO
EM 28 DE ABRIL DE 1972

2.9 Sessio Legislutive Ordindria
da 7.° Legistatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRGNIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os 8rs. Sena-
dores:

Adalberto Senha -— Geraldo Mes-
quita -— Flavio Brito — José Lin-
doso — Cattete Pinheiro — Mil-
ton Trindade — Alexandie Costa
— Clodomir Milet — .jose Sarney
—- Petronio Portella — Helvidio
Nunes — Virgilio Tavora — Wal-
demar AlcAntara — Dinarte Mariz
— Duarte Filho —— Wilson Cam-
pos — Arnon de Mello — Lz Ca-
valcante — Leandro Maciel —
Lourival Baptista — Antonio Fer-
nades — Heitor Dias — Ruy San-
tos — Carlos Lindenberg — Eu-
rico Rezende — Benjamin Farah
— Magalhies Pinto — Emival
Caiado — Fernando Corréa — Fi-
linto Miller — Saldanha Derzi —
Matos Ledo — Ney Braga — Da-
niel Krieger — Guido Mondin,

0 SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — A lista de presenca acusa 0
comparecimento de 35 Srs. Senado-

res. Havendo niumero regimental, de-
claro aberta a sessao.

Nio hi expediente a ser lido.

Passemos ao periodo destinado ao
Expediente.

Concedo a palavra ag Sr.
Arnon de Mello. (Pausa.)

8, Exa. nio esta presente.

Concedo a palavra ao 8r.
Benjamin Farah.

O SR. BENJAMIN FARAH — (Lé o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores; o meu pronunciamen-
to de hoje tem relagic com o gue fiz,
desta tribuna, no dia 28 de maio de
1971, quando declarei que a PETRO-
BRAS havig tomado a decisdo de am-
pliar suas atividades para além fron-
teiras, iniciando-as com a exploracéo
e extracido do petrdleo do Iraque. Dis-
se, naguela oportunidade, gue a me-
dida, no meu entender, tinha m
grande significado para a nossa
emancipac¢ao econdmics e para a pro-
jecdo da imagem do Brasil no cenario
do comércio mundial.

Hoje, posso trazer ao conhecimento
do Senado e de toda a Nacio brasi-
leira que um contrato a longo prazo,
para fornecimento de petrdleo ao Bra-
sil, foi assinado na Guanabara, entre
a3 PETROBRAS ¢ a “Irag National Oil
Company (INCC}”, a0 mesmo tempo
que se estabelecia um acordo para in-

Senador

Senador

6 — Composicio das Comisstes Permanentes,

tercambio de informacdes técnicas
entre as duas companhias, com espe-
cial énfase na comercializagio de pe-
trolen.

Ao salientar esse auspicioso acon-
tecimento, nfio posso deixar de pro-
clamar a minha confianca nos di-
rigentes da empresa, que tag sabia-
mente a tém conduzido a ponto de
coloca-la, hoje, entre as grandes or-
ganizacbes industriais de todo 0 mun-
do. Isso equivale dizer que o Brasil se
afirma entre as maiores nacoes, cuja
pujanca industrial nio convém ser
tgnorada pelos ouiros paises, muito
mencos pelos brasileiros, que devem
acreditar em nossa capacidade.

Sr. Presidente: creio ser desneces-
saric fazer qualquer comentirio sobre
a PETROBRAS, peis todos a conhe-
cem ¢© sabem de seu poder econdomico.
Porém, € de justica ressaltar que sua
criaclo se deve ao descortino e ap pa-
triotismo do saudoso presidente Getd-
lio vargas e de um grupo de brasilei-
ros, que tudo enfrentou para que
fosse finalmente colocada em execu-
¢do a Let n*° 2.004, de 3 de outubro
de 1953. Esse esforgo foi compensado.
Teve continuidade. Para sintentizar o
crescimento gigantesco da empresa,
basta afirmar-se que, do seu capital
inicial de 4 milndes de cruzeiros, a
PETROBRAS, passou, atualmente, pa-
ra 4 bilhoes.
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Seu faturamento global, em 1971, foi
da ordem de nove hilhdes e quatro-
centos milhoes de crugeires, guantia
que representa 45% de aumento so-
bre o exercicio de 1970. No exercicio
de 1971, a PETROBRAS recolheu aos
cofres publicos a quantia de trés bi-
lhoes e duzentos milhdes de cruzeiros,
correspondente ao imposto inico so-
bre combustiveis e lubrificantes. No
mesmo periodo o seu lucro liguido fol
de um bilhdo e duzentos milhdes de
cruzeiros.

O Brasil economizou, em 1971, cerca
de 430 milhges de dolares, através da
Industria do petrdlen. Desse total, a
PETROBRAS contribuiu com 404 mi-
lhdes de dolares. A economia de di-
visas proporcionadas pelas atividades
da empresa, ao longo dos anos, ao
lado de sua participagéc no cresci-
mento do Produto Bruto Interno, e
de seus programas de investimentos,
de efeito multiplicador, tem eviden-
clado a sua contribulcdo ao desen-
volvimento do Pals. De 196y até 1971,
a PETROBRAS proporcionou ao Brasil
economia de divisas da ordem de 2
bilhdes e 823 milhdes de dolares.

8r. Presidente: Ainda no decorrer
de 1972, quando estiverem concluidas
€ em pleno funcionamento, suas atuais
obras prioritdrias no campo indus-
trial, s PETROBRAS tera aumentada
sua capacidade de refinacio, o que
val possibilitar um acréscimo de 45%
no seu faturamento, Dos investimen-
tos totais destas obras — um bilhido
e seiscentos milhdes de cruzeiros —
85% estio sendo aplicados em 8o
Paulo, Estado que mails consome deri-
vados de petrdleo,

A PETROBRAS comega a investir,
também, no ramo de petrogquimica,
tendo aplicado mais de 360 milhbes
de cryzeiros, nesse setor,

No dia 12 de janeiro ultimo, a PE-
TROQUISA —- subsidiaria da PETRO-
BRAS para & industria petroguimica,
autorizou a constitunigio de uma em-
presa piloto para coordenar a im-
plantagio de um polo petroquimieco no
Nordeste, incluslve das industrias de
segunda gera¢do. A nova  empresa
petroguimica do Nordeste — COFENE
~— LTDA — vird proporcionar milha-
res de noves empregos em uma area
onde é notoriamente escassa a oferta
de trabalho.

E, ainda mais: em 1872 a PETRO-
BRAS vai concluir a construgéo de uma
refinaria, uma fabrica de lubrifican~
tes, trés oleodutos e iniciard a cons-
trugcao de um novo complexo inte-
grado para refinacdo de petrdlec, na
regido Sul, Também deverdo entrat
em produgido comercial os primeiros
pogos descobertos na plataforma con-
tinental, em frente ao litoral de Ser-
gipe.

A Refinaria Planalto, construida no
municipio paulista de Paulinia ja en-
trou em operacio e vai reforgar com

128 mil barris diarios a eapacidade de
refinagdo da PETROBRAS.

A préxima refinaria ds PETRO-
BRAS sera no municiplo de Araucé-
ria, no Parand. A direcio da empresa
ja constituiu um grupo de trabalho
destinadp, a escolher o terreno, para
sua localizagho, gque devera ter cerca
de 10 milhéies de metros quadrados de
area. Essa refinarla terd capacidade
de refino de 126 mil barris de petroleo
por dia, intelalmente.

Sr. Presldente: como observei no
inicio do meu discurso, era meu pen-
samento fazer apenas um pronuncia-
mento complementar ao que fizera no
dia 28 de maio de 1971, abordando a
iniciativa da PETROBRAS, de fazer a
compra de petroleo no Oriente Médio,
ou malg precisamente, no Iraque.
Alonguei-me, apresentandc dados 50-
bre essa nossa prande empresa, leva-
do, possivelmente, pela ufania de um
prasilelro que acredita no futurg de
sua Patria e a quer sempre em de-
senvolvimento, Estes fatos devem ser
conhecidos, sobremodo pelos rmocos,
para que nio se deixem impregnar de
pessimismo, mas tenham £é& nesta
grande nagao.

O Sr. Eurico Rezende — Permite V.
Ex.® um aparte?

0 SR. BENJAMIN FARAH — Pois
nao.

O Sr. Eurico Rezende — O discurse
de V. Ex.® representa um oasis e um
refrigério, precisamente nesse periodo
em que gd se procurod colocar em de-
bate, nas duas Casas do Congresso
Nacional, temas meramente politicos.
V. Ex.® com a imparcialidade e a in-
suspelcio, sobretudo, de elemento vin-
culado ap MDB, exalta uma obra que
reglmente se constitui numa das ca-
racteristicas fundamentais do Brasil
grande, que estamos edificando. A
PETROBRAS néo é hoje umsa empre-
sa, € um estado de alma neste Pais;
e, sendo um estado de alma, é uma
das melhores licdes de moral e glvis-
mo que lecionamos na universidade
de nossa confianga € de nosso oti-
mismoe, Entendemos que os temas que
devem empolgar os partidos politicos
e oS parlamentares s&o justamente
aqueles de conteldo socio-econdmi-
co, porgue o desenvolvimento politico
é uma decorréncia do desenvolvimen-
to economico. HA uma perfeita rela-
ciio de causalidade, isto &, de ceusa
e efeito. Depels de nos termos ai en-
fastiado com temas que ahsolutamen-
te ndo deviam ter carater prioritario,
embora possam ser discutidos mas
sem essa prioridade, eu contemplo na
iniciativa e no diseurso de V. Ex.*que
hi homens — e isto é 2 maloria neste
Pais — como V. Ex.8, que abordam as-
suntos gue Interessam fundamental-
mente ao Pais, E, sobretudo, homens
como V., Ex® que confiam, que acre-
ditam e que apontam as conquistas
nacionais como um exemplc para as
nossas novas gera¢des, € nio apenas
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digno de ser exaltado, mas sobretudo,
de ser seguido ¢ multlplicado. A PE-
TROBRAS é ym dos estelos do desen-
volvimento nactonal, e é ums das pl-
lastras da nossa grandeza gue JA se
val tornando mercadoria de expgr-
tacio. Nés temos firmado convénios
internacionals que caracterizam por
si s6s que essa empresa com a sua re-
percussao, com a sua importancia, ja
extrapola os proprios horizontes ha-
cionais. .
O SKE. BENJAMIN FARAH Z- Muito
obrigado pelo aparte de V. Ex®, que
veig enrigquecer meu modesto discurso.
V. Ex.® falou como brasileiro e como
professor. Agradeco, sinceramente, sua
partieipacéo.
~ (Retoma a leitura,)

Creic que os hrasileiros facam coro
com estas palavras ao exaliar o tra-
balho gigantesco e patridtico que se
resliza na PETROBRAS, frisando que
o Pajs acompanhg, atentamente, o0 de-
senvolvimento da empress e a ela hi-
poteca apoio e solidariedade, porgue
dessa forma, estara dando sua parcela
de contribuicdo ao crescimento eco-
ndémico sempre maior no Brasil

O Sr. Adalberto Sena — Permite V.
Ex2 um aparte?

O SER. BENJAMIN FARAH — Pois
néo,

O sr. Adatberto Sena — Bem se ex-
pressou 0 nobre aparteante, Senador
Eurico Rezende, a0 proclamar que @
instituicio que V. Ex?® estd exaltan-
do ¢ uma expressdo do Brasll grande,
desse Brasll economicamente grande
que, para satisfacho nossa que per-
tencemos ao MDB, teve iniclo na ins-
piracdo do nosso grande Chefe Presi-
dente Getillc Vargas, Mas além des-
sa expressio de Rrasil grande ha duas
caracteristicas que desejo, também,
assinalar no desenvolvimento e até na
presenga, na indistria brasileira, da
PETROBRAS, A PETROBRAS é uma
afirmacio que desmente um conceito
gue felizmente ja ndo esté tio gene-
ralizado, da ineficiéncia da inielativa
oficial em matéria de empresas. Ela
constitui, 2o lado da Siderirgica Na-
cional e da Vale do Rio Doce, entre
outras, uma afirmacfo de que nao é
somente a empresg, privada, mas tam-
bém a empresa estatal, que pode apre-
sentar esses indices de lucrgs e de-
senvolvimento gue V. Ex2® esta rela-
tando no discurso. Mas eu tenho um
motivo particular para este aparte &
peroracic do nobre colega de banca-
da; no ano passado, em um dos meus
discursos nesta Casa, estranhei que a
PETROBRAS tivesse sustade ou in-
terrompido pesquisas de petréleo no
meu Estado. Cheguel mesmo a fazer
ums, exortacdo no sentido de que
aguelas pesquisas, jé iniciadas em dois
ou tres postos, tivessem prosgsegui-
mento, dadas as possibilidades de
éxito, mals cedo ou mals tarde. Apds
esse meu discurso, apos aguela minha
exortacdo, nio sei se teve influéncia



0436 Sabado 29

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

causal mas lemos nos jornais noticig
de que os dirigentes da empresa ti-
nham resolvido prosseguir aguelas
pesquisas, Isto foi motivo de satisfa-
cao geral porque cheguei mesmo a re-
ceber telegramas de municipios da
minha terra e que me felicitavam por
ter feito essa exortacdo, gue vinha
corresponder 4s esperancas, que nun-
ca correram, de gque o petrdleo seja
encontrado no Estado do Acre. V. Ex.8
receba, portanto, minhas felicitacdes
pela idéia desse discurso que estd exal-
tando alguma colsa, que nao digo me-
rece toda essa prioridade que falou o
Senador Eurico Rezende, porque, se
houve prioridade na discussao, a que
ele terd querido aludir, precisamos
reconhecer gue se prioridade houve,
entgragnos tanto na discussido, mas na
propria iniciativa da medida que a
provocou.

O SR. BENJAMIN FARAH — Muito
obrigado aoc nobre Senador pelo apar-
te que veio trazer uma centribuicio
valiosa a0 meu discurso.

(Retoma a leitura.)

Sr. Presidente. Trago, pois, o teste-
munho do meu entusiasmo pelo pro-
gresso dessa grande empresa. E agora
recordo daqueles primeiros tempos,
guando nos, jovens de entdo, grita-
vamos nas ruas e nas pracas das
grandes cidades, que “o petroles ¢
nosso". Hoje, gracas a Deus, podemos
afirmar que ele & realmente, nosso.

O Sr. Eurico Rezende — Muito bem!

O SR. BENJAMIN FARAH — Que-
riamos — nds que amamos a nossa
Patria, que a queremos grande, rica e
forte, queriamaos, repito, que o petroleo
fosse instrumento, também, da sua
rigueza. Isto nos custou caro. A in-
compreensido, a violéneia, as criticas,
as intrigas, a maldade de toda ordem,
caiam scbre aqueles que, em campa-
nha de rua, deram o melhor do seu
denodo, da sua coragem, do seu idea-
lismo, pela grande causa, 2 cuja fren-
te estiveram brasileiros ecomo Arthur
Bernardes e Gahriel Passos. Lutamos
contra a mé vontade, contra os apro-
veitadores, contra a demagogia e con~
tra grupos que nido queriam e ndo
querem a nossa emancipacgio econd-
mica, sem 2 qual todo esforco no ca-
minho da democracia e da liberdade
sera frustado.

Nio ha povo livre sem uma base
estribada na sua economia. A PETRO-~
BRAS é um esteio econdmico dos mais
poderosos.

O nosso apoio a essz organizacio
visa ¢ bem comum do nosso povo. a
paz, o seu fortalecimento, a sua so-
berania, a sua independéncia, a sua
grandeza. (Muito bem! Muito bem!
Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— Concedo a palavra ao no-
bre Senador Anténio Fernandes.

0 SR. ANTONIQO FERNANDES —
(Lé o seguinte discurso,) Senhor Pre-
sidente, Senhores Senadores:

Cumprindo determinacdo do Sena-
do, em delegacio ao lado dos nobres
Senadores Paulo Guerra e Benjamim
Fgrah, tive a oportunidade de assistir
a 16 de abril de 1972, em Campo Gran-
de, no Estado de Mato Grosso, a
XXXIV Exposicio Agropecuaria e In-
dustrial, cuja abertura oficial contou
com a presenca ilustre do jovem Go-
vernador José Fragelli, do Prefeito do
Municipio: Dr. Canale, do Presidente
da Associacio de Criadores do Sul de
Mato Grosso: Dr. José Pereira Mar-
tins, altas autoridades locais e repre-
sentantes de outros Estados e do Go-
verno Federal; milhares de visitantes,
eriadores matogrossenses, dentre os
guais destaco nossos nobres colegas
Senadores Fernando Corréa da Costa
e Saldanhs Derzi e bem assim os
Deputados Federais: Marcilio Lima e
Ubaldo Barem.

Essa Exposicdc foi uma afirmagio
da pujanca de Mato Grosso, tendo co-
mo ponto de referéncia a cidade mo-
rena e risonha de Campo Grande, cen-
tro econémico e cultural do Estado,
com extraordinario desenvolvimento
nos principais setores da economia
agropecuaria.

Apbés o hasteamento da Bandeira
Nacional, pelas maocs firmes do Gover-
nador José Fragellj, foi iniciado o des-
file dos animais premiados, que con-
seguiram conguistar para 0s seus pro-
prietarios, significativos troféus e
prémios oferecidos aos concorrentes,
pela Associacdo dos Criadores do Sul
de Mato Grosso, promotora do cer-
tame.

O ambiente requintado, no gqual fo-
mos por varias vezes recepcionados
naquela cidade, deu-nos a exata im-
pressio da alta sociedade campogran-
dense, em sua distingio e hospitalida-
de, na acolhida de seus visitantes.

Senhores Senadores,

Sou também homem do campo, e,
como pecuarista, desejo prestar em
meu nhome, em nome dos pecuaristas
da minha Bahia e de todos os brasi-
leiros, uma sincera e justa hornena-
gem ao Sr. Laucidio Coelho, que aos
oitenta e seis anos, tendo o privilégio
de ser o maior fazendeiro do mundo,
¢ antes de tudo, um homem simples.

O Sr. Benjamin Farah — V. Ex?*
me permite um aparte?

O SR. ANTONIO FERNANDES —
Com muito prazer.

O Sr. Benjamin Farah — Quero so-
lidarizar-me com V. Ex.® Tive a hon-~
ra de fazer parte dessa delegac¢ido que
V. Ex.® acabou de citar ha pouco. Foi,
para mim, uma satisfa¢cao, motivo de
orgulho mesmo, estar na digna com-
panhia desses nobres colegas designa-
dos pelo Senado, Senadores Anténio
Fernandes e Paulo Guerra, O Senado
escolheu dois homens — 80 lado deste
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mcdesto Senador, que também € ma-
togrossense, — que falaram a lingua-
gem daquele povo, criadores acostu-
mados ao trabalho da terra. Eles se
identificaram logo com o povo de Ma-
to Grosso. A nossa delegacdo fol mui-
to bem recebida, foi fidalgamente tra-
tada por todas as autoridades, pelo
Prefeito, pelo Governador, peles no-
bres e queridos colegas Fernando Cor-
réa e Saldanha Derzi, Enfim, volta-
mos com as almas impregnadas de
confianga no trabalho dagquele povo.
A exposicao foi, realmente, uma coisa
maravilhosa. HA uma participacio
muito grande do povo de Mato Grosso
noe desenvolvimento da Pecuaria, so-
bremodo, por parte desses pioneiros.
Ainda ha pouco, foi citado aqgui o no-
me de um pioneiro, um homem bravo,
um homem destemido, que é o Sr. Al-
cidio Coelho, ao lado do seu cunhado,
0 8r. Vitalicio Pereira, — que também
¢ outro grande pioneiro, ao lado de ou-
tros matogrossenses, mineiros e gau-
chos que estdo dando, 14 naguels ter-
ra, o melhor de seus esforcos para fa-
zer de Mato Grosso um Estado presen-
te no desenvolvimento deste Palis,
mormente agora, com esta grande
criagdo que é o PRODOESTE, qte
trouxe a Mato Gresso um alento. Ma-
to Grosso esteve esguecido durante
muito tempo. O PRODOESTE é, real-
mente, um novo horizonte pars o Es-
tado de Mato Grosso. Tive a satisfa-
céio de ir, ao lado dos meus colegas, ao
lado do Senador Saldanha Derzi, até o
pantanal. Montamos a cavalo, anda-
mos pelas lagoas, pelas matas, pelos
capdes, vimos inclusive animais sel-
vagens e voltamos com uma grande
alegria. O Brasil ndo é s6 a faixa do
litoral. HA o Brasi! grande, perdido
nesse hinteriand, onde os nossos ir-
miaos trabalham todos os dias para
que nds possamos viver. Muitos lutam,
muitos morrem, produzindo e man-
dando alimentos para os outros bra-
sileliros. Mato Grosso estd presente
nesta grande luta, heste desbrava-
mento, neste progresso. Esta desig-
nacio do Senado ¢ uma prova de que
o Senado nfo quer ignorar o trabalho
dagueles que lutam pelo Brasil, lutam
pelo bem comum. (Muito bem!)

0 SR. ANTONIO FERNANDES —
Agradeco o aparte de V. Ex.? ¢, como
bom matogrossense gue &, — pois des-
cobri na cidade de Campo Grande no~
mes de antepassados de V. Ex® em
placas nas ruas daguela cidade.
Agradeco também as referéncias que
fez sobre o servico do seu modesto
colega e do nossp, podemos conside-~
rar, lider na Comissdo, o Senador
Paulo Guerra. Associo, com muito
prazer, ao meu discurso, as palavras
bondosas de V. Ex.®

0 Sr. Eurico Rezende — V., Ex?
agora me honra com um aparte?

0 SRK. ANTONIO FERNANDES —
Pois nao, meu Lider.
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O Sr. Eurico Rezende — V. Ex?®
faz muito bem trazendo para esta
Casa, em relatorio, as observagdes fei-
tas em decorréncta da missdo que a
V. Ex.® foi confiada pelo Senado. Is-
to porque Mato Cirosso, sem divida
alguma, seré em breve, pelo menos em
termos agropecudrios, um dos grandes
polos de desenvolvimento deste Pais.
E tanto h4 essa perspectiva, e mais
do que essa perspectiva, a certeza,
que, como bem salientou o eminente
colega Benjamim Farah, o Governo
j& deflagrou o processo do PRODOES-
TE, que ird beneficiar essencialmente
Mato Grosso. Mato Grosso que até
pouco tempo tinha sua economis pri-
vada quase toda e, por via de conge-
giiéncia, a sua economis piblica es-
corada em Sdc Paulo. Havia sempre
a presenca do homem, do recurso fi-
nanceiro e do recurso técnico de Sio
Paule atuando ali. Hoje, gracas &
oportunidade estabelecida pela Revo-
lugdo, nés verificamos que nfo so
Mato Grosso, mas quase todos os Es-
tados brasileiros estio como que tendo
autonomia de desenvolvimento. Por-
que antes nfio havia, da parte dos es-
tabelecimentos oficials, isto €, do Go-
verno, aquela expansio crediticia. En-
tdo, ndo 56 os Estados, como as re-
gibes, como o Nordeste, por exemplo,
mais do que dependentes, ficaram
submissos a Sdo Paulo, porque ali é
que havia recursos. A drenagem do
dinheiro comegava em Sio Paulo. E,
dai, a hlerarquia econdémica de Sio
Paulo sobre varias regifes brasileiras,
inclusive a de Mato Grosso. Entdo,
essa diversificaciio democritica de
oportunidades fol estabelecida pela
Revolugio brasileira. Veja V. Ex.B:
no campo da bovinecultura, ¢ Banco
do Brasil tem assistido a todos os Es-
tados agropecuirios. S0 em 1971, di-
zem as estatisticas, o Banco do Bra-
sil emprestou para a pecuaria eereca
de um bilhfio e duzentos milhdes, on
seja, mais de um trilhdo de cruzeiros
antigos. Isto nado havia antes. Em
1968, eram esses empréstimos da or-
dem de quatrocentos milhdes; antes
de 1964, nem se podia estabelecer a
seriedade nesses empréstimos, porque
todos dependiam do pistolio politico.
Era um favor, o empréstimo pecuario,
praticamente. Entdo, nos verificamos
que Mato Grosso, pelo seu desenvolvi-
mento, é um modelo, € um exemplo
de que o Governo Federal tem frata-
do os Estados, naturalmente em ter-
mos proporcionais, com o mesmeo cari-
nho e com a mesma justica assisten-
cial, Quero me congratular com a ex-
posicgo de V. Ex.®* me congratulando
com Mato Grosso que €, hoje, uma
afirmacio vigorosa. Ha 20 anos atras,
quando ocorriam deslocamentos de-
mograficos, eram em direcdo ao Pa-
rana, Hoje, essa corrente demografi-
ca para o Parana estd se desviando
para Mato Grosso. Ha varias familias
de coestaduanos meus se implantando
em Mato Grosso. E constante o rece-

bimento de cartas do meu Estado, por
nos, seus representantes federais, pe-
dindo Informacdes, facilidades, reco-
mendagoes para politicos e adminis-
tradores de Mato Grosso. Quanto ao
éxito da Exposicao — parece que V.
Ex.2 disse que houve uma concorrén-
cia muito grande, um himero muito
grande de pecuaristas que levaram
para la os seus exemplares bovinos —
bastava a presenga de apenas dois
criadores — fariam o sucesso dessa
Exposicao: o5 eminentes Senadores
Fernando Corrés da Costa e Saldanha
Derzi. Por si sés, em termos de quan-
tidade e gualidade de gado, assegura-
riam o pleno éxito da Exposi¢do.
(Muito bem!)

0 SR. ANTONIO FERNANDES —
Acolho com muita satisfacao o apar-
te de V. Ex.® que vem, na realidade,
fortalecer 0 meu modesto pronuncia-
mento.

Continuando, Sr. Presidente,

(Retoma a leitura.)

De suas qualidades de grande fa-
zendeirg, ressaltam o equilibrio com
que sempre dirigiu suwas decisbes, a
dignidade e clarividéncia com que
sempre soube nortear suas atitudes.

Disto, ha provas incontaveis, du-
rante sua longa carreira de criador e
hometn destemide, evidenciadas de
maneira positiva, na forma como
sempre encarou e enfrentou todos os
obstaculos durante a sua mocidade,
no afid de domar a natureza e con-
quistar aguele colosso gue é hoje, o
Gigantesco Pantanal mato-grossense.

0 Sr. Saldanha Derzi — Permite
V. Ex2 um aparte?

0 SR. ANTONIO FERNANDES -
Pois nao. Exceléncia.

O Sr. Saldanha Derzi — Estou ou-
vindo com bastante atencio o dis-
curso de V. Ex® em que da conta
a esta Casa da missio gue lhe con-
fiou e aos eminentes Srs. Senadores
Paulo Guerra e Benjamin Farah. So-
mos gratos pelas expressfes as mais
carinhosas, de V., Ex® para com O
Estado de Mato Grosso, mas nds,
mato-grossenses, nos sentimos orgu-
lhosos por ver a presenca de V, Ex@s
naquele certame magnifico que foi
a 348 Exposicio Agropecuaria de
Campo Grande, Ali, Mato Grosso
péde dar ao Brasil uma amostra do
seu esforgo, do seu trabalho e do
seu patriotismo. Os pecuaristas e
agricultores do meu Estado estao
dando uma grande contribuicao ao
Brasil, nesta marcha incontida do
grande desenvolvimento da nossa Pa-
trin. Vimos, ali, a mostra dos animais,
0s malis flnos e melhores reproduto-
res, dignos de figurar nas melhores
exposicdes do Brasil, tanto em Ube-
raba como e€m Barretos, em S3o Pau-
lo, & em Londrina, que séo os gran-
des centros de exposicdo agropecua-
ria. V. Ex2 vyiram o esfor¢co dos
pecuaristas mato-grossenses no de-

senvolvimento e na apresentac¢do dos
mais belos e pures espéclmes da ra-
¢ca bovina. K essa a contribuicio que
0 povo mato-grossense estd dando
20 Brasil. Assistiu também V. Ex.®
a0 grande surto de desenvolvimento
e progresso, a &nsia da contribuicio
em todos os setores de Mato Grosso
para 0 nossg grande. progresso, para
este Brasil grande que sempre so-
nhamos para oS nossos filhos. Isso
tudo, ainda antes dos reflexos do
PRODOESTE, porque hé apenas trés
ou guatro dias foram assinados, com
a presenca do Governador de Mato
Grosso, os contratos para asfalta-
mento das estradas do meu Estado
que, até o presente momento, con-
tavam apenas com quatrocentos gui-
lometros de asfalto. Assistimos, ali ao
contrato para asfaltamento de 1.025
quildometros de estradas, que serd
realizado dentro do prazo “record”
de 500 dias, j4 estando marcada a
data da inauguracio de tais obras:
2r de novembro de 1973, Estaremos,
entido, certos de que Mato Grosso
tera possibilidade de desenvolvimento
muitc maior, sendo também muito
maior a nossa contribuicio ao Bra-
sil. V. Ex.?s gentiram ¢ entusiasmo do
povo, das autoridades, das associa-
cOes de classe pela sua presenga em
Campo Grande, representando o Se-
nado Federal, que demonstrou gque
esta Casa tem Interesse em que todos
05 seus membros conhecam 0§ pro-
blemas do Brasil. E onde haja uma
exposicao agropecuiria, onde haja
uma exposicdo industrial, onde haja
um fato que possa interessar ao Bra-
sil, 14 estardo sempre presentes os
Srs. Senadores representando esta
Casa.

Congratulo-me também com o
Presidente Petrénio Portella pela fe-
liz indicagao do nome de V. Ex.Ss
que elevaram bhem alto o conceito
desta Casa no meu querido Estado
de Mato (rosso. Somos gratos a V.
Ex®s, homens rurais, homens do
campo, que, sabedores do trabalho da
pecuaria, puderam ali dar demons-
tragio desse conhecimento. Nds, ma-
to-grossenses, agradecemos a presen-
¢a de V. Ex2s A 342 Exposicio Agro-
pecudria de Campo Grande. Nessa
belissima exposicdo, muito bem orga-
nizada, revelou-se um jovem pecua-
rista que até entdo, dentro da sua
humildade, nfo tivera oportunidade
de mostrar a capacidade de trabalho
€ organizacdo que possui: ¢ o Pre-
sidente da Associacio dos Criadores
do Sul de Mato Grosso, Sr. José Pe-
reira Marting que organizou a 34.°
Exposicdo Agropecudria de Campo
Grande.

Sentimo-nos orgulhosos pela pre-
senca de V., ExBs gli,

0 SR. ANTONIQO FERNANDES ——
Agradego, inicialmente, as referén-
clas elogiosas que V, Ex.® acaba de
fazer 4 Comisséo, tanto em meu no-
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me como no dos nobres Colegas Ben-
jamin Farah e Paulo Guerra.

Quanto ac conteiido do seu apar-
te, vem coincidir exatamente com o
meu pronunciamento, conforme vera
V. Ex® no decorrer do meu racioci-
nio, :

(Retoma a leitura.) Senhores Se-
nadores:

De excepcional importéncia, pelo
alcance positivo de seu trabaiho, com
sua imensa potencialidade, o Panta-
nal presta ao Qeste brasileiro inesti-
maveis recursos econdmicos para a
criacao bovina.

Pelo que pudemos ver e obhservar
durante a visita que fizemos 4 Estan-
cia Brasil, de propriedade do Dr.
Etalivio Pereira, um dos empreendi-
mentos privadcs, de grande porte,
situada no vergel admiravel, na ba-
cia do Paragual, deduzimos gque, com
o Prodoeste, vai chegar o0 momento
de somar esforgos, governos e fazen-
deiros, principalmente por parte dos
governos, porgue a ampliacao da ca-
pacidade instalada pelos fazendeiros
faz-se mistér, e exigira na década de
oitenta, uma exportagic de milhges
de toneladas de carne bovina, sa-
bendo-se muito bem, que o mundo,
em cada dia que passa, enfrenta pro-
blemas cada vez mais dificeis para
sua alimentacdo e temos consciénela
de que o Oeste brasileiro dispde do
maior potencial produtor de protei-
nas em nosso Pais,

No setor das invernadas, oferece
igualmente, as mais amplas perspec-
tivas, devido aeo extraordinario pro-
gresso da recria e da engorda de
bois, nos planaltos das serras mato-
grossenses.

A margem destes setores especifi-
cos, é obvio gue se apresentam tam-
bém, ouiros da maior importdncia,
como 08 que se relacionam com a
agricultura, além de grande e varia-
do rendimento de outros produtos.

Lembro, de passagem, o esforco, a
dedicacéo, o despreendimento ¢ a co-
ragem do apronomo Dr. Fernando
Augusto Corréa da Costa, um dos pto-
neiros modernos da cultura agricola,
em Campo Grande.

Segundo 0 que nos foi dado presen-
ciar, ao visitarmos suas lavouras, na
Fazenda-Modelo “Santa Eliza”, pro-
priedade de sua familia, tivemos que
reconhecer que, pela sua capacidade
administrativa, tanto em ecapital in-
vestido quantc em volume de produ-
¢lo, ser essa, uma Organizacio 4 al-
fura de um Corréa da Costa.

Seu desenvolvimento oferece uma
sérte de vantagens, pela assisténcia
técnica moderng, que, mesmo eom fi-
nanciamento limitado, vem operando
verdadeiro milagre.

Senhores Senadores:

O potencial s6elo-econdémico de Ma-
to Grosse nos anima a proclamar sua
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arrancada no caminho do progresso e
do desenvolvimento brasileiro, com a
proxima’ execucdo do PRODOESTE,
tac bem arquitetado pelo Governo do
Presidente Médici, tendo em vista ven-
cer mals uma etapa em favor da pe-
cuidria nacional, como um marco in-
confundivel somado & sua vitoriosa
administracao,

Neste sentido, tive a grata satisfa-
cdo de saber, pela leiturs do “Correio
Bragziliense”, que as firmas vencedoras
da concorrénecia plblica para a pavi-
mentagido dos troncos rodoviarios do
PRODOESTE que ligam Cuiabid 2
Campo Grande e Culabid a Rondond-
polis e Jatai, assinaram, ontem, aqui,
em Brasilia, o contrato com o Depar-
tamentoe Nacional de Estradas de Ro-
dagem, em solenidade presidida pelo
dinamico Ministro dos Transportes,
Mario Andreazza, Governador José
Fragelli, de Mato Grosso, ¢ Leonino
Caiado, de Goiis, além dos represen-
tantes das empresas.

Tao importante evento representara
a comunicacdo entre a Amazdénia e o
Sul do Brasil, dando continuidade as
rodovias Rio Branco—Porto Velho
—Cuiabd—Santarém .Quanto 4 liga-
¢ao Cuiabd—Rodondpolis-—Jatai, cons-
titui uma das principais preocupacgoes
do PRODOQESTE, visto que este tronco
ird facilitar a ligacdo entre a Capital
de Mato Grosso e Brasilia, facilitando
e ampliande ¢ comércio dos produtos
agropecuarios do Centro-Oeste gue,
com a conclusdo das rodovias, terdo,
conseqiientemente, aumentado sua
producido madeireira e agropecuaria.

Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores:

Honrado pelo priviléglo da missao
— hi muito desejada -— & com satis-
fagcio que me sirvo da oportunidade
para reafirmar que o interesse que nos
anima em manter em alto nivel os
lagos de amizade e de cooperacdo en-
tre nossos patricios, notadamente no
setor agropecuario, toma cemo obri-
gacdo precipus de todos os que véem
na criacdo bhovina, fazer dessa atlvi-
dade, um dos fatores indispensavels
para 0 progresso. ¢ engrandecimento
e riqueza de nossa Nacéo.

O Sr, Fernando Corréa — Permite
V. Ex.® um aparte?

0 SR. ANTOGNIO FERNANDES —
Com prazer.

0 Sr. Fernando Corréa — Citado
nominalmente e por bondade de V.
Ex®, desejo dizer a este Plenaric que
visitas como esta, de altos dignitarios,
nao so desta Casa como da Camara
dos Deputados e de todos or Orglos
responsaveis pela economia brasilei-
ra, se tornam muito 1teis ndo s6 a
meu Estado como a todo o Pals. Até
anos afras Mato Grosso era ¢ grande
desconhecido. Desde a aventura do
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Luis de Albuquerque de Melo Pereira
e Caceres — infelizmente nao citado
nas recepgdes, Presidente de Portugal,
que nos visitou hé dias, porque na mi-
nha opinido este fol 0 meaelor homem
que Portugal nos mandou nu Coldnia,
hornem de uma coragem inddmita,
que, com visao extraordinaria de es-
tadista, dilatou o Meridiano de Tor-
desilhas, empurrou os espanhéis rumo
a0 Pacifico, estendeu o Brasil, que era
apenas uma faixa ao lado do Atlanti-
¢o, empurrou nossos limites até as
margens do Guaporé, fundou Ciaceres,
Corumba e, mais do que isso, foi a
PForte Coimbra, reduto de resisténcia
patria na Guerra do Paraguai; desde
a aventura de Luis Albuquerque de
Melp Pereira e Chceres Mato Grosso
era ¢ eternc desconhecido. Ha pouco
tempo, como afirmei, descerrou-se a
cortina do seu progresso. Corroboran-
do o que relata V, EX.® nobre Senador
Antoénio Fernandes, devo dizer que,
agora, com o PRODOESTE, talvez uma
das malores iniciativas do grande Pre-
sidente Médici, Mato Grosso vel en-
contrar-se, vai-se colocar entre o0s
grandes Estados brasileiros. Desde o
tempo de nossos antepassados, todos
05 Representantes de Mato Grosso lu-
tdvamos sozinhos. Quando estudante,
para ir do Rio de Janeiro 4 Capital do
meu Estado, tinha que passar pela Ar-
gentina, de navio, subir o rio Para-
guai, e, assim, chegar a Cuiabd. Se a
viagem era muito bhoa, demorava um
més, A Guerra do Paraguai fol decla-
rada porque o Governador da Provin-
cia de Meto Grosso, o General Carnei-
ro, em viagem para assumir o Gover-
no. fol preso por Solano Lopes, ao
passar por Assun¢io. De maneira gue
a assinatura do contrato para pavi-
mentacdo das estradas, a gue tivemos
o privilégio de ontem assistir, € um
fato auspicioso, Mato Grosso com o
PRODOESTE, com as estradas, Ontem
as representacdes de Mato Grosso e a
de Goias, juntamente com seus Go-
vernadores, assistiram a assinatura do
contrato pelo Ministro Andreazza, o0
que nos deixa satisfeitos, chelos de or-
gulho, Neste momento V. Ex® presta
importante depoimento, pms viu, visi-
tou, esteve nas fazendas do Pantanal
e da Serra, constatou o grande pro-
gresso de Mato Grosso. Campo Gran-
de. por onde V. Ex® ndo bhassou, é
uma grande cidade, chela de arranha-
céus, com hotéls magnificos, com to-
das as ruas asfaltadas, com luz vinda
de Urubupunga, cidade com 140.000
habitantes, Tudo isto nos enche de
orgutho. Para néo dizermcs que é um
mato grossense que fala, e estamos
ouvindo tudo isto, e com muito prazer,
pela voz autorizada de V. Ex.®

0 SR, ANTONIO FERNANDES —
Muito obrigado pelo aparte, nobre
Senador Fernando Corréa.

Sr. Presidente, gostariames de fer-
minar nosse pronunciamento lem-



Abril de 1972

S ——ey i —

p—

brando um fato muito interessante,
Quando recchemos a primeira noticia
sobre o PRODOESTE, tivemos a opor-
tunidade de felicitar nosso Lider, Se-
nador Filinto Miiller. Naguela ocasiio,
5. Ex®* me respondera que se consi-
derava um homem realizado politica-
mente. A comprovacio da assertiva
tivemos em Mata Grosso, guando os
conterrdneos de 8. Ex® constante-
mente repefiam: “PRODQESTE, Pre-
sidente Médici, e Senador Filinto
Miiller”.

Com estas palavras, Sr. Presidente,
encerro meu depoimento, (Muito bem!
Muito bem! Palmas. 0 Orador é cum-
primentado.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo 2 palavra ag no-
bre Senador Guido Mondin, por ces-
sa0 do ilustre Senador Adalberto Sena.

0 SR. GUIDO MONDIN (Sem revi-
sap do orador.) — Sr. Presidente, no-
bres colegas, segunda-feira proxima,
dia 1° de maio, comemora-se mais
um Dia d¢o Trabalhador. Se meu nobre
Lider o permitir, falarei em nome do
nosso Partido.

O Sr. Filinto Miiller — V., Ex® me
permite? (Assentimento do orador.)
— Eu ignorava, quando o eminente
Lider Adalberto Sena lhe cedeu a pa-
lavra...

0 SR. GUIDO MONDIN — §, Ex?
também,

O Sr. Filinto Miiller — ... ignorava
que V. Ex? fosse falar sobre o Dia
do Trabathador, Mas quero, neste mo-
mento, pedir a V. Ex? que fale em
nome do meu Partido, alids, ji agora
V. Ex® esta falando em nome de todo
0 Senado da Repuablica. Por delegacio
do Senador Adalberto Sena e por mi-
nha, V. Ex.® falari em nome de todo
0 Senado d4a Republica para homena-
gear a grande data de 1% de Maio e
o gue realizam os trabalhadores pela
grandeza do Brasil.

0 SR. GUIDO MONDIN — Real-
mente, meu nobre Lider, en também
ia fazer idéntica solicitacdo ao emi-
nente Lider do Movimente Demotri-
tico Brasileiro.

O Sr. Adalberto Sena — Alias, a
solicitacdo foi feita 2 mim, pessoal-
mente, Tive muito prazer, como Lider,
em atendé-la, pela simpatia que tenho
por V. Ex?

0 SR. GUIDO MONDIN — Muito
obrigado, eminentes Lideres.

8r. Presidente, eu temia precisa-
mente gue nossa tarde se escoasse
sem que alguma referéneia — embora
durante a semana o tivéssemos feito
— se fizesse a essa dafa.

Quanta vez, no transcurse da nossa
passagem por esta Casa, nos alonga-
mos em consideracoes em torno da
data. E é Interessante lembrar, nesta
referéncia, quanta luta o trabalhador
brasileiro enfrentou, quantos sacrifi-
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ctos, para gque um dia pudéssemos
chegar a realizar o 1.° de Maio com
trangiilidade,

E o casec de perguniar, & guisa de
saudacio: “Sera feliz o trabalhador
brasileiro nos dias de hoje?” E, a pri-
meira resposta que nos 0corre nos é
dada pelo préprio Sr. Presidente da
Repiblica, guando diz: “A economia
do pais vai bem, mas o povo enfrenta
dificuldades.” Palavras de sinceridade
para fodo um povo, particularmente,
para 0 nosso trabalhador.

Desde 2 minha infancia, a quantas
cenas asslsti nos 1.° de Maio, quantas
coisas poderia recordar ao referir-me
a data.

Hoje, Sr. Presidente, meus caris-
simos colegas, podemos dizer uma pa-
lavra que chamarei de essencial g0
trabalhador brasileiro. Ble ainda en-
frenta dificuldades, mas ele sabe gue,
em meip a essas dificuldades, viva,
grandilogliente estd uma esperanca
— uma esperanga embasada em ra-
diosa realidade. Finalmente tem o
Brasil ym governo que compreendeu
que nio hi problemas isolados. Todos
eles se interpenetram e as soluges
para a problematica brasilefra jamais
poderigm ser isoladas, como outrora
se fagia. Procurava-se socorrer o
operdrio puramente com um aumento
de *salario-minimo, como se uma so-
lucdo wunilateral viesse resolver as
tremendas dificuldades por ele en-
frentadas. © operaric de hoje sabe
que a politica seguida pelo Governo
brasileirg funda-se numa solugio da
ordem gerel para chegar ao parti-
cular,

Quanta coisa poderiamos assinalar
j& realizadas especificamente em fa-
vor do trabalhador. Mas nio confina
assim a vontade do Governo. Quando
a politica brasileira se desenvolve no
sentido de buscar no Poder Nacional
a substdncia para sua realizaciio ad-
ministrativa, ela finclui particular-
mente a participacdo operiria ecomo
um dos fatores maiores daguele Poder.

Todos sabemos da capacidade, da
inteligéneia, do trabalhador hrasileiro.
F eu mencionaria aqui o que observa-
mos em Brasilia, com o0 nosso can-
dango, esse homem que veio de lon-
ginguos rincbes e que era totalmente
abandonado aié o surgimento de
Brasilia,

Nos, que também agui chegamaos tao
eedo, com ele privando, vemos 0 quan~
to ele é mentalmente capaz de as-
similar, de imediato o que se lhes
ensine, Num instante, homens com-
pletamente despreparades viram-se
capazes de exercer profissies catego-
rizadas. Que entac poderemos dizer de
nossos  trabalhadores  tradicionais
todos eles capacitados a evoluir! A
isto ndo é indiferente o Governo bra-
sileiro.

Ao Estado que se instaloun no Brasil,
desde 1964, e que eu insisto em chamar

de Estado Etico, aguele Estado que néo
€ indiferente a nenhuma das mani-
festagdes naturais da comunidade
atento em suma a todas as expressoes
materiais, morais e espirituais da
Nagcdo,

Pols este Governo, este Estado Eti-
co sabe gue somente atraves das s0-
lugbes gerais é que poderemos chegar
ao particular de alcancar a casa do
trabalhador e de levar-lhe aguela fe-
licidade de que as Enciclicas Papais
ja nos falam, de gue a todo homem,
por pequena que $eja a sua categoria
dentro da comunidade soclal, a esse
homem cabe um minimo para uma
vida digna. Mas o Governo brasileiro
quer muito mais para ¢ hosso traba-
Ihador.

O Sr. Benjamin Farah — Permite
V. Ex® um aparte?

0 SR. GUIDO MONDIN — Quer
muito mais e podemos assinalar, nac
apenas pelo que ja tem sido feito,
mas pelo gue ¢std programado nesse
imenso Plano de Bases e Diretrizes
do Governo — no desenvolvimento
brasileiro, gue, ele guer ir ao encon-
tro das particularidades que socorre-
rio todas as classes socials.

Concedo o aparte ap nobre Senador
Benjamin Farah.

O Sr. Benjamin Farah — Nobre Se-
nador, no instante em que V. Ex?
comemora o Dia do Trabalhador, eu
nao poderia ficar indiferente ao as-
sunto. Ingressei na Camara dos Depu-
tados através do Partido Trabalhista
Brasileiro. Ful médico de vdrios sin-
dicatos de operarios e conheci de
perto o trabalhador brasileiro no seu
sofrimento, na sua grandeza, na sua
abnegacio. Certa vez, eu me lembro
bem, os trabalhadores estavam cui-
dando dos preparativos da festa do
1.0 de Maio. Convidaram um traba-
lhador, até muito estimado pela clas-
se. Ele disse: “Eu nfo vou assistir
essa festa; o dia 1.° de Maio, para
mim, é um dia de tristeza, é um dia
de sofrimento porgue o 1.2 de Maio
nao retrata a nossa independéncia
econdémica. Nés néo temos reculsas
para viver: vivemos na miséria”. Essa
frase me chamou muito & atencao e
eu sempre reflito sobre e¢la. £ verda-
de que muito se fez na defesa do
trabalhador, muito temos feito, mui-
to temos trabalhado, e esse trabalho
vem de longe, Nesta hora, devemos
lembrar o grande lider dos trabalha-
dores, um homem due s€ Pregocupava
muito e gque deu tudo de si em favor
dos trabalhadores, criando uma gran-
de legislagio em favor do trabalha-
dor e que foi o Dr. Getilio Vargas.
Ele e seus colaboradores prestaram
relevantes servicos ao Pais e um des-
ses seus colaboradores esta aqui, para
minha honra, na minha frente, esse
grande Senador pelo Estade de Mato
Grosso e posso dizer, esse grande bra-
sileiro que, através de uma longa vi-
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da, vem dando o melhor da sua inte-
Hgéncia e do seu coragio para con-
tribuir em favor da coletividade —
0 ilustre Senador Filinto Miiller. Ge-
tulio Vargas foi, realmente, um gran-
de lder dos trabalhadores. Procurou
frabalhar por eles, ndo por demago-
gla, como se quis Interpretar, mas
pela sua sensibilidade, pela compre-
ensdo do problema, pelo amor que ele
tinha ap Brasil. Getalio Vargas era
homem de méos limpas e amava esta
Pitria. Uma vez, na Fazenda Santos
Reis, pergunte;-lhe se tinha algum
conselho ou sugestio para que eu
trouxesse a0s meus compahheiros do
Rio, e ele me disse: “Eu, conforme
vocé sabe, criei o Partido Trabalhista
Brasileiro para aglomerar os fraba-
Ihadores dentro de um oOrgio politico,
de um instrumento politico, a fim de
que ele nic descamhe para & anar-
quia, para o terrortsmo e, sobretudo,
para o comunismo. O Partido é para,
justamente, encaminhar os trabalha-
dores nesta direcdo, na diregcio de
uma ideologia sd, para que eles pos-
sam seryir ao Brasil, A nossa luta,
portanto, é contra agueles falsos tra-
balhistas, contra os inimigos dos tra-
balha.dqres, contra as doutrinas in-
compativeis com 05 sentimentos do
nosso povo”. Pediu que lutagse contra
aqueles que se infiltravam no Partido
para implantar ideologias incompa-
tiveis com os ideais do povo brasi-
leiro. Quero dar portanto este teste-
munho, trazer esta contribuicao. Mas,
para terminar, V. Ex® lembrou ainda
ha pouco uma frase do honrado Pre-
sidente da Republica: “O Governo
val bem, mas o povo val mal”. Se ndo
me falha a memdria, consta de um
dos seus primeiros discursos. Na ver-
dade, esta € uma definicio, nao €
uma frage jogada 2 esmo, ndo & uma
frase de retdrica; ela é, antes de tu-
do, uma conclamagfo, O Presidente,
nisto, est4 pedindo a colaboracio de
todos — a colaboracdo dos Politicos
msas também a colaboracio do Co-
mércio, a colahora¢io da Indistria,
a colaboracido da Imprensa, a cola-
boragdo dos brasileiros que querem
que esta Patria continue através dos
tempos uma Patria rica, forte e feliz.
Egta conclamacio visa justamente a
vigilaneia de todos nds, porgue nio
adianta elogiarmos os trabalhadores
e continuarem nesta miséria de que
me falava um trabalhador no Sindi-
cato dos Sapateiros, onde eu era mé-
dico. Bsta conclamaeio exige o com-
promisso de todos nds de vigiarmos,
porgque o comércio aumenta fodos os
dias ¢ preco das mercadorias, aumen-
ta o prego dos remédios. O Presidente
da Replblica cricu a Central de Me-
dicamentos, e qual foi a contribuicdo
da Indistria Farmacéufica no senti-
do de conter o3 precos dos remédios
para due o trabalhador tivesse o di-
reifo de ficar doente? Nenhuma con-~
tribuigio. B s verificar os pregos dos
medicamentos e veremos que mensal-
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mente sdo aumentados, Ssenio sema-
nalmente. Mas o Sr, Ptesidente da
Rephblica guer ver se podemos con-
ter os precos € entio vamos Somar
nossas energias, todas, no sentide de
uma, vigildncia maior sobre o comér-
cio, a indistria, na imprensa, em to-
da parte, a fim de que possamos dar
uma contribuiciio em favor dos fra-
balhadores, eles que fazem a gran-
deza da Nagé.o, levar-lhes um pou-
quinho de nossa solidariedade a fim
:fiel gile possam Ser um pouco mais
ellz,

0 SR. GUIPO MONDIN — Aprecio,
nobre Senador Benjamin Farah, so-
bremodo a interpretagio que V. Ex?
faz das palavras do Presidente da
Repiiblica. Séo elas exatamente isto:
sinceridade de um governo determi-
nado a resolver g problematica social.
Podemos confiar que nesfe reconhe-
cimento do Governo estd a preocupa-
¢do de chegar agquelas soluches defi-
nitivas, no sentido de alcancar as
classes sociais nos heneficios todos
que elas reclamam, nas reivindica-
cdes, nas esperancas que tém e, por
isso, podemos dizer hoje, ao lemhbrar
o Dia do Trabalhador, que, se nada
de maior acontecer segunda-feira, em
festas e comemoragdes, uma coisa po-
deremos dizer de maravilhosa, de es-
pléndida, ai estd, posta diante de nos-
sa alma: a esperanc¢a. Nio quereria
de forma alguma repetir Olavo Bilac,
ae chama-la de divina mentira, por-
que a esperanca com que se pode ace-
nar ac trabalhador brasileiro nao sera
nunca a divina mentira, porque ela
se alicerca, ela se embasa em planos,
em determinacfes que estdo a desen-
volver-se diante dos nossos olhos.

Assim, no reconhecimento do Go-
verno de gue o povo vive dificulda-
des, est4d precisamente a sua deter-
minacido de fazer com que o venha &
dizer, nao tarda: como vames bem!

O Sr. Eurico Rezende — Honra-me
V. Ex.®2 com um aparte?
0 SR. GUIDO MONDIN — Pois nao.

O 8r. Eurice Rezende — Todo o Se-
nado estd admirando n&o s6 a for-
mosura literaria de seu pronuncia-
mento, mas, sobretudo, a linha de seu
raciocinio e de sua argumentacio.
Devemos reconhecer hoje gue houve
dois governos altamente henéficos ao
trahalhador: a presidéncia Getillio
Vargas e a Revolugio de Mar¢o. De-
vemos entdo apontar fatos concretos.
O Governo da Revelucio, gquando diz
que a economia vai hem e o povo val
mal, é no sentldo de que a classe tra-
bhalhadora — e ai se envolvem também
os funcionarios phblicos, eclasse mé-
dia de um modo geral — deve ter
maior apoio, maior suporte financei-
ro para s composiciio e as resisténcias
do selt or¢camento doméstice, A Revo-
lucdo criou o Programa de Integracio
Social, altamente benéfico ao traba-
lthador, e ja esta surtindo efeitos po-
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sitivos; e vou dizer: a Revolugao criou
o 140, 15° ¢ 16° salarios porgue o
trabalhador através do Programa Es-
pecial de Bolsa.s de Estudos, no ins-
tante em gue a Revolucdo da ao fi-
lho do trabalhador uma holsa de es-
tudo estd dando mais do gque um sa-
lario-minimo a mals. Se esse benefi-
c.o é dado a dois filhos de traballa-
dores, temos entdo o 15.°-salario, coi~
sa gue ndo havia antes. Entéo o Go-
verno reconhece essas dificuldades, e
estabeleceu o conceito segundo o qual
“a economia val bem e o povo val
mal’ gue é para dar um sentido dis-
tributive. V. Ex.® disse muito bem, ¢
CGoverno partiu para o geral. A Na.
¢do tem gue se enrigquecer para de-
rois transferir para o particular; por-
gue, se 0 particular se enriquece an-
tes da Nacio, o particular nao trans-
fere para a Nagao Entio, o Governo
capta essas poupancas, e 4 estd fa-
zendo a redistribuicio. Temos ai o
PIS, o Fundo de Garantia, o Progra-
ma de Bolga de Estudos gue é um
modelo essenciaimente brasileiro, co-
mo modelo essencialmente brasileiro
¢ 0 Programa de Integracdo Soclal,
Entdo, sustento esta fese: a primeira
grande iniciativa em favor do tra-
balhador brasileiro foi do Presidente
Getlllio Vargas, com a grande asses-
soria de Lindolpho Collor. E agora, a
partir de 1964, a Revolugdo, de ma-
neira séria, sem nenhuma demagogia,
apesar de estarmos ainda numa fase
transitéria de dificuldades estd cons-
truindo um futuro de segurancga e de
bem-estar para & classe trabalhado-
ra brasileira,

0 SR. GUIDO MONDIN — Sr. Pre-
sidente, 0os nobres aparteantes deram
10 meu discurso o seu contetdo ob-
jetivo. Confesso a V. Ex.®, Sr. Pre-
sidente, e nobres Secnadores, gque a
minha prepcupacdo era apenas & de
saudar o trabalhador ag ensejo de 1°
de Maio.

Lembrando um pouco mais: guantag
vezes eu Mmesmo, nos meus discursos,
particulalmente nas campanhas elet-
torais, fazia ver que a nossa situagao
Bra tao preearia, gue estava ocorrendo
no Brasil uma verdadeira monstruo-
sidade de ordem social, que era a pro-
letarizacdo da classe média?! Se vla a
classe média, proletarizar-se, que se
diria entao da situacdo operaria? Ja
nio se fala mals em proletarizacio
da classe média, essa que € precisa-
mente o equilibrio de toda a socie-
dade,

Vale a pena lembrar igso tudo, meus
eminentes colegas, caro Sr. Presidente,
no momento em gue apenas quero di-
zer ao8 operarios de minha Pétria —
operario que fui, lider sindical que
fui: este 1° de maio pode ser feste-
jado da maneira que f5r possivel em
cada lar, em cada sindicato, lembran-
do de que ha nma decisio tomada por
uma na¢ado; ha um destino delineado
e para ele nos marchamos. E dentro
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dele estd a classe operdria que nods
queremos ver partir para o trabalho
de olhar iluminado, sorridente, sa-
bendo-se assistlda e sabendo-se jus-
ticada, podendo retornar de cada jor-
nada e ver filhos sadios, instruindo-
se ¢ com o seu futurc também prepa-
rado para que a continuidade das ge-
racdes se processe dentro dessa rela-
tiva felicidade que Deus nos permite
nesse mundo.

Esta a palavra gue queremos dizer
a0 operirio brasileiro, nés politicos do
Senado Federal, ao ensejo do 1° de
Maio. Se hoje fosse ¢ dia 1.° de Maio
talvez dissesse outras palavras por-
que, conhecendo-me, sei de como vivo
cada hora que passa; nhao gosto de
falar nem antes nem depois da data,
gosto e me sintc bem falando nela.
Mas, amanhi niao estaremos em tra-
balho, nem domingo nem mesmo ho
dia 1.° de Maio. Ficam assim, com es-
tas palavras do modo com que elas
foram pronunciadas, a nossa sauda-
cio ao trabalhador brasileiro.

Se me permite, Sr. Presidente, pros-
sepulrel na tribuna porque nio queria
deixar passar este fim-de-semana sem
assinalar dois fatos que s&0 para mim
visceralmente politicos e politicamen-
te animadores.

O primeiro deles, Sr. Presidente e
nobres colegas — e a tanto vai me
permitir o nobre Lider da Oposicao
presente — o primeiro deles foi a
reunifo realizada pelo meu partido
nesta semana,.

Vivemos no fim da semana transa-
ta, principio desta, as nossas conven-
¢Ges. Vivemos pelo menos dois dias,
cada um dos partidos, intensas horas
de atividade. Mas eu prefiro, nobres
colegas, assinalar a nossa reunifo de
ontem, porgue ela me disse, meu no-
bre Lider, que nés estamos nos en-
contrando.

Os partidos, eles estio abrinde o
seu proprio caminho para se transfor-
marem naguelas organizagdes que to-
dos nos desejamos, escolas de eivis-
mo, escolas de politica, casas de es-
tudo, organizacbes capazes de atrair
noveos elementos, nio apenas a juvenl-
tude, nfo apenas o proletariado, mas
atrair todos para juntos, virmos Iu-
tar por grandes causas.

Ha no Brasil dois partidos, ecada
gual com o seu pensamento, cada
qual procedendo segundo seus docu-
mentos basicos, seu espirito, as idélas
que defendem. Mas, eu me importo,
evidentemente, com o meu partido.
Talvez me importe depois, também,
com o0 da Oposi¢io, mas, eu me im-
porto com ¢ meu partido, vendo-o
ativo, vendo-o vivo. O que assistimos
ontem foi o debate de idéias, foi a
participacao, foi o ardor dos filiados
trazendo seu pensamento num senti-
do de contribuicio, numa busca de
solucdes.

Ontem eu vi deslanchar-se algo que
devera acontecer em todo o pais. Nos

precisamos realizar Partidos politicos
no Brasil. Nao os tivemos satisfato-
riamente até agora, e nds mesmos,
ambos os Partidos, produtos de um
instante historico ocorride em 1965,
vacilavamos, sem doutrina, sem do-
cumentos basicos nos quails pudésse-
mos nos louvar para fazer proselitis-
mo, para justifiear a nossa presenca
no cenario politico.

Agora, tudo toma forma; e toman-
do forma, os homens sentem-se mais
obrigados, sentem-se mals anima-
dos; o entusiasmo passa a dominar os
espiritos. B foi esse espetdculo que
ontem assisti com o meu Partido e,
por isso, eu nio deixaria findar esta
semana sem assinalar este aconteci-
mento gue para mim vale tfanto,
anunciando-me que noés da Alianga
Renovadora Nacional, estamos a abrir
a vereda por onde restauraremos
aguele conceito que se fazia nhecessa-
rio, do povo, em torno dos politicos e
dos partidos politicos. Vimos de gue
maneira por meus companheiros da
Alian¢a Renovadora Nacional ague-
les trabalhos foram dirigidos.

Estou me contendo para ndo fazer
elogios e nao é preciso. Para os bons
entendedores, fiquem as reticénclas, E
quero dizer, nobre Sr. Presidente, que
assinalo este acontecimento com a
almg aberta. Que bom ferminar a se-
mana assim!

O segundo acontecimento ocorreu
ontem 4 noite. Reunimo-ngs, os com-
ponentes da Comissdo Mista incum-
bida do estudo e do parecer sobre a
proposta de emenda & Constituicdo,
emenda essa que regula a elei¢io dos
Governadores e Vice-Governadores
de Estado em 1974. Ontem, a acdo do
dia me levou a imensp cansaco, ¢ oS
debates naquela Comissao prolonga-
ram-se e atravessaram g noite, Mas,
a duracdo desses trabalhos deu-me
ensejo a muitas observacoes. A pri-
meirg delas, a primeira observacio
que fiz foi 8 do comportamentc dos
representantes dos dois partidos na-
quela Comissao. Por isso, eu tamhém
desejava assinalar este acontecimen-
to para fazer um elogio & Oposicio.
Ela reconheceu ontem a profundida-
de, a seriedade, a honestidade, a in-
teligéneia, a acuidade, a cultura, com
que o eminente Relator elaborou o
seu parecer. Temos na pessoa do Se-
nador Antonio Carlos uma das mais
expregsivas figuras do nosso Parla-
mento. Disserain isto os proprios
membros da Oposigdo, ontem 4 noite,

Lido o seu parecer e Iniciados os
debates, o que ouvimos? QOuvimos a
palavra nhossa, a palavra dos defen-
sores da Emenda, alta, nobre, de ni-
vel proprio de um Congresse de Pais
civilizado, de um pais culto. Nio es-
teve diferente a palavra da Oposicio.
Dos nossos, tantos falaram; e da Opo-
sicdo, Iemhbro que os Deputados Jairo
Brum, Laerte Vieira, Marcos Freire
e 0 nosso Senador Adalberto Sena in-
tervieram nos debates, Cuidei de ca-

da palavra dos nobres colegas. Lem-
bro que, a0 concluirmos nossos tra-
balhos, tio tarde era, fui felicitar um
dos colegas da Oposicdo. Dizia ele;
“Pudera, tanto desequilibrio numa
reunifo dessas!” Eramos tantos, da
ARENA, e tdo poucos o5 da Oposicio.
Mas lembrei ao nobre opositor como
se faz em pintura; lembrei um traba-
1ho meu, uma tela de proporgdes,
onde comparecem oito figuras: sete
delas ccupam a metade do quadro e
na outra metade uma figura apenas.
Mas veja, disse eu a ele, que se ndo
distribuisse assim as figuras, niao en-
contraria aquele equilibrio que faz o
contetdo plastico do meu trabalho.
Pazia esta compara¢io com o atual
panorama politico brasileiro, lem-
brando que nessa diferenca de nime-
ros, hd um maravilhoso equilibrio no
debate das questdes, como ocorrey
ontem & noite, porque este equilibrio
se emnbasava particularmente no ni-
vel com que foram conduzidos os de-
bates, porque havia ali 0 pensamento,
digamos, gvernamental e 0 pensamen-
to da Oposicdo, num debate feito de
ideias, feito de pensamento, feito de
cultura.

Nio obstante, instantes houve que
evidentemente eu nio poderia con-
cordar com algumas palavras pronun-
cladas nos discursos dos membros da
Oposiclio. A malor parte delas se
constituiu daqueles argumentos que
todos nds conhecemos. Mas houve um
momento em que disseram gue nds da
ARENA viviamos em constrangimen-
fo em facq de proposi¢bes como aque-
la que estdvamos estudando e vofan-
do. Havia de nossa parte permanente
constrangimento. E eu ndo queria
também terminar este fim de semana
sem dizer _808 108508 nobres oposito-
res que nfio ha constrangimento al-
gum por parte dos elementos da Ali-
anca Renovadora Nacional.

Nossa opgdo em instantes assim se
embebe de espirito revoluciondrio, no
que ele convoca em nés — ougam bem
—- 10 que ele convoca em nés, de sen-
sibilidade em face ao momento histo-
rico em que vivemos ante uma Nacio
1t_lzms- descobriu os caminhos de seu fy-

uro.

Nao hi constrangimento, Ha cons-.
ciéncia tomando decisdes. Eu apenas
queria, lembrar ainda algo, e nio o
disse ontem porque tantos haviam in-
terferido naqueles debates, quando
afirmaram que a Democracia sofria
com o fato de se determinarem, agora,
eleigbes indiretas para Governadores.
E dessas questdes que poderiamos fi-
car a debater longamente, cada um
com seu ponto de vista. Mas uma ver-
dade permanente € a de que 2 Demo-
cracia nada sofre com esse ou aquele
sistema, o de elef¢fes diretas ou o de
elef¢des indiretas. O que me causa
preocupagio € que noés, nos debates,
€sQuecemos a nos mesmos, esquece-
mos de gque nos, os politicos, estamos
com imporfante papel a representar
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em matéria de eleicdes, Lembro 20S
que entendiam que a medida viria en-
fraguecer os partidos, que o argumen-
to nao procede; aoc contrario, essa me-
dida vem estimular os partldos poli-
ticos, vem estimula-los 2 uma dinami-
eca maijor. Que dindmica é essa? E a
que se processa, em primeiro lugar, na
preccupacio de uma melhor indica-
¢io de candidatos e, a Seguir, na con-
quista de um maior namero de Cadei-
ras nas Casas Legislativas, onde, fi-
nalmente, se concentra todo o fervor
partidario.

Entdo, pergunto se a medida vem
desfavorecer ou favorecer o Partido
politico. Insisto em dizer que vem fa-
vorecer, porque nos leva a essa ativi-
dade malor.

Lembro que um governador, de
qualquer forma, em qualquer sistema,
é apresentado depois de entendimen-
tos preparatorios e de convencgdes es-
pecialmente convocadas, sempre sem
que ¢ eleitorado seja consultade. J4
nao é o mesmo com ofs candidatos a
mandatos legislativos, eis que, para
ele, h4 culdados outros como o de es-
colher nomes que o Partido sabe es-
tarem vinculados a grandes areas pela
popularidade de gue gozam. O povo
0s cohhece, e essa s1tua¢;ao como que
lhes confere uma prévia participacao
popular na escolha desses candidatos.

Lembremo-nos disto; que, preocupa-
dos com o debate, com a validade ou
nao de eleicdes 1nd1retas estamos nos
esquecendo de nds mesmos, sabendo
que 0 campo que temos para convoca-
cdo popular, para atragido popular em
torno da vida politica, em particular
da vida partidaria, estd com a nossa
palavra, Nio esque¢amos isto. E téo
importante isto, que leva, a uma qua-

se irrelevancia, agquele outro aspec-
" to: entdo, gostaria de lembrar, ji4 ao
deixar esta tribuna, & Oposicdo que
nio nos esquegamos, gue nag esque-
camos a nds mesmos neste debate, ou,
porventura, nao ha uma eleicio dire-
ta quando o pove nos manda para 2
Cimara Municipal, para a Prefeltura
Municipal, para a Assembléia Legis-
lativa, para a Camara Federal, para
o Senado da Repfiblica?

Mas, ainda assim, Sr, Presidente,
Srs. Senadores, quero lembrar que a
reuniao de ontem que examinou a
Emenda e que a votou, foi uma das
mais belas reunides de gue participei
em Comissdes, pela elevacio dos de-
bates, pela compreensdo tom gue Aas
idéias foram ventiladas, pela nobreza
das Intencdes, pela altitude dos ar-
gumentos, pela profundidade de eco-
nhecimentos. E, no fundo, o que senti
precisamente foi que, de lado a lado,
dos dois lados, no fundo das discus-
sbes, havia uma estranha concordan-
cia sobre a guestio debatida. Por mais
que nos dissessem, evidentemente os
da Oposicio, eu sentia, no fundo de
cada um dos que interferiram, con-
corddncia, porgque todos sentem que
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em todas as medidas do Governo Re-
volucionario hia uma preocupacio in-
tensa de salvaguardar o nosso futuro
democritico.

Querg, Sr. Presidente, para concluir,
dizer que sempre tive vontade de, fa-
zendo a apologia da Oposicdo, por
causa das minhas impressdes de on-
tem, particularmente lembrar pala-
vras escritas por um velho compa-
nheiro meu de lutas politicas, um jo-
vem professor. Mas precisamente €
como eu entendo a Oposicio no egui-
librio que ela nos traz, tal qual a fi-
gura que fiz a respeito do gquadro: “a
grandeza de umga causa medimo-la
pela altura e pugnacidade dos seus
adversarios — s@o eles 08 melhores
colaboradores do nosso aperfeicoa-
mento. Convencamo-nos de que o8
adversarios — e, al, podemos compte-
ender-nos muiuamente — convencga-
me-nos de que os adversarios séo in-
dispensiveis 4 rigidez da nossa ascese
patridtica e & tenacidade da nossa
peleja infatigavel. Sem a vigilincia
ininterrupta dos adversérios, ereio que
a contingénecia humana da carne fra-
quejaria muito mais e relaxaria de-
masiadamente. Nada conhece de mals
desfibrador numa ecausa do gue a au-
séncia de oposigdo. Uma doutrina sem
contestadores é charlatanice efémera,
sém 8 marea da eternidade; uma fi-
losofia sem Iimpugnadores é moda
transitdria, que todos abracam por fa-
tutdade. A ronda invariavel do adver-
sdrio pde-nos num eterno sobreaviso,
numa expectativa continua, numa re-
tidic admiravel, que redundam para
nds em experiéncia, em sabedoria, em
sagacidade ¢ nos imprimem uma pre-
sénga de espirito impecdvel. E a no-
cdo do perigo gue nos torna a témpe-
ra inguebrantavel; é o assédio cons-
tante dos adversarios que nos tresdo-
bra as for¢cas e multiplica a capacida-
de de resisténcia. Causa triunfante é
descanso, é estagnacao, é siléneio, é
c¢repusculo, € cessacio de luta. Causa
periclitante € clarinada, é expectativa,
¢ desfraldar bandeiras, é impetuosi-
dade, € alvorada a recomegar mil ve-
zes 0 mesmo impeto, é volver ao pon-
to de partida tantas vezes quantas fo-
rem as exigéncias taticas.

Graeas 3 Oposicao, gracas ao adver-
sario, avivamos cada vez mais 0 per-
il gue delineia ¢ nosso pensamento a
fim de que néo caiamos no lusco-fus-
¢o das definicdes ecléticas e posicdes
dubitativas. Guiados pela ronda ad-
versaria sempre pronta a nos pegar
em flagrante e a nos descobrir os
erros, ela nos faz eximios precavidos e
nos torna peritos em previdénecia. De-
vidp & Oposigho, somos foreados in-
cessantemente a avaliar as nossas for-
¢as, a pesar as possibilidades, a medir,
a sondar, a rever, a investigar tudo, a
ni&o confiar em nada senag em nos
mesmos e, isto, meus eminentes Co-
legas, nos dd4 uma nocio exata da
nossa realidade e nos possibilita cal-
culd-la com uma certeza axiomatica.”
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Foi sObre estas palavras gue eu pen-
sava ontem, ouvindo os argumentos
dos meus Companheiros ¢ os contra-
argumentos da Oposigdo, mas tudo,
tude com altitude, tudo com nobreza,
Foram assim, caros Colegas, para o8
gue participaram dagueles debates,
instantes que rtemperam, fazendo
crer semipre mais nos valores perenes
da edemocracia.

Recordo como era maravilhoso ver
o relogio passando, e o pensamento
dos homens em debate. O pensamento
clo homem contra o tempo, e o tempo
contra o pensamento do homem, mas
tudo se realizando no engrandeci-
mento de homens e causas.

Ontem, a noite, Sr. Presidente, Srs,
Senadores, dois Partidos se encontra-
ram.

Que pena que tho poucos éramos e
nao poderiamos ser vistos pelo Pais
inteiro!

Ontem, a4 noite, aqui, nesta Casa,
dois Partidos se encontraram para
dizer & Nacdo, em cujo melo eles
atuam, gue a democracia estd viva e
triunfante, porque nele duas forcas se
digladiam com esse sentido sublime
de engrandecer a propria Patria.

(Muito bem! Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS5 SRS.
SENADQRES: .

José Esteves — Renato Franco
— Fausto Castello-Branco —
Wilson Gongalves — Ruy Carneiro
— Joao Cleofas — Teotdnio Vi-
lela — Augusto Franco — Amaral
Pelxoto — Paulo Torres — Gus-
tavo Capanema — Carvalho Pinto
— Franco Montoro — Orlando
Zancaner — Benedito Ferreira —
Osires Teixeira — Accioly Filho
— Anténic Carlos — Celso Ramos
— Tarsg Dutra,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Ndo ha mais oradores
inseritos.

Esta terminada a hora do Expe-
diente.
Passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussdo, em turno Onico, da
Redacdo Final (apresentada pela
Comissdo de Redagfo em seu Pa-
recer n.°® 14, de 1972) do Projeto
de Resolugio n,® 59, de 1971, que
suspende a execucdo do art. 203
e seu paragrafo {nico da Lel
np 305, de 1966, alterada pela de
n? 3, de 1967, ambas do Munici-
pio de Cariaciea, Estado do Espi-
rito Santo, declarado inconsti-
tucional por decis&o definitiva do
Supremo Tribunal Federal.

Em discusso a redaclo-final,

(Pausa.)
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8¢ nenhum dos Srs. Senadorés de-
seja fazer uso da palavra, vou incer-
rar o discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada.

Encerrada a discussfo sem emen-
das ou retificagdes, a redacdo-final é
considerada definitivamente apro-
vada, nos termos do art. 362 do Re-
gimento Internc.

O projeto vai & promulgacao.

E a seguinte a redacdo-final
aprovada:

Redacio final de Projeto de Re-
solucio n.? 58, de 1971

Faco saber gue o Senado Pederal
aprovou, nos térmos do art. 42, inciso
VII, da Constituigfo, e eu, ......,...
................ Presidente, promulgo
a seguinte

RESOLUGAO
Ne° , DE 1972

Suspende, por inconstituciona-
lidade, a execucio do art. 203 e
sey paragrafo nnice da Lei n?
305, de 1966, alterada pela no 3,
de 1967, ambas do Municipio de
Cariacica, Estade do Espirito
Santo.

O Senado Federal resolve:

ATt 1° - B suapensa, por inconsti-
tucionalidade, nos termos da decisio
definitiva proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em 19 de maio de 1971,
nos autos do Recurso Extraordinario
n.° 70,357, do Espirito Banto, a exe-
cucao 4o art, 203 e seu pardgrafo Gni-
co da Lei n.° 305, de 1966, alterada
pela de n.° 3, de 13 de marco de 1987,
ambhas do Municipio de Cariacica, da-
gueie Estado.

Art. 2° — Revogam-se as disposi-
cles emi contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

jtem 2

Discussio, em turno tunico, da
Redagdo Final (apresentada pela
Comissao de Redaclo em seu Pa-
recer n.o 13, de 1972) do Projeto
de Resolucdo n° 1, de 1972, que
suspende, por inconstitucionali-
dade, a execucdo dos arts, 3.2 5.2,
820, 99 ¢ 10 da Lei n.2 1.452, de
26 de setembro de 1951, do Estado
de Sdo Paulo.

Em discussio a redagdo-final

Se nenhum dos Sra. Senadores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarel
a discussdo. (Pausa.)

Esta encerrada,
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Encerrada a votagdo, ndeo havendo
emendas, nem requerimentos, para
gue a redacio-final seja submetida a
votos, € a mesma dada como defini-
tivamente aprovada, independente de
votacdo, nos termos do art. 362 do
Regimento Interno,

O projeto vai & promulgacdo,
E a seguinte a redacho final
aprovada:

Redacdo final do Projeio de
Resolucio n.® 1, de 1972,

Fag¢o saber que ¢ Senado Federal
apravou, nos termos do art. 42, inciso
VII, da Constituicdo, e eu, ..........
Presidente, promuigo a seguinte

RESOLUCAQ
Ne |, DE 1972

Suspende, por inconstituciona.
lidade, 2 execucio dos arts, 3.0,
5° 8.29°%¢ 10 da Lei n.° 1432, de
26 de dezembro de 1351, do Es-
tado de Sido Paulo.

O Benado Federal resolve:

Art, 1.° E suspensa, por inconstl-
tucionalidade, nos termos da decisdo
definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em 23 de novembrg
de 1959, nos autos do Recurso Exiraor-
dinario n.° 43.211, do Estado de Séo
Paulo a execucdio dos arts. 3.4, 5.9, 8.2,
9° ¢ 10 da Lei no 1.452, de 26 de
dezembro de 1951, daguele Estado.

Art. 2. Revogam-se as disposicoes
em contrario. '

O SE. PRESIDENTE
denberg)

Item 3:

Oficio 8-1, de 1972 (n.® 45/71,
de 2-12-71, na origemi, do Senhor
Presidente do Supremo Tribunal
Federal, encaminhando cdpia das
notas taquigraficas e gs acordaos
proferidos nos autos dos recursos
extraordinarios n° 62.731 e ..
62.739, em decistes gue declararam
inconstitucional o artigo 5.° do
Decreto-lei federal n.” 322, de 7
de abril de 1967, tendo

PARECER, socb o n.? 19, de 1972,
da Comissao

{Carlos Lin.

— de Constituicio e Justica, no
sentido de ser declarado pre-
judicado em virtude do sen ob-
jetivo ja haver sido alcangado
pela Resolugdo n.o 25/68, de §
de abril de 1968.

Nos termos do art. 372 do Regimen-
to Interno, declaro a matéria preju-
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dicada e determino sua remessa ao
Arquivo.

O SR. PRISIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia comunica
aos Srs. Senadores haver transferido
para as 19 horas e 30 minutos do prd-
ximo dia 2 de maio, terca-feira, a ses-
s80 conjunta anteriormente convoca-
da para as 9 horas e 30 minutos da-
quela data, destinado & apreciagdo do
Veto Parcial aposto ag Projeto de Lei
n' 84/71, no Senado e n.% 419,71, na
Camara dos Deputados, que altera a
TLei n.¢ 4,319, de 16 de marco de 1964,
que cria o Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Segunda-feira, dia 1° de
Maig, por se tratar de feriade nacto-
nal, nao haveri sessio do Senado.
(Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a sessdo, designando para a
de terca-feira, dla 2 de maio, a se-
guinte

ORDEM DO DIA
1

Discussdo, em turnc tnico, do Pro-
jeto de Lei da Cimara no 1, de 1972
tn.° 554-A/72, na Casa de origem) que
concede aumento de venclmenio aos
funcionarios da Secretaria da Cimara
dos Deputados e dd outras providén-
cias, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, s0b n.%s
24 e 25, de 1972, das Comissdes:

— de Servico Publico Civil e

— de Finangas,

2

Discussio em turno G(nico, do Pro-
jeto de Resoluglo 10 3, de 1972 {ofe-
recido pela Comissio de Constituicio
e Justica em seu Parecer n.® 20, de
1972), gue suspende a execugdo, ho
caput do art. 9.° do Decrefo-lei n®
61/69, do Estado de Pernambuco, da
clausula da percepgiao de vencimentos
integrais por Promotores Pablicos
postos em disponibilidade, julgada in-
constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

3

Discussdo, em turno tnico, do Pro-
jeto de Resolucio n.© 4, de 1972 (apre-
sentado pela Comissao de Constitui-
cao e Justica como conciusiio de seu
parecer n.° 21, de 1972}, que suspende
a execucido do paragrafo 2.2, de artigo
117, da Constituicdio de Minas Gerais,
de 1967, dectarado inconstitucional,
por decisfo definitiva do Supremo
Tribunal Federal de 25 de novembro
de 1971.

Esta encerrada a sessao.

{Levanta-se a Sessdo ds 16 horas e
30 minutos.)
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAOQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer scbre a Mensa-
gem n.® 7, de 1972 (CN), que submete & considera-
cio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n.° 1,199, de 27 de dezembro de 1971, que “altera a
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM), a
Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), a legislagio do
Imposto sobre Produtos Industrializados, e da ou-
tras providéncias”.

SEGUNDA REUNIAO, REALIZADA EM 27 DE
ABRIL DE 1972

Aos vinte e sete dias do més de abril do anc de mil
novecentos e setenta e dois, As dezesseis horas, na Sala
de Reunides das Comissges do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Peputado iftalo Conti, presentes os Senho-
res Senadores José Lindoso, Flivio Brito, Heitor Dias,
Lourival Baptista, Lenoir Vargas, Guide Mondin e Ben-
jamin Farah e os Senhores Deputados Stélio Maroja, Jo-
nas Catlos, Eraldo Lemos e Jaison Barreto, refine-se a
Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n.® 7, de 1972 (CM), gque submete 4 considera-
cio do Congresso Nacional o texto do Decrefo-lei n.°
1,199, de 27 de dezembro de 1971, que “altera a Nomen-
clatura Brasileira de Mercadorias (NBM), a Tarifa Adna-
neira do Brasil (TAB), a legislacio do Impdsto sobre Pro-
dutos Industrializados, ¢ da outras providéncias”.

Havendo namero legal, o Senhor Presidente declara
instalados os trabalhos da Comissio Mista e concede a
palavra ano Senador Lenoir Vargas gue passa 2 ler o seu
parecer, dando pela aprovacio da Mensagem nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que oferece.

Em discussio e votacdo é o parecer aprovado sem
quaisquer restri¢des.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Geraldo Sobral Rocha, Secretario, a pre-
sente ata gue, lida e aprovada, vai 4 publicagio.

COMPOSICAQ
Presidente: Deputado ftalo Conti
Vice-Presidente: Senador Benjamin Farah
Relator: Senador Lenoir Vargas

ARENA
Senadores Deputados
1. José Lindoso 1. Bias Fortes
2. Flavie Brito 2. Priseo Viana
3. TRenato Franco 3. Stelio Maroja
4. Heitpr Dias 4. Roberto Gebara
5. Lourival Baptisia 5. Jomas Carlos
§. Benedito Ferreira 6. Ttalo Conti
7. Lenoir Vargas 7. FEraldo Lemos
8. Cattete Pinheiro 8. Brasillo Caiado
9. Guideo Mondin
16. Orlando Zancaner
MDB
1. Benjamin Farah 1. Freitas Nobre
2. Jodo Arruda
3. Jailson Barreto
CALENDARIO
Dia 11-04-72 — ¥ lida a Mensagem, em Sessho Con-
junta; — Apresentacdo do parecer, pela Comissio, de

acordo com o art, 110, do Regimento Comum.

Prazo:; até dia 1-5-72, na Comissdo Mista; até dia
30-5-72, no Congresso Nacional,

Diretoria das Comissdes: Secfo de Comisses Mistas
— 119 andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
g;rald& 3Sobral Rocha -— Telefone: 24-8105 — Ramais
e .

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estndo e parecer sobre a Men-
sagem n° 2, de 1971 (CN), gue submete & delibera-
cdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n.t 1.209, de 28 de fevereiro de 1972, que “concede
aumenfo de vencimentos aos funcionarios das se-
cretarias e servicos aunxiliares do Poder Judicidrio
da Unido e d¢ Distrito Federal e di outras provi-
déncias”.

2% REUNIAD, REALIZADA EM 26 DE

ABRIL DE 1972

Aos vinte e seis dias do més de abril do ano de mil
novecentos e setenta e dois, as dezesseis horas e trinta
minutos, sob a Presidéncia do Deputado Cid Furtado, pre-
sentes os Senhores Senadores José Lindoso, Daniel Krie-
ger, Accioly Filho, Heitor Dias, Arnon de Mello, José Sar-
ney, Eurico Rezende, Helvidip Nunes, José Guiomard, Wil-
son Gongcalves e Benjamin Farah e os Senhores Deputados
Peixoto Filhe, Marcondes Gadelha e Severo Eulalio, rei-
ne-ge a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer so-
bre a Mensagem n.’° 22, de 1872 {CNJ, que submete & de-
liberacio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.°
1.209, de 28 de fevereiro de 1972, que “conhcede sumento
de vencimentos aos funcionarios das Secretarias e Ser-
vicos Auxiliares do Poder Judiciario da Unido e do Distri-
to Federal e d4 outras providéncias”.

Havendp niimero legal, o Senhor Presidente declara
instalados os trabalhos da Comissao Mista e concede a pa-
lavra ao Senador Helvidio Nunes que passa a ler o seu pa-
recer, dando pela aprovagio da Mensagem nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo que oferece.

Em discussido e votagdo é o parecer aprovado sem
quaisquer restrigoes.

Nada mais havendo a tratar, encerra~-se a Reunifo.
Para constar, eu, Geraldo Sobral Rocha, Secretirio, la-
vrel a presente ata que, ida e aprovada, vai 4 publicagio.

COMPOSICAO

Presidente: Deputado Cid Furtado
Vice-Presidente: Deputado Marcondes Gadelha

Relator: Senador Helvidio Nunesg

ARENA
Senadores Deputados
1. José Lindoso 1. Oswaldo Zanello
2. Daniel Krieger 2, José Machado
3. Accioly Filho 3. Haneguim Dantias
4. Heitor Dias 4., Emanuel Pinheiro
5. Arnon de Mellg 5. Antdnlo Uenc
6. José Sarney 6. Cid Furtado
7. Eurico Rezende 7. Paulo Alberto
8. Helvidio Nunes 8. Silvio Botelho
9. José Gulomard
10, Wilson Gongalves
B
1. Benjamin Farah 1. Peixoto Filho
2. Marcondes Gadelha
3. 8evero Eulalio
CALENDARIO
Dia 17-4-72 — £ lida a Mensagem, em Sessdo Con-
junta; — Apresentacio do parecer, pela Comissdo, de

acordo com o art, 110, do Regimento Comum.

PRAZQ: Até dia 7-5-72 na Comissdo Mista; — Até
dia 20-5-72 no Congresso Nacional.

Diretoria das Comissdes: Se¢ho de Comissdes Mistas

— 11° andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:;

geraldo Sobral Rocha -—- Telefone: 24-8105 — Ramais
2 e 303.
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MESA
Presidente: f
Petronio Portella (ARENA — PI)

1.2-Vice-Presidente: ‘
Carlos Lindenberg (ARENA — ES) [

2.%-Vice-Presidente:
Ruy Carneiro (MDB — PB)

1.°-Secretario:
' Ney Braga (ARENA — PR)

2.°-Secretario:

Clodomir Millet (ARENA — MA)
3.9-Secretario:

Guido Mondin (ARENA — RS)

Duarte Filho (ARENA — RN)
1.°-Suplente:
Renato Franco (ARENA ~ PA)

. 2.%-Suplente:
| Benjamin Farah (MDB — GB) ‘

3.%-Suplenie:
Lenoir Vargas (ARENA — 8C)

4.°-Suplente:
Teotdnic Vilela (ARENA — AL)

LIDERANCA DO PARTIDO
E DA MAIORIA
Lider:
Filinto Miiller (ARENA — MT)
Vice-Lideres:
Ruy Santos (ARENA — BA)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
Antonio Carjos (ARENA — 8C)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindose {ARENA — AM)
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA — GO)

LIDERANCA DA MINORIA
Lider:
Nglson Carneiro (MDB — GB)

Vice-Lideres:
Danton Johim
Adalberto Sena

4 .°.Secretario:

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini
Local: 11.° andar do Anexo
Telefones: 24-1009 & 24-8105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Prancisco José Fernandes
Local: Anexo — 117 andar
Telefone: 24-8105 — Ramal 301

1) COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
(T Membros)
COMPQSICAOD

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Leao

SUPLENTES
ARENA

Tarso Dutra

Joao Cleofas

Fernando Corréa

TITULARES

Antonio Fernandes
Vasconcelos Torres
Panlo Guerra
Daniel Krieger
Flivio Brito
Mattos Lefo

B
Amaral Peixoto Adalberto Sena

Secretirio: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303
Reunides: quintas-felras, as 16 horas

Local: Sala das Reunifies da Comissio de Financas.

2) COMISSAQO DE ASSUNTOS REGIONAIS ~ (CAR)
(7T Membros)
COMPOSIGAOQ

Presidente: Waldemar Alcdntara
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

SUPLENTES
ARENA

Saldanha Derzi

Qsires Teixeira

Lourival Baptista

TITULARES

José Guiomard

Waldemar Alecintara

Dinarte Mariz

Wilson Campos

José Esteves

Benedito Ferreira
MDB

Adalberto Sena Franco Montoro

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — R, 312
Reunides: quintas-feiras, 15 horas
Local: Auditorio.

- 3) COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)

; José Augusto

(13 Membros)
COMFPOSICAQ s
Presidente: Danlel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho
SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto
Orlando Zancaner
Osires Teixeira
Joao Calmon
Mattos Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniei Krieger
Accioly Filho

Wilson Gongalves
Gustavo Capanema
José Lindoso

_ José Sarney

Arnon de Mello

. Helvidio Nunes

* TITULARES

. Dinarte Mariz

¢ Buricc Rezende

, Cattete Pinheiro
. Benedito Ferreira

Anténio Carlos
Eurico Rezende
Heitor Dias
MDB
Nelson Carneiro Franco Montoro

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandao -— Ramal 305
Reunides: guartas-feiras, as 15 horas
Local: Auditorio,

4) COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalperto Sena

SUPLENTES
ARENA
Pauio Torres
Luiz Cavalcante
Waldemar Alcéntara
José Lindoso
Osires Teixeira Filinto Miiller
Fernando Corréa
Saldanhsa Derzi
Heitor Dias
Antonio Fetnandes
José Augusto
MDB
Adaiberto Sena Nelson Carneiro

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides; tercas-feiras, s 15:30 horas

Local: Audit¢-io.
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5) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE}
(11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhies Pinto

7) COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)

COMPOSIGAD
Presidente: Jodaop Cleofas

vice-Presidente; Vasconcelos Torres

TITULARES

Magalhies Pinto
Vasconcelos Torres
Wikon Campos
Jessé Freire
Auguste Franco

SUPLENTES

ARENA

Domicio Gondim
José Augusto
Geraldo Mesquita
Flavio Brito
Leandro Maciel

Vice-Presidente: Virgilio Téavora

TITULARES

Celso Ramos

Lourival Bapfista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita
Alexandre Costa
Fausto Castello-Branco
Ruy Santos

! Jessé Freire

SUPLENTES

ARENA

Cattete Pinheliro
Antonio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Calado
Flavio Brito
Eurico Rezende

Orlando Zancaner
Paule Guerra
Milton Cabral
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante
MDB
Amaral Peixoto Franco Montoro

Recretario: Cliudic Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: Quartas-feiras, s 16 horas

Local: Sala de Reunites do Gapinete do Prestdente da
Comissio.

¢) COMISSA0 DE EDUCACAOQ E CULTURA — (CEC)
(7T Merbros)

COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Joao Calmoen

Joio Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

MDB

Amaral Peixobo Nelson Carneiro

Franeco Montoro
Danton Jobim

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314
Reunides: Quartas-feiras, as 10 horas

Local. Sala de Reunides da Comissao de Financas —
Ramalis 172 e 173.

8) COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — (CLS)
(T Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Pranco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES

Gustavo Capanema

Joao Calmon
Tarso Dutra
Geraldo Mesguita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade

Benjamin Farah

SUPLENTES

ARENA

Arnon de Mello

* Helvidio Nunes

José Sarney

MDB

Adalherto Sena

Secretario: Cldudip Carlos Rodrigues Costa — Ra-

mal 308

Reunides: Quartas-feiras, 45 18 horas
Local: Sala de Reunides da Comissio de Finangas,

TITULARES

Heitor Dias
Domieio Gondim
Paulo 'Porres '
Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Orlando Zancaner

Franco Montoro

STPLENTES

ARENA

Wilson Campos
Accioly Filho
José Esteves

MDB

Danton Jobim

Secretirio: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ra~ |

mal 31q,

Reunides: Quartas-feiras, 16 horas
Local: Sala de ReuniGes da Comissdo de Relagoes Ex-

teriores,
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9 COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Arnon de Mello Paulo Guetra
Luiz Cavalcante Anténio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Domicio Gondim
QOrlando Zancaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretario: Mareus Vinlelus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310.

Reunides: tércas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunldes da Comissio de Relagies Ex-
teriores.

18) COMISSAO DE REDAGCAO — (CR)
(5 Membros)

COMPOSIQAO

Presidente: Antonic Carlos
Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Anténio Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilson Goncalves
Filinto Miiller
José Augusto

MDB

Danton Jobim Adalberto Sena

Secretaria: Beatriz Brandio Guerra — Ramal 130
Reunioes: tercas-feiras, 11 horas,
Local: Auditorio.

Carvalho Pinto

11) COMISSAQO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros}

COMPOSIGAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilscn Gongalves

TITULARES SUFLENTES
ARENA
Milton Cabral
Fausto Castello-Branco
Augusto Franco
José Lindoso
Ruy Santos
Cattete Pinheiro
Jessé Freire

Virgilio Tavora

Wilson Goncalves
Filinto Miiller
Fernande Corréa
Antonio Carlos
Arnon de Mello
Magalhfes Pinto
Accioly Filho
José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmon
MDB
Franco Montoro Amaral Pelxoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal
306.

Reunides: tergas-feiras, 15 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissde de Relacdes Ex-
teriores.

12) COMISSAO DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castello-Branco

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derzi
Wilson Campos

Celso Ramos

Fernando Corréa

Fausto Castello-Branco

Cattete Pinheiro

Louriva! Baptista

Ruy Santos

Waldemar Aledntara
MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretiria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunioes: tércas-feiras, as 15 horas,
Local: Sala de Reunides da Comissio de Financas
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12) COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Paulo Torres

Vice-Presidente: Flivie Brito

SUPLENTES
ARENA

Milton Trindade

Alexandre Costa

Orlando Zancaner

TITULARES

Pauloe Tdrres

José Lindoso

Virgilio Tavora

José Guiomard

Fiavie Brito

Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretario: Geraldo Sohral Rocha — Ramal 312.
Reunides: quintas-feiras, 45 16 horas.
Local: Auditério.

14) COMISSAO DE SERVICO PUBLICO CIVIL
- {CSPC)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra
SUPLENTES
ARENA
Magalhdes Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

TITULARES

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celso Ramaos
Osires Teixelra
Heitor Dias
Jessé Freire
MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretario: J. Ney Passos Dantas -— Ramal 303.
Reunides: quintas-feiras, as 15 horas,

Local; Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-

teriores. )
I
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15} COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Leandro Maciel
Viee-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Dinarte Mariz
Benedito Ferreira
Virgilio Tavora

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Lulz Cavalcante
Milton Cabral
Geraldo Mesquita
José Esteves

MDB

Benjamin Farah

Secretaria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: guartas-feiras, &s 17 horas.
Local: Sala de Reuniges da Comiss@o de Pinancas.

B) COMISSGES TEMPORARIAS

Comissdes Mistas, Especiais e de Inquérito

Chefe: J, Ney Passos Dantas

Local: 11.° andar do Anexo

Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Temporirias para Projetos do Congresso Na-
cional.

Servico Grifico do Senado Federal
Calxa Postal 1.503
Brasilla — DF

. 2) Comissées Temporirias para Apreciacio de Vetos,
i 3) Comissoes Especiais e de Inguérito,

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Orgamentaria (art,
90 do Regimento Comum),

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 0,20




