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SENADO FEDERAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos termos do art. 44, inciso VIII, da Constitui-
¢do, e eu, Petronio Portella, Presidente do Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N* 4, DE 1972

Aprova as confas do Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 1966,

Art. 1°

Sio aprovadas as contas prestadas pelo Presidente da Republica, relativas ao exercicio

de 1966, com ressalvas aqueles valores lancados 3 conta de “Diversos Responsiveis”, dependentes de
verificacio ulterior pelo Tribunal de Contas da Unio.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacdio, revogadas as dis-

posi¢des em contrario.

Senado Federal, em 25 de abril de 1972. — Petronio Portella, Presidente do Senado Federal

Faco saber que o Congressc Nacional aprovou, nos terrmos do art. 44, inciso VIII, da Constitui-
¢do, e eu, Petrinio Portelia, Presidente do Senade Federal, promulgo o seguinte

DECRETC LEGISLATIVQ N¢ 5, DE 1972

Aprova as contas do Presidente da Repdblica, relativas ao exercicio de 1969.

Art, 19 S#o aprovadas as contas prestadas pelo Presidente da Republica, relativas ao exercicio

de 1969, com ressalvas dgueles valores lancados & conta de “Diversos Responsaveis”, incluidos no Re-

sultado do Exercicic Financeiro face ao disposto no Decreto-del n® 836, de 8 de setembro de 1969, de-
pendentes de verificacdo final pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 2°
posiges em contrario,

Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as dis-

Senado Federal, em 25 de abril de 1972. — Petrénio Portella, Presidente do Senado Federal

SUMARIO DA ATA DA 20.2 SESSAO, EM 26 DE ABRIL DE 1972

1 — ABERTURA

2 ~ EXPEDIENTE

2.1 — Reguerimento lidos

N2 11/72, de urgéncia ao FProjeto de Lei da Cimara
n.e 80/71 (n° 154-B/71, na origem), que altera o art. 82

da Lei n.° 4.737, de 15 de jutho de 1965, que institui o Co-
digo Eleitoral.

.~ N.® 12/72, de autoria do 8r. Senador Cattete Pinhelro,
solicitando a transerigio, nos Anais do Senado, do discur-

so proferido pelo Senador Filinto Miiller ao assmir a Pre~
sigéncia da Alianca Renovadora Nacional

2.2 — Discursos do expediente

SENADOR JOAQ CLEQFAS — Encaminhando & Mesa
Relatorio referente aos trabalhos da XXVI Assembléia
Geral das Nacgdes Unidas

SENADOR FRANCO MONTORO — Aspectos do pro-
blema do salirio e, em particular, do salario-minimo. Es-
tudos realizados pela Confederacdo Nacional dos Traba-
lhadores nas Industrias sobre a matéria,
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SENADOR NELSON CARNEIRO — A instituico do
divorcio, em Portugal, a partir de 1910.

SENADOR LUIZ CAVALCANTE -~ II1 Conferéncia
das NacOes Unidas Sobre Comércio e Desenvolvimento,
em realizacido no Chile,

SENADOR WILSON CAMPOS — Visita ao Brasil do
Presidente de Poriugal, Almirante Américo Thomas.
Igualdade de direitos entre brasileiros e porfugueses.

3 — ORDEM DO DI1A

Redaco final do Projeto de Resolugdo n.® 1/71, que
suspende, por inconstitucionalidade, dispositivos da Cons-
tituicio do Estado do Rio de Janeiro. Aprovada, 4 pro-
mulgacio,

Projeto de Lei da Cimara n.° 80/71 (n.° 154-B/T1, na
origem), que altera o art. 8.% da Lei n.° 4.737, de 15-7-65,
que institul o Codigo Eleitoral. Diseussao encerrada apds
falar o Senader Ruy Santos. A Comissio de Constituigio
: {ust;n;a, em virtude de apreseniacio de emenda {(substi-
Ublvo).
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Projeto de Let do Senado n.® 102/71, que manda con-
tar, para aposentadoria e licenca especial, o tempo de
servico prestado, anteriormente, por médico credenciado
junto & Previdéncia Social, Rejeitado, ao Arquivo.

4 -— MATERJAS APRECIADAS APOS A ORDEM

DO DIA

Projeto de Lei da Camara n.° 80, de 1971, constante
do item 2 da pauta. (Em regime de urgéncia, nos termos
do Requerimento n® 11, de 1972, lido no Expediente).
Aprevado ¢ substitutivo de plendrio, apos parecer favo-
ravel da Comissao de Constituicio e Justica, emitido pelo
Sr. Nelson Carneiro. A Comissao de Redacdo.

Redacho final do substitutivo oferecido ao Projeto
de Lei da Camara n® 80/71. Aprovada, & Camara dos
Deputados.

5 — Designacio da Ordem do Dia da préxima sessio.
Encerramento.

6 — Atas das Comissdes.
7 — Composigio das Comissbes Permanentes.

E lido o seguinte:

EM 26 DE ABRIL DE 1972

2.9 Sessio Legisfotiva Ordindria
do 7.% Legislatury

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS
LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Sena-
dores:

Adalberto Sena — Flavio Britto
— José Lindosg -— José Esteves —
Cattete Pinheiro — Renato Fran-
co — Alexandre Costa — Clodo-
mir Milet — Petrénio Portella —
— Helvidio Nunes — Virgilio Ta-
vora ~— Duarte Filho — Jodo
Cleofas — Luiz Cavalcante
Augusto Franco — Lourival Bap-
tista — Ruy Santos — Carlos Lin-

Jodo Calmon — Amaral Peixoto
— Paulo Torres — Benjamin Fa-
rah — Danton Jobim -- Nelson
Carneire -— Magalhdes Pinto —
Carvalho Pinto — Franco Mon-
toro — Orlando Zancaner — Be-
nedito Ferreira — Emival Caiado
— Osires Teixeira — Fernando
Corréa — Pilinto Miiller — Sal-
danha Derzi — Accioly Filhoe —
Ney Braga — Anténio Carlos —
Daniel Krieger — Guido Mondin,

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— A lista de presenca acusa
0 comparecimento de 40 Srs. Sena-
dores. Havendo niimero regimental,
declaro aberta a sessdo.

Nao hi expediente a ser lido.

O 8r. 1.°-Secretario procedera a lei-
tura de requerimento de urgéncia
enviado & Mesa.

REQUERIMENTO
N.° 11, de 1972

Requeremos urgéncia, nos térmos
do art. 374, alinea b, do Regimento
Interno, para o Projeto de Let da Ca-
mara n.° 80, de 1971 (n.© 154-B/71, na
origemn), que altera o art. 8° da Lei
n.° 4,737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral,

Sala das Sessées, em 26 de abril de
1972, — Ruy Santos — Nelson Car-
neiro,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A maféria a que se refere
¢ reguerimento gue vem de ser lido,
consta do item 2° da pauta dos tra-
balhos da presente sessio.

O requeriments gera votado apods a
C'rdem do Dia e, se aprovado, preva-
lecerda seus efeitos para imedista
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apreclacio das fases a gue o projeto
ainda deva ser submetido.

0 SR. PRESIDENTE {(Carles Lin-
denberg) — Sobre & mesa, requeri-
mento que vail ser lide pelo Sr. 1.°-Se-
cretario,

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
No 12, de 1972

Requeiro & Mesa, na forma regi-
mental, & transcrigdo nos Anais do
Senado Federal da oragio proferida
pele Senador Filinto Miller ao assu-
mir a Presidéncia da Allanca Reno-
vadora Nacional — ARENA,

Sala das Sessoes, em 26 de abril ge
1972. — Cattete Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — De acordo com o Art. 234,
§ 1.2 do Regimento Interno, o regue-
rimento sera submetido a0 exame da
Comissao Diretora.

Concedo 2 palavra ao nobre Sena-
dor Jodo Cleofas,

O SE. JOAQ CLEOFAS — Sr. Pre-
sigente, desejo remeter & Mesa, para
a Gevida publicacdo, o relatoério dos
trabalhos e das ocorréncias verifica-
das na XXVI Sessio da Assembléin
Geral das Nacoes Unidas, a gue com-
pareci, no periodo final, por honrosa
designacgio do Senado.

A parte inicial dacguele conclave ja
fol objeto do relatério do nosso emi-
nente companheiro, Senador Nelson
Carneiro, que a tude acompanhou,
como eu, com o mesmo cbhjetive.

Desejo, apenas, Sr. Presidente,
mals uma vez, a0 enviar meu relato-
rio, registrar o trabalho, a operosi-
dade, a competénein, a dedicagho da
nossa delegacdo brastleira naquele
alto certame, a comegar pela oragdo
pronunciada guando da inauguracio
das sessoes da Assembléia Geral, pelo
nosso eminente Ministro das Relacdes
Exterlores.

Era, Sr. Presidente, ¢ que me com-
petia dizer, ap enviar 4 Mesa o nosso
relatoério. (Muito bem!)

RELATORIO DO SENADOR JOAOQ
CLEOFAS COMO OBSERVADOR
PARLAMENTAR NAS NAGOGES
UNIDAS

Cabe~me, Senhor Presidentie, pres-
tar contas ao 8Senado, da honrosa
missio que, de acdrdo com a indica-
¢ao de Vossa Exceléncia e da conse-
quente nomeacio pelo Senhor Presi-
dente da Republica, me fol conferi-
da, para acompanhar, como Qbser-
vador Parlamentar, os trabalhos da
XXV Assembléla Geral das Nagdes
Untdas.

O nosso prezado colega Senador
Nelson Carneiro £ o Deputado Arnal-
do Priete tiveram oportunidade de
apresentar relatérlo quante ao pri-
meiro periodo, em gue desempenha-
ram Idéntica atribuicéo.

O eminente Deputado Ulysses Gui-
maries, a quem fol delegada conjun-
tamente comigo a mesma farefa, co-
ma representante da CAmara dos
Deputados, na perfodo final, apresen-
fard sem ddvida observagdes da
malior valia, completando as gque tra-
go ab conhecimento dos eminentes
SBenadores.

A XXVI SessAo da Assembléia fi-
tou caracierizads por acontecimen-
tos dos malis importantes & dramati-
€os.

Entre eles, ¢omo ps de major ten-
sdo e intensidade, vale destacar, so-
bretudo, a questio da admissio da
Repliblica Popular da China e, em
seguida, o conflito sangrento entre a
india e o0 Paquistio e, bem ‘assim, a
aguda crise do Oriente Médio, que se
vem prolongando, sem solugdo, a

_partir de 1967,

Nio se faz necessiric acentuar a
importancia e a signifieacdo deases
trés principals acontecimentos, que
ocorréram durante o desenvalver dos
trabalhos da XXVI Assembléia,

Deles, foi ponto culminante a ad-
missio da Replblica Popular ga Chi-
na naquele Organismo, a qual terd
inequivoca Tepercusséo para 0% pro-
prios destinos da humanidade. Obje-
tivo de tantas proposicdes apresenta-
das a partir de 1950, ou seja, hid mals
de vinte anos, em todas as Sessbes
anteriores das Assemhléias Gerais das
Naches Unidas, velo alinal a {er so-
Iurdo definitiva.

A decisfo de agora significou o
inevitivel e inadiavel reconhecimen-
to de uma realidade, que se traduziu
1o ingresso do maior contingente de
populacio mundial, oy seja, setecen-
tos ¢ cingilenta milhdes de chineses
no selo da comunidade onde partici-
pam mais de cento e trinta Nacdes,
muitas delas praticamente ainda ca-
rentes da mals completa institucio-
nalizacio.

O proprio representante dos Esta-
dos Unidos proclamou de forma ine-
gquivoca — “E chegado ¢ momento
para que a Republica Popular da
China tenha seu lupar nas Nacdes
Unidas e. inclusive, seu lugar come
membro permanenie do Conselho de
Seguranca. Este é um aconiecimen-
fo historice e principal e j4 néo €
mals uma guestio das Nagdes Uni-
das”.

A posicio do Brasil fol fixada pelo
proprio Ministro Miério Gibson no
discursp proferido na abertura do de-
bate geral da Assembléia, no qual se
pronunciou com lueidez, frangueza e
objetividade:

“Somos solicitadas, nesta Assem-
bléla, a encarar com esse sypos-
to realismo o acesso de mais uma
grande poténcia 4 nossa Organi-
zagdo. O espirito realista seria a
tradug¢ido contemporines da
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REALPOLITIK, térmo que £VOCR,
alids, um passado de nem sempre
feliz memdria. Preferirfa, em
verdade, gue éste espirito realis-
ta fosse utillzado, ao invés, no re-
conhecimento pelas Nagdes Uni-
das do gue nac mais se pode
adiar: a concretizacido, em fatos,
do dever moral e da obrigacio
politica que tdm os pajses ricos
de efetivamente contribuir para
o desenvolvimento das Naces
menos favorecidas ou, pelo me-
nes, de nfo criar ohsticulos a
esse desenvolvimento, Estudos
neste sentido nio nos faltam,
propostas as mais razoaveis tém
sido formuladas e mesmo aprova-
das, mas, na apuragio das con-
tas, tudo o gue se obtém é com-
partimentar nossas deliberagdes
em confortavels fatias de tempo:
assim foi que chegamos 4 Segun-
da Década do Desenvolvimento,”

E, logo em seguida, nesse mesmo
discurso inaugural da Assembléia Ge-
ral, acrescentou:

“Estimaria alhda observar, em
relagdo a este caso gue hoje ocupa
as atencgdes prioritirias de todas
as Chancelarias do mundo, gque o
fato nove nio € a descoberta da
existéneia de mals uma estréla
na constelagdo das grandes po-
téncias. Essa eatréla i existia de
ha muite, na verdade desde que
demonstrou possulr a fécnica e
0s meios de por em perigo a so-
brevivéncia da hnmanidade; des-
de gque provou, em outras pala-
vras, possulr a arma gtomica. A
novidade, esta sim, que agora al-
tera fundamentalmente a pers-
pectiva da composiciio da ONU,
€ o fato — ¢ isto me parece in-
discutivel — de que umsa super-
poténcia haja decidido haver
chegado o tempo de se reconhe-
cer a existénecla de mais uma
grande poténcin. O candidato ao
ingresso passa, conseguentemen-
te, a existir, desde o momento em
que o5 diretores do clube do po-
der p decidem.”

Aprovada pelo plendric a admissio
da Rephblica Popular da China no
selo das Nacdes Unidas a 25 de outu-
bro. a sua representacio fol empos~
sada em sessho da Assembléia Ceral
realizada a 17 de novembro.

O violento conflito entre a Indls e
o Paquistdo, do qual resultou o fra-
cionamento déste altimo em duas
Nagdes, constituin uma das preocupa-
cbes da Agsembléla Geral.

inicladas as hostilidades verifi-
cou-se, ainda uma vez, a ausénela
da prestigio do Conselho de Seguran-
¢a, em vista da sua prépria estrutu-
ragio para decidir, como drgio espe-
ciffco, responsavel peli manutencio
da paz e seguranga internacionals.
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A atvaciio intransigente da Uniao
Soviética, ntilizando a faculdade do
veto aos projetos gue determinavam
uma trégua militar e a retirada das
tropas das areas invadidas, colocou o
Conselho de Seguranca na contin-
géncia de transferir a decisho do
problema ao plenario da Assembléia
Geral, no qual fol aprovado projeto
de resolngio eom a patrecinip da de-
legacdo brasileira, dentro do mesmo
eritério da iniciativa gue recebera o
veto sovidtico naguele Conselho. Vale
referir, porém, que decisges dessa na-
tureza somente teriam validade se
lograssem aprovacio pele Conselho
de Seguranga.

A situacdo no Oriente Médio, & Se-
melhanca 40 que ocorrera nas As-
sembiéias anteriores das Nag¢des Uhi-
das, a partir de 1967, foi objeto de
longos debates em plendrio durante
a XXVI Sessio.

Depois de penosas nepaciagies, nas
guais o Brasil participou ativamente,
a Assembléia aprovou projeto de re-
solugdo que se harmoniza com 2
maioria das pretensdes egipeias, as
quals sf0 de molde a proporcionar em
grande parte o lsolamento diploma-
fico de Israel

Por sua vez, Israel procurou evi-
tar, em mals de uma oportunidade,
a reglizacio de debates sbébre varios
itens apresentados Dor nNuUmMerosos
paises, sob o fundamento de (ue 0OS
mesmos iriam prejudicar o prosse-
guimente de possivels negociacoes de
carater privade, que {iinham curso
com a interferéncia de alguns paises.

Encontra-se caracterizada, de for-
ma por assim dizer permanente, uma
situaciic de instabilidade e de inse-
guran¢a Twuma regifo nevrilgica pa-
ra o destino politico daguela regido.

Foi eleito 0 Senhor Adani Malik,
Ministro do Exterior da Indonésia,
para eXercer a Presidéncia da As-
sembléia Geral, de acordo com o eri-
térioc de votacio geografica adotado.

Logo em seguida foram eleitos os
Presidentes das sete Comissbes prin-
cipais, inclusive da Comissfo de Po-
litica Especial, recaindo a escolha nos
representantes da Bulgaria, Filipinas,
Finlindia, Jamaica, Nigéria, Chipre e
Irlanda.

Vale aqui referir gue, nesta mesma
Assembléia Geral em gue se proces-
s0u a admissio da China Continen-
tal, foram aceitos cinco novos mem-
bros das Nacgoes Unidas, passando a
sua composicado a ser de cenfo e trin-
ta e dois paises. Assim, além dos
Emiratos Arabes Unidas, a Assem-
bléia Geral admitiu praticamente por
unanimidade o Butan, pequeno reino
asigtico iocalizado na fronteira nor-
deste da fndia, o Bahiain, Catar ¢
Qman.

Tgualmente, em Sessdy realizada
em 11 de novembro, a Assembléia
Geral procedeu a eleicho de vinte e
tinco membres da Comisszo de Di-
reito Imternacional, figurando entre
eles um dos Delegados brasileiros, o
Embaixador José Sette Camara, gue
foi, durante alguns ancs, o Chefe da
Representagio do Brasil nas Nacdes
Unidas.

Tem, assim, o Brasil, tantos anos
representado naquela Comisséa pelo
inesquecivel Embaixador Gilberto
Amado, vm substituto de igual ca-
tegoria e gabarito, assegurandoc a
continuidade de vma participa¢ao em
mais alto nivel nos grandes foros de
formulacio do direito internacional.

Conferéncia Mundial
de Desarmamento

Varios itens sobre desarmamento
vém sendo seguidamente inscritos na
agenda das Assembléias Gerais das
Nagoes Unidas, nela figurando, po-
de-se (dizer, invariavebmenie, como
ums mera questdao de rotina. Seus
sucessivos debates tém sido caracte-
rizados por colocaches meramente re-
toricas, sobretudo por parte das su-
ber-poténcias,

Porisso mesmo, ho seu discurso de
abertura dos debates da Assembléia
Geral, o0 Ministro Mario Gihson foi
mais uma vez objetive e hicido, de-
clarando:

“A condigdo basica da paz e se-
gurang¢a politica ¢ econémica re~
pousa essenciaimente no desar-
mamento geral e completo, que
nao pode ser reduzide a dimen-
sag inadeguada das medidas
parciais de conirole de arma-
mentos ou de n&oe-armamenta.
Essas medidas, embora necessa-
rias e louvaveis, nao tém 1ido
além da manutengio da atual
distribuicao do poder nuclear
s0b o0 manto engenhoso da co-
presidéneia. A existéncia de ar-
senals nucleares e as despesas
anualmente realizadas com o in-
tuito de refor¢a-los guantitati-
vamente, e aperfeicoi-los guali-
tativamente, 820 produto de an-
tagonismos <que 2 pratica do
equilibrio de poder néaoc deixa so-
lucionar.”

Ainda na presente sessdo a Delega-
c¢ao soviética voltou a repefir suas
sugestbes anteriores propondo mals
uma vez a convoeacio de uma Con-
feréncia Mundial de Desarmamento
e insistindo para que a Conferéncia
fosse convocad: fora do patrocinio
das Nacdes Unidas, sob fundamento
de gue a todo e gqualauer Pais — co-
mo por exempio a Suica -— ficasse
ft:cultado nela participar diretamen-

Submetido o assunto 28 discussio
como item 97 da agenda dos traba-

Ihos, o propric Presidente, Embaixa-
dor Malek, pronunciou-se em longa
divagacao a vrespeito dos ohjetivos,
tarefas e composicho da Conferéneia
Mundial proposta, da maneira pela
qual poderia ser convocada e da fun-
¢ao das Nacdes Tnidas na sua or-
ganizacao.,

O Chefe da Delegagio do México,
Embaixador Garcia Robiler, selicitou
a suspensic dos debates até que a
Delegacdo da Repablica da China
fosse empossada € estivesse, assim,
em condicbes de participar dos tra-
balhos, fendo em vista o seu interés-
se come pais nuclear.

Os debates foram retomados dunas
semanas depois, sendo referidas idén-
ticas iniciativas anteriores e predo-
minando, por fim, v ponto de vista
expresse também pelo Embaixador
Sérgio Frazdo de que nio havers ra~
Z80 para estabelecer wm mecanismo
de desarmamento mundial fora do
guadro das Nagoes Unidas.

O Chefe da Delegacio do Brasil,
Embaixador Sérgio Frazao, teve par-
ticipacde predominante por mais de
uma vez ngs debates travados, ex-
pondo as grandes linhas da posicdc
brasileira ne assunto e buscando
identificar as razdes da inércia que
caracteriza o tratamento da matéria
nas Nagbes Unidas. Salleritou 2 ne-
cessidade de uma cunidadosa prepa-
racao politica e técnica para a Con-
feréncia, da gual os Estacos deveriam
participar em pé de integral igual-
dade, tendo em vista o desarmamen-
to geral e completo sob efetivo con-
trole internacional, Salientou tam-
bém 0 Embaixador Frazio a sua
preocupacho pela ausénela, até hoje,
de resultados concretos no desarma-
mento e insistiu em gue fodos o8
trabalhos somente gdeveriam ocolrer
dentro do gquadro das Nagdes Unidas.

Observou ainda o0 Chefe da Delega-
¢ao brasileira que, nao obstante as
repetidas cogitacdes expressas em
tantes debates as despesas mundiais
coyn  armamentos continuavam a
crescer de maneira progressiva, si-
tuando-se presentemente acima de
200 bilhdes de dolares por anoc.

Tudo indica, acrescentou o Embai-
xador Sérgic Frasio, gue por volta
de 1980 a corrida armamentista es-
tarda exigindo por parte das grandes
poténcias gastos entre 300 a 350 hi-~
Ihdes de dolares, a pre¢os de 1970.

Cabe finalmente referir gue na
XXV sessko da Assembléia Geral foi
aprovada a resolugio pela qual se
solicitava ao Secretario Geral “pre~
parar com gz assisténcia de peritos
consuitores por éle nomeados, um re-
latorio sobre as econsegiiéncias eco-
nomicas e socials da eorrida arma-
mentista e das despesas militares".

Submmetide a dehate na primeira
Comissio o Embaixador Sérgic Fra-
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zio teceu fortes criticas zo método
adotade no relatorio sobre a corrida
armamentista, o qual, segundo obser-
vou com propriedade, levou a conelu-
sbes excesslvamente genéricas e, mes-
mo, erroneas, notando, além disso,
que certos fatos e cifras apresentados
naguele documento ndo correspon-
dem A realidade.

Evidencia-se, dessa forma, gue uma
guestdo como a do desarmamento,
que deverip constitulr um principio
basico e fundamenial, continua &
gervir indefinidamente para divaga-
¢Oes sem grande objetividade.

Cabe por fim referir que no cam-
po do desarmamento uma iniciativa
positiva foi constituida pela abrova-
¢do do Projeto de Convencio sobre
& Proibi¢do do Desenvolvimento,
Producdo e Armazenamento de Ar-
mas Bacteriologicas (Biologicas) e a
Toxinas e sua Destruicdo. Essa Con-
vengdo sera, em sentido estrita e
téenico, a primeira medida de de-
sarmamento adotada pela ecomuni-
dade internacional desde o fim da
Segunda Guerra Mundial,

O discurso do representante perma-
nente do Brasil, proferidoe na primei-
ra Comissio a 18 de novembro duran-
te o debate geral dos itens sbbre de-
sarmamento, merece, pela precisio
dos seus conceitos, ser divulgado co-
mo anexo a éste relatério.

E de toda oportunidade também re-
ferir a aprovacac pela Assembléia
Geral da Resolugdo 2.880, relativa a
Implementagio da Declaraciio sdbre o
Fortalecimento da Seguranca Interna-
clonal.

Um dos pontos fundamentais da-
quela resolucdo foi a referéncia ex-
pressa a0 principio da Seguranca Eco-
ndémica Coletiva, De resto, para sua
aceitacdo deve ter repercutide inten-
samente os conceitps do Ministro Ma-
rio Gibson, contidos no seu discurso
inaugural e expresso de forma textual:

“0O conceito de seguranca econd-
mica coletiva complementard o
sistema politico de seguranca co-
letiva., Na pratica, ésse conceito,
que 0 Brasill vem defendendo coe-
rentemente desde 1953, postuala,
em Dprimeiro lugar, o direito de
tddas as Nagles ao desenvolvi-
mente econdmico e social, Postu-
la, também, o dever dos paises
econdmicaments mais desenvolvi-
dos de contribuirem para a elimi-
nac¢io, de achrdo com calendarios
negotiados, e de tdda maneira
antes do término da Segunda Dé-
cada para o Desenvolvimento, dos
obstaculos externos que as econo-
mias desenvolvidas opdem & ace-
leragio do crescimento dos paises
em fase de desenvolvimento.”

Foram ésses_conceitos completados
pela intervengio do Embaixador Sér-

gic Frazéo, em varias oportunidades,
acentuando que o Seu conteido teve
formulagdo original feita pela prd-
pria delegacdo do Brasil a XV As-
sembléja-Geral, no momento em que
a comunidade internacional, passado
0 estagio inicial da reconstrucio eu-
ropéia, principlava a tomar conscién-
cia dos problemas do subdesenvolvi-
mento em escala mundial. Ja, entéo,
defendia a delegacio do Brasil a te-
se do solene direito que tém todas as
Nacdes ao desenvolvimento, e do con-
sequente dever das nagdes desenvol-
vidas de cooperar para conferir subs-
tancia a €sse direito.

Em sua intervengdo de 24 de no-
vembro perante a Comissio de Assun-
fos Politicos e de Sepuranca da As-
sembléia-Geral, teve o representante
bragileirg 0 enséjo de recapitular a
evolucio do conceito de seguranga co-
letiva, bem como de lembrar suas rai-
zes historicas e fundamentos politicos
gue remotam 4 Liga das Naches, ao
Pacto Briand-Kellog e aos mecanis-
mos da paz e seguranca politica in-
corporados & Carta das Nacoes Uni-
das.

Finalmente, a {itulo preliminar e
com intuito de tornar mais concereta
a discussfo do assunto nas proximas
sessOes da Assembléia-Geral, a dele-
gacio brasileira identificou alguns dos
principios que norteariam um sistema
de seguranca econdmica coletiva, En-
tre ésses principios, figuram o direito
de todos 0s Estados & independéncia,
desenvolvimento e prosperidade eco-
némicos; a vinculacdp estreita entre
o fortaleeimento da seguraneca inter-
nacional, desarmamento e desenvol-
vimento; o direito de todos Estados a
regulamentar a utilizacfio dos fatdres
de produg¢ido em seus territdérios; e a
Scberania permanente de todos Esta-
dos sfbre seus recursos naturais em
terra. como na area ocedniea adiacen-
te =5 suas costas e o seu direite de
livre e desimpedidamente explorar
tais recursos em beneficio de suas po-
puiaches e de acordo a suas priorida-
des,

Ficou, dessa forma, perfeitamente
definida a conexfo enifre g fortaleci-
mento da seguranca internacional, de-
sarmento e desenvolvimento, de
maneira que o avanco num désses
campos venha a constifutr progresso
nos demais,

No campg dos assuntos espariais a
KEXVI Assembléia-Geral apresentou
resultados altamente positivos. Entre
éstes, importa destacar a aprovacio da
Convencao sibre Responsabilidade In-
ternacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais, de cuja elaboracfio
o Brasil, em sua qualidade de membro
do Comité sobre os Usos Pacificos do
Espaco Exterior, teve oportunidade de
participar ativamente. O Brasil foi,
inclusive, eo-patrocinador da formula

que resolveu um dos problemas gue
vinha retardando ha varios anos a
conciusdo da Convencdo: a clausula
sObre & lel aplicavel. A Convengio s6-
bre Responsabilidads vem assim pre-
encher uma lacuna importante nos
trabalhos de regulamentacio juridi-
ca das atividades espaciais que vém
sendo empreendidos pela ONU e cujo
marco principal é o Tratado do Espa-
¢o Exterior, de 1967. Q objetivo prin-
cipal da Convencio é ¢ de estabelecer
regras e procedimentos de validade
universal referentes &4 responsabilida-
de por danos causados por Objetos Es-
pacials e pgarantir, em particular,
pronto pagamento de indenizacdo ple-
na e eguitativa a eventuais vitimas.
Trata-se, portanto, de Iniciativa de
Interésse especifico dos paises nao es-
paciais e, como tal recebeu o pleno
endaszo do Brasil.

O Brasil foi ainda alvo de referén-
clas muito elogiosas durante os de-
bates dos itens referentes as ativida-
des espacials, em virtude da inlefati-
va de reunir uma Conferéncia de pe-
ritos internacionais sébre a utiliza-
c¢ho de satélites artificiais para o sen-
soreamento remoto de recursos natu-
rais da Terra. Essa Conferéncla gque
— sob os azuspicios da ONU — reu-
niu-se em B30 José dos Campos, em
novembro/dezembro Gltimos, obteve
resultados extremamente Importantes
e muito honra o pionelrismo da Co-
missao Nacional de Atlvidades Espa-
ciais, cujo valor é hoje internactonal-
mente reconhecido,

Em relacao aos trabalhos prepara-
torios da futura Conferéncia sgbre Di-
reito do Mar, prevista para 1973, a
XXVI Sessfo da  Assembléia-Geral
adotou resolucfio elaborada pelas de-
legacSes do Brasill e do Peru e co-
patrocinada por mais vinte e cinco
paises, pela qual se oficializon os prin-
eipios consagrados na chamada “De-
claracdo de Lima”, de 1970, segundo
05 quais cabe aos Estados o direito de
utilizar os recursos das aguas e dos
fundos adjacentes a suas costasg para
assegurar o sett desenvolvimento eco-
noémico e 0 bem-estar de suas popu-
laghes, Esta, assim, aberto o ecaminho
para o reconhecimento ofieial do li-
mite das 200 milhas, decisio, de res-
to, j4 adotada de forma irreversivel
pelo Brastl.

No gue concerne aos trabalhos da
11 Comissdo, gue tem por objeflvo
ocupar-se de assuntos econdmiecos, ca-
be destacar a ativa e eficiente parti-
cipagdo da Delegagio Rrasileira na
negociagdo e na elaboracio de todos
0s principais projetos aprovados, pro-
porcionando 20 Brasil uma posicio de
nitido relévo,

_ A participacio do nosso Pafs fol as-
sinalada através da aprovagio de va-
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rias Iiniciativas, devendo ser citadas
entre as principais;

I — O Brasil foi o Iniciador do pro-
jeto mais importante na area das ati-
vidades operacionais para desenvolvi-
mento, Nele se estabeleceram linhas
mestras de grande interésse para ©
funcionamento do futuro Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), agora reformado 5e-
gundo novos principlos; a intencao
brasileira era, com o projeto que obte-
ve esmagadora maloria de votos, au-
mentar & capacidade do PNUD e
atender aos crescentes pedidos de as-
sisténeia dos paises em desenvolvi-
mento, mediante uma série de medi-
das de ajuste da magnina administra-
tiva e gestora dos fundos postos d
disposicio das Nagdes Unidas pelos
paises doadores;

II — pPpreparativos para a II
UNCTAD, em realizacio presentemen-
te no Chile,

No guadro déste item a Assembléia
aprovou por unanimidade dnas reso-
lughes, ambas de Iniciativa da nossa
delegacio.

A primeira é um projeto de carater
genérico, que langa as diretrizes po-
liticas em funcio das guals deverao
processar-se os trabalhos da i
UNCTAD, nelas figurando a revisao
dos seus Tecanismos institucionais, de
forma a proporcionar-lhe major Ca-
pacidade operacional.

O segundo projeto de resolucdo, re-
digido integralmente pela delega¢ao
brasileira, refere-se a transferéncia da
tecnologia para os paises em desen-
volvimento, tema da mals alta priorl-
dade para o atual estagio do desenvoi-
vimento da economia brasileira,

III — ¥oi aprovado também outro
projeto de resolucio apresentado pela
nosss Delegacio referente & Confe-
réncia Especial da Organizagio das
Nacdes Unidas para o desenvolvimeni-
to Industrial (UNIDO), realizada em
junho de 1971 em Viena, a qual foi
chefiada pelo Ministro Rels Velloso. o
projeto aprova as conclusfes de Viena
no sentido da intensificacio da coope-
racdo internacional no campo do de-
senvolvimento industrial;

IV — Dando prosseguimento a
aprovagio pela Assembléia, Geral em
1970 da estratégia internacional do
desenvolvimento, a XXVI Agsembléia
adotou projeto de resolucao {ixando o
processo de revisio e avaliacdo da es-
tratégia, e fim de adapti-la gradual-
mente as varingtes dos grandes indi-
cadores econdmicos e socials atraves
da Segunda Déecada do Desenvolvi-
mento.

A aprovac@o do projeto, gragas 20
trabalhe da Delegacdo Brasileirs, te-
ve g mais alta significacdo, uma vez
que permitiu a reunificacio do Grupo
dos 77, com o objetivo da apresentacag
de uma frente uniforme na IIX
UNCTAD;

Abril de 1972

V — Finalmente, a Delegacio Brasi-
leira aproveitou & oportunidage de
praomover yma campanha de esclare-
cimento dos palses em desenvalvimen-
to sObre o Meio Ambiente, de sorte 2
dificnltar a apresentacio na prioxima
Conferénecia de Estocolmo de teses
antidesenvolvimentistas.

A Delegacio do Brasil teve papel de
acentugado destaque, no sentide de
transformar praticamente aquetla
Conferéncia sbbre Melo Ambiente em
insttumento v4lido para os palses em
desenvolvimento geral e proporcio-~
nando, portanto, beneficios especificos
a0 npsso Pais.

A aguda questio relativa i diseri-
minacdo racial, na gual os arabes in-
variavelmente desfecham veementes
acusagdes a Israel e vice-versa, pro-
curou de forma por assim dizer fati-
gante o Plenario e as Comissdes.

O Brasil vem se empenhando pelo
estabelecimento de um ambiente de
moderacao e equilibrio que permita
buscar, se nio 2 eliminacdo, pelo me-
nos o abrandamento da intolerfncia
racial. Tentamos, com éxito embora
parcial, evitar resolucdes que autori-
zem o uso da forca para combater o
“apartheid”. O assunto, de resto, j4 fol
abordado pelo nosso eminente colega
Senador Nelson Carneire,

Nao debate geral sbbre as guestdes
colohiais zinda vigorantes na Africa
Meridional a posicgo do Brasil situpu~
se dentro de um critério anflogo, as-
sinalando a tradicional linha de poli-
tica externa do nosso Pais em favor
de solugilo pacifica de todas as con-
trovérsias internactonals. A represen-
tante do Brasil, na ccasifo, manifes-
tou o nosso total repadic & politica de
discriminacio ¢ separacdo racial da
Rodésia e Africa do Sul. Ponderando
que o uso da forea na Africa Meri-
dional s0 poderia contribuir para o
agravamento da situacfo ali existente,
distinguiu claramente a representan-
te brasileira as matérias da competén-
cia da Assembléia e do Conselhwo de
Seguranca, cabendo apenas a éste ul-
timo zelar pelo cumprimento de suas
resolugdes .

Essas sao, resumidamente, as prin-
cipals ocorréncias verificadas no se-
gundo periodo das sessbes da Assem-
bléia Geral das Nacdes Unidas, de
acOrdo com as observacdes que me foi
dado recolher.

Poderdo elas sem davida oferecer
alguma contribuicdo complementar a0
relatorio do Senador Nelson Carneiro.

A delegaco brasileira participou da
maneira mais atenta ¢ mais Mcida da
elaboracio e da negociacico de todos
os principais projetos aprovados,
constituindo a infervencao deo Brasil
objeto de malor atencdo e acala-
mento.

A representacdo brasileira 4 XXVI
Assembidia Geral, chefiada pelo nos-
30 Embaixador permanente nas Na-
edes Unidas, Sérgio Armando Frazio,
foi composta ainda pelos Embaixado-
res Lauro Escorel de Morais, Ramiro
Guerreiro e pelos Ministros Jozo
Paule Rio Branco, Maria de Lourdes
de Vicenzi, David da Mota Silveirs,
Celso de Souza ¢ Silva e Frederico
Carnatba. Assistida por um nume-
roso e esforcado grupo de assessores,
revelou em todas as oportunidades
inequiveca competéneia, dedicacio ao
trabalho e invaridvel preocupacio em
elevar o prestigio da Nacido brasilei-
ra em todos os momentos. Tudo isso
s0b a elevada lideranga do nesso emi-
nente Ministro das Relagdes Exterio-
res, Embaixador Mario Gibson.

Constitui dever de elementar justica
finalizar as presentes observacoes com
ésse indispensavel registro.

ANEXCQ

Discurso do representante permanen-
te do Brasil, Emhaixader Sergio Ar-
mande Frazdo, na primeira Comis-
sao, durante o debate geral dos itens
relativos ao desarmamento.

18 de novembro de 1971.
Senhor Presidente,

Ang apds ano, a Assembléia Geral
vem debatendo a coletinea cada vez
maior de itens relatives ac desarma-
mento. Até agora, no entanto, este
debafe sd nos trouxe magros resulta-
dos: nada mais do que um punhado
de medidas colaterais e de nic-arma-
mento. Enguanto issc, nosso objetivo
primordial permanece remoto e ina-
cessivel. No correr de tantos anos de
esforco, temos cuvido declaracbes so-
lenes e mesmo alegacges de “respon-
sabilidades especiais” por parte das
poténcias nucteares. Infelizmente, ne-~
nhum progresso, no sentido real da
palavra, acompanhou estas alega¢des;
pouco ou nada avancamos no cami-
nho do desarmamento geral e com-
pleto, sab estrito e eficaz controle in-
ternacional e, especialmente, do de-
sarmamento niclear. Paradoxalmen-
te, parecemos estar koje mals distan-
tes de nosso obhjetivo do que guando
da fundacac das Nagdes Unidas. E,
no entanto, fol precisamente a eonvic-
cio de que deveriamos remover fodos
os obstaculos e despender ¢ melhor de
nossos esforgos gue inspirau a insti-
tuicdo dos orgios infernaclonais para
negociacdes de desarimamento e, con-
cretamente, propiciou a criacho do
que ¢ hoje a Conferéncia do Comité
do Desarmamento. Ao contririo do
gue parece ter-se constituido em eren-
¢a muitas vezes alegada pro domo, 0
desarmamento, enguanto elemento
principal do processo de fortalecimen-
to da seguranca internacional, é o
tnico melo de garantir seguranca pa-
ra todas as nagdes, uma seguranca
evidentemente maior do gue aguela
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gue 2 acumulacdo de armamento ou
gue as medidas de limitacio de ar-
mamento mal podem proporcionar.

Se, em determinado momento, fo-
mos levados & crer que a adocio de
medidas colaterais e de nfo-arma-
mento, de carater indiscutivelmente
ancilar, poderiam gerar confianca,
aliviar tensdes e finalmente conduzir
ao desarmamento, nio podemos dei-
xar de reconhecer que os resultados
até agora obtidos s&0 poucos e, para
usar um eufemisme, ndo dio margem
a otimismo. Na realidade, as tendén-
cias predominantes nao tém dado
mostras palpaveis de que reviravoltas
capazes de eonduzir & um progresso
continuado estejam por ocerrer nas
negoeiagdes de desarmamento. E opor-
tuno observar que alnda nio se fez
sentir neste setor tAo importante
gualquer consegiiéneis pratica da in-
tensa e por vezes espetacular ativida-
de diplomatica, que estd caracterizan-
do o inicio da atual década.

Deixando de lado a retdrica, a erna
verdade & que, durante & tiltima déca-
da, 0 dispéndio mundial com a corri-
da armamentista aumentou, aproxi-
madamente, de 150 para 200 bilhdes
de ddlares anuals; e tudo indica que,
por volta de 1930, a corrida armamen-
tista estard exigindo, entre as gran-
des poténcias gastos entre 300 e 350
bilndes de ddlares, a precos de 1970,
com estes mesmos objetivos. O name-
ro de ogivas nucleares e de sislemas
de vetores continua a crescer e, o que
€ igualmente alarmante, os artefatos
nucleares atualmente em uso torna-
ram-se infinitamente mais mortiferos
através de aperfeicoamentos qualita-
tivos; processo inguietante, que ndo
deixou de evoluir mesmo depois da
assinatura do Tratado de No-Proli-
feracdo, que, diga-s¢ de passagem,
sempre foi louvado pelas Partes-Con-
tratantes como medida fundamental
para ¢ desarmamento mundial.

Na atual sessac da Assembléia
Geral, a Primeira Comissgo esta ten-
do gportunidade de discutir as con-
seqiléneias econdmicas e sociais da
carreira armamentista e seus efeitos
extremamente nocivos para a paz e
& seguranca mundiais, assim como de
examinar o relatdrio preparado pelo
Secrefario-Geral a respeito do item,
com 4 assisténcia de diversog peritos,
em consegiidnicia de iniciativa toma-
da no ano passado pela Dslegaciio da
Roménia,

Minha delegacio pretende pronun-
ciar-se especificamente sdbre esta
questdo na ocasiio oportuna, Esti-
maria, no entanto, adianter desde ja
que & Delegacio do Brasil considera
alguns capitulos do relatdrio bastan-
te tteis e espera gue a Assembléia-
Geral possa déle beneficiar-se no eur-
80 de seus trabalhos.

Embora a situagide internacional
permaneca instivel e tensa, hi quem

preveja para um futuro nio muito
distante a possibilidade da conclusio
de um tratado para a proscricdo to-
tal de testes nucleares, Em favor des-
88, previsfo, argumenta-se que a pré-
pria experimentacio de armas nuclea~
res pode vir a tornar-se em breve des-
necesgaria para o aperfeiconmento de
tal tipo de armamento ou mesmo para
garantir o desempenho das ogivas hé-
licas. De acOrdo com a logica de tal
argumento, 0s progressos techologicos
obtidos por meio de testes intensivos
tornardo eventualmente desnecessa-
rios novog testes para as poténcias
nucleares mails avangadas. A proscri-
¢io total de tesies com armas nuclea-
res tormar-se-ia, assim {faetivel, ao
menos do ponto de vista das super-
poténcias, de vez que nio impediria,
propriamente, & sofisticagdo dos ar-
senais nucleares. Passaria a sér um
argumenio marginal, destinado ape-
nas a Iinfundir econfianca, embora
acarrete implicacdes dbvias para o de-
senvolvimento das potencialidades
nucleares. Desnecessario acrescentar
que, em gualguer tratado para a pros-
cricdo de testes com armas nucleares,
sera necessirio assegurar a possibili-
dade do desenvolvimento de artefatos
nucleares explosivos para fing pacifi-
cos, de maneira a evitar gualgquer es-
pécie de interpreiacaze em sentido
contratio.

A Delegacio do Brasil tem razdes
suficientes para crer gue, a menos
que certas tendéneias diversionistas
sejam contidas, tornar-se-a extrema-
mente dificil discutir a gquestio da
prosericao total de testes nucleares de
maneira ordenada e objetiva, Na rea-
lidade, a discussao das implicacdes
fundamentais de uma evantual pros-
cricdo total de testes com armas
nucleares tem sido posta, por assim
dizer, em segundo plano.

A Conferéncia do Comité do Desar-
mamento examina a questio de um
tratado para a proscricio de testes
subterrineos com armas nueleares em
uma sessdo inteira de seu relatorio,
na qual faz referéncia a3 uma série de
sugestdes concreias feitas por mem-
bros do Comité de Genebra. Tais su-
gesthes prendem-se a gquestdes comeo
a natureza de um possivel tratado
para a proscricdo total de testes, o
conceito de “threshold”, medidas par-
ciais, medidas provisorias ou Ilimita-
¢bes, procedimentos de verificagio e
0 intercambio de dados sismicos.

HA razdo para temer que a conti-
nuz busca de resultades parciais e de
aproches indiretos ferminari por en-
fraquecer a indispensavel determina-
¢io politica de concluir o tratade para
a proscricdo total dos tesies com ar-
mas nucleares.

No atual estado de coisas, nido es-
tamos em condigdes de subestimar

qualquer indicio, ainda que ténue, que
denote desdobramentos positivos. Te-
mos todos acompanhado com interés-
se renovado, embora sem complacén-
cia, glguns sintomas de scomodagao
pacifica entre as poténcias nucleares.
Temos notado ainda, com satisfacio,
que vem-se desenvolvendo uma com-
DPreensac progressiva de que as nego-
ciagbes sObre assuntos intimamente
relacionados com & esséncia mesmas
dos dispositivos estratégicos das po-
téncias nucleares poderia ser empre-
endida. sem gue sua seguranca Idsse
posta em perigo. 86 nos cabe aplau-
dir &ste fato, de vez que, para nods,
como ja foi acentuado nos debaies s50-
bre ¢ item do fortalecimentc da segu-
ranca internacional, a paz s pode ser
construida com base na inabalivel
adesdo aos propdsitos e principios da
Carta e nunca pela acumulagao for-
cosamente instivel de instrumentos
cada vez mals sofisticados de sdbre-
matanga. A Paz também nidc pode
fundar-se meramente numsa acomoda-
edo ou entendimento entre as princi-
pals poténcias, com o objetivo de atin-
gir-se talvez a um eguilibric preca-
rio, num nivel inferior de gastos e
riseos iminentes. As poténeias nuclea-
res, donas de poder de veto, entre-
gar-se-iam ao seu eterno joégo de poli-
tica de poder; um equilibrio extrema-
mente precaric continuaria a man-
ter-se, em meio a ameacas e conira-
for erigido em tunico principto orga-
vamento 4 curto prazo, seia & ruptura
final e completa. Esta situacéo, nada
promissora, sd poderi ser corrigida, no
momento em que o poder ndo mais
{or erigido em dunico principio orga-
nizador da vida internacional e deixar
de ser considerado sintnimo de sabe-
doria.

Nossos objetivos fundamentais néo
podem flear reduzidos ao nivel de me-
didas ad-hoe ligadas & possibilidade
onipresente de crises acidentais, em-
bora reconhecamos gue tais medidas
poessam ser aceitas enguanto fatdres
de contencao ou como achdHrdos que nos
permitam sobreviver. Minha Delega-
¢do insiste, no entanto, em que se hem
que medidas desta natureza devam
continuar a ser nepociadas, o desar-
mamento geral ¢ completo, sob con-
tréle internacional estritoc e eficag,
nao pode jamalis ser relegado ao geral
e completo esquecimento.

Os represenfantes dos EUA e da
URSS, nos discursos de abertura que
proferiram sobre éste tema, julgaram
oportuno refrescar a memaria coleti-
va da Comissdo & respeito das infor-
magoes divulgadas ao longo do ano
sobre as conversacdes bilaterais para
limitacdo de armas estratégicas
(SALT). Somos pratos & ambos por
esta recapitulacio objetiva e factual
das informacoes extremamente parcas
que nos chegam destas conversagdes,
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no curse das guais — como j4 teve
ocasido de observar minha Delegacio
— “ps negociadores das superpotén-
cias jogam com o destino de todos
nés". Nao posso esconder nossa preo-
cupacdo com o fate de gue, enguanto
as conversacdes SALT prosseguem com
a lentidéo & qual infelizmente ja nos
hahituamos — vale lembrar que estao
agora entrando em sua sexta rodada
— houve, na pratica, um esvaziamen-
to do Comité da Conferéncia do De-
sarmamento, que parece estar privado
da possibilidade de discutir, de manei-~
ra mais objetiva, a questio do desar-
mamento nuclear, seguramente o item
mais importante ¢ urgente de sua
agends.

Embora a informacao a respeito das
conversagdes SALT seja fragmentaria,
a comunidade internacional foi ha al-
gum tempo informada de que os dols
Governes haviam decidido “concen-
trarem-se éste ano na elahoragio de
um acdrdo para a limitacio de siste-
mas de vetores de misseis antibalis-
ticos”. Anunclou-se também que oS
dois Governos haviam concordado em
gue, paralelamente a conclusio de tal
acordo, “ajustariam certas medidas
relativas a4 limitagio de armas estra-
tégicas ofensivas”,

Qualguer gue seja & maneira eseo-
lhida para rofular éstes entendimen-
tos preliminares, & Comissioc nio dei-
xarsd de notar que ainda subsistem
sérias duvidas a respeito da resl im-
portancia das negociagbes SALT no
campo do desarmamento nuclear. Tais
dividas justificar-se-iam ainds mais
caso essas negoeiaghes tiverem suss
fungdes reduzidas & mera regulamen-
tacdo coordenada do futuro eresci-
mento dos arsenais nucleares das su-
ner poténcias. A mesma apreensip ca-
beria também caso o alcance das con-
versagbes SALT se limitasse apenas &
mers reducio guantifativa de missels
anti-balisticos ¢ de seus sigtemas ve-
tores. Certamente, o objetivo dos
atuais esforgos em prol da paz, da se-
guranca e do desarmamento ndo é o
de simplesmente desviar a carrejrg ar-
mamentista para o campo do aperfel-
coamento qualitativo. A Delegacio do
Brasil partilha da preocupacio de on-
tras Delegactes, no sentido de gque
qualguer processo que leve a desqua-
lificar a importancia das negociagdes
sobre desarmamento nuclear deve ser
evitado a todo custo,

Ainda temos esperancas nestas con-
versacoes bilaterats. Esperamos, além
disso, gue as demails poténcias nuclea-
res possam também confribuir para
estas tentativas de controlar a carrel-
ra armamentista nuclear, de vez que
sdbre as poténcias nucleares como win
todo recai a principal obrigagdo do
desarmamento.

Neste contexto, seja-me permitido
manifestar a conviceao de minha De-
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legacéo de gue o quadro normative do
desarmamento deve ser construido sob
os auspiclos das Nacbes Unidas. Esta
tarefa fundamental deve ser levada a
cabo com a participaciio de todos os
Estados, pela simples razio de gue to-
dos estamos sendo diretamente afeta-
dos pelos efeitos nocivos de carreirg
armamentista nuclear e todos nos nos
beneficiariamos, de uma forma ou de
outra, do desarmamento. Bste deverig
ser um dos critérios para o exame da
proposta de reunir uma conferéncia
mundial de desarmamento, ora em de-
bate na Assembléia Geral. A mesSma
atencio deve ser também dispensada
4 possibilidade de atingir resulfados
concretos através de conferéneias nas
quais a participacio dos Estados va-
riaria de achrdo com as necessidades
das negoeiacdes. Os mesmos critérios
deveriam ser aplicados, na preparacio
de uma eventual conferéncia mundial
de desarmamente, & consideragio da
possibilidade de ativar outros foras
internacionais, tals como a Comissdo
das Nacdes Unida8 para ¢ Desarma-
menio e a Conferéncia dos Estados
N&o Nucleares, de manelra que possa
conduzir a medidas concretas relati-
vas a problemas especificos de desar-
mamento.

Nesse contexto, cabe mencionar o
papel gque, tanto a Conferéneia do
Comité do Desarmamento quanfo a
Assembiéia Geral deveriam desempe-
nhar no campo das negoclagdes de
desarmamento. Minha Delegacio se-
gue considerando o Comité de Gene-
bra como um foéro de negociacio va-
lioso e indispensavel, ndo chstante a
singnlaridade de seus ritos. Evidente-
mente, seus mecanismos podem ser
aperfeicoados ¢ adaptados, de acdrde
com 45 necessidades. Indubitavelmen-
te, o Comité tem positivo valor en-
quanio drgio onde muitos itens reia-
tivos ap desarmamento sio prepara-
dos para posterior consideracio pela
Assembléia Geral. A Conferéncia do
Comité do Desarmamentc ¢ um Idro
onde as diversas concepgdes de desar-
mamento estio representadas e onde
um grupo de doze Estados, ndo per-
tencentes nem 4 OTAN, nem ao Pacto
de Varsdvia, desempenham fungdo ex-~
tremamente fiil, além de procurarem
articular as posi¢des das poténcias pe-
quenas e meédias de itedos os Conti-
nentes, relativas ao desarmamento,

A capacidade negociadora do Co-
mité de (renebra deve ser wutilizada
plenamente. Se a Assembléia Geral
ainda acredita due o desarmamento
geral e conipleto sob contrdle inter-
nacional eficaz continua a merecer
prioridade inicial em nossos esforcos,
deveriamos habilitar o Comité a pros-
seguir seu ftrabalho segundo nossa
concepcdo desta matéria. Vale acres-
centar gue minha Delegacado acredita
que a2 delicada duestdo da limitagio
de armas convencionais deve ser dis-

culida no ambito das negociagles
para 0 desarmamento geral e com-
pleto, dando-se a devida e indiscuti-
vel prieoridade 4s negociacfes refe-
rentes ao desarmamento nuclear.

Desnecessario aduzir que, por mals
Importante que possa ser o papel da
Conferéncia do Comité do Desarma-
mento, a esta ndo cabe prejulgar as
deliberagbes da Assembléia Geral, que
ndo padem ficar reduzidas aoc mero
exame anual dos acontecimentos ou
4 adocBo de decishes puramente pro~
cessuals. Muite ao conirario, a As-
sembléia Geral, com base especial-
mente na assessoria desta Comissio,
femn absoluta competéncia para exa-
minar a substincia das questoes de
desarmamento, assim como para fa-
zZer recomendactes quanto a priori-
dades para sua discussio,

O resultado mais importante s gue
atingiu no ano passado o Comitd de
Genebra foif, sem divida, o acordo a
respeite do projeto de convencio so-
bre a proibicio do desenvolvimento,
producac e acumulacdo de armas
bacterioldgicas (bioldgicas) e toxinas,
e sua destruicis. Minha Delegagdo
tenciona voltar posteriormente a éste
assunto. Gostaria, no entanto, de
adiantar qQue, apesar do fafo de as
armas biologicas néo terem hoje em
dia func¢ao militar de monta, ¢ pro-
jeto de convencado pode ser conside-
rado como um passo na direcdo certa
e, tecnicamente, como a primeira me-
dida de desarmamento de nossa ers.
Por essa ragzio, no contexto do even-
fual enddsso do projete de Convencao
pela Assembléia-Geral, a Delegacio
do Brasili considera apropriado rea-
firmar o principic de que parcela
substancial das economias oriundas
de medidas no campo do desarma-
mento deveria ser destinadas & pro-
mogio do desenvolvimento econdmico
e soeial, particularmente dos paises
em desenvolvimento.

Gostaria ainda de acrescentar gue
o Brasil sempre Tavoreceu a proibicio
total, ndo s6 das armas bioldgicas,
como também das armas guimieas,
juntamente com a adogdo de um me-
canismo para solucdo de controvérsias
mais equitativo do que o que fol fi-
nalmente incorporado ao projeto de
Convencido, gue nio vai além do sim-
ples recursc ac Conselho de Seguran-
¢a, onde alguns membros gozam das
prerrogativas atribuidas pelos artigos
23 e 27 da Carta. E nossa conviceio,
no entanto, due estas 0ltimas cir-
cunstincias nfo nos devem impedir
de aprovar o projeto de Convencio,
¢ gual, emhora limitado e imperfeito,
é fruto de esforcos conslderdveis e
negociacdes intensivas.

Sabemos todos, Sr. Presidente, gue
existem muitas propostas uteis e im-
portantes no campo do desarmamen-
1o, que ainda aguardam implementa-
¢Ao ou mesmo consideragic séria.
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Este é o caso de medidas tais como
a reduc¢io da producdo de materiais
fisseis especiais para uso em oglvas
nucleares, a questao do fundo de ma-
terizis fisseis especiais para fins pa-
cificos, o reforgo da cooperacac in-
ternacional no ¢ampe dos usos paci-
ficos da energia nuclear e, mais es-
pecificamente, o estabelecimento, no
ambito da Agéncia Internacional de
Energia Atdmica, de um servico in-
ternacional pata explosdes nucleares
com fins pacificos, sob contrple in-
ternacional adequado. Voltando & este
ltimo assunte, que allds consta de
nossa agenda, desejo reiterar o apoie
de meu Governo ao estabelecimento
de um servico internacional do géne-
ro, no 4mbito da Agéncia, ou seja, de
acordo com seus Estatutos.

Minha Delegacio lamenta gue o
importante item da implementacdo
dos resultades da conferéncia de pai-
ses ndc-nucleares tenhs sido retirado
da agenda da atual sess@o da Assem-
hléia-Geral, por iniciativa de certas
Delegacdes representadas na Comis-
sio Cieral. Sobre este assunto a As-
sembléia adotou as resoluctes 2605A
(XXIV) e 2864 (XXV), gue contém
intimeras recomendacgdes relevantes.
O fato de essas recomendacdes esta-
rem um tanto esguecidas ndo lhes
retira valor politico, nem as torna
menog adequadas &as necessidades
atuais. Gostaria de caracterizar esta
afirmacio com um exemplo. Segundo
estudo preparado pelo Secretariado
da Agéncia Internacional de Energia
Atomica, observa-se uma nitida ten-
déncia em muitos paises em desen-
volvimento para utilizar a energia
nuclear a flm de satisfazer suas ne-
cessidades energéticas, Nessas condi-
c¢bes, © levando em consideraciio as
dimensdes do mercado potencial exis-
tente nos paises em desenvolvimento
para instalacdes nucleares, vemos com
agrado as recomendacies contidas na
resolugdo 2664 (XXV), no sentido de
que as instituigbes financeiras inter-
nacionais mantenham sob revista
suas politicas com relago ac finan-
ciamento de projetos nucleares meri-
torips, tendo em mente néo apenas
a confribuicdo & curto prazo gue fals
projetos podem emprestar ap desen-
volvimento econdmico e técnico. Pe-
las mesmas razdes, apreciariamos fos-
se promovido um fortalecimento gra-
dual & coniinuo dos programas de
assisténcia técnica financiados atra-
vés do orgcamento regular da Agéneia.
Considerando a importincia de gue
estas matérias se revestem para Os
paises em desenvolvimento, minha
Delegacdo deseja ver inchiido o item
a respeito da Conferéncia de Paises
Nao-Nucleares na apenda da 27.2 Ses-
s&o da Assembléia-Geral

Sr. Presidente, estas sdo as obser-
vagbes de ordem geral gue minha
Delegacio quis trazer a debate, e vol-
taremos 2 intervir quando forem pos-
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tos em discussdo itens especificos do
desarmamento.

Temos perfeita consciéneia de nos-
sas responsabilidades nesse debate, de
vez que consideramos o desarmamen-
to um dos problemas centrais que de-
safiam g imaginacio criadora dos
Estados Membros das NacdHes Unidas.
De nossa capacidade em utilizar esta
imaginacio criadora dependem, em
Gltima andlise, a paz e & seguranga,
Para responder acs enormes desafios
que 0 desarmamento nos antepde,
cumpre exercer mossa vontade cole-
tiva de aproveitar as oportunidades
que 0 cenirio internacional de hoje
nas oferece. Juntos, e no quadro nor-
mativo da Organizacio, compete-nos
formular solucdes globais, aceitaveis
para todos os Estados Membros e ca-
pazes de por fim & insanidade da
carreira armamentista.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Franco Montoro, que
falard pela Lideranca, de acordo com
requerimento apresentado 4 Mesa.

0 SR. FRANCO MONTORO — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, nas ves-
peras do Dia do Trabalho, é oportuno
e necessario focalizar alguns aspectos
vitails do problema do salario e, par-
ticularmente, do saliric-minimao.

Diante das exigéncias do desenvol-
vimento, da seguranca e do bem-es-
tar da populaglo, o problema da re-
muneracdo do trabalho tem impor-
tincia fundamental, que tem sido,
muitas vezes, esquecida.,

Podemos sintetizar a significagio
basiea do problema salarial, lembran-
do trés grandes verdades:

1% se queres a Seguranca e o paz,
Iuta pela justica;

2.%: o homem que trabalha nio po-
de receber, sob a4 forma de assistén-
cia, 0 que lhe € devido por justica;

3. o salirio é g Instrumento real
de participagao dos empregados nos
resultados dg desenvolvimmento nacio-
nal.

Qual ¢ hoje, no Brasil, a situacio
dos saldrios e, partieularmente, de
salario-minimo, cujo montante deve
ser fixado pelo Governo nos proxi-
mos dias?

A Confederacdo Naclonal dos Tra-
balhadores na Industria (CNTI}, en-
tidade representativa de milhdes de
trabalhadores brasileiros, em sua qua-
lidade de Orgho Consultiva do Poder
Pablico, acaba de enviar as autorida-
gdes Qo Pails 0s estudos sobre a ma-
téria realizados pele Departamento
Intersindical de Estaiistica e Estudos
socio-econdmicos. Por esse estudo,
com hasze nhas disposicoes do Deereto-
Let n.° 399, de 1938, no Inguérito Na-
cional de Precos do IBGE, feito em
dezembro de 1971, e em pesguisa do
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proprio DIEESE, chega-se & conclusio
de gue o salario-minimo vem sendo
injusta ¢ impiedosamente reduzido.

Assim, se, desprezada a Iracio,
consideramos o numerc ge horas de
trabalho necessario para a compra de
alimentos, em 1965 & 1971, teremaos o
seguinte resultado:

1.%) pars pagar seis quilos de pdo,
em 1963, o empregade precisava tra-
balbhar 8 horas e em 1971, 14 horas;

2.°) para pagar tres guilos de arroz,
em 1965, preecisava {rabalhar 4 horas
e em 1971, § horas;

3.2) e, no conjunte dos alimentos
previstos na. Lei, em 1965, precisava
trabalhar 87 horas e em 1971, 113 hs.

O3 dados constam do citado do-
cumento, que pego seja considerado
parte integrante de meu discurso.
Esse documento ja fol enviado pela
CNTI =no Sr. Ministro do Trabalhg e
as demais antoridades incumbidas da
fixacio de niveis de salirio-minimo.

E de acordo com esse levantamento,
feito com base em dados fornecidos
pelo Inquérito Nacional de Precos do
IBGE: o custo mensal da alimentacio
de um trabalhador adulto, prevista
nos minimos legais, € hoje, no Brasil,
de 114 Cruzeiros e 83 Centavos. O que
significa, para uma familia constitui-
da de paf, mie e dois filhos, — eon-
sumindo estes apenas metade, — um
gasto mensal de 344 crueziros apenas
para alimentacdo. E ¢ maigr saldrio-
minimo no Pais é hoje de 225 eru-
zeiros e 60 centavoy para toda a des-
pesal

A causa dessa reducdo ou achata-
mento dos salarios decorre dos erros
de estimativa do residuc inflaciona-
ric e dos indices de produtividade,
que foram sistematicamente fixados,
pvel(I)S Orgioes oficials, abaixo do valor
real.

Assim, em 1865, a taxa da previsao
ofieial feita pelo Governo ol de 25%;
2 taxa efetiva de inflagho, de 45%,
com uma diferenca de 20% em pre-
juizo dos empregados.

Em 1966, a faxa de previsio fol de
10%; a de inflacdo real de 41%, com
uma diferenca de 31% contra os em-
pregados.

Em 1967, a taxa de previsko fot de
15%; a inflacao real foi de 24%, com
uma diferenca de 9% conira o5 em-
pregados.

Em ~1968, a previsdo foi de 15%: a
inflacdo, de 24%, com uma diferenca
de 9% contra os empregados.

Em 1969, a taxa de previsio fol de
13%; a inflacao real foi de 24% com
yma diferenca de 11% contra 0s em-
pregados,

Em 1970, a previsdo de 12%, infla-
cdo de 20%; diferenca de 8% em des-
favor dos empregados. Em 1971, taxa
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de previsdo de 12%, inflacio de 20%;
diferenca de 8% em prejuizo 4dos em-
Dpregados.

E a taxa de produtividade? Foi
anunciado ao Pais um crescimento da
ordem de §,5, em 1970; se deduzirmos
o aumento de populacio de 3% tere-
mos uma elevacdo de produtividade
de 6,5%. Em 1971, 0 aumento do Pro-
duto Nacional Bruto foi de 113%, se
& populacdo subiu 3%, numa taxa
elevada, o indice de produtividade foi
de 83%. Entretanto, a produtividade
foi serapre calculada nos indices de
3 a 3.5%.

Esze esmagamento seguide dos sa-
larios. Se deve sobretudo a uma falsa
concepcdo de gue € preciso compri-
mir violentamente salarios para com-
hater g inflacfio. Essa concepgio é
falsa além de certos limites, como no
caso brasileiro. Se salarlos elevados
podem ser fatores de inflacio, o acha-
tamente salarial também é grave-
mente inflacionidric. £ este um ponto
para O qual ¢ Congresso Nacional
deve voltar a sua atencdo e pedir
providénecias oficiais para que se re-
tifigue o curso de um crescimento
economico que pode fraduzir-se num
insuficlente desenvolvimento social
€ humano.

O achatamento salarial diminuf a
eapacidade aguisitiva da popunlacho e
reauz o volume de compras. Conge-
giientemente, restringe a producao,
eleva custos unitarios e gera desem-
prego. Ora, reducdo da producao,
elevacio de custos e desemprego séo
fafores, e dos mais graves, de infla-
¢ao. Por isso, podemos afirmar que a
fixacho de wm salarip justo é caugs
de desenvolvimento e de combate 2
inflacio, & além disso, vm impera-
tivo constitucional np Brasil, e, acima
de tudo, uma exigéncia de Justica
soecial.

Wesse sentido, nas vésperas do dia
12 de malio, quando se anuncia a fi-
xacdo de novos niveis de salario-mi-
nimo, dirigimos ap Governo candente
apelo no sentido de pue, ao fixar o
nove saldrio-minimo, nos proximos
dias. atenda a duas exigéncias fun-
damentalis.

Primeiro: gue se devolva ao traha-
thador, pelo menos em parte, o que
The fo! confessadamente retirado pe-
1os sucessivos erros no cdleulo do re-
siduo Inflacionirio e do indice de pro-
dutividade.

Segundo: que em termos de verda-
de e de obediéncia ao art 158 da
Constituicfo, este seja um “saldrio-
minimo — capaz de satisfazer 4s ne-
cessidades do trabalhador e de suas
*rmilta” garantindo-lhe, na forma da
lei os recursos indispensaveis para as
despesas de alimentacio, habitagéo,
vestuirio, higiense 2 transnorte.

Este, 0 apelo da populacio traba_lha-
dora do Brasil, dirigido ac Sr. Minls-

tro do Trabalho, para qQue atenda es-
ta exigéncia de rigorosa justica.

A compreensdp de saldrio nédo tem
diminuide a inflagio. Pelo contrario,
além dos lmites fixados, eia atua co-
me fator de inflacfo.

£ precise gue o tema seja ampla-
mente debatide. Trage uma contri-
buigcdo, para que haja exame e possi-
vel contestacao.

O Sr. Eorico Rezende — Permite-me
V. Ex®* um aparte?

0O SR. FRANCO MONTORO — Com
prazer.

O Sr. Eurico Rezende ~— Nobre Se-
nador Franco Montoro, V. Ex2® vem
de inaugurar no Senado uwm sistema
que usanrdo agora uma expressio de
V. Ex® ge tiver produtividede, que é o
adiclonal da rrodgfio, nbviamente ira
surtir magnifices efeitos e evitar dis-
cussdes. Ainda em diseurso preceden-
te, a respefto da teoria e da pratica
das eleicbes indiretas. tivemos gpor-
tunidade de assistir V. Ex.® escalonar
© seu pronunciamento em trés oun
giatro verdades: verdade n.° 1, ver-
dade »° 2, verdade no 3.

0 SR. FRANCO MONTORO — Faci-
lita 0 debate para agueles gue guei-
ram, realmente, debaber as guesties,
e ndo fugir do tema focalizado.

O §Sr. Eurico Rezende — Exato.
Agora, na parte vestibular de seus
comentarios, V. Ex.® exibe também
um outro elenco de verdades.

0 SR. FRANCO MONTORO — Trés
verdades.

O Sr. Eurico Rezende — Exato, En-
tho0, entendo que V. Ex® val bem e 0
Senado vai melhor ainda, porgue. ..

O SR. FRANCO MONTORO — As-
sim, estamos todos felizes.

QO Sr. Eurico Rezende — ., . a wver-
dade € a hlerarguia de todas as rela-
¢hes juridicas, de foda e gqualquer in-
Aagaci~ £ a tutela supremsa da pes-
guisa, Mas prefiro, para gue haja de-

“bate. que as verdades ai deflagradas

por V. Ex? sejam relativas, porgue. se
forem absolutas, aqui teremos o es-
petaculo de adguas estagnadas. Entdo,
comegaria por pedir a V. Ex® reco-
nhecesse wnars? nok outros gque dese-
jam fazer a polémica demoeritica,
reconhecesse gque essas verdades espo-
sadas por V. Ex® sdo relativas.

O SR, FRANCO MONTORO — Esta
é a tarefa de V. Ex® A meu ver, elas
pedem e devem ser aceitas por todos.
Nag aceita V. Ex.2 que o homem que
trabalha nao deva receber, socbh a for-
ma de assisténeia, o gue lhe € devido
por justiga? Estes sfo axlomas, sio
verdades que me parecem evidentes,
Niap estou impondo. Sfo proposiches
que me parecem evidentes verdades.
Nao imponho. Proponho. Desejo sa-
ber se V. Ex.® gs contesta, Se concor-

da, entdo s&o verdades, para nés e
para V. Bx.?®

0O Sr. Eurico Rezende — E 2 regra
geral Mo mundo todo ha insatisfacao
quanto & dimensfo salarial. Nio hi
um pais no mundo que, no perpassar
dos meses, dos anos, dos tempos, néo
enfrente este problema, % reivindica-
¢do constante das classes assalaria-
das. V. Ex.2, que foi Ministro do Tra-
baiho. ..

0 SR. FRANCO MONTORO — Tra-
ta-se de uma verdade, no ver de V.
Ex?® Contesto. Posse citar — por
exemplo — documentos de revistas
oficials do Governo alemio que apre-
sentam o resultado da Comunidade
Européia, sob o titulo: “Na grande fa-
milia européla, as colsas vio bem. Os
salarios sobem mais do gue os pregos.”
Estd havendo no caso enriguecimento
da populacio. E a economia do bem-
estar social vivida por outras demo-
cracias,

0 Sr. Eurico Rezende — V. Ex® de-
ve reconhecer que, apesar de falar
num plendrio arquitetonicamente de-
senvolvido, ecom todo bem-estar, V.
Ex2 deve estar com os pés fineados
e a7t raizes do raciccinio adentradas no
solo de um pais ainda em desenvol-
vimento.

0 SR. FRANCO MONTORO — V.
Ex.® fol quem citou outros paises,

O Sr. Eurico Rezende — N&o se po-
de comparar,

0 SR. FRANCO MONTORO — Li-
mitel-me a dizer que nos outros paj-
ses nao acontece o que V. ExX.® alega.
Se estamos indo para as alturas, fol
V. Ex.® gue conduziu o vio.

O 8r. Burico Rezende — Se V. Ex*®
me permite, gostaria de fazer umse
pergunta: quando Ministro do Tra-
balho, ouvin V., Ex.2 o operariado di-
zer esta verdade — “ganhamos o que
nos di para viver”? Ou, durante 0
tempo em que V. Ex.2 foi Ministro do
Trabalho, ndo teve no zeu gabinete,
no sen estudo. no seu exame. reivin-
dicacdes salarials?

0 SR. FRANCO MONTORO — Peco
que V. Ex®? conclua seu aparte e pa-~
rere gue estd concluido.

O Sr. Eurico Rezende -— Nio estd,
Exeeléncia.

0 SR. FRANCO MONTQORO — 5S¢
naop estd, peco ao nobre Colega nio se
desvie da matéria. E muito honroso
para mim V, Ex® citar minha sdmi-
nistracao. Poderla responder a V. Bx.®,
mas nio é este o problema. Nosso
apelo € feito em termos elevados, com
argumentagio, baseado em trabalho
recente. . .

0O Sr. Eurico Rezende ~— Nio estou
amesquinhando o debate, nobre Se-
nador .

0 SR. FRANCO MONTORO — Sg
féssemos discutir o gque ocorreu ha
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10 ou 12 anes, daria — e posso dar —
intimeras respostas. Rogo gque nos
atenhamos ao tema do nosso apelo;
afixacio do salario-minimeo.

O Sr. Eurico Rezende — Exato.

0O SR, FRANCO MONTOR(Q — Con-
corda ou nao V. Ex.® com o apelo? Se
formos discutir os problemas da Eu-
ropa e do Brasil de hd 12 anos, fugi-
remos da maléria em debate.

O Sr, Eyrico Rezende — Nio vou
dizer ums verdade, mas exibir a V.
Ex?® um raetocinio que pode ser até
uma tese, NOs paises em desenvolvi-
mento a insatisfacho salarial é uma
constante. Nunca é possivel ao Gover-
ne conseguir uma politica distributiva
perfeita, impecavel. Antigamente ha-
via desordem salarial. As Confedera-
cdes sindicals eram convocadas ao ga-
binete presidencial, e, 14, diziam gque
o salario-minimo tinha de ser esse,
& esse salario-minimo era decretado.
Com relacio aos funclonarios publicos,
também os oOrgaos de eclasse diziam
ao Presidente que os funcionarios pre-
cisavam de tante para viver. E entio,
se dava esse salario ao funcionalis-
mo. Hoje & diferente, Hoje, quando se
pleiteia aumento salarial para as
classes privadas, 0 Presidente da Re-
piblica pergunta ao Ministro do Tra-
hatho quanto a empresa privada pode
pagar aocs seus assalariados. E quan-
do se trata do funcionario niblico, o
Presidente pergunta ao Ministro da
Fazenda quanfo a Nacdo pode pagar
ag funcionaric. Entdo, com o advento
da Revolucdo, surgiu nma politica sa-
larial estruturada em lei apreciada
pelo Congresso. V. Ex.®, Senador Fran-
co Montoro, se refere & deficiéncia sa-
lartal, acostado em pronunciamento
— parece-me — de uma confederacio
sindical. Mas temos de examinar tam-
bém, como elementos de implicacio e
de composicio salarial, certas conces-
soes realizadas de permeto e de card-
ter permanente, Par exemplo: V. Ex.®,
que é batonnier da politica trabalhis-
ta deve saber, porque até eu sel, falvez
o Brasil seja o tnico Pais do mundo
em que a Previdéncia Social di assis-
téncia médica. A previdéncia social,
no Brasil, foi criada para pensio e
aposentadoria mas depois surgin, por
pressiio sindieal e politica, a assistén-
ciza médica que consome cerca de 0%
dos recursos da previdéneia social, Es-
ta fol mantida pela revolugdo. Depois,
a revolucio instituiu as bolsas de es-
tudo para os trabalhadores. Temos, na
politica salarial brasileira, o 13.° sala-
rio cuja existéncia repercute na com-
posicdo do salarlo e no seu reajusta-
mento, De modo que o gue estd ha-
vendo no Brasil é a autenticidade.
Para o Governo serla muito apgrada-
vel e de grande repercussao politica,
uma tarefa cativante, capaz de des-
pertar sentimentos de gratiddo, abrir
as comportas e estabelecer gualquer
dimensio salarial.

0 SR. FRANCO MONTORO — Nin-
guém estd pleiteando isto, nobre Se-

nador. Estamos pleiteando apenas que
se estabeleca o salirio de acordo com
os critérios estabelecidos pele proprio
Governo. Todo o aparte de V. Ex®. ..

O Sr. Eurico Rezende — V., Ex® nio
falou nas bolsas de estudo, nio falou
na assisténcis, médica, ..

O SR. FRANCO MONTOROQ — Falel
e volto a repetir. Bolsag de estudo,
como outras formas de assisténcia,
tudo isto ¢ secundirio. O importante,
para o homem que trabalha, é o sala-
rio. & um desses principios fundamen-
tais. Se guisermos ir aoc cerne do pro-
blema do homem que trabalha, & pre-
ciso ir ao salirio. & pelo salario que
o empregado participa efetivamente
do desenvolvimento nacional

O Sr. Eyrico Rezende — Sim, Ex?

0 SR. FRANCO MONTORO — Se
ele tiver salario justo, ele paga o livro
do seu filho, compra remédio, em lu-
gar de recebe-l0s sob Iorma assisten-
cial e paternalista.

Sajba V. Ex? gque a propria Confe-
deracio Nacjonal dos Trabalhadores
na Indistria, que alids apdia a poli-
tica governamental sob muitos as-
peetos, dirigin, em memorial gque teve
ampla divulgaclo pela imprensa, um
protesto contra a reduzida significa-
¢ho, que tém para os milhoes de tra-
balhadores brasileiros, aqueles pou-
cos milhares de bolsas de estudo.

O Sr. Eurico Rezende — Permite V.,
Ex.2 outrg aparte?

0O SR. FRANCO MONTORO — ...
que, positivamente, constituem wuma
gota d’Agua., £ um processo assisten-
cialista, semelhante ao usado por uma
empresg que, ndo pagando salirio de-
vido ac trabalhador, no fim do ano,
distribul enxovaiziinhos aos recém-
nasgeldos filhos dos seus operéarios, B
uma forma de fazer aquilo que a fa-
mosa enciclica da justica social, a
Quadragesimo Anno, denunciou com
aquelas palavras que constituem um
dos postulados da politica social: o
irabathador nao pode receber sob g
forma de assisténcia aguilo gque lhe é
devido por justica. Por justica, deve-
mos dar go trabalhador um salario
adequado.

O Governo atual, que V. Ex2 repre-
senia, definin nesses fermos, nic nos
termos em que V. Ex.® o faz, definiu
com objetividade essa politica sala-
rial ao dizer: sdo trés os principios
para o reajustamento — 1°) manter
o salario real médio dos 24 meses an-
teriores;

O 8r. Eurico Rezende — Com o
acréscimo do coeficiente da taxa de
nrodutividade,

0 SR. FRANCO MONTORO — ...
2.9} acresee-lo do chamado residuo
inflacionario e: 3. muiltiplica-lo pe-
Io indice de produtividade.
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Tomo o critéric do Governo., Pego ao
Governo que cumpra os critéries que
estabeleceu. Demonstro, come flz no
meu discurso que, por esta ou aquela
razao, o indice de produtividade, que
era de 6, 7 ou 9%, foi calculado em
3% e o residuo Inflacionario, desde
1665, fol calculado sempre com erro.

O Sr. Eurico Rezende — Qual é a
fonte, Ex8?

O SR. FRANCO MONTORQ — Estou -
citando dados...

O Sr. Eurico Rezende — Qual é 2
fonte?

0O SR. FRANC0O MONTORQ — Ago-
ra compreendo a nio pertinéncia do
aparte de V. Ex®* V. Ex2® nfo ouviu
entfio o meu discurse. Citel.-.

O SR, PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg — {Fazendo soar a campa-
inha.) Lembro ao nobre orador que
sen tempo estd a findar e ao nobre
aparteante que o Regimento permite
aparte de dols minutos, apenas.

0 SR. FRANCO MONTORO —
Agradeco a V. Ex2, Sr, Presidente, e
procurarel concluir.

Quero dizer que 0s dados em que
me fundamentei s8o os constantes da
lei e da mensagem que o Exmo, Sr.
Presidente da Republica enviou ao
Congresso Nacional.

Passo 20 nobre Senador Eurieco Re-
zende, para um eventual exame, esses
dados que sfo incontestaveis, Ainda
agora, recentemente, o proprioc Minis-
tro da Fazenda em recente programa
de televisia, reconhecia a ma distri-
buicdo de renda nacional. E a carac-
terizava como uma contingénecla.

O gue estamos mostrando é a gravi-
dade dessa situacao.

O Governg, por esta ou aquela ra-
za0, nig pdde executar a politica es-
tabelecida. A tese fundamental que
sustento € que a reducio dos saldrios
além de um certo limite, ndo é meio
de comhater a inflacéo. Pelo contra-
rio, é forma de acelerar a inflacgdo,
porque ndo dd poder aquisitivo & po-
pulacao, restringe, por conseqilencia,
a producdoc e gera o desemprego, E
esses séo fatores de inflacdo.

Allas, héd hoje o reconhecimento pa-
cifico, amplamente divulgado pelo
Professor Henri Guitton, de gue nio
héa verdadeiro desenvolvimento se nfo
melhorarmos o nivel de vida da po-
pulacio e combatermos o desemprego.
Para esse aspecto é que peco — nao
0 apoic ou a contestagio gratuity —
0 exame que pehnso deveria me-
recer a consideragdo de todos.

Pedi ao Governo duas coisas mmuito
simples; primeiro, que seja devolvi-
do ao0s assalariados, pelo menog em
parte, aguilo fue fol tirado, confessa-
damente, nos reajustes anteriores e
segundo, que se cumpra o preceito
constitueional que estabelece que o
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saldrio minimo deve ser capaz de “sa-
tisfazer 4s necessidades do trabalha-
dor e de sua familia®.

£ o contribuitcdo, que trazemos pa-
ra o Governo, e v Congresso,

Concluo, Sr. Presidente, usando, no
encerramento, aquelas {rés proposi-
¢ies gque representaram, nha palavra
do Senador Eurico Rezende, o vesti-
bular de nossa oracio e que val ser
também festa de formatura. Pri-
meira: se gueres a Seguranca e a pas,
luta pela justiga. Segunda: 0 homem
que trabalha ndc pode receber s0b a
forma de assisténcia gue lhe é devi-
do por jostica. Terceira: ¢ saldrio é o
instrumento real de participacdo dos
empregados nos resultados do desen-
volvimenio nacional.

Que o novo salirlo-minimo seja
constitucional e justo,

Era o gue tinha a dizer, (Muite
bem!} (Palmas.)

NOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR FRANCO MONTO-
RO EM SEU DISCURSO.

Brasilia, 13 de abril de 1072,
Excelentissimo Senhor

Professor Julio Barata

Dignissimo Ministro do Trabatho e
Previdéneia Soeclal

Nesta

Senhor Ministro:

% intencio superior das entidades
sindicals colaborar com o©s Poderes
Pablicos nos estritos termos do Art.
513, letra 4 da Consolidagdo das Lels
de Trabalho visando a soluciio dos
dos problemas que, de gualquer sorte,
Interessando narticulormente ovus
seus representados, por vezes se si-
tuam no campo malor do interesse
nacional.

Ora, 4 rigor, & guestio relacionada
com a fixagao do salirio-minime
transcende 208 interesses restritos da
classe trabalhadora, por razdes que
se aflguram sumamente Obvias, até
porgue, sem saldrip-minimo adequa-
do o prdpric mercade do hais € sa-
criticado pela auséncia do consumidor,
a par de, com isso, sacrificar-se a
sanude do trabalhador e da sua familia.

Com o marcante proposito de cola-

* borar com V. Ex®, no estudo & pos-
terior fixacdo de novos minkmos sa-
larials, permitimo-nos, com a devida
vénia, sempre voltade para a solucdo
ideal dos problemas das categorias
profissionais, na defesa do proptio
trabalho, para oferecer estudos pro-
movidos pelo Departamento Intersin-
dical de Estatistica e Estndos Séein-
Econdmicos — NIKESE —, pelos quais
se evidencia fundamental a ohservin-
eia dos postulados da CONVENCAO
n° 117, promulgade pelo Governo
Brasileiro através do Decreto n.o 496,
de 27-4-70, para gue ¢ salario minimo
satisfaga, efetivamente, as necessida-

des prementes do trabalhador e da
spa familla, nas diferentes regides do
pais.

Na certeza de gue V. EX.® compre-
enderd superiormente o alcance des-
ta iniciativa, valemo-ngs do ensejo
para reiterar a V, EX® gs nossos me-
iores protestos de apreco e maior
consideracfio. — Jodo Wagner, Pre-
sidente em eXercicio,

Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Sécio-Econdmicos

SALARIO-MINIMO

O pgovernc brasileire, através do
Decreto n, 496 de 27-4-1970, promul-
gou 8 convengdo da OIT n.o° 117, gue
estabelece os Qbjetivos e Normas Bé-
sicas da Politica Salarial, determi-
nando que “seja executada e cumpri-
da tho inteiramente comoe nela se
contém”.

A Convencio n.° 117 estabelece:

— Qualquer politica deve visar pri-
macislmente ao bem-estar e ao de-
senvolvimento da populacio, hem co-
mo & promocio de suas aspiractes de
progresso social, (Parte I — Artigo I
— item I}.

— Qualquer politica de aplicacio
geral devera ser formulada tomando
na devida conta suas repercussies
sobre ¢ bem-estar da populacdo (Par-
te I —Artigo I — item 2).

~— A elevaghio dos niveis de vida
sera eonsiderada como o principal oh-
jetivo no planejamento do desenvoi-

vimento econdmico. (Parte II, Arti-
go 11).

— Na flxagdo do nivel de vida mi-
nimo, serd necessario levar em con-
ta as necessidades familiares essen-
cials dos trabalhadores, inclusive a
alimentacap e seu valor nutritivo, a
habitago, o vestufrio, s cuidados
médicos e a educacfo. (Parte II, Arti-
go V, item 2).

O salirio-minimo deve atender as
necessidades familiareg segundo cons-
ta do art. 158, inciso I da Constituicio
Federal: “salario-minimo capaz de sa-
tisfazer, conforme as condigbes de
cada regido, as suas necessidades de
trabalhador e as de sua familia”.

1 — Necessidades do trabalhador ¢ de
sua familia:

A Lel do Saldrig-Minime, no art. 81,
estabelece que o saldrie-minimo sers
determinado pela soma dos valores
diarios das despesas com alimenta-
¢do, habitagio, vestuéric, higlene e
transporte.

A determinagdo do valor da ali-
mentagio é estabelecida por Lei a
partir das necessidades alimentares
diarias do trabalhador adulto.

O Decreto-lei n° 399, do 30-4-38,
define a guantidade minima mensal
de alimentos gue um trabalhador
adulto necessita consumir para sobre-~
viver e poder trabalhar. Em S&o Paulo,
o custo da alimentacdio minima de um
adulto seria de Cr$ 108,79, como de-
monstra a tabela I:

TABELA 1

Custo da racio fipo essencial minima
Sdo Paulo — dezembro/71

PRODUTOS . Quantidade Preco médio Quantidade x
Preco (Cr§)
10220 5.« 1 T 8,00 kg. 6,89 40,14
Leits ... .ooviiiiearanns 75 L. 0.87 5,03
Felj§o .........ivivnvnes 450 kg 1,74 7.83
ATTOZ ... . vveverinnnn 3,00 ke. 1,89 5,87
Farinha de Trigo ........ 150 kg 1,34 2,01
Batata .................. 6,00 kg. 0,78 4,58
Tomate ................. 9,00 kg. 0,81 7,29
P80 .........cocveni... 500 kg 2,11 12,66
Café (pd) ............... 80D grs. 5,30 318
Banana ..........c....0. 75 dz 0,45 3,38
ACUCAT .. ivvriiin i 2,00 kg 0,96 2,88
Banha ............. 750 grs. 4,13 3,10
Manteiga ............... 750 grs. 12,08 0,06
TOTAL ................. 108,79

Fonte dos dados: — Produto e guaniidade: Decreto-lei n.e 355, de 30-4-38.
— Prego médio do municiplo de Sdo Paulo: — DIESSE

A Lef do Bajdrio-Minimo estabelece
somente as necessidades alimentares
de um trabaihador adplto em eviden-
te contradicaa com a Constitulcao Fe-
deral, que determina wm salirio-mi-
nimo familiar, Tomando o valor da
alimentagdo para um trabalhador
adulto e transformando-o para uma
familia composta de guatro pessoas
{um casal e dois filhos, estes consu-

minda o equivalente a um adulto),
veremos que ¢ custo para o consumo
alimentar minimo de nma familia é
de Cr$ 320,37 mensals, ou seja 42%
superfor a0 malor salario-minimo
existente, (Cr$ 225.60) sem conside-
rarmos os demais gastos necessarios
pars habitagho, vestudrio, higiene e
transporte,
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O volume de horas mensais neces-
sarias para o trabalhador de salirio-
minimo peder atender somente Aas
suas necessidades alimentares, pelo

que estabelece 3 Lel n® 399, & de-
monstrado na tabela II para os anos
de 1965 e 1971;

TABELA I1

Volume de horas necessarias para adquirir a racio essencial
Base: Salario-Minimo de Sio Paulo

Produtos Dezembro de Dezemhro de
Quantidade 1965 1971

Camne ....... P 6,00 kg, 26 h 24 min 42 h 42 min
Lelte ., ............o.e., 75 L. 4 h 15 min 5 h 22 min
Felifio .. ..oovvvnnunnnin, 4,50 ke. 7 h 08 min § h 19 min
Atroz ... i, 3,00 kg. 3 h 45 min 6§ h 03 min
Farinha de Trigo ........ 1,60 kg. 2 h 23 min 2 h 08 min
Batate .................. 8,00 kg. 7 h 36 min 4 h 48 min
Tomate ................. 9,00 kg. g h 24 min 7 h 48 min
Pao .............. 6,00 kg. 7 h 48 min 13 h 30 min
Café (pé) .......ocvvno. 800 grs, 46 min 3 1 23 min
Banana ................. 75 dz. 4h 00 — 3 h 38 min
Aglcar ................ . 3,00 kg. 3 h 48 min 3 h 03 min
Manteiga, ................ 750 grs. 7 h 19 min. 9 h 23 min.
Banha ..........cc0vnn. 750 grs. 3 h 44 min. 3 h 18 min.
TOTAL .............. 87 h 20 min. 113 h 26 min

Fonte: — Produto e Quantidade: Decreto-lel n® 399, de 30-4-38.
— Preco Médic do Municipio de Bao Paulo — DIESSE.

Os resultados da tabela permitem
conclusdes:

8) visivel deterioragio, no decorrer
do tempo, do salaric-minimo.

Enquanto que ¢ trabalhador de sa-
lario-minimo gastava em 1965, 87 ho-
ras e vinte minuntos de trabaiho re-
munerado para adquirir a spa ali-
mentagho minima necessiria, em 1871
éle gasta 113 horas e vinte e seis mi-
fos, Ou seja, para o frabalhador con-

sumir os mesmos produtos alimenta-
res, 8le gasta hoje 26 horas e seis
minutos 2 mais que em 1965,

A queda do saliric-minimo real €
bastante evidente. O atual salario-mi-
nimo representa Cr$ 2,22 em termos
de cruzeirns de dezembro de 1953. Ou
seja, o saldrio-minimo que em de-
zembro de 1958 apresentava um poder
aguisitivo de Cr$ 590, em dezembro
de 1971 apresenta um poder aquisitivo
de Cr$ 2,22,

Para o salirio atual voltar ap mes-
mo poder aquisifive de dezembro de
1958, seria necessario um reajuste de
265,3%, O salgrig-minimo, entéo, de-
veria ser em degembro de 1571 de Cr$
598.56.

b} Para atender a0 consumo ali-
mentar de sua familia, €le deveria
trabalhar 262 horas em 1965, e 340
harag ¢ 18 minutos em 1571. Como &
jornada de trabalho mensal é de 240
horas, faltavam-lhe 22 horas em 1965,
e 99 horas e 18 minutos em 1971 para
poder alimentar sua familia nos ni-
veis minimos vitals, estabelecidos por -
lei.

¢) considerando as 340 horas e 18
minutos mensals necessarias em 1971
para atender as despesas alimentares,
o trabalhador de salario-minimo de-
veria trabalhar 791 horas e 21 minu-
tos por més para poder atender além
dos gastos allmentares, as despesas
com habitacio, vestuario, higlene e
transporte. Considerandc que o tra-
baihador com o0 maijor nivel de sala-
rio-minimo (Cr$ 22560) ganha Cr$
0,018 por minuto, o salario-mimimo
para corresponder as 791 horas e vin-
te e um minutos mensais, deveria ser
de Crs 759,70.

3 — Unificacio de salirio-minimo

A Constituigho Federal, assim como
a Lei que regulamenta o salirio-mini-
ma, estabelece diferencas reglonals
para a flxacio do salirio-minimo.

A tabela TII demonstra os valores
da. alimentacdo, na gquentidade rmini-
mg necessaria para & soprevivéncia
de um trabalhador aduito, em ecinco
diferentes regides geograficas:

TABELA IIT
Racio Tipe Essencial Minima por Regites Geograficas (1) — Dezembro de 1971

REGIOES QUANTIDADE NORTE NORDESTE SUDESTE SyUL CENTRO-0OESTE

PRODUTOS PRECQO PX Q. PRECO X Q. PRECO PXQ. PRECO PXQ. PRECO PXQ.
Carne Fabetasaernaas . 6,00 kg, 6,51 38,06 5,92 35,52 6,00 36,00 6,03 36,18 5,08 30,48
Leite ..viiiiiiiiieanes 15,00 L 138 20,70 0,90 15,50 0,68 10,20 0,68 10,20 0,69 10,35
Feijao ..... [ 4,50 kg 189 8,96 1,38 6,21 1.4% 6,71 1,44 6,48 152 6.84
AYTOZ  .vicencrerann o 3,00 kg, 174 522 1,93 5,79 2,10 630 1,96 5,88 2,02 6,08
Farinha de Trigo ..... 1,50 kg 1,78 2,67 148 2,22 132 138 133 2,00 1,52 2,28
Batata ........... Vees 6,00 kg 1,89 11,34 1,08 6,54 0,73 4,38 0,52 3.12 1,04 6,24
Tomates/Abdbora .,... 9,00 kg. 0,54 486 0,69 5,21 .95 8,55 1,01 2,09 1,28 1152
Pao .......... vausa 6,00 kg. 20 12,12 1,95 10,50 2,15 12,90 1,66 9,96 2,36 14,16
Café (p6) ............. .60 kg. 5,05 3,03 5,08 3.05 5,20 3,12 5,09 3,05 5,74 344
Banana ......... Ceey 750 kg, 0.2 5,40 0,79 593 0,80 6,00 0,57 4,28 0,86 §45
AGUCAE  ..vivviaian P 300 kg. 1,65 4,95 1,22 3,66 0,98 2,97 1,08 3.24 1,19 357
Banha ...... vaeareae 1,50 kg. 4,43 6,60 455 6,83 3,79 5,60 3.57 4,36 4,30 6,45
Manteiga ............ 0,90 kg. 10,71 964 10,19 9197 10,03 903 1167 1050 10,40 9,36
TOTAL........ 134,60 115,13 113,83 109,34 117,20

(¥) — Regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste; Tomate

Norte e Nordeste: AbGhora

FONTE: — Pregos: Inyuérito Nacicnal de Pregos, IBGE, DEZ./T1.
Quantidade: Decreto Lei n.® 399 de 30-4-38.

a) a diferenca do custo da alimen-
tagdo nas diferentes regides € pegue-
na (de apenas Cr$ 786, se excetuar-
mos a regifo Norte), ndo justiflcando
diferengas regionais.

b) o3 niveis reglonals do salirio-
minimo — de acordo com ¢3 Decratas
que os deferminaram — sio inferio-
res para as regides mais subdesenvol-
vidas e superiores para a8 Tegides
mais desenvolvidas.

Segundo a tabela III, pelo custo da
elimentagho o malor salirio-minimao
deveria caber a4 Regido Norte, vindo
2 seguir, por cordem decrescente, os
salarios da Regido Centro-Oeste, Nor-
deste, Sudeste e Sul do pais.
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3 — Fixacio de um salario-minimo
nacional
O Decreto 399 estabelece a Ragio
normal média para a massa trabalha-
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dora em atividades diversas e para
todo o Territério. A tabela IV deter-
mina através destes dados, ¢ custo da
ragao para o Brasil:

TABELA 1V
Custe da racao essencial para o Brasil — dez./71

i&odutos

Quantidade Preco médio Preco x
Quantidade - Cr$
Carne ........... e 6,00 kg b4 35,64
Leite .................. 15,00 1 0,76 11,40
PFelffo .......e0vnn. 4,50 kg 1,47 6,62
ATIOZ ... ...cevevinann. 3,00 kg 2,03 6,00
Farinha de Trigo ..... 1,50 kg 1,40 2,10
Batata ..... s e 5,00 kg 0,84 5,04
Legume ............0... 9,00 kg 1,03 9,27
PaD ... i, . 6,00 kg 192 11,52
Caté .................. 600 grs 5,18 311
Banana ......veieinann 7,50 dz 0,75 5,63
Aglcar .........iiinne 3.00 kg 1,10 3,30
Banha ........ Veteenae 1,50 kg 3,80 5,70
Manteiga ............ - 906G grs 10,46 9,41
TOTAL .........cc.... 114,83

Fonte dos dados: — Produto e Quantidade: Decreto-lei n.° 399 de 30-4-38
— Pregos médios: Inquérito Nacional de Pregos, IBGE, dez./71

G custo da ragio seria de Cr$ 114,83
para um trabalhador adulto. Cal-
culando o custo da racdo familiar pa-
ra qualro pessoas, mas com peso Cor-
respondente a trés adultos (casal e
dols filhos, estes consumindo o equi-
valente & uwm adulto), o gasto seria
de Cr$ 34446,

Partindo desie nivel de gasto com
a8 Alimentacdo, varias hipoteses po-
dem ser levantadas guanto ao sala-
rip-minimo nacional (2):

a) utilizando & porcentagem de
48,07% para os gastos alimentares, o
saldric-minimo nacional para aten-
der as despesas da familia deveria ser
de Cr$ T16,64. (Fonte da porcenta-
gem da alimentacfo: Conjuntura
Econdmica, Vol. 26, fev. 72, pg. 161},

b} utilizando ¢ peso de 43% (me-
nor porcentagem expressa no Deocre-
to n° 68.576 de 1-5-T1 que determi-
nou a Mitima tabela de salario-mi-
nimo) para a Alimentacio, o salario-
minimo deveria ser de Cr$ 801,13.

¢) utilizando o peso de 57% para a
alimentacio (malor porcenfagem ex-
vressa no Decreto 68.576), o saldrio-
minimo nacional deveria ser de Cr$
604,36

d) utilizando a porcentagem de
55% para alimentagdo (porcentagem
mais frequente expressa no Decreio
68.578), o salario-minimo nacional
deveria ser de Cr$ 626,34.

NOTAS

Reglao Norte: Estados: Acre, Amazonas,
Para

Territorios: Ronddnis, Roraima, Amapé
Regiio Nordeste: Estados: Maranhao,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Permambuco, Sergipe, Alagoas,
Bahia

Territorio: Fernando de Noroiiha
Regido Sudeste: Estados: Espirito San-
to, Minas Gerals, Rio de Janeiro, Gua-
nabara, S8o Paulo

Regldo Sul: Estados: Paransg, Santa Ca-
tarina, Rio Grande da Sul

Reglao  Centro-Qeste:  Estados:
Grosso, CGoias, Distrito Federal

em trabalhos anteriores, o DIEESE ba-
seou-se em dados de Alimentagio &
Iabitagio (aluguel médio na Cidade de
Bio Paulo) para o calculo de saldrio~
minimo. Para efeito deste trabalho, con-
sideramos apenas & alimeniagio, por
néo dispormos de dedos habitacionais
para outlas regides.

QO SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Nelson Carneiro,

0 SR. NELSON CARNEIRO — §8r.
Presidenfe, a Nac¢do bragileira ainda
homenageia o Presidente de Portugal,
Almirante Américo Thomaz. Reeecbe
hoje 8. Ex.» em S30 Paulo outras ma-
nifestacdes de apreco, de simpatia e
de solidariedade ao povo que ele sim-
boliza.

O momento, portanto, Sr. Presi-
dente, € oportuno para recordar que,
se ainda vigorassem no Brasil as leis

(1)

Mata

(2)

portuguesas, desde 1910 estaria insti-
tuidc no Brasil o divoreio, porgue,
realmente, desde 1910, aguela grande
nacdo catélica, que nos trouxe, nas
primeiras caravelas, a Crugz de Cristo,
agquela grande nacao catolica desde
1910 adotou essa soluclo em suas leis.

Em 1930, gracas a uma Concordata
assinada com o Vaticane, o divércio
continuou a existir, mas ja agora so-
mente para agueles que nio se hou-
yessem casado, preferentemente, no
religioso. No momento, o deputado
84 Carneiro procura revigorar o texto
de 1870,

Sr. Presidente, todos conhecemos a
seguranca, a estabilidade da familia
portugtesa. Sessenta e dois anos
depois de vigorar naguele Pais o di-
yorcio, a familia portuguesa nio se
corrompel, nem se destruiu. E até,
8r. Presidente, ainda, na vigéneia da
lel do divoreio, foli que ocorreu em
Portugal a aparicio de Nossa Senhora
de Fatima. Vé, V. Ex® qgue nem 0§
céus se revoltaram conira a decisao
dos homens.

O Sr. Ruy Santos — V. Ex? nfo val
querer dizer gue Nossa Senhora de
Fatima € a favor do divércio.

O SR. NELSON CARNEIRO — Pre-
feria dizer que n&o é tdo contra, tanto
esecolhen um Pals divorcista para
aparecer,

0 Sr. José Lindose -— Permite V.,
Ex?® um aparte?

0 SR. NELSON CARNEIRO — Com
muita honra.

O Sr. José Lindoso — V. Ex® gquer
revelar os segredos de Fatima que nem
o Papa ainds revelou.

0 SR. NELSON CAENEIR{) — Ape-
nas constato, Sr. Presidente, eu, que
son talvez o pilor dos catdlicos desta
Casa, e muito insignificante diante da
majestade apostolica do nosso emi-
nente colega José Lindoso, catdlico de
18 quilates; eu, Sr, Presidente, apenas
constato gue, apesar de ser aguele um
Pais divorcista desde 1910, nem por
izso Nossa Senhora de Fatima deixou
de aparecer no solo portugués.

Minha presenga na fribuna, Sr.
Presidente, &, repito, para acentuar
que se vigorassem no Brasil as leis
portuguesas, ainda hoje, 150 anos
depols da Independéncia, j&4 teriamos
instituido o divorcio. E também é
para recordar aos brasiieiros que o
divorcio nap € um mal tdo grande, &
nao causa 0§ prejuizos t&o anuncia-
dos, porque Portugal se fortalece na
familia, cresce na familia e ge afir-
ma pela familia. E, se fosse possivel
buscar um exemplo, af estd o do pro-
pric Presidente de Portugal que, ao
vir as terras brasileiras, trouxe sua
velha c¢ompanheira de longos anos,
para demonstrar que a familia ali
continua forte e poderosa, apesar do
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divdéreio; e confirmando que o divor-
cic ndo destrdi os lares felizes mas
que apenas possibilita & recenstrucho
dos lares desgragados., (Muite bem!
Muito bem! Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra o Sr. Se-
nador Luiz Cavalcante.

0 SR. LUIZ CAVALCANTE — (Lé
o seguinte discurso.) Sr. Presidente,
Srs. Senadores. prossegue em Santia-
go do Chile a 32 Conieréncia das
Nagdes Unidas sobre o Comérelo ¢ o
Desenvolvimento, a III UNCTAD, na
sigla inglesa.

Embhora distanie ¢ encerramento,
previsto para 19 de malo, jA se pode
afirmar que o conclave alcancara
inexpressivo resultado, confirmando-
e prognostico gue me aventurei a
fazer desta tribuna, ne Gltime dia
13, quando teve inicic a Conferéncia.

Era mesmgo de se esperar que a 10-
nica dominante fosse o clamor dos
pobres contra of ricos. Mas a enorme
vantagem numeériea dagueles se es-
maece pela competigho e desconfian-
g2 entre o8 vArios grupos em gue se
fragmenta o Terceira Mundo, também
chamado o Quintal do Mundo.

B¢ nao bastassem as blocos formal
¢ informalmente constituidos — Gru-
po dos 24, Grupe dos 77, Grupo Lati-
no-Americane, Grupo Andine, Grupe
Africano, Grupo do Caribe. Grupo do
Comecon e outros mais — surge, no
decorrer dos trabalhos, o Grupo dos
Mais Pobres, cuja composicio vem
originando dispuia a parte.

Nio é de admirar, pois, que as bre-
chas nas trincheiras dos ricos sejam
de tho pouca monta. De impeorfante,
devera flcar assegurada a participa-
¢io dos subdesenvolvides na reforma
do sistema monetario Internacional,
Afora isgo, o5 Rrandes ndo demons-
tram sensibilidade ante as mazelas
gue depauperam ¢ Terceiro Munhdo
— a8 barreiras alfandegarias, a gra-
dativg deterioracdo dos precos dos
produtos primérios, o crescente en-
dividamento externo e ¢ monopdlic
da tecnologia.

Os Estados Unidos voltaram a cau-
sar profunda decepcin pela enféatica
negativa de amenizar as restricdes ag
Importacdes. Ndo se mostram mesmo
propensos & minima concessio.

Coube & Alemanha Ocidental a
nota mais simpatica da Conferéncia,
até agora. Sen Ministro das Financas,
Karl Schiller, prometeu empréstimos
as nacoes mals pobres a juros de
0,75‘%, prazo de 5¢ anos, 10 anos de
caréncia. Para os paises em desen-
volvimento, juros de 2% e prazo de
10 anos,

Também a Franca se disse “no pe-
lotao da frente da cooperagio e ajuds
aos subdesenvolvidos”, sem, todavia,
ser tdo explicita quanto a Alemanha.
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O Japao manifestou propésito de
abolir a “ajuda vinculada”, mesmo
isoladamente, caso outros ricos naoc se
disponham a imitd-lo.

Essa “ajuda vinculada”, o Chance-
ler venezuelano tachou-a de “antro-
pofagia soclal de pais para pals, sob
¢ manto de ajuda econdmice”. Na
melhor transacdo, inflacionaria ela
em 30% o custo das obras. E o diretor
do Programa das Nacbes Unldas para
o Desenvolvimento, Gabriel Valdez,
revela que cada délar aplicado peld
Franca gera 6 ddlares de retorno, em
virtude de “compras no mercado fran-
cés e contratos com firmas francesas”.

Verdadeiro estarrecimento causou o
México 4s demais nacoes latino-ame-
ricanas com a sua invencio do “mar
patrimonial”, em vez da “mar ter-
ritorial”. Isto é: na extensho de 200
milhas, ¢ mar seria um patrimdnio
total da nacio banhada, sem que, no
enianto. a soberania sobre ele fosse
igualmente total. Pura quimera. Sem
soberania ahsoluta, o “mar patrimo-
nial” se constituiria em patriménio
de todos.

Ne toeante 4 China, pela enorme ex-
pectativa gue se formou em torno de
gun estréia nas wnetads, & atuagdo
se configura auténtico parto da mon-
tanha. E gue, embora na haneada do
Terceire Mundo, as veleidades de su-
perpoténeia econdmica e militar le-
vam-na a um me2l dissimulado bifron-
tlsmo.

Em relacio ao Brasil, o esforgo
maior de nossa delegacdo se concen-
tra nas restricbes as exportacdes. Nio
pleiteamos favorecimentos exciusivis-
tas. Queremos apenas vender. Mas
vender nossas mercadorias pelo justo
valor. Nao nos conformamos, por
exemplo, no easo do café e do cacau,
que nos paguem pels libra-peso a me-
tade do gue nos pagavam hi 20 anos
atras.,

Quanto ao mais, j4 nos eompenetra-
mos de que ninguém tem maior inte-
resse, nem malor obrigacio de promo-
ver o desenvolvimento do Brasil do
que os praprios brasileiros.

Gracas a essa tomads de conscién-
cia € que estamos em plena alvorada
de ume nova era.

De fato, muita coisa mudou depois
da Revolucdo. O Brasil de hoje nao é
mais aguela nacip que tinha “a ma-
nia de distribuir fatias impossiveis de
um holo ilusério”, cdnforme observou
certa vez um diplomata estrangeiro ao
Sr. Roberto Campos. O Brasil de ho-
je ndo mais se vé na humilhante con-
tingénela de recorrer a agiota fran-
cés para saldar inadidvel compromis-
50 bancario de 5 milhdes de dolares,
mediante a obrigacdo de pagar 10 mi-
lhées dentro de 30 dias triste ocor-
réncia no Governo Jodo Goulart, En-
fim — na viril afirmacédc do Ministro
Mario Gibson — o Brasil de hoje “é
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nacdo que se recusa aceitar a orista-
lizacao de priviléglos politicos, econd-
micos e cientificos, dos quails redunde
uma nova divisdo do mundo entre -
paises que fazem a histéria e paises
que sofrem a historia.”

Era 0 que tinha a dizer-lhes sobre
a marcha da III UNCTAD, Sr. Presi-
dente e Srs. Senadores. (Muita bem!
Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
dengerb) . Com a palavra 0 nobre
Senador Benedito Ferreira. (Pausa.)

Néo estd presente.

Com @ palavra o0 nobre Senador
Benjamin Farah. (Paunsa.}

Ndo estd presente,

Com a palavra o nobre Senador Jo-
gé Bstéves. (Paunsa.)

N&o estd presente.

Com a palavra o nobre Benador
Lourival Bapitsta. (Pausa.)

Nio estd presente.

Com a palavra o nobre Senador
Wilson Campos.

0 SR. WILSON CAMPOS — (L& o
seguinte discurse.) Senhor Prestdente,
Senhores Senadores, ha cingienta
anos, por octasiio dos festejos do cen-
tenaro da nossa Independéncia, vi-
sitava o Brasil o Presidente da Re-
publica de Portugal, Antonio José de
Almeida, trazendo-nos, com a solida-
riedade do seu Pals, os ideais de uma
comunidade luso-brasileira, gque ja.
sustentara antes: no seu jornal “A Re-
piblica”, ou quande presidia o cha-
mado “Ministério da Unido Sagrada’.

Orador consagrade, elogiiente lider
papular, proferin, em 1922, na Camara
dos Deputados, um discurse em due.
a0 lado do ferver com gque defendia os
ideals republicanos e o sistema repre-
sentativo de Governo, exaliava os tra-
¢cos centendrios gue nos unem —— Bra-
sil e Portugal — divisando, nessa so-
lidariedade, um exemplo 2 todes os
povos, de comunhic de afelos e as
privacdes, no caminhe de uma nova
humanidade.

Agora, transcorride meio séeulo, vi-
sita-nog o Presidente Américo Tho-
maz, que vem, no Sesquicentenario da
nossa Independéneia, trazer-nos, pa-
ra campa eterna no Brasil, ¢s restos
de D. Pedro I, soberano das duas na-
¢oes, hoje, mais do gue nuncéa, uni-
das pelas tradicdes comuns de huma-
nismg, como uma sO patria cuje ter~
ritorio se biparte nas trés orias do
Atlédntico, européia e afroamerindia,
raiz e fronde da mesma Arvore multis-
secular, gue deitou frutos em quatro
continentes.

_Américo Thomaz encontra, nessa
viagem, a mesma recepco que o povo
brasileirc tributou a Antonio José de
Almeida. Mas vé realizadas as aspi-
ragdes do seu grande antecessor: tém,
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hoje, o5 dols paises um estatuto sin-
gular que positiva, no campo do Direi-~
to, o destino comurn dos dois povos:
brasileiros e portugueses, radicados na
patria adotiva, tém, praticamente, as
mesmas franguias de cidadios, até
mesmo o direito de voto e de ingresso
nos carges ptiblicos, podendo parti-
cipar da vida politica da nacio hos-
pedeira.

Embora esse acordo se houvesse
instituido, ha cinco anos, a nova fi-
gura da binacionalidade s6 recen-
temente, as vésperas do sesguicente-
naric da nossa Independéncia, foi
aprovado pelas Assembléias Nacionais
dos dois paises, alicergadas na lingua,
na religifo, na vocacio permanente
para a democracia racial e nas tra-
dicbes comuns.

De um lIado, seiscentos mil portu-
gueses; do outro, dez mil brasileiros,
beneficiam-se da convencio sobre a
igualdade de direitos, instituto excep-
clonal, que estreita, aperfeigoando-a,
aquela teia tecida pela Historia, des-
de a epopéia do Descobrimento, gue
teve expressfo épica no brade de Pe-
dro I, 2s margens do Ipiranga.

Tal unifio efetiva repercute, neces-
sariamente, no campo das relaches
econimicas: as exportactes brasilei-
ras para Portugal, subiram, de seis mi-
ihdes de ddlares, em 1986, para treze
milhdes de ddélares em 1971, duplican-
do em um qiiinqiiénio, enquanto as
Importacdes se elevavam, em igual pe-
ricdo, de cerca de quatro para doze
milhdes de ddlares, quase triplicando.

Ha gquem veja, no grito libertéric do
Principe portugués, 80 mesmo tempo,
um gesto de renfincia e uma prova de
amor & patria adotiva. Mas ele en-
cerra, no fundo, a mesma e Qnica ori-
gem: a pressentida vocagdo para a
unidade perene,

O gesto se repete na transladacio
d0s seus ossos para o Brasil, assim ex-
plicada na palavra do Presidente
Américo Thomaz:

“Doravante, o relicirio onde, em
terra pertuguesa, gnardamos o seu
coragao, ¢ o thmulo em gque, na
terra hrasiieira, ele repousara, se-
rao altares sagrados da impereei-
vel identidade dos dols poves e
Simbolos perenes dos valores da
comunidade gue 03 une”.

Bem haja o destino que nos propi-
ciou iestemunhar este momento his-
térico. S8e a Nacgio portuguesa vibra
de emocgdo civica, na encruzilhada
desse encontro, comove-se a Nacio
brasileira vendo-se refletida no es-
pelho das suas tradicdes e projetada
nog prismas ofuseantes do futuro, E
nesta “gquarta parte nova”, que ou-
trora magnetizoy a bussola das ca-
ravelas lusitanas, continuaremos, com
o mesmo afinco Iusiada, temperado
ao sol dos trdpicos, arando a terra
fértil e formosa, semeando sonhos €
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colhendo os frutos do mais puro hu-
manismo, cantando e espalhando, por
toda a parte, a fé nos destinos co-
muns e a esperancga de gue, hum
mundo 50, todas as nacdes se com-
panham como nds, Brasil e Portugal,
santo e senha de yma nova humani-
dade. (Muito bem! Mnuito bem! Pal-
mas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

José Guiomard — Geraldo Mes-
quita — Milton Trindade — José
Sarney — Fausto Castellp-Branco
— Waldemar Alcintara — Wilson
Goncalves — Dinarte Mariz —
Jessé Freire — Domicio Gondim
— Milton Cabral — Ruy Carneiro
— Paulo Guerrs — Wilson Cam-
pos -—— Arnon de Mello — Teotb-
nie Vilela — Leandro Maciel —
Antdnio FPernandes — Heitor Dias
— Gustavp Capanema — José
Augusto — Mattos Ledo — Lenoir
Vargas — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Tendo sido publicados e
distribuidos em avulsos os Pareceres
nos 3 e 4, de 1972 (CN), das Comis-~
s0es Mistas incumbidas do estudo dos
Decretos-leis nos 1.195 e 1.197, de
1971, esta Presidéncia convoca Sessao
Conjunta do Congresso Nacional a
realizar-se hoje, quarta-feira, as 19,30
horas, no Plenario da Camara dos
Deputados, com a seguinte Ordem do
Dia:

Discussdo, em turno unico, do
Projeto de Decreto Legislativo no
3, de 1972 (CN), apresentado pela
Comissiio Mista como conclusio
de seu Parecer n.o 3, de 1972-CN,
aprovando o texto do Decreto-lei
n.o 1.195, de 9-12-71, gue da nova
redacdo ao § 3.° do art. 1.° do
Decreto-lei n.o 61, de 21-11-66.

Discussfo, em turno tnico, do
Projeto de Decreto Legislativo n.°
4 de 1972 (CN), apresentado pela
Comissdo Mista como econclusio
de seu Parecer n.c 4, de 1972-CN,
aprovando o texto do Decrefo-lei
no 1,197, de 23-12-T1, que inclui
no Planc Nacional de Viagho as
ligagGes rodoviarias que especi-
fica, e da outrag providéncias.

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Terminada a Hora do
Expediente, passa-se a

ORDEM DO DIA
Hem 1

Discussdo, em turno tnico, da
redacao final (oferecida pela Co-
missdo de Redacio em seu Pare-
cer n.° 16, de 1972) do Projefo de
Resolugdo n.© 51, de 1971, gue sus-
pende, por inconstitucionalidade,
dispositivos da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro,

Discussido da redacdo final.

Se nenhum dos 8rs, Senadores qui-
ser usar da palavra, encerrarei a
discussao. (Pausa.)

Esta encerrada.

Encerrada a discussio, a redacido
final €& considerada definitivamente
aprovada, nos termos do art. 362 do
Regimentc Interno.

O projeto ird & promulgacio.

& a seguinte a redagio final
aprovada:

Redacde final do Projeto de Re-
solucdo n.? 51, de 1971.

Fago saber que o Senado Federal
aprovou, nos termos do art, 42, inciso
VII, da Constituigdo, e ey,
.............. , Presidente, promulgo
a seguinte

RESOLUGCAO
Ne , DE 1872

Suspende, por inconstifucionali-
dade, a execugie de dispositives
da Constituicio do Estade de Rio
de Janeiro.

O Senado Federal resolve:

Art, 1.2 — % suspensa, por inconsti-
tucionalidade, nos fermos da decisho
definitiva do Supremo Tribunal Fe-
deral, proferida em 14 de maio de
1969 nos autos da Representacio no°
755, do Estado do Rio de Janeiro, a
execucglo dos seguintes dispositivos da
Constituicido deste referido Estado:

1) art. 18;
2} art. 22, § 2.9;

3) art. 25, apenas guanto & clausu-
la “salvo os de magistério”;

4} art. 28, incisos XI e XXIV;
" 5} art. 52, paragrafo dnico;

6) art. 60;

T7) art. 75, § 1.9;

8} art. 76;

9) art. 79, paragrafo tnico,;

10) art. 84, §§ 2.° e 6.9;

i1} art. 86, § 2.°;

12) art. 87, § 2.9;

13) art. 92, 8% 19 ¢ 2.9;

14) art. 103;

15} art. 107;

16) art. 108;

17) art. 166, in fine, quanto a clau-
sula “bem como a recusa de informa-
cdes & CaAmara Municipal, ou nbo as

prestar denfro de 30 dias do recebi-
mento do pedido”;

18) art. 167, § 5.0, in fine, quanto &

clausula “desde que ofereca motivo
nac apresentado antes, ¢ nac relacio-
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nado com 3 atusagio contida no pro-
cesso anterior”;

19) art. 171;

20) art. 174 e seu parigrafo Unico;

21) art. 180, inciso X;

22) art. 194, § 3.9;

23) art. 195, apenas quanto & clu-
sula ‘respeitados os direitos, garan-
tias e vantagens de seuns atuais titu-
lares™;

24) art. 196, caput;

25) art. 196, alineas f e g;

26) art. 200 e seu paragrafo Gnico;

27y art. 201;

28) art. 207;

29} art. 212;

30) art. 213;

31) art, 215;

32) art. 219;

23y art. 220.

Art. 29 — Revogam-se as disposi-
c¢Oes em contririo.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 2:

Discussio, em turno Gnico, do
Projeto de Lei da Camara n.f 80,
de 1971 (n.° 154-B/71, na Casa de
origem), que altera o artigo 8.° da
Lei n? 4.737, de 15 de julho de
1965, que institui o Codigo Elei-
toral, tendo

PARECER, sob n. 8, de 1972, da
Comisséo

— de Constituicio e Justica,
pela constitucionalidade e
juridicidade, com emenda
aditiva de n.0 1-CCJ.

O projeto figurou na Ordem do Dia
de 18 do corrente maés, tendo sua dis-
cussio adiada, a requerimento do Sr.
1Slerhlador Ruy Santos, para a data de

oje.

Sobre a mesa, emenda que val ser
lida pelo Sr, l.0-Secretario.

E lida a seguinte:
EMENDA N°© 2 (Substitutivo)

Ao Projeto de Lei da Camara
n.e 8¢, de 1971

Dispie sobre a dispensa da mul-
ta prevista pelo art. 8.0 do Codigo
Eleitoral (Lei n.® 4,737, de 1965).

Art. 1.° Nio se aplicard a mulia
prevista no art, 8.° do Cddigo Eleito-
ral (Lei n.® 4.737, de 15-7-85} a quem
se inscrever até a dafu do encerra-
mento do prazo de alistaments das
eleicoes de 15 de novembro de 1972,

Arf. 2° Esia lei entrard em vigor
na data da sua publicacio.

_Art. 3.° Revogam-se as disposi-
¢Ges em contrario.

Justificagio

1. © art, 8.0 do Codigo Eleitoral (Lel
n.° 4,737, de 15-7-65), modificado pelo
art. 3.2 da Lei n. 4.961, de 4-5-66, dis-
phe:
“0 hbrasileiro nato gque nio se
alistar até os 19 anos ou o natu-
ralizado ge ndo se alistar até um
ano depois de adguirida a naclo-
nalidade brasileira, incorserd na
multa de trés a dez por cento so-
bre ¢ valer do saldrio minimo da
regio, iImposta pelo juiz e cobia-
da no ato da inscrigdc eleitoral
através de sélo federal inutiliza~
do no préprio requerimento.”

Multa destinada ae Fundo Partidario
néo regulamentado,

2. Posteriormente, as Leis nos .
4.961 (4-5-67), 5.337 (16-10-6T), e ..
5.515 (23-10-68) isentaram do paga-
mento da multa mencionada, em
prorrogacdes sucessivas, os eleitores
gue requeressem 2 sua inscrigdo elei-
toral até a data do encerramento do
alistamento da eleigdo mais proxima.

3. da dispensa da multa, todavia,
pode beneficiar-se o slistando que
comprovar seu estado de pobreza
(art. n.? 57 da Lel n.° 4.961, de 1966)
ou gue se alfabetizon depols de ter
completado 19 anos, desde que disso
faga prova (Resolugko n.® 7.700, de
21-9-65, do TSE).

4, Recomenda-se, porém, a dis-
pensa da cobranca da multa previs-
ta no art. 8.° do Codigo Eleitoral, pe-
los seguintes motivos:

a) a criagdo do MOBRAL tem possi-
bilitado a milhées de brasileiros o in-
gresso 4. vida Gtil do pais;

) o alistamento eleitoral constitui
matéria de Interesse publice, mor-
mente agora que o namero de depu-
tados por Estado é estabelecido na
proporcie dos eleitores nele inscritos;

¢) aos partidos politicos interessa
desenvolver o trabalho de arregimen-
tacdo eleitoral, nem sempre possivel
pela falta de condicoes financeiras do
alistando, de mode particular no in-
terior.

5. Justo, assim, que se promaova,
mais uma vez, a dispensa da multa
prevista no art. 8.2 do Cédigo Eleito-
ral.

Brasilia, 26 de abril de 1872, — Ruoy
Santos, Vice-Lider da Maiorin.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -—— Em discussio o projeto e
emendas,

Tem a palavra o 8r. Senador Ruy
Santos. M

O SR. RUY SANTOS — (Sem revi-
sdo do orador.) Sr. Presidente, guan-
do este projeto entrou na Ordem do
Dia, semana passada, pedi seu adia-
mento justamente para a apresenta-
¢do da emenda gue acaba de ser lida.

Ao apresentar, ¢ eminente Deputado
Gastao Miiller, na Camars dos Depu-~
tados, o projeto que alterava ¢ art. 8.2
da Lei Eleitoral, o Sr. Deputado Mar-
co Antonio Maciel lembrou-se de ofe-
recer uma redagio diferente & suge-
rida pelo eminente representante de
Maio Grosso. Praticamente incluia éle
apenas, dentre 08 que podiam ter
aberta a possibilidade de alistamerito,
os que, até 90 dias da concluséo do
curso oficial de alfabetizacio de adul-
tos passassem a saber ler e escrever.

Na Comissio de Justica ao emitir
parecer sbbre o projeto o seu Relator,
o eminente Senador Nelson Carneiro,
foi apresentada emenda que passaria
a ser paragrafo unico do projeto:

“Tsentando do pagamento da mul-
ta fixada nesse artigo os majores
de 19 anos que regueiram seu alis-
tamento eleitoral dentro de 90
dias da publicagao da presente
Lei”

Sobre a emenda que o Deputado
Marcos Maciel pensava em apresentar
na Camara S. Ex?2 conversou com o
eminente Senador Filinto Miiller gque
he deu todo 0 apaio a iniciativa, pe-
dindo-lhe mesmo que passasse ao Se-
nado o sua ideia para que, aqui, fosse
consubstanciada em emenda.

Pai a Lideranca, por meu intermé-
dio, ter apresentado essa emenda gue,
a exemplo do que fol feito em leis an-
teriores, dispensa da multa os gue se
inscrevam até a data do encerramen-
to do prazo de alistamento da eleicko
de 15 de novembro de 1972, Quer di-
zer, em vez do acréscimo da Comissdo
de Justica, “até 90 dias”, ficou no
projeto “até o encerramento do prazo
de alistamento para as eleiches deste
ano”, ampliando a justificativa da
emenda. E dou esta explicagdo para
gue fique com o Deputado Marco An-
tonio Maelel, da Bancada de Pernam-
buco, a idéia da proposicio gque ora
acaba de ser lida pelo 8r. 1.°-Secre-
tario.

O SER. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Continua em discussio a
matéria.

Se nenhum dos 8rs. Senadores gui-
ser discuti-la, encerrarei a discussao.
(Pausa.)

Esta encerrada,

A matéria vai 4 Comissio de Cons-
tituicdo e Justica para exame da
emenda de plenario.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 3:

Discussdo, em primeiro turno
(apreciacdo preliminar da Cons-
titucionalidade, nos termos do
artigo 297, do Regimento Inter-
na), do Projeto de Lei do Senado
n.° 102, de 1971, de auloria do Se-
nador Wilson Campos, que manda
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contar, para aposentadoria e li-
cenca cspecial, o temipo de servigo
prestado, anteriormente, por mé-
dico credenciado junto a Previ-
déncia Social, tendo

PARECER, sob n° 11, de 1972, da
Comissao

— de Constitwicio e Justica, pela
inconstitucionalidade.

Em discusséo o projeto, quanto a
constitucionaligade,

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar discutfi-lo, encerrarei a dis-
cussgo. (Pawsa.)

Esté encerrada.
Em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o
projeto, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitado.

E o seguinte o projeto rejeifa-
do, gue ira ap arguivo:

PROJETO DE LEI DO
N.o 102, de 1971

Manda contar, para aposenta-
doria e licenca especial, ¢ tem-
po de servico prestade, anterier-
mente, por médice credenciado
janto a Previdéncia Social

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Conta-se, para efeito de
apogentadoria e concessio de licen-
ca especial, o tempo de servico pres-
tado pele médico, como credenciado,
antes da sua admissio nos quadros
das autarguias previdenciarias fe-
derais, ans orgios da Previdéncia So-
cial, municipais, estaduais ou fe-
derais.

Art. 20 A prova da prestacio de
servicos a gue se refere o artizo an-
terior poderi ser felta mediante cer-
tiddo passada pela autoridade com-
petente, justificaco judiciaria ou
gqualguer decumento habil para ésse
fim admitido,

Art. 3.2 O temnpo de servico de que
trata o art. 1.0 serd contado integral-
mente, descontando-se as interrup-
cOes, seja qual for o tipo de pagamen-
to ou forma de credenciamento.

SENARO

Art, 49 — Revogam-se as disposi-
¢cdes em contrério, vigorando & pre-
sente lei a partir de sua publicagac.

0 SR. PRESIDENTE ({Carlos Lin-
denberg} — Bsgotada a matéria cons-
tante da Ordem do Dia, passa-se &
votacdo do requerimento lido no Ex-
pediente e sob n.° 11/71, de urgéncia,
para o projeto de Lei da Cimara n.°
80/71.

Em votacdo ¢ reguerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovan,
queiram permanecer sentados,
(Pausa.)
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Aprovado.

Passa-se 4 imediata apreciagdo da
matéria,

Solicito o parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica sobre o Subs-
titutivo de plenario, de autoria do Se-
nader Ruy Santos, concedendo a pa-
lavra a0 Sr. Senador Nelson Carnei-
ro, Relator da matéria naguela co-
missao.

O SR. NELSON CARNEIRO — (Sem
revisao do orador.) Sr. Presidente, ti-
ve a honra de relatar, na Comissio de
Constituicdo e Justica, o projeto de
autoria do nobre Senador Gastdo
Miiller, aprovado pela Clmara dos
Deputados. Visava aquela proposicio,
como bern acentuou o nobre Senador
Ruy Santos, isentar de qualquer multa
prevista na lei eleitoral o hrasileiro
nato que se alistasse até noventa
dias da conclusde do curso oficlal de
alfabetizacio de adultos.

Entendeu a Comissao gue deveria
ampliar essg prerrogativa a todos os
maiores de dezenove Anos que regue-
ressem alistamento eleitoral, dentro
de noventa dias da publicacio da lei,
A emenda substitutiva Ruy Santos é
ainda mais ampla: permite que fique
isento da multa prevista no art. 89,
do Cddigo Eleitoral quem se inscre-
ver até a data do encerramento do
prazo do alistamento das eleigdes de
15 de novembro. Deixou de haver,
portanto, sequer, a exigénecia da
idade.

Assim, aqueles que até hoje nio se
alistaram para participar da vida po-
litica do Pais, podem fazé-lo sem aue
pesem sobre eles gualguer multa.

De modo que, Sr. Presidente, o in-
teresse do mundo politico, da ativida-
de politica, o interesse do Pais reside,
principalmente, na participacdo do
maior nimero nos pleitos que se vio
ferir.

A Comissip de Constituicdo e Jus-
tica, assim, acolhe & emenda substi-
tutiva oferecida pelo eminente Viee-
Lider da Maioria, porque ela vem a0
encontro dessa aspiracio.

E uma convaeacio para todos ague-
les que até hoje faltaram ao cumpri-
mento do dever de alistar-se, para que
o facam até o prazo final de encer-
ramento das inscri¢Oes eleitorals para
0 pleite de novembhbro,

Assim, o parecer da Comissio de
Constituicio e Justica é inteiramente
favordvel 4 emenda substitutiva ora
em exame. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carios Lin-
denberg) -- Como ouviram os Srs.
Senadores, o parecer da Comissdo de
Constituicio e Justica ¢ favoravel.

Completada a instrucio da matéria,
passa-se & votacio do substitutivo,
que tem preferéneia regimental.

Em votacao ¢ substitutivo. (Pausa.)

Os Senhores Senadores que o apro-
vam, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Esta aprovado.

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Aprovado o substitutivo,
ficam prejudicados o projeto e &
Emenda 1-CCJ,

A matéria devera ser submetida a
turno suplementar, nos termos do art.
317 do Regimento Internoc.

Estando em regime de urgéncia, se-
ri apreciada imediatamente.

Discusséo, em fturno suplemen-
tar, do substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n.o 80,
de 1971.

Em discussao. (Pausa.)

Se nenhum 8enador quiser usar
da palavra, encerrarei a discussiao.
(Pausa.)

Estd encerrada.

Encerrada a discussio, Sem emen-
das, o substitutivo é dado como defi-
nitivamente aprovado, nos termos do
art. 319 do Regimento Interno.

O nrojeto vai a Comissao de Re-
dacio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, o parecer
da. Comissao de Redacdo, que vai ser
lido pelo Sr. 1.9-8ecretario,

E lido o seguinte

PARECER
N.o 22, de 1972

Da Comissido de Redaeac

Redacao final do substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n® 80, de 1971.

Relator: Sr. José Augusto

A Comissao apresenta a redagio fi-
ngl do substitutivo do Senado a0
Projeto de Lei da Chmara ne 80, de
1971 {n.° 154-B/71, na origem), gue
altera o artigo 8.0 da Lei n© 4,737, de
15 de julho de 1965, que institui o
Codigo Eleitoral.

Sala das Sessdes, 26 de abril de
1872, — Danton Jobim, Presidente —
José Augusto, Relator — José Lindoso,

ANEXO AO PARECER
N.° 22, de 1972

Redaciao final do Substitutive do
Senado ao Projeto de Lei da Ca-
mara n.0 80, de 1971 (n.° 154-B/71,
na origem}.

Substitua-se o projeto pelo seguinte:

Dispde schre 2 dispensa da
multa prevista pelo art. 3.° do
O6digo Eleitoral (Lei 4.73%7, de
1965},
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O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 Nao se aplicard a multa
prevista no art. 8° do Cddigo Elei-
toral (Lei 4.737, de 15-7-65) a quem
se inscrever até a data do encerra-
mento do prazo de alistamento das
eleicdes de 15 de novembro de 1972,

Art, 2° Esta lei entra em vigor na
data de swa publicaciio revogadas as
disposicOes em contririo.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Em discussdo a redacdo
final.

Se nenhum dos Srs. Senadores qui-
ser fager uso da palavra, encerrarei
8 discussio. (Pausa.)

Esta encerrads.
Em vofacdo a redacdo final

Os Brs. Senadores que a aprovam,
queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Aprovada,

Aprovada a redacdo final, a maté-
ria volta 4 Camara dos Deputados.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— Mio hé oradores inscri-
tos para esfa oportunidade.

Lembro aos Srs. Senadores que o
Congresso Naclonal estdé convocado
para uma. sessdo conjunta, a realizar-
se hoje, as 19 horas e 30 minutos, des~
tinada & apreciacio de projetos de de-
cretos legislafivos aprovando decre-
tos-leis.

Nada mais havendo gue tratar, vou
encerrar a sessio. Designo para a pré-
xima, a se realizar amanhé, a se-
guinte

OERDEM DO DIA
1

Discussdo, em turno unice, da Re-
dacdo Final (oferecida pela Comissio
de Redacdo em seu Parecer n.o 15, de
1972) do Projeto de Lei do Senado n.°
138, de 1972, de auforia do 8r. Senador
Vasconcelos Torres, gue altera a re-
dacdo dos artizoy 5.° e 7.0 da Lei n.o
3.373, de 12 de margo de 1958.

2

Discusséio, em turno 0nico, do Pro-
jeto de Resolugio n.° 2, de 1672, (apre-
sentado pela Comissdo de Constituicio
e Justica, como conclusio de seu Pa-
recer n.° 18, de 1972), que suspende a
execucdo do artigo 280 da Lei ntme-
ro 4.425, de 16 de fevereiro de 1970,
do Estado de Santa Catarina (Estaiu-
t0 dos Funcionérios Publicos Civis do
Estado), declarado inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

3

Di:scussao, em primeiro turno (apre-
ciagao preliminar de constitucionali-
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dade, nos termos do art. 297 do Regi-
mento Interno), do Projeta-de Lei do
Senado n.° 89, de 1971, de autoria do
Sr. Senador Adalberto Sena, gue dia
providéncias para incrementar-se o
alistamento eleitoral, tendo

PARECER, soh n.o 17, de 1972, da
Comissao

— de Constitnicio e Justica, pela
inconstitucionalidade,

Esta encerrada a sesséo,

{Levantg-se o Sessdo as 15 horas e
45 minufos.}’ :

DISCURSO PRONUNCIADO NA SES-
SAQ DE 13-4-72, QUE SE REPUBLI-
CA POR TER SAfDO COM INCOR-
RECGES NO DCN (SECAO 1I), DE
14-4-72.

0 SR, YOAO CLEQOFAS — (Lé o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente, Se-
nhores Senadores, apds 0 pronuncia-
mento de tantos eminentes Senadores,
algumas palavras apenas de emogéo e
de saudade cabe-me proferir nesta ho-
ra, para reunir as homenapgens que
estdo sendo prestadas & memoriz de
Milton Campos, também a sinceras e
comovida homenagem de Pernambu-
co.

Nio ¢ demais recordar que a gente
pernambucana e a gente mineira in-
variavelmente caminharam, em todos
os tempos, identificadas em tantos dos
mais altos episddios de civismo, de in-
dependéncia, de vocacdo, de crenga
e de amor as instituigdes democriti~
cas. '

No passado, como em tempos ndoc
distantes, os pronunciamentos de alti-
vez e de rebeldia do povo pernambu-
cano encontravam semmpre plena cor-
respondéncia em manifestacdes ins-
piradas nos mesmos objetivos e pro-
positos do povo mineiro.

Também nos mineiros, 4 semelhan-
ca dos pernambucancs a modéstia,
uma timidez aparente, talvez mesmo
a humildade, mal escondiam a decisdo
serena e consciente de lutar pelo que
consideravam constituir os seus direi-
tos e as suas prerrogativas inaliena-
veis.

A firmeza ¢ a bravura sem ostenta-
cdo na luta, quande na adversidade,
s0 encontravam paralelo na grandeza
e na generosidade, quando no poder,

Foram esses os tragos predominan-
tes em Milion Campos que tanto o
identificavam com a gente do meu
Estado.

Ao assumir a cadeira governamental
em Minas, Milton Campos comegou
por declarar que “o men gavérno se-
ra modesto e simples coms modesta ¢
simples é a gente mineira”.

E acrescentou naquela mesma opaz-
ftunidade; “serd um govérnc impes-
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spal mais da 1¢i do gue dos homens,
gue nio se embaraga pelo espirito de
faccio e antes se facilita pela certe-
za da justiga”.

E rigorosamente dentro dessa infle-
Xivel orientacdo conduziu-se, desde o
inicio até o fim de sua gestdo, de
forma a mais impessoal possivel, com
o mais absoluto espirito de justica, to-
leranecia, moderagio, equilibric, com-
preensdo e respeito aos direitos de to-
dos, legando para todo povo brasileiro
um admirdvel exemplo, falvez sem
paralelo na histéria da Nagho,

Mas no Govérne de Minas nilo foi
apenas 0 magistrado pouco sensivel
43 angustias econdmicas e socials da
Sua gente,

Fol também o homem publico com
a plens consciéncia dos problemas ge-
rais do Estado, das suas dificuldades,
da erosio encontrada nas suas fon-
tes de producgio.

T assim preccupou-se vivamente na
elaboragao e na execucdo de um pla
np de recuperacfo econdmica do Es-
tado.

Foi, pode-se dizer, exatamente um
nrecursor em Minas Gerals da implan-
tacdo de uma politiea de planejamen-
t0 no Estado, realizandc tarefa pio-
neira empenhando-se na elaboracéo
€ na execugdo de um plano de re-
cuperacio econdémica do Estado, co-
mo condicdo essencial e prioritaria ap
éxito de qualquer administrador.

Na apresentacdo do referido plano
teve oportunidade de referir que;
“eircunstincias e contingéncias diver-
sas operaram em Minas um longe pro-
cesso de esgotamento reduzindo popu-
laghes rurais e urbanas a0s termos de
profunda miséria”.

Sr. Presidente, para fodos os brasi-
leiros Milton Campos, modesto e arre-
dio, destacon-se sobretudo pelas suas
incomparaveis qualidades pessoais, co-
mo o singular homem publico de inex-
cedivel seriedade, de compostura, de
desambicio, de modéstia, de cultura
€ de preocupacio pela justica na ani-
lise e nas decisGes que envolviam a
cousa piiblica.

Sem afastar-se dessas caracteristi-
cas gue o definiam como padrao, “o
melhor de todos nos” na feliz ex-
pressao do Senador Nelson Carneirg,
guero acreditar gue apenas uma re-
duzida percentagem de homens ph-
Mlicos chegou a eonhecer o Plano de
Recuperagao Econdmica e Fomento a

Produgic elaborado e posto em exe-
cucao sob seu comando.

Cabe-me 0 dever de recorda-lo, pois
que serviu éle de fundamento para
que o govérno que o Sucedeu pudesse
utilizar os estudos e projetos encon-
trados e tantos ja em andamento, pa-
ra prosseguir no plano de eletrifica-
¢ao de Minas através da CEMIG por
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exemplo, no plano redoviario do Es-
tado, no programa de desenvolvimen-
to do ensino profissional e técnico,
na conclusdo do inventario dos re-
cursos hidraulicos e minerais do solo
mineiro, para citar somente ¢s prin-
cipais setores.

Iniciativas como essa bem revelam
a face pouco ainda conhecida de Mil-
ton Campos, que me senth ho dever
de assinalar.

Isto porgue, em verdade, ainda nag
se fixara em definitivo &sse perfil de
Milton Campos. A sua figura tem si-
do salientada através da moldura de
homem ilibado, de cultura humanisti-

ca invulgar, de extraordinaria espe-
cializacdo ne ecampo do direite pi-
blico.

Talvez porigso mesmo & sua silhue-
ta tem sido apresentada n&o rarq, co-
mo a de um contempiativo distancia-
do do tumulto da vida e das preo-
cupacoes sociais e econdmicas que tra-
balham a sociedade hodierna.

Milton Campos, porém, nao se dis-
tancion como tantos imaginam do fa-
to econdmico, de que é exemplo o Pla-
no de Recuperacio de Minas Gerais,
inteligente e objetivamente concebido
g o gual revela também o seu empe-

nho nos problemas do povo e nas dis-
tor¢oes saciais.

Assim o professor, o advogade, 6 ho-
merm da lei, 0 jurista, teve no Govér-
no a gue ascendeu por desambicio e
sem validade, a vislo integrai dos pro-
blemas gerais do seu Bstado, como o
estimulo as suas fontes de vida, de
producdo e de rigueza, que procurou
impulsionar no seu estilo proprio, por
assim dizer silenciosamente, pata que
ainda nesse aspecto revelasse a sua
extraordinaria fipura de modelar ho-
mem publico, exemplo para todos nés
e para as geracdes que nos shcederem.
(Muito bem! Muito bern! Palmas, O
orador é cumprimentado.)

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Para estudo e parecer sobre 3 Mensagem n.° 13,
de 1972 (CN), gque submete 2 deliberacio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei n.° 1.205,
de 31 de janeiro de 1972, que “institui normas para
utilizacio dos créditos orcamentirios e adicionais,
¢ da outras providéncias”,

ATA DA 2% REUNIAQ, REALIZADA EM 24 DE
ABRIL DE 1972

As 15 horas do dia 24 de abril de 1972, na Sala das
Comissdes do Senado Federal sob a presidéncia do Depu-
tado Janduhy Carneiro, Presidente em exercicio, presentes
o8 Senadores Eurico Fezende, Jodo Cleofas, Mattos Ledo,
Fausto Castello-Branco, Lourival Baptista, Tarso Dutra,
Benedito Ferreira, Danton Jobim e Deputados Ary Al-
cantara, Ricardo FiGza, Lopo Coelho, José Hadad, Amé-
rico de Souza, retne-se 8 Comisséio Mista para estudo e
parecer sobre a Mensagem n° 13, de 1972 (CN), que
submete & deliberacfio do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.° 1,205, de 31 de janeiro de 1§72, que “ins-
titui normas para uytilizacio dos créditos orcamentéirios
e adicionais e da oufras providéncias”.

Havendo ntimero legal, o Senhor Presidente declara
instalados os traballics da Comissao Mista e concede a
palavra ao Senador Benedito Ferreira que passa a4 ler
o seu parecer, dando pela aprovacip da Mehsagem Inos
termos do Proieto de Decreto-lei que oferece.

Em discusséo e votacdo é ¢ parecer aprovado sem
gquaisguer restrigdes.

Nada mais havendo a tratar, encerrg-se a reuniio,
lavrando eu, Maria Helens Bueno Brandie, Secretdria,
a presente ala gue, lida e aprovada seri assinada pelo
Senhor Presidente.

COMFPOSICAO

Presidente: Deputado Sales Filho
Vice-Presidente: Deputado Janduhy Carneiro
Relator: Senador Beneditc Ferreira.

ARENA

Senadores Deputados
1. Burico Rezende 1. Ary Alcantara
2. Joao Cleofas 2, Ricardo Fiuza
3. Mattos Leao 3. Sales Filho
4, Wilson Goncalves 4. Parsifal Barroso
5. Fausto Castello-Branco 5. Lopo Cueelho
6, Jessé Freire 6. José Haddad
7. Lourival Baptista 7. Américo de Souza
8. Celso Ramos 8. Allair Chagas
9. Tarso Dutra
10. Benedito Ferreira

MDB

1. Janduhy Carneirg
2. Osires Teixeira
3. Lauro Redrigues

1. Danton Jobim

CALENDARIOQ
Dis 13-4-72 — £ lida & Mensagem, em Sessdo Con-
junta; — Apresentacio do parecer, pela Comissio, de

acordo com o art. 110, do Regimento Comum.
Prazo: Até dia 3-5-72 na Comissdo Mista;
30-5-72 no Congressa Nacional.
Diretoria das Comissdes: Secag de ComissGes Mistas
— 110 andar — Anexo do Senado Federal — Secretaria:
Maria Helena Bueng Brandao — Telefone: 24-8105 —
Ramais 305 e 303.

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 285 REUNIAO, REALIZADA EM 19 DE
ABRIL DE 1972 (REUNJAO ORDINARIA}

As dezesseis horas do dia dezenove de abril de mil
novecentos e setenta £ dois, na Sala de Reunides da
Comissdo de’ Legislagio Social, presentes os Srs. Sena-
dores Franco Montorg — Presidente, Paulo Torres, Wil-
son Campos € Accioly Filho, reuine-se a Comissio de
Legislacao Social.

Deixam de comparecer por miotive justificado, os
Srs. Senadores Domicio Gondin, Eurico Rezende, Bene-
dito Ferreira, Orlando Zancaner e Heitor Dias.

Ao constatar a existéncia de namero regimental, o
8r. Presidente abre g¢s trabalhos e o Secretirio 1é a
Ata da reunido anterior, que € aprovada sem discussdo.

Ao Projeto de Lei do Senade n.? i1, de 1971, que
“institui o salario-familia de espdsa ou companheira de
segurado pelo INPS” ¢ Sr, Senador Paulo Toérres oferece
parecer pela andiéneia do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social. Apds ter sido submetido & discussiaoc e
votagio, o parecer é finalmente aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao.
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
cretério, lavrel a presente Ata, que, uma veg lida e apro-
vada, sera assinada pelo Sr. Presidente.

Até dia

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Men-
sagem n.° 6, de 1972 (CN), que submete a delibe-
racio do Congresso Nacional texto do Decreto-lei
n.° 1.198, de 27 de dezembro de 1971, que altera
a legislagio do Imposto sobre a Renda e da outras
providéncias.
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2.2 REUNIAQ, REALIZADA EM 19 DE
ABRIL DE 1972

As dezessete horas do dia 19 de abril de 1972, na
Sala da Comissdo de Financas do Senado Federal, sob
a presidéncia do Sr. Senador Virgilio Tévora, presentes
0s Srs. Senadores Dinarte Mariz, Jodo Cleofas, Carvalho
Pinto, Mattos Ledo, Jessé Freire, Milton Trindade, Emi-
val Caiado ¢ Danfon Jobim e os Srs. Deputados Adhemar
de Barros Filho, Claudio Leite, Marcelo Linhares, Nunes
Freire, Janduhy Carneiro e Brigido Tinoco, retne-se a
Comissao Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n.° 6, de 1972, do Senhor Presidente da Re-
piblica, submetendo a deliberacdo do Congresso Nacional
texto do Decreto-lei n¢ 1 198, de 27 de dezembro de
1971, que altera a legislacBo sobre o Imposto de Renda e
da outras providéncias,

Deixam de comparecer o8 Srs. Senadores Tarso Dutra,
Celso Ramos e og Srs, Deputados Norberto Schmidt, Fer-
nando Magalhies, Carlos Alberto Oliveira, Franciseo Grillo
e Ruhem Medina.

E lida e aprovada a ata da reuniio anterior.

Inicialmente, ¢ Sr. Presidenfe concede a palavra ao
8r. Deputado Claudio Leite que emife parecer favoravel
& Mensagem, cohciuindo por apresentagfio de Projeto
de Decreto Legislativo.

Em discussio e votagfo, € 0 parecer aprovado pela
Comissao,

Nada mais havendo a fratar, encerra-se a reunido,
lavrande eu, Hugo Redrigues Figueiredo, Oficial Legis-
lativo do Quadro da Secretaria do Senado Federal ¢ Se-
eretario da Comissio, a presente ata gue, uma vez apro-
vada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMPOSIGAQ

Presidente: Senador Virgilio Tavera
Vice-Presidente: Senador Mattos Le&o
Relator: Deputade Claudio Leite

ARENA
Senadores Depitados
1. Dinarte Mariz 1. Norberto Schmidt
2. Jodo Cleofas 2. Adhemar de Barros
3. Carvalho Pinto Filho
4, Virgilio Tavora 3. Claudio Leite
5, Mattos Ledo 4. Fernando Magalhies
6. Tarso Dutra 5. Carlos Alberto Oliveira
7. Celso Ramos 6. Francisco Grillo
8. Jessé Yreire 7. Marcelo Linhares
9. Milton Trindade 8. Nunes Freire
10. Emival Caiado
MDB
1. Danton Jobim 1. Janduhy Carneiro
2. Brigido Tinoco
3. Rubem Medina
CALENDARIO
Dia 10-4-72 — E lida a Mensagem, emn Sessio Con-
junta; — Apresentacdo do parecer, pela Comissao, de

acordo com o art. 110, do Regimento Comum,.

Prazo: Até dia 30-4-72 na Comissio Mista: Até dia
30-5-72 no Congresso Nacional.

Diretoria das Comissdes: Secio de Comissdes Mistas
— 11,0 andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
Hugo Rodrigues Figueiredo — Telefone: 24-8105 —
Ramais 314 e 303.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.° 1, de 1972 (CN), que “dispde sobre o pro-
cesso ¢ julgamento das representagdes de que traia
a alinea “d” do § 3. do art, 15 da Constituicio Fe-
deral, e di outras providéncias”.

ANEXO DA ATA DA 28 REUNIAQ, REALIZADA
NO DIA 20 DE ABRIL DE 1972, AS 16 HORAS

{Publicacio devidamente autorizada pelo
Sr. Presidente da Comisséo)

Presidente: Senador Accioly Filho
Vice-Presidente: Senador José Augusto; e
Relator; Deputado Djalma Bessa

(integra do apanhamenio taquigrafico referido na Ata)

O SR. PRESIDENTE (Accioly Filhe) — Havende nime-
ro regitental, declaro aberta a reunizo.

Concedo a palavra ao Sr, Deputado Dialma Bessa pa-
ra ler o relatorio,

O SR. RELATOR {Djalma Bessa) — (Lé o seguinte:)

I — RELATORIO

1. O Presidente da Republica, com a Mensagem n 2 24,
de 1972 (CN), encaminha ao Congresso Nacional o Pro-
jeto de Lei n® 1, de 1972 (CN), que “dispde sobre o pro-
cesso e julgamento da representacio de gue trata a ali-
nea &, do § 3.° do art, 15 da Constituicho Federal, e da
outras providénecias”.

2. A proposicdo tramita em regime de urgéneia es-
pecial, nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituicdo, co-
mo solicitado na Mensagem, devendo ser apreciada, dentro
de quarenta dias, contados do recebimento, sob pena de
ser considerads aprovada.

3. A exposicdo de motivos, assinada pelo Ministro
da Justica, declara que o projetc objetiva:

a) suprir uma lacuna, qual seja 2 de tornar exeenta-
vel a alinea d do § 3.9 po art. 15 da Constituicio Federal;

h)y evitar controvérstas levantadas sobre a autoexe-
quibilidade da norma; e

¢) oferecer aos Estados “instrumento eficaz para asse-
gurar, na esfera municipal, & plenitude da ordem juridica
interna™.

II — INVERVENGAQ NOS MUNICIPIOS

4. A autonornia municipal estd assegurada e devida-
mente explicita, nos termos do art. 15, itens I e II, do
Estatuto Supremo.

5. Entretanto, tem lmites a autonomia do Munieipio,
ultrapassados os quais a Lei Malor consigna sangao, a in-
tervencdo estadual, que somente pode ocofrer nas seis
hipdteses, relacionadas na Constituicio Federal:

a) se verificar impontnalidade no pagamento de em-
préstimo garantide pelo Estado;

b) deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, di-
vida fundada;

¢) nao forem prestadas contas devidas, na forma da
lei;

4) o Tribunal de Justica der provimente & represen-
ta¢io do Chefe do Ministério Pablico local para assegurar
a observancia dos prineipios indicados na Constituigio es-
tadual, bem como para prover a execucdo de lei ou de or-
dem ou decisfo judiciaria, limitando-se o decreto do Go-
vernador a suspender o ate impugnado, se esta medida
bhastar ac restabeleimento da normalidade;

e) forem praticados, na administragio municipal,
atos subversivos ou de corrupcéo; e
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1) ndo tiver havido aplicacio no ensino primirio, em
cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tri-
butaria municipal.
da: 8. Comentando a alinea d, informa Pontes de Miran-

“A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro
de 1969, em_enunciados siméiricos a que se referem
2 intervencdo nos Estados-membros, supée ter ha-
vido representagido pelo Chefe do Ministério Piblico
estaddual_ On para a execucfio de lei, ou de ordem ou
dec}sao judiciaria. O Governador tem de examinar
3e € pecessaria g intervencio ou se basta a suspen-
sa0, do ato declarado ofensivo”, (Comentarios a
Constituicio de 1967 com a Emenda n.® 1, de 1969,
22 edi¢do, tomo II, pdg. 352).

. .7 O preceito constitucional (alinea d, § 8.2, art. 15
indlica expressa e desenganadamente:

compete ac Chefe do Ministérigp Pablico local formular
a representacao;

cabe a0 Tribunal de Justica do Estado julga-la:

é mister haja vialacdo da Constituigdo do Estado ou
descumprimento de lei ou desobediéneiz & ordem ou deci-
530 judiciaria;

a representacfio tem por finalidade assegurar a ob-
servancia dos principlos indicados na Constituicio esta-
duaj ou prover a execucio de ordem ou decisdo judicisria;

¢ Governador, por decreto, limita-se a suspender g ato
lmpugn_ado Se essa medida bastar ao restabelecimento da
normalidade.

8. O Chefe do Ministério Piiblico local nfio estd obri-
gado a promover qualquer representagio que lhe seja de-
signgda; poderd ndo encaminha-la, determinando ¢ seu
arguivamento, se ndo estiver convencidg de sua proce-
dedéncia; € o que ensina, com acerto, Alfredo Bugaid:

“Um egxame superficial pode levar a crer que ¢ Pro-
curador, havendo representacao da parte interessa-
qa, deve sempre e necessariamente argiiir a incons-
titucionalidade. Mas essa interpretacido nio se com-
padece com a natureza de sua funcio. O Procurador-
Geral da Republica s0 deve argilir a inconstitucio-
nalidade quando disso estiver convencido. Sua mis-
580 nao ¢ a de mero veiculo de representacoes. Re-
cebendo a manifestacio do interessade, o Procura-
dor-Geral da Repiblica a estudars, aprectando se
tem ou _nip procedéncia. Convencendo-se de que o
ato argiido & inconstitucional, propora a acdo: em
case coniraric, determinard o arquivamento”, (Da
Acao Diretn de Declaracio de Inconstitucionalidade

nonlg)ireito Brasileiro, 830 Paulo, 1958, pags. 1090 e

9. A declaraglo do Tribunal de Justica para provocar
& suspensao do ato da intervengdo estadual, como pres-
¢reve ¢ art. 116 do Estatuto Magno, tem de ser pelo voto
da maioria absoluta de seus membros.

Maloria absoluia & metade e mais um da totalidade
dos membros do Tribunal, por exemplo, o Supremo Tribu-
nal Federal é composto de onze Ministros, seis constituem
A maloria absoluta,

A exlgénela da majoria absoluta apareceu na Consti-

tuicho de 1934, foi mantida na Constituigdo de 1937, re-
petida na Carta de 1946, inserida na Constituigio de 1964
& permanece na Emenda n?° I, de 1969,
o, A Gongalves de Oliveira, em trabalho sob o titulo:
‘Maioria absoluta e guorum para decretacio de incons-
tit_‘.ucionalidade”, publicado na Revista Forense, Vol 123,
pag. 356, aborda ¢ assunto satisfatoriamente,

10. Que principios constitucionais provocam a inter-
Yencao estadual?

As Constituicies de Minas Gerais, Pernambuco e Piaui
respondem explicitamente.

11. A Constituicfo de Minas Gerals, no art. 185,
item VII, eonsidera principios a serém obedeeldos sob pe-
na de intervengio, os seguintes:

a) a independéncia e harmonis entre o Executivo e a
Cimara Municipal;

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1D
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b) as garantias aos membros do Poder Judiciario;

c} & publicapio dos respectivos atos de interesse fi-
nanceiro e orgamentario, segundo esta Constituicio;

d) ao funcionamento regular da Cimara Municipal
s0b a direcdo da respectiva Mesa, eleita de acordo tom
esta Constituicdo;

e) a publicacdo de leis ¢ aios administrativos;

f) a0 cumprimento da lel orcamentaria municipal;

g} ao processo legisiativo, e

h) a gratuidade do mandato de Vereador, ou, no taso
dos municipios com mails de 200.000 {duzentos mil) habi-
tantes, ebservincia dos limites e critérios fixados em lei
complementar federal.

12. A Carta Malor de Pernambuco alinha, no art, 116,
item V., os principios a saber:

a) independéncia e harmonia entre executive e legis-
lativo municipais;

b) forma de investidura nos cargos eletivos;

€} respeito as regras de incompatibilidade fixadas na
Lei de Qrganizacdo Municipal para o exercicio dos cargos
de Prefeilo e Vereador;

d) gratuidade do mandato de Vereador ou, quando for
0 caso, obediéneia & diseiplina legal de remuneracio;

e) proibicdo de subvencionamento de viagem de Ve-
reador, salvo no desempenho de missho do Governo Mu-
nicipal mediante prévia designagio do Prefeito e con-
cessao de licenca da Cimara Municipal;

f) proibicie de pubiicacao de pronunciamentos dos
mempros da Camara Municipal que envolverem ofensas
as Instituicées Naclonals, propaganda de guerra, de sub-
versio da ordem politica ou social, de preconceiios de raca,
de religi@o ou de classe, configurarem crimes conira a
honra ou contiverem incitamento & pritica de crimes de
qualguer natureza;

g) proibicdo de realizacio de mals de uma sessdo or-
dindria da Cimara Municipal, por dia;

h) mandato de dois anos da Mesa da Camara Muni-
eipal e proibicao de sua reeleicdo;

i) submissdo A4s normas constitucionais e legais de
elaboraciao e execucdo do or¢amento e fiscalizacao finan-
ceira e orcamentdria;

iy conformidade com os critérios constitucionais e le-
gais para emissio de titulos da divida publica;

1y adocdo de medidas ou execucho de planos econd-
micos ou financeiros em harmonia com as diretrizes esta-
belecidas em lei estadual;

m) cumprimento das regras constitucionais e legais
relativas a pessoal;

n) obediéncia & legislacio federal ou estadusl aplica-
vel aos municipios.

13. A Constituicdo do Piaui estabelece sangio, no
art. 88, item VII, para desrespeito aos prineipios relativos:

a) 4 Independéncia e harmonia enire ¢ Execuiivo ¢ a
Camara Municipal;

b} as garantias aos membros do Poder Judiciarie;

¢} & publicacdo dos respectivos atos de interesse fi-
nanceiro e orcamentario, gegundo esta Constituicio;

d)y ao funcionamento regular da Chimara Municipal
sob a direcAo da respectiva Mesa, eleita de acordo com
esta Constituicdo:

e) & publicag¢io de leis e atos administrativos;

f) a0 cumprimento de lei or¢amentiria municipal;

g) a0 processo legislativo;

h) a gratuidade do mandato de vereader, ou, no caso
dos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) ha-
bitantes, observancia dos limites ¢ critérios fixados em
lei complementar federal

14, A maioria das Constitnigdes estaduais nio in-
dica os seus principios: entio, cabe ao intérprete ou jul-
gador desvendé-los.

15. Alids, a Constituicho da Primeira Repthblica, no
art. 63, determinon fossem, pelo Estado-membro, respei-
tadog os principios constitucionais da Unide.

Os constitucionalistas nao foram unénimes em apon-
ta-los. Jodo Barbalho anunciou cineco principios; Aristi-
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des Milton e Hereulano de Freltas, seis, Carlos Maximi-
liano, sete, e Coelho Rodrigues, dez principics.
16. A execucdo é de lei, seja federal, estadual ou
municipal ¢ de ordem judiciaria,
Explica, com clareza, Pontes de Miranda:
“10) ORDEM E DECISAO JUDICIARIA — Ordem;
entende-se: gualguer comandamento cu mandado.
Judicidria: proveniente da Justica, e ndc sé dos
Juizes. Em vez de ordem ou decisdo judicial, o texto
pos: ordem ou decisio judicidria. Se alguém gque
& orgdo da Justica, ainda que nfo seja juiz. pode
“dar ordem” e “decidir”, a sua ordem, ou a sua
decisio, € inclusa num desses dois conceitos.
Decisiio; entenda-se: gualyuer resolucic que se haja
de executar. A sentenca declaratdria ndo precisa,
de regra, gue se exXecute. A sua eficdcia é a de coisa
julgada, material, contra a qual sdo impotentes ou
poderes estaduais, ou municipais. Todavia, impedir
que se com a sentenca declaratoria, ja
€ obstar execucio de ovdem. Idem, se apenas se
trata de adiantamento de execucio como ocorre nas
acoes executivas de titulos extrajudiciais.” (Comen-
tarios 3 Constituigdo de 1967 com a Emenda no I,
de 1969, 2.2 edicdo, 1970, tomo 1I, pag. 227.)
17. JoZo Barbalho, advogando a intervengdo para
execucdo de leis e sentencas, pontifica:
“Sem este meio coercitivo, a Constituicdo nfo seria
a lei suprema do Pais, os atos legislativos e senten-
cas federais nio passariam de simpies consethos,
sem forga obrigatéria e os poderes federais néo
poderiam preencher seus altos fins.”
Enfatisa:
“B de tal modo é inerente ao Governo Federal este
direito que em rigor, nem fora preciso mencioni-lo,
expressamente na Constituicdo, pols decorre, forco-
samente e sem possivel objegio, da indole e missio
daguele Governo tendo ele até o poder de dispor
da forca publica que “a manutencio das leis no
interior.” (Arts. 14 e 48, nos 3 e 4.)
“Pela Constituicio dos Estados Unidos dos norte-
americanos € este um dos casos em gque o Congresso
pode determinar a mobilizacdo da milicia ou Guar-
da Nacional” {art. 1, seccdo 8, no 15,
Conclui:
“A competéncia neste caso € do Poder Exeeutivo,
atenta a natureza do ato, gue nio é mais do que
um consecatario do seu dever de executar e fazer
executar as leis {art. 48, n.0 1), assim como de fa-
zer cumprir as sentencas federais desde que faltem
meios de agho aos oficiais judicidrios. A Jusiica
Federal processara os desobedientes & o Poder Le-
gisiativo provera com as medidas que estdo nas suas
afribuigdes: isto seri, quanto 4 acio executiva, apoio,
auxilio, e, a0 mesmo tempo, fiscalizacio dela pelo
legislativo.” (Constituicdo Federal Brasileira, 2.2
edicdo, 1924, Rio de Janeiro, pags. 39 e 40)
18, Dar-se-4 a intervencido estadual no Municipio
somente se a suspensio o ato nio bastar para o resta-
belecimento da normalidade.

13. Lameira Bittencourt, ao apresentar emenda &
Constituicdo de 46, propondo 2 intervencido nos Muniei-
pios, argumentou:

“Dispensavel, sem duavida, a demonstracio da con-
veniéneia e necessidade da presente emenda, tdo
evidentes se apresentam. Em verdade, os esforca-
dos autores do projeto em debate, em melo a mul-
tiplicidade e ao natural acodamento de suas abivi-
dades, deslembraram-se, por completo, do instituto
juridiee da interven¢fo nos Municipios, reservando-
Ihe, apenas, de pasagem, uma ligeira e incompleta
referéncia em uma das atribuicdes do Tribunal Es-
tadual de Contas, no capitulo referente 4 Fiscali-
zagio da Administracio Financeira,”

Prossegue:

o

“Babido e aceito que, no préprio interesse da vida,
da integridade e do progresso do Municipio, a sua
antonomia nio pode ser irrestrita, devendo sempre
subardinar-se aos Iimites do bem publico e do res-
peito 4 lei, fal gual ocorre com a do Estado em
telacdo & Unifo, torna-se indiscutivel a legitimi-
dade dos ecasos correspondentes aos incisos da
emenda.”
E insjste:

“Em verdade, nido ha negar, em todos eles, semln
excecdo, a intervencio no Municipio faz-se, unica
e plenamente, em favor do proprio Municipio, seja
para normalizacho de suas finangas em descalabro
e crise, seja em amparo do seu funcionalismo no
desémbolso dos seus vencimentos par dilatade tem-
po, 0 que exprime ou inépeis ou desonestidade ad-
ministrativa ou péssima situacio financeira ou eco-
nomica ou séria convulsdo capaz de poér em Xxeque
a autoridade local e perturbar a pas publica, ou,
ainda, a recalcitrineia do Prefeito em dar cumpri-
mento & lef da Unifo, do Estado ou da propria
Cémara Municipal. Qualquer dessas eventualidades,
deniro mesmo dos principios basicos de nosso Di-
reito Constitucional, deve constituir motivo bas-
tante para a intervencdo no Municipio, no préprio
interesse na normalidade de sua vida.” (José Duarte
— A Constituicio Brasileira de 1046, 1947, 1.° vo-
Iume, péags. 492 e 493

III — FEDERACAO BRASILEIRA

20. A Federacio do Brasil diverge da Federagio im-
plantada em outros Estades.

Em alguns Estados, a Federacio é constituida da
Unifo e dos FEstados-membros, a Constituicdo nem ao
Municipio se refere; mas a Federacao, consagrada na
Carta de 69, por sinal, inspirada em constituigdes ante-~
riores, registra a coexisténcia de trés entidades distintas
— Unido, Estados-membros ¢ Munieipios, verdade que a
Unido se organiza, que o Estado se organiza e que ©
Municipio € organizado pelos Estados-membros.

21. Registre-se a observacio fiel de Hely Lopes Mei-
reles gue escreve:

“Impropriamente se diz que o Municipic estd su-
bordinado & Unifio e ao Estado-membro. Nio ocorre
tal subordinaciic. O gue existe sdo esieras proprias
de agdo governamental que decrescem gradativa-~
mente da Unigo para o Bstado-membro e do Es-
tado-membro para o Municipio”

“Nao hd pois submissio de Municipio ao Estado ou
& Unido porque nenhuma dessas entidades pode
substituir o Governo local na solugéo de casos apios
f administracio municipal, o que hi € respeito re-
ciproco pelas atribuigdes privativas de cada qual”
{Direito Municipal Brasileiro, 2. ed., vol, I, pdg. 50.)

22. A Federacfo Brasilsira € constituida da Unido e
dos Estados, mas, também, dos Municipios que na estru-
tura constitucional do Pais tem expressivo relevo.

IV — REPARTICAO DE COMPETENCIAS

24. O Maunicipio, pessoa juridica de direito puablico
como a Unido e os Estados, tem como & Unido e os Es-
tados, embora mais restrito, o seu campo de competéneia.

A Constituigdo do Brasil manteve a reparticio das
ecompeténcias entre as trés pessoas de direito pdblico:
Unido, Estados-membros, Municipio.

O Bstado permaneceu com todos os poderes nio con-
feridos pela Constituigio 4 Unido ou aos Municipios —
§ 192 do art. 13, ou seja, ficou ¢ Estado com poderes
remanescentes, poderes residuais, cabendo & Unido e aos
Municipios 05 poderes expressos e implicitos.

25, Adota, outrossim, a Carta Federal as trés mo-
dalidades de competéncia:

— exclusiva: a competéncia é privativa de uma cor-
poracio publica;
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—- goncorrente: a competéncia estende-se as diversas
corporagdes publicas:

— supletiva {complementar}: a competéncia é de uma
corporagio, mas a outra supre a omiss@p, preenche as
lacunas, cobre as deficiéncias.

26, © Municipio pelo sen Poder Executivo — Prefei-
to, e pelo seu Poder Legislativo — Camara de Vereadores,
vota leis gue, estando na 4area de sus competénela pri-
vatlva, nao podem ser revogadas por leis estaduals ou
leis federals,

~ Manoel Ribeiro entende que:

“Ag Cimaras Municipais representam ¢ Poder Le-
gislative Municipal. As suas decisDes fazem forca
dominio da competéncia que tragou a Constituicdo
Federal. N#o podem ser afastadas pelas leis da
Uniic ¢ dos Estados-membros. Se fossem de natu-
reza infericr, ou produto de delegacido, poderiam ser
afastadas pela norma superior ou pelo poder dele-
gante. O que se sabe, entretanio, é gque a resolucio
municipal permanece de pé e invalidadas serdo as
leis federais e estaduals que invadirem a drea de
competéneia municipal.”

Mas ressalva:

“Néo se poderi, portanto, admitir em matéria de
lei, sob gualguer pretexto, o contrele politico do
Munigipio com o suspensio ou revogagio da lei mu-
nicipal. Dentro dos limites de sua competéncia le-
gisferante, ¢ 1natingivel o Municipio, admitindo
apenas o controle jurisdicional da constitucionali-
dade e legalidade de suas leis.” (O Municipio na
Federagio, Liv. Prog. Ed. Bahia, 1939, pags. 64, 65,
67 e 69.)
27. E verdade que o Estado pode intervir no Muni-
cipio, porém, a Uniio pode nos Estados, tudo dentro dos
precisos limites gisadoes pelo Diploma Magno.

¥ — & FEDERACAO E A INTERVENCAQ

28. Constituida da unifo soberana dos Estados-mem-
bros ¢ Municipics autdnomos, trés pessoas de direite pi-
blico, a Repiiblica Federativa do Brasil precisa de ter um
melo, um instrumento, pars manter-lhe o equilibrio.

Qual?

# & intervencdo. A intervencio federal, mos Estados,
e & intervencdo estadual nos Municiplos.

29, Em pronunciamento histérico sobre a interven-
¢do, nos Estados, enfatizou Campos Sales:

“Se € possivel um corpo politico ter coragdo, eu di-
rei gue neste momento estamos tocando no caracio
da Republica Brasileira”, (Interveng¢io nos Estados,
Documentos Parlamentares, Intervencao nos Esta-
dos, Paris, 1913, vol. 1, pag. 302.°

A intervencfio nfo é a regra: £ a exceciio.

£ um bem. Imprescindivel. E remédio eficaz para
combater qualguer doenga que ameace s satde da Fe-
deraciio. Fere para curar.

30. Justifica Jofio Barbalho:

A intervencio & a sancido do principio federativo sem
ela & Unidp seria um nome em vao. E as garantias e
vantagens que & Federacéio deve proporcienar aos Estados
e a0 povo se reduziriam a sitiples miragem”. (Constitui-
cio PFederal Brasileira, 2.2 edicfc 1924, Rio de Janeiro,
pag. 31). :

Pondera:

O que se deve fazer € guardar & mals rigorosa obser-
vAnela do texto constitucional relative zo instituto da in-
tervencio, sempre que e tornar necessiric aplicd-la; mas,
langar contra ela a prévia e geral condenacio, vale tanto
guanto prescrevé-la do direito federal, apaga-la virtual-
mente do corpo da Constitul¢io ou — o gue é 0 mesmo —
violar esta por consciente e omissio e falsear o regime
federativo”. (Documentos Parlamentares, Intervencao nos
Estados, Rlo de Janeiro, 1917, pdgs. 18 ¢ 192,

Observa Afranio de Melo Franco:

“Em um regime federal nfc se pode condenar o
principio da intervencido, pois que este principio &

precisamente o trago vinculativo entre o Estadg Fe-
deral, 6rgao ecentral que personifica a Nacédo, e as
autarquias locals de que se compde: Estados, ou
Provincias federajs. Ninguém se pode dizer anti-
intervencionista, desde gue sejn federalista, porque
a intervencac € o uhico meio coercitivo contra os
Estados particulares, gue atentem confra a Unido,
violem os seus deveres federais, ou se tornem presa
da anarquia interna.”

Vale informar que, de 1935 a 1965, houve 40 requeri-
mentos de intervencdes federais nos Estados, dirigidos ao
Supremo Tribunal Federal, sendo deferidos apenas 2, para
os Estados de Mato Grosso ¢ Maranhao. (Revista de In-
formacio Legisiativa, junho de 1965, pags. 125 e 126).

32. A historia registra intervencoes da Uniio, decre-
tadas pelo Presidente Epitacio Pessoa, em 1920, nos Es-
tados da Bahia e no Espirito Sanfo; peio Presidente Ar-
tur Bernardes, em 1923, no Rio de Janeiro e em 1824, no
Amazonas; pelo Presidente Getidlio Vargas, em 1936, no
Maranhao e, em 1937, no Distrito Federal, Rioc Grande do
Sul e no Rio de Jansiro, pelo Presidente Jusceling Kubi-
tsehek, em 1957, em Alagoas; ¢ pelo Presidente Castello
Brance, em 1964, em Golas,

VI — A INTERVENQAQ NAS CONSTITUICOES
DOS ESTADOS

33. Oportuno saber como os Estados, nas suas Cons-
tituictes, regularam a intervencdo nos Municipios.

H4 Constituicdes que indicaram a guem cabe a ini-
ciativa da representacao.

Umas relacipnaram os requisitos da intervengho.

A Constituicio de Golas conceitua a falta de pres-
tacio de contas e admite a intervengio parcial, sé no Po-
der Legislativo ou somente no Poder Executivo do Mu-
nicipio e faculta ao Governador “instituir 6rgios de apu-
ragio suméris dos atos de subversdo ou corrupgio na ad-
ministra¢do municipal que lhe forem denunciadoes”. —
(§ 3.2 art, 1290,

As Constituicoes dos Estados consignam, expressa-
mente gue compete ao Governador do Estado decretar e
executar a intervencio estadual, competindo & Assembléia
Legislativa aprova-la ou suspendeé-la.

Mas, a Constitnigdo de SAo Paulo retira a compe-
téncia, da Assembléia Legislativa, tratando-se de inter-
vencgio decorrente de decisdo judicidria — aré, 17, XI.

Convém, para ¢ exato conhecimento de como as Car-
tas dos Estados reguiaram a intervencio estadual, trans-
crever os respectivos disposttivos.

34. A iniciativa da representaciio & indicada nas
Constituicdes de Goids, Pard e do Rio Grande do Sul,
assim:

GOIAS:

Art. 129,
tervengao.
§ 1° A decretacdo da intervencdo dependera:

a) no caso do item I do artigo 128, de representa-
¢cio da sutoridade fazenddria do Estado;

b) no caso do item I do artigo 128, de solleitacio
do credor ou de representacgdoc da Cimara Muni-
cipal, formuladas por intermédic do Trlbunal de
Contas do Estado;

¢) nos casos do item III do artigo 128, de represen-
tacio do Tribunal de Contas do Estado, nas hipé-
teses dos §§ 2.9, 3.2 e 5.2 deste artigo ou do Triburnal
de Contas da Unido nas dos & 4.9 e 5.2 do mesmo
artigo;

d) nos casos do item IV do artigo 128, do provi-
mento do Tribunal de Justica previsto nesse dis-
positivo;

e) nos casos do item V do artigo 128 de prova de
subversdo ou da corrupcio, sumarlamente apurdvel;
f) no caso do item VI do artigo 128, de representa-
cao do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
§ 9.9 desse artigo.

Compete ao Governadoer decretar a in-
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35. PARA; ¢) nas épocas e condicdes estabelecidas no § 3.° do
Art, 30. Compete ao Governador decrefar a in- artigo 118, as contas a gque se refere o item III do

tervencdo.

Pardgrafo dnlco. A inlciativa poderd ser:

I — do proprio Governador;

11 — da Assembiléia Legislativa, se assim deliberar
2 maioria absoluta de seus membros;

III — do Tribunal de Justi¢a da Estado, no caso do
item IV, do artigo 29, desta Constituicdo;

IV ~ do Prefeito ou CAmars Municipal, esta por
deliberagio de dois tergos dos Vereadores;

V — do Tribunal de Contas do Estado, em caso do
item III, do artigo 29, desta Constituicao;

VI —— do Governo Federal, nos casos dos ltens I e
V do artigo 29 desta Constituigéo,

36, RIO GRANDE DO SUL:
Art. 150,

§ 1° A decretaciio da intervencéo sera feita de ofi-
cio pelo Governador, no casc da lefra a nos demals
casos dependeri:

I — de representacio da maioria absoluta da Ca-
mara Municipal, Prefelto, Tribunal de Contas ou
Procurador-Geral de Justica, nos casos das letras
b, ¢, d, I e letra e quando se tratar de corrupgao.
II — de representacfio de Juiz ou Tribunal Militar

mesmo artigo;

§ 3.2 Tamhém se considerardo como nag prestadas
quaisguer das contas referidas nas letras a e b do
paragrafo anterior quando apresentadas diretamen-
te pelo Prefeito & Qamara Municipal, esta vier jul-
ga-las antes do parecer definiiivo d¢o Tribunal de
Contas do Estado. .

§ 49 Ainda para o efeito da intervencao de que
trata o item III ¢o artigo 128, considerar-se-ao
comg nao prestadas contas devidas quando, nos pra-
z0s ¢ na forma da lel federal aplieivel, deixarem de
ser gpresentadas ao Tribunal de Contas da Unijo
para comprovagio do emprego de recursos prove-
nientes do Fundo de Participacdo dos Municipios
ou resultantes de outras transferéncias federais.

§ 52 Considerar-se-ao igualmente como nao pres-
tadas contas devidas:

a} guando, restituidas &4 origem para providéncias
saneadoras ou complementares exigidas por Tribu-
nal de Contas naoc forem novamente apresentadas
com as providéncias tomadas ao 6rgio gue as bi-
ver determinado no prazo de sessenta dias, conta-
dos do recebimento das contas pela autoridade mu-
niclipal admitindo-se prorrogacio de tal prazo por
frinta dias, a juizo do Tribunal competente;

b} quando, ndo restituidas & origem, tilver o pros-

competente quando se tratar de atos subversivos.

37. Os requisitos da intervencio est@o arrolados, se-
melhantemente, pelas Constituigées do Acre, Amazonas,
Alagoas, Paraibz e S8o Paulo, que fixaram:

seguimento de seu exame prejudicado pela recuss
ou omissdo da autoridade municipal ao cumprimen-
to da providéncis ou diligéneia determinada por

CONSTITUICAQ DE SAC PAULD:
Art. 105,

$ 12 A intervencio far-se-i por decreto do Go-
vernador, observados os seguintes requisitos:

1 — comprovado ¢ Iato ou a conduta prevista nos
inelsos I a V, de oficio ou mediante representacio
de interessado, o Governador decretard a interven-
¢io e submeterd o decreto, com a respectiva justi-
ficacdo, deniro de cinco dias, & apreciac&o da As-
sembiéia, que, se estiver em recesso, serd para tal
tim convocada;

2 -~ o decreto conteri a designacéo do interven-
tor, o prazo da Intervencio e os limites da medlda;
3 — o interventor substitulrd o prefeito e admli-
nistrard o municipic durante o periodo de inter-
vencdo, visando a restabelecer a normalidade;

4 — o interventor prestara contas de seus atos ao
Governador, e, de sua adminisiragio financeira, ao
Tribunal de Contas do Estado;

5 — no case do inciso VI, o Governador expediri
o decreto e comunicara ao Presidente do Tribunal
de Justica os efeitos da medida.

§ 2° Cessados os motlvos da intervencdo, as au-
toridades municipais afastadas de suas funcdes, a
elas retornario, guando for o caso, sem prejuizo da
apuracao administrativa, c¢ivil ou criminal decor-
rente de seus atos.

38. A falta de prestacdo de contas é apreciada, sob

diversos aspectos pela Constitulgio de Golds gue vale
transcrevé-los:

Art. 129, e
§ 2° Para o efelto da intervencéio prevista no item
II do artigo 128, considerar-se-0 como nfo pres-
tados contas devidas quande nio forem apresenta-
das ao Tribunal de Conias do Estado:

a) dentro dos noventa dias que se seguirem a0 do
encerramento do més, as cnntas mensais a que se
referem o item 1 do artigo 116 e a letra a do § 1.°
do meamo artigo;

b) dentro dos guatro primeiros meses do ano, as
contas anuals referentes ao exercicio anterior, men-
cionadas no item II do artigo 116;

Tribunal de Contas no prazo da letra a deste pa-
ragrafo, admitida a prorrogacio nele prevista.

39. O Estado de Goias prevé a Intervencdo parcial
no Municipio, somente no Legislative, cu unicamente no
Executivo, como se 18:

“Art, 129

§ 9.0 Mediante represeniacéo do Tribunal de Con-
tas do Estado, a intervenclio prevista no item VI
do artigo 128 serd decretada:

a) no Poder Legislativo do Municipio, quando a
Cimara Munielpal delxar de votar, no prazo esta-
belecido no § 3% do artige 112, a autorizacdo le-
giglativa prevista nesse dispositivo, limitando-se o
decreto da intervencgéo. nessa hipdtese a auterizar a
abertura do crédito ou créditos necessarios:

b no Poder Executivo do Municiplo, guando o Pre-
{eito dispondo de créditos suficlentes, delxar de efe-
tivamente aplicar pelo menos vinte por cento da
receita tributaria municipal com o ensino primario
no exercicio; gu quando, na hipbtese de Insuficién-
cia de créditos, deixar de propor 4 Cimara Muni-
cipal a lei de autorizagdo de sua abertura até o dia
quinze de sutubro do ano em que devam 08 reécursos
ser aplicados”,

VII — CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS

40. Ensinam os doutos gue o controle da constitu-
cionalidade das leis pode ser examinado quanto ao orgio,
quanto 4 oportunidade e guanto ao processo.

O drgao de controle da constitucionalidade varia; em
uns Estados € o poder judiclario; em outros, orgio po-
litico; em alguns, 6rgaoc misto.

41. Houve em vartos Estados, no curso da historia,
tentativas para criagho de orgaos destinados a zelar pelo
controle da constitucionalldade das leis, tais: Suprema
Alta Corte Constitucional, na Austria; Tribunal Consti-
tucional, na Tehecosloviguia, formado de sete membros:

— O Grande Jurl Nacional, constituido de cidadaos
eleitos todos os anes; — Juri Constitucional, composto de
membros do Legislative e do Judiciario, Senadc Conser-
vador e Conselho Constitucional, na Franca; Conselho de
Censores, na Pensilvinia, composto de vinte e quatro
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membros eleitos anualmente; e Comissio Revisora em
Nova York, formada pelos Juizes da Corbe Suprema sob g
presidéncia do Governador (Confronto Loureiro Janior, o
Controle da Constitucionalidade das leis, 1957).

42, O controle da constitucionalidade das lels, no
Brasil, estd confiado ao Poder Judicidrio, previsto pela
Constituicdo de 1969, na representacio do Procurador por
inconstitucionalidade de lei ou ato, art. 119, item I, alinea
I na suspensfc pelo Senado de lei ou decrete inconsti-
tucional —- art. 42 — VII; no recurso extraordiniario contra
inconstitucionalidade de lel ou tratado.

Par {sso com propriedade sentenciou Seabra Fagundes:
“a constituigho é o que o Poder Judicidrio diz que ela &

43. Controla-se a constitucionalidade da lei, de re-
feréncia & oportunidade, previamente, no Poder Legls-
Iativo durante a elaboraco da lei, nas Comissdes de
Constituicio e Justiga, e no Executivo, que veta o projeto
de lei por inconstitucional: posteriormente ¢ controle &
no Poder Judiciario.

. 44, G processo para o controle da constitucionalidade
€ mediante a¢io direta, por representacao e indireto.

45. E pacificc que o juiz singular tem poderes para
deixar de aplicar let que julgue inconstitucional; todavia,
a sua decisio ndo tem o poder de provocar intervenedio,
nem Estadual, nem federal, porque nao lhe compete de-
clarar inconstitucionalidades (C.A. Licio Bitencourt —-
O Controle Jurisdiclonal da Constitucionalidade das Leis,
28 ed. Rio, 1968, pag. 46).

VIII — A EMENDA

46. O projeto recebeu uma finica emenda, de n° 1
de autoria do Senador France Montoro, sem favor, uma
das maiores expressées do Congresso Nacional.

A justificacdo da Emenda é longa e é trabalho de
excepcional valor juridieo.

A Emenda € aditiva, quer acrescentar ao art, 29 trés
paragrafos para:

— compelir ao Procurador Geral da Replblica enca-
minhar toda representacfo que lhe for dirigida por pessoa
Juridica de direito publico interno:

e, quando deferminade o arquivamento pelo Pro-
cuyrador Geral da Republica, permitir reclamacic se
oriunda de pessoa fisica ou de direite privado.

47. Atente-se iniclalmente que s&o pessoas juridicas
de direito publico interno:

—a Unifo ... i i e e 1
— 0y Territdrios ...... e, .. 4
— o Distrito Federal ....................... 1
— 0s Bstados ......... . ... e 22
— Os Partidos Politicos ..................... 2
— 08 MUnicipios ........... . e 3.552

— as Autarquias (federais, estadusis e mu-
nicipais estimativa ........................ 1.418
5.400

Portanfo aproximadamente, 5.400 pessoas, nimero £0-
bremode apreciadvel, sublinhe-se, ferlam direito liquide e
certo & representacfo: a divida levantada pela justifi-
cacdo da Emenda serve de argumento para sua inconve-
niéncia, eis gue estd escrito no item 29:

“N&oc sabhemos até que ponto justificar-ge-ia ad-
mitir ¢ encaminhamento imperativo de toda e qual-
quer representacao, transformando o Procurador-
Geral num simples ¢rgio material de remessa de
peticdes e ampliando excessivamente a agio direta.
A experiéneia nos tem demonstrade que ¢ excesso
de liberallsmo na concessecao de certas medidas ex-
cepcionais acaba implicando na erosdo e na perda
de densidade da técnica e do instituto.”

48. Registre-se gue os partidos politicos, pelas suas
bancadas na Cimara e no Senado, dispbem dos recursos
necessArios para aprovarem ou rejeitarem projetos de lei,
€ os Estados tém todas as condigbes para o defesa de seus
direftos porventura violados.

49, Ademais, facullar a gualguer pessoa fisica ou
juridiea de direito privado a reclamacgifo confra arquiva-
mento determinado pelo Procurador Geral da Repiblica
¢ incidir na hipétese que & justificagho combate de “so-
brecarregar o Supreino Tribunal Federal de agoes diretas
intentadas por pessoas que ndo sofreram qualguer lesido
direta, transformando-se a acho direta constitucional
numa espécie de acdo popular iniciada no Supremo Tri-
bunal Federal {itern 30;.

50. E ainda: a Emenda fere a alinea }, do ifem I
do art. 119 do Codigo Maior porgue a representagho dei-
xaria de ser facultativa, a critério do Procurador Geral
da Republica, como estd na Constituicho, para se tornar
obrigatoria desde que iniciada por pessoa juridica de di-
reito publico interno; e, tratando-se de pessoa fisica on
juridica de direito privado eriaria um recurso, a represemn-
tacdo, gue reduziria sobremodo, por lei ordinaria, pra-
ticando-se inconstitucionalidade, a atribuigio inapelavel
que a Lei Magna ouforgou ao Procurador Geral da Re-
piblica.

IX — O PROJETO

51. O projeto de lel complementa o Estatuto Basico
para controle da econstitfucionalidade das leis, estabele-
cendo prazos para 0 processo e julgamento da represen-
tacao: de 30 dias — para o chefe do Ministério Piblico
local aguir ou ndo a inconstitucionalidade; -— para ser
ouvida a parte acusada; para apresentacio de relatério,

Havendo urgéncia e sendo relevante o interesse pa-
blico, 0s prazos podem Ser supressos.

A declaracio de incoustitucionalidade deve ser levada
a0 conhecimento da Assembléia Legislativa para, por de-
ereto legislativo, suspender a execugdo da ineonstitncio-
nalidade.

52. Alguns Fstados-membros nas suas Constituigbes,
deferem, expressamente, & Assembléia Legislativa compe-
téncia para suspender a execucfo de lei ou decrete decla-
rado inconstitucional pelo Poder Judiciario ~— Bahia, art.
19, VI; Espirite Santo, art. 37, XII; Minas Gerals, art.
31, XXI1I: Parana, art, 22, X; Piaui, art. 14, IX; Rio de
Janeiro, art. 30, XIX: Rio Grande do Norte, art. 21, XVI;
Rio Grande do Sul, art. 27, XIV.

§3. A Constituicio do Espirito Santo dd competéncia
ao Governador do Estado, no art. 69, item XII, para “re-
quisitar ao Procuyrador Geral da Justiga oferecimento de
representacdo ag Tribunal competente sobre inconstitu-
cionalidade de leis em exame deixando de executd-las até
decisdo definitiva”.

Fica, pois, suspensa a execucho da lei sub judice
aguardando decisdc definitiva,

54, Compete & Unifio, consoante o art. 82, item
XVII, alineas a e b, da Carta Maior, legislar sohre a ma-
téria do projeto que visa dar cumprimento a dispositive
constitucicnal e ainda por ser direito processual, alias,
direito adjetivo, um ramo do direito piblico.

55. O Presidente da Repniblica tem competéncia para
encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de lei em
exame, como faculta o arf, 51 da Lel Magna.

X — CONCLUSAC

Em face dessas consideragbes o projeto de lei n? 1,
de 1972 (C.N.) é constitucionsl, legal e conveniente.

A Emenda, data venia & inconstitycional e inconve-
niente,

Ante o exposto, somas pela aprovagho do Projeto e
pela rejeicho da Emenda.

E o parecer, salvo melhor juizo.”

O SR. PRESIDENTE (Aceioly Filho) — Em discussio
o parecer, Concedo a palavra ao nobre Senador Franco
Montoro,

O SR. FRANCO MONTORO — Preliminarmente, in-
formo a V. Ex?® que requeri destague para a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Accioly Filhe) — A Presidéncia
receben o destague, que serid apreciado oportunamente,
por ocasido da votagdo do Parecer.

A
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O SR. FRANCO MONTORO — Sr. Presidente, Se-
nhores Congressistas, de inicip, é de rigorosa justiga cum-
primentar o Relator, o nobre Deputado Dialma Bessa, pela
magnifica, peca gue acaba de trazer azo econhecimento des-
ta Comisséo. B. Ex® examinou exaustivamente o problema
fundamental gue este projeto de lef visa a disciplinar, em
todos os seus aspectos, inclusive destacando a signifieacdo
internacional d¢ instituto, consagrado em guase todas as
constituicbes dos Estados civilizados.

Louve a conclusio favoravel & aprovacio do projeto,
mas permito-me levantar um problema adicional relacio-
nado com a emenda e que talvez me dispense depois de
discuti-la, tratando da matéria que, realmente, é exami-
nada conjuntamente,

Esta matéria ndc tem uma importincia meramente
formal e secundéria. & um dos temas que apaixonaram 2
consciéncia juridica do Pais. Em virtude deste problema,
um dos mais brilhantes parlamentares brasileiros Presi-
dente da Camara dos Peputados e Ministro do Supremo
Tribunal Federal, renunciov & sua fungido no Supremo, o
Ministre Adauto Luecio Cardoso.

Posterlormente, todas as Ordens de Advogados do Bra-
sil examinaram o problema e o Consetho Federal da Or-
dem explicitamente tratou da questdo e sobre o assunto se
manifestaram os grandes juristas do Brasil presentes a
este egrépio Conselho gue é o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Nz realidade, Sr. Presidente, Srs, Parlamentares, tra-
ta-se de reconhecer ou néo ac Supremo Tribunal Federal
o direito de conhecer e declarar a inconstitucionalidade
das leis.

Na forma por que esta regulada a matéria, estd ocor-
rendo esta hipotese: de uma matéria inconstitucional néo
poder chegar ao conhecimento do Supremo Tribunal Fe-
deral, porque o Procurador — que & um homem de con-
fianga do Executivo — nega-se & dar seguimenta,

. Fol 0 que se deun, concretamente, no caso da censura
prévia.

O Movimento Democratico Brasileiro sustentava, e
sustenta que a figura da censura prévia fere preceitos
constitucionais, e esta emmstitueinnglidade 4 nrafirsrionta
recanhecida por todos. Ela deveria ser declarada pele Su-
premo,

Q Partido reiez a representacio, acompanhada de Pa-
receres dos maiores juristas brasileiros, € a matéria néo
chegou a ser apreciada pelo Supfemo, porgue o Procurador
julgou que nio merecia encaminhamento. A matéria foi
tho grave, que determinou uma crise ne Supremo e a re-
nincia de um dos seus membros.

Cabe agora a nds examinar a matéria num angule di-
ferente, onde o assunto & menos explosivo, digamos assim,
e zti_s repercussées, em relacfo 4 segurance nacional, menos
intimas.

Farece-nos entdo que seria o momento de inielarmos
uma reformsa da legisla¢cio — nap atingindo ainda a Lei
Federal, porgue nos estamos dispondo apenas sobre &
competéncia do Tribunal de Justice e da representagio
encaminhada ac representante do Ministério Piablico lo-
cal, ao Procurador Geral do Estado. Nesta esfera estadual
ndo h& nem mesmo aquela alegada razio de Seguranca
nacional ou quaisquer putros aspectos que foram invocados
na guestic da censura prévia, Agui trata-se de matéria
de interesse dos munieipios, de interesse local. E nég é
justo, Sr. Presidente e Srs, Parlamentares, que sendo 2
inconstitucionalidade uma figura tdo importante do ponto
de vista juridico, como ressaltou brilhantemente o nobre
Relator, ela fique na dependéncla da decisBo de um ho-
mem. Quande a lei exige até maloria absoluta dos mem-
bros do Tribunal para g decisio, como um homem, gue
exerce funcéo de confianca do Chefe do Executivo, pode-
se superpor ac Tribunal e determinar o arquivamento da
matéria?

O que propomos — alids, a proposta néo € nossa; a
matéria foi debatida na Ordem: dos Advogados. Recebi
umsa representaciio, com copia de todos os pareceres; al-
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guns, comg por exemplo, o Relator da matéria, que foi
o ilustre jurista Caio M4rio da Silva Pereira, conclulram
pela inconstitucionalidade do dispositivo. Outros, mais
cautelosos, como Seabrs Fagundes, concluiram que nao
se poderia arguir de inconstitucionaliqade, mas que era
sumamente inconveniente e o necessario era que, atraves
de lei, se dispusse diferentemente. E o ilustre professor €
jurista Arnold Wald, gue é um dos homens que honram o
Conselho da Ordem dos Advogados, professor de Direito
de duas universtdades do Rio de Janeiro, gautor de inume-
ros trakalhos juridicos e com frequéncia citado £ ¢oR-
sultado, inclusive pelo Governo, apresentou uma proposta
que nos transformamos em projeto e ¢ a Emenda que
apreseniamos, disciplinando a magéria de uma forma que
nos parece bem objfetiva.

Estabelece nossa emends que, encaminhada uma re-
presentagio ao Procurador, ele nio podera, simplesmente,
deferminar seu arquivamento, Fazemss, entdo, .uma dis-
tingdo entre duas hipdteses: se a representagio for feita
por uma pessoa joridica de direito piblico, isto €, o E_stado,
0 Municipio. um partido politico, uma pessoa juridica de
direite publico, portanto, praticamente o préprio Estado
0 Procurador ndo pode jogar na cesta uma representacao
como esta. Ele deve levar ao conhecimente do Supremo
Tribunal Federal, no caso federal, ou do Tribunal de Jus-
tica, no caso do Estado. Ele pode, inclusive, encaminhax:
com parecer contrario, como a lei estabelece. Quem val
resolver ¢ o Poder Judicidrio. Ndo podemos tirar essa
prerrogativa extraordinéaria, da declaragio de inconstitu-
clonalidade de uma lei, de um orgio para o qual a Cons-
tituledo exige maloria absoluta, tirar do SBupremo e dar
a uma pessoa que é um homem de confianca do Chefe do
Executive Estadual, no caso concreto,

A conclusae a que chegamos e é objeto dessa emenda,
apresenta, como disse, duas sugestdes: se a representacio
for de pessoa juridica de direito piblico, o procurador
deve encaminhi-la -~ pode gar seu parecer contrario, mas
encaminha; se for de pessoa juridica de direito privado,
éle pode determinar o arguivamento, mas a parte pode,
através de representacfio, solicitar uma apreciacio previa,
do Supremo gu do Tribunal, que podera conhecer e aAvoCar
a representacdo ou determinar o arquivamento, previa-
mente, antes de julga-la no seu mérito.

Esta fol a conclusho do Conselhp Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, onde prevaleceu o ponto de vista,
moderado, do Professor Arnold Wald, contra o ponto de
vista, mals radical, do Prof. Caio Marioc da Silveira Pereira
gque afirmava a Inconstitucionalidade total dessa dispo-
sicdo.

Penso, Br. Presidente, que néo se pode invocar a in-
constitucionalidade desta emenda, alegando o cardter de
representacao do Procurador, gue a Constituicio exige.

A emenda que deu origem a esta matéria usava até
a expressio “encaminhar a representagdo.” Néo se diz na
Constituigdo, como, interpretando ¢ texto, o nobre Relator
acentuou, que a representacio deva ser formulada — &
pagina 3, diz o Relator: “Compete ao Chefe do Ministério
formular a representacao”. Nao se diz isto; fambém nao
se diz “encaminhar”.

A Constituiciio é ornissa, digamos, 2 £sse respeitn, Dei-
X0U vagd & ¢xXpressao. Fala em “representacio do Pro-
curador”. “Encaminhada”, como propds o autor da emen-
da; “formulada”, como diz o0 Relator — a Constituigdo nfo
menciona, CabeTa a nos disciplinar esta matéria. Acho que
o Congresso Nacional ndo deveria abrir mac dessa prerro-
gativa, gue é uma forma de aperfeicoal o projeto que se
apresenta.

Somos favoraveis & aprovacio do projeto, com este
aditamento, estabelecendo as condicdes em gue a repre-
gc;_ntagéo possa 011 ndo ser arguivada pelo Ministério Pa-

ico.

0O nobre Relator cita uma opinido do Prof. Alfredo
Buzaid, que sustenta o ponto de vista brilhantemente de-
fendido por 8. Ex.® Lembro, entretanto, que este {rabalho
do Prof. Buzaid € de 1958, — alids a edicio de 1958, o tra-

V
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balho & até anterior — e as textos constituelonais tém
af{rmado cada vezr mais esta competéncia do Supremo
Tribunal Federal, E até na regulamentacio da propria lei
que val ser agora incluida indiretamente ne projeto — a
Lei Federal que dispbe sobre o assunto, que & a 4.337, se
estabelqce, por exemplo, que o Procurador terd o prazo
de 306 dias. Nio da a ele o poder absoluto a que se referia
o Prqf. Buzald. J4 comegon a disciplinar essa competén-
cla fixando ¢ prazo. O Procurader nis é senhor absoluto
desta matéria, aligs, de acordo com a lei ja vigente.

. Em suma, Sr. Presidente, procurei ser claro. A maté-
Tia comportaria outros desenvolvimentos. Parece-me que
a figura da Inconstitucionalidade, pela sua significacda,
a0 Ser apreciada pelo Congresso, fol brindads com este
hmlhantisn}o, parecer que honra o Congresso Nacional,
mas gue nds poderiamos e deveriamos dar um passo além,
disciplinando inclusive, sem contrariar em nada o projeto
encaminhado, disciplinando melhor a competéncia do
Procurador, aperfeicoar o projeto que nos é submetido.

Este nao ¢ apenas o ponto-de-vista pessoal do Sena-
dor que fala neste momento, mas é a conclusio a que che-
gou ¢ Conselho Federal da Ordem dos Advogados, conclu-
sa0 que adotamos e transformamos na emenda apresenta-
da a0 projeto.

Bra o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

. O SR. PRESIDENTE (Accioly Filho) —— Continua em
discussao o parecer.

Tem g palavra o 8r. Senador Gustavo Capanema,

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — 5r, Presidente, ouvi
com atencio a leitura do brilhante parecer do Relator,
com 0 qual estou de acordo, ressalvada uma ou outra ex-
cessio de ordem doutrindria, mas, no caso concreto, estou
de plenc acordo com a, sua conclusdo.

Li 2 emenda e ouvi a justificacio do nosso eminente
companhelro Senador Franco Montoro.

Pessoalmente, 8r. Presidente, adoto o seguinte ponto
de vista. Entendo que o preceito do artigo 15, § 3.9, letra b,
€ autoaplicdvel. Ele vem sendo aplicado hd muitos e mui-
tos anos no Brasil, A aplicacho, pelo Poder Judiciarip lo-
cal, das normas vigentes, das normas habituais, da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal além de ser um
habito da nossa legislacio é umsa pratica constante. Por-
tanto, no meu modo pessoal de entender, este texto é an-
toaplicavel.

Mas, o Ministro da Justica entendeu o contrario. S.
ExX2 nao diz formalmente que nfo é auto-aplicivel; como
ha duvida a este respeito, entfio acha melhor formular a
lei porgue assim delxa de existir a questio. Os que acham,
como eu, que a lei € auto-aplicavel, nao vao ficar contra
a lei gue regula a aplicacie, ¢ o5 gue acham gque ela nio
e anto-aplicavel estdo satisfeitos com a lei que estamos fa-
zendo.

De modo gue esta minha ponderaciio é apenas para
formular vm ponto de vista pesscal que ndo me inibe de
aceitar o projeto do Governo. O que é demais nio faz mal,
seria ¢ resultade final da minha ponderagio.

Com relacio 3 emenda do Senador Franco Montoro
tenho que fazer uma objeclo fundamental. de inicio: se
o Presidente da Republica tivesse proposte uma nova lei
para substituir a Lei n® 4337, proposta pelo Presidente
Castelo Braneo; isto é, se o Presidente viesse, agora, com
ums nova lei sobre esta lel — um substitutivo, uma nova
lei pu mandasse um texto complementar desta lei; enfim,
se estivesse diante de nods um projeto que tivesse por obje-
fivo disciplinar esta lei, ou para substitui-la totalmente
ou para regular, emn grande parte, os seus principios, en-
tao teria cabimento a emenda do nosso companheiro
Franco Montoro. 8. Ex® viria entlo com a doutrina dis-
cutida, se o Procurador-Geral £ ou nfo & obrigado a enca-
minhar as representagdes.

G SR. FRANCO MONTORGO - Permite V. Ex? um
aparte?

O 8R. GUSTAVO CAPANEMA — Nido o aparteel por-
que gueria deixar V. Ex.® falar completamente. Depols gque
en acabar de falar, V., Ex?® podera manifestar-se.

0 SR. FRANCO MONTORO — E uma explicago, é ma-
téria de fato, £ gue na emenda que V. Ex.® acaba de ler,
por um etro de datilografia, féa-se referéncia ae Procura-
dor-Geral. A minha emenda, se refere, nio ae Procurador-
Geral, mas ao Procurador-Geral do Estado, ag Ministério
Publico Estadual; ndo ao Supremo Tribunal Federal e sim
a0 Tribunal de Justiga. Foi um erro de datilografia, gue
comuniquei ao Relator, A argumentacio de V. Ex® geria
perfeita, eu a aceitaria, mas & gue houve realmente um
errg de datilografia. A emenda nio se refere ao Procura-
dor-Geral e, sim, ao Procurador regional,

O BR. GUSTAVQO CAPANEMA — A emendp de V.
Ex® publicada no Diirie do Congresso Nacional, no dia
18 deste més é a seguinte:

“Dé-se a0 art. 2.2 a seguinte redacgdo:

— Bs o conhecimento da inconstituecionalidade re-
sultar de representacio que lhe seja dirigida por
aualgquer interessado, o Procurador-Geral da Re-
publica tera o prazo de 30 diag...”

O SR. FRANCO MONTORO -~ Ai é que foi 0 erro.

QO SR. GUSTAVO CAPANEMA -— Nesse caso, Se se
substituir isto aqui por Procurador-Geral do Estado, toda
a emenda fica transtornada.

O SR. FRANCO MONTORQ — Nio, ela se aplica pre-
cisamente ao caso estadual. £ o Tribunal de Justica e o
Procurador do Estado.

O 8R. GUSTAVO CAPANEMA — Entao ter-se-ia que
faZer uma total remodelacio da emenda de V. Exa

O SR. FRANCO MONTORO — Nao. E s6 substituir
onde esti Procurador-Geral. ..

O 8R. GUSTAVQO CAPANEMA — Vamos ver entéo to-
da emenda de V. Ex2 V. Ex* deve entio oferecer um
texto nove, colsa gue, regimentalmente, parece nao seria
possivel. Nos temos que discutir é a emenda de V. Ex2
V. Ex.* estad apresentando agora uma ocutra emenda.

O SR. FRANCO MONTORO — V. Ex.® me permite?
Apenas, ao ler o texto, V. Ex? substituir onde diz
“Procurador-Geral d¢a Republica”, por do Estado”.

0O 8R. GUSTAVO CAPANEMA -— Eu acho que, a esta
altura dos acontecimentos, ndc vale uma conversa de
V. Ex.% com 0 Relator.

QO SR. FRANCO MONTOROQ — Nio, € clarge; por isso
estou comunicande a V. Ex?

O BR. GUSTAVO CAPANEMA — Mesmo gue aeceita-
vel essa conversa, vou ponderar gue esse entendimento
née teria nenhum efeito, nao teria nenhuma logica. Va-
maos ler toda a emenda de V. Ex.&;

“Art. 2° — Be o conhecimento da inconstitucicnali-
dade resultar de representacio gue lhe seja divigida
por gqualguer interessado, o Procurador-Geral da Re-
pablica tera o prazo de 30 dias, a contar do regqueri-
menic da representacio, para apresentar a ar-
glilcio perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 1.2 — Quando se tratar de representacio oriunda
de pessoa juridica de direito publico interns, nao
poderd o Procurador-Geral da Republica deixar de
encaminbiia-la ao Supremo Tribunal Federal, sob
pena de responsabilidade.”

O SR. FRANCO MONTORO — Pediria a V. Ex.* subs-
titnir Supremo Tribunal Federal por Tribunal de Justica
do Estado.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA -— Ai seria uma outra
emenda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Accioly Filho} — O art. 2.2 da
lei refere-se especificamente ao case de representacio do
Procurador-Geral da Repiublica.

O SR. QUSTAVO CAPANEMA — Vamos continuar:
“2° Na hipotese de representacac oriunda de pes~
soa fisica ou de pessoa juridica, de direito privado
o Procurador-Geral da Republica, no prazo previsto
neste artigo, fara o seu encaminhamento ac Su-
premo Tribunal Federal ou determinara o seu argui-
vamentc,”

'y
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§ 3,° Verificando-se o arguivamento na forma do
§ 2.0 deste artigo, caberi reclamagio ao Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, que conhecera da mes-
ma, se a representacac tiver fundamentacio juridica
valida, avocando, neste caso, 0 processo para julga-
mento na forma desta lei.”

Aj estd toda a emenda do Senador Franco Montoro.
Outra emenda nao teria cabimento. N&e é possivel que,
por um erro de datilografia, se dé margem a que se faga
uma outra emenda.

O SR. FRANCO MONTORO — E s6 substituir Procura-
dor-Geral da Republica per Procurador do Estado e Tri-
bunal de Justica por Supremo ‘Tribunal Federal; este fol
¢ EITO.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA -— Foi ym erro por comn-
ta do Diario do Congresso?

O SR. FRANCO MONTORO — N3ao, nao foi.

O 8R. GUSTAVO CAPANEMA — Entao nfo é possivel
esta emenda e et mesmo estou surpreso. O que temos de
examinar agui é a emenda publicada. E muite importan-
te um entendimento pessoal de V. Ex.2 com o Relator,
mas para mim o que vale é 0 que esti aqui publicado.

Eu aceitaria a emenda de V. Bx2, para discuti-la, se
o Presidente da Repiblica tivesse proposto a modificacio
desta lei Castello Branco. Entio iriamos examinar a sua
emenda. Neste caso eu ficaria contra, porgque eu partiei-
po da idéia daqueles que, no caso do Sr. Adaute Cardoso,
ficaram contra ele, porque eu achava que um Procurador-
Geral da Republica nao é um portador de recados. Acho
gue ele s6 deve fazer uma representacic quando assim o
entender. RBle é o arbitro da situagio.

Mas esse é um ponto de vista meu. V. Ex.® tem ouiro
ponto de vista, a Ordem dos Advogados do Brasil tem
outro ponto de vista, gue talvez sejam mals certos; enfim
€ um ponto de vista que podia ser discutido aqui. Mas,
acho gue, no momento, o de gue se trata é de outra coisa:
€ que uma lei que o Presidente da Republica, seguindo a
opinido do seu Ministro da Justica, julgou nic auto-apli-
cdvel, entdo, para regular este artigo da Constituicdo, que
o Ministro da Justica presume nio auto-aplicdvel, vem
éste projeto do Presidente da Repiblica, destinado espe-
cialmente a isto — a mandar aplicar nos Estados, 56 ha-
guilo que couber, a lei que rege o julgamento da inconsti-
tucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

De modo que, primeiro, ndc acho possivel discutir a
emenda do nobre Senador Franco Montoro, por enten-
dé-la impertinente, por entendé-la, no caso, sem cahi-
mento.

Ora, se estivéssemos diante de emenda de 8. Ex®
noutros fermos, nos termos em que acaba de formular,
mesmo assim eu ficaria contra Sr. Presidente, porque eu
ndo estaria de acordo em gue déssemos ap Estado — isto
é importante — déssemos ao Estados um direito diferente
dagquele que praticamos na Unifo. Passariamos, ai, & con-
siderar o Procurador-Geral do Estado como obrigatoria-
mente a encaminhar, engquanto que o Procurador-Geral
da Republica ndo tem essa obrigacio, de acordo com a lel
e de acordo com a jurisprudéncia. Criariamos uma situa-
¢io desarmonica entre o Procurador-Geral da Republica
com rela¢do ao Supremo Tribunal Federal e & inconstitu-
cionalidade da Constituicao Federal, e os Procuradores-
Gerais dos Estados com relacdo a Constituicfio Estadual e a
inconstitucionalidade estadual. Quer dizer, se aceitassemos
a emenda do nobre Senador Franco Montoro com essa
ressalva, criariamos dois Direitos contraditdrios: o Direito
federal e o Direito estadual., O Direito federal indo para
um lado, ¢ lado — digamos — duro, e o Direito estadual
indo para ¢ outre lado, o lado liberal,

O SR. FRANCO MONTORO — A democracia comega-
ria por paixo!

0 SR. GUSTAVO CAPANEMA — Acho impossivel! (Risos)

O que se deve fazer é que o Estado Imite, copie e siga
a Unido mas nic gque a Unifo venha atrias do direito
estadual.

DPIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

e . ________ _______

Quinta-feira 27 0365

Sr. Presidente, por essas razbes, votarel contra a
emenda do nosso eminente companheiro Francg Montoro
e vou aceitar o brilhante parecer do Relator, contra o qual,
en, ja que vou assina-lo... V. Bx.® val assinar o projeto?...

O SR. PRESIDENTE (Accioly Fitho) -~ A votagho é
do parecer.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — ... ou vai fazer um
outro texto, dizendo: “A Comissao Especial resvlve o se-
guinte:.. . "?. ..

O SR. PRESIDENTE (Accioly Filho) — Nio! A Co-
missdo aprova ou rejeita o parecer.

O SR. GUSTAVO CAPANEMA — Quer dizer que ¢ pa-
recer vai ficar assim: "E o meu parecer, salvo meihor
juizo” — creio que isso € a sair.

O SR. PRESIDENTE (Acciely Filho) — V. Ex.* pode
assinar com restricoes.

0 SR. GUSTAV(Q CAPANEMA — Nio! Neste caso, era
preferivel que o Relator ndp escrevesse esta [rase: “E o
parecer, salve melhor juizo”, Esta parte final nao € da
técnica das Comissdes; é da técnica individual. Se vamos
assinar, crelo que teriamos que cortar ésse “Salvo melhor
juizo” — néo & o comum.

Neste caso, eu teria que apresentar uma pequena di-
vergénela, um vencido em parte — ndo sei como diria, eu
inventava uma férmula, uma coisa qualguer para assinar,
porgue entendo que, pela nossa Constituigdo, inelusive a
atual, de 1969, a Federa¢do no Brasil é constituida exclu-
sivamente dos Estados.

Quando da redacido da Constituicio de 48, cefinimos
que a Unifo se compunha dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios. Mas a Federacio, realmenie, no Brasil,
ficou com esta amplitude: o nosse Pais é uma reptblica
federativa, constituida sob regime representativo pela
unido indissolgvel dos Estadoes... — alias, “unifo”, aqui,
estd com malbdseula, nao sel por gue —, do Distrito Pederal
e dos Territorios.

Bsse texto, Sr. Presidente, é um pouco confuso no Art.
1.°, mas, a mey ver, nic podemos dizer que o5 munlcipios
integram a Federacig brasileira; eles sio partes integran-
tes dos Estados. O que constitul s Federacao é o conjunto
dos Estados De modo que, gquando, no n.® 22. o nosso
erninente Relator, tio claro, tao lucido, tdo bem funda-
mentado, diz, em conclusio: )

“A Federacio Brasileira é constituida da Uniao e
dos Estados, mas, também, dos Municipics, que na
estrutura constitucional do Pais tém expressive re-
levo.”

Realmente, 08 Municipios tém expressivo relevo, mas
eles ndo entram na composicio da Federagho. A Federa-
¢io, rigorosamente, é o conjunto dos Estados. Ja os Terri-
torios entram por uma transigéncia. E o Distrito Federal
nao tem nada a ver com 4 historia: ele nao faz parte da
Federacio, é a Capital da Unido, mas ndo é uma Unidade
Federativa.

Este engano de técnica cometido nas Constituicdes
anteriores nao pode levar-nos a integrar na Federacdo os
Municipios. De modo que, data venia, somente neste ponto
divirjo do brilhante Parecer do nosso eminente Relator,
mas em tudo mais assino.

Termino, portanto, 8r. Presidente, apenas reiterand»
os motivos por que acompanho o Relatsr na recusa da
emenda. Aceitamos sempre suas iniciativas com muita
simpatia; ainda ontem, relatando na Comissio de Consti-
tuicdo e Justica um projeto do Senador Franco Montoro,
dei parecer favorave] com certa énfase, avancandn o sinal,
entrando no mérito da questio para que a Comissio de
Seguranca Nacional também assim entendesse. O Senador
Franco Montoro me tem merecido a maior consideragio
e simpatia pelo seu alto valor de jurista, mas neste ponto
eu acho que S. Ex.% nio esta no lado certo. Quem esta do
lade certo €, realmente, ¢ Relator,

O SR. PRESIDENTE (Accioly Filhe) — Continua a
discussao.
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Tem a palavra 0 nobre Senador José Lindoso,

O SR. JOSE LINDOSO — Sr, Presidente, serei rapido
no meu pronunclamento,

Ouvi, e com grande orgulhe, as ponderacdes do nobre
Senador Gustavo Capanema — sabias, oporfunas e ditadas
realmente por um dos companheiros mais eminentes da
Casa.

Entendo que nfo ha por que disentir a emenda ofere-
cida pelo eminente Senador Franco Montoro, apesar do
malor apreco que temos por ele, Pelo que S. Ex® diz, a
emenda foi apresentada com erro. Efro grave, que a inuti-
lizou no processo regimental de tramitacdo. E, sgora, nio
€ valido o coldéquio do autor da emenda com p Relator.

Acresce, ainda, que se falou agui gue no mérito have-
ria assim uma idéia de se comegar a Democracia por
baixo. O que se quer fazer al é um atalho juridico. Nada
de construgido de Democracia.

O problema da emenda Franco Montoro resume-se no
seguinte. O eminente Sehador de Sdp Paulo ofereceu ao
Senado da Republica um projeto de lei, que tomou ¢ n.° 83,
de 1971, e que estd distribuido a este Senador gue estd
com & palavra, para relatar. E exatamente o texto deste
Projeto — em que dispoe sbbre representagio contra lei ou
ato normativo inconstitucional, dirigida ao Procurador Ge-
ral da Repuiblica, alterando o art. 2.° da Lei n.® 4.337, de
1.2 de junho de 1964 -— exatamente ¢ texto do seu Projeto
foi transformade em emenda, como que para aproveitar
aquela oportunidade que se oferecia, através do Projeto
do Gaverno, regulamentando § 3.5 do Art. 15 da Constitui-
¢ao Federal Entio, foi lancada ests emenda sem o ne-
cessdrio ajustamento 4 nova realidade de discussiio, & nova
realidade juridiea. Vemos entéo que, em termos regimen-
tais, ndo é vidvel a discussfioc em torno dessa emenda.
Existe, tramitando na Casa, projelo gque receberd nossa
apreciacdo e dara, através do nosso Parecer, a oportunida-
de para uma discussdo adeguada, ne caso, 20 problems da
representagio do Procurador-Geral da Repiblica.

Subscrevo o voto do Sr. Relator, aplaudindo o Parecer,
gue revela grande interesse numa pesquisa cuidadosa, fa-
zendo, portanto, jus aos encémios de foda a Comissio.

Este & 0 meu pronunciamento, Sr. Presidente, Srs.
Membros da Comisséo.

O SR. PRESIDENTE {(Accioly Filho) — Continua em
discusséo o Parecer do Relator.

Com a palavra o Senador Heitor Dias,

O SR. HEITOR DIAS - 8r. Presidente, desejo pri-
meiramente esclarecer ponderacdes e confusdes do emi-
nente Senador Gustave Capanema.

Niao ha davida de que, a esta altura, é absolutamen-
te anfi-regimental a apreciacio da emenda do ilustre Se-
nador France Montore, uma vez gque nio seria possivel se
admitisse, apenas por uma explicacfo pessoal, a modifica-
¢ao da redacio que estd no documento oficlal, submetido
a0 exame e deliberacio nests Comissdo. Mas, por outro
lado, também, ainda que se fosse admifir — & a sua pa-
lavra inegavelmente vale pelos méritos pessoais de S,
Ex?® — ainda que se fosse admitir, tenho fambém gue
seria absurdo que o Precurador-Geral da Republica tivesse
suas prerrogativas anuladas, quando no easo viesse atra-
vés da representacio do representante do Ministério Pi-
blico do Estado.

Por isso, Sr. Presidente, subscrevo e aceite as ponde-
racoes do ilustre mestre Senador Gustavo Capanema, para
votar com ¢ Relator, rejeitando, portanto, a emenda do
nobre Senador Franco Montoro.

O SR, PRESIDENTE {(Accioly Filho) — Continua em
discussio o Parecer do Relator. (Pausa.)

Nio havendo mais quem queira discuti-lo, dou a pala-
vra ao Sr, Relator,

O SR. RELATOR (Djalma Bessa) — Sr. Presidente,
desejaria, inicialmente, agradecer as referéneias elogiosas,
que tém significacio na realidade, sobretudo para, vamos
dizer, um calouro, um principiante. Elas, na realidade,
significam estimulo gue recolho com especial valia.

Quando recebi a emenda do Senador Franco Monto-
ro, tive logo uma divida: a emenda é pertinente & pro-
posicao? Porque, na realidade, n6s nao estamos aprecian-
do, em ahsoluto, a lei a que se refere a Mensagem. Em
abgoluto, Apenas estamos mandando aplicar umsa lei
que, por sinal, j& vem sendo executada ha longo tempo e
com resultados muito bons, ndo havendo, portanto, neces-
sidade de alterar.

Depois, ha de se convir o seguinte: o prejudicado por
uma lei gue, porventura, fira a Constituicdo, tem outros
meios, tem outros recursos. Nio é apenas & representa-
¢ao ge val resolver o problema. Se fosse apenas a repre-
sentaclo, é evidente que deveria haver uma cautela mui-
to grande, para evitar que esses prejudicados néo fives-
sem recursos para a repara¢fo dos seus direito. Mas, eles
podem fazé-lo através de uma acio indireta, nio por esta
representacdo que, na verdade, ¢ uma medida excepcio-
nal e que vai ser aplicada no plano estadual. Por sinal,
tenho conhecimento de gue, em alguns Estados, essas re-
presentacdes ja tém sido feitas.

Mas o gue objetiva na realidade a proposiciao € evi-
tar divida, como bem salientou o Sr. Ministro da Justica,
é para liquidar qualquer divida porventura existente.

Depois, ocorre o segninte: ¢ processo legislativo tem
cautelas, e grandes, para evitar a inconstitucionalidade.
Como? O projeto de lei é examinado nas Comissdes de
Constituicdo e Justica, do Senado, da Camara, ou de Co-
missdes Mistas e vai ainda para a 4rea do Executivo. De
modo que pode surgir uma lej inconstitucional. Isto é nor-
mal, € comum; mas é excecio. A regra € a lei sair obede-
cendo & Constituicao, que € a Lei-Mair,

Por ouire lado, ha de se convir que, no Brasil, o realce
que se dé ao Poder Judicidrio é muito grande nesse setor.
Ern alguns paises, em alguns Estado, nao ¢ o Poder Ju-
diciario, mas um orgfo especial constituido de deputados,
de senadores, que examina a constitucionalidade da lei.

Depois, a emenda, a ser aeeita, eriaria aguela situacdo
a gue se referiu muitc bem o Senador Gustavo Capane-
ma,. Seria nos usarmos deis processos para a declaracio
da constitucionalidade: um no plano estadual e outro no
plano federai, o que ndo se concebe,

A duvida levantada pelo Senador Gustave Capanema
sobre a Federacao Brasileira fem certa razfo, porque ¢ as-
sunto na realidade polémico, O gue ey quis dizer, e por
sinal estda mencionado, é que a Constituicdo se referiu, e
em diversos de seus dispositivos, aos miunicipios. A nossa
Constitui¢io néo desconhece o Municipio. Conhece. Por
outro lado, nio cologuei o Municipic no mesmo nivel do
Estado e da Unifio, em abscluto. E disse expressamente
que o Municipio é organizado pelo Estado, mas o Estado
também nfio tem essa liberdade para organizar o Munici-
pio a seu modo. A Constituigho d4 as normas gerais para
organlzacio do Municipio, a comecar pela criacio. E
azinda tem mais essa; desrespeitada a autonomia do Mu-
nicipio, é caso de intervencao federal. Portanto, na ¥Fe-
deracdo Bragileira, o Municipio tem seu lugar de desta-
que. E verdade que nuym plano inferior ao Estado ¢ num
plano inferior & Unido. Mas tem. E € sabido que ao
votar sua lei, a lei estadual e a federal néo podem revo-
ga-la. No ambito de suas atribuicdes, ¢ Municipio é tio
autbnomo, quanto o Estado e a Uniao.

No mais, o Senador Franco Montoro foi muito inteli-
gente em pretender incluir a emenda neste projeto. Mas
infelizmente, en nio tive n satisfacho de poder opinar
pela sua aprovacao.

Por outro lado, acato a sugestdo do Senador Gustavo
Capanema de tirar “o salvo melhor juizo.”

E 0 meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Accioly Filho) — Esti encerada
a discussio,

Vou suspender a reunifio por cinco minutos, para
aguardar a volta de membros da Comissdo gue se ausen-
taram, por inexisténcia de guorum.

(Suspensa as 17 horas e 50 minutos, a reuniio é
reaberta as 17 horas e 55 minutos.)

k)



Abril de 1972

O SR. PRESIDEINTE (Accioly Filho) — Passamos &
votacao do Parecer, ressalvado o destaque.

Os Srs. Membraos da Comissao que aprovam o Parecer
do nobre Relator, favoriavel ao Projeio de Lel no i, de
1972, gqueiram permanhecer sentados. (Pausa). ’

Aprovado.

Em votacdo o destaque, oferecido pelo nobre Senador
Francoe Montoro.

Os Srs. Membras da Comissio gue aprovam o desta-
que gqueiram permanecer sentados, (Pausa.)

Rejeitado, contra o voto do seu autor.

Agradecendo a presenca e a eficiente colaboragdo dos
nobres Componentes desta Comissdo, Senadores e Depu-
tados, encerro nossos trabalhos.

Est4 encerrada a reuniao.
(Levanta-se a reunido as 18 horas.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o projeto
de Lei n° I, de 1972 (CN), que “dispdée sobre o
processo e julgamento das representacges de gue
trata a alinea “D” do paragrafo 3.° do artige 13
da Constituicao Federal, ¢ di outras providéncias”.

COMPOBICAOD

Presidente: Senador Accioly Filho
Viece-Presidente; Senador José Augusto
Relator: Deputado Djalma Bessa

Senadores Deputados
ARENA
1. José Lindoso 1. Djalma Bessa
2. Accioly Filho 2. Perreira do Amaral
3. Gustavo Capanema 3. Luiz Braz
4, Heitor Dias 4. Mario Mondino
5. Mattos Ledo 5. Ruydalmeida Barbosa
6. José Augusto 6. Adhemar Ghisi
7. Flavio Brito 7. Pires Saboia
8. Jessé Freire 8. Ubaldo Barem
9. Lourival Baptista
10. Waldemar Aledntara
MDB
1. Franco Montoro 1. Tancredo Neves

2. Fernando Lira
3. Silvio de Abreu

CALENDARIO

Dia 6-4 — E lido o projeto, em Sessio Conjunta;

Dia 6-4 — Instalacio da Comissdo, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacdo do Relator;

Dias 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14-4 — Apresentacio de
emendas, perante a Comissao;

Dia 20-4 — Reunifo da Comissdo para apreciacido do
parecer do Relator, as 16:00 horas, na Sala de Reunides
da Comissio de Financas do Senado Federal;

Dia 26-4 -— Apresentacdo do parecer, pela Comissio; e

) Dia — Discussio do projeto, em Sessio Con-
junta a ser convocada tdo logo seja publicado e distri-
buido em avulsos o parecer da Comissao Mista,

Praze: Inicip, dia 6-4; e, término dia 16-5-72,

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Diretoria
das Comissoes -— Secllo de Comisstes Mistas — 112 andar
— Anexo — Senado Federal. — Telefone 24-8105 — Ra-
mais 303 e 314,
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COMISSAD MISTA DE ORCAMENTO

ANEXO DA ATA DA 7% REUNIAOQ, REALIZADA EM
3 DE NOVEMBRO DE 1971

Publicagio devidamente autorizada pelo
Sr. Presidente da Comisso

Presidente: Senador Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Deputado Aderbal Jurema

{integra do apanhamento taguigrifico referido na Ata)
O SR. PRESIDENTE (Deputade Aderbal Jurema) —
Havendo ntmero regimental, declaro aberta a reuniao.

Concedo a palavra ao nobre Relator, Senador Tarso
Dutra, para relatar o Plurianual 'de Educagdo.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — 3r. Pre-
sidente, nobres Colegas. (Procede a leitura do Parecer.)

Da Comissdo Mista de Orcamento sobre o Pro-
jeto de Lei n.° 12, de 1971 (CN), que aprova o
Orcamento Plurianual de Investimentos para o
triénio 197271974, na parte referente ap Ministério
da Educacio e Cultura.

Relator: Senador Tarse Dutra

No Orgamento Plurianual de Investimentos que, em
atencdo ao disposto no Art. 60, Pardgrafo Unico, da
Constituicdo, o Poder Executivo enviou ao exame e de-
liberagio do Congresso Nacional, os gastos com 08 pro-
gramas educacionais e culturais procuram considerar a
meta prioritdria maxima fixada pela administragao do
Pais.

Em que pese o preceito basico referir-se apenas as
despesas de eapital como objetive obrigatorio de apli-
eacdo plurianual, entendeu o Governo de abranger, tam-
bém, na proposta ora em estudo, os dispéndios corren-
tes. Configurou-se, assim, segundo sallenta a Mensagem
Presidencial, um orgamento trienal completo, com dis-
criminagio menor que a dos or¢amentos anuals corres-
pondentes, Os aumentos fisicos das verbas serao repre-
sentados pelo seu crescimento nominal, mais 08 valores
corrigidos, em cada um dos anos financeiros de 1973
e 1974.

K a pratica viciosa dos fundos de contencido e da
transferéncia de dotacgdes orgamentarias para o0s exer-
cicios subsegilentes gue essa proposi¢io procura ao mes-
mo tempo evitar, como expresso sentido de nova politi-
ca fiscal adotada no Pais Nesse passo, o que ora se
faz nio € sendo o alargamento da orientacio seguida
para normar a intangibilidade das dofacGes educacio-
nais, desde a vigéncia do Decreto n.° 63.337, de 1968.

A existéneia de uma real prioridade na execugao
do programa educacional do Governo resulta claramente
assentada no percentual das despesas que se destinam
a0 atendimento das diretrizes do Plano Nacional do De-
senvolvimento Econémico e Social. No exercicio de 1972,
enquanto o dispéndic das categorias “outros custeios” e
“papital’, sera aumentado em 14% para gquase todos 0s
Ministérios, ja a previsio desses recursos representara
um aumento nominal de 16% para o MEC. Nos anos se-
guintes de 1973 e 1974, o orcamento educacional ainda
se beneficiara com a vantagem de majoracio, em 2%,
relativamente aos demais, em cada um dos exercicios.

Estima-se em Cr$ 6.367.754.800,00 a soma dos re-
cursos orcamentarios destinados ao Ministério da Educa-
¢cdo e Cultura, nos proximos trés anos. Acrescidas zo0s
mesmos as receitas de outras proveniéncias — Loteria
Esportiva, Loteria Federal, rendas proprias, cooperacao
de instituicées multinacionais, etc., — sera encontrado,
pela, gestho educacional um disponivel de recursos aoc
montante minimo de Cr$ 7.539.389.900,00, durante o re-
ferido periodo.

**
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Chegar-ge-a, assim, no desdobramento e ampliagio
das atividades nacionais em educacldo, abrangendo as
dos niveis estaduais e municipais de Governo, a um pro-
grama total de investimentos avaliado, a precos de 1972,
em 31,200 milhdes de cruzeiros, no referide setor, durante
0 proximo triénio, ® o que informa o Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacio Geral (Projetc do I Plano,
pag. 35).

Espera-se, com 8 execucio do projetado orgamento
plurianual, que se eleve expressivamente a relacdg entre
0 investimento educacional ¢ o Produto Nacional Bruto,
estimada, no Brasil, no ano de 1970, em 38%. Era éste
o percentual franecés em 1962 majorado para 5% em
1968, O dos Estados Unidos e da Suécia ji se afirmaram,
no ultimo ane citado, em mais de 7%. Embora muito
significativo o aumento verificado nos doizs paises gque
mals porfiam na rentabilidade dos investimentos em
matéria de educacfio, ndo lhes ficard atras, eniretanto,
0 ritmo do nosso crescimento, estimado precisamente no
mesmo valor relativo encontrado por aqueles, isto €, de
1,3%, nos anos de 1964 s 1968.

Pode ser dito, sem qualquer receio de impropriedade,
que o Brasil ja ultrapassou a “regra de ouro” anunciada
por Jules Ferry, segundo a qual 5% do orcamento de
cada Pais devem ser reservade 3 educacdo. Nao serd
necessario, pars isso, somar as verbas egpecificas consig-
nadas ap MEC as previsdes educacionais destinadas a ou-
tros 6érgaos do governo (ITA, por exemplo), nem as oriun-
das das administracbes regicnais, do ensine particular
da ajuda multinacional ou de financiamento externo, Ja
em 1969, 0 MEC — 56 &le, dispunha de um percentual de
8,69% de todas as verbas orcamentarias da Unido. E o
programa educacjonal, abrangendo recursos para educa-
¢cAo inseritos em outros orghos, se elevava, no mesmo
exercicio, a 8,72%.

Por fodos os motivos sumariamente expostos, nosso
parecer €, pols, favorivel a4 aprovagio do orcamento
trienal para o Ministério da Educaciio e Cultura, com
ressalva das emendas a serem consideradas.

Foram estas oferecidas em numero de 52. Quase todas
visam a especificar verbas orgamentarias globals, que
afendem a programas estabelecidos e j4 em execucdo.
Nao parece construtivo diminuir recursos previstos para
execuclo de projetos aprovados pelos orgaos competentes
do Governo. Muito menos para realizacio de obras ainda
nao objeto de gualquer programacio ou nem siguer ava-
liadas em seu custo.

A emenda n.0 1.296, de autoria do Senado Cattete
Pinheiro (Orcamento anual), traz, entretanto, um alvitre
que, ndo prevendoe especificacio, transposicio ou aumento
de despesa, pode ser razoavelmente aceita no OPL O Con-
selho Federal de Cultura deve ser o 6rgio mais indicado a
coordenar € promover a divalgacdo de assunfos culfurais,
no Pajs ou mesmo no exterior. A 8le compete formular a
politica cultural nacional e proceder 4 publicacio de
boletim informativo de natureza cultural (Decreto-lei
no 74, de 21-11-66, art. 2.2, letras a e b).

A pagina 524 do volume I e, em outros pontos, o pro-
jeto se apresenta com algumas imperfeicées de redacio
que cabem ser corrigidas. “Urbanizacio da escola™, por
exemplo, ndo parece expressio vasada em linguagem cer-
ta. Urbaniza-se terreno, area territorial ou campus, hic
escola. A assisténcia técnica e financeira, que a Uniio
presta 4 educagio superior, nio devera i sua vez, leval
em conta o cariter universitirio do ensino, e sim a con-
digho universitiria da instituigio gue o ministra. Pode
considerar-se ensino de tipo universitario o que produz
um_estabeleeimento isolado de nivel superior. A coorpe-
ragcio financeira, porém, somente sera transferida, ex
vi legls, 4 universidade ou federagio de escolas. Apenas
por excegdo, e transitoriamente, sobrevivem os estabe-
lecimentos isolados, como estd prescrito no art. 2.0 da
lei citada. Mas no para serem atendidos nos programas
de flnanciamento do ensino pela Unido (Arf. 8., Para-
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grafo Unico, da Lel no 5.540, de 28-11-68). Tera de ser
impropriedade, do mesmo passo, falar-se em acgido suple-
tiva da Unifo na manutencio dos sistemas de ensino
dos Territérios Federais, como o faz o OPI &is paginas
537 e 553 (Volume I). A Unido n#o supre as deficiéncias,
mas organiza e mantém diretamente os sistemas terri-
toriais (Constituiglo, art. 177; Decreto n.® 62.605, de
25-4-68).

A emenda n.° 35, preocupada com determinado co-
légio agricols, tem mérito que deve ser reconheecido, Vem
reafirmar a importadncia do ensino técnico agricola de
nivel médio, em situacio de alarmante caréncia de re-
Cursns.

Esse & o mals novo ramo de ensino integrado no
MEC, em decorréncia do Decreto-lei n.e 200, de 25-2-67
(art. 39) e do Decreto no° 60.731, de 19-5-67. Situado
anteriormente na estrutura de um Ministério de fomento
da producfo, ndg teve o5 seus cursos consolidados e de-
senvolvidos, certamente por se tratar de atividade estra-
nha as principais finalidades do 6rgio mantenedor. So-
mente a partir de 1967 vem a rede desse tipo de ensino
encontrando o indispensavel apoio que a seu prol reclama
o desenvolvimento integrado do Pais. Financiamento obti-
do junto ao Banco Mundial deverd ampari-lo em suas
principais bases.

Mas, caberd aos recursos orcamentarios comuns tam-
bém cobrir, em alguma parte, as necessidades do ensino
agricola de nivel ndo universitario. Aos colégios técnicos
e de economia doméstica rural estd reservado saliente
papel no incremento da produgho agricola e na solucdo
de problemas de ordem social, no Pais. Dai a aceitacdo
da emenda nt 35, com redacio substitutiva que lhe dé
mais amplo sentido.

Também a emenda n° 2.074, do Orcamento anual
para 1972, deve ser aqui acolhida, através de iniciativa
do Relator, para nfo haver discrepancia entre os dois
projetos. E se afigura justa a modificacdo pleiteada, sem
aumento da despesa orgada.

Observa-se a omissdo, no resumo anual da despesa
por projetos e atividades, a pag. 632, de qualquer dotacio
orcamentaria destinada aos Servigos de Assisténeia Hos-
pitalar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Essa verba vem invariavelmenie consignada em todas
as leis de meios da Unido, No corrente exercicio ela ainda
aparece com o montanie de Cr$ 2.960.000. Como podera
funcionar durante o triénio, sem um s6 centavo consigna-
do ao atendimento de seus encargos, o Hospital de Clini-
cas da Universidade gaticha?

A Universidade Federal de Santa Marla ndo dispora,
por igual, de qualquer verba, em 1972 &4 conta de recursos
dc Tesouro, para assisténela hospitalar, A pag. 647 consta
umg previsio minima de Cr$ 185.600,00, como “recurso
de outras fontes”. Estas, entretanto, parecem nfo exis-
tir. Hospital Social ndo tem receita de pacientes atendi-
dos. Nem ha como cobrar diaria de indigentes que se
prestam 8 servir de cobaia no ensino meédico e odonto-
logico. Uma escola de Sao Paulo contard, no préximo
ano, com os recursos de Cr$ 3.000.000 para o referido
servigo assisfencial. NGo o consideramos injusto nem de-
masiado. Mas a Universidade Federal de Santa Maria,
com um nimero muito maior de alunos, dotada neste
exercicio com Cr$ 1.091.400,00, ficari sem qualquer pre-
visdo orcamentaria em 1972, Entendemos que ocorreu ai
involuntaria omissdo a ser oportunamente sanada. Do
contririo, serd impossivel o funcionamento dos servicos
médico-assistencialis da Universidade em referéncia.

Omisséo ainda se verifica gquanto a dofacdes para
conclusdo deobras e funcionamento do Colégic Indus-
trial Alvaro Leitdo, de Irai. & éle objeto do Decreto-lel n.o
901, de 30-5-69. Apesar de decorrerem mais dois anos da
expedicido do ato em apréco, o referido estabelecimento
de ensino profissional continua com suas obras paradas,
sujeitas ao desgaste pelo abandono & intempérie.

Cabe, finalmente, desenvolver alguns racioecinios so-
bre a existéncia de verbas essencialmente educacionais
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fora do orcamento do Ministério da Educag¢io e Cultura.

Nio se atigura acertada, salve melhor juizo, essa
forms de orientar a elaboragio da lei de meios. De acordo
com o Decreto-lei n.° 200, de 25-2-67, que dispos sobre a
organiza¢io da Administracio Federal e estabeleceu dire-
trizes para a Reforma Admimstrativa, a eada Ministério
estd deferida competéncia privativa para gerir os assun-
tos que lhe estdo afetos (art. 39). Mesmo que inexistisse
essa regra normativa basica, seria sempre de elementar
entendimento gue assuntos pertinentes a educagio de-
vessem ser tratados esencialmente pelo Miniswerio pro-
prio, ainda quando dependessem da Colaboracao supletiva
de outros setores do Governo. Inerente as areas setoriais
de execuglo das tarefas que incumbem a Administracio
Publica deve ser o reconhecimento de sua competéncia
especifica. e presumida aunto-suficiéncia para acudir ao
estudo e 4 solugdo dog problemas que lhes sio legalmente
conftiados.

Essa medida de jurisdigio ¢ que pressupde a existén-
cia da estrutura peculiar para o exercicio de atividades
relacionadas com a matéria a2 ser tratada, a presenca de
funcionarios afeitos ao seu especial conhecimento e, so-
bretudo, a responsabilidade dos tibulares escolhidos por
critéric de contianga, para orientar, coordenar e supervi-
sionar os orgios e entidades da administragie federal, na
area de competéncia de cada um (Constituicao, art. 85, 1).

Como competéncia, nem sempre dispensari as formas
uteis e necessarias da intercooperacio com outros 6rgios
do mesmo sistema. O fundamental, entretanto, em ma-
téria dessa natureza, ¢ que nNao haja transferéncia ou
alienaglo das atribuigbes que os titulares recebem da lei
e da investidura constituida.

A tendéncia da Administracio Pablica é no sentido
de cada vez mais desdobrar e especializar seus servicos.
Por isso s80 criados novos Ministérios. Nao se supoe, con-
tudo, que a absorgAo por um Ministério das funcdes atri-
buidas a outro possa ne minimo, deixar de gerar perplexi-
dade, confusio e, em Nltima andlise, enfraquecimento da
acao executiva que cabe aos O0rgios governamentais,

Por que, no casc, deferir-se a qualquer outro setor do
Governo, que nao seja o Ministério da Educacido e Culiura,
a supervisdo propria e a utilizacfo direta de verbas in-
trinsecamente relacionadas com ©s Seus programas de
trabalho, como, por exemplo, & realizacio de cursos de
aperfeicoamento e pos-graduagio e a implantacio do tem-
po integral no magistério superior?

Serad que a CAPES, o Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educacdo, a COPERTIDE, o Conselho Federal
de Educagdo e as Universidades ndo mais pertencem a
estrutura educacional do Pais?

Se é a politica da quantifica¢io percentual que preo-
cupa a elaboracio orgamentaria em tais termos, valeria
a pena que, feito o jogo da verdade, 0s recursos educacio-
nais fossem apresentados como uma expressiva unidade,
influenciando até estatisticas interhacionais favordveis
ao Brasil, para niao maws continuarem, como ora ai ainda
estho, @ivididos, separados, desarticulados e deprimidos.

Para que se abra caminho & possivel correcio de uma
diretriz nao ajustada aos preceitos normativos da com-
peténcia ministerial, é apresentada a inciusa e indispen-
gavel emenda.

EMENDA N.° 1-R

No Resumo Anual da Despesa por Projetos e Ativi-
dades e demais quadros do Departamento de Assuntos
Culturais, Codigo 1516.0911,2083,

onde se lé: “Coordenagio, Edigao e Divulgacio de
Assuntos Culturais”,

leia~se: “Coordenagiio, Edicdo e Divulgagio de As-
suntos Culturais, através do Conselho Federal de
Cultura”,

EMENDA N.° 2-R

No Resumo Anual da Despesa por Projetos, e demais
quadros no Departamento de Assuntos Universitarios, Co-

digos 1518.0906.1034 e 1518.0906.2024, respectivamente,

ende se 1&: “Urbanizacio da Escola-Escola Federal
de Engenharia de Ifajubd” e “Assisténcia Técnica
e Financeira a Bstabelecimentos de Ensino Univer-
sitirios Nao Federais”,

lein-se: “Obras de urbanizagio-Escola Federal de
Engenharia de Itajuba” e “Assisténcia Técnica e
Financeira a Instituicdes Universitirias ou Fe-
deracées de Escolas Nao Federais”.

EMENDA N° 3-R

No Resumo Anual da Despesa por Projetos e Ativida-
des e demais quadros do Departamente de Agdo Comple-
mentar e do Fundo Nacional do Desenvelvimento da
Educacio, Codigos 1521.0905.2158 e 5502.0904.2003, res-
pectivamente,

onde se 1é: “Aciio Supletiva para Manuten¢io da
Réde de Ensino Médic nos Territérios” e “Acao
Supletiva para manutencio da Réde de Ensino Fun-
damental nos Territérios Cota-Parte do Salario-
Educacao”,

Leia-se: “Manutencio da Réde de Ensino Médio nos
Territorios” e “Manutencio da Réde de Ensino Fun-
damental nos Territérios Cota-Parte do Saldrio-
Educatan”.

EMENDA N.° 4-R

No Resumo Anual da Despesa por Projetos e Atlvida-
des da Universidade Federal do Parana (Entidades Su-
pervisionadas) e em outros guadros, Cédigo 5527,1505.2002,

onde se 1&é: Servicos de Assisténcia Hospitalar, ....
Cr$ 6.000.000,00 em 1972, Cr$ 6.500.000,00 em 1973 e ....
Cr$ 7.000,000 em 19747,

leia-se:
1972 1973 1974

“Servicos de Asssiténcia
Hogpitalar do Hospital
das Clinjeas ........... 5.700.000 £.200.000 6.700.000
Servicos de Assisténcia
Hospitalar do Centro de
Nefrologia

........... 300.000 300.000"

EMENDA N.° 5-R

Situem-se no Orcamento do Ministério da Educagio
e Cultura as verbas correspondentes a “Subvengdes & En-
tidades Assistenciais” (Cddigo 2802.0304.2001); a “Cursos
de Aperfeicoamento e Pos-Graduacao a Cargo da CAPES”
{CGod. 2802.0803.1006); a “Implantacio de Ceniros Re-
gionais e Cursos de Pos-Graduacio” (Cod, 2802.0503.1007);
a “Contra-Partida Nacional para Convénios Internacio-
nals Relacionados com o Ensing Fundamental” (Cod.
2802.0904.1008); a ‘“Contra-Partida Nacional para Con-
vénios Intérnacionais Relacionados com o Ensine Médio”
(Cod. 2802.0905.1009); & “Implantagio do Tempo Inte-
gral no Magistério Superjor-Fundo Nacional do Desen-
volvimento da Educacao” (Cod. 2802,0906_1010); e a “Im-
plantacio de Monitorias” (Codigo n.° 2802,0906.1011).

Subemenda do Relator & Emenda n.? 35

No Resumo Anual da Despesa Por Projetos e Ativida-
des e demais quadros do Departamento do Ensino Média,
Cédigo 1523.0905,2177,

onde s¢ lé: “Assisténcia Técnica e Financeira #s En-
tidades que Operam no Ensino de Sezgundo Grau”,

ieia-se: “Assisténcia Téenica e Financeira a Entida-~
des que operam no Ensino de Segundo Gran, sendo até
quinze por cento para o ensino técnico agricola”,

CONCLUSAQ

a) Pela aprovagio do Projeto, na parte referente ao
M.E.C.

b) Pels aprovacio da Subemenda do Relator 4 emen-
da n.° 35 e das emendas de n° IR a 5R do relator,

o) Pela rejeiciio das demais emendas apresentadas.

300.000

-

n
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Em discussio o parecer do nobre Senador Tarso Dutra
sobre o Plurianunal de Educacfo.

Com a palavra o nobre Senador Ruy Santos.

0 SE. SENADOR RUY BANTOS — Sr. Presidente, nao
me lembro agora qual foi 0 Relator, levantei uma guestéo
de ordem quanto a emendas do Relator. Na oportuhidade,
ful até contraditado pelc men velho e queride amigo Tarso
Dutra. Mas, Sr. Presidente, apesar da brilhante contra-
dicio de S. Ex?, até hoje eu ndc me convenci de que
estivesse errado.

Quando, nagquela oportunidade, me opus & emenda do
Relator, eu sabia gue, quando votamos o Orgamento Plu-
rianual do Ministério do Exército, se ndo me falha 2 me-
moria, o Relator apresentou duas emendas, ambas de
redacao.

Nas emendas apresentadas pelo eminente Relator ha
duas que sdo rigorosamente emendas de redacio, mas hi
qutgras gue, a meu ver, alteram a sistematica do pro-
jeto.

Na Emenda n.° 1, que trata da coordenacao, edicdo e
divulgacao de assuntos culturais, 8. Ex.® acrescenta:
“... através do Conselho Federal de Cultura”.

Claro que cultural estd ligado a Conselho Federal de
Cultura, mas ¢ Ministério também é Ministério da Edu-
cacgio e Cultura.

A minhg pergunta, a pergunta que fago ao eminente
Relator, que foi um brithante Ministro da Educacio, é se
s0 0 Conselho Federal de Cultura faz coordenacio, edigio
e divulgacio de assuntos culturais,

O SR, RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Respon-
derig a V. Ex®% que, por lel, s6 o Conselho Federal de
Cultura esta autorizado a promover a divulgacio de assun-
tos culturais.

O provimento legal gque criou o Conselho Federal de
Cultura atribui — vou citar o artigo — expressamente ao
Conselho Federal de Cultura essa competéncia. B o De-
creto-lei n.° 74, de 21 de novembro de 1966, art. 2.° letra a.

Néo ha outra lei, no repositdrio relacionado com o Mi-
nistérioc da Educagdo e Cultura, que confira essa atribuicio
a qualguer outro drgdo. A Gnica lei que existe did essa
competéncia somente ao Conselhu Federal de Cultura.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Revistas, por exem-
plo. O Ministério estd editando revista, Essas revistas...

O SR, RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Ag revistas
culturais, mais amplas, podem ser editadas por gualguer
6rgao do Govérno, até mesmo gque nao seja ¢ Ministério
da Educacdo e Cultura. Se o Ministério do Planejamente
elaborar uma revista sobre atividades de Govérno e nela
inelnir divulgacao de assunto cultural, isso nfo ¢ defeso,

Mas, dentro da organizacdc e funcionamento do Mi-
nistério da Educacfo e Cultura, a unica let que existe é
essa que atribui expressamente competéneia ao Conselho
Federal de Cultura., Nem seria de admitir-se gue orgio
normative da importincia do Conselho Federal de Cultu-
ra, constituido de 24 elementos mals representativos dos
seus setores culturais do Pais, viesse g ser criado pelo Go-
vérne com essa competéncia para divulgar a cultura e as
verbas para essa finalidade fdéssem atribuidas a outro
orgao. Isso nao Seria aceitavel, nao seria compreensivel,
numa boa reparticio das verbas que cabe ao Govérno
fazer,

O SR, SENADOR RUY SANTQOS -— Mas e nio peco
para ser destinada a outro ¢rgao. O que defendo, é que
ficando sem “através do Conselho”, poderia ser pelo Con-
selho ou por outro érgho. Ao passo gue ficando obriga-
toriamente pelo Conselho, como estd na emenda do Re-
lator, fica o Ministério tolhido na iniciativa da eleigfo.

O SR. RELATOR SENADOR TARSO DUTRA — Mas
ai é que parece que o velho amigo — também me apresso a
fazer esta afirmacio —. incide, data venia, num egquivoco.
Nao ha uma atribuigdo exclusivamente deferida ao Con-
selho Fegeral de Cultura para aplicacfo désses recursos.
Pelos menos na emenda que ofereci & consideracio da
Comissio Mista, isto néo consta.
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O SR. SENADOR RUY SANTOS — Mag isto sd pode
ser feito...

O SR. RELATOR (SENADOR TARSO DUTRA) —
V. Ex8, pela leitura daz emenda, val verificar que nela
esta consignade é que a coordenagio, a edicdo e a di-
vulgacio de asuntos culturals, deva ser feita “através
do Conselho Federal de Cultura”, Al estd pressuposto
claramente um entendimento...

O SR. SENADOR RUY SANTOS — A coordenacio eu
néo discuto. Mas a edicdo e a divulgacao...

O SR. RELATOR (SENADOR TARSO DUTRA} — ...
estd admitida uma coordenagioc entre dois orgios de ad~
ministracdo — o Departamento de Assuntos Culturais e o
Conselho Federal de Cultura —, para que essa divulgacag
se faca. Um toma a iniciativa & promove através. O outro
faz. Nio € o Conselho que vai fazer somente. Tudo sera
feito por um 4rgdo através do outro.

Isto pressupde claramente iniludivelmente, a interco-
laboragio entre os dofs orgdos. £ o que 2 emenda deseja.
Parece que. antes de mais nada, tem o fomento especifico
da lei, que atribuiria, até com exclusividade ao Conselho,
essa competéncia Ge divulgar os assuntos culturais.

O SR. S8ENADOR RUY SANTO8 — Mas ai a minha
preccupacio; se 86 pcde divulgar através do Conselho —
vamos admitir uma hipétese — vamos dizer, a Divisdo
de Ensino Superior queira fazer uma publicagio de di-
vulgacdo, terd de fazer através do Conselho. B

(O SR. RELATOR (Senador Tarse Dutra) — Nao por-
gue o Departamento de Assuntos Universitarios nao e or-
glo da Area cultural do Ministério e sim 6rgho da drea do
ensino. Nunca teria iniciativa de divulgar assuntos cultu-
rais. O que se trata é do Conselho Federal de Cultural,
pars divulgar assuntos culturais, nao assuntes relacio-
nados com outro Setor ministerial circunscrito as ativida-
des educacionais.

Os 6rglos culturais sio Patriménio Historico, os mu-
seus, a Biblicteca Nacional g outros. Estes esf@o subme-
tidos & competéncia normativa do Conselho. O Conselho
& tdo poderoso, na lel que o instituiu, que pode estabelecer
normas com carater de lei; é normativo. A Administra-
cdo do Pais tem que obedecer esta grientagio do Conselho
— certo, desde que o Ministro da Educaciic homologue
suas decisdes. Quando nio homologar, nenhum valor teréo
tais normas.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Entdo. hi o Dj-
visdo do Ensine Superior. E parto, dentro da explicagio
de V. Bx2 por eXxemplo, aos museus. ao Patrimonio H_ls-
térico. Vamos admitir que o Patriménio Histérico queira
editar uma homenagem ac eminente Presidente, com um
roteiro de Olinda.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — E éle
MEerece.

O SR. SENADOR RUY SANTOS -— 80 podera fazé-lo
através do Conselho Federal de Cultura. Isto é que acho.
Ache que o Conselho Federal de Cultura deve ter as suas
verbas. A verba, como estd, pode o Ministério dar todo
0 ano para ¢ Conselho mesmo fazer, O que vejo na emen-
da é uma restrico & iniciativa cultural. Por isso, acho
que o Orcamento, sempre que restringe, dificulta a apli-
cacado das verbas.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) - Veja V.
Ex2 gue, se nio for encontrado ésse entendimento, essa
colaboracio mutua dos drgios executivos e do orgdo nor-
mativo, poderd acontecer gue Uma horma expedida pelo
Conselho em matérig cultural, homolegada pelo Ministro,
entre em conflito com a acido executiva do Departamento
de Assuntos Culfurais,

Aprovada, a norma, guve entra em vigor com a apro-
vacio ministerial poderia o 6rgho envolvido com atividades
culturals desconhecer a norma, conflitar com ela numa pu-
blicacio com uma matéria que poderia ser ecxatamente
essa mesma, relacionada com o roteiro de Olinda.

V. Ex® sabe que ha uma discussic aberta em torno
da demoligio de uma igreja no Recife. O Conselho en-
tende que a igreja ndo deveria ser demolida, por estar
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tombada pelo Patriménio Histérico. Mas, pode, deseo-
nhecendo essa orientacio, que é normativa e gue tem
aprovacio ministerial, o Departamento de Assuntos Cultu-
rais fazer divulgacio de assuntos culturais inteiramente
contrarios, eventualmente, a essa orientacio,

Entio, haveria conflito entre orgéos que sdo, de um
lado, da maior predominineia dentro da 4rea cultural do
Pais, com cardler até normativo, e oOrgao simplesmente
executivo dessas deliberacdes. Por isso é que se redige
essa Emenda procurando coordenacio e o entendimento
entre ag duas ireas de trabalho relacionado com ¢ mes-
mo cbjetivo cultural.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — V. Ex.* me per-
mite? Na minha experiéncia, apesar do Conselho ser um
orgdo todo-poderoso, apesar de constituide por figuras as
mais expressivas, no dia em que o Ministro quiser & pu-
blicacdo, a edicdo, 5 divulgacio de um assunto, i sou con-
vencido que, dentro da vealidade pratica, o Conselho vai
mandar {azer.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) -~ Evidente.
% o entendimento os que me referi. Nio sem ele.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — A minha experién-
cia é extraministério. Sou um convencido de gue o dia
que 0 Ministro quiser, o Conselho ird fazé-lo. O Conselho
ngo vai criar dificuldades nenhuma, e vai fazer. Q que eu
veja, como também sou convencido, de que se 0 Ministrdo
quiser, s6 fari tudo através do Conselho, dentro da von-
tade do Conselho. £ por isso que nio vejo vantagem no
acreéscimo “através”,

A Emenda n.° 2, rigorosamente Emenda de redacéo,
e V. Ex.2 estad certo na retificacdo que féz.

Emenda n,° 3.

Al, eu queria uma explicacdo de V. Ex2; ¢ dispositivo
do Or¢amento diz: “Acho supletiva para manutengio da
réde do ensino médio nos Territérios.”

V. Ex.® retira a expressao “agéo supletiva”; quer dizer,
o Ministério tem que fazer o custeio, a manutencio de
toda a réde de ensing médio.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Isso é da
Constituic2o e da propria Lei, V. Ex.2 estaris de acordo.

O SR. SENADOR RUY SANTOS - Mas os Territorios
todos tém verba orcamentéria para custeio de ensino.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) —— Nao! Af,
permita-me V. Ex8 os Territérios niio tém verba alguma,
Apenas especificam as verbas qite a3 Unifo lhes concede. O
custelo, » manutencio dos sistemas territoriais é exclusi-
vamente & conia dos recursos federais. £ certo que, re-
cebendo essas verbas através do Orcamento da Uniao, o
Te_rrit_ério vai apenas especifica-las em seu orgamento
praprio. Esse custeio é da responsabilidade da Uniso, co-
mo estd expresso na Constituiciio ¢ na Lei.

Quero também salientar a V. EX® gue, hoje, conver-
sando com altos colaboradores do Ministéric da Educacao
e Cultura, observel que éles reconheciam a procedéncia
dessa emenda, entendendo que s0 aparece a referéneia a
“aglo supletiva” porque o MEC estava situado na contin-
géncia de complementar verhas do Ministério do Interior
com 0 mesmo objetivo, Acko supletiva em relacio a outro
Ministério e ndo aos Territorios. Perante os Territdrios,
tanto faz ser Educacio como Interior, tudo é drgio de
manuten¢io do seu sistema. Apenas as verbas é que podem
ser somadas, para cumprirem o chjetive manter o sistems,
territorial € naep apenas suprir as suas deficiéneias finan-
ceiras.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Aderbal Jurema) —
Para esclarecer, a Mesa vai ler o artigo 177 da Emenda
Congtitucional n® 1, a respeito do assunto que estd em
pauta:

“Art. 177 — Os Estados e o Distrito Federal orga-
nizardo o5 seus sistemas de ensing, e a Unido, os
dos Territérios, assim como o sistema federal, que
ters carafer supletivo e se estenderd a todo o Palis,
nos estritos limiles das deficiéneias locais.”
O SR. RUY SANTOS — A redacdo diz “supletivo”, que
tera carater supletivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
O sistema federal tera carater supletivo, Os Estados e ¢
Distrito Federal organizariao os seus sistemas de ensino —
quer dizer, é de iniciativa dos Estados e do Distrito Federal
organizar os seus sistemas de ensing, E a Uniao ters ini-
ciativa de organirar o sistema de ensino dos territdrios,
assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e
se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das defi-
ciéneias locais.

Pela redacdo, parece que tem carater supletivo total

O SR, SENADOR RUY SANTOS — O dispositivo esta
mal redigido, mas eu aceito a explicacho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Os Territérios ficam excluidos na primeira referéncia. A
Unifo prestara asslsténcia téenica sdmente aos Estados €
ao Distrito Federal. Quanto a Territorios é organizacio €
manutencio. Além da Constituicio, a lei que a execuia
tala claramente no custeio total das atividades educacio-
nais dos Territérios Federais.

0O SR. SENATIOR RUY SANTOS — Emenda n.° 4, sobre
a Unjversidade do Parana, onde se diz: “Servigo de Assis-
téncia Hospitaiar, 6 milhdes em 1972, 6 milhdes e 500 mil
em 1973 e 7 milhdes em 1974".

V. Ex.? discrimina para assisténcia hospitalar do Hos-
pital das Clinicas e para o 8Servigo de Assisténeia Hospi-
talar do Centro de Nefrologia.

E aquela velha questdo da reunido antetior. Eu sou
contra as discriminacdes, e por um motivo muito simples.
Vamos admitir que, em 1972, o servico de assisténcia hos-
pitalar do Hospital das Clinicas nao precise de todo os 5
milndes e 700 mil e a assisténcia 4 Nefrologia necessite de
mais de 300 mil. Quer dizer, a discriminacfo dificulta a
aplicagao.

Ai, eu sou rigorosamente pela manuteng¢io do dispo-
sitivo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
V. Exa. pede destaque dessa emenda?

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Sim, Sr. Presidente.

A outra, apesar de nio aceitar o conceito, eu me
curvo 2 realidade da Admiinstracio e ¢ Senador Tarso
Dutra sabe — e eu vou quebrar a {erminciogia de uma
reuniao destas —— © bem que lhe gquero. Mas quanto a
Emenda n° 4, eu peco destague.

A Emenda n° 5 eu nao entendi e queria explicacdes:
“Situem-se no or¢amento do Ministério da Educacao
as verbas correspondentes a subvengdes ¢ assis-
téncia.”

Al nao entendi o sentido da emenda.

0O SR. RELATOR (Senador Tarse Duira) — E que ver-
bas essencialmente educacionais, como por exemplo, para
cursos de pos-graduacio estdc no Ministério do Planeja-
mento,

A explicacio que se da € de que, na confecglo do Orga-
mente, foram fixadas percentagens para cada Ministério.
Entao, para que o Ministério da Educacio nio ficasse com
percentagens muito elevadas em relacdo aos outros, leva-
ram-se algumas dessas vetbas para o Ministério do Pla-
nejamento, dizendo-se ali que elas ficam sob a supervisio
do Ministéric do Planejamento.

A mesma coisa aconteceu com as verbas para a erra-
dicacdo da aftosa no Ministério da Agricultura, verbas de
subvencdes, verhas. .. .

O SR. SENADQOR RUY SANTOS — Entendi até onde
V. Exa. quer chegar.

Mas al esharramos no dispositive da emenda consti-
tucional gue veda a transferéncia de verbas até de um
Orgdo para outro do mesmo Ministério. O Or¢amento Plu-
rianual do Planejamento ja4 foi aprovado. Nem sei se ja
votamos no plenario. Como iremos tirar verbas do Pla-
nejamento para botar agui?

O SR, RELATOR (Senador Tarso Dutra) — FEu res-
pondo a V. Exa. A proposta que se faz estaria implicita-
mente pressuposta, mesmo quando teria sido votado o Or-
camento para os chamados encargos sob a supervisao de
determinados Ministérios. Quando se votava 14 um Anexo
Or¢amentario, naop se podia estar prejulgando a validade
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de argumentos relacionados com verbas educacionals, ou
quaisquer outras verbas eventualmente situadas fora de
Ministérios com orcamentos ainda nfo examinados pelo
Plendrio.

Havia, por assim dizer, um destagque implicito que pro-
longaria, sob &sses aspectos e nhessa particularidade, a
discussio e solugio da materia para outra oportunidade.
Mesmo que assim nio fosse, eu me permitiria ponderar
que, no momento, nfo se trata de alterar em nada aquelas
verbas, seja para aumenta-las ou para diminui-las, nem
sequer para modificar a sua redacgéo.

Apenas o que se quer é colocg-las noutro local. Af V.
Exa. diz que hia uma proibigio. Eu nio vejo onde possa
haver essa proibigio na Constituiciao. O que esta diz é que

“E vedada a transposigo, sem prévia autorizacio
legal, de recursos de uma dotagfo orgamentaria
para outra.”

No caso, néo estio sendo transferidos os recursos de
uma dotagdo para outra. § a prépria dotagdo gue esta
sendo transferida., Nio hi proibiggo.

O que & Constituicdo proibe é que alguém, por exem-
plo, transfira recursos destinados a pessoal, que é uma
dotacio, para material, que é outra dotagio. De uma do-
tagdo para outra, é 0 que diz, mas nao colocacdo da verba
em determinado setor orgamentario.

Ainda que V. Exa. neste ponto, tivesse razio, eu me
permitiria dizer que, no easo, existe a autorizacio legal.
A Constituicio diz que é vedada & transposiciio sem prévia
autorizacio legal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) -
Trata-se do art. 61 da Constituigao, que diz:

“Art. 61 A lei federal dispora sbbre o exercicio fi-
nanceiro, a elaboragio e a organizacio dos orga-
mentos pliblicos,
§ 19 E vedada:
a) a transposigioe, sem prévia auforizacio legal, de
Tecursos de uma dotacdo orcamentaria para outra;”

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — % vedada
8 aplicagio de recursos de pessoal para maferial e vice-
versa. E hé outras vedacdes, NAo é o de que se trata agui.
A verba € transferida integralmente, nio se modifica a
natureza da aplica¢do do recurso, E ainda ha autorizagio
legal para isso,

O SR. SENADOR RUY SANTOS — De qualquer mo-
do, € maferia vencida, porque a Comissiio ji aprovou o
Anexc do Planejamento.

O SR. RELATOR (Senador Tarse Dutra) — Nip, a
Comissdo nap aprovou a localizagio, aprovou o mérito
das verbas, se o Orcamento era ttil ou nio,

O SR. SENADOR RUY SANTOS — De maneira, Sr,
Presidente, que quanto 4 subemenda 3 Emenda 35, ha
um destaque aceitivel, que é 16% para o ensino téenico
agricola.

Quanto as Emendas 4 e 5, lamento divergir do emi-
nente Relator e pego destague para votar confra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Continua em discussio 0 parecer do Relator.

Tem a palavra o nobre Deputade mineiro.

O SR. DEPUTADO BENTO GONCALVES — Sr. Presi-
dente, nio poderia esperar do eminente Senador Tarso
Dutra outro exame gue nio &sse, tho objetivo e minucloso,
Conhecemos sua capacidade e sabemos o grau de cultura
de S. Ex#

Sr, Presidente, ha um aspecto que me chama a aten-
cio para uma indagacfio ao Sr. Relator. @uande 8, Ex8
salienta que as dotagdes do Ministério de Educagio vem
tendo as suas verbas aumentadas percentualmente, cons-
tato que éste aumento ndo se verificon. Tinhamos em 1969
uma harticipacio do Ministério em 8,70%; em 1970 balxon
para 7,33%; em 71 baizou para 6/78%; em 72 baixXou para
5,14%; em 73 para 559% e em T4 para 537%.

Quando sabemos gue o Govérno estd empenhado em
ampliar, tanto quanto possivel, o processo educacional no
Pzis e sabemos, de outro lado, gue o crescimento demo-
grafico do Brasil é como gue uma explosio, nio ating-
moes por que esta baixa na participacio nas verbas do

Ministério da Educacio e outras crescendo de modo assus-
tador, como por exemplo o Ministério dos Transportes: em
69 &le participava com 20,22%; em Tl ia val para 21,20%
¢ agsim por diante,

8r. Presidente, além dessas consideragfes, gue gosta-
ria que o nobre Relator nos informasse se néo estamos
equivocados na apreciacio désses nimeros, chegamos a
esta conclusio, pela leitura do Relatério, onde 5. Ex32
demonstra que encontrou omissdes, e fambém pela dis-
cussio aqui estabelecida entre os nobres Relatores da
Educacio e da Recgeita.

Sentimos que existe, realmente, um grande tumulto
na elaboragio orgamentiria, Rsse espirito de teenicismo
de gue vem impregnada ndo nos traz os Instrumentos ca-
pazes para nela encontrarmos uma pega que ndo merega
reparos.

Nobre Relator, veia V. Ex® que o Ministério, além da
sua dotaglo, na parte de encargos gerais, apresenta umsa
discriminagao imensa de verbas destinadas ao setor di-
vulgacho. Perguntaria: essag verbas n2o deverlam estar
incorporadas definitivamente, programadas dentro do pro-
prio Ministério, e nio entregues ao Ministério do Plane-
jamento, ou a outro?

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Outro
Ministério ndo tem estrutura nenhuma para tratar désses
problemas, fais como erradicacido da febre aftosa...

C SR. DEPUTADO BENT(O GONCALVES — Nobre Re-
lator, estamos aprovando. Natutalmente é um crédito de
confianca gue temos gue dar ap Governo., De outro lado,
nossa fiscalizagdo também é uma contribuicio que pro-
porcionamos ao Chefe do Governo, & fim de que esse Ins- |
frumento seja realmente vélido, espelhe a verdade e dé
aguelas condicdes indispensivels para que o desenvolvi-
mento tdo pretendido nfo sofra solugdo de continuidade,

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Estimo
que o meu queridp amigo Senador Ruy Santos tenha ou-
vido desde o inicio as consideragfes que V. Ex.* formu-
lou e que vém comprovar aquilo que eu havia inicialmente
salientado.

Bsse quadro existe com decréscimo de verba para Edu-
cacio, de ano & ano, exatamente porgue verbas de educa-
cho estio colocadas fora do Ministério da Educacho.

Acentuel que, se flzéssemos o contrario, estariamos in-
fluenciando até estatisticas internacionais favoraveis ao
Brasil. Ndo nos admiremos se, dentro em pouco a UNESCO,
14 no eentro da Europa, estejs dizendo gue o Brasil reduz
verbas para educacfo de ano a ano, quando tem uma pri-
oridade educacional no seu PND. Poderi até confrontar
diseurso feito pelo proprio titular da Educacio numa das
organizacdes da UNESCOQ, em Genebra, quando éle disse
rue os Orcamentos educacionais estio de {al forma acres-
cidos, no Brasil, gue ji ultrapassaram os orgarnentos das
armas.

Veja V. EX.* que o proprio Ministro pode ser tontes-
tado no plano internacional, pela maneira empirica, erra-
da, distorcida de se elaborar o Qrgamentn, separande ver-
bas que devem estar no Ministério da Edueaglo, para te-
rem o reflexo indispensavel de conveniéncia na propria
estatistics educacional.

Se assim fdsse, ésse quadro desapareceria, as verbas
teriam crescido. 86 diminuiram porque hi essa separacio
das verbas, seml nenhuma razio, sem nenhum fundamen-
to em lel. J4 mostrei que, pela propria lei que o Ministério
do Planejamento elaborou, esta fixada a competéncia ex-
clusiva, inailendvel, do Ministério da Educaglio e Cultura
para administrar os seus programas. Nio hd um outro
Ministério que, em Lei, seja autorizade a fazé-lo, a néo
ser o0 Ministério da Educagfo e Cultura,

Naéo suponham gue eu esteja aqui levantando qual.
quer argumento contririo ao éxito do Governo. Estou pro-
curando colaborar; e estas consideracoes feitas pelo no-
bre Deputado Bento Goncalves vém ao encontro do acérto
da proposta que facgo, para gque desaparega o argumento —
éste sim — contrario ao Governo, quando for incriminado
de estar reduzindo as verbas educacionais, de uma forma

‘
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injusta, mas que é possivel fazer-se com fundamento nes-
ta orientacio que o Ministério do Planejamento seguiu,
contra a lei, para elaborar a proposta orgamentiria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Continua em discussio o Parecer do Relator. (Pausa.}

Se nenhum dos Srs. Parlamentares deseja continuar
a discussado, declaro-a encerrada e vou submeter a votos
o Parecer do Relator, ressalvando os destaques.

H& sdbre a mesa o destaque do Deputado Lauro Lel-
tio e demais signatérios para s Emends n® 52; ¢ mals
destaques das Emendas 4 e 5.

No encamirhamento da votacdo dos destaques sera
permitida a palavra para encaminhamento de votacfo,
Portanto, agora, vou pdr logo em votagho o parecer do
Relator, ressalvando ésses destagues.

Os 8rs. Deputados que votam de acérdo com o pare-
cer do Relator, queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Os Srs, Senadores que votam de acérdo com O parecer
do Relator, ressalvando os destaques, gqueiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Vamos dar iniclo & votagao dos destagues.

O SR, JAIRQO BRUM — Para uma questdo de ordem,
8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Tem a palayra V. Ex#

O SR. JAIRO BRUM — 8r. Presidente, gostaria de
saber de V. Ex.% se a solicitacio de destagues deve ser
formalizada ¢om um ndmero proporcional de Deputados
e Senadores, Solicito a informacio, no sentido de conhe-
cer se 05 desfaques estdo formalizados.

O SR. PRESIDENTE {(Deputade Aderbal Jurema) —
% oportuna a guestio de ordem de V. Ex?, porgue, entio,
diria que, de acbérdo com o Regimento Comum, com as
normas disciplinadoras, art. 23:

“As emendas poder2o ser destacadas para discus-
530 e votacio em separado na Comissio. .
Pardgrafo tmnico — O destague s6 poderad ser re-
querido pelo autor da emenda, com apoiamento de
1/3 dos representantes da CaAmara dos Deputados e
mais 1/3 dos representantes do Senado Federal na
Comisgho Mista,”

Entdo, somente poderdo falar sobre o destague, pelo
prazo de cinco minutos, o autor do destaque e o Relator
da matéria, Nestas condicbes, o destague, requerido pot
V. Ex.?, ficaria prejudicado.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — (Inicio sem mi-
crofone.) ... Entdo, se V. Ex.* permite, se a emenda é
do Sr. Relator ninguém poderia pedir o destaque, pelas
Normas. Por isso & gue pedi para ser votado separada-
mente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Juyrema) —
Ambas as emendas 540 do Relator? Tanto a de ne 4
como a de n.o 5?

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Bio do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Neste caso, entho, posso esclarecer a V. EX.® gue no caso
as emendas ndo sip de parlamentares, mas sim do pré-
prio Sr. Relator, e assim ficam consideradas em separado,
para serem votadas posteriormente. Entdo, fem primazia
o destague do Deputado Lauro Leitdo, que € o seguinte:

“Codigo 55.033:
Construgéo de escolag e de centros de formagio
profissional”, lela-se “Colégio Industrial Leitdo”,

Gostaria que o nobre Deputado Lauro Leitdo, no en-
caminhamento da votagfo, explicasse melhor a sua emen-
da porgue a redagio da mesma ndo di para gue & Mesa,
e talvez mesmo o 8r. Relator, alcance o que 0 nobre
Deputado deseja em sua pretensio.

QO SER. DEPUTADQ LAURO LEITAQ — Sr, Presidente,
8rs. Membros da Comissdo, esta emenda tem o sentido
de colaboracio. ¥ que, no Rio Grande do Sul, héd cerca
de 10 anos, 0 Ministério da Educagio e Cultura iniciou
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a construgho de um prédio destinado a uma escola in-
dustrial regional. As obras foram sendo executadas, em
rifmo crescente, porém, ha cerca de dois anos, por decreto
governamental, essa escola ficou vineulada & Universi-
dade Federal de Santa Marla. As obras, hd mais de um
ano, setio parailsadas em Iace da inexisténels de recur-
808 especificos. Falta muito pouca coisa para se conclul-
rem as obras. :

A emenda nfo acarreta aumento de despesas nem
deslocamento de verbas, apenas procura especificar parte
de dotacfio destinada a Universidade de Santa Maria, a
fim de que esse prédio seja concluido. A escola estd ex-
posta & ac¢do do tempo. O nobre Relator conhece 0 pro-
blema; cotno Ministro de Educacdo e Cultura teve a opor-
tunidade de senti-lo, e até destinou recursos para o pros-
seguimento das obras.

Falta muifo pouca coisa para a conelusio desta im-
portante escola industrial regional. Espero, portanto, que
o nobre Relator, com o conhecimento de causa que tem,
melhor esclareca os conhecimentos desta douta Comissio,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Aderbal Jurema) —
Continua a palavra facultada para o encaminhamento de
votagéo.

(Trecho inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Com a palavra o Relator.

O BR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Querp,
em primeiro lugar, esclarecer e satisfazer, desde logo, a
curjosidade de alguns nobres colegas, dizendo que esta
verba naoc é para aplicacio em toda rede de ensino pro-
fisslonal do Pajs. B uma verba especifica do orgamento
da Universidade de Santa Maria, s6 referente a Univer-
sidade de Santa Marta, & qual pertence esse eolégio In-
dustrial, como colégio universitdrio de Infra-estrutura,
De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases -—— em artigo
que ainda tem vigéneia assegurada .- é permitido que,
dentro das universidades, haja coléglos técnicos, desde
que, nessas universidades, existam cursos correspondentes
de nfvel superior. Como hi, na Universidade de Santa
Maria, 8 Escola Politécnica, todos os tipos de formagio
técnica relacionada com as atividades dos colégios indus-
triais, estao nela consentidas. A Lel operou, por isso, g
transferéncia e integrou aquele colégio na Universidade
de Santa Maria, eomo cursoc de esirutura de nivel técnico
médio correspondente 2os cursos de nivel superior aii
existentes.

Concordo em que n#io ha verba, realmente, no Orca-
mente Plurianual, para atender aos encargos com esge
estabelecimento de ensino, que estd com as suas obras
paradas.

Exatamente porque vi essa emendsa e porgue soube
que 0 nobre Deputado Lauro Leitdo iria propor o desta-
que, ainda na tarde de hoje, ao chegar de viagem ao
Estado de Minas Gerals, pude ier entendimentos com gs
orgios do Ministério da Educag¢io e examinar ali a pro-
pria proposta que a Universidade de Santa Maria fez para
a dotacdo de verbas em orcamento, & conta destes recur-
508, Quando se diz no or¢amento que verbas durante 3
anos seréio destinadas a centros de formacfio profissional,
0 que se esti é exatamente prevendo obras como esta.

O Colégio Alvaro Leitio é um centro de formagio
profissional da Universidade de Santa Marla. La, posso
dizer com conhecimento de causa, h4 um outro estabe-
lecimento de ensino de formag¢do profissional, gue & o
Colégio Agricola de Frederico Westphalen, do mesmo ni-
vel, mas para formacdo agricola. Este Coléglo tem dota-
cdo jA assegurada através de financiamento do Banco
Mundial, que concedeu ao Ministério da Educaciao e Cul-
tura um crédito de vinte miihdes de délares para atender
a este e a mals outro estabelecimento de ensino, da refe-
rida Universidade. De modo gue uwm oulro colégio, de
formac¢do profissional agricola, da Universidade, j& tem
verbas a serem supridas por empréstimo concedido pelo
Banco Mundial.
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Hoje verifiquel a proposta da Universidade de Santa
Maria, que estava ho Ministério da Educacao, e 14 encon-
trei, dito pela Reitoria, que esta obra era prioritaria para
a Universidade. O Colégio Industrlal Alvaro Leitdo esta
com sua construcdo paralisada e tem que terminar, para
que possa funcionar no proéximo ano. E verifiquei mais
que o montante de gastos necessirios paar cobrir as obras
cotresponde a uma das parcelas do Plurianual

A proposta que eu faria, no caso, para atender a esse
alto objetivo, sem nenhum prejuizo da aplicacio da ver-
ba, guéd é especifica para Centros de formacio profissio-
nal, e para que nio haja excesso de recursos alocados
ao Colégio Alvaro Leitdo, seria no sentido de que perma-
neca em carater global a parcela de 1972 ¢ a parcela de
1974. E apenas a parcela de 1973, que tem um quantita-
tivo mais ou menos correspondente aquele gue consta da
proposta da Reitoria da Universidade de Santa Maria,
com cariter de prioridade, apenas essa seria destinada
especificamente para a ohbra em aprego.

Isto ndo é novidade, porque todos que examinaram
a proposta do OPI devem ter verificado gque, muitas ve-
Zes, a verba é consignada apenas para um dos trés anos,
ou para dois dos anos do triénlo, para o qual se vota o
Orcamento. Enguanto A especificagio também de enti-
dades, hia inumeras expressamente feitas, inclusive na
prépria Universidade de Santa Maria: construcio do Cen-
tro de Ciéncias Biomeédicas, construcao do Centro de Ci-
éncias Naturais Exatas, por exemplo. Nio haveria, por-
tanto, nenhuma infracéo & técnica or¢amentaria e nem
votaclo de recursos em excesso, se noés adotissemos essa
solucdo conciliatéria que, acredito, satisfaria infeiramente
0 Deputado Lauro Leitdo. Compreendo perfeitamente sua
posicdo no pleito que promove, por se tratar de um es-
tabelecimento de enhsino que tem o nome de seu proge-
nitor. Esta deve ser certamente a razio maior pela gqual
0 Deputado Lauro Leitdo pleiteia, com razdes até de or-
dem sentimental, & consignagfio expressa para que possa
funcionar o estabelecimento de ensine que tem o patro-
cinio de seu saudoso e honrado progenitor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Antes de dar a palavra ao Deputado Ari Aledntara, quero
informar que o nhobre Deputado acaba de oferecer uma
subemenda ao destague colocando o nome da instituigdo
na verba correspohdente a 1973,

Tem a palavra, para encaminhamentio de votagio, a0
nobre Deputado Ari Alcintara.

O SR. DEPUTADO ARI ALCANTARA — Consultaria
20 nobre Relator se a verba é especifica dentro dos re-
cursos da Universidade de Santa Maria.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dufra) — Exata-
mente.

0O SR. DEPUTADO ARI ALCANTARA — Lamentavel-
mente, o proprio Ministério, e V. Ex® foi autor do projeto
que ecriou a Fundacio Universitiria de Pelotas, congre-
gando aquela Universidade que ji existia, & Universidade
Rural que veio da Faculdade de Agronomia, fundada em
1812, um dos mais antigos estabelecimento de ensing su-
perior do Pais. Ficou subordinado 4 universidade o Co-
1égio Agricola “Visconde da Graca™ que, como V, ExX.? sabe,
é de formacio de técnico rural, e gue tem hoje 600 es-
tudantes, e que nfo consta também no Orgamento da
Universidade de Pelotas, O mais grave de tudo, é que
verificando agora, depois de varios entendimentos que ti-
vemos com o Sr. Ministro, as dotacdes que haviam sido
propostas por agquela Universidade, que hoje congrega
varios cursos, s&c 4.200 universitarios, com vestibular
aberto para mals 1,700 para o ano 1972, e verificamos
por exemplo: do custeio foram cortadas as verbas de trés
milhdes de cruzeiros, e a Universidade, de fato, néo po-
derid funcionar. Como também a contribuicio da previ-
déncia. A Universidade, neste ano, ja estd com uma divida
para com a Previdéncia de 240 milhfes de cruzeiros. E na
_ proposta, depois de acertar com o Sr. Ministro da Edu-
cacho, e com o abtual Secretario Geral, Coronel Pamplona,
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uma formula — guerc dizer que ndo apresentei nenhuma
emenda ao or¢amento — tive o0 desprazer de verificar, de-
pois de tudo acertado, que houve no orgamento um corte
de custeio pessoal num total de 1 milhag e 900 mil cruzei-
ros, inclusive na parte de previdéncia e, também, na de
inativos. Talvez seja a famosa verba que estd no Plane-
jamento, para atender recursos pars ésses cortes que fo-
ram feitos. 86 queria explicar o porque da minha pergun-
ta. Estamos com o mesmo problema na Universidade Fe-
deral de Pelotas, que abrange exatamente a regifo da
zona Sul da fronteira. Estou inclusive, propenso, em rela-
cho a0 3.2 ano de Velerindria, a transferir os estudantes
para outra faculdade, pois nio terd condicbes de funcio-
nar na universidade. £ assunto que iremos tratar denire
desta semana.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Tem a palavra ¢ nobre Relator.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Nohre
Deputado, nao tenho condigdes de imediatamente escla-
recer s& hi, no or¢amento da Universidade de Pelotas,
verbas destinadas ao atendimento dos encargos com a
Escola Visconde da Graca, isto porque o or¢camento que
temos aqui para examinar é um documento apenas com
verbas globais.

Quanto a4 Universidade de Santa Maria eu me advertl
disso tudo gue transmiti 4 Comissfio, h4 poucos instantes,
porgue fui ao Ministério da Educacfo verificar a proposta
feita pela propria Universidade, onde estdo 09 desdobra-
mentos das verbas que ¢ Reitor pleiteava constassem da
lei de melos, V. Ex® nao ofereceu destague. Se 0 oferecesse
o assunto teria que ser examinado com malor profundi-
dade.

Quanto a verba de pessoal, queria informar cque f4 é
velha praxe, e isso hao é do desconhecimento de ninguém,
que todos os ministérios procuram reduzir, inicialmente, as
verbas destinadas a pessoal. Havia até ha pouco, ¢ famoso
expediente do artigo 48 do Cédigo de Contabilidade, que
permitia efetuar a despesa de pessoal mesmo sem verba
consignada no orcamento,

Como hoje aguéle dispositivo estd muito contestado e
talvez até revogado, 0 expediente de gque lancam mio
todos os ministérios é o da reducdio das verbas de pessoal,
porque o Ministério do Planejamento desigha percentuais
fixos para cada ministério. Entao éles aplicam nas suas
propostas orcamentdrias esses percentuais em outras
verbas, deixando sempre a de pessoal desatendida, por
que? Porque hia uma provisho global do Ministério do
Planejamento para atender, durante o exercicio financeiro,
4 suplementacio exatamente das verbas orcamentirias
insuficlentes. E como a verba nfo pode deixar de ser apli-
cada de qualguer forma, para pagar vencimentos de pes-
soal gue esta guase sempre em carater de investidura
efetiva no exerecicio de funcoes, reduzem-se inicialmente
essas verbas para que elas sejam suplementadas no curse
do exercicio.

O que aconteceu com Pelotas deve ter acontecido com
todas as universidades. E ndo 86 no Ministério da Educa-
¢io, mas, em outros 6rgaocs também, segundo estou infor-
mado. Confesso a V. Ex.2 que ja tive o mesmo procedi-
mento e ainda hoje teria duvidas em lancar mao désse
recurso de que todos os Ministros se socorrem, para, com
téda a propriedade, Suplementarem as verbas destinadas
as Secretarias de Estadp, Isto é praxe antiga na adminis-
tracdo publica. E a verba que estd no Ministério do Pla-
nejamento é exatamente para o objetivo de suplementar.

O SR. DEPUTADO ARY ALCANTARA — Mas po0sso
assegurar a V. Ex®* que os professdéres da Faculdade de
Veterinaria, cujo ato de nomeacao foi assinado pelo nosso
saudosc Presidente Costa e Silva, quando V. ExX® era Mi-
nistro, vio deixar a Faculdade porgue ndo € possivel que
um professor veterinario, que praticamente tem que ter
tempo integral, ganhe apenas 750 cruzeiros.

O SR. RELATOR (Senador Tarse Dutra) — V. Ex®
esta enganado, nio hi mais hoje, nobre colega, o regime
duodecimal para pagamento de verbas aos Ministérios. A
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entrega de recursos pelo Ministério da Fazenda obedece
a programacdo financeira feita pelo Ministério especifico,
e pelo Ministério da FaZenda em conjunto, O que se faz
€ isto: 0 Ministério da Pazenda fixa as cotas para entrega,
em determinadas datas. E o Ministério que vai receber,
programa a aplicacio dos recursos, durante o exercicio.
O gque o Ministério da Educagao certamente val fazer
nesse casoe, e outros Ministérios o farao, é incluir g verba
de pessoal do ano intelro no primeirg pagamenioc a ser
recebido ja no més de janeiro. Entio, com a verba de
todo o ano, os vencimentos serdo pagos pontuaimente, na
sus expresséo quantitativa total, a cada um dos fitulares
de funcoes de magistério e de carges. E gquando esta verba
esgotar, ja estari chegando a suplementacio com os re-
cursos previstos no Orcamento para cobertura da despesa.

O SR. DEPUTADO ARY ALCANTARA — Mas nao
aconteceu, asseguro a V. Ex.2, no ano de 1971. Nao estou
falando no futuro, estou falando no presente o gue vai
acontecer no futuro.

O SR. RELATQOR (Senador Tarso Dutra) -— Posso
explicar a V. Ex® No ano de 71 nao se verificou essa
orlentacio a respeito da qual estamos agora discutinde.
Houve, realmente, insuficiéncia de verba de pessoal. Mesmo
a verba de fodo ang para pessoal da Universidade de
Pelotas ndo dava para pagar os vencimentos nos pri-
meiros meses. Por que? Porgue a Universidade de Pelotas
tinha sldo federalizada no ano anterior e ndo houve tempo
de prover os recursos na gquantidade suficiente para aten-
der a todos 0s seus encargos, no ano subsegilente. Esta
situacdo estara normalizada. Para 1972, houve uma pro-
posta que levou em conta g situacfio de pessoal e os prin-
cipais encargos da Universidade, que estdo. ..

O SR. DEPUTADO ARY ALCANTARA — Quando
chegou a proposta — inclusive fui eu guem fiz os enten-
dimentos com o Reitor — guando chegou g proposta tive
varias reunides, inclusive com o atual Secretario-Geral, o
que aconieceu éste ano fol problema de reducgo feita pelo
ex-Secretirio-Geral, atual Secretario de Educacio no Rio
Grande do Sul, ¢ lamentivelmente ndo péde haver uma
solucRo e o problema fol crlado. Quero deixar bem clara
2 situacdo porque nic tenho nenhuma responsabilidade
sobre ¢ problema, apesar de ser representante daquela
reglio de que me orgulho bastante, Fizemos duas pro-
postas ao Ministério do Planejamento, propostas estas
discutidas com os técnicos gue etaboravam ¢ Orgamento,
inelusive com os téenicos da Camara e o proprio Assessor
que aqui se encontra, ao lade de V. Ex? Houve a solucio,
depois de entendimontos com o Ministro, que se preo-
cupoun muijto com o assunto, e com o Secretirio. Assim,
alguns recursos foram concedidos para 72 e novamente a
proposia chegon ac Congresso totaimente diferente e,
quero declarar, sem poessibilidade de determinados setores
daquela Universidade poderem funcionar.

£ um assunto naturalmente gue nao me cabe, por-
~quanto nao apresentei emenda. Era principie nio aceitar
Emenda... A minha preoccupacio relacionava-ge aos re-
cursos para o Colégio Agricola, que foi jogado na Uni-
versidade. Sabem o0s nobres colegas que a manutencao
daquela Escola € cara, eseola gue presta tantos servicos
a0 Pais. De 15 milhdes o Orgcamento fol reduzido para 12
e de 12 chegou a 10.900, incluidas as obras de 664 mil
ceruzeiros. Tenho em mios tdda a propostz, eontendo a
rubrica do Secretario Geral nos acértos, e 0 Orgamento
chegou diferente,

8r. Presidente, precisa haver uma solugao.

O SR. RELATOR (Senador Tarse Dutra) — A Univer-
‘sidade de Santa Maria pediu cem milhdes de erugzeiros &
vai receber vinte, houve redugdo nas propostas de todas
as Universidades.

O SR. PRESIDENTE {(Deputado Aderbal Jurema) —
Antes de submeter a votagdo, concedo a palavra ao Sena-
dor Ruy Santos.

O SR. SENADOR RUY S8ANTOS — 8r. Presidente, eu
gcalabo me tornande inimigo pesscal do Rio Grande do

ul. .,

— e ____]

0 SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Mas nao
meu. Contlnuari sendo amigo.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Dias atras, tive
que me insurgir contra 2 emenda justissima do Deputado
Vitor Issler sbbre a lgagio ferroviiria no Rio Grande do
Sul - Cai—Passo Fundo — a estrada do trigo. Agora, vem
a emenda do meu eminente colega, Deputado Lauro Lei-
tdo, onde ha um aspecto afetivo que temos de levar em
conta, embora regimentalmente &le no exista. ..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Estic em discussio a emenda e a subemenda do Relator.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — ... eu nio aceita-
ria, nem aceito, a ¢ "nda como esta, e tenho uma suges-
tao a oferecer.

Propde-se que, no primeiro ano do Plurianual, a ver-
ba fique especifica para esse Centro de Formacgio Alvaro
Leitdo. ..

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — N&o, no
segundo ano.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — E nos outros deis
fica a verba glebal. Eu preferla, a exemplo do que ja fol
feito aqui ne Orcamento dag Minas e Energia, onde emen-
das foram aceitas para manter a verba global, dizendo
“inclusive”, preferiria se dissesse: “inclusive” ou até “prin-
cipalmente Centro Alvaro Leitdo”.

Porque pode ser, Sr. Presidente e Srs. Congressistas,
que essa verba de um ano nio dé.

Preferiria que ficasse a dotacfio como estd, acrescen-
tando-se, “principalmente” o Colégio Alvare Leltdo, por-
que assim o Governe poderia aplicar uma parte, digamos,
no primeiro ano, apliearia uma ountra parte no ano se-
guinie e assim por diante.

Penso que assim atenderia e eu — nio dige a Comis-
580 — eu nao quebraria a norma que tracei de n&o aceitar
destaques, porgue nio fiz nenhuma emenda e estou nas
condicdes do Deputado Ari Aledntara: nao fiz nenhuma
emenda ao Or¢amento, a nenhum Anexo.,

De moado gque, como estd o destague, ndo posso acei-
tar. Agora, aceitarel uma suhemenda dizendo “... fica a
verba global. principalmente para o Coléglo ete.”

O SK. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) — O
nobre Senador Tarso Dutra, aceitando as supestdes do no-
bre Senador Ruy Santos, pede 4 Mesa que consulte ao
autor do destaque se estaria de acorde com a sugestio do
nobre Senador Ruy Santos, para comecar de 72, nas trés
dotacoes, colocar inclusive “tal colégio assim, assim”, ou
seja, inclustve o Colégio Industrial Alvaro Leitdo.

O 53R. LAUROQ LEITAQ — Eu concordo com a sugestao

A obra fol iniciada hé 10 anos e ha um ano estd pa-
ralisade. Concorde com a sugestfo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Isso seria de imediato,

Entdo, o nobre autor do destague, Deputado do Pa-
rana, Deputado Silvio. ..

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS — Talvez g pala-
vra razoavel seria “preferencialmente”.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Néo ha mafor questao.

O Deputado Lauro Leitdo, que € o autor do destaque,
paderia entd0 nos sugerir se prefere “Inclusive” ou “pre-
ferencialmente”.

O SR. DEPUTADO LAURO LEITAO — Fica a cargo
do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Entdo coloco preferencialmente em votacdo a subemenda,
com o adende do nobre Senador Ruy Santos. Os Srs.
Deputados gue estdo de acdrdo ecom a subemenda, com
adendo do nobre Senador Ruy Santos, para constar dos
trés ancs, o Coiégio Industrial “Alvaro Leitdo”, permane-
cam como estao, {(Pausa.)

Os Srs. Senadores que estdo de acordo, permanecam
como estdo. (Pausa,)

Aprovado o destagque, com a subemenda.

Agora, vamos passar & votagdo, em separado, da
Emenda n.° 4 ¢ da Emenda n? 5,
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A Emenda n.° 4, emenda do Relator, é
“No resumo anual da despesa com o Projeto de Ati-
vidade da Universidade Federal do Farana, entida-
des supervisionadas e oufros guadros, Cédigos 55.27,
ete., onde se 18; “Servigos de Assisténcia Hospitalar,
seis milhdes em 1972, seis milhées e quinhentos em
1973 e sete milhdes em 1974, leia-se:

~— E vém, entdo, duas especlfmat;oes com rubricas:
“Servi¢o de Assmtenma. Hospitalar do Hospital das
Clinicas — 72.5.700 — 73.6.200 — 74.6.700. — Ser-
vico de Assisténcia Hospitalar do Centro de Nefro-
logia — 300 — 300 — 300.

Isto, dentro do quadro da Universidade Federal do
Parana.

O SR. DEPUTADG SIiLVIO BARROS — Pego a pala-
vra, Sr. Presidente, para encaminhamento da votacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Tem a palavra V. Ex.®

O SR. DEPUTADO SiL.VIQO BARROS — 8r. Presiden-
te, neste encaminhamento desejo, inicialmente, registrar
as minhas congratulacdes a sensibilidade do eminente
Senador Relator da matéria, porgne concluiu por uma
emends gue vird inevitivelmente suprir uma das mais
sérias lacunas da Universidade Federal do Parani.

Desejamos, Sr. Presidente, Srs. Benadores, Srs. Depu-
tados, aduzir, para registro, as nossas palavras de que o
Parand tem a felicidade de contar com um médico de no-
meada, o0 Dr. Adir Molinari, nefrologista da maior con-
ceitnacio neste mundo ocidental. Fol éle o primeiroc mé-
dico a propor a implantacio de um rim, e, além disto,
criou um rim artificial que esta em tirabalho no Hospital
das Clinicas do Parania. E por via da gravidade que apre-
senta a moléstica denominada nefrite ou glomeruloneirite,
exatamente pertinente a essa especlalidade denominada
Nefrologia, é que o Parana acabou por criar um eentro de
assisténcia hospitalar denominado “Centro de Nefrologia”.

Todavia éste Centro de Nefrologia foi criado ha bem
pouco tempo e nio dispde de uma verba sequer, e no pro-
grama da Universidade Federal do Parana toda a verba
estd consignada pars ¢ Hospital das Clinicas, fieando esse
Centro, de primacial importancia sem um real, seguer,
para prosseguir suas pesquisas, inclusive o aprimoramen-
to daquele equipamento a que me referi, relativo aos rins
artificiais.

Assim, Sr. Presidente, ndo podemos nos afastar neste
plenario, como ha bem pouco mostrou o ilustre Senador
Ruy Santos, das colsas gue nos séo afetivas. Por muitas
vézes as emendas que aqui, por nés propostas, nao foram
sequer defendldas porgue nos nos conceituamos dentro de
uma mecanica geral. Todavia esta emenda n@o € de nos-
sa lavra mas procede da sensibilidade do Relator da ma-
téria.

E ¢ perfeitamente fundamentado nestas afirmativas
que eu gostaria de sensibilizar 8. Ex® ¢ 8r. Senador Ruy
Santos, para retirar o destaque ou, pelo menos, colaborar
conoscoe, pois que € a iniciativa primeira que temos na-
quele Estado, e quich mesmo no Brasil — a criacdo de um
Centro de Nefrologia. Nio tinhamos. Bsse médico a que
ha pouco me referi — posso adiantar aos Senhores — é
homem gque profere conferéncias de &mbito Internacional,
pelo menos quatro a cinco vézes por ano.

E a Nefrite, ou a Glomérulo Neifrite sio moléstias que
retiram as vidas dos cidadios na altura dos 21 a 22 anos.
Porque a Nefrite, na realidade, nio apresenta nenhum
aspecto, E uma doenca totalmente infensa, nio aparece
aos olhos, inelusive, dos pais da crianga. Meramente se
apresenta quando em estado avancado, através de um in-
chaco tdo somente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Com a palavra o nobre Senador Ruy Santos.

O BR. SENADOR RUY SANTOS — Sr. Presidente,
costumo dizer que ja ful médico e, médico no interior, ti-
nha gue ser parteiro. Claro que nunca fui parteira, mas
estou agui para encontrar solucies, dentro, naturalmente
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dos critérios gque me tracel e gue acho a Comissio deve se
tragar.
O nobre representante do Parang me féz um apélo.

Esses problemas de rim, estdo na ordem do dia, e j4
que 5. Ex.® falou em problemas afetivo, eu tive um gran-~
de amigo, na Bahia, que morreu recentemente em S&o
Paulo, Ele fez um transplante de rim, ele ja tinha perdido
um, fez transpiante do outro, € rim deado pela propria
irmé, e acabou na rejeicao e morrendo. Quer, dizer, esses
problemas de rim sio realmente muito sérios.

Mas, eu sugeri, na minha missda de Irméa Paula, ou de
parteiro, atendendo 2o pregio do nobre Deputado, fui até
S. Ex® e propus Subemenda: fica a verba global, dizendo,
inclusive (ou preferencialmente, como o nobre Relator
gueira) o Centro de Nefrologia.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Estou de
acordo com 0 eminente Senador Ruy Santos, pois me pa-
rece que 0 Centro de Nefrologia do Parand é uma obra plo-
neira, de grande valor.

O SR. SENADOR SALDANHA DERZI — Vamos assu-
mir compromisso, porque a gente pode pdr “preferencial-
mente” e 0 Ministério ndo dd nada para essas entidades.
E estamos sentindo o valor désse Orgio € entdo devemos
assumir cumpromisse. Se nio der, entdo no proximo ano
asseguramos uma verba especifica para isto. Porque es-
tamos saindo pela tangente, dando autorizacio ao Minis-
tério ete. Mas se ésses centros, como a Escola Alvaro Lei-
tdo, Centro de Nefrologia e outros, nio forem atendidos
g proximo ano, entio assumiremos nés o compromisse
de, no préximo ano, darmos as verbas especificas, porque
entéo nao teriamos encontradeo a compreensao dos Srs.
Ministros.

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS ~— K ésse o apé-
lo que eu gqueria fazer.

0O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Djante da sugestio do nobre Senador Ruy Santos, aten-
dendo ao apélo do nobre Deputado Silvio Barros, vou sub-
meter & votacio o destague da emenda; submeto porém,
preferencialmente a subemenda, colocando, a juizo do Re-
lator, a palavra “inclusive” ou “preferencialmente”.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) -— Sr. Pre-
sidente, para minhas consideracdes finais: aceito a emen-
da, de vez que é uma forma conclliatéria. E acredito que
elg é extremamente valida, porqué oferece suporte ac Di-
retor do Centro de Nefrologla para, naturalmente, rei-
:iriréchcar com mais forca, junto & Reitoria da Universi-

ade

Aceito a emenda, com muita alegria.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Aderbal Jurems) —
Entido, em votacio ¢ destagque, com a subemenda: ao in-
vés de fazer a discriminacio quantitativamente, incluin-
do a palavry “preferencialmente”.

Os Srs, Deputados que aprovam a redacgfo apresen-
tada queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada,

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram permane-
cer sentados, (Pausa.)

Aprovads,

Passo 20 encaminhamento de votagcio da Emenda n®
5, em separado, que diz:

“Bituem-se no Orcamento do Ministério da Educa-
¢do ¢ Cultura as verbas correspondentes as subven-
coes as entidades assistenciais — Codigo 28.02 ete,,
cursos de aperfelcoamento, pés-graduacio a cargo
da CADES — Codigo 28.02 efe, implantagio de cen-
tros regionais e cursos de pds-graduacio, codigo
28.02, etc, contra-partida nacional para convénios
internacionais relacionados com o ensino funda-
mental codigo 28.02, ete., contra-partida nacional
para convénios relacionados com ¢ ensinog médio,
codigo 28.02, ete, implantacio do tempe integral
no magistério superier, Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacgio, codigo 28.02, ete, Implan-
tag¢fo de monitorias, codigo 28.08, ete.
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Estas rubricas estio no sub-anexo “Encargos gerais”,
Passariam para o Ministério da Educacio e Cultura, se-
gundo o parecer do Relator.

Com a palavra o nobre Senador Ruy Santos.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Dizem que o fim
¢ sempre mais dificil e neste final é que eu vou ficar em
divergéncia com o meu eminente amigo o nobre Senador
Tarso Dutra,

Nao resta a menor davida de que a verba de subven-
¢oes a entidades assistenciais devia estar tdda reunida.
Mas, a emenda de S, Ex.® nio é sb para estas. E para
outras verbas também e nds ja vimos aqui na informaciio
inclusive de 8. Ex.* que o Ministério do Planejamento tem
em encargos gerals verbas para tudo.

O SR, RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Até para
o Poder Legislativo.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — De modo, Sr. Pre-
sidente, como 0 orgamento do Planejamento ja fol apro-
vado, eu ndo vejo como possa aprovar, apesar do apréco
gue tenho pelo nobre Senador Tarso Dutra, apesar das
razoes do eminente Relator, nfo vejo como possa aprovar,

Se ainda fésse s6 as subvengbes, eu ainda aceitaria,
mas as outras, nao, porque deviamos tirar do Planejamen-
rt? tudo, e poér em cada Ministério, pér no Poder Judicia-

0.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Os outros
néo fizeram emendas, Isto devera ser progressivo, aos
poucos. Hi até verba para projetos do Poder Legislativo,
para obras da Cimara dos Deputados e do Senado, gue
estd incluida no Ministério do Planejamento. Isto € inva-
sdo de podéres, Nao had nada mais inconstitucional do
que isto. Quer dizer, 0 Poder Executivo, através do Minis-
tério, controla as verbas do Poder Legislativo, Isto é o fim,

O SR. SENADOR RUY SANTOS — S50 lamento nao
poder acompanhar o eminente Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Continua facultada a palavra para encaminhamento de
votagao.

O SR, DEPUTADO BENTO GONCALVES — Peco a
palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Com a palavra o nobre Deputado Bento Goncalves,

O SR. DEPUTADO BENTO GONCALVES — E 56 um
esclarecimento. O nobre Senador Ruy Santos alega que
0 orcamento do Ministéric do Planejamento ja teria sido
gprovado pelo Plenario. N&o é uma transposicio, esta ver-

a é do...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) — A
Mesa, esclarece a V, Ex.® que os Encargos Gerals ainda n&o
foram aprovados em Plenario. Estfo para ser aprovados.
Se chegar a tempo disto, teria a Lideranca que decidir se
rejeitaria, em Plendrip, esta emenda, no caso gue ela
fosse aprovada ou se aceitaria.

O SR. DEPUTADO BENTO GONGALVES — Justa-
mente isto que queria deixar esclarecido.

E que esta parte da transposicdo desta verba nao foi
chjeto de aprovacao pelo Plenario, porgue ela estd em
Encargos Gerals.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Sr, Presidente, V.
Ex.® me permite? (Assentimenio do Presidente) — Na tra-
mitacio do Oreamento, os relatérios aprovados aqui vao
& Secretaria Geral para impressdo, para entrar, ecinco
dias depois, na Ordem do Dia. S6 nos resta, para man-
dar 4 impressao, o Orcamento da Educacio, se nido me
falha a meméria, um que votamos ontem. Ora, foi a im-
primir., Se n¢s retirarmos essa matéria, temos que fager
uma revisio, ou ne Plendario, um destaque, para retirar
isto, ou uma revido no Orcamento, no avulso, que ja estd
impresso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) Se
V. Ex.% me permite: isto nédo seria, a meu ver, uma razao.

O SR. SENADQOR RUY SANTOS -— Mas atrasa, porque
86 vamos votar o Orgamento Anual depois do Plurianual
liguidado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Juremz) —
Tdda a matéria aprovada em plendric com ressalvas, que
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podem ser feitas na oportunidade, serd objeto de redacio
final. De qualguer maneira, haverd depois a composicio
final da redacido. V., Ex® sabe que isto consiste apenas
em tirar a composicdo do linotipo, que estd pronto na
Imprensa Nacional passando um anexo para outro. A
transposicio materipl é feita em um minuto. Nao de-
mora mais que isto para fazer a transferéncia. Mesmo
que na hora de votar o orcamento em plendrio haja uma
ressalva, esta tudo resolvido.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — A consignac¢ido de
subvencoes eu ainda aceitava; as demais n&ao.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) — V.
Ex.® entdo aceita em parte a Emenda no° 5.

Com a palavra o nobre Senador Saldanha Derai,

O SER. SENADOR RUY SANTOS — Eu nasei para
conciliar.

O SR, SENADOR SALDANHA DERZI — Entao eu su-
giro que pelo menos essa parte de subvencoes as entida-
des assistenciais — codigo 28.04, 03, 04, e 20 e 01 — pelo
menos essa vamos votar em separado, j4 que ¢ eminente
lider concorda com essa parte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Para esclarecer o Plendrio: a parte de Qrcamento que tem
relacac com a Emenda do nobre Senador Tarsc Dutra,
que é de encargos gerais do Ministério do Planejamento,
estd na Ordem do Dia para ser votada hoje a noite. No
caso que haja qualquer decisdo da Comissao, 1 Mesa tem
gue pedir a retirada da votacfo,

O SR. TARSO DUTRA (Relator) — Acho que devemos
vetar normalmente o que estd na Ordem do Dia. E guando
chegar a Emenda é que se val operar a modificacdo. A
emenda aprovada pela mesma Comissfo, ela sera aprovada
pelo mesmo plendrio. Tudo serd matéria de redacio final

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Eu achava que
nao era caso de nao votar hoje. E haver um pronuncia-
mento, pelo Relator ou por alguém, gque essa parte estava
aprovada com essa decis@o que houve, hoje, na Comisséo
para a transposicio.

Q 8SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Em vez da retirada da matéria da Ordem do Din, haveria
uma declaracio de ressalva,

Entdo seria votado o parecer de encargos gerais com
a ressalva dessa parte.

Nobre Deputado Ruy Santos, irata-se de problemsa
novo na Comissdo. A Presidéncia trata-lo-4 demoeratica~
mente, por nao querer resolvé-lo como uma guestao de
ordem da Presidéncia. As proprias normas da Comissdo
sio omissas quanto a é&sse problema.

O SR. RELATOR (Senador Tarso Dutra) — Proponhg,
entao, a votacio parcelada da subemenda do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
A Presidéncia aceita a sugestdo do Relator, para que se
vote essa emenda, destacando-se a parte subvencao das
outras dotacgodes.

Com a palavra o Sr. Deputado Silvio Barros.

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS (Para encaminhar
a votacao) -— Sr. Presidente, estou acompanhando os de-
bates com bastante atencdo, para concluir o seguinte: as
ponderacdes que levaram S. Ex.? o Sr, Relator & buscar a
inclusao dessas verhas no Ministério da Educacio eviden-
temente sdo as mals razodveis. No orcamento anual apa-
recemos, efetivamente, com 1 bilhao e 800 milhdes de cru-
zeiros, quando a dotacao global atinge a dols hilhoes, zero
sessenta, em decorréncia destas diversificacdes, ou seja
a consigna¢io de verbas destinada ao sistema ou processo
educacional em outros ministérios.

Todavia, a aprovacio desta subemenda ora proposta
por S. Ex.® o Sr. Relator e aceita pela Mesa, ndo ¢, ag meu
entender, Sr. Presidente, uma mera transposi¢do de par-
celas de um para outro ministério, Aqui prevalecem certas
observacodes do ilustre Senador Ruy Santos., As subvencoes
a entidades scciais devem totalizar uma verba de 15 bi-
lhoes de cruzeiros, da qual 38 mil cruzelros coube a cada
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deputado para propor sua emenda, B, sdbre éstes 15 bilhoes
de cruzeiros foram apresentadas, entao, centenas de emen-
das. Dai porgue estarmos numa faze ja muito adiantada
para pretendermos gue essa modificacfo seja feita nesta
oportunidade, mormente porque a emenda ¢ menor.

No que se refere a subvencoes a entidades assistenciais
s40 15 bilhdes. Désses 15 bilhdes foram propostas centenas,
milhares de emendas, porgue eram essas relativas & guota
pessoal de deputados.

Entéo, acredito que a votacfo deveria implicar uma
consulta 4 assessoria para verificar da viabilidade de se
transpor agora toda a lista de emendas oferecidas pelos
Deputados ac Ministério do Planejamento,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Posso dar uma explicacdo ao nobre Deputado do Parana.
A dotacao sendo transporta para o MEC, as relagdes ofe-
recidas pelos Srs. Senadores e Deputados, dentro desia
dotacdo, serao encaminhadas no anexo do Ministério da
Educacic e ndo havera nenhum probliema. Apenas, ao
envez dessas verbas serem pagas pelo Ministério do Pla-
nejamento, passario a ser pagas pelo Ministério da Edu-
cacao,

Estd facultada a palavra para encaminhamento de
votacdo. (Pausa.)

N#@o havendo mais quem peca a palavra vou submeter
a votos, pela Camara, perfeitamente o destaque quanto as
subvencdes do Planejamento de encargos gerals, figurarem
no Orgamento do Ministério de Educacio.

Os Srs. Deputados que estido de acdrdo queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Esta aprovado.

Os Srs. Senadores que estao de acodrdo queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Esta aprovado.

Aprovada esta primeira parte,

Agora, vamos passar a votagio do restante da emenda
do Relator.

Os Srs. Deputados que estio de acdrdo com a emenda
do Relator que propde a transposicdo das dotacdes agui
ja lidas ¢ especificadas no seu Parecer, de Encargos Gerais
para 0 Ministério da Educacao, gqueiram permanecer sen-
tados. (Pausa),

Aprovada pela Camara, vames passar i vota¢io pelo
Senado.

Os Srs. Senadores que estdo de acdrdo com a emenda
de Relator queiram conservar-se sentados. (Pausa.)

Rejeitada pelo Senado.

Nio havendo mais nenhum assunto a tratar, ainda
pergunto ao Sr. Relator se deseja usar da palavra.

O SR. RELATOR (Senador Tarse Dutra) — N&o, Sr.
Presidente, estou com minha tarefa cumprida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Aderbal Jurema) —
Agradecendo ao brilhantismo do Parecer do nobre Relator,
ainda temos dois Pareceres s serem lidos, agora, de ime-
diato, estamos atrasados, precisamos continuar oz nossos
trabalhos por mais 20 minutos. ..

PARECER DA COMISBAO

£ o seguinte o parecer da Comissdo:

a) Pela aprovacio do Prejeto, na parte referente ao
Ministéric da Educacho e Cultura;

b) pela aprovacio da Subemenda do Relator & emenda
n.° 35, das emendas do Relator de n.% 1-R a 3-R e Sube-
mendas oferecidas na Comissio, em anexo, as emendas do
Relator de n.% 4-R, 5-R e 52,

¢) Pela rejeicio das demais emendas apresentadas.

SUBEMENDAS DA COMISSAO

1) Subemenda da Comissio, A Emenda n.° 4-R
5527.1505.2002
Universidade Federal do Parani
Onde se 1é:
Servicos de Assisténcia Hospitalar...
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Leia-se:
Services de Assisténcia Hospitalar, preferencialmen-
te o Centro de Nefrologia.
2) Subemenda da Comissio 4 Emenda n? 5-R

A Emenda n° 5-R passa a ier a seguinte redacfo:
Situe-se no Orcamento do Ministério da Educacio e
Cultura, no Conselho Nacicnal de Servico Social, a
dotacio correspondente a “Subvencdes a Entidades
Assistenciais — Codigo 2802.0304.2001 (Encargos Ge-
rais da Unido — Recursos sob Supervisio do Minis-
téric do Planejamento e Coordenagio Geral).

3) Subemenda da Comissio 4 Emenda n.° 52

5533.0006. 1005

Universidade Federal de Santa Maria
Onde se lé:
Construcao de Escolas e Centros de Formagéo Pro-
fissional
Leia-se:
Construciio de Escolas ¢ Centros de Formagio Pro-
fissional, preferencialmente o Colégio Industrial
“Alvaro Leitdo”.

COMISSAO MISTA

Para estudo e parecer sobre a Mensagem n.® 10,
de 1972 (CN), gque submete a deliberacic do Con-
gresso Nacional texto do Decreto-lei n® 1,202, de
17 de janeiro de 19%2, que “reajusta os vencimentos
dos servidores civis e militares do Poder Executivo,
e da outras providéncias”.

ATA DA 2® REUNIAQ, REALIZADA
EM 20 DE ABRIL DE 1972

As 16 horas do dia 20 de abril de 1972, na Sala das
Comissoes, do Senado Federal, sob a presidéncia do Sena-
dor Benjamin Farah, presentes os Senadores Ruy Santos,
Geraldo Mesquita, Milton Trindade, Wilson Campos, José
Esteves, Dinarte Mariz e Deputados Albino Zeni, Oswaldo
Zanello, Eraldo Lemos, Francisco Amaral e J. G. de Aran-
jo Jorge, reine-se a Comissio Mista para estudo e pare-
cer sobre a Mensagem n.¢ 10, de 1972 (CN), que submete
a deliberacao do Congresso Nacional texto do Decreto-lei
0.2 1,202, de 17 de janeiro de 1972, que “reajusta os ven-
cimentos dos servidores civis e militares do Poder Exe-
cutivo, e da outras providéncias”.

O Senhor Presidente declara instalados os trabalhos
da Comissdo Mista e passa a palavra ao Deputado Albino
Zeni que 18 0 seu parecer, concluindo pela aprovacio da
mensagem nos térmos do projeto de decreto-lei que ofe-
rece, .
Em discussdo e votacdo é o parecer aprovado unani-
memente.

Nada mais havendo a trafar, encerra-se a reuniéo,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandio, Secretaria, a
presente ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente.

COMPOSICAQ

Presidente: Senador Benjamin Farah
Vice-Presidente: Senador Virgilio Tavora
Relator: Deputado Albino Zeni

ARENA

Senadores Deputados
1. Ruy Santos 1. Albine Zeni
2. Geralde Mesquita 2. Oswaldo Zanello
3. José Esteves 3. Américo Brasil
4, Milton Trindade 4. Airon Rios
5. Virgilio Tavora 5. Emanuel Pinheiro
6. Wilson Campos 6. Edilson Tavora
7. Vasconcelos Torres 7. Eraldo Lemos
8. Augusto Franco 8. Flavio Giovine
9. Dinarte Mariz
10. Ceilso Ramos
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MDEB

1. Benjamin Farah 1. Francisco Amaral
2. Argilano Dario
3. Aranjo Jorge

CALENDARIO
Dia 12-4-72 ~- E lida a Mensagem, em Sessido Con-
junta; -— Apresentacio do parecer, pela Comissdo, de

acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

Praze: até dia 2-5-72, na Comissio Mista; até dia
3-5-72 no Congresso Nacional.

Diretoria das Comissdes — Secao de Comissdes Mis-
tas —— 112 andar — Anexo do Senado Federal — Secre-
taria; Maria Helenha Bueno Brandao — Telefone: 24-8105
— Ramais 305 e 303.

COMISSAO MISTA

Para estudo e parecer sobre a Mensagem n.° 17,
de 1972 (CN), que submete a deliberacio do Con-
gresso Nacional texto do Decreto-lei n* 1.211, de
1.° de marco de 1972, que “concede isencio dos im-
postos de importacio e sobre produtos industriali-
zados para equipamentos da producio cinemato-
grafica”.

ATA DA 22 REUNIAQ, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1972

As 15 horas do dia 20 de abril de 1972, na Sala das
Comissoes do Senado Federal, sob a presidéncia do Depu-
tado Bento Gongalves, presentes os Senadores ‘Osires Tei-
xeira, Lenoir Vargas, Mattos Lefo, Domicio Gondin, Re-
nato Franco, José Sarney, Waldemar Alcéntara, Jessé
Freire, Anténio Fernandes, Milton Trindade, Danton Jo-
bim e Deputados Januiric Feitosa, Joao Alves, Ferreira
do Amaral, Alberto Hoffmann e JG de Aratjo Jorge, retl-
ne-se a Comissio Mista para estudo e parecer sobre a
Mensagem n® 17, de 1972 (CN), que submete & delibera-
¢Bo do Congresso Nacional texto do Decreto-lei n° 1,211,
de 1.° de margo de 1972, que “concede isencao dos impos-
tos de importacio e sobre produtos industrializados para
equipamentos da produgac cinematografica”.

Havendo numero legal, o0 Senhor Presidente declara
instalados os trabalhos da Comissao Mista e concede a

palavra ao Senador Milton Trindade que passa a ler o
seu parecer, concluindo pela aprovacdo da Mensagem nos
termos do Projeto de Decreto-lei que oferece.

Em discussdo e votagio, é o parecer aprovado por
unanimidade, .

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandfo, Secretaria, a
presente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente.

COMPOSICAO

Presidente: Deputado Bento Goncalves
Vice-Presidente: Deputado Alberto Lavinas
Relator; Senador Milton Trindade

ARENA
Senadores Deputados
1. Osires Teixeira 1. Bento Gongalves
2. Lenoir Vargas 2. Mauricio Toledo
3. Mattos Leao 3. Januario Peitosa
4. Domicio Gondin 4. Jarmund Nasser
5. Renato Franco 5. Jodo Alves
6. José Sarney 6. Daso Coimbra
7. Waldemar AlcAntara 7. Ferreira do Amaral
8. Jessé Freire 8. Alberto Hoffmann
9. Antdnlo Fernandes
10. Milton Trindade
MDB
1. Danton Jobim 1. Araujo Jorge
2. Amaury Miiller
3. Alberto Lavinas
CALENDARIO
Dia 14-04-72 — % lida a Mensagem, em Sessio Con-
junta; — Apresentacio do parecer, vpeln Comissido, de

acordo com o art. 110, do Regimento Comum.

Prazo: até dia 04-05-72, na Comissio Mista; até dia
30-05-72, no Congresso Nacional.

Diretoria das Comissées: Secdo de Comissio Mistas —
11.° andar — Anexo do Senado Federal — Secretiria:
Maria Helena Bueno Branddo —— Telefone: 24-8105 —
Ramais 365 e 303.



0330 Quinta-feira 27

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secdo ID

Abril de 1972

MESA

LIDERANCA DO PARTIDO

Presidente:

Petronio Portella (ARENA — PI)

1.°-Vice-Presidente;

Cartos Lindenberg (ARENA — ES)

2.°-Vice-Presidente:
Ruy Carneiro (:MDB — PR)

1.9-Secretario:
Ney Braga {ARENA — PR)

2.0-Secretario:
Clodomir Millet (ARENA — MA)

3.°-Secretario:
Guido Mondin (ARENA — RS)

4 9-Secretario:

Duarte Fitho (ARENA — RN}
1.2-Suplente:

Renato Franco (ARENA — PA}

2.5-Suplente:
Benjamin Farah (MDB — GB)

320-Suplente:
Lenoir Vargas (ARENA — SC)

4.0.3uplente:
Teotdnio Vilela (ARENA — AL)

E DA MAIORIA

Lider:
Filinte Miiller (ARENA — MT)

Vice-Lideres:
Ruy Santos (ARENA — BA)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
Anténio Carlos (ARENA — SC)
Dinarte Mariz (ARENA — RN}
José Lindoso (ARENA — AM)
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA — GO)

LIDERANCA DA MINORIA

Lider:
Nelsen Carneirc (MDB — GB)
Vice-Lideres:

Danton Jobim
Adalberto Sena

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini
Local: 11.° andar do Anexo
Telefones: 24-1009 e 24-8105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Francisco José Fernandes
Local: Anexo — 11.° andar
Telefone: 24-8105 .— Ramal 301.

1) COMISSAO DE AGRICULTURA - (CA)
(7T Membros)
COMPQSICAO

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

SUPLENTES
ARENA

Tarsge Dutra

Joao Cleofas

Fernando Corréa

TITULARES

Antonio Fernandes
Vasconcelos Torres
Paulo Guerra
Daniel Krieger
Flavig Brifo
Mattos Leao

B
Amaral Peixoto Adalberto Sena

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303
Reunides: quintas-feiras, 4s 16 horas

Local: Sala das Reunides da Comissdo de Finangas.

2) COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros}
COMPOSICAQ

Presidente: Waldemar AlcAntara
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

SUPLENTES
ARENA

Saldanha Derzi

Qsires Teixeira

Lourival Baptista

TITULARES

José Guiomard

Waldemar Alcintara

Dinarte Mariz

Wilson Campos

José Esteves

Benedito Ferreira -
MDB

Adalberto Sena Franco Montoro

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — R. 312
Feunides: quintas-feiras, 15 horas
Local: Auditorio.

* José Lindoso

3} COMISSAQO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA — (CCJ)
(13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Fitho
SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pintg
Orlando Zancaner
Osires Teixeira
Jodo Calmen
Mattos Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniei Krieger
Accioly Filho

José Augusto
Wilson Goncalves
Gustave Capanema

José Barney

Arnon de Mello

Helvidic Nunes

Antonio Carlos

Eurico Rezende

Heitor Dias

MDB

Nelson Carneiro Franco Montoro

Secre_t?ria: Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 305
Reunides: quartas-feiras, 4s 15 horas
Local: Auditorio.

4) COMISSAO DO DISTRITQ FEDERAL — {(CDF)
(11 Membros}
COMPOSICAQ
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberto Sena
SUPLENTES
ARENA
Paulo Torres
Luiz Cavalcante
Waldemar Alcantara

José Lindoso
Filinto Miiller

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Cattete Pinheiro
Benedito Ferreira
Osires Teixeira
Fernande Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Antoénio Fernandes
José Augusto

MDB
Adalherto Sena Nelson Carneiro

Secretario: Claudip Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: tergas-feiras, as 15:30 horas

Local: Audifc-io.



April de 1972

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao ID)

Quinta-feira 27 0381

.

5 COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhfes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Magalhdes Pinto Domicio Gondim
Vasconcelos Torres José Augusto
Wilson Campos Geraldo Mesquita
Jessé Freire Flavio Brito
Augusto Franco Leandro Maciel
Orlando Zancaner
Paulo Guerra
Milton Cabral
Helvidio Nunes
Luiz Cavalcante

MDB

Amaral Peixoto Franco Moutoro

Seeretdrio: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 3068

Reunides: Quartas-feiras, 4s 16 horas

Local: Sala de Reunifes do Gabinete do Presidente da
Comissio,

6) COMISSAOQO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
{7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Arnon de Mello
Helvidio Nunes

José Sarney

Gustavo Capanema,
Jodo Calmon
Tarso Dutra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade

MDB
Benjamin Farah Adalberto Sena

Becretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
matl 306

Reunides: Quartas-feiras, as 16 horas
Local: Saia de Reunides da Comissao de Finangas,

1) COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

TITULARES

Celso Ramos

Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesguita
Alexandre Costa
Fausto Castello-Branco
Ruy Santos

Jessé Freire

SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinheiro
Antonio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiado
Flavio Brito
Eurico Rezende

Joao Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra
MDB
Amaral Peixoto Nelson Carneiro
France Montoro
Danton Jobim

Secretério: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314
Reunides: Quartas-feiras, as 10 horas

Local: Sala de Reunides da Comissio de Financas —
Ramalis 172 e 173,

8) COMISSAD DE LEGISLACAQ SOCIAL — (CLS)
(T Membros)

COMFPOSICAO

Presidente: France Montoro
Vice-Presidenie: Heilor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Wilson Campos
Accioly Filho

Jogé Esteves

Heitor Dias
Domicio Gondim
Paulo Térres
Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Orlando Zancaner
MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310.

Reunides: Quartas-feiras, 18 horas

Local: Sala de Reunides da Comissio de Relagbes Ex-
teriores.
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9) COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcante Antdnio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Domiclo Gondim
Orlando Zancaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretario: Marcns Vinicius Goulart Gonzags — Ra-
mai 3140.

Reunides: tércas-fetras, as 16 horas.

Loecal: Sala de Reunides da Comisséio de Relagdes Ex-
teriores.

10) COMISSAO DE REDACAQ — (CR)
(5 Membros)

COMPOSIGAC
Presidente: Antdnio Carlos
Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Anténic Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilsen Goneaives
Filinto Miiller
José Aungusto

MDB

Dantcn Jobim Adalberto Sena

Secretaria: Beatriz Brandao Guerra — Ramal 130.
Reuniges: tercas-feiras, 11 horas,
Local: Auditorio.

! Fernande Corréa

11) COMISSAO DE RELACOES EXTERIQRES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves

SUPLENTES
ARENA

Milton Cabral

Fausto Castello-Branco

Augusto Franco

José Lindoso

Ruy Santos

Cattete Pinheiro

Jessé Freire

Virgilic Tavora

TITULARES

Carvaiho Pinto
Wilson Gancalves
Filinto Miiller
Fernando Corréa
Anténio Carios
Arnon de Mello
Magalhies Pinto
Aceioly Filho
José Sarney
Lourival Baptista,
Joao Calmon
MDB
Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Secretario: Cldudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal
306.

Reunipes: tercas-feiras, 15 horas.

Local: 8ala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores,

12) COMISSAO DE SAYDE — (C§®)
(7 Membros)

COMPOSIGAO
Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castello-Branco

TITUI ARES SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derzi
Wilsen Campos

Celso Ramaos

Fausto Castello-Branco

Cattete Pinheiro

Louyrival Baptista

Ruy Santos

Waldemar Alcantara
MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretdria: Léda Ferreirs da Rocha — Ramal 314,
Reunides: tércas-feiras, s 15 horas.
Laocal: Sala de Reuniges da Comissao de Finangas,
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13} COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (C8SN)
(7 Membros)

COMPOSICAC
Presidente: Paulo Tdrres

Vice-Presidente: Fldvio Brito

SUPLENTES
ARENA

Miltcn Trindade

Alexandre Costa

Orlando Zancaner

TITULARES

Paulo Tarres

José Lindoso

Virgilio Tavora

José Guiomard

Fiavio Brito

Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — Ramal 312,
Reunides: quintas-feiras, as 16 horas.
Local: Auditoério.

14) COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO (1VIL
— (CSPC)
{7 Membros}

COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente: Tarso Dulra

TITUL. ARES SUPLENTES
ARENA
Tarsc Dutra Magalhies Pinto

Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Teixeira
Heitor Dias
Jessé Freire

Gustavo Capanema
Paule Gueira

MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretario: 3. Ney Passos Dantas — Ramal 303,
Reunides: quintas-feiras, as 15 horas.

|
i
|
|
i

Local: Sala de Reunides da Comissio de Retacbes Ex- |

teriores.

15) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
7T Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidenie: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Leandre Maciel Dinarte Mariz

Benedito Ferreira
Virgilio Tavora

Alexandre Costa
Luiz Cavalcante
Milton Cahral
Geraldo Mesquita
José Esteves
MDB
Danton Jobim Benjamin Farah

Secretdria: Léds Ferreira da Rocha -— Ramal 314.
Reuniges: gquartas-feiras, as 17 horas.
Local: Sala de Reunifes da Comissio de Financas.

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissdes Mistas, Especiais ¢ de Inquérito
Chefe: J. Ney Passos Dantas
Local: 11.° andar do Anexo

Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissées Temporirias para Projetos do Congresso Na-
cional.

2) Comissdes Temporarias para Apreciacio de Vetos.
3) Comissdes Especiais ¢ de Inguérito,

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Orcameataria (art.
90 do Regimento Comum},
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