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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DIARIO;DO CONGRESSO NACIONAL

TERCA-FEIRA, 25 DE ABRIL DE 1972

BRASILIA — DF

CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N.o 4, de 1972 (CN)

da Comissio Mista, sobre a
Mensagem n.° 5 de 1972 (CN)
{n.®08/72, na origem), do Senhor
Presidente da Repiiblica, subme-
iendo i deliberacie do Congres-
se Nacional o texto deo Deecreto-
lei n® 1,197, de 1971, gue “inclui
aoe Plano Rodoviario de Viacdo as
ligagoes rodovidrias gue especi-
fica ¢ da outras providéncias”.

Relator: Senador José Augusto

1. Nos termos do § 1° do art. 55
da Constituicdo, o Senhor Presidentie
da Replblica submete 4 deliberacio
do Congresso Nacional o texto do De-
ereio-let n.0 1,197, de 1971, gue inclui
no Plano de Viacfio as ligagdes Ro-
doviarias:

a) BR-500 — acesso de Monfe Pas-
coal 4 BR-101, no Estado da Bahia; e

b} BR-499 — acesso de Cabangu &
BR-135, no Estado de Minas Gerais.

O art, 2° da proposicio em exame
autoriza ¢ Poder Executivo a cons-
truir e pavimentar, nos exercicios de
1972 e 1973, as ligacdes acima refe-
ridas e o trecho da BR-357 entre
Porto Seguro e a BR-101, no Estado
da Bahia, hem como realizar as obras
vidriag eomplementares para instala-
¢bes de pargues histéricos nessas lo-
calidades,

2. Na exposicio de motivos gue
instrui a iniciativa presidencial, os
Ministros dos Transportes e do Pla-
nejamento e Coordenachfo Geral sa-
lientam inicialmenie gue = proposi-
¢ho visa a firmar a posicdo de cullo
permanente aos acontecimentos mals
significativos de nossa histéria.

Diz, ainda, o aludido documento:

“Entre outras caracteristicas mar-
cantes desse grande empreendi-
mento rodoviario do Governo de

Vossa Exceléncia, h& a destacar
o fato de atravessar regifio e lo-
cals expressivos na histéria de
descobrimento do Brasil, tais eo-
mo o Monte Pascoal e a locall-
dade de Pdrio Seguro, de acessos,
até entio, impraticaveis por via
terrestre, dada a lnexisténcia de
rodovias que os atingissem. De
forma. semelhante, destaca-se a
localidade de Cabangu, as mar-
gens da BR-135, no Estado de
Minas Gerals, onde fe preserva &
casa onde naseen Santos Dumont,
o Pai da Aviacao.

Nestas condigdes identificando-
se com a politiea tracada por
Vossa Excelénecia a execucgio de
melhoramentos que objetivem dar
agueles loceis as imprescindiveis
facilidades de acesso para 4 rea-
lizaglo do Culto Civico, tenho a
honra de submeter 4 alta consi-
deragio de Vossa Exeeldncia o
incluse prejeto de Diploma Le~
gislative incluindo no Plano Na-
clonal de Viacdo as ligagdes ro-
doviarias assinaladas e autori-
zando a sua construcio e pavi-
mentagio nes exercicios de 1972
e 1973, com discriminacio da
despesa e indicagido das corres-
pondentes fontes de receita. As
ligaches a Porto Seguro e Monte
Pascoal poderdo estar concluidas,
simultaneamente com a BR-101
— a nova Rio—Bahia pelo litoral
-— em abril de 1873, na oportuni-
dade das comermaoracles do 473.°
aniversirio do descobrimento do
Brasil,

Da mesma farma o acesso a Ca-
bangu poderd ser entregue ao
trafepo em outubro de 1573,
quando se comemorari o cente-
nario do nascimento de Santos
Dumant.”

3. Como se sabe, a Lel n? 4,552,
de 1964, que aprova o Plano Nacio-

nal de Vinedo também conceituz co-
mo rodovia nacional as llgacdes gue
permitam 0 acesso 2 Pargues Nacio~
nals, a pootos importantes da orla
ocednica e a localidades gue sejam
consideradas de atraciio turistica.

Além disso, 0 § unico do art. 29 da
citada lei estabelece que somente as
vias do Plano Nacional de Viagdo se-
rao atribuidos recursos a4 conta do
Orcamento Geral da Unido.

Esses, 03 motivos por que entende-
mos a presente proposicio como satis-
fazendo 2 legislacao vigente, Convém
lembrar, entretanto, que a lei néme-
ro 4.592, de 1964, estabelece, ainda,
(art. 6.°) a revisio qilingiienal do
Plano de Viagio. Por consepuinte o
Congresso Nacional aguarda, desde
1970, a remessa de novo planc em
elaboracio no Ministério dos Trans-
portes, a fim de ajusti-lo As slte-
racdes da demanda nacional de vias
¢: comuniecacbes rodoviarias,

4. Ante o exposto, nada havendo
a opor ao referido Decreto-lel e sendo
a matéria relevante e urgente, opi-
namos pela sua aprovacao, na forma
do seguinte

PROJETQO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 4, de 1972 — CN

Aprova o texto do Decreto-lei
ilégll.lﬂ'!, de 23 de @ezembro de

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1nico. E aprovade o texto
do Decreto-lel noe 1,187, de 23 de de-
zembro de 1971, que inclui ao Plano
Rodoviario de Viacio as ligagdes ro-
dovidrias que especifica e d& outras
providéncias.

I 0 nosso parecer,

Bala das Comissdes, em 19 de abril
de 1972. — Deputado Milten Brandie,
Presidente -~ Senador José Au-
gusto, Relator — Senador Eurico
Rezende — Senador Leandro Maciel
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EVANDRGO MENDES VIANNA

ARNALDO GOMES
Superintendente

PAULO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Divisdo Administrativa

ELIO BUANI
Chefe da Divisée Industrial

-— Deputado Alberto CoSta — Sena-
dor Antoniec Fernandes — Senador
Virgilio Tavera — Senador Gusfavo
Capanema — Senador Paualo Térres
Senador Adalberie Senna
Deputade Padre Nobre — Senador
Benedito Ferreira —— Deputado Pa-
rente Frota Deputado Ozanan
Coelho.

PARECER
N2 5, de 1972 (CN}

Da Comissae Mista, sibre a
Mensagem n° 9, de 1372 (némero
12/72 — na Presidéncia da Re-
pithliea), submetendo a delibera-
¢ao do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-lei n.® 1.201, de 29
de dezembro de 1971 gue “isenta
do impdste dnico sobre minerais
as saidas de sal-marinho destina-
das ao exterior.”

Relator: Senador Duarte Filho

Com & Mensagem n?° 9, de 1972 (n.°®
12 de 1972, na origem), e nos termos
do paragrafe 1.6 do artigo 55 da Cons-
tituicdo, o Senhor Presidenis da Re-
publica submete & apreciacho do Con-
gresso Nacional o texte do Decreto-
lei no 1.201, de 29 de dezembro de
1971, que “isenta do impdsto sobre
minerais as saidas de sal-marinho
destinadas ao exterior.”

2. O Senhor Ministro da Fazenda,
em Exposicio de Motivos (EM nime-
ro 508/71) sObre a matéria, esciarece,
inicialmente, que “a indistria sali-
neira nacional estd passando por pro-
cesso de fransformagédo acentuada, ca-
racterizado por um auments de pro-
ducao e produtividade. Dois probie-
mas, no entanto, permanecen exer-
cendo pressio sobre a producio de
sal-marinho: elevados estogues no se-
tor de produgido e capacidade instala-
da ociosa.”
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3. O mesmo documento esclarece
gue os estogues de sal-marinho, no
setor de producdo tém creseido nos
altimos anos e se constituem em fator
de elevacdo do custo das emprésas e
de major necessidade de capiial de
giro. A evolugdo recente désses esto-
ques fol a seguinte:

toneladas
31-12-69 ............. 2874 .778
30- 6-70 ... 1.079.133
31-12-70 ........ ... .. 1.250.87%
30~ 6-71 ... ..., 1.341.453

4. E prossegue: “o descompasso
entre a capacidade de produgao, re-
sultante de novos investimentos e a
dimensao do mercado interno, conduz
a um custo adicional a ser imputado
ao sal-marinho consumido no Pais”.

5. RBsse custo, portanto, sé podera
ser reduzido com a utilizaghe da ca-
pacidade ociosa, ¢ com a eliminag¢do
dos encargos financeirgs gue oneram
0 produte € o custo das emprésas.

6. Informa o Senhor Ministro da
Fazenda gue sobre o sal-marinho “in-
cide 0 impdsto Gnico sdbre minerais,
com a aliguota de 4% (guatro por
cento) nas saidas destinadas ao exte-
rior, caso houvesse exporftacio. No-
venfa por cento do produilc de sua
arrecadacio se destinaria acs Estados
& Municipios. Como nhao ha exporta-
cda, éstes — especialmente no Rio
Grande do Norte — nio auvferem ne-
nhuma receita”.

7. Concliui-se que. o aumento da
producgic, para atender as necessida-
des (e consumo, ird, por outro lado,
gerar o acréseimo de arrecadacio do
Impdsto sobre Circulacio de Mercado-
ria (ICM) ndo so para aquéle Estado
como para os outros que possuam in-
dustria salineira.

8. A leitura da Exposicio de Moti-
vos demonstra tratar-se de matéria

urgente, de interésse pitblico relevan-
te, versando sbObre financas publicas,
inclusive normas tributarias, como
previsto no art. 55, item II, da Consti-
fuicdo o que justifica a edigc do De-
creto-lei em questo pelo Goevérno.

d. Ante o exposto, opinamos pela
aprovacao da matéria na forma do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 5, DE 1872 {CN)

Aprova o texto do Deerelo-led
n° 1.201, de 29 de dezembro de
irn.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo {nico. ¥ aprovado o texto do
Decreto-tel n® 1.201, de 25 de de-
zembro de 1971, que “isenta do fm-
posto Gnico sébre minerais as saidas
de sal-marinho destinadas ao exte-
rior.”

Sala das Comissges, em 20 de abril
de 1572, — Anténio ¥Floréncio, Presi-
dente — Duarte Filho, Relator — Pas-
sos Porto — Jessé Freire — Paulo Tor-
res — Adalberto Sena — Leandro
Maciel — Vingi Rosado — Dinarte
Mariz — Wilson Campos — Accioly
Fitho -— Benedito Ferreira,

PARECER
N §, de 1972 (CN)

da Comissio Mista, sobre a
Mensagem n.° 10, de 1972 (n.°
13742, na Presidéncia da Repuibli-
ca), que submete a deliberacao do
Congresso Nacional o texto do De-
creto-lei n.° 1,202, de 17 de janei-
ro de 1972, que “reajusta os ven-
cimentos dos servidores civis e
militares do Poder Executivo e d4
outras providéneias”.

Relator: Deputado Albino Zeni

O Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Reptbiica, durante o recesso
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parlamentar constitueional, expediu o
Decreto-lel n.© 1.202, de 17 de janeiro

do ano emn curso, concedendo majora-’
¢do de 20% (vinte por cento) aos va-;

Iores dos vencimentos e salérios bési-
cos dos funciondrios civis dos drghos
da Administragio Federal direta, das
Autarguias e dos Territérios Federals,
bem como dos Ministros de Estado e
dos membrog do Ministéric Pablico Fe-
deral ¢ do Tribunal de Contas da
Uniao, da Magistratora, do pessoal
temporario. dos ocupantes de empre-
gos e funcgles regidos pela Legislacio
Trabalhista, dcs funcionarios trans-
feridos da Uni8o para o Estado do
Acre ¢ dos funclonarios da Rede Fer-
roviaria Federal Sociedade Andnima,

O mesmo diploma legal atribul o
reajustamento de 2°% {(vinte por cen-
to) aos valores de soldo dos militares,
dos cargos em comissfio e das funcdes
gratificadas, esiendendo o beneficlo
aos servidores civis apeosentadoes, aos
postos em disponibilidade e aos pen-
sionistas dos funcionadrios pagos pelo
Tesouro Nacional,

O Decreto-let, ora em exame, fixa,
além de outras normas de execugio
do aumento de vencimentos, o teto
maximo de vetribuicfio em Cr§ 5.211.00
{cinco mlil, duzentos & onze cruzeiros)
e a salaric-Tamilia em Cr$ 2505 (vin-
te e einco cruzeiros), bem como a da-
ta cde entrada em vigor, a partir de
12 de marco altimo, justamente, um
més antes da reabertura da Sessio Le-
giglativa do corrente ano.

Os motivos que levaram o chefe do
Executivo Federal g conceder tal au-
mento sdo dn dominio ptblico & se
justificam mnlena e yprincipa'mente
pelas seguintes razdes:

a) criar melhores condig¢des de re-
tribuicdo ao funcionalismoe publico ¢l-
vil e milijar pela contraprestagéo de
Seus Servigos;

b) compensar a depreciacdo do po-
der aguisitivo da moeda;

¢} elevar o “status” do nivel de vi-
da 4o servidor publico;

d) atender A4 reivindicacéo da clas-
se que presta apoio & Administracio
Federal;

&) seguir a tradicdo anual de con-
ceder melheria salarial ja consagra-
da na politica de pessoal adotada pelo
Governo Federal; e

) haver dotacdes orcamentirias
previstas para atender & despesa de-
corrente.

A vista destas razoes, fica, sobeja-
mente, patenteado o interesse piblice
relevante a que se refere ¢ art. 55 da
Constituicho Federal, que autoriza o
Presidente da Repiblica a expedir de-
cretos-lels sobre matéria desta natu-
Teza. com base, ainda, em nossa Car-
ta Magna, que lhe outorgs competén-
cia exclusiva da Iniciativa das leis que

criem eargos, funcdes, empregos pa-
blicos, aumentem venclmentos ou a
despesa publica, ex vi da seu artigo
57, item II.

Q Decreto-lei tem forca de lei e, por
extensdo, pode-se considerar vilido o
enguadramento no artigo 57 da Cons-
tituicio, guanto a injciativa a que nos
referimos acima, e, sern embargo dos
demalis dispositivos que amparam &
medida do Presidente da Repiblica e
do elevado alcance social que o di-
ploma em tela alcancou, em defesa da
laboriosa classe dos fyncienérios pa-
blicos civis e militares da Unido, como
reconhecimento de sey zelo e de sua
dedicagio aos servigas phblicos presta-
dos pelo Governo da Federacfo.

Ante o exposto, nada havendo a
opor ao referido Decreto-lel, opinameos
pela sua aprovagdo, na forma do se-
guinte:

PROJETCO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° §, DE 1972 (CN}

Aprova o textoc do Decreto-lei
n.° 1.292, de 17 de janeiro de 1972,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Unice. ¥ aprovado o texio
do Decreto-lei n.® 1,202, de 17 de ja-
neire de 1872, gue “reajusta os ven-
cimentos dos servidores civis e mili-
tares do Poder Executivo e d& outras
providéncias’.

E o parecer.
Sala das Comissdes, em 20 de abril
de 1872. — Beniamin Farah, Presi-

dente - Albino Zeni, Relator — Ruy
Santos — Geralde Mesquita — Fran-
cisco Amaral — Miiton Trindade —
Dinzrie Mariz — Wilson Campos —
J.G. ée Aranjo Jorge — Oswaldo Za-
nello — Eralde Lemos.

PARECER
N.O° 17, de 1972 (CN)

da Comissdo Mista, sobre a
Mensagem n.° 16, de 1972 (CN},
gue submete i deliberagio do
Congresso Nacional texto do De-
creto-lei n.® 1.210, de 1.2 de mar-
¢o de 1972, que “concede aumento
de vencimentos aos funcionarios
dos Services Auxiliares do Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal
e di outras providéncias”,

Relator: Deputade Geraldo Guedes

Nos termos da parigrafo 1.9 do art.
55 da Constituicao, o Sr. Presidente
da Repliblica envia aoc Congresso Na-
cional a Mensagem inelusa, em que
submete & nossa aprovacio o texto do
Decreto-lei n® 1.210, de 1.° de marcgo
de 1972, concedendo sumento de ven-
cimentos aos funcionarios dos Servi-
¢os Auxiliares do Tribunal de Contas
do Distrito Federal

Na verdade, bem pederia ¢ Chefe
do Execytivo conceder o mencionado
aunmento pela forma como o fez, nio
50 porgue é de sua competéneia ex-

clusiva baixar Decretos-leis que com-
preendam matéria financeira, comao
também na época em que foi 0 mesmo
assinado, 0 Congresso estava no gozo
das férias constituclonais.

O diploma em causa, além disso,
obedece & melhor técnica de direito
administrative, seguindo as normas
constitucionais vigentes,

Assim, o valor do aumento conce-
dido naoc excede ao de nenhums
outra classe, mas antes é idéntico aecsg
valores ahsolutos atribuidos acs fun-
eipnarios do Poder Execuktivo da
Unido, conforme o0s critérios ¢ corres-
pondénclas estabelecidas nos arts. 1.2
a 6.2 da Lei n.° 5.688, de 3 de agosto de
1971.

Por ouiro lado, a medida governa-
mental acolhe e ampara a posicio dos
servidores aposentados, no extinto
Quadro Provisorio, assegurando-ihes
um aumento de 20%, independente-
mente de prévia apostila e calculado
sobre os valores atribuidos aos res-
pectivos niveis, resultante da aplica-
cdo do Decreto-Tel n@ 1,152, de 24 de
fevereiro de 1971,

Por 1ltimo, convém se indague por
onde seria atendida s despesa deste
aumento. Mas ¢ proprio arbt. 4° da
Mensagem esclarece, de forma pe-
remptoria, que a despesa decorrente
seri atendida com recursos orca-
mentario previstos na Lei n® 5.775,
de 27 de dezembro Gitimo.

Nestas condiges ¢ pelos motivos
acima referides sou de parecer favo-
ravel a4 aprovacic do texto do De-
ereto-lei n? 1.210, de 12 de marco
ultima, assinado pelo Sr. Presidente
da Reptblica, na forma do seguinte:

FROJETO DE DECRETC
LEGISLATIVC N° 7, DE 1972 (CN)

Aprova o texto do Deereto-lei
n° 1,210, de 1.° de marco de 1972,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo fnico, B aprovado o texte
do Decreto-lei n® 1.210, de 12 de
marco de 1972, que “concede aumento
de vencimentos aos funcionirios dos
Servigos Auxiliares do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, e di ou~
tras providéncias”.

¥ © parecer.

Sala das Comissdes, em 19 de abril
de 1972. —— Senador Earico Rezende,
Presidente — Deputado Geraldo Gue-
des, Relator — Senador Accioly Filha
— Deputado Alphen Gasparini — Se-
nador Benjamin Farah — Deputado
Ernesto Valente — Deputado Ary Va-
laddo — Deputado Olivir Gabardo —
Benador Duarte Filho -—  Senador
Paulo Térres — Senador Cattete Pi-
nheire — Senador Orlando Zancaner
-— Deputado Ary Lima.
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PARECER
N.© B, de 1972 (CN)

da Comissie Mista, sbbre a
Mensagem n.? 4, de 1992 (CN),
que submete A deliberacio do
Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.° 1.196, de 23 de
dezembro de 1971, que prorroga
prazo de aplicacao de incentivo
fiscal para empreendimentos no-
vos na area da SUDENE,

Relator: Deputado Teoténio Netto

A Mensagem n? 4, de 1972, (n°
7/72 —— na Presidéncia da Reptblica),
submete & deliberacio do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei na-
merg 1.196, de 23 de dezembro de
1971, que “prorroga prazo de aplica~
¢do de incentivo fiscal para empre-
endimentos novos na area da 8U-
DENE”, edifado com apoio na per-
missdo constitucional contida no ar-
tigo 55 da nossa Lei Maior & enviado
a0 Congresso ng forma do que dispoe
0 § 1.9 do citado dispositivo.

As razbes que determinam e jus-
tificam a adogio da medida expressa
no Decreto~lei n® 1,196, de 23 de
dezembro de 1971, ora objeto do nosso
exame, estfg contidas na exposicio
de motives do Senhor Ministro da
Fazenda, assitn consubstanciadas:

“os artigos 13 da Lei no 4.239,
de 27 de junho de 1963 e 34 da
Lei no 5.507, de 10 de outubro
de 1988, estabeleceram a isencdo
do imposto de renda para os em-
preendimentos novos na area da
SUDENE, pelo prazo de 10 (dez)
ou 15 (quinze) anos, a contar do
inicio de seu funcionamento efe-
tivo, e de acordo com as condi-
coes de localizagdo e rentabilida~
de do projeto.

Mencionada isengdo vem servin-
do de estimulo substancial ao
surgimento de novas empresas
agricolas ¢ Industriais na area da
SUDENE, principalmente pelo
fato de o heneficio abranger o
periodo inicial de maturacdo €
consolidagio dos investimentos.

A legislacio vigente, no entanto,
prevé que a isencfo somente serd
aplicada aos empreendimentos
que tiverem o seu Inicio de ope-
tacdo até 31 de dezembro 4o
corrente ano.

A prorrogacgio ora proposta, com
fulero no conjunto de medidas
de estimulo ac desenvolvimento
do Nordeste, permitird que a
isengdo também seja aplicada
a0s empreendimentos novos que
se instalarem até 31 de derembro
de 1974, a exemplo inclusive do
que ji ocorre na Area da legis-
lagdo referente & SUDAM.
Finalmente, campre salientar que
permanecem em vigor todas as
demais disposicoes pertinentes a

matéria, na forma das leis anfes
mencionadas.”

Vale a aportunidade para expres-
sar consideracgfes outras relaclona-
das com a problematica do Nordeste
brasileiro.

A Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste tem sido, sem di-
vida, um ¢rgdo afirmative. Entende-
mos que o malor de todeos os benefi-
cios prestados por ela ao Nordeste
esta relacionado com a criagido de
nova mentalidade desenvolvimentis-
ta, hoje existente em toda a Area
do chamado Poligono das Secas,

Houve muitas criticas conflitantes
sobre a atuagho da SUDENE, Mas,
ninguém poderd negar ps beneficios
que avuitam aos olhos de todos 08
visitantes daquela regidc. Somos dos
que acreditam que & SUDENE pode-
ria ter feito mais, e muito mais, so-
bretudo se ela tivesse, também, se
dedicado ao setor executivo.

E aceita, em parte, a tese de que
muifo mais penosa {eria sido a vida
da SUDEVNE, se ela se houvesse afas-
tado de missdo normativa. N3o sa-
bemos mesmo se aquela grganizacio
teria resistido ao impacto des seus
primeiros anos de vida (60 a 63), face
a campanha que lhe fora movida, ora
pelos que desejavam rapida solu-
¢do para os problemas da regifo, ora
pelos descrentes contumazes e tam-
bém pelos hem intencionados gque
muitas vezes se transformam em
“inocentes uteis”. Acreditamos, po-
rém, que o malor dos males expe-
rimentados pela SUDENE, foi ini-
cialmente, a indiferenga da grande
maioria,

Hoje, tudo estd diferente.

Os chamados incentivas fiscals
vém provocando imimeras polémieas.
Acreditamos que na maneira comeo
08 recursos sao captados reside a
meior distorcio do sistema, que esta
carecendo de cirurgia urgente, parz
salvar o organismo, organisma ésse
tido importante no apolo das inicla-
tivas das regides Norfe, Nordeste,
Sudoeste e outras. Tudo faz crer que
& Governo edsteja acompanhando o
evoluir dessas distor¢bes danosas e ©
quantc antes tomars medidas no sen-
tido de extirpar ésse mal,

O volume de recursos gerados pelo
mecanismo de incentivos fiscais é re-
conhecidamente insuficiente para dar
apoio ao desenvolvimento agropasto-
ril, ndo sd do Nordeste mas também
das outras Areas beneficiadas pelos
incentivos. Além disso, os grandes
aportadores do chamado 34-18 (arti-
gos das Ieis que regulam os incenti-
vos) preferem canalizar as suas dis-
penibilidades para aplicagfo nas ati-
vidades industriais. Dificilmente um
grande empresario destina incentivos
para a agricultura. Dai os projetos
agropastoris ficarem & mercé dos pe-

quenos aportadores espalhados pelo
Brasil afora, cuja captacio é gran-
demente onerada.

O problema torna-se tanto mais sé-
ric guando sabemos que a especula-
¢i0 que intermedeia a captac¢fo dos
recursos 34 do dominio de todos, €
espoliativa. Nio acreditamoes que um
projeto sérip possa suportar o percen-
tual de comissio pago para mobiliza-
¢do dos recursos, schretudo no setor
agropastoril.

O importante mesmo é deixar o
Proterra armado de Tecursos para
solucionar os problemas da agroin-
dustria. A industrializacfo, por sua
veg, devera ser incenfivada pelo
34-18. E oportuno lembrar a neces-
sidade de armar um dispositivo fle-
xivel, de modo gue o empresiric gue
ja tiver o seu projeto aprovado possa
optar, quande da mobjlizacio de re-
cursos, pelo Proierra, ou pelo 34-18.

O que nioc se pode deixar de re-
conhecer & ¢ mérito dos gue contri-
buiram e contribuem para a afirma-
cio da SUDENE. Esse organismo tem
tido a felicidade de ser dirigido, des-
de 2 sua criacdo até hoje, por va-
lores reconhecidamente a altura das
responsabilidades que lhes feram co-
metidas. N&o se poderd compreender,
por isso, que a infra-estrutura e a
experiéncia recolhidas a0 lohgo de
mais de uma dezena de anos, pela
SUDENE, sejam dispensadas para
oferecer sua contribuicio em gual-
guer programa Que se venha a em-
preender no Nordeste,

Outro ponto importante a situar é
a adocio de medidas estimuladoras,
com vistas a que os recurses oriundes
da renda das Empresas beneficiadas
pelos incentivos nio sirvam para es-
timular a politica econdmica de de-
senvolver o desenvolvido.

Se é certo gue se pretende evitar
ezse mal entre as NachHes, ndo menos
valido deverd ser o seu comhate den-
tro das fronteiras do mesmo Pais. Em
razio disso, deve ser estimulada na
4rea da SUDENE uma politica que
leve a todos os Estados os beneficios
que g lei dos incentivos lhes faculta.
Assim evitaremos a pratica de desen-
volver o desenvalvido.

Nio se deve perde de vista, no mo-
mento oportuno, a necessidade de ser
adotada uma legislacio que estimule
0 reinvestimento, na regido, da renda
gerada pelas empresas beneficiadas e,
se possivel, por todas as oufras, O
bom mesmo serd a proibicho da
transferéncia de lucros das areas po-
bres para as areas ricas. Com isso se
beneficiardo as 4reas pobres por se
desenvolverem e as Areas ricas con-
quistando malores mercados para 08
seus produtos, sabretudo agqueles apli-
caveis na infra-estrutura.

Isto posto, e porque entedemos que
o Decreto-lei no 1.196, de 23 de de-
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zemhro de 1971, se constifui em me-
dida de real importénecia para o de-
senvolvimenio do Nordeste, portantoe
mais uma valida providéncia dos Go-
vernos revolucionarios, somos pela
aprovacdo da Mensagem n° 4, de
1972 (n° 7/72 — na Presidéncia da
Repiibliea), na forma do seguinte

PROJET'(Q DE DECRETO
LEGISLATIVQ N° 8, DE 1972 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei
n® 1,196, de 23 de dezembro
de 1971,

O Congresso Naeional decreta:

Art. Gnico. E aprovado o texto do
Decreto-lei n.° 1,196, de 23 de dezem-
bro de 1971, que “prorroga prazo de
aplicacido de Iincentivo fiscal para
empreendimentos novos na area da
SUDENE",

E 0 parecer,

Sala das Comissdes, em 20 de abril
de 1972, — Senador Heitor Dias, Pre-
sidente — Deputado Teotonio Netto,
Relator — Senador Ruy Sanfos —
Deputado Pedro Lucena — Senador
Helvidio Nunes — Deputade Marcos
Freire — Senador Duarte Filho —
Senador Wilson Goncalves — Sena-
dor Adalberto Sena — Senador Wal-
demar Aleintara -— Deputado Fran-
cisco Rollemberg — Senador Wilson
Campos — SBenador Arnon de Mello
— Depoutado Maneel Rodrigues —-
Deputade Lomanto Janior,

PARECER
N.2 9, de 1972 (CN)

da Comissio Mista, sobre a
Mensagem n.? 6, de 1992 (CN) —
n.? 9/72, na orvigem — do Senhor
Presidente da Repuablica, subme-~
tendo 4 deliberacio do Congresso
Nacional o texio do Decreto-lei
ne 1.198, de 27 de dezembro de
1971, que *“altera a legislacie do
Imposto sébre a Renda, ¢ 44 ou-
tras providéneias™.

Relator: Deputado Claudio Leite

Nos fermos do § 12 do art, 55 da
Constituicao, o Senhor Presidente da
Republice submete & deliberacio do
Congresso Nacional o texto do Decre-
to-lel n° 1.198, de 1971, que altera a
legislagio do Imposto sobre a Renda.

2. Na exposicao de motives que
instrui a iniciativa presidencial, o
Ministro da Fazenda diz, inicialmen-
te, que a proposicdo visa a aperfei-
coar dispositivos da legislacio desse
tributo,

Diz, ainda, o aludido documento:

“O abatimento de juros de divi-
das pessoals, ora admitide até
50% (cinglienta por cento) da
renda bruta, tem-se revelado ex-
cessivo a ponto de prejudicar o
carater progressivo da tabela do
impdsto de renda incidente sobre
as pessoas fisicas. O limife pro-
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posto de 6% (seis por cento) cor-
responde a capacidade média de
endividamento revelado pela ana-
lise das declaracdes de rendi-
mentos referentes aos exercicios
financeiros de 1969 e 1970,
{art. 1.9

Qs jures pagos pelos mutudrios
do Bistema Financeiro de Habi-
tagao foram excluidos das res-
{ricOes ora introduzidas ficando
unicamente submetidos aa limite
giobal de 50% (eingiienta por
cento}) da renda bruta auferida
no ano-hase,

O artigo 2.° propde s revogacio
do artigo 6.° do Decteto-lei n?
1.089, de 2 de margo de 1870, que
atribuviu competéneia ao Ministro
da Tazenda para fixar critérios
relativos & dedutibilidade das
quantias recebidas dos cofres
plublicos a titulo de representa-
cdo,

A deducido, na cédula “D”, das
despesas relacionadas com a ati-
vidade profissional fem sido, ul-
timamente, objeto de controvér-
sia. A complexidade da matéria
demanda uma estruturacio legal
majs flexivel. de modo a assegu-
rar funcionalidade 4 norma. As-
sim, o artigo 3.° afribui compe-
téncia ao Ministro da Fazenda
para estabelecer limites e condi-
ches no que se refere & deduti-
bilidade de tais despesas.

O artigo 4.° autoriza ¢ Ministro
da Pazenda a escalonar a entre-
ga de declaracoes de impodsto de
renda. Tendo em vista o consi-
deravel aumento verificado no
numero de declara¢des, a norma
visa disciplinar o fluxo desses
documentos dentro de um crono-
grama compativel com a capaci-
dade de recep;dao e processamen-
to a gue se encontram limitados
oz Orgios da Secretaria da Re-
ceita Federal.

0O artigo 52 properciona maior
operacionalidade A restituicdo do
imposto de renda descontado a
mais dos servidores dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e
incornorado &s respectivas recei-
tas na forma auforizada pela le-
gislacdo vigente.

A retencAo na fonte, 4 aliquota
de 8% ({oito por centol, inciden-
te sobhre as importdncias pagas
ou creditadas por pessoas juridi-
cas 4s sociedades civis de presta-
cio de servicos profissionals, vem
se revelando excessiva, gerando
sistematicamente restituicdes do
imnpdsto.

Estudos desenvolvidos no ambito
da Secretaria da Receita Federal
recomendam gue a referida ali-
quota seja reduzida para 4%
(quatre por cento), A adocao de
nove percentual proposto no ar-

tigo 6.° permitird obter um equi-
librio entre o imposto descontado
na fonte e o resultante da apl-
¢a¢ao da aliguota especial a que
e?téo sujeitas estas sociedades
civis.

Finalmente, propbde-se uma nova
tabela de retencio do impdsto
de renda na fonte, para assala-
riados, tendo em vista que o con-
tinuo auvmento de cheques de res-
tituicko de diminufo valor re-
presenta um 6énus para a Admi-
nistragdo igual ou supericr ao
valor das quantias retidas.

A nova tabela permitird uma re-
ducho de aproximadamente 60%
(sessenta por cento) no ndmero
de cheques de restituicio (esti-
mado em 800.000 para o presente
exercicio), oeasionando um dife-
rimento na arrecadacio de ape-
nas 28% (dois virgula oito por
cental.”

3. A leitura do Decreto-lei n.e
1.1598, de 1971, que se compde de oito
artigos, ressalta 2 sua importincia e
conveniénels, nfo somente guanto
aos objetivos espeeificos colimados,
mas, também, guando representa um
eficaz instrumento para conter a ex-
pansio dos meios de pagamentos, na
medida em que, por exemplo, a re-
dugdo do abatimento de juros de di-
vidas pessoais (art. 1.2} certamente
aumentard a arrecadacfo desse tri-
huto e desviard o consumo conspicuo,
seja de eletrodomésticos ou de auto-
moveis, para os setores gue necessi-
tam de malor impulso, tais como,
alimentacio, habitacdo ou educacio.

Ante o exposto, sendo a matéria de
interesse publico relevante e urgen-
te, @ nada havendo a opor ao refertdo
decrefo-lei, opinamos pela sua apro-
vagdo, ng forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVQ N.° 8, DE 1972 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei
n.° 1.198, de 27 de dezembro de
1971,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo Ninico. E aprovado o texto
do Decreto-lei n.° 1.198, de 27 de de-
zembro de 1971, que “altera a lepis-
lacdo do Imposte sobre a Renda, e da
outras providéncias”.

£ o0 parecer.
8ala das Comissdes, em 19 de abril

de 1972. — Senador Virgilio Tivora,
Presidente -- Deputado Cliaudio Lei-
te, Relator —— Senador Milton Trin-

dade — Deputado Janduhy Carneiro
— Deputado Nunes Freire — Senador
Danton Jobim — Senador Jessé Frei-
re — Senador Mattos Leie — Bena-
dor Dinarte Mariz — Deputado Adhe-
mar de Barros Filho -- Deputado
Marcelo Linhares — Senador Emival
Caiado — Senador Carvalho Pinteo —
Deputade Brigide Tinece,
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PARECER
N.° 10, de 1972 (CN)

Da Comissdo Mista, sobre a
Mensagem n? 11, de 1972 (CN)
(Mensagem n.° I4/72, na Presi-
déncia da Repidblica), submelen-
do A deliberacio do Congresse
Nacional o texto do Decreto-lei
n.% 1.203, de 18 de janeire de 1872,
que “dispée sobre u enfrega das
parcelas pertencentss aos Muni-
cipios no produto da arrecadacioc
do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias”.

Relator: Senador Guido Mondin

Nos termos do § 1° do art 55
Constituicio, o Senhor Presidente da
Repiblica submete a Jeliberacio do
Congresso Nacional o texte do De-
creto~lei n.e 1.203, de 1.872, que dis-
poe sobre a entrega das parcelas per-
tencentes sos Municipios no predutoe
da arrecadacdo do Imposto sobre Cir-
culacin de Mercadorias.

2. Na Exposigdo de Motivos que ins-
frul a iniciativa presidencial, o Minis-
tro da Fazenda salienta inicialmente
gue a entregs das parcelas pertencen-
tes aos Municipios no produto da ar-
recadaciio do ICM necessitag de ajus-
tamentos para sua perfeita execucio.

Diz, ainda, ¢ aludido documento:

“0 art, 1.0 do Projeto acrescenia
um § ao art. 19 do Decrete-lei
n° 380, fixando a forma correta
de apuracio das operacdes tribu-
taveis, para estabelecer os indi-
ces de participagio de cada Mu-
nicipio na arrecadacio do Itpos-
to sobre Circulagio de Metrcado-
rias.

O art. 2.0 do Projeto permite fos
Estados adotar, em substituico
ao valor das operacoes tributaveis,
os mesmos ingices utilizados no
segundo semestre de 1971. Esta
medida, visa a possibilitar a redu-
cia do impacto da mudanga de
critériog, permitindo um ajusta-
mento progressivo das flinangas
municipais.”

3. Quanto ao mérito da presente
proposicdo, convém lembrar que o
Congresso Nacional ja examinon a
matéria (ver em anexo ¢ Parecer n®
58, de 1971, CN) ac aprovar o5 Decre-
tos-leis 1.2 1,155, de 1871 e n.© 1.178,
de 1971.

Os motivos gue informaram as de-
cisdes anteriores sao 08 mesmos da
presente proposicio e se prendem ao
fato de que os Estados ainda nfo es-
rio estender av ano de 1972 os indices
atualizados, que traduzam o volume
das operacdes tributaveis ocorridas em
cada Municipio, tornando-se necessa-
rio estender ac ano de 1972 os indices
utilizados no segundo semestre de
1971,

Ante o exposto, sendo a matéria re-
levante e urgente, e nada havendo a

da

opor ao referido Decreto-lei, cpina-
mos pela sua aprovacfo, na iorma do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 10, DE 1972 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lei
n.° 1.203, de 18 de janeiro de 1972,

O Congresso Naciornal decreda:

Artigo unico. E aprovade o texto do
Decreto-lel n.¢ 1,203, de 18 de janeiro
de 1972, gue dispde sobre a entrega
das parcelas pertencentes aos Muni-
cipios no produto ds arreeadacio do
Imposto sobre Circulacio de Merca-
dorias,

% o parecer.

Sala das Comissbes, em de
de 1872, — . ... ... ... , Presi-
dente -~ Senader Guide Mondin, Re-
Iator — Senador Osires 'Teixeira —

Deputado Nadir Rossetti — Senador
Waldemar Alcintara Deputado
Garcia Netfo — Deputado José Alves
— Senador Lourival Baptista — Depu-
tado José Bonificio Neto — Deputado
Marcos Freire,

PARECER
N.2 58, DE 1971 (CN)

da Comiss@do Mista ineumbida
de emitir parecer sobre a Mensa-
gem n.° 56, de 1971 (n.° 255/71, na
Presidéncia da Republica), subme-
tendo & deliberacio do Congresso
Nacional ¢ texto do Decreto-lei n.°
1.178, de 1.° de julho de 1991, gue
“digpde sobre a entrega das parce-
las pertencentes zos Munic:pios do
produto da arreczdagio do Impos-
to sobre Circulagio de Mercado-
rias”.
Relator: Deputado Arlinde Xunzler

Nos térmos do § 1.° do art. 55 da
Constituicdo, o Senhor Presidente da
Replblica submete & deliberacio do
Congresso Nacional o texto do Decre-
to-lei n.® 1.178, de 1971, cujo teor é o
seguinte:

“Art. 1° Para distribuicio de
metade das parcelas pertencentes
aos Municipios na arrecadacio do
Impdsto relative & Cirenlacdo
de Mercadorias de que trata o De-
creto-lei n.% 380, de 23-12-88, s
Estados poderao adotar, o segun-
do semestre de 871, 08 indices
percentuais aplicadas no exercicio
de 1970

2. A Exposicio de Motivos diz:
“0 Decteto-lei n.® %80, de 23 de
dezembro de 1968, :ltergu o siste-
ma de caleule das parzelas gue,
dentro de um mesmo Estada, de-
veria tocar a cada dunicipio, O
sistema anterior, de ealculo pro-
porcional & arrecadagio efetiva
percebida em ~ada Municipio, foi
substituido pelo caleulo proporcio-
nal ac velume das operizoes tri-
butiveis ocorridas em cada Muni-

ciplo. A substituicdo viscu inclu-
sive assegurar aos Municiplos
receita tributaria proporcional ao
velume das operag¢des tributaveis
ocorridas em seu territério. inde-
pendentemente da existéncia de
isencoes outorgadas por lei federal
ou estadual ou da arrecadacio di-
ferida para local diversa.

A adocdo de novos indices, nos
térmos do Decreto-lei n.v 380, po-
dera, contudo, causar problenias
financeiros a alguns Municiplos
que sofrerlam substanclal queda
de receita, especiaimente nas Es-
tados do Rio de Janeiro e Paraiba,
Para diminuicdio ¢a importancia
desses problemag e para possibili-
tar o ajustamento das financas
munieipais, fol hatxsgo o Decreto-
lei n.® 1,155 em 3 <de marco de
1971, facultando acs Estados a
adocio dos indices vigentes em
iQ?O, ne primeiro semestre de
971,

A medida surtiu o efeits desejado,
mas é necessirio que no segundo
semestre deste ono seja adotacdo
um critério misto, para que se
atinja gradualmenhte o8 indices
previstos no Decreto-le1 n.° 380,
de 23-12-68.

Da mesma forma do Decreto-iet
n° 1155, ¢ uma simples faculdade
que permitira aqueles Estados em
gue existern problemas graves de-
correntes da adocio dos novos in-
dices a distribuigio de metade
das parcelas pertencentes aos
Munieipios com a uiflizacio dos
mesmos indices percentuais apli-
cados no exercieio de 1970.”

3. Convém ressaltar que a proposi-
¢a0 que ora se examina estd redigida
na forma permissiva, na medida que
faculta aps Estados a adocfo de cri-
térios de distribuigio de 20% (vinte
por cento) do produto da arrecadacfo
do Impbsto sobre Circulacao de Mer-
cadorias, perténcentes aos Municiplos.

Como se sabe, g lel estabelece, tam-
bém, que, mediante convénio celebra-
do com a concorréncia de todos os
Municipios, os Estados poderdo fixar
outros critérios de distribuicio das
parcelas periencentes aos Municipios,
bemn como alterar os prazos legais pre-
vistos {art. 11 do Decreto-lei n.° 380,
de 1968).

A semelhanca do Decreto-lei n.®
1.155, de 1971 (ver Exposicio de Mo-
fivos n.° 61/71 e Parecer n.® 23/71 em
anexo), 0 objetivo principal da pro-
posicao € o de sugerir um processo de
adaptacido aos critérios aprovados em
1968, sem causar problemas financei-
ros a alguns Municipios, matéria, por-
tanto, de interesse publico relevante
e urgente.

Nada havendo a opor & permissio
contida no referido decreto-lei, opi-
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namos pela sua aprovacio, na forma
do sepuinte

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO

Ko 44, de 1971 (CN}

Aprova 0 texto do Decreto-lei
n.t 1178, de 1.° de julho de 1571,

O Congresso Nacional decreta:

Artige tdnico. £ aprovado o texto
do Decreto-lei n® 1.178, de 1871, que
dispée sobre a entrega das parcelas
periencentes aos Muniecipios do pro-
duto da arrecadacdo do Imposte so-
bre Circulacio de Mercadorias,

Sala das Comissbes, em 20 de julho
de 1871, — Senador Jessé Freire, Pre-
sidente — Deputado Arlindo Kunzler,
Relator — Senador José Lindose —
Senador Milton Cabral -- Senador
Milton Trindade — Senador Helvidie
Nunes — Senador Eurico Rezende —
Senador Saldanha Derzi — Senador
Amaral Peixoto — Deputado Milion
Brandio — Deputado Joel Ferreira —
Deputado Jairo Brum {com restri-
coes).

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.o g1/71

Em 17 de fevereiro de 1971

Excelentissimo Senhor Presidente
da Replblica.

Tenho a honra de apresentar a
Vossa Exceléneia o anexo projeto de
Decreto-lei que dispde sdbre a entrega
pelos Estados, ne primeiro semestre
da corrente exercicio, das parcelas da
arrecadacido do imposto sobre opera-
¢oes relativas & circulagdéo de merca-
dorias, que, nos fermos do artigo 23,
§ 8., da Constituicdo, constituem re-
ceita dos Municipios.

O Decreto-lel n.° 380, de 23 de de-
Zembro de 1988, alterou o sistema de
caleulo das parcelas que, dentro de
um mesmo Estado, deveria tocar a
tada Municipio. O sistema anterior
de calculo proporcional 4 arrecadacio
efetiva percebida em cada Municipio
foi substituido pelo céleulo propor-
cional a0 volume das operacdes tribu-
taveis ocorridas em cada Municipio.
A substituicio visou inclusive a asse-
gurar aos Municipios receita tributa-
ria proporcional ao volume das ope-
ragdes tributaveis ocorridas em seun
tgrritén’o, independentemente da exis-
téncia de isencdes outorgadas por lei
federal ou estadual ou da arrecada-
¢aop diferida para local diverso.

O célenlo dos indices corresponden-
tes a cada Municipio envolve, porém,
dificuldades maiores do que as re-
lativas a simples separacic de 20%
{vinte por centa) da arvecadacgdo lo-
cal, como anteriormente se fazia. Pa-
ra dar fempo a que os Estados se
adaptassem ac novo sistema, os Mi-
nistros Militares baixaram o Decreto-
lei n.o 834, de 8 de setembro de 1969,
permitinde a manutencio pelos Es-
tados, no exercicio de 1970, do sistema

anterior 2o Decrefo-lel n® 380, de 23
de dezemhro de 1883, ou mals preci-
samente, com a adocio de indices
correspondentes i arrecadacio efeti-
va do imposto ng territério de cada
Municipio.

Imaginava-se gue a totalidade dos
Estados ja estivesse em condicoes de
publicar o3 indices atualizados, des-
tinados ac ano de 1971, no més de
setembro de 1970, como previa o art.
5.2 do Decreto-lei n? 380, de 23 de
dezembro de 1968, Na {tima reunido
de Secretarios de Estado dos Negbcios
da Fazenda ficou evidenciado, porém,
que pelo menos um Estado, Rio de
Janeiro, havia publicado os indices
com atraso, j4 depois que os Muni-
ciplos haviam publicado seus orca-
mentos para 1971.

A adocio dos novos indices podera,
segundo depoimentos dos Secretarios
de Fazenda do Estado do Rio de Ja-
neiro e da Paraiba na referida reu-
nifo, causar problemas a alguns Mu-
niciplos, que sofreriam substancial
queda de receita. Para diminuicdo da
importaneia financeira desses probie-
mas, o anteprojeto ora submetide &
consideracio de Vossa Execeléncia fa-
culta. aos Estados a adocdo dos indi-
ces vigentes em 1970 no primeiro se-
mestre de 1971, procedendo-se, por-
tanto, & aplicacio dos indices novos
apehas no segundo semestre do cor-
rente ano.

Tratando-se de simples faculdade,
os demais Estados, onde nao surgiram
problemas graves decorrentes da ado-
¢do de novos indices, nada terao a
alterar, podendo adotar, desde ¢ co-
meco ¢ até final do exercicio, os mes-
mos percentuais ja obtidos de acordo
com o Decreto-lei n? 380, de 23 de
dezembro de 1988.

Aproveito a cportunidade para re-
novar & Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito.
Anténio Delfim Netto, Ministro da
Fazenda.

PARECER A QRUE SE REFERE O
DEPUTADO ARLINDO KUNZLER
EM PARECER N2° 23, A MENSAGEM
Ne 56/71, DA COMISSAQ MISTA.

PARECER
N.© 23, DE 1971 (CN}

Da Comissio Mista, sobhre a
Mensagem n® 22, de 1971 (n.°
21/71, na Presidéncia da Repi-
blica), submetendo & deliberacio
do Congresso Nacienal o texto do
Decreto-lei n.* 1,155, de 3 de mar-
¢o de 1971, que “dispde sobre a
entrega das parcelas pertencentes
aos Municipios do produto da ar-
recadagao do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias”,

Relator: Sr. Manael Novaes

Com a Mensagem n.° 22, de 1971,
(n® 21/71, na origem) e nos termos

do § 1.2 do art. 55 da Constituicho, o
Sr. Presidente da Republica submete
4 apreciacio do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lel n.o 1.155, de 3
de marco de 1971, que “dispde sobre
a entrega das parcelas pertencentes
aps Municipios do produto da arreca-
dacdo do Imposto sobre Cireulagdo de
Mercadorias”.

2. O Ministro da Fazenda, em expo-
sicho de motivos sobre a matéria, es-
clarece, inicialmente, gque o Decrefo-
lei n.° 380, de 1968, “alterou o sistema
de calculo das parcelas gue, denfro
de um mesmo Estado, deveria tocar a
cada Munieipio. O sistema anterior,
de caleulo proporcional & arrecadacio
efetiva percebida em cada Municiplo,
foi substituide pelo ecaleulo proporecio-
nal ac volume das operaches tributa-
veis ocorridas em sen territorio, inde-
pendentemente da existéncia de lsen-
cdes outorgadas por lei federal om es-
tadual ou da arrecadacdo diferida
para local diverso”.

Diz 0 mesmo documento;

“0 calculo dos indices correspon-
dentes a cada Municipio envalve,
porém, dificuldades malores do
que as relativas a simples separa-
¢io de 20% (vinte por cento) da
arrecadacdo local, como anterjor-
mente se fazia. Para dar tempo &
qgue os Estados se adaptassem ao
novo sistema, os Minisfros Mili-
tares baixaram o Decreto-lei n°®
834, de 8 de setembro de 1969,
permitindo a manutencdo pelos
Estados, no exercicic de 1978, do
sistema anterior ac Decreto-lel
1n.% 380, de 23 de dezembro de 1968,
ou mais precisamente, com a ado-
¢ia de indices correspondentes a
arrecadacio efetiva do imposto
no territéric de cada Municipio.”

Coneluindo, o Ministro da Fazenda
assim se expressa’

“Imaginava-se que a totalidade
dos Estados ja estivessem em
condictes de publicar o3 indices
atualizados, destinados ao ano de
1971, no meés de setembro de 1970,
comeo previa o art. 5° do Decrefo-
lei n.¢ 380, de 23 de dezembro de
1968, Na tltima reunifo de Secre-
tarios de Estado dos Negocios da
Fazenda ficou evidenciado, po-
rém, qué pelo menos um Estado,
Rio de Janeiro, havia publicado
0s indices com atraso, j4 depois
gue os Municipios haviam puybli-
¢ado seus orcamentos para 1971.
A adocio dos npvos indices pode-
ra, segundo depoimentos dos Se-
cretarios de Pazenda do Estado
do Rio e da Paraiba na referida
reuniio, causar problemas a al-
guns Municipios, gue sofreriam
substancial gueda de receita. Para
diminuicio da importéncia finan-
ceira desses problemas, o ante-
projeto ora submetido a conside-
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racio de Vossa Exceléncia faculta
a0s Estados a adocdo dos indices
vigentes em 1970 no primeirp se-
mestre de 1971, procedendo-se,
portanto, 4 aplicacdo dos indices
Novos apenas no seguhdo semes-
tre do corrente ano.

Tratando-se de simples faculda-
de, o5 demais Estados, onde nao
surgiram problemas graves de-
correntes da adogac de novos in-
dices, nada terdc a alterar, po-
dendo adotar, desde o comégo e
até o final do, exercicio, as mes-
mos percentuais ja obtidas de
achrdo com o Decreto-lei n.? 380,
de 23 de dezembro de 1968

3. A simples leitura da citada expo-
sicdo de motives demonstra tratar-se
de matéria urgente, de interésse ph-
blico relevante e que, sem importar
em aumento de despesa, versa sobre
finangas publicas.

O Govérno, assim, ao editar o De-
creto-lei n.o 1,155, de 1971, o féz com
pleno respalde no art. 55, item 1I, da
Constituicéo,

Dessa forma, nada havendo a opor
ao referido Decreto-lei, opinamos pela
sua aprovacaao, nos térmos do seguinte

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
No 22, DE 1971 {CN)

Aprova o texto do Decreto-lei
n? 1.155, de 3 de marco de 1971.

O Congresso Nacional decreta:
Artigo unico — E aprovado o texto
do Decreto-lei n.? 1.155, de 3 de margo
de 1971, que “dispde sObre a entrega
das parcelas pertencentes aos Muni-
cipios do produto da arrecadagio do
Impdsto sobre Circulacdo de Merca-

dorias”.

Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971. — Deputado Renato Azeredo,
Presidente — Deputade Manoel No-
vaes, Relator — Senador Ruy Santos
— Senador Waldemar Alcintara —
Senador José Esteves — Senador
Benedito Ferreira — Senador Osires
Teixeira -— Senador Jodo Calmon —-
Senador Augusto Franco — Senador
Alexandre Costa — Senador Renato
France — Senador Franco Montoro,
com restricées -— Deputade Alfeu
Gasparini — Deputado Altair Chagas
— Deputado Claudic Leite.

PARECER
N.2 11, de 1972 (CN)

Da Comissao Mista, sébre a
Mensagem n.° 17, de 1972 (n° 24,
de 1972, na Presidéncia da Repu-
blica), submetendo A deliberacio
do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.° 1.211, de 1° de
marco de 1972, que “concede isen-
cio dos impostos de importacio e
sobre produtos indastrializados
para equipamentes de producio
cinematografica”.

Relator: Senador Milton Trindade

Com a Mensagem n¢ 17, de 1972

(n.° 20, de 1972, ~a origem) e nos ter-
mos do § 1.2 do art. 55 da Constitui-
¢ido, o Senhor Presidente da I ~1-
blica submete 4 apreciagdo do Cru-
gresso Nacional o texto do Decreto-
lei n.° 1.211, de 1.° de marco de 1£72,
gue “concede isengdo dos impostos de
importacio e sobre produtos indus-
trializados para equipamentos de pro-
dvrde einematografica”.

2. O Ministro da Fazenda, na Px-
posicio de Motivos (EM n® 52, de
1872y sobre a matéria, esclarece, ini-
cialmente, gne o Deereto-lei praposto
“constitui prorrogacdc do heneficio
fiscal de que tratava a Lei n.® 5489, de
30 de agosto de 1968, por isso que sua
emissdo nfo acarretard decréscimo de
receita ftributaria™.

3. O mesmo documenio prossegue
afirmando que “a Indg<tria Cinema-
tografica Brasileira, congquanto tenha
respondido satisfatoriamente aos es-
timules oferecidos pelo Poder Publico,
carece, ainda, para se implantar inte-
gralmente, dos bheneficios fiscais em
guestdo”.

4. Pelo artige 1.° da proposicdo &
concedida isencao, até 31 de dezembro
de 1974, dos impostes de importacie
¢ sobre produtos industrializados "a-
cidentes na importacdo de equipa-
mentos e materiais destinados & ins-
talacdo, ampliagio e renovacdo de
estidios e laboratdrios cinematogra-
ficos, desde que, os bens a serem im-
portados nido tenham similar nacio-
nal e corstem de projeto aprovado
pelo Institute Nacional do Cinem~ —
INC.

5. “A referida isengho” — conclul
o mesmo documento — “além de asse-
gurar o desenvolvimento do setor, jus-
fifica-se, também, mela contribuicio
dessa atividade ac progresso econd-
mico e sécio-cultural do pais, na pro-
DOrcao em que o cinema nacipnal se
afirma como expressdo de nossa rul-
tura, substituindo Importacdes e
criando seu pihlico”,

6. O Decreto-lei em pauta, por-
tanto, apenas amplia o praze de 36
i**inta e seis) meses, de isencao de
imposto de importacio para equipa-
mentos de producao cinematograf;ca
estabelecido no art. 1.9 da Lei nimero
5.489, de 30 de agosto de 1968, ja re-
ferida.

7. A leitura da Exposicdo de Mo-
tivas demonsira tratar-se de matéria
urgente, da intez>sse piblico relevan-
te, versando sobre financas publicas,
inclusive normas tributarias, comao
previsto no art. 55, item II, da Cons-
tituicdo, o que justifica a edicido do
Decreto-lei e questdao pelo Governo.

8. Ante o exposto, opinamos rela

aprovagio ¢ matéria na forma do
seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N2 11, DE 1972 {CN)

Aprova o tfexto d¢ Decreto-lei
n.? 1.211, de 1.2 de marco de 1972.

0O Congresso Nacional decreta:

Artige {tnice. E aprovado o texto
do Decreto-let no 1.211, de 1° de
marc¢o de 1872, que “concede isencfo
dos impostos de importagdo e sobre
produtos industriaiizados para egui-
piamentos de produclc cinematogra-
fien”,

Sala das Comissdes, em 20 de abril
de 1972, — Bento Gongalves, Presi-
dente -— Milton Trindade, Relator —
Antonio Fernandes -— Danton Jobim
— Mattos Leio — Osires Teixeira —
Jessé Freire — Renato France — Wal-
demar Alcintara — J.G. de Araujo
Jorge — Januario Feitosa — Jodao Al-
ves — Domicic Gondin — José Sarney

~— Ferreira de Amaral — Alherto
Hoffmann.
PARECER
N.° 12, de 1972 (CN)
da Comissio Mista, sobre o

Projeto de Lei n.® 1, de 1972 (CN}
que “dispoe sobre o processe e
julgamento das representacoes de
que traia a alinea “d” do pari-
grafo 3.° do artigo 15 da Cons-
tituicio Federal, e 44 outras pro-
vidéncias”.
Relator: Deputado Djalma Bessa
1 — RELATORIO

1. O Presidente da Republica, com
a Mensagem n9 20, de 1972 (CN), en-
caminha ac Congresso Naclonal 0
Projeto de Lei n.2 1, de 1972 (CNY que
“dispde sobre g processo e julgamen-
to da representacio de gue trata a
alinea d, do paragrafo 3.° do art. 15
da Constituicio Federal, e da outras
providénecias”.

2. A proposicdo tramita em regimme
de urgéncia especial, nos termos do
§ 20 do art. 51 da Constituicio, como
solicitado na Mensagem, devendo ser
apreciada, dentro de quarenta dias,
contados do recebimento, sob pena de
ser considerada aprovada.

3. A Exposicio de Motivos, as-
sinada pelo Ministro da Justiga, de-
clara gue o projeto objetiva:

a) suprir uma lacuna, qual seja a
de tornar executivel a alinez 4 do
§ 3.9 do art, 15 da Constituicko Fe-
deral;

b) evitar controvérsias levantadas
sobre a auto-exequibilidade da nor-
ma; e

¢) oferecer aos Estados “instrumen-
to eficaz para assegural, na é&sfera
municipal, a plenitude da ordem ju-
ridica interna”.
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II — INTERVENGAO NOS
MUNICIPIOS

4. A autonomia municipal esta
assegurada e devidamente explicita,
nos termos do art. 15, itens I ¢ II, do
Estatuto Supremo.

5. Entretanto, tem limites a au-
tonomia do Municipio, ultrapassados
gs quais a Lei Malor consigna san-
cio, a intervencio estadual, que S0-
mente pode ocorrer nas seis hipdte-
ses, relacionadas na Constituicdo Fe-
deral;

a) se verificar impontualidade no
pagamento de empréstimo parantido
pelo Estado;

b) deixar de ser paga, por dois anos
consecutivos, divida fundada;

¢) ndo forem prestadas contas de-
vidas, na forma da lei;

d) o Tribunal de Justica der pro-
vimento a4 representacio do Chefe do
Ministério Publico local para assegi-
rar a observincia dos principios in-
dicados na Constituicio estadual, bem
comg para prover a execucao de lei
ou de ordem oun decisio judiciaria, Ii-
mitando-se o decreto do Governador
g suspender o ato impugnado, se esta
medida bastar ao restabelecimento
da normalidade:

_e) forem praticados, na administra-
¢ao municipal, atos subversivos ou de
cOrrupcao; e

f) nao tiver havido aplicacho no
ensino primario, em ecada ano, de vinte
por cento, pelo menos, da receita tri-
butiria municipal.

6. Comentando a alinea 4, infor-
ma Pontes de Miranda:

“A Emenda Constituclonal n2 i,
de 17 de outubro de 1969, em
enunclados simétricos a gue se
referem a intervengfo nos Esta-
dos-Membros, supde ter havido
representaciao pelo Chefe do Mi-
nistério Piblico estadual ou para
2 execugio de lei, ou de ordem
ou deeciso judiciaria. O Gover-
nador tem de examinar se é ne-
cessaria a  intervengao ou se
hasta a suspensfio do ato decla-
rado ofensivo”. (Comentarios i
Constitulcao de 1967 com a Emen-
da n.° 1 de 1969, 22 edicido, tomo
11, pag. 352)

7. O preceito constitucional (ali-
nea 4, § 3° art. 15 indica expressa
e desenganadamente:

compete ao Chefe do Ministério Pi-
blico toeal formular a representacao;
cabe ao Tribunal de Justica do Es-
tado julga-la;

¢ mister haja violagfio da Consti-
tui¢do do Estado ou descumprimento
de lei ou desobediéncia 3 ordem ou
decisao judiciaria;

a representacfo tem por finalidade
assegursr a observincia dos prinei-
pios indicados na Constituicdo esta-
dual ou prover a execucfic de ordem
ou decisdo judicidria;

o Covernadoer, por decreto, limita-
se a suspender ¢ ato impugnado se
essa medida bastar o restabeleci-
mento da normalidade.

8. Q Chefe do Ministério Publico
lecal nfo estd obrigado a promover
qualguer representacdo que Ilhe seja
dirigida; podera nao encaminha-la,
determinando o seu arquivamento, se
nao estiver convencido de sua proce-
déncia; é o que ensina, com acerto,
Alfredo Buzaid:

“UIm exame superficial pode levar
a crer que ¢ Procurador, haven-
do representacio da parte inte-
ressada, deve Sempre e necessaria-
mentie argillr 3 inconstitucionali-
dade. Mag essa interpretagio ndo
se compadece com a natureza de
sua func¢do. O Procurador-Geral
da Repiblica so deve argiir a
inconstitncionalidade quando dis-
s0 estiver convencido. Sua missao
nap é a de mero veiculo de re-
presentacoes. Recebende a mani-
festacdo do interessado, o Pro-
curador-Geral da Repablica a
estudara, apreciando se tem ou
néo procedéncia, Convencendo-se
de que o ato argliido ¢ inconsti-
tucional, propord a agdo; em
caso contrario, determinars o ar-
quivamento”. (Da Agdo Direta de
Declaracfio de Inconsiitucionali-
dade no Direito Brasileiro, S&0
Paulo, 1958, pags. 109 e 110).

9. A declaracdo do Tribunal de
Justica para provoecar a suspensfo do
ato da intervencio estadual, como
prescreve o art. 116 do Estatuto Mag-
no, tem de ser pelo voto da maloria
absoluta de seus membros.

Mailoria absoluta é metade e mais
um da totalidade dos membros do
Tribunal, por exemplo, o Supremo
Tribunal Federal é composto de onze
Ministros, seis constituem a maioria
absoluta,

A exigéncia da maloria absoluta
apereceu na Constituicao de 1934, foi
mantida na Constituicdo de 1937, re-
petida na Carta de 1948, inserida na
Constituiciio de 1964 e permanece na
Emenda n? 1, de 1969,

A. Goncalves de QOliveira, em fra-
balho sob o titulo: “Maioria absoluta
e “quorum” para decretacdo de in-
constitucionalidade”, publicado na
Revista Forense, Volume 123, pagina
356, aborda o assunto satisfatoria-
mente,

10. Que principios constitucionais
provocam a intervencio estadnal?

As Constituigdes de Minas Gerals,
Pernambuea e Piaui respondem ax-
plicitamente,

11. A Constituicio de Minas Qe-
rais, no art. 185, item VII, considera
prineipios a serem ohedecidos sob
pena de intervencdo, os seguintes:

a) & independéneia e harmonia
entre o Executivo e a Camara Muni-
cipal;

b} as garantiag aos membros do Po-
der Judiciario,

€) a4 publicacio dos respectivos atos
de interesse financeiro e or¢amenta-
rio, segundo esta Constitnicao;

d) . a0 funcionamento regular da
Camara Munieipal sob a direcio da
respectiva Mesa, eleita de acordo com
esta Constituicao;

e) a publicacido de leis 2 atos admi-
nistrativos;

1) a0 cumprimento da lel orcamen-
taria municipal;
g) ao pracesso legislativo, e

h} a4 gratuidade do mandato de ve-
reador, ou, no caso dos municiplos
corn mais de 200.000 (duzentos mil)
habitantes, observincia dos limites e
critérios fixados em lei complementar
federal, ’

12. A Carta Maior de Pernambuco
alinha, no art. 116, item V, os prin-
cipios a saber:

a) independéncia e harmonia en-
tre executive e legislativo municipais;

b} forma de investidura nos cargos
eletivos;

¢) respeito as regras de incompati-
bilidade fixadas na Lei de Organiza-
cado Municipal para o exercicio dos
cargos de Prefeito e Vereador;

d) gratuidade do mandato de ve-
reador ou, quando for o caso, obedi-
éncia & disciplina legal de remunera-
cio;

e) proibicdo de subvencionamento
de viagem de vereador, salvo no de-
sempenho de missdo do Governo Mu-
nicipal mediante prévia designacao
do Prefeito e concesshao de licenca da
Cimara Municipal;

f) proibicao de publicacio de pro-
nunciamentos dos membros da Cé-
mara Municipal que envolverem ofen-
sas as Instituigdes Nacionais, propa-
ganda de guerra, de subversdo da or-
dem politica ou social, de preconcei-
tos de raga, de religido ou de classe,
configurarem crimes contra a honra
ou contiverem Incitamento & pratica
de crimes de qualquer natureza:

g} proibigio de realizagio de mals
de uma sessdo ordinaria da CAmara
Municipal, por dia;

h) mandato de dois anos da Mesa
da Camara Municipal e proibicio de
Sua reeleicdo;

i) submisséio 4s normas constitucio-
hais e legals de elaboracio e execucio
do orcamento ¢ fiscalizacio financei-
ra e orcamentdria;
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B conformidade com os critérios
constitucionals e legais para emissio
de titulos da divida piblica;

D adocio de medidas ou execugdo
de planos econdmicos ou financeiros
em harmonia com as diretrizes esta-
belecidas em lei estaduai;

m) cumprimento das regras consti-
tucionals e legais relativas a pessoal;

n) obediéncia & legislacic federal
ou estadual aplicavel aos municipios.
13. A Constltuicdo do Piaui estabe-
lece sangdo, no art, 86, item VII, para
desrespeito aos principios relativos:

a) 4 independéncia e harmonia en-
tre o Executivo e a Cimara Munici-
pal;

b) 4s parantias aos membros do
Poder Judieldrio;

¢) 4 publicacdo dos respectivos atos
de interesse financeiro e orcamenta-
rip, segundo esta Constituicio;

d) ao funcionamento regular da
CAmara Municipal sob a direcdo da
respectiva Mesa, eleita de acordo com
esta Constituicdo;

e} a publicacdo de leis e atos admi-
nistrativos;

#) a0 cumprimento de lei orcamen-
taria municipal;

g) ao processo legislativo;

h) a gratuidade do mandato de ve-
reador, ou, no caso dos munfeipios
com mais de 200.000 (duzentos mil
habitantes, observancia dos limites e
critérios fixados em lei complemen-
tar federal.

14, A maliorta das Constituicoes es-
taduais ndo indica os seus principios;
entdo, cabe ao intérprete ou julgador
desvendi-los.

15, Alias, a Constituicao da Primei-
ra Repilblica, no art. 63, determinou
fossem, pelo Estado-membro, respei-
tados os principios constitucionais da
Unilao.

Os constituelonalistas nao foram
uninimes em azponta-les. Jodo Bar-
balho anunciou cineo principios;
Aristides Milton e Herculano de Frei-
tas, sefs; Carlos Maximiliann, sete, e
Coelho Rodrigues, dez prineciplos.

16. A execucdo ¢ de Iei, seja federal,
estadual ou municipal e de ordemt ju-
diciaria,

Explica, com clareza, Pontes de Mi-
randa:

“10) ORDEM E DECISACQ JUDI-
CIARIA -~ Ovdem; entende-se:
gualguer comandamento ou man-
dado. Judiciaria: proveniente da
Justica, e nao s dos Juizes. Em
vez de ordem ou decisfio judicial,
o texto pos: ordem ou declsio
judicidria. Se alguém que é or-
gio da Justica, ainda que nfic se-
ja juiz, pode “dar ordem” e “de-
cidir”, a sua ordem, ou & suz de-

cisdo, ¢ inclusa num desses dois
conceitos.

Decisao; entenda-se: gualquer
resclucdo que se haja de exe-
entar, A sentenca declaratoria
nao precisa, de regra, que se exe-
cute. A sua eficicia é a de coisa
julgada, material, contra a qual
sao impotentes os podéres esta-
duais. ou municipais. Todavia,
Impedir que se preceife com a
sentenca declaratéria, ji4 é obs-
tar execucio de ordem. Idem, se
apenas se trata de adiantamento
de execuglio como ocorre nas
acoes executivas de titulos extra-
judiclais”. (Comentarios a Cons-
tituicio de 1967 com a Emenda
no 1, de 1989, 28 edicio, 1970,
tomo I, pag. 227).

17. Joao Barbalho, advogando & in-
fervencio para execugdo de leis e
sentencas, pontifica:

“Sem este melo coercitivo, a
Constituic&o ndo seria a lei su-
prema do pais, as atos legislati-
vos e sentengas federais nio
passariam de simples conselhos,
sem forca obrigatéria e os pode-
res federais nfo poderiam preen-
cher seus altos fins”.

Enfatiza:

“E de tal modo & inerente ao go-
verno federal este direito gue em
rigor, nem fora preciso mencio-
na-lo, expressamenie na Consti-
tuicho, pois decorre, forgosamen-
te e sem possivel objecdo, da in-
dole e missdio dagquele governo
tendo éle até o poder de dispor
da forca piiblica que “2 manuten-
¢ao das leis no interior” (arts. 14
e 48, n9% 3 e 4.

Pela Constitulgio dos Estados
Unidos des WNorte-Americanos é
este um dos casos em que 0 Con-
gresso pode determinar a mobili-
zacdo da milicla ou Guarda Na-
cional (art, 1, seegdo 8, n.o 15).

Conelui:

“A c.mpeténcia neste caso é do
Poder Executivo, atenta a nature-
za do ate, gue nfo é mais do que
um consectario do seu dever de
executar e fazer executar as leis
{art. 48, n.° 1) assim como de fa-
zer cumprir as sentencas federals
desde que faltem meios de acao
a0s nficials judiclarios. A justica
federal processard os desobedien-
tes e ¢ poder legislativo provers
com as medidas que estao nas
suas atribuicoes: isto serd, quanto
& agio executiva, apeolo, auxilio,
e, a0 mesmo tempo, fiscalizagaon
del: pelo legislative.” (Constitui-
car Fader-t Brasileira, 2.% edigao,
1024, Rio de Janeiro, ndgs. 39 e
407 .

18. Dar-se-4 a intervencao esta-
dual no Municipie somente se a sus-

pensdo do ato ndo bastar para o res-
tabelecimento da normalidade.

19, Lameira Bilencourt, ao apre-
sentar emenda a Constituicdo de 46,
proporido & intervencio nos Muniei-
pios, argumentou:

“Dispensavel. sem duvida, a de-
monstracao da conveniéncia ¢ ne-
cessidade da presente emenda,
tao evidentes se apresentam. Em
verdade, 08 esforcados autores do
projeto em debate, em meio &
multiplicidade e a0 natural aco-
damento de suas atividades, des-
lembraram-se, por completo, do
instituto juridico da intervencao
nos Municipios, reservando-lhe,
apenas, de passagem, umg ligeira
e incompleta referéncia em uma
das atribui¢des do Tribunal Esta-
dual de Contas, no capitulo refe-
rente 4 Fiscalizagao da Adminis-
tracdo Financeira”.

Prossegue:

“Sabido e aceito gue, no proprio
interesse da vida, da integridade
¢ do progresso do Munieipio, a
sua autonomia nfc pode ser ir-
restrita, devendo sempre subordi-
nar-se 20s limites do bem pibli-
ca e do respeite & lel, tal gual
ocorre com a do Estado em relacio
4 Unido, torna-se indiscutivel a
legitimidade dos casos correspon-
dentes aos incisos da emenda’.

E insiste:

“Em verdade, nio ha negar, em
todos éles, sem exceglo, a inter-
vencio no Munieipio faz-se, inica
& plenamente, em favor do pro-
prio Municipio, seja para norma-
lizacho de suas tinancas em des-
calabro e crise, seja em amparoe
do seu funcionalismo no desem-
bolso dos seus vencimentos por di-
latado tempo, o que exprime oun
inépeia ou descnestidade admi-
nistrativa ou péssima situacio
financeira, ou ecandmica ou séria
convulsio capaz de pdr em xeque
a autoridade local e perturbar a
paz piblica. ou, ainda, a recatei-
trincia do Prefeito em dar cum-
primento & lei da Unido, do Es-
tado ou da propria Cimara Mu-
nieipal. Qualquer dessas eventua-
lidades, dentro mesmo dos prin-
ciplos basicos de nosso direito
eonstitucional, deve constituir
motivo bastante para a interven-
cho no Municipio, no préprio in-
teresse na normalidade de sua vi-
da”. (José Duarte, — A Consti-
tuigdo Brasileira de 1946, 1947, 1.2
volume, paginas 492 e 493).

11T — FEDERACAO
BRASILEIRA

20. A Federacio do Brasil diverge
da Federagdo implantada em outros
Estados.
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Em alguns Estados, a Federacfo &
constituida da Unifo e dos Estados-
membros, a Constituicdo nem ao Mu-
nicipio se refere; mas a Federacao,
consagrada na Carta de 69, por sinal,
Inspirada em constituigbes anteriores,
registra a coexisténcia de trés enti-
dades distintas — Uniao, Estados-
membros e Municipios, verdade que a
Unido se organiza, que o Bstado se or-
ganiza e gue 0 Municipio é organiza-
do pelos Estados-membros.

21. Registre-se a observagio fiel
de Hely Lopes Meireles que es-
creve:

“Impropriamente se diz que o
Municipio estd svbordinado a
Unido e ao Estado-membro. Nao
ocorre tal subordinag¢io. O que
existe s&0 esferas proprias de
acdo povernamental, gue decres-
cem gradativamente da Unido
para o Estado-membro e do Esta-
do-membro para o Municipio”.

“Nao hi pois submissio de Muni-
ciplo ac Estado ou & Uniao por-
que nenhumsa dessas entidades
pode substituir o governo loeal
na solugdo de casos aptos 4 admi-
nistragdo munieipal, o que hi &
respeito reciproco pelas atribui-
coes privativas de cada qual”.
(Direito Municipal Brasileiro, 28
ed, vol I pag. 50).

22. A Federacio Brasileira é cons-
tituida da Unido e dos Estados, mas,
também, dos Municipios que na es-
trutura constitucional do Pais tém ex-
pressivo relevo.

IV — REPARTICAO DE
COMPETENCIAS

24, O Municipio, pessoa juridica de
direito publico como a Unido e 0s Es-
tados, tem como a Unido e os Estados,
embora malis restrito, o seu campo de
competéncia.

A Constituicfio do Brasil manteve a
reparticao das competéncias entre as
trés pessoas de direito pablico: Unido,
Estados-membros, Municipio.

O Estado permaneceu com todos os
poderes nao conferidos pela Consti-
tuicdo & Unido ou aos Municipios — §
1° do art. 13, ou seja, ficou o Estado
com poderes remanescentes, poderes
residpais, cabendo 4 Unifo e aos Mu-
nicipios os poderes expressos e fm-
plicitos.

25, Adota, outrossim, a Carta Fe-
deral as trés modalidades de compe-
téncia:

— exclusiva: g competéncia é pri-
vativa de uma corporag¢io phblica;

-— concarrente; a competéncia es-
tende-se 4s diversas corporagdes pu-
blicas;

— Supletiva (complementar): a
competéncia € de uma corporagio,

mas a outra supre a omissio, preen-
che as lacunas, cobre as deficiéncias,

26. O Municipic pelo seu Poder
Executive — Prefeito, e pelo seu Po-
der Legislativo — Céamara de Verea-
dores, vota leis que, estando na area
de sua competéneia privativa, ndo pe-
dem ser revogadas por lels estaduais
ou leis federais.

Manoel Ribeiro entende gue: “As
Cimaras Municipals representam o
Poder Legislativo Municipal. As suas
decisfes fazem forca dominio da eom-
peténcia que tracou a Constituicdo
Federal, Nao podem ser afastadas pe-
las leis da Unifo e dos Estados-mem-
bros. Se fossem de natureza Inferior,
ou produto de delegacio, poderiam
ser afastadas pela norma superior ou
pelo poder delegante. O gue se sabe,
entretanto, é que a resclu¢do munici-
pal permanece de pé e invalidadas se-
rio as leis federals e estaduais gue in-
vadirem a 4area de competéncia muni-
cipal”.

Mas ressalva:

“Nio se poderd, portanto. admitir
em matéria de lei, sob qualquer
pretexto, o controle politico do
municipic com a suspensio ou re-
vogacdo da lei municipal. Dentro
dos limites de sua competéncia
legiferante, é inatingivel o mu-
nicipio, admitinde apenas o con-
trole jurisdicional da constitu-
cionalidade e legalidade de suas
leis”. (O Municipio na Federacao,
Liv. Prog. Ed. Bahia, 1959, pags.
64, 85, 67 e 69, ’

27. E verdade que 0 Estado pode
intervir no Municipio, porém, a Unido
pode nos Estados, tude dentro dos
precisos limites gizados pelo Diploma
Magno.

V — A FEDERAGAO E A
INTERVENGAO

28. Constituida da Unida soberana
dos Estados-membros e Municipios
autdnomos, trés pessoas de direito pu-
blico, a Repiblica Federativa do Bra-
sil precisa de ter um meio, um instru-
mento, para manter-lhe o eguilibrio.

Qual?

E a intervencdo. A intervencao fe-
deral, nos Estados, e & intervengio es-
tadual nos Municipios.

20. Em pronunciamento histérico
sobre a intervengio, nos Estados, en-
fatizon Campos Sales:

“Se & possivel um corpo politico
ter coragdo, eun direi que neste
momento estamos tocando no co-
racio da Rephablica Brasileira”
(Documentos Parlamentiares, In-
tervencdo nos Estados, Paris, 1913,
vol. 1, pag. 302)

A intervengio nio é a regra: é a
exeecao.
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£ um bem. Imprescindivel. B remé-
dic eficaz para combater gqualquer
doenta que ameace a safide da Pe-
deragio. Fere para curar.
30. Justifica Jodc Barbalho:
“A intervencio é a sancio do
principic federativo, sem ela a
Uniao seria um nome em vio. E
a5 garantias e vantagens que a
Federacdo deve proporclohar aos
Estados ¢ ao povo se reduziriam a
simples miragem.” (Constituicéo
Federal Brasileira, 2.2 edicao, 1924,
Rio de Janeiro, pag. 3

Observa Afrinio de Melo Franco:

“Em um regime federal nao se
pode condenar o principio da in-
tervencao, pois que este princi-
plo é precisamente o trago vin-
culativo entre o Estado Federal,
drgho central que personifica a
Nagho, e as autarquias locals de
fue se compode: Estados, ou Pro-
vincias federals. Ninguém se pode
dizer anti-intervencionista, desde
que seja federalista, porgue a in-
tervencio é o Unico meio coerei-
tivo contra os Estados particula-
res, que atentem contra a Unido,
violem oz geus deveres federals,
ou se tornem presa da anarguia
interna.” (Documentos Parlamen-
tares, Intervencio nos Estados,
Rio de Janelro, 1917, pags 18 e
19y
Pondera:

“Q que se geve fazer é guardar &
tnais rigorosa observancia do tex-
to constitucional relativo ao ins-
tituto da intervencdo, sempre que
se tornar necessario aplicé-la;
mas, langar contfra ela a prévia ¢
geral condenacdo, vale tanto
guanto prescrevé-la do direito fe-
deral, apagi-la virtualmente do
corpo da Constituiclo ou — o que
é o mesmo — violar estz por cons-
ciente ¢ omissdo e falsear o regi-
me federativo.

Vale informar que, de 1935 a 1985,
houve 40 requerimentos de inter-
vengdes federais nos Estados, di-
rigidos ao Supremo Tribunal Fe-
deral, sendo deferidos apenas 2,
para 05 Estados de Mato Grosso
e Maranhdo.” (Revista de Infor-
macio Legislativa, junho de 1965,
pags. 125 e 126)

32. A histdria registra interven-
¢des da Unifo, decretadas pelo Presi-
dente Epiticio Pessos, em 1928, nos
Estados da Bahia e no Espirito Santo;
pelo Presidente Artur Bernardes, em
1923, no Rio de Janeiro rn, em 1924,
no Amazonas; pelo Presidente Getiillo
Vargas, em 1836, no Maranhio e, em
1937, no Distrite Federal, Rio Grande
do Sul & no Rio de Janeiro; pelo Pre-
sidente Juseelino Kubitschek, em 1947,
em Alagoas; e pelo Presidente Castelly
Branco, em 1964, emn Golds,



0324 Terca-feira 25

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Abril de 1972

WWMWM,—__MW—

VI — A INTERVENCAQO NAS
CONSTITUICGES DOS ESTADOS

33. Oportuno saber como os Esta-
dos, mas suas Constituicies, regula-
ram a intervencfio nos Municipios.

Hi Constitulcdes que indicaram a
gquem cabe a iniciative da represen-
tagho,

Umas relacionaram os reguisitos da
intervencao.

A Constitulefo de Goids conceitua
a falta de prestacdo de contas e admi-
te a intervencio parcial, s6 no Foder
Legislative ou somente no Pader Exe-
cutive do Municiplo e faculta ac Go-
vernador “instituir 6rgios de apura-
¢a0 sumaria dos atos de subversdo ou
corrupcdo na administracio muniei-
pal que lhe forem denunciados”. (§
3.9, art. 129)

As Constituictes dos Estados con-
signam, expressamentie que compete
a0 Governador do Estado decretar e
executar a Intervencio estadual, com-
petindo & Assembléia Legislativa apro-
vé-la ou suspendé-la.

Mas, a Constituicho de Sdo Paulo
retira & competéneia da Assembléia
Legislativa, tratando-se de interven-
¢4o decorrente de decisdo judiciaria
— art. 17, Xi.

Convém, para o exato conhecimen-
to de como as Cartas dos Bstados re-
gularam & Infervencic estadual,
transcrever os respectivos dispositi-
vos.

34. A iniciativa da representacio
¢ indicada nas Constituiches de Goias,
Pard e do Rio Grande do Sul, assim:

GOIAS:

Arf. 129 — Compete a0 Governa-
dor decretar a intervencio.

§ 1° A decretagdo da interven-
¢do dependera:

a) no caso do item I do artigo
128, de representagio da autorl-
dade fazendaria do Estado;

b) no caso do item II do artigo
128, de solicitacdo do credor ou
de representagio da Camara Mu-
nicipal, formuladas por intermeé-
dio do Tribunal de Contas do Hs-
tado;

¢) nos casgos do item III do artigo
128, de representacio do Tribunal
de Contas do Estado, nas hipote-
ses dos §§ 2. 3.2 e §.° deste ar-
tigo ou do Tribunal de Contas da
Uni&o nas dos §§ 4.° & 5.2 do mes-
mo artigo;

d) nos casos do item IV do artigo
128, do provimento do Tribunal de
Justica previsto nesse dispositivo;

e) nos casos do item V do artigo
128 de prova de subversio ou da
corrupeao, sumariamente apurd-
vel;

fi no caso de item VI do artige
128, de representagdo do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos
do § 9.9 desse artigoa.

35. PARA

Arf. 30. Compete ao Governador
decretar a intervencio.

Pardgrafo f{inico. A
podera ser:

Y — do prépric Governador;

II — gda Assembléia Legislativa, se
assim deliberar a maioria absolu-
ta de seus membros;

III — do Tribunal de Justica do
Estado, no caso do itein IV, do ar-
tigo 29, desta Constituicio;

IV — do Prefeito ou Camara Mu-
nicipal, esta por deliberacéo de
dois tergos dos Vereadores:

V — do Tribunal de Contas do
Estado, em caso de item III, do
artigo 29, desta Constituigdo;

VI — do Governo Federal, nos
casos dos ifens I e ¥ do artigo 29
desta Constifuicéo.

36. RIO GRANDE DO SUL
Art. 150, ...

iniciativa

§ 1° A decretagio da interven-
cdo sera feita de oficio pelo Go-
vernador, no case da letra a, nos
demais casos dependera:

I — de representagio da mailoria
absoluta da Cémara Munieipal,
Prefeito, Tribunal de Contas ou
Procurador-Geral da Justica, nos
casos das letras b, e, d, f e letra e
guando se tratar de corrupgio.

II — de representacdo de Juiz ou
Tribunal Militar competente
quando se fratar de atos subver-
sivos.

37. Os reguisitos da intervencio
estdo arrolados, semelhantemente,
pelas Constituigdes do Acre, Amazo-
nas, Alagoas, Paraiba e Séo Paulo
que fizaram:

CONSTITUICAQ DE SAOQ PAULO
Art. 108.

..................................

§ 1 A intervencho far-se-4 por
decrets do Covernador, observa-
dos os seguintes reguisitos:

1 — comprovade o fato ou a con-
duta prevista nos incisos [ a V,
de oficio ou mediante representa-
¢do de interessado, o Governador
decretara a intervencao e subme-
terd o decreto, com a respectiva
justificagdo, dentro de cinco dias,
a apreciagie da Assembleia, que,
se estiver em recesso, Sera para
tal fim convocada;

2 — o decreto conterd a designa-
¢80 do interventor, o prazo da in-
tervencdo e os limites da medida;
3 — o interventor substituird o
prefeito e administrard o muniei-
pio qurante o periodo de interven-
cio, visando o restabelecer a nor-
malidade;

4 — o interventor prestard con-
tas de seus atos ao Governador, e,
de sua administracio financeira,
ao Tribunal de Contaz do Estado;
5 — no caso do ineiso VI, 0 Go-
vernador expedird o decreto e co-
municara ao Presidente do Tri-
bunsal de Justica os efeitos da me-
dida,

§ 2.2 Cesgados os motivos da in-
tervencao, as autoridades munici-~
pais afastadas de suas funcgdes, a
elas retornario, quando for o ca-
50, sem prejuizo da apuracgdo ad-
ministrativa, civil ou ctiminal de~
correnfe de seus atos,

38. A falta de prestacio de contas
€ apreciada, sob diversos aspectos pela
Constituicdo de Goids que vale trans-
crevi-los:

Art. 129,

§ 20 Para o efeito da interven-
cdo prevista no item IT do artige
128, considerar-se-80 como RAo
prestadas contas devidas quando
nao forem apresentadas ao Tri-
bunal de Contas do Estado:

a) dentro dos noventa dias que
se seguirem ao do encerramento
do més, as contas mensais g gue
se referem o item I do artigo 116
e a letra “a” do § 1.° do mesmo
artigo;

b) dentro dos quatro primeiros
meses do ano, as contas anuais
referentes ao exercicio anterior,
niencionadas no item II do artigo
116;

¢) nas épocas e condicdes estahe~
lecidas no § 3° do artigo 116, as
contas a que se refere o ifem IIL
do mesmo artigo.

§ 3.2 Também se considerario
como ndc prestadas gualsguer das
contas referidas nas letras “a” e
“b"” do paragrafo anterlor guando
apresentadas diretamente pelo
Prefeito 4 Cimara Municipal, esta
vier julgd-las antes do parecer
definitivo do Tribunal de Contas
do Estado.

§ 4° Ajinda para o efeito da in-
tervencho de que trata o item I
do artigo 128, considerar-se-ao co-
mo ndo prestadas contas devidas
quandeo, nos prazos e na forma da
lel federal aplicivel, deixarem de
ser apresentadas ao Tribunal de
Contas da Unido para comprova-
clo do emprego de Irecursos pro-
venientes do Fundo de Participa-
cio dos Municipios ou resultantes
de outras transferéncias federais.
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§ 52 Considerar-se-fo igualmen-
t : como n&o prestadas contas de-
vidas:

a) quando, restituidas & origem
para providéncias saneadoras ou
complementares exigldas por Tri-
bunal de Contas naoe forem nova-~
mente apresentadas com as pro-
vidéncias tomadas so 6rgio que
as tiver determinado no prazo de
sessenta dias, contados do reecbi-
mento das contas pela autoridade
municipal admitindo-se prorroga-
c¢do de tal prazo por trinta dias,
8. juizo do Tribunal competente;
b) guando, ndo restituidas a ori-
gem, tiverem o prosseguimento de
seu exame prejudicado pela re-
cusa ou omissio da autoridade
municipal no cumprimento da
providéncia ou diligéncia detfer-
minada por Tribunal de Contas
no prazo da letra “a” deste pari.
grafo, admitida a prorrogacic ne-
le prevista.

32. O Estado de Goids prevé a in-
tervenc¢dio parcizl no Municipio, so-
mente no Legislativo, ou unicamente
no Executivo, como se lé:

“Art. 129,

§ 9° Mediante representacio do
Tribunal de Contas do Estado, a
intervengio prevista no item VI
do artigo 128 serd decretada:

a) no Poder Legislativo do Muni-
cipio, quando a Camara Munici-
pal deixar de votar, no prazo es-
tabelecido no § 3.° do artigo 112,
a autorizacao legislativa prevista
nesse dispositivo, limitando-se o
decreto da intervengfio, nessa hi-
pétese a antorizar a abertura do
erédito ou créditos necessarios;

b} no Poder Executivo do Muni-
cipio, quando ¢ Prefeito dispon~
do de créditos suficientes, deixar
de efetivamente aplicar pelo me-
nos vinte por cento da receita
tributdria municipal eom o ensi-
no  primiarip no exercicio; ou
guando, na hipdtese de insufiei-
éncia de créditos, deixar de pro-
por a4 Cimara Municipal a lei de
autorizacdo de suz abertura até o
diz quinze de outubro do anc em
gue devam os recursos ser apli-
cados”.

VII — CONTROLE DA
CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS

40. Ensinam os doutos que o con-
trole da constitucionalidade das leis
pode ser examinado guante ao drgio,
quanto & oportunidade e quanto ao
processe,

O oOrgio de controle da constitucio-
nalidade varia; em uns Estados é o
poder judiclario, em outres, érgio po-
litica; em alguns, orgdos misto,

41, Houve em virlos Estades, no
eurso da histéria, tentativas para
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criacio de Orgaos destinados a zelar
pelo controle da constituclonalidade
das leis, tais: Suprema Alta Corte
Constitucional, na Austria; Tribunal
Constitucional, na Techecoslovaguia,
formado de sete membros; o Grande
Juri Nacional, constituido de cidadaos
eleltos todos os anos, Jari Constituclo-
nal, compagsto de membros 4o Legis-
lativo e do Judiciario, Senado Conser-
vador e Conselho Constituclonal, na
Franea; Conselho de Censores, na
Pensilvinia, composto de vinte e qua-
tro membros eleitos anualmente; e
Comissao Revisora em Nova Torque,
formada pelos Juizes da Carte Supre-
ma sob a presidéncia do Governador
(Confronte Loureirc Janior, o Con-
%OSI; da Constitucionalidade das leis,
).

42, O conirole da constitucionali-
dade das lels, no Brasil, esta confiado
a0 Poder Judiclario, previsto pela
Constituicio de 1969, na representa-
¢io do Procurador por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato, art. 119, item
I, glinea 1; na suspensdo pelo Senado
de lei ou decreto inconstitucional —
art. 42 — VII; no recurso extraording-
rie contra ineconstitucionalidade de lei
ou tratado,

Por isso com propriedade senten-
ciou Seabra Fagundes: “a constitui-
cdo ¢ ¢ que o Poder Judicidrio diz que
ela &7,

43. Controla-se a constitucionali-
dade da lef, de referéneia a oportuni-
dade, previamente, no Poder Legisla-
tivo durante a elaboracio da lei, nas
Comissdes de Constituicio e Justiga,
e, no Executivo, que veta o projeto de
lei por inconstitucional: posterior-
nirlente o controle é no Poder Judicig-
rio.

44, O processo para o controle da
constifueionalidade é mediante acdo
direta, por representacio e indireto.

45. ¥ pacifico que o juiz singular
tem poderes para deixar de aplicar lei
que julgue inconstitucional; fodavia,
A sua decisdo ndo tem o poder de pro-
vocar intervencio, nem estadual nemt
federal, porgue ndo lhe compete de-
clarar inconstitucionalidade (C.A, La-
cio Bitencourt — O Controle Jurisdi-
cional da Constitucionalidade das
Leis 2.2 ed. Rio, 1963, pag. 46)

VIII — A EMENDA

46. O projeto recebeu uma tnica
emenda, de n.° 1 de autoria do Sena-
dor Francg Mantore, sem favor, uma
das maiores expressdes do Congresso
Nacional.

A justificacio da Emenda é longa e
3 trabalho de excepcional valor juri-
ico.

A Emenda é aditiva, quer acrescen-
tar ao art. 2.¢ tréds paragrafos para:

— compelir ao Procurador Geral da
Repiblica encaminhar toda represen-

Terca-feira 25 0325

tag®0 gue the for dirigida por pessoa
juridica de direito piblico interno;

e, quando determinade o arguiva-
mento pelo Procurador Geral da Re-
publica, permitir reclamacéo se orfun-
da de pessoa fisica ou de direito pri-
vado.

47. Atente-se iniclalmente que séo
pessoas juridicas de direito piblico
interno:

—a VUnido ................. 1
— ©os Territorios ............ 4
— o Distrito Federal ....... 1
- o8 Estados ............... 22
— Os Partidos Politicos .... 2
— 05 Munleipios ............ 3.952
— 88 Awutarguias (federals,
estaduais e municipais) es-
timativa ...... e 418
SOMA ... ... 5.400
Portante aproximadamente, 5400

pesseas, numero sobremodo aprecia-
vel, sublinhe-se, teriam direito ligqui-
do e certo 4 representacio; a divida
levantada pels justificacio da Emen-
da serve de argumento para sua in-
conveniéneia, eis que estad escrito no
item 29

“Nao sabernos até que ponto jus<
{ificar-se-ia admitir o encami-
nhamento imperative de toda e
qualquer representaglo, transfor-
mando ¢ Procurador-Geral num
simples orgio material de remes-
sa de petigdes e ampliando ex-
cessivamente a acdo direta. A ex-
periéncia nos tem demonstrado
que ¢ excesso de liberalismo na
concessecio de certas medidas ex-
cepcionals acaba implicando na
erosdo e nha perds de densidade
da técnica e do instituto.”

48. Registre-se que os partidos po-
liticos, pelas suas bancadas na Ca-
mara e no Senado, dispoem dos re-
cursos necessirios parg aprovacio ou
rejeicdo de projetos de lei, e os Bsta-
dos tém todas as condicdes para a de-
fesa de seus direitos porventura vio-
lados.

49, Ademais, facultar a qualquer
pessoa fisica ou juridica de direito
privado a reclamacdo contra arquiva-
mento determinado pelo Procurador-
Geral da Repuablica é incidir na hipd-
tese gue a justificagdo combate de
“gobrecarregar o Supremo Tribunal
Federal de acbes diretas intentadas
por pessoas que nio sofreram qual-
quer lesig direta, transformando-se a
acdo direta constitucional numa es-
pécle de acko popular iniciadsz no Su-
premo Tribunal Federal” (item 30).

50. E ainda: a Emenda fere a ali-
nea 1, do item I, do art. 119 do Cddigo
Maior porque a representacio deixa-
ria de ser facultativa, a critério do
Procurador-Geral da Repiblica, como
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estd na Constituicdio, para se tornar
obrigatéria desde que iniciada por
pessoa juridica de direito pdblico In-
terno; e, tratando-se de pessoa fisica
ou juridica de direito privado criaria
um recurso, a representacio, que re-
duziria sobremodo, por lei ordinaria,
praticando-se inconstitucionalidade, a
atribuicio inapelavel que a Lei Magna
outorgou ac Procurador-Geral da Re-
nhiblica.

IX — O PROJETO

51. O projeto de lei complementa o
BEstatuto Basico para controle da cons-
titucionalidade das leis, estabelscen-
do prazos para O processo e julgamen-
to da rvepresentacfo: de 30 dias —
para o chefe do Ministério Pidblico lo-
cal arguir ou ndo a inconstitucionali-
dade — para ser ouvida a parte
acusada; para apresentacio de rela-
torio.

Havendo urgéneia e sendo relevan-
te o interesse piblico, os prazos podem
Ser Supressos.

A declaracio de Inconstitucionali-
dade deve ser levada ao conhecimen-
to da Assembléia Legislativa para, por
decreto legislativo, suspender o exe-
cucdo da inconstitucionalidade.

DIARIO DO CONGRESS0 NACIONAL (Secio I

52, Alguns Estados-membros nas
suas Constituicbes, deferem, expres-
samente, 4 Assembiléia Legislativa
competéncia para suspender a exe-
cucdo de lei ou decreto declarado in-
constitucional pele Poder Judiciario
— Bahia, art., 19, VI; Espirito Santo,
art. 37, XII: Minas Gerais, art, 31,
XXII; Parana, art. 22, X; Piaui, art,
14, IX; Rio de Janeiro, art. 30, XIX;
Rio Grande do Norte, art. 21, XVI;
Rio Grande do Sul, art. 27, IV.

§3. A Constituigio do Espirito San-
to da competéncia ao Governador do
Bstado, no art. 69, item XII, para
“requisitar ao Procurador-Geral da
Justica oferecimento de representa-
¢ao ao Tribunal competente sobre in-
constitucionalidade de leis em exame
deixando de executd-las até decisbo
definitiva”.

Fiea, pois, suspensa a execucao da
lel sub judice aguardando decisio de-
finitiva.

54 Compete & Unido, conscante o
art. 8.0, item XVII, alineas a € b, da
Carta Maior, legislar sobre a matéria
do projeto que visa dar cumprimento
a dispositivo constitucional e ainda
por ser direito processual, alias, di-
reitc adjetivo, um ramo do direito
publico.

Abril de 1972

55. O Presidente da Reptiblica tem
competéncia para encaminhar ac Con-
gresso Nacional o projeto de lei em
exame, como faculta o art. 51 da Lei
Magna.

X — CONCLUSAOD

Em face dessas consideracdes o Pro-
jeto de Lei n.° 1, de 1972 (CN) ¢ cons~
titucional, legal ¢ conveniente,

A Emenda, data venia é inconstitu-~
cional e inconveniente.

_Ante o exposto, somos pela aprova~
gao do projeto e pela rejeicdo da
Emenda,

E 0 parecer.

Sala das Coinisstes, em 20 de abril
de 1972. — Senador Accioly Filho,
Presidente — Deputade Djalma Bes-
sa, Relator — Senador Jessé Freire —
Senador Mattos LeAo — Senador Wal-
demar Alcintara — Senador Heitor
Dias — Deputade Luiz Braz — Sena-
dor Flavio Brito — Senader Gustavo
Capanema — Senador France Monto-
ro, vencido gquanto & Emenda — Se-
nador José Lindose — Senador Louri-
val Bapiista — Deputado Adhemar
Ghisi — Senador José Augusto.

SENADO FEDERAL

SUMARIO DA ATA DA 192 SESSAO, EM 24 DE ABRIL DE 1972

1 — ABERTURA

2 — EXPEDIENTE

2.1 «— Parecer

Referente a seguinte matéria:

Oficio n.? 5/72 do S8r. Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal remetendo cépia de notas taguigrificas e do
acordio proferido naquela Ala Corfte, nos autos da Re-
presentacio n.° 840, do Estado de Minas Gerais, ¢ qual
declarou a inconstitucionalidade do § 2.°, de art. 117, da

ATA DA 19.9 SESSAO
EM 24 DE ABRIL DE 1972

2.9 Sessiio Legisiativa Qrdindria
da 7.7 Legisiotura

PRESIDENCIA DO SR. CARLDS
LINDENRERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentcs os Srs. Sena-
dores:

Adalberto Sena —— José Guio-
mard — Geraldo Mesqguita — Fla-
vio Brito — José Lindoso — José
Esteves — Cattete Pinhegiro —
Milton Trindade — Renato Fran-
co -— Alexandre Coasta — Clodo-
mir Milet — José Sarney — Faus-

Constituicio de Minas Gerais, editada a 13-5-67, e o ard.
4° da Lei n.° 4,506, de 5-7-67, do mesmo Estado, por con-
trariarem os arts. 18, V, 103 e 108 da Constituicio Federal.

3 — ORDEM DO DIA
Trabalho das Comissfes

to Castello~Branco -- Petrénip
Portella — Helvidio Nunes -~ vir-
giliec Tavora — Waldemar Alcin-
tara — Wils~n Gongalves — Di-
narte Mariz — Duarte Filho —
Jessé Freire — Domicio Gondim
— Milton Cahral — Ruy Carneiro
— Jaao Cleofas — Paulo Guerra
— Wilson Campos — Arnon de
Mello — Luiz Cavaleante — Teo-
tonio Vilela — Auguste Pranco —-
Leandro Maciel — Lourival Bap-
tista -— Antonio Fernandes —
Heitor D:is — Ruy Santos — Car-
los Lindenberg — Eurico Rezende
— Jodo Calmon — Amaral Pei-
xoto — Paulo Tdrres — Vascon-
celos Torres — Benjamin Farah
— Danton Jobim — Nelson Car-
neiro — Gustave Capanema —

4 — Designacio da Ordern do Dia da préxima sesséo.
Encerramento.

5 — Ata das Comissdes,
6 — Composigdo das Comissdes Permanentes

Jcsé Augusto — Magalhides Pinto
— Carvalho Pinto — Franco Mon-
toro — Orlando Zaticaner — Be-
nedito Ferreirr — Emival Cajado
— Osires Teixeira - . PFernando
Corréa — Filinto Milller — Sal-
danha Derzi — Aecioly Filho —
Mattos Ledo — Ney Braga An-
ténio Carlos — Celso Ramos —
Lenoir Vargas -— Daniel Krieger
— Guido Mondin — Tarso Dutra.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — A lista de presenca acusa
o comparecimento de 66 8rs. Senado-
res. Havendo nomero regimental, de-
clary aberta a sesséo.

O 8r. 1.°-8ecretario proceders a lei-
tura do expediente.
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E lido o seguinte:

PARECER
N2 21, de 1972

da Comiss@e de Constituicio e
Justica, sobre o Oficio no° 5, de
1972 (Oficio n.° 3/72-P-MC, no
Supremo Tribunal}, do Sr. Presi-
dente do Supremo Tribunal Fe-
deral, remetendo copia de notas
taquigraficas e do acérddo profe.-
rido naguela Alia Corte, nos autos
da Representacido n.? 840, do Es-
tado de Minas Gevais, o gual de-
clarou a inconstitucionalidade do
§ 2.5 do art. 117, da Constitui¢io
de DMinas Gerais, editada a
13-5-67, ¢ o art. 4. da Lei n.o
4 506, de 5-7-67, doe mesmo Esta-
de, por contrariarem os arts. 13,
V, 103 & 108 da Constitnigio Fe-
deral,

Relator: José Augusto

O Br. Prestdente do Supremo Tri-
bunal Pederal, com vistas ao disposio
no art. 42, VII, da Constituicio Fe-
deral, submete ao Senado cépias de
notas taguigraficas e do Acdrddo em
que aquela Egrégia Corte declarou
ineonstifucionais o pardgrafo 2.° do
art. 117, da Constituicdc de Minas
Gerais e o art. 4° da Lei n.° 4.506, de
§ de julho de 1967, do mesmo Estado.

Do exare do processado verifica-se
que a decisdo respaldou-se no fato de
haver a Assembléia estadual daquela
unidade federativa legislado sobre
tempo de servico para aposentadoria
de funclonario estadusl, contrariando
frontalmente o disposto nos arts. 13,
V, 103 e 108, da Constituicao vigente.

A Comissdo, ante 0 exposto, em
obediéncia ao preceifo constitucional
invocado e A determinacdo do art. 140,
II, do nosso Regimento Interano, pro-
poe acs séus paves o scguinte.

PROJETO DE RESOLUCAO
N° 4, DE 1972

Suspende a execucdd do para-
grafo 29 do art, 117, da Consti-
tuicio de Minas Gerais, de 1967,
declarado inconstitucional, por
decisio definitiva do Supremeo
Tribunal Federal de 25 de novem-
bro de 1971,

O Senado Federal resolve:

Art. Unico. E suspensa o execucio
do pardgrafo 4.° do art. 117, da Cons-

tituicdo de Minas Gerais, de 1967, jul- -

gado inconstitucional por decisfo de-
finitiva do Supremo Tribunal Fedasral,
proferida nha Representacac n.® 8490,
daquele Estado, aos 25 de novembro
de 1971,

PROJETO DE RESOLUCAOD
N.© 5, DE 1972

Suspende a execucao do art, 1.2,
da Lei n.® 4.506, de 5 de julho de
1967, do Estado de Minas Gerais,
declarado inconstitucional por
decisao definitiva do Supremo
Tribunal Federal de 25 de novem-
bro de 1971.

O Senado Federal resolve:

Art. dnico. E suspensa 2 execugdo
do art. 4% da Lei n® 4,500 de 5 de
julho de 1967, do Estado de Minas
Gerals, julgado inconstitucional por
decisfo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal, proferido na Repre-
sentacio n.° 840, daguele Estado, aos
25 de novembro de 1971,

Sala das Comissoes, em 19 de abril
de 1972. — Daniel Krieger, Presidente
— José Aungusto, Relator — Helvidio
Nunes — Aeccioly Filho — Osires Tei-
xeira — José Lindoso — Wilson Gon-
calves — Gustavo Capanema — Hei-
tor Dias — Arnon de Mello,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —~ O expediente lido vai &
publicacio,

Nao ha oradores inscritos.
Passa-se a
ORDEM DO DIA

TRABALHO DAS COMISSORS

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) ~— Nos termos do disposto
na alinea € do paragrafo dnico do
art. 180 do Regimenio Interno, nio
serd realizada sessdo ordinaria do Se-
nado amanhd, uma VveZ que %8u pe-
riodo de duragdo coincidird, parcial-
mente, com ¢ da SessBo solene do
Congresso Naclional destinada a rece-
ber Sua Exceléncia, o Almirante
Américo Deus Rodrigues Thomagz,
Presidente da Republica Portuguesa.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) - Nada mais havendo a

tratar, encerro a presente sessio, de-
signando para a proxima, de gquarta-
feira, dia 26 do corrente, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Discussade, em turnc unico, da Re-
dacho Final (oferecida pela Comiss@o
de Redacdo em sew Parecer n.° 16, de
1972}, do Projeto de Resolucdo n? 51,
de 1971, gue suspende, por inconsti-
tucionalidade, dispositives da Consti-
fuigdo do Estado do Rio de Janeiro.

2

Discussao, em turno tnico, do Pro-
jeto de Lei da Chmara n.© 80, de 1971
(n.° 154-B/71, na Casa de origem),
que altera o artigo 82 da Lei ne°
4.737, de 15 de julho de 1983, que ins-
titui o Coédigo Eleitoral, tendo

PARECER, sob n? 8 de 1972, da
Comissan

- de Ceonstitnicho e Justica, pela
constituclonalidade e juridicida-
de, com emenda aditiva de n.°
1-CCJT.

3

Discussdo, em primeiro turno
(apreciacio preliminar da constitu-
cicnalidade, nos termos do artigo 297,
do Regimentio Interno), do Projeto de
Lel do Senado n.0 102, de 1971, de au-
toria do Benador Wilson Campos, que
manda contar, para aposentadoria e
licenca especial, o tempo de servigo
prestado, anteriormemte, por médico
credenciado junto & Previdéncia So-
cial, tendo

PARECER, sob n.® 11, de 1972, da
Comissao

~— de Constitnicie e JYustica, pela
inconstitucionalidade,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esti encerrada a sessio,

/Levania~se o sessdo as 14 horas e
35 minutos.}
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ MISTA

Incumbida de apreciar a Mensagem n.° 4, de
1972, do Senhor Presidente da Rephiblica, submeten-
do a deliberacado do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.? 1.196, de 23 de dezembro de 1971, que
prorroga o prazo de aplicacio de incentivo fiscal
para empreendimentos noves na area da SUDENE.

2.2 REUNIAO, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1972

As 15 horas do dia 20 de abril de 1972, na Sala da
Comissao de Financas do Senado Federal, sob a presi-
déncia do Sr. Senador Heitor Dias, présentes os Srs. Se-
nadores Wilson Campos, Ruy Santos, Duarte Filho, Hel-
vidio Nunes, Arnon de Mello, Wilson Gongalves, Waldemar
Alcantara e Adalberto Sena e os Srs, Deputados Gonzaga
Vasconcelos, Manoel Rodrigues, Teotonio Neto, Lomanto
Junior, Pinheiro Machado. Grimaldi Ribeiro, Franeisco
Roliemberg, Marcos Freire e Pedro Lucenha, reune-se a
Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem n.° 4, de 1972 (CN), do Senhor Presidente da
Repiblica, submetendo 2 deliberagio do Congresso Na-
cional o texto do Decrefo-lei n° 1.196, de 23 de dezem-
bro de 1971, que prorroga o prazo de aplicagao de incen-
tig%éiscal para empreendimentos novos na area da SU-
D .

Deixam de comparecer os Srs. Senadores Domicio
Gondim e Alexandre Costa e os Srs. Deputados Jodo Cas-
telo e Francisco Pinto.

E lida e aprovada a ata da reunifio anterior.

Inicialmente, ¢ Sr. Presidente concede a palavra ao
8r. Deputado Teotonio Neto gue emite parecer favoravel
a Mensagem n? 4, de 1972 (CN), concluindo pela apresen-
tacio de Projeto de Decreto Legislativo.

Em discussio e votacdo, é o voto do Sr, Depuiado
Tectonio Netto aprovado pela Comissfo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
lavrando eu, Hugo Rodrigues Figueiredo, Oficial Legisla-
tivo do Quadro da Secretaria do Senado Federal e Secre-
tario da Comissdo, a presente Ata que, uma vez aprovada,
sera assinada pelo Sr. Presidente.

COMPOSICAQ

Presidente: Senador Heijtor Dias
Vice-Presidente: Senador Adalberto Sena
Relator: Deputado Teofonio Neto

ARENA
Senadores Deputados
1. Ruy Santos 1. QGonzaga Vasconcelos
2. Wilson Campos 2. Manoel Rodrigues
3. Domiclo Gondim 3. Teotonio Neto
4. Duarte Fitho 4. Lomanto Jinior
5. Alexandre Costa 5. Jopao Castelo
6. Helvidio Nunes 6. Pinheiro Machado
7. Heitor Dias 7. Grimaldi Ribeiro
8. Armon de Mello 8. PFrancisco Rollemherg
8. Wilson Gongalves
10. Waldemar Alcantara
MDB

1. Adalberto Sena 1, Marecos Freire

2. Franeisco Pinto

3. Pedro Lucena

CALENDARIO
Dia 10-4-72 — £ lida g Mensagem, em Sessdo Con-
junta; — Apresentagio do parecer, pela Comissio, dJe

acordo com o art, 110, do Regimentio Comum.

PRAZO: Até dia 30-4-72 na Comiss@o Mista; até dia
30-5-72 no Congresso Nacional.

Diretoria das Comissoes: Secio de Comissdes Mistas
— 112 andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
Hugo Rodrigues Figueiredo — Telefone: 24-8105 -— Ramais

314 e 303.
COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo sobre a Mensagem n.® 5,
de 1972, do Senhor Presidente da Reptublica, sub-
metendo A deliberacio do Congresso Nacional o tex-
to do Decreto-Jei n.® 1.197, de 23 de dezembro de
1971, que inclui no Plano Nacionai de Viacio as li-
gacdes rodoviarias que especifica e dd outras provi-
déncias.

2.» REUNIAQ, REALIZADA EM 1§ DE
ABRIL DE 1972

As 18:00 horas do dia 19 de abril de 1972, na Sala da
Comissao de Financas do Senade Federal, sob a presiden-
cia do Sr. Deputado Milton Brandao, presentes 0s Srs.
Senadores Eurico Rezende, Antonio Fernandes, José Au-

- gusto, Leandro Maciel, Paulo Torres, Gustavo Capanema,

José Esteves, Virgilic Tavora, Beneditc Ferreira e Adalber-
to Sena, e os Srs. Deputados Alberto Costa, Ozanan Coelho
e Padre Nobre, refine-se a Comissio Mista incumbida de
estizdo e parecer sobre a Mensagem n.° §, de 1972 (CN).
do Senhor Presidente da Republica, submetendo i delibe-
racdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.®
1.197, de 23 de dezembro de 1971, que inclui no Plano Na-
cional de Viacdo as ligaches rodoviarias que especifica e
da outras providéncias,

Deixam de comparecer ¢ Sr. Senador José Sarney e
os Srs. Deputados Ruy Bacelar, 8ilvio Lopes, Abel Avila,
Parente Frota, Rezende Monteiro, Sylvio de Abreu e Fran-
ciseo Pinto.

E Hda e aprovada a Ata da reuniio anterior.

Inicialmente, o Sr. Presidenie concede a palavra ao
Sr. Senador José Augusto que emite parecer favoravel a
Mensagem, concluindo por apresentacic de Projeto de
Decreto Legislativo.

Em discuss@o e votagho, é 0 parecer aprovado pels
Comissao.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, la-
vrando eu, Hugo Rodrigues Figueiredo, Oficial Legislativo
do Quadro da Secretaria do Senado Federal e Secretdrio
da Comissio, a presente Ata que, uma vez aprovada, serd
assinada pelo Sr. Presidente.

COMPOSIGAQ

Presidente: Deputade Miltonr Brandio
Vice-Presidente: Senador Leandro Maciel
Relator: Senador José Augusto

ARENA

Senadores Deputados
1. Eurico Rezende 1. Alverto Costa
2. Antonio Fernandes 2. Ruy Bacelar
3. José Augusto 3. Silvio Lopes
4. Leandro Maciel 4. Abel Avila
5. Gustavo Capanema 5. Milton Brandio
6. Panlo Torres 6. Parente Frota
7. José Sarney 7. Ozanan Coelho
8. José Esteves 8. Rezende Monteiro
4. Virgillo Tavora
13. Benedito Ferreira
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MDB

1. Adalberto Sena 1. Padre Nobre
2. Silvio de Abreu
3. PFrancisco Pinto

CALENDARIO

Dia 10-4-72 —- £ lida a Mensagem, em Sessdo Conjun-
ta; — Apresentagdo do parecer, pela Comisséo, de acordo
com o art. 110, do Regimento Comum.

PRAZO: Até dia 30-4-72 na Comissdo Mista; Até dia
30-5-72 no Congresso Nacional,

Diretoria das Comissdes: Secdo de Comissdes Mistas
— 112 andar — Anexo do Senado Federal — Secretériq:
Hugo Rodrigues Figueiredo ~— Telefone: 24-8105 — Ramalis
314 e 303.

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Men-
sagem n” 9, de 1972 (CN), gue “submefe a deli-
beracdo do Congresso Nacional texto do Decreto-
lei n® 1.201, de 29 de dezembro de 1871, gue “isenta
do Imposto Unico sobre Minerais as saidas de sal
marinho destinadas ao exterior”.

ATA DA 22 REUNIAO, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1572

Aocs vinte dias do més de abril do ano de mil nove-
centos e seienta e dois, na Sala de Reunibes da Comissao
de Relagoes Exteriores do Senado Federal, presentes os
Srs. Senadores Dinarte Mariz, Paulo Torres, Accioly Filho,
Duarie Filhe, Benedito Ferreira, Wilson Campos, Jessé

Freire, Leandro Maciel e Adalberto Sena e os Srs. Depu- -

tados Antdnio Floréncio —— Presidente, Vingt Rosado ¢
Passos Porto, refne-se s Comissio Mista incumbida de
estudo e parecer sobre a Mensagem n° 9, de 1972 (CN),
gue “‘submete i deliberacdc do Congresso Nacional texto
do Decreto-let n.® 1.201, de 29 de dezembro de 1971, que
“isenta do Imposto Unico sobre Minerais as saidas de
sal marinho destinadas ao exterior”.

Deixam de comparecer por motivo justificado, os Srs.
Senadores Vasconcelos Torres e Alexandro Costa e 0s
Srs. Deputados Osmar Leitdo, José Haddad, Grimaldi Ri-
heiro, José Sampaio, Dialma Marinho, Henrique Alves,
Jorge Ferraz e Alberto Lavinas.

AQ constatar a existéncia de numero regimental, o
Sr. Presidente abre os trabalhos ¢ o Secretdrio Ié a Ata
da reuniag anterior, que é aprovada sem discussdo.

Inicialmente, o Sr. Presidente, Sr. Deputado Antdnio
Floréncio passa a palavra ao Sr. Senador Duarte Filho,
Relator do Projeto, o qual, apresenta o seu parecer, que
conclui pela aprovagio do Decreto-lei na forma de Pro-
jeto de Decreto Legislativo que oferece.

Apods ter sido submetido & discussio e votagdo, o
parecer é finalmente aprovadoe.

Nada mais havendo 4 tratar, encerra-se a reuniio,
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
c;etario, lavret a presente Ata, que, aprovada, serd ag-
sinada pelo Sr. Presidente e val & publicacio nas Secdes
I e II do Diirio do Congresso Nacional.

COMPOSICAD

Presidente: Deputado Antdénio Floréncio
Vice-Presidenie: Senador Adalberio Sena
Relator: Senador Duarte Filhio

e

Senadores Deputadés
ARENA
1. Dinarte Mariz 1. Vingt Rosado
2. Paulo Torres 2. Antonio Fleréncio
3. Duarte Filho 3. Osmar Leitao
4, Accioly Filho 4, José Haddad
5. Benedito Petrreira 5. Grimaldi Ribeiro
6. Wilson Campos §. José Sampaio
7. Jessé Freire 7. Passos Porto
8. Vasconcelos Torves 8. Djalma Marinho
9, Alexandre Costa
18. Leandro Maciel
MDEB
1. Adalberto Sena 1, Henrigue Alves
2. Jorge Ferraz
3. Alberto Lavinas
CALENDARIOQ
Dia 11-4-72 — E lida a Mensagem, em Sessao Con-
junta: -- Apresentacio do Parecer, pela Comissio, de

acordo com ¢ art. 110, do Regimento Comum.

Prazo: Até dia 1-5-1972 na Comissfio Mista; Até dia
30-5-72 no Congresso Nacional.

Diretoriza das Comissées: Secdo de Comissbes Mistas
— 11 andar -— Anexo do Senado Federal — Secretario:
Marcus Vinieius Goulatt Gonzaga -— Telefone: 24-8105
~— Ramals 307 e 303.

COMISSAQ MISTA

para estude e parecer sobre a Mensagem n.° 11,
de 1972 (CN) gque submete 2 deliberacao do Con-
gresso Nacional texto do Deereto-lei n® 1.203, de
de 18 de janeiro de 1972, que “dispde sdbre a en-
trega das parcelas pertencentes aos municipics no
produto da arrecadacio do Imposto sobre Cireula-
¢io de Mercadorias™.

2.* REUNIAQ, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1972

As dezessete horas do dia winte de abril do ano de
mil novecentos e setenta e dois, na Sala das Comissoes
do Senado Federal, sob a presidéncia do Sr. Deputado
Henrigue Fanstone, presenies os Srs. Senadores Osires
Teixeira, Guido Mondin, Lourival Baptista, Emival
Caiado, Waldemar Aleadntara, Domicio Gondin e os Srs.
Deputados Garcia Netto, José Alves, Eurico Ribeiro, Nadir
Rossetti, Marcos Freire e José Bonifacio Neto, reune-se a
Comissfo Mista incumbida de estudo e parecer sobre a
Mensagem np2 11, de 1972 (CN), que submete 4 delibera-
cio do Congresso Nacignal texto do Decreto-lei no 1.203,
de 18 de janeiro de 1972, que “dispde sobre a enirega
das parcelas pertencentes acs Munieipios no produto da
arrecadacio do imposto scbre circulacin de mercadorias”,

E lida e aprovada a Ata da reunifo anterior

Inicialmente, o Sr. Presidente concede a palavra ao
Sr. Senador Guido Mondin que emite parecer favoravel,
concluinde por apresentagao de Projetn de Decreta Le-
gislativo & Mensagem n.2 11, de 1972 (CN).

Em discussdc e votagdo, é o parecer aprovado, por
unanimidade, pela Comissio

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio e
para constar, eu Léda Ferreira da Rocha, Secretaria,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Sr. Presidente.
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COMPOSBICAOD

Presidente: Deputade Henrigne Fanstone
Vice-Presidente; Deputado José Bonificio Neto
Relator; Senador Guido Mondin

Senadores Depuiados
ARENA
1. Ogires Teixeira 1. Furtado Leite
2. Guido Mondin 2. Garcia Netto
3. Lenoir Vargas 3. Maia Netio
4. Lourival Baptista 4. Moacyr Chiesse
5. Jodo Calmon 6. José Alves
6. Waldemar Alcintara 8. Burico Ribeiro
7. Alexandre Costa 7. Henrique Fanstone
8. Emival Caiado 8. Abel Avila,
4. Arnon de Mello
i0. Domicio Gondin
MDB
1. Franco Montoro i. Nadir Rossetti

2. Marcos Freire
3. José Bonificio Neto

CALENDARIO

Dia 12-3 — E lida a Mensagem, em Sessio Conjuu-
ta;, — Apresentac¢do do parecer, pela Comissido, de acordo
com ¢ art. 110, do Regimento Comum.

Prazo: Até dia 2-5-T2 na Comiss@o Mista, Até dia
30-5-72 no Congressp Nacional.

Diretoria das Comissoes: Sessdo de Comissbes Mistas
— 110 andar — Anexo do Senado Federal -— Secretaria:
;.éda Ferreira da Rocha — Telefone: 24-8105 — Ramais
14 e 303.

.

COMISSAO MISTA

Para estudo e parecer sobre 3 Mensagem n® 16,
de 1872 (CN) que submete & deliberagio de Con-
gresso Nacional texto do Decreto-lei n° 1.210, de
1.9 de margo de 1972, que “concede aumento de ven-

- ¢imentos aos Funcionirios dos Servicos Auxiliares
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e di ou-
tras providéncias".

ATA DA 2% REUNIAQ, REALIZADA EM 19 DE
ABRIL DE 1972

As guinze horas do dia dezenove de abril do ano de
mil novecentos e setenta e dais, na Sala das Comissdes do
Senado Federal, sob a presidéncia do Sr. Senador Eurico
Rezende, presentes os 8rs. Senadores Aceioly Filho, Or-
lando Zancaner, Paulp Tdrres, Duarte Filho, Caitete Pi-
nheiro e Benjamin Farah € os Senhores Deputados Ary
Valaddo, Geraldo Guedes, Ary de Lima, Ernesto Valente
e Olivir Gabardo, reune-se a Comissdo Mista incumbida de
estude e parecer sobre a Mensagem n.° 18, de 1572 (CN)
que submebe & deliberacdo do Congresso Nacional texto
do Decreto-lei ne 1.210, de 1° de margo de 1972, gque
“concede aumento de vencimentos aecs funcionarios dos
Servicos Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral e da outras providéncias”.

Deixam de comparecer, poer motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Tarso Dutra, Pernando Corréa, Augusto
Franco e José Guiomard e os Srs, Deputados Dyrno Pires,
Athos de Andrade, Fermnando Magalbiaes, Anapolino de Fa-
rias e Getalio Dias.

Inicialmente, o Senhor Presidente concede a palavra
a0 Sr. Deputado Geraldo Guedes gue emite parecer fa-
voravel, concluindo por apresentacaoc de Projeto de De-
ereto Legislativo &4 Mensagem n.° 16, ge 1972.

Em discussio e votagBo, € o Dparecer aprovado, por
unanimidade, pela Comissao,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido e
para constar, eu Léda Ferreira da Rocha, Seeretdria, lavrel
a presente Ala que, lida e aprovada, serd assinada pelo
8r. Presidente,

COMPOSICAO
Presidente: Senador Eurico Rezende
Vice-Presidente: Senador Benjamin Farah
Relator: Deputado Geraldo Guedes

ARENA
Senadores Deputados
i. Eurico Rezende 1. Ary Valadao
2. Tarso Dutra 2. Alpheu Gasparini
3. Accioly Filho 3. Geraldo Guedes
4. Qrlando Zancaner 4. Dyrno Pires
5, Fernando Corréa 5. Athos de Andrade
6. Paulo Torres 6. Ary Lima
7. Augusto Franco 7. Ernesto Valente
8. Duarte Fiiho 8. Fernando Magalhies
8. Cattete Pinheiro
i0. José Guiomard
MDB
i. Benjamin Faragh 1. Anapolino de Fartas
2, Qlivir Gabardo
3. Getulio Dias
CALENDARIO

Dia 14-4~72 — £ lida a Mensagem, em Sesszp Con-
junta; Apreseniacio do parecer, pela Comissio, de acordo
com art. 110, do Regimento Comum.

Prazo: Até dia 3-5-72 — na Comiss@c Mista; até dia
30-5-72 — no Congresso Nacional,

DIRETORIA DAS COMISS0OES: Secdo de Comisstes
Mistas — 11.° Andar — Anexo do Senado Pederal — Se-
cretaria: Léda Ferreira da Rocha — Telefone: 24-8105 —
Ramais 314 e 303.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.” 1, de 1872 (CN), que “dispée sohre o pro-
cesso ¢ julgamento das representagdes de que trata
a alinea “d” d¢ § 3.0 do art. 15 da Constituicio Fe-
deral, e da oufras providéncias”.

ATA DA 2% REUNIAO, REALIZADA EM 20 DE
ABRIL DE 1972

As 18:00 horas do dia 20 de abril de 1972, na Sala
da Comissao de Financas do Senado, sob a presidéncia do
Sr. Senador Accioly Filho, presentes os Srs, Senadores Jusé
Lindoso, Gustavo Capanema, Heitor Dias, Mattos Leao,
José Augusto, Flivio Britto, Jessé Freire, Lourival Baptista,
Waldemar Alcdntarz e Franco Montorc e os Srs. Depu-
tados Djalma Bessa e Lulz Braz, refine-se a Comissio Mis-
ta. incumbida de estudo e parecer sobre 0 Projeto de Lel
n° 1, de 1972 (CN)}, que dispbe sobre o processo e julga-
mento das representacies de que trata 4 alinea d do § 3.°
do artigo 15 da Censtituicio Federal e da outras providén-
cias.

Deixam de comparecer os Srs. Deputados Ferreira do
Amaral, Mario Mondino, Ruydalmelda Barbosa, Adhemar
Ghisl, Pires Saboia, Ubaldo Barem, Tancredo Neves, Fer-
nando Lira e Sylvig de Abreu.

B lida e aprovada a Ata da reunidc anterior.

Inicialmente, o Sr. Presidents comunica a substituigio
dos Srs. Senadores Armcn de Mello, Benedito Ferreira e
Lenoir Vargas, respectivamente pelos Sts. Senadores Heitor
Dias, Flavio Britto e Jessé Freire e concede a palavra ao
Sr. Deputado Djalma Bessa que emibte pareeer favoravel
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a0 projeto e contrario a emenda apresentada pelo Sr. Se-
nador Franco Montoro.

Em discussiio, usa da palavra o 8r. Senador Franco
Mantorg que tece consideragdes acerca da matéria e apre-~
senta, por ter sido elaborada com incorrecdes a seguinte
subemenda 3 emenda n.° 1;

Dé-se ao art. 2.9 a seguinte redacao:

“Art, 29 Se o conhecimento da inconstitucionalidade
resultar de representacio que lhe seja dirigida por
qualquer interessado, o Procurador teri o prazo de
30 (trinta) dias, a contar do recebimento da re-
presentaclo, para apresentar & argilicdo perante o
Tribunal.

§ 12 Quando se tratar de representacdo criuuda de
pessoa juridica de direito publico interno, ndo po-
derd o Procurador delxar de encaminha-la ao Tri-
bunal, sob pena de responsabilidade.

§ 2.° Na hipatese de representacio oriunda de pessoa
fisica ou de pessoa juridica de direito privado, o
Procurador, no prazo previsto neste artigo, fara o
gett encaminhamento ao Tribunal ou determinara o
seu arguivamento.

§ 8.2 Verificando-se ¢ arguivamento, na forma do §
2,0 deste artigo, cabera reclamacdo ao Plepdrio do
Tribunal, gue conhecerd da mesma, se 4 represen-
tacho tiver fundamentacio juridica valida, avocan-

do, neste caso, v processo para julgamento na forma
desta lei”.

A segulr, manifestam-se favoravel ap projeto e contra-
rlamenté & emenda e submenda apresentadas os Srs. Se-
nadores Gustavo Capanema, José Lindoso e Heitor Dias.

_ Finalmente com a palavra, o 8r, Djalma Bessa man-
tém seu ponto de vista favoravel ag projeto, nos termos
em que foi enviado pelo Poder Executivo,

Em votagRo, € o parecer aprovade, com volg vencido,
guanto a emenda, do 8r. Senador Franco Montoro,

Os debates foram taguigrafados e o Sr. Presidente

dgtermina que 0s mesmos Sejam parte integrante desta
ata.

Nada mais havendo a traiar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Hugo Rodrigues Figueiredo, Oficial Legisla~
tivo do Quadro da Secretaria do Senado Federal ¢ Secre-
tario da Comissiio, a presente ata que, uma vez aprovada,
seré assinada pelo Sr. Prestdente,

]

COMPOSICAQ
Presidente: Senador Accloly Filho
Vice-Presldente: Senador José Augusio
Relator: Deputado Djalma Bessa

ARENA

Senadores Deputadoes
1. José Lindoso 1. Djalma Bessa
2. Accioly Filho 2. Ferreira do Amaral
3. Gustavo Capanema 3. Luiz Braz
4 Heitor Dias 4. Mairio Mondino
5. Mattos Ledo 5. Ruydalmeida Barbosa
6. José Augusto 6. Adhemar Ghist
7. Flavio Britto 7. Pires Saboia
8. Jessé Freire 8. Ubaldo Barem
9. Lourival Baptista
10. Waldemar Alcantara

MDB

1. France Montoro 1. Tancredo Neves

2. Fernando Lira
3. Sylvio de Abreuw

CALENDARIO
Dia 6-4 - % lido o projeto, em Sessio Conjunta;

Dia. 6-4 — Instalagio da Comissio, escolha do Presi-
dente, Vice-Presidente e designacdo do Relator;

Dias 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14/4 — Apresentacdo de
emendas, perante a Comissao;

Dia 20-4 - Reunifio da Comissia para apreciacéq do
parecer do Relator, as 16:00 horas, na Sala de Reunides
da Comissfdo de Financas do Senado Federal;

Dia 26-4 — Apresentagio do parecer, pela Comissdo; e

Dia — Discussio do projeto, emn Sessdo Conjunta a ser
convocada tiao logo seja publicado e distribuido em avulsos
¢ parecer da Comissao Mista.

Prazo: Inicio, diz 6-4; ¢, término dia 16-5-72.

SECRETARIO: Hugo Rodrigues Figueiredo — Direto-
ria das ComissOes — Secdo de Comisspes Mistas — 110
Andar — Anexo — Senado Federal, — Telefone: 24-81056 —
Ramats 303 e 314,
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MESA

Presidente:
Petrénio Portella (ARENA — PI)

1.°-Vice-Presidente:
Carlos Lindenberg (ARENA — ES)

2.2-Vice-Presidente:

Ruy Carneire (MDB — PB)
1.0-Secretario:

Ney Braga (ARENA — PR}
2.%-Secretdrio:

Clodomir Millet (ARENA — MA)

3.°-Secretario:
Guido Mondin (ARENA — RS)

4.9-Becretario:
Duarte Fithe (ARENA — RN}
1.2-Suplente:

Renato Franco (ARENA — PA)

2.9-Suplente:
Benjamin Farah (MDB — GR)

3.2-Buplente:
Lenoir Vargas (ARENA — SC)

4.2-Suplente:
Teotdnio Vilela (ARENA — AL)

LIDERANCA DO PARTIDO
E DA MAIORIA

Lider:
Filinto Miiller (ARENA — MT)

Vice-Lideres:
Ruy Santos (ARENA — BA)
Eurico Rezende (ARENA — EB)
Anténio Carlos (ARENA — SC)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
José Lindoso (ARENA — AM}
Saldanha Derzi (ARENA — MT)
Osires Teixeira (ARENA — GO)

LIDERANCA DA MINORIA

Lider:
Nelson Carneirc (MDB — GB)

| Vice-Lideres:
Danton Jobim
Adalberto Sena

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini
Local: 112 andar do Anexo
Telefones: 24-1009 e 24-8105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES
Chefe: ¥Francisco José Fernandes
Yocal: Anexoc — 11.° andar
Telefone: 24-81G5 — Ramal 301.

1) COMISSAO DE AGRICULTURA — (£4)
(T Membros)
COMPOSICAOD

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

SUPLENTES
ARENA

Tarse Dutra

Jodao Cleofas

Fernando Corréa

TITULARES

Antdnio Fernandes
Vasconcelos Torres
Paulo Guerra
Daniel Krieger
mavio Brito
Mattos Leao

MDB

Amaral Peixoto Adalberto Sena

Secretirio: J. Ney Passos Dantas -—— Ramal 303
Reunides: guintas-feiras, as 16 horag

Local: Sala das Reunides da Comisséo de Financas.

2) COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)
(7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente; Waldemar Alcantara
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

SUPLENTES
ARENA

Sa)danha Derzi

Qsires Telxeira

Lourival Baptista

TITULARES

José Guiomard

Waldemar AlcAntara

Dinarte Mariz

Wiison Campos

José Esteves

Benedito Ferreira
MDB

Adalberto Sena Franco Montoro

Becretario: Geraldo Sobral Rocha — R. 312
Reunides: guintas-feiras, 15 horas
Local: Auditério.

3) COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCY)
(13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente; Daniel Kricger
Vice-Presidente: Accioly Filho
SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto
Orlando Zancaner
Osires Teixeira
Jodo Calmon
Matios Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniel Krieger
Accioly Filho
José Augusto
Wilson Gongalves
Gustavo Capanema,
José Lindosao
José Sarney
Arnon de Melio
Helvidio Nunes
Antonio Carlos
Eurico Rezende
Heitor Dias
MDB

Franco Montoro

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandio — Ramal 365
Reunides: quartas-feiras, as 15 horas
Local: Anditorio.

Nelson Carneiro

4) COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF}
{11 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente; Adalberto Sena
SUPLENTES
ARENA
Paulo Torres
Luiz Cavalcante
Waldemar Aledntara
José Lindoso
Filinto Miiller

TITULARESR

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Cattete Pinheiro
Benedito Ferreira
Osires Teixeira
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténio Fernandes
José Augusto

MDB
Adalberto Sena Nelson Carneiro
Secretario: Claudio Carios Rodrigues Costa — Ra-

mal 306
Reunides: tercas-feiras, as 15:30 horas
Local: Audité-io,
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5) COMISSAQ DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Magalhfes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

TITULARES SUPLENTES
ARENA

Magalhies Pinto Domicic Gondim

Vasconcelos Torres José Augusto

Wilson Campos
Jessé Freire

Geraldo Mesquita
Flavio Brito
Augusto Franco Leandro Maciel
Orlando Zancaner
Paule Guerra
Milton Cabral
Helvidio Nunes
Laiz Cavaleante

MDB
Amaral Peixoto Franco Montoro

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306

Reunides: Quartas-feiras, 4s 16 horas

Toeal: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da
Comissio.

6) COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

TITULARES SUPLENTZS
ARENA
Arnon de Mello
Helvidio Nunesg

José Sarney

Gusfavo Capanemsa
Jodo Calmon
Tarso Dufra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro
Milton Trindade

MDB
Benjamin Farah Adalberto Sena

Secretario; Claudio Carlos Rodrigues Costa -— Ra-
mal 306

Reunibes: Quartas-feiras, as 16 horas
~ Local: Sala de Reunifes da Comissio de Finangas.

¥} COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
{17 Membros)

COMPOSIGAD
Presidente: Joido Cleofas
Vice-Presidente: Virgiito Tavora

TITULARES

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita
Alexandre Cosia
Fausto Castello-Branco
Ruy Santos

Jessé Freire

Joao Cleofas
Carvalhoe Pinto
virgilio Tavora
Wilson Gonealves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

Amaral Peixoto
Franco Montoro
Danton Jobim

SUPLENTES

ARENA

Cattete Pinheiro
Antdnio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiade
Flavio Brito
Eurico Rezende

MDB
Nelson Carneiro

Secretdario: Hugo Rodrigues Figueiredo -— Ramal 314
Reunides: Quartas-feiras, as 1¢ horas
Local: Sala de Reunifes da Comissie de Financas —

Ramalis 172 e 173.

8 COMISSAO DE LEGISLACAQ SOCIAL — (CLS)

(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Diag

TITULARES

Heitor Dias
Domticio Gondim
Paulc Tdrres

SUPLENTES

ARENA

Wilson Campos
Accloly Filho
José Esteves

Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Orlando Zancaner
MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga -— Ra-
mal 310Q,

Reunides: Quartas-feiras, 16 horas

Loeal: Sala de Reunices da Comissio de Relagoes Ex-
terfores,
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8) COMISSA0 DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7T Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah

BUPLENTES

ARENA

TITULARES
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcante Antonio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Domitio Gondim
Orlando Zancaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinlclus Gounlart Gonzaga — Ra-
mal 310.

Reunides: tércas-felras, ds 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Camissie de Relacdes Ex-
teriores.

10 COMISSAO DE REDAGAO — (CR)
(5 Memhros)

COMPOSICAQ
Presidente: Antdnio Carles
Vice-Presidente: Danton Jobim

SUPLENTES

ARENA

TITULARES
Antdnio Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilsen Gongalves
Filinte Miller
José Augusto

MDB

Danton Jobim Adalherto Sena

Secretéria: Beatriz Brandac Guerra — Ramal 130,
Reunides: tercas-feiras, 11 horas.
Loeal: Auditério,

11) COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
(15 Membros)

COMPOSICAO
Presidente: Carvalho Pinto
Vice-Presidente: Wilscn Gongalves

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Milton Cabral
Fauste Castello-Branco
Augusto Pranco

José Lindoso

Carvalho Pinto
Wilscn Gongalves
Filinte Miiller
Fernando Corréa

Antoénio Qarlos Ruy Santos
Arngn de Mello Cattete Pinheiro
Magalhdes Pinto Jessé Preire

Accicly Pilho
José Sarney
Lourival Baptista
Joao Calmon

Virgilio Tavora

MDB
Franco Montoro Amaral Peixolo
Danton Jobim

Neison Carneiro

Secretario; Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal
306.

Reuniges: tercas-feiras, 15 horas,

Local: Bala de Reunides da Comissio de Relucdes EX-
teriores.

12) COMISSAO DE SAUDE — (C8)
(7T Membros) ¢

COMPOSICAQ
Presidente: Ferpando Corréa
Vice-Presidente: Fausto Castello-Branen

SUPLENTES
ARENA

Saldanha Derzi

Wilson Campos

Celso Ramos

TITULARES

Fernandg Corréa

Fausto Castello-Branco

Cattete Pinheiro

Lourival Baptista

Ruy Santos

Waldemar AlcAntarn
MDB

Adalbertc Sena Benjamin Farah

Secretaria; Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: térgas-feiras, s 15 horas.
TLocal: Sala de Reunides da Comissio de Finangas.



Abril de 1972

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secio II)

Terca-feira 25 0335

———

13) COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL — (C8N)
(7 Membros)

COMPOSICAC
Presidente; Paulo Térres

Vice-Presidente: Flivio Brito

SUPLENTES
ARENA

Milton Trindade

Alexandre Costa

Orlande Zancaner

TITULARES

Paulo Tarres

José Lindoso

Virgilic Tavora

José Guiomard

Flavio Brito

Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretario: Geraldo Sobral Rocha — Ramal 313,
Reunides: quintas-feirag, 45 16 horas.
Local: Auditorio.

14) COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL
— (CSPC)
(7T Membros)

COMPOSICAD
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente; Tarso Dufra
SUPLENTES
ARENA
Magalhaes Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

TITULARES

Tarso Duira
Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Teixeira
Heltor Dias
Jessé Freire
MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretdrio: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303,
Reunibes: quintas-feiras, as 15 horas.

= ———

13) COMISSAOQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)
(7 Membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Leandro Maciel
Alexandre Costa,
Luiz Cavaleante
Milton Cabral
Geraldo Mesquita
José Esteves

Dinarte Mariz
Benedito Ferreira
Virgilio Tavora

MDBE

Danton Jobim Benjamin Farah

Secretiria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunides: quartas-feiras, 4s 17 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissfo de Financgas.

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissaes Mistas, Especiais e de Inguérito

© Chefe: J. Ney Passos Dantas

|
|
|

Local: 11.° andar do Anexo

Telefone: 24-8105 —~ Ramal 303

1) Comissdoes Temporarias para Projetos do Congresse Na-
cional.

2) Comissoes Temporirias para Apreciagio de Vetos.

3) Comissdes Especiais e de Ingquérite.

Local: Sala de Reunides da Comissio de Relaches Ex- ; 4) Comissio Mista do Projets de Lei Oreamentariz (art.

teriores.

l

90 do Regimente Comum).
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