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PARECERES N.% 90-R A 90-T, DE 1971 (CN)
da Comissdo Mista de Orcamento

sobre o Projeto de Lei n.® 12, de 1371 (CN), que aprova o Orcamente Plurianual
de Investimentos, para o triénio 1972/1974.

PARECER N° 80-R/71 (CN) — PODER EXECUTIVO -—
Ministério da Fazenda — Relator: Senador Antonio
Carlos

FARECER N.~° 90-5/71 (CN) — PODER EXECUTIVO —
Ministéric do Interior — Parte Geral — Relator:
Deputado Bento Gonealves

PARECER Nr° 90-81/71 (CN) — PODER EXECUTIVDO —
Ministéric do Interior — Departamento Nacignal
ge Qbras contra as Sécas — Relator: Deputado Re-
nato Azeredo

PARECER N.° 90-82/71 (CN) — PODER EXECUTIVO —
Ministério do Interior — Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazdnia — SUDAM — Relator: Depu-
tado Leopoldo Peres

PARECER N.° 90-83/71 (CN) -~ PODER EXECUTIVO —
Ministério do Interior — Superintendéncia do Desen-
volvimento da Regido Centro-Oeste — Relator: Depu-
tade Arthur Santos

PARECER N.o 90-84/71 (CN) — PODER EXECUTIVQ —
Ministério do Interior — Buperintendéncia do Desen-
volvimento do Nordests — Relator: Deputado Furtado
Leite

PARECER N~ 90-85/71 (CN) -~ PODER EXECUTIVO —
Ministério do Interior — BSuperintendéncia do Desen-
volvimento da Regiio Sul — Relator: Deputado Jairo
Brum

PARECER N.® 90-86/71 (CN) — PODER EXECUTIVDO —
Minlstério do Interior — Superintendéncia do Vale
do Sio Prancisco — SUVALE -— Relator: Deputado
Mangel Novaes

PARECER N©° 90-87/71 (CN} — PODER EXECUTIVO —
Ministério do Interior - Territorios — Relator: Depu-
tado Manoe! Almeida.

PARECER N.° 95-S8/71 (CN) — PODER EXECUTIVO —
Ministério do Interior — Departamento Nacional de
Qbras e Saneaments — Relator: Deputado Renaio
Azeredo

PARECER N© ¢0-T/71 (CN)} — PODER EXECUTIVO —
Ministério do Planejamento e Coordenacido Qeral —
Relator: Senador Wilson Goncalves

PARECER N.” 80-R, de 1971 (CN)

PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DA PAZENDA
Relator: Senador Antdnie Carlos

De acorde com ¢ gue dispoe o paragrafo unico do
artigo 60 da Constituicdo e nos térmos do artige 1.9 do
Ato Compiementar 1n.* 76, que alterou a redacdo do artigo
8.° do Ato Complementar n° 43, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica, no prazo estabelecido pela Lel
Complementar n? 9, de 1970, submete a¢ Congresso Na~
clonal o Projeto de Lei n® 12 de 1971 (CN) que aprova
¢ Oreamento Plurianual de Investimentos {OPI) para o
triénio 1472/1974,

Cahe-nos relatar désse projeto o subanexo 17.00 —
Ministério da Fazenda.

A Constituicdo de 1987 instituiu os or¢amentos plu-
rianuais com ¢ objetivo de aperfeicoar os programas de
investimentos da Unifdo e dos Estados, dando~ihes garan-
tia de execugio e continuidade, tanto assim que, no § 4°
de seu artigo 85, estabeleceu que “nenhum projeto, pro-
grama. obra ou despesa, tuja execucio se prolengue alem
de um exercicio financeiro, poderda tet verba consighada
no cr¢amento anual, nem ser iniciado ou contratado, sem
prévia inciusfo rio orgamento plurianual de investimentos,
ou sem prévia lei que o autorize e fixe o montante das
verbag que anualmente constarde do or¢amento, durante
tode o prazo de sua execucgdo”,
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Oulnbra de 1971

A Emenda Constitueional n® 1. de 19%69, manteve
essa norma lartigo 62. § 3.9), cuja rigidez visa a impe-
dir a Improvisaco, nz elaboracdo. e o tumunito, na exe-
ecucdo greamentivia.

Com a mesma finalidade, a Constituicio de 24 de
janeiro de 1967 dispds sobre a iramitagio dos projetos
de lels orgamentarias no Congresso, estabelecendo cri-
térios guanto i apresentacdo de emendas. O paragrafo
primeiro de seu artigo 87 € claro: “Nao serko objeto de
deliberacdo emendas de gue decorra aumento global ou
de cada Orglo, projeto ou programa, od 05 gue visem a
modificar o seu montante, natureza e objetive”. O pa-
ragrafo segundo désse mesmo artigo vestringe a compe-
téneia de apresentacio de emendas a bals projetos as
Comissées, as guais cabe, igualmente, o pronunciamento
final sdébre ay mesmas, salvo se um térco dos membros
da Camara respectiva pedir ag seu Presidente a votacio
em plendrio, sem discussdo, de emenda aprovada ou re-
jeitada nas Comissdes.

A Emenda Constitucional n® 1 manteve essas regras,
fazendo-as, sob certos aspectos, mais severas iart. 65, §§
1°e e 2°).

Assim, enguanto a Constituicdo de 67 vedava o rece-
bimento de emendas que visassem a modificar o mon-
tante, a natureza e o obhjetivo da dotacado de cada Orgao,
projeto ou programa, estabelecendo, désse modo, o con-
curso de trés condicdes para a incompatibiiidade; a
Emenda Constitucional de 1969 dispde que a proposta de
modificacdo que altere apenas um dagueles atribuios
{montante, natureza ou objetivor da despesa de cada
drgao. fundg, projeto on programa incide na proibicdo.

Por outro lado, ¢ estatuto basico em vigor a partir
de 1969, consagrande idéla definida, de ha muito, no
Congresso Nacional, pelo nobre Depufade Daniel Faraco,
inclusive na elaboraclo da Constituicio de 1967, deter-
minou, gquanto ao Or¢amento Anual, e facultou, quanto
a0 Plurlanual gue sSeu exame, discussao e votacion se f1
Zessem e sessdo copjunta das duas Casas do Congresso
Nzcional (Emenda Constitucional no 1, de 1969, artigos
51, § 2.5 e 66).

As profundas alteracoes gque sofreraml as regras cons-
titucionais sdbre orcamento, inspiradas, coniorme regis-
trei no relatorio ao Projeto de Constituicio de 1967, nos
Atas Institucionalis n° 1 e 2 ¢ nos Atos Complementares

‘1% 18 e 21, foram objeto de largas discussies na Comissdo
Mista do Congresso Nacional gue estudou aguéle do-
cumento.

Através da emenda n.© 383, o nobre e saudose Senador
Paulo Sarazate, entdo no exercicie do mandato de Depu-
tado Federal, propos se suprimisse muitas das normas
inovadoras, Na 122 reuniio da Comissdo Mista, realizada
no dig 7 de janeiro de 1967, a discussido se prolongou pela
noite até as oito horas da manha do dia 8 ¢ o tema prin-
cipal foi, exatamente, as regras sobre a matéria orga-
mentaria.

Tive, entdo, ocasido de, refutando os argumentos em
contrarlo da extramdmano representante do Ceard, de-
fender o sistema gue se estava a instituir.

Disse aquela ocasiao:

“Pelo enfendimento do Relator, as despesas de ca-
pital podem obedecer aos orcamentos anuals e
ainda aos orcamentos plurianuals. Consideramos
uma inovagdo de alla valla do projeto essa dos or-
camentos plurianuais, principalmente porgue éles
vAo ser organizados na forma de lei complementar.
“Or Congresse € que val disciplinar ésse novo instituto
dos orcamentos plurianuais, que, certamente, irdo
inscrever aquelas dotacgdes a serem aplicadas, ndo
num s exercicio, mas em varios exercicios, para que
tais obras nio cortam o risce de paralisagiio, por
falta de verba nos orcamentos anuals.

A existéncla dos orgamentos plurianuais nao impede,
de modo alguin, a dos orcamentos anuais, que seraa
divididos em despesas corrente e de capital, certa-~
mente aguelas que possam atender a obras cuja
construcio ou conclusdo se possa fazer num s exer-
cieio.

Dai o parecer ja neste momenio, dada a retifica-
¢io feita pelo nobre Deputado Paulo Sarasate quanto
ao enunciado da emenda, contririo & proposigho de
5 ExAB” (1)

E, na mesma eoportunidade:

“Assim, o caput do art, 64 estahelece 3 regra salu-
tarissima de que o orcamento anual “compreendera
obrigatériamente as despesas e receitas relativas a
todos oy podéres. orghos e fundos, tanto da. admings-
tracho direta quanto da indireta, excluidas apenas
as entidades que nao recebam subvencoes ou trans-
N feréncias a2 conta do orcamento.” E o § 4.° determina
que “nenhum projeto, programa, obra ou despesa
cuja execuciio se prolongue além de uwm exercicio
financeiro podera ter verba consignada no orca-
mente anual, nem ser iniciado ou contratado sem
prévia inclusio no orcamento plurianual de investi-
mento, ou serp prévia lel que o autorize e fixe o mon-
tante das verbas gue anualmente constario do or¢a-
mento. durante fodo o praze da sua execucdo”. B
uma das vigas mestras do sistema.”
“Com a minha limitada experiéncia de administra-
¢cao publica, entendo que gravissimos prejuizos o Te-
gouro Nacional tem sofrido pela interrupcao de obras
publicas. sejam aguelas de maior expressdo pala a
economia dos nossos Estados, sejam aquelas de me-
nor monta, iniciadas, as vézes, com a inclusao de
uma verha guase insignificante no orcamento da
Uniao, por férca de emenda nhossa, até mesmo ague-
las objeto da propria proposta or¢amentiria, gue
de uma hora para outra sao excluidas. O Parlamen-
to ndo tem como reinclui-las. O orcamento pluria-
nual, obedecendo & regra do § 4.°, vai permitir que
o Govérno nao sofra tais prejuizos.” (2)

Ainda sébre a matéria, esclareci: B

“@Quando o Projeto de Constituicdo chegou ao conhe.
cimento <o Congresso, nio foram poucas as voze
gue se levantaram para apontar restrices, limite
coes, regras de conduta rigida ao Poder Legislat]
principalmente no capitulo da elaboracio das

Tive acasiac de dizer, em meu parecer global

3 Constitwicio nao faiza apenas limitar ou, m
dizendo, disciplinar a acio do Poder Legislative
ciplinava também a acfo do Poder Executi Js
dispositivos do artigo 65 e seus §§ 1° 20 ¢ 850
prova evidente de que o Congresso terda o ntrole
da gestio financeira do Poder Executivo. Poder
Executivo propord no orcamento, segundo o caput,
0 sel programsa financeiro durante zguéle ano, e o
montanie da despesa autorizada em cada exercicio
nao podera ser superiol ao total das receitas estima-
das no mesmo pericdo. B a regra, para o Poder Exe-
cutivo manter-se nos limites da receita estimada, e
para que todos possamos ter a certeza de que o Po-
der Executive tera de cumprir aguéle or¢amento, e
ndo poderd, através do recurse do deficit, distrair
sua atencio para oufros setores nio conhecidos no
Poder Legislative através do exame da proposta.
May, para que a regra nio fésse por demals rigida
~— e entado seria utépica e inesguecivel —, e diz o §
1.9 do artigo 65: “o disposto nesse artigo néo se

(i) Anals da Constituigdo de 1967 — Senada Federal -— Diretoria
de Informagdo Legistativa — 59 Volume — Brasilia (OF) -— 1969,
pigina &78,

{27 Anals da Constituicdo de 1967 — Senado Federal — Diretona de
Infermacao Legislativa — $.9 Volume — Brasiliz \DF) — 1969. pa=-
gina 682.
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aplea: a) nos limites e pelo prazo fixados em Re-
soluclo do Senade,..”

Eis a participacio de Poder Legislativo no controle
das despesas do Poder Executivo.

“... por proposta do Presidente da Repﬁplica_, em exe-
cucio de politica corretiva de recessio econdmica.”

Ocorrendo o fendmeno de recessfo econdmica, o Poder
Executivo podera ir além daquela autorizacdo gue recebeu
no Oreamento, mas, para isse, terd de pedir autorizacao
a0 Benado Fegeral

Por outre lado, continua o artigo:

“h} as despesas que, nos térmos desta Constitulcso,
podem correr & conta de crédile extraordinirios.”

Como sabe a Comissio, pelo sistema, o Govérno ndo
poders mate shrir créditos especials por mails de um exer-
ciclo e também nio podera propd-los sem apontar a re-
cefta de gue se valerid para cumpri-los. 86 podera abyir
crédito extraordinario em casos excepcionais. Para tanto,
n&o precisard de autorizacio do Senado e nAo precisari
também fixar-se nas regras do art. 85,

O § 2.7 do art. 65 determina gque o Poder Executive
suhmeterd ao 6rgéo legislativo as modificacdes na leglisia-
cho da receila necessdria para gue o total da despesa au-
torizada nao exceda a receita prevista,

N3o haverd, portanto, uma estimativa de receita fie-
tiela, exagerada, nem mesmo uma receita superestimada.

Finalmente, se houyver necessidade de deficit, se 0
deficit {01 inelutdvel, por circunsténecias adversas 3 situa~
cho econdmica do Pails, terd o Poder Executivo de pedir
autorizacdo do Senado Federal, se a previsdo déste defieit
tor superior a 10%. Acredito que essas regras dio ao Poder
Legislativo, principalmente ao Senado Federzl, devo fri-
sar, instrumentos para poder participsr da gestaa flnan-
ceira e acompanhar a acio do Poder Executivo nesse im-
portante setor de sua atuacio” (3

E finalmente, sdbre o problema especifico do poder
de emendar o orcamento, esclareci, ao emitir parecer sb-
bre a proposta de alteracdo do art 68 do projeto:

“Nap serdo objeto de deliberacfo emendas que vi-
sem a aumentar o total da despesa de cada anexoe
ou subanexo do orgamento, nos térmos da legislacfo
vigente, e bem assim as de que decorra modificacio
no montante, natureza e objetive dos demais pro-
jetos de intciativa do Poder Executivo”

8r. Presidente, entendo gue nio posso alterar o sis-
tema estabelecide no projeto, no gue toca & elaho-
racdo do orcamento. No art. 66, § 1.2, diz o projeto:
“Nao serdo oObjeto de deliberacio emendas de gue
decorrer aumento da despesa global ou de cada or-
gdo, projeto ou programa, ou a8 gue visem a modi-
fiear o seu montante, natureza e cobjetivo.”

Justamente ésse setor do orcamento anual estara
subordinado ap dos orcamentos plurignuais,

Por outro lado, entendo gue a3 legisiaclo gue val re~
gular a elaboragio do orcamento nio serd certa~
mente a vigente, ja que ¢ projeto propde um sistema
bem diferente do atual Por estas razbes, nao acolhl
a Emenda n.? 363/62." (4

Ainda ha pouco, et vinte e trés de junho do corrente
ano, o eminente Presidente desta Comissfo resumiu os
resultados de todo ésse esfirco, a0 proclamar em discurso
pronunceiado no Senado;

{3) Anais da Constitulgio de 1987 - Senado Feders] — Diretoria

de Informasacda Legislative -~ 5° Volume ~ Brasilin (DF) -— 1969,
pagina 584.

74} Ansiz da Constitulcdo de 1987 ~ Senado Pederal ~— Diretoris
ae Informaec@o Legislative ~ 53¢ Volume — Brasilie (DF) — 1989,
paging 837,

“Em 1987 foi efetiva e completamente implantada
a téenica do Orcamento-Programa, Inteiativa cons-
tante da Proposta Orcamentdria enviada em 1961}.
Apareceu pela primeira vez o desting — nio conta-
bil, mas destino real — das verbas orgamentérias, e
o Pais geu o passo definitive para & adoclo da me-
lhor técnica de planejamento.” (5}

Para implementar ¢ sistema — ndvo, moderno, raclo-
nal! — o Congresso Nacional fol chamado a discutir e vo-
tar lei complementar gue, sancionada, tomou o 1o 3, de
7 de dezemhro de 1967, Foi relator da matéria o entéo
Deputade pelo Estado da Guanabara, Senhor Rafae]l de
Almeida Magalhdes, O diploma definin o Plano Nacional e
Oreamento Plurianual de Investimento, disciplinando sus
elaboracio, discussio e votacio pelo Congressoc Nacional

Sobrevindo o recesso parlamentar, decretado pelo Ato
Instituteional n® 5 o0 Poder Executivo baixou dois Atos
Complementares sdbre a matéria, de n.os 43, de 25 de ja-
neiro de 1969, e 78, de 2! de outubre do mesmo ano,

Reiniciados os trabalhos parlamentares, ¢ Congresso
Nacional diseutiu e votou a Let Complementar n.? 8, de 11
de dezembro de 1970, gue alierou os diplomas anteriores,
para o fim de estabelecer novas datas para o encaminha-
mento ao Congresso do primeito Plano Nacional de De-
senveivimento e do Orcamento Plurianual de Investimentos
para o triénio 1972/1974.

Assim como vozes autorizadas se indurgem contry as
regras constitucionais gque disciplinam a tramifagéo da
matéria orcamentdria no Congresso, outras hi gue cen-
suram a coincidéncia, no tempo, do exame, pelo Congres-
50, dos projetos relativos ao Plano Naciona! de Desenvol-
vimente, ao Orcamento Plurianual de Investimentos e ao
Orcamento Geral g2 Unido para o exerciclo de 1872,

_ Ninguém nega que o ldeal seria gue o estudo désses
trés documenios se fizesse sucessivamente em prazos mais
econfortaveis,

Do ponto de vista pratico, contudo, ndo € de relévo
a observacdo., O gue imporia, na realidade, e o que vale
ne campe politico-institucional ¢ o fato de o Poder
Executiva, superando, em raro exemple de apréco ao
Poder Legislativo, os ¢bices, nascidos da crise de con-
testacio gue culminou no Ato Institucional no° 5, en-
caminhou ac nosso exame & deliberagdo, pela primeira
vez, um Plano Nacional de Desenvolvimento, cuja ex-
pressido financeira dos programas setoriais e regionals,
consideradas as deapesas de capital, é o Orgamento Plu-
rianual de Investimentos, ora sob exams, no que toea
a0 Subanexo do Ministério da Fazenda.

Num fal procedimento ploneiro e de excepcional ex-
pressdoc nio hi comn promover o detalhe & categoria do
essencial.

O notdvel parecer do nobre Senador Aecloly Filho
sobre o Planc Nacional de Desenvolvimento & hem a
prova evidente do que estamos afirmande,

_Désse parecer valho-me para conceltuar. com pre-
cisio, o que seja, hoje, lel orcamentaria. Diz o emi-
nente representante do Parang:

QO mesmo contrasie vamos encontrar entre o8 an-
tigos Orcamentos e os instrumentos orcamentirios
de gque se vale o Estado moderno,

Antes, ¢ que se proturava, com o Orcamento, era
impedir gue os governos gastassem muito, com o
objetivo de, reduzidas as despesas, pagarem os cl-
daddos menos impostos,

Hoje, o Orcamento € um programa anual ou plu~
risnual de aplicagio de recursos estatals, em pla~

1) Senador dJdofio Cleofas — ''‘Orcamento, Planejamente e Revelu-
pho ~ IS7L, pagine 12,
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nos gue j4 devem estar fixados. A essa fixacho de
planos, gue abrange tdda 2 vidas nacional, é gue se
desting o documents gue se examinari pelo Con-
gresso.” (6}

A mensagem presidencial, ao analisar ¢ OPIL, no
Titulo I — Verdade Orcamentiria e Nova Teenclogia
de Orcamento -, atirma; “Parfiu-se, em 1964, de uma si-
tuacio em que o orcamento era a principal fonte da
hiperinflacio gue rondava a economiz brasileira. Pela
ausénecis do sistema integrado de planejamento e orea-
mento € pela consistente syperestimacfo da receita e
subestimacio da despesa”, deixando de figurar no Or-
gamento, “sisternidticarnente, a provisho para ¢ reajus-
tamento de vencimentos de servidores, ¢s encargos finan-
ceiros da divida interna e externa e outros compromissos
normais da Administracao” gue, “de inicio, correspondiam
2 mais de 509 {cinquenta por centoy da previsio de
despesas Qe capital, num sistema em que, por outro lado,
as lberacdes de dotactes se realizavam sem programa-
¢ao definida, descontinuamente. e por unidade orcamen-
taria”. “Tais procedimentos foram, porém:, superados, &0
longo dos trés Governos da Revolicdo” que ja agora, "na
etapa final do processo”, parte para “a eliminagdo, no
corrente exercicio, dos fundos de contenclo”. (T)

~ Mals adiante afirms o mesmo documento no bi-
tule Visdo Global do Orcamento Plurianual de Investi~
mentos:

“0 anexo projeto acha-se econdicionado aos sgguin-
tes principais objetivos da politica orcamentiria e
fiscal:

Y — Preservacio da orientacéo, ja adotada no cor-
rente exercicio, de evitar fundos de contencgao, salvoe
circunstdneias de alta excepcionalidade.

II — Continuagio da politica de ndo aumentar tri-
butos, procurando-se reduzir, progressivamente as
aliquotas, e ampliar o8 praves de recolhimento dos
impostos.

I — Novo passe na redugdo do deficit de caixa.

IV — Prioridade, nos gdispéndios, para a Educaciq,
Desenvaivimento Cientifico e Teenoldgico ¢ Agricul-
tura — Abastechimento. Consclidacao dos instrumen-
tos ligados & abertura social e & abertura regional,
neste caso, por meic do Programa de Integracdo
Nacional (PIN) e do Programa de Redistribuicdo
de Terras e ge Estimulo & Agroindisiria do Norte
e Norgdeste (PROTERRA. (&)

A programagfo, constante dos Anexos, compreende
tanto as despesas de capital como os dispéndios correntes,
apresentando-se o QOP}, na sua forma completa, eom
dizeriminacdes sob forma global e menos detalhada que
a urgamento anual,

0 total dos dispéndios programados para o Orgamen-
to de 1972 {(correntes ¢ de capital, com recursos do Te-
sours e de putras fontes) é de Crg 38.380 milhdes, em
1972; Cr$ 40.841 milhdes, em 1973 e Cr$ 42.934 mithdes
em 1974 {a precos de 1872), valbres gque reduzem a
Crs 32.177 milhoes, Crs 34.170 milhdes, e Cr$ 36.175 mi-
ihfes, respectivamente, nos exercicios de 1972, 1973 e 1974,
considerando-se sdmente os gispéndios do Tesouro.

(8§} Congresso Naclpnal -~ Comissao Mista incumbide de Estude
¢ Parecer sobre o Projeto de Lei n® I8 de 1971 (ONj, gue dis-
poe sobre o primetrd Plane Narignal de Desenvolvimentg (PND)
Parecer do Relator: Senudor Acciely Filhe, pap, 3.

{7y Menssgem n° 315 de 1971 — ha orgein — bag. I,
(8) Mensagem n.o 3135, de 1978 — he origém — Pag. 2.
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O total das despesas do Ministério da Fazenda, para
aplicacbes no triénio, so as seguintes, por fonte de re-
CUrsos:

Ana: 1972 Despesas Totais A
Recursos do ‘Tesours ...... e 614.874.500 08,62
Recursos de outras fontes ....... . §.700.000 1,38
Total . ..., e, B23.574.500 180600
Ano: 1873

Recursos do Tesoure ............... 618.839.000 98,58
Recursos de oufraz fontes ........ . 89.040.600 142
Total ... .. ... B2T.878.000 10000
Ano: 1874 %
Recursos do Tesouro: ............. 623 . 669800 88,50
Recursos de gutras fontes: ., ...... 8.320.000 1,50
TOTAL ... ... 632.389.600 100,00

As despesas classificadas em eategoria econdmica
temn os seguintes percentuais (4 conia de recursos pro-
prios e de outras fontesi:

Exercicio 1972 {Valdres em Cr§ 1,00)

Despesas Correntes ............. 800.084.100 98 25%

Drespesas de Capital .......... oo 23.480,400 3.715%
100,60%

Exercicio: 1973

Despesas Correntes ............. 608,728,900 56,97%

Despesas de Capital ............. 19.149.160 3.03%
109007

Exercicia: 1974

Despesas Correntes. ............ §14.173.600 97.10%

Despesas de Capital ............ 18.216.000 2.80%
100,009

No global (trignio 72-74), as despesas correntes e de

- capital apresentam 08 seguintes resultados:

Despesas Correntes ........... 1.822.937.600 86,76%
Despesas de Capital .......... 60,855,500 3.24%
TOTAL .. ...... e 1.883.843.100 100.00%

A esta despesa global deverd ser acrescida aguela re-
lacionads com a entidade supervisionada {Casa da Moe-
dal, assim distribuida:

1972 e 33.877.500
T 34.921 600
974 L feee e e 35.971.100
TOTAL i .. 104.776.260

A entidade desenvolvers;
Programa: Indisiria
Subprograwma: Manufatureira e Outras

a) QConstrucio de prédie destinado & fabricacio de
titulos e vaidbres da Uniko;

b} Fabricacdo e conirdle de papel-moeda;

¢) Fabricacdo € cantrdle de moedas metalicas ¢ me-
daihas.

Assim, {eremos 2 seguinte distribuicfo final de despe-
sas no triénio 72/74:

a} Orghos proprios de Ministé~

rio da Fazenda ............ 1,883.843.160 94,86 %

b} Entidade supervisionada
(Casa da Moeda) .......... 104.776.260 5,44 %
1.588.619.360  100,60%
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Tais sdo as consideracdes que julgamos oportunoc fa-
zer, de ordem geral e especifica, ao relatar o Orcamento
Plurianual de Investimentos do triénio 1972/74¢ — Suba-
nexo 17.00 do Ministério da Fazenda.

N#io foram apresentadas emendas 2o Orc;mento Plu-
rianual de Investimentos, na area do Ministério da Fa-
zenda.

Ante ao exposto. opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 12, de 1971 (CN), na parte relativa ao Subanexo
17.00 — Ministério da Fazenda.

E o parecer,

Sala das Comissdes, 26 de outubro de 1971, —
Deputado Aderbal Jurema, Presidente — Senador Anténio
Carlos, Relator — SENADORES: Mattos Leao — Ruy San-

tos — Benedito Ferreira — Helvidio Nunes — Flavio
Brito — Amaral Peixoto — Dinarte Mariz — Carvaiho
Pinto — Saldanha Derzi — Alexandre Costa — Augusto
Franco — Wilson Goncalves — Adalbertc Senna —
DEPUTADOS: Nosser Almeida — Américo de Souza —
Furtado Leite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodri-

gues — Bias Fortes — Manoel de Almeida — Arthur San-
tos — Ary Aleintara — Renato Azeredo — Aldo Fagundes
— JFairo Brum — Dirceu Cardoso — Padre Nobre — Luiz
Garcia — Bento Goncalves — Ruy Lino — Wilson Falcio
— Manoel Novaes — Pedro Carneiro — Eraldo Lemos —
Dyrno Pires — Ivo Braga — Silvio Barros, com restricdes
— Leopoldo Peres — Maia Netto — Pires Saboia — Joido
Vargas — Albino Zeni — Osnelli Martinelli.

PARECER N.© %0-8, de 1971 (CN)
PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DO INTERIOR —

PARTE GERAL
Relator: Deputado Bento Goncalves

Incumbido pelo Senhor Presidente da Comissao Mista
de Orcamento, para relatar a Parte Geral do Ministério
do Interior, venho nesta oportunidade submeter ao exame
e decisdo de Vossas Exceléncias o meu parecer.

A Parte Geral de Ministério do Interior é constituida
das seguinies unidades:

— Gabinete do Ministro

— Becretaria-Geral

— Inspetoria-Geral de Financas

— Divisao de Seguranca e Informacoes

— Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

- Fundacfio Nacional do Indio.

Das unidades que estio sob exame cabe ressaltar as
seguintes atividades:

Na Secretaria-Geral:

Projeto Rondon — Instituido com grupo de trabalho
em cariter permanente em 1968, promove estigios vo-
luntarios de estudantes de nivel técnico e superior, no
interior do Pais, a fim de integrar a juventude no pro-
cessg socio-econdmico nacional, além de desenvolver ati-
vidades complementares de ensino, abrinde oportunidades
de trabalho.

O projeto conta com recursos da ordem de ........
Cr$ 30.000.000,00 para o triénio 1972/1974.

Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), tem por fi-
nalidade estabelecer as diretrizes da pohtwa indigenista
do Govérno, eumprindo-lhe defender e proteger o silvi-
cola, sua cultura e seu patriménio.

Os principais projetos. a serem executados no triénio
1872/1974 sdo o0s seguintes:

a) pacificaclo de tribus na area das Rodovias Tran-
samiazgbnica ‘e Culabd-—Santarém;
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b) aproveltamento do pratrimédnio indigena:
1 — Projeto Rizicultura — Ilha do Bananal;
2 — Projeto de Bovinocultura — Ilha do Bananal;

3 — Projeto Agropecuaria — Sio Marcos e Territorio
Federal de Roraima;

4 — Aproveitamento de madeira — Parang — Santa
Catarina;

¢) demarcacio de terras.

Superintendéncia da Zona Franca de Manus --— SU-
FRAMA — orgéio encarregade de coordenar o projeto de
implantacdo do distrito industrial e do distrite agrope-
cuario de Manaus.

O Distrito Industrial, que teve seu projeto de implan-
tacio iniciado em 1968, deverd ser realizado progressiva-
mente em funcio de demanda, com término previsto para
1975.

O projeto prevé a Implantacdc de infra-estrutura
numa area de 1.700 hectares com aplicacdo de ordem de
Cr$ 9.6 milhdes no triénip, recurso diretamente arreca-
dado pela gutarguia.

O Distrito Agropecuario teve seu projeto de viabili-
dade realizado em 1969. Prevé a implantacdo de infra-
estrutura e servicos de experimentacde relativa a uma
area de ».600 km*, com a construcdo de 360 km de es-
tradas de penetracdo, obras e trabalhos complementares.
A SUFRAMA investird Cr$ 5,7 milhdes no tridnio, sendo
que a participacao de recursos do Orcamento da Unido
serd de Cr$ 4,5 milhdes e o restante serd complemen-
tado eom recursos diretamente arrecadados.

Finalmente, devo esclarecer que nenhuma emenda
foi apresentada.

PARECER

a) Pela aprovacio do projeto.
E 0 meu parecer.

Sala das Comigsdes, 20 de outubro de 1971. — Senador
Joao Cleofas, Presidente — Deputado Bentoe Gongalves,
Relator — SENADORES: Mattos Leio — Tarso Dufra —
Ruy Santos — Antbénio Carlos — Benedito Ferreira —
Helvidio Nunes — Flavio Brito — Amaral Peixoto — Ben-
jamin Farah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinto — Sal-
danha Derzi — Alexandre Costa — DEPUTADOS: Nosser
Almeida — Américo de Souza — Furtado Leite — Gon-
zaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues — Bias Fortes —
Manoel de Almeida — Ary Valadio — Arthur Santos —
Ary Alcintara — Renato Azevedo — Aldo Fagundes —
Jairo Brum — Dircen Cardoso — Padre Nobre — Luiz
Garcia — Baptista Ramos — Ruy Lino — Wilson Faleio
— Manoel Novaes — Pedro Carneiro — Aderbal Jurema
— Eraldo Lemos — Dyrno Pires — Ivo Braga — Silvio
Barros — Alair Ferreira — Leopoldo Peres — Eloy Lenzi
~— Albino Zeni -— Osnelli Martinelli.

PARECER N 90-81, de 1971 (CN)

PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DO INTERIOR —
DEPARTAMENTO NACICNAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS

Relator: Deputado Renato Azeredo

Na qualidade de Relator do Projeto de Orcamento
Plurianual de Investimentos para o triénio 1972/1974, na
parte relativa aoc Ministério do Interior — Departamento
Nacional de Obras Contra as Sécas, tenho a honrs de
submeter ao exame e decisdo de Vossas Exceléncias o
parecer que segue:

O Orcamento Plurianual de Investimentos para o
':réemo 1972/1974 do DNQCS, apresenta os seguintes quan-
itativos:

1972
1028002000

1973
" 106.400 000

1974
110.400.000
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Como se pode verificar, a programacdo do DNOCS
para o triénio quase que nio sofre alteracdes, uma vez
gue o OPI foi elaborado a precos de 1972, devendo ser
corrigido guando da elaboracde dos respectivos projetos
de orcamento anuais.

Os recursos que Serdo colocados a disposicdo do
DNOCS estido distribnidos pelos seguintes programas:
1972 1973 1974

AGROPECUARIA 101.800.000 104,400,900 108.400.000
— Administracao 92.000.000 95.000.000 99.000.000
Experimentacfio e
Tecnologia 1,500,000 1.500.000 1.300,000
— Promocio e Exten-
s&o 3.500.000 3.500.000 3.500, 000
— Irigagao 4.800.000 4.400.000  4.400.000
SAUDE F SANEA-
MENTO 1.000.000 2.000.000 2 000,000
TOTAL ....... 102.800.000 106.400.000 110,400,000

Verifica-se, portanto, que do total de Cr$
102.800.000,00 de recursos or¢camentarios, dispende o ...,
DNOQCS a elevada guantia de Cr$ 92.000.000,00 com despe-
sas de seu pessoal e com manutencido de Seus servicos
administrativos, restando apenas Cr$ 10.800.000,00 para
investimentos nos diversos projetos que vém diserimina-
dos na Proposta de Orcamento,

Permito.me, aqul, fazer uma ligeira critica a4 forma
de apresentacic do Projeto de Orgamento.

Pelos numeros acima, chega-se a conclusio que um
Orgao da importineia do DNOCS, nada mals faz do que
pagar seu pessoal e manter os servicos burocraticos de
sua sede administrativa.

Por ouiro 1ado, esconde-se do Parlamento e do publi-
¢o o verdadeiro programa do Orgio, ndo permitinde uma
gnfit]ise malg detalhada das atividades do DNOQCS no Nor-

este.

Pode-se entender gue nao queiram os drgios de pla-
nejamento do Govérno descer seus programas de traba-
lho a nivels de projetos com a finalidade de permitir
malor flexibilidade na execucio do Orcamento, jogando

com as verbas de acdrdo com 2 maicr ou menor necessi-
dade gue o desenvolvimento dos diversos projetos o exi-
jam. .

O Orcamento do DNOCS tal qual estd pdste no Pro-
jeto é irreal uma vez gue juntamente com a SUVALE 53
os maiores executores do Plano de Irrigacdao do Nordeste,
contando para isso com recursos do Programa de Inte-
gracdo Nacional (PIN), gque surgiu com o Decreto-lei n.®
1.106, de 16 de junho de 1970 e regulamentado pelo Decre~
to n.° 67.113, de 26 de agbsto do mesmo ano.

Além da construcio das rodovias Transamazonica e
Cuizhi—Santarém, o parigrafo 2° do artigo 2.° prevé,
“também na primeira etapa do Programa de Integracio
Nacional, a primeira fase do Plano de Irrigacdo do Nor-
deste.”

Os recursos para atendimento do Programa de Inte-
gracio do Nordeste estdo consighados em 28,05 — Pro-
gramas Especiais — Ministéric do Planejamento e Coor-
denacdo Geral, com recursos no montante de Cr§ .......
951.200.000 em 1972 e Cr$ 2.132.800.000 em 1973/74.

Seria, portanto, bastante razoavel que os 6rgaos en-
carregados da elaboragdo do Projeto de Orgamento, in-
cluissem no mesmo adendo, contendo explicacdes de como
seriam aplicados tais recursos, como e onde.

Nao se reclama aqul um detalhamento & nivel de
projetos com recursos ja vinculados, mas sim o detalha-
mento em nivel de grandes programas, mencionando os
projetos a serem executados, o custo total, as areas que
seriam beneficiadas ete,

Tails explicacdes poderiam inclusive constar da Men-
sagem que encaminha o Projeto de Orcamento.

O programa de frabaiho do DNOCS, para o triénio
1972/1974, prevé a aplicaciio de recursos do PIN, em pro-
jetos de Irrigacdo, com os seguintes quantitativos;

, Cr$ 1.000
1971 1972 1973 1994  Total
71.011 181.723 225.767 181.168 659.669

O guadro a seguir resume a primeira fase do progra-
ma de irrigacio previsto para o DNOCS no periodo 1971 a
1974,

PROGRAMA DE IRRIGACAO — DNOCS/PIN

197171974
Cré 1.000
PROJETOS 1971 19%2 1973 1974 TOTAL
1. Alres de S0UzZa ... .oiir i 1.447 9.000 9.000 6.000 25.447
2, Brumado .....ovtiiinriiiiaiaiae e —_— 2.616 7.845 15.247 28.348
A, Banabulu ... e 852 1.02% 763 141 2.785
L S T § o 349 2.200 1.645 244 4 .43%
- 5. ququ'llha ............................. 310 2,500 1.668 105 4,583
6. Ied ........ e e - 850 1.029 83 141 2.783
7. Itans-Sabugi .........cc i i, 1.170 4,000 2.832 211 8.213
8. fapicuru ................. e — 8.486 18.664 15.000 42 150
9. Morro dos Cavalos (V. Fidalgo) ....... 1.000 3.101 9.371 10.543 24.015
10, Ords (B. Jaguaribe) ................... 1.000 4.300 17.334 17.609 40.243
11. Pau dos Ferros .............ccvvvnenrenn 1,760 T7.000 4,888 2.154 15.802
12, Riacho do Sangue ............covivnnnn 705 5.000 4,457 589 10.7751
13, 5t° Anténio de Russas ............... 256 1.800 836 92 2.984
14, Varzea do Bol ..., .. .. i, 233 3.000 1.593 96 4,922
15, Cruzeta ... .. ... i i it 470 3.000 1.991 96 5.557
16, Saco IT ... . . i i, 1.300 1.944 13.800 1.225 18.269
17. Coreau-Freicheirinha .................. 925 2.000 8.000 8.000 18.925
18. Baixo-acu ...... e e s 1,000 2.000 3.000 3.000 9.000
19, Curu-Reeuperacio ..........coveenrenns _— 5.816 6,463 1.148 13.427
20. Lagoas do Pilaui ...........ccevvvvnn.n 585 1.200 1,200 3.000 5.985
21. Nova Floresta ........... e 585 300 20 20 925
22. Ema ... .., fearrrraaaias 627 300 20 20 987
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Cr$ 1.000,90
PROJETOS 1971 1972 1973 1974 TOTAL
23, Engo Arcoverde ................. 1.073 £00 850 150 2.4’;‘5
24, Jacurlel ... ... e, 720 1.200 4,000 1.200 7.103
25, Lamelro ... . i i s 600 — — — 8 599
26, Caldeirdo ..... ...t i, 3.220 2.969 205 205 N
27, Ceralma ... . it i i 2.6880 4000 2.200 410 9.2%0
28, Estreito ... ... . . e 2.2%75 5.000 4,143 515 11.932
29. Teo-Lima Campos .. .. ovvivrrvininansns 6.000 20.004 12.910 10. 000 48,914
30. Morata NOVE ......iiriiiiiiiinies 20.831 30.000 34.832 25,000 110.663
Sl BUME ... . i 1.480 279 132 132 2.023
32. Vaza Barris ... ... . it 4.708 15.000 15,000 23.008 57.716
33, Quixabinha .......... .. e e 1.264 50 50 50 1,414
34, SBdo Gongalo ........... ... ol 1.936 15,000 15.000 5.496 37.432
35. Cachoelra II ... .. ... .ot iiitiiiieens 1.300 50 50 50 1,450
36. Estevam Marinho ............. ... ... 2.000 1.500 3.000 7.000 13,500
2. MOROLO . e i 1.000 10.000 10,000 10.000 31,000
38. Boa Vista ..., 1.100 50 50 50 1,250
B, APATAS . tteeiterin ety — — 2.695 1.198 3,893
40, Gorutuba ............ BN 600 2.000 2,000 5.814 10.414
41, Gurgueia ... .. . . e 500 2.400 3.097 3.208 9.165
— Reorganizacio Administrativa g Tecno-
logia de OBIES .. ..vveveniniienrreiarennn 9,300 — — — 2.300
TOTAIS ... e i 71.011 181.723 225 7687 181.163 659 . 689

O quadro demonstrativo do Programa de Irrigacfo
do Nordeste, a cargo do DNQCS, poderia, a meu ver, cons-
tar da Mensagem ou de um adendo ao Qreamento, comn
malor tiqueza de detalhes, o que iria nos dar uma vis2o
bem methor da acfo do Govérno no Nordeste.

Finalmente, passaremos a analizar as emendas apre-
sentadas:

Foram apresentadas 5 emendas, visando o seguinte:

— Emenda n.° ], inclusdo de diversos agudes no Pro-
jeta: Construcho e reparos de barragens,

— Emenda n° 2, a inclusio do Vale do Acarape no
Programa de Irrigacio.

— Emenda n.° 3, emenda de redacio, visande mo-
dificar a redacéo ao Projeto “Construcio e Reparos de
Barragens"” para “Construgio e Reparo de Barragens dos
Sistemas Basicos de Acudagem Puablica, Inconclusos.”

— Emenda no 4, emenda da redagdo acrescentando
aos programas de Engenharia Rural g seguinte: “{Decre-
to-lei n® 138, de 2-2-67)."

— Emenda n? _5, emenda destacando quantitativos
do Projeto Perfuracio e Aparelhamento de Ppcos Piibli-
€05 para a Companhia de Aguas e Solos do RN-CASOL.

PARECER

£ 0 meu parecer. .

Sala das Comissbes, em 20 de outubro de 1971 — Se
nador Jodo Cleofas, Presidente — Deputado Renato Aze-
redo, Relator — SENADORES: Mattos Leio — Tarso Du-
tra — Ruy Santos — Anténio Carlos — Benedito Ferreira
— Helvidio Nunes — Flivio Britoc — Amaral Feixoto —
Benjamin Farah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinto —
Saldanha Derzi — Alexandre Costa — Augusto France —
DEPUTADOS: Nosser Almeida — Ameérico de Souza -~
Furtado Leite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodri-
gues — Bias Fortes — Manoel de Almeida — Ary Valadio
— Arthur Santos — Ary Aleintara — Alde Fagundes —

Jairo Brum — Dirceu Cardoso — Padre Nobre — Luiz
Garcia — Baptista Ramos — Bento Goncalves — Ruy
Linoe —— Wilson FalcRo — Manoel Novaes — Pedro

Carneiro — Aderbal Jurema — Eraldo Lemos — Dyrno
Pires — Ivo Braga — Silvio Barros — Alair Ferreira —
Leopoldo Peres — Eloy Lenzi.

PARECER N.° 50-52, de 1971 (CN)

PODER EXECUTLVO — MINISTERIO DO INTERIOR —
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA — SUDAM.

Relator: Deputado Lecpoido Peres

Na qualidade de Relator do Projeto de Orgamento
Piurianual de Investimentos para o iriénio 1972/1974, te-
nho a honra de submeter ao exame e decisdo de Vossas

a) pela aprovacio do Projeto Exceléncias o Parecer gue S.egu?: -

b ) C Os recursos colocados & disposicio da SUDAM no

) pela rejeicho das emendas de no 1 2 5 OPl estio detalhados pelos seguintes programas:
Administracdo . ... 40.140.000 40.140.000 40.140.000
Agropecuaria.  ....... e e e ereeia 200.000 ~— -_
Assisténeia e Previdéneia ..., 700.000 700,000 700,000
EQucacho . .. ... . e 1.600.000 1.600.000 1.600.000
Habitacio e Planejamento Urbano .................... 8.700.000 8.700.000 8.700.000
Recursos Naturals . ..... ... . . . i ienirenrnnes 1.360.000 800.000 200.000
Salide e Saneamento ........... ...t e 6.700.000 7.460.000 7.460.000

DO T AL e e e e 59.400.000 59.400.000 59.400.000
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Pelos nimeros enunciados, verifica-se que o progra-
ma de trabatho da SUDAM permanece estdvel nos trés
anos do exercicio, 0 gue vale dizer que &stes valores deverdo
ser corrigidos por ocasido da elabora¢ido das respectivas
bropostas de or¢camento anual, levando-se em conta o
gomportamento do nivel de precos a ser verificado na
poca.

O programa de trabalho da SUDAM esta bastante mi-
nudenciada no projeto, destacando-se:
Projeto 1001 — Estudos Basicos de Planeja-
mento Especial, Regional e Setorial — Cr$ 14.1406.000,00

Segundo 0 Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(1972/1974), estdo contempladas heste projeto as seguin-
tes tarefas a serem executadas pela SUDAM:

a) Estudos basicos dos Vales do Madeira, Ta-

pajos, Xingu e Tocahtins 4.690.000
b} Extrativismo vegetal, compreendendo a Sil-

vicultura, a Castanha-do-Pard, a Serin-

gueira e 0o Pau-Rosa 1.000.000
¢) Atividades Agropecuarias, Cr$ 3.400 mil,

sendo:

—- Informacdo de mercados agricolas 200 . 000

— Pesquisas e Experimentasac 1.000.000

— Extensao Rural em Convénio ¢/ABCAR  1.200.000

— Promocio e Cooperativismo 1.000. 000

d) Levantamenfo de Recursos Naturais, Cr$
2,850 mil, sendo:

— Levantamentos Cartograficos 1.500.000
— Levantamentos Pedolégicos 250.000
— Levantamentos Hidrologicos T00.000
— Levantamentos Climatologicos 250.000
— Pesquisas Florestais 150.000
¢) Levantamento de recursos pesgueiros 100.000
f) Convénio com Instituto de Pesquisas da
Amazdnia — IMPA 500.000

%) Central de Abastecimento de Belém 1.060.000
h) Mercado Terminal de Manaus 600,000
Projeto 1033 — Programsa de Acdc Concentrada 8.700.000

Conforme definicao no Plano de Desenvolvimento da
Amazdnia (1972/1974), 0 Programa de Acdo Concentrada.
cuja acdo se estende por 36 Municipios dos Estados do
Amazonas, Pard, Acre e Territérios do Amapé e Roraima,
estdo programadas as seguintes atividades:

a) Instalacio de 8 centros comunitirios 1.000.000

b) Programas de Abastecimento de Agua, em
convénio:

AMAZONAS . v ttiiiiivnninnreerenas . 600 .000

Pard ... . 600.000

1o 300.000

¢} Assisténcia Téenica aos Municipios 1.500.000
d) Elaboracio de planos de desenvolvimento
local — Capacitacio e treinamento de re-

cursos humancs 1.500.000

e) Formagio de mio-de-obra 1.000.000

f) Reestruturacio das Secretarias de Sgude 500.000
g) Pesquisas Bisicas, Cientificas e Aplicadas

na Areg da Saidde 200, 000

_ h) Apoio téenico &s atividades profilaticas 200.000
i) Saneamento geral nas cidades do interior

da Amazdnia 1.300.000

Projeto 1025 — Fundo Regional de Aguas e Es
gotos cerrecevaes 5.000.000

R I N N N R N

O Fundo Regional de Aguas e Esgotes (FRAE) da SU-
DAM, estda operando a implantagdo dos servigos de abas-
tecimento de agua de Manaus e Belém. A partir de 1972
deverfio ser também financiadas as seguintes obras;

Abastecimento de Aguna -— Municipios de Rio Branco,
Eirunepé, Benjamim Constant, Humaitd, Labrea, Codajis,
Manacapuru, Névo Aripuand, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Coari, Santarém, Altamira, Vigia, Itaituba e Abaetetuba,

Esgotos Sanitarios — Municipios de Belém, Santarém,
Abaetetuba, Braganca, Castanhal, Capanema, Manaus,
Parintins e Itacoatiara.

Assim, pela analise apenas superficial dos valdres ci-
tados até agui, verifica-se que as dotacdes da SUDAM
sdo hastante modestas. Vale ressaltar, ainda, que dos es-
forcos gue empreende o Govérno para desenvolver a Ama-
zonia, grande parte provém da aplicacde dos incentivos
fiscais no financiamento dos projetos de desenvolvimento
econdmico,

. A participacfo da Amazonia nos dispéndios da Unido
€ sensivelmente aumentada se considerarmos os investi-
mentos aplicados nas rodovias Transamazonica e Cuiabi-
Santarém, financiados com recursos do Programa de In-
tegracac Nacional — PIN.

EMENDA

Fol apresentada uma tinica emenda, de autoria do no-
bre Senador José Sarney, destacando para a Escola de
Agronomia do Maranhio a importincia de Cr$ 300.000,00,
sem duvida com o alto proposito de elevar ainda mals o
nivel didatico e de eficiéncia daguele estabelecimento de
ensino. Entretanto, os bhaixos recursos destinados a ésse
setor no permitirdo tal destaque.

PARECER
a} Pela rejeicdo da Emenda n.® 19,
b) Pela aprovacdo do projeto.

Sala das Comisses em 20 de outubro de 1971, — Se-
nador Jode Cleofas, Presidente — Deputado Leopoldo Pe-
res, Relator. SENADORES: Mattos Ledo — Tarso Dutra
— Ruy Santos — Antonio Carlos — Benedito Ferteira —
Helvidio Nunes — Flavie Brito — Amaral Peixoto — Ben-
jamin Farah —- Dinarte Mariz — Carvalho Pinto — $al-
danha Derzi — Alexandre Costa — Augusto Franco.
DEPUTADOS: Nosser Almeida — Ameérico de Souza —
Furtado Leite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodri-
gues — Bias Fortes — Manoel de Almeida — Ary Valadao
— Arthur Santos — Ary Alcintara — Renato Azeredo —
Aldo Fagundes — Jairo Brum — Dirceu Cardoso — Padre
Nobre — Luiz Garcia — Baptista Ramos — Bentp Gon-
calves — Ruy Lino — Wilson Falcio — Manoel Novaes —
Pedrp Carneiro — Aderbal Jurema — Eraldo Lemos —
Dyrno Pires — Ivo Braga — Silvio Barros — Alair Ferrei-~
ra — Eloy Lenzi.

PARECER N 90-83, de 1971 (CN}

PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DO INTERIOR
— SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO CENTRO-OESTE,

Relator: Deputado Arthur Santos
Designado pelo Senhor Presidente da Comissio Mista

" de Orcamento, para Relator do Ministério do  Interior
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na parte referente 4 Superintendéneia do Desenvolvimen-
te da Regtdo Centro-Oeste, venho nesta oportunidade
apresentar o meu parecer.:

A SUDECQ, para o triénio 1972/74, conta com recursos
no montante de Cr$ 64.200.000.00 distribuidos pelos se-
guintes programas;

1973

Administracao
ABTOPRCLATIA .. i it e e e
Habitagio e Planejamento Urbano ,.........oveivvinien..
Saude e Saneamento
Transporte

1972 1974
31.820.000 11.820.000 11.820.000
1.330.000 1.330.000 1.330.000
2.000.000 2.000.000 2.000.000
3.250.000 3.250.000 3.250,000
3.000.000 3.000.000 3.000.000
21.400.000

21.400 000 21,400.000

Déstes recursos, despende a SUDECO a importancia de
Crs 11.820.000, com despesas de pessoal e de manutencio,

No programa Agropecudria destaca-se o projeto de
combate & febre aftosa, em convénio com as secretarias
estaduals e o projeto Extensio Rural em ¢convénio com a
ABCAR.

O programa de Habitacio e Planejamento Urbano
sera feito em convénio com o SERFHAU e 0s municipios
da regiio.

O programa Satde ¢ Saneamento Serd executado atra-
vés de convénios com as emprésas estaduais.

O programa Transporte estd claramente definido no
projeto, com recursos para a construcfic das rodovias
BR-080, trecho Brasilia—Cachimbo e BR-070, trecho Bra-
siliz-—Cuiaba, ambas prioritarias para a regifo.

A unica emenda apresentada visa destacar da dota-
¢ao consignada para construcio da rodovia Brasilia—Cuia-
ba a importineia de Crs 1.000.000, nos trés exercleios, pa-
ra o trecho Brasilia—Cuiaba.

PARECER
a) Pela rejeicdo da Emenda n° 2¢;

b) pela aprovacio do projeto.

Sala das Comissges, 20 de putubro de 1871, — Senador
Joae Cleofas, Presidente — Deputado Arthur Santos, Re-
lator — SENADORES: Mattes Leao — Tarso Dutra — Ruy
Santes — Anténio Carlos .— Benedito Ferreira — Helvidio
Nunes — Flivio Brito — Amaral Peixoto — Benjamin Fa:
rah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinto — Saldanha Derzi
— Alexandre Costa — Auguste Franco. DEPUTADGS:
Nosser Almeida — Ameérieco de Souza — Furtado Leite —
Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues — Bias Fortes
— Manaoel de Almeida — Ary Valadio — Ary Aleintara —
Renato Azeredo — Aldo Fagundes — Jairo Brum — Dircen
Cardeso — Padre Nobre — Luiz Gareia - Baptista Ra-
mos — Bente Goncajves — Ray Line — Wilson Faleio —
Manoel Novaes — Pedro Carneiro -~ Aderbal Jurema —
Eraldo Lemos — Dyrne Pires — Ivo Braga — Silvio Bar-
ros — Alair Ferreira — Leopoldu Peres — Eloy Lenzi.

PARECER N.Y 90-8 4, de 1871 (CN)

PODER EXECUTIVQ — MINISTERIO DG INTERIOR —
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTQ
DO NORDESTE

Relator: Deputade Furtado Leite

Incumbido pelo Senhor Presidente da Comissio Mista
de Orcamento. Relator do Orcamento Plurianual de Inves-
timentos, na parte referente ac Ministério do Interior —
Superintendencia do Desenvolvimento do Nordesie, venho
nesta oportunidade apresentar o meu parecer,

A SUDENE conta com os seguintes recursos, para exe-
cucio do seu programa de trabalito para o triénio 1972/74:

Administracio

Agropecudria

Colonizacio e Reforma Agraria
Comeércio
Educacdao
Eergla e e e s
Habitacido e Planejamento Urbano
Industria

1972 1973 1974

40 .060.000,00 40.060.000.00 40.060.000,00
26.860.000.00 29.611.000.00 30.111.G600.00
15.496.000,00 16,645 000,00 10.645.000,00
600.000.00 600.000.00 600.000,00
9.197.000.00 9.1957.000,00 9.197.000,00
5.609.000.00 5.609.000,00 5.609.000,00
4.551.000.00 4.551.000,00 4.551 000,00
18.353.000.00 18.653 . 000,00 18.953.000,00
25.886.000,00 27.286.000,00 27.286.000,00
24 693 .0060,00 24193 000,00 24.,393.000,00
7.695.000.00 8.895.000,00

5.805.000.60

179,000 .000,00 180.300.000.00 180,300,000,00

Antes de passarmos ao ligeiro exame do programe de
trabalho da SUDENE. quero trazer go conhecimenta da
Comissao que o 1V Plano-Diretor de Desenvolvimento do
Nordeste, votade pelo Congresso Nacional e transformado
em lei pelo Exmo. 8r. Presidente da Republica, com vi-
géneia no periodo de 1969 a 1973, portanto ainda em vigor,
foi totalmente colocado de lado.

Em seu lugar, elaborou a SUDENE um Planc de De-
senvolvimento do Nordeste para o periode 1972/74 que de-
verd, segundo informacées oficiais, ser enviado para exame
pelo Congresso Nacional.

O periodo 1972/74 correspondetd & execucido do Plano
de Desenvolvimente do Nordeste — PDN.

Nz téchica de elaboracho do ndve Plano, 2 SUDENE
adotou a seguinte sistematica:

a) definigdes de politica ¢ orientacdo de acdes que
mantenham objetivos de aceleracioc do desenvolvimento
regionai;

by harmonis com o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento;

e} consideracdo cos aspectos fisico-territoriais.
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Os ohjetives basicos do Plano prevéem:

— incorporar o Nordeste no processo nacional de de-
senvolvimento,

— criar no Nordeste um pdlo nacional de desenvolvi-
mento, pela construgao de um sistema econdmice mo-
derno;

— ¢riar condicbes para que, a médio prazo, o Nordeste
passe 4 crescer 4 tma taxa de 10% a0 anp, meihor forma
de garantir g eliminacfo das disparidades de desenvolvi-
mento com relacio ao Centro-Sul:

— assegurar, ao longe do processo de evolugio econd-
mica, uma crescenie methoria dos niveis de vida da po-
pilagdo nordestina.

Comao diretrizes estratégicas, o Plano se volta para at
— reestruturacio da economia agricoia do Nordeste;
— intensificacdo dos investimentos industriais, visan-

do & criar um centro autdnomo de expansio manufatu-
Teira;

— ampliacio da oferta e utilizagdo mais intensiva dos
recursos naturais da Regiao;

— fortalecimento e ampliacio dos servicos de infra-
estrutura econdémica e social;

— dinamizacio das atividades relacionadas com o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;

— promocac e expansio das exportacdes nordestinas.

Projetos especificos serfio acionados no campo da re-
forma agraria, irrigagio, Previdéncia Social ao homem
do campo, colonizagio, expansio da fronteira agricola,
telecomunicacdes, energia, habitaclo ete.

As especificacdes financeiras do Plano estdo perfeita-
mente identificadas nas fontes internas e externas de fi-
nanciamento, sendo gue os recursos do Tesouro Nacional
estdo compatibilizados com o Orcamento Pilurianual de
Investimentos (OPIj.

Permito-me, agora, tecer algumas consideracdes sobre
0s diversos projetos detalhados no OPI:

O Projeto n.® 1.009 — Projeto de Valorizacdo Hidro-
agricola, com recursos de ordem de Cr$ 13.400.000,00, des-
tina-se & estnudos gue estabelecerao 0s usos prioritarios
dos recursos naturais e indicara a participacds dos re-
cursos de agua e s0lo para irrigacdo; ajudara na pre-
paracio dos programas de treinamento e assisténcia so-
cial aos projetos.

Complementando estas fungdes, fara ainda a SUDENE
um trabalho de pesquisa e experimentagio sistematica,
no eampo da agricultura irrigada, para agora, ag Progra-
ma de Irrigagio. A execugdo dos projetos de irrigacao fi-
card 2 cargo do DNOCS e SUVALE, cabendo & SUDENE
4 coordenacio e o controle como Orgio de planejamento
que é:

No programa Energia destacam-se os seguintes pro-
jetos:

— Eletrificago rural — destina-se a estudos de via-

hilidade econémica para implantagio de obras de ele-
trificacdo rural,

— Bistemas isolados — éste projeto se justifica pelo
fatn de existirem éreas ainda nho atendidas pelos sis-
temas elétricos existentes no Nordeste e gue prova-
velmente nio serdo a curto prazo.

Safhide & saneamento — Apoio Técnico ¢ Financeiro as
Secretarias BEstaduais de Batde. A atividade se desting a
dotar setores estratégicos das Secretarias Estaduais de
Sande de adequadas condicdes téenicas e operacionais de
modo a permitir melhor utilizagio dos recursos dispo-
niveis. i

— Construcio, ampliacio e melhoramento de siste-
mas de abastecimento de dgua, mediante convénios.

O projeto visa aumentar a oferta de sistemas de abas-
tecimento de agus, com vistas a elevar os nivels de higie-
ne e, portanto, os padroes de vida das populagdes urba-
nas. As obras e servicos serdo executados de forma in-
direta, mediante convénios com drgios estaduals. A exe-
cucdo désse projeto conta também com a participagio fi-
nanceira do BNH, Estados, Municipios, DNOS e SUVALE.

— Aproveltamento de dguas subterrineas -— os traba-
lhos serdo executados através das diversas agénelas fe-
derais e socledades de economis mista gque atuam no
Nordeste.

— Bistemas de esgotos — ag ohras serfio executadas
de forma Indireta, mediante convénip com 6rgios esta-
duais.

— Programa Transporte — Execucfo de acérdos Ro-
dovidrios -— Os recursos previstos neste projeto serfo uti-
lizados para pagamento de juros referentes aos acdrdos
de empréstimos contraidos pela SUDENE, junto & USAID.

Finalmente, foram apresentadas 12 emendas visando
destacar quantitativos para execucao de ohras nos progra-
mas Energia, Agropecuaria, Saude e Saneamento. Tais
programas, como ja fol esclarecido, sio executados de for-
ma indireta e nao diretamente pela SUDENE, razdo peia
gual delxo de aceita-las.

PARECER

a} Pela rejeicdo das Emendas de n.% 21 a 32.
b) Pela aprovag¢io do projeto.

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 1971, — Senador
Joao Cleofas, Presidente — Deputado Furtado Leite, Rela-
tor. SENADORES: Mattos Leio — Tarse Dutra ~ Ruy
Santos — Antdnio Carlos — Benedito Ferreira — Helvi-
dio Nunes — Flivio Brito — Amaral Peixoto — Benjamin
Farah — Dinarte Mariz — Carvathe Pintp — Saldanha
Derzi — Alexandre Costa ~— Augusto Franco. DEPUTADOS:
Nosser Almeida — Américe de Souza — Gonzaga Vascon-
celos — Manoe]l Rodrigues — Bias Fortes — Manoe) de
Almeida — Ary Valaddo — Arthur Santos — Ary Alcin-
tara — Renato Azeredo — Aldo Fagundes — Jzire Brum
— Dirceu Cardoso — Padre Nohre — Luiz Garcia — Bap-
tista Ramos — Bento Gongalves — Ruy Lino — Wilson
Faledo — Manoel Novaes ~ Pedro Carneiro — Aderbal Ju-
rema — Eralde Lemos — Dyrno Pires — Ivo Braga — Sil-
vio Barres — Alair Ferreira -—- Leupoldo Peres - Eloy
Lenzi, '
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PARECER N.° 90-S5 DE 1971
PODER BXECUTIVO
MINISTERIO DO INTERIOR
SUFPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ SUL
Relator: Depuiade Jaire Brum

Desigrado pelo Senhor Presidente da Comissdo Mista de Qrcamento, Relator do Orcamento Plurlanual de
Investimentos, na parte referente 2o Ministério do Interior — Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul,
teitho a honra de submeter ao exame e decisdo de Vossas Exceléncias o parecer que segue:

Os recursos com gue conta SUDESUL para atender ao seu programa te trabalho para o triénio 1972,1974

estio assim distribuidos:

Administragldo . . . . . . e e
EQUCACRO . . . .. e e
Habitacio e Plano Urhano
Recursos Naturais ............. ... ..... ...
Satde e Saneamento

Verifica-se, portanto, gue a programacao da SUDE-
SUL nao sofre alteraces no triénio, uma vez gue devera
ser corrigido por ocasip da elaboracdo dos respectivos
orcamentos anuais.

Do total de Cr$ 19.830.00000, a SUDESUL empre-
gari a importéncia de Cr§ 7.690.000,00 com despesas de
pessoal e manutencio de seus servicos

0Os demals projetos tém seus gbjetivos claramente de-
finidos no projeto.

Permito-me, apenas. trazer alguns esciarecimentos so-
bre os projetos gue seguem:

Projeto n.® 1.029 — Estudos hasicos de Plane-

jamento Regional, Bspacial e Setorial .. 5.055.000
4) Plano de Desenvolvimento da Regido Sul 310,000
b} Estudos e Levantamentos do Setor Agri-

COIR . .. . e 950,000
¢) Estudos para Programacio de Abasteci-

mento , ..., 250.000
d) Coordenacao do Progmma Educacao 70,000
¢} Diagnostico de Recursos Humanos 300.000
f) Estudos para Eletrificacao Rural .. .... 450,000

g} Pesquisa e Programacdo Industrial ... 1.300.000
h) Estudos e Levantamentos geograficos 105.000
i} Pesquisas e avaliacio de jazidas minerais 400000
§) Levantamento de recursos florestais ... 200.000
K} Levantamento de recursos de solos...... 126,600
I} Coordenacio e formulacio de bhrogramas

de salde ... ... .. .. ... .. i 93,0040
m) Estudos e pesguisas sdbre saude ...... 160. 000
n} Estatisticas de trafego rodovidrio ...... 350.000
Projeto n.* 1.032 — Apoio a Programas de Sa-

neamento Basico, mediante eobvénio . ... 1.060.000

ABASTECIMENTO DE AGUA

a) Convénlo com o Estado do Parana ..., 500.000
b) Convénio com o Estado de Santa Catarina 504,000
Projeto n.® 1.031 — Progl‘a.ma de Ag¢do Con-

centrada ....... .. .. . .o e 1.035.000
a) Coordenacao dos Programas de Assistén-

cia as Comunidades .................... 85.000
by Pesquisa Soeial ..., ... .. . e, 100.000

1972 19.3 1974
12.745 000 12 745.000 12.745.000
815 000 815.000 815.000
1.035.000 1.035.000 1.035,000
4.035 000 4.035.000 4.035.000
1.000.000 1.060.000 1.000, 000
19 630 000 19.630.000 19.630, 000
c) Estudos para a formulacio de uma poli-
tica de desenvolvimento urbano ..... ... 200.000
d) Cursos de administracioe e planegamenm
munieipal , . ... . . 50.000
ey Cursos de planemmenw Iocal mteglado 100.060
) Plano de desenvolvimento local inte-
Brado ... e 500. 000
PARECER
a) Pela rejeicio da Emenda n.v 33;
b} pela aprovacio do projeto.
S8ala das Comissdes, 20 de cutubro de 1971 — Sena-

dor Joze Cleofas, Presidente — Deputade Jaire Brum,
Relator -~ SENADORES: Mattos Leado — Tarso Duira —
Ruy Santos — Antinie Carlos — Benedito Ferreira —
Helvidio Nunes — Flivie Brito — Amaral Peixoto — Ben-
jamin Farah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinte — Sal-
danha Derzi - Alexandre Costa — DEPUTADOS; Nosser
Almeida —- Ameérico de Souza — Furtade Leite — Gon-
zaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues — Bias Fortes —
Manoel de Almeida — Ary Valadio — Arthur Santos —
Ary Alcantara — Renato Azeredo — Aldo Fagundes —
Dircen Cardoso — Padre Nobre — Luiz Garcia — Baptista
Ramas -— Bento Gongalves — Ruy Linoe — Wilson Faleio
~ Manoel Novaes —— Pedro Carneiro — Aderbal Jurema —
Fraldo Lemes -—— Dyrno Pires — Ive Braga — Silvio Bar-
108 — Alair Ferreira — Leopolde Peres — Eloy Lenzi.

PARECER N.* 90-86, DE 1971 (CN)

PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DO INTERIOR -
SUPERINTENDENCIA DO VALE DO SA0 FRANCISCO --
SUVALE

Relator: Deputado Manocel Noavaes

Honrado mals uma vez com a designacio do Senhor
Presidente da Comissio Mista de Orcamento, para relatar
a parte referente ao Ministéric do Interiar — Superin-
tendéneia do V:ile do Sice Francisco. venho nesta opor-
tunidade submeter ao exame e decisio de Vossas Exce-
léncias o niew Parecer,
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triénio 1972/1974 apresenta-se detalhade pelos seguintes

1972 1973 1974

Admlnistl:a,(;éo .......................................... 33.550.G00 33.550.000 33.550.000
Agropecua_.na ........................................... 6.110.000 6.410.000 6.410.000
Colonizacio e Reforma Agraria ......................... 1.530.000 1.580.000 1.630.G00
Fducacio ...... e e s 400.000 400.000 400.000
Recursos Naturais ..,...... .00 i, 5.200.000 5.200.000 5.200.000
Batde e Saneamente ....... ... ... 6.110.000 6.110.000 6.110.000

TOTAL e 52.900.000 53.250.000 33.300.000

O programa Colonizacio e Reforma Agraria visa a in-
centivar a criacio de organizacges cooperativistas no Vale
do B30 Francisco, através de convénios com cooperativas
agricolas,

O programa Recursos Naturals tem por ohjetives a
obtengdo de elementos subsidiarios acs projetos de irri-
gacho das Areas situadas na Bacia do Rip S3o Francisco.
Tais elementos sao imprescindiveis 4 implantagao racio-
nal de projetos de {rrigacao.

Os recursos do Programa Salde 2 Saneamento des-
tinuar-se-ao a integralizar o Fundo de Financiamento
para abasteciniento de agua e esgotos dos diversos Esta-
dos situados na drea do Sao Francisco, para aplicagao
em municipios do Vale,

Entretanto, cabe ressalitar que a principal atividade
da SUVALE, de aebrdo com as diretrizes fixadas pelo
Plano de Desenvolvimento do Nordeste, situam-se na area
da irrigacio.

Para atingir tal objetivo conta a SUVALE com re-
cursos especificos do Programa de Integracdo Nacional
— PIN, recursos ésses giobalizados no Ministério do Pla-
nejamente, com a finalidade de dar a flexihilidade ne-
cessdria para uma execucio mais -aclonal,

O quadro gque segue nos did uma visdo bastante clara
dos projetos de irrigacdo que serio financiados com re-
cursos do PIN, indicando as dreas que serio heneficiadas
e 2 previsio de entrada em operacdo até 1874:

Praojeta Area (*} Recursos Cr$ 1.0900 Ate Apds
ha 1972 1973 1974 1974 ha 1974 ha
Rio Grande ..........c.c.ccieiitn. 14 .400 3,900 14.500 17.200 1.860 12.800
Petrolina PA-I ..............cc.0u... 6.024 1.300 14,500 18,000 6.024
Corrente (Formoso) ..........ccveves 7.000 1.500 1.400 5.000 7.000
Sistema BA ..... e e e 5,800 3.600 14 500 i7.500 5,800
Saltre ... e e 11.170 4,00G 4.300 15,000 11.170
Corrente (Correntina) ..... R 10.000 5.200 2.300 15.000 10,000
Marituba ..., i e 10.060 2.000 1.506 10.500 10.000
Jequitaj — Pirapora ....-.....0..-... 7.G00 1,300 12.000 15.000 7.000
Sistema PA-IL ...........civueienn.n 7.000 3.200 20.000 22.000 7.000
Sistema BB ........ .0 i 6.400 18.000 22.000 28.000 1.600 4,800
Sistema BC ... it 2.250 13.000 12.000 8,000 1.000 1.25G
Balxo Sio0 Franciseo II .............. 3.400 1,200 1.000 12.000 3.400
Bebedouro PB-T .........cooveirinnn- 1.100 5.000 1.200 600 1.160
Bebedouro PB-II ......... e 600 2,500 2,000 1.000 800
TOTAL ittt nnns 92,144 65.700 123,200 184,800 6.100 86.044

(*)} Recursos Estimados — PIN

EMENDAS

Fol apresentada uma Unica emenda 2o projeto de
Orcamento Plurianual da SUVALE, visando destacar
quantitatives na parte de abastecimente de agua para di-
versos municipios do Estado de Alagoas. Tal emenda
contraria a programacio do orgho que empregard os
correspondentes recursos em convénio com as Secretarias
de Estado,

PARECER
a) Pela rejefcio da Emenda n° 34

b) Pela aprovacio do Projeto

E o meu Parecer,

Sala das Comissdes, em 20 de outubro de 1971, —
Senador Jodoe Cleofas, Presidente — Deputado Manoel
Novaes, Reiator — SENADORES: Mattes Leio — Tarsoe
Duira — Ruy Santos — Antdénio Carlos — Benedito Ferrei-
ra — Helvidio Nunes — Flavip Brito — Amaral Peixoto —
Benjamin Farah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinto —
Saldanha Derzi - Alexandre Costa -— DEPUTADOS: Nos-
ser Almeida — Américo de Souza — Furtado Leite — Gon-
zaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues — Bias Fortes -
Manoel de Almeida — Ary Valaddo -— Arthur Santos —
Ary Aleantara — Renato Azeredo — Aldo Fagundes ~— Jai-
ro Brum — Dirceu Cardoso — Padre Nobre — Luiz Gareia
— Baptista Ramos — Bento Goncalves — Ruy Ling —
Wilson Faleio — Pedro Carneiro — Aderbal Jurema —-
Eraldo Lemos —~— Dyrno Pires -— Ivo Braga — Silvio Bar-
T0s — Alair Ferreira — Leopoldo Peres — Eloy Lenzi.
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PARECER N.” %-87, de 1971 (CN}

PODER. EXECUTIVO — MINISTERIO DO INTERIOR
TERRITORIOS

Relator — Deputado Manoel de Almeida

Designado pelo Senhor Presidente da Comissfio Mista
de Orcamento, para Relator do Projeto do Orcamento
Plurianual de Investimentos para o triénio 1972/15M, na
parte relativa aos Territorios Federais do Amapi, Ron-
donia e Roraima, venhop nesta oportunidade submeter ag
exame e decisfo de Vossas Exceléncias o parecer gue
segue;

A situacio institucional vigente nos Territorios Fe-
derais de Amap4, Ronddnia e Roralma apresenta-se em
franco processo de aperfeicoamento, conforme se colhe de
documentos oficiais e de depoimento de congressistas que
observaram in loeo 2 paisagem econdmica, social, politica
e administrativa dessas unidades tuteladas pela Unido,
Trata-se de encraves ¢a Repitblica que cobrem uma area
de aproximadamente 850.000 km? com uma populacio
que se acerca de 300,000 habitantes.

A dois atos se duve, fundamentalmente, a construgio
de novos tempos para essas unidades sub-regionais.

O primeiro déles se identifica com a Emenda Consti-
tucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, que deu nova
redacio 4 Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, quando
0 seu artigo 25, item I, den nova configuracico ao Fundo
de Participacido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, inovendo com & inclusio destas dltimas en-
tidades como destinatarias da partilha do produto da
arrecadacio dos Impostos sobre 2 Renda e proventos de
qualquer natureza e sbbre Produtos Industrializados. Esse
fluxo adicional permitin a abtivacio dos setores de infra-
estrutura ¢ de fomento, que antes captavam investimen-
tos simplesmente despreziveis, & falta de sustentagda fi-
nanceira de um orcamento que mal cobria despesas de
pessoal.

O segundo aio corresponde ao Decreto-lel n® 411,
de 8 de janeiro de 1969, que dispde sdbre a administracao
dos Territérios Federais e a organizacio de seus mu-
nieipios. Embora cronoldgicamente anterior, ésse Estatuto
deflagra o processe de aprestamento organizacional, vi-
sando as diretrizes necessarias i capacitacdo das admi-
nistracoes territoriais para gerir recursos novos gue &
Emends Constitueional n.° 1 lhes destinou.

A partir désses atos, a orienta¢io programatica mais
estreita e a assisténcia técnica mais constante do Minis-
tério do Interior operaram sensivels mudancas qualita-
tivas nas administracoes territoriais. Os resultados que
relatorios oficiais apresentamn e as perspectivas que se
abrem com o modélo de desenvolvimento institucional nos
Territorios conduzem a conclusdo de gue se apresentam
aceitdveis, no momento, e lisonjeiras, no futuro préoximo,
as condicdes do processo social, econdmico, politico e ad-
ministrativo nas unidades descentralizadas da Adminis-
tracio Federal postas em exame.

O objetivo sintese que orienta a Unifo na tutela dos
Territorios é do desenvolvimento econdmico, social, po-
litico e administrativo, visando & criacdo de condicdes que
possibilitern a sua ascensdo & categoria de Estado.

. Em linha prineipal, os programas de atuacdo nos Ter-
ritorios s@3o 0s seguinies:

2} Recurses Humanos

— Cumprimento das metas nacionais para elfa-
hetizacdo e ensino fundamental;

— Expanséo do ensino médio, em particular:
— Colégio Comereial do Amapd
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— (in4sio Polivalente de Roraima
— Implantacio e desenvolvimento dos “campt”

avancados das Universidades:
~ Federal de Santaz Maria, em Roralma
— Pederal de Sao Paulo, em Ronddnia
— Federal de Sic Paulo, no Amaps
— Ampliacio da assisténcla meédica, preventiva e
curativa, Principals obras:
— Hospitais de Pediatria e Pronto Socerro, ne
Amapa
— Hospital de Tisiologia e Maternidade, em
Ronddnia
-—= Pavilhfio de lsolamento, em Roralma
— Unidades sanitdrias no interior dos trés
Territorios
b) Servigos Bdgicos
— Ampllacio das rédes de distribuicio nas ci-
dades gervidas de energia elétrica.
- Conelusio dos trabalhos de planejamento
energético;
— Coneclusio das obras da Hidroelétrica de Coa-
racy Nunes, no Amapd.

— Instalagio de 10 mw de unidades termoelé-
tricas no interlor dos Territdrios

— Conclusdo das estradas — troncos:
— Macapid — Mazagio ¢ Macapi — Clevelin-
landia, no Amapa.
— Manaus — Boa Vista — Fronteira Vene-
zuela, e Fronteira Guiana, em Roralma,
— Porto Velho — Manaus e Ariquemes —
Candelas, em Ronddnia
— Integragdo das capitals ao Slstemsa Nacfonal
de Telecomunicacghes
— Desenvolvimento das rédes no Interior.

¢} Setores produtivos

— Expansdo dos servicos de assisténela, em con-
vénio com g ABCAR

— Mecanizaciio da lavoura e combate & febre
aftosa,

— Matadouro Modélo, no Amapa
— Matadouro Frigorifico, em Rorzima
— Central de Incubacdo, em Ronddnia.

@) Desenvolvimento Urbano e Loeal

— Conclusdo dos Projetos e execug¢do dos planos
de desenvolvimento local integrado de Macapi,
Olapogue, Boa Vista, Porto Velho e Guajarg
Mirim .

— Organizacido e treinamento do pessoal das ad-
ministra¢des locais

— Conclusdo da instalagio dos servigos de es-
gotos para as capitals.

«~ Instalacdio ou ampliaciio de servigos de abas-
fecimento de dgum para as demais cldades.

~ Obras de Urbanizagio.

A programacfo dos Territorios Federais, detalhada
no OPI para o triénic 1872/1974, inclui apengs recursos
orcamentdrios nio constando all a recelta proveniente do
Fundo de Participacgdo dos Estados, Municiplos e Terri-
torios, dando assim umsa visBo Insuficlente da ag¢do do
Govérno naguela regifo.

Relacionamos, & seguir, & programacao global dos
Territorios, inclusive com recursos do Fundo de Partici-
pacdo, que dario ume visio mais ampls, permitindo uma
andlise mals completa. :
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MINISTERIO DO INTERIOR
TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
Anexo II Crs 1.000,00
a APLICACOES NO TRIENIO
Programa de Trabalho/Fontes de Recursos 1972 1973 1974
Recursos Qutros Recursos Outros Recursos Qutros
da Unido Recursos da Unigo Recursos da Uniao Recursos
Administracio
Administracio
Caonstrucao e Reforma de Prédios Pablicos .. 1.600 — 1.000 —~ 1.000 -
Administracio Geral do Territorio ... .. ... i8.150 1.200 18.150 1.200 18.000 1.200
Agraopecuaria
Administracio
Coordenacido e Administragiio do Programa
Afropecudrio . . ... ., 1.060 — 1.060 — 1.060 -
Colonizacao e Reforma Agririz
Colonizacao
Assigténcia as Colénias e Nicleos Coloniais .. 310 — 310 — 310 -
Defesa e Seguranca
Seguranca Piblica
Manutenciio dos Servicos de Seguranca Piu-
blica . . .o 2.330 — 2.330 — 2.330 —
Educacio
Administracao
Coordenaciio e Administragdo do Programa de
Educacdo . . ..., 4.200 1.950 4.200 1.650 4,200 1.650
Ensine Fundamental
Construcao de Escolas e do Centro Desportivo. — 650 — 650 —_ 650
Energia
Geracao
Particlpacio de Territdric na Construciao da
. Usina Hidrelétrica “Coaracy Nunes” ..... —_ 4.200 — 4,200 — 4.200
~ Distribuicio _
Ampliacao, Melhoramenio e Manntencio do
Sistema de Distribuicda ................. — 500 p— 300 —_ 500
Habitacio e Planejamento Urbano
Planos Especificos
Construcdo de Residéncias para Funciongrios . 400 —_ 400 — 400 —
Planejamento Urbano
Desapropriacio e Indenizacio de Imoveis na :
Area Urbana . ...............,.. e _ 100 —_ 100 — 160
Satide e Sameamento
Assisténcia Hospitalar Geral
Manutencio dos Servicos Médicos Hospita-
lares PR e e 3.170 580 3.1%0 590 3.170 500
Ampliacho ¢ Equipamento da Réde Hospita-
lar do Territério ......... ... ........... — 900 — 900 _ 400
Abastecimento de Agua
Construcao e Ampliacac do Sistema de Abas-
fecimento . . L . 3.700 3.700 —_ 3.700 - 3.700
Sistema de Esgotos
Construcao e Ampliacdo do Sistema de Es-
BOLOS . . it — 200 _ 200 — 200
Saneamento Geral
Obras Contra a Erosdo .................... , — 1,000 —_— 1.000 —_ 1.000
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MINISTERIO DQ INTERIOR
TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA
Anexo 1T (2) ' . Cr$ 1,000,00

Aplicacoes no Triénio

Programa de Trabalbo
1972 1973 1974

Orgamento Ouiros Orcamento Outros Or¢amento Ouiros
da Unido Recursos da Uméo Recursos da Uniao Recursos

Sailide e Saneamento

Manutencao dos Servicos Médico-Hospitalares - 1.027 — 2.500 —_ 2.500
Abastecimento de Agua
Ampliacho do Bistema de Abastecimento de
Agua em Boa Vista .................... — 200 — 200 — 200
Sistemas de Esgotos
Construcio da Réde de Esgotos de Boa Vista, —_— 1,800 — 1.800 — 1.800
Saneamento Geral
Construefio de Galerias de Aguas Pluviais .. — 200 — 200 —_ 200
Transporte
Rodoviario
Reequipamento de Patrulha Mecanizada .. .. — 1.000 — 1.000 —_ 1.000
Construcao de Pontes sibre os Rios: Branco,

Uraricoera € Mucajai .................. — 8.530 —_ —_— —_ —
Plano Rodoviario do Territério ... ......... — — — 500 — 500
Construcado de Estacio e Postos Rodoviarios. — — _— 4 500 — 4,500
Conservacio de Rodovias ...... ... ........ — 1.000 —_ 1.000 - 1.000

TOTAL 15.450 22 587  15.450 22.122 15.450 22.122
Anexo TI Cr$ 1.000,00
Aplicagoes no Triénio
Programa de Trabaltho
1972 1873 1974

Orcamento  Qutros  Orcamento Outros  Orcamento  Outros
da Unido Recursos da Unide Recursos da Uniio Recursos

Administracio .
Construcio e Reforma de Prédios Piblicos .. 840 — 840 — 840 —
Administracdo Geral do Territorio .. ........ 12,710 1.000 12.7910 1.000 12.710 1.000
Agropeenaria
Promociao e Extensdo
Mecanizacio da Lavoura ..................
Colonizagdo e Reforma Agraria
Construcae da Penitenciaria Agricola de Ro-
TAMMIA ..o e e — 800 — 1,000 — 1.000
Educaciao
Administragio
Manutencdo das Atividades de Ensino ........ — 2.900 - 3.341 — 3.341
Ensino Fundamental

Recuperacao Ampliagho e Construcio de Es-
colas

— — - 2.000 — 2.000

- 1.400 — 1.400 —_ 1.400

Ensino Médio

Construcdo de um Gingsle Polivalente com
Centro Desportivo ......................

Habitacio e Planejamento Urbano
Planos Especificos
Construcio de Residéncias para Funcionarios 300 — 300 — 300 -

Planejamento Urbano
Urbanizacdo da Cidade de Boa Vista ....... 1.600 1.680 1.600 1.680 1.600 1.680

— 1.000 —_ — — —
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Anexo T (2} Cr$ 1.000,00

Aplicagdes no Triénle
Programa de Trabalho

1972 1973 1974

Or¢amento Outros  Orcamento Cutros Orcamenta Outros
da Unido Recurses da Unide Recursos da Uniio Recurses

Satde e Saneamento
Assisténcia Hospitalar Geral

Manutencdo dos Servigos Médico-Hospitalares — 1,027 — 2.500 ~ 2.500
_ Abastecimento de Agua
Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de
Agua em Boa Vista ................. — 200 — 200 — 200

Sistemas de Escotos

Construcdo da Réde de Esgotos de Boa Vista — 1,800 — 1.800 —_ 1.800
Saneamento Geral . .

Construcao de Galerias de Aguas Pluviais .. —_ 200 — 200 — 200

Transporie

Rodoviario

Reequipamento de Patrulha Mecanizada .... -— 1,000 _ 1.000 — 1.000

Construcido de Pontes sébre os Rios: Braneo,

Uraricoera e Mueajal ........... Ceearenes — 8.880 — —_ —_ ——
Plano Rodoviario de Territorio ........... . — — — 500 —_ 500
Construcde de Fstacdo e Postos Rodovidrios —_ - —_ 4,500 —_ 4,500
Conservacio de Rodovias .......... R . — 1.000 — 1.000 — 1.000

Total . ..o ity . 15.450 22,587 15,450 22,121 15.450 22.121
Anexo II CrS 1.000,00
Aplicacdes no Triénio
" Programa de Trabalho
1972 1973 1974

Recursos Outros Recursos Outros Recursos Outros
da Uniac Recurso® da Unifo Recursos da Unido Recursos

Administracao
Construcio e Reforma de Prédios Plblicos .. 1.300 360 1.300 200 1,300 300
Administracio Geral do Territorio .......... 15.700 800 15.700 800 15.700 400
Defesa e Seguranca
Seguranca Piblica

Manutencio da Secretaria de Seguranca Pl-

Lo - e riaa ' 1,200 100 1.200 100 1.200 100
Transporte
Maritimo e Vias Navegavels
Manutencdo dos Servicos de Navegacio .... 800 300 800 300 300 300
Rodoviario
Construcdo de Galpdes para Abrigos de Via-
L S - 200 — 200 — 200
Construgdo da BR-421 .......... et ieeiaeaes - 1.000 — 1.000 — 1.000
Agropecudria

Promocao e Extencao

Comercializacio de Produtos Agricolas ..., - 411 - 460 - 808
Manutencio das Colonias Agricolas ........ — 91 — 103 —_ 180
Assistencia aos Agropecuaristas em Convénio

com a ABCAR ... it 660 835 1.000
Desenvolvimento da Bonivicultura de leite .. 375 414 556
Producio de Sementes e Mudas ............ 156 171 188

Central de Incubagio e Granjas Matrizeiras 363
Mecanizagdo da Lavoura ..........coovvvanes 950

272
1.089

358
1.671

Pt

P
IR



Outubro de 1971 DIARIO. DO CONGRESSO NACIONAL (Segiio II) {Suplemento) Sibado 3¢ 17

Anexo 1Y Cr$ 1.000.00

Aplieacdes no Triénio
Programa de Trahalho

1972 1973 1974

Recursos Qutras Recursos Qutros Recursoes Qutros
da Unido Recursos da Unide Recursos da Unido Recursos

Assisténcia aos Agricultores e Lavradores ..., — 100 — 110 — 110
Comhate a Pebre Aftosa ... ................. 160 — 176 — 283
Educacaoe
Ensino Fundamental
Construcéo e Equipamento e Ampliacdo de Es-
colas Primarias ... ... .. ... . i, — 1,057 —_ 1,169 — 1.18%
Manutengdo do Ensine Primdrio ............. — 2,711 — 2.824 —_ 3.287
Energia
Geracao
Construcio de casa de forca e eguipamento de
Usinas Geradoras ............. s s — 79 — 1.005 —_ 1.586
Manutenc¢io de Grupos Geradores ........... - 2.373 — 4662 — 7.130
Construcao e Ampliacioc de Rédes de Distri-
Buicho ... e e — 1.947 - 1,142 —_ 200
Saude e Saneamento
Abastecimento de agua
Reequipamento do Servico de Agna .......... —_ 200 — 500 — 500
Manutenciao dos Servicos de Agua ........... — 831 — 860 C 900
Sistema de Esgotos
Construcio de Esgotos de Porto Velho e Gua- ’]&)
jard Mirim ... e, — 500 — 400 -
Saneamento Geral
Saneamento da Cidade de Porto Velho ...... — 1.329 — 1.000 — 1.000
TOTAL e i iiiiiiiianens 19.000 16.793 19,000 19,982 15.000 25 045
Nenhuma emenda fol apresentada:
PARECER
a) Favorivel ao Projeto
Sala das Comissdes ,em 20 de outubro de 1871, -— Senador Jodo Cleofas, Presidente — Deputado Manoel de

Almeida, Relator. — SENADORES: Mattos Ledo — Tarso Dutra — Ruy Santos — Antonio Carlos — Benedito Fer-
reira — Helvidio Nunes — Flavio Brito — Amaral Peixofo — Benjamin Farah — Dinarte Mariz — Carvalho Pinto —
Saldanha Derzi — Alexandre Costa — Augusto Franco — DEPUTADOS: Nosser Almeida — Américo de Stuza —
Furtado Leite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues — Bias Fortes — Ary Valadio — Arthur Santos —
Ary Alcintara — Renato Azeredo — Aldo Fagundes — Jairo Brum — Dirceu Cardoso -—— Padre Nobre — Luiz
Garcia — Baptista Ramos — Bento Gongalves — Ruy Lino — Wilson Faleao — Manoel Novaes - Pedro Car-
neiro — Aderbal Jurema — ¥raldo Lemos — Dyrno Pires — Ive Braga — Silvio Barros — Alair Ferreira — Leopoldo
Peres — Eloy Lenzi.
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PARECER N.° 30-8 8, de 1971 (CN)

PODER EXECUTIVO — MINISTERIOQ DQ INTERIOR -~
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS E

SANEAMENTO

Relator: Deputado Renato Azeredo

Designado para Relator do Projeto de Orcamento Plu-
rianual de Investimentos para o triénio 1972/1974, na par-
te referente ao Ministério do Interior -~ Departamento

AGROPECUARIA ..\ oens e
— Estudos e Pesguisas ...........00h... e e ieaaan
— T BACAD . v i i e s
RECURSOS NATURAIS ............ e PPN

— FEstudos @ Pesquisas ... veiitiiniiiner o
SAUDE E SANEAMENTO

— Administracdo .......... et e e — e
— EStud0s & 8SQUISAS .o .ttt it i e s
— Abhastecimento de agua ........... e
— Bistemas de Esgotos ... . it i e
— Contrdle de Sécas e Inudacdes

TOTAL

.........................

.................. A T

As fontes de recursos gue financiario as atividades do
DNOS no triénio 19%2/1974, sfo as seguintes:

1972
— Recursos do Tesouro ......ovvevvennenn., 196.946.400
— Recursos Diretamente Arrecadados .,..., 10.900.000
TOTAL ..........¢ccounnn, ceuee  137.846.400

1973
— Recursos do TeSoUre ............ ceere...  138,580.900
— Recursos Diretamente Arrecadados ,,.... 14.200.000
- Operacdes de Crédito Internas ......., 7.500.000
— Operacdes de Crédito Externas ........ 10.000.000
TOTAL ., v weev..  170.280.900

1974
~— Recursos 4o TesOUro .......covvevn,nn.. 153.556.900
— Recursos Diretamente Arrecadados ., ..., 15.200.000
-~ Onperacgdes de Crédito Internas ........ 9.700.000
— Operacoes de Crédito Externas ..., ..., 12.500.000
TOTAL .. i i, 190.956.900

Ao iniciarmos o exame do programa de trabalho do
DNOS, foi com desencanto gue constatamos a decretacio
do fim das atividades do Orgdo no setor de abastecimento
de agua e sistemas de esgotos, imposta pelo Projeto de Or-
camento Plurianual,

Quero chamar a atencio de Vossas Exceldncias gue
0 DNOS juntamente com a FSESP eram os maiores exe-
cutores de obras de abastecimento de dgua 4 conta de
fundo perdido, unico meic de resolver éste grave proble-
ma nos municipios de balxa receita,

Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), tenho a honra
de submeter ao exame e decisfo 0 parecer que segue:

A programacio do DNOS para ¢ triénio esta distri-
buida pelos seguintes Programas e Subprogramas:

1972 1973 1974
4.950.000 24.050.000 29.350. 000
1.850.000 1.850.000 1.850.000
3.100.000 22.200.000 27.500.000
3.500.000 3.500.000 3,500,000
3.500.000 3.500. 000 3.500.000

129.396.400 142.730.900 158.106.900
42 446 .400 44.473.600 51.780.600
60.000 60.000 60.000
6.000.000 2.900.000 2.100.000 .
750. 000 -— —
80.140 95.297.300 104.166.300
137.846 .400 170.280.900 190.956.900

Tal obietivo pode ser facilmente constatado pelos
quantitativos gque foram consignados nos subprogramas
abastecimento de agua e sistemas de esgotos:

1973

6.000.000 2.900.000

1972

1974

2.100.000

— Abastecimento de
Agun

— Bistemas de esgotos 750.000

Bstes valores estao detalthados no projeto por diversos
Estados com gquantitativos que na sua maioria ndo dariam,
sequer, para construir um servico de abastecimento de
agua em um municipio de 5.000 habitantes.

Verificado o fato, procuramos informacbes junto ao
Ministério do Interior, que nos esclareceu gue iais recur-
s0s se destinam apenas & conclusio de obras ja inicladas,
terminando com elas a atuaglo do Departamenic neste
setor.

Segunde a nova politica que estd sendo implantada
tais servicos serio, de ora em diante, executados sdOmente
mediante convénios de financiamento através das em-
présas estaduais, com recursos do BNH.

Somos, também, de opinido que néo deve o Govérno
executar ohras de abastecimento de agua e sistemas de
esgotos em todo o Pais, gratuitamente, e nem € isso o
que pretendemos defender, pois seria uma tarefa que se
prolongaria por varios anos, uma vez (e 0S I'ecursos ne-
cessarios 4 solucio dp problema de saneamento bésico se-
riam imprevisiveis.

Gostariamos, entretante, de lembral aos Orglos de
planejamento do Ministério do Interor, que & maioria dos
pequenos municipios brasileiros nio tém condicGes de ar-
£ar com o0 onus de um financiamento, ainda gque com au-
xilio ¢la Uniao ou do Estado,
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Segundo informacdes extraidas do Anuario Estatisti-
ca do IBGE, edicao de 1969, os dados gue colhemos nos dio

untla. visdo desoladora, do muito que ja foi feito neste
setor.

ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTOS SANITARIOS
SEDES MUNICIPAIS E DA POPULACAC QUE NAO

DIARIO DO CONGRTSSO NACIONAL

. i

A titulo de informacao, permitimo-nos publicar alguns
dondos sGbre o problema em pauta, extraidos do referido
Anuario e que constituem o5 quadros gue seguem:

— 1667 — ESTIMATIVA DA POPULACAO SERVIDA NAS
DISFOE DE ABASTECIMENTO DE AGUA CANALIZADA

E REPES DE ESGOTOS

v

QUADRO 1
Populacio Estimada

UNIDADES Sem servico de Sem servico de
DA abastecimento de agua esgotos sanitdrios
FEDERACAO Total Habitarntes
(1 % Habitantes %
Rondénia 106 .987 98 .914 92,5 105.928 99,0
Acre 195.490 191 .332 97,8 195.490 1000
Amagonas 882,188 685,788 777 808.061 91,6
Roratme 39.057 35.248 90,2 39.057 100,0
Pard 1,878,594 1.515.713 807 1.847.282 48,3
Amapa 101,662 92.850 913 99.650 48,0
Margnhao 3.273.176 3.149.640 96.2 3.219.921 08,4
Plani 1.376.205 1.288.387 936 1.376.205 1000
Ceara 3.731.031 3 .428.462 919 3.679.891 98,6
R. G. do Norte 1.257.018 1.085.344 863 1.227.523 97,7
Paraiba 2.178.609 1.866.570 85,7 2.115.263 97,1
Pernambuco 4.570.085 3.615,026 79,1 4.286.748 93,8
Alagoas 1.370.923 1.153.479 841 1.347.544 98.3
Sergipe 827 .415 876 .246 817 812.220 98.2
Bahia 6 .7583.840 5. 929,296 817 6.599.353 97.6
Minas Geralis 11.403.844 8.549 820 75.0 9.869.318 86,5
Rspirito Santo 1.812.003 1.506.094 83.1 1.689.384 33,2
Rio de Janeiro 4.315.856 2,959,684 68,6 3.666.640 85,0
Guanabara 4,031.239 101,992 2.5 1,527.289 37,8
Saoe Paulo 15.909.012 8.567.321 53,9 11.292 970 71,0
Parani 6.670.382 5.935 577 88.0 6.427.642 96,4
Sta. Catarina 2,592 647 2.309.495 89.1 2.557.759 037
R. G. do Sul 6.305.904 4.34} 935 689 5.805.103 22,1
Mato Grosso 1.261.778 1.051 495 833 1.214 782 96,3
Goias 2.585.530 2.362.736 914 2.504.159 969
D. Federal 347.578 171.578 49 4 227.578 65,56
85.783.003 62.671.022 73.1 74.542.776 86,9
Fonte -— Servico de Estatistica da Saide e Organizacdo Pan-Americana de Salde (Anuirtio Estatistico do IBGE)
1969
QUADRO 11

Populacho Estimada

Sem servico de
abastecimento de agua

Sem servico de
esgotos sanitarios

Classes de populacéo Tota)l
das sedes municipais Habitantes ks Habitantes %
Total 85.,783.003 62.671.02% 73.1 74.542.776 86,9
Até 2.000 habitantes 49.066.558 48 .518.440 98.9 48,963 .653 84,8
De 2.001 2 10.000 habit. 7.858.490 5.087.086 64,7 6.960.238 838
De 10.001 a 20.000 habit. 3.478.847 1.687.553 48 5 2.705.635 77.8
De 20.001 a 50.000 habit. 3.694.745 1,407,024 38,1 2.550.080G 69.0
De 50.001 a 100.000 habit, 3.034.558 795.17¢ 282 1.804. 289 59,5
De mais de 100.000 habit. 18.649.805 5.175.740 62,0

278

11.558.881

Pelo Quadro I, verifica-se que 73.1% dda populacdo Ora, & justamente a esta faixa que quelemos nes

l?rasileira nao conta com servigos de abastécimentio de
agua e 8699% com servigos de esgofos. A media geral dos
Estados menos desenveolvidos é acima de 8077 .

No caso de sistemas de esgotos, por mais inerivel que
possa parecer, ha Estados em que o indice é 100% , ou seja,
stnmiplesmente nfo existem servicos de esgotos sanitdrios.

Pelo Quadro I7, verifica-se gwe o major indice de
populacido sem ésses servicos se loealiza na faixa de
municipios de até 2,000 habitantes.

referir.

E principalmente nestes municipios, onde a receita
municipal ¢ baixa, gue opcorrem malores incidéncias de
moléstias causadas pela falta de higiene e pelo uso de
agua poluida.

Sabemos serem caras e dispendiosas as obras de
abastecimento de aguz e réde de esgotos, impossibili-
tando, destarte, sua realizacdo, pela maioria dos muni-
cipios, através de recursos proprios.
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- Justo seria estabelecer trés eategorias de municipios
na execucdo da politica governamentsal,

Aos mummpms de baixa receita assegurar-se-igz a
execugio dos servicos & conta de fundo perdido.

Naqueles de média arrecadacdo as obras se fariam
mediante convénins e nos de alta receita o financiamento
total seria o caminho a ser segaido.

Em térmos reais, no meu Estado, Minas Gerals, cuija
situagao conheco bhem, trezentos municipios, aproxidamen-
te, nio tém condicdes de arear com énus de um Iinancia-
mento ou mesni0 com uma peqguens parcela na contra-
partida de um convénio.

Entendemos, portanfo, que o assunto deveria merecer
melhor atencho dos orgios de planejamento, levando-se
em conta nao apenas 0 aspecto finaneeiro, mas igual-
mente o alte sentido social que encerra.

No Orcamento para o exercicio de 1970, chamamos a
aiencio para o fato, uma vez que ja naguels época se
notava a tendéncia, hoje concretizada, do afastamente do
DNOB do setor de saneamento basico.

Infelizmente, o Congresso Nacional nao tem como
alterar o guadro exposto face a dispositivo constitucional
que impede a transposicdo de recursos de um Orgao para
outro.

Toi 0 gue ocorreu com a Emenda de n.® 27-B, por mim
anresentada, visando dotar o DNOS de maiores reecursos,
e rejeitada sob o fundamento de contrarlar a Ieg:slacao
vigente.

E aqui, permitam-nog protestar contra a diversidade
de tratamento imposto aos dois Podéres — Executivo e
Legislativo.

Do Congresso Nacional exige-se o cumprimento de
dispositivos legals na elaboragdo orcamentaria e ao Exe-
cutivo permite-se, em alguns casos, o desrespeito a incisos
constantes da legislacho especifica.

Pars confirmar minhas palavras basta atentarmos
para o que preceitua a Lei n.? 4.320/64. no seu artigo 2.°,
§ 2.0

“§ 20 — Acomparharfo a Lel de Qreamento:

111 — Quadro demonstrativo do programa snual de
trabalho do Govérno em térmos de realizacfia
de obras e de prestacio de servicos.

A inobservancia da obrigacio imposia pelo artigo
citado, no seu item III, impossibilita o Legislativo de iden-
tificar a aplicacdo de vultosos recursos sob a rubrica “En-
eargos Gerais da Unifo”, tornando impossivel conhecer
sua desiinacao.

Tal acontece, por exemplo, com 0s “Projetos Especiais
na Area da Informatica”, dos estudos e das pesguisas para
o Desenvolvimento -— com a considerivel importineia
de Cr3 1098.000.000.00,

O mesmo acontece com Projetos Especiais para o De-
senvolvimento de Areas Estratégicas contemplada com
Crs 46.400.000,00, e umsa série de dotagbes que tornaria
enfadonho enunierar,

_Em s consciéneia nenhum Parlamentar tem con-
dicdes de identificar os objetivos reajs dos projetos ci-
tados ou fixar as areas estratégicas referidas.

A nossa. critica visa chamar a atencio do Ministério
do Planejamento, para que observe, também, a exemplo
do Legislativo, as normas ostabelecidas para a elabora-
cio da lei oreamentdria.

Finalmente, passo ao exame das emendas apresenta-
das, em nimero de 13 ,gue na sua matoria visam a incluséo
de obras on destaque de dotagbes .

Tendo em vista 0s peguenos recursos que estio consig-
nados no Projefo de Orcamento e levando em considera-
a0 gue 05 destaques iriam implicar uma pulverizagfo de
tais dotacdes; e que as inclusdes nada significam em tér-
mos de obrigacio, vejo-me obrigado, muito a contragosto,
a dar parecer contrarie as mesmas.

Quanto, ao exame da programacio discriminada no
r0]eto permito-me deixar os comentarios que julgo ne-
cessarios para quando do exame do projete de Orcamento
Anual.

) PARECER
a) Favoravel ao Projeto;
b) Contrario 45 Emendas de ntmeros § a 138.

Sala das Comissdes, em 26 de outubro de 1971. -
Deputado Aderbal Jurema, Presidente — Deputado Re-
nato Azeredo, Relator — SENADORES: Ruy Santos, acei-
tando apenas as conclusdes do eminente Relator., —
Mattos Ledse, conforme o voto do Senador Ruy Santos. —
Antdnio Carles, nos térmos do voto do Senador Ruy San-
tos, — Helvidio Nunes, nos térmos do voto do Senador Ruy
Santos, — Filavio Brite, conforme o voto do Senador Ruy
Santos, — Amaral Peixoto — Dinarte Mariz, conforme o
voto do Senador Ruy Santos. — Saldanha Derzi, nos tér-
mos do voto do Senador Ruy Santos — Auguste Franco
— Wilson Goncalves, pela conclusio — Adalberto Senna
— DEPUTADQS: Nosser Almeida — Américo de Sonza —
Furtado lLeite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodri-
zues — Bias Fortes — Manoel de Almeida — Arthur San-
tos — Ary Alcintara — Alde Fagundes — Jairo Brum —
Dirceu Cardoso — Padre Nobre — Luiz Garcia — Bento
Goncalves — Ruy Linp — Wilson Faleio — Manoel No-
vaes -— Pedro Carneiro — Eraldo Lemos — Dyrno Pires
— Ive Braga — Silvio Barros — Leopoldo Peres — Maia
Netto — Pires Saboia — Joio Vargas — Albine Zeni - Os-
nelli Martinelii,

PARECER N.° 90-T, DE 1971 (CN)

PODER EXECUTIVO — MINISTERIO DO
FLANEJAMENTQO E COORDENAGAQ GERAL

Relator: Senador Wilson Goncalves

Ao submeter ao Congresso Nacional o Orcamento Plu~
rianuzl de Investimentos para o triénio 1972/1974, o Se-
nhor Presidente da Republica assim se expressa:

“0O presenie projeto de Orcamento Plurianual de
Tnvestimento completa, virtualmente, o ciclo de es-
tabelecimento da verdade orcamentaria.

Partiu-se, em 1964, de uma situacio em gue ¢ Or-
camento era a prmr:lpal fonte da hiperinflagao que
rondava a economia hrasileira. Pela auséncia do
sistema Integrado de planejamento e orgamento e
pela consistente superestimacfo da receita e sub-
estimacio da despesa, constituia coincidéncia, na-
quela fase, gualguer semelhanca entre o progra=
ma de Govérno, o Orcamento e a execucao orca-
mentaria,

Deixavam de figurar no Orgamento, sistemitica-
mente, a previsic para o reajustamento de venci-
mentos de servidores; -gs- encargos financeiras da
divida interna e externa e outros compromissos
normais da Administracdo. Vinham, em conseqiién-
cia, os cortes e fundos de contencdo na execugdo
orcamentaria. De inicio, correspondiam a malis de
50% da previsio de despesas de capital, num sis-
tema em que, por outro lado, as liberagdes de do-
tacGes se realizavam sem programacio definida,
descontinuadamente, e por unidade orcamentaria.
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Tais procedimentos foram, poxém, superpdos, 20
longe de trés Governos da RevRlucio. Etapa final
do processo foi, no corrente exereicio, a eliminacio
dos fundos de contenciac, Hoje § Brasil é um dos
pouces paises em que as dotagdes incluidas no Or-
camento, por aprovagdo do Congresso Nacional, sio
liberadas integral e automaticamente, sob quofas
globats por Ministério. Passa o QOrgamento a re-
presentar. assim, efetivamente, o programa de Go-
vérno expresso sob a forma de lei de meios.

O nbvo passo que se pretende darcom a proposta
de Orcamento Plurianual de Invegtimentos, é pro-
jetar, no horizonte de trés anoy, essa orientacéo,
de modo que se assegure, sem plerda da necessaria
flexibilidade, a perspectiva indispensével a uma efi-
ciente programacio e execucio \da acao governa-
mental para o desenvolvimento.

Como ji tivemos oportunidade de :?eferir ao aprecfar
0 subanexo do Ministérip do Planejame\nto no Oreamen-
to Geral para o exercicic de 1972, sao Matos novos e da
major importéncia na previsdo orcamen|taric:

a) um deficit que, embora minimo {— o mais baixe
ja previsto nos ultimos quinze aaos — 1ya refletir, sem
quaisquer artificios. o real ajustamento da\despesa fixada
aos limites da receita prevista; .

b} financlamento do defisit, préponderaniemente de
forma nio inflacionaria, visangdo g evitar que a politica
orgamentaria continue a sel’ agente causddor dos au-
mentos gerais de precos; € |

©) a nio previsio def aumento de tribifos.

¥ kY

Gabinete- do Ministro ... .. ............. h.\ .......
Secretaria Ceral ..., ... ... ) W
Diretoria de Administracdo ............... P

"

Inspetoria-Geral de Financas ................. e
Divisao de Seguranca e Informacdes

Coordenacio do Desenvolvimento de Brasilia — CODE-"

BRAS . . e e

Comp vertficamos do quadro 1 tum), ha, na distri-
buicio dos recursos por categorias econdmicas, uma acen-
tuada preponderanecia das Despesas Correntes sobre as
Despesas de Capital, o que de certa forma, poderd parecer
estranho, quando tratamos de Programacio de Investi-
mentos. Todavia, é preciso levar em conta gque a auséncia
de previsio das despesas correntes levaria a superestimar
a disponibilidade de recursos para investimentos, tornan-
do irrealista o Or¢amento Plurianual. pois multos projetos
relevantes somente poderdo chegar a ser realidade, pro-
duzir frutos. cumprir os fins a que se destinam, mediante
dispéndios classificados como correntes na contabilidade
orcamentaria, tornando-se, destarte, imprescindivel co-
nhecer-lhes o dimensionamento.

Nag hé emendas g apreciar.

DIARIO 0 CONGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

(Suplemento) Sibade 30

Ao Ministério do Planejamento foram destinados re-
cursos no montante de Cr$ 480.948.900 (quatrocentos e
oitenta milhdes, novecentos e guarenta e oito mil e no-
vecentos cruzeiros), assim distribuidos:

Cr$
(1 1972 L e e vee.. 158,997.500
Despesas Correntes ..........v00uss . 151.376.200
Despesas de Capital .................. 7.621.300
1973 o e e e ieiaae ... 160.276.600
Despesas Correntes ........ e 152 .616.400
Despesas de Capital ........... e T.66G.200
1974 . . i et a e 161.674.800
Despesas Correntes ........... . ...ee. 153.893.700
Despesas de Capital ........ ......... 7.781.100

Excluidos 0s recursos consignados &5 Entidades super-
visionadas — Instituto de Planejamento Economico e 50-
cial (IPEA) e Fundacdo Instituto Brasileire de Geografia
e Estatistica — os quais represenfam, no total das do-
tacoes désse Ministério 787 (setenta e nove por ceutol
em 1972; T8% (setenta e oito por cento) em 1973; e T1%
(setenta e sete por cento) em 1974, temos o seguinte:

Cr$
2y 1972 ... ... e 34.819.100
1973 ... .. et vee. 35,283.800
1974 L., 35.741.500

Bstes recursos, considerads a sua aplicacho por uni-
dades, foram assim distribuidos:

(3}

5.350_900

5.270.000 5.434.100
5.933.300 10.130.500 10.344.000
11.574.800 11.805.500 12.043.100

717.900 700.100 742,300

771500 700.000 784 .800

w0 8.561.600 §.448 800 6.431.200
M7 428400 17.668.200 17.915.200
107.374. 800 108.018.100

la aprovaciao do Projeto-Subanexo
23.00 — Ministério doNFlanejamento e Coordenacio Ge-
ral nos térmos da menipem do Executivo.

28 de outubro de 1971.] —_
Deputado Aderbal Jurema. ¥residente — Senador Wilsen
GoIrchalves, Relator — SENADORT'3. Mattos Ledo — Ruy
Santes — Antdnio Carlos —FPenedito Ferreira — Helvi-
dio Nunes — Flivio Brite — Amaral Peixofo — Dinarte
Mariz — Carvalho Pinte — Saldanha Derzi — Alexandre
Costa — Auguste Franco — Adalberio Sena — DEPUTA-
DOS: Nosser Almeida — Américe de Souza — Furtado
Leite — Gonzaga Vasconcelos — Manoel Rodrigues —
Bias Fortes — Manoel de Almeida’ — Arthur Santos —
Ary Alcaintara —— Renato Azeredo — Aldo Fagundes —
Jaire Brum — Dirceu Cardoso — FPiylre Nopre — Luiz
Garcia — Bento Gengcalves — Ruy Lind— Wilsen Falcio
— Manoel Novaes — Pedre Carneiro — Kraldo Lemos —
Dyrue Pires — Ivo Braga — Silvie Barr9s — Leopoldo
Peres — Maia Netto — Pires Saboia — Jude Vargas —
Albino Zeni — Osnefli Martinehi,

Sala das Comissoes,
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REFORMA AGRARIA

(Obra elahorada e revisuda pela DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
Trés volumes com T.115 péginas

Legislagio brasileira de reforma agrdria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
~ textos integrais dos diplumas legais, a partir da Lei n.° 4214/88 (“Estatuto do Trabalhader Rural”}
alteragdes, re%ulamenlagﬁes e remissoes da legislagdio transctita
ementirio da legislagio correlata L
histérico das leis (tramitagio completa e detalhada no Congrﬁesso Nacional)
margindlia (pareceres, regimentais, portarias etc.) '
A obra contém um indice cronolégico da legislagio e um indice por assungo de tdda a matéria, com & citagio
de artigus, pardgrafos, itens e alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES - Cr$ 30,00 /
Obro impressa pelo Servigo Grafico do Senado Federal - Brasilia — DF
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INDICE DO CODIGO CIVIL Aéucp.p@ NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Organizado por Jardel Noronha e 'dau. Marting ¥ -

SRR N
Explicagio dos autores: / -
O presente trabalho, que denominamos INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NQ SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, foi elaborado com a colecao de acorddos, cujos processos versam sdbre
Direito Civil e foram julgados a luz do CODIGO CIVIL,

Para melhor orienta¢do e facilidade do’ encontro do assunto de interésse de consulente,
coordenamos um indice por ordem alfabétjos e outro, ao qual denominamos classificagdo, por
ordem de artigo do Cédigo Civil. Neste ifdice, vamos encontrar um mesmo artigo citado varias vézes;
isso se deve ao fato de que o julgagm, embora envolvendo o artigo “X”, inclui, também, outra
legislagdo, e, além disso, \{iré mo@for a uniformidade dos julgados pelo Excelso Pretério proferidos.

Compilamos 0s julghsos por ordem numérica, nio importando a espécie do processo,
facilitando, assim, seu maNgcein, e-abaixo damos o roteiro:

1 PARTE :
a) Classificacdo, por artigo, do Cddigo Civil ............. R \A
b} Legiflacio Complementar ....voevvecsrevarsnmesaasnsssrns.  CLXV
I} PARTE
a) Simulas do STF aplicadas ao Codigo Civil ....\............ 5 1
b) Julgamentos RN ENEWE NN ENT RN N RN NENNNEENNENERERRLEER] 27
Il PARTE v

a) Indice alfabético remissive ...... cvveerriieniiiiiniariranaa,

-------

Prego do Wolume com 680 piginas em brochura .. .....coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiae, Cr$ 30,00
Prego do volume com 680 piginas, encadernado, impresso em papel biblia ........... Cr$ 40,00

Obra impressa pelo Servigo Gritico do Senado Federal — Brasilia — DF

Os pedidos devem ser enderegados & FUNDACAQ GETOLIO VARGAS — Sede: Prain de Botafogo, 190 — Z(-02 — Rip de
Joneiro - GB {atende, também, pelo Servico de Reembdiso Paostal) — Lejas: no Rio de Janeire: Av. Graga Aranha, 26 — Em
Brasitia: 3@5 104, Blaco “A“, Loja 11 ~ Em Sdo Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C, P, 5534
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Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil

QUADRO COMPARATIVO
Volume com 328 paginas — Prego: Cr$ 8,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,

Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 {e as alieragdes intro-
Contém, comparadas duzidas pelos Atos Institucionais de n% 5 a 17 ¢ Ato Complementar
em todos os artigos: n? 40/69, ratificado pelo art. 3¢ do Afo Institucional n® 6/69).

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946

(com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alte-
raram),

Em notas, além de outras observages, sio destacadas as alteragbes aprovadas pelo Congresso Nacional,

através de emendas, ac Projeto de Constituigio remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 1966,

>

Trabalhe organizado e revisto pela Direlorfa de Informagdo Leglslativa @ impresso pelo
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