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BBRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou. nos térmos do art. 44,
inciso I, da Constituicdo, e ey, Pe-
tronio Portella, Presidente do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N.» 78, de 1971

Aprova o Protocolo relative a
emenda ac artigo 56 da Conven-
¢ao sobre Aviacdo Civil Interna-
eional, assinado em Viena, a 7 de
julho de 1971,

Art. 1. — E aprovado o protocolp
relativo a4 emenda ao Artige 56 da
Convencao sdbre Aviacdo Civil Inter-
naclonal, assinado em Viena, a 7 de
julho de 1971, durante o XVIII pe-
riodo de sessbes da Assembléla da Or-
ganizacdo de Aviacdo Cilvil Interna-
cional,

Art, 2.0 — Rste decreto legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
cacio, revogadas as disposicdes em
contrario.

Senado Federal, em 12 de novembro
de 1971. — Petrdonjo Portella, Presi-
dente do Senado Federal

PROTOCOLO RELATIVO A UMA
EMENDA A0 ART. 56 DA CON-
VENCAQ SOBRE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, ASSINADO EM
VIENA, A T DE JULHO DE 1871,

A Assembléia da Organizacio de
Aviacdo Civil Internacional,

Reunida em seu XVIII periodo de
sessOes, em Viena, no dia 5 de fulho
de 1971,

Tendo tomade nota do desejo geral
dos Estados Contratantes de aumen-
tar o nimero de membros de Comis-
s30 de Navegacio Aérea,

Tendo considerado conveniente ele-
var de doze para quinze o nimero de
membros dagquele drgao,

Tendo considerado necessario emen-
dar, para éesse fim, a Convencido sb-
bre Aviacdo Civil Internacional, feita
em Chicago, a 7 de dezemhro de 1944

1) Aprovou, de conformidade ecom
o disposto no art. 94, a, da referida

Convenciao, a seguinte proposta da
Emenda 4 Convencio:

“Substituir, ne artigo 56 da Con-
vencdo, a expressio “doze mem-
bros' por “quinze membros”;

2) Fixou em citenta, em conformi-
dade com o disposto no artigo 4, &
da mencionada Convencio, o nume-
ro de Estados Contratantes cuja ra-
tificacdo é necessiria para a entrada
em vigor da mencionada émenda: e

3) Decidiu que o Secretario-Geral
da Organizacido de Aviacdo Civil In-
ternacional redigirda wm protocolo nos
idiomas inglés, francés e espanhol, to-
dos fazendo igualmente fé, que con-
tenha a emenda acima mencionada,
bem como as seguintes disposicdes:

a) o Protoecolo ficara aberto & ra-
fificagdo por gualguer Estado que te-
nha ratificado a Convencdo sébre
Avigedo Civil Internacional, ou a ela
tenha aderido.

Em consegiifneia nos térmos da
mencionada decisho da Assembléia

O presente Protocolo fol redigido
pelo Secretario-Geral da Organiza~-
Cho;

O presente Protocolo ficard aberto
a ratificacfo de todo Estado que tenha
ratificado a Convencdo sobre Aviacdo
Civii Internacional, ou a ela tenha
aderido;

Os Instrumentos de ratificacio se-
rao depositados junto 4 Organizagio
de Aviacdo Civil Internacional;

O presente Protocolo entrara em vi-
gor com relacho aos Estados que 0
ratificarem, na data do depésito do
octogésimo instrumento de ratifica-
ca0.

O Secretarip-Geral notificara ime-
diatamente todos ps Estados-Contra-
tantes da data do depdsito de cada ins-
trumento de ratificacio do presente
protocolo,

O Secretario-Geral notificara ime-
diatamente todos os Fstados-Partes
na referida Convencido da data em
que o presentg Protocolp entrar em
vigor,

Com relacido g gualquer Estado Con-
tratante que ratifique o presente Pro-
tocolo apos a data acima menclonada,
0 presente Protocolo entrard em vi-
gor na data em que o referido Estado
depositar seu Instrumento de ratifi-
cacdo junto 4 OACL

Em testemunho do gue o Presiden-
te e 0 Secretario-Geral do XVIII pe-
ripdo de sessGes da Assembléia da
Organizacio de Aviacéo Civil Interna-
ctonal, devidamente autorizados pela
Assembléia, assinam p presente Pro-
tocolo.

Feito em Viena no dia sete de ju-
lhg do ano de mil novecentos e se-
tenta e um, em um documento fni-
co redigido nos idiopmas espanhol,
francés e inglés, todos fazendo igual-
mente f6, O presenie Protocolo ficarg
depositado nos arguivos da Organlza-
¢ao de Aviacio Civil Internacional e
0 Secretario-Geral da Organizagéo
transmitird cdopias auténticas confor-
me a todos os Estados-Pares da Con-
vencio sobre Aviagdo Civil Interna-
cional em Chicago no dia sete de de-
zembro de 1944, )

Dr. Karl Fischer, Presidente da As-
sembléia,

Dr. Assad Kotaite, Secretdario~-Geral
da Assembléia,

Faco saber que o Congresso Naclo-
nal aprovou, nos térmos do art. 5§,
§ 19 da Constituicdo, e eu, Petrinio
Portella, Presidente do Senado Fe-

deral, promulgoe o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N.U 79, de 1971

Aprova o texto do Decreto-lei
no 1.190, de 14 de outubro de
1971,

Art, inico — E aprovado o texto do
Decreto-lei ne 1.190. de 14 de outu-
bro de 1971, gue prorroga O Prazo a
que se¢ refere o art. 1.2 do Decreto-lel
n.° 568, de 7 de malo de 1989

Senado Federal, em 12 de novem-
bro de 1571. — Petronio Portella, Pre-
sidente do Senado Federal
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"SUMARIO DA ATA 1662 SESSAO

EM 12 DE NOVEMBRO DE 1971
1 ~—~ ABERTURA
2 — EXPEDIENTE
2.1 = Oficios

Do Presidente do Supremo Tribunal Federal, reme-
tendo copias das notas taquigraficas e do acérdéo profe-
rido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos:

N.© 39/71-P/MC — do Recurso Extraordinirio n.°
65.780, do Estado do Rio de Janeiro, e nos Embargos de
Declaracao opostos neste Recurso gue declarou a incons-
titucionalidade do art. 21, letra b, da Deliberacido n.o
1.564/63, em parte, do Municipio de Campos, dagquele Es-
tado;

N2 40/71-P/MC - do Recurso Extraordinario n.°
69.957, do Estado do Espirito Santo, que declarou a in-
constitucionalidade dos arts. 195 e 196, inciso I, da Lei
n.° 1,666/66, de Vitdria, naquele Estado;

N.2 41/71-P/MC — da Representacio n.° 862, do Fs-
tado de Santa Catarina, que declarou a inconstituciona-
lidadezdo art. 280 da Lel n.° 4.425/70, daquele Estado.

2.2 — Aviso

Do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao:

N.¢ 800/71, comunicando que aquéle Tribunal julgou
regulares as contas do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico, referentes ao exercicio de 1970.

2.3 — Pareceres
Referente as seguintes matérias:

Projeto de Decreto Legislative n.® 16/71 {n° 26-B/71,
na origem}, que aprova o texto do Acordo sébre Coope-
racio Comercial entre a Repuplica Federativa do Irague,
firmado em Bagdi, a 11 de maio de 1971,

Projeto de Lei do Senado n.° 82/71-DF, que aprova
o Orcamento Plurianual de Investimentos do Distrito Fe-
deral para o triénio 1972/1974 {Redacao finaly.

Requerimento n.® 232/71, de autoria do Sr, Senador
Ruy Carneiro, de transcricho, nos Anais do Senado, do
discurso proferide pelo Presidente do Sindicato dos Ban-
cérios da Guanabara, Sr, José de Andrade Guedes, na

ww

—

abertura do Ato Civico comemorativo da Semana da Pi-
tria, no dia § de setembro do corrente ano.

2.4 — Discursos do expediente

SENADQR CLODOMIR MILET — Necessidade da ela-
boracio da lel complementar gue disponha sdbhre o fun-
cionamento do Colégio Eleitoral para eleigdo do Presiden-
te e Vice-Presidente da Republica, Exame da obrigato-
riedade da T[iliacdo partidaria em face da Constituicio
e da legislacio vigente.

SENADOR ANTONIO FERNANDES — Estudo de me-
dida a fim de resguardar o cacau das oscilagées de pre-
¢os no mercado internacional. Criacio do Estatuto de
Amparo, Crédito, Exportacio e Industrializacido do Cacau.

2.5 ~ Comunicacao da Presidéncia

Oficio do Governador de Santa Catarina, solicitando
autorizagdo do Senado Federal para que a Prefeitura Mu-
nicipal de Blumenau possa realiZar operacio de empres-
timo externo.

3 — ORDEM DO DIA

Reguerimento n2 242/71, de autoria do Sr, Senador
Paulo Guerra, solicitando a constitui¢io de uma comissio
de trés Senadores, para representar o Senado Federal na
inauguracac da Exposicio Nordestina de Animais, a rea-
lizar-se em Recife de 20 a 25 do corrente. Aprovado.

Redacao final do Projeto de Lei da Cimara n.° 62/71
(n.* 286-B/71, na Camara), que “autoriza a Comissdo Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN) a constituir a socie-
dade por acdes Companhia Brasileira de Tecnologia
Nuclear — CBTN, e d& oufras providéncias”. Aprovada,
a4 Camara dos Deputados.

Projeto de Lei do Senado n.® 60/71, de autoria do Se-
nador Vasconcelos Torres, que dispde sdhre o calculo da
“remuneracid”, a que se refere a Let n® 4.000, de 1962,
que “institui a pgratificacfio do Natal para os trabalha-
dores”. Aprovado, em segundo turno, & Camara dos
Deputados.

4 — Designacio da Ordem do Dia da proxima Sessao.
Encerramento.

5 — IPC — Demonstraciio da conta Receita e Despe-
sa. Balancete do Ativo e Passivo.

6 — Ata de Comissio.
T — Composicio das Comissjes Permanentes,
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ATA DA 166, SESSAO
EM 12 DE NOVEMBRO DE 1971

1.9 Sessdo Legisiotivo Ordingria
de 7.9 legislaturo

PRESIDENCIA DO SR. PETRONIO
PORTELLA

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes 05 Srs. Sena-
dores:

Adalberto Sena — José Guic-
mard — (eraldo Mesquita —
Flavio Brito — Milton Trindade
— Renato Franco — Clodomir

Milet -~ Petronio Portellns —
Waldemar Alcintara — Wilson
Gonealves — Ruy Carneiro —

Paulo Guerra - Leandre Maciel
— Lourival Baptista — Antdnio
Fernandes — Heitor Dias — Ruy
Santos — Joao Calmon — Amaral
Peixoto — Paulo Térres — Ben-
jamin Farah — Magalhaes Pinto
— Franco Montoro — Emival
Caiado — Fernande Corréaz —
Saldanha Derzi — Accioly Filho
— Ney Braga — Lenoir Vargas —
Tarso Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senadores,
Havendo numerg regimental, declaro
aherta a Sessdo.

O Sr. 1.°-8Becretario procederd 4 lei-
tura do expediente.

E lido o seguinte:;
FEXPEDIENTE
OFICIOS

PO SR. PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

— N.Y 39/71-P/MC, de 3 do cor-
rente, remetendo copias das no-
tas taguigrificas e do acordio
proferido pelo Supreme Tribunal
Federal nos autos do Recurso Ex-
traordindrio n. 65.780, do Estado
do Rio de Janeiro, e nos embar-
gos de declagracao opostos neste
Recurso que declarou a incons-
titucionalidade do art. 21, letra
b, da Deliberaciao n° 1.564/63,
em parte, do munieipio de Cam-
pos, daguele Estado:;

— N.® 40/71-P/MC, de 3 do corrente,
remetendo copias das notas ta-
guigrdficas e do acérdio profe-
rido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nos autos do Recurso
Extraordinario n.? 69,957, do Es-
tado do Espirite Santo, que de-
clarou a inconstitucionalidade
dos arts. 195 e 196, inciso I, da
Lei n® 1.666/656, de Vitoria, na-
qilele Estado;

— N.241/%1-P/MC. de 3 do corrents,
remetendo edpias das notas ta-
quigraficas ¢ do acordao profe-
rido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral nos autos da Representacio

n.? 862, do Estado de S8anta Ca-
tarina, que declarou a incons-
titucionalidade do art. 280 da
Lei n.° 4.425/70, daquele Estado.

AVISO
DO SR. FRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

— N.¢ 800, de 29 de outubro do cor-
rente ano, comunicandoc gque
aquéle Tribunal julgou regulares
as contas do Banco Naciomal de
Desenvelvimento Econdémico, re-
ferentes ao exercicio de 1970,

PARECERES

PARECERES
N.°s 559 ¢ 560, de 1971

Sobre o Projeto de Decreto Le-
gislativo n0 16, gde 1971 (n0° 26-
B/i71, na Camara) que ‘‘aprova
o texto do Acordo sibre Coope-
racha Comercial entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e a Re-
publica do frague, firmado em
Bagda, a 1! de maio de 1971

PARECER N.° 559
Relator: Sr, Danton Jobim

O Excelentissime Senhor Presiden-
te da Rep(blica, de acérdo com o art.
44, inciso I, da Censtituicdo. subme-
te a deliberacdo do Congressg Nacio-
nal. acompanhado de exposicio de
motivos do Senhor Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores. o “Acor-
do sdbre Cooperacio Comercial entre
a Republica Federativa do Brasil e a
Replblica do Iraque, firmado em Bag-
da, a 11 de maio de 18717,

2. A referida Exposicao de Motivos
esclarece gque o tratado em questado,
“visa, fundamentalmente, a inere-
mentar o comeércio entre o Brasil e o
Iraque. prevendo trocas no valor de
§ milhdes de dolares em 1972 e 10
milhdes de dolares ne ano seguinte.
todos 0s pagamentos sendo efetuados
em moeda livremente conversivel”.
3. Da leitura do texto do acordo,
concluimos que, os dals paises concor-
dam em promover a expansao eguili-
brada de suas trocas comercials e dos
pagamentos delas resuitantes, segun-
do as condicdes e procedimentos prin-
cipais:
“ay O Govérnp da Republica do
Iraque envidara esforcos para ad-
quirir, em 1972, bens, produtos e
servicos brasileiros no montante
de 5 milhes de dolares ivalor
FOB. segundo contratos indivi-
duais a serem concluidos
pelas respectivas organizacoes das
duas partes”. Por ouiro lade o
Governo da Republica Federati-
va do Brasil. “por intermédio da
Petrdleo Brasileiro 5/4 - PETRO-
BRAS, envidarg esforgos para ad-
quirir, no mesmo pericdo, da Re-
publica do Irague, por intermédio
da Iraq National 0Oil Company,
petréleo eru no mesnmio wontante,
valor FOB". (art. I,

by os dois Governos, em 1973,
procurardo duplicar suas impor-
g%cbes e exportactes mutuas {(art.
LM

¢) uma lista de bens, produtos e
servicos deverd ser preparada
dentro de seis meses da data em
gue entrar em vigor o presente
acordo, e sera renovada anual-
mente, durante o segundo semes-
tre de eads ano civil subseqiien-
te”, tart. Vi

d} os precos dos bens, produtos e
services comerciados segundo as
condigdes supra-mencionadas, se-
ra determinado com base nos pre-
cos vigentes nos mercados inter-
nacionais de bens, produtos e ser-
vicos de especificacdes similares”.
iart, VIIi;
e) as Partes Contratantes, tendo
em conta a estrutura de sua pro-
ducao e a natureza do seu comér-
cie exterior, “fornecerio as faci-
lidades administrativas e comer-
cials necessarias & exportacdo e
Importacido de bens, produtos e
servicos, em conformidade com a
legislacho e os regulamentos re-
lativos aop comércio exlerior vi-
genfes em seus respectivas terri-
torios"” tart. IX),
4. Além d4isso, implementacao ade-
guada do Acdrdo sera facilitada e as-
segurada através de uma Comissio
Mista, composta de representantes dos
dois Governos. que se reunira. alter-
nadamente, em Brasilia e em Bagda.
dentro de 30 dlas apbs notifieaclo por
gualguer das Partes Contratantes, e
tera, entre outras as seguintes fina-
lidades:

a) estudar gqualguer problema gque
possa surgir em conexio comt as
obrigacdes asstmidas nos térmos
do presente acordo:
decidir scbre as metas de co
mércio para o8 anos posteriore
a 1973;

¢) preparar lista pormenorizada de

bens, produtos ¢ servicos a serem
importados ou exportados,

5. A Constituicao, em seu art. 81, in-
ciso X, diz competir privativamente
ag Presidente da Reépublica “celebrar
tratados. convencdes e atos interna-
cionais ad referendum do Congresso
Nacional”.
6. Por outre lado, ¢ art. 44, inciso I,
da Carta Magna estabelece competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional
para resolver, definitivamente, sébre
fratados, convencoes e afos interna-
cionais celebrados pelo Presidente da
Repablica.
7. O acdordo, como se vé. trard be-
neficios ao Brasil, pols possibilitara ¢
alargamento de suas fronteiras co-
merciais. constituindo-se em novas
frentes de troeas. com grande reper-
cussio para a economia brasiieiva,
principalmente, n¢ momento que esta
caminha para a sua total recuperacio,
8. Ante ¢ exposto, nada havendo no
Ambito da competéncia regimental da

b

-
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Comissdo que possa ser oposio ap re-
ferldo actrdo comerclal, opinamos
pela suya ratifica¢fo, nos térmos do
presente projeto de decreto legislativo.

K 0 parecer,
Sala das Comissdes, em 10 de no-
vembro de 1971, — Carvalho Pinio,

Presidente — Danten Jobim, Relator
— Ruy Santos — Nelson Carneiroe —
Saldanha Derzi — Fernando Corréa
— Wilson Goncalves — Magalhies
Pinto — José Lindoso — Amaral Pei-
xoto — José Sarney — Accioly Filho,

PARECER N 560

Da Comissao de Economia
Relator: Sr, Geraldp Mesquita

1. Pela Mensagem n.© 218, de 2 de
julho de 1971, o Bxcelentisshmo Se-
nhor Presidente da Replblica subme-
te & aprova¢do do Congresso Nacio-
nal o texto do Acérde de Coopera-
eio Comercial entre o Brasll e 2 Re-
publica do Irague, firmado em Bagda,
a 11 de male de 1971

Acompanha-o fundamentada expo-
sicdo de motivos do Senhor Ministro
das Relacdes Exteriores, esclarecen-
do que ¢ acoérdo em guestho visa, fun-
damentalmente, & inerementar o co-
mércio entre o Brasil ¢ o Iraque, pre-
vendo trocas no valor de cinco mi-
hoes de dolares em 1972 e dez mi-
lhdes de ddélares no anoe seguinte, me-
diante pagamentos efetuados em mo-
eda lvremente conversivel € a pregos
gque serfio os vigentes no mercado in
ternaclonal. :

2. Na CAmara dos Deputados, onde
tramitou rapidamente, qbteve pare-
eeres favoriveis nas Comissdes de Re-
lacdes Exteriores, de Constitulcio e
Justica e de Economia.

3. O Acdrdo firmado entre os dois
paises visa a adotar medidas de gran-
de interésse comercial e surge numa
hora em que se impde uma expansio
de nossas frocas internacionais e
enjos pagamentas resultantes, com li-
bherdade de conversio, muito nos con-
vém, conforme se constata do do-
cumento recentemente assinado en-
tre 0 Brasil e o Irague.

4. Integram o sistema dispositivos
que prevém os melos de sua execugao.
incluslve a preparacio semestral da
listz de bens, de produtos e de servi-
cos para comereializacho e cujo inicto
estd previsto para dentro de sels me-
seg da data em que entrar em vigor
0 presente acordo.

A Petréleo Brasileiro 8/ — PETRO-

BRAS —, uma das maiores emprésas
do mundo, fleard encarregadsa de ad-
quirir para o Brasil, da Iraq National
0Oil Company, petroleo cru, no mon-
tante de 5 milhbes de dblares, e, em
contrapartida, a Repdblica do Irague
adguirira de nosso Pais, bens e ser-
vigos brasileiros na mesma importan-
cia.
5. O achrdo estabelece, ainda, que os
contratos serdq validos por trés anos,
contados a partir da data de sua ra-
titicacao.
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6. Estas medidas beneficlardo am-
bos o8 paises, por suas caracteristicas
fundamentalis, guais sejam: a) vigén-
cia dentro de seils meses depois de ra-
tificado; b) moeda livremente conver-
sivel; €) petrolec bruto iraguiane X
bens e servicos brasileiros.

7. Os Orghos responsavels pela po-
litiea economica do Govérno demons-
traram que a economia brasileira é
tavorecida pela providénicia,

Somos, portanto, pela aprovagao do
presente projeto de decreto legislati-
vo, 8 fim de que ¢ acdrdo possa ser
ratificado, imediatamente, pelo Pader
Executivo.

Sala das Comissdes, em 11 de no-
vembro de 1971. — Magalhies Pinto,
Presidente — Geraldo Mesqguifa, Re-
lator — Helvidio Nunes — José Lin-
doso — Paulo Guerra — Aungusto
Franco — Flavio Brito — Jessé Freire
~— Leandro Maciel,

PARECER
N.® 561, de 1871

Redacdo Final
Da Comissio do Distrito Fe-
deral, sdbre o Projeto de Lei de

Senado n.® 82, de 1971 — DF, que
aprova o Orcamento Plurianyal

de Investimentos do Distrito Fe-

deral para o triénio 1972/1974.
Relator; Sr. Saldanha Derzi

A Comissdo do Distritc Federal
apresenta. em anexo, a Redacio Final
do Projeto de Lei do Senado n° 82,
de 1971 — DF, gue aprova o Orcamen-
to Plurianual! de Investimentos do
Distrito Federal para o triénio
1972/1974

Sala das Comissdes, em 9 de no-
vemhroe de 1871, — Cattete Pinheiro,
Presidente — Saldanha Derzi, Relator
— Benedito Ferreira — Adailberto
Sena — Antonio Fernandes — Heitor
Diag — Osires Teixeira — Fernando
Corréa — Dinarte Mariz.

A redacfio final serd publicada em
Suplemento a éste Didrio.)

PARECER
N.® 582, de 1971

Da Comissao Diretora

Sibre o Requerimente n.¢ 232,
de 1971, do Sr. Senador Ruy Car-
neiro, solicitando a transcricio
nos Anais de Senado Federal, do
discurso pronunciado pelo Presi-
dente do Sindicato dos Bancarios
da Guanabara, Sr, José de Andra-
de Guedes, na abertura do Ato
Civieo comemorative da Semana
da Patria, no dia 6 de setembro
de 1971,

Relator: Sr, Clodomir Milet

Requer o eminente Senador Sr. Ruy
Carneiro, nos térmos do artigo 234 do
Regimenta Interno, seja transerito,
nos Anais do Senado, 0 discurso pro-
nunciado pelo Presidente de Sindiea-
to dos Banearios da Guanahara, Sr.
Jogé de Andrade Guedes, na abertu-
ra do Ato Civico comemorative da Se-

Novembre de 1971

mana da Pétria, no dia 6 de setem-
bro do corrente ano,

2. O Ato Civieo, a que se refere o
Requerimento, diz respeitc 4 solida-
riedade do 8Sindicato dos Bancarios,
através de seu Presidente, ao Chefe
do Govérno, pela fixagio, em 200 mi-
thas, do nosso mar territorial.

Nesse Ato, o Professor Cidvis Ra-

malhiete proferiu palestra sbbre “O
Direito Internacional e as 200 milhas”,
tendo o Sr. José de Andrade Guedes,
&4 guisa de introducao, feito um dis-
curso alusivo a matéria, o qual ofere-
ce, segundo o eminente 8Senador Ruy
Carneire, gualidades que ¢ recomen-
dem 4 perpetuacho, nos Anais desta
Casa.
8. Foi feliz o nobre representante da
Paraiba ap fazer tal solicitacio, pols
a oracdo do 8r. José de Andrade Gue-
des, dada 4 sua condicac de Presiden-
te do Sindicato dos Bancgarlos da
g}uanabara, tem um alto sentido po-
itieo.

Realmente, depois dos politicos e
dos estudantes, 03 {yabalhadores vém
a publico colocar-se ac lado do Pre-
sidente Emilio Garrastazu Médici, na
defesa de nosso mar territorial, em
irea de 200 milhas, como convém ao
nosse desenvolvimento e & nossa se-
guranca.

Sabemos da repercussio internacio-
nal da medida governamental, tantos
05 Interésses em jdgo, ¢ sabemos, so-
hretudo, das tremendas difienldades e
pressies que o Presidente da Repibli~
ca teve de enfrentar, para, em nome
de nnssa soberania, dobrar essas re-
sisténeias.

Por iss0 mesmo, compreendemos o
quanto ajudam ac govérno gestos e
atitudes como o do 8indicato dos Ban-
carios do Rio de Janeiro, manifestan-
do-se niblicamente a favor do decre-
to presidencial.

O discurso do Sr, José de Andrade
Guedes, meditado, sério, carajoso e
oportune, tedo éle, repassado de um
sentimentoe de elevado civismo, esta
referto de conceitos e observaches que
dempnstram coma as diversas clagses
sociais, no Brasll de hoje, buscam
harmonizar-se, em defesa do hem co-
mum da Patria. Assim, declara o ora-
dor, o certa altura de sva {fala:

“Hoje, quando realizamos a luia
pelo desenvolvimento econdmico
independente do Brasil, de modo
a garantir a plenitude de nossa
emancipacio politica, e exigimos
medidas eficazes contra a cres-
cente desnacionalizacao de nos-
sa economia; quando defendemos
a PETROBRAS e pedimos a ex-
tensdo do monopdlio estatal para
o coméreio distribuidor de com-
bustiveis, substituindo-se por des-
necessarias as gompanhias  es-
trangeiras gue servem apénas co-
me intermedidrias entre a PE-
TROBRAS e os proprietarios na-
cionais de postos de abastecimen-
o ou peguenns comerciantes re-
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vendedores, monopollo estatal
que também deve ser estendido &
indlstria petroguimica; quande
os trabalhadores apoiam a cam-
panha nacional contra o analfa-
betismo, tarefa pafridtica que
impulsionara nosso progresso e
conscientizara, pelo conhecimen-
to de seus deveres e direitos, mi-
Ihdes de irmidos nossos; quando
Jutamos pela efetivacio da refor-
ma agraria, pela conquista de
melhores salarios para os traba-
lhadores, elevando o padrio de
vida da maloria de nosso povo e
formando um potente mercado
interno para a nossa indnastria, é
de nopsso dever realizar atos como
éste, em defesa da soberania na-
cional sébre as 200 milhas de nos-
50 mar territorial.”

E mals adiante:

“Como no passado, quando nosso
direito de soberania era negado e
os que nos dominavam reprimiam
os patriotas brasileiros, avultan-
do o sacrificio de Tiradentes como
a prova suprema dessa violéncia
e terror. hoje ainda ha os gque
contestam nosso direito de sobe-
rania sobre as 200 milthas do mar
territorial ¢ adotam medidas de
repressin econdmica, além de au-
torizar pesqueiros de sua naciona-
lidade a desrespeitar o ato do
nossa Govérno, estabelecendo a
soberania nacional soébre as 200
milhas, num verdadeiro desafio
dos brios do pove brasileiro.
Estamos certos, por isso, de que
todos os trabalhadores. cujos con-
gressos ou convenc¢les sindicais
saudaram calorosamente o decre-
to das 200 milhas, hdo de apoiar
nossa Marinha de Guerra, a For-
ca Aérea, t0das as Forcas Arma-
das e 0 Govérno, nas medidas de
defesa da soberania nacional so-
bre as 200 milhas, impedindo que
navios pesgueiros, de pesquisa ci-
entifica ou de exploracio mineral,
gualsquer que sejam suas nacio-
nalidades, venham operar nessa
faixa de nossa costa maritima,
sem prévia autorizagdo ou assi-
natura de convénio com nossos
representantes.”
4. Como se vé, a fala do Sr. José de
Andrade Guedes, em nome dos bhan-
cirios cariocas, afina, toda ela por
ésse tom patridtico e oportuno, valen-
do, sobretudo, pelo seu proposito de
integracio das classes trabalhadoras
com as classes dirigentes, visando ao
nossc progresso e a4 nossa afirmacao
de Nacao independente.

Bem pensado, concillador, naclo-
nalista, atual, construtivo, o discurso
do Presidente do Sindicato dos Ban-
carios da Guanabara € uma peca dig-
na de figurar nos Anals desta Casa,
como uma tomada de posicio dos tra-
balhadores brasileiros em torno de
utna questio de importaneia capital
para o Brasil.

5. Ante 0 exposto, opinamos favora-
velmente ao Requerimento n.® 323,

Sala da Comiss&o Direfora, em 12 de
novembro de 1971, — Petronio Pertel-
Ia, Presidente -+ Clodomir Milet, Re-
lator — Ruy Carneire — Ney Braga —
Renato Franco.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — Os expedientes que acabam
de ser lidos irdo a publicacio.

Concedo a palavra ap primeiro ora-
dor inserito, Senador Clodomir Milet,

0O Sr. Clodomir Milet (Lé o se-
guinte discurso.) — Sr, Presidente, Se-
nhotes Seraderes, ocupo hoje a tri-
buna para abordar dois assuntos do
malior interésse politico: a necessida-
de da elaboracag da Lei Complemen-
tar que disponha sdbre o funciona-
mento do Colégio Eleitoral para elei-
cdo do Presidente e Vice-Presidente da
Repiblica e o exame da obrigatorie-
dade da filiacdo partidaria em face
da Constituicao e da legislagao vi-
gente.

A Constituicdo de 1967 estabelecia,
no sen artigo 76 e paragrafos, que o
Presidente da Republica seria eleito
peto sufrigio de um Colégio Eleitoral
camposte “dos membros do Congres-
s0 Nacional e delegados indicados ze-
las Assembléias Legislativas dos Es-
tados”, sendo gue cada Assembléia de-
veria indicar "trés delegados e mais
um por guinhentos mil eleitores ins-
critos no Estado, ndo podendo nenhu-
ma representacdo ter menos de 4
tquatro) delegados”,

Néo se disse se os delegados seriam
obrigatoriamente membiros da Assem-
hléia.

A Emenda Constitucional no i, de
1969, esclareceu ésse ponto, pelc menos,
quanto aos trés primeiros delegados,
os guais deverao ser deputados esta-
duais fart. 74 § 2.°) . No mais foram
mantidos, na Emenda Constitucional
n.¢ 1, os dispositivos da Carta de 1967,
salvo guanto & duracho do mandato
presidenciai que, fixado antes em 5
teinco?, foi reduzido para 4 (quatro)
anos.

Diz a Constituigdo gue lei comple-
mentar regulardi a composicio ¢ o
funcionamento do Colégio Eleitoral
que se devera reunir “na sede do Con-
gresso Nacional, a 15 de janeiro do
ano em que findar o mandato presi-
dencial”,

£ indispensavel a votacao da lei
complementar referida expressamen-
te na Constituigdo. E nio deve tar-
dar a sua elaboragio.

Nesse diploma legal se tera de es-
clarecer como se fara a escolha dos
delegadns das Assembléias Legislati-
vas, se por eleigho, g, nesse caso, se
serd assepurada a representacio da
oposigdo & por que modo; Sé e Como se
fara o registro dos candidatos & Pre-
sidéncia, na Justica Eleitoral, ou pe-
rante o proprio Colégio: como funcio-
nara o Colégio, desde a escolha do seu

Presidente até a proclamacidc do re-
sultado da eleigdo & expedicdo dos di-
plomas.

A Constituicio determina que o can-
didato a Vice-Presidente “considerar-
se-4 eleito em virtude da eleicdo do
candidato a Presidente com éle re-
gistrado”, o que significa que os elel-
tores nio terae de sufragar o nome do
Vice-Presidente que podera nem cons-
tar da chapa, se assim o dispuser a
lei complementar,

Hj ainda certos aspectos a conslde-
rar. A eleicio tem data marcada na
Constituicdo: 15 de janeiro. Nesse
tempo estard em recesso o Congresso
Nacional. Deve ser convocado para
que se realize a eleigdo?

A Constituicdo diz apenas gue o Co-
légio Eleitoral se reunira na sede do
Congresso Nacional e que os membros
do Congresso sao eleitores. 80 isso, A
lef podera ir além? .

A posse do Presidente sera em 15 de
marco. O Congresso ainda estard em
recesso,

Se a Lei dispuser que o Congresss
deve ser convocado, a Convocagao se
faria, & um tempo, para a eleicho e
para a posse?

Ni0 esquecer que a CONVOCAGAC €X-
traordindria do Congresso Naclonal,
nos térmos da Constituicdo, serd fei-
ta pelo Presidente do Senado, someh-
te em casos de decretagio de estado
de sitio pu de intervencio federal, mas
o serd pelo Presidente da Repablica,
“quando éste a entender necessaria”,
o que indica que a lel complementar
pode estabelecer a necessidade dessa
ronvocacao.

Impde-se, por conseguinte, a elabo-
racig, no majs breve prazo, da lgi
complementar gue regule a composi-
cao e o funcionamento do Colegio
Eleitorai para a eleicdop do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiblica.

No inicio da proxima Sessdo Legis-
lativa a matéria deve entrar na pauta
dos nossos trabalhos no Congresso.

A ésse tempo, terminada estd a re-
estruturacdo dos orgaos partidarios,
dos Diretorios Municipais ao Direté-
i Nacional, € néo se deve perder a
oportunidade de, em ambiente relati-
vamente trangiiilo, se examinar ma-
téria tdo relevante.

Nio esquecer gue o ano de 1973 es-
tara, indiscutivelmente, marcado pe-
1o problema sucessoric e nio se pres-
tard ao debate de lel complementar do
porte da de gue cogita a Constituicio
para disciplinar o funcionamente do
Colégio Eleitoral que elegerd g Presi-
dente e o Vice-Presidente da Republi-
ca.

Um dos temas a abordar nesse di-
ploma legal serd o da exigéncia ou
naa da filiagcidn partidaria para os
candidatos a Presidente e Vice-Presi-
dente da Repiblica.

Matéria controvertida, a fillagio
partidaria deve merecer a atengao dos
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politicos e legisladores para o estabe-
ecimento de regras e normas que de-
finam a necessidade de se lhe fazer
a4 prova em casos de eleicdes indiretag
ou se se tratar de candidatos a postos
do Executivo,

Com efeito.

A Lel n® 4.737 de 15 de julho de
1965 (Codigo Eleitoral) estabelece np
paragrafo inico do artigo 88:

“Nas eleicdes realizadas pelo siste-
ma preporcional o candidato deverj
ser filiado ao partido, na eircunseri-
¢a0 em que concorrer, pelo tenmipo que
for fixado nos respectivos estatutos.”

E o artigo 94, § 1.2, item IV da mes-
ma lel, dispde que o requeriments de
registro deverda, ser instruido “com
prova de filiaclo partidaria, salve pa-
ra 0s candidatos a Presidente e Vice-
Presidente, Senador e respectivo Su-
plente, Governador e Vice-Governa-
dor, Prefeito e Vice-Prefeito”.

O Ato Complementar n° 7, de 31
de janeiro de 1966, no seu artigo 7.9,
com a alteracfo do artige 1.2 do Ato
Complementar n.? 17, de 29 de julhag
de 1968, dispde gue “somente poders
concorrer a eleicoes direfas candida-
to que esteja inscrito em organizacio
com airibuicdes de parfidos politicos
ate sessenta dias antes da data-limite
para registro de candidatos”.

O Ato Complementar no 9, dec 11
de maio de 1966 (artigo 8.9, iz co-
mo serao feitas as inscricges partida-
rias, mas a expressao eleicdes diretas
rantinua valida, convindo salientar
aue 0 Ato Complementar n® i7, de
zg.de_ julho de 1966, volta refevir g
‘iliac@o para o registro na Justica
Fleitoral de candidato a elei¢ao dircta,
no ambito estadual e federal.

A Tei n0 5.453, de 14 de junho de
1968 (Lei da sublegenda), ao dispor
sobre 0s prazos para a inscrigiao par-
tidaria nas eleicoes federais, estaduais
e municipais deixou expresso, nuv ar-
tigo 14, que a fillacko serd regulada,
no que for aplicivel, pelo parzgrafo
unico do artigo 88 do Cddigo Eleito-
ral isto é soseria exigida nas eleicdes
pelo sistema proporcional.

Como se vé, o candidato a eleicio
direta pelo sistema proporcional, e 56
neste ¢aso, estd obrigado a provar a
sua filiagdeo partiddria, no prazo es-
tabelecido em lei, para requerer e ob-
ter o vegistro de sua candidatura.

No Ato Complementar n® 9, de 13
de maio de 1866, se fizera uma refe-
réncia 4 necessidade da prova de fi-
liacdo partiddria para o recistro de
candidatos a Governador e Vice-GGo-
vernador, a Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica, “se exigido éste
requisito até 5 dias apos a fixacdo da
data da respectiva Convencan, por
dois tercos dos membros do Gabhinrete
Executivo Regional, conforme o caso™,

Nao era indispensavel a filacao,
mas poderia ser exigida, era © gue

prescrevia o Ato n.® 9 para as eleicdes
gue se deveriam realizar em 1966.

Convém transcrever o gue diz o Ato
Complementar n.° 16, de 18 de julho
de 1966:

“Art. 1. — Nas eleicoes indiretas
a realizar-se nos térmos dos Atos
Institucionais n.° 2 e 3, obser-
var-se-io as seguintes normas:
a) sera nulo o volo do Benador
ou Deputado Federal gue, ingeri-
t0 numa organizacio partiddria
por ocasido da respectiva Conven-
edo para escolha de candidato a
Fresidente e Vice-Presidente da
Republica, sufrague candidato re-
gistrado por outra organizacdo
partidaria;

h) tamhém serd nulo nas eleigdes
para Governador e Vice-Gover-
nador de Estado o voto de Depu-
tado Estadual dade em condicdes
idénticas as do item anterior:;

¢) ao Senador, Deputado Federal
ou Deputado Estadual cuja orga-
nizacdo partiddria ndo houver
registrado candidato a eleicio de
que deva participar, serd permi-
tido votar em qualquer candidato
registrado.”

Dedugz-se dos dispositivos acima que
nio se exigiria a filiacdo do ecandi-
dato, tanto que os eleitores de outre
partido gue nao 0 que tivesse regis-
trado o candidato, ou {Ossem Depu-
tados Federais e Senadores, e Depu-
tados Fstaduais, poderiam sufraga-
lo, se a sua agremiacio nio tivesse
registrade candidato proprio.

Al se fala em inscricio partidaria
do eleitor e nio do candidato.

Mas o0 Ato Complementar n.° 61, de
14 de agdsto de 1969, parece que veio
confundir ainda mais o ja intrincado
problema da filiacio partidaria, ao
reabrit 0s prazos para essa filiacdo,
nas eleicoes daguele ano, entre esbas,
cleicbes majoritiarias para Prefeito e
Vice-Prefeito (art. 3.9,

E diz o Ato Complementar n.® 61,
no seu artigo 4.°:

“O prazo de Tiliacde partidaria
pars as eleicoes de Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica, Se-
nador, Deputado Federal, Gover-
nador e Vice-Governador e Depu-
tado Estadual se extinguira a Id
de fevereiro de 1970."

Pela primeira vez se inclulam, no
mesmo dispositivo, eleicoes pelo sis-
tema proporeional e majoritario, di-
retas e indiretas. federals ¢ estaduais.

A redacic faz supor que se estaria
apenas dilatando ou estabelecendo
prazo fatal para 2 inscricho partida-
ria de que ndo se cogitara até all,
expressamente, em qualquer diploma
legal.

Vem a Emenda Constitucional n®
1. de 17 de gutubro de 1969, e declara
que a filiagao politico-partidaria gue
seja ou que venha a ser exigida por
lei (artigo 150, pardgrafo 2.9), é dis-

pehsada no case de candidatos mili-
tares para, logo adiante. no artigo
152, paragrafo Gnico, estabelecer:

“Perdera o mandato no Senado
Federal, na Camara dos Depu-
tados. nas Assembléias Legislati-
vas e nas Camaras Municipais
quem, par atitudes ou pelo volo,
se opuser as diretrizes legitima-
mente estabelecidas pelos orgaos
de direcdo partidaria ou deixar
o partido sob cuja legenda foi
eleito.”

Indiscutivelmente, a regra consti-
tucional se aplica a quem, filiado a
um partido, trai o partido ou o dei-
xa. F a punicdo, pela infidelidade
partidaria declarada, sé se executa
gquanto aos titulares de mandatos le-
gislativos.

Pode-se admitir que 2 Constituicio
fosse fazer discriminag¢io para pou-
PAT uns e punir outros. se todos es-
tivessem sljeitos 4 mesma penalida-
de. pela mesma falla cometida?

Isso ndo seria possivel.

O logico. o que se tem de admitir
é que a lei tera de estabelecer os ca-
s05 em que se exige a filiagdo para
o candidato a ecargo eletivo, e ndo se
pode fugir & constatacho de que as
eleiches em que essa exigéncia deve
ser feita., sho as referldas no para-
grafo 2.2 do artigo 152 da Constifui-
cho.

Tudo esta a indicar que deve ser
revista, e logo, a legislacko tumul-
tuaria sobre filiacdo partidaria, prin-
cipalmente, tendo-se em conta o que
preceitua a Constituicdo.

Pelo menos, que se comece pela lel
complementar que regule o funciona-
mento do Colégio Eleitoral para elei-
cio do Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica, para definir se. em
eleicoes indiretas, exige-se do candi-
dato a fillacAo partidéria. caso nio
sé queira partir para o exame total e
definitivo da questdo, abrangendo as
eleicoes federais. estaduals e muni-
cipais, inclusive a indireta para Pre-
sidente da Repiblica ¢ as diretas pa-

‘ra Goverhador e Prefeito,

Era ¢ que tinha a dizer, Sr. Pre-
sidente, {(Muito bem! DMujto bem!
Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE {(Petronio Por-
tella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Antonio Fernandes.

O SR. ANTONIO FERNANDES (Le
o seguinte discurso,) — Senhor Pre-
sidente, Senhores Senadores, recente-
mente tivemeos oportunidade de abor-
dar o assunte CACAU, nesta Casg, te-
cendo os melhores elogios e reconhe-
cimentos 20 trabalho gque vem de-
senvolvendo a Comissdo Executiva
do Plano de Recuperagdo da Lavou-
ra Cacaueira — CEPLAC — na Bahia,

Dissemos. naquela ocasiao, que a
entidade. muj sabiamente, procurava
recuperar grande parte do cacaval
baiano, atilizando métodos altamen-

[3
i
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te racionais e possibilitando, por ou-
tro lado, conhecimentos técnicos mo-
dernos ac lavrador, 0 que, certamen-
te, modificaria, no final, nossa posi-
¢do de terceiro exportador no mundo,
daquele produto,

Hoje, entretanto, embora a CEPLAC
continue firme em suas metas lou-
vavels, sinto-me no dever de voltar
a ocupar esta tribuna para, solidario
ao0s produtores de minha terra, ape-
lar as autoridades competentes, no
sentido de gque se estude uma medida
realista para fazer frente a oscilacio
de pregos gue p cacau vem sofrendo
no mercado internacional, em detri-
mento de milhares de pessoas que, na
Bahia, se dedicam aquela lavoura.

Em editorial de 22 de outubre ul-
timo, ¢ jornal Diario da Tarde, de
lihéus, com o titulo “Por que o Preco
Minimo”, aborda o assunto com mui-
ta. evidéneia e clareza, propondo que
se fomem medidas urgentes para res-
guardar o CACAU de resultados in-
trangiiilizantes, gerados pelas citadas
oscilagdes.

O fato de termos 110 milhdes de
délares com a venda do CACAU. no
ano agricola 70/71 e equivalentes a
soma de Cr$ §50 milhdes de eruzeiros,
parece, & primeira vista, para os gue
observam apenas as publicacdes ofi-
cials e oficiosas, ou noticigrio da im-
prensa. uma soma que deveria repre-
sentar o resultado positive, em pene-
ficio da Nacdo, mediante aquisicio de
divisas e também em beneficio do
produtor, em 1ltima instancia.

A verdade, porém, como salienta o
Diarip da Tarde, em documento que
prima pela sensatez, & gue 0 nrodu-
tor ndo se estd beneficiando na me-
dida dos esforgos gue dedica ao dia-
a-dia do cacau. Como diz ¢ jornal,
em térmos de analise do que sobra
a0 produtor. acho oportunce transere-
ver parte de seu editorial, gue assim
Se expressa’

--- Numa ligeira andlise gue efe-
tuamos nos diversos trabalhos j4i
elaborados e computando-se o
percentual de manutengio do
produtor, da ordem de 21 por
cento séhre o volume de mil sa-
cas, gquando negociamos 4 base
de 25 cents, fomos encontrar um
liguido para o agriculitor em pou-
co mais de cineo por cento, egui-
valente a apenas Cr$ 9.718.34. ou
melhor, de um preco bruto de
Cr$ 4540 por arrdba sobraria em
térmos de poupanca a insignifi-
cante parcela de Cr$ 243 por

arrdba.
Evidentemente — continua o edi-
torizl — um investimento para

produzir em um ano agricola,
mercadorias no valor de Crs ..
180.000.00 brutos ¢ gue no final
do exercicio apresenta um saldo
liquido de nove mil e setecentos
crozeiros, correspondendo a me-
nos de & por cento a0 ano ou,

precisamente, 0,44 por cento ao
més, entendemos gue o nhegocio
€ realmente desanimador. E mals,
tomando-se por base o imovel
que produzin aguéle resultado e
aue tern o seu-valor estimado em
600 mil cruzeirps, iremlos encon-
trar uma rentabilidade de ape-
nas 1,61 por cento a0 ano ou 0,13
por cento aop mes,

O jornal balano defende a criacio
do “Estatuto de Amparo, Crédito, Ex-
portacdo e Industrializagdo do Ca-
cau” para, principalmente, enfrentar
as crises de precos baixos com safra
normal e adianta, por outro lado, que
“ja tivemos inimeras pesquisas, rey-
nides, estatisticas, levantamentos,
propostas e tantos outros problemas
e no final sempre esbarramos nos
mesmos percal¢0s e na mesma crise.”
Os homens gue lidam com o cacay,
dia a dia, especialments téenicos, fi-
cam perplexos guanto & pequena fa-
tia que, 4s vézes. sobra para o lavra-
dor no computo total do produto co-
mercializado.

Observa-se, portanto, que o produ-
tor nao podera resistir ao impacto
do aviltamento das precos internos
decorrente do mercado internacional
e mais ainda pelos encargos a que
esta sujeito o cacau.

Por outro lado, além do “Estatuto
de Amparo”, o presitdente do Insti-
tute do Cacau da Bahia defende, co-
mo todos, enfim, preco minimo em
bases reconhecidamente suportaveis
pelo mercado consumider interna-
cional, devendo situar-se na faixa de
25 cents, constituindo-se em esquema
principal no suporte de protecio ac
lavrador.

Acreditamos, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, gue 0 Sr. Presidente Emi-
lic Medici, quando de sus viagem a
Bahla, para inaugurar a primeira
etapa do Pérto de Malhado, segundo
anuncicu o 8r. Ministro Mario An-
dreazza. ainda nesse més, estamos
convictos de que Sua Exceléncia fara
preceder sua pessoa fisica das re<o-
lugdes necessarias e urgentes pora
evitar piores dias para aquela lavou-
ra gque ha muito vem sustentando
uma posicdo importante na balanga
comercial do Brasil,

Era o gue tinha a dizer. (Muito
bem! Palmas,)

Comparecem mais os Srs. Se-
nadgores:

José Esteves — Alexandre Cos-
ta — José Sarney —. Helvidio
Nunes — Virgilio Tavora -~ Di-
narte Mariz — Jessé Freire .-

Milton Cabral — Luiz Cavalecante

— Augusto Franco -- Danton
Jobim — Neison Carneirg —
Gustavo Capanema — Benedito

Ferreira — Mattos Ledo — Celso
Ramos — Guido Mondin.

S ———t—————— e N

0 SR, PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — A Presidéncia recebeu, no
dia 23 de agdsto de 1971 préximo pas-
sad0, o Oficio n.° 1.160, de 30 de ju-
lho do corrente ane, do Governador
do Estado de Santa Catarina. solici-
tando autorizacio do Senado Federal
para que a Prefeitura Municipal de
Blumenau possa realizar operaao de
empréstimo externo, com o GOverno
da Alemanha, com ¢ fim de adquirir
um aparelho de raios X, marca Sie~
mens, destinado ao Hospital Santo
Antonio.

O referido expediente {icou aguar-
dando, na Secretaria-Geral da Pre-
sidéncia, a complementacio dos do-
cumentos necessarios.

Recebidos os documentos, a _maté—
ria sera despachada as Qomlssnes. ae
PFinangas e de Constituicao e Justica,

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) - Nao ha mais oradotes ins-
critos.

Presentes 47 Srs. Senadores, pas-
sa-se &

ORDEM DC DI1A
Item 1

Votacao, em turno uUnico, do
Reguerimento n.° 242, de 1971, de
autoria do 8r. Senador Paulo
Guerra, solicitando a constituicao
de uma romissdo de trés Sena-
dores, para representar o Senado
Federal na inauguragho da Ex-
posicdo Nordestina de Animais,
a reaiizar-se em Recife de 20 &
25 do corrente.

Em votacdo o requerimento.

Qs Srs. Senadores que o apro-
vam queiram permanecer selitados.
(Pausa.)

Aprovado.

Designo para comporem a Coniis-
8a0 o8 Srs. Senadores Paulo Guerra,
Heitor Dias e Benjamin Farah,

O SR, PRESIDENTE (Petronio Por-
tella)

Item 2

Discussao, em turno unico, da
redacao final ioferecida pela Co-
missao de Redacdo em sen Pa-
recer .2 541/71) da emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Ca-
mara n° 62, de 1871 (n° 286-B/
71, na Casa de origem), que “au-
toriza a Cemissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) a cons-
tituir a sociedade por a¢des Com-
panhia Brasileita de Teconlogla
Nuclear — CBTN, ¢ d& outras pro-
videncias”,
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Em discussio 2 redacio final
(Pausa.)

Nio havendo quem gueira discuti-
1a, estd encerrada a discussio.

A redacio final é dada como defi-
nitivamente aprovada nos térmos do
ar{. 362 do Regimento Interno.

A matéria voltara & Camara dos
Deputados.

£ a seguinte a redagdo final
aprovada:

Redagio final da Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 62, de 1971 (n.® 286-B/
71, na Casa de origem).

Emenda n® 1

teorresponde 4 Emenda n.o 1-CF)
Ap § 2.5 do art. 9.°

Dé-se ao § 2.0 do art. 9.2 a seguinte
redacio:

“g 2.0 — Para a integralizacao em
dinheiro fiea o Poder Executivo
autorizado a transferir 4 CNEN
até Cr$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de cruzeiros), sendo a
despesa correspondente coberta
com os recursos da conta especial
de depodsitos, a que se vefere o
§ 2.2 do art. 61 da Lei n° 4.728,
de 14 de julho de 1965, com a re-
dag¢do dada pelo art. 59 da Lei
ne 5.710, de 7 de outubro de
|19

0O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella)

Item 3

Discussdo, em segunde turno, do
Projeto de Lei do Senado Fe-
deral n.° 60, de 1971, de autoria
do Sr. Senador Vasconecelos Tor-
res, que dispde sdbre o calculo da
““remuneracio”, a que se refere a
Lei n.© 4.000, de 1262, gue “insti-
tui o gratificacao do Natal para
08 trabalhadores”, tendo

PARECER, sob n® 506, de 1971,
da Comissdo

— de Redacdo, oferecedp a re-
dacdo do venecido.

Discusséo do projeto em segundo
turno.

Se nenhum dos Senhores Senadores
desejar discuti-lo, vou encerrar a dis-
cussio. (Pausa.)

Estd encerrada.

O projeto € dado como definitiva-
mente, aprovade, nos térmos do art.
316 do Regimento Interno.

A Camara dos Deputados,

Redagido do vencide, para se-
gundo turno, o Projeto de Lei do
Senado n.° 60, de 1871, que dispoe
sbbre o calculo da remuneracic a
gue se refere a Lei n.® 4.090, de
13 de juiho de 1962, que institui
a gratificacdo do Natal para os
trabalhadores.

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1.0 — O art.1.9 da Lei n.® 4,090
de 13 de julho de 1862, que institui a
gratificacio do Natal para os traba-
ihadores. passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

“3% 3.2 — No calculo da remunera-
cdo a que se refere o § 1.° déste
artigo, incluern-se as gratifica~
cdes, as horas extras e o adicio-
nal noturno recebido pelo empre-
gado em carater permanente ou
com habitualidade”

Art. 2. — Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacdo. revogadas
as disposicies em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia.

Naep ha mais
{Pausa.)

Na proxima segunda-feira. 15 de
novembro, Dia da Proclamacio da
Republica, por se tratar de feriado
nacional, niao havera Sessdo no Se-
nado.

Designo, assim, para a préxima Ses-
550 Ordinaria, a ser realizada térca-
feira, 18 de novembro, a seguinte

oradores inscritos

ORDEM DO DIA
1

Votacdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 80, de 1971,
de autoriza da Comissido do Distrito
Federal. gue extingue a garantia de
instanecia nos recursos de decisiio ad-
ministrativa fiscal 2 que se refere o
art. 259, da Lei n?® 4.191, de 24. de
dezembro de 1962, aplicdvel no Dis-
trito Federal, e d& ouiras providen-
cias, tendo

PARECERES. sob numeros 410, 542

e 543, de 1871, das Comissdes:

SOBRE O PROJETO

— de Conslituicie e Justiga,
pela constitucionalidade;

SOBRE A EMENDA DE PLENARIO
— de Constiluicio e Justiga, pe-

la constitucionalidade; e
« 0 Distrito Federal, favorad-

vel.
2

Votacao, em turno Unico, do Regue-
rimento n° 229, de 1971, de autoria

do Sr. Senador Lourival Baptista, so-
licltando a transcricdo, nos Anais do
Senado. dos discursos pronunciados
pelos Excelentissimos Senhores Minis-
tro do Exército General Orlando Gei-
sel e Marechal Marcio de Sonza e Me-
lo, Ministro da Aeronautica, ng Cam-
po dos Afonsos. quando das comemo-
ragdes do Dia do Aviador. tendo
PARECER FAVORAVEL, sob ni-
mero 540, de 1971, da Comissio
Diretora.

3

Discuss#o, em turno nico, do Pro-
jeto de Lel da Camara n? 63, de 1971
fn° 292-B/71, na Camara dos Depu-
tados), que define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institul o regime
juridico das sociedades cooperativas,
e da outras providéncias, tendo

PARECERES. sob numeros 553,
554, 555 & 556, de 1971, das Comis-
s0es:

— de Agricultura, favoravel

— de Economia, favordvel, com
emendas que oferece de ni-
meros 1 a 19-CE

— de Legislacio Social, favora-
’ vel

— de Financas, favoravel, com
emendas que oferece de nu-
meros 1 e 2-CE.

4

Discyssdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo no 21, de
1971 (n® 13-A/71, na Camara dos
Deputados) gue aprova as contas do
Presidente da Reptblica, relativas ao
exercicip de 1964, tendo

PARECER, sob n.? 533, de 1971, da
Comissio:
— de Finangas, favoravel.
5

Discussdo, em turna Unico, do Pro-
jeto de Lei do Senado n.? 93, de 1971
(DF), que dispde sgbre a remunera-
¢do dos funcionarios do Fisco do Dis-
trito Pederal, e d4 outras providén-
cias, tendo

PARECERES, sob numeros 550,
551 e 552, de 1971, das Comissdes:
— de Constituicdo e Justica, pe-
la constitucionalidade;
— {lo Distrito Federal, favora-
vel; e

— de Fipancas, favorivel
O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Por-
tella) — Estd encerrada a Sessdo.

(Encerra-~se o Sessdo &5 15 horas e
5 minuitos.}
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DEMONSTRACAO DA CONTA “RECEITA E DESPESA” DO MES DE OUTUBRO 71

‘DESPESA

RECEITA

1.000 — RECEITAS CORRENTES

1.100 — RECEITA TRIBUTARIA 3.100 — DESPESAS DE CUSTEIO
111‘1 — Contrib. de 8. Obrigatorios 3113 — Gratif. a Serv, (Res, 10 68) 7.650.00
62 — Do Sgnado ) 20. 400,00 3130 — Servicos de Terceiros 10.544,00
1112 — Contrib. de S. Facultativos 3173 — Despesas Diversas — 359,10 17.843,90
01 — Da Cimara 456 00 _
02 — Do Senado 21.712.98 22.168.98
1113 — Contrib. Pensionistas 50.339,49
1114 — Contrib. p cobert. Caréncia 3.200 — DESPESAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES
0] — Seg. Obrigatorios 1.440.00 - : - Ao
. 3280 — Pensdes a Contrib. Obrigatérios 528,372,00
02 — Seg. Facullativos 5.082,00 6.522,00 99.430.47 3281 -— Pensées a Contrib. Facultativos 188.721.34
- 3282 — Pensbes a Beneficiarios 59 .540,29
1.200 — RECEITA PATRIMONIAL 3282 -— Pensdes a Beneficiarios Especiais 2.364,75
. ] . . 3284 — Auxilios Pecuniarios p-funeral 1.150,00
1221 — Obrigacdes Reaj. do Tesouro 3285 -— Auxilios Pecuniarios de Seguro de Vida 2.256,0
Nacional 3287 — Dev. juros p pagte antecipado 4.625.58
01 -- Juros o 4.675,00 3289 — Diiv. Desp. Previdéncia Social
1224 — Juros de Letras de Cambio — 2.000,00 01 — Rest. de Conirib. 2113,95 739143'92
1231 — Juros de Dep. Bancdarios -
02 — Conta Prazo Fixo 7 206.945,88 —_—
1241 — Juros de Empr. Simples 42.658,82
1242 — Aluguéis 14.160.00
1243 — Dividendos e Participacdes
01 — Univest 2.560.00 268.999.70
1.400 — RECEITAS DE TRANSF. COR-
RENTES
1411 — Contrib. da Camara 123.959,88
1412 — Conirib. de Senado i 43.420,98
1420 — Coutrib. Decor. do Saldo de Dia~
rias (faltasy
02 ~— Da Dotacio do Senado 8.200.00 175.580,86
1.500 -— RECEITAS DIVERSAS
1510 — Multas e Jurcs de Mora
01 — Sdhbre contribuicdes 540,00
02 — S Empr. Simples 1.118,70 1.658.70
1590 — Outras Receitas Diversas 2.500,20 4.158,30
TOTAL DA RECEITA ........ eaenan eamedaatet b e 548.169.93
Deficit do més de outubro/TL .. . .. i ieairrrasiranniiiaes 258.817,89
b ol 0 T - N AR 806.987,82 TOTAL DA DESPESA ........v.. 806.987,82

' Brasilia, DF., 20 de outubro de 197

L. — Senador Cattete Pinheiro, Presidente — Deputado Adoipho Oliveira, Tesourciro — Alberto de Oliveira, Diretor da Seére-

tg,r['a _- Zilda Neves de Carvalho, Chefe S. Contabilidage — Koman Santos, Téc. Contab, CRC-826-DF,
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BALANCETE DO ATIVO E PASSIVO EM 29 DE OUTUBRO DE 1971

7.000 — ATIVO 8000 — PASSIVO

7.100 — DISPONIVEL 8.100 — EXIGIVEL
7110 — Caixa 123.959,88 ' 8114 — Credores Diversos 283.63
7120 -~ Bancos C Movimento 309.376,60 .
7121 — Banco do Brasil S-A 158,498 34 8115 — Impostos de Renda Retido na Fonte 10.685,58 10.969,21
7130 — Dep. Banc. C/Prazo Fixo 10.409 905,51

’ 8.200 — FUNDO DE GARANTIA
7131 — Caixa Econ. Fed. de Brasilia 1.138.90848

8210 — Fundo de Reserva 4.000. 000,00

7132 — Acgles do Banco do Brasil §'A. 526.71244 12.667.36091

8.300 — NAQ EXIGIVEL
7.200 — REALIZAVEL

7211 — Obrig. Reaj. Tes. Nacional 355.095.84 8330 — Resultado Operacional
N i i H
7214 — Devedores Diversos 782.10 01 Exercicios anteriores 12.934.883.25 S
— ici — b 2,91 . . .
7215 Letras de Canbio 217.204,93 02 — Eixercicio atuat 942.622,9
7216 — Letras Imobilidrias 300.000,00
8.400 — TRANSITORIAS
7217 — Fundo de Investimento 277.899,30 . . ) 153.776.41
7231 — Empréstimo Simples 1.951.037.10 3.102.019,27 8410 — Rec. p Conta F. Assistencial : S
—_— 8420 — Amortizacdo de Empr. Simples 159.758.58 313.534,99
7.300 — ATIVO PERMANENTE
X . 8.900 — PASSIVO DE COMPENSA(_}‘EO
7310 — Equipamentos e Instalacdes 2.724.00 300.000.00
8920 — Valor . A
7311 — Maduinas, motores e aparelhos 31.677.48 ¥ alores em Cobranga 297.810.00 507, 810.00
20 — _ PN B | 7.810,
7316 — Aparellios de Copa e Cozinha 170,00 8930 — Valores em Custodia -
7317 — Bens Imaveis 512.812.48 547.3484 .36
7.800 — ATIVO DE COMPENSACAQ

7920 — Devedores p Valdres em Cohranca 3040.000,00
7930 — Devedores por Val. ent Custddia 997.810.00 527.8104,00

TOTAL ....... e e 16.914.574.54 T O T AL oo e e 16.914.574.54

Brasilia. DF.. 29 de outubre de 197l. — Senador Cattete Pinheire, Presidente -— Deputado Adolpho Oliveira, Tesoureiro — Alberto de Oliveira, Diretor da Secre-
taria — Zilda Neves de Carvalhe, Chefe 5. Contabilidade — Roman Santes, Téc, Contab. CRC-826-DF.
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ DE ECONOMIA

ATA DA 15* REUNIAQ, REALIZADA EM 11 DE
NOVEMBRO DE 1971

As dezessels horas do dia onze de novembro de mil
novecentos e setenta ¢ um, na Sala de Reunides da Pre-
sidéncia da Comisséo de Economia, sob a presidéncia do
Sr. Senador Magalhaes Pinto, estando presentes os Se-
nhores Senadores Plavio Brito, Geraldo Mesquita, Augus-
to Franco, Jessé Freire, Leandro Maciel, Helvidic Nunes,
José Lindoso e Paulo Guerra, retine-se a Comissao de
Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Vasconcelos Torres, Wilson Campos, Or-
lando Zancaner, Amaral Peixoto e Milton Cabral.

E lida ¢ aprovada a Ata da reuniao anterior,

Das proposicoes constantes da pauta, é relatada a
seguinte:

Pelo Senador Geraldo Mesquita:

— Favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n.° 16,
de 1871, que “aprova o texto do Acdrdo s6bre Cooperacio
Comercial entre a Repiiblica Federativa do Brasil e a
Republica do Iraque, firmado em Bagda a 11 de maio
de 1971".

O parecer & aprovado por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
layrando eu, Claudio Carlos Rodrigues Costa, Seecretario

da Comissao, a presente Ata que, uma vez aprovada, sera
assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

ATA DA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA}
REALIZADA EM 10 DE NOVEMBRO DE 1971

As dezesseis horas e trinta minutes do dia dez de
novembro de mil novecentos e setenta e um, na Sala de
Reunidoes da Comissdo de Financas do Senndo Federal,
sob a presidéncia do Sr. Senador Magalhfes Pinto. estan-
do presentes 0s Senhores Senadores Flavio Brito, Paulo
Guerra, Helvidio Nunes, Jessé Freire, Geraldo Mesguita e
José Lindoso, reune-se a Comissio de Economia,

Dixam de comparecer. por motivo justificado. os Se-
nhores Senadores Vasconcelps Torres, Wilson Campos,
Augusto Franco, Orlando Zancaner ¢ Milton Cahral

E lida e aprovada a ata da reuniao anterior.

Das proposicoes constantes da pauta. é relatada a
seglinte:

Pelo Senador Flavie Brito:

-- Favoravel ao Projeto de Lei da Camara n.?® 63. de
1971, que “define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e
da outras providéncias”. com as Emendas de nameros 2
a 20 do Relator e contrario & Emenda n.0 1, oferecida a
Comissio de Economia.

O parecer é aprovado por unanimidade dos membros
da Comissao e sem restricdes.

Nada mais havendo a tratar. encerra-se a reunido la-
vrando cu. Claudio Carlos Rodrigues Costa. Secretirio da
Comissio, a presente ata, gue, uma vez aprovada. sera
assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSA0 MISTA

Incumbida de estudo e parecer sdbre o Projeto
de Lei n.® 26, de 1971, (CN) — que “transforma o
Banco Nacional da Habitacio (BNH) em empreésa
publica, e da outras providéneing”,

ATA DA 22 REUNIAO. REALIADA
EM $ DE NOVEMBRO DE 1§71

As 15 horas ¢ 30 minutos do dia 9 de novemhro de
1971, na Sala da Comlissao de Finangas do Senado Federal,

-

sob a presidéncia do Senador José Sarney. presentes os
Senadores José Lindoso, Lourival Baptista. Osires Teixeira,
Antonio Carlos. Virgilio Tavora, Alexandre Costa, Wilson
Campos. Jessé Freire, Adalberto Senna e Deputados Amé-
rico de Souza. Jorge Vargas. Ricardo Fitza, Theddule Al-
buguerque e Florim Coutinho, reane-se a Comissao Mista
incumbida de estudo e parecer sébre o Projeto de Lel
no 26, de 1971 (CN) que “transforma ¢ Bance Nacional
da Habitacio (BNH) em emprésa plblica, e di outras
providéncias™.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, o8
Deputados Arlindo Kunsler, Ernesto Valente, José Sam-
paio, Mario Stamm. Nadir Rossetti, Alencar Furtade e Se-
nador Paulo Guerra.

Havendo ntumero legal. o Senhor Presidente declara
instalada a Comissio e comunica gue foram encaminha-
das Comissdg, dentro do prazo regimental, quinze emen-
das, aceitas por esta Presidéncia.

Prossegnindo, o Senhor Presidente concede a palavra
an Deputado Jorge Vargas para ler o seu parecer 8 maté-
ria, que conelut favoravelmente ao Projeto, contrario as
emendas. e apresenta duas emendas. de sua autoria.

Terminada a leitura. é o parecer colocado em dis-
cussan e votacdo, pedinde o Senhor Presidente, para a
boa marcha dos trabalhos, ¢ fiel cumprimento ao artigo
13 e seguintes do Regimento Comum, ja do conhecimento
de todos oz Congressistas.

O parecer & aprovado, vencido o Deputade Florim
Coutinho.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandian. Secretaria, a
presente ata, que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente.

COMPOSICAO

Presidente: Senador José Sarncy

Vice-Presidente: Senador Adalberte Senna

Relator: Deputado Jorge Vargas

ARENA

Senadores Deputados
1. José Lindoso 1. Américo de Souza
2. Lourival Baptista 2. Arlindo Kunsler
3. José Sarney 3. Ernestp Valente
4. Osires Teixeira 4. José Sampaio
3. Antonio Carlos 5. Jorge Vargas
6. Paulo Guerra 6. Mario Stamm
7. Virgilio Tavora 7. Ricardo Fitsa
8. Alexandre Costa §. Theodulo Albuguerque
9. Wilson Campos
10. Jessé Freire

MDB
1. Nadir Rossetti
2. Alencar Furtado
3. Florim Coutinho
Calendario

Pia 19/10 — £ lido o projeto. em Sessdo Conjunta;

Pia 19/10 — Instalacio da Comisséo. escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacio do Relator;

Dia 20, 21, 22, 23, 24, 26 ¢ 27/10 — Apresentacio de
emendas, perante a Comissio;

Dia 8/11 — Reunifo da Comissio para apreciacio do
parecer do Relator, 4s 15 horas e 30 minutos, na sala de
Reunides da Comissio de Financas do Senade Federal;

Dia 12/11 — Apresentacio do parecer, pela Comissio;

Dia 13/11 — Publicacdo do parecer e discussao do pro-
jeto, em Sessao Conjunta a ser convocada, tdo logo seja
publicado o paracer.

1. Adalberto Senna

&
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Prazo: Inicio, dia 20/10; e, término, dia 28/11.

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandio -— Direto-
ria das Comissdes — Secfo de Comissbes Mistas — 11.0
andar — Anexo — Senado Federal, — Telefone: 24-3105
— ramalis 303 & 305.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

ATA DA 372 REUNIAO, (ORDINARIA). REALIZADA
EM 10 DE NOVEMBRO DE 1971

As 15 horas do dia 10 de novembro de 1971, na Sala
das Comissdes, sob a presidéncia do Senador Daniel Krie-
ger, presentes os Senadores Accioly Filho, Wilson Gongal-
ves, Gustavo Capanema, José Sarney, Helvidio Nunes, Eu-
rico Rezende, Heitor Dias e Nelson Carneiro, reline-se a
Comissao de Constituicko e Justica.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nadores Milton Campos, José Lindoso, Emival Caiado e
Antonio Carlos

Lida e aprovada a ata da reunifo anterior.

Abertos o5 trabalhos, sko relatadas as seguintes pro-
posicoes:

Senador Helvidio Nunes

Favordavel ao Projeto do Decreto Legisiative n.® 30/71,
gque “aprova o texto da Convenciio sobre Igualdade de Di-
reitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses”, firmada
em Brasilia a 7-%-71; pelo arguivamento do Projeto de
Lei do Senado n.° 54/67. que “disciplina a atividade das
Cooperativas fLei Orginica do Cooperativismo!; incons-
titucional e injuridico o Projeto de Lei do Senado n.° 11/71
— Institui o saldario-familia de espdsa ou companheira de
sezurado pelo INPS".

Em discussdo e votacio, sdo aprovados 05 pareceres
referentes ao PDL n.° 30/71 e PLS n.® 54/67. Quanto ao
PL8 n? 11/71, o Relalor é vencido, sendo aprovado o voto
em separado do Senador Nelson Carneiro. gue conclui pela
constitucionalidade e juridicidade, nos térmos do substi-
tutivo que apresenta.

Benador Wilson Gongalves

Favoravel, com Projeto de Resolugio, ao Oficio n.®
7/70-P/MC do Presidente do S.T.F., Representacio n.©
735, Estado do Rio de Janeiro, que é aprovado por unani-
midade.

Senador José Sarney

Inconstitucional o Projeto de Lei do Senado n.° 95/71,
que “considera relevante ao Pais o exercicio de mandato
de vereagdor e dispde sdbre a contagem, em dobro, do tem-
po de efetivo exerecicio do mandato nao remunerado do
vereador”. Aprovado unanimemente.

O SBenador Accioly Filho pede a palavra e devolve o
Projeto de Lei do Senado n.® 78/71 e os de numeros 57 e
59 a éle anexados, cuja vista the féra concedida, fazendo
uma declaracio de voto oral, que conclui com algumas al-
teracies no substitutivo apresentado no parecer do Sena-
dor José Sarney, Relator da matéria. Em votagio, € apro-
vado o parecer pela constitucionalidade e juridicidade nos
térmos do substitutivo e com as alteracdes referidas.
Senador Heitor Dias

Favoravel ao Projeto de Decreto Legislative n® 28/71,
que ‘“‘aprova ss contas da Petrdleo Brasileiro S.A. —
PETROBRAS — relativas ao exercicio de 1960”, e cons-
titucional e juridico, com substitutivo, o Projeto de Lei
do Senado n.® 37/71, que “dispde sobre o pagamento de
juros moratérios nas condenacoes da Fazenda Publica.
Aprovados sem qualsquer restrigoes.

Senador Gustavoe Capanema

Constitucional e juridico o Projeto de Lei do Senado
n° 91/7, que “dispde sobre a obrigatoriedade do voto
nas eleicdes sindicais”. Em discussio e votacado, € apro-
vado por uwnanimidade.

Senador Eurico Rezende

Pela constitucionalidade e juridicidade do Prejeto de
Lei do Senado n.® 42/71, que “Institui o Dia do Hino Na-
cional, que é aprovado unanimemente,

— T ————

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Maria Helena Buenc Brandio, Secretaria,
a presente afa, que, lida e aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.® 25, de 1971 (CN), que “dispde sibre a
protecio do financiamenfo de bens iméveis vin-
culados ae Sistema Financeiro de Habifacio”.

ATA DA 2* REUNIAQ REALIZADA
EM 9 DE NOVEMBRO DE 1971

As 17 horas do dia 9 de novembro de 1971, na Sala
da Comissdo de Financas do Senado Federal, sob a pre-
sldéncia do Senador Wilson Campos, presentes os Sena-
dores Ruy Santos, Mattos Ledo, Cattete Pinheiro, Wal-
demar Alcéntara, Heitor Dias, José Lindoso, Renato
Franco, Geraldo Mesquita e Deputados Delson Scarano,
Gastdo Miiller, Sussumu Hirata, José Hadad. Lomanto
Janior, Jonas Carlos, Rafael Faraco, Laerte Vieira e Al-
ceu Collares, reine-se a Comissdo Mista incumbida de
¢studo e parecer sdbre o Projeto de Lei n.° 25, de 1971
ICN), que “dispde sobre a protegdo do financlamento de
Een_s imodvels vinculados ao Sistema Financeira de Habi-
acan” .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nadores Guido Mondin e Franco Montoro e Deputados
Maia Neto e Alencar Furtado.

Havendo numero legal, o Senhor Presidente declara
instalados os trabalhos da Comissdo e comunica que fo-
ram apresentadas, dentro do prazo regimental, gquatro
emendas.

A seguir, concede a palavra ap Depulado Rafael Fa-
raco, Relator da matérin, que passa a ler o seu parecer,
que conclui favoravelmente ao Projeto, contriaric as qua-
tro emendas e apresenta duas emendas de sua auteria.

Terminada a leitura, o Senhor Presidente pée em dis-
cussio e projeto e o parecer, solicitando gue, para o per-
feito andamento dos trabalhos, sejam obedecidos os at-
tigos treve e seguintes do Regimento Comum, jai do co-
nhecimento dos Senhores Congressistas,

Falam, pela ordem de inserigdo. para discubir a ma-
téria, o Deputado Alceu Collares, Senadores José Lindoso

"¢ Renato Franco e Deputados Laerte Vieira, Cantidin

Sampaio, como Lider de Partido e Jonas Carlos {(confor-
me notas taguigrafadas publicadas em anexo.).

O Senhor Relator, Deputade Rafael Faraco, usa da
palavra para contraditar alguns dos argumentos expen-
tidos.

Ninguém mais querendo discutir a matéria é esta pos-
ta em votagia, aprovados o projeto e o parecer, vencidos
0s Deputados Alceu Collares e Laerte Vieira.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandio, Secretaria, a
presente ata, que, lida e aprovada, seré assinada pelo Se-

nhor Presidente.
COMPOSIGAQ

" Presidente: Senador Wilson Campos
Vice-Presidente: Deputado Alceu Collares
Relator: Deputado Rafael Faraco

ARENA

Senadores Dgputados
1. Ruy Santes 1. Delson Scatano
2. Mattos Ledo 2. Gastdo Miiller
3. Cattete Pinheiro 3. Sussumu Hirata
4. Guido Mondin 4. Maia Neto
5. Waldemar Alcantara 5. José Hadad
6. Heitor Dias 6. Lomanto Junior
7. José Lindoso 7. Jonas Carlos
8. Luiz Cavalcante 8. Rafael Faraco
9. Teotonio Villela
10, Wilson Campos
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MDB
1. Franco Montoro 1. Alencar Furtado
2. Laerte Vieira
3 Aleeu Collares

Calendario

Dia 19/10 — E lide o projeto, em Sessdo Conjunta;

Dia 20/10 — Instalacdo da Comissdo, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacido do Relator;

Dias 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28/10 — Apresentacio
de emendas perante a Comissao;

Dia 9/11 —- Reuniao da Comissao para apreciacao do
parecer do Relator, as 10 horas, na Sala de Reunioss da
Comissao de Financas do Senado Federal;

Dia 10/11 — Apresentacdo do parecer, pela Comissao;

Dia 11/11 — Publicacio do parecer & discussao do pro-
Jeto, em Sessio Conjunta a ser convocada tdo logo seja
publicade o parecer.

Prazo: Inicio, dia 20/10; e término, dia 28/11.

Secretaria; Maria Helena Bueno Brandao -- Direto-
ria das Comissées — Segdo de Comisbes Mistas - - 119
andar -— Anexo - 8Senado Federal — Telefone: 24-8105
— ramais 303 e 305.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.® 25, de 1971 (CN} — que “dispoe sobre a
protecao do financiamento de bens imdveis vincula-
dos ao Sistema Financeire de Habitacio”.

ANEXO DA ATA DA 28 REUNIAQ, REALIZADA
AS 17 MORAS DO DIA 9 DE NOVEMBRO DE 1971

Presidente: Senador Wilson Campos
Relator: Deputado Rafael Faraco

(Publicacdao devidamente autorizada pelo Senhor Pre-
sldente da Comissao)

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) — Ha-
vendo numere regimental, declaro aberta a reunifo.

O objetivo desta reunido € discutir e votar o Parecer
do Relator ao Projeto de Lei n.® 25/1971 (CN), gue “dis-
poe sdbre a protecio do financiamente de bens imdveis
vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacdo®.

Comunicamos aos Srs. Congressistas gue foram apre-
sentadas 4 emendas. Na oportunidade. para falar sobre
elas concedo a palavra ao Sr. Relator, (Pausa.)

O SR. SENADCR RENATQ FRANCQO - - 8r. Presidente.
o Parecer do Relator foi distribuido pela manha. Pediria a
V. ExB a dispensa da leitura désse Parecer.

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) — Ha
proposta do Senador Renato Franco, para gue se evite a
leitura do relatorio.

O SR. RELATOR (Deputado Rafael Faraco) — Eu fi-
caria muito grato se o Plenario acolhesse a proposta. E
postaria, antes que se tome a decisiao, de comunicar gue
eu teria emenda a apresentar, como Relator ainda, nue
submeto 4 apreciacdo do Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Senadot Wilson Campos) —
Emenda do Sr. Relator ao Projeto de Lei n.® 25, de 1971.
que “dispoe sobre a protecio do financiamento. de bens
imdveis vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacao:

“Ao § 19° do art. 3.2 acrescente-se a seguinte ex-
pressao:
“guando aguéle for o devedor™.

Justifica-se esta emenda pelo fato de poder ser a
mulher devedora. Sem ¢ acréscimo propostn, o dispositi-
vo seria ambiguo. pois paderia ocorrer, sendo a mulher re,
ser citado o marido.”

Ja foi solicitada a ndo-leitura do Parecer do Sr. Re-
Tator.

Vamos por em discussdo o Parecer, concedendo a pa-
lavra, pela ordem, de acordo cormn o Regimento, por uma

v

tinica vez, a qualguer dos Srs, Congressistas, pelo pi'az;o de
15 minutos, improrrogaveis.

O SR, DEFUTADO ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) —
Concedo a palavra ao nobre Deputado Alceu Collares.

O SR. DEPUTADO COLLARES — 8r. Presidente, nao
qQuis apresentar nenhuma emnenda porgue achei o projetoe
inaproveitavel, em face de outros instrumentos que o
BNH tem para fazer execucgdes hipotecarias. Inclusive, no
proprio Cddigo de Processo Civil, ésse tipo de divida pode
ser cobrada, através de acdo executiva, pelo art. 208 B
certo que, a partir da contestacdo, no Processo Civil, a
acio segue 0 rito ordinarie, o que podera torna-la um
pouce morosa.

Além dessa possibilidade que oferece o Codigo de Pro-
cesso Civil Brasileiro ac Banco Nacional da Habitacdo, pa-
rg agao executiva hipotecaria, o Banco tem um outro ins-
trumento que é mals viclento do que ésse gue éle ofere-
ce & apreciacao do Congresso, que ¢ a execugdo hipoteca-
ria extrajudicial. J4 tem caido na Justica por varias vézes.
Trago agqui alguns editais, s6 de Brasilla, em que se veri-
fica 0 agente financeiro contratando servicos do cidadao,
gque toma o nome de agente fiduciario, e é éle guem, em
nome do credor, faz as vézes do Juiz, isto &, execuls ¢
irFével. Sistema adotado pele Decreto-lei 70, nos seus arts.
31 e 32.

Vejam V. Exas. que a execugdo extrajudicial da hipo-
teca & o grande instrumento que o Banco tem na méo e
ja esta inclusive utilizando-se déle. Aqui esta uma prova
de que varios imoveis em Brasilia, doze ou treze — isto
de uma colecdo de quaire ou cinco nimeros de Correio
Braziliense — foram executados extrajudicialmente.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — V. Ex® disse que
tem eaido?

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Tem caido
na Justica, O Poder Judiciaric tem decidido gue isto e
inconstitucional e que nao se admite a execucio extraju-
dicial. Fere o § 49 do art. 153 da Constituicdo, que ga-
rante que a lesdo do direito individual seja apreciada
sempre pelo Poder Judiciario,

Esse jnstrumento parece-me que naoc é valido, mas
éste Projeto o consagra, No art. 1° além déste instru-
mento que gquer, dar opcao ao credor de usar a execucao
extrajudicial ou a execucdo judlcial sumaria. Entio ficam
dois tipos, uma execugao extrajudicial, gue também é su-
maria, em trinta e cinco dias pode realizar-se. Porque o
agente fiducldrio marea um prazo de 120 dias para o in-
dividuo pagar; se nao pagar, éle. em 15 dias, pode levar a
leilao publico, Uma quantidade de gente esta perdende
casa assim; os que nao guerem entrar em Juizo.

Em $io Paulo hi uma acio em que foi oferecido um
parecer do Clvilista Washington de Barros Monteiro, que
da brilhante parecer, dizendo que € estranho se tenha in-
seride na legislapdo brasileira éste tipo de execucdo, que
€ excrescente em todo tipo de Processo Civil. & inadmis-
sivel que um cidadio possa ter executado o seu imovel ex-
trajudicialmente e que nao tenha tido oportunidade de, na
Justica. oferecer a sua defesa. E tém caido. Em Porto Ale-.
gre eu colecionei, guinze decisoes,

Ainda nao hd nerhuma decisio do Suprema Tribtnal
Federal, porque isto é recente: o decreto-lei ¢ novo ainda,
de dois ou trés anos, € as execucGes estap sendo feitas
assim.

Mas, se V. Exas. atentarem para o que diz o Projeto,
verdo que a propositura da opedo an creder de executar ex-
trajudicialmente ou judiciaimente. Extrajudicialmente,
certamente sera declarada inconstitueional com o tempo, e
naturalmente tera que sair do diploma legal. Mas, judi-
cialmente, éste diploma que estamos examinando, se nos
atentarmos para o sumadrio do processo, verificaremos que
¢ um instrumento muito forte, muito viclento, deturpador
dos principios de Processo Clvil. Porque, inclusive, ¢éle nao
consagra o direito de contestagdo na agdo. Nic ha ne-

¥
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hhum tipo de acio, no noesso Processo, nem no Processo
Civil do Direito Comparado, em gue 0 homem citado nio
tenha direito de contestar para, nesta oportunidade, se
defender,

Diz:
“A execucao tera inicio por peticdo escrita, com o0s
requisitos do art. 158."
Depois, continua dizendo que tem que ter o titulo, a
indicacdo do valor, o saldo devedor.

“0 devedor sera citado para pagar 0 valor do crédi-
to reclamado ou depositi-lo em Juizo, no prazo de
24 horas, sob pena de penhora do imdvel hipotc-
cado.”

A citagao far-se-d na pessoa do réu ou do seu repre-
sentante, mas a do marido dispensa a da mulher.

Entdo parece-me que hé colsas assim gue podem levar
a4 um comprometiments do sistema processual brasileiro,
da sistematica processual brasileira. Porque consagra,
como V. Ex.®s ouyviram na leitura, a citacio do réu, com
relagdce a imovel, dispensando a citagio da mulher. Ora,
se 0 marido é um irresponsavel pode comprometer o pa-
trimdnio do casal. Ele dira 4 mulher que estd pagando
as prestacdes. Recebe @ citacio do Edital e nao comunica
& mulher, Quando se der conta, a multher perdeu o imdvel
€ nio tem como, até junto a seus parentes, conseguir
dinheiro e pagar o proprio imdvel ou outra saida qualguer.

Isto deturpa ¢ Processo Civil Brasileiro, porque, sem-
pre que se tratar de imovel, a citagio — na penhora, na
hipoteea ou em qualquer gravame Go imovel — far-se-i,
ng pessoa dos dois: do homem e da mulher. Nunca s¢ na
do homem. Porque impede que a mulher possa também
ajudar o marido a se defender ou entdo a defender sozinha
o patrimoénio. Consagra ésse direito,

Depois da penhora. da citacfio 86 na pessoa do marido,
excluida a pessoa da mulher, a mulher do cidadéo, tem o
réu 10 dias para oferecer embargos. Os embargos sd serdo
aceitos pelo Juiz se provado o pagamento do imodvel ou
depésito. Se nos 10 dias nAo provar ésses elementos, o
embargo nio seri aceito pelo Juiz.

Vejam V. Ex.2?s o embargo ¢ um remédio processual
em gue ndo se forma ¢ contraditorio, ndo hi sequer uma
audiéncia de instrugéio e julgamento. O embargo é um
instrumento que s0 o Juiz julgas. Nio abre vista do pro-
cesso pars que as partes possam oferecer a sua defesa e,
conseqilentemente, designar dia e hora para a audiéncia,
chamada de instrucio e julgamento, onde ¢ réu pode
oferecer provas para ilidir a acusacao feifa, no caso a
falta de pagamento.

Pode-se admitir falta de pagamento até por forca
malor, o que & justificavel em todo Processo brasileiro. A
forga malor ilide qualquer tipo de gravame de pena, quan-
do comprovada. E o Juiz ndo vai aceitar qualguer alegacao
como forca maior.

Isto modifica ¢ Processo Civil. O Processo Civil, no
art. 298, diz que o Banco no caso teria acio executiva,
hipotecaria, mas assegura ao cidadio o direito de contes-
tar no prazo de 10 dias. Apds a acdo segue o rito ordi-
nario.

Aqui nio ha isso, ndo ha contestacdo da acdo. E um
processe sumario, eminente e violentamente sumdario.

Faco votos para que isto nunca seja aplicado, como
também faria votos para que éste decreto-lei n.? 70, in-
constitucional. também nao fosse aplicado; mas agui esta
" a prova de gue vem sendo aplicado,

E se defendermos o direito de um, prestaremos um
grande servigo 4 educacio do individuo para que éle possa
defender os proprios direitos,

Tive opertunidade de dizer da tribuna que éste pro-
jeto mereceria um estudo muito profundo, e dificilmente
teriamos como salvar o projeto, em consegiiéncla do que
eu nao me animet a oferecer emendas. porque teria que
tirar o art. 31 e o art. 32 do Decreto n.° 70,

1

Teria gue determinar que tdda vez que o marido Iosse
citado, a mulher também o fdsse, para que seguisse a sis-
tematica do Codigo do Processo Civil Brasileiro, para evitar
prejuizos no patriménio do casal.

Ter-se-ia que admitir a contestagio. O embargo nio
stubstitui a contesta¢ao no processo. Quem tem lidado comn
advocacia sabe disto. O embargo é um remeédio que pode
ser colocado a4 penhora, so.

N&op se admite, nesta passagem do processo, a for-
magao do contraditério, isto €, ndo tem audiéncia de ins-
trucdo e julgamento onde o réu poderia se defender.

Isto, aqui, nio existe.

Além disto, o § 2.° diz o seguinte:

*0s demais fundamentos dos embargos previstos no
art. 1.010 do Cddigo de Processo Civil, incisos 1° e
3.° ndo suspendem a execucdo,”

Isso, aqui, pelo processo, suspende a execu¢do; é admi-
tido com efeito suspensivo. Se a execucdo estd para sey
feita, entra o embargo, com base nos §§ 1.9 e 2.0 do art.
1.010. O Juiz determina a suspensio da execucio, porque
alnda podem aparecer elementos de prova capazes de
Hidir a execucdo do processo.

Aqui, inclusive, da-se ésse privilégio ao Banco Nacio-
nal da Habitacdo, e vejam V. Ex.®s que nem no Direito
Fiscal a Fazenda Pubica tem um instumento sumério
como éste. Tem semelhante, mas nao é igual. Este é
maior.

Inclusive, ha outro aspecto: transforma-o em esbulho,
instituto do Direito Civil, transforma em crime. Parece
que isso nio seria, talvez, o malis violento do processo, por-
gue inclusive éle ameniza. Se a pessoa que eshulhou, que
se apropriou, que tomou posse do imovel, é avisada para
sair e sai espontdneamente, o crime ndo se configura,
nip se caracteriza. Também & ontra coisa esdrixula. Por-
que, sempre gue 38 comete ¢ crime, apesar de tédas as
atenuantes, o crime foi praticado, foi cometida. Agui, pa-
rece gue para acertar problema do Baneco, cada vez que
alguem toma posse, sem autorizacdo, de um imdvel, pra-
tica o crime de esbulho e ¢ sujeito 4 pena de tantos
meses a tantos anos de reclusdo. Mas, se o individuo, vo-
luntariamente, desocupa o imovel, sem qualquer medida
coativa do Banco Nacional da Habitacio, é como se hao
tivesse praticado o erime.

Mas, Sr. Presidente. Srs. Congressistas, tenho certeza
abseluta de que as minhas palavras de forma nenhuma
poderac alterar a substincia déste processo. Cahe apenas
a nos pedir a Deus que o Banco Nacional de Habitacio
ndo aplique abundantemente ésse instrumento $do vip-
lento contra aquéles que adquirem imdvel,

Acho que 0 Banco poderia ter uma imagem muito mais
simpatica junto & populacio. Todo esfdreo que o Govérno
tem feito e que nds. da Oposican reconhecemos na ten-
tativa de acertar em todos os lados, em todos os planos
de Govérno, quando chega no Banco Nacional da Habi-
tagio, éle recebe sempre uma imagem denegrida, uma
imagem que nao € a que se transmite através da propa-
ganda. Nio é verdadeilo o gue se transmite através da
propaganda, com relacio aos gue compram iméveis, de
que estariam todos contentes, satisfeitos. Se estivessem
contentes, satisfeitos, nem o préprio Govérno haveria de
tentar modificar a estrutura do Sistema Financeiro de
Habitacao. que estid tentando, agora. ser sensivel aos re-
clamos, aos clamores que advém de todos guantos tém
comprado pele Banco Nacional da Habitacao.

Bsse elenco de instrumentos que o Congresso esta
colocando nas maos do Banco Nacional da Habitacio é
altamente petigosc, Tomara Deus que aquéles que o diri-
gem o fagam com sentido altamente humane, paraz que
nio transformem o Baneo Nacional da Habitacio num
instrumento de pressio, de coacdo. quase de vinganca
contra aguéles que compram e nio tém, em determinados
casos, condigdes de comprar o imovel.

Outro aspecto: hi tantas garantias para o Banco,
gque nem mesmo as dividas fiscais tém. O sujeito conquista
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um financiamento, hipoteea o imovel. Agora, com o pro-
jeto gue votamos, além de hipotecar o imovel, o indi-
viduo estda guase hipotecando uma parte de seu salario,
porgue & obrigado a fazer o desconto do valor da presta-
a0 no proprio salario. Além disto — pasmem V. Ex® _—
além désses dois tipos de garantias. o Banco estd a exigir
que, quando se trata de renda familiar (isto é, a compo-
sicao de varios salarios), que aquéles gue nao estdo direta-
mente relacionados no contrato de financiamento, sirvam
de fiadores! Entdo, ¢ pai e a mae compram com a ajuda
dos filhos que ainda ndo estdo casados, Estes filhos véo
servir de fiadores. Amanha casam, contraem também os
seus compromissos, as suas obrigacées de chefes de fa-
milia. S8e ¢ pal e a méie ndo pagam, vio responder pela
divida. Entdo, sio trés tipos de garantias.

Ha éste instrumento extrajudicial de execugado gue é
eminentemente incanstitucional e agora hd mais éste. E é
possivel que venha malis outro. Tomara Deus que nao ve-
nha. Mas damos por encerrada nossa intervencao no caso
déste projeto, gue, inclusive, nio nos animou a oferecer
qualguer tipo de emenda, A Gnica emenda aue caberia era
a rejeicde do projeto cu um contato com a assessoria ju-
ridica do Banco Nacjonal da Hahitacdo para que desse ex-
plicacoes plausiveis, 16gicas, a respeito do instrumento que
deseja. Por que um privilégio para o Banco Nacional da
Habitacdo. quando tddas as outras organizacoes do Govér-
no hao contam com instrumento tdo violento para co-
branca de suas dividas?

O SR. PRESIDENTE
Continua a discussao.

Tem a palavra o nobre Senador José Lindoso.

O SR. SENADOR JOSE LINDOS(O — Sr. Presidente, o
Projeto de Lei n.° 25, de 1971, que dispde sébre a protecao
do financiamento de bens imdveis vinculados ao Sistema
Financeiro de Habitacgo, tem as suas singularidades jus-
tificadas nas responsabilidades do Govérno com relacao a
execucdo do Plano Habitacional. em face, principalmente,
do dinheiro destinado ao Sistema Financeiro de Habitacdo,

O Banco ¢ o administrador do Fundo de Garantia do
Trabalhador. Ao Banco cumpre zelar pelo Fundo de Ga-
rantia do Trabalhador, e, exatamente toda a dramatici-
dade gue se empresta ao problema do Plano Habitacional
esta nesta preocupacio precipua e inarredavel do Govérno,
de defender o Fundo de Garantia na sua expressio de ca-
pacidade aquisitiva, de validade monetaria, de expressao
meonetaria valida, nap corroida pela inflacdo, através da
correcdo monetaria, Esta na sua preccupacio de defender,
em todas as dimensges, em todos os lances, a aplicacao
desse dinheiro, a fim de que nao sofra em nada o Fundo
de Garantia.

Entio, se nos fosse permitido, sem entrar nas discus-
soes puramente da técniea juridica, mas colocando o pro-
blema dentrn da realidade da nossa vida, da nossa atual
conjuntura social, dirlamos que o Govérno é realmente
acusado, porgue se diz gue éle nao zela necessariamente
pelos inferésses do trabalhador: éle nao faz uma politica
social nem salarial, sobretudo salarial, com as vantagens
imprescindiveis 4 sobrevivéncia do trabalhador. E, na-
quilo que o Govérno acha substancial preservar, é acusa-
do também de estar exacerbando a preservacfo dos inte-
résses do trabalhador, porgue, em Wtima analise, conse-
gilentemente, chegariamos a essa conclusio.

A lel proposta é sumaria. mas havendo realmente a
caracterizagdo de um processo sumario, vigoroso, diriamos,
como g tohre Deputado, violento mesmo, ela esta escudada
subsidiariamente pelo Codige de Processo e pela propria
interpretacéo jurisprudencial. que vai como que eliminan-
do aguelas arestas mais contundenies na busca de se
formar aquilo gue nig esta na lel, mas no Tribunal que a
aplica, que é a Justica.

Decerto que nos poderiamos tecer uma série de con-
sideragoes. Podera acontecer, no caso em gue alguém fi-
que inadimplente por omissdo, diriamos assim, do proprio
instrumento financiador do Baneo; poderiam acontecer

(Senador Wilson Campos) —

S ———— — ———rer—ip
casos @¥'a mulher responsdvel ter um marido irresponsa-
vel. Mas a interpretacao gue se e¢std dando, para extre-
mar, caricaturando a lei como draconiana, esta demasgiadb.

Neste Pais. ¢ Banco Nacional de Habitacdo tem™pres-
tado os mais altos, os mais relevantes servicos. Tem-uo
feito em funcdo do suor do trabalhador. Ndo pode, como
administrador désse Fundo, negligenciar sua preservagao
& validade. )

As percentagens de inadimplentes _sé.o reduzidas. O
problema foi debatido no Senado, inclusive por emm_entes
lideres da Oposicao, e nos verificamos que, no _comunto
percentual oferecido nos debates, éles eram relativamente
insignificantes, considerando-se a natureza € o volume dos
contratos. )

Ora, entendo que $e NOs queremos executgr_a peolitica,
ge nos agora oferecemos, através de nma revisio de pro-
cessos de financiamento, uma tentativa de adequagao para
torng-ia mals suave, necessitamos oferecer instrnmentais
necessarios para isso. O contrato aqui firmade val-se ca-
racterizar nio como um contrato comum, mas como um
contrato de um clima de justica social, de interésse social,
de tal singularidade, que nko podem absolutamente se tor-
nar extensivos todos os dados gque noés temos, todas as
clausuias eomuns e classicas dos contratos que nos temos
em outras dimensdes, em outras areas do Direito.

Entdo, se nds temos realnente como partes contratan-
tes um representante do Govérno, através do Banco, e
aguéles beneficiarios da acdo do Banco, que zj:est,e caso Iaz
uma intermediacao na aplicacdo do dinheiro, o Espa_do
tem que oferecer ao Bancg os instrumentos necessarios
para a preservacio déste dinheiro e déstes recursos.

Eu repito, porque acho de uma significagio extraordi-
naria a frase do Presidente Rubem Costa: “E sempre uma
trangiilidade reclamar-se contra o Banco de Habitagao
guando se faz da propria casa gque o instrumental finan.
ceiro do Governo, através do Banco, ofereceu a pessoa que
estd reclamando.

O Banco, como o Govérno, tem seguidamente procura-
do aperfeicoar éste instrumento. O sistema tem merecido
nos congressos em que se trata do problema sotial da ha-
bitacdo os malores encdbmios. Somos campdes nao so do
futebol. mas também de dar teto ao trabalhador. Na Ame-
rica do Bul, a nossa situacao nos congressos ¢ singular, mas
precisamos realmente buscar sempre o aperfeicoamento.

O instrumento gue se estd oferecendo. que se contla-
poe a um equilibrio, & balanca de melhoria de condigoes
oferecidas nas reformuilagées de financiaments, no abran-
damento de jurcs, nas condigoes de amenizar o processo
de financiamento, hd de se contrapor, para que ¢ Banco
nac venha a sofrer, para que o Funde de Garantia, em
ultima instancia, ndo seja deteriorado, ndo venha a sofrer
prejuizos fatais e ndo venha a interromper, pela negligén-
cia, pela inadimpléncia, pela omissdc de alguns, no seu
todo, no seu plano de desenvolvimento, no programa ha-
bitacional do Brasil,

Eu considero gue o Direito tem de sofrer um processo
de dinamismo. Nos sabemos que as condi¢des econdmicas
— ¢ os professores franceses tém disso tratado — as coh-~
dicdes econdmicas transformam e modificam profunda-
mente o Direito. Pois bem. K na porfia, que nos estamos,
de fazer justica social gue devemos realmente adaptar os
instrumentos necessirios e prontos, sem aquela classica
caracteristica ¢o individualismo juridice. do processo
classico. Nds teremos de oferecer éstes instrumentos.

Colocada nas méaos dos Juizes, & dureza da lel ha de
se transformar realmente, nZo num instrumento de mas-
sacle de guem guer que seja. mas exatamente naquele
instrumento de se fazer a justica - e a justica nbo se
fara, absolutamente, com alguém se beneficiando por ne-
gligéneia ou por gualquer outro motivo qgue nio seja o
motivo legitimo dos favores da propria lei.

Acreditamags. portanto, gue, conscientemente, o Con-
gresso poderd votar éste Projeto, e o fara oferecendo a um

ar|

Py



6304 Sdbado 13

instrumento para que seja preservade o Fundo de Garan-
tia do trabalhadar.

Essas as consideracoes gue desejavamos fazer,

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Permile W,
Ex3 um aparte? Os instrumentos. gs dois, se equivalem
com relacdo ao aspecto sumario. Um é extrajudicial, o
outro é judicial. O Banco, hoje, ja tem instrumento extra-
judicial. Ja& esta preservado o Fundo de Garantia. Apenas,
o agente financeirg designa um cidadao, que se chama
agente fiduciario, ¢ éle faz a execuclo do imovel,

O SR, SENADOR JOSE LINDOSD — Clente dos dois
instrumentos que existem, mas o probiema, realmente
exirajudicial, € o instrumento que se pretende, para, in-
clusive, com certa celeridade. compelir 0 cumprimento da
obrigacho, evitando gque ela se acumule e se crie o pro-
biema da insolvéncia do devedor, sem a possibilidade de
uiha reparacdo para isso. A lei, realmente, como dissemos
atende & instancia de celeridade e 4 necessidade de con-
trabalancar tddas as facilidades que o Banco oferece com
relacdo ao problema da construgio da casa nropria. do
financiamento da casa propria, em condicdes excepcionais,
como sabemos, para poder haver a equilibric — sendo
teremos & deterioracdo do patriménio do Banco e, conse-
giientemente, do patrimdnio. ..

O SE. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Ai ha dois
instrumentos. . .

O SR. BENADOR JOS& LINDOSO — Teriamos dois
instrumentos, exatamente.

O SE. DEPUTADO ALCEU COLLARES — ...
mesmo objetivo?

O SR, SENADOR JOSE LINDOSO — Dois instrumen-
tos com 0 mesmo objetivo, exatamente, para que se possa
verificar gual o mais conveniente.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — E o agente
& guem vai escolher se quer ym ou outre. Bu ja 0s coni-
parei a duas varas de marmelo: quando cansal ¢om uma.
da com a outra,

Q SK., SENADOR JOBE LINDOSO — Isto depende, na-
turalmente, do raciocinio que queiramos fazer. Mas o©
que € importanie se colocar em relévo ¢ de gque hd neces-
sidade da celeridade, e 0 processo clissico é. de um modo
geral, oneroso, demorado, sem a celeridade que se reclama,
e inclusive capaz de criar uma jnquictacio muito maior do
gue 0 processo de chamamento de ordem positivo, como
o projeto propde.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — A execuc¢io
extrajudicial de uma hipoteca parece-me gue atuzlmente,
no Direito Comparado, sé existe no Brasil, mas feliz-
mente a Justica vem derruhandg, vem suspendendo a
execicdo de leildes, baseada no Decreto n.© 7). Mas aqui
se consagram, ainda, os dols tipos: hd opcdo. o eredor €
gquem val escolher; se quiser executar extrajudicialmente,
fa-ln-a; se nio quiser, vai fager através da Justica.

O SR. SENADOR RENATO FRANCO — A Justica nio
gecidiu ainda sobre a constitucionalidade ou ndec dessa
execucio extrajudicial. — Naturalmente vindo éste ndvo
projeto, inclulu os dois modos; © legal e aguéle ainda em
dubidade, dependendo de decisio do Supremo Tribunal
Federal. Se a Suprema Cérte puser abaixo o extrajudicial,
ja esta o Banco munidoe do processo jndicial. £ o0 meu en-
tender. Ainda nao esti decidido definitivamente,

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) — Es-
gotado o tempo do Senador José Lindoso.

Coniinua em discusao,

Concedo a palavra ao Deputado Laerte Vieira,

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA -~ Sr. Presidente,
queria secundar as observacdes tue foram feitas pelo no-
bre Deputado Alceu Qollares, porque, me parece, V. Ex.»
ja tiveram presente ésse fato: gue ha uma grande insta-
bilidade no que diz respeito & legislacdo que se aplica ao
Plano Naclonal de HabitacBo ow, mails especificamente,
ao dOrgdo encarregado da politica habitacional do Go-
vérno. Assim € gue as alteragdes tém sido permanentes.,
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Essa instabilidade demonstra a inseguranca, dque 0 Go-~
vérng zinda Dho encontron a melhor formula para dar
solucAe aos problemas que sdo criados.

Segundo nosso ponto de vista, ésse caminho ainda
nao foi encontrado porgue o Govérno ainda nio se de-
cidiu se a sua politica habhitacional ¢ realizada com o
objetivo de possibilitar ao trabalhador, a0 assalavisde,
a0 que tem menor poder aquisitive, ter 2 sua casd pro-
pria. ou se é um instrumento, para o GOvérng manobrar
no sentido de obter resultados econdmicos & lueros. De
modo que nio ha ainda praticamente uma definicdo, ¢ as
alteracdes que se fazem, muitas vézes dando a impressac
de que se estavam corrigindo defeitos, geram novos de-
feitos e novas dificuldades.

Este Projeto, no art, 7.2, diz que, levado o imdvel
hipotecado a praca, em virtude da penhora, nao haveado
licitante, o imével fica adjudicado ao orgao {inanciador,
Em gque condicdes? Dispensado ou exonerado o executado
da obrigacio de epagar o restante da divida.

A primeira vista parece um heneficio gue se estd
concedendo ao executado — a dispensa do pagamento, Na
realidade. ¢ que deve estar ocorrendo € gue o GOveérno
estd-se locupletando & custa do contribuinte, por uma
razao simples, deveria, ao retomar o imovel, devolver as
prestacoes pagas.

O nobre Senador José Lindoso estava preocupado em
manter os recursos — € preocupacio nao so de S, ExA@
mas do Govérno e de todos que mahobram com fecursos
do B.NH.: ndo deteriorar os recursos; por isto esta tem
sido 2 justificacdo para aplicacdo de correcio monetaria
elevadissima. cobranca de juros, taxas e sobretaxas que
tém impossibilitado o pagamento das prestacdes. esta é
a verdade. E tanta tem impossibilitado gue o Govérno
agora encontlou uma formula de obrigar o empregador a
descontar na tilha de pagamento importancia cortespon-
dente & prestacio. Quer dizer, o cidadao pode deixar de
comprar alimentacio ou remédio. ou roupa, mas &le nao
vai deixar de pagar a casa E isso numa contribuicio,
porgue o Govérno informava, no Relatoric que o B.N.H.
apresento. que os pagamentos estio praticamente em dia,
gue um reduzidissimo nmiimero de prestamistas nae cum-
priam com a obrigacio. Se assim era, a medida era des-
necessaria. Mas, se a medida & necessaria, ¢ porque isso
de fato ndo vinha ocorrendo.

Continuando na andlise do artigo, éle diz o seguinte:

“flcando exonerado 0 executado da obrigacip de
pagar o restante, da divida”.

Ofimo, se o cidadao pagou durante guinZe anos ou
vinte anos e, depois de ter pago durante todo ésse temnpo,
por circunstancias as vézes comuns, fatos acldentais gque
obrigam a uma mora, a um retardamento ho recolhimento
da prestacio, o imovel é levado & praca. Segundo a legis-
lacko comum, é evidente gue todo e gualguer bem penho-
rade, em tdda e qualquer acido, uma vez procedida a
venda em leildo. em praca. descontado o produto corrves-
pondente ao crédito, o saldo é devolvido ao executado, B
uma norma que nio poderia deixar de constar em qual-
quer lei que regulasse a matéria. Entretanto, o Govérno
generosamente, diz o seguinte:

“exonerado o executado da obrigacho de pagar o
restante da divida”

Quer dizer, éle fica sem a casa, perde o dinheiro que
pagou, mas recebe o beneficio do Govérno de néo pre-
cisar pagar o resto da divida.

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — V. Ex.2 me per-
mite?

O B8R, DEPUTADO LAERTE VIEIRA -- Pois nao.

O 8R. SENADOR JOSE LINDOSO — V. Bx.* sabe gque
as cotas de pagamento sio as mais modicas possiveis.
Estio sermpre aguém 46 mercado imobiliario de locagho.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Estao dentio
da lei,
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O SE. SENADOR JOSE LINDOSO — Em Manaus,
qualguer casa do B.N.H., financiada. que pague Cr$ 76,00,
no melcado de locacao vale Cr$ 300,00,

Pergunto a V. Ex®; a pessoa pagou 15 anos. Se essa
pessoa passou 15 anos morando debaixo da mangueira, es-
tou com V. Ex.®. Mas se ela passou ésses 15 anos usando a
casa, o que V. Ex.® quer?

'O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — O que eu que-
ro € gue, se o cidadio retoma ¢ imdvel para cobranca de
uma divida, cobre-se da divida e devolva o saldo a quem
pertence. Ou V. Ex® acha que isso é algum favor?

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — Nio é favor.
realmente V. Ex?® esta querendo que o cidadao more 15
anos de graca ha casa.

O SR. DEPUTADG LAERTE VIEIRA - Néo, Ex®

O 8R. JOSE LINDOSQO — © raciocinio de V. Ex2 é
temario, de ordem primaria, primaria no sentido filoso-
fico, porque transcendental. V. Ex2 defende uma posicio
paternalista para a aclio do govérno.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Absolutamen-

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — Ja superamos a
fase do paternalismo, Queremos fazer justica social.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA -~ Absolutamen-
te. V. Ex2® estd equivocado. Nio defendo politica pater-
nalista de forma alguma. Defendo, sim, que se o Govérno
tem sua obrigacio e se tem de atender aos aspectos so-
clais, nao deveria sobrecarregar com odnus diversos ésse
finaneciamento, e nao deveria se locupletar 4 custa do ci-
dadao que pretendeu financiar, ndo para ganhar dinhei-
ro ou para obter lucre, mas para possibilitar ao cidadio
a obtencdo de casa.

Esta, a boa politica que deveria ser seguida pelo Go-
vérno. V. Ex.2, nobre Senador José Lindoso. ha de con-
vir que o dispositivo ndo deveria ser redigido desta ma-
neira. Deduzidas todas as despesas, tudo que fosse saldo
devedor, somadas as custas processuals, honorarios de
advogado, o salde deveria ser devolvido, sob pena de es-
tarmos aqui atribuindo ac Govérno mais uma parcela que
nao lhe cabe.

Sr. Presidente. realmente nfo temos conseguido fazer
alteracdes nesses projetos. Apenas pletendemos com nos-
sa argumntacdo ver se levamos alguma inspiracao ao Gu-
verno,

Noto, agui, por exemplo, a matéria processual dessa
estranha agao que se cria e essa execucdo em rito suma-
rio. Prevé a hipdtese, art. 6.°, de rejeicio dos embargos
e diz no § 1° do art. 5.° gque 4 decisio do Juiz que re-
jeitar os embargos caberd agravo de instrumento. Se os
embargos forem admitidos, vale dizer, se a agdo for jul-
gada improcedente, agui nao hé o recurso cabivel. Niao
sei se seria aplicado o Codigo de Processo subsidiaria-
mente,

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — Art. 10.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Aqui diz que
a acao executiva fundada em outra causa que nao a falta
de pagamento serd processada na forma do Cédigo de
Processo Civil.

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — Parece-me que
V. Ex® quer defender, o que acho uma tarefa muitc dificil
para o brithantismo da sua inteligéncia e da sua cultura,
o imohilismo juridico, O Direito esta feito para atender
as necessidades sociais, e é 0 que a lei estd pretendendo.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Por que V.
Ex® entende e considera imobilismo juridice pretender-se,
por exemplo, que uma acio sébre hipoteca obedeca as nor-
mas de toéda a execucdo de contratos hipotecarios? Por
que se c¢ria uma acio sui generis, especificamente para o
financiamento da aquisicao de casa popular?

O SR. SENADCR JOSE LINDOS(O — Para atender a
uma necessidade,

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — E se comete
essa contradicae que V. Ex.®, com t6da a sua inteligéncia

te.

\

e todo brilho, ndo val explicar: faz-se a penhora sobre a
hipoteca. Prevalece a penhora e a hipoteca nido vale nada,
porque a hipoteca nio se executa em nenhuma hipétese,
sempre se penhora. Entao. a hipoteca é desnecessaria.
Para que & garantia hipotecaria? Para gue a garantia
maioT, se a execuclio é toda em torno da penhora?

O 5R. SENADOR JOSE LINDOSO — V. Ex.2 sabe que
realmente a hipoteca tem outra dimensio gue nao seja
simplesmente para responder a divida; val preservar o
bemn com relacio 4 sua glienacio. .

0O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — O gque reclamo
é estabelecer as duas. paralelamente.

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) -
Lembro ao nobre Deputado Laerte Vieira gque faltam dois
minutos para concluir seu tempo.

O SR. SENADOR JOSE LINDOSO — Sr, Presidente, é
lamentavel, porque nos privamos de uma brilhante disser-
tacio.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Sou grato a
V. Ex®

As emendas, pelo que verificamos, tédas elas merecem
pareceres contrarios, Apenas o nebre Relator teve a caute-
Iz de incluir, no art. 2.2, dispositivo que os avisos de re-
clamacao de pagamento devem constar da acao ¢ue sera
proposta. E como essa matéria ficou delegada as instgug()es
que serdo baixadas pelo Banco Nacional da Habitagdo, es-
peramos ¢ue essas instrucoes, pelo menos, estabelegam
exigénclas tais que provem a expedicao désses avisos e que,
em nenhuma hipotese, possa o devedor ser surpreendido
com essa aciio que me parece de rito muito sumirio e
muito violento,

O Govérne tem tidas as garantias de financiamento,
o Banco goza de tddas as garantias, parece-me gque nhao
precisaria de uma agldo assim de rite t3o sumario e vio-
lento para reaver as importancias correspondentes ao fi-
nanciamento, que infelizmente nao tem favorecido ao
trabalhador brasileiro nos limites e proporcdes que deve-
ria favorecer.

Ja nem quero falar aqui dos desastres, das mds apli~
cacoes de recursos, das casas inaproveitadas, das casas
mal censtruidas. e da sitnacao de dificuldades que se
cria quando se pretende uma politica habitacional mais
voltada ao beneficio que o proprio Govérno possa colhér,
do que a agao social que ap Govérno cumpre realizar,

Eram estas as consideragfes gque queria fazer, lasti-
mando que essa legisiacdo nao esteja bem definida ¢ uni-
ficada. A toda hora se estabelecem alteracdes, compli-
cando ainda mais as muitas dificuldades que existem na
execucdo do Plano Habitacional a gque o Govérno se
propoe.

O SR. PRESIDENTE (Scnador Wilson Campos) —
Com a palavra o Deputado-Lider Cantidio Sampalio.

O 8R. DEPUTADQO CANTIDIO SAMPAIO — S8r. Pre-
sidente, nobres Deputados e Senadores, ¢ muito difieil
compreender o instrumento legal quando éle € conside-
rada em separado do contexto a que pertence. Este pro-
jeto de lei tem realmente um sentidoe que poderianios
classificar de drastico, porque visa, tanto gue possivel,
armar o nosso sistema habitacional de um instrumento
adequado a garantir o processo em gue éle se fundamen-
ta. Quando se encara éste processo como o fazem o8 dig-
nos e brilhantes companheiros da Oposicap, segundo a
emenda dp nobre Senador José Lindoso, pode-se fazer uma
série de objeches, todas elas perfeitamente defensdveis,
se considerar que justamente esta administracio do
Banco Nacional da Habitacao imaginou e pds em exer-
cicio uma série de medidas tendentes a proteger o usui-
rio. Nos sabemos bem. e votamos recentemente, uma lel
que permite o aproveitamento do saldo do Fundo de Ga-
rantia para pér em dia as prestagdes. E a primeira pro-
vidéncia de ordem administrativa. A sepunda, Sr. Pre-
sidente e Brs. Congressistas, ¢ a dilagao do prazo di
divida e, conseqlientemente, a atenuacig da prestacdo. A
terceira, Sr. Presidente, ¢ o oferecimento de um imoével
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mai:g.adequado as verdadeiras condicies econdmicas da
f&_l’l‘ll-llla,. para que, ressarcida da diferenc¢a, possa essa fa-
milia ajustar-se ao tom daguela prestagio, de maneira
que se eliminem os inconvenientes dagueles que, talvez
tangidos por corretores ou por informagdes de terceiros,
deram wm passo maior do que a propria perna, adqui-
rindo um iméve! acima das suas posses. Eis a terceira
providencia: um outre imdével — mals adequade as con-
dicoes econdmicas da famdilia.

E vem a quarta providéncia, Sr. Presidente. que é a
recompra do imodvel peio BNH, com a devolucdo de td-
das as prestacdes e juros corigidos, na hipdtese de o
usuario nao guerer continuar no sistema e ndo preferir
saldar as suss obrigagdes.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA - Permite um
aparte?

O SR. DEPUTADQ CANTIDIO SAMPAIQ — QCom
prazer.

. O 3R. DEPUTADCQ LAERTE VIEIRA — Essas provi-
déncias estdo no texto da lei.

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO - Nio ¢
texto de lei. Sio providéncias de ordem administrativa,
publ}cas e notorias, que fazem parte de um elenco de
?eqtgas baixadas pelo BN.H,, com plena autoridade para
aZe-10.

) 0 SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — (Inicio sem
microfone.) — ... se essas medidas que V. Ex.® declara
se constituissem num direito que tivesse de ser atendido,
deveria o Govérno coloca-las em dispositive de lei,

A norma administrativa estd sujeita a revogagio a
qualguer momento; ela, inclusive, nic obriga, nao tem
sentido imperative. De modo gue, na aquisicho de uma
casa, por exemplo, na hora em gue o Govérno entender
que ela ndo tem valor, que ndo valorizou, que nao lhe
interessa ou que ¢ organismo nf#o a queira receber de
vola, & pessoa nio tem essa alternativa.

Acho valido o seu raciocinio, se V. Ex.* puder dis-
POr na lel‘dgssa maneira, Eu 30 gueria dizer que isso é
wma suposicido, uma revelagio de intengdes do Orgho.

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Peco gue
o aparte seja breve. porque me parece que o tempo agui
e mais do gue estrito.

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) —
Eu pediria aos Srs. Congressistas que 0s apartes nao ex-
cedessem de um minuto, pois s0 restam sete minutos ao
nobre Deputado Cantidio Sampaio.

0 SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIQ — Entio,
Sr. Presidente, atentemos hem para o seguinte: a Opo-
-sicdo nio acredifa nas medidas publicas e notorias as-
soalhadas em todos os orgdos de divulgagdo, baixadas
de acdrdo com a competéncia do B.N.H. Considera-as pas-
sageiras. Entretanto, ndo houve por bem — e poderia
fagé-lo ~ introduzir emenda. incorporando na lei essa
medida, gue tem um alcance social dos mais indiscutiveis.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — (Sem mi-
crofone.)

0O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIQ — Tente Ex.®
V. Ex? pode tentar. Ainda ontem um companheirp de
V. Ex.®, o ilustre Deputado Francisco Amaral, gue acha
gue todos os seus projetos sio sistematicamente rejeitados,
;c)%ve um projeto aprovado na Camara, porque ésse era

.

O SR. DEFUTADO LAERTE VIEIRA — O vinico proje-
to que aprovamos este ano foi o do Deputado Francisco
Amaral.

~ O 8R. DEFUTADQO CANTIDIO SAMPAIQ — Sr. Pre-
sidente, eu creio que era de mister considerar ésse decreto
0 coroamento de todas as medidas suasdriag que fazem
parte do elenco que venho de citar.

) Quem, apesar de tudo isto, reluts, insiste em ser re-
misso, ev1denteynente merece, por assim dizer, uma puni-
¢a0, porque estd de ma-fé. Evidentemente, estd de ma-fé.

Seriam os varios casos, e nos sabemos muito bem, Sr.
Presidenite, que as prestagOes do BNH, na generalidade, sao
inferiores ao aluguel. Pode-se alugar por pregg superior as
prestacdes o imovel adquirido.

Entéo, ha muitos casds — e éstes seriam o5 especula-
dores do sistema, os marginais déste sistema, que adveio
de uma das mais nobres intencdes administrativas bra-
sileiras — éstes especuladores, gue alugam a ¢asa, ga-
nham a diferenca e ndo pagam ao BNH, certos de gue
nas medidas remorosas constantes da nossa legislacgéo
comum encontrariam éles, através de um advogado capaz,
recursos para dilatar ainda muito mais a sua ma-fé, mais
do que escrachada, se considerarmos éste elenco de me-
didas que humanamente pds ¢ BNH & disposicdo de todos
0s usuarios.

O SR, DEPUTADQ LAERTE VIEIRA — Permite Vossa
Exceléncia um aparte?

O 8SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Pois nao,
nobre colega.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — (Inicio inau-
divel.) — ... o &rgao financiador disporia da acdo comum
e cobraria imediatamente a2 importéncia.

O BR. DEPUTADPO CANTIDIO SAMPAIO —. Nio, Exce~
léncia. Wste dinheiro precisa rodar. £ o segrédo, a rotafi-
vidade do dinheiro do BNH e das financeiras, é o segredo
do funcionamento. E sabe V. Ex?® que o mau exemplo
frutifica. Se realmente alguns alcancarem éxito, através
dessas manobras imorais, evidentemente oufres os imita-
rao. E a demora da volta do dinheiro, dinheiro gue {em
compromissos, e compromissos sérios de correcio mone-
taria e juros. Ha o Fundeo de Garantia, Execeléncia, que
& de trabalhadores cujo patriomodnio é realmente o pilar
de toda esta organizacio. A devolugho déste dinheiro s
podera ser feita temnpestivamente se o pagamento das pres-
tacdes do BNH correr sistematicamente, segundo as pre-
visoes e as disposicdes do sistema. Do contrario, Ex.?, tudo
isto gue se organizou, que visa justamente a proporcionar
moradias a todos os brasileivos — ja temos 700,000, Ex-
celéneia — fodo ésse arcabouco, que serve de modélo as
organizacgdes, s nacdes mais civilizadas, mais requintadas
na sua tecnologia, todo ésse sistema pode perecer por falta
de um instrumento desta natureza, que evite, que cbste
as manobras fraudulentas e imorais gue a dilatdo no re-
cobro do BNH dos haveres gque pertencem aos frabalha-
dores pode propiciar,

Entio, Sr. Presidente;, éste projeto de lei tem éste
sentido é, por assim dizer, o puxdo-de-orelha =zo re-
misso. ..

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Ou a paulada...

O SR, DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO ... ou que
seja paulada. Porgue, Exceléncia, se &e ndo e ressarcido
aqui, depois do leildo, poderia ser aqui, administrativamen-
te, assim que entendesse. Se nao o faz € porque nao quer
sair do sistema. Quer ficar néle, no sistema, como um pa-
rasita, um aproveitader, um especulador. E V. Ex.® quer
exatamente defender essa classe de usuario, ou pelo menos
aparenta fazé-lo, quando nos aqui queremos dar instru-
mentos a0 BNH para que possa cumprir sua alta missao.

Evidentemente, ésses casos precisam ter um c¢dbro.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — O Govérno
diz que construiu 500.000 casas; nao dispunha dessa nor-
ma legal e nBo a enienden necessaria, Agora surgiu essa
necessidade, segundo V, Ex.2

0 SR. DEPUTADQ CANTIDIO SAMPAICQ — Exceléncia,
hia em todo sistema de crédito, V. Ex.2 procure no sistema
de crédito, por exemplo, dos eletrodomeésticos: vai encon-
irar uma porcentagem muito maijor de inadimplentes. V,
Ex2 encontrard, ¢ inevitavel. Mas agui o sentido. o ob-
jetivo do BNH ndo é castigar ninguém; ¢ compor, Exat
Aqui esta a prova das provas: todo ésse elenco de medidas,
Ex® O desconto em folha, gque V. Ex.% considera uma vio-
léncia, é faculiativo, Ex.™
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O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA -- Faculiativo
nao; é ohrigatorio!

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Sim se-
nhor, é facuitativo.

0O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — O empregador
¢ obhrigado ao desconto.

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Se ¢ ope-
ririo o quiser! Se o operario o guiser. V. EX? acabou de
votar uma lei, e volou-a com a pior das intencdes, sem
1é-la ou. pelo menos, sem guarda-la.

O SR. DEPUTADO LAERTE VIEIRA — Li, e V. Ex®
vé no dispositivo seguinte gque, embora apresente o artigo
primeiro como facultativo, no dispositive seguinte a norma
se torna imperativa.

O SR. DEPUTADCO CANTIDIO SAMPAIO — Senhor
Presidente, quero apenas dizer, e o faco com a trangiii-
lidade ndo de quem pertence ag partido do Govérno, mas
de quem pretende trabalhar por estz Nacdo, com a me-
Thor honestidade de propésitos, que éste projeto de lei
atende a uma conjuntura. Se éle pode ter um sabor dras-
tico, que foi aqui assinalado, nao se dirige para guem es-
teja inserido no Sistema Habitacional com hoas intencoes,
porgue. éstes, tém remeédios administrativos para solver as
respectivas situacdes. Tudo mais que se apontou eu creio
gue se dispensa, pelo menos agui, porque teremos mafs fol-
gancia em plenario, maiores comentarios. Mas quero di-
zer, Sr. Presidente, que mesmo éstes aparentes hiafos do
projeto, como seja o procedimento apos a penhora, apos
0s embargas. encontra remédio no art. 10. & um projeto
sintético, Sr, Presidente, porqie no art. 10, in fine se dis-
pde que

“aplicar-se-a subsidiariamente & acdo executiva
desta lei o Cédigo do Processo Civil.”

Evidentemente gue o juiz aplicard subsidiariamente
as normas déste Codigo gue ndo estejam aqui expressas,
Tudo isto é claro. Sr. Presidente, é evidente. Tenho a tran-
giiilidade e lamento ndo pertencer a esta Comissio e estar
agui meramente e ohscuramente representando a minha li-
deranca na Camara dos Deputados. (Nde apoiade.)

Mas se estivesse, se pertencesse a esta Comissao, vo-
taria com a maior trangiilidade, certo de que estava do-
tando & Nacdo de um instrumento indispensavel para o
bom éxito do Plano Nacional de Habitacio,

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos.) —
Tent a palavra o Sr. Deputado Jonas Carlos.

O SR. DEPUTADCO JONAS CARLOS — Peco a palavra,
pela ordem. 8r. Presidente.

O SR, PRESIDENTE (Senador Wilson Camgpos.) -
Continua em discussio.

O SR. DEPUTADO JONAS CARLOS -- Sr. Presidente,
Srs. Congressistas, nip podendo apresentar substitutivo
ac prejeto. porguanto nio podemos legislar sohre politica
financeira, vamos fazer algumas sugestdes para que, em
outro projeto. talvez. possam ser aproveitadas.

Para que ¢ Banco Nacional da Habitacdo possa aten-
der. realmente, aos usudrios que compram imoveis por
necessidade premente (ndo porgue tenham condicdes de
pagar), é preciso que o Govérno o transforme num esta-
helecimento de créedito de economia mista. Esse estabele-
cimento de crédito teria por finalidade suprimir a correcéo
monetarja, que € um dos fatores que muito encarece a
compra da casa propria, ao usuirio a compra sem ter con-
dicées de pagar.

Ele teria por finalidade emprestar & inleiativa privada
507 do seu capital. dog depositantes do Fundo de Ga-
rantia, para fazer face ag indice inflacionario ¢rescente. .,

O SR. tinaudivel) — indice inflacionario decrescente,

¥

= — ..

QO SR. DEPUTADQO JONAS CARLOS — Se esta de-
crescente melhor ainda para o usuario.

Sobre essa correcio monetaria, gque achamos errada
¢ extorsiva, vamos dar as nossas explicacdes: 0 usudrio
guando compra um imdvel, estd pagando a correcag mo-
netaria, o juro e o valor do contrato. Esse dinheiro entra
em acdo, logo. em giro no estabelecimento de crédito.
Quando éle terminar de pagar o imovel, talvez nao esteja
mais valendo aquilo que pagou, mas ¢ Banco ja ganhou
trés ou quatro imdveis, através déste capital de giro,
razdo por que, achamos que & correcao monetdria pode
ser supressa. Entdo. passarin o depositante do Fundo de
Garantia a ser socio do Banco, aguéles usuarios que ja
compraram casa nem receberiam correcio monetaria nem
pagariam. E entlo para aquéles gue fizeram os seus de-
positos, e 0 Fundo de Garantia nao sofresse prejuizo, re-
ceberiam, sim, a participacdo dos lucros do Banco porgue
éles passariam a ser socios, acionistas. Essa é que €, real-
mente, a nosso ver, a forma verdadeira de nds podermos
dar ao trabalhador uma casa propria & altura das suas
possibilidades.

E pensamos que é isto que o General Médici quer
realmente fazer para o usuario. para o trabalhador que
nao tem condicdes de pagar, ndo tem condicdes. através
de seu salario minimo. para a sua manuiencado, e ja
compra uma ¢asa porqgue tem necessidade.

Esta. em nosso entender. a formula certa, Medidas
juridicas ndo resolvem o problema do usuario, mesmo
que éle seja faltoso. O que resolve & dar condicdes Dara
o cidadio comprar sua residéncia. porque tem necessidade,
Isso oue o Govérno tem de fazer. O Banco Nacional da
Habitacio nao é de emergéncia. e sim secular. Entdo,
temos de programar para que éle atenda a finalidade para
que foi criado: dar comodidade, uma casa propria.

Sr. Presidente, estas as nossas sugestdes. Nio nedemos
apresentar substitutivo. porgue nio temos condicoes de
fazer legislacao politico-financeira. O Govérno deve trans-
formar o BNH em uma sociedade de economia mista, des-
tinar 507 de seus depdsitos & iniciativa privada. que
muito necessita. colocar o dinheiro em circulacdo e trans-
formar os depositantes em acionistas-sdcios, e dar real-
mente nos balancos os dividendos, e nao correcdo mone-
tdria. Correcdo monetdria ¢ instrumento que considera-
mos uma Inflacdo disfarcada. O Govérng nunca poderi
estabilizar a moeda se conservar a corre¢io monetaria,
No proprio instante em que o Govérno conserva a cor-
recdo monetaria, estd inflacienando. O Govérnoe tem gue
apresentar férmulas para, em gualguer setor. liguidar com
a correcao monetaria, até gue se estabilizem as duas co-
lunas: a da oferta e a da proecura.

Do contrario. nio pode fazer nada. E politica crradis-
sima a de aumento de salario. Ela ja vem ha muito tempo,
nde passa de um circulo viciose. O Govérno tem fue con-
gelar o salario e em vez de dar aumento, gue dé emprés-
timo. E um empréstimo pro forma. A medida que a
correcio monetiria {or diminuindo, val diminuir o em-
préstimo, até que haja o eqguilibrio.

O SRE. PRESIDENTE (Senador Wilson Goncalves) —
Informio ao nohre Deputade gque S. ExX." dispde de apenas
trés minutos.

O SR. DEPUTADO JONAS CARLOS — Vamos con-
cluir ofereeendo estas ligeiras sugestdes. De qualquer ma-
neira, votaremos ¢ projeto. mas sabemos que nao vail
atender as hoas intencdes do Sr. Presidente da Rentiblica
nem 4s do BNH. Representa apenas boa vontade, o que
ja& é muito bom. O Sr. Presidente da Repulblica acabara
acertando, mas so aceriara. realmente, se trilhar outro
caminho. Por éste é dificil. fica so na hoa vontade. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) —
Continua em discussao.

\ ¥
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8e nenhum dos Srs. Membros da_Comi§s§.o desejar
fazer uso da palavra, encerrarei a discuss&o. (Pausa.)

Esté encerrada.

Tinhamos prazo para apresentacio de pedidos de des-
tague, mas n#o foi solicitado nenhum. Assim, vamos pas-
sar a palavra ao Sr. Relafor.

O SR. RELATOR (Deputado Rafael Faraco) — Sr,
Presidente, Srs. Congressistas, terei pouco a dizer a V.
Ex8 depois da deferéncia com que me ditsingiuram,
de ndo ler o nosso parecer, uma vez gque ji o haviam lido
pela manhd, enquanto nos aguardavam aqui e apods os
debates gue se veriiicaram no Plenario.

Creio que os ilustres oradores esgotaram a matéria,
sobretude éste extraordinario parlamentar, que ¢ Can-
tidio Sampaio, cuja paixdo pela causa publica todos re~
conhecem. Ele enfocou exatamente os pontos nevralgicos
da proposi¢io. O nosso parecer, Srs, Congressistas, vazou~
se, sobretudo, no exame da ulilidade da pega juridica e
da sua necessidade para protecfo do sistema financeiro,
levando-3e em conta 0 transcendente valor désse instru-
mento de agdo governamental, de ambito nacional

Sem ser jurista, nfo me ative aos aspectos processuais
e aos atritos que porventura possam existir na proposicio,
com relagdo ao Direito Brasileire, Preocupou-nos, prin-
cipalmente, a razio que levou o Govérno a propor ao Con-
Eresso esse Instrumento legal

Babendo que o percentual de usuarios do sistema, na
sua grande maloria, tem um comportamento louvivel no
cumptimento de seus deveres para com os agentes fi-
nanceiros, ésse instrumento € fruto de uma reflexio da
administracio do Banco, que, tendo tomado uma série de
medidas administrativas para preservar o direito de bra-
sileiro & permanecer na casa que adquiriu, oferecendo-lhe
todas as facilidades possivels para que éle permaneca no
imdvel ou nao perca o seu teto proprio, sentiu necessidade
de se munir de um instrumento forte, confesse-se, para
coibir abuso daqueles mal intencionados usuarios gue se
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prevalecem das facilidades do sistema para depredi-lo e
para prejudica-lo.

A principal razéo desta propositura é possibilitar a
veloeidade no retdrno dos recursos do F.G.T.S., sem o
que o sistema financeiro da habitacho no Brasil correria
risco, 20 longe de pouco tempo.

Esgas razdes assim perfunctérias sobre o nosso pa-
recer dizem perfeitamente do nosos convencimento sdbre a
sua necessidade, sobre a necessidade de adotd-lo como
medida excepeional e imperiosa para resguardar o sistema
habitacional no Brasil.

Era o que teria que dizer a respeito do parecer gue
elaboramos sobre a propositura governamental, e agra-
decer a V. Ex® g generosidade de me ouvir ¢ a colabo-
racdo que recebi dos ilustres congressistas gque agui par-
ticiparam dos debates,

Muite cbrigado a V. Ex=s

O SR. PRESIDENTE (Senador Wilson Campos) -—
Srs. Congressistas, agora vamos submeter 4 votag¢io o
parecer do Sr. Relator, com a emenda ao paragrafo 1.0
do art. 3.=:

“Acrescente-s¢ a seguinte expressdo;
agudle {6r o devedor.”

E a justificativa:

“Justifica-se esta emenda pelo fato de poder ser
8 mulher devedora. Sem o sacrésclmo proposto, o
dispositivo seria ambiguo, pois poderia ocorrer que
sendo a mulher a ré, ser citade o marido.”

Os Srs. Congressistas gque aprovam o parecer do Re-
lator com esta emenda queiram permanecer sentados.

{Pausa.)
Esta aprovado, por maloria.

Nada mais havendo que tratar, declaro encerrados os
trabalhos desta Comissao.

(Encerra-se ¢ Reunido ds 18 horas ¢ 30 minutos.)

— guando
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{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: BenjJamin Farah
TITUTARES SUBLENTES

ARENA

Arnon de Mello Paulo Guerra

Luiz Cavalcante Antdnio Fernandes
Leandro Maciel

Milton Trindade

Joszé Gulumat_d

Domicio Gundim

Qrfendo Zancaner
MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretarlo: Marcus Vinicius Goulart Gunzaga — Ramal 310,
Reunibes: t@rgas-feiras, s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comiss8o de Relagdes Ex-

terlores,

10) COMISSAO DE REDAGAQ — (CR)
(5 Membros)
COMPQSICAQ
Presidente: Antbnio Carlos
Vice Presidente: Dantun Jubim
TITUI ARKS SUPLENVES
ARENA

Antdnio Carlos Cettete Pinhelro

José Linduso Wilsun Gongalves
Filinto Maller

Emival Calada
MDB
Danton Jobim Adaiberto Sena

Secretéria: Beatriz Branddo Guerra — Ramat 130,
Reunibes: quartas-felras, 15 horas.

Local: Sala de Reunides anexa ao Plenarlo.

11) COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES -~ (CRE)
{15 Membros)
COMPQOSICAQ
Presldente: Carvalho Pinto

Vice-Presidente: Wilson Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Carvalho Plnta Milion Cabral

Fausto Castelio-Branco
Augusto Franco

José Lindoso

Ruy Sanios

Cattete Pinhelro

Jossé Frelre

Virg#lio Tévora

Wilson Gongalves
Filinto Mdller
Fernando Corréa
Antdnio Carlos
Arnon de Mello
Magalhdes Pinto
Saldanha Derzl
Accioly Fitho

| José Sarney

Lourival Baptista

! Jo#io Calmon

MDE -

Franco Montoro Amaral Pelxoto

Danton Jobim

Nelson Carnelro
Secretarlo: Afrnlo Cavalcanti Melo Junior — Ramal 307.
Reunldes: quintas-feiras, 15 horas.
Local Sala de Reunldes da Comissfic de Relagdes Ex-

tatiores.

12) COMISSA0O DE SAUDE — (CS)

{7 Membros}
COMPQSICAQ
Presidente: Fernande Corréa

Vice Presidente: Fausto Castello-Branco

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Fernande Corréa
Fausto .astells-Branco
Cattete Pinheiro
Lourival Baptista

Ruy Santns

Waldemar Alcintara

Saldanha Derzl
Wilsen Campos
Celso Ramos

mbD2

Adalberto Sena Benjamin Farah
Reunibes: térgas-felras, 4s 15 horas.
Secretaria: Léda Ferrelra da Rocha — Ramal 314,

Local: Sala de Reunides da Comlssio de Finangas.
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13) COMISSAQ DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)

{7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Paulo Torres
Vice-Presidente: Luiz Cavalcanie

SUPLENTES
ARENA

Miiton Trindade
Alexandre Costa

Orlando Zancaner

TITULARES

Paulo Toérres
Luiz Cavalcants

Virgflio Tavora
José Gulomard
Flavio Brito
Vasconcelos Torres

15) COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 Membros)

Fresidenta: Leandro Maciel

Vice-Prestdente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

MDB

Leandro Macie!
Alexandre Costa

Luiz Cavalcante

Dinarte Mariz
Benedlto Ferreira

Virgfllo Tavora

Benjamin Farah Amaral Pelxoto

Secretario: Walter Manoel Germano de Olivelra — Ramat 312

Reunides: térgas-feiras, 43 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissfio de Relagdes Ex-
terlores.

14} COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CWIL — (CSPC)

{7 Membrog)
COMPOSICAC
Presidente: Amaral Pelxoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra

TITULARKS SUFLENTES

ARENA
Magalh@es Pinto
Gustavo Capanem~
Paulo Guerra

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celse Ramos
Oslres Tolxelra
Heitor Dias
Jessé Frelre

MDE

Amaral Pelxoto Benjamin Farah

Secretério: J. Ney Passos Dantas ~— Ramal 303.

Reunides: guartas-felras, 4s 15 horas,

Local: Sala de Reunides da Cumlssie de Relagbes Ex-
teriores,

EDICAO DE HOJE: 24 PAGINAS

Servigo Grifico do Senado Fedsral
Calxa Postal 1.503
Brasilia — DF

Milton Cabraf
Geraldo Mesquita
José Esteves

MDB

Danton Jobim Benjamin Farah

8ecretario: Walter Manocel Germano de Oliveira — Ramail 312
Reunides: guartas-telras, 4s 16 horas.

Local: Safa de Reunides da Comissdo de Finangas.

B) COMISSGES TEMPORARIAS

Comissdes Mistas, Especlals e de Inguérito
Chefe: J. Ney Pasgos Dantas
Local: 11° andar do Anexc

Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Tempotdrias para Projelos do Congresso Nacional,
2) ComissGes Tempordrias para Apreciagio de Vetos.

3} Comissées Especiais e de Inquérito.
4} Comissac Misia do Projeto de Lel Orgamentéria (aff. 90 do

Regimento Comumj,

PRECO DESTE EXEMPLAR: Cr§ 0,26




