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SUMARIO DA ATA DA 161.2 SESSAO
EM 5 DE NOVEMBRO DE 1971

1. — ABERTURA
2, — EXPEDIENTE
2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Republica

De ggradecimento de remessa de autografo de decreto
legislativo:

— N.2 235/71 (n.2 427/71, na origem}, de 3 do corren-
te, referente ao Decreto Legislativo n® 76, de 1971, que
aprova o texto do Decreto-lei n.® 1,189, de 24 de setem-
bro de 1971,

— N.° 240/71 (n.° 426/71, na origem), de 3 do corren-
te, referente 20 Decreto Legislativo n.® 75, de 1971, que
aprova as Emendas de 1967 e 1968 & Conveticao de 1960
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, celebrada
s0b 03 auspicios da Orpaniz¢do Maritima Consultiva In-
tergovernamental da ONU.

2.2 — Pareceres
Referentes 4s seguintes matérias:

Projeto de Lei da Cimara n® 68, de 1971 (nfimero
340-B/71, na origemy, que dispde sdbre o Ensino no Exér-
cito, e d4 outras providéncias.

Projeto de Lei da Camara n° 71/71 (n.® 358-B/71,
na origem), que “altera a redacho dos arts. 22 e 3.2 do
Decreto-lei n® 1.015, de 21 de outubro de 1969, que dis-
pde s6bre a responsabilidade da Uniic no pagamento do
pessoal transferido para o Estado da Guanabara ou neste
reincluido, e di outras providéncias”.

Projeto de Decreto Legislativo ne 23/71 (n® 15-A/T1,
na Camara), que “aprova as contas do Presidente da
Republica, reiativas ac exercicio de 1966”7,

Projeto de Decreto Legislativo n? 22/71 (n.® 14-A/71,
na Camara), que “aprova as contas do Presidente da
Reptblica, relativas ao exercicio de 1965”,

Projeto de Decreto Legistativo n® 21/71 (n® 13-A/71,
na Camara), que "aprova as contas do Presidente da
Repiblica, relativag ao exercicio de 1964".

Projeto de Decreto Legislativo n.@ 20/91 (n° 11-A/71,
na Camara), gue “aprova as contas do Presidente da
Republica, relativas ao exercicio de 1962",

Projeto de Decreto Legislativo n® 19/71 (n®° 10-A/71,
na Chmara), que “aprova as contas do Presidente da
Repitblica, relativas ao exercicio de 1961”7,

Projeto de Lel da Camara n.¢ T2/71 (n.? 380-B/71, na
origem), gue “reinelui, no Ministério da Sm’;de. 0 Insti-
tuto Nacional do Cancer, e di outras providéncias”,

2.3 — Leitura de Projeto

Projeto de Lei do Senado n.° 97, de 1071, de autorla
do Senador José Lindoso, que dispde sébre a obrigatorie~
g}}de. do voto nas eleicdes sindicais, e dd outras brovi-

éncias.

2.4 — Requerimento

N.° 238/71, de autoria do Senador Joio Calmon, re-
querendo licenca para tratar de interésses particulares
pelo prazg de 25 dias. Aprovade.

2.5 — Comunicacio da Presidéncia

8dbre o Oficio GP n.° 509, de 3 do corrente, do Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal, encaminhando as
Contas Gerals do Govérno do Distritc Federal, relativas
ao exercicio de 1970.

2.6 — Discursos do Expediente

SENADOR FRANCO MONTORO — Expediente rece-
bido do Sindicato Rural de Regente Feijd, sobre a fixacio
de precos minimos para produtos que especifica,

SENADOR CARVALHO PINTO — Politica Internacio-
nal do Cafe,

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA — Visita que o Pre~
sidente Médiei fara ao Estado de Sergipe.

SENADOR LEANDRQ MACIEL — Inviabilidade eco-
nomica para instalacfo de refinaria de petroleo em Ser-
gipe. Medidas necessdarias para o éxito da exploracio de
sais soltveis e outros produtos minerals do Estado.

2.7 — Requerimentos

N.©e 239/71, de auforia do Senador Filinto Miller e
outros Srs. Senadores, requerendo, nos térmos regimen-
tais, que o tempo destinado aos oradores do Expediente
da Sessdo do dia 11 do corrente seja dedicado a reveren-
ciar a memdria do ex-Senador e Governador do Estado
do Rio Grande do Norte, Monsenhor Walfredo Gurgel,
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N.° 240/71, de autoria do Senador Helvidic Nunes, re-
querendo seja deslgnada Comissio para representar a
Casa nas solenidades, sob o patrocinioc das Emissoras e
TVs Associadas, Govérno do Estado do Piaui e Prefeitura
Municipal de Picos, do Festival do Algodao do Piaui. gque
se realizara na cidade piauiense de Picos, nos dias 13 e
14 do corrente.

N© 241/71, de autoria do Senador Magalhies Pinto,
de licenca pava tratamento de satde. Aprovado.

3 — ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n.° §5/71 (n.° 342-A/71, na
grigem}, que dd nova redagdo a0 paridgrafo tnieo do ar-
tigo 27 da Lei n.° 2.800, de 18 de junho de 1958, que cria
os Conselhos Federal e Regionais de @uimica, dispoe sé-
bre 0 exerciclo da profissao de Quimico, e da outras pro-
vidéncias. Aprovado, 4 sancao.

Projeto de Lei do Senado n® 79/71 — DF. que estima
a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para 1972,
na parte referente 3 Secretaria de Financas. Aprovado.
A Comissdc do Distrito Federal para redacéo final

Projeto de Lei do Senado n.® 79/71 — DF, que estima
a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para 1872,
na parte referente 4 Secretaria de Educacdo e Cultura,
Secretaria de Administracio e Secretaria de Govérno.
Aprovado, com emendas. A Comissao do Distrito Pederal
para redacdo final.

ATA DA 161.% SESSAD

Waldemar Alcintara

Goncalves — Paylo QGuerra —

Projeto de Leil do Senado n.® 24/71, de autoria do Sr.
Senador Vasconcelos Torres, gue torna obrigatéria as em-
présas ‘que empregam malis de 100 (gem) operatios a cons-
trucho de casas e vilas para o$ mesmos. & da outras pro-
vidéncias. Rejeitado. Ao Arquivo,

4 — Matéria apreciada apés a Ordem do Dia

Requerimento n.® 239/71, lido no BExpediente, Apro-
vado.

5 — Discursos apos a Ordem do Dia

SENADOR ARNON DE MELLO — Exodo rural ¢ a es-
peranca do PROTERRA como solucdo aos problemas da
agricultura nordestina,.

SENADOR PAULO GUERRA — Necroldgio do Pro-
fessor Francisco Barreto Rodrigues Campelo, falecido em
Recife.

SENADOR OSBIRES TEIXEIRA — Consideragdes sobre
o I Torneio da Integracio Nacional, realizado em (Goiania.

6 — Designacio da Ordem do Dia da proxima Sessio.
Encerramento.

7 -~ Atas das Comissoes.
8 — Composicdo das Comlissoes Fermanentes.

— Wilson o comparecimento de 35 Srs. Senado-

res. Havendo numero regimental, de-

EM 5 DE NOVEMBRO DE 1971

1.4 Sessiio Legislotiva Ordindrin
da 7.9 Legislaiurg

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS
LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Sena-
dores:

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
quita — Flavio Brito — José Lin-
doso — Cattete Pinheiro — Rena-
to Franco — Clodomir Milet —

Jogé Sarney — Helvidio Nunes —

Wilson Campos — Luiz Cavalean-
te — Augusto Franco — Leandro
Maciel — Lourival Baptista —
Antdénlo Fernandes — Heitor Dias
— Ruy Santos — Carlos Linden-
berg — Paulo Térres — Carvalho
Pinto — Francoe Montoro — Be-
nedito Ferreira — QOsires Teixeira
— Fernando Corréa — Filinto
Miller - Saldanha Derzi —
Accioly Filhe — Mattos Leag —
Ney Braga — Daniel Krieger —
Guido Mondin — Tarse Dutra,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A lista de presenga acusa

claro aherta a Sessfo.

Q 8r. 1.°-Secretario val proceder &
leitura do expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA

De agradecimento de Temessa de
autografo de decreto legislativo:

- N0 239/%1 (n®° 427/71, na ori-
gem), de 3 do corrente, referente
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—

ao Decreto Legislativo no 76, de
1871, que aprova o texto do De-
creto-lei n.e 1,189, de 24 de se-
temhro de 1971;

— N 240/71 (n.° 426/71, na ori-
gem}, de 3 do corrente, referente
ao Decreto Legislativo n.% 75, de
1971, que aprova as Emendas de
1967 e 1968 4 Convencido de 1960
para a Salvaguarda da Vida Hu-
mana ng Mar, celebrada sob 03
auspicios da Qrganizacio Mari-
tima Consultiva Intergoverna-
mental da ONU.

PARECERES

PARECERES
N.%s 527 e 528, de 1971

sbbre o Projeto de Lei da Ca-
mara namere 68, de 1371 (n?
340-B/71, na Camara), que “dis-
poe sobre o Ensino no Exército,
e dd outras providéncias”,

PARECER N.° 527
Da Comissio de Seguranca Nacional

Relator: Sr. Flivio Brito

O Excelentissime Senhor Presiden-
te da Repiblica submete ao Congres-
so Nacional, nos térmos do art, 51
da Constituicao, e para ser apreciado
nos prazos néle referidos, projeto de
lei gue “dispde sébre o Ensino no
Exército”.

2. A mensagem presidencial é acom-
panhada da Exposicie de Motivos
(EM n.t 80, de 1971) do Senhor Mi-
nistro de Estado do Exéreito, que
diz;

“(0 Engino Militar no E=xército
vem-se regendo pelo Decreto-lei
n' 4.130, de 25 de fevereiro de
1942, que carece de reformulacao
para responder as atuais exigén-
cias educacionais ¢ incorporar
experiéncias adguiridas na sua
aplicacio.

O preparo da Fdrca Terrestre
tem, hoje, aspectos bastante di-
ferenciados do de trés décadas
atras, seja pela possibilidade de
emprégo de novas taticas, de téc-
nicas mais avancadas e de ma-
teriais diferentes, seja pela pers-
pectiva de operacdes em ambien-
tes profundamente modificados
social e econdmicamente.”

3. A proposicio em exame, da mais
alta relevancia para o Exéreito e pa-
ra todo o Pais, é constituida de cinco
titulos, 10 capitulos e 30 artigos, e
procura, em sihtese, os seguintes ob-
jetivos:

“a) a preparacao de sen pessoal
em duas grandes linhas, a bélica
e a técnico-cientifica (art. 3.°);
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b) a destinacdo dos diferentes
curses, ajustados as habilitacdes
necessarias ao desempenho de
cargos e funcdes {ari. 8.9);

¢) as diferentes faixas de ensino
ao longe da carreira. nos graus
elementar -— para cahos e solda-
dos, médio — para sargentos e
superior — para oficiais {art. 9.2);

d) uma organizagio gue, além de
se situar na época e procurar
cobrir exigénclas futuras, dé én-
fase & educacgao para atividade-
fim;

e) a partlc:paqao nas atividades
do ensinc primario ¢ médio, mi-
nistrados com fing assistenciais e
de cooperacdo civiea.”

4. A anilise, mesmo rapida, de al-
guns aspectos do projeto, permite
concluir que o Ensino Militar, em de-
corréncia 4a estruturag hierarquica e
funcional do Exército, é processo con-
tinuo e progressivo, constaniemente
atualizado e aprimorado, de exigén-
cias sempre constantes, que se de-
senvolvera segundo duas linhas dis-
tintas fart. 3.0);

“I — Ensino Militar Bélico — que
prepara e adestra o pessoal in-
cumbido do planejamento, pre-
paracido, direcdo e realizacio das
acoes;

Il — Ensino Militar Técnico-Ci-
entifico — que prepara e adestra
0 pessoal para a pesquisa téeni-
ca e cientifica e a obtencioc e
producio dos meios materiais, in-
dispensdveis ao equipamente do

Exército.”
5. No Capitule II — Dos tipos de
Ensino Militar — o art. 6.° distin-

gue dois tipos de Ensino Militar, a

saher:
"1 — Ensine Fundamental — gue
se destina a assegurar base hu-
manistica, filosdfica e cientifica
ao preparo militar e ao desenvol-
vimento da cultura geral dos
Quadros;

II — Ensine Profissional — que
tem em mira a preparacio e o
adestramento militar, técnico e
cientifico, dos Quadros.”
6. Por sua vez. a proposiciio. no seu
art. 8.0, estabelece as seguintes mo-
dalidades de cursos, considerados de
grau superior:

I — de Formacio on Graduacio:

II — de Especializacio;

III — de Extensio;

IV — de Aperfelcoamento:

V — de Pds-Graduacéo;

VI — de Alfos Estudos Militares,
7. Além do Ensino Militar, em grau
superior, a gque nos referimos no item
anterior, o projeto trata no art. 8°
do Ensino de grau elementar, que vi-

s8 & capacitacAo do soldado e do ca-
o para o desempenho de funcdes in-
tegrantes de uma qualificagdo mili-
tar ¢ de grau médio, abrangendo as
modalidades de: Formacio; Aperfei-
coamento e Extensio, e sio consti-
tuidos de dols ciclos: o primeiro que
trata da formacio e do aperfeicoa-
mento dos sargentos, e o segundo
destinade & habilitacio dos primei-
ros-sargentos e sublenentes pars o
ingresso nos Quadres de Oficiais de
Administracao e de Oficiais Especia-
listas,

8. A matéria sob exame, da mais
alta importincia para o nosso EXér-
cito, vez que bhaseada em técnicas e
metodos modernos compativeis com a
nossa atual fase de desenvolvimento,
ajusta-se &4 atual politica de ensine
j& em plena execucio em outras
areas, pelo Govérno Federal, desde
que guardadas as devidas proporc¢des
e peculiaridades.

9. Essas as conslderagdes gque dese-
‘javamos tazer sdbre a proposicio em
pauta,

1. Ante o exposto, € nada havendo
no dmbito da competéncia regimen-
tal desta Comissio que lhe possa ser
oposte, opinamos pela aprovacdo do
presente Projeto de Lel da Camara
n.® 68, de 1971,

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 4 de no-
vembro de 1971. — Paulo Torres,
Presidente — Flivie Brito, Relator
— Milton Trindade — Virgilio Tdvo-
ra — Benjamin Farah.

PARECER N.° 528
Da Comissio de Educacio e Culfura

Relator: Sr. Milton Trindade

A fim de que 0 ensino no Exército
possa incorporar experiéneias adgui-
ridas e atender as exigéneias educa-
cionais da época atual, o Poder Exe-
cutivo submete & de]iberacéo do Con-
gresso o presente projeto de 1el, O
Ministro do Exército, na exposicio de
motivos com a gqual encaminhou o as-
sunto, na esfera administrativa, as-
sinala os aspectos “diferenciados de
trés décadas” no preparg da Forca
Terrestre, “seja pela possihilidade de
emprégo de novas taticas, de técnicas
mais avancadas e de materiais dife-
rentes, seja pela perspectiva de ope-
racdes em ambientes profundamente
modificados social e econdmicamen-
te".

Na verdade, o ensino militar no
Exército brasileiro ainda se rege pelo
Decreto-lei n.e 4.120, de 25 de feve-
reiro de 1942, ultrapassado, portan-
to. quanto ao avanco realizado no se-
tor. Dai porque o titular do Exér-
cito, no entendimento de gue “o pro-
cesso de educacio militar & integra-
do, continuo e gradns!™, procura en-
fatizar, na proposi¢io em estudo, as
seguintes caracteristicas;



€116 Sabado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL ({Secdo II)

Novembro de 1971

e ettt s ¢ T et m——

a) preparacio de)gessoal em dluas
grandes linhas: a bélica e a teéenlco-
cientifica:

b) destinacfo dos diferentes cursos,
ajustados as habilitacdes necessarias
a0 desempenho de cargos e funcoes;

¢) diferentes faixas de ensino 80
longo da carreira, nos graus elemen-
tar — para cabos e soldados — médios,
para sargentos, e superior para ofi-
clais;

d) organizacio gque, além de situar
na época e procurar cobrar exigéncias
tuturas, dé énfase & educacdo para
atividade-fim;

¢) participacio nas atividades do
ensino primario e médio, ministrados
com fins assistencials e de cooperacao
eiviea.

O projeto foealiza finalidades e ca-
racteristicas do ensino no Exército,
organizacio do ensino militar (fipos,
modalidades de cursos, graus, condi-
¢des de matricula, peculiaridades do
ensino do Pessoal da Reserya), ensino
de primeire e segundo graus, adminis-
tracio do ensino, regulamentacio e
vigéncia da lei.

Todos os detalhes do assunto se
acham enfocados. E, na verdade, a re-
formulacio do ensino militar no Exer-
cito se fazia necessaria, tendo em vista
a velocidade com que se transforma-
ram o9 critérios classicos em todos os
ramos da atividade humana, Nos dias
atuais, quande a nocdo de desenvol-
vimento se vincula a tecnologla e 2
ciéncia: quando as comunicacjes se
fazem por meip de satélites ¢ o ho-
mem procura atingir a fase de viagens
Interplanetdrias, nio se pode compre-
ender ensino militar regulado por
dispositivos de trés décadas anteriores.

O- projeto atende necessidade ur-
gente. SBomos, portanto, pela sua apro-
vacao.

Sala das Comissdes, em 27 de outu-
bro de 1971, — Joio Calmon, Presi-
dente em exercicio — Milton Trinda-
de, Relator — Adalberto Sena — Ge-
raldo Mesquita,

PARECERES
N.% 529, e 530, de 1971

séhre o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 71, de 1971 (n.° 358-B/71
— na Cdmara), que “altera a re-
dacio dos arts. 2.° e 3.0 do De-
ereto-lei n.® 1,015, de 21 de outu-
bro de 1969, que dispoe siobre a
responsahilidade da Unido no pa-
gamento do pessoal transferido
para o Estado da Guanabara ou
neste reineluido, e da outras pro-
vidéncias.”

PARECER N.° 52%

Da Comissie de Seguranca
Nacional

Relator: Sr, Luiz Cavaleante

O Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, nos térmos do art. 54,

da Constituicdo, e para ser apreeciado
nos prazos néle referidos, submete 2
apreciacdo do Congresso Nacional
projeto de lei que “altera a redacdo
dos arts. 2. e 3.° do Decreto-lei nume-
o 1.015. de 21 de ocutubro de 19697,

%, A exposicio de motivos (EM n.°
54, de 1971) do Senhor Ministro de
Estado do Planejamento enviada ao
Excelentissimo Senhor Presidente dz
Republica diz:

“0O Decreto-lei n.2 1.015, de 21 dge
outubro de 1969, determina que 2
contribuicdo da Unidc no paga-
mento de pessoal militar ativo da
Policla Militar e do Corpe de
Bombeiros do Estado da Guana-
bara. transferido para aguéle Es-
tado ou néle reincluido, em virtu-
de do disposto, respectivamente,
na Lei ne 3.752, de 14 de abrill
de 1960, e nos Decretos-leis n.%s 10,
de 28 de junho de 1966, e 149, ge
8 de fevereiro de 1967, cesse a
partir do exetciclo de 1972.”

3. Pela lei vigente (arts. 20 g 3.°
do Decreto-lei n° 1,015, de 1969), a
Unido pagara:

I - “no exercicio de 1970, a despesa
referente ao pessoal militar ative en-
quadrado no art, 12" (transferido ou
reenguadrado);

II — “no exerciclo de 1971, 50%
(cinglienta por cento) da despesa de
que trata o item anterior” rart. 2.2);

III — *a partir do exercicio de 1972,
somente inativos e pensionistas com
proventos e pensdes concedidas até
outubro de 1969 tart. 3.9).

4. Entretanto, o Ministro do Plane-
jamento, atendende motivos apresen-
tados pelo Senhor Governador do Es-
tado da Guanabara, resolveu dar nova
“disciplina & matéria, de modo a per-
mitir, em lugar da cessacido, a partir
de 1972, da contribuicdo da Unlao no
pagamento do pessoal ativo a que alu-
de o Decreto-lei n.® 1.015/69, a sua
redugdo progressiva, até extinguir-se
em 19747, Assim a Unido, pagara, de
acordo eom o seguinte esquema esta-
belecido no art. 2° da presente pro-
posicio:

“l — no exerciclo de 1970, a des-
pesa referente ao pessoal militar
ativo enguadrado no art. 1.°” do
Decreto-lei n.2 1.615, de 1569;

“II — no exercicio de 1971, 60%
(sessenta por cento) da despesa
de que trata o item I;

“III — no exercicio de 1972, 40%
{gquarenta por cento) da despesa
de que trata o item I;

“IV — no exerciclo de 1973, 20%
(vinte por cento) da despesa de
que trata ¢ item I";

5. A partir de 1974, com & redacioc
dada pelo Projeto, ao art. 3. do De-

ereto-lei n.° 1.015/89, “cessari g res-
ponsabilidade da Unido pelo paga-
mento do pessoal ativo, competindo-
lhe sdmente pagar os inativos e pen-
sionistas abrangidos pelo dispositivo
no art. 1.%, cujos proventos e pensdes
hajam sido concedidos até a vigéncia
déste decreto-iei”.

6. Trata-se, como se vé, de uma al-
teracdo no convénio firmado anterior-
mente entre a Unido e o Estado da
Guanabara, e que vem demonstrar o
interésse do Govérno Federal em aten-
der as necessidades dos Estados, desde

" gue justas e devidamente fundamen-

tadas,

7. No dmbito da competéncia regi-
mental desta Comissdo nada hia que
possa ser oposto ao projeto, razdo por
que opinamos pela sua aprovacao.

E 0 parecer.

Sala das Cormissoes, em 4 de novem-
bro de 1971, — Pauloe Torres, Presi-
dente — Luiz Cavalcante, Relator —
Milton Trindade — Virgilio Tavore —
Flavio Brito — Benjamin Farah.

PARECER N.° 530
Da Comissao de Financas
Relator: Sr. Geraldo Mesquita

1. O presente projete, de iniciativa
do Poder Executivo, altera a redacio
dos arts, 22 e 3° do Decreto-lei n°
1.015, de 21 de outubro de 1969, gue
dispde sébre a responsabilidade da
Uniaoe no pagamento de pessoal trans-
feride para o Estado da Guanabara
on neste reincluido.

2. Na exposicio de motivos gue ins-
trul a iniciativa presidencial, o Sr.
Ministro do Planejamento e Coorde-
nacao Geral diz:

0O Decreto-lel n° 1.015, de 21 de
outubro de 1969, determina que
a contribyicao da Unidao no pa-
gamento do pesscal militar ativo
da Policia Militar e do Corpo de
Bombeires do Estado da Guana-
bara, transferido para aguele Es-
tado ou néle reincluido, em vir-
tude do disposto, respectivamen-
te, na Lei n.° 3.752, de 14 de ahril
de 1960, e nos Decretos-leis n.os
10, de 28 de junho de 1986, e 149,
de 8 de fevereiro de 1967, cesse a
partir do exercicio de 1972,

Estabelece ainda o referido de-
creto-lel que, no corrente exerci-
cio, a Uniao contribuira com 50%
{cinguenta por cente) da despe-
sa acima referida, cabendo ao Es-
tado da Guanabara atender a
parcela restante.

Em face dos motivos apresentados
pele Excelentissimo Senhor (o-
vernador do Estado da Guanaba-
ra em exposi¢iio datada de 5 de
mato passado, tenho a honra de
submeter a elevada consideracio
de Vossz Exeeléneia ¢ incluso
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anteprojeto de lei, dando nova
disciplina & matéria, de modo a
permitir, em lugar da cessacio, a
partir de 1972, da contribuigdo da
Unido no pagamento do pessoal
ativo a que alude o Decreto-lel n.©
1.015/69, a sua reducdo progres-
siva, até extinguir-se em 1974."

3. A CaAmara dos Deputados. exami-
nande a proposicio, aprovou-a sem
observacoes.

4, No Senado Federal, o mérito da
matéria serd examinado pela Comis-
s4o de Seguranca Nacional. Contwdo.
do ponto de vista financeiro, convém
transcrever os arts. 1.°% e 2.7

“Art, 1.2 — Qs arts. 22 e 32 do
Decreto-lei n.2 1.015, de 21 de ou-
tubro de 1968, passam & vigorar
com a seguinte redacio, mantido
o paragrafo tinico do art. 3.9:

Art, 2.0 — Além dos inativos e
bensionistas referidos no art. 3
déste decreto-lei, 2 Uniio pagard:
I — no exercicio de 1570, a des-

pesa referente ap pessoal militar
ativo enquadrado no art. 1,9;

II — no exercicio de 1971, 60%
(sessenta por cento) da despesa
de que trata o ifem I;

III — no exercicio de 1972, 40%
(quarenta por cento) da despesa
de que trata o item I;

IV — no exercicio de 1973, 20%
(vinte por cento) da despesa de
que trata o item 1.

Art. 3.° — A partir do exercicio
de 1974, cessari a responsahbilida-
de da Uniao, pelo pagamento do
pessoal ativo, competindo-lhe 36
mente pagar os inatives e pen-
sionistas, abrangidos pelo dispos-
to no art. 1.2, cujos proventos ¢
pensoes hajam sido coneedidos
até a vigéncia déste decreto-lei.’

Art. 2.° — As alteragbes constan-
tes da presente lei gerdo objeto
de Convénio aditivo ao previsto
ng art. 4.° do Decreto-lei n.© 1.015,
de 21 de outubro de 1969, a ser
firmado entre a Unido & o Esta-
do da Guanabara.

5. Trata-se, portanto, de adiar, de
1972 para 1974, a cessacioc gradnr'va
da contripuicdo da Unifo no paga-
mento do pessoal dos referidos or-
gios, orcada, para o atual exercicio
finaneeiro, em pouco mais de Cr$ 147
milhdes (n.°s 2901.0307.20064 & seguin-
tes, Lei n.° 5628, de 1870, D.0, de
2/12/10 — Suplemento — pag. 341).
Este guantitativo gquase nada repre-
senta 16% em relacao ao dispéndio
que a Unido estd realizando com o
pessoal, or¢ado em pouco mais de Cr$
9,300 milhdes, sem computar os re-
centes aumentos de vencimentos em
1971,
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Ante o exposto, nada havendo a
opor ag presente projets, opinamos
pela sua aprovacio.

Sala das Comissdes, em 4 de no-
vembro de 1971, — Ruy Santes, Pre-
sidente — Geraldo Mesquita, Relator
— Milton Trindade — Cattete Pinhei-
rg — Lourival Baptista — Virgilio
Tavora — Wilson Goncalves — Flavio
Brito — Saldanha Derzi.

PARECER
N.° 531, de 1971

da Comissao de Financas, sdhre
o Projeto de Decreto Legislativo
ne 23, de 1971 (n.° 15-A/71, na
Camara), que aprova as contas
do Presidente da Repuablica, rela-
tivas ao exercicio de 1966,

Relator: Sr. Saldanha Derzi

Em cumprimento 4 disposicio cons-

titucional, o Senhor Presidente da
Republica submete &4 deliberacio do
Congresso Nacional as contas do Go-
vérno Federal (Administracio Direta
e Banco Nacional do Desenvolvimen-
to Econodmico), relativas ao exerci-
cio de 1966, acompanhadas do pare-
cer prévio do Tribunal de Contas da
Uniao.
2. A Camara dos Deputados, exami-
nando a matéria, aprovou-a, com res-
salvas, apoés um pormenorizado exa-
me realizado pela Comissio de Fisca-
lizacao Financeira e Tomada de Con-
tas.

Esse julgamento e parecer conclusi-
vo efetuado pela Camara dos Depu-
tados abrangeu as contas dos exer-
cicios financeirgs compreendidos no
periodo de 1959 a 1967, incluido, por-
tanto, o ano de 1966, a que se refere
a proposicdo ora em exame.

Assim conclui 0 voto do Relator na
aludida Comissao da Camara dos
Deputados:

“Somos polis pela aprovacio das
contas do Govérno de 1959 a 1967,
com as observagdes do relatério e
com a® ressalvas aqueles valdres
langados a Conta de “Diversos
Responsaveis” dependentes de ve-
rificacfio ulterior pelo Tribunal
de Contas da Unifo, nos térmos do
projeto de decreto legislativo in-
cluso ao presente relatorio.”

3. Essa é a razdp do art. 1.2 do pre-
sente projeto ter a seguinte redacao:

“Art. 12 — Sao aprovadas as
contas prestadas pelo Presidente
da. Republica, relativas ao exerci-
cio de 1966, na forma dos arts. 66,
item VIII, ¢ 87, item XVII, da
Constituledio da Republica de 1946
com ressalvas aqueles valores ian-
cados a conta de “Diversos Res-
ponsaveis”, dependentes de veri-
ficacio ulterior pele Tribunal de
Contas da Unido,”

4. Com o objetivo de melhor aquila-
tar o maotive dessa ressalva, convém
transerever o seguinte trecho do alu-
dido parecer:

“Despesas 4 Regularizar autoriza-
das hos térmos dos arts, 46 e 48
do Cddigo de Contabilidade Publi-
ca da Unido, aguardando autorl-
zacho legal, nos demonstra a in-
suficléncia mnas previsdes, pelos
orgios setoriais, como se verifica

no quadro anex¢ — Despesas a
Regularizar.
Observacao: Devido ao grande

vulto das despesas procedidas em
autorizacho de lei sem eréditos e
além dos créditos vale fazer sen-
tir as seguintes consideracoes.

Essas despesas, consideradas ir-
regulares pelo Tribunal de Contas
da Unido, 580 pagas com funda-
mento nos arts. 46 e 48 do Codigo
de Contabilidade Pdblica e escri-
turadas ne Balanco Patrimonial,
na conta de “Diversos Responsi-
veis”, nos térmos do art. 241, § 3.0
do Regulamento Geral de Conta-
hilidade Publica, para regulariza-
edo posterior, dependente do exa-
me pelo Congresso Naecional

Nos Pareceres prévios, emitidos
pelos eminentes Ministros-Rela-
tores d¢ Tribunal de Contas,
acentua-se¢ que, no momento do
encerramento dos exercicios, essas
despesas sao debitadas as autori-
dades que as ordenaram e ali per-
manecem até a sua regularizacio
definitiva.

Vejamos, assim, o que preceituam
os artigos 46 e 48 do Codigo de
Contabilidade Publica:

“Art. 46 — O empenho da despesa
nao poderia exceder as quantias
fixadas pelo Congresso Nacional,
excefo np caso de pensées, ven-
cimento e percentagens marcadas
em lei, ajudas de custo, comumca-
¢des ou transportes necessarios
aos servicos publicos”.

“Art. 48 — Os chefes de reparti-
cdes que ordenarem fornecimento
ou prestacdes de servico de custo
excedente &s quantias prévia-
mente fixadas pelo Congresso Na-
cional ficarao sujeitos as penali-
dades do art, 40, impostas pelo
Tribunal de Contas, por ocasido
do exame das dividas relaciona-
das.

§ 1.2 — No caso de necessidade
impreterivel, deverdo solicitar au-
torizacdo eserita do Ministro
competente, que a dara, se julgar
conveniente, nos mesmos papéis
de gue constarem a insuficiénela
dos créditos e a razio da despesa.”
Como se verifica, os dispositivos
invocados pela Administracio nao
autorizam pagamentos da natu-
reza de que se trata, conforme
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exposiefio constante dos balancos
da Contaderia-Geral da Repu-
blica.

Vejamos o0 gue preceituam as
Constituicbes da Repnblica de
1946 e 1967.

Constituicdo de 1946, art. TT:

“§ 3,0 — Da competéneia do Tri-
bunal de Contas:

Em qualquer caso, a recusa do
Registro, por falta de salde no
erédito ou por imputacio a crédito
impréprio, terd carater proibitivo.
Quando a recusa tiver outro fun-
damento, a despesa podera efe-
tuar-se apos despacho do Presi-
dente da Repiblica, registro sob
reserva do Tribunal de Contas €
Recurse ex officio para o Con-
gresso Nacional”

Constituicao de 1967, art. 64:

“§ 1% — Sa0 vedados:

Letra ¢ — A abertura de Crédito
Especial ou Suplementar sem
prévia autorizacdo lepisiativa e
sem indicacio dos Recursos cor-
respondentes.

Letra @ — A realizacdo, por qual-
quer dos Podéres, de despesas que
excedam 0s créditos orcamenta-
rios ou adicionais.”

Verifica-se, pelos preceitos cons-
titucionais de 1946 e até a pre-
sente data, a proibiciio com veto
impeditivo & despesa, por falta de
crédito ou por imputacac a cre-
dito imprdprio, ndo havendo, as-
sim, pois porque se falar na Vvi-
géneia dos arts. 46 e 48 do Codigo
de Contabilidade Pablica da
Unido, e, com menor razio ainda,
a possibilidade da realizagio de
despesas fora das excecgdes do gue
preceituava o art, 48 do mesmo
Codigo.

A Lei n° 830, de 23 de setembro
de 1949, define ainda com mals
severidade tais proibicdes. Cita
que mesmo as despesas impres-
cindivels de urgéncia, guterizadas
pelo Senhor Ministro, s6 podem
ser pagay, efetivamente, apés ©
pronunciamento do Congresso Na-
cional.

A Lei n® 4,320, de 17 de marco de
1964, instituindo normas para
contrdle e execugfio orcamentaria,
cita, no seu art. 41, a obrigatorie-
dade de os créditos suplementares,
dentro do exercicio, e especiais,
fora do exercicio para despesas
sem previsdo orcamentaria, virem
acompanhadoes e justificados, pa-
ra a abertura posterior dos recur-
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508 necessirioy de conformidade
cOm O fie enumera o artigo 43,

O Decrete-1el n@ 200, de 1967, in-
ciui-se, também, entre os diplo-
mas que, instituindo a reforma, ad-
ministrativa, proibe a realizagio
de despesas extra-orcamento,

Enfim, toda a legislacdo ecomple-
mentar se mantém dentro dos res-
pectivos proibitivos das Cartas
Magnas.

Além das despesas irregulares,
temos ainda a considerar as
transferéncias de fundos para al-
gumas emprésas plblicas que se
socorrem désse meio para cober-
tura de seu deficit.

Estes dois capitulos, desneces-
gsarios na administracfio publica.
deverao desaparecer, em defini-
tivo, para a propria seguranca de
administrador e 0 advento da ver-
dade orcamentaria.

Poder-se-ia admitir, em periodos
inflacionarios ou excepcionais,
quando o administrador estivesse
diante de quadros desoladores e
negativos de periodos econtomicos
dificels e diante da evidéncia de
mal maiar.

Convém, em até necessario, frisar
que tdda e qualquer verba consig-
nada no Qreamenfo, mesmo gntes
de entrar em vigor, ji se exauriu,
e era tragada pela expiral infla-
ciondria sem ter aleancado seu
objetivo. Os recursos para as su-
plementacoes nao apareciam, em-
bhora a receita também usufruisse
a carga inflacionaria, Interessan-
te, todavia, ressaltar que o perio-
do Inflacionario beneficiou e en-
riqueceu a muitos e sé6 empobre-
cem e desconcertou a Nacao. Isso,
por si diz tudo. Na auséncia dés-
ges recursos e diante do gi-
gante destruidor, a inflagao,
com despesas a executar, viu-
se o0 administrader forcade a
tomar providéneias imediatas na
tentativa de salvar o valor mone-
tario j& vazio de poder aquisitivo.

O administrador responsdvel pela
coisa puiblica reeorria a emprés-
timos para saldar compromissos.
80 invés de equilibrar a despesa
com a inflacio da receita. Tudo
se inflacionou para fora e nada a
favor do erdrio.

Sabido é que as “omissbes” sio0.
por vézes, mais nefastas e preju-
diciais do que as “acdes” repetidas
no &rro.

Todavia, nenhum nem ouiro en-
contra justificativa, necessdrio se
fornou por isso enfrentar com
realismo a situacio ambigua que
se estabelecia no Pais.

QO Poder Executivo, diante desta
realidade e a fim de salvaguardar,
mesmo a posteriori a responsabi-
lidade das pessoas e das autorida~

des que ordenaram as despesas
sem crédito para evitar mal
matior, providenciou, recentemen-
ie, outro meio, substituindo as
autorizacdes irregulares por men-
didas previstas em decretos-leis,
embora nfo apresentando os re-
cursos para tal, como o prevé o
artigo 43 da Lei n.® 4.320,

Justifica-se, assim, 2 reiterada
adverténcia do Poder Legislativo
no sentido de gue a Administra-
¢ao Pilblica encontre o caminho
breve em sdmente fazer as des-
pesas com as autorizacdes previs-
tas em lei para que possam os or-
camento ser elahorados condi-
zentes com a realidade de sua
execucio.

Para que isto aconteca é neces-
sario ativarmos, cada vez mais, oa
orgdos de contréle e fiscalizacio
interna do Poder Executivo e, so-
bretudo, preparar, dando condi-
cdes de funcionamento aos grgaos
téenicos fiscalizadores do Poder
Legislativo. a fim de gue ninguém
sirva de entrave & obra nacional,

Os Orcamentos Publicos devem
ser ta0 maleaveis quanto a hoa
téenica o permita, porém sem ja-
mais armar, insuficientemente, os
orgaos controladores e fisealiza-
dores dos Podéres.

A emperrada execucio orcamen-
taria e financeira é fruto do ainda
desaparelhado sistema de contré-
le, e que, por muitas vézes, prefe-
riu “pecar por autorizar despesas
contra a lel e ap arrepio da Cons-
tituicdo”. a fim de normalizar e
colocar as contas e a casa em or-
dem aparente, a0 em vez de “es-
colher o caminheo arduo da ver-
dade”.

0O exame das contas e despesas
acima referidas, nos permite dar
parecer favorivel 4s normas, res-
salvados os valores inscritos &
conta de Diversos Responsaveis,
autorizados com hbase nos artigos
46 e 48 do Cddigo de C. P. para
posterior exame individual dos
responsaveis através dos atos re-
gularizadores baixados pelo egré-
gio Tribunal de Contas da Uniia,

A nossa sugestio ao Poder Exe-
cutivo, que tem demonstrado ele-
vada compreensio para regulari-
zar tais contas, daqui por diante,
val a0 ponto em coloear, a sen
juizo, 0s podéres da tramitacido
especial junto ao Congresso Na-
cional, com prazos marcados nos
térmos do artigo 51 e seus pari-
grafos, da Emenda Constitucional
ne 1, 4 Constituicido de 1967, a
fim de solucionar os problemas de
créditos  adictonnis dentro dos
exercicios a que corresponde a
despesa.”
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Ante o exposto, nada havendo 2
opor a0 presente projeto de decreto
legislative, opinamos pela sua apro-
vacao.

Sala das Comissdes, em 4 de novem-
bro de 1971. — Ruy Santos, Presidente
— Saldanha Derzi, Relator — Geraldo
Mesquita — Milton Trindade — Cat-
tete Pinhejro — Lourival Baptista -~
Virgilio Tavora — Wilson Goncalves
— Flavio Brito.

PARECER
N.° 532, de 1971

da Comissao de Financas, si-
bre o Frojeto de Decreto Legisla-
tivo n¢ 22, de 1971 (n.® 14-A/71,
na Camara dos Deputados) que
“aprova as conias do Presidente
da Repiiblica, relativas ao exer-
cicio de 1963.”

Relator:; Sr. Saldanha Derzi

Em cumprimento ao dispositivo
constitucional que rege a matéria, o
Senhor Presidente da Republica sub-
mete ao exame do Congressg Nacio-
nal as contas do Govérno Federal (Ad-
ministracio Direta e BNDE — Banco
Nacional do Desenvolvimento Econé-
mico), relativas a0 exercicig de 1969,
acompanhadas do parecer prévig do
Tribunal de Contas da Uniao,

2. A Camsra dos Deputados, exami-
nando a matéria, aprovou-a com res-
salvas, ap6s uma pormenorizada ana-
lise realizada pela Comissdo de Fis-
calizacdo Financeira e Tomada de
Contas.

Esse julgamento e parecer conclu-
sivo efetuado pela Camara dos Depu-
tados abrangeu as contas relativas aos
exercictios financeiros compreendidos
no periodo de 1965 g 1967, incluido,
portanto, o anc de 1985, a gue se re-
fere a proposicio ora em exame,

3. Assim conclui o voto do Relator
na aludida Comissdo da outra Casa
do Congresso:

“Homos pois pela aprovagdo das
contas do Govérno de 1959 a 1967,
com as observacdes do relatdrio e
com as ressalvas agueles valdres
lancados & Conta de “Diversos
Responsdveis”, dependentes de
verificacao nltertor pelo Tribunal
de Contas da Uniao, nos térmos
do projeta de decreto legislativo
incluso a0 presenie relatorio.”

4. Essa, portanto, a razdo do artigo
10 dgo plesente projeto de Decreto Le-
gislativo ter a seguinte redacio:

“Art, 19 — 830 aprovadas as con-
tas prestadas pelo Presidente da
Reptblica, relativas ac exercicio
de 1965, na forma dos arts. 68,
item VIII, e 87, item XVII, da
ConstituicAo da Republica de
1548, com ressalvas agneles vala-
res lancados 4 conta de “IDiversos

Responsaveis”, dependentes de
verificacio ulterior pelo Tribunal
de Contas da Unido.

5. Com o objetivo de melhor aquila-
tar o maotivo dessa ressalva, convém
transcrever o seguinte trecho do alu-
dido parecer:

“Despesas a regularizar, autori-
zadas nos térmos do art. 46 e 48,
do Coddigo de Contabilidade Pu-
blica da Unido, aguardando auto-
rizacio legal, demonsiram-nos a
insuficiéncia nas previsées, pelos
orgios setoriais, como se verifi-
ca no quadro anexo — Despesas
a Regularizar.

Observacdo: Devido ag grande
vulto das despesas procedidas sem
autorizacdo de lei, sem créditos e
além dos créditos, vale fazer sen-
tir as seguintes consideragdes.

Essas despesas, consideradas irre-
gulares pelo Tribunal de Contas
da Unido, sdo pagas com funda-
mento nos arts, 46 e 48 do Codi-
go de Contabilidade Piblica e es-
crituradas no Balanco Patrimo-
nial, na conta de “Diversos Res-
ponsaveis”, nos térmos do artige
241, § 3.2 do Regulamento Geral
de Contabilidade Publica, para re-
gularizacio posterior, dependente
do exame pelo Congresso Nacio-
nal.

Nos Pareceres prévios, emitidos
pelos eminentes Ministros Relato-
res do Tribunal de Contas, acen-
tua-se que, no momento do en-
cerramento dos exercicios, essas
despesas sfo debitadas as autori-
dades que as ordenarem e ali per-
manecem até a sua regularizacao
definitiva:

Vejamos, assim, o que preceituam
os arts. 46 e 48 do Codigo de Con-
tabilidade Publica;

“Art. 46 .— O empenho da despe-
sa nag podera exeder s quantias
fixadas pelo Congresso Nacional,
“exceto no caso de pensdes, ven-
cimentos ¢ percentagens marca-
das em lei, ajudas de custo, co-
municacdes ou transportes neces-
sarios aos servicos pablicos”,

“Art. 48 .— Os chefes de reparti-
¢des que ordenarem fornecimento
on prestacdes de servico de custo
excedenie s quantias préviamen-
te tixadas pelo Congresspo Nacio-
nal, ficardo sujeitos as penalida-
des do art. 40, impostas pelo Tri-
bunal de Contas, por ocasido do
exame das dividas relacionadas.

§ 1.° — No case de necessidade
impreterivel, deverio solicitar au-
torizacado escrita, do Ministrg
competente, que a dard, se jul-
gar conveniente, nos mesmos pa-
péis de que constarem a insufi-
ciéncla dos créditos e a razdo da
despesa,”

== ———————

Como se verifica, os dispositivos
invocados pela Administracio nao
autorizam pagamentos da nature-
22 fe goe se trata, conforme ex-
posicdo constante dos balancos da
Contadoria Geral da Repliblica.

Vejamos o que preceituam as
Constituiches da Repitblica de
1546 e 1967.

Constituicio de 1946, artigo 77:

“4 3,9 — Da campeténeia do Tri-
bunal de Contas:

Em qualguer caso, a recusa do
Registro, por falia de saldo no
crédito ou por imputacio a erédi-
to improprio, tera carater proibi-
tivo. Quando a recusa tiver outro
fundamento, a despesa podera
efetuar-se apds despacho do Pre-
sidente da Republica, registro sob
reserva do Tribunal de Contas e
Recurso ex officio para o Con-
gresso Nacional”

Constituicio de 1967, art, 64:

“§ 1.0 —— Sao vedados:

Letra®c” — @ abertura de Cré-
dito Especial ou Suplementar sem
prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos Recursos cor-
respondentes.

Tetra “47 — A realizacho por
gqualgquer dos Podéres, de despe- -
sas, que excedam o8 créditos orc¢a-
mentatios ou adiclonais”

Verifica-se, pelos preceitos cons-
titucionais de 1946 e até a pre-
sente data, a proibi¢ao com veto
impeditivo a despesa, por falta de
crédito ou por imputacio a cré-
dito impréprio, ndo havendo as-
sim, pois, por gue se falar na vi-
géncia dos arts, 46 e 48 do Cadi-
go de Contabilidade Publica da
Unido e, com menor razdo ainda,
na possibilidade da realizacéo de
despesas fora das excecdes do gue
preceituava o art. 46 do mesmo
Cédigo.

A Lei n° 3830, de 23 de setembro
de 1948, define, ainda, com mais
severidade, tais proibiches. Cita
que mesmo as despesas impres-
cindiveis de urgéncia, autorizadas
pelo Senhor Ministre, s podem
ser pagas, efelivamente, apos o
pronunciamento do Congresso
Nacional.

A Lei n° 4,320, de 17 de marco
de 1964, instituindo normas para
contrdle e execucdo orcamentdi-
ria, cita, no seu art. 41, a obriga-
tonedade de o0s credltos suple-
mentares, dentro do exereicio, e
especiais, fora do exercicio, pa-
ra despesa sem previsio orcamen-
taria, virem acompanhados e jus-
tificados, para abertura posterior
dos recursos necessarios de econ-
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formidade com o que enumera o
art. 43.

O Decreto-lei n.° 200, de 1967, In-
clui-se, também, enire os diplo-
mas que, Instituindo & reforma
administrativa, proibem a reali
zacdo de despesa extra-or¢amen-
o,

Enfim, tdda a legislacko comple-
mentar se mantém dentro dos
respectivos proibitivos das Cartas
Magnas.

Além das Despesas Irregulares,
temos, ainda, a considerar as
transferéncias de fundos para al-
gumas emprésas publicas que se
socorrem dasse mele para tober-
tura de seu deficit.

fstes dois capitulos, desnecessa-
rins na administracao publica, de-
veriio desaparecer em defintivo
para a propria seguranca do ad-
ministrador e ¢ advento da ver-
dade orcamentéria.

Poder-se-ia admitir, em periodos
inflacionarios oua excepcionalis,
quando o administrador estivesse
diante de guadros descladores e
negativos de periodos econdmicos
dificeiz e idante da evidéncia de
mal maier.

Convém, e até necessirio, frisar
gue tdda e gualguer verba con-
signada no Orcamento, mMmesmo
antes de entrar em vigor, ji se
exauriu, ¢ era tragada pela espi-
ral inflacionirin sem fer alean-
cado seu objetivo. Os reeursos
pard as suplementagdes nio apa-
reciam, embora a receita também
usufruisse a carga inflacionaria.

Interessante, todavia, ressaltar
que o periodo inflacionario bene-
ficion e enriguecey a muitos e 50
empobrecen € desconCetrtou a Na-
¢i0. Isso, por si so, diz tudo,

Na auséncia désses recursos e
diante do gigante destruidor, a
inflacio, com despesas a executar,
viu-se o administrador forcado a
tomar providéncias imediatas na
tentativa de salvar o valor mo-
netdrio ja vazio de poder aguisi-
tivo. O Administrador responsa-
vel pela egisa publica recorria a
emprestlmos para saldar compro-
missos, ao invés de equilibrar a
despesa com inflacdc da receita.
Tudo se inflacionou para fora e
nada a favor do erario publico,

Sabido é que as “omissdes” slo,
por vézes, mals nefastas e preju-
diciais do que as “acdes”’ repeti-
das no érro.

Todavia, nem um nem outro en-
contrando justificativa, necessa-
rio se tornou por isso enfrenfar,
eom realismo, a sitnacfio ambigua,
gue se estabelecia no Pais.

O Poder Executivo, diante desta
realidade e a fim de salvagyardar,

mesmo a posteriori, a responsabi-
dade das pessoas e das autorida-
des gue ordenaram as degpesas
sem crédito para evitar mal
maior, providenciou, receniemen-
te, outro meio, substituinde as
autorizactes irregulares por me-
didas previstas em decretos-leis,
embora nio apreseniando os re-
cursos para tal, como o prevé o
artigo 43 da Lel n?° 4 320,

Justifica-se, assim, a reiterada
adverténcla do Poder Legislative
no sentido de que a Administra-
¢iAo Publica encontre o caminho
breve em somente fazer as des-
pesas com as autorizacoes previs-
tas em lei, para que possam os
orcamentos, ser elaborados con-
dizentes com a realidade de sua
exXecucio.

Para que isto aconteca, € neces-
sario ativarmos, cada veZz mais,
os Orgéos de controle e fiscaliza-
¢io interna do Poder Executivo e,
sobretudo, preparar, dande con-
dicdes de funcionamentc aos or-
gaos técnicos fiscalizadores do
Poder Legislativo, a fim de que
ninguém sirva de entrave a obra
nacional,

Os Orcamentes Publicos devem
ser tao maleaveis guanto a hoa
técnica o permita, porém sem ja-
mais armar, insuficientemente, os
orghos controladores e fiscaliza-
dores dos Podéres,

A emperrada execuciio orcamen-
taria e financeira é fruto do ain-
da desaparelhado sistema de con-
trole, e gue, por muitas vézes, pre-
feriu “pecar por autorizar des-
pesas contra a lei e ap arrepio da
Constituigiao”, a fim de hormali-
zar e colocar as contas e a casa
em ordem apresente, ao em vez
de “escolher ¢ caminho arduo da
verdade”.

O exame das contas e despesas,
acima referidas, nos permite dar
parecer favoravel as mesmas, res-
salvados os valdres inscritos &
conta de Diversos Responsaveis,
autorizados com base nos arts. 46
e 48 do codigo de C.P, para pos-
terior exame individual dos res-
ponsaveis através dos atos regu-
larizadores haixados pelo Egrégio
Tribunal de Contas da Uniio.

A nopssa sugestdao ac Poder Exe-
cutive que tem demonsirado ele-
vada compreensdo para regulari-
zar tais contas dagui por diante,
val ao pontg de coloear, a seu
juizo, os podéres da tramitacido
especial junto ao Congresso Na-
cional, com prazos marcados nos
térmos do art, 51 e seus paragra-
fos, da Emenda Constitucional n.°
1, & Constituigdo de 1967, g fim de
solucionar os problemas de cré-
ditos adiclonais dentro dos exer-

cicios a que corresponde a des-
pesa’,

Ante ¢ exposto, nada havendo a
opor a0 presente projeto de Decre-
to Legislativo, opinamos pela sua
aprovacio.

Sala das Comissdes, em 4 de no-
vembro de 1971, — Ruy Santos, Pre-
sidente — Saldanha Derzi, Relator —
Geraldo Mesquita — Milton Trinda-
de — Caltete Pinheiro -— Lourival
Baptista .— Virgilio Tavora — Wilson
Gongalves — Flavio Brito.

PARECER
N.© 533, de 1971

da Comissio de Financas, s6-
bre o Projeto de Decreto Legis-
Iativo n.® 21, de 1971, que “apro-
va as contas do Presidente da
Repiblica, relativas ao exereicio
de 1964”.

Relator: Sr. Lourival Baptista

Em cumprimento &s dispostcfes

constitucionais gue regem a matéria,
0 Senhor Presidente da Republica
submete ao exame e deliberacio do
Congresso Nacional as contas do Go-
vérno Federal (Administracio Dire-
ta e Banco Naclonal do Desenvolvi-
mento Econdémico}, relativas ao exer-
cicio de 1964, acompanhadas de pa-
recer prévio que, sobre as mesmas,
proferiu o Egrégio Tribunhal de Contas
da Uniao,
2. A Ciamara dos Deputados, exami-
nando a materza aprovou-4a com res-
salvas, apos um pormenorizado exa-
me realizado pela Comissio de Fisca-
lizagdo Financeira e Tomadas de
Contas.

Egse julgamente e parecer conclu-
slvo efetuado pela Camara dos Depu-
tados abrangeram as contas dos exer-
cicios financeiros compreendidos no
periodo de 1959 a 1967, incluindo, por-
tanto, o ano de 1964, a gue se refere
a proposicio ora em exame.

Assim conclui 0 voto do Relator na
ajudida Comissdo da Carnara dos
Deputados:

“Somos pois pela aprovacdo das
contas do Govérno de 1959 a
1967, com as ohservacodes do Te-
latdrio e com as ressalvas aqueles
valores lancados 4 Conta de “Di-
versos Responsaveis” dependentes
de verificacho ulterior pelo Tri-
hunal de Contas da Unido, nos
térmos do projeto de decreto le-
gislativo incluso a0 presente re-
latério.”

3. Esse o motivo por que o artigo 1.2
do presente projeto de decreto-legis-
Iativo tem a seguinte redacio:

“Art. 1° — Sao aprovadas as
contas prestadas pelo Presidente
da RepGblica, relativas ao exer-
cicio de 1964, na forma dos arts,
66, item VIIL, e 87, item XVII, da
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Constituicio da Repiblica de
1946, com ressalvas aqueles valo-
res lancados & conta de “Diversos
Responsaveis”, dependentes de
verificacdo ulterior pelo Tribunal
de Contas da Unidg.”

Com o _objetivo de melhor aquila-~

tar a razado dessa ressalva, convém
transcrever o seguinte trecho do alu-
dido parecer:

“Despesas a regularizar, autorizg-
das nos térmos dos arts. 46 e 48
do Cédigo de Contabilidade Publi-
ca da Unido, agnardando autori-
zacao legal, nos demonstra a in-
suficiénecia nas previsdes pelos
orgaos setortais, como se verifica

no quadro anexo — Despesas &
Regularizar.
Observacido: Devide ao grande

vulto das despesas procedidas sem
autorizacip de Lej, sem créditos e
além dos créditos, vale fazer sen-
tir as seguintes consideracdes:

Essas despesas consideradas irre-
gulares pelo Tribunal de Contas
da Unifo, sio pagas com funda-
mento nos arts. 46 € 48, do Codi~
go de Contabilidade Pablica e es-
erituradas no Balan¢o Patrimo-
nial, ha eonta de “Diversos Res-
ponsaveis” nos férmos do art, 241,
§ 3.9 do Regulamento Geral de
Contabilidade Publica, para re-
gularizacio posterior, dependente
dolexame pele Congresso Naclo-
nal.

Nos Pareceres prévies, emitidos
pelos eminentes Ministros Rela-
tores do Tribunal de Contasg,
acentua-se que, no momento do
encerramento dos exercicios, essas
despesas sdo debitadas as auto-
ridades que as ordenaram e ali
permanecem até a sua regulari-
zacao definitiva,

Vejamos, assim, o que preceituam
as arts. 46 e 48 do Cédigo de Con-
tahilidade Publica:

“Art. 46 — O empenho da despe-
sa nio poderi exceder as quan-
tias fixadas pelo Congresso Na-
cional” exceto no caso de pensoes,
vencimentos e percentagens mar-
cadas em lel, ajudas de custa,
comunicacdes ou transportes ne-
cessarios aos servicos publicos.”

“Art. 48 — Os chefes de reparti-
coes que ordenarem fornecimento
ou prestacdes de servico de custo
excedente is quantias préviamen-
te fixadas pelo Congresso Nacio-
nal, fieardo sujeitos #s penalida-
des do art. 40, impostas pelo Tri-
bunal de Contas por ocasifio do
exame das dividas relacionadas.

& 1.° — No ecasp de necessidade
Impreterivel, deverio solicitar
auniorizacio escrita do Ministro
competente, gque a dard, se julgar
convéniente, nos mesmos papéls
de que constarem a insuficiéncia

dos créditos e a razdo da despe-
sa."”

Como se verifica, os dispositivos
invocados pela Administracio nao
autorizam pagamentos da natu-
reza de que trata, conforme ex-
posicdo constante dos Balanecos
da Contadoria-Geral da Reptbli-
ca,

Vejamos 0 que preceituam as
Constituicdes da Republica de
1946 e 1967.

Constituicao de 1946, art. 77:

g 3. — Da competéncia do Tri-
bunal de Contas.

Em gualquer caso, a recusa do Re-
gistro, por falta de saldo no cré-
dito ou por imputacdo a crédite
improprio, terd carater proibitivo,
Quando a recusa tiver outre fun-
damento, 4 despesa podera efe-
tuar-se apds gespacho do Presi-
dente da Republica, registro sob
reserva do Tribunal de Contas e
Recurso ex officio para o Con-
gresso Nacional”

Constitu:qao de 1987, art, 64:

“Ez 1" — Sao vedados:

Letra “c” A abertura de Crédito
Especial ou Suplementar sem pré-
via autorizacio legislativa e sem
indicacio dos Recursos corres-
pongdentes,

Letra “d” — A realizagio por
gualquer dos Podéres, de despe-
sas, que excedam os créditos or-
camentarios on adicionais.”

Verifica-se pelos preceitos consti-
tucionais de 1946 e até & presen-
te data, a proibicio com vete im-
peditivo a despesa, por falta de
crédito on por imputacio a crédi-
to impréprio, nao havendo assim,
pois, por que se falar na vigéneia
dos artigos 46 e 48, do Codigo de
Contabilidade Publica da Uniao
€ com menor razio ainda, a8 pos-
sibilidade da realizacdo de des-
pesas fora das excecdes do que
preceituava o art, 46 do mesmo
Cédigo.

A Lei n.* 830, de 23 de setembro de
1949, define. ainda, com mails se-
veridade tais proibicdes. Cita que
mesmoe as despesas impreseindi-
veis de urgéncia, autorizadas pelo
Senhor Ministro, sd6 podem ser
pagas, efetivamente, apds o pro-
nunciamento do Congresso Na-
cional.

A Lel n® 4.320, de 17 de marco
de 19864, instituindo normas para
contréle e execucdo orcamenta-
rias, cita, no seu art. 41, a obriga-
toriedade de os créditos suple-
mentares, dentro do exercicio, e
especiais, fora do exercicio, para
despesas sem previsdo orcamen-
taria, virem acompanhados e jus-

tificados, para a abertura poste-
rioy dos recursos necessarios de
conformidade com ¢ que enumera
o art. 43.

O Decreto-lel n.° 200, de 1967, in-
clui-se, também, entre os diplo-
mas gue, instituindo a reforma
administrativa, proibem a reali-
zacio de despesas extra-orcamen-
to.

Enfim, téda a legislacio nomple-
mentar se maniém dentro dos
respectives proibitivos das Cartas

Magnas.

Além das Despesas Irregulares,
temos, ainda, a considerar as
transferéncias de fundos para al-
gumas emprésas publicas que se
socorrem désse meio para cober-
tura de seu defieit.

fistes dois capitulos, desnecessi-
rios na administracio publiea,
deverdo desaparecer em definiti-
vo para a propria seguranca de
administrador e o advento da
verdade orcamentaria.

Poder-se-ia admitir, em periodos
inflaciondrios ou excepcionais,
guando o administrador estivesse
diante de quadros desoladores e
negativos de periodos econdmieos
dificeis e diante da evidéncia de
mal malor.

Convém, e até necessirio frisar
que téda e qualquer verba consig-
nada no Orcamento, mesmo an-
tes de entrar em vigor, ja se exau-
riv. e era tragada pela espiral in-
flaciongria sem ter alcancado seu
objetivo. Os recursos para as su-
plementares ndo apareciam. em-
hora a receita também ysufruisse
a carga inflacionaria. Interessan-
te, todavia, ressaltar que o perio-
do inflacionario beneficiou e en-
rigueceu a muitos e 50 empobre-
ceu a desconsertou a Nacao. Isso,
por si sd, diz tudo,

Na auséncia désses recursos e di-
ante do gigante destruidor, a in-
flacio, com despesa a executar,
viu-se o administrador forcado a
tomar providéncias imediatas na
tentativa de salvar o valor mo-
netdrio ji vazio do poder aqui-
sitivo. O Administrador responsa-
vel pela eoisa piblica recorria a
enipréstimos para saldar compro-
missos, ac invés de equilibrar a
despesa com g inflacio da recei-
ta. Tude se inflacionou para fo-
ra e nada a favor do erario pi-
blico.

Sabido é que as ‘“omissdes” sdo,
por vézes, mais nefastas e preju-
diciais do gque as “a¢des" repetl-
das no érro,

Todavia, nem um nem outro en-
contrando ]ustiflcatlva necessé-
rio se tornou por isso enfrentar,
com reallsmo, a situacio ambi-
gua gue se estabelecia no Pais.
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O Poder Executlvo diante desta
realidade e a fim de salvaguar-
dar, mesmo a posteriori & respon-
sabilidade das pessoas e das au-
toridades que ordenaram as des-
pesas sem crédite para evitar
mal maijor providenciou recen-
temente outro meio, substituindo
as autoriza¢bes irregulares por
medidas previstas em decreto-lei,
embora nao apresentando 0§ re-
cursos para tal como o prevé o
art, 43 da Lel n.o 4.320.

Justifica-se, assim, a reiterada
adverténeia do Poder Legisiativo
no sentido de que a Administra-
¢ao Piblica encontre o caminho
breve em sdmente fazer as des-
pesas com as autorizacdes pre-
vistas em lel para que possam os
orcamentos serem elahorades con-
dizente com a realidade de sua
execucdo,

Para que isto acontega é necessa-
rlo ativarmos, cada vez mais, os
orgiios de contrdle e fiscalizacdo
interna do Poder Executivo e, so-
bretudo, preparar dando condi-
cOes de funcionamento aos orgaos
téenicos fiscalizadores do Poder
Legislativo a fim de que ninguém
sirva de entrave a obra naclonal,
Os Orcamentos Publicos devem
ser t&o maledveis, quanto a boa
téenica o permita, porém, Sem
jamais armar insuficientemente
08 orgios controladores e fisca-
lizadores dos Podéres.

A emperrada execugdo grcamen-
taria e financeira é frute do ain-
da desaparelhado sistema de con-
trole, e, que por muitas vézes pre-
feriu “pecar por autorizar despe-
sas contra a lei e ao arrepio da
Constituicae”, a fim de normali-
zar e colocar as contas e a casa
em ordem aparente, ao invés de
“gscolher o caminho arduo da
verdade”.

Com o exame das contas e despe-
sas acima referidas, nos permite
dar parecer favoravel 4s mesmas,
ressalvados os valores inscritos =
conta de Diversos Responsaveis.
autorizados com base nos arts. 46
e 48 do Codigo de C.P. para pns-
terior exame individual dos res-
ponsaveis através dos atos regu-
larizadores haixados pelo egrégi
Tribunal de Contas da Unifo.

A nossa sugestdo ao Poder Exe-
cutivo, que tem demonstrado ele-
vada compreensio para regulari-
zar tais contas, dagui por diante
val ao ponto em colocar, a seu
juizo. os podéres da framitacio
especial junto ag Congresse Na
cional, com prazos marcados nos
térmos do art. 51 e sens paragra
fos, da Emenda Constiturcionnd
n.° i, a Constitvicho de 1967. a fim
de snlucionar os problemnas de cré
dirn adicion~ic dentro dons exer-
citins & gue corresponde a des-
pesa.
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Ante o exposto, nada havendo a
opor ao presente projeto de decreto
legislativo, opinamoes pela sua apro-
vagao,

Sala das Comissoes, em 4 de no-
vembro de 1971, — Ruy Santos, Pre-
sidente — Lourival Baptista, Relator
— Geraldo Mesquita — Milton Trin-
dade — Cattete Pinheiro — Saldanha
Derzi — Virgilio Tavera — Wilson
Goncalves — Flavieo Brito.

PARECER
N.° 534, de 1971

da Comissio de Financas, si-
bre o Projeto de Decrefo Legisia-
tivo n.° 20, de 1971 (n.° 11-A/71,
na Camara), gue aprova as con-
tas do Presidente da Republica,
relativas ao exercicio de 1962,

Relator: Sr, Cattete Pinheiro

Em cumprimento a disposicio cons-
titucional, o Senhor Presidente da
Republica submete 4 deliberacio do
Congresso Nacional as contas do Go-
vérno Federal relativas ac exereiclo
de 1962.

Diz, ainda, a Mensagem gue acom-
panha as aludidas contas:

“0 Tribunal de Contas, na forma
do paragrafo 4 do artigo 7 da
Carta Magna, j4 emitiu parecer
s6bre as mesmas, gue acompa-
nham a presente. Apenas, de acér-
do com os esclarecimentos que
prestou, deixa de ser encaminha-
do o processo relative as contfas
do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmica, visto néio ha-
ver ainda proferido julgamenio
definitivo, em virtude de diligén-
cias imprescindivels ao seu exa-
me.”

2. Na exposicdo de motivos que ins-
trui a iniciativa presidencial, o Sr,
Ministro da Fazenda esclarece:

“O Tribunal de Contas transmite
a Vossa Exceléncia, por intermé-
dio déste Ministério, as contas
do Govérno Federal relativas an
exercicio de 1962, constituidas de
treze volumes encadernados,
acompanhados de parecer prévio
daquela egrégia Corte.

Todavia, de acérdo com seus es-
clarecimentos, deixa de ser enca-
minhade o processo relativo -
contas do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico, visto
nao haver ainda proferido jul-
gamento definitivo, em virtude de
diligénecias impreseindiveis ao se¢
exame,

Contudo. encontram-se junto aos
referidos volumes, em anexo, as
segundas vias dos Balancos e
contas daguela entidade.”

3. A Cimara dos Depuiados, exami-
nando a matéria, Aprovou-a com res-
salvas, apos um pormenorizado exa-
me realizado pela Comissio de Fis-
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calizacio Financeira e Tomada de
Contas.

Esse julgamento e parecer conclu-
sivo, efetuado pela Cimara dos Depu-
tados, abrangeu as contas dos exerei-
cios financeiros compreendidos no pe-
riodo de 1959 a 1967, incluido, portan-
to, o ano de 1962, a que se refere a
proposicio ora en exame.

Assim conelui o voto do Relator na
aludida Comissdo da Camara dos
Deputados:

“Somos pois pela aprovacio das
contas do Govérno de 1959 a 1967,
com s cbservacoes do relatorio e
com as ressalvas agqueles valdres
lancados & conta de “Diversos
Responsavels”, dependentes de
verificacio ulterior pelo Tribunal
de Contas da Unido, nos térmos
de projeto de decreto legislativo
incluso ao presente relatdrio.”

4. Essa € a razéo do artigo 1.2 do
presente projeto de decreto legislati-
vo ter a seguinte redacio:

“Art, 1.° — 530 aprovadas as con-
tas prestadas pelo Presidente da
Repnblica, relativas an exerciclo
de 1962, na forma do art. 18, item
VII, da Emenda Constitucional
no° 4, de 1961, com ressalvas ague-
les valbres langados a4 conta de
“Diversos Responsaveis”, depen-
dentes de verificacdo ulterior nelo
Tribunal de Contas da Uniio”.

5. Com o objetivo de melhor aqui-
latar o motivo dessa ressalva, con-
vém transcrever 0 seguinte trecho da
aludido parecer:

“Despesas a Regularizar autoriza-
das nos térmos dos arts, 48 e 4¢f
do Codigo de Contabilidade Pa-
blica da Unigo, aguardando au-
torizacdo legal, nos demonstra o
insuficiéncia nas previsdes, pelos
orgios setoriais, como se verifies

no quadro anexo — Despesas ¢
Regularizar,
Observacao: Devido ao grande

vulto das despesas procedidas serm
autorizacao de lei, sem créditos e
além dos créditos, vale fazer sen-
tir as seguintes consideracdes.

Essas despesas, consideradas irre-
gulares pelo Tribunal de Conta:
da Unifo, sdo pagas com funda.
mento nos arts. 46 e 48 do Codi-
go de Contabilidade Publica e es
crituradas no Balango Paftrimo
nial, na conta de “Diversos Res
ponsdveis”, nos térmos do art. 241
§ 3.2, do Regulamento Geral d
Contabilidade Publica, para re
gulamentacio posterior depen
dente do exame pelo Congress
Nacjonal,

Nos Pareceres prévios emitidos pe
los eminentes Ministros-Relato
res do Tribunal de Contas, acen
tua-se gue, no momento do en
cerramento dos exercicios, essa
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despesas sio debitadas &4s auto-
ridades gue as ordenaram e ali
permanecem até a sua regulari-
zacdo definitiva:

Vejamos, assim. 0 gue preceituam
0s arts. 46 e 48 do Codigo de Con-
tahilidade Publica:

“Art, 46 — O empenho da despe-
sa nao podera exceder as guah-
tias fixadas pelo Congresso Na-
cional, exceto no c¢aso de pen-
soes, vencimentos e percentagens
marcadas em Lei, ajudas de custo,
comunicacoes ou transportes ne-
cessarios aos  servicos publicos,

Art. 48 — Os Chefes de reparti-
coes, que ordenaram fornecimen-
to ou prestacges de servico de
custo excedentes as quantias pré-
vianlente fixadas pelo Congressu
Nacional, ficario sujeitos as pe-
nalidades do art. 40, impostas pe
lo Tribunal de Contas, por oca-
siao do exame das dividas rela-
cionadas.

& 1.* — No caso de necessidade
impreterivel. deverio solicitar au-
torizacdo escrita do Ministro com-
petente. gque a dard. se julgar
conveniente nos mesmos papéis de
que constarem a insuficiencia do
créditos e a razfio da despesa.”

Como se verifica, os dispositivos
invocados pela Administracao nio
autorizam pagamentos da natu-
reza de gque se trata, conforme ex-
posicao eonstante dos balancos
da Contadoria-Geral da Rept-
hlica

Vejamos o gque preceituom as
Constituiedes da Republica de
1946 e 1967,

“§ 3.° — Da competéncia do Tri-
bunal de Coritas:

Em qualquer c¢aso. a recusa Ao
registro, por faltg de saldo no
crédito ou por imputacio a cré-
dito imprépric, tera cardter proi-
bitivo. Quande a recusa tiver ou-
tre fundamento. a despesa poO-
derd efetuar-se apds despacho do
Presidente da Republica. registro
sob reserva do Tribunal de Con-
tas & Recursp ex officio para o
Congresso Nacional.”

Constitnicao de 1967, art. 64:

“4 1% — Sao vedados:

Letra ¢ —~ A abertura de Crédito
Especial ou Suplementar sem
prévia autorizacdo legislativa e
sem indicacdo dos Recursos cor-
respondentes.

Letra d -- A realizacao. pot qual-
quer dos Podéres, de Despesas

que excedam os eréditos orea-
mentdrios ou adicionais,”

Verifica-se pelos preceitos cons-
titucionais de 1946, e até a pre-
sente data, a proibicao com veto
impeditivo & despesa. por falia
de crédite ou por imputagdc a
crédite impréprie, nio havendo,
assim, pois, porgue se falar na
vigéncia dos arts. 46 ¢ 48 do Co-
digo de Contabilidade Publica da
Unido e, com menor raziao ainda,
a possibilidade da realizacio de
despesas fora das excecdes do que
preceituava o art. 46 do mesmo
Codigo.

A Lei n.° 830, de 23 de setembro
de 1949, efine ainda. com mais
severidade. tais proibicdes. Cita
que, mesmo as despesas impres-
cindiveis de urgéncia, autoriza-
das pelo Senhor Ministro, 86 po-
dent ser pagas efetivamente apés
0 pronunciamento do Congresso
Nacional.

A Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1464, instituinde normas para
controle e execucdo corcamenta-
ria. cita2 no seu art. 41, a obri-
gatoriedade de os créditos suple-
mentares. dentro do exercicio, e
especiais, fora do exercicio para
despesas sem previsdo orcanlen-
taria virem acompanhados e jus-
tificados. para a abertura pos-
terior dos recursgs necessarios de
conformidade com ¢ que enume-
ra o art. 43.

O Decreto-lel n®? 200, de 1987,
inclui-se, também, entre os di-
plomas que, instituindo a refor-
ria administrativa, proibe a rea-
lizacdo de despesas extra-orca-
mento.

Enfim, téda a legislacdc comple-
mentar se mantém dentro dos
respectivos proibitivos das Cartas
Magnas.

Além das Despesas Irregulares,
temos ainda a considerar as
transferéncias de fundoes para al-
gumas emprésas publicas que se
spcorrem désse meio para cober-
tura de sen deficit.

Estes dois capitulos, desnecessi-
rios na administracao publica,
deverao desaparecer em defini-
tivo para a propria seguranca de
administrader e o advento da
verdade orcamentaria,

Poder-se-ia admitir, em perfodos
infiaciondrios ou excepcionais,
guando o administrador estivesse
diante de gquadros desoladores e
negativos de periodos econdémicos
dificeis e diante da evidéncia de
mal maior,

Convém, e até necessario Irisar,
que toéda e gualquer verba con-
signada ng Orcamento, mesmo

antes de entrar em vigor, 14 se
exauriu, e, era tragada pela es-
piral inflacionaria sem ter alcan-
cade seu objetivo, Os recursos
para as suplementacoes nio apa-
reciam, embora a receita também
usufruisse a carga inflacionaria.

Interessante, todavia, ressaltar
que o periodo inflaciondrio bene-
ficiou e enrigueceu a muitos e s6
empobreceu e desconcertou g Na-
cao. Isso, por si 6, diz tudo,

Na auséncia désses recursos e di-
ante de giganie destruidor, a in-
flacdo, com despesa a executar,
viu-se ¢ administrador forcado a
tomar providéncias imediatas na
tentativa de salvar o valor mo-
netirio ja vazio de poder aquisi-
tivo. O Administrador responsa-
vel pela coisa publica recorreria
a empréstimos para saldar com-
promissos, ao invés de equilibrar
a despesa com a inflacio da re-
ceita. Tude se inflaciopou para
fora e nada a favor do erario
publico.

Sabido &, gue as “7omissdoes” sdo
por vézes mais nefastas e preju-~
diciais do que as “acdes” repeti-
das no érro,

Todavia, nem um nem outro en-
contra justificativa, necessario se
tornou por isso enfrentar ecom
realismo a situacdo ambigua que
se estabelecia no Pais.

O Poder Executivo diante desta
realidade e a fim de salvaguar-
dar, mesme a posteriori, a res-
ponsabilidade das pessoas e das
autoridades gue ordenaram as
despesas sem crédito para evitar
mal maior, providenciou recente-
mente outro meio, substituindo
as autorizacdes irregulares por
medidas previstas em decreto-lei,
embora nio apresentando os re-
cursos para tal como o prevé o
art, 43 da Lei n.® 4.320.

Justifica-se, assim, a reiterada
adverténcia do Poder Legislativo
no sentido de gue a Administra-
ciao Publica encontre o caminho
breve em somente fazer as des-
pesas com as autorizacbes previs-
tas em lel para que possam o0s
orcamentos set elaborados con-
dizente com a realidade de sua
execucao.

Para que isto aconteca é neces-
sario ativarmos, cada vez mais,
e. sobretudo, preparar, dando
o5 0rgaos de contrdle e fiscaliza-
cio interna do Poder Executivo
condicdes de funcionamento aos
orgaos técnicos fiscalizadores do
Poder Legislativo, a fim de gue
ninguém sirva de entrave 4 obra
nacional.

Os Orcamentos Publicos devem
ser tio maledvels quanio a boa
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técnica. o permita, porém, sem
jamais armar insuficlentemente
os orgdos contrcladores e fisca-
lzadores dos Podéres.

A emperrada execucdo orcamen-
taria e financeira é fruto do ain-
da desaparelhado sistema de con-
trble, e, que por muitas vézes pre-
feriu “pecar por autorizar despe-
sas contra a lel e ao arrepio da
Constituicdo"”, a fim de norma-
Yzar e colocar as contas e a casa
em ordem aparente, ac em vez
de “escolher a caminho arduoc da
verdade”,

Com 0 exame das contas e des-
pesas acima referidas, nos per-
mite dar parecer favoravel as
mesmas, ressalvados os valdres
inscritos 4 conta de “Dlversos
Responsaveis”’, auvtorizados com
base nos arts, 46 e 48 do Cddigo
de Contabilidade Piblica para
posterior exame individual dos
responsaveis através dos atos re-
gularizadores baixados pelo egré-
gio Tribunal de Contas da Uniio.

A nossa sugestio ao Poder Exe-
cutivo, gque tem demonstrado ele-
vada compreensiao para regulari-
zar tais contas, daqui por diante
vai ao ponto em coloear, a seu
juizo, os podéres da tramitacio
especial junto ao Congresso Na-
ciopal, com prazos marcados nos
térmos do art. 51 e seus paragra-
fos da Emenda Constitucional
n° 1, 4 Constituicd: de 1967, a
fim de solucionar os problemas
de credibos adicionais dentro dos
exercicios a que corresponde a
despesa.”

Ante o0 exposto, nada havendo a
apor 2o presente projeto de decreto
legislativo, opinamos pela sua apro-
vagio,

Sala das Comissdes, em 4 de novem-
bro de 1971. — Ruy Santos, Presidente
— Cattete Pinheiro, Relator — Ge-
raldo Mesquita — Milton Trindade —
Saldanha Derzi - Lourival Baptista
. Virgilio Tavora — Wilson Goneal-
ves — Flavio Brito.

PARECER
N.® 535, de 1971

da Comissio de Financas, s6bre
o Projeto de Decreto Legislativo
nt 19, de 1971 (n, 10/A de 1971,
nz Camara dos Deputados), gue
aprova as contas do Presidente
da Republica relativas ao exer-
cicio de 1961,

Relator: Sr. Cattete Pinheiro

1. Na forma prevista na Constitui-
¢80, 0 entio Senhor Presidente do
Conselho de Ministros submete & de-
liberacéo do Congresso Nacional, Men-
sagem referente as contas do Govérno

Federal, relativas ao exereicio finan-
ceiro de 1961,

2. Em Exposi¢io de Motivos, gue ins-
trui a iniciativa, ¢ Senhor Minigtro da
Fazenda esclarece gque o Tribunal de
Contas da Unifo encaminhou ap Con-
selho de Ministros os Balangos Ge-
rais da Unido, acompanhados do pa-
recer prévia daguela egrégia Cdrte,
nos térmos do relatério apresentado
pelo Ministro Amaral Peixoto,

Constituiram as aludidas contasg:
(1) a Apresentacio e Balancos Ge-
rais da Unido, e {(2) a Analise da Des-
pesa, em dois tomos.

3. A Cimara dos Deputados, exami-
nando a matéria, aprovou-a nos tér-
mos do projeto de decreto legislativo
em exame, com ressalvas, apés um
pormenotrizado exame realizado pela
Comissao de Fiscalizacfo Financeira e
Tomada de Contas,

Esse julgamento e parecer conclusi-
vo, efetuado pels Camara dos Depu-
tados, abrangeu as contas dos exer-
cicios comprendidos no periodo de
1959 a 1867, ineluido, portanto, o ano
de 1861, a que se refere a presente
proposicia.

Assim conclui o voto do Relator na
aludida Comissao da Camara dos
Deputados:

“Somos pois pela aprovacdo das
contas do Govérno de 1959 a 1967,
com as chservacdes do relatdrio e
com as ressalvas agueles valdres
lancados 2 conta de “Diverses
Responsaveis”, dependentes de
verificagdo ulterior pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, nos
térmos do projeto de decreto le-
gislativo incluso ao presente rela-
torio.”

4. Esse é o motivo por que o artigo
1.2 do presente projeto tem a seguinte
redacio:

“Art. 1.9 — S&0 aprovadas as eon-
tas prestadas pelo Presidente da
Republica, relativas ao exercicio
de 1961, na forma dos arts. 66,
ftem VIII, & 87, tem XVII, da
Constituicho da Repabiica de
1946, e art. 18, item VII, da Emen-
da Constitucional n.o 4, de 1961,
com ressalvas aqueles valéres lan-
cados 4 conta de “Diversos Res-
ponsiveis”, dependentes de verifi-
cacao ulterior do Tribunal de
Contas da Unido’.

5. Com o objetive de se aquilatar o
cuidado com gque foram examinadas
essas contas e 0 motivo das aludidas
ressalvas, convém transcrever o se-
guinte trecho do referido parecer con-
clusivo, aprovado pela Cdmara dos
Deputados:

“Tespesas a Regularizar autoriza-
das nos térmos dos artigos 46 e 48
do Codigo de Contabilidade Pa-

hlica da Unido, aguardando auto-
rizacio legal, nos demonstra a in-
suficiéncia nas previsbes, pelos
orghos setorials, como se verifica

no guadro anexo -— Despesas a
Regularizar,
Observacio: Devido ao grande

vulto das despesas procedidas sem
autorizacio de lel, sem créditos e
além dos créditos, vale fazer sen-
tir as seguintes consideragdes.

Essas despesas, consideradas irre-
gulares pelo Tribunal de Contas
da Unifo, sdo pagas com funda-
mento nos artigos 46 e 48 do Co-
digo de Contabilidade Puhlica e
eserituradas no Balanco Patrimo-
nial, na conta de “Diversos Res-
ponsiaveis”, nos térmos do artigo
241, § 3.° do Regulamento Geral
de Contabilidade Publica, para re-~
gularizacio posterior, dependente
dolexame pelo Congresse Nacio-
nal,

Nos Pareceres prévios, emitidos
pelos eminentes Ministros-Relato~
res do Tribunal de Contas, acen~
tua-se gue no momento do encer-
ramento dos exercicios, essas des~
pesas 8o debitadas #s autorida-
des que as ordenaram e ali per-
manecem afté a sua regulariza-
cio definitiva:

Vejamos, assim, o que preceituam
os artigos 46 e 48 do Cddigo de
Contabilidade Piiblica:

“Art, 46 — O empenho da despesa
nfo poderi exceder as guantias
fixadas pelo Congresso Namonal,
“exceto no caso de pensdes, venci-
mentos e percenfagens marcadas
em Lei, ajudas de custo, comuni-
ca¢des on transportes necessarios
aos servicos publicos”,

“Art, 48 — Os cheles de reparti-
¢bes, que ordenarem fornecimento
ou prestacoes de servico de custo
excedente 4s quantias préviamen-
te fixadas pelo Congresso Nacio-
nal, ficarae sujeitos &s penalida-
des do artigo 40, impostas pelo
Tribunal de Contas, por ocasido
go exame das dividas relaciona-
as.

§ 1.6 — No caso de necessidade

. impreterivel, deverao solicitar au-

torizacio escrita do Ministro com-
petente, que a dara se julgar eon-
veniente nos mesmos papéis de
que constarem a insuficiéneia dos
créditos e a razio da despesa.”

Como se verifica, os dispositivos
invocados pela Administracio nio
autorizam pagamentos da natu-
reza de gue se trata, conforme ex-
posicdo constante dos balangos da
Contadoria Geral da Republica.

Vejamos 0 que preceituam as
Constituicoes da Republica de
1946 e 1967.
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Constituigiao de 1046, artigo 77:

“8 3,0 — Da competéncia do Tri-
bunal de Contas:

Em gqualquer caso, a recusa do
Registro, por falta de saldo no
crédito ou por importacido a cré-
dito impréprio, terd carater proi-
bitivo. Quando a recusa tiver ou-
tro fundamento, a despesa podera
efetuar-se apds despacho do Pre-
sidente da Republica, registro sob
reserva do Tribunal de Contas e
Recurso ex Officio para ¢ Con-
gresso Nacional.” Constituicio de
1967, art. 64:

“& 1,° — Sio vedados:

Letra ¢ — A abertura de Crédito
Especial ou Suplementar sem pré-
via autorizac@o legislativa e sem
indicacéo dos Recursos correspon-
dentes.

Letra 4 -- A realizacdo por qual-
quer dos Podéres, de Despesas que
excedam os créditos orgamenta-
rios ou adicionais,”

Verifica-se pelos preceitos consti-
tucionats de 1946, e até a presente
data, a proibicdo com veto impe-
ditivo 4 despesa, por falta de cré-
dito ou por imputacdo a crédito
improprio, nao havendo assim
pois, porque se falar na vigéncia
dos artigos 46 e 48 do Codigo de
Contabilidade Publica da Unido
€, com menor razio ainda, a nos-
sibilidade da realizacio de das-
pesas fora das excecdes do que
preceituava o art. 46 do mesmo
Cadigo.

A Lei no 830, de 23 de setembro
de 1949, define ainda com mals
severidade tais proibicdes. Cita
que mesmo as despesas impres-
cindiveis de urgéncia, auterizadas
pelo Senhor Ministro, s6 podem
ser pagas efetivamente apés o
pronunciamento do Congresso
Nacional,

A Lei n° 4,320, de 17 de margo
de 1964, instituindo normas para
controle e execucao orcamentaria,
cita no seu artigo 41, a obrigato-
riedade de os créditos suplemen-
tares. dentro do exercicio, e espe-
ciais fora do exercicio para des-
pesas sem previsao orcamentaria
virem acompanhados e justifica-
dos, patra a abertura posterior dos
recursos necessarios de conformi-
dade com o0 que enumera o artigo
43,

O Decreto-lei n.2 200, de 1967, in-
clui-se, também, entre os diplo-
mas que, instituinde a reforma
administrativa, proibe a realizagiao
de despesas extra-crgamento,
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Enfim, toda a legislagic comple-
mentar se mantém dentro dos
respectivos proibitivos das Cartas
Magnas.

Além das Despesas Irregulares,
temos ainda a consideral’ gs
transferéncias de fundos para
algumas emptésas publicas gue se
sacorrem désse meio para cober-
tura de seu deficit.

Estes dois capitulos, desnecessa-
rios na administracac publica,
deverao desaparecer em defini-
tivo para a propria seguranca de
administrador e ¢ advento da
verdade orcamentaria,

Poder-se-ia admitir, em periodos
inflacionarios ou excepcionais,
quando o administrador estives-
se diante de quadros desoladores
e negativos de periodos econdomi-
cos dificeis e diante da evidén-
cig de mal maior.

Convém, e até necessario frisar,
que téda e gualguer verba con-
signada no Orcamento, mesmo
antes de enfrar em vigor, ja se
exauriu, e, era tragada pela es-
piral inflacionaria sem ter al-
cangado seu objetivo. Os recur-
s0s para as suplementacdes néo
apareciam, embora a receita
também usuiruisse a carga in-
flacionaria. Interessante, toda-
via, ressaltar que o periodo in-
flacionario beneficiou e enrique-
ceu a muitos e sO empobreceu e
desconcertou a Nagdo. Isso, por
sl s0, diz tudo.

Na auséncia désses recursos e
diante do gigante destruidor, a
inflacdo, com despesa a executar,
viu-se o administrador forcado a
tomar providéncias imediatas na
tentativa de salvar o valor mo-
netario ja vazio de poder aqui-
sitivo. O Administrador respon-
savel pela coisa publica recorria
a empréstimos para saldar com-
promissos, a0 invés de equilibrar
a despesa com a inflagdo da re-
ceita. Tudo se inflacionou para
fora e nada a favor do erario.

Sabido é gque as ‘“‘omissoes’ sao,
por vézes, mais nefastas e pre-
judiciais do que as “acdes” re-
petidas no érro,

Todavia, nem um nem outro en-
contrando justificativa, necessa-
rip se tornou, por isso, enfrentar
com realismo a situacdo ambi-
gua que se estabelecia no Pais.

Q Poder Executive diante desta
realidade e a fim de salvaguar-
dar, mesmo a posteriori a res-
ponsabilidade das pessoas e das
autoridades que ordenaram as
despesas sem crédito para evitar
mal maior, providenciou recen-
temente outro meio, substituinde
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as autorizagdes irregulares por
medidas previstas em decretos-
leis, embora néo apresentando os
recursos para tal como o prevé
o art. 43 da Lei n.° 4.320.

Justifica-se, assim, & reiterada
adverténcia do Poder Legislativo
no sentido de que a Administra-
¢dc Publica enconire o caminho
breve em somente fazer as des-
pesas com as autorizagbes pre-
vistas em lel para gue possam 03
orcamentos ser elaborados con-
dizentes com a realidade de sua
execugan,

Para que isto aconte¢a é necessa-
rio ativarmos, cada vez mals, 0§
orgios de controle e fiscalizagio
interna do Poder Executivo e,
sobretudo, preparar, dando con-
dicdes de funcionamento aos o6r-
gios técnicos fiscalizaderes do
Poder Legislativo, a fim de gue
ninguém sirva de entrave & obra
nacional.

Os Orcamentos Publicos devem
ser tado maleaveis guanto a boa
técnica o permita, porém sem
jamais armar insuficientemente
os Orgaos controladores e fisca-
lizadores dos Podéres.

A emperrada execugdo orgamen-
taria e financeira é fruto do ain-
da desaparelhado sistema de
controle, e que, por muitas vé-
zes, preferiu ‘‘pecar por autori-
zar despesas contra a lel e ao
arrepio da Constituicao”, a fim
de normalizar e colocar as conh-
tas e a casa em ordem aparente,
a0 em vez de, “escolher o cami-
nho arduoc da verdade”,

Com o exame das contas e des-
pesas acima referidas, nos per-
mite dar parecer favordvel &s
mesmas, ressalvados os valdres
inscritos a conta de Diversos
Responsaveis, autorizados com
base nos artigos 46 e 48 do Co-
digo de Contabilidade Piblica
para posterior exame individual
dos responsaveis através dos atos
regularizadores baixados pelo
egrégio Tribunal de Contas da
Unido.

A nossa sugestdo ao Poder Exe-
cutivo, gue tem demonstrado ele-
vada compreensio para regula-
rizar tais contas, dagui por di-
ante, vai ao ponto de colocar, a
seu juizo, os podéres da trami-
tacao especial junto ao Congres-
so Nacional, com prazos marca-
dos nos térmos do artigo 51 e
seus paragrafos da Emenda
Constitucional n? 1, 4 Consti-
tuicao de 1987, a fim de sclucio-
nar os problemas de créditos
adicionais dentro dos exercicios
a gque corresponde a despesa’.
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Ante o exposto, nada havendo a
opor ao presente projeto. opinamos
pela sua aprovacao.

Bala das Comisstes, em 4 de no-
‘embro de 1971, — Ruy Santos, Pre-
‘dente — Cattete Pinheiro, Relator
— Geraldo Mesquita — Milton Trin-
dade -~ Saldanha Derzi — Lourival
Baptista — Virgilio Tavora — Wil.
son Goncalves — Flavio Brito.

PARECERES
N.°s 536 a 539, de 1971

sébre o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 72, de 1971 (n.* 380-B,
de 1971, na Caimara), que “rein-
clui, ne Ministerio da Sande, o
Instituto Nacional do Cancer, e
da outras providéncias”.

PARECER N.® 536
Da Comissao de Sande

Relator: Sr. Lourival Baptista

O Excelentissimo Senhor Presiden-
te da Republica, nos térmos do art,
151 da Constituicio. submete ao Con-
gresso Nacional, projeto de lei que
“reinclui no Ministéric da Satude o
Instituto Nacional do Cancer, e di
outras providéncias”.

2. A Mensagem Presidencial n.®
379, de 1971} acha-se acompanhada
de exposicdo de motivos do Senhor
Ministro de Estado da Saude, que
diz:
“Por {érca do Decreto-lel no 773,
de 20 de agdsto de 1969, o Ins-
tituto Nacional do Cancer deéste
Ministério, foi incorporado &
Fundacio das Escolas Federais
Isoladas da Guanabara
(FEFIEG), cujos Estatutos foram
aprovados npelo Decreto-lei ne
1.028, de 27 de outubro do mes-
mo ane.”

“Este Ministérip” — prossegue o
mesmo documento — “no traba-
Tho de implantacio da Reforma
Administrativa, teve de ajusta-lo
as metas e bases do Govérno,

Dentre algumas modificacces fo-
ram conferidas outras atribuicoes
a0 Instituto Nacional do Cancer,
fora as que ja lhe eram perti-
nentes.

Na ordem dessas idéias, para que
aquéle Instituto venha a exe-
cutar as tarefas que lhe foram
deferidas com a Reforma, é da
maior importéncia que seja re-
.nchuido neste  Ministério, com
seus bens mdévels, imoveis e pes-
soal.”

3. Informa também a mensagem
que, “de acdrdo com os estudos rea-
Hzados, 0 Ministério da Sadde & o
Ministério da. ®ducagio e Cultura
firmardo c¢onvénio disciplinando as

- - —

condicdes em gue o Instituto Nacio-
nal do Céncer podera ser utilizado em
atividades de ensino de cancerologia,
em todos o3 niveig”

4. De acordo com ¢ projeto (art. 2.9)
a reincorporaciao do Instituto Nacio-
nal do Cancer no Ministério da Sau-
de, far-se-a com os bens modveis e
imoveis. “que sao transferidos para
o dominio, posse e uso da Unido, ca-
bende ac Poder Executivo adotar as
providéncias relacionadas com g
transferéncia ora determinada.”

5. Quanto a parte referente ac pes-
scal, a proposicao, através do art. 3.9,
resguarda ¢ pgarante os direitos dos
servidores peis gue “sao mantidos no
Quadro do Pessoal do Ministério da
Satnde, Parte Permanente ou Parte
Especial, observada a respectiva si-
tuacdo em 27 de outubro de 1969, os
funcionarios que na mesma data es-
tavam em exercicio no Instituto Na-
cional do Céancer.”

6. O parigrafo Unico do artigo aci-
ma referido restabelece “a vincula-
¢cAo ao Ministério da Saude. observa-
das as normas pertinentes, do pes-
spal tempordario, regido pela Consoli-
dacio das Leis do Trabalho, que
prestava servicos ao Instituto Nacio-
ndaﬁl do Céncer em 27 de outubro de
1969.”

M. As instalacbes do Institute Na-
cional do Céancer se comparam 4as
melhores existentes no Pais, tendo
alendido, em 30 anos. conforme cons-
tante em documento anexo ao proces-
sado, cérca de 100.000 novos doentes.

0O mesmo documento faz referéncia
a0 organograma do Instituto Nacio-
nal do Cancer, antes da sua incorpo-
racdo a FEFIEG. Naqguela ocasiao
possuia o Instituto o Ceniro de Es-
tudos e Ensino “Amadeu Fialho”,
cuja atividade cultural néo se limita-
va & realizacdo de Simposios Nacio-
nais ¢ Internacionais e a4 edicio de
Boletim Mensal de grande interésse
para meédicos e estudantes: cuidava,
também, da selecdo dos candidatos a
residentes, ministrando-lhes cursos
especiais, com a colaboragido do Cor-
po Médico entao existente.

8. Alias o projeto, no seu art, 5.9
autoriza a elaboracao de convénios
entre os Ministérios da Saude e da
Educacdao e Cultura, com recursos
proporcionados por éste 1ltimo com
05 quais o Instituto podera, em par-
te, ser utilizado para o desenvolvi-
mento de atividades de .ensino da
cancerologia, em todos o5 niveis, sem
prejuizo do atendimento que oferece-
rd a milhares de pessoas que venham
a necessitar de tratamento para
combater a terrivel moléstia.

9. No ambite da competéncia regi-
mental desta Comissao fart. 112 do
Regimento Interng), nada ha gque

possa ser oposto ao projeto, razao por
que opinamos pela sua aprovacio.
E o parecer.

Sala das Comissoes, em 5 de no-
vembre de 1971. — Fernando Correa,
Presidente — Lourival Baptista, Re-
lator — Ruy Santos — Wilson Cam-
pos - Cattete Pinheiro.

PARECER N.® 537

Da Comissao de Educacido e
Cultura

Relator: Sr. Geraldo Mesquita

Propde o Poder Executivo, através
de mensagem do Sr, Presidenie da
Republica, a reinclusdo o Instituto
Nacional do Cincer na administragao
federal direta, subordinando-o ao Mi-
nistério da SBaiude, ao qual pertenceu,
até a promulgacio do Decreto n.© 173,
de 20 de aposto de 1969,

2. De acordo com 0 gue esclarece a
exposicio de motivos do Sr. Ministro
da Saude, a medida ora pleiteada de-
corre do ajustamento da reforma ad-
ministrativa dagquela Pasta ao progra-
ma de metas e bases do Govérno, que
atribuin ac referido Instltuto novos
encargos além dos que 1a possuia, de-
pois de sua inecorporacao, coma or-
gao da administragio indireta, 4 Fe-
deracao das Escolas Federals Isoladas
do Estado da Guanabara,

3. No que se refere ao Ambito de
competéncia desta Comissao, deve-se
salientar que a reinclusio do Institu-
to Nacional do C&ncer na administra-
cdo direta, em nada prejudicara as
atividades docentes que poderao néle
ser de‘;envolvxdas uma vez gueq art.
5.9 do projeto ja aprovado pela Cama-
ra dos Deputados prevé expressamen-
te gue “o Ministério da Saiude e o
Ministério da Educacao e Cultura fir-
marao convénio disciplinando as con-
dicoes em gue 0 Institute Nacional do
Cancer podera ser utilizado em ati-
vidades do ensino da Cancerologia,
em todos os niveis. a serem atendidas
mediante recursos proporcionados pe-
lo Ministério da Educacdo e Cultu-
ra,

4. E fora de davida, portanto, que
0 presente projeto apenas restabelece
uma vinculacho existente até 1969,
Quando pertencente ao Ministério da
Sande. nem por isso deixou o Institu-
ta Nacional do Céncer de prestar ines-
timaveis e relevantes servigos ao en-
sino médio no Brasil, A aprovacio da
proposta do Executivo, como conse-
guéncia, nao devera afetar a estreita
colaboracao que deve existir entre as
unidades de ensino superior no cam-
po das ciéncias medicas e o propric
Institute, come uma das :ntidades de
maior prestigio no Pais, no combate
a0 caneer e na pesquisa para a de-
belacdo do terrivel mal.

Estas as razdes que nos levam a
opinar pelo acolhimento da proposta,
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manifestando-nos favoravelmente &
sua aprovagio por éste orgdo técnico.

Sala das Comissoes, em 27 de ou-
fubro de 1971, Joao Calmon, Presiden-
te em exercicio. — Geralde Mesquita,
Relator — Adalberto Sena — Milton
Trindade.

PARECER N.° 538

Da Comissao de Legislacao Social
Relator: Sr. Paulo Torres

O presente projeto, de iniciativa
do Poder Executivo, em seu art. 1.°,
estabelece que "o Instituto Nacional
g0 Cancer, a que se referem o item
VII do art. 3. do Decreto-lei n.° 773,
de 20 de agosto de 1969, e 0 § 1.2, letra g,
do art. 7.° dos Estatutos aprovados pelo
Decreto-lei n.° 1,028, de 21 de oqutu-
bro de 1969, ¢ reincluide na Adminis-
tragao Federal Direta, Ministério da
Sanude”.

2. O Ministro de Estado da Saude,
erm expesicdo de motivos sobre a ma-
téria, esclarece:

“Por forga do Decreto-lej n.e 773,
de 20 de agosto de 1969, o Insti-
tuto Nacional do Chancer, déste
Ministério, foi incorporado 4 Fun-
dacao das Escolas Federais Isula-
das do Estado da Guanabara
(FEFIEG), cujos Estatutos foram
aprovados pelo Decreto-lei n.°
1.028, de 27 de outubro do mesmo
anho.

Hste Ministério, no trabalho de
implantagio da Reforma Admi-
nistrativa, teve de ajusta-lo as
metas e bases do Govérno. Dentre
algumas maodificagoes, foram con-
feridas outras atribuictes ap Ins-
tituto Nacional do Cancer, fora
as que ja lhe eram pertinentes.

Na ordem dessas idélas, para que
aquéle Instituto venhi a executar
28 tarefas que lhe foram deferi-
das com a Reforma, € da maior
importancia que seja reincluido
neste Ministério, com seus bens
moveis, imoveis e pessoal”,

3. Com pertinéncia ao exame desta
Comissio, deve-se salientar o disposto
nos artigos 3.° e 4.9 que estabelecem:

“Art. 3.° — 840 mantidos no Qua-
dro de Pessoal do Ministério da
Sande, Parte Permanente ou Par-
te Especial, observada a respec-
tiva situacdo em 27 de outubro
de 1969, os funcionarios que na
mesma data estavam em exerci-
cio no Instituto Nacional do Can-
cer.

Paragrafo unico — Serd restabe-
lecida a vinculacdo ao Ministério
da Saude, observadas as normas
pertinentes, do pessoal tempori-
ria, regide npela Consolidagio das
Leis do Trabalho, que prestava
servicos ao Instituto Nacional do

Cancer em 27 de outubro de 1969,
Art. 4.9 — Observadas as necessi-
dades do Instituto Nacional do
Cancer, a critério do Ministério da
Safide e o limite dos recursos
destinados a pagamento do res-
pectivo pessoal, os empregados
admitidos para prestar servicos
ap mesmo Instituto, no regime da
legislacdo trabalhista, entre 23 de
maio de 1969 ¢ a data desta lei,
poderido integrar tabela especial
em extingdo, suprimindo-se os
empregos dela constantes a me-
dida que vagarem.

Paragrafo anico — A tabela es-
pecial de que trata éste artigo
serd aprovada pelo Ministro de
Estade da Sa(de, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da vi-
géncia desta lei”.

Essas disposicdes, como se verifica,
estdo bem redigidas ¢ em nada confli-
tam com a legislacdo trabalhista vi-
gente,

4. Desnecessario sera nos alongar-
mos em examinar ¢ meritério traba-
lho desenvolvido pelo Instituto Na-
cional do Cancer, ao longo dos seus
trinta anos de existéncia e durante
os quais matrieulou cérca de cem mil
doentes.

O relevante, no caso, é a afirma-
tiva do Senhor Ministro, constante da
exposicao de motivos de que a rein-
corporacao do INC no Ministério da
Saude € indispensavel para que o or-
gao possa “exercitar as tarefas que
lhe foram deferidas” pela Reforma
Administrativa a que se refere o De-
creto-lei n.o 200, de 25 de fevereiro
de 1967

Necessaria, assim, a concretizacao
da providéncia proposta que é urgente
e relevante.

5. No gue compete a esta Comis-
sdo examinar, nada hd que possa ser
oposto ao projeto, ra2do porgue opi-
namos pela sua aprgvagao,

Sala das Comissdes, em 4 de no-
vembro de 1971. — Franco Montoro,
Presidente — Paylo Térres, Relator
— Benedito Ferreira — Wilson Cam-
pos — Heitor Dias,

PARECER N.° 539
Da Comissao de Finangas
Relator: Sr. Lourival Baptista

Nos térmos do art. 51 da Constitui-
cdo, o Sr. Presidente da Republica
submete a deliberagio do Congresso
Nacional o presente projeto que rein-
clui no Ministério da Saide o Insti-
tuto Nacional do Cancer (art. 1.9).

2. Na exposicdo de motivos que ins-
trul a iniciativa presidencial. o Sr.
Ministro da Satde salienta, iniciai-
mente, gue © Instituto WNacional do
Cancer, por forca do Decreto-lei no
773, de 1969, foi incorporado & Fun-

dacdo das Escolas Federais Isoladas
do Estado da Guanabara, cujos Esta-
tutos foram aprovados pelo Decreto-
lei ne 1,028, de 1969,

Diz, ainda, o aludido documento:

“kste Ministério, no trabalho de
implantacao da Reforma Admi-
nistrativa, teve de ajusta-lo as
bases e metas do Govérno. Den-
tre algumas modificacdes, foram
conferidas outras atribuicdes ao
‘Instituto Nacional do Céncer,
fora as que ja lhe eram pertinen-
tes.

Na ordem dessas idéias, para que
aguéle Instituo venha a executar
as tarefas que lhe foram deferi-
das com a reforma, é da malor
importancia seja .eincluido neste
Ministério, com seus bens movels,
imoveis e pessoal.

Nesse sentide, pelo seu interésse
publico relevante, vimos subme-
ter 4 clevada apreciagio de Vossa
Exceléneia minuta de projeto de
lei, proponde as medidas neces-
sarias, para remcorpolacao do
Instituto Nacional do Cancer nes-
{e Ministério.

De acordo eom os estudos reali-
zados, 0 Ministério da Saude e o
Ministério da Educacéo e Cultura
firmarioc convénio disciplinando
as condicdes em que o Instituto
Nacignal do Cancer podera ser
utilizado em atividades de ensino
da cancerologia, em todos os ni-
veis,”

3. A Camara dos Deputados, exami-
nando a matéria, aprovou-a sem ob-
servacoes.

4, O mérito da proposi¢ao sera me-
lhor examinado pela Comissio de
Saide. Do ponto de vista financeiro,
entretanto, convém ‘transcrever os
arts. 29, 3° e 4.9:

“Art. 2. — Os bens moveis e imo-
veis do Instituto Nacional do
Cancer sido transferidos, por for-
ca desta lei, para o dominio, pos-
se ¢ uso da Uniao, cabendo ao
Poder Executivo adotar as pro-
vidéncias relacionadas com a
transferéncia ora determinada.

Art. 3.° — Sao mantidos no Qua-
dro de Pessoal do Ministério da
Satide, Parte Permanente ou
Parte Especial, observada a res-
pectiva situacao em 27 de outu-
bro de 1969, os funcionarios que
na mesma data estavam em exer-
cicio no Instituto Nacional do
Cancer,

Parigrafo dnico — Sera restabe-
lecida a vinculacao ao Ministério
da Saude, observadas as normas
pertinentes, do pessoal tempora-
rio, regido pela Consolidacio das
Leis do Trabalho, que prestava
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servicos ao Instituto Nacional do
Cancer em 27 de outubro de 1969.

Art. 4° — Observadas as neces-
sidades do Instituto Nacional do
Cancer, a critério do Mitnistério
da Satde, e o limite dos recursos
destinados a pagamento do res-
pectivo pessoal, os empregados
admitidos para prestar 5ervicos
ao mesmo Instituio, no regime da
legl.slacao trabalhista, entre 23 de
malo de 1969 e a data desta lel,
poderao. integrar tabela especial
em extincao, suprimindo-se os
empregos dela constantes 4 me-
dida em que vagarem,

Paragrafo inico — A {abela es-
peclal de que tratn éste artigo
sera aprovada pelo Ministro de
Estado da Safde, no prazo de 60
{sessenta) dias, contado da vi-
gencia desta lei.”

‘Trata-se, por conseguinte, de me-
didas {in_anceiras usuais nesse tipo de
proposicao, motive pelo qual, nada
ha.vendo a 0Opor ac presente projeto,
opinamos pela sua aprovagio.

Sala das Comissdes. em 4 de no-
vembro de 1971. — Ruy Santos, Presi-
dente — Lourival Baptista, Relator —
Geraldo Mesquita — Milten Trindade
— Cattete Pinheiro — Saldanha Derzi
— Virgilio Tivora — Wilson Goneal-
ves — Flavio Brito,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) — O expediente lido vai &
publicacio.

Sobre a mesa, projeto de lei que
val ser lido pelo Sr, 1.0-Secretario,

E lido o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 97, de 1971

Dispde sobre a obrigatoriedade
do voto nas eleicbes sindicais, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — E chrigatério o voto nas
eleigdes sindicais,

Paragrafo Gnico — O associado fal-
toso devera justificar-se, até 15 (quin-
ze) dias apds a realizacdio do pleito
perante a autoridade local do Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia So-
cial, através de peticdo encaminhada
por intermédio da respectiva entida-
de sindical.

Art, 2.° — Findo o prazo para jus-
tificacfo, a Diretoria da entidade sin-
dical enviara a Delegacia Regional do
Trabalho relacie dos faltosos, hem
assim 4as justificacdes porventura
apresentadas.

Parigrafo inico — Quando se tra-
tar de Entidade sindical de emprega-
dos, a relagio prevista neste artigo

devera indicar o empregador de cada
um dos gue deixaram de comparecer
as eleicoes sindicais.

Art. 3.° — Aceitas as justificagdes,
a autoridade local do Ministerio do
Trabalho ¢ Previdéncia Social apli-
¢ari acs gue nao esclarecerem o8 mo-
tivos da auséncia, a multa de:

a) 1/30 (um trinta aves) do salario-
minimo da regiao, aos associados
de entidades de empregados e
trabalhadores autonomos;

by 1/10 fum décimo) do referido
salario, aos filiados a entidades
sindicais de empregadores e pro-
fissionais liberais.

Paragrafo dnico — Em caso de re-
incidéncia. as multas ora previstas
sergo aplicadas em ddbro.

Art. 4.° — Niao cabera recurse da
multa imposta aos associados pelo
nido comparecimento as eleicdes sin-
dicais.

Art, 5° — No casa dos associados
de entidades sindicais de empregados,
caberd 4 Delegacia Regional do Tra-
balho oficiar a seus empregadores de-
terminande seja a importancia da
multa descontada na f6lha de paga-
mento do més seguinte e recolhida a
Entidade respectiva.

Paragrafo unico — Qs associados
faltosos de Entidades sindicais de em-
pregadores, trabalhadores auténornos
e profissionajs liberajs, devidamente
notificados pela Delegacia Regional
do Trabalho, recolherdo a importan-
cia da multa diretamente & Entidade
2 gue estiverem filiados.

Art. 6.2 — As importincias arveca-
dadas pelas Entidades, a titulo de
multa pelo nao comparecimento as
eleicdes sindicais, serfio escrituradas
como renda eventual e aplicadas em
programas de assisténeia aos filhos
de seus associados.

Art. 7. — Entrard esta lei em vigor
na data de sua publicagao.

Justificacao

A obrigatoriedade do voto nas elei-
¢des sindicais foi infroduzida pela
Constituicdo Federal de 1967 (art. 159,
§ 2°) e, posteriormente, ratificada
pela Emenda ne 1, de 17 de outubro
de 1962, constando, presentemente, do
§ 2° do art., 166 do texto constitu-
cional.

O objetivo dessa determinacio foi,
evidentemente, o de conferir maior
autenticidade ao processo de escolha
dos dirigentes sindicais, livrando as
entidades da dominagdo dos chama-
dos “pelegos”.

Todavia, a auséncia de regulamen-
tacdo tem impedido a aplicacdo désse
impertantissimo preceito constitucio-
nal,

O presente projeto, exatamente, vi-
sa & aprovacio de normas capazes de
por em funcionamento o dispositivo
em questao.

Apds reafirmar a obrigatoriedade
do voto nos pleitos sindicais, a pro-
posicao concede aos associados falto-
s0s o prazo de 15 (quinge) dias para
justificacdo de suas auséncias. De fa-
to, em muitos casos a falta do elei-
tor, decorre de circunstancias espe-
cials e ndo seria justo puni-lo sem
antes ouvir-lhe as razées do ndo com-
parecimento.

O falfosc justificar-se-a perante a
autoridade competente do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social
através de peticio que, por medida
de economia processual, devera ser
encaminhada por intermédio da pro-
pria Entidade.

Encerrado o prazo para a justifica-
¢fo, a diretoria da entidade sindical
enviara a DRT a relacio completa
dos faltosos, bem assim as justifica-
¢des porventura apresentadas.

Para efeito de desconto em f6lha de
pagamento da multa, deverao constar
obrigatoriamente das relaces envia-
das por Entidades sindicais de empre-
gados, 05 nomes ou razées sociais dos
empregadores de cada um dos que
deixarem de participar da vetacao. Os
faltosos empregadores, trabalhadores
autdonomos ou profissionais liberails
recolherao diretamente a Entidade a
multa devida.

A autoridade local do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social exami-
nara as justifica¢des e, aceitando-as,
aplicara aos demais faltosos as mul-
tasde 1/30 (um trinta avos) do sala-
rio-minimo da regido, aos empregados
¢ trabalhadores autdnomos ¢ de um
décimo do mesmo salario, aos empre-
gadores e profissionais liberals,

A diferenca de percentagens das
multas atende a um principio de jus-
tica social, pois nao seria razoavel co-
brar a mesma importancia de empre-
sarios e empregados, sobrecarregando
0s segundos com uma taxa ou bene-
ficiando em demasia os primeiros com
um percentual reduzido,

A punicido em dobro, nos casos de
reincidéncia, destina-se a evitar que
0os sindicalizados, principalmente os
filiados a entidades patronais, prefi-
ram pagar a insignifieante importan-
cia da multa e naoc comparecer as
eleicdes em suas entidades.

Por outro lado, considerande zinda
0 pequeno valor da pena pecuniaria e
o volume de trabalho impdsto as DRT
pelo exame das justificactes da mes-
ma, o projeto torna irrecorrivel o ato
de imposicao das referidas penali-
dades.

O produto da arrecadaciio das mul-
tas pelo nac-comparecimento as elei-
¢oes sindicais sera escriturado como
renda eventual da Entidade e aplica-
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cao em programas de assisténcia aos
filhos dos associadps,

Trata-se de medida destinada a
amenizar a puni¢ao imposta, uma vez
que 0 produto de sua arrecadacao re-
vertera em favor dos dependentes do
proprio multado e de seus colegas de
atividade profissional.

Acreditamos que o presente projeto
sera capaz de tornar efetlva a apli-
cacao do preceito constitucional da
abrigatoriedade do voto nas eleicdes
sindicais. Por esta razdc confiamos
em sua aprovacac pelo Congresso Na-
cional.

Sala das Sess0es, 5 de novembro de
1971, — José Lindoso,

(As Comissoes de Constituiodo e Jus-
tica e de Legislacdo Sociul.)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — O projeto de lel lide vai
4s Comissbes competentes,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sébre a mesa requeri-

mento que vail ser lido pelo Sr. 1.°-Se-
cretario,

E lide o seguinte

REQUERIMENTO
N.® 238, de 1971

Nos térmos do art. 47, incise I1I, do
Regimento Interno, requeiro licenca
para tratar de interésses particulares,
pelo prazo de 25 dias.

Sala das Sessdes, em 5 de novembro
de 1971, — Joao Calmon.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denber) — O requerimento esté devi-
damente instruido com o competente
atestado meédica,

Em votacao.

Os Srs. Senadores gue o aprovam

queiram permanece - gsentados.
(Pansa.)
Aprovado.

Concedida a licenca, nos térmos re-
queridos.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia recebeu, do
Presidente do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, o Oficio GP n.e 509,
de 3 do corrente, encaminhando as
Contas Gerais do Govérno do Distrito
Pederal, relativas ao exercicio de 1970,
acompanhadas do relatdrio e parecer
prévico daquele Tribunal

Nos térmos do § 1.2 do art. 398 do
Regimento Interno, a matéria sera
despachada & Comissdo do Distrito
Federal a fim de ser elaborado o res-
pectivo projeto de resolu¢io que serad
apreciado pelas Comissoes de Consti-
tuicao e Justica e de Financas.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -~ Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao Sr. Senador
Franco Montore, gue falara pela Li-
deranca do MDB.

O SR. FRANCO MONTORO (Como
Lider. Lé o seguinte discurse.) — Sr.
Presidente e Srs, Senadores, 0 amparo
a4 agricultura, como uma das bases
da economia nacicnal, é dever do Es-
tado. Por issc o Govérno fixs, para 0s
diferentes produtos, preco minimo que
deve assegurar ao produfor a venda
da colheita em condicdes econdomicas
raznaveis.

Fixar o preco minimo abaixo do
custo da producdo significa contra-
riar a politica de defesa da agricul-
tura, definida pelo préprio Govérno.
Significa, além disso, prejudicar, em
suas bases, a economia do Pais e sa-
erificar a sofrida comunidade dos pro-
dutores e trabalhadores rurais.

Com ésse fundamento, encaminha-
mos a0 conhecimento das autoridades
responsivels ¢ resultado de um es-
tudo objetivo realizado pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Regente
Feiio, sbbre o custo de producdo do
amendoim, que constitui a cultura
principal da Regiao,

Com dados discriminando detalha-
damente cada despesa, a pesguisa
conclui que o custo de producio de
um alqueire de amendoim. equivalen-
te a 200 sacas. é igual a Cr$ 2.907,50.

E, lamentavelmente, o preco mini-
mo, fixado pelo Govérno, € inferior a
ésse custo,

O preco minimo foi tabelado em
Crs$ 13,00, gue multiplicado por 200 sa-
cas & ignal a Cr$ 2,600,00.

Nessas condicdes, o produtor gasta-
ra mais de 2.900 cruzeiros e recehera
apenas 2.600 por alqueire plantado.
Em lugar de um lucro razodvel, tera
prejuizo certo, como recompensa pelo
seu trabalho.

Fazemos nosso 0 apéle do Sindica-
to dos Trabalhadores Rurais de Re-
gente Feijo e solicitamos ao Sr. Mi-
nistro da Agricultura as providéncias
urgentes no sentido de que © preco
minimo seja fixado com base no custo
efetive da producdo. Para isso enca-
minhamos a S.Ex.? o estudo porme-
norizado, feito pelos trabalhadores ru-
rais de Regente Feijo, Anhumas, In-
diana, Taciba ¢ Calabu sdhre o custo
de producdo do amendoim no Qeste
paulista.

Como oOrgéo consultivo do poder pi-
blico, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Regente Feijd estd de pa-
rabéns pelo trabalho realizado.

E as autoridades do Pais nio po-
dem deixar de considerar, com sen-
tido de justica e espirito publico, a
representacdo fundamentada de um
orgiao representativo da familia tra-
balhadora brasileira,

P —————

E preciso ndo esquecer que 8 agri-
cultura & a base de nossa economia.
Se a agricultura nao planta o brasi-
leiro nao vive. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— Concedo a palavra ao no-
bre Senador Carvaltho Pinto.

O SR. CARVALHO PINTO (Lé o se-
guinte discurso,) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, focalizando as graves
difieuldades enfrentadas por uma das
areas basicas de nossa economia -— a
cafeicultura —, ja tivemos oportuni-
dade de ressaltar, nesta Casa,a em-
baracosa situacio em que se encontra
o convénio internacional do café, na
dependéncia de ratificacdo do go-
vérno americano. E, nesse sentido,
observamos que *“de pouco valem 08
acertos entre os produtores, se a éles
nao corresponder a anuéncia do Pals
que representa mais da metade do
consumo mundial e onde se situam
grupos econdmicos de poderosa capa-
cidade manipuladora de mercados”. A
nossa preocupacio se justificava no
fato de se encontrar a manutengio
da co-responsabilidade norte-ameri-
cana pendente da deliberagio de um
Congresso onde a “palavra de seus
mais destacados lideres jA se havia
manifestade hostil ag convénio e fa-
voravel a4 orientacio baixista de con-
sumidores e comercianfes”.

Plenamente consciente das dificul-
dades ocorrentes e da significagio
désse setor econdmileo para o desen-
volvimento nacional, vem ¢ nosso Pais
mantendo, nas ultimas reuniées da
OIC, uma orientacio altiva, definida
e construtiva, ¢ o tem feitc com a
autoridade de guem — havendo por
targos anos suportado, no inferésse
do comércio internacional, os rigores
de um convénio que lhe fmpunha pe-
sados sacrificios — ndo poderia agora
abrir mao de uma justa diseiplina de
quotas, respeitosa & sua posi¢do de
grande produtor, compativel com as
reais necessidades do mercado e aves-
sa a mecanismos especulativos e bai-
xistas,

E de justica reconhecer gue, a des-
peito das poderosas pressdes Interes-
seiras que se fawiam sentir, manifes-
tou entdo o Govérno norte-americanoc
inteira consciéncia das suas responsa-
bilidades, ao afirmar, através do Pe-
partamento de Estado, a necessidade
do convénio, a fim de evitar uma so-
lucéo de continuidade, senio um co-
lapso na cooperacao internacional, que
se tornou essencial para o coméreio
do café. A retirada dos Estados Uni-
dos ao acordo afetarla adversamente
0s interésses dos consumidores ameri-
ecanos, como também seria calamitoso
para aquéles paises menos desenvol-
vidos, dependentes do café, Isto se-
ria prejudicial 4s nossas relagdes po-
liticas e comerciais com éles. “Eu,
portante”, dizia o Secretario de Esta-
do William Rogers, “recomendo viva-
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mente que o Congresso dé g8 mais alta
e Tavordvel atencio a éste projeto de
lel, antes do término de seu prazo”,
acreseentando ainda gue a “aprovacio
desta medida esti de pleno aedrdo
com o programa do Presidente”.

Infelizmente, entretanto, os fatos se
cpnduziriam de outra forma e preva-
léncia de objetivos puramente comer-
ciais, impedindo que se atendessem
desde logo aos legitimos interésses
dos paises produtores, veio a fazer
coin que se caracterizasse o risco alu-
dido pelo chanceler americano ao fa-
lar de *“colapso daqueles paises me-
?gs desenvolvidos, dependentes do ca-
e,

Realmente, a relutineia politica na
aprovacdo legislativa do convénio —
através da qual se fazem sentir inte-
resses de grupos econdmicos e por vé-
zes até inspiracbes demagodgicas —
passou a servir-se de uma série de
pretextos irrelevantes, que sequer me-
recerlam consideracio, se nio esti-
vessem em jégo profundos interésses
gomerciais e econdmicos de nacodes po-

res.

. De iniclo, foram as queixas imper-
tinentes contra a politica nacional de
freteg, adotada pelo nosso Govérno,
ou, ainda, as improcedentes acusacoes
a0 nosso comportamento contratual,
na vigéneia do Convénio. Logo apos,
era o problema do solivel a inspirar
pressoes ¢ ameacas de poderosos gru-
pos industriais e, muitas vézes, como
se- infere de declaracbes do Senador
Edward Kennedy, para acobertar
custos operacionais antiecondémicos,
e, por isso mesmo, inadmissiveis nes-
ta época de racionalizacio e progres-
s0 tecnologico. Resolvida a pendéncia
em térmos conciliatdrios — tanto dos
interésses brasileiros como america-
nos —, passou-se a guerer vineular a
aprovacao do Convénio & reducdo do
mar territorial do Brasil, como se fos-
se licito sujeitar uma deliberacao mul-
tinacional, envolvendo interésses de
dezenas de contratantes, a um ato
da economia interna de um déles, e
inteiramente estranho a4 maléria do
Convénio; e, mais do que isso, como se
fosse possivel subordinar um ato ti-
pico de soberania nacional 2 injun-
cdes ou interésses comerciais, passiveis
de tratamenfo convencional entre os
povos.

Por iltimo, nova manobra protela-
toria fundada, j4 agora, na desclassi-
ficacdo da matéria para a faixa con-
siderada de *baixa prioridade”, a ale-
gada falta de tempo ou sob a reco-
mendacio de espera da prevista re-
formulacdo das medidas comerciais e
fiscals da atual politica econdmica do
Presidente Nixon. .

Enquanto isso, a inseguranca e a
especulacdo se instalam no mercado
cafeeiro. Protelado o efeito coativo
dos compromissos — pendentes <o-
mo estavam de aprovagio legis-

PIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao )

Novembro de 1971

y—

lativa —, se haveriam forcosamente
de afrouxar os mecanismos habituais
de contréle, como o 5€lo de exporia-
cao da OIC, os certificados de origem
no desembaraco alfandegario, as quo-
tas de importacdo a paises ndo par-
ticipantes do acdrdo de Londres, as
sancoes fiscais para as importacoes
irregulares, tudo isso caracterizando
progressivp eshoroamento de todo um
sistema de amparo 4 normalidade do
comércio e no justo equilibrio entre
0s interésses de produtores e consu-
midores. Ja se {ornaram expressivas
as cifras de importacdes irregulares,
denunciadas nas informacdes especia-
lizadas daz imprensa, e ficil é de se
conceber a extensao dos seus dano-
sos efeitos, inclusive os que se fario
sentir com retardo, mesmo quando ve-
nha a ser restaurada a efetividade do
convénio.

Ora, tal situaciio corresponde, na
verdade., 4 negacdo de tudo que vem
o Govérno norte-americano preconi-
zando no sentide do amparo as econo-
mias subdesenvolvidas. De fato, sub-
meté-las — pela falta de apoio a um
ato entre todas acertado —- aos aza-
res de um comércio friamente condu-
zido por poderosos interésses comer-
ciais e de lucro sera condenar aguelas
frigeis economias nacionais — sobre-
tudo quando substancialmente fun-
dadas na exportacio de produto pri-
mério -- ao alarmante agravamento
das disparidades existentes entre na-
coes ricas e nagoes pobres.

A despeito das suas falhas e das
inevitavels dificuldades gue enfrenta
em sua execucio, o acordo cafeeiro,
especialmente no atual instante, ain-
da se reveste de inegivel importin-
cia. Como ponderou ha poucos dias
um dos diretores da OIC, Sr. Alexan-
dre Beltrao, “o que justifica a manu-
tencao e o aperfeicoamento do Con-
vénio é, sobretudo, a viabilidade de
sua utilizacdo como instrumento de
desenvelvimento econdémico, como re-
gulador de mercado, disciplinador de
politicas de producdo a longo prazo,
O que nasceu Como um mecanismo
provisorio, para eliminar distorcoes de
curto prazo ho irtercAmbio cafeeiro,
tende a transformar-se num meca-
nismo permanente de cooperacao in-
ternacional”.

Por outro lado, afora os relevantes
aspectos politicos, n2o podem os Es-
tados Unidog ignorar a conveniéncia
de um comércio gerador de mercado
externc para seus produtos, nem, tam-
pouco — consoante verificou na ex-
periéncia passada — o0 quanto signi-
fica, a ésse respeito, um convénio mul-
tinacional, ecomo o do café, infundindo
estabilidade e confianc¢a no intercam-
bio infernacional, em heneficio dos
proprios paises desenvolvidos,

Ja quanto as vantagens diretas do
Convénio, é ainda o insuspeito titular
do Departamento de Estado norte-
americano, quem reconhece: “o Aedr-

do tem beneficiado os paises consu-
midores, que tém desfrutado de pre-
¢os considerivelmente mais baixes de
que aqueles aleancados anieriormen-
te”. E, realmente, pode-se dizer que
a estabilizacio de preces, resultanie
dos sucessivos acordos, tem tido co-
mo principal beneficidrio o préprio
consumidor norte-americano, em fa-
var do qual, durante o periodo de
1953 a 1971, quer dizer, nos ultimos
20 anos, como mostrou ¢ “Centro de
Informacio Mundial do Café”, se con-
teve em 2,59 a elevacdo dos precos
de varejo, enguanto, no mesmo perio-
do. o custo de alimentacao se elevava
de 388% e o custo de vida em 4171%.

Sente-se o Brasil muito & vontade
para apontar os desastrosos efeitos
que adviriam de eventual destruicao
do Convénio, neste instante. Sempre
fiel aos compromissos assumidos, néo
hesitou, durante sua vigéncia, em su-
portar os extremos sacrificios impos-
tos por onerosa retencio de estogues
e erradicaciio de culturas, mantendo
a chamada pelitica do “guarda-chuva
aberto”, sob cuja protecao se expan-
diriam o0s paises concorrentes.

Ao contraric do que a alguns se
afigurou, nac usufruiu vantagens do
convénio, na sua aplicacdo passada.
Consoante levantamentos feitos pela
Comissdo Mista do Congresso, que ti-
ve g honra de presidir durante o pri-
meire gilingiiénio de sua vigéncia
(1963-1957), o Brasil via reduzido seu
fornecimento ao mercado mundial, de
383% para 34% e, enquanto nesse pe-
riodo, 2 exportacdao dos concorrentes
se expandia na base de 227%, a nossa
aumentava de, apenas, 19%. Os as-
pectos negativos verificados ainda nos
anos seguintes levaram o referido re-
‘latério 4 conclusie de que “o Brasil,
conforme deixamos documentado...,
perder substincia irrecuperivel no
periodo e, possivelmente, até mais dv
gue se tivesse conduzido politica in-
dependente®.

Mas 0 que ndo pode o nosso Pais —
8le que sempre aglu com o mais alto
espirito de colabaracio e de fidelidade
contratual —, é admitir agora — por
nio se lhe afigurar justo, nem legi-
timo — que se pretenda, com pretex-
tos inconseqiientes ou ameacas des-
eabidas e inteiramente estranhas 2
provlematica cafeeira, inlerromper
um equilibrio comercial obtido & custa
de tanto sacrificio, e sem o qual 0s
mais graves efeitos se abateriam so-
bre a economia dos subdesenvolvidos,
com sério prejuizo, ainda, aos pro-
prios interésses dos grandes paises
consumidores.

0O Sr. Benedito Ferreira — Permite
V. Ex®* um aparte?

0 SR. CARVALHO PINTO — Com
muito prazer.

O Sr. Benedito Ferreira - Senadoar
Carvalho Pinto, V. Ex.* presta, ine-
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gavelmente, grande servigo aos inte-
résses brasileiros e, por que nac di-
zer, 2 todos os paises subdesenvolvi-
dos e em desenvolvimento fornecedo-
res de produtos primarios. Porque o
gue ocorre atualmente, no caso do
café, é a incompreensadce do Congresse
americano, ou de parcela ponderivel
dos Congressistas norte-americanos,
para com ésses problemas tio sério
¢ de tamanha significacio, que se
venl repetindo, lamentavelmente, em
relacio a uma série enorme de pro-
dutos primdrios. Vé V. EX.® qudso opor-
funoe e obietivo tem sido o atual Go-
vérno, procurando, como esta fazen-
do no I Plano Nacional de Desenvol-
vimenito, ¢ PND, criar condicoes, a
curto prazo, de diversificagio da nos-
sa pauta de exportacdes, o gue nos
viria libertar désse jugo impiedoso,
como V. Ex? acaba de dizer, porgque
o café, em 18 anos, se aumentou 2.5%
para os consumidores nos Estados
Unidos, os demais produtos de con-
sumo de alimentacde cresceram, no
seu custo, 36%.

Vé-se a iniqhidade disso e o quanto
é dificil ser produtor e fornecedor de
produtos primarios, em relacdo aos
de manufaturados. Dai porgue faz
muito bem o nosso atual Govérno em
predcupar-se no sentido de extirpar
da nossa econoinia essa terrivel e em-
pobrecedora monocultura e, por que
nig dizer, até ha pouco tempo, mo-
noexportacao.

Esta ge parabéns o Senado brasilei-
ro por ter V. Ex2 trazido, no dia de
hoije, ao debate, assunto de tamanha
significacdo. Muito obrigado.

0 SR. CARVALHO PINTQ -— Mui-
to obrigado. nobre Senador Benedito
Ferreira, pelo aparte com gue V. Ex®
me distinguiu e pela valiosa colabo-
racéo trazida as minhas considera-
cies.

(Retoma a leitura.)

Cumpre ponderar, entretanto, gue,
agindo embeora com essa indefectivel
lealdade e espirito conciliatério, nao
desconhece o Brasil os indeclindveis
deveres gue tem para com sua exten-
sa. populacio, Avida de melhores pa-
droes de vida e inconfermada com as
Iimitacoes inerentes a sua condicio
de subdesenvolvido. Sabe mesmo que,
para ampara-la, podera contar ain-
da, com outros recursos defensivos, e
éstes, no interésse do pom entendi-
mento mundial. nao devem ser igno-
rados nem subestimados. Ainda re-
centemente, por exemplo, em entre-
vista 4 televisdo, era o préprio Minis-
tro da Industria e do Coméreio que
aludida 2 possibilidade de suspensio
do convénio bilateral sobre o solivel,
mantide com os Estados Unidos. Por
outro lado, a mobilizacdo dos paises
sacrificados ou a utilizacdo do féro
competente constitvido pela Organi-
vacao Internacional do Café, para
exame dessa insidiosa agressao a in-

teréses fundamentais de suas econo-
mias, ou, até mesmo, a subsiituicao
dessa organizacdoe por uma entidade
privativa dos produtores, como ainda
hi pouces dias propunha o Presiden-
te do IBC, Dr. Mario Penteado, pode-
ria abrir oportunidade para mais vi-
gorosa defesa do mundo subdesenvol-
vido.

Nao sjo ésses, contudo, 0s caminhos
mais recomenddveis para dirimir dd-
vidas ou sclucionar problemas entre
paises ligados por lacos de tradicional
amizade, vinculados a interésses e
responsabilidades comuns e imbuidos,
sem duvida, de um mesmo espirito de
iraternidade e entendimente. Inte-
résses imediatistas e inspiragdes po-
litieas podem, em determinados ins-
tantes, toldar a percepciio dessas rea-
lidades mais profundas, mas nio te-
rao, por certo, o alcance de impedir
que elas venham, afinal a prevalecer
com 2 vitdéria do maijs elementar hom
Senso.,

As ultimas noticias, eniretanto, Srs.
Senadores, adiantam gue mais uma
etapa estd por ser vencida nessa tor-
mentosa caminhada de projeto apro-
batdrio do Convénio: deveri ser vo-
tado, provavelmente nesies dias, pela
Camara dos Deputados. Restaria ago-
ra o Senado, o qual, normalmente,
olereceria um ambiente de maior im-
pessoalidade ao seu exame. Mas, in-
felizmente, € de se yecearem &I no-
vas dificuldades, em face do estranho
estado de espirilo revelado na deci-
530 com que essa Camara acaba de
revogar o auxilio aos paises subdesen-
volvidos, numa atitude gue, consoan-
te o5 jornais, merecey do Presidente
Nixon a qualificacdo de “altamente
irresponsavel”,

QOra, ninguém desconhece, por cer-
to, 0 espirito utilitario gue rege as
relacdes comerciais entre os povos,
nem g orientacho pragmalica que ca-
racteriza ¢ povo norte-americano. Ja
em 1796 Washington ensinava que “é
insensatez esperar uma nacag que ou-
tra lhe faca favores desinteressados
(...). Nag hd maior érro do que es-
perar favores de uma nacio a outra”,
e oputras nao foram ainda, as pala-
vras de adverténcia pronunciadas por
Wilson, em comecos déste século.

Mas se € exato que, nas relacdes co-
merciais, jamais se poderia pretender
a substituicde do espirito de lucro pe-
le sentimentalismo, nio menogs exato
€ que a total abstracao, por parte dos
governos, dos legitimos interésses das
nagédes pobres ou economicamente de-
pendentes, podera conduzir a animo-
sidades profundamente lesivas da
compreensio entre os povos e da prd-
pria seguranca internacional. Sobhre-
tudo para aguéles paises cuja débil
estrutura econdmica depende subs-
tancialmente da receita cafeeira, os
transtornos resultantes de um mer-
cado incerto e espoliative podem, até,

tonduzir & condigdes propicias a pe-
rigosas comocdes de ordem social e
Politica. E, como bem observou a se-
cag especializada de O Estado de Sao
Paule: “poderdo os Estados Unidos
assistir com indiferenca a ésse pro-
cesso de deterioracdo, capaz de mo-
dificar, em beneficio do bloco comu-
nista, as relagdes de poder no plano
internacional”?

Aspectos como é€sse constituem, na
verdade, desdobramento natural de
um problema cuja solugio nao pode
flear circunserita ao angulo estreito
dosg objetivos puramente comerciais,
muito menos quando distorci(}os pelo
imediatismo dos grupos econdémicos.

E & hora em gue se faz necessaria
a visdo dos estadistas, a fim de gue
os prociamados ideais de justica e en-
tendimento entre os povos nioc se des-
moralizem na vacunidade das palavras,
nem se transformem em formulacoes
enganosas, a encobrir outras inten-
cHhes. & a hora, enfim, da verdade no
plano internacional, onde, como bem
acgha de dizer 0 Chanceler Gibson
Barboza, na reunide do Grupo dos 11,
reglizada em Lima, & “chegado o0 mo-
mento das definicdes, pois mais vale
a ecaracterizacio da impossibilidade de
cooperacao do que 2 apertura Ge ex-
pectativas ilusdrias’”.

A vista do exposto, ¢ com fundada
esperanca gue se deve encaral O pro-
ximo econtro entre os Presidentes do
Brasil e dos Estados Unidos, como re-
presentantes de dois paises amigos,
gue, embora etn proporgées diversas,
detém responsabilidades proprias e
indeclinaveis no mundo contempora-~
neo.

A reunifo, espontineamente pro-
bosta pelo Presidente Nixon, nutn ins-
tante em que ha, inilludivelmente, di-
vergéncias a acertar, dificuldades a
vencer e prevencdes a dissipar, pre-
nynecia sua nobre disposi¢cio de ana-
lisar os problemas comuns em DErs-
Pectivas mais amplas, num plano comnt-
pativel com os objetivos internaclonails
permanentes e dentro do espitito de
fraternidade a que, tradicionalmente,
se vinculam os dois paises sobera-
110s,

No tocante ao café, o que o Brasil
espers, & apenas que o governo ame-
ricano, consciente da profundidade do
Problema, nio venha a permitir que
se anule, pela obstrugéo de grupos in-
teressados, deliberacio ja tomada por
algumas dezenas de nagdes produto-
ras. Bem sabemos gue o problemsa
transcende as possibilidades do refe-
rido convénio, e nds mesmos ja tive-
mos oportunidade, ac examinar nesta
Casa a dramatica situacido da cafei-
cultura nacional, de analisar varios
outros aspectos de sua problematica,
dentre os quais a insuficiéneia do pre-
¢o {mcnor hoje gque ha vinte anos
atras), o custo crescente dos insumoes,
& sobrecarga do confisco — que, no
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juizo insuspeito de Roberto Campos,
esta a reclamar revisio .—, 8 devas-
tadora hemiléia e as ingratas condi-
cdes de um mercado, cutrora sob nos-
50 dominio, mas no qual hoje nos re-
duzimos a mero fornecedor comple-
mentar. Sac matérias essencialmente
da alcada do Poder Executivo, mas
85 guals, no desempenho de sua fun-
¢Ao representativa, nfo tem o Legis-
lativo deixado de levar a colabora-
¢do a0 seu alcance, como o féz, por
exemplo, afravés do relatorio da Co-
missdo Mista, em boa hora instituida
2 requerimento do nobre Senador Ney
Braga e que representa, sem favor
algum, um dos mais completos traba-
lhog existentes sobre o assunto, tra-
zendo conclusdes e sugestdes ainda da
maijor atualidade e valia.

Mas para gque possam tddas essas
dificuldades ser satisfatoriamente en-
frentadas, indispensavel se torna um
minimo de condigtes de estabilidade
de mercado e de disciplina de inte-
résses naturalmente conflitantes. & o
que visa o documento pendente de
ratificacio do Congresso americano.
Atento, embora, a conveniéncias do-
minantemente econdmicas afcta, ine-
quivocamente, 2 propria seguranca in-
ternacional, pois, como ainda ha pou-
cos dias confessava o Embaixador dos
Estados Unidos no Brasil, Sr. william
Rountree, em entrevista concedida a
imprensa do Rio de Janeiro para que
ela seja alcancada, impde-se “que
também a forca e o desenvolvimento
nas hacdes que pensam como noés,
crescam sdhre bases solidas. Isto por-
que 08 NOSSES recursos econdmicos e
militares j4 nao serao suficientes para
garantir a seguranca do mundo livre
nesta década”.

B por tédas essas ragdes, sumaria-
mente expostas, que neste instante,
guando o Congresso americano da
guarida a orientacdo injusta e alta-
. mente lesiva & economia das nacgdes
e desenvolvimento — notadamente
as produtoras de café —, entendemos
do nosso dever, como representante
do povo brasileiro nesta Casa, ressal-
tar as graves, as extensas responsabl-
lidades que pesam sbbre o Govérno
norte-americano, na selucao do deli~
cado problema.

.E o fazemos plenamente confiantes
de -que a Teuniao de alto mivel, a se
realizar dentro em breve enire 0s
Presidentes das duas nagdes amigas,
constituira proveitosa oportunidade
para franca e corgajosa revisao da ma-
téria, no interésse superior do pro-
gresso, da segnranca e da harmonia
entre os povos. (Muito bem! Muito
bem! Palmas. O orador é cumprimen-
tado.)

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) -—— Concedo a palavra ag
nobre Senadoer Lourival Baptista.

O SR. LOURIVAL BAPTISTA (Lé o
segtiinte discurse.) — Sr. Presidente,

Srs. Senadores, o Presidente Garras-
tazu Meédiei visitara, na proxima se-
mana, 0§ Estades de Sergipe, Alagoas
e o Territério de Fernando Noronha,
Esta sera uma viagem de especial
significacho. E gue apos ela, terd o
eminente Presigente Médicy percorri—
do todos os Estados brasileirgs, no seu
afa patridtico de inteirar-se pessoal-
mente dos problemas de cada reglén.
de cada Estado, sentindo com inten-
sidade em seus contatos divetos com
0 povo, os anseios de nossa pente,
com a qual tdo bem tem sabido iden-
tificar-se, uma das razdes da enorme
popularidade que adguirin em apenas
dois anos de Govérno, tornando-se, a
um s0 tempo, respeitado e querido,
num movimento contagiante de con-
fianca geral.

Homem avésse a improvisacdes, gue
impés como norma invariavel de seu
Govérno o planejamento prévio, sem
duvida uma das determinantes do
impressionante volume de realizacoes
gue ja marcam sua administracas. o
Presidente Médici ndo viaja por via-
jar. As visitas gue realizou aos diver-
508 Estados foram, tédas, com o sv
perior objetive de perscrutar e co
nhecer as necessidades e reivindic
cOes de cada regiao. Em outras pa
lavras: gueria ver g terra e identifi-
car-se com 0 povo e Seus problemas

Por outro lado, leva Sua Excelén-
cia, inerente & sua pessoa, mensagem
de paz e fruto de um trahalho incan-
savel aos mails distanfes recantos d-
Pais. E, mais que isto, transmite
cada parcela de nossa gente o otimis
mo, a fé imensa e invergavel que pos-
sul no Brasil, cuja transformacao ne
Brasil Grande é vista, sentida e de
sejada por todos oS brasiteiros, aqs
guais o eminente Presidente MéEc
contagiou de entusiasmo, conflanca e
destemor. Dai, semn duvida, a decisiva
e ja agora irreversivel arrancada de
desenvolvimentc que caracteriza «
Brasil de hoje, que j& ndo se consc-
gue sequer ocultar do Mundo,
malores gue sejam o$ esforcos negns
tivos dos derrotistas e das Cassan-
dras suspeitas que apesar de tddas as
manobras e despeitos até no Exterior
deturpam e transfiguram g imagem
da Patria distante.

O Brasil se impds, com a Revolugao,
come grande Nacdo perante o mun-
do inteiro, que nao mais pode desco-
nhecer nosso Pais, em wprocesso de
desenvolvimento que todos procla-
mam vertiginoso e até mesmo assom-
brosa!

Alagoas e Sergipe, dois pequenos
Estados, serdo agora visitados pelo
Presidente Médici. E apos essa visita,
tera éle, reafirmo, percorrido todos
05 Estados brasileiros. Vejo nisto, Sr.
Presidente, a mao da Providéncia Di-
vina. Sergipe ¢ territorialmente o
menor Estado do Brasil, mas possui
um poveo de escol, destemido, altivo,
ordeirc e em todos 0s sentidos pro-

—

gressista que lhe dilata as fronteiras
territoriais para niveld-lo, moral e
espiritualmente a4s maijores unidades
da Federacao brasileira. Foi por as-
sim senti-lo e interpretd-lo que o in-
signe Presidente Médici declarouy,
quando da Inauguracao do tronco
EMBRATEL, no Recife, em 10 de abril
de 1970, em saudacio dirigida ao po-
vo sergipano, por meu intermeédio, na
¢poca governador do Estado, que:

“Sergipe € hoje um Estado pequeno
em tamanho, mas no futurg serd o
gigante do Nprdeste”, frase ontem
agqui repetida pelo nobre lider da
maioria, Senador Filinto Mitller. Deus
quis que ésse peguenino Estado ti-
vesse um povo de alma grande e ge-
nerosa, como quis, tambeém, gue pos-

suisse em seu solo e sobsolo riquezas

imensas, que contribuirdo poderosa-
mente para a transformacio de nos-
sa Patria, na grande poténcia em gne
tados desejamos ¢ veremos transfor-
mada, nde na linha distante que de-
marca oS séculos, mas no horizonte
visual de nossa geracio.

Reiteradas vézes, Sr. Presidente, te-
nho falado, desta Tribuna. sdbre as
riguezas de meu Estado, cula poten-
cialidade urge ser explorada e inten-
sificada 20 maximo, para que nos
tornemos cada vez e Sempre um pais
mals poderoso e rico. Por maior e
mais intenso gue seja o amor que te-
nha ao meu Estado, meuws pronuncia-
mentos nio tém a eiva de regionalis-
mo, pois sdo todos marcados pelo sen-
timento patrigtico que tanto carac-
teriza ¢ povo sergipano no seu amor
ilimitado ao Brasil.

O povo sergipano tem pléna confi-
anca na aclo do Presidente Meédici,
de cuja clarividéncia & sentimento de
justica muito espera. Sabem o0s ser-
gipanos que Sua Exceléncia nao per-
mitira — como afirmei em discurso
gque aqgui proferi ho dia 20 do meés
passado — gue Sergipe figue cireuns-
erito a mero fornecedor de matéria
prima, o gue representaria a criacdo
dentro da prépria regio nordestina,
de novas distorcdes e desipuaidades
inadmissiveis.

Nenhuma duvida temos de que pa-
ra cada Estado do Nordeste se defini-~
ra o setor que lhe tocara no grande
complexo industrial a ser implantado
na regido, sem que area alguma fi-
gue condenada & estagnacdo gue € a
fatal condicao de todas as regides em
gue a matéria prima 86 val beneficiar
nmercado estranho.

Grandes decisdes deverao ser toma-
das, em breve, com relacio a assun-
{0s que dizem respeito muito de per-
to a Sergipe. £ o que se dard com a
localizacio da nova refinaria da PE-
TROBRAS no Nordeste; com a con-
corréncia internacjonal para explora-
ecdo do potassio e magnésio sergipa-
nog; com a concretizacido do Polo Pe-
troquxmmo do Nordesie, gue tera um
de seus polos, por decisao presiden-
cial implantado na Bahia. Visitando
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0 meu Estado, 0 eminente Presidente
Médici encontrara, sem duvida algu-
ma, valiosos subsidios para importan-
tes decisdes de seu Govérno. sentindo.
ao mesmo tempo, os anseios daquela
gente, que quer contribuir com o po-
tencial inesgotavel de suas riquezas e
de seu trabalho para o engrandeci-
mento da Patria comum, mas deseia,
também. ver Sergipe auferir em re-
tribuicde um pouco do muito que
esta dande ao Brasil, a fim de que
também possa progredir. industriali-
Zar-se € enriguecer juntamente com
todo ¢ Pais. Nada mais justo do que
essa aspiracio que € mais do que
simples desejo, pois numerosas e
grandes as jazidas de seu solo e sub-
s0lo. A producao atual de petraleg da
plataforma submarina sergipana, jun-
tamente com a de seus campos. ja
apontam o meu Estado como o mais
apropriade para a localizacio da no-
va refinariag da PETROBRAS. Dentro
de poucos dias, se tornardo conheci-
dos os resultados da concorréncia in-
ternacional para exploracao do po-
tassio € do magnésio, produtos sergi-
panos de suma relevineia para o de-
senvolvimento nacional. B ha. aindza.
o Pélo Petroquimico do Nordeste, cuja
implantacdo podera representar o ini-
cio de nova era para toda a regido.
conforme ja disse desta tribuna. Este
grandioso empreendimento requer es-
tudos técnicos profundos e modernos.
Mas, cumpre, acima de tudo. que o
Nordeste inteiro se una e desenvolva
aclio coordenada gue possibilite que a
implantagio désse Pélo Petroguimico
venha a constituir algo de real signi-
ficacdo para todos os Estados da re-
gido. todos se beneficiando da grande
decls@o adotada pelo eminente pre-
sidente Médici. O Nordeste possui
condi¢des excepcionals para o ergui-
mento de um complexo petroquimico
extremamente poderoso e capaz de
competir np mereado externo. Mns é
precise gue as decisoes sejam adota-
das, sempre, sem regionalismos, obe-
decendo aos critérios da técnica e.
sempre que possivel, objetivando 2a
irradiacdo de seus beneficios por to-
do o Nordeste!

Oportuna, portanto, a visita que ora
fara ao meu Estado o eminente Pre-
sidente Garrastazu Médici. No peque-
nino Sergipe verd éle jorrar em pro-
fusao o petréleo de nossa plataforma
submarina, na antevisio das demais
riquezas do nosso sole e subsolo,

Néo poderia, Sr. Presidente, deixar
de tecer estas consideracdes as véspe-
ras da visita que o Presidente Gar-
rastazu Médici fari aoc meu Estado,
manifestando o regozijo que vai na
alma de minha gente, que aguarda
ansiosamente Sua Exceléncia, bem
como dizendo um pouco de nossos
mais profundos anseios. E preciso
também lembrar que, encerrada esta
visita, 0 eminente Chefe do Govérno
se entregara ao trabalho intensivo
que precedera sua proxima viagem
aos Estados Unidos, aonde ir4 a con-
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vite do Presidente Nixon e cuja enor-
me significagao para o nosso Pais, o
Continente e ouso dizer gue tamhém
para 0 mundo, pode ser por todos
avaliada. E daqui auguro a Suas Ex-
celéncia pleno éxito nas suas conver-
sacdes, em fue, sabemos todos, esta-
rao presentes superiores interesses do
Brasil, que cada dia mais afirma a
sua independéncia e a sua soberania.

O Sr. Osires Teixeira -~ Permite
V. Ex.* um aparte?

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA —
Com prazer.

0 Sr. Osires Teixeira — Eminente
Senador Lourival Baptista, como to-
da a Nacgdo, tenho verificado que. nos
seus pronunciamentos, V. Ex?, con-
guanto fendo por base o pequeno
grande Estado de Sergipe, sempre
tenta equacionar os problemas de to-
do o Nordeste, nunca com a preocupa-
¢io regionalista especifica e muito
menos Com a preocupacao apenas ser-
gipana, muito legitima, se V. Ex.2 ti-
vesse €583 preocupacdo. O discurso
de V. Ex.! se encaminha para o fim,
e nao quero perder a oportunidade
déste aparte para relembrar que,
ainda ontem, se festejava nesta Casa
0 segundo aniversario do Govérno do
Presidente Médici. Todos os Srs. Se-
nadores designados pela lideranga
afirmaram que o Presidente Médici é
homem que sente os problemas brasi-
leiros €, sobretudo, quer vé-los na sua
realidade. Por isso, a visita de Sua
Exceléncia, o Sr, Presidente da Repil-
blica, nos proximos dias, a Sergipe, é
da mais alta importincia para o seu
Estado, embora ja tenhamos a certeza
de que os probiemas de Sergipe estao
praticamente equacionados, através
do Plano Nacional de Desenvolvimen-
to, através das aplicacées do PRO-
TERRA e de outras entidades gover-
namentais. A presenca de S. EX® em
Sergipe. vendo jorrar o petroleo da
sua plataforma, sentindo de perto as
grandes possibilidades do sal-gema e
do potassioc no seu Estado, sensibili-
Zara ésse homem extraordinario, que
€ o Presidente Médici. E tenho cer-
teza de gue ndo ficari apenas numa
visita de cortesia de Chefe de Estado.
Irao resultar, da visita de 8. Ex.2, in-
meras outras medidas que. por certo,
o Govérno da Republica adotari, pa-
ra beneficio do Estado de Sergipe e,
conseqiientemente, melhores condi-
coes de vida serdo criadas para o
Nordeste ¢ para todo o Pais. ..

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA —
Agradeco a V, Ex.2, eminente Senador
Osires Teixeira, o aparte com que
honrou o meu pronunciamento.

(Retoma a leitura.)

Antes de concluir éste meu pronun-
ciamento, desejo asseverar que, ao pi-
sar o solo sergipano, sentird o emi-
nente Presidente Médici, pela presen-
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¢a do Governador Paulg Barreto de
Menezes, pelo entusiasmo do povo, pe-
Io apoio dos parlamentares do Sena-
do Federal, da Camara dos Deputados
e da Assembléia Legislativa, pela so-
lidariedade dos prefeitos e vereadores
de todo o Estado, pela presenca de
sacerdotes ¢ pastores, pelo calor da
sua mocidade, pela atuacio das suas
associaches de classse, pela colabora-
cdo da imprensa falada e escrita, pe-
[a dignidade de sua magistratura, pe-
Ia projecio dos seus mestres e pela
simpatia expontianea e calorosa dos
trabalhadores, sentird Sua HExcelén-
cia, repito, a pulsacdo da propria al-
ma nacional, a mesma que éle tem
sentido em todos os recantos do pais.
E, nesse dia, all estarei, identificado
com o povo que me confiou tio alta
representacdo nesta Casa, para jun-
tar os meus aplausos que sio em ver-
dade de todo o Sergipe e que traduzi-
rdo, o um s6 tempo, 0s votos de hoas-
vindas de quem acolhe tdo eminente
visitante, e o reconhecimento de quem
apradece a tdo dedicado henfeitort
(Muito bem! Muito bem' Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra o nobre
Senador Leandro Maciel.

0 SR. LEANDRO MACIEL (Sem re-
visao do orader.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, antes de comecar o
meu discurso devo esclarescer ao Se-
nado que éle tem dois propdsitos. O
primeiro é a defesa de mim mesmo
ante a campanha que se levantou no
nteu Estado de que sou um homem
pessimista, e que meu pessimismo vi-
sa a nrejudicar o desenvolvimento de
Sergipe.

O segundo é uma analise fria da
ma colocacio de deferminados pro-
blemas perante o pove e da coloca-
cdo ma, técnicamente. de problemas
que interessam agp meu Estado.

Peco ac Senado — o discurso é re-
duzido — a sua atencio porque vou
tratar. realmente, de assuntos da
maior relevincia e do maior interés-
se para Sergipe.

(Lendo.}

Retorno do meu Estado nfo im-
pregnado de otimismo, as vézes de-
Hrante de outros, mas até pessimista,
como me classificam avancados ob-
servadores.

Talvez pela minha idade, nos sal-
dos da vida. os jovens nao admitam
que debalxo de uma cabeca nevada
pelos anos. ainda viva uma alma de
mogo, atualizada na corrida do tem-
po, sentindo &s emocdes da época,
nesse fremir de vibracdes do Brasil
que cresce para ser maior entre os
maiares.

Os velhos também se entusiasmam.
E quem nao se entusiasma e aplaude
0 desenvolvimento acelerado do nos-
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so Palis, feito com seriedade e equi-
librio, sob a orientacdo serena e aus-
tera do Presidente Médici, que plan-
tou, com a filosofia de seu Govérno,
nurm ambiente demoecratico, a Revo-
Iugdo no coragido do povo?

- Nao tenho ¢ otimismo dos demago-
gos, fazendo as pracas eleitoreiras.

Nunca fui, em tempo algum, nar-
clsista, nas variags décadas de minha
vida pablica,

Sempre fiz a carreira politica com
03 habitos de viver na minha casa.
Um homem s0.

Nio posso acreditar, todavia, no que
nio existe, Nao posso dar o meu des-
valtoso aval ao que julgo feito sem a
devida prepriedade.

Nao sei dar grandeza a0 que é insig-
nificante, nem tao pouco tornar in-
significante o que realmente tem
grandeza.

Nio nego tudo. Acredito, até, em
muita cousa, acredito demais. Mas
no meu Estado ha uma onda 'que se
levanta contra meun chamado pessi-
mismo de “homem superado”.

J4 é uma constante de tecnocratas
mal preparados. de um lado que s6
admitem um angulo para examinar
05 problemas, o déles. ..

E do outro lado, as almas inguie-
tas gue fazem a politica do fogo de
vista, com um permanente sorriso de
fotografia bem cuidada.

Ando, assim, num corredor anerta-
da nor ésses gratuitos censores que
abrem, embora no esnaco. avenidas
Iarges de sonhadas popularidade e
prestigio.

Agora mesmo, na cidade de Propria,
4 margem do Sio Francisco, assisti &
inauguracio de uma nova sede da
Agéncia do Banco do Brasil. realiza-
¢ao do dinamico e correto Diretor Ca-
mile Calazans, que vem, com resul-
tados positives, democratizando o
crédifo, atendendo a todos, nio s6 0s
gque tém dinheiro. mas a quantos quei-
ram sinceramente trabalhar. E o
Banco, na crise que atravessamos nes-
te ano, devido a prolongada estiagem,
foi um arrimo, um suporte de nossa
economia,

Em Propria, por exemplo, ouvi nu-
ma roda de pesspas qualificadas, na
euforia da espléndida festa, que estéa-
vamos numa cidade florescente.

Discordei, achando, todavia, que
Propria tinha reais condicdoes para
ser a metropole de outrora, d¢ Baixo
8io Francisco.

Agora niio é. A sua unica fabrica
de tecidos estava fechada. Das onze
falricas de heneficiamento de arvoz,
apenas quatro estavam funcionando.
Q comércio desalentado, animado tdo-
somente pela feira que ainda resta no
fim de semana.
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E isto ser pessimista, pergunto?
outra falsa visao povo pensando que
a grande ponte que liga a cidade de
Colégio, em Alagoas, a Propria, ird
heneficiar Propria.

Vale ressaltar, entretanto, gue ven-
do o Brasil, ¢ a ponte uma grande
realizacdo da Revolucdo, prometida 20
povo desde 1946 e 56 agora construida.
Era o tltimo Obice a vencer-se na
ligacdo rodo-ferroviaria do Norte com
0 Sul do Pais.

Argumentei que a ponte, evitando
as idas e vindas das numerosas balsas,
com milhares de passageiros, a passa-
gem de centenas de caminhdes e au-
tomdoveis, val trazer o impacto de um
desequilibric no comércio da cidade.
Com a ponte todos passaric apressa-
dos. sem a obrigatoriedade da pa-
rada em Proprid,

Comigo concordaranl muitos ¢, en-
tio, pude sugerir uma reuniio das
autoridades locais, assesoradas pot
elementos capazes da administracio
do Estado, para um estudo de pro-
fundidade gue possa trazer uma rela-
tiva compensacao a Propria.

Sou pessimista quando vejo os pro-
ilemas nao colocados ou mai coloca-~
dos, mas me encho de ofimismo e sei
aderir Agueles que sabem apontar so-
lugoes adequadas.

Ha um movimento dirigido de cima
para baixo, e ja chegou ao povo, para
uma refinaria de petréleo em Sergipe.
Os alagoanos estio nas ruas, invadi-
ram as c¢asas, pois a refinaria seria a
salvacfio, na frase vazia de conteado
¢ cheio de fantasia, de apressados
conterrinens,

Como posso eu estar de acérdo com
tao descabida e inoportuna preten-
$40? N&0 posso enganal com promes-
sas falazes aos sergipanos e por isso
sou pessimista.

© meu Estado nao tem, no mo-
mento, estrutura para uma refinaria.
E uma refinaria nao se instala a von-
tade dos que nao sabem pedir.

Temos petroleo para uma refinaria
de 1680.000 barris diarios, por exem-
plo?

Temos mercade de consumo?

E Sergipe area de seguranca na-
clonal?

Quando tivermos o npetrdlen gue
baste para uma refinaria de grande
porte, com sobrag para outras ja ins-
taladas, eu acredito, entiao, que che-
gara, automaticamente, a nossa ves.

Produzimos hoje 40.000 barris dia-
rios e se a refinaria fOsse instalada
teriamos de frazer cérca de 120.000
barris de fora.

A ningﬁém € dado fazer o prognés-
tico de quando atingiremos a produ-
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¢ao de 200,000 barris. O que esta de-
baixo do chio & imprevisivel

A PETROBRAS ¢ cautelosa, e deve
ser cautelosa. Trabalha com louvavel
interésse para aumentar a producio
mas, Sr. Presidente, o homem sério
que é o General Ernesto Geisel n&o
cometeria nunca a leviandade de afir-
mar que a producdo de Sergipe, den-
tro de pouco tempo ou de tempo X,
daria até para auto-abastecer o Bra-
sil.

E essa linguagem de um sergipanis-
mo exagerado e inconsegilente. A
campanha como vem sendo feita vali
prejudicar até § PETROBRAS. Cria
uma emocdo ne povo que se enche
de esperanca de o Brasil, em data
marcada, produzir o petrdles de sua
demanda, e vé, sentindo na pele, su-
bir o preco do petroleo e seus deriva-
dos, devido, ainda, 4 importacao do
6lec cru, que sofre a oscilagio do
délar.

0 Sr. Paulo Guerra — V. Ex® me
concede um aparte? (Assentimento do
orador.) — Desejo congratular-me
com V. Ex? pelo seu alto espirito pu-
blico ao abordar éste Projeto, expres-
sando o desejo da instalacfo de uma
refinaria de petrdleo cm Sergipe. No
entanto, como V. Ex.® bem o declarou,
é invidvel levar cento e sgssenta mil
barris de petroleo para Sergipe, a fim
de ser refinado para, depois, transfe-
rir a gasolina e seus produtos para
Pernambuco. £ evidente, eminente Se-
nador, que, assim sendo, o lugar téc-
nicamente indicado para a instalacao
da refinaria ¢ a eapital pernambu-
cana.

O SR. LEANDRO MACIEL — Agra-
deco 0 aparte de V, Ex?® Quanto &
Iocalizagdo de nova refinaria é as-
sunto, no meu entender, privativo da
PETROBRAS.

QO Sr. Paulo Guerra — Embora pri-
vativo da PETROBRAS, é assunto
técnico. Se, por ésse motivo, fugirmos
a debate-lo, entdo, devemos fechar
esta Casa.

0O SR. LEANDRO MACIEL — Eu po-
deria querer, no ardor de defender os
interésses do meu Estado, ao ver o
petroleo brotando ali, a instalacio de
uma refinaria em Sergipe. Mas sinto,
como brasileiro, gue esta refinaria nio
tem oportunidade do meu Estado; ela
viréd a seu tempo. Devemos levar em
conta que, amanhi, quando estiver-
mos produzindo duzentos mil barris de
petrdoles, mdo sera interessante 4
PETROBRAS deslocar essa producao
macica para outro lugar. E portanto,
uma guestao de paciéncia para os ser-
gipanos.

{Retomando a leitura,)

Comeca a criar-se uma duvida com
a PETROBRAS, ahalando a populari-
dade, a confianca imensa do povo e,
consequentemente, o prestigio da po-
derosa emprésa.
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E um desservico que homens res-
ponsaveis lideram cotn os pés na lua..

Nessa sequéncia de cousas se explo-
ra 0 meu pessimismo, matéria-prima
excelente para criar a imagem gros-
seira, num “velho catrcomido pelo
tempo'.

Mas, vamos adiante. A Revolucao
criou um Grupo de Trabalho gue de-
signou de Projetp Potassio, ao tempo
do Presidente Costa e Bilva, com dois
anops para apresentar o relatorio da
viahilidade da exploracdo dos sals so-
luveis de Sergipe, do seu volume e do
sey valor.

Nesse trabalho foi descoberta a ta-
quidrita, minério raro, para a fabri-
cacido do magnésio metalico. O relato-
rio enche de justo orgulho todos nos.
E uma pe¢a onde o assunto foi esgo-
tado. Os geologos patricios pesquisa-
ram pacientemente, perfuraram, estu-
daram os testemunhos, determinaram
0 teor, 0 oferecendo elemento, base do
edital para a concorréncia interna-
cional que serd encerrada no proxi-
mo dia 30.

Dois grupos da maior categoria fo-
ram pré-qualificados e estamos to-
dos ansiozos, aguardando o julgamen-
to da concorréncia pela ja vitoriosa
Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais.

Estou,

neste passe, otimista, em
parte.

Creio na extracdo dos sais soliveis
e da taquidrita para a fabricacio do
magnesio metalico,

Creio porque é deliberado proposito
do Presidente Meédici exirair esta ri-
gqueza que dorme no subsolo sergipa-
no, para livear o Brasil de desviar um
volume considerdvel de divisas. que
dia a dia vai aumentando com o nosso
desenvolvimento.

Importamos potassioc para corretivo
do solo, quase toda a soda caustica do
Nnosso0 consumo, e o magnésio metali-
co, aplicado na nessa indastria.

Mas nao crelo que éste complexo in-
dustrial seja instalado em Sergipe se
nao cuidarmos, ja e ji, da instalacio
de um pérto que ofereca condicdes
operacienais a navios de grande ca-
lado.

Q meu pessimismo entendo que de-
veria ser tomado como uma colabora-
¢io, ou mesmo uma adverténcia, ca-
bendo a terceiros os louvores pele
éxito.

Quem fala em potassio fala em
transpoerte. Como sairem normalmente
as guinhentas mil toneladas de potas-
sio previstas na concerréncia por um
porto de apenas 1§ pés de calado?

Quais os graneleiros que poderiam
Ir, econémicamente, com cinco me-
tros dégua nas marés de sigizias, na
barra do pérto de Aracaju?
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Argumentam os mais otimistas que
a2 barra estd dragada para oito me-
tros.

Ora. diz com a sua autoridade, o
Comandante Zarven Boghossian: “no
porto de Aracaju estamos realizando
um trabalhe que, dada a preméncia,
dada a urgéncia do desenvolvimento
de Sergipe, nac fizemos o modéle re-
duzido daqueles estudos, o que reque-
ria 18 meses, fol todavia iniciado “o
trabalho.”

Como se vé, pela palavra autorizada
do ilustre Diretor do Departamento
Nacional de Portos € Vias Navegavels,
0 que se estd fazendo € uma experién-
cia, a meu ver. cara e temeraria.

E se o canal assorear nio conser-
vando esta profundidade de oito me-
tros. ainda insuficiente para a entra-
da de graneleiros médios? Que fazer?

No caso contrario, se os cito metros
se mantiverem, o Departamento Na-
cional de Portos e Vias Navegaveio
promete entdo aprofundar para 18
metros.

Af uma nova e séria e grave dificul-
dade se apresenta.

Da barra para ¢ cais de acosta-
mento atual, cérca de dois guildome-
tros, 0 canal de acesso tem a pro-
fundidade de dez metros, inalterada
durante muitos anos.

Tenho a impressdo gue, baixando a
cota do canal de acesso para 18 me-
tros, podera dar-se um desequilibrio,
uma rutura, vindo uma avalanche de
material sélido, {razida pela erosdo
das margens para o canal da barra.

Serd um assoreamento a mais, en-
tao de dentro para fora. guando o
assoreamento da barra de Aracaju
tem sido de fora para dentro, ou,
ainda, pelas areias edlias,

Entao que fazer, qual a solugdo in-
dicada?

% uma hipotese levantada que s6 o
estudo de um laboratério especializado
radera dizer como se comportara éste
ecanal,

E uma hipdtese que levanto em
tempo, sem pretensdo, Tenhamos pre-
sente o fracasso do pérto da barra de
Ilhéus, onde foram gastas, no passado,
fortunas na dragagem e o0 assorea-
mento era cada vez maior, A solucio
foi sair para o porto em mar aberto
¢ poérte de Malhado, outra grande
obra da Revolucio, que serd inaugu-
rada dentro de poucos diaz e cnde ja
carregam Qo cacau da regiio navios
de grande porte, numa bacia de evo-
lucdo profunda e segura, devidamente
abrigados.

No case de Aracaju, se a barra su-
portar, e também ¢ canal de acesso, a
profundidade de 18 metros. teremos
greneleiros de 12 a 18 mil toneladas
carregando as riquezas extraidas do
subsolo sergipano,

Y S U

Mais uma outra dificyldade, maior
de todas, depois de tudo aparente-
mente resolvido, para Sergipe, entéo
embandeirado em arce, surgird, néo
sendo surprésa para mim que, infeliz-
mente, j4 esperava, € esta realmente
desastrosa, calamitosa mesmo para
Aracaju.

O cais de acostamento que espera
a dragagem da barra e do canal de
acesso ja esta locado dentro, no cora-
cao da cidade, mal localizado ou, para
ser mals clarp. localizado errado Se,
de fato. se deseja embarcar potassio.
Seria o lugar certo para um cais de
catga variada ou carga de comércio,
E contra-indicada a localizacao do
cails porque éste vai receber 05 ventos
reinantes em Aracaju. do mar para a
terra. depois de catorze horas. todas
as tardes, afora os ventos, em deter-
minadas épocas. ventos de grande ve-
locidade, conhecidos como ventos do
nordeste.

Vai acontecer ai, embarcando potas-
5i0 nésse cais, a desgraca de Alacaju.

Nio falo num tom alarmista. Falo
com hase no que vem acontecendo em
outros portos que carregam granéis
s6lidos. Os ventos derramarao a poet-
ra fina do potdssio sObre Aracaju,
tornando-a inabitavel © petassio
emharcado a granel sdlido é como a
areia fina das dunas das praias nor-
destinas.

Nio posso ser otimista gquando vejo
0 problema equacionado pela metade.
E onde esta a solucao? A solucdo ado-
tada noutras regides. Em Israel, por
exemnlo, o potassio é embarcado em
granel solido no poérto de Asdhold,
técnicamente localizado, pérte em mar
aberto, longe de qualguer cidade.

Temos um exemplo em caso gue nos
apavora ainda mais e nos adverte,

E o porto de Tubardo, em Vitoria do
Espirito Santo, onde se embarca o mi-
néric de ferro. O minéric de ferro
ceixa tanto pé que, agora mesmo, ali
se instalou uma fabrica de pelotas
para set aproveitamento e colocagio
nos mercados internacionais. Com isso
ndo diminuiu ¢ pd gue ja se derrama,
acoitado pelos ventos, sébre a cidade
de Vitoria. estando uma parte da bela
capital capixaba grandemente preju-
dicada.

E Tubardo fica a oito quilometros
de Vitoria, quando o cais de Aracaji
esta encravado no centro da cidade, E
a poeira do minério de ferro é uma
poeira pesadal

Seja otimista diante déstes quadros
que vivem na minha constante preo-
cupacido de homem apaixonado pela
stla terra.

Talvez ésse meu pessimismo tenha o
mérite de despertar em meu Estado,
a0s menos avisados, que nido se de-
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moram na ganalise dos problemas
quando éles sio apontados ca embai-
x0, pelos que estdo na planicie.

De tudo Isto, Senhores Senadores,
me flea yma preocupacio major. Ser-
gipe nig tem ainda, funcionando,
uma industria com os incentivos da
SUDENE, Somos, de todos os Estados
do Nordeste, o menos favorecido.
Todos reconhecem isto, Até o ilustre
e dindmijce Superintendente General
Evandrg de Sgouza Lima, A nossa es-
peranca estd na industrializacdo
desta farta e rica matéria prima do
nosso subsolo.

Mas, se nao criarmos condicoes
para a saida da producdo maciga por
Aracaju, podera o Brasil ficar privado
de tentar a exploracio para a saida
por outros portos?

Ndo ha brasileiro que ame a sua
terra, por mais bairrista gue seja, gue
responda afirmativamente.

Iriamos assistir o plor para nes, re-
duzidos a fornecedores de matéria
prima. Mas é uma saida, tendo em
vista o interésse nacional

Sem poérfo, sem cais, com porto e
com cais deficientes, poder@o os
orgios do Govérno marchar para uma
solucido técnica conhecida. & a de
levar a salmora do potassio, alta-
mente concentrada, e a do salgema,
por um duto. gue eu chamaria de
salduto, para um porto que oferecesse
condigées como, por exemplo, o de
Aratu, que esti distante da capital
sergipana menos de 250 quilémetros.

All é uma bala que oferece segu-
ranga aos navios de maior calado do
mundo e em &aguas trangiilas.

Sou pessimista porque anteveio a
possibilidade desta indesejavel solu-
cio, danosa para os interésses sergi-
Danos, quando 05 meus conterraneos
se embalam numa esperanca fugaz,
alimentados pelo seu justificado amor
4 terra.

Mas, como creio na Revolucdo, no
interésse do Presidente Médici em dar
um alento a Sergipe, nic desanimo
diante déstes graves empecilhos.

Nao é um grito de desespéro a mi-
nha fala. E um apélo de Sergipe que
ndo se humilha de ser pequeno mas
deseja desenvolver-se, vindo pedir ao
Presidente Médici sua preciosa aten-
¢Ao para o porto de Aracaju, de vital
interésse para o futurg do Estado.

Que 8 hrisa cativante de Aracaju
torne agradavel a estada de Sua Ex-
celénecia no dia 9 na nossa peguens
capital, emoldurada pela beleza de
um denso cogueiral, explnsdes verdes
de esperanca, plantados num lencol
de areia clara e fina gue circunda a
cidade. (Muite bem! Muito bem!
Palmas.)

Comparecem mails os Senhores
Senadores:

Joseé Esteves — Milton Trindade
— Alexandre Costa — Jessé Frei-
re — Ruy Carneiro — Arhon de
Mello - Jodo Calmon — Benja-
min Farah — Gustavo Capanema
— Magalhdes Pinto — Orlando
Zancaner — Emival Caiado — Le-
noir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — SoObre a mesa, requeri-
mento que vai ser lido pelo Sr. 1.9-
Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.° 239, de 1971

Reqgueremos, nos térmos regimen-
tais, que 0 tempo destinado aos ora-
dores do expediente da Sessdo do dia
11 do corrente seja dedicado a reve-
renciar a8 memoria do ex-Senador e
Governador do Estado do Rip Grande
do Norte, Monsenhor Walfredo Gur-
gel, cujo falecimento ocorreu ontem.

Sala das Sessoes, em 5 de novem-
bro de 1971, — Filinto Miiller — Ruy
Santos — Helvidio Nunes — Lourival
Baptista — Paulo Guerra — Renato
France — Carlos Lindenberg — Ney

Braga — Clodomir Milet — Guido
Mondin — Ruy Carneiro — Daniel
Krieger — Waldemar Alcantara —
Benedito Ferrcira — Fernando Cor-
réa — Osires Teixeira — Anténio Fer-
nandes — Cattete Pinheiro — Lean-

dro Maciel — Arnon de Mello — Car-
valho Pinto .— Mattos Ledo — Wilson
Campos — José Lindoso.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — De acordo com ¢ art. 280,
inciso I, do Regimento Interno, o re-
querimento serd objeto de deliberacao
ao fim da Ordem do Dia.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sébre a mesa outro re-
querimento que vai ser lido pelo Sr.
1.°-Secretario.

% lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.0 240, de 1971

Excelentissimo Senhor Presidente
do Senado Federal

O abaixo assinade, Senador da Re-
niablica, vem respeitosamente peran-
te Vossa Exceléncia, nos térmos do
Regimento Interno, requerer seja de-
signada Comissfio para representar a
Casa nas solenidades, sob o patroci-
nio das Emissoras e Tvs. Assoeiadas,
Govérno do Estado do Piaui e Prefei-
tura Municipal de Picos, do Festival
do Algedao do Piavi, gue se realiza-
rao na cidade plauniense de Picos, nos
dias 13 e 14 do corrente més.

Justificacio

O Piaui é, no Nordeste, um dos
grandes produteres de algodao. E Pi-
cos €, no Piaui, a capital do algodao.

O Govérno atual, a exemplo dos an-
teriores, estd dispensando especial
tratamento As atividades agricolas,
responsaveis por parcela ponderavel
da economia estadual.

Agora, além da produtividade, preo~
cupa-se também o Govérno do Piual
com a padronizacdo do algodio piaui-
ense. E a cidade de Picos, pdlo de de-
senvolvimento regional, foi eleita
centro de dinamizacio da campanha
encetada.

Afora as autoridades estaduais e
municipais planienses, representantes
do Maranhéo e do Ceara estario pre-
sentes ao conclave, o que dé ao Fes-
tival do Algoddo do Plaui nitido ca-
rater interestadual.

Sala das Sessoes, em 4 de noveme-
bro de 1971, — Helvidio Nunes.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — De acdrdo com disposto
no § 1. do art. 68 do Regimento In-
terno, o requerimento devera figurar
na Ordem do Dia da Sessio ordindria
seguinte,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Ha ainda sdbre a mesa
outro requerimento gque vai ser lido
pelo Sr. 1.°-Secretario.

B lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.© 241, de 1971

Nos térmos do arf. 47, ineiso I, do
Regimento Interno, requeiro gque se-
jam considerados como de licenca pa-
ra iratamento de satde os periodos
de 2 al0e 20 a 24 de agdsto, e de 3
a 13 e 24 a 30 de setembro do corren-
te ano.

Sala das Sessdes, em 5 de novembro
de 1971, — Magalhides Pinto,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — O reguerimento que aca-
ba de ser lido estd devidamente ins-
truido com ¢ laudo médico, de acordo
com o que dispbe o art. 47, inciso I,
do Regimento Interno.

Em votagido o requerimento.

Os Senhores Senadores que o
aprovam gueirain permanecer sen-
tados. (Pausa,)

Esta aprovado.

Em conseqiléncia da deliberagio do
Plenario, fica concedida & licenga.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — A lista de presénca acusa
0 comparecimento de 48 Srs. Senado-
res. Ha numero regimental.
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Terminada a hora do Expediente,
passa-se a

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussdo, em turne unico, do
Projeto de Lei da Camara n.o §5,
de 1971 (n.° 342-A/71, na Casa de
origem}, de inleiativa do Sr. Pre-
sidente da Repiblica, que da nova
redacao a0 paragrafo tinico do art.
27 da Lei n.° 2,800, de 18 de junho
de 1956, que ‘“cria os Conselhos
Federal e Reglonais de Quimica,
dispde sobre o exercicio da pro-
fissio de Quimico, e da outras
providéncias”, tendo

PARECERES FAVORAVEIS, sob
n.%s 500 ¢ 501, de 1971, das Comis-
s0es
— de Legislagio Social; e
— de Finangas.

Em discuss@oe o projeto, (Pausa,)

Se nenhum Senador quiser fazer uso
da palavra, encerrarei a discussao.

{Pausa.}
Esta encerrada,
Em votagdo. (Pausa.)

Os Senhores Senadores que o apro-
vam queiram permanecer sentados,

(Pausa.)

_Esta aprovado, O projeto ird & san-
¢ho.

E o seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.® 65, de 1971

(N.® 342-A/71, na Casa de origem)

DE INICIATIVA DO SR, PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA

D4 nova redacio ao paragrafo
Gnico do art, 27 da Lei n.° 2.800,
de 18 de junho de 1956, que cria
os Conselhos Federal e Regionais
de Quimica, dispde sobre o exer-
cicio da profissio de quimico, e
da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — O paragrafo unico do
art, 27 da Lei n® 2.800, de 18 de ju-
nho de 1956, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

ARt 2T —

Paragrafo dnico — Os infrato-
res déste artigo incorrerdo em
multa de 1 (um) a 10 fdez} sala-
rios-minimos regionais, que sera
aplicada em dobro, pele Couselho
Regional de Quimica competente,
em caso de reincidéneia.”

Art. 29 — Esta Jei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.
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0 SR. PRESIDENTE
denberg)

(Carlos Lin-

Item 2

Discussic, em turno tnico, do
Projeto de Lel do Senado ne 79,
de 1971 - DF. que “estima a Re-
ceita e fixa a Despesa do Distrito
Federal para 1972, na parte refe-
rente 4 Secretaria de Financas",
tendo

PARECER FAVQORAVEL,
520, de 1971, da Comissao

— do Distrite Federal.
Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs. Senadores qui-
ser discuti-lo, encerrarei a discusao.
(Pansa,)

Esta encerrada.
Em votacao.

Os Senhores Senadntes gue o apto-
vam queiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Aprovado.

sob n.?

O projeto volta & Comissdo do Dis-
trito Federal para a redacdo final

(A materia aprovada acha-se
publicada no Diaric do Congresso
Nacional (Secdo 1I), de 2-9-71.}

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 3

Discussao, em turno tnico, do
Projeto de Lei do Senadon.e 79, de
1971 — DF, que “estima a Re-
ceita e fixa a Despesa do Distrito

Federal para 1972, na parte refe-
rente & Secretaria de Educacio e
Cultura, Secretaria de Adminis-
tracio e Secretaria de Govérng”,
tendo

PARECER, sob n.? 521, de 1971, da
Comissao

— do Distrito Federal, favoravel,
com duas emendas que oferece,
e contrario 4s Emendas n® 2 a 9.

Em discussio o projeto.

Se nenhum dos Srs, Senadores qui-
ser discuti-lo encerrarei a discussio.

(Pausa.)
Esta encerrada.
Em votacio.

Os Senhores Senadores que o apro-
vam, queiram permanecer sentacdos.

(Pausa.)
Esta aprovado.

Sdo consideradas aprovadas as
emendas da Comissio do Distrito Fe-
deral e rejeitadas as Emendas de n.bs
2 a 9. nos térmos do paragrafo 3.° do
art. 416, do Regimento Interno.
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A matéria volta a Comissdo do Dis-
trito Federal para a redacdo final

(A matéria aprovada acha-se
publicada no Diario do Congresso
Nacional (Secio II),de 2-9-71.)

840 as seguintes as emendas
consideradas aprovadas:

EMENDA N2 1 — R
Programa 08 — Educacén
Subprograma 01 — Administracdo

Onde se 1é:

SEC 2.030 — Assisténcia Financeira
as Entidades da Réde de Ensino Pri-
vado do Distrito Federal — 350.000

Leia-se:
SEC 2.030 — Assisténcia Financeira
as Entidades da Réde de Ensino Pri-

vado do Distrito Pederal, conforme
diseriminacio do Adendo A — 350.000

EMENDA N°2 — R

No guadro demonstrativo da Des-
pesa da Secretaria de Edueaecao e
Cultura, nor programa de trabalho,
onde se 1&:

“Programa 08 — Eduecacido — ....
115.535.300"

Leia-se:

“Programa 08 — Educagio — ....
118.535.300™.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 4

Discussdo, em primeiro turno,
fapreciacdo preliminar da consti-
tucinonalidade, nos térmos do art.
297 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n.® 24,
de 1971, de autoria do Sr, Senador
Vasconcelos Torres, que “torna
obrigatoria s emprésas gue em-
pregam mais de 100 {cem? opera-
rios a constrnedo de casas e vilas
para os mesmos. e da outras pro-
vidéncias", tendo

PARECER, sob n.© 485, de 1871,
da Comissio

— de Constitnicao e Justica, nela
inconstitucionalidade.

Em diseussao o proieto guanto a
inconstitucionalidade. (Pausa.)

N30 havendo gquem peca a .palavra,
declaro encerrada a discussao.

Em votagio.

Os 8rs. Senadores que o aAptovam
guelram permanecer sentados.
{Pausa.)

Esta rejeitado.
O projeto serd arquivado,
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E o seguinte o projeto rejeita-
do:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.o 24, de 1971

Torna obrigatério as emprésas
qgue empreguem mais de 100 (cem}
operarios a consirucio de casas €
vilas para os mesmos, e da outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.° — As emprésas industrials
com majs de 100 (cem) operarios fi-
com obrigadas a construir casas e
vilas para moradia dos mesmos.

Art, 2.° — Deverdo essas emprésas
constituir um funde para ocorrer s
despesas com gz construcdo de que
trata o artigo anterior, na base de até
10% dos lucros liguidos dos balancgos
anuals, podendo a respectiva impor-
tancia ser incluida, como despesa, no
balango fiscal, para efeito de calculo
de Impésto de Renda.

Art. 3. — O Poder Executivo regu-
lamentard a presente lei no prazo de
120 dias de sua publicacio.

Art. 4% — Esta lel entrard em vi-
gor apés a sua regulamentacdo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
fdlenberg) — Esgotada a pauta da Or-
dem do Dia.

Vai-se passar i apreciacdo do Re-
querimento n.¢ 239, de 1971, do Sr. Se-
nador Filinto Miller, solicitando que
0 expediente da sessao do dia 11 do
corrente seja dedicado a homenagear
a memdaria do Ex-Senador Monsenhor
Walfredo Gurgel, ontem falecido,

Em discusso o0 requerimento.
(Pausa.)

N&éo havendo quem peca a palavra,
declaro encerrada a discussdo.

Em votacédo.

Os Srs. Senadores que ¢ aprovam
queiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Esta aprovado.

Sera prestada a homenagem solici-
tada.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Ainda ha oradores ins-
critos. Tem- a palavra ¢ nobre Sena-
dor Arnon de Mello.

O SR. ARNON DE MELLQ (Lé o se-
guinte discurse.) — Senhor Presiden-
te. Senhores Senadores, emociona-me
voltar a esta tribuna para falar sobre
0 Nordeste, ndo apenas como filho da
regido, cruelmente marcada pelo
atraso, mas também como represen-
tante do Brasil que carece para ser
realmente grande, como nds 0 quere-
mos, do desenvolvimento harménico
de todas as suas unidades.

H4 pouycos dias, referi agui o Pro-
ierra, cuja importancia se mede me-

D\
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nos pelos recursos de que dispde do
que pelos altos objetivos que lhe ins-
piraram a eriacao. Visa éle, dentro de
uma nova filosofia, a integrar as duas
regidoes mais necessitadas déste Pais
—o Norte e 0 Nordeste — promoven-
do, como diz 0 Decreto-lei n? 1.179,
de 8 de julho de 1971, “0o mais faegil
acess0 o homem 4 ferra”, criando
“melhores condicdes de emprégo de
mé&o-de-obra” e fomentando “a agro-
industria nas regises compreendidas
nas areas de atuacio da SUDAM e da
SUDENE",

Vale a pena relembrar ¢ artigo 3.9
do mesmao decrefo que dispae sohre
aplicacac dos seus recursos, no total
de quatro bilhdes de cruzeiros:

“Art. 3. — Os recursos de que
irata o artigo anterior serfo in-
cluidos no or¢amento monetario
dos exercicios respectivos para
aplicacio nos seguintes fins:

a) aquisicio de terras ou sua de-
sapropriacio, por interésse social,
inclusive mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro, nos tér-
mos gue 2 lei estabelecer, pata
bosterior venda a pequenos e meé-
dios produtores rurais da regiio.
com vistas a4 melhor e mais ra-
cional distribuicdo de terras cul-
tivaveis;

b} empréstimos fundidrios a pe-
quencs e médies produtores ru-
rais, para aquisicio de terra pro-
pria cultivivel ou ampliacio de
propriedade econsiderada de di-
mensges ins_uficientes para explo-
racao econdmica e ocupacdo da
familia do agricultor:

c) financiamento de projetos des-
tinados 2 expansio da agroindis-
tria. inclusive a acucareira, e da
producio de insumos destinados
a agrieultura;

d) assisténcia financeira a orga-
nizaco e modernizacio de pro-
priedades rurais, & organizacio
ou ampliacdo de servicos de pes-
dquisas e experimentacao agricola,
A sistemas de armazenagem e si-
los, assim como a meios de co-
mercializacao, transporte, energia
elétrica e outros:

e} subsidios ao uso de insumos
moderngs;

f) garantia de precos ninimos
para os produtos de exportacio; e
g) custeio de acdes discriminato-
rias de terras devolutas e fiscali-
2acd0 do uso e posse da terra.

PALAVRA CUMPRIDA

A propdsito dos investimentos do
Govérno Federal no Nordeste, jd tive
ensejo de referir desta tribuna. em 6
do corrente, o discurso pronunciado
em Recife pelo Presidente Médici no
més de julho de 1970, quando visitou
as areas mais flageladas pela séca.

Hoje, alegra-me citar a mehsagem
que o Chefe da Nacdo ainda antes
daquels. visita, ha dois anos passados,
dirigiu ao povo nordestino no ensejo
do 10.9 aniversario da SUDENE, e, por
sinal, publicada em livro sob o titulo
“0 Jogo da Verdade”.

Disse, entao, de inicio, 8. Ex.?, que
“¢ chegada a hora de antecipar o
tempo da grande presenca do Nor-
deste no Brasil”. E f{inalizou assim:
“sentindo, no Nordeste, a grande
fronteira do Brasil com ¢ Mundo, sd
o compreendo dignificado, produtivo
e forte para repetir, através dos tem-
pos, & delerminacao e a resisténcia,
a altivez e o desafio dos Guarara-
pes”.

O HOMEM ANTES DA REGIAQ

A parte alta da mensagem do Pre-
sidente esta, entretanto, nestas pala-
vras, que afirmam uma politica ‘“de
prevaléncia do homem nordestino so6-
bre o Nordeste”:

“Quero dizer ac Nordeste e ao
nordestino que, passados dez ancs
de vida da SUDENE — e encer-
rados os cicios de dois Governos
Revolucicnarios —, em gque se
criou muito mais uma estrutura
economica do que uma estrutura
social, o meu Govérno pretende
orientar sua politica no sentido
da prevaléncia do nordestine so-
bre o Nordeste,

Para isso, estaremos atentos zos
problemas de terras e de homens,
a modernizar a agricultura, a
racionalizar as bases da agroin-
dustria canavieira, a incrementar
a produtividade, a desenvolver a
lavoura de sustento, a melhorar
a comercializagao dog produtos e
a construir centrais de abasteci-
mento.

Buscaremos o0 fortalecimento das
estruturas politica-administrati-
vas, indispensavel & eliminacao
das disparidades entre sub-re-
gides e entre unidades federais.

E marcharemos ao encontro de
solugbes para os problemas de
desemprégo e subemprego, inclu-
indo a ampliacic de oportunida-
des de formacdo e treinamento
de mao-de-obra especializada.

Orientaremos os incentivos fis-
cais e crediticios para finalidades
muito mais de profundidade que
de superficie, de tal forma que os
investimentos nic se dispersem,
nio se pulverizem, nio se malba-
ratem em Iniciativas oportunis-
tas, enganadoras, artificiais ou
ineconsistentes, antes se concen-
trem em cometimentos multipli-
cadores, produtives, permanentes,
capazes de realizarem a verda-
deira humanizacao de tanta pai-
sagem ainda subumana.”



Novembro de 1971

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢io II)

Sabado 6 6139

CONFIRMACAQ

Senhores Senadores, ¢ Sr. Presi-
dente da Republica nip é homem de
prometer para nao fazer, ¢ o PRO-
TERRA foi a confirmagio, em ato re-
volucionario, das palavras da men-
sagem de dois anos atrds. Pode-se
dizer que nenhum plano mais impor-
tante ja existiu neste Pais. Vamos
contar, pela primeira vez, com pro-
gramas realmente integrados de de-
senvolvimento de duas regides, e
tendo como meta o homem, sobretudo
o homem redundante por emprégo
insuiiciente ou emprégo inadequado.
E nédc imaginem os descrentes que se
trata de miragem, porque, além de
estar lastreado numa infra-estrutura
garantidora do bom éxitc ¢ de ser
perfeitamente viavel, sua plena exe-
cucho € um imperative da sobrevi-
véncia de mais de um térco da po-
pulacao brasileira. Tem, ademais, ©
aval da palavra do Presidente Médi-
ci, que nunca faltou 4 Nagdo e me-
rece sua total conflanca,

DISTORGAO

Chega o PROTERRA enl momento
propicio, o Nordeste ainda sob os
eeitus da séea terrivel, que o pegou
de surptésa, e mails despreparado do
que ha onze anos atras, quando ain-
da nédo se criara o drgio destinado a
superintender-lhe o desenvolvimento.

0Os chineses dizem: *Q que ocorren
niao pude remediar-se. Vejamos o
que nodemos fazer no future.” Nos,
brasileiros, dizeémos: “Nao vale a pe-
na chorar séohre o leite derramado
porque o lelteiro ja lhe pds bastante
agua.” Nao desejo. portanto, protes-
tar nem mesmo criticar, mas devo,
sinceramente, declarar que nao com-
preendo porque em onze anos se em-
pregaram, aos valores de 1970, 9 bi-
lhoes de cruzeiros da Unido e da SU-
DENE ¢34/18) quase exclusivamente
em 49 da area do Nordeste, corres-
pondente 4 zona Litoral-Oriental-
Mata, deixando a bem dizer sem in-
vestimentos 517 da mesma drea nor-
destina integrantes da Zona semi-
arida, com 485% da populagao re-
gional, exatamenie a mals necessita-
da de amparo. sujeita a sécas e para
cujo desenvolvimento fol justamente
criada a SUDENE,

Nao querg criticar, mas naoe posso
deixar de reconhecer, como alias, ©
féz, em sua citada mensagem, o Pre-
sidente Medici. que realinente o mo-
@dclo adotado para o Nordeste ficou
no economico, nio se estendeu ao so-
cial, nem muito menos cuidou do ho-
mem, que hoje la vive marginalizado
e om regime sendo de desemprego, de
subemprego ou emprégo disfarcado,
quando nao é de 14 exportado para o
Centro-Sul, onde jJja nao encontra
oportunidades de trabatho senfo no
setor terciario. Por isso mesino e ape-
sar de tudo, ¢ o selor terciario, o dos

servicos, no Nordeste e em oulras re-
gioes, exageradamente desenvolvide,
embora indispensavel fdsse desenvoi-
ver simultineamente 05 demals seto-
Tes, pols p progresso impde 0 justo
eguilibrio entre os setores de agricul-
tura, indhstria e servicos,

MIGRACAO

Sennor Presidente, expulse do Nor-
deste, como méio-de-obra redundante,
corre ¢ trabalbhador rural paia as ci-
dades e capitais da regido ou para o
Centro-Sul.

Antigamente, segunde Von Ms_s.r«
tius, era a séca gque obrigava o3 In-
dios a migrarem, a abandonarem
suas tabas. Deixaram os Cariri os
vales do Jaguaribe, do Apedi e do
Acu pelos do Sul do Sho Francisco,
o Araripe pela Borborema. Na exce-
lente conferéncia que féz em 1957 no
Instituto Joaguim WNabuco de Pes-
quisas Soclais, de Recife, para os Es-
tagiarios do Curso de Estado-Malor e
Comando das Forcas Armadas, Mauro
Mota alude as primeiras migracoes do
Nordeste, refere Fernao Cardim. em
sey Tratados da Terra e Gente do
Brastl, e cita que, entre 1330 e 1583,
“houve grande fome, principalmente
no sertao de Pernambuco, pelo que
desceram do sertdo, apertados pela
fome, socorrendo-se dos  Drancos,
quatro ou cineo mil indios”.

Mas agora nio é apenas a Séca que
expele dos campos o trabalhador da
Regio. Pesquisas recentes Indicam,
come responsaveis pelo éxodo tural,
a0 lado da estiagem, o desemprégo, ¢
baixo salario, o alto preco das terras,
a falta de assisténcia. Qutrora, ati-
¢ado e explorado pelos agenciadores,
era ¢ nordesting trazido ao Centro-
Sul em meios de transporte que lem-
bravam navios negreiros, e despeja-
do como carga humana nos termi-
nals da viagem. Hoje, porém, nao
carece €le, para largar a terra, de ou-
tros estimulos que nao sejanl a neces-
sidade de trabalhar, que o consome,
e a ambicio de melhores dias, que o
alimenta. E ainda que, “guem parte,
parte chorando, guem fica morre de
dor”, como 14 diz a cancao, partem
precisamente os mals fortes, os mals
vigorosos. Vendem ca fora as ener-
gias que Deus lhes deu, e voliam
mais tarde, os que voltam, ji sem for-
¢as para produzir. Esgotados vao pe-
sar nos parcos orcamentos dos que
ficaram e na economia da comuni-
dade.

CONTRAPESO

Mas hoje. Senhores Senadores. o
trabalhador nordesting que chega ao
Centro-Sul ja nao encontra as mes-
mas facilidades de emprégo na agri-
cultura. Como no Nordeste. aqui éle
se deixa ficar na cidade, onde também
niao consegue trabalho na industria.

e ——— e e e,

Mergulhado, assim, na pobreza extre-
ma, subemprega-se como biscateiro,
engraxate, guardador e lavador de au-
tomoveis, vendedor de bilhetes. fon-
centradora de renda, torna-se 4 gida-
de, eada vez mais, polo de atragho da
miséria rural, que, nela nao encon-
trando a acolhia sonhada, abre, frus-
trada e ressentida, a chaga das fave-
las. onde ostenta, improdutiva, clamo-
roso desperdicio de fhrea de trabaliho.

0 SR. PAULO GUERRA — Permite-
me V. Ex.2 um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio, nobre Senador Paulo Guerra.

0O Sr. Paglo Guerra — Acompanho
sempre com muito interésse a bri-
lhante atuacio de V. Ex? e a defesa
que faz, permanentemente, ne_sta Ca-
sa, dos assuntos de nossa regiao, mas,
em parte, divirjo da orientagdo que o
0 nobre Colega da a éste seu discurso.
Verifico que é muito complexo 0 pro-
blema da migracho nordestina.

Os trabalhadores dos campos, prin-
cipalmente hoje, da zona umida, da
zony cahavieira, deixam a regiaa por
falta de emprégo, porém a causa prin-
cipal nac & a falta de oportunidade
de trabalho, como nao é a auséncia
de desejo do empregador rural de pro-
duzir rigueza e de transformar o gran-
de potencial natural da nossa regiao;
a causa estd nos juios escorchantes
para a agricultura nacional. V. Ex.?,
como estudioso, sabe que ninguem
mais se aventura a tomar dinheiro
nos bancos para emprega-lo a 17% ao
ano, sem quase prazo de caréncia. E
esta &, talvez, a causa principal, meu
carp ¢ eminente Senador, da corrida
migratéria ou da falta de emprégo
nas regides rurais do Nordeste brasi-
leirp.

O SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Paulo Guerra, alegra-me ou-
vir g aparte de V. EX.%, que incorporo,
honrado, ac meu discurso. O PRO-
TERRA vem, exatamente, para resol-
ver essas situagbes a que V. Ex® se
refere,

Deixa, entao, o trabalhador rural de
produzir no campo o feijdo e a fari-
nha da sua dieta alimentar, e val
consumi-lo na cidade, integrade no
setor terciaric. Celabora, em conse-
qiiéneta, no desequilibric do mercado
interno através do aumento da de-
manda e da reducdge da oferta, pois
nag é mola, ¢ contrapéso. Mao-de-
obra desocupada faz pressao para ele-
var os precos dos alimentos e cria a
inflacdo estrutural, ji identificada e
em estudos hoje na CEPAL,

Diga-se, alias, gue essa elevacho de
pregos dos alimentos nfo beneficia o
produtor. porque a agricultura. em ves
de desenvolver-se com {écnicas e insu-
mos modernos, permatece no Nordes-
te, ao contrario, rotineira e cada vez
majs extensiva., encarecendo, assim,
constantemente os custps. O consu-
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mider paga mais care, mas o produtor
recehe menos, ambos vitimas do mes-
mo mal,

O custo de vida se torna. por isso
mesmo, mais alto nas cidades do Nor-
te e Nordeste do que em Sic Paulo,
emhora seja neste Estado o saldrio-
minimo oficial malis elevado.

PROBLEMA DEMOGRAFICO

Nao é, eontudo. Senhor Presidente,
apenas 0 encarecimento da vida que
0 éxodo rural provoea.

N&o o condeno, ao éxodo rural, que
0 Professor Piérre Fromont, em estudo
sobre demografia economica, conside-
ra “manifestacio de vitalidade de um
0rganismo em progresso”, a sua Au-
séncia "“significando para o organisme
a demonstracdo de sua inecapacidade
para progredir”. Discordo, sim, dos
'termos em que € feito, pois a Invasio
indiscriminada das cidades pelos mi-
grandes agrava o problema demogra-
fieo e cria outros para a comunidade
€ para ¢les mesmos.

Ainda recentemente ouvimos aqui,
alids, magistral discurso do eminente
Senador Carvalho Pinto a respeito da
situacdo de Sdo Paulo.

As cidades nao crescem. incham, in-
capazes de atender & necessidade da.
montagem de infra-estrutura extre-
mamente dispendiosa, gerada pela ex-
plosdo  populacional: auments do
numero de habitacdes. extensdo das
rédes de agua e esgotos e multipiica-
¢do de escolas e hospitais. Em gqua-
dros estatisticos que acompanham és-
te pronunciamento. vé-se como se tor-
nam agudos tais problemas. A minhg
Alagoas, por exemplo, gue, em 1840,
tinha :?6% de sua populacio nos cam-
poas, ja em 15970 tem somente 60% o
estima-se que em 1980 ndo tenha malis
que 539, 0 mesmo se verificando nos
demais Estados, enquanto cresce a
populacae urbana.”

O Sr. Paule Guerra — Permite V,
Ex® um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao, nobre Senador Paule Guerra.

O Sr, Panle Guerra — Pernambuco,
ha dez anos, finha 553% de sua popu-
lacdo rural; hoje, ésse indice baixoun
a 44 ou 43%.

O SR. ARNGN DE MELLO — Incor-
poro com muito prazer, ésse dado ao
meu pronunciamento,

O Sr. Carvalho Pinto — Permite V.
Ex2 um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLQ — Pois
nao, nobre Senador Carvalho Pinto.

O 8r, Carvalho Pinto — Quero con-
gratular-me, nobre Senador Arnon de
Mello, com a analise objetiva. cons-
trutiva e profunda gque V. Ex?® esti
fazendo de problema vital &0 nosso
desenvolvimenfo econdmico-social, V.

Ex.®, realmente, poe em destague um
dos aspectos mais importantes do
PROTERRA que e, sem favor algum,
uma das mais notaveis iniciativas do
atual Govérno, porgve é um plano de
profunda iniegra¢do. nio somente a
integracao regional, incorporadora do
Norte ¢ do Nordeste ao desenvolvi-
mento do Pais, mas igualmente sobre-
tudo, a integragao social, com & va-
lorizacao do interior e de toda a vida
rural. E ésse aspecto € vital ao nosso
desenvolvimento equilibrado e sadio.
V. Ex® salienta o prohlema do éxodo
rural, que é um traco caracteristico
do progresso ¢ da civilizagdo contem-
poranea, mas, que, na verdade, é tam-
bém um fater nao so de crescente de-
bilitamento das fontes de producdo
como de geracdao de problemas urha-
nos de dificil soluczo, envolvendo
complexidades superiores 4 capacida-
de financeira e administrativa das
administracées regionais. Para en-
frentar essa situacao, profundamen-
te gravosa ao equilibrio social e bem-
estar da nossa publicagdo, nada mais
certo go que a vitalizacao do interior,
com a criacdo de melhores condigoes
locais de vida e melhores nportunida-
des econdmicas, através da seguran-
ca de mercado, do crédito acessivel, da
assisténcia técnica, educativa e sani-
taria, enfim, de um conjunto articula-
do de medidas capazes de conter tan-
to o desalento rural como a poderosa
atracao dos cenfros urbanos, E é a
isso fgue se propdée o PROTERRA cujo
éxito, entretanto, estd na estrita de-
pendéncia do cardter pratico de sua
implantacdo e ao dinamismo que os
orgaos oficiais possam Imprimir a sua
execucido. Dai o valor da contribuigiao
ora trazida 4 matéria por V. Ex®, com
as luzes de sua cultura e, sobretudo,
com a preoccupacao dos aspectos pra-
ticos, cujo desconhecimento tem le-
vado ao insucesse tantos empreendi-
mentos bem iniencionados. !

O SR. ARNON DE MELLO -—— Nobre
Senador Carvalho Pintg, V, Ex.® como
Governador gue foi de Sao Paulo, co-~
nhece bem o problema do éxodo ru-
ral do nordestino com destino ao seu
Estado. Por meu lado, conhego muita
bem a grande obra de govérne de
a v. Bx.2. ..

0 Sr. Carvalhe Pinto -— Agradeco
a V. ExA

O SR. ARNON DE MELLQ — .. .es-
pecialmente no setor da agricultura,
de que V. Ex® cuidou com extremos
de atenecio, como homem de Estado
auténtico gue é. Ainda ha pouco, ou-
vindo, com o apréco que V. EX® me
merece, o discurso que proferiu sobre
as relacoes dos Estados Unidos com as
demais nacoes do mundo, eu me sen-
tia feliz e me congratulava com o Se-
nado por termps nesta Casa homens
da sua categoria. que ao tratarein dos
assuntos de malor relevancia, ilumi-
nam os caminhos que o Pals deve se-
guir para realizar ¢ seu destino. Mui-

I

to agradecido a V. Ex.® pelo seu apar-
te.

O 3r. Carvalhe Pinto — Muito obri~
gado.

O SR. ARNON DE MELLO (Reto-
mando a leitura.) — Reconheco que,
com o correr dos tempos, ha de re~
duzir-se a populaciio rural. liberada
a mio-de-obra dos campos para ©
emprége urbaho ante a utilizacio da
maguina na agricultura. Mas a reali~
dade é que as cidades ainda nao tém
mercado para absorver essa forga de
trabalho.

CRESCIMENTO DAS CIDADES

Senhores Senadores, defendo o de~
senvolvimento da agriculiura, bem
como o da indistria no Nordeste, pois
uma e outra se entrelacam.

Nao se entende desenvolvimento in-
dustrial sem desenvolvimento agricola,
O problema nfc é de opcdo entre um
e outro. tanto éles se ajudam, se com-
plementam, se completam, se inte-
gram. Ashton lembra que a revolucdo
agricola precedeu e preparou a revo-
lugho industrial na Inglaterra entre
1760 e 1830.

Por igual defendo o desenvolvimen-
to de campo, bem como o das cida-
des, tanto é o campo que as sustenta.
Sou, alias, o primeiro a reconhecer a
importancia das cidades. € chego mes-
mo a pensar ni criagdo de um Minis-
tério de Desenvoivimento Urbano, que
se encarregue de planejar~lhes o pro-
gresso, assegurando-lhes Iinfra-estru-
tura correspondenie as exigéncias do
seu aumenio populacional,

N&o lhe defenda, & cidade, entre-
tanto, um desenvolvimento simples-
mente fotoprafico, de grandes pré-
dios e belos clubes luxuosos, que pode
impressionar o turista, mas serve ape-
nas a um pequeno grupo de privile-
giados, nao sO ndo beneficia o maior
nimero como recusa € marginaliza o
homem. Nem muito menos gquero a
cidade com a sua paisagem borrada
pelos estigmas da pobreza, os barra-
cos. 08 motambos sub-humanos sur-
gindo em meio aos palacios como ve-
ementes protestos contra as injustigas
sociais.

PROPAGANDA

Senhor Presidents, ¢ fendémeno do
esvasiamento dos campos nao corre
por conta, como ja vimos. apenas do
desemprégo nern da séca. Além déstes
e de outros fatéres citados, provoeca-o
também o que 0s americanos chamam
demonstration effects, isto é -— nesta
era da informacio —, o radio e a te-
levisao, fabulosos elementos de comu-
nicacio de massa gque levam ao co-
nhecimento do homem rural o gue
oeorre nos grandes centros; o cinema,
as facilidades e comodidades da vida
urbana, tudo, enfim, gue a cidade fas-
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cinante oferece em seducdes e espe-
rancas, transformando-se em verda-
deiro pélo de succdo da seiva huma-
na dos campos. A mée a quer, porgue
sabe que, se o filho adoece, ha ali o
médico 4 mao para trata-lo; o ma-
rido, porque ha hospital préximo on-
de a mulher gestante pode ser aco-
lhida, 08 pais, porque o5 filhos tém
maiores possibilidades de estudar e
aleancar mais alto nivel social; os fi-
Ihos, porque ouvem e léem todos os
dias sobre um mundo novo onde eon-
tam encontrar seu lugar aoc sol

Nap é, contudo, a totalidade dos
homens que migram conguistada pela
propaganda urhana, peis muitos déles
sdo tangidos dos campos pela falia
de oportunidades de emprégo. Nin-
guém segura evidentemente os tra-
balhadores rurais que vdoc para a Ci-
dade motivados pela propaganda, mas
h4 os que nao desejam largar a terra
e nela permanecerao se lhes forem as-
seguradas mais razodveis condicoes de
vida e de trabalho.

O Sr. Paule Guerra — Permite-me
V. Ex.* um aparte?

0 SR. ARNON DE MLCLLO — Pois
nio, Senador Paulo Guerra,

O Sr. Paulo Guerra Recebi o
Projeto PROTERRA com a mesma es-
peranca com gue todo o Brasil o re-
cebeu. Entendo, no entanto, que éle
precisa ser complementado. Ao lado
de sua implantagio & necessario que
se adotem medidas correlatas para fi-
Xacho e para vitalizacfo do meio tu-
ral, como é o caso do saneamento e
combate as endemias rurais, & es-
quistessomose no Nordeste, Nio en-
tendo Pals com vasta extensio terri-
torial como o nosso, que tem sua eco-
nomia bdsica no Nordeste, no setor
primario, e ali o dleo para lavoura
custe 0 mesmo preco que o Oleo pa-
ra o turismo. Ndo compreende, ain-
da, os juros atuais que o PROTERRA
vai baixar para os futuros empreendi-
mentos. Mas V., Ex? sabe gue 95°:
dos trabalhaderes rurais do Nordeste
j& estdo presos aos bancos oficiais a
juros altos, Estao, assim, desencora-
jados para outras iniciativas, A agri-
cultura tera que ser encaminhada pa-
ra 0 progresso e desenvolvimento do
Brasil e nio a isto induzida.

0 SR. ARNON DE MELLO -~ Nobre
Senador Paule Guerra, estou inteira-
mente de acdérdo com V. Ex?® Faco
minhas as suas palavras, que incor-
porg com muita honra e alegria ao
meu pronunclamento.

(Retoma a leitura.)

Anote-se que nao lhes hasta, aos
trabalhadores rurais, apenas ¢ em-
prégo, que thes da mais dinheiro, mas
néo lhes aumenta s produgdo, O fun-
damental é garantir-lhes os meios
com que melhorar a produtividade. O

homem que trabalha com a enxada,
trabalha contra a Natureza, sem ja-
mais obter rendimento condizente
com o0s seus esforgos. E sera sem-
pre um miseravel, que nao dispde se-
guer de uma alimariz, gquando indis-
pensavel ji lhe é a ajuda da magqui-
na.

Nao se evita, enfim, o abandono dos
campos pela eidade, com a manuten-
cio de métodos rotineiros de produ-
¢20, que nao aumentam o rendimento
do trabaihador e, bem ao¢ invés disso,
o empobrecem ¢ o afundam na misé-
ria.

Cite-se o caso de Israel, onde as mi-
gragoes dos campos para os centros
urbanos a bem dizer nao existem. Ao
contrario, o gue la se observa é éxodo
das cidades para oscampos, Por gué?
Porgue se utiliza a moderna tecnolo-
gia e sc garante ao trabalhador rural
salarios e bem-estar condizentes com
a sua condicao de criatura humana.

O Sr. Paulo Guerra - Permite Vos-
se Exceléencia um novo aparte?

0 SR. ARNON DE MELO — Com
tedo prazer, Senador.

O Sr. Paulo Guerra — FEstou intei-
ramente de acordo com Vossa Exce-
lencia, apresento, apenas, um detalhe
para gue figure np seu discurso. Se
V. Ex# sair daqui e quiser comprar
um automovel financiado, V. Ex®, as
18 horas, chegara 4 sua casa de auto-
movel financiado. Mas, se o agricul-
tor guiser comprar um trator finan-
ciado, passara um meés apresentando
papeis, cerfidées e documentos, até
que consiga o financiamento deseja-
do.

O SR. ARNON DE MELLO — Con-
eordo com V. Ex.®2 Folgo muite em ve-
rificar que, hoje, estamos totalmente
de acordo.

(Lé.)

Senhores Senadores, bent sel que ha
areas, como as das encostas, em que
o fratur e o arado nao pudem ser em-
pregados e ainda solos rasos e terras
Umidas inadequados a instrumentos
agricolas mals pesados. O ideal, po~
rem, seria aproveitar de preferéncia
as terras gue se ajustassem ao traba-
lho da maguina.

O que nao € mais possivel é fazer
agricultura dependenle dos caprichos
do sol e da chuva, tal qual nos come-
cos da humanidade. Nég ha cultura
intensiva sem a ajuda da nova tec-
nologia, isto €, da magquina, dos mo-
derngs insumos, do adubo, do fertili-
zante, do inseticida. A agricultura
nio € somente a terra e 0 homem so-
zinhos, olhando um para o outro, per-
plexos e angustiados ante os imprevis-
tos e as dificuldades, e sim, mal pa-
rodiando Saint-Exupéry, olhando os
dois na mesma dire¢do, e, com a ajuda
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da téenica, lutando ambos pelo mes-
mo objetivo das grandes colheitas
crescentes, da producdo abundante e
compensadora.

Considere~se gue, 1o 1nosso €aso, pa-
gamos pelos proprios erros, pois leva-
mos séculos destruindo fiorestas e es-
gotando o solo para déle tirarmeos tu-
do, e nada ou gquase nada Yhe darmos,

0 Sr. Paulo Guerra — Permite Vos-
sa Exceléncia outro aparte?

O SR. ARNON DE MELLQ -- Pois
nao.

O Sr, Paulo Guerra ~— Qugo o dis-
curso de V. Ex.* com multa satista-
c&0, porque € muito opertuno. Ainda
agora mesmo, V. Ex.2 abordou um dos
assuntos principais do Nordeste — a
defesa do solo. Nio ha, na nhossa re-
gifo, nenhum trabalho de defesa do
solo contra a erosio. Nao conhego
qualguer empresa gue faca, em gran-
de escala, trabalhos de curvas de ni-
vel e rebaixamento. Ha, portanto,
uma necessidade urgente de se levar
a tecnologia & regiac nordestina para,
a defesa, sobretude, do solo e da ter-
ra.

0 SE. ARNON DE MELLO — E la-
mentavel, nobre Senador Paulo Guer-
ra, que isto suceda, porgue cérca de
cem orgaos federais cuidam, no Nur-
deste, dos problemas daguela regido,
Mas acredito que, com o PROTERRA,
as falhas a que V. Ex? se refere serao
sahadas.

({Retomando a leitura.)

Havemos, entdo, agora, de multipli-
car esforcos a fim de tratar couve-
nientemente o solo, recupera-lo, na
base da cléncia e da tecnologia, para
déle obter a agticuitura economica.

Sera, fundanientalmente, o anti-ho-
je, um cumbate sem tréguas a cullu-
ra extensiva. yue, cada vez mals se
amplianido em areas distantes dos
centros consumidores, cada vez mals
se torna antieconomica. Como anola
0 nebre Senador Virgillio Tavura emn
seu Relatorio da COCENE, se assim
continuarmos, em 10 ou 15 anvs nao
havera mais areas dispenivels para a
agrieultura em Sergipe, Alagoas, Per-
nambuco, Parajba, Rio Grande do
Norte e Ceara, restando apenas as da
Bahia, Maranhdo e Piaui ainda de-
pendentes de estudos.

0 Sr. Paulo Guerra — Perinite
V. Ex.® um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao.

0O Sr. Paulo Guerra — Quero ape-
nas discordar de V, EX®, porgue nao
devemos concenfrar todas as nossas
esperancas no PROTERRA. Pela sua
propria estrutura, ndo ira resolver
ésses problemas correlatos e intrin-
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secos & propria sistematica do desen-
volvimento agrario. E, assim, a decep-
¢do sera muito grande. O PROTERRA
é necessario, oportuno mas requer ou-
tras medidas que complementem sua
acdo. Nio devemos dizer, com a devi-
da licenca de V. Ex3, gue tudo val
fer resolvido com o PROTERRA, que
serd o grande remédio, miraculoso
para a agricultura do Nordeste.

O SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador, no decorrer do meu pronun-
ciamenito, V. Ex.® vai verificar que os
meus votos sac para que © PROTERRA
atue articulado com os demals orgios
federais que ja atuam na 4rea nor-
destina. Até agora, os programas do
PROTERRA né&o foram apresentados
a0 seu Conselho nem aprovados pelo
Sr. Presidente da Republica. Quero
crer que & V, Ex® gcupar a tribuna
do Senado e apresentar sugestfes a
respeito o Govérno Federal as toma-
ra na devida consideracfo. Assim
estou procedendo certo de que nao
estou falando em vao.

O 8r. Paulo Guerra — Permite
V. Ex2 outro aparte?

.0 SR. ARNON DE MELLO -— Pois
nao, Senador Paulo Guerra.

O Sr. Paulo Guerra ~ V. Ex® gca-
bou de dizer que 18 ou 20 Orgfos no
Nordeste. ..

O SR. ARNON DE MELLO — Cérea
de 100, nobre Senador!

O 8r. Paulo Guerra — ... se dedi-
cam i agricultura nc Nordeste.

. 0 SR. ARNON DE MELLO — Nio
4 agricultura mas aos problemas do
Nordeste.

O 8r. Paulo Guerra -— Mas V. Ex®
falou especificamente, parece me, em
18, quando respondeu a um aparte
10850,

O SR. ARNON DE MELLO — Niao
falei em 18, nobre Senador.

O 8r. Paulo Guerra — Mas, parece-
me que pelo menos 20% se integram
na problematica rural do Nordeste e,
até hoje, praticamente nada fizeram.
S¢ o PROTERRA vai depender dessa
articulagio, digo-o com muita triste-
za, falhard, nobre Senador.

O SR. ARNON DE MELLQ - Res-
pondo a V. ExX.® que nao sou pessimis-
fa. nem otimista, mas realista. Acre-
dito no FROTERRA. Ainda ha
pouco. ..

O S8r. Paulo Guerra — Eu também
acredito, NAo quero é acreditar de-
mais.

0O SR. ARNON DE MELLO — .
V. Ex? se referiu aoc problema de
saude no Nordeste — porgue. nobre
Senador, sem salde e sem educacdo,
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nao se faz também desenvolvimnto
agricola nem industrial. ..

O Sr. Paulo Guerra — Mas saude é
a mefa basica para gualguer processo
de desenvolvimento.

O SE. ARNON DE MELLO — Claro,

0 SR. ARNON DE MELLO (Retor-
nando a leitura) — Nio se recusa ao
Nordeste a modernizacio da agricul-
ra sob o fundamento de que ela reduz
as oportunidades de trabalho. Técni-
cos da ONU declaram que “a transi-
cdo da agricultura extensiva para a
agricultura intensiva multiplica a
producédo e as horas de trabalho, se-
gundo ocorre com o uso da irrigacio
que, como diz antigp provérbio, “de-
volve & terra o homem produzido pela
maquina”. O rodizip inteligente de
safras, por oufro lado, requer o em-
prégo mals continuo de mao-de-obra
durante todo o ano agricola.”

Se a produtividade é fundamental
ao desenvolvimento ¢ se s60 podemos
obté-la através da moderna tecnolo-
gia, impde-se recorrer a esta, ainda
que de imediato néo gere tantos em-
pregos como 0S8 processos rotineiros
de fazer agricultura, que, no entanto,
pouco rendem em salario e producio.
Mesmo porque a mecanizacdo ndo des-
troi o emprégo: muda o emprégo. O
caminhao, que substituiu o carro de
boi € a carroca de burro, gerou me-
Ihores empregos e concorreu mais efi-
cientemente para ¢ desenvolvimento,
O que 4 mecanizacio destroi é o sub-
emprégo, e contribui, de tal forma,
para mais justa distribuicdo de ren-
da, desde que eleva o nivel de traba-
Iho e consegilentemente o salirio. Em
outras palavras: melhora o produto,
aumenta a produtividade, barateia os
custos. baixa os precos, amplia o con-
sumo, faz crescer a renda real per
capita e conseqiientemente, cria no-
vas oportunidades de trabalho para
atender 4 malor demanda gerada pe-
la extensio do mercado,

Afinal, gue adianta wm aumentio de
producdo agricola pelos métodos tra-
dicionais, com excesso de mao-de-
obra, se o caracteriza a reducio da
renda e da produtividade per capita?
Vale a pena repetir agqui estas pala-
vras de John P. Lewis, em seu licido
estudo sébre a iIndia: “Qualquer so-
ciedade, gue se pudesse libertar de
técnica e capital, poderia assegurar
a cada um dos seus membros aptos
pleno emprégo, cavando o chéo a
procura de raizes e subindo as arvo-
res em busca de frutos. Mas nlo é
is50 0 que se deseja na India ou em
gualquer ouiro lugar. O que se pre-
tende é aumentar o emprégo com au-
mento da renda real per capita O
tnico meio pelo qual a India pode
atingir ésse objetivo é através de um
programa que aumente o produto por
membro de forea de trabalho total”

Quando se desenvolve a_ base de
tecnologia, & agricultura nao é cer-
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tamente setor empregador, tanto a
maquina faz as vézes de varios ho-
mens, Mas a realidade atual é que na
zona rural do Nordeste existem ......
600.000 desempregados e maior niime-
ro de sub-empregados, curtindo a mi-
sérla mais negra, mercé das parcas
rendas e do alto custo de vida. E
a cada ano precisa o Nordeste de mais
100,000 empregos novos.

Ora, se, sem tecnologia, a situacio
é esta, — o desemprégo, o subem-
prégo, a vida cara — e, havendo di-
vergéncia guante A capacidade da
tecnologia criar oportunidades de tra-
balho, ha concordancia quanto & re-
duciio dos custos e dos precos gue ela
promove, por que deixarmos tudo co-
mo estd, ao 1éu da fome, da miséria,
das doencas? Por gue nio tentarmos
uma solugdo? A realidade que José
Américo de Almeida, Raquel de Quei-
roz, QGraciliane Ramos e José Ling
do Régo traduzem no romance e Jodo
Cabral de Melo Neto na poesia é so-
bremaneira pungente para ndo nos
persuadir.

EDUCACAO

Por certo que desenvolvimento agri-
cola nio sfo apenas magquinas, capi-
tal e técnica. E também educacio.
Qualguer pais, mais ou menos desen-
volvido, precisa de instituigbes de en-
sino agricola gue mantenham e esti-
miulem e criem tecnologia. “Nos pai-
ses de agricultura de baixo nivel téc-
nico, a sua melhoria tem de comecar
pelo homem — diz R. Dumont no pre-
facio de “Agricultura Colonial”. Pou-
co vale tentar introduzir tecnologia
avancada sem que possa ser utiliza-
da convenientemente. Para tanto,
cumpre educar o homem: valoriza-
¢Ao pessoal e profisisonal. & o tnico
caminho para que ela nao seja ape-
nas beneficio para o empresario mas
sim para t6da a comunidade. Eoque
se poderia chamar de tecnificacio do
homem rural”

De que serve o excesso de capital
investido em maquinas sem a méio-
de-obra qualificada que use bem os
equipamentos e sem ainda, afora os
técnicos, gestores, supervisores, ad-
ministradores? Nada sera feito, em
altima analise, sem o trabalho qua-
lificado, sem ¢ homem educado e trei-
nado, e isso leva anos para ser con-
seguido.

O Sr. Paule Guerra — Permite V.
Ex.% um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muito prazer, Es.ou hontadissimo
com a colaboracao de V. Ex.2

Estamos fazendo um discurse a
guairo mios.

O Sr. Paulo Guerra — E uma sd
inteligéneia, que € a de V. Ex®
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Q SR. ARNON DE MELLO — V, Ex®
esta me iluminando e ao Senado.

O Sr. Paulo Guerra — Acabo de ler
os estudos e pesguisas do Instituto de
Nutricko da Universidade Federal de
Pernambuco, realizado pelo professor
Nelson Chaves, na Zona da Mata,
Zona Sul, onde encontrou 62% das
criancas, de 1 a 10 anos, com pro-
funda caréncia alimentar,

0 SR. ARNON DE MELLOQ — Agra-
deco a V. Ex® ésse dado, que eu nao
conhecia, mas, no meu pronuncia-
mento, V. Ex.®* encontrara outros tam-
bem impressionantes.

Q 8r, Osires Teixeira — Permite V.
Ex?®* uma inferferéncia no discurso a
quatro maos?

O SR. ARNON DE MELLQ — Com
prazer, nobre Senador.

O Sr. Osires Teixeira — V. Ex.?
fere, neste instante, realmente, um
dos problemas mais sérios da agri-
cultura. Todos nos sabemos (ue 0 en-
sino da técniea rural, em nosso Pais,
é incipiente, praticamente inexisten-
te. B & exatamente na falla de cate-
goria profissional do homem que tra-
balha no campo que reside todo o
nosso mal. Nao adianta instalar fa-
bricas nacjonais, nfo adianta facili-
tar o crédito e dar juros mais baixos,
porgue ainda assim nds carrearemos
para 0 pequeno agricaltor do nosso
Pais o problema da insolubilidade fi-
nanceira total. Nao faz muito tempo,
houve uma arrancada, por assim di-
zer, das fabricas nacionais de equi-
pamentos agricolas, Pelo menos na
Regidao Centro-Oeste, de certa forma,
houve facilidade nos financiamentos.
Conheco inGmeros e intimeros fazen-
deiros gue, possuindo Areas nag pas-
siveis de nelas se ajustar um trator,
de nelas se ajustarem implementos
agricolas senfio através de cooperati-
vas — e éles ndp estavam preparados
para se organizarem em cooperativas
— compraram, cada um, isoladamen-
te, trator e novos implementos. Todos
¢les estdo em dificuldades financeiras,
porque as suas possibilidades, a pro-
dutividade das suas terras, a rigueza
que iria gerar ésse trator néo foi su-
ficiente para solver os débitos junto
aos organismos coficiais. Reside na
educacio, como bem enfatiza V. Ex®,
a caracteristica fundamental para a
solugiio do problema da agricultura
brasileira. Irrigar 40, 50 ou 60 mil
hectares de areas, dar condicoes de
crédito facil. resolve, sim, o prohlema
do empresario rural, mas nao resolve o
problema do agricultor déste Pais, que
¢ ainda a maioris..

0O SR, ARNON DE MELLO — Muito
grato, nobre Senador Osires Teixeira,
pelo seu aparte. A propdsito do assunto,
recordo-me de que, num discurso que
fiz, se ndo me engano sobre acucar,
sugeria, na impossibilidade de serem
criadas cooperativas, bem organiza-
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das, companhias de servigos, finan-
ciadas por Iinstituigdes oficiais, as
guals adguiririam tratores para serem
alugados & hora, a0s pequenos agri-
cultores,

0 Sr. Paulo Guerra —— V. Ex?* me
permite um névo aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Um
momento so.

Q Sr. Paulo Guerra — E ainda den-
tro déste tema.

O SR. ARNON DE MELLO — Pet-
mita-me uma {rase apenas ¢ depols
darei, com muito prazer, o aparte a
V. Ex2. Tenho uma propriedade em
Petropolis, e precisei fazer ali um mo-
vimento de terra. Nio comprei um
trator, aluguei um, a hora.

O Sr. Paulo Guerra — V. Ex?® alu-
gau porque pode.,

O SR. ARNON DE MELLO — Alu-
guei barato.

0 Sr. Paulo Guerra -~ Conheco
guase tédas as companhias, inclusive
as estatais. O preco da hora de tra-
balho e a produ.ividade dos homens
gue acionam as maguinas nao com-
pensam, abselutamente! Essas compa-
nhias teriam gue ser subsidiadas pelo
Govérno, ..

0 SK. ARNON DE MELLO — Exa-
famente, financiadas,

O Sr. Paulo Guerra — ... cobrando
205 pequenos agricultores, € preciso
distinguir, um preco guase simboélico.

O SR. ARNON DE MELLO — Per-
feito.

0 Sr, Paule Guera — V. Ex? esta
abordando assunto profundamente
importante e profundamente com-
plexo. A agricuitura brasileira apre-
senta diferencas, de Estado para Es-
tado, de Municipio para Municipio.

0 SR. ARNON DE MELLO — De
acordo.

0O Sr. Paulo Guerra — Os problemas
do Nordeste, por exemplo. sdo dife-
rentes dos problemas do Planalto Cen-
tral. V. Ex.?2 precisa abordar também
0 problema da correcio do solo, da
acidez do solo, entrave i produtivida-
de da agricultura nacional. Essa cor-
recao sd pode ser feita num pais que
é rico em caleario e com calcario sub-
sidiado, com a atuacac permanente
do Govérno. Dal eu entender que 0
PROTERRA nao ird resolver essa pro-
blematica rural, como sabemos. O
meu receio é de gque aconteca como
na anedota que pecgg licenca zao Se-
nado para contar. Antigamente, guan-
do nao era grande o uso do cigarro e
sim do fumo, havia no meu Estado,
como em todo o Nordeste, homens que
pela manhi passavam pelas casas e
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ofereciaim, deixavam amostras de
fumo. A tarde,  proprietario da casa,
o fumante, respondia se o fumo era
bom ouinau e 5e desejava compra-lo,
Certa vez, um vendedor passou por
uma casa onde havia um macaco €
um papagaio, e cujos donos estavam
fora. O vendedor perguntou se de-
sejavam fumo. Habituado & repeti-
¢a0, 0 papagaio mandou gue o vende-
dor colocasse & amostra na janela, E
o macaco 2 fumou. A tarde, o vende-
dor indagou se o fumo era vom. Res-
pondeu ¢ papagalo: a fumac_a é .bo—
nita, mas o gbsto quem sabe ¢ Chico.
Nobre Senador Arnon de Melo, ©
gbsto désse trabalho quem val saber
é 0 Chico, é o paria rural do Nordesie
e do Pais.

0 SR. ARNON DE MELLQ — Nobie
Senador Paulo Guerra, confio no ...
PROTERRA.

¢ Sr. Paulo Guerra — Também
confip, mas ndo posso transforma-lo
no remédio que val resolver todos os
108508 males.

0 SE. ARNON DE MELLO — Confio
ne PROTERRA e muitoe estimaria que
éle resolvesse todos os problemas do
Nordeste. Mas gquero fazer-lhe um
apélo. V. Ex2® que estd tdo dentro
do assunto, tie dono do assunto, hem
poderia ocupar esta tribuna para fa-
lar, especialmente sbbre a g¢orregsd
do solo, que eu, realmente, ndo estu-
dei.

O Sr. Paulo Guerra — Basta
V. Ex.B ler o relatorio feito pelo ...
COCENE onde os problemas da agri-
cultura foram aflorados através da
palavra do Senador Virgilio Tavora.
Ali ha trabalho demais para um es-
tudo extenso € para o Governo apro-
veitar as sugestdes do Congresso Na-
cional. Mas falarel oportunamente
sobre correcio do solo.

0O SR. ARNON DE MELLQ — Otima.
E o fara, esteja certo. com muito
proveito para mim, para o Senado e
para ¢ Brasil.

{Retorna a leitura):

Ja disse Sauvy que “subdesenvolvi-
mento nio ¢ sendo subensinamento’’,
Tenhe¢ em maos relatorio da ONU so-
bre a educacho apgricola nos paises
mais adiantados e também nos mais
atrasados. e pelos dados que dlv11{ga,
pem se avalia a fabunlesa imporian-
cia da educacdo para o desenvolvi-
mento agricola.”

O PROTERRA .

Senhor Presidente, s&o graves, mul-
to graves os problemas do Nordeste. O
éxodo rural. que, em outras circuns-
tancias, poderia ser benéfico como &a-
celerador do desenvolvimento econd-
mico e social, esta tendo efeilos desfa-
voraveis dos precos, o deseguilibrio do
mercado, a miséria urbana,

O Proterra pode desacelerar o feno-
meno, fazendo o campe Crescer na
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base da assisténcia a produci@o, com
vistas a torna-la econdmica e suficien-
te, e fazendo a propria cidade desen-
volver ao estimulo da agricultura e da
indstria.

QO grande objetivo do Proterra, co-
mo se vé em seu artigo 3.°, é exata-
mente fixar o0 homem & terra, levan-
do para ela as vantagens da cidade
sem as suas desvantaens, Evidente-
~ mente nao se trata de aumentar a

renda do agricultor apenas através de
uma distribui¢iio de recursos finan-
ceiros, Nem resolveria problema social
algum um planp paternalista gue se
restringisse a dar dinheiro de graca.

Nao. O Proterra promove o aumento
da renda através do aumento da pro-
dutividade, que se obtém com tecno-
logia moderna, com a racionalizacio
da agricultura, e utilizando técnicas,
maquinas, insumos modernos. A éle
cabera:

1 — Impedir a inflacdo pela cria-
¢ao de emprégo de qualidade e em
quantidade adequadas.

2 — Aumentar a producdc agricola
na base da produtividade e nao do
cultivo extensivo da terra.

VANTAGENS

Nio se discutem as grandes vanta-
gens que o Proterra na verdade trara
20 Norte-Nordeste. Através déle, con-
tardo com dinheiro mais facil e mais
harato os pequenos e meédios proprie-
tarios, que antes nio eram beneficia-
dos, porque se, de um lado, os proje-
tos custavam carp e éles nio podiam
pagé-los, de gutro lado os investidores
do Sul sd queriam participar de em-
preendimentos industriais e nio agro-
pecudarios.

Diga-se, por amor a verdade, que o
incentivo beneficiou sobretudo o em-
presario, e s6 indiretamente a Regido.
O Proterra, ao contrario, estd voliado
pala a Regido, e 36 indiretamente pa-
Tra o empresario.

O emprégo criado na agropecuaria
vem Inais rapido, enquanto o emprégo
industrial sdbmente € criado depois de
mais ou menos trés anos, a contar da
aprovacgao do projeto. Nos investimen-
tos da agropecuaria h4, sem duvida,
maijor distribuigdo de renda porque os
empregos criados por capital aplicado
sS40 ¢m bem maior namere. Uma in-
dustria que custa 100 milhges de cru-
zeires produz por ano 10 milhdes e da
trabalho & 100 operarios. Cem milhdes
de cruzeiros investidos na egropecua-
ria geram empregos para 2 a 3 mil
trabalhadores, com producio mais ou
menos igual a industrial. Assim, bene-
ficiando o pequeno e médio agricultor,
promove o Proterra amplas oportuni-
dades de m&o-de-cbra menos cara.

Atacou o Proterra todos os obstdcu-
los indicados pela SUDENE. Se o in-
centivo se limitava a implantar novas
indistrias, o Proterra cuida de tudo,

desde a aquisiciio da terra até a co-
mercjaliza¢ido e exportacio do produ-
to. E dd ao desenvolvimento do Nor-
deste uma nova dimensio, visa &
transformacao estrutural do regime
da terra e prefende reformar-lhe a
posse e 0 uso. Instaura, enfim, uma no-
va estratégia, em térmos mais de a-
cordo com a realidade nordestina.

O Sr. Jos¢ Lindoso — Permite V.
Ex?® um aparte?

.0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
niao, nobre Senador José Lindoso.

O Sr. José Lindoso — V. Ex.® ha de
considerar que ¢ nosso siléncio no de-
correr désse discurso, até o presente
momento, significa, tdo-sdomente, uma
posicido de quem estd aprendendo. Mas
€ Importante que manifestemos a nos-
sa solidariedade a linha de raciocinio
que V. Ex.? esta desenvolvendo, nao
50 anteriormente, contra tedo o pro-
blema dos reflexos do éxodo rural pa-
ra o crescimento desordenado das ci-
dades, como nesta precisa colocacao
da politica de incentivo fiscal e da
politica do PROTERRA. A politica de
incentivo fiscal, animada por uma vi-
380 da industrializacio, podendo, por-
tanto, ser usado, como usada foi, por
uma determinada faixa de empreen-
dedores com major capacidade, com
maior dinamismo, nao se contrapoe,
absolutamente, a politica do
PROTERRA, que visa & faixa direta
do homem, do nordestino. Al, real-
mente, esta aquela frase de um dos
discursos famosos do Presidente. Ele
foi ap Nordeste e viu o nordestino. O
nordestino ficou sendo o elemento
prevalente, ¢ elemento posto em des-
faque, 0 objeto imediato da acdo do
Govérno. As solucjes do PROTERRA,
naturalmente, serio solugdes adegua-
das as cirecunstdncias do complexo
geo-econdmico de cada regléo; no
Norte, outras solucdes; no Nordeste,
solucoes ja apontadas por V. Ex2 De
tudo, concluimos que se abriu uma no-
va frente em favor do homem do Nor-
deste e do homem do Norte, em fa-
vor do Brasil rico, Brasil poténcia.
Parabenizo a V. Ex.? pelo discurso que
exigiu pesguisa e gue revela bom-sen-
30, conhecimento e patriotismo.

O SR. ARNON DE MELLO — Muito
grato a V. Ex.® nobre Senador José
Lindoso, que, sObre ser Vice-Lider da
ARENA, ¢ filho do Norte, do Amazo-
nas, e traz a sua palavra de confian~
ca e de esperana¢ na plena execucao
do PROTERRA.

(Retomando a leitura.)

A SITUACAO DO NORDESTE

Senhores Senadores

Encontra o Proterra o Nordeste em
situacdo gue os técnicos consideram
razoavel para enfrentalr os seus malis
graves problemas, porém o sucessc
previsto depende dos programas gue
14 se executam.

N

J4 referi desta tribuna — o repito
agora — gue hd dez anos o Nordeste
& responsavel por um guarto da pro-
duciio agricola nacional, em térmos
de valer, e ainda agora é confirmado
tal fato pelas estatisticas da Renda
Interna do Centro de Contas Nacio-
nais publicadas no numero de setem-~
bro de “Conjuntura Econémica”, da
Fundacio Gethlio Vargas.

O Censo de 1970, do IBGE, nos in-
forma que no Nordeste se acham 40%
da populacdo rural do Pais e 48% da
forca de trabalho empregada na agro-
pecuaria brasileira. A agropecuaria
nordestina representa 42% aproxima-
damente do Produto Interno Bruto da
Regido e lhe absorve cérea de 62% da
férca de trabaiho,

PERNAMEBUCO

O Sr. Paulo Guerra — V., Ex.® per-
mite um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muito prazer, Senador Paulo Guerra,

O 8r. Paulo Guerra — Eu entendo,
eminente Senador, que 0 PROTERRA
velo para corrigir distorcoes e esta
parte do discurso de V. Ex.?, no meu
entender, é a principal, a mais objeti-
va e a mais justa na apreciagao da fi-
losofia de acio do PROTERRA. Dis-
tor¢cdes da politica de incentivos fis-
cals. Agora, tédas as objecdes que eun
tenho feito aqui é & confianca ilimi-
tada que nio se deve depositar na
solugdo dada pelo PROTERRA, numa
preservacio da propria imagem do
Govérno. V. EX.® sabe que o Presiden-
te Médici atingiu a um indice de po-
pularidade que poucos Presidentes a-
tingiram no Pais. O PROTERRA foi
fruto de observacdes pessoais de S.
Ex.®* numa iniciativa patriotica, onde
visou o homem nordestino, gque esta-
va se acabando & falta de apoio go-
vernamental, podemos dizer. Mas to-
das as restrigdes 540 no sentido de es-
timular o aperfeicoamento do traba-
1ho do PROTERRA e nao fixar néle
todas as esperancas do meio rural
brasileiro, numa preservagiao da pro-
pria imagem do Govérng da Repi-
blica.

0 SR. ARNON DE MELLO — V.
Ex?® nem pode imaginar como me
honra com os seus apartes. E portanto,
com tristeza gue discordo um pouco de
V. Ex.® nesse Seu quase pessimismo,
Nobre Senador Paulo Guerra, acredito
na férca fabulosa do pensamento po-
sitive; sou cristao e tenho fé. Confio
na inspiracido, no espirito de decisfo,
no sentimento de missdo do Presiden~
te Médici. Muito espero do
PROTERRA e da equipe de homensg
que integram o Govérno.

O Sr. Paule Guerra — Tenho fé em
Deus e confianca no Presidente, Ago-
ra, entendo gue sou pessimista. Co-
nheco a realidade rural nordestina e
quase que poderia dizer, do Centro-
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Sul até o Norte. Daji ser um homem
rezlista. Esiou, permita-me, com o8
pés no chdo. Conhego as dificuldades
que o PROTERRA vai enfrenatr, e
nos devemos ajudé-lo.

0 SR. ARNON DE MELLO -~ £ o
que estou fazendo.

0 Sr. Paulo Guerra — Mas o otimis-
mo exagerado de V, Ex.® é como oS
governos — eu fui govérno e V. Ex.2
também fol — em geral, sdmente en-
tram nos gabinetes as pessoas que vao
dizer que o govérno ¢ otimo, gue o go-
vérno esta realizando um grande {ra-
balho, Nio tém coragem de dar uma
colaboracac no sentido de aperfeicoar
0 proprio trabalho do govérno. £ éste
o seniido dos meus apartes a V, Ex.?
sobre o PROTERRA, que, reconheco,
fol uma das maiores iniciativas do Go-
vérno,

0 SR. ARNON DE MELLO — Mas, V.
Ex2, o meu discurso nao tem por fi-
nalidade jogar confetes no Govérno.
Estou fazendo um pronunciamento
com muita objetividade.

0O Sr, Paulo Guerra — V. EX?® estd
fazendo uma distorcao do meu pensa-
mento. Nio quiz dizer que V. Ex.2 esta
jogando confetes no Govérno. V., Ex.?
estd jogando conifetes no PROTERRA,
enaltecendo seu aproveitamento total,
confiando totalmente com a fé que V.
Ex® tem. Eu tenho € uma desconfian-
¢a de que nds vamos nos decepcionatr
porque — V. Ex.® sabe — pela nossa
extensido continental e a complexida-
de das solugbes para os problemas ru-
rais brasileiros, o PROTERRA nip ira
atender de imediato. Se. V. Ex2 me
disser que ha demarragem para o tra-
balho de solugdo dos problemas, eu
acredito. Mas, quando V. Ex.# diz, no
inicio do seu discurso, que o ........
PROTERRA vai resolver, eu discordo
porque o PROTERRA nio poderi ser
o condéo milagroso das fadas na es-
torias de carochinha,

0 SR. ARNON DE MELLO — Se V.
Ex.2 me permitir falar e concluir o
men discurso, vera gue coloco o hom
éxito do PROTERRA na dependéncia
dos programas que aprove e e€xecute.

{Lendo.}

Na zona rural se encontram cérca
de 5567 da populacgio do Nordeste.

O cultivo da terra é relativamente
pequeno. As propriedades de menos de
10 hectares ndo cultivam malis de 10%
de suas terras, e as de superficie su-
perior a 100 hectares dispbem de
23.27% de area nao cyltivada, conforme
dados colhidos pelo Banco do Nordes-
te. As grandes propriedades nao sao,
como sabenios, boas absorvedoras de
mao-de-obra.

Tem-se ai, pelos numeros oficiais, a
importancia da agropecudria do Nor-
deste no quadro brasileiro. E ressalte-
se desde logo que tal situacio foi con-
quistada apesar das enormes dificul-
dades com que luta g Regido.

NA AGROPECUARIA

Ap citar essas dificuldades, Senhor
Presidente, ndo quero referir-me i
séca, gue tanto nos flagela, mas a ou-
tros {atores independentes das lon-
gas estiagens.

Fundamentalmente, lutamos no pla-
no da agropecuiria, por exemplo, com
excepcional desigualdade na distribui-
¢ac de renda. Mais de dois tergos da
populacao nordestina tém nivel de
vida excessivamente baixo. De 3 mi-
Ihdes e quatrocentos mil familias que
trabalham na agropecuaria, dois mi-
Ihoes e setecentos mil tiveram, em ..
1870, renda de quarenta e cingilenta
ddlares por pessoa, a qual neste ano
de 1971 deve ter halxado em virtude
dos efeitos da séca.

Pode-se por ai avaliar como é pe-
guena a capacidade técnica e como é
reduzido o poder de compra da Re-
gido.

Bem conhecemas, e as técnicos ¢ in-
dicam, as razdes de tal nivel de renda:
defeituosa estrutura de posse e uso da
terra, baixo potencial dos recursos na-
turais, principalmente na zona semi-
arida, e alta densidade demogrifica
da faixa Litoral-Mata, em especial em
Alagoas, Parnamhbuco e Paraiba.

ALIMENTOS

Se, como diz o addgio chinés, “um
pais depende de seu povo, € ¢ pove
depende dos alimentos para preservar
a existéncia”, é incompreensivel que
no Nordeste, onde se gastou tanto di-
nheiro nestes Ultimos anos, a8 produ-
¢ao regional de alimentos nao cor-
responda as nhecessidades da popula-
¢ao.

Segundo nos informa a propria SU-
DENE, ha deficit ali entre a demanda
e a oferta de alimentos para compo-
nentes basicos da dieta alimentar do
nordestino: feijao, arroz, carne e ba-
tata inglésa.

Os recentes e admiraveis estudos do
Banco do Nordeste sébre as perspecti-
vas de desenvolvimento da Regpido até
1980 confitmam a dura realidade ¢
vao além. Tendo como base os pa-
droes minimos estabelecidos, era de
28% para calorias e 30% para protei-
nas o deficit da dieta alimentar do
nordesting entre 1965 e 1967,

Do ponto de vista do nivel de ren-
da, segundo a pesguisa de 1970, as
pessoas que O possuem mals baixo —
¢ constituem aproximadamente 36%
da populacio urbana regional — tém
um deficit de 457 de calorias e 50%
de proteinas.

Apesar de tal sifuacdo, enguanto
sobe a participacde da renda indus-
trial e da renda de servicos, que al-
canca mais de 500, na renda total do
Nordeste, a renda agricola cai de ...
36,1% em 1965, para 35% em 1970 e

28% em 1980, segundo estimativa do
Banco do Nordeste.

Ao mesnio tempo, vem caindo tam-
hém a, participacio da populacio eco-
némicamente ativa em atividades
agricelas. Em 1950, ela era de 73%, em
1960, de T0% . e em 1970. de 627 . Nas
atividades, essa participagio aumen-
tou de 7% em 1950, para 8% em 1960
e 11% em 1970, ¢ no setor de services
de 20% em 1950, para 22% em 1960 e
28% em 1870,

OBSTACULOS

Senhor Presidente

O Plano de Desenvolvimento do
Nordeste, elaboradoe pela SUDENE
para 1972/1974. da-nos econta dos obs-
taculos que se antepdem a agropecui-
ria da Regido, responsaveis pelo deficit
eintre a demanda e a oferta regional
de alimentos. Em primeiro lugar,
padece a estrutura fundiaria de fa-
lhas graves expressas tanio no lati-
fundio improdutivo, que deixa vazias
extensas areas, como no minifandio
anti-econdmico. que leva até o ho-
mem a viver sem economia de merca-
do, tudo isso agravando a situacio de
desemprégo e subemprego comuns na
Regido.

Ha gue destacar a imperfeicio dos
setvicos agricolas. Praticamente, nao
existe planejamento nem suficientes
pesguisas agrondmicas nem assistén-
cia técnica e financeira, do gque resul-
ta a seqiiéncia dos males que conhe-
cemos.

Impoe-se a pesquisa basica e apll-
cada, que deve preceder tudo mais,
como fonfe em que a tecnologia haure
recursos e a assisténcia téenica val
buscar conhecimentos para orientar a
agricultura. Por mais adiantados que
nos parecam 05 nossos métodos de
producao, nao podemos nos restrin-
gir aos limites do conformismo, nem
ficamos nos simples consertos ocasio-
nais, mas considerar sempre gue nao
se esgotou o poder criador para am-
pliar a produtividade.

“Os bhaixos rendimentos fisicos por
unidade de area — diz o Plano da
SUDENE — e o caraier extensivo da
pecudria nordestina caracterizam a
naiureza dos recursos naturais e o
baixo nivel tecnolégico embregados
nos processos produtivos agricola e
pecuario,”

Por putro lade, a producio nio se
resguatrda através de um sistema de
comercializacdo eficaz. que lhe garan-
ta um preco compensador, pois os in-
termediarios lhe impdem pesados
onus. Vale repetir que, assim, embora
sejam altos os precos pagos pelo con-
sumidor. éles sio baixog para o pro-
dutor, dados o9 seus custos elevados,
que ai as vezes até impedem que a
producio chegue ao mercado,
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INCENTIVOS

A realidade é clara como &agua: o
sistema de incentivos fiscals nao ser-
viu ao desenvolvimento da agropecud-
ria do Nordeste. Ele nfo levou em
consideracio, pelo menos da maneira
articulada e sistematica, a necessida-
de de enfrentar os problemas e 0s oba-
taculos a gue aludi e gque a SUDENE
tao lucidamente identificou em seu

Plano para 1972/1974.

92% dos proprietarios rurais do
Nordeste sho pequenos proprietarios,
e éstes, ja o disse, nag tiveram os be-
neficios do sistema, que amparava es-
pecialmente os grandes e médios pro-
prietarios, com capacidade financeira
e técnica para pagar ou elpborar e
implementar projetos, assim como eri-
ar sociedades anonimas.

Evidentemente, os riscos sio meno-
res ¢ as perspectivas de lucros séo
maiores na indfistria, sobretudo na
Regifo Nordestina. Qs investidores-
contribuintes, com a liberdade na es-
cotha dos projetos aprovados pela SU-
DENE, se encaminhavam naturalmen-
te para a aplicac@io de recursos nos
setores industriais.

DECRETO N 69,246
Senhores Senadores

A 21 de setembro déste ano, ¢ Che-
fe da Nacdo baixou decreto, especifi-
cando as atribuicdes do Ministério da
Agricultura para redistribuicdo de ter-
ras, e decidindo que o Conselho do
PROTERRA, composto dos Ministros
da Fazenda, dos Transportes, da Agri-
cultura, das Minas e Energia, da In-
distria e do Gomércio, do Planeja-
mento e Coordenacio Geral e do In-
terior Ihe encaminharia os programas
dos Ministérios respectivos, elaborados
de acdrdo com o disposto no artigo 3.0
do Decreto-lei n.° 1,179, de 6 de ju-
lho de 1971.

E natural! que tais programas se-
jam aguardados com as majores es-
perancas. O importante no easo nao
parece ser dividir o dinheiro do PRO-
TERRA, mas aplicar o dinheiro. Nao
vale evidentemente o “me da que eu
faco”, e sim mostrar o que se planeja
fazre antes de receher o dinheiro.

Precisa ¢ PROTERRA, para cumprir
sua finalidade, ter sentido coordenado
de atuacao. E dois tipos de ecordena-
¢80 se impdem como da maior impor-
tancia: coordenacio entre éle e ou-
{ros orgios governamentais que atuam
na area, como o Banco do Brasil, Ban-
co do Nordeste e Banco da Amazonia;
e coordenacdo entre os proprios Mi-
nistérios implementadores do PRO-
TERRA, convencidos todos éstes de
que mais importante do que cada Mi-
nistério € o homem norte-nordestino,
é o Norte-Nordeste, N&o se trata de
valorizar a area de atuacio de cada
um, mas de cumprir a finalidade pre-
cipua do PROTERRA,
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COORDENACAO

Sabemos que os o6rgaocs federais no
Nordeste, hoje cérca de 100, nao se
entrosam nem se entendem adequada-
mente. Para modificar tal situagiao é
indispensavel, ao ensejo da insercgao
do PROTERRA, no eontexto regional,
se implante uma coordenagic, uma
articulacio enftre todos. Cito apenas
um caso bem exemplificativo dessa
necessidade. Existem no momento trés
programas de irrigacao do Mordeste. o
do Ministério do Interior, 0 da SUDE-
NE e 0 do DNOCS, e do problema cui-
da também a SUVALE no seu relatorio
de 1970. Pois bem, o DNOCS estima
0 custo medio do hectare irrizado em
oito mil cruzeiros; e a SUVALE em
doze mil cruzeiros em Bebedouro ¢ em
vinte mil cruzeiros no Balxo Sao
Francisco.

ACAO COMPLEMENTAR

Ha gue se aplicar muito bem 0s re-
cursos do PROTERRA, cuja agao é
complementar e nio substitutiva da
de varios orgios, como o Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da
Amazdnia, INCRA,

O PROTERRA atua numa faixa
malor que a dos incentivos, mas nio
alcanca todas as areas importantes,
como educacido para o homem saber
aplicar o dinheirpo na terra, safde
para o homem trabalhar, cooperati-
vismo, etc. Todos ésses setores tém
de entrar em articulacso eom o PRO-
TERRA, que s0 assim aleancari seus
objetivas.

A BUDAM e a SUDENE, regionais,
hao de se juntar ap PROTERRA, bi-
regional, através de um programa in-
tegrado que ndo somente ligue o Nor-
te ¢ o Nordeste, mas também ajude,
acompanhe e defenda a producio des-
de o plantio até a comercializacio.

Vimos na lei gue cabera ao Conse-
1ho do PROTERRA 3 coordenacao dos
programas ministeriais, mas nao sabe-
mos ainda como ésse Conselho vai es-
truturar-se técnica e administrativa-
mente. Nao pode o PROTERRA ser
entregue a orgios regionais porgue
éle é bi-regional. Ndo pode ser entre-
gue a um Ministério porque envolve
sete Ministérios. Em tais condicoes,
a0 seu Conselho cumpre estrutrar-se
de forma a que se produzam os fru-
tos que déle se esperam.

A ésse proposite, lembro a Franca,
que tem o Ministério da Valorizacdo
Regional. Niac poderiamos considerar
a criaciio de um Ministério para as
areas atrasadas?

PROGRAMAS
Senhor Presidente:

O bom eéxito do PROTERRA, a sua
plena execug¢ao depende fundamen-
talmente de:

1) — Planos, projetos e pregramas
bem elaborados e organizados.
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2) — Orgiac que acompanhe a ava-
liacdo dos resultados e prumova a in-
troducao dos corretivos na aplicacao
désses instrumentos.

3) — Orglo que o coordene com Os
diversos Orghos governamentais que
atuem na area.

O Conselho do PROTERRA, que em
breve se reunira vai examinar os
programas que c¢ada Ministérie ihe
vai apresentar.

Esses programas hao naturalmen-
te de considerar a realidade, adap-
tando 4 experiéncia de outras regices
as circunstincias e caracteristicas
locais. Nao se podem perder de vista
0s estudos feitos e os numeros apu-
rados em pesquisas recentes, através
dos quais temos clareados os cami-
nhos a seguir.

Inspirado em palavras do Presiden-
te Médici, para quem a ¢conomia vail
bem mas o pove vai mal, ¢ cumpre
considerar no Nordeste antes ¢ ho-
mem gue a Regido, estimaria antes
de deixar esta tribuna, em que tanto
me demore, citar umas poucas esta-
tisticas oficiais e observacoes de téc-
nicos do Govérno que falam por si
mesmas.

POPULAGAO

Mo volume sdbre crescimento de-
mografico de “Perspectiva de Desen-
volvimento do Nordeste até 1990", que
reli esta manhd, se estabelece o li-
mite superior a 3,3% para a taxa de
crescimento demografico anual ca
Regido. Assim, em 1990, teremos
41.000.000 habitantes. Mas ‘‘se 0 res-
fo do Pais deixar de constituir a val-
vula de escape para pressao demo-
grafica no Nordeste — diz ¢ técnico
do Banco do Nordeste — o decénio
poderd ser de crescimento explosivo
da populagdo regional em quase toda
sua plenitude”.

Veja-se a gravidade do problema,
gerado por populacdo tho impressio-
nantemente grande, e considere-se
que temos atualmente no Nordeste
falta de emprégo ¢ falta de alimen-
tos. Note-se ainda gue ha dez anos
atras, estavam ausentes da Regido,
espelhados por éste Brasil afora mas
em sua quase totalidade no Centro-
Sul, cérea de dois milhoes de nordes-
tinos, e agora o proprio Prefeito de
5S40 Paulo revela a impossibilidade de
acolher por 14 novos migrantes.

Cérea de 25% da férca de trabalho
tio Nordeste nao ligada ao setor nao
agricola — a qual € de 3 milhoes e
200 mil pessoas, de acgrdo com o
Censo de 1970 — estio em regime de
subemprégo e de desemprégo aberto
ou disfarcado. Quer dizer: de 800 mil
a um milhao de nordestinos nio tém
suas energias devidamente utilizadas.

Quanto ao setor agricola, & SUDE-
NE, no Plano de Desenvolvimento Re-
gional 11972/1974), pags. 63 e 64, in-
forma que ha “um excedente de
1.202.500 familias agricolas, ou seja,



Novembro de 1971

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio )

Sabado 6 6147

0 equivalente a um subemprégo de
2.645.50u pess.as yuando se cunsidesa
a disponibilidade de 22 unidades de
trabalho por familias”.

Em tais condicdes, concluem os téc-
nicos que cérca de 50¢: da forca de
trabalho integrante das atividades
agricoias é dispensavel, nio influi na
producao agricola nordestina. E ex-
plicam o fato considerando “os bai-
xissimos niveis tecnologicos predomi-
nantes na agropecuaria regional”,
hem como “o desemprégo estacional
implicito nessa atividade”.

Em 20 anos — de 1850 a 1970 - o
crescimento anual da populacao eco-
nomicamente ativa foi de 197 e a
da populacio presente foi de 237,
acima, portantp, da primeira.

Calculam os técnicos do Bance do
Nordeste que havera na década de
70 um aumento de 3.400.000 pessoas
carentes de emprégo. numero gue so-
mados aos desempregados e subem-
pregados atuais se eleva a cérca de 5
milhoes de pessoas que constituirio
em 1990 a oferta regional de mio-de-
obra.

BRASIL GENTE

Senhores Scnadores. tais numeros
sdo suficientemente graves para con-
vocar & responsabilidade nao apenas
os homens de Govérno. os dirigentes
do Pais, mas todos gquanto militam
na vida publica, diria melhor todos
os brasileiros. O problema do Nordes
te é mais do que um desafio gue no<
cabe aceitar: ¢ uma responsabilidade
histérica, um eompromisse de honra,
de que devemos ser dignos, mas a so-
lucao désse problema depende o Bra
5il Gente e ndc apenas o Brasil Gran-
de. (Muito bem! Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE ({(Carlos Lin-
denberg} — Concedo a palavra ao no-
bre Senador José Lindoso. (Pausa.)

5. Ex? desiste da palavra.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Osires Teixeira (Pausa.)

5. Ex.? nao esta presente.

Concedo a palavra ao hobre Sena-
dor Paule Guerra.

0 SR. PAULO GUERRA (Lé o se-
guinte discurse) — Senhor Presiden-
te. desejo deixar consignado nos
Anais desta Casa 0 pezar ¢ 0s Sen-
timentos de Pernambuco, que acaba
de perder um dos seus [ilhos mais
ilustres, com ¢ falecimento no dia 2
do corrente, em Recife, do Professor
Francisco Barreto Rodrigues Campel-
lo, advogado, criminalista, trihuno,
professor de Direite Penal da Facul-
dade de Direito do Recife, onde in-
gressou ainda jovem, defendendo a
tese da Colonizacio da Selva Amazo-
nica.

Nascido nn Recife. ¢z o5 estudas
primarios e secundarios nos Colégios
Ayres Gama, Instituto Pestalozzi e
Ginasio Pernambucano, tendo em se-

guida, cursado a Faculdade de Medi-
cina da Bahia e a Facuidade de Di-
reito do Recife. Promotor de Justica
em Colatina, Estado do Espirito San-
1. Primeiro Promotor Publico do Re-
cife, livre docente de Direito Penal e
Direito Penal Militar na Faculdade de
Direito do Recife, Secretario de Es-
tado dos Negécios da Fazenda de
Pernambuco, Deputado Federal a
Constituinte de 1934 pelo nosso Esta-
do, Professor de Historia das Doutri-
nas Politicas e Sociais da Universida-
de da Guanabara, Professor Catedra-
tico da Faculdade de Direitc do Re-
cife e da Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro; publicou as seguintes
obras:

“Menores Delinglientes”, “Caracte-
risticas do Direito Penal Militay”,
“Individualizacdo da Pena”; *Colo-
nizacao Penal da Selva Brasileira”,
tese que defendeu para ingressar na
Faculdade de Direito do Recife. “Pe-
lo Catolicismo e Pela Unidade Politi~
ca do Brasil”, Terra Social”. “Erros e
Crimes”, “Crime Politico”, “Espécies
de Menoridade'”, “Menoridanismo e
Dupla Nacionalidade dos Pertuguéses
no Brasil”, “Teoria da quase nacio-
nalidade”. - - tese muito comentada
nos nltimos meses, quando os gover-
nos brasileiro e portugués atribuiram
ans cidadaos désses dois paises di-
reitos idénticos.

Vale destacar que essa idéia apre-
sentada e defendida em 1942, em con-
conferéncia pronunciada pelo Profes-
sor Barreto Campello, no Gabinete
Portugués de Leitura. em Recife. foi
finalmente adotada pelo Direito Cons-
titucional Brasileiro 27 anos depois.
tendo sido reeditada em 1369 pela
Universidade Federal de Pernambuco.

Viavo de Da. Lilia de Araujo Barre-
to Campello, deiXxou uma numerosa
prole de treze filhos, quase todos
exercendo postos de projecdo nos di-
ferentes setores da vida nacional,

Lider catolico, chefe de familia
exemplar, entendo que ninguem o ex-
cedeu no trabalho a servico da valo-
rizacao da cultura e da inteligéncia
do meu Estado.

Deixo assim, Senhores Senadores.
em nome de Pernambuco e no meu
proprio que tive o privilégio de ser
seu aluno, as homenagens de guem
tanto engrandeceu pelo talento, pela
cultura e pelos exempios de probida-
de a vida nordestina. (Muito hem!)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Osires Teixeira.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Sem re-
visao do orador) — Sr. Presidente,
8rs. Senadores, confesso que me sinto
inseguro para fazer o registro a gue
me propus, nesta tarde.

E que hoje, nesta Casa., ouvimos
pronunciamentos da mais alta impor-

tancia, tratando de assuntos de en-
vergadura, nio so nacional, como in-
ternacional.

Quvimos Carvalho Pinto, falando
de politica internacional, e daguilo
que se classifica de afirmacao do po-
der nacional; Lourival Baptista, dan-
do boas-vindas antecipadas a 5. Ex.®,
o Sr. Presidente da Republica, na vi-
sita que fara ao grande Sergipe; Le-
andro Maciel, nao com © pessimismo,
mas com os pés na terra, analisando
seriamente os problemas do seu Es-
tado; Arnon de Mello, fazendo talvez
um dos mais profundos pronuncia-
mentos a que ja tive oportunidade de
assistir nesta Casa. analisando o €xo-
do rural, ao mesmo tempo que manl-
festava sua fé inabalivel, a sua gran-
de confianca em gue o PROTERRA
resolvera nao so6 o problema do Nor-
deste, mas de tdda a regiac a que se
propde resolver.

Mas é preciso que se faca o regis-
tro, 5r. Presidente e Srs. Senadores,
% vou falar de futebol; do futebol que,
de qualquer maneira, da alegria nos
campos, nos campos chorados e recla~
mados nesta Casa, nos domingos en-
solarados em gue os homens, que se
dedicaram a semana Inteira a luta
pela producio de riguezas, se diver-
tem jopando a sua pelada nos rin-
coes espalhados por todo o Pais. Do
futebol que agita as cidades, os gran-
des estadios, fazendo vibrar téda uma
cidade e todo o Pais, do futebol gque
representa brasilidade no instante em
gue nossos cragues disputam, em ter-
ras estrangeiras, as glorias do espor-
te nacional; do futebol que nos en-
che de patriotismo porgue temos um
Pelé. que nenhum Pais tem: do fute-
bol gue nos enche de otimismo por-
que nos da a confianca e a certeza
de que heste Pais praticamos o me-
lhor futebol do mundo, €, gracas a
um povo capaz de praticar o melhor
futebol. seremos, até o fim do século,
uma das maiores nacdes do mundo.

Realizou-se. Sr. Presidente, o Tor-
neio da Integracio Nacional na Capi-
tal do meu Estado. torneio esse gue
reuniu 11 Estados da Federacao. Em
Gotas estiveram representantes do
futehol do Estados do Ceara, Bahia,
Paraiba, Pernambuco. Maranhac. Es-
pirito Santo, Parani, Sao Paulo. Gua-
nabara e até do longinquo Amazonas,
foi o primeiro torneioc com tais eca-
racteristicas realizado em t{erriti.io
brasileiro. E, nao obstante tratar-se
de atividade pioneira, nasc ohstante
ter uma representacio de alio gabari-
to: nao obstante representar éste tor-
neio a irmanacio de homens vindos
de varios Estados da Federacio. na
pritica do esporte que é o esporte de
toda a Nacao, a Confedrracin Bruosi-
leira de Desportos nan den nenhuma
cobertura a realizacao do certame.

Deixo aqui. Sr. Presidente. o regis-
tro da realizacdo do terneio de Inte-
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graciao Nacional, torneio que deve re-
petir-se, e que naturalmente se repe-
tira em inGmeras capitais brasileiras
para significar a irmanacio de ho-
mens de todos os quadrantes da Pa-
tria, homens de Pernambuco e do
Amazonas, homens do Cears e de Sio
Paulo, eliminando tédas as diferen-
¢cas de ordem social e superando to-
das as disputas eventualmente exis-
tentes para, irmanados naquilo que
une éste Pais gque &, Indiibitavelmen-
te, 0 futebol, possam dar uma de-
monstra¢do de que a integragio bra-
sileira se faz em todos sentidos, em
toda a sua latitude. Embora ativida-
des como esta nio merecam a cober-
tura e o apoio da COBD, cujo objetivo
fundamental seria, ao contrario do
que féz, estar incentivando realiza-
¢6es desta natureza, ao deixar éste
registro, Sr. Presidente, quero fazer
votos para que tais torneios se repi-
tam, para que atividades desportivas
ecomo esta se repitam e possam real-
mente, surtir os efeitos que tém sur-
tido, no sentido de irmanar, em deter-
minados locais déste Pais, homens de
todos os Estados da Federacio preo-
cupados todos com g grandeza da Pa-
tria, mas também preocupades, todos,
numa vivéncia comum, numa vivéncia
fraterna, numa vivénecia capaz de tra-
duzir aguela unidade nacional que to-
dos proclamamos. (Muito bem! Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) — Niop ha mais oradores
inscritos.

Nada mais havendo que tratar vou
encerrar a presente Sessdo, designan-
do antes, para a Sessdo Ordinaria da
proxima 2.2-feira a seguinte

ORDEM DO DiA
1

Votacao, em turno inico, do Reque-
rimento n.° 240, de 1971, de auteria
do Sr. Senador Helvidio Nunes, soli-
citando a constituicao de uma Comis-
sd0 Especial para representar o Se-
nado nas solenidades do Festival do
Algodao, a se realizarem na cidade de
Picos, Estado do Piaui, nos dias 13 e
14 de novembhro,

2

Discussao, em turno unico, da reda-
¢do final (oferecida pela Comissao de
Redacio em seu Parecer n.® 528, de
1971) da emenda do Senado ao Pro-~
jeto de Lei da Camara n.° 60, de 1971
(n° 284-B/71, na Casa de origem),
que auioriza a Unido a subscrever au-
mento de capita]l] da Companhia Au-
xiliar de Emprésas Elétricas Brasilei-
ras — CAEEB, e da outras providén-
cias.

3

Discussae, em turno tunico, da re-
dacido final (oferecida pela Comisséo
de Redacdo em seu Parecer n.° 507,
de 1571) do Projeto de Decreto Le~
gislativo n.° 13, de 1868 (n.° 307-B, de
1967, na Camara dos Deputados), que
aprova o texto do Convénio de Inter-

cambic Cultural entre os Estados Uni-
dos do Brasil e a Republica do Haiti,
assinado na cidade do Rio de Jansi-
ro, aos 5 de julho de 1966.

4

Discussio, em turno tnico, da re-
dacao final {oferecida pela Comissao
de Redacio em seu Parecer n.° 525,
de 1971) do Projeto de Resolugdo n.°®
50, de 1971, que autoriza - Estado de
Santa Catarina a continuar o paga-
mento de contratos firmados até 30
de novembro de 1970, mediante acei-
te de letras de cambio.

5

Discussdo, em segundo turno, do
Projeto de Lei do Senado n.° 138, de
1968, de autoria do Sr. Senador Vas-
concelos Torres, que altera a redacio
dos artigos 5.° e 7.6 da Lei n.° 3.373,
de 12 de marco de 1958 tendo

PARECERES, sob n.% 4717, 478 e 479,
de 1971, das Comissoes.:

— de Constituicio e Justica, pela
constitucionalidade ¢ juridicida-
de;

— de LegislacAo Social, favorivel;

— de Financas, favoriavel,

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) Esti encerrada a Sessfo.

(Levanta-se a Sessdo as 17 horas e
5 minutos).

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

ATA DA 5& REUNIAO (ORDINARIA), REALIZADA
EM 26 DE OUTUBRO DE 1971

) As dezessels horas do dia vinte e seis de outubro de
mil novecentos e setenta ¢ um, na Sala da Comissdao de
Financas do Senado Federal, presentes os Srs. Senadores
Arnqn de Mello — Presidente, Milton Trindade, Leandro
Maciel, Benjamin Farah e Anténio Fernandes, reune-se a
Comissao de Minas e Energia.

E dispensada a leitura da Ata da reuniio anterior,
que e dada como aprovada,

_ Ao Projeto de Lei da Camara n.o 61, de 1971, que “dis-
poe sobre os dividendos da Uniio na Companhia Vale
de Rio Doce — QVRD, altera o Decreto-lei ne 1.038, de
21 de outubro de 1969, e da outras providéncias, “o Sr. Se-
nac}or Milton Trindade oferece parecer pela aprovacio,
Apos ter sido submetido & discussio e votagdo, o parecer
€ aprovado.

Ao Projeto de Lei da Cimara n.® 60, de 1971, que “au-
toriza a Unifo a subscrever aumento de capital da Com-
panhia Auxiliar de Emprésas Elétricas Brasileiras -
CAEEB, e da outras providéncias”, o Sr. Senador Antonio
Fernandes Aapresenta parecer pela aprovagao. Logo apos,
0 garecer € submetido & discussio. Em votacdo, é apro-
vado.,

Em seguida, o Sr. Senador Arnon de Mellp passa a
presidéncia dos {rabalhos ao Sr. Senador Benjamin Farah
—- Vice-Presidente, Assumindo a Presidéncia, o Sr, Sena~
dor Benjamin Farah concede a palavra ao Sr. Senador
Arnon de Mello.

Ao Projeto de Lei da Camara n.° 62, de 1971. que “au~
toriza a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)} a
constituir a sociedade por ac¢des Companhia Brasileira
de Tecnologia Nuclear (CBTN), e da outras providéncias”,
o Sr. Senador Arnon de Mello oferece parecer favoravel.
Apos ter sido submetido a discussao e votagdo, o parecer
é finalmente aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Secrebi-
rio da Comissao, a presente Ata, que, uma vez aprovada,
sera assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 193 REUNIAO (ORDINARIA), REALIZADA
EM 26 DE OUTUBRO DE 1971

As dezesseis horas do dia vinte e seis de outubro de
mil novecentos e setenta e um, na Sala de Reunidces da
Comissio de Legislacao Social, presentes os Srs. Sena-
dores Heitor Dias — Vice-Presidente no exercicio da Pre-
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sidéncia, Benedito Ferreira, Wilson Campos e Paulo Térres,
reuine-se a Comissio de Legislagdo Social.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Srs.
Senadores Franco Montore — Presidente, Orlando Zanca-
ner, Domicio Gondim e Eurico Rezende.

Ao Projeto de Lei da Camara n.? 65, de 1971, que *da

novg redaciio ao pardgrafo anice do art. 27 da Lei niime-
ro 2.800, de 18 de junho de 1956, que cria os Conselhos Fe-
deral ¢ Regionais de Quimica, dispde sdbre o exercicio
da profissio de Quimico, e d4 outras providénclas”, o Sr.
Senador Benedito Ferrelra oferece parecer pela aprovacio.
Apds ter sido submetido & discussio e votacio, o parecer
é aprovado.

Nada mals havendo a tratar, encerra-se a reunifo.
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga. Secre-
tario, lavrei a presente Ata, que, uma vez lida e aprovada,
sera assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre a mensa-
gem n.° 87, de 1971 (CN), que submete 3 considera-
¢io do Congresse Nacional ¢ fexto do Decreto-lei
n° 1,190, de 14 de outubro de 1971, que “prorroga
0 prazo a que se refere o art. 1.° do Decrete-lei n.?
569, de 7 de maio de 1969™,

ATA DA 2» REUNIAQ, REALIZADA FEM
3 DE NOVEMBRO DE 1971.

Aos trég dias do més de novembro do ano de mil no-
vecentos e setenta e um, 4s dezesseis horas, na Sala de
reunides das Comissdes do Senado Federal, sob a presi-
déncia do Senhor Deputade Gerald Guedes, presentes os
Senhores Senadores José Lindoso, Aecioly Filho, Flavio
Brito, Wilson Campos, Ruy Santos, Anténio Fernandes,
Leandro Maciel, Milton Cabral, Milton Trindade e Ruy
Carneiro, e os Senhores Deputados Silvio Lopes, Sousa
Santos, Vingt Rosado, Stélio Maroja, Navarro Vieira, Jo-
sias Leite, Freitas Diniz e Jorge Ferraz, reuine-se a Co-
missde Mista, incumbida de estudo e parecer sdbre a
Mensagem n.° 87, de 1971 (CN}, que submete a considera-
¢ao do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.° 1.180,
ge 14 de outubro de 1971, que “protroga 0 prazo a que se
refere o art. 1.2 do Decreto-lei n.® 569, de 7 de maio de
1969”7,

Ausentes 03 Senhores Senador José Guiomard e Depu-
tados Roberto Gebara ¢ Lauro Rodrigues.

O Senhor Presidente declara aberta a reunifio e con-
cede a palavra ao Senhor Relator, Senador Milton Trin-
dade, que tece algumas consideracdes sbbre o texto da
matéria em exame, passando em seguida a leitura do
parecer de sua autoria, o gual conclui pela aprovacdo do
Decreto-lei n.® 1.190, de 1971, nos térmos do projeto de
decreto legislativo que oferece.

Colocado em discussiio e votacdo, é o parecer apro-
vadoe undnimemente,

O Benhor Presidente agradece a presenca dos Senho-
res Congressistas e da por encerrada a reuniio,

Para constar, ey, Walter Manoel Germano de Qliveira,
Secretario, lavrel a presente Ata que, lida e aprovads,
€ assinada pelo Senhor Presidente e vai & publicacio. —
Deputado Geraldo Guedes, Presidente,
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COMPOBICAO

Presldente: Deputado Geraldo Guedes
Vice-Presidente: Deputado Lauro Rodrigues
Relator: Senador Milton Trindade

Senadores Deputados

ARENA
1. José Lindoso 1. Roberto Gebara
2, Accioly Fiiho 2. Bilvio Lopes
3. Flavio Brito 3. Bousa Santos
4. Wilson Campos 4, Geraldo Guedes
5. Ruy Santos 5. Vingt Rosado
6. Antdnio Fernandes 8. Stéllo Maroja
7. Leandro Maciel 7. Navarro Vieira
8. Milton Cabral 8. Josias Leite
9. Milton Trindade

—
(=

José Guiomard
MDB

1. Freltas Diniz
2, Lauro Rodrigues
3. Jorge Ferraz

1. Ruy Carneiro

CALENDARIO

Dia 22-10-71 — E lida a mensagem, em Sessdo Con-
junta;

Dia 3-11-71 — Reunifio para apreciar o Parecer do
Relator, 43 16 horas, na Sala da Comissdo de Finangas do
Senado Federal.

— Apresentacio do parecer, pela Comisséo, de acOrdo
com o art, 110, do Regimento Comum,

PRAZO

Até gia 11-11-71 na COMISSAO MISTA;
Até dia 13-04-72 no CONGRESSO NACIONAL.

Diretoria das Comlssdes: Secio de Comissdes Mistas
— 11 andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
Walter Manoel Germano de Oliveira — Telefone: 24-8105
— Ramais 313 e 303.

COMISSAO ESPECIAL

Incumbida de Estudos e Parecer sibre o Pro.
jeto de Lei da Cimara n.° 74, de 1971, que “di nova
redacic ao Cédige de Propriedade Industrial, e
adota outras providéncias,”

ATA DA REUNIAO DE INSTALAGAQ,
REALIZADA EM 3 DE NOVEMBRO DE 1971

Aos trés dias do més de novemhbro de mil novecen-
tos € setenta e um, na Sala das Comissoes do Senado
Federal, presentes os Srs. Senadores José Lindoso, José
Sarney, Helvidio Nunes, Milton Cabral, Heitor Dias, Osi-
res Teixeira, Mattos Lefig, Daniel Krieger, Arnon de Mel-
lo, Augusto Franco, Franco Montoro e Danton Jobim,
realiza a sua primeira reunido a Comissio Especial do
Senado Federal, incumbida de estudo e parecer sébre ¢
Proieto de Lel da Camara ne 74, de 1971, que ‘'‘da nova
redacdo ao Codigo de Propriedades Industrial, e adota
cutras providéncias”.
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Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Srs. Senadores Jessé Freire, Lenoir Vargas e Paulo Guer-
ra.

Em obediénecia a dispositivo regimental, assume a
Presidéncia o Sr. Senador Augusto Franco. que. apos de-
clarar instalada a Comissio Especial, manda distribuir
as cédulas de votacdo para escolha de seus dirigentes e
designa o Sr. Senador Osires Teixeira para funcionar
como escrutinador,

Colhidos e apurados os votos, verifica-se o seguinte
resultado:

Para Presidente:

Senador Daniel Krieger .............. 11 votos
Senador Helvidio Nunes .............. 1 voto
Para Vice-Presidente:

Senador Franco Montoro ............ 11 votos
Senador Arnon de Mello ............ 1 voto

Em cumprimento aoc deliberado. o Sr. Presidente
eventual, Senador Augusto Franco. proclama eleitos Pre-
sidente e Vice-Presidente da Comissao Especial os Srs.
Senadores Daniel Krieger e Franco Montoro, e convida
0 primeiro a assumir a direcado dos trabalhos.

Assumindo a Presidéncia, o Sr. Senador Daniel Krie-
ger agradece em seu nome e no do 5r. Senador Franco
Montoro a honra com que foram distinguidos, e designa
¢ Sr. Senador José Lindoso para atuar como Relator-
Geral.

Em seguida, o Sr. Presidente convoca os Srs. Sena-
dores que intepram a Comissie Especial para uma reu-
nido no dia 25 de novembro, 4s 16 horas na Sala de
Reunioes da Comissio de Financas, quando sera apre-
ciado o parecer do Sr. Relator.

Nada mais havendo a tratar. encera-se a reunile.
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
cretario, lavrel a presente Ata. que, aprovada, é assi-
nada pelo Sr. Presidente e demais membros.

COMPOSICAO

PRESIDENTE: Senador Daniel Krieger
VICE-PRESIDENTE: Senador Franco Montoro
RELATOR-GERAL: Senador José Lindoso

Senadores
MDB ARENA
. José Lindoso
. José Sarney
Helvidio Nunes
. Milton Cabral
Paulo Guerra
Heitor Dias
Osires Teixeira
Mattos Ledo
Lenoir Vargas
10. Daniel Krieger
11. Jessé Freire
12. Arnon de Mello

CALENDARIO
Dia 3-11 — g lido o Projeto:

Dia 3-11 — Instalacio da Comissao, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacaoc do Relator-Geral.

Dias 4. 5. 6, 7. 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, i9,
20, 21, 22 e 23-11 — Apresentacdo de emenda perante a
Comissao:

Dija 25-11 - Reunido da Comissdo para apreciacio
do parecer do Relator, as 16 horas na Sala de Reunioes
da Comissao de Financas do Senado Federal;

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Di-
retoria das Comlssoes — Secio de Comissbes Mistas Es-
peciats e de Inguérito — 112 Andar — Anexo — Senado
Federal — Telefone: 24-8105 — Ramais 303 e 310,

1. Franco Montoro
2. Danton Jobim

W00 =T LR

COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL

ATA DA 12® REUNIAQ, ORDINARIA, REALIZADA
EM 4 DE NOVEMBRO DE 1§71

Aos guatro dias do més de novembro do ano de mil
novecentos e setenta e um, as dezesseis horas, na Sala
de reunides das Comissées do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senhor Senador Paulo Tdrres, presentes
os Senhores Senadores Luiz Cavalcante, Virgilie Tavora,
Flavio Brito, Benjamin Farah e Miiton Trindade, rei-
ne-se a Comissao de Seguranca Nacional do Senado Fe-
deral.

Ausentes os Senhwores Senadores José Guiomard e
Vasconcelos Torres.

E lida e aprovada a Ata da reunido anterior,

Em seguida o Senhor Presidente concede a palavra
ae Senhor Senador Flavie Brito que procede & leitura
de seu parecer soébre o Projeto de Lei da Camara n.® 68,
de 1971 (N9° 340-B/71 na Camara dos Deputados), que
“dispde sobre o Ensino no Exército”, e conclui opinando
favoravelmente pela aprovacio do referido projeto.

Em discussio e votacdo é o pareécer aprovado por
unanimidade.

E concedida a palavra ao Senhor Senador Luiz Ca-
valeante, Relator. que passa a leitura do seu parecer sd-
bre o Projeto de Lei da CAmara no® 71, de 1971 (N.?°
358-B/71 na Camara). que “altera a redacao dos arts, 2.0
e 3.° do Decreto-lel n.® 1.015, de 21 de outubro de 1969,
gue dispde sObre a responsabilidade da Unifo no paga-
mento do pessoal {ransferido para o Estado da Guana-
bara ou neste reincluido, e dd ocutras providéncias.” Con-
clui opinando favoravelmente pela aprovacio do referido
projeto.

Em discussdo e votacdo € o parecer aprovado por
unanimidade.

Esgotada a pauta. o Senhor Presidente agradece o
comparecimento dos Senhores Senadores e da por encer-
rada a reuniiao.

Para constar. eu, Walter Manoel Germano de Oli-
veira, Secretario, lavrei a presente Ata que, lida e apro-
vada, é assinada pele Senhor Presidente e vai & publi-
cacdao, — Senador Paulo Torres, Presidente,

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre o Projeto
de Lei n.0 28, de 1971 (CN), “que autoriza o Poder
Executive a abrir ac Poder Judiciario, em favor da
Justica Federal de 1.* Instincia, o crédito espe-
cial de Cr$ 500.000,00, para o fim que especifica”,

ATA DA 18 REUNIAO. DE INSTALACAO,
REALIZADA EM 4 DE NOVEMBRO DE 1971

As 10 horas e 30 minutos do dia quatre de novembro
do ano de mil novecentos e setenta e um, na Sala das
Comissoes do Senado Federal, presentes os Senhores Se-
nadores Wilson Goncalves, Helvidio Nunes, Alexandre Cos-
ta, Benedito Ferreira, Emival Caiado, Flavio Brito, Paulo
Torres, Augusto Franco, Ruy Carneiro e os Senhores
Deputados Marcelo Linhares, Ubaldo Barem, Renato Aze-
redo e Silvio Barres, reune-se a Comissao Mista do Con-
gresso Nacional para estudo e parecer sébre o Projeto de
Lei n.° 28. de 1971 (CN), gue “autoriza o Poder Executivo
a abrir ao Poder Judiciirio, em favor da Justica 'Federal
de 1.2 Instancia, o crédito especial de Cr$ 500.000.00, para
o fim que especifica”.

Deixam de comparecer os Senhores Senadores Dinarte
Mariz e Paulo Guerra e 05 Senhores Deputados Athos de
Andrade, Milton Branddo, Marcic Paes, Célio Margues Fer-
nandes. Rogério Régo, Pires Saboia e Fernando Cunha,

De aedbrdo com o que preceitua o Regimento Comum,
assume a presidéncia o Senhor Senador Paulo Torres gue
deciara instalada a Comissao,
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A fim de cumprir dispositivo regimental o Senhor Pre-
sidente esclarece gue ird proceder a eleicko do Presidente
e do Vice-Presidente. Distribuidas as cédulas o Senhotr
Presidente convida para funcionar como escrutinador o0
Senhor Senador Flavio Brito,

Procedida a elelcda, verifica-se ¢ seguinte regultado:
Para Presjidente

Senador Wilson Gongalves ,.............. 12 votos
Em brance .............. e 1 voto
Para Vice-Presidente

Senador Ruy Carneiro ................... 12 votos
FmM Branco . ....ur e iienennnneennas 1 voto

Sdo declarados eleitos, respectivamente, Presidente e
Vice-Presidente, os Senhores Senadores Wilson Gongalves
e Ruy Carneiro,

0O Senhor Senador Wilson Goncalves, assumindo a
presidéncia, agradece a seus pares a honra com gue foi
distinguido e designa para relatar a matéria o Sr. Depu-
tado Marcelo Linhares,

Usa da palavra o Relator para agradecer a sua desig-
nacdo e nesta portunidade submete & decisio da data
de 17-11-71 para a apreciacdo de seu parecer.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Léda Ferreira da Rocha, Secretaria da Co-
miss@o, a presente Ata que, uma vez aprovada, € assi-
nada pelo Sr. Presidente e demals menbros presentes &
reunizo. — a) Senador Wison Goncealves; Senador Helvi-
dio Nunes; Senador Alexandre Costa; Senador Benedito
Ferreira; Senador Emival Caiado: Senador Flivie Brito;
Senador Paule Torres; Senagor Augusto Franco; Senador
Ruy Carneire; Deputado Marcelo Linhares; Deputado
Ubalde Barem; Deputado Silvio Barros; Deputado Renato

Azeredo.
COMPOSICAO

PRESIDENTE: Senador WILSON GONGALVES
VICE-PRESIDENTE: Senador RUY CARNELRO
RELATOR: Deputado MARCELO LINHARES.

Senadores Deputados
ARENA
1. Wilson Gongalves 1. Marcelo Linhares
2. Helvidio Nunes 2. Athos de Andrade
3. Alexandre Costa 3. Milton Brandaoe
4. Dinarie Mariz 4, Mireio Paes
5. Paulo Guerra 5, Célio Marques Fernandes
6. Benedito Ferreira 6. Rogério Régo
7. Emival Caiado 7. Ubaldo Barem
8. Flavio Brito 8. Pires Sahoia
9. Paulo Torres
10. Augusto Franco
MDB
1. Ruy Carneiro 1. Renato Azeredo

2, Fernande Cunha
3. Silvio Barros

CALENDARIO

Dia 3/11 — E lido o projeto, em Sessfo Conjuntia;

Dia 4/11 — Instalacdo da Comissado, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacao do Relator;

Dias %, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12/11/71 — Apresentacao de
emendas, perante a Comisgao;

Dia 17/11 — Reunifo da Comissao para apreciacio do
parecer do Relator, 4s 16 horas, na Sala de Reunides da
Comissao de Financas do Senado Federal;

Dia 23/11 — Apresentacdo do parecer, pela Comissio;
e Discussdo do projeto, em Sessdo Conjunta a ser con-
vocada t3o lopo seja publicado o parecer,

PRAZO
Iniclo, dia 4/11; e, término dia 12/4.

Secretdria: Léda Ferreira da Rocha — Diretoria das
Comissées — Becko de Comissbes Mistas — 11° andar
— Anexo — Benado Federal. — Teleione: 24-8105 — Ra-
maig 303 e 314,

AVISO

1 — A Comissdp recebera emendas nos dias 5 {cinco),
6 (seis), 7 fsete), 8 ioito), 9 inove), 10 (dez), 11 fonze) e
12 {doze) do corrente.

2 — As emendas deverdo ser encaminhadas ap 1le°
andar do Anexo do Senado Federal, nos horidrios das 9
{(nove} as 19 (dezenove) horas €, duranie a noite, quando
houver Sessio em qualquer das duas Casas do Congresso
Nacional;

3 — Término do prazo para apresentacdo de emen-
das na Comissdn: dia 12/11, as 19 horas.

4 — As emendas s0 serfio recebidas quando o origl-
nal vier acompanhado de trés copias;

5 — Ao término do prazo de recebimento de emendas,
sera aberto o prazo de 24 horas (viete e guatro horas)
constantes do § 2.2 do art, 11 do Regimento Comum, para
recebimenio de recursos;

6 — Durante ¢ decorrer do citado periodo, haverd, na
Secretaria da Comissdo, plantdo ininterrupto para rece-
bé-los; e

7 — A apresentacio do parecer do Relator perante
a Comissio dar-se-a no dia 17 (dezessete), de novembro
4s 18 hnras, ha Sala de Reunides da Comissdo de Pinan-
cas do Senado.

Congresso Nacional, em 4 de novembro de 1971,
Senador Wilson Goncalves, Presidente

Loca! de funcionamento ininterrunto da Secretaria
da Comissfio: Diretoria das Comissdes, Secdo de Comis-
soes Mistas, 11.° Andar de Anexo do Senado. Fone: 24-810%
Ramais 303 e 314 — Secretiria: Léda Ferreira da Rocha.

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 202 REUNIAO (EXTRAORDINARIA}, realizada
em 4 de novembro de 1871

As dezesseis horas do dia quatroe de novembro de mil
novecentos e setenta e um, na Sala de Reunides da Co-
misséo de Legislacdo Social, presentes os Srs. Senadores
Franco Montoro — Presidente. Benedito Ferreira, Heitor
Dias, Wilson Campos e Paulo Torres, reune-se a Comissao
de Legislacdo Social.

Deixam de comparecer por motivo justificadg, os Srs.
Senadores Orlande Zaneaner, Domicio Gondim e Eurico
Rezende.

Ao Projeto de Lel da Camara n.° 72, de 1571, que
“reinelul, no Ministério da Satde, o Instituto Nacional do
Céncer, e d4 uotras providéncias”, o Sr. Senador Paulo
Térres oferece parecer pela aprovacio. Apds ter sidoe sub-
metido & discutiss@o e votacdo, o parecer é aprovado,

Ag Projeto de Lei do Senado ne 17, de 1969, que “es-
tabelece a jornada de trabalho do motorista profissional,
a servico dos transpories coletivos de passageiros, e di
outras providéncias”, o Sr. Senador Benedito Ferreira
oferece parecer pela rejeicho. Apds ter sido submetido a
discussio e votacio, o parecer & aprovado, votando con-
trariamente & aprovacio o Sr. Senador Heitor Dias,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
Para constar, eu, Mareus Vinicius Goulart Gongaga, Se-
cretario, lavrei a presente Ata, gue, wna vez lida e apro-
vada, serd assinada pelo Sr. Presidente,
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MESA LIDERANGA DA MAIORIA
Presidente: " 49.-Secretario: Lider:
Petrénio Portella (ARENA -— P . . Filinto Miller (ARENA — MT)
1°-Vice-Presidente: Duarte Filho (ARENA RN) Vice-Lideres:

Carlos Lindenberg (ARENA — ESj

29-Vice-Presidente;

Ruy Carneiro (MDB — PB)
16-Secretério:

Ney Braga (ARENA — PR)
29-Secretario:

Clodomir Milet (ARENA — MA)

39-Secretério:
Guido Mondin (ARENA — RS}

19-Suplente:
Rernalo Franco [ARENA — PA)

2%-Suplente:

Benjamin arah (MDB -— GB}
3o-Suplente:

Lenoir Vargas (ARENA — SC)

49-Suplente:
Teotdnlo Vilela (ARENA — AL)

Antdnio Carlos (ARENA — SC)
Beneditc Ferreira (ARENA — GO}
Dinarte Mariz [ARENA — RN)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
José Lindoso {(ARENA -— AM)
Orlando Zancaner {ARENA — SP)
Ruy Santos (ARENA — BA)
LIDERANGCA DA MINORIA
Lider:
Nelson Carnelro (MDB — GB)
Vice-Lideres:
banton Jobim (MDB — GB)
Adalberto Sena (MDB — AC)

Secretdrio; J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reunides: quintas-teiras, &s 16 horas.

Local: Sala das Reunifes da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores,

2) COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

{7 Membros)
COMPOSIGAD
Presldenie; Waldemar Alcéntara
Vice-Presidente: Benedito Ferreira

SUPLENTES3
ARENA

Saldanha Derzi
Osires Telxeira
Laurival Bagptista

TITULARES

José¢ Gulomard
Waldemar Alcantara
Dinarte Mariz
Witson Campos
José Esteves
Benedite Farreira
MDB

Adalberto Sena Franco Montoro

Secratario: Watter Manoai Germano de Ollvelra — R. 313
Reunipes: gquintas-feiras, 1§ horas,
Local: Sala de Reunides da Comiss@o de Flnangas.
COMISSGES
Diretora; Edith Balassini,
Local: 11¢ andar do Anexo
Telefones: 24-1009 e 24-8105 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES

Chefe: Francisco José Fernandes.
Local: Anexe — 119 andar.
Telefone: 24-1805 — Ramal 301.

1) COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)

{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente; Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

SUPLENTES
ARENA

Tarso Dulra
Jodo Cleofas
Fernande Corréa

TITULARES

Anténio Fernandes
Vasconcelos Torres
Paulo Guerra
Daniel Krieger
Flavio Brito

Mattos Ledo

MDB

Amaral Peixoto Adalberto Sena

¢ Dinarte Mariz

| Cattete Pinheiro

3) COMISSAO DE CONSTITUICAD E JUSTIGA — (CCJ)

{13 Membros)
COMPROSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho
SUPLENTES
ARENA
Carvafhe Pinto
Oniando Zancaner
Arnon de Mello
Jodo Calmon
Mattos Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniel Krleger
Accloly Filho
Milton Campos
Wilson Gongalves
Gustavo Capanema
José Lindaso
José Sarney
Ermival Caiado
Helvidio Nunes
Antdnio Carlos
Eurico Rezende
Heitor Dias
MDB

Reunides: quartas-felras, as 15 horas.

Locai: Sata de Reuniges da Comissho de Finangas.
Nelson Carneiro Franco Montoro

Secretdrla: Maria Helena Bueno Brandfio — Ramal 305.

4) COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — CDF)

11 Membros}
COMPOSICAC
Fresidente: Catte Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberio Sena
SUPLENTES

ARENA
Paulo Torres
Luiz Cavalcante
Waldemar Alcéntara -
José Lindoso
Filinto Miiller

TITULARES

Furlco Rezende

Benedito Ferreira
Osires Teixeira
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténlo Fernandes
Emival Caiado
MDB

Adatberio Sena Nelson Carneiro

Secretario; Afrénio Cavalcantl Melo Jinlor — Ramal 307.

Reunides: térgas-felras, s 15 horas.

Local: Sala de Heuniges da Comissdo de Finangas.
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5) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros) (
COMPOSICAD

Presldente: Magalhdes Pinto [
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres
TTT U1 ARES SUPLENTES

ARENA

Magalh@es Pinto Domicio Gondim

Vasconcelos Torres Milton Campos

Wilson Campos Geraldo Mesquita

Jessé Freire Flavio Brito

Augusto Franco Leandra Macicl
Crlando Zancaner

Paule Guerra

Miltan Cabral

Helvidio Nunes

José Lindoso

MDB

Amaral Peixoto Franco Montoro

Secretério: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramat 306. |

Reunides: quintas-feiras, 4s 15 horas,

Local: Sala das Reunides da Comissdo de Relagdes Ex- ‘

|

teriores.

6) COMISSAQ DE EDUCAGAQO E CULTURA — (CEC)

(7 Membros)
COMPQSICAQ

|
Presidente: Gustave Capanema ‘

Vice-Presidente: Jo&o Calman
TITULARES SUPLENTES
ARENA

Gustavo Capanema Arnon de Melio

Jofio Caimon Helvidio Nunes

Tarso Dutra José Sarney
Geraldo Mesguita

Cattete Pinhelro

Milton Trindade
MDB

Benjamin Farah Adalberio Sena

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306.
Reunides: guintas-feiras, 4s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Gomissdp de Finangas.

Paulo Térres

7) COMISSAQO DE FINANGAS — (CF)

(17 Membros)
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgllio Tavora

COMPOSICAQ
TITUIARES SUFLENTEB
ARENA
Celso Ramos Cattete Pinhelro

Antdnio Carlos
Danist Kriegar
Minten Trindade
Dinarte Mariz
Emival Galado
Flavip Brito
Eurico Rezende

Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita
Alexandre Costa
Fausto Castello-Branco
Ruy Santos

Jessé Freire

| Jodo Cleofas

Carvalho Pinto
Virgilio Tdvora
Wilsen Gongalves
Maitos Ledo
Tarso Dutra

MDB

Amaral Peixoto Nelson Carneiro

Franco Montoro

Danton Jobim
Secretario: Hugo Rodrigues Flgueiredo — Ramal 314.
Reunides: quartas-feiras, 4s 10 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas. —

Ramais 172 e 173.

8) COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)
(7 Membros)
COMPOSIGAD
Presidente: Franca Monlora
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA

Heitor Dias Wilson Campos

Domicio Gendim Accioly Filho

José Esteves
Benedito Ferreira

Eurico Rezende

Orlando Zancaner

MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Secretério: Marcus Vinicius Gouart Gonzaga — Ramal 310,
Reunifes: quartas-feiras, 16 horas. 7
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-

teriores.
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9) COMISSAC DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Amon de Mello

Vice-Presidente: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTE3

ARENA

Arnon de Mello Paulo Guerra

l.uiz Cavalcante Antdnio Fernandes

Leandro Macliel José Gulomard

Mifton Trindade
Domicic Gondim

Qrlando Zancanef
MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretdrio: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310.
Reunibes: térgas-felras, &s 16 horas.
Local: Sala de Reunlfes da Comissfo de Relagdes Ex-

tarloras.

10) COMISSAQ DE REDAGAD — (CR)
(5 Membras)
COMPOSIGAD

Presidente: Antdnlo Carlos

Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Anténio Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso

Filinto Miiller

Wilson Gongalves

Emival Caiado
MDB
Danton Jobim Adalberio Sena

Secretdria: Beatriz Branddo Guerra — Ramal 130.
Reunldes: quartas-feiras, 15 horas.

Local: Sala de ReunlBes anexa a0 Plenarie.

11} COMISSAQO DE RELAGOES EXTERIORES — {CRE)
{15 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Carvalho Pinto

Vige-Presidente: Wilson Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto Milton Cabral

Wilson Gongalves Fausto Castello-Branco
Filinto Maller
Fernando Corréa
Antbnio Carlos
Arnon de Mello
Magalhdes Pinto
Saldanha Derzl
Accioly Filho
José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmon

Augusto Franco
José Lindoso
Ruy Santos
Catiete Pinhelro
Jessé Freire
Virgitio Tévora

MDB

Franco Montoro Amaral Peixotfo
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Secretario: Afranio Cavalcantl Melo Janior — Ramal 307.

Reunides: quintas-feiras, 15 horas.

Local Sala de Reunides da ComissBo de RelagBes Ex-
terigres.

12) COMISSAOQ DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Fernando Corréa

Vice-Presidente: Fausto Castello-Branco

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Saldanha Derzl
Wilson Campos

Fernando Corréa
Fausto _astello-Branco
Cattete Pinheiro
Lourival Baptista

Ruy Santos

Waldemar Alcéntara

Celso Ramos

MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretdria; Léda Ferreira da Rocha — Ramaj 314,
Reunides: térgas-fsiras, &s 15 horas.
Local: Sala de Reunldes da Comisséo de Finangas.
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13) COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)

(7 Membros)
COMPQSICAD
Presidente: Paulo Tarres
Vice-Presidente: Luiz Cavalcante
TITULARES SUPLENTES
ARENA

Miltan Trindade
Alexandre Costa

Crlando Zancaner

Paulo Tbérres
Luiz Cavalcante

Virgilio T4vora
José Guiomard
Flavio Brito
Vasconcelos Torres

mDB

Benjamin Farah Amaral Pelxoto

Secretério: Walter Manoel Germano de Qliveira — Ramal 312

Reurnides: térgas-feiras, as 10 horas.

Local: Sala de Reunldes da Comisso de Relagdes Ex-
teriores.

14) COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — (CSPC)

{7 Membros)
COMPQOSICAD
Presidente: Amaral Pelxoto

Vice-Presidente: Tarso Dutra

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Magalh&es Pinto
Gustavo Capanem-~
Paulo Guerra

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Teixeira
Heitor Dias
Jessé Freire

MD8

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretério: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reunides: quartas-feiras, as 15 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissfo de Relagdes Ex-
teriores.

15) COMISSAC DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 Membros})

Presidente: Leandro Maciel

Vice-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Leandro Maciel Dinarte Mariz
Alexandre Costa Benedito Ferrelra
Luiz Cavalcante

Milton Cabral

Virgilio Tavora

Geraldo Mesquita

José Esteves

MOB

Dantcn Johim Benjamin Farah

Secretario: Walter Manoel Germano de Oliveira — Ramal 312
Reunides: quartas-feiras, 4s 16 horas,

Local: Sala de Reunides da Comisséo de Finangas.

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissdes Misias, Especiais e de Inquérlto
Chefe: J, Ney Passos Dantas
Local: 11¢ andar do Anexo

Telefone: 24-8105 — Ramal 303

1) Comissdes Temporérias para Projetos do Congresso Nacional.
2) Comissdes Temporarias para Aptreciacéo de Vetos.
3} Comissdes Especiais e de Inguérito.

4) Comissdo Mista do Projeto de Lei Or¢camentdria (aft. 90 do
Regimento Comum}.
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O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA

| DE INTEGRACAO SOCIAL

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N.° 7, DE 7-9-70

COMISSAD MISTA MENSAGEM N? 13/70
— Designagdo de membros (DCN — 22-8-1970, Do Poder Executivo, encaminhando o Projeto &
pag. 464) consideragdo do Congresse Nacional (DCN —
— Instalagio — 12 Reunido (DCN = S. || = 22-8-1970, pag. 464)
;2‘:':970' F’:fhs-“?_s) DON — &, 1l — 12:0-1870 PARECER DA COMISSAO MISTA
=~ Debates — 2% Reunido — S, [I—12-9- : — 3-9-
pég. 3.837) {DCN 3-9-1970, pag. 530)
— Parecer (DCN — 3-9-1870, pag. 530} PARECER DO RELATOR
(DCN — 3-8-1970, pag. 530)
DISCURSOS |
{Na Camara dos Deputados, no Senado Federal e PROJETO DE LEl GOMPLEMENTAR
em Sessdo Conjunta do Congresso Nacional — — Mensagem do Poder Executivo, solicitando que
vide Indice de cradores a matéria se fransforme em Prajeto de lLei Com-
plementar — {DCN — S. Il — 27-8-1970, pég.
DISCUSSAQ DO PRCJETO 3.560)
| (DCN — 4-9-1970, pég. 596) SANGAO
EMENDAS . — Lei Complementar n® 7/70 (D.O. — 8-8-1870, 12
{DCN — 2-9-1970, pag. 477) pag.)
— Parecer do Relator 4s emendas {DCN — 3-9-1970, SUBSTITUTIVO DC RELATOR
pég. 542) _ (DCN — 3-8-1970, pag. 558)
— Debates na Comlss_éo Mista; votagio das emen- — Votagio em Sessfo Conjunta, aprovaglo (DCN
dgs na Comissdo Mista (DCN — S. |l — 12-8-1870, — 4-9-1970, pdqg. 613}
pag. 3.837)
— Volagéio das emendas (OGN — 4-9-1970, pag. VOTACAOQ DO PROJETO
613} (DCN — 4-9-1970, pag. 613)
LEITURA DO PROJETO VOTOS, DECLARAGCOES DE
{DCN -~ 22-8-1970, pdg. 464) (DCN — 4-8-70, pag. 617}
Volume com 356 paginas — Preco: Cr$§ 10,00
TRABALHO ELABORADO E REVISADO PELA DIRETORIA DE
INFORMACAO LEGISLATIVA I
|
ALTERACOES A SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
INDICE GERAL: Apresentagiio — Composic@o do Tribunal
i — Processos da competéncia do S.T.F, (Porlaria n? 87) Volume com 324 pAaginas,
— Indice aifabélico e remissivo — Stimulas alteradas organizado por Jardel Noronha
s 2 — 1 —71 — 73 — 74 — 118 — 146 — 152 — e Odaléa Martins,
— — — —_ — — — 407 —
211 240 274 345 '353 370 416 42 Prego Cr$ 25.00
o 435) — Aplicagiio das Slmulas n% 473 a 551,
REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL COM INDICE E LEGISLACAO CITADA

Volume com 104 paginas — Preco: Cr§ 5,00
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ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967 |

Os ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 1967, chra elaborada pela Diretoria de Informacio Legislativa e lmpressa pelo
Servige Grafico do Senado Federal, compreendem 7 volumes em felgo inteiramente nova, diversa do estilo fradiclonal

de Anais,

Ao quadro comparativo (Projeto de Constitulgio de 1967 — Constituigho de 196¢ — Emendas Constituclonals e Atos
Institucionaisy distribuido aos Senhores Congressisias no infcio da discussdo & votagho da nova Constituigho, seguem-se,

agora, 0s demais volumes dos Anais.

1° VOLUME: Edicio 1967 - 420 pigs. — Préco:
Cr$ 6,00. Antecedentes da Conatitni¢io através do noti-
ciario da imprensa,

Neste volume sio divulgadas as principals manifes-
tagdes da imprensa brasileira, no decorrer do ano de 1966,
em editoriais, crénicas; entrevistas e reportagens, abor-
Aando a reforma constitucional desde & indicacho da Co-
missdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comisséo
de Juristas: as divergéncias ocorridas entre oS membros
daquela Comissfio; as manifestagbes de Congressisias e
constitucionalistas face ao problema da outorga, eleigic
de uma Assembléia Constituinte ou atg convocatério do
atual Congresso; o papel desempenhado pelos Presidentes
do Senado Federal ¢ da Cimara dos Deputados, Senador
Moura Andrade e Deputado Adaucto Luclo Cardoso, em
defesa da independéncia e soberania do Poder Legislativo,
criticas e sugestbes ao Projeto de Constituigao e analise
dos Capitulos do Projeto originario do Executivo e reme-
tido &0 Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2.9 VOLUME: Edigio 1367 — 432 pags, — Preco!
Cr$ 5,00, Primeira fase de tramita¢io do Projeto de Cons-
tituicio no Congresso Nacional — Discussio e votagio do
Projeto.

Bste volume contém ©3 pronunciamentos dos parla-
mentares nas 18 sessbes conpuntias realizadas de 12 a 21
de dezembro de 1966 para discussko ¢ votagdo do Pro-
jeto de Constituigéo,

¥ocaliza as manifestagdes referentés & matéria cons-
titucional, fornecendo, para facilltar as pesquisas, indi-
ces de sessbes, autores (de discursos, apartes, declaragbes
de voto e questdes de ordem) — com pequeno resumo dos
temas abordados — e ainda um indice de assuntos.

ASSINATURAS DO

3. YOLUME: Edi¢io 1968 — 202 pigs. — Preco:
Cry 5,00. Discursos pronunciados em sessies do Senade
Federal e da Cimara dos Deputados,

Discursos pronunciados antés do envio do Projeto da
nova Constituigde ao Copgressa Nacional, assim comg
aguéles referentes ao periode da convocacgdo extraordiné-
rin do Congresso, com uma ccbertura completa dos tra-
balhos constitucionajs, a partir de 29-11-66 até 11-1-67,

4° YOLUME: Edicio 1968 — 1,192 pags. (2 tomos)
~ Preco: Cr§ 20,00 — Num total de 945 pags. Segunda
fase de tramitagio do Prejetoe de Constituigio no Con-
gresso Nacional.

Discussdo e votacio das emendas, Contém ps pronun-
ciamentos ocorridos nas sessdes conjuntas realizadas de
5 8 24 de janeiro de 1967 para discussio e votacio das
emendas ao Projeto e promulgacio da nova Constituigho,

5% VOLUME: Edi¢io 1963 ~~ 746 pigs, — Prego:
Cr§ 10,00. Comissio Mista.

Contém as reunldes realizadas pelas Comissfo Mista
encarregada de emitir parecer sobre o Projeto de Cons»
tituicAo e as emendas que lhe foram oferecidas.

6. YOLUME: Edicic 1969 — 1.076 pags. (2 tomos)
— Preco: Cr§ 20,00. Emendas oferecidas ao Projeto de
Constituicio.

Este volume apresentz cada emenda com g respec-
tiva justificacda e sua tramitagdo detalhada: pareceres
(dos Sub-Relatores, do Relator-Ceral e da Comissio Mis-
ta), requerimentos (destague, preferéncia, votagio con-
junta) e votacdo. ¥ feita a remissio ao 4.° volume da
obra, com indicagdo nas paginas.

7.° YOLUME: Edi¢do 1970 — Quadro Comparativo,

Constitulcao de 1967 - Projeto originério do Poder
Executivo — Emendas aprovadas, artigo por artige. Vo-
lume com 282 paginas — Prego: Cr$ 8,00.
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03 PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL
Praga dos Trés Podéres

Caixa Postal 1.503

Brasilia — DF.

PRECOS DAS ASSINATURAS:

Via Superficie:

Semestre ., Cr$ 20,00
Ano Cr$ 40,00
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Via Aérea:

Semestre ., Cr$ 40,00

Ano ...... Cr$ 80,00
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REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

Editada pelo Senado Federal
DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

LEYLA CASTELLO BEANCO RANGEL

NUMEROS PUBLICADOS:

- marco NS 1 (1964 ....... Cerraana. . 5,00
— junho n.® 2 (1964) ..... fearanaaee 5,00
— setembre n® 3 (1964) .......... «.... ecgotada
- dezembro n? 4 (1964) ...... diran. e 5,00
— mar¢d n® 5 (1965) ...... Ceeceares ves 5,00
— junho Nn.° 8 (1965) .....icviernreinann 5,00
— setembro n° 7 (1965 ...... P, 5,00
— dezembre n § (1965 ............ ... esgotada

— marge n° 9 (1966) ......ccrvirriannn
— junho N.° 10 (1966} .........cccvenus
INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMAGAO
LEGISLATIVA DE 1 A 10, enviaremos gratuilamente
# quem nos solicitar.
— setembro n° 11 (1966) ...... vevssn.. B5gotada
— outub./novemb./dezemb, numero 12

{19BB) vevinneienvartirnnrrvnsnsnsans
— janeiro a junho ne 13 e 4 (1967 »
~— julho & dezembro numeros 15 e 16

»

(286T) i irnnsi st enracrnssiranes N 500
— janeiro & mar¢o n.° 17 (1868) ....... 5,00
— abril & junho n° 18 (1968) ......... 5,00
— julho a setembro n.® 19 (1968) ...... 5,00
-— outubro a dezembro n° 20 (1968) ..., 5,00

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMAGAOQ
LEGISLATIVA DE 1 A 20, enviaremos gratuitamente &
quem nes soticitar,

ANO VI — N.* 21 — JANEIRO A MARCO DE 1853 — 5,00

COLABORAGAO
O Direito Financeire na Constituigio de 1567
Ministro Aliomar Baleeiro
O Direito Penal na Constituicdo de 1967
Professor Luiz Vicente Cernicchiare
Abuso de Poder das Comissdes Parlamentarss de Inquérito
Professor Roberto Rosas

O Tribunal de Contas & as Deliberacdes sdbre Julgamento
da Legalidade das Concessdes
Doutor Sebastifio B, Affonso

Conirile Financeiro das Autarquias ¢ Emprésas Piiblicas
Doutor Heltor Luz Filho

DOCUMENTACAO

Supléncia
Norma Izabel Ribelro Martins

PESQUISA
O Parlamentarismo na Replblica

Sara Ramos de Figueirédo

ANO VI — N.* 22 — ABRIL A JUNHO DE 199 -- 500
COLABORACAO
O Direito Processual na Constituicio de 1967
Professor Francisco Manoel Xavier de Albuquerque

Tratamento Juridico das Revolucdes

Doutor Clévis Ramalhete
O Negécio Juridico Intitulade “Fica” e seus Problemas

Desemb. Domingos Sfvio Brandio Lima
Dos Recursgs em Acdes Acidentirias
Doutor Paulo Guimaries de Almeida

PROCESSO LEGISLATIVO
Vetos — Legislagio do Distrito Federal
Jésse de Azevedo Barquero e Santynp Mendes dos Santos
DOCUMENTAGAQ
Regulameniacio das Profissdes — Técnico de Adminisiragioe
¢ Economista
PESQUISA
Capitais Esirangeiros no Brasil
Ilvo Sequeira Batlsta
ANO VI — N.* 23 — JULHO A SETEMEBRO DE 1969 - 500

COLABORAGCAQ

Da Funcie da Lei na Vida dos Entes Paraestatais
Deputado Rubem Nogueira

Do Processo das Agbes Sumarias Trabalhistas
Desemb. Domingos Sévio Brandfio Lima

Aspectos do Conirdle da Constitucionalidade das Lels
Professor Roberto Rosas

Disponibilidade Grafico-Editorial da Imprensa Especlalizada
Professor Roberto Atila Amaral Vieira

DOCUMENTACAO

A Presidéncia do Congresso Nacional — Incompatibilidades
Sara Ramos de Figueirédo

A Protissio de Jornalista
Fernando Giuberti Nogueira

ANO VI — N°* 24 — OUTUBRO A DEZEMBRO
DE 1969 — 10,00
COLABORAQAD

Inconstitucionalidade de Decretos-leis sébre Inelegibllidades
Senador Josaphat Marinho

Aspecios do Poder Judiciirio Americano e Brasilelro
Professor Paulino Jacques

Mandatum in Rem Suam
Desemb, Domingos Savie Brandéo Lima

Aspecios dos Tribunais de Conlas
Professor Roberfo Rosas

CobhIGOS
CODIGO PENAL

1* parte:
I — Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria,

II — Exposigio de Motivos do Ministro Francisco Cam=
pos (Codigo Penal de 1940},

111 — Exposigéo de Motives do Ministro Gama e Silva
(Cédigo Penal de 1969).

CODIGO PENAL

2% parte: Quadro Comparativo

Decreto-lei n° 1,004/69 e Decreto-lel no 2.848/40 com
legislagéo correlata,

Leyla Casielio Branco Rangel
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ANO VIT — N.° 25 — JANEIRO A MARCO DE 1970 — 10,00

HOMENAGEM

Senador Aloysio de Carvalho Filho

COLABORACAO

Evolucio Histérica e Perspectivas Atuais do Estado
Professor Wilson Accioli de Vasconcellos

A Suprema Cérie dos Estados Unidos da Ameérica
Professor Geraldo Ataliba

A Eterna Presenca de Ruy na Vida Juridica Brasileira
Professor Otto Gil

X Congresso Internacional de Direito Penal
Professéra Armida Bergamini Miotto

A Sentenc¢a Normativa e sua Classificacio
Professor Paulo Emilio Ribeiro Vilhena

PROCESSO LEGISLATIVO
DECRETOS-LEIS

Jésse de Azevedo Barguero
DOCUMENTACAOQ
Advocracia — Excertos Legislativos

Adolfo Eric de Toledo

CODIGOS
(édigo de Direito do Autor

Rogério Costa Rodrigues

ANO VII — N.° 26 — ABRIL A JUNHO DE 1970 — 10,00

COLABORAGAO
Inconsiitucionatidade do Decreto-lei sobre Censura Prévia
Senador Josaphat Marinho

Sociologia das Regides Subdesenvolvidas
Professor Pinto Ferreira

Poder de Iniciativa das Leis
Professor Roberto Rosas

0 Sistema Representativo
Professor Paule Bonavides
CODIGOS
CODIGO PENAL MILITAR
1.* parte:
1 — Anteprojeto de Coédigo Penal Militar
Autor: Ive D'Aquino

II — Exposicio de Motivos
Ministro Gama e Silva
2% parte:

Quadro Comparativa — Decreto-lei n® 1,001, de
21-10-1969 — Decreto-lei n.® 6,227, de 24-1-1944

Ana Valderez Ayres Neves de Alencar
CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR
LEI DE ORGANIZAGAO JUDICIARIA MILITAR
JUSTIGA MILITAR E SEGURANCA NACIONAL
EMENTARIO DE LEGISLACAO

ANO VII — N.* 27 — JULHO A SETEMBRO
DE 1970 - 10,00
APRESENTACAO
Simpésio de Conferéncias e Debates Sobre o Névo Cédigo
Penal e o Nave Cédigo Penal Militar
Punicio da Pirataria Maritima e Aérea
Professor Haroldo Valladio

Visio Panorimica do Névo Codigo Penal
Professor Benjamin de Morases
A Menoridade ¢ 0 Nove Cédigo Penal
Professor Allyrio Cavallieri

Inovacoes da Parte Geral de Niove Cédigo Penal
Professor Rafael Cirigliano Filho

Desporto & Direito Penal
Jurisia Francisco e Assis Serrano Neves

Dependéncia (Toxicomania) e o Nove Cédige Penal
Professor Oswaldo Moraes de Andrade
O Nivoe Caédigo Penal Militar
Professor Ive D'Aquino

Aspectes Criminoldgicos do Nove Cédigo Penal
Professor Virgilio Luiz Donnici
A Medicina Legal e 0 Novoe Codigo Penal
Professor Olimpio Pereira da Silva
Direito Penal do Trabalho
Professor Evaristo de Moraes Filho
O Novo Cédige Penal e a Execucie da Pena
Doutor Nerval Cardoso

Direite Penal Financeiro
Professor Sérgio do Rego Macedo
Qs Crimes Contra a Propriedade Industrial no Nivo Cédigo

Penal
Professor Carlos Henrique de Carvalho Frées

A Civilizacie Ocidental e o Nove Cdédigo Penal Brasileiro
Jurista Alcino Pinto Falcio
ANO VII — N.° 28 — OUTUBRO A DEZEMBRO

DE 1970 — 10,00
INDICE

COLABORAGAO
A Administracio Indireta no Estado Brasileiro
Professor Paulino Jacgues
0O Papel dos Tribunais de Contas e 0 Desenvolvimento Na-

cional
Professor José Luiz Anhaia Mello

0 Imposto Unico sibre Minerais ¢ a Reforma Constitucional
de 1969
Dr. Amincio José de Souza Netto

Problemas Juridices da Poluicie do Som

Desembargador Gervéasio Leite
O Direito Penitenciaric — Importincia e Necessidade do seu

Estudo
Professéra Armida Bergamini Miotto
Regime Juridico dos Militares do Distrito Federal
Dr. José Guilherme Villela

0 Direito nio €, esii sendo

Doutor R. A. Amaral Vieira

PROCESSO LEGISLATIVO
Algumas Inova¢ées da Emenda Constitucional n* 1/69
Diretoria de Informagio Legislativa
PESQUISA
Jiri — A Soberania dos Veredicios
Ana Valderez Ayres Neves de Alencar
ARQUIVO HISTORICO
Documentos sobre o Indio Brasileiro (1500—1822) — 1.* parie
Leda Maria Cardoso Naud

g o e bl § bl d il b 4 e 4§ - § § P} § —

Os pedidos devem ser enderegados & Fundacdo Getilio Vargas — Sede: Prala de Botafogo, 190 —
ZC-02 — Pio de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servico de Reembodlso Postal) — Lejas: no Rio de Ja-
nelro: Av. Graga Aranha, 26 — Em Brasflia: SQS 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em Séc Paulo: Av. Neve de

Julho, 2,029 — C.P. 5534.
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