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SENADO FEDERAL

SUMARIO DA ATA DA 1582 SESSAQ, EM 1. DE NOVEMBRO DE 1971

1 — ABERTURA
2 — EXPEDIENTE

2.1 — Oficio

Do Sr. 1#-Secretirio da Cémara dos Deputados, en-
eaminhando & revisio do Senado autdgrafo da seguinte
proposiciaa:

Projeto de Decreto Legislativo n.°o 29/71 (n.° 31-A/T71,
na origem), que aprova o Protocole de Emenda ao art. 56
da Convencio sobre Aviacio Civil Internacional, feita em
Chicago, em 1944, e aprovada pela Assembléia da Orga-
nlzacio da Aviacao Clvil Internacional, reunida em Viena
em sua XVIIT Sessao, no periodo de 15 de junho a 8§ de
julho de 1871.

2.2 — Requerimento

N.© 233/71, subscrito pelo Sr. Ruy Carneiro e outros
Senadores, solicitando a constitulgho de Comissgo para
representar o Senado no Primeiro Semindrio de Avaliacao
do Desenvolvimento Agropecuario do Nordeste, a realizar-
se de 3 a 7 do corrente, em Joao Pessoa.

2.3 — Comunieacio da Presidéncia

Convocaclo de Sessio do Congressp Naclonal a se
realizar dia 3 do corrente, s 19 horas, para leitura da
Mensagem n? 89/71 (CN), submeiendo ap Congresso Na-

cional o Projeto de Lei n®° 28/71 (CN}, que autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Poder Judiclario, em favor
da Justica Federal de 1.2 Instancia, o crédito especial de
Cr3 500.000,00, para o fim que especifica.

2.4 — Discursos do expediente

SENADOR PAULO GUERRA — Justificacio do Re-
querimento n.v 234/71, que eneaminha 4 Mesa, de trans-
cricdo, nos Anais do Senado, do discurse proferide pelo
Sr. Presidente da Republica, por ocastio da 0ltima reunifo
ministerial. que fixa ¢ programao de um ano para a Regido
Amazontea.

SENADOR LOURIVAL BAPTISTA -~ Motivos da re-
nuncia do Arcebispo Metropolitano de Aracaju, Dom Lu-
ciano José Cabral Duarte, ao cargo de conselheiro do Con-
seltho Federal de Educacio.

SENADOR DANTON JOBIM -- Politica econbdmico-fi-
nanceira do Govérng do Estado da Guanpbara.

3 — ORDEM DO DIA
Trabalhos das Comissées

4 — Designacfo da Ordem do Dia da proxima Sessio.
Encerramente,

5 — Atas das Comissdes
8 — Composicio das Comilssdes Permanentes,

ATA DA 158.® SESSAO, EM 1.° DE NOVEMBRO DE 1971
1.t Sessdo legislativa Ordindria da 7.9 Legislatyra
PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONID PORTELLA E RUY CARNEIRD

Carlos Lindenberg — Danton Jo-
bim -~ Filintc Miiller — Ney
Braga — Guido Mondin — Tarso
Dutrsa.

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) -— A lista de presenca acusa o

Az 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs, Sena-
daores:

Geraldo Mesquita — José Es-
{eves — Renato Franco — Cludo-

mir Milet — José Sarney — Pe-
tronio Portella — Wilson Goneal-
ves — Ruy Carneiro — Paulo
Guerra — Leandro Maciel — Lou-
rival Baptista — Ruy Santos —

comparecimento de 18 Srs. Senadores.
Havendo numers regimental, declaro
aberta a Sessdo,

O 8r, 1.°-Becretario procederd & lel-
tura do expediente,
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EVANORO MENDES VIANNA

ARNALDO GOMES
Superiniendente

PAULDO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Divisdo Administrativa

ELIO BUANL
Chefe da Divisdo Industrial

Direfor-Geral do Senado Federa!
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Novembre de 1971

EXPEDIENTE

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Via Superficie:

Semestre
Ano

Via Aérea:

Semestre
Ang

e — e —

E lide o seguinte

EXPEDIENTE
OFICIO

DO SR. 1.°-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando 4 revisie do Senado
autografo do seguinte projeto:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.© 29, DE 1971

(N.° 31-A/71, na Cimara
dos Deputados}

Aprova o Protocolo de Emenda
ao art, 56 da Convencao sobre
Aviacag Civil Internacional, feita
em Chicago, em 1544, e aprovade
pela Assembléia da Organizacio
da Aviacde Civil Internacional,
reunidia em Viena em sua XVIIIT
sess30, no periodo de 15 de junhe
a 8 de julbo de 1971,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — £ aprovado o Protocolo
de Emenda ao art. 56 da Convencao
sObre Aviacaoe Civil Internacional, fei-
ta em Chicago, em 1944, e aprovado
pela Assembléia da Organizacao de
Aviacde Civil Internacional, reunida
em Viena em sua XVIII sessio, no
periodo de 15 de junho a 8 de julho
de 1971,

Art, 2.° — Este decreto legislativa
entrard em vigor na data de saua pu-
blicaedio, revogadas as disposicdes em
eontrario.

MENSAGEM NP 378, DE 1971

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional:

De conformidade ecom o disposto no
artigo 44, inciso I, da Constituicio
Federal, tenho a honra de submeter
4 elevada consideragio de Vossas

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
Segdo

impresso sob a responsabilidade da Mesa do Senado Federal
ASSINATURAS

........................................

{Q prego do exemplar atrasado serd acrescido
de Cr$ 0,02)

Tiragem: 15,000 exemplares

—

Cr$ 20,00
Cr$ 40,00

Cr$ 40,00
Cr$ 80,00

===

Exceléncias, acompanhado de Expo-
sicho de Motivos do Senhor Ministro
de Estado das Relacdes Exteriores, o
Protocolo de Emenda ao artigo 56 da
Convencido sdbre Aviacio Civil Inter-
nacional, feita em Chicago, em 1944
e aprovado pela Assembiéia da Orga-
nizacdo de Aviacdo Civil Internacio-
nal, reunida em Viena em sua XVIII
Sessae, no periode de 15 de junho a
8 de julho de 1971.

Brasilia, 27 de setembre de 1971, —
Emilio G, Médici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MI-
NISTERIO DAS RELACOES EXTE-
RIORES

DTC-DAT-319-688. (4}

Em 22 de setemhbro de 1971
A Sua Exceléncia o Senhor
General-de-Exército
Emilio Garrastazu Médici
FPresidente da Republica

Senhor Presidente:

Tenho & honra de levar ao conheci-
‘mento de Vossa Exceléncia, que a
Assembléia da Organizacio de Avia-
¢do Civil Internacional, reunida em
sua XVIII Sessdo, em Viena, no pe-
riodo de 15 de junho a 8 de julho do
corrente ano aprovou DEmenda ao
artigo 56 da Convencao sobre Aviacdo
Civil Internacional (OACI), {feita
em Chicago, em 1044, elevando de 12
para 15 o nhmero de membros da
Comtissio de Navegacao Aérea daque-
la Organizacao.

2. A proposta de Emenda ao arti-
go 56 fol submetida a4 XVIII Assem-
bléia da OACI por um grupo de
paises entre os guais o Brasil. Justi-
ficam ésse aumento da Comissao:

a) o fato de que o numero de mem-
bros da OACI mals do que duplicou
desde 8 criacio da Organizacio em

1944, quando foi fixada em 12 mem-
bros a constituicdo da Comissio de
Navepacio Aérea;

b) o fato de a composicio do Con-’
selho da QACI ja ter sido aumentada
por duas vézes desde 1944;

e) o crescente interésse dos Estados
Contratantes nos irabalhos da Co-
missio;

d) os constantes avancos tecnold-
gicos no campo da navegacio aérea
em anons recentes, gue 1*m aumenta-
do consideravelmente o volume e a
complexidade do trabalhe da Comiis-
$20;

e) o atual desequilibrio da Comis-
820, cujos membros provém guase
todos de paises desenvolvidos, equi-
librio ésse gue poderia ser corrigido,
sem exclusao dos membros atuais,
mediante aumento da composicao da
Comissao:

f) a inadequada distribuicio geo-
grafica na Comiss3p, da qual estad
exeluida a representacio de um con-
tinente {a Africal.

3. A fim de que o Protocolo de
Emenda ae artigo 56 entre em vigor
antes da proéxima eleicio para a Cu-
missao, da gual ¢ Brasil faz parte
e para a gqual pretende reeleger-se,
gera necessario que oitenta Estados
membros da QACI o ratifiquem antes
de 1.° ge dezembro proximo;

4. Nessas condicdes, tendo em vis-
ta o interésse do Brasil na mateéria,
permito-me encarecer a Vossa Exce-
léncia a conveniéncia de o Govérno
brasileiro ratificar a Emenda ao arti-
g0 58,

5. Conforme os térmos do artigo
44, inciso I, da Constituicio Federal,
torna-se necessaria, para tanto, a
aprovagio do Congresso Nacional,

6. Assim sendo, submeto, em ane-
x0, projeto de Mensagem FPresiden-
cial, para que Vossa Excelencia, se
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assim houver por bem, encaminhe o
texto do Protocolo de Emenda & apro-
vagda do Poder Legislativo.

Aproveito & oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, os protestos do meu mals
prefunde respeito, — Marie Gibsen
Barhoza.

PROTOCOQLO RELATIVQ A UMA
EMENDA AOQ ARTIGO 56 DA CON-
VENCAO SOBRE AVIACAO CiViL
INTERNACIONAL ASSINADO EM
VIENA, A 7 DE JULHO DE 1471,

A Assembléla da Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional

Reunida em seu XVIII periodo de
sessées, em Viena, no dia § de julho
de 1971,

Tendo tomado nota do desejo ge-
ral dos Estados Contratantes de an-
mentar ¢ niimero de membros de Co-
missdo de Navegacdo Aérea,

Tendo considerado conveniente ele-
var de doze para quinze ¢ niamero de
membros daguele érgio,

Tendo considerado necessirio emen-
dar, para ésse flm, a Convengio so-
bre Aviacdo Civil Internacional, feita
em Chicago, a 7 de dezembro de 1944

1) Aprovou, de conformidade com
o disposto no art. 94, a, da referida
Convencédo, a seguinte proposta da
Emenda a Convencao:

“Substituir, nqg artigo 56 da Con-
vencdo, a expressdo “doze mem-
bros” por “guinze membros”:

2} Fixou em oitenta, em conformi-
dade com o disposto n~ artigo 94. a
da mencionada Convencfio, o nime-
r¢ de Estados Contratantes cuja ra-
tificagdo é necessiria para a entrada
em vigor da mencionada emenda: e

3 Decidiu gue o Secretario-Geral
da Organizagao de Aviacio Civil In-
ternacional redigira um protocole nos
idiomas inglés, francés e espanhal,
todos fazendo igualmente f&, que con-
tenha a emenda acima mencionada,
bem como as seguintes disposicées:

a} 0 Protocolo serd assinado pelo
Presldente da Assembléla e pelo seu
Secretario-Geral;

b) o Protocelo ficard aberto & ra-
tificacdo por qualguer Estado gue
tenha ratificado Convencéo sObre
Aviacio Civil Internacional, ¢u a ela
tenha aderido,

Em consegiiéneia, nos térmos da
mencionada decisio da Assembléia

O presente Protocolo foi redigido
pelo Secreldrie-Geral da Organiza-
ciio;

O presente Protocolo ficarda aberto
4 ratificacao de todo Estado que tenha
ratificado a Convencao sobre Aviacao
Civil Internacional, ou & ela tenha
aderido;
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_Os instrumentos de ratificaciio se-
rac depositados junto & Organizagio
de Aviacdo Civil Internacional;

O presente Protocolo entrard em
vigor com relacdo aos Egtados que o
ratificarem. na data do depodsito do
octogésima Instrumento de ratifica-
Ca0.

O Seeretario- Gerai notificara ime-
diatamente todos os Estados Contra-
tantes da data do depdsifo de cada
instrumento de ratificacio do pre-
sente Protocolo.

O Secretario-Geral notificard ime-
diatamente todos os Estados Partes
na referida Convencdo da data em
gue o presente Protocolo entrar em
vigor:

Com relacio a qualguer Estado
Contratante que ratifique o presente
Protocolo apds a data acima men-
cionada, o presente Protocolo entrara
em vigor na data em que o referido
Estado deposiiar seu instrumento de
ratificacdo junto 4 OACI.

Em testemunho do que o Preslden-
te e o Secretirio-Geral do XVIII pe-
riodo de sessbes da Assembléia da
Organizacido de Aviacdo Civil Inter-
nacional. devidamente autorizados
pela Assembléia, assinam o presente
Protocolo.

Feitg em Viena no dia sete de ju-
tho do ane de mil novecentos & se-
tenta e um, em um documento uni-
co redigido nos idiomas espanhol,
francés e inglés, todos fazendo igual-
mente fé. O presente Protocolo ficara
depositado nos arquivos da Organiza-

¢a0c de Aviac@o Clvil Internacional e

o Secretario-Geral da Orpanizacdo
transmitird cépias auténticas confor-
me a todos os Estados-Pares da
Convencio sbhre Aviagido Civil Inter-
nacional em Chicage no dia sete de
dezembro de 1944,

Dr. Karl Fischer, Presidente da As-
sembléia,

Dr. Assad Kotaite, Secretario-Geral
da Assembléia,

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO N.2 21,713
DE 27 DE AGOSTO DE 1948

Promulga a Convengio sdbre
Aviacdoe Civil Internacional, con-
cluida em Chicagoe a 7 de dezem-
bro de 1944 e firmada pelo Brasil,
em Washington, a 29 de maio de
1945,

O Presidente da RepGblica, consi-
derando que foi aprovada a 11 de se-
tembro de 1945 e ratificada a 26 de
margo de 1946, pelo Govérno brasilel-
ro, a Conven¢do sobre Aviacio Civil
Internacional, econcluida em Chicago,
2 7 de dezembro de 1944, por ocasido
da Conferénecia Internacional de Avia-
¢lo Civil, e firmada pelo Brasil em
Washington, a 29 de maio de 1945;
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Considerando que o referido instru-
mento de ratificacdo fol depositado
nos arquivos do Govérno dos Estados
Ugnidos da América a 8 de julho de
1946

Usando da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 74, letra a, da Constituicao,
decreta:

Art. 1. — Fica promulgada a Con-
vencdo sobre Aviacfo Civil Interna-
cional, apensa por edépia ao presente
decreto, firmada pelo Brasil em
Washington, a 29 de maio de 1945.

Art, 2.0 — Este decreto entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro. em 27 de agosto de
1946; 125.° da Independéncia ¢ 58.2 da
Republica. — Eurico G, Dutra —
S. de Souza Le&o Gracie.

CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL

Parte 11 — Organizacio Internacional
de Aviacao Civil

CAPITULDO X
Comissio de Navegacfio Aérea
ARTIGO 58
Designacao e Nomeacido de Comissio

A Comissao de Navegacao Aérea se-
r4 composta de doZe membros nomea-
dos pelo Conselho entre pessoas de-
signadas pelos Estados contratantes,
Estas pessoas deverio ter qualificaclo
e experiéneia adequadas na ciénciza e
na pratica da aerondutica. QO Conse-
lho solicitara de todos os Estados con-
tratantes que apresentem candidatos.
O Conselho nomeard o Presidente da
Comissao de Navegagdo Afrea,

PARTE IV
Disposicdes Finais

............................ Aarear e

CAPITULO XXI

Ratificacdes, Adesdes, Emendas e
Deniincias

ARTIGO %4
Emenda da Convencio

a) Qualquer proposta de emenda
desta Convencio devera ser aprovada
por dois tercos de votos da Assem-
bléia e entrard entfo em vigor no to-
cante aos Estados gue ratificaram a2
emenda, quando ratificada pelo
numero de Estados contratantes espe-
cificado pela Assembléia, O namero
assim especificado nao serd inferior a
dois tercos do ntmero total de Esta-
dos contratantes.

(A Comissdo de Relaqée.s Exte-

riores.) L
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0 SE. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — O expediente gue acaba de
ser lido vai 4 publicagho.

Sébre a mesa, requerimento gue se-
14 lido pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.0 233, de 1971

Senhor Presidente:

Devendo realizar-se de 3 a 7 de no-
vembre em Jofio Pessoa o primeiro
Seminario de Avallacio do Desenvol-
vimento Agropecudrio do Nordeste,
promocio da Assembléia Legislativa
em colaboragio com o Govérno do Es-
tado e com as Assembléias Legislati-
vas da drea da SUDENE, vimos re-
guerer, nos térmos regimentais, a de-
signacac de uma Comiss@o de einco
Senadores para representar o Senado,
nos trabalhos referidos, de tanto relé-
vo para a4 Regifio Nordestina.

Brasilia, 27 de outubro de 1871, —

Ruy Carneiro — Antonio Fernandes
— Milten Cabral — Joao Calmon —
Paulo Guerra — Helvidio Nunes —

Adalberto Sena- Flavie Brito — Di-
narte Mariz — Danton Jobim.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — Nos térmos do Regimento. a
matéria sera incluida na Ordem do
Dia da proxima Sessdo,

O SR. PRESIDENTE {(Petronio Por-
tella) — A Presidéncia recebeu, do
Presidente da Republica, a Mensagem
n.¢ 89, de 1971 (CN), — n.° 420, de 1971,
na origem — submetendo ao Congres-
so Nacional o Projeto de Lei n.© 28, de
1971 (CN), gue autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir ao Poder Judicidrio, em
favor da Justica Federal de 1.* Ins-
tinecia, o crédito especial de .........
Cr$ 500.000,00, para o fim gue espe-
cifica.

Para leitura da Mensagem e demalis
providéncias iciciais de sua tramita-
¢do, convoco Sessio Conjunta do
Congresso Nacional a se realizar dia 3
do corrente, quarta-feira, as 19 horas,

‘no Plenario da Cimara dos Depu-
tados.

" O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
telln) — H4 oradores inscritos,
Concedo & palavra ao nobre Senador
Paulo Guerra.

O SR. PAULO GUERRA — Sr. Pre-
sidente, estou enviando & Mesa o se-
guinte requerimento:

REQUERIMENTO
. N.° 234, de 1971

Senhor Presidente,

Requeiro nos térmos do Regimento,
que seja transcrito nos Anais do Se-
nado Federal, o discurso proferido pe-
lo Presidente Médiei, na ocasldo da
fltima reuniao ministerial, em que o
Chefe do Executivo fixa o programa

de um ano parz a Regifo Amazd-
niez.
Justificacio

Senhores Senadores: a vida dos po-
vos € permanentemente marcada por
acontectmentos que definem sempre
2 orientacio tracada para o progres-
50 e para o desenvolvimento de cada
pais.

No Brasil, a nossa histéria ests
cheia de fatos fixadores das princi-
pals fases do desenvolvimento nacio-
nal, rotulande assim, eom ¢ Seu nho-
me, os seus diferentes capitulos. E,
nenhunt fato ou acontecimento de
maior relevancia, Sr. Presidente. que
a integra¢io amazoniea, trabalho que
engrandece uma geracdo, efetivada
pela grandeza de sentimentos patrio-
iicos do eminente Presidente Médlei
e, pelo reflexo que tera em todos os
setores da vida brasileira.

E assim, entendida a necessidade de
deixar inscritas nos Anais desta Casa,
as palavras do Presidente Medici, in-
tegrantes da seqiiéncia de atos, cuja
histdria serd decisiva no julgamento
do seu govérno, pelos reflexos que te-
rio na dimensido continental da nossa
Patria, tudo isso, gracas ao espirito
do grande bandeiranie gue a frenfe
dos destinos do Brasil esta cimen-
tande a nossa unidade territorial, e
consagrando com seu nome um dos
maiores acontecimenioes da vida na-
cional.

Sala das Sessées, em 1.°-11-1971, —
Paule Guerra.

O SR. PRESIDENTE {Petronio Por-
tella) —~ O requerimento lido vai &
Comissao Diretora, para receber pa-
recer.

Com a palavra ¢ nobre Senador
Lourival Baptista.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (Lé
0 seguinte discurso) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores: no dia 16 de agdsto
passado, ocupei esta Tribuna para
desfazer equivoco provocade por no-
ticias publicadas na imprensa do Rio
de Janeiro, informando que o Arce-
bispo Metropolitano de Aracaiu, Dom
Luciano José Cabral Duarte, até en-
tao membro do Conselho Federal de
Educacio, renunciaria ao seu manda-
to em face da transferéncia déste alto
colegiado para Brasilia. Na realidade,
08 motivos da renincia do eminente
Prelado sergipano eram, como entio
afirmei, decorrentes dos novos encar-
gos que 0 Papa Paulo VI acabava de
lhe dar na Arquidiocese de Aracaju e
da honrosa funcio com que o Episco-
pado Brasileiro vinha de distingui-le,
elegendo D, Luciano para ser um dos
seis hispos que. na Comissdo Episco-
pal de Pastoral da Conferéncia dos
Bispos do Brasil, orientam o trabalho
da Tgreja em nossa Patria,

Em confirmacio do que entdo afir-
mei desta tribuna, tenho a satisfacao

de ler, hoje, a carta zltamente ex-

pressiva na qual, aclma de tddas as
formalidades. o ilustre Ministio da
Educacdo e Cultura, Senador Jarbas
Passarinho, acaba de dirigir-se ao Ar-
cebispe Metropolitano de Aracaju, por
motivo de sua rentncia ao Conselho
Federal de Educacao,

E éste 0 teor da carta:
Aviso n.o° 948 BSB
Em 5 de outubro de 1971

Eminente Arcebispo e caro amigo
Acuso a V. Ex® Revma. 0 rece-
bimento de sua carta de 28 de
aghsto, pela gual houve por hem
apresentar-me seu pedido de re-
nuneia ao cargoe de Conselheiro
gue ocupava no Conselho Federal
de Educacho, desde marco de 1968.
Compreendo e acolho as superio-
res razoes gue determinaram a
V. Ex*® Revma. aquela atitude,
tanto mais que ligadas ao exer-
cicio do seu sagrado ministério,
ohde V., Ex® Revma. tem sido
pastor exemplar na caridade e no
amor ao Seu rebanho e fiel de-
fensor da melhor linha de pensa-
mento da Igreja — agora que Sua
Santidade o Papa Paulo VI o
trouxe para ¢ cargo de Arcebispo
de Aracaju e a Assembléia dos
Bispos do Brasil. em hoa hora e
no reconhecimento publico 308
sens méritos, o escolhe para ser
um dos seis componentes da Co-
missdo Episcopal de Pastoral, co-
legiado 20 gual incumbe a Santa
missdo de orientar o trabalho pas-
toral da Igreja, no Brasil

A despeito disso, como Ministro
de Estado e como seu amigo pes-
soal, nao posse esconder o pro-
fundo pesar com que o vejo afas-
tar-se daquele Conselho, drgao
normativo da educacido brasileira,
a0 qual V. Ex.® Revma, serviu com
inexcedivel dedicacdo e modelar
espirito plublico e onde marcou,
inapagavelmente, a sua presenca,
numa atuacio admiravel. em que
a compostura andou de par com
a capacidade de trabalho e a dig-
nidade nio excedeu o profundo
conhecimento das coisas do ensi-
no.

Duas coisas, entretanto, Ex®
Revma., a esta hora em que deixa
aquéle Conselho, hora de tristeza
para todos nds que neste Pais es-
tamos lutando o bom combate da
educacdo e da cultura, ainda me
confortam: a primeira € que,
mesmo 2 despedida, V. Ex?®
Revma. nos da uma honita licdo
de desprendimenio e de desape-
go as galas do mundo, guando
diz na sua carta “gque 2 opcdo
fundamenta! de minha vida é a
minha consagracdo sacerdotal &
Jesus Cristo e Sua Igreja e por
iss0 o0 meu coracio também estd
alegre”; a segunda é que, de cer-
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to modo, V. Ex.* Revma. nio dei-
Xara de estar conosco, porgue
conforme diz em sug carta, e
acrescento eu, em Instante de fe-
liz inspiracdo, seus colegas da
Comissdo Representativa da Con-
teréncia dos Bispos do Brasil o
elegeram presidente nacional do
Movimento de Educacioc de Base
(MEB),

Agradecendo a V. Ex.® Revma. os
servicos inestimaveis que prestou
a0 Brasil e & educaciic brasileira
durante o tempo em que compés
o Conselho Federal de Educacio,
receba com a homenagem deéste
pbronunciamento, a certeza de gue
sou de V., Ex* Revma., com muita
honra, amigo, patrictio e admira-
dor — Jarbas G. Passarinho.

Come acabamos de ouvir, o Prelado
de Sergipe foi eleito pelos seus colegas
do Episcopado brasileiro para a pre-
sidéncia do Movimento de Educacio
de Base (MEB). O névo dirigente ja
superou ailgumas distoredes existen-
tes anteriormente no MEB e, nesta
tarde, se encontra em Brasilia para
assinar com o Ministro Jarbas Passa-
rinho o importante convénio gue pos-
sibilitard ao MEB dar coméco a nova
fase de grandes realizacdes em prol
da alfabetizacdo e da educacio de ba-
se do homem brasileiro, cuja promo-
cdo é a primeira, a mais alta e per-
manente preccupaciao do eminente
Presidente Garrastazu Médici, a quem,
para grandeza do Brasil, estd entre-
gue a direcdo dos destinos de nossa
querida Pairia! (Muito bem')

O SR. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
ro) — Tem @ palavra o nobre Senz-
dor Danton Jobim, representante do
Estado da Guanabara.

O SR. DANTON JOBIM — Sr. Pre-
sidente, 8rs. Senadores, mais uma vez
venho & trihuna para tratar de as-
suntos ligados ao Estado que repre-
sento,

Segundo me parece, todos aquéles
que foram eleitos pelos Estados para
representa-los nesta Assembléia nio
ficam obrigados a cuidar exclusiva-
mente dos assuntos de nmatureza na-
cional, da drbitta federal, mas de-
vem, constantemente, como fazem
varios dos nossos eminentes Colegas,
voltarem-se para swas comunidades,
a fim de trazer ao conhecimento des-
ta Casa dos Estados fatos e colsas que
possam servir 4 melhor compreensao
dos problemas estaduais.

Hoje, quero comunicar ac Senado
declaracdes feitas por uma eminente
tigura de homem nablico, de reper-
cussdo nacional, que se dignou pres-
tar 0s seus servicos ao Estado da
Guanabara num setor essencial, tal-
vez mesmo, nesta hora, o de maior
importincia para a administracio do
Estado: aquéle das financas publicas
e da politica econdmica a seguir pelo
nosso- Govérno.

O Govérno da Guanabara (tive
ocasido de mostrar, aqui, quando fiz
um discurse {do prolongado quanto
me permitia o Regimento da Casal
ndo esti operando milagres. Estd
aplicande férmulas que nao sdo no-
vas, o qQue, de cerfo modo, é um bene-
ficio porque as inovacdes, quase sem-
pre, representam sério perigo na area
da economia. A verdade é gue 0 go-
vérno tem feito o possivel para que
se ordenem de tal modo as finangas
do Estado que possa ter pleno rendi-
mento 0 plano de desenvolvimento do
Estado, plano que ja tive ocasifio de
expor ¢ comentar nesta Casa, e que
ja estd sendo executado. Para que
melhore, entretanto, o rendimento dos
diversos setores de que éle é indispen-
savel que se alicerce em boas finan-
cas.

O Govérno Negrao de Lima realizou
uma das maiores administracges na
Guanabara.

Mas, em verdade, hi obras cicld-
picas gue éle deixou inconclusas e
nio podem ser continunadas, nem
ampliadas, sem que se ponha ordem
as flnancas do Estado,

O Governador Chagas Freitas veri-
ficou que tinha herdado grandes com-
promissos, aos quais tinha de fazer
face com coragem, diligéneia e te-
nacidade, apeiando-se, para isso, nu-
ma equipe excepcional, Foi realmen-
te 0 que 8. Ex.® féz, quando chamou
para Presidente do Banco do Estado
da Guanabara e Presidente do Con-
selho de Controle Financeiro um emi-
nente especialista em financas pf-
blicas e economista, o Professor Ota-
vio Gouvéa de Bulhdes.

O fato, Sr. Presidente, é que se con~
firma tudo aguilo gue haviamos dito
ao Senado, em nosse Wtimo discurso
a respeito da situacio e do futuro da
Guanahara, dos problemas que ela
herdara com a mudanca da Capital,
Aquéle otimismo gue agui manifesta-~
mos, fol hoje ratificado pela palavra
autorizada de Octavio Gouvéa de Bu-
Ihdes. A verdade € que a politica par-
tidaria do MDB, na Guanabara, se faz
dentro do partide. O Governador, elei-
to pelo MDB, eleito peia Oposicdo,
concentra-se nas tarefas administra-
tivas, tendo a assessora-lo equipe de
primeira ordemy a gue me referi, re-
crutada onde gquer que se enconiras-
sem os elementos mais aptos e cre-
denciados o desempenho das fun-
¢des. Seria diffeil, sem duvida, nio
cometer injusticas ao destacar nomes
e, por isso, destaquel um s6 nome, o
do Sr. Octavio Gouvéa de Bulhoes,
pelos inestimaveis servicos que éle
vem prestando, nesta fase inicial do
novo Govérno da Guanabara, gue
acaba de perfazer, apenas, sels meses
de vida.

Confirma o presidente do BEG, em
entrevista concedida no fltimo sa-
hado, “nio existir divida de que a

transferéncia da Capital para Brasi-
lia aearretou naturale acentuada re-
ducio de servicos na Guanabara”.
Mas, anunciou, também, a reversao
da expectativa quanto ao futuro eco-
némico do Estado, que anuncidvamos
ja, desta iribuna, no ultimo disecurso.
O nivel de empréstimos e de descon-
tos aumenta gradualmente no Banco
do Estado, gue vem atendendo a so-
licitagdes dos empresarios. “Isto nos
leva a crer — quem o diz é 0 Sr. Bu-
Ihoes — estar superada a desconfianca
com ¢ue, injustamente, vinha sendo
encarada a evoiucdo da economia do
Estado. Hoje em dia, ja se fala, de
forma generalizada e intensa, do pro-
gresso da Guanabara.”

“Quanto ao planc. em execucio, de
localizacao de novas emprésas em
areas como as de Santa Cruz, Fazenda
Realengo e Jacarepagud — acrescen-
ta 0 Sr. Bulhdes — a COPEG assinala
crescente interésse por investimentos
nessas regides por parte de investido-
res locais e também de outros Esta-
dos, sendo intensa a procura de 4reas
de diferentes dimensoes.”

E nessas novas areas de investimen-
to industrial, Srs. Senadores, gue se
aciha a grande chance para s econo-
mia guanabarina acelerar o ritmo de
sna expansac para que chegue a ni-
vels gue assegurem a sua posicdo de
segundo centrg produter e consumi-
dor do Pais,

A politiea econdémica do Estado,
mantida com firmeza no Govérno
Chagas Freitas, pode ser resumida
assim, de acordo com as palavras do
Professor Bulhoes:

“A COPEG nio visa a beneficlar
particularmente setores de indis-
tria, mas, sim, ag atendimento de
uma economia global, levando em
conta principalmente a perspec-
tiva da rentabilidade do empre-
endimento, enquatito as preferén-
clas no que toca a localizacio das
emprésas em Aareas apropriadas é
dada mais sob o angule fiscal.”

Esta, sem ditvida, a caracteristica de
nossa politica economica,

Fiz questio de trazer ao Senado es-
sas informagdes sobre a marcha da
administragao na Guanabara, mas,
para que se acentue, uma vez mals,
a seriedade, o critério segure, a lu-
cldez, a competéncia com gue se vem
havendo no poder ¢ Unico governan-
te estadual eleito pela Oposicio, no
ultimo pleito.

0 Sr. Paulo Guerra — Permite V.
Ex® um aparte?

O SR, DANTON JOBIM — Com
muito prazer, nobre Senador. -

O Sr. Pauio Guerra — Quero lou-
var a V. Ex? pela iniciativa em tra-
zer ao conhecimento da Casa o mag-
nifico Govérno gue vem fazendo, a
frente do Estade da Guanabara, o
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correligionario de V. Ex®, Governa-
dor Chagas Freitas, Gostaria de, em
defesa de governantes de outros Es-
tados, e nisso nao val nenhuma di-
minuicio & prande obra administra-
tiva que o Govérno da Guanahara
vem realizando, dizer que é muito f4.
cil governar g Guanabhara, que é qua-
se¢ um municipio. Pediria licenca ao
Senado para relembrar a anedota do
ébrio que agsistia a2 um sermao na
igreja. Eis que o padre cometeu um
engano dizendo que Cristo com 7 mil
nies dera de comer a sete pessoas;
e disse o ébrio: “REsse milagre eu tam-
hém faco...”" (Risos.) Eu gostaria de
ver a capacidade do Governador da
Guanabara i frente dos Estados do
Wordeste, nessa hora dificll que
atravessamos,

0O SE. DANTON JOBIM — Nobre
Senador, nan podentos comparar a
~ipacidade de recuperagio da Gua-
abara com a de diversos Estados da
Federacio, ou melhor, a grande
maljoria déles.

Mas, se ha facilidades oferecidas
20 Govérno pela exiglidade de nosso
territério, por cutro lado, existem 14
imensas dificuldades.

Sem divida s Guanabara é como
que um municipio, embora transfor-
mado em Estado. Mas, de outro lado,
sendo pequenc em territorio, apre-
senta duas indoles diferentes de pro-
hlemas, ambos assoberbantes nos dias
de hoje.

Enfrenta os problemas de uma ci-
dade, 03 problemas urbanos. A Gua-
nahara é uma metrdpole em marcha
para a megalépole, com todos os pro-
hlemas angustiiantes das de uma me-
{ropole, cujo governante deve ser, ao
mesmo tempn, o Prefeito da cidade
¢ o Governador deo Estado, isto é,
aguéle a quem incumbe assegurar
condicdes 4 (ruanabara para que ela
subsista como Estado.

N6s dispomos — parece dcredi-
tivel, apesar de V. Ex? dizer gque so-
mes quase g¢ae um municipio -~ de

metade da area da Guanabara, eco-
némicamente inaproveitada; grande
parte da area da Guanabara, até ha
bem pouco tempo, nio estava seguer
ocupada. Era ela constituida de bai-
xadas e pantanos onde reinava a
malaria.

O Sr. Paulo Guerra — Permita V.
Ex# Essa concentragio & favorivel
. ap meu ponto de vista. Acho gue a
Guanabara tem ainda éste grande
privilégio: o de contar com V. Exa
agui, na sua grande representacio,

O SR. DANTON JOBIM — Ohriga-
do pela gentileza de V. EX*® Mas te-
nho a impressio de que a configura-
cao da Guanabara, tanto geografica
como politica, traz problemas muito
sérios a0 seu Govérno, Nao se jul-
gou econveniente separar o Govérno
da cidade, propriamente dita, do Go-

e —

vérno do Estade que, embora pegue-
no, oferece grandes problemas. ..

0 Sr. Guide Mondin — Permite V,
Ex.® um aparte?

O SR, DANTON JORIM — Com
prazer darei o aparte a V. Ex.®, den-
tro de momentos.

O fato, Senador Paulo Guerra, é
que, guando fivemos gque partir para
a anto-suficiéncia, em consegiénein
da mudang¢a da Capital, quando saiu
do nosso territdrio a ecapital para
aqui, evidentemente a estrutura eco-
nimica da CGuanabara era insuficl-
ente para sustentar uvm Estado antd-
nomo. A cidade do Rio néo culdava
de servicos béasicos que estavam a
cargo do Govérno Federal. Sua es-
trutura sofreu extraordinAriamente,
e continua sofrendo, porgue nos es-
tamos transformando em Estado uma
cidade de funcionarios piblicos, onde
se instalara uma industria de bens
de consumo que ji comeca a ser su-
focada pelo desordenade desenvolvi-
mento urbhano.

@Queremos, entretfanto, que nio se
agrave a descapitalizaciio gue sofre-
mos. Que continuemns a crescer no
mesme ritmo anterior, corrigindo os
efeitos do impacto da mudanca da
Capital.

Tem o anarte. agora, ¢ eminente
Senador Guido Mondin.

0 8r. Guide Mondin — Se me per-
mite o nobre orador, guero lembrar
partieularmente, em relacio ao apar-
te do nohre Senador Pauloe Guerra,
gue & difieil estabelecermos umg
comnaracio em matéria de difierida-
des entre o Estado da Guanabara e,
por exemplo, o Estado de Pernam-
buco, Os problemas sdo diferentes,
Mas sendo diferentes, nenhum déles
estara evitando as dificuldades do
administrador. ’

Estamo-nos recordande da excla-
macio quase de gesespéro do Prefel-
to da cidade de Sdoc Paulo, motivo de
tanta celeuma aqui. no Senado: “Sao
Paulo preeisa varar” Evidentemente
o progresso foi de tal ordem que a
velocidade das solucdes nao se igua-
lava & dos problemas. O easo — pa-
rece-me — se repete com a Guana-
bara Indo qualquer um de nds 2
nossa velha Capital, 4 Belacap —
e tenho a satisfacio de ter sido, em
discurso de nossa despedida no anti-
go Senado. o primeiro a usar a ex-
pressio Belacap, qusndn id se cha-
mava a Guanabara de Velhacap...

¢ SR. DANTON JOBIM — Foi uma
hoa trouvaille de V. Ex.2, como mui-
tas putras em que € fértil.

© Sr. Guido Mondin — Natural-
mente foi lembranca que veio inso-
pitavel num instante da mais alta
emocao: a despedida da Guanabara,
Certamente o Governador Chagas
Freitas estara lutande com aguéles
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problemas aqui relevados em suces-
sivos discursos por V. Ex.2, nobre Se-
nador Danton Jobim. Sé em matéria
de trdfego no Rio de Janeiro, gual-
quer administrador é capaz de en-
louguecer, porque para éles ndo hi
solugo. No entanto, o administra-
dor nao pode dizer, como nds, agui no
Senado, que nio ha solucdo. Nho po-
de fazé-lo, ndc pode desolar os ad-
ministrados. Entdo, para podermos
estahelecer comparacao, primeiro fe-
mos de ver os problemas de uns € 08
problemas de outros. Desejo louvar
0 nobre Colega pela preccupacic gue
tem demonstrado de, quando em vez,
estar a nos deserever os problemas e
as solucdes que o Governador Chagas
Freitas vem encontrando para a
Guanabara. Eu queria dizer ao ora-
dor. que conhece a2 minha posicio po-
litiea — como sou capaz de olhar por
cima de tudo, quando se cuida do
hem-estar coletlvo Sou dos que pen-
sam gue o Governador Chagas Frei-
tas esti a se sair muito bem
na sva Administracdo. Evidentemen-
te, o8 primeiros meses sA0 dolorosos
para todos. Euw guero citar o caso do
Governador do Rin Grande do 5ul
que teve o cuidado, uma vez indica-
do. de imediato, muito antes da sua
posse, de penetrar, através da orga-
nizacio de grupos de trabalhos nog
problemas do Rlo Grande. Tal ndo
evitou que diante da realidade, j&
empossado, visse como é diferente
enfrenta-los. de perto, com a missio
de goluciona-los de ter, apenas, de o3
estndar, como nos fazemos aquil.
@uanto mais no casp do Governador
Chagas Freitas. Indicado, j4 nas
proximidades de sua propria posse,
8. Ex.2. entdo, de renente, acostuma-
do a debater os problemas apenas
romo Deputado, ou como Direfor de
tornal, teve. eomo Administrador, de
enfrenti-los quotidianamente. Sao
sithaches diferentes., Mas, acompa-
nhando a administracio da Guana-
bara, observamos que S. Ex® se gai
muito hem. Recordo-me dos primei-
ros dlas do Governador Negrio de
Lima. As criticas entio formuladas,
sbbre a sua Administracdo, pareciam
repetir-se, Entretanto, nds vimos que
2. Ex® se salu perfeitamente bem.
Deizxou um acervo de realizaces que
{0da a Guanabara aplaude. Nio serd
outro o resultado o respeito da admi-
nistragdo do Governador Chagas
Freitas e por isto, nobre Senador
Danto Jobim. quero louvar o zeu pro-
cedimento e anroveitaria até a oportu-
nidade déste aparte para dizer gue
nao estranho ninguém, por exemplo,
aqui no Senado, de verificar que os
representantes dos Estados sulinns
nao tém muita preccupacéo de vir
falar da administracao dos seus Go-
vernos, do Rio Grande, de Santa Ca-
tarina ou do Parani, porque nos sé
nos preosuparemos com é&les nos ing-
tantes mais graves. Entao, sim, o
ahordaremos, mas enguanto as coi-
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sas viio indo bem, o nosso siléncio se-
ra uma forma de dizer precisamente
gue esias coisas vio bem. Nao fdsse
assim, estariamos procedendo da
mesma maneira gque € realmente, re-
presentantes que somos dos Estados,
0 modo de informarmos acs demals
colegas e, através do Senado, & pro-
pria Nacdo o que estd se passando
nos Estados que representamos.

G SR. DANTON JOBIM - Muito
obrigado, nobre Senador Guido Mon-
dim, pelo seu aparte, bem como pelo
do eminente Senador Paulo Guerra.
Foram éles sumamente honrosos pa-
ra mim. Eu supunha gue iria fazer
éste pequeno discurso nesta segunda-
feira sem, entretanio, contar com o
interésse maior dos meus colegas, por
se tratar de assunto local. Mas quan-
do se fala dos problemas do Rio de
Janeiro, da Cidade do Rio de Janeiro,
do Estado da Guanabara, tenho a im-
pressio de gque isto sempre interessa
a cada um dos nobres represenfanies
dos Estados brasileiros.

O Sr. Wilson Goncalves — Permite
V. Ex® um aparte?

0 SR. DANTON JOBIM — Agora.
por exemplo., eston sendo solicitado
para coneeder um aparte, o que faco
camt uma satisfacio imensa, por um
dos meus bons amigos do Senado, o
Senador Wilson Goncalves, do Ceara.

Espero ouvi-lo comt tdda atencao,

como tenho ouvido ps demais colegas.

0 Sr, Wilson Goncalves — V. Ex.?,
no final da sua resposta ao aparte
do hobre Senador Guido Mondin, co-
meeou & focalizar ym agpecto gue eu
quéria reivindicar para o conteldo
déste meu aparte. & que o pronuncia-
mento de V. Ex.®, baseado na palavra
autorizada do Dr. Gouvéa de Bulhoes,
€. realmente auspicijoso, nio s§ para
V. Ex# e todo o povo da Guanabara,
mas para todos nos outres brasileiros.
Por uma razao historica, o Rio de Ja-
neiro tornou-se a terra de todos os
brasileiros. Todes nos nos acostuma-
mos a admirar, nao 50 a beleza na-
tural dagquela cidade gue se transtor-
mou em Estado. mas o acolhimento
de sew povo. Acho que todos nds gquan-
do estamos na Guanabara, ainda ago-
ra. nos sentimos em mnossa prépria
casa, E realmente uma cidade que po-
deria ehamar-se cosmopolita. Ela é de
todos os brasileiros. E, ¢reia V. Ex.®,
era uma preocupaciio nossa que a
transferéncia da Capital do Brasil
para ¢ Planalte Central, em Goigs. pu-
desse acarretar o inicio de uma fase
de decréscimo ou de retrocesso para
aguela grande terra e aquéle povo tao
acolhedor, Vindo V. Ex.® agora, numa
feliz oportunidade, declarar assim, de
maneira puablica. gque ¢ Estado da
Guanabara conleca sua recupera¢ioa,
isto ¢ incontestavelmente agradavel
para todos nos, porgue desejavamos,
realmente, que o Brasil crescesse no
interipr. mas nuhea com o prejuizo
daguela civilizagdo que se implantou

—

ali e que nig é s6 de V. Ex® mas de
todos os brasileiros. @uero, portanto,
manifestar, nesta hora, minha alegria
pela declaragdo muito auspiciosa de
V. Ex?, e faco volog para que essa re-
tomada de desenvolvimenio para a
Guanabara se processe em ritino ace-
lerado, em harmeonia com o grande
desenvolvimento que desejamos para
todo o Pais.

O SR, DANTON JOBIM — Muito
ohrigado, Senador Wilson Gonealves,
V. Ex.® tem razio guando diz gue a
sorte da Guanabara, que 0 destino da
veltha Capital do Pais, centre € palco
dos malores acontecimentos nacionais,
da independéncia até doge anos atras,
interessa, realmente, a cada um dos
brasileiros. O Rio continua a exercer,
ainda, a sua funcio aglutinadora no
Pais. Sente-se que, desde ¢ Amazonas
até o Rio Grande do Sul. todos véem
ne Rio, ja ndo diria um cérebro, mas
um coragdo, que sintetiza as aleprias
e angustias naclonats.

O Sr. Paulo Guerra — V. Ex.® per-
mite mais uma aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Com todo
priver, :

O Sr. Paulo Guerra — Quero apro-
veltar a bondade de V. Ex.® conce-
dendo-me o apurte, para dizer que,
quande V., Ex?® vem i tribuna, nao
tenha receio de que nio serd ouvido
conl atencio e de que néo movimen-
tara a Casa, principalmente gquando
V. Ex? fala da Guanabara gque &, e
continuara a ser, a Cidade Maravi-
lhosa. Transferiram a Capital, como
o fizeram. para aqui, mas ela conti-
Nua a ser, sempre, a capital do senti-
mentp nacional. £ a nossa guerida
Cidade do Rio de Janeiro. Agora. o
que me levou a dar o meu aparte foi
apenas a idéia de fazer um esbdco de
defesa, de que ser Governador da
Guanabara, com o senso e o equilibrio
que tem o atual e que teve o Governa-
dor Negrio de Lima. ..

O SR. DANTON JOBIM — & que
teve V. Ex2® quando exerceu o Go-
vérno do seu Estado.

O Sr. Paulo Guerra — Muito obri-
gado. E que também teve, facamos
justica, o Governador Carlas Lacerda,
administrar, nessas condicoes, ¢ mui-
to facil. Nio precisa ser do MDB. Pode
ser da ARENA. Tenho a certeza de
que um homem equilibrade e culto,
como € o Governador Chagas Freitus,
fard sempre um bom govérno, pois
isto garante o sen éxito 4 frente do
Govérno da Guanabara, Nao é 3 sigia
partidaria. Nés temos, ainda. uma
oportunidade, a0 fazer uma compara-
¢a0 entre a renda per capita do Nor-
deste ¢ a renda per capita da Gua-
nabara, de mostrar como € mais faei
governar agueia linda Cidade, ou
agquéle grande Estado, colocado den-
tro de um pegueno territdrio. Agora
eu me congratulo com o Senador Gui-
do Mondin pela despreccupaciio gque

tém os Senadores, do Centra-Sul com
05 governos dos seus Estados. & porque
eles 820 mais ricos. Onde ha riqueza,
nac ha preocupacac. Nos, do Nordeste,
estamos sempre preccupados, quer [+
Govérne esteja indo bem, guer estein
indo mal, porque ali € a casa onde
falta tudo: é a regiao da caréncia na-
cional; é a regifo do cuidado. Certa
vez. ouvi, no Dia das Maes, respostas
de 10 ou 12 maes de familias aos lhes
perguntarem -- se nio me engano no
Programa Flavio Cavaleante — qual o
filno mais querido. Uma disse que era
0 mais bonito, como a Guanabara,
outra, o mals rico, como Sio Paulo.
Apenas uma deu a resposta que me
safisfez: o mais querido era o mais
necessitado, no momento. Nds. do Nor-
deste, nos, brasileiros. devemos ter pe-
lo Nordeste a preocupacio maior em
torn-lo um filho mais enriguecido.
um filho menos sofrido. Por isso soli-
citel o aparte a V. Ex.*, nio para con-
testar ndo para ficar triste, Porque,
se a Guanabara € rica e bela, nos par-
ticipamos dessa alegria, porque a
Guanabara. como disse V. EX.®, nao é
0 cerero, mas g corpcdo do Brasil

All é Que a gente sente a grandeza
do Brasil. a hospitalidade do pove da
Guanabara.

0' SR. DANTON JOBIM — Muito
obrigado. V. Ex® féz uma declaracio
que. talvez, sirva para inspirar-me a
concluso, o feecho do meu discurse.
V. Ex® disse que ndo haveri neces-
sidade de a Guanabara ter um go-
vernador do MDIB, poderia até ser da
ARENA. desde que tivesse as mesmas
qualidades. .

O Sr. Paulo Guerra — Nio haveria
necessidade; fosse da ARENA ou do
MDB. desde que com a inteligéneia e
com o capacidade do Governador
Chagas Freitas,

0 SR. DANTON JOBIM — £ o que
eu Iria dizer, iria completar assim o
pensamento de V. Ex* mas V. Ex®
o féz melhor

A singularidade de existir, hoje, no
Brasil, apenas um governador eleito
pela Oposicdo. o Gouvernador Chagas
Freitas, emedebista de quatro costa-
das, guvernador dos mals vetados, o
Deputado mals sufragado em varias
legislaturas, efetivamente ela nos traz
uma licdo: nac ha raziao para temer
que o0 MDB chegue ao guvérng em
qualguer Estado da Federacdo., A
qualquer govérno de Estado dun Fe-
deracdo a que chegue um homem do
MDB, estejamos certos de gue éle foi
escothido a dedo pelos seus compa-
nheiras. para realizar uma adniris-
tracao tdo proficua como a que, bri-
IThantemente, estd realizando o Go-
vernador Chagas Freitas,

0 Sr. Paulo Guerra —-
V. Ex? oputro aparte?

0 SR. DANTON JOBIM
prazer,

Permite-me

— Com
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O Sr. Panlo Guerra — Pode V. Ex®
ficar certo de que nem a ARENA e,
tenho a impressio, nem o Govérno
Federal, jA que nfo posso falar em
seu nome, tém receio de que o0 MDB
atinje o Govérno de qualguer Estado
da PFederacfo. O que receamas € nio
aceitamos, € gue a subversdo tome
conta de gualguer Estado da Federa-
¢do.

O SR. DANTON JORIM — Masg ésse
receio, nobre Senador Paulo Guerra,
¢ vAo. Na Guanabara, também, se
alegou gque haveria ésse perigo: de
levar-se ao govérno estadual, numa
area supercritica para a seguranga
naclonal, ur elementa gque nao mere-
cesse a estrita confianca do Govérno
Federal, por ndo pertencer 3 ARENA.

0 Sr. Guido Mondin —— V. Ex.® per-
mite um apar-e?

O SR. DANTON JOBIM — A ver-
dade é que nos do MDB escolhemos
o Dr. Chagas Freitas para o Govérno
do Estado da Guanabara. O Presi-
dente da Republica, apenas, num ges-
to que s6 o enaltece, recusou interyir
facciosamente no caso da Guanabara.
£ certo que interveio, de fato, mas
para evitar que multos daqueles re-
volucionirios mais realistas do que o
rel, praticassem uma inigilidade: ti-
rar ao Partidec que dispunha de 2/3
do corpo eleitoral do Estado o direito
de fazer ¢ Governador.

O Sr. Paulo Guerra — Permita-me,
nobre Senador. Isso vem confirmar o
gue eu havia dito anteriormente: o
Govérno Federal néo tem receio de
gue 0 MDB assuma o5 destinos de
gualguer Estado da Federagio.

0 Sr, Guide Mondin — Permite-me
um 4aparte, nohre Senador Danton
Johim?

0 SR, DANTON JOBIM — OQuco
sempre o nobre Senador Mondin com
multo prazer.

O Sr. Guido Mondin — Desejo ia-
zer um pequenino retogue, em face
das observacoes feitas pelo nobre Se-
nador Paulo Guera. Quando eu disse
que nos, os do Sul, viriamos & tribuna
s0 para as questoes maiores, os fates
mals graves gue porventura ocorram
na administracio dos Estados que re-
presentamos, nao quero dizer que nio
tenhamos o gue dizer e que nademos
em rigueza. Mas, h& uma compreen-
540 Gog representantes do Sul, em
relacio nos problemas nordestinos e
do Norte.

0O Sr. Paulo Guerra — Eun nao dis-
se 0 contrario.

O Sr. Guido Mondin — Entho, o
que eu guis dizer era a grande cora-
gem gue, por vézes, teriamos nos, em
abordar determinados temas aqui,
lembrando-nos do sofrimento dos nos-
s08 irmaos do Nordeste e do Norte.
Entao, precisamente por essa com-
preensfio, deixamos nogsas manifes-
tagdes para oS8 problemas malores.

Tenho dito isso eom fregidnela, agul.
Lembro-me, por vézes, de comeegar
meus discursos assim: “Estou cons-
trangido diante déste microfone por-
que, diante do que ouvi hoje & tarde
(estou me referindo a discursos pas-
sados), a respelto das representacoes
do Nordeste e do Norte, eu nio teria
o direito de estar na tribuna”, E essa
a razio. Entdo, quero deixar muito
claro: nao que faltassem questdes a
frazer, mas enquanto estivermos ca-
lando é porque as coisas, pelo menos,
vio bem, relativamente mals ou me-
nos, sefa como for, mas nio sio de
desespéro,

0 Sr, Paulo Guerra — Bu nfo faria
essa injustica a V. Ex®

0 SRK. DANTON JOBIM — Este
aparte nao foi dirigide propriamente
a0 orador; foi dirigido ao nosso emi-
nente colega Paulo Guerra.

Creioc que agora, Sr. Presidente, que
j4 tive o prazer de ouvir expressoes
t4o carinhosas para a Guanabara, tao
améaveis para mim, da parte dos co-
legas que interromperam meu discur-
50 — e 0 torpnaram menor do que os
apartes com que fui honrado — creio
que posso terminar, afirmando que a
Guanabara é, na realldade, aquéle
Estado a que me referi nesse meu 1l-
timo discurso sobre o govérno do Es-
tado, isto é a segunda “patria me-
nor” de cada um dos brasiieires.

E verifico da parte de todos aquéles
que me honraram com suas observa-
¢Oes (nAo vi menhumsa obje¢ho, pro-
priamente, ao que disse}, o carinho
imenso que todos cercam a Guana-
bara aqui no Senado da Republica,
na Camara dos Deputados, no Con-
gresso Nacional enfim, em t6da a
parte, em todos os Estados do Brasil
Onde quer gue eu va, noe Brasil, sou
uma espécie de representante extra-
numerdario do Estado em que me acho,
Ainda ha pouco, ful a Sao Paulo e,
la, ARENA ¢ MDB me saudaram comao
0 homem da Guahabara, homem do
Rio de Janeiro. Sio Paulo que é, sem
guvida, o Estado econdémicamente
mais forte de nosso Pais, Sdo Paulo
nio inveja os Axitos gue estamos al-
cangando, desejn, 40 fundo do cora-
¢do, o progresso da terra carioca.

E a verdade, a verdade que afinal,
quero deixar bem claro, é gue o Brasil
¢ um 86, Na realidade, o caboclo do
Amazonas apresenta diferencas mar-
cantes do gatucho do Rio Grande do
Sul, mas ha tantos pontos de contato
entre ésses dois elementos naclonais,
que nds, logo & primeira vista, logo
as primeiras palavras que trocamos
ecom éles, sdbre o8 interésses do Brasil,
sentimos gue sdo ambos medular-
mente brasileiros.

Sinto-me honradissimo, Srs. Sena-
dores, de que os meus colegas tenham
me ajudade a construlr éste discurso
de maneira tdo expressiva, estabele-
cendo aquwi um coléguio tao amaiavel,

gue n&Eo chegon a ser um debate, 3b-
mente assim minhas palavras perde-
ram um pouco do seu descolorido, pelo
que devo ser grato a eada um dague-
les que me apartearam.

Era o gue queria dizer, Sr, Presiden-
te. (Muito bem. Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ruy Carneiro)
— Nao ha mais oradores inseritos. A
Ordem do Dig da presente Sessao des-
tina-se a trabalhos das Comissdes.

Em virtude de deliberacio do Ple-
nario, amanhi, Dla de Finados, ndo
haverd Sessio.

Nada mais havendo a tratar, de-
signo para a préxima Sessio ordini-
ria, de quarta-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA

1

Votacho, em turno Unico, do Re-
querimentc n.? 233, de 1971, de auto-
ria do Sr. Senador Ruy Carneiro e
outros Srs. Senadores, solicitando a
designacido de uma Comissio de cin-
co Senadores para representar o Se-
nado no primeiro Seminario de Ava-
liagdo do Desenvolvimentc Agrope-
cudrio do Nordeste, a realizar-se de 3
a 7 de novembre, em Jofo Pessoa
— PB.

2

Discussdao, em turno unico, do Pro-
jeto de Lel da CAmara n.° 60, de 1971
(284-B/71, na Casa de origem), de ini-
ciativa do Sr. Presidente da Republi-
ca, que autoriza g Uniao a subserever
aumento de capital da Companhia
Auxiliar de Emprésas Elétricas Brasl-
leiras — CAEEB, e d4 outras provi-
déncias, tendo

PARECERES, sobh n® 502, 503 e
504, de 1971, das Comissdes:

— de Minas e Energia, favoravel;
— de Economia, favoravel;

— de Finaneas, favoravel com
emenda que oferece,

3

Discusséo, em turno tnico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n.° 61, de 1971
(n.° 285/71, na Casa de origem), de
iniciativa do Sr. Presidente da Rept-
blica, que dispde sébre os dividendos
da Unido na Companhia Vale do Rio
Doce — CVRD, altera 0 Decreto-lel
n.° 1.038, de 21 de outubro de 1969, e
d4 outras providéncias, tendo

PARECERES, sob n9s 497, 498 e
499, de 1971, das Comissdes:

— de Minas e Energia, favoravel;
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— fe FEconomia, favoravel com
emenda que oferece; -

— de Finangas, favoravel,

4

Discusséo, em turno Unlco, do Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 82, de 1971
(DF'}, que aprova ¢ Orgamento Plu-
rianual de Investimentos de Distrito
Federal, para os exercicios de 1972,
1973 e 1974, na parte referente a Se-
cretaria de Seguranca Publica, a Po-
leia Militar do Distrito Federal, ao
Corpo de Bombejres do Distrito Fe-
deral e Secretaria de Viacio e Qbras,
tendo

FARECER PAVORAVEL, sob nu-
mero 495, de 1871, da Comissao:

— do Distrito Federal.

5

Discussio, em turno Gnico, do Pro-
jeto de Lel do Senado n.® 82, de 1971
{DF}, que aprova o Orcamento Plu-
rianual de Investimentos do Distrito
Federal, para os exercicios de 1072,
1973 e 1974, na parte referente as Se-
cretarias de Administracdo. de Edu-
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cagdu e Cultura e do Govérne, inclu-
sive Regides Administrativas, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob ni-
mero 512, de 1971, da Comissao:

~= do Distrito Federal, com cmen-
das gque oferece.

6

Discussdo. em turno unico, do Pro-
jeto de Lei do Senado n.© 82, de 1971
IDF), que aprova o Or¢amento Plu-
rianual de Investimentos do Distrito
Federc], para os exercicios de 1972,
1973 e 1974, na parte referente 4 Re-
ceita ¢ Texto da Lei, tendo

PARECER FAVORAVEL, sob na-
mero n.° 513, de 1971, da Comissao:

~— do Distrito Federal, com emen-
das que oferece.

i

Distussdo, em turno unico. de Pro-
jeto d2 Resolucio n.© 50, de 1971 (ofe-
recido pela Comissac de Economila,
comp 2onclusao de seu Parecer n.° 509,
de 1971y, que autoriza o Estado de
Santa Catarina a continuar ¢ paga-
mentc de contratos flrmados até 30
de novembro de 1970, mediante acei-

te de letras de cambio, na base de
607 1sessenta por cento) dos seus
respectivos valores, até a liguidagho
integral désses compromissos, tendo

PARECERES, sob 0.0 5i0 e 511,

das Comissogs;

— de Constituicao e Justic;a}, pela
juridicidade e constitucionali-
dade;

— de Assuntos Regionais, favora-
vel,

8

Discussao. enl primeiro turno, do
Projeto de Lei do Senado n® 14, de
1970, de autoria do Sr. Senador Adal-
berto Sena. gue proibe a referenci?. a
filiacAo ilegitima nos registros civis
das pessoas naturais, tende

PARECER, sob n® 421, de 1971,

da Comissan:

— de Constituicdo e Justica, fa-
voravel nos férmos do Substl-
tutivo que apresenta,

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
ro) — Esti encerrada a Sessfo,

(Levanta-se a Sessdo 4s 15 horas e

45 minutos.

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO DE REDAGAO

ATA DA 46®* REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
REALIZADA EM 6 DE OUTUBRO DE 1971

As nove horas do dia seis do més de outibro do ano
de mil novecentos e setenta e um, reine-se, extraordina-
riamente., a Comissio de Redacio sob a Presidéncia do
Senhor Senador Antonio Carlos, presentes os Senhores
Senadores Filinto Miiller e Jgsé Lindoss.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores Danton Jobim e Emival Caiado.

E lida e aprovada a Ata da Reunifio anterior,

A Comissdo aprova 0 parecer em que o Senhor Se-
nador Filinto Miller apresenta a redacfio final do Projeto
de Resolugdc n© 18, de 1971, que suspende, em parte, a
execucdo do art. 3.2 do Decreto-lel n.2 2, de 14 de janeiro
de 1966,

Nada mais havendo a tratar, dd-se por encerrada a
Keuniio, lavrando eu, Beatriz Brandao Guerrs, Seeretaria,
a presente Ata gue, uma vez aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente.

ATA DA 4782 REUNIAO REALIZADA
EM 8 DE OUTUBRO DE 1971

As quatorze horas do dia seis do més dr outubro do
ano de mil novecentos e setenta e um, reine-se a Co-
missdo de Redacdo sob a Presidéncia do Senhor Senador
Antdnio Carlos, presentes os Senhores Senacores Danton
Jobim e Filintg Miller.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Emival Cajado e José Lindoso.

E lida e aprovada a Ata da Reunido anserior.

A Comissdo aprova os parecéles em que o Senhor
Senador Danton Jobim apresenta as seguinles redacdes:

a) redacdo final do Frojeto de Lei do Senado n. 33,
1971, gue revoga o Exame de Ordem instituido pela Lei
n.” 4.215, de 27 de abril de 1963, que dispde sobre o Es-
tatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, e da gutras pro-
vidéncias;

b) redacdo final da emenda do Senade ao Projeto
de Lei da Camara n° 52 de 1971 tn® 260/71 na Casa
de origem)} que autoriza o Poder Executivo a abrir o
crédito especial de Cr% 70.000.000 1setenta milhdes de
cruzeiros) para o fim que especifica.

Nada malis havendo a tratar, da-se por encerrada a
Reunijio, lavrando eu, Beatriz Branddo Guerra, Secretdria,
a presente Ata que, uma vez aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ATA DA 487 REUNIACQ (EXTRAORDINARIA),
REALIZADA EM 8§ DE OUTUBRO DE 1871

As quatorze horas do dia oito do més de outubro do
ano de mil novecentos e setenta e um, retine-se, extraor-
dinarjiamente, a Comisséo de Redacdo sob a Presidéneia
do Senhor Senador Anténig Carlos. presentes ps Senhores
Senadores Cattete Pinheiro, José Lindoso e Adalberto Sena.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
Senhores Senadores Danton Jobim, Emival Caiado e Fi-
linto Miiller.

E lida e aprovada a Ata da Reuniio anteripr.

A Comissdo aprova o0 parecer em que o Senhor Senador
Cattete Pinheiro apresenta a redacdo final do Projeto de
Lei do Senado n.° 69, de 1971-DF, que dispde sdbre normas
relativas as licitagdes € alienacoes de bens do Distrito
Federal.
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Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
Reunido, lavrando en, Beatriz Brandag Guerra, Secretaria,
a presenfe Ata que, uma vez aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidanie,

ATA DA 497 REUNIAO, REALIZADA
EM 13 DE OUTUBRO DE 1§71

As guatorze horas do dia ireze do meés de outubro do
moe de mil novecentos e setenta e um, reune-se a Comissio
de Redacao soz-a Presidéncia do Senhor Senador Antdnio
Carlos, presentes os Senhores Senadores Filinto Mitller e
Danton Jobim.

Deixam de comparecer, por motivo justificado. os Se-
‘thores Senadores Emival Caiado e José Lindoso.

E lida e aprovada a Ata da Reunidao anterior.

A Comissio aprova o0s pareceres em gque 0 Senhor
Senador Filinto Miiller apresenta as seguintes redacdes:

a) redacio final das emendas do Senado ap Projeto de
Lel da Camara n° 38, de 1971 (ne §1-B/71. na Casa de
origem}, que retifica, sem &nus, 2 Lel n.° 5.628, de 1.° gde
dezembro de 1970, que estima a Regpita e fixa a Despesa
da Unifo para o exercicio financeiro de 1971;

b) reda¢do final do Projeto de Lei do Senado n® 71,
de 1971, que disple sdhre a prova de capacidade téenics
dos profissionais de Engenharia, Arguitetura e Agronomia,
e altera a Lei n.© 5.194, de 24 de dezembro de 18966, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquitete
e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias,

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
Reunido, lavrando eu, Beatriz Brandao Guerra, Secretaris,
a presente Ata que, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente,

ATA DA 502 REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
REALIZADA EM 14 DE OUTUBRD DE 1§71

As dezessete horas e dez minutos do dia quatorze do
nmés de gutubro do ano de mil novecentos e setenta e um,
reiine-se, extraordinariamente, a Comissioc de Redacio
sob a Presidéncia do Senhor Senador Danton Jobim. Vice-
Presidente, presentes os Senhores Senadores José Lindoso
e Cattete Pinheiro.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, 0s Se-
nhores Senadeores Anténio Carlos, Presidente, BEmival
Calado e Filinto Miiller.

E lida e aprovada 2 Ata da Reunido anterior.

A Comissio aprova os pareceres em que 0 Senhor
Senador José Lindoso apresenia as seguintes redacdes:

a) redacdo final do Projeto de Resolucic n.o 46, de
1871, dque autoriza o Govérno 4o Estado de Sao Paulo a
realizar empréstimo externo junto ao Banco Internacional
para Reconstrugio e Desenvolvimento (Baneco Mundial)
— BIRD, destinado & aplicacdo em obras de saneamento
hasico e de extensdo da réde de agua;

b) redacio final do Projeto de Resolucdo n.° 47, de
1971, que autoriza a Prefeitura Municipal de Fortaleza a
emitir notas promissorias em garantia de empréstimo des-
t.nado ao financiamento de obras publicas prioritarias,

Nada mais havendo a tratar, dia-se por encerrada a
Reunifo, lavrando eu, Beatriz Brandao Guerra, Secretaria,
a presente Ata gue, uma vez aprovadsa, sera assinada pelo
Senhor Presidente.

ATA DA 51.®* REUNIAO (EXTRAQORDINARIA},
.REALIZADA EM 19 DE OQUTUBRO DE 1971

As dezcssei§ horas e quarenta e cinco minutos do dia
gdezenove do més de outubro do ano de mil novecentos e
setenta e um, reune-se, extraordinariamente, a Comissio
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de Redacdo sob 4 Presidéncia eventual do Senhor Se_nagior
Filinto Milller. presentes os Senhores Senadores José Lin-
doso e Cattete Pinheiro.

Deixam de comparecer, por motivo justificado. os Se-
nhores Senadores Antonio Carlos, Presidente, Danton
Jobim, Vice-Presidente, ¢ Emival Calado,

E lida e aprovada a Afa da Reunido anterior.

A Comissdo aprova O parecer em que 0 Senhor Se-
nador Filinte Miller, aprovando o processod, apresenta a
redacio final do Projeto de Lei do Benade n.¢ §4, de 1971_,
gue altera a Lei n° 4.319, de 18 de marco de 1964, & da
outras providéncias,

Nada mais havendo a tratar. di-se por encerrada a
Reunido, lavrando eu, Beatriz Brandao Guerra, Secretax'ia,
a presente Ata que, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente,

ATA DA 52# REUNIAO, REALIZADA
EM 20 DE OUTUBRO DE 1971

As quatorze horas do dia vinte do més de 0utubt:o go
ano de mil novecentos e setenta e um, retine-se a Comissao
de Redacdo sob a Presidéncia do Senhor Senador Danton
Jobim, Vice-Presidente, presentes os Senhores Senadores
Cattete Pinheiro e José Lindoso. :

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os .Se-
nhores Senadores Antonic Carlos, Presidente. Filinto
Miiller ¢ Emival Caiado.

E lida e aprovada a Ata da Reunlao anterior.

A Comissdio aprova os pareceres em que o Senhor Se-
nador Cattete Pinheiro apresenta as seguintes redacoes:

a) redacao final do Projeto de Decreto Legislativo
n" 6, de 1971 (n.® 4-A/71, na Casa de origem), que a2prova
as Emendas de 1967 e 1968 4 Convencgdo para a Salva-
guarda da Vida Humana no Mar, de 1960, celebrada sob
0s auspicios da Organizacao Maritima Consultiva Intergo-
vernamental da ONU;

by redacfio final do Projeto de Resolucdo n.° 48, de
1971, que suspende a execugdo. no art. 37 do Decreto-lel
n.° 203. de 23 de marco de 1970, do Estado de S&o Paulo,
das expressdes ‘e leildes judiciais”, nos térmos de decisao
do Supremo Tribunal Federal proferida aos 26 de marco de
1971.

Nada mais havendo a tratar, dé-se por encerrada a
Reunifo, lavrando eu, Beatriz Brandae Guerra, Secretaria,
a presenie Ata Que, uma vez aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente,

ATA DA 533 REUNIAQO. REALIZADA
EM 27 DE OUTUBRO DE 1871

As guatorze horas do dia vinte e sete do més de
outubro do ano de mil novecentos e setenta e um. reune-se
a Comissio de Redacic sob a Presidéncia do Senhor Se-
nador Antdnio Carlos, presentes os Senhores Senadores
José Lindoso, Wilson Goncalves e Adalbeflo Sena,

Deixam de comparecer. por motivo justificado. os Se-
nhores Senadores Danton Jobim, Vice-Presidente, Emival
Caiado e Filinto Muller.

E lida e aprovada a Ata da Reunifio anterior.

A Comissdo aprova o parecer em gue o Senhor Se-
nador José Lindoso apresenta a redagédo do vencidoe para
segundo turno do Projeto de Lei do Senado n.° 60, de 1971,
que dispde sdbre ¢ calculo da remuneracko a gue se refere
a Lei n® 4.090. de 13 de julho de 1962, gue institui a
pratificacao do Natal para os trabalhadores.

Aprova-se, ainda. o parecer em gue o Senhor Senador
Wilson Goncalyes apresentia a redacho Iinal do Projelo de
Decreto Legislative n.° 13, de 1968 (n.° 307-B/67, na Casa
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de origem), que aprova o texto do Convénio de Inter-
cambio Cultural entre os Estados Unidos do Brasil e a Re-
piblica do Haiti, assinado na cidade do Rio de Janeiro,
a0s 5 de julho de 1966.

Nada mais havendo a tratar, da-se por encerrada a
Reuniao, lavrando eu, Beatriz Brandao Guerra, Secretaria,
2 presente Ata que, uma vez aprovada, serd assinada pelo
Senhor Presidente.

COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS
Relatério correspondente 2o més de outubro de 1971,
Presidente: Senador Waldemar Alcantara
Secrctario: Walter Manoel Germano de Oliveira

PARECERES PROFERIDOS

Mensagem n.© 184/71 (N9 294/71 na Presidéncia da
Replinlica) . “Submete & consideracio do Senado Fe-
deral a proposta do Senhor Ministro da Fazenda, para que
0 Estado de Santa Catarina seja autorizado a continuar o
pagamento de contratos, firmados até 30 de novembro de
1970, mediante o aceite de letras-de-cambio, na base de
60% dos seus respectivos valores, até a liquidacéo integral
désses compromissos, consoante disposto no artigo 4.9 e
seus paragrafos, da Resolugdo n.e 92, de 1870 do Senado
Federal”. — Relator: Senador Saldanha Derzi — Con-
clusdo: Favoravel

Brasilia, 27 de outubro de 1971, - Walter Manoel Ger-
mano de Oliveira.

COMISSAO DE CONSTITUICAQO E JUSTICA
Relatorio correspondente ao més de outubro de 1971,
Presidente: Senador Daniel Krieger
Secretario: Maria Helena Bueno Brandao

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei do Senado ne 14/71 — Dispde sobre os
cursos de Foncaudiologia, regulamenta a profissio de Fo-
noaudiologo. — Relator: Senador José Sarney — Con-
clusdo: Vista ao Senador Frarnco Montoro. (6-10-71)

Projeto de Lei do Senado n.® 84/71 — Altera a Lei
n.° 4319, de 16-3-64, — Relator: Senador José Lindoso —-
Conclusdoe: Aprovado pareecer pela constitucionalidade.
Vencido o Senador Franco Montoro. 16-10-71)

OFICIO 8-25/71 do Govérng do Estado de Bao Paulo,
solicitando autorizacdo para contrair empréstimo com o
BIRD. — Relator; Senador Franco Montoro — Concluso:
Aprovado parecer favordvel ao Projeto de Resolugdo da
Comissdao de Financas, (6-10-71)

Mensagem n© 184/71 do Sr. Presidente da Republica
submetendo 4 deliberacido do Senado a proposta do Minis-
tro da Fazenda para que o Estado de Santana Catarina
seja autorizado a continuar ¢ pagamento de contratos fir-
mados até 30-11-70, mediante o aceite de letras-de-cam-
o, — Relator: Senador Antdnio Carlos — Conelusio:
Aprovado parecer pela constitucionalidade do Projeto de
Rﬁesoluc,éo da Comissdo de Economia e da Mensagem.
{6-10-71)

Projeto de Lei do Senado no 80/71 — Extingue a ga-
rantia de instincia nos recursos da decisido administrativa
Fiscal a que se refere o art. 259 da Lei n.® 4.181, de 24-12-62,
aplicavel ap Distrito Federal. — Relator: Senador Accioly
Filho — Conclusido: Aprovado parecer favoravel 4 emenda
de Plenario. 6-10-71)

Projeto de Lei do Senado n.® 2/68 — Descentraliza o
Conselho Federal de Educacho. — Relator: Senador Eu-
rico Rezende. -— Conclusdo: Aprovado parecer pela incons-
titucionalidade. (6-10-71)

Mensagem n.© 213/71 do Sr. Presidente da Republica
submetendo 4 consideragio do Senado proposta da Prefei-
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tura Municipal de Fortaleza, consubstanciada em Exposi-
cio de Motivos do Sr. Ministro da Fazenda, para gue seja
autorizada a emissdo de Notas Promissorias em garantia
de empréstimo destinade ao financiamento de obras prio-
ritarias. -— Relator: Senador José Sarney. -- Conclusag:
Aprovade parecer favoravel ao Projeto de Resolucdo da
Comissao de Finanecas. (13-10-71}

Projeto de Lei do Senado n.° 39/71 — Permite o re-
gistro de unido, como casamento, apos ¢inco anos de vida
em comum. — Relator: Senador Helvidio Nunes, — Con-
clusdo: Aprovado parecer pela inconstitucionalidade e in-
juridicidade. (13-10-71})

OFICIO n° 34/71-P/MC do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Representacio 860, Estado de Sao Paulo.
— Senador José Sarney. -—— Conclusiao: Aprovado parecer
favoravel com Projeto de Resolucfo. 113-10-T1

Projeto de Lei do Senado n.° 70/71 —- Estende & Asso-
ciacio dos Motoristas do Servico Publico Civil (AMoSP) e
is entidades congéneres, 08 beneficlos da Lei n.® 1,134, de
14-6-50. — Relator: Senador Heitor Dias. — Coneglusao:
Vista ao Senador Franco Montoro. 120-10-71}

Projeto de Lel do Senado n® 24/7! -- Torna obriga-
téria 4s emprésas que empreguem mais de 100 operarios
a construcao de casas e vilas para os mesmos. — Relator:
Senador Hettor Dias. — Conclusfio: Aprovado parecer pe-
la inconstitucionalidade. (20-10-71)

OFiCIO n.o° 35/71-P/MC do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Representacio 793. — Relator: Senador
Gustavo Capanema, — Conclusido: Aprovado parecer fa-
voravel ¢com Projeto de Resolugdo. (20-10-71)

Projeto de Lei do Senado n® 93/71-DF - Dispde so-
bre a remuneracido dos funcionarios do Fiseo do Distrito
Federal. — Senador Helvidio Nunes. — Conclusdo: Apro-
vado parecer pela constitucionalidade, votando com res-
tricoes o Senador Emival Caiado. (27-10-71)

Projeto de Lei do Senado n.? 90/71-DF — Isenta do
nagamento dos impostos predial e territorial urbano e de
transmissdo, ne Distrito Federal, os imodveis adguiridos
ner componentes da Forca Expedicionaria Brasileira. —
Relator: Senador Helvidio Nunes — Conclusao: Aprovado
parecer pela constitucionalidade. (27-10-T1)

Projeto de Let do Senado n.? 78/71 — Dispde sohre
propaganda de fumo e bebidas alcodlicas. (Em anexc 0s
PLS nos 57 e 59/71), — Relator: Senador José Sarney., —
Conelusdo: Vista ao Senador Accioly Filho. (27-10-71)

Projeto de Lel do Senado n.2 88/71 — Permite a justi-
ficacdo judicial na comprovacdo do tempo de servicg para
a aposentadoria, dando nova redacaoc ao § 9.9 do art. 32 da
Lei Organica da Previdéncia Social. — Relator: Senador
José SBarney. — Conclusdo: Aprovado parecer pela cons-
titucionalidade com 1 emenda. (27-10-Th)

Projeto de Lei do Senado n.® 28/71 — Estende aos em-
pregados domésticos gs beneficios da Previdéncias Soclal.
— Senador Arnoen de Mello. — Conclusao: Aprovado pa-
recer pela constitucionalidade, vencidos os Senadores An-
tonie Carlos e Emival Caiado,

DISTRIBUICAO
Em 10°-10-T1

Ao Senador Wilson Goncalves:

Projeto de Lei do Senado n.? 87-71 — Dispde soble a
averbacao do pagamento de titulos protestados.

Em 5-10-71
Ao Senador José Sarney:

Projeto de Lei do Senadn n® 88/71 — Permite a jus-
tificagao judicial na comprovagio do tempo de servico
para a aposentadoria, dando nova redacio ao § 5.2 do
atr. 32 da Lei Organica da Previdéncia Social.
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Em 6-10-T1
Ao Sznador José Lindoso:

Projeto de Lei da Camara n° 51/71 (Complementar)
— Dispde sobre a organizacdo de Regldes Metropolitanas,
ita forma do art. 164 da Constituic¢ao,

Em 7-10-T71
Ao Senador José Lindoso:

Projeto de Lei da Camara n.t 194/68 — Dispde sobre
a garantia reciproca entre proprietario e arrendatario de
seringal, na Amazdnia, visando & intensificagdo, em gran-
de escala, da cultura da seringueira.

Ao Senador France Montoro:

Oficio §-25/71, do Govérno do Estado de 8. Paulo, so-
licitando autorizacdo para contrair empréstimo com o
BIRD, no valor de 37 milhdes de ddlares.

Em 13-10-71
Ao Senador José Sarney:

Mensagem n.° 213/71, do Presidenfe da Repiblica, sub-
metendo & consideragio do Senado proposta da Prefeitu-
ra Municipal de Fortaleza, consubstanciada na Exposi¢io
de Motivos do Min. da Fazenda para gue seja sutorizada
a emissdo de Notas PI'OmlSSOI'laS em garantia de emprés-
timo destinado ao financiamento de obras publicas prio-
ritarias.

Ao Senador Heitor Dias:

Projeto de Lel do Senado n.® 89/71 — Da providén-

clas para incrementar-se o alistamento eleitoral.

Ao Sepador José Sarney:

Projeto de Lel do Senado n® %0/71-DF — Isenta do
pagamento dos impostos predial e territorial urbano e de
transmissio, no Distrito Federal, Imoveis adquirides por
componentes da Forga Expedicionaria Brasileira.

Em 19-10-71
Ao Senador Anténio Carlos:

Projeto de Lei do Senado n.® 91/71 — Da nova reda-
cio a0 caput do art, 56 do Decreto-lei n° 898, de 29-9-63,
que define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento.

Em 21-10-71
Ao Senador Heitor Dias:

Projetoc de Lei do Senado n.° 92/71 — Determina que,
na aposentadoria por tempo de servigo, o periodo de tra-
balho prestado pelo empregado em atividades pehosas,
insalubres ou perigosas serd calculado com base nos cri-
térios aplicaveis & contagem do tempo para gozo da apo-
sentadoria especial.

Em 22-14-71
Ao Senador Helvidio Nunes:

Projeto de Lei do Senado n.° 93/71-DF — Dispde sb-
Bbrée a remuneracio dos funcionarios do Pisco do Distrito
Fedgral

Em 26-10-T1
Ao Senador Emival Caiado:

Projeto de Lei do Senado n.° 94/71 — Proibe, na ad-
missdo, contratagdo ou qualquer outra forma de relacao
empregatigia, diseriminacio fundada em omisso ou ele-
mento constante de certidio de nascimento, sob as penas
(que comina.

Ao Benador José Sarney:

Projeto de Decreto Legislativo n.® 24/71 — Aprova as
contas do Servigco Federal de Processamento de Dados
(SERPRO), relativas ao exercicio de 1968.
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Em 27-10-71
Ao Senador José Sarney:

Projeto de Lei do Senado n.° 85/71 — Considera “ser-
vico relevante ap Pais” o exercicic de mandato de verea-
dor e dispde sdobre g contagem. em dobro, do tempo de
efetivo exercicio do mandato nio remunerado de verea-
dor.
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Brasilia, em 29 de outubro de 1971, — Maria Helena

Bueno Brandio, Secretiria da Comissdo de Constituicio e
Justica.

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

Relatorio correspondente ao més de outubro de 1971
Presidente: Senador Cattete Pinheiro
Secretario: Afranio Cavalcanti Melo Junior

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei do Senado n.® 82/71 — Aprova o Or-
camento Plurianual de Investimentos do Distrito Federal
para o triénio 1972/1974.

Anexos
Gabinete do Governador
Departamento de Educagfo Fisica e Recreacio
Departamento de Turismo
_Procuradoria—Ger‘al

Tribunal de Conias do Disirito Federal — Relator:
Senador Antdonio Fernandes. — Conclusio: Parecer favo-
ravel, com uma emenda de redacao no OPI do DEFER.
Aprovado, Em 19-10-71.

Secretaria de Agricultura e Produgio
Secretaria de Financas
Receita

Texto da Lei. — Relator: Benador Saldanha Derzi, —
Conclusio: Parecer favoravel, com 17 emendas de reda-
¢do ao Texto da Leil. Aprovade. Em 19-10-T1.

Servicos Publicos e

Secretaria de Saiide,

Servicos Socials. — Relator: Senador Fernando Cor-
réa. — Conclusio: Parecer favoravel, Aprovado. Em ..
19-10-71.

Secretaria de Seguranc¢a Piblica

Secretaria de Viagdo e Obras

Policia Militar do Distrito Federal
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Corpc de Bombeiros do Distrito Federal. — Relator:
Senador Osites Teixeira, — Conclusdo: Parecer favoravel
Aprovado. Em 19-10-71,

Secretaria de Administragio

Secretaria de Educacac e Cultura

Secretaria de Govérno, inclusive Regides Administra-
tivas., — Relator: Senador Adalbertc Sena. — Parecer
favoravel. Aprovado. Em 19-10-71.

Projeto de Lei do Senads n° 79/71 — Estima a Re-
ceita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o exerci-
cio financeiro de 1972.

Anexos:
Secretaria de Agricultura e Produgio
Secretaria de Finangas
Texto da Lei

Receita, — Relator: Senador Saldanha Derzi, — Con-
clusao: Parecer favoravel aos Orcamentos das Secretarias
de Agricultura e de Financas. Contrario 4 Emenda n.0 1.
Favoravel ao Texto da Lei e & Receita, com 4 emendas.
Em 19-10-71.

Secretaria de Saude
Secretaria de Servigos Pablicos

Secretaria de Servicos Sociais. — Relator: Senador
Fernando Corréa. — Conclusdo: Pareceres favoraveis aos
Orcamentos das Secrefarias de Sande, de Servicos Publicos
¢ de Servigos Socials, com uma emenda; contrario as
Emendas n.os 10 a 22. Em 19-10-7T1.

Secretaria de Educacio e Cultura

Secretaria de Govérno. inclusive Regiges Administra-
tivas.

Secretaria de Administracdo, — Relator; Senador
Adalberto Sena. — Conclusao: Pareceres favoraveis as Se-
cretarias de Administraciao e de Goveérno. Favoravel a de
Educacao, com duas emendas, e contrario as Emendas n.os
2a9%9 Em 19-10-71.

Secretaria de Viaciao e Ohras
Secretaria de Seguranca Publica
Policia Militar do Distrito Federal

Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. — Relator:
Senador Osires Teixeira. — Conclusiao: Pareceres favora-
veis 4s Secretarias de Seguranca Publica e de Viacdn e
Obras, & Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros. Con-
trario as Emendas n.os 23 e 24, Em 19-10-71,

Gabinete do Governador

Departamento de Educacio Fisica e Recreacao
Departamento de Turismo

Procuradoria-Geral

Tribunal de Contas do Distrito Federal. —- Relator:

Senador Antonio Fernandes. — Coneclusio: Pareceres fa-
voraveis a todos os anexos. Em 19-10-71,
SINTESE
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Diretoria das Comissdes, em 29 de outubro de 1971, —
Afranio Cavalcanti Melo Junior, Secretario.

COMISSAQO DE ECONOMIA

Relatério correspondente ac més de outubro de 1971
Presidente: Senador Magalhies Pinto
Secretario: Claudip Carlos Rodrigues Costa

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei da Camara n® 61, de 1971 — Dispoe
sibre os dividendos da Unido na Companhia Vale do Rlo
Doce — CVRD, altera o Decreto-lei n.o 1,038, de 21 de
outubro de 1969, e da outras providéncias. — Relator: Se-
nador Amaral Peixoto -— Coneclusdo: Pela aprovagao com
Emenda n.° 1 — CE, aprovado em 14/10.

Projeto de Lei da Camara n.© 62, de 1971 — Autoriza a
Comissdo Nacional de Energla Nuclear (CNEN) a consti-
tuir a sociedade por acdes da COMPANHIA BRASILEIRA
DE TECNOLOGIA NUCLEAR — CBTN, e da outras pro-
vidéncias. — Relator: Senador Helvidio Nunes — Conciu-
s30; Favoravel, aprovado em 21-10-T1.

Projeto de Lei da Cimara n.® 60. de 1971 — Autoriza
a Unido a subscrever aumento de capital da Companhia
Auxiliar de Emprésas Elétricas Brasileiras — CAEEB, e
da outras providéncias, — Relator: Senador Milton Cabral
— Conclusae: Favoravel, aprovado em 21-10-7T1,

Projeto de Lei do Senado n.o 124, de 1968 — Dispde
sobre a emissdo de produtos veterinarips. -- Relator: Se-
nador Milton Cabral — Conclusido: Contrario, aprovado
em 21-10-71.

DISTRIBUIGCAO

Em 4-10-T1

Ao Senador Milton Cabral

Proieto de Lei da Camara n. 60, de 1971 — Autoriza a
Unido a subscrever aumento de capital da Companhia Au-
xiliar de Emprésas Eletricas Brasileiras — CAEEB, e da
outras providéncias,

Ap Senador Amaral Peixoto

Projeto de Lei da Camara n.° 61, de 1971 — Dispde 53~
bre os dividendos da Uniao na Companhia Vale do Rio
Doce -- CVRD, altera ¢ Decreto-lei n.© 1.038, de 21 de ou-
tubro de 1969, e d4 outras providéncias.

Ag Senador Helvidio Nunes

Projeto de Lei da Camara n.° 62, de 197 — Autoriza
a Comissidp Nacional de Energia Nuclear {CNEN) a cons-
tituir a sociedade por acdes da Companhla Brasileira de
Tecnologia Nuclear — CBTN, e da outras providéncias, *

Em 11-10-71

Ag Senador Flavig Brito

Projeto de Lei da Camara n.® 63, de 1971 — Define a
Politica Nacional de Cooperativimos, institui o regime ju-
ridico das sociedades cooperativas e da outras providen-
cias,

SINTESE
Reunides ordinarias ................ et b 2
Projetos distribuidos ......... ... ..o . 4
Projetos reiatados ......... .. civcneiiiaenninn R ]

Oficins recebidos ..., v i i e P |
Emendas apresentadas ..., .. ... i

Claudio Carlos Rodrigues Costa, Secretarip da Comis-
sio de Economia. R
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COMISSAQ DE EDUCACAO E CULTURA
Relatério correspendente a0 més de outubrg de 1971

Presidente: Senador Gustavo Capanema
Secretario: Claudio Carles Rodrigues Costa

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei da Cimara n.° 58, de 1971 — D& nova
redagio aos artigos 2.2, 3.2, 4.° e 6.0 dp Decreto-lei n.° 863,
de 12 de seternbro de 1969, que autoriza o Poder Executivo
a instituir nos Ministérios da Marinha, do Exércitg e da
Aeronagtiqa um Programa Especial de Boélsas-de-Estudo
a Acgdemlcos de Medicina de Faculdade Oficial ou reco-
nheclda. — Relator: Senador Cattete Pinheiro —. Con-
clusio: Favordvel, aprovado em 21-10-71.

_ Oficio n.2 5, de 1971 — Do Diretor-Presidente da Ins-
tituicdo Universidade do Planalto, comunicando, ao Pre-
sidente do Senado Federal, as providancias que estao sen-
do tomadas pela Instituicao no sentido da criacio de um
Estabelgmmento de Ensing Superior na cidade-~satélite de
Taguatinga, destinado a atender s necessidades neste se-
tor, da populagdc dessa area do Distrito Federal. — Re-
lator: Senador Milton Trindade. — Conclusio: Pelo ar-
quivamento, em 7-10-71.

_ Projeto de Lei da Camara n.® 68, de 1971 — Dispée
sdbre o Ensino do Exército. — Relator: Senador Milton
Trindade. — Conclusfo: Favoravel, aprovado em 27-10-71.

Projeto de Lei da Camara n.® 72, de 1971 — Reineclud,
No Ministério da Saude, o Instituto Nacional do Cancer e
dad outras providéncias. — Relator: Senador Geraldo Mes-
quita. — Conclusdo: Favoravel, aprovado em 27-10-71.

DISTRIBUIGAO
Em 4-10-71
Ao Senador Milton Trindade

Oficio n.° 5, de 1971 — Do Diretor-Presidente da Ins-
t§tuigao Universitaria do Planalto, comunicando, ao Pre-
sidente do Senado Federal, as providéncias que estio sen-
do tomadas pela Institui¢io no sentido da criacio de um
Estabelecimento de Ensing Superior ns. cidade-satélite de
Taguatinga, destinado a atender as necessidades neste se-
_tor, da populagio dessa area do Distrite Federal,

Ao Senador Cattete Pinheiro

Projeto de Lel da Cimara n.® 58, de 1971 — D4 nova
redagao acs artigos 2.2, 3.9, 4.2 e 6.9 do Decreto-lei n.° 863,
de 12 de setembro de 1969, que autoriza o Foder Executivo
a instituir nos Ministérios da Marinha, do Exercito e da
Acrondutica um Programa Especial de Bélsas-de-Estudo a
Aic]ad_eficos de Medicina de Faculdade Oficial ou reco-
nhecida,.

Em 20-10-71
_ Ao Senador Milton Trindade
. Projeto de Lei da Camara n.° 68, de 1971 - Dispde
sobre o Ensino do Exercito.
Em 22-10-71

Ao Senador Geraldo Mesquita

Projeto de Lei da Camara n.° 72, de 1971 — Reincluj,
np Ministério da Salde, o Instituto Naeiunal do Cancer e
da outras providéncias.

Ao Senador Gustave Capahema

Projeto de Lei da Cimara n.® 69, de 18971 — Disciplina
0 pagamento de verbas destinadas a auxiliar ¢ Teatro.

— . —

SINTESE
Reunides ordinarias

Reunides extraor;:linérias ..................... e 1
Projetos distribuidos

Projetos relatados
Projetos em diligéneia ........... ..., PN 1

Claudio Carlos Rodrigues Costa, Secretario da Co-
missdo de Educagfio e Cultura.

COMISSAO DE FINANCAS

Relatorio correspondente ao més de outubro de 1971
Presidente: Senador Jodo Cleofas
Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo

PARECERES PROFERIDOS

Oficio 8-25, de 1971 — do Govérno do Estado de Sio
Paulo, solicitando a competente autorizagio do Senado
Federal para contrair empréstimo com o Banco Interna-
cional para Reconstrucio e Desenvolvimento {Banco Mun-
dial} BIRD — destinado 4 execucio de obras de sanea-
mento basico na Area metropolitana de Sao Paulo,
Relator: Senador Carvalho Pinto — Conclusio: favorivel,
concluindo pela apresentacao de Projeto de Resolugio,
aprovado em 6-10-71.

Projeto de Lei da Cimara n.° 38/71 — retifica, sem
onus, a Lei n° 5.628, de 1.° de dezembro de 1970, que
estima & Receita e fixa a Despesa da Unifio para o exer-
cicio Iinanceiro de 1971. — Relator: Senador Saldanha
Derzi — Conclusdo: parecer favoravel as Emendas 2 e 4
¢ & subemenda & Emenda n.° 3, e contrario, por ja estar
atendida, 4 Emenda nh.e 1, aprovado em 6-10-71.

Mensagem n.° 213, de 1971 — do Sr. Presidente da
Republica, submetendo 4 deliberacio do Senado Federal,
proposta da Prefeitura Municipal de Fortaleza, “para que
seja autorizada a emissido de Notas Promissorias, em ga-
rantia de empréstimo destinado ao financiamento de obras
publicas prioritarias.,” — Relator: Senador Virgilio Té-
vora. — Conclusdo: parecer favoravel, nos térmos de Pro-
jeto de Resclucio que apresenta, aprovada em 6-10-T1,

Projeto de Lel da Camara n® 61/71 — dispde sdbre s
dividendos da Unido na Companhia Vale do Rio Doce-
CVRD, altera o Decreto-lei n.? 1.038, de 21 de outubro de
1969, e da outras providéncias. — Relator: Senador Ruy
Santes — Conclusdo: pavecer favordvel, aprovade em
20-10-71.

Projeto de Lei da Camara n.° 58/71 — da nova reda-
cao aos arts. 2.2, 3.9 4° ¢ 6.° do Decreto-lei n.o 863, de 12
de setemnrg de 1969, que autoriza o Poder Executivo a ins-
tituir nos Ministérios da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica um programa Especial de Bolsas-de-estudo a
Académicos de Medicina de Faculdade Oficial ou reconhe-
cida. — Relator: Senador Ruy Santos. — Conclusao: pare-
cer favoravel, aprovado em 20-10-71.

Projeto de Lei da Camara n.® 67/71 — que autoriza a
ctiacdo da Fundacgdo Alexandre GusmiAo. — Relator: Se-
nador Ruy Santos. — Conclusdo: parecer favoravel, apro-
vado em 20-10-71.

Projeto de Lei do Senado n.® 138/68 — altera a reda-
cio dos arts. 5.2 e 7.2 da Lei n.? 3.373, de 12 de marco de
1958. —- Relator: Senador Virgilio Tavora — Conclusio:
parecer fayoravel, aprovado em 20-10-71.

Projeto de Lei da Camara n.° 65/71 — d4 nova redacao
ao pardagrafo anico do art. 27 da Lei n.° 2,800, de 18 de
junho de 1965, que eris os Conselhos Federal e Regionais
de Quimica, dispde sobre o exercicio da profissio de Qui-
mico e di outras providéncias — Relator: Senador Mattos
Ledo. —1 Conclusao: parecer favorgvel, aprovado em ....
20-10-71.
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Projeto de Lei do Senado n.® 72/68 — declara de wti-
lidade publica a Santa Casa de Misericordia de Piedade,
no Municipio de Piedade, Estado de Sio Paulo, — Relator:
Senador Saldanha Derzi — Conelusio: paracer contrario,
aprovado em 20-10-71,

Projeto de Lei da Camara n.® §2/71 -— auloriza a Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a constituir
a sociedade por agdées Companhia Brasileira de Tecnologia

Nuclear —— CBTN, e d& outras providéncias. - Relator:
Senador Virgilio Tdvora. — Conclusdo: parecer favoravel,
com emenda, aprovado em 26-10-71,

Projeto de Lei da Camara n.? 60/71 — auforiza a Unido
a subscrever aumento de capital da Companhia Auxiliar de
Emprésas Elétricas Brasileiras — CAEEB. e d4 cutras pro-
vidéncias. — Relator: Senador Ruy Santos — Conclusio:
parecer favoravel, com emenda. aprovado em 26-10-71.

SINTESE
Numero de rennides ................... 3
Numero de pareceres proferidos ........ 11
Projetos distribuidos .................. 10
Oficios expedidos .............ccovvvutn 2
Oficios recebidos .......... ... ..., 1
Pedidos de vista ....................... 2
Projetos apresentados .................. 2

Comissdo de Financgas, em 29 de outubro de 1971. —
Hugo Rodrigues Figueiredo, Secretario,

COMISSAQ DE LEGISLACAO SOCIAL

Relatorio Correspondente aoc Més de Quiubro
Presidente: Senador Franco Montoro
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lei do Senado n.° 32, de 1971, que “altera a
redacdo do § 1.° do art. 136 do Decreto-lei n.0 5.452, de
1.2 de maio de 1943 (CLT).” — Relator: Senador Wilson
Campos. — Conclusao: Relatado em 13-10-71; Parecer
pela rejeiciao; Aprovado.

Projeto de Lei da Camara n? 57, de 1971, que “atua-
liza o valor das multas previstas na Lei n.° 3,820, de 11
de novetnbro de 1960, que cria o Conselho Federal e 0s
Conselhos Regionais de Farmacia, e da outras providén-
cias.” — Relator: Senador Paulo Térres. — Conclusao: Re-
latado em 13-10-71; Parecer pela aprovagio; Aprovado,

Projeto de Lei do Senado n.® 66, de 1971, gue “dispoe
sobre o salario-minimo profissional do Contador e Téeni-
co em Contabilidade”. — Relator: Senador Heitor Dias,
—- Conclusio: Relatado em 20-10-71; parecer pela apro-
vacio; Aprovado.

Projeto de Lei do Senado n.® 60, de 1971, que “dispde
sébre o calculo da “‘remuneracdo” a que se refere a Lei
n° 4,090, de 1962, que “institui a gratificacdo de Natal
para os trabalhadores”. — Relator: Senador Oriando Zan-
caner. — Conclusao: Relatade em 20-10-71; Parecer peia
aprovacdo, com a alteracdo consubstanciada na Emenda
n.% 1-CLS; Aprovado.

Projete de Lei do Senado n.e 18, de 1971, que “altera
disposicao da Lei n.° 3.807, de 19860, tramitando em con-
junto com o Projeto de Lei do Senado n? 22, de 1971, que
“determina gue 0 reajustamento das aposentadorias, pen-
s0es e outros beneficios do INPS seja feito na mesma
data da alteracaoc do salario-minimo, dando nova reda-
cdo ao § 1.2 do artigo 67 da Lei n.© 3.807, de 26 de agdsto
de 1960 (Lei Organica da Previdéncia Social}.” — Relator:
Senador Heifor Dias, — Conclusao; Relatado em 20-10-T1;

Parecer pela aprovacdo do Projeto n.” 22, de 1971, opinan-
do pela prejudicialidade de n.¢ 18, de 1971, por considera-
lo atendido em parte. Aprovado.

PROJETOS DISTRIBUIDOS

Projeta de Lei do Senado n.° 638, de 1§71 — “Dispde
sobre o salario-minimo profissional do Téecnico Industrial
em Eletronica”. — Relator: Senador Heitor Dias, — Con-
clusdo: Distribuido em 14-10-71,

Projete de Lei da Camara n.® 63, de 1971, "Define a
Politica Nacional de Cooperativismo. institui o regime ju-
ridico das sociedades cooperativas e da outras providén-
cias". —- Relator: Senador Wilson Campos. — Conciusdo:
Distribuido em 14-10-71.

Projeto de Lei da Camara n? 65, de 197i. “Da nova
redacdo ao paragrafo inico do art, 27 da Lei n.® 2,800, de
18 de junho de 1956, que cria os Conselhos Regionais e
Federal de Quimica, dispoe sébre o exercicio da profissao
de Quimico ¢ da outras providéncias”, — Relator: Senador
Benedito Ferreira, -—— Conclusao: Distribuido em 14-10-T1.

Projeto de Lei da Camara n.”? 70, de 1971, “Modifica a
redacdo do § 3. do art, 511 e acrescenta paragrafo ao
art, 571 da CLT. aprovada pelo Decreto-lei n.® 5.452, de
1.2 de malo de 1943". — Relator: Senador Heitor Dias. —
Conclusdo: Distribuido em 20-10-71.

SINTESE
Projetos Relatados ......... ... ... .. ... .. ... 8
Projetos Distribuidos ......... ... oo, 4
Reunides Realizadas ....... ... ... ..o 2

Diretoria das Comissdes, em 2% de outubro de 1971 —
Marcus Vinicius Goulart Gonzaga Secretario.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

Relatorio correspondente a0 mes de
outubro de 1971

Presidente: Senador Arnon de Mello
Secretaric: Mareus Vinicius Goulart Gonzaga

PROJETOS RELATADOS

Projeto de Lei da Camara n.” 60, de 1371— ~Autoriza
a Unido a subscrever aumento de capital da Companhia
Auxiliar da Emprésas Elétricas Brasileirag -- CAEEB, e
da outras providéncias”. —— Relator: Senador Luiz Ca-
valcante. — Conclusioe: Relatade em 26-10-71; parecer
pela aprovacio; aprovado.

Projeto de Lei da Camara n.® 61, de 1871 — "Dispoe
sobre os dividendos da Unifo na Companhia Vale do Rio
Doce, CVRD, altera o Decreto-lei n.® 1.038, de 21 de outu-
bro de 1969, e da outras providéncias”, -—- Relator: Sena-
dor Miiton Trindade. — Conclusao: Relatado em 26-10-T1;
parecer pela aprovacio; aprovado.

Projeto de Lei da Camara n.® 62, de 1971 — “Autoriza
a Comissao Nacional de Energia Nuclear ICNEN) a cons-
tituir a sociedade por acdes COMPANHIA BRASILEIRA DE
TECNOLOGIA NUCLEAR -— CBTN, e da outras provi-
déncias”. — Relator: Senador Arnon de Mello. — Con-
clusao: Relatado em 26-10-71; parecer pela aprovacao;
aprovado. .

SINTESE DOS TRABALHOS DA COMISSAO
DE MINAS E ENERGIA

Pareceres proferidos ................. ... 3

Projetos distribuidos ... ............... 3

Reunioes realizadas ...... ... .......... 1
Brasilia ‘DF}, em 29 de outubro de 1971. — Marcus

Yinicius Goulart Gonzaga, Secretario.
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COMISSA0 DE REDACAO
Relatorio correspondente ao més de outubro de 1971
Presidente: Senador Antdnio Carlos
Secretdria: Beatriz Brandao Guerra

PARECERES PROFERIDOS

Parecer n.° 435/71 — Redacgao final do Projeto de Re-
salucfio nn.C 18, de 1971, que suspende. em parte, a execucio
do art. 3.° do Ddecreto-lei n.2 2, de 14 de janeiro de 1966. —
Relator: Senailor Filinto Miiller. — Conciusdo: aprovado
em 6-10-T1.

Parecer n.® 437/71 — Redacdo final do Projeto de Lei
do Senado n.° 33, de 1971, que revoga o Exame de Ordem
instituido pela Lei n.® 4,215, de 2% de abril de 1963, que dis-
poe sobre o Es.atuto da Ordem dos Advogados do Brasil, e
da outras providéncias. — Relator: Senador Danton Jo-
bim. — Conclusio: aprovado em 6-10-71.

Parecer n.» 438/71 — Redacao final da emenda do Se-
nado a¢ Projeto de Lei da Camara n?® 52, de 1971 (n.°
269/71, na Casa de origem), que autoriza ¢ Poder Executi-
vy a abrir o crédito especial de Cr$ 70.000.000,00 (setenta

mithdes de cruzeiros) para o fim que espectfica. - Rela-
tor: Senador Danton Jobim. — Conclusfo: aprovado em
6-10-71.

Parecer n.© 441/71 — Redacio final do Projeto de Lei
do Senado n.? 69, de 1971-DF, que dispde sdbre normas re-
lativas As licitacdes e alienacdes de bens do Distrito Fe-
deral. — Relaior: Senador Catiete Pinheiro. — Conclu-
sao; aprovado em 8-10-T1.

Parecer n.® 451/71 — Redacéo final das emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n.© 39, de 1971 (n.®
61-B/71, na Casa de origem), gue retifica, sem d6nus, a
Lei no 5.628, de 1. de dezembro de 1970, que estima a
Receita e fixa s Degpesa da Unido para o exereiclo finan-
ceiro de 1971, — Relafor: Senador Filinto Miiller. — Con-
clusao: aprovaco em 13-10-T1.

Parecer n.0 459/71 — Redacio final do Projeto de Re~
solucdio n.C 46, de 1971, que autoriza o Govérno do Estado
de Sdo Paulo a realizar empréstimo externo junto ao Barn-
co Internacignal para Reconsirucie e Desenvolvimenio
(Banco Mundial) — BIRD, destinado 4 aplicacdo em

obras de saneamento basico e de extensdo da réde de

dgua, — Relator: Senador José Lindoso. — Aprovado em
14-10-71.

Parecer n.° 460,71 — Redacio final do Projeto de Re-
solucdo n.o 47, de 1971, que autoriza a Prefeitura Munici-
pal de Fortalezy a emitir notas promissérias em garantia
de empréstimo destinade a0 financiamento de obras pu-
blicas prioritarias. — Relator: Senador José Lindoso. —
Conclusado: aprovado em 14-10-71.

Parecer n.° 465/7t — Redacido final do Projeto de Lei
do Senado n.° &4, de 1971, gque alterg a Lei n® 4.319, de
16 de marco de 1964, e di outras providéncias. — Relator:
Senador José Lindoso. — Conclusao: aprovado em 19-10-7L

- -Parecer n.° 466/71 -~ Redacdo final do Projeto de De-
creto Legislative nt 6, de 1971 (n®° 4-A/71, na Casa de
origem). que ap:ova as emendas de 1867 e 1968 & Conven-
¢ao para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de 1960,
celebrada sob os auspicios da Organiza¢io Maritima Con-
sultiva Intergovernamental da ONU. — Relator: Senador
Cattete Pinheirc. — Conclusao: aprovado em 20-10-71,

Parecer n. 506/71 — Redacio do vencido para segun-
do turno do Projeto de Lei do Senado n.? 60, de 1971, gue
dispoe sobre o calculo da remuneracdo a gue se refere a
Lei n.o 4.090. de 13 de julho de 1962, que institui a grati-
ficacio do Natal para os trabalhadores. — Relator: Sena-
dor José Lindoso. — Conclusdo: aprovado em 27-10-71,

Parecer 19 507/%1 — Redacio final do Projeto de De-
creto Legislativo n.° 13, de 1968 (n.° 307-B/67, na Casa de
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origem), que aprova o texto do Convénic de Intercambio
Cultural entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica
do Haiti, assinado na cidade do Rio de Janeiro, aos 5 de
julho de 1986. — Relator: Senador Wilson Gongalves. —
Conclusao: aprovado em 27-10-71,

SINTESE
Projetos relatados ............. ... ... RN 11
Reunices ordinarias ......... oot 4
Reunides extraordinarias .......... oo &

Senado Federal, em 1.° de novembro de 1971. — Bea-
iriz. Brandao Guerra, Secretaria.
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
Relatorio correspondenie ao més de outubro de 1971
Presidente: Senador Carvalho Pinto
Secretario: Afrinio Cavalcanti Melo Junior
PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 1971 — Apro-
va Emendas de 1967 e 1968 4 Convencdo para a Salva-
guarda da Vida Humana no Mar, de 1960, celebrada sob
os auspicips da Organizacio Maritima Consultiva Inter-
governamental, da ONU, — Relator: Senador José 3ar-
ney. — Conclusdo: Parecer favordvel, com uma emenda.
Aprovado. Em 7-10-61,

Projeto de Lei da Camara n® 533/71 — Autoriza o
Poder Executivo a doar uma aeronave AEROTEC A-122
4 Escuela Nacional de Aeyoniutica Civil, da Replblica do
Paraguai. — Relator: Senador Saldanha Derzi. -- Con-
clusdo: Parecer favordvel. Aprovado. Em 7-10-71,

Projeto de Lei da Camara n? 67/71 — Autoriza a
cringo da Fundacdo Alexandre de Gusmio. — Relator:
Senador Fernando Corréa. — Conclusao: Parecer favo-
ravel. Aprovado. Em 20-10-71.

SiNTESE

Reunides realizadas
Projetos relatados ......... . cciiiiiiiiiiaiiiean,
Pareceres proferidos
Emenda apresentada
Oficios recebidos
Oficios expedidos .. ..... ... i iiiiii i
Diretoria das Comisses, em 29 de outubro de 1871. —
Afranip Cavalcanti Melo Junior, Secretario.
COMISSAO DE SAUDE
Relatério correspondente ao meés de outubre de 1571
Presidente: Senador Fernando Corréa
Secretario; Léda Perreira da Rocha

PARECERES PROFERIDORE

Projeto de Lei do Senado n.° 72/68 — Declara de ufi-
lidade publica & Sania Casa de Misericordia de Piedade,
no Municipio de Piedade, Estado de Sic Paule -— Rela-
tor: Senador Waldemar Aleantara. — Conclusio: Pare-
cer pelo arguivamento. Aprovado. Em 19-10-71,

SINTESE

AN G 2 3 W BN

Numero de reuniio
Parecer proferido
Oficios recebidos
Oficios expedidos

Comissio de Satide, em 29 de outubro de 1971,

B OGS kel
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DISTRIBUIGAO

Projeto de Lei do Senado n° 124, de 1968 — o Sr.
Senador Waldemar Alcintara.

Projeto de Lel da Camara n° 72, de 1971 — ao 8r.
Senador Lourival Baptista,

Léda Ferreira da Rocha, Secretaria.
COMISSAO DE SEGURANCA NACIONAL

Relatorio Correspondente ao Més de Outubro de 1971
Fresidente: Senador Paulo Torres
Secretario: Walter Manoel Germano de Oliveira

PARECERES PROFERIDOS

PLC no 58/71 — “D4 nova redacio aos arts. 2.9, 3.°,
49 ¢ §° do Decreto-lei n.0 883, de 12-9-69, que autoriza o
Poder Executivo a instituir nos Ministérios da Marinha,
do Exército e da Aeronautica um Programa Especial de
Bolsas de Estudo a Académico de Medicina de Faculdade
Oficial ou reconhecida”. . - Relator: Senador Flavio Brite.
— Conelusdo: Favoravel.

PLC n.° 59/71 — “Dispde sbbre a formacgdo de Enge-
nheiros Militares para o Quadre de Oficiais Engenheiros
do Corpo da Aerondutica e da outras providéncias”, — Re-
lator: Senador José Gulomard. -— Conclusdo: Favordvel

Brasilia, 27 de outybro de 1971, — Walter Manoel Ger-
mano de Oliveira, Secretario.

COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL

Relatorio Correspondente ao Més de Qutubro de 1971
Presidente: Senador Amaral Peixoto
Secretario: J. Ney Passos Dantas

PARECERES PROFERIDOS

Projeto de Lej da Camara n.° 56, de 1971 (n.c 892-B/71,
ng Casa de Origem), gue “transforma em cargos de pro-
vimento em Comissdo os isolados efetivos de Diretor de
Servico, do Quadro da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco.” — Relator: Senador Heltor
Dias. — Conclusao: Parecer favoravel, aprovado em ....
22-10-71,

Projeto de Lei da Camara n.° 66, de 1971 (n° 199-A/Tl,
na Casa de Origem), gue “dispde sbbre cargos do Quadro
da Secretaria do Supremo Tribunal Federal.” — Relator:
Senador Jessé Freire. — Conclusfo: Parecer favoravel,
aprovado em 22-10-T1.

SINTESE

Reunldo Reallzada ........ ... . i,
Pareceres Proferidos
Projetos Relata@os ... ... . . i,
Projetos em Tramitacao
Projeto Distribuido
Oficios Recebidos
Oficlos Expedidos ... .. i eiin e

Brasilia, 29 de outubro de 1971. — J, Ney Passos Dan-
tas, Secretario da Comissio,

L BN~ B B D e

COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAQGES E
OBRAS POUBLICAS

Relatério Correspondente ao Més de Outubro de 1971
Presidente; Senador Leandro Maciel
Secretario: Walter Manoel Germano de Oliveira
PARECERES PROFERIDOS

PLS no 1/68 — “Altera p Decretp-lel n.® 73/66, ex-
clulndo & obrigatoriedade do segurc de responsabilidade

— e —— _______]

civil dos proprietarios de veiculos automotores de via ter-
restre”. — Relator: Senador Leandro Maclel, — Conclu-
sdo: Em diligéncia. Pedido de informacfo aos Ministérios
da Justica, da Ind. e do Comércio,

PLC n.° 49/71 (n.° 1.59%-B/71, na CAmara) “denoming
“Parto Bar&o de Teffé” o Porto de Antonina, no Estado do
Parani.” — Relator: Senador Lulz Cavaleante — Coneclu-
siao: Favorivel

Brasilia, 27 de cutubro de 1971, — Walter Manoel Ger-
mang de Oliveira, Secretario.

COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO
5% REUNIAO, REALIZADA EM 18 DE OUTUEBRO
DE 1871

As 15:00 horas do dia 19 de outubro de 1971, no Audi-
torio do Senado, sob a presidéncia do Sr. Senador Joao
Cleotas, presentes os Srs. Senadores Carvalho Pinto, Vir-
gilio Tavora, Mattos Ledo, Tarse Dutra, Saldanha Derzi,
Alexandre Costa, Ruy Santos, Anténio Carlos, Benedito
Ferreira, Helvidio Nunes, Flivic Brito, Amaral Peixoto e
Benjamin Farah e os Srs. Deputados Nosser Almeida, Amé-
rico de Souza, Furtado Leite, Gonzaga Vasconcelos, Manoel
Rodrigues, Osnelll Martinelli, Bias Fortes, Manoel de Al-
meida, Ary Valagdo, Arthur Santos. Ary Alcintara, Nor-
berto Schmidt, Renato Azeredo, Aldo Fagundes, Jairo
Brum, Dirceu Cardoso, Padre Nobre, Luiz Garcia, Baptis-
ta Ramos, Bento Gongalves, Ruy Lino, Wilson Falcio,
Fernando Cunha, Albine Zeni, Mancel Novaes, Pedro Car-
neiro, Leopoldo Peres, Dyrno Pires, Aderbal Jurema, Eral-
do Lemos, Ivo Braga, Alalr Ferrelra, Eloy Lenzi e Silvio
Barros, retine-se a Comissio Mista de Orcamento.

Deixam de comparecer ¢ Sr. Senador Wilson Gongal-
ves e 0s Srs. Deputados Vingt Rosado, Alvaro Gaudéncio,
José Bampalo, Oswaldo Zanello, Marcio Paes, Monteiro de
Barrps, (Garcia Netto, Henrique Alves, Ney Perreira, Vi-
nicius Cansancho e Oziris Pontes,

B lda e aprovada a Ata da reuniio anterior.

Iniclalmente, 0 Sr, Presidente comunica haver recebi-
do do 8r. Ministro da Fazenda e do Sr, Procurador da Re-
piblica no Estado da Guanabara os seguintes expedien-
tes:

“AI-C.8/T1-GB-N.?
Exmo. Sr.

Senador Jodo Cleofas
DD. Presidente da
Comissao de Financas do Senado Federal
Senhor Senador

Em atendimento & solicitagdo de V. Ex.®, apraz-me
informar que chegaram a bom térmo os trabalhos da Co-
missdo Especial constituida ex-vi da Portaria GB-9, de
2-12-89, presidida pele Procurador da Fazenda, Dr. Pandia
Baptista Pires, para a solucio das questdes decorrentes
dos titulos da Companhia Siderurgica Mannesmann emi-
tidos no mercado paralelo, ficando evitados prejuizos para
a economia nacional e assegurando o ressarcimento dos
investidores.

Consoante as medidas de ordem legal e administratl-
vas tomadas pelo Govérno, efetivou-se um acdrdo entre
as partes para o pagamento dos titulos registrados no
Banco Central do Brasil, no montante de 60.097 notas
promissorias, a cujo valor nominal de Cr$ 30.493.500,08,
fol acreselda compensacio monetaria pelo tempo decor-
ride do vencimento, além do pagamento pela Emprésa dos
honoerarios advoeaticlos e custag processuals.

Restaurada em suas atividades normais, a Emprésa,
conforme informacfo de sua diretoria, atingiu no ano de
1970, um faturamento equivalente a 90 milhoes de dolares
e j4 iniclou investimentos para elevar a producao a 500.000
toneladas anuais de aco, por volta de 1975, prosseguindo

Em de agosto de 1971,
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na expansio para 1 milhdc de toneladas/ano, em 1980, o
que representard um faturamento da ordem de 250 mi-
Ihjes de dolares.

A solugdo adotada se fundamentou ne resultado das
gindicincias oficiais & decisbes da Justica. havendo éste
Ministério atuado em estreita colaboracie com a Procura-
doria da Republica.

Saudac¢des. — Antonio Delfim Netto, Ministro da Fa-
zenda . "

“Exmo. Sr.

Senador Jodo Cleofas

DD. Presidente da Comissdo de Financas
do Senado Federal

Senhor Senador

Tenha a honra de remeter a V. Ex2, para os fins
solicitados, copla do relatorio encaminhado a esta Pro-
curadoria da Republica pelo Presidente da Comissio Es-
pecial constituida ex-vi da Portaria GB-9, de 2-12-69, do
Exmo, Sr. Ministro da Fazenda para solugdo do “case
Mannesmann”.

Neste ensejo, renovo a V. Ex® o mey elevado apréco
€ considera¢do, — Carlos Geminiano da Franea, Procura-
dur da Repiblica.”

“Exmo. Sr. Dr.

2.2 Procurador da Republica

Procuradoria da Republica

no Estado da Guanabara
8enhor Procurador

Em atendimento ao oficio de 6-6-71 desta Procurado-
ria, € na gualidade de Presidente da Comissio Especial de
Investigacdes Sumarias do Ministério da Fazenda e Pre-
sidente da Comissao de Investigacdes deo “caso Mannes-
mann”, constituida ex-vi da Portaria GB-9, de 2-12-69
encaminho a V. Ex.® a presente exposi¢cdo, desdobrada nos
itens requeridos. na gual se consigna, como 0 Govérno,
mediante medidas lepais e administrativas tomadas no
Ambito déste Ministério, resolveu a guestio. do mercado
paralelp, ficando evitados prejuizos para a ordem publi-
ca, para a economia nacional e para os investidores pri-
vados.

SOLUCAO ADOTADA

Fm 23 de novembro de 1970, esta Comissdo, apos re-
ceber proposta da Companhia Sidertrgica Mannesmann e
da Mannesmann A.G. de Dusseldorf, promoveu uma reu-
niao no Ministério da Fazenda, com a presenca de re-
presentantes do Banco Central do Brasil e dessa Procura-
doria da Republica, diretores da emprésa, advogados e
procuradores credenciados dos credores,

Em conseqiiéncia dos entendimentios mantidos na
reunido. ficon expressamente assenia2do em Ata, o se-
guinte:

HMH

“Para solver suas responsabilidades, a Companhia
Sidertirgica Mannesmann pagard complexivamente
aos portadores de notas promissorias registradas no
Banco Central do Brasi]l, gjuizadas ou nfo, 4 im-
portincia de Crg 910,00, sendo Cr$ 500,00 (valor no-
minal do tituloy em dinheiro e Cr$ 409,50 em de-
béntures, valor éste ajustado para Cr$ 410,00.”

“Quanto ags honorarios advocaticios, 2 Companhia
Sidertirgics Mannesmann efetuars 0 pagamento €m
espécie, & razdo de Cr$ 50,00 por titulo de Cr$ 500,00
eimais Cr$ 24,00 a titulo de abono daquela importan-
cla.”

“As custas de processo e demais despesas judiciais,
porventura existentes, ficaréo a cargo exclusivo da
Companhia Siderdrgica Mannesmann.”

O referido acdrdo foi ratificado em 2 de dezembro de
1970, havendo o Exmo. Sr. Ministro da Fazenda apdsto
& sua expressa aprovacio no respectiva Térmo.

E de justica ressaltar, de par com o espirito de cola-
boracio manifestado pelos investidores, as demoenstracoes
de elevada compreensiao dos deveres da iniciativa privada
para com o0 Pais e da necessidade de se preservarem as
nossas hoas relacdes comn a Republica Federal da Alema-
nha, que revelou a atual diretoria da Companhia Siderdr-
gica Manesmann, na pessoa do Sr. Paul! Gunther Dauch
e bem assim, o presidente da Mannesmann A.G. de Dus-
seldorf, Sr. Egon Overbeck.

Em consegiiéncia, foram devidamente ressarcidos os
credores, inclusive com a justa compensagio monetaria do
atrazo do pagamento. e assim, do montante de 60.987 ti-
tuios registrados no Banco Central do Brasil, do valor
nominal de Cr§ 30.493.500,00 restam sdmente a serem
pagos, pouco mais de 3 mil fitnlos, cujos portadores ainda
nao aceitaram a proposta de transacio, preferindo aguar-
tar a decisfo judicial ja na instincia do egrégio Supre-
mo Tribunal Federal.

Resolvidos os problemss pendentes. 3 Companhia Si-
dertrgica Mannesmann, restaurada em sua plena norma-
ldade, se encaminha para prestar sua valiosa cooperacio
ao programa siderirgico do Govérno. Neste sentido, a di-
retoria da emprésa, em 5 do corrente, dirigiu carta a esta
Comissio, recenhecendo:

“Reiteramos agradecimentos pelos inestimaveis ser-
vigos da Gomissdo Especial constituida pelo Exmo.
Sr. Ministro da Fazenda, presidida por V. 8.2 gue
contribuiu decisivamente para o retorno da estabili-
dade desta Companhia.”

“Face a0 acérto destas questdes entre essa Comissio
e nossa Companhia, foi-nos possivel voltar a tio
desejada estabilidade industrial.”

HISTORICO DO CASQO E SINDICANCIAS OFICIAIS

Os fatos relativos aogs titulos emitidos no mercado
paralelo pela Companhia Siderurgica Mannesmann foram
objefo de investigagdo dos seguintes orgios: Comissdo Fe-
deral de Investigacdes, criada pela Portaria n.? 122-B, de
5-T7-65 do Ministério da Justica; Delegacia Especializada
do Estado da Guanabara; Departamento do Impdsto de
Renda: Banca Central do Brasil; Secretaria do Conselho
de Seguranca Nacional e Proeuradoria-Geral da Repiiblica,
cujos relatorios e pareceres foram submetidos ags Bxm.os
8rs. Ministros da Justica ¢ da Fagzenda. gue 0s aprovaram
e encaminharam ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, cujo despacho, publicado no Diario Oficial de
19-7-66, encerrou ¢ cabal esclarecimento dos fatos, com a
devida fixacdo das responsabilidades.

Ficou comprovado assim que a Companhia Siderurgi-
ca Mannesmann emitiu titulos no mercado paralelo, des-
de 1958 até 1965, utilizando o0s recursos obtidos para fi-
nanciar servigos de transporte, aquisicio de estoques e
ampliacio da usina.

Impde-se recordar que. somente com a Revolugdo, fol
criada, com a Lei n.® 4.728, de 14-7-65, uma legislacao es-
pecifica e adequada para regular a emissio de titulos no
mercado de capitais e proporcionar aos investidores, cujas
poupangas se avolumavam, um sistema eficiente de ga-
rantias e de justa remuneracdo para as suas aplicagles.
Antes disso. as emprésas, carentes de capital de giro, se
utilizavam de expedientes e operacdes feitas & margem
de suas atividades normalis, constituindo o chamado mer-
cada paralelo. No momento em que tais operacdes ficaram
definitivamente coibidas, varias companhias, nido poden-
do resgatar de pronto todos os titulos em circulacdo, ou
entraram em concordata ou se viram obrigadas a apelar
para solucoes extremadas, Nesse clima é que foi articula-
do um plano para a Mannesmann elidir ¢ pagamento jme-
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diato dos titulos que se venctam, ganhando-se ternpo para
uma solucio, mediante a tentativa de por em duvida a
legitimidade da operagdo, procurando-se transferir a res-
ponsabhilidade para ex-diretores que os haviam assinado e
jA se haviam afastado da emprésa, juntamente com al-
guns funcionirios e corretores. Nesse sentido, foi provi-
denciada até a falsificagio de uma das assinaturas para
tumultuar a cobranca e, a0 mesmo tempo, mediante omis-
s0es contdbeis e cutras fraudes conexas, ajustadas com
manobras judiciais e publicitarias, preparou-se o escan-
dalo do repudio dos titulos, iniciado com nota publicada
na imprensa em 21 de junho de 1985.

Forpm rigorosamente apuradas essas fraudes e ma-
nobras, conforme consta dos diverscs relatdrios oficiais.
Os seus responsaveis foram identificados, sendo por fim
anulados e desfeitos 0s expedientes empregados, adotan-
do-se, com vistas 4 sua punibilidade, as medidas de ordem
administrativa, policial e judicial cabiveis. Apds a edi-
c¢io do Ato Institucional n.° 5, de 13-12-88. o Govérno,
através de comunicado distribuido 2 imprensaz e lido nas
unidades militares, explicou o Ato, nos seguintes térmos:

“Dificuldades processuais e pretensas exigénclas
constitucionais configuram-se em obsticulos ao
Executivo para realizar o saneamento da vida na-
cional. Escindalos de entigquecimento ilicito e cor-
rupcdo, bem caracterizados nos episodios da Man-
nesmann, Dominiym, Sudan ete, indispensave]
se tornava ao Govérno munir-se de instrumentos
mals adequados que permitissem extitpar as cau-
sas que as geravam.”

Dentro désse espirito, o Exeelentissimo Senhor Presi-
dente Costa e Silva determinou gue todos os relatérios
oficiais sbbre o caso Mannesmann fassem novamente exa-
minados e confrontados pelo SNI — Servico Nacional de
Informacgdes —, tendo o referido Servigo apresentado um
relatdrio, cujas conclusdes, apds parecer desta Comissio
Especial e aprovagio do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
bem como do Exmo. 8r. Dr. Consultor-Geral da Republi-
ca, propiciou fundamentos ao Govérno para a ediedo dos
Decretos-leis n.° 697 e n.o 698, ambos de 23-7-69, sancio-
nados pelo Excelentissimo Senhor Presidente Costa e
Silva, e do Decreto-lei n.o 1,118, de 27-7-70, sancionado
R’f}g _Excelentissimo Senhor Presidente Emilio Garrastazu

édiei,

Com o objetive de prestar informacdes ac Poder Ju-
diciario, ¢ Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
General Emilio Garrastazu Médici, por oficic de 20-12-69,
dirigido ao Exmo. Sr. Ministro-Presidente do egrégio Su-
premo Tribunal Federal, encaminhou o Relatdrio Oficial
que reproduz s conclusio do exame realizado pelo SNT —
Bervico Nacional de Informacdes, nos seguintes térmos:

“0s Orgaos de sindicdncia subordinadas ac Ministé-
rio da Justica e ac Ministéric da Fazenda, articula-
dos com setores especializados do Ministério das
Relacdes Exteriores, em colaboracio com setvicos dl-
retamente ligados a Presidéncia da Repiblica (Se-
cretaria do Conselho de Segurancga Nacional) esqua-
drinharam tfodos os aspectos e circunstincias do
metcado paralelo da Mannesmann apurando a res-
ponsabilidade da direcdo da filial brasileira e da
matriz alema de ndo honrar os ecmpromissos assu-
midos. A existénela dos fatos apurados e 2 sua au-
toria foram analisados e confirmados pela Procura-
doria da Repiblica, cujo parecer fof expressamente
aprovade pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica.
Posteriormente, foram ratificados por decisges ju-~
diciais gue transitaram em julgado na Justica Cri-
mimlll e contihuam sendo reiterados na Justica
Civel,

Em respmo. trata-se de uma questio que j& foi de~
cidida na mais alta instidncia administrativa -—— des-

T

— ]

pacho do Exmo. Sr, Presidente da Reptiblica — e j4
constitul COISA JULGADA "

pormenorizando:

“Na verdade, o relatério da Secretaria do Conselho
de Seguranca Nacional comprovou gque 0S8 I€CUrsos
oriundos do mercado paralelo ingressaram na em-
présa, em 1958, para financiar os setrvicos de trans-
porte; em 1959 e anos seguintes, para aguisicap de
estogues; ¢ no triénio §0/63, para financiar as obras
de expansio da usina.

Também o relatério do Departamento do Impdsto de
Renda é preciso: “Os elementos colhidos pela pes-
quisa direta e{exame dos llvros de contabilidade,
Atas de reunijes de diretoria e de Assembleiag-
Gerals) ou através de contrdle indireto (informa-
coes de fontes pagadoras, etc.) deixam claro gue a
Companhia Siderurgica Mannesmann efetuou ope-
racoes de crédito no mercado paralelo, em proces~
so continuo, desde 19558 até 1964. A documentacio
compulsada possibilita a feitura do cilculo dos re-
cursos entrados na Mannesmann, como salde da
emissdo dos titulos”. Dai, que o Exmo, Sr., Minis-
tro da Fazenda, com base nesses cileulos, tenhg in-
formado em sua exposicdg ac Exmo. Sr. Presiden-
te da Repiblea: “Estd praticamente afastada a in-
certeza do compromisso financeiro”. Além disse, co-
mo prova flagrante e ineguivoca do ingresso dos
recursos na emprésa, basta constatar a rela¢iio de
cheques, devidamente caracterizados, orinndos do
mercado paralelo, depositados em conta bancaria da
Mannesmann, e a subseqitente utilizacio de tals re-
cursos mediante cheques emitidos por todos os di-
retores e procuradores da emprésa’.

Quando se fizeram todas essas apuracies, 0 exX-dire-
tor-presidente da Companhia Siderurgica Mannesmann,
8r. Slgmund Weiss tomou a iniciativa do pagamento dos
titulos do mercado paraleio, em carta dirigida ao Exmo.
Br. Ministro da Justica. Também o ex-diretor Edwin May
apresentou uma proposta, no mesmo sentido, & Comissio
de Investigacodes do Ministério da Justica.

Entretanto, naquela oportunidade, ainda néo haviam
sido criadas as condicOes legais e administrativas, poste-
riormente sugeridas por esta Comissdao Especial, gue vie-
ram afinal a possibilitar a solugiac do caso Mannesmann
na forma acima descrita.

POSICAO DOS EX-DIRETORES

No Relatario encaminhado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica ao Supremo Tribunal Federal,
consta:

“Deve ser ressaltade que, em vista das acusacbes
da emprésa contra o seu ex-diretor Jorge Serpa, as
investigacdes com relagde ao mesmo foram as mais
rigorosas, conforme estd bem documentado na In-
formacdo do Servigo Nacional de Informacbes en-
caminhada ac Exmo. Sr. Presidente da Republica.
De tato, quanto &s contas bancarias e bens do ex-
diretor Jorge de Serpa Filho, foram ohjeto de um
exame minucioso, com o levantamento de todos os
extratos de suas contas desde 1955, abrangendo as-
sim 08 seus negécios & operacoes no periodo de 10
anpgs. Todos ésses documentos estdo em poder do
SNI, cujo relatéric esclarece: "Ao mesmo tempo em
que eram examinadas as contas da Companhia Si-
dertargica Manresmann, gue provaram a uftilizacio
do mereado paralelo, investiga-se também as contas
particulares do ex-diretor Jorge de Serpsa, tendo em
vista, inclusive, além de suas atividades na Man-
nesmann, as suas atividades na vida phblica do Pais,
Foram examinados os extratos das contas bancarias
do indiciado, desde 1855, inclusive os talbes de che-
gues utilizados. Depols de se fazer o historico do
movimento em cada banco, realizou-se um levanta-



6604 Térca-feira 2

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Se¢iio ID

Novembro de 1871

mento dos saldos mensais, discriminando-se os es-
tabelecimentos, Finalmente, foi feito o calculo dos
saldos mensais totais. Com ésse trabalho fol pos-
sivel constatar ser o indice mensal dos saldos cor-
respondente 4 situagio financeira do indiciado e ao
movimento normal de suas atividades”. E acrescenta
0 Relatorio do SNI com relagio aos bens do indi-
clado: “A relacio de hens do ex-direter Jorge de
Serpa tal consta da Declaracio apresentada ao Im-
posto de Renda em 1963 i1anc em gue se tornou
legalmente exigivel) nfo apresentou, desde entio,
mudancas sensiveis”. E depois de analisar a aqui-
gicdo désses bens. acrescentz o SNI: “0O indiciado,
com exceciap de uma viagem A Argentina, em 1952,
nac realizou gqualguer viagem ao exterior. Sua €s-
pésa participou de excursdes organizadas por com-
panhias de turismo, com pagamento devidamente
eomprovado’. Ao final conclui o SNI: “Dessa ana-
lise minuciosa efetuada sébre a situacao pessoal do
indiciado, a partir de 1955, do padrio de vida que
levava, dos recursos apresentados e, por final, dos
bens que compreendiam o seu patrimonio, chega-se
a uma conclusao idéntica ac do exame de suas con-
tas, ou seja, & inviabilidade da hipotese formulada
pela Mannesmann, segundo a gqual, o ex-diretor se-
ria beneficidrio do paralelo”. Quanto 4 alegacdo,
referente ao aumento de depdsitos ocorrido em 1964,
a informagiao do 8NI é total e pormenorizadamente
esclarecedora: “Apurou-se que foram depésitos rea-
lizados pela Companhia com recursos enviadeos pelo
Servico Financeiro de Belo Horizonte, através a che-
tia da Contabilidade para que a emprésa pudesse
antecipar o pagamentoc dos titulos”. Désse modo,
ficou comprovado que o ex-diretor Jorge 8erpa
prestou as respectivas contas, de acOrdo com o ajus-
te da Diretoria, para atender a exigéncias da ma-
triz alema. Essa operagio de pagamente antecipado
de titulos fol também averiguada e esciarecida pe-
los Orghos de sindicianeia, apurando-se gue a mes-
ma. se originou de uma exigéncia do Banco do Brasil
gue, no segundo semestre de 1964, recomendou i
Mannesmann gue substituisse a emissdo de titulos
no mercado paralelo, pela emissdo nos moldes es-
tipulados pela Lei n® 4.242,

Ha, por conseguninte, absoluta e perfeita correspon-
déneia enire as datas e os montantes, deixando
claro o expediente utilizado pela Companhia, de
acérdo com a matriz alemi, para tranguilizar o
Banco do Brasil e os acionistas alemaes, com o pa-
gamento antecipado de titulos do mercado paralelo.
Esses fatos ge acham pormencrizadamente descritos
nos relatorios em que fol feito o levantamento ca-
bal do mercado paralelo da Companhia Sideriurgica
Mannesmann, inclusive os esforcos de contabiliza-
¢io, também apurados pelo Impdsto de Renda e pelo
inguérito ora na Justica.”

Mo ambito do ImpdHsto de Renda, no processo relativo
ao contribuinte Jorge de Serpa Filho, o parecer do AFTF
aprovado pela autoridade fiscal, tendo analisado “os bens
e valores consignados pelo interessado em suas declara-
¢Oes relatlvas ao periodo 1964/1968, anos de base de
1963/1967", afirma:

“Assim, néo obstante o zélo demonstrado e o ele-
vado aspecto de salvaguardar os interésses do era-
rio, torna-se imperioso reconhecer:

— & solugdc do assunto “Mannesmann” tanto nas
esferas Fazendarid, como na Governamental ¢ Ju-
diciaria, veip a identificar como responsavel exclu-
slvo pela emissdo e colocacdo de promissdrias no
mercado paralelo, & prépria emprésa e ndo, indivi-
dualmente, éste ou aquéle diretor;

— ésse procedimento foi definitivamente identifica-
do atraves das apuracdes feitas pelo Servige Na-

ciondl "de Informacdes, a2ssimm como pelo Conselho

de Seguranca Naclonal e Comissdes Flseais do Mi-
nistério da Fazenda, tudo referendado por conclu-
sao judicial;

__ désse modo, o pressuposto de enriguecimento li-
cito assim como os indiclos inicialmente apontados,
tornaram-se invalidos ante a realidade dos fatos,
visto que os valores apurados nao se incorporaram
ap patrimdnio do autuado”™

No imbito da Justica Criminal, consigna Certiddo do
Cartorio da Déclma Sétims Vara Criminal da Cidade do
Rio de Janeiro — antiga Segunda Vara Criminal — que:

“Revendo o§s autos do processo crime relativo &
emissao de titulos da Companhia Siderurgica Man-
nesmann no mercado paralelo, iniciades com o In-
quérito n.° 588 da Delegacia de Defrandagdes, de 7
de dezembro de 1964, distribuidos para éste Juizo,
onde recebeu o n.° 23.527, figurando como acusa-
dos Walther Eisenbraun e outros. aos gusais foram
apensados os autos do processo sObre 05 mesmos
fatos, oritndos da 7.2 Vara Criminal de Belo Hori-
zonte, cujo titular declinou de sua competéncla para
éste Juizo, em decisdo confirmada pelo egrégio Tri-
bunal de Justica daquele Estado e os autos do pro-
cesso oriunde da 16* Vara Criminal de Sao Paulo,
por forca de litispendéncia reconhecida pela Justica
daguele Estado, déles consta, as fls. 1.540, Sentenca,
datadn de 14 de abril de 1971, que transitou em jul-
gado, excluindo do processo os Drs. Jorge de Serpa
Filho e José Machado Freire”,

“E na mesma Sentenca, as fls. 1.570, o seguinte:
“A mateéria, hem sei, é cheja de complexidades.
Mas, com 0s elementos que instruem O presente pro-
cesso, facil sera verificar gue houve uma completa
modificacio do panorama inicial. Se é certo que a
Mannesmann, a principio, procurou fugir ao paga-
mento dos titulos, tentando transferir a sua respon-
sabilidade para alguns ex-diretores, funcionarios e
corretores, o cerfo é que, posteriormente, em con-
seqiiéncia das sindicédncias realizadas pelos drghos
federais, a mesma emprésa alema veio a aceitar a
sua plena responsabilidade pelas emissdes daqueles
titulos, tanto assim que ji4 pagou a sua quase to-
talidade.”

No Ambito da Justiga Civel, a Companhia Sider(rgica
Mannesmann, na forma do acdrdo acima citado, firmado
na presenca das autoridades fazendarias, reconheceu a
sua responsabilidade e conseqilentemente ingressou com
peticoes has diversas Varas onde corriam processos judi-
ciais de cobranca, firmando transagbes com os credores
e assumindo o8 6nus dos honorarios advoeaticios e des-
pesas judiciais, ecom o que ficou excluida a responsabi-
lidade pessoal dos diretores que assinaram os titulos em
questao.

Dessa maneira, em tddas as apurag¢des e decisfes de
natureza administrativa e fiscal, tais como foram anali-
sadas e confrontadas pelo SNI — Servigo Nacional de In-
formacdes —, pelo Imposto de Renda e pela Procuradoria
da Republica, bem eomo por sentenca criminal gue tran-
sitou em julgado e decisdes ou transagdes homologadas
nas diversas Varas Civeis, as atividades dos ex-diretores
Jorge de Serpa Filho e José Machado Freire ficaram afi-
nal definidas como regulares e isentas de responsabilidade
pessoal, tendo funcionado como mandatarios da emprésa
em operacdes realizadas por ordem e em beneficio da
mesma, que acabou por honrar os compromissos assim
assumidos com o fisco e os invesiidores nacionais.

© éste o relatdrio que resume as investigacbes ofi-
cials e as providéncias de_ordem administrativa e legal,
que possibilitaram a solu¢do do “caso Mannesmann”.

Nesta oportunidade, apresento a V. EX? as expres-
sges do meu elevado apréco e distinga consideragdo. .
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Pandia B. Pires, Procurader da Fazenda Nacional,
Presidente da Comissio Especial de Investigaces Sums-
rias e da Comissac de Investigacdes do “caso Mannesman'.

Prosseguindo, 0 Sr. Presidente 1é 0 seguinte oficio que
enviara ao Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda:

Brasilia, em 19 de outubro de 1971,
Senhor Ministro:

A Comissao Mista de Orgamento devera apreciar
dentro em breve o Orgamento Plurianual de Investimentos,
como, igualmente, o Congresso terd de apreciar o Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. que con-
densa as Metas e Bases de Aglo do Govérne no préximo
triénio.

No programa de expansio do Setor da Siderurgia
Nacional os macicos investimentos das emprésas estatals
830 conjugados com o apoio governamental & ampliacao
dos nicleos industriais da area da iniciativa privada, na
gual tem papel sebremodo destacado a Companhia Side-
rargica BRelgo-Mineira e a Conipanhia Siderurgica Man-
nesmann,

Tendo sido esta dltima emprésa objeto de exame e
providéncias désse Ministérlo quanto 4 sua situacdo fi-
nanceira, através de Comissio designada por Vossa Exce-
léncia, venho sollcitar que se digne informar o resultado
da conclusdao aprovada pela referida Comissio presidida
pelo Procurador da Fazenda, Doutor Pandia Batista Pires.

Através dessa Informacio ficara a Comissdo Mista de
Or¢camento elucidada quanto a solucdo adotada e seus
efeitos para a poupanc¢a nacional e a recuperacao indus-
trial da emprésa, bem como do histérico das apuracles,
incluindo a atuacfo dos dirigentes implicados.

Constituindo propodsito desta Comissdo obter infor-
maches sObre os varios setores da programagio governa-
mental que se articulardo com a iniciativa privada, per-
mitimo-nos iniciar nossa indagacao pele planejamento da
expansio siderurgica.

Na oportunidade renove a Vossa Exeeléncia os mals
elevados protestos de estima e consideracdo.

Senador Jodo Cleofas, Presidente da Comissao.

Em seguida, sdo lidos e aprovados oy seguintes pa-
receres ao Projeto de Lei n.® 12, de 1971 — {(CN), gue
aprova 0 Orcamento Plurianual de Investimentos para o
triénio 1972/1974:

Pelo Sr. Deputado Furtado Leite

-— favoravel ao projeto na parte referente a Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste no Minis-
tério do Interior e pela rejeiciio das emendas apresentadas.

Pelo Sr. Deputado Bento Goncalves

-— favoravel ao projets na parte referente a Parte
Geral do Ministério do Interior.

Pelo Sr. Senador Saldanha Derzi

-— favoravel ao projeto na parte referente ao Minis-
tério da Satde e contrério as emendas apresentagdas.

Pelo Sr. Senador Virgilio Tdvora

~- favordavel, ctom subemenda 4 Emenda n.® 163, e
contrario a4s demais emendas apresentadas a0 Anexo do
Ministério das Minas e Energia.

Pelo Sr. Deputado Arthur Santos

— favoravel ao projeto, na parte referente & Supe-
rintendénpia do Desenvolvimento da Regido Centro-Qeste
— Ministério do Interior e pela rejeicdo da Emenda n.° 20.

Pelo Sr. Senador Flavio Brito

s favoravel ao projeto,'na parte referente ac Minis-
tério da Agricultura e conirario as emendas apresentadas.

— . __

Pelo Sr, Deputado Manoel de Almeida

-— favoravel ao projeto, na parte referente aos Ter-
ritorlos, no Ministério do Interior,

Pelo Sr, Deputado Renato Azeredo

- favoravel ao projeto, na parte referente ao Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Sécas e conirario
as Emendas apresentadas de n% 1 a 5.

Pelo Sr. Deputado Manoel Novaes

--. favorivel ac projeto, na parte referente él._ Supe-
rintendéneia do Vale do S&0 Francisco — Ministério do
Interior e contrario a Emenda no 34; e

— favoravel ao projeto na parte referente aos En-
cargos Gerals da Unido e contrario as emendas apre-
sentadas.

Pelo Sr. Deputado Leopoldo Peres

- favoravel ao Projeto de Lei n® 12, de 1971 — (CN),
na parte referente a Superintendeéncia do Desenvolvi-
mento ga Amazonia e pela rejeicdo da Emenda n® 1.

Pelp Sr. Deputade Jairo Brum

~- tavoravel ao projeto, na parte referente a Supe-
rintendéneia do Desenvolvimento da Regidc Sul. Minis-
tério do Interior e pela rejeicBo da Emenda no 33.

Pelo Sr. Deputado Américo de Souza

- favordavel ao projeto na parte referente ao Minls-
térlo da Aeronautica e contriric as Emendas apresen-
tadas de no 1 a 5.

Pelo Sr, Senador Helvidio Nunes

— favoravel ao projeto, na parte referente a0 Anexo
do Ministério da Justica,

Pelo Sr. Deputado Gonzaga Vasconcelos
- favoravel ao proieto, na parte referente ac Minis-

tério da Indistria e do Comércio e contrarip a emenda
apresentada.

Pelo Sr, Senador Benedito Ferreira

o favoravel ao projeto, na parte referente ao Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social.

Pelo Sr, Senador Carvaiho Pinto

— favoravel ao projeto, na parte referente ao Texto
da Lel e Fonte de Recursos.

Prossegulnde, o Sr. Presidente comunica gue colocars
em discussio e votacdo os pareceres sobre o Projeto de
Lei nv 13, de 1971 — (CN) que estima a Receita e fixa &
Despesa da Unide para o exercicio de 1972, Sac lidos e
aprovados os seguintes pareceres:

Pelo Sr. Senador Benedito Ferreira

- tfavordvel ao projeto, na parte referente ao Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Soclal e contrario as‘
emendas apresentadas. :

Pele Sr. Deputado Américe de Souza

- favordvel ao projeto, na parte referente ac Mmls-
terlo da Aeronautica e pela rejeicdo das Emendas apre-
sentadas de n% 1 a 120,

Pelo Sr, Senador Virgilic Tavera

—- favoravel, com subemendas as Emendas n.%s 288 e
289, a0 prajeto. na parte referente ao Ministério das Minas
e Energia e contrario as emendas apresentadas.

Pelo Sr, Deputado Gonzaga Vasconcelos

—- favorivel ao projeto, na parte referente ao Minis-
tério da Industria e do Comércio e pela rejeigio das Emen-
das -apresentadas de n.°s-1 a 3.
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Pelo Sr. Senador Helvidie Nunes

- favoravel ao projeto, na parte referente ao Minis-
térlo da Justica e pela rejei¢cio das Emendas de nos 1
a 725.

Pelo Sr. Senador Flavie Brifo

— favoravel ac projeto, na parte referente ao Minis-
tério da Agricultura e contrario as Emendas apresentadas
de n% 1 a 835,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniio,
lavrando eu, Hugo Roedrigues Figueiredo, Secretario da
Comissio, a presente Ata que, uma vez aprovada, serd
assinada pelo 8r. Presidente.

COMISSAO DE FINANCAS

ATA DA 282 REUNIAQO, REALIZADA
EM 26 DE OUTUBRO DE 1971

As 10 horas do dia 26 de outubro de 1971, sob a pre-
sidéncia do Sr. Virgilio Tavora, presentes os Srs. Senadores
Ruy Santes, Saldanha Derzi, Milton Trindade, Lourival
Baptista, Mattos Lefo. Carvalho Pinto, Alexandre Costa,
Jessé Freire, Wilson Goncalves, Dinatie Mariz e Geraldo
Mesquita, refine-se a Comissao de Financas.

Deixam de comparecer os Srs. Jodo Clecfas, Celso
Ramos, Fausto Castello-Branco, Tarse Dutra, Amaral Pel-
®0t0, Franco Montore ¢ Danton Jobim,

E lida e aprovada a Ata da Reuniio anterior,

Inicialments, ¢ Sr. Presidente concede a palavra ao
Sr. Ruy Santos que emite parecer favoravel, com emenda,
a0 Projeto de Lei da CAmara n.® 60, de 1971, que “autoriza
a Uniao a subscrever aumento de capital da Companhia
Auxiliar de Emprésas Elétricas Brasileiras — CAEEB, €
dda outras providéncias”.

O parecer ¢ aprovado pela Comissio.

A seguir o Sr. Presidente passa a presidéncia para o
Sr. Dinarte Mariz e emite parecer favoravel, com emenda,
a0 Projeto de Lei da Cimara n.° 62, de 1971, gue “autoriza
a Comiss@o Nacional de Energia Nuclear (CNEN) a cons-
tituir a sociedade por acdes COMPANHIA BRASILEIRA
DE TECNOLOGIA NUCLEAR -— CBTN, e di outras pro-
vidéncias".

A Comissio aprova ¢ parecer.

Nada mais havendo a tratar, encerra-ge a Reuniio,
lavrando eu, Hugo Rodrigues Figueiredo, Secretario da
Comissdo a presente Ata gue, uma vez aprovada, sera
assinada pelo 8r, Presidente.

COMISSA0 DE EDUCAGAQ E GULTURA

ATA DA 13® REUNIAQ, REALIZADA EM 27 DE OUTU-
BRO DE 1871.

As dezessels horas do dia vinte e sete de outubro de
mil novecentos ¢ setenta e um, na Sala das Comissdes, sob
a presidéncia do Sr, Senador Jodo Calmon, Vice-Presiden-
te no exerciclo da presidéncia, estando presentes os Se-
nhores Senadores Milton Trindade, Adalberto Sena e Ge-
raldo Mesquita, refine-se a Comisdo de Educagio e
Cultura.

E lida e aprovada a Ata da reunifio anterior.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Se-
nhores Senadores Gustave Capanema, Benjamin Farah,
Tarso Dutra e Cattete Pinheirp,

Das proposicées constantes da pauta, sao relatadas
as seguintes:

Pelo Senhador Milton Trindade:

fa.vorave] a0 Projeto de Lei da Cdmara n.0 68, de
1971, que “dispde sébre o Ensing do Exército”,

Em discussfio e votacdo, é o parecer aprovada.

Pelo Senador Geraldo Mesquita:

— favoravel ao Projeto de Lel da Camara n? 72, de
1971, que “reinelui, no Ministério da Saude, o Instituto Na-
cional do Céancer, e di outras providéncias”,

Apbs discussae e votacdo, o parecer € aprovado por
unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio, la-
vrando eu, Cliudio Carlos Rodrigues Costa, Secretario da
Comissdo, a presente Ata que, uma veg aprovada, serd as-
sinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS

ATA DA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA REALIZADA
EM 27 DE OUTUBRO DE 1971

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de
mil novecentos e setenta e um, a5 dezessels horas, na Sala
de Reunifes das Comissdes do Senado Federal, sob s
precidéncia do Senhor Senador Waldemar AlcAntara, pre-
sentes 0s Senhores Senadores Wilson Campos, Benedito
Fecreira, Dinarte Mariz, Adalberto Sena e Saldanha Derzi,
reune-se a Comissao de Assuntos Regionais do Senado
Federal.

Ausente o Senhor Senador José Guiomard,

Iniciando os trabalhos, o Senhor Presidente declara
yue ¢ objetive da reuniac & apreciar o Parecer do Re-
lawr, Senhor Senador Saldanha Derzi, & Mensagem
n' 184, de 1971 (n.° 294/71 na Presidéncia da Repiblica)
“submetende a deliberaciao do Senado Federal a proposta
do Senhor Ministro da Fazends, para gque o Estado de
Santa Catarina seja autorizadeo a continuar o pagamento
de contratos, firmados até 30 de novembro de 1970, me-
diante o aceite de letra de ciAmbio, na base de 60% (ses-
senta por centoj dos seus respectivos valores, até a li-
quidagao integral désses compromissos, consoante disposto
no artigo 4.9 e seus paragratos, da Resolu¢do n.° 92, de
1975, do Senado Federal”.

Concedida a palavra ao Relator, éste procede & lei-
tL}ra de parecer de sua autoria, concluindo pela aprova-
¢a0 da mensagem em exame.

Em discussho € votagao, € o parecer aprovado una-
nimemente,

Nada mais havendo que tratar, encerra-se a reunlao.

Para constar, eu, Walter Manoel Germano de Oliveira,
Secretéric, lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, é
assinada pelo Senhor Presidente a val 4 publicacio.

Senador Waldemar Alcdntara, Presidente

COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICACOES E
OBRAS PUBLICAS

ATA DA 9* REUNIAQ, EXTRAORDINARIA,
REALIZADA EM 27 DE OUTUBRG DE 1971

Aps vinte e sete dias do més de.outubro do ano de
mil novecentos e setenta e um, as dezessete horas, na
Sala de Reunides das Comisfes do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senhor Senador Leandro Maciel, presentes
os Benhores Senadores Luiz Cavaleante, Geraldo Mesquita,
Dinarte Mariz, José Esteves e Alexandre Costa, refine-se a
Comissio de Transportes, Comunicacdes e Ohras Publicas
do Senado Federal.

Ausente o Senhor Senador Milton Cabral.

Iniciando os traba]hos ¢ Senhor Presidente declara que
o objetivo da reunific é apreciar o Parecer do Relator,
Senador Luiz Cavalcante, ag Projeto de Lei da Camara
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n.® 49, de 1971 'n° 1 .599-B de 1971 na Camara), gque “de-
nomina “Porto Bardig de Tefé” ¢ Porto de Antonina, no
Estado do Parana™.

Concedida a palavra ao Relator, éste procede & lei-
tura de parecer de sud autoria. concluindo pela aprova-
¢dy du Projeto em exame.

Em discussiay e votacdo, é o purecer aprovadno unini-
memente.

Nada mais havendo gque tratar, encerra-se a reuniao.

Para constar, eu, Walter Manoel Germano de Oliveira,
Becretario, lavrel a presente Ata que, lida e aprovada, €
assinada pelo Senhur Presidente e vai & publicacao.

Senador Leandro Maciel, Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ATA DA 362 REUNIAQ, ORDINARIAREALIZADA EM
27 DE QUTUBRO DE 1971

As 15:30 horas do dia 27 de gulubro de 1971, na Sala
das Comissdes, sob a presidencia do Senador Daniel Krie-
ger, presentes os Senadores Accloly Filho, José Lindoso,
Jusé Sarney. Emival Calado. Anténio Carlos, Helvidio Nu-
nes e Amon de Mello, retne-se a Comissde de Constitui-
cdo e Justica,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-

nadores Milton Campus, Wilson Gongalves, Gustavo Capa-
nemu e Heitor Dias. R

Lida e aprovada a2 Ata da reunido anteriur.

Sao relatados os seguintes projetos.

Senador Helvidio Nunes

Constitucional e juridico o Projeto de Lel do Senado
n.* 93/71-DF, que “dispbe sébre a remuneracao dos funcio-
narios do Fisco do Distrite Federal”, Aprovado. votande
com restrigdes o Senador Emival Caiado.

Senador Jose Sarney

Constituelonal e juridico o Projeto de Lel do Senado
n.° 90/71-DF, que “isenta do pagamento dos Impostos Pre-
dial e Territorial Urbang e de Transmissio, no Distrito
Federal, os imdveis adquiridos por compunentes da Forca
Expedicionaria Brasileira, Aprovade por unanimidade,

Constitucional e juridico. com uta emenda, o Projeto
de Lei do Senado n.¢ 88/71. que perniite a justificacao ju-
dicial na comprovacio do tempo de Servigo para a aposen-
tadoria, dando nova redacao ao § 9% do art. 32 da Lei
Organica da Previdéncia Social 1Lei n.* 3.807, de 26-8-80) .,
Aprovado unanimemente.

Inconstitucional o PLS n® 57/71 e constitucionals, na
forma do substitutive, es PLS niuneros 78 e 59/71, Apro-
vado o pedido de vista do Senador Accivly Filho.

O Senador Arnon de Mello pede a palavra e restitui o
Projeto de Lei do Senado n? 28/71, gue “estende aos em-
pregados domésticos os beneficios da Previdéncia Social,
cuja vista lhe fora concedida, apresentando voto em se-
parado que conclui pela constitucionalidade da proposi-
¢o. Em discussfo e volagio é aprovado o voto referido,
vencidos os Senadores Emival Caiado e Antonio Carlos,

Nada mals havendo a tratar encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandao, Secretaria. a
presetite Ata que, lida e aprovada, serd assinagda pelo Se-
nhor Presidente,

e e e i —————— e —

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAD MISTA

Incumbida de estodo e Parecer sobre o Projeto
de Lei n* I8, de 1971 (CN), que “dispde siobre o
primeiro Plano Nacionai de Desenvolvimento (PND},
para o periodo de 1972 a 19747,

ANEXQO DA ATA DA 5* REUNIAQO, REALIZADA NO
DIA 21 DE OUTUBRO DE 1971

Publicacido devidamente autorizada pelo Senhor Pre
sidente da Comissao.

Presidente: Deputado Murilo Badard
Vice-Presidente: Deputado Marcondes Gadelha
Relator: Senador Accicly Filho.

integra do apanhamento taguigrafico referido na Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré) —
Havendo namero regimental, declaro aberta a presente
reuniio, que se destina a ouvir a parecer do Sr. Relator
sobre o Projeto do Plano Nacional de Desenvolvimento e
respectivas emendas,

O SR RELATOR (Senador Accioly Fitho) — Sr. Pre-
sidente, requeiro a dispensa da leitura da Ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré) —
Esta deferido o requerimento.

Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR ({(Senador Accioly Filho} — 8rs,
Congressistas, iniclalmente para pedir escusas porque me
faltou tempo para ser mais breve. O parecer é longo.
mais porgque nio lhe pude retirar os andaimos e ecortar
05 excessos, do gue pelo seu valor.

Cumpre-me ainda, perante os economistas, descul-
par-me dessa incursiao que fiz pelos seus dominios. Evi-
dentemente nav sou economista nem peoderia formar-me
em Feonomia em poucas semanas. A falta dessa forma-
cfdo, no entanto, procurei informar-me sébre Economia,
e o parecer & o fruto de minha pesguisa pessoal e das
conviccdes a gue ela me levou. A designacac como Rela-
for, devo-a, por certo, a minha formacdo de puolitico, de
estudioso do direito. Ao politico cumpre sempre estar
informado sobre todos os assuntos que vém ao Congres-
so Nacional pois sobre éles tem de decidir. A designacio
de um Relator néo economista deve ser atribuida, por
certo, ao desejo de que sobre o Plano opinasse um ho-
mem de sensc comum. desprovido de preconceitos, des-
ligado de escolas, afastado de idéias preconcebidas. De
resto, o planejamenfo para um Pais, sobre ser um Plano
de natureza econdmica e técnica, € um problema de im-
plicacdo politica. Nae se trata sé de fixar alparismos,
dispor dados e antecipar resuliados. Acima disso, éle im-
porta assumir 4 Nacdo tantos compromissos com o fu-
ture., na esperanca de obler o seu desenvolvimento, a
custa de sacrificios e restricoes no presente. Nio se rea-
liza desenvolvimento sem sofrimentos, sem se dar a Na-
¢do um pouco ou muite de nds, sem Se abrir mao de
vantagens, de conforto, de abandono de nossa vocacio
hedonista. O caminho do desenvolvimento € de aspere-
zas, de renaneclas, de trabathe, de compreensao de seus
objetivos. de adesdo, de fervor e de entusiasmo, Ao po-
litlco é que cabe decidir se convém o sacrificio, pois éle,
por dever, esta atento s aspiracbes e ao sentimento do
povo. Ndo €. pois. s0 téenico o planejamento - éle ndo
se funda e nio se resolve sd em dados € em algarismos,
mas depende, em dltima analise, de esférco do homem
brasileiro. Cumpre ao politico medir o sacrificlo que se
reclama e o objelivo gue se deseja aleancar, e verificar
se ha correspondencia entre éles e se é ética a exigéncia.

Hoje, ja se discute até a validade do planejamenta,
depois de algumas décadas do prestigio intocivel dos Pla-
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nos. Sobretudo nos paises desenvolvidos, os Planos tée-
nicos vém sendo combatidos, como ocorreu num seming-
rio realizado em fevereiro déste ano no Senado da Fran-
¢a, quando se debateu a propdsito da valia da elaboracdo
e votacho de um planejamento. £ que num pais desen-
volvido, a dificaldade consiste na reparticho das vanta-
gens da riqueza. e na manutencio e sustentacio do ritmo
de enriquecimento. E claro gue a disputa é, entdo, bem
acirrada, porque se trata de dividir o bdlo da rigueza, e
para isso muitos ndo gquerem o planejamento. Os orgéos
da administra¢io preferem a liberalidade das verbas, fu-
gindo ao espartilho do planejamento, pois é muito roais
cdmodo, simpatico e agraddvel ao grande publico a exe-
cu¢ao de obras e realizacdo de servicos segundo os inte-
résses momentineos de categorias sotials e regioes geo-
graficas, Até por isso, nos paises desenvolvidos chamam-
se tddas as representacoes de classes para participarem
das comissGes de planejamento. J4 ndo € o gue ocorre
num pais subdesenvoivido, eufemismo de atrasade. Aqui,
o planc ¢ indispensivel 4 arrancada do atraso, porque
muitas sfo as causas que nos prendem ao empobreci-
mento, nao bastando cortar uma ou algumas amarras,
mas 4 tddas elag para que se propicie o desate. O Plano
¢ malis necessario ainda porque sdo proprios de pais aira-
sado o paternalismo e a demagogia, que se voltam para
08 Interésses transeuntes sem preocupacdes com o fu-
turc. E porque o desenvolvimento se faz ¢ortando na car-
ne da geracdo que o realiza, desconvém até que se oucam
as classes interessadas porque cada uma delas vai, afi-
nal, querer que sua contribuicio ao sacrificio seja me-
nor, Ag Congresso, como representante de t6da a Naclo,
como ponto de equilibrio dos interésses em jogo dentro
do Pais, cabe decidir a quem cabe dar mais pelo desen-
volvimento, para que os menos afortunados niac empobre-
canm mals,

£ certo que serla mals apgradavel para mim estar re-
latando um Plano que contivesse elementos mais gua-
litativos do gue quantitativos. Seria isso prova de estagio
adiantado de desenvolvimento, aquéle em que o Estado
~ ndo tem muito de preccupar-se com numeros relativos
ao PIB, & infra-estrutura econdmica, aos dispéndios e a
economia, s inversbes e as poupancas. Por infelicidade
nossa ainda temos de elaborar um Planc de Desenvol-
vimento com elementos guantitativos, proprio de um pais
atrasado, em gue se reclama do seu povo o sacrificio da
poupanca e o eslforco de produgio, sem acenar-lhe des-
de logo com a justa e larga recompensa désses sacrifi-
eips, Seria mals agradavel estar so a distribuir medi-
das de bem-estar, de participagfo crescente no progres-
s0 clentifico e tecnolégico. Todavia, nédo ha fugir do fa-
tallsmo, referido por Myrdal, de que nao hi solugdo di-
versa para o desenvolvimento econdmico sem o aumento
da renda nacional subiraido do consumo e destinada azo
investimento, exigindo-se a total austeridade e absoluta
parciménia no padrio de vida de todos.

Uma das virtudes, no entanto, do Plano, é a de pro-
curar um equilibrio entre o sacriticioc e a melhoria do
bem-estar das populagtes, conciliando os elementos quan-
titativos com os gualitativos.

Trata-se de Plano trienal, com um elenco de objeti-
vos naclonais que serdo alecancgados por meio de estra-
tégias all indieadas, Estabelecem-se as prioridades, fi-
xam-8¢ 08 montantes de investimentos, declaram-se os
pressupostos de nosso desenvolvimento. O meu parecer
coneclul pela aprovacio do Plano e elaborei outro sdbre
cada uma das emendas. Aquelas que receberam parecer
favoravel tiveram explicitada a respectiva ressalva para
acompanhar o Plano, nos térmos do Ato regulador.

Cumpre-me, afinal, agradecer o louvave! esforco dos

8rs. Congressistas que se detiveram no exame do Plano

e apresentgram suas sugestdes em formg de emendas,
muitas delas por mim acolhidas.

Este é 0 meu parecer:
(Lé:)
da Comissio Mista, sébre o Projeto de Lei n.®
18/71 (CN3, que “dispée sobre o Primeiro Plano Na-

cional de Desenvolvimento, para o periodo de 1972
a 1974,

Relator: Senador Accioly Filho
POSICAO DE UM PLANO NO MUNDOQ JURIDICO

De iniclo, convém ressaltar que nao se trata de lei
comum no sentido de normas juridicas destinadas a re-
gular alguns fatos simples da vida social. O mundo ju-
ridico tornou-se mais ambicioso com a complexidade da
vida moderna. De nada adianta exXercer a regulacio de
fendémenos que sdo epicéntricos de outros, dependentes
dstes, as vézes, do arbitrio de governantes ou que se pro-
duzem segundo os interésses de individuos ou categorias
econdmicas,

. Ninguém pode contestar a importancia dos fatos eco-
nomicos, que atuam sobrancelros sdbre a vida de cada
individuo e sdbre o destine de uma nacio.

Por isso mesmo, j4 a partir de 1934, a ordem juridica
brasileira passou a admitir a intervencio do poder pabli-
co no dominio econdmico, tendéncia que se veio acen-
tuando nas Consfituicdes posteriores

Essa mtervancao no entanto, havia de ampliar-se,
ndo s6 pela posicAo agressiva gue o poder publico deve
assumir diante dos fatos econdmicos, mas, sobretudo, pela
necessidade de conduzir, ou, pelo mencs, abrir sulcos pelos
quais se possam orlentar determinados fendmenos da vida
econdmics,,

Nido é de hoje essa preocupacdo das nacdes, pois ha
muito gue o homem descobriu gue assim como pode do-
minar, controlar e orlentar muites fendmenos fisicos, bio-
logicos, quimicos, também lhe é dada a mesma soberania
sbbre os fatos econdmicos., Os instrumentos de que se
utiliza e as condigdes que o cerquem € que podem ser
ineficientes e desfavoraveis, mas, sempre, lhe é dado in-
fluir para modificar, deter, suprimir ou criar tais fatos.

No entanto, de nada adianta pressionar fatos isola-
dos, acorrer agui ou all para modificar certas estruturas
econdmicas, ou intervir acola para suprir alguma defi-
ciéncia,

Esforgos solitarios, sem integrag¢ic num sistema, numa
estratépgia, num plano atinal, podem atender a circuns-
tdncias ocasionals, resotver problemas de sefores resiri-
tos e de pouca repercussio, mas, ndo cuidam do desen-
volvimenio de uma nhagio, nao mobilizam um povo e aca-
bam dispersando-se e frustram, até, o entusiasmo e o
poder criador de um Pais.

Dai a importincia de um Plano Nacional de Desen-
volvimento, que se aperfei¢oa num instrumento juridico,
do qual obtenha seguranga, garantia da execucao e es-
tabilidade, condi¢bes que, ademais, emprestam as bases
de crenga de um povo ao redor do gue Se planejou para
o atendimento integral de suas aspiracdes.

Nao ha de se esguecer, no entanto, a licio de que
se féz intérprete a sensibilidade do poeta, segundo a gqual
“os liries nao nascem de leis”. A lei ndc deve ser a ga-
rantia Unica da execugho do plano ou da obtencdo de
seus objetivos, nem, tampouco, da sua estratificacio. A
mobilidade dos fatos econdmicos nao pode ser detida por
uma estrutura de ordem juridica. Bles vivem, movimen-
tam-se e alteram-se segundo leis prdprias, mas a disci-
plina juridica pode ser um dado gue tenha condicdes
de desencadear ou de coarctar fendmenos econdmicos.
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O fato de estar numsa lei o Plano, nao significa di-
zer que seja éle, desde logo, um episédio consumado ou
irretrativel. Neste aspecto, j& a nossa legislagio € rea-
lista, pois permite a revisio do Plano apds o primeiro
ano de sua vigéncia (art, 3.2 do Afo Complementar n.o
43), além de ser éle proposto para um triénio.

O perigo consistiria na adogdo do modélo socialista
extremado dos planoes setenais ou giiingiienais, propostos
A Nachio ndo como projecio da vontade dela propria, mas
de regime ditatorial, Neste caso, ¢ Plano € mais uma for-
ma de escravizacdo a uma determinacgio vinda de cima, a
exemplo das quals resultaram as construgdes farabnicas.
Rsses planos fracassaram, em regra, ou porgie hio tives-
sem obtido o éxito que déles se esperava ou porgue sua
realizacdo se tornou impraticavel.

ORIGENS DO PLANO

No caso brasileiro, o Plano nfio é resultante de regime
politico, nem de adogdo de determinada tecria economica.
Sua filosofia vem sendo gestada ha decénies, com modi-
ficagdes na fisionomia que o tornam irreconhecivel perante
suas fontes.

Um Plano dessa natureza poderia ter suas origens
remontadas 45 plataformas dos eandidatos presidenciais,
que se apresentavam a Na¢c para pleitear os sufragios
com base num programa de metas e num diagnostico da
situacao nacional.

K exato que nessa origem vamos encontrar muito de
empirismo, de submissfo a conveniéncias eleigoeiras, de
influéncia de tendéncias pesscais do candidato, de con-
cessies a regionalismos, de marcas pessoalistas de asses-
sores engajados na transitoriedade de um guadro em mo-
mentinea ebuligho social,

Era, contudo, o embride do Plano sem pretensdes cien-
tificas, é certo, mas, dotado, as vézes, de entusiasmo con-
tagiante, que sacudia as energias do povo para & sua reali-
zacio,

Ai, também, observivei uma tentativa de provocar o
interésse popular, predicado considerado, hoje, indispen-
savel para quem deseje convocar uma Naclo a perseguir
os propositos de execuc¢do de um Plano Nacional.

Posto que fundados em elementos sem rigor eientifico,
em dados e conceitos muitas vézes destoantes da reali-
dade, as plataformas se perdiam na vacuidade das coisas
que nao se destinam a ter vida, mas 50 a produzir efeitos
transeuntes. Realizada a eleicio, a plataforma ji produ-
zira seu objetivo ¢ nio chegava a nascer, passando o go-
vernante a administrar, entao, sob o impacto da realidade
social e econdmica, obrigade a abandonar suas promessas,
tantas das quals mirificas, todas envoltas na seducio de
um verbo inflamado e dirigido para conquistar grandes
mAassas.

Dessa plataforma — empirica, acenadora de esperan-
cas destinadas & frustragao — ao Plano Nacional de De-
senveolvimento, fundado na fria realidade e demarcador de
rotas e endereges com realizacio possivel, ha uma evidente
distancia quanto 2 sua viabilidade e certeza cientifica.

O mesmo contraste vamos encontrar entre os antigos
Orcamentos & o3 instrumentos orgamentarios de gue se
vale o Estado moderno.

Antes, 0 que se procurava, com 0 Qrcamento, era im-
pedir que os governos gastassem muito, com o objetive de,
reduzidas as despesas, pagarem os cidaddos menos im-
postos.

Hoje, ¢ Orcamento € um programa anual ou plurianuai
de aplicacao de recursos estatais, em planos gue ja devem
estar fixados. A essa fixagio de planos, que abrange toda
a vida nacional, é que se destina o documento que se exa-
minara pelo Congresso.
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Nota-se, até ai, a diferenga entre um plano — na
concepcio moderna — e as plataformas dos antigos can-
didatos.

Se éstes eram documentos eleitprais, o Plano se reves-
te de expressdo politica. Nao € um trabalho sdmente téc-
nico, mas se alga a uma condicio malor para, exatamente,
conduzir, em térmos juridicos, a vida econdémica e soclal
da Nacdo. Foge A4s Hmitagbes transitorias tipificadas em
instantes eleitorais, liberta-se de cadeias escolasticas, per-
de conteQido pessoal e de um tecnjcisme curvado a pre-
conceitos de especialistas, nio se aprofunda, exagerada-
mente. em pormencres, nio se rende ao casufsmo, menos
205 regionalismos, para significar a vontade de uma Na-
cao, num determinado momento histdrico, a opcao por ela
realizada denire as alternativas que se lhe apresentam.

Se o Pals pretende desenvolver-se fa-lo-4 sobre o
lastro de informagdes cientificas e tracados oriundos de
experiéncias alcangadas na sua Dhistoria, mas &sse desen-
volvimento tera que contar com a solidariedade naclonal,
obtida, desde logo, com 3 aprovacio do Plano pelo Con-
gresso,

08 PLANOS GOVERNAMENTAIS

O primeiro documento juridico do Pais com o titulo
de “Plano”, segundg parece, é o *Plano Especial de Ohras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional”, expedido
por decreto-lei em 1939,

Trata-se, todavia, de trabalhp singelo, de um orca-
mento aberto plurianual para investimentos durante cin-
co anos, destinados 4 “criagao de indastrias basicas, como
a siderurgia e outras, e 3 execugdo de obras piblicas”,

Além dessa gendrica referéncia a industrias basteas,
com a exemplificagho da siderurgia e 4 realizacio de
obras publicas, sem nenhuma especificagio, o Plano prevé
o aparelhamento da defesa e seguranca nacionais,

O modéio do Plano é bem proprio da época que o
Pals atravessava, influenciado pelo tipe de regime vigo-
rante e pelas ameagas de guerra gue entdo rondavam o
mundo, A aplicacdo do Plano seria determinda pelc Pre-
sidente da Repiblica na conformidade de projetos por éle
préeviamente aprovados.

Do mesmo modo, ¢ “Plano Salte”, aprovado pela Lel
n® 1,102, de 18 de maio de 1950, era mais um orgamento
plurianual gue propriamente um planejamento.

A Comissgo Interpartidaria, da qual Odilon Braga era
relator, que 30bre éle emitiu parecer, verificou que n&o se
tratava de um “planc de estilo e inspiragio totalitaria,
concebido com o ousado escopo de oficializar, de modo
mais ou menos imediato, todas as atividades econdmicas
da Republica™.

Os Planos economicos, entdo, repugnavam as consei- -
encias radicalmente liberais e, sendo globais, sabiam a
totalitarismo. Por isso mesmo, o Plano Salte era elogiado,
pols, embora gilingiienal — e os qfiingtienais russos eram
berm recentes para assustar a democracla — seus objeti-
vos, segiundo o parecer, eram bem mals modestos, resul-
tando “da observacdo de fatos ineguivoeos, em particular
da urgente necessidade de resguardar a saude pericli-
tante de centenas de milhares, senido mesmo de milhdes
de brasileiros; de aumentar a producéo de géneros alimen-
ticios exigidos pelo abastecimento da Nacho, assim de con-
sumo interno como de exportacdo; da modernizacioc e do
reaparelhamento dos sistemas nacionais de transporie
ferroviario, maritimo e fluvial, bem como do indispensa-
vel aumento das fontes de energia”.

Limitava-se, assim, o Plano Salte, conscante reconhe~
cia o parecer, "as atividades de servicos atinentes & esfera
federal, inclusive as de assisténeia sanitaria e as de esti-
mulo do plantio, em larga escala, de produtos alimenticlos
de primeira necessidade, maxime dos que dependam de
um intenso e sistematico esfdrgo de mecanizacao®.
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O Programa de Metas de 1956, embora nao fasse um
Plano Global, jd ultrapassava as linhas de simples ativi-
dades dos setores publicos e enderegava suas preccupacoes
a agricultura e 8 industria.

Falou-se, entao, em desenvolvimento, e era fixado, a
par de uma antecipacido de orgamento plurianugal, um
conjunto de projetos de investimentos destinados a “ele-
var guanto antes o padridec de vida do povo brasileiro ao
maximo compativel eom as condicdes de equilibrie econd-
mico e estabijlidade social”,

Na época, realcava-se aquilo gue o programa chamou
de “filosofia economieca”, adotada pela Constituicdo de
1948, isto €, a “livre inlciativa com seus consectarios a so-
bgrania do consumidor, a liberdade de escolha de ocupa-
cao pela mio-de-obra e a inieiativa individual na apli-
cagdo de propriedade.”

Mas, o Plano {4 acenava com a otientacgao, pelo Go-
vérno, da atividade privada para os empreendimentos
mais urgentes do desenvolvimento econdmico, por meio
da “enunciacao de objetivos de producdo, de uma politica
adequada de incentivos a aplicacoes produtivas e do com-
hate as distoredes inflacionarias”.

0O Plano estabelecia as metas a alcancar nos setores
de energia, transportes, alimentacao, educacdo e indastria
de hase.

Trata-se, no ertanto, de um Plano (e representou a
transicdo da plataforma de um candidato para o plane-
Jamento. Néle foram consolidados os temas propostos pelo
candidato que se elegera Presidente da Republica. traduzi-
dos em metas que foram fixadas, segundo ¢ préoprio Plano,
“de acdrdo com projecoes e estimativas baseadas nas in-
formacgdes na ocasiho existentes™.

Todavia, apresentou o Plano um encorme avango na
adogao de nova estratégia de govérno, obediente tanto
nuanto possivel, na época, a uma planificacio,

Sem o0s instrumentos complementares do orcamento
nlurianual entao inexistentes e das medidas financeiras
apropriadas, o Planop teria de enfrentar dificuldades ou
nbhter éxito a custa da eriacio de problemas para o futuro,

O “Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e
Social”. de 1963, visou, segundo declaragao preambular, aos
seguintes objetivos basicos:

“1. Assegurar uma taxa de crescimento da renda
nacional compativel com as expectativas de melho-
ria de condigdées de vida que motivam, na época
presente, o povo brasileiro, Essa taxa foi estimada
em 7% anual. correspondente a 3,9% de crescimento
per capita.

2. Reduzir progressivamente a pressio inflaciona-
ria para que o sistema econdmico recupere uma
adequada estabilidade de nivel de pregos, cujo in-
cremento néo devera ser superior. em 1963, 4 me-
tade do observado no ano corrente, Em 1965, ésse
ineremento devera aproximar-se de 10%.

3. Criar condicoes para que 0s frutos do desenvol-
vimento se distribuam de maneira cada vez mais
ampla pela populagdo, cujos salarios reais deverio
crescer com taxa, pelo menos, idéntica 4 do aumenta
da produtividade do conjunto da economia, demais
dos ajustamentos decorrentes da elevacao do custo
de vida.

4. Intensificar substancialmente a acio do Goveér-
no no campoe edueacional, da pesquisa cientifica e
tecnolbgica, e da saade publica, a fim de assegurar
umsa rapida melnoria do homem como fator de de-
senvolvimento e de permitir o acessp de uma parte
crescente da populacfio aos frutos do progresso cul-
tural.

5. Orientar adeguadamente o levantamento dos
recursos naturais e a localizagiio da atividade eco-
nomica, visando a desenvolver as distintas areas do
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Pais ¢ a reduzir as disparidades regionails de nivels
de vida. sem com isso awmentar o custo social do
desenvolvimento.

6. Eliminar progressivamente os entraves de or-
dem institucional. responsiaveis pelo desgaste de fa-
tores de produciao e pelag lenta assimilacio de novas
técnicas, em determinados selores produtives, Den-
tre ésses obstaculos de ordem Institucional, desta-
ca-se a atual estrutura agraria brasileira, cuja trans-
formacio devera ser promovida com eficiéncia e ra-
pidez.

7. Encaminhar solucdes visando a refinanciar ade-
quadamente a divida externa, acumulada principal-
mente no ultimo decénio. a gqual, nao sendo propria-
mente grande, pesa desmesuradamente no balancgo
de papamentos por ser quase toda a curto e médio
prazos. Também se tratara de evitar agravagio na
posicao de endividamento do Pais no exterior, du-
rapte o proximo triénio.

8. Assegurar ao Govérno uma crescente unidade de
comando dentro de sua propria gsfera de agdo sub-
metendo as distintas agéncias gue o compdéem as di-
retrizes de um plano gue vise & consecucio simui-
tdnea dos objetivos anteriormente indicados.”

Da realizacio désses objetivos resultaria, segundo o
Plano, a elevacio da renda per capita de 323 ddlares, em
1962, para 363. em 1965 o crescimento da produclo agri-
cola, nesse periodo, em mais de 18%, e a industrial em
37%.

As notérias crises nessa agitada fase nao permitiram
que o Plano fosse executado.

Ja em 1964, fol elaborado o Programa de Acdo Eco-
némica do Govérno, plano também trienal, gue visava a
“gstabilizacac, desenvolvimento e reforma democratica™ e
estabelecia “as linhas gerais da politica econdmica a ser
adotada no Brasil no periodo julho de 1964/marco de
1967 com éstes ohjetivos:

“a) acelerar o ritmo de desenvolvimenio econdémico
do Pais, interrompido no biénio 1862/1963;

b) conter. progressivamente, o processo inflagiona-
rio durante 1964 e 1965, objetivando um razpdvel
equilibrio dos precos a partir de 1.64;

¢) atenuar os desniveis econdmircos setoriais e re-
gionais, e as tensdes criadas pelos desequilibrios so-
ciais, mediante a melhoria das condigdes de vida;
d) assegurar, pela politica de investimentos, opor-
sunidade de emprégo produtive & mao-de-cbra que
continuamente aflui a0 mereado de trabalho;

e) corrigir a tendéneia a deficits descontrolados do
balanco de pagamento gque ameacam a continuida-
de do processo do desenvolvimento econdmico pelo
estrangulamento periddico da capacidade para {m-
portar”.

Esses objetivos seriam alcancados por ésbes instru-
mentos de agio:

“POLITICA FINANCEIRA, compreendendo:

a) politica de reducao do deficit de caixa governa-
mental, de modo a aliviar progressivamente a pres-
sdo inflacionaria déle resultante, e a fortalecer, pelo
disciplinamento do consumo e das transferéncias do
setor pablico e pela melhoria da compoesicac da des-
pesa, a capacidade de poupanga nacional;

b) politica tributdria destinada a fortalecer a arre-
cadacio e combater a inflacdo, corrigindo as distor-
cées de incidéncia, estimulando a poupanga, me-
lhorando a orientacido dos investimentos privados e
atenuando as designualdades econdmicas regionais e
setoriais;
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¢) politica monetaria condizente com os objetivos
da progressiva estabilizagio dos preqos, evitando, to-
davia, a retracao do nivel da atividade produtiva e
a reducdo da capacidade de poupanga das empré-
345,

d) politica bancdria destinada a fortalecer o nosso
sistema crediticio, ajustando-g &as necessidades de
combate & inflacio e de estimulo ao desenvolvi-
mento;

e} politica de investimentos publicos orientada de
modo & fortalecer a infra-estrutura econdmica e
social do Paijs, a criar as economias externas ne-
cessarias ao desenvolvimento das inversdes priva-
Qa? e 8 atenuar 0s desequilibrios regionals e seto-
riais.

POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL, compte-
endendo:

a) politica cambial e de comércio exterior visando a
diversificar fontes de suprimento e lncentivar ex-
portacdes, a fim de facilitar a absergao dos focos
setoriais de capacidade ociosa e de incentivar o de-
senvolvimento econdmico, com relativo equilibrio
do balanc¢o de pagamenfos a4 mais longo prazo;

b) politica de consolidagho da divida externa e de
rectauracao do crédito do Pais no exterior, de modo
a aliviar pressges de curto prazo stbre o balango de
pagamentos;

¢} politica de estimulo ao ingresso de capitais es-
trangeiros, e de ativa cooperagac técnica e finan-
ceira com agéncias internacionais, com outros go-
vernes, e, em particular, com ¢ sistema multilateral
da Aliancga para 0 Progresso, de modo a acelerar a
taxa de desenvolvimento econémico.

POLITICA DE PRODUTIVIDADE SOCIAL, compre-
endendo, notadamente:

a) politica salarial gue assegure a participacdo dos
trabalhadores nos beneficlos do desenvolvimento
econdmico, mas que permita a sincronizacho do
cambate & inflacido, do lado da procura & dos custos,
€ gue proteja a capacidade de poupanca do Pais;

h) politica agraria visando ao aumento de produgao
¢ a0 incremento da produtividade na agricultura, e
a melhoria das condigdes de emprégo no setor rural;

¢) politica habitacional facilitando a aquisicio dz
casa propria pelas classes menos favorecidas, e es-
timulando a absor¢io de mao-de-obra nio qualifi-
cada pela industria de construcdo civil;

d) politica educacional visando a ampliar oportuni-
dades de acesso & educagdo, a racionalizar o empré-
go dos recursos disponiveis e a ajustar a composi-
¢ao do ensino A5 necessidades técnicas e culturals
da sociedade moderna.”

Ainda que néle se declarasse nao ter a pretensio de
apresentar-se como um “plano global de desenvolvimen-
to”, 0 documento formula uma estratégia de desenvolvi-
mento e um programa de acido para dois anos seguintes,
“periodo em gue se langariam as hases para um planeja-
mento mais orginico e de lango prazo”.

Pretendia, assim, ¢ Govérno, com o PAEG, impor cor-
recio 4s notorias distorcbes da economia brasileira, preo-
cupar-se com a desinflagio, implantar certas reformas, a
partir de estrutura agraria, para, enfao, pensar em pla-
nejamento a prazo mails longo. Ele contém, no entanto,
a0 lado de extenso diagndstico da economia nacional um
programa de investimento e um roteiro para a interven-
¢do dos setores publicos em certas areas julgadas impor-
tantes para o desenvolvimento.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento de 1968,
segundo se afirma em seu preambulg, era “mais do que
um Plano de Qovérno, ... contendo uma nova estraté-
gia para ¢ desenvolvimento nacional, cujos efeitos se pro-
jetariam para o futuro”.

Reconhece &sse plano gue 0§ anes anteriores, na pgrio-
do de 1985 a 1967, foram de transicdo e de recuperacag, e
que aguéles gque dai se segutriam seriam os de desenvolvi-
mento. Ble viria como a adocdo de uma estratégia “com o
objetivo de diversificar as fontes de dinamismo de nossa
economia, elevar o nivel de emprégo e promover a expan-
s40 @0 mercado interno”, além de compreender “uma vi-
gorosa politica de exportacoes e a redugdo de custos ba-
sicos’.

Acenava o Programa para a consolidagdo das indis-
trins basicas e reorganizacio das industrias tradiclonals,
aumento de produtividade agricola e modernizagae do
sistema de abastecimento, fortalecimento de infra-estru-
tura de energia. transportes e comunicacges e fortaleci-
mento da infra-estrutura social.

OBJETIVOS DE UM PLANO

“0 modélo do plane moderno de desenvolvimento é o
plano de investimentos. Ksse plano envolve decisoes sobre
o modo de empregar escassos recutsoes de capital. O seu
principal objetive €, justamente. aquilo gue se espera que
os investimentos consigam obter. isto &, uma especifica e
presumivelmente adequada taxa de crescimento economi-
co'. A éste concelto de John Kenneth Galbraith (Desen-
volvimento Econémico em Perspectiva) poder-se-iam
acrescentar outros diluidos na mesma e em outras obras
déle e de outros autores, sobretudo o de que ésse cresci-
mento deve ser, socialmente, orientado.

AS necessidades de desenvolvimento a faxas de gran-
de impulse tornam indispensavel uma correta alocacio
de recursos e mobilizacio de esforcos, com objetives defi-
nidos, para evitar dispersdes ou perdas dentro do processo
que possam entravi-lo ou comprometé-lo.

No Estado moderno, onde sua atuacio, decisivamente
diretiva e participante, requer racionalizacio na combina-
¢cio de fatores, a condicio indispensiavel na conducio dos
negdeios publicos ¢ a de um Plano e a de um perfeito co-
nhecimento da realidade do Pais, isto é. a existéncia de um
diagndstico da economia e da sociedade envolvida no sis-
tema € sua participacio na comunidade internacional,

Esse conhecimento da realidade, contudo, se tornaria
ingeuo se nao servisse de base para o equacionamento dos
problemas gue conseguiu tornar visivels ao estudo. Dai a
necessidade de um planejamento adequado capaz de eli-
minar os estrangulamentos gue impedem o livre desen-
volvimento da economia e da sociedade, com a formula-
¢Ao dos objetivos a alcancar e dos meios de fazé-lo.

Na fixagdo dos objetivos teria o Govérno Federal,
como, realmente, o féz, partir da propria condi¢ao do mo-
délo de desenvolvimento do Brasil, de um modo geral mui-
to semelhante 80 do grupo de paises de baixas rendas per
capita, indesejavel concentracio de renda, dependéncia de
exportacdes de produtos primarios, economia fragante-
mente dualista, alto percentual de subemprego, alta taxa
de analfabetismo, necessidade de tecnologia importada e
outros fatdres.

A escotha do modélo - ou, melhor, a adaptagac da
economia a condicdes de desenvolvimento a grande impul-
so — teria, portanto, necessariamente, de partir da solu-
c¢iio de problemas como os anteriormente mencionados. A
consecucao désses objetivos, contudo, deve, sob o aspecto
social, obedecer a ditames que evitem distorcges profun-
das, quer no dmbito das classes sociais, guer do ponto de
vista regional
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OBJETIVOS DO PND

O Plano tem sua matriz has “Metas ¢ Bases para &
acio do Govérno®, trabalho elaboradeo em 1970 pelo Mi-
nistério do Planejamento. Essas Metas ¢ Bases foram sin-
tetizadas e, com meodificacdes, formam o texto do Plano.
E que elas descem a pormenores setoriais ¢ a previsédo de
projetos desnecessarios e até inconvenientes num Plana.
Servem, todavia, de complementacio do Plano, como ex-
plieitagdo dos objetivos que devem ser alcangados pela
?‘tivédade direta dos setores publicos ou por éstes incen-
ivada.

Deseja o Primeirg Plano Nacional ge Desenvolvimen-
to buscar, no triénio vindoure, a propria estratégia do
desenvolvimento brasileiro, com a qual se pretende nio
50 0 creseimento a taxas entre 89 e 10% ao ano, mas a
construcio de uma sociedade desenvolvida que propicie
a seguran¢a e o bem-estar para todos, Para tanto, o PND
‘preconiza a estruturacio de emprésas “solidas, tecnoldgica
e financeiramente”, que deverao contribuir para “a con-
solidacio de ecor.omia moderna, competitiva e dinimica”,
em paralelo as quais se buseard “setor phblico eficiente”.
A0 lado désses objetivos, verte preocupacdes relativas &
Integracao Nacional, situando, na linha dessas idéias, o
desenvolvimento do Nordeste e a conquista da Amazonia,
para que o Brasil, na plenitude da posse do territorio na-
cional, possa valer-se da largueza de seus recursos.

As linhas para z Integracao Social sao, por coutra mar-
gem, assentadas nesse planejamento, dentro da preo-
cupacgio de proporcionar ao homem brasileito aguela sorie
de meios para gue se integre, mediante a obtencdo de
confélrto, bem-estar e seguranca, no desenvolvimento na-
cional.

No vértice do Primeiro Plano Nacional do Desenvol-
vimento estd o homem, e ao seu derredor as projegoes de
idéias visando a elevar seu padrao de vida.

O Plano estabeleceu priovidades de ordem geral como
Educagio, Saneamento, Habitacdo e outras e, ao lado
delas, objetivos gssencialmente regionais, com tratamentos
especificos para a Amazonia, Nordeste, Centro-Sul, com
o intuito de eliminar ou atenuar as disparidades existentes
entre essas regides, utilizar o seu potencial e integri-las
de forma definitiva — econdmica e socialmente — numa
unidade nacional. B, para tanto, acionando os mecanismos
ja existentes, antizos e novos, com os incentivos fiscais,
PIN, PROTERRA e projetos come o da Transamazonica.

& importante aspecto do Plano aguéle que diz res-
peito a0 setor eminentemente social, através de programas
de educacdo, a partir da alfabetizacio em massa, de
sanude, de fixacdo no meto rural, através de reforma agra-
ria e colonizacio de novas fronteiras agricolas, continui-
dade nos planos PIS e PESEP, de poupanca popular, ha-
bitaciao e outros,

Disso tudo se infere uma conclusdo significativa e
contida explicitamente no béjo do plano: o objetivo de
todo 0 esforco seri a valorizacdo do homem, através de
novas oportunigades no eampo profisional, garantia eco-
némica para as familias, enfim, um engajamento com-
pleto do povo no processo de desenvolvimento € gue
abrange, inclusive, a criacio de nova mentalidade na-
cional de confianca em nosso valor humano e econdmico.
Esta intencio de valorizacio, também, é visivel se tomar-
mos, para analise, as metas puramente econdmicas. Seus
reflexos, inevitavelmente, se fario sentir no crescimento
do nivel de vida da populacido em geral Nio se conceberia
um esforgo para elevar em 41%, num triénio. o PIB, se
esta elevacio nao fésse acompanhada de uma elevacdo da
renda per capita, estimada em 26%, o que permitira —
mantida e até intensificada uma politica de investimentos
macicos -— obter, nos proximos planos, resultados ainda
mais satisfatérios.

Para a obtencio dos resultados pretendidos, o Plano
preferiu ¢ caminho. indicado por experiéncias anteriores,
de inversdes nos setores dindmicos da economia brasileira,
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mantendo 0 Estade como normatizador e reforcando o
regime de livre emprésa voltado para os interésses na-

_cionais.

Nao se pode esguecer a licho de ¥rich Schneider, da
Universidade de Kiel, no seu ‘“Teoria Econémica” que “a
vida do homem na Terra sera sempre guiada pela estréla
fria da escassez. Por isso é necessario decidir, a cada
momento, guais as necesidades e os desejos do periodo
econdmico vindouro, gue. conforme a qualidade e & pro-
porcio, devem ser satisfeitos".

Polarizando preocupacdes ao reder do homem, tenta o
PND, com o ensinamento retrospectivo de ligbes alecanga-
das no terreno das experiéncias de sucesso, ativar pro-
gramas existentes, cbjetivando a melhor distribui¢io da
renda, quer em térmas pessoais, quante, tambeém, no plano
regional.

Entendendo-se, como truismo econdémico da atuali-
dade, o império da exigéncia de prever “necesidades e os
desejos do periodo econdmico vindouyro”, o Plano apresen-
ta, ao lado da principal preccupacido de atendimento ao
homem brasileiro, participagéo da iniciativa privada na
realidade do desenvolvimento, Os programas tracados vi-
sam, Sempre, ac fortalecimento da expansio désse setor,
debaixe, todavia, de uma presenca discreta, mas operante,
dos podéres piblicos, “para que 0s reajustés se ope-
rem o mals rapidamente possivel, evitando o sofri-
mento desnecessalio da maioria”, como deseja o prof.
Geraldo Fonseca, da Universidade de Ciéncias Economicas
de Minas Gerais, no seu “Evolucio da Conjuntura Econo-
mica”.

A ambiciosa obtencdo désses objetivos pressupde, po-
rém, outro, de natureza eminentemente politica: a estabi-
lidade do regime democratico.

Nao s6 é pressuposto no sentido de que condiciona a
realizacdo do proprio Plano, mas, também, & sua conse-
giiéncia ou enderéco final.

Quando se fala em melhoria de padrao de vida, ou
crescimento da renda per capita, ou ocupagao dos espacgos
geograficos, ou, ainda, industria, tecnologia, estradas,
agricultura. estamos falando em organizagho social. Nela
é que 0 homem poderi projetar a sua personalidade e rea-
lizar ou nao a sua propria felicidade.

Em nossa filosofia de pove profundamente amante
da liberdade e da paz, a simples rigueza econdmica nao
nos proporcionaria vida ieliz.

A abundancia ndo é a nogsa preocupagio exelusiva,
mags, sim. a iberdade e a seguranca com fartura. A riqueza
50 impresssionou os primeiros gue vieram para o Brasii,
quando nada mais tinham & vista, sendo a vestimenta da
terra. Hoje, no entanto, j4 nio somos mais a selva de
que resultou a Nagdo brasileira. Constituimos uma Nacao
com um povo gue conseguiu, através do tempo, formar
um temperamento, um cariter e um sentimento diversos
de outros povos tropicais e de proprio continente. Nao
podemos, por isso, abandonar essa feicdo adquirida, nas
asperezas de uma caminhada de séculos, a pretexto de
obter ersscimento econdmieo, “tout court”, sem adicio-
nar-lhe, expressamente, a preocupacioc de manter atuante
a nossa historica filosofia pelitica de liberdade e justica.

Nosso esforgo deve ser acentuado para fugir ao sacri-
ficio do culto da democracia em favor do “culto do cres-
cimento”, porque ambos sao compativeis. O priprio Plano
caracteriza essa preocupacio, guando expressa como um
de seus pressuposios a “estabilidade politica, para realizar
o desenvolvimento sob regime democratico”.

~ Porgque seja essa a finalidade do Plano, éste {eria de
visar. nas suas resultantes, ao atendimento de todas as
classes sociais e de tddas as regides brasileiras.

Aumentar a renda per capita, mas permitir-lhe a con-
centracdo em determinadas classes seria objetivo de um
Plano destinado a promover nao ¢ desenvelvimento de um
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pais, mas de uma categoria social. Afastado disso, o PND
quer gque aquela renda seja justamente dividida.

No aspecto horizontal, também, = preocupagio se
debruca em reduzir as diferencas existentes entre as
diversas regides do Pais, proporcionando o aceleramento
do progresso de umas areas e a consolidagio do desenvol-
vimenic de outras.

INDUSTRIALIZAGAG

A formacao progressiva do mercado de consumo, da
gual depende a expansio da renda do povo brasileiro, €
uma das preocupacgdes de PND. Na industrializacio do
Pais, que o Plano tenta enfatizar pelo fortalecimento do
poder de competicdo da indastria nacional, a fim de que
possa éste sefor alcancar taxas de crescimentp superiores
a 10% a.a, e ter condicdes de concorréncia -~ na medida
em que houver reduc¢ao de custos e progresso gualitativo
do produte - vamos encontrar um dog aspectos interes-
santes do trabalho.

E meridianamente claro que a protecao i indistria
€ indispensdvel, no Brasil, nesta fase de transicdo de seu
desenvolvimento. O aspecto € relevante. Ao lengo do Século
XIX, nacoes, como a Alemanha e os Estados Unidos, aten-
deram a pazlavra do economista alemao Friedrich List
gue se opos & Lei das Vantagens Comparativas por ser
uma doutrina inglésa, imaginada para evitar o ecresci-
mento de outras nacgoes industriais, que poderiam destruir
o monopdlio mundial de manufaturas da Ingiaterra. A
maior parte da segunda metade do século passado assistiu,
de parte dos governos americanos e alemao, a um prote-
cionismo de parte do govérno.

Um liberalismo econdémico de sentido absoluto nac
pode ser compreendido no atual momento industrial brasi-
leiro. A Lei das Vantagens Comparativas é entendida —
conforme lembra Robert Alexandre (O ABC do Desen-
volvimento Econdmico) - “como uma realidade em gue
tdda nacio deve concentrar-se na producio de bens gue
a experiénria mostra que pode produzir a um preco mais
baixo, exportando seus excedentes daguelas mercadorias
em troca de outros produtos que poderia produzir, apenas,
a um custo mais elevado. Na atual face econdmica do
mundo, essa Lei trabalha em heneficio das grandes na-
¢oes industriais e em prejuizo dos produtores de matérias
primas e alimentos -- as nacdes subdesenvoividas ou em
desenvolvimento”. A licdo de List, acolhida por duas na-
¢oes, hoje, altamente desenvolvidas na éarea industrial,
como é o caso dos Estados Unidos e a Alemanha, socorre
a linha de disposigoes da politica econdomica do Govérno
brasileiro que se percebe no Plano e gque deve continuar
sendo uma constiante.

Ao lado disso, n2o se pode, também, esquecer a licdo
muito atual . - malgrado feita ha um século, do economista
liberal John Stuart Mill - sdbre a chamada “industria
incipiente”. Os argumentos levantados sao ocutras razoes
que levam a ratificar um dos aspectos do “modélo brasi-
leiro” que se proeura na “alianca entre Govérno e setor
privado” -- como acentua o Plana.

A qualificada “industria incipiente” caracteriza uma
realidade tipica no pais. “O industrial - é li¢do de Robert
Alexander -- descobre que os custos sio elevados, neces-
sita rédes de transportes. moradias, servicos hospitalares
para seus trabalhadores, escolas para os fithos dos ope-
rarios: tem gue desenvolver suas proprias fontes de ma-
térias-primas e estabelecer suas proprias facilidades de
comercializacdo. Numa nacgio altamente industrializada,
pode contar com tudo isto. além de contar com crédito”,
A incipiéneia da industria requer, numa adequacido na-
cional, a interagao dos valdres “Govérno e setor privado”,
pelo apoio que o poder publico deve emprestar em sentido
de protecho & iniciativa industrial. Num tempo, suficien-
temente longo, protegido da concorréncia estrangeira, que
o torne em condicdes de absorver eustos operacionais ar-
duos, o empresariade podera desdobrar uma linha de tra-
balhos de criaciio da indastria brasileira, ao ponto — na
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evolucio de sua trajetoria - de torna-la concorrente com
a indgstria internacional. Nao é outra, alids, a énfase
dada no PND, quando preconiza o fortalecimento da em-
présa privada nacional, mormente quanto “4 estrutura
financeira, atualizacio tecnologica e desenvolvimento ge-
rencial”. O desenvolvimento de novos seteres indusfrials,
sobretudo aquéles que visem a substituigdao de importagoes,
4 consolidacao de indlstrias basicas, & reorganizagao das
indlstrias tradicionais ¢ ao aceleramento das exportagoes
de manufaturados e semimanufaturados, constituem li-
nhas de metas para a execuc¢do da politica industrial, vol~
tadas também as atencbes para a industria de atividades
agropecuérias. através de planos gue seriam incluidos nas
metas . especiais do Govérno hrasileiro, para o triénio
vindoure.

AGRICULTURA E PECUARIA

Tio remoto quanto a Economia Politica classica o
conceito de iniciativa governamental como fator deter-
minante da forma e ritmo do progresso econdmico € uma
constante sobre a qual nao se discute.

Uma das gueixas mais freqlientes. fas Nacgdes, fio
dorso dos tempos, é o de que o desenvolvimento econd-
mico se processa 3 custa e sacrificio da atividade agricola.
Sacrificio em térmos de ma remunera¢io ao trabalho na
terra, baixa rentabilidade de capital, representado pelo
valor da gleba., nenhuma participacde nos beneficios do
conforto da civilizacio; inseguranca quanto ao lucro, tam-
bém, pela instabilidade da comercializacdo dos produtos,
além do total desamparo do homem ruricola quanto &a
legiglagao social; e, afinal, contenc¢do dos precos dos pro-
dutos da terra porgue indispensaveis a4 subsisténcia das
populacdes, enquanto os precos dos produtos industrials se
elevam e oneram cada vez mais os lavradores.

O PND teve, diante dos olhos, essas observaches
de Servan-Schrejber e procura evitar que o desenvolvi-
mento nacienal importe sacrificios dos agricnltores. Nem
sera, exatamente, um desenvolvimento nacional aguéle do
qual nao participasse a atividade agricola. Para ésse de-
senvolvimento integrado, global. o PND acena, no tocante
& agricultura, com estratégias semelhantes aquelas ado-
tadas na indistria. Uma delas ¢ do empresariado, isto €,
a criacio de mentalidade empresarial na agricultura, de
tal forma que lhe dé condigdes de competividade inter-
nacional. Salta-se, assim, de uma agricultura de subsis-
téncia e de uma intermédia posi¢do de peguena agricul-
tura para os térmos da grande emprésa agricola. Esta
agricultura moderna. segundo o Plano, sera desenvolvida,
sobretudo, na Regido Centro-Sul, mais propicia a ésse t}po
de atividade. ndo sé pela natureza do solo, mas, também,
pelas tradicdoes das populagdes gue se dedicam 4 terra
em térmos de exploracdo agricola.

N&o apenas com relacdo & organiza¢ao empresarial
prepocupa-se ¢ Plano. pois nido bastaria isso para impul-
sionar e dinamizar a agricultura. A politica de desenvol-
vimento agricola vai fundar-se. também. no aproveita-
mento das novas teenologias, para o aumento da produ-
tividade e conseqilente baixe custo. Além disso, far-se-a
larga disseminacac do use de insumos modernos e con-
cessdo de incentivos fiscais e financeiros. Afinal, nesse
aspecto. também contribuiric para que a agricultura fl-
que mais integrada no processo de desenvolvimento, asg
estruturas de transporte i(“corredores de transporte”),
“associadas & modernizacio dos prinecipais portos, progra-
mas de crédito acs produtores rurais para ampliar a ca-
pacidade de estocagem a nivel de fazenda, bem como 20
setor privado, para expandir a armazenagem intermedia-
ria, instalacfo do sistema nacional de centrais de abaste-
cimento e de redes de supermercados”,

No tocante ao principal produto agricola brasileiro,
porém. o Plano silencia. embora sobre éle e seus proble-
mas se estendam as “Metas e Bases”. Presumie-se que o
Plano entenda correta a politica, atualmente adotada



68014 Térca-teira 2

T e —— —

e giie N80 esteja a Mmerecer correcdes, além da existéneia
de um oOrgio especifico para o tratamento da pelitica in-
terna e externa do café,

As crises da cafeicultura macional tém sido ciclicas,
quer em razdo de fatéres climdticos, quer por for¢a de
contingenciamento do mercado externo. Aquile que ndo se
pode esconder, entanto, é que o café tem sido © maior
fator para o desenvolvimento brasileito. Até nas esta-
tisticas & posicio do café & dominante. Se a safra & pe-
quena, 0 Produto Interno Bruto baixa, se grande 2 safra,
o PIB tem sido malor, A mesma influénecia se deve ao
café no tocante i industrializa¢io do Pais, posto gue com
as divisas oriundas do café importamos magquinaria e,
fnelusive, know-how, e por véges, temos feito trocas in
natura de café por miquinas agricolas, de café por usinas
hidrelétricas. Parece, assim, que o café deve ser olhado
em térmos ndo s6 de monocultura, ja superados, que deva
ser abandonada, mas de tipo de agrieultura que convém
seja aprimorada, para continuar sendo um dos fatdres
estruturais importantes da conjuntura agricola e. conse-
gilentemente, do desenvolvimento econdmico do Pais.

Tenha-se, como exemplo, o Estada que até ponco tem-
po era 0 maior produtor de café e gue moniou seu parque
industrial repousando, exatamente, sdbre a estrutura eco-
noémica da cafeicultura. Conhecendo a transcendéncia
désse produto, volta-se éle a preocupar-se em estimular
novas lavouras e fomentar a recuperacio das antigas.

Convém ressaliar, ainda, gue com a tecnologia foi
possivel comecar a vencer o estagio da comercializacao
do café como produto agricola, para atingir a exportacao
do café industrializado. Seria, por isso, prudente nio es-
quecer do amparc a essa industria nascente pela contri-
buicdo que pode dar nao s6 ac desenvolvimento econo-
mice, mas servir para a propria mudanca da estrutura
dessa atividade econdmica.

Além dessa preocupagao com a terra e 0 seu produto
é de interésse que haja, também, atencdes para a qualifi-
cacao da mao-de-obra destinada & agricultura.

_A mecanizacio e o grande empresariado agricolas de-
verao repousar, enormemente, sGbre um operariade mais
qualificado.

O colono do tipo tradicional do nosso Pais, curvado
sobre & terra, na postura classica que tem servido para a
inspiracio de artistas, estd sendo, em certo grau, substi-
tuide pele homem dominando a maguina agricola. Bste
trabalhador rural, assim ja se libertando das primitivas
condicbes de sujeicio & gleba, reclama ndo 50 assisténcia
educativa, mas, também, assisténcia previdenciaria.

Serd, ho entanto, muito 0%l a manutencio dgo apoio
a certas culturas que demandam mag-de-obra, pois assim
se impedird o éxodo acentuado do campo para a cidade.
A mecanizacio tem &sse inconveniente de ir marginali-
zando nas cidades os trabalhadores rurals afastados de
gseus lablres porque foram substituidos pela méquina.
Néo é o gque ocorre, por exemplo, com as lavouras do café
e algodao.

No que respeita o atendimenio soeial ao agricultor
j4 se deu grande passo com o PRORURAL, nos térmos da
Lei Complementar n.® 11, que estendeu ao trabalhador
rural os beneficios da aposentadoria, pensfo e servigos
de saude e social.

O Plano refere-se, ligeiramente, & pecuiria, tendo
delxado as “Metas e Bases’ malor abordagem sodbre as
questdes a ela ligadas. Trata-se de atividade econdmica
gue merece preocupacao € assisténcia dos setores pu-
blicos,

Um Pais com vastas areas, que podem ser cobertas
de gramineas, dispde de recursos excelentes para o cres-
cimento dos seus rebanhos,
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Num mundo gque caminha para a2 fome e antes que
a tecnologia consiga cobter o suceddneo protéico, a carne
serda o produto de mais facil comercializa¢do exterior,
tanto mais que se presta, facilmente, para a industriali-
zacio, Sobre um rebanho de alta rentabilidade, a Nacao
pode construir uma industria de carnes e derivados que
aumente seu potencial econdmico.

E evidente que a melhoria nas condicdes da agri-
cultura, ¢ assim maiores ganhos para o lavrador e o tra-
balhador agricola, engendrari win maior mercado ¢onsu-
midor. Se o agricultor dispde de melhor renda, pode va-
ler-se do que lhe proporeiona a indistria em produtos de
conforto e progresso tecnologico. Se a massa de popula-
cdo rural do Brasil, que chega ainda a4 ordem de guase
50% da populacdo total, puder ter Acesso aos bens de
consumeo. participar da sociedade de comsumo, haverd
major demanda de produtos industriais.

INTEGRAGAO NACIONAL

Uma das preocupacdes do Plano é o da integracio
nacional. Ela, deve realizar-se medlanie a extensdo, tam-
bém no plano geogriafico, do desenvolvimento do pais.

No que se refere & Amazbnia, reconqmsta de uma
grandeza historica que se impde & Nacdo, tem dimensodes
de verdadeira epopéia.

Se entendermos que as continentals dimenses brasi-
leiras ndo se constituem. apenas, em raeionalizagho poli-
tica, mas imperativo decorrente de um dever do Pais
parz consigo mesmo, verifica-se gque o PND, na esteira de
uma realizaciao que j& se infeiou, tenta inspirar nas mas-
sas, para que se provoque, fambém aqui e no tempo névo,
0 “mito Eden”. do qual fala Henry Nash Smith referindo-
se A colonizacio do Oeste norte-americano.

A opcupacio amazénica ndo é sdomente, resposta po-
litiea & idéla nacional do preenchimento territorial do
Pais, até os confins de seus lindes. Significa, também, uma
anfevisio econdmica de um devenir do qual se tem exem-
plo no priprio retrato historico dos Estados Unidos.

“A gradual colonizacio do QOeste norte-americanc e
canadense nio somente contribuiu para a manutencao e
melhoria da renda real, j4 bastante elevada, dagueles
que permaneceram ha refagnarda, mas, ao mesmo tem-
po, para a prosperidade dos que caminharam para o Oes-
te. Muitos néo Iograram esta prosperidade, mas o0s seus
filhos ¢ netos beneficiaram-se da coragem dos primeiros
colonizadores e se tornaram uma prova viva de que 65 seus
sacrificios e suas privacoes nic haviam sido imiteis” (Hen-
ry Nash Smith).

Hj ums vocacad ne brasileiro para ir do Leste para
Oseste, uma curiosidade gure nos faz espetar os olhos no
sertio além do mar. Assim fizeram o0s nossos antigos,
ac tempo das bandeiras, e assim temos repetido em toda
a nossa historia até quando, ha alguns anos, a nossa ge-
racio se deixou seduzir ainda pela marcha para o Oeste.

E cerio que o incansavel vézo de aplicacdo de recursos
em obras ptblicas faustosas e ambiciosas e 2 inversao em
iniciativas improdutivas, além de ser um dos defeitos dos
paises subdesenvolvidos, como lembra Gunnar Myrdal, aca-
ba por nos colocar sempre em guarda a respeito de proje-
tos mais audazes e de custo mais elevado. Fica-se sempre
angustiado pela divida — sera ésse investimento produti-
vo ou essa obra 1util para o desenvolvimento do pais, ou
estamos a despender 0s nossos pobres recursos sem nenhu-
ma utilidade, 4 bracejar no vazio gastando nossas poucas
energias?

Trata-se, sem didvida, de comportamento caracteristi-
co do desafortunado, inseguro de suas decisbes, receoso
de suas iniciativas, pristoneiro de temores e preconceitos.

No caso da Amazdnia, no entanio, o problermna vem
sendo debatido hd muito tempo pelos técnicos e reclama-
da sua solugdo por estadistas, que a Nacao estava desa-



Novembro de 1971

DISRIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segao 1I)

Térca-feira 2 6015

et ——————— A ——————————

finda a enfrenta-lo e havia de fazé-lo logo, antes que,
tardiamente, tivesse motivos para arrepender-sé da omis-
s&0.

A estratégia para a Amazonia, segundo o Plano, ¢ a
“de integrar para desenvolver”, assentando na integra-
cao fisica, econdmica e cultural e na ocupacao econdmi-
ca.

Ainda pele PND seri realizada essa integracio com
a construgho da Transamazonica e da Cuiaba—Santarém
e outras rodovias, bem como uma réde de aeroportos e
utilizacdc de bacias fluviais, telecomunicacdes, radiodi-
fusao e infra-estrutura das Forcas Armadas.

A ocupacio econdOmica far-se-a pela expansio demo-
grafica, construciao da infra-estrutura economica, obras
de educacgdo, sande e assisténcia para radicacdo das po-
pulagdes.

Para atender aos problemas decorrentes da expansio
demografica, serao criados poles de desenvolvimento e es-
tabelecidos programas de colonizacao, fundados no Pro-
grama de Integracao Nacional {PIN) e no PROTERRA.

Ja a respeito do Nordeste, nio se trata de ocupacdo.

Ao revés, 0o de gue se cuida é de aparelha-lo para
concorrer com as demais regides ho mesmo patamar de
desenvolvimento Para tanto, o Plano preve, ainda com o
auxilio do PIN ¢ do PROTERRA, o fortalecimento do pro-
cesso de industrializacée, apoiado nos incentivos fiscais,
O processo visara, inclusive, 4 exportagac de produtos ma-
nufaturados, prevendo-se, ainda, o financiamentoc de pro-
jetos objetivando ao atendimento de setores industriais
altamente qualificados.

De outro lado. procura-se transformar a economia ru-
ral daquela regiao, modificando-se de agricultura de sub-
sisténcia para economia de mercado. Com isto, evitar-se-a
0 ritmo de migracoes e reduzir-se-a o subemprégo, pois
as populacfes rurais serfo retidas nas Aareas agricolas
e nao mais se marginalizarao nas cidades.

E certo que o desenvolvimento, se traz beneficios, tam-
bém cria novos problemas. Déles, nio esgueceu 0 Plano ao
referir-se ao crescimento dos grandes aglomerados arba-
nos do Centro-Sul do Pais, com as consegiiéncias espe-
radas das predagoes ambientais.

Além disso, cumpre consolidar o parque industrial
com a adocdao de novas técnicas e a implantacdo de in-
dustrias de tecnologia refinada. criacio de estrutura in-
tegrada de industria e ciéncia-tecnologia.

Ultrapassa ¢ Plano para a estrutura financeira gue
deve atender ou gerir ésse parque € prevé a implantacio
de conglomerados financeiros ou financeiro-industriais,
além do estabelecimento de nova estrutura de comercia-
lizacao.

Essas medidas tenderiam 4 obtencdo de um processo
de desenvolvimento, gue consolidaria indices de cresci-
mento ja registrados na regiao.

08 PROBLEMAS DA ACELERACAO DO
DESENVOLVIMENTO

O politico, diante de um Plano de Desenvolvimento
Economico, tem opgdes 4 sua frente, quando se trate de
um pais em desenvolvimento. Ou o desenvolvimento se
faz a curfo prazo e com o conseqiiente saerificio. com o
onus recaindo sébre uma geracdo. ou se faz a longo pra-
IZ‘O' sem encargos maiores para agquéles que procuram rea-
iza-lo.

Essa Ultima hipdtese é muito comoda para quem de-
seje colhér o aplauso imediato, mas gue nao $& preocupa
muito cam ¢ resultado final,

O desenvolvimento €é processo que tende a retardar-
se quanto maior seja o tempo em gue se procure obté-lo.
O atraso aumenta fatalmente i proporcio em gue se
deixe o tempo passar, ampliando-se o fosso que separa, a

Nagdo brasileira do desenvolvimento. Por isso, para con-
segulr o desenvolvimento, é jmprescindivel um sacrifi-
cip de todes, embora se deva procurar atingir mais as
classes econdmicamente favorecidas sem colocar em risco,
no entretanto, o espirito de iniciativa dessas classes.

E o que ensina Gunnar Myrdal, no seu “Teoria Eco-
nomica e Regijes Subdesenvolvidas”: “Nao ha outra so-
lucdo para o desenvolvimento economico fora do’aum_en-
to compulsério da parte da renda nacional que é retira-
da do consumo e consagrada em investimento. Iste im-
plica em politica de extrema austeridade, independente-
mente de saber se o acréscimo das poupangas resulta dos
altos niveis de lueros, reaplicados na expansio industrial
ou decorre de aumento de tributacado. Essa parcimdnia
gue tem que ser exigida nos padroes de vida das massas,
pela simples ragdo de seu numerc. é medida bem mals
dificil de conseguir. hoje, nos paises subdesenvolyidos,
que nos paises altamente desenvolvidos, no comégo de seu
desenvolvimento econamico. A pobreza dos paises sub-
desenvolvidos é muito major e, além disso, a dificuldade
é agravada pela nova ideologia — sem equivalente na his-
toria dos paises desenvolvidos. mas, agora, disseminada,
com seu generoso apoic — de que o proposito do desen-
volvimento econdmico é elevar os niveis de vida de tdda
a populagdo”.

Sacrificio muite maior realizou o pove russo na ten-
tativa de conseguir o seu desenvolvimento. agravado pelo
regime que o tornou drasticamente compuisorio.

E 0 mesmo 6nus imposte a0 povo japonés, ja huma
fase bem posterior ¢ em outras condicdes politicas e histé-
ricas. suavizado, porém. pelas suas naturals inspiragoes
filosoficas.

No Japdo, obtém-se o desenvolvimento & custa da
retirada de grande parte da renda nacional parg os in-
vestimentos, agravada com a inexisténcia do seguro social,
o que leva as massas trabalhadoras a4 necessidade da pou-
panca e do emprégo desta em novos investimentos. Ha,
assim, ali, uma capitalizacio em fluxo continuamente as-
cendente.

Problemas marcadamente sérios tem enfrentado o
México. onde o salario real médio, em 1960, era 6% menor
do que em 1940 e o salaric-minimo agricola de 60/61 dimi-
nuiu em 45%, em relagao 2o de 1938/39 e, em troca, a pro-
dutividade aumentou em 120% nesse mesmo periodo (Pa-
blo Gonzélez Casanova — “A Demaocracia no México™) .

As estatisticas mostram gque 66% da populacio mexi-
cana se mantém com uma renda mensal de 100 pesos en-
quanto 2.8% desfrutam de renda mensal de 6.000 pesos.
Hi lavradores com renda média de 450 pesos anuals
(Cr$ 220,00). Tudo isso arrancou esta declaracdo do Pre-
sidente Echeverria: “0O México deve conseguir prospetida-
de econdmica com justica. Uma justica gue exista em to-
dos os aspectos, tanto econdmico como social”.

® diverso, todavia. o caso francés. O Sexto Plano,
além de tratar de medidas asseguradoras da expansago eco-
noémica, ostenta preocupacoes a respeifo do bem-estar do
cidadao. E que ali, ja estava instalada uma infra-estrutu-
ra capaz de assegurar a manutencio do desenvolvimento
no ritmo desejado pelos podéres planejadores, cumprinde
mais responder ao que aquéle plano qualifica de “desejo.
de recivilizagio”, isto é, uma organizacio mais humana da
vida coletiva, a fim de melhorar as condicoes de vida e as
relacdes entre os séres humanos.

Na Suécia, também. o que se pretende na adocio de
blanos de desenvolvimento é a identificacdo deste coin &
felicidade, procurando. na vanguarda da sande e da cultu-
ra para todos, novas armas para ¢ grande combate con-
tra o sofrimento dos homens, conforme Servan Schreiber,

Esas evidéncias revelam. na diversidade dos modélos
adotados, o estagio de desenvolvimento em gque se en-
contra cada pais.
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A dificuldade consistiria, exatamente, naquilo que foi
observado por Myrdal. Todos os homens sentem necessi-
dades em relacao 4 seguranca e aos beneficios do desen-
volvimento. A rapidez e as modernas facilidades nas co-
municag¢ses, além ¢o processo das conseqiiéncias geradas
Dor uma sociedade de consumo, eonstityem estimulos para
0 gue o homem busque suprir necessidades novas e cres-
centes satisfacoes.

E, hoje, o homem ji ndo se realiza, apenas, com o
cumprimento isolado de suas obrigages. Esses proprios
meios de comunicacio melhor o integram na comunidade
€, na verdade, atuaimente, 0 mundo passol! a ser o que
Marshall MacLuban gualifica de a grande “aldeia global”.
Aquilo que o cidadao dispde numa grande cidade para o
seu conforto chega ao conhecimento do homem dos lu-
garejos.

Nio s6 satisfacido de necessidades sente o ser humano
com os novos tempos, mas, até a sua filosofia de trabalho
tende a modificar-se. ¥ o gue se 1& em Xarl Mannhein,
no seu “Diagnastico de Nosso Tempo: “O sistema de tra-
bglha_r, principalmente almejando o lucro e a compensa-
¢do financeira, estd em plena desintegracdo. As massas
anselam por um padrio de vida estavel, mas além e aci-
ma disso, querem sentir-se como membros teis e impor-
tantes da comunidade, com direito a entender o signift-
tado do seu trabalhc e da sociedade em que vivem'™.

E desta nova filosofia que deve o Estado aproveitar-
se para obter a participacio de todos no processo de desen-
volvimento, entendendo cada um gue o seu sofrimento é
uma contribuicdio para & eomunidade.

INTEGRAGAQ SOCIAL

No caso brasileiro, o sacrificio tende a ser menor do
que 0 exigido ao povo japonés ou a0 russ0 OU 80 mexicano.
E que, histéricamente, aqui ja se encontrava estruturada
uma previdéncia social que, bem ou mal, vem atendendo
as classes trabalhadoras. Hi todo um sistemsz de seguro
social compardvel ao dos paises mais adiantados, nas suas
linhas estruturats, procurando dar seguranca 2o trabalha-
dor ngs casos de doenca, de invalidez e de velhice. Isto o
desobriga da poupanga. Esta, na verdade, vem sendo feita
por intermédio do PIS, porque a contribuicio do empre-
gador é, em ltima andlise, uma parcela que deixa de ser
adicionada ao saldrio e recai sdbre o eonsumidor.

O Plano preocupa-se com éste aspeecto, tanto que além
de falar na expansio dos programas de desenvolvimento
social proclama uma “politica de distribuicio de renda
que assegure, por meio do salario real, transferéncia aos
trabalhadores dos aumentos de produtividade e, por ou-
tros instrumentos, ampla disseminagio dos resultados do
progresso econémico”.

O Plano ressalta, também, que é dever do Estado “im-
pedir os abusos do poder econdmico pela continua melho-
ria da distribuicao de renda, cuidando-se de evitar lucros
abusivos, transferindo-se ao consumidor parte dos ganhos
de produtividade®.

Nz esteira dessa preocupacio de integracgio social, o
PlanoA fixa diretrizes para a democratizacio do capital das
empresag, assegurando o acesso a éle das pessoas de menor
renda.

Beria, realmente, perigoss a concentracio de empré-
sas em conglomerados ou a existéncia de emprésas mul-
tinacionais, ou, ainda, a extensio ao meio rural do grande
empresariado se, a0 mesmo tempo, n&o se procurasse re-
frear a tendéncia natural para o abuso do poder econdmi-
co. A democratizacdoe do capital das emprésas atenua ésse
ri_sco. pois permite que nessas grandes organizacdes parti-
cipe ¢ homem de tédas as categorias sociais.

Aquilo de que sé pode reclamar do Plano, no tocante a
reparticio de renda e ao bem-estar do pove brasileiro, é
tao 50 a frieza de sua lingragem. No entanto, como se
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trata de documento téenico mais preocupado em ater-se &
realidade econdmica e sem desejar altear-se em voos es-
tranhos a essas diretrizes. ndo se deve levar em conta de
desapreco pela magnitude désse objetivo humano de de-
senvolvimento. Quem leia e examine ¢ Plano, vai encon-
trar néle visivel a preocupacio pela realizagido de um de-
senvolvimento que aproveite a todos os brasileiros e nio
s6 & uma parte déles. pu nao s6 ao Estado. E o0 que se vé
quando o Plano define os pressupostos do desenvolvimen-
to, elevando-os a condicionadores de auto-sustentacio e
do carater integrado do processo. Estes, os pressupostos
que marcam fortemente ¢ trace humano do Plano (pag. 5):
~ ampla disseminaco dos resultados do progresso
econémico, alcancando iddas as classes de renda e

todas as regides;

— transformacéo social. para modernizar as institui-
¢oes, acelerar o crescimento, distribuir melhor a
renda e manter uma sociedade aberta;

— estabilidade politica, para realizar o desenvolvi-
mento sob regime democratico;

— seguranca nacional, internz e externa.

Ainda na esteira désse pensamento voltado para o
homem, o Plano define 0 que seja abertura social, quando
quer assegurar a participacio de tddas as categorias
sociais nos resultados do desenvolvimento, bem como a
descentiralizacdo do poder econdmico, com a formachio do
capitalismo o grande nimero e a difusdo de oportuni-
dades.

Ocorre em economia o0 mesmo que no direito.

Niao se pode exigir linguagem inflamada nas leis g,
ao contrario, delas se deve reclamar vocabulario frio e
enxuto. Ag leis tratam dos problemas mais dramaticos da
vida humana com uma {falta de calor e uma aparente
insensibilidade gue podem impressionar os leigos.

Nao &, porém, o teor da linguagem gue importa. O
de que se precisa é do objetivo gue se procura na lef ou
na planificacio econdmica. Se nesta estd evidenciada a
busca do bem-estar do homem, ndo conta 3 linguagem
usada — se fria ou elogiiente.

O desenvolvimento economico e social, mais que a
alteracdo das estruturas correspondentes, val, ac final,
modiflcar o proprio homem brasileiro. Este é que ¢onstitul
a maior preocupacio e o objetive de um Plano a ser apli-
cado numa sociedade para desenvolvé-la. A passagem de
estagio de subdesenvolvimento para o de desenvolvimento
importa na eliminagfio de deficiéncias e superacio de
flagrantes desniveis priprios do atrasc. No Brasil, nio se
pode falar em desenvolvimento sem pensar na extincdo do
quadro deplorivel em gue vive a maioria de nosso povo.
De gquase 100 milhdes de brasileiros, 36,400.000 vivem em
moradias sem instalacdes sanitéria e outros 30.600.000 em
casas com fossa rudimentar ou outro escoadoure; 22,600.000
se abastecem de Agua de poco ou nascentes e 39.000.000 de
outra forma sem réde, sem poco e sem nascentes; 4 100.000
moram em casas de aluguel de até 30 eruzeiros mensais,
6.700.000 em moradias de 30 a 120 cruzeiros de aluguel
mensal; 30% de homens e 36% de mulheres com mais
de 15 anos de idade analfabetos; 30 milhdes de pessoas
econdmicamente ativas em 95 milhfes de habftantes: 9
milhdes de assalariados com salirip mensal inferfor a 100
eruzeiros; alta concentracfo da renda nacional nas méaos
de poucos privilegiados. Esse guadro & que suscitou estas
palavras do Presidente Médici (Mensagem de 1971 ao
Congresso Nacionall: “A vocacio humanista, gue carac-
teriza o regime, mohiliza o Govérno; de cutra parte, no
sentido de acudir, com todos os mejos de que dispde, as
dificuldades e asperezas que afligem o povo,...promo-
vendo reformas estruturais que atenuem os desequilibrios
ou desigualdades, existentes dentro da comunhio na-
cional... Embora reconhecendo procedéncia a4 doutrina
de que ndo ha prosperidade sem crescimento econdmico,
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assentel. logo ao iniciar-se o meu Govérno. gue se farzia
imprescindive}, paralelamente ao aumento da rigueza, re-
distribuir a renda nacional de maneira malis justa, a fim
de minorar as disparidades econtmicas. que marginalizam,
no tocante aos beneficios da civilizagio, considerdvel seg-
mento da populacio brasileira.”

A execucdo do Plano. por fim, significard a modifi-
cacdo de tais cifras contristadoras. £ evidente que alte-
rados tals algarismos outro sera o homem brasileire, pois
nic podemos alienar de nossa imagem aquéles que, ainda
hoje, nio usufruem dos beneficios da civilizacdo, Somos
brasileiros. nao s6 o0s das cidades, mas também os das
zonas rurais, os que vivem na civilizacao. e 0s gue a mar-
geiam. e todos compdem a fisionomia nacional.

E pertinente lembrar o pensamento de Eugene Staley,
no szeu “O Future dos Paises Subdesenvolvidos”, quando
afirma ser o desenvolvimento uma guestio de acumulacao
de capitais, mas que nfio fica, sbmente, nesse episadio, ul-
trapassando-0 para ser o processo desenvolvimentista
uma evolugdo da mente humana e, sobretudo, uma mu-
danga de habitos e da organizacao do trabalho comum. E
prossegue dizendo ser o desenvolvimento econdmice um
complexo total de reformas interdependentes, que se ma-
nifestam, simultineamente. no meio fisico (hovas es-
tradas, edificios, portos, maquinas, implementos, produtos
guimicos), nas formas de associacio e trabalho humano
tcrescimento das cidades, mudancas de govérno, organi-
zacio de fabricas, sociedades andénimas, vida hancaria,
reajustamento de sistema de posse da terra, vida familiar
e, até mesmo, religiosa), e em conhecimentos, habitos e
sistemas de pensamento de milhées de individuos (alfa-
betizacao, especializacao técnica. respeito pelos métodos
cientificos, ambicoes, aspiragdes de progresso),

0O desenvolvimento econdmico e social visa a suprimir
0 que ocorre nas sociedades atrasadas nas guais, enquanto
uma categoria se eleva no bem-estar, outras tendem a
afundar-se numa condicio subumana. Por isso mesmo, o
desenvolvimento s6 pode realizar-se, integralmente, num
Estado democratico, — capitalista ou socialista, nio im-
porta — mas, sempre, democratico, Numa forma de go-
vérno antidemocratica nfo ¢ possivel o desenvolvimento,
pols éste nio serd global, ndo interessard a toda a so-
ciedade, mas importard no inchago de um estrato com o
esvaziamento social-economico e o sacrificio de uma parte
da populagao.

O desenvolvimento é a propria democracia em térmos
de bem-estar para todos. Bem por isso, o Plano mantém
uma das preocupaches atuais que é a de conter a inflacao
em limites razoaveis.

Essa pretendida redug¢do da inflagdo beneficia as ca-
tegorias sociais de menor renda, pois sdbre elas recai todo
o impacto inflacionario e pouco auferem dos beneficios
de um ficticio desenvolvimento.

O Plano tenciona conter a taxa de inflacio na ordem
de 10% ao ano, permitindo, assim. alcanc¢ar-se relativa
estabilidade de precos.

A obtencio de um desenvolvimento com inflagfo,
sempre, € feita a4 custa do proletariado, cujo salario real
se val esvaindo a4 proporcic que o pais cresce, situacio
deploravel de um povo pobre e infeliz vivendo num Estado
rico, prdspero e com excessiva autoconfianga em sua teec-
nocracia,

Esse desenvolvimento, todavia, é repudiado pelos Plano,
que, ao reveés, quer um desenvolvimento com auto-susten-
ta¢io. Esta, somente, pode ser conseguida com um mercado
interno, sd existente onde haja classe assalariada com
condicGes aquisitivas, ao minimo, razodveis e ecompativeis
com a produtividade. Estamas a ver, ainda agora, exem-
plos de outros paises gue, até ontem, desfrutavam de um
processo acelerado de desenvolvimento e que, num epi-
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sédio finaneeiro internacional, se encontram a braces com
crise gue coloca em perigo sua estabilldade econdmica.

A ORDEM FINANCEIRA E FISCAL E O PLANO

Preccupa-se o Plano, também em razio disso, com a
politica monetaria e de crédito, de tal forma que ¢ de-
senvolvimento ndo venha a ger perturbado por fendmenos
de ordem financeira, Assim, havera permanente controle
quantitativo pelas autoridades monetarias sobre as one-
racdes bancarias, para manutencio dos meios de paga-
mento em niveis adeguados. Os instrumentes désse con-
tréle continuarao & ser os ja tradicionais de depnsito
compulsorio e redesconto, pretendendo-se, ainda, aper-
feicoar as operacdes de mercado aberto.

A correcio monetaria serd mantida, pois. ao lado da
taxa de cambio flexivel, constituem “prinecipais processos
montados para a defesa do sistema econdmico contra as
distorcées resultantes da inflacfo”. Nesse ecampo, acen- -
tua-se, tamhém, a preservacio e aperfeicoamento da for-
mula de reajustamentos de salarios, destinada a manter
a participacio do operariado na renda nacional.

O Plano veda a elevacho dos impostos. preconizando
um alivio progressivo da pressdo tributaria. Havera con-
tencao de gastos de carater burocratico-administrativg,
mantida a prothicio de admissbes de pessoal no servico
piblico. Procurar-se-a manter o defieit de Caixa do Te-
sourg abaixo de 1% do PIB, nao se recorrendo a emissoes.

A respeito das Bélsas de Valores, o Plano prevé a
execucao de medidas que evitem o permanente excesso de
procurar no mercado secundirio de acgoes, expandindo-se,
racionalmente, para isso. o mercado de capitals com o
fim de incentivo & oferta de acgoes pelas novas emissdes
e pelo acesse; as Bélsas, de novas emprésas, Assim, a ten-
dencia é dar maior expressdo ao mercado primario de
acoes, pois éste representa contribuicdo para o fortale-
cimento da estrutura financeira empresarizal.

A tendéncia, no sistema financeiro, é igual aquela
manifestada na Industria e na agrieultura, isto é a de
incentivo as grandes emprésas. No caso, procurar-se-g
manter a politica de fusdes, de fermacio de conglomera-
dos, de integracdo de grupo financeiro com grupo indus-
trial e comercial. Visa-se ao aumento da eficiéncia e a
formacio de solidos grupos empresariais, com poder de
competicéo.

Acena-se, no Plano, para a reducio progressiva da
taxa de juros 4 medida que decline a taxa de inflacgio.

O PLANO E 0S PROBLEMAS INTERNACIONAIS

Cuidou o PND de uma estratégia econdmica externa
a par daquela de criacao de um metrcado consumidor in-
terno, que nao podia ser descurada, 4 vista dos exemplos
gue nos proporcionsa a conjuntura internacional.

Em primeiro lugar, ¢ Plano faz questdo de sublinhar
que o nosso desenvolvimento, ao mesmo tempo que néo
val ser realizado, internamente, com sacrificio de uma
categoria social ou de uma regido, também, nio sera ob-
tido 4 custa de nenhuma outra nacie, quer pela expoliacao
daqueles que se encontram no mesmo estagio que 0 nosso,
guer pela obiencao de favores e henesses de paises desen-
volvidos. Continuaremos soliddrios com as nagdes em de-
senvolvimento, mantendo-nos fiéis ao conjunto de insti-
tuicdes do sisterma interamericane, consigna o Plano. Isto
€, a visdo da riqueza nao nos deve tornar egouistas a ponto
de renegar politica centendaria de adesdo e de integracgio
4 América Latina. Com tddas as diferencas de linguas e
costumes, pertencemos, por uma conguista histéorica, a
uma s0 comunidade, gue se nioc nos deu aquela identida-
de de idioma e héahitos, proporcionou-nos, no entanto, os
mesmos ideais de americanismo.

O Plano pretende, realisticamente, o crescimento das
importacoes, numa taxa acima de 8% ao ano, para aten-
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der as necessidades de bens de capital e de matérias-pri-
mas industriais. Ao mesmo tempo, prevé a expansic das
exportacdes a Wma taxa superior a 10% ao ano, numa ele-
vacio crescente das de manufaturas a taxas acima de
20% . Entende o Plano gue as exporta¢des se destinam ndo
s0 a financiar as importacdes necessarias, mas, fambém,
permitam uma expansio de mercado destinada ao cresci-
mento da producio interna, tanto na indéstria como na
agrictltura.

Nesse campo, ¢ Planp ressalta que o Pais manterd a
politica de cambio flexivel, tio combatida quando da sua
implantacdo, mas de tdo bons resultados, até agora.

A participacio da emprésa estrangeira, no processo de
desenvolvimento néo € esguecida. Numa acertada preo-
cupacio nacionalista, no entanto, prevé-se gue essas em-
presas deverao crientar os seus investimentos para areas
de techologia meis refinada, contra-indicada a acao delas
em campes ja ocupados pela emprésa nacional, com ade-
quado know-how e capacidade de investimento.

Por fim, a Nagdo, pelo Plano, manifesta-se, contraria-
mente, &s tendéncias neoprotecionistas em paises desen-
volvidos, citando, nominalmente, a posicao norte-america-
na gue procura descumprir o0 compromisso do status guo,
eriando obstaculos adicionais, tarifirios ou nao, as expor-
tacoes dos paises em desenvolvimento.

A EDUCAGAO

A efetivacdo dos propdsitos do Plano se condiciona a
um meio que €, a0 mesmo tempo, um fim: a educagio
do homem.

Nenhum desenvolvimento pode realizar-se sem © am-
paro de recursos humanos., Na base de todo o processo
desenvolvimentisia estd o homem, a suportar-lhe a exe-
cucdn, a torna-lo possivel e a leva-lo ao éxito. Se, no
mesmo passo, ¢ meio para desenvolvimento, acaba por
transformar-se num fim, poils, aprimorado o recurse hu-
mang, ésse objetivo é alcangado a menor praze € com
melhores possibilidades de sucesso. Isto importa nio S0
em transformar o homem em instrumente, mas, antes
e acima disso, no fim gue se busca na atividade estatal.
Sendo o desenvolvimento o proposito do Plang, é claro
gue uma das suas preocupacdes malores haveria de ser ¢
aproveitamento cos recursos humanos do Pals, e, para
consegui-lo em mailor escala, teria que lancar mio de
meios para integrar um maior numero possivel de cida-
didos nessa que € a4 maior tonica do esférgo nacional.

Nenhum modo mais adeuado para inserir o homem 4
vontade e ao trabalho nacionais do que a educagio. Por
ela se identifica uma sociedade com face nova, na gual
€ chamado o maior numero, senio todos os cidadaos, para
se comporem na grande tarefa de construir uma Nacao
methor.

Nap se trata de mobilizacio, no conceito estatista de
acomodar os homens em lugares marcados, para o cum-
primento de tarefas determinadas, assim como se procede
com toisas inanimadas. E que, pela educacio, o homem
compreende o papel — e a relevancia déste — na comuni-
dade em que vive. A educagio proporciona o alargamento
comunitario, pois quem se educa niao passa mais a con-
viver, sdmente, com a sua familia ou os seus vizinhos.
Transcende da condicio familiar e tribal para alecancar
uma comunicacido com todo o Pais e com todos 0s seus
concidadaos. So esta tarefa, de chamar a si todos 0s seus
filnos. que se dispersam pelo territorio econtinental, para
com éles dialogar e com éles distribuir os beneficios gue
o desenvolvimento proporciona, faz com que a Naclo se
realize e justifique todos os sacrificios sofridos.

Isto deixa claro que ¢ primeiro objetivo, num Plano
de desenvolvimento, nesse sefor, ¢ 0 da erradicacao do
analfabetismo. E, nesse particular, as metas consignadas
pelo PND salientam o papel do MOBRAL. Além disso, com
a reiorma do ensino, implantando o sistema integrado de

primario e ginasial, conseguir-se-4 a universalizagao do
ensino fundamental. Ja nao bastam as nogoes elementa-
res obtidas no antigo ensino priméario, pois o mundo mo-
derno exige do homem conhecimentos so alecangados no
antigo ciclo ginasial. fste ensino perde a sua caracteris-
tica terminal para proporcionar aos jovens a gualificagio
para o exercicio profissional, ensejando, assim, a todos,
um status com a conclusao dos cursos de primeiro e se-
gundo graus. Cuida-se, com isso, de dar formacao profis-
gional ag adolescente. para gue éste, ap ientar o ingresso
na Universidade, ji seja portador de habilitacdo para o
trahalho. Assim, o jovem ndo vai para o vestibular com
o desespéro de guem busca nac sO a realizacao de seu
ideal, mas também, e principalmente, um status e uma
profissao. O encaminhamento ¢ a especializaco de todos
os adolescentes no curriculo de 2.9 grau em setores pro-
fissionais terdo, de outro iado, sua atengio voltada para
a demanda do mercado de trabalho local ou regional, de
maneita que se encaminhe o jovem para atividade de
maior procura de profissional.

Supera-se, assim, ans poucos um distanciamento entre
a escola e a nacdo, de tal porte gue o nosso ensino se tor-
nou inatural, desapropriade & nossa realidade, desatua-
lizado ecom o hosso estigio de desenvolvimento. Teima-
mos, muito tempo. no ensing, em manter nossa posi¢éo la-
tino-americana diante da vida, isto é, apaixonados pelo
formalismo, valorizadores das aparéncias e dos ornatos e
desprezadores da substancia das coisas. Uma Nagho, como
a nossa. que estd sob ¢ impulso do desenvolvimento, sob
o impacto de correntes imigratirias que se assimilaram
a0 nosso solo e alteraram a nossa cultura, nio podia pren-
der-se a uma filosofia que fol se tornando estranha as
geracdes posteriores & metade do século.

Seria, porém, acanhado um Plano gue nio tivesse o
objetivo de facilitar o acesso de maior nimeroc as Univer-
sidades. O curso superior, hoje, ainda € um tunel de pe-
guenas dimensbes, para o ingresso no qual se reclamam
condigdes de tal ordem gue so0, gquase s6, os mals afortu-
nados conseguem obter. Pelo numerc reduzido de matri-
culas oferecidas, pela restricio de oportunidades que se
abrem &s poucas especialidades profissionais, o curso su-
perior é, no Pais, o sonho, tantas vézes frustrado, da maio-
ria de nossos jovens gue para éle voltam suas ambicdes
como forma de se elevarem de categoria social. Sao males
provenientes da nossa condigdo de Pais subdesenvolvido,
causa e efeito, a0 mesmo tempo, désse subdesenvelvimen-
to. Para erradica-lo, s reforma universitaria ja estd em
implantacdo, cumprindo, agora, aos setores puablicos e,
também, & iniciativa privada, dar amparo as instituicdes
de curso superior, aumentando o nimero de vagas dispo-
niveis e diversificando, 0 mais possivel, os curriculos pos-
basicos. Atender-se-ia, assim, & demanda de tecnicos pa-
ra a5 atividades econémicas que hao de surgir ou crescer
com o desenvolvimento.

A tendéncia de paises em desenvolvimento é a de
exigir cada vez mais pessoal de melhor qualificacio pro-
figsional. J4 se nota, em nosso Pais, nas ofertas de em-
prégo, a preocupacao de recrutar pessoas portadoras, pelo
menos, de diploma ginasial, Segundo mostra Peter Dru-
cker (Uma Era de Descontinpidade), “ha uma grande
correlacan entre a capacidade de crescimento e de com-
peticdo de uma economia no mundo de hoje e a taxa
de crescimento de sua populagio escolar com mais de 15
anos — com os Estados Unidos, Japfo, Israel e Russia
nos niveis mais elevados e a Inglaterra nos niveis mais
baixos entre a3 nacdes desenvolvidas”. B que & educagdo
se tornou “a chave das oportunidades e do progresso em
todo 0 mundo moderno, substituindo o nascimento, a ri-
queza e talvez até mesmo o talento, e passando a ser a
primeira escotha de homem moderno”, Lembra Peter
Drucker que os economistas até bem pouco tempo criti-
ecavam severamente a insia japonésa de alfabetizagio de-
pois de 1870 eomo um desvio imprevidente de recursos
econdmicos muitissimo escassos para um projeto impro-
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dutivo de “prestigio”. No entanto, lembra, ainda, Drucker,
essa prioridade dada & educacao foi o fundamento de uma
economia, de uma sociedade moderna e produtiva.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Nesse setor, ainda, o Plano preocupa-se com a inte-
gracdo da Universidade com a Ciéncia, Tecnologia e a
Emprésa. Para isso, o PND prevé “a disseminagfio e con-
solidagdo dos centros de integracio Universidade-Indis-
tria ou Escola-Emprésa, para assegural programas siste-
maticos de estagios de estudantes na emprésa, para co-
municar ao sistema universitario as necessidades quan-
titativas e qualitativas do setor privado quanto a for-
macao de profissionais, e para permitir a realizacio con-
junta de projetos de pesgquisa”.

E que a Nacfo tem que estar preparada para a revo-
lugdo tecnoldgica que estd alterando, profundamente, to-
dos os setores da vida do homem. O Plano chama a aten-
¢do para o fendmeno, acreditande que o crescimento
erondmico passari a ser, cada vez mais, determinado pelo
progresso tecnoldgico”. Quer, por isso, fortalecer o poder
de competicic nacional no setor de industrias dependen-
tes de maior esfdrco de elaboracio tecnoldgica, concen-
trar recursos em prioridades tecnolégicas claras, estabe-
lecendo &reas e projetos selecionados, nao permitindo 2
dilui¢do de recursos. Essas areas prioritarias compreen-
dem a energia nuclear, oceanografia, desenvolvimento das
industrias quimica, eletrdnica. siderfiirgica, aeronautica e
pesquisas agricolas.

INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

O Plano prevé a aplicacio de investimentos da ordem
de um bilh&o de ddlares em cada um dos programas des-
tinados a4 consolidacio da infra-estrutura econdmica e
das industrias basicas. Entre ésses programas, tém prio-
ridade o da expansio da siderurgia e da petroguimica,
2 implantacio dos “Corredores de Trahsportes”, & cons-
trucio naval, a energia elétrica, as comunicacdes e 2
mineracao.

Ao lado de investimentos em e¢ducagdo e saiude, agué-
les que se destinam 3 infra-estrutura econémica formam
o grande escoadouro por onde se canalizario as poupan-
¢as do Pais e se transformario na garantia de um de-
senvolvimente centinuado. Essa infra-estrutura, doutra
palrte, fornecera insumos tanto & indistria quanto a agri-
cultura.

CONCLUSAO

Trata-se, como se vé, de Plano que procura atender
a todos os aspectos do desenvolvimento econdmico e so-
cial. A experiéncia dos Planos anteriores muito contri-
buin pata éste que ora se submete 4 decisdo do Congresso
Nacional. Tem éle, além do mais, a grande vantagem de
estar informado por um estado de espirito que se vem
avolumando no Pair, em térno de nosso desenvolvimento.
Niao se trata mais do ufanismo de outras décadas, tdo
nocivo e tio proprio de pais subdesenvolvido, que carece
de exageros de otimismos para afirmar-se. Além do mais,
tomamos todos consciéncia de nosso atraso, o que é muito
bom para gue uma Nac¢do, como um doente que se sabe
enférmo, procture os remeédios para os seus males, Par-
tindo de diagnosticos obtidos com o exame da realidade
nacional, o PND pde os pés sobre o chio e déle resultardo
projetos exeqiiveis,

Como escreveu Robert L. Garner, quando Vice-Presi-
dente do Banco Internacional de Reconstrucio e Desen-
volvimento, “o desenvolvimento é um estado de espirito”,
Isto é, “o individuo deve desenvolver-se antes de poder
modificar ¢ meio fisico. Trata-se de processo lento. Im-
plica reformas entre classes e racas. Exige o aperfeicoa-
mente da organizacio e do funcionamento do govérno,
a ampliacdo das instituicbes sociais, escolas, tribunais e
servigos de satde. Esses melhoramentos consomem mais
tempo do que a construcao de fabricas, estradas e repré-
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sas. Os habitos de pensamento e condufa constituem os '
malis obstinados obstéculos ao desenvolvimento”.

Bsse periodo preliminar de desenvolvimento, definido
por Robert Garner, ¢ Pais j4 ultrapassou com as leis da
Reforma Agraria, da Reforma Administrativa, de Refor-
mas Sociais, da Reforma Tributaria, da Reforma do En-
sino e toda a legislacdo social.

BEsta, assim. facilitada a execucio de um Plano de
desenvolvimento e assegurado o seu éxito. Nao lhe fal-
tam, para isso, nem a vontade de um povo, nem o apolo
de seus representantes, nem a determina(;@o de um Go-
vérno, nem os meios naturais de que dispde.

O de que continuars precisando é de estabilidade po-
litiea, para que se realize o desenvolvimento sob o regime
democratico, consoante afirmacio do proprio Plano.

A adocéo de modélo proprio ndo importa solucio fora
dos quadros demoecraticos. Antes, o que se procura e eXa-
tamente realizar a democracia. Aquilo que é imp_ratlcavel
¢ o transplante por inteiro do figurine de um pais desen-
volvido em outro subdesenvolvido. As instituicbes sazo-
nadas naguelas nagdes em longa histéria de continua
adaptacio, sofridas em lutas de um povo que constroi
sua cuitura na defesa dos direitos a cada dia conquista-
dos, nio podem vingar numa sociedade sem um passado
igual. Perduram as instituicoes onde exista um povo que
Ihe possa dar estabilidade, porgue elas se confundem com
ésse mesmo povo, fazem parte de sua fisionomia e de sha
vida como ¢ proprio corpo. E o que tem ocorrido nas
coldénias africanas que, obtendo sua emancipacgac, copia-
ram imediatamente o modélo politico de sua antiga me-
trépole. Um sépro populista ou o capricho de um lider
mais afoito, no entanto, acabam, em pouco tempo, por
derrubar essas instituicdes, que ndo conseguem fincar raj-
zes, pois sdo muito pesadas para uma jovem Naghdo sem
amadurecimento.

O problema se apresenta mais sério ainda quando
estudado dentro de nossa época. Vale aqul renovar o que
ja4 foi por mim afirmado em outra ocasiao. A simplici-
dade da vida dos velhos tempos, sucedeu éste mundo es-
tranho. Vivemos atormentados numa época de conflitos,
desaflos, competicoes e frustracoes individuais e coletivas.

Saimos da limpidez de um mundo singelo para uma
sociedade complexa, a debater-se com novas questoes gue
surgem a todo instarite.

Os fatos politicos sao sempre secundéarios no .sentido
de que dependem de outros fendémenos — soclais, eco-
nomicos e até fisicos e biologicos.

N&o € demais repetir que o fato politico € a super-
ficie, a espuma. o som, a reverberacio, a chama, o ¢larao.

Assim, o Pais estd sempre a receber impulsos politicos
das mais variadas origens, numa perene acomodacgdo en-
tre suas instituicdes e a realidade.

Decorridos dois séculos de influéncia francesa na or-
ganizacao do Estado, obedecida nesie espago de tempo,
em guase todo o globo, a moda ditada de Paris por Mon-
tesquieu e Rousseau, vé-se claramente que a complexi-
dade do mundo contemporaneo é incompativel com &
simplicidade gue estava posta a vista daqueles fildsofos
do século XVIII.

A década de sessenta havia, por certo. de fazer ex-
plodir ésse conflito entre a realidade e as instituicdes
politicas,

Atropeladas as instituicdes pela realidade, ou elas se
acomodavam aos LOovos tempos ou sucumbiriam no fragor
da ruptura do convencional, do formal, pelo necessatio,
pelo conjuntural,

A propria Franca abandonou seu modélo, e em tdda
parte procuram-se formulas para que o Estado resista ao
impactec das multiddes alucinadas nas ruas, do terroris-
mo dissimulado na clandestinidade, da contestacdo dos
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jovens que se marginalizam da sociedade buscando re-
tagio no excéntrico, no escapismo das drogas e da volta
a0 primitivismo.

N&o 86 o aumento das populacges, os meios de agres-
880 ao alcance dos cidaddos, as formas de comunicacio
de Imassas, a inquietagdo, a inseguranga, as necessidades
de-consumo criadas incessantemente pela eivilizacio, mas,
principalmente, a deterioracio das instituicoes politicas,
tudo vem contribuindoe para que o Estado moderno es-
tremeca em seus alicerces e veja contrastada sua aufo-
ridade.

Cada cidadao no munde contemporineo tende a ser
um novo barde do feudalismo, a opor a sua vontade &
do Estado, a nfo permitir que éste invada o seu domi-
nio, que éle deseja cada vez aumentado e nio diminunido.

A vida urbana aumenta o egoismo dos homens, tanto
daquelies que ndo querem perder ¢ conforto do progresso
material quanto dos outros gue nao tém acesso a0 bem-
estar propocionado pela riqueza.

Ha, em todos, o médo de que se¢ lhes tome o muito
ou o pouco que tém e, no esplendor das grandes cida-
des, reagem como o homem primitive da caverna.

. A uma sociedade assim tumultuada e em mudanga
€ gue se £3tdo elaborando novas regras de organizacio.

Para contrapor-se as investidas da natural afirma-
¢io do homem, ¢ Estade vai aferroclhando portas, fechan-
do janelas, encolhendo caminhos, apertando o cérco ao
cidadao, desvestindo-o de suas liberdades, invadindo a
sua Intimidade e restringindo-lhe o poder de iniciativa
e de acao.

O Estado pretende gue o homem se integre e se en-
tregue no rebanho do gual é éle o férreo pastor.

Désse chogue entre o velho individualismo, renascidoe
ho isolamento paradoxal do homem urbang, e a tendén-
cia a excessiva intervencdo e autoridade do Estado, deve
surgir um ordenamento juridico que resguarde a digni-
dade humana e jpreserve o Estado da contestacic ¢ da
destruicio.

Pouycas geragdes foram chaniadas para a execucio de
tarefa tdo complexa, como esta a que estamos convoca-
dos, homens amadurecidos peste final de século e 05 gue
héo de nos seguir.

A fixagko num Plano de metas & alcancar e estra-
tégias a executar, para obter o desenvolvimento econdmi-
co e social do Pais é, sem diavida, tarefa de importancia
para o aprimoramento do regime democratico.

O desenvolvimento econdmico € condigio indispen-
savel 4 preservacho da democracia, para que esta nio
acabe por frustrar as esperancas da maioria dos cida-
dios, que se veja empobrecida e sofredora ae lado de
minoria privilegiada e gozadora. E ¢ que mostra Robert
Alexander, referindo-se exatamente ao Brasil e &4 India
— ‘“provavelmente permanecerio democracia se forem
capazes de desenvolver sua economia em um ritmo su-
ficientemente rapido para dar a seu povg a esperanca de
padroes de vida melhores, e uma vida menos vazia. So-
mente se seus habitantes estiverem muito frustrados, so-
mente se acreditaremt que muitas das coisas a que as-
piram ndo serdo alcancadas em um futuro visivel, & que
estes paises deixarao a democracia por algum outro modo
de vida. A frustracio € a desesperanca sio contrarias a
uma base firme para a democracia”.

Parecer sobre ressalvas e restrigies oferecidas
ao Primeire Plano Nacional de Desenvolvimentio
Econdmico e Social.

EMENDA N° 1

O ilustre Deputado Parsifal Barroso, com © louvavel
proposito de aprimorar o Plano, apresentou substitutivo
para dar-lhe a forma articulada de lei. O inusitado da
proposigdo, que € a primeira de sua natureza a vir ao
Congresso, chamou naturalmente a atencdo do culto re-
presentante do Ceara.

Deve um Plano de Desenvolvimento constituir o texto
de uma lel, ou dela fazer parte integrante como seu
anexo?

O Plano deve ser tratado, na elaboracio legislativa,
gual um projeto de lei orcamentaria. Assim recomenda
¢ Ato Complementar n. 43, que. no art. 2° dd corpo
proprio ag Plano, distingue-o da lei que o aprova. Tanto
é exata essa interpretag¢io, que o dispositivo citado da,
ao Congresso Nacional, a faculdade de aprovar integral-
mente o Plano ou formular as ressalvas ou restricdes
gue julgar cabiveis. Se estas forem formuladas, o Poder
Executivo recompord as partes ressalvadas e “republi-
card o Plano com os texios reformulados, que terao vi-
géncia imediata” (art. 2.2, § 12, do Ato Complementar
n.% 43,

E evidente que, se de lei se tratasse, ao Poder Exe-
cutivo ndo seria dado emenda-la para reformular o seu
texto. Tratar-se-ia de uma lei esdriuxula, que ficaria sen-
do emendada de um Poder para outro.

Apreciado como um anexo, parte integrante de uma
lei, j4 o Plano pode sofrer as ressalvas e restrigdes a que
se refere o ato complementar e ser republicado, 2 exem-
plo do que ocorre com os fratados e convencdes gue po-
dem ser aprovados com reservas a determinadas partes.

Nag é outro o sentido do § 2.°, do mencionado ato
complementar. gue fala em “texto” do Plano.

E de ser rejeitada a emenda, por essas razdes e tendo
em vista que a lei ordinaria nao pode revogar ato comple-
mentar, gue se encontra, em hierarquia, no mesmo grau
das leis complementares.

EMENDA N° 2

Pretende o nobre Deputado Vasco Neto acrescer dis-
positivo no projeto, determinando a vinculacao, no Orga-
mento Plurianual, de recursos para o atendimento das
prioridades fixadas no Plano.

A matéria ji estd prevista no Ato Complementar n.°
43, que dispée tart. 5.° sejam respeitados, no Orcamen-
to Plurianual, os objetivos e diretrizes do PND. Alids, é
da natureza do Orcamento Plurianual ser éle consecta-
rio do Plano e estar a éste vinculado. 86 o Ato Comple-
meniar, de caiegoria de lei complementar ou a Cons-
tituicdo, ¢ que podem fixar diretrizes para o legislador
na elaboracio de lel ordindria. Se o mandamento pre-
tendido pelo ilustre autor da emenda 50 ficasse inscrito
na lei aprovadora do PND, nao obrigaria o legislador do
Orgamento Plurianual, por se tratar de duas leis da mes-
ma hierarquia.

Por ser desnecessario o dispositivo, que se pretende
acrescentar, opino pela rejeicao da emenda.
EMENDA N©° 3

As razdes expostas no parecer 4 Emenda n® 2 pre-
valecem quanto a Emenda n.® 3, pols ambas tratam de
matéria correlata e visam ao mesmo fim.

Opino. assim, pela rejeicdo, invocando os fundamen-
tos daguele parecer.
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EMENDA Ne ¢4

Pretende 0 nobre Deputado Silvio Barros substituir
a declaracio do Plano de pretender gue, em 1974, o Brasil
ultrapasse “a barreira dos 500 dolares de renda per capi-
ta, pela afirmacho de gue o rendimento minimo dos bra-
sileiros considerados em atividade econdmica alcancara
US$ 200 per capita”.

4 preocupacido pela melhor distribuicio de renda hio
é, no entanto, s6 do llustre Deputado autor da emenda.
Estd patente em todo o Plano (pag. VII, Abertura So-
cial; pdg. 5; pag. 29, e 0 parecer sohre éle emitido
mostra que essa & afinal a meta de uma planificacio
econdmica num Pais democratico,

A fixacdo do valor de 500 dolares de renda per capita,
a ser alcancado em 1974, representa mera projecio de
dados. Alecanc¢ados os 314.581 milhdes de c¢ruzeiros deo
PIB em 1974 e chegando a populacdo a 104,130 mil, bas-
ta uma operagio aritmética parg chegar-se ao resultado
pretendido pelo Plano.

J2 o mesmo nap ocorre com 5 Meta fixada pela
emenda. Ela corresponde ao anseip, que ¢ comum a to-
dos nds, da melhor distribuicio da renda e do dever,
por parte do Estado, de usar instrumentos aptos a4 obten-
¢io deésse resultado. Nao é éste, porém, mensuravel por
antecipagio, dada a diversidade econdmica das regioes
e a complexidade de fatores gue influem na sua fixacéo.

Com essa ressalva de que 0 proposito da emenda )
mesmo do Plano, embora na2o se possa estabelecer o
quantum de renda minima, opino pela rejeicao.

EMENDA Npo 5

Pretende o ilustre Deputado Marcondes Gadelha
substituir, na pag. V do Plano, Parte da Sintese, o vo-
cabulo “crescimento” por “desenvplvimento”, acrescer um
item relativo & “participacio efetiva da populacio nos
frutos do crescimento econémico” e modificar a redacio
do item concernente & expansio do Produto Interno
Bruto,

A proposito do primeiro objetivo da emenda, isto é,
de substituir o vocabulo “erescimento” por “desenvolvi-
mento”, parece-me sem razaoc 8 emenda. Como estd colo-
cado no texto, crescimento é o tdrmo apropriado, pois all
se trata s6 do aumento quantitativo dos indices econémi-
cos. Ele diz respeito aos resultados econtmicos das reali-
zacoes nacionais. Entre estas é que o Plano inclui a ga-
rantia da “participacio de t6das as categorias socials nos
resultados do desenvolvimento” (pag. VID.

Sobre o acréscimo do item sobre participagio da po-
pulagio nos frutos do crescimento, é a emenda desneces-
saria.

O Plano (pag. VII} dispbe a respeito dessa participa-
¢80, comoe uma das realizacoes nacionais.

Afinal, sobre a modificacio do texto guanto a ex-
pansao do Produto Interno Bruto, as preocupaces do
ilustre autor da emenda n&o pracedem a face do gue se
enuneia no Plano, no capitulo da Estratégia Economica
Externa (pags. 23 e 24). Ali se declara que o Brasil, inte-
grando-se na economia mundial, objetiva crescer mais
rapidamente, tirando melhor proveito de sua dimensao
confinental, em consonancia com a sua tradicio de ex-
pandir-se dentro das préprias fronteiras.

EMENDA N©2 6

O Plano faz uma sintese das realizacdes nacionalis,
agrupando-as em itens nos quals delas da um rapido su-
mario. A emenda do ilustre Deputado Vasco Neto pre-
tende dar uma disposicio diferente ao inciso VII, alon-
gando 0 seu texto. Com a redacfo proposta pela emenda, no

entanto, o inciso VII passa a destoar dos demais sem ing-
var quanto as realizacdes previstas no Plano.

Opinc pela rejeicio da emenda.

EMENDA N7

No elenco de realizagGes nacionals, 0 Plano procurol
nio ser casuista, no sentido da posigdo especificada de
obras ou de empreendimentos. Preferin, com acérte, a
generalidade dos programas, Sem ater-se a regices ou a
fixacio de projetos.

A emenda do ilustre Deputado Murilo Badaro con-
traria essa diretriz do Plano e pretende néle inclplr uma
obra determinada, a ligaciio ferroviaria Belo Horizonte—
Sao Paulo, como forma de consolidagdo da siderurgia.

Nio me parece apropriada a emenda as finalidades
do Plano e, por isso, & o meu voto pela sua rejelgéoc.

EMENDA N° 8

O Plano abre a parte do “Modélo Brasileiro e estra-
tégia do desenvolvimento” com um diagnostieo da situagio
nacional, com um retrospecto do que fol obtido nos alti-
mos 7 anos. Sem linguagem polémica e sem implicagdes
de ordem politica, o Plano se inicia por uma declaragéo
que importa na conflanca de se obter o seu éxito, em vista
daguilo que se conseguiu nos 1ltimos sete anos. 4 apro-
vacdo do texto ndo induz adesao ou aplauso de natureza
politica, mas s¢ a constatacdo da veracidade de numeros
alt oferecidos. Pode-se diseutir a respeilo dos resultados
obtidos, se for o caso, mas nao se deve exigir a supressao
da matéria.

Sou, por isso, pela rejeicio da emenda do ilustre
Deputado Silvio Barros.

EMENDA N° ¢

O Plano, 4 pag. 5, define o que entende por desen-
volvimento, a0 enumerar-lhe os pressupostos:

“a) ampla disseminacdo dos resultados do progres-
s0 econdmico. alcancando thdas as classes de renda
e todas as regides;

b} transformacio social, para modernizar as instituf-
cdes. acelerar o erescimento, distribuir melhor a
renda e manter uma sociedade aberta;

¢ estabilidade politica, para realizar o desenvolvi-
mento sob regime democratico;

d} seguranca nacional, interna e externa’.

Assim definidos os pressupostos do desenvolvimento no
Plano é evidente que a ressalva do ilustre Senador Fran-
co Montoro nao tem procedéncia. Além disso, encontram-
se, no Plano, diversas manifestacdes sébre ¢ processc in-
tegrado do desenvolvimento econdmico. A pag. VII fala
na realizacdo de abertura social, para assegurar a partici-
pacie de tbédas as categorias sociais nos resultados do de-
senvolvimento; i pag. 29, trata da integragho seeial; & pag.
7 prevé incremento da prosperidade soeial pela elevacho
anual do nivel de renda e do padrio de bem-estar.

No parecer sobre o projeto ja se tratou exaustivamen-
te da matéria. ’

Pela rejeicio.
EMENDA N° 10

Apds enunciar os objetivos nacionals quanto ao aspee-
to economico do desenvoivimento que se procura para 0
Pais. o Plano declara serem pressupostos desse desenvolvi-
mento a disseminacio de seus resultados por todas as
classes e tHdas as regiodes. a transformacio social para mo-
dernizar as instituicoes, distribuir melhor a renda e man-
ter uma sociedade aberta. aléem da estabilidade do regime
democratico e a seguranc¢a nacional.
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Af estd explicitado no Plano que a finalidade do de-
senvolvimento nacional é o bem-estar de tdodas as nossas
populacies, qualsguer gue sejam as suas categorias sociais
ou a sua colocagio geografica. Nae ha, assim, ¢ que en-
fatizar, pois & da filosofia do Plano ¢ atendimento do ho-
mem brasileiro.

Pela rejeicao da emenda do ilustre Senador Virgilio
Tavora.

EMENDA N2 11

O Plano inclui entre os pontos essenciais do modélo
economico, g coeréncia e racionalidade das decisdes, me-
diante planejamento a longo prazo.

O ilustre Deputado Vasco Neto pretende que ésse pla-
nejamento seja flexivel e capaz de ajustar-se a circuns-
tdncias emergentes.

E evidente que o Plano nio deve ser inflexivel, pois
esta sujeito &s contingéneias de fato mals diversas. Nes-
se aspecto nao hi, porém, o que aditar ao Planog, & face do
disposto no art. 2°, do projeto de lei que o aprova. De
resto, sendo éle flexivel, se-lo-4 exatamente para ajustar-
se 4s circunstancias emergentes.

Opino, em razio disso, pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N.° 12

. .0 ilustre Semador Virgilio Tavora pretende tornar
diplomatica 2 redatio de um dos pontos essenciais do
1!:‘J'r}odelo economico de mercado. Onde se escreven no

ano

"Criacido de uma economia gue capacite o Brasil a
gnfreni’:ar a competicdo econdmica ¢ tecnologica mo-
erna.”

0 sigrnatirio da emenda quer substituir por

“Criagdo de uma economia que eapacite o Brasil

4 partilhar competitivamente a tecnologia moderna
e 08 avangos da civilizacio.”

NZo me aparece haja tom de arrogancia ou desafio
na redacfo do Plano. Fala-se em armar o Pais de meios
para enfrentar a ccmpetigdo, isto é, arrostar a luta gue se
trava entre as nagfies no eampo econbmico. NfAo é 0 nos-
s0 Pals que estd & ameagar os demais, mas éstes & que
realizam a disputa no setor econdmico.

Por entender melhor a redacio do Plano que & pro-
posta pelo nobre Benador Virgilio ‘Tavora, opino pely re-
Jeicdo -da emenda.

EMENDA N° 13

De Iniciativa do Sr. Senador Milton Cabral, visa a
1ncluu: atribuicdo ao Ministério do Planejamento e Coor-
denagdo Geral do acompanhamento da realizacio do Pla-
no.

. No Decreto-lel n.° 260, de 25 de fevereiro de 1967, ja
figura entre a matéria da competéncia daguele Ministé-
rio os assuntos do plano geral do Govérno e sua coordena-
¢ao (art 39). £ desnecessdrio, por isso, repetir no Plano
aquilo que jA consta de lel, Pela rejeigio.

EMENDA N.° 14

Para dar as emprésas piblicas e privadas ¢ poder de
competi¢ho, o Plano prevé a atuacio do Govérno sdbre os
fatéres basicos coordenadores dos niveis de sua eficién-
cla, iste &, de sua produtividade (pag. 10),

Néc ha assim como acrescer um item na estratégia
que se destina exatamente a ésse aumento de produtivi-
da:de, e que seria, segundo & emends do hobre Senador
Milton Cabral, a da politica da melhoria da produtividade.
Aquelas estratépias constantes dos ltens I a IV visam a
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ésse ohjetiva ¢, por isso. ndo seriz propric_colocar o fim
entre os meios previstos para a sua obtencio.
Pela rejeicao.

EMENDA N° 15

O Planc nag prevé a existéncla de orgao colegiado pa-
ra a sua supervisio.

Nao pode ser aceita, assim, a emenda do nobre Sena-
dor Milton Cabral, que pleiteia a participacfio das classes
profissionais e empregadoras na coordenagio das dite-
irizes e realizacdes do Plano,

Pela rejeigio,

EMENDA N° 18

A Constitnicdo j4 proclamz a llegitimidade do mono-
polio, pois estabelece como principio a repressio do do-
minio dog mercados e a eliminacio da concorréncia fart.
160, V).

N&o ha, assim, necessidade de lei cordinaria vir a re-
petir o principio, que € constitucional. Improcede, por essa
razdo, a emenda do ilustre Senador Milton Cabral, que
deseja inserir no Plano declaracio que o monopodlio é com-
batido pelo Estado.

Pela rejeigio.

EMENDAS N9 17, 21 e 47

De iniciativa dos Srs. Senador Milton Cabral e Depu-
tado Dib Cherem, destinam-se as emendas a inclusio, no
Plano, das atividades relacionadas com s pesca.

Trata-se de atividade econdémica gue esta a desen-
volver-se no Pais e a merecer o0 amparo do poder publico.
Quando a Nagio afirma sua soberania sébre malor exten-
sdo do mar, nao se pode compreender que se deixe de atri-
buir & pesca a relevanein no desenvolvimento econdmico,
pelo seu papel no abastecimento e nas exportagtes.

Opino pela aprovacio das Emendas n% 17, 21 e 47
nos térmos dz ressalva seguinte:

O Plang deve incluir medidas de aperfeigoamento e
amparo da pesca, na captura, industrializacdo e comer-
cializardo, para transformé-ia, em curto prazo, em atl-
vidade econdmica expressiva.

EMENDA NJ° 18

O Plano, no mesmo passo que procurd incentivar a
criagdo do grande empresariado, cuida de amparar a pe-
guena e meédia emprésas, visando 4 sua moderhizacio
(pag. 8) e reservando faixas de crédito especificas (pag.
40y para assegurar-lhes viabilidade econdmica e expansio.

E desnecessaria, assim, = ressalva constante da emen-
da do nobrga Sgnadur Virgilio Tavora.
Pela rejeicdo.

EMENDAS N9 19 E 27

Visam as ressalvas a que, no desenvolvimento agricola
do Nordeste, se atendam as condigdes ecologicas prineci-
palmente na zona semi-arida, entre as cutras previstas no
Plano, bem como 4 elaboragiaoc de programas de prevencao
dos efeitos da séca.

E procedente a ressalva proposta pelo nobre Senador
Virgilio Tavora, que estd a merecer aprovacio nos seguin-
tes térmos, nela estando incluida a Emendz n.® 27 do Se-
nador Milton Cabral.

O Plang deve determinar que se atenda, no Programa
de integracfo nacional, na parte de desenvolvimento agri-
cola do Nordeste, & adapiacdo da atividade &s condicoes
ecolégicas sobretudo de zona semi-darida. Deve ainda o
Plano prever que, na elaboracdo dos programas de preven-
¢ao contra os efeitos de séca do Nordeste sejam previstas
medidas tendentes & construcio de acudes, exploracdo de
agua do sobsolo, construgao de barragens, florestamento e
obras de engenharia rural.
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EMENDA N.° 20

Pretende a proposta do Senador Virgilio Tavora in-
cluir, entre os instrumentes de modernizacdo da agricul-
tura ¢ do abastecimento, as Companhias Integradas de
Desenvolvimento Agrario,

Trata-se. no entanto, de organismea ainda em fase de
estudos dentro da SUDENE.

Oping pela rejeicdo.

EMENDA N 22

Prevalecem. para a rejeicao desta ressalva, as razoes
invoecadas quanto 4 de n.© 20,

EMENDA N~ 23

Trata a emenda de matéria apropriada a Plano regio-
nal ou a programa. Pela rejeicio,

EMENDA Nc° 24

O ilustre Deputado Parsifal Barroso pretende acres-
cer, no item relativo 4 transformacdo, em economia de
mercado, da agricultura de subsisténcia do Nordeste. no-
tadamente na faixa semi-arida, a vinculacaoe do Plano ao
Programa de Engenharia Rural constante do Decreto-lei
n.° 138, de 2 de fevereivo de 1987.

Nao parece conveniente atrelar o Plano a determina-
dos programas. pois outros podem vir a ser elaborados.
mais aperfeicoades e melhor apnropriados aos fins a que
se destinam. Fica no Plano tio so a sua preocupacio pela
tese. que sera posta em térmos de execucdo peios meios
técnicamente recomendaveis.

Pela rejeicao.
EMENDA N~ 25

Pretende o nobre Senador Virgilio Tavora fixar exata-
mente a area onde devem ser implantados os programas
de colonizacao e irrigacio do Nordeste, destinados a absor-
¢ao das populacdes da zona semi-arida. A emenda visa a
delimitacio désse programa na area a jusante de grandes
reservatorios ja construidos. Parece que essa matéria de-
verd ser debatida guando da execucdo do programa, oca-
5ido mais propria para estabelecer a sua localizacao,

Pela rejeicaoc,
EMENDA N.° 28

O nobre Senador Virgilio Tavora visa a inserir. no
Plano, certas medidas destinadas ao fortalecimento do
processo de industrializacio do Nordeste. com a adocio
de um Distrito Industrial livre para Exportacaoc com sede
em Fortaleza. reducido do IPI e criacio de Fundo Mittuo
no Banco do Nordeste.

As sugestbes propostas pelo nobre Senador estio na
linha da tese constante do Plano, isto é a do fortaleci-
mento do processo de industrializacao do MNordeste. com
apoio de incentivos fiscais e o objetivo de incrementar
as exportacdes.

E certo, no entanto, que medidas preconizadas na
emenda devem ser estabelecidas em leis especiais. como
complementacio ou execugdo do Plano, sendo desneces-
sario e até inconveniente que constem déle.

Pela rejeicao,
EMENDA N2 28

Trata-se de matéria a ser apreciada em Plano Re-
gional, gque devera ser votado pelo Congresso Nacional.
Pela rejeicao.

EMENDAS Nos 29, 40 e (2

Pretendem as emendas incluir, no Plano. as ativida-
des relacionadas com o turismo.

Parece-me aconselhave]l o acolhimento das emendas,
pe]_o que ¢ turismo pode representar em aumento de em-
prego e fonte de divisas.

Pela aprovacido da ressalva seguinte:

O Plano deve incluir medidas que visem ao incre-
mento do turisme, tanto de correntes turisticas interna-
cionais como internas, dotando-se as regides propicilas de
condi¢oes favoraveis.

EMENDA N.© 30

A emenda visa & supressdo, no Plano, dos programas
de reaparelhamentn da Pérto de Belém, desenvolvimento
da navegacdo fluvial e programa de energia.

A falta de justificacdo por parte do tlustre autor da
emenda, Senador Osires Teixeira, a emenda nap tem con-
dicdo de ser aprovada,

Pela rejeiciao.
EMENDA N° 31

O itustre Senador Osires Teixeira pretende incluir, no
Plano, os térmos de um verdadeiro plang regional. O
PND no entanto. di as linhas gerais da estratégia para
a Amazonia. e com base nela os programas e projeios,
que se hdo de seguir. dar-lhe-dc execucdo. Nao hd, as-
sim. necessidade de descer a minueias no Plano.

Oping pela rejeicao da emends,

EMENDA N©° 32

O Plano obedece a uma fllosefia - integrai tbdas as
classes socials e tOdas as regides do Pais no processo de
desenvolvimento, ali definidas como integracao social e
integracdo nacional.

Os problemas oriundos do crescimento das zonas ur-
banas nao sdao, por isso. tratados no Plano na mesma
linha de preocupacio do desenvolvimento regional. Este
cuida de obter o desenvolvimente para todas as areas,
aguéles provem exatamente do desenvolvimento., Embora
sem @ preeminéncia dada ao desenvolvimento regional,
0 plano irata das questdes dos grandes aglomerados ur-
banos ipags. 16 e 171,

Opino pela rejeicio da emenda.
EMENDA N 33

A fixacao de Areas priorivdrias para Reforma Agraria
nao parece ser matéria para o PND. Deve ser deixada
para a iniciativa do Executivo que a promovera oportu-
namente, sem o risco das medidas anunciadas com ante-
cipacdo. O Plano, em diversas passagens, aborda a gues-
tio relativa 4 Reforma Agraria tpags. 21 e 30y, nao indo
s minucias de determinacdo de areas sujeitas & expro-
priacio.

Pela rejeicao.

EMENDA N 34

Pretende o nobre Deputado Vasco Neto incluir as
BR-133/BR-010/BR-226 na articulacas das rodovias de in-
tegracao da Amazonia com o Centro-Oeste, Centro-Sul e
Planalto Central.

Pgrece nado haver demasia na proposta, que pode ser
explicitada na ressalva seguinte:

O Plano deve prever a complementacio das rodovias

ra%}iais de Brasilia -- de interligacdo com as regioes do
FIN.

EMENDA N° 35

A vinculagao pleiteada pela emenda de 7.5% dos re-
cursos do PROTERRA em subscricio de acgles relativas
a projetos agropecudrios criz uma rigidez, incompativel
com a flexibilidade do Plano.

Pela rejeicao.
EMENDAS N.os 36, 38 e 46

Segundo informacao do proprio GEIDA. a meta de
irrigacao para 130.000 ha ¢é de dificll exeguibilidade num
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triénio, podendo alcangar 70.000 ha se houver capacidade
de implementacio,

O Plano preferiu algarismo mais modesto, porém exe-
qiiivel.

Pela rejeicao.
EMENDA No°o 37

Visa o nobre Deputado Vasco Neto dar a denomina-
¢io “Corredor de Transporte” ao que o Plano chama “Cor-
redor de Exportacio”, quanto a meios de transportes nas
regides Norte e Nordeste,

Parece apropriada a substituiciio, pois “Corredor de
Transporte” é o titule usado em todo o Plano para as
demais grandes vias de escoamento. Ainda gue, no caso,
se destine a atender & exportacdo, a via nio é exclusiva
para ésse fim.

Deve ser aprovada a ressalva seguinte:

As vias de transporte referidas no Programa de In-
tegragdo Nacional devem denominar-se “Cotredores de
Transporte” e nio “Corredores de Exportacao.

EMENDA No° 39

Pela rejeiclo, com os mesmos argumentos usados
gquanto & Emenda n.° 20.

EMENDA N©° 41

O Plano estabelece, como meta a ser aleancada, a
expansao da receita total de exportacdes a faxas supe-
riores a 10% ac ano, com aumento das de manufatura
a taxas anuais acima de 20%.

A emenda do nobre Senador Virgilip TAvora pretende
elevar de 10% para 15% a taxa relativa & expansio das
exportagoes.

E evidente gue se a taxa de 15% for viavel, melhor
serd para o Fais, mas o PND proeurou ser realista sem
comprometer-se a alcangar essa meta mais ambiciosa.

Pela rejeicdo.

EMENDAS N.os 42, 43 ¢ 45

. A resfricio feita pelo nobre Senador Franco Montoro
€ guanto a importdncia dada, pelo Plano, ao PIS e a0
PASEP, como instrumentos de integracio e desenvolvi-
mento. Enterde S. Ex.® que a particlpacgéo da populacio
Lo desenvolvimento serd realizada pela politica de sala-
rio, eduecacfo. saide e habitacdo.

O Plano sé atribui ae PIS, PASEP e PRORURAL 3
tondicao de instrumentos de natureza financeira no Pro-
grama de Infegragio Social, Quanto ao malis, e o princi-
pal, que & a participacio efetiva do trabalhador nos be-
neficios do desenvolvimente, o Plano fala na Educacfio
{pag. VI) e melhor distribui¢io de renda (pag. 5).

E, de resto, expresso o Plano ao proclamar uma “po-
litica. de distribuicio de renda, que assegure, por meio do
salario real, transferéncia aos trabalhadores dos aumen-
tos de produtividade e, por outros instrumentos, ampla
disseminacio dos resultados do progresso econdomico”
fpig. 10}. Renova & sua preocupacio o Plano nesse sen-
tido as pags. 29.

Doutro lado, o PIS é importante como caminho npvo
aberto nelo Brasil.

O fato de que, nos primeiros anos, tenha pequena sig-
nificacdo como suplementacio salarial é irrelevante. A
maior Importdneia é 0 seu valor acumulado, ao longo de
vida 1itil do trabalhador, como formagao de patriménio.

Pela rejeicio. .

EMENDA N2 44
A matéria da emenda consta da reforma do ensino

fundamental, sendo desnecessario dispor sdbre ela no
Plano.

Pela, rejeicao.

EMENDA N.C 48

0O Plano nprevé investimento na ordem de Cr§ 3.670
milhdes em portos e navegagdo. Nio ha, assim, conveni-
éncia em incluir um texto, como o proposto pela emenda,
mais ou menaos vago soébre instrumentos novos, que pos-
sivelmente iriam depender da reducio de recursos para
outros setares.

Pela rejeicao.
EMENDA N.° 49

A criacfo do Ministério da Cléncia e da 'Tecnologia ja
esta prevista no Decreto-lel n° 200, de 25 de fevereiro de
1967 (Reforma Administrativa), art. 155.

Pela rejeipio.
EMENDA N.»° 50

Pretende o nobre Senador Virgilio Tdvora acrescer,
no capitulo da Energia Nuclear, o inicio dos estudos de
projecio de segunda unidade do Pais no terceire pdlo
macrorregional do Nordeste.

Desconvém que o Plano venha a determinar iniclo de
estudos,

Pela rejeicao.
EMENDA No 51

O Plano prevé o desenvolvimento de areas tecnologicas
prioritdrias, entre as gquais incluf a oceanografia e pro-
grama intensivo de pesquisa agricols.

Desnecesgaria, assim, a ressaiva da emenda, gque deve

ser rejeitada.
EMENDA N©o 53

A reforma do ensing jA tem como objetivo compati-
biliza-lo com a integracdo social, regional ou nacionsal.

E desnecessdrio que o Plano rehove essa preocupacio,

Pela rejeicio.
EMENDA N2 54

O Plano did o resultade que se pretende obter com o
Plano de Irrigagéio do Nordeste. Nao é conveniente descer
a pormenores, que flcam a cargo dos programas e projetos.

Pela rejeigio.
EMENDA N©o 55

O Plano prevé o fluxe de excedente de méo-de-obra
do Nordeste para as regides da, Amazonia e do Planalto
Central. Essa j4 € a alternativa para o contingente hu-
mano naoc-ahsorvido na economia da regifio nordestina, e
para ela os instrumentos estac previstos no PIN e no
PROTERRA.

Pela rejeicio.
EMENDA N.° 56
A destinagdo pelo Plano de recursos destinados ao
sistema ferroviario, visa ao aperfeicoamento désse siste-
ma de transportes. A fixacho de objetivos, quanto ao as-
pecto de velocidade e rendimento, ¢ matéria de programa-
cao da Réde Ferroviaria Federal e do DNEF.,

Pela rejeicao.
EMENDA N©° 57

Os incentivos fiscais regionais ja sofreram reducéo,
Nao convém sejam éles ainda uma vez diminuidos, pelos
prejuizos gue isto pode acarretar ao programa de indus-
frializacdo em execucdo. Ainda gue se destine o quantum
a ser reduzido & Educacdo, seria preferivel obter recursos
de fontes diversas.

Pela rejeicho.
EMENDA N° 58

0 Plane ja prevé a aceleragio do Programa de Saude
e Saneamento (pag. 31) e pretende elevar de 27 para 38
milhdes e de 13 para 19 milhdes, em 1974, o nimero de
pessoas servidas, respectivamente, por abastecimento de
jgua e esgotos sanitarios. Ao mesmo tempo, pretende dar
como erradicada, em 1974, a malaria.

Pela rejeigdo da emenda.
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EMENDA N©° 59

O Plano deseja gcelerar o Programa de Sande, e o
Orcamento Plurianual destina 400 milhges no triénio pars,
entre outros objetivos, reduzir a incidéncia da doenga de
Chagas.

Pela rejeicfio da emenda.

EMENDAS N.°s 60, 61 e 62

A medida preconizada nas emenda deveria ser objeto
de projeto de lei, especiaimente a ela destinado.

Pela rejeicéo.
EMENDA N.° 63

Trata-se de matéria de natureza administrativa.
Pela rejeicao.

Ante o exposto, somos pela aprovacio do Profeto de
Lei no 18, de 1971 (CN) e, conseglientemente, do Primeirg
Plano Naciconal de Desenvolvimento Econdomico Social. E,
com relacdo A4s ressalvas e resiricdes, somos favoriveis
as Emendas no 17 19, 21, 27, 29, 34, 37, 40, 47 ¢ 52 (ng
forma das ressalvas constantes do parecer), e contrarios
asden® 1,2 3, 4,5 6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18,
18, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 32, 33, 35, 26, 38, 39,
41, 42, 43, 44, 45, 46, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62 & 63.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré) —
Vou colocar em discussdo o relatério. Relembro aos emi-
nentes Congressistas o texto do art. 13 do Regimento
Comum, que diz 0 seguinte:

“Apresentado o parecer, qualquer membrog da Co-
migséio Mista poderd discuti-lo pelo prazo méaximo
de 15 minutos, uma Gnica vez, permitindo ao Relator
usar da palavra, em altimo lugar, pelo prazo de
30 minutos.”

Tem a palavra o nobre Senador Virgilio Tavora.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Antes de
mais nada, Sr. Presidente, uma indagacgdo: vamos deha-
ter aqui o relatério?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badard) —
O projeto, salvo as emendas.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Sr. Presi-
dente, da vez anterior fomos como que pegados de sur-
présa, nesta Casa, conforme dissemos a V. Ex?® {4 que
nao tinhamog trazido os documentos necessarios para
apreciacao que fazemos do I Plano Nacional de Desen-
volvimento, e que val embasar o voto que a é&le damos
favoravel, com as ressalvas, gue niao sio poucas.

Vamo-nos ater a quinze minutos exatos, Sr, Presiden-
te, se a voz agientar,

{Lé&):

Nosso voto € favoravel ao projeto, com as restrigdes
e sugestoes que, comoe emendas, propcmos em separado.

Ao Congresso ndo fol remetido um documento muito
claro a respeito do Plano, sinda gque devamos reconhecer
gue Planejamento é, em si, um processo complexo do qual
somente algumas partes ou aspectos podem ser, com ¢ter-
to grau de clareza, expostos em texto.

Néo atinamos com o proposito semantico do ordinal
“Primeire” Plano Nacional de Desenvolvimento. Com efei-
to, malgrado os defeitos admitidos pelos proprios do-
cumentos que os continham, j4 temos tido algumas pou-
cas exXperiéncias em planificagio econdmica, on pelo me-
nos, algumas tentativas de planificagioc. Pode-se mesmo
dizer gue essas tentativas foram sucessivamente aperfei-
coadas, desde o Relatdrio da Missao Cook em 1943, até
ao refinado Plano Decenal. Este deveria estar em plena
vigéncia, no processo de correcdo e adaptaciio de metas
que pertence ao contrdle imanente & interagéo das etapas
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ou aspectos de um Plano. Por lsso mesmo, somos afé
levados a crer que o Plano atual é uma parte do Decenal.

Nossas ressalvas e emendas partem da premissa de
que consideramos valido como um Plano de Desenvolvi-
mento, um processo ao qual pertencam: opcio filoséfica
ou declaragio de principios, dlagnostico e prognose, fi-
xacho de metas quantificadas a partir de um modélo de
interdependéncias definidas, programacio para execucio
das metas, com destaque das prioridades até o nivel de
projetos, sistemas de controle, gquer da execuglo como
da compatibilidade interativa das adaptagdes superve-
nientes.

Caracteriza ¢ Primeiro Plano de Desenvoivimento
Econdmico a mesma prémissa de valor que tem embasado
0 desenvolvimento nos altimos tempos e que fot também
a causa da frustracio parcial da politica da SUDENE.
A idéla fixa da industrializacbo, no caso, mais especifi-
camente de Producdo, sobrepuja a de atender necessida-
des humanas através da producio. Pode parecer a mesma
coisa, mas nio é, Quando baseamos nossas a¢des na pro-
dugdo, nosso comportamento acaba por ser pautado por
um condicionamento de meios ¢ podemos, na execucio da
estratégia, esquecer, muito constantemente, os fins.

Com 3z afirmacgédo de objetivos humanisticos que nio
s¢ mantém na declaracio de prioridades pelas quais se
visa & elevacio do PIB, pode-se dizer que ha, no Plano,
uma valoracfo implicita em térmos de crescimento fisi-
co. HAa mesmo uma certa liberalidade de decisdes tée-
nicas em detrimento das decisdes politicas, no bom sen-
tido do térmo, objetivando-se politicamente o atendimen-
to das necessidades e aspiracdes nacionais gue cabe ao
politico definir.

Ora, enfatizando-se demasiadamente, como faz o Pla-
no, o crescimento do PIB, o técnico pode ter acabado
por tornar seus objetivos inviaveis, por falta de suficien-
tes politicas que garantam a elevacdo geral dos padrdes
de vida. O padrao geral de vida em elevagiio é um pres-
suposto para um mereado interno a caminho da auto-
sustentacio, por sua vez, indispensdvel A propria exe-
cugdo de algumas das metas propostas, como o cresei-
mento do PIB, emprésas vigorosas, prandes empreendi-
mentos, industrializacdo intensiva, etc.

E ainda o padrao geral de vida que tem sua expres-
580 no ‘merecado interno” e constitui um dos pontos em
que divergimos do Plano. No documento em estudo,
quando se fala na expansfo do mercado, nao se diz de
forma clara como se espera tal expansdo, As medidas
institucionals que realmente possam resultar na dese-
jada expansao nio foram expressas. Por isso mesmao, nio
chegamos a compreender, ainda que apoiemos a inten-
¢io, em que metas quantitativas de ampliacao do mer-
cado baseia-se o crescimento fisico esperado. Tanto nao
achamos uma gquantidade suficiente de providéncias no
sentido da expansio do mercado interno, como até veri-
ficamos uma certa énfase num modélo talvez voltado para
o exterior, ou “para fora" no jargio dos economistas. A
pag. 25 do documento analisado pelo Congresso esti ex-
plicitamente “producdo voltada para o exterior”.

Nossa impressdo € de que uma expansio baseada em
comportamento neomercantilista nao levara aos efeitos
de auto-sustentagio sO imanentes a uma vigorosa procura
interna. Mas, em térmos de momento estratégico, pode
ser correto nosso comportamento neomercantilista.

Cremos na compéeténcia de nossos técnicos para supol
a intencio de aproveitar o momento em que serla propicio
uma audaciosa politica na exportacho. Isso nos daria ca-
pacidade para aquisigio de insumos basicos e inovacio tec-
nologica nos campos onde nossa inovag¢io ainda ndo é
possivel.

E a propoésito que pretendemos emendar as intengoes
do Plano que nio pode omitlr os estudos prévios da se-
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gunda wusina nuclear deo Brasil, Ela ja é intencio de
subsecoes do nosso sistema de Planejamento e sua omissao
do Plano Global seria uma falta dessa harmonia entre
planejamento regional e o global. Naoc nos poderiamos es-
guecer de gue uma usina nuclear nao se implanta em
aols ou trés anos que é o praza do Plano.

Numa economia de ilhas como a nossa, em gue a in-
tegracio social e nacional sdo prioridades evidentes, talvexz
seja de muito pouca relevancia a mera quantificacio do
produto sem a sua qualificagao dispersiva, S3oc metas a
nivel global:

—- elevar o produtoc em 41%
—- elevar a renda per ecapita em 26%
- elevar e emprégo em 13%

Seria talvez redundante no presente texto de res-
salvas enumerar o5 inconvenientes que tornam o indicador
renda per capita nio apenas defeituoso, como até ten-
dencioso. Desde 08 problemas eambiais até as proprias
diferencas de tradicdo alimentar, usos e costumes. até ao
problema comum de concentracido, achamos inadequado
o indicador escolhido. E convém ressaltar a urgénecia do
problema de correcfo das disparidades que costumam, de
tempos em tempos, emperrar ¢ processo de slevacho do
PIB. Pode-se dizer gue. enquanto nio corrigidos os de-
feitos relativos a uma exagerada concentracio, nossa eco-
nomia ficara sujeita a ciclos como os que acoitavam as
ecanomias industriais ndo planificadas.

Entre as variaveis-metas, acima enunciadas. a que
pode melhor indicar a perspectiva de desenvalvimento, se
fundamentada em pressupostos realisticos, é o emprégo.
eom um acréscimo de 13% ou crescimento cumulativo de
3.1% . A taxa é ambiciosa mas imprescindivel para viabi-
lidade das demais metas propostas.

Née figura no Plano qualquer demonstracao da par-
ticipacdo do fator frabalho, ou de outro gualquer fater
no crescimento proposto. NAo ha no diagnostico um modélo
de inter-relacbes on ao menos um gquadro dos coeficientes
pressupostos. Mas, entre as metas quantificadas desta-
cam-se as seguintes prioridades como estratégia de con-
secucao dos objetivos:

Investimento Bruto Fixo ............. 587
Elevacao do PIB ..................... 41%

Ora, pressupfe-se uma performance de alta produti-
vidade por parte do sistema como um todo. Ela dependera
mais dos demais fatéres que propriamente da redacio
produto ecapital.

Afirma-se a malor participacao do fator trahalho nos
acréscimos de produtividade obtidos pelo sistema. Sabe-se
gue os relatdrios técnicos do Banco Central, entretanto,
exibem, em todos 05 anos recentes, como no passado, uma
perda substancial do valor real dos salarios-minimos. Ora,
hi que se perguntar, quem ganha salario-minimo” Deve-
se inferir do mais simples cdlculo que a maloria dos bra-
gileiros vive de saliarios-minimos ou abaixo disso.

A quase totalidade dos trabalhadores das areas rurais
com suas familias. ja aleangaria metade de nossa popu-
lagdo. Por outro Angulo, a totalidade dos analfabetos tam-
bém representa uma parcela substancial da populacao.
Todos éles, € mais alzuns, recebem. certamente um salario-
minimo ou menos e tiveram seus ganhos diminuidos e seu
padrao de vida rebaixado consoante as estatisticas do
proprio Banco Central,

Fica o0bvio, que o crescimente elevado do PIB é te-
mido parar em mios de poucos para o efeito da desejada
capitalizacdo. Essa nos parece umag realidade soelal drdua
e insustentavel. Mesmo que a premissa de valor de nossa
opcao democratica sefja a elevacdo do padrao geral de
vida, 0 sisterna ndo se estd comportande de acdrdo com

essa assertiva. Nossos objetivos dever_é\o ser ¢ quanto_ anies
voltados para a sucessiva egualizacio das oportunidades
com vistas 4 eliminacdo dos hiatos entre escalGes sociais.

Ndo hesitamos em afirmar que uma fase do enrique-
cimento nacional pode ser prévia e concentragora para
uma futura etapa de redistribuicdo. Tratar-se-ia de, deli-
beradamente, adiar o bem-estar de um grande grupo en-
quante um outro manejaria o capital nacional para o
crescimento fisico da riqueza. Temos certeza de gque essa
pode nio ser a forma ttnica que possibtlita a formacao de
capital, mas um tal comportamento naoc estaria de todo
inconsistente com nossa opcido filosofica.

E rnossa conviccdo que o desenvolvimento ha de ba-
sear-se num mercado interno amplo. s6 possivel com dis-
seminacao dos resultados do progresse. Mas concordamos
que antes em estagios inieials uma brusca redistribuicéo
da riqueza em estoque é invidvel. mesmao porque ela ainda
serd quase sOmente potencial Seria exagéro a expressao
“redistribuir a pobreza”., num contexto subdesenvolvido,
porque a falta de dispersio dos resultados. mesmo iniciais
do processo leva a uma estrutura rigida impeditiva de
desenvolvimentos futuros, £ gue a falta de mercado impede
a realizacido dos potenciais nédo oferecendo estimulo ao
investidor que é o favorecido de processo de concentracao.

Obtido porém o &xito esperado e representado pelas
metas fisicas propostas, nao temos divida de gue teremos
conseguido ¢ esperado salto tecnologico que nos pord no
caminhe do desenvolvimento auto-sustentado.

Hi no plano referéncias explicitas & expansio dqo mer-
cado agricola, ordenacdo do comércio, coordenacis em-
presarial etc., referidas & area rural. Por isso mesmo ga-
rantir-se-a a consecucio de metas que dependem basica-
mente de politieas institucionals. tais como o mercado,
Estao nesse sentido as metas de Integragio social, regional
e nacional, além da estratégia agricola. § igualmente im-
portante no sentido da integracio em todas as areas a
politica de saldrios; metas educativas e da satide publica
ou investimentos em estrutura social basica é que tornam
possivel ao capital fixo render resultados de toda ordem.

Falando no PROTERRA ¢é proprio destacar a absoluta
Importancia ou prioridade de reestruturar o sistema agra-
rio, especialmente no Nordeste, para tornar viavel a inte-
gracio social e regional. A sua execucdo inadequada po-
derd frustrar tddas as demais intensdes. Observando essa
importancia € gue tentamos corrigir com nossas emendas
algumas omissdes dos programas regionais. Um exemplo
e a nossa Emenda n.° 13. Pode-se dizer ¢ mesmo com
referéncia 4 omissio das CIDAS, dos programasg de ir-
rigacdo relativos aos reservatorios jai existentes etc.

Se bem que reconhecamos a insuficiéncia estrutural
de alguns Estados para manejar recursos em térmos de
blanejamento global, nido podemos ignorar a estrutura
existente. Os organismos existentes hao de ser integrados
ag planejamento em térmos nacionals.

A propria SUDENE deveria ter toda a sua formulacdo
integrada & planificacio nacional, A desarmonizacio de
todos os oOrgios descentralizados, prejudica grandemente
nosse precesso de planejamento.

Na drea de salarios. por exemplo nao se diz em que
se basela a expectativa de expansio do mercado. Temos
a Impressic de gue ela estaria fatalmente dependente
da expansfo tanto do emprégo como, mais que propor-
civnalmente, da renda nas escalas de até dais saldrios-
Mminimos.

A faita de um diagnédstico mais explicito em que se
possa verificar a compatibilidade e exegilibilidade das me-
tas, ¢las nos parecern bem escolhidas, se bem que ndo
muite claras guanto A prioridade. Entretante, nao se
pode interir apenas pelo guadro gue as contém ou pela
descricio de estratégia de execuegdo, se a sua viabilidade
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é real e se a prioridade que se lhes dard em hierarguia
conduzira aos objetivos propostos.

Estamos trangiilos guanto ao nosso voto favorivel
Como ressaltamos, cumpre observar que o projeto visa a
institucionalizar um comportamento ja habitual dg siste-
ma, qual seja o de planejar, na medlda do possivel, o
comportamento ou processo pelo qual busca o cuampri-
mento de suas aspiracoes, Trata-se agora de dar ao Con-
gresso uma corresponsabilidade da tomada de posicdo an-
te 08 problemas de govérno quanto ao Plano de execucio
dos objetivos gue consubstanciam os ideais nacionais.

Como documento justificativo e parte integrante do
projeto, talvez fasse necessario ap nosso estude, pelo me-
nos a fixacio mais explicita de objetivos e metas, ca-
bendo sua programacéo e as normas de estimulo e con-
trole ao Orcamento e a outros documentos no conjunto
gue torna possivel um Plano em regime de ecohomia pri-
vada. Sem saber em que relagoes se baseia a execucdo de
um tal programa, mal se pode, de fato, verificar sua via-
bilidade e votar quanto ag seu aspecto.

Mas, nosso voto seguro e nossa trangiilidade advém
da énfase dada o uma ou mais das variaveis que consi-
deramos das mais estratégicas para 0 sucesso de qual-
guer plane de desenvolvimento. £ na educacho e saude
que, provavelmente, a op¢fio governamental das econo-
mias subdesenvolvidas de livre iniciaiiva se pode exercer
mais diretamente. Assim, estamos seguros de gque, 4 falta
de methor juizo, ao menos teremos dado as geracdes que
nos sucedam Aa capacidade de corrigir os entraves gue,
por menor gualificacio gue elas, tenhamos eriado durante
nosso femnpo.

Essa, Sr. Presidente, a nossa apreciagao sdbre o Plano,
reservando-nos para discutir as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murilo Badard) — O
voto do Sr. Senador Virgilio Tavors é favoravel ao pro-
jeto e relatorio, salvo as emendas, e com essas razdes gue
serdo incorporadas a4 Ata,

Continua a discussio,
Tem a palavra o 8Sr. Senador Franco Montoro.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Sr. Presi-
dente, Srs. Congressistas, éste plano represenia uma nova
fase na historia da nossa politica econdémica e adminis-
trativa.

Pela primeira vez, em obediéncia a preceito constitu-
cional, o Executivo manda ao Congresso um plano para
ser apreciado, debatido e, afinal aprovado ou rejeitado.
Neste sentido, representa um aspecto positive. B o inicio
de um trabalho. Como aspecto positivo, deve-se destacar
o cuidado. a técnica, 4 competéncia com gue seu princi-
pal autor, o Ministro do Planejamento, se desempenhou
da tarefa, e 0 brilho com que defendeu ¢ plano, por oca-
siio do debate havido perante esta Comissao.

Entretanto, Sr. Presidente, apesar de reconhecer ésses
dois aspectos positivos, devemos mencionar, para que, no
futuro, se modifiquem os atuals processos adotados, deve-
mos mencionar alguns aspectos realmente negativos.

O primeiro é a exigilldade dos prazos para aprectacio
desta matéria tAo ampla, tio relevante, pelo Congresso.

Esta exigliidade de tempo impede que o Plano seja
discutido com a real participacio da comunidade. Eu
tenho em maos o plano francés, que se inicia com uma
referéneia aos processos adotados em outras nacdes demo-
craticas, Iidlia, Bélgice e o que se verifica & que nesses
paises, quer na elaboragio do plano, quer na discussio
perante ¢ congresso, ha uma grande particlpacac de todos
0s setores da comunidade. O Plano nfo assume, assim,
cardater autoritirio ou tecnocratico, de um instrumento
elaborado dentro de quatro paredes de um gabinete, E
um plano aberto & participacio e & colaboracio da comu-
nidade, por isso, corresponde melhor 4 realidade. £ evi-
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dente gue a autoridade dird a Uitima palavra — e nesse
sentido, nossa estrutura constitucional assegura go. Pre-
sidente da Replblica, guer por sua Malorla no Congresso,
quer pelo direito de veto, a possibilidade ampla de fazer
prevalecer aguelas igéias que sejam essencials.

Mas, o atual processo, a limitacio de prazo, s feiclc
por que foram recebidas as emendas e — permita-me o
nobre Senador Accioly Filhe a critica que lhe faco — a
nao aceitagio da maioria das emendas, epjo mérito, en-
tretanto, é reconhecido pelo autor, revels uma preocupa-
cao de nio alterar o Plano quando se declara gue aquéles
objetivos estio atendidog por outras partes.

Menciono, terel oportunidade de discutir isso mais detida-
mente ao defender uma de minha emendas, onde o Plano
afirma os objetivos fundamentais e define trés, nfao hé
referéneia 8o gue & essencial, que & o da definicao do de-
senvolvimento nao em térmos de erescimento econdémico
mas em térmos de uma elevagdo do nivel da populagho.
Esse objetivo nio se menciona.

Adiante, faz-se referéncia a pressupostos, Ora, o que 0
Plano pressupde como realizado é exatamente o que nao
acontece: pressupfe que a atual politica salarial assegura,
por exemple, ao trabalhador participacio efetiva no eresct-
mento, Ora, isso ndo ocorre, Entdo, parece gue ai nfo
devera haver inovacfo.

Tivermos depoimentos de representantes de todos os
Estados na Camara e no Senado. Acabamos de ouvir de-
poimento elevado, objetivo e consclencioso do Senador
Virgilio Tévora, como o do Senador Joao Calmon em
seus depoimentos sempre fundamentados em dados esta-
tisticos. Os sénhores agui presentes, gue asistiram ao
depoiemento do Ministro da Fazenda, viram que ¢ada um
dos Deputados e Sensdores dizia “Mas o desenvolvimento
nio chegou ao Nordeste!”, “Nao chegou 4 agricultura!”,
“Nao chegou ao meu Estado!"... Os municipios clamam
contra o esvaziamento das suas financas; os trabalhadores,
através de tbdas as Federacdes, protestam contra o acha-
tamento salarial.

Entio, ha um clamor de todos os setores, de que é
preciso assegurar uma participacio, e esta participacao hd
de ser assegurada através de umg integracio da populacio
ne desenvolvimento. Que se dara por que intermédio, por
que meio? O Plano diz: notadamente através do Pro-
grama de Integracdo Social. Isso estd dito no Plang.

Apresentamos uma observacio: o Programa de Inte-
grac&o Social poderd ter uma, importancia, mas muito
relativa. Fizemos os cdlculos e, objetivamente, o que veri-
ficamoes, tom os dados do Plano & que isto dara a cada
trabathador, durante os trés anos de vigéncia do Plano, 5
eruzeiros por més, Serd esta & participacao que se quer dar
ao trabalhador brasileiro?

O Relator, como ¢ Minisiro, argumentou com o futuro:
“no futuro”, “ésse é g inicio do Plano”, “a perspectiva”. ..
Admitamos, o que esti sujeito a contestaclo, que nho
futuro venha a ser, mas nesges trés anos, concretamente,
nio se pode dizer, como esta dito, e como vai ser mantido,
que a integracaon vai-se dar notadamente pelo Programs
de Integracao Social. Isto estd bom para propaganda, para
comunicaciao, para impacto ou outras formas de publiei-
dade gue se queira dar. mas no exame objetivo nio hd
ninguém que possa dizer que ¢ através do PIS gue se
dari. principalmente a participa¢io da populacio no de-
senvolvimento.,

Esses aspectos, que menclone isoladamente, mostram
que se tivesse havido a posibilidade da participacio de
todos os setores da populacao, ¢ Plano refletiria o anseio
de todos. E nos solicitavamos, no iniclo que diversas con-
federactes de trabalhadores fdssem convidadas para tra-
zer seus subsidios para o debate, para que o Plano se
transformasse, realmente, num piano da comunidade bra-
slleira e nio um plano elaborade num gabinete ministe-
rial, por éste ou aguéle Ministro, ou por alguns Ministros &
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venha ao Congresso e dagul saird com uma aprovacio pra-
tleamente tacita.

Mas sap coisas vagas, algumas delas contestadas por
todos, mas algumas foram emendas aceitas, entre elas no
focante 4 pesca e uma outra do Deputado Vasco Neto,
que teve a felicidade de ver uma de suas emendas apro-
vadas, alterando 8 redacdo de “corredor de exportacao”
parg “‘corredor de transporte”.

Entao percebe-se, Sr. Presidente — e é éste ¢ aspecto
que quero salientar — que tdda essa tramitagio vai ser
feita e val receber, no fundo, a chancela do Congresso
Nacional, sem que nem mesmo o Congreso, € muitos menos
setores da populacgiio tivessem tido a oportunidade de par-
ticipar, de trazer modificagdes concretas. Cricu-se um
clima de euforla e aprovacgao. Vamos bater palmas ao
Plano, que saira daqui com os elogios que merece e com
agquéles também que néo merece, porque as criticas que
estdo sendo reconhecidas has vérias emendas ndo foram,
realmente, incluidas,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murile Badars) — Se-
nador, se V., Bx.2 permite. ..

O 8R. BENADOR FRANCO MONTORQO — Pois nio.

O SR. PRESIDENTE (Peputado DMurile Bagaré) —

nic ¢ muito regimental um aparte da Presidéncia.
Mag V. Ex.* ¢ um homem de alta categoria e hi de per-
mitir apenas um esclarecimento.

Dentro do que fol possivel a esta Comissao, tudo foi
feito, no sentide de gue éste debate fésse o mais amplo
possivel, inclusive com gestdes pessoais junto as Lideran-
cas, na Camara e no Senado, a fim de que Deputados
ocupassem a tribuna para discutir ¢ Plano, e ¢ fizeram in-
tensarqente e livremente. Perdoe V. Ex® g infervencao,
mas nac queria deixar sem éste reparo, porque fizemos 0
possivel para que éste debate fosse o mais amplo,

O 8R. BENADOR FRANCO MONTOROQ — Agradeco o
apoio e o esclarecimento de V. Ex® e gue me permite tor-
nar bem clarec meu pensamento. Tornel claro que esta
dificuldade decorre da exigiliidade do prazo, e V. Ex® ao
me apartear, confirmou o que eu disse, porque declaroy —-
dentro da exigiidade do prazo, dentro das possibilidades
do prazo, féz-se ¢ que era possivel. Mas a minha objecdo
€ mails funda; elz vai contra essa exigiiidade de prazo.
Parece-me, realmente, que com essa exigiiidade nio é pos-
sivel ter-se uma participagdo da comunidade. Nog vimos,
inclusive, que uma participagdo gue era desejada — eu
recebl recentemente por intermédio do Deputado Walter
Silva, a informagiio de gque uma das grandes confedera-
¢Oes nacionals gostaria de trazer o seu ponto de vista, a
Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Emprésas
de Crédito — a CONTEC...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murile Badard) —
Foram também solicitados.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORG — Por escrito,
com ¢ prazo de uma semana, que é o pra%o gue Vossa
Exceléncia dispde.

A minha erit.ca, quero tornar bem eclaro, nép se di-
rige a V. Ex.®, pelo contrario, louve a diligéncia e proclamo
a liberalidade com que V. Ex.® agiu nesta matéria. Mas
a exigliidade é do prazo, é estrutural, é mais grave, Nio
se trata de falta de colaboracao, de hoa vontade de Vossa
Exceléncia, ou do Relator ou dos demals Membros da Co-
missho, Trata-se da complexidade desta matéria, O pro-
prio Relator comegou por apresentar a sua justificativa.
Realmente, esta matéria nao pode caber 3 um Unico Rela-
tor. Ela deveria ser redistribuida, de acdrdo com a sua
competéncia, como € na Franca, comp é na Italia, como é
na Bélgica e nas Nagbes democriticas onde o planec & da
comunidade. O normal seria que setor por setor fésse exa-
niinado pelas diversas Comissdes,

. E preciso — e eu dou a esta minha sugestio um ca-
rater’ pratico, nio sentido de critica negativa — ¢ pre-

ciso que se examine a possibilidade de umsg modificagio
nesta tramitacio, neste procedimento, para gue, de futu-
ro, sobre o Plano opinem; a Comissio de Educacio na
parte de educagdo, 2 Comissio de Safide na parte de sal-
de, a Comissap de Transportes na parte de transportes.
Porgue, realmente, o Relator precisaria ser onisciente, pa-
ra dar parecer sbbre thda esta matéria.

A exigliidade de prazo e a complexidade da matéria
necessariamente tornam — como ocorre — superficial o
exame e imposivel a modificacido em profundidade.

A critica principal que se pode e se deve fazer ao
Planc — e fol dito com muita pertinéneia, em sua inter-
vencéo, pelo nobre Senador Virgilio Tavora — é que o Pla-
no esqueceu um aspecto fundamental: o desenvolvimento
do Brasil para o seu mercado interno.

O Brasil nfo se desenvolvera aumentando sua pro-
ducdo ou aumentando sua exportacdo., A exportacio é
vilida, até certo ponto. O desenvolvimento — e agui falo
em nome de uma filosofia gue, tenho a certeza, é de to-
dos -, desenvolvimento nac € aumento da rigueza, nem
aumento do Froduto Interno Bruto ou da renda per ca-
pita, e sim o desenvolvimento da populacio — Populorum
Progressie, como diz & famosa enciclica de Paulo VI, £ o
desenvolvimento da populacio. E isso falha no Plano.

Os grandes instrumentos para redistribuigcio, em que
serig fundamental a politiea salarial, por exemplo, pra-
ticamente o Planc omite. De passagermn fala gue é asse-
gurado pela atual politica salarial. E neste ponto desejo
destacar aspecto — e com éle concluo, Sr. Presidente.
GQuando objetei ao Sr. Ministro Reis Velloso que o indice
de produtividade do Brasil estava sendo de 9%, e 0 aumen-
to de populacgdo, 3%, havia um aumento efetivo e real de
produtividade de 6%.

Se a politica salarial definida pelo Govérno determina
gue, ao se caleular ¢ reajuste salaria), se inclua a taxa do
aumento da produtividade, para que a popula¢io traba-
lhadora participe désse aumento, deveria ser calculada &
base de 8% . Entretanto, sistematicamente, estd sendo
caleulado pela metade. B 3%.

Perguntel ao Sr. Ministro por que isto, e gual fol a
resposta de 8. Ex2? E isto, a meu ver, define a politica
que condenamos, Disse 8. Ex2: *Mas, é gque agora houve
9% . 8e amanhi houver menos, como sé podera fazer com
que isto volte?” B a preocupacio de nfio permitir que se
incorpore ao trabalho um crescimento efetivo.

Ora, 6 guadro que nos vemos no Brasil é do empobre-
cimento da populacio. A maior necessidade nossa é esta.
A maijoria dos brasileiros, e a majoria esmagadora dos
brasileiros — pode-se discutir sdbre a cifra, se é 60, 65,
70, ou 75 até, como diz 0 Ministro do Trabalho — mas a
maioria da populacdo brasilelra vive em nivels iguais ou
inferiores ac galdrio-minimo. Isto é, duzentos eruzeiros,
Isto significa 80 cruzeiros para alimentacio por meés; sig-
nifica 90 centavos por dia, para a alimentacio de uma
Pessos .

Entfo, o grande problema do Brasil € éste. Se nos qui-
sermos olhar os dados humanos do probiema, é para istg
que devemaos olhar,

Ora, o Plano nio menciona isto. Apresentamos uma
emenda., Vamos discuti-la na sua oportunidade. Ela foi
aceita em tese, mas nao foi incluida. O Plano continuara
a cuidar do aumento do Produto Interno Bruto, da renda
per capita, gue sao dados estatisticos, sem nenhuma preo-
cupacao efetiva para que se transforme em realidade uma
redistribui¢do substancial da renda nacional.

Este é um plano de crescimento econdmico, HA refe-
réncias ao crescimento social, mas, na realidade, ndo con-
diz, porque néo da os instrumentos necessarios, a uma po-
litica de desenvolvimento sccial e humano. E a restricio
gue gqueria fazer. .
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O B8R PRESIDENTE (Deputade Murile Badard) —
Continua em discussio ¢ parecer.

Tem & palavra o Sr. Deputado Vasco Neto.

O SR. DEPUTADQO VASCO NETO - - Sr. Presidente,
nio se pode negar aplausos a filosofia do Plano: nio se
pode negar aplauses ao Sr. Ministro Reis Velloso.

O 5R. SENADOR FRANCO MONTORO -
aplaudimos,

O SR. DEPUTADQ VASCO NETQ -- Por isso, Sr. Pre-
sidente, eu me reservo para, quando da discussio das
emendas, defender pontes de vista que. a men ver, sao
fundamentals para um planc de desenvolvimento, em face
das peculiaridades brasileiras, O 8r. Senadoer Franco
Montoro. por exemplo, disse que. por gentileza, 0 Senador
Accloly Fitho, llustre Relator, aceitou emendas. Nés pre-
cisamos dar uma conotacio brasileira ao Plano Nacional
de Desenvolvimento, Isso emt detalhe porque, em conjun-
to, é bum o Plano, mas o Legislativo deseja juntar ¢ seu
tijolo a essa obra de desenvolvimento. Mas, me reservo
para me alongar quando da discussdo das emendas Se V.
Ex?®, Sr. Presidente, por uma deferéncia concordasse, en
gostaria de discutir as Emendas n.os 1 e 6. sem, natural~
mente, ferir o interésse de qualquer colega.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murile Badaré) — Srs.
Congressistas, um esclarecimento: para faeilitar o nosso
trabalho, vamos colocar, apos a discussdo do parecer, &
votaciio das emendas, salvo destaques. Entdo, 03 senhores
que desejam discutir as emendas, por favor requeiram os
seus destagues, sem ¢ que nic haverd pussibilidade de dis~
cuti-los.

Todos nos o

Tem a palavra o Senador Jodo Calmon.

0O SENADOR JOAQO CALMON - Sr. Presidente. Srs,
Senadores e Deputados, por um deplordvel lapso cuia res-
ponsabilidade é exclusivamente minha. nio chegaram as
méaos do nosso eminente colega, Senador Accioly Filho,
duas ressalvas gue eu apresentei ao Primeiro Plano Na-
cional de Desenvolvimentio Economico e Socjal. Por culpa
exclusivamente minha e nféo da Secretaria da Comissao,
Mas, eu estimaria, para marcar 3 minha posicio ao longo
déstes debates de que eu participo. de ter oportunidade,
dentro dos limites estabelecidos pelo Presidente da nossa
Comissfio, de levar ag conhecimento dos meus eminentes
colegas estas duas tentativas de ressalva gue eu apresen-
tei ao Plano.

RESSALVA

A primeira ressalva se refere ao Quadro III do PND,
que indica que, em 1970, existiam no Brasil cito milhdes
de analfabetos e prevé para 1974 a reducfio désse niimero
para dois milhdes. Entretanto, a previsdo do aumento da
taxa de escolarizacdo real é extremamente modesto: de
73¢% em 1870 para 30% em 1974.

Como a taxa de escolarizacao real, em 1970, é muito
discutivel, j4 gue 2/3 das escolas primarias do Pais s
dispéemn de vma sala de aula e é muito alta a percenta-
gem de professdras que ndo possuem diplomas (45%) ou
nao tém sequer o curso primario completo 207%), é liei-
to duvidar da reducido drastica do nimero de analfabetos
até 1974 ou até 1980, se ndo houver alguma modificacio
no PND). Ha ainda mais de 4 milhées de eriancas que nfo
tém escoias para fregilentar e ¢ alarmante o indice de
reprovacdo do 1° para o 2.° ano da escola primdria. B
aterrador, também, o indice de evasio nas escolas primé-
rias e nos cursog do MOBRAL, Como, de acérdo com =&
previsao do Plano. ainda havera um total de 207% de
criancas fora das escolas primdrias em 1974, nio secari
a fonte do analfabetismo. O MOBRAL, nesse c¢aso, se
eternizaria e seria pequena a reducao do numero de anal-
fabetos. Allds, entre 1960 e 1970, a percentagem de anal-
fabetos desceu apenas de 39% para 339%, de acdrdo com
0 ultimo Censo.

L
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Estas ponderacdes nao 80 ditadas pelo pessimismo,
mas inspiradas em declaracdes das mails altas auteridades
nesse campo, inclusive na entrevista eoncedida a vevista
Veja, em setembro ultimo, peloe padre PFelipe 8potorno,
Secretario-Executivo do MOBRAL:

“Quando se trata de um gigante (o Brasil) é difi-
cil que apenas uma manta o cukra da cabeca 208
pés. Se os outros ajudarem, ¢ MOBRAL acaba com ¢ ~
analfabetismo em dez anos. Mas ndo adianta tra-
balharmos até o final déste ano na alfabetlzacio de
dois miithges de adultos, guando se sabe que hoje, em
1971. surge um contingente de um milhac ¢ melo a
2 milhoes e melo de jovens de 14 anos nio eseclari-
zados. Se nio se fechar essa porta para o analfabe-
tismo, talvez nosso {rabatho seja inati”

Sem poder apresentar emenda, que representaria au-
mento de despesa, limito-me a apresentar esta ressalva, ao
mesmo tempo em gue sugito a crincfio de outra funda-
€20 nos moldes do MOBRAL, para atuar especificamente
na faixa etéria dos 9 aos 14 anos. de preferéncia nos Es-
tados mails desprovidos de recursoes. cuja taxa de escola-~
rizacdo é muito inferior a 0% .

A outra alternativa seria a destinacfo de recursos adl-
cionais a ésses Estados para aumentar a sus réde de es-
colas, promover cursos intensivos para aperfeicoamento
dos conhecimentos das professéras lelgas e aumentar a
distribuicio da merenda escolar, fator da malor impor-
tdncia para freqgiténeia escolar.

A outra ponderacio é a seguinte, Sr. Presidente:

Num de seus pronunciamentos mals incisivos. o Pre-
sidente Emilio Garrastazu Médiel afirmou. textualmente:

“A educacdo e a cultura sfo os dols malores desa-~
fios de meu Govérno”

De acdbrdo com essa diretriz. o T Plano Nacional de
Desenvolvimento d4 a mais alta prioridade &2 “REVOLU-
CAD NA EDUCACAO” (Capitulo VI —— Grandes Priorida-
des e Metas Setoriais: Setorialmente. sio prioridades na-
cionais: Revolucde na Fducacio; aceleracao do Programa
de Saude e Saneamento; revolucio na Agricultura-Abas-

tecimento: e aceleraciio no desenvolvimento clentifico e
tecnolégicn.™ ‘

. Das guatro pricridades naclonais, duas estio ligadas
i educacdo; 2 primeira e a dltima.

Para que figue bem definida essa diretriz essencla)
do HT Govérno da Revolugdo, impde-se, como norma a
ser seguida na execucdo do Plano Nacional de Desenvol-
vimento, a preocupacio de aumentar eada vez mais a
percentagem dos dispéndios globals com educaciic em re-
lacdo ao Produto Interno Bruto. A Revoluciic de margo
de 1964 conseguiu aumentar essa percentagem, que era de
2.2¢ em 1984 lorcamento elaborado em 1963) para 32 e
34% em 1965 e 1966. A partir de 1966 o ritmo da elevacio
da percentagem passou a ser menos acelerado, emhbora
tivesse aumentado, ano a ano, a gravidade do nosso pro-
blema educacional, Eis as percentagens nos tiltimos anos:
1967: 3.7% , 1968: 3.59 (decresceu em relacio ao ano an-
terior}: 1969: 3.87%; 1970: 3.8¢%.

Nos dois 0ltimos anos, a percentagem permanecen
estacionaria, Comoe outros paises gastam 5%. 6Y% e até
7% de seu produto nacional bruto com educacdo, a Re-
volugio da Educacdo. no Brasil, nio deve admitir coma
meta ideal a percentagem de 3.8%. Ao contrério, devera
continuar o esforco iniciado em 1965, dispendendo uma
parcela cada vez mailor do PIB em educacao.

No seu livro “Brasil — Ane 2.001", o Professor MAario
Henrique Simonsgen salientou gue nosso Pais nac deveria
satisfazer-se com dispéndio de 4% do PIB com educagdo, -
porgue ésse Produto alnda é muito haixo em rejacfo 4 po-
pulacio e ainda levando-se em consideragdo o quadro
muito sombrio da educagéo ho Brasil Co :
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Nao sendo possivel apresentar emenda ag PND, res-
ta-me fazer essn RESSALVA, que pode ser acolhida, salve
melhor juizo, nos or¢camentos de 1973 e 1574, em face do
artign 2° e o projeto de lei enviado ao Congresso Na-
cional:

“Art. 2. -— O Poder Executlvo adaptari ¢ Plano
a5 circunstdncias emergenfes e atualizara os ele-
mentos quantitativos a que éle se refere.”

Bdo essas as duas ponderagdes gue eu estimaria que
ficassem constando dos Anais desta Comissio.

Em relagio ainda ac Plano Nacional do Desenvolvi-
mento, devo destacar que hd uma contradigio entre o
texto déste Plano, na pigina V, Sintese das realizacdes
nacionais, na parte que diz textualmente o seguinte:

“Além de se manter na lista dos dez paises de malor
nivel global de Produto Interno Bruto (PIB) ho
mundo ocidental, passe também da posigio de 9.°
colocado 4 de 8.9 colocado nessa categoria.”

Ne entanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, outra
alta autoridade do Ministério da Fazenda, o Ministro Vilar
de Queiroz, deu uma entrevista 4 imprensa, que foi pu-
blicada, hoje, no jornal Correio da Manhid, gque i certa
aitura declara o seguinte:

“Apesar da renda per capita brasileira nio ser muil-
to elevada, o PIB estd situado em 1292 lugar no
munda.”

Nao da para nos, gue vivemos na planieie, entender
bem essa divergéncia. O texto do Plano Nacional de De-
senvolvimento declara que o Brasil ja é o 9.° colocado,
em Produto Interno Bruto, no mundo inteiro, e que nds
passaremos antes do fim do Govérno atual para o 8.2 lu-
gar. Enguanto isso, o Chefe da Assessoria Internacional
do Ministério da Fazenda, Ministro José Maria Vilar de
Queiroz, declara gue o Bragil ainda esta colocado em 12.°
lugar no mundo, em relacdo ao Produio Interno Bruto.

Em relacidc a uma observacio feita pelo eminente
Senador Franco Mcontore, sinto-me no dever de destacar
gue uma as preocupacbes principais, prioritdrias, do
Plano Naclonal de Desenvolvimento, coincide exatamente
com a preocupacio déste eminente campefio da justica
social em nosso Pais.

A Sintese do Planc termina com as seguintes pa-
lavyras:

“Para conferir auto-sustentacho e carater integrado
do processo, ¢ desenvolvimento pressupde: 1) am-
pla disseminacio dos resultados do progresso econd-
mico, alcangando todas as classes de renda e todas
as regides; 2.°) transformac¢fc soeclal para moder-
nizar as instituigdes, acelerar o crescimento, distri-
buir meihor & renda e manter uma sociedade
aberta.”

Nas suas ponderacdes, sempre muito Mcidas e muito
objetivas, o nobre Senador Franco Montoro estranhou que
0 Plano de Integracao Social que é, sem duavida nenhumas,
umg das mais arrojadas iniclativas do terceiro Govérno da
Revolucho, represente para o trabalhador, pelo menos no
88U primeiro ano, uma guantia que éle considers irrisdria
ou insignificante.

Entretanto, eminente Senador Franco Montoro, vale a
pena destacar um pinto da malor importancia. Mesmo
admitindo-se que essa quantia seja haixa, no primeiro
ano, ¢ gue ha de revolucionirio no Plano de Integracio
Social & o precedente que se abre na historia do capita-
lismo do mundo inteiro. E a primeira vez que um Pais
di aos trabalhadores do coméreio, da industria e da agri-
cultura, uma percentavem de participagio, ndo nos lucros
das organizagdes. mas uma percentagem de participacgdo
no faturamento bruto das emprésas, Aberto ésse pre-
cedente, corajosamente, pelo terceiro Govérno da Revo-
lucao, é licito esperar que essa percentagem, que nNo mo-

mento ainda é baixa, vd aumentando até que se possa
deixar de repetir aguela corajosa afirmacio feita pelo
Presidente Emillo Garrastazu Médiei, segundo a qual o
contraste entre a rigueza de uma pequena minoria e a
pobreza de uma imensa maloria de brasileiros constitul
uma vergonha nacional.

Muito obrigado, Br. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badard) —
Senador Jofo Calmon, o texto que V. Exf leu constitul
suas razdes de voto?

Gostaria que V. Ex® ¢ fornecesse 4 Mesa para efeito
de publicacdo. (Pausa.)

Com a palavra o 8r. Deputado Margues Fernandes.,

O S5R. DEPUTADO MARQUES FERNANDES — BSr.
Presidente, 8rs. Congressistas, estamos haoje, nesta tarde,
discutindg o parecer apresentado pelo Senador Accioly
Filho sébre o 1 Plano Nacional de Desenvolvimento gue o
Gavérno Federal, cumprinde térmos do artigo 43, item
IV, da Constituicao e da Lei Complementar n. 8/197¢,
remete para nossa apreciacio.

Desde que veio éste Plano para o Congresso, eu o0
achel muito vom. E possivel que tenha sido ¢ primeiro
parlamentar a usar da tribuna para falar sébre o Plano,
mas, pedi a palavra apenas para realcar ¢ trabalho longo
e primoroso do nosso ilusire Relater. Ble, exaustivamente,
estuda, desde ¢ inicio, o aspecto do Plano no mundo juri-
dico, situou-o muito bem. Depois, aborda as origens de
todos o5 planos gque ja existiram na nossa organizacio.

Q SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Ressalte-se
que éle nao € economista.

O SR. DEPUTADO MARQUES FERNANDES — 0 nobre
Senador Virgillo Tavera adiantou-se. Eu ia ressaltar ésse
ponto e dizer: imaginem se éle fésse economista! Mas ja
o ilustre Senador avancou ¢ sinal, passo, entdo, para
qutra.

O Relator, em seu parecer, historia todos os planos
governamentais que jd teve a nossa estimada Patria, des-
de 0 Plano Trienal, de 1963, muito antes o Plano SALTE,
}4 tdo estudado, tho comentado, em outras ocasides por
nés, em outras funcées que exerciamos, e vem até os obje-
tivos do Plano. Sttua muito bem o I Plano Nacional de
Desenvolvimento. Acho que essa providéncia do Govérno
€ muito acertada. Procura, juntamente com o Legislative,
esquematizar um Plano para que possamos dar um passo
4 frente, para que ésse Brasil nfo continue como vem, até
éste momento, modificando-se planos e outros planos de
Govérno, outra orientacdo sem ter uma coptinuidade.

Ouvimos ¢ nosso grande Senador Franhco Montoro
criticando determinadas partes do Plano, mas. se fossemus
passar a guerer trazer, aqui, federacoes e organizacdes, o
prazo de gue dispomos seria insuficiente. No meu Estado
mesmo muitas organizacies gostariam de ser consultadas.

QO SR. FRANCO MONTORQ — (Fora do microfone).
(Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO MARQUES FERNANDES — Mas,
nobre Senador, V. Ex.? sabe gue as vézes as federacdes gi-
Zem wmna coisa e as organizacfes estatais dizem outra.
Entao viria tumultvar, Mas quem tiver a paciéncia de ler
o parecer do nobre 3r. Relator chegari as conclusbes a
que 8. Ex.2 chegou, conclusdes belissimas, pela aprovacao
do Plano.

Quanfo as emendas: comentou-se aqui gue foram
aprovadas apenas sete, e fenho a satisfacio de ver que
varias dessas sefe foram de autoriz do meu ilustre colega
do Estado de Banta Catarina. Ache mesma gue essas
emendas irlam dar um certo sentido mais amplos ag Plano,
mas, n¢ correr da execucdo do Plang, Senador Franca
Montoro, V. Ex.2 pode ficar certo de que essas emendas,
embora nio aprovadas, serdo aproveitadas.
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O SR. SENADOR FRANCO MONTQORO -— Mas nés so-
mos legisladores e éles sdo o executivo,

O SR, DEPUTADO MARQUES FERNANDES — O pro-
blema ¢ da Maloria e da Minoria.

O SR. SENADOR FRANC(CO MONTORO -
ria é que vai votar,

O SR. DEPUTADO MARQUES FERNANDES — Per-
feitamente!

Tenho grande confianca no Govérno e na execugio
déste Plano, pode V. Ex® ficar certo disto. Acho mesmo
gue é a primeira vez que nos temos um planc désses;
ja deveriamos ter tido ha mais tempo. Que bom seria,
para todos nos. se oulros planos eguivalentes tivessem tido
execucao.

Mas, a Maio-

Apenas usei da palavra, Sr. Presidente, para realcar o
trabalho do Senador Aceioly Filho. Desejo felicita-lo. Fi-
quei fa de 3, Ex.2 Figuei conhecendo-c melhor mesmo,
hoje, e dagui por diante, vou procurar conhecé-lo malis,
porque se €le diz gue nao € economista € faz um parecer
como éste, imaginem se fosse economista! Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murile Badard) — V.
Ex.® interpreta os sentimentos‘da Casa,

Tem a palavra o nobre Deputado Dib Cherem.

O SR. DEPUTADO DIB CHEREM — Sr. Presidente.
Srs. Senadores, Srs. Deputados, ¢ consenso é geral guanto
a0 exaustivo e belo trabalho apresentado por V. Ex.® Sr,
Senador Accioly Filho, relatando o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico.

Realmente, nos estamos, no exame desta matéria, até
certo ponto, perplexos, porgue foi a primeira vez gue o
Congresso Nacional recebeu para exame um Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, Acho, e quero gue iss¢ conste
como minha opinifo quanto ao voto favoravel, gue o Plano
Nacional de Desenvolvimento nio pode ser analisado de
forma isolada. Ele representa uma sintese dos propositos ¢
dos objetivos governamentais. Quando o Plano se propoe
a adotar uma politica em prol do Nordeste, a éle se devem
aliar as grandes obras que o Govérno realiza naquela re-
gido, na Transamazbnica, a politica dos incentivos fiscais,
o PROTERRA, pois, significam todos ésses empreendimen-
tos, ésses mecanismos, 3 politica que o Govérno adota na-
quela regiio, Da mesma forma, eu diria, no setor educa-
cional, no setor de exportacdo, naguele que se refere &
saude € ao planejamento.

E, como se disse, um manifesto as intencdes, o Plano
Nacional de PesenvOlvimento e, no meu modo de enten-
der, éle nic pode, em nenhuma hipdtese, ser analisado
de forma isolada. H4 uma perplexidade. O Congresso pela
primeira vey recebeu um Plano desta natureza, 2o qual
niao cabem as emendas tradicionals que sdo oferecidas a
outros projetos, a outras proposicoes que o Govérne enca-
minha ao Legislativo, particularmente, 4s que se referem
ao Qrecamento Plurianual de Investimentos e aos OQrca-
mentos anuais que ora o Congresso examina.

Em nossa opinido, éste Plano representa uma sintese.
Seu estudo representa também a soma de todos ésses pro-
jetos. de todas essas proposicdes... (Falha na gravacao,)

. ésse manifesto de intenc¢des do Govérno federal
go inieiar o debate,

Na realidade, concordo gue fol um prazo exiguo, mas
tal circunstancia serviri de experiéncia para o Congres-
50, gque, a0 examinar o segunde documento desta espécie
que lhe for encaminhado, poderi fazer anilise muito mais
especifica e até mals profunda.

De qualquer forma, quero louvar V. Ex2, Sr. Presi-
dente, que, dentro da exigiidade do tempo destinado a
esta Comissio Mista, para o debate do Plano Nacional
de Desenvolvimento, trouxe a éste Orgao Técnico o Dr.
José Luiz Moreira de Souza, Presidente da Associacio dos
Diretores de Emprésas de Crédito, Investimento e Finan-

ciamento — ADECIF:; o Dr. Thomas Pompeu de Souza,
Presidente da Confederacio Macional da Indistyia, o
Dr. José Papas Junior, Presidente da Federacdo do Co-
mércio do Estado de Sao Paulo; o Dr. Ary Campista,
Secretario-Geral da Confederacio Nacional dos Traba-
lhadores na Industria, isto é, empregados e empregado-
res estiveram nesta Comissdo Mista. debatende o Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Tive a honra e a satisfacdo de assistir a todos ésses
depoimentos e, no meu modo de entender, ésses depoimen-
tos devem ter proporcionade subsidios para que o Rela-
tor oferecesse a esta Comissio o seu substancioso rela-
torio. E. afinal, tivemos também nesta Comissdo, a pala-
vra de 8. Ex® o Dr. Jo3o Paulo dos Rels Velloso, Ministro
do Planejamento, que debateu, amplamente o assunto, em
todos os seus aspectos. respondendo as interpelacdes gue
the foram feitas. a respeito do Plano Nacional de De-
senvolvimento. Eu proprio tive oportunidade de debater
com 8. Ex?® dois aspectos setoriais da economia, que me
pareceram da wmais alta importdneia para o desenvol-
vimento do Pais e que se referem, exatamente, ao setor
da pesca e zo setor do turismo. 8. Ex?2 teve oportunidade
de acolher as minhas razdes, que eu transformei em 4
emendas e que o Relator considercu-as aprovadas, com
as ressalvas que féz juntamente com emendas propostas
pelo ilustre Senador Milton Cahral.

Eram estas, Sr. Presidente, as breves observacdes gue
eu desejava fazer.

Ainda mais: este projeto veio para c¢a a 15 de se-
tembro. Desde esta data, a Imprensa vem-se ocupando,
quase diariamente, da andilise do Plano Nacional de De-
senvolvimento, com o depoimento dos Srs. Congressistas,
Senadores e Deputados, O Deputado Marques Fernandes
abriv o debate, na CAmara dos Deputados, também eu
tive oportunidade de dar ¢ meu depoimento, e outros
Srs. Deputados, da ARENA e do MDB, na Camara, ana-
lisaram ¢ Plano Nacional de Desenvolvimento.

Assim. Sr. Presidente, dentro dessa exigiiidade de
prazo, houve um debate do Plano. Empregados e empre-
gadores foram ouvidos, aguéles convocados e convidados
pelo Presidente da Comlssio Mista desighada para dar
parecer ao Plano. Bem verdade é que, nesse prazo muito
curto. nao se poderia ouvir tantas entidades de classes
quantas fossem necessarias e tantas gquantas gquisessem
prestar sua colaboracdo e dar seus subsidios ao Plano.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ -— De certa
forma, V. Ex.2 esta refutando minhas palavras...

O SR. DEPUTADQO DIB CHEREM ..~ Nag: estou dan-
do meu ponte de vista e minhas observacges.

O SR. SENADOR FRANCOQ MONTORO — ... guan-
do lamentei que nao pudesse ser feita uma consulta mais
ampla, possibilitando participacde maior da comunida-
de. Essas autoridades foram ouvidas e tive oportunidade
de, expressamente, referir-me a diligéneia do Sr. Pre-
sidente da Comissdo. Mas, o problema fol a exigiiidade
do tempo.

O SR. DEFUTADO DIB CHEREM - - Estou de acérdo
com V. Exz®

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO -- O proble-
ma entao é mais grave, NZo se trata apenas de falta de
boa vontade. Estruturalmente, pela exigilidade de prazo,
o Congresso e, mais que o Congresso, as entidades que
deveriam e tinham © direito de falar sdbre o assunto,
nao puderam fazé-lo. Essas confederacdes niao sao or-
ga0s que tenham existéncia ocasional. Pela estrubura,
inclusive constitucional, de previsdo constitucienal, de es-
trutura legal, os varios setores da nossa vida econdmica
e de producdo estio organizados em sindicatos de em-
pregados e empregadores, federacdes dos varios Estados
e confederacoes nacionais. Nos temos algumas — sfo 4 ou
5 — confederacbes nacionais de empregados e outras
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tantas de empregadores. Por lei, éles sfo ¢rglos con-
sultivos do Poder Publico, tém o direito de ser ouvidos
e se ha uma matéria em térno da qual haveria interésse
de ouvi-los e éles teriam o direito de reivindicar esta
oportunidade, ¢ na discussio do Plano Nacional. Pols
bem, nem mesmo estas organizagdes, que por preceito
constitucional sdo drgios representativos da comunida-
de, tiveram tempo de se manifestar. Entio, a conse-
giléncia é a mesma gue ambos lamentamos: por exi-
giidade de teripo. ndo foram ouvidos. Qual a conclusdo?
E gue o tempo tem que ser amplado no futuro. E o sen-
tide pratico que douw a esta intervencfo. Se nos quiser-
mos que o Plano nio seja apenas um instrumento orga-
nizado pelo gabinete, mas seja discutido pelo Congresso
com a participacio dos varios setores, € preciso relvin-
dicar prazos malores para que, no Congresso, as varias
Comissoes especializadas possam opinar e, no planeo da
comunidade nacional, pelo menos as confederacdes pos-
sam trazer as suas sugestdes sbbre um plano gue dird
respeito aos setores da comunidade de que sio represen-
tantes,

O SR. DEPUTADOQ DIB CHEREM — Eu acolhp, com
muito prazer, as razdes de V. Ex®, Sr. Senador Franco
Montoro, mas permane¢o no meu pento de vista. Dentro
dessa exigiiidade de prazo houve um debate, e algumas
entidades forzm convidadas a dar, nesta Comissdao, o
seu ponto de vista. Necessariamente, ndo precisariam
ser convidadas. O Presidente da Comissio, o Deputado
Murilo Badard, fol quem tomou essa iniciativa, acolhen-
do, inclusive, sugestoes feitas na primeira reuniao desta
Comissao Mista,

Sr. Presidente e Srs. Congressistas, eram essas as
observagdes gue eu pretendia fazer, dando o meu voto
favoravel ao Plano Nacional de Desenvolvimento e o meu
aplauso ao trabalho de V. Ex®* e an do Senador Accioly
Filho, bem como 20 de guantos integraram esta Comisséo,
Senadores e Deputados, cujo objetivo, sem duvida, era
o de aperfeicoar o Plano para gue atingisse os seus obje-
tivos - o desenvolvimenio econdmico do Pais e ¢ bem-
estar social da populacio.

Era o que eu queria dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré) -
Nao havendo mais oradores inscritos, encerro a discussfo
e vou submeter a volos 0 parecer do Relator, salvo des-
taques, isto &, parecer em globo. Vale dizer, ficara apro-
vado ou naoc ¢ parecer do Relator com relacdo a todas
as emendas, salvo as que forem destacadas.

Em votacio o parecer,

Os Srs. Congressistas que o aprovam quelram per-
manecer sentedes. (Pausa.)

Aprovado o parecer, salvo os destagues.

As declaragdes de voto serdo devidamente publicadas
nos Anais, com 0§ respectivos votos.

O primeiro destague é de autoria do Deputado Amauri
Miiller para a Emenda n.° 4, com parecer contrario do
Relator. Para encaminhar o destaque, tem a palavra o Nuo-
bre Deputado Silvio Barros. A Mesa esclarece que 8. Ex?
pode defender o destague. Nao pode apresentar o desta-
que.

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS — Sr. Presidente,
Srs. Senadores e Senhores Deputados, pretendo utilizar
o tempo gue me [6r conferido regimentaimente para uma
manifestacdo sobre quatro emendas, de minha autoria,
porgue entende gue seria fastidioso gue eu procedesse a
defesa de emenda por emenda ¢ nestes térmos, entiao, Sr.
Presidente, desejo registrar, inicialmente, a minha mani-
festacdo de aplauso ag emérito e eminente Senador Accioly
Filho, em raziao de ter 8. Ex.® proposto um parecer e, ao
mesmo tempo, destacado as emendas oferecidas por parte
de cada um dos Parlamentares. Pretendo aduzir. Sr, Pre-
sidente, gue na oportunidade em que 0 eminente Depu-

tado Geraldo Freire, eminente Lider da Maloria, propds
uma analise & Camara Federal, tive a oportunidade de
debater com 8. Ex2, traduzindo a minha opinido de que o
Plano, como as demais atitudes no que se refere ac org¢a-
mentp da Unido, ddo a entender que ¢ Govérno adotou
a formula de planejamento central, uma caracteristica
inequivoca do socialismo fotalitario.

Minha atitude nesta reunifo e nesta Comissio se
deve - e renovo aqui como renovarei no Congresso Na-
cional ap fato de ew ser convidado a fazer parte de um
grupo de estudos econdmicos, sob a coordenacgido do emi-
nente Senador Franco Montoro. E, naturalmente, propon-
do uma racionalizacio n¢ estudo da matéria, coube-me
ohservar algumas atitudes do Govérno no que diz respeito
4 renda per capita, 4 educacio e ao transporte, donde ela-
boramos as emendas que passaremos a discutir.

Afinal, Sr. Presidente, o Plano propde, em sintese, o
erescimento, para a producado agricola, de T%. propde o
creseimento, para a producae de manufaturados, de 10%,
e propde o Produto Interno Bruto na ordem de 9 a 10%. E
por via destas propostas do Govérno, adotaram-se metas
e obietivos que se constituem nas prioridades que o Go-
vérno pretende sejam aprovadas pelo Congresso Nacional.

Dai a razao das emendas, proponde, nada mais nada
menoes, a inversioc de algumas prioridades e o aumento de
recursos aquelas prioridades que entendemos, economi-
camente, as que haverio de conduzir ¢ Pais a um deseti-
volvimento onde se verifique a efetiva participacio da
comunidade brasileira,

Drai térmos sugerido, através da Emenda n.© 4, Sr, Pre-
sidente. que nao fosse tida e havida como razodavel a meta
propesta pelo Govérno de que a renda per capita se si-
tuasse na ordem de 500 ddlares ac ano. Porque, na reali-
dade, temos observado gue éste indice, para medir-se a
evoiucds social de um pais, nio é valido porgue, no Bra-
sil, especificamente, essa concentragio de renda per ca-
pita esta nitidamente evidenciada em uma peguena par-
cela de nossa populacgao, que se constitui, ao final, em uma
elite empresarial que vem absorvendo, até a presente da-
ta, as atitudes consequentes do esforco que desenvolve o
Govérno, no que respeita a infra-estrutura que oferece
para estas elites empresariais.

Dai pretendermos que o Plano propusesse uma renda
minima de 200 ddlares, ao longo de uma geragio, para os
brasileires. E 8. Ex.®, o Sr. Relator, ao rejeitar, como de
fato rejeitou, nossa emenda, faz, ao aprecia-la, esta ma-
nifestagho, dizendo que a2 meta pretendida pelp Govérno,
na realidade, é uma, e a pretendida pela emenda si-
tua-se na faixa da reparticio da renda, ou seja, melhor
divisdo de renda. E nos estamos conscientes de que pro-
duzimos a emenda, buscando e visando esta inversio de
prioridades, isto &, nio medirmos o crescimento do Pals
pela excessiva concentracio de riqueza nas maos de uma
minoria privilegiada, e sim, a elevacdo do nivel total da
comunidade brasileira, através de elevacio do seu nivel
de vida.

Esta nossa manifestacdo tem sido perfeitamente de-
monstrada por economistas que tém, inclusive, produ-
zido seminirios n2 Camara e mostrado que, na realidade, &
melhor divisao de riguezas implica na elevagfo das con-
digdes do consumo interno e, conseqiientemente, a am-
pliacio do mercado, no que ¢iz respeito ao consumo inter-
ne, é que ird se constituir num programa de crescimento
e desenvolvimento efetivo e permanente,

Dai térmos apresentado a emenda, propondo, ao final,
esta elevacio do nivel social brasileiro através da amplia-
cao no mercado de consumo — ¢ gue nig oerre com a meta
proposta pelo Govérnoe, ou seja, a de mesurar-se a eleva-
¢ho social, a riqueza, o desenvolvimento da Patria através
da renda per capita, discutida, condenada mesmo, por
ser a tltima das formas de medir-se o desenvolvimento de
uma hacdo, Dai térmos requerido o destaque para pro-
pormoes, haturalmente, nossa opiniao e nossa manifestacio
sobre a emenda.
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No que se refere, Sr. Presidente, & Emenda n.® 8, tam-
bém rejeitada e para a qual propusemos o destague re-
gimental, entendemos que as paginas 3 e 4 do Plano a
linguagem foi tida € havida em térmos irrazoaveis, pois
que o verbo fol flexionado no passado. Embora o emi-
nente Relator da matéria tivesse pretendide refutar o
sentido da nossas emendas, tendo-o como polémico, que-
remes afirmar que, naturalmente, nao € polémico e sim
meramente gramatical, porque politica é a atitude do Go-
vérne quando afirma, no primeiro tépice da pagina 3, que
& Revolugdo foi feita para construir — dai ja constituir,
86 a frase, uma manifestacio eminentemente politica, E
pretendemos, ao justificar a nossa emenda, [6sse respeitada
a Minoria, que participou ativamente na discussao do Pla-
no, formalizou opinides, pretendeu informacoes e, natural-
mente, propos um trabalho nesse sentide, mas gque, em
hipdtese alguma, poderia vir a aceitar uma afirmacao des-
ta natureza, inerente ao Plano, iniciando pela frase a gue
i4 me referi, e a seguir, procurando buscar no passado uma
afirmativa de que o Govérno empenhou-se e acaboy por
consolidar uma reconstrugéo econdmica. Ora, esta afirma-
tiva, como a do segundo Govérno, falando na expansio
econdmica acelerada, e a do terceiro Govérno, buseando,
até a presente data, a consolidacdo de metas, implica na-
turalmente na aceitacao, por parte da Oposicao, de que
tais fatos se tenham verificado mesmo na Patria Brasilei-
ra, o que naturalmente nio é o que se verificou, no nesso
medo de entender, e torna ¢ Plano tolalmente discutivel
quando o verbo se flexiona no passado.

Todos estamos acordes em que temos hoje um Planho,
parg naturalmente pattirmos, deéste instante em diante,
em busca de metas que haverde de consolidar uma rigueza
de ordem nacional, um crescimento e um desenvolvimen-
to. Mas, naturalmente, desapareceria mesmoe até a razdao
da existéncia de um Partido de Oposicdo s&, implicitamen-
te, no Plano, e explicitamente na pagina 3, tivéssemos de
aceitar pacificamente e passivamente, a afirmativa do Go-
vérno, de que ja consolidou determinadas metas. quando o
proprio resultado censitdrio comprova, de forma exube-
rante, gue estameos longe ¢ mujto longe de qualguer ati-
tude que venha, por exemplo, ter iniciado a justica social
na Patria Brasileira. No que concerne a educacao, tanto
o ilustre Senadotr JoAo Calmon como o ilustre Senador Vir-
gilio Tavora tém mosirado gue, na realidade. nds nem
sequer temos a arrancada inicial para a efetiva erradica-
cdo do analfabetismo, Mas, estamos de acérdo em que o
Govérno proponha para que éste objetivo nacional seja co-
limado ao longo de wma geragdp, como diz o Plano,

Désse modo, 0o Deputado de oposi¢ido pretendeu, tio-
somente, gue ou o verbo Idsse flexionado no futuro, jme-
diato gu remoto, ou naturalmente se suprimisse do Plano
a afirmativa no passado, porgue. naturalmente. isto pre-
judica, obviamente, & andlise do Plano, especificamente
as paginas 3 e 4

Com isto queremos registrar o nosso entendimento de
que fomos tristemente derrotados, numa afirmativa dis-
cutivel. nao s6 no Congresso, mas no Pais todo e até mesmo
no munde civilizago.

E a seguir propusemos, Sr. Presidente,. ..

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murile Badard) —
Nobre Deputado, apenas para adverti-lo guanto ao tempo.
Para govérno da Mesa: V. Ex® estda usando ¢ tempa de
gue dispde para discutir os 4 destagues?

O SR. DEPUTADQ SILVIO BARROS — Exatamente,
8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badarg) —
V. Ex.® estd, entdo, colaborando com a Mesa.

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS — Exatamente,
8r. Presidente, estou prestando uma colaboragdo s fim
de reduzir o tempo em que agui estaremos.

As Emendas n.% 56 e 57, .8r. Presidente, Srs. Congres-
sistas, pretenderam que a destinagio, pelo Plano, de re-
cursos para o sistema ferroviario, visasse ¢ aperieigoa-
mento déste complexo de transpories e a fixacdo dos ob-
jéﬂegcm quanto, inclusive, 4 velocidade. Propusemons e de-
monstramos a diferenca do custo do produto agricola co-
locado no porto de embarque, através de uma ferrovia
ainda construida nos moldes totalmente superadas, e do
custo da mesma mercadoria através do sistema rodoviario.
Mostramos que 15 mil sacas de café chegam ao porto,
com uma composicdo de 25 vagdes, com umsa equipe de 2
homens e um gasto de 1.36¢ litros de combustivel, contra
48 caminhoes, uma equipe de 34 homens e 4.600 lilros de
combustivel.

Comt apenas éste exemplo, pretendemos fundamentar
a nossa emenda, mosirande naturalmente que tento a
Europa gunanto o Japde fundamentam. hoje, o seu en-
contro com o desenvolvimento atraveés do sistema de trans-
portes, com base no complexo ferroviario, E o Plano
atnda preconiza, para o futuro, o montante de 10 milhdes
de eruzeiros para o sistema rodoviario e apenas 4 milhdes
de cruzeiros pars o sistema ferrovidrio, Isso mostra que,
quando o Plano enfatiza o sistema rodoviarto esta pres-
tielando a politica de patentes, que hoje, naturalmente, &
um dos grandes motivos de evasio da renda naclonal e,
ainda, do alto consumo de petroleo,

Nossa emenda entdo pretendeu admitir, come verda-
de, que as rodovias féssem {idas e havidas como o melhor
instrumento de penetracao, mas fosse a ferrovia admitida
como o melhor ingtrumento para a consolldacdo do pro-
gresso econdmico, em térmos de custo de produtos colo-
cados nos portos de embarque.

Pretendemos ainda mostrar, com a hossa emenda,
gue recursgs imensos estao destinados para a duplicacao
das rodovias gque, entdo. deixam de ser instrumento de
penetracio para ser ampliacdo do sistema rodoviario. Os
exemplos estig ai, através da duplicacdo da Via Anchie-
ta, através da nova Via dos Emigrantes, através da preco-
nizada duplicacdo da Via Dutra, através da duplicacio da
Régis-Bittencourt no trecho Curitiba—S8Sip Paulo. Isto
tudo nada mais acarretara 4 Nacido do que um prejuizo
extraprdinario. na década de 1980, quando o maijor nume-
ro de caminhpes estarao a trafegar, maior volume de
royalties a se evadir do Pais. maior volume de petroleo
8 ser consumido e na realidade, o grande sistema eco-
nomico de transporte, que é a ferrovia, foi totaimente
relegado a um planc secundario. Inclusive, no Quadro
3, onde o Govérno preconiza a implementacio das metas,
nao constou o topico relativa & ferrovia. Quer dizer, nem
seguer consta do plano o gue pretende o Govérno com a
ferrovia.

Dai por que, ao solicitar o destague, ndo podemos
convir gue esta seja a meta prioritaria convenlente ao
Govérno, quando, na realidade, ela se tem mnstrado in-
conveniente em todos oz palses onde, ae final, utiliza-se
0 meio ferroviario para, ineclusive, transporte dogs proprios
caminhdes pelo longo percurso, naturalmente ficando o
transporte, através de caminhdes, tao-sbmente. para pro-
duzir as ligacoes de terminais, ao final dos longos percur-
508, :

Finalmente, Sr. Presidente, apresentamos a1 Emenda
n? 537, buscando desviar parte dos incentivos fiscais de
507 e exigindo 257 désses recursos, destinados ao Plano
de Educacao, inclusive com base no raciocinio lGeldo, pre-
claro e luzidic do nobre Senador Jodo Calmon. 8. Ex?
mostrou que nao se erradicara o analfabetismo do Pais
se géo houver formula massificante de recursos para tal
mewa.

Aa lonpo das apreciacoes, temns verilicads que os
Estados Unidos da América. an enfrentar, ao entrar na
II Grande Guerra, ndo tinham, em absoluto, um parque
hélico razodavel, nem sequer mobilizacdo civil em condi-
¢oes de enfrentar o conflito. Todavia, 08 recursos horte-
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americanos, semplre voltados para a pessoa humana, de-
ram condicoes aquele pais de, em curto espaco de tempo.
aparelhar sua maquinaria de guerra e, afinal, vencer a
grande batalha, damonstrando, desta forma, que os recur-
sos devem ser investidos em empreendimmentos de ordem
humana, e nao de ordem material, como procura enfatizar
o Govérno, proponde grandes emprésas multinacionais,
grandes emprésas de abastecimento, grandes inversoes em
Planos outros gue hio efetivamente os que visam a erradi-
cacio do analfabetismo ou a cultura. Podemos verificar
que ¢ Govérno pretende, em 1974, empregar no processo
educacional trés milhdes de cruzeiros, o gue € absoluta-
mente irrisério. Nao € de se esperar que nos tenhamos,
para ¢ censo de 1980, uma modificacao no quadro apre-
sentado no censo de 1970, onde 30 milhdes de brasileiros,
acima de & angs, continuam analfabetos. Portants, ja que
os alfapetizados ficam em torno de outros 40 milhdes, a
tragica situacdo é gue 30 milhdes déstes 40 milhdes tém,
tdo-somente, um ou dois anos de freqiléncia escolar, o
que equivale a dizer, que nip configuram o material hu-
mano capaz de responder ap processo desenvolvimentista
que se pretende no Pais.

Ainda nesse aspecto, Sr. Presidente, nés temos obser-
vado, além do exemplo norte-americand, a recuperacao
da Alemanha de apos guerry e, em todas as atitudes dos
dois paises desenvolvidos do mundo ocidental, nos sempre
tivemos em conta que ali, naqueles dois paises, o volume
de analfabetos nunca atingiu 5%.

Dai a razdo de entendermos que deviamos fter o di-
reito de propor a inversio prioritaria que pretende o Go-
vérno obter, através da aprovacio do Congresso, guando,
na realidade, se nés nos estendéssemos para analisar a
meta educacional, naturalmente produziriamos alguns ra-
ciocinios e manifestagdes paralelas ja aqul produzidas pelo
Senador Jedo Calinon, o que € desnecessario.,

Todavia, fica registrado que, em s& consciéneia, nao
pode um Deputado da Oposicao, como ndo podem 05 SIS,
Senadores e Srs. Deputados da Situagdo, concordar seja
0 Plano aprovado da forma como fol e estd sendo dis-
cutido e aprovado, em térmos de parecer, porgue, na rea-
lidade, & farefa ciclopica e, como bhem disse o Seha-
dor Franco Montoro, deveria ser analisada pelas comis-
sbes competentes, as comissdes técnicas do Senado e ain-
da da Camara dos Deputados.

Ndas pretendemios, com isso, registrar a nossa mani-
festacdo de tristeza pelo fato de térmos observado que a
grande maioria das emendas foram rejeitadas pelo ilus-
tre Senador Accioly Filho que, ha realidade, inutilizou o
trabalho exaustive dos Parlamentares e homens piblicos
que procuraram enfocar, dentro do Plano, uma realidade
em térmos de desenvolvimento e crescimento.

Afinal, a corsideracio que deve concluir o raciocinio.
Temos aprendide, Sr. Presidente, através dos sabios ensi-
namentos do Economista Ney Marques, que tem vindo a
éste Congresso, gue O crescimento, na realidade, quando
proposto em térmos sérios, estd fundade na ampliacao do
mercado interno, na capacidade de ampliacio do consumo
da populacdo, e ndo nestas metas propostas relativas 2
exportacao, porque demonstrou-3e gue nada mais sao gue
paliatives, pretendidos pelo Govérne, bara protelar a
eclosio do granda problema que advira se nos nao tivermos
o cuidado de defender a divisdo de rendas como meta fun-
damental para, inclusive, a paZz social na terra brasileira.
Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badare) — A
Mesa agradece a compreensio de V. Ex.&,

Com a palavra o Sr. Relator,

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Sr. Pre-
sidente, com relacdo & Emenda n.® 4, do Sr. Deputado
Bilvio Barros, o que S. Ex.2 quer é que o Plano insira uma
meta a ser alcancada, que ¢ a da fixacdo da renda de
toda pessoa economicamente ativa no Pais. Deseja 5. Ex®

que o Plano afirme que. em 1974, toda pessoa econdmica-
mente ativa alcancara a renda anual de 200 dolares, quan-
tia gue nos parece muita.

Ora, Sr. Presidente, o Plano se ateve a guantitativos
mensuraveis. S6 colocou no seu teor aquilo de gue se pode
fazer projecdo, desde logo. O que 5. Ex2 quer é que se co-
logue no Plano um objetivo gque se deseja alcangar, isto
é, 2 da melhor distribuicdo da renda. Isto é uma conse-
giéncia do desenvolvimento gque se procura para o Pails.
O Plano tem que se ater aquilo que pode ser projetado
para o futuro, que € exatamente da renda per capifa. A
melhor distribuicio da renda é um dos objetivos do Plano.
O parecer foi contrario, em razio disto.

Na Emenda n° 8, 8. Ex* critica a parte preambular
do projeto. achando que o Plano deve somente voltar-se
para ¢ futuro.

Ora, o que se faz no preambulo é um diagndstico da
situagio atual. O Plano retrata uma realidade politicamen-
fe indesmentivel. O que ocorre é que 8. EX.® se declara em
desacdrdo com o que estd afirmado nesse predmbulo, Este
nio fmporta qualquer afirmacio politica, nic é uma afir-
macao de principios, trata-se somente de um retrato da
realidade. E dessa realidade € que ¢ nobre autor da emen-
da quer discordatr.

Emenda n.° 56,

0O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS — Permite-me V.
ExA? {Assentimentio do Orador) — V. Ex.® pode ohservar
gue, & paging 5...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badare) — Pa-
rece-me que nao cabem mais apartes, neste ponto.

O SR. DEPUTADO SILVIO BARROS — Entédo, Sr. Pre-
sidente, para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré) —
Tem a palavra V, Ex? para uma questao de ordem.

O 3R. DEPUTADO SILVIO BARROS (Para uma ques-
tio de ordem) — Sr. Presidente, verificamos que, desde
a pagina n.® 5, no intréito, o verbo flexiona no futuro para,
em seguida, passar a flexionar no passado, voltando ao
futuro,

O SR. RELATOR {Senador Accioly Filho) — Mas éle
flexiona no futuro quando se trata de planejar mas, aqui,
na parte preambular, € um diagnédstico da atualidade. O
verho, entdo, ndo pode ser flexionado no futuro com rela-
¢a0 4 atualidade.

Nz Emenda n.0 56, deseja S. Ex.® estabelecer planos
especificos quanto ao aperfeicoamento do sistema de trans-
portes. Quer 8. Ex.® fixar, desde jd, metas para serem al-
cancadas pelas ferrovias quante a velocidade e rendimento
delas. Parece-nte que issa deve ser objeto de programacio
e projeto. A aceitar a tese de 8. Ex.®, teriam0s que ecolocar,
também, no Plane de¢ Desenvolvimento. que as rodovias
deveriam ter trés, quatro ou seis vias para trifego. a ca-
pacidade de cada usina hidrelétrica e dai por diante.
Isto tudo deve ser deixado para projetos e programas.

Quantec a Emenda n.° 57, pretende-se refirar wma
parte dos incentivos fiscais para aplicar em educacho. Es-
ses incentivos fiscais ja sofreram um corte ultimamente
e 5. Ex2 iria reduzir ainda mais o impeto da industriali-
zacao da Regido Nordeste do Pais.

E evidente que tudo quanto conseguir-se para a educa-
cdo, melhor para o Pals. Para a educacdo }a se previuy,
em 1974, um aumento de setenta por cento das verbas fe-
derais aplicadas em 1970, o que é. sem divida, um aumen-
to substancial, embora ainda nio seja o aumento ideal.
Claro gue se estivéssemos nos idos de 1870, quando o Ja-
pao pode aplicar verbas enormes em educagio, seria muito
melhor para nés, mas hoje ag exigéncias do munde mo-
derno reclamam, por parte do Poder Publico, uma inversao
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em obras e servigos mais diversos, impedindo, assim, que
se concentre na educacio tudo aquilo de gue se necessita.

Estas, as razoes pelas quais eu me opus & aprovacao
das emendas do nobre Deputade Silvio Barros, lamen-
tando, tanto quanto S. Ex.®, meu voto contririo. Sel do
esforco que S. Ex2 teve no estudo do Plano, no intuitg de
aprimora-lo,

O meu desejo também € de aprimorar ¢ Plano, mas
infelizmente nao vejo nas emendas de 5. Ex.® condigoes
para isso,

O 8R. PRESIDENTE
— Em votagdo o destague.

{Deputado Mutilo Badaro)

Os Srs. Congressistas que rejeitam o destaque. man-
tendo o parecer do Relator, queiram conservar-se senta-
dos. (Pausa.)

Estd rejeitado o destague e, por via de consegiiéneia,
apravado ¢ parecer do Relator,

O Sr. Senador Virgilio Tavora tem destaque para a
Emenda n.© 10.

Queira fazer apelo aos Srs. Congressisias para que, Sé
possivel, possamos seguir a trilha aberta pelo Deputado
Silvip Barros: aquéles que tém mais de uma, facam-noe de
uma so véz,

Alguns Senadores tém compromissos inadiaveis, e nds
precisariamos encerrar i5so, sob pena de térmos de c¢on-
vocar uma reunido pela noite adentro,

Tem a palavra o Sr. Senador Virgilio Tavora para 0s
destaques das Emendas n2s 10, 20, 25, 26, 38, 41 e 50.

O SR. SENADOQR VIRGILIO TAVORA — Sr. Presiden-
te, Sr. Relator, Numero 1, vamos dar aparabéns ao Rela-
tor. Bom trabalho. Pelo menos, salvou a face déste Con-
gresso, aprovou pouquissima coisa, mas pelo menos salvou
a face déste Congresso. Nio se subordinou & tese de um
dos Lideres da Maioria que disse que era para nao ser
aprovado coisa alguma.

Numero 2, € 0 “Eppur si muove” de Galileu,

Sr. Relator, com todo o respeito que temos a V. Ex.?,
nao estamos convencidos de alguns dos argumentos ex-
pendidos e acreditamos gque, sinceramente, podiamos dis-
cuwr & Emenda 1.2 10 ¢ achar que ficaria muito bem para
o Governo fazer essa énfase: o desenvolvimento voltade
para o bem-estar . Mas ja foi assunto aqui tde discutide
que nao vamos mais exercitar a paciéneiz de V. Ex.?

Ha algumas emendas de nossa autoria que sabemos
estarem rejeitadas. Nao somos criancas para cuidar gue
nossa argumentagio va mudar o pensamento de V. EX.?,
mas gostariamos que fosse um veiculo autorizado perante
0s 6rgdos do Poder Executive — V. Ex® que ji prestou
tao grandes servicos com &sse relatorio que, reconhece-
mos todos, tem exigido muito de sua capacidade, do seu
trabalho e de sua paciéncia —, fosse um veiculp para que
alguma ceisa que estd afirmado ai e que serviu de pres-
suposto para as emendas que tiveram pareceres contri-
rios de V. Ex® seja realmente tomado em conta por quem
de direito, Senac vejamos:

Emenda n.° 20: Ora, a Emenda n.? 20 nic é apenas
solicitando que seia nho texto acrescentado: “e no Nordes-
{e a réde repional de campanhias integradas de desenvol-
vimento agrario”.

N&o & nada disso. Isto é, faz parte de uma filosofia,
mas ao contririo da informacio ofictal dada a V. Ex® é
parte integrante da filosofia basica do érgio de desenvol-
vimento regional quanto do trate do problema agrario.
Nao hd briga nesse 6rgao a ésse respeito, Iss0 nos fol afir-
mado pelo Sr. Ministro do Interior perante a COCENE,
fato salientado perante a Comissio a que nos referimos

== e -

pelo Sr. Superintendente da SUDENE. Vamos mals adi-
ante: i, b

0 Plano do Desenvelvimente do Nordeste 1372/1974, de
agbsto de 71, é up-to-date. Na pagina 25 diz, taxativamen-
te, reforcando aguéles outros argumentos:

“Com respeito a variavel mercado, a politica de de-
senvolvimento agricola enfatiza aces capazes de propi-
clar uma maior incorporacao do setor agricola na econo-
mia de mercado. A principal diretriz nesse sentido apon-
ta para a efetiva implantacdo de um sistema regional de
abastecimento. fiste comportard um sistema de centrais
de abastecimento localizadas nos principais centros urba-
nos do Nordeste, um siStema de Companhias Integradas
de Desenvolvimento Agricola (CIDAs), & um sistema de
informacdes de mercado.”

E assim por diante. Entdo, quando apresentamos, na
Emenda n® 20 e em outras, o problemsa das CIDAS nao €ra
apenas para acrescentar mMais um orgao de_nt.ro do con-
junto nordestino. E porque ésses Orghos estdo sendo 1m-
plantados, como existem também as Comissbes Estaduals
de Planejamento Agrario que deram, como resultado!lesta
politica em que se tenta planejar globalmente a agricul-
tura, em todo o Nordeste.

Portanto, deixamos aqul bem claro: a exclusao déste
sistema de Companhias Integradas de Desenvolvimento
Agricola — nfo tenhamos divida é a fratura completa
de uma filosofia nova que estava sendo implaniada pela
SUDENE =ao se referir ac setor agricola; preeminéncia inl-
cial a comerclalizacio dos produtos agrieolas, sem esperar
que houvesse a reforma agraria, e aplicagao de outras me-
didas institucionais a mais longo prazo.

Sao 4 niveis, até, de acao.

Mas ndo vamos tomar muite tempo de V. Ex?, que
se basepu em informacodes oficiais. Apenas ¢ o "Eppur si
muove” de Galileu. 86 isso.

Vamos a outra emenda: 25

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filhg) — Sobre a
inclusdo de uma réde das companhias integradas de de~
senvolvimento agrario, o Ministro do Planejamento infor-
mou que & matéria é polémica dentro da SUDENE, tem
provocado dissidio entre técnicos. que hd uma divisao am-
pla entre ésses técnicos € gue a implantacio, assim, 1o
plano, seria incoveniente. Eu achei que, em se tratando
de matéria polémica, deveria ficar fora do plano para se
fazer essa integracido depois, num programa regional, se
fosse o caso, Nao quis adotar a opinido de uma das par-
tes. A discussao que se processe. depois, no Plano Regio-
nal. No Plano Nacional é que desconvém conste matéria
polémica .

O SR. SENADOR VIRGILIQO TAVORA — Meu caro Se-
nador, e queriamas apenas chamar a atencéo da responsa-
bilidade de V. Ex.2, que naturalmente € transferida para
terceiros, a exclusio dessas companhias integradas de de-
senvolvimente agrario faz voltar a4 antiga filosofia de
abordagem dos problemas agratiocs pela SUDENE — com
a pequena exCessdo de uma emenda que V. ExPadotou.

Companhia integradas de desenvolvimentow agrario:
Nao é idéla nossa. nem de uma parte da SUDENE, faz
parte do Plano-Diretor Regional da SUDENE, de agosto
de 1971, portanto recentissimo. ‘

Perante a COCENE, o Sr. Ministro do Interior e 0 Sr.
Superintendente da SUDENE fizeram basear @ sua nova
estratégia de desenvolvimento agricola justamente nesse
sistema de SIDAs e de Centros de abastecimento.

Bem, mas nao vamos mais discutir com V. Ex.® ape-
nas fazer ressalva absoluta e total. E o Eppur si muove e de
Galileu, desctilpe-nos a constante repeticio.

Emenda n.” 25 . Entao isso € clamoroso. V. Ex® acre-
ditamos que talvez pela informacdo recebida dos orgies
oficiais, fez até uma pequena injustica involuntaria ao seu
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colega: que o queliamos apenas circunscrever & irrigacio
a jusante dos grandes reservatdrios j4 construidos. Nao.
Acrescentamos isto porque como estd no Plano Nacional
de Desenvolvimento — alias, nas diretrizes désse plano e
que nio vem ao Congresso — nos teriamos apenas a irriga-
¢dn nos vales imidos. Vale imido nao € em zona semi-ari-
da e 0 grosso da irrigacio tem que ser feito em zonas se-
mi-aridas, e jusante dos grandes reservatorios ja cons-
truides.

E uma mudanca completa de politica e de mentalidade
que val se iniroduzir neste plano, muito mais explicita
ainda — e sobre isto chamavamos a atencdo do Sr, Rela-
tor -— com a rejeicao desta emenda,

- Néo sabemos se bem nos explicamos perante os meni-
bros desta Comissio. Agui ndo foi apenas um acréscimo
ieito, foi para fixar que haveria irrigacio em zona semi-
arida senao em outras regides e nio ficariamos limitados
a irrigacdo do Sao Francisco. E dos grandes planos de ir-
rigacido do Ministério do Interior, aguéles planos gue in-
formaram o PIN {fomos Relator do PIN, V. Ex.® deve es-
tar reecordado) e justamente os fornecidos pelo Governo
para defender, no tempo em que o PIN nao era bem acel-
to no Nordeste, foi justamente déles que tiramos essa di-
retriz.

De maneira que gquanto a essa Emenda n.° 25, permi-
{a-nos V. Ex.? se rra Emenda n.° 20 ainda era cabivel dis-
cussdo de que poderia raver — embora o tenhamos jogado
com dados oficiais — de que justamente essa filosofia de
companhias integradas no desenvolvimento agricola — es-
sa filosofia era uma mudancga que estava a SUDENE fa-
zendo uma tentativa a mais j& aqui nao, Sr. Relator.

Talvez por deficiéncia de expressao por parte do au-
tor da emenda V. EX.® nio tenha bem compreendido, mas
é fundamental para o Nordeste, a conservacao da expres-
sdo “e irrigacdo a ser implantada a jusante dos reserva-
torio”.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Fithe) — Permita
V. Ex.B, Senador. Quanto a irrigacio no Nordeste, o plano
aborda duas partes: uma com relacao aos vales umidos,
na pagina 19. Na pagina 19 diz que se vai criar uma alter-
native para os contingentes populacionais que forem ina-
bsorvaveis na economia rural da regiio semi-arida, Ai estd
retratado o problemsa da irrigacio de forma secundaria.
O que se trata agui é da absor¢gdo das populagdes da re-
giao semi-arida na economia rural da regiao. sem opor-
tunidade nos programas de coloniza¢éo e irrigagido a se-
rem implantados nos vales umidos,

0 SR. SENADOR VIRGILIG TAVORA — A ser im-
plantada nos vales Umidos do proprio Nordeste.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho}) — Ja na pa-
gina 21, V., Ex® vai encontrar gque o Plano de Irrigacdo
do Nordeste. destinado ao aproveitamento dos vales 1ami-
dos ¢ elevacido da produtividade da faixa semi-arida. Aqui
ja fala em faixa semi-arida.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Entio V. Ex?®
nos cobre de razic! Metade da administracio federal —
nao é de hoje. desde ¢ tempo dos afonsinhos — é contra
a irrigacio, Irrigacao no Nordeste, acham éles, € desperdi-
cio de dinheiro. Precisameos deixar bem claro a irrigacio —
porgue o gue estd no planp € irrigacdo nos vales umidos —
e quado V. Ex.?® v€ na pagina 21, ja é uma conseqiiéncia.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Aqui tra-
ta da integracao do Nordeste com a Amazonia e o Planalto
Central, Entao, ¢ titulo désse item €& éste: secundaria-
mente aqui se trata de irrigagao dos vales imidos. O local
onde s¢ trata do Plano de Irrigacio do Noltdeste é na pa-
gina 21,

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Pensamos
que estamos sendo insistentes, mas queremos dizer a V,
Ex.? que aqui estd se tratando da politica de absorgdo dés-
ses contingentes populacionais.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) - Nos vales
amidos,
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O SR. VIRGILIO TAVORA — Tem gue ser t_ambém
absorcao na irigacio 2 jusante dos restvatorlos existentes
que sao coisas completamente diferentes.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} — Trata-se
de populacio gque nao € absorvida na zona semi-arida,
entao se transfere para a zona umida.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Aqui esta di-
t0, e gostariamos que ficasse bem claro, para que futura-
mente ndo vejamos, baseados no PND, a irrigacas ng Nor-
deste se limitar aos vales umidos.

Emenda n.© 26: (I&)

No Capitulo I11, ac titule Estratégias Regionais acres-
centar os itens:

*— Na criacdoe do Nordeste, mais precisamente em
seu terceiro polo macrorregional. Fortaleza, de um
Distrito Industrial Livre para Exportagao.

—— No incentivo ao desenvolvimento dos polos ma-
crorregionais e regionais com politiica combinada
de estimulos fiscais, redugao do IPI ete. segundo a lo-
calizagdo da emprésa interessada.

— Na diminuigdo das disparidades intra-regionais
e intersetoriais pela criacdo, ae lado dos incenti-
vos fiscais, existentes, cuja aplicacgdo esta a esco-
lha deo beneficiario, de um Fundo Mfttuo no Banco
do Nordeste constituido da reducio de 5% do Impds-
do de Renda das pessoas fisicas, da op¢do do pe-
queno depositante de 34/18 e do depodsito compulsé-
rio das deducodes permitidas no Imposto de Renda
e nio utilizadas pelas emprésas estrangeitras.”

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Toda a
matéria depende de legislacio.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — O que é o
PND senidc um resumo, um extrato?

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas nio
detalhado, pormenorizado, como V. EX.® deseja.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Muito mais
pormenorizade estdo alguns setores do plaho.

Sr. Presidente, fica aqui a nossa ressalva.

Emenda n.® 38 — Nao vamos discuti-la. Quem forne-
ceu os dados fol o Sr. Ministro do Interior, foi o Sr. Mi-
nistro do Planejamento, foi o Sr. Superintendente da
SUDENE, quando depuseram perante a Camara Federal
Os dados mudaram, nio nds.

Emenda n® 41 — “Para haver crescimento” — se-
gundo a politica governamental — “mister se torna um
crescimento de 15% nas exportacdes”.

Quem o disse foi o Professor Anténio Delfim Netto,
Ministro da Fazenda. E hoje quem o diz é ¢ Ministro
Vilar de Queirgs.

Apenas. procuramos tornar coerente o plano com
aguilo que foi escrito pelo Professor em maio de 1970, e
pelo Ministro em outubro de 1971.

E, finalmente, 2 Emenda n.° 50, a Segunda Central
Nuclear-Estudos, V. Ex.2 sabe perfeitamente que dentro
das fixacdes das linhas mestras da politica energética,
dir-se~ia, com a necessaria antecedéncia, que ésse plano
& de trés anos, ndo se faz nenhuma Central Termelétrica
Nuclear em menos de cinco anos.

V. Ex? sabe que também deviam estar, no intimo
da consciéncia de V. Ex.® os estudos para a fixagdo
da Segunda Central Nuclear.

0O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho — V. Ex.2
num plane mandou planificar!

0 SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA - Como pla-
nificar?
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O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — V. Ex3
esta prevendo aqui um plano de uma usina.

O SR. SENADOR VIRGILIO TAVORA — Mas quando
se pede energia nuclear, tem-se que comegar com muita
antecedéncia ja os estudos. Como os senhores dizem aqui
neste plano: estudos disso, estudos daauilo, estudos da-
guil'outre?

Mas, Sr. Relator, agradecendo a bondade de V. Ex.?,
apgradecendo a bondade do Sr. Ministro que nos mandou
tantas informagdes e que estdo contradifadas por outros
Ministros. ..

. O SR, RELATOR (Senador Accioly Filho) — Foi tao
80 aquela que eu dei a V. Ex.? sobre essas companhiasg
integradas.

O BSR. SENADOR VIRGILIQ TAVORA — V. Ex&
esta-se referindo ao Ministro do Planejamento. Eu es-
tou-me referinde aos Ministros gque nos forneceram tan-
tas informacdes, hd uns frés meses atras, com depoi-
mentos que vdo sair a lume breve.

Queremos louvar o trabalho de V. Ex.?® e dizer que
realmente, com relacic As Emendas nlUmeros 20, 25, 41
e 50, nds lemos muitas davidas de gue a omissde hao
signifique desde ja a negacio, em principio, das teses
nelas expostas.

8r, Presidente, nossos agradecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badare) —
Em votacao os destagues das Emendas 41, 38, 26, 25, 20, 10,

Os Srs. Congressistas que aprovam o parecer do Sr.
Relator contrariamente 4 aprovac¢do das emendas, quei-
ram conservar-se sentados. (Pausa.)

Rejeitadas as emendas objeto do destaque, do Sena-
dor Virgilic Tavora.

Com a palavra o nobre Deputado Vasco Neto para
discutir .as Emendas 6, 11, 34 e 37.

Quanto a Emenda 37, € do Relator e vou retira-la do
destaque.

(Pausa.)
A emenda foi adotada em parte pelo Relator.

Deputado Vasce Neto, V. Ex2 discutiria as Emendas
nos 6, 11 e 51,

A Mesa. rejeita os destagues requeridos para as Emen-
das nos 37 e 34.

Tem a palavra V. Ex?

0O SR. DEPUTADQ VASCO NETO — Sr. Prestdente, a
Ressalva n.® 6 fol rejeitada porque dizia o ilustre Relator
que ela alongou. Data venia, com o respeito, com a admi-
ragdo e com elogio gue faco publicamenie Ao grande tra-
balho apresentado por S. Ex.2, devo dizer que ela nao
alongou, apenas ordenel. Repare V. EX.® no item 7 —
Programa de Mineracao, nio 50 de minério de ferro como
outros grandes projetos integrados. E preciso dizer-se gue
o0s projetos devem ser integrados nao s0 com uma larga
industrializacdo, como estid no projeto de lei, mas também
de comercializacdo, com adequado apeoio no sistema de
transporte. E uma filosofia, é uma idéia. (Esta 4 pagina
17 da minha publicacao e estd & pagina 4 do trabalho
de V, Ex.®) Entido, é uma idéia, ¢ um adendo que se da
a0 plaho para melhor compreensazo do mesmo. Eu acho
que houve omissao do plano.

E, ainda, quando eu falo no item 8 —- implantacao
dos corredores do transporte. dentro das linhas naturais
de circulacao, devidamente articuladas com nacleos na-
turais de transporte, também & idéia peculiar, € uma
idéia para o Brasil, para evitar a industria do projeto,
como esta-~se dando al,

Depois, tem aqui também gquando eu falo em terminal
telefdnico.

Bsses dois itens, pelo menas, eu levo ao discernimento
de V. Ex.® Naturalmente, eu justifico. Corredores de trans-
porte devem coincidir com a linha de menor resisténcia
porqus nos temos que montar um sistema de transporte
no Brasil, que é um Pais em desenvolvimento, adequado.
E, esta adequacio ndo é feita por mim nao, Isto vem
de muito tempo. Essa questdo de linha de menor resis-
téncia é do Marechal Mario Travassos, é do trabalho déle
da Geografia de Circulagic do Brasil. Isso na Ressalva
n.e g,

Nn Ressalva n® 11, V. Ex® rejeita a emenda porque
eu coloco que o plang seia flexivel e V. Ex® diz que 2
propria lel no art. 2.° esclarece que gle é flexivel. A lel
fala em flexibilidade neste plano a curto prazo, e nao
na, filosofia.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) (Inaudi-
vel) .

0O SR. DEPUTADO VASCO NETO --- Mas nfio_esta es-
crite isto. “Coeréncia e racionalidade das decisoes, me-
diante planejamento a longe prazo”. Modélo Economico
de Mercado. Dentro deésse Modélo de Mereado é filosofal
que deve ser flexivel, porgue um planejamento a longo
prazo nunca pode ser rigido, muitp menos para um pais
em fase de desenvolvimento como o NoOsso.

Ermenda 34. Cito agui mais a ligacao de Brasilia com
a Amazonia em asfalto, e fiz propositadamente como ho-
mem do Nordeste, porgue a Amazénia vai ter 3 ligagdes
com o Planalto Central e com o Sul, e 0 Nordeste nic val
ter sequer uma. Ndo hi recursos no Orcamento Pluria-
nual de Investimentos. Qs tecursos, absolutamente, nao
dao psra a ligacdo do Nordeste.

Entao, cologuel agui, adrede, para que fosse mais um
protesto do Nordeste, para frisar que o Nordeste nap esta
sendo atendide,

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} — Dei pa-
recer favoravel a essa Emenda 34.

O SR. DEPUTADO VASCO NETO —- Sim, mas V. Ex?8
deu parecer favoravel, retirando. Estou justificando a
razdo., Eu nido tenho que discutir a emenda. O destaque
nio vai ser considerade. De acdérdo com o que aqui se pre-
conizou, eu teria ¢ direito de justificar.

Quanto a complementar a implantacdo de rodovias
radicais de Brasilia, todas elas de nitida vocacdo inte-
gracionista, V. Ex.®? também retirou. Eu digo que esta no
prépric plano. Apenas repito ¢ Plano Nacional e dou én-
fase As radiais,

Ven agora a Emenda n.® 37, Implantagao de corre-
dores de transporte no Nordeste para criar a adequada
infra-estrutura de transporte, V. Ex?® me perdoe, nio é
2 gues dao do nome corredores de transporte. A meu ver
nio esta redigido corretamente. Perdoe-me, niec € o pa-
recer ¢e V, ExB Aqui estd “implantacio de corredores
no Nordeste para eriar infra-estrutura altamente espe-
cializaca de transporte que pemita a exporiacdo em larga
escala de produtos agricolas e manufaturados”, ;

Ora, 0 que eu quero é a implantacio de corrédores de
franspcrte no Nordeste, para que a adequada — nio a
altamente especializada . infra-estrutura de transporte
permite. a reducac dos custos dos produtos de “consumo
interno. como também exportacio em larga escala. Nao
como ciz aqui, de larga escala de produtos agricolas e
manufaturas, mas agricolas, manufaturas e, prinecipal-
mente, de minérios.

E eu justifiquei a emenda, dizendo gue o Nordeste
tem coadicdes de ter a tributacin de uma vasta regiio
brasilei-a e, em vez de dar inceniivos a0 Nordeste, se deve
dar servicos com os guais éle possa progredir. Porque se
niao se der, dentro da linha de menor resigténcia. come
na nossa €xpressdo, nos vamos é subsidiar os transportes,
pagandn os deficits rodoviarios.
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Quanto 4 Emenda n.° 51, que foi rejeitada, eu apenas
mando colocar no lugar proéprie “‘os fatores de expansao
tecnologica — pesquisa agricola e pesquisa oceanografica”
— gue estdo a pagina 6 do avulso, em algarismos roma-
nos. Fala e mimplantacio tecnoldogica em areas de infra-
estrutura basica. Ora, a agricultura é basica, € mais que
basica, no Brasil, e a oceanografia, segundo ¢ Almirante
Moreira da Silva é da mais alta importancia. Acho que
se deveria colocar no setor de prioridade, a agricultura e
a oceanografia.

Para terminar, ndo tenho todos ¢s elementos, mas
uma vista d’olhos no mapa do Brasil e verifica-se que a
integragdo nacional so se fard corretamente através da
implantacio das rodovias radiais de Brasilia.

Agradeco a paciéncia com que Me guviram e quero
apenas salientar o chogue existente no Plano Nacional de
Desenvolvimento que d& énfase a0 desenvolvimento
de Brasilia e a falta de recursos para ésse plano dentro
do Or¢amento Plurianual de Investimentos. Nio existem
recursos compativeis com a intencdo do Govérnc. E era
essa, principalmente, s minha meta: demonstirar isso,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badardé) —
Tem a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Sr. Pre-
sidente, com rela¢do & observacao do ilustre Deputado, a
respeito da pesguisa agricola do plano e do que se refere
a pagina 15.

Fala-se, também no planc em oceanografia. Natural-
mente, o ilustre Deputado nac estéve atento e assim nao
verificou gue a matéria constava do planc.

O SR. DEPUTADO VASCO NETO _— Estava no fim,
e nao no lugar proprio,

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} — Quanto
4 Emenda ne 6 S Ex® did uma redacio diferenie ao
inciso VII, de tal forma que quebra a harmonia désses
dispositivos da sintese. Por isso, meu parecer foi con-
trario.

0O SR. PRESIDENTE (Deputade Muriio Badard} —
Em votagdo o parecer do Relator, nas emendas destaca-
das, pela rejeicio.

Os Srs. Congressistas gue aprovam g parecer gueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Estd aprovado o parecer, rejeitadas as emendas.

Tem a palavra o Sr. Senador Franco Montoro, que re-
quereu destaque para as Emendas n.% 9, 42 e 43,

Antecipo, desde ji, a 8. Ex® 05 agradecimentos da
Mesa pela compreensio e cooperacdd demonstradas no
encaminhamento dos destaques, globalmente.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Sr. Presiden-
te, comecel a minha exposicao anterior lamentando a
exigiiidade de prazo. A discussdo da matéria esta com-
provando que em assunto desta relevancia, do qual de-
pende o Brasil, o Congresso, na realidade nio estd4 par-
ticipando coisa nenhuma. Estamos dando opinides, que
estio sendo rejeitadas.

N&o tenho esperancas de ver a colsa modificada, por
isso nao vou insistir no cumprimento rigoroso do prazo
regimental, que apenas aumentaria a agonia de todos
nos para chegarmos, afinal, ao mesmo resultado.

Mas querg tornar claro alguns pontos e serei breve.

A primeira emenda que apresentei me parece de
uma clareza meridiana. Pediria ac Sr. Relator gue aten-
tasse para o6sse aspecto. E o proprio plano que declara
quais sdo 05 objetivos nacionais do plano. Vem aqul na
pagina 5 ¢ menciona:

19) colocar o Brasil na categoria de nacdo desen-
volvida;
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2.9) duplicar a renda per capita;
3.2) aumentar o Produto Interno Bruto.

Ora, agui estdo os objetivos nacionais. Entre ésses
objetivos nao estd aquilo que & fundamental, que todos
os oradores que falaram acentuaram: desenvolvimento
nio é crescimento econdmico. O Ministro do Planeja-
mento veio aqui e afirmou isso. Estamos de pleno acorde.
Crescimento econdmico nao é desenvolvimento. Entao,
por que ndo se menciona isso nos objetivos?

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Obje-
tivos quaniitativos, mas éles pressupdem, a0 mesmo iem-
po, a realizacio déstes outros itens que estdo adiante
expostos. Bstes objetivos de desenvolvimento importam
— diz 0 Plano - em ampla dissemina¢io dos resultados
do progresso economlco alcancando sem que se obtenha
éstes oulros. Estes sio os pressupestos daguele. E mais
que objetivo. O gque ¢ plano nao deseja € alcangar oh-
jetivo do crescimento com a miséria do povo brasileiro.
Entfo, o pressuposto désse objetivo é de que &le seja al-
cancade com a disseminagio do progresso econdmico a
todas as classes, e a transforma@io social necessaria, Nao
se obtém desenvolvimento econdmico com estruturas ve-
lhas. O que o plano pretende ¢ a transformacdo social
e a aceleracido do crescimento ¢ distribuicio melhor das
rendas internas.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — E nao fica
bem colocado o problema.

O SR. RELATOR (Senmador Accioly Filho) — Isto é
mais do que objetivo; isto é a condigdo para alcancar o
crescimento do Pals. Eu considero isto mais que objetivo.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Isto é pres-
suposto.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — E con-
dicao.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — ¥ utopia.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Nao,
naop ¢ utopia; é a condicio.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Se o plano
tem determinados objetivos...

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas, se
V. Ex®* me permite, se se pode colocar como objetivo do
plano melhor distribuicdo de renda, entdc pode a Nacho
mandar exterminar uma categoria social para distribuir
melhor a renda.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Nio fol o
que propus.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Sei que
nio foi o que V. Ex? propss. Estou dizendo que aqui,
como estd colocado no plano, ¢ mais importante que ©
objetivo. Eu considero assim e me parece que se V. Ex.®
tiver temipo de ler, verificara gue a minha preocupacio
foi essa. A de que num Pais democratico como 0 nosso,
e sobretudo no Brasil, em que ndc damos assim tanta
importancia & rlqueza a fartura, sem Hberdade, consi-
dero fundamental o gdirelto do homem no Plano de De-
senvolvimento.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Perfeifo.
Essa a explicacdo de V. Ex® e que estd no seu voto. Mas,
agora, permita que a argumentaqao se trave, entao, no
plano em que V. Ex* ¢ mestre, nao propriamente econd-
mico, mas no plano do Direito.

aqui estioc os grandes

Estao definidos os objetivos:
" B objetivo

objetivos. Depois se diz: “lsto pressupode. .
ou nio €?

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Isto é
condi¢ao para se alcancar o objetivo.
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O SR, SENADOR FRANCQO MONTORO -- Entao, se
nao houver isto, nao se atinge aquéle outro objetivo?

O SR, RELATOR (Senador Accioly Filho) — Nao se
atinge.

O SR. SENADOR FRANC(O MONTQRO -— Entdo, V.
Ex.®* acaba de lavrar a certidao de ¢bito do plano.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} — Pois eu
prefiro que o Pais ndo cresca 2 gue haja o sacrificio
désses pressupostos.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Mas ai,
nos nao ficamos em preferéncia, em torcida. A ma-
téria € fato. Porque isto & pressuposto. Se o plano vai
enirar em vigor em 1972, antes tem que se saber essa
atribuicao.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) - Os pres-
supostos tém de ocorrer juntamente com os objetivos.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO --- Nao é ao
mesmo tempo; é pré. Al é questdo até de seméntica. B
pressuposto, vem antes.

O SR. RELATOR ({(Senador Accioly Filtho) -— A pro-
porcao que vai ocorrendo o desenvolvimento, tém gque
ocorrer essas condicdes.

O 5R. SENADOR FRANC(O MONTORO -- Bom, mas
ai seria um milagre. Para isso. precisam existir meios.
O plano niac pode ser milagre. Vai fazer tais e tais coi-
sas. Agora, pressupde o mais importante. Nao & obhjetivo.
Pressupte que a populacao brasileira viva bem, que to-
do mundo participe, que haja major justica social etc.
Isso é pressuposto.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} — Nesse
desenvolvimento. Isso € um proCesso em curse, nio é o
objetivo final. O desenvolvimento nao se faz em saltos.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO -— Em obje-
tivos. em planos, em planejamento existem fins e meios.
Pressuposto, agqui, é um jogo de palavras.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho}) — Nio é
jogo de palavras.

O SR. SENADOR FRANCQO MONTORO -- Eu serei
mais forte: ¢ demagogia, e provo por gué. Vejamos, agui
diz: O desenvolvimento pressupde ampla disseminacao
dos resultados do progresso econdinico, alcancando to-
das as classes e todas as regides.” Mas isto € objetive
remotissimo. Entdo, o Govérne, em lugar de fazer um
plano para atingir ésses resultados. porque isso ndo exis-
te, entao é pressuposto.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho} -— N30 en-
tendo V. Ex.®, V. Ex.® ora critica o plano porgue éle nio
tem objetivo social: ora critica porque o objetive & de-
masiado.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ -~ Nio, E
porque éle ndo tem ésse objetivo e nio di os melos para
isso, Usa de um jogo de palavras que eu digo que isso
€ pressuposto; aquilo que & fundamental gue devia ser
a finalidade... E eu senti na minha emenda. Entio. por-
que ¢ plano nao diz qual seu objetivo. Esta aqui, a de-
finicdo 3: Entdo devia dizer claramente: o objetivo do
plano é a elevacdo do nivel de vida da populagao brasi-
leira. Agora, dizer que é pressuposto e que todos estio
beneficiados por isso, & pressupor uma coisa gue ndo
existe. V. Ex.® ndo acredita nisso. e nenhum dos presen-
tes acredita nisso, e todos que falaram denunciaram gue
nao ha participacao das regides. € que nao hi partici-
pacdo de todas as classes socials. Tenho em maos um
frabalho do Presidente do Banco Nacional do Desenvol-
vimento Economico. E o censo prova.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — V. Ex.®
quer culpar o plane da pobreza do Pais?

O SR. FRANCO MONTORO — Nao.

O 5R. RELATOR (Senador Aecioly Filho) — Ou guer
culpar o plano da ma distribuicdo da renda do Pais?

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Nao. Eu
culpo o plano de irrealismo. A realidade é que hao par-
ticipa e diz que é pressuposto.

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas éle
val erradicar ésses males.

0 SR. SENADOR FRANCO MONTORQO — Mas, vai
erradicar, como?

0 SR. RELATOR ({(Senador Accioly Filho)} - Com a
realizacio do desenvolvimento economico, que deve al-
eancar todas as categorias sociais.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO -- O cresci-
mento econémico vai aumentar o produto nacional bruto,
e nao presupde coisa nenhuma.

Tem que ser objetivo, explicito, com instrumentos ex-
pressos, e o instrumento pelo qual a pepulacido toda par-
ticiparia chama-se saldrio. E o que diz o Plano sobre
salarios? Vamos a pagina 29.

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filhe) — V, Ex2®
deve iv 4 pagine 7.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO -- Eu estou
conduzindo a4 minha argumentacdo, estou concedendo
com liberalidade os apartes, mas a direcio do meu raclo-
cinio cabe a mim. Tenha paciéncia.

Diz aqui: “A politica salarial em vigor’ -~ vejam. é
refdrco do que V. Ex.®2 ha pouceo disse. ¢ que € a filosofia
do Plano, de um irrealismo total —— pdagina 29 — . . “as-
segura hio apenas a manutencio do salario médio real
do trabalhadoer, comnensando os efeitog da inflacio, mas
também o seu aumento progressivo em térmos reais, na
proporcio dos aumentos da produtividade da economia.”

Tudo o que esta aqui, se me permite a expressao. €
mentira. Na reunidc com o Sr. Ministro do Planejamen-
to. eu disse: Qual o aumentc da produtividade? 9%. O
aumento da populacao? 3% Entdo qual o aumento efe-
tivo da produtividade? 6% Vamos calcular 6% ? Ele disse;
nae! 3% para ficar...

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas a lel
em vigar manda calcular com relacdo ao indice de pro-
dutividade.

O SR, SENADOR FRANCO MONTORO
gura?

A politica em vigor assegura...

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — A poli-
tica da legislacao salarial.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Nao, & po-
litica salarial, A politica gue o Govérno vem seguindo.

-—- BEla asse-

V. Ex.® ¢com sua objecdo, mostra gue faz uma distin-
cao entre o que a Lei diz, e a Lei. como sabe V. Ex.®, bom
Professor de Direito que é. é normativa. Ela dis: deve
ser. se deve fazer isso. isso... Acontece que o Governo
nao faz. Aqui se diz: A politica salarial em vigor as-
segura.” Ora, ndo assegura.

Estamos sabendo, e agui falou o Senador Virgilio Ta-
vora, falou o Senador Jode Calmon, falaram iniimetos
8rs. Deputados. estad falando aqui o Sr. Jaime Magrassi
de 84, fala o censo brasileiro, pelos dados do altimo cen-
s0, que foi decretado pelo Presidente do Bancoe Nacional
do Desenvolvimento Econdmico, dos Governos Garrastazu
Medici, Costa e Silva e talvez até Castello Branco. nao
tenho certeza. Ele declara: “Situacao atual do Brasil:
populacao com trenda mensal igual ou inferior a duzen-
tos cruzeiros” -- iste é. menos do salario-minimo —
607 da populacdoc.” E 607 significam — vamos por os
pés na terra — 90 centavos para a alimentacdo de uma
pessoa por dia, sessenta cruzeiros para aluguel de casa,
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Isto tudo significa que a atual politica nio esta corres-
pondendo, e todo mundo sabe por gue nio corresponde.

O Planp, em lugar de dizer — ¢ é 0 que proponho,
que o Plano declare, honestamente, claramente. ..

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas o
Plano declara.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — ... que 0
Plano declare, honestamente falando, que o proposito é
ésse, para depols cobrar. Agora, ndo se pode cobrar por-
que nao afirma o gue pretende.

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas a
lei ja4 ndo manda fazer o caileulo.

O BR. SENADOR FRANCO MONTORO — E nio esta
sendo feito.

Eu querg que o Plano declare. Qu entdo gue confesse.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas se
a lel j& prevé e V. Ex* diz que nio adianta nada a lei
Dprever.

. 0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Portanto,
ve V. BEX.® que aquilo que se diz que é pressuposto nao é
pressuposto coisa nenhuma, é o néo aleangado, é o nio
‘atingido. Entdo aguilo que estd colocade, aqui, como
pressuposto — e isto é a base real do Plano, e é por isto
que eu digo que éste Plano ¢ uma utopia, é um conjunto
-fde intencfes bem feifas, mas, ha parte de fatos que éle
aponta, é totalmente contrario 4 realidade. Tante é con-
tririo que sinto agora que V. Ex?® tem escrapulos em
declarar que se deve fazer isso, porgue amanhé, Se nao
for feito, poderiamos cobrar.

0 SR. RELATOR (Senador Accioly Filhe) — Nio,
porque estd previsto na lei. V. Ex® diz que a lei ¢ des-
cumprida.

V. Ex® promova a responsabilidade do Ministro pelo
descumprimento da lei. Ha ésse caminho. ..

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Mas ¢ mul-
to mais ficil apresentar uma emenda que obrigue a co-
locar expressamente, .,

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filko) — Consi-
dero isto o ponto alto do Plano: o atendimento &s classes
assalariadas,

QO 8BR. SENADOR FRANCQO MONTORO —- O atendi-
mento tem que Ser através de um instrumento idéneo.

o SR. RELATOR (Senador Acciely Filho) — B a lei,
que Ja eXiste.

O BR. SBENADOR FRANCO MONTORO — A lei nfo
estd sendo cumprida.

0 S8R, RELATOR (Senador Accisly Filka) — A lei ja
existe. Por que renovar aquilo que ja estd na let? Ou va-
mos fazer uma lei para ndo ser cumprida?

O 8R. SENADOR FRANCO MONTORO — Babe V. Ex.?
que ha leis interpretativas. Atualmente, éle calcula o
agmeqto da produtividade em 3%. Eu perguntei ao Mi-
nlst}'o: por que nio 6§%7? Se quer um aumento, a partici-
pacao da produtividade real, por que nio coloca em §%?
Ele me disse: porque, amanhi, pode haver uma diminui-
¢ao e entlo fica incorporado ao salarip do empregado.

Isto revela precisamente a filosofia qtie esti na base
do Plano e da politica atual do Govérno. Nio havera
desenvolvin'{ento no Brasil, se ndo houver poder aquisitivo
ds populagaq. Ou 5 economia cresce para dentro ou o
crescimento € artificial. Se a populagdo nao pode com-
prar porque nao tem poder agquistive, nio adianta pro-
duzir para a populagio. Entdo se vai produzir para fora,
fazendo uma politica de exporiacio, gue € a negacio do
desenvolvimento. Tudo issu, que € fundamental, deveria
estar maquilo que o préprio plano chama de objetivos
fundamentais.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Novembro de 1371

—

.0 SR. RELATOR (Senador Accioly Fiiho) — Bstd
aqui,

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — O objetivo
nao esta.

O SR. RELATOR (Sen. Accioly Fitho) — Sac pontos
essenciais do modéle de desenvolvimento econdmico: in-
cremento da prosperidade soclal pela elevagio anual do
nivel de renda, e do padrdo do bem-estar.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Existe ai,
em mais de uma passagem, essas intencoes; em muitos
pontos sdo reafirmadas; o Ministro, quando estéve agui, ~
reafirmou também. Mas, se todos estamos de acordo
quanto a ésses objefivos, por que ndo dizé-los expressa-
mente? Por que escamoted-los falando de um pressuposto
gue nao existe?

O SR. RELATOR (Sen, Accioly Filho) — Mas ha uma
lei especial sObre politica salarial

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Sr. Presi-
dente, é evidente que pretendo, com isto, tornar claro que
nio € apenas o mew pensamento; € o pensamento de todo
0 Movimento Democratico Brasileiro, tenho certeza; é o
pensamento da imensa maioria do Congresso. Infeliz-
mente, pela exigilidade do prazo, pelo sistema adotadoe na
tramitagio, por imposicio a que V. Ex.® como nos, estd
sujeito, éste Plano, na realidade, ndo estda sendo elabora-
do com g participacdo efetiva do Congresso. Cada um
désse iteng deveria estar sendo discutido pela Comissao
competente, com prazos ampios, com debates em torno
da matéria, para ser um Plano realmente democtatico.
Iiste é um Plano de gabinete. Fizemos um esforco para
debaté-lp. Cumprimos o nosso papel. Mas, na realidade,
dada a recusa da maioria das emendas, éle vai sair dagui
com oS mesmos viclos de origem. E um Plano destinadoe
a aumentar o produto interno bruto, renda per capita ¢
alimentar uma grande ilusio.

86 ha desenvolvimento com populacio vivendo me-
lhor. Alias, ésse é 0 sentimento profundo do Presidente
da Repiblica. O que tem faltado a 8. Ex.®* é assessoria de
homens que se disponham a contrariar certas tendéncias,
a dizer naoc a Mmuita coisa.

O apoio incondicional, 0 voto que vai ser dado maci-
camente ao Plano, constitui mais incensagiao ao acerto dos
técnicos que cercam o Ministro.

Na realidade, Sr. Presidente, estariamos colaborando
melhor com o Chefe da Nagdo, ajudandc o Chefe da
Nacgao a fazer o que Sua Exceléncia deseja — “‘a economniia
vai bem e o povo, melhor ainda.” No entanto, para que
o pove va melhor, para gue a economia va melhor, é pre-
ciso aumentar o salario do trabalhador, é preciso acabar
com essa situagdo e ésse meédo horrivel de se aumentar
salario, como se acarretasse aumento de inflacdo. Au-
mento de salario significa aumento de consumo, significa
crescimento da economia real.

Acontece gque 05 trabalhadores nao podem manifes-
tar-se, atraveés de seus sindicatos. B nao se pretenda dizer
— como féz um ex-Governador de S&c Paulo, numa esta-
¢do de televisdo de Brasilia, e houve um escindalo ante
tal assertiva — néo se pretenda dizer que a prova de que
a situacao do trabalthador £ tio boa, ¢ que hoje ndo ha
mais greve no Brasil. Aquéles que acreditam e querem
que se continue a acreditar nisso, fardo e votardo nesta
matéria,

Nosso dever & outro, é denunciar a realidade, clamar
alto e dizer que éste Plano, como estd apresentado, nio
vai melhorar a situagao do povo brasileiro. N&o toca no
ponto fundamental — e fol © gque procuramos apresentar.

Em relacdo i Politica Social, diz:

“Sera feita notadamente pelo Plano de Integragio
Sacial”

Ora, sejamos claros. E necessario nio respeitar as pa-
lavras opu a realidade, para dizer isto.
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Entio, pelo Plano de Integracio Soclal é que se vai
dar a Integracdo do trabalhader e da populacdo brasl-
leira no desenvolvimento, nestes trés anos?

Eu fiz o caleulo. Perguntel ao Ministro, gue nio me
respondeu, mas eu tomel os dados, e de acérdo com oS
dados do Plano, qual é o resultado? Isto val significar cinco
cruzeiros por més!

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — V, Ex?
me permita: é um cileulo, data venia, primdrio, igual
aquele gue se fazia quando se combatla 0 comunismo, isto
é, 0 de distribulr o dinheiro nacional dividindo pelo total
da populacao.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — E o que G
Govérno estd fazendo. O comunista, no caso, é o Govérne,
porque faz a propaganda, faz ¢ impacto, cria a coisa e
diz assim *“gue vai ser feito notadamente por £sses cinco
cruzeiros”. Eu digo gue nao; eu dige exatamente o con-
trario. A forma de participacéoe do homem comum no de-
senvolvimento é uma: chama-se salario, E por que n#o
se coloca nos objetivos?

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Mas esta
enire os pressupostos.

0 SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Aqui se de-
clara que estd tudo muito bom, que noés estamos tndo as
mil maravilhas, ..

O SR. RELATOR {(Senador Accioly Filho} — Niao diz
isso. Ao contrario,

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQO — Diz, exata-
mente! Fol 0 que eu acabei de dizer, Eu me permito reler.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filhe) — Fala em
concentracio.

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Eu releio,
esta aqui:

“A politica salarial em vigor assegura niQ apenas
a manutencdo do salario médio real do trahalhader,
compensando os efeitos da inflagio, mas também o seu
aumento progressivo em térmos reais, na proporcio
dos aumentos da produtividade e da economia”.

Isto ndo é verdade! Isto ndc é verdade! Esta aqul
afirmado, O Planc nic é real e nds vamos, na realidade,
coonestar uma situacfo.

Eu apenas querc marcar bem essa posicdo, falarel a
ésse respeito, inelusive farei apélo ac Sr. Presidente da
Repiblica. ¥ acho que &le estd recebendo de nossa parte
a melhor das colaboracdes. Se éle quer que 0 pOvo VA
melhor, melhora a sua posicio, é preciso olhar para ésses
aspectos que estdo sendo, de certa forma, camuflados,

As trés emendas que apresentei tiveram éste objetivo,
Infelizmente, tiveram Parecer conirario do Relator,

QO SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badard) — O
Sr. Relator deseja se manifestar? (Pausa.)

Em votagdo o Parecer do Relator pela rejeicdo das
emendas, objeto do Destague do Senador Franco Montoro.

Os Srs. Congressistas, que estejam de acbrde com o
Parecer do Relator, queiram permanecer sentados (Paunsa.)

Aprovado o parecer, rejeltadas as emendas e os des-
taques.

Tem =& palavra 0 Senador Milton Cabral, que reguereu
destaque para as emendas 15, 16, 28 e 29. Retiro o desta-
que da emenda 29, uma vez que fol aprovada pelo Rela-
tor.

O S8R, SENADCR MILTON CABRAL — Realmente, eu
pedi destaque para trés emendas, mas retiro o destague
solicttado ¢ guero apenas aproveitar a oportunidade para
me declarar muito satisfeito pelo prémio que recebl, pois,
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das gquatro emendas aprovadas pelo Sr. Relator, trés tive-
ram a minha participacio, E, ao finalizar, deixo aqul
meus parpbéns pelo brilhante Relatdrio do Sr. Relator,

O SR, PRESIDENTE (Deputado Murito Badaré) -~ Re-
tirados os destagues referentes &s emendas, fica aprovade
o0 Parecer do Relator com relacfo 4s mesmas.

Tem a palavra o nobre Senador Osires Telxeira, que
requerey destague para as emendas 23, 30, 31 e 48.

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Sr, Presidente,
en nao vou, como féz o Senador Milton Cabral, requerer a
dispensa do destaque, porque nio tive a felicidade de 8.
Ex.? Taodas as minhas emendas foram fulminadas pelo
Sr, Relator, Quando elas detatham, S. Ex® diz que, deta-
lhando. traduzem em planos, programas reglonais e, quan-
do néao detalham, S. Ex?® afirma que sio vagas.

Com o respeito que me merece a brilhante inteligén-
cla do eminente Relator, e ndo querendo tomar mais tem-
po da Comissdo, eu me ateria, tAo-sdmente, a conduzir 08
meus argumentos, tendo em conta os argumentos de 8.
Ex.® o Sr. Relator,

A Emenda n.© 23, pela ordem por nds apresentada, pre-
coniza a ampliacio do topico de integracio nacional e
transformacio da agriculiura tradiclonal, Estd contida na
pagina 18.

O Topico 2 diz o seguinte:

“Realizar-se com prioridades definidas, por meio de
programas de baixo custo de capital, em Areas delimita-
dae, para produtos de certo valor econimico e com certos
recursos previstos.

Ao lado das politicas relativas ao Nordeste e Norte, e
das medidas em relacdo ao Centro-Qeste, a Politica de
Integracdo Nacional criard a Regilao Geo-Econtmica de
Brasilia, integrando-a no processe de crescimento do Pla-
nazlto Central e permitindo 2 sua articulacdo com as de-
mals macrortegites do Pais.

A minha emenda acrescentou, ao item que criava &
Regifo Geo-Econdmica de Brasilia, os objetivos: agie con-
jugada e Iintegralizadora dos GOrgdos governamentals de
planejamento e crédito; fixacfio das Areas prioritarias;
coneentracdo dos recursos; c¢riacdo de novas fontes de ri-
queza; adocao da politica de estimulos.

O eminente Relator, ap comentar a referida emenda,
Sr. Presidente, diz que se trata de matéria apropriada a
plano regional ou a programa. Ora. o propric PND, ao
tracar as linhas estratégicas de nolitica do Nordeste, do
Norte, do Centro-Oeste, da Amazdnia, desenvolve uma
programacéo. Desenvolve e estid contida no Plano.

O item da pagina seguinte, logo no fim da pagina 19,
dlz: “A integracdo — isso com relacfio ao item da Ocupa-
ciio Economica e Desenvolvimento — se realizara, prin-
cipalmente, —— e chega a mencicnar obras especificas —
com a construcdoe da Transamazdnica, da Cuiaba-Santa-
rém e de outras rodovias de articulacado com as demais
regides, com uma réde de aeropories de funcdo estrate-
gica, notadamente, ¢ aeroporto internacional de Manaus,
ecom medidas para integrar baclias fluviais da regifo, com
bacias do centro-sul, ete.

Em todo o Plano se verillea detalhamento.

0O Govérno simpiesmente anuncia — criard (o verbo
estd contido no futuro) a regiao geo-econdmica de Bra-
silia. Com que objetivo? Pretendeu-se, com a emenda,
determinar os objetivos dessa criacko — criarf para se
estimular a progucéo, se criard para integrar as regides
contidas na regiio geo-econdomica no processo desenvol-
vimentista.

fsse o objetlvo da emendn, e, se estou relatando as
razdes, porgue, assim mesmo, 8. Ex2® fol muito simplista
a0 dizer que isto, simplesmente, se traduziria em progra-
ma. E néo entendi bem até que ponte S. Ex® estaria com
a razio, por um detalhe,
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Na pagina 12 do brilhante parecer de 8. Ex.® a pro-
posito do Plano, éle faz objecio mesmo a detaihes assim,
e diz: “E que elas — as metas do Plano — descem 3 por-
menores setoriais e ha previsao de projetos desnecessarios
e até inconvenientes no plano”. £ pensamento de 8. Ex#@
- defensavel, naturalmente, mas S. Ex.® nio ficou con-
tra o PND, por isso; ficou contra as emendas, por isso.
O PND, éle, afinal aprova, e nao retira déle, aquilo que
8. Ex.® entende como inconveniente do Plano que desce
a detalhes que sao catalogados por S. Ex?2 como planos
ou programas regionais.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murilo Badaré) —
Peco licenca a V. Ex.®2 para conceder a palavra ac nobre
Relator.

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Pois néo.

O SR. RELATOR — (Sen, Accioly Filho} — Com re-
lacdo ao Centro Geo-econdmico de Brasilia, éle estd sendo
criado no Plano. Demanda, por isso, mais estudos para a
fixacio dos seus objetivos. Achei temerario colocar. desde
ja, num plano nacional. os objetivos désse Centro Geo-
econdmico de Brasilia. Acho mais conveniente deixar apos
um amadurecido estudo, pois sua previsio numa lei es-
pecial, que estabelecerd as rotas e as mefas desse Centro
Geo-economico de Brasilia.

0O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — A minha ob-
jecde € porque, com relagiao ao desenvolvimento do Nor-
deste, do Norte e de outras regides, ja se trata.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Fitho) — Ja séo
problemas sazonados, sae solucdes procuradas por téeni-
eos ha decéntos e que estdo amadurecendo e vieram para
0 Plano.

No caso citado por V. EX? ¢é um problema névo que
surge e que é colocado assim no Plano, sem amadureci-
. mento.

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Sim, falvez
nao tivesse sido amadurecido, porque teria partido do
Congresso, porgue existem novidades absolutas no Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, novidades abso-
lutas, totalmente novas e de gque nao ha experiéncia ne-
nhuma. Inclusive uma central nuclear gque se pretende
estabelecer, através do Plano.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Ja ha
estudos, ha mais de cinco anos, sobre essa central.

-0 SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Sim. E 50
os estudos do Executivo valeriam? Os estudos do Legis-
lativo também valeriam.

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Vale-
riam, é claro. se existissem.

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — A minha
preocupacao, nobre Relator, € s6 que V. Ex.® cortou pela
rama. dizendo “isto significa programar”, como se de
nada valesse. Eu acho que deveria ser discutido no cerne.
Por que desenvolver estimuleos de reaplicacao de recursos
economicos na area geo-ecandmica nido sao vilidos?

O SR. RELATOR (Senador Accioly Filho) — Eu nao
sou contra a criacdo do Ceniro Geo-econdmico de Brasi-
lia. Ao contraric, o meu parecer é favordavel, acho que
deve ser criado. O que eu entendo é que se deve deixar
para um plano regional a fixacdo dos obhjetivos désse
Centro Geo-economico,

O SR. SENAIOR OSIRES TEIXEIRA — Perfeito.

A Emenda n.° 30 tem absoluta e total conexdo com a
Emenda n? 31. Talvez nao tenha sido percebido por V.
Ex.t.

O SR RELATOR (Senador Accioly Filho) — Percebi,

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA -— Nio houve
mencio, V. Ex? diz que hd falta da justificacdo, por
parte do ilustre autor da emenda. Nao tem conidicdes de
ser aprovada, em funcdo dirso, quando em verdade ela s6
poderia  subsistir em decorréncia da Emenda n° 31,

Porque a Emenda n.° 31, por nds apresentada. preconiza
hao s0 a reformulacio, a ampliacdo do Porto de Belém
do Para. mas também admite a construcie de eclusas no
Baixo Tocantins para. através delas, se fazer:

ar A correcio dos desnivels do rio;
bB) A navegacdo a jusante da Barragem do Itaboea;

¢} A navegacao do Araguaia a montante da Bar-
ragem,;

d) A instalacfio progressiva de unidades hidreléiri-
cas do gigantesco potencial no Rio Tocantins na
drea Amazbdnica:

e} A implantacao de novos portos e ampliacio do
sistema portuario de Belém do Pard. transforman-
do-o no prineipal da Amazdnia;

fy A instalaclo progressiva de um grande parque in-
dustrial ac longo do baixo Tocantins na area de
Belém do Para;

g) Possibilitar o escoadouro do minério de ferro da
Serra do Navio e demais minérios existentes a mon-
tante da grande Barragem;

h) Tornar possivel e exeqilivel as interligactes das
Bacias do Amazonas, Prata ¢ Sao Francisco.

580 metas, afinal, que ndo significam planos especi-
ficos para a Amazonia. Entdo, o PND esta pleno de planos
regionais. Existe uma série de detalhamentos especificos
para o Nordeste. Irrigar as areas aridas e semi-aridas no
Nordeste. poderia ser tido como planos regionais. porgue
elas se destinam exclusivamente aquilo.

Parece-me que s3o metas gue poderiam ser atingidas
na Amazonia. E com relagao & construgdo de eclusas no
Baixo Tocantins, nfo podetia ocorrer o mesmo atgumento
de V. Ex.® porque existem intumeros estudos no Ministério
dos Transportes, no Ministério das Minas e Energia que
comprovam gue, so através da construcao de eclusas no
Baixo Tocantins, na regifo de Itaboca, se permitiria
transformar mais de 4.000 km em via possivel de nave-
gacao.

Estudos existem a respeito da possibilidade e da via-
hilidade técnica da construcdo dessas eclusas. Foi por isso
que tentamoes. porque através da emenda se permitirig,
nao resolver ésse ou aguéle problema isolade da Amazd-
nia, mas a simples construcio da Barragem de Itaboca,
com suas eclusas, permitiria nio sd a navegacao fluvial
do Araguaia e do Teocantins, na regifo da sua confluén-
cia com os grandes rios da Amazdnia ja navegaveis, como
permitiria a industrializacao das grandes reservas mine-
rajs ja descobertas na regido, nao cubadas, mas ja veri-
ficada a ocorréncia na area. o que ¢ imposivel fazer-se
nas condicdes atuais.

Fala-se, e nds decantamos para o Brasil inteiro, as
belezas e as maravilnas do ferror da Serra dos Carajas.
E poderiamos explorar o ferro da Serra dos Carajas,
transportando ésse material através das rodovias, seja a
Transamazénica, a Belém-Brasilia e todas elas, asfalta-
das? Nao. 8¢ através de hidrovias sera possivel resolver
o problema. E a emenda objetiva criar as condicoes gue,
para o futuro, possibilitassem essa solug¢do do problema
da Amazonia, -

A Emenda n.° 48. em seguida, é aquela que fol ful-
minada por V. EX.” porque era vaga. E um texto pequeno,
vou me permitir a liberdade de le-la.

Ha uma programagao de desembdlso do Govérno, a0
longo do triénio em todos os setores: energia, educacao,
mineracao, etc.

Em transportes, destinam-se importancias imensas
para o setor de rodovias: 10 milhdes e 600 mil no sistema
rodoviirio. enquante se prevém 3 milhdes e 670 mil aocs
portos de navegacdo maritima e fluvial. A diferenca do
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importe é resultante exclusivamente de existir, na estru-
tura e na meclnica financeira do Govérno, um fundo ro-
- doviario nacional e ndo existir um fundo hidroviario e
ferroviario, Entdo pretendi, com a emenda, dar maior
elasticidade dizendo que em portos de navegacio mari-
tima e fluvial, os investimentos poderac ser majorados,
por melo de mecanismos financeiros gue serdo criados
com a finalidade de desenvolver o sistema hidroviario de
transportes.

E evidente que poderia ter sido mais explicito: eriar
fundo hidroviario. Mas a minha emenda pecaria pela in-
constitucionalidade, eu estaria eriando despesa. Entao, o
que eu quis foi dar possibilidade de uma elasticidade
maior para que o Govérno pudesse, através de mecanismos
financeiros — porgue néo & muito vetha a criacio de al-
guns fundos especificos, ainda ha pouco foi criado o Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecno-
logia, existe uma série de fundos que os parilamentares
conhecem, fruto de iniciativa do préprio Peder Executivo.

O gue houve foi uma preocupacio de estabelecer uma
ampliacao de recu.sos no sistema hidroviario brasileiro,
gque acredito seja o Unico capaz de resolver o problema.
Assim as regides desenvolvidas poderiam levar as mer-
cadorias de baixo custo as regides menos desenvolvidas,
sem que elas precisem la chegar a custos astrondmicos.
Porque o transporte rodoviario, em que pese a sua utili-
dade, a sua validade, a sua rapidez, muitas vézes trans-
forma, nas regides mais longinquas do Pais, mereadorias
de insignificante valor, na fonie de sua producdo e de
fabricacaoc, em mercadorias de verdadeiro luko nas regioes
mais earentes e mais necessitadas do seu uso.

Eram essas as consideracdes que queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murilo Badard) —
Comy a palavra o nobre Relator,

O 8R. RELATOR (Sen. Accioly Filho) — Sr, Presi-
dente, a defesa que o nobre Senador Qsires Teixelra féz
teve uma virtude. Modifico meu parecer com relagdo a
ultima emenda. . Ex.2 me convenceu de que, realmente,
é conveniente inserir-se no Plano o proposito de eriar um
mecanismo financeiro que aumente os subsidios para os
portos de navegacdo fluvial. Don meu parecer favoravel
a esta emtenda.

Quanto as demais mantenho meu parecer porgue sou
contrario ao detalhamento do Plano. Acho que isto deve
ser deixado para os planos regionais, do contrario éstes
deixardo de existir, perderio seu objetivo,

O SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA — Muito obri-
gado a V. Bx®,
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O SR. RELATOR (Sen. Accioly Fitho) — Sr. Presi-
dente, modifico o parecer s6 com relagio a essa Emenda
n.o 48.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Murilo Badaré} —
Fara facilitar nossos trabalhos vou colocar em votacfo o0s
destaques, para a Emenda n.© 23, destaques n.% 30 e 31,
com relacic aos quals o Sr. Relator opinou contraria-
mente, mantendo parecer contrario as emendas,

Os 8rs. Congressistas gue apoiam o parecer do Br.
Relator, gueiram permanecer sentados, (Pausa.)

Estd aprovado. Rejeitado o destague,

Em votacdo a FEmenda n.® 48, com parecer favorivel
do Relator,

Os 8rs. Congressistas que aprovam a emenda, quel-
ram permanecer sentados, (Pausa.)

Estd aprovada a emenda,

Srs. Congressistas, antes de encerrar, desejo dar uma
pequena palavra de agradecimento a quantos, por uma ou
outra forma...

O SR. DEPUTADO VASCO NETO — Foi convidado,
par delegacio de V. Ex.®, para prestar depoimento, o eco-
nomista Romulo de Aimeida. Ele aceitou mas, por doen-
ca, nip pdde comparecer, Solicitaria a V. Ex2 no tér-
minoe dos nossos trabalhos, que agradecesse aquele ilustre
economista. V, Ex.® me perdoe ¢ inusitado, eu nio te-
ria outra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Murilo Badard) —
Pois nio.

Quero deixar consignado um agradecimento aos Srs.
Congressistas pelo patriotismo, pelo interésse com que
debateram éste importantissimo documento, Estou con-
vencido de que o Congresso Brasileiro dew, na medida das
possibilidades, uma grande conftribuicio, uma grande co-
laboracdoe 4 elaboracao de um instrumento impartante pa-
ra 0 desenvolvimento brasilelro. E nés ficamos, perante
a Historia numa boa situacio.

Ao consignar ésse fato, no momento em gque encerra-
mos os nessos trabalhos, deixo consignados os melhores
agradecimentos pela maneira cavalheiresca, pels manel~
ra cortés, pelo aito nivel dos debates em que se houveram
todos os Congressistas.

Estd encerrada a reuniao.
(Levanta-se a reuniio as 19 horas e 30 minutos.)
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MagalhBes Pinto Domigio Gondim
Vasconcelps Torres Milton Campos
Wilson Campos Geraldo Mesqulta
Jessé Frelre Flavio Brito
Augusto Franco Leandio Maciel
Crlando Zancaner
Paulo Guerra
Mitton Cabrai
Helvidio Nunes
José Lindoso

MDB

Amaral Peixoto Franco Montoro

Secretdrio: Cldudio Carlos Rodrlgues Costa — Ramal 306. :

Reunides: quintas-felras, 4s 15 horas.

Local; Sala das Reunifes da ComlissZo de Relagbes Ex- .

terlores.

6) COMISSAD DE EDUCAGCAC E CULTURA — (CEC)

(7 Membros})
COMPOSICAQ
Presldente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon
TITULARES SUPLENTES
ARENA
Gustave Capanema Arnon de Mello
Jodo Calmon Helvidlo Nunas
Tarso Dutra Josgé Sarney
Geraldo Mesquita
Caitete Pinhelro
Mittan Trindade

MDB

Benjamin Farah Adafberto Sena

7) COMISSAO DE FINANCAS — (CF)

{17 Membros)

Presidenie: Jodo Cleofas
Vice-Presldente: Virgilio Tévora

TITULARES

Celso Ramos
Lourlval Baptista
Saldanha Derzl
Geraldo Mssguita
Alexandre Costa
Fauste Castello-Branco
Ruy Santos
Jessé Frelre
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tévora
Wiisen Gongalves
Mattos Ledo
Tarso Dutra

Amara) Peixoto
Franco Moentoro
Danton Jobim

COMPOSIGAQ
SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinhelre
Anténio Carlos
Daniel Krieger
Minton Trindade
Dinarte Marlz
Emlval Calado
Flavlo Brito
Eurico Rezende

MDE

Nelsen Carnelro

Secretdrio: Hugo Rodrigues Flgueirade — Ramat 314,
Reunides: quarias-feiras, &s 10 horas.
Local: Sala de Reunibes da Comlssdo de Finangas. —

Ramais 172 e 173.

8) COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)

{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Franco Montoro

Vice-Presidente: Heltor Dias

TITULARES

Heitor Dias
Domicio Gondim

- Paulo Térres

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306, °

Reunides: quintas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comlissdo de Finangas.

Benedito Ferrelra
Eurico Rezende
Oriando Zancaner

Franco Montoro

SUPLENTES
ARENA

Wilson Campos
Accioly Filho
Josd Esteves

MDB
Danton Jobim -

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310,

Reunides: quartas-felras, 16 horas. '

Local: Sala de Reunldes da Comissfo de Relagdes Ex-
teriores, ) . . St oa.
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9) COMISSADO DE MINAS E ENERGIA — (CME) ! 11) COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES — (CRE)
1 b
(7 Membros) (15 Membros)
COMPOSICAD
COMPOSIGAO Presidente: Carvalho Pinto

Presidente: Arnon de Mello Vice Presidente: Wilson Gongalves

o TITUT ARES SUPLENTES
Vice-Presidente: Benjamin Farah
ARENA
TITUI ARES SUPLENTES Carvalho Pinto : Milton Cabrai
ARENA V\'Ii.ison Gf)ncalves Fausto Castelto-Branco
| Filinto Miiller Augusto Franco
Arnon de Mello' Paulo Guerra Fernando Corréa José Lindoso
Lulz Cavalcante Antdnlo Fernandes Antoénlo Carlos Ruy Santos
Ar i
Leandro Maclel José Guiomard fon de Mello Cattets Pinhelro
. Magalh@es Pinto Jessé Freire
Milton Trindade Saldanha Derzi- Virgilio Tavora
Domicio Gondim Accioly Fitho
QOrlando Zancaner José Sarney
MDB Lourival Baptlsta
Jodip Calmon
Benjamin Farah Danton Jobim MDB
} Franca Montoro Amaral Peixoto
Secretério: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310. :
Danton Jobim
Reunifes: térgas-feiras, 4s 186 horas. Nelson Carnmeiro
Local: Sala de ReuniGes da Comissdo de Relagdes Ex- Secretario: Alr&nlo Cavalcantl Melo Jinlor — Ramal 307.
teriores. Reunides: quintas-felras, 15 horas.
Local Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores. '
10) COMISSAO DE RERAGAQ — (CR)
Membros .
(5 Membros) 12) COMISSAQ DE SAUDE — (CS)
COMPOSIGAD (7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Anténio Carl
os Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Danton Jobim Vice-Presidente: Fausto Castelo-Branco
TITULARES SUPLENTES TITULARES SUPLENTES
ARENA ARENA
Fernando Corréa Saldanha Derzl
Antonlo Carlos Cattete Finheiro Fausto _astello-Branco Wilson Campos
José Lindoso Wilsen Gongaives Cattete Pinhelro Celso Ramos
Filinto Muller l.ourival Baptista
Emival Caiado Ruy Santos
Waldemar Alcéntara
MDB
. MDB
Danton Jobim Adatberto Sena Adatberto Sena Benjamin Farah
Secretéria: Beatriz Brandéo Guerra — Ramal 130. Secretaria: Léda Ferrelra da Rocha — Ramal 314.
Reunldes: quarias-feiras, 15 horas. Reunides: térgas-feiras, As 15 horas.

Local: Sala de Reunides anexa ae Plenarlo. Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.
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15) COMISSAQ DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 Membros)

Prestdente: Leandro Macie!

Vice-Presidente: Alexandre Casta

TI'tUr ARES SIUPLENTES

ARENA

Leandro Maclel Dinarte Marlz

Alexandre Costa Benedita Ferrelra
Luiz Cavalcante

Milton Cabral

Virgilio Tévora

Geraldo Mesquita

José Esteves

MDB

Danion Jobim Benjamin Farah

Secretdria: Walter Manoei Germano de Olivejra — Ramal 312
Reunifes: quartas-felras, s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da ComissBio de Finangas.

B) COMISSGES TEMPORARIAS

Caomissdes Mistas, Especlais o de Inquérito
Chefa: J. Ney Passos Dantas
Local: 11° andar do Anexo

Teiefone; 24-8105 — Ramal 303

1} Comissdes Tempordrias para Frojetos do Congresso Nacional.
2) Comissdes Temporérias para Apreciagio de Vetos.
3) Comissbes Especiais e de Inquérito.

4} Comisség Mista do Projelo de Lel Orgamentaria (aft. 90 do
Regimento Comum).

T A o e Ay ——
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13) COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)

{7 Membros)
COMPOSICAQ
Presidenie: Pauio Torres

Vice-Presidente: Luiz Cavalcante
TITUI ARES SUPLENTES
ARENA
Milton Trindade

Alexandre Costa

Paule Téries

Luiz Cavalcante
Wirgflio Tavora
José Gulomard
Ftavio Brito
Vascanceles Torres

Orlande Zancaner

MDB

Benjamin Farah Amaral Pelxolo

Secretario: Walter Manoel Germano de Qliveira — Ramal 312

Reurides: térgas-feiras, &s 10 horas.

Local; Sala de Reunldes da Comissfio de Relagdes Ex-
terlores.

14) COMISSAD DE SERVICOD PUBLICQ CIVIL — {CSPC)

{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente. Amaral Peixoto

Vice-Presidente: Tarsa Dutra

TITULARES BUPLENTES

ARENA

Magalhdes Pinto
Gustavo Capanem~

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celso Ramos Paulo Guerra
Osires Teixeira

Heltor Dlas

Jessé Freire
MRB

Amaral Peixato Benjamin Farah

Secretarto: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reunifes: quartas-felras, &s 15 horas.

Local: Sala de Reunies da Comissdo de Relagles Ex-
teriares.
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