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PARECER
N.°2 83, de 1971 (CN)

da Comissio Mista, sébre o Pro-
ieto de Lei n° 20, de 1971 (CN),
que “estabelece a permissio do
desconto no salario do empregado
de prestacées relativas ao finan-
ciamento para aquisicdo de uni-
dade habitacional, no Sistema Fi-
naneceiro de Habitacdo,

Relator: Depufado Ferreira do Ama-
ral,

RELATORIO

Estabelece 0 Projeto de Lei n® 20,
de 1871, encaminhado ao Congresso
Nacional através da Mensagem n.® 71,
de 1971 {CN), do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Repablica, per-
missdo para desconto no salirio do
empregado de prestacdes relativas ao
financiamento pata aquisicao de uni-
dade habitacional através do Sistema
Financeiro de Habitacdo. A iniciativa
do Executivo, conforme exposicio de
meotivos dos Ministros do Trabzlho e
Previdéneia Social e do Interior, visa a
suavizar as condicdes do sisterna, cor-
rigindo desajustes capazes de eompro-
meter sua estabilidade.

E inegavel o mérito da medida. pre-
conizada, bem assim estd a proposicao
formulada de modo claro, concizo e
ohjetivo,

Para esclarecimento da matéria em
exame nesta donta Comissio, da gqual
participamos na gualidade de Relator,
consideramaos oportuno breve histdrico
da evolucdo do preblema.

A iniciativa ploneira ecoube ao Go-
vérno Eurico Gaspar Dutra, atraves
da criacio da Fundacido da Casa Po-
pular, com objetivos idénticos aos do
atual Banco Nacional da Habitacao,
nio logrando éxito, por nae prever a
legislacdo respectiva a correcic mo-
netaria da divida para resguard'a. la
da corrosdo inflacionarta. O resultado

inelutivel da omissdo traduziu-se na
progressiva descapitaiizacao dos re-
cursos do orgdo incumbido de dar so-
lugdo ao problema habitacional, impe-
dindo a continuidade dos programas
e, mais do gque isso, prejudicando a
grande majoria da massa trabalha-
dora candidata a compra da casa pro-
pria em beneficio de reduzido nimero
de beneficiarios.

A arrecadacio proveniente do pa-
gamento das prestacoes das sete mil
unidades habitacionais que a Funda-
¢ao da Casa Popular edificou em todo
0 territéorio nacional nfo atingia, no
ocaso de sua existéncia, importincia
suficiente para o pagamento do sald-
rio dos empregados da Fundagio,
pouco mais de duzentos.

Em 1964, com o advento da Revo-
lucdo, elaborou-se ¢ Plano Nacional
de Habitacdo, criando-se o Baneo Na-
cional da Habitacfo. O antigo Grgdo
foi absorvido pelo sistema, transfor-
mando-se no SERFHAU /{drgio téc-
nico de pesquisa e programacio local
integradai .

Inicialmente, a Lei n.® 4.380, de 21
de agdsto de 1964, instituidora do
BNH, fixou a taxa de um por cento
sébre o total das félhas de pagamento
de tddas as emprésas, destinada 2
constituicdo do fundo financeiro cria-
do com a finalidade de eliminar o
deficit habitacional do Pais, que se
revelou, desde logo, insuficiente. Com
a promulgacio da Lei n© 5,107, de 13
de setembro de 1966, relativa ao Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS!, correspondente a oito por
cento da folha de pagamento e cuja
gestdo fol entregue ao BNH, criou-se
o maior fundo especifico de investi-
mentos da América Latina, dando-se
4 matéria equacionamern o definitiva,

Aplicando s recursos de FGTS na
execucdo do programa habitacional, o
BNH tem assegurada a rotatividade
das operacoes através dos juros e da

ecorreciio monetaria cobrados sdbre os
empréstimos concedidos.

Os resultados altamente positivos
sio patentes, Os nimeros, melhor do
que as palavras, atestam nosso ponto
de vista. Em quase vinte anos de exis-
téncia, a Fundacdo da Casa Popular
constryin - ja o dissemos — aproxi-
madamente sete mil unidades habi-
tacionails; o BNH em sete anos e
dois meses de operagdes ja é respon-
savel por 715.000 unidades, além de
financiar ¢ saheamento bdsico de
mais de um mijlhdo de casas torna-
das habitdvels, observados os padres
minimos.

Segundo estimativas do BNH, a se-
rem confirmadas pelo Censo, em pou-
co tempo o deficit residencial no
Brasil estd hoje, embora ainda muito
grave, reduzido 4 metade do total de
4 milhdes encontrado pela Revolucao.

O projeto em causa, alterando a re-
dacdo do artigo 462 da Consolidacao
das Lels do Trahalho gque veda, como
norma geral, qualquer desconto nos
salarios dos empregados, corrigiri
anomalia flagrante, pois as despesas
com habitacio, pela sua propria na-
tureza, sido indispensaveis.

Deve-se ao fiel cumprimento do
artigo 462 da CLT, allado & impossi-
bilidade de o BNH analisar mais
acuradamente as declaragdes relativas
4 composigio da renda familiar, o
surgimento do grave problema da ina-
dimpléncia por parte de grande ni-
mero de mutuirios do BNH. Tal sl-
tuagio, entretanto, esta paulatina-
mente sendo corrlg:da

EMENDA N° 1

Dos Deputados Alceu Collares e Flo-
rim Coutinho.

A emenda limita o desconto no sa-
liric do empregado das prestacoes
corresponidentes a amortizagio de di-
vidas contraidas para aquisicio da
casa propria através do Sistems Fl-
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nanceiro de Habitacdo, 4 percenta-
gem fixada para alendimente dos en-
ecargos com o problema habitacional
no saldrio-minimo regional e estabe-
lece que as prestacoes serio fixadas
em fungdo dos salarios-minimos re-
gionais.

EMENDA N° 2
do Deputado Francisco Amaral

A emenda permite o desconto no
salario do empregado de importancia
destinada ao pagamento de emprés-
timo levantado na Caixa Econdmica
Federal para cuja obtencio é exigivel,
presentemente, o aval do Sindicato da
respectiva categoria profissional.

Afigura-se-nos & emenda imperti-
nente em face dos objetivos especifi-
cos do projeto.

Parecer contrario.

EMENDA N° 3

dos Deputados Aleeu Collares e Florim
Coutinhe

Trata-se de emenda supressiva, pois
manda eliminar da parte final do ar-
tigo primeiro a expressio “eriade pe-
1a Lei n.® 4 38D, de 21 de agosto de
1964,

A redacic proposta para o artigo
12 atende as prescricoes da téenica
legislativa.

Manifestamo-nos, consegiientemen-
te, pela sua aprovacao.

EMENDA N.° 4
do Deputado Edilson Melo Tivora

Esta a emenda, que limita a vinte
por cento o desconto na renda fami-
liar do empregado, em discordincia
eom as normas gerals do Sistema Fi-
nanceiro de Habitacfio, de acérdo com
as quais o valor das prestacoes deve
corresponder a até 35% dessa renda,
de vez que gs calculos efetuados pa-
ra amortizacéo da divida contraida

para aqguisicao de unidade habitacio-
nal ievam em consideracho ésse per-
centual,

Nosso parecer é, assim, pela rejei-
Cao,
EMENDA N2 5
do Deputado Edilson Melo Tavera

Como a anterior, sem justificativa,
esta emenda manda acrescentar pa-
ragrafo ao artigo 1° do projeto, de-
terminando gue qualquer aumento
nas prestacdes “somenie seri feito e
vigorari cento e vinte dias apés a
data em gue passar a vigorar a me-
dida determinante do reajustamento”,
o gue tumultuaria a execugho do Pla-
no Nacional de Habitacdo, onerando
as operacées,

Somos, pois, contririo & sua apro-
vacio.

EMENDA N2 §

do Deputado Alceu Collares €
Florim Coutinho

D4 g emenda nova redacfio ao arti-
go 2°, acrescentando-lhe paragrafo
anica,

Opinamos contrariamente a reda-
cao proposta para o caput do artign
29, pelas mesmas razoes que invocs-
mos na apreclacio da Emenda n° 4.

Quanto ao paragrafo anico, aceita-
mos na forma da seguinte Subemen-
da:

SUBEMENDA A EMENDA N° §

Acrescente-se ao artigo 299 o se-
guinte paragrafo:

“Paragrafo Gnico —— Para os efei-
tos do art. 49 da Lel n® 1.048, de
2 de janeiro de 1950, e & nova re-
dacdo que lhe o0l dada pela Lei
n° 2,853/55, poderdio ser consig-
natarias as entidades integran-
tes do Sistema Financeiro de Ha-
hitacdo.”

EMENDA N° 7
do Deputado Edilson Melo Tavora

O objetivo da proposicio & em 1ul-
tima analise, modificar tode o sis-
tema de corre¢do monetiaria previs-
ta no Planc Naclonal de Habitacao.
Sua adocao impediria, fatalmente,
o BNH de creditar nas contas vin-
culadas de FGTS, em favor dos
trabalhadores, os juros e a correcéo
mohetaria na forma da legislacio
atual.

Vale ressaltar que o sistema em vi-
gor, de crédito de juros e correcio
mohetaria em favor das contas vin-
culadas do FGTS, visa a permitir
que o valor dos depositos niio seja
nunca inferior ao da indenizagio por
tempo de servico prescrita nz Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, A
forma atualmente adotada, com base
na varjacao trimestral do valor das
Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional, permite a permanente
atualizacao das importincias credita-
das nas contas do FGTS, assegu-
rando eguivaléncia com o montante
da indenizacao.

O substitutive prejudicaria, assim,
2 consgecuco dos objetivos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico,
tornaria extremamente complexa &
mecanica de execucig do Plano Na-
cional de Habitacao, em face da di-
versidade dos salarios-minimos regio-
nals, além de descompassar o siste-
ma de cotrecio monetiria adotado
para os financiamentos do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(Cadernetas de Poupanca e Letras
Imobilidrias), Vale dizer, a alteracdo
pronosta afetaria amhos os sistemas
de sustentacio do Plano Nacional de
Habitagdo.

Ademais, o cdleculo do desconio re-
ferente ao projefo de lei em tela tem
como base a composicao da renda fa-
miliar.
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Os nobres Autores da emends, a0 es-
tabelecerem o teto dos percentuzis de
desconto com fundamento nos fixa-
dos, para habitacio, no salario-mi-
nimo, partiram de premissa errada,
pois 08 calculos para composi¢do do
salirio-minimo sao elaborados consi-
derando-se ¢ trabalhador individual-
metite .

A brilhante fundamentaciio dos
Deputados Alceu Collares e Flortm
Coutinho chama atencdo para o fatwo
de ¢ empregado naoc poder sofrer des-
conto maior do que ¢ previsto no sa-
lario-minimo destinado ao pagamen-
to das dividas referentes a aguisi-
cao de unidade hahitacional, pois seu
saldrio estaria sujeito a outros des-
contos, tais como: Contribul¢io Sin-
dleal, empréstimos pessoais através
dos Sindicatos, pensio alimenticia
ete. Ora, o desconto de que cuida o
projeto ndo é compulsorio, desde gue
s6 se efetivarda com a aguiescéneia
do empregado.

Atirmam, ainda, em defesz do subs.
titutivo, seus autores, que 0 Projeto
de Lei n.® 20, de 1971, ofende 0 § 3.°
do artigo 153 da Constituigdo, con-
cebido hestes térmos:

“g 3. — A lei nfo prejudicard o
direito adquirido. o ato juridico
; perfeito e a coisa julgada.”

Nao procede, evidentemente, a in-
crepacdo, pois nunca sera demais re-
petir que 2 lei ndo impde critério de
desconto, apenas estabelece sistema
inteiramente opcional. '

Diante do exposto, NOSS0 parecer e,
coerentemente, contriario a4 Emenda

Manda a emenda acrescentar a ex-
pressdo “por escrito” depois da pa-
lavra ‘“requerimento”, contida no
artigo 2.° do projeto.

Merece, a nossp ver, acothimento
favoravel a emenda, pois evitara pos-
siveis questdes na aplicacio da lei.

EMENDA N° 8
do Deputado Francisco Amaral

A emenda em tela fol apresentada
no sentido de sujeitar o empregador
que nae efetuar a entrega da impor-
tineia descontada do salirio do em-
pregade a multa de dez a cingiienta
por cento do valor retido, & mora de
1% ao més e ainda & correcio mone-
taria nos térmos da Lei n? 4.357, de
16-7-64, e de fazer reverter ¢ valor
da multa aplicada em favor do tra-
balhador nos parece desnecessaria,
tendo em vista que o BNH tera meios
de acionar, automaticamente, a em-
présa faltosa (uma guestdo penal .-
apropriacao indébita}) — art. 168.

Somos. portante, contrarios & apro-
vagio da emenda em tela.
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EMENDA N° §

dos Deputados Alceu Collares ¢
Florim Coutinho

Preconiza a emenda 4 supressic no
artigo 3.° do Projeto de Lei nimero
20/71 ¢CN) da expressao “que tam-
hém se aplica aos contratos vigentes”.

Aos seus autores a aplicabilidade da
norma contida no projeto aos contra-
tos vigentes pareceu contrariar ¢ pre-
ceito constitueional contido no § 3.2
do artigo 153,

Nio procede, segundo nosso enten-
dimenta, a objecio, pols a aplicacio
em causa estd condicionada & auto-
rizacio do mutuirio. Nao ha cofensa,
portante, ao mandamento constitu-
cional. .

Parecer contrario.

EMENDA N° 19
do Deputado Edilson Mele Tavora

Prescreve a emends acréscimo de
artigo ao projeto determinado a re-
messa sistematica acs membros do
Poder Legislativo dos programas de
atividade e normas de servico baixa-
das pelo BNH.

Trata, dessa forma, de matéria es-
tranha ao projeto em exame e pode-
ria, por isso, ser pbjeto de proposicio
agtdnoma.

O parecer, por isso, é pela rejelcdo.

EMENDA Nr° 11
do Deputado Edilson Melo Tavora

Determina a emenda a publicidade
no Diario Oficial da Uniao de atos de
gestdo do BNH regulamentando, désse
modo, assunto alheio ao projeto, cuja
disciplinacfio podera constituir projeto
em Sseparado.

Parecer contrario,

EMENDA N° 12
do Deputado Ediison Melo Tavora

Fixa a emenda o prazo de cento e
vinte dias, a partir da publicacaoc da
lei, para publicacio, pelo BNH, de

relacdo de todos os seus servidores, -

com indicacio da data de admissio,
setor de trabalho, vencimento e grati-
ficacda,

Manijfestamo-nos pela rejeicdo por
versal matéria que ndo se coaduna
com as finalldades e disposicdes do
projeto,

EMENDA N.o° 13
do Deputado Franecisco Amaral
Segundo a emenda, as normas con-
tidas no projeto serio aplicaveis as
contribuigbes fixadas pelos Bindicatos

para os integrantes da respectiva ca-
tegoria profissional,

Opinamos pela rejetcio, por falta de
pertinéneia.

‘Sabade 1¢

EMENDA N.© 14
do Deputado Francisce Amaral

A Emenda n.® 14 nos parece desea-
bida, uma vez que o projeto prevé s
obrigatoriedade do desconto por parte
do empregador a requerimente do em-
pregado. O nido-cumprimento do pre-
ceito sujeitard o empregador as san-
coes legais,

EMENDA N2 15
do Senador Jode Calmon

Mantéin a emenda, nos contratos
de transferéncia e de cessio, os mes-
mos Prazos e precos previsfos nos con-
tratos de aguisicao.

Embora plenamente justificada
quanto ao mérito, a emenda dispoe
s6bre matéria que foge s finalidades
da proposicdn e certamente tera aco-
Inimento favorivel se constante de
projeto em separado,

Parecer contrario.

Ante o exposto, somos pela aprova-
¢do do projeto e das Emendas n:% 3,
6 (com subemenda) e 7 e contrarios
s den® 1,2 4 5 8 9, 10, 11, 12, 13,
14 e 15

‘Sala das Comissbes em 14 de outn-
bto de 197i. — Osires Teixeira Pre-
sidente — Ferreira do Amaral, Relator
~— Florim Coutinhe, vencido ~- Antd-
nie Carlos — Lourival Baptista — Re-
nato Franco — Paulino Cicere de Vas-
concellos — Helvidio Nunes — Mattos
Ledo -— Benedito Ferreira — Heitor
Dias — Alceu Collares, veneido -
Joao Alves,

. PARECER
N¢© 84, de 1971 (CN}

da Comissie Mista incnmbida
de dar Parecer sobre ¢ Projeto de
Lei n¢ 22, de 1971 (CN) (Men-
sagem n.® 366/71, na Presidéncia
da Repiiblica), gque “autoriza o
Poder Executivo a abrir ao Minis«
térie das Relacies Exteriores o
crédito especial de Cr§ 1.620.000,60
para o fim que especifica.”

Relator: Deputado Sigueira Campos

Autorizar o Poder Executivo a abrir
a0 Ministério das Relacoes Exteriores
o crédifo especial de Cr$ 1.620.000,00
(um milhao, seiscentos e vinte mil
cruzeirosi, para abender a despesas
com aquisicio da Chancelaria da
Embaixada do Brasil em Paris, é o ob-
jetive do projeto de lei gue vem ao
exame desta Comissao,

Os recursos necessarios, ao atendi-
mento da despesa, decorrerdo fart, 2.°
do projeto) de anulacdo parcial de
dotacdo orgamentaria consignada no
Oreamento vigente 4 Conia de En-
cargos Gerals da Uniao — Recursos
30b a Supervisdo do Ministério da Fa~
zenda — Amortizagie da Divida Ph-
blica — Fundada Externa. :
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A proposicio é submetida & delibe-
racdo do Congresso Nacional, nos tér-
mos do § 2.° do artige 51 4a Consii-
tuicdo, e vem acompanhada de expo-
sicdo de motivos, em que o Ministro
do Planejamento assinala;

“Apds examinar o assunto, os 6r-
g305 técnicos déste Ministério e
do Ministério da Fazenda mani-
festaram-se favoravelmente &
eoncessao do crédito solicitado,
cumprindo acentuar que as des-
pesas resuliantes serho atendigas
sob a forma de compensacio,
conforme prevé o art. 43, § 25,
item III, da Lei n.@ 4.320, de 17 de
marco de 1964, ohedecidas, assim,
as prescricoes do art, 61, § 1.°
letra, e, da Constituicio.”

Verifica-se que a situacio é esfa: a)
0 Ministério das RelacOes Exteriores

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo I
e __ " __ ..

necessita 4os recursos que o projeto
prevé, a fim de saldar compromissos
resultantes da aquisicRo da Chancela-
ria da Embaizads do Brasil, em Parls;
b) os Orgdos competentes opinaram
pela concess@io do crédito especial; e
¢} o projeto atende as exigéncias de

.ordem constitucional e legal.

Diante do exposto, s0mos pela apro-
vacdo do presente projeto de lei

Sala das Comissées, em 14 de outu-
bro de 1971, — Carvalho Pinto, Pre-
sidente ~ Sigueira Campos, Relator
-~ Magalhiies Pinto — Wilson Cam-
pos — Renato Franco — Ruy Santos
~— Alexandre Costa — Flivio Brite
~ Arnon de Mello — Ruy Carneiro —
José Silva Barros — Jonas Carlos ~—
Joaguim Coutinho — Thedédulo Albn-
querque — Aldo Fagundes — Joio
Arruda,

EMENDAS AQ PROJETO DE LEI N¢ 18, DE 1971 (CN)
COMISSAO MISTA

ineumbida de estudo e parecer sobre o Projeto de Lei n.° 18, de
1971 (CN), que “dispde sobre o Primeiro Plano Nacional de Desenvol-
vimento (FND}, para o periodo de 1972 a 1874”,

Presidente: Deputade Murilo Badaré
Viee-Presidente: Deputado Marcondes Gadelha

Relator: Senador Accioly Filho

i EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO
indice das Emendas Apresentadas, por Ordem Alfahética dos Autores

Autores

Deputado Dib Cherem ............
Deputade Fabio Fonsecg
Senador Franco Montora ,.......
Deputado Marcondes Gadelha .. ..
Deputado Marcos Freire ..,.. . ...,
Senador Milton Cabral

Senador Osires Teixeira .........
Deputado Parsifal Barreso
Deputados Silvio Barros
Deputado Vasco Neto
Senador Virgillo Tavora

Numergo das Fmendas

21 — 40 — 47 — 82

58 — 59 — 60 — 61 — 62 — 63

9 — 42 — 43

5 — 49

33 — 36

13 — 14 — 15— 168 — 17 — 27 — 28
29 — 35 — 44

7

23 —30 — 31 — 48

1 — 24— 32 — 54 — 55

4 —8 — 56 — 57

2 —3—6—11 — 34 — 37 - 51.
10 —12 — 18 — 19 — 20 - 22 — 25
20 — 38 — 39 — 41 — 45 — 46 -— 50
53

Obs,: Na forms Tegimental, o Senhor Presldente deu come aceltas. preliminarmente, tddas

&8 emendas,

EMENDA N° 1
SUBSTITUTIVA

Redija-se o projeto, a fim de
que o seu texto seja ordenadec em
térmo legislativo, pela forma se-
guinte:

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono o seguinte:

Art, 1.° —. Fica aprovado o Primeiro
Plang Nacional de Desenvolvimento
(PND), que atendera, em sentido glo-
Pbal, os seguintes objetivos estrategi-
¢os do desenvolvimente brasileiro:

I — assegurar a continuidade da
faxa de crescimento entre 8 (oito) e
10 (dez) por cento ao ano;

II — construir no Pais uma socie-
dade desenvolvida;

III — identificar e estruturar as
concepedes ¢ promover os meios ne-
cessarios & consolidagio de um sis-
tema econdmico competitivo e dina-
mico, harmonizando as acdes do setor
publico com as estruturas empresa-
riais; -

IV — dar eficiéneta ao sefor pabli-
co e fortalecer o empresariado em ba-
ses solidas, tecnologica e financeira;

V — estabelecer em bases definti-
vag a Integracio Nacional, desenvol-
vendo as areas-problemas do Nordes-
te e do Norte do Pais;

VI - promover o5 meios para gue
sejam efetivamente utilizados os re-
cursos humanos e as dimensdes fisi-
cas do territério nacional;
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VII — tracar as linhas para & In-
tegracio Social.

Art, 2.9 — O aleance dos ohjetivos
menclonados no artigo anterior far-
se-& através do seguinte Modélo de
Desenvolvimento Econdmico e Social:

I — o Estado brasileiro, em térmos
de federalismo cooperativo, e através
de suas Instituicdes, organizaches e
estruturas, definird e executari a Es-
tratégia do Desenvolvimento, com
suas prioridades, para 2 realizacfo de
uma demoecracia econdmica, social e
nolitiea;

IT — para assegurar a execucdo des-
sa politica definida no item I, a Uniao
integrari as acdes a serem desenvol-

vidas nos planos federal, estadual e

municipal, conjugadamente, através
dos planos, programas e projetos, gue
se coordenarig para a garantia de
sua eficiéncia e o melhor rendimento
do conjunto gperacional;

III - o regime de Mmercado serd
orlentado para a descentralizacio das
decisbes econdomicas e dos resultados
da expansdo da renda, visando a for-
macko progressiva do mercado de
consumgo, através de uma alianga en-
tre o Govérmno e o setor privado e en-
tre a Unido e os Estados;

IV - para o alcance do cardter in-
tegrado do processc de desenvolvi-
mento, e de sug crescente auto-sus-
tentaciio, o Estado deverd modernizar
as instituicdes, organizacdes e estru-
turas de ambito nacional, o sistema
empresarial e os demals agentes eco-
némicos, incorporando-lhes 0s moder-
nos instrumentos de evolugdo das eco-
nomias desenvolvidas, a fim de que ©
Brasil se capacite a enfrentar a com-
peticio econdmica e tecnolégica mo-
derna;

V -— a promog¢ido désse processo de
crescente modernizagfio serd assegu-
rada mediante incentivos ao setor
ptivado e prioridade de investimentos
diretos nos setores da Educacfo, Ha-
bitacdq, Energia, Transportes ¢ Co-
municacoes.

Art. 3¢ — A Estratégia do Desen-
volvimento se destina a realizar a in-
{egracio nacional, através do cresci-
mento e expansdo dos mercades in-
terno e externc e da consolidag@io do
poder de competicdo nacional, pela
atuacio dos seus fatéres hdsicos, com-
preendendo os seguintes setores de
atuacdo:

I — Desenvolvimento do nicleo de
expansao basica, pelo qual o Govérno,
a precos gue se aproximem dos de
competicdo internacional, assegura o©
suprimente dos insumos essenciais,
tais como: Energia Elétrica, Petrdleo
{(derivados}, Transportes, Comunica-
cdes, Siderurgia, matérias-primas in-
dustriais bésicas.

Principalmente em Energla, Trans-
portes e Comunicagdes, recai sébre
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a emprésa governamental, apoiada,
quase sempre, em fundos vmculados,
o Onus do investimento e producgio,
para atender & demanda em cresci-
mentfo superior, as vézes, a 10% ao
ano. Rsse papel da emprésa plblica
em dreas basicas, para suprir a au-
séncia da emprésa nacional, evitou a
presenca excessiva, no Brasil, da em-
présa estrangeira,

II —. Politica de capitalizacio capaz
de desenvolver sistema financeiro e
mercado de capitais que desempenhem
papel mais destacado na formacio do
capital real das emprésas e na melho-
rig. de sua estrutura financeira. Isso se
torna imperioso, néo sé pelos efeltos,
ng passado, da inflaclo sobre ¢ capi-
tal das emprésas, mas também pelas
elevadas {axas de capitalizacio para
manter crescimente indusirial acima
de 10%

III — Criacie de modélo brasileiro
de capitalismo industrial, que institu-
clonalize o Programa de Promozdo de
Grandes Empreendimentos Nacionalis,
destinado a criar a grande emprésa
nacional, ou a levar a emprésa bra-
sileira a participar em empreendi-
mentos de grande dimensao em seto-
res de alta prioridade.

As novas Areas o serem proxima-
mente expandidas, sobretude na In-
dustria e na Exploracio Mineral, se
ecaracterizam pelo seu elevado grau
de tecnologia e investimento,

Fssa nova linha de atuacio permi-
tird ao Brasil penetrar em importan-
tes setores, com eficiéneia e em es-
cala adeguada, evitando a estatiza-
¢a0 ou a desnacionalizag¢io.

Requerem-se para isso mecanismos
financeiros que tornem viiavel a gran-
de emprésa. nacional, em tais setores,
ou a associagio de empresarios na-
cionais para grandes empreendimen-
tos, Atuar-se-a, désse modo, median-
te financiamentos a longo prazo, ou
participacio acionéria.

Esses mecanismos podem, também,
dar apoio a emprésa nacionais gue
desejem associar-se as estrangeiras,
como ocorre na Industria Quimica e
em outras areas. Os esquemas espe-
cificos serfo montados, setor a setor,
de forma flexivel, sempre com base
no interésse e na segurancga nacio-
nals,

O Programa de Promocio de Gran-
des Empreendimentos Nacionais efe-
tivar-se-4 por intermédio do BNDE,
em associacdo com o Banco do Brasil
(recursos do PASEP) e a Caixa Eco-
némica Federal {recursos do PIS), pe-
la PETROQUISA e por outros esque-
mas financeiros. As aplicacbes do
BNDE, nesse campo, alcancario, pelo
menos, Cr$ 1.000 milhdes, no perio-
do de 197271974,

IV ~— Politica de Moderniza¢io da
Emprésa Nacional, privada ¢ publics,

quer quanto a tecnologiu, quer quanto
a capacidade gerencis aacionan-
do-se ai os problems inovacio

iecnologica, de custos novos mé-
tados de ges e eontrole.

Nesses_ tos, programa de mo-
dernizacaa reendera:

1) — Incentivos fiscais do Imposto
de Renda a fusio e 4 incorporacieg de
emprésas, conjungando-as i abertura
de capital, na forma do Decreto-lei
ne 1.182/%1,

2} Modeérnizagio e reorganizacio
industrial, — pelo fundo especitico, no
BNDE, para financiar fusdes e g reor-
ganizacdo teécnica e administrativa,
ns indGsiria; — pelo FINAME, para
financiar, & prazo de até 8 anos, 2
venda de bens de capital produzidos
no Pais; — pelo Fundo de Desenvol-
vimento do Mercado de Capitais (em
fase de esquematizacfo), associado &
colocagdo de acbes e debéntures no

mercado, para finaneclar projetos de
expansio e reorganizagiao de empré-
5a3; — &, cam recursos 4o Programa
de I'ntegragﬁo Social (PIS) e do Pro-
grama de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP), {inancia-
mento de bens de capital de produgéo
nacional, a prazo de 5 a 10 anos,

3) Modernizacie e reorganizagio do
comércio, na area de produtos mant-
faturados e semimanufaturados, para
os mercados interno e exierno, atra-
vés do Programa de Modernizacao e
Reorganizacie do Comérecio (PMRC),
gue objetiva o gradual acesso do co-
mércio brasilelro a nova tecnologia,
eriando modernas estruturas de co-
mercializago e distribuicic de manu-
faturados, realizando fusbes de em-
présas, implantande novos métodos
de gestio e contrile, e introduzinde,
no Pals, consérclos de exportacio,

4) Criacio de estruturas mais efi-
cientes para comercializar e distri-
huir produtes agricolas, construindo
0 sistema nacional de Centrais de
Abastecimento.

5) Desenvolvimente da emprésa
agricola, para criar agriculiura orga-
nizada z base de métodos modernos
de preducidc e comercializagfo.

Art. 4.° — A FEstratégia Industrial
visa a:

I — Fortalecer o poder de competi-
¢ao da indastria nacional, 2 fim de o
setor {ndustrial atingir taxas de cres-
cimento superiores a 10% ao ano,
tendo condicdes de concorrer, pela re-
ducdo de custos e pelo avanco guall-
tativo do produto finzl, com os pro-
dutos do exterior.

1ss0 implica em:

—- Necessidade de evitar o Ingresso
indiseriminado em setores novos, com
excessiva disseminacio da producéo
nacional, selecionando cuidadosa-
mente as 4reas a desenvolver, com

projetos vidvels, de dimensio econd-
mica eficiente, & fixaclo dos indices
de nacionalizagho Impeditd que @
prematura subatituicho de importa-
¢bes de certos combonentes, a custos
excessivamente elevados, constitua
perda do poder de competi¢cio no pro-
duto final.

— Politica de insumos basicos para
a industria, notadamente nos seiores
selecionados para a expansio do mer-
cado internc e para a exportacio.

— Atribuir importincis estratégica
a0 setor de Bens de Capital, parti-
cularmente come instrumento de difu-
sio de novas tecnologias, eguiparando,
quanto ac tratamento fiscal e a0
prago de financizmento, as condigdes
de vends dos bens de capital produ-
zidos no Pals, as dos provenientes do
exterlor.

- Politica de teenologia industrial
gue permita acompanhar a revolucéo
mundial nesse setor, bem comeo adap-
tar tecnologla e inovar de modo au-
tonomo. A construcig de centros de
tecnologia industrial, ou de fundagdes
para pesguisa tecnoldgica, constifuird
a base parg colocar a emprésa na van-
guarda de inovacio tecnoldgica e ela-
borar, até mesmo, as engenhanas de
produto e de processo.

II — Fortalecer a emprésa privada
nacional, equiparando as condicoes
em que opera, em face da emprésa
estrangeira, notadamente gquantoe %
estrutura financeira, atualizacfio tec-
nologica e desenvolvimento gerencial.

III — Acentuar o papel da indisiria
eomo instrumento de transformacdo
tecnolégica dos demais seiores.

4 execucido da politica industrial
econsistira em:

1y Desenvolver setores novos, ainda
com possibilidades de substituir im-
portagdes e com alta intensidade feg-~
nologica, como Indistria Quimica, de
Metais Nao-Ferrosos, Eletrénica, Ae-
ronautica (de forma seletiva), Cons-
tru¢do Naval (setor de supergrane-
leiros).

2) Consolidar Indistrias Bisicas,
por meio dos programas de expansao
da Industria Sidertrgica, Industria de
Bens de Capital, Construgio, Minerais
Nao-Metalicos etc.

3) Reorganizar as Indastrias Tradi-
cionals, para permitir-lhes cresef-
mento anual, que alcance gradativa-
mente a4 mesma ordem do da renda
global,

4) Acelerar as exportagdes de manu-
faturs.dos e semimanuiaturades, nao
s6 pela promogio do maior numero
possivel de ramos tradicionais, mas
também pela selecdo de ramos indus-~
triais de tecnologia mais refinada, em
que o Brasil possa atuar em escala
internacional.
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Art, 59 — A FEstratégia Agricola
orientar-se-4 no sentido de:

Y — Na regido Cenbtro-Sul: desen-
volver agricultura modernz de base
empresarial, gue aleance condigdes de
competitividade internacional em
todos 0= prineipais produtos, até mes-
mo o trigo e outros, cujas importacgdes
gﬁ recentemente pode o Pais substi-
ulr,

II — Na area do Programa de Inte-
gracac Nacional: 1) transformar 2
agricultura do Nordeste, na forma do
Programa de Redistribuicdo de Terras
e de BEstimulos & Agroindistria do
Nordeste (PROTERRA), tornando via-
vel. — econémica, social e politica-
mente — ¢ desenvolvimento da agri-
cultura do Nordeste, para mudar em
economia de mereado a sua agricul-
tura tradicicnal, com a racionaliza-
¢ip da estrutura agraria e a introdu-
¢io de nova tecnologia em suas
culturas basicas e ainda desenvolver
o Programa de Irrigacio do Nordeste;
2) expandir a fronteira agricola, para
incorporar os vales {mides do Nor-
deste, notadamente o do Sao Fran-
cisco, & novas areas na regido amazo-
niea e no Planalto Central.

111 — Modernizar as estruturas de
comercializacdo e distribuicio de pro-
dutos agricolas, mediante: criacio de
estruturas especializadas de Transpor-
tes (“Corredores de Transportes™),
associadas & modernizagdo dos prin-
cipais portos; programas de crédito
a0s produtores rurais, para ampliar a
capacldade de estocagem a nivel de
fazenda, bem como ao setor privado,
para expandir a armagenagem inter-
medidria, instalacdo do sistema na-
cional de Centrais de Abastecimento,
e, hos principais centros urbanos,
rédes de supermercados € outros sis-
temas de auto-servigo.

A exeqiiibilidade da estratégia ado-
tada se condicionara, em particular, &
garantia de rentabilidade adequada
paraz & exploracio agricola nos prin-
cipais produtos, e a disponibilidade de
mereado em crescimento acelerado.

Para ésse fim, dar-se-i prioridade,
notadamente:

— a0 desenvolvimento de setores
com aita elasticidade-renda, nos ni-
vels de renda das regifes brasileiras,
principaimente em relacio 4 pecudria
de corte e de leite, ¢ outros produtos
de grigetn animal,

~~ & industrializacdc de produtos
agricolas, para reduzir os efeiios da
entressafra e permitir a conguista de
novos mercados, no Pais e no exterior.

— a0 aumento da exportacdo de
produtos agricolas nio tradicionais, in
natura ou industrializados, para criar,
com as de mindrios, nova categoria
de exportagao gue, nos proximos cinco
anos, aldance, pelo seu volume, o dos
produtos manufaturados e do café.

DIARIC DO CONGRESSO NACIONAL (Seciie IT)
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A politica da desenvolvimento agri-
cola se fundara, essencialmente:

1) No sistema, j& montado, de In-
centivos fiscais e financeiros ao au-
menfo da producdoe, ao investimento,
4 comerclalizacio e & transformacio
teenoldgica ne setor agricola.

2) Na disseminacdio do uso de insu-
mos nodernos, de forma diversificada
para o Centro-Sul e Nordeste, atentas
os seus efeitos séhre a absorcéo da
mao-de-gbra.

3) No programa, j4 em curse, de
pesquisa agricola em grande dimen-
580, a fim de obter, para os produtos
basicos do Centrg-Sul e do Nordeste,
05 resultados alcancades, por exemplo,
ne caso do trigo.

Art. 690 — As Estratégias Regionais

. compreendem:

ESTRATEGIA E GRANDE ESPACO
ECONOMICO

A estratégia de desenvolvimento re-
glonal consistira, especialmente, na
politica de integracio nacional, em
sentido amplo.

A integragao nacional, com signifi-
cado primordialmente econdmico-co-
cial, destina-se, do ponto de vista da
demanda, a criar mercado interno,
capag de manter crescimento acele-
rado e auto-sustentavel, ¢, do ponto
de vista da producho, a permitir a
progressiva descentralizagio ecandmi-
ca. Isso se fara pelo estahelecimento
de pdlos regionais no Sul e no Nor-
deste, de sentido integrado agricola-
industrial, assim como no Planalfo
Central e na Amazdnia, notadamente
agricola~mineral, complementando-se
dessa forma o grande polo do ntcleo
S30 Paulo—Rio—Belo Horizonte.

Além da Integracho de sentido Nor-
te-Sul, entre 4reas menhos desenvol-
vidas e mais desenvolvidas, realizar-
se-4 a integracdo de sentido leste-
oeste, principalmente para permitir a
associacio déstes fatdres relativa-
mente abundantes nas duas areas: no
Nordeste, mao-de-obra nio gualifica-
da, e na Amazdénia—Planalto Central,
terra e outrps recursos naturais. Isso
implica reorlentacdo dos fluxos mi-
gratdrios, o fim de evitar que se diri-
jam para os nicleos urbanos do Cen-
tro-Sul.

A politica de integracfo, que visa,
particularmente, desenvolver o Nor-
deste e pcupar a Amazonia, sem pre-
juizo do ecrescimento do Centro-Sul,
se exerceri:

1) No Nordeste e Amazdnia, por in-
termediog dos incentivos fiscais regio-
nals, que lhe sfo privativos. reformn-
lados pelos Decretos-leis n,% 1.106/70
e 1.179/71.

2) Nag demais regides menos desen-
volvidas, assim como nas dreas de bai-
xo0 dinamismo no crescimento recente,
mediante: agdo dos bancos oficials,
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providéncias tributdrias, transferén-
clas da Unido, regulamentagio do
ICM, e, ainda, investimentos diretos
do Govérno Federal,

Consolidacio do Centro-Sul

I — Na década de 70, a regido Cen-
tro-Sul pelo nivel de renda ji alcan-
cada, enfrentari ps problemas tipieos
da sociedade moedemmna: crescimento
explosivo de aglomerados urbanos co-
mo o Grande Sio Paulo e o Grande
Rio, com populaciio, cada um ja na
ordem de 8 milhdes de habitantes,
comparavel 4 das maiores concentra-
¢oes humanas em 4reas desenvolvi-
das; poluicio, ja critica em intimeros
centros urbanos; revolugdo tecnold-
gica, com seus efeitos sobre a ativi-
dade econimieca e social; intensifica-
cao das relacdes com o exterior,

II — Para consolidar o desenvolvi-
mento dessa regiao ser4d impreseindi-
vel: implantar indlstrias de tecnolo-
gia refinada e consolidar ramos in-
dustriais basicos, como a Siderurgia e
a Construcio Naval, criar estrutura
integrada de Industria e Ciéncia-Tec-
nologia; expandir a agricultura me-
derna, de base empresarial; implantar
conglomerados financeiros on finan-
ceiros-industriais; estabelecer novas
estruturas de comercializacdo, em lar-
ga escala, de produtos agricolas e in-
dutriais, até para conguista de merca-
dos externos; instituir as primeiras
regioes metropolitanas no Pais, prin-
cipalmente para o Grande Rio e o
Grande S&o Paulo, como mecanismo
coordenador da atuacio dos Governos
Federal, Estadual & Municipal, nos
programas conjuntos, observddas as
respectivas areas de competéncia, So-
mente essas duas areas respondem por
mais de 15% da populacdo do Pais e
Por mais de 50% de sua produgio in-
dustrial.

11T — Os Estados mais desenvolvi-
dos do Centro-Sul, notadamente Sao
Paulo, deverao colaborar com o Go-
vérno Federal na pelitica de integra-
¢do nacional, apoiando o esféreo apli-
cado no Nordeste e na Amazdnia, até
mediante cooperacdo financeira por
intermédio dos Bancos oficiais daque-
les Estados,

Por outre lado, 0 Centro-Sul conti-
nuaré, como € natural, a absorver a
maior parcela do capital fisico do Pais
em equipamentos, instalacdes e edifi-
cacoes, tanto na inddastria, quanto na
agricultura, Para garantir as altas
taxas de crescimento ai vigorantes, os
novos programas relativos ao Nordes~
te ¢ & Amazénia, coms ja ocorreu re-
lativamente ao PIN e ap PROTERRA,
deverdo ser custeados, em bprincipio,
pelos incentivos fiscais ja existentes.

Integracio Nacional ¢ Transformacio
da Agricultura Tradicional

A Politica de Integracic Nacional,
em cujo ambito se situam o PIN e ¢
PROTERRA, repele a limitagao regio-
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‘nal, & curto e médio prazos, do pro-
cesso econdmico brasileiro,

Rompem-se dois tabus, na politica
econdmica hrasileira: o de ger impos-
sivel tirar proveito, racionalmente, da
dimensao continental do Pais, enca-
rada, outrota, como verdadeiro dnus;
e o de constituir a alta densidade pe-
pulacional de certas 4areas da zona
rural do Nordeste, elemenio nao sus-
cetivel de modificacio, para efeito de
melhor combinar os {atdres produtivos
nacionais.

Para se tornar compativel com a
consolidagdo do desenvolvimenta do
Centro-Sul e com o crescimento na-
cional, deve a expansdo da fronteira
economica:

1) Efetivar-se pela utllizagio, prin-
cipalmente, dos fatdres de produgdo
relativamente abundante: a mao-de-
obra, a terra e os recursos naturais,
ao lado dos incentivos fiscais ja exis-
tentes, sem desvio macico do fator ca-
pital, do Centro-Sul para essas re-
giges.

2) Realizar-se com prioridades de-
Iinidas, por meio de programas de
baixo custo de capital, em areas de-
limitadas, para produtos de certo va-
lor econdmico e com recursos previs-
tos,

Ao lado das politicas relativas ao
Nordeste e Norte, e das medidas em
relagdo at Centro-QOeste, a Politica de
Integracio Nacional criata a Regiio
Geoeconémica de Brasilia, integran-
do-a no processo de crescimento do
Planalte Central e permitindo a sua
articulacdo com as demais macrorre-
gldes do Pais.

Estratégias Regionais

O Programa de Integracio Nacional
(PIN) e o Programa de Redistribuicio
de Terras e de Estimulo & Agroin-
dustria do Norte e do Nordeste (PRO-
TERRA) complementam a estratégia
de desenvolvimento do Nordeste, rela-
tivamente 4 expetriéncia da década de
60, destinada a garantir o crescimento
da economia regional acima de 8% ao
ano (numa faixa, considerada vidvel,
entre 8 a 11% ao ano), com base nas
seguintes areas:

I — No fortalecimento do processo
de industrializacie j4 iniciado, com
apoio, prmclpa]mente nos 50% rema-
nescentes dos incentivos fiscals.

A politica de industrializacdo, além
de substituir importagdo no Centro-
Sul, mediante projetos realmente via-
vels, objetivara a plena utilizacic do
potencial do setor primério da regiao
e dos seus recursos minerais. Incre-
mentard, igualmente, a exportacio
para o exterior, de produtos manufa-
turados, seja em ramos tradicionais,
seja quanto a componentes para bens
de consumo duraveis ou para bens de
capital.

O BNDE e outros 6rgfios financeiros
ofjciais dardo apoio a industrializacéo

do Nordeste, financtandoe diretamente
os projetos de grande ¢imensao — sal-
gema, potassio, cobre, conjunto pe-
troquimico da Bahia — e realizando
repasses para bancos reglonais e es-
taduais de desenvolvimento.

II - Na transformacio da economia
rural, pela aceleracio do crescimento
agricola, para sustentar ¢ processo in-
dustrial, e transformar em esconomia
de mercado a agricultura de subsis-
téncia na regiao, notadamente na fai-
%2 semi-arida.

Permitird essa transformacio que a
zona rural do Nordeste retenha o
malor contingente possivel de popula-
cdo, em niveis de produtividade acei-
tavels uma vez que a indusiria gera-
dora de renda urbana e modificadora
dos demalis setores nfo soluctonara,
por 3i 50, 0 problema do emprégo. Com
o ritmo atual de migracges, agravar-
se-a 0 subemprégo urbano, pois, na
década de 80, a populacho urbana
cresceu a 6% ao ano, enguanto o em-
prégo industrial aumentou de apenas
1 a 2%, anualmente,

IIT — Na_integracdo do Nordeste
com a Amazinia e o Planalto Central,
estabelecendo o sistermna de vasos co-
municantes que permitird 4 reorien:
tacdo dos fluxos de excedentes de
mao-de-obra do Nordeste, com seu en-
caminhamento para aquelas regides,
em programas definidos, com recursos
ja existentes e lhes assegurando niveis
de produtividade satisfatérios. Princi-
palmente para a zona semi-arida —
de base fisica pobre, que corresponde
a mais de 50% da area do Nordeste ¢
mais de 40% da sua populagdo —,
criar-se-4 alternativa para os contin-
gentes populacionais inabsorviveis na
economia rural da regifo, ou sem
oportunidade nos programas de colo-
nizaclo e irrigacio a serem implanta-
dos nos vales dmidos do proprio Nor-
deste: Siop Irancisco, Parnaiba, ete.

A estratégia para a Amazdnia, que
€ a de integrar para desenvolver, as-
sentari em duas linhas mestras, com-
plementares e interdependentes:

I —— Integracao fisica, econdmics e
cultural na comunidade brasileira, de
um lado, com o Nordeste, no sentido
leste-oeste; e, de outro, com o0 Planalto
Central e, através déste, comn o Cen-
tro-8ul, no sentido norte-sul.

II — Ocupacao econdmica e desen-
volvimento, para tirar proveito da ex-
pansdo da fronteira econdmica, para
absorver excedentes populacionais de
outras 4reas e elevar ¢ nivel de ren-
da e hem-estar da regifo.

A integracdo se realizard, principal-
mente: — com 2 construcdo da Trans-
amazénica, da Culabi—Santarém e de
outras rodovias de articulacio com as
demais regides;, — com uma réde de
aeropartos de funcho estratégica, no-
tadamente 0o aeroporto internacional
de Manaus; — com medidas para in-
tegrar bacias fluviais da regido com
bacias do Centyo-Sul; — com a insta-

lagho, j4 guase ultimada, de dois sis-
temas de telecomumca\}oes entre a
Amazénica e o resto do Pais; — com &
cobertura da Amazdnia por meic da
radiodifusio; — e, ainda, com nova
infraestrutura das Foreas Armadas na
regiao,

A ocupacio econdmica & o processo
de crescimento serfo efetivados, me-
diante:

1) Bases da ocupacio por meio de:

— Expansio do caontingente popu-
lacional da reglao de forma progra-
mada e em areas prioritarias.

-— Oonstrugao da infra-estrufura
econdmica interna da regiao: réde ro-
dovidria bdsica; reaparelhamento dos
portos de Belém, Manaus e Santarem,
desenvolvimento da navegacgio fluvial;
programa de energia,

— Criaciio de um suporte de edu-
caclo, sande e assisiéneia que viabi-
lize radicar as populacdes,

~— Programa RADAM (Radar para
4 Amazdnia), de levantamento aero-
fotogramétrico.

2) Processo de crescimente, com ba-
se, particularmente, nos incentivos fis-
eals e isencdes a cargo da SUDAM e
da SUFRAMA, nas seguintes linhas:

— BSelecio de polos de desenvolvi-
menta e de integracdo {areas priori-
tarias e zonas de fronteiras), reali-
zando prioridades regionais, para con-
centracdo de aplicacgdes.

~— Defini¢cio de prioridades setoriais,
para concentrar aplicacdes em seto-
res dindmicos prioritarios, e para ati-
vidades de exportacdo; industrializa-
€a0, com énfase nos polos de Belém
e Manaus, principalmente de produtos
da regifo ou tirando proveito das isen-
¢bes. da Zona Franca; — fortalecimen-
to e racionaliza¢do da economia dos
produtos basicos da regido; - expor-
tacio de madeiras, — mineracao; —
programa de pecuaria em Aareas sele—
cionadas.

—- Programas de colonizagio, nota—
damente para a regido da Transama-
Zémnica.

PIN ¢ PROTERRA

O Programa de Infegracio Nacional
(PIN) compreende, principalmente;

1) A construcéo da Transamazdnica,
grande eixo transversal ng sentide
leste-oeste, para interligacio da Ama-
zdnia com o Nordeste; ¢ da Cuiabi—.
Santarém (BR-165), eixo longitudinal
no sentido norte-sul, para conexdo
com o Planalto Central e o Centro-Sul
do Pais, assim como para sua articula-
¢&o, por outre lado, com o sistema ro-~
dovidrio interamericano.

2) A Implementacio do Programa
de Coloniza¢io na regifio da Trans-
amazodnica, Em associacio com a ini-
ciativa privada, serao instalados
nucleps com: escola priméria, pdsto
de,sande, igreja, escritorio do Banco
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do Brasil, pisto de comunicacdes e
posto do Ministério da Agricultura.

3) O levantamento sistemdtico, por
meioc do Projeto RADAM, de toda a
faixa territorial de influéncia do Pro-
grama, para obter mapas e cartas te-
maticas de sua topografia, cobertura
vegetal, geologia e geomorfologia, na-
tureza & potencial dos solos, drenagem
de superficie etc. (cobertura aerofo-
togramétrica de 2.000.000 km2).

4} O Plano de Irrigacao do Nordeste,
destinado ao aproveitamento de vales
fimidos e 4 elevacio de produtividade
da faixa semi-arida, para irrigar 40.000
hectares, no periodo 1971/1974.

5) A implantacio de Corredores de
Exportacio, no Nordeste, para criar a
infra-estrutura, altamente especiali-
zada, de transporte gue permita a ex-
portacdo, em larga escala, de produtos
agricolas e manufaturados.

O PROTERRA compreende as se-
guintes principais areas de atuacéo:

1} Apoio ao peqgueng produtor, prin-
cipalmente ao desprovido de terra e ao
proprietario de minifindio.

Esse apoio assumira, de um lado, a
forma de redistribuigio de terra, para
fornecer ao pegueno produtor gleba
com dimensio econdmica aceitdvel,
nas Areas em que se faca mister ra-
ciongalizar a estrutura da propriedade.
Sem prejuizo de outras medidas, ja
existentes, 0 Govérno desapropriari
terras, inclusive mediante justa e pré-
via indenizacao em dinheiro, ¢ vende-
T4 as terras desapropriadas, principal-
mente, a peguencs produtores, por
meio de crédito fundiario a longo pra-
zo. De outro lado, prestard assistén-
cia crediticia, fécnica e social.

2y Implantacdo de prejetos agrico-
1as com sentido empresarial, para ex-
pandir a emprésa agricola no Nordeste
e Norte, Além de financiamentos a
longo prazo e juros baixos, que asse-
gurem a rentabilidade dos projetos e
permitam etevar a produtividade bé-
gica da regido, sera facilitada a co-
mercializacdo, para’ abrir também
frente de exportacdes em grande es-
cala. Realizar-se-a, igualmente, em
particular no Nordeste, amplo progra-
ma de industrializacdio de produtos
agricolas.

Além das instituicdes relacionadas
com 2 racionalizacdo da estrutura
agraria, serdo instrumentos prineipais
de execucdo do PROTERRA os bancos
oficials — BNB, BASA, BNDE, Banco
do Brasil e Caixa Econémica Federal
—, WIMg Vez qué o Programa Operara,
principalmente, mediante crédito.

Art. 71.° — A Estratégia Econdmica
Externa serd executada de acordo com
a concepcdo e objetivos seguintes:

‘Duas caracteristicas marcantes se
cbservarmn na economia mundial do
pos-guerra:

1) efelto da revolucdo tecnoldgica
sibre o desenvolvimento industrial e

o_comérclo internacional, eom altera-
¢ao, tamhém, das posigdes de vanta-
gens comparativas dos diferentes pai-
ses;

2) expansio mais rapidd do comér-
cio internacional, transportes e mo-
vimento de capitals, do que da pro-
ducfio interna, nas diferentes regiges.

Em consegiiéncia, principalmente,
da aceleragdo do progresso tecnologi-
co e gerencial, as emprésas multing-
cionais passaram a assumir maior im-
porténcia, aumentando mais rapida-
mente suas vendas no exterior do que
no pais de origem.

Integrande-se na economia mun-
dial, o Brasil objetiva crescer mais
rapidamente.

A par do esforgo na area interna,
cumpre A& sociedade brasileira valer-
se, para acelerar o crescimenfo, das
oportunidades oferecidas pelo inter-
cambio internacional, assim como pela
oferta. da poupanca exierna, com ¢
fim do suplementar, por certo periodo,
a poupanca interna. Impde-se acele-
rar com tais recurses o processo de
modernizagdo do Pais, com aproveita-
mento da experiéncia de outras na-
coes.

Reafirma o Brasil, na sua estraté-
gia econdmica externa, a sua solida-
riedade com as nagdes em desenvolvi-
mento, matendo-se fiel ap conjunto
de instituicdes do sistema interameri-
cano, no empenho de acelerar o pro-
gresso da América Latina. Tudo sera
feito, por conseguinte, para consoli-
dar os orgaos econdmico-financeiros
criados para aquéle fim, tais como a
CECLA, o BID, a ALALC e o CECON.

O Brasil continuara a crescer, ti-
rando melher proveitc de sua dimen-
s4p continenta), em consonineia com
a sua tradico de expandir-se dentro
das proprias fronteiras. Procuraré, por
outro lado, instituir novos processos
para intensificar a cooperagio comer-
cial, financeira, técnica e cultural com
todos os paises amigos da América
Latina.

A manutencio do crescimento, s
taxas anteriormente definidas, exige,
na area externa, ne periode 1972/74:

Ampliacdo das importagdes para
atender #as necessidades, princlpal-
mente, de bens de capital e de maté-
rias-primas Industriais, significando
isso perspectiva de crescimento das
importagdes, acima de 8% ao ano.

Expansdo da receita total de expor-
tacbes a taxas superiores a 0% ao
ano, com aumento das de manufatu-
ras a taxas anuais acima de 20%. Byse
resultado é indispensavel, nio apenas
para que o Pais financie a malor par-
cela possivel das importagdes necessa-~
rias, por meio da propria recelta cor-
rente de exportacdes, como também
para permitir a expansio de mercado
capaz de possibilitar altas taxas de

ereseimento da produgdo interna, na
indiistria e em produtos agricolas néo
tradicionais. A congquista de merca-
dos externos € vital ao aumento de
eficiéncia do setor produtivo nacional.

Limitagdo do hiato de recursos reais,
no halango de pagamentos, ao nivel
anual de US$ 200 a US$ 300 milhdes,
para evitar o excessivo endividamen-
to externo.

Manutencdo de nivel adequado de
reservas externas, atualmente ja na
ordem de USS$ 1.400 milkoes.

CAMPOS DE ATUAQAO

Para atingir tals objetivos, é¢ Im-
prescindivel:

I — Estratégia de exportacdes, ob-
jetivando:

Diversificar a pauta de exportacdes,
criando duas categorias capazes de
comipetir com a posigho do café: a de
manufaturados, que j4 estaria na al-
tura dos US$ 800 milhbes em 1874, e
a de minérios/produtos agricolas nio
tradiclonais, que deverd alcancar
USS 600 a US$ 700 milhdes, em 187¢
ou 1975,

Elevar nossa parcela nas importa-
cdes dos principais paises desenvolvi-
dos, cuja renda e comércio interna-
cional tendem a continuar crescendo
tnais rapidamente que os dos subde-
senvolvidos, Tirar-se-4 proveito das
oportunidades oferecidas pelo sistema
de preferéncias gerais, em favor das
exportacdes de manufaturadds e se-
mimanufaturados dos paises subde-
senvelvidos, j4 posto em pratica pelo
Mercado Comum Europeu {(MCE) e
pelo Japdo, sistema que o5 Estados
Unidos e outras areas desenvolvidas
s¢ comprometeram a aprovar,

No tocante as exportacdes dos ma-
nufaturados e produtos agricolas nio
tradicionais, estd montada, inferna-
mente, infra-estrutura gue abrange:
politica de cambio flexivel; sistema
de incentivos fiscais; financiamento
em todos os estagios, desde a produ-
cap até a promogao comercial, a con-
signacio e a venda; regulamentacio
do regime de entrepostos aduaneiros
e industriais; e simplificagdo buro-
cratica, em todos os niveis.

Realiza-se politica de producio pa-
ra- o exterior, aumenfando-ile a ca-
pacidade com base na rentabilidade
das exportacdes, € ndo apenas para
escoar excedentes. Selecionar-se-fo
certos ramos industriais ¢com tecnolo-
gia majs refinada, em gue o Brasil
possa atuar com empreendimentos de
escala internacional. Isso evitard que
nossa politica de exportagdes figue
limitada a categorias de manufatura-
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dos com menores perspectivas na
evolucdo da demanda mundial

Os resuwitados da politica de expor-
tacdes, no proximo estagio, deverdo
consolidar-se por meio de infra-es-
trutura a ser estabelecida no exterior,
para apolo & eonguista de mercado.

Esse novo Sistems repousard. nota-
damente;

1) Na constituicdo dos consdreios de
exportacéo, outras formas de asso-
ciacio e estruturas modernas, e nos
recursos do Programa de Moderniza-
cAio e Reorganizacio do Comérelo
{PMRC), do BNDE,

2) Na ampliacio da réde de anén-
cias de bancos nacionals, no exterior,
para intensificar o apeio financeirg
local as firmas brasileiras operando
fora do Pais.

3} Na ampliacio do volume e prazo
do financiamento as vendas, parti-
cularmente de bens de capital, para
permitir competicao em condicdes de
igualdade, prinecipalmente, com os
coneorrentes de paises desenvelvidos,

4} No alargamento da réde de en-
trepostos comerciais, no exterior, € no
aumento substaneial do nimero de
representacoes e escritdrios das nos-
sag principais emprésas, para efeito
de conhecimento sistemdatico das
oportunidades existentes e da realiza-
cap de pesquisas de mercado, a fim
de adaptar o produto ao gdésto do con-
sumidor,

5y Na realizacdo de contratos de ex-
portagdo a longo prazo, até para pro-
dutos agricolas nio tradicionais.

6) Na assotiacio a emprésas de pai-
ses desenvolvidos gue ja disponham
de mecanismos de comercializacio de
&mbito internacional a fim de colo-
car produtos brasileirgs, nos seus pai-
§es, OU em areas em que NoSsp acesso
seja ainda limitado.

II — Aumento da participacio da
emprésa estrangeira no es{drco na-
cipnal de conquista de mercados ex-
ternos.

As subsidiarias de grande numerp
das prinecipais emprésas estrangeiras
no Pais deverdo realizar acordos de
complementacdo com suas matrizeg
para vender, em gualsquer areas, no
exterior, o8 componentes ou produtos
finais em que disponham de poder de
competicao.

.
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As emprésas estrangeiras deverdo
orientar os seus investimentos, prin-
cipalmente, pare 4reas de tecnologia
mais refinada, onde se torne relevan-
te a transfggéneia, para o Pais, de
nova tecnold®s e métodos gerenciais
modernos,; é essencial que contribuam
também para o balanco de pagamen-
tos, promovendo exportacdes ou subs-
tituindo impertacdes, atuando mais
de modo complementar ao da empré-
53 nacional, Contraindiq\gda, em par-
ticular, é a acfo da emprésa estran-
gelra em campos ji ocupados pela em-
présa nacional com adeguado know
how e capacidade de investimento,

IIT —- Poslgao detinida, na acio hi-
lateral e nos organismos de coopera-
¢ic multilateral, contrariamente 2as
tendéncias neoprotecionistas em pai-
ses desenvolvidos, geralmente associa-
dos a problemas resultantes do pro-
prio intercAmbio entre ésses paises e
ndo da atuacio dos subdesenvolvidos.

E importante que os Estados Unides
g demais nag¢des desenvolvidas cum-
pram o compromisso do status quo,
nio criando obstaculos adicionais, ta-
rifarios ou nao tarifdrios, 4s exporta-
¢oes das nacdes em desenvolvimento,

Releva manter e ampliar o sisterna
de preferéncias gerais dos pajses de-
senvolvidos, pelo qual se concede
isencdo ou reducio de tarifas as ex-
portactes de manufaturados e semi-
manufaturados dos paises em desen-
volvimento, evitando-se gque 08 con-
tingenciamentos e outra limitacio re-
duzam, excessivanlente, o efeito dessa
alternativa agora aberta.

IV — Conducao de politica de divi-
da externa que, levando em conta a
posicio de reservas ja acumuladas e
o amplo crédito de que goza o Pais
no mercado financeiro internacional,
permita absorver o suplemento de
poupanca externa destihado a acele-
rar ¢ crescimente nacional, acima do
esfdreo interno maximo de poupanca,
assim como realizar o giro da divida
existente, nas melhores condigoes
exeqitiveis,

Importa manter sob contréle ¢ to-
tal do endividamento e minimizar o
grau de vulnerabilidade da economisa
em relacdo ao endividamento exter-
nop, Para éste fim, realiza-se a diver-
sificacido das fontes de financiamen-
fo, ¢ estabelece-se melhor escalona-
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mento da divida no tempo, nio con-
centrando excessivamente o3 vencl-
mentos no giingilénio seguinte, nem
agravando o servigo da divida como
parcela das exportagdes.

Notadamente nos grandes progra-
mas de investimento, orienta-se o
Brasi! no sentido de realizar coletas
de pregos ou concorrénciss interna-
clonais, para a comprs de eguipa-
mentos, Obtém-se, por essa forma,
melhores condicoes de precos e finan-
clamento no mercado mundial. Por
outro lado, o avmento da cooperacho
dada ao Palis pelas agéncias finan-
ceiras internacionais — come o BIRD
e 0 BID — contribui para manter no
menor nivel possivel, ¢ endivida-
mento pelos créditos de fornecedores
em condicoes tradiclonals, geralmen-
te com prazo mais curto e juros mais
elevados,

V¥ — Politica de absorcio de tec-
nologia, que seja compativel com a
acelera¢do e ortentacio daz transfe-
réncla de tecnologia para o Paly, e
gue, a0 mesmo tempo, Intensifique a
adaptacic e elaboracfo, tecnoldigica
antdénoma.

Levam a ésse ohietivo: a regula-
mentacio dos processos de absorgio
de tecnologia, até mesmo com uso da
tributacio sébre remessas de formsa
diferenciada: a politica de patentes,
no Pais e no exterior; a politica em
relagho & emprésa estrangeira, gque
deve ser induzida a acelerar sua con-
tribuicdo ao progresso tecnolbgico,
dotando também de orcamento de
pesquisa. sua subsidiiria no Pals; a
atuagdo nos organismos de cariter
bilateral, ou multilateral, destinados
& transferéncia de tecnologla para 03
paises em desenvolvimento.

Art. 8.® — A Politica de Integracfio
Bocial visa:

I — Assegurar a participacio 4o
trabalhador na expansiao da renda
nacional, notadamente mediante o
Programa de Integracan Social (PIS)
e ¢ Programa de Formacdo do Patri-
ménio do Servidor Piblico (PASEP).

A politica salarial em vigor asse-
gura nao apenas & manutencio do
salario médio real do trabalhador,
compensando os efeitos da intlacdo,
mas também o Sew aumento progres-
sivo, em térmos reals, na proporgio
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dos sumentos de produtividade da
economia.

II — Democratizar o capital das
emprésas, permitindo o acessc a éle
das pessoas de renda média, por In-
termédio, por exemplo, dos incentl-
vos do Decreto-lel n.o 157,

A politica’ de abertura de capital
das emprésas descentralizard o poder
econdmico, particularmente numasa
conjuntura de Intensificacdo das fu-
shes de emprésas, em varios setores.

III — ¥mpedir os abusos do poder
econémico, pela continua melhoria
da  distribuicio de renda, sem pre-
juizo de eficiéneia que garanta as
emprésas o poder de competicdo.
Cuidar-se-4 de evitar luerps abusivos,
fransferindo-se ao consumidor parte
dos ganhos de produtividade. To-
mar-se-ao nesse sentido medidas tri-
butarias e de crédito, associando-se
0s Incentivos a fusdes & gbertura de
eapital das emprésas.

1V — Expandir os programas de
desenvolvimento social, notadamente
da Educacio e Habitacdo, com efeito
sébre a distribuicio da renda e da ri-
queza.

N¢ tocante & Educacido, cabe des-
tacar, principalmente, o MOBRAL,
que realiza a alfabetizacio em mas-
sa, na faixa dos 15 aos 35 anos; a
universalizagio progress:iva do ensino
fundamental, que assegura o acesso
ao ensino primdrio, e, em seguida, ao
ginasial, evitando o prematuro des-
vio para o trabalho de menores de 14
anos; os programas de treinamento
de mio-de-obra; e a orientagio de
que o estudante de alta renda fami-
Har custele seus estudos.

V — Valorizar as categorias vitais
para o desenvolvimento: a mocidade
universitaria, o magistério, o servi-
dor puablico.

VI — Apoiar as categorias de ren-
da minima mediante a criagio da
Central de Medicamentos e do Pro-
grama de Assisténcia Social as Tra-
balhador Rural, por intermédio do
FUNRURAL.

VII — Reeuperar as populagbes
marginalizadas — nas zonas rural e
urbans — assim entendidas as de ni-
vels de produtividade muito baixos ou
que dispdem de oportunidades de
trabalho apena$ em tempe pareial,
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Essa recuperagdo requer:

1} Na zona ryral, programas como
o PROTERRA, e a transformag¢io em
economia de mercade da agricultura
de subsisténcia do Nordeste e Norte.

2) Nas zonas urbanas, programa
permanente de vajorizagdo econdmi-
ca e social daquelas populacées, con-
ferindo-lhes malor potencial de pro-
dutividade e de geracio de renda.
Coordenar-se-fo, para é&sse fim, os
esforcos da Unifio, dos Estados, dos
Munieipios e da comunidade.

Ampliar-se-40, com &sse propdsito,
as oportunidades de trabalho, pela
implantacio de programa de semi-
profissionalizaczo nos peguencs ser-
vigos, lancando-se campanha de mo-
bilizacio permanente, nos moldes do
MOBRAL. Abrir-se-fio oportunidades
para os lilhos de pals marginaliza-
dos. Além da Operacio-Eseola, des-
tinada a universalizar o ensino de
1. grau, cabe atuar em duas dreas:
0 de Saide e BEdueacio Alimentar pa-
ra pré-escolares, e o de reducdo da
idade escolar minima, para aleancar
criancas na faixa de 4 a 6 anos.

Na area de Habltacao, além do Pro-
grama Econdmico, ja em eXecucio,
promover-se-a a criacio de um fundo
especial para atender a familias de
nivel de rends inferior ac atualmen-
te atendido no Sistema Financeiro
de Habitacio.

Quer a Revolugio harmonizar a po-
litica de Integracdo Social com a
manutencio dos atuais indices de

crescimento, que possibilitam o au-
mento simultinec do econsumo e do
investimento, bem como medidas re~
distributivas, gem prejuizo do estimu-
lo 4 expansho e modernizacio das
emprésas publicas e privadas.

Incumbe & politica de Integracio
Social: a) criar base para o mercado
de massa; b) associar a assisténeia
aps estimulos para o trabalho e para
o aumento de eficiéncia do trabalha-
dor; e ¢) em certos casos, indugir a
gue o aumento de renda implque em
aumento de poupanca, cOmMo no caso
do PIS e do PASEP.

Art. 9.° — As Grandes Prioridades
e Metas Setoriais, em escala nacional,
sdo:

Revolugio na Educagio; acelera-
cio do Programa de Salde e Sanea-
mento; revolugdc na Agricultura-
Abastecimento; e aceleracio do de-
senvolvimento clentifico e tecnold-
gico.

O Quadre II Indlea as perspectivas
de crescimento compativel com a
meta de aumento do PIB, entre 8
e 0%, .

0 Quadre 1I1 estabelece, em vis@o
de conjunto, as metas setoriais, em
campos prioritarios, notadamente pa-
ra as areas de responsabilidade do
setor publico, a serem continuamen-
te revistas e atualizadas.

Os investimentos e demais instru-
mentos de ac¢io pars efetivac¢fio des-
sas metas estao indicados na Par-
te II.

QUADRO II
PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO POR SETORES — 1970/1974

1966/1969 1970/1974
SETORES Taxa Taxa
Média Anual Média Anusl
%) (%)
INFRA-ESTRUTURA ... ..............cov... 23 9/11

1 — Transportes — Comuinicagdes ..... 94 9/10

2 —— Energia Elétrica .................. 9.1 11/12
PRIMARIO

(Vegetal — Animal} ................. . 4.4 /8
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E EX-

TRATIVA MINERAL ................... 8,7 10/12
CONSTRUCAD ... ... ... s 10,9 a/9
QUTROS SERVICOS .........ccoviiiiiinnn 15 7/9

PIB ... s 7.4 8/10
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PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTO
POR SETORES
1970 /1974

160
140
120
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Art. 10 — Os fatores de expansio,
que sho bdsicos na execucho da Estra-
tégia do Desenvolvimento, terfio 0s se-
guintes Programas de Investimentos:

ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A execucio da estratégia de desen-
volvimento supde: expansio dos fa-
tores bhdsicos de producio testogue de
capifal, mio-de-obra; inovacdo clen-
tifica e tecnologicay e wuso integrado

dos instrumentos de aciao econdmica e
administrativa do Govérno, nas areas
de sua responsabilidade,

0S FATORES DA EXPANSAOQ:
PROGRAMA DE INVESTIMENTQS

As necessidades de expansio do ca-
pital fisico do Pais acarretario cres-
cimento da taxa de investimento bru-
to 1fixe), de 17% em 1970 para 199
em 1974. A participacdc do investi-

mento privado no total tenderd a ele-
var-se, ; :

Apresenta-se, a seguir, a estimigtiva
dos investimentos nos diferentes seto-
res. Essa previsfo é compativel eom o
comportamento do investimento bruto
fixo acima referido. No toeante aos
dispéndios do Govérno, baseia-se em
estimativa consistente com a orienta-
¢do de nag elevar aliquotas de tribu-
tos ¢ em disponibilidade de recursos
externos apenas com base nos progra-
mas ja definidos com instituigdes fi-
nanceiros internaclopais. Sao éstes os
valdres globais previstos para o trié-
nid, a precos de 1972

— Na area da Educacfio, dispéndios
totais — Govérnoc Federal, Governos
Estaduals ¢ Municipais, além de re-
cursos particulares e externgs — de
aproximadamente Cr$ 31.200 milhdes,
dos quais Cr$ 28.000 milhdes corres-
pondem ao setor publico.

— Para execu¢do do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gice, aplicacfes totais do Govérno Fe-
deral de Cr§ 1.750 milhdes, Por inter-
médio dos mecanismos financeiros
eriados, e principalmente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Clenti-
fico e Tecnolégico (FNDCT), do
fundo associado ao Conselho Nacional
de Pesquisas (CNPg) e do FUNAT
(INT), serd aplicada, daquele total, a
parcela de Cr$ 1.080 milhdes.

— Na Agricultura-Abastecimento,
aplicacdes governamentais de .......
Cr$ 15,600 milhdes (nio computados
03 financiamentos de custeio pela
CREAI e outros 6rgios).

~ Em Saide-Saneamento, dispén-

dios putblicos de Cr$ 15,200 milhdes,

dos guals Cr$ 1.650 milhdes represen-
tam investimentos de meecanismo fi-
nanceiro de Saneamento ji em ope-
racao.

— No desenvolvimento industrial
(com elevada participacio do setor
privado), previsio de investimentos da
ordem de Cr$ 30.400 milhdes, nos se-
guinies principais ramos: Siderurgia,
Cr$ 7.700 milhées; Quimica, Cr$ 5.500
milhdes, Mecanica e Blétrica, Cr$ 8.000
milhdes; Forjados de Aco, Cr$ 170 mi-
lhées; Fundidos de Perro e Aco, .., ...
Cr$ 450 milhdes; Perro-ligas, Cr$ 130
milhbes: Metais nio-ferrosos, Crg 650
milhdes; Cimento, Cr$ 1.000 milhdes:
Papel e Celulose, Cr$ 2.800 milhdes;
e Bens de Consuma nfo duraveis, .. ..
Cr$ 4 000 milhoes.

— Em Mineracio, investimentos
previstos de Cr$ 3. 698 milhdes, sendo:
Crs 3.280 milhdes dos setores piuiblico
e privado; e aplicacfes federais para
pesquisa de recursos minerais, de
Cr& 430 mithdes {excluida a prospec-
cdo de petrolee), dos quals Cr$ 150
milhbdes na pesguisa de uranio.

—— No setor de Energia, investimen-
tos de Cr$ 24.400 milhdes, sendo:
Energig Elétrica, Cr$ 17.300 milhoes,
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abrangendo Govérno Federal, parte do
programa dos Estados e o programa
privado; Petréleo e Xisto, Cr$ T7.100
mihdes (dos guals Cré 1.780 em pros-
peccho),

— Em Transportes, investimentos,
por parte de Govérno Federal, de cér-
ca de Crs 20.100 milhges, sendo:
Cr$ 10.600 milhoes ho Sistema Rodo-
viatrio; Cr$ 4.570 milhdes no Sistema
Ferroviario: Crg 3.670 miihdes em
Fortos e Navegacdo Maritima e Flu-
vial; Cr$ 1.260 milhdes em Transpor-
tes Aéregs (infra-estrutura).

— Em Comunicagdes — telecomuni-
cacdes, comunicacées urbanas e servi-
cos postais — investimentos piblicos
da ordem de Cr3 3.120 milhoes.

— Em Habitacio, investimentos de
Cr$ 17.500 milhdes, por intermédio do
Sistems Financeiro de Habitagio, in-
elusive poupanegs induzida”

—— Na 4rea de Integracido Social,
aplicacbes da ordem de Cr$ 4.790 mi-
Indes e de Cr$ 940 milhes; respecti-
vamente por intermédio do FIS e do
PASEP, éste Gltimo apenas no ambito
federal,

-— Na #rea de Integragio Nacional,
dispéndios globais de Cr§ 6.080 mi-
lhaes por intermédio do PIN (Cr§ 3.090
milhdes) e do PROTERRA (Cr§ 3.000
milhdes, sendo ©Or$ 2.060 milhdes de
incentivos fiseais), respectivamente.
Além disso, destinacdo de Incentivos
Fiscals ao Norte e Nordeste, da ordem
de Cr$ 4.460 milhdes.

Ao lado dessa programagdo de in-
vestimentos e dispéndios gerals, o sis;
tema de bancos oficiais desenvolvers
importante programa de financia-
mento, em que destacam o crédito pa-
ra capital fixo (investimentos) e o
erédito especializado,

A consolidacio das aplicagdes dos
principais bancos oficiais — Banco
Central (fundos), Banco do Brasil,
BNDE, Banco Nacional da Habitagio
(BNH), Caixa FEcondmica Federal,
BNCC, BNB & BASA — exclusivamente
com recursos novoes, alcanca um total
de Crg& 43.700 milhdes, no periodo
tprecos de 1972), sem levar em conta o
PIS & o PASEP. Nesse montante ha
certa duplicacko com o valor dos in-
. vestimentos j4 apresentado, principal-
mente com relacao 4 Indistria e Agri-
cultura.

Releva salientar que mais de 80%
dos financiamenios previstos se desti-
nam ao setor privado, uma vez que 08
projetos governamentais tém, em ge-
ral,- suas fontes proprias de recursos.

No total acima pode-se destacar, no
periodo:

— Pundo de Meodernizacio e Reor-
ganizacde Industrial (FMRI), com
Crs 900 milhbes;

— Programa de Modernizacio
¢ Reorganizacan da Comercializacdo
{PMRC), com Crs 350 milhdes;

— FINAME normal e FINAME de
longo prazo, com, respectivamente,
Cr$ 3.140 milhdes e Or$ 1.550 miithdes,
no total de Cr$ 4.73¢ milhdes;

— FUNCAP (em esquematizacio),
com Cr$ 300 milhoes.

INSTRUMENTOS DE ACAQ
ECONOMICA

Og principais instrumentos de acao
econdmica — politica fiscal, politica
monetaria e de erédito, politica de ba-
lange de pagamentos, politica salarial,
politica de precos minimos -— serfio
utilizados, integradamente, para a
consecucao dos objetivos basicos, no-
tadamente, crescimento, contencao da
inflagdo e distribuicio de renda, bem
como para a efetivacio do modélo de
competicao e integracio definido, in-
chiindo-se a abertura social e regional,

As definicdes baslcas, nos prineipais
campos, sao as seguintes:

I — Na politica fiscal e prcamen-
téria:

— Vedacdo de aumento de tmpostos.
Continuacdo da politica de alivio pro-
gresgivo da pressao tributaria, bem co-
mo de adeguagio dos prazos de reco-
Thimento dos impostos (federais, esta-
duais e municipais) aos prazos médios
de venda.

— Controle da participacio dos dis-
péndios publicos, em fodos os niveis
de Govérno, no Produto Interno Bru-
to (PIB}, com rigorosa contencido dos
gastos de carater burpocratico-admi-
nistrative, mantendo-se proibidas ad-
niissbes no servico publico, conscante
as disposictes em vigor.

— Preservacio do principio, ja ado-
tado ro corrente exerciecio, de evitar
fundos de contencdo na execugio or-
camentaria, até para o0s orcamentos
plurianuais. As dotacdes contidas no
orcamento, salvo circunstancias de al-
ta exceprionalidade, passam, assim, a
ser liberadas integralmente, em quo-
tas automaticas e de carater glohal.

— Destinacdo preferencial de re-
cursos publicos e criagio de instru-
mentaos financeiros, para atender as
grandes prioridades nacionais no pe-
riodo, notadamente no tocante a Edu-
cacdo e Saude-~Saneamento, Agricul-
tura-Abastecimento, e Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico.

— Manutencio do deficit de caixs
do Tesouro abaixo de 1% do PIR, com
financiamento da malor parcela pos-
sivel sem recurso a emissoes.

— Apetrfeicoamento sistemsatico da
execucao do sistema de incentivos fis-
cais, regionais e setoriais, pela utiliza-
c@o de critérios de rigorosa prioridade,
e adocio de orcamentos plurianuais de
recursos £ comprometimentos.

= Modernizacio dos métodos de
elaboracio de execucio or¢camentaria,
mediante nova tecnologia para o or-

camento, ndo apenas com emprégo de
gistemas de informacio e processa-
mento eletrénico de dados, mas, prin-
cipalmente, por intermédio de méto-
dos de orcamento e planejamento fi-
nanceiro das emprésas governamen-
tais e privadas. Universalizacido da
politica de projetos, com aperfeicoa-
mentc do contrdle de sua execucdo,
kem eomo do sistema de acompanha-
mento dos programas e projetos prio-
ritarios déste I Plano Nacional de De-
senvolvimento,

— Utilizacdo das transferéncias pa-
ra Estados & Municipios como forma
de orientar suas aplicagdes para se-
tores prioritarios e de elevar a eficl-
éncia geral do setor pilblico. Adogae
de medidas para que nenhuma obra
ou servico, na esfera estadual e mu-
nicipal, seja executada ou contratada
sem gue haja recursos na programa-
¢io de caixa,

II — Np sistema financeiro e no
mercado de capitais:

— No ambito organizacional, teri
continuidade a acio progressiva jd em
gurso, relativamente & reformulacao
da estrutura do sistema. Permitir-se-
4 emissao de acdes preferencials ao
portador pelos bancos ofictals e priva-
dos, sem direito a voto. Continuara a
politica de incentivo a fusdées no sis-
tema financeiro, para aumento de
eficiéncia. Considerar-se-4 a tendén-
cia & formacio de conglomerados, se-
jam puramente financeiros (assoela-
¢do de bancos comerciais, bancos de
investimentos ¢ outras sociedades fi-
nanceiras), sejam do tipo voltado pa-
ra a diversificacio de investimentos.
para colocar excedentes de recursos
de grupos empresariais e financeiros
que se haviam concentrado em certo
setor, sejam ainda do tipo interessa-
do na integracao de grupo financeire
com grupo industrial e comereial, es-
pecializado em certo setor, ou diversi-
ficado, ou sejam, também, os destina-
dos g formar consdrcios de exporta-
¢do.

O objetivo serd sempre permitir a
formacéo de s6lidos grupos empresa-
riais, com poder de competicio e som
adequada estrutura financeira, pre-
Servado o interésse piblico e a segu-
ranca do sistema financeiro.

— Criar condicdes para o setor fi-
nanceiro privado poder tamhém ope-
rar no crédito de médio e longo pra-
zo, por meio da instituicdo de meca-
nismos especiais de liquidez que faci-
litem a mobilizacdo de recursos atra-
vés de debéntures, simples ou eonver-
sivels em ac¢des, certificados de depd-
sitos, e letras de eimbio de prazo mais
dilatado.

Para isso, conjugar-se-io recursos
de origem externa e interna, os nlti-
mos, dos setores publico e privado, nos
moldes do ja esquematizado Fundo de
Desenvolvimento do Mercado de Ca-
pitais — FUMCAP, que devera contar
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com a participacdo do Banco Mundial,
da AID, do Banco Central, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico, da Caixa Econdémica e de Ban-
cos de Investimento privados.

— Continuar o esfirce de reducao
progressiva da taxa de jurcs, nominal,
2 medida que decline a faxa de in-
flacdo, para transferir ao sistema
produtivo as reducdes de custos ohti-
das. A acdo nesse sentido nio se limi-
tard & parte relacionada com a redu-
¢do de onus para as instituicdes fi-
nanceiras, por iniciativa do setor pu-
blico. ou com a simples criacao de
novos tipos de receitas, mas, sobretu-
do, compreenderd medidas que favo-
recam a efetiva diminuicao dos custos
reais.

-- Reservar faixas de crédito espe-
cificas, para atendimento das neces-
cidades operativas das peguenas e mé-
dias empreésas. assegurando-lhes con-
dicges de vighilildade econdmica e
competitividade, bem como favorecen-
do o0 seu aprimoramento e amnlianda
suas possibilidades de expansio.

No tocante as Boélsas de Valdres,
continuara a politica de fortalecer o
sistema, com um crescimente ordena-
do do volume global de recursos ne-
las aplicados. Cumprird evitar o per-
manente excesso de procura no mer-
cado secundario de acdes, expandin-
do-se, raclonalmente, para isso. ©
mercado de ecapitais, a fim de pro-
mover-se demahda diversificada por
titulos. interessada, inclusive, no mer-
cado primario de acdes. Par outro la-
do. theentivar-se-i a oferta de acdes,
pelo nimero de novas emissdes e pelo
acesso & Balsa, de novas empreésas,
aperfeicoando-se, ainda, o sistema de
acompanhamento e contréle das ope-
racoes do mercado.

Manter-se-4 a politica de estimulos
" & abertura do capital das emprésas
— aperfeicoando-se a respectiva re-
gulamentacdo —, com o duplo ochjeti-
vo de methorar a estrutura financei-
ra do sistema empresarial e de am-
plar as dimensdes do mercado, pela
oferta de maior munero de papéis, re-
duzindo-se conseqiientemente, as pos-
sibilidades de distorcoes prefudiciais
ao seu desenvolvimento e consolida-
tao.

Serfio aceleradas as providéncias
em curso para a reformulacio da Let
das Sociedades Andnimas. acentuan-
do-se a adeguacdo désse diploma legal
as condiches dindmicas do mercada e
as perspectivas de sua futura evelu-
cdo,

IIT — No campo das politicas mo-
netaria e de erédito:

-— Manutenc¢dio de niveis adequados
de Hquidez do setor privado, durante
0 processo de expansao, impedindo-se
as alternincias de contrale excessi-
vamente rigido e de liberalizacio ali-
mentadora da inflagdo de demanda.

DIABRIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1D
— e L~ ]

Conjugadamente com as politicas
fiscal e orcamentaria, limitadoras da
pressdo do sefor pablico sobre o siste-
ma banedrio, havera permanente con-
trole quantitativo, pelas Autoridades
Monetarias, sadbre suas préprias ope-
raches ativas, a fim de manter em
niveis adeguados a expansio dos
meios de pagamento, sem prejudicar
o atendimento satisfatorio da deman-
ga de crédito.

Os instrumentos tradicionais de
execugao de politica monetaria — de-
positos eompulsdrios ¢ redescontos —
serdo aplicados de forma téo flexivel
guanto possivel.

No caso de depdsitos compulsorios,
nio se afigura conveniente a eleva-
¢ao dos percentuais de recolhimento.
Ao contrario, tenderac as taxas res-
pectivas a ser reduzidas, na medida
em gue se for ampliando a utilizacdo
das operagdes de mercado aberto, co-
mo elemento regulador dos fluxos
monetirios, ¥ssa possibilidade, toda-
via, devera conjugar-se com 0 apri-
moramento da seletividade das apli-
cagdes, na mesma linha de orienta-
¢do das Resolugdes 130/70 e 184/71,

O redesconto, j& consideravelmente
simplificado, na parte relativa 4 su-
peracido de eventuais e momentaneos
problemas de liguidez dos estabeleci-
mentos bancarios {Resolucdo 168/71),
eontinuara yoltado para o refinancia-
mento. Com isso ira dirigir fluxos es-
peciais de créditc a setores carentes
de assisténcia especializada, como é o
caso da comercializacio de safras de
determinados produtos, ou setores
considerados prioritarios na progra-
macio geral do Govérno, coma ogor-
re presentemente com as exportacdes
de manufaturados.

Dar-se-§ énfase especial 4 consoli-
dacdo e aperfeicoamento das opera-
cdes de mercado aberto, instituciona-
lizadas com a criacdo das Letras do
Tesourc Nacional, a elas especifica-
menie destinadas (Decreto-lei name-
ra 1.079/70).

A utilizacido désse instrumento de-
vera ser intensificada, levando-se em
conta sua flexibilidade para a dosa-
gem adequada do nivel de liquidez da
economia. No desenvolvithento da me-
canica operativa, serio consideradas,
igualmente, as vantagens adicionais
obteniveis com a cuidadoss manipula-
¢ao dos titulos. abrangendo, entre ou-
tras: 1) a possibilidade de dotar o
mercado financeiro de mecanismo ea-
paz de absorver aplicacdes de curto
prazo, bem como de fornecer a liqui-
dez necessaria ao desenvolvimento or-
denado ¢ & consolidagdo do proprio
mereado; 2) a conveniéncia de colo-
car a disposicdo do sistema bancario
titulos federais de curto e curtissimo
prazo, para aplicacio de suas dispo-
nibilidades de idéntico prazo, a fim
de ajustar continuamente, sua lgui-
dez individual em funcdo da lquidez
que devem apresentar tais titulos no

Sdbado 18 5605

mercado; 3) possibilitar s pessoas ju-
ridicas, em geral, aplica¢des de reeur-
505 ociosos de eurfo e curiissimo pra-
7o, permitindo, em conseqiiéneia, me-
lThores condicoes de minimizagdo de
custos, mediante a otimizacio do uso
do dinheiro.

— Preservacdo e aperfeicoanmento
dos principais processos montados
para defesa do sistema econdmico
contra as distorcbes resultantes da in-
flagdo: 1) corregdo monetaria, mesmo
quanto & reavaliacdo dos ativos para
assegurar condicoes efetivas de for-
magad de poupanca ¢ possibilitar o
adequado planejamente das ativida-
des das emprésas; 2) taxa de cdm-
bio flexivel, visando a evitar as pres-
sbes oriundas de inadequada evolugho
do balanco de pagamentos; 3) for-
mula de reajustamento de salarios,
para manter a participacdo dos tra-
halhadores na renda nacional.

Art, 11 - Qs instrumentos de acho
econdmica serdo utilizados para a
consecu¢do dos cbjetivos hdsicos, de
conformidade com as diretrizes se-
guintes:

I — Na politica fiscal e orgamenta-
ria:

— Vedacao de aumento de impos-
t0s. Continuacdo da politica de alivio
progressivo da pressio tributaria, hem
como de adequacac dos prazes de re-
colhimento dos impostos (federais,
estadnais e municipais) aos prazos
meédios de venda.

-— Contréle da participacao dos dis-
péndios puablicos, em todos os niveis
de Govérno, no Produto Interno Bru-
to {PIB}, com rigorosa contenco dos
gastos de carater burocritico-admi-
nistrativos, mantendo-se proibidas
admissdes no servico publico, conso-
ante as disposicoes em vigor.

— Preservacio do principio. ja ado-
tado no corrente exercicio, de evitar
fundos de contencido na execucio or-
camentaria, até para o0s orcamentos
plurianuais. As dotacdes contidas no
orcamento, salvo circunstancias de
alta exeepcionalidade, passam, assim,
a ser liberadas integralmente, em
%u?tas automiaticas e de carater glo-

al,

— Destinacio preferencial de re-
cursos publicos e criacio de instru-
mentos financeiros, para atender &as
grandes prioridades nacionais no pe-
riodo, notadamente no tocante a Edu-
cacdo e Sande-Saneamento, Agricul-
tura-Abastecimento, € Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico.

— ‘Manutencdo do deficit de cai-
xa do Tesouro abaixo de 1% do PIB,
com financiamento da maior parcela
possivel sem recurso a emissoes.

— Aperfeicoamento sistemaético dg
execucao do sistema de incentivos
fiscals, regionais e setoriais, pela uti-
lizacdo de critérios de rigoiosa prio-
ridade, ¢ adogdo de orgamentos plu-
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rianuals de recursos e comprometi-
mentos,

—- Modernizacio dos métodos de
elaboracio de execucédo orcamentiria,
mediante nova tecnologla para o or-
camento, N0 apenas com emprégo de
sistemas de infirmacio e processa-
mento eletrénico de dados, mas,
principalmente, por intermédio de
métodos de orgamento e planejamen-
fo finanhceirc das emprésas governa-
mentais e privadas. Universalizaciio
da politica de atuacao por projetos,
com aperfeicoamente de contrdle de
sua execucdo, bem como de sistema
de acompanhamento dos programas e
projetos prioritirios déste I Plano Na-
cional de Desenvolvimento.

— Utilizacgo das transferéncias
para Estados e Municipios como for-
ma de orientar suas aplicacbes para
setores prioritirios e de elevar a efi-
ciéncia geral do setor piblico. Adocio
de med}das para que nenhuma owbra
ou servico, na esfera estadual e mu-
nieipal, seja executada ou contratada
sem que haja recursos na programa-
cao de caixa.

II — No sistema financeirc & no
mercade de capitais;

— No &mbito organizacional, tera
continuidade a acho progressiva ja
em curso, refativamente i reformula-
¢ao da qstl:utura do sistema. Permitir-
se-& emisso de acdes preferenclais ao
portador pelos bancos oficiais e pri-
vados, sem direito a voto. Continuars
a politica de incentivo a fusdes no
sistema financeiro, para aumento de
eficiéncia. Considerar-se-4 a tendén-
tia a formacio de conglomerados,
sgjam puramente finaneeiros {(as-
soclaclo de bancos comerciais, baneos
de investimentos e outras sociedades
financeiras), sejam do tipe voltado
para a diversiticacao de investimentos,
para colocar excedentes de recursos
de grupos empresariais e financeiros
que se haviam concentrado em certo
setor, sejam ainda do tipo interessado
na integracao de grupo financeiro
com grupo industrial e comerecial, es-
pecializado em certo setor, ou diver-
sificado, ou sejam, também, os desti-
nados a format consdreios de expor-
tagao.

O objetivo sera serapre permitir &
formacdo de solidos grupos empresa-
riais, com poder de competicio e com
adequada estrutura financeira, pre-
servado o interésse publico e a segu-
ran¢a do sistema financeiro.

— Criar condicGes para o setor fi-
nanceiro privado poder também ope-

rar no crédito de médio e longo
prazos, por meio da instituicio de
mecanismos especiais de liguidez que
facililem a mobilizacdo de recursos
através de debéntures, simples ou
conversiveis em acdes, certificados de
depdsitos, ¢ letras de cambio de prazo
mais dilatado.

Para isso, conjugar-se-ag recursos
de origem externa e interna, os Niti-
mos, dos setores publico e privade. nos
moldes do ja esquematizado Funde de
Desenvolvimento do Mercado de Ca-
pitais — FUMCAP, que deverd contar
com a participacao do Banco Mundial.
da AID. do Banco Central, do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico, da Caixa Econdmica e de Ban-
cos de Investimento privados.

— Continuar o esfirco de reducho
progressiva da taxa de juras, nominal,
a4 medida gque decline a taxa de infla-
cap, para transferir ao sistema pro-
dutivo as reducdes de custos obtidas.
A acdo nesse sentido ndo se limitara
& parte relacionada com a reducdo de
6nus para as instituicdes financeiras,
por iniciativa do setor publico. ou
com a simples criagdo de novos tipos
de receltas, mas, sobretudo, compre-
endera medidas que favorecam a efe-
tiva diminuicdo dos custos reais.

-- Reservar faixas de crédito espe-
cificas, para atendimento das neces-
sidades operativas das pequenas e
médias emprésas. assegurando-lhes
condi¢des de viabilidade econdmica e
competitividade. bem como f{avore-
cends ¢ seu aprimoramento e am-
pliando suas peossibilidades de expan-
5a0.

No tocante as Bolsas de Valdres,
continuarda a politica de fortalecer o
sistema, com um crescimento orde-
nado do volume global de recursos
nelas aplicados. Cumprird evitar o
permianente excesso de procura no
mercado secundario de acoes, expan-
dirtdo-se, racionalmente, para- isso. o
mercacio de eapitajs, a fim de promo-
ver-se demanda diversificada por
titulos, interessada, inclusive, no mer-
cado primério de acdes. Por outro lado,
incentivar-se-4 a oferta de acdes, pelo
nimero de novas emissbes e pelo
acesso a Bolsa, de novas emprésas,
aperfeicoando-se, ainda, o sistema de
acompanhamento e contréle das ope-
racbes do mercado,

Manter-se-4 a politica de estimulos
4 abertura do ecapital das emprésas —
aperfeicoando-se a respectiva regula-
mentacdo —, com o duplo objetivo de
melhorar a estrutura financeira do
sistema empresarial e de ampliar as
dimensdes do mercado, pela oferta de
maior numeto de papéis, reduzindo-se
conseqiientemente, as possibilidades
de distorcoes prejudiciais ao sen de-
senvolvimento e consolidacéo.

Serio aceleradas as providéncias em
curso parz a reformulacio da Lei das
Rociedades Andnimas, acentuando-se
a adequacio désse diploma legal as
condicées dindmicas do mercado e a8
perspectivas de sua futura evolucio.

TI1 — No campo das politicas mone-
taria e de crédito:

-— Manutengdo de nivels adequados
de liquidez do setor privado, durante o

processo de expansiio impedindo-se as
alternédncias de contrdle excessiva-
mente rigido e de Iiheralizacao ali-
mentadora da inflacio de demanda.

Conjugadamente com as politicas
fiscal e orcamentiria limitaderas da
pressao do setor publica sobre o sis-
tema bancario havera permanente
contrdle guantifativo petas Autorida-
des Monetarias, sobre suas proprias
operacdes ativas, a fim de manter em
nivels adequados a expansao dos nmieios
de pagamento, sem prejudicar o aten-
dimento satisfatorio da demanda de
erédito.

Os instrumentos tradicionais de
execucdo de politice monetarta —
depodsitos compulsorlos e redescontos
— serao aplicados de forma tao fle-
xivel guanto possivel.

No caso de depdsites compulsorios,
nao se afigura conveniente & elevacao
dos percentuais de recolhimento. Ao
contrario, tenderao as taxas respecti-
vas a ser reduzidas, na medida em gue
se for ampliando a vutilizacdo das
operagdes de mercado aberto, como
elemento regulador dos fluxos mone-
tarios. Essa possibilidade. todavia,
devera conjugar-se com o aprimora-
mento da seletividade das aplicacoes,
na mesma linha de orientacio das
Resolucdes n.% 130/70 e 184/71.

O redesconto, jA consideriavelmente
simplificado, na parte relativa a su-
peracio de eventuais e momentaneas
problemas de liguidez dos estabeleci-
mentos bancarios (Resolucio numero
168/71), coniinuara voltado para o
refinanciamento, Com igso, ira dirigir
fluxos especiais de crédito a setores
carentes de assisténcia especializada,
como é ¢ caso da comercializacdo de
safras de determinados produtos, ou
setores considerados prioritarios na
programacao geral do Govérne, como
ocorte presentemente com as expor-
tacoes de manufaturados.

Dar-se-a énfase especial 4 consoli-
dacio e aperfeicoamento das opera-
coes de mercado aberto, instituciona-
Hzadas com a criacao das Letras do
Tesoureo Nacional, a elas especifica-
mente destinadas (Decreto-lei numero
1.079/70}.

A utilizacao désse instrumento de-
vera ser intensificada, levando-se em
conta sua flexibilidade para a dosa-
gem adeguada do nivel de liguidez da
ecanomia, No desenvolvimento da
mecanica operativa, serao considera-
das, igualmente. as vantagens adicio-
nais obteniveis com a cuidadosa ma-
nipuiagao dos titulos, abrangendo,
entre oufras: 1) a possibilidade de
dotar o mercado financeiro de meca-
nismo capaz de absorver aplicacoes de
curto prago, bem como de fornecer a
liguidez necessdaria ao desenvolvi-
mento ordenado e & consolidacio do
praprio mercado; 2) a conveniéncia
de colgecar a disposicdo do sisbema
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baneario titulos federais de curto e
curiissimo prazos, para aplicacdo de
suas disponibilidades de idéntico pra-
zo, & fim de ajustar continuamente,
sua liguidez individual em funcio da
liquidez que devem apresentar tais
titulos no mercado; 3) possibilitar as
pessoas juridicas, em geral, aplica-
¢oes de recursos ociosos de curto e
curtissimo prazos, permitindo, em
conseqiiéneia, melhores condicdes de
minimizacio de custos, mediante a
otimizacdo do uso do dinheiro.

— Preservacdo e aperfeicoamento
dos principais processos montados
para defesa do sistema econdmico
contra as distorcoes resultantes da
inflagcdo: 1) correcio monetiria, mes-
mo quanto & reavaliago dos atives
para assegurar condicdes efetivas de
formacfo de poupanca e possibilitar
¢ adequado planejamento das ativi-
dades das empresas; 2) taxa de cAm-
bio flexivel, visando a evitar as pres-
sdes oriundas de inadeguada evolugac
do balance de pagamentos; 3) for-
mula de reajustamentos de salarios,
para manter a participacdo dos tra-
balhadores na renda nacional.

Art, 12 — A execucdo da Politica
Cientifica & Tecn‘olégica obedecera a
seguinte orientacao;

08 FATORES DA EXPANSAO:
POLITICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

A revolucido tecnoldgica principal-
mente nas Gltimas duas décadas,
repercute profundamente séhre o de-
senvolvimento industrial e o coméreio
internacional, passando ¢ crescimento
econdmico a ser cada vez mais deter-
minado pelo progresso tecnologico.
Isso altera as vantagens comparativas
entre os paises, em diferentes setores,
pelas reducdes drasticas em custos de
transportes, pelo uso de sucedaneos
sintéticos e outras altera¢des na es-
trutura de custos.

As novas 4areas fecnologicas em
progresso rapido — @ energia huclear,
a eletrdnica, a pesquisa espacial —
exigem, 2 seu turne, investimentos
macicos para desenvolver tais setores.

Além disso, repistra-se a presenca
crescente da emprésa multinacional.
Nos anos 60, as emprésas americanas
cresciam mais rapidamente na Euro-
pa do que nos Estados Unidos, ¢ as
principais emprésas européias, mals
nos Estados Unidos do que na Europa.

Na estratégia tecnolégica para o
Brasil, importa.:

1) Fortalecer ¢ poder de competicdo
nacional, em setores prioritarios, entre
08 quais, certas indusirias, cuidadosa-
mente selecionadas, de alta intensi-
dade tecnologica. E preciso suplemen-
tar a importagao de tecnologia com a
adaptagido tecnologica e o esforco de
criagao propria.
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O aumento do poder competitive ds
indistria nacional, in Avel a
expansdo de mercado, interna e exter-
namente, depende de maior esforgo de
elaboracao teenolbgica interna. A in-
corporagdo da chamada engenharia
de produto e de, processo, para criar
modelos e proceéssos naclonais, permi-
te, de um lado, melhor adaptagio dos
produtos as condicies de demanda, e,
de outro, melhor aproveitamento das
vantagens comparativas do Pais,
quanto a custos de produ¢do. E ne-
egssario de outra parte resolver pro-
blemas tecnologicos praprios notada-
mente quanto & inddstria, agricultura
e pesquisa de recursos minerais.

2y Concentrar recursos em priori-
dades tecnologicas claras, diante da
impossibilidade de cobrir todo o es-
pectro de novas Aareas tecnologicas.
Além de exigirem base de apiidao tec-
nologica geral, as aplicaches devem
concentrar-se em Areas ¢ projelos se-
lecionados, para uma reallzacko efi-
ciente, em escala adequada, com ca-
pacidade de competic®o, Dar-se-a ca-
riter realmente estratégico — ou seja,
nao diluido — & politica tecnologica
brasileira, de modo que assegure &
nossa participacio em “setores de
ponta”, altamente iniensivos de tec-
nologia, em transformagao aceierada
e com perspectiva de altas taxas de
crescimento.

A execucdo dessa estratégia, que da
énfase & saceleracao ¢ orientacio da
transferéncia de tecnologia, associada
a forte componente de elaboragio fec-
nologica propria, se fard segundo éste
programa, estabelecido para o perio-
do 1972/74:

I — O de ordenar e acelerar a atua-
cio do Govérno, mediante;

— QOperacao do sistema financeiro
para 0 desenvolvimento tecnoldgico,
compreendendo, notadamente, 0 Fun-
do Nacional de Desenvolvimenio
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
o FUNTEC (BNDE), o fundo associado
ao Conselho Nacional de Pesquisas
tCNPq) e 0 FUNAT (INT). Esse con-
junto de fundos devera realizar, no
periodo, aplicacdes de Cr$ 1.160 mi-
Ihoes {precos de 18720,

— Coordenacido da atuacdo e mo-
dernizacio das principais instituigdes
governamentais de pesquisa cientifica
e teenoldgica, para executar o PLANO
BASICO DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO, que
deverd aplicar, ne periodo, Cr$ 1.750
milhoées, ou seja, a média anual de
Cr$ 583 milhdes, em comparagdo com
Cr$ 90 milhoes, em 1968 (4 pregos de
19721,

A mobilizacio de recursos exfernos
permitirda o reforge do programa de
fortalecimento de um conjunto sele-
cipnado de instituicdoes e centros de
pesquisas federais, estaduals e priva.
dos, dedicados & solucdo de problemas
tecnologicos da indistria.
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Incumbide de pronover e coordenar
o0 programa gera), em articulagio com
0 Ministério do Planejamento & -
denacio Geral, o0 Conselho N | g
Pesquisas (CNPq) esté tendo a syl -
trutura fortalecida e moderni 5
diferentes Ministérios ja selecionaram
0s Orgdos & sergm fortalecidos insti-
tucional e financeiramente, na prti-
meirn fase, como principais instru-
mentos do PBDCT.

— Revigoramento da carreira de
Pesqiisador, nas principais institui-
coes de pesquisa do Govérno Federal
{adminisiracao direta e autarquias),
de modo gue permita condigbes de
traba ho adequadas, preferencialmen-
te ern tempo integral, com regime de
remuzeracao satisfatorio e com pers-
pectivas de ascensio funcional. Co-
missan integrada pelo Ministéerio do
Plane;amento e Coordenacdo Geral,
DASP ¢ CNPq, ird propor as bases des-

. 58 reformulacgao.

— hnpiantagao do sistems naclonal
de Informacio Clentifica e Tecnologi~
ca, funcionalmente articulado com @
CNPq = para operacio de caraler des-
centra.izado.

Os principais componentes deverdio
ser os Subsistemas de [nformacgao
Cientifica, de Informac¢do Tecnoldgica
Industrial Livre, de Informagio Tec-
nolégica Patenteada {com criacao do
Banco de Patentes), de Informagao
sdhre Infra-estrutura e Servigos, de
Informacio Agricolz e de Colela ¢
Disseminagao de Informagdes do Ex-
terior.

1T — 3 de desenvolver Areas Tecno-
logicas 1Prioritarias, compreendendo:

— Incorporagio de novas tecnolo-
gias, e principalmente: Energia’
Nuclear, Pesquisa Espacial, Oceanc-
grafia,

— Desenvolvimento de Indastrias
Intensivias de Tecnologia, como as In-
distrizs Quimicas, Indastria Eletroni-
ca, Sideiurgia, Indistria Aerondutica
(primeira fase), com ampliagaoe simul-
tinea da capacidade interna de pes-
quisas.

— Corsolidagdo da Tecnologia de
Infra-esteutura, no tocante a Energia
Elétrica, 2etroleo, Transportes, Comu-
njcagoes.

-— Proprama Intensivo de Pesguisa
Agricola, notadamente com relagio as
brincipais culturas, & agricultura de
“cerrados”, &s téenicas de irrigacéo, e
& {ecnoloyria de alimentos tropicals,

Q Govérno Federal devera implan-
tar, na Guanabara, complexo tecnolé-
gico que raunira os cenfros de tecno-
logia das principais emprésas ¢ ins-
tituicdes federais, notadamente guan-
to & infra-estrutura e industrias basi-
eas. Bsse compiexo incluira, entre ou-
tros, os Centros de Tecnologia de Pe-
iréleo, de Energia Elétrica, de Pesqui-
sa Mineral, de Pesguisa Nuclear, de
Telecomun: cagies ¢ de Informatica,
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III — O de fortalecer a2 Infra-estru-
tura Tecnologica e a capacidade de
inovacio da emprésa nacional, priva-
da e publica, mediante:

— Criacdo da grande emprésa na-
cional, e emprésas multinacionais bra-
sileiras (isoladamente ou em associa-
g¢io com capitais externos), para pro-

“mopver exportacdes em setores de teec-
nolegia complexa.

-~ Politica de Modernizagdo Tecno-
légica e Administrativa da emprésa
nacional, privada e governamental.

~— Incentivos & lnovacio dentro da
emprésa, mediante: cooperacio finan-
ceira do Govérno is institnicoes de
pesquisa criadas pela iniciativa pri-
vada; politica de Induzir as emprésas
estrangeiras a dotarem suas subsidia-
rias no Brasil de or¢camentos pluria-
nuais de pesquisa, financiamentoe a
longo prazo de pesquisas de interésse
das emprésas; isencoes fiscais & com-
pra de eguipamentos para laboratdo-
rios de pesquisas, importados ou de
fabricacAo nacional; isencoes fiscais
para certos tipos de dispéndios reali-
zados em pesguisa, pelas emprésas,

IV — O de Aceierar a Transferéncia
de Tecnologia, Politica de Patentes,
Interna e Externa.

A politica de aceleracao de transfe-
réncia de tecnologia basear-se-a em
conhecimento bastante preciso dos re-
quisitos tecnologicos do sistema pro-
dutivo e da potencialidade da produ-
cAo nacional de ciéncia e tecnologia.
Estabelecer-se-a, para isso, estrutura
institucional suficientemente flexivel
para avaliar cada caso especifico.

Serde definidos os setores priorité-
rios para transferéncia de tecnologia,
que considere tanto ¢ confronto entre
demanda interna e oferta interna de
know-how quanto a natureza da pro-
ducio do setor e sua importineia para
o cumprimento das diretrizes de po-
litiea econdmica. E necessario, fam-
bém, que o tratamento legal possa
distinguir, claramente, entre as diver-
sas eategorias de transferéncia: assis-
téncia téenica permanente, assistén-
cia técnica temporaria, licenca para
utilizacio de patentes, licenga para
utilizacio de marcas e projeto de in-
vestimento completo. Qs contratos de
transferéncia submetidos a registro
devem ser examinados pelos organis-
‘mos competentes, tendo em vista a
avaliacdo da necessidade da importa-
cho da tecnologia, a adeguabllidade da
remuneracic prevista consoante as
condicdes do mercado mundial e a im-
portdneia, para o Pais, da tecnologla
a ser transferida. A legislacio guanto
a remessas relativas & eontratacio de
know-how poderd estabelecer itrata-
mento diferenciado por setores, con-
soante a eapacidade nacional de ela-
borag¢aoc propria.

No tocante aos conhecimentos tée-

nicos protegidos por priviiéglos legals,
convém sejam encarados nao apenas
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sob o aspecto legal, mas também em
sua perspectiva econdmica. Esté-se
acelerando o processo de fransiorma-
¢io do orgido executor das nOrmas que
regulam a propriedade industrial, no
sentido de estabelecer melhores con-
digies de nepociacdc e utilizacdo de
patentes, bem como de divulgar mais
amplamente, junto aos setores indus-
triais ¢ de pesquisa, as informagdes
acumuladas, particularmente as refe-
rentes a conhecimentos técnicos ja de
dominio publico.

V — O de integrar Indpstria-Pes-
quisa-Universidade, como nucleo fun-
damental de uma estrutura nacional
integrada de Educacéda/Ciéncia-Tec-
nologia/Emprésa.

Essa integracio deverd ser impulsio-
nada mediante:

— Disseminagao e consolidacdo dos
centros de integracio universidade-
indistria ou escola-emprésa, para &s-
segurar programas sistematicos de es-
tagios de estudantes em emprésas,
para comunicar ao sistema universi-
tario as necessidades guantitativas e
qualitativas do sefor privado gquanto
a4 formacac de profissionais. e para
permitir a realizaglo conjunta de pro-
jetos de pesquisa.

— Adocag, pelas instituicées de pes-
quisa governamentals, de programa
sistematico de articulacao com o setor
produtive nacional, principalmente
para disseminaciio de resultado de
seus estudos,

— Realizacao de convénios do Go-
vérno com as Universidades, para que
estas procedam ¢isoladamente ou em
conjunto com entidades governamen-
tais) a estudos de desenvolvimento re-
gional, ou a pesquisas aplicadas, de
interésse do planejamento econdmico
e social,

— Ampliacio dos esquemas de par-
ticipacdo do estudante, nos programas
de desenvalvimento, a exemplo do

Projeto Rondon, da Operacio Maui e

do Projeto Integragao.

ENERGIA NUCLEAR E
ATIVIDADES ESPACIAIS

Energia Nuclear

Tendo em vista os abjetivos estra-
tégicos, econdmicos ¢ de transferén-
cia de tecnolegia, o programa nacional
de energia nuclear, em curso, na Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN}, cobrira as seguintes areas:

I — Implantagdo da primeira Cen-
tral Nuclear do Pais, para cérea de
800.000 kw, como fonte de comple-
mentacao térmica da Regido Centro-
Sul. £ de prever-se a importancia
crescente da geracdo elétrica de ori-
gem nuclear no Brasil, na década de
80, em face da necessidade de expan-
sdg anual correspondente a cérca de
3.000.000 KW & de alto grau de utili-
zacko do potencial hidrelétrico entéo
alcancado,
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Os dispéndios previstos no projeto
sio de Cr$ 234 milhdes, no periodo
1672/19%4.

II — Ingresso do Pais no cicle do
combustivel atdmico, com implanta-
cao de complexo destinado a obter o
combustivel nuclear e 0 seu reproces-
samento, em guantidades que aten-
dam as necessidades de programa de
longo prazo para implantar centrais
nucleares.

O programa de pesquisa de uranio,
em convénio com a CPRM, mediante
recursos do impdsto unico de combus-
tiveis, alcancara aplicagoes de Cr$ 150
milhées, no triénio 1972/18%4, em com-
paracio com Cr$ 5 milhdes em 1969,
Em 1972, o Pais talvez ultrapasse uma
sondagem de 200.000 m por aneg, co-
locando-se em segundo ou terceiro lu-
gar no mundo, nesse Campo.

Para a lavra de minérios nucleares
e para o tratamento e enriguecimento
de urdnio, constituir-se-a a Cia. Bra-
sileira de Tecnologia Nuclear (CBTN),
gue também se incumbird da articula-
cio eom a indastria nacional para a
gradual assimilagdo, por esta, da tec-
nologia nuclear, assim como para a
sua crescente participacio ne forne-
cimento de equipamentos para proje-
tos nucleares.

III — Assimilacdo e, progressiva-
mente, adaptacio da tecnologia
nuclear, com o0 objetivo de propiciar
as equipes nacionais o dominio das
técnicas de desenvolvimento, producio
e atualizacio de reatores, bem como
de combustiveis e materiais nucleares.

Principalmente para a tecnologia de
reatores e para formacdo e treina-
mento de pessoal, serdo incorporados
a este programa os institutos vineula-
dos 4 CNEN, ou seja, o Instituto de
Energia Atbmica (IEA), o Instituto
de Energia Nuclear (IEN) e o Insti-
tuto de Pesquisas Radioativas (IPR},

IV — Aplicacio de Radioisdtopos,
para solucao de Importantes proble-
mas no campo da Agricultura, Medi-
cina, Engenharia ¢ Indistria,

Pesguisa Espacial

Com ¢ funcionamento da Comissdo
Brasileira de Atividades Espaciais
{COBAE}, as pesquisas relacionadas
com as atividades espaciais ganhario
maior dimensic e melhor sistemati-
Za&cao.

A COBAE, como orgao complemen-
tar do Conselho de Seguranca Nacio-
nal, desempenha fungoes normativas
e de assessoramento do Presidente da
Republica, -sugerindo-lhe o estabeleci-
mento de diretrizes para cumprir-se e
atualizar-se o Plano Nacional de De-
senvolvimento das Atividades Espa-
ciais {PNDAE).

As pesquisas espaciais de interésse
militar serdo conduzidas pelos drgaos
especializados dos Ministérios Milita-
res,

O Instituto de Pesquisas Espaciais
— INPE, filiado ao CNPy, € o princi-
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pal érgao de execucfo, ha area civil,
da politica de desenvolvimento das
pesquisas espaciais estzbelecida pelo
Govérno Federai, de acordo com a ori-
entacdo da COBAE.

Q INPE conduzird, no triénio, pro-
jetos de pesquisa nas seguintes areas:
geodesia geométrica e dindmica, in-
cluindo utiliza¢do de laser para ras-
treamento de satélite (GEOS); meteo-
rologia, com estacdes receptoras de fo-
tografias tiradas por satélites, radios-
sondagem e radiacdo, ¢ também fo-
guetes de sondagem; ciéncia espacial,
com foguetes de sondagem e estudos
de processos fotoguimicos mediante
radiopropagacio em tungsténio; estu-
dos de viabilidade de implantacio de
sistema educacional via satélite, den-
tro do programa da Comissio Inter-
ministerial de Sistemas Avancados de
Teenologia Educacionals — (SATE);
geomagnetismo, com utilizacio de
magnetémetro automatico e processa-
mento por computador; geofisica, com
utilizacho de laser; pesquisas com ba-
16es estratosféricos para telemetria de
fétons de alta energia; pesquise de
ruidos atmosféricos para prever o efei-
to da interferéncia em radiocomuni-
cacdes e para estudos de propagatio
de baixas-freqiléncias e de camadas
mais baixas da ionosfera; aplicacio
de sensores remotos; estudos de radio-
astronomia, especialmente pela ohser-
vacdo dos fenomenos solares em ra-
diofregiiéneiz e suas correlagbes com
distiirbios ionosféricos, estudos da
jonosfera terrestre por meip de ra-
diossondagem (SONDA).

Art. 13 — A Politica Econdmica, a
fim de aproveitar crescentemente o
potencial dos recursos humahnos na-
clonais, seria no sentido de:

08 FATORES DA EXPANSAQ:
EMPREGO E RECURSOS
HUMANOS

0O Censo de 70 e a situacao do em-
prégo
A orientacido estratégica de tirar
proveito do potencial de creseimento
representado pelos recursos humanos
nacionals exige politica econdmica
orientada no sentido de:

I — Expansao de oportunidades de
emprégo 4 taxa que permita: absorver
o acréscimo de oferta de mio-de-obra
que se torne disponivel, no periodo;
reduzir o subemprégo existente em
areas urbanas e rurais: aumentar a
taxa de atlvidade econdmica da po-
pulagio.

Sem constderar a elevacio da taxa
de atividade dos diferentes grupos
etarios, estima-se que a oferta adicio-
nzl de mio-de-obra evoluird de céreca
de 850.000 pessvas, em 1970, para a
ordem de 920.000, em 1974. Correspon-
de iss0 a um crescimento anual de
29%.

Sabe-se¢ gue & maior complexidade
do problema do emprégo no Brasil es-
td, ndo na dimensao do desemprégo
aberto, cujo indice é reduzido, mas na
subutilizagao da wmao-de-obra, Ire-

giientemente empregada em niveis
muito baixos de produtividade, ou
operando apenas em tempo parcial.

Os Cengps revelam ainda a baixa, e
declinantg‘taxa de atividade econdml-
ca da populagio brasileira (ou seja, a
parcela da populacio exercendo ativi-
dade econdmica regular), a gual se si-
tuou em 32,9%, 32,3% e 31,7%, respec-
tivamente, em 1950, 1960 e 1970. Com-
parada com & taxa de cérca de 43%
para o mundo, 45% para a Eurcpa,
40% para a América do Norte e mes-
mo 35% para a Africa e Ameérica do
Sul, aquéle indice mostra gue o onus
recai sobre um térco da populagio
brasileira, ao qual incumbe sustentar,
econdmicamente, o esforco de desen-
volvimento,

O objetivo definido no Cap. I da
Parte I foi de elevar, progressivamen-
te, & taxa de expansio do emprégo da
méao-de-ohra, até o nivel de 3,2%, em
1974, com uma taxa média de 31%
entre 1970 e 1974,

O objetivo nacional de desenvolvi-
mento ndo & ¢ de realizar, pura e
simplesmente, ¢ pleno emprégo da
mao-de-obra disponivel, porque ésse
pode coexistir até com a completa
estaghacio, ~u com o lento cresci-
mento do PIB.

A experiéncia dos anos 50 mostra
o que pode acontecer guando, mesmo
num periodo de crescimento rapido
do PIB (que foi de 69% ao ano, na-
quela década), nio existe politica de-
finida de expansio do emprégo da
mao-de-obra. A industriallzacio ace-
lerada, sem considerar os efeitos da
politica econémica sobre o emprégo,
levou 2 uma a2bsorcic anormalmente
baixa de mjo-de-obra no setor se-
cundario: aumento anual do emprégo,
no setor, de apenas 23%, para um
crescimento da producho industrial
de 9% . Em conseqiliéncia, acumulou-
se méao-de-obra subempregada no se-
tor terciario, cuja produtividade che-
gou a declinar ligeiramente.

Diaute disso, como ¢ objetivo coli-
mado é o de obter o maximo de au-
mento da renda per capita, com uma
distribuigfio satisfatoria désse cresci-
mento da renda, definiju-se orienta-
¢io que sighifica: alcancar o malor
crescimenio possivel do PIB (para

RAMO E SETOR

uma taxs estimada de aumentp: da
populagido) — ou seja, o5 8 & W%
programsados -, condicionado a ay-
mento do emprégo que atinja a me-
dia anual de 3,1% e aumento do em-~
prego, com produtividade acima d(_&s
niveis de subsisténcia, em economia
de mercado.

11 - Declinio da participacdo, na
atividade econdmica, da populago de
idade até 14 =nos, que serd absorvida
no sistema escolar. Isso ja se verifi-
cou, amplamente, na década de 60,
como demonstra a reducdo de 154%,
em 1960, para 11,8%, em 1970, da taxa
de atividade econdmica nessa faixa
et4ria.

III — Investimentos em Habitacho,
Safde, Alimentacio e Educacdo para
atender a ecrescimento populacional
da ordem de 2,8% ao ano, segundo
a perspectiva para os anos 0. Ao
mesmo tempo, esforgo intensivo para
preparar a mao-de-obra adicional e
elevar os indices de gualificacio da
forea de trabalho j& em atividade.

A definicao de diretrizes, na &rea
de emprégo, levard em conta os se-
guintes aspectos da recente evolugdo
demografica brasileira, com base em
informacdes preliminares do Censo
Demografico de 18970

1) As migracdes de sentido rural-
urbanc continuaram a taxas elevadas,
na década de 60. Em consegiiéncia
de um crescimento da populagio ur-
bana a 52% 20 ano, & iaxa de uyrba-
nizagdo da populacio brasileira, que
era de 362% em 1950 e de 45,1% em
1960, passou a 560% em 1970. No
Grande Rio e no Grande S3o Paulo
se concentram 27% da populacio ut-
bana, que sobe a 41% se a essas duas
areas se somarem mais seis cidades.

2) O setor secundirio, na década,
como se observa no quadro seguinte,
deu significativa contribuicio a ex-
pansdo da populagho econdmicamente
ativa (PEA), com um aumenio anual
de 58%, sendo: 4,6% na Indistria de
Transformacdo, 81% na Construgio
e 83% nos Servigos de Utilidade Pa-
blica. Isso permitiu menor acumula-
¢io de méio-de-cbra no Setor Ter-
ciario, em que 0 emprégo cresceu pro-
%imo 8 4% a0 ano. No setor prima-
rio, o crescimento foi muito lento.

FONTE: FIBGE -— Censos de 50, 60 ¢ 10,

TAXAS
1950/60 1960/70
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Extrativa Vegetal, '
CACA 8 PESCA ..ot e rtinae e et ticaae e et i7 06 -
PRIMARIO ... ... .. e 17 0,6
Extrativa Mineral ... ... ... i 0.7 5,8
Industria de Transformacdo .....................o.... 2.2 4.6
Indastria de Construgéo ............ e e 2,9 81
Servigo de Utllidade Pabliea ............ ... .00t 5,2 3,5
SECUNDARIO ... .. . it 2.4 8,7
[0 1513 5 Lo O 4,6 55
Transporte. Armazenagem ....,...... e 45 1.2
DU T DS e e e e 55 4,0
TERCIARIO ..,...... e e e e 52 -39
TOT AL i e e e 2,8 2,7
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3) Nao € de esperar que taxas de
crescimento tdo elevadas continuem
a registrar-se neo sefor secundario, o
que tenderia a agravar o probiema
do emprégo em Areas urbanas.

Também nie € provivel se possa
evitar gue continuem 4s migracées
da zona rural para a urbana. £ pos-
sivel, entretanto, diminuir o seu rit~
mo, principalmente pela reorientacio
dos fluxos migratdrios originarios da
regifio semi-arida do Nordeste, como
€ aconselhavel em pais que dispbe,
ainda, de ampla margem para ex-
pansda da fronteira economica.

PERSPECTIVAS DA EXPANSAQ
DO EMPREGO

Somente apos a melhor analise dos
lados do Cense Demografico de 1970
e 0 conhecimento dos resuliados dos
Censos Econdmicos, serd possivel ava-
liar com mals exatidio as tendéncias
da evolugdo do emprégoe na década.

Os dados preliminares, indicados a
seguir, basearam-se nas informacdes
disponiveis do Censo Demografico e
nos levantamentos anuais sbéhre o
emprégo nos principais setores. Con-
siderou-se, ainda, a provavel evolu-
¢lo tecnologica em alguns setores,
particularmente tendo em vista as
politicas de reorganizacio e moder-
nizacao industrial ¢ de aumento de
produtividade em certas areas agri-
colas.

E vidivel a seguinte evolucdo do

emprégo bor setores, no periodo
197671874
Crescimenio
Anunal (%)
Setor Primério ......... 12
Setor Secundario ....... 41
Ind. de Transformagio . 33
Construcdo .......... e 48
Setor Terciavio ......... 47
TOTAL ................ 31

Bsses resultados elevario o total da
populacio econdmicamente ativa para
32.980.000 pessoas em 1974,

A expansdo do emprégo, consoante
as perspectivas apresentadas, pressu-
pode:

— O menor ritmo de migragdes pa-
ra os grandes centros uribancs, com
sua reorfentacdo para novas areas,
devera resultar do estabelecimento
dos polos agreindusirial do Sul, in-
dustrial-agricola do Nordeste e agro-
pecuarip do Planalto Central, Ama-
zbnia e Centro-Qeste.

- Tal reorientacio serd implantada
mediante instrumentos de politica
econdomica, tendo em vista o melhor
aptroveitamento geocecondmico dos re-
cursos humanos abundantes, princi-
palmente na zona semi-arida do Nor-
deste. Désse modo se abririam pers-
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Dectivas de emprégo em niveis mais
altos de renda e produtividade.

Considerar-se-8o, para tanto, as
condi¢des para associar mao-de-obra
aos demals fatores de produgio: ca-
pital fisico, terra, recursos naturais.
Dai resultam politicas de emprégo e
tecnologia, simultinea e consisten-
temente, gue podem ser diferenciadas
regionalmente nos principais setores.

Em sentido geral, e numa primeira
aproximacdo, tanto a Indistria como
a Agricultura do Centro-Sul terdo
malor intensidade de capital, em vir-
tude da maior produtividade marginai
social dagquele fator, escasso na area
mais desenvolvida.

No Nordeste, a menor intensidade
de capital na Indastria nao deve pre-
judicar a viabilidade dos projetos im-
plementados, cuja tecnoclogia precisa
facultar a competicio em relagio ao
Centro-Sul. No setor agricola, o au-
mento de produtividade nas culturas
basicas resulta da aplicacdo mais in-
tensa de fertilizantes e defensivos, e
melhor uso da terra, sem mecaniza-
¢do em grande escala.

Nag novas Aareas, a associacio da
mao-de-obra abundante com a terra
e recursos naturais, na agropecudria
e na mineracfo, permitird economia
do capital fisico, cujo montante, no
caso de programas de colonizacio, se-
ra mantido dentro de limites prefixa-
dos.

— No tocante a distribuicdo setorial
do emprégo, é precisg, na area in-
dustrial, assegurar erescimento das
Inddastrias Tradicionais a taxas gue
gradualmente se aproximem do cres-
cimento do PIB, pela sua contribui-
cao a0 emprégo e & formacdo da base
para o mercade industrial de massa.

Ainda no setor secundario, a indus-

tria de construcic e de materiais de
construcio se atribuira funcéo espe-
cifica de grande absorvedor de mao-
de-obra, que ja foi desempenhads ha
décads de 60, guando o emprégo na
construcido dobrou, passando de ....
785.000 em 1960 para 1.700.000 em
1970,

No setor primario, a Agricultura do
Centrp-Sul  experimentard substan-
eial aumento de produtividade, da
terra e do trabalhador. Sua contri-
buicdo a0 crescimente do emprégo,
entretanto, sera meodesta.

A expansio de area representou, no
passado, papel relevante no aumento
de produto e de emprége na Agti-
cultura. No proximo estagio, isso ga-
rantird a base futura do mercado de
massa e a criacfo de empregos na
Agricultura a taxas superiores as do
passado, influindo na reorientacdo
das migracoes, no pais.

Dal por gue se estimularéd tanto a
colonizagdo espontanea, com incen-
tivos de crédito e revisdo da tributa-

Qutubro de 1971

¢ac s6bre a terra, como a coloniza~
¢ao programada, em larga escala, sob
regime de mercado, acima do nivel
de subsisténcia.

O setor terciario, em areas urhanas,
continuara como absorvedor residual
de mao-de-gbra. Sem embargo, nio
8erdo necessarias taxas tdo elevadas,
como as da década de 50, acarretan-
do declinio da produtividade, numa
economia em crescimento 4 taxa de
3% ao ang. De um lado, serio reo-
rientados os fluxos migratorios, no
sentido da expansio da fronteira eco-
ndmica, com maior taxa de aumenio
de emprégo na area rural. De oulro
lado, assumird o setor secundario em
conjunfo (inclusive construgio), bon
desempenho na criagio de empregos.

— Além da distribuicdo setorial do
empreégo, manipular-se-do, ignalmen-
te, os incentivos e desincentivos para
que 0 empregador utilize mao-de-
ohra. As grandes distor¢Ges que an-
teriormente estimulavam usc exces-
sivo do capital ja foram corrigidas.
Uma das formas de contrapesar a
tendéneia sistematica de poupar mso-
de-obra serd fazer com que, sem pre-
juizo da receita total, alguns dos 6nus
atualmente incidentes sdbre a folha
de salarios recaiam sobre o valor das
vendas, com o efeito de aliviar o custo
da miao-de-obra e beneficiar os seto-
res onde ha maior absorgdo de tra-
balho.

Qutra forma de contrabalancar os
subsidios ao uso de capital (represen-
tados pelos iIncentives fiscais, por
exemplo) é o treinamento de mao-
de-obra, mesmo no sentido indicado,
de dar, nas areas urhanas, um mini-
mo de gualificacio a cada individuo,
para possibilitar sua absorcioc numa
sociedade urbana e industrializada,

ACAO ADMINISTRATIVA

O aperfeicoamento da agdo admi-
nistrativa requer:

I — Na area do Planejamento ¢ Or-
camento:

-— Aperfeicoamento do sistema de
acompanhamento do Programa. de
Govérno, mediante esquema simples,
flexivel e descentralizads, ja institui-
do, operando em gentido global e se-
torial.

— Incorporacido de nova teenologia
de Orcamento — Programa, em bases
plurianuais.

IT — Na darea da Reforma Adminis~
trativa e da Modernizacaos da Admi-
nistragioe, inclusive guanto as empreé-~
sas governamentais:

— Adogdo das seguinies priorida-
des:

1) Reforma Administrativa gue de-
vera constituir ¢ ipstrumento para a
eliminacio de obstaculos institucio-
nais, de gualguer natureza, a eficleu~
te execugdo dos projetos prioritatios
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Ineluidos no Plano Nacional de De-
senvolvimento.

2) Reformulacdo do sistema de
atendimento ao publico, para coloca-
lo a servico dos que proeuram as Te-
particies.

3) Implantagio de programa per-
manentie de treinamento e gqualifica~
¢ao do servidor plblico e dos smpre-
gados de emprésas governamentalis,
para gue 0 Progresso 4o servidor na
carrelra se associe a ésse programa de
estagios e cursos,

~- Execugdo das seguintes medldas,
para a modernizacdo das estruturas
da administracio direta e indireta:

1) Bele¢ao dos drgios da adminis-
tracdo direta e indireta a serem rees-
truturados prioritdriamente. A con-
centracdo de esforcos objetivard o
bom funcionamento dos oérgios exis-
tentes, a fusdo dos que dupliguem ta-
refas, obstando-se a criagio de novos
orgaos.

2) Adocio, particularmente nas em-
présas governamentals, de métodos
modernos de gestdo ¢ contrble, insti-
tucionalizando-se o0 assessoramento
para tomada de decisdes, & analise
de custos, 2 montagem de sistemas de
informacdes, ¢ o planejamento finan-
cefro.

3) Incremento da profissionalizagia
da administragdo das emprésas e de
treinamenta constante de executivos,
para atualizd-los no tocante a pro-
(tzgssos tecnologicos e técnicas de ges-
a0,

Execucio, preferencialmente de for-
ma indireta, por contrato com em-
présas, das atividades relacionadas
com transporte, conservagio, limpe-
za e outras assemelhadas, em atendi-
mento a0 disposto na Lei ne §5.645/70,

III — Na area da Politica de Pesso-
al, para valorizacido do servidor e
criacdo de funcionalismo eficiente
realizado na ecarveira:

Gradual execugdo dos projetos cons-
tantes da programacdo global apro-
vada, objetivando a reformulacio dos
planos de classificacdo e retribuicfo
de cargos e empregos do Servico Ph-
blico Civil na esfera federal (Lel
n.? 5,645, de 10 de dezembro de 1970);
treinamento do pessosl incumbido da
execucdo das atividades técnicas; re-
lacionamento, para os grupos de ca-
tegorias funcionais, dos cargos gque
devem integra-los; definicdo precisa
de cada grupo e estrut'uracéo das res-
pectivas escalas de niveis; elaboracio
do Plano de retrlbulcoes, estabeleci-
meénto de critérios para constituicio
dos novos Quadros; elaboracao dos re-
gulamentos relativos a provimento,
ascensio e progressio funcionais,

Orientacdo das Equipes Técnicas de
alte nivel, previstas na Lei 1n.° 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, visando a

capaciti-las para o eficig desem-
penho da programacfo geral e das
atribuigbes que lhes forem conferidas.
Ao mesmo tempo, treinamento das
efuipes auxilinres que, em cada Mi-
nistério e Autarquia, se incumbirdo de
executar as respectivas atribuigdes e
encargos especificos.

Avaliagdo do « .sto da nova Classi-
ficacdo de Cargos do Servico Civil da
Unido e das Autarquias Federais (Lel
n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970).

Avaliacdo e caleulo dos cusios da
execucdo do plano de retribuicdo de
CArEDS ¢ empregos do Servico Civil da
Unido e Autarguias (Dectreto no ..,
67.561, de 12 de novembro de 1970).

Realizagdo de estudos relativos a
elaboracio dos anteprojetos de novo
Estatuto dos Funcipnarios Publicos Ci-
vis da Unido e das Leis previstas nos
artigos 103 ¢ 106 da Constituicho Fe-
deral.

Implantagio gradativa dos planos
de classificacdo e retribuicdo de car-
gas e empregos, tendo em vista os
grupos de ecategorias funcionais, as
programacodes setoriais e 0§ recursos
financeiros disponiveis.

Defini¢io e implantacdo do ireina-
mento generalizado, permanente e
intensive, dos servidores publicos fe-
derais. Formulagio do plano de for-
macéio do pessoal destinado ao de-
sempenho de atividades de direcdo e
assessoramento superiores.

IV — Na area da articulacio com o0s
Estados e Municipios:

Harmonizacao das dirvetrizes de pla-
nejamento dos Estados com o Plano
Naciona! de Desenvelvimento, para
execucdo coordenada de um progra-
ma realmente nacional,

Divisdo de trabalho entre a Unido
e 05 Estados, para atuacdo integrada,
principalmente guanto ao Desenvol-
vimenfo Regional e aos setores de
Educacio, Agricultura, Sande, Energia,
Transportes e Comunicacdes. Par-se-a
integracao dos Servicos governamen-
tais de carater local, nas Areas em
que seja necessdrio.

Integragio da atuacdo do BNDE
com ¢0s Bancos Estaduais de Desen-
volvimento, até mediante sistema de
Tepasses em favor déstes Qltimos, nos
principais fundes e programas.

Art. 14 — O Poder Executivo devera
incluir na sua Mensagem Anual de
Prestacdo de Contas ao Congresso
Nacional um Capitulo especial, desti-
nado a informar com amplitude os
resultados do I Plano Nacional de De-
senvolvimento.

Art. 15 — Dentro de 180 {(centg e
oitenta) dias, a contar da data de
sancao da presente lei, o Ministério
do Planejamento e Coordenacio Geral
devera sistematizar, através de um
Decreto, o I Plano Nacional de De-

senvolvimento, adetando nas suas es-
truturas de articulagao:

1 — o Orgamentg Anual para 1972;

2 — o Orcamenio Plurianual de
Investimento 1972/1974;

3 — as leis orcamentarias estaduals
a vigor_arem em 1972;

4 — os or¢amentos plurianuais de
investimento a vigorarem no periodo
1972/1974, no ambito dos Estados;

5 — os Planos Regionais de Desen-
volvimento aprovados em lel, decretos-
leis e decretos;

6 — o3 orcamentos gnuais das So-
ciedades de Economia Mista & das
entidades Autarquicas Estataus e Pa-
raestatais.

Paragrafo 0nito —— A sistematica
adotada na estruturagio do I Plano
Nacional de Desenvolvimenio ohser-
vard a classificacgo por programas,
constante do Anexo n? I, da Lei
n.e 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 16 — Anualmente, a partir do
exercicio de 1993, o Poder Executivo
atualizarda o Plano National de De-
senvolvimento, modificando-o, no {o-
do ou em parte. em razio das reacdes
da economia nacional

Art. 17 — O I Plano Nacional de
Desenvolvimento tera a duracdo de 4
{guatro} anos, devendo o Poder Exe-
cutivo remeter ao Congresso Nacional
a Mensagem encaminhando o II Pla-
no Nacional de Desenvolvimento ate
31 de mar¢o de 1975,

Art. 18 — Esta lei entrard em vi-
gor na data de sua publica¢do, revo-
gadas as disposicdes em confrario,

Justificagdo

O Substitutive proposto tem por
pbjetivo ordenar, em térmos legisla-
tivos, os nobres & elevados propositos
definidos na Mensagem do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Repii~
blica e no bem estruturado decumens-
to que a acompanha.

Outrossim, procura estahelecer ner-
mas definitivas de planejamento nas
diversas etapas de implanta¢do do
I Blano Nacional de Desenvolvimento,
ajustando-o as sistematicas consagra-
das pela Lef 11,2 4.320, de 17 de margo
de 1964, a0 mesmo tempo que permi-=
tira, ao Congresso Nacional e & Na-
a0, acompanhar a sua evolucao, sen-
tir os seus efeitos e avaliar o3 esforgos
no sentido de globalizar-se a acdo do
Estado em itérmos de desenvolvimen-
to. o

Sala das Reunides, 4 de outubto de
1871. — Depuiado Parsital Barroso,
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EMENDA N.° 2
Acrescente-se ao arf, 1.°
Art. 19—

Parigrafo jnico — Para atendi-
mento das prioridades estabelecidas
no P.N.I. serdo vinculados recursos
do Orgamento Plurianual de Inves-
timentos.

Justificacio .

Q Primeirg Plano Nacional de De-
senvolvimento @ sintese magnifica das
grandes Metas a que se propoe atin-
gir 0 3.2 Govérno da Revolugio.

Mister se faz indicar as fontes de
recursos para sua efetiva realizacao.

Para consecugdio de tal objetivo na~
da mais 16gico do que sugerir-se a vin-
culagio de recursos do Orcamento
Flurianual de Investimenios, j4 que
ambes — Plano e Orgamento — tém
vigéncla limitada, no tempo, a 1974,

Sala das Comissdes, 14 de outubro
-de 1971 — VYasco Neto.

EMENDA N° 3
Acrescente-ge ap art. 2.9
Art, 20 — _...... et

Paragrafo Gnico — Os recursos do
Orcamento Plurianual de Investimen-
tos ajustar-se-ao as necessidades do
Plano Nacional de Desenvolvimento.

Justificacao

Em face de o Plano Nacional de
Desenvolvimento e 0 Orcaments Plu-
rianual de Investimentos colimarem
metas a serem atingidas em curto
prazo, € de todo conveniente gque se
compatibilizem, tanto guante possivel,
.08 objetivos indicados no primeiro
(PND) com os recursos previstos no
seghindp (OPI).

_Tal procedimento evitard que pos-
siveis desajustamentos iniciais se ve-
rifiguem entre dois instrumentos que
se interrelacionam e se complemen-
tam reciprocamente,

Os ajustamentos que se fizerem ne-
cessarios, no fempo, corre¢io a conta
de situagdes realmente “emergentes”
e nunca em face de uma defasagem
,1nidcial que, se existir, devera ser evi-

ada.

Sala das Comissbes, em 14 de outu-
bro de 1971 — Vasco Nefo.

EMENDA N.° 4

Na pig. V do Plano, onde se esta-
belece ultrapassar & barreira dos 500
délares, lela-se:

O rendimento minimo dos brasilei-
ros considerados em atividade econd-
mica alcangara US$ 200 per capita.

- Justificacao

A meta proposta pelo Plano, pag. V,
estabelece ultrapassaT a barreira dos
500 ddlares de renda per eapita. O
indice escolhido ndo estd em compa-
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tibilidade com as apreciacdes no cam-
po da economia onde esta medida de
desenvolvimento estd nitidamente su-
perada em face da ma distribuicio
das riquezas e no caso brasileiro mais
ainda prejudicada estd aguela meta,
em razic da concentragio de riquezas
em maos de uma dimdnuta faixa po-
pulacional. Fundamento: Censo 1970

Populagdio acima de 10

ANOS . ... ... 66.004.330
Econdmicamente ativos .. 29.545.293
Renda média — USE ao

anod ............ ceee... 24,820.058
Destague — Renda media

US$ 24 a0ano ........ §.779.524

Apenas 1 milhio de brasileiros co-
locam-se na faixa de US$ 300 ag ano
e cérca de 300 mil atingem renda su-
perior a US$ 500, o gue torna impos-
sivel a aprovacac das diretrizes no
campo da renda per capita porquanto
nada mais ocorrera além do exube-
rante prestigiamento 205 grupos da
elite empresarial.

Sala das Comissoes, em 14 de outu-
bro de 1971, — Peputado Silvie Barros

EMENDA N.%5

Na parte introdutoria, que tem o
titulo “Sintese: as realizagoes nacio-
nais” procedam-se as substituicoes
convenientes e dé-se a seguinte re-
dacio:

“0 elenco das realiza¢tes nacionais
para o periodo 1972/1974 oferece visdo
global do que a Nacéo ditou a si pro-
pria como tarefa basica.

Regpeitante ag desenvolvimento
econdmico, essas realizacbes funda-
mentais permitirdo que o Brasil:

“Além de se manter na lista dos 10
paises de maior nivel global de Pro-
duto Interno Bruto (PIB}, no mundo
ocidental, acelere ainda mais o ritmo
de sua expansio, & taxas cada vez
mais dindmicas.

Ultrapasse a barreira dos 500 ddla-
res de renda per capita em 1974,

Assegure participacao efetiva da po-
pulacdo nos frutos do erescimento
econdmico.

Justificacio

A substituicio da palavra cresci-
mento, por desenvolvimento, tem a
intencio de dar uma ldéia mais am-
pla e abrangente da evolucdo eco-
nomico-social que ¢ Plano tem por
objeto. O térmp “crescimento” parece
restrito ac aumento meramente quan-
titativo dos indices econdmicos; o que
é, sem davida, um componente funda-
mental, mas ndo defing sbzinho o
estado social gue pretende alcancar
e para onde se orienta o esférco na-
¢ional.

A expressdo “passe também da po-
sicdo de nono para a de oitavo lugar
nessa categoria® fol também substi-
tuida, por parecer uma colocagio um
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um tanto simplista do alto sentido da
competicdo internacional. Pretende-se
com isto evidentemente, que o 1 Plano
Nacional do Desenvolvimento se faga
respeitado também no exterior, mes-
mo se submetido 4s mals rigorosas
anilises. Com efeito, o fato de “passar
de nono para o oitave lugar”, nao
depende apenas de um desempenho
brilhante da economia nacional, mas
envolve a premissa de que cutras na-
¢les situadas em faixas proximas
(imegiatamente acima ou abaiio) no
ranking mundial crescam em ritmo
mais lento do que o Brasil, ¢ que na-
turalmente escapa ao nasso gconirble.
A inclusée no PND de formulacdes
ambiguas ou excesivaments preten-
closas a éste respeito, pode dar mar-
gem a Interprefacdes grosseiras por
parte de terceiros, fundadas na hi-
potese falsa de que cingissemos noés
0 conceifo de luta desenvolvimentista,
a disputs de lugares no cenario uni-~
versal.

Finalmente acrescentou-se mais umn
item aos objetivos basicos, asseguran-
do a participacdo da populacio nos
frutos de crescimento econdmico, para
vincular o plano desde o inicio ao
conceito de promoclco humana que
acertadamente hoje em dia se faz do
desenvolvimento. Alnda gue se consi-
dere aguela participacio, circunstan-
clalmente inexeqilivel ou indcua, em
face das dimensdes ainda reduzidas
do Produto Nacional, quando coteja-
das com os seus parametros demogra-
ficos, nao se pode obstruir a necessi-
dade de fixar ao menos a intencio
distributivista como diretriz filosdfica
na busea da justica social, um dos
presupostos fundamentais da Revolu-

tdo, A afirmacio do Presidente Mé-

dici de que “a economia vai bem mas
0 povo vai mal” é uma critica valiosis-
sima e profunda que precisa ter uma
consequéncia objetiva.

Por outre lado, € importante lem-
brar que desniveis de renda muito
acentuados sfo também um entrave
estutural ao proprio crescimento eco-
nomico, pelas limitagdes de consumo
que condicionam; ressalie-se a éste
proposite gudo estreito deve se confi-
gurar o perfil da demanda interna se
tomarmos por base 08 rendimentos mé-
dios mensais da populacde, eonforme
expressos nas Tabulagbes Avan¢adas
divulgadas pelo IBGE, referentes ao
VIII Recenseamento Geral — 1970:
dos 93 mith6es de brasileiros, 80 mi-
Ihdes percebem menos de Cr$ 500,00
mensais ou nio tém nenhum rendi-
mento; mals de 80 milhoes percebem
menos de Crg 20000 e seguramente
participam de maneira marginal no
contato econdmiico apenas em niveis
de subsisténcia. Pouco mais de 300.000
pessoas auferem rendimentos superio-
res a Cr§ 2.000,00 mensais,

Nao é demais citar ainda a éste res-
peito 0 economista inglés Dudley
Seers: “no que diz respeito ao desen-
volvimento, as perguntas a serem fei-

t
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tas sdo pois as seguintes: Que estd
acontecendo com a pobreza? Com o
desemprégo? Com as desigualdades?
Se os trés tiverem sofrido uma queda
sensivel, entdo estara fora de duvida
que houve um periodo de desenvolvi-
menio econdmico, no paid em questio,
8¢ um ou dois désses problemas basi-
cos tiverem-se agravado, ou se, espe-
cialmente todos os trés tiverem-se
agravado, seria estranho chamar o re-
sultado de desenvolvimento, ainda que
a renda per eapita viesse a duplicar,
Um plano que nao tivesse por metas
a reducdo da pobrezs, do desempré-
go e das desigualdades, muito dificil-
mente poderia ser chamado de plano
de desenvolvimento” fin Revista Bra-
sileira de Economia — julho/setem-
bro — 1970:.

Bala da Comissao. em 10 de outubro
de 1971. — Deputado Marcondes Ga-
deiha.

RESSALVA N©°.

Dé-se ag item VIL — da “Sintese: as
realizagfes nacionais”. a seguinte re-
dagao:

VII — Realizaciio de determinados
e grandes programas de Investimen-
tos, em cada um dos guais sera apli-
cada a cifra superior ou equivalente
a2 1.000.000 de dalares, no periode de
cinco anos, com ¢ propdsite de conso-
lldar a estrutura econémica do Pais.

Dentre os programas, indicam-se
como os mais importantes:

1) Expansao da Siderurgia.

2) Implantacdo do Proagrama Petro-
quimico, com énfase dada a instala-
¢ao das Centrais Petroguimicas de Sio
Paulo e do Nordeste.

3) Programa de incremento & Cons-
trugde Naval,

4) Programa basico de Energia Ele-
trica com usinas de poténcia instalada
gcima de 500.000kw por unidade.

3 Implantacdo da Primeira Central
Nuclear, como medida inicial para o
aproveitamento do atomo para fins
pacificos.

6} Programa de incremento as Co-
municac¢des, com énfase 4 meta da
instalaciio de 1.000.000 de terminais
telefonicos,

7y Programa de Mineracio nao so
de minério de ferro, como também ou-
tros grandes projietos integrados: Pes-
quisa. Lavra, Industrializacdo e Co-
mercializacko, com o adequado apoio
de energia e transporte.

2y Implantacdo dos “Corredores de
Transporte”, dentro das “linhas natu-
rais de circulacdo”, devidamente ar-
ticuladas eom os *“nicieos naturais de
transportes” que sdo os portos.

Justificacio

A emenda tem por ohjetiva ordenar,
de modo mais racional, o que esti ex-
presso no projeto de lef.

Destaton-se a energia nuclear para
enfatizar o0 seu uso para fins pacifi-
cos dentre do espirito e da indele da
Nacio Braslleira.

Procuron-se, no setor da minevagio,
lembrar a n*qlessidade de se partir
para projetos Integrados, com ¢ devi-
do apoio na infra-estrutura de ener-
gia e transporte.

Na que tange aos chamados “Cor-
redores de Transporte”, indicou-se a
maneira pela qual deve implantar-se.

Isto é: ps “Corredores de Transpor-
te” devem coincidir com as “Linhas
de Menor Resisténcia” e do “Maior
Potencial Beonémico” ainda nio defi-
nidas no Brasil, mas gue deverac ser
procuradas guanto antes, aproveitan-
do o estagio desenvolvimentista, bus-
cando o transporte realmente econd-
mico e gue atenda ao pleno objetivo
das metas:

a} reduzir os custos dos bens de
consumo interno;

b) evitar que as exportacdes ve-
nham a ser prejudicadas por uma
adeguada infra-estrutura de
transportes, ou que venham a ser
subsidiadas através de cobertura
dos deficits dos sistemas de trans-
portes, o que seria de todo con-
denavel.

Sala das Comissées, 14 de outubro
de 1971. — Vasco Neto.

EMENDA N° 7

Acrescentar na pag. VII, item VII,
apos a exXpressdo: “o programa de Ex-
pansio da Siderurgia”, o seguinte:

“que s& consolidara pela ligacio
ferrovidria Belo Horizonte--Sao
Paulo.”

Justifieacao

E fundamental para a execuciio do
programa de expans2o da Siderurgia
a ligacdo ferroviaria Belo Horizonte—
Sido Paulo,

N&o havendo referéncia a mesma no
texto do Plano e parecendo-nos inse-
rir-se agquela ligacéo entre os grandes
programas de investimento, cremos
que é da major oportunidade e inte-
résse a especificacdo proposta na
emenda, sobretudo a efetivacdo de
financiamentos internacionals para
realizacdo do empreendimento.

8ala das Comissdes. e 13 de outuy-
bro de 1871. — Deputado Murilo Ba-
daro. :
EMENDA N.° 8

Suprimir os itens constantes da pig.
3, relativos ao subtitulo — <Cresci-
mento e Transformacio” até o sen fi-
nal, que se estende 4 metade da pa-
gina 4.

Justificacao

Examinando o plano em toda a sua
extensao, verifica-se o flexionamento
dos verbos no futuro, 0 que consolida
o entendimento da oposicdo, admitin-

do o PND como enunciado das ihfen-
¢Oes governamentais, visando.

a5 desigualdades socials, bem copig as
distorgoes nos demals setores dg.wlda
nacional, demonstradas no préprio
plano, quando reconhece a existéncia
de populacdes marginalizadas (a pag.
30}, & imperiosa necessidade da erra-

‘dicacao do analfabetismo (4 pag. 20),

a ma distribuicao das rigquezas (pag.
10), além da promessa governamental
explicitamente exaltada, no que se re-
fere 4 economia das emptésas nacio-
nais, de politica de exportacgoes, ca-
rentes de correches também anun-
ciadas.

Nestes térmaos, nfo se poderdio con-
trarviar as intencdes propostas pelo
Govérno; todavia, nido se pode votar a
matéria, desde que nela permanegatm
ihcorporadas as afirmativas das reali-
¢Ges governamentais, neste pericdo
chamadoe revolucionario.

Diz o capitulo 1.2, pag. 3 até a me-
tade da pag. 4 — das realizagGes do
12, 2,0 ¢ 3.° povérno da revolucdo, e
constitul-se no unico texto onde o
verbo foi conjugado no passado, o que
implica na aceitacao tacifa, tanio da
orientacdo, como do modélo de desen-
volvimento adotado. Certamente, ao
pretender o Govérno a aprovacao do
PND. pretende a manifestacio do
Congresso, em favor das solugdes pre-
conlzadas; nao deve pretender que,
juntamente com as diretrizes estabe-
lecidas, venha o deputado de oposigao
a aprovar as atitudes do Govérno até
a presente data.

Concluinde, cumpre publicar que o
MDB estéve presente, analisando, es-
tudando, propondo ressalvas, restri-
coes e objeghes e, concomitantemente,
oferecendo solucoes, defendendo, de
modo geral, o desenvolvimento com a
imperiosa participagio comuntaria,.

Por justica, deve a oposicio merecer
o respeito dos politicos situacionistas,
que haverdao de admitir a impossibili~
dade de aprovar-se ¢ acérto generali-
zago, produzide nas paginas 3 e 4 do
PND, que, necessariamente, .deverio
ser expungidas.

O bem-estar comunitario e s parti-
cipacao de todas as camadas sociais
no processo de desenvolvimento é o
objelivo primacial de todes os gover-
nos; através desta afirmativa, 0 MDB
deve participar, como de fato parti-
cipou, do exame da matéria, porém
nio deve comiprometer-se aprovando
realizacoes discutiveis, ou perdera a
sua natural preyrogativa de colaborar
criticando.

971. — Deputado Silvio Barros.
1971. — Deputado Stlvie Barros.

EMENDA N° 9

O primeire objetivo nacional do
PND esta assim formulado: “colocar
o Brasil, no espago de uma gerago,
Ea categoria das nagdes desenvolvi-

as”, -
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E os demais objetivos referem-se,
exclusivamente, 4 renda per capita e
4 elevagfio do “Produto Interno Bru-
to”.

A essa formulacdo opomos, na for-
mg regimental, a seguinte ressalva:
“E preciso definir ou esclarecer o que
o plano entende por “desenvolvimen-
to” ou “nacio desenvolvida™, Tal con-
ceito nao se confunde com o de meé-
dias de renda ou elevacdo do Produ-
to Interno Bruto. Desenvolvimento
nao pode ser confundide com cresci-
mento econdmico. Pode haver ecresci-
mento econdmico com desigualdade e
miséria de grandes massas. O objeti-
vo primordial d¢ Plano deve ser o
desenvolvimento como elevacio do ni-
vel de vida da populaciao.

Justificagio

Como diz o economista DUDLEY
EEERS, Diretor do Instituto de Estu-
dos sbbre 0 Desenvolvimento, da In-
glaterra, e Presidente da Sociedade

para o Desenvolvimento Internacio-
nal: “No que diz respeito ao desen-

volvimento, as perguntas a serem fei-

fas s80 as seguintes: Que esti ocor-
rendo com a pobreza? Com o desem-
prégo? Com as desigualdades? Se os
irés tiverem sofrido uma gueda sen-
sivel, entdo estara fora de davida
que houve um periode de desenvol-
vimento econdmico no pais em gues-
td0. Se um on dois désses problemas
basicos se tiverem agravado, ou se,
especialmente, todos os trés se tive-
rem agravado, seria estranho chamar
o resultado de desenvolvimento, ain-
da gque a renda per capita tivesse au-
mentado. Um plano que nio tivesse
por metas a reducdo da pobreza, deo
desemprégo e da desigualdade, muito
dificilmente poderis ser denominado
de plano de desenvolvimento.” (Re-
vista Brasileira de Economia, vol. 24
n.° 3 jul/set 1970, pag. 9.

Devemos lutar pelo desenvolvimen-
to nacional. Mas € preeiso fixar o
contetdo, a significacic e os valbres
fundamentais désse desenvolvimento,
que, como vimos, ndo pode ser confun-
dido com o simples crescimento eco-
ngmico. E preciso definir os rumos
desse crescimento, para que tenhamos
um auténtico desenvolvimento.

Aceitaremos um desenvolvimento
caracterizado pelo aumento do PIB,
mas acompanhado do empobrecimen-
fo da populacdo? Concordaremos em
ser um pais rico com um povo pobre?

Aceitaremos indices de desenvolvi-
mento que representem acréscimo de
riqueza para um pegueno setor, en-
quanto 0% da populacdo econdmica-
‘mente ativa viver na faixa do salario-
minimo, o que significa Cr® 200,00 por
més para tédas as despesas de ali-
mentacdo, habitacdoe, vestuario, hi-
giene e transporte?

Essas indagaches é gue nos levam
a pedir melhor conceituacdo de de-
senvolvimento para efeito do Plano

Nacional, onde a meta estratégica,
relativa & Integracdo Social (pag. 33),
menciona 0 PIS e o PASEP, que s30
de reduzida significacdo real, e omi-
te, inexplicavelmente, o salario e a
previdéncia social,

Sala das Sessoes, em 14 de outubro
de 1971. — Senador Franco Montoro,

EMENDA N 10

Nos objetivos, enfatizar o de desen-
volvimento voltado para o hem-estar
geral, realizando 0s pressupostos
enunciados & pigina 5 do Capitulo I

Justificacao

Objetivos de um Plano $30, na ver-
dade, a explicitacio dos pontos basi-
cos de sua filosofia.

Com efeito, nio é “duplicar a ren-
da per capita” um dos objetivos da
politica nacional, senfio um dos in-
dicadores pelos quals se poderio me-
dir as realizacoes, no sentido de cum-
prir as aspiractes de bem-estar geral,
Como o bem-estar geral dos cidadios
€ obrigagao precipua do Govérno, sen-
timos gue cabe, antes. explicitar ésse
objetivo politico com muitiplos aspec-
tos téenicos de obtencdo e deixar a
meta técnica no seu lugar certo.

Sala das ComissOes, em 10 de outu-
bro de 1971. — Senador Virgilio Ta-

vora.
EMENDA N° i

Acrescente-se ao Capitulo II —
“Modélo Econdmico”

3) Coeréncia ¢ racionalidade das
decisoes mediante flexivel planeja-
mento a longo prazo, capagz de ajus-
tar-se as circunstancias emergentes.

Justificacae

Nao se pode conceber planejamen-
to a longo prazo, sem a flexibilidade,
notadamente, em paises em estigio
desenvolvitmentista, com as suas ri-
guezas, na malioria, em estado poten-
cial,

Tanto o que se afirma é verdadeiro
que, em curto periodo de tempo, num
triénio, o Projeto de Lei n® 18/T1L,
sabiamente, estabelece, em Seu Art.
2.9, que o Govérno adaptarda o Plano
as circunstincias emergentes.

Com malor razio, poder-se-a argilir
a necessidade de pjustamentos de pla-
nejamento 3 longo prazo.

Sala das Comissdes, 14 de outubio
de 1971. — Vasco Neto.

EMENDA N 12

No item II. do capitulo “Modélo
Econdomico de Mercado”, Capitule I
do Plano, emende-se;

“Criacio de uma econotria gue
capacite © Brasil a partilhar,
competitivamente, a tecnologia

moderna e o8 avangos da clvili-
2a¢a0.”

Justificacdo

Achamos a forma verbal, como em
nossa expressiao, mals compativel com
naessas tradicoes diplomaticas. Nosso
nacionalismo pode bhem ser expresso,
com simpatia, pelos avancos g pro-
gressos da civilizacio.

Sala das Comissoes, em 10 de outu-
bhro de 1971, -— Senador Virgilio Ta-
VoA,

EMENDA N° 13

No Capitulo II, acrescentar o item
3, com a seguinte redacéo:

“O Ministério do Planejamento e
Coordenacio Econdmica é, nos i~
mites de sua competéncia, o orgdo
incumbido de acompanhar as me-
didas necessarias a realizacao
déste Plano e a correspondentie
elaboracao do modélo brasileire de
desenvelvimento,

Deve o Ministério exercer uma
continua vigilancia sébre a con-
juntura, tendo, em conta, manter-
se absolutamente atualizado, pa-
ra. em tempo oportuno, alertar e
apontar as falhas, ou os desvips,
que eventualmente ocorram. Pa-
ra assegurar a melhor capacida-
de de avaliacao do desempenho
nacional nos diversos setores pro-
dutlves, privados ou sob controle
piblico, diretp ou indireto, o Mi-
nistério deve contar com o indis-
pensavel instrumental, dentre os
quais destaca-se o ocrganismo apto
4 afericdo da produtividade, sob a
forma de um Conselho Nacional
A neutra posicao do Ministério
lhe confere autoridade para exe-
cutar, com eficiéncia, 0 trabalho
de permanente gonhecimento do
progresso nacional.”

Justificacao

No Plane nao consta, expressa-
mente, a quem caberd o acompanha-
mento das medidas necesdrias & rea-
lizagao do Plano., Igualmente, nao
consta nenhuma funcic do MPCE,
s6bre a indispenssivel afericdo de pro-
dutividade nos diversos setores da
economia nacional.

Bala das Comissdes, em 10 de gutu-
bro de 1971. — Senador Milien Ca-
bral.

EMENDA N.° 14

No subtitulo “Poder de Competicao”,
do Cap. I, & pag. 10, criar mais um
item, que seria o N2 V, apos o N° IV,
da pag. 12, com a seguinte redacao:

V — Politica de melhoria da pro-
dutividade, tanto da emprésa pri-
vada, como da emprésa plblica,
de forma comparada com os ni-
veis alcancados em outros paises,
através de Conselho Nacienal, no
Ministério do Planejamento e
Coordenagido Econbmica,
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Justificacao

Nao existe. no Plano, nenhuma
previsdo para fazer funcionar, no
Pais, qualquer organismo oficial gue
cuide da melhoria da produtividade.
A experiéncia internacional é rica em
ensinamentos neste particular, com
resultados altamente positivos para
aquéles que implementaram organis-
mos especificos para avaliar e aferiy
8 produtividade, comoc norma comum
a toda area produtiva.

Sala das Comissoes, em 10 de outu-
bro de 1871, — Senador Milton Cabral,

EMENDA N2 15

Acrescentar mais um item. no Cap.

IIT — subtitulo — Poder de Competi-
cdo, & pig. 12, com a seguinte reda-
¢ao! 4

“Participacic das oprganizacdes
sindicais, come legitimas repre-
sentantes das classes profissionsais
e empregadoras, pela coordenacio
de seus servicos com as diretrizes
e realizacdes praticas déste Pla-
no.ll
Justificacdo

Beria lamentavel lacuna ndo ineluir
no Plano a valiosa participacio das
organizacoes sindicais. £ t8o logica a
sugestdo, gue dispensa comentarios.

Sala das Comissoes, em 10 de ou-
tubro de 1971, — Senador Milton Ca-
bral.

EMENDA N.° 16

No item II. da Estratégia Industrial,
acrescentar:

“O fortalecimento da emprésa
privada se devera proeessar de
modo a nao conduzi-la a0 mono-
polio, mesmo indiretamente, O
m(:inop()lio é combatido pelo Es-
tado”

Justificacao

Nio ha uma so afirmacdo. neste
Plano, sobre o combate ap monopdlia.

Sala das Comissoes, em 10 de ou-
tubro de 1971. — Senador Milton Ca-
bral.

EMENDA N 17

A pag. 14, acrescentar o item 5, no
que se refere i execucao da politica
industrial, com a seguinte redacio:

5} Incrementar os esforcos gover-
namental e privado na expansao
da atividade pesqueira, com inten-
sificacdo das pesquisas aplicadas
4 pesca e aproveitamento dos
subprodutos.

Justificacao

A indistria da pesca é das mais
promissoras e, pela sua especial po-
sigaon, merece destague no Plano.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1871. — Senador Milten Ca-
bral,

EMENDA N.° 18

No Capitulo III, a Estratégia Indus-
trial visa ........ (onde couber):

“Harmonizar as politicas de con-
solidagdo da industria e de mo-
dernizacio da emprésa e do co-
mércio, com as funcoes precipuas
e tipicas das pequenas e medias
emprésas, de modo a que também
essas experimentem alto nivel de
produtividade e contribuam para
a5 objetivos de desenvolvimento.”

Justificacio

Os hiatos de producio relatives aos
bens e servicos que nido podem utili-
ZAT as economias de escala sao, cons-
tantemente, a causa de parte da in-
flacdo nos paises subdesenvolvidos e
mesmo em alguns desenvolvidos. Mais
nos primelros que nos ultimos, ésses
hiatos sdo tAo maiores quanto for ina-
dequado o dimensionamento empresa-
rial em face do mercada efetivo.

Entre muitas outras, uma das fun-
coes das pequenas e médias emprésas
& suprir os pequenos mercados dimen-
siohados segundo o grupamento urba-
no. Qutra ¢, por exemplo, a propria
interacio cidade/campo gque promove
a expansao de mercado e, principal-
mente, 08 passos iniciais da monetiza-
¢Ao das areas alnda marginais ao sis-
tema de trocas bipartido.

Sob varios angulos, uma politica de
pequenas e médias emprésas nio pode
ser apenas mencionada num Plano,
mas posta em relavo, no sentido de
harmonjzadora da estratégia indus-
trial, agricola e de servicos. As varias
medidas de apolo 4 emprésa, no cam-
po publico ou nos organismos de clas-
se, hao gue se submeter a um plane-
jamento global.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971. — Senador Virgilie Ta-
vora.

EMENDA N.° 19

No Capitulo III, titulo “Estratégia
Agricela”, acrescente-se. como zhaixo
“g a adaptacio da atividade as con-
diches ecologicas ambientais, maxine
na Zona semi-arida'":

redigindo-se o paragrafo:

“II — Na drea do Programa de
Integracfo Nacional: transformar
a agrieultura no Nordeste, na for-
ma do Programa de Redistribui-
cao de Terra e Estimulo & Agrienl-
tura do Norte e do Nordeste
{(PROTERRA), tornando viavel, —
econdmica, soeinl e politicamente
—-, 0 desenvolvimento agricola do
Nordeste, para mudar em econo-
mia de mercado a sua agricultura
tradicional, com a racionalizacio
da estrutura agraria, a introdu-
¢do de nova tecnologia em suas
culturas bdsicas e a adaptacio da
atividade as condicdes ecolégicas
ambientals, maxime na zona se-
mi-arida. ¢ ainda desenvolver o
Programa de Irrigacdo do Nordes-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I
SN e e T R R

Sabado 16 5615
e——

te; 2) expandir a fronteira agri-
cola para incorporar os vales Gmi-
dos do Nordeste, notadamente o
vale do S8o0 Francisco, e novas
areas na Regido Amazdnica e no
FPlanalto Central.

Justificacio

0O alto custo de alguns programas de
desenvolvimento, gue se tém tentado
no Brasil, esta exatamente no fato de
nao se procurarem respeitar as con-
dicdes ecologicas vigentes, Isso nio se
da apenas na agricultura, mas em to-
dos 0s campos onde se pretende im-
por um progresso, as vézes inteira-
mente importado, 4s vézes criado pe-
la fecunda imaginacio de técnicos
alheios as condicGes ambientais.

Desde casas improprias para o am-
biente, gté técnicas agricelas inade-
guadas, capital mal dimensicnado ete.,
costumamo-nos dar a desperdicios e
altos custos, antes gue 4 racionalida-
de. Assim, é oportung incluir no Pla-
nejamento a adaptacio que se torna
racional. Aqui, cahe, uma vez mais, &
afirmativa: adaptar os métodos ao
ambtiente e nao o ambpiente aos méto-
dos.

Sala das Comisspes, em 10 de ou-
tubro de 1971. -— Senador Virgilio Ta-
vora,

EMENDA N.* 20

No Capitule III, titnlo Estratégia
Agricola, item III, acrescentar, con-
forme abaixo: “e no Nordeste a réde
regional de Companhias Integradas de
Desenvolvimento Agririo”:

“II — Modernizar as estruturas
de comercializacio e distribuicao
de produtos agricolas mediante:
criacdo de estrutyras especializa-
das de Transportes (Corredores de
Transgporte} associadas & moder-
nizacdo dos principais portos, pro-
gramas de crédito aos produtores
rurals. para ampliar a capacidade
de estocagem a nivel de fazenda,
bem comio a0 setor privado para
expandir a armazenagem inter-
mediaria. instalacio do sistemsa
nacional de Centrais de Abasteci-
mento e, no Nordeste, a réde re-
gional de Companhias Integradas
de Desenvolvimento Agrario e, nos
principais centros urbanos, rédes
de supermercados e outros siste-
mas de auto-servico.”

Justificacao

Justifica-se a citacdo expressa de
providéncias que. a partir de esforgos
prévios, ja estao em fase de implanta-
a0,

Também esta emenda é fruto do
trabalhe da COCENE, em seu estudo
especifico dos prohlemas do Nordeste.
E a medida é tao prioritaria que ja es-
t4 em execucio pela SUDENE. Nio se
deixard de inclui-la na programacéo
e planejamento globais.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971. — Senador Virgilie Ta-
vora. : -
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EMENDA N.° 21

Acrescente-se, na pagina 15, apés as
palavras de “origem animal:

“e pela execuciio de um Plang
Nacional da Pesca, observados os
descompassos entre captura, in-
dustrinlizacio e comercializacio,
com o objetivo de atingir no finaj
do triénio a producdo de dois mi-
Ihdes de toneladas anuais de pes-
cado”.

Sala da Comiss@o Especial, em 13
de outubro de 1971. — Deputado Dib
Cherem.

EMENDA N.° 22

Capitulo III, item IV, paragrafo 5,
redigir-se:

“Desenvolvimento da emprésa
agricola para criar agrieulturs
crganizada 4 bhase de métodos
modernos de produgio e comer-
cializagio, apoiada, no Nordeste,
ne sistema de Companhias Inte-
gradas de Desenvolvimento Agri-
¢ola, ora em implantacio.”

Justificacao

Depols dos estudos intensivos da
COCENE, no sentido de corrigir os
desvios da politica de desenvolvi-
mento da SUDENE, nada mais natu-
ral que aproveitar-se o gue constituj
seu diagndstico enquanto se elabera
um Plano Global de Desenvolvimento
que pretende, entre outros objetivos,
8 Integragfio Regional.

Assim, seria interessante, desde lo-
go, enunciar-se no Plano Nacional de
Desenvolvimento come parte de sua
programacao e estratépgia o aspecto
particular pelo qual ¢ desenvolvi-
menfo da emprésa agricela se pode
dar no Nordeste.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubre de 1971. — Senador Virgilie
Tavora,

EMENDA N.° 23
No Capitulo

Bstratégia do Grande Espaco Eco-
nomico
Subtitulo

Integragao Nacional e Transforma-
¢io da Agricultura Tradicional

Acrescentar aop item 2, o seguinte:
Na criscio da Regido Geoeco-
nomica, ao integra-la no proces-
so de desenvolvimente do Pla-
nalto Central, objetivara:

a) a¢ao conjugada e integraliza-
dora dos Orgdos governamentais
de planejamento e crédito em to-
dos os niveis;

b) a fixagho de areas prioritarias
setoriais, de acordo com as suas
condicbes ecoldgicas, para iden-
tificacio das respectivas classifi-
cagdes, gquanto & politica de in-
vestimentos adequada, couforme

sejam elas proprias e recursos
agricolas, pecuarios, de industrias
estrativas e de transformacao;

€) a concentraclo de recursos es-
taduais, municipais e do Distrito
Federal, no aproveitamento eco-
nomico da area, obedecida a po-
litica de prioridade;

d) a criagao de novas fontes de
emprégo, principalmente nos se-
tores secundario e terciario da
atividade gcondmica, com a pa-
ralela formacio e treinamento
da méo-de-obra especializada ne-
cesshiria ao desenvolvimento da
regifo geoecondmica;

e) a adocdc de uma politica de
estimulos, eom o objetivo de in-
crementar ¢ garantir a reinver-
sao das recursos gerados na pro-
pria regido.

Sala das Comissdes, em 8 de cutu-
bro de 1971. — 8enador Osires Tei-
xeira.

EMENDA N.o 24
EMENDA DE RESTRIQAO

No item II das Estratégias Regio-
itals, acrescentar apds a palavra “se-
ini-arida”, o seguinte:

“..., observado ¢ Programa de
Engenharfa Rural constante do
Decreto-lei n.2 128, de 2 de feve-
reiro de 1967.

Justificacao

No item II das Estratéglas Regio-
nais foi omitido o principal instru-
mente de transformacido da eco-
nomia rural nordestina, constante do
Decreto-lei n.°o 138, de 2 de fevereiro
de 1967. Impde-se. portanto, a emen-~
da, por for¢a de um imperativo le-
gal e também porque ndc hi outro
programa de engenharia rural decre~
tado pelo Poder Executivo,

Sala das Resunides, 4 de cutubro de
1971. — Deputado Parsifal Barroso.

EMENDA N.9 25

Acrescentar-se no Capitulo ITI, ti-
tulo de Estratégias Reglonais, no
item III:

“IIf - Na integracdo do Nordes-
te com a Amazdnia e o Planalfo
Central ... .

(ao fim do paragrafo:)
“Principalmente para a zona se-
mi-arida, de base fisica pobre,
que corresponde a mais de 0%
da drea do Nordeste & mais de
40% de sua populagao — criar-se
alternativa para os contingen-

tes populacionais inabsorviveis
na economia rural da regido ou
sem oportunidade dentro dos

pregramas de colonizacio e irri-
gacae a serem implantados a ju-
sante dos grandes reservatorios
Ja construidos e nos vales dmidos

do proprio Nordeste: Sie Fran-
cisco, Parnaiha etc.”

Justificacio

O acréscimo se justifica em refe-
réncia ao0s grandes reservatorios que
poderao vir a oferecer novas aportu-
nidades as populagdes hoje em mi-
Séria nos vales semi-aridos e que re-
presentam, em si, o Amago do pro-
blema nordestine. .

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971. — Senador Virgilie
Tavora.

EMENDA N.° 26

No capitulo II1, ao titulo Estraté-
gias Regionais acrescentar os itens:

“.— Na criagdo do Nordeste, malis
precisamente em seu terceiro pd-
lo macrorregional, Fortaleza, de
um Distrito Industrial Livre para
Exportacac.

— No incentivo ao desenvolvi-~
mento dos polos macrorregionais
e regionais com politica combi~
nada de estimulos fiscals, redu-
¢ao do IPI etc. segundo a loca~
lizacio da emprésa interessada.

— Na diminuicao das disparida~
des intra-regionails e interseto-
riais pela criagho, ao lado dos in-
centivos fiscals existentes, cuja
aplicagio estd a4 escolha do bene-
ficiario, de um Fundo Mutuo no
Banco do Nordeste constituido da
reducdo de 5% do Impésto de
Renda das pessoas [fisicas, da
opgao do pegueno depositante de
"34/18 e do -depdsito compulsorio
das deducdes permitidas no Im-
pdsto de Renda e ndo utilizadas
pelas emprésas estrangeiras,”

Justificacao

BA0 mais algumas instituicdes gue,
junto as demais e com as que espe-
ramos sejam sugeridas por colegas,
poderdo constituir ¢ quadro institu-
cional que sirva de base real A espe-
rada Integragac Regional.

Bala das Comissoes, em 10 de ou-
tubre de 1971. — Senador Virgilio

Tivora.
EMENDA N.7 27

Criar um Hem IV, no subtitulo
“Egtratégias Regionais”, & pagina 19,
com a seguinte redacio:

IV — Na prevencac contra os
efeitos da séca do Nordeste, pela
elaboragao de programas gue as-
segureni: a) a construgio de
agudes, publicos e particulares, e,
conseqgiiente aproveifamento; b)
exploracdo das Aguas do subsolo;
¢) as lavouras xerofilas que en-
contram condicdes ideais de
adapiacie 4 zona semi-arida )
a construcao de barragens sub-
versiveis; e) florestamento e re-
florestamento; f) obras de enge-
nharia rural em terras nio-irri-
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gaveis; e g) pesguisas para pro-
vocacao de chuvas artificiais.

Justificagao

O problema das sécas no Nordeste
€ de tal magnitude que nao pode del-
xar de ser mencionado em qualguer
planejamento.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971. - Senador Milton
Cabral,

EMENDA N.c° 28

Estabelecer um nodvo item, de n?
IV, no Cap. II1 — Estratégias Regio-
nals fpag. 19), com a seguinte ve-
dagio:

IV — A estratégia para ¢ desen-
volvimento regional serd estabe-
lecida através de Planos Reglo-
* Tnais e Microrregionals, elabora-
dos na SUDENE. SUDAM e ou-
tros organismos de planejamento
e coordenagio, A disssminacio
de polos de desenvolvimento pelo
interior & outros centros de di-
namizagéo, prinecipalmente para
promover a agroindastria, de
forma a obter ordenacio e equi-
litric no desenvolvimento regio-
nal.
Justificacio

O Planejamento deve ser de nivel
Regional e Microrregional. No ‘PDN
nao hi uma s6 linha sdbre a existén-
cia de Planos-Diretores, ou outros,
que envolvam 0 Norte e o Nordeste.
A estratégia regional nio faz men-
¢a0 a Planos, apenas menciona SU-
DENE E SUDAM.,

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971. — Senador Milton
Cabral.

Criar um item V, no subtitulo Es-
tratégia Regional, 4 pdg 19, com a
seguinte redacao:

V — Na estruturacio dos progra-
mas de desenvolvimento regional,
20 turismo cabe especial desem-
penho. O crescimento seondmico
serd bastante ativado com o au-
mento do setor tercidrio. As atra-
¢Oes regionais, sobretudo no lito-
ral do Nordeste e 0 Rio Amazonas,
de enorme potencial turistico,
cuja exploracio provocari gran-
de repercussic na economia re-
glonal.
Justificacio

E dbvio a necessidade de constar na
estratégia reglonal um item préprie
para o Turismo.

Sala das Comissdes, em 10 de outu-
bro de 1971, — Senador Milton Cabral,

EMENDA N.° 30
Na Capitulo

ESTRATEGIA E GRANDE ESPAGO
ECONOMICO

Subtitulo
ESTRATEGIAS REGIONAIS
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Subtitulo
ESTRATEGIA PARA A AMAZONIA —
Item I

No 2.2 fipieo, exclulr as expressdes.
“reaparelhamento do Porto de Belémn
e desenvolviménto da navegagio flu-
vial; programa de energia.

Obs.: A justificacio sera feita oral-
mente, easo necessario, perante a Co-
missag.

Sala das Comissoes, 8 de outubre de
1971. — Senador Osires Teixeira,

{ EMENDA N,° 31
No Capitulo

ESTRATEGIA E GRANDE ESPACO
ECONOMICO

Subtitulo

ESTRATEGIAS REGIONAIS
Subtitulo

ESTRATEGIA PARA A AMAZONIA

Acrescentar ao item II o seguinte:
Estudar, projetar e executar as
eclusas e barragem definitivas no lu-
gar denominado “*Cachoeiras do Ita-
boca”, no baixo Tocantins, objetivan-
do.
al A correcio dos desniveis do
rio;
b)Y A navegagio &
Barragem do Haboca,

¢' A navegacdo do Araguaia &
montante da Barragem.

dy A instalacdo progressiva de
unidades hidrelétricas ¢n 3 gan-
tesco potencial no Ric Tocantins
na area Amazonica.

e) A implaniacio de novos portos
e ampliacdo do sistema portuaric
de Belém do Para, transfarman-
do-0 no principal da Amazdnia;

v A instalacao progressiva de um
grande pargue industrial ao longo
do baixo Tocantins na drea de
Belém do Para;

g Possibilitar o escoadoure do
minério de ferro da Serra do Na-
vio e demais minérios existentes
4 montante da grande Barragem.

juzante da

hy Tornar possivel e exegllivel as
interligacdes das Bacias do Ama-
zanas, Prata e Sag Pranhciseo,

Szala das Comissdes, 8§ de outnbro de
1971. — Senader Osires Teixeira,

EMENDA N.© 32
EMENDA DE RESSALVA

Inclulr, apos a Estratégia do Desen-
volvimento Regional e na mesma li-
nha de igualdade em gque es{d ho
Programa de Metias e Bases do Gavér-
no, a Estratégia do Desenvolvimento
Urbano, com a discriminacio dos seus
projetos prioritdrios, constantes da
Mensagem n.° 74, de 1971,

Justiticacio

Da publicagio do Programa de Me-
tas e Bases do Govérno até 3 elabors-
¢do do seu Plano NWacional de Desoty~
volvimento, ocorreu o agravamento .
das problemas de Politica Urbana, nas
Megalopoles, Metrdpoles e futuras
Areas Metropolitanas, ja discrimina-
das pelo Poder Executivo, de modo a
exigir uma colocagaoc no projeto, em
nivel de prioridade idéntico ao do De-
senvolvimento Regional, como foi pre-

. visto no aludido Programa Iniclal,

Bala das Reunides, 4 de outubro de
1971. — Deputado Parsifal Barroso,

EMENDA N2 33

Na Parte I, Capitulo III, no item
intitulade “PIN ¢ PROTERRA". apds
a frase “O PROTERRA compreende as
seguintes areas de aluacdo”, dé-se a
seguinte redacao ao n.° 1:

1 — Reorganizacdo de estrutura
agriria da Regido, compreenden-
do prioritariamente a implemen-
tacao dos seguintes programas:

a) Reforma agraria nas 4areas
prioritarias de:

Pernammbuco — Zonas do Litoral
— Mata e Agreste;

Paraiba — Zonas do Litoral e
Mata — Brejo — Agreste e Caatin-
ga Litoranea;

Alagoas — Zonas da Mata e Bail-
%0 9&0 Francisco;

Sergipe — Zonas do Litoral ¢ Bai-
xo S3o Francisco;

Ceara — Regldes Homogéneas III
e IV (definidas pelo INCRA);

Bahia — Zona do Recdncavo.

b) Alargamento da fronteira agri-
cola:

Maranhio -— Noroeste e Sudoeste
do Maranhdo nas areas cortadas
pelas seguintes rodovias: BR-316
(trecho Nova QOlinda — Margem
do Rio Gurupi). MA-1 (trecho
Sta. Luzia — Grajail — Balsas)
e MA-2 — (Esperantinopolis -~
Naru};

¢) Conciusdo de projetos de colo-
nizacdo ja iniclados no Maranhio
{inclusive o0 Projeto de Coloniza-
cao do Alto Turh) Piaui e Bahiga;
Bssa reestruturacdo fundiaria da-
r4 apolo ao pequenoc produter,
principalmente ao desprovido de
terra e aop proprietiario de mini-
fundio.

Esse apoio assumird, de um lado, a
forma de redistribuicdo de terra, para
fornecer ao pequeno produtor gleba
com dimensio econdmica aceitavel,
nas areas em gue se faca mister ra-
cionalizar a esirutura da propriedade
Bem prejulzo de outras medidas, ja
existentes, o Govérno desapropriara
terras, inclusive mediante justa e pré-
via indenizacao em dinheiro, e vende-
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r4 as terras desapropriadas, princi-
paimente, a peguenos produtores, por
meio de crédito fundiario a longo pra-
20. De outro lado, prestard assistén-
¢cia crediticia, técnica e social, bem
como desenvolverd o cooperativismo
em dreas de pequenas & médias pro-
priedades.”

Justificacio

O PROTERRA foi proclamado, pelo
Gavérno, como sende um instruments
basico para a efetivacio da Reforma
Agraria no Nordesie, podendo servir,
efetivamente, como seu suporte finan-
ceiro. Necessario gue, nesse I Plano
Nacional do Desenvolvimento, se ex-
plicite, claramente, o seu abrangi-
mento, especificando-se, inclusive, al-
gumas diretrizes casuisticas,

A presente EMENDA, calcada em es-
tudos procedidos peia SUDENE, cons-

tantes do “Plano Econdmico e Social
do Nordeste™, elaborado recentemente,
visa, portanto, e dentro dos propdsi-
tos proclamades pelo proprie Govérno,
consagrar expressamente, no novo
Plano Nacional, objetivos jao assenta-
dos nos proprios Planos-Diretores da
SUDENE.

Alias, ésse orgao desenvolvimentista
do Nordeste ja tem pronto varios pro-
gramas de resstruturacho agraria, in-
clusive de reforma agraria, visando
garantir o plenc emprégo da mio-de-
obra rural oclosa e/ou subempregada,
bem como elevar o nivel socio-econd-
mico do trabalhador rural.

Flogilente, a ésse respeito, o seu
Projeto de Assentamento de Unidades
Familiares efetivel, no préximo triénie,
se 0 Govérno assim © desejar, como
se deduz do quadro que se segue, cons-
tante do ja referido plano regional:

N.% de Familias

Areas de Atuacao Total
1972 1973 1974

Pernambueo . .... s 66.000 16.000 25.000 23,000
Litoral-Mata ......... 26.000 6.000 10.000 10.000
Agreste'.............. 40.000 10.000 15.000 15,000
Paraiba ............... . 4% .800 8.06¢ 14. 800 20.800
Litoral e Matta ..... 11.850 2.000 3.000 6.850

Agreste e Caatlnga Li-
toranea ,........... 1G.300 2.000 4,000 4.300
Brejo ................ §.900 2,000 5.000 3.900
Borborema Oriental .. 11.750 2,000 4,000 5.750
Alagoas ................ 17.700 1.660 7.700 9.000
Mata e 14.000 1.000 §.000 T7.000
Balxo Sao Francisco .. 3.700 — 1,700 2.000
Sergipe ................ 12.000 — 4,000 8.000
Litoral ............... 10.900 — 4 .0G0 6.900
Baixo 83¢ Franeisco .. 1.100 — — 1.100
Ceara ... ............ 96 .500 — 34.200 62.300

Regido Homogénea
ne Il ............. 684.300 — 20.000 44.300

Regiap Homogénea
neIv .. ........... 32.200 - 14.200 18.000
Bahia ................. 20. 000 5.000 7.000 8.000
Recdncavo ........... 20.000 5.000 7.000 8.000
Total % . ...... 255,000 30.000 41.900 133.100

A'&le nao falta, sequer, o esquema do financiamento, configurado no

seguinte quadro:

ESQUEMA DE FINANCIAMENTO:

{Crg 1.000)
Anos
Fontes Total
1972 1973 1974
PEOTERRA e ou-
tros ...l 2.384.250 280.500 859.265 1.244.485
Total ... ............ 2.384.250 280.500 859‘. 255 1.244 ..433

Parece-nos, assim, gue o intitulado
I Plano Nacienal de Desenvolvimen-
to deve-se referir explicitamente ao
programa de Reforma Agraria, ja
anpunciado pelo Govérno, o qual deve-

ra Se desenvolver em estreita reilagdo
com 0§ programas de alargamento da
fronteira agricola, na verdade pro-
gramas complementares, gtie a pro-
pria SUDENE (in “Planc Econdmico e

Social do Nordeste')
fato de:

“— promover g justica social e g
distribuicio da renda, no campo,
proporcionande meios de produ-
ci¢ ¢ cAucacio para O Progresso
economico e social da populacao
agricola;

— efetuar a redistribuicido de po-
pulacdo rural nas terras ja vin-
culadas ao processo produtivo,
procurande respeitar a capacida-
de de suporte dos recursos natu-
rais, a fim de eguilibrar a pressao
sobre ¢ fator ferra, criande assim
condicdes para a eliminac¢io pro-
gressiva do subemprégo da mao-
de-obra agricola;

— conferir maior resisténcin i
econonia da zona semi-arida da
Regizo;

— estimular a capitalizagao da
agricultura e a diversificacio de
cultivos, acompanhada de uma
melheria no nivel tecnolégico;

— permitir aumento da oferia de
bens cuia producio ndo seia
atrativa para as grandes empré-
sas agropecuérias;

— dinamizar o5 setores secunda-
rio e tereiario, através do aumen-
to da capacidade de compra da
populacdo agricola.”

A presente emenda esta, pols, em
plena consonancia com os objetivos
daos orglos téenicos do Govérno e o
proprio “1 Plano Nacional do Desen-
volvimento” que se propée a trans-
formar a agricultura tradicional do
Nordeste, mudando-a em economia de
mercado, através, inclusive, da racio-
nalizacdo de estrutura agraria.

Sala das Comissdes, em 4 de outu-
bro de 1971. — Deputado Marcos
Freire.

justifica pelo

EMENDA N.° 34

Dé-se ao QCapitulo III, item PIN e
PROTERRA, n.® I

1) A construcdo da TRANSAMA-
ZONICA, grande eixo transversal
Leste-Oeste, para interligacio da
Amazdnia com ¢ Nordeste; e da
Cuiaba-Santarém (BR-165) eixo lon-
gltudinal Norte-Sul para, em conjunto
com as BR-153/BR-010/BR-226, arti~
cular a Amazdnia com o Centro-Oeste,
Centro-8ul ¢ Planaltc Central, assim
como com o sistema Rodoviario In-
teramericana.

Completar a implantacio das rodo-
vias radiais de Brasilia, tédas elas de
nitida vocacdo integracionisia e de
afirmacao da regiac gececondmica de
Brasilia.

Justificacdo

A introducio do conjunto BR-153

BR-010 BR-~226 tem por objetivo res-

saltar uma grande obra do govérno ja
em execugfo qual seja a pavimenta-
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¢80 da erréoneamente, chamadsa Be-

lém-Brasilia, j4 que a nossa Capital

nao sera atendida pelo eixo lengitu-

dinal citado.

A introducdo das radiais de Brasilia

deve-se aos seguintes ghjetivos:
1 — Ressaltar a suma importdn-
cia de Brasilia como fator de in-
tegracio nacional e atender, com
objetividade, & criagdo da regido
geoecondmica de Brasilia, preco-
nizada pelo PND.
Frise-se ¢ue. com excecio do
Nordeste. Brasilia esta pratica-
mente ligada a todas as macror-
regices do Brasil.
A implantacio das radiais devetd
se dar de molde a gue, em 1974,
todas as macrorregides do Brasil
estejam  interligadas, o que se
dara, sem qutros onus se o PND
tiver lastro no Plano Plurianual
de Investimentos, como é logico
presumir.

2 — Ressaltar que a regiio eco-

nomica da Capital da Republica

se afirmara 4 medida gue receber

a tributacdo das dreas ainda nao

vinculadas, através, principal-

mente, de sistema de rodovias
radiais de Brasilia.

Sala das Comissdes, em 14 de outu-

bro de 1971, — Deputado Vasco Neto.

EMENDA N.° 35
A0 tem 2, do subtitulo PROTERRA,
pag. 21, no final do periodo acres-
centar:
Dos recursos totais do PROTERRA.
7,0% serag depositades no BNB
para aplicacao, sob a forma de
Subscricdo de agdes, em projetos
agropecuarios aprovados pela
SUDENE.
Justificacao
A reducao das contribuicoes dos in-
centivos fiscais, para o PIN e
PROTERRA, afetaram de muito as
condicoes de realizagio dos projetos
agropecudrios na Regido. Como nao é
conveniente o abandono da emprésa
rural no processo de desenvolvimento,
€ previsto neste Plano, item 1 da Es-
tratégia Agricola, dai a sugestio con-
ciliadora.
" Esta proposta foi
COCENE,
Bala das Comissoes, em 10 de outu-
bro de 1971. — Senador Milton Cabral.

EMENDA N2 36

Na Parte I, Capitulo III, no item
intitulado "PIN e PROTERRA", dé-se
& seguinte redacio ao n.® 4 (fls. 21):

"Q Programa de Integracio Na-
cional (PIN) compreende, princi-

indicada vpela

palmente:

L —
2 e .
3 — e
4 — O Plano de Irrigacic do

Nordesie, destinado ao aproveita-
mento de vales amidos e & ele-

vacdo de produtividade da faixa
Seimi-arida, para assegurar 83.800
hectares irrigados, no periodo
1971/1974.”

Justificaciao

QO chamado “I Plano Nacional de
Desenvolvimento” (PND}, em sua
Parte 1, Capitulo III, sob o titulo “A
Estratégla de Desenvolvimento”, no
setor relative & “Estratégia Agricola”,
item II, n® 2, afirma enfaticamente
que, na area do Programa de Inte-
gracao Nacional, a referida estratégia
se orientara no sentido de “desenvol-
ver {(grifos mossos) o programa de
Irrigacdo do Nordeste” {pdg. 14).

Mais adiamte, nesse mesmo capitulo
ipag. 21, especifica que “o PIN com-
preende principalmente:

F—

3
4 — O Planp de Irrigacage do
Nordeste, destinado ao aproveita-
mento de vales tmidos e a ele-
vacdo de produtividade da faixa
semi-arida, para irrigar 40.000 ha
no periodo 1971,/1974".

No Quadro n.? III, na parte refe-
rente ao “Desenvolvimento da Infra-
Estrutura Agricola” e, especificamen-
te, ao “Programa de Irrigacdo do Nor-
deste” (pdg. 321, quantifica-se em
30.000 hectares a area ja irrigada em
1970, estabelecendo-se como meta,
para 1974, 70.000 hectares, o gue cor-
responderia a um aumento de 133%.

Néao se refere o Plano. particular-
mente, ag montante de recursos para
essa irrigacdo, mas apenas, de ma-
neira global, na sua Parte II, Capitulo
I. sob o titulo “Os Fatdres da Expan-
sao: Programa de Investimentos”. de-
elara-se: “na ared de Integracio Na-
cional, dispéndios globais de Cr$ 6.090
mithdes por intermeédio do PIN {Cr$
3.090 milhdes) e do PROTERRA (Cr$
3.000 miilhdes, sende Cr$ 2.060 mi-
Ihées de incentivos fiscais) respecti-

vamente. Além disso, destinacio de
Incentivos Fiscals ao Notte e Nordes-
te, da ordem de Cr$ 4.460 milhoes”.

Ha.a estranhar, antes de mals nada,
a referéncia do Plano a 30.000 hec-
tares ja irrigados, comg sendo a si-
tuacdo em 1976. Isso porque conflita-
se ela com o0 que estd afirmado em
publicacdes oficiais do. propric Go-
vérno Federal. Assim, em SUDENE
Dezr Anos esta dito expressamente gue
“com 11,4 bilhdes de metros citbicos
de agua acumulada em 243 agudes
pablicos, a area irrigada ndo alcanca
18 mil hectares, v que indica um baj-
Xo indice de aproveitamento hidréu-
lico” (pag. 191). '

Ainda éste ano, a SUDENE Inferma
(mimero de janeiro/fevereira de 1971)
afirma também que “desde 1803,
gquando se tentou pela primeira vez
instalar projetos de irrigacio em fer-
ras nordestinas, até 1968, apenas 12
mil hectares foram irrigades na re-
gido™ (pag. 22).

Por outro lado, essa mesma revista
informa que “no ano passado foram
selecionadas 25 areas-projetos, as
quais, até 1974, estarfo com 117 mil
hectares irrigados na regifo”. A ésse
respeito, SUDENE Der Anos esclare-
cia, igualmente, que:

“desde o iniclo de sua atuacido, a
SUDENE realizou, com a ajuda
de missdes técnieas internacionais
¢ estrangeiras, estudos de viabi-
lidade fisica e econdmica, & ela-
boragdo de projetos, cuja exe-
cucdo permitira aumentar cérca
de dez vézes (grifos nossos) &
area atualmente irrigada no Nor-
deste semi-aride” (pag. 191,

Alids, o IV Plano-Diretor (1968-73)
previa deixar em operagio, ao seu
final, proietos de irrigagio abrangen-
do 83.800 ha. Afora isso, outros pro-
jetos estariam sendo implantados pa-
ra abranger mais 96.230 ha, tudo
conforme a discriminacfo abaixo:

PROJETOS DE IRRIGACAO — 1V PLANO-DIRETOR

‘ | Em Im- i} Em Ope-
Projetos O0rgaos Executivos ! plantacio ] Tagion
] ' (ha) | (ha)
|
Bebedouro | SUDENE/SUVALE | 1.000 f 2.500
Favela ’ SUDENE/SUVALE!  §.500 7.500
Morada Nova | SUDENE/DNQCS ! 9.700 8.700
Lameiro | SUDENE/DNQCS | 12.430 11.500
Ied-—Lima Campos ! DNOCS i 2.800 2.800
Piranhas—Agu | DNOCS I 11.700 8.000
Mozxotd DNOCS | 11.000 9.000
Vaza—Barris | DNOCS |  8.300 6.000
Aproveitamento de peguenos e | DNOCS 6.600 §.600
médios agudes | ‘
Jequitai ‘ SUVALE | 9.600 7.308
Corrente ! SUVALE | 5.000 5.000
Rio Formoso | SUVALE 2.000 1.500
Sao Desidério i SUVALE ! 2.000 2.000
Baixo Sko Francisco ! SUVALE I 5.400 5.400
| .
( TOTAL ; 06.230 83.800
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Inexplicavelmente, portanto, o atual
Plano ora submetido ao exame do
Congresso Nacional — o qual, para-
doxalmente, fala em desenvolver o©
programa de Irrigaga¢ no Nordeste
— reduz a area a ser irrigada, no pe-
riodo de 1971/1974, para 40.000 ha,
nao mantendo, assim as metas pro-
postas no IV Plano-Diretor.

Poderiamos pretender, legitima-
mente, que ésse Plano, elaborado em
1971, ampliasse a previsio feita, em
1968, pelo 1V Plane-Diretor, tendo em
vista, inclusive. que o proprio orgio
desenvolvimentista do Nordeste afir-
mou, ¢omo nos referimos supra, gue
1& realizou estudos de viabilidade fi-
slcy e econpmica e elaboron projetos
tuja execugio permite aumentar caér-
ca de dez vézes a area irtigada do
Nordeste.

A presente emenda, no entanto,
prefere modestamente, e tdo-samente,
assegurar a realizacio das metas fisi-
cds proposias, ha jd trés anos, pelo
proprio IV Plano-Diretor, tendo em
vist-g que, dessa maneira, naoc se es-
tard alterando, em hada, as bases téc-
nicag e financeiras que servem de ba-
5€ &5 atuais previsGes, presentemente
consagradas em lei, désse mesmo 1V
Planp—Dzretor. O que se quer evitar,
em Gltima andlise, & que o chamadp I
Plano Naeciona)l de Desenvolvimento
elgborado em 1971, reduza a previsio
feita, em 1968, pelp IV Plano-Diretor,
segundo a qual deverdo estar em ope~
Tagao, ao final de 1973, projetos de ir-
Tigacio Dbeneficiando 83,800 hectares
— Independentemente de especifica-~
¢do do total irrigado nesse oy naguele
ano —, enguanto agora se prevé, ape-
nas, a irrigacio de tAo-somente maisg
40,000 hectares, no periodo 1971/1974.
Desn_Ece.ssario por certo ressaltar a im-
portancia da implementacio dos pro-
ietos de irrigacdo, previstos no IV
Plano-Diretor, essencial 4 elevacio da,
produtividade de nossa zona semi-ari-
da e que esta emenda, justamente, vi-
53 AasSegurar.

Sala das Comissdes, em 4 de outubrd
de 1971. — Deputado Marecos Freire,

EMENDA No 37

PIN ¢ PROTERRA — Dé-se ao n.° 5
a seguinte redacio:

Implantacido de “Corredores de
Transporte”, no Nordeste, para
criar adequada infra-estrutura de
Transporte que permita nio s6 a
redu¢io dos cusios dos produtos
de consurmno interno como também
& exportacido, em larga escala, de
produtos agricolas manufaturados
e, principalmente, de minérios.

Justificagao

A vposicio geografica do Nordeste
induz o seu aproveitamento nos servi-
¢os tie exportagdo nao s6 de produtos
da regio, mas. tambhém, de vasta area
do Brasil que lhe é naturalmente tri-
butéria.

Seria, pois, de todo conveniente que
se aproveitassem “as linhas naturajs
de circulagdo™ “as linhas de menor
resisténeia” para reduzir os onus ine-
rentes aos transportes.

A eonjugacdo das “linhas de menor
resisténeia” constituidas pelo Rio Sao
Francisco e Rio de Contas, para exeni-
plificar, poderia levar para o Nordeste
grande massa de exportacin que haje
se faz pelos congestionados portos de
Santos e do Rio.

Poder-se-iam atingir trés objetivos
de grande alcance, quais sejam:

1y evitar ¢ congestionamento dos
“grandes ntcleos ecopdmicos” do
Centro-Sul;

2) dar ao Nordeste, ao invés de
subsidios, servigos de transportes
que, obviamente, atuariam como
fator de melhoria econdmica da
regifo;

3) diminuir os custos de transpor-
tes de bens de vastas regibes do
Brasil, cuja exportacho se verifi-
ca para o hemisfério norte e gue
seguem de suas fontes de produ-
¢d0 para os portos do Sul para.
depois, voltarem para o Norte com
alongamento desTiecessario e pre-
judicial & penetracio do produto
nos mercados internacionais.

S8ala das Comissdes, 14 de outubro
de 197, — VYasco Neto.

EMENDA N~ 38

N¢ Capitulo III. Titulo PIN e FRO-
TERRA, acrescentar-se o trecho gri-
Fado:

“4 — O Plano de Irrigacio do Nor-
deste, destlnado ac aproveitamen-
to de vales umidos, dos grandes
reservatérios ja construidos na
faixa semi-arida, & 2 elevacido da
produtividade ‘dessa, para irripar
130.000 ha no periodo de 1971/94.”

Justificacae

Nip vemos por que nao levar um
pouce mais além a ambicho do Plano
de Desenvolvimento no gue concerne,
Ao menos, as possibilidades ja estuda-
das no Neordeste. O relatorio da CO-
CENE levou essa amWbBicio aos térmos
de nossa emenda, motivo pelo qual nos
parece de tdda conveniéneia. Desta-
que-se o falo de que, até o presente,
nenhuma programacio a nivel regio-
nal deixou de considerar os grandes
reservatorios j4 construidos.

Sala das Comisgées, em 10 de outu-
bro de 1971. — Senador Virgilio Ti-
vora, .

EMENDA N.° 39

Ng Capituls TII, Titule PIN e PRO-
TERRA, acrescentar, como no texto re-
petido. a ressalva: “e a adaptacio das
cwlturas as condicdes ecologicas am-
bientais na gona semi-drida”: ... no
Nordeste através da CIDA™.

“2v Implantaclo de projetos agri-
colas com sentidpo empresarial para

expandir a emprésa agricola no Nars
deste e Norte. Além de financiamen-
195 2 longo prazo e juras haixos que
agsegurem a rentabilidade dos proje-
tos — e a adaptacdo das culturas as
condighes ecologicas ambientais na zo-
na semi-drida, — e permitam elevar
a produtividade basica da regido, no
Nordeste, através da CIDA para abrir
também frente de exportacic em
grande escala, sers Iacllitada a co-
mercializacio. Reaiizar-se-a Igual-
mente, em particular no Nordeste,
amplo programa de industrializacio
de produtos agricolas. . .”

Justificacio

Além da mesma ressalva e justifica-
tiva gue achamos convenlente na
Emenda n.e 71, gcrescentamos no Pla-
no o caso particular de cooperagio ve-
rificado no Nordeste para que a agio
global nAo escapem os aspectos par-
ticulares do Planejamento Regional. O
comportamento racional é justamente
g de adaptar a agricultura e os méto-
das & regifo e a0 ambiente e nio o
ambiente ao que se guer cultivar.

Sala das Comissdes, em 10 de outy~
bro de 1971. — SBenador Virgilie Ta-

vora,
EMENDA N° &

Acrescente-se na pag. 26 o nume-
ro T:

“7} Na execugio de um Plano Na-
cional de Turismo para permitir
competicdo em condigdes de
igualdade com outros paises do
continente americano.”

Sala da Comissdo Especial, em 13 de
outubro de 1971, - Deputado Dib

Cherem. .
EMENDA N° 41

No Capitulo 1V
Acrescentar o item:

“Expansao da receita total de ex-
portacoes a taxas supeiores a i5%
com apmento das manufaturas
acima de 20% .

Justificacio

Em magnifico artigo nho Jornal do
Brasil, o professor Antonio Delfim
Netta, atual Ministreo da Fazenda, de~
monstra gue, para ser sustentada uma:
taxa de crescimento de 7% do Pro-
duto Interno Bruto até 1980, faz-se
mister, quanto as exportacdes. também
na primeira metade da década, uma
aliquota de aumento anual de 15% e,
na segunda. uma taxa nao infericr a
11%.

Ora, por gue nio tentarmos e fixar
a percentagem, meta ambiciosa, mas
sorreta, para nossas preftensoes nos
objetivog?

Sala das Comilsstes, em 10 de outy-
bro de 1971, — Senador Virgilio Ta-

vora,
: EMENDA N.° 42

O PNB atribui importancia exage-
rada ao PIS e 50 PASEB como instry-
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mentos de integracio e desenvolvi-
mento social. No Capitulo V, relativo &
Integragdo Social, 0 Plano declara qus
“a participagdo do trabalhador na ex-
pansido da renda nacional “seri asse-
gurada notadamente mediante o PIS
¢ 0 PASER".

Justificacio

A participagdo da populacdo brasi-
leira no desenvolvimento nacional tera
por instrumentos efetivos a politica
de Salarios, de Educacdo, Satude ¢ Ha-
bitacéo.

A significaco do PIS e do PASER ¢
reduzidissima. Em térmos quantita-
tivos representari — de acordo com
os dados constantes do plano — ‘apro-
ximadamente 170 cruzeiros, em mé-
dia, por empregado somado todo o
triénio. O que significa menos de 5
Cruzeiros por mes.

Esses dados Justificam uma coloca-
cio mais modesta para esses instru-
mentos.

Sala das Sessdes, em 14 de outu-
bro de 1971. — Senador France Mon-
toro,

EMENDA N.° 43

No Capitulo V, relativo 4 Integragio
Social (pag. 29), onde se diz:

“Assegurar a participagdo do
t{rabaihador na expansao da renda
nacional, notzdamente mediante
0 Programa de Integracio Soclal
(PIS) e o Programa de Formacio
do Patriménio do Servidor Publi-
co (PASERY”

Diga-se:

“Assegurar a participacio do tra-
balhador nha expansac da renda
nacional, notadamente pela exe-
cucdo de uma politica salarial aue
assegure, Nao apehas 8 manuten-
¢cdo do salaric médio real do tra-
balhador, mas, tambeém, sua ele-
vacdo proporcionalmente ao au-

menio da produtividade da econo-.

mia.”
Justificacio

“E pelo saldrio que o homem comum
participa efetivamente dos resultados
do desenvolvimento. O salarin ¢ 0
grande instrumento de redistribuicdo
da renda nacignal.”

O Govérno reconhece gque é “im-
prescindivel, paralelamente a0 aun-
mento da rigueza, redistribuir a ren-
da nacicnal de maneijra mais justa,
g fim de minorar as disparidades eco-
nomicas, que marginallzam conside-
ravel segmento da populagio brasiiei-
ra” (Mensagem ao Congresso Nacio-
nal, 1971, pag. 9.

Aplaudimos as palavras do Presi-
dente. E daremos inteiro apoio as me-
didas e infeiativas do Govérnag, inspi-
radas nesse proposito.

- Mas ¢ preclso observar que se tem
insistido muito em planos, beneficios
Indiretas, com o esguecimerito de um

elemento fundamental g€ 0 salirio.

Tais beneficlos tém W importan-
cia, mas séo, de cergs’forma, secun-
darios. O ponto basico e gqualguer
politica soecial € a remunetracio do
trabalho. Com razdo, disse o grande
lider Cardyn: “Se quisermos ir ao cer-
ne dos problemas de uma populagio e,
especialmente, da familla trabalha-
dﬁfa' é para o salario que precisamos
olhar.”

E pelo salario que o homem comum
participa efetivamente dos resultados
do desenvolvimento, O saldric é o
grande instrumento de redistribuicdo
da renda nacional,

Entre a gassisténcia, que é uma da-
diva paternalista, ¢ o saliric que €
uma exigéneia de justica, nao pode-
mos hesitar, Como disse Pio XI:

“Aop trabalhador nio se pode dar
s0b forma de assisténcia o que lhe
é devido por justica.”

Dé-se ao chefe de familia uma re-
muneracao condigna e éle providen-
clara alimento, vestuario, educacéo e
bem-estar para seus filhos,

E qual tem sido a politica salarial
adotada pelo Govérno?

Trés objetivos fundamentais foram
fixagdos:

1. manter o salario real médio
dos 24 meses anteriores;

2. acrescé-lo da previsdo do cha-
madeo residuo inflacionario corres-
pondente a0 ano seguinte’

3. multiplicd-lo por wum indice
éelgtivo ao aumento da produtivi-
ade.

E qual tem sido s aplicacdo dada a
tais principios?

Retonhecemos a complexidade e as
dificuldades da matéria, Mas a ver-
dade € que nenhum désses objetivng
fol efetivado, pelo menos em relacio

Eis os dados:

a0s trabalhadores de menor remune-
ragao, que constituem a imensa maio-
ria de nossa populacho.

Os dados objétivos e oficials mos~
trant:

1. gue o poder aguisitivo nao fo
mantido; .

2. que ¢ residuo inflacionario fo
sempre calculado com érro, e sem-
pre em prejuizo dos assalariados;

3. gue 0s salarios reals evoluiram
sempre abaixe dos indices de pro-
dutividade.

Eis o3 faftos:

Em primeiro lugar, o poder agquisi-
tivo dos assalariados nfo foi muntido,
Com dados irrefutdveis, a Comissao
Parlamentar de Inguérito sobre a Po-
litica Salarial, com o voto uninime de
representantes da ARENA e do MDB
concluiu:

“4 partir da vigéncia do sistema,
essa queda do poder aquistivo
atingiu, em 1968, percentagem
nio inferior, em média, a 16%.”

E o proprio Ministro do Trabalho,
em conferéncia realizada no Auditorio
Brasilio Machado Neto, de Federago
do Coméreio de Sao Paulo, reconhecen
honestamente gque “a politica desin-
flacionaria do Govérno teve seu éxibo
comprometido na medida em que DAo
reduziu os pregos na proporcio em
que conteve os salirios, causande —
concluiuy —a peérda de substincia dos
salirios em térmos reais. (Problemas
Brasileiros, Sao Paulo, n.° 7, 569, pa-
gina 18),

Este é o primeiro objetivo, declara-
damente nao realizado.

Segundo, quanto ao calculo do re-
siduo inflacionario, que deveria com-
pensar a desvalorizacio da moeda no
ano seguinte, os erros também se mul-
tiplicaram e sempre em prejuizo dos
assalariados.

Ano Taxa de Previsdo
1965 25,0%
1866 10,0%
1967 150%
1968 15,0%
1969 13,0%
1970 12,0%

E verdade que a partir da Lei
n.? 5.451, de 12-8-68, procurou-se cor-

rigir essa injustiga. Mas a corregdo é

apenas parcial. Esse objetivo ainda
nao foi atingido.

Finalmente, o ferceiro principio, a
prometida participacdo dos assala-
riados nos indices de aumento da pro-
dutividade, também nio foi efetivado.
Tomande come Indice g valor 100,
correspondente ao ano de 1965, o Ins-
tituto de Planeiamento Econdmico e
Social (IPES), do Ministério do Pla-
nejamento, aponta os seguintes in-

Taxa de Inflacio Dhiferenca
45,0% 20.0%
41,1% 31,0%
245% 9,0%
24,0% 9,0%
24,2% 11,0%
20,0% 8,0%

dices de salirios real e de produtivi-
dade da classe operdria do Brasil: em
1964, o indice de produtividade cres-
ceu 1744%, em relagdo ao indice 100,
O indice de salario foi de 1287. In-
ferior, muito inferior ap da produti-
vidade. Em 1965, indice de salarios,
122. Menor, portanto., Em 1988, in-
dice* de produtividade, 178; indice de
salarios, 119.

E, no ultimo ano, a CONTEC, Con-
federacio Nacional dos Trabalhado-
res em Emprésas de Crédito, protes-
fava: “0 préprio Govérno anuncia
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gue nossa economia cresceu no ano
passado 9% e deverd manter essa ta-
xa em 1970; e nos anos seguintes;
nesse ¢aso, se 0 aumento da popula-
¢io é da ordem de 3% ao ano, hi
wn aumento de produtividade liguido
de 6% . Como, entdo, é fixada uwma
taxa de aumento da produtividade de
apenas 3,5%°"

Em conclusio, os salirios reals evo-
Iuiram sistematmamente abaixo da
produtividade. A situagio real é da
major injustica ¢ gravidade. A pro-
dutividade aumentou, o Brasil ficou
mais rico, & os empregados ficaram
majs pobres, porgue estfio ganhando
cada dia menos e tendo participacio
cada vez menor na renda nacional,
Bste, o quadro objetivo ¢ dramdtico.

Para gue se tenha uma idéia da
perda de valor dos salirios reals pet-
cebidos pela maioria des trabalhado-
res, hasta lembrar que o salario-mi-
nimo do Pais é, em média, da ordem
de Cr$ 200,08. O que significa, nos
térmos da lei:

— Dara alimentacio Cr$ 80,00
por més (isto é, para uma fa-
milia de trés membros, 90 cen-
tavos por dia, para alimentagio
de 1 pessoa);

— para habitagido Cr$ 62,00;
— parg vestuario Cr$ 26,00;
— para higiene Crg 11,00;

— bara transporte Cr& 7,00,

Havera, em térmos de verdade, uma
familia que possa viver dignamente
com fais recursos?

Essa situagdo tem provoctado con-
tinuas e desesperadas representagdes
de Federacdes e Confederacdes Na-
cionals de Empregadas ao Govérno.

A CEPAL, em documento recente,
atirma que o ponto fraco do atual
desenvolvimento brasileiro € a perda
do poder aquisitivo da populagdo as-
salariada. E o FPresidente da Repl-
blica, em seu corajoso discurso na
Escola Superior de Guerra, afirmou:
“A ecornontia talvez va bem, mas o
povo vai mal”

Sala das Sessdes, em 14 de outu-
bro de 1571, — Senador Franco Mon-
foro.

EMENDA N 44

No ultimo periodo da pég. 28, apds
14 anos, seguir com nova redacdo as-
sim proposta:

“Qs programas de treinamento de
mao-de-obra, beth como a ampia
msgtituicdo de cursos de formagdo
profissional de nivel médio.”

Justificagao

Hi grande deficiéncia ho Brasil de
profissionais de nivel médio, prepara-
dos em curses adequados. E o enge-
nheiro operacional, o quimico, o ele-
tricista etec.

8ala das Comissdes, em 10 de outu-
bro de 1971, — Senador Milton Cabral.

EMENDA N.° 45

No Capitulo V, Integracdoc Sacial,
onde couber:

“Estabelecer instituicdes salariais
compativeis com a realizagao da
sucessiva participagio do traba-
lhador na renda nacional e nos
aumentos de produtividade do
sistema.”

Justificacdo

A Ares, & maneira e a proporgio em
que atua ¢ PIS, como_também os pro-
gramas similares, nao seriam sufi-
cientes para acelarar a integragéo so-
cial até o nivel necessario & formacao
de um mercado compativel comn as
demais metas do plane.

Evidentemente, so instituicSes efe-
tivas atuando diretamente sobre os
salarios, em todos os niveis, com os
cuidados devidos para que &les nao
se tornem, de pronto, custos reem-
bolsdveis pelo empregador, poderiam
generalizar € harmonizar o pretendi-
dg processo de integracfo social.

Sala das Comissoes, em 10 de ou-
tubre de 1971, — Deputado Virgilio
Tavoera.

EMENDA N.° 46

No guadro de Metas Estratégicas
Setorials n.@ III item 3, titulo Desen-
volvimento da Infra-Estrutura Agri-
cola:

onde se 1é:

Programa de Irrigacdo de Nordes-
te (ha irrigaveis)

leia-se:

Programa de Irrigacdo do Nordes-
te (ha irrigdveis)

Situacdo em Meta para
1970 1974
30.000 70.000

30.000

130.000

Justificacao

O Programa de Irrigacdo do Nor-
deste apresentado pelo Govérno
quandc da discussdo do PIN e cons-
tante dos depoimentos oficiais pe-
rahte a COCENE refere-se a 130.000
ha e nio s 70.000. Por isso mesmo
Julgamos interessante emendar de
prontoc o Plano de Desenvolvimento
para julgamento das metas globais
em consondncla com as regionais.
Esta é, allis, a programacgio que a
SUDENE executa, tdo importante é a
mesma,

Sala das Comissoes, em 10 de ou-

tubro de 1971. — Senador Virgilio Ta-
vora.

-EMENDA N.° 47

Na pag. 38 incluir apds as palavras
“Agricultura. Abastecimento’:

“Plano Nacional da Pesca.”

Sala da Comissio Especial, em 13
de outubto de 1971. — Deputado Dib

Cherem.
EMENDA N.© 48
Titulo

Execugdo da Estratégia
Acho para o desenvolvimento
Subtitulo

Os fatores da expansdo; Programas
de Investimentes.

No item *“transpories”, acresceniar:

. Em Portos, Navegacdes Mari-
tima e Fluvial” os investimentos
paderdo ser majorados via de me-
canismos financelros que seréo
ertados com ¢ fim de desenvolver
@ sistema hidroviario de trans-
portes.

Sala das Comissdes, em 8 de outu-
bro de 1971. — Senador Osires Tei-
xeira.

Obs.: A justificativa sers feita oral-
mente, ¢aso necessirio perante a Co-~
missao,

EMENDA N.° 49

No Capitulo 11, da Parte I, que se
refere &4 Politica de Ciéneia e Tecna-
logia como fator de expansiio, res-
salve-se ¢ seguinte:

O ponto de partida para a institu-
cionaliza¢@o do Brasil de uma Politica
Nacional de Ciéneia e ‘Tecnologia
deve ser a criagdio de um drgao cata-
Hsador, dotado de alto poder delibe-
rativo, ou seja, um Ministério da
Ciéncia ¢ da Tecnologia, que se cons-
tituiria através dos recursos consig-
nados ao0s atuais fundos de financia-
mento e aglutinaria fodos os drgdos
executores atualmente encarregados
da matéria.

Esta concepgao pretende, evidente~
mente, proporcionar major eficacia e
produtividade aos esforcos, pelo efeito
multiplicador que a conjugacio sem-
pre acarreta, seja por emprestar um
sentido definido a acfo, coibindo o
paralelismo de atividades, seia sim-
plesmente evitando a pulverizacio de
recursos materiais ¢ humanos ja es-
£assos.

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971, — Deputado Marcondes
Gadelha.

EMENDA N.° 50 .

Na Parte II, Capitulo II, titulo
Energia Nuclear e Atividades Espa-
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cliais, no item I, acrescentar o trecho
sublinhado:

“] — Implantacdo da primeira
Central Nuclear do Pais para
cérca de 600.000 kw como fonte
~de complementago térmica da
regido Centro-Sul e inicio dos es-
tudos de projecio da segunda uni-
dade do Pais, esta de duplo ob-
jetivo — produgio de energia elé-
trica e dessalinizacic — no ter-
ceiro  poélo  wacrorregional do
Nordeste. E de prever-se a im-
portincia crescente da geracio
elétrica. . .”

Justificacio

A CNEN ji& publicou trabalho de
W. Pollis e outros a respeito do as-
sunto, Seria uma omissdo ndo se co-
ordenar essa iniciagdo regional, de
propositos fixos quanto ao Nordeste,
aolrestante do Planejamento Nacio-
nal.

Sala das Comissoes, em 10 de outu-
bro de 1971, — Senador Virgilio Ta-
vora, .

EMENDA N.° 51

Acrescente-se ao Item V Pesquisa
Agricola, Pesquisa Oceanografica.

Justificacio

1) @Quanto a pesguisa agricola — e
o proprio PDN no Capitulo II — os
“Fatéres de expansio politica, cien-
tifica e tecncldgica, Item II — o de
desenvolver areas teenolodgicas prio-
ritarlas” cita a “oceanografia” e a
“nesquisa agricela”.

O assunto é de tal importincia
para o Brasil que mereceria ser in-
cluida na “Sintese: as realizacdes na-
cionais”.

A tecnologia existente nos paises
mals avaneados ndo pode servir, senéo
a0 que ¢ basico, &s mossas condicoes
ecoldgicas.

Ha pouco, em conferéncia promo-
vida pela direcdo da ARENA, o ilustre
Prof. Arnaldo Niskier afirmava, com
énfase, que nao podemos adotar as
técnicas agricolas importadas por
forga de condices ecoldgicas diver-
sa.s.

B, pois, de todo conveniente lem-
brar-se a necesidade de criacdo de
know-how propric no setor em que
a5 peculiaridades do pais mais se
acentuam,

2) Quanto & oceanografia deve ser
ressaltada a atuacac da Marinha ¢ a
¢riagdo do Instituto de Mar,

O ilustre Almirante Moreira da
Silva, também, no Auditorio Nereu
Ramos, ressaltou o valor econdmico
da Plataforma Continental, cuja ri-
gueza, inclusive, em producdo mineral
renovivel, merece o3 maiores cuida-
dos e atencdes do Estado.

Sala das Comissoes, eml 14 de outu-
bro de 1971, — Vasco Neto,
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'EMENDA N° 52

Incliir na pig. 36 apds as palavras
“bom desempenho na criagdo de em-
pregos™:

“e pela execucio de um Plano
Naciona} de. Turismo, como ele-
mento dé absorcio de map-de-
obra qualificada”.

Sala da Comissio Especial, em 13
de outubro de 1971, — Deputado Dib
Cherem,

EMENDA N.° 53

Parte II — Estratégia e fatdres da
expansdo. Emprégo e Recursos Hu-
manos.

Onde couber:

“Promover a compatibilizacho da
filosofia de ensino em todos os ni-
veis com 0s objetivos de integra-
cdo social, regional e nacional.”

Justificaciio

Se bem que a atual legislacdo do
ensino fundamental tenha previsto
uma diversificacio que € o préprio ca-
minho para consecucido de tal objeti-
vo, a experiéncia tem demonstrado
que & instituicio ndo basta. E a nivel
de meta e programa que talvez se con-
siga uma realizacdc mais efetiva.

Fazendo constar do Plano de Desen-
volvimento, quem sabe ésse objetivo
possa, ser alcancade; por campanhas,
curriculos, treinamento de professd-
i'es OU OS programas que parecain bons
20s técnicos que farao os pormenores
do Plano quiga se dé um passo na har-
monizacido da prolongada dicotomia
filosofica da educacao brasileira. Ela
estd presente em todos os niveis e até
no Plano analisado, como, guem sabe,
na presente emenda,

E o desejo do brasileiro agir com de-
terminaclo pratica e objetiva, mas seu
desejo & haldado pela atuacio bacha-
relesca comumente confundida com
humanisme. Humanismo é muito mals
e, antes de tudo, acio racional no sen-
tido do hem “humsano”, do bem co-
mum e da integracdo em mutug res-
pelto. Jamais se podera confundir ésse
ideal iluminista com trabalho impro-
dutivo de milhares de homens-hora e
o sacrificic da dignidade do trabalho
considerado “néo liberal”.

Seria oportuno e mais que tempo
certo de evitar o desemprégo e subem-
prégo de nivel superior gue id se avo-
luma entre nds. Seria, igualmente, o
momento certo de promover a eleva-
¢do salarial e, porianto, social de
inumeras profissdes de nivel médio e
técnico sem as quais o sistema entra-
ria em colapso por mais brilho que
tivesse a elite cultural.

Sala das Comissbes, em 10 de ou--
tubro de 1971. — Senador Virgilio Ta-
vora.

EMENDA N.° 54

EMENDA DE RESSALVA

_Incluir o Plano Nacional de Irriga-
¢do, na sua primeira fase, com a dis-
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eriminacio constante do Programa de
Metas & Bases do Govémo, :
M Justificacho

A pagina 107 do Programa de Me-
tas e Bases estd discriminada a etapa
inicial do Plano Nacional de Irrigacao,
num dimensionamento que represen-
{a o minimo de atendimento das areas
j4 estudadas e projetadas pars serem
salvas pela graca eficaz da Iirrigacao,
nio se justificando a reducio constan-
te da Mensagem.

Sala das Reunides, 4 de outubro de
1971, — Deputado Parsifal Barrose,

EMENDA N.2 55
EMENDA DE RESSALVA

Definir a alternativa para os con-
tingentes populactonais inabsorviveis
na economia rural da Regide Nordes-
tina e sem oportunidades de aprovel-
tamento nos programas de irrigacao e
colonizagdo a serem implantados, de
acordeo com o Programa de Metas.e
Bases do Govérno.

Justificacio

Dentro da sistemdtica do Plano Na-
cional de Desenvolvimento, nao se po-
dera admitir a previsao de uma alter-
tiva nas Estratégias ‘Regionals sem
que se faca a indicagdo dos meios e
recursos com que o Govérno a enfren-
taria, porque tem a consciéncia de que
a deve superar,

A indefinicio constante do item II1
das Estratégias Regionais definidas no
Capituloe III do projetc nao se coadu-
na com o seu espirito, impondo-se sua
eliminacio.

Sala das Reunides, 4 de outubro de
1971, — Deputado Parsifal Barroso,

EMENDA N.° 56
Inclua-se onde couber:

“Ampliacido do complexo ferrovia-
rio, utilizande-se dos recursos des-
tinados a duplicacio das rodovias
e outres destinados a moderniza-
cio e implantagdo do sistemsa fer-
roviario compativel com as exis-
tentes nos paises desenvolvidos,
estabelecendo-se média horaria de
100 a 150 km/h para carga e 200
a 250 km/h para passageiros.

Justificacao

Estabelece o PND 4 pag. 36 a inver-
sac de recursos na ordem de Cr$ .. ..
10.600 milhdes para o sistema rodovia-
rio ¢ Cr3 4.750 milhoes para o siste-
ma {erroviario, preconiza o Plano a
pag. 32 Quadro 3.°, programagodes para
0 sistema rodovidrio e navegacio, nao
se verificande nenhuma mensio ao
Plano Ferroviario, certamente um lap-
50 na feitura do mapa. Todavia, a gb-
servacao pretendida estd voltada para
o anunciado reencontre com o desen-
volvimento economico tanto na BEuro-
pa quanto no Japdo, creditado pelas
autoridades a modernizacao do siste-
ma, ferroviario como vetor positive no
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quadre da integragao e exportacio em
térmos competitivos. Exemplo:

15.000 sacas de café fransportadas
em 300 km, Uma composi¢io —
25 vagoes — equipe 4 homens —
gonsumo de combustivel: 1.578 li-
TOs.

Uma frota de 48 caminhdes —
equipe 94 homens — consumo de
combustivel: 4.560 litros,

Nio dispondo de melhores dados
compgrativos pelo simples exemplo
acima, verifica-se a importancia das
ferrovias notadamente no que diz res-
peito ao preco de produtos agricolas
e matérias-primas nos portos de em-
bargue, Note-se qgue ¢ calculo fora
efetuado em relacdo a uma ferrovia
cuja velocidade comercial nao atinge
12 km de média horaria.

Sala das Comissoes, em 14 de ou-
tubro de 1971. — Deputado Silvio Bar-
rQs.

Alfabetizacio

Pesspas acima de Sanos .............-
Analfabetos . .. ..o i i iiie i e

Recursos em 1970
Recursos em 1874

O aumento previsto é de 70%, sub-
traindo-se a inflagdo presumida a ta-
Xa de 10% de acordo com o PND, o
aumento real sera de 30%. Respeifan-
do-se, ainda, o crescimento demogra-
fico 4 razdo de 3%, concluiremos que
2 cada ano mais 2.700.000 pessoas
passarao a idade escolar. Assim a de-
fini¢do planejada através do MOBRAL
estd considerada em térmos deficien-
tes,

Sala das Sessdes, em 14 de outubro
de 1971, — Deputade Silvio Barros.

) EMENDA N2 58
Emenda aditiva. Onde couber.

Promover, como reconhecimento
de condicdo para o desenvolvi-
mento, o saneamento das Areas
palustres, attavés da obrigatorie-
dade de engenharia sanitaria que
constitui réde de esgotos, agua
potavel e usinas de lixo.

Justificacio

Sem infra-estrutura ou capital so-
clal basico que hoje constitui a con-
dicio de vida nfo apenas nos cen-
tros urbanes, mas mesmo nas Areas
rurais, nio teria sentido s existéncia
do proprio Estado.

Essas sdo as funcdes mais originals
e precipuas do Poder Constituido do
qual emana a ordem social. Ji & até
reconhecido como fator primario da
producao a ordein social vigente, gue
condiciona o tipo e a produtividade
refletida na economia,

Sala das Comissdes, em 10 de ou-
tubro de 1971, - Peputado Fabio Fon-

seca.
EMENDA N.° 59

Estabelecer, com recursos publicos,
uma campanha para erradicacdo da

EMENDA N.° 5%
Inclua-se onde couber:

Aplicagio de 25% dos incentivos
fiscals subtraidos dos 50% hoje
atribuidos aos contribuintes, ad-
mitindo-se prioridade imperiosa
da ampliagap dos reciursos para
a Educaciio e sna concentracio do
ensino médio, polivalente e orien-
tado para o trabalho. Estimulan-
do-se fundagdes educacionais nes-
te nivel,
Justificacae
Analisando-se o PND no que refe-
re aos recursos destinados a educacio
e ainda a diretriz fixada pelo Govér-
no, visando ampliat a escolarizacéo,
atingindo a faixa etdrla de 4 a2 8 anos,
e tomando-se por base elementos pu-
blicades pelo censo de 1970, passamos
a apresentar & emenda abaixo, obje-
tivande maior volume de recursos pa-
ra o processo educacional; fundamen-
tacao:

Crs
79.305.757
30.424.191
1.800.000.000
3.060.000.000

doenca de Chagas, com intensiva
participacido do sistema de ensino.
Justificacao

Ja apresentamos @ CAmara dos
Deputados projeto de lei nesse senti-
do e nao compreendemoes como uma
doenca que tdo de perto afeta a pro-
dutividade nactonal possa ser tao '1:)0]:1-
co ohservada em térmaos de correcio
publica.

Tédas as metas de uma planifica-
¢do, ainda que fora solida, poderiam
ser levadas ao fracasso, com uma
guantidade tho grande de chagasicos
a caminho da completa invalidez.

Sala das Comissdes, em 14 de outu-
bro de 1971. — Deputado Faibio Fon-
seca.

EMENDA N.° 60

Incluir como obrigatoriedade em to-
dos 0s curriculos escolares a cadeira
de HIGIENE PUBLICA, destinada a
promever g prevencio contra doencas
enddicas, cuidados da infancia, ma-
terntdade e racionalidade da nutri-
eaa.

Justificacao

£ paradoxal que sempre haja gran-
de desperdicio onde hd também cons-
tante caréncia de alimento. N3o sa-
hemos comer. Escolhemos mal os nu-
trientes, aproveitamos mal as dispo-
nibilidades. Nossa educacio é incrivel-
mente carente das mais elementares
nocoes de aproveitamento nutricio-
nal, higiene do lar e economia domés-
tica em geral. E tempo de sanar tal
irregularidade. E fazer com que désde
o inicio do aprendizado o individuo
adguira s6lidas atitudes higiénico-sa-
nitarias. .

Sala das Comissées, em 14 de outu-
bro de 1971. — Deputado Fabio Fon-
seca.

EMENDA N.° 61

Tornar obrigatério o cadastramen-
to torécico de tddas as criancas do
primeiro e segundo ciclos escolares.

Justificacio

Se pelo menos preservamas & ado-
lescéncia, como a infancia, de um
apgravamento das afec¢les tordcicas,
defendendo-as contra a tuberculose,
jé estaremos a um pasSso da garantia
de homens livres déste mal.

Estamos constantemente expostos a
infeccido pela falta total de contrdle
da existéncia dos afetados, da forma
de tratamento a que sio submetidos
e dos tipos de prevengao usados nos
ambientes de trabalho. Assim, se pelo
menos na infincia e adolescéncia o
cadastramento for obrigatdrio, muitos
£4505 serio evitados, com enorme eco-
nomia de vitalidade humana na ju-
ventude e maturidade. E mesmo resis-
tci:lncia. maijor para a exposi¢cao ao ba-
cilo,

Sala das Comisses, em 14 de outu-
bro de 1971. — Depuiado Fabio Fon-

seca.
EMENDA N° 62

Cadastramento toracico dos traba-
thadores das industrias, comércio e
dos trabalhadores rurais.

Justificacio

Se bem que impossivel a obrigato-
riedade do controle das afeccbes to-
racicas entre trabalhadores, nem
sempre cadastrados, como & o easo do
trabalhador rural, ha qQue s& promo-
ver, pelo menos, uma tentativa de
observacao inteiramente de inieiativa
governamental.

Se bem que ndo sanadeo o proble-
ma, enquanto nio houver uma inte-
gracdo social dos hoje marginalizados
trabalhadores rurajs, essa Iinieiativa
j4 podera produzir nio S0 a preven-
cdo parcial como até ao apressamen-
to da propria integragao.

Sala das Comissbes, em 14 de ou-
fubre de 1971, — Deputado Fabio

Fonseca.
EMENDA N.° 63

Aberturs e reaparelhamento dos
postos de sadde pAblica para controle
de doencas venéreas, sifilis e lepra.

Justificacdo

O fechamento déstes postos, dos
poucos existentes, & em si um désses
fendmenos inexplicaveis ha nossa
conjuntura. Enquanfo qualguer pais
procura elevar o nivel de utllizacido
do seu aparelhamento de tdda ordem,
damo-nos ao iuxo ¢ & necessidade de
manter ociosos os capitais referidos
as instalacdes de postos de saide. Ha
um desperdicic de capital, ‘simult:a.-
neo & um prejpizo dos 5ervicos nhao
obtidos e dos catastroficos resultados
da sua nio efetivacdo. Baixa produ-
tividade do sistema referido, a ma
utilizacdo dos varios fatdres e 4 de-
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generacio dos proprios recursas hu-
manos.

Sala das Comissoes, eml 14 de ou-
fubro de 1971, — Deputado Fabio
Fonseca -

ANEXO DAS JUSTIFICAGGES
AS EMENDAS Neos 58 A 63

Hi pouco tempo dizia o Professor
GUNNAR MYRDAL que, se fora pos-
sivel apenas alimentar as populacdes
rurais dos paises subdesenvolvidos,
multiplicariamos a produtividade do
setor agricola sem o acréscimo de um
56 instrumento fisico.

Um Pais que espera uma perfor-
manece ¢omo a decantada no chama-
do “I Plano Nacional de Desenvolvi-
mento”, deve contar com uma popu-
lagao de excepcionais qualidades fi-
sicas e intelectuals: super-homens-
especialistas.

Conpcordamos que o Brasil costuma
executar o “Vdo do Besouro”, contra
a Lei da Gravidade. Apesar das po-
liticas, conseguimos, e, apesar das con-
digdes, alcancamos os resuitados fan-
tasticos a que levam a témpera do
homem que escapa da alta incidéncia
de endemia 2 gue estd eXposto, Mas
daji a prever maravilhas de um su-
postoc planc que parte de diagnostico
escapista, ha muita e grande distan-
cla.

Nao preiendemos analisar os varios
aspectos téenicos com gue num rela-
tério o Executivo submete um Plano
20 Legislativo. Tratar-se-la da apro-
vacdo das diretrizes e prioridades es-
tabelecidas no Primeiro Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, gue deve
estar detalhado nas misteriosos sa-
crarios tecnocratas. Nao nos apra-
fundaremes na drea exclusiva dos
experts, mas nag noes omitiriamos
como especialistas no campo da sadde.

Canstruir uwma hipotese de 3alia
produtividade sem embasamento hi-
giénico-sanitarie. sem um grau ade-
quade da sanidede popular geral. é
tomo projetar um edificio do 10°
andar em diante. Chegamos a achar
que estamos mal orientados por in-
formes incompiletos que o folheto re-
lativo ao Plane de Govérne nos da.
Fvidentemente, nido ha sombra de
coeréncia ou compatibilidade entre o
que se expoe no Setor de Saude, no
sumario diagnéstico do Quadro III, e
0 que esti referido como outras me-
tas estratégicas setoriais, Chamar de
“ogorréncias locais oun geheralizadas™
20 quadro estatistico e real do Brasil
€ um pouco malis que tendencioso, um
pouco mais que escapismo. Chega a
nos parecer um inteligente jogo ver-
balistico para “esquecer” ou “escon-
der” a tealidade.

Vejamos as estatisticas oficiais do
Anuario Estatistico do IBGE, do Ins-
tituto Oswaldo Cruz e do DNERu ou
SUCAM:

— B47t dos brasileiros acometidos
de verminoses espoliativas (dsca-

Tis lumbricoides, necator ameri-
canus, ancilostomus duodenalis e
ambas);

— 8.500.000 atacados de esquis-
tossomose;

— 12,000,000 de vitimas da do-
enca de Chagas {(atingindo ja até
0 sul do Brasil);

— 2.000.000 de tuberculosos (ca-
dastrados eventualmente, porque
nao existe cadastro obrigatério);

— 1.000.000 de portadores de alto
indice de doencas venéreas, com
cepas altamente resistentes,;

— incidéncia de maldria em 16-
das as areas fisiograficas do Bra-
sil;

— alto indice de psicopatas e
neurodticos vitimas dos problemas
politicos e sdcip-gconomijcos.

Em tode caso, o esquema verbal
usado no setor de saiide poderia con-
ter a realidade a ser, senao corrigida,
a¢ menos suavisada durante os trés
anos incluidos no planejamento.

Agul nossas esperancas esmaece-
riam de pronto. Espera-se, esparta-
namente, que © brasileiro, por si sd,
obtenha um poder aquisitivo que lhe
permita pagar por todas as comodi-
dades higiénicas, sanitarias e de cura,
que modifiguem o guadro exposto.

Ele deve, de algum modo, sem au-
xilio do govérng. tornande-se inde-
pendente de instituigdes, atingir a sa-
nidade! E isto porgue 08 recutsos com
0§ guals se pretende atingir o grau
de erradicacdo das endemias e 'cobrir
as despesas glohais do Ministério da
Saude sio cérca de 400 rilhdes de
cruzeiros anuais, pouco mais de 1%
do Orcamento da Unido,

Comparados com a dotagdo de ou-
tros Ministérios, ésses recul'sos sdo
estupidamente baixos. Até com o pro-
prio MEC, que 4 custa dos constantes
gritos dos professores que vém esty-
dando o problema social da Brasil, a
comparacido dos recursos park a erra-
dicagcho de uma fantastica variedade
de doencas e 08 recursos para & edu-
cacao sao ridiculos. Se f{ora possivel
realizar um plano educacional sem
satde, diriamos que em vez de enter-
rarmos milhares de miseras criaturas
famintas e analfabetas, em breve es-
tariamos sepultando intelectualizados
e massi.

Somos, como muites tém  gritado
Brasil afora, um grande hospital sem
recursos. Entretanto, tornou-se obvip,
mesmo ao leigo, a incompatibilidade
técnica de um programa de educacio
sem o pressuposto da elevagio do pa-
drac higiénico-alimentar da popula-
¢ao de alunos.

A doenca de Chagas tira o alento
para a freqiiéncia, a subnutricdo tira
o poder de concentragdo cerebral para
o aprendizado, a fome cronica torna
o sujeito apatico e dispersive. Os cha-
gasicos, em sua fase cardiaca e diges-

tiva, sofrem um mal j& irreversivel e
540 levados a uma incapacidade pre-
coce. As verminoses espoliativas le-
vam a0s quadros anémicos e, no mi-~
nimeo, diminuem a capacidade fisica
e mental em mais de 50 por cento. A
esquistossomose, quer na sua fase in-
testinal ou hepato-esplénica leva as
grandes hipertensoes, cujo tratamen-
to ainda nio se esclareceu. A cirurgla
de anastomose espiénica-renal leva
sempre 2 uma sobrecarga do comple-
x0 sistémico do organismao.

Se entrarmos no campa da sifilis e
da malaria, as cores sao tdo negras
como as acima descritas. A tuberculo-
sé e g letra marginalizam o individuo
pars sempre, pois os “relinquents” sao
permanentes e irreversiveis, & éste o
guadro da saude do Pais. Com z cria-
cao de grande numero de escolas me-
dicas, com os chamados “cursos de
fim-de-semana 0u curscs condensa-
dos, em resumg, estudo sem responsa-
bilidade de docéncia, mas oferta para
um corpo discente de poder tesauris-
mbtico. So ésses estariam em condi-
eBes de pagar uma matricula de Cr$
1.000,00 ¢ 2 mensalidade de Cr$ 600,00
nas escolas do tipa “pagou-passou’”.
Se elas prevalecem, hao sabemos que
destino nos aguarda. Que serda da Co-
missao Especial criada pelo Senhor
Ministro da Educacio para verificar
as condicdes das Faculdades com vis-
tas a sua moralizacio ou auxilio,
gquando o caso.

Pareceu-nos até que 0 que se pre-
tende no planejamento como nos pro-
gramas de execucido do MEC é meta
quantitativa e nunea gualitativa. Mas,
perguntamos nds, serdo ésses meédicos
“condensados” capazes de, ag término
do curso, ter condigoes éticas e téeni-
cas para o exercicio da nobre profis-
sdo meédica? Chego a apledar-me dos
que chamam taiz médicos em suas
casas.

Temos certeza de gque ha muitas
ressalvas ou emendas a se fazerem,
mesmo na tomada de consciéncia que
da a diretriz do Plano. Estamos certos
de gue hé muitas retificacdes a serem
feitas por hossos colegas ao proprio
teor dos objetivos. :

0Os objetivas ndo poderiam ser enun-
ciados em térmos inviaveis de renda
per capita, ou em térmos frios de
mera capitalizacho concentradora.
Deixaremos aos nossos colegas a area
de inifra-estrutura, ¢ campe das ins-
tituicdes que signifiqguem reformas so-
ciajs, tudo mais que é econdicdo sine
gqua non da compatibilidade de um
planp de relagdes interativas.

Mas nao nos omitiriamos em apie-
sentar ressazlvas bésicas a0 gue “nao
esta” no Plano, com relagia ao se-
tor sauide. Sem incluir nas metas re-
cursos € programas. pelo menogs para
a reducdo real do guadro de doencgas
na medida em gue seriamos capazes,
todas as demais metas serfo sem dd-
vida frustradas. — Deputade Fibia
Fonseca,



5626 Sabado 16

DIARIO D0 CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1I)

Outubro de 1971

e

o ———"

SENADO FEDERAL

Fago saber que o Congresso Nacig-
hal aprovou, nos térmog do art. 55, §
1.0 da Constituicdo, e eu, Carlos Lin-
denberg, 1.° Vice-Presidente do Sena-
do Federal, no exercicio da Presidén-
ciz, promulgo o seguinte

DECRET(G LEGISLATIVQ
N.® 73, de 197

Aprova o texto do Decrefo-lei
1115211,187, de 10 de sefembro de

Artigo @nico — E aprovado o texto
do Decreto-lel n.° 1.187. de 10 de se-
tembyo de 1971, gue dispde sobre os
vencimentes basicos do pessoal civil
docent_e e coadjuvante do Magistério
do Exército.

Senado Federal, em 15 de outubro
de 1971. — Carlos Lindenberg, 1.0-Vi-
ce-Presidente, na Presidéncia.

Fago saber que o Senado Pedera)l
aprovou, nos térmos &o art. 42, incise
IV, da Constituicio, e eu, Carlos Lin-
dpr;berg, 1.%-Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia, promulge a se-

guinte
RESOLUCAD
N.° 46, de 1971

Autoriza o Govérno do Estado
de 8o Paulo a realizar emprésti-
mo externo junto ao Banco inter-
nacional para Reconstrucie e De-
senvolviments (BANCG MUN-
DIAL) — BIRD —, destinado 2
aplicagio em obras de saneamen-
to basico ¢ de extensio da péde de
distribuicio de dgua.

Art. 1.° — £ o Govérno do Estado
de 8io Paulo autorizado a realizar,

por intermédio da Superintendéncia
de Agua ¢ Esgotos da Capital —
SAEC —'e da Companhia Metropoli-
tana de Saneamento de S840 Paulo —
SANESP, operacio de empréstimo ex-
terng junto ao Banco Internacional
para Reconstrucio e Desenvolvimento
{Banco Mundial) — BIRD —, até ¢
valor de US$ 37.000,000,00 (irinta e
sete milhoes de dolares), a serem rea-
lizados separadamente mediante con-
fratos, com o referido Banco, sendo o
primeiro a ser firmado pela Superin-
tendéncia de Agua e Esgotos da Capi-
tal — SAEC — para financiamento até
o valor de US$ 22.000.000,00 {vinie e
dois milhdes de ddlares), para aplica-
cdo exclusiva nas chras de extensio
da réde de distribuicdo de agua do
Municipio de S&¢ Paulo, e o segundo,
a ger firmado pela Companhia Metro-
politana de 840 Paulo — SANESP, pa-
ra financiamento até o limite de ....
USs 15.000.000,006 (quinze milhoes de
dolares) para aplicacao exelusiva nas
obrag correspondetites & primeira eta-
pa do programa de afastamento, tra-
tamento e disposicio fina) dos esgotos
da area metropolitana de Sio Paulo.

Art, 2.9 — O empréstimo de que tra-
ta o art. 1.°, sera acrescido de valdres
correspondentes & laxa de juros e de-
mais encargos e despesas, adimitidas
pelo Banco Central do Brasil, para re-
gistro de financiamentos da espécie e
obtidos no exterior com o principal a
ser amortizado em 2§ (vinte e cinco)
anos, ineluidos § (cinco) anos de ca-
réncia, desde que obedecidas tdodas as
demais prescrigdes e exigéneias nor-
mais dos orgacs encarregados da po-
litica, economico-financeira do Go-
vérng Federal para operacdes da es-
pecie obtidas no exterior, ¢ ainda o

disposto na Let Esiadual 1.2 10,400, de
16 gde junho de 1971, publicada no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo
de 18 de junho de 1971.

Art. 3.0 — Esta Resolugio enira em
vigor na data de suz publicacao.

Senado Federsl, em 15 de outubro
de 1971. -— Carlos Lindenberg, 1°
Vice-Presidente, na Presidéncia.

Faco saber que o Senado Federal,
observado o disposto no art. 4. da
Resolugdo n.° 92, de 1870, aprovou, ros
tarmos do inciso VI do art. 42 da
Constituicio, e eu, Carlos Lindenberg,
1.2-Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N.© 47, de 1971

Autoriza a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, Estado do Ceari, a
emitir notas promissérias em ga-
rantia de empréstimo destinado
ao financiamento de obras publi-
cas prioritarias.

Art, 1. — E a Prefeitura Municipal
de Fortaleza, Estada do Ceara, autori-
zada a emitir notas promissorias, com
a finalidade de obter e garantir su- .
porte finaneeiro para a realizagdo de
ohras pricritarias e necessarias ao de-
senvolvimento da Capital, no valor
principal de Cr$ 5.000.000,00 (cift-
co milhdes de ¢ruzeiros) acreseides da
respectiva correcho monetaria e en-
cargos de juros.

Art, 2.2 — Esta resclucdo entra em
vigor na data de sua publicacao,

Senado Federal, em 15 de outubro
de 1971. — Caries Lindenberg, 1°

_ Vice-Presidente, na Presidéncia.

SUMARIO DA ATA DA 148.2 SESSAO
EM 15 DE OUTUBRO DE 1971

1 — ABERTURA

2 — EXPEDIENTE

2.1 — Mensagens do Sr. Presidente da Republica

— N.o 225/T1 (n» 396/71, na origem), restituindo
autografo do Projeto de Lei ne 17 de 1871 (CN), que
eria eargos no Quagro da Secrefaria do Tribunal de Con-
tas da Uniao,. dispbe sobre a forma de provimento, e da
outras providéncias. (Projeto que se transformou na Leil
ne 5.713, de 11 de outupro de 1871)

— No 226/71 (n° 399/71, na origem}, restituindo
autografo do Projeto de Lei da Camara n.t 7/71 {po
105-B/63, na crigem), que autoriza o Poder Executivo a
renunciar direitos creditérios em favor do Estado da Pa-
raiha. (Projeto que se transformou na Let n® 5.714, de
13 de outubro de 1971

2.2 — Parecer

Referente 4 seguinte matéria:

Reguerimento n.© 205, de 197!, de autoris do Sr. Se-
nador Paulo Guerra, solicitando a transcricie, nos Anais

do Senado, do discurse pronunciado pelo Economista
Rubens Costa, Presidente do Baneo Nacional da Habita-
cao, em solenidade realizada no Recife, no dia 22 de se-
tembro de 1971, quando da assinatura do Convénio en-
tre o Banco Nacional da Habitacio e 0 Govérno do Es-
tade de Pernambuco, para instalacao de servicos de
abastecimenic de &gua no interior do Estado.

2 3 — Comunicacio

Do Sr. Senador Eurico Rezende, gue se ausentara
do Pais a {im de integrar o Grupo Brasileiro & XXII As-
sembiéia-Geral da Unido Internacional de Organismos
Oficiais de Turismo.

2.4 — Arquivamento

Projeto de Lei do Senado n.e 39, de 1971, de autoria
do Sr. Senador Nelson Carneiro, qgue permite ¢ registro
de unido, como casamente, apds cinco anos de vida em
comum, e da outras previdéncias.

2.5 — Designacao

Do Sr. Senador Wilson Gongalves para representar
o Senado no Primeirec Congresso Naciopal de Professo-
res do Ensino Superior.
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2.6 — Discursos do expediente

SENADOR BENJAMIN FARAH — PFestividades con-
sagradas a N. 8. de Nazaré.

SENADQR CATTETE PINHEIRQO -- Dia do Profes-
sor ¢ a missdo do educador na atualidade, )

SENADOR BENEDITQO FERREIRA — Medidas ado-
tadas pelo Poder Piblico na repressao ao usc de toxi-
eos. Justificacio de projeto que encaminha & Mesa.

2.7 — Requerimento

N.o 218771, de autoria do Sr. Senador Joio Cleofas,
solicitando autorizacdo para participar da Delegacio do
Brasil., como Observador Parlamentar., 4 XXVI Assem-
bléta-Geral das Nagdes Unidas, em Nova Iorque.

2.8 - Projeto apresentado

Projeto de Lei do SBenado n.° 91, de 1971, de autoria
do Sr. Senador Benedilo Ferreira, que da nova redacho
a0 art. 56 do Decreto-lei n? 898, de 29 de setembro de
1969, que define os crimes contra a seguranca hacional,
a ordem politica e socinl, e«t Friece sen prucesso e jul-
gamento, ¢ da outras providéncias.

3 — ORDEM DO DiA

-- Redacho final das emendas do Senado ao Proje-
to de Let da Camarz n® 39, de 1971 (n° 61-B/71, na
Casa de origem!. que retifica, semt onus, a Lei n° 5.628,
de 1.2 de dezembro de 1970, que “estima a Receita e fixa
a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1971".
Aprovada. A Camara dos Deputados.

————

-— Redacdo final do Projeto de Lel do Senado n.® 89,
de 1971 — DF, que “dispoe sobre normas relativas as k-
citaedes e alienacdes de bens do Distrito -Federal”. Apro-
vada. A sancdo, '

— Redacao final do Projeto de Lei do Senado n.® 71,
de 1971, de autoria do Sr. Senador Luiz Cavalcante. que
dispbe sdbbre a prova de capacidade técnica dos profis-
sionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e al-
tera o Let no 5,194, de 24-12-66. que "‘regula o exercicio
das profissces de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias'. Aprovada. A
Camara dos Deputados.

4 — MATERIA AFPRECIADA APOS A ORDEM DO DIA

Requerimento n.° 218/71, lido no Expediente. Apro-
vado, apos parecer da Comissio de Relacoes Exteriores.

5 — DISCURSO APOS A ORDEM DO DIA

SENADOR JOSE LINDOSO - Designacio do Pro-
fessor Paulo Frederico Régo Maciel para Coordenador
do Centro Regional de Pesquisas Pos-graduacao, com ju-
risdicAo da Bahia ap Amazonas.

6 — Designacao da QOrdem do Dia da proxima Sessio.
Encerramento.

7 — Atos do Presidente da Comissio Diretora.
8§ — Atas das Comissdes
9 — Composicao das Comissdes Permanentes

ATA DA 148.% SESSAQ
EM 15 DE QUTUBRO DE 1971

1.9 Sess@o Legislotiva Ordindria
de 1.% Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. CARLOS
LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Senadores:

—Adalberto Sena — Geraldo
Mesquita — Flavio Brito — Catte-
te Pinheito — Renato Franco —
Alexandre Costa — Clodomir Mi-
let — Helvidio Nunes — Dinarte
Mariz — Arnon de Mello — An-
tonio Fernahdes — Ruy Santos
— Carlos Lindenberg — Paulo
Torres -— Benjamin Farah — Be-
nedito Ferreira — Emival Caiado
-— Q(sires Teixeira -— Fernando
Corréa — Filinto Miiller -~ Accio-
iy Filho — Ney Braga — Lenoir
Vargas -— Daniel Krieger — Gui-
do Mondin.

O SR. PRESIDENTE ({(Carlos Lin-
denberg) — A lista de presenca acusa
0 comparecimento de 25 Srs. Senado-
res. Havende nimero regimental, de-
ctaro aherta.a Sessao.

O 8r, 1,°-Secretario procederd a lei-
tura do expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
Restitnindo autografos de Projetos de
Lei sancionados:

— N.© 225/71 in~396/71, na orie
gem), de 11 do corrente, referente
ao Projeto de Lei n.® 17 de 1871
ICN), que cria cargos no Qua-
dro da Secretaria do Tribunal de
Contas da Uniae, dispoe sdbie a
forma de provimento, e da ou-
tras providéncias (Projeto que se
transformou na Lei n.® 5.713, de
11-10~711};

— N 226/71 «n® 399/71, na ori-
gem). de 13 do corrente, referen-
te ac Projeto de Lei da Camara
n? 7/71 1n® 105-B/63, na Casa
de origemt, gue autoriza o Po-
der Executivo a renunciar direi-
tos creditorios em favor do Esta-
do da Paraiba (Projeto que se
transformou na Lei n® 5.714, de
13-10-71),

PARECER

PARECER
N.? 461, DE 1971

Da Comissao Diretora, sobre o
Requerimento n.? 2053 de 1971, de
autoria do Sr. Senador Paulo
Guerra, solicitande a transcricio,
nos Anais do Senado, do discurso
pronunciado pelo Economista Ra-
bens Costa, Presidente do Banco
Niaclonal da Habitacao, em sole-
nidade realizada no Recife, no dia

22 de setembro de 1971, quando
da assinatura do Convenio entre
o Banco Nacional da Habitacioe
¢ o Govérno do Estado de Per-
nambuce, para instalacao de ser-
vicos de abastecimento de agua
no interior de Estado.

Relator: Sr. Renato France

O Govérno de Pernambuco, prepa-
rando a infra-estrutura dos seus ser-
vicos basicos, firmou convénio com o
Banco Nacional da Habitacao, no qual
sao lancadas as bases e criadas as
condicdes institucionais e {inanceiras
para que 80% da populacio do Estado
venham a dispor de dgua potavel, a
tarifas razodveis. '

Ao ensejo da assinatura désse con-
vénio, ¢ Sr. Rubens Costa. presidenie
do Banco Nacional da Habitacdo, pro-
nunciou em Recife, dia 22 de setem-
bro proxinie passado. um longo mas
interessante discurse, em gue ressalta
a importancia daquele acdrde. para
efeito do desenvolvimento econtomico
e spcial de Pernambuco.

O orador, aproveitando a oportu-
nidade, teceu consideracoes outras, de
natureza socic-econdmica, vincutadas
a temas de real importancia, nio sd
para © desenvelvimento wurbanistico
de Pernambuco como. também, de
outros Estados do norte e nordeste
do Pais.

Conquanta sejamos de opiniio de
que s0 deveriam ser perpetuados, nos
Anais do Senado. documentos de va-
lor excepcional, nada temos a onor
ac Requerimento n.® 205, de 1971, de
autoria do eminente Senador Paulo
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Guerra, tanto mais que os preceden-
tes militam em favor de seu deferi-
mento.

Sala da Comiss@o Direfora, em [4
de outubro de 1971, — Carfos Linden-
berg, Presidente — Renato France,
Relator — Ruy Carneirg — Clodomir
Milet — Guido Mondin.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Estd finda s Ileitura do
expediente.

Sobre 2 mesa, comunicaco que val
ser lida pele Sr. 1.e-Secretario.

E lda a seguinte:
Senado Federal, 14 de outubio de 1971
Senhor Presidente,

Tentho a honra de comunicar a Vos-
sa Exceléncia gue me ausentarei do
Faisg, a partir de 15 do corrente, a fim
de, no desempenho de missio com
que me distinguiu o Senado, integrar
a Grupo Brasileirp 4 XXII Assembléia-

Geral da Unido Internacional de Or- -

ganismos Oficiais de Turismo, a rea-
lizar-se em Ancara, Turquia, — Aten-
ciosas saudacglGes. — Senador Ewurico
Rezende,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Comunice ao Plenario qus
esta Presidéncia, nos térmoes do art.
29 do Reg1mento Interno, determinocu
0 arquivamento d¢ Projeto de Lel do
Senado n.® 39. de 1971, de autoria do
Sr. Senador Nelson Carneiro, que per-
mite o registro de unido, comg casa-
mento, apds cinco anos de vida em
comum, e dd outras providéncias, con-
siderado rejeitado em virtude de ter
recebido parecer contrario, guanto ao
mérito, da Comissdo a que foi dis-
tribmdo

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Em atendimento a con-
vite do Professor Manuel Henrique
Barbosa, Diretor da Escola de Enge-
nharia da Universidade Federal do
Ceard, ¢ ndo havendo objecio do Ple-
nirio, esta Presidéncia designa o Se-
nhor Senador Wilson Gongcalves para
representar © Senado no Primeiro
Congresso Nacional de Professéres do
Ensino Superior, & realizar-se em For-
taleza, Ceard, no periodo de 17 a 22
do corrente,

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg( — Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao primeiro ora-
dor inscrito, 8r. Senador Benjamin
Farah.

0 SR. BENJAMIN FARAH (Sem re-
visio do orador.) — Sr. Presidente, os
representantes do povo, na Camara
ou no Senado, devem ser sensiveis aos
acontecimentos que empolgam as co-
letividades, que enchem a alma e o
coracdo do nosse povo. Nio podem
éles ser ignorados, nem desprezados,
ou tratados com indiferenca pelos re-
presentantes nas Casas do Congresso.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)
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No domingo ultimo, Sr. Presidente,
tive a grande satisfacio de assistir,
como faco todos os anos, 4 famosa
procissdo do Cirio de Nazaré, no Rio
de Janeiro. Este fato ocorre no segun-
do domingo do més de outubro, tam-
bém em Belém do Pard. Os paraenses
levaram para o Rio de Janeiro essa
mensagem de fé e de afirmacdo pu-
blica da sua crenca em Cristo, e agui
estdo os nobres representantes da-
quele Estado gue podem dizer, me-
lhor do que eu, do encantamento, da
grandeza sem par dessa festa tradi-
cional, dessa festa que veio de Por-
tugal, trazida pelos imigrantes por-
tuguéses.

Contam as lendas gue houve, real-
mente, um milagre em Portugal, com
Dom Fuas, nas margens do precipi-
cio, quando éle invocou a protecio da
Santa e se livrou da morte,

Muitos que visitam a cidade de Na-
zaré encomntram ainda o3 sinais das
patas do cavalo que ia cair no abis-
mo e gue se levantou para o alto, de-~
fendendo o cavaleiro.

Trouxeram os portuguéses para o
Brasil essa crenca, ésse entusiasmo,
essa devocao pelp Santa de Nazaré e
05 paraenses levaram do Pard para
0 Rio de Janeiro,

No Pard, é aquela grandeza sem
par, a presenca de nada menos de
trezentas mil pessoas nesta festa. num
entusiasmo delirante, numa demons-
tracio da sua crenca e de sew amor
a Nossa Senhora de Nazaré, No Rio,
tbdas as camadas, pobres e ricos, pa-~
raenses de todas as situacdes politi-
cas, culturais, sociais e financeiras, se
congregam na tradicional Igreja dos
Capuchinhos e, gli, comecam aguela
marcha pelas ruas da Tijuca, numsa
demonstracio go seu entusiasmo pela
Virgem de Nazaré. Qs paraenses con-
faminaram também o povo da Gua-
nabara, que se entusiasma com essa
demonstraciio publica de fé crista.

8r. Presidente, um povo que se afir-
ma diante do Brasil e dp mundo, com
2 sua fé, € um pPovo vive, € um povo
gue esta palpitando, é um pove que
nao morre. Nos Dbrecisamos de € e 0
paraense leva 4 Guanabara agueia
afirmacdo plblica de sua €.

Por isso, Sr. Presidente, € com meu
coraciop cheio de calor e entusiasmo,
de admiracdo pela constancia, pela
coeréncia, pelo entusiasmo do povo
paraense, que transmito aqui as mi-
nhas_ congratulacoes, através dessa
querida Banecada paraense — d4os no-
bres Senadores Cattete Pinheiro, Re-
nato Franco e Milton Trindade — a
admiragdo e o respeito do povo da
Guanabara e & gratidao por esta pre-
senea do pove paraense no meu Es-
tado, transmitindo o seu entusiasmo
e a sua fé. Somos agradecidos por es-
ta solidariedade, por ésse entusiasmo
que contamina, que nos dd uma cer-

teza de que o nosso povo tem Cristo
no coracao.

0 Sr. Cattete Pinheiro — Permite V.
Ex.® um aparte?

0 SE. BENJAMIN FARAH — Com
prazer,

O Sr. Cattete Pinheiro — A repre-
sentacio do Estado do Pard nesta Ca~
sa, por meu intermédio, como seu hu-
milde intérprete, retribui a V. Ex8 e
ap povo da Guanabara éste sentimen-
to de solidariedade cristd, que espero,
possa unir ndo somente & nos, filhos
do Pard e da Guanabara, mas a todos
08 brasileiros, na preservagao dos sen-
timentos cristdos, em favor de uma
Patria, na gual tenhamos sempre co-
locado, acima de quaisquer outros in-
terésses, 0 humanismeo cristio, que dé
a0 hosso povo paz € felicidade.

O SR. BENJAMIN FARAH — Muito
obrigade pelo aparte de V. Ex.?, que
tanto me honra e que da grandeza ao
meu pequeno discurso, B isso mesmo,
8r. Presidente, é éste sentimento, esia
fé, éste calor cristio que anima o nos-
50 povo, que nos faz acrediiar nos dias
do futuro.

Temos as nossas divergéncias, temos
05 nossos chliogUes e as NosSsas emo-
¢oes politicas, mas, gracas a Deus, ha
um elo, uma ponte que liga a todos
nos: é a fé cristd, € a protecdo de
Deus que hd de fazer com que éste
Brasil Seja sempre grande e forte e
ha de dar ao nosso povo condicdes de
vida, para que possa o Brasil ser um
patriménio, um reffigio para os cora-
coes macerados, para aqueles gue Nao
encontram, Nos Seus paises, a paz e a
felicidade.

Que Deus faga com gue esta Nacdo
seia realmente a Patria da fraterni-
dade, da paz, do amor ¢ da felicidade.
(Muito bem! Muito bem!)

O SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denbers} — Tem a palavra o nobre
Senador Cattete Pinheiro.

O 8R. SBENADQR CATTETE PINHEI-
RO PRONUNCIA DISCURSO QUE,
ENTREGUE A REVISAQ DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTE-
RIORMENTE,

O SR. PRESIDENTE ({Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Benedito Ferreira.

O SR. BENEDITO FERREIRA (L¢ o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente
e Srs. Senadores, em outras oportuni-
dades tenho manifestado o entendi-
menta de gue a corrupgdo é a precep-
tora de todos os males. e, se deixada
na impunidade, a ela pode ser dado o
titulo de matriz da subverséo,

Por esta razdo, Senhor Presidente,
nao tenho poupado aplausos 4 politi-
ca moralizadora gue se vem implan-
tando no Brasil, a partir de 1964, ao
mesmo tempo em gue, dentro das mi-
nhas limitacges, tudo tenho feito para
colaborar com eéste impulse saneador
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da vida nactonal, ciente cada vez
mais de que Se ganhamos duras e
grandes batalhas, lamentavelmente
ainda nio ganhamos a guerra final.

Seja pela formacio cristd da nossa
gente, gue ape invariavelmente den-
tro dos limites evangélicos, ou em vir-
tude da pertinacia mais que odienta
dos inimigos da nossa Patria, o certo
& que, cada vez mais, cada um de nos,
pais de familia, homens puhblicos, Go-
vérno ou Oposigio, precisamos estar
atentos € ¢lar p NOSSD CONCUISQ &s au-
toridades responsdveis peld nossa se-
guranca comum.

As ameacas, Senhor Presidente, sa-
bemos todos, tém sido um consiante,
seja em quantidade ou variedade. E,
ultimamente, os inimigos da demo-
cracia, para solaparem os alicerces do
nosso futuro, vem orientando os seus
ataques e suas armas para desmorali-
zatr e destrulr a nossa juventuode,

Dentre todos os expedientes adota-
dos nesta mafs que terrivel guerra,
destaco a infiltragado do uso de entor-
pecerttes e toxicos como a maijs dia-
bolica das armas que nos ameacam, de
modo particular aos nessos fithos.

Senhor Presidente,

Sepundo os estudiosos, além dos fa-
tores climaticos, geoldgicos e raciais,
uma 4as causas a que pode ser atri-
buido o baixo indice de desenvelvi-
mento econbmico e social na area do
mundo oriental é o carater viciativo e
sumamente orguthoso do pave daguela
regiao.

Orgulhoso ao ponto de, na milenar
China, fazer uma muratha para se iso-
lar dos demals povos, e viciativos pelo
largo uso que 8li sempre fizeram do
dpia e outros tOXICOS.

Os ressentimentos contra os ociden-
tais, em virtude dos abusos que alt
praticaram componentes da racga bran-
ca, como fol o easo da Inglaterra na
vergonhosa “Guerra do Ople”, soma-
dos, pois, as madagoas pretéritas a0s
objetivos do comunismo mundlal, els
que precisamos cercar-nos de uma hoa
“muralha” juridica para fazermos fa-
ce e registirmos ao perigo amarelo-
vermelho.

Precisamos de leis eficazes e de uma
maquina judieidria que as exercitem
em tdda a sus plenitude,

Um ligeiro retrospecto na legislacio
mundial e, particularmente. na brasi-
leira, a respeito de enterpecentes, iréd
demonstrar-tos 0 guac ineficaz tém
sido #s medidas até aqul adotadas no
combate ao terrivel flagelo. Vejamos:

Segundo os estudiosos, o uso e abu-
30 do Oplo por séres humanos & bem
anterior a nossa era, e que noe Otien-
te, tido como berco das mais antigas
civilizacdes, em virtude das religidoes
condenarem o uso do &lcool e nag
proibirem o vicio do opio, os fiéis
orientais se refugiavam no pior dos
Inebriantes.

Nas Américas, em gue PEsEM 03 es-
forcos: dos colonizadores espanhdig,
nao conseguiram impedir que 0s na-
tivos congervassem o hablio ou viclo
do uso de masear & folha de coea.

No Século XIX é que 0 ahuso dos
entorpecentes comegoun g alarmar os
poves europeus e otidentals, segundo
um trabalhp de Jofo Bernardino
Gonzaga, sob ¢ titulo Entorpecentes,
publicado em 19€3, onde diz:

“Particular referéneis, a &sse res-
peito, pela notiavel importancia
que tlveram na disseminacio da
toxicomania, merecem uwm  1vro

de Thomaz de Quincey e ¢s tra~

balhos de Paolo de Mantegazza,
entre os guais destaca-se um, de
1859, sab ¢ titule Sulle Virti lgie-
niche e Medicinali Della Cocaina,
onde é&le diz as seguintes pala-
vras: “Carregado pelas asas for-
madas por duas folhas de coca,
percorri 77.348 mundos, uns mals
magnificos do que os outros. O
bom Deus erron ao ordenar as
coisas de modo que o0 homem pos-
s& viver sem mascar coca., Eun
preferiria dez anos de vida com
coca & dols mil séenlos de vida
sem coea.”

Prossegue Jodo Bernardino Gon-
Zaga.

“Em seguida & entusiastica pro-
paganda de Mantegazza, comeca-
ram-se a fabricar-e recomendar
numerosos preparados reconsti-
tuintes e farmacéuticos 4 base de
coca.”

Os intelectuais. por volta de. 1850,
organizaram em Paris o Club dos
Hashishing, e all os grandes escrito-
res da época se entregaram a¢ vicio
do hashish, para reprgduzirem em
escrifos ao phblico as suas ‘‘delicio-
sas™ experiéncias com o vicio.

Sr. Presidente, para térmos uma
idé¢ia dos resultados desta perniciosa
propaganda do vicio, no rodapé da
obra citada estd anotado:

“... Antes da Primeira Guerra
Mundial, escrevem Ch. Vaille e
G, Stern, citaremos a situacdo dos
HEstados Unidos: antes da adocdo
da primetra lei contra o abuso do
dépio, em 1909, a toxicomania es-
fava tio difundida que, para uma
populagio de 50 milhoes de habi-
tantes, as importacdes anuais de
opic tinham atingido uma cifra
superior a 282 toneladas, enquah-
to as necessidades médicas se
elevavam a 22 toneiadas e mela,
aproximadamente.”

“Em 1877, esclarece também Har-
ry J. Anslingen, calcula-se gue
existia nesse pais um viciado para
eada 400 pecsoas”

“Em 1914, 8 percentagem era de
um viciado para 460 habitantes,
em 1924 um para cada mil habi-
tantes, até gue, na 2% Grande

Guerra, apenas um em cada 10
mil homens teve que ser recusado
por entregar-se ao viclo de en-
torpecentes.”

8r, Presidente, pela gueda vertical
no volume de viclados nos Estados
Unidos verifica-se a eficiéncia das
medidas legais adotadas pelo poder
pablico no setor interno, j4 que, an-
teriormente & Segunda Grande Guer-
ra, nove conferéncias internacionais
haviam sido realizadas no sentido de
resolver o problema. Trés argios es-
pecials tinham sido criados pela So-
ciedade daz Nagdes com 05 mesmos
objetivos, sem alcanca-los, isto por-
que 08 acordos e conferencias inter-
nacionais eram relegados a segundo
e terceiro plano pela desmedida am-
bicAo dos gque dominavam o0s gover-
nes pacm&r 5, banto & gue, em 1924,
escreviam Pernambuco Filho e Adau-
to Botelho: “Hoje mesmo, 50% da
receita do govérno inglés, na Iindia,
provém do trafico do dpio”.

Sr. Presidente, se de um lado sem-
pre existiu a séde dos lucros fabulo-
sos propiciada pelo trafico criminoso
de entorpecentes, de outro sempre fol
constatado também o mesmo trafico
para facilitar a invasdo e o dominio
de um pais,

Na Franca, por exemplo, a partir
de 1925, comprava-se cocaina fabri-
cada na Alemanha, & pre¢o bem In-
ferior que o pago pelos proprios ale-
mAaes em seu proprio territério, tanto
é gue, em 1934, quandn 08 preparatl-
vos para & invasao alema ja estavam
bem adiantados, Pierre Yrondy ano-
tava: “Atualmente, é possivel encon-
{rar, na Franca, a cocaina de Leipzig
a um prego inferior aquele cobrado
na Alemanha”

Na mesma época, na Socledade das
Nacdes, o delegado chinés apresenta-
va um relatdrio para demonstrar gue,
apesar das severas medidas tomadas
pelo govérno para combater & opio-
mania no seu territério, o mal crescia
geomatricamente, em virtude do in-
centivo dado ao trafieo pelos japo-
néses.

Em 1948, na ONU, quando se exa-
minavam as razées do desenvolvimen-
to da toxicomania no territorio chinés,
ocupado pelas tropas japonésas du-
rante a guerra, veio a lume a cons-
trugcdo que haviam feito de uma fa-
brica de narcoticos na Mandchiria,
com & capacidade de produzir anual-
mente 50 mil quilos de heroina, ou
seja, quantidade 50 vézes superiores
4s necessidades legitimas de todo o
mundo”, Por esta razio, “protunda-
mente comovida pelo fate de que as
autoridades japonésas de ocupiacio da
China do Norte-Este se tenham ser-
vido de narcoticos durante a ultima
Guerra, com o fim de minar a resis-
téncia e de arruinar a saide fisica e
moral do povo chinégs”, considerando
que 0§ narcoticos foram uma arma
poderesa do cerime mais horrivel con-
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tra a humanidade, e poderdo sé-lo
novamente, “recomendou aguela Co-
missao gue tal pratica fosse doravan-
te previsia como crime de genocidio™.

Logo em seguida, & Comissig de
Narcoticos da ONU recebia uma de-
nlineia fundamentada do Govérno dos
Estados Unidos quanto as atividades
da China Comunista neo campo da
producio e trafico de entorpecentes
para o mundo todo e, especialmente,
nos paises vizinhos, com o gue vinha
corrompendo todas as possibilidades
de defesa dos paises objetos da sua
cobica.

E. S8enhor Presidente, temos al para
nosse exame e reflexio os exemplos
da Coréia e Vietname. onde o dominio
comunista através dos narcéticos nao
s6 tem sido possivel sdbre os naturais,
como também tem afetado em muifo
as tropas de outros paises gue ali
combateram, ¢ ainda, para mailor
preocupacdo nossa, a divisio dos co-
munistas brasileiros em duas facgdes
ou linhas de atuacdo onde preponde-
ra a de orientacio chinesa,

Vejamos, rapidamente, o que tem
sido feito pelo legislador brasileire
para proteger a nossa gente do terri-
vel flageio dos entorpecentes.

Na obra citada de Jao Bernardino
Gonzaga, vamos encontrar:

“A situacdo no Brasil, com res-
peite gos entorpecentes, evoluiu,
em linhas gerais, como um reflexo
do que se passava no confinente
europeu,

Assim é que por dilatado tempo
os legisladores, aqui como em to-
da parte, cogitaram apenas de
modo genérico das substincias ve-
nenpsas, enfre as gquais se in-
cluiam aguelas de propriedades
estupefacientes (s6bre a assimila-
cio legislativa outrora feita, ver
Robvert Milliat, obra cit.,, pag. 25 e
segs.). Esse o sistema das Ordena-
ches Filipinas, em seu titulo
LEXXIX, encimado pela adver-
téncia: “Que ninguém tenha em
sua casa rosalgar, nem o venda,
nem ouire material venenose”, e
a seguir, no texto, mencionandn-
se expressamente ¢ épio. O Codigo
Criminal do Império silenciou sé-
bre a matéria, mas disciplinou-a
¢ Regulamento de 29 de setembro
de 1851, ao tratar da policia sani-
taria (ar{, 51) e da venda de me-
dicamentos e de quaisquer subs-
tincias medicinals fart. 6§ =
segs.). Também dentro da orien-
tacBo tradicional, Codigo de 1890
considerou crime contra a savde
publica “expor i venda, ou minis-
trar, substincias venenosas, sem
legitima autorizacio e sem as for-
malidades prescritas nos regula-
mentos sanitérios™ {art. 159}, A
atestar, no entanto, a minima im-
portincia dada ao assunto pelo
primeiro legislador republicano, a

pena seria tdo-s6 de multa, entre
200 ¢ 500 mil réis.

Foi assim, com armas de quase
nulo poder intimidativo. que tive-
mos de enfrentar a onda de toxi-
comanias que submergin 0 nOssO
Pais a0 término da guerra de 1914
Ao lado do fter, gque. por ser in-
comodo, entrou logo em decadén-
cia, cresceu entdo o emprégo do
6pio e, principalmente, da coeai-
na, Esta altima, escreviam Per-
nambuco Fitho e Adauto Botelho
em 1924, desconhecida em nosso
meio como vicio 12 anos antes.
tornou-se de uso comunissimo en-
tre as gentes de vida alegre, cal-
culando-se gue dois tercos das
prostitutas do Rio de Janeiro a
consumissem. Propagou-se logo o
seu contagio “no mundo chic, nos
depravados, nas baixas elasses e
entre familias de acatamento”,
assim como nos meios intelec-
tuais, E advertiam os menciona-
dos autores: "Iniciando suas con-
quistas pelas classes elevadas, a
cocaing ja vazou para os andares
mais inferiores da sociedade e, na
sua torrencial caminhada, come-
ca a envolver criados, operdrios e
pessoas metios abastadas" (obra
cit,, pags. 13 e 27). Quanto a Bao
Panlp, escreve Plinio Martins Ro-
drigues (“Toxicomanias, Meios
Para Combaté-las”, 193], pag. 117,
“entre 1916 e 1821, os toxicoma-
, hos deram ampla expansio ao seu

© vicio, tendo tomado grande im-
pulso a venda de entorpecentes,
havendo-se mesmo fundado um
clube para propinacio e gozo da
egcaina: ¢ espantoso Clube da
Morte.”

Para se antepor a tal estado de
eoisas, fol baixado o Decreto numers
4.294, de 6 de julho de 1921 (corrigi-
do pelo Decreio n® 15.683, de 1822},
inspirado na Convencic da Haia. de
1912, seguindo-se~lhe um Regulamen-
to aprovado pelo Decreto n® 14.969,
de 3 de setembro do mesmo ano (cir.
a obra de comentarios a ambos os di-
plomas, de Céandido de Otiveira Filho
e Julio Porto Carrera, Yenenos Sociais,
Rio, 1922). Essas leis, assinalaram, po~
rém, Pernambuco Filho e Adauto Bo-
telho (obra cit., paps. 17T e 1543, nao
produziram os desejados efeitos, mor-
mente pela falta de entrosamento e
de continnidade na acao das autori-
dades policiais e judiciarias, Em 11 de
janeiroe de 1932, foram substituidas
pelo Decreto n.© 20.930 (parcialmente
modificado, em 29 de junho de 1934.
pelo Decreto n® 24 3051, cuja parte
penal se incorporou 4 Consolidacao de
Vicente Piragibe, em lugar do art. 15%
do Codigo de 18590

Logo mais, grande impulso ao com-

hate as toxicomanias foi dado com o
Decreta n.© 780, de 28 de abril de 1936

*imodificado posteriormente pelo De-

ereto n® 2.953, de 10 de agdsto de
1938 a seguir, pelo Decreto-lei ntme-

ro 3.114, de 13 de marce de 1941, e
éste, por sua vez, alterado pelo Decre-
to-lel n.® 8.647, de 11 de janeiro de
1946y, que criou finalmente a Comis-
sa0 Naclonal de Fiscalizacio de En-
torpecentes, subordinada ac Ministé-
rio das Relacbes Exteriores, com o en-
cargo de estudar e fixar normas ge-
rais sébre a fiscalizacio e a repres-
sdo em matéria de entorpecentes, bem
come de elaborar uma consolidagieo
legislativa. O Regulamento désse o0r-
gao ¢ atualmente o aprovado pela
Portaria de 12 de maio de 1958, do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores, A
partir dai, assinala R, Cordeire de
Farias (obra cit., pag. 150}, “comecon
0 Brasil a exercer uma campanha sis-
tematica sbbre o uso de entorpecen-
fes. gue hoje se realiza uniformemen-
te em todo o Terrifério nacional, nao
80 nas Capitais e grandes cidades,
como em todo o interior do Pais”.
Para essa tarefa contribuem, também,
as Comissoes Estaduais e Territoriais
de Fiscalizacio de Entorpecentes, cujo
Regulamento atual consta de outra
Portaria de 12 de maio de 1958, do
Ministério das Relacdes Exteriores.

Em virtude dos trabalhos realizados
pela Comissde Nacional, viemos a ter,
em 25 de novembro de 1938, o Decreto-
lei n.° 891, que ainda continua a ser
a nossa lei basica em matéria de nar-
coticos. Elaborado para atender as de-
liberacoes tomadas nas convencoes de
1925, 1931 e 1936, regula minuciosa-
mente o assunto dos entorpecentes,
apresentando um rel das substancias
como tal consideradas; disciplina a
sua producio, trafico e consumo; cui-
da da internacao e da interdicio ci-
vil dos toxicomanos; relaciona, afinal,
uma série de infracdes penais, comi-
nando-lhes as respectivas sanc¢ées.
Nesta ltima parte, acha-ge agora o
Decreto-lel n.° 891 substitnido pelo vi-
gente Codigo Penal. Em outros pon-
tos, alias, bouve novas alteracdes dés-
se diploma trazidas pelos Decretos-leis
nes 2.375, de 8§ de julho de 1940, e
3.114. de 13 de marco de 1841.

Em seu art. 2° o Deereto-lel no
891 proibia aos particnlares cultiva-
rem substancias eniorpecentes no
Territério nacional. Durante a 1lti-
ma Guerra Mundial, todavia, temen-
do-se dificuldades para a importa-
cdo das drogas necessarias ao con-
sumo médico e cientifica, o Decreto-
lei n° 4.720, de 21 de setembro de
1942, possibilitou fosse concedido a
firmas particulares, regularmente or-
ganizadas, o direito de cultivar plan-
tas entorpecentes e de proceder a ex-
iracdo e 4 exploracio dos seus prin-
cipios ativos, com finalidade tera-
péutica. Nenhuma autorizacio nesse
sentido chegou porém a ser outorga-
da, segundo informa R, Cordeiro de
Farias.

Os pontos basicos da legislacio
brasileira atual sfo os seguintes: 1)
limitacdo éa entrada de entorpecen-
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tes no Territério nacional pela Al-
fandega do Rio de Janeiro, 0 que per-
mite um eontrdle rigoroso sbbre sua
importacio e distribuicdo pelo resto
do Pais; 2) exigéncias severas para
os importadores de entorpecentes, do
gque decorre a limitacio de seu nime-
ro; 3) contrdle sistematico sdbre o©
receituaric médico, gque ¢é feito em
papel oficial, acompanhado de justi-
ficacdo do emprégo do entorpecente,
visando-se assim obter que ¢ seu uso
se faca em doses reduzidas e s6 nos
casos de formal indieagio; 4) inter-
nacio obrigatéria dos toxiedmanos
em estabelecimentos hospitalares, on-
de devem ser tratades como doentes
e nao como delingiientes; 5) fiseali-
zacdo rigorosa, uniiorme e generali-
zada, do comeércio de entorpecentes
em todo o Territério nacional (Cor-
deiro de Farias, obra cit., pag. 150}.

Ressalte-se aqui, Senhor Presiden-
te, que a obra citada analisa a legis-
lacdo e medidas governamentais to-
madas até o ano de 1963.

Prosseguindo, diz Jodo Bernadino:

“Possnimos, enfim, ao lade de
aparelhamehto que se estende
por toda a Nacido, através de or-
gdos federais e estaduais, um
conjunta legislativo gue tem si-
do objeto de encdémios (Cordeiro
de Farigs, obra e loc. cits., Fla-
minio FPavero, Codigo Penal Bra-
sileiro Comentado, 1950, 92 vol.,
pég. 149). Nem por isso, toda-
via, se pode dizer gue os resulta-
dos, em Seu conjunio, venham
sendo anlmadores., Das chama-
das “toxicomanias elegantes”, que
80 as mais sérias (opioma-
nia, morfinomania, cocainoma-
nia etc.), ¢ dpio e seus dertva-
dos nunca representaram papel
saliente em nosso mercado inter-
no, porgue jamais foram aqui
objeto de uma traficdneia verda-
deiramente organizada e estéa-
vel. A cocaina, ao revés, sempre
teve grande importincia. Apos a
rapida expansio do seu consumo
na década de 1920, comegou a de-
crescer a partir de 1930 e até a
ultima Guerra Mundial. Dai pa-
ra ca, no entanto, observa-se um
recrudescimento no seu tréfico,
mostrando-se bastante ativas as
importagoes eclandestinas feitas
principalmente do Peru ¢ da Bo-
livia. Assim é que, revelon Décio
Parreiras em recente conferén-
¢cia, no ano de 1959 as policias da
Guanabara, Mato Grosso, Sao
Paulo e Rondénia apreenderam
mais de doze quilos désse produ-
to, ou seja, um volume quatro vé-
zes maior do gue © apreendido
nos Estados Unidos, Sémente em
Sao Paulo, alids, igual gquantida-
de (12.015 g 178) foi confiscada
pele Setor de Enforpecentes da
nossza policia no periodo compre-
endido entre 1.0 de janeiro de

—

1958 e 30 de junho de 1961, Para
compreendermos o que isso re-
presenta, basta lembrar que a do-
se miédia normal, de uma “to-
mada” de cocaina, varia de 1 a
3 gramas apenas.

O malor problema, que persiste e
que cresce assustadorgmente, en-
tretanto, é o da maconha. En-
quantc a cocaina, pelo seu alto
custo, se limita em grande parte
a certos circulng restritos de pes-
spas mais abonadas, a maconha,
ou *“éplo do pobre”, favorecida
pela larga producdo nacional,
alastrou-se por tddas as cama-
das da populacio, sem que nada
perturbasse a sua marcha.

Circunserito ¢ seu consumo du-
rante muito tempo a eertas zo-
nas do Norte e Nordeste do Pais,
onde a drogs era procurada ape-
nas por pessoas de baixe nivel
financeira e social, comecou, du-
rante a Gltima Grande Guetra, a
descer para o Sul e, em seguida,
a galgar os degraus da escala so-
cial. As causas dessa expansao
foram muitas; interésses e¢o-
nomicos, de permeio com inte-
résses politicos de chefetes re-
gionais; ineuria dos governos da
Unifo e Estados, que néc deram
a0 mal o neeessario cuidado, no
devide tempo: o fenomeno das
migragdes de nordesiinos, cada
vez mais intensas; restaheleci-
mento da navegacio maritima
costeira, apos a guerra ete. Cir-
cunstincias varias, portanto, a
contribuirem toédas para que o
vicio surgisse e se espalhasse ra-
pidamente no Sul do Pais, onde
germinou com redobradas fdrcas,
infiltrando-se de preferéncia nas
camadas haixas da populacio, no
sub-mmundo do crime e, com
grande facilidade, também nas
classes estudantis. A tal ponto
chegaram as coisas que, Como vi-
mos, de janeiro de 1958 a junho
de 1981, somente em Sfo Paulo
foi apreendida uma tonelada des-
sa substaneia, o que corresponde,
em deses normais dos viciados, a
nada meneos de um milhao de ci-
garros.

A par disso e & exemplo do que
ocorre em todo ¢ mundo, gran-
des preocupacdes vém agors sen-
do igwalmente causadas entre
nos pelas anfetaminas e pelos
chamados trangiiilizantes, cujo
uso abusive aumentou com per-
turbadora rapidez.”

Senhor Presidente,

Como estamos todos lembrados, nos
tristes dias gue antecederam a marco
de 1984, tomadas de assalto que fo-
ram, as escolas no Brasil pelos sub-
versivos, pudemos sentir entéo o ver-
tiginoso aumento do uso das anfeta-
minas, vulgarmente conhecidas por

— . ___J

“bolinhas”, pelos nogsos jovens. Preo-
cupados com essa terrivel situacfo,
os dirigentes do nesso Pais promul-
gavam a Lel n.° 4,451, de 4 de ne-
vembro de 1964, que viria alterar a
redacho do art. 281, do nosso Codigo
Penal, com o gue buscava-se coibir o
criminoso trafico de entorpeeentes.
Inobstante a mencionada providéncia,
comportou a mesma uma comentario
de Heleno Fragosp, que diz:

“O arb. 281 do Cod. Penal foi re-
centemente alterado peln Lel n°
4,451, de 2-11-64, que agregou a0
elenco de acdes Incriminadas a
de plantar. £ deploravel que
diante de disposicao tko defeituo-
sa de nossa lei tenha o legisla-
dor perdido a oportunidade de
uma alleragio substaneial. A
modificacfo introduzida € de
mais e € de menos. § de mais,
porgue j4 estava a acio do plan-
tar compreendida na formula ge-
nérica do artigo 281, § 3.°, n.° Il
E de menos, porgue nao se cogi-
tou da acao de produzir g da agéo
de preparar, gue se aplicam aos
naredtieos sintéticos, que se fa-
bricam, 'mas ndo se plantam
(previstas, alids, no anteprojeto
Hungria, art. 305). A nova lei é
apenas mais um exemplo da in-
competénecia conm gque vém sendo
feitas algumas leis recentes no
Brasil.”

Em fevereira de 1967 é baixado o
Deereto-lel n.® 158, dispondo sdbre as
substanelas capazes de determinar
dependéncia fisica ou psiquica, e
dando outras providéncias no apri-
moramento da fiscalizacio.

Posteriormente, alarmados com a
continuidade e, de certa forms, com
a ampliacdo do trafico e uso de en-
torpecenies no Brasil, & editade o
Decreto-let n.® 385, de 26 de dezem-
bro de 1968, que veio a dar nova re-
dacdo ao artigo 281 do Codigo Penal,
e no item I do § 1.2 do mencionado
Decreto enquadrar dentre os passi-
vels de punicées pelo trafico e co-
mercializagho aquéles que conduszis-
sem entorpecentes para consumo pro-
prio, ampliando as penas, inclusive
a5 pecuniarias.

Finalmente, o Poder Executivo en-
viok ao Congresso Naclonal a Men-
sagem n® 210, de junho do corrente,
alterando e aprimorando a legisla-
cao vigente, de mado especial o art.
28! do Codigo Penal, com o que ex-
cluem das penas de reclusido os vieia-~
dos e determina sua internacio hos-
pitatar com o fim de recupera-io.

Senhor Presidente, como vimos ob-
servando até aqui, ¢ legislador brasi-
Ipiro néo tem poupade esforcos nos
Gitimos anos para coibir o trafico eri--
minose de entorpecentes, no entanto,
seja pela grandiosidade de nosso ter-
ritdrio, ou pela diabdlica jnsistércia

<
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dos nossos inimigos, ¢ certo é que de-
vemos diligenciar novas férmutas ju-
ridicas, & até mesmo coercitivas, para
impedir a nefasta propagagio do
vicio e recuperar ¢s nossos lrmiaos,
vitimas dessa verdadeira desgraca,
gue é a toxicomania.

Nessas condicdes, Senhor Presiden-
te, aqui trago para apreeciacic de
Vossas Exceléncias, um projeto de lel
vazado nos seguintes térmos:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 91, DE 1971

Di nova redacio ao caput do
art, 56 do Decreto-lei n.® 898, de
29 de setembro de 1969, que defi-
ne o5 crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e so-
cial, estabelece seu processo ¢
julgamento, e ddi outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 == O caput do art. 56 do
Decreto-lei n.® 898, de 29 de setembro
de 1969, passa a vigorar com a se-
guinte redacio:

‘iArt, 56 — Ficam sujeitos ao foro
militar tanto os militares como os
civis, na formy do art. 129, para-
grafo 1.9, da Constitui¢do, quanto
ap processo e julgamento dos cri-
mes definidos neste e no Decreto-
lei n.? 385, de 26 de dezembro de
1568, assim como os perpebtrados
contra as Instituicoes Militares”.

Art. 2.° — Esta lei entrari em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
us disposicfes em contrario.

Justificacido

A¢ enviar ap Congresso Nacional a
Mensagem n.® 210, que acompanhava
0 projeto que dispde sobre medidas
preventivas e repressivas ao trafico e
uso de substincias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica ou
psiguica, afirmou 0 Senhor Presidente
da Repiiblica:

“Dentre os males que afligem &
mocidade, comprometendo-lhe de-
sajustes psicossociais, um dos
mais graves, &, sem duvida, a to-
xicomania. © problema nfo é
apenas nacional. O nso de entor-
pecentes e de substincias que de-
terminem dependéncia fisica e
psiguica assume o cardter de fla-
gelo dos nossos tempos, atingindog
todas as nacdes. Os entorpecentes
geram neuroses, estimulam & cri-
minalidade, desagregam a familia,
corrompem 0§ costumes, provo-
cam perversges e Poem em Risco
a Seguranga Nacicnal.”

Nao seria possivel encontrar pala-
vras mais elogiientes para gizar o
quadro sombric que i6das as nacgdes
tém de enfrentar, nos dias de hoje.

Dever precipug de togdos 08 Governos
é, pois, preservar a mocidade dos ma-
leficios dos entorpecentes.
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Essa obrigacho ganha mais relévo
em pajses como ¢ Brasil, onde se ve-
rifica a chamada explosao demogri-
fica e onde a populacio se constitui
de jovens, em sua imensa maioria,

Assim, a presetvacio da mocidade
significa resgnardar o préoprio future
do Pais,

Dai por que o Chefe do Poder Exe-
cutlvo afirmou que 08 entorpecentes
pdem em risco a seguranca nhacional,

Por outro lado, vigente ja ha guase
trés anos, ndo logrou o Decreto-lel
n.¢ 385 atingir integralmente o0s seus
cbjetivos.

O trafico de entorpecentes continua,
em franco desafic a todos as provi-
déncias repressivas a0 Poder Publico,
ji que as campanhas educacionais, vi-
sando transmitir orientacio aos jo-
vens, por sua propria natureza, de-
manda mals tempo.

Dai por que imaginamos elaborar
éste projeio, transferindo a compe-
téncia para o julgamento dos erimes
definidos no Decreto-lei 385 para a
Justica Militar, Acreditamos qgue éste
simples fato, por si s6, representard
preocupacio muito séria aos infrato-
Tes.

Do ponto de vista constitucional, a
proposicio se engquadra na competén-
cia da Unifio (art. 8.0, XVII, letra h),
gual seja a de legislar sbébre direito
processual. Por outro lado, nos térmos
do art. 56 da Magna Carts, ¢ poder
de iniciativa, nessa matéria, “cabe a
qualquer membro gu Comissag da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado
Federal”.

Ademais, esta iniciativa nao é da-
guelas mencionadas pela Lei Maior
comoe da competéncia exclusiva do
Presidente da Reptblica (art. 57).

Portanto, a proposigio encontra
Tulero nos dispasitivos constitucionais
citados.

Outubro de 1971

Quanto ao mérito, 0 projeto tem a
ampard-lo alge que € de suma im-
portincia para o fuiuro do Brasil: a
preservacao de sua juventude dos tre-
mendos maleficios  eausados pela
crescente difusao do use de entorpe-
centes,

E, assim, com o pensamentoe voltado
para o futuro déste Pais e para a
preservacao da sua mocidade gue sub-
metemps esta proposicio ao estudo e 4
meditacio dos nossos pares,

Sala das Sessdes, em 15 de outubro
de- 1971, — Senador Benedito Ferreira.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEL N.° 898
DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Define os crimes contra a seguran-
¢a nacional, a ordem politica e social,
estabelece seu processo e julgamento,
e dA outras providéncias,

Art. 56 -— Ficam sujeitos ao foro
militar tanto os militares como os
civis, na forma do art, 122, §§ 1% e
25, da Constituico, com a redacio
dada pelo Ato Institucional n® 6, de
1% de fevereiro de 1969 (*), quanto
a0 processo e julgamento dos crimes
definidos neste Decreto-lel, assim
como 08 perpetrados contra as Insti-
fuicHes Militares.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 129 -— A Justica Militar com-
pete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os militares
e a8 pessoas que thes sfo assemelha-
daas.

§ 1.2 — fsse foro especial estender-
se-4 aos civis, nos casos expressos em
lel, para repressio de crimes contra
a seguranca naclonal ou as institul-
¢Oes militares.

DECRETO-LEI N.° 385,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 15868

Da nova redacdo ao art, 281 do Codigo Penal.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o § 1.2
do art. 2.2 do Ato Instituclonal n.® 5, de 13 de dezembro de de 1968, decreta:

Art. 1.° — O art, 281 do Codigo Penal (Decreto-let n.® 2.848, de 7 de de-

zembro de 1940),

Coméreio, posse Ou uUso
de enforpecentes ou subs-
tancia gue determine de-
pendéncia fisica ou psi-
quieca.

modificado peia Lei n° 4.451, de 4 de novembro de 1984
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 281 — Importar ou exportar, preparar, pro-
duzir, vender, expor a venda, fornecer, ainda que
gratuitamente, ter em depdsité, transportar, tra-
zer consige, guardar, minisirar ou entregar, de
qualquer forma, a consumo substancia entorpe-

cente, ou que determine dependéncia fisica ou
psiguica, sem autorizacao ou em desacérdo com
determinacio legal ou regulamentar:

Pena - Reclusio, de um 2 cince anos, € multa
de 10 a 50 vézes o maior salirio-minimo vigente

no Pals,
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Matérias-primas ou plan.
tas destinadas a prepara-
¢ao de entorpecentes ou
de substincias que deter-
minem dependéncias fi-
sica ou psiquica.

Forma qualificada.

Receita legal,

Induzimento a0 uso de
entorpecente ou de subs-
tancia que determine de-
pendéncia fisica ou psi-
quiea,

Local destinade ao uso de
entorpecente ou de subs-
tinecia que determine de-
pendéncia fisica ou psi-
quica.

Incentive ou difusio do
uso de entorpecentes ou
de substincias que deter-
minem dependéncia fisica
o1t psiguica.

Aumento de pena,

% 1.° — Nas mesmsas penas incorre quem, ilegal-
mente:

I — importa ou exposte yende ou e€xpde 4 venda,
fornece, ainda que a tithido gratuito, transporta,
traz consigo ou tem em deposito, ou sob sua
guarda, matérias-primas destinasdas h preparacio
de entorpecentes ou de substincias que determi-
nem dependénecia fisica ou psiquica;

II — faz ou mantém q cuitivo de plantas destina-
das & preparacido de eptorpecentes ou de subs-
tancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

III — traz consigo, para uso proprio, subst.é.ncla.
entorpecente ou que determine dependéncia fi-
siea ou psiquica.

§ 2% — Se o agente & farmacéutico,
dentista ou veterinario:

Pena — Reclusfo, de 2 a 8 anos, e multa de 20
a 50 vézes q malgr saldrio-minimo vigente no
Pais,

médico,

§ 3. — Prescrever o médico qu dentista subs-
tancia entorpecente, ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica, fora dos cesos indica-
dos pela terapéutica, ou em dose evidentemente
maior que & necessaria ou com infragdo do pre-
ceito legal ou regulamentar:

Penaz — Detencio, de sels meses a dols anos, €
muita de 10 a 30 vézes o malor salario-minimo
vigente no Pals.

§ 4.° — As penas do pardgrafo anterior sho apli-
cadas aquele que:

I — instiga ou induz alguém a usar entorpecente
ou substancia gque determine dependéncia fisica
ou psiquica; .

II — utiliza local, de que tem a propriedade, pos-
se, administracdo ou vigildneia, ou consente que
outrem déle se utilize, ainda que a titulo gra-
tuito, para uso ilegal de entorpecente ou de subps-

tancia que determine dependéncia fisica ou psi-

quica;

IIT — contribui de qualquer forma para Incenti-
var ou difundir o uso de entorpecente ou de
substineia que determine dependéncia fislea ou
psiquica,

§ 52 — Ag penas aumenttam-se de um téreo, se
a substdncia entorpecente ou que determine de-
pendéncia fisica ou psiquica é vendida, minis-
trada, fornecida ou prescrita a menor de 16
anos.”

Art, 2. — No cileule da multa, levar-se-4 em conta o saldrio-minimo
vigente na data da infracio penal

Art, 3.° — Bste Decreto-Lel entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario,

Brasilia, 26 de dezembro de 1968;

Replublica.

1472 da Independéneia e 80° da

— A, COSTA E SILVA — Luis Anténio dz Gama e Silva,

Ers o que ey tinha a dizer, Sr. Pre-
sidente. (Muite bem!)

Comparecem mais o8 Srg. Se-
nadores:

José Guiomard -~ José Lindoso
— José Esteves — Milton Trinda-
de — José Sarney — Virgilio Ta-
vora — Waldemar Alciniara —
Ruy Carneiro — Paulo Guerra —
Wilson Campos -— Luiz Cavalcan-
te — Leandro Maciel — Lourival
Baptista — Heitor Dias — Amaral
Peixoto — Gugtavo Capanema —
Franco Montorg -—— Mattos Ledo —
Antdnlo Carlos — Celso Ramos —
Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Sdbre s mesa, requeri-
mento que val ser lido pelo Sr. 1.2-Se-
cretario.

¥ lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.© 218, de 1971

Tendo sido convidade a participar
da Delegacdo do Brasil, como Obser-
vador Parlamentar, & XXVI Assem-
bléia-Geral das Nacoes Unidas, em
Nova JTorque, solicito me seja conce-
dida autorizacic para desempenhar
essa mlissdo, nos térmos do art. 36, §
2.2, da Constituicio, e 44 do Regimen-
ta Interno.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro
de 1971. — Joao Cleofas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Nos térmos do art. 44,
§ 4° o requerimento lido seri envia-
do a Comissio de Relacdes Exterio-
res, devendo ser submetido & delihe-
raci0 do Plenario apés a Ordem do
Dia, em virtude do que esti previsto
no art. 391, 11, b, da Lel Interna.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, projeto de
lei de autoria do Senador Benediio
Ferreira, por 8. Ex.® lido e justifiea-
do da tribuna. A proposicao ird as Co-
missbes de Congtituicdo e Justica e
de Seguranca Nacional,

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esgotada a hora do Expe-
diente,

Passamos &

ORDEM DO DIA
Presentes, na Casa, 46 Srs. Senado-
res, Ha nimero para votacio,

Tiem 1

Discussdo, em turno hnico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missao de Redacio em seu Pa-
recer n.® 451, de 1971) das emen-
das do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n.° 39, de 1871 n®
61-B/71, na Casa de origem), que
retifica, sem 6nus, a Lei n.2 5.628
de 1° de dezembro de 1970, que
“estima a Receita e fixa a Despe-
sa da Unido para o exercicio fi-

- nanceiro de 1971”7,
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Em discussao a redagdo final,

' -Se menhum dos Srs. Senadores qui-
ser fazer uso da palavra, darel por
encerrada a discussio, (Pausa.)

Esta encerrada.

Encerrada a discussio, a redagéio
final é considerada definltivamente
aprovada, nos térmos do art., 362 do
Regimento Interno.

A matéria voitard 4 Cimara dos Srs.
Deputados.
E a seguinte a redacdo final
aprovada;

Redacdo final das emendas do
Senado ao Projetc de Lei da Ci-
mara n° 3%, de 1871 {(n.° 51-B/71,
na Casa de origem), que retifica,
sem onus, a Lei n.® 5 628, de 1.°
de dezembro de 1970, gue estima
a Receita e fixa a DPespesa da
Uniao para o exercicio financeire
de 1971.

EMENDA N° 1
(Corresponde &4 de n° 1-CF}
Acrescente-se ao art. 1.9

MINISTERIO DA EDUCAGAO
E CULTURA

ADENDO B
DISTRITO FEDERAL
Onde se l&:

Escola Normal Nossa Senhora de
Fatima do Niucleo Bandeirante —
7.000,

leia-se:

Escola Paroquial Nossa Senhora de
Fatima, no Nucleo Bandeirante —
7.000.

Onde se lé:

Faculdade de Servico Sccial de Bra-
silia — 30,000,

Sociedade Ferninina de Instrucio e
Caridade — §.000,
leia-se:

Sociedade Feminina de Instrucio e
Caridade — 38.000.
MINAS GERAIS
) Contagem
Onde se Ié:

Instituicio Nossa Senhotra de Naza-
ré, de Bernardo Monteiro — 2.000,

 leia-se:
Bernardo Monteiro

Instituicdo Nossa Senhora de Na-
zaré — 2.000.

PERNAMBUCO
Caruaru
Onde se 1&:

Externato Cid Sampaio — 2.500,
. 1 Escola Jackson de F1gue1redo -_—
00D,
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Escola Jeferson de Figueiredo —
2.000,

leia-se:

Extsernato Coronel Mende Sampalo
— 2,500,

Escola Jackson de Figueiredo —
3.000.
Paulista

Onde se 1é:

Sociedade Beneficente dos Interna-
dos do Sanatério Padre Antdénio Ma-
noel — 5.000,

leig-sa:

Sanatorio Padre Antdnio Manoel
para a Sociedade Beneficente dos In-
ternados — 5.000.

RIO GRANDE DO SUL
Boa Vista do Burica

Onde se 1&:
Escola 8ao José — 1.000,
leia-se:
Escola Particular S4o José — 1.000,
Canela
Onde se 1é&:
Damas de Caridade — 1.000,
leia~se:

Socledade Damas de Caridade —
1.0G9.

Cangucu .
Onde se 1&:
Circulo de Pais e Mestres — 1,000,
leia-~se:

Circulo de Pais e Mestres do Grupo
Escolar Irméos Andradas —— 1.000,

Canoas
Onde se 1&:
Escolag Maria Auxiliadora — 2.000,
lela~se;

Escola Normal Maria Auxiliadora —
2.000.
Crissiumal

Onde se 1&:

Hospital Comunitdrio de Crissio-
mal — 4.000,

Hospital de Caridade Crissiumal —
4.000,

leia-se:

Hospital de Caridade Crissiumal —
8.000,

Cruz Alta
Onde se 1&: .

Assoclacdo dos Professores da Es-
cola Técnica de Comércio — 1,000,
Teia-se:

Associacdo de Professbres de Cruz
Alta (mantenedora da Escola Técnica
de Comércio — Cruz Alta) —.1.000.
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Estréla
Onde se 1&:
Campanha Nacional, de Escolas da

Comunidade (CENEC}), Setor de Ca-

nabarro — 5,000,
leia-se:

Ginasio Comercial General Cana-
barro, Canabarro, mantido pela CNEC
— 5.000,

Ngvo Hamburgo

Onde se 1é:

Associacdo dos ex-Alunos dos Ir-
maos de Santa Catarina — 1.000.

leia-se:
Associacdo das ex-Alunas das Irmas
de Santa Catarina — 1.000.
Pérto Alegre

Onde se 1é:

Associacio dos Antigos Alunos Ma-
ristas de Porto Alegre — 1.000,

leia-se:
Federacio das Associacbes Galichas
de Antigos Alungs Maristas -— 1,000,
Santa Rosa

Onde se 1é:

Colégio Comercial Dr. Jodo Dahne
— 1,004,

Leia-se:

Colégta Comercial Dr, Jodo Dahne,
mantide pela CNEQ — 1.000.

Taquarl

Onde se lé:

Aprendizado Agricola Presidente
Dutra —— 4.000,

Centro Assistencial Comunitario de
Paverama — CACQOPA - Paverama
— 1.000,

Colégio Nossa Senhora da Concei-
¢do, mantido pela Socledade Educa-
glo e Caridade — 1.000,

Colégio Serafice, mantido pelo Ins-
tituto Cultural Siec Francisco de As-
5is — 1.000,

Escola Evangélica Visconde de Mau4,
mantida pela Comunidade Evangéli-
ca Sao Jodo, Morro Azul — 1.000,

Institute Cultura) Sdo Francisco de
Assis — 1.000,

Sociedade de Sao Vicente de Paulo,
de Taquari — 1.000,

Sociedade Evangélica de Asllos —
1.6006,

Associaciio de Assisténcia Social s
Miaes — 1.000, :

Assoriagho Evangélica de Assistén-
eta Soeial s Mies — 1.000,

Escola Evangélica Tobiag Barreto
— 1.000,
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Ginasio Comercial da CNEC Hum-
berto de Campos, de Vista Galicha —
1.000,

Hospital Benetlecente Vista Gaticha
- 1.000,

Hospital Santo Antdnio — 3,000,

Socledade Hespitalar Catdlica Be-
neficente Cultural dos Amigos de Der-
rubada -— 1.000,

Leia-se:
Tagquari
Aprendizado Agricola  Prestdente
Dutra — 4,000,
Centro Assistencial Comunitirio de
Paverama — CACOPA — Paverama
— 1.000,

Colégio Nossa Senhora da Concei-
¢fo, mantide pela Sociedade Educa-
¢do e Caridade — 1.000,

Coléglo Serafico, mantido pelo Ins-
tituto Cultural S&o Francisco de As-
sis — 1.000,

Escola Evangélica Visconde " de
Maud, mantido pela Comunidade
Ilﬁv?ngélica Sio Jodo, Morro Azul ——

RIUIR

Instituto Cultural Sao Francisco de
Assis — 1.000,

Sociedade de SZo0 Vicente de Paulo
de Taquari -~ 1.008,

Sociedade Evangélica de Aslios —
1.000,

Tenente Portela

Associacfio de Assisténcla Soclal as
Méies — 1.000,

Associagio Evangélica de Assistén-
cia Social As Mées — 1.000,

Escola Evangélica Tobias Barreto
— 1.000, .

Gindsio Comercial da CNEC Hum-
berto de Campos, de Vista Gafcha

]

Socledade Hospital Beneficente Vis-
ta Gadcha — 1.000,

Sociedade Hospitalar Santo Anté-
nino — 3.0Q0,

Sociedade Hospitalar Catdliea Be-
neficente Cultural dos Amigos de
Derrubadas — 1,000,

RIO GRANDE DO SUL
Onde se lé:
Monte Belo,
leia-se:
Monte Belo — Bento Goncalves,

Onde se 1é;
Cotipora,

leia-se;

Cotipord — Verangpolis,
Onde se 18:

Galdpolis,

lela-se:

Galopols — Caxias do Sul.
Onde se 1é:

Jaquirah’a,
leia-se:

Jaquirana —
Paula.

Onde se 1&;
Linha Sao Pedro,
leia-se:

Linha 580 Pedro — Salvador do
Sul.

Onde se 1é:

Mato Queimado (Caibaté) — Esco-
la Sante Estanislau — 1.000,

loia-ge:

Caibaté — Sociednde Escolar San-
to Estanislan — Mato Queimado —
1.600,

Onde se 1&;

Palmares do Sul,
leia-se:

Palmares do Sul — Qsério,
Onde se 1&;

Pedras Altas,
leia-se:

Pedras Altas — Pinheiro Machado.
Onde se 1é&:

Silveira Martins,
lela-se:

Silveira Martins — Santa Maria.
BAHIA

Sao0 Francisco de

CACULE
Onde se 1&:

Assoclacdo de Protecfo 4 Materni-
dade ¢ a Infincia de Caculé -
40.000,

leia-se:

Associacdo de Protecio & Materni-
dade e & Infancla de Caculé, sendo
30.000 para a Unidade Médico-His-
pitalar de Caculé — 40.000.

Onde se 1é:

Congregacio Marlana Nossa Senho-
ra da Pardquia de Caculé — 30.000,

leig-se:

Congregaciio Marians Nossa Senho-
ra Aparecida da Pardquia de Caculé
— para a Unidade Médico-Hospitalar
de Caculé — 30.000.

CEARA
MOMBACA
Onde se 18:

Associacdo dos Amigos em Prol de
Mombaca ~— 16.000,

leia-se:
Associagido Pré-Melhoramento de
Mombaca — 16.000.
MINISTERIO DA JUSTICA
ADENDO €
MINAS GERAIS
Onde se 1&;

Fundagfo da Esperanca Assoclagio
de Amparo de Assisténcia 4 Infancia
—~ Ajuruoca — MG — 3.000,

Fundacio da Esperanca Paréquia
Nossa Senhora da Concelcds — Rio
Verde — 3.000,

Fundacio da Esperanca Asilo San-
ta Isabel — Itajuba — 3.000,

Fundacio da Esperanca Casa da
Crianca Pobre — Sio Gongalo do Sa-
pueai — 3.000,

leia-se:
Associagdo de Amparo de Assistén-
cia 4 Infincia — Airuoca — 3.009,

Paréquia Nossa Senhora da Concel-
¢80 — Rio Verde — 3.000,

Asilo Santa Isabel — Itajubg —
3.000,

Casa da Crianga Pobre — Séo Gon-
calo do Sapueai — 3.000.
EMENDA N.% 2

(vorresponde 4 Emenda n? 2 de
Plenario}

No art. 1.2 do projeto acrescente-se:
MINISTERIO DA EDUCACAQ
E CULTURA

15.12 — Conselho Nacional de Ser-
vico Social

15.12.03.04.2.036 — Assisténcia Téeni-
ca ¢ Financeira a Entidades Educa-
cionais e de Assisténeia Social, eon-
forme Adendo B.
ADENDO B
CEARA
Vicosa do Cears
Onde se 1é:

Hospital Maternidade de Vigosa —
1,000,

leia:se

Hospital Maternidade de Vigosa,
mantida pela Prefeitura Municipal —
1.000.

EMENDA N.° 3

{eorresponde 2 Emenda no 4
de Plenario)

No art. 1.2 do projeto acrescente-se!
MINISTERIO DA JUSTICA
ADENDO ©C

CEARA

Onde se lé:

Patronato Maria Auxﬂiadora —_—
Fortaleza — 4.000 :
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lela-se:

Patronato Nossa Senhora Auxilia-
dora — Fortaleza — 4.000.

EMENDA N2 4
(corresponde & subemenda &
Emenda n,° 3 de Plenario)

No art. 1.2 do projeto, onde se diz:
“Ministério da Educacio e Cultura

15.12 — Conselho Nacional de Ser-
vico Social

PERNAMBUCO
Onde se 18:
Recife

Externato Misto Sao José — 5.000
leia-se:

Externato Misto 880 José — 1.000,
Externato Sdo José — 4.000”,

diga-se:
“Ministério da Educa¢do e Cultura

15,12 — Conselho Nacional de Ser-
vigco Social

PERNAMBUCO
Onde se 1€:
Externato Misto S0 José — 5.000,
Recife
leia-se:

Externato Misto' 880 José — 1.000,

Externato S50 José, mantido pela
Cflmgregagém Santa Dorotéla do Bra-
8il — 4.000.”

O SE. PRESIDENTE
denberg) — Item 2

Discussdo, em turno tnieo, da
redacéic final (oferecida pela Co-
missao de Redacdo em seu Pare-
cer n.% 441/71) do Projeto de Lei
do Senado n’ 69, de 1971 — DF,
que “dispbe sbbre normas relatl-
vas as licitagdes e alienacdes de
bens do Distrito Federal”.

Em discussio a redagio final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussado. (Pausa.)

Estid encerrada.
Encerrada a discussio, a redagio fi-

nal ¢ considerada definitivamente
aprovada nos térmos do art. 362 do
Regimento Internc.

O projeto val a sancéo.

£ a seguinte a redac@o final apro-
vada!:

(Carlos Lin-

Redacao final do Projeto de Lei
do Senado n.° 69, de 1971-DF,
que dispoe sfbre normas relativas
as licitagbes e alienacdes de bens
do Distrito Federal.

O Senado Federal decreta:

Art. 19 — Aplicam-se ao Distrito
Federa_l as normas relativas as lel-

tagdes para as compras, obras, servi-
Gos e alienagoes, previstas nos artigos
125 a 144 do Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1964, que dlspoe
sdbre a organizacio da Administracio
Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa, e da outras
providéncias,

Art. 2,9 — A alienacio de bens imé-
veis da Distrito Federal dependera de
expressa autorizacio em decreto do
Governador e serda sempre precedida
de parecer do orgéo responsavel pelo
patriménio do Distrito Federal, quan-
to a suz oportunidade e conveniéncia.

Parigrafe finico — O disposto neste
artigo n#&c se aplica s alienacdes a
titulo gratuitc que deverdo ser prece-
didas de lei especial.

Art, 39 — O Governador poderid
promover a alienacdo de acoes de
propriedade do Distrito Federal, re-
presentativas do eapital de socieda-
des de economia mista e de suas sub-
sidiarias, mantendo 51% (cingiienta e
um por cento), no minimo, das agdes
das emprésas nas quais deva assegu-
rar 0 controle estatal.

Art. 4.° — Esia lef entra em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposicies em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 3

Discussiao, em turno fnico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missdo de Redacdo em seuw Pare-
cer n? 452, de 1971) do Projeto
de Lel do S8enado n.° 71, de 1971,
de autoria do Sr. Senador Luiz
Cavaleante, gue dispde sbébre a
prova de capacidade técnica dos
praofissionais de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia, e aliera
a Lei no 5.194, de 24 de dezem-
bro de 1966, que “regula o exerci-
cio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrono-
mo, e 44 outras providéncias”,

Em discussgo a redagido final,

Se nenhum Sr. Senador desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussiio. (Pausa)

Estd encerrada.

Encerada a discussdo, a redacio fi-
nal! é considerada definitivamente
aprovada, nos térmos do art, 362 do
Regimento Interno.

O projeto val 4 Camara dos Pepu-
tados

E a seguinte a redaciio final
aprovada:

Redaciao final do Projeto de Lel
do Senade n.° 71, de 1971, que dis-
pie sébre a prova de ecapacidade
téenica dos profissionais de En.
genharia, Arguitetura ¢ Agrone-
miz, e altera a Lei n.® 5,194, de 24
de dezembro de 1966, que regula
o exercicio das profissdes de En-
genheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e di outras providén-
cias,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 - O artigo 34 da Lei no
5,194, de 24 de dezembro de 1966, pas-
sa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art, 34 —

1.9 QOrganizar, regulamentar,
manter o registro & atestar a es-
pecializacdo do profissional, bem
como 0§ servicos e ghras por éle
executados ou em gue prestou sua
colaboracio.”

Art. 2.° — Quando necessario, e
para cumprimento do disposto no ar-
tigo anterior, as pessoas fisicas, fir-
mas, entidades on drgios publicos e
privados fornecerde aos Congeihos
Regionais a relagdo dos servigos, obras
e funcdes desempenhadas pelo pro-
fissional ou em que prestou sua co-
laboracio.

Art. 3.% — O atestado aludido no
artigo 1.° constituird a prova de ca-
pacidade técnica do profissional pe-
rante terceiros, inclusive na habilita-~
cio as licitacdes para ohras ou ser-
vicos.

Paragrafo imico — Independente-
mente da prova referida neste artigo,
a autoridade poderg exigir outros do-
cumentos gque julgar necessirios i
comprovagao da plena qualificagho
dos interessados para realizacdo do
fornecimento ou execucao da obra ou
servico programados.

Art. 4.° — Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicbes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esgotada a matéria cons-
tante ds Ordem do Dia,

Passa-se 4 apreciacdo do Regueri-
mento n.° 218/71, de autoria do Sr.
Senador JoAo Cleofas, solicitando au-
torizacio do Senado para acejtar
missio do Poder Executivo.
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A matéria depende de parecer da
Comissio de RelacGes Exteriores,

Com a palavra o 8r. Senador Fer-
nando Corréa para, em nome da Co-
missao de Relacdes Exteriores, emitir
parecer 30bre ¢ requerimenio.

0 SR. FERNANDO CORREA —
(Para emitir parecer. Sem revisio do
aradory — Sr., Presidente, desde g
fundacig da Qreanizaciio das Nacbes
Unidas, em Sio Francisco da Cali-
fornia, presidida essa primeira sesséo
pelo grande patricio Oswaldo Aranha,
gue o Brasil tem-se feito representar,
g o Parlamento brasileire também,
nas suas sessoes.

Ainda mails agora, com o alto ga-
barito do Sr. Senador Joac Cleolas,
a Comissio de Relactes Exteriores se
sente muito 4 vontade e tem grande
prazer em concordar com a aprova-
¢ao do nome de Sua Exceléncla para
representar esta Casa naguela grande
assembléla internacional.

0 SR, PRESIDENTE (Carles Lin-
denbherg} ~— O parecer da Comissdo
de Relacdes Exteriores & favordvel,

Em votacdo o reguerimento.

Qs Brs. Senadores que aprovam o
reguerimento guelrarn tonservar-se
gsentados. (Pausa,)

Anrovado.

Em conseqiéncla da deliberagdo do
Plenario, fica- concedida & licenca,

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) -—— Ainda ha oradores Ins-
eritos. Concedo a palavra ao 8r. Se-
nador José Lindoso.

0 SR. JOSE LINDOSQ (Sem revi-
530 do orador) — Br. Presidente, 8rs.
Senadores, ocupd a tribuna do Senado
para wm registro de justica e de ami-
zade.

Recentemente, o Professor Paulo
Trederico Régo Maclel foi designado
Pro-Heitor para assuntos extraordi-
narios, por ato do Magnifico Reitor
da Universidade Federal de Pernam-
bueo, Professor Marcionilio Lins. E
fol, também, honrade ésse ezpinente
Professor com ¢ sua designataoc pala
Coordenador do Centro Regional de
Pesquisas PoOs-gradudcdo, comm juris-
dicdo da Bahia ao Amazonas. por alo
do Exm? Sr. Ministro da Educacdo
Jarbas Passarinho.

Todos conhecemos o0 Professor Paulo
Maciel. Honrouw a Camara dos Depu-
tados, na sessdc legislativa passada,
coma representante da ilustre Ban-
cada de Pernambuco. Nas Comissoes
Técnicas, Paulo Maciel oferecia os pa-
receres, onde cultura, o patriotismo,
se evidenciavam. honrando as Co-
missdes Téenicas e enobrecendo ague-
la Casa do Congresso Nacional. Re-
volucionario consciente, colaborou di-
retamente no Govérno Castello Bran-
co, onde exercey, com dignidade e
operosidade, a presidéncia do Insti-
tuto do Acgucar e do Alcool.

DIARIO DO CONGRESSO

Bua vlda publica em Peghgmbuco é
marcagda pelos mals altos seérvicos, a
exemplo do exercicio da presidéncia
do Bance do Estado de Fernambuco &
da Secretariag- de Fazehda daguele
grande Estado nordestino,

Nio desejo, Sr. Presidente, embora
os impulsos de coracio € os impera-
tivos da justica me ditassem outro
procedimento, enumerar todos os car-
gos exercidos por ésse ilustre brasi-
leiro, Mas faco anexar o seu cufticu~
lum vitae, para que pessibilite, a guem
a desejar, conhecer a sua fermacao
universitaria e os altos servicos pres-
tados ao Pais, nas funcoées miblicas
por éle exercidas.

Na hora em que ¢ Presidente Mé-
dici, através 4o sen pperosg Ministro
da Educacdo. 8r. Jarhas Paszarinho,
se empenha em dinamizar, em todos
0s graus, @ ensino e elevar g nivel
do ensino universitdrio, na prepara-
cédo de técnicos e de elites, portanto,
para a direcdo maior da Nacao, esse
ato se reveste de rara felicidade, pois
o Govérno, convidando o Sr. Pauls
Maciel para essa tarefa de Coordena-
dor do Centro de Pesquisas, vai con-
tar com uwm homem estudioso e sibio,
com um patriota e um idealista, que
fard, certamente. notdvel trabalho em
favor da cultura e do Brasll (Muito
bem,)

“CURRICULUM VITAE”
DO PROFESSOR PAULO FREDERICO
DO REGO MACIEL

Grau universitario: Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Socials; Curso de
Aperfeicoamento na Faculté de Droit
et Sciences Economiques, Paris — Ci-
éncias Econdmicas. — Curso de Eco-
nometria e Matemdtica para Econo-
mia, Institut de Statistigue, paris —
Ccurso de Introducdo ao Processameéen-
to de Dados — Instituto de Estudos
Avancados — Brasilia; Integrante da
12 Jornada de Administracio de Em-
présa, promovida em Recife pela Es-
cola de Administracio da Fundacao
Getulio Vargas; Curse de Soclologia
em Recife e em Paris, do Prof, Geor-
ges Gurvitch, o gual lhe concedew 4
bolsa de Estudos para Paris:

Cargo ou contrato: Professor Titu-
lar de Economia Internacional ¢Co-
mércio Internacional e Cambio) da
Facyldade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Federal de Pernambuco,
Professor do Curso de Mestrado em
Economia da Univ. Federal de Per-
nambuco;

Principais atividades docentes: Ex-

Professor de Politica Financeira da
Faculdade de Ciénclas Econdmicas da
Universidade Catolica de Pernambuco;
Ex-Professor de Andlise Econdmica
do Curso de Fovmacdo de Pesquisado-
res db Instituto Joaguim Nabuco de
Pesqulsas Socialy; Ex-Professor de Sg-
ciologia da Faculdade de Filosofia de
Rerife; Ex3-Professor de Soclologia da
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Escola de-Enfermagem da Universida-
de Estadual de Pernambuco; Ex-Prg=
fessor de Métodos e Técnicas de Pni#x
quisas Soclals da Escola de Serviesic:
Soctal de Pernambuco; Ex-Profese%?y-'
de Sotiologia e Antropologia do Cursa’
de Médicos.Puericultores do Departa-
mento Nacional da Crianca,

Principais  trabalhos publicades:
Personalidade e Sociedade (1946); Um
Informe sdbre Alguns Problemas do
Nordeste (1956 — esgotado); Camocim
de Sao‘ Felix — Monografia Economi-
ca-Soclal (1957); Sébre a Situacio do
Crédito Bancarie em Pernambuco
(196'1 ~— esgotado); Migracdes para o
Recife — Aspecto Eeondmico (1962);
Relatorio sdbre Pesquisa de Padrao de
Vida em Pernambuco (1982); Relato-
rio do Seminario sébre Reforma Agri-
ria, realizado pelo Instituto Joaguim
Nabuco de Pesguisas Soclajs {1963},
Problemas Econémico-Sociais do Se-
tor Acucareiro (1063); Sébre acficar
com veracidade e sem amargura
1067 ; Sohre Balanca de Pagamentos
(Rev. Industria); Prineipal auter da
nova legislacdo agucareira; Autor do
chamado Decreto dos Sitios e sua res-
pectiva justificacdo; Co-autor do GE-
RAN tGrupo Executivo de Racionali-
Zacao da Agroindistria do Nordeste)
— tormulas iniciais e Decreto: Pare-
ceres mimeografados nas Comissdeg .
de Economia e Financas da Camara
dos Deputados; Contribuicées nas Co-
missdes Parlamentares de Inquérito
s0bre “Mercado de Cimbio”, “Desna-
clonallzacio de Industria”, “Ympésto
de Circulagdo de Mercadorias”, “En-
sing Superjor” e “Fabrica Nacional de
Motores”; Contribuicdo 4 Comissio
Parlamentar Mista que estudou o Sa-
lario-Familia; Contribuicio ao Estu-
do da Industrializacio em Pernam-
buco 11871y,

Principais atividades profissionais:
Deputado Federal;, Membro Titular da
Comissdo de Feonomia e Suplente da
Comissio de Financas e Vice-presi-
dente da Comissio de Economia da
Camara Federal; Integrante da Re-
presentacio Brasileira no Parlamento
Latine-Americano; Advogado; Epono-
mista do Instituto Joaquim Nabuco
de Pesquisas Socials: Assessor Econd-
mico do Cenirt das Industrias de Per-
nambuce; Ex-Presidente do Instituio
do Acucar e do Alcool; Ex-Presidente
da Delepacfo Brasileira 4 Conferéncis
Internacional dos Dirigentes Acuca-
reiros; Ex-Presidente do Banco do Es-
tado de Pernambuco; EXx-Secretirio
de Estado dos Negécios da Fazends
de Pernambuco; Ex-Qbservador Go-
vernamental 3 Conferéncia de Punta
del Este. Relator do Semindrio Sébre
Reforma Agraria em Pernambuco, rea-
lizado pelo Instituto Joaguim Nabuco
de Pesquisas Sociais; Ex-Diretor do
Instituto Joaquim Nabuco de Pesgui-
sas Soclals; Diretor da Pesquisa sobre
Padrdo de Vida em Pernambuco. da
extinta Comissio "de Bem-Estar So-
cial; Ex-Agsistente da Divisdao de Edu-
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cacdo e Cultura do SESI (Servigo So-
¢lal da Indiastria); Ex-Membro da
Comissao Assessora de Crédite Rural
e do Conselho Monetario Naecional,

Distincdes e Condecoracoes: Meda-
tha do Mérito Pernambueano (Pratai;
Medalha do Instituto Histérico do Rio
de Janeiro; Diploma do Comité de
Imprensa da Camara Federal, de es-
colha dos Deputados mais eficientes
{setor Comissdes.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Osires Teixeira.

0 SER. OSIRES TEIXEIRA — &r.
Presidente, desisto da palavra.

0O SR. PRESIDENTE <{(Carlos Lin-
denberg) — O Sr. Senador Osires Tei-
xeira desiste da palavra,

Nag hia mals oradores inscritos.
(Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, vou
encerrar a4 presente Sessfio. designan-
do para a proxima Sessfo ordinaria,
a realizar-se segunda-feira, dia 18 do
corrente, & hora regimental, a seguin-
te

ORDEM DO DIA
1

Discussdo, em turnp unico, do Pro-
jeto de Resoluedo no 43 de 1971
tapresentado pela Comissao de Cons-
tituicao e Justica, como conclusio de
sen Paregcer n.© 455, de 1971), que sus-
pende a execucdo no art. 37 do De-
creto-lei estadual ne 203, de 23 de
marco de 1970, do Estado de Sao
Paulo, das expressoes “e leildes judi-
ciais”, nos térmos de decisdc do Su-

premo Tribunal Federal proferida acs
26 de marco de 1971,
2

Discusséo, em primeiro turno (apre-
ciacdo preliminar da constitucionall-
dade, de acdrdo com o disposto no
art. 207 do Regimento Interno), do
Projeto de Lei do Senado n. 2, de
1568, de autoria do Sr. Senador Vas-
concelos Torres, que descentraliza o
Conseiho Federal de Educacio, e dé
outras providéneias, tendo
PARECGER, sob n.© 447, de 1971, da Co-
missio:
—. de Constituicio e Justica, pela in-
constitucionalidade, com voto venci-
do do Senador Gustavo Capanema.

Esta encerrada a Sessdo,

(Levanta-se @ Sessio é&s 16 horas
e 5 minutos.s

ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

O Presidente do Senado Federal, no uso das atribui-
¢bes que lhe confere o artigo 52, n.° 38 e na forma do arti-
go 91, inciso IV do Regimento Interne {Resclucao no 93,
de 1970), Resolve declarar aposentada compulsoria-
mente, a partir de 15 de setembro do corrente ano, de
acordo com os artigos 101, inciss II e 102, inciso II da
Constituicio da Repliblica Federativa do Brasil, combi-

nado com 0s artigos 340, incise I, 343 e 319, § 4.° da Reso-
lucho n® 6, de 1960 e 1.2 da Resolucao n.° 16, de 1963, ho
cargo de Oficial Legislativo, PL-4, Georgeta Kuntz, com o0s
proventos proporcionais ao tempo de servico e a gratifi-
cacio adicional a que faz jus.

Senado Federal, em § de outubro de 1971, — Petrénio
Portelia, Presidente,

ATOS DO PRESIDENTE DA COMISSAO DIRETORA

O Presidente da Comissao Diretora do Senado Federal,
usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 52, item 38
e na forma autorizada pelo artige 97, inciso IV do Regi-
mento Interno, Resolve aponsetar, por invalidez, nos tér-
mos dos artigos 101, item I e 102, jtem I, letra b da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados
com ©0s artigos 340, item IIT, § 1.0 341, item III e 319, § 4.¢
da Resolugdo n® &, de 1960 e artigo 1.° da Resolugdo n.©
16, de 1963, com vencimente integral e a gratificacio adi-
cional a gue faz jus. o Auxiliar de Portaria, PL-10, do
Quadro da Secretaria do Senado Federal, Luiz Marcondes
de Oliveira,

Senado Federal, em 6 de outubro de 1971, — Petrdnio
Portella, Presidente.

O Presidente da Comissdo Diretora do Senado Federal,
usando da atribuicic que lhe confere o art. 52, item 38 e
na forma do art. 97, inciso IV do Regimento Interno, Re-
solve noniear, nos térmos do art. 75, item XI da Resclu-
cdo n° 6§, de 1960, Otaviano José de Araidjo, habilitado em
concurse phblice, conforme homologacdo publicada no

ATA DAS

COMISSAO0 DE LEGISLACAO SOCIAL

ATA DA 17* REUNJAQ (ORDINARIA), REALIZADA
EM 13 DE OUTUBRO DE 1871

As dezesseis horas do dia treze de outubro de mil no-
vecentos e setenta e um, na Sala de Reunides da Comis-
s8o de Legislacio Social, presentes os Srs. Senadores
Franco Montoro — Presidente, Paulo Torres, Wilson Cam-
pes, Heitor Dias,'Orlando Zancaner e Benedito Ferreira,
reiine-se a Comissao de Legislagio Social,

DCN de 14-4-70, para o cargo isplado, de provimento efe-
tivo, de Agente Policial Legislativo, PL-8, do Quadro da
Secretaria do Senado Federal, vago em virtude da apo-
sentadoria de Jofre Dias, de acrdo com o Ato publicado
no DCN de 18 de junho de 1971.

Senado Federal, em 6 de outubro de 1971. — Petronio
Portella, Presidente. *

O Presidente da Comissao Diretora do Senado Federal,
usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 52, item 38
e na forma do artigo 97, inciso IV do Regimento Interno,
Resolve nomear, obedecida a ordem de classificacdo, para
o cargo vago de Motorista, PL-10, do Quadro da Secreta-
ria, Oédio Silveira de Sousa, candidate habilitado em con-
curso publico homologado em 20-01-68-DCN da mesma
data, com prazo de validade prorrogado por mais um ano
pelo ComissAo Diretora, em reuniéo de 27 de maio de 1971,
DCN de 10 de junho do mesmo ano,

Senado Federal, em 6 de oputubro de 1971, — Petfronio
Portella, Presidente.

COMISSOES

Deixam de comparecer por mativo justificado, os Srs.
Senadores Domiecio Gondin e Eurico Rezende,

Ao constatar a existéncia de mimero regimental, o
Sr. Presidente abre os trabalhos e o Secretario 18 a Ata
da reuniao anterior, que é aprovada sem discussao.

Ao Projeto de Lei do Senado n® 32, de 1971, que “al-
tera a redagido do § 1.2 do art. 136 do Decreto-lel n.e 5452,
de 1.9 de maio de 1943 (CL'T)H, o Sr. Senador Wilson Cam-
pos apresenta parecer pela rejeicio do projeto, Apds ter
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sido submetldo & discussio e votagdo, o parecer é apro-
vado.

Ao Projeto de Lei da Camara no 57, de 1971, gue
“atualiza o valor das multas previstas na Lei n° 3.820,
de 11 de novembroc de 1960, que cria o Conselho Federal

e oz Conselhos Regionais de Farmadcia, e dd outras pro-’

vidéncias”, o 8r, Senador Paulo Torres oferece parecer
pela aprovaciao, Em volacdo, o parecer é aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio.
Para constar, eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
cretario, lavrei a presente Ata, que, uma vez lida e apro-
vada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMISSAO DE ECONOMIA

ATA DA 122 REUNIAQ, REALIZADA
EM 14 DE OUTUBRO DE 1971

As dezessels horas do dia quatorze de outubro de mil
novecentos e setenta ¢ um, na Sala da Presidéncia da
Comissao de Economia, sob a presidéneia do Sr. Senador
Magalhfies Pinto, Presidente, estando presentes os 8rs,
Senadores Amaral Peixoto, Flavie Brite, Helvidic Nunes,

DIARTIO DO CONGRESSO NACIONAL

el e -

Sabado 16 5639

=]

Geraldo Mesquita, Wilson Campos, José Lindoso e Jesgé
Freire, reline-se a Comissfo de Economiz.

Deixam de comparecer, por motive justificado, os Srs.

. Vasconcelos Torres, Miltan Cabral, Augusto Franco, Or-

lando Zancaner, € Paulo Guerra.
Lida e aprovada a Ata da reunido anterior.

Das proposicdes ponstanfes da pauta. e apenas rela-
tada a seguinte:

Pelo Senador Amaral Peixoto:

-~ Favorivel com uma emenda o Projeto de Lei da
Camara n.° 61, de 1971, que “dispde sdbre os dividendos
da Unifio na Companhia Vale do Rie Doce — CVRD,
altera o Decreto-lei n.e 1.038, de 21 de outubre de 1969, ¢
da outras providéncias”,

O parecer é aprovado por unanijmidade.

Nada mais havendo a tratar, eneerra-se a reunifo,
lavrando eu, Claudic Carlos Rodrigues Costa, Seeretario
da Comissdo, a presente Ata, que, uma vez aprovada, sera
assinada pelo Sr. Prestgente,
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