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SENADO FEDERAL

ATA DA 1329 SESSAOQ
EM 23 DE SETEMBRO DE 1971

1.9 Sessdo Legislotiva Ordindria
ta 7.9 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes os Srs. Sena-
dores:

Adalberto Sena — Flavie Brito
— José Lindoso — Milton Trin-

dade — Renato Franco — José
Sarney — Fausto Castello-Branco
Petronio Portella — Helvidio

Nunes — Waldemar Alcintara —
Wilson Goncalves — Jodo Cleofas
— Leandro Maciel — Lourival
Baptista — Heitor Dias — Ruy
Santos — Carlos Lindenberg —
Joao Calmon — Amaral Peixoto
— Paulo Térres — Benjamin Fa-
rah — Benedito Ferreira — Emival
Caiado —— Osires Teixeira — Fer-
nando Corréa — Saldanha Dergi
— Aeciply Filho — Mattos Leao
— Ney Braga — Guido Mondin.

O SR. PRESIDENTE (Petténio Por-
tella) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 30 Srs. Senado-
res. Havendo nimero regimental, de-
claro aberta a Sessfo.

O 8Sr. 19-Secretario procederd &
leitura do expediente.

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS
DO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Restituindo autdgrafos de projeto de
lei sancionado:

— N.* 21/71 (n.° 3681/71, na ori-
gem}, de 21 do corrente, referen-

te ao Projeto de Lei n.? 14/71-CN,
qgue altera disposicoes da Lei n.°
5.107, de 13 de setembro de 1968,
e did outras providéncias f{pro-
jeto que se transformou na Lel
n.° 5.705, de 21-9-71);

Agradecendo remessa de autografo de
Decreto Legislativo:

— N.° 211/71 (n.° 362/71, na ori-
gem), de 21 do corrente, referen-
te a0 Decrete Legislative n.? 67,
de 1971, gue aprova o texto do
Decreto-lei n,© 1:185, de 13-8-71;

— N.° 212/%1 {n2 363/71, na ori-
gem), de 22 do corrente, referen-
te ao Decreto Legislativo n.° 68,
de 1071, que aprova o texto do
Decreto-lei n.° 1,184, de 12-8-7T1;

OFICIOS8

DO SR. PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

— N.2 34/71-P/MC, de 17 do corren-
te, encaminhando cdpias das ne-
tas taquigraficas e do acordéo
proferido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da Represen-
tacio n.° 860, do Estado de Sao
Paulo, gue declarou a inconsti-
tucionalidade parcial do art. 37
do Decreto-lei n.® 203, de 23-3-70,
daquele Estado;

-— N.° 35/71-P/MC, de 17 do corren-~
te, encaminhando cépias das no-
tas taguigraficas e do acdrdao
proferido pelo Supermo Tribunal
Federal nos autos da Represen-
‘tacho n.® 793, do Distrito Federal,
que declarou a inconstituciona-
lidade da Le]l n° 4.325 de ....
16-4-64,

DO SR. 1°-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhando i revisio do Senado
autografos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 56, de 1971

{n?t g92-B/68, na Casa
de origem)

Transforma em cargos de pro-
vimento em comissio os isolados
efetivos de Diretor de Servico, do
Quadro da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Os eargos isolados de pro-
vimento efetivo, de Diretor de Servico
do Quadro da Secretaria do Tribunal
Regional Eleitoral de Pernambuco, de
que trata a Tabela X constante da lel
namero 4.049, de 23 de fevereiro de
1962, ficam transformados em cargos
de provimento em comissfo.

Art, 2. — Aplica-se, para provimen-
to dos referldos cargos, o disposto no
art. 8° da Lel n.° 4,049, de 23 de fe-
vereiro de 1962,

Art. 3. — Esta lel entrarda em vigor
na data de sua publicaciio, revogadas
as disposicoes em conirario,

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 4.049
DE 23 DE FEVEREIRO DE 1862

Torna extensivos aos servidores
das Secretarias dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais disposicies das
Leis n.%s 3.780 e 3.826, de 1960, ¢
da outras providéncias,

...................................

Art, 8.° — Os cargos-gm comissio e
as funcoes gratificadas das Secreta-
rias dos Tribunais de gue se ocupa
esta lel serao providos por funciona-
rios dos respectivos Quadroes, eseothi-
dos livremente pelo Presidente do TH-
bunal,
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Tabela X
TRIBUNAL REGIONAL DE PERNAMBUCO
Secretaria
Quadro do Pessoal

Nivel

Numero

de Cargos ou Vagos
eargos Simbolo

Cargos de Comissio
1 Diretor-Geral ........vvieiii i s PI- 0
4 Chefe de Secdo ..................uun. e PJ- 3
Cargos Isolados de Provimento Efetivo

2 Diretor de Servico ...... ..o, PJ- 1

1 Auditor Fiscal |....... . ... e i PI- 1

9 Chefe de Zona Eleitoral . ..................... PJ- 3 9

1 AIMOXarife .. ... PJ- §

1 Arguivista .. ... PJ- 6

1 POrteiro ... e e PJ- 17

1 Ajudante de Portelro ........... ... . . coiiii... PJ- 9

1 Ajudante de Almoxarife ........ . ................ PJ- 9

1 Motorista ... ... . .. . e PJ-10

g L R 4 ) 7 PJ-14

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N 457, de 1971
(N.9 302-B/71, na Casa
de grigem

DE INICIATIVA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Atunaliza o valor das multas pre-
vistas na Lei n.° 3.820, de 11 de
novembro de 1960, que cria o Con-
selho Federal e os Conselhos Re-
gionais de Farmaicia, ¢ da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — As multas previstas no
paragrafo Gnice do art. 24 e'no inciso
II do art, 30 da Lei n.© 3.820, de 11 de
novembro de 1960, passam a ser de
valor igual a 1 {um) salario-minimo a

A Comissdo do Serbz:co Publico Civil.s

3 ttrés) salirios-minimos regionais,
que serao elevados ao dohro no caso
de reincidéncia,

Art. 2.° — A presente lei entrara em
vigor na data de sua publicacéo, revo-
gadas as disposicdes em contraric,

MENSAGEM N.° 303, DE 1971, DO PO-
DER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacional:

Nos térmos do artige 51 da Consti-
tuicao, e para ser apreciado nos pra-
zos néle referidos, tenho a honra de
submeter a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢cio de Motivos do BSenhor
Ministro de Estado do Trabalho e
Previdéncia Social, o anexo projeto

de lei que “atualiza o valor das mul-
tas previstas na Lei n° 3,820, de 11
de novembro de 1980,

Brasilia, 23 de apgosto de 1971, -
Emilio G. Médiei.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS DO Mi-
NISTERIO DO TRABALHO E PRE-
VIDENCIA SOCIAL

E. E-GM, N° 707
Em 12 de julho de 1971.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.

Tenho a honra de encaminhar ao
exame superior de Vossz Exceléncia
Projeto de Lei de atualizacdo das
multas previstas ng paragrafo fnico
do artigo 24 e no inciso II do artigo
30 da Lei nv 3.820, de 11 de novem-
bro de 1960, que criou o Conselha Fe-
deral e os Conselhos Regionais de
Farmaicia, assim redigidos:

Art. 24 —

Parigrafe dnico — Aos infratores
déste artigo sera aplicada pelo respec-
tivo Conselhe Regicnal a multa de
Crs 500,00 {(guinhentos crugeiros) a
Crs 5.000,00 (cinco mil cruzeiros}.

II — De multa de Cr$ 500,00 (gqui-
nhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
(¢cineo mil cruzeiros), gue serdo ca-
bivels no caso de terceira falta e ou-
fras subseqientes, a juizo do Conse-
lho Regional a2 que pertencer o fal-
toso.

As importdncias yeferidas nos dis-
positivos, correspondentes as penali-
dades a serem aplicadas, respectiva-
mente, a emprésas e a profissionais
passaram a Cr$ 0,50 (cinguenta cen-
tavosy e Cr8 500 icinco cruzeiros)
por férca do Decreto-lei n.o 1, de 13
de novembro de 1965, e o Decreto-lel
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n° 229, de 28 de fevereiro de 1967, —
acertadamente, atualizou tédas as
multas previstas na Consolidacio das
Leis do Trabalho, enguanto que as
multas de outras leis, como séo as do
caso presente, permanecem na mes-
ma base irrisoria, nag oferecendo o
suporte necestdrio 4 manutencéo dos
servicos e se tornando, até mesmo,
motivado para o cometimento de in-
fracoes.

Oportuna parece a proposicdo, que
se louva na escala fixada no artigo
31 do citado Decreto-lei n.o 225, de
1987, com ponto de partida no valor
de um salario-minimo regional, vi-
gente a época, até trés vézes aquéle
valor, elevado ao débro, no caso de
reincidencia.

Aproveito a oportunidade para re-
novar perante Vossa Exceléncia os
protestos do meu mais profundo res-
to. — Julip Barata.

LEGISLACAO CITADA
LEI N.© 3.820

DE 11 DE NOVEMBRO DE 1960

Cria o Conselho Federal ¢ os
Conselhos Regionais de Farmacia,
e di outras providéncias.

Art. 24 — As emprésas e estabeleci-
mentos que exploram servigos para 08
quais sfo necessarias atividades de
profissional farmacéutico deverdo pro-
var perante os Conselhos Federal e
Regionais que essas atividades séao
exercidas por profissional habilitado e
registrado.

Paragrafo tfnico — Aos infratores
déste artigo sera aplicada pelo res-
pectivo Conselho Regional a multa
de CrS 600,00 iseiscenios cruzeiros)
a Crs 5.000,00 reinco mil cruzeiros).

Art, 30 — As penalidades diseiplina-
res serfo as seguintes:

I — e

II — de multa de Cr$ 500,00 (qui-
nhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00
(cineo mil eruzeiros), que serdio cabi-
veis no casc de terceira falta e outras
subseqiientes, a juizo do Conselho Re-
glonal a que pertencer o faltoso”.

(As Comissdes de Legislagfio Social
e de Financas.)

0O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O Expediente lido val & pu-
blicagdo. Sébre a mesa, requerimento
que val ser lido pelo Sr. 1.°-Secreté-
rlio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO
N.° 195, de 1971

Requeremos urgéncia, nos térmos
do art. 374, alinea b, do Regimento
Interno, para o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 55/71 (n.° 330-D/71, na Casa
de origem), que d4 nova redacdo ao
caput do art. 1.° e a0 art. 3.° da Lel
1n.° 5.591, de 18 de julho de 1970, e da
outras providéncias.

Sala das Sessdes, em 23 de setem-
bro de 1971, — Ruy Santos, no exer-
cieio da Lideran¢a da ARENA,

O SR. PRESIDENTE (Petronioc Por-
tella) — O requerimento que acaba
de ser lido serd votado apdés a Ordem
do Dia,

O SR. PRESIDENTE {Petrénio Por-
tella) — A Presidéncia recebeu as
Mensagens Presidéncias n.% 77 e 78,
de 1971 (CN), submetendo a delibe-
ra¢aoc do Congresse Nacional os se-
guintes Projetos:

I — Projeto de Lei n® 20, de 1971
(CN), que estabelece a permisséo do
desconto no salaric do empregado de
prestagdes relativas ao financiamento
para aquisicdo de unidade habitacto-
nal, no Sistema Financeiro de Hahi-
tacdo;

II — Projeto de Lel n.o 21, de 1971
{CN), que gutoriza o Poder Executivo
a abrir a Justica Eleitoral o crédito
especial de Cr$ 1.900.200,00, para ©
fim que especifica.

Para leitura das matérias e demais
providéncias inictais de sua tramita-
¢do, convoco Sessdo Conjunta do Con-
gresso Nacional a se reglizar, dia 28
de setembro, térca-feira proxima, no
Plenirio da Camara dos Deputados,
as 10 horas.

O SR. PRESIDENTE (Petrionio Por-
tella) — H4a oradores inseritos.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Lourlval Baptista.

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (Lé o
seguinte discurso.) — Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores, Sergipe e
Pernambuco experimentaram, ontem,
mais uma prova dos altos propdsitos
e da vitalidade da Revolugao de mar-
co, 0s quais se refletem nos superio-
res interésses da coletividade nacio-
nal.

Assim é gue, em um e outre Estado,
se celebraram ontem, convénios vi-
sando a integrar aquelas unidades da
Federaciio no Plano Nacional de Sa-
neamento (PLANASA), & fim de se
garantir o abastecimento de agua a
80% das suas populacdes urbanas.

Se, em verdade, estio a merecer
elogio 0s respectivos chefes de govér-
noe gue souberam socorrer-se de ins-

trumentos validos para tdo impor-
tantes servigos, hd de se reconhecer
e proclamar que os louvores malores
cabem 3 Revolucio e ans seus gover-
nos que se voltaram, decididamente
para a formacio de umsa infrd-estru-
tura que permitiu os meios adequa-
dos ao atendimento das grandes as-
piracées da coletividade brasileira,
sobretudo a formada pelo povo mais
humilde e por isso mesmo a mais ca-
rente da presenca do poder publico.

Na térca-feira & noite, o eminente
Presidente Médici que tem hoje o
apoio macico da Nacfo brasileira gue
se constitui da esmagadora maioria
tos que desejam o Brasil unido e fiel
a4s suas mals puras tradigdes, acio-
nava novos instrumentos com vistas
4 criacido de recursos e condicdes para
a aquisicio da casa prdpria, objetivo
que, de acordo com as suas proprias
palavras, tem sido permanente preo-
cupacio sua, desde que assumiu a
Presidéncia da Replblica.

E guando declaro que os louvores
mazlores pertencem & Revolucio, &
porgue, como homem de uma ja lon-
ga vida piblica e com a experiéncla
que tal atividade me proporcionou,
lanco os olhos para o passado ante-
rior a 1984 e, nesse setor, praticamen-
te encontramos o vazio.

Nao é porque todos os Governos se
mostrassem indiferentes ao problema,
fanto mais quando sabemos que o
ilustre ex-Presidente General Eurico
Dutra, lancou a semente das constru-
coes das habitacdes désse tipo. com a
Fundacio da Casa Popular,

Mas, uma instituicio désse género,
com tio altos encargoes, néo pode
produzir eficientemente, sem uma ga-
ma de recursos especiais que para a
sua consecucio exigem uma série de
providéncias e clrcunstaneias que, em
verdade, nfio existiam antes da Re-
volucdo. E a primeira delas, aparen-
temente simples, mas de excepcional
importineia, é a da continuidade ad-
ministrativa, que se cristaliza no ecum-
primento de um programa elaborado
sob a inspiracdo da antoridade ¢om
austeridade e da justica social sem
demagogia.

Ha poucos dias, em discurso que ti-
ve ensejo de ler domingo, quandg do
meu rethrno da representacio com
que me honrrou a lideranca desta Ca-
sa, o ilustre Senador Anténio Carlos
Konder Reis, exemplo de parlamentar
e homem publico, enfatizou a situacio
gue se cbhservava num antes e depois,
e que éle preferiu traduzir em nime-
ros que nao podem ser contestados
por simples palayras,

Demonstrou o digno Senador Antd-
nio Carlos, que, encuanto de 1946 a
1964, isto &, em 18 anos de atividade
da Fundacido da Casa Popular e os
planos dos ex-Institutos de Aposenta-
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dorias e Pensdes, foram construidas
apenas 127 mil unidades, o Programa
Habitacional do Govérno Revolucio-
nario proporcionou em apenas 6 anos,
a construcio de 600 mil unidades. O
confronto é por demais elogilente.

Eis ai o retrato do Govérno da Re-
volucdo, dos seus propositos e da
consciéncia dos seus compromisses
para com o0s grandes problemas de
nosso Pais,

O Sr. Heitor Dias — V. Ex? da li-
cenca para um aparte?

O SR. LOURIVAL BAPTISTA -~
Com muito prazer, Senador Heitor
Dias.

O Sr. Heitor Dias — Nobre Senador,
V. Ex® a um 86 tempo, faz justica &
obra da Revolucao no setor habita-
eional, onde tem tido, fora de duvida,
atuacdo marcante, e, por outro lado,
V. Ex.® ressaltd o nome do grande co-
lega, o nobre Senador Antonio Carlos
Konder Rels, cujo discurso leu. Antes
V. Ex.® tivesse ouvido, e perceberia a
altitude moral e o espirito publico do
nosso companheiro. A exposicio que
3. Ex.2 féz aquela noite, em Sessao do
Congresso Nacional, valey por uma
licao, uma demonstragao do cuidado
com que 5. Ex? trata os problemas
que lhe sio afetos. V. Ex2 vem trazer
ao nhosso conhhecimento a celebracao
de dois convénios da mais alta impor-
tanecia: um, com o Estado de Sergipe,
de-que V. Ex.? é digno representante
nesta Casa; outro, do Estado de Per-
nambuco. Congratulo-nie com Sergi-
pe, com Pernambuco, com a obra re-
voluetonarta e fago os melhores votos
para que os convénios se objetivem
nas obras a gue visam, 4 servico da-
quelas:populaces,

O . SR. LOURIVAL BAPTISTA —
Apradeco a V. Ex®, eminente Senador
Heitor Dias, o seu aparte, gue veio en-
riguecer este pronunclamento

(Retoma a leitura.)

Eé ‘por isso que, neste instante, ao
tempo em que felicito o ilustre Gover-
nador de Sergipe — Engenheiro Paulo
Barreto de Menezes - pela assinatu-
ra de tdo expressivo convénio que se
eleva a importincia de cérca de 37
milhdes de cruzeiros, da qual assume
0 Govérno Federal a responsabilida-
de da escala de 30 milhdes de cruzei-
rog, ou seja, mais de 80% do valor da
obra, e ainda me solidarizo com as
populagtes dos municipios sergipanos
que se vao beneficiar de tdo importan-
te iniciativa, Desejo congratular-me
de modo especial com o grande Pre-
sidente Garrastazu Médici que, fiel aos
prinegipios basicos da Revolucao, vai,
dia a dia, construindo, objetivamen-
te, o0 progresso do Brasil, respeitadas
sempre a suaz independéncia e sobe-
rania.

-Seria injusto se, dentro désse con-

fexto, ndo me referisse & figura dina--.
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mica do Ministro Costa Cavalcanti, a
cuja pasta se subordina o PLANASA
que tem recebido de Sua Exeeléncia
nio apenas o apolo, mas também a
dedicacido invariivel na preoccupacio
constante de fazer do mesmo um ins-
trumento de acio, e ndo um orgio de
simples planejamento.

Uma referéncia especial ainda se
impde, de minha parte, 4 personalida-
de do Economista Rubens Costa, que
tanto prejetou o Banco do Nordeste,
como seu digno Presidente, quanto
dinamiza hoje o Banco Nacional da
Habitacfo. ajustando-o aos seus ver-
dadeiros objetivos, para o que lhe so-
bram competéncia e espirito publico.
E a essas palavras com que apenas
faco justica acs seus excepcionais pre-
dicados, devo juntar as do meu agra-
decimento ao convite com gque, com a
insisténcia das generosas amizades,
me distinguiu para assistir & soleni-
dade do ato na querida e bela Ara-
caju, e 2o gual nao pude cortresponder
por motivos especiais, 0s mesmos que
me fizeram nfc estar presente hoje,
pela manha, em Simfo Dias, quando
da inauguracio, ali, também com a
presenca do Ministro Costa Cavalean-
ti das novas instalacoes da Agéncia
do Banco do Nordeste, a euja frente
se encontra ¢ Dr. Hilberlo Mascare-
nhas Alves da Silva, Presidente da-
quele conceituado e importante esta-
belecimento de crédito e que atingiu
a ésse degrau de sua vida funcional,
por forca de suas virtudes pessoais e
de seu valor de economista voltado,
ha muito tempo, para 0s problemas
nordestinos.

£ outro convite formulado com
igual calor de amizade a que ndo pu-
de infelizmente atender, e a que sou
também profundamente agradecido.
Mas desejo e peco que mme tenham
considerado presente pela satisfacio
com que me sinto profundamente li-
gado a terra sergipana. ..

O Sr. José Sarney — Permite V.
Ex® um aparte? (Assentimento do
orador,) — Nobre Senador Lourival
Baptista, V. Ex.® e eu tivemos a feli-
cidade de governar Estados do Nor-
deste. Sabemos perfeitamente o gran-
de apoio que recebemos, naguela area,
do Banco do Nordeste e do Banco Na-
cional da HabitacAo. Nesta tarde V.
Ex® traz a esta Casa apenas a con-
tinuidade do esférco grandioso que
estd sendo feito neste setor, pelo Bra-
sil. Quero dizer mais a V. Ex®* que o
convénio, que esti sendo assinado no
Estado de Sergipe, é continuacio do
brilhante govérno de V. Ex.® que dei-
xoun o Estado de SBergipe com infra-
estrutura que possibilita. neste mo-
mento, ac Banco Nacional da Habita-
cfo prosseguir, sem solug¢ao de conti-
nuidade, a politica ja iniciada por V.
Ex.* Aproveito-me do discurso de V.
Ex.® para louvar o Banco Nacional da
Habitacdo também pela sva partici-

pacae no setor de saneamento basico, |

Hi duas semanas. também, tive a
honra de, convidado pele Ministro do
Interior, pelo Presidente do Banco Na-
eional da Habitacdo, Dr. Rubens Cos-
ta e pelo Presidente do Banco do Nor-
deste, de assistir, & celebracao de um
convénio de 71 milhGes de cruzeiros,
destinados a abastecimento de dgua a
mais de 80 cidades do Estado do Ma-
ranhfo que, através da Companhia de
Aguas e Esgotos do Maranhio
(CAEMA) vai prosseguir na tarefa sa-
lutar de resolver os problemas nesse
setor. Todos nos sabemos que é tm-
possivel ao Estado ficar sdmente na
parte da medicina curativa, Ele deve
cuidar da medicina preventiva e do
saneamento de base. Também desejo
aproveitar o discurso de V. Ex.% para
ressaltar o trabalho do Dr. Rego Mon-~
teiro que tem dedicado tudo a ésse
programa e, ainda, valendo-me do
mesmo ensejo, inserir 0 séu nome en-
tre aguéles gue queremos homena-
gear.

0 SR, LOURIVAL BAPTISTA —
Agradeco a V. Ex?® nobre Senador
José Sarney, o aparte,

Agradeco, também, as generosas pa-
lavras pronuneciadas a conta da ami-
zade cu da solidariedade daquele tem-
po em que estivemos 4 frente do Go-
vérno do Estado, quando lutavamos,
ombro a ombro, defendendo os inte-
résses, V. Ex.# do Maranhio, e, eu, do
Estado de Sergipe.

(Retoma a leitura,)

Mas com aquéle animo que me im-
pulsiona a constituir-me, cada vez
mais, em um servidor do seu generg-
0 povo, a0 qual, guando me fugirem
os meios de servi-lo com a minha acao
direta, como tenho procurado fazé-lo
até hoje, continuarei a ser-lhe devo-
tado na proclamacio de suas nobres
virtudes, ¢ nho sincero anseio de seu
crescente progresso e constante feli-
cidade. (Muite bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Benedito Ferreira.

0 SR. BENEDITO FERREIRA (Lé o
seguinte discurse.) -— Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores, é muito
comum entre nos brasileiros o costu-
me de transferir-se para os ombros
do Govérno a responsabilidade de to-
das as dificuldades, de tudo aquilo
que nos aflige, e, quando esta solu-
ci0 nioc nos basta. atribuimes ao
“destino que Deus nos deu” as causas
das nossas penirias ou aflicdes.

Somos inegavelmente um povo de
religiosidade muito acendrada, temos
muita {é e embasamos 0s NOSs0s pro-
jetos em grande parte na esperanga
€ no otimismo, dai porque, temos su-
perado tédas as crises e intempéries
sem maiores sofrimentos para a nossa
gente, Somos, neste mundo conturha-
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do, um povo sem rancores e sem 6dios,
sem preconceitos, habitamos um Pais
de dimensao continental e falando a
mesma lingua e cultuando os mesmos
valores; muitas vézes as nossas mais
profundas contradicdes, antes de nos
separarem, nos irmanam. Por estas
razoes somos também, nos ultimos
anos, um dos paises mais visados pe-
los inimigos da democracia e da cris-
tandade, que tudo tém feito para nos
dividir e enfraguecer e para tanto os
nossos inimigos nao perdem oportu-
nidade por mais pequena que possa a
mesma ser. Procuram alimentar por
todas as formas e meios guaisquer
ressentimentos e tanto guanto possi-
vel exacerbar ¢ regionalismo e o na-
cionalismo,

No Brasil, anteriormente a 1964, as-
sistimos, nas nhossas areas mais po-
bres, especialmente no Nordeste, 4 or-
ganizacao das chamadas Ligas Cam-
ponesas inspiradas e alimentadas na
injustica social reinante no meio €
agravada sempre pelo desequilibrio
econdmico entre o Nordeste e o Cen-
tro-Sul do Pais,

Como todos sabemos, ndo faltava a
época os instrumentos legals gue vi-
savam a corrigir as distorcdes, mas
sabemos também gue, no triste perio-
do agui reportado, as Leis no Brasil
viraram “balela”, letra~morta; por es-
ta razdo os inimigos do Brasil asse-
nhorados do Poder Publico estimula-
vam e fomentavam a discordia e o8
ressentimentos entre as regides.

Percorremos de l4 para cd uma es-
trada tortuosa e dificil, muitos sacri-
fielos foram e continuam sendo exi-
gidos de todos os brasileiros para o
soerguimento nacional, contudo, nin-
guém de boa-fé podera negar o quan-
to temos sido vitoriosos em térmos de
desenvolvimento e diminuicdo dos
desniveis que herdamos do passado.

D sucesso obtldo, sabemos todos,
tem sido fruto da seriedade revolucio-
naria que se implantou no Pais a par-
tir de 1964, e, inegavelmente, muitas
tém sido as medidas impopulares to-
madas pelos nossos dirigentes, dai en-
tender com Maqguiavel a dificuldade
dos reformistas, dos governos meorali-~
zadores, gque encontram nos “benefi-
ciarios da nova ordem timidos defen-
sores” ap mesSmo tempo em gue tém
permanentemente nos apeados do po-
der, nos “apaniguados” do antigo re-
gime ou govérno, terriveis inimigos.
Nestas condigoes, Senhor Presidente, e
nisso nao val nenhuma censura de
minha parte aos nobres Colegas do
Nordeste, entendo que todos os patrio-
tas, especialmente os elemenios da
ARENA, precisam ter muita cautela
nas nossas queixas, e até mesmo nas
nossas reivindicacoes legitimas, para
nic municiarmos com argumentos
falsos 0s nossos inimigas. permitindo-
ihes reacender guaisquer ressentimen-
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to ou reviver as razdes de frustracio
ou de desesperancas da nossa gente.

Conforme anunciel, antecipadamen-
te, agui estou com alguns dados esta-
tisticos para demonstrar que, na rea-
lidade, ndo existe atnalmente esvazia-
mento econdmico, ou empobrecimento
no Nordeste,

Preliminarmente, quero afirmar que
devemos admifir corajosamente, a
exemplo do Presidente Médici, que
existem dificuldades, que o indice de
desenvolvimento no Norte e Nordeste
niao € o desejado por todos nods, mas
alirmar empobrecimento é pressupor
perder 0 gue se tinha antes, isto é, di-
minuicie patrimonial. Pelos dados que
iremos ver logo em seguida, constata-
remos que — gracas a Deus e 4 Reva-
lu¢do — na {ltima década o soergui-
mento np Norte e Nordeste vem-se
processando em niveis mais elevados
do que a média nacional

Vejamos a renda per capita,

Por falta de melhores e mais atua-
lizados elementos estatisticos, e dada

Sexta-feira 24 4949

a exigilldade do prazo para a realiza.
£ao désse estudo, sO pude apropriar
a evolucio da renda per capita de
1960 a 1967,

Para tante, reproduzimos o seu com-
portamento nos Estados do Nordeste,
ano a ano, para o cotejo com & renda
per capita nacional.

Ressalte-se que & apropriacio ora
demonstrada se presta como um indi-
cador de crescimento incontestavel,
mas nao espelha a renda per eapita
real, seja no Nordeste ou no Brasil,
vez que nio inecorporei as rendas nio
comerclalizadas ou nfdp registradas
como, por exemplo, a producio sub-
proletiria ow consumida para subsis-
téncia dos proprios produtores, espe-
cialmente na area agricola. Se tal fa-
tor fésse incorparado, zllas como de-
veria ser feito. quero crer que obteria-
mos, além de nimeros absolutog bem
majores, majores indices de cresci-
mento também seriam constatades,

RENDA PER CAPITA — (US$ DE 1969)

ESTADOS 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 }gff)’
ordeste ........... . 111 120 141 130 183 137 125 137 2B42%
Marannflo .......... 9 82 97 43 82 a1 55 80 1,27%
Piaul ..iooenieinenn 58 7 91 69 8 8 B0 92 5862%
CEArR vvevrrrirennn, 104 111 13¢ 126 138 140 124 136  30.77%
R. G. do Norte ..... 136 143 170 166 165 168 162 183 8456
Parajba ............ 124 128 162 141 147 183 112 125 081%
Pernambuce ........ 148 165 196 180 191 180 171 187 26.35%
AlAg0as ............ . 12127 187 136 138 136 124 125 1161%
Sergipe ..... e L3133 163 146 140 145 149 158  39.82%
Bahla ............ 1250122 130 116 115 144 142 149 19.20%
Brasil ..o..oe.n .. 268 285 202 287 286 285 200 295 1007%

Como se vé, de 1960 a 1967, na for-
ma que aludi 2 renda per eapita na-
cignal cresceu 10.07% e o conjunto do
nordeste, no mesmo periodo, o au-
mento fol de 23,429,

Nota-se, ainda. a evolucdo do Piaui
com um aumento de 58,82<%, guase 6
vézes a meédia nacional, a estratifica-
cdo ou atrofia do Maranhio que cres-
cel sodomente 0,81%, Alagoas com
indice baixo de 11,61%, mas ainda
superior 2 média brasileira, e, genial-
mente a pequenina e valente Paraiba
no auge de sua crise do sisal, com-
parecendo com um indice de 0,81%,
que hoje gracas a operosidade de sua
gente e apoio do Govérno. Federal,

desfruta de uma posicio bem diversa,
haja vista que a Paraiba j& ocupa ©
3.2 lugar no montante de investimen-
tos oriundos dos incentivos fiseais
destinados ao Nordeste,

Um outro indicador, gque entendo
inquestionavel é o aumento extraor-
dinaric da Receita Federal no Nor-
deste, 0 qual se faz mais notavel a
partir de 1967, quando da vigéncla do
ICM, que embora sendo um tributo
estadual, pela sua sistematica, é um
granlde auxiliar da Fiscalizacio Fe-
deral. -

Vejamos o quadro da Arrecadagao
dos Tribhutos Federais: . . .
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ABRECADAGKO D4 UNIAO NOS ESTADOS DO NORDESTE B Bi0 PAULO

1.960/2,969 i

1.960 Toar 1862 1583 1% 7965 1065, 1567 1968 1369 25;2
B B[ IL,7I1.71518.574.683 | 24.809.666| 47848, B07(306 451,750 |1024655.68) |284.963.917 1326.650.076 1129.156.798  |1.021.087,00i~

XAl 243,886 340,346 | 498.828] 667,278} 2.015.958 | 4.646.837 | 7.055.001 | 6.463.186 | 9.935.564 15,090,857~ 113
PI| - m2.653 205.0 | 1s.aes| | 0L.0T5| 1.413.605 | 2,829,045 | 4.331.232 | 3.897.888 | 5.716.163 9.871,959= 117
CE| 1.219.672| 1,755,659 | 2,528,055 5.259.734[ 12,458,088 | 20,395,980 | 30.553.620 [ 31,190,857 | 58,319,703 72,754,194 138
RRf  236.238] 359370 , 540796 2,250,066 2.633.729 | 4.244.344 | 6.375.272 | 6.533.780 | g.041.968 13,089,626~ 105
2 512,280 720,576 | 2,005,503 1,905,768 4.166.054 | 6,996,268 | 10,426,066 | 20.550.207 | 170651564 234652,439= 127
P 5.336.453] 7.680.682 | 22,153,900 22,907,002 45,423,921 | 84,957,503 {133.945.220 {168.300.533 | 285.474.662 | 373,988,633 179
AL 413.558 5844331 801,364° 1,573,728 3.578.746 4,841,121 T 7524632 8,313,348 12,045,859 16,915,153~ 116
SE[ _ 206.154|. 446,915 576,397 1,113,943 2,469,818 | 4,074,555 | 6.405.084 | 5.935.727 | 9,710,778 |  13.507.487- 110
BAl 33040676 44805140 6,386,879 12,359,399 28,151,820 | 49.7690430 § TT.93L.762 | 85.472.458 | 320,260,526 |  482.195.693- 518
3 P 201,723.269145.399.895 | 245.544,66 492,001,136] 598,347,428 L.591,272,316 P.480,435.056 Lz.m.oss.m 5 159,794,535 | 7.310,725,700~ 194
B R[2334002,565|317,453,995) 511,828, 705] 9534053675 2.010.6234153] 3593.920,560} 60007, 009.548) 72 384 14364 759| 117654505, 772 19,663,563, 005 227
4

No Quadro da Arrecadacdo de Tri-
butos Federais verifica-se que de 1966
a 1969, considerando-se o aprimora-
mento da técnica e da Mméaquina ar-
recadadora, com eXceco da Bahia
onde verificou-se um espantoso cres-
cimento de 318% e Pernambuco com
179%, em todos os demais Estados do
Nordeste — pracas a isencdes tribu-
tarias dadas pelo Govérno Federal ali
— 0 aumento foi, em média, de 50%
inferior 4 média nacional que atingiu
a 227%. Como se v&, os Governos Re-
volucionariocs tudo tém feito para
diminuir os desniveis regionais, quer

renunciande tributos que the sd¢ de-
vidos na area, quer renunciando tri-
butos de cutras regides, a fim de que
— 509 & forma de incentivos fiseais —
a emprésa privada brasileira ajude a
desenvolver Norte e Nordeste.

Em 1967, come figura, a Unido ar-
recadou no Nordeste — ............
Cr$ 3238.659.074,00 e ali aplicou
Crs 661.866.000,00, isto €, mais do
ddbro, portanto, do que foi arrecadado.

Tenhe aqui, Sr. Presidente, um
quadro da arrecadacdo, com oS seto-
res onde foram aplicados ésses recur-

Tabela 1

sos e um grafico dos investimentos
piblicos aplicados nagquelas Areas
pelos Estados e pelos respectivos Mu-
nicipios.

0O fruto das aplicacdes federais pode
e deve ser apreelado por nés em uma
porcdo de aspectos.

Mas se nés examinarmos aquilo que
mais aflige o Norte e 0 Nordeste, que
é 0 problema da salde, iremos cons-
tatar, no indicador désse quadio, logo
em seguida, a substancial melhoria
ali verificada, gracas & seriedade dos
investimentos governamentais,

INVESTIMENTC DO SETOR FUBLICO NO NORDESTE POR

ATIVIDADE OU SETOR DE USO

1960/68 NCr& 1.000,00

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

I. Agricultura, Silvicultura e
Pesca ......... ... 2.208 2.517 3.893 8.175 10.902 20.032 34.129 45.634 44 406

2. Industria, Extrativa Mineral
¢ de Transformacdo ........ 7.180 13,084 20,057  42.990 82.161 139.505 175.508 245.493 274.354
3. Eletricidade, Agua e Esgdto 3.774 5.575 11.956 15.773 53.292 146 .689 192,719 231.868 369.991
3.1 Energia Elétrica ....... 1.059 2.529 7.531 7.975 34,367 111.817 130.939 162.389  279.578
3.2 Saneamento Basico ..., 2,715 3.0486 4,424 7.798 18.925 34.872  61.780 69.479 90.413

4. Transporte, Comunicacio e
Armazenagem .............. 9.612 11,928 28.043 38,248 44 624 123 704 243.192 314.305 433.693
4.1 Transperte ............. 8.895 11,616 28 o578 35.495 42,300 120,965 240.611 306.819 425 737
4,1.1 Estradas ......... 6.013 9,119 24,239  30.191 34.395 105.151 215.186 274.226 391,541
4.1.2 Ferrovias ¢ Portos 1.447 1,349 1,595 2.003 2.830 6.912 9.053 27.218 25,9685

4.1.3 Outros Investimen-
tos e Transportes . 1.435 1,148 2,744 3.301 5.075 3.002 16.362 5.378 8.231

4.2 Comunicagdes e Armaze-
nagem ................. 117 310 365 753 2.324 2.739 2.581 7.576 7.956
5. Intermediarios Financeiros . T 52 98 1.433 2,569 4 550 5.310 4,534 12,278
8. Administracio Plblica ..... 2,558 4.222 9,140 15.463 26.4C9 43.53u 84.3838 87.566 I§8.53§
T. SErvigos ..............o....s 1.314 2300  4.083 6522 16,387 33 36 48.424 20815  63.188
7.1 BEdueacdo .............. 713 1.450 2.6 4.992 13.710 28.300 38.520 23.093 51,781
7.2 Bande .............00.. 601 810 1.455 1.530 2.617 4,736 9.904 6,722 11.407
TOTAL .............. 26.095 39.678 78.119 126.804 236,344 511.005 7786.130  959.305 1,356 .446
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Tabela 2

INVESTIMENTO DO SETOR PUBLICO NO NORDESTE
POR ESFERA POLITICA

1960/68 NCi§ 1.008,00
ESFERAS POLTITTTICAS
ANQGS - ST N o T o Total
Federal Estadual Municipal Regional

1960 13.919 5.567 1.872 4.736 26.094
1961 22.314 8.558 2.589 6.212 39.677
1962 44,2490 15.404 4515 13.909 78.118
1963 n2.357 26,856 6.717 20.674 126.604
1964 99,439 77.060 16.164 43 .680 236,343
1965 197.180 170.391 24 824 118.609 511.004
1966 348 446 249 782 46 .817 . 140.084 786,129
1967 525.193 250,439 47.000 136.673 959.305
1968 —_— — — — 1.356.447

O frute das aplicagoes federais podem ser apreciados examinando-se g melhoria da satude publica, via indice de
mortalidade entre 1959 e 1968,

OBI?0S VERIFICADOS NOS ¥UNICIPIOS DAS CAPITAIS DP NORDESTE E CAPITAL
SEO PAULO NO PERIODO DE 1.959 A 1,968

runicfpios
das Wimere de Ubitos
Capitais 1959 1960 1861 1962 19563 1964 1985 1966 1957 1968

amaus.ees | 20338 | 2.281( 2.507] 24472 2.560] 2,790 2.368[ 2,267 2.014] 2.488] + 62
Belbmavess | 4.313 | 4.442| 4.644] 4.266) 4.328) 4,742 a.279] 3.969) 3.866] 4.004f =
SZo Iuiz .. 1.951 | 1.780 1,971] 1.828] 2,127( 2.044 2,071} 2.175 2.1451 + 10%
peresing oo | 1.817 | 1.607] 1.588] 1.456] 1.528{ 1.677 2.676| 2.6850 1.027] 21.848] + 2F
Fortelezass | 11,430 | 9.420] 9.236] 8.666] 10.332] .. | 9,704} 1z0.200] 9.304f 9.115) — 25%
Hatalesssee] 34305 | 3.059] 2.702f 3,002] 2.960) 3.184] 3.307{ 3.273] 3.495] 3.008) - 9%
Joio Pessoa | 1.904 | 2.352| 3.215| 3.319) 3,093] 3,033] 37| 3.020| 3.341] 3.132f + 707
Recife vass | 12,963 | 12.953| 13.207| 13.248] 12.792| 13.022| 13.311| 12.865| 12,089} 23,072| + &F
racei8aees | 3,139 | 3.257] 3.3750 3.067) 2907} 2.922) 3.092f 3.214] 3.502]  3.445) + 207
bracajuese | 1,666 | 1.640{ 1.654] 1.424] 1.488[ 1.360) 1.300] 1.244] 1.367) 1.173 %

Salvador e 8.693 9-557 9.183 9-744 3.358 8-508 8.055 80550 8-987 10.923 + 25'/‘

SA0 PAUIO | 26,836 | 31.360 32,134| 36.033| 38.330] 38.580| 39.3791 41.939| 42.835| 464303} + 57F

b
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Manaus, por exempla, 8r. Presi-
dente, que sefren uma verdadeira ex-
plosdo demogréfica nos 1ltimos anos,
de 1959 a 1968, relevando-se o cres-
cimento da populacio nesse periodo
todo, inobstante ésse aumento, teve
um aumento de mortalidade na or-
dem téo-somente de 6% .

Belém, que é tida e havida como
uma das cidades mais dificeis, con-
siderando-se a sua posicio de nivel
do mar, considerando-se uma série
de dificuldades prdprias a uma me-
tréopole que cresce desordenadamen-
te como cresceu Belém, apesar de to-
das essas dificuldades, a cidade de
Belém, no pericdo reportado, téve
uma diminuicio de 7%, relacionan-
do-se o ano de 1968 ao ano de 1959.

880 Luis, que também cresceu subs-
tancialmente, neste mesmo periodo,
teve um acréscimo tag-somente de
10% -~ acréscimo ésse bem inferior
aquele verificado na sua populacio.

Teresina, a sofrida Teresina, gue
também cresceu substancialmente,
ali se verifica aumento de morbida-
de, nesse periodo, taa-somente de 2%.

Fortaleza, no sofrido Ceara, com to-
das as vicissitudes e dificuldades, ve-
rifica-ge ali, considerando-se todos os
fatos aludidos, uma diminuicdo de
259%, relacionando-se 198§ ao ano de
1859,

e

Jodo Pessoa, 8r. Presidente, por
motivos que ignoro, pois bem sei gue
néo tem faltado, também, aquela Ca-
pital o apolo objetwo do Govérno,
comparece, aqui, neste grafico, com
o aumento de 70%, no indice de mor-
talidade, mas, se relevarmes que ¢ au-
mento de sua populagdo foi equiva-
lente a ésse indice, neste periodo, ou
até mesmo superior, verifica-se gue
ndo ha agravamento. Recife compa-
rece com o aumento de tzo-sémente
8% . Maceid, com 10%. Aracaju,
aguéle municipio baianho, na expres-
840 e na pilhéria do Senador Ruy
Santos, comparece, aqui, neste grafi-
co, com uma diminuicdo de 40%, no
indice de mortalidade, em relacdo ao
ano de 68 e a0 ano de 59. Salvador
comparece com o indice de 26%, um
aumento gue nao & faeil de se estra-
nhar, de vez gue o aumento popula-
clonal da Capital baiana fol muitas
vézes superior a éste aqui consta-
tado.

Mas. Sa0 Paulo, Sr. Presidente, Sao
Paulo com todo o seu poderio eco-
némico, com tudo aguilo que faz de
Sdo Paulo um arquipélagoe econdmico
que nds temos no passado, que faz de
580 Paulo uma unidade privilegiada,
comparece, nesta estatistica, com um
aumento de mortalidade da ordem
de 57%.

Verifica-se, pois, que sémente Jodo
Pessoa tem situagho inferior aguela
que se verifica na Capital paulista.

ridades ambientais da Capital pa-
raense, tais como sua posicdo, ae ni-
vel do mar, a urbanizacfo bastante
precaria e ¢ volume de doentes da
grande regiao que ali Duscam re-
cursos meédicos, e ainda, a verdadei-
ra explosio demografica all verifica-
da apos 1960, teremos que admitir a
objetividade dos gastos governamen-
tais realizados em Belém, face a di-
minuicdo do indice de mortalidade —
que é da ordem de 7%.

Fortaleza acusa um extraordinario
decréscimo de 25%, Natal diminuiu
9% e, finalmente, Aracaju apresen-
ta o co]ossal decréscimo de 40% no
indice de dbitos no mesmo periodo.

Os aumentos indicados (Manaus,
6% — Bao Luis, 10% — Teresina, 2%
— Recife, 8% — Maceid, 10% — Sal-
vador, 26% — Jodo Pessoa, T0%) se
comparados com a pujante — sob td-
das as formas — Capital de Sio
Paulo, com um aumento de 57%. po-
derdo ser considerados muito bons,
levando-se em conta o aumento po-
sulacional e as dificuldades do meio.

O Senador Arnon de Mello, em seu
discurso publicado a 9 de agdsto 1lti-
mo, alinhando a causa do esvazia-
mento econdmico do Nordeste, men-
cionou ¢ INPS como um dos fatdres
concorrentes para o empobrecimento
da sofrida regiao.

Vejamos, pois, gqual tem sido o
comportamento do INPS no Norte e

A cidade de Natal também teve Assim, recapitulando, Sr. Presi- no Nordeste nos tltimos 4 anos, ou
uma diminuicio de 9%. dente, se considerarmos as peculia- seja, de 1967 a 1970:
INPS
APLICACAO
REGIOES Despesas Investimentos % sobre
ANOS Arrecadaciio Globais Em Obras Tetal Arrec.
Norte
1987 34.034.705,49 46.651.622,17 — 46.651.622,17 + 37
1968 57.655.983,22 74.025.856,92 10.210.90 74.036.067.82 - 28
1569 81.789.168,41 97.235.612,34 7:855.089,65 105.090.701,99 + 27
1970 103.740.228,43 139,388,855,82 2.329,829,75 141.718.685,567 + 36
Nordeste
1967 156.137.984,38 363.304.156,13 — 363.304.156,13 4 85
1988 328.686.444,48 576.755.331,98 10.585,18 576.765.917,14 + 75
1969 476.354.140,55 7506.461.128,74 9.284.151,53 759.845.280.27 + 59
1970 587.418,148,09 1.064,537,.024,93 8.803.517.84 1.073.431.142,17 + 82

Pelo exposto, Sr. Presidente, na Re-
giao Norte onde 0s problemas socials
nao 530 menores do que no Nordeste
e até mesmo, em alguns casos, mais
graves, talvez por excesso de escri-
pulos dos Ilustrados Ministros Jarbas
Passarinho (éste quando Ministro do
Trabalho) e ¢ atual Ministro Julio

Barata, por serem filhos da regido,
all as aplicagdes a maior entre o ar-
recadado e as despesas realizadas
variaram entre 27 e 36%.

Ja no Nordeste, as aplicaces do
INPS sempre foram muito superiores,
isto é, variaram entre 59 e¢ 83% além
daquilo que foi arrecadado.

Ainda no mesmo discurso o Ilustra-
do Senador de Alagoas aludiu ao
FGTS como um dos exaustores da
economia nordestina,

Vejamos 0 quadro, observeinos oS
niumeraos, para verificar o qve ali fol
arrecadade para ser apticede pelo
BNH, administrador do PGTS.
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Arrecadagio Aplicacao 9, Aplicacio

ESTADOS Cr§ 1.600 Cr$ 1.000 Arrecadacao
Norte
Amazonas .. .............. 29.915 139.534 + 368
PGra ..... . ... .. i.ieean 65.907 180.336 4+ 173
Total Norte .............. 95.822 319.870 -+ 233
Nordeste
Maranhao ... ............. 21,137 81.864 + 287
Fiaui ........ . ... ... i3.822 29.971 + 116
Ceara ... .. T 75.565 162.305 4+ 114
R. G. do Norte ... ....... 21.439 83.758 + 290
Paraiba ... ... . ... ..... 27.650 176.601 + 538
Pernambuco ............. 202,169 582,571 + 188
Alagoas .................. 27.9682 115.995 + 314
Sergipe . ................. 21.393 55.051 + 157
Bahia .... ..... e 230.742 686,599 + 197
Tota] Nordeste ........... §41.899 1.974.695 + 207
Total Norte e Nordeste ... 737,721 2.254 585 + 211
. Al esta: a preocupac@o em favorecer a chamadas Um ; dos indicadores tomados comg amostragem ou
areas-problema mais uma véz fica patenteada. forma de caracterizagho do “empobrecimento nordesting”

Com variagdes que vao de 114 a 538%. a mais do que foi o volume crescente de titulos protestados na area.
foi arrecadado, para no final dar a média global de 211%
além da arrecadacao total do Norte-Nordeste. Vejamos:

PITYLOS PROTESTADOS

CAFITAIS ‘ NUMERDO Y A L O R ,

1967 1% 1 1068 | ¢ | 3069 1957 4 2968 % ] - 1969 z
HANAUS s s vy ansne 5.335 1108 5,738 h 3 5.126 }+ 11| 3.637.168{ 100 17.2664215 & 374 | 6.672.419 | = Gé
RECIFE.sevareas 8.730{ 10d 12.471 r42 20,808 1+ 66 { 4.015.487! 100 10.985.764 1+ 173 { 23,270,321 § +111
ARACAIT g uyyunen | 14074 109 836 |23 1,606 o+ 98 535,152 | 100 507.129 0 & 2,151,730 [ +324
SALVADOR,...... | 14866 | 100G 17.113 k15 13,108 - 24 9.076.878 | 100 13,761,043 1+ 51§ 13.297.,141 |~ 4
BZLO HORIZONTE, | 20.293 {200 21,863 | 7 32,655 [ 49| T.416.568 100 9.692.946 [ 30 | 28,644,185 | +195
RI0 DE JANEIRC | 44.300) 2100 44.200 L 1 73,000 & 55 | 25.735.000) 10O 38,688,000 K 56 98,600,000 | +254 |
SEO PAULO,,,,.. | 1764182 | 100 274,566 1+ 1 | 236,041 b 35 ] 242,462,247 | 100 141,192,895 b 42 227,954,668 | + é:.
CURITIBA, ., ... | 124828 {100 22,690} 2 17,355 b 361 5.326.266 | 1oo 8.280,626 ¢ 55 17.824.2‘20 4115
POATO ALEGRE,,, | 13.222 | 100 24.870 j+88 19,681 |- 21| 2,926,922 | 100 22.636,004 | 673 ] 5.516.804 | = 76
COTANTA,ue,euse | 10,508 }10d 9.108 14 20,681 rlz'r 4,177,372 | loo 749514401 & 50| 2047114558 | 4160
BUASIZIA.,,.00e | D797 [ 100 44475 |23 21,406 #3768 | 1.433.246 § 100 1.508,704 f+ 5 17.46T.686 | 257

BRASIL, ., (..., | 356.598 | 20d 375,367 0 5 | 83,7400 42 200 4 337,935.001 b 5 Ba1.5E2. 780 la 73]
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O Sr. Waldemar Aleintara — Per-
mite V. Ex® ym aparte? (Assentimen-
to do orador,) — Gostaria que V. Ex.®
informasse de onde colheu ésses da-
dos, relativamente 4s Capitais do
Nordeste em comparagido com Sio
Paulo,

O SR. BENEDITO FERREIRA — Eu
os tirei de uma estatistica retrospec-
tiva, publicada pelo IBGE, e que te-
nho em meu gabinete, Entretanto. se
é do interésse de V, Ex.®, estudioso da
matéria, eu poderei passar as suas
maos os referidos dados.

O Sr. Waldemar Alcintara — Eu
gostaria de tomar conhecimento dés-
ses dados oficiais contidos numa pu-
blicacio do IBGE. E, se possivel, com
detalhe das doen¢as gue ocasionaram
tais indices.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Perfeitamente. Tenho também essa
estatistica, que néo trouxe ao Sena-
do porque pretendia uma simples de-
monstracio daguilo que constatei,
Mostrarel €sse detalhe a V. Ex?

O 8r. Waldemar Alcintara — Agra-
dego.

O Sr. Eurico Rezende — Permite o
nobre orador um aparte?

(O SR, BENEDITO FERREIRA -—
Com muito prazer,

O Sr. Eurico Rezende — Como o ilus-
tre Senador Waldemar Alcédntara, eu
também gostaria de ser locatario do
seu discurso. V. Ex.®, at, recentemen-
te, referiu o fato de os Ministros Jar-
bas Passarinho e Julio Barata serem
fithos da regifie, atribuindo a essa
circunstancia, parece, uma drenagem
maior de beneficios.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Para o Nordeste, porque éles sao fi-
Ihos do Norte; um é acreandg. ..

O Sr. Eurico Rezende —— O cidadao
bragileiro, guando se torna ministro,
perde o domicilio estadual e fica com
o domicilio nacional.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Principalmente com a grandeza que
tém ésses dois nomes politicos.

O Sr. Eurico Rezende — V, EX.? es-
ta colocando os Ministros Jarbas Pas-
sarinho e Julio Barata em posicaoc
incomoda. F se € realmente verdade,
registro, aqui, minha censura a ésses
dois homens publicos. Nao lhes posso
fazer Iinjustica, nem permitir que
mesmo pessoa ilustre como V. Ex® o
faca, qual seja, admitir que existe ai
uma advocacia para os respectivos
Estados de nascimento dos Srs. Mi-
nistros.

O SE. BENEDITO FERREIRA —
Eu postaria de dizer ao nobre Sena-
dor Eurico Rezende, tao arejado, que,
a esta altura, tenho de admitir que,
lamentavelmente, nao conseguj fazer-
me entender. Dizia eu gue talvez por
eserupulos, se advogados foram 8.
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Ex.®s os Srs. Ministros Jarbas Passa-
rinho e Julio Barata devem ter sido
“advogados do diabo”, porgue deram
muito mais para o Nordeste do gque
para a regido de que séo filhos. Quis
justificar, porgue como homem da
Amazdnia, vinculado, sentimental,
economica e politicamente, aquela re-
gido, nao posso compreender gue se
tenha dado mais, percentualmente, ao
Nordeste do que ao Norte.

0 Sr. Eurico Rezende — Sim, Exce-
léncia! Mas fique claro que os Mi-
nistros Julio Barata e Jatrbas Passa-
rinho trabalham e servem, indistin-
tamente, sem qualquer preferéncia
emocional ou geografica, ao Brasil
inteiro,

0 SR. BENEDITO FERREIRA —
Concordo com V. Ex.2

O Sr. Eurico Rezende — Muito obri-
gado a V. Ex.® pela oportunidade do
aparte, e, sobretudo, pele ensejo do
esclarecimento.

O SR. BENEDIT(O' FERREIRA —
Realmente, ndo me fiz entender pelo
nobre Senador Eurico Rezende; que-
ro, porém, patentear mais uma vez
que é proprie dos homens pablicos,
muitas vézes — principalmente numa
fase de intrigas, como esta em gue vi-
vemos, no processo revolucionario,
onde 0s nossos adversarios procuram,
por todos os meios, indispor-nos com
a opinido publica — especialmente os
Ministros que mais trabalham. que
mais se destacam, ésses Ministros,
muitas vézes, até por pejo, para evi-
tar queixas, nao prejudicam as suas
unidades mas beneficiam mais ou-
tras areas que também carecem de
assisténcia, em detrimento daquelas
de gue sa0 filhos e por isso mesmo a
elas estdo mais ligados sentimental-
mente, ’

Dai por que eu desejei dar énfase
ao fato de que, talvez, por escrupulo,
por serem os dois Ministros filhos da
Regido Norte, é que preferiram dar
maior indice de assisténcia ao Nor-
deste do que a sua regido.

Nao vai nisso qualgquer censura, nao
val nisso senao a forma por que com-
preendo ésse comportamento estatis-
tico, gque naoc ha como contestar ou
como discutir.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, dizia eu que S. Ex.2, o Sr. Senador
Arnon de Mello, se queixou do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico. Fui
levado a fazer levantamento dagquilo
gque tem sido aplicado no Norte e no
Nordeste em relacao ao que tem sigo
arrecadado, E a conclusdo, para feli-
cidade nossa, para nos, que acredita-
mos que o Govérng Que ai esta real-
mente persegue, com sinceridade, ¢
desenvolvimento nacional, procuran-
do corrigir, dentro das nossas limita-
coes, todos os erros cometidos no pre-
térito, sem a preocupacdo de corte-
jar. de agradar as grandes massas
votantes, alfabetizadas, privilegiadas,

por que ndo dizer, em determinadas
areas nesse famoso arquipélago eco-
nomico, ésses governantes, os trés
Presidentes revolucionarios, fodos &les,
¢ de modo especial o atual, deram
muita énfase para que se resolvam, 0
mais depressa possivel, #sses angus-,
tiantes problemas.

E aqui estd, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores: no Amazonas, o indice de
aplicacao: arrecadacio é de 29 mi-
Ihges; os investimentos, 139 milhdes.
Vale dizer, 366% a mals. No Pard: 65
milhdes; aplicacdo, 180 milhdes, vale
dizer. 173% a mais, Norte: eu 3¢ pu-
de, lamentavelmente, em virtude da
dificuldade estatistica a que aludi e
dada a exigiiidade do prazo, apropriar
essas duas unidades, mas percebe-se
que nesses dois Estados a aplicagio
fol superior em 2337 ao que fol arre-
cadado.

Mo Maranhée, por exemplo, a ar-
recadacao foi da ordem de 21 milhoes
e a aplicacdo 81 milhdes. Vale dizer
287% a mais. No Piaui a arrecadacao
13 milhdes e a aplicacio 29 milhodes.
No Ceard: arrecadacio 75 milhdes e
a aplicacio 162 mithdes. Vale dizer.
114%, No Rio Grande do Norte: ar-
recadaciio 21 milhdoes e a aplicacao
283 milhoes, o que eguivale a 290%.
Paraiba: 27 milhdes a arrecadacao ¢
176 milhdes a aplicacdo, Vale dizer,
538¢ a mais. Em Pernambuco, a ar-
recadacio foi de 202 milhdes e a apli-
cacio 582 milhdes, indice favoravel
ao de 188%. Alagoas. do nhobre Sena-
dor Arnon de Mello: arrecadacido —
27 milhdes, aplicacdo —- 115 miihdes,
vale dizer, 314% a mals; Sergipe,
ainda hé pouco comentado pelo ilus-
tre Senador Lourival Baptista. 0 njvo
convénio assinado naquela area mo-
difica o percentual, mas esta aqui:...

O Sr. Dinarte Mariz — Permite
V., Ex® um aparte?

0 SR. BENEDITO FERREIRA -—
Permita-me concluir porque estou ter-
minando a leitura do quadro e, depois,
com muita honra, para mim, irel ouvir
o aparte de V. Ex®

Mas, Sr. Presidente, dizia eu. Ser-
gipe: arrecadacho, 21 milhbes, apli-
cacdo 55 milhoes, ou seja, 157% 2
mais. A Bahia de Todos os Santos, do
Senador Ruy Santos: aplicacho 636
mithdes, arrecadaciio, 230, 197% a
mais. Total do Nordeste: 641 milhdes,
899 mil de arrecadacho e 1 bilhio, 974
milhdes e 695 mil de aplicacéo.

Assim. Sr. Presidente, a média a
mais no Nordeste, de aplicacfo, é na
ordem de 257% : somados Norte e Nor-
deste o percentual val para 211%.

Concedo o aparte ao nobre Senador
Dinarte Mariz.

O Sr. Dinarte Mariz — Nobre Se-
nador, eu ndo estava presente e
quande V. Ex?® pronunciou seu dis-
curso sébre problemas do Nordeste.
Chamo prohlemas naturalmente, por-
que estou ouvindo que V, EX.®* analisa
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econdmicamente a matéria e, apesar
de poucos minutos agui, ouvi o fim da
dissertacio de V. Ex.® sdbre os pro-
blemas do Nordeste, sdbre a hossa
economia. Parece-me que V. ExX2® vem
mais uma vez ac nesso encontro, para
que se fortaleca a opinido publica
déste Pais, na defesa do Nordeste,
porque tudo que V. Ex.® acabou de ler
agora, de demonstrar a esta Casa es-
tatisticamente, mostra que o Nordeste
50 esta vivendo porgue estd recebendo
auxilio de fora, tido grande é sua po-
breza e sua necessidade. E tanto isso
é verdade que a palavra brilhante e
autorizada de V. Ex® vem-se somar
aguela mais alta, que é a do Sr. Presi-
dente da Republica, que, visitando o
Nordeste, num discurso que hoje é
historico para téda a Nacdo, principal-
mente para nés nordestings, tentava,
a certa altura, patéticamente dizer ao
nordestino que alguma coeisa precisava
ser mudada no Nordeste. E foi dat em
diante que realmente comecou a exi-
gir dos seus Ministros, de sua admi-
nistracao direta ou indireia, o grande
auxilio que éle deseja prestar ag Nor-
deste, para gue é&le seja incorporado &
cconomia nacional. E tenho a impres-
sd0 de que, se ndo tivemos a felicidade
de ceder um pedaco do nosso territdrio
para construir a Capital da Republica,
beneficiando-se assim de tdda a eco-
nomia do Pais, nds teremos, pelo
menos, a palavra abalizada e brilhan-
te de V. EX.® para vir a0 nosso en-
contro e defender conosco as reivin-
dicacdes do Nordeste, secularmente,
perante as autoridades da Republica.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia lembra a0
nobre orador que o seu tempo estd es-
gotado.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Sr.
Presidente, eu sei da generosidade da
Mesa e sei da exiglidade dos prazos,
mas considerando que se trata de um
assunto que — guero retificar, res-
pondendo ao aparte do Senador Di-
narte Mariz quando diz que éste nao
é um problema s6 do Nordeste — é,
antes de tudo e sobretudo, um proble-
ma brasileiro, Em virtude disso. eu
apelaria a V. Ex.® para que me per-
mitisse mais alguns minutos a fim de
que eu pudesse chegar ao epilogo, vez
que trago aqui alguns dados estatis-
ticos que irdo colocar, com aguela
adjetivacdo que eu persigo, nos seus
devidos lugares tudo aquilo que aflige
0 Nordeste ¢ que, lamentavelmente,
talvez pela preocupacdo € no afd de
resolver aquéles problemas que vém
infelicitando a gente do Nordeste e do
Norte, tém movido alguns dos nossos
companheiros a adjetivar inadegqua-
damente.

Respondo ao aparte do nobre Se-
nador Dinarte Mariz, dizendo g
5. Ex® gue. no preambulo da minha
fala, procurei situar o problema, di-
zendo que o crescimento que se vem
verificando no Neordeste é obviamente
aguéle refletido nos indices extraor-
dinarios, superiores 4 média nacional,

mas néo o bastante, ndo os.indices
desejados para nos do Norte e Nor-
deste, gue ficamos tio recuados em
relaclo 4 regido mais desenvolvida do
Pais.

Dizermos que estd havendo empo-
brecimento e esvaziamento, no meu
mado de entender seria no melhor dos
pronositos, coloear mal esta politica
desenvolvimentista que o Govérno
central vem inegavelmente perseguin-
do como atestam os nGmeros, em favor
de nossa sofrida regido.

O Sr. Dinarte Mariz — Foi o pro-
prio Sr. Presidente da Republica que
veio a0 nosso encontro e reconheceu
que 0 Nordeste precisava muito mais
se desenvolver do que estava se de-
senvolvendo. E mais ainda: S. Ex?®
esta interessado em gque realmente
sejam dados ao Nordeste as condi-
¢des para que éle nao se distancie
tanto das outras regides do Centro-
Bul. V. Ex# que é tido voltado para
as estatisticas, se quiser se dar ao
trabalho de verificar o éxodo na po-
pulagio nordestina em relacdo ao
resto do Pals, V. Ex? encontrara, af
sim, & razadoc da nossa pohreza. Se
V., Ex.®* chegar & grande Capital que
¢ Sdo Paulo, orgulho de todes nos
brasileiros, vai verificar que existe em
Sio Paulo, na sua Capital, uma popu-
lacao maior de nordestinos do gue a
capital mais populosa do Nordeste.
Nisto esta contida a nossa pobreza.

0 SR, BENEDITO FERREIRA —
Esse aspecto, Senador Dinarte Mariz,
realmente nao foi trazide & colacéo,
quando se dizia gque havia empobre-
cimento no Nordeste. Porgue, se le-
varmos em conta o quanto nos custa
preparar um cidadao, nas precarie-
dades do meio, 0 quanto se consome
de recursos para preparar um ho-
mem, para quando ésse homem atin-
ja a maturidade, atinja a qualifica-
¢3o profissional muitas vézes éle dei-
Xa nossa regiao em demanda da Re-
gido Centro-Sul. Inegavelmente, sob
ésse aspecto, nosso empobrecimento é
total. Nao ha o gue discutir,

Minha preocupacdo entretanto, Se-
nador, em fazendo éste pronuncia-
mento, era antes de mais nada co-
locar as colsas nos seus devidos lu-
gares.

Foram citados agui, pele nobre Se-
nador Arnon de Mello, titulos protes-
tados no Nordeste como uma das pro-
vas, como um dos indicadores do es-
vaziamento econ6émico, mas ainda ai
— estou agul com os dados estatis-
ticos — posso dizer que se ha difi-
culdades financeitas no Brasil, e se
elas existem acentuadamente no
Nordeste, nao é 14 que elas se fazem
majores, se olharmos a coisa sob ésse
aspecto.

Agui esta, veja V. Ex.?, Senador
Dinarte Mariz e Senhores Senado-
res, Brasilia comparece, neste guadro,
Brasilia que € acusada, muitas vé-
zes, por nos, de ser uma cidade pri-

vilegiada, como disse V. Ex?® alnda
ha pouco...

O Sr. Dinarte Matiz — Ao contra-
rio, Brasilia deve ser o orgutho de
todos nos.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Exato. Mas acusada de ser privilegia-
da, em detrimento de nossas dificul-
dades. Mas quero dizer gue Brasilia
comparece neste gquadro com um au-
mento de 378% de titulos protesta-
dos, relacionando-se do ano de 1969
para 1968, Isso em térmos de titulos,
em térmos de valdres.

O Sr. Dinarte Mariz — V. Ex®
mande verificar a origem dos que
tém titulos protestados. Posso-lhe
assegurar que hao sio de Brasilia, sao
homens gue vieram de outras partes.

0 SR. BENEDITO FERREIRA — De
fora somos todos nods.

0O Sr. Dinarte Mariz — S0 homens
que vieram atraidos pelo amanhecer
de uma nova cidade, vieram, a maior
parte, como aventureiros, gque aqul
vieram tentar a vida — e, natural-
mente, uma capital que nasce nao
pode dar condicées de prosperidade
para quem val explorar o comércio
local.

O SR. BENEDITQ FERREIRA —
Concordo com V. Ex.2 mesmo porgue
nfo h4 ninguém de Brasilia, todos
aqui sdo de fora, com excecdao das
criancas menores de 11 anos.

O Sr. Dinarte Mariz — Noventa por
cento sdo nordestinos.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Gracas a Deus!

Mas, Sr. Presidente, verificamos
que em Manaus, uma das cidades-
problema, inegavelmente, diminul em
62% o nUmero de protesfos.

O Sr. Dinarte Mariz — V. Ex?* sa-
be que Manaus hoje é uma cidade pri-
vilegiada: os incentivos fiscals; o
Parto Livre de Manaus esta interes-
sando as correntes turisticas de to-
das as Regioes do Brasil. Muitos tu-
ristas estdo indo conhecer a Amazo-
nia, um dos pontos de mailor atragao
no Brasil de haje,

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg.) (Faz soar a campainha.)

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Sr. Presidente, vou tentar concluir.

Nas onze Capitais, verificamos que
em {rés diminniram os protestos. Ma-
naus, entre 67 e 68, aumentou 3%,
tendo em 69 diminuido 11% . Salva-
dor aumentou 15% de 67 para 68, di-
minuindo 24% em 186%9. Pérto Alegre
aumentou 88% entre 1967 e 1968, de-
crescendo 21% em 1969, S&c Paulo,
com toda sua pujanca, baixou 1% de
1967 para 1968, feve um acréscimo de
protesto da ordem de 35% em 1969.
Finalmente, a nossa guerida Brasilia,
comparece com o malor indice bra-
sileiro de protesto: 378% em 1969, a
mais do gue 1968.
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Nofa-se, finalmente, gue no Brasil
todo (1967 para 1968) o aumento de
numere de protestos foi de 5% e que
em 1969 -- ano que demarcamos ©
nosso desenvolvimento — o0s protes-
tos aumentaram em 42% . Isto permi-
te concluir que existem dificuldades
financeiras e nao empobrecimento.

Senhor Presidente, desde a Caima-
ra dos Deputados venho-me batendo
pela tese de que aliquotas elevadas
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constituem um verdadeiro castigo
para o bom contribuinte, ac mesmo
tempo gque é um prémio para 0 sone-
gador, para o mau contrivuinte.

Continuo entendendo que é chega-
da a hora de aliviarmos o contribuin-
te que paga corretamente os seus {ri-
butos, estudando uma formula de
suavizar as aliquotas, simultanea-
mente engquanto perseguimos novas

formulas legals que coivam & sone-
gacao.

Para tanto, creie valido preservar-
mos o que existe de bom na sistema-
tica.

O ICM &, inegavelmentie. 0 mais en-
genhose e inteligente instrumento
fiscal dos ultimos tempos. Antes de
analisa-lo, vejamos em térmos de ar-
recadagdo apos sua implantacio.

1560 1961 1962 'ns: 1564 1963 1966 1567 194 1969 wie % 70/
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SERGIPE v uers 323,670 453109 656,030 1,605,377 5.525.6% 5.n2.85 9.955-23F 1575720 19,028,980 | 2. 390,000 20,27.000| + 184
BATAiseriaerd 2685371 5.LBL9% |  BLORTR[ 17651357 38.735. 932 64. 363, 565 97.352.786 | 119.235.995| 172.502.960 | 269.910.000 003000 o+ P27
SAD PALLO. . T70.616, 767 | 103.184.792| 171,178, 320 290, 387132 |  691. 350.078 |1,059. 796, 567 | 1.G95. 241, 338 | 2.568, 573, 703 k.053.573. 844 |4.193.790,000] 5.117.766.000| + 201
BRASTE.. e 155983, 220 1 196, B5). 564 1 320, 677.454] 581, 365. 07 1.)29,692-526 2.193.642. 193 | 3-b35. b0k, 147 |5, 024, 266. 7] B.061. 719, 238 5. 050, O7h. 000 | 11,286,701 000  + 228

OBS, 0 thltclo do Yetado 40 Piwuf, s00re O ano Enaw (1966) & watizative, pois & arrecedsiis nis
fol encontrada & 7o qUAdro conets & recefta estieads (Orgements).

Nota-se uma grande diferenca que
surgint na arrecadacio verificaga nos
Estados, entre o IVC que vigorou até
fin%l de. 1966 e 0 ICM que vige desde
1967.

Em verdade, o crescimento das re-
ceilas Estaduais retrata, além do cres-
cimento do PIB, a maior valia do
ICM: foi diminuida, em muito, a so-
negacio,

Na sistematica do antigo IVC, na
chamada “Cascata Tributaria” com-
pensava melhor o risco da sonegacdo.
Bastava comprar e vender sem nota
fiseal para auferir vantagens, ndo sé
da aliquota do IVC, mas também do
IPI, Imposto de Renda ete. .

Com a vigéncia do ICM, com © sis-
tema do crédito tributario diminuiu
sdbremodo a compensacio do risco,
vez que o intermedidrio s6 ficon gujei-
to a pagar o tributo sdbre a diferen-
¢a enfre o custo e venda.

~ Com melhor contrdle, puderam o0s
Governags Estaduais despender menos
com a mdagquina arrecadadora, e 0
proprio Governe Federal muito lucrou.

Como exemplo veja-se que em 1870,
50 no Impdsto de Renda a arrecada-
¢dA0 superou em muito a previsao,
guase que na ordem de 100%.

Tomando-se 05 Estados, sendo dois
do Norte, Sao Paulo e os Estados nor-
destinos verificamos que o aumento
percentual da arrecadacio se féz de

ta]l maneira que Sdo Paulo. incluindo
a média de aumento nacional, compa-
rece em 5.° lugar.

Alagoas em 1.° lugar nesse grafico
com o aumento de 292%; o Maranhéao
com 287%, ocupa o 2.° lugar. Sao oS
paradoxos. O Maranhido que compa-
rece na renda per capita naquele pe-
riodo examinado, N0 houve aumento,
antes pelo contrario, posso dizer, hou-
ve uma diminui¢&o. Agui ja compare-
ceu com um aumento de 287%, e
ccupa o 2.° lugar. Pernambuco em 3.°
com 278% .

0O 8r. Jose Sarney — Junto ao Ma-
ranhao, Sehador Benedito Ferreira.

0 SR. BENEDITO FERREIRA
Com muita honra para mim. Em 5°
lugar a Bahia com 227% e no Brasil
todo com 0 aumento de 228%, ocupa ©
4.0 Iugar. E na escala para finalmen-
te aparecer Sio Paulo com o aumento
de 201% na arrecadagdo do ICM.

Sr. Presidente, 0 meu receic guanto
a modificacio désse tributo esta fun-
dado em gue a alteragio da sistemati-
ca venha no final constituir-se em
medida indcua e favorecer a sonega-
cdo, tais os resuitados obtidos ateé
agui.

Postulam alguns a transferéncia do
fato gerador do ICM, isto €, seja ©
mesmo arrecadado pelo Estado consu-
midor do produto, como solucdo para

o desequilibrio econtmico existente no
Pais.

Entretanto. em meu fraco enten-
dimento, isto nao resplvera episa ne-
hhuma. Vejamos.

Nenhum Estado ou pessoa compra
sem vender algo. E obvio. Exemplifi-
quemos: Alagoas sé podera comprar
caminhbes se vender aclicar; o Pard
50 poderda comprar trigo se vender
castanha correspondente ao valor dos
bens que ird adquirir.

Logo. para cbter o ICM do que com-
prarem, irfio renunciar em favor dos
compradores o ICM do gue venderem.

Outra hipotese que tem sido aven-
tada seria ¢ransferiv-se parte do ere-
dito — 8% por exemplo — nas opera-
coes interestaduais. Isto, se adotado,
cairia na mesma situagdo anterior,
isto &, renincias de amhos os lados,
que se equivaleriaml, com o0 agravan-
te para os cases dos atacadistas que,
sediados em Recife, por exemplo, com-
prassem mercadorias, de tédas as
areas do Pais para vender em Per-
nambuco e nos Estados limitrofes. Se-
ria um verdadeiro “Deus nos acuda”
para as fiscalizagbes estaduais con-
trolarem a arrecadacdo.

Em verdade, Senhor Presidente, as
possivets e reais vantagens auferidas
pelos Estados industrializados, em
funcio do ICM, sdbre os Estados nio
jndustrializados, € que 08 primeiros
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recebem os produtos primarios e néles,
no processo de transformacio, ineor-
poram os insumos, a mao-tde-obra es-
becializada. a energia elétrica, o ma-
quina, a embalagem, ¢ capital, enfim.
para entdo revender tudo, recolhendo
0 ICM sébre éste todo.

Vale dizer, tributam todos ésses in-
sumos quando nac nos & dado fazé-lo,
porque nas nossas unidades éles nio
existem .

Ora, quando as regides Norte e Nor-
deste por intermédio do apoio do Go-
vérno Federal, o qual nao tem falta-
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do, como demonstramos, atingirem o
estaglo da transtormacgio economica,
isto ¢, guando pudermos industriali-
Z&r NGSs0S recursos primarios, tere-
mos resolvido o problema da tributa-
cde, também. sobre os insumos cque
atualmente nos faltam,

Logo. quanto ao ICM e suas aparen-
tes qistorcdes. existinde as mesmas
devemos entendé-las como efeitos fi-
nanceiros, € nunca COME caUsSas oCo-
nomicas.

Sr. Presidente, até agul, vimos exa-

minande as providéncias governa-
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mentais, diretamente aplicadas pelo
Poder Pilblico em favor do Norte e
Nordeste.

Vejamos agora os incentivos fiscals,
para constatarmos a falha governa-
mental, isto é. o pecado do liberalis-
mo tdo brasileiro que permitiu tantas
distorgdes. cavsando assim, sérios pre-
Juizos ao desenvolvimento regional, e
ainda o doloroso despreparo do nosso
empresartado,

Vejamos primeiro a area da SUDE-
NE:

) 0 ] B X B
Pralatos Aprovadan Aé & 31l=-12=- 1,970
ESTADOS: Industriainl Agropecudrios Roergle Telocomunicagges Pooca Turismeo Goran Total
1564474466
Horenhdo 66,325.864 90,148.805 5§ 4:2.659
Flaut 10,356,545 26,95T.092 40,000,000 14.609.250 91,9 1.5 Y
Ceard 260,395,344 66,360,732 5.841,066 11,854.363 3::.4:2.5:5 .
R.Ge do Norte 132.420.406 55.208.914 11.595.274 3.350.000 :’11.250.55;
Farafba 2687T.613.4%4 118,973,200 4.464,085 : V050, -
Pernagziouce BL2,.845,543 96,031,056 2,730,000 24910.000 4,938,300 510,455,900
Alagoaa 18,864,860 9.580.693 5.695.5608 3790033 ZT.Zi:-:’:
4
Sergipe 21,568,559 3,272,205 132. 57-995
Bahia 1.044,493,225 T6.948.270 1414,500 9,712,000 1'197.:08.”5
. Gerais 89,208,504 | 103,598.332 . 16.
TOTAL: 2,744.094,335 652,077,699 40,000,000 33.339.969 24,864,137  15.972.000 8,726,383 | 3.519,076.523
N€mero [ 3 Projetos Aprovadoen AVE 31=-12«1.870 Pote1
ESTADO S Industriaie] Agropecudrics| Energia Telsocnmicagoss| Pesca Turisme Geran [ b
Laranhag 10 20 »
Piauf 9 1 1 1 10
Ceard 87 39 1 3 .
R.Gi do Rorte 30 20 2 1 0 ’
Parafba 69 13 1 X -
Pernanbuco 159 -] 1 i 2 i
|41agoas 1e 1 -
Sergipe 13
4

Bahia 114 3o 1 2 17:
L. Gorais 23 52

T AT 230 T 313 1 ] [ [ 3 14

Na loealizagio dos projetos na area
da SUDENE observa-se que, dos 861
aprovados, 642 foram implantados nos
Estados do Ceard, Paraiba. Pernambu-
co ¢ Bahia, 0 que corresponde a 72%
do nimero e 79% do montante dos in-
vestimentos.

Ressalte-se, ainda, a concentracio
- de recurse no Htoral, e, por conse-
giiéncia, nas dreas anteriormente mais
bem {favorecidas, S0 ultimamente &

que a SUDENE vem policiando e
orientando a implantacdo dos empre-
endimentes, através de contagem de
pontos para 2 aprovacao de novos pro-
Jetos, Visa-se, com isto, a corrigir a
distor¢do inicial que criou um névo
regionalismo no Pais.

Por outro lado, observa-se tambeém
a enorme inferioridade dos projetos
agropecudrios em relacio aos indus-
triais, 0 que exigiv um dispéndio enor-

me para, ho final, gerar tio poucos
empregos diretos — cérea de 165 mil,
Isto corresponde em relacdo aos in-
vestitmentos feitos, 2 Grs 72.000,00 por
emprégo névo criado, quando na agri-
cultura, segundo os estudiosos. preci-
sa-se de cinco mil para cada emprégo
névo. Vale dizer, pata o caso do Nor-
deste, em térmos de recursos/emprégo,
consumimos o necessario para 14 em-
pregos na agricultura, quando obte-
mos um no setor industrial, .. .
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Vejamos, na drea da SUDAM, a orientacdo dos projetos:

8UDAM
Até marco de 1971

Valor Autorizado

Projet.
ESTADOS . —
Quant. Agropecuarios Industriais
ACKe . e 1 — 5.863.363
AMAZONAS v oeierirrrer s nn 38 16.364.812 321.418.376
Amapid ... ... 4 — 31.909.478
GOIAS ... vt i e 26 T4.070.353 18.468.632
Maranhio .............. e 25 2.819.565 102.488.363
Mato Grosso .......c.ccviien. 149 752.718.948 28.195.090
Para .. ... iiiiiiiniiiian 152 321.762.701 425 .536.677
Rondonia .................... 5 — 12.752.236
Roraima ............ e — — —
Total ... ..o 400 1.167.736.37% 946.632.215

A exemplo da area da SUDENE na
Amazonia repetin-se o fenémeno da
eoncentracio dos recursos: dos qua-
trocentos projetos aprovados, trezen-
tos e um estao localizados no Para
{quase a totalidade em Belém) e no
Estado de Mato Grosso, corresponden-
do a 75% sbébre o nlmero de projetos
aprovados e a 75% do montante a se-
rem investidos.

Por outro lado comparece o Amazo-
nas com 38 projetos, a maior unidade
territorial, Goias com 26, Maranhio
com 25, Rondonia 5 Amapa 4, Acre
com 1 e finalmente Roraima sem ne-
nhum projeto.

Senhor Presidente, verificamos atra-
vés dos quadros examinados o “cochi-
I0” da SUDAM e da SUDENE quanto
4 localizacdo dos projetos e concen-
tracio dos recursos, em brejuizo das
demalis unidades. :

Vejamos agora a negligéncia, e por
que nio dizé-lo, vou repetir, ¢ despre-
paro dos nossos empresarios que nao
conseguiram, seguer, despertar no
contribuinte nacional o interésse de
desfrutar o desconto dos 50% do Im-
poOsto de Renda, para aplicar nos em-
preendimentos aprovados, para g0zo
dos incentivos.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) (Faz soar a campainha) —
O tempo regulamentar de que dispu-
nha V. Ex.® estd esgotado, inclusive a
DIDITOZACAD,

O SR. BENEDITO FERREIRA — S8r.
Presidente, vou concluir.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — V.
Ex.2 da licenca para um aparte?

0O SR. BENEDITO FERREIRA — Se-
ria privilégio para mim, Senador Vir-
giilo Tavora.

O_8r. Virgilio Tavora — O aparte €
para que figue constando nos Anals do
Senado que o siléncio de queni o ouve

com toda a atencdo nio significa, em
absoluto, concordiancia com a maioria
das teses levantadas por V. Ex.® De-
clarar necessario se faz que hoje, as
17 horas, entregue que seja o relatdrio
2 5. Ex.2 o Sr. Presidente da Repabli-
ca, estaremos ja, doravante, ou me-
lhor, da semana que vem, liberados de
quaisquer constrangimentos em defen-
der um documente gue, embora por
nos feito, tem o apoic total da Comis~
s3ao de Estudo do Nordeste e da Exe-
cutiva do Partido de V. Ex.® qug, on-
tem, assim se pronunciou.

O SR. BENEDITO FERREIRA — Se-
nador Virgilio TAvora, percebo que V.
Ex.* nao pode me honrar com a sua
atencao, desde o principio do meu dis-
curso. Ful um dos privilegiados que
recebeu das maos de V. Ex® p longo
trabalho que V. Ex.2 e ps demais cole-
gas do Nordeste desenvolveram €, ago-
ra, entregue ao Exm.° Sr. Presidente
da Repiblica. Naop vejo como haver
divergéncia, quando perseguimos o
mesmo objetivo. Poderia haver, quan-
do multo, ligeiras diserepincias gquan-
to a dados estatisticos, mas quero crer
gque os conceitos sio 0s mesmos. Em-
bora eu ainda nao tenha tido a felici-
dade de ler ¢ trabalho coligide por V.
Ex® — e o confesso de pablico —
acredito em que ha um paralelismo,
porque percebi, e isto procurei enfati-
zar quando aparteado pelo Senador
Dinarte Mariz, a preocupacio de colo-
car em térmos a adjetivacdo que se
vem dando a nossas regides sofridas,
como vem realmente ocorrendo, quaii-
do se afirma que hi4 empobrecimento,
que ha esvaziamento, dando assim a
impressdo, aos mal informados, de que
nao estd havendo um esfdrgo, seja dos
Governos estaduals, seja do Govérno
federal, visando a resolver o problema
major do Brasil, que é o desnivel re-
gional, constatado por V. Ex.?, tam-
bém daquela regido.

Sr. Presidente, conciuo reafirman-
do o despreparo, do empresariado da

e ————]

regiio, gue o impossibilita, lamenta-
velmente, de desfrutar muito mais da
isencdo do Impdsto de Renda gue nos
foi dada. A inctiria dos nossos empre-
sarios, inobstante o apoic governa-
mental via SUDENE, via SUDAM, via
BASA e Banco do Nordeste, que fi-
nanciaram, que despenderam dinhei-
ros plblicos em campanhas publicitd-
rias, para propalar os incentivos fis-
cais a fim de o contribuinte brasileiro
orientar a sua declaracido de renda no
sentido de gozar dos 50% de desconto;
malgrado todo ésse esforco governa-
mental, nds, os empresirios da re-
gido, néo fivemos capacidade, Sr.
Presidente, de beneficiarmos do tanto
quanto foi coloecado a4 nossa disposi-
cdo, para que nos, da iniciativa priva-
da, promovéssemos o desenvolvimen-
to das nossas regides.

Agqui estio, Sr. Presidente, para gue
constem dos Anais, e V. Ex.%s, me hon-
rande com a sua atengdo, possam
constatar, em numeros insofismaveis
dados estatisticos que tenho como ir-
refutdveis. Sdo verdades dolorosas,
mas sao verdades que precisam ser
proclamadas.

Eis 0 guadro:

OPCOES ATE MARCO DE 1971

Imposto de Renda arrecadado de 1962
até marco de 1971,

6.515.278.645 (a}
Opcoes até marqf) 71

SUDENE ...... 2.057.400.000
sUDAM ..., .. 958.627.818
SUDEPE ...... 416.901.000
EMBRATUR ... 148.638.000
IBDF ......... 187 736.0060

Total de Opcdes  3.749.302.818 (b)

Impdsto de Renda

declarado (a4hb)
50% (¢}

10.264.581.463 (c)
5.132.2 0.731

Como se vé, mesmo comm 0§ enormes
gastos e esforgos oficiais, através do
BASA, SUDAM, SUDENE e Banco do
Nordeste, enfim do Ministério do In-
terior para propagar o0s incentivos e
despertar no contribuinte do Impds-
to de Renda o interésse da isencie,
que lhe daria futuros lucros, as opcoes
nac ultrapassaram s casa dos 70% do
total gue poderia ter sido destinado
aos projetos aprovados.

Devo concluir, Senhor Presidente,
dizendo gue embora divirja das quei-
xas e afirmacdes dos eminentes co-
legas do Nordeste, as quais tenho a
pretensio de haver demonstrado ca-
recerem de fundamento, felicite o
poveo nordestine pelo zélo e preocupa-
¢fio de seus representantes nesta Casa.

Era o que tinha a dizer. (Muito

bem! Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Liq-
denberg) — SObre a mesa, requeri-
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mento gue vai ser lido pelo Sr. 1.0-
Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.% 196, de 1971

Senhor Presidente:

Nos térmos regimentais requeiro se-
ja considerado como em licenca para
tratamento de satde o periodo de 13
a 15-9-1971, em que estive ausente dos
trabalhos do Senado, conforme ates-
tado médico anexo.

Sala das Sessdes, em 23 de setem-
bro de 1971, — Carvalho Pinto,

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A licenca destina-se a
tratamento de saude e o requerimen-
to estd devidamente instruido com
atestado médico, previsto no art., 47,
item I. do Regimento Interno.

Em votacao © requerimento.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam,
gueiram permanecer sentados. (Pau-
sa,)

Aprovado o requerimento, fica con-
cedida a licenga,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, discurso
que foi enviado pelo nobre Senador
Osires Teixeira para ser publicado.

0O discurso serd publicado. nos tér-
mos do art. 227 do Regimento Interno.

E o seguinte o discurso do Sr.
Senador Osires Teixeira:
Senhor Presidente,
Senhores Senadores,

0O movimento municipalista teve re-
novaciao depois da Constituicio de
1946, recuperando o entusiasmo veri-
ficado entre 1891 e 1925, Os municipa-
listas desfraldaram uma bandeira de
valorizacdo do interior com elevacio
de antigos Distritos 4 condicao de mu-
nicipto, localizando-se responsabilida-
des politico-administrativas em novas
populacoes aglutinadas por interésses
comuns de solldariedade e mutuos
contatos econdmicos e sociais.

Isso foi salutar e possibilitou a eria-
¢ao de numerosos municipios, com au-
toridade autonoma local. Em Goias
foram instalados oito municipios,
além de quatro outros em datas pro-
ximas.

Assim, as comemoragoes civicas de
fundacio de comunas em junho de
1953 estao distribuidas da seguinte
maneira:

Aloindia a 17; Guarai a 22; Pium,
Paranaiguara, Babaculandia, Cristia-
napolis, Cristalandia todos ésses cinco
municipios instalados a 23 de junho
de 1953; Goianésia a 24 e, ainda, em
junho temos Marzagao a 18 de iunho
de 1949; Itaguatins a 19 de junho de
1945; Araguacu a 26 de junho de 1956;
Buriti Alegre a 24 de junho de 1958,
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Novos municipios que resultaram em
progresso gradativo em varios pontos
do territério do Estado de Goias.

Aloandia, por exemplo, no Sul de
Goias. nas proximidades da Rodovia
Brasilia—Sao Paulo dispde de gran-
des fazendas de gado bem montadas
e tem vida econdmica e social auto-
nomas. Guarai &s margens da rodovia
Belém—Brasilia, j4 possui o seu Pla-
no Integrado de Desenvolvimento
Econdmico e Social em plena exe-
cucdao., Pium, municipio situado no
norte do Estado instala enormes fa-
zendas com apoio das autoridades lo-
cais, aguardando maior cooperacdo
federal. Paranaiguara, na divisa com
Minas Gerais, tem uma rica pe-
cuaria distribuida em grandes pro-
priedades, além de garimpagem de
diamantes. Babaculandia como o no-
me ¢ indica, dispde de vastas florestas
de palmeiras de babacu que produg
améndoas ricas em 0leos comestiveis,
e dispondo de boa agricultura. Cris-
tianopolis, grande centro educacional,
com umsa eccnemia baseada na pecua-
ria, vence as dificuldades inerentes
a0s municipios novos, ainda em fase
de organizacdo. Cristalandia, munici-
pio rico em garimpos de cristal de
rocha, e a populacdo, em grande par-
te, desenvolve atividades agropecua-
rias. Goianésia oferece apreciavel con-
tribuicdo ao eririo do Estado de Golas.
como municipio grande produtfor de
soja, ploneiro nessa especialidade
agricola, escoando a producao por ro-
dovia asfaltada ligando-se a BR-153.
dispondo de amplos recursos financei-
ros havendo na sede agéncias banca-
rias, inclusive do Banco do Brasil,
bons colégios e sistema bem montado
de educacio elementar, mantido pelo
municipic. Marzagao, situade no Sul
de Goias, como municipio relativa-
mente ndvo ja apresenta excelente
organizacdo social e administrativa,
com economia apolada na pecuaria
racional, Itaguatins no Norte de
Goias, dispée de réde escolar muito
eficiente e se integra no desenvolvi-
mento gracas a seu povo laborioso e
estradas para escoamento da produ-
cao local. Por ultimo Araguacu, Se-
nhor Presidente, comuna nova, cujo
territorio foi desmembrado de Poran-
gaty, cidades na rodovia Belém—Bra-
silia, apresenta exeepcional producio
agropecuaria em processo de cresci-
mento de populacéo.

Era o que tinha a dizer. Senhor Pre-
sidente.

COMPARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

José Esteves — Alexandre Costa
— Virgilio Tavora — Dinarte Ma-
riz — Jessé Freire — Milton Ca-
bral — Wilson Campos — Luiz
Cavalcante -- Augusto Franco —
Antonio Fernandes — Eurico Re-
zende — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Gustavo Capanema —
Magalhaes Pinto — Carvalho Pin~
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to — Franco Montoro — Orlando
Zancaner — Antdénio Carlos —
Celso Ramos — Lenoir Vargas —
Daniel Krieger -— Tarso Dutra.

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -- Esti finda a hora do Ex-
pediente. Estdo presentes 53 Srs. Se-
nadores.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
Ftem 1,

Votacdo, em primeiro turno
(apreciacdo preliminar da consti-
tucionalidade, nos térmos dos arts,
299 e 300 do Regimento Interno),
do Projeto de Lei do Senado n.?
27, de 1971, de autoria do Sr. Se-
nador Paulo Torres, que “autoriza
0 Poder Executivo a instituir, jun-
to ao Ministério do Interior, Gru-
po de Trabalho com a finalidade
de proceder a um levantamento
basico para o diagndstico da sl-
tuacdo socio-econdomica do Estado
do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias”, tendo

FPARECERES, sob n.°s 243, 404,

405, e 406, de 1971, das Comis-
soes
(SOBRE O PROJETO)

-~ de Constituicao e Justica, pe-
la inconstitucionalidade, com
voto vencido do Senador Nel-
son Carneiro;

(SOBRE A EMENDA DE
PLENARIO)
— de Constituicao e Justica, pe-
la constitucionalidade;

— de Economia, favoravel;

— de Servico Publico Civil, fa-
voravel,

A discussio do¢ projeto, quanto A
constitucionalidade, foi encerrada na
Sessio de 22 de julho do corrente, com
a apresentacio de substitutivo, tendo
por {im sanar a inconstitucionalidade
da proposicao,

Nos térmos regimentais, a votacao
far-se-a primeiro sobre a emenda sa-
neadora, Se aprovada, considerar-se-4
aprovado o projeto, quanto a4 prelimi-
nar, nos térmos do substitutive e a
matéria ird & Comissio de Redacdo a
fim de ser redigido o vencido, para
que tenha prosseguimento a sua tra-
mitacao,

Em votacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o
substitutivo, gueiram permanecer sen-
tados. (Pausa.)

Esta aprovado.

_A maltéria ira a Comlissdo de Reda-
¢ao,
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E o seguinte o substitutivo apro-
vado:

EMENDA SUBSTITUTIVA
AO PLS N.° 27, DE 1911

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado
n.° 27, de 1971, a seguinte redacao:

PROJETQO DE LEI DO SENADO
N.e 27, DE 1971

Autforiza o Poder Executivo a ins-
tituir Grupo de Trabalho com a
finalidade de proceder a um le-
vantamento da situacdo sdcio-
econémica do Estado do Rio de
Janeiro, ¢ da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art, 1. — E ¢ Poder Executivo
autorizado a instituir um Grupo
de Trabalho com a finalidade de
proceder a um levantamento da
situagéo sbécio-econdmico do Es-
tado do Rio de Janeiro e propor
as medidas cabivels ao seu pleno
desenvolvimento.

Art. 2.° — Esta lel entra em vi-
gor na data de sua publicacio.

Art. 3.° — Revogam-se as dispo-
sicoes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Catlos Lin-
denberg) —

Item 2

Discussio, em turno suplemen-
tar, do substitutivo do Senado ac
Projeto de Lei da Camara n.°o 47,
de 1971 (n®° 185/71, na Casa de
origem), de iniciativa do Sr. Pre-
sidente da Republica, que “dispde
sébre medidas preventivas e re-
pressivas ao trafico e uso de subs-
tancias entorpecentes ou gue de-
terminem dependéncia fisica ou
psigquica, e d4 outras providéncias
(ineluido em Ordem do Dia em
virtude do disposto no art. 196,
incise III, alinea a, do Regimento
Interno)”,

depepdendo do Parecer da Co-
missao de Redagdo, oferecendo
a redacao do vencido.

_Sdhre a mesa o parecer da Comis-
sao de Redagio que vai ser lido pelo
Sr. 1.9-Secretario.

E lido o seguinte

PARECER
N.° 416, de 1971

Da Comissio de Redacio

Redacao, para turno suple-
mentar, do substitutivo do Senado
ao Projeto de Lei da Camara
n.® 47, de 1971 (n.® 185-B/71, na
Casa de origem).

Relator: Sr. Danton Jobim

A Comissdo apresenta a redacio,
para turno suplementar, do substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lel da
Camara n.° 47, de 1971 (n.° 185-B/71,
na Casa de origem), que dispde sobre

Setembro de 1971

medidas preventivas e repressivas ao
trafico e uso de substincias entorpe-
centes ou gue determinem dependén-
eia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias.

Sala das SessOes, em 22 de setem-
bro de 1971. — José Lindoso, Presi-
dente eventual — PDanton Jobim, Re-
lator - Wilson Gongalves.

ANEXO AO PARECER
N.Oo 416, DE 1971

Redacdo, para turno suplemen-
tar, do substitutivo do Senado ao
Projeto de Lei da Cimara n.° 47,
de 1971 (n.° 185-B/71, na Casa
de origem},

; Substitua-se 0 projeto pelo seguin-
e:

Dispde sObre medidas preventi-
vas e repressivas ao trafico e use
de substancias entorpecenies ou
que determinem dependéncia {i-
sica ou psiquica, e dz outras pro-
vidéncias,

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO 1
Da Prevencao

Art. 12 — E dever de toda pessoa
fisica ou juridica colaborar no com-
bate ao trafico e uso de substincias
entorpecentes ou gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo unico — As pessoas juri-
dicas que nao prestarem, quando so-
licitadas, a colaboragio nos planos e
programas do Govérno Federal de
comhate ao trafico e uso de drogas
perderiao, a juize do Poder Executivo,
auxilios e subvencdes que venham re-
cebendo da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal. Territorios e Muni-
cipios, bem como de suas autarguias,
emprésas piblicas, sociedades de eco-
nomia mista e fundacoes,

Art. 2.° - A Unildo podera celebrar
convénio eom os Estados e os Muni-
cipios, visando 4 prevencao e repres-
sdo do trafico e uso de substancias
entorpecentes gque determinem de-
pendéncia fisica ou psiguica.

Art. 3.0 — Considera-se servico de-
sinteressado a coletividade, para efei-
to de declaracao de utilidade publica,
as colaboracoes das sociedades civis,
associacoes e fundacGes no combate
ao trafico e uso de substincias entor-
pecentes ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica.

Art. 4.0 — No combate ao triafico e
uso de substdncias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica
ou psiquica serfo aplicadas, entre ou-
tras, as seguintes medidas preventi-
vas:

I — a proibicko de plantio, cultura,
colheita e exploragao por particulares,
da dormideira, da coca, do canhamo
cannabis sativa, de tédas as varieda-
des dessas plantas, e de outras de que

possam ser extraidas substancias en-
torpecentes, ou gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

II — a destruicdo das plantas des-
sa natureza existentes em todo o ter-
ritério nacional, ressalvando o dispos-
to no inciso seguinte;

II{ — a licenca e a fiscalizacio, pe-
las autoridades competentes, para a
cultura dessas plantas com fins tera-
péuticos e cientificos;

IV — a licenca, a fiscalizacido e a
limitagao, pelas autoridades compe-
ientes, da extracéoe, produgfo, trans-
formacio, preparo, posse, importagio,
exportacdo, reexportacido, expedigio,
transporte, exposicdo, oferta, venda,
compra, troca, cessdo ou detencéo de
substaneias entorpecentes ou que de-
terminem dependéncia fisica ou psi-
quica, para fins terapéuticos e cien-
tificos;

V — o estudo e a fixagdo de normas
gerais de fiscalizacio e a verificagdo
de sua observancia pela Comissao Na-
cional de Fisealizacdo de Entorpecen-
tes, pelo Servico Nacional de Piscali-
zagdo da Medicina e Farmaeia e or-
gdos congéneres dos Fstados e Terri-
torios;

VI — a cocrdenacio, pela Comisséo
Nacional de PFiscalizagdo de Entorpe-
centes e pelo Servico Nacional de Pis-
calizacdo da Medicina e Farmacia, de
todos os dados estatisticos e informa-
tivos colhidos no Pais, relativos as
operacoes mercantis e as infracoes &
legistacio especifica;

VII — a observancia pelos estabe-
lecimentos farmacéuticos e hospita-
lares, pelos estabelecimentos de ensi-
no e pesquisas, pelas autoridades sa-
nitarias, policiais ou alfandegarias,
dos dispositivos legais referentes a ba-
lancos, relacdes de venda, mapas e es-
tatistica sobre substancias entorpe-
centes ou que determinem dependén-
cia fisiea ou psiquica;

VIII — a observincia por médicos
e veterinarios dos preceitos legais e
regulamentares, relativo & prescricio
de substdnecias gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica;

IX — a colaboracio governamen-
tal com organismos internacionais re-
conhecidos e com os demais Estados
na execucio das disposicoes das Con-
vencoes gque o Brasil se comprometeu
a respeitar;

X — a execugao de planos e pro-
gramas nacionals e regionais de es-
clarecimento popular, especialmente
junto a juventude, a respeito dos ma-
leficios ocasionados pelo uso indevi-
do de substancias entorpecentes ou
gue determinem dependéncia fisica ou
psiquica, bem como da eliminagdo de
SuUas Callsas,

Art. 52 — 0Os Estados, o Distrito
Federal e os ‘Territorios organizario,
no inicio de cada ano letivo, cursos
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para educadores de estabelecimentos
de enslno que néles tenham sede, com
objetivo de prepara-los para o com-
bate, no Ambito escolar, ao trafico e
use indevido de substincias entorpe-
centes ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiguica.

g 1. — Os Governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios
relacionardo. com antecedéncia mi-
nima de 60 (sessenta) dias, 05 estabe-
lecimentos de ensino que deverao de-
signar representantes, em numero
maximo de 2 (dois), para participa-
rem dos cursos mencionados neste ar-
tigo.

§ 2. — O pericdo durante o qual o
educador partieipar de cursos de pre-
paracio seri computado como de efe-
tivo exercicio no estabelecimento ofi-
cial ou particular gue o tiver desig-
nado.

% 3.° — Somente poderdo ministrar
0s cursos a que se refere éste artigo
pessoas devidamente qualifieadas e
credenciadas pelos Ministérios da
Educaciio e Cultura e da Satude,

§ 4.° — Nos cursos de que trata éste
artige poderio ainda inscrever-se,
dentro do numero de vagas gue for
fixado, outras pessoas de atividades
relacionadas com o seu objetivo,

Art. 6.° — Os estabelecimentos de
ensino de 1.2 e 2° graus ou Ssuperior
promoverdo, durante ¢ ano letivo, con-
feréncias de fregiiéncia obrigatdria
para os alunos e facultativa para os
pais, sébre os maleficios causados pe-
las substdncias entorpecentes ou gque
determinem dependéncia fisica ou
psiquica.

Art. 7.9 — Os diretores dos estabe-
lecimentos de ensino adotardo todas
as medidas que forem necessirias &
prevencao do trafice e uso, no ambito
escolar, de substinecias entorpecentes
ou que determinem dependéncia fisi-
ea ou psiguica,

Paragrafe 1nico — Sob pena de
perda do cargo, ficam os diretores
obrigados a comunicar as autoridades
sanitarias os casos de uso e trafico
dessas substancias no ambito escolar,
competindo a estas igual procedimento
em relacio aqueles,

Art. 8% — Sem prejuizo das de-
mais sangdes legais, o aluno de gual-
quer estableecimento de ensino que for
encontrado trazendo c¢onsigo, para
uso proprio ou trafico, substancia in-
torpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica, ou induzindo
alguém ao seu uso, tera sua matricula
trancada no ano letivo,

CAPITULO II

Da Recuperacie dos Infratores
Yiciados

Art, 9.° — Os viciados em substin-
cias entorpecentes ou gue determinem
dependéncia fisica ou psiquica, que
praticarem os crimes previstos no art.

e
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281 e seus 8§ do Cddigo Penal, fica-
riao sujeitos as medidas de recupera-
cao estabelecidas por esta lel.

Art, 10 — Quando ¢ Juiz absolver ¢
agente reconhecendo que, em razio do
vicio, nfo possui éste a capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acdrdo com ésse
entendimento, ordenara sua interna-
cao em estabelecimento hospitalar
para tratamento psiquiatrico pelo
tempo necessario a sua recuperagio,

Art. 11 — Se o vicio nao suprimir,
mas diminuir consideravelmente a
capacidade de entendimento da ilici-
tude do fato ou de autodeterminacio
do agente, a pena podera ser atenua-
da, ou substituida por internacdo em
estabelecimento hospitalar, pelo tem-
Ppo necessario 4 sua recuperacio.

& 1. — Se, cumprindo pena, 0 con-
denado semi-imputavel vier a recupe-
rar-se do vicio por tratamento medico,
o Juiz poderd, a qualquer tempa, de-
clarar extinti a punibilidade.

§ 2.9 — Se o agente for maior de 18
idez0ite) e menor de 21 (vinte e umy
anos, sera obrigatéria a substituicdo
da pena por internacao em estabe-
lecimento hospitalar.

Art. 12 — Os menores de 18 (dezoi-
to)l anos, infratores viciados, poderao
ser internados em estabelecimento
hospitalar, pelo tempo neeessarie i
sua recuperacio,

Art. 13 —— Observadas as demais
condicoes estabelecidas no Codigo Pe-
nal e no Codigo de Processo Penal. a
reabilitacdo criminal do viciado a que
tiver sido aplicada pena ou medida
de seguranca pela pratica de crime
previsto no art. 281 do Cédigo Penal,
com 3 redacao do art. 1.¢ do Decreto-
lei n.© 385, de 26 de dezembro de 1968,
e as modificacdes constantes da pre-
sente lei, poderd ser requerida decor-
ridos 2 fdois) anos do dia em que for
extinta, de gqualquer modo, a pena
principal ou terminar a execucio des-
ta ou da medida de seguranca aplica-
da em substituiedo e do dia em gue
terminar o prazo da suspensao condi-
cicnal da pena ou do livramento con-
dicional. desde que o condenado com-
prove estar recuperado do vicio.

CAPITULO III
Do Procedimento Judicial

Ar{, 14 — O processo e julgamento
dos crimes previstos no art. 281 e seus
paragrafos do Cddigo Penal reger-
se-30 pelo disposto neste Capitulo,
aplicando-se subsldiariamente o Cé-
digo de Processo Penal.

Art. 15 — Qcorrendo prisdo em fla-
grante e lavrado 0 respectivo auto, a
autoridade policial comunicara o fato
imediatamente ao Juiz compeiente,
que designara audiéncia de apresen-
tacao para as 48 (quarenta e 0ito)
horas seguintes,

— = ———— ]

§ 1. — Nas comarcas onde houver
mais de uma vara competente, para
a distribulcéo e designacdo da audién-
cia a comunicacdo far-se-a ao Julz
distribuidor ou ao Juiz de plantio ou,
azinda, na forma prevista na lel de
organizacdo judiciaria local.

§ 2. — Da desighacio da audiéncig
a autoridade policial intimara o préso,
as testemunhas do flagrante e o de-
fensor gue agquéle tiver indicado ao
receber a nota de culpa.

8 3.9 = A audiéncia de apresenta-
cao realizar-se-a sem prejuizo das di-
ligéncias necessarias ao esclarecimen-
to do fato, inclusive a realizacio do
exame toxicologico, cujo laudo sera
entregue em juizo até a audiéncla de
instrucio e julgamento,

Art. 16 — Presentes o indiciado e
seu defensor, o Juiz iniciara a audi-
encia, dando a palavra ao 6rgio do
Ministério Publico para, em 15 (quin-
ze! minutos, formular oralmente a
acusacao, que sera reduzida a térmo.
Recebida a acusacéio, o Juiz, na mes-
ma audiéneia, interrogars o réu e in-
quirird as testemunhas do flagrante,

Parigrafo dnico — Se nio houver
base para a acusacdo, o 6rgio do Mi-
nistério Publico podera requerer o ar-
quivamento do auto de prisio em fla-
grante ou sua devolucdo 4 autoridade
policial para novas diligéneias, caso
em gue a acado penal, que vier a ser
ulteriormente promovida, adotarsa o
procedimento sumdrio, previsto no ar-
tigo 539 do Codigo de Processo Penal,

Art. 17 — Encerrada 2z audiéncia
de apresenta¢do, correra o prazo co-
mum de 3 (trés) dias para;:

I — o Ministério Publico arrolar
testemunhas em ndmero que, inelui-
das as ja inquiridas naguela zudién-
cia, nig exceda a 5 (cinco) e requerer
a preducho de guaisquer outras pro-
vas,;

IT — o defensor do réu formular de-
fesa escrita, arrolar até 5 (eingo) tes-
temunhas e requerer a producio de
guaisquer oulras provas.

Parigrafo iinico — O Juiz indeferi-
ra, de plano, em despacho fundamen-
tado, as provas que tenham intuito
mernmente protelatorio.

Art. 18 — Findo o prazo do artigo
anterior, o Juiz proferira em 48 (qua-
renta e oito) horas despacho saneador,
no qual ordenara as diligéneias indis-
pensaveis a0 esclarecimento da ver-
dade e designard, para um dos 8§
(gitg) dias seguintes, audiéncla de
instrucdo e julgamento, intimando-se
o réu, seu defensor, 0 Ministério Pii-
blico e as testemunhas que nela de-
vam prestar depoimento,

g 1.0 — Na andiéncla, apds a ingul-
ricio das testemunhnas, serd dada a
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palavra, sucessivamente, ao 6rgao do
Ministérig Pablico e ao defensor do
réu, pelo tempo de 20 (vinte) minutos
para cada um, prorrogivel por mais
10 (dez), a critério do Juiz, que em se-
guida proferira sentenca.

§ 2.9 — Se o Juiz nfo se sentir ha-
bilitado a julgar de imediato a causa,
ordenara que os autos lhe sejam con-
clusos €, no prazo de 5 (cinco) dias,
darid sentenca.

Art. 19 — Nao sera relaxada a prisao
em fiagrante em conseqiéncia do re-
tardamento, pela autoridade policial
ou judiciaria, da pritica de qualquer
ato, se, éste:

I — sendo anterior & apresentacio
do réu a juizo, tiver sido recebida a
acusacio do Ministério Publico;

II — sendo posterior ao recebimento
da acusacéo, estiverem os auntos pre-
parados para sentenca.

Art, 20 — Quando o crime definido
no art. 281 e seus pardgrafos do Codi-
go Penal I6r dagueles de competéncia
da Justica Pederal e o lugar em que
tiver ccorride for municipio que nio
seja sede de Vara Federal, o processo
e julgamento caberdo 4 Justica Esta-
dual com interviniéncia do Ministério
Piblico local.

Art. 21 — No processo e julgamento
dos crimes previstos no art. 281 e seus
paragrafos do Cddigo Penal, em que
nao houver flagrante, observar-se-a o
procedimento sumdrio previsto no ar-
tigo 539 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 22 — O caput do art. 81 do De-
ereto-lei n.° 941, de 13 de outubro de
1964, passa a vigorar com a seguninte
redacio:

“Art. 81 — Tratando-se de in-
fracdo contra a seguranca na-
cional. a ordem politica ou social
e a economia popular, assim co-
mo nos casos de comércio, posse
ou facilitacao de usc de substin-
cia enforpecente ou que determi-
ne dependéncia fisica ou psiquica
ou de desrespeito a proibigao es-
pecialmente prevista em lei para
estrangeiro, a expulsio podera ser
feita mediante investigacao suma-
ria, que nao podera exceder o pra-
zo0 de 5 {cinco)} dias, dentro do
qual fica assegurado ao expulsan-
do o direito de defesa.”

Art. 23 — © art. 281 e seus pardgrafos do Cédigo Penal passam a vigorar com a seguinte redachio:

Coméreio, posse ou uso de entorpecente ou subs-
tanecig que determine dependéncia fisica ou psiguica.

Matérias- primas ou plantas destinadas & preparacdo
de eniosy ttes ou de substdncias que determinem
dependéncia flsica ou psiguica.

Cultivo de plantas destinadas & prepuracdo de en-
torpecentes ou de substincies que determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.

Portle de substiancing entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Aquisicdo de substéncia entorpecente ou que deier-
mine dependéncie fisica ou psigquicea.

Prescricdo indevida de entorpecente cu que deter-
mine dependéncia fisica ou psigquica,

Induzimento ao uso de entorpecentes ou de subs-
tancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Local destinado ao uso de entorpecente ou de subs-
tancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Incentivo ou difusdo do uso de entorpecentes ou
substancias que determinem dependéncia fisica ou
psigquica.

“Art. 281 — Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor
a venda ou oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depod-
sito, transportar, trazer consigo, guardar, ministrar ou entregar, de
qualgquer forma, a consumo sybstdncia entorpecente, ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiguica. sem autorizacao cu em desacodr-
do com determinacio legal ou regulamentar’”

Pena — reclusdo de 1 (um) a 6 {seis} anos, e multa de 50 (¢cin-
giienta) a 100 (cem) vézes o malor salario-minimo vigente no Pais.

§ 1.0 — Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

I — importa ou exporta, vende ou expde & venda ou oferece,
fornece, ainda gue a titulo gratuito, transporta, traz consigo ou tem
em depdsito, ou sob sua guarda. matérias-primas destinadas & pre-
paracio de entorpecentes ou de substancias gue determinem depen-
déncia fisica ou psiguica;

II — faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas A preparacio
de entorpecentes ou de substincias que determinem dependéncia fisica
ou psiquiea;

1II — traz consigo, para uso proprio, substincia entorpecente ou
que determine dependéncia fsisica ou psiguica.

IV — adquire substancia entorpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica.

& 2. — Prescrever o médico on dentista substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ou em dose eviden-
temente maior gque a necessdria ou com infracfo do preceito legal
ou regulamentar;

Pena — detencao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 {dez)
a 30 (trinta} vézes o malor salario-minimo vigente no Pais.

8§ 3.° — Incorre nas penas de 1 (um) a 6 (seis) anos de reclusio
e multa de 30 {trinta) a 60 (sessenta} vézes o valor do maior saldrio-
minimo vigente no Pais, quem:

I— ingtiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substineia
que determine dependéncia fisica ou psiquica;

II — utiliza local, de que tem a propriedade, posse, administracio
ou vigildncia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda que a
titulo gratuito, para usc legal de entorpecente ou de substincia
que getermine dependéncia fisica ou psiquica;

IIT — contribui de gualquer forma para inecentivar ou difundir
0 uso de entorpecente ou de substincia que determine dependéncia
fisica ou psiquica.
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——

Forma gqualificada.

Bando ou guad itha.

Forma quatificada.

Forma qualificada.

Art. 24 — Considera-se servico re-
levante a colaboragdo prestada por
pessoas fisicas ou juridieas no com-
bate ao trifico e uso de substéncia
entorpecente ou que determine de-
pendeéncta {isica ou psiquica.

Art, 25 — O Poder Executivo regu-
lamentard, dentro em 30 (trinta) dias,
a execucdo desta lei

Art. 26 — Fica mantida a legislacdo
em vigor, no gue expressamente nag
contrariar esta lei.

Art, 27 — Esta lei entrard em vigor
30 itrinta) dias apds a sua publica-
cao, aplicando-se, em matéria pro-
cessual penal, somente aos fatos gcor~
ridos a partir dessa data, revogadas
as disposicoes em contrario.

0 SRE. PRESIDENTE {(Carlos Lin-
denberg) — Em discussio 0 substitu-
tivo, em turno suplementar.

Se nenhum dos Srs. Senfdores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussféo, (Pausa.)

Estd encerrada.

Nao havendo emenda, nem regue-
rimento no sentido de que seja sub-
metido a votos, é o substitutivo con-
siderado definitivamente aprovado,
independentemente de votacko, nos
térmos do art. 319 do Regimento In-
terno,

A matéria voliard a Camara dos
Deputados.

0 SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Item 3

Discussdo, em turno unico, do
Projeto de Lei da CAmara n.? 37,
de 1971 (n° 165-C/87, na Casa
de origem), que “modifica legis-
lacdo anterior sébre 0 uso da
marca a fogo no gado bovino, e
dé outras providéneias”, tendo

. .

§ 40 — As penas aumentam-se de 1/3 (um térco) se a substin-
cia entorpecente ou que determine dependéncia fislca ou psiquica é
vendida, ministrada, fornecida ou prescrita a menor de 21 anos ou
a guem tenha, por gualquer causa, diminuida ou suprimida a capa-
cidade de discernimento ocu de antodeterminacfo, A rhesma éexaspe-
racio da pena se darid guando essas pessoas forem visadas pela ins-
tigacho ou induzimento de que trata o inclso I, do § 3.¢

§ 5% — Associarem-se duas ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer guaisquer dos crimes previstos neste
artigo e seus paragrafos,

Pena — reclusio. de 2 (dois) a 6 (sels) anos e mulia de 20 (vinte)
a 50 icingilenta) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais.

§ 6.° — Nos crimes previstos neste artigo e seus parigrafos, salvo
os referidos nos paragrafos 12, inciso III, e 2.2, a pena, se o agente
é médieo, dentista, farmaecéutico, veterinario ou enfermeiro, serd au-
mentada de um téreo.

% 7. — Nos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos, as
penas aumentam-se de 1/3 (um térco) se qualquer de suas fases
de execugio ocorrer nas imediagdes ou no interior de estabelecimento
de ensino, sanatorio, unidade hospitalar, sede de sociedade ou asso-
ciacdo esportiva, culbural, estudantil, beneficente ou de recinto onde
8¢ realizem espetaculos ou diversdes phblicas, sem prejunizo da inter-
dicao do estabelecimento ou local, na forma da lel penal.

Pareceres, sob n.°s 379 e 380, de
1971, das Comisstes de Agricul-
tura, pela aprovacio do projeto,
com a emenda que oferece de n.®
1-CA; de Finang¢as, pela aprova-
cdo, Tramjtando em conjunte com
o Projeto de Lei do Senado ni-
merc 143/68.

O projeto constou da Ordem do Dia
da Sessio do dia 16 do corrente, ten-
do sido sua discussdo adiada para es-
ta data, a requerimento do Sr. Sena-
dor Ruy Santos.

Sobre a mesa, emenda que val ser
lida pelo Sr. 1.9-8ecretario.

E lida a seguinte
FMENDA N.° 1 (Plenario)

Projeto de Lei da Camara n® 37,
de 1971.

Acrescente-se o seguinte paragrafo
a0 art. 1.°%;

“§ 3.9 — Serd permitida também,
no gado zebu au azebhuado, na in-
sercio da cauda, uma marca on
sinal de até oito centimetros.”

Sala das Sessoes, em 23 de setem-
bro de 1971. — Ruy Santos.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— Em discussdo o projeto
e as emendas,

Se nenhum Sr. Senador desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussdo. (Pausa.)

Est4 encerrada.

A matéria ird 4 Comissao de Cons-
tituicdo e Justica, para opinar sobre
a constitucionalidade do projeto e
das emendas, ¢ as Comissdes de Agri-
eunlturs e Financas para emitirem pa-
recer s6bre a emenda de plendrfo.

Em conseqiiénecia, o ltem seguinte
da Ordem do Dia, Projeto de Lei do

Senado n.? 143, de 1968, que tramita
em conjunto com a proposigéo, retor-
nara, também, as Comissoes aludidas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — FEsgotada a matéria da
pauta,

Passa-se & votacao do Reguerimen-
ta n.® 193, lido no Bxpediente, de ur-
gencia para ¢ Projeto de Lel da Ca-
mara n.° 55, de 1971, que da nova re-
dacio ao caput do art. 1.° e go art, 3.2
da Lei n? 5591, de 168 de julho de
1970, e da outras providéncias. ‘

Em votacio.

Os Senhores Senadores gue 0 apro-
vam, queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovado.

Em decorréncia da deliberacio do
Plenario, passa-se & apreciacio da
matéria.

A proposicio estd dependendo de
parecer das Comissges de Servico Pu-
blico Civil e de Financas.

Solicito © parecer da Comlssio de
Service Piublico Civil. cujo Relator de-
signadoe € o Sr. Senador Augusto
Franco.

0 SR. AUGUSTO FRANCO (Lé o
seguinte parecer.) — Sr, Presidente,
0 projeto sobre ¢ qual somos chama-
dos a opinar decorre de solicitacio
do Senhor Presidente da Repuhblies,
atendendo a expediente do Sr. Minis-
tro do Planejamento e fol encaminha-
do ao Congresso nos térmos do art, 51,
da Constituicao.

Na exposicio de motives que acom-
panhou & matéria, 0 Sr. Ministro do
Planejamento acentua:

1) que a Lei n.2 5591, de 1970, insti-
tuin regime especial de trabalho pa-
ra o pessoal da Fundac¢io IBGE (Ins-
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tituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica) gue participe diretamente do
VIII Recenseamento Geral do Brasil,
fixando para o dia 30 de setembro do
ecorrente o término do prazo de vigén-
cia daquela medida;

2) ocorreu, porém, que o Inicio dos
trabalhos dos Censos Econbmicos pre-
visto para 0 més de marce ltimo, s0
ocorreu trés meses depols, em conse-
giiéncia de dificuldades de ordem téc-
nica que nio puderam ser superadas;

3) assim, a concluséo dos trabalhos
com os Censos Econdmicos s6 devera
estar eoncluida em fins de outubro.
havendo, conseqiientemente, necessi-
dade de dilatar o prazo concedido pe-
1o referido diploma legal, tanto mais
guanto ocorrerio tarefas adicionals;

3) coneluiu, ponderando que as des-
pesas decorrentes da medida pleitea-
da correrio a conta de recursos con-
signados noe Orcamento da Unido pa-
ta 0 corrente exercicio destinados a
execucdo do VIII Recenseamento Ge-
ral do Brasil,

Depreende-se, facilmente, através
da exposicio feita, que a providéncia
consubstanciada no projeto merece
nossa acolhida, tanto mais se cpnsi-
derarmos que a prorrogacdc solicita-
da pelo Executivo é bastante razoavel,
ante a envergadura da farefa a ser
cumprida,

Somos, assim, favoraveis ao proje-
to.

© SE. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) -— O Parecer da Comissio
de Servico Plblico Civil é favoravel ao
projeto.

Solicito o parecer da Comissio de
Financas, cujo Relator designado € o
nohre Senador Lourival Baptista,

0 SR. LOURIVAL BAPTISTA (Lé o
seguinte parecer.) — Sr. Presidente. o
projeto ora submetide 4 nossa apre-
ciacao vem do Poder Executivo e tem
por abjetivo prorrogar o prazo de re-
gime especial de trabalho para os ser-
vidores do IBGE, instituido pela Let
n® 5.591, de 16 de julho de 1970.

~ Na exposicio de motivos gue acom-
panha 0 processo, 0 Sr. Ministro do
Planejamento justificou amplamente
a medida, expendendo, dentre outras,
as seguintes consideracgdes:

a) que o Govérno, ao solicitar, atra-
vés da Lei n® 5,591, para fixar a da-
ta de 30 de setembro de 1970, para o
término do regime especial de traba-
Tho para o0s servidores do IBGE, in-
cumbidos de realizar o VIII Recen-
seamento Geral do Brasil, coniava
inieiar os trabalhos em marco do cor-
rente ano, fato éste que so6 veio a
ocorrer trés meses depois, em decor-
réncia de fatéres de ordem técniea
gne nao puderam ser contornados;

. b} estas circunstincias determina-
ram um_ atrase na conclusdo dos tra-
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balhos gue se prolongarfio, segundo as
estimativas daquela Pasta, até o fim
do corrente ano.

Ressalta do exposto que pequena
delonga motivada por dificuldades de
ordem técnica veio atrasar a conelu-
sfio dos trabalhos com o VIII Recen-
seamento Geral do Brasil, sendo,
diante disto, o Govérno obrigado a pe-
dir seja o prazo fixado pelo diploma
mencionado prorrogado de 30 de se-
tembro para 31 de dezembro do cor-
rente.

Vale refletir ainda que as despesas
resultantes da medida ja estdo pre-
vistas no Orcamento da Unido para o
corrente exercicio,

A Comissio, assim, no dmbito de
sua competéncia, nada tem a obje-
tar ao projeto, e vota pela sua apro-
vacho,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — O parecer da Comissdo de
Financas é favorivel.

Passa-se 4 discussdo do projeto.

Se nenhum Senador quiser fazer
uso da palavra, encerrarei a discus-
530, {Pausa.)

Esta encerrada.
Em votacio o projeto. (Pausa.)

Gs Srs. Senadores que o aprovam,
gueiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Esta aprovado.
O projeto ird a sanecdo.

E ¢ seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 55, de 1571

(N.9 330-D/71, na Casa de origem)

Da nova redacao ao “caput” do
art. 1.9 ¢ ao art, 3.° da Lei namero
5.581, de 16 de julho de 1970, e
da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% — O ecaput do art. 1% e 0
art, 3.2 da Lei n.? 5.591, de 16 de julho
de 1970, passam a vigorar com a se-
guinte redacio;

“Art. 1. — A Fundacio Instituto
Brasileiro de Geogratia e Estatis-
tica. atendendo as necessidades
do servigo, poderd instituir, no pe-
riodo de 1.2 de julho de 1970 a 31
de dezembro de 1971, regime espe-
cial de trabalho para os servido-
res que participarem diretamente
das atividades do VIII Recensea-
mento Geral do Brasil.”

“Art, 3.° — O pagamento da gra-
tificacdo especial censitiaria ces-
sari automaticamente com a con-
clusido das tarefas censitarias
atribuidas ao servidor e nao ultra-
passard, em hipdtese alguma, a

Setembro de 1971
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data de 31 de dezembro de 1971,
s0b pena de responsabilidade.”

Art. 2% — As despesas decorrentes
da presente lel correrio 4 conta das
disponibilidades financeiras do Pro-
jieto 01-42-1-005 — VIII Recensea-
mento Geral do Brasil constante do
Orcamento da Uniao para 1971,

Art. 3.° — Esta lel entrard em vigor
na data de sua publicacao, revogadas
as disposigoes em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esgotada a matéria da
Ordem do Dia.

Ha gradores inscritos,

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Benjamin Farah,

0 SR. BENJAMIN FARAH (L& o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
com a presenca das mais altas auto-
ridades eclesidsticas, civis e milita-
res, serd inaugurada, amanhi, nesta
Capital, a Secretaria da Conferéncia
Nacional dos Bispes do Brasil, A ini-
ciativa vem ao encontro do desejo de
todos o0s catolicos aqui residentes,
pois se constitul nwma prova evidente
de que a Igreja vem dando sua va-
liosa colahoracao para a Consolidacio
de Brasilia, como Capital da Repibli-
ca e centro coordenador do Poder
Nacional.

A béncao das insialacdes da Secre-
faria. sera dada por Sua Exceléncia
Reverendissima Dom José Newton de
Almeida & a concelebracfo ficard a
cargo de Sua Exceléncia Reverendis-
sima Dom Aluizio Lorscheider, Presi-
dente da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil.

Fxcusado se torna tecer considera-
¢ches sobre o ato, pols € do conheci-
mento de todos a importincia que a
Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil assume, nos dias atuais, em
quase todos os aspectos da vida na-
cional, principalmente, no espiritual,
orientando, sugerindo e apontando
solucdes, também, para os problemas
temporais. Hoje, ésse orgao de cupula
da Igreja é bastante conhecide e res-
peitado pela orientacio que traca aos
seus fiéis, procurando guiéa-los dentro
de um caminho que tem. como bhase,
2 compreensio e a humildade crista.

Sr. Presidente, posso adiantar que
a inauguracao da Secretaria da CNBB
é importante para a transferéncia da
sede désse Orgho para a Capital da
Republica, a médio prazo, pois suas
obras terao inicio dentre de breve
tempeo, para alegria geral dos catéli-
cos locais.

Aqui, do Planalto Central. num am-
hiente de trangiiilidade e paz, pode-
rdo o8 principes da Igreja meditar e
estudar com profundidade os gran-
des problemas com que o Brasil se
defronta. e em cuja solucdo éles es-
tio realmente interessados.

A Seeretaria econtara, iniclalmente,
com a Procuradoria da CNBB. assim
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como instalagies para hospedar bis-
pos e padres gue venham a Brasilia
para cuidar de assuntos pertinentes
as suas Dioceses e Paroguias junto as
auntoridades do Govérno Federal, so-
bremodo dos Ministérios da Educacéo
e da Sande, setores em que a Igreia
colabora em malior vulto e de forma
muito atuante.

Servirg, também, de ponto de en-
contro dos religiosos de todo o Pals
com 08 de Brasilia, para o debate de
assuntos de carater espiritual e tem-
poral, sempre na perseguicio de ini-
ciativas que venham a colaborar na
busca de solucdes para os sérios pro-
blemas que afligem a Nacao.

Essa presenca, nesta Capital, é re-
levante, uma vez que 3 Igreja, hoje,
deixou a trangiilidade e a paz dos
templos para sair 4 rua e participar,
ativamente, do¢ trabalho empreendi-
do em prol do desenvolvimento. Com
isso, ela se atualiza e se coloca em
posicAo de orientadora moral, propi-
clando eondicoes a seus membros de
exercerem o sacerdocio dentro das
normas e diretrizes tragadas pelo Di-
vino Mestre.

Sr, Presidente, vemos, diariamen-
te, exemplos dos malis belps e digni-
ficantes nesse setor: irmfs de cari-
dade irabalhando em hospitais em
func¢des ¢as mais perigosas para a
sua saude:; freiras morandop e assis-
tindo présas nas penitencidrias e lhes
dando o conférto moral e material;
padres, principalmente os mais jo-
vens. levando a palavra de Cristo as
camadas mais humildes e as areas de
contestacdo. Esse trabalho é tdo fa-
buloso gue, ha pouco. o munde ficou
assombrado quando milhares e mi-
Ihares de hippies passaram a repu-
diar os téxicos e entorpecentes e co-
mecaram a ostentar camisas com a
imagem de Cristo. reconhecendo €
adotando-o como seu Unico e verda-
deiro guia,

Tudo i1sso. Sr. Presidente, para nao
falar do papel que a Igreja, através
de congregacoes famosas, desempe-
nha no campo da educacae, E nos, no
Brasil, temos o testemunho désses fa-~
tos.

Poderiamos ir mais longe, falar da
catequese, gue vem da madrugada de
nossa Histéria, marcada intensamen-
te pelos grandes apdstolos do novo
mundo, como Nobrega e Anchieta,
catequese cheia de bravura e piedade
cristd, continuada pelos tempos, até
mesmo em nossos dias; catequese fei-
ta com ecarinho, ternura, paz e amor.
nos longes mais terriveis do Brasil,
no habitat dos homens selvagens, das
feras, dos répteis. das endemias, em
meio aos perigos de toéda ordem. Ca-
tequese em que oS missionarios ofe-
recem tudo de si; muitas vézes a pro-
pria vida.

£ essa Igreja dindmieca, vigilante,
eficiente, valorosa. guerida e amada.
que através da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, amanhi, val
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inaugurar uma nova ftrincheira em
Brasilia, na certeza de servir mais €
melhor, ndg 50 a esta cidade, ndo s0
a éste Pais, mas, também, & causa
de Deus.

Por mais essa iniciativa, consigno,
peois, 4 Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil, as minhas saudacoes,
08 meus louvores, ¢, principalmente,
05 meus votos de muile éxito; sau-
dacdes, louvores e votos que, certa-
mente, sdo, por igual. do Senado da
Republica, (Muito bem! Muito bem.)

SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ag
nobre Senador Antonio Fernandes.

O SR. ANTONIO FERNANDES (Le
o seguinte discurso.) — Sr, Presiden-
te,\Srs. Senadores, participante da
primeira “Qperacao Tambagui”, orga-
nizada pelo Ministério dos Transpor-
tes e, como homem tradicionalmente
ligado 4 terra, nio poderia me furtar
a tecer comentarios sdbre a grande
obra do Govérno Revolucionario, bem
como chamar a atencio das autori-
dades competentes para determinados
aspectos da regiac, em beneficio do
homem que ali vive.

De toda a regido a ser beneficiada
pela Transamazonica, Altamira vem
despertando maior interésse justa-
mente porgue ali se realiza trabalho
de infra-estrutura agricola racionali-
zado que val possibilitar a real con-
quista da hiléia brasileira. Os colonos,
selecionados em varias partes do Pais,
desde as areas caracterizaads como
minifindios improdutives até as de
densidade demografica altissima, co-
moe o0 Nordeste, estdo recebendo 100
hectares de terras comprovadamente
excelentes, além de assisténcia gene-
ralizada. Dessa drea somente a me-
tade devera ser cultivada, reservan-
do-se os 50 hectares restantes a re-
serva florestal, cuidado que mostra a
excelénecia da colonizacao agricola na
Transamagonica. Sua populacio do-
brou em poucc tempo e sua gente tem
como principal ferramenta de traka-
ltho o entusiasmo, em contraposicao
com o recente passado, quando a ca-
racteristica fundamental de tdda a
area era o assentimento comum e ge-
neralizado de uma miséria paradoxal
diante da grandeza da terra amazo-
nica. Essa transformac¢io de base na
concepedo do homem da terra estd
presente em Altamira, Humaitd, Es-
treito, Itaituba, no Acre, em téda a
Amazdnia. A grandeza dessa obra estd
contida no pensamento de um jorna-
lista, que disse: “os astronautas quan-
do estdo na lua e olham para a lerra
s0 distinguem duas coisas, em plano
destacado: as muralhas da China e
a Transamazdnica”.

A filosofia de trabalho do Govérno
para uma regifo de cinco milhdes de
quilémetros quadrados e com sete mi-
lhées de habitantes afirma que a area
encontra a opcio do desenvolvimento,
& curto. prazo, na ocupacio racional
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de seu territorio, através da formacao
de niticleos populacionais concentra-
dos em areas econdmicas estratégicas
e interligadas, desenvolvendo um sls-
tema produtive de alto rendimento.

Sentimos, Srs. Senadores, que as
relagdes Govérno Federal- Amazdnia
modificaram-se sensivelmente nos 10l-
timos anos, dando ndve enfoque &
problematica regional através de um
plano gue dd énfase a variaveis eco-
Iogicas como a expansio das fron-
teiras economicas, ocupacio do ter-
ritorio por imperativos do desenvol-
vimento e seguranca nacional e op-
cdes que oferecem as rigquezas do solo
e subsole da Amazdnia despovoada,
para os excedentes populacionais da
regiio semi-arida do Nordeste. Pare-
ce-me, certamente, que diante da
problematica nacional caracterizada
por:

1) contraste dos minifiindios im-
produtivos do Sul;

2} superpoveamento do sertio cal-
cinado do Nordeste;

3y imensidao vazia dos vales nimi-
dos e de excelente cultura da Ama-
zonia,

O Govérno Federal age acertada-
mente, ehegando o Presidente Médici
a anrmar recentemetite, gue o Brasil
é um Pais de homens sem terra e de
terras sem homens.

Pelo gque sentimos em Altamira, nio
s6 diante da exposicdo de tecmcos.
como em contato com lideres locais,
chega-se a realidade que dentro em
pouco a Transamazénica val possibi-
litar a colonizacio dos quatro vales
grandes das regioes do Xingu, Ta-
pajos, Madeira e Tocantins, cujas
pesquisas minerais ja apresentam re-
sultados animadores, A SUDAM, por
sua vez, com lreferéncia ao assunto e
segundo declaracoes 4 imprensa  do
seu titular, General Bandeira Coelho,
tem o maior projeto de desenvolvi-
mento, para quatro anos, naguela
drea. Para £sse ano, a arrecadacio
em térmos de incentivos fiscais para
a Area ja vai atingir, segundo a mes-
ma fonte, a 400 milhdes de cruzeiros,
Os quatro vales somam uma Area
equivalente a todo o Nordeste, igual
a um milhdo e 600 mil quildmetros
gquadrados.

O INCRA, por sua vez, adianta que
na primeira fase dos trabalhos, cem
mil dos dois milhoes de familias ex-
cedentes do Nordeste deverao estar
colonizando a Amazénia, Essa frente
vai ocupar Maraba, Jatobal, Altamira
e Itaituba, num trecho de 800 km.
Na estruturacio désse trabalho esta
previsto o sentido comunitario que
vai se dar a esta gente, bem como a
integracao social e econdmica das fa-
milias que irdo formar as agrovilas,
agropolis e rurépolis, em centros -co-
munitidrios préviamente formados.
Isso gquer dizer que nio acontecéra
aos brasileiros de hoje ¢ que lamen-
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thvdlmente Se det com o “Exérelto
da Borracha”, cujos remanescentes
até hoje se encontram dispersos na
regifo, mals como parias do que como
séres humanos, Porque simplesmente
nunea existiu sentido de comunidade.

Por esta e outras razdes, o Ministro
Delfim Netto, recentemente, disse, sb-
bre a grande obra: a construgdo da
Transamazdnica, pelos beneficios so-
cials que val trazer, provard, dentro
de pouco tempo, que se tratava de
uma prioridade tdo evidente gue néo
exigia uma andlise mais profunda
para sua execugao.

Por outro lado, Srs. Senadores, as
eriticas que Se vém fazendo a Tran-
samagzdnica ho que toca & auséncia
de hidrovias, carecem de profundi-
dade porque, como afirma o Ministro
Mirio Andreazza, dos Transportes, as
hidrovias da regifo serdo complemen-
tadas pelas rodovias. Diz ainda o Mi-
nistro que as hidrovias serviram mui-
to bem para a conquista da Amazo-
nia, mas provaram nhio corresponder
plenamente a sua ocupacdo. Era pre-
cisD gue se rasgasse o espago verde,
com rodovias e frisa que o tragado da
pstrada estda estabelecido justamente
nelos terminais de navegabilidade de
todes os grandes rios por onde pas-
sa. A irradiacio, partinde dela, de es-
tradas interiores, de penetracdo, fara
com gue se possa estabelecer um con-
junto redo-hidrovidrio que serd o me-
1hor ¢ 0 mals econdmico fator de dis-
tribuigdo de transportes da area.

E conclui o Ministro: — somente o
acesso terrestre, continuo, as terras
mais altas e mals favoravels & cultu-
ra e a ligagio entre si dos rios nave-
gavels por melo de estradas de roda-
gem (ue assegurem o trafego perma-
nente, estimulario a penetracio e fi-
xacio do homem no interior. Aonde
nio chega 0 barco, deve chegar o ca-
minhio — é a filosofia da Transama-
zonica.

Nio é sdmente & Amazénia e ao
Nordeste gque a Transamazdniea, em
tltima instdncia, val beneficiar, se
lembrarmos que, t&o sério como o ser-
tao caicinado é o minifindio impro-
dutive de varios Estados brasileiros
constderados desenvolvidos ou em
franco processo de desenvolvimento.

Permitam-me, Senhor Presidente e
Senhores Senadores, gque relemhre g
Vossas Excelércias fato da maior gra-

vidade que aconteceu, recentemente,
no Rio Grande do Sul, em “Tenente
Portela”, com referéncia a minifin-
dio, Naquele Municipio, com proble-
mas de solo e topografia, cabe uma
média de 25 hectares para cada fami-
Ma trabalhar. Diante da falta de ter-
ra para uma demanda Sempre cres-
cente, um agroénomo e um pastor re-
solveram equacionar a crise e conelui-
ram que deveriam formar uma coope-
rativa para adquirir os lotes pequenos,
pagar aos colonos e, com o dinheiro,
adquirir novas terras em Mato Grosso,
em lotes de cem hectares. Um jornal
e uma radio chegaram a ser funda-
dos para conscientizagac da popula-
¢do, trabalho que culminou com a
criacfio da “Cooperativa de Coloniza-
edo 31 de Marc¢o”. No dia do registro
dos estatutos da entidade, o diretor
local do INCRA teve conhecimento da
iniciativa e convidou g direcfio da Co-
operativa para visitar a Transamazo-
nica. Os gatchos aceitaram, viram e
assim os primeiros colonos dos pam-
pas se transferiram para ¢ Norte. O
exemplo, ja publicade no Jornal do
Brasil, edicdo de 25 de julho désse ano,
¢ alvissareiro quando se sabe que mi-
lhares de familias no Rio Grande do
Sul constituem, hoje, mio-de-obra ru-
ral ociosa.

Queremos, na oportunidade, diante
do que vimos, dar colaboracio is au-
toridades responséveis pelo trabalho
de colonizay 2 Amazdnia, valendo-se
de nossa experiéncia no trato com a
terra. As manchas existentes na re-
giao devem ser aproveitadas, em prin-
cipio, mantendo-se & mesma cultura
existente, como castanha, babagu, se-
ringueira, madeiras de lei etc., nunca
eliminar uma cultura natural para
criar outra, artificial. Chamou-me a
atencdo outro fato que ja é do conhe-
cimento das autoridades, inclusive do
Ministro da Agricultura, Sr. Cirne Li-
ma. Trata-se do capim natural “do
coloniao” gue invade a terra, consti-
tuindo vastos pastos, possibilitando
que o boi constitua elementos colo-
nizador de primeira ordem, tese tam-
bém defendida pelos que empunham
a bandeira da Amazoénia, no Govérno
Federal.

Nao posso deixar de comentar outro
aspecto importante naquela regido. O
Brasil, pels sua Regifo Norte, esti
comegande o dialogo com os paises

= . _ ]

limitrofes, pela rodovia, possibilitan-
do a tlo decantada ligacio Pacifico—
Atlantico. Os contatos gue mantere-
mos, de corpo presente, com Bolivia,
Colémbia, Venezuela, Peru e Guianas,
paises gue serio atingidos pelo Plano
Rodoviaric Nacional, em rush nunca
vistc no Brasil, por meio também e
principalmente da Perimentral Norte,
outra Transamazénica, constituem,
antes de tudo, um esfor¢o extraordi-
nario para os desenvolvimentos eco-
nomico, social, politico e primordial-
mente, eliminando fronteiras, tornar
0s povos désse continente mais ami-
gos e interessados numa paz dura-
doura.

E aqui, entre néds, situando ¢ cruza-
mento da Transamazénica com a Be-
lém—Brasilia como “a grande encru-
zilhada da Patria”, no dizer do jorna-
lista Garibaldi Dantas, continug com
aquéle homem de imprensa gue mui-
to bem sintetizou a obra, quando afir-
mou em conferéneia: — “Nesse mar-
co, que pede vir g ser histérieo, cru-
zar-se~o homens de todo o Brasil pa-
ra se conhecerem, entenderem-se,
amarem-se € progredirem”. (Muito
bem! Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Emival Calado, (Pausa.)

Néo estd presente,

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor José Sarney.

0 SR. JOSE SARNEY (Lé o seguin-
te discurso} — Senhor Presidente, Se-
nhores Senadores, nio vou falar sdbre
a poluicio nem sobre as sagas ar-
gueoiégicas do Maranhio.

Meu tema é a educacio.

0O Ministro Jarbas Passarinho aca-
ba de prestar um grande servico &
América Latina e particularmente ao
Brasil, corrigindo distorcdes de sua
imagem no Exterior.

Assim, guando se procura matcar
o Govérno do Brasil ecomo um Pais
militarista, o Ministro da Educacgio
afirma em Genebra, com os dados de
nossa realidade, que no Brasil 05 nos-
sos gastos em educacdo j4 ha dois
anos superam os orcamentos das Ar-
mas. Isto vale dizer, pelos fatos, gue
a politica do Brasil é a da “Revolu-
¢do pela Educagio’”,
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Isto é tanto mais alvissareiro quan-
do verificamos cada dia mais cresce~
rem no mundo inteiro os gastos mili-
tares, com participacic maior, cada
dia, no Produte Nacional Bruto, e o
exemplo brasileiro, com seu modélo
eshocado, consegue inverter esta ten-
déncia e dar pricridade a educacao.

Recentemente, na Exposicio Fran-
cesa realizada em Sdo Paulo, chocou-
me profundamente verificar gque en-
tre os orgulhos de sua tecnologia e
do seu comércio, a grande ZFranca,
dos ideais liberais, do idealismo ro-
mantieo, soberbamente dizia: “Armas
para todos”, nos que exportamos cul-
tura, agora exportames armas. Nio
querp fugir & Jeitura de um dos pan-
fletos de divulgacdo do Comércio Ex-
terier da Franca, na Exposicio de Sio
Paulo; Armas para todos!

“Outro importante item da pauta
de exportacio da Franca € a indus-
tria de armamentos. As encomendas
atingiram valor recorde de 72 bi-
Ihoes de francos. A Franca substituiu
a Gra-Bretanha como terceiro maior
exportador mundial de armamento.”

“Mas, a induastria Ifrancesa de ar-
mamentos ndo se reduz aos Mirage.
A Franca vende, também, carros blin-
dados e et breve estara colocando no
mercado foguetes em testes de aper-
feicoamento na Africa do Sul. Os
franceses nao se deixam intimidar
camt aS criticas ao seu comércio de
armas..."

Pois bem, ao contrario désse chama-
mento as armas, 0 hosso Ministro da
Educacio vai a Europa para dizer o
conirario daquilo que os europeus vie-

ram nos dizer. Nos nao femos o lema
de “armas parz todos”.

O Brasil tem ¢ seu lema de educa-
ciio para todos,

O Ministro Passarinho foi enfatice
quando em Genebra definiu nossa
politica;

*A América Latina gasta duas vé-
zes mais em educacio do que em
armamentos, proporcac tao hené-
fica quanto estimuladora,”

para coneluir:

“No Brasil, pela primeira vez, a
verba destinada ap Ministério da
Edncacio foi colocada ng van-
guarda do Orcamento Nacivnai”

E conceituou nossa politica dizendo
gque no Brasil estamos.

“Vivendo uma sociedade aberta,
nac devemos aceitar o principio
idealogico que afirma ser bom pa-
ra o cidadéo o que é bom para o
Estado.”

“Nas, brasileiros, estamos cientes
do fato de que quando pensamos
em térmos de educacido para as
futuras geracoes temos que ver
longe e pensamos em térmos de
desenvolver um pais em que a
justica social e a densidade hu-
mana sao valores importantes, te-
mos de olhar bem alto.”

Na semana passada o Senador Nel-
son Carneiro teve oportunidade de
abordar o tema dos dispéndios em
educacio e fazer algumas indagacoes:

“Quais os dados da imaginacao,
gquais os dados da realidade.”

Este tema é sedutor. E a conviven-
cia, em razdo das funcdes executivas
com éste setor, leva-me a fazer algu-
mas consideracgoes.

De inicio, colocando as estatisticas
de lado, temas de reconhecer que es-
tas aparecem, nrdo cComo causa nem
efeito, mas como afericao de uma filo-
sofia.

Nio se pode negar, pela prépria
constatacao histdrica, que a meta da
educacio, tracada pela Revolucao, te-
ve no Govérna Meédici uma acelera-
cdo que se traduz no fato de haver si-
do, no seu govérno, acusado de mili-
tar, aguéle em que pela primeira vez

no Brasil, o Ministério da Educacio
supera os gastos em armamentos, e ¢
setor Educacdo toma a dianteira de
todos os dispéndios federais.

A filosofia do Govérno Médicl ao
fixar o objetive do Ministério da Edu
cacio fol o seguinte:

“Criar as bases para uma década
de desenvolvimento, capazes de
nos conduzir ao final do século a
formar entre as sociedades desen-
volvidas, sem perda de nossa iden-
tidade socio-cultural.”

Ora, dentro dessa prioridade nada
mais natural do que alcancarmos os
numeros atingidos, o gue constitui
grande orgulho para o Govérno Médi-
ci, que tem a frente do Ministério da
Educacio e Cultura um dos homens
mais honrados, inteljgentes e capazes
e que tantos servigos tem prestado ao
Brasil: o nosso colega, Senador Jarbas
Passarinho.

Facamos uma avaliacao dos nume- .
ros: logo ao assumir o Govérno o Pre-
sidente Castello Branco duplicou o Or-
camento do MEC. Em 1964 a partici-
pagio da Educacio em relacio as Des-
pesas Orcamentdrias era de 6,2. Logo
em 1965 passou, no grande GovEérno
Castello Branco, para 9,2,

O Sr, Ministro Jarbas Passarinho foi
tao honesto em sua conferéncia na
E.S.G. que apresentou o seguinte ma-
pa, onde éle confessa que nos anos 67
e 88, que foram anos de recessio, és-
tes gastos baixaram de 9,8 para 85 e
9.2, mas a partir de 63 voltaram a
crescer chegando, em 1970, a 127,

DISPENDIOS FEDERAIS COM A EDUCACAO

A* Dispéndios

B** Despesas

Anos Federais em Orcamentarias A/B(%)
Educacao Total
19683 (... ...k 732 1.301,0 58
1864 ... ........0 168,0 2.696,0 6,2
1965 ......... 0 ces 3890 4.211,0 9,2
1966 ... .. ... ... 557,0 5.646.0 9.8
1967 ........... ... 633.5 7.422.0 8,5
1968 .......... ... 8920 9.682.0 92
1969 ... ........... 1.292.0 11,4550 113
1970 **= ... ... 1.622,4 12 .806.0 12,7

* Inclusive recursos externos
“* Excluidas as vinculacoes
=** Programacdo financeira

Fonte: SOF/IPEA (CNRH)

Com a mesma honestidade de propdsitos, “os dados da realidade”, o Mi-
nistro Jarbas Passarinho, guando a Fundagio Getullo Vargas reféz as confas
nacionais, alterandae os percentuals, na relagic PIB/Educacio, passou a usar

éstes novos numeros:
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BRASIL-RECURSOS APLICADOS EM EOUCACAD E PRODYTO. INTERHO BRUTO 1960/1970 %)

RECYRSOS APLICADOS ‘EM EDYCACAO roras | PRODUTO |eecunsos
{4no RECURSOS PUBLICOS PRIVADOS EXTERNOS) INTERNO |EM% DO

FEDERALS |ESTADUAIS\MUNICIPAIS| TOTAL 82J70 | P.1. 8.
19601 677.270)1.097.307| 147.320 |1.927.897 [415.7100} 4.000(2340.991| 95604.800| 2,4 1
1961 | 721.966|1.277.448| 149.066 |2.748.480 [429.700| 14900 |2.593.080] 102.567.000 | . 2,5
1962 | 399.327|1.463.298 | 135.430 {2.471.085 |454.700| . 4.700 |2.930.355| 110.203.600 | 2,6
1953 | 696787\ 1167.626 | 86,880 |1.957.293 |461000\247.200 |2.659495) 173.560.300 | 2,3
1964 | 837.146 11.087.425 | 136.154 (2.060.728 |468.000| 20.800|2.549528] 115.205.800 '2,2.]"'
1965 |1.239.212 {1.839.506 | 217.542 |3.290.260 |477.100 | 19800 |3787160| 117337700 | 32
1966 |1.292.364 |2.029.876 | 268.3716 |3.589.556 |461060 |104.200 [4.174.756 |124.156.400 | 3.4~
1967 |1.323.921 |2.406.197| 364913 |4.095.025 |s07.800{114.300 4717125 |128.673.500 | 37
1968(1.202.067 | 2.674.652| 479706 |4356.419 {501.000 |121.000 |4918.419|143.842.100 | 3,5
196% |1.396.200 |3.322.717 | 519.410 |5.238.521 |360.500 | 180.000 |5978827)156.077.800 | 38
19701.480.00013.690.000) 610.200 |$.730.200 [576.000|181.000 [6.539.200{172.239.400 | 38

Fonte: Centro Nacional de Recursos Humanos

(%) _Cr$ 1000.00 de 1970

Para chegarmos a evidéncia dos
argumentos e trangiilizar nfo sé a
opinido publica, mas, também, o Se-
nador Nelson Carneiro que, comg bem
afirmou e todos nos somos testemu-
nhas, fol um critico permanente dos
Governos anteriores a 64, apontando
seus erros o gue lhe da uma autori-
dade excepcional - }a temos um dado
inquestionavel: as contas de 69, ja
consclidadas e, nestas, a educacao foi
contemplada com uma participagao
nos dispéndios da ordem de 11,3, Este
dado é irrefutdvel. Quanto aos de 70,
0 Ministro Jarbas Passarinho falou da
previsdo orcamentaria, E possivel até
que tenham sido maiores os dispén-
dios que 12,7, pois nestes caleulos néo
estio incluidos os eonvénios das Uni-
versidades com entidades externas,
doagoes e etc, que sdmente aparecem
na consolidagio final do halanco de
T0 que infelizmente os nossos siste-
mas de contabilidade publica ainda
nao puderam dar a velocidade e a
perfeicio necessarias a evitar contro-
vérsias,

Para concluir, Sr. Presidente, mais
do gue oS nimeros o que existe é g

evidéncia palpavel do trahalho excep-
cional, do esfirco sério e patridtico
que se realiza em favor da educaciio
no Brasil. O Ministro Jarbas Passa-
rinho nio precisa inflacionar estatis-
ticas, para provar aquilo que disse
ontem, em Genebra e gue é um mo-
tivo de orgulho para o Presidente Meé-
dici, seu govérno e todos nds, orasi-
leiros, sem distingdo: o Brasil gasia
mais em Educagio do gue em arma-
mentos. © MEC, é o Ministério me-
lhor contemplado no Or¢camento da
Republica, o que significa afirmar que
no Govérno sO ha um privilégio: o da
juventude. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao
nobre Senador Flavie Brito, (Pausa.)

S. Ex.® nic esta hresente.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Franco Montoro. (Pausa.)

S. Ex.2 nao estd presente.
Nao ha mais oradores inscritos,

Se nenhum dos Srs, Senadores dese-
jar fazer uso da palavra, irei declarar

encerrada a Sessdo, anuncizndo, an-
tes, para a Ordiniria de amanhi, a
seguinie

ORDEM DO DIA

1

Discussdo, em furno Gnieo, da re-
dacao final (oferecida pela Comissdo
de Redacdo em seu Parecer n.° 414,
de 1971) das emendas do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n.o 31, de
1970 (n.° 4.045-B/66, na Casa de ori-
gem}, que cria o Conselho Federal e
0s Conselhos Regionais de Psicologia,
e da outras providéncias.

2

Discussao, em turno unico, da re-
dagao final (oferecida pela Comissao
de Redagido em seu Parecer n.2 415,
de 1971} do Projeto de Decretc Legis-
lativo n.?° 13, de 1971 (n.° 6-A/7], na
Casa de crigem), gue aprova a Con-
vencido para Repressio ao Apodera-
mento ilicito de Aeronaves, assinada
em Hala, em 16 de dezembre de 1970,
ggm reserva ao paragrafo 1.2 do artigo

11,
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3 dade, no periodo de 9 a 31 de outubto to Federal, e da outras providéncias,
Discussao, em turno {nico, da re- de 1931. tendo
dagao final (oferecida pela Comissao FPARECER, sob n.? 410, de 1971, da

de Redacgao em seu Parecer n.° 413, de
1971) do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n° 14, de 1971 (n° 25-B/71, na
Casa de origem), que aprova ¢ Esta-
tuto da Conferéncia de Haia de Di-
reito Internacional Privado, adotado
em Convencio realizada, naquela ci-

Discussao, em turno inico, do Pro-
jeto de Lei do Senado n.© 80, de 1971,
de autoria da Comissio do Distrito
Federal, que extingue a garantia de
instancia nos recursos de decisio ad-
ministrativa fiscal a que se refere o
art. 259 da Lei n® 4.191, de 24 de
dezembro de 1962, aplicavel no Distri-

Comissao:
— de Constituicao ¢ Justica, pe-
la constitucionalidade,
Esta encerrada a Sessio.

fLevantt-se o Sessdo s 16 horas e
35 minuios.y

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA

Tneumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.® 76, de 1971 (CN), que submete i conside-
racio do Congresso Nacional o texte do Decreto-lei
n° 1.187, de 10 de setembro de 1971, que “dispée
sObre os vencimentos biasicos do Pessoal Civil Do-
cente ¢ Coadjuvante do Magistério do Exército”.

ATA DA 1* REUNIAQ (INSTALACAO), REALIZADA
EM 22 DE SETEMBRO DE 1971

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de
mil novecentos e setenta e um, 4s dezesseis horas, na Sala
de Reunides das Cormnisses do Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Benedito Ferreira, Tarso Dutra, Gus-
tavo Capanema, Leandro Maciel, Wilson Goncalves, Fli-
vio Brito, Alexandre Costa, Mattos Ledo, Eurico Rezende e
Benjamin Farah e o0s Senhores Deputados Fernandoc Ma-
galhdes, Dyrno Pires, Magalhaes Mello, Ozanan Coelho,
Daso Coimbra. Henrique Fanstone, Aleir Pimenta e Bri-
gido Tinozo, retine-se a Comissio Mista incumbida de es-
tudo e parecer sobre a Mensagem n.° 76, de 1971 (CN), que
submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n.° 1.187, de 10 de setembro de 1971, que “dis-
poe sébre os vencimentos basicos do pessoal civil docente
e coadjuvante do Magistério do Exército”.

Ausentes os Senhores Senador Arnon de Mello e Depu-
tados Janudrio Feitosa, Leopoldo Peres, e JG de Araijo
Jorge.

Com base no pardgrafo segundo do artigo dez do Re-
gimento Comum, assume a presidéncia o Senhor Sena-
dor Gustavo Capanema, que declara instalada a Comissao
e determina providéncias para a eleicio do Presidente e
Vice-Presidente, convidando o Senhor Deputade Fernando
Magalhies para escrutinador. Procedida a votacio apura-
se o seguinte resultado:

Para Presidente

Deputado Daso Coimbra ...... 15 votos
Senador Burico Rezende ...... 3 votos
Para Vice-Presidente

Deputado Brigido Tinoco ...... 16 votos
Deputado Magalhaes Mello .... 2 votos

O Senhor Presidente em exereicio, declara eleitos, res-
pectivamente, Presidente e Vice-Presidente 0s Senhores
Deputados Daso Ceimbra e Brigido Tinoco.

O Senhor Presidente, usando de suas atribuicdes, de-
signa ¢ Senhor Senador Mattos Ledo para relatar a ma-
téria e acata a indicacio do funcionirio Walter Manoel
Germano de Oliveira, do Quadro da Secretaria do Senado
Federal, para secretariar os trabalhos da Comissdo.

Em seguida, o Senhor Presidente lembra aos Senho-
res Congressistas que o Parecer da Comissio deveri ser
proferido, respeitando-se o artigo 110 do Regimento Co-
mum.

Nada mais havendo que tratar, encerra-se a reuniio.

Para constar, eu, Walter Manoel Germano de Olivei-
ra, Secretdrio, lavrel a presente Ata gue, lida e aprova-
da, é assinada pelo Senhor Presidente e demais mem-
bros e vai a publicagio. — Deputado Dase Coimbra, Pre-
sidente — Senadores Benedito Ferreira — Tarso Dutra —
Gustavo Capanema — Leandre Maciel — Flavio Brito —
Wilson Goncalves — Alexandre Costa .~ Mattos Leio —
Eurico Rezende — Benjamin Farah — Deputados Fernan-
do Magalhies — Dyrno Pires — Magalhides Mello — QOza-
nan Coelho — Henrique Fanstone — Alcir Pimenta — Bri-
gido Tinoco.

COMPOSIGAQ

Presidente: Deputado Daso Coimbra
Vice-Presidente: Deputado Brigido Tinoco
Relator: Senador Mattos Ledo

Senadores Deputados
ARENA
1. Benedito Ferreira 1. Fernando Magalhaes
2. Tarso Dutra 2. Dyrno Pires
3. Gustave Capanema 3. Januario Feitosa
4. Leandro Maciel 4. Leopoldo Peres
5. Arnon de Mello 5. Magalhies Mello
6. Wilson Gongalves 6. Ozanan Coelho
7. Flavio Brito 7. Daso Coimbra
8. Alexandre Costa 8. Henrique Fanstone
9. Mattos Ledo
10. Burico Rezende
MDB

1. Benjamin Farah 1. Aleir Pimenta

2. JG de Aralijo Jorge
3. Brigido Tinoco

CALENDARIO

Dia 22-9-71 — & lida a Mensagem, em Sessdo Con-
junta;

- Apregentac¢ao do parecer, pela Comissdo, de acordo
com o art. 110, do Regimento Comum;:

Dia 6-10-71 — Reunido para apreciat o Parecer do
Relator, as 16:00 horas, na Sala da Comissao de Finangas
do Senado Federal.

PRAZO
Até dia 11-10-T1, na Comissdo Mista; e
Ateé dia 9-11-71, no Congresso Naglonal.

Diretoria das Comissdes: Secdo de Comisstes Mistas
~- 11.% andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
Walter Manoel Germano de Oliveira —— Telefone: 43-6677
— Ramais 313 ¢ 303.
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COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre o Projeto
de Lei n.? 19, de 1971 (CN), que “autoriza o Poder
Executivo a abrir ao Ministério do Exército o cré-
dito especizl de Cr8 7.550.000,00 para o fim que es-
pecifica”.

INSTALACAQC

As dezesseis horas do dia vinte e dois de setembro de
mil novecentos e setenta & um, na Sala de Reunides da
Comissdo de Financas do Senado Federal, presentes os
Senhores Senadores Orlando Zancaner, Paulo Torres, Luiz
Cavalcante, Saldanha Derzi, Milton Trindade, Augusto
Franco, Renato France, Lenoir Vargas, Antonio Fernan-
des e Benjamin Farah e os Senhores Deputados Osnelli
Martinelli, Parente Frota, Joaguim Macedo, Edilson Melo
Tavora, Manoel de Almeida, Pedro Ivo, Peixoto Filho e
Jorge Ferraz, reune-se a Comissio Mista do Congresso
Nacional incumbida de estudo e parecer sobre o Proieto de
Lei n.? 19, de 1971 (CN),

Deixam de comparecer, por motivo justificado. os Se-
nhores Deputados Pedro Colin, Sinval Guazzelli e italo
Conti e 0 Senhor Senador Paulo Guerra.

Cumprindo determinacdc do paragrafo segundo do
artigo dez do Regimento Comum, o Senhor Senador Re-
nato Franco assume a Presidéncia e declara instalada a
Comisséo, determinando, em obediéncia a preceito re-
gimental, as providéncias necessarias para se proceder &
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente. Apds a dis-
tribuicio das cédulas, sio convidados para eserutinadores
0s Brs. Deputados Jorge Ferraz e Joaguim Macedo.

Encerrada a votacéo e feita a apuracfo, o Sr. Presi-
dente declara eleitos o Senhor Senador Saldanha Derzi e
0 Senhor Deputado Pedro Ivo para Presidente e Vice-Pre-
sidente, respectivamente.

O Senhor Senador Saldanha Derzi assume a presidén-
cia ¢ agradece a honra com que foi distinguido pelos seus
pares, elegendo-c para a presidéncia do érgao ¢ designa
para Relator, de acordo com o paragrafo terceiro do artigo
dez do Regimento Comum, ¢ Senhor Deputado Osnelli
Martinelli.

Prosseguindo, o Senhor Presidente, apos consultar o
Sr. Deputado Osnelli Martinelli., Relator, fixa para o pro-
ximo dia cinco de outubro, s 16:00 hs., uma reuniio para
a Comisséo apreciar o parecer elaborado pelo Sr. Relator,

Nada mais havendo a tratar, sio encerrados os tra-
balhos da Comissdo, lavrando eu, Cldudio Carlos Rodrigues
Costa, Secretario da Comissfio, a presente Ata que. uma
vez lida e aprovada, é assinada pelo Senhor Presidente e
demais membros presentes 4 reunido. — Senador Saldanha
Derzi, Presidente; Deputado Pedro Ivo, Vice-Presidente;
Deputado Osnelli Martinelli, Relator: Senador Orlande
Zancaner; Senador Paulo Torres; Senador Luiz Cavalcan-
te; Senador Milton Trindade; Senador Augusto Franco;
Senador Renato Franco; Senador Lenoir Vargas; Senador
Antdnio Fernandes; Senador Benjamin Farah: Deputado
Parente Frota; Deputado Joaquim Macedo; Deputado Edil-
son Melo Tavora: Deputado Manoel de Almeida; Deputado
Peixoto Filho e Deputado Jorge Ferraz.

AVISO

1 — A Comissdo receberd emendas nos dias 23 (vinie e
trés), 24 (vinte e quatro), 25 (vinte e cinco), 26
(vinte e seis), 27, (vinte e sete), 28 (vinte e oito),
29 (vinte e nove) e 30 {trinta) de setembro de 1971.

2 — As emendas deverio ser encaminhadas ao 11.9 andar
do Anexo do Senado Federal, nos horarios das 9:00
fnove) as 19:00 (dezenove) horas e, durante a noite,
quando houver Sesséo em gualquer das duas casas do
Congresso Nacional;

3 — Término do prazo para apresentacio de emendas na
Comissdo: Dia 30-9, as 19:00 horas.

4 -- As emendas 56 serao recebidas quando o original vier
acompanhado te trés copias;

5 — Ag término do prazo de recebimento de emendas,
sera aberto o prazo de 24 horas (vinte e quatro
horas) constantes do § 2.2 do artigo 11 do Regimento
Comum, parg recebimento de recursos;

6 — Durante o decorrer do citado periodo, havera, na
Secretaria da Comissdo, plantao ininterrupto para
recebé-1os; e

7 — A apresentacio do parecer do Relator perante a Co-
missdo dar-se-a no dia 5 (cinco) de outubro, as 16:00
horas, na Sala de Reunides da Comissdo de Financas
do Senado Federal.

Congresso Nacional, em 22 de setembro de 1971, —
Senador Saldanha Derzi, Presidente,

Local de funciongmento ininterrupto da Secretaria
da Comissao: Diretoria das Comissoes, Secdo de Comissies
Mistas, 11.° Andar do Anexo do Senado — Fone: 43-6677
— Ramalis 303 e 305 —— Secretdrio: Claudio Carlos Ro-
drigues Costa.

COMPOSICAQO

Presidente: Senador Sladanha Derzi
Viee-Presidente: Deputado Pedro Ivo
Relator: Deputago Osnelli Martinelli

Senadores Deputados
ARENA
1. Orlando Zancaner 1. Osnelli Martinelli
2. Paulo Tdrres 2. Pedro Colin
3. Luiz Cavalcante 3. Sinval Guazzelli
4. Saldanha Derzi 4. Parente Frota
5. Milton Trindade 5. 1italo Conti
6. Augusto Francoe 6. Joaguim Macedo
7. Paulo Guetra 7. Edilson Mello Tavora
8. Renato Franco 8. Manoel de Almeida
9. Lenoir Vargas
10. Antdénio Fernandes
MDB
1. Benjamin Farah 1. Pedro Ivo

2. Peixoto Filho
3. Jorge Ferraz

CALENDARIO
Dia 21-% — E lido o projeto, em Sessdo Conjunta;

Dia 22-9 — Instalacio da Comissio, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente e designacio do Relator:

Dias 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, e 30-9 — Apresentacio
de emendas, perante a Comissao;

Dia 5-10 — Reunido da Comissao para -apreciacio do
parecer do Relator, 4s 16:00 horas. na Sala de Reunioes
da Comissdo de Financas do Senado Federal

Dia 11-10 — Apresentacio do parecer, pela Comissio;
Dia — Publicacio do parecer; e
Dia — Discussao do projeto, em Sessdo Con-
junta a ser marcada tdo logo seja publicado ¢ parecer.
PRAZO
Inicio, dia 21-9; e, término dia 31-10.

Secretario: Ciaudio Carlos Rodrigues Costa. — Dire-
toria das Comissées — Se¢do de Comissbes Mistag — 11.°0
Andar do Anexo do Senado Federal — Fone: 43-6677 —
Ramals 303 e 305,
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COMISSAQ MISTA

Para exame do Projeto de Lei n.° 16, de 1971
(CN), que “dispoe sobre a gratificacio pela parti-
cipacao etn orgios de deliberacdo coletiva”.

ATA DA 2®* REUNIAQ, REALIZADA EM 22
DE SETEMBRO DE 1871

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano
de mil novecentos e setenta e um, na Sala de Reunides
da Comissao de Financas do Senado Federal, presentes
08 Srs. Senadores Benedito Ferreira, José Sarney, Flavio
Brito, Waldemar Aleintara, Dinarte Mariz, Orlando Zan-
caner, Emival Caiado, Anténio Fernandes e Benjamin
Farah e os Srs. Deputados Oceano Carleial, 1ldélio Mar-
tins, Eurico Ribeiro, Pinheiro Machado e Brigido Tinoco,
reune-se sob a Presidéncia do Sr. Deputado Brigide Tinoeco
a Comissio Mista do Congresso Nacional incumbida de
emitir parecer ao Projeto de Lel n? 16, de 1971 (CN),
que “dispde sobre a gratificacio pela participacao em
orgios de deliberacdo coletiva”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os
8rs. Senadores Virgilio Tavora e Paulo Torres e 05 Srs.
Deputados Wilmar Dallanhol, Alberto Costa, Antonic Flo-
réncio, Jorge Vargas, Walter Silva e Francisco Amaral

Ao constatar a existéncia de numero regimental, o
8r. Presidente abre os trabalhos, comunicando aos Srs.
Parlamentares integrantes da Comissdo Mista o objetivo
da reuniio, qual seja a aprecmcao do parecer do Sr. Re-
lator sdbre o Projeto de Lei n° 16, de 1971 (CN).

Logo apos, o Sr. Relator, Deputado Eurico Ribeiro,
passa a leitura de seu parecer, favoravel ao projeto de lei
nos térmos em que foi enviado pelo Poder Executivo. Apos
ter sido submetido & discussdo e vota¢fo, o parecer € final-
mente aprovado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuniao,
lavrando eu, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Secre-
tario da Comissao, a presente Ata, gue, uma vez apro-
vada, serd assinada pelo Sr. Presidente.

COMPOSICAQ

Presidente: Deputado Brigido Tinoco
Vice-Presidente: Senador Flavio Brito
Relator: Deputado Eurico Ribeiro

Senadores Deputados
ARENA
1. Benedito Fererira 1. Oceano Carlefal
2, José Sarney 2. Ildélio Martins
3. Frlavio Brito 3. Wilmar Dallanhol
4. Waldemar Alcantara 4. Alberto Costa
5. Virgilio Tavora 3. Antoénio Floréncio
8. Dinarte Mariz 6. Eurico Ribeiro
7. Paulo Tdrres 7. Jorge Vargas
8. Orlando Zancaner 8. Pinheiro Machado
9. Emival Caiado
10. Anténic Fernandes
MDB
i. Benjamin Farah 1. Walter Silva

2. PFrancisco Amaral
3. Brigido Tinoco

CALENDARIO
Dia 3-3 — E lido o projeto, em Sessdao Conjunta;

Dia 3-% — Instalacio da Comissdo, escolha do Pre-
sidente, Vice-Presidente ¢ designacidc do Relator;

Dias 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e 11-9 — Apresentacio de
emendas, perante a Comissao;
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Dia 22-9 — Reunido da Comissao para aprecia¢do do
parecer do Relator, as 16:00 horas, na Sala de Reunides
da Comissao de Financas do Senado Federal;

Dia 23-3 — Apresentacio do parecer, pela Comissdo;

Dia

Dia — Discussio do projeto, em Sessdo Conjunta,
a ser marcada tdo logo seja publicado o parecer,

PRAZO
Inicio, dia 3-9: e término, dia 13-10-T1.

-- Publicagido do parecer; ¢

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Di-
retoria das Comissdes — Secdo de Comissoes Mistas —
11.° Andar — Anexo do Senado Federal. — Fone: 43-6677
-— Ramalis 303 ¢ 310.

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ATA DA 312 REUNIAQ {ORDINARIA), REALIZADA
EM 22 DE SETEMBRO DE 1971

As 15 horas do dia 22 de setembro de 1971, na Sala
das Comissoes, sob a presidéncia do Senador Daniel Krie-
ger, presentes os Srs. Senadores Accioly Filho, Wilson Gon-
calves, Gustavoe Capanema, José Sarney, Emival Calado,
Helvidio Nunes, Heitor Dias, Eurico Rezende e Nelsen Car-
neirp, reune-se 3 Comissao de Constituicio e Justiga.

Delxam de comparecer, por motivo justificadio, os Srs.
Senadores Milton Campos, José Lindoso e Anténlo Carlos.
Lida e aprovada a Ata da reuniao anteriorl.

O Senhor Presidente declara instalados os trabalhos
da Comissio e passa a palavra ao Sr. Senador Helvidio
Nunes, Relator da Mensagem n.° 20 /71 — do Sr. Presi-
dente da Repiiblica submetendo & consideracdo do Senado
0 nome do Dr. Carlos Alberto Barata Silva para exercer o
cargo de Ministro Togado do Tribunal Superior do Traba-
lho, na vaga decorrente da aposentadoria do Ministro Ar-
naldo Lopes Sussekind. De acérdo com o Regimento, a
Reunido torna-se secreta. Reaberta a Reunifo, continua
com a palavra o Sr. Senador Helvidio Nunes que relata o
Projeto de Lei do Senado n.® 33/71 — revega o “Exame
de Ordem” instituido pela Lei n.® 4.215, de 1963, que “dis-
pOe sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil”,
concluindo pela constitucionalidade nos térmos do subs-
titutivo que apresenta. Em discussao, a matéria é longa-
mente debatida e, em votacdo, é o parecer aprovado, vo-
tando vencidos os Srs. Senadores Gustave Capanema e
Emival Caiado.

Prosseguindo, o Sr. Senador Nelson Carneiro apresenta
parecer as seguintes proposicoes: pela aprovacao da emen-
da substitutiva da Comissioc de Redacdo ao Projeto de Lei
da Camara n° 44/71 — da nova redagfio 4 alinea b do
art. 6.° ¢ revoga o art. 25 do Decreto-let n.® 161, de 13-2-67,
que autoriza o Poder Exeeutivo a instituir a Fundacao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e rejeitando o
Projeto de Lei da Cimara n.® 50/71 — Acrescenta artigo
a Lei n.® 4,964, de 29-11-65, que “cria medidas de estimu-~
lo 4 Industria de Construcdao Civil”. Em discussio e vota~
ca0 s2o OS5 pareceres aprovados por unanimidade. Ainda
com a palavra, o Sr, Senador Nelson Carneiro devolve o
Projeto de Lei do Senado n.° 14/70 — proibe a referéncia
a filiagho ilegitima nos registros civis das pessoas naturais,
cuja vista lhe fora concedida, e 1é ¢ seu voto em separado
apresentado a4 matéria, Em discussiao, o Relator do Projeto,
Senador Eurico Rezende, concorda com o substitutivo cons-
tante do voto proferide que, submetido & Comissio, é apro-
vado. Assim sendo, o Projeto é aprovado nos térmos do
substitutivo. A seguir, o Sr. Senador Nelson Carneiro relata
pela constitucionalidade, com duas emendas, 0 Projeto de
Lei do Senado n.® 15/71 — fixa em 10 vézes o valor do
salario-minimo regional o saldrio-pase dos médicos, que é
aprovado unanimemente.
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O 8r. Senador José Sarney 18 seus pareceres pela in-
constitucionalidade do Projeto de Lei do Senado n.o 72/71
— dispde sobre a concessio de auxilio-funeral devido por
morﬁte do segurado, conjuge e dependente. alterando a re-
dacac do art. 44 da Lei n.° 3.807, de 26-8-60 (redacdo dada
pelo art. 11 do Decreto-lel n.° 66, de 1966) e constitucional
€ Juridico o Projeto de Lei do Senado n.® 1/68 — altera o
Decreto-lei n.® 73/66, excluindo a obrigatoriedade do se-
guro de responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos
automotores de via terrestre.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reuhiio la-
vrando eu, Maria Helena Bueno Brandao, Secretaria, a
presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente. ’

" COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre o Projeto
de Lei n.? 14, de 1971 (CN), gue “altera disposicdes
da Lei n.° 5.107, de 13 de setembro de 1966, e da ou-
tras providéncias.”

ATA DA 2.2 REUNIAQ, REALIZADA EM 14 DE
SETEMBRO DE 1971

As 15 horas do dia 14 de setembro de 1971, na Sala
da Comissdo de Finangas do Senado Federal, sob a presi-
déncia do Deputado Francelino Pereira, presentes os Se-
nadores Antdnio Carlos, Renato Franco, Anténio Fernan-
des, Helvidio Nunes, Guido Mondin, Geraldo Mesquita,
Saldanha Derzi, Alexandre Costa, Wilson Campos, Franco
Montoro e Deputados Célio Borja, Ricardo Finza, Theod-
dulo de Albuquerque, Zacharias Seleme, Florim Coutinho,
Alceu Collares e Alencar Furtado. reune-se a Comissao
Mista Incumbida de estudo e parecer sébre o Projeto de
Lel ne° 14, de 1971 (CN), que “altera disposicies da Lel
ne 5.107, de 13 de setembro de 1966, ¢ da outras provi-
déncias”,

Lida e aprovada a Ata da reuhifop anterior.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
lhores Congressistas José Esteves, Américo de Souza, Clau-
dio Leite, Gastao Miller.

Havendo niimero regimental, ¢ Senhor Presidente abre
a reunido, pedindo a aten¢io dos Senhores Congressistas
para gue sejam observados os artigos 13 e 14 do Regimen-
te Comum e que regem os trabalhos da Comissig. Pros-
seguindo, o Sr. Presidente informa que, nos térmos do
art. 281 do Regimento Interno do Senado, deferiu o reque-
rimento do Deputado Geraldo Bulhdes apresentado em
tempo habil, solicitande a retirada das emendas de sua
autoria de numeros 6, 18 ¢ 19. Aszsim sendo, as referidas
emendas nao serao objeto de decisdo da Comissao.

A sepuir, é dada a palavra a0 Senador Antonio Car-
los, Relator da matéria, que passa a ler o seu parecer fa-
voravel ao projeto, 4 Emenda n® 1 (com subemenda), a
Emenda ne 17 (com subemenda), contrario as de n.os 2,
4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17 e, ainda, pelo argui-
vamento das de no% 6, 18 e 19,

O Senador Ruy Santos pede a palavra, como Lider da
ARENA no Senado e, também, por delegacdo do eminente
Lider na Camara dos Deputados (ver notas taquigraficas
em anexo), falando, logo ap6s, o Senhor Relator, prestan-
do esclarecimentos sobre a exposicio feita pelo Senador
Ruy Santos.

O Senhor Presidente poe em discussio o projeto e_o
parecer ¢ declara estar aberto o prazo para apresentagao
de pedidos de destaque as emendas.

~ Usam da palavra os 8rs. Senaderes Franco Montoro e
o Deputado Florim Coutinho.

Nio havendo mais quem gqueirg discutir a matéria, 0
Senhor Presidente declara encerrada g discussao e coloca

.

em votagdo o Projeto ¢ o parecer, salvo os destaques en-
caminpados & Mesa, que sa0 aprovados.

Passa-se § votacio dos pedidos de destaque.

Destaques para as Emendas nlimeros 1, 2, 3, 4, 5, 11 e
14 de autoria dos Deputados Alceu Collares e Florim Cou-
tinho. Usa da palavra para encaminhamento da votacido
o Deputado Alceu Collares que é contraditado pelo Rela-
tor que mantém o seu parecer contririo, salvo guanto &
Enmenda n.° 3. cuja votagdo é adiada para o final da reu-
nido. As emendas sdo rejeitadas por 11 votos contra 3.

Destaque para as Emendas numeros 8 e 10 dé autoria
do Sr. Senador France Montoro, que usa da palavra para o
encaminhamento da votacio., Apos contraditar, o Senhor
Relator declara manter 0 seu parecer contrario as ditas
emendas, sendo estas rejeitadas pela Comissédo por 11 vo-
tos contra 3.

A seguir, o Senhor Presidente coloca em votacio 0
pedido de destaque do Senador Guide Mondin, para rejei-
cio da subemenda 4 Emenda n.? 17, usando da palavra
para encaminhar a votacao, o aufor do destague. £ apro-
vado o destaque por 10 votos contra 4.

Prosseguindo, o Senhor Presidente comunica que 0
Relator declara aceitar a Emenda n® 3 nos térmos da
subemenda que passa 3 ier. Em votacdo a subemenda é
aprovada por unanimidade (notas taguigraficas em ane-
X0).

Terminada a discussdo da matéria, o Senador Franco
Montoro encaminha 4 Mesa uma declaracio de voto, opor-
tunidade em que os Deputados Alceu Collares e Florim
Coutinho escalerscem suas restricoes 4 matéria aprovada,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao la-
vrando, eu, Maria Helena Bueno Brandido, Secretaria, a
presente Ata que, lida e aprovada, sera assinada pele Se-
nhor Prestdente.

COMPOSICAO

Presidente: Deputado Francelino Pereira
Vice-Presidente: Deputado Alencar Furtado
Relator: Senador Antonic Carlos.

Senadores Deputados
ARENA
1. Antonio Catlos 1. Américo de Souza
2. Renato Franco 2. Cliudio Leite
3. José Esteves 3. Célic Borja
4.  Antonio Fernandes 4, Francelino Pereira
5. Helvidio Nunes 5. Gastao Milller
6. Guido Mondin 6. Ricardo Fituza
7. @Geraldo Mesquita 7. Theodulo de Albuguerque
8. Saldanha Derzi 8. Zacharias Seleme :
9. Alexandre Costa
10, Wilson Campos
MDB
1. Franca Montoro 1. Florim Coutinho

2. Alceu Collares
3. Alencar Furtado

CALENDARIO

Dia 2-9 — B lido o projeto, em Sess&o Conjunta;

Dia 2-9 — Instalagico da Comissao, escolha do Presi-
dente, Vice-Presidente e designacio do Relator;

Dias 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10-9 — Apresentacio de emen-
das, perante a Comissao;
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- Dia 14-9 — Reunio da Comissdo para apreciacdo do
parecer do Relator, as 15:00 horas, na Sala de Reunides
da Comissdo de Financgas do Senado Federal;

Dia 22-9 — Apresenta¢io do parecer, pela Comissio;
Dia 23-9 — Publicagdo do parecer; e

Dia -~ Discussido do proje#d, em Sessio Conjunta,
& ser convocada tio logo seja publicado o parecer,

PRAZO: Inicio, dia 3-9-71 e término dia 12-10-71.

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandag — Dirstoria
das Comissdes — Segio de Comissoes Mistas — 11,2 Andar
— Anexo — Senade Federal — Telefone: 43-6677 — Ra-
mats 303 e 305.

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre o Projeto
de Lei n.° 14, de 1971 (CN), que “altera disposigoes
da Lei n.® 5.107, de 13 de setembre de 1966, e da
outras pravidencias”,

ANEXO DA ATA DA 2* REUNIAO, REALIZADA AS 15
HORAS DO DIA 14 DE SETEMBRO DE 1871.

Presidente: Deputado Francisco Pereira
Vice-Presidente: Deputado Alencar Furtado
Relator: Senador Antonio Carlos

Publicacao devidamente autorizada pelo Senhor
Presidente da Comissao

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Considerando gue ha nimero suficiente de Deputados
e Senadores presentes, deciaro aberto os trabalhos.

O Regimento Comum, em seu art. 12, declara que os
trabalhos da Comissae somente serao iniciados com a
presenca minima de 1/3 de sua composi¢cdo. Estd pre-
sente mais de 1/3.

Apresentado o parccer. qualquer Membro da Comis-
s8o Mista podera discuti-lo no prazo méaximo de 15 mi-
nutos, uma Unica vez, permitido ao Relator usar da pa-
lavra, em ultimo lugar, pelo prazo de 30 minutos.

.0 parceer do Relator sera conciusivo e contera obri-
gatériamente a sua fundamentagio.

A Comissdo Mista deliberara, por maioria de votos,
presente a maloria de seus Membros, tendo o Presidente
somente voto de desempate,

Ao instalar os trabalhos, pego a0s nobres Deputados
¢ Senadores a maior colaboragdo possivel com a minha
declaracio de gque o Regimento serd cumpride rigida-
mente. Sémente assim poderemos concluir os nossos tra-
balhos com ordem.

Tem a palavra o Senador Antonio Carlos, Relator do
projeto, para proceder a leitura do seu parecer.

Antes de o Senador Antdénio Carlos relatar o seu pa-
recer, informo & Comissio que o Deputado Geraldo Bu-
lhoes apresentou requerimento pedindo a retirada das
Emendas de sua autoria, de n.%s 6, 18 e 19, O Presidente
recebeu ésse requerimento e, nos térmos do artigo 281
do Regimento do Senado, o deferiu. De mode que as
Emendas n.s 6, 1§ e 19 foram retiradas pelo autor e
nio serdo objeto de decisdo da Comissao.

Tem gz palavra o Senador Antonic Carlos.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carles) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas.

PARECER

da Comissio Mista, sobre o Projeto de Lei n®
14, de 1971 (CN), que *“altera disposicies da Lei
n 5.107, de 13 de setembro de 1966, e da ouiras
providéneias”.

Relator: Senador Antonio Carles

Pela Mensagem n.° 70, de 1° do corrente, 6 Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
exame, discussic e votacdo do Congresso Nacional, nos
térmos do art. 51 da Constituicdo, projeto de lei que al-
tera disposicoes da Lei n® 5,107, de 13 de setembro
de 1966.

2. Acompanha a mensagem exposicdo de motivos do Se-
nhor Ministro de Interior.

3. O projeto, composto de cinco artigos, determina, em
sintese, a reducao da taxa de capitalizacdo de juros dos
depdsitos que as emprésas sujeitas 2 Consolidagdo das
Leis do Trabalhe (CLT) sdo obrigadas a proceder, até o
dia trinta de cada més, em conta bancaria vinculada, na
razdo de oito por cento da remuneracdo paga o mes
anterior a cada empregado, optante ou nao, excluidas as
parcelas ndo mencionadas nos artigos 457 e 458 da refe.
rida Consolidacdo (artigos 2.° e 3.° da Lei n.® 5,107, de
13 de setembro de 1966, com as modificagdes introduzi-
das pelo artigo primeiro do Decreto-lei n? 20, de 14 dos
mesmos meés e ano). '

4. Essa mesma legislacio rart, 4.° caput da Lei numero
5.107) estabelece que a capitalizacdo dos juros de tais
depositos obedeca 2 seguinte progressio: trés por cento,
durante os dois primeiros anos de permanéncia do em-
pregato na mesma emprésa; quatro por cento, do terceiro
ao gquinto ane: cinco por cento. do sexto ao décimo: &
seis por cento, do décimo primeire em diante. Os para-
grafos primeiro e segundo do citado artigo quarto, a le-
tra b do primeiro paragrafo, modificada pelo Decreto-lei
n.? 20, fixam os critérios de aplicacdo daguela progressao.
Assim, a capitalizacio de juros voltara i taxa inicial, se
devida A justa causa a dispensa anterior; prosseguira
sem qualquer alteracao, se sem justa causa, ou resultante
de término de contrato, prevista no paragrafo unico do
artigo 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ou de
cessa¢do de atividades de emprésa ou forca malor, ou
culpa reciproca, e, finalmente, retornara & taxa imedia-
tamente anterior & gue estava sendo aplicada, se decors
rente de decisao voluntiria do empregado.

5. A lepislacdo proposta, ressalvadas as contas existen-
tes em 31 de agdsto do corrente ano, cujos titulares nio
mudem de emprégo, uniformiza & taxa de 3% (trés por
cento) ao ano a capitalizacio dos juros dos depositos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

6. O artigo terceiro do projeto faculia ac empregado
optante, mediante autorizacdo do Banco Nacional da Ha-
bitagdo, a utiliza¢do. ng periodo de 1.° de outubro do
corrente ano a 30 de setembro de 1972, do valor de sua
conta no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, para
amortizagho, total ou parcial, de divida contraida para
aguisicic de moradia propria, pelo Sistema Financeiro
de Habitacao.

7. Os objetivos das alteracdes acima expostas estdo fi-
xados, pelo Senhor Mintstro do Interior, na ExXposicdo de
Motivos n,® 1.159, de 31 de agdsto do corrente ano — com
que submeteu a matéria a decisio do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica. Diz essa justificacdo que
~q aperfeicoamento da obra realizada através de medidas
amenizadoras e saneadoras de situagdes emergentes en-
tre os que adguiriram ecasa propria financiada pelo Sis-
tema Financeiro de Habitacdo e do estabelecimento de
condiches mais favoraveis para as familias que desejam
realizar ¢ ideal de serem proprietarias do teto que as
abriga” — preocupaciao constante do atual Govérno —
inspirou determinacido ao Banco Nacional da Habitacdo
para que providenciasse os “necessarios estudos e apre-
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sentacio de medidas praticas e de profundidade” capazes
de possibilitar “o estabelecimento de condi¢Ges mais fa-
voraveis para todos os adquirentes de moradias financia-
das pelo BNH, através da reducdo das nrestacdes pela
diminuicfo das taxas de juros e ampliagao dos prazos dos
empréstimos”.

Esclarece o titular da Pasta do Interior que “a mo-
dificagdo proposta ensejard ao BNH um declinio no custo
financeiro tendencial dos recursos do Funde de Garantia
do Tempo de Servico, de 55% ac ano para 3.9%”.

Adianta ¢ Ministro que “esta diminuicho serd total-
mente transferida aos adquirentes de moradia, benefi-
ciando de maneira mais acentuada as familias de baixa
renda”, exemplificando da seguinte maneira: “no finan-
clamento de uma casa gue custa Cr$ 8.000,00 (oito mil
cruzeiros), a COHAB paga, presentemente, 5% de juros
20 BNH, taxa que sera reduzida para 2%, com a corres-
pondente diminuicdo dos encargos ao mutuario final”.

Conclui o Ministro assegurando que “outras medidas,
com o mesmo objetivo, estdo sendo ultimadas” e que
“ecom & implantacdo déste elenco de significativos aper-
feicoamentos no Plano Nacional de Habitagio, em que €
indispensavel a patridtica colaboracioc do Congresso Na-
cional”, estara o Govérno “indo ao encontro dos anseios
de milhares de familias que desejam realizar o ideal de
ter a casa prépria, além de suavizar as condicdes dos que
foram atendidos, numa demonstracio lnequivoca da equa-
nimidade com que sdo encaminhadas as solucdes dos pro-
blemas que afetam as classes menos favorecidas”.

8. As altas taxas de crescimento e de urbanizacio da
populacao, a baixa absorgio da mao-de-gbra, o elevado
coeficienfe de capital “por emprégo” e per capita ¢ 2 ex-
cessiva conceniracio de populacio nas chamadas areas
metropolitanas sac apontadas, na comunicagio do Presi-
dente do BNH & IX Conferdncia Internacional de Pou-
panca e Empréstimo, realizada em janeiro fltimo, em Ca-
ratas, como causas das crises habitacional e urbana gue
enfrenta o Pais a partlr da guerra de 1939. Adianta o
meésmo documento gque, se néo solucionadas através de
uma acao efetiva, elas nos conduzirdo, no estagio de de-
dgsenvolvjmento em que nos encontramos, a umg situa-
¢ao econdmica e social imprevisivel,

9. Para equacionar e resolver o problema, o Govérno
brasileiro, a partir de 1964, langou uma estratégia em que,
basicamente, a habitacio e a urbanizacdo sio meios de
ativar o desenvolvimento econdmico global. Desprezando
as solugdes paternalistas de subsidio do aluguel ou da
compra da habitaciio, parfiu-se para “uma forma que,
em ultima analise, transferisse de beneficiirios do siste-
ma o encargo de cobrir diferencas de custos financeiros
de outros beneficidrios do mesmo sistema, para gerar mais
recursos e mals empregos, o que, ampliando o nuimero de
beneficlarios de ambos o3 tipos, beneficin a todos, guer
se utilizando do sistema ou nao”. (1) Os instrumentos le-
gals para a execucho dessa estratégia foram as Leis nos
4.380. de 1964, e 5.107, de 1966, que criaram, respectiva-
mente, o Sistema Financeiro de Habitacio e o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, cRjos recursos se cong-
t{tuem na principal fonte de financiamento do Plano Na-
cional de Habitaco. O desenvolvimento désse plano, face
a0 aumento dos recursos postos & disposicio do BNH, para,
aplicacdo direta ou através de repasse a outras entida-
des financeiras do Sistema; motivou ¢ estabelecimento
de um planejamento urhano e local integrado, para o
desenvolvimento dos nficleos urbanos existentes e para
preparar as condigdes socio-econdmicas necessarias a for-
macio da rapida urbanizacio do Pais em um processo de
desenvolvimento urbano. “Com isso far-se-ia a compa-
tibilizacho das imposicbes de ordem econdmico-financei-
rd a gue estarla subordinado o BNH, ao captar poupan-
¢as compulsérias (Funde de Garantia do Tempo de Ser-

(1) in Mario Trindade — Habitagho e Desenvolvimento Urbano —
Ministério do Interlor — Banco Nacional da Hahitagho — Secretaria da
Divulgacéo, pag. 22,

vigo), livres (Sistema Brasileiro de Poupanca e Emprés-
timo} e ao mobilizar, por indugdo, s patticipacko dos
mutuarios, tendo gue remunerar e reembolsar as primei-
ras, com as imposicoes de natureza socio-¢condomica de
terem as novas comunidades condicoes de vida — ali-
mentacio, educacho, saude, trabalho, habitacdo e recrea-
¢a0 — que permitissem nao sé o reembdlso dos emprésti-
mos concedidos, mas condicdes econdmicas e financeiras
de auto-sustentacio”. (2) Na linguagem sofisticada do
documento de que esiamos nos valendo: ‘em suma, a es-
tratégia agqui visa a utilizar as fércas incoerciveis do
processo de urbanizacfo para gerar um processo de cau-
sagao circular, cumulativa, positivo, na obtengdo dos re-
cursos necessarios para expandir progressivamente o
atendimento das necessidades basicas da populacdo”. (3)

10. De acordo com essa estratégia, os sistemas eoorde-
nados pelo Banco Nacional da Hahitacfo obtiveram, na
execucao de seus planos e programas, reconhecidos éxi-
tos. Foi possivel financiar, em seis anos incompletos, a
construcdo de mais de seiscentas mil unidades habitacio-
nais, das quais cento e vinte e nove mil, em 1970. Nos
vinte e cinco anos gue antecederam a criagio do BNH
foram construidas, por tddas as entidades publicas, di-
reta ou indiretamente responsaveis pelo problema, cento
e vinte e sete mil unidades. Cérca de duzenias e oitenta
cidades brasileiras, com total de quatorze milhdes de ha-
bitantes, recebiam beneficios no setor de saneamento,
gracas A participacdo do Sistema Financeiro do Sanea-
menta. Os recursos depositados no Fundoe de Garantia
do Tempo de Servico atingiram, em 1970, 2 dois e meio
bilhdes de cruzeiros e o valor acumulado désses depdsi-
tos, superava a casa dos seis bilhdes. O Sistema Brasi-
leiro de Poupanca e Empréstimo, integrado pelas Cartei-
ras de Habitacio das Caixas Econdmicas, pelas Socieda-
des de Crédito Imobiliario e pelas AssociacBes de Poupan-
¢a € Empréstimo, cujos instrumentos de acdo sio ca-
dernetas de poupanca, as letras imobiliarias e as cédulas
hipotecarias, arrecadou cérca de gquatro biltdes de cru-
zeiros, (4}

Por gutre lado, o custo operacional do Banco, em 1970,
incluindo-se as despesas com estudos e pesquisas, repre-
sentou 1,86% das aplicacoes realizadas. (5}

11. “A correcdo monetaria constitui a pedra angular de
todo o Sistema Financeiro de Habitacio no Brasll, dela
decorrendo tdds a estrufura da captacho de recursos e
do retérno dos empréstimos com © mesmo poder aguisi-
tivo da moeda.” (6)

Apesar dessa verdade incontestivel é o instituto da
correcic mohetaria agquéle que mais controvérsias tem
suscitado, especialmente, nos debates parlamenfares. Os
Anais do Cengresso Nacional registram, somente no pe-
ripdo de 1966 até o presente, cérea de 30 discursos na
Camara dos Deputados, 11 no Senado e um no Congresso
Nacional, s6bre o problema da habitacao, guase todos
abordando o tema da correcio monetiria. Mas se o Sis-
tema Financeiro de Habitacho e aquéle criado pelo Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo operam, de acérdo com
o regime legal vigente, como vasos comunicantes — man-
tendo os valores reais do patriménio dos emnregados, re-
presentados pelas confas vineunladas e individuals e, tam-
hém, os dos recursos destinados & execucio dos progra-
mas habitaclonal e urbano — a 1ltima coisa a se supri-
mir seria, sem duvida. a correcdo monetaria. A menos
que se desconhecesse a inflacio.

12. Essa singela constatacdo, entretanto, nao i_mp()e nem
impede que se negue ou omita, assim como nio fizemos

12} in Mario Trindade — Habhitacio e Desenvolvimento Urbano —
Ministério do Interior — Banco Nacional da Habitagio — Secretaria
de Divulgagho, pags. 48 e 40,

(3) idem, ibidem, pdg. 17.
(4) Foute — Resuliados BNE — 70, pags. 1 e 2.
i{8) Resumo Técnico-Financeiro — BNH — 70 pag. 3.

(6) Nyiton Moreira Velloso — Estudos sobre a tendéncla da Cor=-
recio Monetaria nos Empréstimos Habltacionais — junho — 1991, pé-
gina 1



Sefembro de 1871

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I1)

Sexta-feira 24 4975

em relacfo aos éxitos dos programas em exame, seus de-
feitos e distorcoes. A proposta governamental € prova evi-
dente que ¢ Poder Executivo os reconhece ¢ procuta corri-
gi-los. Ela, contudo, deve ser esclarecida lisamente, nao é,
sendo, um aspecio da solugdo reclamada. A reducao dos
juros das contas abertas no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico terad, desde logo, reflexo nos financiamentos
efetuados pelo Sistema Financeiro de Habitacao. na ra-
zao direta da participacio dagquela fonte de recursos nes-
sas operagdes. A participaedo, em meédia, dos recursos de
Fundo nos financiamentos efetuados pelo Sistema Finan-
ceiro de Habitaclo é da ordem de 22 a 25% . Serfo, con-
tudo, mais beneficiadas as operagdes de financiamento
realizadas diretamente pelo Banco de cuja receita o Fundo
participa com cérca de 467% . Estdo, nesse case, os finan-
ciamentos concedidos para habitacdes populares construi-
das pelas Companhias de Habitacio e as Coperativas Ha-
bitacionais, as quais financiam casas para familias cuja
renda é, no maximo, de trés g seis salarios-minimos, res-
pectivamente.

13. Urge, pois, que o Sistema adote outras medidas su-
jeitas ou nao A deliberacio legislativa, capazes de aten-
der a solucdes dos outros problemas que estio a desgas-
ta-lo. Como Relator desta importante matéria néo estaria
cumprindo o meu dever se nio reconhecesse o clima de
preocupacio gue provoca o lado negativo de certos as-
pectos dos planos urbano e habitacional. E imperioso re-
conhecer a passividade de seus executores em face dos de-
sequilibrios presentes em diversos setores, entre a real ca-
pacidade de pagamento das prestaces por parte dos mu-
tudrios e os crescentes compromissos advindos da eleva-
¢do dessas mesmas prestacoes. O problema nao se situa,
apenas, no plano habitacional; em breve, se medidas nao
forem adotadas, éle vai surgir no setor urbano, onde as
tarifas dos servicos de dgua e esgdto estardo acima das
possibilidades das comunidades atendidas.

14. Algumas dessas medidas ja foram anunciadas. E de
se prever a modificacao da férmula de caleulo das presta-
coes, de modo a que o seu valor ao longo do tempo per-
maneca constante, variando a relativa aos jurecs. Cogita-
se, também. da dilatacio do praze dos financiamentos. Es-
tas e outras medidas, somadas & reducao da taxa de juros
dos depositos do Funde de Garantia, objeto déste projeto,
hio de restabelecer, nos contratos em vigor e nos futuros,
o egquilibrip indispensavel ao éxito do sistema.

15. Ao projeto foram. no prazo regimental apresentadas
19 emendas, tddas acolhidas pelo Presidente déste érgio
técnico, 0 nobre Deputado Francelino Pereira. Subscreve-
ram essas proposicOes acessorias os nobres representantes
Alceu Collares, Florim Coutinho, Geraldo Bulhoes. Osires
Teizeira, Franco Montoro e Alfeu Gasparini.

E o relatorio.

PARECER

Do ponto de vista juridico e constitucional nada ha a
opor ou corrigir, Cumpre, tio-sdmente, observar que a
proposicio nao altera a situacdo das contas existentes até
31 de agdsto do corrente aho, no que toca ao sistema de
capitalizacio de jures.

16. No merito, o projeto acolhe dispositivos de manifesta
conveniéneia,

17. Opinamos, assim, pela sua aprovacio,

18. Passamos, agora, ao exame de cada uma das emen-
das apresentadas:

EMENDA N° 1

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho.
Natureza: substitutiva.

A emenda substitutiva, apresentada pelos nobres
Deputados Aleeu Collares e Florim Coutinho, propde a se-

guinte alteracfio do projeto de lei em estudo e na legis-
lacdo correlata:

a) elevar de 8 para 8,5% a taxa de contribuicio ao
Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS), estabe-
fecida no art. 2.0 da Lei n.? 5.107, de 13 de setembro de
1966

b) alterar o art. 3.¢ dessa mesma lei, eliminando a ca-
pitalizacdo de juros nas contas do Fundo de Garantia,

¢} suprimir o art. 4.2 da citada lei;

d) suprimir o art. 7.2 da mesma lei, que estabelece &
perda em favor do Fundo, no caso de rescisao do con-
trato do empregado por justa causa. das parcelas corres-
pondentes a4 correcdo monetaria e aos juros que lhes te-
hham sido ereditados;

e) eliminar no art. 5.2 do projeto a remissio ao art. 10
e seus paragrafos da Lei n.° 5.107;

f) incluir, no caput do citado art. 5.2 do projeto, o pra-
z0 previsto para o empregado optante utilizar o saldo de
sua conta vinculada para amortizacdo da divida contraida
junto ac Sistema Financeiro de Hahitagdo para aquisicao
da casa praopria;

g) acrescentar, ao art. 5.° do projeto, paragrafo unico,
permitinde ac servidor publico, nas mesmas condiches e
para o mesmo fim, a utilizacio do saldo de sua conta
vineculada prevista na Lei Complementar ne 8, de 1970;

h} acrescentar artigo determinando a eliminacde da
incidéncia de juros nos financiamentos da casa propria e
dispensando, para 0 mesmo fim, a exigéncia da poupanca
inicial.

Eliminando & capitalizacdo de juros dos depdsitos
mencionados no art. 29 da Lei n.° 5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, o substitutivo compensa essa reducdo do pa-
triménic do empregado optante com a elevagio de 8 para
85% da importincia que todas as emprésas sujeitas &
Consolidacao das Leis do Trabalho devem, até o dia 30
de cada més, depositar no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS).

Suprime, ainda, a proposta. o art. 7.2 da citada lel
para o fim de eliminar a perda das parcelas corresponden-
tes & correcio monetaria e aos jures no caso de dispensa
por justa causa de empregado optante.

Dispoe. ainda, sobre a utilizacao do szlde do Fundo de
patriménio do servidor publico e estabelece que, nos finan-
ciamentos para casa propria, ndo havera incidéncia de
juros dispensando-se, igualmente, 5 exigéncia da poupanga
inicial,

Ainda que bem justificada, a construcac da emenda
onera as emprésas, sem apresentar uma estimativa dos
reflexos désse 6nus em Suas economias.

Suprime direito ji deferidé aos operarios optantes, no
que se refere & taxa de capitalizacido de juros em suas con-
fas no Pundo. Iguala ¢ empregado despedido por justa
causa com os dispensades por todos os outros motivos pre-
vistos na lei.

Finalmente, pela vig ordinaria, altera dispositivo de
Iei complementar,

Por todos ésses motivos, ndo ha como aceita-la.

Tendo em vista, porém, que o eobjetive principal da
emenda € reduzir ¢ custo do dinheiro proveniente das fon-
tes de captaciio dos recursos financeiros do atual sistema,
sugerimos a sua aprovacdo na forma da seguinte sube-
menda, gue resfringe o atual critérie de capitalizacio dos
juros dos dendsitos de gue trata o art. 2.2 da Lei n.° 5.107,
de 13 de setembro de 1955, as contas vinculadas existentes
em 31 de agbsto de 1971 dos empregados optantes,
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SUBEMENDA N2 1

“No art. 2° do projeto, onde se & “contas vincula-
das”. leia-se “contas vinculadas dos empregados
optantes”.

EMENDA N° 2

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho.
Natureza: supressiva.

A emenda propde a supressio, no art. 1.° do proieto, da
expressao “‘revogados os §§ 10 e 29",

_Em outras palavras, pretende sejam mantidos os cri-
térios estipulados nos §§ 1.2 e 2.° do art. 4.9 da Lei nime-
10 5.107, relativos & capitalizacao de juros nas hipoteses de
mudanca de emprésa ou de rescisio de contrato pela ces-
sacio de atividade da emprésa.

Na justificativa, os nobres autores da emenda afirmam
Que a norma gue pretendem suprimir ofende direito adqui-
Iido do empregado optante. Na hipotese niio ha ofensa a
direito adquirido, uma vez que ac empregade que mudar
de empress e se julgar prejudicado pela redugdo da taxta
de capitalizacdo de juros da sua conta é facultado, na for-
ma do art. 1.° e seu paragrafo tnico da Lei n° 5.107, de
13 de setembro de 1966, optar pelo regime da estabilidade
consagrado pela CLT.

Opinamos pela rejeicdo da emenda.
EMENDA N° 3

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinha.
Natureza: modificativa,

A emenda propde seja alterada para 30 de setembro
de 1971 a data estipulada no art, 2.° do brojeto, que fixa
0 térmo final da vigéncia da legislacdo atual sdbre a capi-
talizagdo dos juros dos depositos do Fundo de Garantia
nos ¢asos em que especifica,

A fixacio da data de 31 de agosto de 1971 nio teve
como objetivo dar carater retroativo & regra do art. 2.0
do projeto, mas sim evitar possivels distorgdes na interpre-
tacdo da lei, dando margem & dispensa em massa de em-
pregados,

O dlspositivo inspirou-se na preocupagio do resguardo
da sifuacido dos trabalhadores perante 4s emprésas até a
data de 31 de agdsto de 1971, visto que a mensagem foi
dada & publicidade e encaminhada ao Congresso Nagcional
no dia imediato, 1.¢ de setembro.

Opinamos pela rejeicio da emenda.

EMENDA N©° 4

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho
Natureza: supressiva.

Propbe a emenda a eliminacio do pardgrafo @nico do
art. 2.° do projeto que estabelece, no caso de mudanca de
emprésa, passe a capitalizacao dos jures da conta do em-
pregado a ser feita 4 taxa de 3% ao ano,

O objetivo fundamental da projeto, no que se refere
ag art. 1.° fol estabelecer a capitalizacdo dos juros do de-
posito com a taxa Unica de 3% ao ano ressalvadas as con-
tas vinculadas existentes até 31 de agdsto de 1971. Désse
modo, a regra do pardgrafo unico do arf. 2.2 é basica para
que transformado em lei 0 projeto atinia os seus objetivos.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N° 5

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho
Natureza: modificativa
A emenda altera a redacédo do art. 3.2 do projeto, apre-

sentando de forma diferente a norma autorizativa néle
prevista.

e ]

Elimina a remissio ao art. 10 e seus paragrafos da Lei
n.® 5,107 transferindo para o eaput do artigo a fixacdo do
prazo previsto possibilitando o empregado optante utilizar
o saldo de sua conta vinculada para amortizacio da divida
contraida junto ao Sistema Financeiro de Habitagao, para
aguisicao da casa prépria.

A redacio do paragrafo Winico do art. 3.° do projeto,
& substituida por outra gue propde possa o servidor pablico
nas mesmas condicoes e para os mesmos fins, utilizar o
saldo de sua conta vinculada prevista na Lei Complemen-
tar n.° 8, de 1970.

Do exposto, verifica-se que a emenda repete proposta
constante da Emenda Substitutiva n.° 1, dos mesmos auto-
res.

Pelas razdes apresentadas no parecer daquela, opina-
mos pela rejeicao desta.

EMENDA N»o §
Autar: Deputade Geralde Bulhoes
Natureza; aditiva.

A emenda aduz a autorizacio prevista no art. 32 do
projeto, outra de carater alternativo, para gue o titular
da conta vinculada opte pela utilizacdo parcial ou total
dos depdsitos mensalmente efetuados, para amortizagao de
parte do valor das prestaces relativas ao pagamento de
divida contraida.

Acrescenta ao dispositivo, ainda, dois paragrafos re-
numerandae para 3° o paragrafo Gnico do projeto. Esses
paragrafos estabelecem critérios de tempo, valor e finali-
dades para a aplicacdo das normas estabelecidas no caput
do artigo.

O nobre autor, conforme requerimento deferido pelo
Presidente déste orgdo, retirou a emenda pelo que opina-
mos pelo seu arguivamento.

EMENDA N.° 7

Autor: Senador Osires Teixeira
Natureza: aditiva.

Propde a emenda a inclusdo, no artigo 3.2, apds a pala-
vra “habitacio”, das expresspes “de conformidade com as
instrucdes por éste expedida”,

Esta emenda deve ser examinada t_endo em vista a
Emenda n.° 9, do mesmo autor, gue propde B SUPressao do
paragrafo Uinico do citado artigo 3.9 do projeto.

As duas proposicbes visam a oferecer ao BNH
maior flexibilidade de decisdo no que toca & utilizacéo, pelo
empregado optante, do saldo de sua conta-corrente no
Fundo para amortizacio de divida contraida, junto ac Sis-
tema Financeirec de Habitacfo, para aquisicao de casa pro-
pria.

A fixacfo do prazo na lei é medida de prudéncia capaz
de evitar gue pressoes, de téda natureza, venham permi-
tir a adocdo de critérios que esvaziem o Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigco (FGTS).

Deferir a matéria a esfera de competéneia das instru-
edes do Banco Nacional da Habitacdo seria admitir a hipo-
tese de zdocao da medida em cardter permanente, o gue
provocaria, sem divida, o desequilibrio do sistema,

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo da emenda.
EMENDA N.o 8

Autor' Senador Franco Montoro

Natureza: supressiva.

A emenda npropde a supressdo do paradgrafo Gnico do
art. 3.° do projeto.
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A proposta teria cabimento se todos os financiamentos
para aquisicdo da casa propria tivessem sido realizados, ex-
clusivamente, com recursos do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigo (FGTS). Tal porém nég ocorreu. Muitos dé-
les 0 foram com recursos do Sistemsa Brasileito de Pou-
panca ¢ Empréstimo.

Os recursos do Sistema Brasileirg de Poupanca e Em-
préstimo tendem a se igualar com aguéles oriundos do Fun~
do de Garantia e até mesmo a ultrapassa-los.

Em maio de 1971 o total liguido do Fundo somava Cr$
§.237.000.000,00 (cinco bilhdes, duzentos e trinta e sete mi-
Ihées de cruzeires), € o do Sistem Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo Cr§ 4.700.000.000,00 (guatro bilhdes, sete-
c¢entos milhées de cruzeiros),

Os titulares de financiamentos oriundos dos recurses
das duas fontes sdo, em grande maioria, depositantes do
Fundo e terao, assim, direito ao sague como previsto no
projeto.

_Em face do exposto, ndo hd como acolher a emenda.
Opinamos peia sua rejeicao.

EMENDA N° 9
Autor: Senador Osires Teixeira
Natureza: supressiva.

A emenda propée a eliminacéo do paragrafo unico do
art. 3.2 do projeto.

Pelas razdes expostas no parecer & Emenda n° 7, api-
namos pela sua rejejedo,

EMENDA N©° 1§
Autor: Senador Franco Montora,

Natureza: aditiva.

A emenda propde sejam acrescidos ao projeto quatro ar-
tigos renumerando-se os arts, 4° e 5.° para 8° e 9.°

O art. 1.2 da emenda determina que “0s reajustamentos
relativos & corregio monetaria, nos contratos de financia-
mento ou venda de hahitacdo, ndo poderso ser superiores
aPo’indice de reajustamento do maior saldrio-minimo do

als”.

O artigo seguinte estabelece que "o regjustamento sera
efetuado quando for dectetado novo saldrio-minimo e
entra em vigor 60 tsessenta) dias apos a data da vigéncia
déste”,

0O 3.° artigo dispde que “a correcio monetaria dos de-
pésitos do Funde de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), a que se referem os arts. 2.2 e 3.2 da Lei n.% 5.107,
de 13 de setembro de 1966, medificada pelo Decreto-lei
n.° 20, de 14 de setembro de 1966, serd feita nas mesmas
bases estabelecidas nos arts, 4° e 5°

O altimo artigo da emenda manda que se aplique as
normag do artigo anterior aps contratos de venda ou fi-
nanciamento de habitagfio, atualmente em vigéncia,

Em sintese, o gue se propde € a consagracio da dua-
lidade de critérios para a obtengédo do indice de correcdo
monetaria, Nao se pode discutir a inten¢io da proposta
que €, sem duvida, a de aprimorar e simplificar os finan-
ciamentos habitacionais.

Cumpre, todavia, esclarecer que o instituto da correcao
monetaria é, como politica de govérno, apiicado nao so
no campo habitacional mas também em todo 0 sistema
economico-financeiro do Pais. A diversificacido de criterios
para a obtencdo de seus indices traria problemas insoluveis
a economia nacional.

O importante para o empregado mutuario é a com-
patibilizacho do reajustamento da prestacio devida eom
o reajustamento salarial. O piano de equivaléncia salarial
permite, exatamente, que o reajustamento da prestacao
se¢ faca na mesma proporedo do reajuste do salario. Nesse
taso, o adguirente asume sempre uma divida em salarios-
minimos,

Procura, ainda, a emenda evitar uma divergéncia entre
a correcdo passiva e ativa do Banco Nacional da Habitacéo,
estendendo o critério proposto & correcio dos depdsitos do
Fundo de Garantiz.

Qcorre, porém, que os recursos do Sistema Financeiro
de Habitacio ndo tém como fonte finica os do Fundo de
Garantia; sio fontes importantes désses recursos aguelas
englobadas no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empres-
time, vinculadas ao mercado de capitais, onde vige o crite-
rio universal da corregiée monetaria,

Désse modo, € impossivel aceitar critérios diferentes
dentro do Sistema Financeiro de Habitagdo, para obten-
¢éo do indice de corregio monetaria.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicio da emendsa.

EMENDA N.o° 11

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho,
Natureza: aditiva.

A emenda propoe se acrescente a¢ projeto um artigo,
suptimindo o art, 7.2 da Lel n.? §.107, de 13 de sefembro de
1966, Dito artigo determina que, ocorrendo a rescisiio do
contrato de trabalho por justa causa, nos térmos do artigo
482 da Consolidacdo das Leis do Trabalhe, o empregado
fara jus ao valor dos depoésitos feitos em seu nome no Fun-
do, mas perderi em favor déste a parcela de sua conta
vinculada correspondente a correcao monetaria e aos juros
capitalizados durante o tempo de servigo prestade a em-
présa de gue fol despedido.

Proposta semelhante consta do substitutivo apresen-
tado pelos autores da presente emenda.

Pelas razdes apresentadas no parecer a Emenda Subs-
titutiva no 1, opinamos pela rejeicdo desta emenda.

EMENDA Np° 12

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho,
Natureza: aditiva.

A emenda propde seja o projeto acrescido de um artigo
mandando substituir, no § 2.2 do art. 10 da Lel n.° 5.107, de
13 de setemhbro de 1966, a expressice "o BNH poderd insti-
tuir” pela seguinte: "o BNH instituira.”

O dispositivo que a emenda visa alterar se refere ao
seguro especial para o efeito de garantia a amortizacdo do
débito resultante da operacdo de financiamento, em caso
de perda ou reducio de saldrio percebide pelo mutuaric
objeto de clausula adicional nos respctivos contratos.

A emenda ¢ justa e 0 BNH tem empreendido esforgos
para efetivar a medida.

No ja citado trabalno “Habitagio e Degenvolvimento
Urbang” encontram-se esclarecimentos suficientes sobre a
matéria:

“Com relacio ao mutuario faz-se também necessario
nm sistema de seguro contra desemplégo, com vistas
ao pagamento da prestacido: sua implantacdoe, con-
tudo, ndo fol possivel até agora, pois. nos varios es-
tudos realizados pelos técnicos do BNH desde 1966,
nédo se chegou ainda a wma forma viavel para a ma-
nutencio de renda do trabalhador, em caso de de-
semprégo inveluntarig,”
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Acrescenta o documento:

“Uma primeira forma de atenuar os efeitos do de-
semprégo dos optantes pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo sio os saques gue podem realizar
sbbre sua conta naquele Fundo.”

Acrescentamos nos: Saques que sdo ampliados na for-
ma do art. 3.2 do projeto.

Prossegue o documento:

“A evolucdo do sistema de seguros pode ser assim
sintetizada:

Em 1966 e 1967 — vigéncia da apolise compreensiva
(seguro de vida ou invalidez permanente do mutua-
rio, segurg contra danos fisicos do imovel), de rea-
ponsabilidade de um conjunte de companhias de
seguro.

Em juiho de 1967 — criacdo do Fundo de Compen-
sacdo de Variaches Salariais, que garante os mutua-
rios contra uma evolucio desfavoravel da correcio
monetaria em relacaop aos salarios.

Em novembro de 1967 — inicio da vigéncia do_se-
guro de crédito, em adigdo aos seguros da apdlice
compreensiva;

liderangas regionails das seguradoras sorteadas pelo
Instiuto de Resseguros do Brasil e diferentes para as
duas apélices (compreensiva e de crédito),

1970 — fusio das apdlices em uma s, prevista a in-
clusfo do performance hond a partir de novembro
de 1970; incorporacho de varias melhorias nas con-
dicdes do seguro, inclusive determinando prazo certo
para pagamento.

Em janeiro de 1967 -— inicio da vigéncia da Reso-
lucap do Conselho n.° 3/67, que garantiu os porta-
dores de letrag imobiliarias e poupadores em cader-
netas de poupanca” (%)

A matéria é eminentemente técnica e seria temerario
dispor sébre ela através de emenda a projeto cujo objetivo
especifico ¢ diverso.

Opinamos, assim, pela sua rejeicio.

EMENDA N.° 13
Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho,
Natureza: aditiva.

Propde a emenda a inclusdo de novo artige, substi-
tuinde no § 2.2 do art. 10 da Lel n.® 5.107, de 1966, a ex-
pressdo ‘o BNH poderi instituir” pela “o BNH instituira”.

A emenda ¢ idéntica & anterior. Pelos fundamentos
do parecer a Emenda n.° 12, opinamos pela rejeicio da
presente,

EMENDA N° 14

Autores: Deputados Alceu Collares e Florim Coutinho.
Natureza: modificativa.

A emenda refere-se certamente ao inciso III do art.
13 da_Lei n.° 5.107, de 13 de setembro de 1966, ainda
que nédo faca a ésse diploma referéncia expressa.

Pretende alterar a redac¢éo daguele dispositivo rela-
tivo aos requisitos a serem preenchidos pelo BNH, ou
pelos demais orgiaos integrantes dog Sistema Financeiro de
Habitacdo, na aplicagio dos recursos do Fundo de Ga-
rantia, para o fim de estabelecer que a rentabilidade de

- () In Mdario Trindade: “"Hahitagio e Desenvolvimento Urbano’ —
Ministério do Interior. BNH — Secretaria de Divulgac¢do, pags. 45/46,
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tais aplicacdes nao seja superior ao custo do dinheiro de-
positado, inclusive juros.

A legislagio em vigor estabelece “reniahilidade su-
perior ao custo do dinheirc depositado, inclusive juros”,

O que propde & emenda € o estabelecimento, ainda que
parcial, do regime de subsidios a ser suportado por tdda
a coletividade, em beneficio dos mutuirios do Sistema
Financeiro de Habitagao.

O regime do subsidio provoca distorcoes, prolongando
indefinidamente solucdes que se atingiriam mais depressa,
adotados outros critérios e, acima de tudo, atacando os
efeitos sem atentar para as causas da crise habitacional,

Ni&o nos parece justo que, através de participacao nsa
despesa orgamentaria, o plane habitacional venha a ser
pago, ainda que parcialmente, por téda a coletividade.

Ante 0 exposto. opinamos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N.° 15

Avtor: Deputado Alfeu Gasparini.
Natureza: aditiva.

A emenda propde a insercdo de artigo que limite a
0.5% tmeio por cento) do valor dos empresiimos os depo-
sitos administrativos incidentes sdbre os contratos firma-
dos por adquirentes da casa propria.

Reconhecendo os elevados propdsitos da emenda e
seus altos objetivos sociais, somos obrigados a reconhe-
cer, também, gue a sua justificacho ndo prova gque a ins-
tituicdo poderia sobreviver com taxas de servicos e ou-
tras limitadas a 0,5% do valor dos contratos de financia-
mento gque venha a conceder.

Face a essa circunstancia, opinamos contrariamente a
aprovacio da emenda,

EMENDA N2 18

Autor: Deputado Alfeu Gasparini.
Natureza: aditiva.

A emenda propde a inclusdo de um artigo, estabele-
cendo vistoria prévia do BNH nos imovels a serem adquiri-
dos através do Sistema Financeiro de Habhitacio.

Colhemos, junto ao BNH, inf_orma(;()es‘ de que, invar_ia~
velmenite, é procedida a avaliag@o do imével cuja aquisi-
cao é financiada através de sua agente financeira.

Essa mesma informacio acrescenta que a direcdo do
BNH nfo tem conhecimento de uma s0 aquisicio gue nio
tenha sido feita com prévia avaliacdo que, por sua vez, €
precedida de prévia vistorlia no imovel, assim gue o cons-
trutor o considerar terminado, para efeitc de "habite-se".

Diz mais o Banco, que é possivel gue algumas avalia-
¢des, no inicio, por excegdo, tenham sido precarias, isto ¢,
tenham sido avaliadgs imdvels por valor superior ag do
mercado de entio. O BNH sempre se preocupou com ¢
problema e, segundo os critérios ora vigentes, essas avalia-
coes passaram a ser feitas por técnicos do grupo de segu-
radoras que, por motivos ébvios, tém o0 maximo interésse
em procederem a avaliacbes corretas.

No case de divergéncia entre construtor e avaliador
das Companhias de Seguros compete ao BNH dirimir a
davida.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N.°2 17

Autores: Deputados Alcen Collares e Florim Coutinho.

Natureza: aditiva.

A emenda propde inclusio de dispositive atribuindo

ac BNH competéncia para determinar a revisio dos con-
tratos de financiamento em viger, visando compatibiliza-
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los com as medidas que vdp ser introduzidas no Sistema
Financeirg de Habitagdo.

A emenda é justa, ainda que as declaracdes das auto-
ridades responsavcis e as afirmacdes constantes da expo-
sicio de motivos do Sr, Ministro do Interior assegurem a
sua efetivacao.

. Nao ha mal, contudo, em gue nesta lei figure disposi-

tivo expresso sobre a matéria. Ante o exposto, opinamos
prla aprovacdo da emenda, de acdrdo com a seguinte
subemenda.:

SUBEMENDA A EMENDA Np° 17
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art, ~— O Sistema Financeiro de Habitagio pro-
cedera, de acdrdo com instrucdes a serem baixadas
pelo BNH, & revisao dos contiratos de financiamente
para aguisicho de casa propria, vigentes na data da
publicacio desta lei, para o fim de compatibilizi-los
com as alteragdes nela constantes ou dela decorrentes.”

EMENDA N©° 18
Autor: Deputado Geraldo Bulhdes.
Natureza: Aditiva,

Propde a emenda a inclusdo de artigo que permita, ao
titular de conta vinculada do Fundo de Garantia e pre-
tendente a financlamento, optar pela ndo capitalizacio
de juros em sua conta, ficando com direito a isencio do
pagamento dos juros reiativos ap financiamento.

Se o valor da conta vinculada fosse sempre igual ao
do financiamento pretendido & emenda poderia ser acei-
ta. Tal porem nao ocorre e désse modo a forma proposta
é inaplicavel,

Por outro lado, a taxa de juros dos f{inanciamentos é
variada de acdrdo com o valor do empréstimo e a das
contas vinculadas ¢ fixada em lel.

O nobre autor, conforme requerimento deferido pelo
Presidente déste Orgio, retirou a emenda, pelo que opi-
namos pelo seu arquivamento,

EMENDA Nr° 19

Autor: Deputado Geraldo Buihoes.
Natureza; aditiva,

A emenda propode a inciusao de artigo gue acrescen-
taria ao art. 13 da Lei n.© 5107, de 13 de setembro de 1966,
dois novos paragrafos estabelecendo novos critérios para
o calculp dos juros e da incidéncia da cortecdo monetaria,
quer sobre os saldos das contas vinculadas, na venda, quer
sdhre os finapnciamentos.

O nobre autor, conforme requerimento deferido pelo
Presidente déste Orgao, retirou a emenda, pelo gue opi-
namos pelo seu arquivamento.

Em conclusio, opinamos pela aprovacido do Projeto de
Lei n0 14, de 1871 (CN)Y, ¢ das Emendas n2 1 {com sub-
emenda) e 17 (com subemenda),; pela rejeicao das Emen-
das de n% 2,3, 4, 5 7,8, 08,10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16, ¢
pelo arguivamento das Emendas de n9s §, 18 e 19, retiradas
pelo autor.

E o parecer.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Sr. Presidente, pego
a palavra.

O SR. PRESBIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
Concedo a patavra, como Lider da Maioria, ao St. Senador
Ruy Santos.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — 8t. Presidente, nao
tenho a honra de pertencer a esta Comissao Mista, Falo

£~
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aqui, porém, nio s¢ como Lider da ARENA no Senado,
como por delegacdo do eminente Lider na Camara dos
Deputados.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, ja estamos acos-
tumados a sentir a seriedade, a competéncia, a dignidade
mesmo, com gque procede o eminente Relator, Senador
Antonio Carios Konder Reis. ..

O SR. RELATOR (Senador Antonie Carlos) — Muito
grato.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — ...no dar Parecer
a todas as matérias gue lhes sdo disiribuidas. E prova
disso, Sr. Presidente, & o trabalho que o eminente Repre-
sentante catarinense vem de apresentar, em prazo curtq,
dentro da urgéncia que matérla desta importancla esta
a exigir. Quero, porém, salicitar a 8. Ex.* a atencdo para
um problema que lhe trago e a idds esta Comissao. O
projeto enviado pelo Govérno a esta Casa cogita simples-
mente de facilitar ou de propiciar a baixa dos juros nos
empréstimos do Banco Nacional da Habitacho a5 compa-
nhias ou cooperativas gue fazem a construcdo de casas,
principalmente casas populares, juros que poderdo baixar
de 5,5% para 2%.

Mas, como disse o Sr. Ministro do Interior, na expo-
sicio de motivos gque encaminhon ao Exm o Sr. Presidente
da Republica, isto é ¢ primeiro passo, e passo essencial.
5 uma série de medidas que venham a por fim a distor~
coes — expressho muito do gdsio do meun nobre colega,
Senador Franco Montoro. ..

O SR. SENADOR FRANCO MONTOROQ -- O Sr. Minis~
tro do Interior fol quem as reproduziu.

O SR. SENADOR RUY SANTOS — Estd reconhecido
na exposicao de motivos ... s distorgdes que se vem ve-
rificando no sistema habitacional brasileiro.

Mas, Sr. Presidente, a finalidade déste projeto fol,
como disse e como estd na exposicie de motivos, apenas
possibilitar a baixa de juros. Na exposicic de motivos
esta dito que a medida solicitada possibilitard o estabe-
lecimento de condigdes favoraveis para todos os adqui-
rentes de moradias financiadas pelo BNH.

Mais adiante diz o Sr. Ministro do Interior que outras
medidas se seguir@o a esta, para concretizar o anseio,
nic s0 dos gue adguirem casa prépria como tambeém o
anseio de tdda a comunidade brasileira.

Estou informado, Sr. Presidente, e posso transmitir
aos doutos companheiros que {ntegram ests. Comissdo, de
Gue é pensamento do Govérno, no dia em gue sancionar
a lei e, como estd anunciado, também, na exposigio de
motivos, neste mesmo dia baixar uma série de atos, inclu-
sive de natureza legislativa, gue virdo possivelmente, ao
Congresso, para pdr fim as falhas, 4s omissOes, a0s erros
ou distorcoes que se vém verificando no sistema habi-
tacional brasileiro. sistema ésse que, estd provado, mes-
mo com essas distoredes na vida nacional, se busea im-
plantar em outros paises do mundo, -

Assim, Sr. Presidente, o apélo que gqueria fazer ao
eminente Relator era para que $, Ex2® retirasse as duas
subemendas que apresenta, para que ¢ projeto se mante-
nha na sua apresentagio iniciai, porgue, como disse, o
projeto visa, principalmente, possibilitar a baixa de jurcs
e, com 1sto, uma sérle de providéncias em beneficio de
quem val adquirir & casa propria, E fago ésse apélo a
5. EX.®, que & Lider como eu — e a minha presenca ¢é até
desnecessaria nesta Comisséio, ja que 8. Ex? tem autori-
dade idéntica & minha -— o apélo que lhe faco para retirar
é porque o pensamento das bancadas gque ora represento
aqui, por gue falo nio sé em nome da do Senado como
da da Camara, é no sentido de manter o projeto como éle
esta.
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Ests proposta. que fago, Sr. Presidente, ndo visa a
negar ao Congresso brasileiro o direito de aperfeicoar as
medidas legisiativas sugeridas pelo Poder Executivo, A
nossa missio é esta, mas se peco & manutencdo do projeto
comg éle esti, € para que se fique apénas nia poSsibilidade
da baixa de juros para os passos seguintes, que hio de
vir, logo no ate de sang¢lo da proposigdo, em beheficic da
coletmdade brasileira.

O Senador Anténio Carlos Konder Reis, além de sua
competéncia, é homem de espirito publico indiscutivel,
eo eloglo gue faco a 5. Ex.® ndo visa a obter a sua aguies-
cénela 4 proposta ou ac apélo que ora the faco. E tam-
bém nio apelo para o seu espirito palt:darlo porque éle
estd acima de qualguer suspeita. © apélo que faco a ésse
jovem e ja eminente homem publico é no sentido de que
retire 2 sua subemenda, porque para os seus companheiros
que integram esta Comissdo, e que vieram para aqui dis-
postos & prestigiar a sua palavra, é muito desagradavel,
principalmente aos seus companheiros de Partido, terem
gue;E votar contrariamente A4 proposicio de iniclativa de

. Ex®

Agsim, Sr. Presidente, em nome das duas lideranegas,
fica ¢ apélo ao eminente Relator, para que nao sejam for-
cados, 05 Deputados e Senadores que aqui se encontram,
admiradores do seu meérito, do patriotismo e do ESpll‘ltO
piblico, para gue ndo sejam éles forgados a votar contra
proposicoes de sua iniciativa porque se sentiriam mal pelo
apréco que tém pelo eminente representante de Santa
Catarina.

Bste o apélo que deixo agui, falando como Lider e em
nome, tambem. da Lideranca da Cimara ao eminente Re-
lator do projeto, o Sr. Senador Antdnio Carlos Konder
Reis,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
Como ¢ nobre Senador Ruy Santos pediu a palavra como
Lider, julguei que se tratava de uma questdo de ordem.
Mas ja que ndo o foi, desejo seguir rigorosamente o Re-
gimento, Diz o art. 13:

“Apresentado parecer, qualguner membro da Comis-
540 Mista poderd discuti-lo pelo prazo maximo de
15 minutos, uma unica vegz, permitido ac Relator
usar da palavra em Witimo Iugar, peIo prazo de
30 minutos.”

Assim, estd iniciada a diseussfio do projeto e do pa-
recer do Relator.

Qs Srs. Deputados e Senadores interessados poderao
apresentar, desde logo, os destaques de emendas ou de
subemendas,

Como o nobre Senador Ruy Santos féz um apélo ao
Senador Antdnip Carlos Konder Reis para retirar sube-
mendas introduzidas em seu parecer, consulto a 8. Ex.?
se deseja responder agora. ac nobre Senador Ruy Santos,
ou se deseja fazé-lo por wtltimo, tal como estad no art. 13
do Regimento, mas considerando que somente agora o
parecer ¢ ¢ projeto foram colocados em discussao.

0O SR. RELATOR {(Senador Antonio Carlos) — Sr.
Presidente, eu posso falar agora.

3r, Presidente, 8rs. Congressistas, seria repetir uma
atitude constante de minha parte, reconhecer perante
esta Comissdo a autoridade do Lider da minha Bancada
no Benado, Senador Ruy Santos, guando me dirigiu, com
palavras t4o generosas, um apélo, no sentido de retirar
as duas subemendas que apresentei, s Emendas n° 1 e
ne 17, apresentadas por nobres representanies, ao Pro-
jeto no 14,

Devo, inicialmente. declarar, nfc para trangiiilidade
do nobre Lider, pois que me conhece ha muito tempa,
mas, para tranqu:hdade da Comissio, que el me curva-
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rel & decisdo da Comissao, seja ela qual for, pols tenho
bastante consciéncla das minhas limitagoes e néo poderia,
nesta hora, como ndo fiz em outras, me considerar dono
da verdade.

Ocorre, porém, que fiz um estudo do projeto, dentro
das minhas forcas, o mais cuidadoso, o mais conscien-
cioso, o mais detalhado possivel. E assim como vou man-
ter 0 meu parecer contrario & majoria das emendas, exa-
tamente, as Emendas numeros 2, 3, 4, 5, 7. 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, ndo porque elas nao apresentem suges-
toes validas, mas porque eu entendi que, tendo em vista
as determinacdes da proposta, e seus objetives. tals su-
gestoes ndo cabiam — peco licenea ao nobre Lider para
manter o meu parecer favoravel is Emendas de n° 1 e
n.? 17, de acordo com as subemendas, ¢ peco ao Sr. Pre-
sidente da Comissdo que defira ao Plenario a decisfo.

Eu entendo que a primeira emenda aperfeicca o pro-
jeto. pois que ela vai incluir mais um fator no sentido
da reducdo do custo dos recursos do Sistema Finamnceiro
de Habitacfo, oriundos do Fundo de Garantja do Tempo
de Servico, interrompendo a progressio na capitalizacdo
de juros no que toca as contas referentes aos empregados
nio optantes.

Quante 4 segunda emenda é uma emenda declara-
toria. Ela n&o estabelece nem meios nem modos para o
Banco Nacional da Habitacdo cumprir os propositos que
serdo possivels com as determinacoes do projetc ho que
toca & reducdo de juros. Apenas ela faz uma declaraciao
no sentido de que tais medidas serzo aproveitadas para
gue se atinjam aquéles objetivos nroclamados na expo-
sicdo do 8r. Ministro do Interior.

Eu me permito ainda, perante a Comissdo, dizer que
tomo essa atitude, mantendo o meu parecer, porgque acho
gue ela também é uma demonstracio da liberdade e da
independéncia com gue a minha Bancada me permitiu
elaborar ¢ parecer sébre o projeto. E tenho certeza de
que as ponderacdes do eminente Lider hao de ser ouvi-
das pelos nobres componentes das Bancadas da ARENA
na Camara dos Deputados e no Senado, como 580 ouvidas
por mim, guando ndo estou numa posicio smgular como
esta, de Relator déste nrojeto.

Creio gue, desta maneira, correspondi as palavras ge-
nerosas do meu eminente Lider. Nio decepcionei 5. Ex®
¢ também nio me decepcionei a mim mesmo, depois do
estudo cuidadoso, mesmo estafante, feito com o maior es-
pirito publico.

Era o que tinha a declarar, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Depuiado Francelino Pereira)
— Continua em discussio o parecer do nobre Relator,
com a observacdo repetida: os interessados apresentem
destague — se 0 desejarem — dasg emendas e subemendas e
encaminhem a Mesa, por questfio de ordem dos nossops tra-
balhes. as respectivas inscricoes para falar neste Plenario.
Adianta esta Presidéncia, desde logo, que ja solicitaram a
palavra ¢ nobre Senador Franco Montoro e o nobre Depu-
tade Florim Coutinho. Peco aos nobres Senadores e Depu-
tados outros gue encaminhem & Mesa, além dos pedidos
de destaque, suas solicitacoes para falar. {(Pausa.)

Tem a palavra o nobre Senador Franco Montoro, por
quinze minutos improrrogaveis,

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — B8r. Presi-
dente, Srs. Congressistas, desejo fazer minhas as palavras
do nobre Lider da Maioria. Senador Ruy Santos, no tocan-
te as referéncias ao trabalho consciencioso do ilustre Re-
lator, Senador Antdnio Carlos. §. EX.* ja tem sua repu-
tacdo assegurada: um estudioso que. com o maior cuidado,
examina todas as proposigdes e apresenta seu estudo de
forma a possibilitar o debate amplo da materla que ihe
& aprasentada para relatar.
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Podera haver — e havera, evidentemente — divergén-
cia em relacdo a alguns pontos e algumas conclusdes do
seu relatorio, mas é de se louvar realmente a forma cui-
dadosa e elevada com gue 5, Ex.2 relatou a matéria.

Desejo também reconhecer o proposito social e de jus-
tica que demonstra ¢ Govérng, ao iniciar a revisio do Sis-
tema Financeiro de Habitagao e do Banco Nacional da
Habitagao.

Esta é uma proposta pateial: o nobre Senador Ruy
Santos acaba de nos informar que outras medidas setdo
enviadas, o que revela o reconhecimento de que esta ma-
téria exige modificagbes profundas; sem negar aspectos
positivos que a politica habitaclonal possa ter trazido,
existem, entretanto, defeitos graves e gquetxas que chegam
a constituir um verdadeiro clamor nacional,

Eu penso que nenhum dos Deputados de qualquer Es-
tado do Brasil deixou de receber algumas reclamacdes
fundamentadas sobre a gravidade dessa situacio. E quan-
do se trata de um problema que diz respeito a casa para
a familia, quanto maior ¢ ndmeroc de casas construidas,
tanto mais grave o probiema, porgue atinge maior nime-
ro de pessoas.

O problema é realmente sério, e nds nos congratulamos
— nds da Oposicio — com disposicio do Govérno de ree-
xaminar a matéria, mas nao nos limitamos a aplaudir tal
disposicdo; vamos participar dessas modificacdes, apon-
tando os pontos que nos parecem nierecer aprovacio e
aguéles gque nas parecem nhio satisfazer a ésse minimo de
justica que o povo brasileiro tem o direito de obter numa
matéria como esta, que diz respeito & politica social.

Quero, de iniclo, declarar gue as duas medidas enun-
cladas como conseqiléncia déste projeto — reducdo dos
Juras e prorrogacio do prazo — sio contribuicdes positivas
inegavelmente, e, por isso, ninguém poderd votar contra.
Desde ja. nos declaramos favoraveis a tais reducdes. Mas
faltariamos ao nosso dever se nfo disséssemos que € mui-
to pouco e nio ira resolver, de forma alguma, o problema
grave gque se levania. Aguéles gue prcuraram os setores
do territério nacional hao de ter encontrado situacdes
concretas como esta. Eu. por exemplo, em Franca, vi 98
¢asas prontas; sua construcio demoron um ano e meip,
Nesse periodo, com ¢ sistema de correcic monetaria ado-
tado, o preco subiu de tal forma que hoje nenhum dos
bancarios, categoria para a qual foi construido éste con-
junto, nenhum déles tem capacidade para comprar. En-
tao estd ha mais de um ano fechado o conjunto porque
nao ha possibilidade.

Este ¢ um fato brutal que esta al e gue mostra que
ha alguma coisa de errado neste sistema que tem que ser
corrigido e néo sera corrigido com esta reducdo ¢ com a
reducio do prazo. Com estas duas reducdes apenas nio se
atingird éste resultado. O que vi. em Franca, e vi em Pre-
sidente Prudente — um conjunto de 200 casas com apenas
5 ocupadas ¢ 195 desocupadas — e em quase todas as ci-
dades de Sao Paulo, Estado que tem um gran de riqueza e
desenvolvimento maior que os demais — e por isso eu digo
gue, sé em Sao Paulo € assim, imaginoe nos outros Estados
— ¢ 0 Senador Helvidio Nunes nos apontou o exemplo do
Piaui. que é realmente catastréfico, — entio verifica-se
que é um problema assim realmente sério e que exige
solucdes mais profundas.

E claro que néo é por isto que seremos contra esta me-
dida que representa, digamos, uma gota dagua, mas é
uma gota d'agua que ird aliviar, talvez, a séde de alguns.
Mas ¢ muito pouco.

. O SR. RENATQO FRANCO — Alids, é um coméco de
colre¢do.

O SR. FRANCO MONTORO — Exato,

O SR. RENATC FRANCO —- Devemos dar o nosso
apolo para que o Govérno possa também completar...

O SR. FRANCO MONTORO — E dar os outros passos.
0O SR. RENATO FRANCO — ...

O SR. FRANCO MONTORC — E nesta pressuposicao de
gue venham outras medidas que nos daremos o apoio a
esta. Mas. queria. salientar, desde ja, quando se inicia a
discussfo, em nome do Movimento Democratico Brasilei-
ro, alguns aspectos que nos parecem fundamentais.

para a correcao total.

Primeiro: ¢ de que o Govérno tem dado muita impor-
tancia, na divulgacdo do plano, aos elogios que, nos con-
gressos internacionais, tém sido feitos ao sistema brasi-
leiro. N&o passa semana, ou pelo meénos mes, Sem que se
vejam noticias de que nos congressos realizados em Mon-
tevidéu, Caiena, na Africa, na Asia. na Europa, nos Esta-
dos Unidos ou no Canada, o sistema brasileiro fol elogia-
do. Os elogios sac continuos. Desde o inicio ful Relator
da lei. Apesar de ser homem da Oposicio, fui honrado
com 2 designacéo para ser Relator. A lei depois, teve, pela
interferéncia da entio diretora do Banco, 35 artigos veta-
dos que desnaturaram totalmente o projeto, exatamente
na linha gue agera revela sua deficiéncia.

Dizia eu, num dehate que tivemos na presenca do
Presidente Castello Branco, com a Sra. Sandra Cavaleanti
e 0 Ministro Roberto Campos, em que citava os argumen-
tos internacionais e 08 congressos internacionais, que,
como parlamentar, cabia-me clhar o aspecto do pove bra~
sileiro. Quem vai pagar a casa é 0 povo brasileiro e isto
nao criara condicdes para que a populacdo possa realmen-
te pagar sua casa. Vamos ter que modifica-lo. .

Se 0 financiador internacional se satisfaz, sabendo-se
gue éle tem freglientemente inferésses contrarios aos nos-
$0s, € porque nos nao estamos satisfeitos. Nds temos gue
optar. Se &le esta muito satisfeito é porque esta recehen-
do tanto quanto deseja ou, talvez, com uma certa genero-
sidade e talvez estejamos pagando mais do que deveriamos,

Conheco essa matéria por ter participado, inclusive
dentro do Govérno, de negociacdes para empréstimos in-
ternacionais que nio pudemos assinar exatamente por
isso: porgue achamos que eram condicdes vilidas para ou-
tro tipo de financiamento, mas nao para a casa popular.
Niao é possivel manter o financiamento de casa popular
num regime estritamente bancario. E as razdes sdo as
seguintes: a casa, assim como a educacio e a salde, isto
é, habitacao, saude e educacdo, correspondem s neces-
sidades fundamentais. Habitar alimentar-se, viver e edu-
car-se sao funcdes tdo essenciais que constituem dever do
poder pliblico enfrentd-las. E por isso mesmo gue existem,
1o ministério. setores da educacado que se ocupam da
saude, outro da educacdo e setores da habitacdo. Mas nao
se pode colocar a educacio como uma operacdo hanca-
ria. Se o Governo colocasse o problema da educacao ou
da saude da mesma forma como esti colocando o pro-
blema da habitacdo, ¢ guisesse que a importancia aplica-
da retornasse na sua totalidade, com jures, com correcdo
monetaria, e até um certo rendimento, so seriam cons-
truidas escolas que féssem pagas ¢ remuneradas. para que
0 Govérno nao perdesse. Entdo 80 se faziam escolas para
ricos. Da mesma forma, se o Govérno guisesse ter devol-
vido. na sua integridade. o que aplica na saude, so faria
hospitais para ricos.

Com a educacao da-se a mesma coisa.

Se 0 Govérno insistir num tipo de politica que coloca
a habitacio como negdcio hancario a ser coberto até o
altimo niquel, com juros e corregio monetaria de forma a
satisfazer até a financlamentos internacionais, istc é,
reajuste de ddlares etc., ndo estard resoivendo o proble-
ma da habitacio. Isso néo é idéia tedrica; € lei no Brasil
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E o art. 66 da lei que criou o Banco Nacional da Habita-
¢ao que determina:

“0 Govérno adotard medidas necessalias para a
criatdo de um fundo de assisténcia habitaclonal ob-
jetlvando o financiamento as populagbes de renda
insuficiente, destinando-lhes recursos proprios.”

Se o Govérno dé incentivo a industriais e abre mao até
de 30% de impdsto, que é a renda do Govérno, para que
aplique numa atividade que é contraria ao interésse na-
cional, por que nio de recursos pars a habitacfio, que é
mals fundamental? E artigo de lei. No Senado, ja reitei-
rei apelos e reclamacfes ao Govérno, indagando porgue
nao regulamenta e nao pée em execucgdo ésse ponto, Pa-
rece-me que aqui esta um dos aspectos fundamentais do
problema. Colocado como mera operacio banciria, que-
Tendo 0 Govérne ver devolvido até o ditimo tostio o que
aplica em habitagdo nio val resolver o problema, pelo me-
nos para 2 populacdo pobre. E ha a lei que estabelece isso,
lei aprovada pelo Congresso Nacional, art. 66, até agora
nao regulamentada.

Houve um estudo que fol encaminhadoe do Banco Na-
clonai da Habitagdo para o Ministério do Interior, do Mi-
nistério do Interior para o do.Planejamento, agora, ja
Dassou para o Ministério da Fazenda, da Fazenda foi para
0 Banco Ceritral, estd assim num ping-pong esta matéria,
que me parece muito malis slmples do que a lei estabelece,

A0 aprovar esta lei ndo podemos deixar de levantar

0 nosso protesto contrg a nio regulamentacio déste dls-
positivo,

O povo Ja paga impostos, o Brasil tem no exterior de-
positado 1 bilhdo e 200 milhdes de ddlares, apregoa uma
sa]:uagao econgmica de causar inveja ao mundo e por que
nac se aplica isto em relagio a um problema como éste,
que diz respeito & habitacdo? Hd certas distorcdes que
comecam a se esclarecer agora, o proprio Fundo Monetario
Internacional acaba de fazer algumas referénclas e a
CEPAL, num de seus ultimos relatorios, diz que o ponto
negro do crescimento -— éle usa a expressao “crescimento
econdmico” — do Brasil, ndo confundir com desenvolvi-
mento, € 0 baixo poder aguisitivo da populacédo, que néo
tem recurso inclusive para comprar casa.

Esta é, a meu ver, a causa fundamental do problema.

Esta impossibilidade em que se encontra grande parte
da populacdo brasileira de adquirir sua casa se vincula
a problema geral que é o problema da remuneracio do
homem que trabalha —- o problema do salarip, Tem-se
falade muito em Plano de Integracio Social, Fundo de
Assisténcia, Bélsas de Estudos — tudo tem seu valor, mas
€ acessorio. Se nos quisermos ir com olhos abertos & rea-
lidade da situacdo da familia trabalhadora brasileira —
e quando falo de irabalhador falo do homem que vive do
seu trabalho, nfo apenas o operario — temos que ver o
seu salarto, sua remuneracdo. E o que estd acontecendo
em relacdo & remuneracdo, no Brasil, é, positivamente, ne-
gativo. O Sr. Ministro do Trabalho, em discurso feito no
Ministério ¢ publicado por téda a lmprensa, declaron que
75% da populagdo ativa brasileira estd na faixa do sala-
rio-minimo — pode ser 75%, 70%, 65%, nunca menos de
60%. Ora, 0 salario-minimo € em média, no Brasil, infe~
rior a Cr$ 200,00, Isso da, para alimentacfio de uma pessoa
numa casa de 3 pessoas, Cr§ 09C por dia para all-
mentacdo, de acordo com critérios oficiais, Hsses dados
precisam ser considerados. A mortalidade infantil, em Sao
Paulo. estd aumentando. Ela chegou, em 1961, a 60/1.000 e
ficou nesse nivel e, de repente, comecou a aumentar. Q
Governo de SAo Pawlo baixeu decreto reconhecendo que
passeu g 70, 80. 34 e 85/1.000 em 1970. E a causa quel 8% Q
Insiitute de Higiene e o Secretario de Sande reconhecem:
o prehiema € faita de saldrio do chefe da familia, A mor-
te, dessas criangas, € por falta de alimento. E o pai nao
deixa de dar alimento por egoismo; & por ndo ter recursos.

Ha, realmente, aspectos graves que hio podemos igho-
rar, Acho que a contribuigiio que se deve dar as autorida-
des € a de apresentar o3 dados objetivos para que nao se
fique com ilusdo sébre o problema.

Diante dessa dificuldade é que ha, realmente, uma
impossibilidade de se pagarem as coniribuicoes, as pres-
tacdes que estdo sendo fixadas.

Queria, Sr. Presidente, concluindo, afirmar gue a sim-
ples reducdo da taxa de juros de 1% ou 2%, como vem &
ser, ou a prorrogacdo do prazo nao vem resolver ¢ pro-
blema, enquanto medidas de profundidade, que alcancem
a verdadeira dimensao do problema, a populacao brasilei-
ra exige uma soluco humana para um problema humano.

Era o gue tinha a dizer,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Francelino Percira) —
Antes de dar a palavra ac nobre Deputado Florim Cou-
tinho, esclarego que o5 autores de destaque poderdo falar
quando colocar em discussio os respectivos destaques.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado PFlorim Coutinho
por 15 minutos.

O SR. DEPUTADQO FLORIM COUTINHO — Sr. Presi~
dente, antes de tudo, quero congratular-me com o nohre
Senador Antbnio Carles, Relator déste cruciante e impor-
tante projeto ora em estudos, pela maneira, pela atitude
nobr¢ que tomou nesta Casa em manter o Seu parecer.

QO SR. RELATOR (Senador Antdonie Carlos) — Muito
grato.

O SR. DEPUTADO FLORIM COUTINHO — Faco mi-
nhas ag palavras do nobre Senador Franco Montorg. No
caso tenho por diversas vézes combatido essas distorgoes,
essas conseqiiénclas funestas que temos no problema cru-
ciante da moradia. do povo brasileiro.

8r, Presidente, Srs. Congressistas, tenho ainda algu-
mas anotagdes de que gueria dar conhecimento 4 Casa.
Segundo se noticia e conforme a exposicko de motivos do
Exmo. Sr. Ministro do Interior, anexa ao projeto de lei que
altera disposicoes da Lei n.° 5.107, de 13 de setembro de
1966, ora em discussic no Congresso Nacional, pretende
o0 Govérno, dentro em breve, anunciar novas medidas
det?tinadas a revisdo global do Sistema Financeiro de Ha-
bitacio,

Estdo sendo anunciadas como modificagdes esperadas:
1.2} reducdo das taxas de juros no sistema do BNH; 2.°)
substituicho da tabela Price por um ndvo sistemna out
stand, ou para usar uma expressio brasileira, um sistema
fora de série, de calculos de juros e prestacdes; e 3.9) au-
mentc de prazo de empréstimos.

Seriam ou serao modificacbes que ajustariam ou ajus-
tardo as exigéncias econdmico-financeiras do sistema ao
carater estritamente social do mesmo, capaz de conciliar,
portanto, o poder aquisitivo de cérea de setecentos mil
mutuarios do Planeg Nacional de Habitacfo com o custo de
diferentes financiamentos.

Das trés medidas acima referidas as duas primeiras
seriam as mals importantes, ohjetivando a reducho do
valor das prestacdes, pois aumentar 0 prazo € uma acac
secundaria, j4 que ¢ adguirente da casa prépria prefere
possuir em menor tempo a sua moradia. Até agora, as
noticias informam gque o Sr. Ministro do Interier anuncia
que a redugio efetiva da taxa irg se sitnar entre 1 a 10%,
quando atualmente oscila entre 4 a 10%. &ste detalhe nos
taz pensar que milhares de mutuarios ndo se irdo bene-
ficiar da reducfc da taxa de juros, pois, segundo se sabe,
a maioria dos financiamentog até agora concedidos pelos
diferentes apgentes financeiros do BNH cobram taxa de
juros de 10%, oficialmente, embora saibamos que essa
taxa alcanga, em varios agentes financeiros, através de
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artificios inescrupulosos, incluindo-se cobranca de taxas
de cérca de 1777

A respeito das alteracdes que serzo introduzidas na
estrutura do Fundo.de Garantia do Tempo de Servico,
empresarios vinculados ao mercado imobilidrio se pro-
nunciaram, em recente mesa-redonda com os redatores de
economia e finanhcas do Jornal deo Brasil, e destacamos,
8r. Presidente e Srs. Congressistas, o pronunciamento do
empresario Gomes de Almeida, publicado no Jornal de
Brasil de 12 do corrente, fis. 38, Afirma o seguinte:

“Em minha opinido o Govérno deveria reduzir a
zero a taxa de juros nos depositos do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico, para permitir a trans-
feréncia de imoéveis ao comprador a custo mais
haixo, dentro dos padroes internacionais. Se, em
paises desenvolvidos. a taxa de juros reais para aqui-
sicdo de habitacdes nunca ultrapassa a 4 ¢ 5% . nag
tem sentido, no Brasil, onde o povo € pobre, o
BNII emprestar poupanca compulsoria & taxa de
juros a 7, 8 e 0% . E, por isso, creio gque as lide-
rancas do Govérno no Congresso Nacional deveriam
patrocinar emendas ao projeto, eliminande a taxa
de juros para os depositos novos de contas novas
ou antigas. A poupanca dos trabalhadores sera man-
tida intacta com a corregidc menéetaria.”

Conelul assim o empresirioc Gomes de Almeida.

Como se vé, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs.
Deputados, ndo é somente o adquirente da casa propria
gue reivindica taxas de juros mais baixas, Até mesmo os
empresarios do mercado imohiliario pretendem juros gue
nio ultrapassem 4 a 5% . a fim de que as operacgdes imo-
bilidrias possam se processar normalmente,

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, cabera ao BNH, ex-
clusivamente, gestor e coordenador do Fundo de Garantia
do Sistema Financeiro Habitacional Implantar ¢ conjunto
de medidas destinadas a tornar mais faml & menops one-
ros0 0 processo de compra da casa propria. Serda supri-
mido ao Congresso o direito legitimado pelo povo de le-
gislar para o povo. O Sistema Financeiro Habitacional
tem sido decidido pelo legislative do BNH sem que o
povo seja puvido, e 0 que temos verificado é fracasso sobre
fracasso.

Assimt, Sr. Presidente e Srs, Congressistas, desejamos
considerar o direito legitimo déste Poder Legisiativo de
pronunciar-se. apos tomar conhecimento désse conjunto
de medidas anunciadas pelo Exmo. Sr. Ministre do In-
terior para que, de uma vez por todas, os adquirentes de
casa propria se tranqum?em e gue nao tenhamos o sur-
gimento de apenas um ndvo plano, onde a divida continue
a crescer, a prestacdo continue vaga, enfim, um ndvo
Plano de Eguivaléncia Salarial sébre o gual ¢ honrado
Presidente Médici tenha que se referir novamente dizendo
que ainda nio disse a que veio.

Proponho, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, que seja
prorrogadoe o prazo para os irabalhos das Comissoes, dada
a responsabilidade das implicacoes decorrentes das modi-
ficacbes sugeridas na Lei n.? 5.107, tendo em vista a ne-
cessidade de ser selicitado ae Sr. Ministre do Interior o
conjuntoc de medidas preconizadas para a reformulacao
do sistema financeiro habitacional, dependente das mo-
dificagdes do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
solicitadas e gue, no entanto, ndoc podem ser apreciados
isoladamente, pois trata-se de uma parte de um névo
sistema a ser criado, cujos trabalhos o Congresso des-
conhece. Devem ser splicitadas ao Exmo, Sr. Ministro do
Interior as seguintes infermacodes:

" Modificada a Lei n.° 5.107, como propde o Poder Exe-
cutivo, quais os reflexos a¢ Sistema Financeiro Hahita-
cional, tendo em vista:

1 — valor maximo das taxas de juros a serem Co-
bradas no empréstimo imobiliario;
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2 — forma de taxacao das diferentes taxas a serem
cobradas com as prestacoes;

3 — forma de correcio das prestacoes;

4 — evolucde do saldo devedor com o cstado atual
da divida — é o mais importante. senhores — o estado
atual da divida, que sempre desconhecemos;

5 — situacdo dos mutuarios do BNH. vinculados ao
Sistema Financeire Habitacional. que ja estejam com
contrates assinados, inclusive agquéles gue estdo sendo
executados por inadimpléncia;

6 - - evolugdo das prestacdes durante o praze conira-
tado.

ApoGs o envio pelo Exmo. Sr. Ministro do Interior das
respostas aos quesitos acima, a Comissao podera pros-
seguir conscientemente em seus trabalhos,

Era isto, Sr. Presidente. Srs. Congressistas, que eu
queria solicitar 4 Casa: ver a possibilidade. Sr. Presidente,
como disse ¢ repito. da prorrogacdo dos nossgs trabalhes,
porque muita coisa hd de vir por ai, como salientou. mujta
bem e feliz. na sua oracdo, o nobre Senador Franco Mon-
toro. Nao se pode resolver a togue de caixa um problems
tio cruciante como éste da moradia do trabalhador bra-
sileiro.

Era isto, Sr. Presidente.

C SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Considerando gue nio hi mais orador insecrito para
falar sébre o projeto e sdbre o parecer. € feremas natu-
ralmente quem fale como autor de destaque, emendas e
syhemendas, respondo, nao 4 guestic de ordem, mas ao
apelo feito pelo ilustre Deputadoe Florim Coutinho.

Os trahalhos desta Comissao Mista foram instalados
estritamente dentro do Regimento Interno. Como sabem
V. Ex.Bs, a5 normas que regem 0s hossos trabalhos ja nao
constam hoje de instrucoes episodicas gue poderiam ser
alteradas de uma para outra Comissio. Hoje, estas ins-
trucoes gque regem as Comissoes Mistas constam do Re-
gimento Comum, .

A instalacdo dos trabalhos se féz 48 horas apds a
remessa da Mensapem pelo Presidente da Republica ao
Presidente do Senado,

Lida essa Mensagem e designados os membres da Co-
missdo, Deputados e Senadores, esta mesma Comissio se
reuniu, nesta sala, e instalou os trabalhos escolhendo o
seu Presidente e o seu Relator.

No momento discutimos, a céu aberto, os prazos a gue
a Comissao deveria obedecer,

Tivemos muita atencio com o nobre Relator. porgue
imaginavamos que seriam apresentadas mais de cem
emendas. Nao obstante houve apenas dezenove e algumas,
ou guase tddas, de autoria dos nobres Deputados Alceu
Collares e Florim Coutinho. De certa manelra — e aqui
nao falo como Presidente desta Comissao, mas como Depu-
tado — essas emendas, por sua natureza, me decepciona-
ram, perque entendia gue matéria de tamanha polémica
suscitasse o interésse dos Congressistas para a apresenta-
cdo de emendas as mais numerosas possiveis.

O nobre Relator. Senador Anténio Carlos, deu ciéncia
de que necessitava apenas de dois ou trés dias para a ela-
boracio do parecer, Desta forma. ¢ prazo para a apresen-
tacio de emendas terminou no dia 10, as 17 horas. En-
contrava-me em Belo Horizonte e vim especialmente a.
Brasilia para despachar essas emendas. O Sr. Relatoy tra-
balhou no sabado, & noite, e no domingo. ¢ hoje apresen-
tou seu parecer, longo e pormencorizado.

Portanto, os Srs. Congressistas tiveram prazo, quase
que em demasia, para o estudo do problema, ja que ¢ Sr.
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Relator, que tinha a maior carga, dela se desincumbiu a
tempo e — creip — a contento, pelo menos para possibili-
tar o debate neste Plenario.

Assim, nobre Deputado Florim Coutinho, decide esta
Presidéncia pela nao prorrogacac de nossos trabalhos e,
sim, pela sua continuacao.

Foram apresentados & Mesa um destague de emenda ¢
dois destaques de subemendas, Vamos colocar et debhate
os pedidos de destague, esclarecendo que poderdo falar
apenas os autores dos destaques.

O primeiro destague é subscrito pelo nobre Deputado
Alceu Collares. Ele pede destague para a Emenda n.° 1.

Quero, antes de colocar em discussip os destaques, es-
tabelecer um itineririo de trabalho — dentro do Regi-
mento, evidentemente. Pela leitura do Regimento, os des-
taques serdo debatidos e naturalmente defendidos pelos
seus autores. Ao fim dessa discussio é que tera a palavra
o Relator para, em 30 minutos, responder a cada autor de
destaque.

Entendo particularmente que se ajusta ao Regimento
que, em seguida a exposicho feita pelo autor do destague,
0 Relator tera o prazo necessario para contraditar ou con-
cordar, se I6r o caso. De maneira que, em seguida a pa-
lavra de cada autor de destaque — vamos comecar pelo
nobre Deputado Alceu Collares — falara ¢ nobre Senador
Anténio Carlos para contraditar a emenda, em igual
prazo.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — Peg¢o a pa-
lavra, Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
Tem a palavra, pela ordem, o nobre Senador France
Montoro.

0O SR. BENADOR FRANCO MONTORO (Pela ordem.)
— 8r, Presidente, o que tem sido adotado, em outras Co-
missdes, é a votacdo, em primeiro lugar, do projeto global-
mente, salvo as emendas; em seguida, a votacio das
emendas destacadas. Entdo, depois do projeto, votariamos
imediatamente cada emenda.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Franceling Pereira) —
A sugestio apresentada pelo Sr. Senador Franco Monto-
ro decorre estritamente do Regimento. E era ¢ que a
Presidéncia ia fazer.

Assim, vou colocar em votagdo o Projeto e o Parecer
do Relator, ressalvados os destaques apresentados.

Em vofagao.

Os 8rs. Senadores e Deputados que estiverem de acér-
do com o Projeto e o Parecer do Relator, ressalvados os
destagues, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados o Projeto e o Parecer do Relator, ressalva-
dos os destaques,

Com a palavra o Sr. Deputado Alcey Collares, por 15
minutos.

O SR, DEPUTADO ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, Srs. Deputados, o Congresso tem
oputtunidade, hoje, de discutir um dos problemas de maior
gr.vidade, que esta angustiando a populagio brasileira,
PrPi0 menocs uma parcela que se comprometeu com os fi-
n:auciamentos feitos pelos Sistemas Financeiros de Habi-
tagdo, do Banco Nacional da Habitacdo.

Tenho certeza de que todos estfo aqui contribuindo
com o gue Ior possivel, dentro da limitacio de cada um,
para colaborar com o Govérno, a fim de que, efetivamente,
possa éle ter um instrumental eapaz de resclver a proble-
maitica habitacional do Pais. Porque outras tentativas fo-
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ram feitas, e, inciusive, tendo em vista o desabafo do
Presidente da Repiblica, que disse que ndo sabe 2 gue
veio 0 Plano de Equivaléncia Salarial, me parece que a
Assessoria tenha cometido erros, Nao quero dizer que te-
nha sido desonesta, mas que tenha cometido erros na
apresentagdo de formulacdes de critérios, de concepcoes
para atender ao apélo do proprio Presidente da Republica
no sentido de resolver, de uma vez por tédas. o clamor
gque advém daqueles que adquirem casas pelo Sistema Fi-
nanceiro de Habitacao do Banco Nacional da Habitagao.

A hora me parece de grande gravidade. A horz é de
grande responsabilidade, a hora reguer a colaboracug
de cada um, e tenho a certeza de que todos nos temos
consciéncia disto. Isto se refletiu no parecer, muito bem
elaborado, do eminente Senader Anténio Carlos. ..

O BR. ANTONIO CARLOS — Obrigado.

O SR. ALCEU COLLARES — ... principalmente na
colocagdo com respeito 4 independéncia e 4 liberdade que
devem ter iodos aguéles que mantenham mandato popu-
lar, E possivel que as suas emendas ou subemendas nio
venham a ser aprovadas por razdes outras que nio cahe
agora discutir, mas tenho a certeza de que S. Ex.® voltara
a0 seu lar com A consciéncia trangilila de um dever cum-
pride. E € o que fazemos ao apresentar esta série de
emendas, porgque guem anda com © povo, apalpando as
suas necessidades ,as suas afligdes, verifica que é provavel
que nao exista uma so6 das 700 mil pessoas que adquiriram
imoveis através déste sistema, que esfteja satisfeita com o
negocio feito com o Banco Nacional da Habitagéo.

F destacou muito bem o nobre Senador Franco Mon-
toro, que ha uma distincio que se deve faZer entre o fim
a que deve atingir o Banco Nacional da Habitacio e os
objetivos gue atingem os ouiros banecos chamados bancos
comerciais. Este, a lei diz: “criado foi para atender & uma
condigdo social.” Os outros buscam o lucro. Entdo sé&o ob-
jetivos totalmente distintos, que diferentemente devem
ser tratados e ndo o foram, até agora. Inclusive hda uma
confissio piblica que compromete a pessca do ex-Presi-
dente do Banco Nacional da Habitacdo e que me propo-
nho a ler.

A matéria me parece das mais apaixonantes e & possi-
vel que, em face da inexperiéncla de quem vos fala, nao
se possa discutir o essencial, que ¢ 0 substitutivo.

Tendo realizado missio economica de importancia his-
torica, ao reativar diversos setores da producio, buma
etapa em que 8 recessdo espreitava de perto o Brasil, o
Banco Nacional da Habitacao ndo pode se dedicar & di-
mensao social da sua tarefa, senfio depois de alcancar
em atuacido numero sem precedente.

Verifica-se que o Banco até 1969, antes da instituicio
do plano de equivaléncia salarial, preocupou-se apenas
com o plano econbmico, isto é, agiu como qualquer outra
entidade bancéria, em busca do lucro, da especulacao do
campo imobiliario, sem saber distinguir que a casa atende
a uma necessidade para o agrupamento familiar que, con-
seqilentemente, ndo permite, de forma alguma, que hela
se aplique e se exija lucro. E os juros sao sempre o lucro
de uin capital, potencialmente sdo um lucro. Por isse €
que nos, através désse substitutivo, estamos sugerindo a
esta Comissido Mista, a possibilidade de que ésse finanecia-
mento venha a ser feito sem jurcs. E de que forma se pode
fazer isso, se as fontes de captagio de recursos do Banco
Nacional da Habitacao sdo duas: 0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo e o Sistema Brasileiro de Poupanca
€ Empréstimos?

Pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empreéstimos,
através das letras imobilidArias ou da caderneta de pou-
panca, nido se pode touar, porque © Banco Nacional da
Habitacao nao teria condicoes de competir, no mercado de
acdes, com seus papéls, se nao oferece os mesmos afrati-
vos gue oferecem as outras organizacdes. Mas ¢ Fundo de .
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Garantla do Tempo de Servico, que é um dinheiro do
trabalhador, é que causa espécie, quando se vai financiar
ao trabalhador, se exija uma poupanga. Dinheiro déle, val
para éle, mas para obter um financiamento precisa de
poupanga, Se tirar 10 mil, precisa ter poupanca de mais
de 10 mil para ter direito a¢o financiamento do dinheiro
gue é déle e de gque o banco é apenas o administrador, o
gestor do Fundo de Garantia por Tempo do Servigo.

E como se podera fazer isso? Apenas criando, sémente
atingindo substaneis, a esséncia, o cerne do problema,
porgue as medidas anunciadas pelo Banco Nacional da
Habitacdo e pelo préprio Ministro Costa Cavaleanti sdo
muito timidas, vao ao meio do eaminho, mas nao resol-
vem 0 problema,

E, dentro em pouco, aprovado o projeto, como nos ja
aprovamos, outro clamer se levantara do povo para pro-
testar contra a sistematica de financiamento, Cria-se um
crédito social, cria-se ¢ crédito lucrativo, O crédito soeial
para atingir, para possibilitar a aquisi¢io da casa propria,
fundamental para ¢ homem gue tem direito de morar no
espaco. Nao se pode exigir, para atendimento dessa neces-
sidade, o lucro. E o Banco Nacional da Habitacdo, até
hoje, agiu especulativamente porque tinha ésse dinheiro
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, com juro
que ia de 3 a 6%. Mas que, tendo em vista a data da
aprovacio da Lei n.® 5.107/66, até hoje ndo depositou juros
além de 4% . Nos dois primeiros anos a progressido era
2%, 3%, nos 3 anos subsegiientes, 4%. Cinco anos, por-
tanto. Depois de 5 a 10 anos, 5% ; depois de 10 anos, seria
6% . Se até hoje o Banco Nacional da HabitacAo nao de-
positou juros superiores a 4%, por que da empréstimos
ou financiamentos para moradia propria exibindo juros
gue vao de 4 a 10% ? Nesses juros diferenciais ¢ onde re-
sidem os lucros que 0 Banco Nacional da Habitaglo esta
tendo. E nfo foi criado para isso. A idéia do legislador, a
intencao, o objetive, a vontade do legislador era que se
transformagse 0 Banco num instrumento capaz de, efeti-
vamente, atender 20 clamor da falla de habitacdes no
Brasil. Mas lamentavelmente 0s economistas, haoje, gue
née querem saber dos politicos, agem dentro do nosso
sistema em busca exclusivamente do lucro, sem ter sen-
timentos capazes de interpretar as aspiracdes e anseios
do povo. Os seus relatorios, na frigidez de seus gabinetes,
lidando eom numeros que nao sabem e nao entendem
apresentam, as vézes, crescimentos fabulosos, desenvolvi-
mento que até no exterior é motivo de aplauso. Mas nos
gQue convivemos com o povo, sabemos g realidade. E nio
precisa sermos noés, o proprio Presidente da Republica ati-
rou como qgue agua fria na fervura dos economistas bra-
sileiros quando disse gque a economia ia muito bem, mas
o povo estava muito mal,

Com relacdo ao Plano de Equivaléncia Salarial, outra
expressdo também de grande oportunidade, ndo disse a¢
que veio, porque nac resolveu nada, efetivamente. Este
substitutivo, que pedirla aos nobres Deputados e Sena-
dores acompanhassemn a linha de raciocinio mate-
matico que desenvelvemaos, em duas félhas de papel, para
que os Senhores verifiqguem que é perfeitamente possivel
adotar-se o crédito social para financiamento da moradia
propria. Nao ha prejuizo para a emprésa de tal forma
que ela nio possa atender 0s encargos de mais meio por
cento que se acresce a 8% de compromissos e obriga-
cbes do empresariado brasileiro. Com éste meio por cento
poder-se-iam dispensar jurpos para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e, consegilentemente, o Banco Na-
clonal da Habitacio teria um dinheiro barato para fi-
nanciar também bharato, E vejam gue nfdo ha intencio
nenhuma. Somos do MDB mas estamos imbuidos da me-
lhor beoa vontade de celaboracgfio com o Govérno, de con-
tribuicio. Em nenhuma parte vi o MDB agir de outra
forma, a nio ser com o desejo ardente de dar a sua efe-
tiva contribuigdo para o aprimoramento de institui¢bes
como esta, de grande validade em nasso meio, que po-
deria, se tivesse uma politica acertada, hoje, ja ter re-

W

solvido pelo menos 60% do problema habitaclonal brasi-
leiro. Ao invés de instalar em cada lar a segurancga so-
cial, atingiu a todos com a instabilldade social.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— V. Ex?® tem trés minutos para concluir sua exposicio.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — O cilculo
do projeto, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Srs. Depu-
tados: um empregado recebendo salario de Cr$ 225,60,
aplicando a importincia de 8% destinada ao FGTS, ha-
vera recolhimento mensal de Cr$ 1804. A importancia
de Cr$ 18,04 recolhida ao FGTS, multiplicada por 12 me-
ses, da, ao fim de cada ano, Cri 216,60, Aplicando-se o
qgue o projeto deseja i taxa de 3% sdbre Cr$ 216,60, va-
gl%s 6ter juros, depois de um ano de deposito, de apenas

r$ §49.

Segundo exemplo: 1,000 empregados percebendo sa-
lario-minimo de Cr$ 225,60 correspondem & importancia
mensal de Cr$ 225.600,00; 8% sObre éste valor dia, em
cada més, um deposito de Cr$ 18.048,00; multiplicados
poer 12 da Cr§ 216,576,00. Aplica-se sobre éste valor um
juro de 3% e ter-se-a, apds um anc de depésito, um jure
de 6,47928% . Pelo substitutivo, primeiro exemplo: empre-
gado com salario-minimo de Cr$ 226,60, aplicando-se s6-
bre éste valor 85% ao FGTS, teremos a importincia de
Cr$ 19,17; multiplicando essa importincia por 12 meses
teremos, ao fim de um ano, Cr$ 230,04, gque serdo depo-
sitados na conta vinculada do empregado optante du-
rante o ano. Segundo exemplo: mil empregados perce-
bendo salario-minimo de Cr$ 22580, corresponderio a
uma despesa mensal de Cr$ 225, 600 00 aplicandp-se s0-
bre esta quantia 85%, teremos a soma de Cr$ 19.176,00,
valor que devera ser depositado nas contas vineuladas dos
mil empregados. Cr$ 19.176,00 por 12 meses ddo a Impor-
tancla anual de Cr$ 230. 112 ,00. Portanto, apdés um ano
de recolhimento dos valdéres do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco pelo empregador & taxa de 8,5%, mil
empregados terdo a Importincia de Cr$ 230.112,00 depo-
sitada em suas contas vinculadas. Comparacio entre os
dois sistemas: pelo projeto, o empregado no caso do pri-
meiro exemplo terd, em sua conta vinculada, a impor-
tancia de Cr8 223,09, resultante da soma de Cr$ 216,60,
depositada no FGTS, mais o0 juro de Cr$ 6,49 apés um
ano. Pelo substitutivo o empregado, no caso do primeiro
exemplo, terda em sun eonta vineuwlada a importincia de
Cr$ 230,00, ja no primeiro ano, observa-se que o em-
pregado, pelo substitutivo, terda uma importancia a mais
de Cr$1 6.95. comparada com a do Projeto de Lei no 14,
de 1971.

Veja-se: Cr§ 230,04 do substitutivo, menos Cr§ 223,09
do projeto, ddo Cr$ 6,95. Despesas a mals para o empre-
gador, durante ¢ ano, para um sé empregado: Cr§ 13,44,
No segundo exemplo: com mil empregados: pelo projeto
mil empregadoes terao Cr$ 216.576,00 a mals, mais ........
Cr$ 6.497.28 de juros, que somados apos um ano dardo a im-
portancia de Cr$ 223,076,28 para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servicoe. Pelo substitutivo, mil empregados te-
rao, em suas contas vinculadas, a soma de Cr$ 230.112.00
j& no primeirc ano, e os mil empregados, pelo substi-
tutivo, perceberio, durante o ano, a quantia a mais
(lif ((JirS 7.038,72, comparada com a do Projeto de Lel n@

, de 1971.

Por sua vez, 0 empregador, pelo substitutivo, pagard
durante ¢ ano para os mil empregados, em suas contas
vinculadas, apenas Cr$ 13.536,00.

Parece-me que era um dado que faltava no parecer
do nobre Relator, Senador Anténio Carlos, que provavel-
mente nao pudesse ir mais profundamente na idéia do
crédito social, em face da auséncia désses dados que, sO
depois da apresentacdo do substitutivo, tive a oportuni-
dade de compulsar. Verifica-se que para um empregado
a emprésa terda uma despesa minima de 13 mil cruzeiros
e 536 centavos — acrescendo-se meio por cento ags oito



4988 Sexta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio II)

Setembro de 1971

por cento gue hoje ela deposita, mensalmente, soébre os
salarios.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Francelino Pereira)
- Tem a palavra o Sr. Senador Antdnjo Carles, para
contraditar

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — Senhor
Presidente, devo jnicialmente informar 4 Comissao que o
substitutivo dos nobres Deputados Alceu Collares e Flo-
rim Coutinho foi objeto da minha mator e methor aten-
cAo. A justificacdo do parecer contraric a esta proposicao
consta do trabalho que submeti & apreciacdo da Comissao.
Nio vou repeti-lo, na cautela de nao cansar meus emi-
nentes pares. Mas vou pedir licenca ao nobre Deputado
para fazer algumas observacdes sobre o© raciocinio que
S. Ex# brilhantemente desenvolveu, hia poucos momen-
tos, e que realmente enriqueceu a justificacdo de sua
emenda substitutiva,

Em primeiro lugar, pego licenga ac nobre represen-
tante para lhe fazer a observaciao de que a distincdo sin-
gela que 8. Ex.* féz entre crédito social e crédito comer-
cial nao abordou todos os aspecios do problema especifico
do Banco Nacional da Habitacdo. O Banco ndo cobra
juros, ndo aufere lucros para os seus eventuais acionistas,
pois que é uma empresa piblica. Os juros que o Banco
cobra sao para atender aos compromissos das fontes de
recursos a gue recorreu, e com éle, o Pais, para o esta-
belecimento de uma estratégia capaz. como eu disse no
parecer, de, resolvendo o problema habitacional e urbano,
promover o desenvolvimento economico. O Banco comer-
cial, afcra as despesas para atender ao custeio dos re-
cursos que aplica — despesas operacionais, despesas refe-
rentes a jurcs pagos sobre depositos gue recebe e riscos
eventuais -— acrescenta uma parcela percentual aqueles
recursos, que vai corresponder aos lucros do capital inves-
tidg, traduzido nas acdes, No caso do Banco, ngo! O
Banco cobra juros e funciona como uma entidade ban-
edria para o efeito de poder atender aos compromissos
que assumiu em duas categorias de fontes de recurso, que
a imaginacao brasileira criou. E ai, sim, en devo reco-
nhecer — e sei gque a Comissdo ha de reconhecer comigo
— para exemplo do mundo, que foi a instituicio do Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico e aquelas entidades
promotoras da poupanca, constantes do Sistema Brasi-
leire de Poupanca e Empréstimo.

O lucre do Banco naoe pode, de mode nenhum, ser
equiparado ao lucre de um banco comercial, e as taxas
que 6le cobra estdo exatamente na medida necessaria
para fazer com que proceda a observacdo do nobre Depu-
tado, isto é. de que os papéis do banco possam circular
como os outros, no mercado de capitals brasileiro, e nio
tenham o tragico e melancdlico destino dos Titulos da
Divida Pablica dos Estados, que chegaram a uma desva-
lorizaci&o que hio s6 desmoralizou o lancamenta de tais
titulos comao, até mesmo, as instituicdes que patrocinaram
tais langamentos.

O lucro do banco, afora a margem que éle tem gue
estabelecer para atender aquelas determinacoes legais re-
lacionadas com poupancga e empréstimo, se reduz as des-
pesas operacionals que sao, como disse no parecer, da
ordem de 1,86 sbbre as aplicacdes, incluidas as concita-
coes para estudos e pesquisas, e de risco.

Feita, 8r. Presidente, esta distincao, para revelar ape-
nas que ¢ problema nao € singelo, e que o banco teve,
na sua fase inicial, de acionar, de promover, de estimu-
lar o sistema brasileiro de poupanca e empréstimo para
poder ter recursos, recursos aplicados na solugio dos pro-
blemas habitacional e urbano, devo entrar no exame da
proposta concreta do nohre Deputado.

O primeiro artigo da emenda substitutiva manda que
se eleve a percentagem a que sdo obrigadas as emprésas
sujeitas ao regime da Conseclidagdo das Leis do Trabalho,
a recolher, sébre a remuneracio mensal dos seus empre-
gados, no Fundo de Garantia, de 2 para 8.5%.

Devg repetir agui, perante a Comissdo, gue me fal-
taram elementos, pols gque a emenda nao os apresenton,
guanto aos reflexos désse aumento na economia delas.
V. Ex.? revelando, devo agui proclamar, ¢ seu interésse e
a sua capacidade, trouxe um quadro para que nds pudés-
semos ter uma idéia désse dnus. Mas, ésse quadro, pri-
meiro, toma como base de calculo, apenas o saldrio-mi-
nimo e, segundo, nido traz nenhum elemento que possa
demonstrar que essas quantias, reputadas por V. Ex2 de
valor insignificante, venham ou niao onerar a economia
das emprésas. Fiz esta observacio coerente com aquela
que me gcorreu quando relatel o Programa de Integracio
Social. Antes do profeto ser encaminhado a esta Casa,
tive ocasiao de dizer ao Sr. Ministro da Fazenda que,
no meu entender, serla temerario elevar a contribuicao
das emprésas em impostos e taxas pols que, a capacidade
de contribuicdo, em média, do empresariado brasileiro
estava saturada., E no Programa de Integracdo Social a
criagdo da taxa sobre o movimento econdémico ha ordem
de meio por cento, crescente nos proximos gquatro anos,
meio por cento ao ano. para atingir 24 em 74, fci com-
pensada rigorosemente cem a reducio. na mesma per-
centagem das alicotas do Impésto sébre Cireulagdo de
Mercadorias,

Se naguele momento. guando se cogitava de criar uma
taxa ne mesmo valor, 0 Govérno teve o cuidado — evi-
dentemente nio pela minha observacdo ou do Titular da
Pasta da Fazenda. mas pelo exame do problema e suas
repercussoes — de compensar a criacao daquela taxa.
exatamente do mesmo valor da majoracio proposta no
substitutivo, pela reducido da alicota do ICM, ndo tenho
elementos para, com trangiiilidade de espirito, sancionar
esta proposta de majoracido dessa carga tributaria, por-
que, em Ultima analise, essa contribuicio sobre a folha
de pagamento nao passa de um tribute que vai onerar
a5 emprésas brasileiras.

No artigo 2.°, os nobres Devutados, autores das emen-
das, Alceu Collares e Florim Coutinho, estabelecem a eli-
minacao dos juros nas contas do Fundo de Garantia,
Seiam elas contas Individuais vinculadas dos empregados
ontantes nelo reeime do Fundo. sejiam aauelas outras
gue figuram englobadamente, ainda gue individualiza-
da=. correspondentes 205 empregados que optaram pelo
regime da estabilidade.

O calculo que deveria fazer nao era o da reducio dos
encaregs o Fnndo e, nor via de consegiiéncia. do BNH
no setor financeiro, e. sim. se essa eliminacio nfo viria es-
tabelecer ums discriminacao flagrante entre aquilo que
o trabalhador que ovninou, que optou pelo sistema de esta-
bilidade recebe, até os 10 anos de permanéncia na em-
présa. na razao de v salario por ano, e apds dez anos,
na razio de dois salarios por ano. e aguilo que éle iria
receber se tivesse optade pelo regime do Fundo de Ga-
rantia, ao fim dos mesmos periodos de tempo. Depois,
se consagradas as diseriminacées. aguéle gue optou nio
ird. com razao, se sentir prejudicado, porgue, guando
onton, sabia oue na sua conta do Fundo de Garantia
irifam ser creditados juros as taxas progressivas, de 3 a
6"{. de acordo com seuw tempo de permanéncia na em-
présa.

Era, em (ltima andlise, a proposta do art. 2.2, uma
alteracao radical no sistema em vigor. Eu nio tinha ele-
mentos para dar minha adesfo a essa reforma radical,
seja pela justificacdo apresentada na emenda, seja pelos
elementos gue pude colhér nas fontes de informacio me-
lhores possiveis. Por outro lado, ainda deva pedir a aten-
cdo do nobre Deputado. O cdlculo que S. Ex? faz quando
coteja a substituicdo do sistema de capitalizacfio de ju-
ros nas contas do Fundo de Garantia por aguéle outro
da elevacao da taxa de 8 para 8,5%, éle faz sem projecio
no tempo. E um dos sistemas néo sofre alteracio com a
projecio do tempo, porgue aguéle 0,5% terda de incidir sé-
bre o quantum gue © empresario tem de recolher. Mas,

‘no sistema da capitalizacio de jures a projecao do tempo

¢ importantissima, pois gue 3% éste ano e 3% no ano
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seguinte, e assim sucessivamente, irfo sempre incldir so-
bre ¢ total de depdsitos, prineipal e mals juros.

Assim, o cotejo nio retrata a realidade.

Estas, Sr. Presidente, as razdes que me fizeram, sem
emhbargo do respeito, da admiracao e da consideracao que
tive para com & proposta dos nobres Deputados Florim
Coutinho e Alcen Collares, opinar pela refeigio da
emenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Qs Srs. Senadores e Deputados que estiverem de acdr-
do com o Relator queiram permanecer sentados. {(Pausa.)

Estd rejeitado o destaque.

Estd em discussio o Destague n? 2, do nobre Depu-
tado Alceu Collares, a guem dou a palavra.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, 8rs. Senadores, Srs. Deputados, tive a preocupa-
¢ho de, ao oferecer emenda e substitutivo, tentar duas
sistemdaticas para os finaneiamentos do Banco Nacional
da Habitacdo: uma, através de emenda, modificando, al-
terando o proprio projeto, o sistema; outra, modificando
o sistemsa do proprio Funde de Garantia do Tempo de
Servico. Por isso, apresentamos a Emenda n° 2, deter-
minando a supressdo da expressdo “revogados os §§ 1.°
e 297,

Com a revogacio désses parsgrafos, ofende-se o di-
reito adquirido. Ha que se considerar — e aqul vamos
argumentar com as palavras do eminente Senador Antd-
nio Carlos — o direito que o empregado conguistou, no
exato momento em que féz a sua opgio, do regime da
estabilldade para o do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico. Quando féz a opcio, & série, o elenco de direitos
socials que conguistou estd contido na Lei n® 5.107. E
na prapria exposicao de motivos se observa a preocuna-
cdo em defender ou ressalvar, resguardar o direito adgui-
rido.

Mas entendemos, salvo melhor julzo, que, ao revogar
os citados pardgrafos 1° e 2. do art. 4.°, que diz: “pa-
ragrafo 1.° .— no caso de mudanca de emprésa, observar-
se-4 os seguintes eritérios: se decorrente de dispensa com
justa causa, recomecarid para o empregade a taxa ini-
cial & capltalizacio de juros progressiva prevista neste
artigo.”

b) se decorrente de dispensa sem justa causa ou de
término de contrato por prazo determinado, ou de ces-
sagho de atividades da emprésa, ou ainda na hipodtese
prevista no paragrafo 2° do art. 2° da CLT, a capita-
lizacRo de juros prosseguird sem qualquer solucido de con-
tinuidade;

¢) se decorrente da rescisdo voluntaria por parte do
empregado, a capitalizacio de juros retornara a taxa
imediatamente anterior a4 gque estava sendo aplicada
guando da rescisdo do contrato.”

Apresente-se a hipbtese do trabalhador na mesma em-
présa que hoje ja tenha 4%, que tenha feito opgdo ime-
diatamente 4 entrada em vigor da Lei n® 5.107. J4 estd
com o direito de perceber o juro de 4%, de ter capitali-
zado na conta vinculada 4% . Com a revogacio déste
parigrafo, se éle mudar de emprésa, passard a 3%. quan-
do pela lej éle teria direito de confinuar a perceber 4%.
Se éle continuasse com éstes direitos conguistados. guan-
do atinpgisse 5%, se &le saisse dz emprésa éle voltaria
4 taxa imediatamente inferior. Seria 4% . Se tivesse nos
6%, voltaria a 5% . Consegiientemente, a revogacio dés-
ses paragrafos 1° e 29 juntamente com a proposta de
supressao do pardgrafo Gnico gue determina a taxa ini-
cial de 3%, apenas, nds entendemos que ofende o direito
adquirido. que fere. que fulmina, que violenta ésse direito
j4 conguistado pelp trabalhador que f&z opcdo pela
Lei n.e 5,107.

il

Sr. Presidente, essa era & defesa que nos proplinha-
mos fazer desta Emenda no 2.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Com a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Apa-
rentemente, o nobre Deputado Aleeu Collares tem razio.
Mas ocorre uma circunstaneia gue en pediria a Comissao
voltasse sua atencido para a mesma.

O sistema da Lel n° 5.107 estabeleceu dois critérios
para garantia do patriménic do trabalhador, representa-
do pelo seu tempo de servico. O primeiro, consagrado na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, é o da chamada es-
tabilidade. O empregado gue muda de emprésa, demitido,
ou que muda por justa causa, ou por falta de justa causa,
tem direitp 4 indenizacho frabalhista. Se éle optou pelo
Sistema de Garantia do Tempo de Servico, tem sua con-
ta do Fundo que representa aquéle patriménio, que cor-
responde ao seu tempo de servico. O projeto teve o
cuidado ge nao ferir o direito adguiride daquele emprega-
do que n#o tivesse a oportunidade de optar. Qual é o
empregado gue nio tem oportunidade de optar? E aquéle
gue permanece na emprésa. PBste, quando optou, tomou
conhecimento de que, permanecendo na mesma emprésa,
teria, de acbrdo com seu tempo de srvico, uma capitali-
zacdo de juros a taxas propressivas, Mas, agquele empre-
gado que muda de emprésa, s se colocaria o problema do
direito adquirido se, no momento em que Ingressasse nou-
fra, emprésa, ndo pudesse optar pelo sistema de estabi-
lidade. E é o0 que o paragrafo 1.° diz, como digo eu no
parecer & emenda, Na hip6tese, nfo hd ofensa a direito
adquirido. Desde que haja um emopregado que mude de
emprésa e ge julgue prejudicado pela reducio de taxa de
capitalizacdo de jurns de sua conta, lhe é facultado, na
forma do art. 1.2 ¢ seu paragrafo Gnico da Lei n.o 5.1i07,
de 13-9-66. optar pelo regime da estabilidade consasra-
do na CLT. O direito que tem é um patrimoénio. Pode
opilar outra vez. Se achar que os 3% que vao incidir sb-
bre seu depdsito do Fundo de Garantia nio correspondem
ao patriménio que éle teria no regime da estabilidade,
no momento em gue éle ingressa noutra emprésa, nede
optar. De maneira que nfo hd nenhuma ofensa 4 direlto
adquirido. E se V. Fx.B concordar gue haja ofensa a
direito adquirido na emenda, V. Ex.®? nac noderia ter anre-
sentade o substitutivo. parque éste também reduz a laxa
de juros, e nio reduz a 3%, mais a 0%. Ai, sim, teria o
ongrério uma taxa de juros reduzida a zero e nio poderia
optar.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Hi a com-
pensacéo. . .

O SR, RELATOR (Senador Antinio Carles) -~ Ecea
compensacio procurel demonstrar a V. Ex.2 se fosse fei-
ta num determinado momento chegaria a vm resulte-o
auspicioso para o {rabalhador porgue aguéle 05% vai,
num raciocinio estatico. se posso usar a exoressio, vai
representar mais. No entanto, se levarmos em rounside-
racas o fator tempo na taxa sobre o depasito do Fundo
de Garantia, V. Ex.? vai encontrar uma diferenca para
mals a favor do regime de capitalizacio de jurns.

O 8R. ALCEU COLLARES - 'Tomando pnr hase o
raciceinio de V. Ex.2 perguntaria, na letra b e na letra ¢,
se 0 empregada, com 4% de iuros contahilizados na sug
conta, comn V. Ex® disse, poderia fazer uma outra es-
colha, devemos lembrar gue nenhums emprésa, hoje,
admite a estabilidade. Mas, admitindo-se que uwma ou
outra emprésa acdmita, Somos homens publicos e sabe-
mos que nao ha emprésa que admita um empregado que
tenha possibilidede de adquirlr o direito & estabilidade.
Alids, a estabilidade é um monstro sagrado para o em-
presario brasileiro,

Ele ji entra com o contrato de trabalho dizendo:
“Vocé s6 enfra coin 0 Fundo de Garantia.” Entdo, a opcdo
¢ apenas tedrica, é ficticia. Mas vamos arredar éste
argumento.
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Hoje, pela Lei n° 5.107 o individuo na letra b e na
letra ¢ gue tem o término do contrato de trabalho, hoje
j4 com guatre por cento de juros, éle muda de emprésa,
vai para ¢ Fundo de Garanftia noutra emprésa, nao
sofre solucdo de continuidade. Pelo projeto do Executivo
sofrera, retornara i taxa inielal de 3%.

O RELATOR (Senador Antbdnie Carlos) — Nao.
h4 divida nenhuma que éle retornard, V. Ex?® hd de ad-
mitir que eu nfo ia negar a evidéncia. Agora...

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Mas ndo ¢
um direito conquistado nas letras b e ¢?

O RELATOR (Senador Anténio Carles) - Nio,
Porque éle tem o direito a optar no momento em que éle
muda.

O SR. DEPUTADOQ ALCEU COLLARES — Ele nio faz
mais opcéo,

O RELATOR ({Senador Antdnio Carlos) — E eomo
eu disse, V. Ex? gcha que isso fere o direito adqui-
rido, entdo com muito mais razio feriria o direito adqui-
rido o sistema do substitutive gue V. Ex® apresentou. Nao
levantei essa tese, porque admiti a compengagio, como
admito a opcao, no caso do sistema do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Em votacio o pedido de destague.

Os Srs. Deputados e Srs, Senadores que estiverem de
acordo com o parecer do Senador Antdnio Carlos gueiram
ficar como estheo. (Pausa.)

Aprovadao o parecer do Relator.

Pedido de destagque para a Emenda n.?® 3, também do
Deputado Alceu Collares.

Tem a palavra o Sr. Deputado Alceun Collares,

O SR, ALCEU COLLARES ~ Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores e Srs. Deputados, a tese é exatamente a mesma.
Nio sei por que cargas digua o Banco Nacional da Habi-
tacdo fixou em 31 de agdsto de 1971 a projecio dos juros
pela Lei n? 5.107. Admitido isso e aprovado o projeto
com esta data & que se da o efeito retroativo para atingir
direitos que ja foram conquistados. Admita-se que em-
pregados, centenas de empregados numa firma nova te-
nham entrado depois de 31 de agosto e ainda sob a vigén-
cia da Lei n.® 5.107, com todos seus direitos nela con-
tidos. Isso dara também direito de, progressivamente, o
empregado ter os beneficios que a propria lei oferece. O
argumento do nobre Senador de que isso poderia ocasio-
nar dispensa em massa nio € valido, porque o juro nio
é da emprésa — o Senhor sabe disso e todos sabemos, o
juro é capitalizado pelo Banco Nacional da Habitacho e ¢
da responsabilidade déles. Entdo, nénhum empregador
teria necessidade de dispensar o empregado.

Aqui, sim, nfio concordamos com o0 argumento con-
sighado no parecer do nobre Senador Anténic Carlos,
com todo o respeifo que me merece o trabalho muito bem
colocado neste parecer e em outros trabalhos maravilhosos
e hem coloecados que tem feito o nobre Senador, nesta Casa
do pove hrasileiro. Dispensa em massa niec ocorreria,
porque nenhum empregador teria prejuizos com a fixacio
déste prazo. Os juros nao correm & conta do empregador.
Eie sO tem a obrigatoriedade de, mensalmente, colocar a
importaneia de 8% sbbre a remuneracio, sébre a félha
de pagamento dos trabalhadores que temha a sua em-
présa. Juros correm i conta do Banco Nacional da Habi-
tacio.

O argumento me parece que ndo é dos mais fortes.

0O SR. SENADOR ANTONIO CARLOS — Sr. Presi-
dente, peco o adiamento da votacio do destagque, porque
as informagoes que recebi, que justificavam o parecer con-
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trario, o nobre Deputado estd acrescentando guestio nova,
Pego assim, para g matéria ser votada ao final. -

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
Fica adiada para o final dos traballios, & votacido do pe-
dido de destaque para a Emenda n.° 3.

Coloce em discussio o pedido de destaque para &
Emenda n.? 4, também do Deputado Alceu Collares.

Tem a palavra o Deputado Aleeu Collares.

0O SR. DEFUTADO ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, Srs. Deputados e SBenadores, 4 Emenda n.° 4 segue,
pelo menos, buscando coeréncia com as emendas que fo-
ram apresentadas, dentro de uma sistematica gque nos
queriamos dar ao projeto, fora do substitutivo.

Eo §2.°4doart 2.2 ((L&)

“No caso de mudang¢a de emprésa, a capitalizacio
dos juros passara a ser feita sempre & taxa de 3%
a0 ano.”

Temo-nos de reportar as letra b e ¢ do art. 4.2, que
garantem ap empregado, no ¢aso de mudanga de emprésa,
no caso de término de contrato, no caso de dispensa com
justa causa, garantem gque o empregade leve 0s juros que
estavam sendo contabilizados na sua conta,

Se se tirar, realmente se ofende o direito adquirldo,
preocupacago que o proprio projeto queria preservar. A
argumentagao de que o empregade tem direito & ope¢do
pela estabilidade pode estar 80 na lel. Nio existe na rea-
lidade brasileira atual. De acdrdo com a Lei n° 5 107, o
empregado, saindo de uma emprésa para outra, tedrica-
mente teria também direito a escolher o regime da esta-
bilidade ou do Fundo de Garantia por Tempo de Service.
Se éle guisesse o Fundo de Garantia, teria direito a con-
tabilizar os juros de 4%. Com éste pardgrafo unico nio
tem mais. Se fizer a2 opgio pela estabilidade, pode en-
contrar alguma emprésa que deixara de fazé-lo. Se quiser
continuar no Funde de Garantia por Tempo de Servico,
prejudicados estio os 4%, que retornario 4 taxa inicial
de 3% . Argumento mais elaro, mais logico — parece-me —
naoc existe.

As letras b e ¢ do art. 4.9 sRo direito adquiride do tra-
balhador, direito que, de forma alguma, éste projeto de
lei ndg deveri fulminar.

Admite-se a hip6tese de trabalhadores que ja fizeram
ope¢ao venham atingir a taxa de 6% e gue Seja despedido
de uma emprésa e venhs para outra. Diz a letra b, que
nao sofrerd solucdo de continuidade a capitalizagio de
juros. Aqui sofre. Ele volta a 3%. Por isto, data venia,
também nio concordamads coin 0 Senador Antinio Konder.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
Tem a palavra o Sr. Relator,

O SR, RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Sr. Pre-
sidente, acho que esta emenda dos nobres Deputados
Alceu Collares e Florim Coutinho é complementar da-
guela outra que revogou os pardgrafos 1.0 e 2.2 do art. 1.9,
porque, na propria justificacfo, os nobres autores, quande
aprésentaram esta emenda, fizeram remissio 4 anteriorl.
Pelas razdes gque apresentel no sentido da rejeigio daquela
emenda que revogava os paragrafos 1.9 e 2.° do art. 1.2 do
projete, me manifesto contra esta que revoga O para-
grafo fnico do art. 2.°.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Franceling Pereira) —
Em votacdo ¢ pedido de destaque.

Oz Srs. Senadores e Deputados que estiverem de acér-
do com o parecer do Relator, queiram permanecer sen-
tados, (Pausa.)

Estd aprovado. Contra os 3 votos, (Pausa.)
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Destagne para a Emenda n® 5 do nobre Deputado
Aleeu Collares.

Tem & palavra o nobre Deputado Alceu Collares,

O SR, DEPUTADQ ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores e Deputados, a redacdo do art. 3,°
e do paragrafo unico nio é das mais felizes. Inclusive, diz
coisas que nao precisava dizer. Comete redundancias, que
como tais sao desnecessarias.

Veja-se:

“(3 Banco Nacional da Habitacio poderi autorizar,
independentemente do disposto no art. 10 e para-
grafos da Let no 5,107, de 3-10-1966, que o empre-
gado optante, pelo regime do FGTS, utilize a sua
conta vinculada para a amortizacfo total ou parcial
da divida contraida para a aquisicio da moradia
propria pelo sistema financeiro de habitacfo.”

Pardigrafo dnico:

“A autorizac@io de que trata éste artigo somente po-
dera ser concedida uma vez e no periodo de 1° de outu-
hro de 1971 a 30 de setembro de 1972, cabendo ap BNH —
sempre couhe a ésse Banco, ao Govérno -- & regulamen-
tacio, baixar instrucdes.”

Ora, dizer isse numa lei é redungancia € nao me pa-
rece que o Congresso deva deixar passar.

Esta expressio “cabendo ap BNH baixat as instrucdes
necessarias 4 efetivacio do sague na conta vinculada do
empregado” estd no seu direito de regulamentar a lei, na
sua competéncia de regulamentar os dispositivos aprova-
dos pelo Congresso.

Nao é necessiario que isso conste al. Parece-me muito
inconveniente sair uma redacado destas. As vézes, preju-
dica e pode, inclusive, comprometer.

Pelo menos, 2 nossa preccupacao é legislar bem. Ao
menos. a redacdo, ainda que ndo se atinja a substancia.
Agqui, incluimos fato névo: se da ao trabalhador o direi-
to de utilizar os valéres depositados nas contas vincula-
das do Funde de Garantia do Tempo de Servico, durante
o periodo de 1.2-10-71 a 30-9-72.

Segunde as instrucdes baixadas pelo BNH, pode éle
utilizar, para pagar dividas contraidas total ou parcial-
mente. Por que nfio se estende também 2o servidor pu-
blice tal direito? J& que o programa de formacao do pa-
trimonio de servidor phiblico tem os mesmos critérios ado-
tados para o Funde de Garantia do Tempo de Servico,
quanto 4 sua movimentacdo, as contas sdo vinculadas e
530, conseqgilentemente, individuais.

Ji estdo sendo, pelo menos, depositadas nos bancos,
autorizados pelo Banco do Brasil, me parece que s6 no
Banco Central do Brasil Porgue nao se permite, também,
20 setrvidor pablico que éle possa lancar mao dessas re-
servas colocadas em contas vinculadas em seu nome, para
que possa desobrigar-se de compromisses assumidos com o
Sistema Financeiro de Habitacao do Bance Nacional da
Habhitacao. Nao ha prejuizo nenhum para ninguém e se es-
tende a uma classe gue também estd sofrendo as conse-
qliéncias da politica salarial. que hoje é o sustentaculo de
combate 4 inflacado e que, lamentavelmente, me parece,
¢ a classe que estd sofrendo mals, porque tem menos de
onde tirar. As outras, ac empresariado que sofre, realmen-
te, uma carga tribut4aria muito grande, ésse nio passa fo-
me porque tem sempre alimentacdo & mesda, para 05 Seus,
mas qualquer reducio no salario do individuo repercute,
vamos usar uma expressio mais chi, no estomago de cada
uni. O servidor publico estd na mesma situzcio. Se ao
trabalhador se permite, se autoriza que éle possa lancar
mdo désse valor depositado no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico porgque nio faze lo, tambem com rela-
¢ip ao servidor publico?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
-— Tem a palavra o Sr. Relator, Senador Antdnio Carlos.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — 8r.
Presidente, Srs, Congressistas, dei parecer contrario a essa
emenda quando examinei o substitutivo dos nohres Depu-
tados Alceu Collares e Florim Coutinhe, pois que a emen-
da repete dispositivo constante dn substitutivo,

Entendo — e fiz 0 exame e tomei a decisdo pela pre-
liminar — entendo que néo se pode alterar uma lei com-
plementar por via ordinaria, A lei complementar exige
maioria absoluta para a sua votac¢io e a lei que estabele-
cel 0 patrimanio do servidor publico é uma lei complemen-
tar. Portanto. ative-me & preliminar. Quanto aos outros
aspeetos da redacao, que 0 nobre Deputado levantou agora,
quando sustentou ¢ destague, ndo constam nem da justi-
ficacao do substitutivo, nem da emenda. A mirha impres-
sdo foi de gue s nobres Deputados desejaram manter a
integridade da regra constante do art. 3.°, tanto gue trans-
puseram para o caput algumas das expressdes constantes
no paragrafp anieo. Tive a impressdao nitida de que o gue
a emenda visava era a inclusdo da faculdade de o servidor
publico também utilizar ¢ seu deposito. O que nio posso
€ acolher a emenda, porque entendo que uma let comple-
mentar deve ser modificada por outra lei complementar
até para a seguranca do préprio Congresso Nacional.. B o
parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
O Relator reiterou seu ponio de vista contrario &3 emenda,

0Os Srs. Deputados e Senadores que estiverem de acor-
do com o Sr. Relator, queiram continuar sentados. (Pausa.)
Rejeitada a Emenda nv 5.

Em votacdo o pedido de destague do Senador Fran-
co Montoro para a Emenda n? 8. Tem a palavra S. Ex®

O SR. BENADOR FRANCO MONTORO — Quera cha-
mar a atencdio dos Srs. Membros da Comiss&o, especial-
mente do Sr. Relator, para a justificativa evidente da
emenda proposta. Proponho, nesta emenda, que se supri-
ma o pardgrafo unico do art. 3.2 O art. 3.2 estabelece “gue
o Banco Nacional da Habitacdo poderi autorizar indepen-
dentemente do disposto no art. 10 e paragrafos da Lel
n.t 5.107. que o empregado optante pelo regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico utilize sua conta vin-
culada para amorttzacao tofal ou parcial da divida con-
traida para aquisicho de moradia”.

Se éle tem, na sua conta vineulada, recursos para isso.
o Banco podera autorizar que o pagamento tctal ou par-
cial seja feito por conta dessa sua conta vinculada. Prin-
cipio de absoluta justica, tanto gue estd al consignado.
O principio é de absoluta justica, tanto que foi firmado:
permitir que, total ou parcialmente, a conta vinculada va
cobriv a divida na compra da casa propria. Alias, gquande
se estabeleceu o Fundo de Garantia foi ésse um dos gran-
des atrativos, destacado amplamente pelo entio Deputado
Brito Vetho, gque usou ésse argumento para votar a favor
do pmJeto Estabeleceu o principio. perfeito. Mas, o pa-
ragrafo Unico estabelece uma restricio inadmissivel. Diz
que a autorizacdo de que trata ésse artigo sdmente pode-
ra ser concedida uma vez, e ne pericdo de 1.2 de outubro
de 1971 a 30 de setembro de 1972, cabendo a0 BNH baixar
instrugdes a essa parte final relativa 4 matéria, o que é,
evidentemente, uma redundanr:la Nio é necessario esta-
belecer isso porgue o proprio corpe do artige ja estabelece,
e a competéncia é normal. do Banco. Esse artigo e ésse
paragrafo tinico nio podem deixar de ser suprimidos. Nao
ha razido porgue limijtar, pois se é dinheiro do trabalhador,
esta depositado, éle pede dispensa. e é o Banco — notem,
nao é éle quem vai decidir — que podera autorizar éste
levantamento. Agora estabelece gque o Banco s& pode au-
torizar no periodo que vai de 1.9 de outubro a 30 de se-
tembro de 1972. £E uma restricio inteiramente injustifica-
da, por isso a nossa proposta é que se suprima éste para-
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grafo anico, estabelecendo a faculdade, O Banco serd su-
ficientemente eapaz de dispensar ou nao.

Esta limitacdo que se impde aqui neste periodo, apenas
uma vez, é que parece inteiramente desarrazoada. Se éle
tem recursos suficientes, uma vez ou duazs ou trés vézes, é
dinheiro déle, esta vinculado a sua conta, & compra da sua
casa, éle val ser obrigado a pagar juros, é patriménio déle,
éle val ser obrigado a pagar ao Banco 0§ juros correspon-
dentes a importineia que pertence a éle?

Parece-me que ¢ artigo é de absoluta justica; o pa-
ragrafo Gnico de uma injustica gritante. Neste sentido é
que eu pediria a todos que nos ahordassemos, agul, ¢ pro-
blema de injuncdes partidarias, mas a evidéncia da ma-
téria permitiu que {fosse feita esta autorizacho sem
a restricdo do paragrafo tnico, que estabelece limite de
tempo inteiramente nac justificado, além da falha téc-
nica que o proprio Relator, de forma muito delicada, jus-
tificou, alegando que na redacgio final éle podera talvez
suprimir, Mas ha evidentemente um érro, isto fol feito por
técnicos, ndo por juristas, olhando aspectos meramente
contdbeis,

Alids, lembro aqui o apélo do grande Presidente Pom-
pidou, Presidente da Prancga, na Ultima Conferéncia In-
terparlamentar, no Palacio de Versailles. Dirigindo-se a
parlamentares de todo o mundo, éle dizia que uma das
funcbes dos parlamentares € humanizar aguelas exigéncias
que o téenico coloca, exigéncias como estd, intelramen-
te subjetivas, calcadas em uma razfo qualquer que
apresentam, mas inteiramente desumanas. A funcéo do
Parlamento constituido como é, de representantes do
povo, é trazer a dosagem de humanismo a legislacio.
Estamos ameagados de um tecnicismo. Nos vemos a
série de decretos e decretos-leis gue se revogam, um
atrds do outro, justamente por isso: o técnico dispen-
sou o bacharel, o legislador, se colocou na posicdo de
legislador. Vimos aqui, ainda h4 pouco, para que o Relator
abrisse mao da prépria subemenda, E vimos, numa pigina
de ouro do Congresso Nacional, o Relator dizer que se
manteria fiel ao seu relatorio, as suas conclusées, gue
seriam submetidas & aprovacio da Malioria.

Acho gue, nessas peguenas coisas, estamos fazendo é
a luta pela normalizacio da vida publica brasileira. Néao
podemos ficar simplesmente submetidos ao poder de ca-
rimbo, de chancelar o que fol feito pelo Executivo. O mi-
nimo de competéncia que temos deve ser usado. Pretender,
como se pretendeu, gue a matéria saia daqui sem ser to-
cada em uma virgula, positivamente nfo é algo que possa
contribuir para a normalizagdo da nossa vida publica.
Acho que o Govérno so6 tem a ganhar. Isso esti errado,
todos reconhecem; essa exigéncia é descabida, todos re-
conhecem. Vamos aceiti-la apenas para que o Govérno
tenha aprovacido total daquilo que mandou a éste Con-
gresso? Acho que nds deviamos colocar de lado ésse as-
pecto. Ninguém mais que ¢ Presidente da Republica, e
temos informacdes continuas, em Brasilia, temos coniato
com pessoas que privam com o Presidente da Republica,
e diz éle que nada o desagrada mais que o apoio incondi-
cional, 2 vassalagem, o0 incenso, O que éle pede é 0 jogo da
verdade e cabe a nos fazé-lo.

O S5R. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Senhor
Presidente, peco permissio ao Sr. Senador Franco Mon-
toro para constatar que S. Ex® escolheu um momento
muito infeliz para falar em injuncdes partidarias, nos
trabalhos de uma Comissio em que ¢ Relator, evidente-
mente, despindo-se de suas funcdes de Vice-Lider do Go-
vérno, mantém seu parecer, revelando a sua disposicao de
nic acolher um apélo do seu Lider. lsso revela, a meu
ver, de maneira a mais clara possivel, que a referéncia é
evidentemente infeliz. V. Ex® pode verificar que nesse
parecer pode haver cocisas erradas, mas se eu mantive
duas subemendas, nio podendo atender, rejeitando, o
apélo do Lider da minha Bancada, de maneira nenhuma
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se pode falar, aqui nesta Comissio, em injuncdes partida-
rias e, muito menos, de vassalagem, ou da imposicdo de o
Congresso carimbar as decisées. As razdes que me fi-
zeram, .,

0O SR, SENADOR FRANCO MONTORO — V. Ex® h3
de convir que comecei por elogiar, afirmei mesmo que seu
comportamento representa uma pagina de ouro. Eu hao
me refiro a V. Ex®* Bu me refiro 4 votacio final, ao Ple-
nario, Nao i Comissdo.

O SR, RELATOR (Senador Anténio Carlos) -—
Uma das razdes da rejeledo da emenda nio fol, de modo
nenhum, & preccupacio de nio alterar o texto do Projeto.
O Fundo de Garantia € um dos sustentaculos do Sistema
Financeito de Habitag2o: &€ uma das fonies de recursos do
Banco Nacional da Habitacido. E é aquela que atende —
pois constitui 46% da sua receita aos planos mais po-
pulares no setor da habitacfo. Nio se pode, de mado
nenhum, permitir que ésse Fundo de Garantia se esvazie.
O Govérno estd verificando lealmente os problemas gue
estdo envolvendo a execucdo do plano. Digo isso no meu
Parecer, com a maior lealdade e veeméncla, pois reco-
nheco a passividade dos executores do plano, no exame e
na solucio do problema do desequilibrio entre a renda fa-
miliar do mutuario e 05 seus crescentes compromissos. O
Govérno abriu uma oportunidade. Mas éle tem que limitar
essa oportunidade no temipo, ndo 6 para amanha o Banco
nido sofrer pressbes para que conceda permanentemente a
faculdade do sague e o Fundo se esvazie, como também,
para ndo fazer uma lel que va estabelecer uma impressiao
enganosa aos mutuirios. Sabemos todos nds que se o mu-
tuario verifica que a lei, sem limite no tempo e sem o
estabelecimento de condicdes prévias pelo Banco, pode
utilizar o seu depésito no Fundo para atender & sua divida
com o Plano Habitacional, éle vai contornar as eventuais
dificuldades gue posza enfrentar para satisfacio dagqueles
compromissnos apelando, reiteradamente, para os sagues
noe Fundo. E o sistema, entfo, se desequilibrard fatal-
mente.

O SR. SENADOR FRANC(O MONTORO — Se houver
reducdo! Mas, pode nao haver, pode aumentar. Se ndo
houver muitos empregados com pedido, o Fundo aumen-
tara.

QO SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Mas
ésse aumento j4 estda previsto no plano do Banco.

0 SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Entao por que
se limita a data até 19717

O SR, RELATOR (Senador Antdénio Carlos) — E para
atender a uma emergéneia. Q Govérno reconheceu gque,
neste momento, ha desequilibrio entre a capacidade de
atender. ..

O SR. SENADCR FRANCO MONTORO — Af V. Ex® hi
de me permitir: a emergéncia é excecio a4 regra. Se é
dinheiro vinculado, gue pertence a mim, se quero aplicar
na casa — para isso fol instituido o Pundo — essa é a
norma, Agora, querem transformar a excecio em regral

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Vossa
Exceléncia nao pode equiparar a conta do empregado op-
tante no Fundo de Garantia a qualquer depdsito haneario,
Ele, gquando optou conhecia as condicdes, Aquela conta-
corrente se destina a constituicdo de um patrimonio; obe-
dece a regras previstas em lei. ..

0O BR. SENADOR FRANCO MONTORO — Inclusive
para a casa propria!
O SR. RELATOR (Senador Antinio Carlos) ——

dentrpo de condicdes que nhao provoquem o esvaziamenté
de Fundo e o desequilibrio total do sistema.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Vejs, entio,
no artige 3.°!
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O SR. RELATOR (Senador Antonieo Carlos) — Vossa
Excelénecia ha de convir que o Banco, que gere os recursos
do Fundo, se estabeleceu um prazo, é porgue ésse prazo
¢ indispensdvel a que nao se provogue, com Saqles repe-
tidos e reiterados, o desequilibrio do Fundo.

Sr. Presidente, mantenho meu parecer contrario &
Emenda.

0O SR. PRESIDENTE (Deputado Franecelino Pereira) —
Encerrada a discussao.

O Sr. Relator mantém o seu parecer contririo &
emenda.

Os Srs, Deputados e Senadores gue estiverem de acordo
eom o Relator gueiram permanecer sentados.

Rejeitada a emenda.

Destagque para a Emenda n.° 10 do Senador Franco
Montoro.

Tem a palavra o Senador Franco Montoro.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Esta emenda,
Sr. Presidente, eu nio tinha a ilusio de que ela fosse apro-
vada, mesmo porgue, ela nédo se refere a juros e, o Senhor
Relator poderia, inclusive, se guisesse Ser wmn pouco mais
rigoroso, considerar impertinente, porque ela se refere
mais 4 Correcio Monetaria,

O SR. RELATOR {(Senador Antdénio Carlos) — Eu ja-
mais faria isto até como homenagem a V. Ex®

O SR. FRANCO MONTOROQ — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia. Mas, o objetivo desta emenda, gque poderia,
desde gue ela foi recebida ecomo preliminar, ser incorpo-
rada, é realmente a alteracio do regime da Corregao Mo-
netaria. fsse é um dos pontos fundamentais do Sistema
de Habitacdo. O Relator votou contra, dizendo que‘haveria
dualidade do sistema, porque seria adotar um saldrio-mi-
nimo e outros sistemas.

Exatamente essa dualidade de sistema é que esta oca-
sionando uma das maiores crises sociais do Brasil. Tenho
cartas de intmeros trabalhadores, Dizem-me: para eu pa-
gar, ¢ critéric é um: calculo trimestral com base nas Obri-
gacoes Reajustiveis do Tesouro (entao, a suposicdo é que
a inflacdo esta sendo calculada trimestralmente e com base
nas Obvrigacdes Reajustaveis do Tesouro}; para receber,
recebo com base na revisdo do saldario-minimo, calculado
em 20% . As Obrigacdes Reajustiveis do Tesouro num dés-
ses ultimos anos — tenho estudo a respeito — subiram
40¢% e o salirio-minimo, 20% . Portanto, o trabalhador diz.
o homem de bom senso diz, gqualguer um de nos tem de
dizer: a inflacido € uma ou duas?! Se houve uma infla-
cao, como ela é maior para eu pagar e menor para eu re-
ceber? Devia existir win Unico critério, e ndo dois. A dua-
lidade, a multiplicidade de critérios acarretou essa si-
tuacdo. Quando Relator de uma Comissio Especial da
Camara dos Deputados, apresentei essas raz0es, como
também projeto agora reapresentado sob a forma
de emenda. Numa reunido de seu Conselho, ¢ BNH de-
clarava gque a proposicio era demagdgica, era berrante.
Eleito, o0 primeiro apélo do Senhor Presidente Garrastazu
Meédici fol para a humanizag¢ao do sistema, Sua Exceléncia
¢ um dos homens mais intrangiiilos com a situacfio, Nao
pensem V. Ex.2s que, aprovando a proposicio, estarao sa-
tisfazendo o Presidente. Estdo satisfazendo, sim. aos téc-
nicos. O Presidente esta mal satisfeito. Apds a declaracao
do Chefe do Govérno, imediatamente estabeleceram o prin-
cipio da equivaléncia salarial. O Presidente do Banco, com
um dos seus diretores, me procuyrcu. Encontrei-me com
éle nos corredores do Congresso. Disseram-me: — afinal,
foi atendido ¢ seu projeto. Estabeleceu-se o principic. Eu
estabelecia gue seria calculada pelo salario-minimo a cor-
recao monetaria,

O B8R ... — (Inaudivel, fora do microfone.)

O SR. FRANCO MONTORQ — Mas acaba satisfazendo.
Evidentemente que acaba satisfazendo um ou outro, ou aos
dois ou a nenhum, Posso estar enganado nisto mas € evi-
dente que aguéles que aprovarem o projeto. ..

O SR. ... — (Sem microfone.)

O SR. FRANCO MONTORO — Mas ndo se diz que se
vem agradar, £ que agrada. Eu, por exemplo, desagrado
talvez ac técnico e talvez agrade ao Presidente da Repti-
blica, e ndo me considero diminuido por isto.

O SR, ... — (Sem microfone.)

O SR. FRANCO MONTORQ — Talvez. E ninguém fica
diminuido. Quero tornar claro com isto que eu nio pre-
tendo diminuir nem elogiar ninguém por isto. Estou apenas
mostrando as varias facétas da forma mais respeitosa, Es-
tou-me exaltando porque estio achando que estou agra-
dando ao Presidente e os senhores aos téenicos, Positiva-
mente, quem estd interpretando assim as minhas palavras,
nao esta. ..

O SR. ... — (Sem microfone.)

O SR. FRANCO MONTORO — Exato. A nessa fungio
¢ de apresentar os fatos e exatamente chegar até aos de-
talhes. Mas, voltando ao relate que fazia. Disseram-me
entdo: acabamos por atender ao seu projeto. No projeto
eu estabelecia como aqui na emenda, que a correcdo mo-
netaria serd com base no salario-minimo. Diziam: mas, e
0 Fundo de Garantia? O Fundo de Garantia também tera
o seu reajustamento calculado na mesma base. Entfio, ndo
haveria problema nenhum. Para que vir com QObrigacoes
Reajustaveis do Tesourc e com outros dados que sido pro-
prios a quem faz jégo de capital. mas a linguagem que o
trabalhador — que vive do seu saldrio — compreende é a
do salario-minimo, E 0 normal seria que o critério fosse
realmente ésse,

Disseram-me que havia side atendida essa parte. Eu
declarei que faria um discurso de elogio a essa modificacio
se me mandassem 05 dados. Estes nao chegaram e verifi-
quei que, no fundo, ndo era a mesma coisa; hi profunda
modificacdo e ¢ processo ndo estda satisfazendo ainda a tal
exigéncia.

O principio da equivaléncia salarial nfo é exatamente
ésse, por varias razdes que nio vou expor, no momento. Q
que se propde na emenda é outra coisa. £ evidente que,
quando se ataca um sistema de corregao monetaria vigente,
nao se esta atacando o principio da corre¢cio monetaria;
existem varias modalidades de correcio monetaria, A cor-
recdo monetaria que nos parece valida € aguela calculada
com base 1o salario-minimo, Se éste aumenta, deve-ge
conceder gumento igual na prestacao e no saldo devedor.

E o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, que vat
fazer face a ésses financlamentos, terd o seu reajuste na
mesma base, isto €, na bhase do salario-minimo,

Nio havera, portanto, prejuizo para ninguém, Vamos
falar na linguagem n#&o esotérica, ndo das ORT, que estdo
sujeitas jA a jogo de Bolsas, que estdo sujeitas a tdda
série de manobras. Vamos falar numa linguagem que nio
estabelecera dois pesos e duas medidas. O trabalhador tera
a mesma inflaclo calculada para receber o seu salirio e
pagar a sua casa. Bsse € principio de rigorosa justica, de
absoluta objetividade, que en propus e que se estende nio
apenas aos juros, como disse, mas também 4 correcio mo-
netaria.

Se ndo for aprovada agqui peco gue ¢ GOVErno e peco
que 0s téenicos do Banco Nacfonal da Habitacio examinem
ésse aspecto, que sei gue néo agrada aos financiadores in-
ternacionais, que querem ¢ reajuste da divida em dolares,
portanto, numa ouira bhase, porque €le ndo tem nada que
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ver com 0 salarlo-minimo. Mas o homem gue vive do seu
szlario éle tem que ver a divida, realmente, por salirio-
minimo,

Bsse sistema, se nfo f6r aqui aprovado, como tenho a
previsao de que nfdo sera, podera servir ao Govérno. Nio é
preciso ser profeta para fazer essa previsic. Entdo faco
um apélo para que o Govérno leve em conta ésse critério
para um indispensdvel reazjuste ou revisio da pelitica no
tocante A correcao monetaria,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —-
Tem gz palavra o Sr. Relator, Senador Anténio Carlos.

O BR, RELATOR (Senador Anténlo Carlos) — Sr. Pre-
sidente, a emenda do nobre Senador Franco Montoro, con-
forme S. Ex.® mesmo afirmou, estabelece uma dualidade
de critérios para se apurar a corre¢ao monetiaria.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Ela estabe-
lece a unidade com base no salario.

O SR, RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Esta
dualidade nio é em relacdo ao saldrio. A correcio mone-
%abx;lg tem de ser una em relacio as fontes de recursos do

O S8R, SENADOR FRANCO MONTORQ — Exato, por
isso propus seja ¢ saldrio-minimo.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Mas V.
Ex.#® nao inclui, ai, o Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo,

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Estabeleco. E
alids, digo mais, € o que estabelecia g lei; por uma portaria,
por um decreto foi revogada a lei que estabelecia expressa-
mente 1st0: que o reajuste seria feito com base no salario.
Depols houve, com o nosso protesto veemente na tribuna
da Cémara, uma modificacio neste sentido. E passou-se
de 1tlm critério humanoe e salarial para um critério dife-
rente,

O BSR. RELATOR (Senador Anténie Carlos) — A
emenda diz o seguinte no art. 6.°: “A correcio monetdria
dos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
a que se referem os arts. 2.9 e 3.2 da Lei n.® 5.107, modi-
ficada pelo Decreto-lei n.¢ 20, serd feito nas bases dos arts.
42 ¢ 597 B éstes dizem gue os contratos de financiamento
séo feitos na base do salario-minimo. V. Ex.2 vai-me per-
doar: ey me referi as fontes de recursos do Sistema Bra-
sileiro de Poupanc¢a e Empréstimo. V. Ex3 féz uma afir-
macio que me deixou numa situacdo dificil. A Casa co-
nhece e sabe que os recursos que sdoc aplicados no pro-
grama habitacional que se esta realizando no Pais sao
oriundos do Fundo de Garantia do Sistema Brasileiro de
Poupan¢a e Empréstimo, dos financiamentos internacio-
nals, que n&o atingem a trés por cento da receita. Por-
tanto, ndo posso admitir um critério para estabelecer a
corre¢io monetdria dos financiamentos, que sao feitos com
recursos oriundos dessas trés fontes, ¢ o sistema de corre-
¢Ao monetdria para os valores de apenas uma dessas trés
fontes. O nobre Senador Franco Montoro apenas faz a
equivaléncia no que toca aos recursos do Pundo de Ga-
rantia que, no meu parecer, tive geasiéo de frisar, e acre-
dito que tenho razio porque me baseei nos relatérios do
Banco, constituem 46% (quarenta e seis por cento) da re-
ceita do Banco.

O SR. SENADOR FRANCOQ MONTORO — V. Ex*® me
permita: veja V. Ex.2 gue 0 art. 4.° da emenda estabelece a
regra geral: ps reajustamentos relativos 4 correcio mone-
taria nos contratos de financiamento ou venda de habita-
¢a0 ndo poderdo ser superiores ao indice de reajustamento
do maior salarie-minimo,

_ O 8R. RELATOR (Senador Antinie Carles) — Mas ai
nie hi davida. Tanto nio se aplica a todos os sistemas
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que V. Ex® incluiu o art. 6.° para estabelecer a mesma
regra noes recursos do Fundo de Garantia e V. Ex® nio
incluiu nenhuma regra referente s cutras fontes do sis-
tema financeire de habitacio.

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO -— Nio sdo con-
tratuais.

O SR. RELATOR (8enador Antdénio Carles) — V. Ex?
ha de convir que as cadernetas de poupanca, as letras
imobiliarias constituem-se em fontes de recursos do Plano
de Habitacao.

Aguéles que fizeram o seu investimento nessas enti-
dades, contando com essa correcio monetaria, que V.
Ex.® ndo modifica — V. Ex.®* val-me perdoar — serio pre-
judicados. Examinei a emenda com toda a atencio — sabe
0 respeito e a admiracgo que tenho por V. Ex2 — mas V.
Ex.® apenas estabeleceu a regra da corregto monetdria fa-
zendo uma relacio do saldrio-minimo com os depositos do
Fundo de Garantia.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — Nio! Nio!
V. Ex.® diz expressamente, e5td no art. 4.° V. Ex2 podera
dizer. ..

O SR. RELATOR (Senador Antonie Carlos) - Diz o
art. 4.9: “os reajustamentos relativos 4 correcip moneti-
ria nos contratos de finaneiamento ou venda de habita-
¢80..." Entdo, sdo reajustamentos relativos & correcio mo-
netiaria nestes contratos. Nio posso ampliar isto para ca-
dernetas de poupanca, letras imobilidrias ete. Tanto nic
posso que V. Ex.® estabeleceu uma repgra geral de equiva-
1éncia no que toca aos depdsitos do Fundo de Garantia,

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — V., EX.2 nao
estd entendendo o que eu digo. Esta regra & geral, ela se
aplica inequivocamente, Os reajustamentos relativos & cor-
recio monetiria nos contratos de financiamento ou venda
de habitacéo, seja qual for, ndo poderdo ser superiores ao
indice de reajustamento do maior salitio-minimo do Pais.
kste & o principio. Em tedo sistema de habitagdo nio se
admitird nenhum reajuste superior a isso, aplica-se a todo
0 sistema.

O SR. RELATOR — (Senador Antbnio Carles) — Por
que V. Ex.® estabeleceu regra especial quanto apgs depédsi-
tos do Fundo de Garantia, se a regra era geral?

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — Porgue 0 pro-
jeto se refere ao Fundo de Garantia. Estamos discutindo
evidentemente sobre uma tese que nac se val aplicar por-
gue a emenda nao vai ser aprovada.

Q SR. RELATOR (Senador Anténio Carlosy — Mas en
tenho obrigacio de justificar o men ponto de vista. V. Ex.®
estabelecen uma dualidade. V., Ex.® nao disciplinou o in-
dice de correcio monetaria gue incide nos depdsitos das
cadernetas de poupanca, letras imobilidrias etc. Os recur-
30s do sistema financeiro da habitacdo nio tém como fon-
te unica o Pundo de Garantia. V. Ex.® disciplinou a in-
cidéncia da correcio monetaria nos depdsites do Fundo
de Garantia. S8o0 fontes importantes désses recursos ague-
las englobadas no sistema brasilelro de poupanca e em-
préstimo, vinculados ao mercado de capltais, onde se apli-
¢a 0 critério universal da correcio monetaria, Nesses de-
positos das cadernetas de poupanca, letras imobilidrias e
no mercado de hipotecas n&o € possivel aplicar o critério
proposto por V. Ex® sem lei alterando o critério de
obtencdo do indice da eorrecic monetdria parg todos os
casos, porque €sses papéis teriam o destino dos titulos da
divida puablica estaduais, que ficaram com uma cotacio
insignificante.

Eu naop podia agprovar a emenda, primeiro porgue V.
Ex® ndo incluiu a regra e, segundo, se tivesse Incluido,
porque ela decretaria a faléncia do sistema brasileiro de
poupanca e crédito,



O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Se V. Ex3
me permite — nos estamos estabelecendo um dialogo — a
minha intenc¢io e a letra é modificar todo o sistema,

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — A in-
teticdo de V. EX® € respeitdvel, mas sua proposta € ina-
ceitavel.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — A letra ¢
clarissima:

“Os reajustamentos relativos & correcio monetaria
nos contratos de financiamentos ou vendas de ha-
bitacio..."

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — V, Exbs
me permite fazer uma analise logica do texio?

_O SR, BENADOR FRANCO MONTORO -~ Mas habi-
tacho é sd sébre financiamento.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Ha o
mercado das letras imobiliarias, das cadernetas de pou-
panca, justamente para dar recursos para ésses financia-
mentos, Iriamos estabelecer dois critérios.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORQ — Estabeleco
um $6 e a letra € clara: os reajustamentos relativos i
corregaoc monetaria nos contratos de financiamento ou
venda de habitacdo, nio poderio ser superiores aos indices
de reajustamento do salario-minimo do Pais,

E a regra que estabeleci. Sei que néo serd aprovada e
por isso estamos discutindo sébre mateéria superada, sébre
aquilo que seria, se houvesse o que nao ha. Mas ¢ que es-
tabelego agui é a alteragao total do sistema. Passa a ser
diferente. Agora, diz V. Ex.*: e as cadernetas de poupanga
e o8 emprestimos? Elas terdo que se ajustar 3 nova lei. B
clare que essa lel ndo tem efeito retroativo, mas daqui pa-
ra o0 passado caberd ao Banco Nacional da Habitacio es-
tabelecer nas cadernetas de poupanca e tudo o mais. O
critério ¢ ésse, e digo a V. Ex.* gue ndo diminuird porque
aguéle gue faz poupanga para a casa propria nao esta
bensando no juro maior ou menor, nio esta pensando se
a correcdo monetaria serd pelo ORT, ou se pelo salario-
minimo. Pelo contrario, éle entenderd muifo mais issg
quando nos ficarmos no plano de hahitacio, éle prefere
isso. Poder-se-4 aceitar ou ndo. Mas o que eu disse elara-
mente fol que se¢ fosse aprovada minha emenda — sel que
naoe serd — a partir déste momento, todos os financiamen-
tos, sem excecdo, financiamentos ou vendas de hahitacao,
nao pederdo ser superiores ao indice do reajuste do maior
saldrio-minimo do Pais. E ¢ nosso critério; € o critério que
sempre defendi; € o critério que esta na lei. A lei que crioy
0 Banco da Habitaglg estabeleceu éste critério. Fui eu o
Relator. Posteriormente, através de portarias internas e
de uma regulamentacio que foi considerada irregular,
pela Comissdo de Habitacdo, adotou-se ésse outro critério
de obrigacées reajustaveis, vinculadas ao mercado de ca-
pitais, ete.

Sio dols pontos de vista. Mas a minha emenda é am-
bla. Ela se aplica a todo sistema de habitacdo e por isso
a justificativa contra ela ndo procede. Bu ndo estabeleco
dois. Ndo, eu estabeleco um sd, para todos, em relacio a
habitacio - o salario-minimo.

. Como ha uma lel que estd sendo examinada em rela-
¢ao ap Fundo de Garantia, eu estabeleci, ja em relacdo
ao Fundo de Garantia, ésse aspecto. Os outros estio de-
correndo de portarias, de normas internas gue o Banco
estabeleceu para as carteiras. Daqui para diante, o Banco
podera modificar esta matéria. Isto é uma lei. Se for
aprovada se transformara em lel e revogara as leis ante-
riores. Ndo ofende, pomanto, direitos adquiridos em rela-
¢ao ao passado, mas estabelece uma nova regra, que nio
sera estabelecida, pois serd rejeitada a minha emenda,
3omg gu set. Mas eu queria apenas esclarecer 6 meu ponto

e vista.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Continua com a palavra o Relator.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carles) — Sr, Pre-
sidente, mantenho o meu ponto de vista. A emenda esta-
belece uma dualidade de critérios para a correcao mone-
taria. De um lado, os financiamentos habltacionais e o
Fundo de Garantia; de outro, as letras imobiliarias, 0s
depdsitos das cadernetas de poupancas, € ¢ mercado de
hipotecas.

Se porventura, S. Ex.® tivesse incluido ésses papéis na
regra da emenda, eu também ndo poderia aceita-la, por-
que seria a derrocada désse mercado. De modo nenhum se
poderia, ter esperanca de que tais papéis, teriam curso no
mercado, se se suprimisse os atrativos apresentados atra-
vés da corregio monetaria.

Por isso, 8r. Presidente, dou meu parecer cantrario.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— O Relator mantém seu parecer contrario 4 emenda.

Os Sts. Deputados e Senadores que estiverem de acdr
do com o Relator, queiram permanecer sentados. (Pausa.)

A emenda foi rejeitada contra trés votos.

Destaque para a Emenda ne 11 do Depulado Alceu
Collares, a quem dou a palavra.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES (Injcio inau-
divel. Falha na gravacae,) — O paragrafo 1° do art. 4°
diz o seguinte:

“No ctaso de mudanga de emprésa, observar-se-ao
os seguintes critérios: se decorrente de dispensa com
justa causa, recomecaria para o empregado a taxa
inlcial, a capitalizagdo de juros progressivos pre-
vistos neste artigo.”

O artigo 4.9, paragrafo 1.°, letra a. Entio, se o empre-
gado ja esta com 5%, 4% ou 6%, se éle é despedido por
justa causa, éle retornara a taxa inicial, para no art. 7.°
dizer que:

“QOcorrendo rescisio de contrato de trabalhos por justg.
causa nos térmos do art. 482 da CLT, o empregado fara
jus ao valor dos depositos feitos em seu nome, mas per-
derd a favor do Fundo aludido no art. 11 desta lei, a par-
cela de sua conta vinculada correspondenie & correcdo
monetaria e aos juros capitalizados durante o tempo de
servigo prestado a4 emprésa de que for despedido.”

Pergunta-se: BEstes depdsitos ndo fazem parte do pa-
trimonio do trabalhador? Esses valores consighados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico em cada conta
vinculada, ¢ capital, a correcio monetaria e mais os juros,
nio pertencem, nféo entram para o patriménic do traba-
ihador bhrasileiro? Levante-se, formule-se a hipotese de
um trabalhador numa firma com 25 anos de servigo e
que, por um determinado momento, comete uma falta
grave, ao invés de levar o seu patrimdnio, & sua proprie-
dade — porgue isto é propriedade, isto € déle, no nome
déle, na conta vinculada em seu nome — a0 invés de levar
correcio monetaria e juros, éle levari so o dinhetro depo-
sitado, naturalmente, totalmente desgastado. E parece
que se féz uma confusfo entre estabilidade e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, A estabilidade é a garantia
ne emprégo; garante o .emprégo para o trabalhador. O
Fyndo de Garantia se destina a formacao de um patrimo-
nio que foi trocado pela estabilidade. Mas que, entende-
mos nos. salvo melhor juizo. com ela ndo se confunde.
Tanto que nao lhe garante o emprégo; Ihe da em troca
0 valor pecunlarie.

Se hi essa distincfo, confusho nao se pode fazer. na
lel j& hoje consagrada. Imaginem um trabalhador e¢om
20, 25 anos de servigo perdendo correcio monetiria e juros
capitalizados nessa eonta: gue importancia éle levantara?
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Prejudicara sua familia, porque o patriménio é déle, é
uma punicao que inclusive se transmite aqueles que fazem
parte do seu agrupamento humang, Entendemos que isso
aqui é uma excrecéncia dentro de um diploma legal como
éste, gque deve, nesta oportunidade, ser retirada, porque
j& é punido uma vez com o proprio desemprégo.

Hoje, no Brasil, € uma punigdo perder ¢ emprégo, com
a escassez de empregos que existe, nio ha maior punicao.
E nio iria cometer falta grave o empregado, apenas para
retirar o seu dinheiro. Tanfo que previsto em outros dis-
positivos, guando éle pede dispensa s0 em determinados
casos éle pode fazer levantamento das somas depositadas
na conta vinculada. Sendo, seria muito facil aoc trabalha-
dor, quando se “apertasse”, dizer: “Ndo, ndo quero tra-
balhar mais e vou levantar o dinheirg da minha conta.”
Nestes casos, todos nos sabemos, éle s6 pode levantar em
deteminradas condigdes.

_ Por isso, nos propomos a supressio do artigo 7.2 Nao
€ do projeto 14, de 71. Ja consta da propria lei. Parece que
¢ um direito de propriedade que comeca a fazer parte dés-
te patriménio intocavel, se, efetivamente, nos desejarmos
ressalvar o direito adquiride, Era esta a sustentacido que
nos gueriamos fazer a respeito da emenda que oferecemos
ag projeto,

O SR. RELATOR (Senador Antgnio Carlos) — Sr. Pre-
sidente, a emenda que, alias, repete dispositive do substi-
tutiva — e eu dei parecer ao substitutivo — determina
que, no case de dispensa por justa causa, o trabalhador,
optante pelo regime de Fundo de Garantia, tenha o mes-
mo direito daguele que ndo foi despedido por justa causa.
Iguala duas hipdteses completamente diferentes.

V. Ex.® sabe, como téda a Comissdo, que o Govérno,
a0 criar 0 regime do Fundo de Garantia por tempe de
servico, procutou dar ao trabalhador um patriménio gue
correspondesse dquela indenizagio que éle recebe se optan-
te pelo regime da restabllidade. Pela emenda, eta 0 caso,
tamhbém, de se igualar a indeniza¢io depois de alcancada
a estabilidade, nos casos de dispensa ecom e sem justa
causa.

Os dois sistemas tém que apresentar harmonia.

Como podemos igualar ¢ caso do empregade que é des-
pedido por cutras causas que ndo a de falta grave com o
daquele que praticou uma falta grave? O trabalhador tem
conhecimento prévio de que, se despedido por justa causa,
80 lhe cabera o depdsito do Fundo de Garantia, e nao a
correcao monetaria e os juros?! O trabalhador ndo sers
surpreendido. Se se rejeitar a emenda, ndp serd ferido ne-
nhum direito adquirido — permita-me o nobre Deputado
Alceu Collares.

Também no regime da estabilidade estio estabelecidas
a3 duas hipoteses: no caso de demissdo por justa causa
e de demissio que hao por justa causa.

Como os dois sistemas correm paralelos, é preciso
manter regras que os harmonizem,

Estas, as razées que me fizeram rejeitar a emenda.

O SR. DEPUTADC ALCEU COLLARES — Veja. nobre
Senador Antonio Catlos, 0 prépric argumento gue V. Ex.®
apresenta para equiparar os dois institutos prova que asses
institutos nfdo se equiparam. Ao cometer falta grave, o
trabalhador com estabilidade perde tudo. Aqui éle leva
o dinheirp déle. Veja V. Ex.®2 que nio se equiparam, Os
tratamentos sio diferentes, sio distintos, porque também
os institutos sdo diferentes, sdo distintos,

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — V, ExA
tem de estabelecer uma harmonia entre éles. No caso de
falta grave, se V. EX®* ndo ¢4 dlreito ao frabalhador a
reclamar sua indenizacédo, nac pode equiparar. no outro
sistema, aquelas duas hipoteses que V. Ex.® nio equipara
no sistema da estahilidade.

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Sig¢ diferen-
tes, Na estabilidade o trabalhador perde tudo. Agul, leva
o dinheire. S6 se mexe no patrimdnic do trabalhador.

O SR. RELATOR (Senador Antdénio Carles) — Exata-
mente. V. Ex2® quer que o trabalhador leve mais ainda. ..

O 8R. DEPUTADQ ALCEU COLLARES — Exatamente.
Estou argumentando que nao hi comparagio entre os
institutos.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) —~ Hi
harmenizagio,

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Hi uma
tentativa de harmonizacio.

O SR. RELATOR {(Senador Antoénio Carles) — O de-
posito de 8%, se V. Ex.® computar como tem que computar,
porque a lei assim o determina, o trabalhador, no fim de
um ano, term 104% do seu salario mensal no Fundo. Isto
corresponde, exatamenie, a pouco mais gue a indeni-
2aGa0 que éle recebe antes de adquirir a estabilidade no
outro regime.

O 8R. DEPUTADO ALCEU COLLARES — E um pou-
quinho menos, pelas contas que fiz, Mas ndo sou hom *
matematico,

O SR. RELATOR (Senador Anténioc Carlos) — Di
um pouguinho mais, 104%. Da um salario e 4% do sa-
laria. No caso da estahilidade, se 0 empregado permanece
na emprésa mais de 10 anos e & despedido sem Justa
causa, recebe a indenizacio em ddbre. Wo caso do projeto,
se éle for despedido, recebe seu depdsito, mais correcdo
monetaria e malis juros. No caso da demissio por justa
causa, no regime da estabilidade — V. Ex® ja o disse e
eu ndo preciso repetir — éle ndo se beneficia da indeni-
zacdo. No caso do projeto, sdo hipoteses diferentes, éle
recebe agudle deposito correspondente a 8% do seu sa-
lario, mas ndo vai ser premiado cemo o outro. ..

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — J4i entendl.

O SR. RELATOR (Senador Antonie Carlos) — Cuja
demissao ndo fol motivada por uma falta grave,

O SR. ALCEU COLLARES (Sem microfone. Inaudivel)

O SR. RELATOR (Anténio Carlos) — A lei estabelece
varias hipéteses, Sr. Deputado.

Apartes simultaneags

0O SR. RELATOR (Senador Antonic Carles) — Por
estas razdes, Sr. Presidente, mantenho o meu parecer con-
trario.

Q SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)

— O Sr. Relator mantém o seu parecer contririo &
Emenda n.° 11,

Em votacAo. Os Srs, Senadores e Deputados que esti-
verem de acordo com o Sr. Relator, queiram continuar
como se encontram. (Pausa.)

A emenda foi rejeitada.

Em discussdo o desiague do 8r. Deputado Alceu Col-
jares, para a Emenda n° 14.

Q SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Peco a pa-
lavra, Sr, Presidente,

SR. PRESIDENTE (Deputado Franceline Pereira) —
Tem a palavra V. Exe2

O SR. DEPUTADO ALCEU COLLARES — Sr. Presi-
dente, além da possibilidade de o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico ou do Banco Nacional da Habitacdo,
que é 6 seu administrador. contar com ésses valores da
correcido monetiria e dos juros daguele trabalhador gque
venha a cometer falta grave, isto e, de poder mexer no
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patrimonio do trabalhador brasileiro, no art. 13, ineiso III,
se diz gue ‘a rentabilidade serd sempre superior ao custo
do dinheiro depositado, inclusive juros”.

E, depois, se diz que o0 BNH nio age como um esta-
belecimento hancirio gualguer!

Estd na propria lei determinade que éle sempre tenha
lucro; a lei diz que éle deve ter lucro sempre. Tanto que
se fosse para o desempenho da sua funcio social, conten-
tar-se-la apenas em recuperar os valpres empregados na
propor¢io daquilo gue paga. Mas o inciso III do citado
artipo diz “rentabilidade superior ap custo do dinheiro de-
positado, inclusive os jures”. Isso agui trata s6 do Fundo,
nao do sistema brasileiro de poupanca e empréstimo. E

todo o dinheire do Fundo tem gue ser aplicado sempre
com lucro.

Entdo a atividade do Baneo Nacional da Habitacao,
pela propria lel, é especulativa. E lucrativa mas nio volta
ao trabalhador com a mesma facilidade. Nao se diz que o
finaneiamento para trabalhador nfic deve ser inferior aos
lucros que o Banco Nacional da Habitacido deve ter. A lei
ndo diz isto. Ao contrario, ela diz que deve ser com ren-
tabilidade superior ao custo do dinheire e jures.

Aqui é que entra o problema social, da organizagio
social de um crédito. Se o préprio Govérno, com dotacoes
orgamentarias, financiasse a administragio do Banco Na-
cional da Habitacfo, estarfa tirando de quem tem mais,
através da Receita, para distribuir socialmente aos que
tém menos, gue constituem a classe trabalhadora. Mas o
Banco — quem o0 diz € a propria lei — devera sempre
aglr em busca de valores superiores, que é 0 mesmo Gue 0
lucro. Quem aplica uma importdncia, quem pede um em-
préstimo ecom 10% e aplica a 11% tem um lucro de 1%.
Be aplica 105% tem 05%, se aplica 15% tem 3% de
lucre, ¢ agui estd dito, pela propria let, que o Banco deve
agir lucrativamente,

Esta é a sustentacdo que se faz da emenda. Quando
se¢ propde gue 0 emprégo dos valgres do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo sejam aplicades com renta-
bilidade ndo superior ao custo do dinheiro e a0s juros.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Sr. Pre-
sidente, o Emenda n.® 14 propde a alteracdo do item III
do art. 13. Por sinal que, como fiz referéncia no meu
parecer, ndo situava ésse inciso III do art. 13, Mas, veri-
ficando a legislacdo, cheguei 4 conclusdc de que, exata-
menie, éle dizia respeito ao dispositivo constante sob essa
numeragido da Let n® 5.107. A emenda pretende alterar
4 redacio daquele dispositivo relativo aos requisitos a se-
rem preenchidos pelo BNH.

A Lej atual diz, como o nobre Deputado citou, que a
rentahilidade deve ser superior ao custo do dinheiro depo-
sitado, inclusive juros. E a proposta estabelece que a ren-
tabilidade nio deve ser superior ao custo de dinheirg de-
positado, inclusive juros. E matéria eminentemente técni-
ca. Eu me vali de informagdes gue colhi no BNH, e o pa-
recer que recebhi foi de gque a emenda, se aprovada, esta-
belecery o regime de subsidio a ser suportado por tdda a
coletividade em beneficio dos mutudrios de Baneco. & pre-
ciso gue o Banco tenha uma margem de lucro para aten-
der ac risco do empreendimento,

O SR. ALCEU COLLARES -— Esta certo. O lucio é, o
que nos sabemos, 0 que o Banco busea.

O SR, RELATOR (Senador Antonio Carles! — N&o nos
parece justo, através da participagio da despesa orca-
mentaria, precurar-se uma fonte de recurso, neste caso,
para atender ao risco do empreendimento, e o Plano Ha-
bitacional vir a ser custeado, ainda que parcialmente, por
tdéda a coletividade. Repito, é uma questdo técnica. E,
por isso, Sr. Presidente, mantenho o parecer contrario
a emenda.

i
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira} —
O Relator mantém seu parecer contraric & Emenda n.® 14.

Em votacgo. (Pausa.)

Rejeltada a emenda, contra os votos dos Brs, Depu-
tados Fiorim Coutinho e Aleeu Collares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira) —
O Sr. Senador Guido Mondin apresentou anterlormente
pedido de destaque para a subemenda 4 Emenda n? 1
Posteriormente encaminhou a Mesa o seguinte requeri-
mento:

Sr. Presidente, solicite a retirada do destaque de mi-
nha autoria para rejeicio da Subemenda n® 1. — Guido
Mondin.

(Trecho inaudivel.}

O SR. HELVIDIO NUNES — (Inicio fora do micro-
fone,) Todos nds temos hossas respunsabilidades pouidd-
culares, temos uma de hatureza geral e temos um co-
nhecimento major ou menor a respeito de determinados
assunios. Mas o fato é que, com a responsabilidade de or-
dem geral que temos, examinamos ¢ estudamos as mate-
rias gue sao objeto de exame, de estudo das Comissdes de
gue participamos.

No que diz respeito ao Sistema Flnanceito de Habita-
¢io estudei, examinel, fiz inclusive, do Plenério do Senado
Federal, um pronunciamento e tive a honra de ser apar-
teado, entre outros, pelo nobre Senador France Montoro.

Entdo, conhecer o Sistema Financeirg de Habitaq.j;w,
no meu entender, ndo constitui privilégio de ninguém
nesta Comissdo. Em segundo lugar, o privilégio relativo 4
origem popular,

Ora. Senhores, todos nds, agui, temos a mesma ori-
gem. Represento, com muita honra para mim, o Esiado
do Piaui, tenho uma vivéncia politica que j& se aproxima
dos 20 anos; fui prefeite de uma cidade gue, Na €poca,
tinha pouco mais de 4.000 habitantes; fui, por duas vezes
seguidas, elelto deputado estadual; fui governador, sou
Senador e acho que tenho a mesma origem popular de
todos quantos tém assento neste Plendri: b . e
dois privilégics, aqui invocados anteriormente, ndo aceito,
muito menos admito.

Estou, Sr. Presidente e Srs. Membros desta Comissio
Mista, com a consciénela absolutamente trangiila em ter
votado, até éste instante, apolando o relatério hrilhante,
extraordinario. ..

0O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carles) — Grato a
V. Ex?2

O SR. SENADOR HELVIDIO NUNES — ... e irres-
pondivel, nc meu particular modo de entender, oferecido
pelo ilustre Senador Antdnio Carles ¢ que foi elogiado por
todos que aqui se encontram.

Agora, vamos apreciar uma emenda, uma subemenda
que, embera com parecer favoravel de 8, Ex.®, a Lideranca
nos recomenda para votar contrariamente.

Tenho, como os outros que aqui se encontram, com-
promissos de ordem politica. Com todo o respeito — €
acredito que assim dizendo estou interpretando o senti-
mento geral — afirmo que tenho compromissos politicos,
devo obediéncia 4 minha lideranca, faco parte de um
sistema, apdio o Govérne. Com todo o respelto que tenho
20 nobre Vice-Lider, Senador Konder Reis, voto sem vio-
lentar minha consciéncia, com as recomendagoes que me
féz o meu Lider, Senador Ruy Santos. i

O SR. PRESIDENTE (Deputade Francelino Pereira)
—~ Em fuce da retirada do destague guanto & Emenda
n?% 1, por se tratar de ato unilateral, estd aprovada a
Emenda n.? 1.

-
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Apgorg, vamog colocar em votacio o pedido de desta-
gue 2 subemenda 4 Emenda n.® 17, subscrita pelo Sr.
Guido Mondin.

-Tem a palavra 8. Ex®

O SR. SENADOR GUIDO MONDIN — Imaginemos um
parlamentar insensivel aos problemas sociais. Esta cria-
tura seria um c¢orpo,estranho agui, no nosso meio. Creio
que todos estarao concordes comigo, ¢ é até da nossa
propria ontologia sentirmios ésses problemas em todos os
seus aspectos e meandros. Falo isto. precisamente pars
dizer que estamos todos em posicao rigorosamente igual
frente ao pro;eto gue estamos apreciando. ®le se refere
a_uma das mals velhas aspiracoes do homem. A impres-
sio que tenhg é a de que o troglodita ja se preocupava
com © problema, guando escolheu sua caverna, gue nao
compartilhava com outros. Ensinavam-me — e o lugar é
comuln — na faculdade gue a propriedade é a projecido
do homem no espaco. Isto jd foi dito por éste bravo Depu-
tado Aleceu Collares, hoje. Entad, se estamos todos con-
cordes, tambénr teremos de compreender que os argumen-
tos aqui expendidos, hoje, e particularmente, guase que
exclusivamente, pelos carissimos Colegas Montoro, Florim
e Alceu, ésses argumentos todos procedentes, validos. com
05 quais concordo, e com 08 quais até me emociono por-
que, nada pode ser mais belo do que o debhate feito assim,
como ouvimos hoje, em que pésem, por vézes, as malévolas
insinuagdes do meu Colega Montoro. ..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
(Soa as campainhas.)

O SR. SENADOR GUIDO MONDIN — ... que sao tao
claras que nao precisam de muita traducio. Mas havemos
de compreender, Sr. Presidenie, e nobre volegas, que nio
podem ser alheits aos conhecimentos, nio podem ser
alheios, desde o Presidente da Republica, a todos ésses
argumentos. Entio, nos vemos que o sonho da casa pro-
pria, hoje se fazendo maravilhesa realidade em nosso
meios social.

Entretanto é uma solugdo em marcha, que vai por
depraus. Ja hi essa verdadeira explosiao da construcfio da
casa nropria, decantada por uns, criticada por outros,
“entretanto, ela jA é uma solugdo ecandente. Nio é eviden-
temente a solugdo ideal Mas hoje estd aqui, um passo de
melhoria, de aperfeigoamento, desde 0 momento em que
nos passames a redugzir os juros que eram grande péso, a
grande critica que se fazia sdbre o plano.

© nosse companheiro Florim chegou hoje a proeclamar
a abolicdo total dos juros. Mas, Srs. Deputados e Sen»do-
res evidentemente ao ser trazido agui o projeto, terd éle
sido. produto de muito estude dentro de todo o complexo
e dentro de tida uma conjuntura para gque uma solucio
‘mais avancada nao viesse a desequilibrar prcctaamente
todo o Plano. Entdo, crificamos os técnicos. Ora, nin-
guém seria mais humanista do que eu, mas, NAo vamos
tamhém chegar a defesa do humanismo e da necesidade
do equilibrip entre o tecnismo e o humanismo. Nio vamos
chegar ao extremao, tambeém, de combater tudo o que tenha
procedéncia técnica.

“Entdo, sé ¢ Govérne é conhecedor de todos ésses ar-
gumentos, o que hos cabe &, precisamente, esperar gue, ha
hora certa, de degrau em degrau, cheguemos aquelas so-
lugdes que hoje foram aqui aventadas por quantos par-
ticiparam do debate.

Pols bem, numa tareia tdda especial, passei cérca
de um més dentro do Ministério do Interior e, por vias
outras, vi o trabalho que se desenvolvia no sentido de en-
viar ao Congresso esta Mensagem com éste projeto. E vi
do desejo que havia, em face do muito gque'se estudou, de
gue éste projeto nao fosse alterado — até que condicoes
novas nos oferecessem esta oportunidade. Entdop, encontro
agui apreciado por esta “pigina de ouro” — segundc o

e —— ]

Senador Franco Montoro — do nosso Relator, criatura
com quem a gente se sente bem em privar, porque a cada
pagina de ouro que éle desfolha, apesar de pesada, nos
vamos lhe reconhecendo novas facetas de um talento ex-
traordinério. Nos todos vimos. eu vi, pelo menos, com al-
guma surprésa, que éle, nao aprovando as emendas pro-
priamente, derivava para duas subemendas: uma ja vi-
mos, retirei o destague, mas, na outra eu me fixo, que é
esta que esta sendo apreciada agora. Uma vez que & expo-
sicao de motivos gue estamos vendo aqui, assegura a revi-
sdo dos contratos vigentes, n&o vejo razéio para nos preéo-
cuparmaos em alterar ¢ projeto gue agui nos chegou, En-
tdo, por esta razdo, eu solicitaria ao nobre Relator que
me acompanhasse nesse vato, rejeitando a subemenda,

O SR. RELATQOR (Senader Anténio Carles) — Sr.
Presidente, a Casa ja ouviu a palavra do porta-voz da
Maioria e eu jd dei as explicacdes que julguei necessarias
¢ suficientes ac meu Lider, quanto & manufencio do pa-
recer favoravel. Entendo, sinceramente, que ndo hd pre-
Jjuizo nenhum em a lei consignar, de forma declarativa,
aquelas alteragOes constantes da lei ¢ dela decorrentes,
no sentido de aperfeicoar o Plano Nacional de Hakitacao.

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — V. Ex®
permite um aparte? V. Ex®* propdoe uma emenda que é
aditiva. Inclusive, & juizo do Govérno, se ela trouxer al-
gum inconveniente, resta-lhe a possibilidade do veto, que
¢ uma, disposicdg comipleta e auténoma. Inclusive, pode-
ria ser votado.

De gualquer maneira, a remessa do projeto para exa-
me por parte do Congresso trouxe beneficics. Foi home-
nagem ¢ue se prestou — lamentavelmente assim foi con-
siderado "— ao Poder Legislativo. O debate trouxe uma
série de sugestbes. Pequenas modificacoes introduzidas
constitultiam sugesides que, a gqualguer momento, pode-
riam ser vetadas. Nio se trata de modificar, mas de acres-
centar algo que, através do debale, possa corrigir a pro-

" pasicao.

O SR, SENADOR RENATO FRANCO — Prova de que
o talento do nobre Relator pode apresentar obra admira-
vel, e que sd merece elogios e aplausos.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Grato
a V. Ex®* Prossigo, Sr. Presidente.

Fiz exame profundo do projeto. Lopgo gue recebi a

" honrosissima incumbéncia de o relatar, suspendi guais-

quer outras atividades ligadas ao exercicio do meu man-
dato, porque, ndo ligadas a ésse mandato, ndo as tenho
Durante gquatro dias estudei o projeto.

Evidentemente que ja conhecemos o destino desta
subemenda. Mas ndo foi na esperanga de vé-la vitoriosa
gue mantive meu parecer. Fol porgue estou absoluta-
mente convicto de que a inclusio déste artigo representa
uma contribuicdo positiva do Congresso. Fica, entdo, a
marca dagquilo gue decorreu de minhas horas de estudo,
de trabalho e a formacao desta convicgio, Com estas
palavras, Sr. Presidente, mantenho o meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— O Relator mantém o seu ponto de vista, que consiste
na Subemenda n® 2 3 Emenda no 17.

Os Srs. Senadores e Deputados gue estiverem de acor-
do com o Relator queiram permanecer como se €ncoi-
tram. {(Pausa.)

A subemenda foi rejeitada.

0 SR. SBENADOR FRANCO MONTORO ~— Sr. Presi-
dente, nesta oportunidade em que declaro o vato fave-
rivel 4 emenda, guero desfazer um possivel equivoco.
Quandp falei em mandato popular, ndo pretendi, de modo
nenhum, excluir ninguém desta representacio. Pelo con-
trario. Se mencionava esta circunstancia, era porgue es-
perava gue todos, sendo representantes do povo, aceitas-
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sem aguela argumentagds. Ndo havia nenhuma intencio
e:_cqlusiva, muito pele contrario, era uma intencao apos-
tolica de trazer outros para a minha causa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— Vamos continuar o debate em térno do ultimo desta-
que, que é o destagque 4 Emenda n? 3, do nobre Depu-
tado Alceu Collares.

O Relator solicitou & Presidéncia que adiasse a dis-
cussio déste destaque para o final dos trabalhos.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Senhor
Presidente, solicitet o destague — e © nobre autor da
emenda, juntamente com o Deputado Florim Coutinho
j& a haviam justificado. Devo declarar 4 Comissio que
reconheco ter havido eguivoco de minha parte: os juros,
nas contas do Fundo de Garantia sdo pagos pelo drgao
executor da politica habitacional, e, portanto, a fixacio
do prazo para inicio do ndvo sistema de capitalizagao,
em 31 de agosto, de fato, faz a lei retroagir.

Consultaria aos nobres autores da emenda se con-
cordavam com uma subemenda, determinando que o prazo
seja o da publicacho da lei.

(Apartes simultineos. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Francelino Pereira)
— (Fazendo soar a campainha,) — O Relator concorda
com a aprovacao do destague para a Emenda n° 3, mas,
através de uma subemenda.

Assim, 05 Srs. Membros da Comissio que estiverem
de acordo com o Relator, pela aprovacao dessa subemen-
da, gueiram permanecer senfados. (Pausa.)

Aprovada por unanimidade,

Ag declarar encerrados os trabalhos esta Presidéncia
deseja transmitir ao Sr. Relator, Senador Anténic Carlos,
nosses aplausos pelo excelente relatorio que 8. Ex? teve
ocasido de redigir e proferir agui, nesta Casa, e agrade-
cer também aos Srs. Senadores ¢ Deputados a grande
contribuicde gue deram para éste debate engrandecendo
a Comissdo. As emendas foram poucas mas o debate fol
exceiente,

Nada mais havendo que tratar declaro encerrada esta
Reuniao.

fLevanta-se ¢ Reunido as 19 horas e 15 minuwtos.)

COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL

ORCAMENTO DO DISTRITQ FEDERAL PARA 1972

Q Presidente da Comissdo do Distrito Fedeval, no
cumprimento das preserigdes insertas no art. 17, § 1.2, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e em aten-
dimento as disposicdes regimentais,

RESOLVE baixar as seguintes instrugdes a serem
observadas durante os processos de discussic e votacao
da Proposta Orcamentaria do Distrito Federal para o exer-
cicio de 1972

1. Os Srs, Senadores poderdo apresentar emendas de
subvencag para entidades educacionais e assistenciais do
DF, obedecidos os seguintes critérios:

a) SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

cota por Senador — Cr$ 4.000,00, com o minime
de Cr$ 1.000,00 por entidade;

COMISSAC DO DISTRITO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 79/DF, DE iﬁ'fl
Proposta orcamentaria do Distrito Federal para 1972

Senador Osires Teixeira:

DISTRIBUICAO DOS SENHORES RELATORES
POR UNIDADE ADMINISTRATIVA DO GDF

Senader Saldanha Derzi;

Secretaria de Agricultura e Producio
Secretaria de Financas
Receita e Texto da Lei

Senador Fernando Corréa:

Secretaria de Servicos Sociais
Secretaria de Saude .
Secretaria de Servigos Piblicos

Senador Adalberto Sena:

Secretaria de Educagido e Cultura
Secretaria de Administracio
Secretaria do Govérne

Secretaria de Viagdo e Obras
Secretaria de Seguranca Publica
Policia Militar do Distrito Federal
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal

Senador Antonio Fernandes:

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Departamento de Turismo
Procuradoria-Geral
Gabinete do Governador
Sala das Comiszstes, em 3 de setembro de 1871, —
Senador Cattete Pinheiro, Presidente da Comissao do Dis-
trito Federal.

b) SECRETARIA DE SERVICOS SOCIAIS

cota por Senador — Cr$ 2.000,00, com o minimeo
de Cr$ 1.000,00 por entidade.

2. As emendas serdp recebidas pelo Setor de Orca-
mento da Diretoria da Assessoria Legislativa (10.° andar
do Anexo) e na Secretaria da Comissio do Distrito Fe-
deral (112 andar do Anexo) impreterivelmente até o dia
28 de setembro, inclusive, em regime de horario integral.

3. As emendas deverio ser datilografadas em 35
{cinco) vias, em formulario proprio.

4. Nao serio recebidas emendas que néo contenham
a assinatura do Senador nas 5 (cinco) vias.

5. No processamento e classificacao das emendas
serio observados os critérios fixados na Lei n.° 1.493, de
13 de dezembro de 1951, que dispGe sdbre o pagamento de
auxilios e subvencdes, e na Lei no 4320, de 17 de margo
de 1964, gue estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracfo e contrdle dos orcamentos e balancos da
Uniao, dos Estados, dos Municipics e do Distrito Federal.

6. Os trabalhos or¢amentarios obedecerio ao seguinte
calendario:

a) 28 de setembro — término do praZo para a apre-
sentagao de emendas;

b} até 18 de outubro — apreciagdo, pela Comissio,
dos pareceres sobre o projeto e emendas;

¢) até § de novembroe — encaminhamento do projeto,
com as emendas, para apreciacio do Plenirio,

Comissao do Distrito Federal, em 3 de setembro’ dr
1971, — Senador Cattete Pinheiro, Presidente da Comissao
do Distrito Federal.
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MESA

Presidente:

Petrdnio Portella {ARENA — PN
19-Vice-Presidente:

Carlos Lindenberg (ARENA — ES)
2°-Vice-Presidente:

Ruy Carneiro (MDB — PB)
19-Secretario:

Ney Braga {ARENA — PR)

Guide Mondin (ARENA — RS)

49-Secretario:
Duarte Filho [ARENA — RAN)

12-Suplente:
Renato Franco {ARENA ~— PA)

29-Suplente:
Benjamin Farah (MDB — G8)

L. 39-Suplente: ;
2°-Secretario: ] Lider:
Clodomir Millet (ARENA — MA) Lenoir Vargas (ARENA — SC) Nelsc{lr_. cf_rgeiro (MDB — GB)
R . Iice-Ligares:
39-Secretario: 49-Suplente: Danton Jobim (MDB — GB)

Teotbnio Vilela (ARENA — AL}

LIDERANGA DA MAIORIA

Lider:
Filinte Miller (ARENA — MT}
Vice-Lideres;
Antdnio Carlos (ARENA — SC)
Benedito Ferreira (ARENA — GO)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
José Lindoso (ARENA — AM)
Orlando Zancaner (ARENA — SP) |
Ruy Santos (ARENA — BA) ;
LIDERANGA DA MINORIA

Adalberto Sena (MDB — AC)

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini,
Local: Anexo — 11° andar.
Telefones: 42-8933 ¢ 43-6677 — Ramal 300.

A) COMISSOES PERMANENTES
Chefe: Francisco José Fernandes.
Local: 112 andar do Anexo.
Telefone: 43-6677 — Ramal 301.
1} COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA)
{7 Membros]j
COMPOSICAOD

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Antonic Fernandes Tarso Dutra

JoBo Cleofas
Fernando Corréa

Vasconcelos Torres
Paulo Guerra
Danis! Krieger

Flavio Brite

Mattos Ledo
MoB

Amaral Peixoto Adalberto Sena

«  Secretério: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reunibes: guinlas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de ReuniGes da Comissdc de Relagdes Ex-
teriores.

2) COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — {CAR)
{7 Membros)
COMPOSIGAQ

Presidente: Waldemar Alcaniara
Vice-Presidente: Benedito Ferrelra

SUPLENTES
ARENA

Saldanha Derzi
Osires Teixeira
Lourival Baptista

TITULARES

José Guiomard
Waldemar Alcantara
Oinarte Mariz
Wilson Campos
José Esteves
Benedlto Ferreira

MDB
Adalberto Sena Franco Montoro

Secretdrio: Waller Manoel Germano de Oliveira — R. 313
Reunibes: quintas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.

3) COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA — (CCJ)
(13 Memhros)
COMPQOSICAD
Presidente: Dantel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Fllho
SUPLENTES
ARENA

Carvalhe Pinto
QOrando Zancanser
Arnon de Mello
Jodo Calmon
Mattos Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES

Daniel Krieger
Accioly Filho
Milton Campos
Wilson Gongalves
Gustavo Capanema
José Lindoso
José Sarney
Emival Calado
Helvidio Nunes
Antdnio Carlos
Eurico Rezende
Heitor Dias

MDB

Nelson Carneiro France Montoro

Secretaria: Maria Helena Bueno Brandic — Ramal 305.
Reunjpes: guartas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissac de Finangas.

4) COMISSAQ DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros)
COMPQSIGAQ

Presidenie: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adaiberto Sena

SUPLENTES
ARENA

Paulo Torres

Luiz Cavalcant!
Waldemar Alcantara
José Lindoso

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Cattete Pinheiro
Benedito Ferreira

Osires Taixeira Filinto Milier
Fernando Curréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Antonio Fernandes
Emival Caiado
MDB

Adalberto Sena Neison Carneire

Secretario: Afranio Cavalcanti Melo Junior -~ Ramal 307.

Reunifes: térgas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunibes da Comissdo de Finangas.
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5) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Magalhges Pinto

Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

SUPLENTES
ARENA

Domicio Gondim

TITULARES

Magalhies Pinta
Vasconcelos Tarres Milton Campos
Wilson Campos Geraldo Mesquita
Jessé Freire Flavio Brito
Augusto Franco Leandro Macie!
Crlande Zancaner

Paule Guerra

Miitoen Cabral

Helvidio. Nunes

José Lindoso

MDB
Armaral Pgixoto Franco Montoro
Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Cosia — Ramal 306.
Reunides: quinias-feiras, as 15 horas,
Local: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da

Comisséo.

) COMISSAQ DE EDUCACAD E CULTURA - {CEC)
{7 Membros}.

COMPOSIGAQ
Presidente: Gustavo Capanema

Vice-Presidente: Jodo Calmon

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Gustavo Capanema Arnon de Mello
Jodo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Geraldo Mesquita

Cattete Pinheiro

Milten Trindade

MDB
Adalberte Sena
Secretdrio: Claudic Carlos Rodrigues Cosla =~ Ramal 306,

Benjamin Farah

Reunides: quintas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas,
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7) COMISSAD DE FINANGAS - (CF)
{17 Membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Ce'so Ramos Cattele Pinheiro

Anténio Carlos -
Daniel Krieger
Milten Trinddde
Dinarte Mariz
Emival Caiade
Flavio Brito
Eurico Rezende

Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geralda Mesquila
Alexandre Costa
Fausto Castello-Branco
Ruy Santos ’
Jesseé Freire
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Virgilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos lLedo
Tarso Dutra
MD8

Amaral Peixolo Nelsgn Carngiro
Franca Montoro
Danton Jobim

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,

Reunides: quartas-fetras. &4s 10 horas.

Local: Sala de Reuniges da Comissde de Finangas —

Ramais 172 e 173.

8) COMISSAQ DE LEGISLAGCAQ SOCIAL — (CLS)
{7 Membros}
COMFQOSIGAQ

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Heitor Dias Wilson Campos

Accioly Filho
José Esleves

Domicio Gondim
Paulo Tarres
Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Qriando Zancaner
MDB

Franco Montore Danton Jobim
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310.
Reuniges: quartas-feiras, &5 16 horas,
Local: Sala de Reuniges da Comissdo de Relagdes Exte-
riores. T
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8) COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)
COMPOSIGAD
Prasidente: Arnon de Melio
Vica-Presidenta: Benjamin Farah
TITULARES SUPLENTES
ARENA

Arnon de Melio Pauic Guerra

Luiz Cavalcanti Antdnio Fernandes
Leandro Macie! José Guiomard
Miiton Trindade
Domicio Gondim

Oriando Zancaner
MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretdrio: Mareus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310.
Reunides: térgas-feiras, 4s 16 horas.

Local: Sala de Reunites da Comissfo de Relagpes Exte-
riores,

10) COMISSAO DE REDAGAO — (CR)
(5 Membros}
COMPOSIGAQ

Presidents; Antdénio Carlos
Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUBPLENTES

ARENA
Antdnio Carlos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilsan Gongalves
Filinto Miller

Emival Caiado
MDB

Danton Jobim Adalberto Sena

Secretdria: Bealriz Brandfo Guerra — Ramal 130.
Reunides: quartas-teiras, 4s 15 haras.

Local: Sala de Reunides anexa ao Pienario.
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11) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Carvalho Pinto

Vice-Presidente: Wilson Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto Milton Cabral

Fausto Castello-Branco
Augusto Franco
José Lindose

Wilsor Gongalves
Filinto Muller
Fernanda Corréa
Antdnio Carlos
Arnon de Mello
Magalhdes Pinto .
Saldanha Derzi
Accioly Fitho

Ruy Santos
Cattete Pinheiro
Jessé Freire
Virgilio Tavera

José Sarney
Lourival Baptista
Jodo Calmen
MDB
Franco Montaro Amaral Peaixoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro
Secretario: Afrénio Cavalcanti Mela Jonior — Ramal 307,
Reunides: guintas-feiras, as 15 horas,

Local: Sala de Rsunides da Comissdo de Relagbes Exte-
riores.

12) COMISSAD DE SAUDE — {CS}
{7 Membros)
COMPOSIGAQ

Presidente: Fernando Corréa

Vice-Presidente: Fausto Castello-Brance

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Saldanha Derzi
Wilson Campos
Celso Ramos

Fernando Corréa

Fausto Castetlo-Branco

Cattete Pinheiro

Louriva! Baptista

Auy Sanigs

Waidemar Alcéntara
MDB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Secretaria: L&da Ferreira da Rocha — Ramal 314,

Reuniges: térgas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.



13) COMISSAQ DE SEGURANCA NACIONAL — (CSN)
{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente; Paulo Torres
Vice-Presidente Luiz Cavalcante
SUPLENTES
ARENA

Milton Trindade
Alexandre Costa
Orlando Zancaner

TITULARER

Paulo Torres

Luiz Cavalcante

Virgilio Tévora

José Guiomard

Fiavio Brito

Vasconcelos Torres
MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto
Sacretédrio: Walter Manoel Germano de Olivelra — Ramal 312
Reunldes; tércas-feiras, as 10 horas.

Local: Sala de Reunites da Comisséio de Relagfes Exte-
riores.

14) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente Leandro Maciel
'Vlce-Presldente: Alexandre Costa

BUPLENTES
ARENA

Dinarte Mariz
Benedite Ferrelra
Virgllio Tavora

TITULARES

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Luiz Cavalcante
Milton Cabral
Geralde Mesqulta
José Esteves
MDB

Danton Jobim Benjamin Farah

Secretdrio;: Walter Manoe! Germano de Oliveira — Ramal 312
Reunides: quartas-feiras, 4s 16 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.



5002

Sexta-feira 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Ségan m

— ——

I

ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967
Os ANAIS DA CONSTITUICAOQ DE 1967, obra elaborada pela Diretoria de Informagio Legislativa e impresss pelo
Servigo Grafico do Senado Federal, compreendem 7 volumes em fei¢io inteiramente nova, diversa do estilo tradicional

de Anais.

Ao quadro comparativo (Projeto de Constituico de 1967 — Constituichio de 1964 — Emendas Constitucionais e Atos
Institucionais) distribuido aos Senhores Congressistas no iniclo da discussio e votagio da nova Constituiciio, seguem-se,

agora, o5 demais volumes dos Analis.

1.° YOLUME: Edicdo 1967 — 420 pigs. — Prigo:
Cr$ 6,00. Antecedentes da Constitui¢io através do noti-
ciario da imprensa.

Neste volume s&o divulgadas as principais manifes-
tacées da imprensa brasileira, no decorrer do ano de 1966,
em editoriais, crénicas; entrevistas e reportagens, abor-
dando a reforma constitucional desde a indicagio da Co-
missdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissdo
de Juristas; as divergéncias ocorridas entre os membros

‘daquela Comissfo; as manifestacdes de Congressistas e
-.constitucionglistas face 2o problema da outorga, eleigho

de uma Assembléia Constituinte ou ato convbcatdrio do
atual Congresso; o papel desempenhado pelos Presidentes
do Sehado Federal e da CAmara dos Deputados, Senader
Moura Andrade e Deputado Adaucto Licie Cardoso, em
defesa da independéncia e soberania de Poder Legislativo,
criticas e sugestdes ao Projeto de Constitui¢do e analise
dos Capitulos do Projeto originario do Executivo e reme-
tido a0 Congresso em 12 de dezembro de 1966.

2.° VOLUME: Edig¢io 1967 — 432 pigs. — Prego:
Cr$ 5,00. Primeira fase de tramita¢ie do Projeto de Cons-
tituicic no Congresso Nacional — Discussdo e votagio do
Projeto,

Bste volume contém os pronunciamentos dos parla-
mentares nas 18 sessGes conjuntas realizadas de 12 a 21
de dezembro de 1966 para discussio e votacio do Pro-
jeto de Constituigao.

Focaliza as manifestagdes referentes & matéria cons-
titucional, fornecendo, para facilitar as pesquisas, indi-
ces de sesshes, autores (de discursos, apartes, declaragoes
de voto e questdes de ordem)  — com pequeno resumo dos
ternas abordados — e ainda um indice de assuntos.

ASSINATURAS DO

3* VOLUME: Edicic 1968 — 202 pigs. — Prec¢o:
Cr§ 5,00. Discursos pronunciados em sessées do Senado
Federal ¢ da Cimara dos Deputados.

Discursos pronunciados antes do envie do Projeto da
nova Constituicdo ao Congresso Nacional, assim como
aquéles referentes ao periodo da convocagio extraordind-
ria do Congresso, com uma cohertura completa dos tra-
balhos constituctonais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67.

4° YVOLUME: Edicio 1968 -~ 1192 pags. (2 tomos)
— Preco: Cr$ 20,00. — Num total de 945 pdgs. Segunda
fase de tramitacio do Projeto de Constitui¢ie no Con-
gresso Nacional.

Discussiio & votagdo das emendas. Contém os pronun-
ciamentos ocerridos nas sessfes conjuntas realizadas de
5 a 24 de janeiro de 1967 para discussio e votacio das
emendas ao Projeto e promulgacio da nova Constituicio,

5.* VOLUME: Edicio 1969 — 746 pigs. — Prego:
Cr$ 10,00. Comissio Mista. )

Contém as reunides realizadas pela Comissio Mists
encarregada de emitir parecer sdébre o Prejeto de Cons-
tituicao € as emendas que lhe foram oferecidas,

6. VOLUME: Edi¢io 1969 — 1.076 pigs. (2 tomos)
— Prego: Cr§ 20,00. Emendas oferecidas ao Projeto de
Constiluicao.

Este volume apresenta cada emenda com a respee- |

tiva justificagio e sua tramitagio detalhada: pareceres
(dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e da Comissio Mis-
ta), requerimentos (destaque, preferéncia, votagio con-
junta) e votagdo. B feita a remissio ao 4.° volume da
obra, com indicagfio nas paginas,

7 YOLUME: Edicio 1970 — Quadro Comparsative.

Constitui¢io de 1967 — Projeto origindrio do Poder
Executivo ~— Emendas aprovadas, artige por artigo, Vo-
lume com 282 paginas — Preco: Cr$ 3,00,

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

(SECAO 1I)

O3S PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Podéres

Caixa Postal 1.303

‘Via Superficie:
Semestre

Crg 20,00
_ Cr$ 40,00

Brasilia — DF.

PRECOS DAS ASSINATURAS:

Via Aérea:

" Semestre ..
_Ano

Cr$ 40,00
Cr$ 80,00
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Constituicio da Republica Federativa do Brasil

QUADRO COMPARATIVO

Volume com 328 paginas — Prego: Cr$ 8,00

Emenda Constitucionat n® 1, de 17 de outubro de 1969, I
Constituigdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragdes intro-
Contém, comparadas duzidas pelos Atos Institucionais de n% 5 a 17 e Ato Complementar
em todos os artigos: n? 40/89, ratificado pelo art. 3% do Ato Institucional n® 6/69}.

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
{com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alte-
raram). |

Em notas, além de outras observagGes, sio destacadas as alteragdes aprovadas pelo Con%resso Nacional,
através de emendas, ao Projeto de Constituicio remetida 20 Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 19686,

Trabalho organizado ¢ revisto pefa Diretoria de InformagEo Leglslativa e impresso pelo
SERVICO GRAFICO DQ SENADO FEDERAL

Oz pedidos devem ser enderegados & Fundacdo Getalio Vargas — Sede: Praia de Bolafogo,
190 —— ZC-02 — Rio de Janelro-GB (aténde, também, pelo Servi¢o de Reembdlso Postal) — Lojas:
ne Rio de Janeiro: Av. Graca Aranha, 26 — Em Brasilla: SQ3 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em
5. Paulo: Av, Nove de Julho, 2029 — C.P, 5534

INELEGIBILIDADES

LE!l COMPLEMENTAR N°® 5, DE 29 DE ABRIL DE 1970

“Estabelece, de acOrdo com a Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 1989,
art. 151 e seu parigrafo unico, casos de inelegibilidades, e d4 outras providéncias.”

INDICE — LEGISLAGAO CITADA

LElI N¢ 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970
’ “Estabelece normas sdbre a realizagio de eleicbes em 1970, e d4 outras providéncias.”
LEGISLACAO CITADA

1 PRECO: CR$ 3,00

Trabalho slaborade, revisade & impresso pele Servigo Gritico do Semado Fedaral
Note: A distribuicdo desta obra foi entregue & FUNDAGAO GETGLIO VARGAS

Os pedidos devem ser enderecados & Fundaciio Getilioc Vargas — Sede: Prala de Botafogo,
190 — ZC-02 — Rio de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servigo de Reembdlso Postal) — Lojas:
no Rio de Janeiro: Av. Grag¢a Aranha, 26 — Em Brasilia: 8QS 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em
8. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534
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NOVO CODIGO PENAL

A “Revista de Informacgio Legislativa”, do Senado Federal, divulga
em.seu numero 24, uma se¢do destinada ao novo Codigo Penal, com 420 pagl-
nas, contendo:

1.2 parte — Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria

-— Exposicdo de Motivos do Ministro Francisco Campos (Co-
digo Penal de 1940),

— Exposigdo de Motivos do Ministro Gama e Silva (Cédigo
Penal de 1969).
" 2.2 parte -—— Quadro comparativo - Decreto-lei n. 1,004, de 21-10-69
Decreto-lei n.° 2,848, de 7-12-40 e legislacao correlata.

Lo PI'EQID Cr$ 10:00

S ol ¢ 3 ¢l ¢ g ® N & ¢ b 8 - V- & U § VU § = ¢ ¥ =

NOVO CODIGO PENAL MILITAR
E
NOVO CODIGO DO PROCESSO PENAL MILITAR

A “Revista de Informagio Legislativa”, editada pela Diretoria de Informagdo Legislativa
e impressa pelo Servigo Grafico do Senado Federal, no seu n.° 26, publica as seguintes matérias:

COLABORACAO

— “Inconstitucionalidade do decreto-lel sbbre censura prévia” — (Senador Josaphat Marl-
nho) — “Soclologia das regides subdesenvolvidas” -— (Professor Pinto Ferreira) — “Poder de ini-
%igtivai das leis” .- (Professor Roberte Rosag) — “O sistema representativo” — (Professor Paulo

navides),

CODIGOS

— “C4digo Penal Militar” — 1% parter I — Anteprojeto de Codigo Penal Militar (autor: Ivo
D'Aquine). — II — Exposicio de Motivos do Ministro Gama e Silva - 2.* parte: Quadro Compa-
rativo — Decreto-lei n° 1.001, de 21-10-1969 — Decreto-lei n° §.227, de 24-1-1944 — (Ana Val-
derez Ayres Neves de Alencar) — “Cédigo de Processo Penal Militar” — *Leil de Organizacdo Ju-
diciaria Militar” — “Justica Militar e Seguranca Nacional” — Ementario de Legislagao.

PUBLICAQOES
— Obras editadas pela Direitoria de Informacgio Legislativa,

el e i T A T I

Os pedidos devem ser enderegados 4 Fundacio Getialio Vargas — Sede: Praia de Botafogo, 13¢ —
2C-02 — Rio de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servico de Reembdlse Postal) -— Lojas: no Rio de Ja-
neiro: Av. Graca Arsuha, 26 — Em Brasilis: 8QS 104,Bloco “A”, Loja 11 — Em S#0 Paulo: Av. Nove de
Julhe, 2.028 — C.P, 5534.

A
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REFORMA AG,RARIA

{Obra elaborada o revisada pela DIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
Trés volumes com 1,115 pdginas

Legislagdo brasileira de- reforma- agriria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
~ textos. integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n.° 4.214/63 ("Estatuto do Trabathador Rural’)
alteraqoes, regulamentagdes € remissoes da legislagdo transcrita
ementirio da legislagio correlata
histérico das leis (tramitagio completa e detalhada no Congresso Nacmnal)
margindlia (pareceres, regimentais, portarias etc;) '
A obra contém um indice cronolégico da legislagio e um indice por assunto de tdda & matéria, com 2 citagio
de artiges, paragrafos, itens e alineas,

PRECO DOS TRES VOLUMES ~ Cr$ 30,00
Obra impressa pelo Servige Grafico do Senwde Federal — Brosilie — DF

INDICE DO CODIGO CIVII. API.lCADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Organizado por Jardel Noronha e Odaléa Martins
Explica¢io dos autores:

O presente trabalho, que denominamos INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, foi elaborado com a colecdo de acérdios, CUJOS processos versam sbre
Direito Civil e.foram julgados 4 luz do CODIGO CIVIL.

Para melhor. orientacio e facilidade do encontro do assunto de _interésse do consylente,
coordenamos um indice por ordem alfabética e outro, ao qual denominamos classificagdo, por
ordem de artigo do Cédigo Civil. Neste indice, vamos encontrar um mesmo artigo citado varias vazes;
isso se deve ao fato de que o julgamento, embora envolvendo o artigo “X”, inclui, também, outra
legislacdo, e, além disso, vira mostrar a umformldade dos julgados pelo Excelso Pretério profendos

Compilamos os julgados -por ordem numenca -ndo- importando a espécie- do- Processo,
facilitando, assim, seu manuseio, e- abaixo damos o rotelro

I PARTE
a} Classificacdo, por artigo, do Cédigo Civil .......... R
b} Legislagio Complementar ...... cersrnsas S Wasrrerararn.
1l PARTE , :
a) Stimulas do STF- aplicadas ao Cédigo Civil ....\.....ic.cut.s
b) Julgamentos ............... P berergsrrsnenas

ill PARTE
a} Indice alfabético remissivo -
b} indice numérico por espécie de processo ...........

Preso do volume com 680 payinas em brochura .. ..... ceraees Seiee et Cr$ 30,00
Prego do volume com- 680 pdginas, encadernado, impresso em papel biblia . '

Obra impressa pelo Servigo Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

0s pedidos devant ser enderegudos™ & FUNDAGRO: ’EE‘FG!.W VARGAS: = “Sede:-Praia-de Botafogo,- 190~ 2€=07 = Rig e

Janeiro - GB (atende, também, pelo Servico de Reembdiso Postal) — Lojus: no Rio de Joneiro: Av. Graga Aronha, 26 — Em

Brasilia: SQS 104, Bloco “A*, Loju 11 — Em SGo Paulo: Av. Nove de Juthe, 2029 — C, P, 5534



5006 Sexta-feira 24
e —

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL {Secio II)
e e g e e et

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

Setembro de 1971

Editada pelo Senado Federal
DIRETORIA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

LEYLA CASTELLO BRANCO RANGEL

NUMEROS PUBLICADOS:

—marco N 1 (1964) .....ciirirvenans 5,00
— junho n° 2 (1964 ....... P 5,00
— setembro n° 3 (1964) .......i.ii0ans esgotade

— dezembro n? 4 (1964) ..............
— mar¢o n° 5 (1965) ..., . ciiainrians
— junho n® 6 (1965} ........... .
— setembro n.° 7 (1965) .........un
— dezembrpo n.° g (1965} ....... .
— mar¢o n® 9 (1966} ............. .
— Jjunho n® 10 (19668) .......cviviruan

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMACKO
LEGISLATIVA DE 1 A 10, enviaremos gratuitamente
2 quem hos solicitar,

— setembre n.? 11 (1966) .............. esgotads
— outub./novemb./dezemb, nimero 12
(1966) ..... g "
— janeiro a junho n° 13 e 14 (1867 "
— julhe & dezembro nimeros 15 e 16

LT3 T . 5,00
— janeiro & margo n.® 17 (1968) ..., . 5,00
— abril & junho n® 18 (1968) ...... 5,08
— julho a setembro n° 19 (1968) ...... 5,00
— outubro a dézembro no 20 (1988} .... 5,00

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMACAO
LEGISLATIVA DE 1 A 20, enviaremos gratuitamente a
quem nos solicitar.

ANO VI — N° 21 — JANEIRO A MARCQ DE 1563 — 5,04

COLABORACAD
O Direito Financeire na Constitnicio de 19587
Ministro Aliomar Baleeiro
O Direito Penal na Constituicio de 1567
Professor Lulz Vicente Cernicchiaro
Abuso de Poder das Comissdes Parlamentaress de Inquérito
Professor Roberto Rosas
O Tribunal de Contas ¢ as Deliberagdes sébre Julgamento
da Legalidade das Concessbes
Doutor Sebastido B, Affonso
Conitdle Financeiro das Autarquias e Emprésas Pablicas
Doutor Heitor Luz Filho
DPOCUMENTACAQ

Supléneia
Narma Izabel Ribeiro Martins

PESQUISA
O Parlamentarismo na Repiiblica
Sara Ramos de Figueirédo
ANO VI — N.* 22 — ABRIL A JUNHO DE 159 — 5,00
COLABORACAO
O Direito Processual na Constituicio de 1967
Professor Francisco Manoel Xavier de Albuquerque
Tratamento Juridico das Revolugdes
: Doutor Cidvis Ramalhete
O Negéclo Juridico Intitulade “Fiea” ¢ seus Problemas
Desemb, Domingos Sdvie Brandio Lims
Dos Recursos em Aches Acidentirias
Doutor Paulo Guimarges de Almeida

PROCESS0 LEGISLATIVO
Yetos — Legisiacio do Distrito Federal
Jésse de Azevedo Barquero e Santyno Mendes dos Santos
DOCUMENTACAD
Regulamentagio das Profissies — Téenico de Administracio
e Economista

PESQUISA )
Capitais Estrangeiros no Brasil
Iivo Sequeira Batista
ANO VI — N.° 23 — JULHO A SETEMBRO DE 139 — 5,00

COLABORAGAO

Da Funcfio da Lei na Vida dos Entes Paraestatals
Deputado Rubem Nogueira

Do Processo das Actes Sumarias Trabalhistas
Desemb. Domingos Sdvio Brandfio Lima

Aspectos do Contrdle da Constitucionalidade das Leis
Professor Roberto Rosas

Disponibilidade Grifico-Editorial da Imprensa Especializads
Professor Roberto Atila Amaral Vielra
DOCUMENTAGCACQ

A Presidéncia do Congresso Nacional — Incompatibllidades
Sara Ramos de Pigueirédo

A Profissio de Jornalista
Fernande Giuberti Nogueira

ANO VI - N.* 24 — QUTUBRQ A DEZEMBERO
DE 1969 — 10,00
COLABORACAO

Inconstitucionzlidade de Decretos-leis sGbre Inelegibilidades
Senador Josaphat Marinho

Aspectos do Poder Judiciario Americano e Brasilejto
Professor Paulino Jacques

Mandatum in Rem Suam
Desemb. Domingos Bavio Brandio Lims

Aspectos dos Tribunais de Contas
Professor Roberto Rosas

CODIGOS
COPIGO PENAL

1* parte:
I — Anteprojeto do Ministro Nelson ¥ungria.

II — Exposi¢io de Motives do Ministro Francisco Came
pos (Cédige Penal de 1940),

III — Exposicio de Motivos do Ministro Gama ¢ Silva
(Cédigo Penal de 1569).

CODIGO PENAL
2% parte: Quadro Comparativo

Decreto-lel n.° 1.004/69 e Decreto-lei n® 2.848/40 com
legislagfo correlats,

-Leyla Castello Brance Rangel
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ANO VII — N.* 25 — JANEIRQ A MARCO DE 1970 — 10,00

HOMENAGEM

Senador Aloysio de Carvalho Filho

COLABQORAGCAO

Evolucio Historica ¢ Perspectivas Aiuais do Estado
Professor Wilson Accioli de Vasconcellos

A Suprema Corte dos Esiados Unidos da América

Professor Geraldo Ataliba
A Eterna Presenca de Ruy na Vida Juridica Brasileira
Professor Otto Gil

X Congresso Iniernacional de Direito Penal
Professéra Armida Bergamini Miotto

A Sentenca Normaliva e sua Classificacio
Professor Paulo Emilio Ribeiro Vilhena

PROCESSO LEGISLATIVO

DECRETOS-LEIS

Jésse de Azevedo Barquero
DOCUMENTAGCAOQ
Advacacia — Excertos Legislativos

Adolfo Eric de Toledo
CODIGOS

Codigo de Direito do Auior
Rogério Costa Rodrigues
ANO VII — N/ 26 — ABRIL A JUNHO DE 1570 — 10,00
COLABORACAO
Inconstitucionalidade do Decreto-lei sébre Censura Prévia
Senador Josaphat Marinho
Saciologia das Regides Subdesenvolvidas
Professor Pinto Ferreira
Poder de Iniciativa das Leis
Professor Roberto Rosas
O Sistema Representativo
Professer Paulo Bonavides
CHDIGOS
CODIGO PENAL MILITAR
1.8 parte;
1 — Anteprojeto de Cédigo Penal Militar
Autor: Ivo D’Aquino
II — Exposicio de Motivos
Ministro Gama e Silva’
2% parte:

Quadro Comparativo — Decreto-lei n® 1.001, de
21-10-1969 ~— Decreto-lei n.® 6.227, de 24-1-1944

Ana Valderez Ayres Neves de Alencar
CODIGO DE PROCESS0O PENAL MILITAR
LEI DE ORGANIZACAO JUDICIARIA MILITAR
JUSTIGCA MILITAR E SEGURANCA NACIONAL
EMENTARIO DE LEGISLACAO

ANO VII — N.° 27 — JULHO A SETEMBRO
DE 1970 —~ 10,00
APRESENTAGAO
Simpésio de Conferéncias e Debates Sobre o Névo Coidige
Penal ¢ o Niove Cédigo Penal Militar
Puni¢iio da Pirataria Maritima e Aérea
Professor Harcldo Valladio

Visio Panorimica do Nivo Codigo Penal
Professor Benjamin de Moraes

A Meneridade © 0 Névo Codigo Penal
Professor Allyrio Cavallieri

Inovacies da Parte Geral do Nove Cédigo Penal
Professor Rafsel Cirigliane Filho
Desporto e Direito Penal
Jurista Francisco de Assis Serrano Neves

Dependéncia {Toxicomania) ¢ ¢ Névo Codigo Penal
Professor Oswaldo Moraes de Apdrade
0 Nivo Cadigo Penal Militar
Professor Ive D'Aquino
Aspeclos Criminolégicos do Nove Cadige Penal
Professor Virgilio Luiz Donnici
A Medjcina Legal ¢ o Navo Codigo Penal
Professor Qlimpio Pereira da Silva
Direite Penal do Trabalho
Professor Evaristo de Moraes Filho
O Novg Cédigo Penal e a Execucde da Pena
Doutor Nerval Cardoso

Direito Penal Financeiro
Professor Sérgio do Rego Macedo
Os Crimes Contra a Propriedade Indystrial no Novo Cédigo

Penal
Professor Carlos Henrique de Carvalho Frées

A Civilizacio Ocidenta]l ¢ o Nave Cédigo Penal Brasileire

Jurista Alcine Pinte Falcio

ANO VII — N.” 28 — OUTUBR(Q A DEZEMBRO
DE 1970 —~ 10,00

INDICE
COLABORACAO
A Administracie Indireta no Estado Brasileiro

Professor Paullino Jacques
O Papel dos Tribunais de Contas e o Desenvolvimento Na-

cional
Professor José Luiz Anhaia Mello

0 Impdsto Unico sébre Minerais ¢ a Reforma Constitucional

de 1969
Dr. Amincio José de Souza Netto

Problemas Juridicos da Poluigio do Som
Desembargador Gervasio Leite
O Direite Penitenciirio — Importincia ¢ Necessidade do sen
Estudo
Professbra Armida Bergamin] Miotto
Regime Juridico dos Militares do Distrito Federal
Dr. José Guilherme Vijlela
O Direito nioc & estd sendo
Doutor R. A, Amaral Vielra
PRCCESSO LEGISLATIVO
Algumas Inovacdes da Emenda Constitucional n* 1/69
Diretoria de Informagio Legislativa
PESQUISA
Jiri — A Soberania dos Veredictos
Ana Valderez Ayres Neves de Alencar
ARQUIVO HISTORICO
Documentos sobre o Indip Brasileiro (1500—1822) — 1.* parte
Leda Maria Cardoso Naud

@} 8 s § g 4 m—t g b ¢ ¥y ——

Os pedidos devem ser enderegados & Fundagio Getillio Vargas — Sede: Prajla de Botafogo, 190 —
ZC-02 — Pio de Janeiro-(GB (atende, também, pelo Servigo de Reembdiso Postal) — Lojas: no Rio de Ja-
nefro: Av. Gra¢a Aranha, 26 — Em Rrasilia: SQS 104,Bloco “A”, Loja 11 — Em Sao Paulo: Av, Neve de

Julhg, 2,028 — CP. 5534.
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