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PARECER
N.° 73, de 1971 (CN)

da Comissio Mista incumbida
de apreciar a Mensagem n.® §9,
de 1971-CN (n° 324/71, na ori-
gem)}, submetendo a deliberacio
do Congresso Nacional o texto do
Decreto-lei n® 1.186, de 27 de
agbsto de 1971, que “concede es-
timules a fusdo, incorporacio e
relecalizacio de unidades indus-
trinis acucareiras, e di outras
providancias”,

Relator: Deputado Alair Ferreira

Nos térmos do § 1.° do art. 55 da
Constituicfio, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Rentiblica submete 2
delireracdn do Congresso Nacional,
acomnanhado de exposicio de moti-
vos do Senhor Ministro de Estado da
Industria e do Coméreio, o texto do
Derreto-lei n.° 1,186, de 27 de agdsto
de 1971, cue “concede estimulos a fu-
sdo, Incornoracio e relocalizacdo de
unidades industrials acucareiras, e da
outras providéncias”.

2. Na Exposicao de Motivos n.° 196,
de 1971, enviada ac Exeelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica, o
Senhor Ministro de Estado da Indus-
tria e do Coméreio, ao justificar a me-~
dida proposta, esclarece que o pro-
jeto visa “a complementar a nova po-
litica acucareira implantada pela Lei
n.° 5.654, de 14 do corrente més, ten-
do em vista 08 objetivos do Govérno,
de proporcionar aos empresarios, con-
dicoes que assegurem melhores indi-
ces de mnrodutividade industrial e
agrieola”.

3. Assinala o mesmo documento gue,
com a nova p VHea, pretende-se com-
patibilizar a agr.indistria canaviel-

ra com uma economia de escala mais
adequada, objetivando:

“a) reducdo dos custos induos-
triais e agricolas em decorréncia
de melhor produtividade, com a
aplicacdo de modernos insumaos;
b) aproveitamento de areas que
apresentem condicbes ecologicas
mais favoraveis;

¢) -utilizacio racional das terras
atualmente dedicadas a produciao
canavieira com a consegiiente
methoria no suprimente da ma-
téria-prima as usinas.”

4. O art. 3.° do decreto-lei sob nhos-
sa aprectacdo, estabelece que as en-
cargos decorrentes do disposto nos
artigas 19 e 2.9 correrio a conta dos
recursos previstos no Decreto-lei n.®
308, de 1987, que dispde séhre a re-
ceita do Instituto do Actear e do
Alcool (TAA). Convém salientar gue
a Decreto-lei n® 308 de 1987, no
item II do artigo 5° destinou 40%
(quarenta por cento) do saido da re-
ceita proveniente da contribuicio de
que trata o inciso 1.° e 2.° do art, 3.2
do mesmo documento, para a cons-
tituicdec de um fundo destinado & ra-
cionalizacdo da agroindustria cana-
vieira do Nordeste, através do GE-
RAN, na forma do disposto n¢ Decre-
%gﬁgmﬂ 59.033-A, de 8 de agisto de

5. Trata o Decreto-lei n® 1.186
(art, 7.9, da unificacdo dos precos
da cana e do acucar em todo ¢ Pais,
indicando o0s recurses destinados a
execucao desta politica, gque serdo
constituidos por suprimentos do Fun-
do Especial de Exportacio (inciso I
do art. 5° do Decreto-lei n° 308, de
28 de fevereiro de 1567) e por outros
recursos, definides pelo Conselho
Monetario Nacional.

6. Pelo art. 5° do decreto-lei em
exame, o Presidente do IAA poderd
autorizar a transferéncia de cotas de
fornecimento de cana entre fundos
agricolas. pertencentes ou nio ao mess
ma proprietario, ficando, para efelto
do artigo 1.9, desvinculadas as cotas
de fornecimento dos fundos agricolas
originats.

7. Culda o texto legal em exame, no
seu art. 6.9, dos casos em que a apli-
cacdo das operacdes resultar numa
liberacio superior a 10% (dez por
cento) da méo-de-obra efetivamente
empregada. Nesta eventuslidade, po-
derao ser utilizados os recursos pre-
vistos no Decreto-lei n.® 1.179, de 8
de julho de 1971, destinados a exe-
cucio de projetos de diversificacdo
agricola gue contemple a absorcio da
mao-de-obra oclosa.

8. Trata-se, portanto, de matéria de
Interésse plblico relevante e urgente
(art. 55, da Constituicdo), que justi-
fica a edicdo, pelo Poder Executlvo,
do decreto-lei ora objeto de nossa
apreciacao.

9. Todavia, se faz necessirlo legis-
lacdo propria no sentido de, respeil-
tad~ o alto interdsse nacional, res-
guardar g quota de producao de cada
Estado. eonsiderando-se também as
regioes entfio existentes. Assim, en-
tendemos gue o decreto ora em exa-
me, oportunc e de grande profundi-
dade, devera ser futuramente modi-
ficado, a fim de atender as fusdes ou
ineorporacdes promovidas em cada
Estado produtor, evitando, desta ma-
neirg, o grave problema social, admi-
nistrativo e econémico que ocorrera
com a extincdo de unidades Indus-
trials nos diversos municipios, den-
tro de cada Estado.
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EVANDRO MENDES VIANNA
Diretor-Geral do Senado Federal

ARNALDO GOMES
Superintendente

PALILO AURELIO QUINTELLA
Chefe da Divisde Administrativa

ELIO BUANI
Chefe da Divisao Industrial

ANTONINO OLAVO DE ALMEIDA
Chefe da 3e¢do de Reviso

10. Ante o exposto, nada havendo
que possa ser oposto ao referido de-
creto-lef, gpinamos pela sua aprova-
¢do, na forma do seguinte:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 52, DE 1971 (CN)

Aprova o texto do Decreto-lel
n.¢ 1.186, de 27 de agdsto de 1971.

O Congresso Naclonal decreta:

Artigo itnico — E aprovado o texto
do Decreto-lei n° 1,186, de 27 de
agdsto de 1971, que “concede estimu-
los 4 fusdo, incorporacdo e relocali-
zacdo de unidades industriais acuca-
reiras, e da outras providéncias™.

Sala das Comissdes, em 15 de se-
tembro de 1971. — Senador Ruy Car-
neiro, Presidente — Deputado Alair
Ferreira, Relator Senador Ruy
Santes — Senador Milton Cabral —
Senador Jodo Cleofas (com Declara-
¢ido de Voto) — Senador Paule Guer-
ra (com Declaracdo de Voto) — Se-
nador Arnon de Melle — Senador
Paulo Torres — Senador Flavie Bri-
to — Senador Mattos LeAio — Depu-
tado Delson Searano — Deputade
Maneel Taveira — Deputado Manoel
Novaes — Deputado Gonzaga Vas-
concelos {com Declaracdo de Voto)
— Deputado Alfeu Gasparini — Depu-
tado José Alves - - Deputado Walter
Silva — Deputado Viniecius Cansan-
can,

_ DECLARACAQ DE VOTO

‘Merece completo apoio o Decreto-
lei n.° 1.186, de 27 do més findo, que
concede estimulo & fusdo, incorpora-
cio e relocalizacdo de unidades in-
dustriais acucareiras e, ag mesmo
tempo, autoriza a unifica¢do dos pre-
cos da cana e do ac¢icar em todo o
Pais, afraveés de subsidios diretos ao
produtor de cana e de aglear.

A concesséo do subsidio para agri-
cultura no Nordeste, a fim de propi-
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ciar-lhe condicoes competitivas, vem
sendo preconizada por autoridades
responsaveis pelo setor econdmico-fi-
nanceiro do Pais. eomo¢ o fizeram re-
centemente, ao emitirem liecidos pro-
nunciamentos na Comissdo Coorde-
nadora de Estudos do Nordeste, emi-

nentes Ministros de Estado e como o

féz, também, o Senhor Rubens Cos-
ta, ainda exercendo a Presidéncia do
Banco do Nordeste, gque declaron tex-
tualmente:

*Nao devemos ter médo de falar
sébre subsidios: ndo se trata de
apenas uma palavra: trata-se de
um instrumento legitimo de Go-
vérno e deve ser utilizado de
acérdo com as necessidades exis-
tentes ng meio rural e na justa
medida. Em todos os paises do
mundo, sem excecdio. subsidia-se
a agricultura, de uma forma ou
de outra. Nao hd pais que nae ¢
faca. Entao. temos de enconirar
no processo de absorcio de mao-
de-obra e de Incorporacao de
terras uma forma de aumentar a
renda do homem do eampo. o que
talvez possa materializar-se atra-
vés de uma politica de precos.”

O proprio Chefe da Nacdo. ao apre-
sentar o Decreto-lei n.® 1.179, que
institui o PROTERRA, declarou tex-
tualmente;

“Para nfio deixar. pois, ao de-
samparo ¢ setor rural, precisa-
mente aguéle em gue mais aspe-
ra € a vida das populacdes do
Norte e Nordeste, ecumpre que
cutras medidas se articulem pa-
ra desenvolver a agroindhstria
nessas regioes, a fim de que, pe-
lp incremento da rigueza comum,
se eleve o bem-estar econdomico e

soclal de quantos al mourejan. na,

atividade agricola.”

Assim, na verdade, o Decreto-lei
ne 1,186, autorizando o estabeleci-
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mento da politica de unificacio de
precos através do subsidio, identifi-
ca-se com a orientacdo governamen-
tal, merecendo o nosso aplauso e in-
tegral aprovacido. '

Cumpre, porém, salientar que o
Conselho Monetario Nacional, em
resolucio de 30 de apdsto de 1971,
baixada logo em seguida ao.referido
Decreto-lei n° 1,186, e, bem assim, o
Instituto do Acticar e do Alcool, em
Resolucdo n.® 2.059, de 31 de agdsto
de 197t ou seja, no dia seguinte a
decisdo daquele Conselho, adotaram
uma interpretacfio que nao se ajusta,
de nenhum modo, a4 orientacio go-
vernamental.

Na verdade, as citadas resolucdes
nido vieram conceder nenhum subsi-
dio. Subsidio significa uma adicéo;
mas o que lizeram aquelas duas en-
tidades piublicas foi uma verdadeira
subtracio.

O preco da tonelada de cana € 1i-
xado anuaimente pelo Instituto do
Acticar e do Alcool, através de levan-
tamento do seu custo, por éle proprio
procedido, em cada inicio da colheita
de cana e da producdo do aciear,’

Efetuado o levantamento do custo,
0 TAA baixa uma resolugio, determi-
nando o preco do saco de aclear e
da matéria-prima, a vigorar na res-
pectiva safra, nas duas regiges pro-
du}oras, Norte-Nordeste e Centro-
Sal. '

Assim. através das Resolucdes de
n.% 2 054 e 2.055, respectivamente de
maio e junho do ano corrente, foi
apurado o custo de Cr$ 24,60 para a
tonelada de cana na Regido Centro-
Sul e de Crs 31,20 para a Reglio Nor-
te-Nordeste, excluida a parcela do
ICM., A inclusdg do ICM, no valor de
Cr$ 6,62, elevaria o preco da tonela-
da de cana na Regiio Norte-Nordes-
te para Cr$ 37.82. -
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A; decisio do Conselho Monetario
e do 1AA dividiu o preco apurado em

duas parcelas, Umga parcela de Cr$°

28,55, fixada pelo art. 7° da Reso-
lucio n° 2.659, fol considerada pre-
co-base da tonelada de cana e outra
parcela de Cr§ 7,65, que foi denom!-
nada de subsidio. Convém notar que
3 giferenca entre & soma das duas
parcelas néo coinclde com o preco
anteriormente fixado pelo IAA, por-
que Tol deduzido o valor do ICM sd-
hre o suhgidio.

Vale resgaltar, também, que o In-
titulado snbsidio vai prevalecer nos

~-dois primelws anos e val sendo gra-

dativamente reduzido a partir do
terceiro ano, até extinguir-se no sé-

“timo, conformeé as citadas resolugdes.

Se o lavrador de cana no Nordeste
atravessava umga situacio de reco-
nhecida  provacfo, trabalhando em
regime nitidamente deficitario, tica-
rd, de agora por diante, ainda mals
agravada essa situsgho, pois que ira
receber o preco da verida da maté-
ria-prima que produz em duas par-

celas e nfio de uma s6 vez, como ocor-

ria tragicionalmente até agora.

Deterlora-se, assim, alnda mals, o
quadro melanecélico ja existente.

“Temos duvida que a agricultura da
cana-de-actear, ante essa perspecti-
va, possa continuar subsistindo.

2 o receio, 3 ponderacdo e a adver-
téneia que consideramos do nosso de-
Ver deixar expresso nesta oportuni-
dade. — Senador Jode Cleofas —
Senador Pauloe Guerra - Deputado
Gonzaga Vasconcelos,

S SENATO FEDERAL

ATA DA 128.% SESSAO
EM 17 DE SETEMBRO DE 1971

1.8 Sesséio Legislatlve Ordindrla
do 7.9 Legistature

. PRESIDENCIA DO .SR. CARLOS
LINDENBERG

Az 14 horas e 30 minutos,
achani-se presentes os 5rs. Sena-
dores:

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
gquita — José Lindose — Milton
Trindade -— Renato Franco —
Alexandre Costa — Clodomir
Milet — José Barney -— Fausto
Castello-Branco — Milton Cabral
- Ruy Carneiro — Paulp Guerra
— Luiz Cavalcante — Leandro
.Maciel — Ruy Santos — Carlos
Lindenherg — Eurico Rezende —
Gustavo Capanema — Magalhfes
Pinto — France Montorao — Be-
nedito Ferreira — Saldanhsa Derzi
. — Accloly Fitho — Mattos Leao
-—l Antinlo Carlos — Guido Mon-
din.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A lista de presenga acusa
0 comparecimento de 26 Srs..Senado-
res. Havehdo numerc regimental de-
claro aberta a Sessdo,

O Sr. 1°-8ecretdrio iré proceder &
leitura do expediente.

E lido o seguinte:
" EXPEDIENTE

\1E\SA(‘E\S

UO SR PRESIDENTE DA
- - REPUBLICA

De agradecimenta de comunica(;ao re-
ferente a veto presidencial:

< N.O 202771 (n.° 347/73, na origem),
de 15 do- corrente, referente & ‘apro-
vacdo do. veto presidencial ao Pro-
jeto de Lei n2 7, de 1971-CN, que dis-

phe sobre a Quadro Permanente da
Justica Federal de Primeira Instancta,
extingue as Sesstes judicidrias dos
Territorios do Amapd, de Roraima e
de Rondbnia e dé outras providéncias;

De agradeclmento de comunicaqao Te-
ferernte a escolha “de nomes pain
Cargo cujo provimento depende de
prévia aguiescéncia do Senadll'

N.° 203771 (n.® 348/71, na origem),
de. 16 do corrente, referente & apro-
vacio da escolha do Diplomata Jorge
de Oliveira Maia, Embaixador em
Bangkek, para, cumulativamente,
exercer 4 funcio de Fmbaixador do
Brasil junto ao Govérno da Republica
do Vietnam;

N.° 204/71 {(n.° 349/71, na origem),
de 15 do corrente, referente & aprova-
¢B0 da escolha do Diplomata Jorge de
Oliveira Maia, Embaixador em- Ban-
gkok pars, cumulativamente, exercer
a funcdo de Embaixador do Brasll
junto ap Govérno da Repiiblica de
Cingapura;

De agradecimento de remessa de au-
tografo de Decreto Legislativo:

N.e 205/71 (n.° 350/71, na origem),

de 15 do corrente, referente ao Decre-
to Legislativo n.o 64/71, que aprova o
Convénio de Intercdmbic Cultural en-
tre a Repuiblica Federativa do Brasil
e 2 Repliblica da Guatemala firmado,
na Cidade de Guatemala, em 26 de
margo de 1969.

N,© 206/91 (n.® 351/71, na origem),
de 15 do corrente, referente ao De-
ereto Legislativo n.® 65/71, que apro-
va o Convénio Basico. de Cooperacao
Téenica entre o Govérno da Repibli-
ca Federativa do Brasil e ¢ Govérne
da Espanha, firmade em Brasilia, a
1.2 de abril de 1971;.

N.o 209/71 (n.° 352/71, na origem),
de 15 do corrente, referente ao De-
creto Legislativo ne 66, de 1971, que
aprova a Emenda ao art. VI dos Es-
tatutos da: Agénein Internzcional de

Energia Atémica, aprovada pela XIV
Conferéncia Geral da referida Agén-
cia, realizada em Viena entre 22 e 29
de setembro de 1970;

N.2 208/%1 (n.® 356/71, na origem),
de 15 do corrente, referente ao De-
treto Legislativo n.e 55, de 1971, que
mantém ato do Tribunal de Contas
da Unido denegatorio de registro a
contrato celebrado, em 18 de dezem-
bro de 1951, entre a Divisdo de Obras
dg Denartamento de Adrﬂn"‘racﬁo
do Minictérig da Aervicultvze - - fir-
ma 5. Manella & Cia. Luds.

MENSAGEM

DO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Nos segnintes térmos:

MENSAGEM
N.o 209, de 1971

(N.°0 359/71, na origem)
Excelentissimos Senhores Membros
do Senado Federal:

Nos térmos do artigo 141, paragra-
fo 1.2 letra a, da Constitult;ao tenho
a honra de submeter & consmerat:a.d
do egrégio Senado Federal o nome do
Doutor Carlos Alberto Barata Silvs
para exercer o cargo de Ministro To-
gado do Tribunal Suverior do Trabic
lho, na vaga decorrente da aposens
tadorin do Ministro Arnaldo Lopes
Sussekind.

Os meéritos do Doutor Carlos Albw:--
to Barata Sliva, que me Induziram a
eseolhé~lo para o desempenho dessa
elevada funcio, constam do ane‘xo
curriculum vitae,

Brasilia, em 16 de setembro de 1971
— Emilie G. Médici.

“CURRICULUM VITAE"
I — Dados Pessoais .
Nome: Carlos Alberto Barata Sliirﬁf"l

Flliacio: Agripino Silva e Luiza Dl-
va Barata Silva,

S s
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- Local do nascimento: Rio Grande
— RS.

Data do nascimento: 2-8-1920.
Estado eivil: easado.
Titulo Eleitoral: n2 34.158-B

Situacao militar: Segundo-Tenente
da Reserva do Exéreito Nacional, pro-
movido em 1843,

II — Atividade Profissional

1. Auxiliar de Escritério dos Ser-
vigos Hidrogriaficos da 8.0.P. do Es-
tado do Rio Grande do Sul, de 1939
a 1943;

2. Estiglo como Aspirante a Ofi-
:1:1i,lz-no 89 B.C. em SAo Leopoldo, em
942

3. Secretario Executivo da C.M.M.
— Subcomissfio de Porto Alegre do
M.V.P., de 1943 a 1945;

4. Consultor Juridico do Sindlicato
dos Trabalthadores na Indistiria de
Confeccdo de Roupas de Pdrto Ale-
gre, de 1942 a 1954;

5. Consultor Juridice do Sindica-
to dos Armadores Fluviais e La-
custres do Estado do Rio Grande do
Sul, em 1944;

8, Juiz do Trabalho, Presidente
da Junta de Coneiliagdo e Julgamen-
o de Sao Jerdnimo, Rio Grande do
Sul, de. 1945 a 1954;

7. Julz do Trabalho, Presidente da
Junta de Conciliacdo e Julgamento
de Sio Leopoldo, Rio Grande do Sul,
de 1954 a 1956;

8. Juiz do Trabalho, Presidente da
28 Junta de Conciliacgo e Julgamen-
to de Porto Alegre, de 1956 a 1558;

9. Juiz do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 4.2 Regido,
por promocfo, a partir de 1958, Re-
conhecimento de seu merecimento,
pélo Plendrio do Tribunal, por vota-
c¢ho unanime e retirado da lista por
ja ter sua promocio assegurada por
antigiidade;

10. Vice-Presidente do Tribunal
Regional do Trabhalho da 4.% Regiéo,
por elelcio, nos biénlos 1961/1963 e
-1963/1965;

" 11. Presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 4% Regifo, por
eleicao no biénlo de 1965/1967;

12. Presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 4.2 Regido, por
reeleicdo, no biénio 1967/1969;

13, Organizador, a convite do Pre-
sidente do Tribunal Superior do Tra-
balho, do II Encontro de Presidentes
dos Tribunais Reglonals do Trabalho,
realizado em Porto Alegre, 1967;

14. Participante do I Encontro de
Presidentes de ‘Tribunais Regionals
do Trabalho, em Salvador -— Bahia,
em 4-5-1987;
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15. Membro e Presidente, respec-
tivamente, da Comissao de Concurso
para Juiz do Trabalho Substituto do
Tribunal Reglonai do Trabaltho da 48
Reglao, em 1967 e 1570:

16. Participante do Seminirio sb-
pre Aspectos Juridicos do F.G.TS,
Il'ealizado em Brasilia, em marco de
968; -

+17. Participante ¢ convidado es-
pecial do V Congresso Internacional
de Direito do Trabalho, realizado em
Floriandpolis, em 1068:

18. Presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 4.* Regido, por
reelelcdo, no biénio 1969/1971;

19. Participanie do Seminarlo so-
hre a Justica do Trabalho, organiza-
do pela Comissao de Legislacio So-
cial da Cdmara dos Deputados, em
Brasilia, novembro de 1969;

20. Presidente do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da Quarta Regifo,
por reeleicdo, no biénio 1971/1973,

I — Atividade Docente

1. Diretor e Professor dos Cursos
do SENAC em Sao Jerdnimo, de 1548 a
1950;

2. Professor Assistente da Céatedra
de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito da PUC, em 1955 e 1956;

3. Instrutor de Ensino da Cadeira
de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito de Pérto Alegre da UFRGS,
de 1956 a 1961;

4. Professor Titular da Catedra de
Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito da PUC. a partir de 1857;

5. Professor Titular da Cadeira de
Legislacio do Trabalho no Curse de
Ciéncias Contabeis da Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econdmicas da
PUC, a partir de 1958;

6. TProfessor Titular da Cadeira de
Instituicdes do Direito Social no Curso
de Ciéncias Econdmicas da Faculdade
de Ciéncias Politicas e Econdémicas da
PUC, a partir de 1959;

7. Assistente da Catedra de Direito
do Trabalho da Faculdade de Direito
de Porto Alegre da UFRGS, de 1961 a
1966;

8. Professor Titular da Cadeira de
Legislagdo do Trabalhe no Curso de
Administracao de Emprésas da Facul-
dade de Ciéncias Politicas e Economi-
cas da PUC, desde 1963;

9. Vice-Diretor do Instituto de Di-
reito do Trabalho e Reforma Social da
Faculdade de Direito da UFRGS, des-
de 1963;

10. Professor Adjunto da Catedra
de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito de Porto Alepre da UFRGS,
a partir de 1966

11. Professor designado pela Con-
gregacio para responder pela Catedra
de Direito do Trabalho da Faculdade
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de Direito- da UFRGS, a partir de
agbsto de 1966:

12, ‘Professor Titular da Cadeira ‘de
Legislacdo Soecial do Curso de Admi-
nistracde Publica da Faculdade de
Ciéncias Politicas e Econdmicas da
PUC, desde 1966;

13. Professor da Cadeira de Legis-
lacio da Faculdade de Meics de Co-
municacio Social da PUC, desde 1966;

14, Professor titular da Cadeira de
Direito de Trabalho da Faculdade de
Direito da UFRGS, desde fevereiro de
1967,

15, Diretor do Instituto de Direito
do Trabalho e Reforma Social da Fa-
culdade de Direito da UFRGS, desde
fevereirg de 1967;

1§. Diretor do Instituto de Direito
Social de Porto Alegre, em 1968;

17. Membro da comissio encarre-
gada da elaboracdo do Estatuto da
Universidade, da PUC, em 1968;

18, Professor da Cadeira de Intro-
ducao ap Direite do Trabalho do Ins-
tituto de Direito Social de Parto Ale-
gre, em 1968;

19. Membro da banca examinade-
ra do concurso de livre docénciz da
cadeira de Direitc do Trabalho da
Faculdade de Direito de Pelotas, da
UFRGS, em 1968;

20. Membro do Conselho Técnieo
Administrative da Faculdade de Di-
relto da PUC — P. Alegre, até 1969;

21, Chefe do Departamento de Di-
reito do Trabalho da Faculdade de Di-
reito da PUC, em 1970;

22. Membro do Conselbo Departa-
mental da Faculdade de Direito da
PUC — RGS — 1970;

23. Coordenador do Reg. de Di-
reito Econdmico e do Trabalho da Fae.
de Direito de P. Alegre, do UARS, de-
signado pela Portaria 23, de 13-11-70;

24. Professor no Curso de Prepa-
racio 4 Judicatura do Instituto
SIMCH da Faculdade de Direito, de
agdsto a novembro de 1970;

25. Coordenador do Departamento
de Direito Social da Faculdade-de Di-
reito da PUCRGS, nomeado em 1-4-71.

IV — Cursos

1. Primério no Colégio 830 Fran-
cisco, em Rio Grande, de 1928 g 1931,

2. Ginasial no Gingasio Lemos Ji-
nior., em Rio Grande, de 1932 a 1936;

3. Pré-juridico no Colégio Univer-
sitArio Jilio de Castilhos, em Porto
Alegre, de 1937 a 193§;

4. Vestibular para ingresso na Fa-
culdade de Direito da UFRGS, em
1939;

5. Bacharel em Ciéncias Juridicas
e. Sociais, pela, Faculdade de Direito
da UFRGS, em 1943; e .-
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8. <Conclusdo de curso e declaragio
de Aspirante, Centro de Preparacio
de Oficiajs da Reserva, em dezembro
de 1941;

7. Certificado de Freqiiéncia ao
Curso sébre “Acdes de sua classifica-
céo”, proferido pelo Jurista Pontes de
Miranda, na Faculdade de Direito da
UFRGS, em 1957,

8. Certificado de Freqiiéncia 4s
Jornadas de Conferéneias Juridicas,
proferidas pelos Professéres Serpa
Lopes, Seabra Fagundes e Frederico
Marques, no Centro Académico Mauri-
cio Cardoso, em 1956;

9. Certificado de ¥Fregiiéncia 4as
Jornadas de Conferéncias Juridicas
da Faculdade de Direito da PUC, pro-
feridas peios Professores Serpa Lopes,
Seabra Fagundes e Frederico Margues,
em 1956;

10. Certificado de Fregiiéneia &
Semana de Estudos sébre o patrocinio
da Faculdade de Direitoc da PUC, em
1955;

11. Certifieado de Freqdéncia a I
Semana Interamericana de Estudos
Juridicos e Sociais, promovida pelo
Centro Académico Mauricio Cardoso,
em 1956;

12. Certificado de Fregiiéncia ao
Ciclo de Conferéncias do Professor
Buzaid, em 1957;

13. Certificado de Pregiténcia ac I
Cursp de Formacio de Lideres Sindi-
cals, em 1957;

14, Certificado de Fregiiéncia 2o
Forum de Debates Raul Vieira Pires,
promovido pelo Sindicato dos Lojistas
do Coméreio de Porto Alegre, em 1967;

" Diplomado pelo IV Ciclo de Es-
tudos da Associacio dos Diplomados
pela Escola Superior de Guerra de
Porte Alegre, em 1967,

16. Diplomado pelo Ciclo de Estu-
dos sbbre Informacdes da Associacio
dos Diplomados pela Escola Superior
de Guerra de Porto Alegre, em 1969,

V¥ — Conferéncias

1. I Curso de Formacgao de Lideres
Sindicais de 1957;

2. Aula na Faculdade de Direito
de Buenos Ayres, Catedra dos Profes-
sdres Manoel Pinto e Goyena, em
1959;

3. Cursec de Formacio de Lideres
Sindicais, em Caxias do Sul, em 1961;

4. Conferéncia no Instituto de Di-
reito do Trabalho do RGS, sobre o
“Trabalhador Rural”, em 1963;

5. Semana de BEstudos Juridicos
do Instituto de Sociologia -e Politica
de Pelotas, em 1963;

8. Palestra no Rotary Club de
Porto. Alegre, reahzada no dm 10 de
maio de 1985; .

7. Palestra séhre “A Profissdo do
Publicitario”, realizada no Sindicato
dos Publicitarios do RGS, em 1966,

8. 7Palestra sobre Fundo de Ga-
rantia na ADR, em 1966;

%, Forum de Debates Raul Vieira
Pires, em 1967;

10. Palestra .do Lions Club de Cri-
ciitma, sébre “Problemas do Traba-
tho”, em 1967:

11. Palestra sébre o Fundo de Ga-
rantia na CEER, em 1967

12. Palestra no Ciclo de Confe-
réncias, séhre Estabilidade, no Sindi-
cato dos Bancarios, em 1967;

13. Palestra no Sindicato dos Tra-
balhadores na Indiastria de Tecela-
gem do RGS, na Semana Sindlcal de
1987,

14. Palestra no Encontro Regional
da Confederacdao Nacional dos Traba-
lhadores na Industria, em 1967

15. Conferéncia pronunciada no dia
109 do maio de 1968, sébre Fundo de
Garantia, em Criclima, SC;

16. Conferéncia pronunciada dia
27 de abril de 1968, em Caxias do Sul,
sobre Direito do Trabalho — Conven-
coes e Dissidios Coletivos, a convite
de diversos Sindicatos dos Trahalha-
dores;

17. Conferéncia pronunciada dia
28 de abril de 1968, séhre “Estigio
Atual do Direito do Trabalho”, g con-
vite do Sindicate dos Trabalhadores
na Industria da Construcdc Civil de
Porto Alegre;

18. Conferéncia pronunciada em
sessdo extrapordindria na Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Cata-
rina, a convite do Plenario, sobre *“Or-
ganizacao Judiciaria da 4. Regido da
Justica do Trabalho”;

19. Aula inaugural do 1.2 Ciclo de
Estuidos sdbre Direito do Trabalho or-
ganizado pela Associacap dos Magis-
trados do Trabalho, em outubro de
1969 — Porto Alegre.

20. Pronunciamento perante a Co-
missdo de Legislacio Soclal da Cé-
mara dos Deputados, sdbre a Justica
do gTrabalho, Brasilia, novembro de
1969,

21. Palestra inaygural da Semana
Sindieal do RGS, realizada em Sa-
piranga, abril de 1970, sob os auspi-~
cios da CNTI,

22, Aula proferida a convite do
Exmo. Juiz Dr, Camara Rufino, na
Faculdade de Direito de Blumenau —
8C —- em 15-5-1970;

23. Palestra sobre “Trabalho e
Desenvolvimento” dentro do curso de
“Moral e Civica” na Faculdade de
Ciéncias Politicas e BEcondmicas da
UFRGS, em outubro de 13970.

24, Conferéncia s/Trabalho e Pre-
vidéncie Social, canvidade pela Dire-

¢d0- da Faculdade de Educaclio da
PUC, proferiga em 6-4-71.

25. Palestra s/Realidade Social
Brasileira, no Lions Club Pdirto Ale-
gre-Independéncia, em 11-5-71.

26. Aula proferida no “Curso de
Aperfeicoamento Trabalhista” ideali-
zado pela Faculdade de Direito Clovis
Bevilaqua, de 29-5 a 26-6-T1.

27. Conferencista na Fase Con-
juntural do IX Ciclo de Estudos S6-
bre a Doutrina de Seguranca Nacjo-
nal ADESG, em agdsto de 1971,

VI — Obras e Trabalhos

1. "“A Aposentadoria do Minejrp”,
publicado na Revista “Trabalho e Se-
guro Social”, em 1946;

2. “Das Provas no Direito do Tra-
balho”, publicado na Revista “Tra-
balho e Seguro Social”, em 1947;

3. “Das Feérias Trabalhistas”,
blicado na Revista
Trahalho”, em 1949;

4., "Da Locacio Predial como
Clausula de Contrato de Trabalho”
tese ao 3.° Congresso Brasileiro de
Direito Social, na Bahia, Anais, em
1953

5. “Da Competéncla da Justica do
Trabalho para as Acdes sOhre Aci-
dentes do Trabalho”, tese apresenta-
da no 3.9 Congresso Brasileiro de Di-
reito do Trabalho, realizado na Ba-
hia, em 1933;

6. “Consideracdes sébre o Traba-
lho Rural”, tegse apresentada no I
Congresso Internacional de Direito
Social, em 8io Pauls, em 1954 —
Analis;

7. “Da Estabilidade no Emprégo”,
tese apresentada guando das Primei-
ras Jornadas Uruguaie-Brasileiras de
Direito Comparado;

8. “Introducioc ao Direito do Tra-
batho”, editado em parceria com o
Dr. Breno Sanvicente — BEdicio Suli-
ng, em 1963;

g. “Repertério de Jurisprudéncia
Trabalhista” — Editéra Konfino -
1965,

10. Discurso de posse no TRT da
48 Regiao — 1865 — Correio do Po-
vo; .

11, “Ementario de Jurisprudéncia
do TRT da 4* Regido, editado sob
sua orientacfo em 1967 — dois volu-
mes;

12. Discurse de sandacio ao ‘8rf,
Governador do Estado do RGS, no
encerramento do Curse do ADESG
1967,

13. “Trabalho e Desenvolvimente”
— Publicagio do Institute Sul-Ameri-
cano de Direito do Trabalho — Ar-
gentina — 1968,

14, Traducdo da *“Introducio sio
Diirelio do Trabalho” de Manoel Alon-
so Olesg — Ed. Sulina — 1968; -

. pu-
‘“Legislacdo do
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15. “Da Opgéio e da Retrategdo”,
tese apresentada no I Seminario s6-
bre Fundo de Garantia, realizado em
Brasilia em 1968,

16, “Parcelamenfo do 13.°-salario”,
tese apresentada ne I Semindrio sb-
bre Fundo de Garantia, realizade em
Bragsilia, em 1968;

17. Varios artigos em jornals e
revistas especializadas.

VII — Atividades Culturais

1. Fundador da Sociedade Cultu-
ral Jeronimense préd Ensine Secun-
daric em 1950;

2. Presidente de Honra da Socle-
.dade Cultural Jeronimense pré Ensi-
no Secundario;

3. Fundador e Diretor do Instituto
de Direito do Trabalho do RGS, des-
de 1953;

4, Participante do II Congresso
Brasileiro de Direito Social realizada
em Salvador — Bahia, em 1953;

5. Membro do Instituto de Direito
do Trabalho da Bahia, desde 1953;

6. Participante do I Congresso In-
ternaclonal de Direito Soelal, realiza-
do em Sdo Paulo, em 1954;

.~ 7. Membro Titular da Sociedade
Internacional de Direito do Trabalho
e Seguranca Social, desde 1955 — Ge-
nebra — Suica;

8. Membhro Efetivo do Instituto de
Direitc Social de Sic Paulo, desde
1956;

9. Memhrao da Comissfio Nacional
da Sociedade Internacional de Direi-
tp do Trabalho e Seguran(;a Social,
-desde 1958;

10. Membro Correspondente do Ins-
tituto de Direlto do Trabalho e da Se-
gurancga Social da Faculdade de Cién-
ciais Juridicas e Soclais da Unilversi-

-gade do Litoral — Santa Fé, Argen-
tina;

--‘11. Membro do Institute Latlno-
Americano de Direito do Trabalho e
FPrevidénela Soclal — Argentina —
desde 1964;

'12. Convidado & participar de todos
08 Congressos ibero-Americanos de
Direito do Trabalho e Previdénecia So-
cial;

13, Membro do Instituto Catari-
nense de Direito e Medicina do Tra-
Halho de Floriandpolis — SC, desde
1958;

14. Delegado Brasileiro e Relator
nas Primeiraz Jornadas Uruguaio-
Brasileiras de Direito Comparado,
realizadas em Montevidéu, em 1962;

15, Participante do III Congresso
Argentino de Direito do Trabalho, em
‘I Plata — Argentina em 1964;

fose

. 16. Participante do IIT Congresso
‘Nggtonal de Direito do Trabalho, rea-

lizado em La Plata — Argentina —-
em 1265;

17. Participante do I Encontro de
Presidentes de Tribunais Regionais
do Trabalho, realizado em 1967, em
Salvador — Bahia;

18, Participanie e organizador do
II Encontro de Presidentes de Tribu-
nals Regionais do Trabaltho, realiza-
do em 1967, em Porto Alegre:

19. Participante do IV Congresso
Nacional de Direite do Trabalho, co-
mo convidado, realizado em 1967 na
Argentina;

20. Convidado as “Jornadas séhre
Codificacdo do Direito do Trabalho”,
promovidas pele Instituto Latino-
Americano de Direito do Trabalho, da
Universidade Naclonal de San Mar-
cos de Lima — Pedu, em 1967,

21. Estaglario diplomada pela 1V
Ciclo de Conferéncias da ADESG, em
1967, em Porto Alegre;

22, Conselheiro da Liga de Defesa
Nacjonal, desde 1967, a convite do Mi-
nistro Poty Medeiros e Gen. Mario
Fernandes;

23. Dirigente da equipe da ADESG
enearregada de desenvolver ¢ tema
“Caracterizar os Interésses Funda-
mentais do Brasil ¢ as Principals As-
piracdes do Povo Brasileiro, Fixando
os Objetivos Nacionais”, Integrada,
também, do Cel. Mdrio Tupinamba
Coelho, Major Alberto Azevedo Gus-
méo, Dr. Sylel Pires Ferreira e Dr.
Antonio Carles Falcio Dorneles;

24, Participante e Relator do Se-
minario sébre aspetos juridicos do
Fundo de Garantta do Tempo de Ser-
vigo, realizado em 1968, em Brasilia;

95. Séelo da Associagiio Brasileira
de Magistrados;

26. Sdocie da Associacgdo dos Magls-
trados do Trabalho;

27. Sécio da Associacio dos Diplo-
mados da Escola Superior de Guerra
— Secdo do RGS;

28. Membro e Convidado especial
do Congresse Internacional de Direl-
to do Trabalho, de Floriandpolis, pro-
movido pelo Instituto Latino-Ameri-
cano de Direito do Trabalho e Se-
guranga Social, de 2 a 6 de setembro
de 1968;

29. Organizador e Presidente da
Jornada Internacional de Direito
Comparado, promovida pela Faculda-
de de Direito da PUC, em colaboracio
com o Instituto de Sociologia e Poli-
tica da Faculdade de Direito de Pe-
lotas, da UFRGS,;

30. Convidado especial para parti-
cipar da sessip de encerramento do
Congresso Reglonal dos Trabalhado-
res na Induastria.

31. Organizador ¢ Presidente do 1.°
Simposic Regional  sdbre “Aspectos

Juridicos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo”, em colaboracio
com o BNH, em Pérto Alegre, em 1088;

32. Convidado para o 16.° Congres-
so Irterndciovial de Medicina do Tra-
balho, promovido pela Assoelacdo In-
ternactonal e Comissio Permanente
de Medicina do Trabalho de Genebra,
realizado em Toquio, de 22 a 27 de
setembro de 1969;

33. Membro da Presidéncia de Hon-
ra do 11 Congresso dos Advogados do
Rio Grande do Sul, realizado em Por-
;:gsgf’\legre, de 2 a 8 de dezembro de

VII — Titulos Honaorificos

1. “Diploma de Honra ao Mérito”,
pelo Centro Académico Mauricie Car-
doso, por relevantes servigos presta—
dos, em 1957;

2. “Diploma de Honra a0 Mérito”,
pelo Centro Académico Mauricio Car-
daoso, por relevantes serviqos presta-
dos, em 1959;

3. Medalha comemorativa a0 Cen-
tenarlo do Municipic de Sio Jeroni—
mo, em 1963;

“Cidadio Jeronimense" concedi-
do pela Camara Municipal da referi-
da cldade, em 19686,

5, “Grande Benemérito”, concedi-
do pela Federacio dos Trabalhadores
na Industria da Construcio e Mobl-
liario do RGS, em 1567;

6. “Soclo  Hencrario”, concedido
pela Associagio dos ex-Combatentes
do Brasil, em 1967; i

7. Medalha comemorativa ao Jubi-
len da Justica do Trabalho no Brasil,
do Tribunal Regional do Trabalho da
88 Regmo

8. “Presidente de I-Ionra” pela As-
soctacio dos Magistrados do Traba-
lha;

9. Medalha comemorativae do Cin-
giientenario da Faculdade de Direito
de Pelotas, da UFRGS;

10. Membro da ordem do Mérito do
Trabalho, no grau Especial, concedi-
do em 29-4-68, pelo Exmo, 8r. Presl-
dente da Repubhca, Marechal Arthur
da Costa e Silva;

11. Membro da Comissic de Hon-
ria do XII Congresso Nacional de Jor-
nalistas — Porto Alegre, de 16 a 21 de
jullto de 1068,

12, Medalha do Cingilentendrio da
OIT, conferida pelo Govérng da Re-
piblica em junho de 1%89.

.13, Membro da Ordem no grau de
“Comendactor” do Conselho da Ordem
do Mérito Judicidrio do Trabalhe. Em
16 de junho de 1971.

(4 Comissdo de Constituupﬁo .
Justice,
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OFICIOS

DO SR. 1°-SECRETARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOSB

Encaminhande & revisio do Senzdo,
autografos dos seguintes projetos:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.% 51, de 1871

{COMPLEMENTAR}
(N.* 48-A/68, na Casa de origem)

Dispde sébre a organizacio de
Regites Metropolitanas, na forma
do art. 164 da Constituicio da Re-
publica Federativa do Brasil, e da
outras providéncias.

O Congressa Nacional decreta;

Art. 1.° — Os Municipios que, inde-
pendentemente de sua vinculacio ad-
ministrativa, integram a mesma eg-
munidade séclo-econémica poderac

- organizar-se em Regides Metropolita-
nas, visando a realizacie de servicos
de interésse comum,

Paragrafo idnico — Para efeito do
disposto neste artigo, caonsideram-se
de interfsse comum 08 servicos que
exigirem tratamento integrado, para
melhor atendimento ao piblico, e fo-
rem essenclais ao desenvolvimento
global da area.

Art. 2. — As Regioes Metropolita-
nas poderao ser estabelecidas a re-
guerimento dos Municipios interessa-
dos, ou por solicitacdo dos respeetivos
Estados, guando nio houver unanimi-
dade na adesio daqueles 4 iniciativa
do referido estabelecimento.

§ 1. — O pedido deverd ser forma-
lizado ao Ministério do Interior, in-
dicando:

I — 08 Munieipios gue deverdo in-
tegrar a Regido Metropolitana;

II — a area a ser abrangida;
III - 3 populacho total da 4rea;

IV — g receita dos Municipios, bem
como a arrecadacdo, na area, dos Es-
tados e da Unido, nos 3 (trésy ultimos
exercicios financeiros;

V — 08 servicos de interésse comum,
de carater prioritario.

§ 2.2 . Instruirdo o pedido:

I — as Resolucoes das CAmaras Mu-
nicipals, aprovando a integracdo dos
Municiplos na Regiao Metropolitana;

II — a solicitacdo dos Governadores
dos Estados, no caso de nao haver
unanimidade entre os Municipios da
area a ser integrada:

III — atos das Assembléias Legisla-
tivas dos Estados onde se localize a
Regiao Metropolitana a ser criada,

& 3.° — Em casc de interésse nacio-
nal, as Regides Metropolitanas pode-
rio ser estabelecidas por iniciativa da
Uniao.

Art. 3. — Os Municipios serdo in-
cluidos nas Regiées Metropolitanas ou
delas excluidos, por decretp federal,
ad referendom do Congresso Nacional.

Art. 4.9 — No ato constitutivo de ca-
da entidade metropolitana, organiza-
da na forma desta lei complementar,
sera prevista a sua direco por um
Conselho Metropolitano e por uma Di-
retoria Executiva. com jurisdicio so-
bre a area e servicos de interésse co-
mum.

§ 1* — Participarao do Conselho 1
tum) representante da Unifo, 1 (um)
de cada Estado onde se localize a Re-
giao Metropolitana e 2 (dois) de cada
um dos Municipios integrantes da
mesma.

8§ 20 — A Diretoria, com 3 {trés), 5
(cineo) ou 7 (sete) integrantes, con-
forme a importancia sécio-econdmica
da Regido, serd constituida por téeni-
cos de notéria capacidade e idoneida-
de, indicados alternadamente, e nesta
ordeny, pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios.

Art. 5.9 — Compete 4 entidade me-
tropolitana, por sua Diretoria e sob a
fiscalizacdo do Conselho:

I — elaborar, promover e fazer cum-
prir o planejamento das obras, servi-
cos e atividades de interésse metropo-
litano, chservadas as diretrizes do pla-
nejamento federal e estadual e respei-
tado o peculiar interésse dos Muniei-
pios;

II — elaborar projetos e, guando
convier, realizar obras, servigos e ati-
vidades de interésse metropolitano,
por execucio direta. contrato ou ¢con-
vénio com terceiros que, de preferén-
cia. serdo os préoprios Municipics in-
tegrantes;

II1 — promover a coordenacao das
obras, servicos e atividades de interes-
se metropolitano, harmonizando-os
com o planejamento da Regido e es-
tabelecendo as prioridades e progra-
macges convenlentes;

IV — operar, conceder, permitir, au-
torizar e controlar servicos de inte-
résse metropolitano que lhe forem
atribuidos;

V -- obter e fornecer recursos téc-
nicos e financeiros para a elaboracio
de planos ou projetos, execucdc de
obras e realizacio de servigos ou ati-
vidades de interésse metropolitano, a
cargo de outras entidades, orgaos ou
PEsS0as;

V1 — realizar operacdes de finan-
ciamento para elaboracio de planos
ou projetos. bem como para execucdo
de obras, servicos ou atividades de
interésse metropOlitan'-o;

VII — desapropriar, requisitar ou
encampar, por ato proprio, bens ou
servicos de interésse metropolitano
pertencentes a particulares, aos Muni-

cipios ou aos Estados Integrantes da
Regiao Metropolitana;

VIII — expedir instruges au nor-
mas técnicas para as atividades, obras,
servicos ou o uso deo solo de interésse
metropolitana, sébre os gquais exercerd
0 poder de policia administrativa, ne-
cessario 4 sua execucdo;

IX — apreciar, antes de sua aprova-
cao pelo Municipio, o planc de desen-
volvimento local, nas suas implicacdes
com a Regido Metropolitana;

X — propor ao 6rgao competente a
alteracio de seus atos constitutives.
estatutarios ou regimentalis.

Art, 6. — As entidades e érgaos fe-
derajs, estaduais e municipais que
operam na Regido deverao harmonizar
sua atividade com a atividade metro-
politana.

Art. 7.2 — Constituem receita de
atividade metropolitana:

I — as dotacdes da Uniap, dos Esta-
dos e dog Municipios, obrigatériamen-
te incluidos, em cada exercicio finan-
celrg, nas respectivas propostas orca-
mentarias;

II — os precos resultantes de explo-
racdo de seus bens, servigos ou ativi-
dades e as taxas e contribuicdes de
melhoria que lhe forem legalmente
atribuidas;

IIT — a renda de seu patriménlo;

IV — o produto de suas operacgdeés
de crédito;

V — os auxilios, subvencdes e doa-
edes.

# 1. — A dotacdo da Unido sera fi-
xada para cada Regido pelo Mi-
nistério do Interior, ndo podendo ser
inferior & metade da soma das d. -
tagoes dos Estados e Municipios, pa
gas no exercicio anterior.

§ 2. — Independentemente dos re-
cursos previstos neste artigo, a entl-
dade metropolitana podera obter fi-
nanciamentos ou auxilios de gqualquer
fonte, bem como dotacdes concedidas
por leis especiais para projetos espe-
cificos de interésse da Regido.

Art. 8.° -—— O patrimonio da entidade
metropolitana sera formado pelos bens
e valores gue lhe forem atribuidos no
ato de sua constituicio e pelos gue
vier a adquirir no exercicio de suas
atividades.

Art. 9° — Esta lei complementar
enfrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

LEGISLACAC CITADA
CONSTITUICAQ FEDERAL

Art. 164 — A Unifo, medlante lei
complementar, podera, pata realizacio
de servicos comuns, estabelecer re-
gides metropolitanas constituidas por
municipios que, independentemente de
sug vinculacdio administrativa, facam
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parte da mesma comunidade sdcie-
econdmica,

{As Comissbes de Constituicdo e
Justica, de Assuntos Regionais e de
Financas.) :

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 52, de 1971

(N.? 269-B/71, na Casa
de origem)

NE INICTATIVA DO PRESIDENTE
DA REPURBLICA

Autoriza o Poder Executive a
abrir o crédito especial de
Crs 70.000 000,00 (setenta milhdes
de eruzeiros) para o fim gque es-
pecifica,

O Congresso Nacional deereta:

Art. 1.° — Fica ¢ Poder Executivo
antorizado a abrir o crédito especial
de Cr$ 70.000.000,00 (setentz milhbes
de cruzeiros), para atender despesas
com 0 recolhimento da Confribuicio
da Uniao para o Programa de For-
macio do Patrimdnio da UniZo, con-
forme ¢ disposto na Lei Complementar
n.° 8, de 3 de dezembro de 1870.

Art. 2.2 — Os recursos necessarios
&4 execucdo desta lei decorrerdo de
anula¢ido parcial de dotaclGes orga-
mentarias consignadas no vigente
Orgcamento ao subanexe 28,00, a
saber:

Cr$ 1,00
28.00 — Encargos Gerais da Unifa.

28.02 — Recursos sob supervisio do
Ministério do Planejamento e Coorde-
nacao Geral

"28.02.18.00.1,024 — Provisido para o
atendimento de eventuais insuficién-
cias em Dotagdes Orcamentarias dos
Podéres Legislativo, Judiciario e Exe-
cutivo.

3.2.6,0 — Reserva de Contingén-
eia — 70.000.000,

Art. 3.0 — Fsta lel entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposigdes em contrario.

MENSAGEM N.° 285, DE 1871, DO
PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Naclonal:

Nos térmos do artigo 51 da Consti-
tui¢do, e para ser apreciado nos pra-
zos néle referidos, tenho a honra de
submeter & elevada deliberacio de
Vossas Excelénclas, acompanhado de
exposicdo de motivos do Senhor Mi-
nistro de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral, o anexo projeto
de lel que “gutoriza o Poder Executi-
vo a abrir o ¢rédito especial de ......
Cl;? 70.000.000,00 para o fim.que espe-
cifica”.

‘Brasilia, em 11 de agdsto de 1971, —
Emilio G. Meédici,

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° 87-B,
DE 1971, DO MINISTRO DO PLA-
NEJAMENTO E COORDENACAQ
GERAL.

Em 5 de agdsto de 1971.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

QO Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
pelo Aviso n.© 239-GB, de 7 de julhe
de 1971, solicita a abertura de cré-
@ito especial, no montante de ..... ...
Cr$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de
cruzeiros), destinado a atender des-
pesas com o recothimento da Contri-
buicio da Unido para o Programa de
Formacido do Pairimdnio do Servidor
Piiblico, previsto na Lei Complementar
n? 8, de 3 de dezembro de 1570.

2. Apds examinar o assunto, os 6r-
gdos técnicos déste Ministério ¢ do
Ministério da Fazenda manifestaram-
se favorivelmente 4 concessio do
crédito solicitado, cumprindo acen-
tuar gque as despesas resultantes ge-
rdo atendidas sob a forma de com-
pensacdo, conforme prevé o artigo 43,
§ 10 item IIT, da Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, obedecidas, assim,
as prescricoes do artigo 61, § 1.9, le-
tra ¢ da Constitul¢ao.

3. Em face do exposto, tenho a
honra de submeter & ejevada consi-
deracio de Vossa Exceléncia o ane-
x0 projeto de lei.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a Vossa BExceléncia os protes-
tos do meu mais profundo respeito.
— Joio Paulo dos Reis Velloso, Mi-
nistro.

fA Comissdo de Financas.;

PROJETO DE LE! DA CAMARA
N.% 53, de 1971

{n.t 287-B/71, na Casa de origem)

DE INICIATIVA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Autoriza o Poder Executive a
doar uma aeronave Aerotec A-122
a Escuela Nacional de Aeronautica
Civil, da Repiblica do Paraguat.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1.2 — £ o Poder Executivo au-
torizado a doar a Escuela Nacional de
Aerondutica Civil, com sede em As-
suncéo, no Paragual, uma aeronave de
treinamento primdrio, de fabricacio
nacional, tipo Aerofec A-122, prefixo
ZP-EAC, designacfiic militar T23-0006,
acionada por motor lycoming 0-320 de
numero de série 1-6663-3t A~ em per-
feitas condigdes de vbo.

Art, 2.¢ — A doaciio de que trata o
artigo anterior serid feita mediante
térmo lavrado perante o Chefe do or-
gao competienie do Ministério da Ae-
ronautica,

e —

Art. 3.2 — Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicacgdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

MENSAGEM N.© 284, DE 1971,
DO PODER EXECUTIVQ

Excelentissimos Srs. Membros do

Cungresso Nacional,

Nos térmos do artige 51 da Consti-
tuicho, e para ser apreciadoe nos pra-
zos néle referidos, tenho a honra de
submeter & elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de
exposicido de motivos do Sr. Minis-
tro de Estado da Aeroniutica, o ane-
xo projeto de lei gue autoriza o Po-
der Executive a doar umsa aeronave
Aerotec A-122 4 Escuela Nacignal de
Aerondutica Civil da Reptiblica do
Paragual.

Brasilia, 10 de apgdsto de 1971. —
Emilio G, Médici,

EXPOSICAO DE MOTIVOS NUME-
RO 52/GM4, DE 8 DE JULHO DE
1971, DO MINISTERIO DA AERO-
NAUTICA.

Excelentissimo Sr,
Republica:

Presidente da

Através de oficio dirigldo ao Exmeo.
8t, Chefe do Estado-Maior da Aero-
niutica, foi participada, pelo Adido
Aeroniutico e Naval do Brasil no
Paraguai a criacio da “Escuela Na-
cignal de Aeronautica Civil”, daquele
pais, ocaslio em que foi transmitido
a desejo das autoridades paragualas
de receberem contripuicho do Brasil
para o equipgmento da menclonada
escola.

Ainda no referido documento fot
enfatizado como bastante oportuna a
doacio de peguena aeronave de trei-
namento, de fabricagio naciomal, a
supracitada escola, ndo sdmente €omo
veiculo de promogdo de nossa indas-
iria aeroniutica come também para
mals estreitar os lagos de amizade
gue unem o Brasil e o Paragual.

Em despacho em Paldcio tive oca-
sifo de transmitir a V. Ex® as infor-
macdes supra, ocasido em gue obtive
autorizacdo para dar inicio ao res-
pectivo processoc.

Dessa forms, objetivando dar forma
legal & doacdo em tela, tenho a honra
de submeter & apreciacdo de V. Ex®
os inclusos projeto de lel e mensa-
gem ao Congresso.

Sirvo-me da oportunidade para tre-
novar a V. Ex.® g expressic do meu
mais profundo respeito. — Marcio de
Souza e Mello, Minlstro da Aerohiu-
tica.

As Comissdes de Relagbes Exteriores
¢ de Finangas.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 54, de 1971

(n.° 268-B/71, na Casa de origem)

DE INICIATIVA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA

Estende a jurisdicao das Juntas
de Conctliagae e Julgamento de
Sio Leopoldo, Lajeado, Montene-
gro e Santa Rosa, no Estado do
Rie Grande do Sul, e das Juntas
de Conciliagio e Julgamentie de
Florianopolis, Chapeco, Concordia,
Itajai, Cricitima, Tubario e Lages,
no Estado de Santa Catarina, e da
outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — Fica estendida a jurisdi-
cdo das Juntas de Conciliacio e Jul-
gamento de Sic Leopoldo, ao Munici-
plo de Sapucaia; de Lajeado, aos Mu-
nicipios de Cruzeiro do Sul e Nova
Bréseia: de Montenegro, a0 Municipio
de Salvador do Sul; de Santa Rosa,
ao Municipio de Boa Vista do Burica,
tddas loealizadas no Estado do Rio
Grande do Sul

Paragrafo unico — O Municipio de
Taquari, jurisdicionado pela Junta de
Coneiliagio ¢ Julgamento de Séo Je-
rénimo, passa para a jurisdigio da
Junta de Conciliagio e Julgamento de
Montenegro.

Art, 2.° — Fiea, iguaimente, esten-
dida a jurisdicAo das Juntas de Con-
ciliagdo e Julgamento de Florianépo-
lis, a0 Municipip de Santo Amaro da
Imperatriz; de Chapecd, aos Munici-
pios de Aguas de Chapecod, Caxambu
do Sul, Coronel Freitas, Faximal do
Guedes, Quilombo e Sacp Carlos; de
Concérdia, aos Municipios de Herval
d'Oeste, Capinzal, Ipira, Lacerddpolis,
Piratuba, Ouro, Presidente Castello
Branco, Ipumirim, Peritiba, Irani, Ja-
borg e Ité: de Itajai, aos Municipios
de Ihota, Luiz Alves, Penha, Picarras,
Navegantes, Camboriyi, Balneario de
Camboritt, Itapema e Porto Belo; de
Criciima, aos Municipios de Igara,
Nova Veneza, Maleiro, Morro da Fu-
maga & Siderdpolis; de Tubario, ao
Municipio de Orledes; de Lages, aos
Municipios de Sdo José do Cerrito e
Campo Belo do Sul, thdas localizadas
no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo uinico — O Municipio de
Seara, jurisdicionado pela Junta de
Conciliagio e Julgamento de Cha-
pecd, passa para a jurisdicdo da Jun-
ta de Conciliagho e Julgamento de
Concordia.

Art. 3.° — No Estado de Sao Paulo,
o Municipio de Sumaré, jurisdiciona-
do pela Junta de Conciliacdo e Julga-
mento de Campinas, passa para a ju-
risdicdo da Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Americana,

Art. 4,0 — Esta lei entrara em vigor
na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdes em contrario.

MENSAGEM N° 287, DE 1971, DO
PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros
do Congresso Nacicnal:

Nos térmos do artigo 51 da Cons-
tituicho e para ser apreciado nos
prazos néle referidos, tenho a hontra
de submeter i elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de
exposicao de motivos do Senhor Mi-
histro de Estado da Justiga, 0 anexo
projeto de lei que estende a juris-
dicko das Juntas de Conciliagdo e
Julgamento de Sao Leopoldo, Lajeado,
Montenegro e Santa Rosa, no Estado
do Rio Grande do Sul, e das Juntas
de Floriandpolis, Chapecd, Concdrdia,
Itajai, Criciima, Tubardo e Lages, no
Estado de Santana Catarina, e da ou-
tras providéncias.”

Brasilia, em 11 de agosto de 1971,
— Emilio G. Médici.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

GM/0555-B, DE 30 DE JULHO DE
1971, DO MINISTERIO DA JUSTICA

Brasilia,

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Com os Oficios no%s 1.924/71-GP-
T763/71 e GP-873/71 o Senhor Presi-
dente do Tribunal Superior do Traba-
lho encaminha expedientes propondo
elaboracgdo de projeto de lei esfenden-
do as jurisdicoes de Juntas de Conci-
liacko e Julgamento nos Estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina e
transferindo jurisdicido de Juntas de
Conciliacdo e Julgamento no Estado
de Sdo Paulo.

Ficaria estendida a jurisdigdo das
Juntas de Conciliagdo e Julgamento
de SAo Leopoldo ao Municipio de Sa-
pucaia; de Lajeado, aos Municipios
de Cruzeiro deo Sul e Nova Bréscia; de
Montenegra ac Municipio de Salvador
do Bul; de Santa Rosa, ap municipio
de Boa Vista do Burica, todas locali-
zacllas no Estado do Rio Grande do
Sul.

O Municipio de Taquari, jurisdiclo-
nado pela Junta de Conciliacdo ¢ Jul-
gamento de Sdoc Jerdnimo, passaria
para a Jurisdicdo da Junta de Con-
ciliacdo e Julgamneto de Montenegro.

Propde, ainda, sejam estendidas as
jurisdicoes das Juntas de Conciliacao
e Julgamento de Florianopolis, ao Mu-
nicipio de Santo Amaro da Impera-
triz; de Chapecé, aos Municipios de
Aguas de Chapecd, Caxambu do Sul,
Coronel Freitas Faxinal do Guedes,
Quilombo e Sao Carlos; de Concdrdia,
Luiz Alves, Penha, Picarras, Nave-
gantes, Camboriq, Balnedrio de
Camborii, Itapema e Porto Belo; de
Criciiima, aos Municipios de Igara,
Nova Veneza, Maleiro, Morro da Fu-

T —— s

maga e Siderépolis; de Tubardo, ao
Municipio de Orledes; de Lages, aos
Municipios de Sac Joao do Cerrite
€ Campo Belo do Sul, todas localiza-
das no Bstadc de Santa Catarlna,

O Municipio de Seara, jurisdieiona
do peia Junta de Conciliacéo e Jul-
gamento de Chapect, passaria para s
jurisdicio da Junta de Conciliagao e
Julgamento de Concordia.

No Estado de S&o Paulo, o Muni-
cipio de Sumaré, jurisdicionado pela
Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Campinas, passaria para a jurisdicao
de Americana. )

Justificando a proposicdo, poe de
relévo as vantapgens que, por eerto
decorrerdo da medida, tendo em vista
estabelecer a jurisdicdo especializada
trabalhista a municipios préximos das
juntas, situados num raio méaximo de
sessenta guilometros e ligados as mes-
mas por linhas regulares e assiduas
de transportes, juntando para tanto
demonstrativos estatisticos que escla-
recem & razio do encurtamento das
distancias que deveriam vencer os tra-
balhadores e empregados em busca
da solugdo de seus conflitos e inte-
résses. .

Face as razoes aduzidas, esta Secre-
taria de Estadoe manifesta-se de pleno
acorde com a proposta formulada por
aquela Alta Corte de Justiga.

Nestas condicoes, tenho a honra de
submeter o assunto a elevada consi-
deracao de Vossa Exceléncia para gue.
casp mereca aprovacio, seja 0 Anexo
projeto de lei encaminhado & apre-
ciacdo do Congresso Nacional nos tér-
mos do artigo 51 da Constituigdo.

Aproveito a oportunidade para re-
navor a Vossa Exceléncia, protestos
de profundo respeito. — Alirede Bu-
zaid, Ministro da Justiga.

(A Comisssdo de Legislagdo Social.)
PARECERES '

PARECERES
N.os 407, 408 e 409, de 1971

Sobre o Projeto de Lei da €Ca-

mara n.® 47, de 1371 (n.° 185-B/71,
na Camara), que dispde sébre me-
didas preventivas e repressivas ao
trafico e uso de substancias en-
torpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiguica, e
da outras providéncias,

PARECER N.” 1407

Da Comissic de Constituicio
e Justica

Relator: Sr, José Lindoso,
I — RELATORIO
a) Consideragdes Preliminares

A Camara dos Deputados, pelo Ofi--

cio n? 326, de 11 de agisto do eor- .

rente ano, encaminhou ao Senado 0
Projeto de Lei n.® 185-B, de 1971, que

K
Oy
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se identifica, no Senado, como Pro-
jeto de Lei da Camara n.° 47, de 1971,
e .que “dispde sdbre medidas preven-
tivas e repressivas ao trafico e uso
de substincias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou
psiguica. e dd outras providéncias’.

2. O Projeto € originario de Mensa-
gem do Poder Executivo com judiciosa
Exposigio de Motivos firmada pelos
Srs. Ministros da Justica, Educacio e
Cultura e Salde e que estd sendo
apreciado no prazo previsto no art. 51
Aa . Constituicao.

3. Representa a proposi¢io o coroa-
mento de um esférge para fixacio de
regras normativas de prevencic e
combate ao uso indevido de entorpe-
centes, que no plano de cooperaciio
internacional teve inicio em 1912, com
1 Convencao de Hala, e, no nosso
Pais, a partir de 1921, com leis de
"epressdc ao comércio clandestine de
axicos.

1. Na sociedade contemporinea o
nroblema da toxicomania se trans-
farmou numa verdadeira calamidade
nitblica, O Sr. Presidente da Republica
na Mensagem diz:

“Dentre os males gue afligem a
mocidade, comprometendo-lhe a
safide, abalando-lhe a consciéncia
ética e causando-lhe desajustes
psicossociais, um dos mals graves
&, sem duvida, a toxicomania. O
problema nag é apenas nacional.
O uso de entorpecentes e de subs-
tancias que determinam depen-
déncia fisica e psiquica assume o
carater de flagelo dos nossos tem-
pos, atingindo a t4das as nacdes.
Os entorpecentes geram neuroses,
estimulam a criminalidade, desa-
gregam a familia, Corrompem 08
costumes, brovocam perversoes e
piem em risco a seguranca na-
clonal.”

. Muitos estudiosos buscam expllca—
cOes, ag mais diversas, para ésse fe-
nomenc de etiologia psicossocial, que
é tao velho quanto a Histéria da Hu-
manidade, mas gue se vem exaspe-
perando, nos nossos dias, de modo
ameacador as estruturas da familia e
ag fufuro do prdprio género humano.,

Uma cadeia satidnica de interésses
se¢ forma para sustentar o triafice de
entorpecente,

H4 poucos dias, o Yornal do Brasil
130-8-71) divulgava reportagem de
Beatriz Bomfim, de sua Sucursal em
Parls, que merece ser transcrita, em
»lguns topicos, para justificar a an-
gustiante preoccupacdo do nosse Go-
vérno com éssse grave problema!

“POMPIDOU PEDE ACAO DO
MEC CONTRA DROGAS

Beatriz Bomfim
da Sucursal do JB

Paris — Apos as denincias do
- chefe do bureau americano de

o r——

Setembro de 1971

narcoticos para a Europa, John
Cussak, de que ha pessoas impor-
tantes enveolvidas no trafico de
drogas em Marselha, foi divulga-
da carta do Presidente Pompidou,
enviada no altimo dia 6 aos Pre-
sidentes das Republicas dos cinco
paises-membros do Mercado Co-
mum, pedindo uma coordenacao
maior na luta contra a droga,

A polémica entre as duas policias
— americana e francesa — con-
tinua, e dois paises responderam
ao apélo feito pelo Presidente
Pompidou: a Itilia e a Inglaterra,
Para esta fora enviada uma ecarta
também. O Primeiro-Ministro in-
glés, Fdward Heath, ja propds
umsa proxima reuniio de altos
funcionarios, encarregados de
preparar uma outra dos Ministros
interessados no assunto.

A POLEMICA

Para o bureau americano, a Fran-
ca nao possui condicées materiais
de enfrentar os traficantes e, mais
que éstes, 05 que estdo por tras
do traflco — o5 financistas — que
depositariam anualmente 75 mi-
Ihoes de francos em bancos suicos
{cérca de Cr$ 75 milhoes), prove-
nientes de Marselha.

Fala-se ainda gue 80% da he-
roina consumida em Nova Iorque
transitam por Marsetha. A policia
francesa se defende, afirmando
que, em 15 anos, 20 laboratérios
clandestinos foram estourados
naquela cidade, € gue seria inte-
ressante que os americanos nio s6
denunciassem os financiadores,
mas que apresentassem provas.
Nas iiltimos dois anos, segundo a
policia francesa, dois laboratdrios
foram fechados, sem ajuda de po-
liciais americanos.

As acusagoes de John Cussak nio
s6 tomam vulto, mas também
SA0 susten‘;adas pelo Diretor do
Narcouic Barean em Nova lorque,
que se mosira “decepcionado”
com a acdo da policia francesa
no combate a toxicomania: “Por
tras de cada traficante hi sem-
pre umasa pessoa importante —
afirmam os policiais franceses —
mas o dificil é prendé-lo sem
provas. E por isto que continua-
mos a prender os peixes meno-
res, gue estdo com a droga e se
tornam vulneraveis.”

Mas um fato parece incontesta-
vel em toda esta polémica: a
importancia de Marsetha. O Nar-
cotic Bureau acredita gue trés a
cinco toneladas de drogas sdo
transformadas e preparadas na
regido marselhesa para distribui-
cio; e 0s nomes de guatro fami-
lias corsas figuram no relatorio
publicado sobre os problemas

mundiais da heroina, ha trés
meses, por uma missdo especial
de estudos composta de  dols
Deputados americanos {(Morgan
Murphy ¢ Robert Steeley, Seriam
os Irmaos Venturi, Marcel fran-
cisi, Antoine Guerini e Joseph
Orsini.

Iniciativa

O que vem também a tona, de-
pois ¢ no meio as polemicas é
a carta enviada pelo Presidente
Pompidou aos chefes de gover-
nos dos paises-membros do Mer-
eado Comum. pedindo uma co-
ordenacao maior de tdédas as po-
licias eontra a droga. e ainda re-
comendando uma reunido, duas
vézes por ano, dos Ministros in-
teressados no problema — Sat-
de. Educacio, Interior e Justica.
Também recomendou que os Mi-
nistros tenham, & sua disposicdo,
um organismo permanente com-
posto de especialistas na toxi-
comania.

Um mercado comum europey
contra a droga? Pela carta de
Pompidou trata-se mais de reu-
nir esforcos. como haviam feito e
continuam a fazer, hi 18 meses,
as policias americana ¢ francesa,
através de acdrde firmado na
esfera governamental. Também
a Inglaterra foi convidada e
Edward Heath ja respondeu afir-
mativamente, sugerindo um en-
contro vnrenaratdirio. no prazo
mais rapido possivel, de altos
funcionarins, pars a reuniao dos
ministros ingléses e franceses.

Assim. parece gue a PFuropa se
reunira. em alto nivel, para en-
frentar um problema gque, ha
dois anos, deixou de ser apenas
americano e atingiv uma dimen-
sd¢ mundial.”

A dimensao universal désse flage-
lo. nesse mundo de hoje, nia se con-
clui tiAo-s6 pela iniciativa do Presi-
dente Pompidou, ora referida. Agora
mesmo. a imprensa noticiando a
fnauguracio do Kennedy Center, em
Washington, guando foi apresentada
a “Missa” do grande compositor Leo-
nard Bernstein, nos ¢é revelado o
avassalamento do uso de toxico. Nia
nos ocupamos dos aspectos polémicos
dessa obra. Regisiramos somente a
passagem em gue o imortal compo-
sitor explora o tema, quando o coro
entoa, durante a Gloria:

“Metade do povo estad alucinado
pelas drogas e a outra metade
espera as proximas eleighes.”

Nio podemos olvidar as observacgoes
do eminente Senador Waldemar Al-
cantara, na sua dupla responsabili-
dade de médico e de politico, gquando
relatou ¢ projeto na Comissio de
Sande.
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Ele, na explicagiio do fendmeno,
disserta:

“6. Insere-se NoO Processo revo-
-luctonério mederno, neurotizan-
te, que se convencionou chamar
de Contestacio. Revolucio s6-
clo-cultural-econdmica, numa re-
peticdo histdrica da crise que
das trevas da Idade Média
féz surgir o esplendor renascen-
tista. Revolucdio socio-cultural
que ainda nféoc se definiu clara-
mente nos seus objetivos e nhos
seus fins, que talvez s6 se ve-
‘nham .a delinear ao térmo do
século, para se cristalizar e se
afirmar como sintese nos albores
do préximo milénio,

Vivemos, assim, uma fase de
transicdo caracterizada pela on-
da de protestos e de contesta-
..cdes, em que & juventude é g
parte mais atuante, impuisio-
nando-a no sentido vertical, de
baixo para cima.

No contexto brasileire, dentro do
nosso condicionamento soclo-eco-
nomico-politico, assume, néec ha
negar, aspectos particulares,
precisamente pela nossa fnecapa-
cidade de atender &s demandas
da juventude nho plano de sua
formacio cultural e de sua esta-
bilidade social.

- Varias sio as formas por gue se
manifestam as contestacdes no
mundo atual a partir da propria
estrutura da sociedade contem-
porinea, altamente competitiva,
apenas egressa de uma fase se-
mifeudal, agraria, e proeurando
Iirmar-se como sociedade indus-
trial, produtora de bens de con-
sumao.

Nascem dai os conflites, as
neurgses, a inseguranca, a. mar-
ginalizacdo, muito mals sensivels
nos adolescentes,

A inquietacao explode sob varia-
das formas: o Ocidente contesta
0 Oriente: o capitalismo contes-
ta o socialismo. sendo um e ou-
tro sistemas contestados na sua
propria concepcdo, dentro das
_suas pronrias fronteiras. Por to-
da a parte e sob formas esdrixu-
las, incompreensiveis,  inverossi-
meis, mas sempre com a MAarca

"~ da contestacdo, o fendomeno esta
presente e abrange todas as ati-
vidades humanas, nas artes, na
moda {cabelos longos, vestes
unissex, cores berranies), nos
trejeltos e esgares do canto- mo-
derno, compreendidos na expres-
sdo inglésa soul music.

A guerra é cotitestada pela filo-
sofia hippie de paz e amor.

A arte classica, renascentista,
convencional é substituida pela
arte pop, surrealista, abstracionis-
ta, procurando interpretar o in-
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visivel, o inefdvel, numa paravra:
0 underground.

Os toxicos convencionalis (opié-

. ceos, heroing ete) cedem lugar aos
psicotrépicos, & maconha, que re-
toma o seu antigo prestigio, as
“bolinhas” (anfetaminas, barbiti-
ricos}, como forma de protesto
e/0u, a0 mesmo tempo, como val-
vula de escape.

Mais recentemente — estranha
forma de contestar —, temos no-
ticias de gue nos EUA a juventu-
de se organiza em atitude de pro-
testo contra ¢ uso do café, como
na Inglaterra protesta-se contra
o hébito de tomar cha. B facil
imaginar as implicacdes de natu-
reza economica que dai poderao
resultar nuym futuro nfo muiteo
remoto.

A introducio das técnicas de au-
tomacho, o avanco tecnolégico, a
_massificagdo e as comunicagdes
sao outros tantos fendmenos que
correm paralelos a incidéncia
creccente da toxicomania entre
as civilizagdes mais avancadas.

Estamos, na verdade, fazendo uma
escalada em que a juventude é a
parte mais ponderavel.

A explicagao merece ser meditada,
considerando a autoridade de quem a
faz, No entanto, facamos algumas
observacoes. Preliminarmente, a ve-
lha historia de considerar Idade Mé-
dia como a idade das trevas da His-
téria é concelto j& de muito superado
pelas historiadores modernos. Essa
referéncia erudita enseja-nos, no en-
tanto, a indagacho se nessa longa Ida-
de Média, predominando uma socie-
dade sacral, n3o haveria maior equi-
librio psiquico, mailor trangiiilidade
social com & canalizacio dos anseios
para um plano sobrenatural.

As observacdes sbre a problemati-
¢a brasiieira nde podem ser induzidas
com base ho fenémeno americano. La,
uma sociedade farta, uma civilizacao
tecnocratica, com o0s problemas da
guerra. Aqui, uma nacio jovem, com
grandes desafios para sua mocidade,
com temas de affrmacéo nacional, co-
mo a conguista econdmica da Ama-
zonla, a redengio do Nordeste, a
Transamazinica, Os mocos tém em
sua frente ésses desafios para canaji-
zacio de idéias, das anghstias e do
processo de afirmacéo, que, se € indi-
vidual, reflete todo o contexto de uma
problematica nacional. A verdade é
que o problema e suas causas S3o per-
quiridos, mas ainda nao definidos,
num mundo em gue sé busecam novas
formas de expressao moral, culiural e
material,

O caso da polémica das policias da
Franca e dos Estades. Unidos revela
dolorosas verdades: por tris do tra-
fleante estdo poderosos interésses
econémicos. E, no consenso popular,
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o trafico de entorpecentes se exercita
porque éle usa o instrumento da-eor- .
rupcdo & policia, cujos apentes, em”
regra geral, sio mal remuneradod, e
ela, como orgdo repressivo, esta desa-
parelhada e despreparada.

Niao se pode omitir ésse aspecto, &
o Govérno deve valorizar, de todos os
modos, o aparelho policial.

De acordo com a Constituigdo (art.
8.0, VIII, b), compete & Unido organi-
zar e manter a policia federal, com &a
finalidade, dentre outras, de prevenir
e reprimir o trafico de entorpecen-
tes e drogas afins. Aparelhar a Poli-
cig Federal com melos materiais e hu-:
manos para esta tarefa é medida ur-
gente. Mas néo 86 a Policia Federal, a.
policia dos Estados, onde os homens
que lhe servem sdo péssimamente re-
munerados - e desprovidos de técnica
para enfrentar a luta com os poderc-
508 negocios de entorpecentes.

Estd evidente que as duas policias,
bem como as forcas militares que ser-
vem em zonas de fronteira, tém de
receber preparg para o combate.

Essas medidas sio de cariter admi-
nistrativo, mas interessam fundamen-
talmente & seguranca nacional e de-
vem constituir objeto da politica gover-
namental, para que 0s nossos flhos,
na idade em que buscam experiéncias
de afirmacio, tdo bem examinados
pela psicologia, nde sejam vitimas da
acao satanica dos traficantes.

A lel que val ser oferecida ao Go-
vérno, representa a instrumentalidade
de medidas juridicas reclamada e que
por muitos é tida como desnecessaria
em face da legislacao vigente. Cumpre
que se efetive, preventiva e repressi-
vamente a luta contra o usc dos to-
xicos.

b) Tramitacio na Camara do§
Deputados. oo

O projeto, na Camara dos Depu-
tados, foi apreciade pelas Comlssoes:
de Constituicio e Justica, Saudé,:
Educacido e Cultura, ¢ Legiglacao Sq—’_'
ecial e os respectivos relatores, os emi-
nentes Deputados Italo Fittipaldl, Fa-
bio Fonseca, Muriloc Badaré e Joae-.
Alves, no exame das emendas, na
justificacdo dos pareceres ofereceram
valiosa colaboragao ao estudo da ma-
téria e ao aperfeiocamento du projes.
to que, naquela Casa Legislativa, me-,
receu o substitutive ora objeto do exa!’—,;
me desta Comissdo. e

¢) Estrutura do Projeto.

O Substitutive (Projeto de Lel
ne 185-B, de 1§71, na Camara)
identificado agora como Projeto de
Lel n.° 47, de (971, no Senado, guardou
a mesma estritura do projeto do Go-
vérno e manteve-se flel as suas con-
cepeoes doutrinarias sobre a matéria.
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Estruturalmente, o projeto se divide
em;

I — Capitulo I — Da Prevencio,
com oito artigos. destacando-se —
além . de normas definidoras de umsa
politica preventiva global — as que
autarizam celebragao de convénios da
Uniazo com Estados e Municipios, es-
tabelecem prevencdo e repressfo do
trafico ¢ uso de substancias entorpe-
centes, determinam organizagdes de
cursos para educadores com objetivo
de prepara-los para o combate, no
ambito escolar do trdfico e uso Inde-
vido de substincias entorpecentes e a
que firma a responsabilidade univer-
sal de toda a comunidade nessa luta,
nos térmos do seu art. 1.9:

“E dever de téda pessoa fisica ou
juridica colaborar no combate ao
trafico e uso de substincias entor-
pecentes ou gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica.”

Capitulo II — Da Recuperacio dos
Viciados

A matéria estda compreendida nos
arts. 9 ao 13.

B definida a preocupacdo malor deo
Govérno de recuperar os viciados, es-
tabelecendo normas gerais, que deve-
rdo ser objeto de ampla regulamenta-
cdo pelo Executivo.

Capitulo 11T — Do Procedimento Ju-
dicial

A matéria € tratada nos aris. 14 a
20. Os Srs. Minisiros de Estado que
subscreveram a mensagem assinalam
que nessa parte “estabelece o projeto
rito especial para o processe dos cri-
mes de comérecio clandestino, posse e
facilitacdo de uso de substincia en-
torpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiguica, asseguran-
do brevidade no julgamento e plenitu-
de de defesa”.

No processo e julgamento dos cri-
mes previstos no art. 281 do Cddigo
Penal e modificacdes constantes da lej
em elaboracao, em que hao houver
flagrante, observar-se-3 ¢ procedi-
mento sumario comum.

Capitule IV — Das Disposicoes Ge-
rais — compreendendo os arts. 215 27,

Como o projeto se preocupa com g
vitima da toxicomania, principalmen-
te 0s menores, e visa sempre a recupe-
racdo, foram adotadas, em contrapar-
tida, medidas de exasperagio de pena-
lidade para o traficante,

A proposicio reformulou, conse-
quentemente, essa parte do Codigo
Penal, objetivando ésse desideratum,

d) Tramitacaoc ho Senade ¢ Emen-
das oferecidas perante a Comissao.

— O Projeto n.° 38/71, que autorizy
a instituicao do MOBRANTO.

No Senado, o projeto fol distribuido
as Comissoes de Constituicio e Justica,
e de Satde.

Foram oferecidas & Comissao de
Constituicdo e Justica e acolhidas co-
mo emendas da Comissdo, além das
possiveis emendas de Plenario:

1} emenda de autoria do Senador
Osires Teixeira, representada pelo
Projeto de Lei do Senado n.® 38, de
1971, que autoriza o Poder Executivo
instituir a fundaciao Movimenio Bra-
sileiro Antitdxico — MOBRANTO — e
da autras providéncias, de sua autoria.
Na forma do Parecer do Senador Nel-
son Carneiro, aprovado nesta Comis-
sdo, fol o mesmo sobrestado para ser
apreciado como emenda ag projeto
originario do Executivo, que ja estava
anunciado pela imprensa;

2} emendas do Senador Carvaltho
Pinto;

3) emendas do Senador Nelson Car-
neirg; €

4) emendas do Senador Accioly
Filho.

1I — PARECER

1) Emenda n.° 1, representada pelo
Projeto n.® 38, de 1971, do Senador
Osires Teixeira.

O Projeto de Lei do Senadoe n.° 38,
de 1971, de autoria do Senador Osires
Teixeira e acolhido como emenda, au-
toriza 0 Poder Executivo a instituir a
fundacdo Movimento Brasileiro Anti-
toxico — MOBRANTO — e da outras
providéncias.

O Senador Nelson Carneiro. no seu
judicioso parecer sdhre o projeto, tece
as seguintes consideragoes:

“Todo ésse esfor¢o poderia esbar-
rar. a meu ver, no obstaculo cons-
titucional, que veda ao Legislativo
a iniciativa de guaisquer projetos
gue criem novos servigos ou au-
mentem a despesa publica (ari,
a7, item 1I, da Emenda Constitu-
cional n.® 1). O ilustre Senador
Osires Teixeira procurcu transpor
ésse Obice, que a cada passo se
torna injustificavel, criando uma
fundacédo, mas nfo encontrou ou-
tra fonte de recursos, além de
eventuais contribuicoes de entida-
des publicas e particulares, fora
das dotacbes orcamentarias e sub-
vengbes da Unido. Também o pes-
soal administrativo seria recruta-
do no Servico Publico Federal e ao
Chefe da Nagéio caheria designar ¢

presidente do MOBRANTO, para.

exercer mandato cuja direcdo se-
ria fixada em regulamento baixa-
do pelo Poder Executivo. Tratar-
se-iz, em uma palavra, de uma
fundacdo publica, assim definida
pelo Professor Marvcelo Caetano,
em seu notavel “Manual de Direi-
to Administrativae”: ‘“Pode ieser-
var-se a designacdo especial de
fundacdo puablica para aguéles
institutos piblicos em cujo subs-
trato avulta o aspecto patrimo-
nial; a pessoa coletiva existe para

- assegurar a gestio de um fundo
especial cujo capital provenha de
receitas publicas afetadas a certo
fim, ou de um patriménio j& cons-

. titwido e que se deseja manter e
aumentar. Parece-nos ser o do
carater subsidiario ou complemen-
tar gue as fundacdes publicas re-
vestem relativamente aos depar-
tamentos da administracao, perso-
" nalizados ou nhdo, ou a outras ati-
vidades publicas.” E o rencmado
mestre portugués cita, entre ou-
tros exemplos, a Fundagio Na-
cional para a Alegria do Traba-
lho. “E do mesmo modo — escre-
ve — um patriménic, formado por
colonias de férias, refeitdrios, ins-
talacoes desportivas e de recreio,
ete., e por recursos financeiros
provenientes de contribuigdes dbs
organismos corporativos e de ou-
tras receitas, tudo afetado & rea-
lizacdo de fins de educacio [fisica
e intelectual, recreio e outros para
preenchimento dos tempos livres
dos trabalhadores e elevacio do
seu nivel cultural” (Revista Fo-
rense, 12 edigio brasileira, 1970,
tomo I, pags. 344 e 345).

A Emenda do ilustre Senador Osires
Teixeira preconiza, como se vé, a ins-
tituicio de Fundacdo e o Govérno, na
Mensagem que originou o presente
projeto optou pelo combate ao uso de
toxicos, através dos orgaocs da admi-
nistracio direta. ‘

Vilido nos seus objetivos de colocar
o problema do combate ao uso dos to-
xicos, num plano educacionzl, o que
coincide com os propdsitos do Gover-
no, pois o0 Projeto de Lei da Camara
n.® 47 (185-B, na Camara), estabelece
organizacio de cursos para educado-
res (art. 5.2), bem como ho sentido de
definir a responsabilidade na campa-
nha antitoxico, tal emenda, no en-
tanto, nao pode ser acolhida pelas ra-
zoes de natureza constitucional ja ex-
postas no parecer do Senador Nelson
Carneiro, e. também, por conflitar es-
truturalmente com a proposicac em
analise.

1y Ao art. 2°

EMENDA N.° 45 — Do Senador
Accioly Filho:

Embora judiciosa e mesmo cautela-
sa, 2 emenda aditando ao art. 2.° dois
pardgrafos pelos guais se autoriza o
Govérno celebrar convénios com insti-
tuicdes privadas que se dediguem 2
recuperacio e tratamento de toxico-
manos, somos contrarios a mesma.

O exemplo negativo dos Convénios
do INPS com entidades privadas, com
excecdes, é verdade, desestimula a ex-
periéncia nesse campo,

O eminenie Senador Carvalho Pin-
to, no-corpo de varias de suas etnen-
das, pressupde, também, a articulagio
do Govérno com ambulatorios parti-
culares, (Veja-se emendas ass Arts. 11,
§ 2.9; 12; § 3.2 do art. 15; art. 200, Do
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mesmo passo, o eminente Senador
Nelson Carneiro (emendas aos arts.
10 e 131,

Embora niao constituam emendas
autdnomas como a do Senador Ac-
cioly Filho. ficam prejudicadas. nessa
parte, pelos motivos ja expostos,

2) Ao Art. 3.°

EMENDA N 51 — Do Senador Ac-
cioly Filho

Manda aditar ao art. 3.2 o seguinte:

“ bem como na recuperacao
dos toxicémanps.”

As sociedades civis, associagdes e
fundagdes vio ter, em regra geral,
atuacao de mobiliza¢do da opinido
piblica contra ¢ use dos toxices, acao
educativa portante. De certo modo,
em casos simples, isso se reflete no
processo de recuperaciio. Os casos
graves devem ser tratados em hospi-
tais aparelhados. Em face disso, dei-
Xamos de acolher a emenda.

Consighe-se que além do estimulo
previsto no art. 3.°, o Projeto, no seu
art, 24, considera servigo relevante a
colaboracdo prestada na luta contra
a toxicomania, por pessoas fisicas e
juridicas.

3) Ao inciso I, do art. 4°

EMENDA DO RELATOR

Acrescente-se ao inciso I, do art. 4.9,
in fine: “ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica”.

- O aditamento ellmina duvidas pos-
siveis face as discussoes cientificas
sbbre o assunto.

4) Ap § 3.° do Art. BY

EMENDA DO RELATOR

Elimine-se do texto o vociculo
“profisstonalmente”.

As exigéncias de qualificacdo e cre-
denciamento sdo suficientes para ca-
tegorizar os professores dos cursos de
qgue trata o art, 5.°

5) Ao art. 5.%:

EMENDA N° 50 — Do Senador
Accioly Filho

Considero valida a emenda. O es-
férco do combate ao uso de substan-
eias psicotoxicas deve ser de téda a
comunidade, como guer o Projeto, no
sen art. 1.2

Ac¢olho-a, como

Subemenda, dando-lhe a seguinte
redagaoc:

Art. 5.° —

§ 4.° -~ Nos cursos de que trata
éste artigo poderdic ainda inscre-
ver-se, dentro do nimero de vagas
que for fixado, outras pessoas de
atividades relacionadas com ¢ seu
objetivo.

€y Ao art. 6.°:

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 6 4 seguinte reda-
¢éo:

"5 estabelecimentos de ensino de

10 e 2.2 graus ou superior pro-
moverio durante o ano letivo,
conferéncias de fregiliéneia obri-
gatéria para os alunos e faculta-
tiva para os pais, sobre o male-
ficios causados pelas substincias
entorpecentes ou que deferminem
dependéncia fisica ou psiquica’.

O plano de combate ao uso de subs-
tancias psicotoxicas deve ser elabora-
do em funcdo das necesidades do
meio, considerando a imensidade e
diversidade sdecio-cultural do Pais e
que o fendémeno, em prineipio. nao
acorre no interior. E problema de
grandes cidades,

A regulamentacao da lei, certamen-
te, estabelecera o responsivel pela
coordenacdo da campanha precedida
do levantamento de dados sébre o
problema, em cada unidade adminis-
trafiva,

Essa questdo de coordenar a acio
educativa e repressiva era uma das
resultantes do Projeto QOsires Teixeira
e que tera de ser suprida com a regu-
lamentacdo.

Em 530 Paulo. no Rio ou em Porto
Alegre havera necessidade de medidas
mais intensas nessa luta. J&, num es-
tabelecimento do interior brasileiro,
no Ginasio de Labrea, ne Estado do
Amazonas, por exemplo, onde ¢ vicio
das grandes cidades ainda ndo atin-
ginu a mocidade, ndo se justificaria
essas conferéncias, as quals poderao
ser até contraproducentes.

Entendo, em face do exposto, gue o
assunto deve ser objeto do decreto que
vier g regulamentar a lei e. por isso,
a subemenda oferecida.

7 Ao art. 79

EMENDA N.° 48 — Do Senador
Accioly Filho

Embhora, de certo modo logica a
complementac¢io, objetc da emenda,
preferimos manter a redacao dg pro-
jeto, para evitar dificuldades entre o
diretor do estabelecimento e os estu-
dantes.

Conseguentemente, somos pela sua
rejeicéo.

8) Ap art. 9.9;

Emenda n.” 2, do Senador Carvalho
Pinto.

Emenda n.° 12, do Senador Nelson
Carneiro.

Emenda n.? 47, do Senador Accioly
Filho.

As Emendas dos Senadores Carva-
Iho Pinto e Nelson Carneiro referidas

visam alterar o aleance do art. 92 do
projeto, e as considera inconvenientes.

A do Senador Accicly Filho melho-
ra a redacdo, eliminandg detalhes
desnecessarios para ¢ entendimente
do texto.

Proponho Subemenda baseada na
font-ribuicéo do Senador Accicly Fi-
ho.

SUBEMENDA DO RELATOR!:

“Art. 9.° — Os viciados em subs-
tincias entorpecentes ou gue de-
terminem dependéncia fisica ou
psiquica, que praticarem os cri-
_mes previstos no art. 281 e seus
naragrafos do Codigo Penal, fica-
rio sujeitos &s medidas de re-
fuperacao estabelecidas por esta
el.” .

9) Ao art. 10;

Emenda n.? 13, do Senador Nelson
Carneiro,

A emenda, versando diversos aspec-
tos do Capitulo II — da Recuperacido
dos Viciados — altera a unidade e se-
quéneia das normas ali constantes,
1sem lucro para o aperfeicoamento da
el

A fixacio a priori, de prazo num
processo de internacdo para trata-
mento, nos parece inteiramente arbi-
trario. O disciplinamento juridico
certo ¢, no caso, ¢ previsto no caput
do art. 10 do brojeto.

Consideramos, por outro lado, que
a matéria objeto dos paragrafos 2° e
3.0 da emenda ao art. 10 afrouxa o
sistema legal que se pretende implan-
tar e, por isso, a redacao do art. 10 do
projeto deve prevalecer,

O proposto ho § 40 da emenda ja
cstd previsto no § 1.2 do art. 11 do
projeta.

O § 5° da emenda versa sobre pro-
cedimento universal previsto no pré-
prio Codigo de Processo Penal e, por-
tanto, desnecessario incorporar a lel
em elaboragao.

Rejeitamos, assim, a emenda.

10} Aos arts. 10 e 1l

Emenda n.? 34, do Senador Accioly
Filho.

A emenda substituindo os arts. 10 e
11 do PLC n.o 49/71 oferece nova re-
dacio através de um artigo e dois pa~-
ragrafos. Atinge a mesma, no entan-
to, um dos pontos mais polémicas do
direito penal — a imputabilidade do
estado de embriaguez.

A Iecida e magistral justificacdo do
autor aumenta a nhossa preocupacao
de decidir sébre matéria que na dou-
trina suscita posicdes diversas.

No entanto, valida doutrinariamen-~
te a pesicio do projeto originario do
Executivo e a da emenda, optamos pe-
lo texto do projeto para guardar & sul
sistematica.
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11) Ag art. 11:

Emenda n° 4 do Senador Carvalho
Pinto.

Somos pela re1e1¢;ao da emenda,
pois ja foi firmado o prineipio de eli-
minar da lel normas autorizativas de
celebracao de convénios com hospitais

e ambulatorios particulares, o que ndo
exclul a adogdo da medida, em caréd-
ter excepcional, conforme circunstan-
cias.

12) Ao § 1o do art. 11:

Emendas nos 14 e i3 do Senador
Nelson Carneiro.

As duas emendas visam alterar o
preceito constante do paragrafo pri-
meito do art, 11 de modo diverso.

A Emenda n° 14 altera ¢ § 10 e
acrescenta mais um,

A inovacao teniada consiste em fa-
cultar ap Julz reduzir 2 pena ao tem-
po de prisio j& sofrido pelo indiciado
préso em flagrante ou a sua fixaglo
abaixe do minimo legal, conforme as
peculiaridades do caso e as condigbes
proprias do réu.

- - AS penas 56 foram exasperadas pa-
ra 08 traticantes e acresce que na
parte que envolve modificacio do Co-
digo Penal, ne toncernente & dosa-
gem de pena, propomos, através de
subemenda inspirada em contribuicao
do Senador Accioly Filho, que €, como
3 Casa sabe, notavel penalista, solu-
¢io gue confere 8o Juiz, a faculdade
de aplicagdo do principio da indivi-
dualizacio da pena, como Se Vera.

. A Emenda n° 15, evidentemente,
‘nio oferece solugdo de técnica juridi-
ca methor do que a constante do pro-
Jjeto.
Somos pela rejeicio das mesmas,
13) Ao art, 1%, § 2.0

Emenda n.° 16, do Senador Nelson
Carneiro.

- A emenda no que apresenta de ino-
wacdo ao texto, ndo pode ser aceita
pelos motivos ji4 expostos ao se rejei-
tar as Emendas de n.% 4 ¢ 45.

As sugestfes de redacio néo melho-
ram técnicamente a do projeto

Somos pela rejeicho da mesma,
14) Ao art. 12:

Emendas ne 3 dg Senador Carvalho
Pinto

Altera a redacio do art. 12. Rejeita-
mo-la pelos motivos constantes da
‘apreciagiio da Emenda n.® 45.

i8) Ao art. 15:

Emenda n.° 18, do Senhador Nelson
Carneiro

. Emenda n.° 19, do Senador Nelson
Carneiro

o AS duas emendas prepéem nova, re-
dagdo ao art. 15 e paragrafos do pro-

jeto, e as solugdes apontadas ado sao
coincidentes, parecendo de origens di-
versas.

Em parte, repete-se norma ja cons-
tante do Cddigo de Processo Penal.

Propoe o Autor a substitui¢do da pa-
lavra “incontinenti” pelgp advérbio
“imediatamente” e pressupbe, no con-
texto, o instituto da fianca. Guardan-
do fidelldade ao texto do projeto, aco-
Tho em parte, sugestbes contidas na
emenda, através da seguinte

SUBEMENDA DO-RELATOR.:

Art. 15 — do PLC — Ocorrendo
prisgo em flagrante ¢ lavrado o
respectivo aulo, a autoridage po-
licial comuhicara o fato imedia-
tamente ao Juiz competente, que
deslgnard audiéncia de apresenta-
cdo para as 48 (quarenta e oito)
horas seguintes,

§ L.° — Nas comarcas onde houver
mails de uma vara competente,
para a distribuicdo e designacio
da audiénela, a comunicacio far-
se-4 ao Juiz distribuidor, ou ao
Juiz de plantdo, ou, airida, na for-
ma prevista na lei de organizagao
judiciaria local.

18) Ao art. 16 do PLC 47771

Emenda n° 20 do Senador Nelson
Carneiro

O projeto quando fala em acu'saqiu

"¢ porgue, inovando no sistema proces-

sual para a espécie, deu énfase a ora-
Hdade e simplificagfo. Dessa forma ©
que se pretende €, superando ¢ for-
malismo da dentneia, atingir-se -a
acusagho, pela atuacdo funcional do
érgao do Ministério Piblico, ganhan-
do-se celéridade.

_ Por ésse motivo, rejelta-se a emen-
da- - . -

20) Ao Paragrafo tnico do art. 16
do PLC 47/T1

Emenda n®
Carneiro

Emenda n?° 22 do- Senador Nelson
Carneiro

21 do Senador Nelson

Emenda n.° 23 do Senador Nelson
Carneiro

As emendas sobre os parigrafos do
art. 16 dao solucdes diversas e-algu-
mas conflitantes entre si, e distancia-
das do texto do projeio, e, outras va-
lidas, para a sua melthoria.

Obediente a linha do PLC 47, apro-
veito-as em parte, através de
SUBEMENDA

AFt 16 — oo,

Paragrafo inico — Se nio houver
base, para a acusacio, o orgio do
Ministéric Pablico podera reque-
ret o arquivamento do auto de
prisdo em flagrante oun sua devo-
lugdoe a autoridade policial para
novas diligéncias, caso em.que g
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acflo penal, que por ventura vier
a ser ulteriormente promovida,
adotara o procedimento sumario,
previsto no artigo 539 do Codigo
de Processo Penal.

21) Ao.art. 17 do PLC.n.e 47/71..

Emenda n® 24, do Senador Nelson
Carneiro.

A modificagao mals significativa da
emenda & sdbre a palavra “acusagdo”.
A posicio do Relator estd explicitada
gnando se ocupou da Emenda ne 20

Rejeitamos. -

22) Ag pardgrafo Gnico do art. 1.

Emenda n.° 25 do Senador ‘Nelson
Carneiro.

. Preferimos a redacdo do PLC ne
47/7%, rejeitando-a.

A redacao oferecida pela emenda
confere um sentido de excessiva sub-
jetividade relativamente ao julgamen-
to do que sejam provas que tenham
intuito altamente protelatario.

23y Ao art. 19 do PLC n.® 47/71.

Emenda n° 26, do Senador Nelson
Carneiro.

‘Néo . vislumbramos vantagens na
emenda sobre o texto do prejeto, por
isso somos pela sua rejeicfo.

24) Emenda do Relator.

Aditar logo em seguida ao art. 19,
0 seguinte:

“Art, — Quando Q crime defini-
do no' art, 281 e seus pardgrafos
do Codigo Penal for daqueles de
competéncia da Justica Federal
e 0 seu local tiver sldo em muni-
cipio gue nao seja sede de-Vara
Federal, o processo ¢ julgatento
caberdo 4 Justica Estadual.

. A emenda- inspirada ra penaildade
prevista no art. 126 da Constltuigdo
Federal resolve os problemas que sur-
giriam em longinquos muniecipios,
principalmente em faixa de frontei-
ra, onde ocorrem oS crimes da com-
peténcia da Justiga Federal.

25) Ao art. 20 e paragrafo unico do
PLC n.e 47/71.

Emendas numercs 3 ¢ 9; do Senador
Carvaiho Pinto.

S6 parcialmente e sob o ponto de
vista de redacéo, podemds acother as
duas emendas através da - seguinte

Sybemenda

Art, 20 — No processo e julga-
mento dos crimes previstos no art.
© 281 e seus 'para'.grafos, do Codigo
Penal, em que ndo houver fla-
grante, observar-se-d ¢ procedi-
mento sumadario previstp mo art,
539 do Codigo de Processo Penal.

Pardgrafo bnice — S\rprima e ©
pardgrafo unico;
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26) Ao art, 21 do PLC n.o 47/71.

Emenda n.° 18, do Senador Nelson
Carneiro.

A emenda introduz um dispositivo
que poderd levar a¢ afrouxamento do
sistema previsto no projeto, por isso
rejeitamo-la.

27y Ao art, 21 do PLC n.o 47/71.

Emenda n.? 36, do Senador Accioly
Filho.

Pelag razdes de técnica legislativa,
acolhemos a2 Emenda n.° 38, do Sena-
dor Accioly Filho, aproveitando parte
do texto do projeto, através da se-
guinte

Subementa

Art. 21 — O art. 281 do Codigo Pe-
nal fica acrescido do % 7.2 com a se-
guinte redacio:

“Nos crimes previstos neste arti-
go € seus paragrafos, as penas
aumentam-se de 1/3 (um térco)
se qualquer de suas fases de exe-
cucao ocorrer nas imediacoes ou
no interior de estabelecimento de
ensing, sanatério, unidade hospi-
talar, sede de sociedade ou asso-
ciacio esportiva, cultural. estu-
dantil, beneficente ou de recinto
onde se realizem espetaculos oun
diversoes publicas, sem prejuizo
da interdicdo do estabelecimento
ou local, na forma da lei penal.”

28) Ag art 23 do PLC n.o 47/71,

Emenda n° 19, do Senador Carva-
tho Pinto.

A emenda propde a supressiao do
art. 23 do projeto que modifica a re-
dacdo do art. 281 do Cadigo Penal, em
face da exasperacdo de pena.

As emendas oferecidas ao prejeto e
destacadamente a contribuicio do Se-
nador Accioly Filho, deram ensejo que
no substitutivo da Comissao de Jus-
tica se faca a revisdo da matéria, co-
locando-a, dentro dos critérios da boa
doutrina penal.

Rejeitamos a emenda, diante do ex-
posto.
29) Ap art. 23 do PLC n® 47/71.

Emendas numeros 42 e 44, do Sena-
dor Accioly Filho.

Acolhp a emenda através de sube-
menda com a seguinte redacgo:

Art, 23 — O art. 281 e seus pa-
ragrafos do Codigo Penal passa a
vigorar com a seguinte redacio:
Art. 281 — Importar ou exportar,
preparar, produzir, vender, expor
a venda ou oferecer, fornecer,
alnda gue gratuitamente, ter em
deposito. transportar, trazer con-
sigo, guardar, ministrar ou entre-
gat, de qualquer forma, a consu-
mo substancia entorpecente, ou
que determine dependéncia fisica
ou psiquica sem autorizagdo ou

em desacdrdo com determinacio
legal ou regulamentar,

Pena — reclusdo de 1 {um) a 6
(seis) anos, ¢ multa de 50 (¢in-
qlenta) a 100 (cem) vézes o
maior saldric-minimo vigente no
Pais.

30 Ao % 1.9 do art. 23, que di nova
redagio ao art, 281 do Codigo Penal

Emenda n.° 40, do Senador Accioly
Filho.

Acolho-a como subemenda,

§ 1.° — Nas mesmas penas in-
corre guem, indevidamente:

I — i{mporta ou exporta, vende
ou expoe & venda ou oferece, for-
nece, ainda que a titule gratuito,
transporta, traz consigo ou tem
em depésito, ou sob sua guarda,
matérias-primas destinadas a pre-
paracio de entorpecentes ou de
substancias que determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica;

Ir —
I —

31y Ao art. 23 do PLC n.® 47/71 que
deu nova redagio ao art. 281 do Co-
digo Penal.

Emenda n.° 38, do -Senador Accioly
Filho.

Acolho a emenda supressiva do § 6.°
do art. 23.

32y Ag § 19 do art. 23 do PLC no
47/71, que deu nova redag¢do A0 art.
281 do Codigo Penal.

Emenda n.° 40, do Senador Accioly
Filho.

Acolho a emenda, alterando, ligei-
ramente, a redacfo, através de
Subemenda

IV — adquire substincia entor-
pecente ou gue determine depen-
déncia fisica ou psiquica.

33) Ao § 2° do art. 23 do PLC no
47/71, que deu nova redacio ac art.
281 do Codigo Penali.

Emenda n.® 41, do Senador Accioly
Fitho.
Acolho a emenda, fazendo ajusta-
mento ap texto do projeto, através de
Subemenda

§ 6. — Nos crimes previstos nes-
te artigo e seus paragrafos, ex-
cetoo § 2.2 ¢ inciso III do § 1.9,
a pena, se o agente é médico,
dentista, farmacéutico, veterina-
rio ou enfermeiro, serd aumen-
tada de um térco.

34) Ao § 2.° do art. 23 do PLC no°
47/71, que deu nova redacio ao art.
281 do Codigo Penal

Emenda n.° 44 do Senador Accioly
Filho.

A emenda, na sua segunda parte,

-esta prejudicada em face da nova re-

dacdo do § 2.° que tomoun o n° de

§ 6. com 2 aprovacic da Emenda
no 41.

35) Ao § 4° do art. 23 do PLC n®
47/71, que deu nova redacao ao art,
281 do Codigo Penal,

Emenda n.® 43, do Senador Accioly
Filho.

Acolho a emenda, na base de sua
justificacio. modificande a guanti-
dade da pena, dentro do espirite que
diton a sua formulagdo, através de

Subemenda

§ 3.2 — Incorre nas penas de 1

fum) a 6 ¢seis) anos de reclusio

e multa de 30 (trinta) a 60 (ses-

senta) vézes o valor do saldrio-

minimo vigente ne Pais, guem. ..

36) Ao § 50 do art. 23 do PLC no

47/71, que deu nova redacgio ao art.
281 do Codigo Penal,

Emenda n.? 39, do Senador Accioly
Filho.

Acolho a emenda ajustando ao fex-
to com alteracio de redacdo, aira-
vés de

Subemenda

§ 4. — As penas aumentam-Se de
1/3 (um tércod. se a substancia
entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psigquica é
vendida. minjstrada, fornecida ou
prescrita a menor de 21 anos ou
a quem tenha, por qualguer causa,
diminuida ou suprimida a capa-
cldade de discernimento ou de au-
todeterminagdo. A mesma exas-
peracio da pena se dara guando
@ssas pessoas forem visadas pela
instigacio ou induzimento de que -
trata o ineiso I, do § 3.°

37) Ao art. 23 do PLC n.° 47/71, que
deu nova redacdo ao art. 281 do Co-
digo Penal.

Emenda n.° 35, do Senador Accioly
Filho

Acolho a emenda que deveria ser
incluida no texto do substitutive com
a seguinte redacao:

t
g 5" — Associarem-se duas ou
mais pesseas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer
duaisquer dos crimes previstos
neste artigo e seus paréagrafos.
Pena — reclusao, de 2 (dois) a §
(seis) anos e multa de 20 (vinte) a
50 feingilenta) vézes o maior sald-
rio-minimo vigente no Pais.

38) Ao art, 25

Emenda n.® 29, do Senador Nelson
Carneire

A redacido do projeto estd confor-
me a técnica legislativa. '

A emenda, explicitando aspectos de
materia a figurar no Regulamento,
niao pode ser aproveitada ne texto do
projeto e, por isso, rejeitamo-la. -
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39) Ao projeto adite-se onde couber:

Emenda n.° 10, do Senador Carva-
lho Pinto

0. cbjetivo do projeto fol, na parte
do procedimento judicial, dar celeri-
dade a apuracdo dos fatos delitnosos
e puni-los.

Se néo houver condigdes para o jul-
gamento, o projeto ja prevé no para-
grafo Unico do art. 16 o retérno dos
autos de {lagrante para a auntoridade
policial complementar as diligéncias.

Face ao exposto, rejeitamos 2 emen-
da.

40) Ao projeto adite-se onde couber:

BEmenda n.° 30, do Senador Nelson
Carneiro

Incorre a emenda num equivoco re-
ferente a aplicacio de regra de con-
flito aparente de norma. Se é de con-
frabando de toxico de que se trata,
0 crime passa 2 ser de trafico de en-
torpecente, pela lei penal em vigor.

Nao é possivel, assim considerar
agravado o crime de contrabando de
toxico, pois inexiste tal figura cri-
minal.

Rejeitamos a emenda.
41) Ao projeto adite-se onde couber:

Emenda n.® 31, do Senador Nelson
Carneiro

A emenda trata de matéria j& regu-
lamentada pelo Decreto-lei n.°® 159, de
10 de fevereiro de 1967, sendo desne-
cessaria inserir-se noéve dispositivo
nesta lel, por isso, rejeitamo-la,

42) Ao projeto adite-se:

Emenda n® 32, do Senador Nelson
Carneiro

A emenda, embora versando assun-
to interessante. nao pode ser objeto
de lel de repressaoc ac uso de toxicos,
apropriando-se mais, na regulamen-
tacdo de cursos de policia.

Rejeitamo-la.
43) Ao projeto adite-se onde eouber:

Emenda n.® 33, do Senador Nelson
Carneira

O problema do tabagismo como vi-
cio que produza dependéncia fisica
ou psiquica ndo foi acolhida pela
Ciéncia. Sabe-se que tem implicagdes
sanitdrias. Nioc pode, consegilente-
mente, a lei tomar partidec num de-
bate fgue é ainda doutrinario.

Rejeitamo-la.
44) Ao projeto adite-se onde cou-
ber:

Emenda n.® 11, do Senador Carva-
lho Pinto

A emenda revela alta preocupacio
com o problema, mas a sua colocacao
& mais de programa adminisirativo,

podendo, em parte, sér aproveitada ho
Regulamento.

Proclamando o seu meérito nesse as-
pecto, negamaos sua acolhida.

IIT — SUBSTITUTIVO AO PROJETO

Em face das emendas ao projeto e
acolhidas pelo Relator, propomos, pa-
ra consolidar a matéria e facilitar o
processamento do legislativo do mes-
moa, o seguinte:

Dispde sdbre medidas preventi-
vas e repressivas ao trafico e uso
de substincias entorpecentes ou
que delerminem dependeéncias fi-
sica ou psiquica, e da outras pro-
videncias.

O Congressp Nacional decreta:

CAPITULO I
Da Prevencao

Art. 1.0 — B dever de idda pessoa
fisica ou juridica colaborar no com-
bate ao trafico e uso de substancias
entorpecentes ou gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiguica.

Paragrafo unico — As pessoas juri-
dicas gue nao prestarem, quando so-
licitadas, & colaboragho nos planos e
programas do Govérno Federal de
combate ao trafico ¢ uso de drogas
perderic, a juizo de Poder Executivo,
auxilios e subvencdes que venham tre-
cebendo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, Territorios ¢ Muni-
cipios, bem como de suas autarqulas,
emprésas publicas, sociedades de eco-
nomia mista e fundagdes.

Art. 29 — A Unido podera celebrar
convénio com os Estados e os Muni-
cipios, visando & preven¢fo e repres-
540 do trafico e uso de substincias
entorpecentes que determinem de-
pendéneia fisica ou psiguica.

Arf. 3.9 — Considera-se servigo de-
sinteressado a coletividade, para efei-
to de declaracdo de utilidade pablica,
as colaboragbes das sociedades civis,
assoclacdes e fundagdes no combate
a0 trafico e uso de substdncias entor-
pecentes ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica.

Art, 4® — No combate ao trafico e
as0 de substéncias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica
ou psiquica serdo aplicadas, entre ou-
tras, as seguinies medidas preventi-
vas:

I — a proibicao de plantic, cultura,
colheita e exploracio por particulares,
da dormideira, da coeca, do ¢inhamo
cannabis sativa, de tddas as varieda-
des dessas plantas, e de cutras de que
possam ser extraidas substincias en-
torpecentes, ou gue determinem de-
pendéncia fisica ou psiguiea,

II — a destruicdo das plantas des-
sa natureza existentes em todo o ter-
ritéric nacional, ressalvando o dispos-
to no inciso III;

III — a licenca e a fiscalizagdo, pe-
las autoridades competentes, para a
cultura dessas plantas com fins tera-
péuticos e cientificos;

IV — a leenca, a flscalizacdo ¢ a
limitac&o, pelas autoridades compe-
tentes. da extracfio, producao, frans-
formacdo. preparo, posse, importacgdo,
exportacdo, reexportagao, expedicao,
transporte, exposicao, oferta, venda,
compra. troca, cessda ou detengéio de
substAncias entorpecentes ou gue de-
terminem dependéncia fisica ou psi-
?pica, parg fins terapéuticos e cienti-
icos;

V — o estudo e a fixacio de normas
gerais de fiscalizacdo e a verificacio
de sua observinein pela Comissio
Nacional de Fiscalizagio de Entorpe-
centes, pelo Servigo Nacional de PFis-
calizacdo da Medicina & Farmacia e
¢ergios congéneres dos Estados e Ter-
ritérios;

VI — a coordenacao, pela Comissio
Nacional de Fiscalizagio de Entorpe-
centes e pelo Servico Nacional de Fis-
calizacdo da Medicina e Farmacia, de
todos os dados estatisticos e informa-
tivos colhidos no Pais. relativos as
operacbes mercantis e as infragdes aos
dispositivos da legislacho especiiica;

VII - a observincia pelos estabe-
lecimentos farmacéuticos e hospita-
lares, pelos estabelecimentos de ensi-
no e pesguisas, pelas autoridades sa-
nitarias, policiais ou alfandegérias,
dos dispositivos legais referentes a
balancos, relacdes de venda, mapas e
estatistica sdobre substincias entorpe-
ceéntes ou que determinem dependén-
cia fisiea ou psiguica;

VIII — a observiancia por médicos
¢ veterinarios dos preceitos legals e
regulamentares, relative 4 prescrigdo
de substincias gque determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica;

I¥ — a colaboragdoc governamen-
tal com organismoes internacionais re-
conhecidos e com o5 demais BEstados
na execucdo das disposicdes das Con-
vencbes que o Brasil se comprometeu
a respeitar;

¥ -— g execucfio de planos & pro-
gramas nacionais e regionais de es-
clarecimento popular, especidlmente
junto & juventude, a respeito dos ma-
leficios ocasionados pelo uso indevi-
do de substénecias entorpecentes ou
que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, bem como da eliminacaoc
de suas causas.

Art. 5° — Os Estados, o Digtrite
Federal e os Territérics organizario,
no inicio de cada ano letivo, cursos
para educadores de estabelecimentos
de engino néles sediados, com © obje-
tive de prepardi-les para o combate,
no ambito escolar, ao trafico e uso in-
devido de substdncias entorpecentes
ou gue determinem dependéncia fi-
sica ou psiguica.

§ 1.° — Os Governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios
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relacionario, com antecedéncia mini-
ma de 60 (sessenta) dias, 0s estabele-
cimentos de ensino gue deverido de-
sigar representantes, no maximo 2
(gois), para participarem dps cursos
menecionados neste artigo.

& 2.° — O peripdo durante o qual
o educador participar de cursos de
preparacio sera computado como de
efetivo exercicio no estabelecimento
ofieial ou particular gue o tiver de-
signado.

% 3.° — Sdmente poderdo ministrar
08 cursos a que se refere o artigo pes-
soas devidamente qualificadas e cre-
denciadas pelos Ministérios da Edu-
cacio e Cultura e da Saide.

% 4.¢ — Nos cursos de que trata éste
artipo poderfo ainda inscrever-se,
dentro do numers de vagas gue for
tixado, outras pessoas de atividades
relacionadas com o seu objetivo.

Art. 6.° — Os estahelecimentos de
ensino de 1° e 2.° graus ou superior
pramoverao, durate o ano letivo, con-
feréncias de fregiiéncia obrigatoria
para os alunos e facultativa para os
pais, sobre os maleficios causados
pelas substancias entorpecentes ou
gus determinem dependéneia fisica ou
psiguiea.

Art, 7.¢ — Os diretores dos estabe-
lecimentos de ensino adotario tédas
as emendas que forem nhecessarias a
prevencio do trafico e uso, no Am-
bito escolar, de substdncias entorpe-
centes ou que determinem dependén-
gia fisica ou psiquica.

Parigrafo anice — Sob pena de
perda do cargo, seus diretores ficam
obrigados a comunicar as autoridades
sanitarias os casos de nso e trafico
dessas substancias no ambito escolar,

Art, 8.° -— Sem prejuizo das demalis
sancHes legais, o aluno de qualquer
estahelecimento de ensino gue for
encontrado trazendo consigo substan-
cia entorpecente oun que determine
dependéncia fisica ou psiquica, ou in-
duzindo alguém ac sew uso, tera sua
matricvia trancada no ano letivo,

CAPITULO 1I

Da Recuperagio dos Viciados
Infratores

Art. 8% — Os viciados em substan-
cigs entorpecentes ou gque determinem
dependéncia fisica ou psiquica, gque
praticarem os crimes previstos no art.
281 e seus §§ do Codigo Penal, fica-
rdo sujeitos &4s medidas de recupera-
¢io estabelecidas por esta lel.

Art. 10 — Quando o Juiz absolver o
agente reconhecendo que, em razao do
vicio, nAo possui a capacidade de en-
tender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acorde com ésse en-
tendimento, ordenari sua internacao
em estabelecimento hospitalar para
tratamente psiquidtrico pelo tempo
Necessario 2 sua recuperacao.

Art. 11 — Se o vicio nao suprimir,
mas diminuir consideravelmente a
capacidade de entendimento da ilici-
tude do fato on de autodeterminac¢ao
do agente, a pena poderd ser atenua-
Ga, ou suhstituida por internacde em
estabelecimento hospitalar. pelo tem-
PO necessario 4 sua recuperacio.

8 L% — Se, cumprindo nena, o con-
denado semi-imputavel vier a recupe-
rar-se do vicio por tratamento médico,
0 Juiz podera. a gualguer tempo, de-
clarar extinta a punibilidade.

£ 2. — Se o agente fér maior de 18
(dezoito) e menar de 21 1vinte ¢ um)
anos, serd obrigatéria a substituicio
da pena por internaclo em estabe-
lecimento hospitalar.

Art. 12 — Os menores de 18 idezoi-
to) anos, infratores viciados, poderio
ser internados em estabelecimento
hospitalar, pelo tempo necessiric 2
sua recuperacaa.

Art. 13 — Observadas as demais
condicdes estabelecidas no Codige Pe-
nal e no Cadigo de Processo Penal, a
reabilitacio criminal do viciado a gue
tiver sido aplicada pena ou medida
de seguranca pela pratica de crime
previsto no art. 281 do Cadige Penal,
com a redacdo do art. 1.° do Decreto-
lel n.© 385, de 26 de dezembro de 1968,
e as modificacoes constantes da pre-
sente lei, poderd ser reguerida decor-
ridos 2 (dois) anos do dia em que for
extinta, de gualguer modo, 2 pena
principal ou terminar a execucio des-
ta ou da medida de seguranca aplica-
da em substituicio e do dia em que
terminar o prazo da suspensio condi-
cional da pena ou do livramento con-
dicional, desde gque ¢ condenadn
comprove estar recuperado do vicio.

CAPITULO 1II

Do Procedimenta Judicial

Art. 14 — O processo e julgamento
dos crimes previstos no art. 281 e seus
pardagrafos do Codigo Penal reger-
se-Ao pelo disposto neste Capitulo,
aplicando-se subsidiariamente o Co-
digo de Processo Penal.

Art. 15 — Ocorrendo prisao em fla-
grante e lavrado o respectivo auto, a
autoridade policial comunicard o fata
imediatamente ac Juiz competente,
que designari audiéneia de apresen-
tacao para as 48 iquarenta e oito)
horas seguintes,

% 10 — Nas comarcas onde houver
mais de uma vara competente, para
a distribuicho e designacdo da audi-
éncia a comunicacio far-se- ac Juiz
distribuidor ou ao Juiz de plantio ou,
ainda, na forma prevista na lei de
organizacio judicidria loeal.

8 1.¢ — Nas comarcas onde houver
mais de uma Vara competente a c¢o-
municacde far-se-a ag Juiz distribui-
dor ou, na falta déste, ac Juiz de plan-
tdo, que procederd i distribuicdo e
designard a audiéncia,

e ——————

# 2% — Da designacio da audiéneia
intimard a autoridade policial o pré-
50, as testemunhas do flagrante e o
defensor gque aguéle tiver indicado ao
receber a nota de culpa.

§ 3.° — A audiéncia de apresenta-
cA0 realizar-se-4 sem prejuizo das di-
ligéneias necessarias ao esciarecimen-
to do fato, inclusive a realizacic do
exame toxicologico, cujo laudo serad
entregue em juizo até a audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Art. 16 — Presentes o indiciado e
seu defensor, o Juiz iniciara a audi-
éncia, dando a palavra ao orgdo do
Ministério Pliblice para, em 15 (quin-
ze) minutes, formular oralmente s
actisacdo, que serd reduzida a térmo.
Recebida a acusacio, o Julz, na mes-
ma audiéncia, interrogara o réu e in-
guirird as testemunhas do flagrante.

Paragrafe (nice — Se nao houver
base para a acusaao, o 6rgio do Mi-
nistério Plblico podera requerer o ar-
guivamento do auto de priszo em fla-
grante ¢u sua devolucdo & autoridade
policial para novas diligénelas, caso
em gue 4 acio penal, gue porventura
vier a ser ulteriormente promovida,
adotara o procedimento sumatio, pre-
visto no artigo 539 do Cédigo de Pro-
cesso Penal,

Art, 17 — Encerrada a audiéncia
de apresentacao, correra o prazo co-
mum da 3 itrésy dias para:

I -- o Ministério Publico arrplar
festemmunhas em numero que, ineciui-
das as ja inguiridas nagquela audién-
cia. ndo exceda a 5 (¢cinco) e requerer
a producfs de quaisquer outras pro-
Vas;

11 - o defensor do réu formular de-
fesa escrita, arrolar até 5 (cinco) tes-
temunhas e reguerer a producio de
guaisguer putras provas.

Paragrafo unico — O Juiz indeferi-
4, de plano, em despacho fundamen-
tado, as provas que tenham intuito
meramente protelatdrio,

Art. 18 — Findo o prazo do artigo
anterior, o Julz proferird em 48 {qua-
renta e oito) horas despacho saneador,
no qual ordenari as diligéncias indis-
pensaveis ao esclarecimento da ver-
dade e designard, para um dos 8
{pito} dias seguintes, audiéncia de
instrucado e julgamento, intimando-ie
o réu, seu defensor, o Ministério Pa-
Blico e as testemunhas gue nela de-
vai. prestar depoimento.

# 1. — Na audiéncia, apés a ingui-~
ricio das testemunhas, serd dads a
palavra, sucessivamente, ag orgae do
Ministéric Pablico e ao defensor do
réu, pelo tempo de 20 (vinte) minutos
para cada um, prorrogavel por mais
10 1dez), a critérig do Julz, gue em se-
guida proferira sentenca.

§ 2.9 —— Se 0 Juiz ndo se sentir ha-
bilitado a julgar de imediato a causa,
ordenara que os autas lhe sejam con-
clusos e, no prazo de 5 (cinco) dias,
gara sentencga.
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Art, 19 — Nio sers relaxada a prisio
em flagranie em conseqléncia do re-
tardamento, pela sutoridade policial
ou judiciaria, da pratica de gualquer
ato, se, éste:

I — sendo anterior & apresentacéo
Ao réu a juizo, tiver sido recebida =z
acusacio do Ministério Phblico;

11 — sendo posterior ao recebimento
da acusacido, estiverem os autos pre-
paradog para sentenca.

Art. 20 — Quando o crime definido
nio art. 281 e seus paragrafos do Co-
digo Penal for dagueles de compeién-

tiver sido em municipio que nao seja
sede de Vara Federal, o processo e
julgamento caberio 4 Justica Esta-
dual.

Art. 21 — No proeesso e julgamento
dos crimes previstos no art. 281 e seus
paragrafos do Cddigo Penal, em que
ndo houver flagrante, observar-se-4 -
procedimento sumario previsto no art.
539 do Codigo de Processo Penal.

Art, 22 -~ Q caput do art. 81 do De-
creto-lei n.© 941, de 13 de outubro de
1964, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

YArt, 81 — Tratando-se de proce-
dimenig contra a seguranca na-

cional, a ordem politica ou social
€ a economia popular, assim co-
mo nos casos de comeércio, posse
ou facilitacko de uso de substin-
cila entorpecente ou que determi-
ne dependéncia fisica ou psiguica
ou de desrespeito a proibicio es-
pecialmente prevista em lei para
estrangeiro, 2 expulsao podera ser
feita mediante investigacio sumé-
ria, gue nio podera exceder o pra-
zo de 5 (einco) dias, dentro do
qual fica assegurado ao expulsan-
do o direito de defesa.”

cia da Justica Federal e o seu local

Art. 23 — O art. 281 e seus paragrafos do Cddigo Penal passam a vigorar com a seguinte redacao:

Coméreio, posse o wuso de enforpecenie oU
substincig gque determine dependéncia fisica
ou psiguicd.

Muotérias-primas ou plantas destinadas & nre-
paracio de entorpecentes ou de substc‘mciag que
determinem dependéncia fisica on psiguica.

Cultive de plantas destinadas & prepamcd_o de
entorpecentes ou de substdncias que determinem
dependéncia fisica ou psiquica.

Porte de substincia entorpecente ou gue defer-
mine dependéncia fisica ow psiguica.

Agquisicdo de substancia entorpecenie ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Prescricdo indevida de entorpecente, ou Que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Induzimento ao uso de eniorpecenites ou de
substéncin que determine dependéncig fisica
ou psiquica.

Locnl_ destinado ac uso de entorpecente ou de
substancia que determine dependénciq fisicq
ou psiguicy,

“Art, 281 — Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor
4 venda ou oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depo-
sito, transportar, trazer consigo, guardar, ministrar ou entregar, de
qualquer forma, a consumo substincia entorpecente, ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psigquica, sem antorizacido ou em desacdr-
do com determinacio legal ou regulamentar.”

_ Pena — reclusio de 1 (um) a & (sels) anos, e multa de 50 (cin-
gqiienta) a 100 (cem) vézes o maior salario-minima vigente no Pais.

§ L° — Nas mesmas penas incorre gquem, indevidamente:

I — importa ou exporta, vende ou expde 4 venda ou oferece,
fornece, ainda que a titulp gratuito, transporta, traz consige ou tem
em depOSJto ou sob sua guarda, matérias-primas destinadas & pre-
paracio de entorpecentes ou de suhbstincias que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica;

11 — faz ou matém o cultivo de plantas destinadas 2 preparacio
de entorpecentes ou de substincias que determinem dependéncia
fisica ou psiquica;

IIT — traz consigo, para uso proprig, substancia entorpecente que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

IV — adguire substancia entorpecente ou que determine depen-
déncia fisica ou psiquica.

§ 2.0 — Prescrever o médico ou dentista substancia entorpecente,
ou que determine dependéncia fisica on psiguica, ou em dose eviden-
temente maior gque a necessaria ou com infragio do preceito legal
ou regulamentar;

Pena — detencio, de 1 rum) 4 5 feinco) anos, ¢ multa de 10
(dez: a 30 {{irinta) vézes o maior saldrio-minimo vigente no Pais.

§ 3.9 — TIncorre nas penas de I (um) 2 6 (seis) anos de reclusio
¢ multa de 30 {trinta) a 60 (sessenta) vézes o valor do maior salario-
minimo vigente no Pais, quem:

I — Instiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substincia
que determine dependéncia figica on psiguica;

II — uiiliza local, de que tem a propriedade, posse, administracio
cu vigildncia, ou consente que outrem déle se utilize, ainda que a
titulo gratuito, para use ilegal de entorpecente ou de substincia
gue determine dependéncia fisica ou psiquica;
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Incentivo ou difusdo do uso de entorpecentes
on substincias que determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

Forma qualificada,

Bando ou quidiitha.

Forma gua ijicada.

Formia g djicada,

11T — contribui de qualquer forma para ineentivar ou difundir
o uso de entorpecente ou de substdncia gue determine dependéncia
fisica ou psiguica.

& 4.° — As penas aumentam-se de 1/3 (um térco) se a substdn-
cia entorpecente ou que determine dependéncla fisica ou psiguica é
vendida, ministrada, fornecida ou prescrita a menor de 21 anos ou
a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capa-
cidade de discernimento ou de autodeterminacdo. A mesma exaspe-
racao da pena se dara gquando essas pessoas forem visadas pela ins-
tigacdo ou induzimento de que trata o inciso I, do § 3.0

& 5° — Associarem se duas ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer quaisquer dos crimes previstos neste
artigo e seus paragrafos,

Pena — reelus2o, de dois a seis anos e multa de 20 (vinte) a 50
feingiienta) vézes 0 maior saldrio-minimo vigente no Pais.

§ 6.° — Nos crimes previstos neste artige e seus pardgrafos,
exceto o § 20 ¢ p incise III do § 1.2 a nena, se o agente é médico,
dentista, farmacéutico, veterinirio ou enfermeiro, serd aumentada
de um térco.

§ 7.° — Nos crimes previstos neste artige e seus paragrafos, as
penas aumentam-se de 1/3 (um tércor se gualguer de suas fases
de execucio ocorrer nas imediacdes ou no interior de estabelecimento
de ensino, sanatorio, unidade hospitalar, sede de sociedade ou asso-
ciacdo esportiva, cultural, estudantil, beneficente ou de recinto onde
se realizem espetdculos ou diversdes publicas, sem prejuizo da inter-
dicdo do estabelecimento ou local, na forma da lei penal.

Art, 24 -- Corsidera se servico re-
levante a colaboragio prestada por
pessoas fisicas ou juridicas no com-
bate ao trafico e uso de substancia
entorpecente ocu que determine de-
pengéncia fisica ou psiquica.

Art. 25 — O Poder Executivp regu-
famentara, dentro em 30 (trinta) dias,
a execurdo desta lei.

Art, 26 — Fiea mantida a Jegislacio
em vigor, no que expressamente nao
centroriar esta lel.

Art, 27 — Esta lel entrara em vigor
30 rtrinta) dias apds a sua publica-
¢io, aplicando-se, em matéria pro-
cessual penal, sbmente aos fatos ocor-
ridos a partir dessa data, revogadas
as disposicOes em contrario.

Sala das Comissbes, em 168 de se-
tembrg de 111. — Daniel Krieger,
Presidente - José Lindose, Relator —
Accigly Filhn — Wilson Goncalves —

Helvidio Nunes — Euorico Rezende,
com restrictes ~— Nelson Carneiro,

com restricdes — Custave Capanema
-— Heiter Dias, com resiricbes — An-
tonio Carlos,

PARECER
N.» 408, de 1971

Da Comissao de Saude
Relator: Sr. Waldemar Alcantara
I --- CONSIDERACOES INICIAIS.
O PROQJETO

O Excelentissimo S8enhor Presidente
da Republiea submete ao Congresso
Nacional, nos térmos do art. 51 da
Constituicdo e para ser apreciado no
prazo néle previsto, projeto de lel que

“dispde sObre medidas preventivas e
repressivas ao trafico e uso de subs-
tancias entorpecentes ou que determi-
nem dependéneia fisica ou psiquica’.

2. Esclarece a mensagem do Senhor
Presidente da Republica que ¢ “tra-
fico de drogas é efetuado por delin-
qilentes de alta periculosidade que se
compdem em organizacbes internacio-
nais, mercadejando itdxicos em de-
trimento da saide do povo” e gue,
face nos maleficios causados pelo
consumo de drogas, “0s Governos se
empenham em instituir leis e cele-
brar acdrdos internacionais para de-
fesa da saude publica. dos bons cos-
fumes e do bem comum’. E prossegue:
“N¢ Brasil promulgam-se diplomas
legais visando a reprimir o comércio
clandestino de toxicos. No primeiro
Govérno da Revolucdo, verificou-se a
necessidade de limitar e fiscalizar a
producéo e o consumo de substineias
psicotropicas, editando-se, para ésse
fim, a 10 de fevereiro de 1967, o De-
creto-lei n.° 159” e 14 no segundo Go-
vérno da Revolucao, ¢ “Decreto-lei
n° 385 deu nova redacfo ao art. 281
do Cddigo Penal para incluir como
nova figura delituosa. trazer consigo,
para uso proprio, substancias entor-
pecentes, tendo o Decreto-lei n® 753,
de 11 de agdsto de 1969, complemen-
tado as disposicoes sbbre o controle
de producdo, manipulacio, distribui-
cao e depositc de substinecias t6-
xicas”.

3. O projeto estd dividido em qua-
tro capitulos: I — Da Prevencio, II
— Da Recuperagao dos Viciados In-

fratores; IIT — Do Procedimentoe Ju-
dicial: IV -— Das Disposicdes Gerals,

Antes de entrar no exame de cada
um aos capitulos acima enumerados,
desejamos fazer algumas considera-
cOes gerais visando a situar o proble-
ma no contexto da civilizacio con-
temporanea e, ao final, propor emen-
da pela gual a expressdo substincias
entorpecentes ou gque determinem de-
pendéncia fisica ou psiquica seja
substituida simplesmente pela expres-
8a0 substincias psicotoxicas, pelas ra-
z0es que adiante justificaremos,

11 - O PROBLEMA.
CONSIDERACOES QERAIS.

4. O problema da toxicomanla é
quase tdo velho quanto ¢ homem.
Enconiramos o seu registro nos dife-
rentes periodos da Histéria da Huma-
nidade, assumido, ndc raro, aspectos
lendarics e misticos, ora com manifes-
taches de exacerbacio, ora com inter-
miténcias de acalmia. Tem sido e sera
um problema de todo o mundo, veri-
ficando-se nas sociedades mais pri-
mitivas como nas mais reguintadas.
Do mais afortunado ac mais misera-
vel, do mais ignorante ao mais letra-
do, todos sao tentados pelo vicio
guando condicdes especiais, persona-
lissimas, de insatisfacdo e de angustia,
sugerem a sua pratica.

Os artistas e intelectuais recianali-
zam-no sob o fundamento de estimu-
lar o seu poder de inspiracio e eria-
tividade. o
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No fundo, o que se busca é o alivio
de estados ansiosos ou a Hbertagio de
pressdes socials.

As neuroses e psicoses, 08 desajustes
psicossocials, facilmente identificaveis
na personalidade do toxicomano sioc
mais vézes causas gue efeitos do
vieio, Reconhecemos, ni¢ obstante,
que 0 inverso Dode também ocorrer,
configurando-Se, assim, um verdadei-
ro eirculo vicioso.

5. O fendmeno, ji o dissemos, nio é
exclusivo do nosso Pais. Ocorre agqui
como nos EEUU, na Europa como na
Agia g, de resto, em tode o mundo.

6. Insere-se no processo revoluciona-
rio moderno, neurotizante, que se
convencionou chamar de CONTESTA-
CAO, Revolucdo socio-cultural-econd-
mica, numa repeticio historica da
crise que das trevas da Idade Média
féz surgir o esplendor renascentista.
Revolucdo soclo-cultural gue ainda
nio se definiu claramente nos seus
objetivos ¢ nos seus fins, que talvez
50 se venham a delinear ao térmo do
século, para se cristalizar e se afir-
mar como sintese nos albores do pro-
Ximo milénio,

Vivemos, assim, uma fase de tran-
sledo caracterizada pela onda de
protestos e de contestacdes em que 2
juventude é a parte mais atuante,
impulsionando-a no sentido vertical,
de baixo para cima.

No contexto brasileiro, dentro do
nosso condicionamento socio-econd-
mico-politico, assume, nio hi negar,
aspectos particulares, precisamente
pela nossa incapacidade de atender
as demandas da juventude no plano
de sua formacfio cultural e de sua
estabilidade soclal.

Varlas sfio as formas por que se
manifestam as contestacdes no mun-
do atual a partir da propria estrutu-
ra da sociedade contemporinea, al-
tamente competitiva, apenas egressa
de uma fase semifeudal, agraria, e
procurando flrmar-se compo socieda-
de indusirial, produtora de bens de
consumq.

Nascem dai ©s conflitos, as neu-
roses, a InsegUran¢a, & marginaliza-
cio, muito mais sensiveis nos ado-
lescentes.

A inquietacdo explode sob variadas
formas: o Qcidente contesta o Orien-
te; o capitalismo contesta o socialis-
mo, sendo um € outro sistemas con-
testados na sua propria conecepclo,
dentro das suas proprias fronteiras.
Por tdda a parte e sob formas es-
drixulas, incompreensivelis, inverogs-
simeis, mas sempre com a marca da
contestagdo, o fendmeno esta pre-
sente e abrange iddas as atividades
humanas, nas artes, na moda ({ca-
belos longos, vestes unissex, cores
berrantes), nos trejeitos e esgares do
cante moderno, compreendidos na
expressao inglésa seul! music.

A guerra é contestada pela flosofia
hippie de paz e amor.

A arte classica, renascentista, con-
vencional € substituida pela arte pop,
surrealista, abstracionista, procurando
interpretar o invisivel, o Inefavel,
numa palavra: ¢ underground.

Os toxicos convencionais (opidceos,
heroina, etc.} cedem Jugar aos psico-
trépicos, 4 maconha, gue retona o
seu antigo prestigio, 4s “bolinhas”
(anfetaminas, barbituricos) como for-
ma de protesto e/ou, a0 mesmo tempo,
cono valvula de escape.

Mais recentemente — estranha
forma de contestar — temos noticiag
de gue nos EEUU a juventude se or-
ganiza em atitude de protesio eon-
tra o uso do café, como na Inglaterra
protesta-se contra o habito de tomar
cha. E faeil imaginar as implicagdes
de najureza econOmica gue dai pode-
rao resultar num futuro ndo muito
remato.

A introducao das técnicas de auto-
macio, 0 avanco tecnelogico, g massi-
ficacdo e as comunicacdes sdo outros
tantos fendmenos que correm parale-
los 4 incidéncia crescente da toxico-
mania entre as civilizacdes mals
avancadas.

Estamos, na verdade, fazendo uma
escalada em que 8 juventude ¢ a parte
mais ponderavel.

Parsifal Barroso, em discurso de pa-
raninfe pronunciado por ocasido da
formatura de uma turma de profes-
soras cearensges, situou o fendmeno em
pagina cuja transcricdo nos permiti-
mos fazer:

“A Historia da Humanidade, atra-
vés ¢as linhas de for¢a de sua
evolucao, sempre envideticiou fases
de transicdo. constitulivamente
criticas, através do entrechogue
das contestacdes, até gue se ma-
nifestem os pPrimeiros sinais ten-
tativos da sintese. no limiar de
uma nova idade.

Imersos no tumulto e na inguie-
tacdo dos sentimentos e das idéias
que se atropelam em busca dessa
nova forma de civilizacdo e de
cultura, angustiamo-nos porgue 0s
acontecimentos ainda correm
mais depressa do que o8 espiritos
¢ ainda nido nos seniimos capazes
de formular e refundir os valdres
que estio sendo contestados no
seu Amago.

Poder-se-ia reswmir, talvesz o
diagnostico do mal que nos aflige,
procurando a raiz dessa turbulén-
cia e dessa intrangiiilidade na
perda total do respeito pelo status,
em qualquer nivel ou plano de sua
manifegtacaoc.

Culturalmente, por exemplo, o
campo filoséfico se apresenta di-
vidido nas proéprias manifestacoes
contrarias ac Racionalismpe, de-

senvolvide a partir da Renascen-
¢z, & 05 varios humanismos em-
hasados na filosofia sao contes-
tados por haverem falhado na
concretizacio dos seus objetivos.
No plano estético, a muisicg in-
terrompe a evolu¢io da linha me-
iodia e valoriza 0 som em si mes-
mo, enquanto a bintura e a es-
etltura se afastam da paisagent
e da figura, valorizando a cor pu-
ra e simplesmente. as linhas e as
formas, num sentido forte de con-
testacdo ao modo tradicional de
expressar o Belo.

No campo das idéias politicas, nio
h# negar que as socledades indus-
triais — socialistas ou liberais —
tém cada vez mais tendéncia para
se assemelhar uma a ouira, mais
devido 4 preméncia de suas con-
testacdes e dificuldades, do gue &
evidéncia e a eficicla dos seus
acértos e estimulos. Mas, infe-
lizmente, ainda estd longe essa
sintese.

Sao contestados, per igual, os va-
1gtes morais e religiosos, reper-
cutindo em cheto, na familia, a
dura € insolita ressonineia dessa
auséncia de Deus e da omissdo de
seus Sacerdotes, enfrentande a
Igreja essa crise com a coragem
de quem se counsidera sobrenatu-
ral e eterna.

Somente & luz dessa analise es-
pectral se entende porgue o Po-
der Politico necessita de se re-
condicionar e fortalecer através
de formas de Govérno configu-
radas como expressbes da Forea,
e porque cresce tanto o desejo da
evasao e da fuga hagueles que, in-
conformados e desajustados, nao
conseguem enfrentar a crise pela
inoperancia do sistema educacio-
nal do Pais.”

7. O projeto sob analise Inspirou-se
no alevantado e nobre propdsito de
ecombater a toxicomania, um dos
“mals graves males que afligem a mo-
cidade, comprometendo-lhe a satde,
ahalando-lhe a consciéncia ética e
causando-lhe desajustes psicossocials™,
Situacdes que se geram e gque levam
suas vitimas A condicdo de marginals
e dai 4 de subversivos, de assaltantes
e de eriminosos comuns, podendo por
em risco 4 propria seguranca nacional,

Na forma por que foi elaborado, na
oportunidade em gue ¢é apresentado e
pelas medidas propostas, temos sérias
ditvidas sobre se alcancara os seus
fins.

Em primeiro lugar, ndoc poderiamos
deixar de fazer algins repalos a pu-
blicidade de que fol precedido e bem
assim & divulgacde que se lhe seguiu.

Embora procedente a preocupacio
do Govérno, o fenémeno em si mesmo
nio assume a gravidade que se Jhe
empresta. Na verdade, nag dispomos
de dados e desponhecemos estatisticas
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que possibilitem o sen exato dimensio-
namente. Mas o Dr. Luis Carlos da
Rocha, Delegado de Policia, Chefe do
Setor de Entorpecentes do Departa-
mento Estadual de Investigacdes Cri-
minais de 830 Paulo, di-nos o seu tes-
temunho em declaracdes & revista
Veja, n.° 148, pag, 57:

“Posso testemunhar que ¢ proble-
ma ainda nao atingiu a gravidade
com que estd sendo apresentado.”
E, noutro topico: QO que dobrou
foi a informacdo pela imprensa,
Antigamente, as apreensbes de
partidas de maconha ou hergina,
v.g., Quase niao eram noticiadas.
Mas, com a extensdo do problema
nos EE.UU., todos comecaram a
falar no assunto.”

Na mesma ordem de idéias, depde
0 Padre Emilio Jordan, beneditino,
gue ha mais de 2 anos se vem dedi-
cando 208 problemas dos jovens e rea-
lizando pesguisas especificas em rela-
€ao aos tGxicos:

“A gravidade da coisa é certamen-
te menor do que algumas pessoas,
inciusive auntaridades, pretendem.”

Nao hi duvida, todavia, mesmo na
falta de elementos gue antorizem uma
avaliacio exata do problema, que o
uso dos toxicos vem aumentando sen-
sivelmente, em particular o da maco-
nha e, generéricamente, o dos psico-
trépicos, sendo inexpressivo tal incre-
mento no que se relaciona com 0§ to-
xicos propriamente ditos, isto é, agueé-
les que, por sua natureza, criam con-
digbes de dependéncia e geram crises
de abstinéncia: morfina e derivadas,
opidceos, cocalna e, algumas vézes,
anfetaminas e barbitaricos.

Com efeito, ¢ consumo de 6pio, mor-
fina e hercina é insignificante. no
Brasil. Procede da mesma fonte o
trecho gue a seguir transcrevemaos:

“Na verdade o grande foco de to-
das as polémicas € a maconha —
a0 mesmo tempo o toxico mais di-
fundido, € dos citados 0 menos
perigoso, do ponto de vista indi-
vidual, Nos Gltimos tempos, in-
clusive, multiplicaram-se os de-
fensores da sua legalizacdo. Di-
zem éles gue experiéncias negam
o aumento da agressividade de
guem fuma maconha e compa-
ram-na com o aleool: os efeitos fi-
sioldgicos dg “Cannabis”, apesar
de ainda nag identificados, seriam
menores € ¢ individuo, sob o seu
efeito, teria mais facilidade para
realizar certas tarefas do que uma
pessoa alcoplizada — por exem-
plo, dirigir automdveis”.

A importancia do problema foi sin-
tetizada numa frase do Ministre Jar-
bas Passarinho, que repetimos:

“Se ¢ problema dos toxicos e de-
meais condigionantes fisicos nfo
nos deve alarmar, ja é bastante
sério para gue 0 ignoremos.”
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III — OS TOXICOS

8. Peitas essas consideracpes, & tem-
po de justificarmos a substituticio da
exXpressao “substincias entorpecentes
ou que deferminem dependéncia fisiea
ou psiquica pela expressio substincias
psicotoxicas, idéia concretizada atra-
vés da Emenda n.° 1-CS. que passameoes
a sustentar.

A expressdc substincias psicotdxicas
parece-nos hem mais adeguada para
traduzir o que se deseja significar co-
mo substincias entorpecentes ou que
determinem dependéneia fisica ou psi-
quica, nela se incluindc tédas as ou-
tras que nap tenham o poder de de-
terminar condicionamentos ou gerar
estados de necessidade, tal como ocor-
re com 3 diamba, Esta ¢ uma maneira
gque nos pareceu majs habil de incluir
a maconha entre ag substincias visa-
das pelo projeto, sem se lhe empres-
tar a capagidade de determinar de-
pendéncia fisica, gue nfo tem, ou psi-
quica, que sd francamente, em cir-
cutstdneias especiais, exibe, segundo
o entendimento mais aceitavel.

A denominacéo proposta tem ainda
a virtude de sintetizar apenas em
duas palavras téda uma locucdo —
substincias entorpecentes ou gque de-
terminem dependéncia fisica ou psi-
guica — alias aludida repetidas vézes
em toda a perspectiva do projeto.

A expressio subsiancias psicotdxi-
cas, por outre lado, além de englobar
todas as substincias assim coneeitua-
das, nao excluindo sequer ¢ fumo e o
alcool a cujo uso ndo estaria nas in-
tencpes da autoridade coibir, pelo me-
nos no momento, mas que poderiam
vir a se enguadrar na proibicdo, tao
logo fosse julgada oportuna e neces-
séaria.

Acontece, ainda. que a palavra t6-
xico € muito mais corrente e de mais
facil entendimento, sendo quase que a
uniea usada, quer na linguagem fala-
da, guer na eserita, pelo que substitui
com vantagem a expressdo ora criti-
cada, abusivamente empregada no
texto, mas sO0 compreendida em toéda
a sus significacac pelos eruditos ou
especialistas.

Por cutro lado, o concelito de subs-
tincias entorpecentes ou que deger-
minem dependéneia fisica ou psiquica
& muito relativo, sendo funcido da sua
qualidade ou da quantidade, {reqlién-
cia e oportunidade em que sfo usadas.
Assim, os chamados “trangiilizantes”,
gem duvida visados pelo projeto, quan-
do aplicados em doses convenientes e
nas situacoes em gque sua indicacdo é
justificavel, ndo podem ser rotulados
como nocivos, nem como habituoge-
nos. E mais: a Farmacologia ainda é
vacilante quante & exata acao dos psi-
cotropicos (anfetaminas, barbituricos)
sobre o SNC, ora deprimindo-o, ora
excitando~o. A farmacodinfimica de
tais drogas, hoje, podera nao ser a de
amanhi. A pratica terapéutica, larga-

e

mente utllizada nos dias atuais, nao
tem confirmado a sua nocividade, se-
n&o quando imoderadamente consu-
midos.

9. O projeto ndo numera, nem defi-
ne, nem classifica as substancias en-
torpecentes a que se refere, comina
penalidades ans seus usuarios e trafi-
cantes e, a0 mesmo tempo, convoca
tédas as pessoas fisicas ou juridieas
para, em colaboracio com as autorida-
des, cerrarem fileiras e participarem
dos mecanismos de prevencio e Te-
pressdo que recomenda,

Sob ésse aspecto, ser-nos-ja dificil.
sendo impossivel, incluir no seu texto,
visando a definicdes, quaisquer emeén-
das gue pudessem ser validas no pre-
sente e no futurc. Nio 86 nos falece
competéneia com  ineorreriamos em
responsabilidades que ndo desejamos
tomar.

Acreditamos que 2 melhor maneira
de contornar z dificuldade é a suges-
tdo constante de emenda apresentada,
a qual atribui aos orgios especializa-
dos do Ministério da Saude a obriga-
toriedade de fazé-io.

Para evitar excessos, omissdes e tm-
propriedades, & que oferecemos a
Emenda n.? 2-CS, pela qual se confe-
re 205 0rgaos competentes do Ministé-
rio da Saude (Comissio Nacional de
Fiscalizacio de Entorpecentes e Ser-
vico Nacional de Fisealizaciio da Me-
dicina e Farmacia), a faculdade de,
em regulamento, enumerar, definir e
ciassificar as substancias cujo uso se
deseja coibir, mas 50 genéricamente
alndidas no projeto. Tratando-se de
matéria gque constitui objeto de re-
gulamento, poderia ser atualizada,
sem maiores tropecos, sempre gue sur-
gissem novas drogas toxigenas ou que
outras fassem ecientificamente excluj-
das désse entendimento.

S6 para argumentar, lembramos o
caso da famigerada maconha, cuja
toxicidade € cienfificamente contro-
vertida, Embora nds a consideremos
praticamente inofensiva quanto aos
seus decantados efeitos, nao g inccen-
tamos de todo, pois, face ao mito que
pode inspirar, tornou-se fonte de se-
ducdo para a juventude que, apds se
desencantar com a sua ssperada acio
euforizante e alucinogénica, resvala
para os verdadeiros e perigosos toxi-
cos (Oplo, heroina, cocaina, LSD e o
préprio dleool), nos guais procura afo-
gar as suas frustracdes, angustias,
erises de ansledade. estados depressi-
vos e desajustes sociais. O combate
deve, por isso mesmo, jncidir muito
mais sobre as fontes de producao e co-
metcializacio da erva do gue em re-
lagdo aos seus usudrios, euja recupe-
racio se da de 1med1ato sem quais-
qQuer repercussges orginicas ou psigui-
cas, se criada a impossibilidade de seu
alcance, 0 que NAC OCOITE Com 08 cha-
mados “toxicos nobres”,
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IV -~ PREVENCAO

186. No que se refere a4 prevencio hi
muito gue respigar. Todavia cingir-
nos-emos apenas aos dispositivos dire-
tamente relacionados com a educacio,
pois parece-nos ser éste 0 aspecto que
matior atencido deveria merecer, por se
tratar precisamente dagquele de onde
poderdo emanar os melhores resul-
tados.

Além da preparagac cuidadosa de
educadores especializados, medida
muito louvavel, o projeto, em seu art.
6.°, ohriga os estabelecimentos de en-
sino a promaoverem, durante o ano le-
tivo, pelo menos guatro conferéncias,
de freqgiiéncia obrigatoria, para os seus
alunos, sohre os maleficios causados
pelos téxicos. Ha de o conferencista
estar devidamente qualifieado (art.
5° e geus pariagrafos), sob pena de
resultar infrutifera ou perniciosa tal
provigéncia.

A mé colocacdo do problema poderd
ser desastrosa, correndo-se ainda o
risco de estimular a imaginagao de
adolescentes para a pratica da toxico-
mania.

Recentemente ocorreu no Brasil col-
sa semelhante com a institui¢do da
censura 2o livro. A conseqiiéncia ndo
se féz esperar: o livro caido no index,
muitas vézes desconhiecido, passou a
atrair maiores atencoes, sendo adqui-
rido ho comérecia clandesting, que ime-
diatamente se organizou.

Oxald tal nAo aconteca com os to-
xicos agora trazidos a uma publicida-
de indisciplinada, exagerada e, de cer-
to, contraproducente.

A experiéncia tem demonstrado que
2 coacdo, qualquer que seja a forma
sob a qual se verifique, desperta na
juventude as mais inesperadas e for-
tes reacdes, muitas vézes de conse-
giiénecias funestas.

Mais ha do que se convencer e mo-
tivar que de despertar ou coagir. Nao
esquecer jamais que o que é proibido
€ cobicado,

Nio podemos negar, porém, que a
Educacio estd reservado o papel mais
eficaz na prevencio da toxicomania,
se exercitado legis et artis, cuidado-
samente, ponderadamente, sem jamals
descambar para o campo da punicio
ou execracio. '

11. Ante taig consideragdes, apre-
sentamos emenda ag art, 6.9 propon-
do ¢ aumento do nimero de confe-
réncias ali previsto (quatro) para
tantos guantos forem os meses de ati-
vidade escolar, com audiéncia facul-
tada aos pais dos respectivos alunos.
fEmenda n® 3-CH,

Objetivando um melhor entendi-
mento entre as autoridades sanitaria
e escolar, sugerimos nova redacdo
para o parigrafo unicoe do art, 7.0
tEmenda n® 4-CS), para efeito do
cumprimento do disposto no art, 8°
e seus parigrafos, constantes éstes da

Emenda n.° 5-CS, cuja finalidade é
minimizar o vigorismo com que é tra-
tade o aluno encontrade trazendo
consigo substahcia entorpecente, on
induzindo algutm zo seu uso.

As emendas propostas ao eapitulo
da prevencido gbjetivam, portanto, dar
& Educacdo o pape] que the cabe com
primazia.

V — RECUPERAGAO DOS VICIADOS

12. No que tange a cura dos viciados
infratores, predomina a tonica do “in-
ternamento dos mesmos em estabele-
eimentos hospitalares para tratamen-
fo pisguidtrico, pelo tempo necessario
4 sua recuperacio”. O projeto nio es-
clarece, porérn, &5 expensas de guem
correrdo as despesas com o tratamen-
to, presumindo-8e gue sejam & conta
das orgaos oficiais,

A caréncia de leitos hospitalares no
Pais, por outre lado, torna imprati-
cavel a prescricio estabelecida nos ar-
tiges 10, 11 e 12 do projeto. Os hos-
pitais para doentes mentais {ém pre-
sentemente esgotada a sua lotacao,
verificando-se gue S&0 poucos os gue
ali se encontram em consegiténecia do
uso de substincias téxicas, Com efei-
to, predominam nesses nosocomios,
portadores de psicopatias de etiologia
diferente que, por si 88, ja saturam a
eapacidade dos estabelecimentos ofi-
ciais or subsidiados pelo Govérne. Ha-
ja vista o que ocorre em Sao Paulo:
O Manicdmio Judiciario esfd super-
lotado e o Hospital de Jugueri ¢ um
mero e inumang depdsito de doentes
mentais, Na Guanabara, a situacio
nio é diferente. Que nao dizer dos
demais Estados? £ o proprio Dirstor
do Servieno Nacinnal de Doencas Men-
tais quem afirma:

“Existem anenas 6 000 vagas, em
Hospitais Psiguiatricos publicos,
sempre ocunadas, e ¢ custo de um
dregnte num hospital osclia de
Cr$ 200,00 mensais. nos estabeleci-
mentos do Govérno, até Cr$ 600,00
a Cr% 1.007,00 nos particulares.”

Cabe aos Orgdos governamentals
preparar-se para aumentar ¢ nimero
de leitos evistentes, instalar outras
unidades. de modo a receber a nova
elientela que lhe vai bater as portas,
umea. vez gue no ¢aso naop ze aplica a
doutrina moderna que recomends ¢
tratamento amhulatorial para doentes
mentais de eticlogia diferente.

VI -— PROCEDIMENTO JUDICIAL

13. De referéncia ao procedimento
judiecial recomendado nao nos parece
0 mais adequado: sébre ser de rito su-
méario, presta-se a eguivocos, poden-
do expor & execracdo pessoas inocen-
tes ou apenas indiciadas.

A legislac@io existente, ao que nos
parece, j& era mais que suficiente, se
observada, para controlar e combater
0 problema quer guanto aos usuarios
de substancias toxicas, guer quanto
aos traficantes.

A propdsito da aglo policlal trans-
crevemos zlguns tépicos do O Estado
de SAo Paulo, de 2-7-71, nos quais o
articulista afirma:

“A verdade é que nem tudo se re-
solve com textos legais, Nio du-
vidamos das boasg intencgdes das
autcridades da Republica, e acre-
ditamos gue elas se sintam inclu-
sive mais trangiiilas com a formu-
lacdo dos principios contideos no
aludido projeto de lei. Mas tudo
indica que vamos ter apenas mais
uma daquelas leis que hascem
mortas, isto €, gque se destinam a
fiear no papel...

O combate aos téxicos s6 sers efi-
caz se obedecer a um plano global
que envolva a scciedade no seu
conjunto, motivando-a sem a coa-
gir, tendo sempre em vista que
o trabalho fundamental devera
desenvolver-se na 4rea da pre-
vencio. Nada se podera fazer, por-
tanto, sem o decidido apoio da
policia & qual cabe obturar os ca-
nals que permitem a entrada de
entorpecentes no Pais. Ora, infe-
lizmente, 0 nosso aparelhamento
policial ndo estd preparado paia
nmm combate eficiente ao vicio.
Nem podera corrigir as snas insu-
ficiéneias enquantoe mauitos dos
seus elementos continuarem im-
plicados — como ¢ demonstram as
cronicas policiais e judicidrias —
na propria traficAneia, protegen-
do quadrilhas, envolvendo-se em
erimes e enriguecendo-se 4 custa
da vicie. '

Todos guanies conhecem o pro-
hlemes <abem gqve 0% chamados
“entarnecentes nobres”, por exem-
plo, raramente entram na pauta
das atividades policiais, A policia
prende somente os traficantes en-
volvidos naquile que poderiamos
definir como a capilaridade do
vieio: o3 pequenos vendedores e
03 foxicOmanoss que nio se be-
nefleiam da sua protecdo. Os
princinais responsaveis pelo tra-
fico tal como acontece em relacio
a wnrostifvicio — jamais sfo pu-
nidos. . a polieia os conhece, as-
5im como¢ conhece ¢s agenciado-
res de milheres e o5 grandes con-
trabandistas. ..

Dai 0 nosso pessimismo. Nio obs-
fante o conhecimento dessa de-
primente situacio, o ciclo vicioso
mantém-se. A policia € responsa-
vel pela punicido dos comerciantes
de toxicos e recebe novos podéres
qrande se prefende inaugurar —-
a nretexto de acelerar a acfo da
dratira —~ o rite sumarissimo pa-
ra @ gpuracio judicial dos crimes
de trafico e coméreio de entor-
perentes, Inseritos neo Cédign Pe-
nal. Néles, a atuacdo do Juiz ou
do promotor publico sera de re-
duzidissima valia, pois, pratica-
mente, trrdo foi produzido peran-
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te a autoridade poticial, sem gque
se atribua ao titular da acao penal
uma posicae diferente da que te-
ria um mero espectador das pro-
vas.

O sistema que se preténde intoo-
duzir corre assim ¢ risco ge re-
dundar exatamente naguilo gue se
pretende impedir, isto é, a impu-
nidade do agente.

0 gue se torna imprescindivel, re-
petimos, nag é mudar a lel exis-
tente, mas sim transformar a es-
trutura encarregada de zelar pelo
seu cumprimento”,

Sdo conceitos que nos parecem mui-
to judicigsos e a0s quais damos io0da
a valia.

O projeto é extremamente severo, e
acreditamos contraproducente, guan-
do cuida com Inusitado rigorismo do
toxicdmano, cujo “iratamento ji estd
previsto na lei em vigor, independen-
temente de novas determinacées”. O
gue esta faltando ¢ simplesmente
aplicar a lei, sem propaganda, sem
alardes e com eficiéncia.

As medidas juridico-penais excessi-
vas podem resultar em erros, ja iden-
tifieados como desastrosos em outros
paises, tal como ocorteu nos EUA, em
1969, “guando o govérno desenviveu
uma acao macica contra a entrada de
macohha no pais. A procura 42 ou-
tros produtas, até mais nocivas, subiu
hruscamente, cOm NUMeroses Casos ge
intoxicacao e varias mortes. A adini-
nistraciio Nixon, que anuntciava medi-
das severas contra consumidores de
toxicos, preferiu desistir da acio,

“Houve tempo € gue eu pensava
que a solucdo fosse a aplicacao
intransigente de leis: malis prisdes,
mais condenacles”, explicou o
presidente, “mas, diante de jovens
de treze, catorze e guinze anos, a
solucdo nio pode ser o cdrcere.
preciso informacio, compreensio”.

Parece-ncs que © melhor entendi-
mento a respeito déste capitulo é
aguéle preconizado pele Deputado Es-
tadual (R8) Huge Mardini, in verbis:

“Entendo e repito que devem ser
objeto de repressao policial enér-
gica. implacavel e dura o comeér-
cio clandestino e aguéle que o
pratica criminosamente, locuple-
tando-se com a miséria alheia. O
viciado nao deve ser abjeto de
repressdo policial, mas sim de tra-
tamento médico adeguado.”

Tanto do ponto de vista educacional
como do ponto de vista médico, acres-
centamos nos.

A campanha contra os tdéxicos, gue
ora se anuncia com as caracteristicas
de impaecto, pode tornar-se “totalmen-
te contraproducente” se cuidados es-
pecials nao lhe forem dispensados.
Poderi despertar “uma curiosidade
moarbida sébre o assunto”, Para guem

nunea pensou em toxicos, o efeito de
uma campanha pode ser negativo, Os
jovens atualmente sO se convencem
com explicacgdes racionals, ldogicas,
cientificas, De nada adianta reprimi-
los, ameaca-los. Devemos, sim, infor-
ma-los, E isso feito sem alarde fun-
clonaria maravilhosamente bem.

“Q ato de apenas martelar nos

maleficios pode-se  transformar
numt convite suti) ap uso dos to-
Xicos.”

Nio basta curar ou reprimir. como
nao adianta institucionalizay um com-
bate mal estruturado, afastado da
realidade psicossocial.

14. Entretanto, no gue se refere is
medidas judiciais preconizadas mno
proleto, nioc desejamos levar adiante
a nossa especulacio. Reconhecemos a
nossa incapacidade para fazé-lo, eis
gue seria temerario incursionar em
terreno que desconhecemps, Da nossa
inépcia ji demos mostra suficiente
nos conceitos acima expendidos e nao
desejamos de novo pd-la a nu.

Para suprir a falha e de maneira
muite vantajosa, permitimo-nos, data
venia, anexar ao presente relatorio
um trabalho gue nos veio as maos, por
nimia gentileza do Dr. Adolpho Kon-
der Homem de Carvalho, seu erudito
auter, criminalista de renome, no qual
nao sabemos o que mais louvar: se a
seguranca e exatiddo das teses ar-
giiidas ou se a pureza do verniculo
em que € vazado. No seu contetdo
técnieo, médico-cientifico, damos-lhe
a nossa inteira aprovacao, como tam-
bém nfo discrepamos dos argumentos
de ordem juridica, gue, nao obstante,
sujeitamos ao exame da douta Comis-
5o de Justica. Desde logo, porém. to-
mamos a liberdade de sugerir-lhe,
para sua apreciacds, wma emenda
consubstanciada nos seguintes tér-
i11gs:

“Art.  — Sera obrigatoriamente
observado no procedimento judi-
cial o dispostoe no artigo 170 do
Cadign de Processp Penal Brasi-
leiro.”

VII - OUTRAS CONSIDERACGES

15. Considerando, por fim, os aspec-
tos gerais do projeto, ocorre-nos ainda
propor emenda alterando a redacio

. do artigo 4.9 inciso I, de modo a gene-

ralizar a proibicdo all prevista a todas
as espécies vegetais das quais pos-
sam ser extraidas substiancias psico-
toxicas. (Emenda n® 6.)

VIII — PARECER

16, De acérdo com a exposicio adu-
zida. somos de parecer pela aprova-
cap do projeto em exame, eom Aas
emendas que ora propomaos, formuia-
das no intuitto de, suprindo as omis-
sges de que se ressente, colaborar com
o Poder Executive, cuja iniciativa re-
presenta um louvavel esforco na pre-

servacio da familia, da ordem publica
e da seguranca nacional.
EMENDA N.° I-CS8

Substitua-se pela expressio subs-
tincias psicotoxicas a locucéo substin-
cias entorpecentes cu que determinem
dependéncia fisica ou psiguica onde
f6r a mesma encontrada.

Justifica(;ﬁu
Ver reiatorio, item 8.

EMENDA N° 2-CS
Ao artigo 1.¢ acrescente-se o seguin-

te § 2.7, passando o parigrafo Onicc
ale:
“% 2% — Ao Ministério da Satude.
pelos seus orgios competentes,
cabe definir em regulamento

quais as substancias toxicas obje-
to desta lei, enumera-las e clas-
sifici-las segundo 0 seu grau de
perieculosidade.”

Justificacio
Ver item 9 do relatorig.

EMENDA N© 3-CS

(Ao art. 6.° dé-se a seguinte reda-
cio:

“Todo estabelecimento de ensino
promovera, durante o ano letivo,
mensalmente, uma conferéncia,
de freqiéncia obrigatéria para os
alunos e facultativa para os pais.
sobre 0s maleficios causados pe-
Ias substincias toxicas.”

Justificacio
Ver item 11 do relatorio.

EMENDA N° 4—CS

Ao paragrafo unico do artipo 70
acrescente-se, in fine:

“..., competindo a estas lgual
procedimento em relacio aguelas
nos térmos do § 12 do art, 8.0

Justificacio
Ver item 11 do relatorio,

EMENDA N©° 5—C8

Inclua-se ao art. 8° do projeto os
seguintes paragrafos:

“Art, 8% —

# 1.0 — Quando o infrator for
menor de 18 tdezoito) anos, a2 au-
toridade sanitaria que primeiro
tomar conhecimento do caso co-
municard a ocorréncia & direcdo
do estabelecimento de ensino e a
familia do aluno, a fim de gque
ambos exercam sbhre ésse cuida-
dosa acao educativa e recupera-
dora, durante o prazo de 120 (cen-
to e vintey dias.

§ 2.2 — Expirado o prazo estabe-
lecido no paragrafo anferior sem
que seja obtida completa recupe-
racie do acusado, a autoridade
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notiticadora sera informada do
insucesso, através de documento
sigllar firmado pela direcho do
estabelecimente de ensino, que,
imediatamente, determinara o
trancamento da matricula, pro-
videnciando, a0 mesmo tempo, o
internamento do aluno em uni-
dade hospitalar adequada.”

Justificacio
Ver {tem 11 do relatdrio.

EMENDA N° 6 — CB

Ao Inciso I do artigo 4.° dé-se a
seguinte redacao:

“A proibicdio de plantia, eultura,
colheita e exploraciac por parti-
cular de todas as espécies vege-
tals das quais possam ser extrai-
das substancias toxicas ou entor-
pecentes."”

Justificacao
Ver item 15 do relatorio.

CONCLUSAO DA COMISSBAQ

A Comisso de Saude, apts a lel-
tura do relatéric do eminente Sena-
dor Waldemar Alcintara, aprova o
seu parecer e 45 Emendas n% 2, 3,
4, 5 e 6 e rejeita a Emenda ne° 1,
razdo pela qual deve ser mantida a
expressfio: “‘substdncias enlorpecen-
fes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica”.

E 0 parecer,

Sala  das Comissdes, em 31 de
aghsto de 1971, -- Senador Fausto
Castello-Brance, Vice-Presidente, no
exercicio da presidéncia — Waldemar
Alcintara, Relator — Wilson Campos
-—— Ruy Santos — Adalberto Sena —
Saldanha Derzi.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE
O ANTEPROJETO REFERENTE A
TOXICOS

O assunto impde, pelas suas nuan-
ces e notdrias dificuldades, uma ana-
lise minuciosa e acurada.

Tivemos por escopo, na redacfo do
presente comentario,
tentativa de reconstituicdo da verda-
de. Procuramos, de maneira firme e
decidida, evitar uma fomada de po-
sicdo, facelesa ou emocional, na
gdisceptacko em torne da matéria.
Nossas assertivas abordoarani-se em
ohservacdes judiciosas e em dados
cientificos, com o respaldo de uma
valiosa experidénela profissional, Nio
nos deixamos contagiar com campa-
nhas publicitarias on com argumen-
tos alicercados em “estatisticas” de
encomenda e em exames perfuncio-
rios. Embora nio tenhamos o dom
da inerrancia (king can do not
wrong), nossas conclusfes ndo an-
dam as testilhas com a verdade e re-
presentam um consectirio ldgico dos
elementos manipulados.

eshocar uma

Apesar da atualidade do tema, a
maioria das nhossas classes dirigentes
desconhece totalmente as dimensdes
e os segredos do problema, louvando-
se, no mais das vézes. em reportagens
repletas de equivocos ou em testemu-
nhos “romanticos”.

Um estudo paciente, meticuloso e
equilibrado exige, préviamente, um
trabalho de decantacio, separando-
se 0 mito, a fabula, 0 tabu e 0 escin-
dalo da verdade cientifica. Posterior-
nente, ¢ imperiosa a elaboracio de
exames percucientes da aplicacko da
lel penal, com su4as lacunas, seus exa-
geros e suas virtudes.

Data venia, 0 anteprojeto em foco
apresenta falhas dignas de reparos.
Substancialmente, consideramo-lo va-
lido e credor de elogios, porquanio
representa um louvavel esforco na de-
flagracio da guerra total contra os
téxicos, Damos ao Govérno federal o
nosso irrestrito apoio na campanha a
gue se propoe, sabendo-a, de antemao,
ardua e complexa. Formalmente, po-
rém, encerra graves egquivocos care-
ecedores de uma cirurgia reparadora.
Cremos na validade de tals observa-
c¢oes e, se as fagremos, move-nos o es-
pirito de colaboracio, cujo objetivo
final é a preservacip da ordeni pi-
blica.

Diriames, eom o maior respeito, gue
o anteprojeto, apesar de ter deixado
as marcas digitais de juristas nota-
veis gue o elaboraram, guarda gran-
de distinecia da realidade forense ¢
demonstra desprezar alguns dados
cientificos de valor.

Objetivamos, presentemente, elabo-
rar uma exposicio sucinia sébre uma
das facétas do ilieito penal capitula-
do no artigo 281: o canabismo.

Ao dizermos canabismo, em lugar de
canabomania, hao o fazemos por aca-
80. O uso da cannabis sativa, Lineu,
segundo o085 melhores pesquisadores,
nio condiciona o usudrio.

Hélio Gomes, em seu livro Medi-
cina Legal {Ed. Freitas Basfos, pags.
156 e seguintes) assevera: “a privacdo
da droga nido gera o estado de neces-
sidade, caracteristico das toxicoma-
nias verdadeiras.

Nio se pode, por ésse motivo, falar
em diambomania, e, sim, de “diam-
bismo”.

Qutra néo € a opinido do Professor
de Farmacologia da Faculdade de Ci-
éncias Médicag de Minas Gerais, Dr.
José Elias Murad: “o fumante de ma-
conha €, usualmente, um fumante pe-
riodico. Tampouco ela provoca a co-
nhecida sindrome de abstinéncia ou
de privacio, gue & uma reacio vio-
lenta que aparece nos viciados em
drogas quando sac privados do seu
uso, O fumante de marijuana pode
ficar sem a droga varios dias on me-
ses, sem maiores contratempos. Por-
tanto, sob o ponto de vista cientifico,

é errdneo falar-se em viclos e victa-
dos quando se trata da maconha.”

O documento em anexo cOmprova a
nossa transcricio.

O Professor E. A, Carlini, de Sio
Paulo, em seu trabalho “Pesquisas re-
centes sdbre a psicofarmacologia da
Cannabis sativa”, informa que, “em re-
lacdo ao problema de adicdg, nenhu-
ma pesquisa em animais, de 1965 para
ed, foi feita para trazer maiores sub-
sidios a0 problema. Por outro lado,
questfes de ética impedem 2 adminis-
tracdo continua de maconha no ho-
mem e, assim, experiéncias sdbre o
assunto ndo podem ser feitas. De ma-
neira que ainda permanece a impres-
sip de que a maconha ndo produz
evidente estado de adicio. Ela pode-
ria produzir, talvez, uma espécie de
dependéncia psicoldgica, um hébhito,
mas n&o verdadeira adicio” (do-
cumento em apenso}.

Convém dizer que adicdo & a con-
dicdo de um organismo gue, apos o
uso continuadeo de uma droga, tem
necessidade abseluta de toma-la e,
privado da mesma, apresentard dis-
tiirbios fisicos e mentais.

Tolerancia é fendmeno constatado
em usudrios de drogas, principalmen-
te psicotrépices, que se traduz pela
necessidade de aumento gradual das
doses,

No casp da maconha, os conceitos
sao conflitantes. Os “maconheiros”
afirmam nfo sentir a menyr necessi-
dade de aumento gradual do usoc de
eigarros. As experiéncias ainda nao
permitem uma conclusio definitiva,
pairando, portanto, no campo nebu-
losp dos indicios.

No supramencionado artigo, apen-
sado ao presente frabalho, encontra-
mos alguns elementos de valor rela-
tiva, porgquanto niao envolvem expe-
riéncias humanas.

Quanto aos efeitos, as duvidas néo
siao menores. Os exaltados asseveram
que a diamba fem um elevado grau
de toxidez, louvando-se, pcrém, em
manifestacoes externas dos usuarios,
sem nNenhuma comprovacio cientifica,
Os moderados asseguram a quase ino-
cuidade da droga. Os trabalhos, em
anexo, de Carlini, Murad, Lester Grin-
spoon e Regallo Pereira dao-nos sub-
sidios elogiientes e suficientes para
um conceito geral.

Somos de opinifo que os efeitos da
macohha variam em funcéio da psique
do usuario, Evidentemente, ¢ epilép-
tico ou o epileptdide demonstram
maior sensibilidade 4 droga, enquanto
gque os esquizofrénicos apresentam
manifestacdes despersonalizantes. Nos
normoétipos os efeitos se circunscre-
vem a distarbios circulatérios, tradu-
zidas por aumento dos batimenios car-
diacos, aceleracdo do pulso e elevacio
da pressao arterial, além da conges-
tdo da conjuntiva.
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Na verdade, as expressoes “aluciné-
geno”, “estupefaciente” ou *“entorpe-
cente” vparecem-nos inadequadas e
impréprias para & “marijuana”. Ela
nio apresenta, em seus usuarios, efei-
tos claros e elogilentes de alucinacio
ou de entorpecimento.

Prefeririamos a expressfo “psicoto-
xico”, se provados, realmente, a sua
toxidez e os seus efeitos na psique hu-
mana, traduzidos pela dependéncia
(tolerancia e adicdo). Esta é, tamhém,
a opinido do Professor Caruso Magda-
lena (Casa de Saude Dr, Eiras), o
maior expert em Cannabis sativa e
L8D, no Brasil

A guestdo em foco apresenta um
outro aspecto de crucial importancia,
qual seja, a determinagfo dos princi-
plos ativos da droga. E sabido gque
tais principios foram determinados.
sdmente, no biénio 1964/1865, pelos
mestres Hollister, L. E.. da California.
H. Issbell, de Kentucky, F. Korte, de
Bonn e R, Mechoutan, de Jerusalém.
Na verdade, o isolamento do aAY trans
tetrahidrocannahinol ou A' — 34
trans tetrahidrocannabinol (TCH) fol
obtide ha menos de 8 anos, o que de-
monstra quao recentes 80 as pesgui-
sas objetivas e validas na matéria, Até
entfio, 0os exames de laboratério ti-
nham determinado o cannabinol e 0
cannabidiol, cujo potencial toxico e
nulo.

Oscar Ribeiro, José Hasselmanh, Dé-
cip Parreiras, Lester Grinspoon «¢Di-
retor da Pesquisa Psiquidtrica do Cen-
tro de Saude de Massachusetts, Bos-
ton), Jayme Regallo Pereira (Fac. de
Medicina de Sao Paulo) ¢ Todd néo
escondem gue o0 cannabinel, 0 canna-
bol, o cannabidiol sio farmacologica-
mente inativos. Adams, Pease, Cain
and Clark (J. Am. Chem. Soci) asse-
veram que ‘0 que ha de mals seguro,
até ha pouco, é que a atividade da
droga estd na fracio identificada
como tetrahidro — cannahbinel”.

Carlini e Murad nio discordam dos
mestres no que tange aos principios
ativos da diamba. As opinides néo sédo
divergentes.

Qcorre-nos, entido, uma questio in-
dagativa. Se os principios ativos da
droga foram determinados, somente.
ng periodo 1964/1965, como, entio, os
pesquisadores afirmavam a joxidez da
maconha, bem antes da descoberta
désses prineipios?

Qutras perguntas sobressaltam-nos;
se nao eram conhecidos 0s principios
ativos da droga e se seus efeitos da-
vam margem a acirradas discussoes,
como legislava-se, na matéria, de for-
ma definitiva, plena e acabada?

Quais os elementos que permitiam
a elaboracao de uma tal legislacao?

As perguntas estdo lancadas., As
respostas, por certo, nao virdo.

Nosso trabalho, ahexado ao presen-
te, relata, com detalhes, os estudoes

elaborados pelos mais prestigiados
professores ¢ nao permite contraditas.
Para tanto, bebemos em fontes ines-
gotavels, cujos subsidios néo poderdo
ser subestimados. H& de se acrescer
gue as conclusdes sio uninimes.

Em refdreo ao arsenal de depolmen-
tos, testemunhos e trabalhos, pode-
mos acrescentar a altima publicacio
da “Orpanizacdo das Nag¢des Unidas”
idocumento em anexo), a gual, & pa-
gina 29, relacionande as substancias
psicotoxicas, faz mencdo expressa, no
n° 10, aos tetrahidrecannabindis, o
gque demonstra, quantum satis, que, na
maconha, as restantes fracdes mole-
culares nao tém valor cientifico.

Igual manancial de elementos so-
corre-nos quande afirmamaos que, na
diamba, apenas as sumidades floridas
dos peés femininos podem apresentar
toxidez. E, se 0 fazemas, louvamo-nos
na palavra de Nicolau Rosado, Lester
Grinspoon, Kohn, Abrest, Luiz Ciulla
e Décio Parreiras, cujos conhecimen-
tos sdo incontestaveis. Preferimos fi-
car na companhia dos pontifices a co-
locarmo-nos ao lade dagueles gue. ali-
cercados em reportagens publicitarias,
doutrinam sem nenhuma base cienti-
fica. E lamentavel, contudo, que os
“curiosos” se sobreponhatn aogs estu-
diosos e consigam impor seus ‘‘conhe-
cimentos”. Nosso pequeno trabalho
rem apenso) fornece adminiculos ac
debate, fulminando, definitivameinte,
as graciosas contestagdes dos “curio-
508”. Nao ha duvida de que 3 toxidez
da cannabis sativa iLinew) s podera
ser constatada nas extremidades ma-
duras, de pés femininos e, nesse to-
cante, 08 cientistas tém opinido uni-
forme.

Em decorréncia dessas constatacdes
validas e irresponsaveis, um grave erro
gcorre nos laudos pericials tradicio-
nalmente usados. Tais laudos, adota-
dos pelo Instituio de Criminalistica e
que fazem a prova material do delito,
s&o invalidos, imprestiaveis e nulos, Se
nag, vejamos. A pericia usa as anti-
qliérrimas reacfes de Beam. Bouguet
¢ Ghamrawy, as quais nao provam a
toxidez da maconha examinada. O
Professor Rende, de Roma, obteve,
com o uso da reacao de Beam ein
ervas comuns, 05 mesmos resultados
que os obtidos com a maconha.

O mestre Bouquet ja constatara a
invalidade do método de Beam e, por
essa razao, féz-lhe modificagdes.
Igualmente, ndo foi bem sucedide.
pois a sua “reacio de cor” era provo-
cada pelo eannabidiel, fracio molecu-
lar inativa.

Ghamrawy nao fol mais feliz em
sen método de reacdo. A maconha, a
mirra, o anis, o timol, o gerdnio e o
rosmaninho apresentam coloracoes
quase idénticas quando sujeitos & rea-
cio de Ghamrawy, o que destrol o va-
lor do método. Nosso pequeno traba-
lho (em amnexo) explana a matéria,
com riqueza de detalhes.

P ————t——

O problema relativo s reagdes cita-
das € grave, pois, calcados nesses lau-
dos pericials, os Srs. Magistrados apli-
cam as penas aos usuarios de mace-
nha. A prova pericial, no crime em fo-
co, ¢ a mais elogilente e de malor va-
lia. Ora, se uma tal prova material e
coxa e caolha, como afirmar a mate-
rialidade do delito? A confissao per-
de o seu ja pequeno valor e 0 acusado
tera gue ser absolvido, absolvi¢ao gue
decorrera da falta de aparelhamento
de nossas pericias técnicas. Mas, ¢
realidade forense ¢ bem outra, Em
bora os laudos nao informem se ¢ ma-
terial periciado correspondia a extre
midades floridas de pés femininos e
sejam calcados nas ineptas reac¢des dr
Beam, Bouquet e Ghamrawy, 0§
acusados s30 invariavelmente conde
nados, salvo gquando, nNos pProcessos,
constatam-se vicios ou nulidades e
ovo também conhecidas como ex ra-
dice ou ab initio. Tais nulidades na»
tangem ao mérito e dizem respeito,
apenas, ao direito adjetive penal
(Processo Penal). Hssa é a realidade
forense, desconhecida para muitos,
mas familiar a todos nés, os erimina-
listas. Aquéles que afirmam haver, no
Brasil, uma condescendéncia da Jus-
tica para com os usuarios de maco-
nha. jamais atravessaram os cancelos
de nossas Varas Criminais. Na verda
de, nada conhecem da aplicagdo da
lei penai aos infratores do artigo 281
A atual lei penal é aplicada de forma
dura e sem oferecer maiores possibi-
lidades a defesa do acusado. Achamos
que o delito em causa exige rigor, mas
nio concordamos com a aceitacfo de
laudos periciais nulgs o ineptos. Agui
nio vai uma critica a Justica, pois a
mesma néo cabe aparelhar os orga-
nismos policiais. Na verdade, a Justi-
ca condena, alicercando-se em laudos
ineptos, para evitar as absolvighes em
massa. De gqualquer maneira, a anota-
cao ¢ grave e merece reparos. Pugns
mos pelo reapareihamento, urgente, de
nossos Institutos de Criminalistica, a
fim de que os Magistrados néo se ve-
tam obrigados a julgamentos estriba-
dos em prova material carente de ele-
mentos essenciais. Os laudos em ane-
xo, despldos de qualguer valor, ates-
tam as nossas afirmagoes,

Achamos indispensavel um diploma
legal regulamentador, obrigando os
peritos a informar, em seus laudos,
sobre maconha, o seguinte:

13 se foi extraida a resina da canna-
bis periciada;

2) se o material periciade corres-
pondia a pés femininos;

3) se o material periciado apresen-
tava extremidades maduras da planta;

4) se as folhas do material pericia-
do estavam unidas as extremidades;

5) qual a proporgdc das unidades
floridas em relacdo ao resto do ma- -
terial periciado;
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6) se fol constatado, no material pe-
riciado, o trans tetrahidrocannabinol
ou qualguer um de seus isOmeros.

Sem tais providéncias, os julga-
mentos estariao longe da verdade e
proximos da injustica., Propomos o
rigor, mas repelimos a violentacao do
Direito.

Os absurdos nfo param por ai. Em-
bora o Coédigo de Processg Penal obri-
gue a coniraprova, em delitos cuja
materialidade deveri ser constatada
em exames de laboratdrio, ela ndo é
realizada, em flagrante desacato a0
texto Iegal. Quando um desavisado
Imas diligente) advogado requer, nos
térmos do artigo 499 do CPP, dili-
géneia para ser feits a contraprova, a
resposta naoe se demora: “A maconha
periciada foi incinerada no Ministério
do Exterior, em observancia as con-
venedes internacionais.”

Realmente, as Convencdes Interna-
cionais ordenam g incineracdo da ma-
cenha apreendida pelas autoridades
policiais, mas nao recomendam o de-
sacato a2 um dispositivo do Codigo de
Processo Penal, nem poderiam fazé-lo,
O certo, justo e legal seria a incine-
racio da maconha, reservando-se, po-
rem, uma pequena quantidade para a
contraprova, A despeito de tamanho
arranhéo no Codigo de Processo Pe-
nal, os advogadoes sao impotentes para
compelir as autoridades ao cumpri-
mento do dispositivo legal. Este é
mais um argumento para demonstrar
“ue a Justica nio tem paternalismo
‘0 julgamento dos praticantes do ili-
"ito penal em objeto. Bem ao con-
rario, ¢ rigida, implacavel e, por vé-
‘eg, ¢OmMOo No  case, aceita cervos
senoes e caréncias. Iludidos, portanto,
estdo aguéles que julgam haver um
clima de passividade para com oS
usuarios de maconha, por parte da
Justiga brasileira. A atual lei é rigida
e, mais ainda. a sua aplicacio.

Propomos, por conseguinte, que a
legislacfo especifica renove a obri-
gatoriedade do dispositive legal do
Codigo de Processo Penal que precei-
tua a contraprova. Sem uma tal pro-
vidéncia, continuaremos a assistir a
uma fnaceitivel violacao do direito.

Nossas assertivas, ora apresentadas,
nbrigam-nos a uma explicagio. Em-
bora o artigo 281 do Codige Penal
abranja uma infinidade de substin-
cias toxicas, a cannabis sativa apre-
senta caracteristicas préoprias € vasto
material para uma polémica acalora-
da. Malgrade o fato tipico, imputavel,
capitulado no artigo 281 do Cddigo
Penal, naoc faca distingoes entre as
substancias psicotoxicas, podemos
afirmar., sem receios, que a maconha
difere, fundamentalmente, em efeitos
e conseqliéncias. das demais drogas.
Por essa razio. proclamamos, Dara a
mesma, a4 necessidade de um trata-
mento legal especial. NAo ha diuvida
que, na orografia do crime, o canabis-
mo nioc atinge as mesmas culminin-

cias da morfinomania, da cecaino-
mania ou do lisergismo. Afirmar em
contrdrio é negar o Obvio e desco-
nhecer a matéria.

Dois outros pequenos aspectos de-
vem ser enfatizados:

1) Nao ha noticia de qualquer caso
letal por uso rellerado. coimo ressalta
o artigo em apense, subscrito pelo
Dr. Elias Murad.

2) A discutida ‘“criminalidade ad-
jacente” (expressao fmpropria, para
nost provocada pelo canabismeo nio
passa do campo das afirmacdes sem
conteitdo cientifico. Os criminosos
nao praticam seus delitos sob o efel-
to da maconha. Apenas, coinciden-
temente, os criminosos, por razdes me-
sogenas. tém o habito da maconha,
como o do dleool, Mas a diamba nao
leva a pratica do delito, nem con-
corre para o mesmo. As estatisticas de
criminalidade nac acusam casos de
nexg causal entre ¢ canabismo e a
pratica de outros ilicitos penais.

Resta-nos um breve exame do ante-
projeto em estudo.

A fixacao da pena. no artige 281,
caput, parece-nos exagerada, no gue
diz respeito aos canabistas, e divoreia-
da dos principios da penologia.

A fixacdo da pena para um ilicito
penal obedece aos principios da regra
“para que nao Deque” e, nunca, €m
conformidade com os da regra “por-
que pecon”, Fla € punitiva, mas tem
por objetive a recuperacio do delin-
gliente. E aplicada para que o autor
do delito “nio mais venha a pecar”.

Ora, uma pena, excessiva como esta,
tem apenas um objetivo: o castigo im-
placdivel. Ela escapa aos objetivos de
recuperacio e vagueia no campo da
mera expiacdo. Achamo-la aceitavel
para os traficantes, mas rigorosa para
os usuarios. Tal observacdo serd real-
cada se fizermos uma comparacido com
outros delitos punidos ern nosso Codi-
go Penal. O estupro, crime barbaro,
tem, como pena maxima, a reclusio
par oito anos. Comparemo-lo com @
uso cu guarda de maconha e consta-
taremos umsa elevada diferenca oro-
grafica. Nao se justifica gque a pena
minima, imposta a um usuario de ma-
conha, seja de cinco anos. porguanto
nio condiz com a gravidade do ilicito
penal ¢ nio estd acorde com as penas
aplicadas aos demais fatos criminosos
capitulados em nosso Codigo Penal.
Entre fumar um cigarro de maconha
¢ manter conjunciio carnal, mediante
vigléneia ou grave ameaca, hid uma
diferenca abissal. Conseqgilentemente,
as penas nfo poderdo ser niveladas e,
muite menos, exacerbadas em relacio
a0 canabista. Um jovem, condenado as
penas do artigo 281 do CP. na forma
do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, tera, fatalmente, sua vida
estudantil e profissional seccionada
irreparavelmente. A pena, dessa for-

ma. nade objetivard g recuperacio,
acarretando, para o penalizado, mar-
cas indeléveis e estigmas incurdveis,
Torna-lo-a, provavelmente, um delin-
gliente, um desajustadp social ou um
parasita.

Pugnameos, para o usudrio de maco-
nha, uma peng adequada ao crime ¢o-
metido, a gqual podera ser de 1 (um) a
5 (cinco) anos (se admitida a depen-
déncia psiguica e fisica).

Aceitamos e proclamamos a justeza
da exacerbacio das penas para os fa-
bricantes, traficantes, importadores,
exportadores etc., de drogas psicotd-
xicas e recomendamgs © rigor na
aplicacao da lel penal.

Aceitamos, também, que éste rigor
se faca notar, ainda que em menor €s-
cala, para os viclados em cocaina,
morfina, heroina, LSD ¢ anfetaminas.
Para a maconha, porém, propomos pe-
nas mais leves e as razoes estdo ex-
postas neste trabalho e nos demais
apresentados.

Temos, igualmente, reparos no gque
pertine ao campe do direito proces-
sual. alvo de inimeras jnovacdes nesse
anteprojeto.

QO artigo 18 do Projeto n.o 185-B, de
1971, compele 0 representante do Mi-
nistério Plblice a denunciar, oralmen-
te, o indiciado. préso 48 horas antes.
Sendo um crime que exige prova ma-
ierial (laudo pericial), o Promotor tera
que alicercar-se, tdo-somente. no fla-
grante e na confissap do indiciado.
Ora, aguéles que conhecem a matéria
sabem que tais provas s8o precarias e
carentes de elementos capazes de es-
cudar uma dentineia valida e correta.
J4 nao falaremos nos flagrantes for-
jados e nas confissoes obtidas sob a
égide do argumentum baculinum.
Ainda que tais anomalias rtae fre-
qilentes) niao ocorram, 4 prova mate-
rial é essencial e indispensavel.

Na verdade, 0s Srs. Promotores Pu-
blicos ia vém assim procedendo ha
muito tempo, o que nos parece equi-
voco. Na atualidade, os Srs. Membros
do Ministério Piblico ja vém apresen-
tando denuncia, por escrito, sem o
laudo pericial, o gual demora, via de
regra, 10 a 15 dias. Condenamos um
tal procedimento e, por essa razao,
discordamos do Projeto n.° 185-B, ao
consagra-lo definitivamente. Se o cri-
me exige prova material, a deniuncia
tera que ser alicercada em tal elemen-
to. Esta tem sido a tese defendida
pele Promotor Raphgel Carneiro da
Rocha, o gual, Iamentavelmente, en-
contra-se guase isoladp em sua posi-
cao. Os que defendem o oferecimento
da denunecia antes da anexacdo do
do laudo pericial baseiam-se num
prineipio consagrado e certo de que,
para denunciar, bastam os indicios.
Concordamos, em parte. Havendo,
porém, hecessidade de prova material,
os indicios restantes se descolorem e
nao apresentam substaneia para ini-
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ciacdo da acdo penal. Acrescentando-
se, ainda, gue os landos, atualmente,
530 ineptos, como ja tivemos ocasido
de constatar, chegamos a conclusdo
de que o acusado dispde de poucos re-
cursos de defesa, 0s quais, além de
parcos, sio cerceados ou torcides.
aceitariamos a dentncia antes da jun-
tada dos laudos, se éstes apresentas-
sem contelido e base cientifica valida.
Mas, nos térmos em que sao redigidos
os laudos periciais relativos & substan-
cia vegetal maconha, somos obrigados
a uma discordancia total.

O projeto em exame nao cogita da
contraprova, matéria importante &
qual ja nos reportamos e que, apesar
de ser um impetativo do Cddigo de
Processo Penal, ndo é observado.

Reafirmamos que ha, na redacao do
Projeto n® 185-B, uma preocupacio
de abreviar o rito, objetivando um
julgamento rapide — duas semanas.
Mais uma vez, ptoclamamos gue seus
autores, data venia, nao estap habi-
tuados a atravessar os cancelos das
Varas Criminais. Com s nossa expe-
riénecia, podemos dizer gue ¢s acusa-
dos capitulados no artigo 281 sao, nos
dias de hoje, na Guanabara, julgados
em tempo breve, ainda que na forma
do rito ordindrio. Via de regra, em
Dbrazos nunca superiores a $0 dias, os
brocessus tém sentenca definitiva na
1A instancia. Dada a relevineia da
matéria e os cuidados gue a mesma
exige, o prazo de 70 a 90 dias chegu a
§er exiguc. Abrevia-lo demais e teme-
rarfo, levando, por vezes, a julgamen-
tos apressaqos.

Nuossa rmadesta opinigo ndo traz, em
seu Lojo, a discordancia impertinente
ou afrontosa. Nao envolve, também,
um procedinica: ¢ meramente polemi-
€o, sem obhjel, .3 ou razoes, Nosso -
tnito e de colavoracdo, sem proselitis-
mo, facciosismo ou parcialidade.

Queremos repetir que nossos concei-
tos tecnicos pertinem, tao-somente, ao
uso da cannabis sativa, sem extensoes
ou analeglas.

Achamos que v Projeto n.? 185-B de-
Ve ser reivrmuiado, no yue diz respei-
to ao “canablsmo” 'n&o ao trafico), e
nossas conclusdes, ainaa que possam
sofrer contestacoes, tém graniticos ali~
cerces,

Queremos 1enovar 0 1nosso apaio ao
Govérno federal na campanha contra
0s toxicos, “guerra santa” A gual to-
dos os brasileiros se devem engajar.
— Adolpho Kender Homem de Car-
valho,

PARECER
N.°o 449, de 1971

Da Comissdo de Educacio e Cultura
Relator: Sr, Cattete Pinheiro

Obrigar téda pesseoa fisica ou juri-
dica a colaburar na combate ao tra-
fico e uso de substincias entorpecen-
les ou que determinem dependéncia
Iisica ou psiquica, é objetivo do pro-
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jeto de lei que vem a0 exame desta
Comisséo.

A matéria é oriunda do Poder Exe-
cutivo e velo acompanhada de men-
sagém na qual ¢ Presidente da Re-
publica enfatiza que “dentre os ma-
les gue afligem a mocidade, compro-
metendo-lhe g satde, zbalando-lhe a
consciéneia ética e causando-lhe de-
sajustes psicossocials, um dos mais
graves ¢, sem duvida, a foxicomania”,
E diz na mesma ordem de pensa-
mento:

“0O problema n&o € apenas na-
cional. O uso de entorpecentes e
de substaneias que determinem
dependéncia fisica e psiquica as-
sume o carater de flagelo dos
nossos tempos, atingindo todas
as nacoes. Os entorpecentes ge-
ram neuroses, estimulam a erimi-
nalidade, desagregam a familia,
corrompem os costumes, provo-
cam perversoes e pdem em risco
a seguranca nacional”

Al estd, na sintese presidencial, to-
do o drama provocado pela toxico-
mania, gue vai avancando entre a
juventude, justamente na faixa eta-
ria de maior interésse para o Brasil
do futuro. Efetivamente, ha anos que
0s entorpecentes preocupam os che-
fes de familia, os administradores, os
parlamentares, os mestres, os psic6-
logos, os médicos, todos enfim que
tém responsabilidade na formacio
dagqueles gue, amanhi, dirigirdo os
destines da Patria. Néo € de hoje que
se formam fileiras na campanha an-
titéxico. Porém, ou a campanha nao
se formaliza com os requisitos essen-
ciais, ou o vicio passou a exercer
malor atracio; o certo é que o uso de
entorpecentes ganha terreno e pa-
rece que se espraia nos principais
centros urbanos.

Diante do panorama desanimador,
a imprensa tomou posicdo. auxilian-
do o esforco do Peoder Publico. Os
psicélogos passaram & examinar o
assunte, com maior profundidade e
chegaram a conclus@do de que os jo-
vens devemn ser conscientizados dos
perigos da toxicomania. O psicélogo
Agostinho Minicucel, por exemplo,
deixa bem clara a situacio, guando
assinala:

O que importa é o homem, nio
o toxico. O nosso objetivo é acen-
tuar a importincia do envolvi-
mento do jovem na campanha
antitoxico, ou qualquer outra, de
forma que éle realize a pesquisa,
debata o problema, encontre so-
lucdes e imaogine técnicas de co-
municagio de suas conclusdes.
506 assim éle terd vivéncia do pro-
blema.

Referido psicologo realizou expe-
riencia, em 1969, como parte da re-
formulacao de suya cadeira de Psico-
logia Educacionezl, Cogitou de desen-
volver “equipe de criatividade”, cujo

funcionamento obedecesse & novo sis-
tema de educacao, ¢ reunin universi-
tarios, os guals revolucionaram a bée-
nica de ensing no Brasil, levando para
as salas de aula a apresentacio e a
encenaciao de sociedramas, dramati.
2a¢a0, painéis e simposios, como ocor-
re nos Estados Unidos. Ano passado,
por ocasifio do I Simpdsio de Téxicos,
realizado na Capital bandeirante, a
eqguipe do Prof. Minicucci foi convi-
dada a participar. Na oportunidade,
o ndévo estilo de comunicacdo causou
sucesso: foram dramatizados temas
abordando os problemas fundamen-
tais que conduzem ¢ adolescente ao
vicio das drogas e gue, de acdrdo eom
pesquisa dos proprios universitarios,
sdo 0 desajustamento familar, a au-
to-alienacdo, a superprotecao dos
pais, 0 autoritarismo paterno ou ma-
terno. a alienacio social, a tendéncia
psicopatica e, principalmente, o sen-
timento de fuga.

A orientacio das “equipes de cria-
tividade” parece acertada. O indivi-
duo é que tem de ser trabalhado,
conscientizado, orientado numa op-
¢do. O mundo moderno, Com  seus
dramasg, com as exigéncias que faz ao
homem, causz transtornos de tpda
ordem. E se torna imprescindivel gue
se lhe dé orientacio. B como entende
a Prof# Ivanise Muniz, coordenadora-
geral da eguipe de criatividade de
combate ags toxicos, em Slo Paulo.
Diz ela:

“Qs jovens estdo sem saber gualis
0s verdadeiros valoéres a serem
aceitos. Assim, esta juventude se
baseia em uma subcultura, com
base nos toxicos, para substituir
a ecrise de valores. Portanto, nao
se trata de um problema funda-
mentalmente de estrutura politi-
ca: capitalismo, comunismoe ocu
sovialismo. Mas é um problema
de toda sociedade gque nao ofe-
rece atividades construtivas, cria-
tivas e conscientizadas para a sua
juventude.”

A acdo que se realiza contra os en- -
torpecenies tem demonstrado que os
toxicos invadiram as escolas, com o
conhecimento, muitas vézes, de mes-
tres os quals deixam de informar as
autoridades, sob o argumento de que
ndo lhes compete a delacio, No Rie,
por exemplo, a Policia localizou “bica
de fumo” em estabelecimento de en-
sino e desbaraton outra, em bairro
elegante da cidade, fregiientada por
dezenas de jovens da alta sociedade.
Ha trés anos, o trafico de cocaina era
praticado, na Guanahara, por gua-
drilhas que utilizavam criangas. A
questio se tornou tip séria gque os
orgaos de imprensa divulgavam noti-
cias assim:

A lista negra dos traficantes de
toxicos na Zona Syl e 0 mapa dos
seus redutos estio nas maocs do
“Esquadrao da Morte”. A ordem
¢ retira-los imediatamente de
circulacdo, com destruigio snma-
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ria dos focos de viclo. Da Gloria
ao Leblon, policiais da 3.2 Subse-
cio de Vigilancia comandam no
momento a maior guerra ji des-
fechada na Guanabara, contra os
mercadores de entorpecentes. O
objetivo é que a repressdo ao to-
xico — intensa mas silenciosa —
se estenda a todos os pontos do
Estado, com total liberdade ao
YEsquadrao da Morte”. (0 Globo
-- edicdo de 28-8-68.)

Verifica-se, pelas informacées aci-
ma, incluidas no noticiario intitulado
“Quadrilha usa criancas no trafico
de cocaina”, que a toxicomania al-
cancou estagio tdo alarmante, que se
chegou a invocar a ac¢do dos homici-
das do “Esguadrio da Morte” para
impedir maior avance do uso de en-
torpecentes.

Os organismos de seguranga, 8o
examinarem a extensao da toxicoma-
nia, verificaram — conforme foi am-
plamente divulgado — estreita cor-
relacio entre os toxicos e 2 acédo sub-
versiva, O Ministro da Justica chegou
a denunciar isso, depois que o cardeal
D. Vicente Scherer afirmou na As-
sembléia Legislativa do Rio Grande
do Sul:

Na China, o comércio de toxicas
nunca foi disciplinado, por gque
iraz muitos lucros & também por-
que, Ssegundo o Pravda, orgio de
divulgacio oficial soviético, des-
tina-se a corromper as nacoes
ocidentais, as nagoes para onde as
drogas sdo exportadas, a fim de
demolir as resisténcias que se pos-
sam opor a um enifraguecimento
de energias nos paises inimigos
da China,

A questao dos toxicos tem sido es-
tudada, nos seus diferentes aspectos,
por homens da mais alta responsa-
bilidade cientifica. O Dr. Oswaldo Mo-
raes Andrade, psiguiatra dos mais
ilustres déste Pais, alinhiou conceitos
e episodios historicos, os quais foram
expostos em conferéncia realizada, emn
junho ultimo, na Assembléia Legis-
lativa da Guanabara. Muita gente ig
se ilustrou com os conhecimentos de-
monstrados por aquéle especialista
gue ensipa:

“Ha drogas que jamais fazem
nascer a necessidade imperiosa
de usé-las, mas sio tdo deseja-
das gue podem engendrar o ha-
bito. Neste grupo esta a Cannabis
Sativa L, as anfetaminas, que sio,
agui no Brasil, as drogas malis
consumidas, sem falarmos nos
problemas do alcoolisme, que vém
aumentando dia a dia e atingin-
do também as mulheres, que re-
presentam ja 14% des casos de
alcoolismo atendidos no Pronto
Socorro da Zona Sul da Guana-
hara.”

Todos o5 que se dedicam ao estudo
do uso dos entorpecentes e seus efei-

T

tos no organismo humano, sabem gue
sap efémeros os prazeres auferidos pe-
los viciados. E que a ésses prazeres se
seguem sofrimentos mauita vez insa-
niveis,

A psicopatologia ensina gue os ver-
dadeiros toxicomaniacos trazem pre-
dispesicao constitucional ao toxico.
Todavia, os toxicomanos ou depen-
dentes se dividem em dois grupos: os
dependentes pcasionais e og constitu-
cionais. No primeiro caso estao in-
cluidos os que o Prof. Oswaldo An-
drade afirma nac terem “atracao ir-
resistivel para o toxico; foram viti-
mas dz terapéutica, surgem de um
acidente. Curados da situacdo mor-
bida néc reincidem. sdo os falsos to-
xicomaniacos”. Relativamente aos de-
pendentes constitucionalis, “séo o8 que
andam a procura de sensacdes estra-
nhas, de prazeres extravagantes, de
volipias imagindrias, de hedonistas.
Néles se notanl os tracos histéricos ou
psicopaticos varios”.

Todo viciado cumpre um eiclo gque
se inicla na chamada “lua de mel”,
passa para o pericdo da hesitacdo ou
intermiténcia. se ftransfere para a
etapa do habito impulsivo ou morfi-
nomaniaco e, finalmente, atinge o pe-
riodo da decadéncia,

Esclarece, a respeito, o Prof. Oswal-
do Andrade;

“Wo periodo de iniciacdo, o indi-
viduo experimenta os efeitos eu-
foristicos do opiidceo. Sem entrar
em estado de torpor, comum as
grandes doses, o viciado incipien-
te no uso, ainda em doses medi-
camentosas, refere leve excitacio
geral, vivacidade, satisfagdo, sen-
sacdes de éxtases, de trangiilida-
de, de bem-estar geral, em suma,
o periodo que o levara a tendén-
cla e ag uso.

No segundo periodo, conscliente
do risco que pode ocasionar o vi-
cio, o individuo tenfa recuar. Pro-
eura diminuir a dose. Experimen-
ta outras drogas. E depois retor-
na 4 mesma substanela, passando
4 fase de impulsio ou morfino-
maniaca., Nesta fase o paciente
enirega-se passivamente ao vicio.
Aparecem entdo as modificagdes
causadas pelo toxico, ¢ o pavor
pelo estado de abstinéncia {ansie-
dade, descargas diarréicas, suores
profusos, colapso}.

O ultimo periodo do morfinismo
inveterado € a caquexia, condicao
irrecuperavel somato e psiguiea-
mente. ¢ estado demencial e as
afeccdes levam & ruina e 4 morte,

O viciado, geralmente, se prende
a mais de um toxico, sendo por
isso mais comum falar em poli-
toxicomanias.

Verificamos casos de abuso de
cocaina quando os pacientes di-
ziam gque, para despertar-thes o

T

apetite, recorriam a diamba, pois
a maconha despertava-lhes a fo-
me; esta desapare guando sob &
acdo da cocaina (Velhos aos 27
anos Ex. Bolivia).

Os individuos que usam os psico-
estimulantes tornam-se insones,
e, para compensar, recorrem aos
barbitiricos. Utiliza-se também
05 psicoestimulantes, para masca-
rar a embriaguez e terminam
fazendo um verdadeiro coquetel:
opio ou seus derivados, cocaina,
alcool, macenha. psicoestimulan-
tes, sedatives e agora o LSD-23.

O opianismo é a maior pandemia
e a4 mais grave. Dog derivados do
opio, a heroina age mais podero-
samente do que a morfina e os
extratos fotais, em dose menor
ja produz um estado de euforia
especial, nao determinado por ou-
tros toxicos.

A sensagdo de bem-estar deter-
minada pela heroina é acompa-
nhada pela hiperatividade psi-
quica, com hiperfacilidade na as-
soclagho de idélas. € interessante
assinalar que o0s adeptos déstes
estupefacientes reconhecem guan-
do se lhes substituem o tdxico
por outro alcaldide do dpio. Sa-
bemos que a heroina em solucio
nao é estavel e assim se trans-
forma, depois de algum tempo,
em morfina.”

O problema dos téxicos mereceu
atencio especial do Clube dos Advo-
gados, gue patrocinou, na Guanaba-
ra. estudo juridico-social das toxico-
mamnias. Pronunciaram-se un educa-
dor. um jurista, um psiquiatra, um
médico legista e um juiz de menores,
A esta Comissio interessa de perto
a opinido do educador, ¢ ainda, a do
Juiz de Menores. O primeiro foi o Pa-~
dre Francisco Leme Lopes, que subli-
nhou a relacio dos entorpecentes com
a mistica e a orientacao da juventu-
de. Disse éle:

“Relagdo com a mistica — talvez
surpreenda alguém essa expres-
s40. No entanto, sabem os estu-
diosos do assunto gue nao falta-
ram homens de cuitura que gpre-
sentassem uma defesa mistica do
consumo dos alucindgenos. Dois
professéres da TUniversidade de
Harvard dela se fornaram arau-
tos, e apos prolongadas experién-
cias e pesquisas formularam a
chamada teoria psicodélica.

Notamos, de passagem, o sentido
etimologico de psicodélicos: estado

ou elemento toxico gue se mani-
festa; do verbo grego delol, ma-
nifestar-se, que € ¢ psiquismo in-
timo da persenalidade. Em suas
grandes linhas, assim se poderia
resumir a doutrina dos dois mes-
tres de Harvard: so¢ o consumo
das drogas podera tornar possi-
vel a renovacgio da sociedade, pois



Setembro de 1971

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao IT)

Sibado 18 4713

e ]

unicamente as drogas sao capa-
zes de subtrair ¢ homem ao puro
teenicismo e ao presente estado.”

Nao ha duvida de que € absurda a
teoria dos referidos professéres da
Universidade de Harvard, para os
quais as drogas abririam “noves ho-
rigontes decorrentes de novas percep-
¢Oes e intuicdes que emergirdo das
profundidades do espirito humano”.
Maior absurde € fransformar o eri-
minoso vendedor de toxicos num in-
dividuo que desafia a policia. na ten~
tativa de instaurar uma nova socie-
dade.

Ora, os jovens estimulados pelos
filosofos psicodélicos, pretendem
transformar os entorpecentes em for-
ma -de protesto contra a sociedade de
nossos dias, que consideram esclero-
sada. A ciéncia tem comprovado o
érro das pregacbes psicodélicas, por-
guanto 4 rdapida euforiz das chama-
das “viagens mentais” se sepue a an-
glstia, as frustracdes, a tristeza ge-
rada pela inseguranca. Os “éxtases”
proporcionados pelas drogas sao se-
guidos de estupefacio e inoperincia,
por parte do viciado, que passa a es~
tagio de desorientacho e anigquilamen-
to mental, incapaz, portanto, de tra~
balhar a nova sociedade gue éle ima-~
ginou nos sonhos e nas viagens fan-
tasiosas. Diante disso, esborea todo o
castelo de cartas preconizado pelos
psicodélicos.

Dessa forma, parece insustentavel
0 protesto dos psicodélicos: éles que-
rem instaurar nove tipo de socieda-
de; mas tal desejo fica nos efeitos
fantasiosos das drogas, porgue, na
pratica, éles se tornam incapazes de
realizar gualquer atividade que pos-
sa resultar em melhoria ou em modi-
ficacho do statu quo.

Todos quantos se dedicam ao es-
tudo das drogas ¢ seus efeitos verifi.
cam éste detalhe: o jovem usa ¢ to-
xico, a principio, por simples curio-
sidade ou como estimulo. Segue-se,
apds, a volipia e os estados maig
avancados da toxicomania.

Ninguém desconhece gue os princi~
pais consumidores de drogas, entre g
juventude, sde os grupos contestato-
rios, vulgarmente denominados de
“hippies”, que vs meios de comunica~
cio divelgam. Dal a necessidade de
esclarecimento & juventude, a respei-
to do assunto: os “hippies” protestam
por uma sociedade mais condizente
com os principios da justica social,
No entanto, nada realizam para gque
tal objetivo se concretize. Pele con-
trario, fles sdp nulos. no tocante &
participacdo no desenvolvimento eco~
nomico, e perigosos pelos crimes gque
tém praticado, Tem razdo Padre
Francisco Lopes, quando enfatiza:

“E preciso que o lar seja sempre
o santuario do amor, e o convivio
humano, realmente fraterno.
Quantas vézes adolescentes con-

testatorios apelam para o protes-
to como compensacio pela falta
de harmonia entre os pais, ou pela
situagio misergvel das classes hu-
mildes. O simile de Chesterton é
bem expressivo: quando para dez
cabecas s0 se temn seis chapéus,
a sclucdo nio & cortar guatro ca-
begas. mas fabricar mais quatro
chapéus.”

Muito se tem dito e escrito, no que
se refere a propriedade dos diversos ti-
pos de entorpecentes. Mas € conve-
niente alertar para o fato de que o
crescimento do nimero dos que usam
drogas exige a reacio que o projeto etn
estudo prevé. Evidentemente, o texto
gue é submetido & deliberacio do Gon-
gresso nag € g derradeira palavra no
assunto. Porém, representa gigantesco
passo, no encaminhamento do proble-
ma. A situacdo exipge que se faga algo,
cometando-se pela vigilancia constan-
te. Ainda ha pouco, o Juiz de Menores
da Guanabara que, em menos de seis
anos de juizado julgou sete mil me-
nores delinglientes, adverte:

A vigilaneia. temos que fazer em
Nnossay CASAS, em NOSSOS ambien-
tes. Cada um de noés tem que ter
a coragem de, na sua casa, inter-
pelar o seu proprio filho, o seu
neto. Vaseulhar o seu bélso e o
seu caderno, e enfrentar o olhar
terrivel do filho, quando éle per-
guntar: “Papai, vocé ndc confla
eim mim?”. NGs temos uma res-
posta: “meu filho, eu confic em
vocé, mas nag confio no trafi-
cante”.

Felizmente, o8 homens de respon-
sabilidade foram salertados a tempo,
para o problema do entorpecente. E
todos vém enfrentando o desafio dos
téxicos com a seriedade que o caso
requer. O Brasil nao estéve presente
a0 prande certame internacional gue
estudou a questdo mental do adoles-
cente. Mas, no proximo ano, devera
promover o I Congresso Brasileiro de
Higiene Mental do Adolescente ¢ 0 I
Encontro com a Juventude Brasileira,
Na oportunidade, todos os aspectos da
higiene mental dos jovens serdo abor-
dados.

Diante do que ficou exposto, é de
ressaltar o interésse do Govérno bra-
sileiro em solucionar, em térmos defi-
nitivos. a dificil situagdo criada pelos
entorpecentes. O projeto de lei em
exame é corajoso € do mais alto sen-
tido patridtico, de vez que se propoe
enfrentar os problemas do trafico e
do uso das drogas alucinégenas.

Somos, portanto, pela aprovacio da
proposicio em estudo.

Sala das Comissdes, em 26 de agds-
to de 1971, — Jodo Calmon, Presiden-
te em exercicio — Cattete Pinheire,
Relator — Milton Trindade — Adal-
berto Sena — Tarse Dutra — Geral-
do Mesquita. .

PARLECER
N.° 410, de 1971

da Comissio de Constituicdo e
Justiga, sobre o Projeto de Lei do
Senado n. 8%, de 1971, de inicia-
tiva da Comissio do Distrito Fe-
deral, que extingue a garantia de
instincia nes recursos de deci-
sio administrativa fiscal a que se
refere o art. 259, da Lei n.® 4.191,
de 24 de dezembro de 1362, apli-
cavel no Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Relator: Sr. Accioly Filho

1. A douta Comissido do Distrito Fe-
deral teve a iniciativa do Projeto de
Lei do Senado n.° 80/ que 71, modifi-
ca o Codigo Tributario do Distrito Fe-
deral.

Nos térmos da legislacio vigente
tLei no 4.i91, de 24 de fevereirc de
1862 — Codigo Tributario do Distrl-
to Federall, sem a garantia de ins-
taneia, mediante depésito, em di-
nheirg, fianca ou caucido. é limitado
recurso das decisges proferidas em
processos fiseals no Distrito Federal

O projeto suprime essa exigéncia de
garantia de instincia, permitindo a
interposi¢ao do recurso sem prestagao
de fianca. caucdo gu depdsito em di-
nheiro, assegurando ainda a libera-
cao dos depositos e a extingdo de fl-
ancas nos processos em curso ainda
nio definitivamente julgados.

2. A matéria se presta & controvér-
sias em face do disposto no art. 57,
nes I a IV, da Constituicao. Postos os
othos sobre ésses dispositivos, inda-
ga-se: a matéria contida no projeto
nao ¢ daguelas de iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica? Porgue
trate de assunto disciplinado no C6-
digo Tributdrio, podera parecer que
o prajeto dispunha sobre matéria tri-
butaria. E certo. no entanta, gue nem
tudo gue estd contido naquele Cédigo
é matéria tributaria. A divisio cien-
tifica das matérias pelas varias dis-
ciplinas juridicas nao se resolve con-
soante decidam as leis. Se o principio
for de direito substantivo, a sua in-
¢lusio numa lel processual nio
o faz adjetivo: se de direito penal,
nhac & porque se inclua nhuma lei co-
metrcial. que a éste ramo passe a per-
tencer.

Se assim nag fosse seria facil bur-
lar toda a tabua de competéncias das
Constituicoes: oz Estados passariam
a legislar sobre direito civil. penal, co-
mercial e proecessual em lei de orga-
nizacao judiciaria; o Congresso inva-
diria a iniciativa privativa do Presi-
dente da Republies, disciplinando as
matérias que ihe sdo vedadas em leis
de rétulos diferentes: e, afinal, o Pre-
sidente da Republica, passaria a le-
gislar por decreto-lei sébre tudo
guanto entendesse, sem atender as res-
tricdes da Comstituicao. :
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Nidp ha de ser, por isso, matéria
tributdria s¢ por estar contida no Co-
dige Tributario, aguela referida no
projeto da Comissap do Distrito Fe-
deral.

Trata 0 projeto da matéria de re-
cursos na instineia administrativa,
versando sdbre a exigéncia de depé-
sito, caucde ou fianca. Esses recursos
prendem-se, & verdade, a notificacoes
fiscals, mas o recurse nao adere 2
natureza do direitc que esteja em dis-
cussfo — 0 recurso é sempre proces-
sual e, no caso, de indole adminis-
trativa.

Nio se trata, pois, de matéria de
iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica. mas também ndo é da-
queles projetos de exelusiva compe-
téncia do Senado (art. 17, § 1.°, da
Constituicao),

Opino, assim, pela constitucionali-
dade do preojeto para tramitacdo em
ambas a3 Casas do Congresso Na-
clonal.

Sala das Comissges, em 16 de se-
tembro de 1971. — Daniel Krieger,
Presidente — Aecioly Filho, Relator —
Eurico Rezende — Heitor Dias —José
Lindoeso — Wilson Goncalves — Hel-
vidio Nunes — Gustave Capanema —
Nelson Carneiro — Anténio Carlos,

FARECER
N.° 411, de 1971

da Comissio de Consfituicio e
Justica, sobre o Requerimento
n.? 167, de 1971, solicitando ao
Presidente do Senado Federal se
oficie 20 Comandanie da Escola
Superior de Guerra, General-de-
Exército Rodrige Otavio Jordic
Ramos, manifestando-the a satis-
facio do Senado Federal pela de-
cisio de transferéncia para Bra-
silia da ESG.

Relator: Sr., Helvidio Nunes.

0O ilustre Senador Osires Teixeira,
no requerimento n.¢ 167, de 1971, npro-
pée que 0 Senado Federal oficie ao
General-de-Exército Rodrigo Otavio
Jorddo Ramos, manifestando-lhe a
satisfacAo da Casa pela decisio da
transferéncia para Brasilia da Escola
Superior de Guerra, bem assim de-
monstrando jabilo pelo transcurse da
vigésima segunda data do aniversa-
ric de sua erisgan.

Com efeito. nascida através da Lei
n° 783, de 20 de agdsto de 1949, a
EBSG, que ja diplomou mais de dois
mil estagidarios, verdadeiro instituto
de altos estudos, partindo da exata
e precisa conceituacdo do Poder Na-
ciongl, orienta-o e dirige-o para a
consecucao dos Objetivos Nacionais.

Seguranca e Desenvolvimento, eis o
binémio em gque assenta a doutrina
que a empulga, e de resto o pais in-
teirg, j& como resuliado de sua pre-
gacao civica, gque a todos contagia e
gue se propaga em cadeia.

Universidade sui gemeris sem pro-
fessbres e sem curriculos, como gue-
rem alguns, voltada ao estudo dimen-
sionamento ¢ equacionamento da pro-
blematica brasileira, laboratério de
alto nivel para a fixacdo dos interés-
ses nacionals, como pretendem ou-
tros, dentro do contexto mundial, nos
fatdres econdmico, politico, militar e
nsicossocial Jusea a notavel institui-
cao “desenvolver e consolidar os co-
nhecimentos necessarios para o exer-
cicio das fungdes de direcio e para o
plair}ejamento da seguranca nacio-
nal”,

Em uma palavra, a ESG é uma FEs-
cola para 2 formacio de auténticos
lideres brasileiros.

O {ranscurso, pols, do 22,° aniver-
sario de criacdo da Esecola Superior
de Guerra e a sua proxima transfe-
réncia para a Capital Pederal, centro
das mais altas decisdes nacionais,
constifuem, ndc resta davida, moti-
vos de justificadas alegrias e gerais
aplausos.

No mais, a proposicio encontra aco-
lhida no art. 246 do Regimento In-
terno do Senado Federal.

O parecer, eml consegiiéneia, e pela
aproyacgo,

Sala dags Comissées, em 16 de se-

tembro de 1871, -— Daniel Krieger,
Presidente — Helvidio Nunes, Rela-
tor — Eurico Rezende — Gustavo Ca-
panema — José Lindos¢ — Wilson
Goncalves — Accioly Filho — Nelson
Carneire — Antonio Carlos,

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — O expediente lido vai &
publieacao.

Do expediente lido, constam os
Projetos de Lei da Camara nes 52 e
53, de 1971. que, nos térmos do § 1.°
do art. 142 do Regimento Interno, so-
mente poderdao receber emendas e pe-
lo prazo de 5 Sessées ordinarias, pe-
rante as Ccmissbes de Financas e de
RelacGes Exteriores, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A Presidéncia recebeu a
Mensagem n.° 74, de 1971-CN (n.° 343,
de 1971, na origem), pela qual o Se-
nhor Presidente da Repablica subme-
te & deliberacdao do Congresso Nacio-
nal o Projeto de Lei n® 13, de 1871 —
CN, quz dispde sdhre o Primeiro Pla-
noe Nacional de Desenvolvimento
(PND), para 0 periodo de 1972 a 1974,

Para leitura da matéria e demais
providéneias inicials de sua tramita-
cdo, esta Presidéncia convoca Sessio
conjunta do Congresso Nacional s
realizar-se no proximo dia 20 do cor-
rente. s 19 horas e 30 minutos, no
Plendario da Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE iCarlos Lin-
denberg) — II4 oradores inscritos.

Tem a palavra, como Lider, o no-
hre Senador Franco Montoro.

0 SR. FRANCO MONTORO (Como
Lider, Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, como é do
conhecimento publico, a recente re-
presentacdo do MDB sébre a incons-
titucionalidade da lei da censura pré-
via ndo chegou a ser apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal

Q Procurador-Geral da Republica,
paseando-se na Lei n.° 4,337, de 1964,
deixou de encaminhar a representa-
cio a0 Supremo Tribunal e deter-
minou seu arquivamento, por nio
concordar com & mesma, A questdo
teve seguimento edm ndvo recurso do
MDB afinal rejeitado pelo Supremo,
com fundamento na Lei n.? 4. 337/64.

Deixou, assim, de ser apreciada, pe-
1o Supremo Tribunal Pederal, a ale-
gada inconstitucionalidade da lei que
instituiu, no Brasil, a censura prévia
4 nossa imprensa.

O episédio teve, na ocasido, grande
repercussig em hossa vida publica,
na vida juridica, nos dehates do Par-
lamento e mno Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Por ocasido da decisao do Supre-
mo Tribunal Federal o fato culmi-
nante fol a renuncia do Ministro
Adauto Lucio Cardoso, ex-Presidente
da Camara dos Deputados e conhe-
cido e devatado lutador das causas de-
mocraticas.

Apés o estudo que fizemos da ma-
téria, e com hbase nas conclusbes do
debate realizado no Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil,
estamos apresentando & considera-
cao do Congresso Naclonal projeto de
lei modificando o art. 2,° da Lei n.°
4.337.

Como € do conhecimento dos meios
juridicos, alguns autores sustentam,
como Caio Mario da Siiva Pereira,
que € inconstitucional a norma gue,
numa de suas interpretagbes, permi-
$e ao Procurador-Geral arguivar a re-
presentacdo. Outros, como Seabra
Fagundes, sa0 mais generQsos na sua
interpretacio e consideram que o dis-
positivo c¢itado nfo ¢é ineonstitucio-
nal. Mas & o proprie Seabra Fagun-
des guem afirma:

“Impde-se, entretanto, a modifi-
cacdo da lei para ajusta-la me-
thor ao espirito da Constituicdo.”

O Professor Arnoldo Wald, membro
do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados, em luminoso parecer, exa-
minou & matéria e conclulu_pela ne-
cessidade da sua modificacao. Aten-
dendo as coneclusées do seu brilhan-
te parecer, gue representa 0 pensa-
menio praticamente unénime da
classe juridica do Pais, € que enca-
tninhamos a Mesa o presente Pro-
jeto de Lei.

Ele determina que:

“Quando se tratar de represen-
tacio oriunda de pessoa juridica
de direito publico interno (tal
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como sao ©s partidos), ndo poderd
0 Procurador-Geral da Republica
deixar de encaminha-la ao Su-
premo Tribunal Federal. sob
pena de responsabilidade”.

Dispoe, ainda, © Projeto de Lei

“Na hipotese de representacio
oriunda de pessoa fisica ou de
pessoa juridica de direite priva-
do, o Procurador-Geral da Repti-
blica, no prazo previsto neste ar-
tigo, fara o seu encaminhamento
ao Supremo Tribunal Federal ou
determinarda o seu argquivamento.
Verificando-se o arquivamento,
na forma do paragrafo 2.° déste
artigo, cabera reclamacfo ao ple-
naric do Supremo Tribunal Fe-
deral, que conhhecerd da mesma,
se a representacdo tiver funda-
mentacao juridica valida, avo-
cando. neste caso, 0 Processo para
julgamento na forma desta lei”.

Esta a contribuieio gue oferecemos
a0 Congresso para regularizar uma
situacdo que esta inguietando os
meios juridicos do Pais.

A Constituicao é a nossa lei basiea.
A violacho de gualguer preceito cons-
titucional representa a mals grave
das viclacdHes a ordem juridica. Com
0s doutos suplementos gue provavel-
mente receberda na Comissdo de
Constituicdo e Justica e em outroes
orgaos da Casa. temos certeza de gue
0 Congresso acabara por aprovar o
projeta que apresentamos, essa con-
tribuicio que lhe € oferecida pelo Mo-
vimento Democtatico Brasileiro.

Era o gue tinha a dizer. (Muito
bem!)
0O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-

denbergi — Concedo a palavra ao Sr.
Senador Luiz Cavalcante.

0 SR. LUIZ CAVALCANTE (Lé o
seguinte discurso.) — Senhor Presi-
dente, Senhores Senadores: €m re-
cente pronunciamento nesta Casa, la-
mentei 0 abandono a que a atual Di-
recao-Geral do Departamento Nacio-
nal de Obras Contra as Séeas relegou
sua Comissdo de Alagoas, a ponto de
constituir-se, hoje. o DNOCS em o6r-
gan quase inoperante em meu Estado.

A imponéncia das instalagoes da Co-
missao, em Palmeiras dos Indios, nao
eondiz com a utilizacdo superlativa-
mente ociosa dos jovens e devotados
ehgenheirgs, do numerdgso pessoal ¢
da copiosa maguinharia disponivel.

Tao chocarnte contraste faz lem-
brar o velho adagio: “Por fora. bela
viola; por dentro, pao bolorento...”

Desta vez, porém, nio venho a esta
Tribuna no proposito de reprochar,
mas no de louvar. Louvar g Fundacao
Servicos de Satde Puhlica esta,
sim! — deveras atuante nas Alagoas,
como no Brasil.

Bem sabem meus ilustres Pares que a
FSESP é o prolongamento do antigo

Servico Especial de Satde Publica,
transformado, etn 1960, na atual Fun-
dacao, inteiramente mantida pelo Go-
vérno hrasileiro, desde seu advento.

Dentre suas multiplas atividades,
exeruta sistemas de esgotos sanita-
rics; constrai hospitais e postos de
saluie, presta assisténcia técnica a
drgaos estaduais e municipais; trei-
na pessoal para tarefas de saneamen-
to: colabora na higiene industrial; e
exerce outras atividades correlatas. O
mais relevante, porém, € levar agua
Hmpida e farta as cidades interiora-
nas.

Até 30 de junhe ultimo. SESP e
FSESP tinham construido 375 servicos
de abastecimento de Agua, dissemina-
dos por todos os Estados e Territérios,
egtande em andamento 130 novos sis-
temas

Em Alagoas. sio onze localidades
que bebem agua trazida pela Funda-
cdo. Destas, Pepedo e S80 José da
Laje s&o as realizactes mais recentes.
Uniao dos Palmares, terra do legen-
dario Zumbi, esti prestes a ser sacia-
da. Recentemente, Atalaia e 530 Mi-
guel dos Campos foram contemplagas,
cada uma, com 100 mil cruzeiros para
0 inicio de tais servicos. Destinados
também foram 115 mil cruzeiros para
a estaciio de tratamento de agua de
Pio de Achear, Piacabucu, Rio Lar-
g0 e Vicosa, com recursos ja assegit-
rados. aguardam o exame dos respec-
tivos projetos. E, finalmente, em fase
de estudo o abastecimento de Mara-
sogi, Pirto de Pedras, Béca da Mata
& Matriz de Camaragibe.

Em tddas as obras, ha participacido
financeira das Prefeituras, interessa-
das diretas na solucao do aflitive pro-
hlema.

Efusivos aplausos, portanto, 4 Fun-
dacao Servicos de Sande Publica, pelo
silencicso e inestimdvel trabalho em
todos os guadrantes do Pais. Merecem
destaque, a propdsito, seu ilustre Su-
nerintendente, o Dr. Gastio César An-
drade e o Chefe da DivisAo de Enge-
nrharia, o Dr. Walton Navea, técnicos
de escol e de alto tirocinie adminis-
trativo.

Creio. 8r. Presidente, que esta é umma
maneira pratica de colaborar com o
Govérno, do quai ¢ meu Partido é o
suporte no Congresse Nacional. Co-
laboracio que consiste em enaltecer
a atuacio dos administradores que,
reaimente, estae contribuindo para o
desenvolvimento harmonico do Pais,
e, por outro Iado, em aponfar os «lau-
dicantes, que nao conseguem acompa-
nhar a cadéncig viva da marcha da
Revolucio,

E quem € capenga nio forma.

Era o que eu tinha a dizer-lhes, Sr.
Presidentz, Srs, Senadores. (Muito
bem! Palmas!)

O SEK. PRESIDENTE (Carloes Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao no-
bre Senador Eurico Rezende. (Pausa.}

S. Ex®* nao esta presente.

Conticedo & palavra ac nobre Sena-
dor Gustavo Capanema, por cessao
do nohre Senador Benedito Ferreira.

0 SR. GUSTAV(O CAPANEMA —
Sr. Presidente, Srs, Senadores, o as-
sunto de que vou pcupar-me merece-
ria longo espaco. mas neste curto
tempo de que disponho hei de ser
muitoc hreve.

O men assunto, é a Cidade de Belo
Horizonte. Nasci no interior de Mi-
nas, huma velha cidade, numa da-
quelas sete cidades gue existiam ain-
da na Capitania de Sho Paulo, isto é,
antes da criacio da Capitania de Mi-
nas Gerais. Portanto, ia para Belo
Horizonte a internar-me num colégio
da Capital. com © espirito da arvore,
som G espirite da agricultura, do jar-
dim e da horta.

E 14 passel, Sr. Presidente, na Ca-
pital mineira. toda a minha adoles-
céncia, os primeiros tetmnpos da minha
meeidade, até que, afinal, me formei
na Universidade de Minas Gerais.

Por aguéles tempos, Belo Horizon-
te era chamada a Cidade Vergel. Esta
a denominacde com que era conheci-
da entre os jornalistas e nos livros,
porque nas suas pracas, nas suas ave-
nidas, nas suas ruas, enfileiravam-se
arvores maravilhosas.

Belo Horizonte, naquele tempo, ti-
nha um parque, uni parque municipal,
nio com a dimensio o Hyde Park de
Londres. nem do Central Park
de Nova Iorque. nem do Bois de Bou-
logne de Paris. Era minaseulo diante
de outros parques monumentais que
devem ter as grandes cidades, Mas
ja era uma coisa notdvel como ver-
dura. como conjunto de arvores e
flares e constituia ¢ malor encanto da
cidade. Para la nds, os estudantes do
internato. iamos, aos domingos, pas-
sar 0 nosso descansc € a rapaziada
das faculdades, também, ali, passava
as suas horas de lazer, lendo ou mes-
mag escrevendo,

Sr. Presidente, com o tempo, com a
invasdo do espirito urbanisticc mo-
derno, gue é ver nao propriamente o
homem mas ¢ automovel, o énibus e o
caminhio, com éste espirito esquisi-
to e espantose do nosse tempo, em
matéria de urbanismo, em que as nos-
sas cidades estio longe de ser aquilo
a que Le Corbusier, chamou La Ville
Radiense, Belo Horizonte acabou co-
mo Cidade Vergel.

Faz poucos dias, ¢ Minas Gerais,
crgdo oficial do Estado, que publicy,
um suplemento literario da mais alta
qualidade, e as vézes do mais alto
primor artistico, estampou uma cro-
nica de Paulo Mendes Campos, no-
tavel escritor mineiro, notavel escri-
tor moderno, em que, esCreve o se-
guinte:

“Belo Horizonte ¢ hoje. para mim,
uma cidade soterrada. Em 20 anos,

. P
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eliminaram a minha cidade e edi-
ficaram uma cidade estranha,
Para quem continuou morando
14 8 amputacio pode ter sido len-
ta, guase indolor; para mim, foi
cirurgia de urgéncia, a presta-
¢oes, sem 4 inconsciéncia do anes-
tesico.”

Nao posso ler téda a cronica. Que
pena! Vou saltar e ler mais éste pe-
dago:

“Por cima de noés construiram
casas modernas, arranha-céus,
agéncias bancarias; pintaram tu-
do, deceparam as arvores, demoli-
ram, mudaram fachadas, acres-
centaram varandas, reviraram os
Jardins, mexeram por téda a par-
te, com uma sanha cruenta, como
se tivessem o propodsito de deso-
rientar-me, de destruir tudo gue
me estendia uma ponte entre o
que sou e 0 que fui. Ai, Belo Ho-
rizonte!™

O suplemento é todo éle consagra-
do a Paulo Mendes Campos, e timbra
em transcrever aguéles escritos com
que o admiravel escritor maldiz e iro-
niza esta politica destruidora da Ci-
dade Vergel. Nouira cronica, diz éle:

“Quando um politice astuto as-
sumin a Prefeitura de Belo Hori-
zonte, os jornalistas quiseram sa-
ber gual era o seu programa de
govérno. O gréo-mestre das rapd-
sas mineiras, certo de que sua
missdo erz mais politica gue ad-
minjstrativa, respendeu com um
gestao lirico de opereta: “Venho
culdar destas rosas”. Rosas que
sumiram das pragas publicas, es-
camoteadas, pouco a pouco, em
uma jardinagem &s avessas, La 0s
Jardins particulares de hoje pre-
ferem as folhagens ornamentais,
gue nioc exigem desvélo £ estdo na
moda, As rosas mineiras nao exis-
tem mais,”

Noutro artigo, o admiravel escritor
diz isto:

“Belo Horizonte para mim & uma
tidade de arvores que se foram.
No inicio da Avenida Paraiina, no
chio vermelho de pod, havia um
espinheiro que dava sombra a dois
namorados. Na Rua de Lavras me
ahastecia de favas, moeda corren-
te no grupo escolar, No Parque
Municipal amava um pé de je-
nipapo. Brincava de marinheiro
ho mastro do navio do cajueiro da
Rua Alagoas, Os pinheiros da cai-
xa-d'dgua da Serra existem ainda,
pelo menos alguns, Convivi com
uma linda mangueira em toda a
sua intimidade, docura, gestos,
reentrancias de cada galho, Passei
tardes acastelado na copa dessa
arvore amiga, hoje martia.

Minhas andancas em noites de
devastacio adolescente estao para
sempre associadas aos ficos da
Avenida Afonso Pena, Iriamente

ok — e

cassados por um Prefeito, e 2 um
fruto inchado e fibroso que se es-
borrachava nas madrugadas mor-
nas da Avenida Jodo Pinheiro.”

Senhores Senadores, eu Vos Dpeco
que me perddéem a delonga das cita-
¢ches, mas haveis de reconhecer que
elas mereciam ser lidas,

Belo Horizonte, dizia eu. poer férca
de uma politica urbanistica arriscada,
que teve a coragem de ir arrancando
e ci,ortando, acabou com a Cidade Ver-
gel

O Pargue Municipal, ja tac pequeno
de inicio, estd todo mutilado; os edi-
ficios e ruas o invadiram e ¢ vao aos
poucos consuminda,

A Praca da Liberdade, maravilha de
urbanismoe do principio déste século,
a bem dizer se arruinou.

Havera, no mundo, outras pracas
mais ilustres como a Praca da Con-
cordia, de Paris. e a Grand-Place, de
Bruxelas? Mas nido sei se existe, em
qualguer parte do mundo, outra praca
mais linda e poética do gue ol &
Praca da Liberdade, de Belo Horizon-
te, com o geu arvoredo, suas fléres g,
principalmente, as suas rosas. Mas
tudo isto acabou. I1sto €. as palmeiras
ainda ndo foram derrubadas, mas o
resto jd ndo existe, por efeito de um
urbanismo desumano, destruidor do
que ha de mais precioso huma cidade,
que s30 OS SEuUs parques, as suas ar-
vares e 0§ seus jardins.

Nio estou fazendo éste discurso
para tracar um programsa néve para
os governantes de Belo Horizonte, mas
especialmente para dagqui dirigir uma
palavra de apréco, de entusiasmo e de
louvgr 20 grande mineiro que é 0 ST,
Oswaldo Pieruccetti, atual Prefeito de
Belo Horizonte, que resolveu fazer.
amanhd. sabado, um estranho e helo
desfile na capital mineira: vai fazer
desfilar pela cidade mil veiculos, con-
duzindo 30.000 arvores, isto €, 30.000
mudas grandes de vdrias espécies,
nara serem plantadas em todos 0s
nontos da eidade. E estd com o pro-
posito. tanto guanto possivel. de res-
tarrar o que fai destruido, de reparar
08 erros cometidos, Nao estara o Pre-
feito Pieruccetti animado do espirito
de uma politica antitecnolégica. an-
tidesenvolvimentista? Seria uma po-
ltica absurda que éle guisesse dificul-
tar o trafego de Belo Horizenie, O que
tle guer € demonstrar gue todos os
nrogresses da cléncia e da téenica sao
nossiveis. tedos os prodigios dos trans-
portes serdp vidvels, sem gue a mara-
vilha das arvores, das flores e dos fru-
tog de destrua.

0 Sr. Magalhaes Pinto — V. Ex.8 dé
licenca para um aparte?

0 SR, GUSTAVO CAPANEMA —
Pols nfio. Com muita honra.

O Sr. Magalhdes Pinto — Pedi o
aparte apenas para incluir no seu dig-
curso 0 meu louvor ao Prefeito de téo

hom gosto, que € o0 hosso prezado Os-
waldo Pieruccetti, e para fager votaos
no sentido de que a mocidade de hoje
também venha a amar as arvores, as
flores e os frutos como amavamos no
nosso tempo. Assim, teremos a certe-
za de que serdo preservadas pelas no-
vas geracdes que irdo governar, no fu-
turo, a nossa querida ¢ bela Capital.

0 SR. GUSTAVO CAPANEMA —
Muito obrigado pelo aparte de V. Ex @
gue, como mineirg e ex-Governador
de Minas Gerais, ¢ a melhor teste-
munha do que estou dizendo com re-
lacdo as coisas desastrosas que ocor-
reram em Belo Horizonte.

0 Sr. Ruy Santos — Permite V. Ex.®
um aparte?

0 SR. GUSTAVO CAPANEMA —
Com 0 maior prazer.

O Sr. Ruy Santos — O discurso de
V. Ex.® me traz a certeza de que nem
tudo esta perdido no mundo. Ainda
temos administradores, e de capitais,
que se preocupam com as plantas. Quer
dizer, com A4S irvores, com as flores e
com 08 frutos. E quando éles se preo-
cupam com as plantas € porgue se
preocupam com a vida. Entio nds —
eu, pelo menos, que ja estou chegando
ao fim da vida — vemos que nem tudo
esta perdido, porque ainda ha o0s que,
na administracdo, se interessam pelo
melhor da vida, que sdo as &rvores, 0s
frutos e as flares,

0 SR. GUSTAVO (CAPANEMA —
Muito obrigado pelo seu tao belo apar-
te.

O Sr. José Lindoso — Permite V.
Ex2 um aparte?

0 SE. GUSTAVO CAPANEMA —
Com grande prazer, Sr. Senador José
Lindoso.

0 Sr. José Lindoso — Qugo o discur-
so de V. Ex.? defendendo as arvires
e as plantas, vendo em V. Ex.® nio o
politico mas o sabio naguele gentidn
oriental, aguéle homem gue apurou,
através da vida, da experiéncla, o
senso, ou aquilo que mais propriamen-
te se poderia dizer, a essencialidade
dos valores da vida. V. Ex.® se referin,
emocionando-noes, 4 Praca da Liber-
dade, NOs conhecemos Belo Horizonte
ha algum tempo, visitamos a Praca da
Liberdade e V. Ex.®* reclama as flores
da Praca da Liberdade, fazendo eco
a4 eréniea do poeta e do escritor mi-
neiro Paulo Mendes Campos, V. Ex2,
na singeleza dessas palavras, oferece
para nossa Sensibilidade algo de es-
tranhamente comovente. Que seria de
nos. da liberdade, sem flores? Nio é
a liberdade a flor do espirito? Que se-
ria de nos, da cidade, sem flores, sem
arvores? V. Ex.®, defendendo o patri-
minio floristico de Belo Horizonte es-
ta colocando um grande fema nmra
nossa reflex@o: a técnica urbanistica
e o humanismo nas cidades. Lembro
fque Paulo VI, num dos seus {itimos
pronunclamentos, dizia gue o homem
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das grandes metropoles se sentla ca-
da vez mais s6, mais solitario. Sim.
éle fica solitario nos grandes edifi-
cios, na frieza do eimento ou do mar
more; fica solitdrio porgue ndo vé o
verde das plantas. a beleza das hortas,
néo ouve o canto dos passaros. E esta
é a reivindicacdo de V. Ex? para Bel-
Horizonte, uma reivindicacd. gue sig
hifica restituir a dimensdo de vida a
cidade de sua adolescéncia, que € um
patriménio de todas nos do Brasil

0O SR. GUSTAVO CAPANEMA —
Muitg okrigade pelg fino aparte de V.
BEx®

Sr. Presidente, o meu discurso tem
um s¢ objetivo: e dizer algumas p.ila
vras do mais fervoroso louvor ao Pre-
feito de Belo Horizonte e a fazar votos
por que, anteés que eu morra, possa re-
ver aguilo que, no passado, s¢ chaiilou
a Cidade Vergel.

{ Sr. Adaiberio Sena — Fermite V.
Ex* um aparte? {(Assed inunio do
arador.) — Querp, apenas, acrescentar
as palavras dos nobres Senadores Ma-
galhies Pinto, Ruy Santos e Jose Lin
goso, que ftanto expressaram o senti-
do da vida, 0 sentido da beleza que V.
Ex.2 procura também resguardar nes-
te elogio ao Prefeito de Belo Hurizon.
te, porque, neste momento, eston me
recordande de uma frase, alias ja c.
tada por mim no plenaric, de Anatole
France: "0S (nicos crimes irremiss:
veis sA0 os gque se cometem contra a
beleza.”

0 SR. GUSTAVO CAPANEMA —
V. Ex?2 termina ¢ meu discurso C€on
conceitos lapidares,

Sr. Presidente, estou dizendo que ¢
meu discurso estd terminanhde, mas
posso contar um caso gue talvez ilus-
tre a tese que, afinal, en quis defen-
der.

Certa vez, estava no Rio de Janeiro
o Professor da Faculdade de Arquite-
tura de Roma, Macelo Placentini. Eu

era Ministro da Educa¢io. Levei-o a .

visitar a cidade. Era num més de
agdsto, Ele contemplou do alto da
montanha, nao sei se foi do Corcova
do, ou da Gavea, aguéle panorama
espléngido, e me disse, com uma sin-
ceridade pungente e bela, 0 seguintc:
“Meu amigo, Génova ¢ Napoles nio
valem nada diante do Rio de Jan-i
ro. Isto agui tem sido muito estragadoe
pelos arguitetos e urbanistas, mas na
da no mundo é mais belo do que esta
cidade. Aqui estds juntos os trés ele-
mentos mais preciosos do urbanismo:
0 mar, a montanha e a floresta.”

Sr. Presidente, désges trés elemen-
tos, sem duvida, a floresta é o de
maior interésse para um sabio urba-
nismo. E é para fazer votos no sentido
de que Belo Horizonte, que possuia al
go parecide com uma floresta, que
era, a bem dizer, um grande jardim e.
por isso. se chamava Cidade Vergel,
reconguiste essa sua regalia. (Muite
bem! Muito bem! Palmas,)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra o St. Se-
nador José Lindoso, por cessdo do Sr.
Senador Clodomir Milet.

O SR. JOSE LINDOSO (Lé o se-
guinte discurse,) -— 8r. Presidente,
Sts. Senadores, noticias do Amazonas
nos informam haver falecido, nos dias
da Semana da Patria, ¢ ex-Deputado
estadual Julio Belém.

_Tratava-se de um grande chefe po-
litico do Baixo~Amazonas e lder do
prosperp Municipio de Parintins,

Todos, no nosso Estado, o estima-
vamos e o admiravamos, e guem déle
discordasse, como politico, reconhe-
cla-0 pxcelente amigo, chefe de fa-
milia exemplar e homem extraordi-
nariamente bom.

Jllio Belém, ex-Prefeito de Parin-
tins e Deputado estadual por varias
legislaturas. ingressou na politica
com0 um dos seguidores de Alvaro
Maia, que tinha néle um amigo dos
mais fiéis, desde a fundagio até a
extincao do P3D.

Homem tipicamente amazonico, gle-
bario da melhor estirpe, trazia na
alma grandezas insondaveis e no co-
racao a genergsidade imensa tinha
a serenidade imperturbavel do justo.

Era um chefe que queria Sempre
ser simples companheiro de sua gen-
te, que fazia oo servir uma religido,
da iealdade, o seun escudo.

Em épocas de dificuldades, quando
o PSD perden o poder, com a derrata
de Alvaro Malia, em 1954, na disputa
do Palacio Rip Negro, fomos para a
Opasleds, onde sofremos a agao, por
vézes violenta e aguerrida, dos nossos
agdversarios do PTB. Num petiodo de
cérea de 12 anos, muitos pediram bai-
xas 4s hossas hostes, nac resistindo
4s pressdoes do Govérno ou as sedu-
coes do poder, mas muitos, como ar-
vores sobranceiras, gue resistem aos
ventos da planicie, ficaram de pé.

Jalio Belém foi um désses bravos. ..
Para éle, o Partido era trincheira e
morada. onde se lutava e se vivia em
cima de fidelidade aos ideais e ca-
maradagem. para servir ac povo, re-
partindo pao e esperanca, lutas e sa-
crificios.

Os seus compromissos politicos nao
se firmavam ne calculo do oporiunis-
mo. Norteava-os pela conviccio da
justica da causa, com lealdade i sua
bandeira partidaria ou dedicacao e
solidariedade aos companheiros,

Representava a geragio que entool
com Alvaro Maia a Cancao da Fé e
Esperanca, na defesa da nossa tetra
e da nossa gente.

E morto éste lutador, quase andni-
mo, das barrancas do Amazonas. Com
éle desaparece uma das ultimas figu-
ras de um grande chefe politico do
interior d¢ Amazonas, representante
de uma geraclo que di lugar ags no-

vos, mas que deverdo haurir désses
veteranos as licdes de dignidade e os
lances de grandeza de suas vidas.

Neste ato de saudade, com emo¢io,
mas norteado pelp senso da verdade,
homenageando a figura de Jilio Be-
lém, lembro aos nossos companheiros
de Parintins, que choram justificada-
mente 0 seu inesperado desapareci-
mento, que se poderia inscrever, co-
mo epitafio na sua sepultura, os ver-
s0s imortais de seu maior amigo, que
foi lider inconteste do Amazonas, ¢
ex-Senador Alvaro Maia.

"84 & forte o que perdoa, o que
4 vinganca / opde a sua humilde
pequenez, / o que nio Verga a
fronte uma so vez, / e segue pelo
ideal ¢ ndo se cansa...”

Era o que tinha a dizer. (Muito
bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —- Concedo a palavra ao
nobre Senador Ruy Carnelro, por ces-
sio do Senador Osires Teixeira.

0 SR. RUY CARNEIRO - Agra-
deco, Sr. Presidente, S$rs. Senadores,
a0 eminente representante do Estado
de Goias, Senador Osires Telxelra, a
gentileza de ceder-me a oportunidade
de fazer éste ligelto pronunciamento
acerca do comparecimento dos Par-
lamentares brasileiros ao Parlamento
Latino-Americans, que se realizou, ha
poucos dias. em Caracas, Capital da
Venezuela,

Distinguido com a indicacho do
meu nome, pelo Lider da minha ban-
cada, ¢ eminente Senador Nelson
Carneiro. para integrar o Grupo Bra-
sileita & V Assembléia do Congresso
Latino-Americaho, realizada em Ca-
racas, venho prestar ao Senado, como
de meu dever, informagdes relativas
aquela honrosa missao.

J4 devia té-lo feito, pois, logo Apos
o encerramento do Congresso retor-
nei as minhas atividades nesta Casa,
porém acredito nfo merecer reparos
neste retargamentio, cuja explieacho
esta no fato de que o Presidente da
nossa delegacac, o preclaro Senadar
Wilson Goncalves. que tera de apre-
sentar ag Congresso brasileiro 0 re-
latorio dos nossos trabalhos na Capi-
tal venezuelana, ainda aguarda, para
tanto, elementos que a dire¢ac do
Congresse na Venezuela devera estar
enviando aos paises-mentbros do Con-
gresso Latino-Americano gne ali com-
pareccram entre 22 e 27 de agodsto.

Considero de resuitados positivos a
Vv Assembléia Ordinaria do Parlamen-
to Latiho-Americano. A4 nossa Dele-
gacao — que foi composta dos Sena-
dores Wilson Gonealves, Fernando
Corréa da Costa, Heitor Dias e déste
modesto oradgor e dos Depntados Linlz
Braga. Vice-Presidente da Camara,
Ernestn Valente. Padre Jorse Nnobre,
Luiz Magalhaes Melo. Juzguim Cou-
tinho, Jodo Menezes, Nogurira de Re-
zende e Ruy Lino, tendo como Secre-
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tario o Senhor Paule José Maestrall
e Assessor de Imprensa o Jornalista
Nogueira Saraiva - esta Delegacdo
cumpriu fielmente sua missido.

A delegagao viajou para a Vene-
zuela na manhi do dia 21 de agdsto,
recebida no Aeroporto Marquetia pe-
lo nosso Embaixador Ouro-Préto e
outres membros da nossa Embaixada,
além de uma representacdo do Par-
lamento Latino-Americano e da Ve-
nezuela.

Foi a primeira vez que tomei parte
nos trabathos dessa alta organizacéo
parlamentar das Ameéricas do Sul e
Central.

Fundador da Unido Interparlamen-
tar no Brasil, com outros colegas que
ainda fazem parte do Congresso bra-
sileiro, cujos nomes cite com prazer,
Senador Nelson Carneiro e Deputado
Luiz Garcia, ja participei, durante
meus 20 anos de mandato nesta Casa,
de 5 reunides, em Washington, Lon-
dres, Belgrado, Copenhague e Haia ¢
sempre procurei cumprir essas tare-
fas com o maximo de dedicaciio, es-
pirito de brasilidade e correcdo.

Quero declarar aos meus pares e &
Nacao, através desta tribuna, apro-
veitando o ensejo, pelo gue acabei de
assistir em Caracas e pelas observa-
coes feitas nagquela outra organizacio
parlamentar, que ambas sao da maior
importancia para o Brasil.

A nossa delegacio presente a Ve-
nezuela, na uliima semana do més de
agbsto, marcou — digo-0 sem falsa
modéstia —— indiscutivelmente uma
acdo positiva no desempenho de sua
alta missio.

O Sr. Ruy Santos — Pertnite-me V.,
Ex.® um aparte?

O SR. RUY CARNEIRO — Com pra-
zer, nobre Senador Ruy Santos,

O Sr. Ruy Santos — A representa-
¢&o brasileira s6 podia marcar sua
presenca, porque integrada por par-
lamentares como os citados por V.
Ex.® e presidida pelo eminente Sena-
dor Wilson Goncalves, Assim, s0 po-
dia levantar bem alto o valor do Par-
lamento brasileiro e a digridade po-
litica de todos que aqui vivem.

0 SR, RUY CARNEIRQ — Agrade-
¢co a intervencao do Vice-Lider da
Malioria, o nobre Senador Ruy San-
tos. Homem que vem lutando durante
toda sua existénecia como politico e
como parlamentar, jamais sua inteli-
géneia, sua cultura geral e politica
poderiam desviar 8. Ex? do conceito
que emitiu a respeito das represen-
tgqées politicas brasileiras no exte-
rior.

A lideranca de nossa representacio
coube ap eminente Senador Wilson
Goncalves, cujo espirito piblico e no-
cao de responsabilidade no cumpri-
mento dos seus deveres todo o Pais
0 proclama e nods, seus colegas de Se-
nado, ratificamos, Sob g direcdo des-

sa ilustre figura, procuramos de ma-
neira homogénea e correta dar cabal
desempenho & missdc que nos foi con-
fiada.

Todo o programa de trabalho ela-
borado, na sessdo preparatdria de
Santiago do Chile em julho ultimo,
foi rigorosamente execuiado.

0 Sr. Wilson Gongalves — V. Exa
me permite um aparte?

0 SR. RUY CARNEIRO — Pois nio,
nobre Senador, com prazer.

O Sr. Wilson Gongalves — Agrade-
¢ a V. Ex?* gue, no momento em
que presta contas ao Senado e ao
Congresso, portanto, a Nacdo brasi-
lefra, da missdo de que V. Ex2 em
parte, foi incumbido, faz referéncia
4 atuacAo que teve em Caracas, na
ultima semana do més de agdsto pas-
sado, a Delegacao brasileira & V As-
sembléia Ordinaria do Parlamento

‘Latino-Americanc. Bem diz V. Ex?

que, oportunamente, apresentarei re-
latorio detalhado do que foi aquéle
conclave, e de como se conduziu a
Delegacao do Congresse do Brasil, Es-
se trabalho, realmente, estou elabo-
rando, e o retardamento havide #
precisamente pela demora na chega-
da dos elemenios gue coligi naquela
Capital, e deixel para me serem re-
metidos, a fim de me dar, com mais
seguranca, os dados necessarios a rea-
lizacho désse relatério, que me pare-
ce ser, niao s6 do nosso dever, Mmas
devera constar dos Anais do Congres-
50 Brasileiro. Assim que faco a res-
salva daquela tarefa que chamei a
mim, e que pretendo realizar, desejo
apgradecer a um tempo as referéncias
pessoais feitas por V. Ex.2 tdo gene-
rosamente, e pelo eminente Lider, o
Senador Ruy Santos, quando desta-
caram a minha humilde pessoa na
composicao desta delegacao que, em
nome da verdade, pocdemos dizer, sou-
be defender com altivez o nosso Pals,
dando testemunho elogilente de que,
apesar das nossas divergéncias poli-
ticas, colocamos, naquele setentriao
do nosso continente, acima de tudo,
0s interésses impereciveis do nosso
Pais, o Brasil. Realmente devo, apro-
veitando o oportuno discurso de V.
Ex2 dizer gue esta delegac@o se de-
sincumbiu de sua missao da maneira
mais patridtica e mais corajosa, dei-
xando realmente a todos os delegados
da América Latina que 4 compare-
ceram a verdadeira imagem do Bra-
sil, do seu regime e do seu desenvol-
vimento. Muito grato a V. Ex? por
conceder-me esta oportunidade em
que reafirmo o propodsito de apresen-
tar ao Congresso relatério eircuns-
tanciado do que foi a nossa atuacao
naguele conclave que teve, sem ne-
nhuma duvida, varios aspectos inte-
ressantes, 4 nossa condicao de poli-
ticos e principalmente a verdadeira
imagem do nosso Pais.

O SR. RUY CARNEIRO — Agrade-
¢0 ao eminente chefe da nossa dele-

gaclio. o preclaro Senador Wilson
Goncalves, o seu aparte que vem dar
brilno 4 minha modesta comunicacgio
a0 Senado.

Sendo um elemento da Oposicdo
nesta Casa e distinguide com a in-
cumbéncia de acompanhar a delega-
¢io brasileira a Caracas, impunha-
se que antes de 8. Ex?® p Senador
Wilson Gongalves apresentar 0 seu
relatorio eu cumprisse essa obrigacao,
ésse dever para com a nossa Casa €
com © nosso Pais.

O Senador Wilson Goncalves, aler-
toy 3 minha memdoria, porgue & mi-
nha comunicagdo é um registro a
respeito da conduta dos nossos com-
panheiros. No estrangeiro, ninguém
de nds pensou em-térmos de Partido,
ou em térmos de politica partidiria:
penhsamos no Brasil, em nossa Patria.
Nio eu, gque 2 esta altura da minha
vida, considerade como homem mo-
derado, homem de centro, ndo pode-
ria proceder de maneira diferente.
Mas, os Deputados, os jovens Depu-
tados que nes acompanharam ali, 80
pensavam ng unidade do Brasil e em
defender a sua imagem, que maus
brasileiros procuraram apresentar ao
mundo de maneira compietamente
diferente.

O Sr. Ruy Santos — Muito bem!

0 SR. RUY CARNEIRO — Agrade-
co, pois, Sr. Senador Wilson Goncal-
ves, a4 gentileza do seu aparte, gue
vem integrar a modesta oracio com
a autoridade do seu comandado na
delegacdo da Veneguela, no Parla-
mente Latino-Americano.

Prossigo, Sr. Presidente.

O conelave fol instalado no recinto
da Cimara Federal da Venezuela, no
dia 22 de Agdsto, com a presenca do
Presidente da Republica Doutor Ra-
fael Caldera, os Deputados J. A. Pe-
rez Diaz, Presidente do Congresso Na-
cional e o Deputado Jorge Dager, Pre-
sidente do Parlamento Latino-Ameri-
cano que dirigiu os nossos trabalhos.
Ali gse encontravam a delegacio do
pais anfitrido e as delegacdes das An-
tilhas Neerlandesas, Suriname, Para-
guai, Costa Rica, Urpgual, Chile, Hon-
duras, Colombia, Trinidad-Tobago,
Nicardgua, ¢ Guatemala, e também,
como ohservadores os convidados es-
peciais da ONU e delegados da Argen-
tina, da ALALC, de Barbados, India,
Conselho da Europa, Assembléia Na-
cional Francesa, da FAQ, CEPAL, BID
- Intal, e Assembléia Consultiva da
Eurapa.

Assessores do Secretirio de Estado
dos Estados Unidos da América do
Norte para assuntos da América La-
tina, também compareceram.

Como o Senado deve recordar-se,
foram apresentados agui, em comécgo
de agbsto, apundantes informes dos
trabalhos realizados nas reunides
preparatorias do Parlamente Latino-
Americano em Santiago do Chile, pe-~



Setembrao de 1971

p—————

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secéo II)

Sabado 18 4779

lo brilhante colega que integrou a
Delegacan Brasileira naguela ocasido,
Senador Adalrerto Sena.

Realmente, através do notavel re-
latorio de 8, Ex.®, tomamos conheci-
mento do trabalho realizado em ses-
stes preliminares para a V Assem-
bléia, a que acabamos de assistir em
Carac~s. onde foram debatidas e vo-
tadas as teses apreciadas e referidas
pelo eminente representante do Acre.

Confesso a minha emocdo, como
politico e parlamentar ao ver a re-
presentacao brasileira, com tanto des-
taque, tomar parte naquela grande
Assemhléia, depois de imponente so-
lenidade. em gue se sentia, em toda
sua amplitude, o valor construtivo e
frutuoso do Poder Legislativo e da
classe politica, em prol da integra-
¢ao da América Latina,

Ali se discutiram, como disse, as-
suntos de reléve, como os relaciona-
dos com a instituicao da Comunidade
Econdmica Latino-Americana, a ins-
tituicdov de um Parlamento Constitui-
do da América do Sul e da América
Central ¢ muitas outras mateérias de
interesse da nossa comunidade, estu-
dados. antes, na reunido de Santiago
e debatidos e aprovados alguns nas
Comisshes Técnicas e no Plenario da
V Assembléia.

O Brasil logrou a honrosa pasicas do
Presidente da Comissdo de Integracao
Politica. confiada ao ilustre represen-
tante da Bahia, Deputado Luiz Braga,
atual Vice-Presidente da Camsra Fe-
deral. Nessa Comissic destacaram-se,
peila sua atuacio brithante. perma-
nente e eficiente, todos os colegas in-
dicados pelo Presidente da Delegacao
para compd-la, merecendo especial
mencio o Senador Fernando Corréa
da,Costa, ARENA MT. e os Depu-
tados Luiz Magalhaes Melo, ARENA - -
PE e Jodo Menezes do MDB - PA.

A nossa representacio junto a Co-
missa0 Permanente de Integracio
Econdémica coube zo0s ilustres Depu-
tados Nocucira de Rezende, ARENA -
MG, Frnesto Valente, ARENA - CE ¢
Jeoaguim Cerutinho, ARENA - . PE, que
s¢ sobresseiram no exame das malté-
tias ali ventiladas.

Vale salientar gue o Deputado No-
guecira de Rezende, ja tendo partici-
pado de outras reunides do Congres-
so Latino-Americano, levou um acervo
de maicr experiéncia para o €xito do
nesss trataihs.

Fomos designados pelo Presidente
Wilson Gonealves: — o Senador Hei-
tor Dias, ARENA — BA, o Deputado
Padre José Nobre, MDB — MG e eu,
MDB — PB para a Comissdo de Inte-
gracdo Cultural ¢ BEducacgio.

0Os nossos trabalhos tiveram na sua
Presidéncia o Deputado guatemalteco
Carlos Gehleert Mata, ficande o hu-
milde orador que vos fala na Vice-

Presidéncia e a Deputada Guadalupe
Guerrero de Castro, representante de
Honduras, como Relatora.

Em nossa Comissdo tivemos a ale-
gria de ver aprovada tese apresenta-
da pelg ilustre colega Senador Amon
de Mello, representante do Estado de
Alagoas, em brilhante discurso, que
proferiu na reunifo preparatoria de
julio ultimo, em Santiago do Chile,
recomendando a criacao do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia.

A tese do eminente colega alagoano
foi submetida a nossa Comissao pelo
Secretarig-Geral do Parlamento Lati-
no-Americano, Doutor Andrés Tow-
send Ezcurra, gque a considerou mete-
cedora de nosso estudo, sobretudo por
ter sido anteriormente examinada e
considerada valida na reunido prepa-
ratéria de Santiago, onde o Senador
Arnon de Mello apresentara a maté-
ria através de discurso que pelo seu
conteiido no exame da ciencia e tec-
nologis impressionou vivamente aos
pariamentares presenies aquela reu-
niao.

Examinada pela Comissao, a aludi-
da materia fol julgads de relévo, sen-
do instituida uma Subcomissic para
aprecid-la em profundidade, e desig-
nado para retatd-la o nossg ilustre
companheiro da Bahia, Senador Hei-
tor Dias, gque a {ransfurmou em uma
proposicdo, unanimemente aprevada
pela C.missao, primeiro, e posterior-
mente pelo Plenaric da Assembleia.

Alias o triunfo coihido pelo Senador
Armon ge Melle, no seiv do Parlamen-
to Latinu- Americano, decorreu da
longa pregacdo por ¢le realizada no
Brasil & no exterior, no Senadoc. em
cunferéncias, pela imprensa, radio e
televisao.

Igualmernte faz-se necessario salien-
tar a condensacdo daguele discurso
em bem {undamentada proposicao,
apresentada pelo Relator da Subco-
missao Senador Heitor Dias, que agiu
com alma. pondo no seu trabalho tedo
o empenho de ver coroado de exito o
¢sldreo do colega de Alagoas.

Apolando o Senador Heitor Dias no
debate da matéria, o Deputado Padre
Jose Nobre e eu, demos-lhe solidarie-
dade integral no curso dos dehates,
esclarecendo aos parlamentares da
Venezuela, Antilhas Neerlandesas.
Honduras, Chile, Uruguai, Colémbia ¢
Guatemala. acérca do estudo exausti-
VO 00 28sunw ke pelo Senaoor Ar-
non de Mello, em trabalho penoso e
gue esgotou inteiramente a matéria,
antes de chegar as conclusées apre-
sentadas 4 Comissdo de Santiago, na-
quele momento transformado em pro-
jeto pelo Senador Heitor Dias.

Outro grande éxito da Delegacio
Brasileira foi a aprovacao, pela As-
sembléia, da proposicdp formulada ha
Comissao de Integracao Cultural e de

—

Educacao pelo eminente Deputado
Padre José Souza Nobre, recomendan-
do o estudo do idioma portugués nas
eseolas secundarias dos paises de lin-
gua espanhola, bem como o da lingua
espanhola nos estabelecimentos de en-
sino secundario do Brasil.

Essa matéria, longamente debatida,
foi aprovada unanimemente na nossa
Comissao e, posteriormente, na Sessao
Plenaria.

Impde-se os Nossos aplausos 4 con-

“duta admiravel désse ilustre represen-

tante de Minas Gerais, integrante da
nossa Delegacio, pela sua admiravel
correcao nos trabalhos do Parlamento,
tendo alidas g sua tarefa facilitada pe-
lo conhecimento que possui da engre-
nagem dagquele Congresso, pois ja ha-
via comparecido a reuniées anteriores,
guando chefiava o grupo brasileiro o
preclare Deputado Ulysses Guimaraes,
brilhante representante de Sao Paulo
na Camara Federal

Seria imperdoavel. antes de encer-
rar essa desataviada exposicio, a par-
ticipacio destacada gue. no conclave,
tiveram o Senador Tomas Pablo, anti-
go Presidente do Senado da Reptublica
Chilena, e ¢ Secretdrio-Geral do Par-
lamento, o ex-Presidente da Camara
dos Deputados do Peru, Andrés Tow-
send Ezcurra, reeleito ainda uma vez,
e whanimemente, para tdo altas fun-
coes.

Teve ainda a Assembléia a feliz ins-
piracido de fixar na capital guatemal-
teca, no coracdo da América Central,
a sede de sua nova reunido, gragas em
grande parte, 4 habil lideranca do
ilustre Senador Wilson Gonegalves.

Permita-me, finalmente, encarecer
a conveniéncia de nao faltar o Brasil
a todos ésses encontros internacionalis,
e que nos tem sido possivel afirmar,
pelos esforgos conjugados dos ilustres
representantes da Maioria e da Mino-
ria, nosso sincero proposito de aperfei-
coamento das instituicdes parlamen-
tares e nossa tradicional determinacag
de ecolaborar. quanto nos seja possivel,
para a maior harmonia e o0 melhor en-
tendimento entre os povos. (Muito
hem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS.
SENADORES:

José Esteves — Helvidio Nunes
— Wilsan Goncalves — Domicie
Gondim — Wilson Campos —
Paulo Torres — Nelson Carneiro
— Qrlando Zancaner — Emival
Caiado — Osires Teixeira — Le-
noir Vargas — Daniel Krieger.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Sobre a mesa, dois proje-
tos de lel que vao ser lido pelo Sr. 1.°-
Secretario. .
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Sdo lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.o 83, de 1971

Dispoe sébre representacio con-
tra lei ou ato normative incons-
titucional dirigida ao Procurador-
Geral da Republica, alterando o
art. 2.2 da Lei n? 4,337, de 1°
de junho de 1964,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — (O art. 2° da Lei no
4.337, de 1° de junho de 1964, pas-
s34 & vigorar com a seguinte reda-
cio:

“Art. 2.° — Se ¢ conhecimento da
ineonstitucionalidade resultar de
representacdo que lhe seja diri-
gida por qualguer interessado, o
Procurador-Geral da Repiblica
terd o prazo de 30 (irinta) dias,
a ¢ontar do recebimento da re-
presentacio, para apresentar g
argiiicAo perante o Supremo Tri-
bunal Federal.

§ L° .~ Quando se tratar de re-
presentacio oriunda de pessoa
juridica de direito publico inter-
o, nao podera o Procurador-Ge-
ral da Republica deixar de enca-
minha-la ap Supremo Tribunal
Federal, sob pena de responsabi-
lidade,

§ 2. — Na hip6tese de represen-
tagdo oriunda de pessoa fisica ou
de pessoa juridica de direito pri-
va_,do. o Procurador-Geral da Re-
ptiblica, no prazo previsto neste
artigo, fara o seu encaminha-
mento ap Supremo Tribunal Fe-
deral ou determinara ¢ seu ar-
guivamento.

§ 3. — Veriticando-se ¢ argui-
vamento, na forma do § 2.0 dés-
te artigo, caberi reclamacdo ao
Plenario do Supreme Tribunal
Federal, que conhecerd da mes-
ma, se a representacio tiver fun-
damentacho juridiea valida, avo-
canqlo, neste £aso, 0 processo pa-
ra julgamento ha forma desta

lei”

Art, 2.° — Esta lei entra em vigor
na data de sua publicacio.

_Art. 3.° — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

Justificacio

A Lei n.° 4.337, de 1964, que regula
a declaracio de inconstitucionalida-
de para os efeitos do art. 7.0, n.° VII,
. da Constituicio Federal, estabelece,
em seu ari. 2.°:

“Art. 2.0 — Se o conhecimento
da inconstitucionalidade resultar
de representacio que lhe seja di-
rigida, par gqualquer interessado,
o Pracurador-Geral da Republica
terd o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recehimento da re-
preseniacfo, para apresentar a
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argiligdo perante o Supremo Tri-
bunat Federal”

Tal preceito tem sido acoimado de
inconstitucional por abalizadas opi-
nides de juristas, entre as guais se
inclui a do Conselheiro Caio Mario
da Silva Pereira, a vista do entendi-
mento baseado no principio de que
toda argiicao de inconstitucionalida-
de deve chegar & apreciacido do Judi-
cidrio, néo sendo licito & lei impedir
ésse desiderato.

Mo caso vertente, o Procurador-Ge-
ral da Republica teria competéncia
privativa para exercer ou nio. a sua
exclusiva vontade, 2 acdo direta de
inconstitucionalidade. na forma do
disposto no art. 2.0 da Lei n.° 4.337,
de 1964,

As manifestacdes, entanto, sio di-
vergentes, na espécie, pois outras
nio menos importantes opinides afir-
mam a constitucionalidade do referi-
do dispositivo. entendendo, porém,
que 0 mesmo deveria ser objeto de
alteracio, a fim de que a preceitua-
cAo juridica atendesse a realidade,
em térmos de eguilibrio e justica.

O assunte foi proficientemente
abordada pelo ilustre e culto Profes-
sor Arnoldo Wald, em trabalho gue
merece ser aqui reproduzide, como
parte integrante da justificacdo ao
projeto gque ora apresentamos.

“Competéncia privativa do Pro-
curador-Geral para o exercicio
da acao direta. Constitucitonali-
dade da Lei n° 4.337. Proposta
de modificacao legislativa.

1. Em 16 de marco de 1971 o
Conselheiro Ivan Paixfo Franca
apresentou proposta ao Conselho
Federal no seniido de serem
aprovadas sugestdes das medidas
necessarias & defesa e aperfeicoa-
mento da ordem e das institui-
¢oes juridicas, diante da decisdo
do Supremo Tribunal Federal
que, em reclamacdo, reconheceu
a competéncia privativa e o ar-
bitrioc do Procurador-Geral da
Replblica para exercer ou nio a
acdo direta em virtude de repre-
sentacio que lhe tenha sido fei-
ta contra lei ou ato inconstitu-
cional.

2. Examinando a matéria em
longo e erudito parecer, o Conse-
lheiro Caio Marioc da Silva Perei-
ra conclain pela inconstituciona-
lidade da Lei n.® 4.337/64, que
atribui ao Procurador-Geral da
Repablica competéneia privativa
para exercer ¢ou hao, 40 Seu ex-
clusivo arbitrio, a acdo direta,
sugerindo que seja a referida lei
modificada pelo Congressoe ou
que o Supremo Tribunal Federal
decrete a sua inconstitucionali-
dade. Fundamentou-se ¢ Relator
no principio de gque tdda incons-
titucionalidade deve ser aprecia-
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da pelo Poder Judiciario e de que
a lel nao pode excluir tal apre-
ciagdo pelo poder competente.

3. Apresentou voto divergente o
Conselheiro Eduarde Seabra Fa-
gundes sustentando que inexiste,
no caso. qualguer inconstitucio-
nalidade e que seria oportuna a
modificacdo do artige 2.° da Lei
n. 4.337 peloc Congresso Nacio-
nal.

4. Na realidade, a Lef n.? 4,337,
de 12 de junho de 1964, trata,
respectivamente, nos seus arti-
gos 1.2 e 2.9 da iniciativa do Pro-
curador-Geral para o exercicio da
acdo direta motu proprio e em
virtude de representacio alheia,
estabelecendo o artigo 2.° o pra-
zo de trinta dias para apresentar
argilicao de inconstitucionalida-
de ao Supremo Tribunal Federal.

5. Baseado no referido texto le-
gislativo, 0 recente Regimento do
Supremoe Tribunal Federal esia-
beleceu, no seu artigo 174, o se-
guinte:

“Art. 174 — O Procurador-Geral
da Republica podera submeter ao
Tribunal o exame de lei ou ato
normative Iederal ou estadual
para gue éste declare a sua in-

_constitucionalidade.

8 1.° — Provocado por autoridade
ou por terceirg para exercitar a
iniciativa prevista neste artigo, o
Procurador-Geral, entendendo im-
procedente a fundamentacio da
suplica, podera encaminha-la com
parecer conirario,

& 2.° — Proposta a representacéio,
nao se admitird desisténcia, po-
dendo, porém, o Procurader-Ge-
ral modificar seu parecer.”

6. Evidencia-se, pois, que, de
acbrde com a lei e com o Regi-
mento do nosso mais alto tribu-
nal, a legislacio brasileira admi-
tiu trés hipdteses distintas no ca-
so de representacdo apresentada
a0 Procurador-Geral da Republi-
cat

a) ¢ Procurador aceita a repre-
sentacao e apresenta a argliigio
de inconstitucionalidade;

b} o Procurador entende ser im-
procedente a representacio e, as-
sim mesmo, a encanminha com pa-
recer contrario;

¢) ¢ Procurador considera impro-
cedente a representagdo e nao a
encaminha ao Supremo Tribunal
Pederal,

7. A ultima hipotese nao decor-
re de preceito expresso de lei, mas
deflui, a eontrario sensu, do artigo
174, § 1.° do Regimento do Su-
premo Tribunal, que, a0 dar cara-
ter facultativo a0 encaminhamen-
to da representacio com parecer
contraric, admitin gque também
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pudesse © Procurador-Geral nio
encaminhar a representacao, ar-
quivando-a.

&, Evidencia-se, com a deyida
vénia, que nenhum dos dois tex-
tos, nem o dos artigos 1° e 22 da
Lei n® 4337, de 1964, nem o do
artigo 174 do Regimento do Su-
premo Tribunal Federal, sio in-
constitucionais. Efetivatnente, nao
ha eomo vislumbrar gnalquer econ-
flito entre as disposi¢gdes mencio-
nadas e o artigo 119, inciso I, le-
tra 1, da Constituicao vigente, que
reconhece a competéncia do Bu-
premo Tribunai Federal para pro-
cegsar e julgar originariamente
“a representacio do Procurador-
Geral da Republica por inconsti-
tucionalidade da lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual”.

9. Citando Bryce e a doutrina, o
eminente e culto Relator concluiu
que, “entendendo-se a Lei no
4.337/64 com o aleance de atribuir
a0 Procurador-Geral da Republi-
ca o poder de trancar ao conheci-
mento da Corte a questdo consti-
tueional, nao ha duvida que a dis-
Ilmsigﬁn e Inconstitucional” fls.
5).

Fundamentou-se o Relator na
idéia de que qualquer inconstifu-
cionalidade deve poder ser apre-
tiada pelo Poder Judicidrio. Efe-
tivamente, esclarece o Relator gue
“a nenhum ocutro érgao, inclusi-
ve o Procurador-Geral da Repl-
blica, pode ser atribuida por lei a
competéncia de julgar a argiicac
de inconstitucionalidade, porgue
ap Poder Judiciario a Constitui-
¢ao confere éste poder jurisdicio-
nal e ao Supremou Tribunal Fe-
deral em derradeira instancia.”
Inexiste davida quanto ao princi-
pio invocado pelo douts Relator.
mas éste soOmente se aplica ha-
vendo lesao de direito, quando «
inconstitucionalidade € alegada
incidenter tantum e nie como gb-
Jeto principal e execlusivo do pro-
cesso, COMO ocorle na acdo direta.

10. A tradicdo norte-americana
do contrdle da constitucionalidade
das leis se firmoun partindo do
pressuposto da ocorréncia em ca-
da caso concreto de uma lesao de
direito. Assim sendo, garantiu ao
lesado ¢ direito de invocar a in-
constitucionalidade das leis con-
trarias 4 Constituicdo. Situacéo
diferente surge, todavia, quando
se trata da acao direta, inspirada
em precedentes europeus e insti-
tuida no Brasil pela Constituicao
de 1946 (art. 8.°) e pela Lei no°
2.271, de 22 de julho de 1954. Co-
mao a respeitoc bem salientou o me-
lhor monografista da matéria,
Professor Alfredo Buzaid:

“0 sistema inaugurado entre nods
se afastou substancialmente da
tradicao americana e brasileira,
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atribuindo "ag Supremo Tribunal
Federal a competéncia para deci-
dir um litigio juridieo, do gual po-
de resultar uma intervencao, guc
€ um juizo politico do Congresso
Nacional,” (Grifos nossos.) Alfre-
do Buzaid, “Da Ac¢ao Direta da
Declaracdo de Inconstitucionali-
dade no Direito Brasileiro”. Séo
Paulo, Saraiva, 1958, pag. 100}.

11. A acdo direta & conhecida
pelo direito norte-americano €
surgit mna prdtica constitucional
do Velho Mundo, enquadrando-se
na competéneia das cortes cons-
titucionais que surgiram em va-
rios paises apds a Primeira Guer-
ra Mundial. Foi na Austria que,
em 1920, sob a inspiracao de Kel-
sen, o antigo Tribunal do Império
transformou-se em Alta  Corte
Constitucionzal, com competéncia
para. examinar a constitucionali-
dade das leis federals e locais, a
pedido dos governos federais e
provinciais ou por iniciativa pro-
pria. Na mesma época a Tchecos-
lovaguia criava o seu Tribunal
Constitueional, a fim de funcionar
como elemento de equilibrio entre
o Executivo e g Legislative, poden-
do. a pedido do primeiro. apreciat
0s atos da Comissdo Parlamentar
contrarios 4 Constituicdo.

12. Apods a ultima guerra mun-
dial, surgiu noévo movimento no
sentide de instituir cortes consti-
tucionais, a fim de evitar a hi-
pertrofia do Legislativo, e tribu-
nais especiais. para apreciar a
constitucionalidade das leis, foram
criados na Alemanha, na Italia e
na Franca, Trata-se, na realida-
de, de tribunais cuja competéncia
nao deixa de ser politica e que so-
mente se pronunciam em virtude
de provocacdo do Poder Executivo
ou da minoria parlamentar, man-
tendo a tradicdo austriaca.

13. A Constituicap Federal ale-
ma de 8§ de maio de 1949, no seu
artigo 93, fixa a competéncia do
Tribunal Constitucional para jul-
gar as inconstitucionalidades sus-
citadas pelo govérno federal, pelos
governos estadudls e pela terca
parte dos membros do Parlamen-
to Federal alemdo, Trata-se de
uma iniciativa Iimitada, na reali-
dade, aos podéres executivos fe-
deral e locais e & minoria parla-
mentar, desde gue corresponda a
}Jm térco da representacdo popu-
ar.

14. Na Italia a Corte Constitu-
ctonal, criada pelo artigo 134 da
Constituicio de 22 de dezembro
de 1947, teve o seu funcionamento
regulamentado pela Lei de 9 de
fevereiro de 1948. O mencionado
diploma deu competéncia privati-
va ao Estado italiano e as regides
ou provincias para promover a
acdo direta de inconstitucionali-
dade, que ndg pode ser intentada

-
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a nao ser pelas pessoas juridicas
de Direito Publico. Vale a pena
assinalar gue, conforme lembram
Calamandrei e Levi, o projeto ini-
cialmente apresentado & Comis-
sao Constitucional féra no senti-
do de assegurar o exercicio da
acio direta com eficicia geral e
abstrata ao Ministério Publico e
a qualquer eleitor. No texto que
foi finalmente aprovado exciuiu-
se a possibilidade para qualguer
pessoa de impugnar uma lei por
inconstitucionalidade independen-
temente da existéncia de lesdo de
direito ou de interésse legitimo,
reservando-se a acho direto ao
Estado e as regioes (Piero Cala-
mandret e Alessandro Levi, “Com-
mentario Sistematico Alla Consti-
tuzione Italiana”, Firenze, G, Bar-
béra Iditora, 1950, pags. 454 e 435,

15. Na Franca o Conselho Cons-
titucional so declara as inconsti-
tucionalidades a pedido do Pre-
sidente da Republica, do Primei-
ro-Ministto e dos Presidentes da
Camara e do Senado, podende em
determinados casos apreciar a in-
constitucionalidade independente-
mente de qualquer provocagao,
Apreciando recentemente o papel
desempenhado pelo Conselho
francés, Maurice Duverger chegou
a afirmar que, “em vez de um tri-
bunal gue protege as liberdades
individuais contra os abusos do
legislador — ou seja, da majoria
—. como ocorre nos Estados Uni-
dos, na Alemanha e na Italia, o
nosso Conselhe Constitucional
ifrancés) ¢ uma instituicdo en-
carregada de regular as relacgoes
entre os podéres pablicos ¢ de evi-
tar que o Parlamento ultrapasse
os limites de sua competéncia”
IMaurice Duverger, “De Vrals Ju-
ges Constituctonnels”. artigo pu-
blicado em Le Monde, selecio
hebdomadaria de 4 a 10 de margo
de 1971).

16. Segundo pudemos apurar, 0
unico pais que concede a todas 28
pessoas a acio direta de inconsti-
tucinnalidade a ser intentada na
Corte Suprema € o Uruguai, nos
térmos do artigo 258 da sua Cons
tituicao aprovada em 1951

17. Fizemos essa digressag sobre
o Direito Comparado a fim de
mostrar que a posicio assumida
pela legislacao brasileira vigente
na materia, interpretada pelo Su
premo Tribunal Federal no julga-
mento da Reclamacao n.© 849, re
ferente ac arquivamento da re-
presentacdo do MDB quanto & in-
constitucionalidade do Decreto-
lei n.? 1.077/70. nio discrepa d-
orientacio vigente em outros pai-
ses, nio tendo havido, no caso,

qualquer viotacdo dos principlos

gerais que estruturam o Estado de
Direito,
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18, Mesmo na legislacfo brasilei-
ra houve na matéria uma evolucgio
desde os primeiros textos da
Constituicao de 1946 e da Lei
n.° 2.271 até o presente momento.
Asgim, engquanto a Constituicdo de
1346 nao fazia referéncia expressa
a0 processo da acao direta, éste
surge na Lei n.° 2.271, consideran-
do como parte legitima ativa o
Procurador-Geral da Reptblica,
conforme assinzala BUZAID na sus
monografia ja citada pag. 103 e
seguinte}.

19  Posteriormente foi elaborada
a Lei n.° 4,337, de 1.° de junho de
1964, ainda na vigéncia da Cons-
tituicio de 1964, que nao tratava
expressamente da matéria no ca-
pitnlo da competéneia do Supremo
Tribunal Federal, s6 se referindo a
competéncia do Procurador-Geral
no artigo 8.2, ao tratar da inter-
vencao federal. A Lei n.® 4.337 es-
tabelece 0 prazo de 30 (frinta)
dias, a partir da representacio dos
interessados, para a argilicio da
inconstitucionalidade pele Chefe
do Ministério PUblico, mas néo es-
clarece se o Procurador-Geral &
ou nao obrigado a encaminhar a
representacgio,

200 A Emenda Constitueional
n.e 16, de 26 de novembro de 1966,
que deu nova redacio aops artigos
da Constituicio de 1946 referentes
a competéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, incluiu no artige 101,
incise 1, do referido diploma a ali-
nea k, com a seguinte redacgio:

“Art. 101 — Ag Supremo Tribunal
PFederal compete:

I — processar e julgar originaria-
mente:

k) a representagao contra incons-
titucionalidade de lef ou ato de
natureza normativa, federal oun
estadual, ENCAMINHADA pelo
Procurador-Geral da Republica.”
A antiga alinea k, que se referia
ao julgamento das acdes resciso-
rias, passou a ser alinea 1 na nova
redacio dada pela Emends n. 16.

21. A Emendsa Constituecional
n.2 16 é importante porgue define
a funcéo do Procurador-Geral co-
mo sendo de encaminhar a repre-
sentacao.

22. Posteriormente, todavia, a
Constituigao de 1967, no seu artigo
114, incisa I, alinea |, ¢ 3 Emenda
Constitucional nitmero 1, de 1969,
atualmente em vigor, no seu arti-
go 119, inciso I, alinea 1, nio mais
se referem & competiéncia do Pro-
curador-Geral para encaminhar a
representagio, mas reconhecem
que ¢ Supremo Tribunal Federal
processa e julga a representacio
do Procurador-Geral da Reptbli-
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ta, tonsagrando, assim, os texios
constitucionais o arbitrio de Chefe
do Ministério Piblico para repre-
sentar ou néo, ficando ao seu ex-
clusivo eritério no direito vigente
argiiir ou ndo a inconstitucionali-
dade de gualquer texto legal.

23. E de ser assinalado que o
mesmo arbitrio ¢ concedido ao
Chefe do Ministério Publico pela
Constituicdo vigente para pedir a
suspensdo dos direitos politicos,
referindo-se o texto constitucio-
nal, ap artigo 154, 4 competéncia
do Supreme Tribunal Federal pa-
ra suspender tals direitos "me-
diante representacio do Procura-
dor-Geral da Repiblica”. E im-
portante, no caso, a utilizacio da
mesma terminologia nos dois ca-
sos, significando que a represen-
tacao do Procurador-Geral é ato
selu, praticado ao seu exclusivo eri-
tério.

24. 30bre a matéria nio paira,
alias, qualguer duvida na doutri-
na. Ja em 1958 o Professor Al-
fredo Buzald reconhecia a compe-
téncia exclusiva e a legitimidade
privativa para a acdo direta do
Chefe do Ministério Pblico. Mais
recentemente, nos seus “Comenti-
riog 4 Constituicdo de 1969, Pon-
tes de Miranda endossa a mesma
opiniie, esclarecendo:

“Q art. 119, I, 1, estabeleceu, pela
primmeira vez, a acdos constitutiva
negativa por inconstitucionalida-
de, in abstrato, mas com legitima-
cdo ativa sOmente para o Pro-
curador-Geral da Repiiblica (cp.
art. 153, § 3C).

QO Procurador-Geral da Republica
tem nao sé a competéncia, mas o
dever, segundo decorre, por exem-
plo, do art. 1.° da Lei n.° 4.337,
de 1.2 de junho de 1964, de promo-
ver a decretacio de inconstitucio-
nalidade (14 estd dito “Declara-
¢30"), o que revela no legislador
pouca ciéncia quanto a classifica-
cdo das eficacias das acles e das
senfengas {(cf. Constituicio de
1967, art. 11, § 1.9).

¢) A jepitimidade ativa que tem o
Procurador-Geral da Republica
estende-se 4 oposigdo de embar-
gos de nulidade ou infringentes do
julgado ou dos embargos declara-
térios. E orgio da Unido; nao sé a
representa; presenta-a, como or-
gio que ¢€” (Pontes de Miranda,
Comentarios a Constituicdo de
1967 com a Emenda n.° 1, de 1969,
vol. 1V, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2.* edicio, 1970, p. 44),

25. E oportuna a comparacio
feita por Pontes de Miranda entre
o artigo 118, I letra 1, e o artigo
153, § 30, da Constituicdo vigente.
Ne¢ primeiro caso, a Constituicao
deu competéncia exclusiva e pri-
vativa ao Procurador-Geral, dian-
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te da natureza excepcional da me-
dida, enquanto no segundo asse-
gurou ¢ direito de representar &
todos, ou seja, a qualquer pessoa,
“em defesa de direito ou contra
abusos de autoridade”.

26. Concluimos, pois, que. diante
da legislacfo vigente, ndo hi in-
constitucionalidade nenhuma no
texto da Lei n.® 4.337/64 nem no
Regimento do Supremo Tribunal
Federal, e ¢ iulgamento da Recla-
macdo n° 849 se fundamentou,
com a devida vénia, no direito vi-
gente.

27. De lege ferenda, uma am-
pliacao da acdo direta Darece
oportuna e benéfica, e ndo ha im-
pedimento em que seja ela reali-
zada mediante simpies reforma da
let ordinaria que, mantendo a re-
presenta¢fio como ato do Procura-
dor-Geral da Republica, determi-
ne a0 Chefe do Ministério Pablico
o encaminhamento com parecer
favoravel ou contrario de gqualquer
representacio que receba, desde
que tenha fundamentog juridicos.

28. Na realidade, a propria Lel
n. 4,337 ja abriu ¢ caminho para
tal interpretacio ao fixar o prazo
de 30 (trinta)} dias para a decisdo
do Ministério Pdblico, embora néo
tenrha dito que era imperativo o
encaminhamento da representa-
clo, dando margem &s dividas que
foram suscitadas, sendo evidente
gque sem lei que determine a re-
messa das representacdes nio es-
tava o Procurador-Geral obrigado
a ial encaminhamento. O préprio
Regimento do Supremo Tribunal
Federal admitiu ser o mencionado
encaminhamento eom palrecer
contraric simples faculdade do
Procuradaor-Geral, exercida de
acordo com 08 seus critérios.

29. Nio sabemos até que ponto
justificar-se-ia admitir ¢ encami-
nhamento imperativo de toda e
qualguer representacio, transfor-
mando o Procurador-Geral num
simples 6rgao material de remessa
de peticoes e ampliando excessi-
vamente a acdo direta, A expe-
riénecia nos tem demonstrado que
0 excesso de liberalismo na con-
cessan de certas medidas excep-
cionais acaba implicando na ero-
540 e na perda de densidade da
técnica e do instituto. Foi um
pouco o ¢ue acanteceu com ©
mandado de seguranca, cuja ge-
neralizacdo importou em tornar
maig demorado o julgamento dos
processos, perdendo o instituto a
sua natureza excepcional.

30. Njo teria, por outro lado,
sentido sobrecarregar o Supremo
Tribunal Federal de acdes diretas
intentadas por pessoas que Nao so-
freram qualquer Iesédo direta,
transformando-sé a aclo direta
constitucional numa espécie de
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acdo popular iniciada no Supremo
Tribunal Federal.

31. Pensamos gue, partindo da
experiéncia do Direiio Constitu-
cignal estrangeiro e pensando na
protecao adeguada dos direitos in-
dividual sem sobrecarga dos Tribu-
nals superiores do Pais, poderia-
mos encontrar uma solucao equi-
librada, distinguindo as represen-
tacoes que ¢ Procurador-Geral
nao poderia deixar de encaminhar
daguelas nas quais caber-lhe-ia
competéneia para arguivar, sem
prejuizo de recurso da parte para
0 Supremo Tribunal Federal. No
primeiro grupo incluiriamos as re-
presentacoes apresentadas pelas
pessoas juridicas de Direito Pibli-
co, e no seguhdo, as oriundas das
pessoas de Direito Privado. Jus-
tifica-se a imperatividade do en-
caminhamento de representacdes
da Uniao, dos Estados, de autar-
quias e de partidos politicos.
Quanto a5 pessoas de Direito pri-
vado, que nhao tém interésse ou
direito lesade, a acdo direta de-
penderia, para o seu inicio, de de-
giso do Procurader-Geral, com
recurso ao Supremo Tribunal Fe-
deral.”

Assim, por considerarmos justas e
oportunas as consideracdes retro-
transcritas, adotamos a iniciativa su-
gerida pelo ilustre jurista Arnoldo
Wald, na forma do projeto de lei que
submetemos ac estudo e decisfo do
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 17 de setem-
bro de 1971. — Franco Montoro.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 4.337
DE 1° DE JUNHO DE 1964

Regula a declaracio de incons-
titucionalidade para os efeitos do
artigo 7.9, n.e VII, da Constituicao
Federal.

Art, 1.2 — Cabe ao Procurador-Getal
da Republica, ac ter conhecimento de
ato dos Podéres estaduais que infrinja
qualquer dos principios estatuidos no
artigo 7.° inciso VII, da Constituicao
Federal, promover a declaracio de in-
constitucionalidade perante o Supre-
mo Tribunal Federal

Art. 2. — Se o conhecimento da in-
constitucionalidade resultar de repre-
sentacao gue lhe seja dirigida por
qualguer interessado, o Procurador-
Geral da Republica terd o prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento
da representacido, para apresentar a
argiiicio perante ¢ Supremo Tribunal
Federal.

Art, 3. — O relator que for desig-
nado ouvira, em 30 {trinta) dias, os
orgaos que hajam elaborado ou pra-
ticade o ato argilido e, findo ésse tér-
mo, tera prazo igual para apresentar o
relatorio.

Art. 4.° — Apresentado o relatorio,
do qual se remeterd copia a todos os
Ministros. o Presidente designara dia
para que o Tribunal Pleno decida a
espécie, clentes os interessados,

Paragrafo Gnico — Na sessao de
julgamento, findo o relatorio, poderio
usar da palavra, na forma do Regi-
mento Interno do Tribunal, o Pro-
curador-Geral da Republica, susten-
tando a argliicdo, & o Procurador dos
orgidos estaduais interessados, defen-
dendo a constitucionalidade do ato
impugnado.

Art. 5.° — Se, a0 receber os autos ou
no curse do Processo, 0 Ministro-Rela-
tor entender gue a decisao de espécie
¢ urgente em face de relevante inte-
résse de ordem publica, poderd reque-
rer, com prévig ciéncia das partes, a
imediata convocacido do Tribunal, e
éste. sentindo-se esclarecido, podera
suprimir os prazos do artigo 3.0 desta
Lei e proferir seu pronunciamento,
com as cautelas do artigo 200 da Cons-
tituicio Federal.

Art. 6.° — S0 caberao empargos, gue
se processarao na forma da legislacao
em vigor, quando na decisic forem 3
trés) ou mais os votos divergentes.

Art. 7.2 — Se a decisho final for pela
inconstitucionaiidade, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal imediata-
mente a comunicara acs orgios esta-
duais interessados e, publicado que
seja o acordao, levi-lo-a ao conheci-
mento do Congresso Nacional para os
fins dos artiges 8.°, paragrafo tnico,
e 13 da Constituicio Federal.

Art, 8° — Caso nao sejam sufi-
cientes as providéncias determina-
das no artigo anterior e sem pre-
juizo da iniciativa que possa com-
petir ao Poder Legisiative, o Pro-
curador-Geral da Republica represen-
tard ao Congresso Nacional para que
seja decretada a intervencao federal
nos térmos do artigo 8.° paragrafo
unico, da Constituicio Federal.

Art, 9.° — Revogam-se as disposi-
¢oes em contrario, especialmente a Lei
ne° 2.271, de 22 de julho de 1854, en-
trando a presente Lei em vigor na
data de sua publicacao.

td Comissdo de Constiluicdo e Jus-
tica./

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.® 84, de 1971

Altera a Lei n® 4,319, de 16 de
marco de 1364, e da outras pro-
déncias.

Art. 1.° — O Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana —
ICDDPH), criado pela Lei n® 4.319,
de 16 de marco de 1964, sera integrado
pelos seguintes membros: O Ministro
da Justica, que o presidird, represen-
tante do Ministério das Relacdes Ex-
teriores, representante do Conseliho
Federal de Culfura, representante do
Ministério Publico Federal, Presidente

do Conselho Federal da Ordein dos
Advogados do Brasil, Professor Cate-
dratico de Direito Constitucimnal e
Professor Catedratico de Direito Pe-
nal de nma das Faculdades Federnis,
Presidente da Associacho Brasileira de
Imprensa, Presidente da Associacio
Brasileira de Educacao, Lide ¢s da
Maioria e da Minoria na Camara dos
Deputados e no Senado Federa],

Pardgrafe unico — Qs Professores
de Direito Constitucional e de Direite
Penal serio eleitos pelo CDDPH. pelo
prazo de dois anos, permitindo-se a

" reconducio.

Art. 2 — O CDDPH reunir-se-a,
ordinariamente, seis vézes ac ans. e
extraordiniriamente, sempre que con-
vocado pelo seu Presidente. de inicia-
tiva propria. ou por solicitacio de
dois tércos de sens membros, com a
indicacao da matéria relevante a ser
ineluida na pauta de convocacio.

Art. 3.° — Salvo decisio contrarla,
tomada pela maioria absoluta de seuas
Membros, as sessdes do CDDPH scrao
secretas, divulgando-se pelo orgdoe ofi-
cial da Uniac e dos Estados a stimula
do julgamento de cada processo.

Art. 4.° — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

Justificacio

1' O Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana. eriado pela
Lei n.? 4.319. de 16 de marco de 1964,
por iniciativa do entdo Deputado Bilac
Pinto, tem uma importancia, de gque
nap ha necessidade de destacar. G
trabalho ali desenvolvido, entretanto,
vem aumentando, dia a dia, donde a
conveniéncia de ser aumentado o 1nu-
mero dos seus membros, Dai essa pro~
posicio pela qual se pretende acrecé-lo
de mais quatro expressdes da vida na-
cional: um representante do Minis-
tério das Relacdes Exteriores. um re-
presentante do Ministério Publico Fe-
deral, um Professor de Direito Penal
e um representante do Consclho Fe-
deral de Cultura.

A Lei n© 4 319 dispoe, em seu art
59 gue “o CDDPH cooperara com 3
Organizacgdo das Nacdes Unidas no
que concerne a iniciativa e & execucas
de medidas que visem a asscgurar o
efetivo respeito dos direitos do ho-
mem e das Jiberdades fundamentais™.

Dai a conveniéncia de ali ter assen-
to um representante do Ministerio das
Relacoes Exteriores,

Da competéncia do CDDPH., em va-
rios dos paragrafos do art. 4° da lei
gque o crion se infere a necesidade da
presenca, no importante 6rgao. de um
Professor de Direito Penal e de um
representanie do Ministério Publico
Federal.

Ha, de outra parte, um sentide cul-
tural, de esclarecimento, Nus aviiuai-
coes do Conselho, a indicar a presen-
¢a de um representante do Conselho
Federal de Educacio.
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Pelo parigrafo inico do art. 1.2 do
projeto, os Professéres de Direito
Constitucional e Penal continuarfo
eleitos pelos demais membros do
CDDPH, mas pelo prazo de dois anos,
permitida a reconducgo.

2) A Lei n.°4.319 é omissa guanto
as reunides do CDDPH; o projeto, ora
submetido a deliberacdo do Senado,
obriga o Conselho & se reunir, ordi-
nariamente, seis vézes ap ano, poden-
do ser convocado extraordinariamen-
te, através do seu Presidente, por ini-
ciativa propria, ou por solicitagio de
dois tércos dos seus membros,

3 O art. 3.2 da presente proposicio
mantem g dispositivo regimental de
que as sessoes do CDDPH serdo secre-
tas, divulgada pelos orgios oficiais da
Uniao e dos Estados a sumula do jul-
gamento de cada processo; mas per-
mitindo que se tornem publicas, por
decisdo contraria da maioria absoluta
de seus membros.

4) As ideias consubstanciadas nesta
proposicdo sio as mesmas constantes
da emenda substifutiva que apresen-
tamos ao Projeto n.e 41, de autoria
do eminente Senador Nelson Carnei-
ro. 8. Ex® porém, 0 retirou, donde o
sen restabelecimento em proposigio
antinorma.

Sala das Sessdes, em 17 de Setembro
de 1971. — Ruy Santos,

LEGISLAGCAO CITADA
LEI N.° 4.319
DE 16 DE MARCO DE 1964

Cria o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana.

Paco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1. — Fica criado no Ministério
da Justica e Negdcios Interiores o
Conselho de Defesa dos Direitos da
Fessoa Humana,

Art, 290 — O CDDPH sera integrado
pelos seguintes memhros; Ministro da
Justica e Negodcios Interiores, Presi-
dente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Professor
Catedratico de Direito Constitucional
de uma das Faculdades Federais, Pre-
sidente da Associagdo Brasileira de
Imprensa, Presidente da Associacéo
Brasileira de Educacio, Lideres da
Maioria e da Minoria na Camara dos
Deputados e no Senado,

§ L° — O Professor Catedritico de
Direito Constitucional serd indicado
pelos demais membrgs do Conselho em
sua primeira reunido.

(A Comissdo de Constiluigio e
Justica.)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Os projetos de let que
acabam de ser lidos vAo as comissoes
competentes.

DIARIO DO CONGRESSO NACTONAL (Secdo II)

Setembro de 1971

p—— s e y——

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Terminada a Hora do Ex-
pediente, passa-se &

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussdao, em turno 1nico, da
redacio final (oferecida pela Co-
missao de Redacdo em seu Parecer
n.% 400, de 1971) do Projeto de De-
ereto Legislative n? 9, de 1971
{n.¢ 8-B, de 1971, na Camara dos
Deputados), que aprova o Acdrda
constitutivo do Instituto Internsa-
cional do Algodiq, aberto 4 assi-
natura em Washington de 17 de
janeirc a. 28 de fevereire de 1086.

Em discussao a redacde final
(Pausa.)

S8e nenhum Senador quiser fazer
uso da palavra, encerrarei a discussio.
(Pausa,)

Estd encerrada.

Encerrada a discussfo, a redagio fi-
nal é considerada aprovada, e acdr-
do com o art. 362-A do Regimento In-
terno,

E a seguinte a redagdo final
aprovada:

Redacdo final do Projeto de De-
cretp Legislativo n® 9, de 1971
{n.° 8-B/71, na Tasa de origem),

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 44,
item I, da Constituicio, e eu,
....................... Presidente do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne , DE 1071

Aprova o Acordo constitutive do
Instituto Internacional do Algo-
dao, aberto A assinatura em Was-
hington de 17 de janeiro a 28 de
fevereiro de 1966,

O Congresso Naeional deereia:

Art. 1. — E aprovado o Acérdo
constitutive do Instituto Internacio-
nal do Algodao, aberto & assinatura
em Washington de 17 de janeiro a 28
de fevereiro de 1966,

Art, 2.° — &ste decreto legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
gacdo, revogadas as disposicies em
contrario.

O SR. PRESIDENTE
denberg) —

Item 2

“Discussio, em turno dnico, da
redacdo final toferecida pela Co-
missao de Redagiao em seu Pare-

+ ger n.° 399, de 1871y do Projeto de
Resolugao n.® 43, de 1971, que sus-
pende, por inconstituclonalidade,
a execucdo do Decreto-lei n.0 229,
de 20 de marco de 1770, do Estado
do Rio de Janeiro.”

Em discussao a redacdo final.
(Pausa.)

(Carlos Lin-

Be nenhum Senador guiser fazer
uso da palavra, encerrarei a discussfo.
(Pausa.)

Esté encerrada,

Encerrada g discussfo, a redagfo fi-
nal é considerada aprovada, de acor-
do com o art. 362-A do Regimento In-
terno.

E a seguinte a redacdo final
aprovada:

Redacdo final do Projeto de
Resolugao n.0 43, de 1971.

Faco saber gque o Senado Fe-
deral aprovou, nos térmos do art,
42, ineiso VII, da Constituigdo, e
BU, o e e Pre-
sidente, promulgoe a seguinte

RESOLUGAQ
N° , DE 1971

Suspende, por inconstituciona-
lidade, a execuciao do Decreto-lei
n.® 229, de 20 de marco de 1970,
do Estado do Rio de Janeiro.

O Senado Federal resolve:

Art. 1.° — E suspensa, por in-
constitucionalidade, nos térmos
da decisdo definitiva proferida,
em 26 de novembro de 1970, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Representacio n° 842,
do Estado dec Rio de Janeiro, a
execugho do Decreto-lei n® 229,
de 20 de marco de 1970, daquele
Estado, que instituiy a2 taxa de
de engenharia & arguitetura.

Art. 2.° — Esta resplucic entra
em vigor na data de sua publica-

cao,
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esgotada a matéria da

Ordem do Dia,
Ha oradores inscritos.

Tem a palavra o nobre Senador
Milton Cabral.

O SR. MILTON CABRAL (Sem re-
visao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, no processo de trans-
formacao da nossa economia, sem d-
vida, muito interessa o crescimento do
setor terciario. Quando, hd pouco, es-
tudavamos na Comissio Coordenado-
ra dos Estudos do Nordeste os proble-
mas de desenvolvimento regional,
aprecigvamos a situacio do turisme
como um dos elementos imporiantes
para o desenvolvimento do setor ter-
ciario no Nordeste.

Se ¢ crescimento da industria,
atualmente, se situa em torno de 15%
ao ano € ¢ crescimento do setor agri-
cola se situa em torno de 56 e 6% ao
ano, é de se prever que o crescimento
do setor terciario estara, igualmente,
entre 6 e 7%, para manter o atual
crescimento de 9% da economia nor-
destina.

Ainda é muito grande a diferencga
entre o atual estagic de desenvolvi-
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menta do Nordeste e 0 do Brasil, e
assim ¢ de se desejar gue o setor ter-
ctario cresca mais ainda. Nés podere-
mos pensar num crescimento da or-
dem de 8 a 10%7 para o referido setor
g assim t6da a economia regional po-
deria ultrapassar 10% ou mesmo che-
gar a 11%, em contraposicdo aguilo
que prevé o Plano Nacional de Desen-
volvimento Econdémico e Social para
o Fais, ou seja, uma taxa de 8% . Pa-
ra aleancar a éste crescimento de 8
a 10%, sem dlvida, seria necessario
desenvelver o turlsmo, gue exerce es-
sencial papel, Neste sentido o Govér-
1o do Bstado da Paraiba, assegurando
sua contribuicdo, féz inaugurar, ha
poucos dias em Jodo Pessoa, o seu
Grande Hote! Tambai, para preen-
eher uma lacuna que até entao se
verificava em nossa Capital.

Parece incrivel que Joao Pessoa com
seus quase 300 mil habitantes, nio
dispusesse de condigna hopedagem
para receber seus visitantes, Em 1971,
portanto, teremos condicdes de rece-
ber turistas nas mesmas condicdes gque
oferecem Recife, Natal, Salvador, For-
taleza, pois, tddas estas Capitais ja
contavam com hospedaria de primei-
ra classe.

No Centro-Sul do Pais existem mals
de 5 milhdes de brasileiros com gran-
de poder aquisitivo, 840 cidaddos que
podem viajar e, assim, beneficiarem
0 Nordeste, Bastariam duzentos mil
brasileiros gue 14 se hospedassem, La-
mentavelmente o problema do turis-
mo é ainda, em nosse Pais, cuidado
com certa indiferenca. Mas para quem
Se preocupa, unk poucoe, com a eco-
nomia, sabe gue o turismo é um ins-
trumente valiosissimo. Foi com ¢ tu-
rismo gue ¢ México conseguiu desen-
valver-se. Basta dizer que, 14, o tu-
rismo representa muito mals do que
o café para nosso Pais. Mais de um
milhdo de dolares 0 México recebe por
ano, proveniente do turismo.

O turismo € a prineipal receita de
varips paises europeus. E para nio
citar paises europeus aprendamos
com alguns paises em desenvolvimen-
to, como é o MAarrocos, gue, em um
ano, apenas, recebeu mais de 600.000
turistas de tédas as partes do mun-
do. O turismo externo é da maior
importidnecia para o desenvolvimento
da economia nacional.

Hoje, ao registrarmos, desta tribuna,
a inauguracao do Hotel Tambain, pa-
rabenizamos o ex-Governador Jodo
Agripino pela sua iniciativa e parabe-
nizamos o atual Governador, Br. Er-
nini Satiro, pela conclusao désse em-
preendimento.

Quero, com éste registro da inau-
guracio do Hotel Tambal no dia 11
de setembro, em Jodo Pessoa, realgar
0 papel do turismo no desenvolvimen-
to da nossa economia nacional, Con-
fiemos na EMBRATUR e na acgio do
Ministério ds Inddistria e do Comér-
cio gque ora se empenham para gue
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nfo somente nosso Pais se beneficie
do turismo externo, mas as regioes
mais pobres do Pais se beneficiem,
também, do turismo intetrno.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presi-
dente. {Muito bem! Munite bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Naop ha mais oradores
inseritos. (Pausa.}

Nada mais havendo que fratar, vou
encerrar a presente Sessdo, designan-
do, para a de segunda-feira, a se-
guinte

ORDEM DO DIA

1

Discussd0, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara n.® 7, de 1971
(n.% 105-B/63, na Casa de origem},
que autoriza o Poder Executivo a re-
nuneciar direitos creditorios em favor
do Estado da Paraiba, tendo Parece-
res, sob n.% 324, 325 e 326, de 1971,
das Comissdes de Constituicio e Jus-
tica taudiéncia solicitada pela Co-
missao de Seguranca Nacional em pa-
recer preliminar), pela constituciona-
lidade; de Seguranga Nacional (apos
audiéncia do Ministério da Aeronau-
tica). favoravel; de Financas, favo-
ravel.

2

Discussdo, em turno tnico, do Pro-
jeto de Lel da Caimara n.9 47, de 1971
in? 185/71, na Casa de origem), de
iniciativa do Sr. Presidente da Repii-
blica, gue dispde sobre medidas pre-
ventivas e repregsivas ao trafico e nso
de substancias entorpecenies oun que
determinem dependéncia fisica ou
psigquica, e da outras providéncias,
tendo Pareceres, sob n.% 407, 408 e
409, de 1971, das Comissdes de Cons-
tituicdo e Justica, favoravel, nos tér-
mos do substitutivo que apresenta;
de Sauade, favordvel, com 5 emendas
que apresenta; de Educacio e Cultu-
ra, favoravel.

(Tramitacdo conjunto com o Pro-
jeto de Lei do Senado n.® 38/71)

3

Discussdo, em primeire turno, do
Projeto de Lei do Senade n.® 33, de
1971, de autoria do Sr. Senador Osi-
res Teixeira, que autoriza o Poder
Executivo a instituir a fundacao
Movimento Brasileiro Antitoxico --
MOBRANTO, e da outras providéneias,
tendo Parecer, sob n° 407, de 1971
da Comissio de Constituicio e Jus-
tica, pela inconstitucionalidade, como
emenda ao Projeto de Lel da Cimara
ne 47/71.

PROJETOS QUE DEVERAQ
RECEBER EMENDAS PERANTE
AS COMISSOES
PLS n.® 79/71-DF — “Estima a Re-
ceita e fixa a Despesa do Distrito Fe-
deral para 0 exercicio financeiro de
1972”7, da Comissdo do Distrito Fe-

deral; Prazo: até 28-9-71;
PLC n.* 52/71 — “Autoriza o Poder
Executivo a abrir o crédito especial de

b —p——————

Cr§ 7T0.000.000,60 para o flm que
especifica”, da Comissao de Financas;
Prazo; até 24-9-71;

PLC n* 53/71 — “Autoriza o Poder
Executivo a doar uma aerongve
Aeroteg A-122 4 Escuela Nacional de
Aeronautica Civil da Repuablica do
Paragual”, da Comissio de Relac¢oes
Exteriores: Prazo: até 24-9-71.

0 SR, PRESIDENTE (Carles Lin-
denherg) — Esti encerada a Sessia.

(Levania-se @ Sessdo as 15 horas e
55 minutos.)

DISCURSO PROFERIDO PELO SBR.
SENADOR OSIRES TEIXEIRA NA
SESSAQ ORDINARIA DO DIA 24
DE AGOSTC DE 1971, QUE SERIA
PUBLICADO POSTERIORMENTE.

O SR. OSIRES TEIXEIRA (Niao foi
revisto pelp orador.) — Sr. Presiden-
te, Brs. Benadores. por natureza pes-
soal sou avésso aos pronunciamentos
longos e escritos. Todavia, nesta tar-
de, ein ragag do assunto, profundo e
vasto, meu pronunciamento é, de cer-
ta forma, longe e escrito, porque, em
se tratando de matéria de Direito,
inumeras citacdes de mestres fui
obrigado a inserir ne texto de minha
oracao, para justificar a validade da
tese gque defendo,

(L)

Sr. Presidente, Srs. Senadores, o
Senador Beneditp Ferrejra, na Sessio
do dia 12 de junho altimo, pronun-
ciou rebusto discursg sébre o dominio
da Unido em terras do Quadrilatero
Cruls. 8. Ex2 c¢om fundamento no
art. 3.2 da Constituicao de 1891, de-
fendeu a tese de que os 14,400 km?2
compreendidos pelo Retangulo Cruls
e nao sdmente a area do atual Dis-
trito Federal se constituem em pza-
trimonio da Unido, dando como ile-
gitima tdda a propriedade agui exis-
tbente, provenha ou nao de titulo ha-

il.

Confesso aos eminentes Senadores
que, tratandp-se de um pronuncia-
mento de mais de 80" laundas datilo-
grafadas, por vézes deixel o plendario
e voltel, ouvindo em partes o pronun-
ciamento de S. Ex? Cheguei mesmag
a formular am aparte a 8. Ex.®, quan-
do doutrinariamente conceituava tex-
to constitueional. afirmando esposar
a tese de Rui de gue a Constituicio
“é a Patria se constitnindo”, para
concluir que as terras do Distrito Fe-
deral sao de dominip da Unido. E
obvio que me referia as terras devo-
lutas. Nem de outra forma poderia
se-lo. Sobre as terras particulares
eventualmente existentes a Unifg te-
ria soherania territorial, nao proprie-
dade, e uma colsa nio se confunde
com a outra. Dominio sobre as terras
publicas, pergue nio se admite que a
Unido para aqui viesse para ser “hos-
pede do govérno local”, no dizer de
BIELZA e no que se referg as terras
particulares a manifestacio do impe-
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rium potestas, gue se transformaria,
ohrigatoriamente, no dominio medi-
ante afos expressos.

Lende apos a separaia de seu pro-
nunciamento e suas declaracdes pe-
rante uma esiacio de televisao local,
resolvi estudar com profundidade seu
pronuneiamento e a tese que €le de-
fendia,

Revendo oS debates se travarem
em témo da matéria, quer no Parla-
mento, guer entre os juristas patricios
e bem assim perpassando as decisbes
de nossos Pretorios, verifigquei a pre-
valéncia da tese contraria ac ponto
c¢ vista do eminente Senador de meu
F:tado gue reacende os debates em
torno do assunto ja hoje pacificado,
nde sé pelos motivos refroassinalados,
comg também pela superposicio de
fatos que afastaram de cogitacio a
polemizada tese. Pa-lo, negando ao
registro parcquial o valor de titulo
originaric de dominjo. partindo, na-
furalmente, do pressuposio de que t6-
das as propriedades rurais do Planalto
Central do Brasil tenham origem no
Registro Paroguial,

Circunstanciaimente, por aqui ter
a colonizacdo precedide a 1850, na
verdade, inumeras propriedades do
Munieipic de Luzifnia, que é o mu-
nicipio gue contribuiu com 30% da
area do Distrito Federal. tem origem,
nio em registro parogquial, mas em
cartas de sesmaria gite, como se sabe,
“consistiam na outorga de concessoes
territoriais, eom encargos de cultura
efetiva, morada e colonizacdo ime-
diata™ tV1. As sesmarias, segundo
Linhares de Lacerda. originam-se das
ordenacdes, Livro 4, Tilnlo 43, gue
mandava dar de sesmaria as terras,
casals oun pardieires gue nho fdssem
lavrados e aproveitados, tivessem ou
niop senhorio.

Entre as inumeras cartas de sesma-
Ting concegidas na Regi&o do Planalto
Crentral do Brasil. dentre do chamado
Guadrilatero Cruls, podemos citar,
segungdo consta do Arguivo Publico do
E«tado de Goias. em Golania: a de
no 1. concedida a Luiz Pacheco, no
rikbpirde Mesquita, em Santa Lugzia;
a de n° 104, concedida a Gabriel da
Cruz de Miranda, na fazenda Barrei-
ra: a de n.C 239, coneedida a Manoel
Ferreira da Costa ao pé do rio Ponte
Alta, em Santa Luzia; a de n.0 274,
concedida 1 Antdnin Pacheco de Ara-
gido. no ribelrdo Mesquita, parte que
val para a fazenda Barreiros, em San-
ta Luzia; a de n.® 284, concedida a
Serafim Camelo, na fazenda Bom Je-
sus e Riacho, confinandc com as fa-
zendas Campo Aberto, Olhos D'Agua,
Estanislay, ribeirao Santana ¢ Mes-
quita, em Santa Luzia, n? 309, con-
cedida a Manoel da Costa Térres, na
margem do S30 Bartolomen, em Sta.
Luzia; no 348, concedida a Nieolau
Teixeira Pinto, na fazenda gue con-
fronta da parte do nascenfe com
wma serra que faz vertente para Des-
coberto de Santo Antdénio de Montes

Claros e da parte do poente com a
fazenda de José Homem do Amaral,
no Municipio de Santa Luzia; n.° 371,
concedida a Vicente Gomes e José
Ferreira da Silva, na fazenda do ri-
beirao Alagado. ho Municipio de Sta.
Luzia; isto g0 para citar aguéles imo-
veis de facil identificacio e apenas
o0s situados na parte pertencente ao
antigo Municipio de Luzidnia.

Somente essa mencag afasta, de
maneira absoluta, a admissibilidade
da tese do dominio indiseriminade da
Unide soébre as ferras do Planalto
Central do Brasil, a menes que se in-
terprete o art. 3.2 da Constituicio de
1891 como confiseatéric da proprie-
dade ptrivada, o que evidentemente &
j& utma outra questio, gue também
adiante estudaremos.

O certo é que oriundas de cartas de
sesmarias as tervas na area, gue hoje
constitui o Distrito Federal. joga por
ferra gualguer argumentacio simplis-
ta, do dominio publico sobre elas, com
base na ineficdcia do regisiro paro-
guizl.

Ainda que procedesse de registro
paroguial, carecem ser fundamenia-
dos 05 argumentos de meu eminente
colega. A respeitc do préprio registro
parogquial, base de grande parte da
documentacdo originaria do dominio
particular sobre terras no Brasil, a
opinido predominante da doutrina e
na jurisprudéncia estiz longe de su-
fragar ops conceitos sébre éle emiti-
dos pelo nobre Senador Benedito Fer-
reira. BEis, por exemplp, o gque sobre
éle escreveu Faria Motta, acatado es-
pecialista: %) “Em 1850, foi alterada
toda essa lepislacio pela Lel n.® 601,
de 18 de setembro daguele ano, regu-
lamentada pelo Decreto n.® 1,318, de
30 de janeiro de 1854, que dispuseram
sbbre fterras devolutas, proibindo a
sua aquisicdo por outro titulo que nao
seja 0 de compra, estabeleceram a
distingdo entre estas e as do dominio
privado. tuidaram da legitimacdo de
posses e da revalidacdo das sesmarias
Du concessoes anteriormente feitas,
criando {art, 13 da lei) os célebres
regisiros do vigario”. Quanto a ésses
registros — baseados nas declaragoes
feitas pelos possuidores das terras
iLeli n® 601, art. 13} — passaram a
ser canhecidos pelo ngme de “paro-
quiais” ou “do vigario”, porgque a atri-
buicda de receber as declarsgoes e
registra-las em livro préprio, era con-
ferida aocs vigdrios nas respectivas
paroquias (Dec. n.® 1,318 Cap, IX,
arts. #1 a 1081.

De observar gque. baseando-se na-
guelas declaragdes dos interessados,
que bem poderiam ser graciosas, nio
conferiam, nem poderiam conferir,
por si sos, titulos de dominio a0s pos-
suidores ou declarantes, maxime nio
ouforgando a lei ao vigario nem a
faculdade nem 05 Mmeios de examinar

(1y ¢ 12y Condominio e Vizinhanga, 22
edichu, 68, pag. 1438,

a veracidade ou procedéncia das de-
claracées, certo como €, alias, que os
parocos eram obrigados a receber as
declaracoes de quaisquer possuidores,
fosse gual fosse a natureza das ter-
ras. como determinou o Aviso de 25
de novembro de 1854, Eraz o que ex-
pressamente o art. 94, in fine, do De-
ereto n.% 1.318 rezava: "“As gdeclara-
ctes de gue tratam éste e o artigo
anterior nasc conferem algum direlto
a0 possuidor”. Os seus fins eram me-
ramente estatisticos, como acentuou
Teixeira de Freitas. Fodrea é convir,
porém, que atuaimente tais registros
devem ser aceitos como prova de do-
minio, de bom quilate. sempre (que s&
demonstrar a continuidade da posse
do declarante através de zeus suces-
sores, atestada em inventarios ou em
guaisquer atos outros gue mostrem tal
continuidade e o presumidc animus
domine. E gssa continuidade posses-
sOria é presumivel guando nenhuma
contestacao provada lhe for oposta,
O usucapiao ter-se-a entéio e indubi-
tavelmentie consumado, a MEnos que
se contraponha melhor titulo e a pos-
s¢ seja duvidosa ou {enha sofride
colapsos interruptivos. Nem a propria
fazenda poderda invocar ¢ seu primi-
tivo dominip sébre o imdvel, terreno
devoluto assim considerado pela Lel
n.? g6l e nap alienado por ela, eis que
os bens dominais do Estada, ou se-
jam, 0§ gue constituem patrimodnio da
Unido, dos Estados ou dos Municipios,
como objeto de direite real, sempre
foram considerades prescritiveis, até
o advenio do Decreto-lei dilatorial
n° 22.785, de 31 de maip de 1933, que
0s declarou imprescritiveis. Mas, nao
tendo efeits retroative, tal decreto,
quando do ceu advento, encontrou
consumada a prescricae a favor dos
continuadores da posse dagueles re-
gistrantes. Assim. pois, o registro pa-
roquial se transformou, com o decur-
s0 do tempo (uma centiria guase),
em magnifiea prova originidria de do-
minio privado déle derivado”.

Francisco Morato, com o péso de
sua indiscutivel aunforidade, assim se
manifestou sobre o registrg paro-
gquial %3

“Se é certo gue ¢ registro de posse
da Lei n® 1.850 nac constitui titulo
de dominio e neste sentido nao con-
fere direifp algum acs possuidores,
nao menos ¢ é que, solenizado em
forma legal, nAo pode deixar de ser
aceito, pela sua autentiicidade e na-
tureza documentaria, como meio pro-
batorio de posse. Cemo documento
escrito, auténtico, como instrumento
publico, tem forca organica probante
de fato da posse. que revesiida dos
atributos de continuigade, boa fé e
pacificidade, pode operar ¢ usucapiao
ordinario ou extracrdinario, tanto na
esfera das relacdes de ordem privada,
guanto na dos particulares com ¢ Xs-
tado, em relacdo acs heng do domi-

13} Da Presevigho nes Agdes Diviedriss, 2.8
edigdp, 68/pag. 148.
!
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nig publice patrimonial, entre os
quais se incluem as terras devolutas.”

Essa reflexdo doutrindria encontroun
pacifica guarida nos nossos tribunais.
Francisco de Assis Moura, em sua
prestigiosa monografia intituiada
Terras Devalutas, edicio de 1946, pag.
149, eita um Acdrdio do Egrégio Tri-
bunal de Justica de S&o Paulo, pro-
ferido em 23 de novembro de 1934, gue
decidiu a rontrovérsia nos seguinies
térmos: (4}

“Assim, o registro paroguial nao é
na verdade um titulo de dominio opo-
nivel contra particulares, mas produz
efeitos contra ¢ Estado que sucedey a
Nacdo no dominio dag terras devolu-
tas, porque a Naglo permitindo o re-
gistro e ndo impugnando as posses re-
gistradas, de antemio se declara sa-
tisfeita eom dominio das terras cuja
ocupardoc nado fosse declaradas terras
devolutes nos térmos da Lei n.° 601,
de 18 de =etemhro de 185D, e seu re-
gé:éamento 1.318, de 30 de janeiro de
1884

ksse mesmo entendimento foi rati-
ficado em decisdo de 23 de setembro
de 1042, de que foi relator o atual Mi-
nistro aposentado PEDRO CHAVES,
asseverando:

“As terras da fazenda Santo Ini-
cio também nfo sdo terras devolutas.
Elas estio compreendidas ha posse
declarada perante o Vigario de Botu-
eatu, por José Theodoro de Souza, em
30 de maio de 1858. A Fazenda do Es-
tado se tem insurgido contra ésses
registros e o juiz negou a éle qualquer
efeitp, por nao =e lhe ter seguide o
processo de legitimacio. Alega-se que
o registro paroqyial foi instituido com
fins estatisticos e assim nao faz pro-
va de nosse e menos ainda de domi-
nio. A alegacin & até certo ponto ver-
dadeira, mas cumpre considerar gue
o legisladar néoe iria preocupar-se com
inutilidades e gue as estatisticas n&o
s&0 coisas inuteis, O que a Nagao de-
sefava, par meioc das declaraces de
posses, era um verdadeiro levanta-
mento, para verificar gualis as terras
possnidas. A explicacac do maotive ja
foi dada com maestria pelo Professor
Francisco Morato. Em desuso as con-
cesses de sesmarias nos primordios
do Império, os desbravadores iam
ocupando as terras e dessa ocupacgao
resultavam vnltosos reflexos patri-
moniais que cumpria acautelar. Fol
dai que o legislador Imperial, queren-
do por um paradeiro a essas ocupa-
cées primdrias, criou o registro paro-
quial, proibiu novas ocupacdes e pro-
clamou o dominio da Naclo sébre as
terras ainda nac ceupadas. Das acupa-
das, a Nacdo abriu méc delas, as nao
ocupadas nio mais ¢ poderiam ser
pelos particulares. Assim o registro
parogrial nfio é na verdade um titulo
de dominio oponivel contra parti-
colares, mas produz efeitos contra o
Estado que svcedeu & Nacio no do-
minic das terras devolutas, porque g

Nario permitindo ¢ registro e néo
impugnando as pcsses registradas, de
antemi0 se declara satisfeita com o
d¢-minie das terras cuja JCupacado nao
fossem declaradas terras devolutas nos
térmrs da lei no 601, de 18 de se-
tembro de 1850 e seu regulamento
1.318. de 3" de janeirp de 1854. .. Con-
seqilentemente nfo é licito ao Estado
di~eriminar e inclulr no seu patrimo-
nio terras imemorialmente ocupadsas
per nartiewlares, sdbre a simplista ale-
gacio de gue o declarante da posse
ndo promoveu o processo da sua legi-
timae2p, porque os possuidores legiti-
mamente pederdo redarguir que o Es-
tade tamhém ndo invalidou nem im-
prgnot a declaracdo oportunamente
e que a prescricdo lancou o seu manto
nratet~r sobre g deminio assim conso-
lidade do particular.” (5)

O rerip é que, no regime da Lei n.°
€1 de 1950, e seu Regulamento 1.318.
de 1754, distingniram-se nitidamente
dirqs gitrardes, de conseqiliénecias di-
versas: A de ocupacdo origindria, de-
nendente de confirmacac e legitima-
cio. »ara conferir o dominio: e a de
geupar®n secrndaria on derivada, que
canferin n dominio pelo registro pa-
rooinl, indenendentemente de qual-
nver formalidade complementar. Del-
xem~s gqre sdbre o assunto fale o
ntinrine deos nossos civilistas, Clovis
B:_;Vi‘!nppna (6]:

“A lei n° 601, de 18 de setembro
de 1850, art, 3.9 § 2.° declarou:

850 terras devolutas

4§ 2.2 —~- As que nfo se acharem no
dnminig nartierlar, por qualquer
fitrlo legitimo.”

QO reovlamento, que baixou com o
der. n. 1.318, de 30 de janeiro de
1874, para a execucio da citada Lei
n.e 601, de 1850, estatui no seu art.
22:

T~to o prssuidor de terras, que ti-
ver titvio legitimo de aquisicdo do
seu dominio. quer as terras que fize-
rem merte dé'e tenham sido origina-
riamente adguiridas por posse de seus
antecessores, quer por conecessées de
sesmarias niao medidas ou nao con-
firmadas nem cultivadas, se acha ga-
rantidn em seu dominio, qualquer gue
for a sua extensdoc, por virtude do
dispost~ no § 2.9 do art. 3.2 da lei n.°
601, de 18 de setembro de 1850, gue
exclui do dominio pilblico, e conside-
ra como nao devolutas todas as terras
gue se acharem no dominio particuiar
por gualguer titulo legitimao.

F.pm seonida, no art. 23, ocupan-
do-se do possuidor nas condicdes pre-
vistas pelo precedente, acentua:

“Estes possuidores, bem como Os que
tiverem terras havidas por sesmarias

{4) Vol. T, edi¢ho de 1880, pag. 180.
{5) Revista— pag, 585.
(6) Parecer datado de 10 de junho de 18325,

e outras concessdes do Govérno Géral
on Provineial, ndo incursas em eo-
misso por falta de cumprimento das
condicdes de medicdo, confirmacio e
critvra, néo precisam de revalidacio,
nem de legitimacao, nem de novos ti-
tnlcs para poderem gozar, hipotecar,
ou 4alienar os terrenos gque se acham
em seu dominio.”

Em face désses dispositivos, a res-
posta a2 nrimeiro quesito impde-se
irretcrquivel: Os posswidores da fazen-
da do iugar Mestre D'Almas, neo mu-
nicipio de Sta. Luszia, Provincia de
Geias, contendo terras de cultura e
campos de eriar, fazenda registrada a
20 de setembro de 1858, em cumpri-
menta do gue presereve o regulamen-
to de 30 de janeiro de 1854, TEM Ti-
TULC DE DOMINIO, porgue a adgui-
riram nor heranea de seus pals, e 8
sucessdo hereditaria é titulo legitimo
de agnisicdo (cit. regulamento, art.
22). Ainda que os pais dos ditos pos-
svidrres n#o tivessem ontro titulo, se-
nao a sha DPOSSe, essa passou a Seus
herdeirrs, com o earater de dominio,
por forea do disposto nos artigos 22 e
23 do regulamento de 1854, gue, como
acima se viu, desdobrande a tese do
art. 3 ¥ 2.° da lei de 1850 que pusera
em exerneso, garantin o seu daminio
0 possvider de terras, que tivesse titu-
lo legitimo de aguisicie, ainda que
e=3as terras tivessem sido originaria-
mente adquiridas por posses de seus
antecesenres, gnaloner que fasse a ex-
tensao delas, dispensada a formalida-
de da legitimacao.”

Na verdade, assim o é, pols que o
art. 24 do Regulamento I 318, citado,
especifira expustivamente as posses
snieritrg a lepitimacio:

“Arl. 24 — Estio sujeitas a legi-
tirnacao:

8§ 1. — As posses que se acharem
em poder do primeiro ocupante,
nao tends outrg titulo sendo a
sia gcupaciao,

#§ 20 — 25 que, pOsto se achem
em poder do segundo ocupante,
nio tiverem sido por éste adqui-
ridas por titulos legitimos.

® 3% — As gue achando-se em
podér do primeiro ocupante até a
data da publicacio do presente
Regulamento, tiverem sido alie-
nadas contra a proikicdo do art.
11 da Lel n2 601, de 18 de setem-
bra de 185"

Ora, zabe-te, perque coasts do Ar-
quivo Publico do Estado de Golas, que
8 guase totalidade das terras levadas
8 registro paroquial no Planalto Cen-
tral do Brasil provinham de titulo an-
terior de aguisicAo (ecompra, doacio e
sucessdo hereditaria). Portanto, ésses
registros paroquiais que foram cuida-
dosamente examinados e pesquisados
por uma comissdo egpeelal, a chama-
da Comissdo de Ccoperacio para a
mudanca da Capital Federal, consti-
tuida por ate do honrado governador



4788 Sabado 18

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio IT)

e — .

de Golas, na época Dr. José Ludovico
de  Almeida, e presidida pelo inclito
Dr. Altamiro de Moura Pacheco, e
cujos relatérios constam dos arguivos
do governo do Distrito’ Federal, é de
presumir-se que estéjam nhas condi-
cdes dos artigos 22 e 23 do Regula-
mento 1.318, evidenciando também
pela continuidade da posse, a consoc-
lidacfic do dominip privado sébre os
imoveis a gue se referem,

J4 no ano de 1902, o Judiciario in-
terveic em guest&o relacionada com
o dominio privado no Planalto Cen-
tral. Trata-se de yma acdo de indeni-
zacko proposta pelos proprietarios da
fazenda “Bananal”, em pleno sitio de
Brasiliz contra a Uniao Federal para
ressarcimento de danos ocasionados
ao imdvel pela Comissdo chefiada por
Luiz Cruls, Essa acao foi julgada pro-
cedente pelo Juiz Federal de Goias e
posterior Ministro do Supremo Tri-
bhunal Federal, Joaguim Clovis Guima-
ries Natal. A Excelsa Cdrte, conhe-
cendo do recurse ex-officio manifes-
fade de tal decis@o, confirmou-a em
parte, ficando, porém, intactos os ar-
gumentos de fundo, da condenacao,
gue tinha assento na propriedade par-
ticular do imodvel danificado.

Vale a pena transcrever ésse Acdr-
dao, gue estad subserito, entre outros,
pelos Ministros Jodo Barbalho e
Américo Lobo, ativos constituintes de
1891, (D

Com assento nesses precedentes
doutrindrios e jurisprudenciais é gue
o egrégic Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal deu acalhids ao recente
Mandado de Seguranca n.® 179, de 30
de junho de 1970, determinando ao
cartorio competente desta Capital o
registro de documento de dominio
particular na drea do Distrito Fe-
deral, objeio de registro paroguial.

Esta visto, pois, que o assunto nio
constitul novidade no campo doutri-
nario e jurisprudencial, como de res-
to néo representa éle uma singulari-
dade do Planalic Central do Brasil
sendo, 2o eontrario, problema comum
e geral do dominio particular de ter-
ras em todo o ierriiério nacional. B
se alguma revisdo houvesse de ser
feita a ésse respeito, deveria ela ter
carater amplo e generalizado, sa-
cudindo e agitando tudo quanto exis-
te de dominio privado na proprieda-
de imobiliaria brasileira.

A verdadeira exegese do art. 3.° da
Constituicio de 1891 consiste no tato
de consignar uma oposicdo da Unido
no dominio do Estado de Goias, que
se constituia pelo art. 64 da mesma
Carta Magna, sobre as ferras desti-
nadas a constituir o futuro Distrito
Pederal, Significa gue, se tal dispo-
sitivo nfo existisse, necessitariz a
Unido de desapropriar o Estado quan-
to as terras publicas agul existentes,

17y Apelegao Clvel nt 528 do STP.
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Bste foi o sentido do aparte com
que o eminente Senador me honrou,
guando expunha sua tese.

Nap tem efeito contra o3 particyla-
res, cujo dominic fa esteja consoli-
dado na regidce do Planalto Central,
A Constituicdo de 1891, em seu art.
3.2, nip infirmecu nem impediu a con.
solidacdo do dominio privado no Pla-
nalto, o que, de resto, seria dispor
contra a sua propria indele democra-
tica, respeitadora do direito de pro-
priedade em carater muito mais am-
plo do due é hoje, e do principio de
insonomia elementos gue proibem ap
intérprete ver-lhe ne texto proposi-
tos confiscatdrios.

Ja g Talmud Babilanico consighava
essa adverténcia magistral aos exe-
getas: “Jerusalém foi destruida por-
gque 05 seus habitantes interprefaram
as leis segundo a letra & nao segundo
o espirito”. Por sua vez, escreveu
Carlos Maximiliano:

“Examina-se uma lei em eonjun-
cdg com outras e com referéncia
as institulgoes vigentes e a politi-
ca geral do Pais; porque um dis-
positivo, expresso com as mes-
mas palavras, pode ser aplicado
de modo diverso em dois Estados
snjeitos a  regimes diferentes.”
(T-A).

A aholicio da propriedade privada
é tese dos regimes socialistas, a que
0 nosso sistema sempre se opds. Por-
tanto, a norma do art. 3° sdmente é
oponivel ao Bstado de Goids, jamalis
20 particular que, se tem um titulo
legitimo de dowminio, € dono indis-
cutivel.

Por isso é que ¢ eminente jurista
Clovis Bevilacqua, em parecer data-
do de 10 de junho de 1925, assevera
enfaticamente:

“A Constituicio n&o pretendeu,
nem era possivel pretender, con-
fiscar terras particulares. A exe-
cucio do que prescreve o seu art.
3.0 se fard dentro das normas do
direito, respeitada a propriedade,
como preceitua o art, 77, § 17

Por essa mesma razdo é gue o De-
semhbargador Vieira Ferreira, juris-
consulte eminente, em artige publi-
cado no Correio da Manha, ediciio do
diz 5 de agbsto de 1928, testemunha
0 seu repudio, gquando membro do
Congresso Nacional, ao eguivoco gue
ja naguela época se ia cometendo, de
incluir as fterras do Quadrilatero
Cruls, indisctiminadamente, como
bens pertencentes 4 Unidoe nas dis-
nosicdes do Codigo Civil, gue a éste
e junta.

O Sr. Benedito Ferreira — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. OSIRES TEIXEIRA — Com
muito prazer,

17-A) Hermenéutiea e Apllcacio do Direi-
Lo, 1957, pag. 208.
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0 Sr. Benedite Ferreira — Senador
Osires Teixeira, eun gostaria de ter
acompanhado ¢ discurso de V. Ex®
desde o principio, mesmo porgue éle
me diz respeitc munito de perto. Tive
oportunidade de apresentar um tra-
balhe & Casa, no qual pretendi esgo-
tar, pelo menos dentra do meu fraeca
entendimento, 2 matéria gquanto ao
dominic das terras do Distrito Fe-
deral.

0 SR. OSIRES TEIXEIRA — V.
Ex.® nao me ouviu — sem querer in-
terrompé-lo — mas ja fiz referéncia,
para conhecimento da Casa, do helis-
simo trabalho de V. Ex2 que, sem
davida, servird permanentemente de
fonte de consulta para todos aguéles
gue pretendem resolver o3 problemas
que dizem respeitp ao dominio de ter-
ras no Distrito Federal.

O Sr. Benedito Ferreira — Agradeco
a V. Ex?f Queria aproveitar a opor-
tunidade d&éste aparte, para deixar
estremes de davida aguilo gue pro-
curel, em meu longo pronunciamen-
to, alids muito criticads pela exten-
sd0, mas nunca, em oportunidade al-
guma, neguei aqueles que tém titulos
filiaveis, titulos de dominic vilidos
em terras localizadas dentro do Re-
tangulo Cruls, o direito de postula-
rem, com bhase hesses titulos filiados,
a indenizacio devida pelo Govérno
da Unido. Em virtude do art. 3.9, que
diz. no gerundio, “fica pertencendo &
Unido”. Logo, nao ha como se con-
trapor a éste “fica pertencendo”. Se,
no eéntender de Rui Barbosa, a Cons-
tituicdo é um ato de soberania, a Na-
cdo, se autoconstituinda, se autolimi-
tando, logo, guandp a Constituicao
diz “fica pertencendo”, estdo. de fa-
to, ressalvados, como bem enfatiza
Clovis Bevilacqua, os direitos adqui-
ridos. Ora, a Lei n.° 801, de 1850, e
o Decreto n.® 1.318, de 1854, gue re-
gulamentava a Lei n.° 601, deixaram
patente gque as sesmarias e oukras
concessoes, uma vezr confirmadas,
passavam, como anteriormente elas
ia se constituiram, como titulos de
dominio filidveis e, sem gévida algu-
ma, se existem aqui, na Area do Re-
tAngulo, titulos de dominio com hase
em sesamarias e outras concessdes que
foram confirmadas, de acérdo com o
Regulamento n.2 1,318 nfio hi o que
se diseutir: o dominio é manso e pa-
cifico, mesmo porque a Lei n.°® 601 —
comentel isto agui — apesar de ser
uma Jei com cento e vinfe € um anos
de idade ¢ um primor de diploma
legal que estd vigindo até hoje. Nes-
sas condicoes, mantidas que foram as
Leis do Império, pelo art. 83 da Cons-
tituicdo de 1831, desde que elas nfo
58 pontrapusessem ao Regime Re-
publicano em vigor, como estid até
hoje, a Lei n® 601, sern dGvida algu-
ma que aquéles que tém terras no
Distrito Federal, com pase em titulos
Hliavels — n&o ha o que discutir —
tém direite a indenizacdo, Agora, o
que vem ocorrendo — e sdhre a ma-
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téria, ndo sou eu quem fala. é o Su-
premo Tribunal Federal, é o Tribunal
de Justica de Side Paulo, enfim, to-
dos 08 juristas patrics. gue examina-
ram, no Brasil, o problema de titu-
los de dominio afirmam gue o regis-
tro paroquial, ésse sim, desacompa-
nhado de uma prova anterior de do-
minio, nao constitul direito algum
aos portadores, isto é, nado é valido 0
simples registro paroguial. Se V. Ex 2
tiver oportunidade de honrar-me com
a sua atencio, verificando o meun dis-
curso, vera gue eu trouxe i colacdo
o monumental Teixeira de Freitas,
José Frederico Marques., Linhares de
Lacerda e Francisco Morais, enfim,
todos os tratadistas gue examinaram
a matéria pertinente ac dominic no
Brasil deixaram estremes de divida
que o registro paroguial, puro e sim-
plesmente, nio constitui titulo de do-
minig, Ora. tenho sido vitima, em
virtude désse primeiro discurso, de
uma intriga maldosa, diabolicamente
urdida, de que eu, agui no Senado,
guando daquele pronunciamento, te-
ria atacado pessoas de familias tra-
dicionais, do Municipto vizinho de
Luzidnia, por haver en sustentado.
aqui, a graciosidade de uma certidao
que um advogado inteligente, por
certo, redigiv e o escrivio daquela
cidade, de boa-fé, subscreveu. onde
eu dava noticia de gue um inventirio
julgado em 1841 teria transitado em
inlgado. Ora. promovi essa diligén-
¢ia, consegui as certidges, fazendo
wrova de que o Tribunal de Justica
havia decidido com base naquele do-
cumento, documento ésse gue carecia
de verdade, de legitimidade, porque.
na verdade. a certidio gue eu tinha.
para contrapor ac meshno, dizia gue
aguéle inventario ndo havia transi-
tado em julgado. vez que ndo havia
sido convocado Curador de Menores
e nag o Curador da Fazenda Nacio-
nal. Em momento algum — e V.
Ex® e todos aquéles gue lerem meu
diseurso verificario -— ndo houve
atagues., mesmo porgue, eu hio iria
minimizar, desvalorizar uma tese de
tamanha resnonsahilidade como es-
sa. particularizando até nomes de
nessons. Mas. a verdade, nobre Sena-
dor Osires Teixeira, é que, se duvida
ha. se V. Ex.® contrapbe — advogado
finstrado coma s6i ser, e eu um sim-
ples leign — tese contraria ao ponto
de vista gue espogo, permnlita gue, cam
as ressalvas oue fiz, fale ndo um lei-
go. mas um Barbalho, um Carlos Ma-
wximiliano. um Rui Barbosa e o cha-
mado “iurista do século”, Pontes de
Miranda — todos sustentando qué
nio ha como discutir ante o art. 3.2
da Constitujcio de 1891. em virtude
da clareza da linguagem, que diz:
“Fica pertencendo, na area do Pla-
nalto Central do Brasii, 14,400 km2,
para néle se implantar a Capital da
Repiblica. ., talvez com ligeiras mo-
dificagbes, mas, em sintese, é isto 0
que diz o referido artigo. Nessas con-

dicdes, entendo gue 0s posseiros, os
Que ocCuparam essas terras, a partir
de 1891, tém direite a indenizacio
pela posse, pelas benfeitorias, pelos
5eryicos gue fizeram na terra, porque
nao lhes € dado, sequer, o beneficio
do usucaptao, ja que, & partir de 1917,
ap entrar em vigor o Cédigo Civil,
ndo foi mais possivel o instituto do
usucapido em terras publicas. Mes-
mo porgue, até eu iria além — e ja
disse agqui: no usucapiio em terras
phblicas, em terras com destinacao,
como € o casp, um dominio é estabe-
lecido, um dominio com destinacao,
como Toi o caso dos 14.400 quildme-
tros. demarcados em 1894 configura-
do que fol o dominio e 2 posse, com
lancamento da pedra fundamental,
em 7 de Setembro de 1922, nessa area,
em virtude do Aedrdio n.®° 1926, do
Supremo Tribunal Federal, em 12 de
julho de 1911, se nao me falha a me-
moria. Nesse Acordio, fol Relator o
Ministre Octavio Keller, que deixon
estremes de divida que se pudesse,
& partir de 1894, uma vez demarca-
da a area, instituir o usucapido. Mas,
o que vem ocorrendo? Ja temos as
decisdes de Juizes do Estado de Goias,
concedendo ¢ usucapido na area em
que, nessa altura, ja a partir de 1911,
em virtude désse Acordao. nae seria
possivel. De qualguer forma, como
disse, nAo querc contrapor, nao que-
ro contrariar a tese de V. Ex®, por-
que, por certo, o faz fundado em ju-
ristas, em textos legais. Mas, queria
dizer » V. Ex.® que é um pouco difi-
cil, de vez que o art 1¢ da Lei n?°
601 diz claramente, quando de sua
edicdo:

“Art. 1.° — Ficam proibtdas as
aguisicoes de terras devolutas por
outro tititlo que nfio seja o de
compra. Excetuam-se as terras
situadas nos limites de Impéric
com paises estrangeiros em uma
zona de dez léguas, as guais po-
derdo ser concedidas gratuita-
mente”

Ora, essa Lei n? 601, que no seu
art., 13 vem Instituir o chamado Re-
gistro Parcquial no art. 2.° proibe a
invasfo de terras publicas e particula-
res. as queimadas, e gstabelece pe-
nalidades para quem o fizer, No art.
3.° define o gue é terras devolutas,
dizendo:

“Art. 3. — Sio terras devolutas:
% 1LY — As gue nao se acharem
aplicadas a algum uso publico na-
cipnal, provincial ou municipal.
% 2° — As que nao se acharem
no dominio particular por gual-
guer titulo legitimeo, nem forem
havidas por sesmarias (agui o ar-
gumento de V. Ex® esta emba-
sado) e outras concessées do Go-
vérne Geral ou Provincial. nao
incursas em comisse por falta de
cumprimento das condicdes de
medicde, confirmacio e cultura”

Sibado 18 4789

ettt e e R et et e vy

0O SR. PRESIDENTE (Clodomir Mi-
let) (Faz soar a campanha.) — Per-
mita o nobre aparteante esclarecer
a0 orador que o Sen tempo estd es-
gotado, e se V, Ex.® nao encurtar um
pouco o aparte, o orador ndo ters

tempoe nem mesmo de dar resposta a
V. Exz®

O Sr. Benedito Ferreira — Agrade-
¢o & adverténcia de V., Ex?®, e estou
sem davida alguma abusando da ge-
nerosidade do orador, mas tenho cer-
teza de que éle, como V. Ex®, como
toda a Casya. persegue a verdade, e
para que ndo fiquemos aqui laboran-
40 em equivocos, estou tentando con-
tribuir com o discurse de S. Ex * pa-
ra que éle, amadurecendo sobre a!ma-
térin possa, amanhi, ter de minha
parte o “de acordo”, e reiterar g mi-
nha tese. Mas, Sr. Presidente, a ma-
téria & muito séria para que eu per-
desse essa oportunidade de trazer eg-
s5a minha eolaboracio, Vou prosseguir,

pois, consitando com a paciéncia de
V. Ex»®

{Lendo.}

“8 3. — As que nio se acharem
dadas por sestmarias, ou outras
concessoes do Govérno que, apesar
de incursas em comisse, forem pe-
validadas por esta lei.

§ 4° — As gque nie se scharem
ocupgdas por posses gue, apesar
de nao se fundarem em titulo le-

%'971‘,. forem legitimadas por esta
ei.

Vé V. Ex:a flue as sesmarigs exis-
tentes aqui na drea do retdngulo
Cruls, uma vez confirmado, de acérda
com a Lei n.© 601 ou com seu regula-
mento. que é o Decreto n.° 1,318, de
18534, se foi fixada a drea em 5.840
k1_n2 — antes era 14 400 km? — nio
ha porque sequer se prepcupar ecom
aquela drea que esté sob qominio
legal, com fundamento em documen-
tos orginals das sesmarias, Agora,
aquelas outras que forem ainda de-
volutas, estas devem ser objeto da
nossa preccupacio para que lhes seja
dada a destinacio justa: colaca-las
nas maos daqueles que asg estdo fa-
zende produzir e cumprir a sua mis-
840 social. Mas. nobre Senador Osires
Teixeira, nio posso mais me alongar
porque ja ful advertido pela Mesa. Pe-
diria a V. EX® que atentasse para és-
te Acdrdao mails recente do Supremo
Tribunal Federal, de 13 de abril de
1934, que diz textualmente: “Q regis-
tro paroguial nao constitui titulo de
dominio. como declara claramente a
Lei no 801, de 18 de setembro de 1850
e o Regulamento n.% 1.318, de 30 de
janeiro de 1854" (Diario da Justica,
volume 17, paginas 158/161) O Tri-
bunal de Justica de Sao Paulg, em
1554, sendo Relator o Desembargador
José Frederico Marques, declarou:
“Registro paroquial, feito mediante
simples declaracdo do interessado, de-
sacompanhada de prova de deminio,
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nao lhe confere direito algum, Cons-
titul, quando muito, indicio de posse
ou, mais precisamente, do dnimo de
possulr, porque nem mesmo o fato
material da posse — “o corpus” —
tem a virtude de provar” {(Revista
dos Tribunais, volume 225, paginas
193 e seguintes.) Nestas condigbes,
nobre Senador Qsires Teixeira, des-
necessario — tenho a certeza — me
alongue mais. Peco a V. Ex?® que,
como jurista, como advogado e, s0-
bretudo, como homem publico que
persegue a verdade, que realmente
quer dar uma contribuico definitiva
e uma solucdo — por gue nio dizer?
— valida e justa para o magno pro-
blema, peco a V. Ex.? ge debruce mais
sbbre o assunto e gque me honre com
sua atencfo, lendo e cotejando nossa
fala com o discurso gque V. Ex.® hoje
pronuncia, a fim de gue possamos
instrumentalizar ¢ Govérno do Dis-
trito Federal na area que lhe é per-
tinente, come também ao Govérno aa
Uniao, com relacdoc ac restante da
area do Quadrilatero Cruls. Entendo
que a situacdo é realmente intran-
gililizadora e sequer traz proveito pa-
ra ¢ Poder Publico, e muifo menos
para agquéles gque exercem o duro e
dificil trabalho na drea rural. Estas,
nobre Senador Osires Teixeira, mi-
“nhas consideracdes. Agradeco a tole-
rancia com gque V. BEx? me ouvil

O SR. OSIRES TEIXEIRA — FEmi-
nente Senador Benedito Ferreira, la-
mentavelmente o Regimento Interno,
que estabelece tempo pata o8 discur-
508, DA0 me permitiu ouvir V. Ex? par
mais tempo, ¢ muitc menos me per-
mitira responder, item por item, ao
brilhante aparte com que me honrou.
Teodavia, dois fatos precisariam ficar
esclarecidos, em funcao do aparte do
nobre colega. O primeiro; devo feli-
citar-me porgue V. Ex® — e nio di-
ria recolota — coloea o problema com
clareza absoluta quando reconhece o
dominio de particular em terras da
area do chamado Quadrilitero Cruls
e do Distrito Federal (Retingulo)
desde que éle se funde em titwlos ha-
beis anteriores a 1850. Isso j& vale
priticamente pela vitoria da tese que
defendemos desta tribuna nesta tarde.

Um outra detalhe que precisa ficar
evidenciado é gue V. Ex?. ..

O Sr. Benedito Ferreira — V. Ex2
me permite?

O SR. PRESIDENTE (Clodomir Mi-
lety (Fazendo soar as campainhas.})

0 Sr. Benedito Ferreira — Eu sé
queria. fazer um ligeiro reparo, Sr,
Presidente.

O SR. OSTIRES TEIXEIRA — Sg me
permite, tenho gue responder ao apar-
te de V. Ex?2, Senador Benedito Fer-
reira. Apds isto, lhe concederel tantos
apartes quantos a Mesa me permita.

O SR. PRESIDENTE (Cledomir Mil-
lety — A Mesa adverte ao nobre
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aparteante gue o orador nio pode
mais receber apartes. Ha dois orado-
res inseritos para falar apos S, Ex?
E o tempo de S, Ex.? estd esgotado.

0 Sr. Benedite Ferreira — £ adver-
téncia de V. Bx? durou muito maig
tempo do gue o reparo que u gueria
fazer. Eu 50 queria dizer que sé& re-
conheco titules de gdominio também
posteriores a 1808, desde que estejam
em conformidade com as nossas leis
¢ivis,

0 SR. OSIRES TEIXEIRA -— Muito
obrigado a V. Ex2

Mas 8. ExX.# argiiiu com muita &nfase
a Constituicdo de 1891, quando usou
aexpressio em pertencendo, ad-
mitindo que a expressip no gerun-
dic pertencendo define de maneira
formal e efetiva a posse do Govérno
da Uniao em terras do Disirito Fe-
deral. E mais do gue isse: vindo =
Constituicdo, o pais se constituindo,
era impossivel que alguém discutisse
gualguer detathe em térno da situa-
280, Todavia, nio foi sdmente a Cons-
tituicAo de 1891 que representou o
interésse nacional. Tambeém as Cons-
tituicbes de 1934, de 1937 ¢ de 1946 e
todas as gue se promulgaram nhesie
Pais, A Constituicio de 1934, sob o
asgsunto, simplesmente ab-rogou tran-
gililamente a Constituicio de 1891, A
de 1946, gue representou 4 época ©
pensamento do povo brasileiro, seja
no setor socioldgteo, seja no politico,
fol gue definiu a necessidade do Go-
vérno Federal, ao se instalar em Bra-
sflia, promover as desapropriacaes.
Sdo as proprias Constitnices poste-
riores. Chegou-se até, 8r. Presidente
e Srs. Senadores, ao fato de a Cons-
tituicdo de 1937 simplesmente omitir
o problema do sitic da nova capital
da Reptblica. Isto significa que sim-
plesmente teria desaparecido o pro-
blema, que foi reavivade na Consti-
tuicdo de 1946, dai porque o argu-
mento de 8. Ex.%, neste particular —
esclareco — nao ter fundamento ob-
jetivo. Ainda que tivesse, ainda que
estivesse em vigor e aihda que a
Constituicdo jamais tivesse perdido a
sua valia, a verdade ¢ que quando se
analisa um texfo constitucional como
5. Ex.® pretendeu analisar, fundan-
do-se exelusivamente em uma pala-
vra -- a palavra pertencer — seria
preciso gque fizéssemos entdo g andlise
seméntica da palavra pertencer. Per-
tencer vem do latim pertinere e é ¢
mesmo qgue appartenir do francés, ou
de appartenere em italiano, ou do
pertenecer do espanhol: sao tddas de
origem latina. O sentido inicial de
perienere € estender-se, derramar-se
até atingir alguma ecoisa. Por trans-
lacao possul a significacdo também
de tocar, competir, ser relativo a al-
guém ou a alguma coisa.

Desta forma, eminente Senador e
Sr. Presidente, derivariamos ndo da
analise juridica para a andalige léxica,
derivariathos para o estude da se-

mantica da palavra pertencer, e nes-
se particular ¢ eminente Senador Be-
nedito Ferreira nao teria razfo. Mas
o seu aparte, que me honrou profun-
damente, foi ja defendido quando eu
falava e 8. Ex.® nao estava presente
¢ outras partes serao respondidas nas
duas ou trés félhas restantes, se V.
Ex® e ¢ Regimento me permitirem
continuar lendo, tanto quanto possi-
vel rapidamente.

(Lengdo,)

Orosimbo Nonato, Ministro aposen-
tado do Supremo Tribunal Federal e
civilista dos mais acatados, é igual-
mente peremptorie acérea da exegese
do art. 3.° da Constituicdo de 1891:

“A propriedade era garantida, na
Constituicio de 1891, em tdéda a sua
pienitude e a essa Iluz deverdo ser
considerados todos os dispositivos gue
atingem o instituto. Independente-
mente dessas consideracdes ao pare-
cer inconfutavel, do propric autor
mencienado, nao se dessume haja
prepriedade das ferras passadas ao
dominio da Unido. A “‘incorporzecido”
aludida no texto da Constituicio de
1891, desde gue nio se trate de terras
devolutas, mas ja incorporadas ao do-
minio particular, era de jurisdicio e
ni&o de propriedade. E assim o de-
monstrou em parecer tirado a lume
ng Jornal de 15 de dezemhro de 1928,
0 Desemhargador Vieira Ferreira, Em
face de tais argumentos de inegavel
noder mersuasivo, desavultaria gual-
quer raciocinio dessumido daz palavra
pertencer usada no art. 3° da Cons-
titvicto Federal de 1891. A interpre-
tacio literal ou gramatical embora
njo possa 0 texto legal ser pdsto em
oblivin como ponto de partida do ra-
eiocinio légico ou sistemdtico, esta
‘onge de ser satisfatdrio e suficiente.
Posto ndo se deva eliminar a Ietra do
texto como elemento de interpreta-
¢ao, é certo como disse Certmann gue
“no debe verse en elia Ia uitima pafa-
hra del razonamiento encaminado a
la interpretacion.” (Introd. al Dere-
cho Civil, trad. espanhola de Seral,
pag. 2701, B uma espécie rudimentar
de interpretacio que algumas vézes,
talvez as mals das vézes, se mostra
absolutamente insuficiente a desve-
lar o velho sentido da lei.” (8)

No mesmo sertide 2 abalizada opi-
niao do autor do Tratado das Terras
do Brasil, 0 eminente juriscomsulto
Linhares de Lacerda:

“Nao ha como concluir, pois, de
forma diversa; o Estado nio pode
confisear a propriedade alheia, e, pa-
ra adquiri-la tem de usar a desapro-
priacio. Se proceder de outro modo,
inclusive mediante incorporaciae (a
naon ser nos ¢asos de comocgdo intes-
tina ou pguerra) deve desapropriar
para adquirir dominie, pagando em
qualguer caso, a0 dono, as indeniza-
coes devidas pela ocupacio. Fol isto

(8) Parecer de outubro de 1983,
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mesmo 0 gque entendeu o legislador
prasileiro, a partir da Lei n.% 1.803
de 5 de janeiro de 1953, que autori-
zou ¢ Poder Executivo a realizar es-
tudos definitivos sdbre a localizaciio
da nova Capital da Republica. Nesta
lel, foram fixades os paralelos (159,
30"y e os meridianos (W.Gr. 46° 30’
e 45° 30" em cuja extensfo territo-
rial seria acolhido o sitio da Naova
Capital Federal, sitio ésse que teria
5.000 quilometros quadrados.” (9

Francisco de Assis Andrade. Sub-
procurader-Geral da Justica do Dis-
trico Pederal, em Parecer que tomou
0 n.° 56 e consta do processo nimero
12.218. da Primeira Vara Civel de
Bragilia, dilucida com irrefutavel bri-
lho e seguranca sdbre a guestao que
entiio se debatia no Foro do Distrito
Federal:

“Naon resta a menor divida de gue
3 internretacdo do referido dispositi-
vo constitucional isoladamente pode
induzir em erre o exegeta desavisado,
o intérorete sisternatico que nao acre-
dita na existéncia de um sistema le-
gal, o escoliaste que procura descobrir
em fada norma o prividégip. 0 ¢ase ex-
cepcional, a sutileza juridica. Mas, uma
Constituicdo, como a lei ordinaria,
sempre se entrosa com g legislacdo vi-
gente no que nio revoga ou derroga,
As medidas vielentas, como O con-
fiseo, precisariam de uma razao mui-
to forte gue no caso néo ficon evi-
denciada, Imagine-se se a referida
area incidisse sobre terras densamen-
te povoadas nor pessoas poderosas,
c-mo, har exemplo. na Guanabara og
na Capital paulistana. A econclusip
confiscotéria nic teria sido tdo facil
E recente 0 evento historico da re-
forma agraria ensaiada por Govérnp
anterjor.”

No mesmo sentido ainda Frederico
Margues, outro consagrado mestre dag
letras juridicas patrias na atualidade:

~As terras de gue hoje se constituj
a Capital da Repiublica ¢ gue se en.
contram sob o dominie dga Unido, so-
mente se incorporam so dominio des-
ta como glebas de sua pravriedade, ng
parte em gue por acaso estejam devo-
lutas, Do contrario, ficaram apenas
sob o seu imperigm.” (10)

Todos ésses abalizados entendimen-
tos, gque tem a sufraga-los, além dg
jurisprudéncia predominante, o res-
paldo de epinides como a de Guima-
ries Lima. Procurador-Geral da Jus-
tica do Distrito Federal e Territdrios
e hoje da majoriz dos Juizes que
compdem ¢ egrégio Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal. resultam da
analise sistematica dos dispositives da
Constituicio de 1891 como um todo
organico, postos em confronto os
arts. 32 64 e 72, § 2% e § 17.

Com fulero em tal entendimento
foi que ¢ Parlamento brasileiro repu-
—_IE;I_ P:recer de 9 de agdsto de 1968,

(19} Parecer datado de 20 de setembro
de 1966.

diou a inclusdo das terras de Planal-
to como bens patrimoniais da Unido
tTrabalhos da Comissio Especial do
Senado, III, pag. 61; votou o art, 4°
do Ato das Disposicdes Transitorias
da Constituicdo de 1946, mandando,
no seu § 2.° que g 4rea fosse incot-
porida ao dominie da Unido: votou
0 Orcamento da Unido, para o ano de
1$56. com uma verbha de cento e vinte
milhdes de cruzeiros (velhost para
tazer face as desapropriacoes; auto-
rizou a celebracho de convénio entre
o Govérne da Unido e o Govérno de
Goids, para a desapropriagio das
térras do Distrito Federal. Foi, igual-
mente, com fulero em tal entendi-
mento gque o Govérno Revoluciondrio,
sob 0 pulso fitme e consciente do
preclaro Marechal Castello Branco,
baixou o Decreto-lej n.b 203, de 27 de
fevereiro de 1967, autorizando a Pre-
feitura do Distrito Federal a promo-
ver as desapropriacdes judiciais ou
amigaveis das terras do dominio par-
ticular, para efeito de incorporacao
30 patrimonic da Companhia Urba-
nizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP — situadas no perimetro
do Distrito Federal, descrito no § 1.°
da Lei no 2.874, de 19 de setembro
de 1956.

E fdeil perceber que o Congresso Na-
cional e o Govérno Revolucionario a
tanto ndo chegariam, caso nio se hou-
vessem vergado a interpretacio de que
a Constituicdo de 1891, art. 3.°, nfo
tinha propositos confiscatérios, mas
simplesmente  objetivava  reservar
terras pablicas porventura existen-
tes na regiao do Planalin Central que.
excepcionalmente, deixariam de pas-
sar para ¢ dominio do Estado de
Goias.

Tals atos legislativos evidenciam
uma interpretacao coletiva do Parla-
mentg hrasileiro, em seguidas opor-
tunidades. no sentido eontrario ao gue
prega o eminente Senador Benedito
Ferreira.

Nelson Hungria escreveu, para ©
Direito Penal, uma pagina magistral,
cujos cunceitos lapidares bem podem
ser estendidos a tode o vasto campo
das relacOes juridicas. Diz o consa-
grado Mestre:

“0s preceitos juridicos nao séo
textos encruadeos, adamantinos,
intratdveis, ensimesmados, desta-
cados da vida como pocas d'agua
qgue a inundacio deixou nos ter-
renos ribeirinhos: mas ao revés.
pringipios vivos que, ao serem €s-
tudades e aplicados, tém de ser
perquirides na sua genese, com-
preendidos na sua ratio, condi-
cionados & sua finalidade prati-
ca, interpretados no seu sentido
social e humano.” (11}

“Dols séculos antes gue a primeira
pedra da Nova Capital f6sse lanca-
da a0 solo, ¢ homem j& havia edifi-

(I1[) Cumentarios ao Codigo Penal, vol. I,
pag. 591,

cado agqul uma grande civilizacdo
cuja base era a cata do ourc” € 0 gue
se 1é no prefacio do livro “Apologia de
Brasilia”, de autoria de José Diler-
mando Meireles e outros colahorado-
res.” 112)

Sabe-se, realmente, gue o Munici-
plo de Luzigdnia fol descoherto pelo
bandeirante paulista Antonic Bueno
de Azevedo em 13 de dezembro de
1746 e gue, a partir de entdo, princi-
piou-se a efetiva colonizacio do Pla-
nalte Central E é&sse municipio. no
Inicio, abrangia as terras gue hoje
compoem, na0 SG ¢ Seu remanescen-
te, como todo o territoric do Distrito
Federal, 05 Municipios de Planaltina,
Formaosa, Cristalina e Padre Bernardo.
Leia-se. a proposito, o Ato de 20 de
abril de 1178, que crion o Julgado de
Santa Luzia:

“Principia éste Julgado de Santa
Luzia na estrada geral ¢ na pon-
te dos Macacos, busea em linha
reta a estrada da Serra de Miguel
Ignicio: e dai em outra reta. até
a Capitinga, e, desta, sdbre 2 mes-
ma linha com que se divide éste
distrito do de Cavaleante, bus-
cando ap sul a4 serra ou cordilhei-
ra que divide a Capitania das Mi-
nas Geraes aonde citamam Lou-
renco Castanho, e, seguindo a di-
visno, se buscam as cabeceiras do
rio 540 Mareos, que nasce na ser-
ra Canastrag e da Marcella. até
néle faZer barra o rikeirio da ca-
recelra do Pernatinga, de cuis
harra se tirara uma reta aso
rin 8o Bartolomeu, no Corumba,
e, desta, a owvtra do Piracanjuke
fechando a linha da civeunvelr-
cia0 na ponte dos Macacos, aon-
de se deu principio & demarcacio
do districto,” (13

Diante do exposto, Sr. Presidente e
Srs. Senadores, quero enderecar um
apélo ao eminente Governador Hélio
Prates da Silvelra para S. Ex.®, cien-
te e consciente de sua extraordina-
ria missio como governante do Dis-
trito Federal; ciente de que jd em
1746 o bandeirahte Antonio Bueno de
Azevedo, filho do Capitio-Mor “Casa-
ca de Ferro”, partindo de Paracatu e
atravessando a serra de Lourenca
Castanho, o rio S&0 Marcos, as es-
plendotrosas veredas entre éste e o
rio Arrependidos e Penetrando mais o
entdo sertdo bruto veio dar no loeal
onde é hoje Lugidnia ai fundando um
povoado conmt 0 nome de Santa Luzia
pela eoincidéneia do achado do ouro
com o dia consagrado a Santa Luzia;
na certeza plena de que a partir dal
se plantou uma civilizacao em pleno
Planalto Central, muite antes mesmo
do Brasil Republica; certo de que a
funcao do Govérno néo é ¢ confisco
de terras de ninguém, principalmente
dagueles gque tudo fizeram e tudo de-

(12) Apologis de Brasilia, edigho particular.
Golanla, 1960

113) Almanach Santz Luzia. 1920, dos histo-
riedores Evsngelinoe Meirgles e Gelmires Reis.
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ram de st para a concretizacdo dessa
magestosa Bragilia que € profética-
mente o lugar de onde partirdo, ndo
muito distante, as grandes decisdes
para todo o mundo, “gue se empenhe
na soluyclo do problema das terrag do
Distrito Federal”. Que promovam c¢p-
mo mandam as leis ag desapropria-
¢0es nas areas consideradas necessa-
rias! que nfo pare o desenvolvimen-
to do Distrito Federal em suas dreas
rurais, que cumpra o seu deéver ¢omo
governante como vem fazendo gté
agora, submisso & lei e &4 ordem € com
0 pensamento voltado para & grande-
za, patria, baseado nos seus printipies
— do reconhecimento do trabalho da-
queles ancestrais gue no passado
plantaram agui uma civilizacio e so-
bretudo com inspiragdo humanistica,
borque Brasilia é, pela sua destinacao
supetior, a Capital do Humanismo.
Humanismo que se espalhari por to-
dos os recantos do mundo, nos dando
a sonhada e duradourz “Paz Univer-
sal”, (Muito bem! Muito hem!)

DOCUMENTOS A QUE 8E REFERE O
SR. SENADOR OSIRES TEIXEIRA
EM SEU DISCURSO.

PARECER DE CLOVIS BEVILACQUA
(10-6-~925)

Consulta

Consulta feita pelo nosso Pre-
sidente Dr, Alvaro Macedo Gui-
maries ap Eminente Juriseon-
sulto Dr, Clovis Bevilatqua

A Sociedade Anonyma Planalto
Central de Goyaz adquiriu do Sr. Cel,
Salviano Monteiro Guimardes e sua
mulher uma extensa area de terras
na fazenda que circunda o marco da
nova capital da Republica,

Essa propriedade provem da posse
exercida pelos antecessores do vendea-
dor actual e que fizeram o registro
parochial em 16 de Setemhbro de 1858,

Ao registrarem a posse declararam
que 0 faziam para cumprit o disposto
no Regulamento de 1854 e que tinham
adquirido 0 immovel por heranca pa-
terna guatro annos antes do registro,

A Constituicio federal no art. 3o
prescreveu que ficara pertencendo &
Unidn uma area de 14.400 kilometrgs
quadrados, que seria opportunamente
demarcado, para nella estahelecer-ge
a futura Capital da Republica.

Até nesta data ndo houve contesta-
cdo alguma, ao direito de proprieda-
de dos antigos possuidores da fazenda,
por parte da Unido, do Estado de
Goyaz, ou de particulares, tendo sido
ha pouce tempo procesada a divisdo
e demareacdo judicial da fazenga,
sem  opposicio de quem guer que
fosse,

A sociedade compradora da fazZen-
da tem revendido diversos blocos da
areg comprada.
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PERGUNTA-SE:

1.2 — Em face do Regulamento de
1854 o5 possuidores da fazenda podem
invocar ¢ dominio oriundo da velha
posse, devidamente registrada em
18587

2.2 — A disposicha contida na Cone-
tituicdio pode por si 56, independente
de processe de desgpropriaciio e con-
seguente indemnisacio, perturbar o
direito dos primitive proprietarios &
de seus sucessores?

31° — A indemnisacio a ser paga
sera pelo valor actual da propriedade
ou pelo valor do tempo da promulga-
¢d0 da Constityicdp federal?

Rio de Janeiro, 28 de Maio de 1925,
S.A. Planalto Central de Govaz
— ass: advogado, Alvaro M. Guima-

raes
PARECER:

A lei n.* 601, de 18 de Setembro de
1850, art. 3 § 2.2 declarou: Sdo terras
devolutas

.................................

& 2.° As gue nfio se acharem np
dominio particular, por gualguer
titulo legitimo,

O regulamento, que baixon com o
dec. n. 1318, de 30 de Janeiro de 1854,
para a execucio da citada lei n.° 601,
de 185D, estatue no seu ark. 22:

Todo o noessuidor de terras, gue
tiver titulp legitimo de acquisicfo
do seu dominic, quer as terras,
que fizerem parte delle tenham
sido originariamente adquiridas
por posses de seus antecessores,
quer por concessdes de sesmariag
nao medidas ou niao confirmadag
nem cultivadas, se acha garantido
em seu dominjo, qualquer que for
a sua extensfio, por virtude do
dispasto no § 2.2 do art, 3.° da lei
n.° 601, de 18 de Setembro de 1850,
gue exclue do dominio nublico, e
considera como nic devolutas
todas as terras, que ze acharem
no dominic particular por gual-
quer titulo legitimo.

E, em seguida, no art. 23. occupan-
do-se do possuidor nas condicles pre-
vistas pelo precedente, acenina:

Estes possuidores, bem como os
que tiverem terrag havidas por
sesmarias e outras concesses do
Governo Geral ou Provineial, no
incursas em commisso por falta
de cumprimento das condicdes de
medicdo, confirmacio e cultura,
nfo precisam de revalidagio, nem
de legitimacfo, nem de novos ti-
tulos para poderem gozar, hypo-
thecar, ou alienar os terrenos, que
se acham em seu dominiae,

Em face desses dispositivas, a res-
posta ao primeiro guesito impde-se
irretorquivel: — Os possuldares da fa.-
zenda de logar Mestre d’Almas, no
munjcipio de 8. Lugzia, Provincia de

Goyaz, contendo terras de cultura e
campos de criar, fazenda registrada
a 20 de Setembro de 1858, em cumptri-
mento do gue prescreve o regulamen-
to de 30 de Janeiro de 1854 tém titulo
de dominio, parque g adquiriram por
heranca de seus paes, e g successao he-
reditaria é titule tegitimo de acqui-
sicAo (cit. regulamento, art. 22). Ain-
da. gue os paes dos ditos possuidores
nao tivessern outre titulo, stnio a sua
posse, essa passou 2 seus herdeiros,
com o caracter de dominio, por forca
do disposto nos arts. 22 e 23 do regu-
lamento de 1854, que, comy acima se
viu, desdabrando a these do art. 3, §
20 da lei de 1850 que puzera em exe-
cucgdo, garantiu em seu dominia o
possuidor de terras, que tivesse titulo
legitimo de acquisicdo, ainda que essas
terras tivessem sido originariamente
adquiridas por posses de seus anfeces-
sores, qualquer gue fosse a extensdo
dellas, dispensada a formalidade da
legitimacao.
2A0

O art. 3 da Constituicio Federal
dispoe:

Fica pertencendo 4 Unido, no pla-
ralto central da Republica uma
zona de 14.400 kilometros quadra-
dos, que serd oportunamente de-
marcada para rella estabelecer-se
a futura Capital Federal.

Resulta desse dispositivo gue, feiia
a demarcacdo, a que elle se refere, a
vorcho de terras demarcadas enfrard
para o dominio publico da Unifo. Mas,
na zona demarcada, podem encon-
trar-se terras devolutas e terras do
dominio particular, As primeiras, des-
de a demarcaciio, entraram, sem mais
formalidade, para o wvnatrimonio da
Uni&o, ndo lhes sendo applicavel o
dispasto no art. 64 da Constituiciao, na
parte gue attribue aos Estados as ter-
ras devolutas situadas nos respectivos
territorios. @Quaesquer acies nossessn-
ring praticades dentro do perimetro
demarcado sdo illegitimos e passiveis
de repressaa, se ag ndp autorizar o po-
der competente. As terras, porem, que,
antes da demarcacdo ji se achavam
no dominio particular, por titvla le-
gitime hao de ser desapropriadas,
mediante previa indemnisacio.
Acham-se ellas em situacho seme-
Ihante 4 dos bens particulares, depois
do decreto, que determing a desapro-
priacio,

Em resumo, entende gue a Consti-
tuicao, no art. 3. declarou reservados
para a Capital Federal 14.400 kilome-
tros quadrados no pianalte central
1o paiz; gue, feita a demarcacio, es-
tan localisados esses 14.400 kilometros
guadrados, e, consequentemente, des-
de entio:

a) As terras devolutas da zona de-
marcada entraram para o patrimonio
da Uniio. destinadas ao fim declarado
na Constituicio.

by E as terras do dominio parti-
cular, como as de que se Qcoupz 4



Setembro de 1991

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secao IN

Sabado 18 4793

b e TR __ _________]

consulta, tém de ser desapropriadas,
quando se verificar o inicio dos tra-
balhos para 8 mudanca da Capital.

A Constituicdo nég pretenden nem
era possivel pretender, confiscar ter-
ras particulares, A execugao do que
prescreve o seu art. 3.2 se fara dentro
das normas do direito, respeitada a
propriedade, como preceitua o art. 77,
§ 17, 50

A indenisacdp sera pelp valor das
terras ao tempo da desapropriagio,
salve o accresecima por ventura re-
sultante de alteragoes dolosamente
feitas para o fin de augmentar o pre
¢o, depois da demarcacdo.

Rio de Janeiro, 10 de Junho de 1925,
— a) Clovis Bevilacqua.

PARECER DO MINISTRO OROSIM.
BO NONATO — Catedritico de Di-
reito Civi] da Universidacde de Mi-
nas Gerais, Ex-Presidente do Su-
premo Tribunal Federal.

A questao da propriedade das
terras do Distrito Federal.

Com a mudanc¢a da Capital, a
desapropriagdo de terras rurais
naop pode ser feita para venda ou
arrendamento a pessoas privadas
De qualquer forma, a desapropria-
cho s6 pode ser teita pelo jusis
preco, mediante indenizacdo em
dinheirg.

Parecer — 1965

Recebi de ilustre colega consulta em
que constam gs guesitos seguintes:

1.%) Tem a Unido o dominio privado
dos 14.400 quilémetros guadrados re-
ferivos no art, 3.9 da Constituigdo de
1891 oy tais terras passarido ao domi-
nio mediante desapropriacio?

22 g facultado ao Poder PFublico
desapropriar téda a propriedade de
uma unidade da Federacéo, no ¢aso
o Distrito Federal, estatizando, assim,
a propriedade da terra dessa unidade
federativa, apesar do disposto no art,
10, da Lei n.® 2.874, de 19 de setembro
de 1956°

3) Pode a NOVACAP desapropriar
Indistintamente e para arrendar g
particulares ou pode sOmente desa-
propriar para o fim de utilidade pui-
blica, obedecendo ao art. 5° da Lei
n.® 3.365/41 (Let de Desapropriagao)?

4.%) s imoéveis rurais registradeos no
Registro Imobilidrio de Brasilia, cria-
do pela lei judiciaria do atual Distritg
Federal — lei votada pelo Congresso
Nacional — podem ser considerados
como pertencentes ag dominio piblico
por decisao administrativa ou decretg
do Poder Executivp Federal?

Respondo:
12) O art. 3.2 da Constituigao Fe-

deral de 1891 vazava-se nos seguinteg
térmos:

“Fica pertenctendo & Unido, no
planalte central da Republica,

uma zona de 14.400 guilometros
quadrados, que sera oportunamen-
te demarcada para nela estabele-
cer-se a futura Capital.

“Paragrafe unico — Efetuada a
mudanca da Capital, o atual Dis-
trito Federal passara a constitulr
um Estado.”

Em escolioc ao mencionado preceito,
Joao Barbalho (Constituicdo Federal
Brasileira, Comentarios, ed. de 1802,
pags. 14-15), expande-se em encomios
ao Constituinte pela providéncia cons-
tante no art. 3. e inspirada em ex-
posicao gue, aos 28 de julho de 1887,
dirigira a0 Govérno Pederal 0 Viscon-
de de Porto Seguro.

O preceito autoriza, desde logo, pro-
vidéncia a ser tomada, com a demar-
cagio oportuna da area em que Se es-
tabeleceria a futura Capital Federai.

Nio houve sequer, assim, localizacfo
daquela area, ndo se podendo falar em
dominio da Uniao, exclusivo, mas flu-
tuante, mas indeterminado, em tetras
pertencentes ae Estado.

A propriedade nao passou, por for-
ca do art, 3.2 susg transcrite, a Unido,
e nem desde logo se estabelecen na
area ndo localizada ainda a jurisdicao
federal, sdbmente possivel com a mu-
danca da capital a ser aprovada, ¢co-
mo afinal o fol, em lel especial.

A drea se demarcou pela Comissao
Cruls e pelo Decreto Legislativo nitme-
ro 4 494, de 1524,

Mas, essa 50 aprovacao nao podia, a
todas as luzes, assinalar a passagem
da area do Estado de Goids para a
Uniao, tanto mais quanto podia ser
alterada. enquanto a lel especial da
mudanca nig fdsse promulgada.

De resto, deixou de ser cumprido o
Decreto n.® 4.494, de 1824, citado, &
nem se construiu a estrada federal
néle prevista como condigic da mu-
danca.

Veio a Revolucio de 1930. E a Cons-
tituicdo de 1934 glterou o art. 3.2 da
Constituicao de 1891 e revogou o De-
crete Legisiativo n.© 4.494, de 1924 e a
localizagdo que néle constava.

Reaimente, dispunha ¢ art. 4.9 das
Disposicoes Transitorias daguela Cons-
tituicio:

“Sera transferida a Capital da
Unidap para um ponto central do
Brasil, O Presidente da Republi-
ca. logo que esta Constituicao en-
trar em vigor, nomeard uma co-
missdo que, sob instrucap do Go-
vérno, procedera a estudos de va-
rias localidades adequadas & ins-
talacao da Capital, Concluidos
tais estudos, serdo presentes &
Camara dos Deputados, gue esco-

lhera o local e tomara, sem perda,

de tempa, as providencias neces-
sarias 4 mudanca. Efetuada esta,
¢ atual Distrito Federal passara a
constituir um Estado.”

Como se vé, revogado foi o Decreto
Legislativo n.® 4 494 e a drea da fu-
tura Capital continuou néc localizada,

"“oferecendo ainda malor indetermina-

cdo do que na Lel Maior de 1891, com-
pletamente revogada pelo noevus ordo
constitucional representado na Carta
Magna de 1934.

Trata-se da chamada revogacio or-
ganica, quando a lei nova regula tdda
a matéria da lei anterlor tv. Rava,
Instituzioni di Diritto Privato,
pag. 58).

E quando ndo ocorresse esta, revo-
gado estaria o art. 3.2 da Constituicao
de 1891 pele art. 42 das Disposigoes
Transitorias da Constituicdo de 1934,
dada 2 ostensiva diferenc¢a de conteu-
do, nio podendo se dar a aplicacao
simultanea dos mesmos. E essa Impos-
sibilidade € gque assinala a revogacao
da lei anterior, incompativel com a
posterior.

Censtitul um dos modos de revoga-
cdo tdcita ou indireta encerrar a lei
nova disposicdes incompativeis com a
anterior (v. Espinola Filho, Tratado
do Direito Privado, vol. III, n.° 30, pag.
126 in fine).

Alias, a Lei de Introducdo, no § 1.°
do art. 2.9 menciona essa forma de
revogacdo, € nem o contrarie seria
possivel: — a incompatibilidade entre
as duas, como tambem o faz o Codigo
Civil Ttaliano, entre outros, com apolo
em doutrina unanime (v., entre ou-
tros, Pacchioni, Elementi di Dir. Ci-
vile, 2.2 ed.. n.2 40, pag. 62, Coviello,
Manuale, ed. 1924, pag. 93, in fine, G,
Venzi, Manuale del Dir, Qiv. Itailiang,
ed. 1925, n.° 49, pag. 45; Nicola Stolfi,
Diritto Civile, I, pag. 163, n.o 271; Fer-
rara, Traftato, I, pig. 234, Chironi e
Abello, Tratt., I, pag. 32; Bernardo
Supervielle, De la Derogacidn de las
Leyes, n.% 35, 36 e 97; Beaudani, In-
trod.. n.° 104. Aubry et Rau, Cours, I,
§ 29, pag. 98, n.2 4, bis}.

Nem podia ser outra a solugéo legal
e doutrinaria do caso, pois forga, co-
mo dizem Baudry-Lacantinerie e Hou-~
ques Fourcade. Trat. di Dir, Civ.,
Delle Persone, ed Vallardl, v. I, n.° 11§
in fine, é concluit que “quando il legis-
latore tra manifestato sucessivamente
due volonta diverse, la pitt recente de-
ve prevalere.”

E. na hipotese, como € evidente e in-
contendivel, ocorram todos 05 extre-
mos da espécie da revogacdo estuda-
da: — 1) identidad de materias dis-
ciplinadas por ambas leys; 2} identi-
dad de los destinatarios afectados e
amparados por las mismas; ¢) contra-
diecidn e incompatibilidade entre los
fines de los preceptos implicados ¥ 4)
enfrentamiento de dos normas de
igual jerarquia...” (Bupervielle, liv.
cit., n.° 38, pag. 34).

Ocorrendo, nas condicdes expostas,
a incompatibilidade das normas e em
face da impossibilidade da sua apli-
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cacgao simultanea, como no caso, inad-
missfvel se forna, como escreve Caio
Mario da Silva Pereira, Instituigoes,
val I, pag. 102, “que o legislador, su-
fragando uma contradicdo material
de seus proprios comandos, adote uma
atitude insustentavel (“simul esse et
hon esse”) e disponha diferentemen-
te sdébre uwm mesmo assunto.”

Assim, delxou ¢ art 3.° da Consti-
tuicdo de 1891 de constituir o assento
legal deo assunto, a sedes materiae,
que passou a ser regulada pelo artigo
4.° das Disposicdes Transitdrias da
Constituicdo de 1934,

Da-se, entretapto, que a questio
‘continwou insoluta no regime da
Constituigdo de -1934, cujo lugar foi
breenchido pela Carta de 1937, que
guargou siéncio a0 propésite e pada
dispds guanie 3 mudanca.

Fol, assim, o assunto eliminado da
Lel Maior, revogada, orginicamente,
hy técnica de Castro Y Brave, a
10;31}{stituigéo de 1934 pela Carta de

Ainda se cuida, no caso, de revo-
gacao tacita, mas orghnica, tambén
Compreendida na ultima parte do ar-
tigo 2° § 19 da Let de Introdugio,
‘verbis: “ou quando regule inteframen.
te & matéria de yue tratava a lei an-
terior”, lendo-se em Ferrara, liv, cita-
do, pdg. 254:

“L'sbrogazione tacita, oltre che
ber incompatibilitd, si ha pure
quando una nuovalegge regoli
“lintera matoria” gia regolatty
dhalle legge anteriove. Poiche,
qui é desumibili la volonta del le-
gislatore di liguidare iI passato,
dando un completo ed autonomo
sistema di prineipi. 8l ha un
huovge riordinamento  giuridico
con direttive ed idee originali, e
che non tolera deviazoni ed
Innesti di leggi precedenti.”

Tra'tz—se de caso especial de incom-
patibilidade. Ao propdsite da gues-
tdo, diz Caio MArie da Silva Pereira
Instituicdes, I, pag, 102: ’

"Egta incompatibilidade pode ser
0 resultado da normacae geral
instituida em face do que antes
exiftia: — quando a lei nova pas-
5a a regular inteiramente a ma-
iéria versada na lei anterior, ta-
das as disposicoes destz deixam
de existir, vindo a lei revogadora
substitulr inteiramente a antiga.
Assim, se toda uma provincia do
" direito € submetida a nova regu-
lamentacio, desaparece inteira-
mente a lei caduca, em cujo lugar
se ¢olocam as disposicoes da mais
recente, como georreu com o C6-
digo Penal de 1940, promulgado
para disciplinar inteiramente a
matéria contida no de 1890. Se
um diploma surge abracando to-
da a matéria contida em outro,
igualmente fulmina-o de inefica-
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cia, como se verificou com a Lei de
Faléncias de 1945 ou com a Lel
de Introdugdo de 1942, gue veio
substituir a de 19167

Também Espinola-Espincla Fiiho
{Tratado, vol. 1I, pags. 128-130, versa-
ram o tema e o fizeram nestes térmos:

“0 segundo modo de ab-rogacgao
tacita gcorre quando a lei poste-
riormente regula toda a matéria
contida nos dispositivos da lei an-
terior.

Se uma lei geral, por exemplo, um
eodigo regula inteiramente ¢ ins-
tituto de que se ocupara a lel
precedente. se ambos desenvolvem
dispositivos sGbre a mesma ma-
téria. & bem possivel gue na el
antiga se encontrem alguns arti-
gos, aue se nic moatrem de todo
incompativeis com as disposigdes
da lei nova.

Surge, nesse caso, 2 ..questio:
aguéles dispositivos patticulares
da lei anterior, que s¢ podem con-
ciliar com as regrag consignadas
na let posterior, perderam 2 sua
eficacia?

Entendem os intérpreies da lel
italiaha que a parte final do ar-
tigo 5.0 das disposiches gerals so-
bre 2 lei que precedeu o Codigo
italiano se destina a decldrar a
completa ab-rogacae da lel pre-
cedente.

Comenta Bianchi gue nao basta-
ria a aplicacio dos principios ge-
rais para se chegar a essa conclu-
s40, porgue quando duas lels, de-
eretadas em tempos diversos &
contendo varias disposicoes, io-
rem incompativeis apenas em al-
guns pontos, a ésses pontos deve
restringir-se a ab-rogacio técita.
Mas, entre duas leis gerais que
regularam diversamente 4 mes-
ma matéria, em sua integridade,
a incompatibilidade existe nos
proprios principios gue lhes ser-
vem de fundamento ¢ se difunde
muito facilmente nas proprias
disposicGes particulares, gue fa-
zem parte das mesmas leis.

Pensa o 1llustre civilista ifaliano
que “poderia prodyzr inconve-
nientes gravissimos e deploraveis
confusdes reunir as disposicoe?
das duas leis e fundi-las em uma,
alterando, assim, a unidade e
harmonia da lel nova, misturan-
do disposicdes inspiradas em prin-
cipios diversos, talvez contrarios.”
Acrescenta que “se essz  fusao
idsse possivel e ntil, se algumas
das disposigoes da let antiga po-
diam ser conservadas na lei nova,
competia ao legislador introduzi-
las nesta, ou entdo declarar guais
das disposicoes da lei velha te-
riam permanecido em vigor: se o
ndo féz, € de presumir gue, se-
pundp a sua ihtencéo, toda a ma-
téria que éle regulou com az lei
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nova, deve ficar sujeita Tlnica-
mente e esta, substraido todo o
vigor ag disposiches particulares
da lei anterior.”” iSavering Bian-
chi, Corso di Codice Civille Italia-
no, vol. 1.9 Principii Generali
delle leggi, 1888, pag. 1.002).

Acrescentam Espinola-Espinola Fi-
lho, de seguida:

“E 0 que também faz ver Fiore, o
qual aplica o principip ao Cédigo
Civil italiano acrescentandoe gue a
ab-rogacdo geral das leis anterio-
res estava implicita; entretanto
o art. 48 das disposicdes transi-
tdrias a sancionou expiltitamente.
Assim se deve entender, quando
se trate de uma lel geral, de um
eodigo, regulando inteiramente a
matéria que se vegia pela lei ge-
ral anterior, ou pelo codige an-
ferior. -

Uma constituicdo polifica gue se
adote em substituigio & anterior
importa a ab-rogacio de {odos o8
preceitos desta, pouce importando
que 21 se enconfrem disposigdes
particulares que parecam compa-
tiveis com a Congstituigfio nova.”

Ao proposito déste {(ltlmo asserio,
-Espincla-Espingla Filho deiXam a se-
guinte nota (f) pag. 130:

“Borsari acentua: a incompatibi-
lidade nasce nido propriamente do
cariater das novas disposicdes con-
frontadas com as precedentes,

" "mas da indole geral da nova le-
gislacdo, que nio pode fager liga
— assim diret — com aguelas essa
iéz cessar de um jacto”, com ar-
gutas consideragbes sobre a in-
compatibiligade, quer juridica,
quer politica, entre as hovas leis
e as antigas” (Com. del Codice
Cly. Italiano, v. 1° § 44).

E particuylarizam muito ajustavel-
mente ao caso da consulta;

“A Constituicdo de 1934 ab-rogou
inteiramente a de 1891, assim co-
mo 2 de 10 de novembro de 1931
subtraiu togo o vigor aguela.”

A Constituicdeo sempre inaugura um
novus orde e representa uma unidade
logica e ideologica (v, Francisco
Camnpas, Direito Constitucional, II
voluimes, pag. 59} gue ndo comlporta
2 recepcio de normas residuals sob
cor de ndo serem absolutamente in-
compativeis com 0s preceitos da nova
carta politica. Ela néo elimina os pre-
ceitos de direito que se lhe ajustem,
sem atritos. Nio tolera, porém, rema-
nesgam preceitos constitucionais an-
teriotes. B dai dizer, curialmente, —
Vicente Rdo. O Direito e a Vida dos
Direitos, v. I, n.° 253, in fine. pag. 388:

“Ainda gue o conteldo de alguma
disposicao constitucional nova
seja igual ao consagrado pela
~ Constituigdo antiga, esta igual-
dade ndo suprime, juridicamente
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falando, o carater de direito nivo
da prescrigao vigente”

Ela cria um novus orde por si mes-
mo completo, sem ¢ apendiculo de leis
anteriores que, se aceitas, por elas,
adquirem o cariter de direlto novo.

O siléncio, pois, guardado pela Car-
ta de 37 com respeite ao assunto,
eliminou-o da Lei Maior,

A Constitulcdo vigente voltou a re-
gular a velha guestio gue se tornoun
insoluta anos a reio e velo, em 1937, a
ser ellminada da lei constitucional.

A Constituicio de 1946 assim dispos,
em seu art. 4.° do Ato das Disposi¢des
Transitorias:

“A Capital da Unido serd trans-
ferida para o Planalto Central do
Pais.

§ 1° — Promulgado ésse ato, o
Presidente da Repiblica, dentro
em sessenta dias, nomeara uma
comissdo de técnicos de reconhe-
cido valor para proceder ag estu-
do da localizagdo da nova Capital,
§ 29 — O estudo previsto no pa-
ragrafo precedente seri encami-
nhado 20 Congresso Nacional, que
deliberard a respeito, em lei espe-
cial, ¢ estabelecerd p prazo para
inlcio da limitagic da area a
ser incorporada ao dominic da
Uniao.”

Ninguém, em face dQésse texto —
que € o assento legal da matéria —
ninguém terd o ousioc de dizer que a
incorporagdo se deu imediatamente,
quando a Constituigdo mesma alude a
area a ser incorporada.

O texto constitucional, em sua cla-
reza lnturvavel, néo rende ensejo a
qualquer davida ou entre-diivida.

Antes da incorporagic — que nhio
tinha sequer local em que incidisse —
comissio de técnleos estudaria a loca-
lizacdo no Planalto Central e o inicio
da. limitagdo da 4dres dependeria de
lei especial, tudo isso antes da incor-
poragao, Ficou, assim, desfeita e per-
deu gqualguer efledcia a dellmitagdo
Cruls aprovada pelo Decreto de 1922.

De resto, em qualquer dos textos
constitucionais nio se dispensou a
desapropria¢do, imposta, alias, em to-
dos os estatutos politicos para trans-
feréncia para ¢ dominic da Unido de
bcrras de outras entidades de direito
plblico e de particulares,

A propria lei especial determinnda
no art. 4.° das Disposi¢des Transito-
rias falou, expressamente, em desa-
propriacac de terras.

A lei aludida tomou o n? 1.803, e
¢ de 5 de janeiro de 1953. Ela deu a
Unido o encargo de elaborar “o planc
de desapropriacdo das areas necessa-
rias e o plano urbanistico da nova
Capital” (art, 3.9, a ser aprovado pelo
Congresso (art. 6.2).

- O orgamento da Unido para o exer-
‘¢ticlo de 1956 consignou a verba de

Cr$ 120.000.000 para “despesas som a
desapropriacio das dreas do néve Dis-
trito Federal”, inclusive indenizacio
a0 govérno de Goliy (Sub-Consigna-
¢80 ¢-3-01 — Inicio da Desapropria-
¢ao e Aquisicdo de Imoveisi.

A verba fol entregue ao Estado de
Goias, apesar do entendimento da
Consultoria Geral da Repuiblica de
ser primeiramente aprovado pelo Con-
gresso o plano de desapropriacio.

Mas nao pds em diovida a necessi-
dade da indenizacfo; (Goncalves de
Oliveira. Pareceres do Consultor-Geral
da Reptiblica, vol. 1 n.%® 59 a 69, Pa-
receres XVII e XX).

A Lei n.2 2.864 de 1§56, demais disso,
autorizou a Unifo a estabelecer con-
vénic e acdrdos com o Estade de
Goids, “visando & desapropriacio dos
imovels situados dentro da area do
névo Distrito Federal e incorporacio
a0 dominio da Unido” {(art. 22, le-
tm uen}.

Assim, respondo negativamente ao
primeiro guesito. A Unidoc nio passou
a pertencer imeditamente, por férca
do art. 3.2 da Constituiciio de 1891, as
terras néle aludidas.

Tornava-se Indispensavel a desa-
propriacag, nos térmos do § 17 do art.
72 daquela Constituicio, verbis: 1%
parte:

O direito de propriedade man-
tem-se em to6da a sua nlenitude,
salvo a desapropriagic por ne-
cessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacéo prévia.”

O autorizadissimo de seus Intienre
tes, Jofo Barbalho de Uchda Caval-
canti, refletindo, com fleldade, =©s
idéias Aaquele tempo dominndoras e
projetadas na Lel Malor, disse, lv.
cit., pag. 324:

“A inviolabilidade da propriedade
¢ conditdo essencial de téda or-
ganizacdo politica regular. & o
reconhecimento e respeito de um
direlto Inerente ao homem e su-
perior as contingéncias e expe-
- dientes dessa organizacio. A pro-
priedade & elemento fundamental
da ordem civil. Sua seguranca im-
porta imensamente agp desenvolvi-
mento industrial da nacde, & sua
rigueza e prosperidade. Sendo ga-~
rantida, se anima & incremenia o
trabalho, expandindo-se a aplica~
cao da atividade individual e co-
letiva, com proveito dos parti-
culares e das rendas do Estado e
da prosperidade geral. O Decreto
de 21 de junho de 1821, conside-
rando “ser uma das rases princi-
pais do pacto social entre os ho-
mens a seguranga de seus bens”,
determinou gue a ninguém se to-
masse cousa algumsa contra a
vontade do possuidor ou proprie-
tario, tossem quais fossem as ne-
cessidades do Estado, sem que pri-
meiro, de comum acordo se ajus-
tasse o prego, que pela fazenda

- cular,

real deverla ser pago no momento
da entrega,

O projeto da Constituico de 1523,
arf. 20, continha 3 proibi¢do de
ser alguém privado de sua pro-
priedade, sem consentimento seu.
A Constituicio jurada em 1824,
declarou garantia 3 propriedade
em toda a sua plenitude ¢art. 179,
n? 22),

Nio é menos categorico (nossos
os grifos) a afirmacio da Consti-
tuicdo republicana no paragrafo
de que tratamos.”

O direito do Estado, que era a de-
sapropriagao inerente a seu dominio
iminente, atributo de sua funcido so-
berana, no conceite de Jodo Barba-
Iho, lv. eit., pag. 324, ndo podia ser
estabelecido fora dos casos legais e
com as formalidades garantidoras
dos proprietarios quanto ag preco e
rapido pagamento de cousa desapro-
priada.

Tais formalidades, dizia Joao Bar-
talho, “somente poderao deixar de
praticar-se na emergéncia de perigo
pliblico iminente, como guerra ou co-
mogao € nas condh;oes estabelecidas
por &sses casos extraordindrios.”

O poder publico, j4 em face da
Constituicdo de 1841, nao podia as-
sumir a propriedade particular dizia
Jodao Barbalho, senfio mediante inde-
mizacdo prévia, o gue importava o re-
conhecimento da propriedade parti-
“de sua inviplabilidade, pois
alnda neste caso de excegdo nao se
despoja o dono do que € seu, Senao
pagando-lne o valor ajustado, ou ju-
dicialmente arbitrado, da cousa ex-
propriada.”

Ora, em uma Constituicdo com ésse
espirito e em que a propriedade se
considerava como “condigio essencial
de tdda organizacéc politica”, ou se
hi de compreender oart. 39 como
suscitador de futura desaproprla(;ao,
alias irrealizada, ou como incorpora-
cio de jurisdiqio, nio de propriedade.

Em gualguer corpo de leis, em gual-
quer diploma, nfio deve © intérprete
desentrosar wm de seus preceitos para
interpreta-lo insuladamente, mas, ao
revés, deve conslderé-le na integra-
cdo do sistema, na interpretacao dos
preceitos. Interpretare lege legibus est
optimus.

O priprio ordenamento juridico ge-
ral constitui elemento gue se néo de-
ve relegar a oblivio na interpretacio
da lei. E o pleceito de Celso — inci-
vile est nisi tota lege perspecta, una
aligua particula eius proposita indi-
care vel respondera — (D, 1, 3, 24)
abedece a principio derivado da uni-
dade organica do direito.

Atendivel é, assim, a todas as In-
7es, 0 magistério de Castrg Y Bravo,
Derecho Civil de Espana, pag. 473, in
principio:

“Concordancia de las leyes. El
elemento sistematico cuyo alcan-
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-ece no se ha exagerado, excepto
por la teoria positivista dogmé-
tica, sirve para recordar que el
Derecho forma un tode y que pa-
ra conocer el significado de una
disposicidn puede hey que valo-
raria dentro de 12 t{otalidad del
ordenamiento juridico. Ninguna
ley puede existir ni puede com-
preenderse asilada, cada nuevg
regla repercute, en mayor ¢ me-
nor grado, sobre los demas, pere
ella e su vez, no ser entendida
sin que se conozes e! modo y la
forma en gque encaja dentro del
Derecho ya existente.”

Muito Nicida, ao propdsito, a expli~
g:zax;ao de Coviello, Manuale cit., pag.

"Data la concatenazione delle
- varie disposizioni legislative ora
palese ora ocults, ma esistente
- sempre, percheé rispondente all'in-
treccio de'vari rapporti della vita
sociale, onde risulta l'organismo
dell'intera legislazione, o almeno
d'un ramo di essa, ¢ chiata che
lo studio delle relazioni debba
apportare grandissima luce per
comprendere una disposizioni
singola che istlatamente conside-
rata pud apparire inintelligibile,
assurda e irrazionale, ¢ avento un
senso diverso da quello che ef-
fetivamente deve avere. Cosi si
surge inoltre di guale principio
la singola norma sia derivazione
© un’eceezione, e si vede ancora
quale ne sia lo scopo pratico, qua-
1i possibili effetti nelle varie ap-

plicazioni, e quali ilumiti della
sua portata.”
Véde, ainda, Barassi, Istituzioni,

Pag. 41 e Ferraro. Trettato, pag. 216.

E se prestante se mostra os entro-
samentos da norma no proprio orde-
namento juridieco geral, mais ainda se
ostenta quando se verifica no mesmo
cadigo, no mesmeo diploma legal. E
assim o ensina Geny, Méthode &’in-
terprétation et sources en droit privé
positif, 2.2 ed., v. 1.9, pag. 286.

O magistério do grande mestre
francés assume ¢ relévo dos assertos
incontendiveis quando se trata da
Constituicdo, da Carta que versa g
estrutura dos podéres publicos e os
direitos e garantias do cidadao.

Nela o intérprete se move com mui-
to maior liberdade, através dos afa-
zeres, das vias largas de construction,
para desarestar os apices de aparen-
tes antinomias.

E ela guarda, ainda mais que os
outros diplomas, a feicdo unitaria
gue ja assinalamos, esforcados em
Francisco Campos.

A propriedade era garantida, na
Constituicao de 1891, em téda a sua
plenitude ¢ 2 essa luz deverdo ser
considerados todos os dispositives que
atingem o instituto,
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Independentemente dessas conside-
racies ac parecer incofutavels, do
préoprio autor mencionado, nao se
dessume haja a propriedade das ter-
ras passado ao dominio da Unido.

A incorporacio aludida no texto da
Constituicio de 1891, desde que niaoc
se trate de lerras devolutas, mas ji
incorporadas ao dominio particular,
era de jurisdicio e ndo de proprieda-
de. E assim o demonstrou em parecer
tirado a lume no © Jornal de 15 de
dezembro de 1928, o Desembargador
Vieira Ferreira.

Em face de tais argumentos de
inegavel poder persuasivo, desavulta-
ria qualquer raciocinio dessumido da
palavra pertencer usada no art. 3.°
da Constituicio Federal de 1891,

A interpretacdo literal ou gramati-
cal — embora nio possa o texto legal
ser pdsto em oblivio como ponto de
partida do raciocinio logico ou siste-
matico — estd longe de ser satisfa-
torio e suliciente.

Posto nao se deva eliminar a letra
do texto como elemento de interpre-
tagao, é certo, como disse Oertmann
que “no debe verse en ella la ultima
palabra del razonamiento encamina-~
do a la interpretacione” (Infrod. al
Derecho Civil, trad. espanhela de Se-
ral, pag. 270.

E uma espécie rudimentar de inter-
pretacio que algumas vézes, assaz de
vézes, talvez as mals das vézes, se
mostra absclutamente insuficlente a
desvelar o vero sentido da lei”

Como disse Vicente Rao (O Direito
e a Vida dos Direito. v. IL, n.° 366, pag.
576), as palavras equivalem a primei-
ra expressao das cousas, como as con-
cebe ¢ intelecto: — voces referentur
ad res significandas mediante con-
ceptione intellectus.

Essa primeira expressio das ceisas
corresponde a um estado rudimentar
da interpretacdc, a ser cintado de
cazutelas, entre as quais a inculca de
gue as palavras nig devem ser, nunca,
examinadas insuladamente, ao arre-
pic da luminosa regra de Celso: -
incevile est... (L. 24, D, I, 3}.

Essa inculea, de aprovagao univer-
sal, é até hoje enuntiada por Doutd-
res da maior suposican: Windicheid
De Ruggiero, Perrara (véde Vicente
Rao, liv, cit, pag. 577, nota 419).

E o jurista nacional citado adverte,
excelentemente:

“Mas, apesar de todas essas cau-
telas, embora consiga apurar filo-
logicamente o sentido do preceito
normativo, ¢ intérprefe ndo se
deve dar por satisfeito.

E, principalmente, nao deve ter
apéga ao sentido literal dos tex-
tos, abandonando os demais pro-
cessos de interpretacao. Lembre-
se sempre, ao contrario, da sdabia
adverténcia de Celso: — scire le-

ges non est verba earum tenere,
sed vim ac potestatem (Dig. L. I,
tit. 3.2, fr. 17).

O emprégo isolado da interpreta-
cdo filolégica e o abuso das re-
gras gramaticajs estagnam e mu-
mificam o sentide dos textos, im-
pedem sua adaptacdo as necessi-
dades sociais sempre mutiveis e
sempre revestidas de modalidades
novas, dificultam a evolugio na-
tural do direito,

O processo gramatical deve gser
aplicado, na interpretacdo, até o
limite do indispensavel, seu uso
excessivo manteria o intérprete
dentro de uma concepcdo empiri-
ca do direito objetivo. Finda a in-
terpretacio gramatical, desde gue
nio haja apurado um sentido ine-
quiveco, imperativo, cogente, con-
tinue o intérprete o seu traba-
1ho, socorrendo-se dos subseqiien-
tes processos para confirmar ou,
possivelmente, aperfeicoar, ou
mesmao alterar o resultado gue, de
inicio, alecangou” (liv. cit., pag
578).

Trata-se, como diz Ferrara, do pri-
mo stadio delPinterpretazione, indis-
pensavel, mas quase sempre insufici-
ente e que, ao cabo de contas, somern-
te vale comno aiuto, integrazione e con-
trollo da interpretacio logica ou ra-
cional, como adverte Ferrara (liv, cit.,
pag. 214).

Ainda. aceito, porem, o debate nesse
terreno inadequado nio levara a me-
lhor a opinian de haver a Uniao Fe-
deral adguirido, por férga do art. 3.°
citada, a propriedade da area.

Demonstrou-0, em outro parecer,
cuja copia me foi apresentada, Vieira
Ferreira e que, pela jindicagdo do con-
sulente, se tirou do O Estade de 8.
Paulo, de 26 de fevereiro de 1920,

O emprégo do verbo pertencer na-
quele artigo nfio poderd levar ao re-
mate da aquisicdo da propriedade de
terras do dominio particular existen-
tes naquela area.

Diz, no parecer, o erudito juriscon-
sulto.

“N4o me parece concludente o ar-
gumento com que se tenta ex-
cluir a propriedade particular nas
terras demarcadas para o ndévo
Distrito Federal.

Nem ¢ exato que na Constituicido
da Republica ¢ verbo periencer se
empregue s6 com o sentido atil-
butivo do direito de propriedade.
Pertencer de pertinere é 0 mes-
mo que appartenir em francés
appartenerce em italiano, perte-
necer em espanhol.

O sentido inicial de pertinere € ir
até, estender-se, dirigir-se. derra-
mar-se até atingir alguma coisa.
Por transiacdo passou a significar
também, tocar, competir, ser re-
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lativo & alguém ou a alguma coi-
sa perfinent sacra ad {laminem.
Fertencem acos flimines os sacri-
ficios. (Tito Livio, 4.20, de que se
extraiu o citado exemplo, tomado
a Guicheray e Devaluy).

E, por translacio posterior, como
se vé nesses lexicdlogos latinos, sé
malis tarde, sem perder as signifi-
cacoes anteriores, tomou tamhbém
o sentido de ser direito ou pro-
priedade de alguém, como uUsou
Tertuliano, o apologista (160-240),
no segunhdo ou terceiro século.

Nas lingnas neolatinas perdeu o
gsentido inicial e conserva os su-
cessivos.

Em qualguer diciondrio portugués
pode ver-se que pertencer tanto
pode significar ser de como in-
cumbir, competir, respeitar a al-
guém ou a alguma coisa. E ser de,
nao sd a titulo de propriedade,
mas também por forca de outre
direito,

Assim € no francés appartenir:
étre la proprieté, concerner, étre
soms Ja dépendence de devoir, etc,
BEste arguipé€lago pertenceu sem-
pre {(a toujeurs appartenu) a Por-
tugal. Nouveau Larousse de Clau-
de Augé, in v. Cap. Vert. E nao
consta gue nas ilhas de Cabo Ver-
de 50 haja propriedade do Estado.
Também no italiano. — essere le-
gitimamente d'alcuno, speltare,
convenire. Petrocchi, Nuovo Dic.
— Appartenere “Acores, arquipé-
lago do Oceano Atlantico perten-
cente a Portugal” — lé-se no Di~
cionario de Jaime de Seguier. Nem
faltam o0s exemplos gque confir-
mam as significacdes 1éxicas. As
circunstancias em que se empre-
ga 0 verho € que nos traz o sen-
tido que se lhe deve atribuir em
cada frase onde € usado. como
acontece com todos os vocabulos
polisseméanticos.

Certamente o constituinte nos
arts. 54 e 72, § 17, empregou per-
tencer no sentido de ser proprie-
dade de. Mas, ja no § 25, referin-
do-se aos inventos industriais éle
0 emprega & denominada proprie-
dade industrial, gue considera di-
reito de gutra natureza, mero pri-
vilégio. A Constituicdo evitou ai a
palavra propriedade. Mas, é ver-
dade que a Constituicio da Repu-
blica s6 {enha usado o verbo per-
tencer como atributivo de proprie-
dade. Ela o0 emprega na promul-
gacdo in fine, com o sentido de
incumbir, competir. Mandamos,
portanto, a todas as autoridades
a guem o conhecimento & a exe-
cucao desta Constituigio perten-
cercim. . . )

Nao se tratando de térmos que
tenham na lei... importancia
técnica-especial que torne incon-
veniente o seu uso em outro sen-
tido, a seméntica das palavias &
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a que melhor se acomoda as cir-
cunstancias da frase, & sua posi-
c¢ao na lei e relacao com o0s prin-
cipios que animam o sistema.

O sentido muda conforme o lugar
em que o térmo se acha, como ¢
valor dos algarismos arabices. E
a Constituicio da Republica da-
nos disso um exemplo notavel
guanto ao térmo téenico mais im-
portante no regime gue organiza.
Se no texto constitucional a pa-
lavra Estado significa ordinaria-
mente o Estado federado, gualquer
dos Estados Unidos do Brasil. nos
arts. 49, 50, 51, 52 e 59, I, a, sobre
0s Ministros de Estade, significa
a propria Unido ou Estado Fe-
deral.

Nfo estava, portanto, o legislador
constituinte adstrito a um dos
térmos polissemanticos em s um
de seus sentidgos. Podia usar do
verho pertencer com 3 significa-
cio de competir e com a de ser o
direito de alguém.

Nesta ultima, o direito atribuido
tanto pode ser o de propriedade
regulado no direito privado, como
o de jurisdicao administrativa e
judiciaria, ou de soberania, obje-
to do direito plblico, Vé-st, pois:
"o sentido do verbo pertencer
nag é decisivo na interpretacdo
do art. 3.9 da Constituicdo. Ela o
emprega com significagdo varia-
vel”

Aceito, pois, o debate neste aspecto,
ainda enterreirada a controveérsia
neste tema impréoprio —- isto €, des-
vendar a verdadeira significacio do
texto pelo exame do verbo pertencer,
néle empregado — o exame insulado
pela palavra - ainda assim, licito
nao seria concluir pela incorporagad
no dominio da Unido Federal de ter-
ras particulares existentes na area.

A conclusio, alias, baseada em su-
porte tde fragil, em argumento
tao riptil e guebradico, pelejaria a
arca partida com principios funda-
mentais j4 expostos e aos quais Vieira
Ferreira alude nestes térmios!
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dizer que os Estados menhum di-
reito administrative tém ~ stbre
e55a 4rea.

Receblam os territorios provin-
ciais com a limitacdo désse des-
falqgue onde se escoihesse a area
do novo Distrite Federal. Cogitou-
se de jurisdicdo e nao de proprie-
dade: O sentido de pertencer no
art. 3.° da Constituicio da Repa-
blica é oébvio, resulta logo da fi-
nalidade dessa disposicdo incon-
trovertivel. ’

Esta clare que a propriedade par-
ticular encontrada nessa area, ao
ser demarcada, se acha na es-
ma situac@o da existente no ter-
ritério que se desmembra de
qualquer Estado, na forma do art.
49, Fica sujeito a outra jurisdi-
¢Ao, mas nao muda de proprieta-
rio.

Tomar-se a disposicAo do art, 3.9
como Causa extintiva dessa pro-
priedade onde se demarcasse 0
novo Distrito, € supor no .

constituinte ... vieléneia injusti-
ficavel contra o direito de quais-
quer habitantes do Planalto. -

Sem necessidade alguma gue au-
torizasse ... tratamento expecio-
nal tao injusto, éles teriam sido
privados do direito & indenizatdo
prévia gue, no caso de desapro-
priacda, lhes assegurava a Cons-
tituigdo do Império. '

Enquanto nio se demarcasse a
drea destinada a Capital da Re-
publica, estaria & proptiedade no
Planalto sob a ameaca de esbhulho
ronstitucional. Demarcada, esta-
riam assinaladas as vitimas.

Ter-se-ia aberto uma excecic do.
principie ... do art. 72, paragra-
fo 17, da Constituicao da Repu-
blica, mas, as exXcecbes nao se
presumem, muito menos anoma-
lias violentas e odiosas. Tudo isto
por se ter perdido de vista a in-
teigéneia natural transparente
no funcionamento do artigo de
que se trata.”

“Com efeito. o art. 3.° fag parte
de um grupo de artigos. 1 a 4,
concernentes a posicdo dos Esta-
dos no territorio nacional. Téda
essa area ficava sob a administra-
¢do déles nas respectivas porcoes,
menes a do Distrito Federal, ad-
ministrado somente pela Uni&o,
fora do territério ocupado pelos
Estados, como 0 antigo municipio
heutroc em relagdo As provineias.
Mas, prevende a mudanca da ca-
pital da Republica para o Pla-
nalto Central, reservou-se uma
area de 14.400 km2 que seria
oportunamente demarcada. Eis o
art. 32 Que direitos se .defron-
tam nesta disposicio? O da Unido
e o dos Estados, evidentemente.
De modo nenhum a propriedade
fica pertencende a Uniao, quer

Tamhém Clovis Bevilagua — em
patrecer transcrito, segundo notas gue
me foram dadas — no Cotrreio da Ma-
nhd de 22-4-1928 ndc admite, pe-
remptoriamente, que terras do domi-
nio particular existentes na area,
passassem, por forca do art. 32 da
Constituicdo de 1891, ao dominio da
Uniio, lendo-se, entre o mais, no pa-
Tecer:

“Ag terras ... gque, antes da de-
mareacao, ja se achavam no do-
minio particular, por titulo legi-
timo hao de ser desapropriadas
mediante previa  indenizacdo.
Acham-se elas em situacdo seme~
Ihante 4 dos bens particulares,
depois, decreto que determina a
desapropriagao.”

- B, ainda, as palavras desenganadad:
“A  Constituicao nido pretende
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nem era possivel pretender con-
fiscar terras particulares. A exe-
cucao do que prescreve o art. 3.°
;8e. fara dentro das normas do di-
reito respeltada a propriedade,
como preceitua o art, 72, § 17.”

Nao & exato, pols, que a 4rea enm
que se localiza o atual Distrito Fe-
deral se incorporou na propriedade da
Uniio Federal por forca do art. 3.°
da Constituicio Federal de 1891, que,
alids, deixou de ser e assento legal da
matéria, revogado que fol pela Cons-
tituicAo de 1934, por sua vez revogada
pela Carta de 1937,

A_ sedes materiae, 3 luz da qual se
terao de desatar todos os probiemas
semelhave1s ao proposto na consulia,
é o art. 4.° das Disposi¢bes Transito-
rias da Constituicio YVigente, que ndo
decretou incorporacdo de qualquer

espécie. Em face déle, que é o as--

senio legal da matéria, ninguém terd
0 ousio — ecreig — de sustentar tese
adversa aquela que, ainda pelo art.
3.° da Constituicao de 1891, sustenta-
ram, com argumentos inconfutavem
Vieira Ferreirg e Clovis Bevilacqua.

Minha resposta 2o item 1.° da can-

sulta & pro veritate,
mente negativa.

20) No segundo quesxto se indaga
se. € facultado ac Poder Publico de-
sapropriar téda uma unidade da Fe-
deracdo, no caso, o Distrito PFederal,
estatizando, assim, a propriedade da
terra dessa unidade federativa, ape-
sar do disposto no. ari. 10, 11, da Lei
n.e 2.874, de 19 de setembro- de 1956.

peremptbéria-

O mesmo ¢é propor a questdo que

Ihe oferecer resposta totalmente ne-
gativa.

Nio é dado ap Poder Phablico elimi-
nar. por desapropriagio total, o do-
minio particular em seu territorio.

Embora mediante pagamento, isso
representaria a extincdo de um direi-
to tutelado na Lei Maior, com evi-
dente excesso ¢ desvip de poder.

A Lei Federal n° 2.874, de 19 de

setembro de 1956, deu autorizacdo ao

Executivo para celebrar acordos e-

convénios com o Estado de Goias para
desapropriagdes — gque alids foram
feitas — de inmoveis situados dentro
da 4drea do névo Distrito Federal, o
que representa repudio total & idéia
de se achar inco¥porada no Dominimo
da Unido aquélas dreas. Em longo,
magistral e erudito ‘voto proferido no
egrégio Tribunal de- Justica de Bra-
silia {Apelacio Civel n.® 418), ¢ emi-
nente Desembargador Darcy Ribeiro
realcou a relevincia do argumento
suscitado por aquela lei’e peios casos
de sua aplicacio. E disse com Inteiro
acérto e absoluta seguranga

“Afina-se, mrtanto & interpre-
tacio. teleolog:ca e sistematica do
art.. 3.2, da. Constituicdo de 1891,
. feita neste voto, com.a evolucao
dos fatos  histdrices, a demons-

trar o acérto da solucdo, consoan-
te o5 ensinamentos de todas as
escolas de  interpretagfo, a de
exegese, a cientmca e a histori-
co-evolutiva.

A-afirmacao de que 4 zona discri-
minada’ pela Missdo Cruls é bem
dominial da Unido & dissonincia
juridica, naseida de interpretaciio
gramatical do artige, isolado do
contexto constitucional e que co-
lide com os principios basilares
de tidas as Lels Malores brasi-
leiras e com a letra do art. 4°

--das Disposicfes Transitorias da
atual Constituicho.”

E ¢ voto de' S. Ex.* fol acompanha-
do pelo do eminente Sr. Desembar-
gador José Fernandes, votando con-
tra sua fundamentacao o eminente
Desembargador Mitio Brasil.

PFicou assim decidido, ¢ a meu ver
de acdirdo com os melhores eAnones
da, lopica’ juridica, que a drea referi-
da no art.” 32 da Constituicio de
1891 “ndo ¢ bem dominial do Estado”.
Alids, o citado art, 3.° ndo é mais o
assento legal d4 matéria, -

Mostra-o também, como referimos,
a Lel Pederal n.® 2.874, de 19 de se-
ternbro de 1956,

Mas, as desapropriacdes a que ela
se refere nio podem abranger idda
a area da entidade de direito pabli-
co, gue & o Distrito Federal, néle ex-
tinguindo a propriedade particular,
estatizando, por assim dizer, essa
propriedade. .

Mostra-o, particularmente, ¢ art.
10, II, da Lei n9 2.874, de 19 de se-

tembro de 1956, E se a desapropria--

edp se hipertrofiasse &Agquele ponto,
avultaria ecomo caso elementar de
desvio de poder.

Nio é a desa,proprlar;ao ato discri-
cionirie e pode, em acho propria, ser,
como disse Seabra Fagundeg (Desa-
propriacdo, 1949, pag. 269), atacada
como qualquer ato administrative,
por vicios concernentes 4 manifesta-
cdo da vontade, ao motivo, ao objeto,
& finalidade e 4 forma.

Para & sua prat:ca estabelece a lei
pressuppstos inarreddveis. B o “Julz,
indagando se o ato se baseou num
dos incisos legals, que o podiam au-
torizar, ndo invade ¢ campo reser-
vado a4 funcio administrativa.” (Sea-
bra Fagundes, (¢ Contréle dos Atos
Administrativos, pags. 433-434).

Phsto se tratasse, entretanto, de ato
disericionario, estaria sempre sujeito
3 revisho' da justica quando caracte-
rizasse excesso ou desvie de poder.

Como disse Seabra Fagundes, no tue
concerne A competéncia, 2 forma e

a finalidade, o0 ato discricionario esta
tao sujeito =aos textos legaxs cOmo
qualguer outro.

0O poder. que:ésse reﬂete nao se de-
ve expandir.além da marca e o flo-

rescimento do coneceifo do detourne-
ment de pouveir levou Dugult (Droit
Const., II, 2.8 ed., pag. 317) a enun-
ciar que on peut dire gu'agjourd@hui
en France in n'y a plus d’actes dis-
crétionnaires. . .

Mas, ndo deve ser posto em oblivie
que, ainda nagueles atos, ndo pode a
Administracio, sem incidir em desvio,
deixar de Jade e substitulr a finalida-
de da 1ei, o seu obJet‘wo legal pelo
hoe volo, sie iubeo. .

E que limitada ¢ 2 zona da. diseri-
cionalidade, como se dessume déste
magistério de Fieiner, in Institucio-
nes de Derecho Administrative, trad,
de CGiondin, pags. 116-117:

“En la legislacion y la Ciencia
del Derecho se habla. .. del po--
der discrecional cuanflo el Pere-
cho objetivo permite obrar a un
organo politico segun su propria
deterniinacion... Por el poder
discrecional que le ha otforgade
el legislador, la autoridad admi-
nistrativa ha de detérminar co-
mo pertinente, entre las varias
passibilidades de solucion, aquel-
la que mejor responder en el caso
concrete a la intenciom de la
ley.... Regularmente, el poder:
discrecional se limita -a los .pun-
tos coneretos, que ¢l ha dejado
libres en un precepto juridico...”

Assim. na zona livre em que se ex-
pande ¢ poder disericionario, ha li-
mites concernentes ao toniletudo mes-
mo da opedio do azente administrati-
vo, Di-lo Victor Nunes Leal ap pro-
pasite do vote proferido pelo entho
Desembargador Seabrg Fagundes:

“Além dos limites externos da zo-
na livre da administracdo, ha
também certos limites Que se refe-
rem ao pProprio conteddo de opgio
manifestada pelo agente ad-
ministrativo, ao utilizar o poder
discricionario. -Estas limitacdes
dizem respeito aos motivos e ao0s
fins do ato praticado... O fim de
gualquer ato administrative, dis-
ericionaric ou néo, é sem divi-
fa © interésse coletivo; no caso
dos atos vinculados, ésse interés-
se ja foi definido pelo legislador,
cnjas presericoes impdem, neces-
sariamente, determinada condu-
ta do administrador; em caso de
incidéncia do poder discriciona-
rio, é, entretanto, & prépriz ad-

. .ministracao que incumbe discer-
nir ende esta o interésse coletivo,
com hase nos principios - gerals
informadores do ordenamento ju-
ridico positivo.

8¢ a administracdo, no uso do
seu poder discricicnirio, nao
atende ag fim legal a que estd
obrigada, entende-se que abusou
do seu poder.

-A insisténcia nessa idéia ceniral
é que confere ao voto do Desem-
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bargador Seabra Fagundes o sen-
tido inovador de gque se reveste,
pois esta questdo tem sido descu-
rada pela nossa jurisprudénecia. .
O fim legal é, sem duvida, um
limite ao poder discricionario.
Portanto. se a opcao administra-
tiva desatende a essa finalidade,
deve-se concluir que extralimi-
tou da sua zona livre, violando
uma prescricio juridica expres-
sa ou implicita, 0 que a transpde,
por definicdo, para a zona vin-
culada.”

O conceito de détournement de
pouvir, em que se inclui e se absorve
0 de excesso de poder, tem em aten-
cao a mudanca, a alteracdo da fina-
lidade legal, embora praticado com
fim, pdsto que desviado, de servico
publico.

Se o fim legal, expresso ou impli-
cito, & desatendido, alterado, desfi-
gurado no ato administrativo, ainda
que pertencendo & zona discriciona-
ria, gcorre desvio de poder, sujeito &
revisao do Judieiario.

Em nossa tradicio, como observa
Victor Nunes Leal (Problemas de Di-
reito Publico, pag. 29), ndo se adota
a amplitude do détournement de
pouveir e nem se chega 45 larguezas
do judicial review dos norte-america-
nos.

Mas. nao se admite gue, sob eolor
de disericionario, pratique a Adminis-
tracao ato ac arrepio de sua propria
finalidade legal, Cabem aqul, & five-
leta, éstes incisivos conceitos de Caio
Tacito, in Revista de Direito Adminis-
trativo, vol, 27, pags. 8-9:

“Nao se confunde o poder discri-
ciondrio com o arbitrio irrespon-
savel. A capacidade de autode-
terminacac nagueles setores em
que a lei nao vinculou o procedi-
mento do administrador se exe-
cuta apenas no tocante a deter-
minados elementos do ato admi-
nistrativo, num sistema por assim
dizer de liherdade vigiada, porque,
como fixon, modelarmente Seabra
Fagundes: “no que concerne &
competéncia, a4 finalidade e 3 for-
ma ¢ ato discriclonaric esta tao
sujeite aos textos legais como
gualguer outro.”

O poder discricionario é, afinal, a
faculdade concedida 4 adminis-
tracao para apreciar o valor dos
motives e determinar o objeto
do ato administrativo, guando nao
o preestabelecer a regra legislati-
va. Ele se submete nio sdomente a
limites externos igue Victor Nu-
nes Leal chamou, simbolicamente
de horizontais), como sejam da
competéncia, a forma e a existén-
cia material dos motivos, como
também a limites internos (que se
poderiam descrever como verti-
cais), que dizem respeito 4 obser-
- vaneia da finalidade legal

O respeito ao fim expresso ou im-
plicito na regra de competéncia
constitnl condicio essencial a va-
lidade dos atos administrativos. A
facuidade de agir outorgada ao
administrador néo é construida
no vacuo, mas em funtcdo de de-
terminados objetivos socials, que
nio podem ser ignorados ou sub-
vertides pelo agente.

Néo € licito 3 autoridade plblica
auntuar senfio para o fim previsto
na lei, em substituicio do inte-
résse publico especificamente
considerado na regra de compe-
téncla por um interésse privado
ou por oufro interésse pablico
estranho a finalidade legal vicia,
irremediavelmente, o ato admi-
nistrative pela figura do desvio
do poder {détournement de pou-
vair).”

O desvio do poder — insiste Caio
Tacito tRevista de Direite Adminis-
trativo, v. 37, piag. 7. é “a inconfor-
midade entre o ato administrativo e
a finalidade prevista na lel, A deno-
minacio dessea forma de nulidade
tem um magnifico teor deseritivo. B
quando o agente Se desvia do alvo
obrigatorio, em virtude do gual a lei
o habilitou a ovperar que a agio se
torna ilicita e nenhuma.”

O exame, pois. do desvio de poder, da
expansio além da marca do ato discri-
cionario contra a sua finalidade le-
gal, nao representa gualguer exorbi-
tincia do Poder Judiciario e afina
com o grande princinio do art, 141, §
49 da Constituicdo Federal, pelo qual
nem a lei mesma podera “excluir da
apreciacic do Poder Judiciario qual-
quer lesfo de direito individual”

O preceito, alias, orna a primor com
as caracteristicas do Estado-de-direi-
to ¢ j4 constava no art, 19 no° IV, da
Lei Fundamental de Bonn, de 1949
{véde Alcino Pinto Faledo, Constitui-
¢io notada. vol. II, pag. 68).

Como guer gue seéja, o ato do poder
discriciondrio que extrapassa os lindes
désse poder, como no caso de vulne-
racio ou alteracdo de sua finalidade
legal. sujeita-se & revisio do Judicia-
rio.

A desapropriagio — repitamos —
nio é ato discricionario e descabe se
lhe falecem os pressupostos constitu-
cignais. E ainda que o fosse, nio podia
se expandir até negar a sua propria
finalidade legal

E isso acopnteceria, &4 evidéncia, se
pudesse o Estado, se coubesse ao po-
der desapropriante converter toda a
area de uma unidade federativa em
dominio publico, podendo extinguir,
pela desapropriacio. toda a proprie-
dade particular naguela unidade.

Tddas as terras serlam do dominio
publico. Ficaria desfigurado o insti-
tuto de desapropriacio e eliminada a
propriedade particular de uma das

-,

Sibado 18

4799

unidades da Federacio se o Estado
hdo cedesse as ierras, que desapro-
priou, aos particulares, tudo com sub-
versio e patente desvio de sua fina-
lidade legal,

O vineulo juridico do patrimoénio &
pessoa € multo diferente do vinculo
désse patriménio a finalidades esta-
tais. O patrimdénio, neste altimo caso,
aop revés do primeiro, é parte impor-
tante do apatelhamento necessario ao
desenvolvimento administrative.

Néo é a propriedade particular a
finica forma possivel -de direitos so-
bre as coisas, come ja o afirmaram
Jhering e Brinz, Ao lado da proprie-
dade, ha o patriménio destinado a um
fim, no caso, a fins estatais.

‘Nio é possivel, entretanto, que a
desapropriacdo possa ser convertida
em instrumento poderoso, em umsa
unidade da federacdo, a extinguir a
primeira, a propriedade particular,
convertendo toda a drea territorial de
um Estado em patriménio-fim.

Resposta negativa ao gquesito Sse-
gundo.

3. Destina-se o terceiro quesito a

.saber-se & NOVACAP é facultado de-

sapropriar terras indistintamente
para arrendamento ou Se somente
pode fazé-lo para o fim de utilidade
publica, nos térmos do art. 5.2, da Lel
n.° 3,365, de 1941, Lel de Desapropria-
Ca0.

A desapropriaciio somente se admite
por atilidade piablica, conceito, alias,
gque =& tem ampliado, continuando,
entretanto. como extremo irredutivel
daquela faculdade do Poder Publico.

Utilizada com inspiragio diversa ou
para fim diferente converte-se em
pnrovidéncia odiosa e improsperavel em
face da lei.

O que autoriza e justifica ésse poder
&, exatamente e excluslvamente, o in-
terésse publico, sem o que éle ge de-
genera em dpsvio. em abuso, em ti-
rania,

Carugno, LEspropriazione per
Pubblica Utilith, 2.* edigdo n.° 1, pa-
ginas 1-3:

“Lo Stato pud a ver bisogno di
dispurre della proprietd privata
per provedere ad unha grave ne-
cessitd pubblica (todos os grifos.
nossos) o alle esigenza delle dife-
sa nazicenale, ma anche pel con-
seguimento deisuoi fini sociali.

Supremo regolatore della attivild
individuali, esso viene spiegando
aceanto ai poteri di polizia un’
attivita che ha per meta laumen-
to della ricchezza e del benessere
comune. non perché bisogni ma-
teriali e spirituali della nostra so-
cietd c¢he non notrebbero essere
appagati per sola virth deil’atti-
vita privata, spesso deficiente o
contrastanie con linteresse de
pil, sollecitano Vintervento delio
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" Stato. Questo, per i mezzi di cul
dispone, per le sua virtet di pro-
videnze e per l'interesse che au-
mente al progresso della socie-
ta, & il soggetio naturalmente de-
signato per Il'attuazione dif im-
prese di generale utilita.”

E ainda muito expressivamente:

“Di fronte al snperiore interesse
pubblico ii diritto del singolo de-
ve cedere.

Il predominio assoluto delN’inter-
resse colletive su quello privato
si afferma so pratfuto (grifos do
autor), nell’expropriazone per
causa di pubblica utilita. Il sacri-
ficio dell’altruj diritto di venta
un atto leggittimo, se vien richies«
tc; de motivi di pubblico vantag-
g 0 . n

Sem a ocorréncia de necessidade ou
utilidade puiblica ou interésse social,
pelos proprios ftérmos do art. 141, §
16 da Constituigio Federal, yemanes-
ce a propriedade particular sobran-
ceira ao poder de desapropriar,

_Como observou Aleino Pinto Fal-
¢#o, Constituicio Anotada, vol. II,
Pag. 148, “nlo é apenas a exigéncia
da prévia indenizacio que resiringe
o exercicio da faculdade de desapro-
priar. O paragrafo & taxativo so per-
mitindo desapropriacio — por neces-
sidade ou utilidade publica ou por in-
terésse social...”,

Trata-se de faculdade excepcional
cujo exercicio depende, como escreve
Seabra Fagundes (Da Desapropriacéo
no Direito Brasileiro, 2.2 edicio, pag.
2_1,‘n.° 117, “de duas condigfes essen-
cials: existéncia de motivo social, de
necessidade ou de utilidade publica e
pagamento prévio ao expropriando de
Jjusta indenizacao em dinheiro”.

Seria facil, ao proposito —— facil,
mas inatll — apresentar uma pinha
de citagdes, pois que se trata de ver-
dadeiro ius receptum, em face da lei,
da doutrina e da jurisprudéncia.

E assim, negativa ¢, ainda, a res-
posta ao terceiro guesito.

N&o pode a Unido desapropriar para
vender ou arrendar a terceiros.

A ésse proposito, disse 0 eminente
Ministro Gongalves de Oliveira, quan-
do honrava o carge de Consultor-Ge-
ral da Republica:

“A nossa Constituicio garante o
direito de propriedade. Segundo
mandamento constitucional, as
pessoas fisicas ou juridicas, so-
mente podem ficar privadas de
sua propriedade em casos espe-
cials designados na lei por mo-
tivo de necessidade ou utilidade
pUblica, mediante justa indeniza-
¢ho em dinheiro (Constituicdo
Federal, art. 142, inc. 16),

A desapropriacio, com efeito, co-
mo e expressa a nossa Caria Po-
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litica, s se pode day por necessi-
dade ou utilidade publica ou por
interésse social, nos térmos do
preceito invocado.

Como escreveu Lacerda de Almei-
da, em parecer proferido em 1924,
0 qualificativo publice, depois dos
vocdhulos necessidade on utilida-
d¢ tem, nos textos legais e na
opinido de todos os autores, hem
como na jurisprudéncia dos tri-
bunais, o sentido invariavel da-
quile que diz respeito e interessa
a tedos os individuos (in Revista
de Direito Administrative, v, 13,
pag. 391),

A seu turno, esclarece Seabra Fa-
gundes, consagrado especialista
da matéria: “E certo que s6 no in-
terésse do publico se pode tomar
a propriedade privada. Q poder
do dominie eminente.., nio po-
de ser exercido em beneficio de
uma ou mais pessoas privadas”
(Da Desapropriacio no Direito
brasileire, pag. 69).

Na verdade, a Lei de Desapro-
priagdo (Decreto-lei n° 3.385, de
21 de junho de 1941) somente
permite o expropriamento “pela
Uniao, pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territdrios”. B
acrescenta, no art. 4.°: “os con-
cessionarios de servigos publicos
e os estabelecimentos de carater
publico”, mas mesmo éstes “me-
diante autorizacdo expressa cons-
tante de lei e de contrato”.

A propésito, Carlos Medeiros Silva
emitiu  exato parecer demons-
trando que ndo € possivel desa-
propriar para atender a uma uti-
lidade privada: “o interésse de
um grupo, por mais respeitavel
gue seja, nio se confunde com o
interésse publico, com o bem da
comunidade, capaz de justificar
2 desapropriacio (Revista de Di-
reito Administrative, wvol. XIII,
pag. 387"

E Gongcalves de Oliveira, ainda fira

a lume a citagdo de Eurico Sodré-

{Desapropriacao por Necessidade ou
Utilidade Publica, 28 ed., pag. 39):

“Quando se diz que a utilidade
deve ser plblica para legitimar a
desapropriacdo, entende-se (ue
ela tem carater impessoal e cole-
tive: deve atender a um interés-
se geral e ndo ao interésse de ym
individuo, ou de um grupo de in-
dividuos (Gongalves de Ollveira,
Pareceres do Consultor-Geral da
Repiblica, vol. III, 1959, pags,
142-143)7,

O art. 5.2 da Lei de Desapropriscéo,
enumera os casos de utilidade publi-
ca requisito inarrediavel da desapro-
priacéo ao revés de outras legislaches.

A nossa, se a_braco_u no sistema de
enunciagdo unilateral dos casos de
desapropriaggo, em face do arft. 5.2
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mencionado, retomando orientaciio
tradicional, com os gabos de Seabra
Fagundes, liv, c¢it., 2.8 edicdo, n.o 87,
pag, 110:

“Bste € o unico sistema compati-
vel com o espirito da Constituicao
Nacional, onde se instituli o di-
reitc de desapropriar comg uma
excecdo & plenitude do direito de
propriedade,

Par na lei uma enumeracfo sim-
pPlesmente exemplificativa ou
abstrair de qualquer enumeracio
seria deixar o Poder Executivo
como arbitro unico e inapeldvel
dos casos de expropriamento. Ne-
nhum limite valeria, entdo, ao
exercicio de expropriar, em con-
tradicdo com a propria natureza
déste direito. Por outre lado, tor-

. nar-se-ia impossivel a gualgquer in-
dividuo invocar ¢ pronunciamento
do Poder Judiciirio a propodsito
dos atos do Poder Executivoe gue,
sob o pretexto de desapropriacéo,
lhe prejudicassem a propriedade.
Isto afetaria um principio funda-
mental do nosso regime pelitico —
o de que todo direito lesado é sus-
cetivel de protecdo jurisdicional.
Principio delegivel, antes da vi-
gente Constituicdo, do espirito e
da natureza das nossas institui-
¢Oes politicas, bem como de textos
constifucionais esparsos; e haje
assente em texto expresso da De-
claragiio de Direito.”

Sem duvida que a sutoridade ad-
ministrativa tem liberdade, mas den-
iro nos limites tracados na lel. E dai
dizer Whitaker {(Desapropriacio,
n.e 25, pag. 28), ao aludir & especifi-
cacdo do Codigo Civil:

“Q Cadigo Civil especifica os casos
de necessidade e utilidade que le-
gitimam a desapropriagdo. Sao
taxativos e, na maior parte, eram
j& mencionades em leis anterio-
res. Tratando-se de restricao de
direito garantido constitucional-
mente em tdda a sua plenitude, a
enumeracdo fol ate de sabedoria
para evitar provaveis abusos.”

T reitera gue a interpre:tagéo da au-
toridade administrativa é livre, “den-
tro, porém, dos limites fragados.”

Citando Eurico Sodre, enuncia Ilde-
fonso Mascarenhas da Silva (Desapro-
priagdo por Necessidade de Utilidade
Piblica, pag. 172, n.0 284) que, para le-
gitimar a desapropriacio deve a uti-
lidade ter carater Impessoal e coletivo,
atender ao interésse geral e ndo ac de
um individuo ou grupo de individuos.

E lembra que o asserio se baseia em
Garsonnet, para quem a utilidade pa-
blica possui trés caracteristicas essen-
ciais:

“a) um interésse piblico;

b) ésse interésse, geralmente, ¢ de
ordem natural, mas pode ser de
ordem motal,;
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e) o Interésse simples privado de
uma ou mais pessoas nio é inte-
résse, e nio autoriza a desapro-
priacho.”

A resposta curial, pols, ao quesito
n.o trés, & negativa: nao pode a
NOVACAP desapropriar terras, indis-
tintamente, para arrendar & parii-
culares.

Somente pode desapropriar para fim
de utilidade piblica, obedecendo ao
art. 5°, da Lei de Desapropriacio,
n.° 3.365, de 1941.

4.2} Ng quarto quesito se indaga se
os imoveis registrados mno Registro
Imobilidrio de Brasilia podem ser, por
decisio administrativa ou Decreto do
Poder Executive, considerados como
do dominio publico.

A negativa ainda aqui se impbe de
modo peremptério.

O registro suscita presuncio do di-
reito, somente vencivel pelos melos re-
gulares e mediante prova cofitraria.

A transcricio do titulo de transfe-
réncia no registro do imovel € modo de
aquisicdo de sua propriedade, nos tér-
mos do art. 530, n.2 I, do Codigo Civil.

Dai, a4 importancia e ¢ momento do
Reglstro de Imoveis, assim realcados
por Waldemar Loureiro, 'Registro da
Propriedade de Imdvel, ed. 1857, vol
I, pdg. 203

v de todos, os oficios de regls-
tro, o de maior importancia por se
Hgar & um dos grandes Institutos
de direito civil — a propriedade —
sobre a qual se assenta a prosperi-
dade econdmica das nagoes. A
funcdo do serventudric déle en-
carregado niac é puramente mate-
rial; e a responsabilidade é gran-
de. O oficial do registro de imo-
veis & obrigado ao exame minu-
cioso das solenidades externas e
internas do titulo apresentado. e a
verificar se éle € habil, ou se as
partes podem ou néo dispor do di-
reito a ser inmserito ou transcrito,
de modo a evitar prejuizos a ter-
ceiros e ao legitimo titular do di-
reito.

Dai se vé gue o Oficial do Registro
de Iméveis nfo pode ser apenas
um pratico no modo de executar o
servico; ter de ser versado nos ci-
nones juridicos, para apreciar a
legalidade dos atos a serem inser-
tos nos seus livros; funcéo rele-
vantissima, porgque é o registro
gue d4i vida aos direitos reais, que
até o momento de serem registra-
dos, estio confinados nos limites
das obrigacoes de carater pesspal”
{Lysippo Garcia, Registros Publi-
cos e Registros de Imbvels) .

Prevalece em nosso direito o domi-
nia rerum non nudis pactis transfe-
runtur, ndo sende o contrato poderosn
g criar direito real.

Em se tratando de iméveis, torna-se
incontendivel que a propriedade s¢ se
adquire apods a transcricao. Esta é que
assinala 0 nascimento de um direito
real, de uma faculdade que prevalece
erga omnes. Os artigos 530, 531, 533,
869, paragrafo (nico, todos do Coédigo
Civil, deixaram a questdo resolvida as
completas, néo remanescendo, ac pro-
p%sito, gualgquer duvida ou entredi-
viaa .,

E Clovis Bevilacqua (Direito das
Coisas, ed. 1956, 4.2 ed. atualizada por
Aguiar Dias, § 203, pags. 309-310, ex-
poe limpidamente:

“. .. o direito anterior consagrava
2 regra de gue a transcricdo néo
induzia prova do dominio que fi-
cava salvo a quem fésse. O Codi-
go Civil aboliu essa regra, em vir-
tude da qual a transcricio era
simples comunicacio ao pihblico
de ato translativo de propriedade.
Para o Cddigo Civil o registro de
imavels tem os seguintes efeitos:
a) E modo de adquirir imdveis
entrevivos, com a transcricio
do titulo de transferéncia.

Os arts. 530, 531, IT e IIX, assim o
declaram de modo preciso... Ad-
quire-se a propriedade do titulo de
transferéncia no registro do imo-
vel. O art. 531, confirma o princi-
pio consignade ne anterior n.° I;
o art. 532 sujeita a registro as
sentencas que, nos inventarios e
partilhas, adiudicam hens de raiz
em pagamentg das dividas da he-
ranca... & o art. 533 declara gue
0s titulos translativos da proprie-
dade de imovel por atos entrevi-
vos. .. nio transferem o dominio,
senfo da data em gue se transfe-
rem.,

Diante désses dispositivos nfo é
possivel desconhecer a verdade da
proposicio acima, que assinala a
importincia fundamental do re-
gistro de imdvels, quanto 4 se-
guranca da propriedade dos bens
de raiz e distAneia. neste par-
ticular, o sistema atual do ante-
rior..."

E Clavis alnda lembra, com exatidio
e pertinéncia. o preceito do art. 860G,
paragrafo inico, do Cédigo Civil: “en-
quanto nio se transcrever o titulo de
transmissdo, o alienante contlhua a
ser havido como dono do imével e res-
ponide por seus encargos.”

E, pois, certo e certissimo, suseitar o
registro uma presuncido legal de pro-
priedade de seu titular, ¢ gue rema-
nesce, engquanto nao cancelado. Dis-
pde literalmente o art. 859 do Codigo
Civil:

“Presume-se pertencer o direito
redl & pessoa em cujo nome se
inscreveu ou transcreveu.”

Tudo isso é certo e recerto. A con-
trovérsia unica ao propdsito — e que
vai perdendo sonoridade e repercussio

Sabado 18 4801

— e _ ]

— € g natureza dessa presuncio. Al-
guns grandes mestres do nosso Direito,
coino Philadelphe Azevedo, desenvol-
vendo idéias de Lysippo Garcia, pre-
tendem ser caso de presuncao inven-
civel, legis et de lege, se se tratar de
adquirente de boa-fé.

E para demonstrar o assérto citam
¢ art. 968 do Cddigo Civil, que é pura
excecao ao principio res ubicumgue sit
sui domini est, em caso especial, e nfio
indice da grientacdo geral do Cohdigo
Civil,

Preferimos, neste particular, a ori-
entacdc de Soriano Neio, Si Pereira,
Hahnemann Guimaries, Goncalves de
Oliveira e outros prestiglosos mestres.

Certo, porém, e certissimo é preva-
lecer, enquanto indestruida, a presun-
¢ag expressamente estabeleclda no art.
859 do Codigo Civil.

E prevalecer contra o Estado tam-
beém, pois que ela se impde erga
ONiNes,

% o meun parecer, sub censura.

Ric, outubro de 1985. — Arosimbo
Nonato.

PARECFR DO PROF. JOSE FREDE-
RICO MARQUES (20-%-1966)

Consulta

1. A Uniac tem o dominio privado
dos 14.400 quildmetros quadrados,
referidos no art. 3.2 da Constitulcso
de 1891 ou tals terras passario ao do-
“lm,}o puiblico mediante desapropria-
cho?

2. A Novacap pode desapropriar
terras indistintamente para arrendar
a particulares ou s6 pode desapropriar
para o fim de utilidade phblica, obe-
decendo o art. 5.2 da Lei n.° 3.365 de
1941 (Lei de Desapropriacio)}?

3. Pode o Poder Publico desapro-
priar téda a propriedade da terra de
uma unidade da Federacfio, no caso,
o Distrito Federal, estatizando, assim,
a propriedade da terra nesta unidade
federativa, apesar do disposto no art.
10, II, da Lel n® 2.874, de 19 de se-
tembro de 19567

4. Os imdvels rurais registrados no
Registro Imobilidrio de Brasilia, eria-
do pela lei de organizacio judicidria
do atual DF — lel votada pelo Con-
gresso Nacional — podem ser consi-
derados como pertenecentes ao dominio
piblico por decisic administrativa ou
Decreto do Poder Executivo Federal?

Parecer

1 — Nos quesitos formulados pela
consulta em anexo, facil é verificar-
sé que toda a divida surgiu, inicial-
mente, em virtude de erréneo enten-
dimento sobre o disposto no art. 3.0,
da Constituicao Federal de 1891,

Em primeiro lugar, ésse disposttivo
constitucional de ha multo se encon-
tra revogade. Nada menos de trés
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Constituiedes foram promulgadas de-
pois da revolucio de 1930, sem que
nenhuma mantivesse o preceito eon-
tide no art. 3.°, da primeira Carta
Fundamental da Repiblica. E é o que
besta para que se dé por derrogado o
aludido ¢anone constitucional (Cf, G.
Balladore Pallieri, “Diritte Costituzio-
nale”, 1949, pag. 132; Paolo Barile e
Alberto Predieri, Efficacia Abrogante
delle Norme della Costituzione, in P.
Calamandrei e Al Levi, Commentario
Sistematico alla Costizione Italiana,
1950, vol. I, pag. 72).

Mas quando assim nao fdsse, desa-
certads interpretacdoc se lhe terla
dado, a0 entender-se que ali se trans-
feriria & Unido, o jus proprietatis sb-
bre a areg demarcada.

Aquela superficie de terras de ...
14.400 quilometros guadrados iria
passar para ¢ dominio eminente da
Unido, porguanto, subtraida da juris-
dicio do Estado-membro em que es-
tivesse situada, ficaria pertencendo
gquela pessoa juridica de Direito Pa-

lico

A falay o texto da Constituleio de
1891, em fica pertencende a Uniie,
quils éle referir-se ao dominio que esta
iria ter sobre agquela porcdo territo-
rial, aludindo, porém, como alhures
abservou Rul Barbosa, ao dominie de
Jurisdicdo, ou dominip de soberania,
a saber, ¢ dominie eminente, enten-
dido ‘dominie eminente nio na acep-
cio feudal e arcatea da palavra, mas
no seu sentido persistente, atual (“Di-
reito do Amazonas ao Acre”, vol I,
pag. 295,

Ainda Rui Barbosa, em outro trecho,
mostra muito bem que Se nio pode
contundir a soberania territorial com
a propriedade eivil, para adiante fo-
calizar o problema em relacio ao sis-
tema federativo, in verbis:

“8e as relacdes do Estado tom o
territorio nao chegam s de so-
perania, também nao se confun-
dem com as de propriedade, salvo,
excencmna]mente guanto a por-
cio do sole ndo submetida a apro-
pria¢do particular. A soberania
reside na Unido. O dominio nos
proprietdrios territoriais. Aos Es-
tados pertence a jurisdi¢io, ¢ im-

periam, Hmitado pela Constifuli-

cio e pelas leis federais” (Op. cit.,
vol, 1, pags. 341 e 342)

De tudo se deduz gue a Unido nio
passou a ser proprietaria dos terrenos
e territorio da Capital da Republica
tainda que se admitisse, gratia argu-
mentandi, gue o art, 3.°, da Constitui-
qém de 1891, esteja e vigor): adgui-
riu, tdo-s6, 0 dominioc eminente, ou
jurisdicdo, gue pertencesse antes ao
Estado de Goids. 86 se poderia pensar
em ter-gse a3 Unido como proprietaria
de tdda essa poredo territorial, se, por
uma questio puramente ucidental
o territdrio que entrou para a orblta
de seu imperivm fésse constituido de

terrenos vagos ou devolutos (Cf, La-
fayette, “Direitp Internacional Publi-
co”, vol. I, § 27, pag. 121).

2 — As terras de que hoje se cons-
titui a Capital da Republica e que se
encontram sob o dominio da Unido
somente se incorporaram ao patrimo-
nio desta como glebas de sua proprie-
dade, na parte em que por acaso es-
tejam devolutas. Do contrario, fica-
ram apenas sob seu imperium.

Nessas terras, a Unldo exerce seus
podéres soberamos, mas ¢omo ponde-
ra Rodrigo Otavio, sem “que a sobe-
rania ferritorial se traduza na pro-
priedade do solo para o Estado” (“Do
Dominio da Unido e dos Estados”,
1924, pig. 32). Ou como ensinava o
Conselheiro Lafayette: “A soberania
territorial (imperium, potestas) é um
poder meramente politico que tem
por assento e limite no espago o ter-
ritdrio. A sujeicido do territorio & so-
berania exprime uma relacdo juri-
dica, mas puramente politica... To-
dos os atos do poder publico, ainda os
que  entendem diretamente com os
imdvels, tais como as leis de organiza-
¢do da propriedade, as que decretam
o tmpésto territorial, as de expropria-
cao por necessidade e utilidade da co-
munhio. sdo atoes que emanam da
zoberania politica ¢ gue o Estado pra-
tica por virtude de atribuicdes pro-
prias, e nado comno proprietirioc na
acepcdo do Direito Civil” {Qp. cit., vol.
I, pag. 121).

Como no Estado Federal, as unida-
des federativas compartem com &
Uniao de “atribuicdes politicas e com-
peténcias juridicas”, na "copartlcma-
cdo dos Estados particulares” no exer-
cicio da soberania (Cf. Amaro Caval-
cantl, “Regime Federativo”, 1900, pa-
ginas 78 e 79), E acrescenta o reno-
mado constitucionalista: “Em virtude
da reparticio das ecompeténcias, fei-
ta pela Constitvicdo federal, os Es-
tados particulares tomam parte no
exercicio da soberania, mas somente
no exercicio” 1Op. cit., pag. 81),

Ora. ¢ territéric ocupado hoje pela
cidade de Brasilia, Capital do Brasil,
estava, guanto a varios servigos pu-
blicos e exercicio do imperium estatal,
sob 'a jurisdicdo ou dominic eminen-

‘te do' Estado de Goids, pelo gue ne-

cessitava ser incorporado “aon dominio
da Unijao™ tcomo o diz o art. 4°, § 2.9,
das Disposicdes Transitorias da Cons-
tituicao de 1946), a fitn de que refu-
gisse do domindo politico estadual e
pudesse servir de base geografica &
nova capital da Repuablica, evidente-
mente sob a jurisdicko do Poder
Federal.

Sendo assim, tédas as terras por
éle abrangidas continuam na posse e
propriedade de quem ali se encontre
como possuidor on egmo proprietario,
cabendo 4 Unldo o imperium ou do-
minio eminente, sem concorréncia
com gualguer Estado-membro, bem

como ¢ dominio sébre dreas vagas ou
devoiutas,

3 — Passando, agora, & examinar
05 problemas sobre desapropriacio
que a consulta expde, convém firmar,
desde logo, o principio seguinte: sd-
mente cabe 0 ato expropriatoério nos
casos previstos em lei.

A DESAPROPRIACAO NQ SISTEMA
LEGAL BRASILEIRQ: CAS(QS
TAXATIVOS

4 — Por largo tempo o Direlto bra-
sileiro admitin a desapropriacio por
necessidude e por utilidade puablica.
Assim o féz a lei imperial de 9 de se-
tembro de 1826 (arts. 1° e 2.9, que
¢ 0 primeiro diploma gque regulou eh-
tre n6s o instituto: mantém o crité-
ric a Lei n? 1.021, de 26 de agodsto
de 1903, e o sen regulamento, baixado
pelo Decreto n.® 4.956, de 9 de se-
tembro de 1903 (arts. 22 e 39).

QO Cddigo Civil também declaron
que se perde a propriedade imdvel
mediante desapropriacio por neces-
sidade ou utilidade pthiblica (art. 590),
indicando nos §§ 1.°2 ¢ 2.2 05 cas0s em
gque fem lugar uma e outra espécle,
Finalmente. o Decreto-lei n.® 3.365
velo disciplinar a matéria, intredu-
Zzindo importantes inovacoes. Uma
delas foi reunir, sob a denominacio
genérica de “utilidade publica”, todos
0s casos outrora indicados de ‘‘neces-
sidade publica” (Ci. Decreto-lei n.®
3.365. arts, 1.2 ¢ 5°), Qutra foi a de
permitir a declaracdo de utilidade
plblica de todos os beuns, imdveis, mo-
veis, direitos e acdes, de modo gue
nenhum déles se subtraisse ao im-
péric do névo diploma legal.

A Constituicdo de 1946, de inspira-
¢io nitidamente democratica, resta-
belece a distincao tradicional entre
necessidade publica e utilidade publi-
ca e acrescenta mais um caso: o de
interésse social. O art. 141, § 18, reza:

“E garantido o direito de proprie-
dade, salvo o casc de desapro-
priacdo por necessidade ou utili-
dade piblica, ou por interésse so-
cial, mediante prévia e justa in-
denlzacdo em dinheiro.”

Caberia ao Congresso, em lel com-
plementar 4 Constituicfce, regular os
trés casos gue admitem’ a desapro-
priacho, a saber, por necessidade pu-
blica, por utilidade publica e por in-
terésse social. O legislador se limitou,
porém, 3 disciplinar a altima espécie,
0 que féz pela Lel n® 4.132, de 10
de setembro de 1982, Assim, pols, no
estado atual da legislacdo, a deésapro-
priacdo podera efetuar-se por utili-
dade publica (Decreto-lei n? 3.365,
art. 5.°) e por interésse social (Lei
no 4,132, art, 2.9,

5 — Para a doutrina brasileira, os
casos de desapropriacdo gue figuram
no Decreto-lei n? 3.365 sGo taxativos
¢ nio meramente enunciativos. Esta
interpretacdo é a finica que se har-
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moniza com o espirito da Constitui-
¢do, onde se institulu o direito de
desapropriar como uma excecdo A
Pplenitude do direito de propriedade.
Oucamos a ligdo dos mestres. Seabra
Fagundes escreve:

“fste artigo menciona os casos
em que se considera haver utili-
dade publica indispensavel 4 ex-
propriacdo. Algumas legislaches
se abstém de enumerar os casos
de expropriacdo, sexigindo, ape-
has, como condicdo para o Sseu

' exercicio, que ela vise a0 interésse
publwo

Soliddnio Lette aplaudla essa ori-
entacdo, tanto por lhe parecerem
“inumeraveis e variadissimas as
necessidades, para cuja satisfa-
¢fio podera ser preciso o sacrificio
da propriedade individual”, como
porque “o interésse pilblico se
apresenta com cariter relativo e
nio absoluto, podendo o que era
atll ontem, e num determinado
lugar, n&o o ser mais hoje ou em
lugar diferente”, Qutras legisia-
ecbhes adotam o s1stema de discri-
mingcdo taxativa dos cases em
que serd wnossivel a expropria-
mento, Tal sistema fol adotado
pelo nosso Direito positivo, desde
a lei de 19 de setembro de 1828
{primeira sébre expropria¢io) até
0 Cédigo Civil.

Recentemente, o Decreto n? ...
1.283, de 18 de maio de 1939, in-
clinou-ge a0 sistema oposto, de-
clarando, ne artigo 2°, que a
enumeracio da lei, nos casos de
necessidade ou utilldade publica,
“era apenas exemplificativa”.

A nova lel de desapropriacio re«
‘toma a orientacio tradicional do
direito patrio discriminando, um
por um, 08§ ¢asos emt que pode ter
lngar a desapropriacéo,

Bste é o Unico sistema compati-
vel com o espirito da Constitui-
cao Nacional, onde se institui o
direito de expropriar come uma
excecdo & plenitude do direito de
pronriedade. Por na lel uma enu-
meracio simplesmente exempli-
ficativa ou abstrair de gqualgquer
enumeracldo, seria deixar o Po-
der Executivo como arbitro 0ni-
eo e inapelive]l dos casos de ex-
propriamento.

Nenhum limite haveria, entfo, ao
exercicio do direito de expropriar,
em contradicao com a préopria
natureza déste direito. Por outro
lado, tornar-se-ia impossivel a
qualguer individuo invocar o pro-
nunciamento do Poder Judiehario,
a proposito dos atos do Poder
Executivo, que, sob o pretexto de
desapropriacio, Ythe pregudmas-
sem a probpriedade. ;

Isto afetaria um princ1pio flmda

-mental do nossp regime politico:
ot de que todo: direito- lesado é

suscetivel de protecdp’ jurisdiclo-
nal” (Seabra Fagundes, Da De-
saprapriacio, n° 87).

Assim tamPém Oliveira e Cruz:
“A enumeracdo do -artigo 5.° do
Decreto-lei n.? 3.365 é taxativa

ou simplesmen te exemplificati-
va? .

Se o art. 5.° enumiera & casos de
utiligade publica da mesma for-
ma que o art. 500 do Cddigo Ci-
vil. e se, como afirma.a nalavra
autorizada do ilustre Ministro
Anihal Preire, ésse decreto-lei
conservou ¢ principio, tradicional
do nosso direito, da enumeracio
taxativa dos casos de uiilidade
publica, providéncia essa que ©
.grande jurista .e,.possivelments,
julgador das questdes gue, sdbre
a matéria, subirem ao conhecl-
mento do Supremo Tribunal Fe-
dera), “entende neeessarlas tan-
to para conter o impeto dos ad-
ministradores avidos de encena-
cdo, guanto para fixar os aspec-
tos gue O pProgresso e g, civilizacido
apresentam”; -se, como diz o pre-
claro mestre, a enumeracio dos
casos tem carater taxativo, o que
me parece exato, por nio ter sido
eonfirmado o inciso 2.° do Decre-
to-lel n.® 1.283, de 13 de maio de
1933, que declarou essa enume-
racao simplesmente exemplifica-
tiva, claro esti gue o Juiz nos
processos de desapropriacio, po-
derd decidir, também, essa maté-
ria, além da proeessual e da fixa-
¢a0 do quantum da indenizacio.”
(Qliveira e Cruz, Da Desapropria-
c3ag n.° 15},

6 — Além dos argumentos adugzidos
por. gésses ilustres escritores, cujas. -
¢Bes transcrevemos, outro ha que se
pode deduzir do proprio Decreto-lei
n.® 3.385 Dispbe o artzgo &9 desta
lei que:

“"Artigo 5° Consideram- se asos
de utilidade publica:

p} Os demais casos preserites por
leis ‘especiais.” B

O Decreto-lei n.9 3.365 especifica,
taxativamente, num elenco minueioso,
05 casos de utilidade, Nio desejando,
ne entanto. tolher ao Poder Publico
a possibilidade de decretar a desa-
proprigeio, em carater excepcicnal e
Jora dos casos expressamente indica-
dos no artigo 5° do Decrete-lei n.°
3.365, incluiy a fdrmula genériea da
letra p. Mas fé-lo, ainda agui. com a
necessaria prudéacia, porgue nao se
contentou com o ato administrative
da declaracao de utllidade pltblica
belo Poder Publico; exigiu lei espe-
cial. A sua intencao “foi manifesta-
mente subtrair ao Poder Publico o ar-
bitrio, dé Wodd gue g desa.proprlacao
50 #¢ria legitima, além dos casos con-
sipnados no artigo 5° do Decreto-le]

72 3 365, 50 quando hd lei espenial
que a avtorize’ Eis o ensinamento de
Emeo Sodré:

“Entre nes o Decreto leino 3. 3u5
depois de 9s enumerar com certa
amplitude, dispde em seu art. 5.0,
letra p, que também sfo dc utili-
dade piblica os demais casos pre-
vistes em leis espeeiais, Isto quer
dizer que em-se tratando de-hips-
tese nao  contemplada no rol
. constante daguele decreto; sua
uvtilidade piablica haveri de ser
declarada especialmente por lei e

nig¢ por simples @ecretoc do
E:ecutivo.™ 1A Desapropriacio,
n® §7.) : ’ ‘

7 — Se 0 Poder Pilblico, em face da
lei e das garantias constituclonais,

somente estd apto a desapropriar nos

casos taxativos de necessidade publi-
ca, ‘utilidade puhlica e interésse social,
serfa absurdo que lhe coubesse a
facnidade  de expropriar nara fins
consistentes neo arrendamento a par-
ticulares.

Em nenbum  texto legal, existe
previsds para procedimento dessa or-
dem, pelo gue, 3¢ 3 Uniic empreen-
desse a pratica de atos expropriatd-
rios eom ésse gbjetivo, estaria aginde,

Jlicitamente, cenira jus e ao arreplo

da nrdem juridiea,

Nap se . enquadrando a hipotese
examinada em nenhum dos precei-
tos legais que definem- 05 ecasos de
desapropriacio — estd mais que cla-
ro nao poder a Unido expropriar bens
eom a finalidade ali focalizada.

8 — Igualmente sem fundamento
e destituida de- base juridica, seria a
desapropriacio total de todo o tervi-
térto de uma unidade da Federgcéio,
tom ~a consegiiente estatizacfo das
terras e propriedades ali existentes.

Primelramente, um ¢aso dessa or-
dem nfo encontraria amparo em lei
porguanto ndo estd previsto nas nor-
mas que discriminam ag figuras tipi-
cas da utilidade piblica ou do’ inte-
résse social. Em segundo lugar, esza
mastodontica expropriacao traduzi-
ria auténtico desvio ou abuso de po-
der, com infringéneia, portanto, da
ordem juridica. -

Subtrair do doeminio privado, indis-
tintamente, todos 0s bens imdveis de
uma unidade federativa, constituiria
procedimento esdrixulo, por todos os
titules, e que, -ao demais, contraria,
de frente, os fins e objetwos da desa-
propriacdo.

N4o se consegue vislumbrar, em
expropriagio assim tdo aberrante,
qual, a utilidade. ou necessidade pu-
blica, que ditaria ésse ato .de .puro
arbitrio. Nem infirma  ésse. entendi-
dimento, a possibilidade de. vir o le-
gislador ordinario a pqrmltxr o ¢chn-
trario. Ndo existem, af, os pressupos-

tos constituciopais. da gesapraprlag.ao

pelo que a lel que admitisse uma ex-
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propriacéc dessa natureza estaria em
conflito com a prépria Constituicio.
Se & certo que 2o legislador ordinario
cahe especificar e discriminar os casog
de necessidade e utilidsde publica, de
par com aquéles de interésse social,
menos exato ndc € que se lhe nio
coniere o0 poder de ultrapassar os li-
mites daquilo que razoavelmente se
deva entender por utilidade publica,
necessidade publica e interésse social,
A lei, portanto, que fosse além dessas
frontelras estaria, em ultima analise,
permitindo e consagrando desapm-
priacdes sem os pressuposms constitu-
cionais,

¥ isto ocorreria, sem divida, na hi-
potese aventada pelo item 3.° da con-
sulta, tdo despida de equilibrio,
bom senso e razoabilidade se apresen-
taria uma providéncia com essa estru-
tura e contetido.

Constituir-se, entre nds, uma uni-
dade politica, em que todo o territdrio
esteja ineorporade ao dominio da
Unido, seriag admitir gque a proprie-
dade territorial, nessa unidade, nio
pode pertencer a particulares. Ter-se-
ia, com isso, socializado, ali, & proprie-

dade imével, sem que um motivo ra-
zoavel se apontasse a justificar @sse
tratamento de sxeecdo., -

9 — Resta por em foco. depois das
anteriores consideracoes, a gquestao
por Mltimo suscxtada e gue diz res-
peito, ainda, & tute]a da propmedade
privada.

O Codigo Clvil disciplina os diversos
modos de aquisicBo da propriedade
imével, conforme se vé do art. 530, em
cujo item I. vem preceituade o se-
guinte:

“Adquire-se a propriedade imdvel:
I) Pela transericdo do titule deé trans-
feréncia ho registro de imovel.”

Mais adiante, no art. 859, assim
estatui:

“Presume-se pertencer o direito
real a4 pessoa em cujo nome se
inscrevey, ou transerevey,”

Diante de normas tdo claras e sé-
bre as quais doutrina e jurispru-
déncia acabaram por fixar entendi-
mentos consolidados e firmes, indis-
cutivel & gue se apresenta eomo ti-
tular-do jus dominii de imdvel rural,

todo aquéle que tenha transerita pro-
priedade dessa naturezi, no Registro
Imobibario de Brasilia. )

Ante tal circunstineia, nao se
compreende a transferéncia, por ato
administrativo, dessas propriedades
particulares ao dominio publico.

Nem a lei pode atentar contra o di-
reito assim adquirido dos titulares de
tats imoéveis (Constituicio Federal,
art. 141, § 3.9): como, pois, justifi-
car-se tal transferéneia apenas por
medidas de ordem administrativa?

Se isto ocorresse, ter-se-ia auténti-
co e indisfarcavel confisco, de par
com a viglacdo do jus proprietatis e
Go direlta adquirida.

Conclusao

10 — Ante o exposto, assim respon-
do as perguntas formuladas na con-
sulta:

a) & primeira pergunta, ndo; b)
idem, quanto a segunda, 4 terceira e
A4 guaria,

E o meu parecer.

Sap Paulo, 20 de setermbro de 1968,
— José Frederico Marques.

... . ATA DAS COMISSOES

ATA DA 11+ REUNIAQ, REALIZADA EM 15 DE
SETEMBRO DE 1971

As nove horas do dia quinze de setembro de il nove-
eentos e setenta e um, no Auditério do Senado Federal, sob
& presidéneia do Senhor Senador Magathées Pinto, Presi-
dente, estando presentes os Senhores Senadores Wilson
Campos, Augusto Franco, Orlando Zancaner, Paulo Guer-
ra, Helvidio Nunes, José Lindoso, membros da Comissiio e
03 Senhores Senaderes PetrOnio Portelia, Presidente do
Congresso Nacional, Jodo Cleofas, Ruy Santos, Ruy Car-
neiro e os Senhores Deputados Pereira Lopes, Presidente
da Camars dos Deputados e Pedroso Horta e diversos con-
gressistas, reline-se a Comissdo de Economia para ouvir,

em carater reservado, umsa exposicio do Sr. Delfim Netto,
Ministro da Fazenda, sfbre g politiea econdmico-finan-
ceira do Pais. .

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senaddres Vasconcelos Torres, Jessé Freire, Milton
Cabral e Amaral Peixoto.

Apos 2 composiciio @a Mesa, 0 Senhor Presidente soll-
cita as pessoas estranhas que deixem o recinto para que
seja iniciada a reunifo.

A reunido encerra-se as 12 horas e 30 minutos, la-
vrando eu, Cldudio Carlos Rodrigues Costa, Seéretario da
Comissao, a presente Ata, que, uma vez aprovada, sera
assinada pelo’ Senhor Presidente.
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: MESA LIDERANGA DA MAIORIA
Ll - H .
Presidente: ' ‘- 4°-Secretario: meb'dﬁauer [ARENA — MT)

12-Vice-Presidente: Anténio Carlos (ARENA -~ SC)
\ Carlos Lindenberg (ARENA — ES)
, 2%-Vice-Presidente:
Ruy Carneiro (MDEB — PB)

! ’ Petrdnio Portella {ARENA — P} i Duarte Fithg [_AHENA — RN} Vice-Lideres: -
|

R

l}

12-Suptente: ! Benedito Ferreira (ARENA - GO) !

' Renato Franco (ARENA — PA} | Dinarte H'ﬂg;':dé'“&sﬂ"éﬁm"‘_ﬂgg) ik
n . José Lindoso (ARENA — AM)

) : 2°-Suplente: Orlando Zancaner (ARENA — SP) r

fe-Secretdrio: i Benjamin Farah {MDB — GB) Ruy Santos (ARENA -— BA] ,

Ney Braga (ARENA — PR) | !

} i

E

30-Suplente: i LIDERANGA DA MINORIA

29-Secretério; ) } Lider:
Clodomir Millet (ARENA ~— MA) ,  benor Vargas {ARENA — 8C) | Nelson Cameiro (MDB ~— GB)
Ari X 4°-Suplente: I Vice-Lideres:
30.Secretario; [ P : | Danton Jobim {MDB — GB)
Guido Mondin {(ARENA — RS) | Teotdnio Viela [ARENA — AL) Adalberto Sena (MDB — AC)

COMISSOES 3) COMISSACQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA — (CCJ)

Diretora: Edith Balassini. ) {13 Membros)
Local: Anexo — 11° andar, '
Telefones: 42-6933 e 43-6677 -~ Ramal 300, ; COMPOSIGAO

| Presidenta: Daniel Krieger

A) COMISSOES PERMANENTES . Vice-Presidents: Accloly Filha
Chefe: Francisco José Fernandes. ¢

Local: 11° andar do Anexo. TITULARES SUPLENTES
Teletone: 43-6677 — Ramal 301. | ARENA
T | Daniel Krleger Carvalho Pinto
1} COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA) . Accioly Fiiho Orlando Zancanef
(7 Membros) | Milan” Campos Arnon de Mello
Wilson Gongalves Jo8o Catmon
COMPOSICAC Guslave Capanema Matlos Ledio
Rresidente: Paulo Guerra José Lindaso Vasconcelos Torres
Vice-Presidente: Matios Ledo ! JEOS? ?aénf?vd
v
TITULARES SUPLENTES i H:}vizio ﬂ'jn:s
ARENA | Antdnia Carlos
Antdnic Fernandes Tarso Dutra i 5:::2? gizzende
Vasconcelos Torres Jofio Cleotas i s
Paulo Gugrra Fernando Corréa ‘ MDB
Daniel Krieger ) Nel c .
Flavio Brito | Melson Larneiro Franco Montorp
Maitos Ledo ! Secretaria: Maria Helena Bueno Branddo — Ramal 305,
MD8 Reunides: quartas-feiras, as 15 horas.
: iy - .
Amaral Peixoto Adalberie Sena Local: Sala de Reunides da Comisséo de Finangas.
Secretario: J. Ney Passos Dantas -~ Ramal 303. | ’
Reunides: quintas-teiras, 4s 16 horas. 4) COMISSAQ DO DISTRITO FERERAL — {CDF)
o Local:” Sala de Heumogs da Comisséo de Relag:_ﬁes Eg- (11 Membros)
eriores.
COMPOSIGAC
2) COMISSAQ DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR) ' Presidente: Cattete Pinheiro
{7 Membros) Vice-Fresidente: Adaiberio Sena
COMPOSICAQ TITULARES SUPLENTES
Presidente; Watdemar Alcantara i ARENA
Vice-Presidente: Benedite Ferreira ! Dinarte Mariz Paulo Toérres
TITULARES SUPLENTES . Eurico Rezende Luiz Cavalcanii
ARENA . Cattete Pinheirg Waldemar Aicéntara
. Benedito Ferreira José Lindosa
José Guiomard Saldanha Derzi | Osires Teixeira Filinto Mdller
Waidemar Alcéntara Osires Teixeira | Fernando Corréa
Dinarte Mariz Lourival Baptista . Saldanha Derzi
Wilson Campos | Heitor Dias
José Esteves 1 Antdnio Fernandes
Bepedilo Ferrgira Emival Caiado
MDB MDB
Adalberto Sena Franco Montorg Adalberfo Sena Nelson Carneirg
Secretario: Walter Manoel Germane de OQiiveira — R. 313 Secretario: Afrfinio Cavalcanti Melo Junior — Ramal 307,
Reunides: quintas-feiras, s 15 horas., Reuniges: tércas-feiras, 4s 15 horas,

Local: Sala de Reunides da Comisséo de Finangas. Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.
4
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§) COMISSAO DE ECONOMIA ~ {CE)
(11 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Magalhdes Pinto

Vice-Presidente: Vasconceios Torres

SUPLENTES
ARENA
Domicio Gondim

TITULARES

Magalhfes Pinto
Vasconcelos Torres Milton Campos
Geraldo Mesquita
Fiavio Brito

Leandre Maciy

Wison Campos
Jessé Freire
Auygusto Franceo
Crlande Zancaner
Paulo Guerra
Mitton Cabral
Helvidio. Nunes
José Lindose

MDB
Amaral Peixoto Franco Montoro
Secretario: Cldudic Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306,
Reunifes: quintas-feiras, s 15 horas,
Local: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da

Comisséa,

6} COMISSAQ DE EDUCAGAO E CULTURA - {CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon

SUPLENTES
ARENA
Arnon de Mello

TITULARES

Gustavo Capanema
Jodo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Dutra José Sarney
Geraide Mesquita

Cattete Pinheiro

Miiton Trindade

MDB
Benjamin Farah Adalberto Sena
Secretdrio: Cldudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306.
Reunides: quintas-leiras, &s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comisséio de Finangas.

7) COMISSAD DE FINANCAS ~— {CF)
{17 Membras)
COMPQSICAQ

Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilic Tavora

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Celso Ramos Cattete Pinheiro

Antbnio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiado
Flavio Brito
Eurico Rezende

Lourival Baptisia
Saidanha Derzl
Geraldo Mesquita
Alexandre Cosla
Fausto Castelto-Branco
Ruy Santos
Jegsé Freire
Jofo Cleofas
Carvalho Pinte
Virgitio Tévora
Wilson Gongalves
Mattos Ledo . -
Tarso Dutra -
MDB
Amaral Peixoto Nelson Carneiro
Franco Montoro
Danton Jobim
Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,
Reunides: quartas-feiras, as 10 horas.
tocal: Sala de ReuniGes da Comiss#o da Finangas =
Ramais 172 e 173.

8) COMISSAO DE LEGISLAGAD SOCIAL — (CLS)
(7 Membros)
COMPOSIGAD
Presigente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TEITULARES SUPLENTES
ARENA

Heitor Dias Wilson Campos

Domicio Gondim Accioly Fitho

Paulo Térres José Esteves
Benedito Ferreira

Eurico Rezende

Orlando Zancaner

MDB
Franco Montoro Danton Jobim
Secretdrio: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310,
Reunibes: quartas-feiras, as 16 horas. :
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagfes Exte-

tiores,
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3) COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)

COMPOSICAD

Presidente; Arnen de Mello

Vice-Presidente: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTRES

ARENA
Arnon de Mello Paulo Guerra
Luiz Cavalcanti Anténio Fernandes
Leandro Maciel José Guiomard
Milton Trindade
Oomicio Gondim

Qrlando Zancaner
MDB
Danton Jobim

Benjamin Farah

Secretdrio. Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ramal 310,

Reunides: tércas-feiras, as 16 horas.

riores.

10) COMISSAO DE REDAGAO — (CR)
(5 Membros)
COMPOSIGAOD

Presidente: Antdnio Carlos

Vica-Presidente; Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Anténio Cartos Cattete Pinheiro
José Lindoso Wilson Gengalves
Filinto Multer

Emivat Cajado

MDB

Janton Jobim Adalberto Sena

Secretaria: Beatriz Brandio Guerra ~— Ramal 130.
Reunides: quartas-feiras, as 15 hgras.

Local. Sala de Reunides anexa ao Plendrio.

11) COMISSAQ DE RELAGSES EXTERIORES — (CRE)
_(15 .Membros)
_ " COMPOSIGAQ
" Presidente: Carvalho Pinto

Vice-Presidente: Wilson Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
* Carvalho Pinto Milton Cabral

. FEllinto Muller
" Fernando Corréa
" Anténio Carios

Local: Sala de Reunibes da Comissdo de Relagdes Exte-

Fausto Castello-Branco
Augusto France

José Lindoso

Ruy Sanlos

Cattete Pinheiro |
Jessé Freire

Virgilic Téavora

Wilson Gongalves

Atnon ce Mello
Magalhdes Pinto
Saldanha Derzi
Accioly Fithg
José Sarney
Lourivaf Baptista
Jodo Calmon
MDE
Franco Montaro Amaral Peixoto
Dantor Jobim
Nelson Carneiro
Secretarlg: Afrdnio Cavalcanti Melo Junior — Ramal 307.
Reunides: guintas-feiras, as 15 horas. '
Local: Sala de Reunibes da Comissdo de Relagdes Exte-

. Jlores.

12} COMISSAO DE SAODE — (CS)
{7 Membros)
COMPOSIGAQ

Presidente: Fermando Corréa

Vice-Presidente: Fausto Casieilo-Branco

TITUL ARES SUPLENTES

ARENA
. Saldanha Derzi
"Wilson Campos
Celso Ramos

Fernando Corréa
Fausto Castello-Brango
Cattete Pinheiro
Lourival Baptista

Ruy Santos

Waldemar Alcdntara

MDB

Adatberto Sena Benjamin Farah

Secretaria: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,

Reunides: téroas-leiras, as 15 horas. -
Locat: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.
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13) COMISSAQO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
{7 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Paulo Torres
Vice-Presidente: Luiz Cavalcanti

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Milton Trindade
Alexandre Costa
Orlando Zancaner

Paula Torres

Luiz Cavalcanti
Virgilio Tavora
José Guiomard
Flavlo Brito
Vasconcelos Torres

MDB

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretéario: Marie Nelson Duarte — Ramal 312.
Reuniges: térgas-feiras, 4s 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Camiss@o de Relagdes Exte-
rlores.

14) COMISSAQ DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
{7 Membros)
COMPOSIGAD
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente; Tarso Dutra

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Magalhdes Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

Tarso Dutra
Augusto Franca
Celso Ramos
Osires Teixeira
Heitor Dias
Jegséd Freire

MD8

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretdrio: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunites: quartas-feiras, as 15 horas

Local: Sala de Reunides da Comissio de Relagfes Exte-
tiores,

!

15) COMISSAQO DE TRANSPORTES, COMUNICAGGES
E OBRAS PUBLICAS — (CT

(7 Membros)

COMPOSIGAD

Presidente Leandr¢ Maciel

Vice-Presidente Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Leandro Maciel Dinarte Mariz

Alexandre Costa Benedito Ferreira

Luiz Cavalcanti Virgilio Tévora

Milton Cabral
Geraldo Mesquita

José Esteves
MDEB

Danton Jobim Benjamin Farah
Secretario: Mario Nelson Duarte — Ramal 312.
Reunides: guartas-feiras. as 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.

B) COMISSOES TEMPORARIAS

Comissdes Mistas, Especiais e de Inquérito
Chefe: J. Ney Passos Dantas

Local: 11? andar do Anexo

Telefone: 43-6677 — Ramal 303

1) Comissbes Temporarias para Projetos do Congresso Na-
cional

2) Comissbes Temporarias para Apreciagio de Velos.
3) Comissdes Especiais e de inquérito

4) Comissdp Mista do Projeto de Lei Orgamentaria (arl. 90
do Regimente Comumj.
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