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SENADO FEDERAL

ATA DA 106.% SESSAG
EM 18 DE AGOSTO DE 1971

1.9 Sessdo Legislotiva Ordindria
da 7.9 Legislaturn

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRBNIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos,
acham-se presentes 0s Srs, Sena-
dores:

Adalberto Sena — Geraldo Mes-
quita — Flavio Brito — José Lin-
doso — José Esteves -- Renate
Franco — Alexandre Costa —
Clodomir Millet — José Sarney —
Petrénio Portella — Helvidio Nu-
nes — Virgilio Tavora — Wal-
demar AlcAntara — Wilson Gon-
calves — Joda Cleofas — Arnon
de Mello — Luiz Cavaleanti —
Augusto Franco — Lourival Bap-
tista — Antdnio Fernandes —
Heitor Dias — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Paulo Tdrres
— Nelson Carneiro — Gustave
Capanema — Franco Montore —
Emival Cajade — Fernando Cor-
réa — PFilinto Miller — Mattos

Ledo — Ney Braga — Daniel
Krieger — Guido Mondin — Tar-
s0 Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) ~— A lista de presenga acusa o
comparecimento de 35 Srs. Senado-
res. Havendo numero regimental, de-
clarp aberta a Sesséo.

O Sr. 1,°-Secretario proceders a lei-
tura do expediente,

E ldo o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSAGENS

DO SR. PRESIDENTE DA
REPUBLICA

N.° 182/71 (n. 297/71, na origem),
de 17 do corrente, agradecendo a re-
messa de autdgrafos do Decreto Le-
gislativa n.° 56, de 1871, que aprova
the7xto do Decreto-lel n.® 1.179, de
[ I;

N.2 183/71 (n.® 288/71, na origem),
de 17 do corrente, agradecendo a re-
messa de autografos do Decreto Le-
gislativo n.® 57, de 1971, que aprova
g Tt{a;:to do Decreto-lei n.® 1.180, de

~7=T1,

OFICIO

DO SR. MINISTRO DOS
TRANSPORTES

{N.® 369/GM, de 2 do corrente, co-
municando © lancamento do navio
cargueirc Olinda, em solenidade rea-
lizada no dia 23 de julho, no Estalei-
ro Maud, Niterdi, Ric de Janeiro.

PARECERES

PARECERES
N.° 341, 342, 343 e 344, de 1971

Sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n.° 3§, de 1371 (n.° 127-B/7],
na Casa de origem), que regula a
aquisicio de imdvel rural por es-
trangeiro residente no Pais ou
pessoa juridica estrangeira auto-

rizada a funcionar no Brasil, e d4

outras providéncias,

PARECER N.° 341

da Comissio de Constituicio
e Justica

Relator: Sr. Anténio Carlos

A matéria constante do presente
projeto de lei, de iniciativa do Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, tem sido objeto da preocupa-
¢fo do Poder Publico a partir da Lei
n.? 2,597, de 12 de setembro de 1955,
que dispde sObre zonas indispensiveis
4 defesa do Pais, e da outras provi-
déncias,

Os artigos 9° e 10 dessa Lel estahe-
lecem:

“Art. 9.° — As transacdes de ter-
ras contidas na zona definida no
art. 2.9 {150 km), tais como alie-
nacoes, transferéncia por enfiteu-
se, antierese, usufruto e transmis-
540 de posse a estrangeiros, de-
pendem de autorizacdo prévia do
Conselho de Seguranca Nacional,

Parigrafo thnico — Os notérios,
escrivies e os oficiais de registro
de imdveis 5a0 obrigados a comu-
niear a transagio de que trata
éste artigo a0 Conselho de Segu-
rancga Nacional dentro de 30 (trin-
ta) dias seguintes ao da lavratura
do ato, salvo guando se tratar de
terrenos urbanos destinados &
edificacio ou se o adguirente fér
brasileirg,

Art, 10 — Se em quaiquer Muni-
cipio a aguisicio de terras por es-
trangeiros atingir a um téreo da
respectiva 4rea denegard o Con-
selho de Seguranca Nacional no-
vas autorizagdes e solicitara, sob
pena de respensabllidade, aos no-
tarios a suspensio de novas escrl-
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turas e aos oficiais de registros
publicos a cessacfo de transcri-
coes.

§ 1.0 — 56 a brasileiro serd con-
sentido possuir terras em qual-
quer Municipie integrado parcial
ou totalmente na faixa de fron-
teira, cuja area iguale a um térco
da respectiva superficie. Atingido
tal limite nenhuma aquisicio po-
dera ser processada sem gque seja

- ouvido o Conselho de Seguranca

" Nacional, sob pena de responsa-
bilidade dos notirios e oficiais de
registro de imdéveis.

§ 2.9 — Bf0 respeitados os direitos
dos brasileiros ja proprietarios de
areas que ultrapassem o limite fi-
xado neste artigo. Os notarics e
ofteials de registro de imdveis in-

-~ formarao ac Conselho de Segu-
ranga Nacional, no prazo méxi-
mo de trés anos, sdbre os mencio-
nados proprietarios e as areas gue
j& possuem em cada Municipio da
mesma faixa,”

Tais preceitos, todavia, dizem, s0-
mente, respeito a dreas localizadas na
chamada zona indispensdvel 4 defesa
do Pais, faixa interna de 150 km de
largura, paralela i linha divisoria do
Territorio Nacional, cuja demarcacio
é da competéncia da Unido (Lei n.?°
%_.{?}97, de 12 de setembro de 1955, art.

No inicio dos anos 80, uma série de
fatos relacionados com aquisicbes de
grandes areas de terras, por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras, pro-
vocou denuncias na imprensa e em
outros veieulos de informagao, dai re-
sultando duas iniciativas de larga re-
percussdo: na Cimara dos Deputados
foi constituida, pela Resolugdo n.© 31,
de 19687, Comissao Parlamentar de In-

e e e
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guérito, cuja parte coneclusiva apre-
sentou as seguintes sugestges:

“J4 diversas medidas concretas
foram tomadas pelo Poder Exe-
cutivo para enfrentar o grave
problema durante o curso da CPI,
Foi divulgado, inclusive pela im-
prensa, projeto de lei, sendo
enviado ao Congresso pelo Poder
Executivo, que restringe a estran-
geiros restdentes no Pais a com-
pra de propriedades rurals, além
de dar outras providéncias inclu-
sive na parte referente as impli-
cacdes guanto A& seguranga ha-
cional

Outras providéncias sido, porém,
julgadas necessarias face ao apu-
rado que apresentamos aos Se-
nhores Deputados, para caso me-
recam aprovacio sejam adotadas
de maneira mais conveniente,

Assim, podemos enumeérar;

a) Desaproprizcio das terras per-
tencentes a firma Arruda Pinto,
no Municipio de Itaituba, no tre-
cho compreendido entre as loca-
lidades de Sado Luis e Pimental,
a fim de liberar a regiiao do Alto
Tapajos.

b) Nova redacio ao Codigo Civil
Brasileiro, referente ao art. 134,
§ 20 de modo a tornar obriga-
toria a escritura piblica nos con-
tratos constitutivos ou transiati-
vos de direitos reals sdbre imo-
veis rurais, seja gual f6r o seu
valor.

¢) Congolidacdo de toda a legis-
lacdio existente sdbre terra no
Brasil, de modo a reunir em um
conjunte harmonico de principios
e dispositivos legals tudo o que
concerne ao problema de terras,

evitando déste modo mandamen-
tos conflitantes e anacrdonicos.

d) Nova redacao a Lel n.® 4.504,
de 30 de novembro de 1964, que
dispoe sObre o Estatuto da Terra,
de modo a tornar mais efetiva e
coordenada a acdo do IBRA e
INDA no que tange a politica
agraria.

e) Projeto de lei pelo qual se
obrigue a cada Municipio a ter
sua planta cadastral.

f) Apuracido da veracidade da
denuncia feita pelo Senhor Robin
Hollie Mac Clown, quante a que-
- bra do acordo internacional pelo
Embaixador brasileirc em Wash-
ington, Embaixador Vasco Leitho
da Cunha, para favorecer a firma
Georgia Pacific e, case 8 mesma
nao seja comprovada, apuracag
dos motivos que levaram o refe-
rido cidaddo a faze. deniincia de
tal gravidade.” (Diario do Con-
gresso Nacional de 12-6-70
Suplemento & Secdo 1.8, pag. 9.)

0 Poder Execulivo, por seu turno,
na esfera do Ministério da Justica,
criou, pela Portaria namero 416, de
24-11-67, uma Comissic Especial para
investigar as aquisicoes de ferra no
interior do Pais por pessoas naturais
ou juridicas estrangeiras.

Sem davida, 0 resultado de fais in-
vestigaches insp.rou a elaboracio e o
envio ao Congresso Nacional do Pro-
jeto de Lei da Cimara n.° 134, de 1968
{(n.° 1,362-B/68, na Casa de origem),
que dispunha sobre aquisicio de pro-

.priedade vural por estrangeiros.

A matéria ja tinha sido objeto de
cutra proposicdo de ordem parlamen-
tar — Emenda Constitucional — ob-
jetivando solugio drastica que, afinal,
foi recusada.
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Tende participado da Comissiio
Mista, que den parecer a tal emenda,
tive oportunidade de lembrar gue a
Constitnicio de 1967, entdo em vigor,
sem as alteracdbes promovidas pela
Emenda Constitucional! n.® 1, de 17
de outubro de 1969, assegurava, no
art. 150, aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais, entre os direitos
e garantias indiviguais, o da proprie-
dade. £ 2 guestdo gue inspirara a
apresentacao da Emenda dizia respei-
to. basicamente, & aguisicdo de areas
rurais, no territorio brasileiro, por
pessoas fisicas ou juridicas, estran-
geiras nio residentes ou ndo autori-
zados a funcionar no Pais,
do art. 150 da Constituicdo de 1967
foi repetida no art. 153 da Emendza
Constitucional n® 1.

O Projeto de Lei no 134, de 1968,
foi aprovado na Camara sem altera-
cdes. No Senado, a matéria sofreu
alteracdes profundas, através da acej-
tacdio pelo Plenario de 23 emendas.

O Presidente da Reptblica apds
veto total & proposicdo, conforme co-
municacio a0 Congresso, através da
Mensagem n° 825, de 6 de dezembro
de 1963,

Decretado © recesso parlamentar

pelo Ato Institucional n? §, de 13 de
dezembro de 1968, o veto nao foi apre-
¢iado, tendo sido, nos térmos do § 1.°
do art, 2.° désse mesmo Ato, inte-
graimente mantido pelo Decreto-lei
n° 618, de 10 de junho de 1968.

Antes, porém, ja no decorrer do
recesso, ¢ Presidente da Republica
baizou ¢ Ato Complementar n.o 45,
de 30 de janeiro de 1969, determinan-
do que a aquisicio de propriedade
rural no territério nacional sdmente
podera ser feita por brasileiro ou es-
trangeire residente no Pais. O Edito
dispbe ainda sbbre os casos de trans-
missio causa mortis, para exclui-los
da regra geral; sobre o conceito de
estrangeiro residente no Pais e de-
termina que lei especial estabelecera
as condicdes, restricdes, limitaches e
demais exigéncias a que ficara sujei-
ta a aquisicio de imdvel rural por
‘pessoa estrangeira natural ou juri-
dica, tendo em vista a defesa da in-
tegridade do territorio nacional, a
seguranca do Estado e a justa dlstm-
buicio de propriedade.

A 10 de marco do mesme anho, ©
Poder Executive baixou, nos térmos
do § 1° do art. 2.2 do Ato Institucio-
nal n? 5, de 13 de dezembro de 1968,
o Decreto-lei n.° 494, regulamentando
o Ato Complementar n° 45, acima
referido. Sua redacio repete ipsis
litteris a redac&o original do ja ei-
tado Projeto de Lei da CAmara n?
134, de 1968. E£sse diploma legal nio
foi regulamentado.

O Poder Executive, entretanto, bai~
xou, em 10 de outubro do mesmo ano
de 1969, o Decreto-iel n.° 924, que
exclul dos dispositivos do Decreto-let
“nP 494 as aquisicOes de dreas rurais

A regra -
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necessarias a empreendimentos Inhdus-
triais, considerados de interésse para
a economia nacional, cujos projetos
tenham sido aprovados pelos 6rgios
competentes,

Era essa, do ponto de vista lepal,
a sitnaclo quando, pela Mensagem
n° 165, de 4 de junho de 1971, o Ex-
celentissimo Senhor Presidente da
Republica, nos térmos do art. 51, da
Constitnicao, eneaminhon ao Con-
gresso  Nacional, acompanhado de
exposicdo de motivos dos Sehhores
Ministros de Estado da Justica, da
Agriculfura e do Secretdrio-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional o
presente projeto de lei,

. Em seus 18 artigos, o projeto esta-

" helece:

1) o estrangeiro residente no Pals e
a pessoa juridica estrongeira autori-
zada a funcionar no Brasil 56 pode-
rao adquirir imdvel rurai na forma
néle estabelecida (artigo 1.° caput);

2} o regime estabelecido no projeto
estende-se 4 pessoa juridica brasilei-
ra da gual participam, a gualquer
titulo, pessoas fisicas oa juridicas es-
trangeiras, desde gue tenham essas a
maioria de capital social daquela e
residam ou téenham sede no exterior
(§ 1° gdo art, 1.9);

3) as restricbes do projeto nao se
aplicam aos casos de transmissio
eausa mortis (§ 2° do art. 1.9);

4) ao estrangeiro que pretenda emi-
grar para o Brasil é facultado cele-
brar, ainda em seu pais de origem,
compromisso de compra e venda de
imoével rural, desde gue dentroc de 3
anos, eontades da data do contrato,
venha fixar domicilio no Brasil e ex-
plorar o imodvel (art. 2.°, eaput);

5} o descumprimento de gualguer
das condigdes acima enumeradas por
parte do compromissiric comprader
tornarie absolutamente 1neficaz o
compromisso, sendo-lthe defeso adqui-
rir, por qualquer modo, a propriedade
do imdvel (§ 1.2 do art, 2.°);

6) cabera, na hipdtese, ap promi-
tente vendedor propor acig para de-
clarar a ineficdcla do compromisso,
estando desobrigado de res'ituir as
importincias que receber do compro-
missirio comprador (§ 2.° do art. 2.9);

7) nao excederi a 50 modulos de
exploracdo inedefinida em &rea con-
tinua e descontinua o imével rural ad-
quirido por pessoa fisica estrangeira
{art, 3.°, caput},

8) se a area nip for superior a 3
madulos sera livre a aquisicdo, inde-
pendendo de qualquer autorizagio on
licenca, ressalvadas as exigénclas
gerais determinadas em let (§ 1.° do
art. 3.9);

%) o Poder Executivo baixara nor-
mas para aquisicio de drea compre-
endida entre 3 e 50 modulos de explo-
racdo indefinida (§ 2.2 do art. 3.9);

10} ouvido o Conseths de Seguranca
Nacional, o Presidente da Repfiblica’
poderd aumentar o Iimite de 50 mod-
dulos de exploracdo (§ 3.° do art. 3.°);

11) nos loteamenios rurais, efetua-
dos por emprésas particulares de colo-
nizacio, a aquisicio e ocupacio de,
no minimo, 30% da Area total serdo
feitas obrigatoriamente por brasileiro
(art. 4.9):

12) as pessoas juridicas estrangefras
referidas no art. 1° do projeto so po-
derfio adquirir imdveis rurais destina-
dos a implantacio de projetos agri-
colas, pecuarios, industriais ou de
colonizacdo vinculados aos sens ob-
jetivos estatutirios (art. 5.9 — caput);

13) tais projetos deverio ser apro-
vados pelo Ministério da Agrieultura,
ouvido o 6rgio federal competente de
desenvolvimento regional na respecti-
va area (§ 19 do art. 5.9);

14) o Ministério da Industrin e do
Comérclo seri ouvido sbbre os pro-
jetos de carater industrial (§ 22 do
art. 5.91;

15) as acdes das sociedades anénl-
mas gue se dediguem a loteamento
rural, explorem direlamente areas
rurais ou sejam propnetarlcos de imo-
veis rurais ndo vinculados as suas atl-
vidades estatutdrias adotario, obri-
gatoriamente, a forma nominativa
(art. 6.9);

16) dependerd do assentimento pré-
vio da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional a aquisicéo
de imével, por pessoa estrangeira
fisica ou juridica, situado em érea
considerada indispensavel 4 Seguran-
¢a Nacional fart. 7.9);

11 a escritura publica serd da es-
séhcia do titulo na aquisicAo derivada
de imével rural por pessoca estran-
geira, fisica on juridica (art, 89);

18) constard, obrigatoriamente, da
escritura relativa # aguisicio de area
rutal, por pessoa fisica estrangeira,
mencdo do documento de identidade
do adguirente, prova de fixaclo per-
manente no Territério Nacional e,
quando for o caso, autorizagio do 6r-
gio competente ou assentimento
prévio da Secretaria-Geral do Conse-
1ho de Seguranca Nacional (art. 9.2j;

18) tratando-se de pessoa juridica
estrangeira, tonstard da escritura a
transcricao do ato que concedeu g au-
torizacAo para a aquisicio da Area
rural, hem como os documentos com-
probatorios de sua constituigdo e de
licenga, para seu funcionamentc no
Brasil (paragrafo finico do art. 9.9);

20) os cartorios de registro de imo-
vels manterio cadastro especial em
livro auxiliar das aquisicdes de terras
rurais por pessoas estrangeiras fisicas
e juridicas, do qual constard: mencdo
do documento de identidade das par-
tes contratanies ou dos respectivos

atos de constitui¢do, se pessoa juri-
dica; memorial descritive do imével
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com Area, caracteristicas, limites e
confrontacées; e documento da auto-
rizacido do orgdo competente, guando
for o caso (art. 10);

21) 0s cartorios de registro de imo-
vels remeterido, trimestralmente, sob
pena de perda do cargo, 4 Correge-
doria da Justica dos Estados a que
estiverem subordinades e ao Ministé-
rio da Agriculfura, relacio das aqui-
siehes de Areas rurals por pessoas es-
trangeiras, da qual constem os ele-
mentos acima referides (art. 11,
caput);

22) guando se tratar de imdvel si-
tuade em area indispensavel 4 segu-
ranca nacional, deverdo ser remetidos
também & Secretaria do Conselho
de Seguranca Naclonal tais elementos
(pardgrafo unico do art. 11);

23} néo podera uitrapassar a 1/4 da
superficie do Municipio, onde se situe,
o som@ das dreas rurais pertencentes
a pessoas estrangeiras f{art. 12 —
caput);

24) dessas restricbes fica excluida a
aguisicio de drea rural inferior a 50
médulos de exploracio indefinida,
quando tiverem sido ohjeto de promes-
sa de compta e venda, de cessdo ou de
promessa de cessio mediante escritu-
ra publica ou escritura particular de-
vidamente averbada no registro com-
petente, em data anterior a 10 de mar-
co de 1969; e quando o adquirente ti-
ver filho prasileiro ou casou com pes-
soa brasileira sob regime de comunhéo
de Bens (§ 1° do art. 12);

25) pessoas esfrangeiras da mesma
nacionalidade nao poderdo ser pro-
prietariazs de mais de 40% do limite
correspondente a 1/4 da superticie dos
Muniecipios onde se situem os imoveis
rurais (8§ 292 do art. 12);

26) o Presidente da Repiblica, no
entanto, mediante decreto, poderd au-
torizar a aquisicdo além désses limi-
tes, quando se tratar de imdvel rural
vineulado a projetos julgados priorita-
rios, em face dos planos de desenvol-
vimento do Pais (§ 3.° do art. 12);

27) a0 art. 60 da Lei n.® 4.504, de 30
de novembro de 1964, é dada nova re-
dacfio para o fim de, apds a expressio
“pessoas fisicas” incluir-se “nacional
ou estrangeiras residentes ou domici-
liadas no Brasil ou juridicas constitui-
das e sediadas no Pais”, e excluir-se as
expressoes “e juridicas de direito pri-
vado” (art. 13);

28) salvo nos casos previstos em le-
gislacdo de nucleos coloniaig, onde es-
trangeiros imigrantes se estabelecam
em lotes rurais, como agricultores, é
vedada, a qualquer titulo, a doacéo de
terras da Unido ou dos Estados a pes-
soas estrangeiras fisicas ou juridicas
(art, 14);

_29) € nula de pleno direito a aquisi-
¢ido de imdvel rural que viole as pres-
erigbes acima enumeradas — o abe-

lHao que lavrar escritura e o oficlal do
registro que a transerever responde-
rio civilmente pelos danos que causa-
rem a0s contratantes, sem prejuizo da
responsabilidade criminal por preva-
ricacio ou falsidade ideclogica; e o
alienante estd obrigado a restituir aos
adquirentes o prece do imével (artigo

2

' 30) é consignado o prazo de 90 (no-
venta) dias para o Executivo baixar o
competente regulamento (art. 15);

31) sdo revogados os Decretos-leis
numeros 494, de 10 de marco de 1969,
e 924, de 1.2 de outubro de 1969, e de-
mais disposicdes em contrario.

Na Camara dos Srs. Deputados, fo-
ram oferecidas ao projeto, em plena-
rio, 10 emendas propondo as seguintes
modificacoes:

1) mandando substitiir no caput do
art, 2.2 a expressio “domicilio” por
“residéncia’;

2) mandando suprimir o § 2.% do ar-
tigo 2.9;

3} mandandg acrescentar ao artigo
5.9 o seguinte paragrafo:

“Paragrafo — A pessoa fisica es-
trangeira poderd, dentro do prazo
estabelecido no art. 2.9, utilizar o
imovel contratado em projetos or-
ganizados e aprovados nos térmos
déste artigo;”

4) mandando acrescentar ao art. 5.9
0 seguinte paragrafo:

“Paragrafo — Permanecem em vi-
gor as autorizacfes dadas pelos
respectivos Ministérios com estu-
dos e processos j4 concluides com
base nos deerefos-leis menciona-
dos no art, 18,7

5) dando a seguinte redacdo ao ar-
tigo 8.°:
“Art, 8.¢ — Na aquisicao de imavel
rural, por pessoa estrangeira fisi-
ca ou juridica, € da esséneia do
ato a escritura phblica”;

6) dando ac incise IT do art, 8° a
seguinte redacho:

“II — prova de residéncia no ter-
ritorio naeional e";

7} alterando a redagfo do art. 12,
nos segiintes térmos:

“Art, 12 — A soma das areas ru-
rais pertencentes A pessoas es-
trangeiras, fisicas ou juridicas,
néao podera ultrapassar a 1/4 das
superficies dos Municipios onde
se situem, comprovada por certi-
diao no Registro de Iméveis, com
hase no livro auxiliar de que tra-
ta o art, 107;

8) mandando alterar a redacio do
ineciso I do art. 12, para o fim de in-
cluir 2 expressdo “compra e venda”;

.9) mandando inverter & ordem dos
paragrafos do art. 123 ..
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16) proponde o acréseinmo de um pa-
ragrafo ap art. 2.° com a seguinte re-
dacao;

“Paragrafo — O praze referide
neste artigo poderd ser prorroga-
do, ouvide o sefor compeiente do
Ministéric da Agricultura, case o
promitente comprador ja tenha
utilizado o imével na implantacao
(tie projetos de culturas permanen-
es."”

A exposicio de motivos dos Senhores
Ministros da Justica, da Agricultura e
do Secretdrio-Geral do Conseltho de
Seguranca Nacional, gue acompanha
a Mensagem Presidencial que encami-
nhou o Projeto, registra:

“Com o0 objetivo de rever a legis-

lacao sdbre a aquisicBo de proprie-

dades rurais por estrangeiros, em

consonineia eom ¢ disposto na

Constituicdo, fol criada uma Co-,
missiio Interministerial, integrada -
por representantes do Ministérip

da Justica, da Agriculiura e da Se-

cretaria-Geral do Conselho de Se-

guranc¢a Nacional,

Essa Comissdo elaborou substan-
cioso relatorio e de seu trabalho
resultou anteprojeto, que recebeu
dos titulares do Ministério da Jus-
tica, da Agricultura e do Secreti-
rio-Geral do Conseltho de Segu-
ranca Nacional alteracoes, a fim
de tornad-lo técnicamente mais
perfeito.

O texto, que ora submetemos & al-
ta apreciacio de Vossa Exceléncia,
visa proiegér a seguranga nacio-
nal, sem, no entanto, exceder-gze
no rigor das restrigdes impostas
208 estrangeiros, uma vez gque 0
Brasil ndo s¢ tem recebido con-
tribuicdes valiosas de imigrantes
de varias partes do mundo, como
também a teecnologis aleancada
por nagdes mais desenvolvidas de-
ve ser carreada para o nosso Pais,
como contribuicio necessaria ao
nosso desenvolvimento.”

Projeto e emendas foram distribuf-
dos as Comisspes de Constituicio e
Justica, de Relacdes Exteriores, de
Agricultura e Politica Rurzl e de Eeo-
nomia.

Na Comissio de Constituicdo e Jus-
tica, o Relator, nobre Deputado Jodo
Linhares, apos ¢ histérico do projeto,
emitiu brilhante voto, coneluindo pela
juridicidade e constitucionalidade do
projeto.

Essa Comissdo opinou, por unanimi-
dade, pela constitucionalidade e juri-
dieidade do projeto & das Emendas de
Plenarion.®s 1,2, 3, 5, 8,9 e 10, € pela
injuridicidade das de n% 4, 6 ¢ 7, nos
térmos do parecer do Relator.

A Comissido de Relagdes Exteriores
aprovou o parecer do Relator, o nobre
Deputado Hearigue Turner, favoravel
& preposicao e as Emendas de Pleni-
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rio no 5 e 10, e pela rejeicao das
Emendasn® ), 2,3, 4,6 7,8e8,

A Comissio de Agricultura e Politica
Rural acolheu o projeto e as Emendas
de Plenarlo n%s 1, 4,-5 ¢ 9, bem como
as. trés emendas apresentadas Dpelo
Relator, nobre Deputado Diogo No-
mura.

A Comissio de Economia aprovou,
por unanimidade, o parecer do Rela~
tor, nobre Deputado Alberto Hoff-
man, que concluiu por substitutivo,

O Plenario da Camara dos Depu-
tados aprovou o substitutivo da Co-
missio de Economia.

As alteragbes, preconlzadas pelo
substitutivo, podem ser assim resumi-
das:

1) ao artigo 2° foi acrescentado
mais um paragrafo com a seguinte re-
dacdo:

“§ 3.2 — O prazo referido neste
artigo poderd ser prorrogado, ou-
vido o setor competente do Minis-
tério da Agricultura, easo ¢ pro-
mitente comprador ja tenha utili-
zado o0 Imdvel na implantacdo de
culturas permanentes”;

2) no numero II, do art, 9.°, a ex-
pressao “prova de fixacio permanente
no Territorio Nacional” foi substitui-
dz pela seguinte: “prova de residéncia
no Territoric Nacional”;

3) no caput do artigo 12, in fine, foi
acrescentada a expressio “comprova-
da por certidio do Registro de Img-
veis, com base no Livro Auxiliar de
gque trata o art. 10":

4) inverteu-se, no artigo 12, a or-
dem de seus dois pardgrafos;

5) na redacdo do pardgrafo primei-
1o, do artige 12 (§ 2.° no projeto), fo-
ram suprimidas as palavras finais “em
cada Municipio”;

8) na redagdo do § 2.° do art. 12 (3§
1.2 no projeto) foram operadas as se-
guintes modificacoes:

a) o limite de cinglienta modulos,
estabelecido para as aquisices
excluidas das restriches estabele-
cidas no caput do artigo foi re-
duzido para trés modulos, e a re~
gra passou a constituir o seu in-
ciso I,

b) o inciso I passou a IT e &2 sua re-
dacao foi alterada, incluinhdo-se,
apds a palavra objeto, a expres-
sa0 “compra e venda”, e substi-
tuindo-se a expressdo “escritura
particular devidamente averba-
da no registro competente, ante-
rior a 10 de marco de 1969” pela
seguinte: “instrumento parti-
cular devidamente protocolado
no registro competente, e que ti-
verem sido cadastradas no INCRA
em nome do promitente compra-

: cllgr antes de 10 de margo de

L1988 -

E I

Nesta Casa, a proposicio fol distri-
buida a egta Comissio e mais as de
Agricultura, e Seguranga Naeional e
e Economisa’

£ 0 Relatdrios

Sob o aspecto jifridico, o projeto é
constitucional e juridico.

A matéria de que frata é da compe-
téncia da Unido (Constituigdo, art. 8.9,
XVII, letra b) .

O art. 9.9 da Constituicio estabe-
lece em sen n.° I, comp regra geral, a
vedagio & Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios de cria-
rem distmc;oes entre brasileiros, facul-
tando, assim, ap legislador fixé-las
entre brasileiros e estrangeiros. E ©
gue faz o projeto.

A propria Constituicao, em diversos
passos, consagra regras dessa nature-
Za no que se refere & exploracio e ao
aproveitamento das jazidas. minas e
demals recursos minerais e dos polen-
ciais de energia hidraulica (art. 163, §
1.9): & propriedade, armaciao e co-
mando de navips nacionais (art. 173,
§ 1°) e & propriedade e 4 administra-
¢ao de emprésas jornalisticas de qual-
quer espécie, inclusive de televisio e
de radiodifus@o (art. 174).

Por outro lado, a Carta Magna, as-
segurando aos estrangeiros residentes
no Pals ¢ direite de propriedade {art.
153, § 22), ndo impede gue a forma de
sua aguisicdo seja disciplinada pela
lei,

Na hipétese, o que se configura €
instrumento legal para que se opere
intervencio no dominio econdmico,
nos exatos térmos da faculdade que a
Constituicio elegeu em seu art, 163,
caput.

Tendo em vista a compeiéncia desta
Comissio e sua conveniéncia manifes-
ta, sdo propostas algumas alteracdes,
com o8 seguintes objetivos:

a) evitar que a lei, surpreendendo,
venha a causar prejuizo a inicia-
tivas de interésse nacional, em
pleno desenvolvimentio (Emenda
n° 6-CCI;

b) estabelecer prazo razodvel para
o cumprimentc de normas que
exigem medidas de natureza
complexa {(Emenda n° 5-CCJ;

¢) corrigir omissbes flagrantes
(Emendas n°s 1, 2, 3, 4 ¢ 7-CCI);

Assim, a Comissio de Constituicio
e Justica opina favoravelmente a ju-
ridicidade e constitucionalidade do
Projeto de Lel da Camara n° 38, de
1971, com as seguintes emendas:

EMENDA N.° 1-CCJ

Dé-se ao § 3.2 do art, 2.° a seguinte
redacéo:

“§ 3.° — As disposicbes déste ar-
-« tigo- constario, obrigatdriamente,
nos compromissos de compra ‘e

venda néle referidos, sob pena de
nulidade dos respectivos econtra-
tos.”

! EMENDA N2 2-CCJ

No § 3.2 do art. 3.9, onde se 18; “pode-
T4 aumentar o limite fixado neste ar-
tigo”, lela-se: “podera alterar os M-
mites fixados neste artigo”.

EMENDA N=° 3-CCJ

Acrescente-se ag art, 6.° 0 seguinte
paragrafo:

“Paragrafeo tnico — Esta norma
nio se aplica as entidades men-
cionadas no artigo 4.° do Decreto-
lei n.© 200, de 25 de fevereirc de
1967, com a redacdo dada pelo
Decreto-lei n.° 900, de 29 de se-
tembro de 1969.”

EMENDA N.° 4-CCJ

 Acrescente-se no # 1° do art, 12, [n
fine as palavras: “em cada Munlci-
piU,’.

EMENDA N.° 5-CCJ

Inclua-se, apés o art, 15, o seguinte:

“Art, - As sociedades andénimas
compreendidas em guaisquer dos
incisos do caput do art. 6.2, que
ja estiverem constituidas a data
do inicio da vigéncia desta lei, eo-
municarao, no prazo de 6 (seis)
meses, ao Ministério da Agricul-
tura a relaco das areas rurais de
sua propriedade ou exploracio.-

g 1.2 — As sociedades andnimas,
indicadas neste artigo, gque nao
converterem em nominativas suas
aches ao portador, no prazo de 1
(um) ano do inicio da vigénela
desta lel, reputar-se-do irregula-
res, ficando sujeitas 4 dissolucao,
na forma da lei, por iniciativa do
Ministério Pablico.

§ 2.% — No caso de emprésas con-
cessionarias de servigo publico, que
possuam imodveis rurais néo vin-
culados aos fins da concessao, o
prazo de conversdo das acdes seri
de 3 (trés) anos.

& 3.° — As emprésas concessioni-
rias de servico publico nao estao
chrigadas a converter em nomi-
nativas as acdes ap portador, se
dentro do prazo de 3 (trés) anocs,
contados da vigéncia desta lei,
allenarem os imdéveis rurais nio .
vinculades aos fins da concessfio.”

EMENDA N.° 6-CCJ
Inclua-se, apos o art. 15, o seguinte:

“Art. — As pessoas juridicas bra-
sileiras gue, até 30 de janeiro de
1949, tiveram projetos de coloni-
.zacdo aprovados nhos térmos do
art. 61 da Lei n® 4.504, de 30 de
_movembro de 1964, poderdo, me-
- diante autorizacao do Presiden-
*-te da Republica, ouvide o. Minis- -
v

v
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tério da Agricultura, conclui-los e
outorgar escrituras definitivas,
desde que o fagam dentro de 3
anos e que a area ndo exeeda,
para cada adquirente, trés mo-
dulos de exploracio indefinida.”

EMENDA N.¢ 7-CCJ

No n.® III do § 29 da art. 12, onde
se 1é “brasileiro”; leia-se “pessoa bra-
sileira”, ’

Sala das Comisstes, em 17 de agds-
to de 1971, — Daniel Krieger, Prest-
dente — Anténio Carlos, Relator —
Gustavo Capanema — Helvidio Nunes
-— José Lindoso — Heitor Dias — Nel-
son Carneiro, com restricies — Wilson
Goncalves — José Sarney.

PARECER N.° 342
da Comissdo de Agricultura

Relator: Sr. Flavio Brito

Regular g aquisicio de imdvel rural
por estrangeiro residente no Pais ou
pessoa juridica estrangeira autoriza-
da a funcionar no Brasil & objetivo
do Projeto de Lei ora submetidc ao
exame desta Comissio, O texto & de
autoria do Poder Executivo e foi sub-
metido 4 consideracio do Congresso
Nacional, acompanhado de exposicio
de motivos em que os Ministros da
Justica e da Agricultura e o Secreti-
rio-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional assinalou:

“Salvo a legislacko concernente as
zonas indispensaveis 4 defesy do
Pafs (Lel n° 2.507, de 2 de se-
tembro de 1855, art. 9.2} nao ha-
via qualquer limitacdo para a
. compra de terras por estrangeiros
no Brasil até o advento do Ato
Compilementar n.® 45, de 30 de
laneiro de 1969, que emanou da
necessidade de coibir abusos e
fraudes, que ofendem a integri-
dade doe territério nacional, a se-
guranca do Estado e a justa dis-
tribuicdo da propriedade. Desta
forma, limitou-se a aguisicao da
propriedade rural somente a bra-
sileiro & a estrangeiro residente
ne Pais, programando-se lef es-
pecial para determinar as condi-
cdes, restricdes, limitagbes e de-
mais exigénelas, a gue se sujeita-
Tia a aguisicdo de imével rural por
pessoa estrangeira.”

O Deereto-lei n® 494, de 10 de
marco de 1969, regulamentou o Ato
Complementar n.? 45 de 30-1-69 e
foi modificade pelo Decreto-lei n.©
924, de 19 de outubro de 1939. O Po-
der Puhblico, entretanto, reconheceun
a necessidade de aperfeicoar o esta-
tuto vigente, depois de relatorio
apresentado pela Comissao Intermi-
nisterial incumbida de “analisar o
assunto. Esse grupo foi “integrado
por representantes do Ministério da
Justica, do Ministérip da Agricultura
e da Secretaria-Ceral do Conselho de
Seguranga Nacional”, Quanto & fi-
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nalidade da Proposicdo, diz & expo-
si¢do de motivos:

“Q texto do projeto visa prote-
ger a Seguranca Nacional, sem,
no entanto, exceder-se nho rigor
das restricBes impostas aos es-
trangeiros, uma vez que 0 Brasil
nip &6 tem recebido contribui-
ches valiosas dos imigrantes de
varias partes do mundo, como
também a techologia aleancada
por nac¢des mais desenvolvidas
deve ser carreada para O nosso
Pais, como contribuigho necessa-
ria, a0 nosso desenvolvimenio,”

Conforme se pode depreender, o
principal objetivo da Proposicio &
salvaguardar a Seguranca Nacional
a colbir os abusos que, até pouco
tempo, eram praticados. Alienigenas
vinham comprando grandes areas do
territéric nacional, deixando-as sem
exploragdo e, pele abandono, impe-
dindo que fossem exploradas. Ressal-
ta do projeto que as restricdes tém
por fim manter a unidade territorial
brasileira. O estrangeiro nie esta
impedido de adguirir terras. Pelo
contrario, é-lhe permitido possuir,
por ecompra e venda até clngiienta
moddulos de exploracio indefinida,
conforme o disposto no art. 3.° do
projeta. E é bom observar que, ha
proposicdo em exame (art. 3.9, § 1.9,
hi inclusive permissdo para a compra
livre de restricoes ou exigéncias,
guando se tratar de imovel cuja drea
nao ultrapasse a trés médulos.

Ora, o que se infere da matéria é
que 0 estrangeirg, no Brasil, pode ser
donoe de imdvel rural, desde que se
disponha a explord-lo, de maneira
racional. O Pais reconhece os bene-
fielos advindos da colonizacdo de
areas, pelo elemento gque se transfe-
riu para cd e se dedicou ao trabalho
fecundq, E reconhecido qque tal drea
é suficiente a um grande empreen-
dimento. Para guem lida com a ter-
ra, 0 modulo de exploracdo indefini-
da varia de 20 a 60 hectares, de acor-
do com a Zona em que se situar,
Cinco modulos de tal tipo, natural-
mente, representam Area razodvel
para os projetos agricolas ou agro-
pecuirios que o estrangeiro pretenda
levar a efeito. O dispositive que tra-
ta do assunto (art. 3.°) serd regula-
mentado de acdrdo com a § 2.9 deo ci-
tado art, 3.9

No art. 5°, hd restrigho perfeita-
mente compreensivel 4 compra e
venda de terras por pessoa juridiea
estrangeira. Esia s6 pedera adguirir
imoveis rurais destinados & implan-
tacdo de projetos agricolas, pecud-
rios, industriais, ou de colonizagiog,
vineulados aos objetivos estatuta-
rios. Qs projetos deverfo ser subme-
tidos antecipadamente ao Ministério
da Agricultura, devido o o6rgéo de
desenvolvimento regional na respec-
tiva 4area, :

A proposicio, como se vé, procura
estabelecer controle sébre a extensao
de terras adquiridas por cidadaos es-
trangeires. B todos os aios pratica-
dos em desobediénecia & norma, ipse
facto deixam de produzir efeltos le-
gais.

Do ponto de vista desta Comissio,
o projeto se afigura salutar. Quan-
do exige, por exemplo, no art. 5.°,
que a emprésa adquirente de imdveis
rurals realize projetos vinculados aos
seus objetivos estatutarios, visam
antes de tudo, impedir a especulacaoc
imobilidria rural, além de adotar po-
sicio ldgica. Evidentemente, quando
emprésa agricola se propde efetivar
determinado projetc € porgue tem
experiénela e consciénecia do éxite do
empreendimento.

£ conveniente reafirmar: o proje-
to resguarda a Seguranca Nacional,
sem exceder-se nas restrigdes ao es-
trangeiro. Verificamos, entretanto,
que uma emenda de autoria do
Deputado Herhert Levy, aprovada na
Camara, deixou de ser Incluida na
redacio final daquela Casa. O dis-
positivo se recomenda, no sentido de
evitar repeticio de processos ji es-
tudados e concluidos, com prejuize
para as partes interessadas, e que fi-
cou sujeitas a novas deilongas e des-
necessarias repeticbes de estudos. B
de importincia a inclusio do deta-
lhe. Somos, portanto, pela aprovacio
do presente projeto, com a seguinte

EMENDA N° 1-CA

Acrescente-ge a0 artigo 5° o se-
guinte paragrafo:

“Art, 5.9 —

§ 3.6 — Permanecem em vigor as
autorizacdes dadas pelos respec-
tivos Ministérios. nos estudos e
processos ja concluidos com base
nos decretos-leis mencionados no
art. 18"

Sala das Comissdes, em 29 de ju-
lho de 1971. — Antoénio Fernandes,
Presidente eventual — Flavie Brito,
Relator —— Adalberto Sena — Tarso
Dutra.

PARECER N.° 343

Da Comissio de Seguranca
Nacional

Relator: Sr. Benjamin Farah.

O Senhor Presidente da Republica,
encaminha ao Congresso Nacional, nos
térmos go art. 51 da Constituicio e
para ser apreciado nos prazos néle
referidos, o presente projeto de lei,
que “regula a aquisiclio de imdvel ru-
ral por estrangeiro residente no Pais
ou pessog juridica estrangeira autori-
zada a funcionar no Brasil”,

2. A exposigio de motivos dns Se-
nhores Ministros da Justica e da Agri-
cultura e do Senhor Secretario-Geral
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do Conselho de Seguranga Nacional,
que acompanha a Mensagem Presi-
dencial, esclarece que a compra de
terras por estrangeiros so foi objeto
de estudo legislativo, apos o advento
do Ato Complementar n.° 45, de 30 de
laneiro de 1969, tendo a matéria sido
regulamentada pelo Decreto-lei n.®
494, de 10 de margo de 1969, posterior-
mente sofrende nova modificacio
através o Decreto-lei n.9 924, de 10 de
outubre de 1989,

Cumpre esclarecer que este ultimo
documento, excluiu das dispesicdes do
Decreto-lei n.° 494 as aquisicdes de
areas rurais necessirias sos empreen-
dimentos industriais.

3. Prossegcue o referido documento
afirmando gue com o ohjetivo de re-
ver a legislacio sObre a aquisicdo de
propriedades rurais por estrangeiros,
em consonincia com o disposto na
Constituicio, fol eriada uma Comissio
Interministerial, integrada por repre-
sentantes dos Ministérios da Justica
€ Agricultura, e da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional
tendo resuitado éste estudo na ela-
boracao de substancieso relatorio. gue
serviu de base ao anteprojeto gne re-
ceben, dos titulares do Ministerio da
Justica, da Agricultura e do Secreti-
rip-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, as necessirias alteracoes,
para torna-lo técnicamente perfeito.

4. Entre as inova¢des incluidas no
texto do projeto, poteremos destacar:
possibilidade da pessoa fisica estran-
geira, que pretenda imigrar para o
Brasil, ainda em seu pais de origem,
de celebrar cempremisso de compra
€ venda de imovel rural, desde gue
venha a se fixar no Brasil, no praza
maximo de 3 (trés) anos, contados da
data de assinatura do respectivo con-
trato (art, 2.7) e limitacfio na agquisi-
€& de areas (n.° de médulos) tanto
bela pessoa fisica como pela juridica
tart. 3.2 e seu § 3.0).

5. Estabelece o artigo 5.2, e seus pa-
ragrafos 1° e 2.° gque as pessoas juri-
dicas estrangeiras s6 poderdo adqui-
rir imoveis rurajs destinados a im-
plantacio de projetos agricolas, pe-
cuarios, industrials, de colonizacio
vinculados aos seus objetivos estatuta-
rios, devendo os respectivos projetos
merecerem aprovacdo do drgio fe-
deral competente de desenvolvimento
regional na respectiva area examina-
dos, ainda, pelos Ministérios da Agri-
cultura e da Industria e do Comércio
conforme se trate, respectivamente,
de prejetos agricolas e pecuarios ow
industriais. .

6. A aguisicio de Imovel situado em
drea considerada indispensavel a se-
guranca nacional, por pessoa estran-
geira fisica ou juridica, dependers de
assentimento prévio da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Na-
cional fart, 7.9) ficando os Cartorios
de Registro de Imdveis obrieados a
remeter. (paragrafe Gnicoz art. 11)

trimestralmente, a4 Secretaria do Con-

© selho, sob pena de perda do cargo,

a relacdo dag aguisicoes de dreas ru-
Tais adquiridg$’por pessoas estrangei-
ras.

?. O artigo 12 do fexto limita a aqui-
5icRo por parte de estrangeiros (pes-
soas fisicas e juridicas), de Areds ru-
rais até 1/4 (um guarto) da super-
ficie dos Municipios onde se sitvem,
comprovada por certiddo do Registro
de Imdveis, vedando o seu § 1.9, as
mesmas pessoas, serem proprietarias
de mais de 40% (quarenta por cento?
do limite acima fixado.

8. Como se vé, o texto ora submetido
4 nossa apreciacio, visa ndo 56 a
atualizar toda 2 legislacio vigente, re-
gulamentando-a, como também a pro-
teger a Seguranca Nacional, sem,
entretanto, exceder nas restrigbes gue
serae impostas através déste di-
ploma legal, aos estrangeiros gue para
agui imigrarem, uma vez que o Brasil
tem recebido contribuicoes valiosas das
varias correntes imigratoérias que para
aqui se dirigiram, trazendo, em mui-
tos casos, a teenologia dos seus paises
de origem e contribuindo dessa for-
ma, para o nosso desenvolvimento.

8. No ambito da competéneia regi-
mental desta Cemissfo, nada hi que
possa ser oposto ao projeto.

10”. Ante o exposto, somos de opi-
nido que o projeto deve merecer a
nossa aprovacio,

Sala das Comissdes, em 11 de agdsto
de 1971, -- Paule Térres, Presidente
— Benjamin Farah, Relator — Flavio
Brito — Luiz Cavalcanti — Alexandre
Costa,

PARECER N.® 344
da Comissdo de Economia

Retator: Sr. Helvidio Nunes

1. Nos térmos do art. 31 da Consti-
tuicdo, o S8enhor Presidente da Repil-
blica submete a4 deliberacdo do Con-
gresso Nacianal projeto de lei re-
gulando a aguisicdo de imovel rural
por estrangeiro residente no Pais on
pessoa juridica estrangeira autorizads
a funcionar no Brasil (art. 1.0},

2. A exposicio de motivos enviada
a0 Senhor Presidente da Reptblica,
em certo trecho, diz:

“Com o objetivo de rever a legis-
lacho sObre a aquisicio de pro-
priedades rurals por estrangeiros,
em consonancia com o disposto na
Constituicio, foi eriada uma Co-
missdo Interministerial, integrada
por representantes do Ministéria
de Justica, do Ministério da Agri-
cultura, e da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional,
Essa Comissdo elaborou substan-
¢ioso relatério e de seu trabalho
resultou anteprojeto, gque recebeu
dos titulares do Ministério da Jus-

tica, da Agricultura e de Secreta-

rio-Geral do Conselho de Segu-
ranca Naeclonal alteragfes, a fim
de tornd-lo técnicamente mais
perfeito.

O texto, gue ora submetemos a
alta apreciagao de Vossa Excelén-
¢ia, visa proteger a Seguranca Na-
cional, sem, ho entanto, exceder-
se no rigor das restricoes impostas
05 estrangeiros, uma vez gue o
Brasil nfo s6 tem recebido contri-
buicbes valiosas de imigrantes de
varias partes do mundo, como
também a tecnologia alcancada
por nacgdes mais desenvolvidds
deve ser carreada para o Nosso
Pals, como contribuicao necessa-
riz ap nosso desenvolvimento”.

3. Em relacio & legislacio anterior
sobre a matéria, o projeto em exame
apresenta as seguintes inovacoes:

1) contréle de terras alienadas por
meio dos Cartorios de Registro de
Imoveis (art. 11 da proposicdo);

2) faculdade ao estrangeire, ainda
em seu pais de origem, de celebrar
compromisso de compra e venda de
imévet rural (art. 2.9);

3) liberacho de aquisicBo de Aarea
rural até trés (3) modulos (§ 1.° do
art. 3.9);

4) possibilidade de implantacio de
projetos agricolas, industriais ou jul-
gados prioritarios em face dos piancs
de desenvolvimento do Pais (artigo
509e§ 3.° do art. 12).

4. Convém ressaltar gue nio se de-
veria aceitar g clausula penal nos
térmos do § 2.2 do art. 2.°, em que 0
promitente comprador, sendo inadim-
plente, deva perder a importincia pa-
ga, beneficiando-se ¢ vendedor. Esse
aspecto, entretanto, sera melhor exa-
minado pela Comissio de Constituicio
e Justica; cabe-nos, apgnas, apontar a
falha e sugerir que seja a Uniao a he-
neficiada, e nae o vendedor.

5. Do ponto de vista econdmico,
cumpre assinalar que a proposicio re-
presenta uma tentativa para aprimo-
rar o tratamenfo dado & matéria, e
que merecey, em passado recente,
muitos pronunciamentos.

Niao é nossa intenc¢io discorrer sfbre
as distorcoes da atual estrutura agra-
ria brasileira, no gue sep refere, sobre-
tudo, & baixa percentagem de explora-
¢bes [(latifindios} gue possuem mais
da metade das terras ocupadas. Esses
aspectos ja foram assinalados por
ocasifio da aprovacdo do Estatuto da
Terra,

O que importa aqui ressaltar é o
fato de o projeto, limitando a 50 ma-
dulos a venda de imdveis a estrangei-
ros, ser coerente com a atual politica
agricola, no sentide de corrigir aque-
las distorcoes, a fim de que o Setor

-agropecuario, aumentando sua produ-
tividade, acompanhe ¢ crescimento da
-demanda interna e nig deecline o con-

-
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sumo de alimentos das populagdes ur-
banas.

Ante o© exposto, opinamos pela
aprovac¢io do presente Projeto.

Sala das Comissdes, 11 de agdsto de
1971, — Magalhdes Pinto, Presidente
~~ Helvidio Nunes, Relator — Orlando
Zancaner — Augusto France — Paunlo
Guerra -~ Flivio Brito — Wilson
{ampos -~ Milhon Cabrai — Leandro
Maciel — Geraldo Mesquita,

PARECER
N.o 345, de 1971

da Comissio de Redacio

Redacido final do Projeto de
Resolugao n.° 23, de 1971,

Relator: Sr. José Lindoso

A Comissio apresenta a redacao fi-
nal do Projeto de Resolugdo no 28,
de 1971, que suspende, por inconsti-
tucionalidade, a execucdo do art. 3.0
da Lei n® 2,865, de 12 de setembro

de 1963, do Estado de Minas Gerais. =

Sala das Sessdes, em 18 de agisto
de 1971. — Danton Jobim, Presidente
— José Lindoso, Relator — Wilson
Gengalves.

ANEXO AO PARECER
No° 345, DE 1971

Redacio final do Projeto de
Resolugdo n*° 29, de 1971,

Faco saber que o Senado Federal
aprovol, nos térmos do art. 42, in-
ciso VII, da Constifuicio, e eun, ...,
Presidente, promuigo &

seguinte

RESOLUGAO
N° |, DE 1971

Suspende, por incenstituciona-
lidade, a execucdo do art, 3.° da
Lei n® 2.865, de 12 de setemhro
de 1963, do Estado de Minas Ge-
rais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° — E suspensa, por incons-
titucionalidade, nos térmos da deci-
sdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, proferida em 25 de setemhro
de 1968, nos autos do Recurso de
Mandado de Seguranga n® 17.443, a
execucio do art. 3.2 da Lei n° 2.865,
de 12 de setembro de 1963, gque criou
a Taxa de Desenvolvimento Metalir-
gico e que foi regulamentada pelo
Decreto n.® 7.606, de 26 de junho de
1964, ambos do Estado de Minas Ge-
rais,

Art, 2.° — Revogam-se as disposl-
¢des em confrario.

O SR. PRESIDENTE (Petromo Por-
tella) — O expediente lido vai a pu-
blicacho,

86bre a mesa, mensagem do Sr.
Presidente da Repiliblica, gque serd lida
pelo 8r. 1.°-8ecretario.

E lida = seguinte

MENSAGEM
N 184, de 1971

(N.® 294/71, na origem)

Excelentissimos Senhores Membros
do Senado Federal:

Nos térmos do art 42, ineiso VI,
da Constituiqéo, tenho a honra de
submeter & elevada deliberacac de
Vossas Exceléncias a proposta do Be-
nhor Ministro da Fazenda, constante
da inclusa exposicdo de motivos, para
que o Estado de Santa Catarina seja
autorizado 4 continuar o pagamento
de contratos, firmados até 30 de no-
vembro de 1970, mediante o aceite de
letras de cambio, na base de 60%
(sessenta por cento) dos seus respec-
tivos valores, até a liguidacio inte-
gral désses compromisses, consoante
disposto no art. 4.2 e seus parigrafos
da Resolucdo n.? 92, de 1970, do Se-
nado Federal.

Bragilia, em 18 de agbsto de 1971,
— Emilio G. Médici.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N.o 200,
DE 30-7-71, DO SR, MINISTRO DA
FAZENDA.

Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica,

Através de Oficlo dirigido a éste Mi-
nistério em 7 de maljo do corrente ano,
o Govérno do Estado de Santa Cata-
rina sclicitou. autorizacdo para rea-
lizar uma emissdo de Letras do Te-
souro Estadual, até o limite de
Cr$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de cruzeiros), & fim de poder utilizar
os recursos provenientes da colocagao
désses titulos no financiamento de
obras ou & servicos produtivos pre-
vistos no “Projeto Catarinense de De-
senvolvimento”,

Ao examinar o pleito, em Sessdio rea-
lizada em 22 de julho do corrente ang,
o Conselho Monetaric Nacional enten-
deu deveria proeurar-se solucio para
as dificuldades financeiras do Estado
de Santa Catarina, através do que dis-
poe o artigo 4°, § 1°, da Resolucho
n.° g2, de 27 de novembro de 1970, do
Senado Federal, permitindo aquela
Administracio Estadual continuar
efetuando o pagamento dos contratos
firmados até 30 de novembro de 1970
— data de vigéncia da Resolugdo
no 92 —, mediante ¢ aceite de letras
de cdmbio, na base de 60% dos seus
respectivos valdres, até liquidac¢io in-
tegral désses compromissos, a exem-
plo do que ocorreu com idénticos plei-
tos formulados pele Estade da Bahia
e pela Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo.

Nesta oportunidade, permito-me es-
clarecer a Vossa Exceléncia que a
mencionada decisao visa propiciar ao

.Fstado de Santa Catarina 0s recursos

necessarios & dar continvidade as
obras iniciadas pela Administra_céo

anterior, que ja estava colocando em
priatica o mesmo procedimento na li-
quidacao dos compromissos assumidos
junto a fornecedores, prestadores de
servicos ou empreiteiros de obras.

Com ésses esclarecimentos, tendo em
vista o disposto no § 2.2, artigo 4.°,
da supracitada Resolugio nbmero 92,
tenho a honra de encaminhar o as-
sunto & Vossa Exceléneia, g fim de que
seja submetide 4 deliberacdo do Se-
nado Federal.

Aproveito a oportunidade para re-
novar a, Vossa Exceléncia os protestos
do meu mais profundo respeito. — An-
toénio Delfim Netto, Ministro da Fa-
zenda.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Por-
tella) — A matéria serd despachada &
Comissdo de Economia, a fim de ser
elaborado o respectivo projeto de re-
solucéo que deverd ser apreciado pe-
las Comissées de Constituicio e Jus-
tica e de Assuntos Regionals.

0 SR. PRESIDENTE (Petrinic Por-
tella) ~— Ha oradores inscritos.

Tem a palavra o nobre Senador Ar-
non de Mello,

0 SE. ARNON DE MELLO (Lé o se-
guinte diseurse.) — Senhor Presi-
dente, no estudo dos problemas do
Nordeste, que a ARENA promove com
espirito construtivo, visando a levar
sua contribuicio ao empenho do Go-
vérno da Rephblica em resolvé-los,
coube-me 0 exame da legislacdo tri-
butaria federal, em face do< interés-
seg daguela Regifo, com o objetivo de,
fixando razdes do seu subdesenvolvi-
mento, indicar medidas qte, promo-
vendo-lhe o progresso, liguidem, re-
duzam ou .pelo menos paralizem a
crescente disparidade gue 2 distancia
do Centro-Sul. Hoje, maior do gue
antes da Instalacio da SUDENE.

Em face de realidade tao ofuscante,
que gera distorcées prejudicials ae
nosso proprio futuro de Naclo, vale
a pena, antes de analisar o presente,
recorrer 4 Historia para fazer-ihe in-
dagacies sobre os fatos acontecidos
a0 longo dos anos mais longinguos e,
com a avaliagio déles, melhor nos ca-
pacltarmos a corrigir os desacertos.
E sahido que, descoberto o Brasil em
1500, foi no Nordeste que comeg¢amos
a construir a economia do Pais, na
base da lavoura da cana e do fabrico
do agucar, e por 140 anos dominamos
0 merecado mundial do produto. A
ésse tempo, bem diferente era a si-
tuacdo econdmien das duas Regides,
como ¢ demonstra éste fato: enquanto
0 Nordeste importava africanos até
por 200 mil réis a “peca’”, na expres-
sio com que na época se definia o
egeravo, o Centro-Bul, sem recursos
para fazé-lo, adquiria a sete mil réis
0 indio, gue, como escravo, nem de
longe apresentava & produtividade do
negro. Em sua fase de malor prospe-
ridade, chegou mesmo o Maranhio a
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fazer a Sao Paulo empréstimo em di-
nheirg,

OURO, ACUCAR E ALGODAO

A descoberta das minas de ouro
atraiu para Minas Gerais os senhores
do acuicar do Nordeste, que ji entlo
enfrentavam a concorréncia dos pro-
dutores das Antilhas, para onde o35
holandéses e judeus expulsos da

Regifio levaram o know-how brasileiro,

E mais tarde Cuba — que no século
XIITI exportava 20.000 tonecladas de
agucar para os Estados Unidos —, j4
no século XIX, sem grandes gastos de
fretes, -dada a sua vizinhanea com
ésse pais, elevava suas exportacdes
para éle a mais de 300.000 toneladas,
0 que, a0 tempo, representava trés
vézes as vendas do Brasil. Por outro
lado, o agticar de beterraba, cuja pro-
dugdo Napoledo se empenhava em
desenvolver, conquistava o mercado
eurcpeu.

Quando estourou a guerra entre o
Sul e o Norte dos Estados Unidos, de-
sorganizando a agricultura e o ¢o-
mércio no territorio americano, afas-
taram-se mais uma vez os brasileiros
da produgio do aguiear npo Nordeste
para dedicar-se ao cultivo do algodao,
gue ja tendo proporcionado acs ma-
ranhenses fugaz temporada de pros-
peridade, agora de ndvo aumentava
de valor. Logo depois da guerra, po-
rém, voltava o algoddo a ser vendido
ng mercado mundial por precos
abaixo dos nossos, o que nos excluia
da competicao,

CAFE

Posto de lado ¢ aclicar e 0 algodao,
e -poucc representando para a nossa
economia o fumo, os €Ouros, o arroz
e 0 cacau, encaminhamo-nos para o
café, que, embora hia um século ja
chegado ao Brasil, ndo merecera ainda
nossas atencdes pelos reduzidos pre-
gos com que era cotade no estrangeiro.
A revolucdo francesa, que, com os dis-
turbios provocados no Haiti, lhe des-
truira a agricuitura da cana-de-agﬂ—
car, também desorganizara ali a
lavoura do café, com o gue diminuiu
a oferta do produto no mercade inter-
nacional, e, conseqlientemente, se lhe
elevaram os precos.

MINEIROS

A resisténcia dos indios & conquista
das novas terras para a expansio das
plantacdes cafeeirag nio paralisou os
mineiros desiludidos das minas de
ouro e em crise econdmica. Ao con-
traric, continuaram éles a projetar-
se, com ésse objetivo, para além de
suas fronteiras. £ de tal modo que,
na segunda metade do séculp XIX,
Martinho Prado Juanior, Deputado &
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo,
declarava que, além de Botucatu, era
“o mineiro ¢ nio o paulista que der-
rubava a floresta ¢ expulsava o indio”,
acentuando que os paulistas consti-
-tuiam apenas 20% das populagdes dos
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municipios de Pinhal, Ribeirdo Préto,
8&0 Joao da Boa Vista, Franca, Ba-
tatais, Cajuru, Sao Simio, Casa
Branca, sendo pouco diferente a si-
tuacio na regido de Araraquara.
Antes de 1850, um mtineirc fundava
Sdo Simdo, hoje Ribeirdo Préto, as-
sim como, em 1852, também um mi-
neire fundava e outros mineiros po-
voavam Sio José do Rio Préto. Ainda
um mineiro, José Theodore de Souza,
de Pouse Alegre, promoveu & conquis-
tou as terras além de Botucatu, em
1850, explorando com parentes a
regiao do Paranapanema e fundando
pequenos nucleos populacionais. Vem
de longe, como se vé&, a unidao do café
com o leite, lamentavelmente substi-
tuida depois pela do leite com a dgua,
do que se serviu o carioca para uma
expansdo de sua verve: “Unidos ven-
ceremos’.

ECONOMIA FORTALECIDA

Fortaleceu-se, assim, gragas ao
café, a eeonomia do Centro-Sul — a
economia mineira, a fluminense, a
paulista. Os escravos, ja desocupados
das minas de ouro, foram-lhe a mao-
de-pbra facil e barata, enguanto a
mula facilitou-lhe o transporte e¢ ¢
porto proximo, as exportagoes.

Logo depois da nossa Independén-
cia, cresceu a producdo de café, ja
entao atingindo qguarenta por cento
do valor das nossas vendas no exte-
rior, e aleanc¢ando, assim, a condicdo
de nosso primeiro produto de expor-
tagdo. A baixa dos precos, a seguir
provocada pela supelprodLJcao nao
desestimulon nem arredow do café os
plantadores brasileircs, cuja infra-
estrutura de mac-de-obra barata e
de facilidade de transporte pdde en-
frentar a concorréncia mundial.

Entre 1890 e 1900, aumentou no Pais
descomunalmente — de 200 milhdes
para 520 milhdes — a plantacioc de
cafeeiros. No qliingliénio 1896 z 1901,
a safra cresceu 100% em relagio ao
anterior. De 1888 a 1398, em dez anos,
elevou-se de 200 mil para 800 mil
contos, por causa de crescimento da
cultura do café, a circulacao fiducia-
ria do Pais. E Sao Paulo tomou, no
Brasil, a dianteira aos Estados cafe-
eirgs, dois tércos da produgdo nacio-
nal colhida em seu territorio.

SAQ PAULO

Com as suas riquezas fisicas e qui-
micas alcancando um PH de 7.5, cheia
de matérias organicas a liberar-lhe o
fésforo assimilavel pela decomposi-
¢cao dos fosfatos, a terra roxa virgem
explode em fertilidade para gerar os
caférais luxuriantes, cujas plantacoes
o5 Almeida Prade, de Itu, e os Toledo
Piza, de Capivari, vindes pelo Tieté
até Jan, iniciaram e ampliaram na
regiao a partir de 1880.

Antonio da Silva Prado expandiu-as
na area de Limeira e Araras em dire-
¢ao a Ribeirao Préto, onde seus des-

cendentes Martinho e Antdnio desco-
briram em 1877 a terra roxa e insta-
laram duas fagendas: primeiro, a de
Guatapara, com 6.000 alqueires e
1.767.000 cafeeiros, e, mais tarde, a
de S40 Martinho, com 12.000 algueires
€ 3.400.000 cafeeiros. Martinho fun-
dou uma companhia de 1m1grac;ao e
pessoalmente ia & Italia & procura de
imigrantes, enguanto o Govérno do
Estado construia, para recebé-los, uma
hospedaria, e fundava, para protegé-
los, a Agéncia Oficial de Colonizagido
e Trabalho Plantavam, assim, 08
paulistas o ndvo Brasil, reafirmando
no século XIX ¢ espirito dos seus an-
tepassados bandeirantes.

ESTRANGEIROS

A abolicio da escravatura intensi-
ficou o trabalho de captacko de imi-
grantes, cujo nimero aumentava
desde 1886, chegando nesse ano a
10.000 os que deram entrada mo Pais.
Entre 1887 e 1890, Sao Paulo recebeu
863.000 imigrantes (28,7 dos chegados
20 Brasil entre 1827 e 1936): em 1395,
139.998; de 1920 a 1940, 1.431.786
(528% dos imigrantes chegados ao
Pais no periodo de 1827 a 1936).

De inicio, procediam éles de paises
diversos: em 1872, na populacao pau-
lista de 837.354 habitantes, havia ...
6.398 portuguéses, 3.731 alemaes
1.132 italianos, 797 franceses e 794 in-
gléses. Mas entre 1870 e 1940, entra-
ram em Sioc Paulo, como imigrantes,
948 212 italianos. As estatisticas di-
zem que, do total dos novos habitan-
tes de Bao Paulo, 1§ entrados entre
1872 e 1940, 23,7% eram brasileiros de
outros Estados, 294% italianocs, 134%
portuguéses, 12% espanhdis e 538%
japoneéses,

Rarepu entao a imigracdo estran-
geira, substituida pela de brasileiros
de diversos Estados, que deram a S&o
Pauylo o necessirio suporte de mio-
de-obra, S6 em 1039, 14 chegaram ..
100.000, na sua quase totalidade pro-
cedentes do Norte-Nordeste, e quase
nenhum imigrante do exterior. Dos
brasileiros entrados em Sio Paulo,
entre 1939 e 1940, 50% foram da
Bahia, 22,7% de Minas Gerais; 8,4%,
de Alagoas: Sergipe, 1,9%, Ceara, 1,7%
e Espirito Santo, 1%

BRASILEIROS

Os brasileiros eram, assim, de ha
muito atraidos por Sdo Paulo, onde
se sentiam como em casa, abrindo-
se-lhes as portas de par em par, nao
somente as portas da riqueza econd-
mica — e quantos nomes poderia eu
citar, enire 8les o ex-Senador José
Ermiric de Morais, pernambucano!
-— mas também as portas da fortuna
politica, pois, entre seus governadores,
eleitos pelo povo, se contam o alagoa-
no Albuguerque Lins, o mineiro Ber-
nardino de Campos, o fluminense
Washington Luiz, o matogrossense

Janio Quadros, os dots tultimos che-
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gados a Presidéncia da Republica com
o suporte do poderoso Estado.

Isso diz bem da grandeza de Sao
Paulo, com a sua capacidade de aco-
lher os séres humanos venham de
onde vier, e oferecer-lhes oportunida-
des de trabalho e possibilidades de
vitoria em todos os setores da ativi-
dade. Afugentados nao apenas pelas
terras sécas nem sempre agriculta-
veis e pela falta de dgua, o que éles
recolhem das chuvas durante o in-
verno rapido, — mas especialmente
pelo desemprégo, € natural gue os
nordestings busgquem o manancial de
trabalho e riqueza que é Sdo Paulp,
com 0 seu solo ubérrimo, onde exce-
de a terra roxa — mais ou menos o
mesnto que sucede com o8 imigrantes
portuguéses em relacio ao Brasil, que
Ihes parece como a arvore das pata-
cag, cheia de esperancas de melhores
dias.

Para alcangarmos Minas Gerals,
havemos de atravessar a Mantiquei-
ra magestosa na sua altitude que
atinge 2.890 metros no Pico da Ban-
deira, no Caparad, e atravessa-la pelo
tinel Jodo Ricardo, so éle a uma al-
titude de 1.030 metros. Mas z Man-
tigueira para antes de S&o Paulo, e
entio temos a Serra do Mar, de en-
costas menos viclentas e por onde des-
cem os afluentes do Parana que cor-
tam o territério paulista, rico de so-
los calcirios e florestais, de grande
fertilidade, numa topografia excelen-
te para mecanizacado agricola, pois
que plana ou de pequenhas ondula-
coes. E, além disso, o ¢lima dmido,
propicio a culturas de produtes com
garantia de mercado internacional.

INDUSTRIALIZACAO

A crise do café de 1929 levou Sao
Paulo para a cultura da cana-de-acti-
car e do algodao e para a industria,
Os italianos se transferiram para as
cidades, onde encontraram trabalho
nas fabricas, e os nordestinos perma-
neceram no interior, cuidandoe da
agricultura.

Se a abolicao da escravatura provo-
cara 2 desorganizacio do frabalho ru-
ral, a queda ‘'do café provocou a fuga
da mAao-de-obra para as cidades e a
liberacio de capitais para aplicacio
nas industrias. Em 1934, italianos, es-
panhdis e portuguéses constituiam
66% dos imigrantes que habitavam as
cidades, seguidos pelos Japoneses e
alemaes.

MERCADQO INTERNO

Sabemos que a industrializacio do
Brasil foi retardada por falta de mer-
cado interno. Até a chegada da Cor-
te de Dom Jodo VI, Portugal proibia
que instalassemos fabricas em nosso
territorio para que nao deixissemos
de adauirir da Metropole os produtos
manufaturados. E, além disso, vi-
viamos num regime escravocrata, sem

condigbes, portanto, de criar merca-
do de consumo proprio.

Foi Maua quem deu inicio a indus-
trializacio Dbrasileira, inaugurando,
em 1854, as primeiras linhas férreas
e telegraficas do Brasil. Ji ao ser
proclamada a Repiblica, o Pais tinha
636 industrias, que produziam ...
Cr$ 507.000,00 e empregavam 54. 169
operirios. Destas 20% estavam no Rio
de Janeiro, produzindo 34% do total,
enquanfo S3o Paulo produzia 16% e
Rio Grande de Sul, 7%.

CRISE DO CAFE E GUERRAS

Sao Paulo, que com ¢ café e a imi-
gracdo criou reservas de capital e
maog-de-obra para promover sua in-
dustrializacido, teve, com ¢ represa-
mento das aguas em Cubatdo, a ener-
gia elétrica barata para desenvolvé-
la.

A Primeira Grande Guerra, difi-
cultando as importacoes, estimulou
a producido industrial do Pais, forta-
lecida pelo florescente mercado de
consumo interno constituido especial-

trabalho a 791.185 ceperarios, e ....
179.448 empregados; e Sao Paulo ge-
rava cérea de 50% da producdo na-
cional manufaturada,

O processo industrial ja estava de-
sencadeado, enriquecido pelos capitais
desencantados do café e pela falla
de divisas para o Pais fazer maiores
importacdes, que a Primeira Grande
Guerra ainda mais dificultou.

A Segunda Grande Guerra deu-lhe
nivo e vigoroso impulsg, A¢ NosSo
processo industrial. Tornaram-se irre-
sistiveis as pressoes para a industria-
lizacdo nacional, e esta se concentrou
sobretudo em Sac Paulo, onde, em
1940, existiam 274% do total dos es-
tabelecimentos industriais do Pais, ou
seja, 24.519 fabricas produzindo
46,8% da producao brasileira, que era,
entdo, de 54,624 milhoes de cruzei-
ros.

Ja em 1965, segundo estatisticas do
IBGE, Sio Paulo, que {em entio 51%
da populacio ativa industrial do Bra-
sil, foi responsdvel por 57% do valor

mente de operarios. Em 1920 havia da nossa producdo industrial, con-
no Brasil 39,835 industrias que davam  forme éste quadro:
Nimero de Pessoal em Valor da
Fabricas Atividade Producao
Crs§
Brasil ..................... 156.296 1.973.271 23.369.609,00
Sip Paulo ................. 42,428 1.083.250 13.113.671,00

LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Senhor Presidente

Vermos como demorou a industriali-
zacdo brasileira, em grande parte de-
vido 4 falta de mercado interno. Cria-
do ésse mercado com o desenvolvi-
mento da agricultura e exportacio do
café, caminhamos, com a gueda dés-
te produto — a qual liberou capitais
e mao-de-obra, para industrializacao
que, aumentande as oportunidades de
emprégo, aumentou conseqilentemente
0 consumgo nacional.

Certo que, se ndo podemos parar o
nosso esforco de desenvolvimento,
muito menos deveremos retroceder.
Mas para nfo parar nem retroceder
cabe-nos fortalecer, o mereado interno
e agir, ndo com vistas {ixadas no pre-
sente, mas estendidas ao futuro.

A legislacao tributaria tem, eviden-
temente, importancia fundamental na
economia das Naces, e especialmente
no Brasil, de economia tdo desigual.
Vigora em nosso Pais a Reforma Tri-
butaria, constante da Emenda Cons-
titucional n.®? 18, promulgada em 1.2
de dezembro de 1965.

ANTECEDENTES
Senhores Senadores

‘Merguihei eu no passado mais lon-
ringuo da nossa vida de Nagio e ago-

ra, ao citar a Reforma Tributaria, va-
Iho-me da paciéncia dos meus emi-
nentes colegas para referir aos ante-
cedentes mais proximos da situagho
atual, gue me parece dificil e em cres-
cente agravamento.

A concentracdo das’ despesas do
funcionalismo civil e militar na Gua-
nabara, antiga Capital Federal, e nos
BEstados de Centro--Sul, juntando-se
4 riqueza produzida pelo ecafé, origi-
naram, desde a primeira década do
séeulo, um desenvolvimento desequili-
brado dessa Regido, em relaclo aos
Estados do Norte-Nordeste. Estimulou-
se, assim, a criacio de grandes orga-
nizacoes comerciais gue, progressiva-
mente, iam assumindo o papel de dis-
tribuidoras, em tode o Pals, dos pro-
dutos de consumo nacionais ou es-
trangeiros, em vantajosa concorrén-
cia com as tradicionais firmas logais.

O estimulo a industrializacio, pro-
movido pela Primeira Grande Guerra
sobretude nos BEstados do Sul — dada
a exceléneia relativa de suas econo-
mias externas ¢ as maiores poupan-
cas produzidas pelo café, além de uma
base de populacio de imigrantes es-
trangeiros fornecedores de melhor
mio-de~obra —, originou o surgimen-
to de uma classe de empresarios mais
consciente das possibilidades de apro-
veitamento do mercado interno, a gual
financiou, através do sobre;:rego pago
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pelos consumidores, o desenvolyimen-
to de suas indastrias.

PROTECIONISMO ADUANEIRG

Implantou-se, entao, um regime de
protecionismo as incipientes indis-
trias nascentes. Mas, como nio eram,
afinal, tAo altos os primeiros direitos
cobrados, nem tho extensa a pauta
dos artigos protegidos, as nossas di-
visas, reforgadas pelos empréstimos
externos, possibilitavam a obtencio
de produtos estrangeiros com pegquena
diferenca de precos.

A crise financeira de 1929, entretan-
to, impossibilitou, & bem dizer, as im-
portacdes, pols sem as exportacoes de
café nao tinhamos divisas, Elevou-se,
com & desvalorizacao do mil réis, o
custo dessas divisas estrangeiras, e
tal eireunstancia forcou a ampliacio
do protecionismo aduaneiro,

Mantiveram, assim, as instalacGes
Iridustriais do Centro-Sul e os seus de-
malis fatéres de producdo os seus va-
lores relativos, enquanto se enfraque-
clam o0s consumidores de outras areas
de produecéo, com os seus produtos to-
dos em e¢rise. E foi dai que se intensi-
ficou ¢ processo de nordestizacio do
Nordeste.

IMPOSTO DE VENDAS E
CONSIGNACGES

Na Constituicdo de 1933, represen-
tacoes dos Estados do Sul mostraram-
se conscientes da importancia, que se
acehtuava, do mercado interno sobre
0 de exportagfio. Através de uma
emenda do Senador Sampaioc Correia,
o impbsto federal sobre as vendas
mercantis foi transferido para a com-
peténcia estadual, sob a forma de ven-
das e consignagoes. Enguanto os Es-
tados do Norte insistiam em taxas de
até 20% sobre as exportacdes, o Go-
vérno Armando de Salles, de S4o Pau-
lo, sabiamente liberava as exportacdes
e criava o impdsto de 19 sbdbre as
vendas e consignacdes, que em breve
se tornou modélo para fodo o Pais.
Adotada essa taxa, o dispositivo cons-
titucional, que [imitava os aumentos
tributarios a 20% ao ano, manteve-se
em térmos moderados até que a Cons-
titnicdo do Estado Novo, suprimindo-o,
permitiu a sua elevacdo abé para mais
de 6%,

A combinacio désse poder tributa-
rio com a concentracido das ativida-
des comereiais nos grandes entrepos-
tos do Sul — que, por economia e co-
modidade, mantinham depdsitos nos
centros distribuidores do Norie e re-
presentantes que ali fechavam os ne-
gbocios, cujo faturamento era, entre-
tanto, realizado nas matrizes —, deu
20 Estado vendedor o direito de co-
brar o impdsto correspondente a pri-
meira venda.

Entretanto, o Decreto-lei n.e 905, de
1° de dezembro de 1938, estabeleceu
que se “considera lugar em gue se efe-

tua a operagdo (Venda ou Consigna-
t30} 0 em que esta ¢ estabelecimento
do vendedor ou consignante, seja Ma-
triz, filial, sucursal, agéncia ou repre-
sentante, com depésito, a seu cargo,

das mercadorias vendidas ou consig-

nadas ete.”

Esse prinecipio fol confirmado pela
Lei n° 4,209, de 23 de dezembro de
1963, em térmaos:

“art. 1.9 § 1.9 — Considera-se lu-
gar de operacac aquéle onde se
enconirar a mercadoria na oca-
stdo da venda ou consignagio.”

Entremente, a methoria das comu-
nicagdes entre o Sul e ¢ Norte, so-
bretudo pelo estabelecimento de tré-
fego regular da Rip—Bahia, tornava
obsoleto o sistema dos depésitos, po-
dendo as mercadorias ser transporta-
das por caminhbes de porta a porta,
do centro produtor, ou importador, ao
consumidor. Ficava, assim, ap Estado
produtor o direito de cobrar ¢ IVC da
primeira venda ¢ ao Estado consumi-
dor o das outras que se realizassem
em seu territorio.

ICM

Sob o fundamento de disciplinar
0s exageros do poder de tributar dos
Estados e Municipios gue, através da
criacio de adicionais e impostos
cumulativos da mesma nature-
za apsorviam mais de 40% do valor
das mercadorias negociadas, sem
contar a sua repeticao em cascata,
a Reforma Tributaria ja referida
substituiu o antigo IVC pelo impdsto
sobre operacdes relativas 4 circula-
caov de mercadorias, realizadas por
comerciantes, industriais e produic-
res (ICM) e segundo © qual a f{ri-
butacdo das novas operacoes apenas
incidiria sbbre o valor acrescido da
mercadoria, E o que consta do arti-
go 12 e paragrafos da mesma Refor-

ma Tributaria:

“Art. 12 — Compete aos Estados
o imposto sdbre operacdes rela-
tivas 4 circulagao de mercado-
rias, realizadas por comerciantes,
industriails e produtores.

% 1.9 — A aliquota do impdsto é
uniforme para t6das as merca-
dorias, ndo excedendo, nas ope-
racies que as destinem a outro
BEstado, o limite fixado em reso-
lucio do Senado Federal, nos
térmos do disposto em lei com-
plementar.

§ 29 — O impdsto é ndo-cumu-
lativo, abatendo-se em cada ope-
racéo, nos térmos do disposto em
lei complementar, o montante
cobrado nas anteriores, pelo mes-
mo ou por outro Estado, e nio
incidira sbébre a venda a vareio,
diretamente ao consumidor, de
géneros de primeira necessidade,
definidos como tais por ate do
Poder .Executivo Estadual.”

ABSURDO

A propdsito do névo instituto, as-
sim se expressa ¢ Ministro Aliomar
Baleeiro, no seu “Direito Tributirio
Brasileiro”, pag. 199:

“A Emenda n.° 18 e a Constituicao
de 1967 deram para o fato gerador
do ICM o mesmo gque o legislador or-
dinario fixara, ha muitos anos, para
o Impésto de Consume, que éstes di-
plomas rebatizavam de Imposto sobre
Produtos Industrializados: — ¢ mo-
mento ou fato de a mercadoria sair
do estabelecimento do contribuinie
para 0 negocio.”

Essa tese vem sendo repetidamente
sustentada pelo ex-Ministro da Fa-
zenda, Professor Eugénio Gudin, que,
em artigos em O Globo, foi o primei-
ro & condenar o absurdo direito de
um Estado federativo cobrar impds-
to de consumo aos residentes em ou-
tro Estado, sem sequer a restricio do
Decreto-lei n.® 905, de 1938, o da Lei
no 4,299, de 1963.

MAIS GRAVE-

A situacio se tornou mais grave
poraue, alarmados com a limitacdo
imposta ao seu poder de tributar em
cascata, os Estados do Norte-Nordes-
te defenderam veementemente a per-
missado de estabelecerem para o JICM
uma aliquota de 18%, sem atentarem
em que, com isso, elevavam ao triplo
(posteriormente reduzida a 16%) a
taxacdo do seu consumo pelos Esta-
dos exportadores.

Os efeitos desastrosos dessa alta
tributacdo sobre a exportacido de pro-
dutos industrializados, que se pro-
curava estimular, foram logo perce-
bidas, ¢ ¢ Ato Complementar n.® 35,
de 28 de fevereiro de 1967, proibiu-a
no seu art. 7.°¢ Continuou, entretan-
to, Hlogicamente, a incidéncia sbbre a
exportagio dos produtos agropecud-
rios e extrativos em contradicdo com
o principio da competéncia tributa-
ria da Unido paraz a exportacio, o
que significa a persisténcia para éles
do gravame que se procurara extin-
guit, e, pior ainda, nada se disse s6-
bre a sua cobranca aos consumido-
res de outros Estados, cujo mercado
é assegurado a produgdo nacional
pelos direitos aduaneiros cobrados s
mercadorias de outro pais ¢ pelas res-
trigbes as importacoes. .

SUDENE

A implantacio do ICM coincidiu
com a grande expansdo dos investi-
mentos no Nordeste, através da
SUDENE. Como se sabe, cérca de
T0% do material aplicado nesses in-
vestimentos é hoje de fabricacdo na-
cional e ndo sera talveZ exagéro (o
que pode ser facilmente verificado)
que de 40% a 50% dos investimentos
totals provenha dos Estados indus-
triats do Centro-Sul, Temos, assim,
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que essa percentagem sobre os esti-
mulos concedidos pela Unido a0
Nordeste vai, na realidade para o
Fisco dos Estados industriais, que
déles participam em 7% a 8%

Néo é, portanto, de admirar que,
guando alguns elementos mal infor-
matos do Centro-Sul comegaram um
movimento contra os investimentos
no Nordeste, que consideravam injus-
tos para a sua economia, as classes
industriais desta Regido defendessem
entusidsticamente a politica federal
e oferecessem ainda maiores apoios
financeires as organizagbes da SU-
DENE.

Ao lado désses investimentos, a
pariicipacdo dos Estados industriais
na arrecadacio, que deveria caber aos
Estados Nordestinos, se exerce aira-
vés de outros produtos industriais,
sobretudo os de consumo duravel, ag-
tombvels, tratores e eletrodomésti-
cos.

E justo gque o Estado onde se loca-
lizam indusirias participe de um im-
posto cobrado sobre a sua producio,
comc o IPI, ou mesmo possa ter o seu
impdsto dessa natureza, porgue qual-
quer exagére gue pratigne nessa tri-
‘butacdo ird estimular a criacio de
indistrias concorrentes nos merca-
dos consumidores.

E, a0 contrario, profundamente in-
justo que possa cobrar tributos aos
consumidores de outros Estados, so-
bretude sujeitos & uma aliguota na-
cional, como se verifica com o ICM,
o que deixaria a indﬁstria concorren-
te s estabelecer-se a (nica protecio
do custo do transporte, relativamen-
te baixo e anulado pelo volume de
produtos e custos das industrias
existentes, sobretudo de artigos de
técnica apevieicoada.

Mas, além de tais inconvenientes e
absurdos, gque eriz uma forma origi-
nal de colonialismo dentro de um
mestmo Pais, desconhecida no mun-
do — onde o ICM é nacional, pelo
seu carater unitirio, e nunca esta-
dual —, além disso, hd a considerar
o empobrecimento do Estado consu-
midor — que ¢ ndvo impdsto prove-
¢a — em beneficio do Estado prody-
tor, que a médio e longo prazo é, afi-
nal, também prejudicado pelo enfra-
quecimento e incapacidade de poder
-aquisitivo no mercado interno. Hsge
empobrecimen{o, agravado por oy-
tras circunstincias, ja se mostra z
oiho nu, como demonsirei no relatd-
rio & Comissio de Estudos dos Pro-
blemas do Nordeste.

TRANSFERENCIAS

03 dados fornecides pelo Banco
da Bahia sobre as transferéncias de
recursos entre o Norte-Nordeste e o
Centro-Sul, nos dois sentidos, citados
o meu Relatério, confirmam o vo-
lume do esvaziamento economico que
ésse sisterna estd acarretando nas

-regifes do Norte e Nordeste. Trata-

se de um Banco apenas, embora seja
0 de malor réde nas regides, mas on-
de funcionam também largamenie o
Banco do Brasil e o Bance do Nordes-
te, varios Bancos locais e os princi-
pais do Sul do Pais, aos quais podem
ser solicitados dados da mesma na-
tureza.. Grosso modo, a participacio
do Banco da Bahia nessas atividades
deve orcar em cérca de 10% a 12%
E se assim €, como vemos dos nime-
ros do Banco da Bahia, as transfe-
réncias de dinheirpo do Nordeste para
o Centro-Sul alcancam por Semana
cérea de 15 miihdes de cruzeirgs, en-
guanto do Centro-Sul para o Nordes-
te ndop vao sendo‘de 15% a 20% dessa
quantia, temos que, enguanto o Nor-
te-Nordeste manda para 0 Centro-Sul
cérea de Cr$ 500.000,00 por mes, do
Centro-Sul recebe Cr§ 100.000,00, se
tanto, comprando-lhe assim o Norte-
Nordeste cinco vézes mais do que éle
Ihe compra. Anote-se ainda que mui-
to désse dinheiro gue vai do Centro-
Sul paraz o Norte-Nordeste nao cor-
responde & aquisicio de produtos nor-
destinos mas a empréstimos tomados
ao Banco do Brasil, por exemplo, e
que logo retornam ao Centro-Sul para
pagamento de compras feitas.

E o caso, entdp, de indagar-se o
porqué de semelhante volume de di-
nheiro transferide do' Norte- Nordeste
para o Centre-Sul, ¢ a pergunta nio
parece dificil de ser respondida.

MOTIVOS

Em primeiro lugar, correspondem
as volumosas transieréncias de di-
nheiro a0 pagamento do ICM, pelas
compras que ¢ Norte-Nordeste faz de
produtos do Centro-Sul — as quais
vio desde as maguinas, veiculos, ele-
trodomeésticos, televisores, ragios, ge-
ladeiras, até roupas, camisas, meias,
sapatos, enfim todos os produtos in-
dustriais e mesmo muitos agricolas.

A industria automobilistica concen-
tra-se no Centro-Sul, ou melhor, num
s0 Estado. Em 1970, S&0 Paule produ-
ziu 300.00¢ veiculos, dos quals so a
Guanabara adguirin  70.000. Cal-
culando-se em Cr§ 15.000,00 a2 média
do preco de cada veiculo, eonclui-se
que Sao Paulo produzin em veiculos
Cr$ 4,500 hilhdes ge cruzeiros, dos
guais s6 a Guanabara comprou ......
1.050.000.000,00 de cruzeiros, Tirem-
se 15% dessa importancia, e teremos
que sO pelos carros que adguiriu a
Guanabara pagon mais de
Crs 160.000.000,00 de ICM ao Estado
produtor.

O altomovel paga impodsto de pro-
dugao ao Govérngo Federal, e mais
15% de ICM ao Estado prodgutor. So-
mando-se¢ essas importéncias aos 3%
ou mais acrescentados ao ICM ja co-
brados, vé-se que ¢ Estado consumi-
dor paga pelo veiculo que adquire cér-
ea de 40% de impésto, dog quals sd &
Unido e ao Estado produtor 35%.

Nio surpreende gque as estatisticas
revelem que o mailor orgamentc da
América do Sul é o do Brasil, depois
0 da Argentina e em seguida os do
Estado de S&o Paunlo, Estado da Gua-
nabara e Capital do Estado de Sio
Paulo.

Quanto aos Estados do Nordeste,
todos compradores de veiculos, anote-
se que aumenta a sua réde rodovxa-
ria, e, pelos dados dos Gltimos anos,
podemos caleular que até 1980 éles te-
rao triplicado suas aquisicdes em tal
setor.

ESVAZIAMENTO

Além do ICM, e das rendas federais,
inclusive o INPS (Fundo de Garan-
tia e Previdéncia Social), esvaziam o
Nordeste, drenando-lhe os recursos
para o Centro-Sul, as Financeiras que
captam poupancas e capitals e os
transferem para ca; Companhias de
Seguros, que sio gdo Centro-Sul; as
Companhias de transporte maritimo,
aéreo e rodoviario que, sendo do Sul,
para agui carream ¢ gque atrecadam
no Nordeste; a loteria esportiva e até
os times de futebol do Centro-Sul
que, indo jogar no Nordeste e rece-
bendo até Cr§ 120.000,00 por cada
partida, trazem para ca tais vultosas
meortanclas da nossa economia po-

re

Isso sem falar nos recursos huma-
nos atraidos ao Centro-Sul guando
no viger da idade de produzir, e de-
volvidos quande improdutives, redu-
zidos a simples elementes consumi-
dores.

O SR. PRESIDENTE (Carios Lin-
denbergy — (Fazendo soar a cam-
painha.) — Lembro a0 nobre orador
que seu tempo esta esgotado e ha
outros oradores inscritos.

O SR. ARNON DE MELLO — Estou
ierminando, Sr. Presidente.

Hi ainda a destacar outro grave
aspecto da situacho, que cumpre cor-
rigir. O Nordeste exportou em 1870
USs 400 milhdes, cobrando pelos seus
produtos o©s precos internacionais
correntes, sem subvencdo de qual-
quer espeécie. £ evidente que, com o
dinheirgo proveniente de suas expor-
tacbes o Nordeste precisa adquirir
mercadorias que, compradas na Eu-
ropa ou nos Estados Unidos, lhe se-
riam igualmente vendidas aos pregos
internacjonais correntes.

No entanto, 08 400 milhdes de d6-
lares produzidos pelas exportagdes do
Nordeste sdo convertidos em cruzei-
108, ¢ as mercadorias de que éle ca-
rece sdo adquiridas no Centro-Sul nao
pelos precos internacionals correntes
mas por precos duas vézes e meia em
média superiores aqueles. Assim, dos
400 milhGes de dolares de suas ven-
das a0 estrangeiro, o Nordeste recebe
apenas 160 milhdes. A atual relacao
de trocas estd, assim, prEJudlcando
sériamente o Nordeste, -
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Senhores Senadores — e falo a to-
dos os representantes de todos os Es-
tados do Brasill! — convenhamos em
que isso é absurdo e comprova gue,
por majores que sejam o0s esforgos da
SUDENE, estaremos sempre, dentro de
tal repime de trocas, cada vez mais
nos empobrecendo!

Né&o se diga que o Nordeste nio tem
razao de reciamar por que recebe os
incentivos da SUDENE, dos quais,
alids, como demonstrei, também se
beneficia o Centro-Sul, pois somos
seus consumidores e lhe compramos
& maquinaria e os equipamentos para
implantacio do nosso parque indus-
trial. Recorde-se ainda, por outro la-
dof 0s anos recentes no que diz res-
peito a industrializacio do Centro-Sul,
e ver-se-a gue ela foi também — e aj-
tamente subsidiada peia Naciio. Real-
mentg, de 1947 5 1953, a importacio de
maquinaria industrial e equipamento
para o Centro-Sul contou com uma
taxa de cambio de Cr$ 1870 por do-
lar, apesar de haver sido em tal pe-
riodo de 67% o aumento do custo de
vida. Em 1949, importamos 950 mi-
ihées de dblares; em 1951, 1,703 mi-
Ihdes; e em 1952, 1.702 milhées. Subs-
ttuido em outubro de 19528 o regime de
licengas de importacio pelo de leilao
de divisas, foi, no entanto, estabele-
cida uma categoria especial, com taxa,
de cambio de Cr§ 18,70 por dolar, para
“os equipamentos considerados neces-
sarios ao desenvolvimento econémico”,
quando a taxa do cdmbio livre era de
Cr$ 43.32.

_Em 1956, restabeleceram-se os sub-
sidios de 1851/53 para as indastrias,
que de novo importaram maguinas e
equipamentos ao mesmo cimbio de
custo com que se pagava aos exporta-
dores de café e com financiamento de
3 a 7 anos, em pagamentos parce-
lados.

Os quadros gque junto a éste dis-
curso demonstram gue, em determi-
nado periodo, quase a metade das ma-
quinas industriais e equipamentos im-
portados foram pagos pelo Tesouro
Nacional. E, entre 1951 e 1960, o subsi-
dio to Govérno Federal para a5 impor-
tacOes das indistrias superou um bi-
lhdo de ddlares.

VANTAGENS

Também nao se diga que os subsi-
dios concedidos pelo Tesouro Nacional
a industrializacao do Centro-Sul fo-
ram pagos através da elevacao da ta-
xa do Produto Nacional Bruto, pois
outros quadros que agui insiro de-
monstram que, se em 1948 tivemos um
produto bruto de 6.5, em 1965 era éle
de 4,7, e se hoje subiu foi devido a
providéncias governamentais.

O Professor Eugénio Gudin, emi-
nente brasileiro cujos artigos sas lu-
zZes no nevoeiro, escreveu -a éste res-

peité subhstancioso trabalho incluide
no livito The Economy of Brazil edi-
tado pela “Universidade da California
em 1969, ¢-np gual, acentuando os as-
pectos que gehicionel, nega que a pro-
tecao adusnely “seja suficiente a ga-
rantir ¢ desenvolvimento econdinico”.

DISTRIBUICAQ BE RENDA
Senhor Presidente:

N&o ha davida que, para resolver o
problema do Nordeste, é indispensa-
vel modificar 0 ICM ou nos térmes
que propus no meu Relatorio 4 Co-
missao do Nordeste ou atribuindo-o ao
Estado consumidor.

Ha que modificar tambeém a relacao
de troeas. O Nordeste nao pode con-
tinuar vendendo seus,produtos no
mercado externo aos precos interna-
cionals e eomprando o gue preciza no
Centro-Sul a precos até duas vézes
¢ meia mais elevados,

Sempre tenho defendido desta tri-
buna a produtividade. Se o Centro-
Sul pode vender produtos manufatu-
rados mais baratos para o exterior,
por que nie pode vendé-log também
para os demais Estados do Brasii?

Acredito que melhoraria de muite
a situacdo do Nordeste se se equipa-
rassem 0§ precos porgue 0 Centro-Sul
vende seus produtos para o Exte-
rlor a0s precos porque 0s Vende para
05 demais Estados do Brasil, de modo
a que o Nordeste pagasse as mercado-
rias que adquirisse pelos mesmos pre-
¢cos internacionais pelos quais vende
seus produtos no mercado mundial.
Evidentemente que para isso seria ne-
cessaric que o Govérno lhes desse
isencdo de impostos e subsidio do Im-
posto de Renda, tal como faz com as
mercadorias exportadas para o es-
trangeiro.

Niaop defendo preferéncias para o
Nordeste, mas uma distribuicio de
renda mals equanime, um fratamen-
to mais justo para as economias re-
gionais.

INSTRUCAO 204
Senhores Senadores,

Durante muitos anos o ex-Ministro
da Fazenda, Sr. Clemente Mariani,
sustentou a tese de que o sistema cam-
bial & época acarretava a drenagem
da economia nordestina em beneficio
do Centro-Sul. Afinal, guandg ocupou
a pasta da Fazenda, em 1961, logroun
torné-la vitoriosa através da Instru-
¢ic n.° 204, QO Sr. Celso Furtado, re-
conhecendo a realidade, procuroun cor-
rigi-la através dos investimentos com-
pensatorios, que sio a base da
SUDENE. Os dois instrumentos de re-
paracio e correcdo estdo produzindo
bons resuitados, com a participacdo
da energia de Paulo Afonso, que foi

salva logo que comecou a funcionar,

pelo grito- de alarme do mesmo Se-

nhor Clemente Msdriani, contra as in-
vestidas de grupos estrangeiros gue
queriam utilizar a férca da famosa
cachoeira para produgzir aluminio, com
0 que se comprometia a recuperagio
do Nardeste para exportar aluminio
que é afinal energia, dada a guanti-
dade excepcional dela que exige para
ser fabricado.

AMEACA

Convenhamos em que o defeituaso
sistema do ICM esta ameacando o de-
senvolvimento do Nordeste, & para evi-
tar mal maior imprescindive] se torna
seja quanfo antes corrigido, tanto co-
mo se criem, aumentem e fortalecam
o5 pargues industriais locais, visando
2 impedir gue o gigantismo de algu-
mas industrias do Sui, sobretudo a Pe-
troguimica que se esboga, venha a
constituir de ndvo para o Nordeste, co-
mo sucedeu com a de veiculo, o regi-
me de colonialismo gue vigora e ctes-
ce. Nesse particular, merece todo o
aplavso a atitude do Presidente Emilio
Garrastazu Médici ¢ a agfio do Ge-
neral Ernesto Geisel. Presidenie da
PETROBRAS, prestigiando a institui-
¢cido do poio Petroquimico da Bahia.
Outras iniciativas do mesmo género
serdo da malor importancia para a
recuperacio do Nordeste.

COMISSAO DO NORDESTE
Senhor Presidente,

Declarei de inicio que me fol dado
estudar a sitnacdo da disparidade en-
tre o Norte-Nordeste e o Centro-3ul,
por incumbéncia do meu Partido, que
instituiu a Comissao Parlamentar de
Estudos dos Problemas do Nordeste, ao
qual ja apresentei meu relatério, que
se junta a éste discurso., Louvo o Se-
nhor Presidente da ARENA, Deputado
Batista Ramos, homem de S8ao Paulo,
por ter acolhido a patridtica idéia dos
nobres Senadores Dinarte Mariz e
Waldemar Alcantara, nordestinas
marcados pelas dores da nosga Regido
tanto como animados peloc empenho
do fortalecimento da unidade nacip-
nal. Ja o eminente Senador Virgilio
Tavora apresentou relatorio geral da
Comissio, tendo em vista as sugestoes
dos diversos grupos constituidos para
estudarem os diversos setores da eco-
nomia nordestina. O seu trabalho bem
exalta a lucidez e o equilibrio de quem,
comecando no Exéreito sua vida de
servicos ao Brasil, na funcao adni-
nistrativa e na atividade politica se
tem firmado como um dog NOSS0S me-
lhores valores, homem piblico que,
convocado ao Ministério da Viacio e
Ohras Puablicas, apo Govérng do seu
Estado e ao Congresso Nacional se
houve sempre com profunde espirito
de missfo, o que lhe assegura 0 noOsso
respeito e o nosso aprego.

Bstou certa, Srs. Senadores, de gue
o Sr. Presidente Emilio Garrastazu
Meédici — que ouve mais do que fala,

‘possul senso de-responsabilidade para
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nio se omitir e coragem civica parza
agir quando se faz precisa a acdo —
hé de ter em conta a coniribuicao que
Ihe levamos a solugde dos problemas
do Nordeste.
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Dispée 8. Bx2 do apoio & da con-
fianca da Naclo e sabe, como o de-
monstram seus pronunciamentos, que
€ grave a situacdo da nossa Reglao e
que urge enfrenti-la, pois o futurg,

-~

conlo no dizer de Einstiein, chega téo
depressa Que nem nos da lempo de
pensar néle. Podemoes, pois, ficar
trangiiilos, nordestinoe e brasileiros,
(Muito bem! Palmas.)

QUADROS A QUE SE REFERE O SENHOR SENADOR ARNON DE MELLO:

Tabela 1

PERCENTAGEM DA DISTRIBUIQAQ DAS IMPORTAGCOES

POR CATEGORIAS

Tabela IV

FINANCIAMENTO A CAMBIO DE CUSTO

(13556—1960)

{Em milhares de délares)

1948-1961 )
) 1955 i e uss  80.000
il el 1956 ... R USs 253.000
ok N&o be " mss ¢ B;us Total 1857 e e e Uss 260.505
ANRQ urhveis duravels lubrifl-  produtos e ota, 1958 it e n, USs  396.987
cantes fnterme. capital 1959 ..ttt USS  326.801
. 1960 ... i e UsSs 242.051
1948 9.8 7.5 13,0 304 -~ 393 100,08
1849 8,2 74 134 343 367 1000 Tabela v
1950 6.4 7.0 18,7 359 37,0 100,0 DIFERENCAS ENTRE AS TAXAS DO MERCADO E AS DE
1951 9.3 6.6 114 318 40,8 00,0 CAMBIO DE CUSTO MAIS SOBRETAXAS
1952 6,0 6.8 13,1 28,2 45,9 100,0
1953 21 74 20,1 38,4 32,0 100,0 ANOS Taxa do Custo de Mais Dife-
1954 2.8 64 18,3 423 30,4 100,0 mercado cambio sobretaxas rencgas
1955 L7 7.6 22,8 40,7 272 1000 e e —
1956 L"r 7'9 24’6 39'3 ) 26.5 100,0 1955 .......... 73,54 23 _ 3 _ 55 33,82 39.72
1057 19 6.4 190 56 371 000 1996 ... BET - — — — 33,82 41,85
1958 2‘1 4,7 21’7 33‘2 38’3 10(1’0 1957 .......... 130,0(} 12 —_— g‘ —_ 51 43,83 86,18
1959 20 43 163 327 §17 1000 1988 ... 130,00 9 - 5—58 5182 78,18
196& 1 4 5 B 22,2 37,4 33 4 100 0 1959 .......... 130,00 3 — 10 _ 58 70.00 60.00 :
1961 13 82 997 283 316 100.0 1960 .......... 199,26 3t — 12 — 60 100,00 99,26
v Tabela VI !
FONTE: CEPAL — Economic Bulletin of Latin America, maio, 1964. —_—
TFabela II . ANOS Milhares de Diferenca Total
dolares (Cr8 milhdes}
FORMAGQAO DE CAPITAL FIXO — 1947-1959 1955 ....on.ol. Uss  80.000 x Cr1$ 3972 3.178
(Em Percentagem) 1966 .......... Uss 253.000 x C18 41,85 10.88
1957 ... ..., USs 260.505 x Cr§ (86,18 22.493
EQUIPAMENTOS 1958 .......... Uss 396.987 x Crs ({(60.000) 27.479
ANO Total Construgio 1968 ..., Uss 326.80 x Cr$ 80.000 26.104
1960 .......... USs 242.051 x Cr§ 100.000 24,021
: pmd}l%?o Total
) Importagio cdoméstica ota Tabela VII
1947 100.0 46,1 240 29,9 53.9 SUBVENGCAO A INDUSTRIA
1948 100,0 423 223 354 57,0 (em bilhdes de crugeiros, e milhdes de dolares & taxa do Mercado}
1949 100,0 40,6 20,4 39,0 59,4 . . _— —
1850 00,0 38,1 18,2 43,7 61.9 1955 < s eeri s Crs .3.178 USs 432
1951 100.0 37.8 218 40,4 62,2 U6 it Crs 10.588 USs 1309
1852 100,0 RLE:) 21,3 39.9 61,2 1957 cir it Crs 22.493 USs 1279
1953 100,0 42,8 135 437 57,2 1958 ... Crs 27.420 USSs 2110
1954 100,0 B8 178 46,3 64,2 1989 .. vuri i s Crs 26.104 USS$ 1632
1855 1000 32 15,0 478 62,8 1960 ... Crg 24.021 USS 1206
1956 100,0 33,1 13,8 53,1 66,9
1857 10,0 349 18,4 45,7 65,1 Tabela VIII
1958 1000 37,3 173 454 g
1959 100,0 316 15.6 468 62.4 TAXA DE INCREMENTQ DO PRODUTO REAL
FONTE: Instituto Brasileiro de Economia, Fundac¢io Getilio Va{'gas. 2. _—
D 8,5
Tabhela 111 . T+ 56
INVESTIMENTOS FINANCEIROS FEITOS NA BASE DA Tood e o2l
INSTRUGAO 113 - 205 1o 5.6
B3 S 3,2
1950 L. i e ¢ 31.315 1984 i et e e kN
B8 x5 T § 55,793 B 1 e 6.8
1957 ol $ 108,184 1 T T 1,9
1968 . e $ 82.504 1957 ...l et r e e 6.9
190 i iiiiie it i e § 65,844 . L £ 6.8
1960 ~vauen Ceashaaarans veeee §106.823 C o 1959 ........ PN N e 03
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Tabela X

SALDOS QU DEFICITS DO BALANCO DE PAGAMENTOS

DT 8,1 EM CONTA CORRENTE
LT 73 (milhdes de USS)
1002 e 54 . e d
1063 Lo e 1.6
1964 oo 3.1 1048 e — 4
1965 e 47 1949 i i aeas — 121
- - —- . 1950 it e e + 104
FONTE: Revista Brasileira de Economia, marco, 1966. 1981 L. e — 470
Tabela IX 1952 oot — 09
. FORMAGAC BRUTA DE CAPITAL FIXO S 7 S + 17
(em bilhdes de cruzeiros de 1953 1954 .t e — 235
. —_——— 1955 ey e et — 34
1850 ot s 63.8 T R + 7
1952 ....... B e e 676
1958 ottt e 558 215 (P — 259
£ T S 69.1 1958ttt — 266
155 ettt s 61,7 §0: -1 N — M5
112 S 66,5 —
1957 oo 746 1960 e 548
1958 ..................................... 79'1 1961 ................................... -_ 233
T 87,7 F 7 — 462
1960 e 945 1963 i nas — 147
£ 1T 1033
1962 <o 1014 1964 Lo + 102
13 S 1032 1965 ..o + 263
1964 1ottt e 92,3 LOBB ittt i + 12

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ARNON DE MELLO,
EM SEU DISCURSO.

RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR' ARNON DE MELLO
A COMISSAQ PARLAMENTAR DE
ESTUDOS DOS PROBLEMAS
DO NORDESTE

Venho dar cumprimento a tarefa de
que mie incumbiu 2 Comissio Parla-
mentar de Estudo dos Problemas do
Nordeste, qual a de examinar a situa-
¢ao ali criada pela reforma tributd-
rla e sugerir providéncias que acele-
rem ¢ desenvolvimento da reglio.

Para tal fim, procurei ouvir gran-
des brasileiros que se distinguem nao

Pais. O mais grave inconveniente da-
le, porém, naoc residia no fato de ser
cumulativo, em caseata, pois que po-
dia chegar talvez no maximo a 20%,
que é a quanto chega o ICM. O grave
do IVG era que éle empobrecia a eco-
nomia do Estado produtor e enrigue-
cia a do Estado consumidor.

Supondo que o preco da mercadoria
fosse 100 e admitindo, para argumen-
tar, que o Estado produtor fixasse o
IVC entre 5 e 65%, chegava ela a0
Estado consumidor com o acréscimo
de 6%, ao qual se agregavam 10%, a
titulo de acabamento. Tinhamos en-
tao 116, sobre o que se acresciam 6%
na primeira venda, e na venda ao
consumidor final mais 6% ou seja:

100 — valor da mercadoria

Em tais condicdes,
o0 Estado consumidor cobra-

va de IVC .............. 1433%
E o Estado produtor ...... 6,00%
20,33%

Em consegiiéncia, criava-se g pro-
pensdo de desenvolver rapidamente o
centro consumidor e manter em atra-
50 o centro produtor, isto é, implan-
tava-se uma tendéncia a exacerbar a
demands ndo passivel de ser acom-
panhada pela producdo, o que carac-
teriza um instrumento inflacionario,
Em outras palavras, dos 20,34% pagos
pelo consumidor final, 14,34 cruzeiros
serlam destinados a aplicagées no Es-
tado do consumidor e 6 cruzeiros pa-
ra aplicacdo na infra-estrutura de
trabalhg da atividade produtora.

apenas,pelo elevado espirito publico e 6 — Imposto cobrado pelo Estado .\ poprar poE O ESTADO PRO-
pelo patriotismo mas ainda pelo co- produtor DUTOR

nheecimento que tém dos problemas : - P
nacionais, alguns ja havendo exerci- 106 . Com o ICM, verifica-se o contrario,
do altos cargos no Govérno Federal ¢ 10 — agregado a0 prego, a titulo Como aqui se vé, tomando-se tambem

outros ainda no exercicio déles,

de acabamento

por base 1006:

100
De tudo quanto ouvi e i concluo 118 15 — impodsto cobrado pelo Estado
que o ICM (Impésto de Circulagio de 6 — impdsto sdbre a primeira produtor ’
Mercadorias), implantade pela Refor- venda cobrado pelo Estado ——
ma Tributaria, nioc consulta os inte- consumidor 115
résses dos nossos Estados menos ou 10 — agregado ao preco, a {itulo de
malis desenvoividos, nem conseqgilente- 6,96 acabamento
mente os interésses da Nacao. - —
Nio é difiei onstré-to, com a 122,96 125
simp{’es‘*cgg}‘f;lmigg‘ E,fttré‘ ao Sitgac.ég 6 — impdsto sobre a venda final 6 — imposto cobrado pelo Estado
a0 tempo do Imp(‘)sto1 de Vendas e ao consumidor produtor
ignacoe: tual, co M. —_ -
Consignacoes e a & , com o IC _ 737 131 l X o ort et
NI C 6,96 Assim, dos 21% do ICM, cabem:
O GRAVE INCONVENIENTE DO 1V 7.3 ao Estado produtor ..... 15%
Reconheco de antemiao os inconve- _ ao Estado consumidor ... 6%
nientes do IVC, e Deus me livre de 14,33 — total dos inipostos cobrados —
defender sua restauragio em nosso pelo Estado consumidor ~ 21,00%
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Cria-se assim o risco de que venha
& ser exacerbada a oferta de bens de
consumo sem a correspondente ex-
pansio do mercado consumidor, do
que, relativamente ac Centro-Sul, €
exemplo, ja agora, a reducdo da capa-
cidade do Norte-Nordeste para com-
prar-lhe as mercadorias. A propensio
bara desenvolver muito mais rapida-
mente o centro de produtdo do que
.0 centro de consumo deve a longo
prazo conduzir evidentemente a uma
recessio, com a perda do mercado dos
demais Estados, especialmente o Nor-
deste, para a produgio do Centro-Sul.

Vé-ge que, substantivamente, inver-
teram-se as posicdes. Com o IVC, ti-
nhamos o fortalecimento da econo-
mia do Estado consumidor e o enfra-
quecimento do Estado produtor, e com
o ICM temos o fortalecimento do Es-
tado produtor e o enfraquecimento do
Estado consumidor.

Longe de mim a idéia, repito, de
defender a restauragio do IVC, mas
convenhamos em que urge encontrar
uma formula através da qual se cor-
rija a distor¢io. Ou se distribue me-
lhor a ecarga tributaria total entre
coletividades produtoras e consumi-
doras, ou teremos em breve um colap-
sb do mercado interno com irrecupe-
ravels prejuizos para a economia do
Centro-Sul, dentro do gqual se desta-

ca Sio Paulo tomo responsivel por
mais de 50% da producdo nacional e
ja hoje com um Produtg Interno Bru-
to de 17%.

OUTRO ASPECTO

Resumindo, vemos que, na vigéneia
do Impdsto de Vendas e Consignagoes,
o Estado produtor cobrava 6% do va-
lor da mercadoria e o Estado consu-
midor o restante, ou seja, mais ou
menos 15%. Bra exatamente o contra-
rio do gue hoje se verifica: em vez
do Estado produtor cobrar 6%, como
com o IVC, cobra 15%, e, em vez do
Bstado consumidor cobrar 15%, como
anteriormente, cobra, s¢ tanto, 6%,
pois o impbsto depende do valor agre-
gado.

ECONOMIA DESIGUAL

Se o Brasil ndo fésse tao grande em
extensdo territorial e tdo desigual em
sua economia, se todos os seus Esta-
ctos tivessem producdo mais ou me-
nos do mesmo valor, seria possivel a
vigéncla do ICM, sem desvantagens
para a Nagdo, desde que se ¢ trans-
formasse de estadual em nacional —
como se verifica em numerpsos pai-
ses, especialmente na Franca e na
Alemanha, que, por-sinal, em vez de
adota-lo de sopetdo, como o fizemos,
primeire promoveu pesquisas nos cen-

tros consumidores para s6 depols co-
mecar a impiantd-lo de acoérdo com os
conhecimentos assim obtidos da rea-
lidade.

“Que coragem a dos brasileiros!”,
disse em 1965 a um eminente banquei-
ro patricio um bangueiro alemao, en-
tac diretor do Fundo Monetario Na-
cional e hoje Diretor do Dutch Bank.
“Pois, nios na Alemanha nao ousamaos
instaurar de pronto o ICM, embora
meu Pais Ihe atribuisse carater na-
cional, sejamos um Estado Unitario, e
ndo Federacdo, como o Brasil e te-
nhamos economia mais igual.

Realmente, a implantacido do ICM
entre nds encontrou obsticulos que
niop existiram na Alemanha. Somos
um Pais onde 56 um Estado do Cen-
tro-Sul — Sdo Paulo — arrecada mais
que todos os demais Estados; um ou-
tro Estado da mesma regifdo — a Gua-
nabara -— arrecada mais que todo o
Norte e Nordeste juntos, e ainda ou-
tro -— o Rio Grande do Sul — mais
gque o Nordeste, conforme o quadro
abaixo, constante de dados obtidos do
pagaments do ICM e integrante de
documento distribuido pele Ministé-
rio da Fazenda na reunido do més

.passado, promovida pelo Ministro Del-

fim Netto, para assinatura de convé-
nip com os Secretdrios de Finangas de
todos os Estados:

ABRIL/1971 ABRIL/1870 ABRIL/196%
ESTADOS Nominal Real Nominal . Real Nominal Real
Crs cr$ Cr$ Cr$ cr$ Cr§
Amazonas 3.528.000 1.544,000 3.992.000 2.114.000 .284.000 1.448.000
Golas 18.997.000 8.314.000 14,628,000 7.748.000 . 11,221.000 7.110.000
Sergipe 2.296.000 1.004.000 2.044.000 1.083.000 1.826.000 1.158.000
MAIG/1971 MAIOQ/1970 MATIO/1969
ESTADOS Nominal Real Nominal Real Neominal Real
Crs Cr$ Cr$ Cr$ “Cr§ Cr§

Acre T76.000 333.000 428,000 223,000 291.000 183.000
Alagoas 4.483.000 1.924.000 4.461.000 2.330.000 4.485.000 2.814 .000
Bahia 25.078.000 12.480.000_ 22.692.000 11.856.000 21.100.000 13.237.000
Ceara 8.681.000 3.717.000 7.672.000 4.008.000 6.164.000 3.867.000
D. Pederal

(Exceto frigo) 3.754.000 1.612.000 1.241.000 648. 000 1.627.000 1.021.000
Esp. Santo 9.016.000 3.869.000 5.545.000 2.897.000 5.529.000 3.469.000
Guanabara 132.935.000 57.053.000 100.311.000 52,409,000 02.481.000 58.018.000
Maranhao 4.269.000 1.832.000 2.854 .000 1.491.000 2.999 000 +1.881.000
Mato Grosso 11.532.000 4949, 000 6.756. 000 3.530.000 5.212.000 3.270.000
Minas Gerais 87.307.000 37.471,000 62.614.000 32.714.000 53.533.000 33,584,000
Para 4.969.000 2.133.000 4.204.000 2.196.000 3.631.000 2,278.000
Parafpa 4 .442.000 1.906.000 4.200.000 2.195.000 4.102.000 ~ 2.573.000
Parana 66.275.000 28.444 000 58.998.000 30.825.000 45,058.000 28.267.000
Pernambuco 15.097.000 6.479.000 18.254.000 9.537.000 18.862.000 11,833.000
Piaui 2.758.000 1.184.000 1.942 000 1.015.000 1.745.0600 1.095.000
R. G. Norte 2,751,000 13.633.000 2.205.000 1.152.000 2.443.000 1,533,000
R. G. Bul 95.614.000 41.036.000 63.183.000 33.014.000 54.803.000 34,381.000
R. Janeiro 47.334.000 20.315.000 38.992.000 20.372.000 30.654.000 19.231.000
5. Catarina 25,428.000° 10.913.000 22.310.000 11.476.000 17.102.000 10,905,000
Sao Paulo 524.401.000 225.065.000 425.410,000 222.262.000 345.386.000 216.679.000

De acérdo com a estatistica, como
se vé, o Acre arrecada em um més
o qgue Sao Paulo arrecada em uma
hora; Sergipe em um més 0 que Si0
Paulo arrecada em 3 horas; o Plaud

em wm més o que S&o Paule arrecada
em menos de guatre horas; a Gua-
nabara em 18 horas, o Rio Grande
do Sul em 21 horas e Minas Gerais
“em 22 horas. A produgao paulista é,

como sg verifica dos numeros oficials,
sempre crescente: em majo de 1968,
foi de Cr$ 386.000.000,00; em maio
de 1970, de Cr$ 425.410.000,00, ¢ em
maio de 1971, de Cr§ 524.401.000,00,
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Enquanto isso, é decrescente a pro-
dugdo real de Sergipe, Alagoas, Cea-
rda, Pard, Paraiba, Santa Catarina,
Amaronas, Bahia, Paranid e Pernam-
buco, que produziu, em 1968 (valor
real), Cr$ 11.832.000.00; em 1970, Cr$
9.537.000,06 e em 1971, Cr$ 6.479.000,00,
decrescente sempre, portanto, a sua
producéio.

MINISTRO DA FAZENDA QUE
CRIOU O ICM

O Professor Octavio Gouvéa de Bu-
lhées foi o Ministro da Fazenda que
encaminhou ao entdo Presidente da
Repiiblica, Marechal Humberto de
Alencar Castelle Branco, o Projeto de
Reforma Tributaria, no qual se ins-
taurava o ICM.

Diante da grave situacio que, de-
pols disso, se criou, temos, pois, ra-
zao para ouvi-lo, e éle autoridade de
sobra para falar do assunto. Vejamos
o que diz o ex-Ministro da Fazends
em artigos publicados na Revista
Visao, nimeros de 24 de malo e 7 ¢
21 de junho déste ano:

“O imposto de produtos indus-
trializados e o Impdsto e cir-
culacdo recaem sobre as merca-
dorias, Algumas se destinam di-
retamente aos consumidores. A
maioria, porém, é constituida de
produtos que vao sofrer transfor-
macoes indispensivels ao consu-
mo. Varios meses antes de o con-
sumidor adquiri-los, os impostos
sda recolhides. Esse fato exige
das emprésas elevado capital de
giro. Sendo escasso o capital as
emprésas recorrem ao crédito, A
taxa de juro esti longe de ser
modica. Conseqientemente, o
consumidor, além da aliquota,
paga também o encargo finan-
ceiro.

A incidéncia tributariz recai in-
distintamernte sébre ¢ consumo e
sObre os investimentos. O mate-
rial de construcio pode ser des-
tinado a uma residéncia de luxo,
mas igualmente pode ser desti-
nado a uma fibrica.

Existem diferenciacdes de aliquo-
tas no imposto de produtos in-
dustrializados. Mas o imposto de
circulacie € necessariamente co-
brade mediante wuma aliguota
uniferme. Nestas condicoes, a
seletividade ¢ fortemente preju-
dicada ¢ tanto mais pela sobre-
carga financeira acima referida.
Pagam igualmente ricos, pobres,
consumidores e investidores, na
proporcio de suas despesas, ne
consumo das mercadorias.

Mas ainda, a receita do Estado
de Sag Paulp, no impdsto de cir-
culacio, é consideravel. A subs-
tancial arrecadacio & devida a
prosperidade gque prevalece no
Estado, gragas ao esforgo produ-
tivo dos paulistas. Nio & dimi-
nuta, poréem, a participacio dos

contribuintes de outros Estados,
No vulte das exportagoes, os con-
sumidores dos produtos paulistas
contribuem em propor¢oes maio-
res para a receita de Sio Paulo
do que para a receita lecal. Eis
um fenomeno inevitavel de ab-
sor¢ae de renda, oriundo do mé-
todo da cobranca do imposto de
consumo na esfera da emprésa.”

O ICM PARA O ESTADO DO
CONSUMIDOR

E falso admitir gque & posicio as-
sumida hoje pelo Professor.Octdvio
Bulhdes possa decorrer de sua nova
responsahilidade, qual a de Presiden-
te do Banco do Estado da Guana-
bara e suprema autoridade das fi-
nancas désse Estado, porque em fins
de 1969 }4 havia éle feito conferéncia
na Escola Superior de Guerra defen-
dendo as mesmas idéias.

Em seu artigo de 21 de junho dés-
te ano, ¢ ex-Ministro da Fazenda
alnda foi mais explicito ao tratar do
probiema:

“Qutro movimento incompativel
com as dimensfes nacipnais e
internacionals da economia &

aguéle que se observa nos Esta--

dos, em relacio & localizagdo das
emprésas. De certo modo, a com-
petigdo verificada é louvavel, pois
tem provocado a utilizagdo de
recursos até agora mal aprovei-
tados ou completamente esqueci-
dos. Em grande parte, porém, o
propdsito de “internar” as em-
présas, nos limites territoriais do
Estado, é de origem fiscal,

Quando a emprésa sediada em
num Estado exporta mercadorias
industrializadas para ouiro Esta-
do, parte substancial do impésto
(ICM) é recebida pelo primeire
Estado, Ao segundo resta mar-
gem relativamente exigua de re-
¢ebimento do impédsto, mnito em-
bora o verdadeiro contribuinte —
o consumidor — resida ne segun-
do Estado e nao naquele que se
beneficia da arrecadacdio. Diga-
mos. para exemplificar, que ¢ va-
lor da mercadoria exportada seja
de 115 cruzeirps, inclusive o ICM
de 15 cruzeires no Estado expor-
tador. No Estado impotrtador, a
mercadoria é comercializada,
chegando ao consumidor pelo
preco de 150 cruzeiros. Ha, su-
ponhamos, um valor adicionado
de 30 cruzeiros, sébre 0 qual o
Estado importador exige o im-
posto. Admitamos gque ésse im-
pésto seja de 5 cruzeiros. Ao des-
pender no consumo soma de 130
cruzeiros, o contribuinte paga 20
de impésto. Mas, désse total, 15
sao destinados ao Estado expor-
tador e 5 ao Estade importador.

E compreensivel, pols, a preo-
cupa¢dq financeira dos governos
dos - Estades “no protecionismo

estadual”, em busca de emprésas
e de contribuintes, muito embora
essa preocupacgio seja grosseira-
mente nociva a grandeza do es-
pirite econémico.

Ja é temno de iniciarmos o des-
locamento da incidéncia do im-
posto da esfera da producio pa-
ra a esfera de consumo. Caso o
imposto fosse cobrade na fase do
consumo final, no exemplo acima
formulado, a receita seria desti-
nada exclusivamente ao Estado
onde se acha o contribuinte, ori-
tério légico e justo. A cobranca
do imposto ao nivel de venda ao
consumidor final é de dificil con-
tréle. Presentemente, as maiores
evasdes sdo no setor retalhista.

Ha, porém, melos de aperfeigoa-
mento da fiscalizacdo e, sobretu-
do, de desestimulo & evasfo, por
melo da reducdo da aliguota. A
aliquota de 16% e um convite a
fraude., Uma aliguota de 10%
nio induz a fugir a0 pagamento
do imposto,

Hé, no Esfado da Guanabara, o
propésito de reduzir-se a aliguo-
ta do ICM. visando, no fufturo,
ao deslocamento da cobratica do
impodsto, da esfera da producao
para a esfera do consumo. Essa
racionalizacdo tributdria conéri-
butra para eliminar o nefasto
“protecionismo estadual”, que,
além de induzir a uma “guerra
de localizacio de emprésas”, au-
menta a ghsessiio pelos empreen-
dimentos industriais, em prejuizo
da assisténcia técnica e finan-
ceira 303 empreendimentos da
4area rural.

Com acentuadas flutuagbes no
suprimento dos produtos agrope-
cuarios, ora assustadoramente
fartos para os produtcres, ora
penosamente escassos para oS
consumidores, ¢ impuossivel asse-
gurar-se a preservacip do valor
tda moeda, nem é possivel conse-
guir-se adequada politica de dis-
tribuicdo da renda nacional.

Na conguista désses elevados pro-
positos de aperfeigoamento do
progresso econdmico, néo deve-
mos esquecer a existéncia de re-
agdes acanhadas, nem os defei-
tos do sistema fiscal gue alimen-
fam um regionalismo oposio as
dimensfes nacionais e interna-
cionais de nossa economia.”

DEUS E O3 IMBECIS

Nao se condene o Professor Octdvio
Bulhdes pela sua posigio de hoje.
Aos acusadores poderia éle responder
com as palavras de Confucio: S¢ Deus
e 0s imbecis nio mudem de opinido.
Certo que nao sou Deus; e se fosse
imbecil nio pederia set convocado &s
responsabilidades que me foram con-
fiadas.

-
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Vale repetir aqui outra citagio, de
que ja me vali certa feita nesta fri-
buna. No preficio de Paludes, André
Gide acentua que héd, na obra do es-
critor, a parie déle e a parte de Deus.
A do escritor € 2 que o escritor quis
dizer, e a de Deus a que o leitor des-
cobre ou imagina. Pode-s¢ acrescen-
tar, referindo a obra legislativa, que
nela hi, além da parte do legislador
e de Deus, a parte do Diabo, que é
agquela que o legislador ndo previu e
provoca distorgdes contrarias as in-
tencdes e objetivos da lei ¢ ao bem-
estar da comunidade.

OUTRO MINISTRO DA FAZENDA

O Professor Eugénio Gudin, também
ex-Ministro da Fazenda, apdia a tese
do Prof. Octavio de Bulhdes, em ar-
figo de 8 de dezembro de 1968, publi-
cado em O Globo:

“O impodsto estadual de consumo
{como é na realidade o ICM), co-
brade sob a forma de impdsto de
venda, viria corrigir outro vicio
importante de incidéncia, para o
qual ja tive ocasifio de chamar a
atencao e que o Dr. Bulhoes aca~
bz de ressaltar. E o caso do im-
posto pago pelo consumidor do
Estado A, em beneficio da receita
do Estado B, Por que razio o con-
sumidor dos Estados menos oun
nada industrializados e portanto,
mals pobres, hao de pagar impds-
to aos Estados industrializados
mais ricos? Porgue afinal quem
paga o impdsto € guem consome
e ndo quem produz. O Produtor
apenas “adianta” o pagamento
gque vai regsarcir do consumidor.

Assim como um pais nao pode,
através da exportagdo, cobrar im-
podsto sGbre a mercadoria exporta-
da (sob pena de ndo poder expor-
tar em concorréncia), isto é, sébre
o consumidor de outro pais, o0 Es-
tado A deve ter o poder de cobrar
imposto de consumidor do Esta-
do B.

Essas consideracdes nio se apli-
cam ao caso do Impdsio de Con-
sumo federal, o chamado IPI, por-
que no plano federal tanto faz que
o tributo seja tobrado do produtor
no Estado A ou do consumidor no
Estado B. De qualguer forma, &le
sera sempre pago por éste ultimo,
conguanto “financiado” pelo pri-
melro.

A reforma do Sistema Tributario
dos Estados, com a substituicao do
atual ICM por um impésto de
vendas, adictonado ao valor da
nota fiscal, exigird talvez uma re-
modelacfoc parcial do sistema pa-
ra compensar, em parte, a perda
de receita dos Estados industria-
lizados. De gualguer forma, essa
receita deverd ser menos ambicio-
sa ou, coma diz o0.Prof, Bulhdes,
haverd que *“resistir por algum
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tempo ao impulso de expandir o
dispéndio governamental”,

CLEMENTE MARIANT

Outra nio é a opinido do ex-Minis--

iro Clemente Mariani, figura modelar
de homem de govérno, gque, em 1961,
como Ministro da Fazenda, executou a
obra revolucionaria da verdade cam-
bial, e como simples cidaddo, sem
exercer mandato popular ou ocupar
cargo piublico, salvou o Nordeste, im-
pedindo corajosa e patridticamente,
com a autoridade do seu grito de alar-
me, gue a energia da Cachoeira de
Paulo Afonsg f0sse, ao inicio do fun-
cionamento da CHESF, quase infeira-
mente absorvida por um grupo es-
trangeiro que 14 queria instalar uma
fabrica de aluminio.

MINISTRO DA FAZENDA ATUAL

O propric Ministro Delfim Netto,
positivamente “fora de sSérie” pelas
gualidades realmente notaveis gue
tem revelndo como Ministro da Fa-
zenda do Brasil de hoje, foi, quando
Secrefario da Fazenda do Govérno de
SAo Paulo, contra a instauracio do
ICM, que, a seu ver, ‘'devia ser antes
testado, devia ser implantado aos
poucos — como se féz na Alemanha,
pais sem os problemas de desigualda-
de econdmica do Brasil —, para desde
logo se conhecerem as reagoes da rea-
lidade em face a éle.

ESVAZIAMENTO

O esvaziamenio do Nordeste é visi-
vel quase diria a dlho nu e pode bem
ser apurado através das transferén-
cias de dinheiro dos Estados que ¢ in-
tegram para ¢ Centro-Sul. Ainda néo
tenho em mios as informacdes pedi-
das a Bancos que se encarregam des-
sas transferéncias. De um déles, po-
rém — o Banco da Bahia —, ja recebi
uma relacio das remessas, que faz to-
das as semanas, do Nordeste para o
Centro-Sul e desta Regido para aque-
la., Néo se diga que um Banco apenas
nao apresenta um indice valido da
realidade, porque seria, entdo, o caso
de perguntar se ésse Banco serve ape-
nas para transferéncias do Norte-Nor-
deste para o Centro-Sul ou se tamhém
merece, através de -suas nnmerosas
agéncias, a confianga do Centro-Sul
para {ransferir suas ordens de paga-
mento por compras que realizou no
Norte-Nordeste,

‘NORTE-NORDESTE -- CENTRO-

NORTE-NORDESTE

Aqui estdo os dados relativos as
transferéncias, feitas através do Ban-
c¢o da Bahia - Estado por Estado —,
do Norte-Nordeste para Sdo Paulo e
de Sio Paunlo para o Norte-Nordeste,
na semana de 14 a 18 de junho ltimo.

{Secho II)

Agbsto de 1971

Resumo da Agéncia do Banco
da Bahia em Sao Paulo

ESTADOS Recebido Expedido
Bahig .......... 3,136.688,73  847.772,05
Alagoas ........ 296.725,42 33.262,97
AmazZonas ...... 46212 61 2117824
Ceard .......... 503.338,11 38.594,20
Maranhio ...... 1,427.885,00 —

Paréd ....c-eaun- 39.721,61 11.544,38
Parafba ........ 11.204,47 1159753
Pernambuce ... 2373.03559 782.260 .40
Piaui .......... 28.165,83 386,55
R.G. do Norte .. 155.388,57 724,18
Sergipe ........ 221.792,06 35.150,25

Total Geral .... 824015800 1.763470,75

NORTE-NORDESTE — GUANABARA
NORTE-NORDESTE

Sioc estas as remessas do Norte-
Nordeste -— Estado por Estado — para
a Guanabara, e da Guanabara para o
Norte-Nordeste.

Resumo da Sucursal da Guanabara

ESTADGCS Recebido Expedida
Bahia ....... 5.018.338,96 1.576.836,63
Alagoas 325.825,03 80.6%0,15
Amazonas 106. 400,00 1.829,20
Cearda ....... 865.930,51 128,221,712
Maranhio 18.367,16 175.185 67
Para ........ 102.870,14 4,652,00
Paraiba ...... 375.465,T7 11.621.80
Pernambuco 2.967.598,34 152.101,40
Piaui ........ 14.500,94 7.654,91
R. G. do Norte 293 .523,12 12.055.21
Sergipe ...... 128.439,32 5.941,82

Total Geral .. 10.148.259,89 2.156.770,51

O Nordeste recebeu apenas do Cen-
tro-8ul 20% do que lhe remeteu.
TRANSFERENCIA DE JANEIRQ A
MAIO

N#o se diga que as transferéncias se
verificaram em tal volume apenas na
terceira semana do més de junho alti-
mo, porque o movimento é mais ou
menos o mesmo no decorrer de todo
0 ano.

Vejamos, nos cinco primeiro meses
de 1971, o volume das remessas do
Norte-Nordeste para Sao Paulc ¢ de
Sao Paulo para o Norte-Nordeste:

Janeiro — semana de ¢

a B
Recebidas ........... 8.261.465,64
Expedidas ........... 1.434.576,87
Janeiro — semana de 26
a 29
Recebidas ..... R 9.659.790,57
Expedidas ....... ... 1.033.922,82
Fevereiro — semana de
las
Recebidas ........... 11.465.279.05
Expedidas ........... 876.641,39
Fevereirg — semana de :
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24 a 26 (carnaval — dois
dias)

Recebidas
Expedidas

Margo — semana de 1
ab

Recebidas
Expedidas

............

Marco -— semana de 22
a 26

Recebidas
Expedidas

Abril — semana de 5a 9

Recebidas
Expedidas

Abril — semana de 26
a 20

Recebidas
Expedidas

Maio — semana de 3 a ¥

Recehidas
Expedidas

Maio ~ semana de 24
a 28

Recebidas
Expedidas

Norte-Nordeste) — (Rio)
(Norte-Nordeste)

Janeiro — semana de 4
a8

Recebidas
Expedidas

Janeiro — semana de 25
az9

Recebidas
Expedidas

Fevereiro — semana de
1as

Recehidas
Expedidas

Fevereiro — semana de
15al19%ede?24 a26

Recebidas
Expedidas

Marco — semana de 1
as

Recebidas
Expedidas

Marco — semana de 22
a 26

Recebidas ...........
Expedidas ...........
Abril — semana de 5a 9
Recebidas ...........
Expedidas ...........

4.087.394,78
512.006,12

11.278,576,24
1.572.121,32

6.790.448,04
672.712.30

5.465 296.17
554.822,81

5.250.235,07
1.087.359,46

7.434.808,08
1.596.326,02

7.099.194,03
1.615.050 43

11.373 202778
4.762.616,96

8.984.385.50
1.680.868,76

9.188.639.52
1.422.103,4Y

15.309.259.27
3.458.815,74

11.346.464 38
2.286.952,41

10.986.029,30
1.975.217,82

5.154.326.34
3.012.852,12

Abril — semana de 26
a 30
Recebidas ........... 7.395,744 99
Expedidas .......... . 4,069.943,21
Maio — semana de 3 a ¥
Recebidas ........... 6.838.290,43
Expedidas ........... 4.069.943,21
Maio — semana de 24 a 28
Recebidas ........... 7.545.304,93
Expedidas ........... 2.861.446,79
Junho — semana de 31/5 a 4!6
Recebidas ........... 9.218.1%71 45
Expedidas ........... 2.437,222,53

DE CAPITAIS E DO INTERIOR

O Banco da Bahia tem 112 agénciag
espalhadas pele interior do Norte-
Nordeste — como as tem em guanti-
dade pelo Centro-Sul —, ¢ ¢ dinheiro
que remete para cA vem de tddas as
areas dos Estados, fdas Capitais e das
zonas da mata, do agreste e do ser-
tde, do mais profundo hinterland
mesma, desde Santana do Ipanema,
no sertdo alagoano, a qual, atingida
pela séca, remeteu apenas para S3o
Paule, na semana de 14 a 18 de junho
déste ano, Cr§ 7163%, ¢ de la nada
recebeu; desde Arapiraca, no agreste
do meu Estado, que enviou Cr§ .. ..
153.000,00 e recebeu Cr$ 17.050,00, e
Palmeira dos Indios, que mandou Cr$
29.79523 e recebeu Cr$ 1.60000;
até Manaus, que transferiu Cr§ ...,
46.212 61 e recebeu Cr$ 2.178,24; desde
Ribeira, no Rip Grande do Norte, que,
na mesma semana de 14 a 18 de ju-
nho, mandou para Sac Paulo Cr§ ..
20.240.00 e de 1a nada recebeu; — até
Recife, que remeten Cr$ 1.531.74291 e
recebeu Cr$ 591.536,93; desde Juazei-
ro, na Bahia, até Juazeiro, no Ceara,
que na dita semana mandou para Sao
Paulo Crs 142.929,88 e de la recebeun
Cr§ 740,00; desde Belém do Para a
Fortaleza, que remeteu Cr$ 208 449,59
e recebeuw Cr$ 17.043,20; desde Sao
Luis do Maranhae, que remeleu Cr$
1.427.885,00 e nada recebeu; — até
Aracaju, que remeteu Cr§ 125.536,70 e
recebeu 3.370.25. Para a Guanabara,
entre 14 e 18 de junho 1ultimo, Per-
nambueo remeteu Cr$ 2.467.59834 e
receben Crg 152.101.40; a Paraiba Crs
375.465,77 e recebeu Cr$ 11.621.80; o
Para, Crs 102.870,14 e recebeu Cr§ .
4.652,00; o Amagonas, Crd 106.400,00 e
recebeu Cr$ 1.82020; o Rio Grande
do Norte, Cr$ 223.523,12 e recebeu Cr$
12.055,21; e Sergipe, Cr$ 120.43932, ¢
recebeu Cr$ 5.941,82.

DEZ PCOR CENTO

Trata-se apenas, segunde me infor-
maram, de 10 a 12% das transferén-
cias totais de dinheiro do Norte-Nor-
deste para o Centro-Sul e vice-versa,
que constituem a parte delas corres-
pondente ao Baneo da Bahia. Con-
clui-se, entdo, que € drenada sema-
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nalmente para o Centro-Sul impor-
tincia superior a Crs 100.000.000,00 ou
seja, cérea- de Cr§ 500,000.000,00 por
més. Esta fabulosa importancia é re-
tirada da pobre economia nordestina
pelas compras de veiculos, radios, te-
levisores, geladeiras e outras merca-
dorias, pelo pagamento das aliguotas
do ICM ao0s Estados produtores, dos
prémios de seguros, das despesas com
transportes maritimo, rodoviario e
aéreo, pagos a emprésas sulistas; da
captacao de recursos pelas Financei-
ras do Centro-Sul, da Ioferia esporti-
va e até dos clubes de futebol daqui
que, ipgando nos novos estadios do
Nordeste, de 14 trazem elevadas quan-
tias.

Considere-se também que os equi-
pamentos para as industrias, gue se
instalam no Nordeste com incentivos
da SUDENE, sio comprados no Cen-
tro-Sul por pregos multo mais eleva-
dos que o preco pelo qual vendemas ©
dolar das nossas exportacoes, donde se
conclui que 2 SUDENE interessa fun-
damentalmente 4 mesma Regido. E
sendo de empresarios do Sul essas
grandes industrias, também vém para
ca os dividendos, como 0s juros aufed
ridos pelas cada vez mais numerosas
agéncias bancarias que 14 ge insta-
lam.

1X5

Conclui-se que, para cada cruzeiro
que o Centro-Sul compra ao Norte-
Nordeste, o Norte-Nordesie lhe com-
pra cinco cruzeiros.

Mas como pode o Norte-Nordeste
pagar ao Centro-Sul? Donde vém oS
cruzeirpos para saldar seus compro-
missos?

Por certc vém em parte de aplica-
cdes federais na Area nordestina e em
parte da venda patrimonial do Nor-
deste e conseqiiente descapitalizacao
da regido através de faléncias etc;
dos recursos de incentivos fiscals da
SUDENE, e subsfancialmente dos do-
lares obtidos pela exportacdo dos pre-
dutos nordestinos. Pode-se dizer gue
se ¢ Norte-Nordeste ainda nfio aca-
bou foi por causa da exportacdo. O
Nordeste vende para o exterior, rece-
be os ddlares da transacao e 0s con-
verte em cruzeiros para pagar ao Cen-
tro-Sul.

No ano passado, suas exportacoes
alcancaram a soma de US$ 400 mi-
thées, ou seja, mais de 2 bilhdes de
crugeiros gue recebe e logo entrega ao
Centro-Sul para pagamento de com-
pras feitas aqui.

Trata-se, assim, de tipica pperagao
triangular. Mas, enguanto ac Centro-
Sul é reconhecido o direito de cobrar
o ICM ac consumidor nordesting, ao
Nordeste néo assiste a possibilidade de
cohra-lo do consumidor estrangeiro.

TRANSFERENCIAS

Vale a pena destacar que as trans-
Teréncias do Centro-Sul para o Nor-
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deste decorrem em grande parte da
aduisicao de produtos agricolas, mui-
tos dos guais, industrializados, retor-
nam ao Nordeste para 14 serem ven-
didos.

As transferéncias do Norte-Nordes-
te para o Centro-Sul vém:

1.2) de aplicaghes de capital (letra de
cambio etc.) gue podem retornar;

2.°) dd compra de mercadorias e de
pagamento do ICM, transportes, co-
municacgdes, servigos, que nio retor-
nam:; e i

3.9) de rendas federais.

De alguém de alta responsabilidade
ouvi que o Banco do Brasil estd can-
sado de remeter dinheiro para ¢ Nor-
deste e ve-lo retornar de pronto ao.
Centro-Sul. E é verdade, pois, quando
chegam por 14 os financiamentos da
producio, ji os industriais estao car-
regados de compromissos financeiros
pelas compras gue antes fizeram, no
Centro-Sul, de equipamentos e outros
objetos para snas emprésas.

PROTESTO DE TITULOS

Dai resulta em grande parfe o ga-
Topante aumento do nUmero. que
chega a milhares, dos titulos protes-
tados no Norte-Nordeste. Atraidos
pelas facilidades "de aquisicho dos
predutos do Centro-Sul proporclona-
das por numerosos Bancos dessa Re-
gtio que la instalaram suas Agéncias
e gue descontam os titulos dos com-
pradores de bens de consumo durd-
vel para redescontd-los nas Finan-
ceiras, o©s nordesiinos — vitimas
constantes de imprevistos da Natu-
reza gue lhes firam os recursos com
que cohtavam — fregilentemente se
véem naz contingénela de faltar aos
seus compromissos financeiros, e os
titulos que emitiram sfo impiedosa e
incessantemente levados a protesto.

MASOQUISMO IMPOSSIVEL

Niao se diga que por 14 se criou o
habito de nao pagar, porgue seria in-
concebivel masoquisimmo gque uma po-
pulacdo de homens sérios, homens de
bem, de empresarios e chefes de fa-
milia, espontineamente se entregas-
sem 4 desmoralizacdo pelo simples
gosto de nao pagar. Nao. Com exce-
ches gue servem apenas para confir-
mar a regra, os nordestinos sé nao
pagam os ecompromissos gue assumi-
ram se n&o podem. Ou foram sur-
preendidos por inesperada dificulda-
de financeira oo se submeteram a
irresistiveis pressbes da sociedade de
consumeo que os seduzin & compra de
objetos geradores de compromissos
acima de suas possibilidades nor-
mais. E anote-se que muitas das vi-
timas dos protestos de titulos pos-
suem bens, tém patrimdnio; falta-
lhes apenas dinheirg para liguidarem
de pronto os seus débitos.

Nao sera em parte por isso mesmo
que a disparidade entre o Norte-
Nordeste e o Cenfro-Sul, em vez de
diminuir, aumentou nestes dez anps?
Isso se verifica, apesar 4os recursos
que para la carreiam a SUDENE, ¢
Banco do Brasil e ¢ Banco do Nor-
deste, ¢ do empenho do Govérno Re-
voluciondrio em favor do desenvolvi-
mento da Regido, e a realidade nos
di a impressio de estarmos carre-
gando agua em césto.

EMPREGOS URBANOS

Mas, esvaziando o Nordeste de re-
cursos f{inanceiros, perde a capaci-
dade de criar empregos urbanos, pro-
blema sério gue se agravou excepcio-
nalmente ne ultimo ano.

Veja-se éste quadro impressionan-

te apresentado a Comissdo do Nor-
deste pelo eminente ~conomista Ru-
bens Costa, entio Presidente do Ban-
co do Nordeste e hoje Presidente do
Banco Nacional da Habitacao:

Empregos no setor urbano privado

1968 1969 1990
(até novembro)
Brasil ......... 583.000 532.000 719.323
Nordeste ....... 66.000 82,000 52.318
Sdo Paulo ..... 284.000° 228,000 352.299
Guanabara 71.000 66.000 55.51D0

O Nordeste, com 30 milhées de ha-
hitantes, criou, em 1968, 66,000 empre-
gos urbanas, ou seja, 11% dos novos
empregos do Brasil, enquanto a Gua-
nabara, cuja populacao é de 5.000.000,
criou 71.000 ¢ Sao Paulo, com 18 mi-
lhdes, criou 284.000, duas vézes e
mela 0 nimerc do Nordeste, No en-
tanto o Nordeste tem 24% da popula-
¢io urbana do Brasil e deveria criar
aumero correspondente a essa por-
centagem e nic apenas 11%.

O grave, entretanto, fol o ano de
197¢. Enguanto o Brasil aumentou o
numero de novos empregos de 588.000,
em 1968, para T719.323 em 1570 (até
novembro); Sdo Paulo o aumentou de
284.000 para 352.299 e a Guanabars
de 71.000 para 85.510 — no Nordeste
reduziu-se o namere de nOVOs em-
pregos urbanis de 66.000, em 1968,
para 52.318, em 1970, ou seja, de 11%
para 7% a participacdo nordestina
nos novos empregos criades no Brasil

Os numeros sig alarmantes, tendo
em vista a tendéncia das populagoes
ryrais para deixarem 0§ campos &
hahitarem as cidades. Isso quer di-
Zer gue, se ja sofremos 0 desemprégo
e o subemprégo, a situacio sé apre-
senta ainda mais negra a curto, me-
dio e longo prazos, se providéncias ur-

"gentes nao forem tomadas para neu-

tralizar o mal que progride.

PROBLEMA FUNDAMENTAL

Os nimergs mostram também que,
vindo o dinheiro nordestino para Sio
Paulo, fica o Nordeste impossibilita-
do de criar novos empregos e sobra
a 330 Paulo recursos para fazé-lo.

O problema fundamental da dispa-
ridade entre o Nordeste e o Centro-
Sul é positivamente éste. E cumpre
fazer de imediato uma opgdo: criar
oportunidades de emprégo na regifio
onde estd a populagdo carente de
trabalho, ou permitir que a populacio
emigre para os locais onde existam
oportunidades de empregos.

Em discurse pronunciade ha peou-
cos dias emy Recife, perante o Gover-
nador de Pernambuco, o eminente
Professor Figueiredo Ferraz, Prefeito
da Capital de Sao Paulo, lhe féz apé-
lo para que retivesse no Estado os
nordestinos que guisessem emigrar
para Sdc Paulo. Se, porém, os re-
curses financeiros do Nordeste nao
ficam na regido mas vio, como ja vi-
mos, para 840 Paalo, 0s nordestinos
hio de emigrar em busca de trabalho
onde hd dinheira e, consegilentemen-
te, oportunidades de emprégo.

Conto com o apoio do eminente
Prefeito de Sdo Paulo para gue, com
uma nova distribuicao de renda, se
fortaleca a economia do Nordeste
que, assim, desenvolvendo-se, reters
seus filhos.

DIAGNGOSTICO E REMEDIOS

O diagndstico al estd e é menos
meu do que de homens piblicos pro-
fundamente preceupados com as pro-
blemas nacionais. A realidade é ine-
gavel e preocupa a todos quantos
nio se encastelam no presente, des-
prezando o futurg. Os males do ICM
550 muitos e se agravam, Para guralos
muitos sfo também os remédios
que indicam os melhores conhecedo-
res da matéria.

Comeco por referir o Ministro da
Fazenda, Professor Delfim Netto. Em
sug conferéncia da semana passada,
na Comissdo de Estudos do Nordeste,
no Congresso Nacional, acentuou S.
Ex® que o ICM & um imposto unita-
ric. E o &, realmente, tanto que fe-
deral no mundd todo, sendo o Brasil
o unico Pais gue o tem como esta-
dual. Os Estadoes Unidos até hoje néo
se animaram a crid-lo. -
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SUGESTAO

_ Muito refleti sdbre as diversas su-
gestées que me foram feitas para re-
solver o problema criado com o ICM.
E, examinando umas e outras, crein
que encontrei uma formula que aten-
de aos interésses gerais, beneficiando
igualmente a Estados produtores e
consumidores:

1} Fixar-se a aliqguota do ICM em
16%, cabendo ao Estado produtor 8
e ao Estado consumidor 8. Assim, nao
se enfraquecerda nem o centro de pro-
dugio nem o centro de consumo,

Se, com o IVC, o Estado produtor
recebia 6% a 7% sobre o valor da
mercadoria, agora recebera maiz. E
0 Estado consumidor receberi menos
do que recebia com o IVC mas por
outro jado o povo nao serd sacrifice-
do com o© encarecimento da merca-
doria pelo impésto em cascata.

Hoje, como sabemos, a aliquota do
ICM, que ja foi de 18%, é, no Centro-
sul, de 14,5% para o comércio inter-
estadual e de 165% para o interno, e,
no Norte-Nordeste, de 155 ¢ 165%
respectivamente. De acdrdo com & lei
gque criou 0 ICM £ o Senado que lhe
fixa as aliguotas.

DISPENSA DO ICM

Aqui enumers mais uma suges-
tao com respeito ao ICM:

2) Estabelecer medida legal que
proiba gqualguer Estado de dispensar
o ICM. Concorrendo vantajosamente
o produto isento de impdste com o
encarecimento da tributacdo, pertur-
ba e preiudica a economia de outras
unidades federativas, gue nic tém
condicdes financeiras para conceder a
mesma jsencio.

PRODUTIVIDADE

O Nordeste comecgou no Século XVI
com a producio e exportagdo de agd-
car, e, sobretudo por falta de produ-
tividade, perdeu o imercado mundial
do produto, ¢ qual dominara duran-
te 140 anos. Todos sabemos gue sO-
mente com a exportacac se fara a
restauracdo do Nordeste, mas é preci-
s0 convir gue para competirmos no
mercado internacional indispensavel
se torha a produtividade.

Veja-se a situaciio do Nordeste, do
ponto de vista das estatisticas. Somos

30% da populagdo do Brasil;

25% da1 producgio agricola nacio-
nalt;

18% da &rea territorial brasileira;
15% da renda nacional;

10% da capacidade instalada de
eletricidade;

7% da produgdo industrial;
48% a 50% da renda, per caputa do

Brasil;
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20% a 25% da renda per capita do
Estado de Sdo Paulo. .

A rerida per capita do Nordeste é
de 200 'dalzres; e a de Sio Paulo, 900
ddlares. % as11 tem 373 dolares de
renda per‘capita, com o seu produto
bruto de 35 bilhdes de dolares e a sua
populagdo de 93.000.000 de habitan-
tes,

ALGODAO

Extremamente baixa &, de fato, a
produtividade no Nordeste, em rela-
¢Ao a outros Estados do Centro-Sul.
A produgdo média do algoddo, por
exemplo, & na nossa Regido de 200 a
250 quilos por hectare; em Sio Paylo,
€ de 1.600 quilos; em Goias, (Santa
Helena), de 1.800; no Parana, de ..
3.000 quilos. E se estendermos a ci-
tagio a outros paises, vemos que a
diferenca ainda se faz maijor. Em Is-
rael e nos Estados Unidos, por exem-
plo, é de 4.000 quilos por hectare, e
no Japao. de 5.000 quiles.

Convenhamos em que & preciso in-
centivar a agricultura, sobretudo no
Nordeste, que, além de consumir mais
do que produz, tem produtos agrico-
las de facil colocacdo no mercado ex-
terno, como o algeddo, as frutas, o
cacau, o fumo, os sucos, o5 oleos ve-
getais, Merece o algodio arbdreo, de
fibra longa, melhor. tratamento no
plano financeiro e tecnolégico. Ele
50 encontra similar no Egito e no
Peru, e é produzido apenas em pe-
quena quantidade por cinco ou seis
paises. Como exige terra mais séca,
ne Brasil sio o5 Estados do Rio
Grande do Norte, Parajba e Ceara
gue melhor ¢ produzem. £ o de fibra
longa ¢ Unico algodado de que se faz
0 fio para tecidos finos, havendo ca-
réncia déle no mundo.

Do algoddo americano, cultivado
no Centro-8ul e do qual ha abundan-
c¢ia no mercado internacional, se fa-
bricam tecidos grossos, gue Sa0 mais
baratos.

O Nordeste produz cérca de 30 mi-
lhoes de quilos de algodio de fibra
longa com um consume interno de 28
milhoes, Assim, pouco ou nada te-
mos para vender 14 fora. Seria, entao,
0 caso de aumentar-ihe a producao e
inclui-lo entre os produtos que nos
interessa exportar. Em Bebedouro,
Petrolina, proximo de Paulo Afonso,
téenicos de Israel fizeram experién-
clas para produzi-lo em éarea irriga-
da e ja tiraram até 3.500 quilos por
hectare.

Pena ¢ que a situacio no momento
ndo seja estimuladora para a produ-
cdo do algodao de fibra longa, pois
lhe falta ajuda essencial. Importado
do Peru em pluma a 228 cruzeiros por
15 guilos, 0 que corresponde a dois
cruzeiros de algoddo em carfco, 0 que
o Nordeste produz tem o prego mini-
mo fixade em mais ou menos 71 cen-
tavos por -quile; isto &, 35% do preco

do similar vindo do Peru. Enguanto
isso, fol fixado em um cruzeiro o pre-
co minimo para o algoddo do Centro-
Sul, de preco internacional 160% in-
ferior ao do Nordeste.

EXPORTAGAO

Depois de tratar do problema tri-
butario, pareceu-me. interessante re-
ferir éstes dados estatisticos para
mais ressaltar a importancia da pro-
dutividade, que é baixa, naoc 50 no
Nordeste em relacdo ao Centro-Sul,
mas no Brasil, em relagdo a outros
paises e ainda para destacar a im-
portincia que tem sobretudo para o
Nordeste a exportagéo.

E a produtividade e so ela gue nos
da condicoes de competir no merca-
do internacional. E como o consumo
interno nao pode, a curto prazo, ser
ampliado para absorver de pronto o
aumento de nossa produgdo, havere-
mos basicamente de reduzir 05 nossos
custos e conseqientemente 0s precos
dos nossos predutos, se quiserinos ex-
porta-los.

CIENCIA E TECNOLOGIA

Mas para isse pregisamos recorrer
2 ciéncia e & tecnologia, instrumentos
utilizados pelo mundo ndévo para au-
mento da produtividade e baixa dos
custos. Creio que em tal setor pode-
mos fazer as seguintes sugestdes:

1) Fundacfo de ceniros de estudo
e pesquisa agrondtmica, no Nordeste,
para 0 que o PROTERRA pode for-
Nnecer recursos.

A verba do Ministério da Agricul-
tura para pesquisa € de 11 miiboes
de cruzeiros gquando o Pais precisa de
200 milhoes.

2) Emprégo ao maximo possivel de
recursos nha tecnologia agricola. O
tropice pode ser regiic de grande
producic agricola em virtude da
enorme quantidade de energia solar.
Antes se acreditava que o tropico nao
tina capacidade de produzir por
falta de fosfato etc., pois suas terras
eram rapidamente lavadas prins
aguaceiros. Hoje, a nova tecnol la
mudou tudo. O Banco do Norg. .re
estd financiando seis projetos cujos
resultados afirmam ¢ contrario.

TRATORES

3) Financiamento a emprésas par-
ticulares ou de servicos que adeuivum
tratores para alugd-los aos pequenos
agricultores.

Sabe-se gue a enxada ainda é o ins-
trumento de trabalho do nordestino, e
nao hd desperdicio mais cruel de ettor-
gia, nervosa e humana do que um
homem trabalhar diariamente oito
horas de enxada na terra. Sua pro-
dutividade € cada vez menor, vale
dizer que trabalha para elevar 0s
custos.
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FINANCIAMENTOS
4) Financizmento e garantia de

precos para produtes agricolas do

Nordeste, gue tenham mercado de
consume nho exterior, como o algodao,
sucos e Oleos vegetais, e dar-lhes
tratamento techoldgico moderno para
reduzir-lIhes os custos e promover-lhes
a exportacio,

SUDENE

5} Retérno 3 SUDENE dos ncenfi-
vos fiscais setorjais de Pesca, Turismo
e Reflorestamento, quando terminado
© prazo para que foram criados.

O Govérno retirou 50% dos incen-
tivos da SUDENE em virtude de nio
haver ela correspondido em eficién-
cia ag que dela se esperava. Mas a
alguém que comete um mal-feito nao
devemos destruir mas corrigir. Qs di-
rigentes da SUDENE sio nomeados
pelo Gové@rno. Que se substituam de
imediato o3 que tdo se mostrem
€apazes.

6) Fazer-se analise na area da in-
dustria no Nordeste.

Ha 20 anos, o Nordeste representa
um guarto da agricultura nacional, e,
ne mesmo periode, a sua participa-
cdo ng produgde industrial brasileira
cailu de 10% para 7%, apesal da

SUDENE,
ESTRADAS

7) Intensificar a construcio e pa-
vimentacdo de estradas no Nordeste.

QO que mais precisa o desenvolvi-
mento do Pais, especialmente a agri-
cultura, claro, ¢ de estradas. Eis por-
que o Ministro Mariec Andreazza,
construindo-as, tem sido considerado
o melhor “Ministro da Agricultura”
que 0 Brasil ja teve.

Bem sabemos do que tem sido feito
em tal setor. Em 1964, possuiamos
13.000 km de redovias pavimentadas,
e, hoje, 26.000 federais e 24 000 es-
taduais. Mas somos atualmente, de-
pois do Japdo, o Pais que possui maior
namero de veiculos por estrada pavi-
mentada. Até ha pouco, o México e
Argentina, embora com menor super-
ficle & menor populac¢io que o Brasil,
estavam no nossa frente em nQmero
de quilometros pavimentados, mas
agora tomamos-lhes a dianteira.

Contudo, muito ainda temos a fager
para colocar-nos no nivel das nossas
necessidades.

S

G MAIOR INTERESSADQ
Senhor Presidente,

Nao falo aqui como nordestino.
Falo como paunlista, como carioca,
ccimo brasileiro, Terho o sentimento
do futuro para considerar nfo apenas
a hora presente mas a do porvir,

Qual o verdadeiro fator do desen-
volvimento dos Estados Unidos antes
do Brasjl?

0O npetrdleo, o carvao, o ferro?
Néo, fol ¢ mercado interno. Foi a falta
de um mercado interno que atrasou o
desenvolvimento do Brasil. Agora, por
diversas circupstdncias favordveis ao
longo de varios anos, criamos e temos
um mercado interno. Devemaos, entéo,
enfraquecé-lo ou fortalecé-10? E gual
a regiao mais interessada no seu for-
talecimento? Por certo que aquela que
mais produz para vehder ¢ mals pre-
cisa por isso mesmo de consumidares.
Falo, assim, no interésse 4o préprio
Centro-Sul. O maior. interessado no
fortalecimento do mercado interno é o
Centro-Sul, que nio pcde nem deve
parar mas continuar crescendo.

O atual Governador de Sdo Paulo
lancou hé pouco o Documento Basico
do Desenvolvimento Tecnologico e
cricu o Conselho Estadual de Tecno-
logia para utilizar o instrumental do
século, 0 que The multiplicara as opor-
tunidades de progredir e ctescer, Mas
guanto mais cresga o Gentro-Sul,
mais carece de mercado interno, mais,
portante, se faz neecessario o cresci-
mento das outras regices do Pais. Até
porgue as unidades industriais nao
podem crescer indefinidamente e, se
se desenvolverem demais, criam-se
problemas graves de administracio.
Sdo Paule ja esta com sérios proble-
mag de crescimento galopanie, agra-
vados pelos custos crescentes de pro-
duciio, dada a concentracio de uni-
dades industrials. Basta fixar que um
téreo da producdo haulista vem do
municipio da Capital e a metade vem
do grande Saoc Paulo, Um térco da
arrecadacio do Estado € originiria
de tributos pagos por veiculos e auto-
pecas.

Dal a necessidade de se instalarem

outras industrias no Nordeste, de se
evitar concentra-las todas numa s6

regiio ou Estado. A General Eletric
levou para Pernambuco, .com exce-
lentes resultados, uma fibrica de

—_

lampadas. Se aumentasse a produgdo
de sua fdbrica Mazza, da Guanabara,
as lampadas saiTam mals caras,

HISTORIA DE ANDERSEN

O gue agui se diz é o 6bvio ulutante,
a realidade ofuscante. Que o Norte-
Nordeste estd se esvaziando, provam-
no os nameros dos documentos mere-
cedores de fé, Que a disparidade entre
o Norte-Nordeste e o Centro-Sul &
maior hoje que antes da SUDENE, é
fato indesmentivel. Que, para o fu-
ture da Nacdo, é preciso quanto antes
enfrentar o problemsa para resolvé-la,
nfo ha davida.

Que o ICM é, em grahde parte, res-
ponsivel pelo esvaziamenio ndo s0-
mente dos Estados do Norte-Nordeste
mas de outros Esfados, Darece pro-
vado pelos ntimeros oficiais.

Que a divisdio do ICM entre Estados
produtores e consumidores € medida
justa e acertada que se Impde, tam-
bém é elaro.

Que 0 empobrecimento de regides
consumidoras nao interessa aos Es-
tados produtores, sempre carecedores
de ampliar mercados, é verdade con-
sagrada.

Que o desenvolvimento hArmonioso
do Pais & condigio de unidade e se-~
guranca nacional, é indiscutivel.

Faco entdo as vézes, com ésie re-
latorio, do garoto da deliciosa histo-
ria de Andersen, gue vendo numa
procissdo o Imperador despido, em-
bora ¢ seu seéquito desse a impressio
de estar segurando-lhe ¢ manto, &
cuja beleza {odo mundo fazia eloglos,
grifou:

“Mas o Imperador estd sem roupa
alguma!”

E todos os acompanhantes da pro-
cissdo pronto perceberam que o Im-
perador estava realmente despido.

Espero que éste relatério, feito com
espirito publico e amor ao Brasil,
possa representar uma contribuicio
construtiva ao Governo Reveluciona-
rio do Presidente Médi\ci, cujo empe-
nho em favor do Nordeste ¢ da Patria
0s brasileires testemunham e aplau-
dem.

Brasilia, 11 de agosto de 1971, —
Arnon de Mello.
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COMPARECEM MAIS 08 SRE.
SENADORES:

Fausto Castello-Branco — Di-
narte Mariz — Jessé Freire —-
Domicio Gondim — Ruy Carneiro
- Paulo Guerra — Wilson Cam-
pos — Leandro Maciel — Jodo
Calmon — Benjamin Farah --—-
Danton Jobim — Magaihies Pinto
Carvalho Pinto Orlando
Zancaner — Benegito Ferreira —
QOsires  Teixeira Saldanha
Derzi — Accioly Filho.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra o Sr. Se-
nader Nelson Carneiro.

O SER. NELSON CARNEIR0O Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, entre os projetos en-
viados & apreciacio do Congresso
Nacional pelo Sr. Presidente da Re-
publica figura aquéle que dispoe s6-
bre medidas preventivas e repressi-
vas ao trifego e uso de substincias
entorpecentes ou que determinam de-
pendéncia fisica ou psiquick, e di

t

outras providéncias. Esse projeto, com
varias emendas da CAmara dos Depu-
tados, se encontra na Comissao de
Constituicae e Justiga desta Casa e
constitui o Projeto de Lei n.© 47 de
1971.

Tenho recebido, Sr. Presidente, do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo, nu-
merosas sugestfes para o aperfeicoa-
mento da proposicio governamental

E do meu dever encaminhar todas
essas sugestdes ao exame das Comis-
soes técnicas desta Casa, ainda mes-
mo quando, oeasionalmente, nio pos-
sa endossar uma ou outra das ofere-
cidas. Mas, seria furfar ao exame dos
doutos colegas as sugestoes enviadas
ao Congresse Nacional.

Acredito que esta é a oportunidade
para que todos os interessados pos-
sam contribuir para a melhoria de
matéria que interessa a todo o Palis,
principalmente as geracées futuras.

Quero destacar, Sr. Presidente, en-
tre todas as sugesthes gque me foram
enviadas, as seguintes:
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“Desembargador Adriano Marrey, do
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo; Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo do Estado da Guana-
bara; Dr. Hélcio Baptista de Paula,
26.° Promotor Publico da Justica do
Estado da Guanabara; Dr. Alcebia-
des Coutinho, Médico-Chefe do Pésto
de Assisténcia Médica do Instituto
Nacional de Tecnologia do Ministe-
ric da Indlstria e do Coméreio, no
Estado da Guanabara; as conferén-
cias realizadas no Clube dos Advoga-
dos do Estado da Guanabara, sob a
Presidénecia do Dr, Breno de Andrade;
Dr, Aloysic Monteiro de Albuguerque,
advogado, do Estado da Guanabara;
Dr. Ruben Guadelmann, médico, do
Estado da Guanabara; Dr. Jodo de
Deus Lacerda Vianna Barreto, Juiz de
Direito da 23.2 Vara Criminal do Es-
tado da Guanabara; o advogade Dr.
Orlando Barboza, do Estado da Gua-
nabara, o médico Dr. Carlos Pimentel
Cardoeso, do Estado da Guanabara: 2
Associacdo dos Delegados de Policia
do Estado da Guanabara e o Dr. Ru-
bens Carlos Mayall, Secretario do VIII
Cpngressa Internacional de Angiolo-
g:a.n

Acredito, Sr. Presidente, que o Se-
nado examinaria estas sugestoes, re-
colhendo as que forem Uteis. Assim,
terd prestado a melhor cooperagiao aos
propositos que levaram o Govérno a
enviar ao Congresso Nacional tal pro-
posicdo. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Concedo a palavra ao Sr,
Senador Benjamin Farah.

O SR, BENJAMIN FARAH (Sem re-
visio do orador,) — Sr. Presidente,
instalou-se, no Rio de Janeiro, no dia
16 do corrente, a VIII Reuniio do
Conselha Central, patrocinada pela
Unide Internacional dos Magistrados,
com a cooperacio dos magistrados
brasileirgs.

A Uniao Internacional dos Magis-
trados esta promovendo esta Reuniio
no Rio de Janeiro e também em Bra-
silia, 8ao Paulo e Salvador.

O Presidente da Unido Internacio-
nal € o Desembargador QOscar Teno-
rio, Quando ela se reline num pais hé
sempre a participacao da associacao
local. No Brasil, a Associacdo dos
Magistrados do Brasil estd sob a
Presidéncia do Desembargador Darci
Roguete Vaz.

Estd Conferéncia, ora realizada no
Rio de Janeiro, se estendera até o
dia 28, funcionando, inclusive, na se-
de do Supremo Tribunal Federal.
Uma de suas reunides se caracieriza
pela importancia do tema central que
estd focalizando: “A posicio dos Ju-
ristas e a Poluicdo.”

Nao se trata, Sr. Presidente e Srs,
Senadores. de um encontro fortuito,
pois déle participam representantes
de diversos paises dos varios croati-
nentes. Dentre éles, destaco os repre-

i
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sentantes da Bélgica, da Austria, da
Dinamarca, da Franca, da Argentina,
da Alemanha, do Japdo, da Ingla-
terra, da Irlanda, da Iftalia, do Liba-
ng, do Luxemburgo, do Marrocos, da
Suiga, da Suécia, da Tunisia, do Pa-
raguai, do Uruguai, do Brasil, do Mé-
xico e de muitos outros paises.

Diversas autoridades comparece-
ram. O Sr. Ministro da Justica presi-
diu 4 solenidade. Estéve presente,
também, o 8r. Governador da Gua-
habara, Sr. Anténio Chagas Freitas,
Presidentes dos diversos tribunais, re-
presentantes das casas legislativas,
inimeras autoridades e os desembar-
gadores, representantes dos diversos
paises.

Nés ouvimos a palavra do Presi-
dente da Uniao Internacional dos
Mpagistrados, Professor Oscar Teno-
rio; do Presidente da Associacéio dos
Magistrados Brasileiros, Professor
Darcy Roguette Vaz; a oracfio do Mi-
nistro da Justica, que deu uma ver-
dadeira aula, examinando aspectos da
Constituigdo brasileira ¢ g Mensagem
de 8.5, o Papa Paulo VI, dando-nos
suas béncios, airavés do seu repre-
sentante.

Quero, Sr, Presidente, me congra-
tular, ndo s6 com o povo da Guana-
hara, que estd assistindo a ésse gran-
de conclave, mas com os brasileiros
em geral, pelo grande acontecimento
e, sobretudo, pelo tema, motivo da
preocupagdo maxima désses magis-
trados, que € o tema gue ameaga toda
a2 humanidade, ou seja a poluicdo.

Com as minhas congratulacdes,
meus louvores, consigno, aqui, a sau-
dacdo do povo carioca gue, nesta ho-
ra, tem a honra de acolher tdo ilus-

tres visitantes, ndo 56 do Brasil, mag
também de todos 0s paises amigos
desta NacZo. (Muito bem! Palmas.)

O SKR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Nap ha mais oradores ins-
eritos.

A Ordem do Diz da Sessao de hoje é
destinada a trabalhos de Comissfes.

Lembro aos Srs. Senadores gue, as
15 horas e 45 minutos, devera com-
parecer 4 Comissao de Relacdes Ex-
teriores, em reunido reservada, a rea-
lizar-se no auditério do Senado, o Se-
nhor Embaixador Maric Gibson
Barboza, Ministro das Relacdes Exte-
ricres, para o gue estio convidados
05 Sry. Senadores.

Nada mais havendo gue tratar, vou
encerrar a Sessdo, designando para 2
de amanh& a seglinte

ORDEM DO DIA
1

Discusséo, em tutno Unico, do Proje-
to de Lei da Camara.n’ 40, de 1971
(n*° 161-B/71, na Cimara), de inicia-
tiva. do Presidente da Republica, que
estende a jurisdi¢o da Junta de Con-
ciliagio e Julgamento de Bento Gon-
galves aos Municipios de Carlos Bar-
bosa, Garibaldi, Gusporé, Nova Araca,
Nova Bassano, Nova Prata, Parai e Ve-
ranopolis, altera a jurisdicio das Jun-
tas de Conciliacho e Julgamento de
Novo Hamburgo e Santa Maria, no
Estado do Ric Grande do 5ul, e a da
Junta de Conciliacao e Julgamento de
Americana, no Estado de Sao Paulo, e
da outras providéncias, tendo Parecer
favoravel, sob n.® 335, de 1971, da Co-
missao de Legislacao Social.

2

Discussdo, em turne unico, do Pro-
jeto de Decreto Legislative n.o 7, de
1971 (n.* 7-B/71, na Camara dos
Dcputados), que aprova ¢ Convénio
de Intercimbio Cultural entre a Re-
publica Federativa do Brasil e a Re-
publica da Guatemala, firmado na
cidade da Guatemala, em 26 de mar-
¢o de 1969, tendo Parecer favoravel,
sob numeros 320 e 321, de 1971, das
Comissfes de Relacoes Exteriores e de
Educagio e Cultura.

3

Discussao, em turno lnico, do Pro-
jeto de Resolucdo n.® 41, de 1971
(apresentado pela Comissdo de Cons-
tituicdo e Justiga como conclusao de
seu Parecer n.® 318/71), gue suspende
a execugdo de disposicdes do Estado
da Guanabara, declaradas inconstitu-
cionals por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal.

4

Discussio, em primeiro turno, do
Projeto de Lei do Senado numero
75/71, de autoria do Senador Vascon-
celos Torres, que considera o Mare-
chal-do-Ar Alberto Santos Dumont
patrono da Forca Aérea Brasileira,
tendo Parecer, sob nameros 333 e 334,
de 1971, das Comissbes de Constitui-
cao ¢ Justica, pela constitucionalidade
e juridicidade; e de Seguranga Nacio-
nal, pela aprovagio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin~
denberg) — Esti encerrada a Sessado.

!

{Levanta-se a Sessdo &5 15 horas
e 40 minutos.}

ATA DAS COMISSGES

COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre a Mensa-

gem n.? 63, de 1971 (CN), que submete a considera--

cdo do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei
n.® 1.183, de 22 de julho de 1971, que “declara de
interésse da Seguranca Nacional, nos térmos do
art, 15, § 1.°, alinea “b”, da Constituicio, o Munici-
pic de Rogue Gonzales, no Estado do Rio Grande
do Sul, e da outras providéncias”,

ATA DA 22 REUNIAO, REALIZADA
EM 12 DE AGOSTO DE 1971

Aocs doze dias do més de agosto do ano de mil nove-
centos e setenta e um, as quinze horas, na Sala da Co-
missdo de Financas do Senado Federal, sob a presigéncia
do Senhor Senador Lujz Cavalcanti, presentes os Senho-
res Senadores Virgillo Tavora, Dinarte Mariz, Antonio
Fernandes, Paulo Torres, Milton Trindade, Fernando Cor-
réa ¢ Danton Johim e os Senhores Deputados Hannequim
Dantas, Parente Frota, Gastio Miiller, Mario Mondino,
Ossian Araripe, Silvio Botelho, ftalo Conti, Lins e S8ilva,
Antonio Bresolin, José Mandelli e Aldo Fagundes, retine-
se a Comissdo Mista incumbida de estudo e parecer sobre
a Mensagem n.° 63, de 1971 (CN), que submefe a consi-

deracio do Congresso Nacional o texto do Decreto-lei n.®
1.183, de 22 de julho de 1971, que “declara de interésse
da Seguranca Nacional, nos térmos do art, 15 § 1°, ali-
nea b, da Constitui¢do, 0 Municipio de Roque Gonzales,
no Estade do Rio Grande do Sul, e d4 outras providén-
cias”.

Ausentes gs Senhores Senadores Eurico Rezende, Josg
Guiomard e Celso Ramos.

O Senhor Presidente declara aberta a reunifo e con-
cede a palavra ao Senhor Deputado Parente Frota que,
na qualidade de Relator, procede a leitura de parecer de
sua autoria, o qual conclui pela aprovacao do Decreto-lei
ne 1.183, nos térmos do Projeto de Decreto Legislativo
que oferece.

Colocado o parecer em discussdo, usa da palavra o
Senhor Deputado Aldo Fagundes gue, em nome dos re-
presentantes do MDB na Comissio, manifesta-se contra-
riamente a4 aprovagido da matéria e apresenta voto em
separado. O Senhor Presidente determina gque o voto em
separado, seja anexado ac parecer do Relator,

Em votago é 0 parecer aprovado pela majoria, con-
signando-se o voto em separado dos representantes do

" MDB. : '
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"Nada mais havendo que tratar, encerra-se & reuniso.

Para constar, eu, Walter Mancel Germano de Qlivei-
ra, Secretario, lavrei a presente Ata que, lida e afigovada,
é assinada pelo Senhor Presidente e vai & publir‘:&%,

Senador Luiz Cavaleanti, Presidente. ‘5&
COMPOSICAQ

Presldente: Senador Luiz Cavalcanti
Vice-Presidente: Deputado José Mandelli
Relator: Deputado Parente Frota

Senadores Deputados
ARENA
1, Eurico Rezende 1. Hanneguim Dantas
2. José Cruiomard 2. Parente Frota
3. Virgilio Tavora 3. Gastdo Milller
4. Dinarte Mariz 4. Mario Mondino
5. Luiz Cavaleanti 5. Ossian Araripe
8. Antdnio Fernandes 6. Silvio Botelho
7. Paulo Térres 7. ftalo Conti
8. Milton Trindade 8. Lins e Silva
9, Fernando Corréa
10. Celso Ramos
MDB

1. Danton Jobim 1. Antdénio Bresolin

2. José Mandelll
3. Aldo Fagundes

CALENDARIO

Dia 29-7-71 — E lida a Mensagem, em Sessdo Con-
junta — Apresentacio do parecer, pela Comissfio, de
acordo com o art. 110 do Regimento Comum,
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PRAZO
Até dia 17-8-71, na Comissio Mista;
Até dia 21-9-71, no Congresso Nacional,

Diretoria das Comisstes: Secdo de Comlssoes Mistas
— 112 Andar — Anexo do Senade Federal — Secretirio:
Walter Manoel Germano de Olivelra — Telefone: 43-6677
— Ramals 313 e 303.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ATA DA 262 REUNIAQ (EXTRAORDINARIA),
REALIZADA EM 17 DE AGOSTO DE 1971

" As 15 horas e 30 minutos do dia 17 de agdsto de 1971,

"';ha Sala das Comissbes, sob a presidéncia do Senador Da-

niel Krieger, presente os Senadores Antonio Carlos, Nelson
Carneiro, Gustavo Capanema, Helvidio Nunes, Wilson Gon-
calves, Heitor Dias, José Lindoso e José Sarney, reline-se
a Comissio de Coinstituicio e Justica.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nadores Milton Campos, Accioly Filho, Emival Caiado e
Eurico Rezende.

Lida e aprovada a Ata da reunido anterior,

Com a palavra, o Senador Antdnio Carlos relata o
Projeto de Lei da Camara n.° 38/71 — Regula a aquisicio
de imével rural por estrangeiro residente no Pais ou pes-
soa juridica estrangeira autorizada a funcienar no Brasil,
concluindo pela constitucionalidade e juridicidade e apre-
sentando sete emendas. Em discussio e votacio é o pare-
cer aprovado, votando com restricdes o Senador Nelson
Carneiro.

A seguir, o Senador Nelson Carneiro apresenta pare-
cer pela constituctonalidade e juridicidade do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 14/71 — Aprova 0 texto do Esta-
tuto da Conferéncia de Haia, de Direito Internacional
Privado, adotado naquela cidade no periodo de 5 a
31-10-51, que é aprovado por unanimidade.

Nada mals havendo a fratar, é encerrada a reuniio,
convocando o Senhaor Presidente uma Sessdo extraording-
ria para o dia 19, As 10 horas. Eu, Maria Helena Bueno
Brandio, Secretaria, lavrei a presente Ata que, lida e
aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente,
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MESA
Presidente:
Petrdnio Portella (ARENA — PI}

19-Vice-Presidente:
Carlos Lindenberg (ARENA — ES)

29-Vice-Presidente:

‘Ruy Camnelro (MDB — PB 0. .
Y o .{. } 20-Suplente: Criando Zancaner (ARENA — SP)
19-Secretario: Benjamin Farah (MDB — GB} Ruy Santos (ARENA — BA)
Ney :;ga (:;H_ENA — PR 30-Suplente: LIDERANGA DA MINORIA
0-Secretario: ) _ ider:
Clodomir Millet (AREMA —- MA) Lenoir Vargas (ARENA — SC) Nelson Carreiro (MDB - GE)

30-Secretario:
Guido Mondin (ARENA — RS)

49-Secretério:

Duarte Filho (ARENA — RN}
1°-Suplente:

Renato Franco (ARENA — PA)

49.5uplente
~Teoténiv Vilela (ARENA — AL)

LIDERANCA DA MAIORIA
Lider: '

Fitinto Miiller (ARENA — MT)
Vice-Lideres:

Antdnto Carlos {ARENA — SC

Benedito Ferreira {ARENA — GQ)

Dinarte Mariz (ARENA — RN)

Eurico Rezende (ARENA — ES)

José Lindoso (ARENA — AM)

Danton Jobim {MDB — GB}
Adalberto Sena (MDB — AC)

COMISSOES

Diretora: Edith Balassini.
Local; Anexe — 119 andar.-
Telefunes: 42-6933 e 43-6677 — Ramal 300

A) COMISSOES PERMANENTES

Chets: Franclsco José Fernandes.
Local: 119 andar do Anexo.
Tetefone: 43-6677 — Ramal 301,
1) COMISSAO DE AGRICULTURA — {CA}
(v Membros)
COMPQSIGAQ

Presidente: Paulo Guerra
Vice-Presidente: Mattos Ledo

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Antdnio Fernandes Flavio Brito

Tarso Dutra
Joao Cieofas
Fernando Corréa

Vasconcelos Torres
Paulo Guerra
Daniel Krieger

Mattos Ledo
MDB
Amaral Peixoto Adalberio Sena
Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reu:. 7es: quintas feiras, as 16 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-

teriores.

2) COMISSAC DE ASSUNTOZ REGIONAIS — {CAR)
(7 Membros)
COMPOQOSICAQD

Presidenta: Waldemar Alcantara
Vice-Presidente: Benedito Ferrelra

SUPLENTES
ARENA

Saldanha Derzi
Osires Teixeira
Lourival Baptista -

TITULARES

José Guiomard
Waldemar Alcéantara
Dinarte Mariz
Wilson Campos
José Esteves
Benedito Ferretra

MDB
Adalberto Sena Franco Montoro

Secretéario: Walter Manvel Germano de Olivelra — R. 313
Reunides: quintas feiras, a3 15 horas, .
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas,

3) COMISSAG DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA — (CCJ)
(13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Accioly Filho
SUPLENTES
ARENA

Carvalho Piato
Orlando Zancaner
Arnon de Mellp
Jodo Caimon
Mattos Ledo
Vasconcelos Torres

TITULARES °

Daniel Krieger
Acciely Filho
Milton Campos
Witson Gongalves
Gustavo Capanema
José Lindoso
José Sarney
Emival Caiado
Helvidio Nunes
aAnténio Canos
Eurico Rezende
Heitor Dias

MDB

Neison Carneiro Franco Montore

Secretaria: Marla Helena Bueno Branddo -—— Ramal 305,
Reunides: guartas-feiras, a4s 15 horas.
Local: Sala de Reunites da Comissic de Finangas.

4} COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL — (CDF)
(11 Membraos)
COMPQOSICAQ

Presldente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberte Sena

SUPLENTES .
ARENA

Paulo Tdrres

Luiz Cavalcanti
Waldemar Alcantara
José Lindoso
Filinto Miiller

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Catiete Pinheiro
Benedito Ferreira
Osires Teixeira
Fernando Corréa
Saldanha Derzi
Heitor Dias
Anténio Fernandes
Emival Caiado
MDB

Adalberto Sena Nelson Caineiro

Secretario: Afranio Cavalcanti Melo Jdnior — Ramal 307.
Reunides: téigas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da .ComissBo de Finangas.
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5) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
{11 Membros}
COMPOSICAD

Presidente: Magalhdes Pinto

Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

SUFLENTES .
ARENA

TITULARES
Magalhdes Pinto Doemicio Gondim
_Vasconcelos Totres Milton Campos
Wilson Campos Geraldo Mesquita
Jessé Freire Flavio Brito
Augusto Franco ¢Leandro Maciel
Orlando Zancaner

Paule Guerra

Milton Cabral

Helvidio Nunes

José Lindoso

MDB
Amaral Peixoto Franto Montoro
Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ramal 306.
Reunides: quintas-feiras, 4s 15 horas.
Local: Sala de Reunldes do Gabinete do Presidente da

Comisséo.

6) COMISSAQ DE EDUCAGAQ E CULTURA — (CEC)
(7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Gustavo Capanema

Vice-Presidente: Jodo Calmon

SUPLENTES
ARENA

Aron cde Mello

TITJLARES

Gustavo Capanema
Jode Calmen Helvidio Munes
Tarso Dutra José Sarney
Geraldo Mesquita

Cattete Pinheiro

Milton Trindade

MDB
Benjamin Farah ] Adalberto Sena
Secretdrio. Claudlo Carlog Rodrigues Costa — Ramal 306.
Reunides: quintas-felras, 4s 16 horas. -

[:4cai: Sala de ReuniBes da Corrilsséo de Finangas.

e e —]

7) COMISSAO DE FINANCAS — (CF)
(17 Membros)
COMPOSIGAO
Presidente: Joflo Cleofas
Vige-Presidente: Virgilio Tavora
TITULARES SUPLENTES
ARENA
Caitete Plnbheiro
Antdnio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita
Alexandre Costa
Emival Calado
Flavio Brito
Eurico Rezende

Fausto Castello-Branco
Ruy Santos
Jessé Freire
Jodo Cleofas
Carvalho Pinto
Viréilio Tavora
Wilson Gongalves
Mattos Ledn
Tarso Dutra
MLDB

Amaral Pejxoto Nelson Carnelro
Franco Montoro
Danton Jobim

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,

Reunides: quartas-feiras, 4s 10 horas.

Local: Sala de ReuniGes da Comissdo de Finangas —
Ramais 172 e 173.

8) COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL — [CLS)
(7 Membros)
COMPOSIGAD

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidante: Heitor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA

Heitor Dias Wilson Campos

Domicio Gondim Accioly Fitho

Paulg Térres José Estaves
Benediio Ferreira
Eurico Rezende
COtlando Zancaner
MDB
Franco Montoro Danton Jobim
Secretario: Marcus Vinicius Goutart Gonzaga — Ramal 310.
Reunifes: quartas-feiras, as 16 horas.
Local: Sala de ‘Reunides da Comisséo de Relagdes Exte-

riores. - CR
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»-8) COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA — (CME)
(7 Membros)
COMPOSICAC

Presidente: Arnon de Mello

Vice-Presidents: Benjamin Farah

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Arnon de I\hello ' Paulo Guerra
Luiz Cavalcant Anttnio Fernandes
Leandro Maclel José Gulomard
Milton Trindade
Domicio Gondim

QCrlande Zancaner
MDB

Benjamin Farah Danton Joblm

Secratdrio: Marcus Viniclus Goulart Gonzaga — Ramal 310,
Reunides: térgas-feiras, 4s 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Exte-
rigres. -

10) COMISSAO DE REDAGAO — (CR)
{5 Membros)
) : . COMPOSICAD

Presldente: Antbnio Carlos
‘Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES

ARENA
Antdnio Carlos Cattete Pinhelro
José Lindoso
Filinto Miiller

Emival Calado

Wilson Gongalves

mDB

Danton Jobim Adalberto Sena

Secretdria: Beatriz Brand#io Guerra — Ramal 130.
Reuntfes: guartas-felras, as 15 horas.

Local: Sala de Reunides anexa ao Plendrio.
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11} COMISSAD PE RELAGOES EXTERIQRES — (CRE)
(15 Membros} ‘
COMPOSICAQ
Presidente: Garvalho Piﬁto‘

Vice-Presldente: Wilsen Gongalves

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto ~ Milton Cabral

Fausto Castello-Branco
Augusto Franco

José Lindoso

Ruy Santos

-Cattete Pinhelro

Jessé Fralte

Wilson Gongalves
Filinto Mtifler
Fernandp Corréa -
Anténlo Carlos
Arnon de Mello
Magalhides Pinto
Saldanha Derzi
Accioly Filho
José Sarnsy
Lourival Baptista
Jodo Calmon

' MDB
Franco Montoro Amara!l Peixoto
Danton Jobim
Nelson Carnelro

Virgillo Tavora

Secretério: Afranlo Gavaleanti Melo Janlor — Ramal 307,
Reunides: quintas-felras, &s 15 horas.

Local: Sala de Reunldes da Comissdo de Relagbes Exte-
riores.

12)- COMISSAO DE SAGDE — (CS)
_ {7 Membros) )
COMPOSIQAO
Presidents: Fernando. Corréa !

Vice-Presidenta: Fausto Castello-Branco

SUPLENTES

ARENA

TITULARES

Fernando Corréa
Fausto Castello-Branco.

Sarldan_ha Derzi
Wllson Campos

Cattete Pinheiro Celso Ramos
Lourival Bapiista
Ruy Santos
Waldemar Alcantara
MbB

Adalberto Sena Benjamin Farah

Sgcretéria: Léda Ferrelra da Rocha — Ramal 314,

Reunides: targas-fairas, &s 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comisséc de Finangas.
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13) COMISSAQ DE SEGURANGA NACIONAL ~ (CSN) 15) COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
{7 Membros) E OBRAS PUBLICAS — (CT)
COMPOSIGAQ

Presidente: Paulo Térres {? Membros)

Vice-Presidente: Lulz Cavalcantl

S o COMPOSICAD
TITULARES SUPLENTES
ARENA Presidente: Leandro Maclel
Paulo Térres Milton Trindade Vice-Presidente: Alexandre Costa
Luiz Cavalcanti © Alexandre Costa
Virgilio Téavora : Orlande dancaner - TITULARES BUPLSENTES
José Guiomard
Flavio Brito _ ) ARENA
Vasconcelos Torres
Ledndro Maclet : Dinarte Marlz
MDB Alexandrs Costa Benedito Ferrelra’
Benjamin Farah Amaral Pelxoto 7 Luiz Cavalcanti virgllle Tévora
Secretério: Marlo Nelson Duarte — Ramaj 312. Milton Cabral
Reunides: térgas-feiras, 4s 10 horas, Geraldo M it
Local: Sala de Reunides da Comiszdo de Relagdes Exte- eraldo Mesquita
rores, José Esteves
MDB
14) COMISSAQ DE SERVIGO PUBLICO CIVIL ~— (CSPC) .
) -9 ¢ ¢ ) Danton Jobim Benlamin Farah
(7 Membros)
COMPOSICAD Secretarlo: Mario Netson Duarte — Ramal 312.
Presidenta: Amaral Pelxoto Reunides: quartas-fefras, 4s 16 horas.
Vice-Presidente: Tarso Dutra : Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.
TITULARES ' SUPLENTES '
ARENA
Tarso Dutra Magalhées- Pinto B) COMISSOES TEMPORARIAS
Augusta Franco Gustavo Capanema
Celso Ramos Paulo Guerra
Oslres Telxeira Comissties Mistas, Especiais o de Inquérito
Heitor Dias i ’

Chefe: J. Ney Passos Dantas
] ) Local: 11? andar do Anexc
MDB Telefone: 43-6677 — Ramal 303

:Jassé Freire

: 1)} Comissdes Temporéarias para Projetos do Congresso Na-
Amaral Peixoto Benjamin Farah cional. )
Secretdrio: J. Ney Passos Dantas -— Ramal 303. 2) Comissdes TenTplorérlas para apreclaghe de velos.
Reuniges: quartas-leiras, as 15 horas. 3) Comissdes Especiais e de Inquérito.
Local: Sala de Reunifes da Comisséio de -Relages Exte- 4) Comisséio Mista do Projeto de Lei Qrgamentdrin (art. 90

riores. de Regimente Comum),
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REFORMA AGRARIA

(Obra clahorada e revisada pela DIREYORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
Trés volumes com 1.115 péginas

Legislagio brasileira de reforma agréria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
- textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n.° 4214/63 (“Estatute do Trabalhador Rural”)
— alteragbes, regulamentaqGes e remissoes da legislagdo transcrita
— ementdrio da legislagio correlata
— histérico das leis (tramitagio completa e detalhada no Congresso Nacional)
~ margindlia (pareceres, regimentais, portarias etc.}
A obra contém um indice cronolégico da legislagio e um indice por assunto de t8da a matéria, com a citagio
de artigos, pardgrafos, itens e alineas.

h ‘ PRECO DOS TRES VOLUMES — Cr$ 30,00
Obro impresse pelo Servigo Gréfico do Senado Federol — Brosilia — DF

INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Organizado por Jardel Noronha e Odaléa Martins

Explica¢do dos autores: :

O presente trabalho, que denominamos INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, foi elaborado com a colecao de acérdios, cujos processos versam sobre
Direito Civil e foram julgados i luz do CODIGO CIVIL.

Para melhor orientacio e facilidade do encontro do assunto de interésse do consulente,
coordenamos um indice por ordem alfabética e outro, ao qual denominamos classificagio, por
ordem de artigo do Codigo Civil. Neste indice, vamos encontrar um mesmo artigo citado varias vézes;
isso se deve ao fato de que o julgamento, embora envolvendo o artigo “X”, inclui, também, outra
legislacdo, e, além disso, vira mostrar a uniformidade dos julgados pelo Excelso Pretério proferidos.

Compilamos os julgados por ordem numérica, ndo importando a espécie do processo,
facilitando, assim, seu manuseio, e- abaixo damos o roteiro:

| PARTE
a) Classificacdo, por artige, do Céddigo Civil ............... ... \Y
b) Legislagdo Complementar .............. feeeeneetiaraaaais CLXV
1l PARTE
a) Samulas do -STF aplicadas ao Cédigo Civil .................. 1
. b) Julgamentos .......oiciiieiiiiiiiiiiinee Geenvnsras 27
Il PARTE '
a) Indice alfabético TemMiSSIVO - vvevr ciriee ittt riannnnnnns 389 .
b} Indice humérico por espécie de processo ..... seeeas Teenann 458
Pre¢o do volume com 680 paginas em brochura .. ........ ... ...l L., Cr$ 30,00
Pregso do volume com 680 péginas, encadernadoe, impresso em papel biblia ........... Cr$ 40,00

Obra impressa pelo Servico Grafico do Senadoe Federal — Brasilia — DF

0s pedidos devem ser enderecados a FUNDACAQ GETOLIO VARGAS — Seds: Praio de Botafogo, 190 ~ Z(-02 ~ Rio de
Juneiro - GB {atende, tombém, pelo Servige de Reembdiso Postal) — Lojus: no Rio de Janeiro: Av. Graga Aranha, 26 — Em
Brosilia: $QS 104, Bloco “A”, Loja l'_l‘—:_Eﬂnl §t_io Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C. P, 3534
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Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil

!
“Ea.
5

Volume com 328 paginas — Preco: Cr$ 8,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
Constitui¢do do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragGes intro-
Contém, comparadas duzidas pelos Atos institucionais de n% 5 a 17 e Ato Complementar
em todos os arligos: n 40/69, ratificado pelo art. 3% do Ato Institucional n° 6/69).
' Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
{com as Eméndas Constitucionais e Atos Institucionais que a alte-

raramy). v
Cy

Em notas, além de outras observagfes, sio destacadas as alteragdes aprovadas pelo Congresso Nacional,

através de emendas, ao Projeto de Constituigio remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar

Castello Branco, em dezembro de 1966.

Trabalho organizado e revisto pela Diretorla de InformagZo Legislativa e impresso pelo
SERVIGO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Os pedidos devem sér enderegados & Fundacao Getilio Vargas — Sede: Praia de Botafogo,
190 — ZC-02 — Rio de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servigo de Reembdlso Postal) -— Lojas:
no Rio de Janeiro: Av, Graca Aranha, 26 — Em Brasilia: $QS 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em
{ S. Paulo. Av, Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534

N —

INELEGIBILIDADES
LE! COMPLEMENTAR N° 5, DE 29 DE ABRIL DE 1970

“Estabelece, de achrdo com a Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de 1969,
art. 151 e seu parégrafo tnico, casos de inelegibilidades, e d& outras providéncias.”

INDICE — LEGISLACAO CITADA

LEl N° 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970 '

_“Estabelece normas sbbre a realizagdo de eleigies em 1970, e di outras providéncias,”

LEGISLACAO CITADA
PRECO: CR$ 3,00

Trobalho elaborado, revisado e impresso pelo Servigo Gréfice do Senmado Federal
MNota: A distribuicGo desta obra foi entregue @ FUNDAGAO GETOLIO VARGAS

Os pedidos devem ser endere¢ados & Fundacio Getilio Vargas — Sede: Praia de Botafogo,
190 — Z0C-02 — Rip de Janeiro-GB (atende, também, pelo Sexrvico de Reembdlso Postal) — Lojas:
no Rio de Janeiro: Av. Graga Aranha, 26 .— Em Brasilia: SQS 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em
8. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534




