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SUMARIO

1 — ATA DA 832 SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 16 DE JUNHO DE 2004

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Re-
publica

Ne 76, de 2004 (n® 299/2004, na origem), de
8 do corrente, restituindo autdgrafos do Projeto de
Lei de Conversao n® 28, de 2004, que acrescenta
o inciso XVI ao caput do art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, para per-
mitir a movimentagéo da conta vinculada em caso
de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade
decorra de desastre natural, proveniente da Medida
Proviséria n? 169, de 2004, sancionado e transfor-
mado na Lei n® 10.878, de 8 de junho de 2004.....

1.2.2 - Projetos recebidos da Camara dos
Deputados

Projeto de Lei da Camara n® 36, de 2004 (n®
2.710/92, na Casa de origem), de iniciativa popular,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitacéo de Interesse Social — FNHIS e 0 seu
Conselho GEStOr. .....cociiviiiiiiieee e

Projeto de Lei da Camara n® 37, de 2004 (n°
3.113/2000, na Casa de origem), que institui o Pro-
grama de Bolsas de Manutengéo para Atletas......

Projeto de Lei da Camara n® 38, de 2004 (n°
808/2003, na Casa de origem), que obriga a iden-
tificacéo do responsavel pela intermediagéo imobi-
lidria no registro de escrituras publicas de compra
e venda de imdveis e altera a Lei n® 7.433, de 18
de dezembro de 1985........cccooiiiiiiiiiiiie,

1.2.3 — Avisos de Ministros de Estado

N2 133/2004, de 4 do corrente, do Ministro
de Minas e Energia, encaminhando as informacgées
em resposta ao Requerimento n® 100, de 2004, do
Senador Arthur Virgilio.........cccevieereininiiecneenn

N2 152/2004, de 7 de maio ultimo, do Minis-
tro da Previdéncia Social, encaminhando as infor-
macodes em resposta ao Requerimento n® 300, de
2004, do Senador Arthur Virgilio..........ccceeeeeeenee.
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N° 1.619/2004, de 4 do corrente, do Ministro
da Justica, encaminhando as informagdes em res-
posta ao Requerimento n® 269, de 2004, do Sena-
dor Augusto Botelho. ........ccccoecvviiiieiiiic,

N2 1.620/2004, de 4 do corrente, do Ministro
da Justica, encaminhando as informacées em res-
posta ao Requerimento n? 302, de 2004, do Sena-
dor Arthur Virgilio. ........cooeveeeinieieiiiee e

N2 1.624/2004, de 4 do corrente, do Ministro
da Justica, encaminhando as informagdes comple-
mentares em resposta ao Requerimento n® 40, de
2004, do Senador Eduardo Suplicy. .......cccccvveenneee.

N2 1.719/2004, de 8 do corrente, do Ministro
da Justica, solicitando prorrogacao do prazo para
a entrega da resposta ao Requerimento n® 172, de
2004, do Senador Arthur Virgilio..........ccceevvveenen.

1.2.4 — Oficios de Ministros de Estado

N2 151/2004, de 4 do corrente, do Ministro do
Planejamento, Orgcamento e Gestao, encaminhando
as informagbes em resposta ao Requerimento n®
277, de 2004, do Senador Rodolpho Tourinho. .....

N 152/2004, de 4 do corrente, do Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestao, encaminhando
as informagdes em resposta ao Requerimento n®
294, de 2004, do Senador Arthur Virgilio...............

N2 12.316/2004, de 31 de maio ultimo, do
Ministro do Controle e da Transparéncia, encami-
nhando informagbes parciais em resposta ao Re-
querimento n? 343, de 2004, do Senador Arthur
VIPGIIO. e

1.2.5 — Comunicacgao da Presidéncia

Arquivamento definitivo do Projeto de Lei da
Céamara n® 82, de 2002 (n® 3.137/2000, na Casa de
origem), que adiciona paragrafo ao art. 3% da Lei n®
9.131, de 24 de dezembro de 1995, definindo ativida-
des de extens&o na avaliagéo do ensino superior...

1.2.6 — Leitura de requerimentos

N2 757, de 2004, de autoria do Senador De-
mostenes Torres, solicitando a tramitagdo conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n®s 439, de 2003,
e 170, de 2004, por versarem sobre a mesma
MALEIIA. ueeiiiiii e

N¢ 758, de 2004, de autoria do Senador An-
tonio Carlos Valadares, solicitando voto de louvor
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em homenagem ao ex-Senador Julio Leite, por sua
brilhante vida publica, agora exposta em livro.......
N2 759, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto aplauso & nutricionista
Denise Coitinho, que no dia 12 de julho ird assumir,
em Genebra, o comando da equipe de combate a
fome NO MUNAO. .......ooiiiiiiiii e
N2 760, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto aplauso ao Sr. Alcidarta
Gadelha, médico amazonense. .........cccveeeeeeenneeen.
N© 761, de 2004, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto aplauso a cineasta Tizuka
Yamasaki, pela homenagem que ira receber no 32°
Festival de Gramado...........cccoeveeiviiiiieieeeiiieeeen
N2 762, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao as informagdes
QUE MENCIONA. ...eiiieee et
N2 763, de 2004, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto aplauso ao Governador do
Ceara, Lucio Alcantara, pela decisdo de suspender
um novo roteiro de voo charter, de Mildao para Forta-
leza, em fungdo das suspeitas de turismo sexual.
Ne 764, de 2004, de autoria do Senador Mar-
celo Crivella, solicitando voto aplauso a Policia Fede-
ral, na pessoa do Diretor-Geral, Sr. Paulo Fernando
da Costa Lacerda. ........ccoceiiiiiiiiiiieeeiee e
N2 765, de 2004, de autoria do Senador Mar-
celo Crivella, solicitando ao Ministro de Estado das
Comunicagbes as informagdes que menciona.......
N© 766, de 2004, de autoria do Senador Mar-
celo Crivella, solicitando ao Ministro de Estado da
Defesa as informagbes que menciona. .................
N2 767, de 2004, de autoria do Senador Mar-
celo Crivella, solicitando ao Ministro de Estado da
Fazenda as informagbes que menciona................
N2 768, de 2004, de autoria do Senador Mar-
celo Crivella, solicitando a convocagéo do Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego para dispor sobre
os programas federais de combate ao desemprego,
bem como as solugdes que se pretende implementar
para efetivacdo do Programa Primeiro Emprego...
1.2.7 — Leitura de projetos
Projeto de Lei do Senado n® 186, de 2004,
de autoria do Senador Demdstenes Torres, que al-
tera o caput e o § 1° do art. 75 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para aumentar o limite de cumprimento das penas
privativas de liberdade de trinta para quarenta anos
e, ainda, inclui o § 3°, para restringir a unificagdo
decorrente do limite maximo de pena privativa de
liberdade ao cumprimento da pena...........ccccuvveeees
Projeto de Lei do Senado n® 187, de 2004,
de autoria do Senador César Borges, que altera o
inciso VIl do art. 42 da Lei n29.250, de 26 de dezem-
bro de 1995, a fim de alterar o limite de idade para
fins de isencdo do imposto de renda.....................
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1.2.8 — Avisos do Tribunal de Contas da
Uniao (Autuacao)

N° 17, de 2004-CN (n®903/2004, na origem),
que encaminha ao Congresso Nacional cépia do
Acérdao n° 676, de 2004 — TCU (Plenario), bem
como dos respectivos Relatério e Voto que o funda-
mentam, referente a auditoria nas obras de Cons-
trucao de Rodovias Federais no Estado do Parana
— BR 476/PR (trecho Adrianépolis/Bocaiuva do
Sul) e da BR-153/PR (trechos Ventania/Tibagi e
Tibagi/Alto Amparo) — Programa de Trabalho n®
26.782.023.310-CN0002 (TC n® 004.066/2004-3).

N¢ 18, de 2004-CN (n® 898/2004, na origem),
que encaminha ao Congresso Nacional copia do
Acordao n® 678, de 2004 —TCU (Plenario), bem como
dos respectivos Relatério e Voto que o fundamentam,
referente a auditoria no Programa de Trabalho de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental
nas obras de Construgcéo de Escolas em Municipios
—no Estado de Rondénia — Programa de Trabalho n®
12.486.1061.0509.0040 (TC n° 003.282/2004-3)....

1.2.9 — Comunicacg6es da Presidéncia

Recebimento dos Relatérios Parciais n°s 3 e
4, de 2004, referentes aos Estados de Roraima e
Mato Grosso do Sul, respectivamente, da Comissao
Temporaria criada nos termos dos Requerimentos
n% 529, de 2003, 19, 164, 350, 444, 577 € 587, de
2004, com a finalidade de acompanhar as questdes
fundiarias nos Estados de Roraima, Mato Grosso do
Sul, Santa Catarina, Mato Grosso, Rondbnia, Rio
Grande do Sul e Para. O Relatério Parcial n® 4, de
2004, conclui também pela apresenta¢édo do Projeto
de Lei do Senado n° 188, de 2004, que dispde so-
bre o procedimento administrativo de demarcagao
de terras indigenas e d& outras providéncias........

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao Pro-
jeto de Lei do Senado n® 188, de 2004. ................

1.2.10 — Discursos do Expediente

SENADOR JONAS PINHEIRO — Relatério de
sua viagem oficial a China, acompanhando a comi-
tiva presidencial, e de viagem ao Japao, acompa-
nhando a comitiva do Governo de Mato Grosso. .

SENADOR PAULO PAIM - Relato de sua
coeréncia na vida publica, a propdsito de seu po-
sicionamento sobre o salario minimo. ..................

SENADORA HELOISA HELENA — Conside-
racdes sobre a votagdo do novo salario minimo....

1.2.11 — Questao de Ordem

Suscitada pelo Senador Antero Paes de Bar-
ros sobre a ilegalidade do requerimento, assinado
por parlamentares da base do governo, que soli-
citaram convocacdo de sessao extraordinaria da
Comissao Parlamentar de Inquérito do Banestado,
sem o conhecimento prévio de S.Exa., como pre-
sidente daquela Comissao. Usaram da palavra os
Srs. Alvaro Dias e Siba Machado. ...........c.ccee.......
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1.2.12 - Discursos do Expediente (conti-
nuacao)

SENADOR MAGNO MALTA, como Lider — De-
fesa do debate para a votagéo da medida provisoria
que trata do novo salario minimo..........cccceecvevennee.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES,
como Lider — Defasagem salarial e abandono de in-
vestimentos nas forgcas armadas brasileiras............

1.3 - ORDEM DO DIA

Item 1

Medida Provisdria n® 182, de 2004, que dispde
sobre o salario minimo a partir de 1° de maio de 2004,
e da outras providéncias. Apreciacao sobrestada,
em virtude da falta de acordo de liderancgas............

Item 2

Projeto de Lei do Senado n® 7, de 2003, de
iniciativa da Comissao Parlamentar de Inquérito das
ONGs, que dispde sobre o registro, fiscalizacao e
controle das organizagbes nao-governamentais e
da outras providéncias. Apreciacao sobrestada.

Item 3

Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2002, de
autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, que esta-
belece condi¢cdes para o registro, funcionamento e
fiscalizagdo das organiza¢des nao-governamentais e
da outras providéncias. Apreciacao sobrestada.

Item 4

Projeto de Lei da Camara n® 71, de 2003 (n°
4.376/93, na Casa de origem), de iniciativa do Presi-
dente da Republica, que regula a recuperagao judi-
cial, a extrajudicial e a faléncia de devedores pessoas
fisicas e juridicas que exergam atividade econdmica
regida pelas leis comerciais, e da outras providéncias
(Lei de Faléncias). Apreciacao sobrestada...........

ltem 5

Requerimento n® 557, de 2004, da Senado-
ra Heloisa Helena e outros Senhores Senadores,
solicitando, nos termos do art. 336, inciso lll, do
Regimento Interno, urgéncia para o Projeto de Lei
da Cémara n® 107, de 2003, que dispde sobre a
utilizacao e protecao da vegetacao nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras providéncias. Aprecia-
cao sobrestada. ..o

Item 6

Proposta de Emenda a Constituigcao n® 55-A,
de 2001 (n®574/2002, na Camara dos Deputados),
que modifica a redagéo do art. 29A e acrescenta
art. 29B a Constituicao Federal para dispor sobre o
limite de despesas e a composicao das Camaras de
Vereadores e da outras providéncias. Apreciacao
sobrestada. ........ccceiiiiiini e ——

Item 7

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 17, de
2004 (n° 228/2004, na Camara dos Deputados), de
iniciativa do Presidente da Republica, que altera o
Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias
(distribuicdo a Estados e ao Distrito Federal do produto
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da arrecadacao da Contribui¢do de Intervencéo no Do-
minio Econdmico — CIDE). Apreciacao sobrestada.
1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia
SENADOR DEMOSTENES TORRES, como
Lider — Inagdo do Programa Brasil Alfabetizado....
SENADOR LEONEL PAVAN, como Lider — Au-
mento da carga tributaria no pais. Fechamento da
BR-202, na cidade de Ponte Serrada — SC, em pro-
testo contra as péssimas condi¢bes da rodovia. ...
SENADOR ALVARO DIAS, como Lider — Gra-
vidade das denuncias trazidas a Casa, nesta tarde,
pelo Senador Antero Paes de Barros. Comentarios
a nota “V6o cego”, do jornalista Ricardo Boechat.
SENADOR MAGUITO VILELA - Litigio entre
o Brasil e a China a respeito do embargo da soja
brasileira naquele Pais. .......cccccoeiiiiiiiiieenennn.
SENADORA IDELI SALVATTI — Recebimen-
to de documento assinado pela coordenadora da
Frente Nacional de Prefeitos, Katia Born, favoravel
a aprovagao da medida provisoria que fixa o sala-
rio minimo em R$ 260 para 2004. Crescimento da
producao industrial no Brasil e a perspectiva de
crescimento em outros setores da economia........
SENADOR EDUARDO SUPLICY — Conside-
racdes sobre o novo valor do salario minimo. .......

SENADOR RAMEZ TEBET — Comentarios
ao pronunciamento do Senador Eduardo Suplicy.
Homenagem aos 89 anos de emancipagao politica
e administrativa de Trés Lagoas/MS......................

1.3.2 Comunicacao da Presidéncia

Recebimento do Aviso n° 19, de 2004-CN (n®
1.039/2004, na origem), do Presidente do Tribunal de
Contas da Uniao, encaminhando o Relatdrio sobre
as Contas do Governo da Republica referentes ao
exercicio de 2003, acompanhado das Declaragoes
de Voto dos Ministros e dos Pareceres Prévios sobre
as Contas do Poder Executivo, do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, da Justica
Federal, da Justica Trabalhista, da Justica Eleitoral,
da Justica Militar, do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios e do Ministério Publico da
Unido, aprovados pelo Tribunal de Contas da Unido
na Sessao Extraordinaria realizada no dia 15 do
corrente. Estabelecimento de calendario para a tra-
mitacdo da matéria.........ccooeereeineieee e

1.3.3 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR ARTHUR VIRGILIO — A nao apli-
cagao pelo Governo Lula, em 2003, do percentual
minimo previsto na Constituicao, na area de saude.
Queda da renda real do brasileiro no ano passado e
0 crescimento do numero de milionarios no pais. Ex-
celéncia do desempenho da industria amazonense.

SENADOR JEFFERSON PERES — Comenta-
rios aos resultados de estudo da consultoria inter-
nacional McKinsey, que enfatiza os elevadissimos
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custos da formalidade e da legalidade traduzidos
na carga tributaria e na burocratizagdo excessivas,
bem como nas amplas oportunidades de transgres-
séo abertas pela fiscalizacao deficiente................
SENADOR VALMIR AMARAL — Preocupacgao
com a enfermidade da Hantavirose, na cidade de
S&0 Sebasti@o — DF........oocoveiiiiiiiiiecec e
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI— Ne-
cessidade da regulamentacdo da Lei n®9.614, de 1998,
que inclui a hipdtese de destruicdo de aeronave. .....
SENADOR EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
— Homenagem ao transcurso do 24° ano de inau-
guragéo da Brasilia Super Radio FM.....................
SENADOR EDISON LOBAO - Alerta para
0 complexo problema dos téxicos ilicitos e do uso
abusivo de substéncias licitas, tal como o alcool. .
SENADOR EDUARDO AZEREDO - Registro
do artigo intitulado “Rumos do governo Lula”, de
autoria do economista Gesner Oliveira, publicado
no jornal Folha de S.Paulo, edi¢éo de 22 de maio
O COIMENEE......viiiieie e
SENADOR PAPALEO PAES — Defesa da ex-
ploracéo sustentavel da Amazoénia, destacando a
atividade madeireira. ........ccccoeeeveviiiiieeiiiie e
1.3.4 — Comunicacao da Presidéncia
Lembrando ao Plenario a realizagéo de ses-
sao deliberativa ordinaria a realizar-se amanha,
com Ordem do Dia anteriormente designada........
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1.4 — ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDEN-
TE DO SENADO FEDERAL, SENADOR JOSE
SARNEY, 16.06.2004

3 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N° 1.031 a 1.041, de 2004. ...........ccecueenee.
18649

SENADO FEDERAL

4-COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 522 LEGISLATURA

5— COMPOSICAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

6 — CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

7 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

10 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

11 - CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (Representacao Brasileira)

13 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAl)

Junho de 2004



Junho de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 17 18303

Ata da 832 Sessao Deliberativa Ordinaria,
em 16 de junho de 2004

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Eduardo Siqueira Campos e Romeu Tuma

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-
SE PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Aelton Freitas — Alberto Silva — Aimeida Lima —
Aloizio Mercadante — Alvaro Dias — Ana Julia Carepa
— Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Magalhaes
— Antonio Carlos Valadares — Arthur Virgilio — Augusto
Botelho — César Borges — Cristovam Buarque — Del-
cidio Amaral — Demostenes Torres — Duciomar Costa
— Edison Lob&o — Eduardo Azeredo — Eduardo Siqueira
Campos — Eduardo Suplicy — Efraim Morais — Fatima
Cleide — Fernando Bezerra — Flavio Arns — Garibaldi
Alves Filho — Geraldo Mesquita Junior — Gilberto Mestri-
nho — Hélio Costa — Heloisa Helena — Heraclito Fortes
— Ideli Salvatti — Jefferson Peres — Joao Alberto Souza
— Joao Batista Motta — Joao Capiberibe — Joao Ribeiro
—Jonas Pinheiro — Jorge Bornhausen — José Agripino
—José Jorge — José Maranh&o — José Sarney — Juvén-
cio da Fonseca — Leomar Quintanilha — Leonel Pavan
— Lucia Véania — Luiz Otavio — Magno Malta — Maguito
Vilela — Mao Santa — Marcelo Crivella — Marco Maciel
— Marcos Guerra — Maria do Carmo Alves — Mozarildo
Cavalcanti — Ney Suassuna — Osmar Dias — Papaléo
Paes — Patricia Saboya Gomes — Paulo Elifas — Paulo
Octéavio — Paulo Paim — Pedro Simon — Ramez Tebet
— Reginaldo Duarte — Renan Calheiros — Roberto Sa-
turnino — Rodolpho Tourinho — Romero Juca — Romeu
Tuma — Roseana Sarney — Sérgio Cabral — Sérgio
Guerra — Serys Slhessarenko — Siba Machado — Tasso
Jereissati — Teotdnio Vilela Filho — Tido Viana — Valdir
Raupp — Valmir Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB —TO) — A lista de presenca acusa o com-
parecimento de 80 Srs. Senadores. Havendo numero
regimental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 1° Secretario, Senador Romeu Tuma, pro-
cedera a leitura do Expediente.

Sobre a mesa, mensagem do Senhor Presiden-
te da Republica que sera lida pelo Sr. 12 Secretario,
Senador Romeu Tuma.

E lida a seguinte:

MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N2 76, de 2004 (n°® 299/2004, na origem), de 8 do
corrente, restituindo autégrafos do Projeto de Lei de
Conversao n? 28, de 2004, que acrescenta o inciso XVI
ao caput do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tem-
po de Servigco — FGTS, para permitir a movimentacdo
da conta vinculada em caso de necessidade pessoal,
cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natu-
ral, proveniente da Medida Proviséria n® 169, de 2004,
sancionado e transformado na Lei n® 10.878, de 8 de
junho de 2004.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Mensagem n? 76, de 2004, juntada
ao processado do Projeto de Lei de Conversao n® 28,
de 2004, proveniente da Medida Proviséria n® 169, de
2004, vai a Comissao Mista, nos termos do art. 11 da
Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Sobre a mesa, projeto recebido da Camara dos
Deputados que sera lido pelo Sr. 1° Secretario, Sena-
dor Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 36, DE 2004
(N©2.710/92, na Casa de origem)

Dispo6e sobre o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social — SNHIS, cria
o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social — FUNIS, e o seu Conselho Gestor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacado de Interesse Social — SNHIS, cria o Fun-
do Nacional de Habitagc&o de Interesse Social — FNHIS
e o seu Conselho Gestor.
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CAPITULO |
Do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social

SECAO |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 20 Fica instituido o Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social — SNHIS, com o obje-
tivo de:

| — viabilizar para a populagédo de menor renda
0 acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de in-
vestimentos e subsidios, promovendo e viabilizando
0 acesso & habitagéo voltada a populacdao de menor
renda; e

Il —articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar
a atuacao das instituicdes e 6rgaos que desempenha
fungdes no setor da habitagéo.

Art. 32 O SNHIS centralizara todos os programas
e projetos destinados a habitacdo de interesse social,
observada a legislacao especifica.

Art. 42 A estruturacao, a organizacao e a atuacao
do SNHIS devem observar:

| — 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracéo das politi-
cas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais
politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclusao social;

b) moradia digna como direito e vetor de
inclusao social;

¢) democratizacdo, descentralizacao,
controle social e transparéncia dos procedi-
mentos decisorios;

d) fungéo social da propriedade urbana
visando a garantir atuacéo direcionada a coibir
a especulagao imobiliaria e permitir o acesso a
terra urbana e ao pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e
projetos habitacionais para a populacao de
menor renda, articulados no ambito federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizagao prioritaria de incentivo ao
aproveitamento de areas dotadas de infra-es-
trutura nao utilizadas ou subutilizadas, inseri-
das na malha urbana;

c) utilizacao prioritaria de terrenos de pro-
priedade de Poder Publico para a implantacao
de projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econémica, finan-
ceira e social dos programas e projetos im-
plementados;

e) incentivo a implementacéo dos diver-
sos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

f) incentivo & pesquisa, incorporacao de
desenvolvimento tecnolégico e de formas al-
ternativas de produgéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompa-
nhamento e avaliagdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e progra-
mas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas
para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como
o de menor renda da alinea a deste inciso.

SECAO lI
Da Composicao

Art. 52 Integram o Sistema Nacional de Habita-
cao de Interesse Social — SNHIS os seguintes érgaos
e entidades:

I — Ministério das Cidades, 6rgao central do
SNHIS;

Il — Conselho Gestor do FNHIS;

Il — Caixa Econ6mica Federal — CEF, agente
operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V — conselhos no &mbito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com atribuicbes especificas re-
lativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - érgaos e as instituicdes integrantes da admi-
nistracé@o publica, direta ou indireta, das esferas federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicbes
regionais ou metropolitanas que desempenhem funcdes
complementares ou afins com a habitacéo;

VIl —fundagdes, sociedades, sindicatos, associa-
¢Oes comunitarias, cooperativas habitacionais e quais-
quer outras entidades privadas que desempenhem
atividades na area habitacional, afins ou complemen-
tares, todos na condicao de agentes promotores das
acdes no ambito do SNHIS; e

VIIl - agentes financeiros autorizados pelo Conse-
Iho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro
da Habitagdo — SFH.

Art. 6° S&o recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas
condicdes estabelecidas pelo seu Conselho Delibe-
rativo;

Il — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS, nas condigbes estabelecidas pelo seu Con-
selho Curador;
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Il = Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social — FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a
ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO II
Do Fundo Nacional de
Habitacéo de Interesse Social

SECAO|
Objetivos e Fontes

Art. 72 Fica criado o Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social — FNHIS, de natureza contabil, com
0 objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamen-
tarios para os programas estruturados no ambito do
SNHIS, destinados a implementar politicas habitacio-
nais direcionadas a populagao de menor renda.

Paragrafo Unico. As dotagbes relativas aos progra-
mas referidos no caput deste artigo serdo centralizadas
no FNHIS a partir da publicagdo desta lei.

Art. 82 O FNHIS é constituido por:

| — recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvi-
mento Social — FAS, de que trata a Lei n® 6.169, de 9
de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao SNHIS;

[l — dotagbes do Orcamento Geral da Uniao,
classificadas na funcéo de habitacéo;

IV — recursos provenientes de empréstimos ex-
ternos e internos para programas de habitacao:

V — contribuicbes e doagdes de pessoas fisicas
ou juridicas, entidades e organismos de cooperagao
nacionais ou internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de ope-
ragdes realizadas com recursos do FNHIS; e

VIl — outros recursos que Ihe vierem a ser des-
tinados.

SECAO I
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 92 O FNHIS sera gerido por um Conselho
Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgao de carater
deliberativo e sera composto de forma paritaria por 6r-
gaos e entidades do Poder Executivo e representantes
da sociedade civil.

§ 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS
sera exercida pelo Ministério das Cidades.

§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS
exercera o voto de qualidade.

§ 32 0 Poder Executivo dispora em regulamento
sobre a composicao do Conselho Gestor do FNHIS,
definindo entre os membros do Conselho das Cidades
os integrantes do referido Conselho Gestor.

§ 4° Competira ao Ministério das Cidades pro-
porcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios
ao exercicio de suas competéncias.

SECAO Il
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagcbes dos recursos do FNHIS se-
rao destinadas a acdes vinculadas aos programas de
habitacéo de interesse social que contemplem:

| — aquisicao, construcao, conclusédo, melhoria,
reforma, locacé@o social e arrendamento de unidades
habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il — producgéo de lotes urbanizados para fins ha-
bitacionais;

Il — urbanizacgéo, producao de equipamentos
comunitarios, regularizacéo fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social;

IV —implantagéo de saneamento basico, infraes-
trutura e equipamentos urbanos, complementares aos
programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicdo de materiais para construcao, am-
pliacdo e reforma de moradias;

VI —recuperacéo ou producdo de imdveis em are-
as encorticada ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social;

VIl — outros programas e intervengdes na forma
aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 12 Sera admitida a aquisicé@o de terrenos vincula-
da a implantacdo de projetos habitacionais.

§ 29 A aplicagao dos recursos do FNHIS em are-
as urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvi-
mento urbano expressa no plano diretor de que trata o
Capitulo Il da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
ou, no caso de municipios excluidos dessa obrigagéo
legal, em legislacao equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serao aplicados
de forma descentralizada, por intermédio dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| — constituir fundo, com dotagao orgamentaria
propria, destinado a implementar Politica de Habitacéo
de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il — constituir conselho que contemple a partici-
pacéao de entidades publicas e privadas, bem como de
segmentos da sociedade ligados a area de habitacao,
garantido o principio democratico de escolha de seus
representantes e a proporgao de 1/4 (um quarto) das va-
gas aos representantes dos movimentos populares;

Il — apresentar Plano Habitacional de Interesse
Social, considerando as especificidades do local e da
demanda;

IV — firmar terno de adeséo ao SNHIS;

V — elaborar relatdrios de gestao; e
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VI — observar os parametros e diretrizes para
concessao de subsidios no A&mbito do SNHIS de que
trata os arts. 11 e 23 desta lei.

§ 12 As transferéncias de recursos do FNHIS para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam
condicionadas ao oferecimento de contrapartida do
respectivo ente federativo, nas condi¢oes estabelecidas
pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-
se—a em recursos financeiros, bens imdveis urbanos
ou servicos, desde que vinculados aos respectivos
empreendimentos habitacionais realizados no &mbito
dos programas do SNHIS.

§ 32 Serdao admitidos conselhos e fundos esta-
duais, do Distrito Federal ou municipais, ja existentes,
que tenham finalidades compativeis com o disposto
nesta lei.

§ 4° O Conselho Gestor do SNHIS podera dis-
pensar municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo, em razdo de caracteristicas territoriais,
econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e con-
selhos de carater regional.

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos es-
taduais, do Distrito Federal e municipais poderao ser
associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS,
bem como a linhas de crédito de outras fontes.

CAPITULO I
Das Atribuicdes dos Integrantes do SNHIS

SECAO |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo
do disposto na Lei n® 10.683, de 29 de maio de 2003,
compete:

| — coordenar as a¢des do SNHIS;

Il — estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades,
as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos
para a implementagéo da Politica Nacional de Habita-
cao de Interesse Social e os Programas de Habitacdo
de Interesse Social,;

lIl — elaborar e definir, ouvido o Conselho das
Cidades. o Plano Nacional de Habitagéao de Interesse
Social, em conformidade com as diretrizes de desen-
volvimento urbano e em articulagdo com os planos
estaduais, regionais e municipais de habitacéo;

IV — oferecer subsidios técnicos a criagao dos
Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Regionais
e Municipais com atribuicdes especificas relativas

as questdes urbanas e habitacionais, integrantes do
SNHIS;

V — autorizar a implementagéo da Politica Nacio-
nal de Habitacdo de Interesse Social, observadas as
diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI — autorizar o FNHIS a ressarcir os custos ope-
racionais e correspondentes encargos tributarios do
agente operador;

VIl —instituir sistema de informagdes para subsi-
diar a formulacéo, implementacdo, acompanhamento
e controle das acdes no &mbito do SNHIS, incluindo
cadastro nacional de beneficiarios das politicas de
subsidios, e zelar pela sua manutencéo, podendo, para
tal, realizar convénio ou contrato;

VIIl —elaborar a proposta orcamentaria e controlar
a execucéao do orcamento e dos planos de aplicacéo
anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em con-
sonancia com a legislagcao federal pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das
entidades e 6rgaos integrantes do SUBIS, visando a
assegurar o cumprimento da legislacdo, das normas
e das diretrizes em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocagéo
dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho Ges-
tor do FNHIS;

Xl — acompanhar a aplicacdo dos recursos do
FNHIS;

XIl — submeter a apreciacao do Conselho Gestor
as contas do FNHIS, sem prejuizo das competéncias e
prerrogativas dos 6rgaos de controle interno e externo,
encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Uniao;

X1l — subsidiar o Conselho Gestor com estudos
técnicos necessarios ao exercicio de suas ativida-
des.

SECAO I
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocacao
dos recursos do FNHIS, observado o disposto nesta
lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacdo esta-
belecidos pelo Ministério das Cidades e as diretrizes
do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orcamentos e planos de aplicacéo e
metas anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS;

Il — deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicagao das nor-
mas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas maté-
rias de sua competéncia;

V — fixar os valores de remunerag¢édo do agente
operador; e

VI — aprovar seu regimento interno.
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Paragrafo unico. Na aplicacao de recursos pelo
FGTS na forma de subsidio na area habitacional se-
rao observadas as diretrizes de que trata o inciso |
deste artigo.

SECAO I
Da Caixa Economica Federal

Art. 16. A Caixa EconOmica Federal, na qualidade
de agente operador do FNHIS, compete:

| — atuar como instituicao depositaria dos recur-
sos do FNHIS;

Il — definir e implementar os procedimentos ope-
racionais necessarios a aplicagdo dos recursos do
FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das Cidades;

Ill — controlar a execugéo fisico—financeira dos
recursos do FNHIS; e

IV — prestar contas das operagdes realizadas com
recursos do FNHIS com base nas atribuicées que Ihe
sejam especificamente conferidas, submetendo—as ao
Ministério das Cidades.

SECAO IV
Dos Conselhos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS de-
verdo atuar como articuladores das acgdes do setor
habitacional no ambito do seu territério, promovendo
a integragao dos planos habitacionais dos Municipios
aos planos de desenvolvimento regional, coordenan-
do atuacgbes integradas que exijam intervengoes in-
termunicipais, em especial nas areas complementa-
res a habitacdo, e dando apoio aos municipios para a
implantagéo dos seus programas habitacionais e das
suas politicas de subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do
Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos estaduais,
do Distrito Federal e municipais fixarao critérios para
a priorizac¢do de linhas de agéo, alocac¢ao de recur-
sos e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Fe-
deral e municipais promoverao ampla publicidade das
formas e critérios de acesso aos programas, das mo-
dalidades de acesso a moradia, das metas anuais de
atendimento habitacional, dos recursos previstos e
aplicados, identificados pelas fontes de origem, das
areas objeto de intervengdo, dos numeros e valores
dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de
modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo pela
sociedade das agbes do SNHIS.

Paragrafo unico. Os conselhos deverao também
dar publicidade as regras e critérios para 0 acesso a

moradias no ambito do SUBIS, em especial as condi-
cbes de concessao de subsidios.

Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Fe-
deral e municipais devem promover audiéncias publi-
cas e conferéncias, representativas dos segmentos
sociais existentes, para debater e avaliar critérios de
alocacao de recursos e programas habitacionais no
ambito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e drgaos integrantes
do SNHIS contribuirdao para o alcance dos objetivos do
referido sistema no ambito de suas respectivas com-
peténcias institucionais.

CAPITULO IV
Dos Beneficios e
Subsidios Financeiros do SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegura-
do aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada
entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o
atendimento prioritario as familias de menor renda e
adotando politicas de subsidios implementadas com
recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do
SNHIS poderéao ser representados por:

| — subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS,
destinados a complementar a capacidade de paga-
mento das familias beneficiarias, respeitados os limi-
tes financeiros e orcamentarios federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais;

Il — equalizacao, a valor presente, de operacdes
de crédito, realizadas por instituicdes financeiras au-
torizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscali-
zadas pelo Banco Central do Brasil;

Il —isencdo ou reducéo de impostos municipais,
distritais, estaduais ou federais, incidentes sobre o em-
preendimento, no processo construtivo, condicionado
a prévia autorizagéo legal;

IV — outros beneficios ndo caracterizados como
subsidios financeiros, destinados a reduzir ou cobrir
o custo de constru¢do ou aquisicdo de moradias, de-
correntes ou ndo de convénios firmados entre o poder
publico local e a iniciativa privada.

§ 12 Para concesséo dos beneficios de que trata
este artigo seréo observadas as seguintes diretrizes:

| — identificac@o dos beneficiarios dos programas
realizados no ambito do SNHIS no cadastro nacional
de que trata o inciso VIl do art. 14 desta lei, de modo
a controlar a concessao dos beneficios:

Il — valores de beneficios inversamente propor-
cionais a capacidade de pagamento das familias be-
neficiarias;

[l - utilizagdo de metodologia aprovada pelo 6rgao
central do SNHIS para o estabelecimento dos parame-



18308 Quinta-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2004

tros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade
de pagamento das familias e aos valores maximos dos
imoveis, que expressem as diferengas regionais:

IV —concepgéao do subsidio como beneficio pes-
soal e intransferivel, concedido com a finalidade de
complementar a capacidade de pagamento do bene-
ficiario para o acesso a moradia, ajustando-a ao valor
de venda do imdvel ou ao custo do servico de moradia,
compreendido como retribuicao de uso, aluguel, arren-
damento ou outra forma de pagamento pelo direito de
acesso a habitagao;

V — impedimento de concessao de beneficios
de que trata este artigo a proprietarios, promitentes
compradores, arrendatarios ou cessionarios de imo-
vel residencial;

VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV da
caput deste artigo, especificamente para concessdes
de empréstimos e lavratura de escritura publica, os
contratos celebrados e os registros cartorarios deverao
constar, preferencialmente, no nome da mulher.

§ 2° O beneficiario favorecido por programa realiza-
do no ambito do SNHIS somente sera contemplado 1
(uma) unica vez com os beneficios de que trata este
artigo.

§ 32 Outras diretrizes para a concessao de bene-
ficios no &mbito do SNHIS poderao ser definidas pelo
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO V
Disposicoes Gerais, Transitdrias e Finais

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a
aplicacao direta dos recursos do FNHIS até que se
cumpram as condi¢cdes previstas no art. 11 desta lei.

Art. 25. Esta lei sera implementada em conso-
nancia com a Politica Nacional de Habitacdo e com
o Sistema Nacional de Habitacédo, na forma definida
pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.710/92

Cria o Fundo Nacional de Moradia Po-
pular — FNMP, e o Conselho Nacional de
Moradia Popular — CNMP, e da outras pro-
videncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado o Fundo Nacional Popular
— FNMP.

Paragrafo unico. O FNMP sera regido segundo
normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Nacional, que também exercerd a fiscalizacao sobre
programas e alocacao de recursos.

Art. 2° O FNMP é destinado a financiar e imple-
mentar programas habitacionais de interessa social,
segundo diretrizes desta lei para a populacéo de bai-
xa renda.

Art. 32 Para os efeitos desta lei considera-se de
baixa renda a populagao moradora em precarias con-
dicbes de habitabilidade, favelas, palafitas, habitacdes
coletivas de aluguel, corticos, areas de risco ou po-
pulacdo que tenha renda igual ou inferior a 10 (dez)
salarios minimos vigentes no Pais.

Art. 4° Sdo entendidos como programas habita-
cionais de interesse social:

| — construgéo de moradias;

Il — producéo de lotes urbanizados dotados de
infra— estrutura;

IIl — urbanizacao de favelas

IV —acéo em corticos e em habita¢des coletivas
de aluguel;

V — aquisicao de material de construcao

VI — reforma e recuperacao de unidades habi-
tacionais

VIl — construcao e reforma de equipamentos
comunitarios e/ou institucionais vinculados a projetos
habitacionais

VIl — regularizagéo fundiéria

IX — aquisicao de imdveis para locacao de inte-
resse social

X — servicos de assisténcia técnica e juridica

Art. 52 Constituirdo recursos do FNMP:

| — dotagédo orcamentaria da Unido

Il — contribuicbes e doacdes de pessoas fisicas
ou juridicas, estrangeiras ou nacionais

IIl — contribui¢des, doacgbes, recursos advindos
de convénios e financiamentos de organismos inter-
nacionais de cooperacao

IV — 60% (sessenta por cento) de aplicagao dos
recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico)

V — 20% (vinte por cento) da receita bruta de
concursos de prognosticos federais assim entendidos
toda a espécie de loterias, bem como o valor integral
dos prémios que por estes nao forem pagos.

VI —pagamentos e retornos referentes a financia-
mentos, convénios e outros contratos firmados confor-
me a politica financeira e de subsidios do FNMP

VII — contribui¢cdes dedutiveis do imposto de ren-
da a pagar até o limite de 1% (um por cento) deste,
efetuadas em campo préprio da declaragéo de rendi-
mentos das pessoas fisicas e juridicas

VIl — rendas provenientes da aplica¢do de seus
recursos e

IX — demais receitas percebidas a qualquer
titulo
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§ 12 Os recursos previstos no inciso |V terao a
sua transferéncia para o FNMP e sua aplicagdo con-
forme normas a serem estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS

§ 22 Os recursos previstos no inciso V nao pre-
judicarao outros que venham a ser captados sobre a
receita de concurso de progndsticos.

§ 32 Os recursos de que trata o caput deste ar-
tigo serao direcionados a projetos que tenham como
agentes promotores as organizagdes comunitarias,
associacdes de moradores, cooperativas habitacionais
de sindicatos ou populares, cadastradas no Conselho
Nacional de Moradia Popular, e aos Estado e Munici-
pios nos termos do art. 92 desta lei.

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Mo-
radia Popular:

| — estabelecer as diretrizes e os programas de
alocacao de todos os recursos do FNMP, de acordo
com os critérios definidos nesta lei

Il —acompanhar, avaliar os programas elaborados
e implementados pelo Governo Federal na area da ha-
bitacao pelos Conselhos Estaduais ou Municipais nos
termos desta lei, realizados com recursos do FNMP.

Ill — realizar a gestdo econémica dos recursos
bem como o resultado e desempenho das aplicagcées
realizadas.

IV —acompanhar e avalias o desenvolvimento dos
empreendimentos realizados e em andamento caben-
do-lhe inclusive suspender o fluxo de irregularidades

V —fixar critérios objetivos e cientificos para dis-
tribuicdo dos recursos para os Estados e Municipios
e sua aplicacao

VI —fixar normas e valores de remuneragéo dos di-
versos agentes envolvidos na aplicacéo de recursos

VIl — determinar a politica de subsidios critérios
para retorno de parcela dos investimentos e estabe-
lecer as condi¢cbes para repasse de recursos e finan-
ciamentos ndo contemplados por esta lei;

VIl — fixar critérios para a admisséo de agentes
promotores e candidatos a financiamentos;

IX —analisar e aprovar os projetos habitacionais
dos agentes promotores;

X — elaborar o seu regimento interno.

§ 12 O Conselho Nacional de Moradia Popular
podera constituir um conselho técnico.

§ 22 Na aplicagcao dos recursos observadas as
faixas de renda dos candidatos a financiamentos, sen-
do atribuido 70% ( setenta por cento) destes a faixa
de zero até cinco salarios por cento) a faixa de cinco
até dez salarios minimos, vigentes no Pais.

§ 32 Os recursos do FNMP somente poderao ser
aplicados na formulagéo e viabilizagcao de projetos e

programas habitacionais de acordo com as diretrizes
do Conselho Nacional de Moradia Popular.

§ 4° A politica de subsidios de que trata o inciso
VIl deve adotar critérios que possibilitem :

| — assegurar que os investimentos realizados
tenham retorno para o Fundo;

Il — a proporcionalidade entre renda per capita
e o subsidio;

Il — o subsidio seja concedido a familia; e

IV — subvencgao dos juros e correcao monetaria
as familias que nao tenham renda superior a 5 (cinco)
salarios minimos.

Art. 72 O Conselho Nacional de Moradia Popular
sera constituido por 10 (dez) representantes de enti-
dades do movimento popular de moradia juridicamen-
te constituidas, 4 (quatro) representantes das centrais
sindicais, 1 (um) representante do Ministério da A¢éo
Social, 1 (um) representante da Caixa Econémica Fe-
deral, 1 (um) representante do Ministério Publico Fe-
deral, 1 (um) representante do Congresso Nacional e
1 (um) representante do Banco Central.

§ 12 Os representantes do movimento popular de
moradia, e seus respectivos suplentes, serdo indica-
dos em encontro nacional da entidade que congregue
tal movimento, convocado com ampla divulgacéo, nos
termos do paragrafo unico do art. 10 desta lei.

§ 22 Os representantes das centrais sindicais e
seus respectivos suplentes seréo indicados pelas res-
pectivas centrais sindicais.

§ 32 Os orgéaos oficiais serdo representados, no
caso do Ministério da A¢édo Social pelo seu Ministro
de Estado e, no caso da Caixa Econdmica Federal e
do Banco Central, por seus presidentes, na qualida-
de de membros titulares, cabendo-lhes indicar seus
suplentes.

§ 4° O representante do Congresso Nacional e
0 seu respectivo suplente seréo indicados pelo Presi-
dente do Congresso Nacional.

§ 5° O representante do Ministério Publico Federal
€ seu respectivo suplente sera indicado pelo Procura-
dor Geral da Republica.

§ 62 Os membros do CNMP, nos termos deste
artigo, serao designados pelo Presidente Republica.

§ 7° Os representantes das entidades do movi-
mento popular de moradia, das centrais sindicais, do
Congresso Nacional e do Ministério Publico Federal,
terdo mandato de 2 (dois anos) anos, podendo ser
reconduzidos uma unica vez.

§ 8% Aos membros do CNMP, representantes
das entidades do movimento popular de moradia e
das centrais sindicais, efetivos e suplentes, e asse-
gurada a estabilidade no emprego, da nomeacao até
um ano apoés o término de seus mandatos, somente
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podendo ser demitidos por motivo de falta grave, re-
gularmente comprovada por sentenca judicial transi-
tada em julgado.

§ 92 As decisdes do CNMP serdao tomadas com
presenca de, no minimo, maioria absoluta de seus
membros.

§ 10 — Compete ao Ministério da Acao Social pro-
porcionar ao CNMP os meios necessarios ao exercicio
de sua competéncia, para o qual contara com secre-
taria executiva do CNMP, podendo requerer suporte
material e humano para consecugéo deste fim.

Art. 82 Compete a Caixa Econémica Federal exer-
cer o papel de agente operador dos recursos deste
Fundo, conforme diretrizes a serem estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Moradia, nos termos desta lei.

Art. 92 Os Estados e Municipios poderao obter
recursos do FNMP para formulacao e viabilizagdo de
programas ou projetos habitacionais em consonancia
com as diretrizes do Conselho Nacional de Moradia,
desde que constituam Conselhos e Fundos com do-
tacdo orcamentaria especifica.

Paragrafo unico. Os Conselhos Estaduais e Mu-
nicipais deverao ser constituidos com o objetivo de
formular e promover o programa de habitacdo de in-
teresse social, vinculados aos agentes promotores
previstos no § 3° do artigo 5° desta lei.

Art. 10 Os membros do CNMP deveréao ser indica-
dos e designados no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicacéo desta lei.

Paragrafo unico. Compete ao Ministério da Acao
Social a divulgagéo do encontro nacional das entida-
des do movimento popular de moradia afim de indicar
0s seus representantes para o CNMP.

Art. 11 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

Justificacao

Os movimentos populares de moradia de todo
Pais, juntamente com suas entidades representati-
vas, apresentam a esta Casa de Leis, nos termos do
§ 2° do artigo 61 da Constituicdo Federal, o presente
projeto de lei de iniciativa popular para a criacao de
um Fundo Nacional de Moradia Popular e o Conselho
Nacional de Moradia Popular, que o regera.

Fruto de uma ampla discussdao dentro dos
movimentos populares que lutam por moradia e me-
Ihores condi¢cdes de vida, este projeto de lei de iniciativa
popular ganhou as ruas, vilas bairros de todo o Pais,
ultrapassando em muito 0 numero minimo de eleitores
que deveriam subscrevé-lo, por Estado da Federagao,
estabelecido no dispositivo constitucional.

De fato, a questao habitacional emoldura o qua-
dro de miséria da sociedade brasileira, atingindo indi-
ces alarmantes.

A inexisténcia de uma efetiva reforma agraria e,
bem assim, uma politica agricola que incentive o pe-
queno produtor; a falta de democratizagao verificada
quando do uso de instrumentos de politica urbana; e,
0 empobrecimento do trabalhador no que concerne a
sua renda; sdo fatores que evidenciam e conduzem a
um grande déficit habitacional.

Apods o surgimento do Sistema Financeiro da Ha-
bitacdo — o Banco Nacional de Habitagdo —BNH -e a
consequente derrocada deste modelo e as propostas
que se seguiram, ndo surgiu qualquer outra proposta
que pudesse sensibilizar as autoridades governa-
mentais, ou mesmo viabilizasse junto ao conjunto dos
trabalhadores sem casa, uma alternativa viavel para o
equacionamento do problema.

Tudo fracassou!

Por seu turno, os movimentos populares € as as-
sociagdes comunitérias — que aglutinaram ao longo dos
anos moradores de favelas, palafitas, corticos e todos
aqueles que nao tem a terra ou o teto — sempre apon-
taram com solucgdes e alternativas a nivel municipal e
estadual que realmente viabilizassem uma moradia
digna e o exercicio pleno da cidadania.

A proposta que ora se traz para apreciagao do Con-
gresso Nacional, pretende a implementacéo de progra-
mas habitacionais para a populacdo de baixa renda.

Esta é descrita como sendo aquela que é morado-
ra em precdrias condi¢cdes de habitabilidade, ou que
nao tenham renda superior a 10 (dez) salarios mini-
mos, nos termos do artigo 3°.

O artigo 4° descreve os programas habitacionais
passiveis de receberem recursos deste Fundo.

O artigo 5% enumera os recursos do FNMP. Neste
particular é de salientar que a questao do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo, como direito do trabalhador
foi objeto de discussé&o dos movimentos populares de
moradia, constituindo-se uma bandeira de luta da 22.
Caravana a Brasilia realizada em 1989 meses antes
da reformulagéo do Conselho Curador do FGTS e da
promulgacéo de sua nova regulamentacao.

Os movimentos populares, e as associagdes
comunitarias, acreditam que o FGTS é um direito ine-
gociavel do trabalhador e sua aplicagao nao pode ficar
ao talante dos governos que se sucedem, mas deve
ser direcionado ao conjunto dos trabalhadores, que é
o real produtor e gerador desses recursos.
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Portanto, neste projeto de lei de iniciativa popular
pretende—se que 60% (sessenta por cento) dos recur-
sos de aplicacdo do FGTS sejam destinados ao FNMP.
Agregado a este, entende-se que no orcamento anual
da Unido deva ser destinado parcela especifica para
construcdo de moradias populares. Outra fonte de re-
cursos é o resultado obtido através dos progndsticos
federais, loterias ultima analise é dinheiro do préprio
trabalhador.

O elenco de recursos caracteriza o FNMP, pois a
construcdo de moradias populares deixa de ser prose-
litismo politico para inserir-se como sendo um direito
do cidadao e um dever do Estado.

O § 32 do mesmo artigo 5° estabelece um dos
norteamentos deste projeto. Ao conferir as organiza-
¢bes comunitarias, cooperativas habitacionais popu-
lares ou de sindicatos, associagdes de moradores, a
possibilidade de serem agentes promotores dos re-
cursos do Fundo, rompe-se com artigos conceitos e
consagra-se o principio da auto-gestao de recursos
publicos como hipdtese viavel e uma real alternativa
para a sociedade.

Os Estados e Municipios também podem obter
recursos deste fundo que constituam Conselhos de
Fundos com dotagé@o orgcamentaria especifica .

O art. 6° do projeto de lei traz a competéncia do
Conselho Nacional de Moradia Popular. Nao se pre-
tende que este Conselho seja mais um que nao opi-
ne, nao decida, nao formule, ou apenas dé seu aval a
politica governamental. Este Conselho estabelecera
diretrizes, fara a gestao econdmica, avaliara o desem-
penho das organizag¢des populares e governamentais
que obtiverem recursos deste Fundo.

Para tanto, contara em sua composicao, além, de
representantes do governo, com representantes dos
movimentos de moradia, centrais sindicais, do Con-
gresso Nacional e do Ministério Publico Federal .

Nao se pode pretender formular qualquer politi-
ca social, sem uma efetiva carga de subsidio. Nesse
sentido, os incisos do § 4° do art. 6° ditam os limites
desta politica de subsidio que atendem de forma efe-
tiva aquelas familias de renda até 5 (cinco) salarios
minimos.

O projeto de lei ora apresentado é resultado do
acumulo dos movimentos populares de moradia acerca
da questao habitacional ao Congresso Nacional ana-
lisa-lo, discuti-lo e transforma-lo em lei como de real
interesse da maioria da populagao.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Mensagem de veto

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, e da outras providéncias.

LEI N®6.168, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1974

Cria o Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social — FAZ, e da outras provi-
déncias.

LEI N¢ 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Mensagem de Veto n® 730

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretri-
zes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias.

CAPITULO IlI
Do Plano Diretor

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor, asse-
gurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao de-
senvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal,
€ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
€ expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incor-
porar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio
do municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragéo do plano diretor
e na fiscalizacdo de sua implementacao, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| —a promocéo de audiéncias publicas e debates
com a participagéo da populacao e de associagoes re-
presentativas dos varios segmentos da comunidade;
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Il — a publicidade quanto aos documentos e in-
formagdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos docu-
mentos e informagdes produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglo-
meracdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182
da Constituicao Federal:

IV — integrantes de dareas de especial interesse
turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreen-
dimentos ou atividades com significativo impacto am-
biental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagado de empreendimentos
ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragao do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhen-
tos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter, no minimo:

| —a delimitacédo das areas urbanas onde podera
ser aplicado o parcelamento, edificagéo ou utilizacdo
compulsodrios, considerando a existéncia de infra-es-
trutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art.
5 desta Lei;

Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29,
32 e 35 desta Lei;

IIl — sistema de acompanhamento e controle.

LEI N®10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

Mensagem de veto

Dispde sobre a organizacao da Pre-
sidéncia da Republica e dos Ministérios, e
da outras providéncias.

Vide texto compilado

(As CCJ, CAE e CAS)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — O Projeto de Lei da Camara n®
36, de 2004, vai as Comissdes de Constituicdo, Jus-
tica e Cidadania; de Assuntos Econémicos e de As-
suntos Sociais.

Sobre a mesa, projetos recebidos da Camara
dos Deputados que serao lidos pelo Sr. 12 Secretario,
Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 37, DE 2004
(N® 3.113/2000, na Casa de Origem)

Institui o Programa de Bolsas de Ma-
nutencao para Atletas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido o Programa de Bolsas de Ma-
nutencao para Atletas, destinado aqueles que se des-
taquem na pratica de desporto de rendimento.

Art. 2° A distribuicao das bolsas de manutencao
decorrentes do Programa instituido nesta lei sera fei-
ta com a colaboracdo das entidades desportivas que
integram o Sistema Nacional do Desporto.

Art. 32 As bolsas suprirdo o custeio das despesas
de manutencdo essenciais ao treinamento do atleta
praticante de desporto de rendimento, inclusive no que
concerne a gastos com alimentagéao, vestuario, trans-
porte, assisténcia médica e técnico-desportiva.

Art. 4° O Programa de Bolsas de Manutengao
para Atletas sera administrado pelo érgao competente,
ouvido o Conselho de Desenvolvimento do Desporto
Brasileiro.

Art. 52 Podera pleitear a Bolsa de Manutencéo o
atleta que, cumulativamente:

| — ndo contar com qualquer tipo de patrocinio;

Il — comprovar participagcdo em projetos de trei-
namento desportivo sistematico em clube, academia
ou entidade similar.

Art. 62 O valor mensal de cada bolsa seré estabe-
lecido pelo 6érgdo competente, que levard em conta:

| — a duragéo e a intensidade do treinamento;

Il — o grau de assisténcia técnica especializada
exigida pela modalidade desportiva praticada;

Il — as despesas com transporte, alimentagéo e
equipamentos desportivos.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.113, DE 2000

Institui o Programa de Bolsas de Ma-
nutencao para Atletas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E instituido Programa de Bolsas de Ma-
nutencado para Atletas, destinado a assegurar treina-
mento a cidad&os ricos de talento desportivo, porém
carentes de recursos financeiros.
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Art. 22 O custeio do Programa de Bolsas de Ma-
nutencao para Atletas correra por conta de dotacbes
especificas, a serem anualmente incluidas no Orga-
mento Geral da Unido.

Art. 32 A distribuicdo das bolsas de manutengao
decorrentes do Programa instituido nesta lei sera fei-
ta com a colaboracao das entidades desportivas que
integram o Sistema Nacional do Desporto.

Art. 4° As bolsas suprirdo o custeio das des-
pesas de manutencao essenciais ao treinamento do
atleta de competicéo, inclusive gastos com alimenta-
¢ao, vestuario, transporte, assisténcia medica e téc-
nica-desportiva.

Art. 52 O Programa de Bolsas de Manutengéo para
atletas sera administrado pelo INDESP, ouvido o Con-
selho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro.

Art. 62 Podera pleitear a Bolsa de Manutencao o
atleta que, cumulativamente:

I — Nao contar com qualquer tipo de patrocinio:

Il — Comprovar participacao em projetos de trei-
namento desportivo sistematico, em clube, academia
ou entidade similar.

Art 7° O valor mensal de cada bolsa sera esta-
belecido pelo Indesp, que levara em conta:

| —a duracdo e a intensidade do treinamento;

Il — o grau de assisténcia técnica especializada
exigida pela modalidade desportiva praticaria;

IIl — as despesas com transporte, alimentagéo e
equipamento desportivos.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacao

Consoante o art.217, 1, da Constituicdo Federal
é dever do Estado fomentar praticas desportivas for-
mais e nao formais como direito de cada um devendo
0s recursos publicos ser destinados para a promog¢ao
prioritaria do desporto educacional e, em casos es-
pecificos, para a do desporto de alto rendimento. O
projeto de lei que ora apresentamos tem por obijetivo,
precisamente, comprometer o Orcamento Geral da
Unido com a preparacao de atletas competitivos, ca-
pazes de representar o Pais em eventos desportivos
internacionais.

E evidente que, modernamente, a preparagcao
técnica do atleta competitivo tem um alto custo, que na
maioria dos casos, ndao pode correr apenas por conta
e risco do mesmo. E justo o Pais orgulhar-se do de-
sempenho de seus atletas em competicbes como 0s
Jogos Pan-americanos e os Jogos Olimpicos e apro-
priar-se, como se fossem seus, dos louros arduamen-
te conquistados nesses eventos. Mas isso ndo pode
acontecer as custas de familias, geralmente de poucas

posses, que ndo medem sacrificios para que seus fi-
Ihos e suas filhas possam dedicar-se ao treinamento
desportivo. Cumpre que o Estado faca a sua parte e
estimule efetivamente, do ponto de vista financeiro, a
formacéo do atleta de rendimento. Tal a idéia basica
deste projeto de lei para cuja aprovacao contamos com
0 apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, de
Nice Lobao.

2000. — Deputada

(A Comissao de Educacéo)

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 38, DE 2004
(n® 808/2003, na Casa de origem)

Obriga a identificacao do responsavel
pela intermediacao imobiliaria no registro
de escrituras publicas de compra e venda
de imoveis e altera a Lei n27.433, de 18 de
dezembro de 1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei torna obrigatdria a inclusao, no
registro de escrituras publicas de compra e venda de
imoveis, da identificacéo do responsavel pela interme-
diacao imobiliaria.

Art. 22 A Lei n? 7.433, de 19 de dezembro de
1995, que “dispde sobre os requisitos para a lavratura
de escrituras publicas e da outras providéncias”, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 1°-A As escrituras publicas de com-
pra e venda de bens imdveis a titulo oneroso
conterdo identificagcdo da pessoa fisica ou ju-
ridica que intermediou a venda.

§ 12 A identificacao de que trata este

artigo contera ainda:

| — enderego completo do intermediario;

Il —ndmero do Cadastro da Pessoa Fisica
ou Juridica do Ministério da Fazenda;

Il — numero de sua inscricdo no Con-
selho Regional de Corretores de Imdveis da
regiao;

IV — o valor recebido pela intermediacéo.

§ 22 Ocorrendo compra e venda sem in-
termediagéo, na escritura publica, as partes
declararédo, sob as penas da lei, que aquela
realizou-se sem intermediarios.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacao oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 808, DE 2003

Acrescenta os artigos 3-A e 3-B a Lei
n2 6.530, de 12 de maio de 1978, dispondo
sobre a identificacao do responsavel pela
intermediacao imobiliaria nos atos de re-
gistro de escritura publica de compra e
venda de imoveis.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Acrescentem-se os seguintes artigos 3-A
e 3-B a Lei n® 6.530 de 12 de maio de 1978:

“Art. 3-A As escrituras publicas de compra
e venda de bens imdveis a titulo oneroso con-
terdo identificacdo da pessoa fisica ou juridica
que intermediou a venda, com o respectivo nu-
mero de sua inscrigdo no Conselho Regional
de Corretores de Imoéveis da regiao.

§ 12 A identificagcao de que trata este ar-
tigo devera conter

| — endereco completo;

Il — ndmero do CIC/MF;

Il — o valor recebido pela intermediagéo.

§ 22 Ocorrendo compra e venda sem in-
termediacgao, na escritura publica devera cons-
tar o seguinte: “o (s) alienante(s) e adquirente(s)
declaram, sob as penas da lei, que a venda e
compra do objeto desta escritura foi realizada
sem intermediarios”.

“Art. 3-B O cartdrio de registro de imo-
veis remetera copia do registro com os dados
estabelecidos no art. 12 & Prefeitura do Muni-
cipio onde a transacao se efetivou ou ao com-
petente 6rgao do Distrito Federal, bem como
ao CRECI da regiao”.

Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéao.

Justificacao

O atual nivel de desenvolvimento urbano, refle-
te a complexidade das rela¢cdes humanas de forma a
exigir maior controle de seus atos, buscando ndo a
restricdo de direitos, mas coibir que no emaranhado
de atos verifiquem-se ilegalidades e abusos no exer-
cicio da vontade.

E cada vez maior a participacao dos profissionais
de intermediacao imobiliaria, na elucidacéo de proble-
mas de compra e venda, além do e caminhamento dos
consumidores de imdveis.

A compra de um imdvel é ato que surte efeitos
diversos, de modo que o registro dos personagens
que participam de sua realizacdo, antes do interes-
se histoérico, possui interesse pratico na atribuicao de

responsabilidade, inclusive dos intervenientes e inter-
mediarios.

Ao valorizarmos a presenca do Corretor de Imo-
veis nas relagdes de consumo de bens imobiliarios,
estamos reconhecendo a importancia das regula-
mentagdes profissionais na garantia dos direitos do
consumidor.

E é desta realidade que surge a necessidade que
conste no instrumento de escritura de imdveis a iden-
tificacdo do profissional responsavel pelo negdcio. A
bem da seguranca juridica do ato, a bem da seguranca
dos direitos dos consumidores, a bem da seguranca
do mercado imobilidrio e a bem da transparéncia de
toda transacao imobiliaria é que se faz necesséria a
presente norma.

Contamos, por isso, com 0 apoio dos demais
parlamentares.

Sala das Sessodes, 23 de abril de 2003.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 7.433, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1985

Dispoe sobre os requisitos para a la-
vratura de escrituras publicas e da outras
providéncias.

Regulamento

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Na Lavratura de atos notariais, inclusive
os relativos a imoéveis, além dos documentos de iden-
tificacdo das partes, somente serdo apresentados os
documentos expressamente determinados nesta lei.

§ 12 O disposto nesta lei se estende, onde cou-
ber, ao instrumento particular a que se refere o art. 61,
da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, modificada
pela Lei n® 5.049, de 29 de Junho de 1966.

§ 22 O Tabeliao consignara no ato notarial, a apre-
sentacao do documento comprobatdrio do pagamento
do Imposto de Transmissao inter vivos, as certidoes
fiscais, feitos ajuizados, e 6nus reais, ficando dispen-
sada sua transcri¢éo.

§ 32 Obriga-se o Tabelido a manter, em Cartdrio,
os documentos e certiddes de que trata o paragrafo
anterior, no original ou em cdpias autenticadas.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.)
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB —TO) — Os Projetos de Lei da Camara n®s 37 e
38, de 2004, vao, respectivamente, as Comissdes de
Educacéo e de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, avisos de Ministro de Estado
que serao lidos pelo Sr. 12 Secretario, Senador Ro-
meu Tuma.

Sao lidos os seguintes:

AVISOS
DE MINISTROS DE ESTADO

N2 133/2004, de 4 do corrente, do Ministro de
Minas e Energia, encaminhando as informacbes em
resposta ao Requerimento n® 100, de 2004, do Sena-
dor Arthur Virgilio.

N¢ 152/2004, de 7 de maio ultimo, do Ministro da
Previdéncia Social, encaminhando as informagdes em
resposta ao Requerimento n? 300, de 2004, do Sena-
dor Arthur Virgilio.

N2 1.619/2004, de 4 do corrente, do Ministro da
Justica, encaminhando as informagdes em resposta
ao Requerimento n® 269, de 2004, do Senador Au-
gusto Botelho.

N¢ 1.620/2004, de 4 do corrente, do Ministro da
Justica, encaminhando as informagdes em resposta
ao Requerimento n? 302, de 2004, do Senador Arthur
Virgilio.

N2 1.624/2004, de 4 do corrente, do Ministro da
Justica, encaminhando as informacdes complementa-
res em resposta ao Requerimento n° 40, de 2004, do
Senador Eduardo Suplicy.

N 1.719/2004, de 8 do corrente, do Ministro da
Justica, solicitando prorrogag¢édo do prazo para a en-
trega da resposta ao Requerimento n® 172, de 2004,
do Senador Arthur Virgilio.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — As informacgdes e a solicitacéo
de prorrogacao foram encaminhadas, em cépia, aos
requerentes.

O Requerimento n2 172, de 2004, ficara na Se-
cretaria-Geral da Mesa aguardando as respostas.

O Requerimento n2 269, de 2004, ficara na Se-
cretaria-Geral da Mesa a disposicao do requerente.

Os demais requerimentos vao ao Arquivo.

Sobre a mesa, oficios de Ministro de Estado
que serao lidos pelo Sr. 12 Secretario, Senador Ro-
meu Tuma.

Séo lidos os seguintes:

OFiCIOS
DE MINISTROS DE ESTADO

N¢ 151/2004, de 4 do corrente, do Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, encaminhando
as informagdes em resposta ao Requerimento n® 277,
de 2004, do Senador Rodolpho Tourinho.

N¢ 152/2004, de 4 do corrente, do Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, encaminhando
as informacgdes em resposta ao Requerimento n® 294,
de 2004, do Senador Arthur Virgilio.

N¢ 12.316/2004, de 31 de maio ultimo, do Mi-
nistro do Controle e da Transparéncia, encaminhando
informacdes parciais em resposta ao Requerimento n®
343, de 2004, do Senador Arthur Virgilio.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — As informagdes foram encaminhadas,
em cOpia, aos requerentes.

O Requerimento n2 343, de 2004, ficara na Se-
cretaria-Geral da Mesa aguardando as respostas.

Os demais requerimentos vao ao Arquivo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Presidéncia comunica ao Plenario
que, uma vez findo o prazo fixado no paragrafo unico
do art. 254 do Regimento Interno, sem interposicao de
recurso ali previsto, determinou o arquivamento defini-
tivo do Projeto de Lei da Camara n2 82, de 2002 (n°
3.137/2000, na Casa de origem), que “adiciona para-
grafo ao art. 3% da Lei n® 9.131, de 24 de dezembro de
1995, definindo as atividades de extensdo na avaliagcao
do ensino superior”.

Sera feita a devida comunicacdo a Camara dos
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Sobre a mesa, requerimento que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 757, DE 2004

Requeiro, nos termos do art. 258 do
Regimento Interno do Senado Federal, a
tramitacao em conjunto dos Projetos de Lei
do Senado n%s 439, de 2003 e 170 de 2004,
por versarem sobre a mesma matéria.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Demdstenes Torres.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O requerimento lido sera publicado e,
posteriormente, incluido em Ordem do Dia, nos termos
do art. 255, Il, item 8, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO N¢ 758, DE 2004

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal, Senador José Sarney.

Com fundamento no art. 222 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, requeiro voto de louvor em ho-
menagem ao ex-Senador Julio Leite, por sua brilhante
vida publica, agora exposta em livro.

Justificacao

O livro sobre o ex-Senador Julio César Leite in-
titulado O Chefe Invisivel, sera langado hoje, na Bi-
blioteca Epiphé&nio Dérea, em Aracaju — SE.

A obra de autoria do seu neto Ricardo Leite, reno-
mado Jornalista e Advogado sergipano, traz a baila a
oportunidade das novas geracoes conhecerem um ho-
mem integro que tinha como caracteristicas primordiais
seu espirito determinado e empreendedor nos negdcios
e seu carater incorruptivel e a tolerancia para com as
opinides divergentes como distintivos na politica.

Advogado formado pela Faculdade Livre de Di-
reito do Rio de Janeiro e empresario bem sucedido,
Julio Leite em 1937 assumiu o comando da Compa-
nhia Industrial de Estancia (Fabrica de Tecidos Santa
Cruz), além disso, como conspicuo administrador e
homem de viséo invulgar que viveu o seu tempo sem
tirar os olhos do futuro, foi o precursor do servigo so-
cial de empresa no Estado de Sergipe, implantando,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos
seus funcionarios e familiares, servicos de escolas,
com creches, médicos e dentistas, além de servigos
de lazer e cultura.

Casado com a Senhora Maria Carmem com quem
teve 11 filhos, Julio Leite nobilitou Sergipe, pautando
sua proficua e vitoriosa vida publica na entusiasta de-
fesa das questdes sociais.

Exerceu cargos publicos com o ardor que dis-
tingue a grandeza do homem que visa o bem do seu
povo.

Fundador do Partido Republicano e eleito Sena-
dor em 1950, foi merecedor da irrestrita confianca do
Presidente Juscelino Kubitschek que o nomeou mem-
bro do Conselho Nacional de Economia.

Em 1962, o ex-Secretario de Seguranca do Es-
tado de Sergipe foi reeleito Senador com uma votacao
consagradora, que o elevou a condi¢éo de Presidente
da Comissao de Economia do Senado Federal.

Ademais, com o seu incontestavel prestigio elei-
toral, teve participagao decisiva na eleicdo de trés Go-
vernadores que foram determinantes para o progresso
do Estado de Sergipe: José Rollemberg Leite, Eronildes
Carvalho e Seixas Déria.

Assim sendo, tenho a satisfacdo de submeter a
alta consideragao dos demais Srs. Senadores o presen-
te requerimento de voto de louvor ao ex-Senador Julio
César Leite, para ser enviado ao Advogado Ricardo
Leite, aos demais familiares e a Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Sergipe, que receberam do ilustre
sergipano, um legado de exemplos de como pautar
dignamente a vida publica.

Sala da Sessdes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Antonio Carlos Valadares.

REQUERIMENTO N¢ 759, DE 2004

Requer voto de aplauso a nutricionista
Denise Coltinho, que no dia 12 de julho ira
assumir,em Genebra, o comando da equipe
de combate a fome no mundo.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, voto de aplauso a nutricionista De-
nise Coltinho, que no dia 1° de julho ira assumir, em
Genebra, o comando da equipe de combate a fome
no mundo.

Justificacao

O voto de aplauso que ora requeiro tem como
justificativa o fato de que a nutricionista é considera-
da uma das mais competentes profissionais da area
e com o melhor perfil para a fungdo na OMS. A nutri-
cionista Denise Coltinho ird ocupar o cargo de diretora
do Departamento de Nutricdo para a Saude e Desen-
volvimento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
€ sera uma das responsaveis em propor politicas pu-
blicas para erradicar a fome no mundo.

Nesse contexto, se insere a reportagem publica-
da no jornal Correio Braziliense de 14 de junho do
corrente sob o titulo “Uma brasileira na OMS”.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 760, DE 2004

Requer Voto de Aplauso ao Senhor Al-
cidarta Gadelha, médico amazonense.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenério, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Aplauso ao médico ama-
zonense Alcidarta Gadelha, que sera empossado no
proximo dia 30 no posto de presidente da Sociedade
Brasileira de Cirurgia Dermatoldgica.
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Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-
se pela confirmag¢do do Amazonas como referéncia
nessa area. A posse acontecerd em Recife (PE) por
ocasiao do XVI Congresso Brasileiro de Cirurgia Der-
matolégica.

Nesse contexto, se insere a nota que o jornal A
Critica, de Manaus, publicou no dia 13 de junho do
corrente sob o titulo “Referéncia Nacional”.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

REQUERIMENTO N¢ 761, DE 2004

Requer Voto de Aplauso a cineasta
Tizuka Yamasaki, pela homenagem que ira
receber no 322 Festival de Gramado.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, Voto de Aplauso a cineasta Tizuka
Yamasaki, que sera homenageada no 32° Festival de
Gramado.

Justificacao

O Voto de Aplauso que ora requeiro justifica-se
pela contribuicdo da cineasta para o desenvolvimen-
to da arte e da industria cinematografica brasileira. A
organizagao do Festival de Gramado anunciou que a
322 edicao do evento irda homenagea-la com o Troféu
Eduardo Abelin, que esta em sua quarta edicéo.

Nesse contexto, se insere a nota publicada na
coluna do jornalista Ancelmo Gdis, publicada no jor-
nal O Globo de 5 de junho do corrente sob o titulo
“Viva Tizuka!”.

Sala das Sessodes, 16 de junho de 2004. - Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — A Presidéncia encaminhara os
votos solicitados.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 762, DE 2004

Solicita informacdes ao Sr. Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestao sobre
o pagamento da segunda mensalidade do
avido que esta sendo comprado para uso
do presidente Lula.

Senhor Presidente,
Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 216, inciso |, do Regi-

mento Interno, requeiro que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas as seguintes informagdes ao Sr. Ministro
do Planejamento, Orgamento e Gestao sobre o paga-
mento do avidao que esta sendo comprado para uso
do presidente Lula:

1) Qual o preco que sera pago pelo Air-
bus?

2) Em quantas parcelas este pagamento
foi dividido?

3) Quais as datas de vencimento dessas
parcelas?

4) Ha alguma parcela em atraso?

5) Se ha parcela em atraso, qual o mo-
tivo?

6) Se havia previsédo orcamentaria para
0 pagamento do avido, por que existe parcela
em atraso?

7) Se havia previsao orgamentdria para a
compra do aviao, por que se noticia que uma
“verba extra” tera que ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional?

Justificacao

O jornalista Ricardo Boechat, do Jornal do Brasil,
publicou em sua coluna do dia 16 de junho do corrente
que estd atrasada a segunda mensalidade do avidao que
esta sendo comprado para uso do presidente Lula.

Segundo a nota, o dinheiro da despesa foi gasto
em outras “emergéncias” — como projetos de deputados
que apoiaram o salario minimo de R$260. Em fungédo
disso, uma verba extra teria que ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional para “saldar’ esse compromisso.

Assim, senhor Presidente, as informagdes que
ora requeiro sdo de fundamental importéncia para o
esclarecimento dos fatos acima citados.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

(A Mesa para decis&o)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O requerimento lido sera despachado
a Mesa para decisao, nos termos do art. 216, I, do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:
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REQUERIMENTO N¢ 763, DE 2004

Requer voto de aplauso ao governador
do Ceard, Lucio Alcéntara, pela decisao de
suspender um novo roteiro de véo charter,
de Mildo para Fortaleza, em funcao das
suspeitas de turismo sexual.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno, e ouvido o Plenario, que seja consignado, nos
Anais do Senado, voto de aplauso ao governador do
Ceara, Lucio Alcantara, pela decisao de suspender um
novo roteiro de voo charter, de Milao para Fortaleza,
em funcdo das suspeitas de turismo sexual.

Justificacao

O voto de aplauso que ora requeiro justifica-se
pela atitude contra o turismo sexual e o combate a
exploracao sexual de menores. O novo roteiro de véo
charter, de Milao para Fortaleza, foi suspenso em fun-
¢ao da suspeita de que turistas italianos viriam para o
Brasil com a intencéo de fazer turismo sexual.

Nesse contexto, se insere a reportagem publicada
no jornal Folha de S. Paulo de 5 de junho do corrente
sob o titulo “Receio de turismo sexual impede v60”.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Arthur Virgilio, Lider do PSDB.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

REQUERIMENTO N¢ 764, DE 2004

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento
Interno do Senado Federal, Voto de Aplausos a Policia
Federal, na pessoa do Diretor-Geral, Sr. Paulo Fernan-
do da Costa Lacerda, pelo trabalho fenomenal que a
Corporagao vem executando em todo o paispor meio
de diversas “operacgdes” que vém desmantelando fac-
¢cbes criminosas, seja no que concerne ao contrabando
de mercadorias, no combate ao trafico de drogas ou
as fraudes contra a Receita Federal; contribuindo de
forma decisiva para o combate a corrupcao em suas
diversas formas.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Marcelo Crivella, PL/RJ.

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Nos termos do art. 222, § 1° do Regi-
mento Interno, os requerimentos serao despachados
a Comisséao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Séo lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 765, DE 2004

Solicita informacdes ao Excelentis-
simo Sr. Ministro das Comunicagoes, Sr.
Eunicio Oliveira, referente as medidas ja
tomadas para a implantacao do sistema de
televisao digital no Brasil.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Fe-
deral, c/c o art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a Vossa Exceléncia sejam solicitadas
informagdes ao Excelentissimo Sr. Ministro das Comu-
nicacdes, Sr. Eunicio Oliveira, referente as medidas ja
tomadas para a implantacao do sistema de televisao
digital no Brasil.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2004. - Sena-
dor Marcelo Crivella, PL/RJ.

(A mesa para decisao)

REQUERIMENTO N¢ 766, DE 2004

Solicita informacoes ao Excelentissi-
mo Sr Ministro da Defesa, Sr José Viegas
Filho, referente a atuacédo de ONG interna-
cionais em areas da Amazonia, sem o co-
nhecimento das autoridades brasileiras.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Fe-
deral, c/c o art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a Vossa Exceléncia sejam solicitadas
informacgdes ao Excelentissimo Sr. Ministro da Defesa,
Sr. José Viegas Filho, referente a atuacédo de Organi-
zacbes Nao Governamentais em areas da Amazénia,
sem o conhecimento de autoridades brasileiras.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Marcelo Crivella, PL/RJ.

(A mesa para decisao)

REQUERIMENTO N¢ 767, DE 2004

Solicita informacgo6es ao Excelentissi-
mo Sr. Ministro de Estado da Fazenda, Sr
Antonio Palocci sobre valores pagos ao
Banco do Brasil a titulo de Regularizacao
Cadastral junto a Receita Federal.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Fe-
deral, c/c o art. 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a Vossa Exceléncia sejam solicitadas
informacdes ao Excelentissimo Sr. Ministro de Esta-
do da Fazenda, Sr. Antonio Palocci, sobre o valor de
R$4,50 (quatro reais e cinqlienta centavos) pagos ao
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Banco do Brasil a titulo de Regularizagcdo Cadastral
junto a Receita Federal. As informacdes devem ver-
sar sobre:

a) inicio da cobranca de tais valores;

b) a quem se destina a receita gerada
com tais pagamentos;

€) quais os valores arrecadados desde
a sua criacao, total e por Unidade da Fede-
racéao.

Sala da Comissao, 16 de junho de 2004. — Se-
nador Marcelo Crivella, PL/RJ.

(A Mesa para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB - TO) — Os requerimentos lidos serdao despa-
chados a Mesa para decisao, nos termos do art. 216,
Ill, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretério, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢2 768, DE 2004

Requer seja convocado o Excelentissi-
mo Sri Ministro do Trabalho e Emprego, Sr
Ricardo José Ribeiro Berzoini, para dispor
sobre os programas federais de combate ao
desemprego, bem como as solugées que
se pretende implementar para efetivacao
do Programa Primeiro Emprego.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50 da Constituicao Federal, c/c
o art. 90, inciso lll, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro a Vossa Exceléncia seja convocado
0 Excelentissimo Sr. Ministro do Trabalho e Emprego,
Sr. Ricardo José Ribeiro Berzoini, para dispor sobre os
programas federais de combate ao desemprego, bem
como as solucdes que se pretende implementar para
efetivacéo do Programa Primeiro Emprego.

Sala da Comisséao, 16 de junho de 2004. — Se-
nador Marcelo Crivella, PL/RJ.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — O requerimento lido sera incluido em
Ordem do Dia oportunamente.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que sera
lido pelo Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

E lido o seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 186, DE 2004

Altera o caput e o § 12 do art. 75 do
Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para aumentar o
limite de cumprimento das penas privati-
vas de liberdade de trinta para quarenta
anos e, ainda, inclui o § 3¢9, para restringir
a unificacdo decorrente do limite maximo
de pena privativa de liberdade ao cumpri-
mento da pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 75 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte
redacao:

“Art. 75. O tempo de cumprimento das
penas privativas de liberdade né&o pode ser
superior a quarenta anos.

§ 12 Quando o agente for condenado
a penas privativas de liberdade cuja soma
seja superior a quarenta anos, devem elas
ser unificadas para atender ao limite maximo
deste artigo.

§ 32 O limite previsto no caput e § 12 deste
artigo so6 se aplica ao tempo de cumprimento
da pena restritiva de liberdade em regime fe-
chado, n&o devendo ser considerado para a
concessao de beneficios penais. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Justificacéo

Durante a década de 1940, época em que entrou
em vigor o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, a expectativa de vida do brasileiro era de 45,9
anos. Hoje chega a 67 anos. Assim, almejando manter
a proporcionalidade da gravidade da pena, é razoavel
que o tempo maximo de cumprimento da pena seja
adequado a realidade atual, sem contudo violar a fi-
nalidade da norma.

A outra questao tratada pelo presente projeto
refere-se a inclusdo de um § 3° ao art. 75 do Cédigo
Penal, para restringir o limite das penas somente a
permanéncia maxima do condenado na priséo. A pena
unificada nao podera, em conseqliéncia, servir como
base para calculo de beneficios como o livramento
condicional, a progressao de regimes, a comutacao e
a remigcao. Observo que as posi¢des doutrinarias acer-
ca deste tema sdo bastante divergentes.
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Damasio E. de Jesus entende que compreensao
diversa daquela defendida pela proposicao acima re-
ferida prejudicada a nog¢édo de proporcionalidade en-
tre o dano produzido e a resposta penal. A partir de
determinada faixa, estaria sendo imposta a mesma
quantidade de sancao penal a autores de danos de
gravidade diversa. O jurista declara que:

Se o limite maximo da disposi¢céo incidir sobre
todos os institutos penais, o condenado, a partir da im-
posicao de tal pena, obtém um bill total de impunidade
em tocante ao excesso.

O preceito legal estabelecido no Cddigo Penal ndo
estabelece que as penas privativas de liberdade nao
possam ser superiores a 30 anos, mas somente que
0 seu cumprimento n&o pode extrapolar esta limitacdo
legal. Ha, portanto, uma diferenciagéo entre o tempo de
condenacéo sentenciado e o tempo que o preso efe-
tivamente pode estar encarcerado. O legislador optou
por restringir a unificagéo da pena apenas a duragéo
de encarceramento, e ndo ao tempo de condenacao
que rege 0s demais institutos prisionais.

A jurisprudéncia predominante acata esse enten-
dimento, principalmente o Supremo Tribunal Federal,
que enuncia:

A norma do art. 75 do Codigo Penal refere-se ao
tempo de efetivo encarceramento, trinta anos. Esse li-
mite ndo constitui, porém, parametro para a concessao
de beneficios da execuc¢ao, como o livramento condicio-
nal ou o regime prisional semi-aberto. (STF —Plenario
— HC 69423-3-j. 17-6-93 — Rel. Carlos Velloso — Bol.
IBCCRIM 9/25 —JTJ-LEX 153/303).

No mesmo sentido: RT668/377, 696/431, 748/561,
6861389, 700/398 e 693/362.

Varios doutrinadores, porém, afirmam que os
requisitos objetivos de beneficios como o livramen-
to condicional, a progresséo de regimes e a remicao
devem ser apreciados tendo em consideracao a pena
legal unificada e n&o o total da pena efetiva. A argu-
mentacao de juristas como Haroldo Caetano da Sil-
va, Eugénio R. Zaffaroni e Julio Mirabete baseia-se
na concepg¢ao de que, sem a extensao da unificagao
da pena para os beneficios acima mencionados, es-
tes mesmos institutos nao teriam nenhuma valia, im-
possibilitando haver qualquer estimulo ao condenado.
Mirabete defende que a pena deve ser unificada para
todos os efeitos, pois:

Unificadas as penas em 30 anos, esse é o prazo a
ser considerado para o calculo do livramento, da trans-
feréncia de regimes, da remicao, da comutacdo etc.

Existe jurisprudéncia minoritaria que acata tal
compreensdo, como no caso do Superior Tribunal de
Justica, que preceituou que:

o tempo maximo deve ser considerado para to-
dos os efeitos penais. Quando o codigo registra o limite
das penas, projeta a particularidade do sistema para
ensejar o retorno a liberdade. Nao se pode, por isso,
suprimir os institutos que visam adaptar o condenado
avida social. (STJ — RHC 3808 — 62 Turma —j. 26-9-94
— Rel. Vicente Cernicchiaro — RT 712/467).

A inclusdo do § 32 ao art. 75 do Cddigo Penal
visa, pois, consolidar um entendimento jurisprudencial
dominante ja existente restringindo a possibilidade de
julgados esporadicos em sentido contrario. Embora a
matéria nao esteja pacificada na doutrina, permitindo
que haja criticas, a pratica dos tribunais apontam para
a viabilidade deste aspecto do Projeto de lei que ora
proponho.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Sena-
dor Demdstenes Torres.

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7
DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal

O Presidente da Republica, usando da atribui¢cdo
que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a
seguinte Lei:

Limite das penas

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade ndo pode ser superior a 30
(trinta) anos. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de
11-7-1984)

§ 1° Quando o agente for condenado a penas
privativas de liberdade cuja soma seja superior a 30
(trinta) anos, devem elas ser unificadas para atender
ao limite maximo deste artigo. (Redacgao dada pela Lei
n®7.209, de 11-7-1984)

§ 2° Sobrevindo condenacgéo por fato posterior
ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova uni-
ficacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de
pena ja cumprido. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209,
de 11-7-1984)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania — em decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 187, DE 2004

Altera o inciso VI do art. 42 da Lei n®
9.250, de 26 de dezembro de 1995, a fim de
alterar o limite de idade para fins de isen-
cao do imposto de renda.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso VI do art. 4° da Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

VI — a quantia de R$1.058,00 (um mil e
cinquenta e oito reais), correspondente a par-
cela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou
por entidade de previdéncia privada, a partir
do més em que o contribuinte completar 60
(sessenta) anos de idade. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cum-
primento do disposto nos arts. 52, I, 12 e 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara
0 montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere
0 § 62 do art. 165 da Constituicao, o qual acompanha-
ra o projeto de lei orcamentaria, bem como incluira a
rendncia mencionada nas propostas orcamentdrias
dos exercicios seguintes.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Paragrafo unico. A permissao de que trata esta lei
s6 produzira efeito a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Justificacao

A legislacdo do imposto de renda, tradicionalmen-
te, contempla a isencéo de um certo nivel de rendi-
mentos proveniente de aposentadoria e pensao, para
o beneficiario que tenha ultrapassado os sessenta e
cinco anos de idade.

Isso é nada mais que o reconhecimento das vi-
cissitudes e necessidades que a pessoa de terceira
idade passa a enfrentar, configurando-se um valor a ser
tutelado pelo Estado. Longe de ser mera concesséo,
a isencdo deve ser encarada como uma antecipacao
da formulacao da politica integrada e sistémica que,
preconizada pela Constituicdo, desde 1988, sé recen-
temente vem de ser materializada no corpo do Estatuto
do Idoso — Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Enquanto ndo havia, em nivel legislativo, a co-
gitacdo integral do problema do idoso na sociedade
brasileira, o legislador necessitou eleger um parametro
de idade para o fim de cumprir esse item no contexto

da politica tributaria. Esse parametro, como se sabe,
esta estabelecido em sessenta e cinco anos.

Todavia, o Estatuto do Idoso, como resultante da
vontade nacional e tendo em vista todas as variantes
do problema, elegeu como parametro a idade de ses-
senta anos. A partir dessa idade, o cidadao passa a
ser, nos termos do Estatuto, objeto de toda a politica
oficial para o particular.

Por uma exigéncia formal inscrita no § 6°do art.
150 da Constituicao, nao foi possivel tratar, no Estatu-
to, da isencéo fiscal, visto que se exige, para o caso,
lei especifica e exclusiva.

Com esse projeto, busca-se exatamente cumprir
essa exigéncia formal. O mérito, em principio, ja esta
justificado pelo préprio parametro eleito pelo legislador
no contexto do Estatuto. Nao faria qualquer sentido
haver um parametro de idade para fins fiscais e outro
para os demais fins.

E o que se coloca & deliberagao.

Sala das Sessoes, 16 de junho de 2004. — Se-
nador César Borges.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o es-
tabeleca;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagédo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razao de ocupacao profissio-
nal ou funcdo por eles exercida, independentemente
da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

Il — cobrar tributos:

a) em relacado a fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens por meio de tributos interestaduais ou inter-
municipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacéo de vias conservadas pelo poder publico;



18322 Quinta-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2004

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos ou-
tros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos po-
liticos, inclusive suas fundagodes, das entidades sindi-
cais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei;

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducao de
base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, sé podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isen¢oes, anis-
tias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2002

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, ela-
borado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentdrias, e com as normas
desta lei complementar:

| — contera, em anexo, demonstrativo da com-
patibilidade da programacéo dos orgcamentos com 0s
objetivos e metas constantes do documento de que
tratao § 12do art. 4%

Il — sera acompanhado do documento a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacgao a renuncias de recei-
ta e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

IIl — contera reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizagao e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei diretrizes
orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as atende-
rao, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da di-
vida mobiliaria refinanciada nao podera superar a va-
riacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentdrias, ou em legislagéao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéria
crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ili-
mitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacao
para investimento com duragéo superior ao exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusédo, conforme dis-
posto no § 12 do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Uniado, e serdo
incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 12. As previsdes de receita observaréo as
normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteracoes na legislacao, da variag@o do indice de pre-
¢os, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdao acompanhadas de demonstrati-
vo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢ao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder
Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de ope-
racdes de crédito ndo podera ser superior das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara
a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Pu-
blico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exer-
cicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Art. 14. A concessao ou amplia¢édo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario — financeiro no exercicio em que



Junho de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 17 18323

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracao pelo proponente de que a re-
nuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que né&o afe-
tara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compen-
sacgao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de ali-
quotas, ampliacéo da base de calculo, majoracédo ou
criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacao
de base de calculo que implique reducao discrimina-
da de tributos ou condigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do in-
centivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicédo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| — as alterac¢des das aliquotas dos impostos pre-
vistos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui-
¢éo, na forma do seu § 1%;

Il —ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

LEI N¢ 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacao do imposto de ren-
da das pessoas fisicas da outras provi-
déncias.

Art. 4° Na determinagéo da base de célculo su-
jeita a incidéncia mensal do imposto de renda poderao
ser deduzidas:

| —a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei
n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990;

Il — as importancias pagas a titulo de pensao
alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo ou acordo judicial,
inclusive a prestacdo de aumentos provisionais;

[ll — a quantia de R$90,00 (noventa reais) por
dependente;

IV — as contribuicdes para a Previdéncia Social
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios;

V — as contribuicbes para as entidades de previ-
déncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social;

VI —a quantia de R$1.058,00 (um mil e cinqlien-
ta e oito reais), correspondente a parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pes-
soa juridica de direito publica interno, ou por entidade
de previdéncia privada, a partir do més em que o con-
tribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade.
(Redacgéao dada pela Lei n® 10.451, de 10-5-2002)

LEI N2 10.451, DE 10 DE MAIO DE 2002

Altera a legislacao tributaria federal e
da outras providéncias.

Art. 12 O Imposto de Renda incidente sobre os
rendimentos de pessoas fisicas sera calculado de
acordo com as seguintes tabelas progressivas mensal
e anual, em reais:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo | Aliquota % Parcela a de-
emR$ duzir do Im-
posto R$
Até R$1.058,00 e 15 * 158,70
De R$1.058,01 27,5 * 423,08
até R$2.115,00
Acima de
R$2.115,00

(A Comissdo de Assuntos Econbémicos
— decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Os projetos lidos serdo publicados e
remetidos as Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — A Presidéncia comunica ao Plenario
que foram autuados, por solicitacdo do Presidente da
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagcéo, os seguintes avisos, que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario, Senador Romeu Tuma.

Sao lidos os seguintes:
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AVISOS
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(AUTUACAO)

N¢ 17, de 2004-CN (n°® 903/2004, na origem), que
encaminha ao Congresso Nacional cépia do Acérdao
n® 676, de 2004 — TCU (Plenario), bem como dos res-
pectivos Relatério e Voto que o fundamentam, referen-
te a auditoria nas obras de Construgcao de Rodovias
Federais no Estado do Parana — BR 476/PR (trecho
Adriandpolis/Bocaiuva do Sul) e da BR-153/PR (tre-
chos Ventania/Tibagi e Tibagi/Alto Amparo) — Progra-
ma de Trabalho n® 26.782.023.310-CN0002 (TC n°
004.066/2004-3).

N° 18, de 2004-CN (n® 898/2004, na origem),
que encaminha ao Congresso Nacional cépia do Acor-
dao n? 678, de 2004 — TCU (Plenario), bem como
dos respectivos Relatério e Voto que o fundamen-
tam, referente & auditoria no Programa de Trabalho de
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental
nas obras de Construcdo de Escolas em Municipios
— no Estado de Rondbnia — Programa de Trabalho n®
12.486.1061.0509.0040 (TC n® 003.282/2004-3).

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Campos.
PSDB — TO) — Os expedientes lidos vao a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza-
céo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Siqueira Cam-
pos. PSDB — TO) — A Presidéncia recebeu os Rela-
térios Parciais n% 3 e 4, de 2004, respectivamente,
referentes aos Estados de Roraima e Mato Grosso do
Sul, da Comissao Temporaria criada nos termos dos
Requerimentos n% 529, de 2003, 19, 164, 350, 444,
577 e 587, de 2004, com a finalidade de acompanhar
as questdes fundiarias nos Estados de Roraima, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso, Rondo-
nia, Rio Grande do Sul e Para.

O Relatorio Parcial n2 4, de 2004, conclui tam-
bém pela apresentacéo do Projeto de Lei do Senado
n2 188, de 2004, que ficara perante a Mesa durante
cinco dias Uteis para recebimento de emendas, nos
termos do art. 235, II, “f”, do Regimento Interno.

Os relatodrios lidos vao a publicacao e serdo en-
caminhados as autoridades competentes.

Sao os seguintes os relatorios:

RELATORIO PARCIAL Ne 3, DE 2004
ESTADO DE RORAIMA

Da Comissao Temporaria, criada nos
termos dos Requerimentos n%s 529 (Rorai-
ma), de 2003, 19 (Mato Grosso do Sul), 164
(Santa Catarina), 350 (Mato Grosso), 444
(Rondonia), 577 (Rio Grande do Sul) e 587
(Para), de 2004, com finalidade de acompa-
nhar as questoes fundiarias nos Estados
referidos.

OFICIO N2 115/2004 CEspExt — “Questdes Fundidrias
- RR/MS”

Brasilia, 27 de abril de 2004

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney

DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Na qualidade de Presidente da Comissédo Tem-
poraria Externa, criada mediante Requerimento n®
529/2003 — SF, “com a finalidade de irem a Roraima e
ao Mato-Grosso do Sul inteirar-se das questdes fundi-
arias daqueles Estados”, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou em reunido realizada no
dia de hoje, 27 de abril do ano em curso, o Relatério
Parcial referente ao Estado de Roraima/RR.

Desta forma, encaminho a Vossa Exceléncia, ane-
X0, copia do mesmo para conhecimento desta Casa
Legislativa, e para as providéncias necessarias.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Excelén-
cia protestos de elevada estima e consideracao.

Senador Mozarildo Cavalcanti, Presidente da
Comissao.

RELATORIO PARCIAL DA COMISSAO
TEMPORARIA EXTERNA DO SENADO FEDERAL
SOBRE DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

— Area Indigena Raposa/Serra do Sol (Roraima)

Membros:

Senador Mozarildo Cavalcanti (Presi-
dente)

Senador Delcidio Amaral (Relator)

Senador Romero Juca

Senador Jefferson Péres

Senador Jonas Pinheiro



Junho de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 18325

INDICE

Capitulo I — Homologagdo de terras indigenas na area de Raposa / Serra do Sol, Estado de

ROOTAITIIA. ..ttt e e et e et e e ettt ettt e ee e e e sm s emeeaen e mes b msseeeeseeses s ssmneeaneeaneasnnassassbtsan s eemnn 1
L1, HiStOrico dos Fatos......cooiiiii ettt e e s e e e ve e vt e e e st ae st n e e e eeen e e naen ]
Patamar juridico para a demarCaglio......coccouiiiieiiiieiici e e eee s 3
1.2 ALOTES SOCIALS.c.oeetet ittt ee e ee e e et e et eeaeeeaesaeeaeeasasaarsenseesarnsrrnsrressassbsnsssessasinnnneeen 8
I — Grupos locais contrarios 4 homologacdo de forma continua...........cooooooeiiniiinen. 9
1. Associagdes INAIZenas ... e e et 9

a) Sociedade de Defesa dos Indios Unidos de Roraima —~ SODIURR ......ccocceueurnnnn. 9

b) Alianga de Desenvolvimento dos Indios de Roraima — ALIDCIR .....coceveeeeeeneen.. 9

c) Associagiio Regional dos indios do Quind e do Monte Roraima — ARIKOM.......... 9

2. POIIHCOS «eeeeeiiieiteieie ettt enae s s e e e s aseee s basbbansas e nnes O 9

a) Governo do Estado de Roraima.. ... 9

b) Prefeitura Municipal de Wormandia...........ocoeioieeeniiiiii e e 9

c) Prefeitura Municipal de Ulramuta ... ..ot ee e e eemnenae 9

d) Prefeitura Municipal de Pacaraima............... et eeneb s eta et ir et e n e e et e aeen e nrres 9

3 ECOMOIMIICOS ..ottt et e e e e e e ee et et e s s s nr e e e et ennennnn rnean 10

a) Associaglo de RIZICUIOTES ... e e c e e s e e e e e v en s eeaaans 10

b) Associagio de plantadores de SOJa ....oovviiiiiiiiiiiiiie e 10

IT — Grupos locais favoraveis a homologacio de forma continua..........cccccovveeinnnniinnn. .. 10
1. Ass0ciagOes INAIZENaAs ....oooiviiiiiiie e e ere e eee s e e et s e e e e e e e e e 10

a) COAIB — Coordenacio de Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira......... 11

A e Y et oL U O URUETRR 11

a) CIMI — Conselho Indigenista MiSSIONATIO ......eeevivvmiinciriemvimierneinreeerereeareesasensvennn. 11

b) CPT — Comissao Pastoral da Terra ....cooooeveiiiiiiiiiiiiiciiciree et 11

3. ASSOCIAGTEE CIVIS 1oreiiiiiiiitt it i i ares s resseeeeeetan e ae s eeeeeeeyme e e ee e eeeeaenans i raserssbaennnns I2

a)} CIR — Conselho Indigenista de Roraima..........cc.oooooiviiiiiiiiiinieeieee e, 12

A POHIICOS t oot et et e et e e e e e e e e ee et e ann teeaaeeeaae et tnten et aeatae et enaentens 14

a) 6* Camara do Ministério Publico Federal...........cccocovviiiiiiiiiiiiiiiniiieicciiee e, 14

b) FUNAI e Ministério da JUSTICA ..cocvvveeiiiiiiieiieiinr s ieicintsvimaeeteaa e e e s reeeraeeeenaeeeeeaeeens 14

1.3 Sintese dos depoimentos prestados & COMISSAO......o..iiiiiiiriiiiiieee e e ie e 14

I — Boa Vista — dia 06 de fevereiro de 2004 ... .o 15



18326 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

1. Audiéncia no Palicio do Governc — Governador ¢ Vice-governador de Roraima e

Grupo Técnico Especializado de Estudos das Areas Indigenas — GTE/RR ...................15

2. Audiéncias publicas na Assembléia Legislativa do Estado de Roraima.................... 18

a) Autoridades politicas do Estado de Roraima...........ccooeeveiiiiiiiiiiiie 18

b) Ordem dos Advogados do Brasil Se¢fio Roraima......ccooeeeeiieiiiiie i 18

C) ASSOCIACHES TNAIZEIIAS .coe ittt e e e e eme e s e e e em e e e e e sen e enmeeas 18

d) Setor pfodutivo ............................................... et e e eaeeerneesemree e racb s it nenaeaa i enan 19

II — Maloca Ingarikd - dia 07 de fevereiro de 2004 ... 19
ITT — Municipio de UITamta .....oooo e e et reen et re e een s er s et s e e e e et e rnnnenns 21

| AVARLY, F=Y (o To: ) 2 ) Lo L= WO OO PPN 22
V — ReSUMO das PrOPOSEAS ..ovu i ieieiieieeiii i reeareeetocceaaaeesrererses s snmas s aesme s e mn s e ss s acnesansaenns 23
L4 ASPECIOS JUITAICOS < oueeeic ittt e cer s e ras s e s e ssesa s e rennn e s anm s s s esneennnaanacenn 25

I — Implicacdo da transformacgio do Territdrio Federal de Roraima em Estado Federado 25
I -- Competéncia do Conselho de Defesa Nacional......cc.coovvverrniinninimen e 26
I1I — Competéncia para homologagio do processo administrativo demarcatério de terras
INAIEEIIAS eeeeinii e e rerr et e e s eaeres b me e s re e et et s ee e et na e e s e enans 28
IV — Superposigdo de reservas: indigena x ambiental (Monte Roraima}.........cccccevveiveeen.n. 30
V - Conseqiéncias juridicas da homologa¢io como proposta pelo Ministério da Justiga35
1) Extingio dos Municipios de Uiramuti e Pacaraima........covvvievmmiemeiiiieionnrciiscrenenn, 35
2) Transferéncia da propriedade de areas atualmente pertencentes ac Estado de Roraima
para a Unido, em processo inverso ac reivindicado pelas autoridades politicas locais ..36
3) Impossibilidade de trinsito de nfo-indios nas areas atualmente pertencentes aos
Municipios de Uiramuta e Pacaralima ........ccoooooiviiiiiiiiiei i e et v am e e 36
4) Inviabilizagfo do Municipio de Normandia ...........ccooveoiiiiiiiiiii e 37
5) Remogdo dos plantadores de arroz e criadores de gado cujas terras se encontram na

area Raposa / Serra do Sol, indenizadas apenas as benfeitorias derivadas da ocupagio

Qe DOA-TE L. oee it e er e aaa e et e ee e e e aeaeeaee s e nt s eeeseani s s mba s aeene e naane 37

6) Fechamento de rodovias ...t s 38

7) Dupla afetacio federal das areas com jazidas de MiInN€rios.........co.coovvriiiiii i 38

1.5, ASPECIOS ECONOTIIICOS ooeitiiieieeicceeeien e aettme s res s s sram e es s saermasseessan sesamsam e mn e emansennnn s reennens 38
I ROGOVIB it iiiiie et e ieeee s ees vt et meeateeeees g gee e e eeae s eaeseaeeeettenreeatnneerenaeene e et annn s rreannne 38
IT — Exploracio de miNETios .. ..o it e e mm e e 40
IT] — Plantacio de AITOZ € SOJ8..uiiiiuisiiiirriresiniiiaaiieinsireitriisriiaisemn e trssrn s ersssensnesnaesnsrenssanssnne 40



Junho de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 18327

V - Comércio e desenvolvimento regional . ..ot e 43
L.6. ASPECtOS POIIEICOS t-ooveeieiee ittt e ee e s e e st e e s e eamnen e 45
[ — QUESTAD fEAeratiVa ..o .o e e e ee s e e et aee e e e e s e e ereeane 45
II — Forgas Armadas em faixa de fronteira.............cooo e 46

HII — Normas em vigor sobre o tema e possibilidades de atuagdo das Forgas Armadas em

teITas INAIZEIIAS ... oottt bbb e s e s n e e 48
IV — Qutras reflexSes sobre area de fronteira em area indigena..........ccooomiviiininnniinae. 49
1.7. Aspectos SOCIO-aNTOPOLOZICOS ..ottt e 50
L8, CONCIUSTES ....ccuvverieierier e ettt ie e e e s st en s s e s s a s ae e e e e ea s e e ae e e e e n e aesan s vae e 63
1. Propostas de carater nacional ..........cceiiiiiiiiiins i 63
2. Propostas para area Raposa / Serra do Sol ... 64
| IS TN Vo o OO PR 66
— | DT Tl s T IR U PR U TORIORRY o1
- DESPACHO B0 .ttt 66

- Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima..............................0....06



18328 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

Capitulo I - Homologacio de terras indigenas na irea de Raposa / |

Serra do Sol, Estado de Roraima

I.1. Historico dos Fatos

A origem do Estado de Roraima gira em torno da constitui¢io da
atual capital do Estado, Boa Vista, originada a partir de fazenda homénima
constituida em 1830. Em 1858, com sede em Boa Vista, cria-se a Freguesia de
Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco, que abrangia das corredeiras do Rio
Branco para o Norte. J4 na Republica, fot criado o Municipio de Boa Vista do
Rio Branco, em 9 de julho de 1890, sendo desmembrada do Municipio de

Moura, ambas pertencentes ao Estado do Amazonas.

Em setembro de 1943, o Presidente GetGlio Vargas transforma o
Municipio de Boa Vista e parte do Municipio de Moura em Territorio Federal
do Rio Branco, que passaria a se chamar de Roraima em dezembro de 1962,
A ornigem do nome Roraima advém justamente do maior acidente geografico da
savana local, que fica na area Raposa / Serra do Sol e deriva etimologicamente

do idioma pemon: Roroi (verde azulado) e Ma (grande).

O territorio foi transformado em Estado pela Constituicio Federal
de 1988 (art. 14 do ADCT).

O atual Estado de Roraima possui area de 22.429.898 hectares, com
15 Municipios, entre os quais dois estdo situados na regido Raposa / Serra do
Sol (Uiramutd e Normandia), e tem como limites: ao Norte, Venezuela e
Republica da Guiana; ao Sul, Estado da Amazonas; ao Leste, a Republica da
Guiana e o Estado do Pari; e a Oeste, o Estado do Amazonas e a Venezuela.
Quanto 2 4rea indigena em questdo, possui limites com a Venezuela e Guiana.
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Em relagdio ao povoamento de Roraima, encontram-se,
historicamente, etnias vinculadas ao tronco lingiiistico Karibe, dos quais
derivam os Macuxi, Taurepang, Ingarik6é, Waimiri-Atroari, Maiongong e Wai-
Wai. Além dos povos indigenas, a partir de 1536 comegam intimeras expedic&es
espanholas ou portuguesas para a regido. Os portugueses, auxiliados por
indigenas locais aptos a tratamento de animais, como muares, que serviam de
transporte, ocuparam de modo definitivo a partir do século XVII a regifio, com
incentivo migratério de nordestinos. Como menciona Darcy Ribeiro', a
expansdo do dominio portugués terra adentro, na constituigio do Brasil, é obra
dos brasilindios ou mamelucos.

Em 1777, o Ouvidor Sampaio registrou cerca de 1.019 pessoas nio-
indias na regido, que eram agregadas em varias povoagdes. Estima-se que em
1886 havia 80 e, em 1906, 142 fazendas particulares. Em 1917 calcula-se que
havia cerca de 9.000 pessoas nido-indias. Entretanto, a explosio demografica
local somente inicia a partir dos anos 70, com a atividade garimpeira de ouro,
diamante e cassiterita, que esmorece no inicio dos anos 90. De qualquer forma,
migrantes de todo o Brasil compdem a atual populacdo de Roraima.

De acordo com os dados do IBGE, o povoamento de Roraima tem
multiplicado década a década, mas é nos anos 80 que da seu grande salto com
crescimento populacional de quase 200%, que continua em expansdo na década
de 90. Apesar desse crescimento, o ultimo censo, de 2000, apresenta populagio
de 324.397 pessoas em Roraima, o que ¢ significativamente baixa diante de seu

_territorio.

Periados Roraima
2000 ) 324397
1996 247.131
1991 217.583
1980 76.121
1970 40,885
1960 29.489

1 RIBEIRQ, Darcy. O Povo Brasileiro. 830 Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 106 0omissio Especial fxterna
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Fonte : IBGE

Esse aumento populacional € concentrado em Boa Vista, tendo os

Municipios de Normandia e Uiramuta cerca de seis mil pessoas cada, em 2000,

conforme quadro abaixo.

p 30 dente po 3 Caracarai — RR 14.286
- - - : . Caroebe - RR 5.692
Varidvel = Populacio residente (Habitante) . Iracema — RR 4.781
Sexo =Total" . ' : Mucajai — RR 11.247
Situacioc ='-T'0"t'=iF' TR Normandia — RR 6.133
Ano =2000. Pacaraima - RR 6.990
Municipio Rorainépolis — RR 17.393
Amajari — RR 5.294 Szo Jodo da Baliza — RR 5.091
Alto Alegre - RR | 17907 Sio Luiz — RR 5.311
i}oa Vista - RR 200.568 Uiramuti - RR B 5.802
Bonfim - RR 9.326 Fonte : IBGE
Canti - RR’ 8.571

Dado importante é o de que todos o0s quinze municipios de
Roraima, que ¢ o Estado localizado mais ao Norte do Pais, fazem fronteira com
Venezuela ou Guiana ou, a0 menos, abrangem parte de faixa de fronteira.

O Municipio de Normandia possui populagéo urbana de 1.453 e rural
de 4.639, sendo do total 4.422 indigenas. Pacaraima possui populagdo urbana de
2.758 pessoas ¢ rural de 4.231, sendo do total 3.761. Ja Uiramutd possui
populagdo urbana de 525 pessoas e rural de 5.258, sendo a populagido indigena
de 5.138.

De fato, a Comissdo Externa em visita local pdde constatar que em

Uiramutad tém-se basicamente indigenas, descendentes de indigenas ou casais

interétnicos.

Patamar juridico para a demarcacio



Junho de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 18331

A Constitui¢do consagra as terras indigenas como bens da Unifio
(artigo 22, inciso XI) caracterizando como tais aquelas que sejam de ocupagio
tradicional dos indios (artigo 231, capuf). Ja o § 1° do artigo 231 define como
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, segundo seus usos, costumes e

tradicoes, as:

— habitadas em carater permanente;
— utilizadas para suas atividades produtivas;

— amprescindiveis A preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; e

— necessarias a sua reproducio fisica e cultural.

O artigo 23 do Estatuto do Indio (Lei 6.001, de 1973) considera
posse indigena a ‘ocupacgdo efetiva de terra que, de acordo com os usos,
costumes e tradicOes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade

indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente til’.

O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispde, em seu artigo
2°, que a demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagao
reconhecida, que elaborara estudo antropolégico de identificagdo. O § 1° desse
dispositivo dispde que orgdo federal de assisténcia designara, para fins de
delimita¢do de area indigena, grupo técnico especializado composto
preferencialmente por servidores da FUNALI, coordenado por antropdlogo, para
realizar estudos complementares de natureza:

— Etno-historica;
— Sociologica;

— Juridica;

!

Cartografica;
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. Ambiental;

— Fundiaria’.

Portanto, concorre, de modo suplementar ao antropolégico, estudos
de impacto e de anélise oriundos de outras fontes cognitivas, como a sociolégica
e a juridica.

O § 3° do referido artigo 2° possui dispositivo chave, que orientara
de modo primordial os trabalhos da Comissdo Externa do Senado, que é o fato
de o grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas préprias,
dever participar de todo o processo demarcatério. Portanto, o indigena deve ser
envolvido em todas as fases, sem visdes estereotipadas de seu papel social.

E, apesar da incidéncia aguda de grupos missionarios, hoje surgem
liderangas indigenas que assumem discurso proprio e enfrentam a légica do
branco. Entre as visitas do Senado Federal, salta aos olhos a visio Ingariké, que
acusa os Macuxi de serem ‘meio caraiuds’ (brancos), apesar de os respeitarem

enquanto fuxauas (lideres). Darcy Ribeiro, sobre esse tema, afirma:

Nessas condi¢des € que comega a surgir um novo tipo de lideranga indigena,
sem nenhuma submiss3o diante dos missionarios, de seus protetores oficiais
ou de quaisquer agentes da civilizagio. Sabem que a imensa maioria da
sociedade nacional ¢ composta de gente miseravel que vive em condigdes
plores que a deles proprios. Percebem ou suspeitam que seu lugar na
sociedade nacional, se nela quisessem incorporar-se, seria mais miseravel
ainda. Tudo isso aprofunda seu pendor natural a permanecerem indios.*

Outro principio a ser desenvolvido estd insito nos §§ 4° e 5° do
mesmo dispositivo, como opg¢do de pedido, ou direito de prestacio de

2 Este, de acordo com o §2° do artigo 2° desse Decreto, sera realizado, quando necessario, conjuntamente com o
orgio federal ou estadual especifico, cujos técnicos serdo designados no prazo de vinte dias contados da data
do recebimento da solicitagdo do drgdo federal de assisténcia ao indio.

3 1d. Ibidem, p. 333.
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informag¢Oes ao grupo técnico por parte de drgaos piblicos federais ou estaduais
ou por entidades civis. E o principio de envolvimento de outros setores publicos
e privados, mas timidamente aqui reconhecidos. Contudo, tal decreto consagra,
no § 8% o contraditdrio aos Estados e Municipios, com a apresentagio de provas
como: titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declara¢des de testemunhas,
fotografias e mapas. Nas contestagles ¢ cabivel pleitear indenizacdes ou
demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério. Entretanto, & época, o
contraditério foi estendido até mesmo a terras ndo registradas no Servigo de
Patriménio da Unido e no Cartério de Registro Imobilidrio, o que foi
considerado a época como desestabilizador da questdo indigena no Brasil, pois
abrangeria cerca de 47% das terras indigenas.*

A demarcagdo, depois de transcorrido esse processo, sera decidida
pelo Ministro da Justiga, mas homologada por decreto presidencial.

O artigo 4° desse Diploma Legal dispde que ocupantes nio indios
presentes na area sob demarcagfo terfio prioridade no reassentamento.

Do ponto de vista da demarcagio de Raposa / Serra do Sol, em
1917, edita-se a Leil n° 941, que autoriza conceder como posse imemorial ao
Macuxi e Jaricuna a regido entre os rios Sucumu e Cotingo, o que nio foi
efetuado. No final do século XX, contudo, iniciam as propostas demarcatérias,
com muita contradicdo entre elas. A antropéloga Isa Maria Pacheco Rogedo, em
9 de margco de 1978, aponta area de 1.332.110 hectares; a Portaria n® 509/E
(1979), da FUNAI, determina area de 1.347.810 hectares; a Portaria n° 1.645/E
(1984), da FUNALI, prorrogada pelas de n®° 1.661/E e 1.777/R, culmina em
relatorio da antropdloga Maria Guiomar de Melo, de 1985, com area de
1.577.850, divididas em 5 regides (Xununu-e-étamu, Surumu, Raposa,
Maturuca, Serra do Sol); por reivindicaco de desvinculagio das terras Makuxi e
Wapixana, os Ingariké possuem identificadas terras de 90.000 hectares (Portaria

4 Ver OLIVEIRA, Jodo Pacheco de Oliveira, Presidente da Associagiio Brasileira de-Antropologia,.em-artige: - =
publicado na revista Ciéncia Hoje, n® 119, vol. 20.
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n° 354, de 1989); por fim, por portarias n° 1,141, 1.285 e 1.553, da FUNAI, em

1992, chega-se a area de 1.678.800 em area continua. Veja a evolugdo dessa

demarcagdo:

1917 1984
L)—«‘
1917 — Lei 941 Raposa — FUNAI
120.000 ha 347.040 ha
1984 1984

€
\

Maturuca / Serra do Sol — FUNAI

SURUMU - FUNAI

721.690 ha 455.610 ha
1985 1987
{M\ |
Ingariké — FUNAL XUNUNUETAMU- FUNAI | Raposa / Serra do Sol
90.000 ha 53.510 ha 1.678.800 ha
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O entdo Ministro da Justica Nelson Jobim, em Despacho n° 80, de
20 de dezembro de 1996, determina a FUNAI a refazer as divisdrias sul, leste ¢
oeste da area delimitada, com o objetivo de excluir as propriedades privadas
tituladas pelo INCRA a partir de 1982, bem como a Fazenda Guanabara,
pertencente a Newton Tavares. Também exclui a sede do Municipio de
Uiramutd, bem como as vilas de Surumu, Agua Fria, Socé e Mutum, e exchii a
frui¢do exclusiva indigena sobre as vias publicas e respectivas faixas de dominio

publico.

A Portaria n°® 820, de 11 de dezembro de 1998, de autoria do entio
Ministro Renan Calheiros, entretanto, reconhece como tradicionalmente
ocupadas pelos grupos indigenas Ingarik, Macuxi, Wapixana e Taurepang, a
Terra Indigena Raposa / Serra do Sol, com superficie aproximada de 1.678.800
hectares e perimetro aproximado de 1.000 km. No artigo 2° dessa portaria,
enquanto faixa de fronteira, ha submissio ao art. 20, § 2°, da CF. E exclui
(art. 3°) dos limites da terra indigena a area do 6° Pelotdo Especial de Fronteira,
no Municipio de Uiramuta.

[.2 Atores Sociais

Na terra indigena Raposa / Serra do Sol os atores sociais se
agrupam em correntes pré e contra a homologagdo da area indigena de forma
continua tal qual proposta pela Fundacio Nacional do Indioc — FUNAI e
abragada pelo Ministério da Justica.

Essencialmente dois grandes grupos — nos quais incluem-se grupos
indigenas, religiosos, econdmicos e politicos — divergem quanto & forma de
homologagao da terra Raposa / Serra do Sol. A fim de simplificar a explanacio,
classificaremos tais grupos em ‘Contrarios’ e ‘Favoraveis’ 4 homologacio de

forma continua.
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I — Grupos locais contrarios 4 homologac¢io de forma continua
1. Associagoes Indigenas

a) Sociedade de Defesa dos Indios Unidos de Roraima — SODIURR

b) Alianca de Desenvolvimento dos Indios de Roraima — ALIDCIR

¢) Associa¢io Regional dos Indios do Quiné e do Monte Roraima —
ARIKOM

As associagdes indigenas SODIURR, ALIDCIR e ARIKOM
intitulam-se representantes de 72% (setenta e dois por cento) dos individuos
indigenas da regido de Raposa / Serra do Sol.

Essas associagdes possuem posi¢ao firmada contraria a demarcagdo
procedida pelo Ministério da Justica e apresentam como principal argumento o
fato de estarem perfeitamente integrados & sociedade ndo-indigena e ndo
desejarem o isolamento.

Freqlientemente citam os indios que habitam a Terra Indigena Sdo
Marcos como exemplo de demarcagdo prejudicial aos interesses indigenas, pois
apontam que aquelas comunidades vivenciam hoje diversas dificuldades de
ordem material em virtude de se encontrarem isoladas da comunidade nio-
indigena e desamparadas pela FUNAL

2. Politicos

a) Governo do Estado de Roraima

b) Prefeitura Municipal de Normandia
c¢) Prefeitura Municipal de Uiramuta

d) Prefeitura Municipal de Pacaraima
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Em resumo, todas as institui¢des politicas do Estado de Roraima
estdo em harmonia quanto a posicédo contraria & homologagio da terra indigena

de forma continua.

O Governo de Roraima, com o apoio das Prefeituras Municipais de
Normandia, Uiramutid e Pacaraima, com o intuito de avaliar o impacto que a
homologag¢do da terra indigena Raposa / Serra do Sol em éarea continua poderia
causar, constituiu grupo técnico especializado para elaborar estudo acerca da

situacdo indigena no Estado e apresentar possiveis solu¢Ges para o problema.

3. Econdmicos

a) Associagio de Rizicultores
b) Associagdo de plantadores de soja

As assoclagdes que representam o setor produtivo aderem aos
argumentos do Governo do Estado de Roraima, sustentando que a homologacio
da terra indigena da forma proposta pela FUNAI e acolhida pelo Ministério da
Justi¢a inviabiliza a atividade agricola no Estado de Roraima, sob a alegacdo de
que todas as terras produtivas do Estado estariam compreendidas na regifio
demarcada.

Ademais, ponderam que a exclusdo das dreas produtivas de arroz
irrigado e soja ndo teria qualquer repercussdo negativa, porquanto a area que
pretensamente seria excluida corresponde a parte infima em relagdo a4 que
restaria sob dominio indigena.

II - Grupos locais favoraveis 2 homologacgiio de forma continua

1. Associagoes Indigenas
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a) COAIB - Coordenagao de Organizagoes Indigenas da Amazonia
Brasileira

A Coordenacgido de Organizagdes Indigenas da Amazodnia Brasileira
— COIAB ¢ organizag¢do indigena, criada no ano de 1989, com o objetivo de
defender os direitos indigenas. Sua 4rea de abrangéncia é composta por 31
regides nos noves Estados da Amazdnia Legal: Amazonas, Acre, Amapa,
Maranhio, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

A COIAB aponta como seus objetivos a promog¢ado da organizagio
social, cultural, econdmica e politica dos Povos e Organizagoes Indigenas da
Amaz6nia Brasileira, o fortalecimento da autonomia dos povos e organizagdes
indigenas da regido, a formulag¢io de estratégias, parcerias de cooperagio
técnica, financeira e politica com organizacOes indigenas e organismos de
cooperagdio, nacionais e internacionais, objetivando a garantia e promogao dos

direitos dos povos indigenas’.

A COIAB tem posi¢do favoravel a demarcagdo em area continua e
entende que a garantia das terras indigenas, dos recursos naturais e da prépria
continuidade fisica e cultural dos povos indigenas sera resultado de condi¢Ses de
sustentabilidade dos territorios, que garantam, ao fim de contas, a seguranga
alimentar nas aldeias®.

2. Religiosos

a) CIMI — Conselho Indigenista Missionéario
b) CPT — Comissdo Pastoral da Terra

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, associagio
civil que reane bispos da igreja catdlica, possui dois organismos de atuagio

5 Informagdo extraida do site da COIAB na internet: http://www.cofab.com.br/abjetivos.php. Acessade em 29
de margo de 2004, as 12h51

6 htip//www.coiab.com.br/terras.php. Acessado em 29 de margo de 2004, as 12h54.
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direcionada para a assisténcia de comunidades indigenas, que sdo o Conselho
Indigenista Missiondrio — CIMI e a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ambos
criados na década de 1970.

O CIMI, uma das mais antigas organizagdes voltada para a defesa
dos interesses indigenas, aponta como principios norteadores de sua agdo
institucional os seguintes’:

a.1) o respeito a alteridade indigena em sua pluralidade €tnico-
cultural e histdrica e a valorizacdo de conhecimentos tradicionais dos povos

indigenas;

a.2) o protagonismo dos povos indigenas e o lugar do CIMI como

aliado nas lutas pela garantia dos historicos;

a.3) a opgdo e 0 compromisso com a causa indigena dentro de uma
perspectiva mais ampla de uma sociedade democratica, justa, solidéria,

pluriétnica e pluricultural.

Ambas as organizagbes entendem que a homologacdo da terra
indigena de forma continua ¢ a maneira ideal de resolver definitivamente os

transtornos vivenciados pelas comunidades indigenas locais.

3. Associagdes civis
a) CIR — Conselho Indigenista de Roraima
O Conselho Indigenista de Roraima foi criado no ano de 1987 a

partir da reunido de conselhos de base da Raposa, Surumu, Baixo Cotingo,
Amajari, Serra da Lua, Taiano e Sdo Marcos, com o objetivo de ‘aglutinar forcas

7 Informagio obtida no site do CIMI na internet: http://www.cimi.org.br/historia.htm. Acessado em 29 de marga.. -
de 2004, as 12h25. o
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em defesa dos direitos dos povos indigenas de Roraima’. Tem sua sede na
comunidade Maturuca situada na terra indigena Raposa / Serra do Sol e engloba
indigenas das etnias macux! e wapichana, missionarios da igreja catdlica e

associagdes civis internacionais.

Sua posicdo é favordvel 4 demarcagdo da terra indigena em area
continua, apontando os seguintes fatores®:

a.l) A organmizacio social dos povos macuxi, wapichana, ingariko,
taurepang e patamona exige uma demarcagdo em area continua, garantindo-lhes
terra suficiente para sobrevivéncia fisica e cultural/espiritual. A forma
alternativa de vida s é possivel com a garantia da terra, uma riqueza cultural
incalculdvel para o Estado de Roraima. Além disso, o crescimento da populagdo
indigena, demonstra que a area continua ¢ fundamental para a qualidade de vida
das préximas geragoes

a.2) Com sua extensao de 1,6 milhdo de hectares, a area ¢é toda
ocupada por 148 aldeias e uma populagido estimada em 15 mil habitantes que
mantém sistemas diferenciados de trocas, necessarios para a sustentabilidade
econdmica, por exemplo, o manejo de 25 mil cabecas de gado;

a.3) A histdria de Roraima ensina que a demarcacdo fracionada do
territorio indigena favorece todo tipo de invasGes e aumenta a incidéncia de
conflitos, condenando a extingao culturas milenares;

a.4) O reconhecimento, demarcagdo e homologacgio do territério
continuo ndo vém a usurpar os nio indios, ocupantes de boa-fé, porque Roraima,
com superficie territorial de 223.116 km2 e uma populagio total de 273.160
(Censo 2003), possui terra suficiente para todos os segmentos sociais;

a.5) O impacto social com a homologacdo € quase zero, porque a
maioria dos invasores, sejam fazendeiros ou garimpeiros, abandonaram a area,
restando poucos moradores nos vilarejos;

8 Informagio extraida do site do CIR na internet: http://www.cir.org.br/raposa_homologacac.asp. Acessado em
29 de margo de 2004, as 11h57.
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a.6) O mundo cosmoldgico destes povos, a relagdo com
terra/natureza proporciona plena conservagdo do ambiente, uma area de rica
diversidade bioldgica e importantes mananciais de dgua;

a.7) Homologar Raposa / Serra do Sol, em area continua, € o
reconhecimento histérico da sociedade envolvente aos direitos originarios dos
povos indigenas.

4. Politicos

a) 6" Camara do Ministério Publico Federal
b) FUNAI e Ministério da Justica

A dire¢ao da FUNALI e o Ministério da Justi¢ca acolheram os estudos
antropoldgicos que instruiam o processo de delimitagdo e demarcagao da terra
indigena Raposa / Serra do Sol.

O Ministério Publico Federal, por sua 6 Camara de Coordenag@o e
Revisdo para Comunidades Indigenas e Minorias, da mesma forma, posicionou-
se favoravelmente a homologacdo do processo demarcatdrio da forma levada a
efeito pela FUNAL

1.3 Sintese dos depoimentos prestados 2 Comissio’
A visita da Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal ao

Estado de Roraima, ocorrida nos dias 06 e 07 de fevereiro de 2004, teve agenda
dividida essencialmente em duas partes, quats sejam:

9 Cinco senadores estiveram presenies as atividades da Comissdo realizadas na Capital Boa Vista, sendo trés
membros titulares e dois convidados: o Presidente da Comissdo, Senador Mozarilde Cavalcanti, o Relator,
Senador Delcidio Amaral, os membros titlares, Senadores Jefferson Peres ¢ Romero Jucd, e, como
convidado, o Senador Augusto Botelho. Dois senadores estiveram presentes as visitas i1 focu da Comiss3o:
seu Presidente, Senador Mozarildo Cavalcanti e o Senador Augusto Botelho.
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a) as audiéncias realizadas na capital Boa Vista no dia 06 de
fevereiro de 2004, esta subdividida em duas partes, a saber: a.1) audiéncia com o
Governador Flamarion Portela e o Grupo Técnico Especializado de Estudos das
Areas Indigenas; e a.2) audiéncias publicas realizadas no plenario da
Assembléia 1egislativa do Estado de Roraima;

b) Visitas in locu, as comunidades diretamente atingidas pela
demarcagdo levada a efeito pelo Ministério da Justiga, a saber: b.1) Maloca
Ingariké; b.2) Municipio de Uiramuta; € b.3) Maloca Raposa, realizadas no dia
07 de fevereiro de 2004.

A seguir, é feito relato dos depoimentos coletados pela Comissdo.
I - Boa Vista - dia 06 de fevereiro de 2004

1. Audiéncia no Palacio do Governo - Governador e Vice-
governador de Roraima e Grupo Técnico Especializado de Estudos das Areas
Indigenas - GTE/RR

Na capital do Estado de Roraima, Boa Vista, foi realizada audiéncia
no Palacio do Governo, onde os membros da Comissio Temporaria Externa do
Senado Federal tiveram a oportunidade de ouvir e inquirir o Governador do
Estado, Sr. Flamarion Portela, o Vice-Governador, Sr. Salomao Cruz, e o Grupo
Técnico Especializado de Estudos das Areas Indigenas'® constituido pelo
governo do Estado para formular diagndstico sobre as demarcagtes de terras

indigenas.

Nessa oportunidade foram entregues & Comissdo dois livros'' que
contém o trabalho final do Grupo Técnico supra mencionado e que representa a

10 O Grupo Téenico Especializado de Estudos das Areas Indigenas constituido pelo Governo do Estado de
Roraima possui a seguinte composigdo: Alcir Gursen de Miranda (Coordenador), Robson Oliveira de Souza
(Secretario Geral), Carlos Alberto Borges da Silva, Daniel Gianluppi, Jonas de Souza Marcolino e JTuscelino
K. Pereira.

11 ‘Perfil territorial do Estado de Roraima’ e *Area Raposa / Serra do Sol: visdo regionalz’;
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proposta oficial do Governo do Estado de Roraima para a solugdo do impasse
criado em torno da homologagdo do procedimento administrativo demarcatéorio
da terra indigena Raposa / Serra do Sol,

O Governador Flamarion Portela expls aspectos sdcio-econdmicos
do Estado de Roraima ¢ introduziu a Comissio o GTE/RR.

O Vice-governador Salomio Cruz, fazendo uso da palavra,
apresentou as seguintes propostas:

a) Regulamentagdo do § 2° do art. 20 da Carta Politica, para
disciplinar a ocupagdo e utilizagdo das terras localizadas em
faixa de fronteira;

b) Regulamentagiio da Lei Marluce, para repassar determinadas
areas pertencentes a Unifio para o dominio do Estado de Roraima;

¢) Redugao das dreas de preservacio ambiental criadas pelo
Governo Federal;

d) Ocorrendo superposicio de areas de prote¢do ambiental e
indigena, deve prevalecer a primeira;

e) Exclusdo da area a ser demarcada do local onde se encontra o
Monte Roraima;

f) Manutengdo dos Parques Nacionais Parima € Monte Roraima;

Ouvidos os integrantes do GTE/RR, foram apresentadas diversas
sugestdes € manifestadas outras tantas preocupagdes com as repercussdes
juridicas, politicas e socio-econdmicas que podem advir da homologacio do
processo demarcatorio da forma sugerida pelo Ministério da Justiga.

Em sintese, 0 Governo do Estado, amparado nos estudos realizados
pelo GTE/RR, propde o seguinte:
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a) Ouvir a etnia Ingarikd sobre a necessidade de delimitagdo de
uma éarea especifica de 90.000 ha, conforme a Portaria da
FUNAI n® 354, de 13 de julho de 1989;

b) Exclusio das vias publicas e respectivas faixas de dominio que
atravessam a terra indigena, a fim de assegurar a livre
circulacio de pessoas e veiculos em tais estradas;

c) Exclusdo das dreas com redes de transmissao elétrica;

d) Exclusdoe das areas urbanas e de expansdo urbana das sedes dos
Municipios e das vilas;

e) Exclusio dos imoveis titulados pelo INCRA;

f) Exclusdo dos imoveis com propriedade ou posse anterior a
1934;

g2) Exclusdo das areas potencialmente produtivas de arroz irrigado,
sob pena de inviabiliza¢do da atividade econémica no Estado;

h) Exclusido das areas potenciais de produgfo de energia elétrica;

1} Exclusdo da area onde se encontra o Lago Caracarand, por ser
polo turistico e de lazer;

7} Exclusdo do Parque Nacional do Monte Roraima;

k) Levantamento das pendéncias de reassentamento e de

indenizagdes de benfeitorias, em cumprimento ac art. 4° do
Decreto n® 1.775, de 1996;

1) Solugdo para a questdo do Municipio de Pacaraima, que se
encontra inserido na terra indigena Sao Marcos, j& demarcada e
homologada;

Prosseguindo na agenda da Comiss3o, foi realizada, na Assembléia

Legislativa do Estado, audiéncia publica, onde foram ouvidas autoridades
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politicas do estado, representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
representantes de grupos indigenas e representantes do setor produtivo.

2. Audiéncias publicas na Assembiéia Legislativa do Estado de
Roraima

a) Autoridades politicas do Estado de Roraima

Foram ouvidos pela Comissao o Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Roraima — Deputado Estadual Antdnio Mecias Pereira
de Jesus, o prefeito do Municipio de Pacaraima — Sr. Hiperion de Oliveira, a
Deputada Federal Maria Helena Veronese, que apoiaram a proposta alternativa
apresentada pelo Governo do Estado e manifestaram preocupacio com a questio

fundiana, econémica e soctal.

b) Ordem dos Advogados do Brasil Se¢ao Roraima

O Presidente da OAB/RR, Antonio Oneildo Ferreira, em sua
sustentagdo defendeu que o processo demarcatério deve ser imbuido de
razoabilidade, perseguindo-se a acomodacio de direitos e n3o a sua
sobreposi¢do. Além disso, ponderou que a demarcacdo deveria especificar,
definir e esclarecer a postura a respeito da faixa de fronteira.

c) Associagdes Indigenas

Foram ouvidos representantes das assoclacdOes indigenas
SODIURR, ARIKOM e ALIDCIR, respectivamente, Srs. Silvestre Leocadio,
Gilberto Macuxi e Anisio Filho, que expuseram discursos semelhantes,
sublinhando sempre que a integragao dos indios com a sociedade envolvente €
uma situaciio de fato e que como tal deve ser analisada, ndo admitindo um

retrocesso ao isolacionismo de outrora.
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E entendimento pacifico que a criacdo do Municipio de Uiramuti se
constitui em conquista indigena, na medida em que, tendo obedecido a previsio
constitucional de realizagdo de plebiscito, revela © anseio da maioria
esmagadora da populacdo local de ter uma estrutura estatal que propicie
Os servigos publicos basicos como educagdo, saide, saneamento basico,
entre outros.

d) Setor produtivo

Foram ouvidos, ainda, representantes da Associagio dos
Agricultores de Roraima - Sr. Paulo César Quartiero, Federagio das
Associagdes Comerciais e Indusiriais de Roraima — Sr. Francisco Derval da
Rocha Furtado, Presidente da Empresa Grio Norte — Sr. Dirceu Vinhal,
Presidente da Cooperativa COOPERCARNE - Sr. Emilio Paludo, que
manifestaram preocupagdo com os prejuizos de ordem econdmica que a
homologagiao em area continua poderia trazer, mencionando expressivas perdas
nos segmentos turistico e comercial, sefa no ambito interno ou nas exportagdes.

Outrossim, apontam que a homologa¢do agravaria a caréncia de
infra-estrutura todoviana do Estado e comprometeria a produgdo agricola,
registrando que a vocacao do Estado de Roraima ¢ o agronegécio.

I1 — Maleca Ingarikoé — dia 07 de fevereiro de 2004

Na maloca Ingariké foram ouvidas quatro liderangas indigenas, a
saber: Tuxaua Dilson, Tuxaua Leandro {(Comunidade Mapaé), Marcos da Silva
(Lider Religioso Ingariko} e Jelita Sales (Representante das mulheres).

A posicdo da etnia Ingarikd ostenta um plus em relagdo as linhas de
argumentacdo defendidas pelos indios Macuxi. Além de manifestar deseijo pela.
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manuten¢do dos municipios e das rodovias, eles anseiam a delimitagdo interna
da 4rea onde esta localizada a Terra Indigena Raposa / Serra do Sol, ao
argumento de que desejam manter seus proprios habitos culturais e religiosos.

Os indigenas ouvidos registraram a preocupacdo de que a
homologagdo de uma area Ginica para cinco etnias distintas venha a acarretar
conflitos no futuro, pois, conforme asseveraram, os indios da etnia Macuxi ja
incorporaram a maneira de viver da sociedade branca, e que, em razdo disso,
perderam a sua identidade indigena.

Os Ingariké reconhecem, ainda, que a extingdo do municipio de
Uiramutd poderia acarretar diversos conflitos, porquanto a expuisdo dos
individuos ndo-indigenas criaria um clima de animosidade entre estes e os
indios, que necessitam, com freqiiéncia, se deslocar até os centros urbanos para
os mais diversos fins.

- Ademais, vislumbrando que a cultura de subsisténcia € insuficiente
para a sua manutengdo, posicionam-se pela defesa das rodovias, que seriam
indispensaveis para dar vazdo a sua produgao, bem assim para o transporte aos
centros urbanos com vistas a comercializag@o de seus produtos.

Anseiam, por fim, o acesso aos servigos publicos como educagio,
saude, seguranga, saneamento basico e incentivo para a produgdo.

II1 — Municipio de Uiramuti

No Municipio de Uiramuti, diretamente atingido pela demarcagio
da terra indigena Raposa / Serra do Sol, a Comissao Temporaria Externa do
Senado Federal ouviu liderangas politicas e indigenas.
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Os discursos proferidos foram marcados pelo tom emocionado de
defesa do Municipio, com inGmeras manifestagdes no sentido de que a
existéncia de Uiramutd consagra a soberania popular que aprovou a sua criagio
em plebiscito.

Em Uiramutd verificou-se forte argumentacdo em defesa da
permanéncia do 6° Pelotdo Especial de Fronteira do Exército e desejo de
participar da vida politica do Pais, com destaque ao fato de que o Municipio,
cuja populagdo e governantes sdo preponderantemente indigenas, € modelo para
o Brasil e representam a capacidade de gestdo e orgamizacdo que os indios
possuem, em contraposi¢do a ‘visdo isolacionista da FUNAD.

Foram externadas, no Municipio de Uiramuta, inimeras opinides de
repudio a politica indigenista praticada pela FUNAI, acusada de ser parcial
quanto a problematica roraimense e alinhar-se, sem ouvir as opinides contrarias,
as teses de que a demarcagdo em area continua € a melhor solugdo para as
comunidades indigenas locais.

Também fo1 mencionada, nos depoimentos prestados a Comissdo, a
indispensabilidade da infra-estrutura rodoviaria que da acesso ao Municipio,
porquanto & responsavel pela liga¢dao a Capital Boa Vista e ao escoamento da
produgdo local.

IV — Maloca Raposa

Na Maloca Raposa, foram ouvidas lideran¢as indigenas, entre elas
os Tuxauas das comunidades Napoledo, Contdo ¢ Ara¢d — Srs. Davi, Jonas
Marcolino e Telmir, respectivamente, bem assim o prefeito do municipio de
Normandia — Sr. Afonso Nivaldo de Souza ¢ o Presidente da Sociedade de
Defesa dos Indios Unidos de Roraima — Sr. Silvestre Leocadio.
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Assim como no Municipio de Uiramutd, os discursos revelaram
descontentamento com os rumos que a FUNALI esta trilhando na defini¢do da
politica indigenista para a regido. Houve na Raposa a mais veemente
manifestagio de repudio ao processo demarcatério da forma defendida pelo
Ministério da Justiga, consubstanciado na ameaca, por parte de liderancgas
indigenas, de requerimento em massa de emancipagdo do regime tutelar

estabelecido pelo Estatuto do indio.

Ademads, foi defendida a permanéncia do 6° Pelotdo Especial de
Fronteira do Exército, havendo mengdo ao dado de que 40% dos indios da
regido fizeram alistamento nas For¢as Armadas. Outro aspecto € o desejo de ver
implementados na localidade projetos desenvolvimentistas, com acesso i
tecnologia e a financiamentos.

A comunidade da Raposa, dentre as visitadas irn Jocu pela
Comissdo, indubitavelmente € a que apresenta maior grau de desenvolvimento ¢
integracdo com a sociedade envolvente, o que justifica o anseio de maior
interagaa com os ndo-indios € o desejo de participar de forma mais ativa dos
processos produtivo e politico.

V — Resumo das propostas

Em sintese, dez propostas foram mencionadas com destaque pelos
grupos ouvidos pela Comissdo, sendo ¢las :

a) manutengdo das Forgas Armadas no local e controle de fronteira;
b) manutengdo dos Municipios;

¢} participacio do Senado Federal nos processos demarcatodrios;

d) livre acesso a malha viana;

e) exclusdo de areas produtivas;

f) exclusao de dreas de conservacdo ambiental;
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g) relevar a criacgdo artificial de Malocas que distorce a contagem de
individuos indigenas;

h) relevar a ocupagfo antiga e a titulagio de propriedades ;

1) evitar conflitos entre grupos indigenas ;

J) delimitar territério para a etnia Ingariké ;

O grafico a seguir ilustra a freqii€éncia com que surgiram as dez
propostas e sugestdes mais ouvidas pela Comissio.

Da analise do grafico, € possivel detectar que as propostas ‘a’, ‘b’,

‘d’, ‘e’ e ‘h’ foram as mais citadas, correspondendo, portanto, ao anseio das
comunidades de terem a sua disposigdo centros urbanos que lhes proporcionem
servigos publicos e participagdo da vida politica, bem assim_o_acesso a. infra-
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estrutura e ao desenvolvimento econdmico, em contraposi¢io ao estilo
isolacionista que permeia a demarcagao em area continua.

1.4 Aspectos juridicos

I — Implicagio da transformacgio do Territério Federal de
Roraima em Estado Federado

O Estado de Roraima foi elevado do sfatus de Territorio Federal ao
de Estado Federado por forga da Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu art.
14 dispde o seguinte, verbis:

Art. 14, Os Territdrios Federais de Roraima e do Amapa sido
transformados em Estados Federados, mantidos seus atuais limites
geograficos.

§ 2° Aplicam-se a transformagdo e instalagdo dos Estados de Roraima e
Amapa as normas e os critérios seguidos na criacio do Estado de
Rondénia, respeitado ¢ disposto na Constituicio e neste Ato.

As normas e os critérios mencionados no paragrafo segundo do
referido dispositivo constitucional constam da Lei Complementar n° 41, de 22
de dezembro de 1981, que ‘cria o Estado de Rondénia, e da outras
providéncias’, e, especificamente, no que diz respeito a transferéncia de bens do
dominio da Unido para aquela Unidade da Federagdo, anota o art. 15 da

prefalada Lei Complementar, in litteris:

Art 15, Ficam transferidos ao Estado de Rondénia o dominio, a posse e a
administragio dos seguintes bens méveis e imoveis:

I — 0s que atualmente pertencem ao Territério Federal de Rondonia;

1l — os efetivamente utilizados pela Administragdo do Territdrio Federal
de Rondo6nia;

I1I -- rendas, direttos e obrigagGes decorrentes dos bens especificados nos
incisos I e II, bem como os relatives aos convémos, contratos e ajustes
firmados pela Unifo, no interesse do Territdrio Federal de Rondénia.
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Ocorre que tal disposicdo ndo foi suficiente para transferir ao
Estado de Roraima o dominio dos bens que, & época da promulgagio da Carta
Magna, em 5 de outubro de 1988, pertenciam a Unido, porquanto a norma
inserta no supratranscrito inciso [ do art. 15 da Lei Complementar n°® 41, de
1981, limita-se aqueles que pertenciam ao Territdorio Federal. Tanto € assim que
no ano de 2001, ou seja, 13 anos apds a promulgagdo da Lex Mater, foi
promulgada a Lei n® 10.304, de 5 de novembro de 2001, (batizada de Lei
Marluce, em homenagem & sua autora) dispondo sobre a transferéncia ‘ao
dominio do Estado de Roraima terras pertencentes a Unido’, cujo art. 1° tem a

seguinte redagao, verbis:

Art, 1 As terras pertencentes 4 Unido, compreendidas no Estado de
Roraima, passam ao dominio desse Estado, mantidos os seus atuais
limites e confrontagdes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢les
Constitucionais Transitorias.

Todavia, o art. 4° do mesmo Diploma Legal, condiciona a sua

aplicabilidade a regulamentagdo, pelo Poder Executivo:

Art. 4°* O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias.

Tal regulamentagzo, até a presente data, ainda nao sobreveio,
acarretando graves prejuizos para o Estado de Roraima, na medida em que
inexiste a seguranga juridica indispensavel ao aporte de investimentos.

II — Competéncia do Conselho de Defesa Nacional

O artigo 91, §1°, inciso 111, da Constituicdo Federal, atribui ao
Conselho de Defesa Nacional a competéncia de propor os critérios e as
condicoes de utilizagcdo de areas indispensaveis a seguranc¢a do territdrio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e
nas relacionadas com a preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais de

gqualgquer tipo.
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A partir desse inequivoco dispositivo constitucional, o Conselho de
Defesa Nacional deveria, a fim de fundamentar decisdo presidencial, ser ouvida
em situacdes de demarcagdo de terras indigenas em faixa de fronteira. Afinal,
esse 0rgao nao s6 possui competéncia constitucional para abalizar decisdes com
tmpacto para a soberania nacional, como fornece equilibrio na burocracia estatal
para grandes questdes, pois € formado pelo Vice-Presidente da Reptiblica, o
Presidente da Cimara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal, o
Ministro da Justica, Ministro de Estado da Defesa, Ministro das Relacgdes
Exteriores, Ministro do Planejamento, Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica.

O interesse na condigdo de ponto estratégico ao pais sobre Raposa /
Serra do Sol é flagrante, vide a forma¢do de duas Comissdes Externas no
Congresso Nacional sobre o tema, uma em cada Casa Legislativa.

Importa considerar que ndc ha e nem poderia haver excecio
constitucional ao exercicio dos 6rgdos competentes para versar sobre seguranga
territorial, a incluir terras indigenas. O fato de o art. 231 dispor sobre 0 modo de
reconhecimento de terras indigenas ndo elide a competéncia do Conselho de
Defesa Nacional, nem pode se sobrepor a politica de fronteira do Estado
Brasileiro. Nio existe instituto isolado constitucionalmente, nem se aceita a tese
de hierarquia entre normas constitucionais, o que leva & interpretagdo

sistematica das normas fundamentais.

Tampouco o direito constitucional de os indigenas possuirem terras
¢ construido com sobreposi¢do aos interesses naclonais. Ao contrario, até
mesmo a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos € viavel
em terras indigenas em nome do interesse nacional, bem como em situagdes de
emergéncia poderia haver até mesmo a remogao temporaria de indigenas. Pensar
de modo distinto, seria renunciar, por exemplo, politica de fronteira e uso de

forgas armadas nessa faixa quando houver unidades de conservacdo ambiental
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ou area destinada a reforma agraria, j4 que estdo igualmente reguladas
constitucionalmente.

Ademais, o raciocinio que ha antitese entre politica de defesa
territorial e consagra¢do dos direitos indigenas € por demais equivocado. A
defesa territorial deverd sempre ser para a protegdo da populagio brasileira
contra efeitos exogenos, como trafico de entorpecentes, agressio armada,
contrabando, biopirataria, entre outros. E evitar essas ameacgas € forma
primordial de garantir o substrato dos direitos indigenas, que sio sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas, tradicdes, além de suas terras. Os
que procuram ressaltar a antitese comungam de paradigmas contraditorios, como
o de pensar que isclamento forcado dos indigenas das estruturas estatais implica
em protegdo contra efeitos externos, ou pensar que a demarca¢do de terras é
dissociada da defesa do modo de vida indigena.

Pelos motivos logicos e de interpretagio sistematica da Constituicio
acima expostos, a demarcag#o de terras indigenas em faixa de fronteira deve ser
precedida de consulta ao Conselho de Defesa Nacional. Como, no caso de
Raposa / Serra do Sol ndo houve tal consulta, reputa-se a portaria demarcatdria
como eivada de nulidade ex tunc.

IITT — Competéncia para homologacio do processo

administrativo demarcatério de terras indigenas

Outra questdo juridica que pode ser aventada quando o assunto é
homologacdo de demarcagiio administrativa de terras indigenas, é a do agente
competente expedir tal ato. Existem teses que sustentam que o Presidente da
Republica ndo ¢ o agente competente para decidir sobre a homologacio de
processo demarcatorio de terras indigenas, porquanto o dispositivo inserto no
art. 19, §1°, da Let n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o
Estatuto do Indio, nfo teria sido recepcionado pela Constituigdo Federal, em
especial pelo disposto no caput do seu art. 231.
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Tal tese, todavia, ndo merece acolhida, pelas razdes a seguir.

O art. 19, § 1°, do Estatuto do Indio dispde, verbis:

Art. 19, As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do orgio
federal de assisténcia ao indio, serao administrativamente demarcadas, de
acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo
Presidente da Republica, sera registrada em livro proprio do Servigo do
Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobilidrio da comarca da
situagdo das terras.

...................................................................................................................

Por outro lado, dispde o caput do art. 231 da Magna Carta, in fitteris:

Art, 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originrios sobre as terras gue
tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unifio demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

A tese juridica de que o Presidente da Republica ndo seria o agente
competente para homologar os processos demarcatorios de terras indigenas
busca lastro no fato de que o multicitado art. 231 refere-se & Unido ¢ ndo ao
Presidente da Republica. Outrossim, os defensores dessa tese afirmam que ndo
consta do rol de competéncias privativas existentes no art. 84 da Lex Mater o poder
de expedir o decreto homologatdrio que poe termo ao processo de demarcacdo.,

Olvidam-se, todavia, os partidarios dessa linha de argumentacio,
que se encontra implicito no principio da separagido dos poderes a reparticdo das
fungdes do Estado (legislativa, administrativa e jurisdicional) entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, respectivamente.

Embora nfo se desconhega que essa trilogia ndo reflete algo
absoluto, € certo que para se aferir qual o agente constitucionalmente autorizado

para a pratica de um determinado ato € indispensavel & analise de sua esséncia.
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In casu, o procedimento de demarcagdo de terras indigenas &,
substancialmente, processo administrativo que se desenvolve, pela sua prépria

natureza, no Ambito do Poder Executivo.

Destarte, nada obstante a omissfo constitucional quanto 2
competéncia privativa do Presidente da Republica, tem-se que, pela esséncia do
ato homologatdrio, ndo é cabivel a interpretagdo de que ele poderia ser atribuido
a outro Poder do Estado, sob pena de vulneragio do sagrado principio da
separagao dos poderes.

Tal fato, entretanto, ndo retira do Poder Legislativo a legitimidade
para normatizar por lei o processo de demarcagdo, hoje regulado por decreto,
fato que conciliaria perfeitamente a atividade administrativa demarcatdria com a
estatuigdo de principios e normas gerais a serem obedecidos nesse processo, o
que viria ao encontro dos legitimos interesses das comunidades afetadas.

IV — Superposicio de reservas: indigena x ambiental (Monte
Roraima)

Outro questionamento juridico que se descortina com a eventual
homologacdo da forma proposta pelo Ministério da Justiga € o da superposigido
de areas reservadas, criando-se uma terra indigena em area ja abrangida por
unidade de conservagdo ambiental.

Para a aferigdo da procedéncia de tal questionamento, é
indispensavel cotejar as disposi¢es insertas nos artigos 225 e 231 da
Constitui¢do Federal, e suas respectivas regulamentagdes, quais sejam, as Leis
n® 6.001, de 1973 e 9.895, de 2000.

O caput do art. 225 da Constituicdio Federal consigna
expressamente que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragoes .

Por for¢a do Decreto n® 97.887, de 28 de junho de 1989, foi criado
Parque Nacional do Monte Roraima, ‘com o objetivo de proteger amostras dos
ecossistemas da Serra Pacaraima, assegurando a preservagdo de sua flora,
fauna e demais recursos naturais, caracteristicas geologicas, geomorfolégicas e
cénicas, proporcionando oportunidades controladas para visitagdo, educagdo e

pesquisa cientifica’.

Parque Nacional do Monte Roraima
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Por seu turno, o art. 11, da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, traz a
disciplina legal dos Parques Nacionais, verbis:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bédsico a preservagio de
ecossistemas naturais de grande relevéncia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educagdo e interpretaciio ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de furismo ecologico.

§ 1% O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

§ 22 A visitag3o piblica esti sujeita s normas e restrigdes estabelecidas
no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo
responsavel por sua administragdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do drgio
responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as condigdes e
restrigdes por este estabelecidas, bem como &aquelas previstas em
regulamento.

§ 4* As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdc denominadas, respectivamente, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal.

Note-se que o regramento relativo aos parques nacionais — como é a
hip6tese do Parque Nacional do Monte Roraima — ndo deixa duvida ser ele bem
de posse e dominio publicos, sobre o qual serd exercido o poder de policia do
Estado mediante atuagdo do IBAMA, que podera autorizar a visitagao ptiblica de
acordo com o seu plano de manejo.

Noutra banda, o art. 231, da Constituicdo Federal esta vazado nos
seguintes termos:

Art. 231. S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
lingunas, crengas e tradigdes, & os direitos onginanos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° SHo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cariter permanente, as utilizadas para suas atividades
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produtivas, as imprescindiveis & preservagio dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a suva
posse permanente, cabendo-lhes o usufiuto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Da exegese desse dispositivo, fica claro que na hipétese de terras
indigenas, embora o seu dominio seja da Unido, a posse € o usufruto pertencem
aos indigenas, fato que implica na utilizagdo exclusiva dos recursos naturais por
parte dos indigenas aos quais a terra seja atribuida em processo demarcatorio.

Pois bem, de plano, verificam-se duas incompatibilidades que
inviabilizam a superposi¢io de dreas ambientais e indigenas da forma pretendida
pelo Ministério da Justiga.

A primeira delas diz respeito a titularidade, que, tratando-se do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, por definigao
constitucional ‘é bem de uso comum do povo’ (art. 225), o que significa dizer
que sio bens de dominio publico, que, como exemplifica a propria Lei, sdo os
mares, rios, estradas, ruas e pracas. Enfim, todos os locais abertos a utilizagdo
publica adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de frui¢do
prépria do povo. Nas precisas palavras da Prof* Maria Sylvia D1 Pietro'?, siio
“aqueles que, por determinacio legal ou por sua propria natureza, podem ser
utilizados por todos em igualdade de condigoes, sem necessidade de

consentimento individualizado por parte da Administragdo”.

Na hipétese de terras indigenas, por for¢a do art. 231, §2° da
Magna Carta, trata-se de bens pablicos da Unido de uso especial, qual seja, a
posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos
lagos nelas existentes atribuidos aos grupos indigenas correspondentes.
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A segunda incompatibilidade reside no fato de que, da exegese do
art. 225 da Constituicdo Federal combinado com o art. 11 da Lei n° 9,985, de
2000, conclui-se que os Parques Nacionais sdo ‘santudrios ecolégicos’ e a
exploragdo dos recursos naturais nela existentes ¢ restrita, a fim de assegurar a
sua preservacao para as presentes e futuras geragoes.

Em flagrante antinomia — que reforca a tese de inviabilidade da
superposicdo de areas reservadas — o art, 231, § 2°, da Constituicdo Federal
assegura aos indios os direitos originarios das terras que tradicionalmente
ocupam, garantindo-lhes o direito de usufruto exclusivo dos recursos naturais ali

- gxistentes.

Dessa forma, nada impediria — ao contrrio, estaria expressamente
assegurado pela Constituigdo — que, por exemplo, 0s grupos indigenas
exercessem atividades de garimpo ou de exploragdo florestal naquela area que o
préprio poder publico entendeu ser relevante para a manutencdo do equilibrio

ecologico e a preservacdo do bioma.

Nédo se pode admitir, destarte, que, da andlise de dois direitos
subjetivos de estatura constitucional, seja possivel concluir que o interesse de

uma comunidade restrita possa prevalecer sobre interesse publico de carater
difuso.
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A tentativa da FUNAI de incluir a 4rea do Parque Nacional do
Monte Roraima na terra indigena Raposa / Serra do Sol, alias, esta a causar crise
institucional entre esse drgdo e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que registrou expressamente no Plano
de Manejo da referida unidade de conservagdo, no Encarte 5, que ‘tem por
objetivo a realizagdo de um diagndstico da Unidade de Conservagdo
caracterizando os fatores abidticos, bidticos e antrépicos, bem como da infra-
estrutura disponivel e problemas existentes de modo a subsidiar o
estabelecimento dos objetivos especificos de manejo, a declara¢do de

significdncia, o zoneamento e os programas de manejo’, o seguinte, verbis:

Ameac¢a de homologaciio da Terra Indigena Raposa / Serra do Sol -
a homologagdo “continua” dessa terra indigena pode dificultar a
implantagdo do Plano de Manejo da Unidade, assim como as acBes do
IBAMA nessa Unidade. Dado que até o momento, tanto o IBAMA,
FUNAI e Ministério Piblico ndo se entenderam com relagio a
sobreposigiio de terras indigenas ¢ unidades de conservagio, o futuro da
unidade apresenta-se ameacada'’.

Assim, a exclusio da area compreendida dentro dos limites do
Parque Nacional Monte Roraima é medida que se impde.

V — Conseqiiéncias juridicas da homologa¢cio como proposta
pelo Ministério da Justica

As principais conseqiiéncias juridicas decorrentes de eventual
homologagio da terra indigena Raposa / Serra do Sol sob a forma proposta pela
FUNAI e acolhida pelo Ministério da Justica sdo as seguintes:

1) Extingdo dos Municipios de Uiramut e Pacaraima

13 Informacdo obtida no site do IBAMA na internet, acessado em 31 de margo de 2004 as 23h31.__£nderpqo_;_
http://www2.ibama.gov br/unidades/parques/planos_de_manejo/5%/html/index. htm. o Tt



18362 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

A area demarcada pelo Ministério da Justica abrange as sedes dos
Municipios de Uiramuta e Pacaraima. Tais municipios, portanto, na hipdtese de
homologacgdo continua da terra indigena Raposa / Serra do Sol, serao extintos,
em virtude de ndo poderem subsistir dentro de area declarada “tradicionalmente

ocupada pelos indios”.

Com efeito, metade da area do Municipio de Pacaraima encontra-se
na terra indigena S&o Marcos e a outra metade em Raposa / Serra do Sol. Ja o

Municipio de Uiramutd encontra-se, em sua totalidade, na area Raposa / Serra
do Sol.

2) Transferéncia da propriedade de areas atualmente pertencentes
ao Estado de Roraima para a Unido, em processo inverso ao reivindicado pelas

autoridades politicas locais

Homologada a area de forma continua, havera a transferéncia de,
aproximadamente, 1,65 milhdo de hectares do Estado de Roraima para a Unifo.
Trata-se de conseqiiéncia légica da homologacédo de terras indigenas, de acordo
com o regime juridico de bens estabelecido pela Constituicdo Federal para as
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indios™ (art. 20, da CF). Nessa esteira,
homologada a area controvertida de conformidade com a demarcagdo realizada
pelo Ministério da Justica, 47% do Estado de Roraima passard a ser composto
por areas indigenas, terras, portanto, pertencentes ao acervo patrimonial da
Unido. Saliente-se que entre as areas que serdo transferidas encontram-se
propriedades particulares, algumas com titulos dominiais expedidos pelo Estado
e outras com posse constituida ha duas ou trés geragoes.

Vale, ademais, destacar que esse processo vai de encontro as
pretensdes das autoridades politicas roraimenses, substanciadas na transferéncia
de terras da Unido para o Estado de Roraima.

3) Impossibilidade de transito de ndo-indios nas areas atualmente
pertencentes aos Municipios de Uiramutd e Pacaraima
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Com a demarcag¢ao continua, o acesso de ndo-indios as dareas
atualmente pertencentes aos Municipios de Uiramutd e Pacaraima sofrera duras
restrigbes, a exce¢do dos servidores da Fundagdao de Nacional de Assisténcia ao
Indio, no exercicio de suas fun¢des. Realmente, de acordo com as Portarias n°
745, n° 785, n°® 836 e n® 1.032, todas de 1988, editadas pela FUNAI, o ingresso
de ndo-indios em areas indigenas depende da autorizagdo do presidente dessa
fundagdo, ouvida a lideranga indigena da comunidade que se pretende visitar, e
observadas as seguintes condi¢des: realizacdo de pesquisas cientificas,

atividades missionarias e produg¢dc documentaria.

Destaque-se que as pessoas que ingressarem em area indigena sem
autorizagio da FUNALI poderdo ser expulsas, com auxilio das Forgas Armadas e
auxiliares, da Policia Federal ou, ainda, pela propria fundacdo de assisténcia ao
indio, que goza de poder de policia, conforme se observa do disposto no art. 2°,
IX, do Decreto n® 4.645, de 25 de margo de 2003.

4) Inviabiliza¢do do Municipio de Normandia

Homologada a terra indigena Raposa / Serra do Sol consoante
proposta do Ministério da Justiga, restard, para o Municipio de Normandia,
apenas 1,4% de sua area atual, inviabilizando a continuidade de sua existéncia,
sob os aspectos politico, econdmico ¢ administrativo, nesse ultimo caso em
virtude da impossibilidade de manuteng8o de quadros funcionais e de prestagio
de servicos béasicos a populagdo, tendo em vista que a principal fonte de receitas

se encontrar no campo, vale dizer, na atividade agropecuéria.

5) Remogdo dos plantadores de arroz e criadores de gado cujas
terras se encontram na area Raposa / Serra do Sol, indenizadas apenas as

benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé

Como consectario da homologagio, todos os titulos dominiais serdo
havidos como nulos, ndo produzindo efeito algum, devendo todos os
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possuidores de terras na area declarada “tradicionalmente ocupada pelos indios™
ser removidos, mediante o pagamento de indenizag¢ido apenas pelas benfeitonas
acaso existentes, desde que a ocupacio se revele de boa-fé (art. 231, § 6° da
Constitui¢do Federal).

6) Fechamento de rodovias

A homologag¢do da area Raposa / Serra do Sol de forma continua
acarretarda a federalizacio e, por conseguinte, a restrigdo da utilizacdo das
rodovias RR—~171, que liga Agua Fria, Uiramutd, Soco e Mutum, RR-202, que
liga Vila Pereira 2 Normandia e a Soco, nesse caso por meio da RR-171, e RR-
319, que liga o Estado de Roraima ao restante do Pais. Tais rodovias poderdo ter
sua utilizagdo condicionada, por exemplo, a horarios especificos, estipulados
pela Fundagiio Nacional de Assisténcia ao indio — FUNAL

7) Dupla afetacdo federal das dreas com jazidas de minérios

Na 4area Raposa / Serra do Sol existem grandes quantidades de
minério, mais precisamente: Diamante (Di), Zinco (Zi), Ouro (Au), Caulim
(Cal), Ametista (Am), Cobre (Cu), Diatomito (Do), Barita (Ba), Molibidémio
(Mo). As areas onde existem tais minérios ja pertencem ao acervo da Unido, por
expressa disposi¢dao constitucional (art. 20, IX, e art. 176 do texto
constitucional). Homologada a drea de forma continua, passara a haver dupla
afetagio federal, tendo em vista a superposic¢io das qualidades de area indigena
¢ de drea com jazidas minerais.

L.5. Aspectos econdmicos
I - Rodovia

Um dos depoimentos significativos ouvidos em tribos Ingariké foi o
de gue n3o desgjam ficar isolados, sem estradas e meios de transporte. Sem
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discutir estereotipos indigenas, importa mencionar que a manutencio dos
costumes, religido e usos dos Ingariké é digna de nota, pois resistiram a
doutninac¢io nio-india. O valor simbdlico das declara¢des em defesa de estradas
e transportes feitas por esse grupo @ Comissdo, portanto, reveste-se de grande
valia.

Nesse sentido, o projeto mais ambicioso de integragdo dessa parte
norte da América do Sul é o Arco Norte, que ligara Boa Vista, Manaus, Macapa,
Caiena, Paramaribo e Georgetown. A estrada de Boa Vista em direcdo a Guiana
¢ a BR-401, que tem destino até Normandia, com vicinal a Bonfim. A
concep¢do do Arco Norte envolve a ligagdo de Normandia / Bonfim a

Georgetown.

Outro aspecto que foi defendido por varios interlocutores nas visitas
da Comissao Externo do Senado Federal foi a manutengcio das rodovias
estaduais que ligam as vilas ou Municipios ha muito existentes na regido, como
as RR-171, RR-202 e RR-319, conforme demonstra o mapa abaixo.

Venezuela

uor.manqh -

Essas rodovias sdo vistas por parte dos indigenas como fator de
comunicagdo necessario com as vilas ou cidades que, em sua maioria, sdo
integradas por indigenas ou casais interétnicos, e, por via de conseqliéncia, uma
forma de ndo isolamento. Além disso, servem como canais de escoamento de
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produgdo, forma de acesso a socorro médico e mecanismo de transporte em
sentido estrito, aos quais varios indigenas declararam que desejam desfrutar com
todas as caracteristicas modernas.

I1 - Exploracio de minérios

Na area Raposa / Serra do Sol existem grandes quantidades de
minério, mais precisamente: diamante (Di), Zinco (Zi), Ouro (Au), Caulim
{Cal), Ametista (Am), Cobre (Cu), Diatomito (Do), Barita (Ba), Molibidémio
(Mo). Entretanto, devemos lembrar que o artigo 231, §6° exige elaboracdo de
lei complementar que regule a exploragdo de minérios em terras indigenas, além
de necessitar de autorizagdo do Congresso Nacional.

il o ML

by T

111 — Plantacio de arroz e soja

Na visita ao Estado, a Comissdo Externa, na audiéncia de Boa Vista
¢ em sobrevdo, verificou areas de plantio de arroz em expansido nos Municipios
de Normandia e Pacaraima nos ultimos anos, constituindo a principal area de
plantio em Roraima, conforme demonstram as tabelas abaixo. Em 2000, cada
Municipio produziu cerca de 14 mil toneladas, enquanto em 2002 a produgio
alcangou de 29 mil toneladas em Normandia e 38 mil toneladas em Pacaraima.
Ja Uiramuta possui a menor produgao do Estado.
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Varidvel = Quantidade produzida (Tonelada)

Lavoura temporma Arroz {em casca)

Ano = 2000

Caroebe - RR 600

[racema - RR [90[)

Mucajai - RR Tso
Normandia - RR 16.940
Pacaraima - RR 22.040
Rorainapolis - RR 600

&0 Jodo da Baliza - RR 180

$80 Luiz- RR 135

Uiramutd - RR 27

Varidvel = Quantldade produmda (T onelada)

Lavouratemporana Arroz (em casca)
Ano = 2002 ' ;

Mumclplo -

Amajari ~ RR 1.300

Alto Alegre- RR 3.900

Boa Vista- RR 5.000

Bonftm - RR 2.400

Canta~ RR. 1.100
Caracarai - RR 800

Carocbe - RR ) 00 |
Iracema - RR 1.300

Mucajai ~ RR 2.600 ]
Normandia ~ RR 14.“ fﬁom
Pacaraima - RR 14,500
Roeratnopolis ~ RR 1.100

Sdo Jodo da Baliza - RR 1,100

S30 Luiz - RR B o
Uiramuti - RR ' 50

Varigvel = Quantidado produzida (Tonelads) -

Lavoum temporana Am)z (em casca)

Ania =2001 -

Municipio © - | :
Amgi - X %0
Alto Alegre - RR P -

Boa Vista- RR o ]
Bonfim - RR 8.154

Contd - AR 2,183
Caracarai - RR 9

Caroebe —~ RR o

fraces - R 612

Mucajai - RR 91
Naormandia ~ RR 20510
Pacaraima - RR 38420
Roraindpolis - RR P

Sio Jodo da Baliza - RR 159

S0 Luiz- RR T
Uiramut - RR b

Municipio

Amajar - RR 2.130

Alto Alegre— RR s
BoaVigta-RR 33

Bonfim - RR 6.260

Cantd - RR 2.020

Caracarai - RR

Fonte: IBGE - Produgie Agricola Municipa

18367
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IV — Gado

A criagdo de gado ndo possui a mesma importancia que o cultivo de

arroz, no que se refere ao computo geral de produgdo do Estado, nem tem
aumentado em propor¢do equivalente. Na realidade, nos ultimos trés anos,
Normandia passou de 28 mil para 33 mil cabegas de gado, enquanto Pacaraima
reduziu seu rebanho de 36 para 33 mil cabecas de gado. Uiramuta, por sua vez,

manteve sua criagdo em torno das 10 mil cabegas, o que também & a menor

producdo do Estado.

Varidvel = Efeﬁvq_dos rebanhos (Cabegas) .

Tipo de rebanho = Tatal -

Tipo de_rebanho = Total

Ano = 2001

Municipio _

Amajari - RR 81.800

Alto Alegre — RR 162.100

Boa Vista— RR 465.200
Bonfim— RR 200.400
Cants — RR 114900 |
Caracarai ~ RR. 84 900
Caroebe — RR 63.320
Iracema — RR 41,800
Mucajai - RR 73.700
Normandia — RR 27500 |
Pacaraima - RR 33.750
Roraindpolis - RR 95.500

S#o Jofo da Baliza - RR 45.030

Séo Luiz—- RR 56.800
Uiramutd — RR 9.400

Ang = 20007

Municipia

Amajari - RR 90400
{Alto Alegre — RR 153.360

[[Boa Vista — RR 194200

Bonfim —RR 199.500

Cantd — RRL 110.900

Caracarai ~ RR 72790

Caroebe - RR 54.520

Tracema — RR Haosoo
Mucajai — KR 174.300

MNormandia — RR 28900

Pacaraima — RR 36.150

Roraindpolis — RR 84.280

$4o Jodo da Baliza - RR 39.420

Sdo Luiz— RR 49.900

Uiramuti - RR | (; 17:0 T

Varidvel = Efetivo dos rebanhos (Cabegas)

Variavel = Efetivo dos rebanhos (Cabegas)

Tipo de rebanho = Total

Ana = 2002
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Municipio ) ' S30 Jodo da Baliza -~ RR 43.050
Amajari - RR 90.400 Sdo Luiz - RR 53.670
Alto Alegre - RR 171.500 Uiramuti — BR 9.730
Boa Vista - RR 455210
Bonfim - RR 187.600 ' .

- Tabela 306 - Nomero de catabelecimentos por grupes de
Canta - RR 119.000 T A 5 : :

] fred tonad = condigho fegal das terras

Caracarai - RR 79.670 Vanavef =Numc-rode cstabeleamenms ag;pl-q_eci:é.ri_'ds
Caroebe - RR 57210 (Unidade} - = B '
hacema— RR 40.610 Grupos de drea total = Total -
Mucajai - RR 79.330 Ano = 1956
Normandia — RR 33.130 Municipio = Normandia — RR.
Pacaraima - RR 33.830 EIXO: Condigio legal das terras
Roraindpolis — RR T g—.-gg.ﬁgbw_w_ﬂ

Fonte: IBGE — Cense Agropecuario

V — Comércio e desenvolvimento regional

A demarcacdo de Raposa / Serra do Sol envolve muitas reflexdes a
respeito do modelo de desenvolvimento regional a ser adotado nessa parte do
Brasil, que cumula aspectos de areas indigena, ambiental e fronteiriga.

Inicialmente, cumpre ressaliar que nao ha contradigdo entre a
manutengdo do ethos indigena e a perspectiva desenvolvimentista, embora este
deva estar associada com o respeito pela visio de mundo dos indigenas. O
principal ponto de partida para o desenvolvimento em area onde haja indigenas ¢
sua propria vontade, considerando-os como interlocutores que defendem a
manutencio de costumes, tradiches e usos peculiares, o que n#o significa
auséncia de perspectiva desenvolvimentista. No minimo, deve-se reverter os
baixos indices de expectativa de vida, garantir a seguranca alimentar etc.

No caso de Raposa / Serra do Sol, fo1 bastante mencionada a
pretensdo, por parte dos indigenas, de ter acesso a projetos mais arrojados de
desenvolvimento, incluindo acesso transportes modernos, tecnologia
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agropecuaria e a uma estrutura educacional s6lida. Portanto, do ponto de vista da
atividade produtiva ndo haveria nessas localidades antagonismos culturais com a
producdo agricola e pecuaria de ndo-indios. E, como vimos, a drea fornece
condigdes ideais para, por exemplo, o plantio de arroz ou o implemento da
piscicultura. Inviabilizar essa perspectiva de assoctagdo produtiva entre indios e
nao-indios ndo é o desejo de varios indigenas ouvidos pela Comissdao Externa do
Senado.

Partindo da perspectiva moderna de producdo, que deve ser
ambientalmente sustentdvel, a demarcacdo, como atualmente proposta pelo
Ministério da Justica, implicaria em sérios danos ao desenvolvimento de um
Estado com vocacdo para a producdo de suplementos agricolas e localizado em
area estratégica para a exportagdo para o Caribe ou o comércio no Norte do
Brasil. Ademais, frustrar essa produgdo e essa possibilidade de transferéncia de
tecnologia importa em ameaga & seguran¢a alimentar indigena que, ademats,
encontra-se fragil pelo sucateamento do 6rgdo de assisténcia ao indio. Relatos
recolhidos apontaram as dificuldades dos indigenas da vizinha area Sdo Marcos.

O modelo de desenvolvimento ndo necessita ser concentrado na
perspectiva produtiva acima mencionada, podendo ser incrementado com
alternativas, como o ecoturismo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais

indigenas.

De qualquer forma, o animo ndo € o isolacionismo, o que significa a
discussdo, inclusive, de inserir os indios da regido em programas nacionais,
como o de desenvolvimento social da faixa de fronteira, do Ministério da
Integragdo. Vale lembrar que um dos objetivos desse projeto € criar condigdes
para que a populaco que vive em faixa de fronteira ndo seja impelida a procurar
melhores condicdes de vida nos centros urbanos. Assim, estimula investimentos
em melhorias de saneamento, educacio, saude, assisténcia social etc.
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1.6. Aspectos politicos

I — Questio federativa

O processo de delimitacio das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas possui tramite eminentemente administrativo, atento principalmente a
informe antropolégico, ndo envolvendo, com poder de deliberagdo, instincias
parlamentares ou de unidades administrativas estaduais ou municipais.

Essa perspectiva, embora privilegie ponto de partida natural,
cientificamente, qual seja a percep¢do antropoldgica sobre o viver indigena, n3o
exaure na pratica posturas de forgas sociais de interesses igualmente legitimos
no processo de formagdo dos territorios Indigenas, a comegar pelos proprios
indigenas. A Comissdo constatou que os indigenas sdo vistos, na maior parte das
vezes, como os assistidos, os beneficiados, as vitimas, como parte da propria
natureza (perspectiva essencialista da antropologia), mas raramente como
protagonistas do proprio destino. E, a partir de declaragdes colhidas das
comunidades indigenas, descobriu-se pungente dissenso sobre o destino da
Raposa / Serra do Sol.

Outro ator pouco ouvido ¢ o Estado, o que causa profundo impacto
federativo, ja que a conseqiiéncia homologatdria envolve a transformagio de
area estadual em bens da Unido. Por vezes, grandes areas, pertencentes a
particulares detentores de titulos dominiais por duas ou trés geragbes. A
considerar Roraima, que possui mais da metade de seu territorio como bem da
Unido (entre terras indigenas, area ambiental e resquicios do tempo em que o
Estado era territorio), o problema € multiplicado.

Sequer o Congresso Nacional, mediante os representantes locais,
sdo envolvidos no processo demarcatorio. Importa mencionar que ha proposta
constitucional, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, para que, antes da
homologacido das terras indigenas, o Senado Federal se manifeste, de modo

similar &s indicagdes de autoridades como embaixadores e Ministros de
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Tribunais Superiores. Como o Senado Federal representa, na estrutura de poder
da Unido, os Estados Membros, essa proposta busca o equilibrio federativo.

II - Forgas Armadas em faixa de fronteira

A area de Raposa / Serra do Sol esta no extremo norte de Roraima,
na fronteira com a Guiana e a Venezuela, o que suscita varios questionamentos
da politica nacional a respeito da area de 150 km que circunda os limites do
Brasil com seus vizinhos. Incidentalmente, cabe analisar qual seria o papel das
forcas armadas na faixa de fronteira e, no caso especifico, qual o papel das
forcas armadas em terras indigenas de fronteira, como € o caso da unidade do
exército presente em Raposa / Serra do Sol.

Muitos projetos de lei no Congresso Nacional versam sobre essa
questdo. Cronologicamente, podemos apontar o Projeto de Lei do Senado
n°® 257, de 1989 (complementar), de autoria do Senador SEVERO GOMES,
entre 0s que se mostram pertinentes. Esse projeto pretende definir o significado
de “relevante interesse publico da Unmido”, insito no artigo 231, § 6° da
Constituigao Federal. Lembre-se que esse paragrafo determina que, litteris:

S&o nulos e extintos, n#o produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagiio, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a explorago das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
¢ a extingio direito a indenizagfio ou a ages contra a Unifo, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

Para esse efeito, o artigo 1° do projeto de lei em comento,
define como relevante interesse publico da Unido: 1 — perigo iminente
de agressio externa; 1l — ameacga de grave e iminente catastrofe ou epidemia;
Il - necessidade de exploragio de riquezas naturais imprescindiveis a soberania
ou ao desenvolvimento nacional, inexistentes em outras regides do Pais, ou, caso
existentes, impossiveis de exploragdo nas condigdes iécnicas entdo conhecidas.
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Embora nio expresso no projeto, as Forcas Armadas teriam, no
minimo, participacdo natural em caso de relevante interesse publico por perigo
iminente de agressdo externa.

Outro projeto pertinente, em torno do qual foram apensadas
inumeras proposigdes, € o Projeto de Lei n® 2.057, de 1991, de autoria do entdo
Deputado Aloizio Mercadante e outros, que dispde sobre o Estatuto das
Sociedades Indigenas. Nesse projeto, o artigo 10 determina que o Ministério
Publico, as sociedades indigenas e o orgdo indigenista ou autoridade federal
competente poderdo solicitar a colaboragdo das forgas armadas e auxiliares e
da policia federal, para a protecdo destas sociedades, suas terras e todos os

seus bens.

Sobre a discussdo especifica da presen¢a das forcas armadas em
faixa de fronteira, destacam-se duas propostas de emenda a Constituigdo com
pretensdes de alterar os artigos 142 e 144 da Constituicao.

A primeira, PEC n® 144, de 1999, de autoria do Sr. Evilasio Farias e
outros, acrescenta ao caput do artigo 142 da Constitui¢do Federal a possibilidade
de as Forgas Armadas exercerem atividades de protegdo dos limites territoriais
contra as ameagas decorrentes do trafico ilicito de armas e de substincias
entorpecentes. Por via distinta, o Projeto de Lei do Senado n® 221, de 2003 —
Complementar, altera a Lei Complementar n°® 97, de 1999, mais precisamente
seus artigos 17, inciso V, e 18§, inciso VI, além de acrescer-lhe um artigo 18-A.
Todas essas alteragdes destinam-se a consagrar a atribui¢do das Forgas armadas
de combate ao trafico de entorpecentes e de armas, em cooperagdo com a policia
federal, no mar, no espaco aéreo e na faixa de fronteira.

A PEC n° 144, de 1999, igualmente, modifica o inciso III, do §1°,
do artigo 144 da Constituigdo Federal, ao dispor que a policia federal destina-se
a exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, com a
cooperacio das For¢as Armadas, nos termos da lei. Essa mesma meodificacdo
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que pretende atribuir as Forgas Armadas a co-responsabilidade pela policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras fo1 sugerida pela Proposta de Emenda 3
Constituicdo n° 24, de 2003, de autoria do Sr. Eduardo Sciarra € outros.

A Proposta de Emenda a4 Constituigdo n° 24, de 2003, também
altera o artigo 142, caput, do texto constitucional, mas de modo distinto, ao
prever que, por iniciativa presidencial e nos termos da lei, as Forgar Armadas
poderfo exercer atividades de seguranca na faixa de fronteira.

IIf — Normas em vigor sobre o tema e possibilidades de atuacgio
das For¢as Armadas em terras indigenas

O artigo 1° do Decreto n° 4.412, de 2002, determina que as
atribuigOes constitucionais e legais das Forgas Armadas e da Policia Federal nas
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios compreendem:

1 - a liberdade de trAnsito e acesso, por via aguaftica, acrea ou terrestre, de
militares e policiais para a realizago de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operagdes ou atividades
relacionadas 3 seguranga e integridade do territdrio nacional, a garantia
da lei e da ordem e a seguranga puablica;

I~ a instalagic ¢ manutencio de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a4 navegagdo acrea e maritima,
bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e
logistica necessarias;

II1 - a implanta¢do de programas € projetos de controle e protegio da
fronteira.

Além disso, pelo artigo 2° do Decreto 4412, de 2002, esta
consagrado que as Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, ¢ a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justica, deverdo encaminhar
previamente, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, plano de
trabalho relativo a instalacdo de unidades militares e policiais, em Aareas
tradicionalmente ocupadas pelos indios, referidas no inciso II do art 12
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especificando a localizagdo, justificativa, constru¢des (com indicagio da area a
ser edificada), periodo (em se tratando de instalagGes temporarias) e contingente
ou efetivo. O pardgrafo vnico do dispositivo permite que o Conselho de Defesa
Nacional consulte a FUNALI a respeito do impacto da presenca das instalacdes
militares ou policiais na area indigena.

Além disso, o artigo 3° do decreto em tela salienta o espirito
constitucional de prote¢ao aos indigenas, seja de sua vida e patriménio, seja de

seus usos, costumes e tradigoes.
IV — Outras reflexdes sobre drea de fronteira em area indigena

O § 2° do artigo 20, da Constituicdo Federal, dispde:

A faixa de até cento e cingiienta gquildmetros de largura, ao lengo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territdrio nacional, ¢ sua ocupagdo e
utilizagfo serdo reguladas em lei.

ApOs a promulgacdo da Constituicdo Federal nao foi elaborada lei
para regular esse dispositivo constitucional, mas existem esfor¢os precedenies
que podem ser discutidos quanto a sua recepgdo. A Gltima norma, anterior a
Constituig¢do, sobre faixa de fronteira foi a Lei n® 6.634, de 2.5.1979. Define o
art. 1° dessa Leir que:

Art. 1° E considerada 4rea indispensivel 4 Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km (cento e cingiienta) de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territorio nacional, que sera designada como faixa
de fronteira.

Essa lei, regulamentada pelo Decreto n° 85.064, de 26.8.1980, trata
do tema especificamente, nao foi, contudo, materialmente recepcionada pela
Constituigdo Federal, a comecar por sua politica de Seguranga Nacional, € nio
de defesa do territério nacional. Além disso, as atribuigdes do Conselho de
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Seguran¢a Nacional, ja extinto, referidas na lei, n3o se confundem totalmenie
com as do atual Conselho de Defesa Nacional.

Dessa forma, acredita-se que nova lei de fronteiras deva ser
proposta, com urgéncia. Entretanto, quanto a areas indigenas em faixa de
fronteira, poderia haver confusdo com o disposto no § 6° do artigo 231 da
Constituicdo Federal, que determina que sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, 0s atos que tenham por objeto a ocupag¢do, o dominio e a posse
das terras indigenas, ressalvado relevante interesse pablico da Unido, nos termos
de lei complementar. Realmente, em caso de haver terras indigenas em faixa de
fronteira, a regulacdo de presenca das Forgas Armadas ou de outra medida de
fronteira poderia ser interpretada como alvo de lei complementar. Afinal, fatores
de defesa nacional podertam ser considerados como sendo de relevante interesse
publico da Unido nos termos do §6° do art. 231 da Constitui¢do Federal.
Contudo esse dispositivo ndo versa sobre o objeto estrito de defesa territorial,
mas sobre possiveis atos de gestdo fundados em relevante interesse da Unido,
que excepcionam a regra de nulidade e extingdo de atos de ocupacdo, dominio ¢
posse ou exploragio de minerais. JA& a politica de fronteira tem sede
constitucional propria (art. 20, § 2°, e art. 91, § 1°, 111, que trata da competéncia
alhures referida do Conselho de Defesa Nacional) e diz respeito a atos de
império.

1.7. Aspectos socio-antropologicos

A terra indigena Raposa / Serra do Sol situa-se, como € sabido, nas
fronteiras do Brasil com a Venezuela e com a Republica Cooperativista da
Guiana. Sdo 1,67 milhdo de hectares, que somados as Terras Indigenas Sio
Marcos, com 654 mil ha, ¢ Yanomami, com 17,7 milhdes de ha (9,4 milhdes no
Brasil e 8,3 milhdes na Venezuela), perfazem mais de 20 milhdes de hectares de
terras indigenas continuas. Consideradas, ainda, as Unidades de Conservacio

brasileiras, os Parques Nacionais Venezuelanos e a area reivindicada pela
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Venezuela do territério guianense, sio mais de 50 milhdes de hectares, area
superior 4 soma dos territdrios de Portugal, Italia ¢ Bélgica'®.

Na area em questdio, hd uma populagdo de aproximadamente 20 mil
habitantes'> — entre indios e ndo-indios — que coexistem hd mais de 2 séculos.
S#o sete nacleos urbanos, sendo duas cidades e cinco vilas, dotadas de infra-
estrutura e servigos publicos essenciais, como agua, luz, telefone, energia
elétrica, posto médico, escolas e unidades militares, além de varias ocupag¢Oes
rurais € diversos aldeamentos indigenas, muitos dos quais dotados de rede

elétrica, servigos sociais, estradas federais, estaduais e municipais.

Vale destacar, nesse ponto, o papel desempenhado pelas
propriedades rurais existentes na regido — em geral, pequenas unidades, que
mantém atividade essencialmente de subsisténcia —, responsavel pelo enlace de
indios e n3o-indios na exploragdo da terra, muitas vezes, de forma conjunta,
ainda que em polos diversos da relagdo de emprego. Trata-se de uma realidade
especifica da formacdo socioecondmica e cultural local. Saliente-se que os
atuais ocupantes da area em apre¢o sdo, na maior parte, retirantes de origem
nordestina atraidos, em principio, pela possibilidade de extragido do latex
amazdnico, que receberam titulos dominiais do governo federal e chegaram a ser
utilizados na protecdo da fronteira norte do Pais.

Vale conferir, a proposito, o que consta do Parecer n® 36, de 12 de
abril de 1993, de autoria do antropologo Artur Nobre Mendes, aprovado pelo
Despacho n° 9, de 18 de mato de 1993, do Presidente da Funai, que delimitou a
area indigena Raposa / Serra do Sol:

Apo6s a independéncia, o governo imperial criou trés fazendas, Sio
Bento, Sdc José e S3o Marcos, conhecidas como Fazendas Nacionais,
mantendo ¢ dominio e a propriedadc estatais sobre essas terras. Aos
poucos a regido passou a receber um coniingente de colonos em busca
dos campos naturais, fluxo esse que se intensificou com o declinio da

14 AMORAS, Haroldo e CRUZ, Salomio. A denominada terra indigena. In: www.amazonia.org.br. Acesso em
31 de abril de 2004, as 18h20min.

15 Op. loc. cit.
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empresa seringalista na Amazénia meridional. Tais posses vieram a se
instalar, em parte, em terras do Estado, seja pelo fato de pertencerem as
trés Fazendas Nacionais ou por se tratarem de terras de ocupagio
tradicional indigena.

A Republica trouxe a regularizagiio dessas posses através do govemno do
Amazonas que passou a expedir titulos de propriedade nas dreas
consideradas devolutas, as quais ficaram sob jurisdi¢do dos estados. (Os
destaques ndo pertencem ao original).

De outra parte, ha, em bases capitalistas, os produtores de arroz,
responsaveis, desde 1985, por um dos maiores indices de produtividade
brasileira, alids, a tinica atividade agroindustrial efetivamente competitiva do
Estado de Roraima.

Diante desse quadro, e tendo em consideragido, especificamente, o
aspecto socioantropolégico da questio demarcatoria em exame, impende colocar
em discussao nao o direito do indigena a terra, que € inquestionavel, mas sim, 0s

critérios e parametros utilizados na definigio do tamanho da drea indigena.

A sociedade roraimense aprova a demarcagao da reserva Raposa /
Serra do Sol. A polémica, no caso, decorre dos critérios empregados nessa
empresa, semelhantes aos aplicados tanto na demarcacgdo de area Yanomami —
pertencente a indios que vivem ainda no periodo paleolitico e isolados —, gquanto
na area Sdo Marcos — ocupada por indios em estagio intermitente. No primeiro
caso, os critérios revelaram-se acertados; no segundo, porém, seriamente
equivocados, o que certamente ocotrerd com Raposa / Serra do Sol, cujas
comunidades interagem de forma permanente ¢ continua com o restante da
sociedade ha mais de dois séculos.

A Carta da Raposa, como é chamada, mostra que os indigenas da area
Raposa / Serra do Sol estdo profundamente interagidos a dinfmica da
sociedade nacional, & economia, & politica, sem, entretanto, que vejam
derrocada sua indianidade. S3o vereadores em Normandia, vice-prefeito
em Uiramutd, professores, técnicos, profissionais de nivel superior,
agricultores, pecuaristas que querem participar dos beneficios da
sociedade a qual estdo inseridos. E cada vez mais pressionam os poderes
instituidos para verem asseguras (sic) seus direitos, tanto como indigenas
que sdo de direito, ou como cidadidos brasileiros. Sdo 21 comunidades s6
na frea Raposa/ Serra do Sol, atendidas com energia elétrica, e, em
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grande parte das malocas podem ser vistos televisores ¢
eletrodomésticos. Somam-se 46 escolas em comunidades indigenas de
Normandia, 44 em Uiramuti, sem contar ainda as que fazem parte do
Municipio de Pacaraima. Praticamente, todas as criangas em idade
escolar estdo sendo alfabetizadas, muitas com educagio bilinglie.

Roraima ndo vive uma situacio de confronto sangrento entre indios e n#o
indios. Ao contrario, tanto o governo do Estado, como sua populagio
(india e ndo india} querem t3c somente ver os direitos ao uso da terra,
assegurados aqueles que nela querem trabalhar. E que justamente por
propor uma solugdo negociada é que muitas vezes o Estado € tomado
como antiindigena'®.

Realmente, é inquestionavel a forte interagdo social na regido
Raposa / Serra do Sol. Por isso, grande parte dos indios ali residentes teme o
isolamento e a perda de contato com a sociedade n3o-india local.

A integragio dos indios da Raposa / Serra do Sol, aqueles que néo estdo
absolutamente integrados estdo num estagio bem avan¢ado de integragfo.
Essa integracfio se deu de duas maneiras. A primeira foi pela
miscigenagdo. Foi o imigrante que veio, o seringueiro ou um outro
explorador vindo do Nordeste, Portugal, veio aqui, casou-se com as
indias, foi o caso de Severino Mineiro, um ancestral de guase toda essa
regifio ali da Raposa / Serra do Sol, casou-se com uma india Makuxi, ¢ os
filhos estio ai. Eu sou um exemplo disso. Meu pai hoje tem mais de 75
anos de idade, nasceu na regido da Raposa / Serra do Sol. O meu avd
chegou aqui com 18 anos, morreu com 50. Entéo dai se pode ver o tempo
gue a minha familia reside na Raposa / Serra do Sol. Meu avé chegou,
casou-se com uma fndia."’

Nesse sentido, o Despacho n° 80, do entdo Ministro da Justiga,
Nelson Jobim, de 20 de dezembro de 1996, houve por desconsiderar o relatério
antropolégico que subsidiara a demarcagdo continua da terra indigena,
determinando, em seguida, a realizac@o de novo estudo técnico que relevasse os
nucleos de povoamento consolidados — vale apontar, as areas urbanas do
Municipio de Uiramuta e das Vilas de Surumu, Agua Fria, Socé e Mutum —, as
propriedades com titulos domimais concedidos pelo governo federal, as areas de

plantio de arroz irrigado e as vias publicas — rodovias federais, estaduais e

16 Area Indigena Raposa / Serra do Sol: visdo regional por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:
GTE/RR, 2004,

17 Exposicio de Juscelino K. Pereira, membro do “Grupo Técnico Especializado de Estudos de Areas
Indigenas™, na audiéncia publica realizada em Boa Vista — RR, em de fevereiro de 2004
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municipais —, © que representa menos de 15% da area pretendida para a
homologac¢ao da reserva Raposa / Serra do Sol.

Eis o texto do citado despacho, no que interessa:

5. DECISAO
Diante do exposto, nos termos do Decreto n® 1.775/96 ¢ com base nos
documentos acostados aos processos epigrafados:

..................................................................................................................

¢) determino & FUNAI o refazimento das linhas divisérias sul, leste ¢
oceste da 4rea delimitada, com o objetivo de excluir da mesma as
propriedades privadas tituladas pelo INCRA a partir de 1982, bem como,
a “Fazenda Guanabara”, pertencente a Newton Tavares, observando,
quanto as primeiras, em principio, a linha divisdria explicitada no laudo
por ela elaborado em 1981,

d) determino, igualmente, na linha da decisdo do Supremo Tribunal
Federal € em consonéncia ao adotado pelos laudos da FUNAT de 1981 ¢
1993 em relagfio 4 sede do municipio de Normandia, a exclusio, da area
delimitada, da sede municipal do recém criado municipio de Uiramut3,
bem assim das vilas existentes como Suruinu, Agua Fria, Socé e Mutum.
Devera, na execugio deste item, ser observado, o quanto possivel, a
delimitacio em divisas naturais;

¢) determino, por fim, a exclusdo da fruigdo indigena exclusiva sobre as
vias publicas e respectivas faixas de dominio publico, que existem na
area indigena.

Desse posicionamento surgiu a proposta de demarcacdo da area
“em 1lhas”, como alternativa & demarcacgdo continua, tendo sido defendida pelo
representante da Sociedade de Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima
(SODIURRR), Silvestre Locadio da Silva, ao afirmar que, assim, “‘os indios nio

1518

ficariam isolados Na mesma dire¢do, o representante da Comunidade

Indigena do Contao, o macuxi Jonas Marcolino, afirmou que a demarcagao em
“forma de ilhas™ garantiria a estabilidade e a seguranga para todas as pessoas

gue vivem na regido “hé quase um século”".

18 In: www.camara, gov.br. Acesso em 31 de abril de 2004, as 20h.
19 Op. loc. cit.

bd-rg-1f041 3j8- 200402408
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Realmente, a homologacdo da reserva Raposa / Serra do Sol de
Jorma continua provocaria dificuldades praticamente incontornaveis para a
subsisténcia dos casais interétnicos formados na area em decorréncia da
consolidada interagfo social ali existente. Em tais casos, como o ingresso e a
permanéncia de ndo-indios em reserva indigena sdo restritos e condicionados a
permissdao da Fundagido de Assisténcia ao indio, a solugio seria a emancipagio
do indigena, em oposigio as finalidades institucionais daquela entidade
fundacional, que deve velar pela manuten¢io do indio em seu habitat, sempre
que se constatar ser essa a sua vontade.

Ademais, em Raposa / Serra do Sol hd grupos indigenas em
diferentes graus de integragdo, considerada a comunidade envolvente. Ha, ainda,
etnias que se mostram inconciliaveis. Os Ingarikd, por exemplo, pretendem a
demarcac¢do de uma area reservada, por ndo manterem relacSes amistosas com os
demais grupos que habitam Raposa / Serra do Sol. Posicionam-se, além disso, a
favor da demarcacdo ndo-continua da reserva e da preservacido das rodovias, como
forma de manter a comunicagdo com a sociedade nio-india e evitar o isolamento, ¢
dos municipios, que servem como locais de escoamento da produgao artesanal.

Por essas razdes, o territorio ocupado pelos Ingarikd, da serra Verde
ao Monte Roraima, deve ser demarcado de forma continua e apartada. Trata-se
de uma area bem caracterizada ¢ destacada daquelas ocupadas pelos Macuxi,
Wapixana, Taurepang. Realmente, na regido da Serra do Sol existem somente
indios Ingankd; ndo ha miscigenagio com indios de outras etnias nem com nio-
indios. Cuida-se de uma etnia que soube definir ¢ proteger sua gente, seus
costumes e tradigOes € sua area.

Alids, em 1988, por meio da Portaria n® 347, de 25 de margo,
constituiu-se um grupo de trabalho para a realizacdo de “estudos e levantamentos
fundiarios e cartorial, em vista a demarcagao e a definicao das atividades a serem
incrementadas pelo Projeto Calha Norte na regido Raposa / Serra do Sol - Roraima,
considerando-se os termos do Decreto n® 94.945, art. 2°, § 1° ao 4%, que concluiu
que “os Ingarikos (sic) desejam uma area continua, somente por eles habitada, sem
nenhuma vinculacdo com terras dos Macuxi ou Wapixana™.
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Em decorréncia desse estudo, o Parecer n® 220, de 24 de maio de
1989, do Grupo Interministerial, propés a demarcagdo da Area Indigena
Ingariko, habitada por 624 pessoas, com aproximadamente 90.000 hectares, nos
seguintes limites;

— Norte — rio Cotingo, no trecho leste/oeste;
— Sul - igarapé Cumaipa;

— Leste — Igarapé Pipi;

— Oeste — sopé da Serra do Sol.

Essa proposta de identificagdo e demarcagao restou aprovada pela
Portaria n° 354, de 13 de julho de 1989, da FUNAL

Demais de tudo quanto exposto até o momento, os Ingariké
encontram-se em fase de integracido, enquanto os Wapixana e os Macuxi estdo
integrados 4 comunh3o nacional. Os Macuxi, alids, ndo sdo originalmente da
regido; sao indios caribe. “Ocuparam as terras onde hoje estdo apods varias
guerras, com varios outros grupos indigenas e contra os Wapixana; por direito
de conquista, por direito de ocupacido. Os Ingariko tém area totalmente
caracterizada, em relagio aos Macuxi ¢ aos Wapixana.”?’

Ja para a demarcacio da terra indigena para os Macuxi, Wapixana e
Taurepang, deve-se considerar a presenga secular dos produtores rurais, a
existéncia de sede de dois municipios e de cinco vilas na regido, a ja referida
perfeita integragdo entre indios e ndo-indios e a incorporagdo desses povos &
comunhdo nacional.

Tornando ao tema concernente & disting@o cultural entre as etnias
presentes em Raposa / Serra do Sol, a desaconselhar a demarcag¢do continua,
ressalte-se que se chegou mesmo a afirmar, no mencionado parecer n® 36,
aprovado pelo Despacho n° 9, de 1993, do Presidente da FUNALI:

20 Area Indigena Raposa / Serra do Sol: visio regional por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:
GTE/RR, 2004.
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Embora distintos do ponto de vista da distribui¢dio espacial e da
identidade cultural, os Kapon ¢ os Pemon guardam grande afinidade
gquanto a organizacdo social, sistema de valores, crengas e cosmologia.
Nesse ultimo aspecto concordam todos os grupos quanto ao papel do
monte Roraima, mitologicamente associado ao centro indiferenciado e
primordial do universo. (Os destaques nio pertencem ao original).

Ora, o que permite a convivéncia de povos distintos em um habitai
que ndo dispde de fronteiras — o que justificaria uma demarcagéo continua, em
area unica — €, precisamente, a identidade cultural, que se reconheceu, na visita
desta Comiss@o Externa, nao haver entre as etnias Macuxi, Ingarikd, Taurepang,
Wapixana e Patamona (subgrupos dos Kapon e Pemon). As semelhangas quanto
a organizagdo social, aos valores, &s crengas e a cosmologia ndo garantem, por si
s0s, essa possibilidade.

Revela-se, nessa pista, equivocado o precitado parecer ao afirmar

que
A Area Indigena Raposa / Serra do Sol encontra-se naquela categoria de
terras habitadas por diferentes grupos étnicos em estreito inter-
relacionamento, cujo exemplo mais conhecido no Brasil € o Pargue do
Xingu. A prolongada convivéncia, embora nem sempre pacifica,
aproximou-se¢ culturalmente a ponto de criar-se uma intrincada e
complexa rede de trocas, aliangas e vinculos nos mais diferentes niveis
de manifestacio, econdmico, politico, familiar, religioso, lingiiistico, etc.

Com efeito, a visita dessa Comissdo Temporaria Externa a regido
identificou exatamente o oposto, vale dizer, que a situagdo de Raposa / Serra do
Sol ndo se assemelha 3 do Parque Xingu, havendo, inclusive, consoante se
mencionou, uma etnia — a Ingarikd — que ndo admite a entrada, em seu territério,
nem de indios de outras etnias, nem de nao-indios e, portanto, ndo acede a
proposta de demarcagiio de uma udnica area para todas as comunidades

indigenas.

A 4rea indigena em Ingaricd. Os Ingaricéd sdo os indios que se mantém
em estagio intermitente, diferentemente dos macuxi, dos Wapixana e os
Taurepang que estio nessa outra 4rea. Eles nunca permitiram,
historicamente. Em todos os registros etnograficos, eles estdo aqui neste
territdrio e ndo permitiram a entram nem {sic, rectius: a entrada) de ndo
indios e nem de outros indios que vivem nesta area.
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A Funai identificou essa area a partir do Igarapé do Pipi até o sopé do
Monte de Roraima — uma 4drea de 90 mil hectares, demarcada com
portaria. Posteriormente, ndo s¢ sabe por que razdo, a Funai resolveu
englobar tudo, desconsiderando esse aspecto aqui. Eles, macuxi, durante
a CPI da Funai, disseram textualmente que querem a area deles
demarcada isoladamente, perddo os ingarico, dos demais grupos
indigenas existentes nesta area.”’

P. Armellada®, no que concerne as distingles étnicas existentes
entre os povos indigenas que ocupam Raposa / Serra do Sol, afirmou que, em
virtude do poder de convencimento de Koch-Krunberg, os Taurepang
permaneceram como etnonimia distinta dos Pemon da Venezuela, mesmo que os
lingilistas os apontem como sendo 0s mesmos — mais especificamente, uma
subdivisdo® —, portanto, opostos aos Kapon { Patamona).

A propésito, o Grupo Técnico Especializado de Estudos de Areas
Indigenas constatou:

Mas a convivéncia entre os grupos indigenas nem sempre foi de festas.
Os Macuxi, que desceram do Caribe-Venezuela, encontraram, na regido
de lavrado, os Wapixana, com 0s quais travaram bastantes lutas por
questdes terntoriais, que culminaram na expulsdo dos Wapixana para as
fronteiras da Repilblica das Guianas. Entretanto, um remanescente
conseguiu manter-se em solo brasileiro. Esse grupo vive na comunidade
indigena do Aragd da Serra. Dizem que estdo naquele lugar até hoje,
porque seus avos detramaram muito sangue para conquista-lo.

O grupo Macuxi subdividia-se em dois: Monaiko ¢ Rian. Como o grupo
Rian era antropofago, procurava capturar indios de outras etnias ou dos
Monaiko para comé-los. Isso resultou também em vanos conflitos.

Tais costumes comegaram a se modificar com a chegada do homem
branco, conforme relato da Sra. Mbnica de Lima, 95 anos, no ano de
2000, meses antes do seu falecimente, moradora da comunidade do
Camararém: “Antes do Senhor Severino Mineiro chegar aqui na Regido
do Uiramutd, nds indios nfo conheciamos o sal, o acglcar, € nem
UsSavamos roupas,

21 Exposi¢do de Juscelino K. Pereira, membro do “Grupe Técnico Especializado de Fstudos de Areas
Indigenas™, na audiéncia publica realizada em Boa Vista ~ RR, em de fevereiro de 2004.

22 ARMELLADA, P. De. Gramatica y Diccionario de la Lengua Pemén. Caracas, 1943.

23 Durbin, Marshall. A Survey of the Carib Language Family. BASSQ, Ellen b. Carib-Speaking Indians: culture,
Societyand Language. The University of Arizona press, 1977. T
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Para salgarmos nossa damorida, usdvamos um tipo de vegetagdo aquatica
chamada, na nossa lingua, de urin, nome que os brancos empregaram
para designar o povoado do Urinduque, pois, a cachoeira do Maqy,
localizada naquela regido, possuia wrin em abundancia. Como sabdo,
usava-se a folha do curauwata, que removia um pouco a impureza; sé que
dava muita coceira. Para acender o fogo, utilizava-se um tipo de pedra,
algodfio e flecha. Conhecia-se o ouro e o diamante, mas nio se dava valot
porque com ele ndo se comprava e nem se vendia qualquer coisa. No
entanto, quando o Senhor Severino Mineiro chegou, trouxe o sal, o

agiicar, o tecido e outras novidades (...)"**.

E, noutro canto, aduziu:

Tradicionalmente os Macuxi sdo indios Caribe. Somente em tempo mais
recente comecaram a se fixar na area e, mais, em muitos lugares, apos a
chegada do nfo indio. O fato é que os indios que moram nas serras, ou
foram trazidos pelos fazendeiros, por religiosos ou foram atraidos pelos
parentes.

Os indigenas que vivemn na area (Wapixana, Ingarico, Taurepang,
Macuxi), na sua imensa maioria, si0 contririos & demarcagio de forma
continua, pois preferem a convivéncia pacifica com os nio indios que
vivem nas vilas do Surumu, Mutum, Socd, Agua Fria e Caju, ¢ nos mais
de trezentos empreendimentos agrarios existentes nas serras e no lavrado.
Apenas para ilustrar, as trés maiores aldetas da 4rea (Contdo, Raposa e
Flexal) sfo favoraveis a demarcagio, mas, respeitando-se as cidades,
vilas e fazendas existentes.

Considerando-se o posicionamento das quatro principais associagdes
indigenas existentes em Roraima, apenas o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), defende a demarcagido continua. A Associagio dos Povos
Indigenas de Roraima (APIR), a2 Associa¢do Regional Indigena dos Rios
Kind, Cotingo e Monte Roraima (ARIKOM) e a Sociedade de Defesa
dos Indios Unidos do Norte do Estado de Roraima (SODIURRR),
defendem a possibilidade de convivéncia pacifica de indios e ndo indios
na area.

Para confirmar essas afirmagGes, o resultado do plebiscito para
emancipa¢do do municipio de Uiramutd fulmina com qualquer
argumento dito antropoldgico, pois, insofismavelmente, reflete a
expressido democratica da populagdo da regifio.

Nas oito segbes eleitorais existentes na 4area, com 1.727 eleitores,
compareceram ¢ votaram 1.096 cleitores, ou seja, 63,46%, a maioria
absoluta.

24 Area Indigena Raposa / Serra do Sol: visdo regional por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:

GTE/RR, 2004.
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Dos 1.096 eleitores que votaram houve apenas sete votos em branco e
oitenta e seis votos NAQ, o restante, num total de 1.089 votos, foram
SIM, com um percentual quase unidnime de 91,51% favoravel i
emancipa¢do do municipio de Uiramuta.

O mais surpreendente, no caso, aconteceu na votagdo nas segdes
eleitorais localizadas em aldeias. Na aldeia Maracand, secio eleitoral
apenas de indigenas, compareceram para votar 49 eleitores e todos os 49
votaram SIM, ou seja, 100% dos indigenas disseram SIM. Na aldeia
Flechal, secdo eleitoral também de indigenas, compareceram 145 (cento ¢
quarenta e cinco) eleitores para votar e 144 {cento e quarenta e quatro)
votaram SIM,

Até mesmo na seclio eleitoral localizada na Escola Severino Pereira da
Silva, na vila Soco, com 300 (trezentos) eleitores, onde votou a maioria
dos indigenas higados ao CIR, das malocas Maturuca, Pedra Branca,
Enseada, Lilas, Flechalzinho e Mangueira, os votos SIM foram a grande
maioria. Compareceram 222 (duzentos) eleitores nessa secio (74%),
apenas 35 (trinta e cinco) votaram NAO (15,76%), os outros 185 (cento e
oitenta ¢ cinco) eleitores votaram SIM, com um percentual favoravel de
83,33% dos eleitores que compareceram ou 61,66% dos cleitores da
se¢io eleitoral, a considerar os dois votos em branco.

A manipnlagic de religiosos, oOrgios e organismos nacionais e
estrangeiros, estirnulando a segregacgéo racial e a discriminagdo éinica,
foi em v8o. A farsa adrede montada com a chamada “satelitizacio™ de
malocas e a proliferacio de tuxauas ndo resistiu a vontade real da
populagio indigena da area”.

Na verdade, o fundamento para uma demarcagio continua reside na
contestavel estandardizagdo etnoldgica dos grupos de Raposa / Serra do Sol levada
a efeito pelos antropdlogos a partir da obra de Santilli, em seu Laudo
Antropologico para a demarcagdo da terra Raposa / Serra do Sol em uma unica

terra26.

[...] este processo de estandardizacio etnénima esti associado a uma
outra estruturagio que comegou a se esbogar nos finais dos anos 70, e
que teve participagio decisiva de um setor da igreja catélica no sentido
de politizar o movimento indigena para a demarcagio de areas no Estado
de Roraima, como forma de ressaliar a unidade étnica indigena.

Compreender como este processo esta associado a uma agéo politica que
tem no Estado um agente antiindigena, pressupde rcalizar ¢ exame
histéorico da formacio dos povos indigenas de Roraima. Sem este

25 Op. Cit.
26 FUNAI/MI. “Processos Raposa / Serra da Sol”, 1993,
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procedimento, ter-se-do verdades unilaterais que no futuro podem ser
nada mais que uma ilusdo®’.

Quanto aos Municipios de Uiramuta e de Pacaraima, importa dizer

que, sendo sua populagao, urbana e rural, constituida por indios e nao-indios,

que convivem de forma interdependente ha varias geragbes, a homologacio

continua tornaria inviavel, para muitas das pessoas atingidas, a continuidade da

prépria subsisténcia.

Rememore-se que as comunidades indigenas posicionaram-se

favoravelmente em relagdo, inclusive, 4 criagdo do Municipio de Pacaraima:

Um outro aspecto, para encerrar, ¢ que a colocagdo mentirosa do
Presidente da Funai, alias, os dados da Funai ao Ministro da Justiga e ao
Presidente da Republica, normalmente, sdo mentirosos. E o Presidente da
Funai disse que apenas 20% tinha esse movimento que sdo contrarios a
forma de demarcagdo da Funai. E o contrario: houve ja plebiscito na
regido, inclusive para criar ¢ Municipio de Pacaraima, onde houve
malocas que 100% votaram pela criagio do Municipio. Hoje, temos,
seguramente, que mais de 70% dos indigenas, das pesscas indigenas da
regido sdo contra a proposta da Funai.?®

Finalmente, cumpre ressaltar a participagio do Conselho

Missionario Indigenista, que vem criando aldeamentos de forma artificial,

buscando justificar a ocupagao da area e a necessidade da demarcacio de forma

continua.

Do inicio do século XX até 1970, os indios viviam em clima de harmonia
com os nio-indios, segundo se aludiu inicialmente. Nesse periodo, houve
uma integragio social e até cultural. Os indios passaram a conhecer e
utilizar os abjetos e alguns equipamentos de produ¢do trazidos pelos ndo
indios, como tergado, enxada, machado, serrote e outros. De 1970 a
2003, houve varios avangos positivos na populagfio indigena com a
implantagdo das escolas em varias comunidades pelo governo do ex-
Territdrio Federal de Roraima. [...]

A partir do inicio da década de 50, apds a criagdo da Missdo Sdo José, em
1952, na Vila Pereira, comegou-se a realizar assembiéias dos tuxauas de
toda a regifio, lideradas pela Diocese de Roraima. Nessa época, os

27 Area Indigena Raposa / Serra do Sol: visdo regional por Alcir Gursen de Miranda e outros. Boa Vista:

GTE/RR, 2004,

28 Exposigdo de Alcir Gursen de Miranda, membro do “Grupo Técnico Especializado de Estudos de Areas
Indigenas”, na audiéncia piblica realizada em Boa Vista - RR, em de fevereiro de 2004,
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tuxauas passaram a enviar adolescentes indios de suas respectivas

comunidades para estudarem na Escola Padre José de Anchieta, em
regime de intermato.

Com a chegada dos padres Giorgio Dalben, Sabino, Bruno e Thiago, no
inicio da década de setenta, a Diocese mudou sua estratégia de trabalho
na regido. Em 1977, implantou um programa denominado Vai ou Racha,
que visava & reconquista das 4areas supostamente invadidas pelos
posseiros — pessoas nfo-indias e miscigenadas nascidas na regido. Isso
resultou na inversio dos valores indigenas: os indios, outrora amistosos,
se tornaram inimigos dos nio indios com os quais, ha décadas, conviviam
pacificamente.

Conforme o depoimento do Senhor Eurico, ex-tuxaua do Maracani, na
Missdo SHo José, foi lancado um desafio aos indios, pelos referidos
padres, de “colocar pedras nos sapatos dos brancos, que estavam ficando
ricos’’. Ao ouvirem a orientagdo, os tuxauas ficaram bastante
preocupados. N#o compreenderam o significado da frase proferida.
Passaram a noite discutindo, tentando entendé-lo. No dia seguinte, os
padres esclareceram que ‘‘colocar pedras nos sapatos dos brancos”
significava incomoda-los, matando seu gado, cortando as cercas das
fazendas, criando novas comunidades nas areas das fazendas etc. com o
propoésito de expulsa-los da regido.

A partir de entdo, os indigenas, seguindo as orientagbes da Igreja,
deflagraram véarias a¢des terroristas a fim de expulsar os ndo-indios,
considerando-0os como invasores e inimigos. No inicio da década de
oitenta, criaram o CIR (Consetho Indigena de Roraima), enfraquecendo
as liderancas locais, deliberando estratégias de ocupagio da area Raposa /
Serra do Sol e pressionando o governo brasileiro para demarcar e
homologar suas terras.

No entanto, muitas liderancas se afastaram do CIR, a partir de 1988,
entendendo que nf#o poderiam viver segregadas da comunhdo nacional,
conforme defendiam (e defendem) os padres e os lideres do CIR. Além
disso, se sentiam explorados tanto pela Igreja guanto por estes.

Assim, outras organiza¢des indigenas foram sendo criadas com propostas
contrarias a do CIR. Em 1993, por exemplo, criou-se a SODIURRR
(Sociedade de Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima), a qual
prega a integracio dos indios a comunhfo nacional, conforme preceitua o
Estatuto do Indio no seu primeiro artigo. Pensando nisso, apoiou a
criacio dos municipios de Pacaraima e Uiramutid e defende a demarcacao
da area Raposa / Serra do Sol de modo a contemplar indios e nfo indios
que habitam aquela regido do Estado de Roraima.

Atualmente, os indios que habitam a regido Raposa / Serra do Sol, com
excecdo de alguns poucos Ingaricé, sio totalmente integrados. Dai
porque a regressio desse processo parece irreversivel. Todos tém acesso
ao ensino fundamental, médio, e alguns ja estio nas universidades.
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Outros so servidores publicos civis e militares. Outros ainda ja
adquiriam o espirito de empreendedores. Porém, ainda falta assisténcia
técnica 4s comunidades e infra-estrutura  indispensavel ao
desenvolvimento econdmico.

A sociedade indigena, a despeito desses esforgos, €, como qualquer
outra, dindmica, €, por conseguinte, estd evoluindo no tempo € no espago. A luta
dos indios, hoje, fundamenta-se essencialmente na busca pela implementacédo de
projetos econdmicos de autosustentabilidade, utilizando todos os instrumentos e
meios de produgdo modernos, de sorte a ndo prescindir da interagdo com a
sociedade ndo-india circundante.

1.8. Conclusoes

Colocada a problematica nesses termos, exsurge a premissa de que
esta Comissdo Temporaria Externa do Senado Federal possui dupla finalidade,
qual seja, por um lado, propor solugdes de cunho geral, que venham a atender a
expectativa nacional de localizago de alternativas para os conflitos envolvendo
interesses indigenas, €, por outro, apresentar medidas especificas € pontuais que
tenham o condio de resolver as contendas que emergem nos Estados visitados

pela Comissao.

Dessa forma, o relatoério parcial referente ao Estado de Roraima,
mais especificamente a polémica criada em torno da Terra Indigena de Raposa /
Serra do Sol, conclui, pela apresentagao das seguintes propostas:

1. Propostas de cardter nacional

a) De acordo com o art. 91, § 1° inciso III, da Constituigdo
Federal, ouvir o Conselho de Defesa Nacional,

b) Elaborar lei regulamentando art. 20, § 2°, da Carta Magna, sobre
faixa de fronteira;
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c) Apoiar a Proposta de Emenda a Constitui¢do de intervengdo do
Senado no processo homologatoério;

d) Elaborar lei federal sobre processo demarcatério.

Tais propostas guardam afinidade com o entendimento dos
membros desta Comissdo de que existem dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais de alcance nacional que carecem de total ou methor
regulamentagao.

Assim, as duas primeiras propostas encerram semelhanga pois
ambas cuidam da politica de fronteira que sera adotada pelo Estado Brasileiro,
nos termos mencionados no bojo deste relatério.

A terceira proposta tem a intencdo de fortalecer ponto falho da
Constituigdo Federal, restabelecendo a figura do Senado da Republica como
palco adequado para as discussfes que possuem repercussdo no principio
federativo. Destarte, nada mais razoavel do que inserir a participagdo desta Casa
Legislativa no bojo dos processos demarcatdrios, assim como ocorre, verbi
gratia, nas indicagbes para Diretores do Banco Central, de Agéncias

Reguladoras, membros de Tribunais Superiores, entre outros.

Por fim, esta Comissdo entende que € chegado o momento de
participar de forma mais intensa do processo demarcatério, e uma das formas
mais eficazes de se alcangar tal intuito é aprovar legislagdo que, substituindo o
hoje vigente Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, venha a estabelecer um
procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas mais justo e
razoavel, atendendo a todos os atores envolvidos de forma equinime e
respeitando os sagrados principios constitucionais que regem a matéria.

2. Propostas para area Raposa / Serra do Sol
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Qutrossim, avaliando acuradamente a questdo politica, econdmica ¢
social que envolve a demarcagdo da Terra Indigena Raposa / Serra do Sol, e sem
prejuizo das observagdes colhidas na visita in /locu, esta Comissdo elegeu como
prioritarias as seguintes propostas:

a) Sejam excluidas da proposta atual areas necessarias & exploragdo
econdmica;

b) Sejam excluidas as sedes do Municipio de Uiramuti e das vilas
de Agua Fria, Socd, Vila Pereira e Mutum, e respectivas zonas
de expansio;

c) Sejam excluidas as estradas estaduais e federais presentes na
area: RR-171, RR-407, RR-319, BR-433, BR-401, permitindo-
se o livre transito em referidas vias;

d) Seja excluida da area a unidade de conservacdo ambiental
Parque Nacional Monte Roraima,;

e) Excepcionalmente, sejam excluidas as &reas tituladas pelo
INCRA e aquelas referentes a imoveis com propriedade ou
posse anterior ao ano de 1934;

f) Seja convocado o Conselho de Defesa Nacional para, ex vi do
que dispde o art. 91, §1°, inciso IlI, da Constitui¢do Federal,
opinar sobre o efetivo uso das éareas localizadas na faixa de
fronteira (art. 20, §2° da CF/88);

g) Seja excluida a faixa de 15 quildmetros ao longo da fronteira do
Brasil com a Guiana e a Venezuela.

Conforme sobejamente explicitado no corpo deste relatorio, hdo de
ser resguardadas da demarcagdo areas que, acaso incluidas na Terra Indigena,
venham a acarretar a regido graves problemas de ordem politica, econémica e
social, bem assim as que violem atos juridicos perfeitos e oferecam risco
potencial a defesa das fronteiras.

No pertinente as areas tituladas pelo INCRA e aquelas com posse
ou propriedade anterior ao ano de 1934, a visita da Comiss&o in locu, constatou
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que tais glebas sdo ocupadas legitimamente ha muitas geragdes, fato que
descaracteriza a “ocupacdo indigena tradicional” exigida pelo texto
constitucional, razao pela qual a sua exclusdo ¢ medida imperativa.

Assim, acolhendo-se parcialmente a proposta do Estado de Roraima
da forma supra explicitada, a Comissdo decide por rejeitar a proposta de
exclusdo das dreas com redes elétricas, na medida em que bastaria a institui¢do
de serviddo administrativa para solucionar tal problema.

1.9. Anexos
— Despacho 9

— Despacho 80
— Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima
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DESPACHO DO MINISTRO
EM 20 DE DEZEMBRO DE 1996

.

N B0 Ref: Area Indigena Raposa-Serra do Sol. Processos n's 08620.1 163/96, 08620.1439/95
08620.1265/96, 08620.1258/96, 08620.1264/96, 08620.1259/96,  08620.1185/96. 08620, 1275/0¢
08620.1278/96.  08620.1276/96 & 08620.1266/96. : T

1. RELATORIO

1.1.  Procedimentos identificatdrios e demarcatdrios

1.1.1. O Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas editon, em 16 de outubro de 1917, a Lei n” 941 pela qual ficou o scu

governador autorizado a “conceder, come posses immemortaes ... (a) para ... os indios Macuxis e

Jaricunas ... a regi@o compreendida enfre os rios Sucumii e Cotingo, e as serras Mairary e Canapidepim,
" no municipio de Boa Vista do Rio Branco”.

No ano de 1919, consoante relatorio da entio “Inspectoria do Servigo de Protegio aos Indios

~ do Estado do Amazonas e Territério do Acre”, datado de 02 de margo de 1925, foi procedida a medigao

da drea “reservade” na lei estadual pelo “ajudanic Dagoberto de Castro e Silva™. Informa, mais, o

mesmo relatorio que “remettido o processo para obtengdo do competente titulo de concessdo, o
Desembargador Cesar do Rego Monteiro, entdo Governador, entendeu de annullal-o ...

Em decorréncia dessa posigio do entao Govemador, foi editada, em 1922, lei que revogou a
Lei n® 941/17 e alterou o regime anterior, nos seguintes termos: _

T

Art. 2" - Q Governador do Estado concederd ds familias ow iribus indigenas a drea de
terras. que a seu critério julgar conveniente para domicilio e aproveitamento dessas familias ou tribus,

conforme o destino agricola ou pasioril que fér dado a essas terras.

§ tinico - Desta concessdo serdo excluidas as terras que jd tenham sido concedidas pelo
Estado, e as que jd estiverem occupadas e cultivadas por qualquer pessoa. com residéncia habial e

ltura effectiva.

Are. 37 - Os interessados pela concessdo dessas terras promoverdo peranie o execitive do
Estado o respeciivo processo, que obedecerd ao que f6r deterninado no Regulamento da Reparticdo de

Terras do Estado.

No entanto, o mesmo relatério, em relagdo as “terras do Swrumin”, informa que . esta

Inspectoria enviow ultimaniente um recyrso ao Snr. Interventor Federal, ndo sd expondo minuciosamente
tedos os factos como pedindo reconsideragdo do despacho que havia annulado a demarcagdo por ella
feita em 1919, . o Snr. Interventor acaba de despachar o respectivo processo. ... . dando approvagdo aos .
trabalhos de niedi¢do e demarcagdo e mandando expedir o titulo de concessan aos selvicolas, de accordo

cenni a citaca Let n”" 941 7.

Nio obstante esta Gltima informagfio, nao foi encontrado e nem se tem nolicias da expedigao

do mencionado titulo de concessao.
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{f1s. 2 do Despacho do Ministro n"8C-; de 20/12/98)

Por Portaria n” 550/P, de 21 de outubro de 1977, baseada na Portaria do Ministro do Interior
GM/11, de 24 de margo do mesmo ano, for constituido um grupo de trabalho, cujo relatério nao esti
.ancxaclo ao Processo FUNAI/BSI13/3233/77.

Em decorréncia disso, ha um r;fntério preliminar, datado de 09 de margo de 1978, firmado
pela antropologa Isa Maria Pacheco Rogedo: que se refere a levantamento feito na regido de Sio Marcos
Desse relaidrio nio consti o desenvolvimento do sen il HE, sobre “finstes ]Jr‘n]:r;j\'lr)\"' N vez gue
foramn suprimidas algumns de suas piginas. No entanto, o “Demonstrative das Populacdes...” do mesmo
relatorio refere-se i Area Indigena Raposa/Serra do Sol como passuindo a drea de 1.332.110 ha .

Posteriormente, em consequéncia da Portaria n° S0%E, da FUNAI, datada de 09 de janeiro
we 1979, trabalhos de 1981 concluiram pela drea de 1.347.810 ha.

Em 1984, a Portaria n” 1.645/E, da FUNAI, de 29 de maio, prorrogada pe-las Portarias n°.
1.661/E e 1.777/R, de 06 de julho e 0= de outubro, deu causa a relatério de identificagio, firrado pela
antropdloga Maria Guiomar de Melo, datado de 30 de agosto de 1985. Nesse relatorio consta que “pelo
levamamente (realizado anteriormente) for identificado uma drea indigena de aproximadamente,
1.577.850 ha desmenmbrada em 5 regices assim discriminadas:

Xununu-e-érami - 53.5710 ha.
Surumu - 455.610 ha.
Rapasa - 347.040 ha.
MarurucalSerra do Sol - 721.690 ha".

Em 1988, a Portaria PP n° 0347. de 25 de margo de 1988. designa grupo de trabalbo para
“estudos e levantamento fundidrio e cartorial, com vistas & demarcagdo ¢ a definigdo das anvidades a
serem incrementadas pelo Projeto Catha Norte na regido RaposalSerra do Sol - Roraima, constderando-
o 05 termos.do Decreto n® 94.945, art. 2%, §1° ao 4*" . O grupo de trabalho entdo constituido concluiu
G.c “os Ingarikds desejam wma drea conlinua, sonente por eles habitada, sem nenhuma vinculagdo com
terras Makuxi o Wapitxana”. Fm decorréncia disso, o Parecer n® 220, de 24 de maio de 1989, do Grupo
Interministerial, propde n demarcagao da Area Indigena Ingarikd, habitada por 624 pessoas, com

aproximadamente 90.000 ha., com os seguintes limites:

“Norte: Rio Cotingo, no recho lesteloeste;
Sul: Igarapé Cumaipd,
Leste: {garapé Iipi;

Oeste: Sopé da Serra do Sol”.

Essa proposta de identificagiio ¢ demarcagao restou aprovada pela Portaria n® 354, de |3 de
junhe do mesmo ano.

Finatmente, em 1992, foram editadas pela FUNAL as Portarias ns” [.141. de 0¢ de agosto,
1.285. de 25 de agosto, 1.375, de 08 de selembro, e 1.553, de 08 de outubro, pelas quais foi criade grupo
interministerial para realizar o levantamento fundidrio da dren Raposw/Serra do Sol. 0O Grupo
Interministerial concluiu pela frea de 1.678.800 ha. e perimetro de 1.000 km, tendo sido o seu trabalho
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{fls. 3 do Despacho do Ministran” 80 [ de 20/12/96)

aprovado pelo Parecer 036/DID/DAF, de 12 de abril de 1993, publicado no Didrio Oficial da Unido er
21 de maijo.

1.2. . As manifestagdes do interessados

‘ 1.2.1. O Estado de Roraima, o Municipio de Normandia, bem como diversos proprietarios «
posseiros, com base no art. 9° do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, ofereceran conlestacio .
identificagdo e delimitagio da drea indigenada Raposa-Serra do Sol.

Anahisadas as impugnagBes  oferecidas, foram os respectivos przjcessos baixados en
diligéncia a FUNAI para a complementagiio dos dados e informagées, conforme despacho publicado n«
Diario Oficial da Unido, de 10 de julho de 1996, Secio’l, p. 12686.

Juntados 20s autos os documentos de fls., vieram os mesmos novamente i decisio.
*1.2.2. Os contestantes alinharam os argumentos seguintes, em prol dos seus pontos de vista

_ 1.2.2.1. O Estado de Roraima (proc. n® 1163/96), preliminarmente, argitiv a nulidade d-
processo demarcatério porque: (a) nao foi observada a exigéncia do devido processo legal, basicament
pela inobservancia das normas procedimenlais constantes do Decreto n° 1.775/96; (b) o relatéri
antropolégico ndo estd devidamente circunstanciado, inobservande as regras da Portarin MJ n" 14, de 0
de janeiro de 1996; (c} foram acostados ao processo documentos imprestiveis e ndo condizentes com

-verdade dos fatos; (d) fot realizado peia FUNAI quando 2 competéncia para demarcar terras da Unido ¢ d.

INCRA, a teor do disposto na Lei n” 3.081/56.

Quanto ao mérito, o Estado constestante sustentou que a ocupagio indigena, tradicional
permanente, tutelada pela Constituigio Federal, abrange somente as comunidades de indios que vivem et
situagiio de isolamento, ndo compreendendo os grupos indigenas “integrados na comunhdo nacional’
‘Afirmou que, na area em questdo, existem nove “adensamentos” indigenas em condigdes de invocar
protegdo constitucional, propondo, por isso, que a demarcagio se faga em forma descontinua, ithando :
terras ocupadas pelas comunidades de indios isolados. Aduziu que as dreas restantes constituem terrs
develutas do Estado, parte delas ja transferidas a particulares, cujas posses ou titulos dominiais entenc
prevalecerem contra eventual posse indigena anterior porque ji existentes d data do advento <
Constituigio de 1988. Ressaltou a existéncia, na &rea demarcada, de cidades e vilas a comprovar ocupagi
parcial da area por particulares e por érgaos piblicos. Acrescenton que parcela considerive! da 4rea es
situada em faixa de fronteira o que a-torna incompativel com a fruigiio indigena.

{.2.2.2. O Municipio de Normandia (proc. n® 1439/96) reiterou, “ipsis literis”,
contestagio do Estado de Roraima, especificando, em tdpico novo, o interesse municipal na mantenga
ocupagio privada de terras gue nao sio indigenas, embora como tais apontadas. tendo em vista as receil
{ributérias decorrentes das atividades produtivas ali realizadas e a sua irnportincia para o desenvolvimer

econdmico. social e politico do municipio.

1.2.2.3. Raimundo de Jesus Cardoso Sobrinho e outros (proc. n"'{265/96); Laly de Olive
Lira e outros (proc. n° 1258/96), Alayza Valéria Paracat e outros (proc. n” 1264/96). Newton Tava
(proc. n° 1259/96); Saga Mineragiio Ltda. (proc. n® 1185/96); Anténio Alves dos Reis ¢ outros (proc.
1275/96); Naldo Collares e outros (proc. n® 1278/96); Jesus Nazareno de Souza Cruz e outros (proc.
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s, ddo Despacha do Ministro n” 80 de 20/12/96)

-

1276/96) e Saida Samu Salomao (proc. 0" 1266) defenderan 2 icgitimidade de sua posse ou propriedade
sobre parcelas da drea delimitada como indigena, negando-ihe tal natureza, a luz dos pressupostos
constitucionais, € argliindo tambkém a nuiidade do processo demarcatario pelas mesmas razées cxpcndida;
pelo Estado de Roraima.

2. APRECIACAQ DAS MANIFESTAGOES DOS INTERESSADOS

Os argumentos esgrimidos pelod contestantes nio se mostram juridicamente procedentes.

2.1.  Das Preliminares

G procedimento demarcaténo se desenvolven de modo regular. observando as disposigoes
do Decreto n” 22, de 4 de feverciro de 1992, sob cuja vigéncia se consumaram os atos respeclivos. '

Foi feito levantamento antropolégico da irea, a luz dos pressupostos elencados no art. 231
§1°, da Constituicao Federal, sendo o respectivo relatdrio publicado no Diidrio Oficial da Uniio. isto €
suficiente, pelas normas administrativas entiio vigentes, para garantir o devido processo legal.

Os procedimentos adicionais de publicidade, instituidos pelo Decreto n® 1.775/96, incidem,

- cbviamente, enquanto inovagdes procedimentais, sobre os atos praticados apds a sua vigéncia, carecendo
de qualguer’ respaldo juridico a pretensio de aplici-los, retreativamente, aos atos anleriormente
realizados. Em tema processual, a regra € a de vigéncia e aplicabilidade imediata das novas normas sem

gualquer efeito retroativo.

L

QO que o Decreto n” 1.775/90 estendeu a todos os processos em curso foi a oportunidade de
defesa, a qual estd sendo exercida pelos interessados precisamente através das contestagdes ofertadas,

Pelas miesmas razdes, nio estava o relatorio jungido aos elementos formais, introduzidos
pela superveniente Portaria M) n™ 14/96.

Os documentos trazidos aos autos, a titulo meramenie complementar, nio afetam a validade
acedimental, sendo que o seu valor, como prova ou como mera Hustragio de fatos provados, constitui

guestio de mérito.

Por fim, consoante ¢ disposto no art. 19, da Lei n" 6.001, de 19 de dezembio de 1973, "as
revras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do drgdo federal de Assistincia ao Indio. serdo
adminisiralivamenie demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreio o Poder
Lxecutivo™,
Tzl competéncia, de cardter especial, nfio [oi derrogada pela Lzi n” 6.383. de 07 de dezembro
de 1976, gque atribuiu, ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria, a discriniinagiio de terras
devolutas da Unido, nas quais n3o se subsumem as temras ocupadas pelos indios. Nem conflita a
competéncia atribuida & FUNAI com o art. 20, X1, da Constituigic Federal. 0 gual diz pertencerem i
Uniao as terras tradicionalmente ocupadas peles indios, cabendo, por isso. somente a ela demarcé-las.
Com efeito. a demarcagio das terras indigenas se faz mediante procedimento complexo em que a FUNAL
desempenha apenas atividade instrutdria, seguida de Portaria Declaratoria, do Ministro da Justiga, e de
Decreto de Homologagie, do Presidente da Repiblica. A exigéncia des contestantes de que a demarcagiio

seja feita pela Unifio se encontra, assim, pienamente atendida.
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{As. 5 do Despacho do Ministro n”- 8¢ | de 2()/1‘2/96)

2.2, Méntwo
A
) No P]CI‘I[O, 0 levanlamer_ﬂo a!uropol(’)gico, conclusiva quanta & ocupacio radicional indigena
da drea em quesldo, goza (_Jc presuncao “yuris ranipm” de veracidade, cabendo nos contestantos ministrar
~as provas que descaracterizem o indigenato das terras. No caso presente, s provas nio foram feitas
v

pois:. ‘

2.2.1. O Estado de Roraima'e o Municipio de Normandia alicergam suas alegagdes em
duas premissas basicas, cumulativamente exigidas: (a) somente sdo indigenas as terras o‘cu})adas por
indios isolados, ndo integrados a civilizagiio; € (b) a vcupagio indigena deve perdurar, pelo menos, até a
data de vigéncia da Constituigao Federal de 1988. '

Dos axiomas exposlos, extraem a conclusao seguinte: terras que, i data do advento da Carta
de §988, ndo estavam sendo ocupadas por indios em estado de isolamento ou sdo devolutas do Estado ou
pertencem aos particulares que as ocupam. '

Ocorre que as duas premissas sao falsas quando, para falsear a conclusiio, bastaria a
“inconsisténcia de somente uma delas.

Vejamos, pois, os axiomas enunciados.

‘A caracterizagiio das terras como indigenas nunca transitou, nen a luz da Constituigio atual

nem das anteriores, por qualquer
.. - a . - o - . W e g -
distingdo entre indios aculturados ou nao aculturados, isofados ou integrados 2 civilizagio.

Por forga constitucional, sdo indigenas as terras que os indios “iradicionalmente ocupan”,
indepcndent'emenle do seu grau de integragao com a-cultura ndo indigena.

Carece, assim, de qualquer respaldo juridico a restrigho do indigenato somente as
-omunidades de indios ainda em estado de isolamento. )

Por outro lado, também niio encontra fundamento juridico a fixagdo do advento da
Conslituigio atual como marco de aferigdo da ocupagio indigena porque as Constituigges anteriores,
desde a de 1934, ja haviam estabelecido a intangibilidade das terras ocupadas pelos indios, sendo
ineficazes, em relagdo aos mesmos, pelo menos desde entdo, todos os atos que tenham por objeto
ocupagio, dominio ou posse de areas por eles tradicionalmente ocupadas. '

Sio improcedentes, por conseguinte, as contestagdes do Estado de Roraima e do Municipio

-

de Normandia.

2.2.2. Por igual, ndo sio procedentes, do ponto de vista juridico; as contestagdes deduzidas
pelos pretensos proprietrios de iméveis, incrustados na area demarcada.

Os referidos contestantes nio fizeram prova de dominio ou posse, anteriores & Constituigio
de 1934, que possam desconfigurar a ocupagio indigena da drea demarcada. A maioria deles respaida sua
pretensio em escrituras de aguisigio da posse e benfeitorias gue logrou registrar no carténo tmobiliario.
Mas nenhum deles comprova ocupagio particular anterior & protecio constitucional das terras indigenas.
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(Ms. 6 do Despacho do Ministro n” 80 | de 20/12/96)
Assim:

. - no processo 1" 1.265/96, Severiano Barroso Sales juntou escritura de promessa de compra
dos direitos de posse, datada de 1957, em relagiio ao imovel denominado Maturuca. enquanto Napoleao
Antonio Z. Machado, com relagdo aos imoveis de “Fazendinha” e “Praia Grande™. Edimir Cordeiro de
Melo (“Fazenda Bala™), Francisco Leite Pereira (“Fazenda Nascente™), Odilio de Araiijo Cosla (“Fazenda

" Jacitaba®) niio apresentaram qualquer Litulo de aquisicao;

. - ng processo n° 1.258/96, Laly de Oliveira Lira, recibo de compra, 1976, da “Fazenda
Mangueira”, declaragiio particular de compra da “Fazenda Conceigiio do Mau™, 1976 e nada com relagio a
“Fazenda Campo Alegre”; Francisco Pinheiro de Souza Filho (“Fazenda Santa Maria");contrato particular
de compra, 1993; José Afonso Lima Cruz (“Fazenda Namby”), licenga de ochpa;ﬁo do Govemns -do
Territorio Federal de Rio Branco, 1952; Pearly de Aradjo Lira (“Fazenda Campo Alegre™), nihil; Ernéslo
Francisco Hart, recibo de compra, 1993, ref.: “Fazenda Sao Félix™ e nada referente i “Fazenda Bismark';
- José Alzenir Cruz Lima, “Fazenda Alvorada”, nihil; Atevaldo de Carvalho Lira, “Fazenda Nova Olinda”,
ihil; Rocicleide Almeida Medeiros, “Fazenda Serrinha”, recibo de compra. 1996; Sebastiio da Silva
Leite, recibo de compra, 1983, ref.: “Fazenda da Nova Zelandia™ e recibo de compra, 1992, ref.: “Fazenda’
Campo Verde™ José Brandio Nascimento, recibos de compra de 1979, 1984 e 1986, referentes
respectivamente, s fazendas “Céu Aberto”, “Uberlindia” e “Sitio Socorro’™

- no processo n® 1.264/96, Edimilson Cordeiro de Mello, “Fazenda Guariba™, escritura de
compra de benfeitorias e posse, 1941; Ivanice Mell da Cunha, “Fazenda Rabo de Jacu, cessio de posse,
1992; José Saraiva de Aratjo, “Fazenda Sio José”, cessdo de posse, 1957; Petronio Pereira de Aratjo,
“Fazenda Campo Grande”, escritura de compra de posse e benfeitorias, 1965: Joaguim Mota Pereira, ref.
“Fazenda Camario”, compra de posse e benfeitorias, 1957, e ref. “Fazenda Triunfo™, compra de posse e
benfeitorias, 1967; Cacilda Brasil, “Fazenda Socd”, sem titulo de aquisigio; Heloisa Fé de Souza Cruz,
“Fazenda Serrinha™, recibo da compra de posse e benfeitorias, 1977; Francisco Peixoto Filhe, “Fazenda
Cravina”, sem titulo de aquisi¢do; Jodo Cavalcanti Mota, “Fazenda Independéncia™, nihil; Oneza Costa
Moratelli, referentemente as fazendas “Repouso”, ““Sdo Felipe” e “Perfeigio”, formal de partilha, 1975,
sem origem; Edson Rodrigues Bussad, “Fazenda Trés Marias”, promessa de combra, 1966; Juvenil
Gonies da Silva, “Fazenda Pontal”, contrato de compra de benfeitorias e posse, 1990; Justino Siqueira
Tillmann, “Fazenda Brasil Norte”, nada; Anorina Maria Gomes, “Fazenda Nova Zeldndia”, nada; Antonio

site de Oliveira, “Fazenda Santa Cruz, nada, Maria Tereza Costa de Magalhdes, referentemente as
tazendas “Tatu”, “Perfeicio™ e “Novo Retiro”, formal de partilha de 1975, com origem em escritura de

compra e venda de 1959.

- no processo n° 1.275/96, Antonio Alves dos Reis, “Fazenda Brasileira”, sem titulo de
aquisigdo e Flavio dos Santos Chaves, “Fazenda Guanabara™, contrato particular de compra, 1982,

- no processo n° 1278/96, Naldo Colares, “Fazenda N.C.”, sem titulo aquisitivo; Sebastido
Cruz Lima, “Fazenda Mensol”, recibo de compra, 1977; Ene Mota Pereira, “fazenda Urucania®, escritura
particularde compra, 1988; Paulo Cesar Justo Quartiero, “Fazenda Depésito™. formal de partilha de 1968,
sem origem; Joao Raimundo da Silva, fazendas “Séo Jodo", “Campo Grande™ ¢ “Alegre”, escritura de
aquisicio de posse, 1996; lvele de Souza Rocha, “Fazenda Volta Redonda™. regibo de compra, 1980;
Raimundo Reinaldo Silva dos Reis, “Fazenda Fortaleza”, licenga de ocupagdo provisdria do Governo do
Territorio Federal de Rio Branco, 1952 e sem titulo aquisitivo da “Fazenda Sao Jorge™; Francisco das
Chagas Cardoso Vilhena, “Fazenda lsrael”, recibo de compra, 1995, Emidio Nert *Santiago Jdnior,
fazendas “Lembranga”, “Carangueijo” e “Quixadd™, sem tituo aquisitivo; Nidis Mota da Siiva Reis, ref.
“Fazenda Eldorado”, recibo de compra de 1983 e sem titulo com relagdo 4 “Fazenda Arai™ S

LI SRR



18400 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

(f1s. 7 do Despacho do Ministro n” 80 | de 20/12/96)

- no processo n° 1.276, lesus Nazareno de Souza Cruz, “Fazenda Aviaquario”, sem lilulageiO'

Deolinda de Oliveira Peixoto, “Fazenda Vontade”, sem titulo; Jodo Batista Reboucas “Fazcnda’
Brasileira™, recibo de compra da posse e benfeitorias, 1988; Porthos de Abreu, “Complexo M'acunaima‘

~ sem titulagio; L '
- no processo n” 1.185/96, Saga Mineragdo Ltda. juntou somente correspondéncia do
Departamento Nacional de Produgio Mineral, do Ministério de Minas e Energia, datada de 12 de Janeiro
de 1995, comunicando:que seus pedidos para pesquisar min€rios “marcam prioridade e se encontram em

drea indigena aguardando a regulamentagio pertinente...”.

- 0 processo n” 1.266/96, em que € contestante Saida Samu Salomio, foi equivocadamente
enderegado contra a demarcagio da terra -indigena de Raposa-Serra do Sol quando diz respeito i
delimitagdo da Area Indigena de Sao Marcos, devendo ser examinado e decidido ao ensejo de reexame

desta area.

. 2.2.3. As contestagOes de Alaiza Valéria Paracat Costa, “Fazenda Dois Innfios’; Roberto
~José da Costa Neto, “Fazenda Maravilha™; Raimundo de lJesus Cardoso Sobrinho, “Fazenda Nova
Esperanga™; Severiano Barroso Sales, “Fazenda Cearazinho”;, Jodo Gualberto Sales, ‘“‘Fazenda
Caririambu”; Valmir Gongalves de Oliveira, “Fazenda Novo Destino” e “Fazenda Jacaré”; Edimilson
Peixoto Sales, “Fazenda Rondénia™; Domicio de Souza Cruz, “Fazenda Treze de Maio™; Napoledo Zeolla
Machado, “Fazenda Mangueira”, constantes dos processos n” 1.264/96 e n” 1265/96, embora n;'io.' _
contenham elementos suficientes para elidir, por si sos, a caracterizagio indigena das terras que ocupam,
comprovam, contudo, haverem recebido titulagbes das dreas, por parte do Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agriria, que as outorgou com base em levantamento antropologico anterior e
que exclufra tais areas da delimitagdo indigena entdo feita. Tal circunstincia faz com que essas situagdes

tenham um exame especial, a ser feito em item subseqiiente deste despacho.

Em situacao andloga, se encontra o contestante Newton Tavares, “Fazenda Guanabara™
(proc. n° 1.259/96), o qual, embora nio documente suficientemente a cadeia dominial, ministra indicios
- ocupagiio desde o comego do século, além de ter sido vencedor em agio discriminatoria movida pelo
INCRA. Tais circunstincias igualmente determinam exame em separado a ser feito subseqiientemente,

3 A CARACTERIZAS;AO CONSTITUCIONAL DAS TERRAS INDIGENAS

A improcedéncia das contestagfes ofertadas, seja pela inconsisténcia de suas alegagoes, seja
pela falta de provas do alegado, ndo tem o conddo de validar, por si 5o, a proposta demarcatdria cuja
conformidade substancial com os pressupostos constitucionais hd que ser criteriosamente examinada pela
autoridade administrativa, examme que ora se faz, mediante as consideragdes a seguir expostas.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 231, §1°, define os elementos integrativos do suporte

fatico. pressuposto da caracterizagiio juridica das “terras indigenas™.

Diz o preceito constitucional:
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(fls. 8 do Despacho do Ministro n” 80-, de 2'0/12/95)

“Sao terras rradicionalinente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis ¢ preservagdo dos recursos
ambfenmfs'nc'_ce‘s'.vdrins ¢ Seu bem-estar ¢ ax necessdrias o s reprodugdo fisica ¢ r:':n'nu"a/ .)‘c’g:tfilcf() r.;zl;'
usos, cosimes e tradigoes”. : ' o o

Constituem, pois, elementos constitutivos do indigenato de terras: (a) habitagio permanente;

. g - . . SN . ey eqe . !
(b) utilizagao em atvidades produtivas; (c) imprescindibilidade & preservagdo dos recursos ambientais
FE - a - . ?
necessarios ao bem-estar; e (d) necessidade a reprodugiio fisica e cultural da comunidade indigena,

segundo seus usos, costumes e tradigdes.

L

- Os dois primeiros elementos integrativos do conceito constitucional de terras indigenas
apresentam fei¢io objetiva, eis que se dio no mundo da faticidade e. como Iais, empiricamente

. serificiveils.

. O indigenato, todavia, nio se restringe 3 conjugacio desses dois pressupostos objetivos. O
conceito se alarga consideravelmente, através de pressupostos outros, de natureza estimativa, os quais sio
. construidos valorativamente, embora a partir de constatagoes objetivas.

Inexiste, com efeito, pardmetro matemndtico para se dizer quais areas sdo “imprescindivers d
preservagdo dos recursos ambientals necessdrios” ac bem-estar de determinada comunidade indigena ou
qual o territorio necessario para assegurar “sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, cosiumes
e tradigdes”. ‘

Esses dois Gltimos elementos, repita-se, nao séo passiveis de determinagao matematica mas
de avaliagdo fundada, principalmente, em dados antropoldgicos. '

E de ressaltar, também, que os elementos caracterizadores das terras necessérias a
preservagic das comunidades indigenas se constituem ent circulos concéntricos. sucessivamente
ampliados, cujo nicleo é a “habitagdo em cardter permanente” € cuja circunferéncia mais larga € dada

:lo espago necessario para assegurar a “reprodugdo fisica ¢ cultural da comunidade. segundo seus usos,

coshimes e tradicoes” .
4. A APRECIACAO DAS QUESTOES
4.1. O laudo antropoldgico e o relatorio

No caso presente, o laudo antropoldgico e o relatrio ou parecer téenico, publicado no Diario
Oficial da Unido (fls. 66/81 e 137/142 do proc. n° 0889/93), materializam Jevantamento técnico
concludente no sentido de ser a drea delimitada de ocupagdo tradicional dos grupos indigenas Macuxi,
Ingariké € Patamona, integrantes de unidades étnicas mais amplas conhecidas como Kapon e Pemon.

Os seguintes excertos do parecer antropoldgico esclarccem os crilérios utilizados para

identificar ¢ delimitar a drea indigena em guestio:



18402 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

(fls. 9 do Despacho do Ministro n"80 - de 20/12/96)

. Neste quadro, a .des:gnapao Kapon engloba os Ingarikd (conhecidos na literatura per
Akawaio) ¢ Patamona, gue se distribuem peloy vales dos rios Meazae i P ) o- . - i
) B . ) b j ’ Feoy vaies dos rias vidiaiiiid, Potara e Siparunt na Guiana, e,
A drasid, nas cabeceiras dos rio. ; A - . " Ly ..
f : as dos rios Cotinge Mau (Ireng) e no vale do rio Panari. Jé o5 Pomon dividem-se
em guatro subgrupos reg 5. - ; i :
o g I 3 ;f p; ; regionats. 10.7 Kamarakoto, que habitam a drea da Gran Sabana e ax terray baivas
1es em ferritorio v : zi, Ve o ;
.,( fa e‘; es ¢ 11 er 1; (_Jur; IEIIG;HC’ arno; os Arecuna, seus vizinhos, vivem nas proximidades da fronteira
}II re | ei.rc;rue @ ¢ Brasil; o5 Taurepdng, ocupam as dreas contiguas ao sif, estendendo-se aré os vales
OS5 TIosTourumy .c‘Q.urno ent rerrzt'orm brasileiro; os Macuxi, estabelecidos na porgao extrema
neridional do territdrio Pemon, habitam,as planicies na margem esquerda dos rios Uararicoera ¢
imajan, e, concentrande-se, em grande parie, nos campos e serras nos vales dos rios Surtmu, Catingo e
dau, afluentes da margem direita do rio Tacutu, territdrio gue se pralonga a lesie, na Repiblica ‘da
suiana até a margem esquerda do rie Rupununi. Nete-se, portanto, que nesta extensio continua, a
writorialidade advém sobretudo da proximidade social e cultural entre os poves gue se aufo-
L3 A - N H . " 13 - - -
ientgﬁgam .-cab 05 etfzommos Kapon e Pemon, chave operaidria para o recorte de unidades sociais
uernas, sejam aldeias ou conjuntos regionais, que se interrelacionam em uma vasta rede de
2ci. .dade intensa, que envolve aliangcas mairimonials, celebracdes riteais, frocas de géneros e
Iefatos: ) 5. S ' ’ ’

i '

A organizacgde social dos. Pemaoh ¢ dos Kapon apresenta esireftas semelhancas, nos
fricipios mals gerais, ¢ nas virias formas ¢ modalidades de relacionamento entre os gripos locars e as
rentelas, como, alids jd foi demonstrada exaustivamente por diversos autores na literatura etnogrdfica
ianense (Basso, 1977; Colson, 1984, Riviére, 1984), e, com grande precisdo, no caso de disposi¢do
sacial das aldeias e do padrdo de mobilidade -das respectivas populacoes. Tal semethanga também é
ensiva aos sistemas de crengas, 4 cosmologia, a mitologia, referenciados notadamente ao monte
raima, considerado por estes povos como o centro da unidade primordial de onde adveio a

ersidade natural e social de seu universo.

_ Nos dados antropolégicos cothidos estribou-se o parecer técnico ao concluir:

“A Area Indigena Raposa Serra do Sol encontra-se naquela categoria de ierras habitadas
diferenies grupos éinicos em estreito infer-relacionamento, cujo exemplo mais conhecido no Brasil é
2. do Xingu. A prolongada convivéncia, embora nem sempre pacifica. aproximou-os culluralmente
snte de criar-se wma intricada e complexa rede de trocas, aliangas e vinculos nos mais diferentes
is de manifestagdo; econdmico, politico, familiar, religioso, linglilstico, efc.

A preservagio dos usos e costumes desses povos, vale dizer, sua reproducdo cullural, passa
pender visceralmente da manutengdo da unidade territorial, sem a qual perdeni-se as elos’que unem
‘versas partes do sistema, inviabilizando-o.

Por essa razdo, todos os estudos anteriormente encomendados pela FUNAI aponiavam para
solugdo desse tipo, preservando-se a unidade do territério co-habitado pelos diferentes sib-grupos
s e Kapon. A delinidtagdo de uma drea distinta ¢ separada para o sub-grupo Ingariké em 1989
~eu & revelia dos laudos técnicos encontrados no processo referente a-drea em questao.

Antes de se constitwir, no entanio, somente numia exigéncia antropoldgica. a defimitagdo de
drea conligua configura um imperative constitucional na medida em que consta explicitamente da
r Magna o reconhecimento e protegdo as terras necessdrias @ reprodugdo fisica e cultural dos

s indigenas.”
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. A proposta demarcatoria da drea indigena sob anilise, de forma continua. para preservar a
‘umdad? cultural dos grupos indigenas que a habitam, corresponde, assim, aos postulados constitucionais
insculpidos no art. 231, §1°, da Carta Republicana. '

4.2. A pr()ﬂj_osigéo do Estado de Roraima

: A proposigio do Estado “de Roraima, no sentido de se fragmentar a area em
“adensamentos”, constiuidos pelas comunidades indigenas isoladas ou nio integradas. mesmo que se a
ampliasse, estendendo-a também aos nicleos de indios nio jsolados, continuaria, ainda assim,
_frontalmente contriria ao preceilo constitticional, pelas razes expostas no laudo citado.

. 1
_ ;A proposta referida, em Gltima instincia, leva em consideragiio somente dois dos quatro
elementos constitucionais do indigenato de-lerras, ou seja, assegura habitagdio e atividades produttvas e,
assint mesmo, apenas de parte dos indios existentes, mas nio garante plenamente vs seus reclirsos
ambientais e relega, ao olvide, as condigSes imprescindivels A preservagio do universo indigena sin

causa.

Tal proposigio, alids, se acolhida, importaria em deslocar um nimero significativo de
ntcleos ou malocas indigenas, conforme se verifica dos mapas anexos.

; Ora lal remogio é vedada, segundo os taxativos termos do art. 231, §5°, da Constituigio
Federal, somente admissivel “ad referendum do Congresso Nacional, ent caso de cardsirofe ou epidemia
que ponha em risco a sua populagdo, ou no interesse da soberania do pais, apds deliberagdo do
Congresso nacional, garantido, em qualquer hipdlese, o reiornoe imediaio logo que cesse o risco”.

4.3. Ajustes

A conformidade da proposta demarcatéria da FUNAL em suas linhas gerais, com o
radigma constitucional, ndo estad a impedir, entretanto, alguns pequenos ajustes, ditados pelo interesse
pliblico em preservar niicleos populacionais ndo jndigenas, ja consolidados, ou em resguardar situagdes

juridicas estabelecidas pelo proprio Poder Piblico Federal.

* 4.3.1. Das Vilas

Consoante dados ministrados pefo Estado de Roraima, em sua contestagio, conforme se
verifica dos mapas inclusos e como constatou o Ministro da Justiga, pessoalmente, em viagem de
inspe¢ao & area, realizada nos dias 11 e 12 de outubro de 1996 (notas de viagem anexas), existem na’érea
delimitada centros populacionais consolidados, como as vila de Uiramutd, Surumu, Mutum, Socé e Agua

Fria.

Na gue concere A vila de Uiramuta, o Estado de Roraima editou, em 17 de outubro de 1995,
a Lei n® 98 pela qual criou o municipio do mesmo nome, desmembrado do municipio de Nonmandia, e
institui, como sua sede, a vila de Uiramuli. '

0 Procurador-Geral da Repliblica, atendendo provocagio da FUNAL ajuizou agio direta de
inconstitucionalidade (n® 1512-5 Roraima) “para ver suspensa a eﬁcdcigj]’r?q,aﬁQx;p;";ssﬁp rf/}‘ sede do

s . . . . . . . . " SeTTRNAT L0 G iay

municipio serd a Vila de Uiramutd” , porque "situada em drea indigena ‘

LA




18404 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

(ﬂé. I'l do Despacho do Ministro n" 807 | de 20/12/96)

" Coimrnrm o Tollaii ol o daeal  qimeaminsdn n Ao bl B St '
o O Supremo llwumu Feacial, apreciando & demanda, em acéiddo undnime de que foi relator
o Ministro Mauricio Corréa, datado de 07 de novembro de 1996, -ressaltou a “crucial realidade”
consistente na existéncia de populagles, “mescladas de brancos e indios”, nas terras em questio
. . . v - # P . ~ . | - !
constituindo, inclusive, vilas, o que estd a exigir cautela e prudéncia da autoridade adm&nistrativa para

viabilizar a concillagio dos interesses concorrentes que, por ambos os lados, se revesiem de matiz
publico. -

- Sinalou o Tribunal, para a solugdio dada & Normandia, cuja sede municipal foi reseuardada
nas propostas demarcatdrias elaboradas pela FUNAI em 1981 e 1993, embora incrustada na afea em
delimilagao, que “a prudéncia deve ter orientado para gue, embora ali insialado esse nnn-lici]iia, se the
dessc tragado de jurisdicdo territorial, de ial sorte que os seus limites ficassem fora da regido dos indios,
0 que indica go administrador federal gue possa seguir-se pelo seu proprio pardmetro™ (grifei).

Mais adiante, continua o mesmo julgado:

“.. a espécie estd a exigir do Governo Federal, na implementagcdo da politica de
reconhecimento das dreas tradicionalmente habitadas por indios, e in casu, se forem elas por fim
legitimadas, providéncias dacautelatdrias, para que, a par de oficiar essa homologagdo néo fira direitos
que imponhain sejam protegidos na aplicacdo da justice administrativa, para que ndo sc deixe ac obllvio

e ao relento os chamados civilizados que possam se encontrar no pleno direito, uso e gozo dessas
propriedades que ld possuem, e que herdaram muitos deles, de seus pals, avds e lataravos.”

Pelas razdes expostas, tais dreas de ocupagio pablica, constituidas de sede municipal e vilas,
em que o Poder Piblico mantém érgios de administragdo e de prestagio de servigos, devem ser
preservadas em atengdo ao fato social consolidado & em respeito ao préprio interesse piblico. De resto, os
espagos fisicos ocupados por tais aglomeragbes urbanas nao se incluem nos pressupostos constitucionais
elencados no art. 231, §1°% (a) néo sdo habitados exclusivamente por indigenas; (b) ndc sdo utilizados,
nem utilizaveis, para atividades produtivas indigenas, (c) nao sdo imprescindiveis para preservagio dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem estar, posto que tal requisito € atendido por outros espagos; e
‘1) ndo sido necessarias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo os seus usos, costumes e tradigdes. O
.ato incontestavel da existéncia de tais aglomerados e do longo teinpo a que remontam demonstra a sua
ndo inclusio nos circulos constitucionais definidores das terras indigenas.

4.3.2. Imdveis titulados pelo INCRA

Por linha idéntica de raciocinio, tem a Administragio Federal o dever &lico e politco de
resguardar os tilulos de propriedade outorgados pelo INCRA sobre dreas entdo excluidas pela propria

FUNAI dos limites da terra indigena.

O Laudo 1981, na parte sul e sudoeste da area, fez delimitagio que ndo alingia as margens

dos rios Tacutu e Swrumu.

Respaldo nesse laudo de 1981, parte da érea entio excluida. no sul e sudoeste, veio a ser
objeio de titulagdo de terceiros pelo INCRA, o que ocorreu de 1982 em diante.
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Impoe-se, assim, o restabelecinmento da linha diviséria estabelecida em 198) em decorréneia
do gue ficardo excluidas as propriedades mencionadas, o que, de resto. niio trard" prejuizos ao projeto

demarcatorio. em seu todo.

Por outro fado, ¢ de se observar que o levamamento antropoldgico-de 1993, posterior ao de
1981, nio contém fundamento especifico algum que demonstre ser essa parte da drea indispensivel &
preservagiio indigena. Na verdade, o laudo de 1993 € absolutamente silente quanto a qualquer fundamento

revisor, nessa parte, do Jaudo anterior.
4.3.3. Fazenda Guanabara

Igualmente a Fazenda Guanabara, de posse privada antiquissima. situada no extremo leste da

drea (mapa, 0-18), devera ser excluida, sem comprometer a integridade da gleba indigena, a luz dos
essupostos constitucionais. E que o referido imével, anteriormente denominado “Cuieira” é de
vcupagiio privada anterior a 1934, desde 1948, consoante reconheccen sentenga judicial proferida em ngiio

discriminatéria movida pelo INCRA (fls. 31 do processo n® 1959/96).

Para nio encravar 3 imovel, sua exclusiio deverd ser feitn estendendo-se a respectiva linha
diviséria para o sul, em dire¢iio'a eidade de Normandia, v que importara. ambém, na ampliagdo do

espaco reservado a esse centro urleano.

43.4. A estrada e vias piblicas

Também é forgoso, do ponto de vista do interesse piblico, que sejam excluidas da fruigao
indigena exclusiva as estradas e vias piblicas que atravessam a drea indigena. bem como suas respectivas
faixas de dominio publico a assegurar a livre circulagdo de pessoas e veiculos em tais estradas.

4.3.5. Sobre a*faixa de fronteira™ e * parques nacionais”

Ressalte-se, ainda, que a localizagdo de drea indigena em faixa de fronteira ndo encontra
obi~e juridico. A Constituigdo Federal nfio estabelecen qualquer restricio a demarcagiio de terras .
M. . genas em faixa de fronteira.

A qualificagio juridica das terras como “faixa de fronteira” implica limitagdes de ocupagio e
de utilizacio gue nfo guardam qualquer incompatibilidade com o dominjo privado e. muito menos, com o

piiblico, ressalvadas as restrigdes estabelecidas em lel.

Terras indigenas, situadas em faixa de fronteira, sdo bens da Wnide, por‘dupla afetagio,
ecorrente do disposto nos incisos 11 e X1 do ait. 20 da Constituigio.

Incide, igualmente, dupla afetagéo sobre os Parques Nacionais de Preservagdo Ambiental,

scalizados em terras indigenas, superpondo-se duas situagbes juridicas que ndc sio entre si

wcompativeis.

No caso em espécie, 0 Ministério da Justica, em 22 de junho de 1993, encaminhou consulta
Procuradoria-Geral da Repablica (PGR) e ao Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA).
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A PGR, em p;lrf.‘ccr de fls. 229/247, manifestou-se que, “ainda que

e T TASA se ((deerc msuficiente
a levantamenio fundidrio I .. nadd obsia @ declar agiio e a defimitagdo.

.
widrio da FUNA

O EMFFA, de sua vez, manifeslou-se, inicialmente, contl'u i0 & demarcagio por considera- la
de exagerada dimensdo tofolmente localizada na faixa de fronteira..” (fls. 268).

Tendo em vista essas manifestagdes, o Ministério da Justica pleiteou, junto ao Chefe da Casa
Civil, o pronunciamento da Advocacia Geril da Uniao (AGU), que, por sua vez, solicitou. novamente, a
manifestacio dos Ministérios que integram o Conselho de Defesa Nacional..

O EMFA, em 07 de novembro de 1994 |, foi .. de parccer que o Cmnelhn de Defesa
Nacional seja consultade a respeito da demarcacdo da drea mdlgena em faixa de fronreira...”.
Por sua vez, em 28 de novembio de 1994, o Ministério da Marinha afirmou enfender que,

svo qualquer enfoque, é mandatdria a parnc:pagaa do Conselho de Defesa Nacional na delimiragda de
drea mdigena situada em faixe de fronteira...

Em 02 de dezembro do mesmo ano, a Secretaria de Planejamento, Orgamento e
L oordenacio da Presidéncia da Republica entenden “clara a impossibilidade de aplicagdo da lei de que
fala o §2 do ariigo 20 da Carla Magna. no que tange aos direitos indigenas, ndo podendo modificar o
direito assegurado no art. 231... nosso parecer é de que a drea seja demarcada nos termos do Laudo.
expedido pela Funai...”

O Ministério da Aeronfutica, em 13 de fevereiro de 1995, manifestou-se contra a
demarcagio porque "..as fuixas de fronteira deveint ser mantidas e priorilariamente respeitadas ao se
temarcar as terras indigenas, para preservar a soberania ¢ a seguranga nacional...”. O Estado-Maior da
serondutica, por seu entio Chefe - Ten.Brig. do Ar Mauro Gandra, manifestou-se que “... é de parecer
atalmente contrdrio & proposta de demarcagdo pretendida, face a exagerada dimensdo. bem como d
scalizagda ent drea fronteiriga...”

Ao fim, em 06 de setembro, a AGU emite parecer concluindo:

“6. ..penso, hoje, ndo ser necessdria a ouvida do Conselho de Defesu Nacional. Esse novo
wendimenio funda-se no fato de que o ilusire Conselho compete propor'critérios ¢ condigdes de
ilizacdo.de dreas indispensdveis a seguranga do territrio nacional, opinanda sobre seu efetivo uso,
pecialmenie na faixa de fronteira. Ora, quando se trata de dreas indigenas, os critérios e as condigGes
- utilizagdo delas pelos indios sdo precisamenie os que esido fixados na Consniuigdo Federal, no
pitulo VIII do Tindo VI (arts. 231 e 232). Nenhuma margem, pois, sobra ao douto Conselho nesse
nIpo. .

7. Pe outro lado, na qualidade de drgdo de consulta do Presidenie da Repiblica (Cf. art.
), compete ao Conselho de Defesa pronunciar-se sempre que ¢ Presidente gueira ouvi-lo sobre
vquer das maiérias especificadas no §1° do art. 91 ... Assim, conquantn nde necessdria, pode o
sidente da Repiblica entender conveniente consulla- lo principalmente a vista do que o Exma. Sr.
ustro de Estado Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadus relatou no Aviso...
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) 8,' Forcas Armadas -~ As forcas de seguranca do Pais Ja deixaram transpirar certa
preocupagae diante da oposigde que existiria no seio da FUNAI é supervisao das Sfromteiras pelas Forgas
Anmnadas, guando as terras indigenas se situam nessa drea. )

_ Se realmente c.ri.v!ezfle, ¢ exclusivamente fdctica tal aritude, sem que encontre Suporte
constitucional, Com efeito. a tarefa de defesa da Pdrria. missio constitucional precipua das Forcas
Arn;udas fart. 142). ndo pode sofrer limitagies nem mesmo legais. A faixa de fronteira, iambém por
expressa previsao constitucional, 'é considérada fundamental para defesa do territério nacional’ (art.

20, §2°).

Dessa divergéncia, talvez, tenha nascido a dvivida sobre a possibilidade de situarem-se
terras indigenas na faixa de fronteira, ntas nenhuma incompatibilidade existe no se superporem.

14. Conclusdo -- A vista de todo o exposto, repita-ye que a der;:arc‘a;ﬁo ent dreas conlinuay
ou descontinuas. & matéria de fato, dependenie do fato ocupagdo, e estritamenie swjeita aos pardmetroy

constitucionais tragados no art. 231...".

' Por outro tado, sobre a compatibilidade entre terra indigena e faixa de fronteira, o Ministério
da Justica ja decidiu a respeito no Processo n° 08620.01564/94 (T.I. Médio Rio Negro: .

. “... conslala-se que parte da terra, objeto deste procedimentio administrativo, enconira-se
situada na Faixa de Fronteira a que se refere o §2° do art. 20 da Constituicdo Federal.

Emerge, assim, a questdo juridica sobre se sdo, ou ndo, excludentes os conceilos de terra

indigena e zona de fronfeira.

0§27 do art. 20 da Constituigdo Federal assim dispde:

“§2." A faixa de até cento e cingiienta quilomeiros de largura, ao longo das fronteiras
terresires, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do terrilirio, e sua

ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei”.

Por oulro lada, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios tem o dominio atribuido a
Unido {n" XI. art. 20) e destinam-se & posse permanente dos indios, “cabendo-lthes o usufruio exclusivo
das riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (art. 231, §2°).

Percebe-se, desde logo, que a faixa de fronteira consiitui uma Zona em que o ‘exercicio do
direito de propriedade privada sofre restri¢es (..)7 e ‘exerce o governo federal um poder de vigilancia,
de policia, gue envolve restrigdes muito severas ao direito de propriedade’ (Themistocles B. Cavalcanti,
Tratado de Dir. Adminisi., vol. 111, pag. 52, Freitas Bastos, 1964). A matéria. hoje, estd regida pela Lei n®
6.634, de 02 de maio de 1979 ¢ pelo Decreio n” 85.004, de 26 de agosto de 1980, além de legislagdo

esparsa.

Assim, temos que ndo hd incompatibilidade alguma entre faixa de fronteira e dominio
privado ou publice. Sdo duas situagdey que ndo se excluem, sendo que as glebas situadas em zona de
[fronmteira tem g sua ocupagdo ¢ wtilizagdo sujeitus ao que estabelecer a lei mencionada no'§2" do arr, 20.
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(s, 15 do Despacho do Ministio n"ﬂ(_) e 20/12/96)

No caso especifico de terra indigena, esid ela sujeita as mesmas restrigoes de ocupagdo e
utthzagde que decorrerem dos diplomas legais, pelo que a “posse permanente” e o “wsufruto exclusive
” - - I, s ey al Y L - . i )
dus riguezas do sole, dos rios e dos lagos”, existentes em 1ais dreas, estio sujeias as mesmas limiagées.

5. DECISAO

Diante do exposto, nos termos do Decreto n® 1.775/96 e com base nos documentos acostados
aos processos epigrafados:

a} julgo impracedentes, nos termos acima, ds contestagdes oferecidas;

b) assino o prazo de cento € vinte dias aos interessados para se habilitarem a eventuais
indenizagdes por benfertorias, realizadas de boa-fé, a serem apuradas em procedimento especifico;

c) determino @ FUNAI o refazimento das lichas divisérias sul, leste e ocste da irea
_delimitada, com o objetive de excluir da mesma as propriedades privadas titaladas pelo INCRA a partir
de 1982, bem como, a “Fazenda Guanabara”, pertencente a Newton Tavares, observando, quanto s

primeiras, em principio, a linha divisoria explicitada no laudo por ela elaborado em 1981;

: d) determino, igualmgitte, na linha da decisio do Supremo Tribunal Federal ¢ em
consendncia ao adotado pelos laudos da FUNAIL de 198] e 1993 em relagio 3 sede do municipio de
Normandia, a exclusdo, da drea delimitada, da sede municipal do recém criado municipio de Uiramutd,
bem assim das vitas existentes como Surumu, Agua Fria, Socd e Mutum. Deverd, na execugio desle item,

ser observado, 0 quanto possivel, a delimitacao em divisas naturais,

e) determino, por fim, a exclusdo da fruigdo indigena exclusiva sobre as vias piblicas e
respectivas faixas de dominio piblico, que existem na drea indigena.

Refeita a delimitagdo, com a elaboragio de nova planta de identificagdo, obedecido os
pardmetros explicitados nesta decisdo, voltem os autos ao Ministro da Justi¢a para a edigfio da competente

porlaria de declaratoria de identificagio.

A
ELSON A.
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N© 1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996.

Dispde sobre o procedimento administrativo
de demarcacgido das terras indigenas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que ihe confere o art. 84, inciso
IV, e tendo em vista o dis posto no art. 231, ambos da Constituigéo, e no art. 2°, inciso IX da

Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro
+ de 1973, e o art. 231 da Constituigdo, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e
sob a orientagdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste

Decreto.

Art. 2° A demarcacac das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagio recanhecida, gue
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagao baixada pelo titular do 6rgio federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificag3o.

§ 1° O orgéo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a fialidade de realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundigrio necessarios a

delimitagdo.

§ 2° O levantamento fundiaric de que trata o paragrafo anterior, sera realizado, quando
necessario, conjuntamente com o 6rgédo federal ou estadual especifico, cujos técnicos serdo
designados no prazo de vimte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do 6rgao

federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas préprias, participara
do procedimento em todas as suas fases.

- § 4° O grupo técnico solicitara, quando for ¢ caso, a colaboracio de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgaos pliblicos para embasar os estudos de que trata este

artigo.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdao do ato que constituir o grupo
técnico, os orgdos publicos devem, no dmbita de suas competéncias, e as entidades civis &
facultado, prestar-lhe informagdes sobre a area objeto da identificagao.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o grupo técnico apresentara
relatério circunstanciado ao orgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra

indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovadoe o retatorio pelo tituiar do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este fara
publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario
Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacgio, acompanhado de memaorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apds a publicagéo de
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que i{rata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se localize a area sob
demarcacgdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao orgao federal de
assisténcia ao indic razfes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como tituios
dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracbes de iestemnunhas, fotografias e mapas, para
o fim de pleitear indenizagio ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatdrio de que

trata o paragrafo anterior.

§ 9° hos sessenta dias subseqdentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo
anteriar, o orgao federal de assisténcia ao indio encaminhara o respectivo procedimento ao
Ministro de Estado da Justiga, juntamente com pareceres relativos as razdes e provas

apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias apos o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da
Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacgio;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que juigue necessarias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

i1 - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao drgao federal de assisténcia ao
indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndc atendimento do disposto no § 1° do
art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢goes pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgao federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacgdo, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 4° Verificada a presenca de ocupantes nio indios na area sob demarcacao, o 6rgdo
fundiario federal dara prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento
efetuado pelo grupo técnico, observada a legislagao pertinente.

Art. 5° A demarcacaoc das terras indigenas, cbedecido o procedimento administrative deste
Decreto, sera homolagada mediante decreto.

Art. 5° Em até trinta dias apds a publicac@o do decretc de homologagéoe, o orgaoc federal
de assisténcia ao indio promovera o respectivo registro em cartdério imobiliario da comarca
correspondente e na Secretaria do Patrimdnio da Unidc do Ministéric da Fazenda.

Art. 7° O orgao federal de assisténcia ao indio podera, no exercicio do poder de policia
previsto no inciso VIl do art. 1° da Let n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o
ingresso e transito de terceiros em areas em que se constate a presenga de (ndios isolados,
bem comeo tomar as providé&ncias necessarias a proteg¢do aos indios.

Art. 8° O Ministro de Estado da Justiga expedira as instrugdes necessarias a execugao do
- disposto neste Decreto.

Art. 9° Nas demarcagbes em curso, cujo decreto homologatério nao tenha sido objeto de
registro em cartdrio imobiliario ou na Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério da
Fazrenda, os interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°, no prazo de
noventa dias, contades da data da publicacdo deste Decreta.

Paragrafo anico. Caso a manifestagio verse demarcagdo homoiogada, o Ministro de
Estado da Justiga a examinara e propora aoc Presidente da Republica as providéncias cabiveis.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Revogam-se ¢ Decreto n® 22, de 04 de fevereiro de 1991, e o Decreto n° 608, de
20 de jutho de 1992.

Brasilia, 8 de janeiro de 1896; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO

Nelson A. Jobim
José Eduardo de Andrade Vieira
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rial Bélico do Ministéric do Exército:27.000 projéteis psecalibre 38
27.000 espoletas e 5, ¥G de pdlvora.

WLADIR CAVALCANTE DE S5S00UZA LIMA

[N® 11.998-)0 ~ 15-5-393 -~ cr¥ 1.368.66C,00)

PORTARIA N9 32%, DE 13 DE MAID DE 1993

O Diretor do Departamento de Assuntos de Seguranga Plbli-
ca da Secretaria de Policia Federal do Ministério da Justiga, no uso das
atribuigbes gque lhe sao conferidas pelo attige 111 do Decreto n® 99.244,
de 10 de maio de 1990, e tendo em wvista © que consta do Processc n?
08455-B594/92, resplwve:

sonceder autorizagho 3 empresa WARRANT SECURLTY PROTEGAQ E sas.mm LToa,
CGC n? 32.004.020/0001-27,sediada no Estado do RIO DE JANEIRO,para adqui
rir, em estabelecimento conercial dagquele Estado, armas e nunxgoes, de
fabricagic nacional, ha sequinte quantidade e natureza: 50 revolveres ca~
libre 38 & 300 carcuchns 36 mm.

-

WLADIR CAVALCANTE DE S0UZA LIMA

(N9 12.002-5 ~ 20-5-93 - Cr$ 1.364.600,00)

+  FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO
DESPACHO N9 9, DE 18 DE MAIO DE 1993

@ss  -0:.Processo FUNAL/BSB/BBY/93. Referéncia: Area Indigena RAPOSA SER
A S50L; Interessado: Grupes Indigenas Ingarikd, Wapixana, Macuxi Tau
wepuuy. EMENTA: Aprova o relatéric de delimitagic da Area Indigena em
mue 3e refere, com fulcro no Decreto nt 22, de 04 de fevereire de 1991.

0 PRESIDENTE DA PUNDACAC NACIONAL DO INDIO - FONAL. tendo en
wistz o que consta no Processo FUNAI/BSB/883/93. e considerando @ ~Parg
wer nt 0J6/DID/DAT/2], de autoria do Antropologo ARTUR NMOBRE MENDES, qus
mcolhe, face aa razdes e justificativas apresentadas, detide: -

1. Aprovar as conclusbes Dbjeta do referide Parecer para afi
reconhecer o5 estudos e adequa;nes & delimitagag da Area Indigena
de orupagic dos tespectivos prupos Lribais com 8 su

mal,
Haposa Serra do Sol,

periicie & perimetro apruxluados de 1.678.800 ha = 1.000 kw Tespectivyg
mante, localizzda nos Municipios de Boa Vists e Normandia, Estado de
Roraima. '

2. Determihay & publicagdo no DOU do Parecer, Memorial Ppescri
trvo e Despacho, na conformidade do Arc. 27, § 7% do Decretoc n2 22/91.

‘3. Encaminhar o respective processe de demarcagic ac  Ministg
rae da Justiga, acompanhado da Mituts dp Portaria Declaratdria, para a
wrovagio. .
SYDNEY FERREIRA POSSUELQ

PARECER N¥ J6/DID/DAF, DE 12 DE ABRIL BDE 1993
Processo BSB/3233/77

Teata-s® wu processo de 1dentificachio da drea Ingigena Rarosa
:rra do Sal, localizada no municipio de Normandia, Estado de Roraima e
rvra de ncupacio tradicional dos grupos Macuxi, Insarikd, Taurepans e
amona. da familia limpliistica Carib; e Wapiwana, de filiac3o Aruak,
™ uMa popuUlacao folal aprowimada de 10 897 individuos distribuidos em

aldeias

O3 estudos de identififagio

whir~ designado pelas partarias $1141/92,

faram promovidos
1295/92,

pelo  Grupo
1373/9%2 e 1553792 e

ie o por técnicos da FUNAI, INCAA, SEIHAJUR (Secretaria do Heip-
hiv, s, Interior e Justica do Estado de Roraimal, Universidade ge Sio
2la,  CIML (Conselhd Indigenista Misailondricl ¢ lidecancas indisenas
tais.

A drea identificada abarca uma superficie apraximasa de
578,800 ha.(Hum »ilrio, se1scentos ¢ selenta e pilo mi) ¢ pitocentos
:tares) e perimetrp de | . 928 (Hym wil) gquildmetras. MNo interior da
2 eleéita foram identifirades 287 imdveis ocupados sor nao-Indios e
ros 17 desgcupados, aparentemente abandonados, Levantgu-sz tambeém a
3t#ncia de cinco vilak residencials dentro Oa irea

A PRESENCA HISTGRICA DDS iNDIOS

. A presenca dos grupos indisenas Matuxi, lnyaricd, Taurepang.
iwana e Patamona np alto Rio Branco fou testemunhada peles Primeiras
Jantes a atingiren a regilo
Ainda em 1758 p vigario Geral do Rio Megra,
Tegistravd em ey “Robeiro da Viagem do Pard até as Ultamas
do Sert¥o da ProviAcia”., a presenca dos Matuwi na regido dos
sadores do Rio Branco. Antes mesmo da chejada dos Pportugueses, ea
5, o holandeses, {unciondrios da Cja. das’ Indias Ocidentais
am-se impedidos de atravessar a regido do ric Rupununi em razao da
‘va enxistente mntre ps Indios Hacuxi e Wapixanma,

Data de 1774 a chegada definitiva dos portugueses & regido,
90 s& estabelécen ha f0z do rlo Mad ou Irena. apds expuisares um
acamento espanhoi com a ajuda dos indios Macuxi. NOs angs seguintes
rias autoridades pevcorrera® @ recEs-conauistado territério,
wLando-s* o entdc Governagor da Caritania de 53c Jose do Rio Negrn,
el da Gama Lobo Dalmada, que, a frente da Comiss3o Brasileira
~cadora  de Fronteiras, contactou e registred cinco  Jiderancas
slpiis entcre 03 indios Macuxy de duferenies alderas na regilo entre
.05 Rupununi o Surumu

Jose Honteiro ar
gaha,
inlas

0 sevulo seguinte assiste a chegada de 1ndmeros pesquisadores,
naturalistas e viayantes #strangeiros que 1guaimente atestam @ pPreseaca

dessps  grupus tndigenas ma regidae R Schomburgk (1838, 1841 e 18430
Ipcaliza com wrecisfo dezenas de aldeias Macuwi, Ingarikt ¢ Patamgna
situadas nos vales dos rios Cobingo, Mau (Ireng}, Tacutu & Aupunun.
Alem de Schomburgk. tambéw visitaram a reg130 e registraram 4 presenca
de tais indios os visjantes Henrt Coudreau (18B7) = £ Stradell: (16887,

1B68% & 1¥06)

No  nassu século a regio desperra 0 Interesce de
voms o etndloge Kuch-Grudbers aue, em vastD ensaio.etnografice
ue 1?!7. Astim  Cescrevy o territdério de ecupacio  Macuxi: “"Sew
territdrio princieal se encontra omo na Spoca de Sey vrimelro tontato
vam oS  eurapeus, desde fins de secuio XVIIT, entre o TFacutu, seu
afluenle dareite, 4 Mahd ou Irens e o Rapununl, o grande. afluente
rsduerdo do Alfo Essequibu, no territdrio fronteirice entre o Brasil =
A Guiana Inglesa, onde eles habitam principalmente a grande  serrs
Canucu. coberta pela selvs. Desde ai se estendew pela oeste-noroesle
steé o Cotinso e mars adjante =@ vovuaides jsuladas por ambas as maraens
do  Surusu e pelo sul Jgeste na savana ondulada até a regido do Afto

Lentistas,
datado

Parimé-Harya an lado dow Wapisana tDet Roraima al Dripoca, Ediciones
del Banco Central de Yenezuela, 1788, voi. 3. p 29)
N desiritae de Koch-Grinperg  wElo 3 kT tuniirmada

pusteriofmente par oulro etndliogo, de nome Wiijiam C. Farabese que, en

1924, assiw descreve a territdrio Macuxy  “No Brasil suas aldeias se
#Acantrad, na maiar packe, entre us rios Tacutu e Urarycoera 2  nas
attas montanhas ao norke”, tThe Central Caribs, Anthropolagical

Publicatiens vol. IX, University of Penngtvania, (924}

Também o Servico de Protecin aos indios 1nicia suas atividades
"3 regiie no comeco deste século € de ianeiro de 1914 o memorandum  do
3iudante da lnspetoria de SPI, Augusto Zany, ao Diretor de indios Cap
Alipio Bandeira, com o sesuinte relato: "Ora a inspectoria do  Servf¢o
de  Protecio avs indlos? ao estabelecer a sua acla nos tervitérios do
Rio Braacn e seus afluentes, encontrou a walor parte Ja vegli acima,
somente, exclusivamente, de facto sop a posse dos indios, ainda
<ompletamwente selvagens uns, oulrde jd em contacto fresuente Tom DS
civilizados, puréM vivendd com Seds usos, costumes e Jinguages”,

A Tgreja, através das monges beneditinps, tambem iniciou
atusclio missiondria entre o5 indics da regii. no comeco deste século
. Mo anp de 1927 foi a vez do entio General Tindido FRoadon, &
freate d3 Comissio de Inspecdo de Fronteiras, percorrer ds ries Tacutu,
Surumu, Cotings e Mad = testemunhar a grande contentracio de aldeias
iNdigenas nas sudS Margens

ua

Il - A DCUPACED DA TERRA

Vimos, no iles aaterior, gue a congursta da regiado 2lte  Rio

Branco pelps porfuguéses se deu em 1774, Ne ane seguinte, Eroue-se o
forte Sic Joaduwm na  confluéncia dos ries  Tacutu e Urariwcgera e
rr1ra-se a aldeamento dos ingigenas. tradirional metodo de
concentrag3o  d4 populacap nativa em ajgumas aldeias com o abjetivo de
permitar a colonizacl3o do territdric liberado €m conbinuag¢do 'a essa
palitica, © governo portugues fundou. ainda no sécuic AUILY, a Fazenda
do Rej, sob a administragio do forte S3n Joanuim, com o Dbistivo de

aproveitar os campos naturais go alto Rip Branco para a ¢riacao de yado
€. 2a mesmo  tewero, Aassegurar 2 soberanla  sabre  esse  territgrao
limitrofe cow as posseEcoss halandesa 8 esPanhola na reg1d das gulanas

APGs a itndepenténcia. O governe imperial <riou trés fazendas
580 Bentp. S3o José e 530 Marcos,conhecidas como Fazendas MNacidnais,
mantendo © dominic € a propriedade estatals sobre essas  terras.  Aos
Poucos @ regli passou a receber um contigente de calanos em buSca dos
campos  naturais, fluwo ess& AQue s¢ intensaficou cem o declinio  da
empresa  seringalista na Amazdnia meridional. Tais posses vieram a3 se
1nstalar, em parte, em terras do Estado, seja» pelo fato de rertencerem
45 trés Fazenda Nacionais pu por s¢ tratarem de terras de ocupacdo
tradicional indigsens

A Repiblica truunz a regularizacio dessas posses atraves do
gnverno do  Asazonas que passou a expedir titulos de  propriedade  nas
Areas consideradas devolutas, as quais figcaram sob jurisdicio dos
estados .

O poder de legisiar sobre essas terras, embora conktroversa,
um3 wex oue as Fazendas Macionais n3o foram extintas » as terras de
ocypacia indigena permanaciam sob a estera federal, levou o sovernn
amazopense a promulsar a lei Estadual No 741 de 16,108 1917 destinande a
req13 entre os rios Surumu e Cotingo aos indios Macuxi e Jarjcuna, le:
=sta  Ingo depols revosada

. Em 1943 fo1 rriado o Territério Federal de Roraima,
o roatrole total da politica fundadria na regid pPara  as
gnvernd federal -

refornanda
mios  do
111 - A PRESENCA INDIGENA ATUAL

Os arupous indigenas habitantes da area Raposa’Serra do Sol  se
Buld-denominadw de  Kupoh oOu Pemon  Kapon %30 o%  Ingarikp  (rambeém

tnahecidos como Akawaiol g os Patamoni. encontrados nas cabeceiras U0s
vios Cotjingc, Mau & no vale do rio Pacari. Também na Guiana s2 Dbswrva
A ewist®ncia de srupes auto-ident:ficados come Xapan

Ds Pemon estdo representados por  quatro  sub-grupos Os

n% AFttdna eh territdrio Venezuelano e o©s Taurepans =
©os primeiros abé ps vales dos rios Surumu g Quand e
0% -demals a leste, desde os rios Uraricosra v Amajari, passando pelps
valys dos rios Surumu e Mai, sroiangando-se ate o terrxtarxn quianense,
na waryem esquerda do ric Rupununl .

A popunlacac Macuxi B, sem duvida a mais nhmerusa S30 cprea de
7.90¢ ww lprritdrio brasileiro e 5 802 na Replblica da Guians Ja  os
Taur «pang niu passam atuateente de cinqienta individuos

Enltn- as Kapon, os Ingariko somam 788 pessaas,

Ka-zraknh? L
Macuxi wmais aa sul,

enguanto oS
unica

Patamnpia  wivenm am numero de cinquenta pessoas reunidas 2m  uma
alg=ia  Na Buiana o5 Kapan 5in perlo de B.800

0y Wawixana, habitantes tradicionals de areas CUALLQUAS =0
territorip Macuwi, ao sul ¢ a leste, wvivem dispersus en  aldeias

wmajoritariamente Macumi e somam cerca de 252 1ndividuos

Embura distiatos do ponto de vista da distribuicdo espacial ¢
da  1dentldade cultural, os Kapon e us Penbn yguardam grande afinidage
quanta 3 arganizagiogsecial, siskema de wvalares, rrengas =  cosmolagia
Nesse ultimn agpeuto concordam tuqns 1 gruyns Quanta 10 papel do monte

fotad S
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Rer a1 mAy, mifplogiLamente assaciida 3w Feniro dn0p¥et et pady d

arimoritial dn un1versa
Tals semeihancas permifes eue se estabel#ga enfre as  diversas
uma inteawy reds de tracds A ajlangas solitiras, geradara  de

aldes as
Yerritorial cusa atual propnsta de delimitacdo busca

wna  unyvade
BrEGe T UyT

f nreaniracio Pemon

9uarda
ciclicas ou

Kapon ¥
alteracbes

sdcio-econdmca  dos

mstraity velacdo rom o weirg-aabiente e suz:
<aBunats
A reg1d onde &« situd a area Raposa - Serra do Sol ¢ formada.
an  sul, Por extensas planicies de Savanas ou campos  naturais 8, an
antre, Por  serras refobertas de flerestas. Trata-se de  formacio
genlodica  anligw  pode os solos, =@ estadn  avancadg de literizagan.
afloramentas predominantemente grapiticos arenasas,

apsesentam
putramament® pobres ep Matfria orainica €, wpartanlo,
agricudtura anfensiva. .

N clima, fortemente marcado pelo regime gas dguas, chuvoso de
maro & sebtembro ¢ seCo de ®Marco a novembro, &€ nutro fator determinante
Ma  dimimica sacial indlsenra U periodc mals 1nlense de chuvas provaca
um alagamenta dos cameos obriganda D& L(ndiDs a buscarem ps pantos dacs
sullentes au as sErras para se abrigarem. Por esse motivo S3p esses o3
lugares preferidos para o cultive da mandioca # do milho As  chuvas
provaram, portantn, um movieentp dé disoersio populational em  direc3o
3~ rdgas ¢ as matas altas onde as Familias passam ‘esse  periadp
virtyalmente 1soladas do restante do arupo

U infciLo &8s estiagEm promove & reaglutisacaoc dos grupos
dpmésticos nas Aloeias e a relomada das atividades caletivas como
awpeni1coes de  cava » FESTAS rituails. A wmeilida &m Que a  s2Ca  vai  se
\ntensificando 2 0s rios e 19arapes perdem A vazio d 'dgua, retomam-se
a< spramhulacpms, desta ver em busca dos Tagos ou bofos naturais  pnde
sk Lorha abundanle 2 PESTa € Para onde sk dirigem tambén o5 animais com

AMProprios para  a

sete
pslacio seca CaupEs quanda o% Iindios se dedicas

Tntensamenty 3 rcoleta de materiais utl132ados na construcdo de  suas
walocat ou  ew  artefatons de uso domesbico ¢ auando s&  promoves  as
Acipais  fesfay pu rituads com a3 particivacio de diferentes aldeias

grupus

é- na

Tauanha mobilidade pressupbe a existéncia de uma infinldade de
raminhos  Ou  Lrilbas .ueindo o lorais de caga, pesca, coleta e as
aldeilas. .assim tweoc as aldeias enfre si, uMmx vez que F  jntenso g
intercimban cultural entre elas, especialmente no pyripdy das mstiagem,
seya pgr motjva de Erpcas econdmicas, de visitas a parentes, festas  ou
celeb acfes rituals

. A essd mobil.dade, reiaciphada as condicBes climaticas locais.
sobrapbe-se  outva advanda da pouca Fertilidade do solo Cada aldeia
rultiva entre J e 40 ha de wilho p mandioca basicamente. P ewaustao do
solo em pourns anos obriga & aldess 2 us s1stema de rodizio de areas
vattivaveis = a uma soblilidade relativa, restrita a area de uso da

comunidade

Tal sistRauw mplica awinda na  gispersdo sopulafional. Cada
aldeia, composts no wamamp por duas centenas de andividups, dista Je
outras  aldeias eetre t® # 30 km, disidnria eB%S3 neCessdria a

L LrRSErvacan dos recursds Aaturals reEnOwEVeis
N Complementarmentr &5 atividades econdmicas tradiciorals € em
fansEAuwEnta da competicde pelas recursos naturais estabelecida apds @
rhegata 00 homPm branco, Us INGL0S LumbEw  s¥  dEdicam & peECudria
mut ®nsiva Trata-se, no entanto, de pequnos rebankos wtilizados comn

suplvipentacao alimentar no parioda de escassez de caca
Fambgm 0 gQarispo manual ¢ esparadicaments
indiu% na regil das serras @& wvisa, exclusivamente, a obtencioc de

Jnduerrializades’ incorgorados a sua vida )
Tadas vsSas atyvidades, Praricadas pela totalidade dos yrupos
Integran  um  ConJunto de procedimentos de  exploracio dos
Panur R0% RAaturals d3 area, rospondo ur slstems de  producio L}
MiuLrilbuke e fle bens abrenpente B 1ndlsrensdvel A wobrevavé@ncra tanio
FiRLCA anantd Cullural 00W 01versos JruPDS LNdINANAS FeprASent adaes

praticado  erlos
bens

fad sy,

Tv - D RECONHECINENTD OFICIAL DA 4RER INDIGENA

A . primeira Ltentataiva da FUNAL em adentificar us  limates da

Srea  Indiyena Raposa '‘Serra do So) ocorreu em 1977 Essa tentativa
r° 'tou Infrutifkra uma vez que ni0 chegOu sequer a Ser apresentado o
I dr10 antropnldglca canclusiva Com uaa prop0sta de delimitagso

Now anos de (929, 1984, » 1988 novos Grupos de Trabalho foram
fon<tituides peld FUNAL no sentidn de se delimitar a drea. 0 §T de 1979
upreaentou Come proposta de drea uma sweerficie aproximada Ue 1,358 29%
ha [ enaquanta o de 1783 propds uma drea de cerca de | 5B BAS ha, O GT
de 198§, foarwsuln b AmgLLO gu Projetu Calha Norte. nlu cheyaow a
Aprespntar” ama proposta de irea

Duas portarias promnveram o reconhecisento de fracSes da  area
A.portaria PP~ 3644 de

Raaasa Serra du Sul nos anogh di 1787 e 1987

@b 11,87 anlerfitou 2 ares Xupunwkfame fom exleasdo tr 3B.752 ha  em
taran.de cunflitos nenvraidos entre indios e regionals. Em 198% o Grueo
de Trabalho Interministertal deaclarau para fans de desarcacio,  atraves

da portaria NC 355 de 14 86 89, a drea Indigena Ingar:kd com suppriicie
e 2@ 200 ha °

A definicio de terrss distintas @ gepgraficamenty wspiarndas
UAlA O BIVEraaw grubns GNdigenas viwava atendrr ans  inteirssesn  dos
fazendriras lastatados no interiar da srea ¢ df Aegmeatos da  Accledade
voralmens®  Que  vigm nd dewaTeacic Gm uwa Ares dnica . uka  Bmeada s
Pennomia llg Esladn

Finalmenre em 1952 a FUNAL irstituly uenovo Grupn -Téenico caom
#w prompver a detimiincan fdu Grem Haposa S=rra oo Sol  em

v whietivn -
E normas de reconhecimento »° deMarcacio de terras

respeLlo As  novas
tndigenas  ealabelecidas  peic Decreta K2 F7, de 4 .97 91 e ainda  er
Areas

“nmurwnenig 4 Lonstitui¢dp Federal que determina se)am todas as
inil genan Apmarradas #Ff nulubra daxie ang - -
Crmn resuitadn g2 sew trababho we Cawea deweavnivite nos
Waby A8 Autahen B WeERhyY D A8 3992, 8 g Bxience oEaguina documental,
) BF  apresentou A kropasta de umd  aAres UALCA N aBcDxIMAOaments
478 BRR ks, ahirangendn os terribaryos o DuuPwcin  tradicional  Jos
Iruens  indiyenas Marwsi, Ingsricd, Taurewany » Fatamona Tal  erpposta
ACOALY A- S LOnsubRlanc ladd ea foxs Yawidas antropoiGuiias  dt  Autoris

maLs

o e Leécniens L1

das  2esaytwaforss,  Aaria’ Gulemar ge Melo (FUNATY e Piulo Saatil
(Univ S Paulo). vstynas cartgyraficps e levantamentos fundiirio
cartorial

V - A SITUACED FUNDIARIA ATUAL

U levantamento fundiaric revelou a exl4léneia de 207  mdve
ruralsz  em praoduc3dc e outras 1?7 akandonados, na maisria Pequen
fleengas 1P Lrlaca3o ewtensiva de gado boviAD, £3UIN0 Ou  CIPrian.

31.999, ndo estando tomputados
levantamen!

namero  de animais Tecensesdos ¢ de
anvmals  de 39 imfveis cuios otupantes nio permitiram o
T84) ou as comdicBes de acesso 0 anviabilizaram (15)

Alem dessas pusses foran cadas{radas CIinCD PRAWEsES “wilas )
funcionam  cawa ponto fe AP0lo € de abastECIMento para os otupantes ¢
area, ew eepecilal 0f vaqueiros das faZendas, sarimpeiros ¢ funcjiondri¢
BUblicos

N levantamenta cartorial agresentou uma grande diversidade ¢
Te9Lstros  dacumentais referentes acs  imoweis incidentes naa are
identaficada Grande parte das  imoveis a3o dispSe de titulo ¢
eropriedads, wa funcdo do dominio exercid® na ATRa pela Um3o, desde o

teapos  va  lmeério, através dgas Fazendas Nacionais. Multos dispe
somenle  de  recibos particulares de compra ou transferéncia de poss
—r_\quamn put ros possuem registro cartorial sem que configurem titule
eublicos

Al9uns  ocupantes, agueles mais antigos, possuem tituln

definitivas  1e propriedade wxpedidos no 1nicio do séculao #eld  Govern

du Estado d.  AMazonas au pela Intendéncia Humicisal de Boa Wista
Fitulas esfes qur, como vieos atrias, 530 questioniveis pelo  fato d
Fe91i, na epoCa, encodtrar—se sob a jurisaicd3o da governu Federal
tantu par se Etratar de terras de ocupacio permanente ind{gena quant,
POF  4® encioatyaren e vigdr 05 fecrelds Que criaram as  trEs  Fazenda
Nacionays
VL - CONGLUSE0

A drea - Indigena Raposa Serra do Eol encontri—se naquel:

Caregoris de terras habitadas por diferentes grueos étnicay ew estreit:
inter-relaciocnamento, (u10 exempla mais conhecido np Brasil € o Parae
do  Xingu.- & prolosgada conviwdneia, embora nem sempre- pacitica
arroximou-os culturalsenter a gonto de criar-se uma intrincada o
camplexa rede de krocas, aliancas e vinCulos nos mais diferentes niveis
#4¢ minifestacio. econdmico, politico, familiar, relipioso. Limsuistirno,
BIC

A preservacio dos USOS £ COSLUMES desses povas. vale dizer,
sua " repreducdo cultural, passa.a depentdfr visceralmente da eanutencic
4a wunidade ‘territorial, sem a qual perdem-se 05 BIDS  OUE  un®m  as
fiversas paries do siStema, iavibiajaizando-o

Por essa razio. todos os estudos anterinrmehte éncomendados

pula  FUNAL  apontavam para umsa solucio desse tipo. Ppreservandao-se a
unidage do territorio co-habitade pelos diferentes sub-gruros Femon &
Kupon A delimitagio de uma Atea distinta e Separada Rara o sub-srupo
Ingariud em 1989 ocoarreuw & revelia 908 laudos técmicos encontrados no
processo referente A area em auestig

Antes de sp coastituir, no entanta, somente numa eMigencia
antropeldgica. A delimita¢do de uma drea rcantigua configura um

imperativeg  cohstitucional wa wedida em que consta expilcitamesnte  da
Carta’ Magna »  reconhetimentlo e protecdo as terras  necessirias  a
reproducdn Finwca & cubtural dds grypos indigenas.

L Constrtuicio federal brasileira reputa como.  terras
iragitionaleente ocupadas pelos indios, rcabendo a Uni3o demarcd-las @
indigs em

Fazer praoteger Lndos os seus bens, aquelas habiradas pelos
iarater permanent®. as por eles utilizadas ew suas atividades
produtivas, a5 impresCindivels 3 preservagio dos recursgs  ambientais

NECESSArIaS a S bem-eSl3Ir € 33 necrssidrias 3 sua reproducio fizica e
ealtural. segunda deus usos, costumes e tradicdes. {Artige 231, Caput e
4 12

Congilderamos, dessa foraa, Lecnica e legalmente justificivel a
proposta  de delimitacia apressntada, estando plenamente atendidas as
FXUYFNCIAS  CDNP3das no Decretp N222 com relacio a compositio da. Grupa
Tétnico, realizacdo de lpvantamento fundildrlio = cartorial, participacio
argivs fundiiries federal & eskadua) nesses
levantasmtntos * e=lajoracio de laudos antTopoldmicos L cartas
grngraficas
Cabhe & FUNAl, no matender deste departamento. aprover a
proposta de delimitagie da drea Indigeaa Harosa Serra da  Spi
eacaminhandr 3uas respeclivas pecas tfcnicas ao Himistério da  Justica
para ArTHEC13C30 e edicic da cameetente Portaria Hinisterial,
et larataria da vosse 1ndigena

presente

ARTUR NOBRE MEUDES

MEMORIAL DESCRITIVO DE DELIMITAGAOQ

DENOMINAGCAD
Area Indigena Rapasa Serra do Sol

ALPETAS INTEGRANTES
45 Aldeias

GRUPOS INDIGENAS
Macuxi - Wapixana - Ingarikdé - Taurepang
LOCALIZACAC

MUNICIPIOS: Boa Vista e Normandia
UNIDADE REGIONAL: ADR de Boa Vista

ESTADO: Roraima

COORDENADAS DOS EXTREMDS

EXTREMOS LATITUDE MGITUDE

NORTE 1523602010 68022743 WG,
LESTE: 0352650 "N 59730740 1WGr.
50L: 0392226 ' ' 50°19'13" 'Wor .
OESTE: . 042338 ' 51708701 'WGr.

s

B durm AT rod et %A, e Aa o b oeasach
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6876 SECAD | DIARIO OFICIAL N2 895 SEXTA-FEIRA, 11 MAI 1993
RAASE CAHTOGRAFICA Sii Jelo-An 3 2 Ade, Jitto a {irms Mi.id4- - Cans Fneenharsa Ltds, e

NOMENCLATURA ESCALA ORGAS AND dcurgu tom o Ferecer Ticnlve nt 3C1, 3 17 de ahcil de L334,

MIR. 5,8,1C,1. s 1:250.000 1R3E 1286

AREBA: 1L 578,890 ha thuw milthao, zelscentos & setenta e oito mil Ao de Jane ro-rJ, |3 de abril de 1531
pitocentos hectares) . ~

PERIMETRO: 1.000 ke aproxinadamente Gen Bila ANTONTQ JORGE DA CJRUZ SCHENDEL

i A Mo Im-d
CEFIrigus 4o 1

NOth: Partindo dn Fonto "1’ ¢o coordenadas gengrafivas t5712107,6%'N e

60744"14,1"'WGr., localizado sobre o Monte Roraima no Mazrco de  Trujun-
gda das fronteivas Brasjil-Guiana Britidnica - Venezueis: dai, seque pela

limite intarnacional !rgsil-cumm até g Ponto "2" de coordenadas qec
griaficas aproximadas 359L4'55,0"'H ¢ 60708 05,0 "W5r., localizadn na
cabecelra do Rao Mad ou Treng.

LESTE: Do poato antes descrito, seque no sentido jusante pelo rio Mad

ou Ireng até a4 canfludncia do lggrapé Usnhamarca, go Panto "7 de eoorde-
radaz geogrificas aproxinades Q1 SL°42.6" ' & $971%°35,0" WS,

SUL: Do ponto antes descrito, sejue mo sentido montante palo Igarapé Ua
namara até a confluéncia do igarapé MNambi,no Pento "4" de  cocrdenadas
geograficas aproximadas 03764%17,8''N ¢ 59 41'4&,5"“6;—.6 dal, sague par
uma linha reta no azimute e distincia apioximados de IBSABUAIYT - reey
28,145,00" m até o Ponto *5" de coordenadas geograficas aproumadas 03
40'06,6''H & £9°41'1c,n"u<:r.. localizade no Mavco Piraraca, junto a
margem dirsita do Ric HMad oo Ireny; Sai, seque no sentido Tusante pelo
cztado rioc até a confluéreia do Rio Tacatu, no Ponto "6° de coordenadas
gaograficas aproximadas 03°33°46,0*°¥ e 59°52'15,5' 'WGr., dai, segue no
sentido jusante pelo Rioc Tacatn atda conflu@ncia do Rio huyumu, ge Por-
te 7" de coordenadas geogriaficas apraoximadas 03 22°26,5°'N e o0 159"
12,8" "WGr.

OXSTE: Do poato antes descrito, sequs no Senthido montante pelo Rio 3uru

m atd.a confludnoia do Rio Miang, no Ponto "8° de coordenadas geogrifl -

cas aproximsdas 047127'33,1°'0 @ 60747759,0" '®Gx. , dal, sague po sentido
- nte palo Rie Riang at® suoa nisonlu cabecwiza, no Pomto "93% de co
1 sdas geograZicas aproximadas 04729'22,4"'W e 61 07'46,2* 'WCr_,dal’
segue por uma linha reta oo srimste e distincla aproximados de Zﬂahlz o6*
475,00m até p Ponto 10" de coordenadas geograficas aproximadas O4 23°
38,3''N & 61°0B'01,0°'WGr., localizads na Serra Pacaraima, junto ac llai
te internacional Bzasil/Veoazuela; dal, seque Dpalo citado limite até o
Ponto *i%, {alcial da descrigao. .

JOSE JATHE MANCIN
EnganheiTo/CRER 57806/D/57

Wt. o 122793

Ministério da Marinha

DIRETORIA GERAL DO MATERIAL
Coordenadoria para Projetos Especixis
DESPACHO DO PRESIDENTZ
Ea 19 de mada da 1993

MPRESAT  Interdrigo Ind. o Com. » Manuienclo de Felru_nrl.g;lo Lrua.
JBJETO: Servigd de saatenckp/conserto ss  sistema e rafrigerach
a ~60= C.

IUSTIFICATIVA: Tecrnologia v fabricacdo exclusiva/ordpria o wepreésa
-ndicads.

TIMDAMENTO: ert. 23. caput. oo TL Z304/Bb.

RDENADOR DE DESPEGAR: MARCO ANTONIO CALIXTO PADUA
ROCESSO: rp DL/OOAT/93

ALDR1 Crs 32.120.000.00 '

AT "J o ato de Inexiglbilidade de LiLitagho,
o mto-L&i np IIN/86.

nos termos do art. 2Zs

OTHON LUTZ PINMEIRD DA BILVA
Vice-Almirante (EN)
£. ne 589/9Y)

Ministério do Exército

SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

DESPACHOS -
PROCESSO DE TMEXIGIBILIDADE N9 1/93

Heconhege a "inaxigitllidade de Lititagho” fundamentada no artigo 23
1m0 TI, combinado <om ¢ art_pc 12, paragrafn Unice do Deceeto-les n?
00 de 21 a¢ novembro de 1986, alterado poskeriormente pelos Decre -
-lel nis 2.340, de 24 ge julho de 1987, e 2.360, de 15 d= selembro de
7, tara a prllta;io BE zarviges tecnicos profiasionaia especinliza -
de manutencan do sistena de contrale auinmazicn (SCAMF) da linha de
tagen do Hpland ¢ assessaria na t:lohuuga'u do calculador dig:tal da
iade de Tico Roland ¢ do Biatema de aquisican de dagos de vgo do LEE

. PTesgrvacio gc patr

- Diretor do lustitutn de Pesgquisa e Desewolvicenka

2. Para tins ao que poescrnaven o Artign 24 do Deceeto-ler af 2,330, ae
<1 Nov 86, e o Artigo 7¥ do Gecreto n® 30. d¢ O7 Fev 91; rasifico a des
c1540 do Dicetur du Tnstituto is Pesquisa e Descnusivimenta rka=ida na
Processy a* ON1F33, ar 13 Abr 93,

- Rio de Janeiro—RJ, 14 de abril de 1933

Cen kx CARLLS ANKIBAL TACHMICD
Secrezdrio

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE Ne 2,733

1. Heconhego a "Insxigibilidade de Lic.tajan® fundamentads no atligo 23
inciso _i. do Decreto-Lel 2.300, de 21 Jde novembrn de L$86, alleraso pos
‘sriorments palos Decretos-le: nts 2,348, de 24 de julho de l387, .
2.360, de 16 da seteobro de 1887, oara a aquis!z;an de matecjal de consu
®mo fbongt, ¢ilindro + rolc lubrificadaT) parz 4 ¢ORLAA3TE CTANOM, Junt?,
a {anon do Brasrl Indistria e Comercio Ltda, de 320+do com o [arecer Tec—
nicy n? G5, de 12 de abry)l de 1993,

Ri0 4w Janeirg-aJ, 13 de abril de (333
Gen Bda AMTONID JORGE DA CRUZ SCHENDEL
Dlretor do Instituto de Pesquiza & Demenvolvimento

2. Para fins do que preacrevem © ATSigo 24 dn Dacrmto-lei nt 1.300, e
21 Hov 86, ¢ o Artige Pt do Dacreto n* 30, de 07 Fev 31; ratifico a d=3
cisao de Dirstor ao Instituto aw PriquiSa e Desenvolvimanto exirada no
Proceszg nt 002793, de 13 Abr 93,

Ric de Janeiro-RS, L4 de abril de 1993
Gen EX CAALGS ANN1BAL PACHECO
Secretarin
{89 7.915 - 20-5-93% - Cg$ 2.133 000,00}
M9 F.91T - 20-5-93 - CrF 2.370.000,00}

COMANDO MILITAR 100 LESTE
4? Regifo Militar
DESPACHDS -

To® sase po [nciso IV 20 art 22 2a Dec-Ley A% 2 10088 L
clare cispensave] de liratacio 3y cbraw oo refcrmy das panelay ar Togx
direto ¢ fogla da Rancho do 162 Bataindc de [nfarcaria. segiadp mesta

. Buarmicio., face 4 ewerpdncidsurgéncla de tal pbra  w:iSEnda & mEnURtes-
zdo da sfpuranca de #epdone = & 1rtegridade fisi1ia das iastaiscoen o

n1c

@ corsideracio 4n bwnd Sr Tomangante da 4F 8K

de acorda

o art 49 da Portar:a Miriece-ial A | 224, de 312 ey R UIf :2-83: ¢
are 24 Jo Dec-ole:r a2 2 Akgeds
Juiz da Fora-MG, 14 do maio de 1331}
WLLSON TATTON RAMOS - Ten Cel Eng
Jrdenador da Despesas
t1 Pabitico nos Lecmoc 42 Acr 22 1o Decoiei ~% 2 Jassda o

L0 ar docia-dcio ¥ CIspPasa de T121racao eroderior oeto Trie o ds
Jetpeias 3D Comarido ca 43 Regido Militsr aos 14 eims Jo Ats de maran dr
1993, spb-e 8 d:spentd de 1ic1tac3s pera ¥s obras O reformas Cas 2 0w
!sy of fago Siveto ¢ Fogka 33 Rancho do 199 Batalhioc ge Infantaris e~
drade nesta Guatraicac

Julzr de Fora-MG, L4 Je maio de 19%2
Zen Bda T1RTEL FROTA
Comandante

fof. n? 20/93

COMANDO MILITAR DO NORTE
: 8* Regidc Militar
DESFACHOS

Zecoche¢o & inexigibilidade de iicitagis fundanentada no Caput do Art/
23 do Dec Lot 2.300/85, pera prestagic de servigon medico-hoapitalaTes
laboratorial .4 outios procedinentos diagndsticos, a partir de Gl 22
&bril de 3993, através das Organizagiss Civis de Saide, abaixo disci-
uinadss, de m¢ordo cowm o processc origindric do Offcia"rz? I1G7FISET 43
06 ds méic da 19%3(AGeBe): = SOCLEDADE FORTUGUESA DO FADL -
CGC 049284T900C1-81, CLIWICA RADIOLAGICA BELACHE - CGC 05085824, 00 = -
£5, B0SPITAL ADVEWTISTA DE BELEM - CGC 04930244/0003-96, TABORATCE
DZ PATCLOGIA CLINICA RALIO OGLIVEIMA & DANILO WENDONCA 5/C ITDh - .-~
04103 305/0001-30, LABORATIRI0 DE FATOLOGIA GLINICL Dr FAGLO € AZEVELO.
CGC 04578805/0001-65.

Ba lén-PA, & de maioc de 19393

ASTORIO FARIAND ROIRICUES DE SOUZA-Cel Ied
Crdenador de Despmsa

RatiZi¢u m decisio do OD 4o HCeBe, exarada no processo origindrio  do
orieio n? I97FUSEX,' ds 06 de maio de 1993{H3eBe) refarenie & tpexigi -

P ae W s

e

e
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" ATOS_DO.PODER LEGISLATIVO
P "SIDENCIA DA REPUBLICA ...........
v STERIODAJUSTICA.................
MINISTERID DA MARINHA ........coevnnen. o
‘MINISTERIO DO EXERCITO........... P
MINISTERID DA FAZENDA ...vveennniianiancan Ve ..
" MINISTERID DA EDUCACAO E DO DESPORTO

MINISTERIO DA SAUDE........ e e s 6883
MINISTERIO DO TRABALHO .. ...ooiovtieverneciineieinaenens T 6885

MINISTERIO DA PREVIDENEIA SOCIAL. ..

MINISTERIC DAS COMUNICAGOES ... .ooooeininni e 6887
MINISTERIO-DOS TRANSPORTES ..o vveeeeiniiieniin, e 6888
MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO. COMERCIO E DO TURISMO ... 6888
MINISTERID DE MINAS E ENERGIA .....ooonniieiiins . 6391

MINISTERIO DA INTEGRACAC HEG’IONAL

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD. L. oueiienneinne e 690

ENTIDADES DE FISCALIZACAD DO EXERCICIO DAS

PROFISSOES LIBERAIS ......... e et 6329

PODER JUDICIARIO. ... ... o....
INDICE. oot cv e eeeemeeeaie s .

Atos do Poder :Legislativo

LE] COMPLEMENTAR N? 75, DE 20 DE MAID DE 1993

Disple sobrt & ofganizalo, as amibuigbes ¢

o estanutp do Ministirio Priblico da Unido,
0 PRESIDENTE REPUBLICA
Fago sabery que © Congresso - Nacional deuﬂ*:eu sapciono a4 seguinis
Lei Complementar:
- O CONGRESSO NACIONAL amu;)

. I‘\
TLoT y
DAS DISPOSICOES GERAJS

N
\

CAPITULOL A
DA DEFINICAQ, DOS PRINCIPIOS E DAS Funccés
ERSTITUCIONALS i

ArLl'OMnmtnoPﬁbhcodaUmio jzad par:stabe:-” pl r, &
Imtituigfo per A fungdo jurisdici do Estado, indo-lhe 2 defesa dz
ordem Jm'idma. do mg:mr. democTatico. dos interesses sociais ¢ dos vineeresses  individuais
indisponiveis.

Arl. 2* Incumbem ac Ministério Piblico as medidas nccsssdna.s park ﬁannur )
respeite dos Poderes Pyblices e dos servigas de relevincia piblica 208 dnmms assagurados pela
Janstinigho Federal.

Art. 3° O Ministrio Pablico da Unido exﬂcul o controle ulmn da auvxda,dc
wliciel 1ando em vista: .

|
a0 respcuu 205 fundamenios do Estado Democrdtics de Direito, acs objetivos
funda.m:_nrzxs da Republica Federativa do Brasil. aos principios informadores dis relagBes
intemacionais, bem como ags direitos assegurados na Consoituicio Federsl € na J=i;

piblico: b) 2 preservacio de ur\:l.cm poblica, da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdoio

c)ameamiodeﬂeplidamwmmmm
d} a indisponibilidade da persscucio penal:

£) & conpetincia dos Srgios intambidos ¢a sepurangs poblica.

. Art. 4 530-principios institacionsis do Ministario Pdblico da Uil i
indivisbilidadk e 4 indspendéncis funcional. : mnm&,;

r 5 580 funges institacionais do Ministério Piblico da Unifio:

2 dcf:sa da qrdem jurfdica, do regime democrtics, dos interesses socials ¢ dos
ponfveis, deotre ouiros, o5 segumintes fundamentos e

) a soberania ¢ 2 representatividade popular;

principios:
) 0s direiios politicos; ‘
. 6) o ohigtivos fundamentais de Republica Ft;detatin do Brasil;
) 3 indissolubilidade da Unido; <
1 independéncia e a hanmonia dos Poderes da Unido;
+ dutonoruia Gos Eslados, 00 Dissito Federal ¢ dos Munictpios;
a5 vedaghes impostas A Uniso, aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios;

LY ;3

adrninisragio bhudm!a.indhﬂiuuﬁmdmml. dequnlqun'dm?ndm&da Unilo,
- zelar pela observincia dos principios constincionais xeuﬂms.

#) ab siatema tributirio, Is limitacles do poder de tributar, kmpa:m;hdopoda'
inte:

& (s peceilas.tributérias ¢ aos direitos do contrd
b) s finangas piiblicas;
c)ameﬂMlWMMWMMeMMmm

- & defiest dos saguintes bens & interesses:
2) o paiimdnie nmom],
b) b patrimbnio, pablico e social;
r} E patripiénio cultural brasileiro;
" d) ¢ meio ambieatz;
e) s direitos e 1 coletivos, especial day idades indle @
famflia, da cringa, do adolescente e do idoso;

IV [ zelar pelo efetive respeito dos Poderts Poblicos da UniZa, dos servi de
relevincia piibticale dos meios de comunicagdo social aos glm:fmm. garantias, condigfies,
dmemwimmmummmnn relativos 4 cornunicagds social;

V -|zzlar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos dz UniSo ¢ dos servigos d&
relevam:;a piblica puanto:

a) aps direinos assegurados na Constitgicio Federyl relativos As ap0es € nos wTvigos
de sande € & ed L

by aps principios da legalidade, da imp
VI -lexercet qulras fuagdes previstas na Consiimigio Federal ¢ nalei.
§ PFOS drgdos do Ministério Pdblico da Unido devero zelar pela observincia dos

lidade, da lidade & da poblicidad

principios ¢ compe¥ncias da Instituigho, bem corma pela livre exercicio de suas fungdes.

Junho de 2004
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Plano de Manejo do Parque Nacional Monte Roraima

ENCARTE 1
1.1. INFORMAGOES GERAIS SOBRE O PARNA DO MONT E RORAIMA/RR

Quadro 01 — Ficha técnica da Unidade de Conservagéc

e < %2 e 4 et S ek s e mem i s e — s

Nome da Unidade de Conservagio: f Parque Nacnonal do Monte Rora:ma J
UGR (Unidade Gestora Responsavel): { Superintendé&ncia do IBAMA no Estado f

: de Roraima ’
Enderego da sede: Av. Panamericana s! n°

CEP: 69.3454-000 Pacaraima - RR

i
[P .

Telefone: {Oxx95) 692.1207

Fax: S (0xx95) 653-‘;9161 SUPES/RR o
E-mait | pamamoraima@supes._r.ibama.gov.br
Radio-frequéncia: E
Superficie (ha): \ neooons
! Perfmef;o (km")': f 400 km (cartografi co)
ﬁlénicipios que abrange e percentual abrangido pela : Uu:amuta (100%) -
|
Estadoqueabrange: | Roraima |
Coordenadas geograficas: S .|- 04?48'“31 05"16 Lat “r;llorie o
iﬁ 60%05’ a 60°44" Long. Qeste E
Data de criagdo e niumero do decreto: i Decreto n® 97.887, de 28 de jt;nh:; vcl—e; .“uﬂg
51939 é
Marcos importantes (limites): } Reser;;g Ind:;r:;s ;?.ap;séus;an;;; i
i ! Sol ;]
I Limite norte com a Venezuela e a
i Repiblica Federativa da Guiana
P S |
(Bioma e ecossistema; | Amazdnia, Cerrado lF

Atividades apropriadas {1):
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» Educagio Ambiental: Nao
s Fiscalizagdo: Néo
e Pesquisa: Esporadicamente

H
t

Atividades Conflitantes (2):

r — e et e+ mmas a4 na e it s+t x v

e (Caga e mineragio

O Mapa de Localizacido do Pargue no Estado apresenta uma visao geral do Parque Nacional do
Monte Roraima em relagdo ao Estado, bem como as principais vias de acesso a unidade além da
sua delimitagao,

1.2 ACESSO A UNIDADE

Devido 4 sua localizagéo, o acesso zo Parque Nacional de Monte Roraima pode ser feito a partir
de Boa Vista, pela BR 174 com destno ac BV8, perfazende uma distancia de 213 km, deste ponto
até Santa Elena de Uairen/Venezuela sdo mais 13km por estrada asfaltada. De Santa Elena de
Uairen, existem duas alternativas para se chegar ac Monte Reraima. A primeira consiste em
utilizar-se de um helicoptero, e se deslocar para o Monte Roraima, em aproximadamente 30 a 45
minutos de vbo. A Segunda alternativa, consiste em se deslocar até Paraitepuy de carro tragado
por aproximadamente duas horas. De Paraitepuy caminha-se 22km até a base do Monte Roraima.
Essa caminhada leva o dia inteiro. Da base do Monte desioca-se até o ponto chamado Hotel,
durante 6 horas de caminhada, onde pernoita-se. Do Hotel até o ponto BV0 sao mais 6 horas de
caminhada. Atualments, a segunda alternativa € a mais utilizada pelos visitantes.

1.3 HISTORICO E ANTECEDENTES LEGAIS

Apesar do Parque Nacional do Monte Roraima apresentar menos de 10% do Monte Roraima em
territério Nacional, é sem divida um dos pontos mais belos do Parque.

Varias expedigdes no passado tentaram alcangar o topo do Monte Roraima, destacando-se:
Schomburgk (1840), o viajante inglés Everard Thurm em 1884, o getlogo H.1. Perkins: Guelch &
Senhora em 1894. A Comissdo de limites Guiana Britdnica-Venezuela; as expedi¢ges do General
Rondon da Inspecgédo de Fronteiras e a de Mr.Tate, em 1827; a comissdo demarcadora de limites
do Brasil, Venezuela e Guiana Britanica em 1931(AGUIAR, 1940),

TATE {1930) descreve assim o Monte Roraima:

e “As montanhas Roraima, das quais o Monte Roraima € g maior e g Kuquenam o
segundo, constituem uma série de admiraveis tabuleircs de massas quartiziticas, cufos
fados forma usualmente perigosos precipicios de mais de 300 metros de altura. Estes
blocos de quarizito cor de rosa jazem como capas acima dos remanescentes de um
espesso sill de diabdsio, desgastados em declives uniformes”.

SCHOMBURGK (1840Q) descreveu as seguinies planias em sua viagem pelos arredores do Monte
Roraima: Psifticaria soistitialis, Hyptis membranacea, varias espécies de orquideas (Epidendrum
sp) broméhas, commelianaceae, Cyathea, Melastomalaceas, Proteaceae, Melateuca, Lyefmeyria,
Camelfia, Utricularia, heliamphora nutans, Sarracenia Variolaris, Cypripedium , Claistia entre
outras.
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Em 24 de margo de 1939, {oi instituida a Comissdo Brasileira de Demarcagdo de Limites. em
carater permanente, com fungao de delimitar e adensar os lirites fronteiricos, sendo a 1°
Comissdo, instalada em Belém, responsavel pela linha de Fronteira compreendida entre o Peru e o
Departamento da Guiana, envolvendo 9.767 km, dos quais 58% sdo de fronteiras secas. Esta
comisséo & a responsavel pela manutencdo dos marcos j& extstentes ou quando ha conflitos
resultades do agravamento da antropizacado das areas limitrofes.

A Comissé@o Demarcadora de Limites do Brasil, em 1931, efetuc a demarcagdo do ponto Triplice
{Brasil-Venazuela e Guiana inglesa) e de mais dois oufros ponios, um na borda nordeste do
planalto e no divisor de aguas Cotingo-Paikwa, assinalando a fronteira Brasi-Guiana Inglesa e o
outro a sueste na borda da muratha que forma o grande precipicio, no divisor de aguas Cotingo —
Arabopo, fronteira do Brasil com a Venezuela (AGUIAR, 1863).

Até 1932, o Monte Roraima era considerado o ponto mais setentrional do Brasil, depois cedendo
lugar ao Monte Caburai.

Por conta do Programa Nossa Natureza, o entdo presidente da Republica, o Excelentissimo
Senhor José Sarney, criou o Parque Nacional do Monte Roraima através do Decreto n® 97.887, de
28 de junho de 1989.

1.4 ORIGEM DO NOME

Néo existe nenhum documento ou relato apontando a arigem do nome do Parque Nacional do
Monte Roraima, entretanto, os indios venezuelanos chamam o Monte Roraima de Madre de tadas
las aguas.

1.5 SITUAGAO FUNDIARIA

O Parque Nacional do Monte Roraima ndo apresenta problemas fundiarios, haja vista que a area
em quastdo pertence a unido.

No momento o maior problema que 0 mesmo apresenta & sua reivindicagao pela FUNA! para
homologagdo das dreas indigenas Raposa/Serra do Sol {Anexg V).

Quadro 23, Organizagbes Nao Governamentais do Estado de Roraima

!— N Instituigdo i Endere(;é;w o ! " contate ' FonelFaX ' ’
Associagdo Brasileira de Lucely da Ofiveira fone: (095) 971.1351
‘Engenharia Sanilaria e Gongalves ! .
:Ambiental — ABES - Secao ‘Fax (085) 623.2613
{Raraima E

'Grupo de Trabalho { \Raimundo Nonato  {fore: (095)

| Amazénico Regionat de . #dos Santos {623.7606/0811/5419

ERoraima - GTA/RR i

i {Jodo Lugiano Rosa  Fax (095) 623.9364

i - o s oam— - B T i vy PSPy AP ——— o . ———_———— 1T ——— i — -
E—Organizaqéo das . :Silvio Silvestre de fone: (085)
iCooperativas do Estade de lCarvtho 523.0838/2247024
lRoraima - OCR

| B
| iFrancisco Joacir de . Fax (095) 224 .3695
! Freitas tuz '
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Jaime de Agostinho  -fone: (095)
224.3957/623,2965

:Fundagao para o
; Ecodesenvolvimento da

Amazénia - ECOAMAZONIA Carlos Alberlo

; Borges Fax (095) 623.2388
E—Associac;éo dos Amigos do Jodo Batista de Meio .fone: (085) :
‘Rio Branco Méne 1224 5073/971.1303 ¢
f ! |
' {Vassilak Pereira da  .Fax (095) 224.6094

; Costa
Comissdo Pastoral da Terra Luranes Cruz do fone: (095}
- CPT/RR Nascimento

i ‘Fax (095) 224 4636
3 Eriberta José Lopes

iEanelho indigena de ; o éér—émr{imo Perei?é Ea_fone (055) -

‘Roraima -CIR i Silva

| ‘Fax (095) 224.5761
| José Adalberto Silva

}Férum Permanente de Henricit]e Péfk—ofb “fone: ('095) V
:Representaqéo e Defesa Neto 1224,9988/6265419
;dos Trabalhadores Rurais, ‘

Urbanos e Indics de Maria Lucinéia Fax (095) 224.2008
{Roraima — FORUM/RR Azevedo de Souza

i
t
i
1

Zenilda Rodrigues

ENCARTE 4 - CONTEXTO REGIONAL

No contexto regional, considera-se a drea de influéncia direta e a zona de transicio da UC,
principalmente 0s municipios da micro-regido e a microbacia onde a mesma esta inserida, bem
comao quaisquer outras areas onde a unidade venha a interferir ou que a agio antrépica possa
comprometer ou colocar em fisco a Unidade de Conservagdo. Assim sendo, esse encarte procura
identificar e caracterizar a regido em que o Parque Nacional esta inserida, identificando os
potenciais de atuagdo da area, bem como, as infludncias que recebe do ssu meio.

Assim sendo, foi utilizado o conceito de "zona de transi¢&o” apresentado no roteire metodolagico
para o plangjamento de unidades de conservagédo de uso indireto {IBAMA, 1996},

Segundo SAYER (1891) varios beneficios bioldgicos e sociais sdo obtidos da implementagda de
uma Zona de Transi¢éo ao redor das Unidades de Conservagio. Como beneficios biclogicos tem-
se o fornecimento de um filtro ou barreira contra o acesso humano e uso ilegal da érea protegida,
protegéo da zona ndcleo contra a invasdo de plantas e espécies animais exdticas, protegdo extra
contra danos provocados por tempestades, seca, erosfo, fogo, aumento do habitat e,
consequentemeante o tamanha da populagio de espécies na drea protegida.

Dentre os beneficios sociais pode-se citar; compensagao aos habitantes pela perda de acesso a
zona nucleo protegida, fomecimente de um mecanismo flexivel para resolver conflitas entre os
interesses de conservagao e aqueles habitantes das areas adjacentes, melhoria do ganho
potencial e qualidade do meio ambiente para as pessoas locais, que constrdem apoio local e
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regional para os programas de conservagao, resguardo do direito tradicional das terras e culturas
dos habitantes locais,

Outros autores definem Zona de Transigdo como dreas periféricas aos parques ou reservas que
possuem restricoes de uso nas suas terras a fim de ser acrescentado uma camada de protecdo a
reserva e para compensar os povoados ou vilas pela perda de acesso as areas restritas da
reserva.

A Resolugéo CONAMA n° 13 de 1990, estabelece que cabera ac drgdo responsavel por cada
Unidade de Conservacio, juntamente com os drgaos licenciadores e do meio ambiente definir as
atividades na sua area de entorno que possam afetar a biola da area protegida. Define ainda, o
limite legal das areas circundantes num raio de dez quildmetros, onde qualquer atividade que
possa afetar a biola, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo érgdo ambiental competente.
Esta resolugdo ndo estabelece guais atividades s@o consideradas prejudiciais as Unidades de
Conservagdo, o conceito de Zona de Transigdo e os critérios gerais para o seu estabelecimento.
Acrescente-se que, uma vez consideradas prejudiciais, ndo deveriam de nenhuma forma serem
licenciadas.

4.1 Descri¢ao da Area de Influéncia Direta e da Zona de Transigdao da UC

A porgéo norte do Estado de Roraima caracteriza-se por um relevo acentuada, representado pelo
Monte Roraima (2.875 m), Serra do Sol (2.400 m), Monte Caburai (1.456 m} e a Serra do Cipo
(1.420 m).

O PARNA do Monte Roraima esta inserido no municipio de Uiramutd que faz parte da mesorregiao
Narte de Roraima, que contempla a microrregido do Nordeste de Reraima. Além desse municipic o
PARNA sofre infludncia direta de Pacaraima, Santa Elena de Uairen da Venezuela e da Guiana.
Para definir a area de influéncia do PARNA foi levado em consideragio o tipo de atividade
econdmica desenvolvida nesses municipios e nos paises que fazem limite com o PARNA, bem
como, os diversos tipos de uso e ocupagio existentes no entorno da UC.

Desta forma, procurou-se inserir além da agdo antropica direta no seu entorno, os$ processos e
a¢Bes de politicas publicas federais, estaduais e privadas desencadeados nas mesoc e
microfregides e nas bacias hidrograficas do rio Cotingo da qual o PARNA faz parte.

Do ponto de vista hidrogréfico e topografico o PARNA & recortado pela bacia do rio Cotingo e
Uailan.

A area de Influéncia do Parque Nacional do Monte Roraima compreende os municipios de
Pacaraima e Uiramuta no Brasil, como também Santa Elena de Uairen na Venezueia.

OC municipio de Pacaraima esté situada nas coordenadas geograficas de 04° 29' 33" de latitude
Norte e 61°09'15" longitude Oeste. Possui uma area territonal de 8.063,90 km?, representando
3.58% da area do Estado, que é de 225.115,10 km’. Os limites territoriais de Pacaraima estio
assim definidos: Norte: Reptblica da Venezuela; Sul: Municipios de Boa Vista e Amaijari; Leste:
Municipios de Normandia e Uiramuta; Oeste: Municipio de Amaijari.

A Vila Pacaraima foi elevada a categoria de municipio pelfa lei estadual n.° 96 de 17 de outubro de
1995, com terras desmembradas do municipio de Boa Vista, inserido na microrregido do Nordests
de Roraima. Antes da emancipa¢do era conhecido como BV-8, em alusdo ao marco
Brasil/Venezuela N.° 8. Sua instalagdo ocorreu em 1° de janejro de 1997, com a posse do primeiro
prefaito aeleito, Hiperion de Oliveira. Na época de sua criagdo a Vila Pacaraima encontrava-se
dentro da Terra indigena S&o Marcos, que encontrava-se ja decretada e demarcada. Localiza-se
na fronteira do Brasil com a Venezuela e esta distante 215 km de Boa Vista, tendo como principal
via de acesso a BR-174, sendo a porta de entrada rodoviaria do norte do Brasil.

As distancias em relagdo aos municipios vizinhos astio dispastas no Quadro 1 abaixo.
Quadro 1. Distancias dos outros municipios. _
[ Municipio Distancia (km)

|
! ——wﬁ_“u‘_BuoaViSi;w-. - _r o 215 !

2 o i s a4 e . R - )
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E Amajari | 160 |
|t i oamn 1 = i i a4 wemee e . Cee e e e L e e N L . i
|

| WViramutd 260

i
"FONTE: Empresa Unido Cascavel.

O Municipio de Uiramuta, antes chamado Vila do Uiramuta, pertencia ao Municipio de Normandia.
Foi emancipado pela Lei Estadual n.° 98 de 17 de Outubro de 1995. Apresenta as seguintes
coordenadas geograficas: 04° 35' 68" de latitude Norte; 60° 09" 93" de longitude Oeste, possuindo
uma érea territorial de 8.090,7 Km®, representando 3,59% da area territorial do Estado. Os limites
geograficos est@o assim definidos: Norte e Leste: Guiana; Sul: Municipio de Normandia; Oeste:
Municipioc de Pacaraima e Republica da Venezuela.

O municipio localiza-se na fronteira entre Brasil e Venezuela distando 250 km de Boa Vista e 1.015
de Manaus - AM.

S&o 299 km através da BR 174 (pavimentada) e das RR 202, 171 e 407 (todas com precariedade
de revestimento) que separam o Uiramutd de Boa Vista, capital do Estado. O quadro 2 discrimina a
distdncia em reiagdo ao municipios vizinhos:

Quadro 2. Distancias dos outros municipios.

5;_ Municipio l Distancia (km) o %
T : - — S
| Normandia r 260 i
| Bonfim E 340 !
. - L - s
| Boa Vista f 299 {

o o e i e o = bers emm s s i ———— i s

FONTE: Empresa Unido Cascavel.
4.2 Uso e Ocupacgdo do Solo e Principais Atividades Econbmicas

A seguir serdo descritas as principais atividades econdmicas ¢ o uso e ccupagdo dos solos dos
municipios que exercem influéncia direta sobre o PARNA,

Municipio de Uiramuta

Este municipio foi criado em 1995 sendo instituido em 1997, com uma area de 8.090,7 km?,
equivalente a 3,59% do territério estadual. Apresenta uma altitude média de 0 m, o clima da regiao
& do tipo tropical chuvoso com periodo Seco-Awi. A temperatura em médiaé de 26°Ce a
precipitagéo pluviométrica de 1.500 mm.

Predomina a superficie plana (70%}, relevo fortemente ondulado com declive forte {10%) e colinas
com declives fracos (20%). Os solos sdo litdlicos apresentando os seguintes tipos: afloramentos
Rochosos, Podzélico Vermelho-Amarelo, Terra Roxa Estruturada e Planossolo.

A hidrologia & repesentada pelos rigs: Mat, Cotingo, Cand e Uailan. A cobertura vegetal constitui-
se da Florestia ombrofiia densa e savana estépica {parque e arbérea densa).

De sua area total, 7.925,95 km? s3o de reserva indigena -- o gue corresponde a 97,96% do
tamanho do Municipio.

O Quadro 3 apresenta a produgao agricola do municipio de Uiramutad no ano de
1897.

Quadro 3. Principais culturas temporérias ¢ permanentes do munisipio de Uiramutad — 1997.

Produto Unidade Area Area Colhida | Produgio ! Rendimento
Plantada (ha) (ha) (B} | Médio (c/b)
| | (a) | {c) ;
ARROZ Ton, 16 15 43 2.866
R S
FEIJAO Ton. 66 59 | 17 ! 288
: i e e e
| MILHO Ton. 1.250 1.100 L 1.371 ! 1.246
- in _4...........-__....._._u,......‘__“. __.._.._i_._... Ch e e s mas s s o ,,i
. MANDIOCA Ton. 41 L 41 ; 591 'l 14.415
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| BANANA Mil Frutos 32 : 32 f 21 E 656 E
- x UL O
} LARANJA Mil Frutos | 18 i 11 211 ;‘ 19.182 §
L e |
| TOMATE Mil Frutos 2 i_ 2 , 12 i 6.000 |

FONTE: IBGE, Censo Agropecuario / 96 e GCEA/RR (dados praliminares).
A agricultura tem como atividade principal o cultive de milho, mandioca, aroz, feijio e banana.
Destaca-se a produgdo da mandioca, da qual se produz a fatinha, componente basico na culfinaria
da regifc amazdnica.

A regiao & tradicionalmente rica em ouro e diamanie, apresentando potencial para a pecuaria e
para o cultivo de culturas tradicionais. Entretanto, a beleza natural de que dispde ¢ municipio, pode
vir a transformé-io num pélo turistico, tornando-o assim susa principal vocagdo econdmica.

© municipio de Uiramuta apresenta 467 lotes com 375 colonos residentes segundo o Instituto de
Terras e Colonizagdo de Roraima - ITERAIMA, 1997,

A produgio limita-se ao consumo dos produtores e o excedente é comercializado conforma
demostra o Quadro 4.

Quadro 4. Excedente comercializado da producée pecudria do municipio.

{ Criagao / produto Unidade T Quantidade !
Bovinos |— Cabecas | 5.345 - W
Suinos 1![ Cabecas ” 1.035

’Porcas parideiras i Cabecas ] 170 ]
Equinos “ Cabegas ” 2.300

] Caprinos ” Cabegas ” 510 —

?Galinhas Cabegas [ 3.650 '

[Frangos {(frangos, pintos, galos) Cabegas r 5475
Leite Mil litros i 217

[Vacas Ordenhadas 900

| Ovos Mil dizia 7

FONTE: GCEA/RR - Canso Agropec udrio 1996

Como alternativa, ha o potencial para a pecuéria e o cultive de culturas tradicionais. A Venezuela e
a Guiana representam mercados consumidores. Levando em consideragdo a meta da auto-
sustentabilidade econémica, faz-se necessaria a intensificagdo de capital na atividade primaria,
com incremento tecnolégico e uso de pesquisa.

Municipio de Pacaraima

O clima do municipia é tropical chuvoso com pequeno pericdo seco Awi. A média da temperatura
anual é de 26° C e a precipitagdo pluviométrica & de 1.750 mm.

Apresenta superficie plana (50%), relevo ondulado {40%) e elevagbes isoladas (10%). Os solos
séo Litolicos: Podzdlicos Vermelho-Amarelos; Planossolo; Afloramento Rochoso; Laterita
Hidromé&rfica; Latossolo Amarelo e Solos Hidromérfico cinzentos.

A hidrografia & representada pelos rios: Surumu, Cotingo e Parimé.

O municipio tam a seguinte cobertura vegetal: savana estépica (parque e arbérea densa).

A situag8o de Pacaraima & paculiar, pois 88,81% das terras estio dentro dos limites da reserva
indigena de S3o0 Marcos, o que representa 7.920,08 Km2.

O Quadro 5 apresenta as areas de colonizagdo do municipio de Pacaraima.

Quadro 5. Areas de colonizagdo do municipio de Pacaraima.
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[P S

| Mun.Pacarsima | Lot Quant Vicinais | Quant Colonos (residentes) |
I Sam.e"x"— o ' 60 - 3 : 01 H : 10 :
soocama | om | o | 20 |
| Paceraima o ot s
| Total pf regido T - T B

FONTE: ITERAIMA - 1897
O Quadro 6 apresenta a produgdo agricola de 1997.

Quadro 6. Principais culturas temporén'as e permanentes do municipio de Pacaraima —~ 1997.

Produto Unidade Area Plantada Area , Producio Rendimento
(ha)(a . Colhida ! | Meédio (c/b)
: (ha)(b) | (c) '
ARROZ g Ton. 4.100"? " aora m117t;o oo
FEIJAO Ton. “ 80 | 78 . 2 ,“ 2
| MiLHO Ton. e osol sl 120
| MANDIOCA | Ton g6 85 31 1400
HAEACAX! | M Frutos | Y Y 5 5.000
| BananA  MiFntos | 4 a8 | 3 | 688
(LARANJA | MiFuos | 41 20 | 632 | 21793
i TOMATE Mil Frutos 0 10 92 9.200

FONTE: IBGE; Censo Agropecuario / 96 8 GCEA/RR (dadas preliminaras)

Como pode ser observado no quadro acima, a agricultura municipal tem coma produtos para
comercializagdo o arroz, feijdo, mitho, mandioca. abacaxi, banana, laranja & tomate.

O municipio ainda apresenta potencial para produzir os seguintes produtos: morango, tomate,
pimentdo, couve-flor, cenoura, beterraba, chuchu, repolho, maméo e maracuja.

Q clima também é propicio ao cultivo de hortaligas e plantas omamentais. Pacaraima ainda dispde
de grande potencial turistico - Pedra Pintada, cachosira do Macaco, urnas funerarias, Pedra do
Perdiz, monte Roraima, aldeias, iendas e artesanato indigenas, cavalos selvagens e a Micaraima

{camaval fora de época).

Nas comunidades indigenas o potencial produtivo concentra-se na criagdo de gado bovino de corte

e na agricultura baseada nos produtos basicos.

No Quadro 7 $80 apresentados os volumes de hortaligas, frutas, produtos agro-
industriais e carnes comercializados semanalmente no Estado de Roraima, que

s80 oriundos do municipio de Pacaraima (Julhc-agosto/1996).
Quadro 7. Principais Hortifrutigranjeiros / Hortaligas/ Flor/ Folhas / Hastes produzidos e

comercializadas no municipio de Pacaraima.

{ Produtos Hortifrutigranjeiros / Hortaligas/ Flor/ [
i Folhas / Hastes |
|

[ —

Quantidade 1
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| Kg. (%) |
| ALFACE 15.75 | 08 |
| COENTRO | 50 ; 15 g‘
N CEBOLINHA 26..__@_.-!...,-.,_“.._1.:.5.M_._l
| - ~ FRUTOS T !
| ToMaTE | By Y PR %
| ABOBORA e e
| quiaso [ e ] ee
[ PIMENTAO T

| PIMENTA DE CHEIRO | i s
| MAXIXE 1 s 56

[ RAIZ/ BULBO/RIZOMA / TUBERCULO
B MACAXERA | 10 o4

| BANANA COMPRIDA ;m 0 42
| BANANA [ 720 | 38 ‘
o wamio [ e 0.9 |
| LMAO | 70 28 |
| wa ] s U '
| ABACATE | w0 L Tes
5 | MARACUJA ] 200 | 1 k
i | AGROANDUSTRIAS T
‘ FARINHA BRANCA | 80 | 10
i FARINHA D'AGUA ] so . os
[ SUINOS ST T
| CARNES w0 | 12 ]

“Fonte: PNFC — Frojeto Novas Fronieiras da Cooperagd o para o desenvolvimento Sustenidver
A criagio bovina 8 a de maior importé&ncia na pecuaria de Pacaraima, com um rebanho de 29.438
cabegas, que abastece todo 0 municipio e o municipio de Santa Elena, produzindo ainda
excedente que é vendido na capital e outras cidades do estado. O sistema de criagdo é o
extensivo, porém existern criadores que realizam a subdivisdo de pastagens, para melhor
aproveitameanto pelo rebanho.

As moléstias que mais afetam os bovinos sfo a aeftose, brucelose e verminase. Para o controle
destas doengas é promovida vacinagdo em massa.

A limitagdo para desenvolvimento da pecudria ocorre, sobretudo, em fungéo do baixo indice de
capitalizagio dos pecuaristas.
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Apesar da existéncia de abatedouros nos municipios, 0s mesmaos encontram-se fechados devido a
falta de padronizagdo e atendimento as normas de vigilancia sanitaria.

No Quadro 8 podem ser visualizados os tipos de criagdo do municipio:

Quadro 8. Efetiva de animais do municipio de Pacaraima —~ 1996.

i CRIAGOES | N.° DE CABEGAS |
- BOVINOS T 2ea
k_ SUINOS —( B A
j PORCAS | T T s T i
| EQUINOS ? g100 |
r | CAPRINOS | 420 T
]' GALINHAS e as60
{ FRANGOS T e

| ] 52314

TOTAL

s et e i et eems |

Fonte: Grupa de Coordenagio de Estatisticas Agropecudrias - GCEA /RR - D6

Em termos de produto intemo, hoje Pacaraima & mantido basicamente pela atividade
agropecuaria. Levando em consideragao a meta da auto-sustentabilidade econdmica, faz-se
necessaria a intensificagao de capital da atividade pnmaria, com incremante tecnolégico e uso da
pesquisa. Para atingir tal meta @ necessario, ainda, politica plblica de longo prazo visanda o
fomento e a implantagaao da agrondustria no municipio, como forma de realizar as potencialidades
latentes.

A Venezuela representa um mercado consumidor de grios, sobretudo a soja — cujo plantio pode
ser potencializado em Roraima. Atualmente a importagio de grios naguele pais é da ordem de um
milhdc de toneladas e um milhdo e meio de alimentos derivados, procedentes do Brasil Central via
porto de Paranagua e Bolivia.

Compatibilizando com as oportunidades na agropecudria e agroindastria, 0 municipio tem uma
grande potencialidade turistica. Como forma de realizar tais potencialidades - suas reservas
cénicas, elementas da fauna e da fiora, as diversas etnias indigenas, cada qual com pecuiiaridades
proprias, etc. — ha uma necessidade premente de dotagio de infra-estrutura basica para receber
os turistas que transitam pela fronteira, fazendo com gue eles permanagam por periodos que
tormem viaveis investimentos em hotetaria, alimentagdo, comércio de produtos artesanais, etc.

E importante satientar que Pacaraima integra a regido da "Gran Sabana”, atracdo especial nesta
parte atipica da Amazdnia Internacional, porta de entrada para turistas principalmente estrangeiros.
Entre 0 artesanato indigena e belezas naturais destacam-se: a Pedra Pintada, Pedra do Perdiz e
os cavalos selvagens, afloram oportunidades de investimentos a ser exploradas de maneira
smpresarial.

As acOes de valorizagdo do trecho rodoviario Pacaraima - Boa Vista - Manaus, dao énfase a
necessidade da manutengao rotineira da camada asfallica e a implantagao de um sistema de
sinalizagdo, de seguranga e informac¢des turisticas.

0 subsetor de servigos, da mesma forma, tem grande potencial, na medida em gue se realiza a
expansdc econdmica do municipio, tendo em vista sua sensibilidade diretamente proporcional aos
demais setores da produgdo, manufatura e distribuigdo de riquezas — sem contar a ja exposta
propensao a expansao do turismo.

Na zcna de transi¢io as atividades ecendmicas no entorno do parque sao bastante inexpressivas,
resumindo em atividades espacialmente ndo continuas ligadas 2 pecudria extensiva, garimpo e
incipiente atividade comercial. Proximo ao Parque tem-se atividades ligadas exclusivamente as
comunidades indigenas que ndo apresentam relevancia econdmica. Em todo antormno € praticada a
agricultura de subsisténcia, praticada tanto pelas comunidadeas indigenas como nas fazendas.
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O tupsmo & um dos maiores potenciais na regido do Parqua, no entanto, no momento esta
atividade ndo esta sendo desanvolvida e também nao exista infra-estrutura adequada para tanto.
Por outre lado, a Venezuela arrecada uma parceta significativa de sua renda nacional em iniUmeros
empreendimentos turisticos, principatmente dirigidos aos estrangeiros, normalmente com a
participagdo das comunidades indigenas {Pemons} no seu gerenciamento. Isto pode ser
observado nas atividades turisticas que sdo desenvolvidas no Parque Nacional de Canayma,
contiguo ao PNMR. :

Segundo estudos realizados pelo RADAM-BRASIL & Departamento Nacional de Pesquisa Mineral -
DNPM os subsclos da regido da Serra Parma, fronteira Brasil — Venezuela, s80 ricos em minérios,
coim destaque para o ourg, cassiterita e cobre. O direito de expioragdo de toda essa riqueza,
estimada em bithbes de ddlares, ja foi requerido por 21 {vinte e um) grupos de mineragdo de todo
mundo. Em meadas da década de 80, a area dos Yanomamé foi invadida por mais de 45.000
garimpeiros. De agosto de 1987 até junho de 1989, ja tendo sido extraidos da drea cerca de 25
ton. de ouro. Para tanto, grupos interessados (garimpeiros, empresas de taxi aéreo, empreiteiros,
entre outros) ja haviam construido quase 100 pistas de pouso na floresta a base do machado, &
mais de 400 avides se encarregavam do transporte dos apetrechos dos garimpeiros e da
mercadoria final da exploragdo. Em pouco tempo a populagdo do Estado quase se duplicou.
Entretanto, a partir de operagdes realizadas pelo govemna federal nos anos sequintes para
desintrusdo da Area Yanomami, o fluxo de garimpeiros foi redirecionado para areas junio a
fronteira com a Guiana. A propagag&o subita da garimpagem trouxe como conseqiéncias o
alastramento de epidemias nas nagdes indigenas locais, a degradagio social de camponeses e,
principalmente, a degradagéo ambiental.

A area do Parque também apresenta elevado potencial minaral, no entanto, a exploragdo na area
estad sendo feita de forma altamante degradante através do garimpo clandestino, com o
envolvimento das comunidades indigenas, tanto nas atividades extrativas quanto no fornecimento
de concessdes das areas aos ndo indios.

Grande parie das terras de campos e savana do nordeste de Roraima estdo encravadas na area
indigena Raposa/Serra do Sol a qual vem sendo prelendida pela FUNAI

Esta area incide totalmente sobre o Parque Nacional de Monte Roraima e abrange grande parte do
entormo em territério nacional. Desde 1977 que a FUNAI se preocupa com as terras indigenas da
gleba Raposa/Serra do Sol. Inclui a Area Indigena Ingariké (delimitada pela Portaria Interministerial
n® 354 de 13/06/89, com 90.000 ha e a Area indigena Xununuetamu interditada pela Portaria da
FUNAI n° 3.644 com 48.750 ha. Ao todo a Area Indigena Raposa/Serra do Sol abrange 1.678.800
ha e uma popula¢do de 11.000 indios das nagdes Macuxi, Ingarikd, Wapixana, Taurepang e
Patamona (ISA, 1996). Nessa gleba esté localizado grande rebanho animal do Estado, além de
oito vilas e 350 propriedades rurais. Apds a identificagao desta Area Indigena em 1993, a portana
declaratoria ainda nao foi assinada pelo Ministario da Justiga.

Santa Elena de Uairen/Venezuela

Em decorréncia da realidade edafoclimatica da regido, em gue os solos, em sua maioria Sa0 rasos
e com relevo acidentado, a atividade agricola, no aspacto comercial, & muito restrita, verificando-se
na area raros plantios mais extensivos, como de milho. As préticas agricolas normaimente séo
rudimentares, com baixo nivel tecnolégico e pequeno ou quase ausento emprego de capital. A
pecuaria, embora constitua a principal fonte de divisas da &rea, encontra-se em declinio, devida a
recessio que se instalou na arsa, desencadeada pela desativagdo do setor mineral {garimpeira). A
produgac agropecuéria é oriunda, predominantemente, do Resto Indigena. Os principais produtos
agricolas s50! banana, mandioca, milhoe, hertaligas, laguminosas, "ocumo”, abacaxi e inhame. Os
principais rebanhos sdo: bovinos (4.774 cabegas), ovinos {250 cabegas), caprinos {40 cabegas) e
aves (9.000). Deve-se destacar que a participagao da produgéo de espécies, por rebanho, com
relagdo ao Estado & de 67,86% de aves e de 5,96% de bovinos.

Em Santa Elena de Uairen registra-se alta concentragdo da populagio residente na sede do
municipio. A poputagdc economicamente ativa encontra-se com alto indice de ocupag3o, a
excegdo do contingente indigena. Em vastas extensfies de terra, sua posse atual esta em
discusséo, os indigenas da etnia Pemén reclamam sobre o direito de desfrute de sua propriedade.
Essas terras possuam alto potencial mineral s, de modo geral, os solos tem pouca aptidao para
plantios.

Ha presenga tanio de ouro como diamante na area do municipio,
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A atividade turistica concentra-se no setor fronteirico, que inclui a area de Santa Elena Uairen e a
rota para lkabar(, dispondo de infra-estrutura de apoio ao turista, coma: instalagdes, transporte
turistico, agéncias de viagem e turismo, guias turisticos e locais de descango, entre outros. Em
geral, as atividades incluem-se nas modalidade de turismo acoldgico, cultural, de aventura e
fronteirico, representados por excurcionismos, conternplagae da natureza, pesca desportiva,
passeios fluviais, caminhadas e visita 4s comunidade indiganas. Entre as atragoes turisticas
destaca-se: 0 Cemmo Akaurima, Raudales Aura Waimu-Medi, Raudales Pei-Mera, Parque
Venezuela Herdica, entre outros.

4.3 Caracterizagdo da Populagdo

O entendimento da dindmica demografica existente na area de entorno do PARNA & de extrema
importancia para subsidiar a elaboragio do seu planejamento e zoneamento. A seguir, serio
apresanlados alguns resultados dos censos demograficos e contagem populacional para os
municipios que contém o PARNA do Monta Roraima,

Historicamente, a regido Norte abrigou uma substancial pargela da populagéo brasileira, tendo
perdido, entretanto, nas Ultimas décadas participag&o no total nacional.

Para um melhor entendimento da situagdo visando ac planejamento, serdo mostrados os dados
relativos aos municipios gue influenciam o PARNA do Monte Roraima.

Municipio de Uiramuta

Segundo o IBGE, em 1996 ¢ municipio de Uiramuta contava com uma populagéo de 4.742
habitantes e uma estimativa para 1998 de 4.558 habitantes.

A distribuigdo da populagao por sexo em 1996 encontra-se no Quadro 8. A proporgio de homens &
superior a de mulheres, refletindo uma tendéncia brasileira recente do éxodo da populagio
feminina para os centros urbanos, enquanto a populagdo masculina permanece do campo.
Quadro 9. Distribuigo da populag@o residente segundo o sexo.

[ Municipio 1996 ]

|

i mm——— i i

iUlramuté 2481 | 2281 | 4742

Fonte: Contagem Populacional 1996.

Considerando a area do municipio de 8.090,7 km’ a densidade demografica é de 0,59 hab/km®.
Nao foi possivel caicular a 1axa de crescimento populacional devido & desagregacéo recente do
municipio.

Municipio de Pacaraima

Os dados da Contagem Populacional do IBGE para 1996 podem ser cruzadas e comparados com
o0s dados fornaecidos pelo Primeiro Cadastro de Moradores do Municipio, 'evantado pelos agentes
comunitarios de Satde, em 1899, Conforme estes dados da Prefeitura ¢ contingente populacional
total & da ordem de 6.118 habitantes, divididos em 1.360 familias, sendo que 2.450 habitantes
compdem a populagdo urbana (40,05%) e 3.768 compdem a populagdo rural (61,59%).

A distribuigio da populagdo por sexo para 1996 encontra-se no Quadro 10. A proporgdo de
homens & superior a de mulheres.

Quadro 10. Dlstnbmgao da populagdo residente segundo o sexo0.

[ Municipio ’ 1996 I
l

f Homens ‘t Mutheres ‘Totai

Homens Mulheres \ Total

Pacaraima ; 3.049 2.770 i58‘|9

Fonle: Contagem Populacional 1996.

A denszidade demogréfica é de 0,72 habitante por quiléretro quadrado. O fluxo migratdrio sofreu
destacado incremento scbretudo na primeira metade da década de 90, em virtude da perspectiva
de criagéo de uma zona de livre comércio na sede do municipio, fato este que nio veio a
concretizar-se. Este motivo, associado 3 privilegiada localizagdo geografica - na linha de fronteira
com a Venezuela - justifica um fluxo migratério em diregao 4 zona urbana orientado para a
atividade comercial.




Junho de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 18427

No municipio ha numa relagdo de 1,11 homem para cada mulher. Em termos absolutos, a
populagdo é composta em 52.59% por homens e 47,41% per mulheres.

A zona de transigdo do Parque apresenta significativo cantingente de populag&o indigena Ingarikd
e Macuxi, principalmente. Apenas uma pequena minoria ainda pratica a lingua nativa. Sua
atividade produtiva limita-se a lavoura de subsisténcia, criagdo extensiva e gado em franca
ascensio, garmpo mecanizado (rio Quind) e manual {Baixo rio Colingo). A caga & feita em
pequena escala, muitas vezes em territorio Guianense. A pasca restringe-se principalmente a
lagos. Boa parte da populagéo indigena tem ajuda de drgéas oficiais: Governo do Estado, da Igreja
e da FUNAL.

Os grupos indigenas Macuxi, Taurepang e Ingariké pertencem ao tronco linguistico Karib e o grupo
Wapixana ac Arwak.

Qualquer tentativa de estimar a populagao indigena local & arbitraria pois ndo existem dados gue
permitam quantificar esse contingente, estima-se porém gue no entorno do Pargue, onde esia
sendo pretendida a Area Indigena Raposa/Serra do Sal, vivam cerca de 11.000 indios.

indios das nagbes Ingariko e Taurepang sao os principais habitantes da regido do Parque, 0s
Macuxi sdo habitantes do "lavrado” e guardam estreita correfagdo com esse ecossisterna, poram
alguns remanescentes, ainda podem ser encontrados na regido de fronteira com a Guiana.

O grupo Taurepang séa filiados & familia linguistica Karib e tem seus aldeamentos de ambos os
{ados da fronteira entre o Brasil @ a Venezuela mas, o maior contingente populacional encontra-se
em territdrio venezuelano. Em territério brasileiro existe trés aldeias do grupe. sendo duas
exclusivamente Taurepang (Bananal e Sorocaina) e outras mistas onde & cbservada a presanga
de indios de outras nagées (Macuxi, Ingarikd e Wapixana), todes sob jurisdigdo do Posto Indigena
Boca da Mata. Transitam com facilidade pela fronteira, quer por via regular, através da rodovia Boa
Vista-Caracas, transponde a fronteira do Marco BV-8, camao per outras vias existenies nas
montanhas, através da floresta, conforme informa os proprios Taurepang.

Além de agricultores, os Taurepang sdo cagadores, pescadores e coletores de frutos silvestres,
embora desenvolvam algumas atividades agricolas. Poréem, a criagdo de gado & estranho a seus
costumes de indios da floresta. Contudo, os indios sediadosina aldeia Boca da Mata, pela
convivéncia com demais indios citados, e, dada a proximidade das fazendas nos campos e
savanas, sao normaimente vistos servindo de mao-de-obra temporaria aos fazendeires e/ou como
proprietaros de pequenas rebanhos.

Os ingarikd vivem na mata e s80 arredios, habitando a regido da Serra do Sol, proximo a fronteira
do Brasil com a Guiana. Nesta area também observa-se a presenga de indios Macuxi. Segundo
informagdes, esldo se transferindo da Guiana para o Brasil, devido ao tratamento que o Brasil
oferece aos indios em relagdo aos paises vizinhos. Entretanto, existem Ingariké vivendo isolados
enquanto outros grupos ja se encontram em contato superficial com missionarios, pertencentes a
Assembléia de Deus gue atua naquela regido de fronteira. A FUNAI ja iniciou a aproximagao desse
grupo indigena e ja identificou a drea de ocupacéo.

Santa Elena de Dairen/Venezuela

Apresenta uma populagdo de 6.735 habitantes em 1996 e taxa de crescimento de 2,4%, cuja
totalidade encontra-se na zona urbana (ZEE, 1997). A populdgao indigena do municipio &
predominante, representando cerca de 65% do total populacional, o que corresponde a 4.642
habitantes dispersos em pequenas e médias comunidades. A parcela correspondente as oito
comunidades incluidas no Resto Indigena & de 2.807 habitantes. Proximo de Santa Elena existem
ainda dois povoados rurais, lcabart com 1.664 habitantes e Ef Pauji com 182 habitantes.

No municipio de Santa Elena 21,9% da populagdo economicamente ativa estdo desccupadas. No
centro populacional de Santa Elena existe pleno emprego pata a populagdo, entretanto, em E!
Paujl a taxa de desemprego e de 9,6% e da populagdo indigena de 47%.

Ao todo o municipio apresenta 1.704 criangas matriculadas nas escolas, distribuidos nos 1° e 2°
graus.

4.4 Caracteristicas Culturais

Pacaraima

Com forte influéncia de elementos indigenas, Pacaraima ostenta uma cultura definida, o que
proporciona riqueza de contetdo, manifestando-se em inimeros eventos e fatos que aos poucos
vém formando ssse manancial. Destacam-se:
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Grupo artistico Nova Era (dangas folcldricas);
Coral mirim da Escola Municipal Alcides da Conceigéio Lima;
Festejos em Santa Elena do Uairen, em homenagem & padroeira da cidade (Santa Elena),
realizados todos os anos no dia 09 de agosto;
Participagdo na Cultura dos 03 Mundos - Brasil, Venezueia e Guiana;
Festividades em comemaragac ao aniversario do Estada, realizado todos 0s anos no dia
05 de outubro;

s Festividades do dia da crianga e dia do professor na Vila Surumu - Escola Padre José de
Anchigta, com apresentagdo de dangas e outros eventos folcloricos;

» Feira de Ciéncias da Escola Estadual Casimiro de Abreu, com apresentagéies de grupos
folcloricos;
Intercambio cultural em Guasipati;
Desfiles em comemoragio 4 Semana da Pétria, no dia 07 de setembro:
Desfiles comemorativos ac aniversario do municipio, na dia 17 de outubro:

Participagdo das escolas e comunidades nos eventos;

s Feira de Artesanatos Indigenas - na comunidade do Canta Galo;

»  Arraial da Comunidade. realizado todos os anos no més de junho;

» Festas da Semana Santa no Lago do Caracarana (feriado nacional na Venezuela);

= Baile Vermelho e Branco com a escolha da melhor dangarina do Grupo Nova Era;

» Festa do reveillion do municipio, realizado todos 0s ancs na noite do dia 31 de dezembro.

O municipio de Pacaraima dispée de grande potencial turistico, Merecem mengao especial as
varias aldeias indigenas, com seu artesanatos, lendas e crendices.

Como opgao da lazer, a populagdo dispde na sede do municipio de um ginasio poliesportivo e
duas quadras de esportes, sendo que uma pertence ao quarlel do Exército e outra a Prefeitura
Municipal, além de lanchonetes e restaurantes. Ha uma integragdo ativa cam o cotidiano de Santa
Elena do Uairen, cidade que dispde de varias dancelerias e outras atragdes noturnas.

4.5 Infra-estrutura Disponivel para o apoio a Unidade

Municipio de Uiramuta

Compatibilizando com as oportunidades na agropecuaria e agroinddstria, o municipio detem o
maior potencial turistico do Estado. Come forma de realizar tais potencialidades - suas reservas
cénicas, elementos da fauna e da flora, as diversas etnias indigenas, cada qual com peculiaridades
proprias, etc. — vislumbra-se a necessidade premente de dotagao de infra-astrutura basica para
receber os turistas que transitam pela fronteira, fazendo com que eles permanegam por periodos
que tornem viaveis investimentos em hotelaria, alimentacdo, comércio de produtos arlesanais, etc.
E importante salientar que Uiramuta integra a regifo da Gran Sabana, atragio especial nesta parte
atipica da Amazdnia, porta de entrada para turistas principaimente estrangeiros. Com o artesanato
indigena e belezas naturais como o Parque Nacional do Monte Roraima, o Monte Caburai, os
cursos dos rios @ respectivas quedas d'agua, afloram oportunidades de investimentos a serem
exploradas de maneira empresarial.

Uma agdo publica prioritéria para maior valorizagio desse "tesouro™ cénico natural & a perfeila
pavimenlagéo e devida sinalizagio das vias de acesso a sede do Municipio.

Complementarmente, Uiramuta deve ser beneficiada por agdes basicas de melhoramentc da
paisagem urbana que inclui: arborizagdo nas ruas principais onde se localiza o comércio;
aquipamentos e mobiliario urbano; melhoramento dos parguas e pragas plblicas; sinalizagda
urbana, entre outros.

Quanto ao comercio, assim como os demais ramos dos servigos, também guardam grande
potencial, na medida em que se realizar a expanséc da atividade econdémica municipal assentada
sobra a base da indlstria, comércio e servigos reprasentados peto turismo.

N&o ha agéncia bancaria. Tedos ao pagamentos e recebimentos sdo realizados em Boa Vista.
Pacaraima

No quadro 11 séo apresentados os seguintes dados: nimero de ligagdes, economias, populagdo
atendida com agua e percentual de hidrometragdo (1996 - 1998).
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Quadro 11. Numero de ligagbes, economias, populagio atendida com agua e percentual de
hidrometragdo {1996 - 1898},

| Especlallzagoes 1996 1997 - 1998 [ )
A—— e e e s i e e . - ,,j

g Ligagdes do sgua I 718 ‘! 674 © pg2 |
! —_— J— o ———— e ..E — PR -, . . - P
! Economias com abastecrmento de agua ( B22 5 774 - !
o - —_ Em e T B
I Populagdo atendida com abastecimento ae 4gua | 2915 | 4096 * 4.148 |
R SN R R
! % hidrometragao [ 18,25 18,18 !

1,67 ;
Fonte: GAER — Companhia de Aguas e Esgotas de Reraima ’ .
Na cidade de Pacaraima, ndo existe rede de caplagdo de esgoto. Os dejetos sdo eliminados
através de fossas sépticas (privadas higiénicas) e fossas setas na maioria das residéncias.

As aguas pluviais sao escoadas por galerias, mediante as depressdes laterais das ruas.

Mo Quadro 12 sao apresentados as ligagbes de agua e economias abastecidas, segundo as
categorias e 0s grupos de consumao (1996 - 1998).

Quadro 12. ligagdes de agua e economias abastecidas, segundo as categorias e os grupos de
consumo {1996 - 1998).

Categorias Ligagdes i Economias i|
r Ano 1996 1997 i 1998(%) l 1996 ;r 1997 1998() f

Residencial 659 621 | 62 | 672 | 634 | 642
I T T T B
| Industrial - - i . I - - ' -
1' o Pl]blic;,a ‘ 28 -—s~ ‘59 _T 29 N !- .-”:‘I'}‘I_ ‘ - ‘HS-E' F 1%2 g,
[ ToTAL 718 | 674 | es2 | 82 | 774 | 782
FONTE: CAER

A sade do municipioc @ atendida pela rede plblica de abastecimento de agua fornecida pela CAER

- Companhia de aguas e Esgotos de Roraima, através de adutora de agua com captagao
superficial 100% tratada.

A energia é produzida por subestacao termelétrica mantida pela CER — Companhia Energética de

Roraima, com atendimento 24 horas por dia. A previsao & que a partir do anc 2000 a energia

chegue da Venezusla, através do Linhdo de Guri, tendo o municipio o privilégio de ser a potta de

gntrada da energia que abastecera todo o Estado de Roraima.
0 Quadro 13 mostra a quantidade de consumidores e respectivos consumaos no ano de 1998.
Quadro 13. Quantidade de consumidores e respectivos consumos no ano de 1988.

‘ CLASSES | Numero de Consumidores em  Consumo (KWIH‘ em E
; i 1998 ’ 1998 :
r Residencial | 55":1_ T 45198 1
[ industrial | I
e ———" _w__m118_ R .

% Rurat "Dado ndo dlspcmwel 2.273
i ; : ’
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| Poderes Publico | 36 21.176

FONTE: CAER
O Numero de Terminais Telefdnicos (1996-1998) S80 apresentados no Quadro 14.
Quadro 14, Numero de Terminais Telefénicos ( 1996-1998)

Especializagio/ Ano 1996 1997 ? 1998() :
Terminais em servigo § 297 282 . 290 Il
Residenciais | 209 ; 197 z 202 :

N&o residenciais I 70 | | 72 i

§ Telefone Publico l ‘ 16 |
ir [ ! Dado nao i Dado nao i
g Tronco ; 4 : dlspomve! § disponivel '

Fonle: TELAIMA - Te\awmumcal;oesde Rmatma SIA

No municipio 0s servigos de telecomunicagdo sdo prestados pela Telemar, com perferto
funcionando dos sistemas DDD - Discagem Direta a Distancia, e DD| - Discagem Direto
Internacicnal, além da telefonia rural.

Pacaraima dispde de uma agéncia dus Correios e uma caixa de coleta, localizada em frente 3
agéncia.

Os principais jornais em circulagdo de Boa Vista, podem ser adquiridos de revendedores na
Rodoviaria de Pacaraima.

Sao captadas ondas das emissoras de radio AM (Radio Roraima, freqliéncia 590 MHz), podendo
ser capladas tambem ondas de algumas radios da Venezuela.

As imagens da Rede Globo sao normaimente captadas nas residéncias do municipio. através da
TV Roraima, Canal 4, filiada a Rede Amazdnica de Comunicagéo. As outras emissoras sd sdo
captadas com auxilio de parabdlica.

Um convénio entre a Prefeitura Municipal e a Caixa Econdmita Federal possibilitou a construgio
de 128 casas populares de alvenaria, sendo que 108 foram erguidas na drea urbana — sede do
municipio, e 20 da &rea rural — 10 casas na Vila Surumu e 10 na comunidade da Boca da Mata. O
criterio de escolha dos beneficiados partiu de levantamento cadastral realizado peia Prefeitura.
Segundo dados do Cadastro dos agentes comunitarios de SatGde do Municipio para 1999, ha em
Pacaraima um total de 535 casas residenciais, sendo 400 de alvenaria {74,77%) e 135 de madeira
(25,23%). Os nameros fornecidos nao discriminam o tipo de habitagdo segundo a condicdo do
domicilio (se urbana ou rural).

A sede do municipio conta com uma delegacia de Policia Civil, composta por um delegado, um
escrivio, uma faxineira, um auxiliar administrativo, dois motoristas, cinco agentes - e apenas uma
pick-up TOYOTA cabina simples para atender ao efativo.

Ha ainda no municipio dois destacamentos da Pelicia Militar, com 24 policiais ao todo. Esta
instalado ali também o 1° Pelotdo Especial de Fronteiras, unidade do Exército suberdinada a 1°
Brigada de Infantaria de Selva, sediada em Boa Vista, responsavel pela seguranga nacional na
fronteira.

Em Pacaraima esta instalada uma CIRETRAN (Circunscrigdo Regional de Transito).

O Quadro 15 apresenta ¢ ndmero de estabelecimentos e profissionais na area de sadde.

Quadro 15. Numero de estabelemmentos e profi ssuonats na area de saude

[ S o ——

Unidade de Referenma Ouantltatwos { )

i
Hospital i 01

——

{ Leitos Hospitalares 28
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—— . e : - . ,
Postos de satude | 07 |
e e e e a2 el e . |
Centros de salde r 02 E

I
Unidades Mistas ;
- e e+ e o]
Médicos l 02 j
: — o b e e emme |
Dentistas f 02 i
. — — i e e e e
Enfarmeiros i a2 !
S AR ok
Bioguimicos 01 ;

Fonte: SESAU/ ASPLAN
O hospital da cidade, Délio de Oliveira Tupinamba, dispde de 28 leitos. Os dois centros de Saude
sdo:

+ Centro de Saide Sio Camilo - tendo como entidade mantenedora a Diocese de Roraima;
ao
» Centro de Saude do 3° PEF - mantido pela 7° BIS.

Dos sete postos de salde, dois ficam localizados na zona rural: um na Vila do Contdo e outro no
Surumu.

O Quadro 16 apresenta o nlimero de atendimentos por especialidade para o periodo 1995-1997
para o municipio de Pacaraima.

Quadro 16. Nimero de atendimentos por especialidade para o periodo 1995-1997 para o
municipio de Pacaraima.

R Y S e e e em— mm—— P

[ Espacialidade / Ano j 1995 | 1996 1997
[ Clinica Médica | 2439 4316 45t
o S —
Pediatria | 1.600 | 3.049 © 2605
[ Obstetricia 194 | @5 T asg
TOTAL : 4.488 | 8055 . 7.633

Fonte: Asplan / SESAU
A Divisdo de Epidemiclogia da SESAU identificou, em 1997, 333 casos de malaria e 10 casos de
tubercutose, sem registro de &bito.

A Agéncia de Vigilancia Sanitdria, na area de fronteira, junto com a Palicia Federal, mantém um
posto no municipio, cujo trabalho pricritario é o combate & malaria, dengue, febre amarela e outras
doengas tropicais, através da distribuigao de folhetos educativos, pulverizagao de veiculos e
vacinagao de turistas na fronteira.

O municipio conta com 2.610 alunos matriculados conforme nivel e modalidade de ensino
discriminados (Quadro 17}.

Quadre 17. Numero de alunos matricutados conforme nivel @ modalidade de ensino.

i Localizagdao | Total Nivel/modalidade de ensino E
o TEnsino |Ens 'Ensino
Ensino Infantil. i Fundamental. [ Médio. Supietivo

* Rural 1508 |319  |1.000

10 79
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{ Total 12610

1470

'1.102 |151

j523
;1 523

® Fonie: Secrelaria de Educagdo, Cultura e Desportc do Estada 1994

O municipio & atendido por 37 estabelecimentos de ensino. O nimero de alunos matriculados
representa 45,18% da populagdo residente, sendo que deste total 57,78% estio localizados na

1238
1317

area rural e 42,22% na area urbana. Os aluncs matriculados na modatidade de ensino fundamental
represantam 58,35% do tatal.
A rede de ensino possui 146 professores e 98 servidores administrativos, perfazendo um total de
244 profissionais, para atender a 32 estabelecimentos nas comunidades indigenas - 50 salas de

aula; 2 escolas na zona rural -

Pereira, com 6 salas de aula - e duas escolas na sede do municipio.

O Quadro 18 apresenta o nimero de matriculas de alunos nos diversos niveis de ensino nas

escolas rurais do municipic de Pacaraima.
Quadro 18. Numero de matriculas de alunos nos diversos niveis de ensino nas escolas Estaduais
rurais do municipio de Pacara:ma

uma na coldnia do Sama, com 2 salas de aula, e a outra na Vila

Total a

N .

Escolas g’lge—r;go R E I;fmmrE Fund E é_ " Tota
? Med. Sup. :
[ e - N ..____i._;_.____._..-_u o e
1. Esc. est. alvaro maia ;Maloca sorocaima ii E15 140 0 0 - 55
2. Esc. est. andre vidal de Maloca do bananal ; 23 23 ] 0 46
negreiros : ;
3. Esc. est. bartolomeu | Maloca do perdiz '3 19 0 0 F22
bueno | .
4. £sc. est. desidériode  |Maloca do cumana |4 12 0 0 116
oliveira ; :

|5 Esc. est. dom alcuino IMaloca santa rosa |25 |22 0 | ;r 47
6. Esc est doroteu joseé [F’edra do sol 0 10 0 0 é 10
da silva % . ; _

F. Esc. est. elias fraxe ﬁdaloca da bala [1 i20 ‘0 : 124

lB Esc. est. elias madeira |Maloca do sabia |D l 22 0 0 122

l 9. Esc. est. ferndo dias |Maloca do contao [4? 203 ‘59 139 ’348

[10. Esc. est. fiismino de | Maloca do pato 5 18 .0 0 23

]alcantara ! : ’ :

! 11. Esc. est. galcho dias | Maloca do arai [D l 12 O 0 : 12
12. Esc. est. indio Maloca santa monica | 6 i 18 0 0 E 23
makunaimé ; : :
13. Esc. est. indio Maloca sdo bento 2 14 ‘0 N “16
raimundo macuxi | : ! ;

] 14. Esc. est. indio tawari | Maloca monte cristal [0 i 8 0 ‘0 '8

, 15 Esc est. indio tawina |Maloca do cumana 2 [0 i 15 0 ! % 15

: e -~

| 16. Esc. est. kuiapin | Maloca urabu |8 119 0 10 §27

§ 17. Esc. est. madre [Maloca do taxu 126 ‘57 0 0 .[
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concergao dIaS I | ; ' _ ; ' '
18. Esc. est. maestro wﬂa Maloca da roc;a P2 ‘ 16 0 o 18 - I

Hobos ! ' ! : ‘

| 19. Esc. est. monaiko | Maloca da maravilha : 3 "7 0 .0 ! 10

S ——— it v oe e mim b m e F— s e = mran i i = e e arare .-
20. Esc. est. nossa Maloca boca da '33 40 0 ‘23 1 96 |
senhora da gloria mata , i i :

1 21. Esc. est. nova do { Colbnia do sami I_13 121 0 117 '51 i

sara R T A

(22 Esc. est. padre josé¢ | Vila pereira 0 } 165 51 0 | 216 *
de anchieta | | : ! | :
23 Esc est pres ‘Maloca do curicaca EO i8 D E 1) }8 '

l campos sales | : | ! : | ;

§24 Esc. est. pres. jucelino Maloca dg mato {4 [34 i Q %3&

_kubitschek grosso ] ! i ;
| 25. Esc. est. prof®. ana Maloca do piolho E 29 0 E 31
miranda vasconcelas : | | | |

:26 Esc. est. prof®. maria | Maloca nova |4 !7 0 ;O KX !

! das gragas oliveira esperanca i ! ; ;

,,,,,,,, S U D SO SO

527. Esc. est. prof® josé Maloca do guariba |0 16 0 ) 116 !

| malheiros : % g la :

|28 Esc. est. rorai me ri pi | Maloca do machado | 6 s 0 0 h Er-ﬁ o !

Frm e s b e e e A S P — g e e !
:29. Esc. est. santa rosa Maloca do limao 5 '8 0 o 13 ;
de lima ! : i i

!30 Esc. est. santo Maloca saOJorge ;12 10 ‘0 0 122 i

;antomo de padua ; : |

|31. Esc. est. siminiy'o Maloca do canta l 16 le3 0 o 79

e ® o
32. Esc. est. tuxaua Maloca santa |sabel E 4 g iO 0 [—13 o ;
atonso de souza 3 , : ? i
: v e s b e o e 2 e e ‘,._!
33. esc. est. tuxaua Maloca do xiriri [3 516 0 10 19 '
felismino | i !

S . . — e s o i e I
34. esc. sst. fuxaua Maloca do barro E 14 0 ‘o |22
stlvestre E i i ; :

TOTAL 34 je82 [1 ooo 10 79 liaza |

"Fonte: Secretania de Educagao. Cultura @ Desportos - 1998
O Quadro 19 apresenta 0 nimero de matriculas de alunos nos diversos niveis de

ensino nas escolas urbanas do municipio de Pacaraima.
Quadro 19. Numero de matriculas de afunos nos diversos niveis de ensino nas escolas Estaduais
urbanas do municipio de Pacaraima.

f Escolas Enderego E inf. i E Fund E Med ESJp—Total

i i % e = s = o ——— e — e P camee n e

i

Esc. Est. :RuaParamanbo sm} D ; 385 :'190 123 813

3

i
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Casimirc de ! 7
Abreu i
|
{

{ “ToTAL 01

Fonte: Secretana de Educagado, Cultura e Desportos - 1998
O Quadro 20 apresenta o numero de matriculas de alunos nos diversos niveis de ensino nas
escolas municipais rurais do municipio de Pacaraima.
Quadro 20. Nimero de matriculas de alunos nos diversos nivels de ensino nas escolas municipais
“rural do municipic de Pacaraima.

0 385 || 190 238 813

H
}
i
L
[

i

ﬁ O 5
i |

! Escolas | Enderego 'E. Inf. | E. Fund. IFE. Med. | E. Sup. . Total |
. . L R et SR A “3

Esc. Pré mun. Vila Pereira : 3% . 0 || o A
Do Surumu | ! 4.2 i : Il

[ TotaL | 01 "5 o [ o ]

0 37

i 1

Fonte: Secretaria de Educacado, Culiura e Desportos - 1998
O Quadro 21 apresenta o numero de matriculas de alunos nos diversos niveis de ensino nas
escolas municipais urpana do municipio de Pacaraima.
Quadro 21. Nimerc de matriculas de alunos nos diversos niveis de ensino nas escolas municipais
urbana do municipio de Pacaraima.

Escolas | E In‘

] { E.Fund. | E. | E.Sup. Total l
H N I

| . | 1 | ! f
! Esc. Pré mun. Alcides da c. Lima 151 | 138 o | i
| TOTAL T151 | 138 ,r 289 j

Fonte: Secretaria de Educagdo, Cultura e Desporio - 1998

O transporte intermunicipal de passageiros é realizado pela empresa de transportes Eucatur —
Unido Cascavel, com linha direta de Boa Vista ac municipio, fazendo escala até Santa Elena do
Uairen. Ndo ha transporte interbairros, devido as distdncias serem relativamente pequenas. Na
sede de Pacaraima ha um ponto de taxi situadc em frente a Secretaria Municipal de Educacgao,
onde sio oferecidos serviges de transporte de passageiros dentfo do municipio, para Santa Elena
do Uairen/Venezuela, e capital do Estado. A passagem de dnibus de Boa Vista a Pacaraima custa
R$ 11,05 (onze reais e cinco centavos) e de Pacaraima a Boa V|sta custa R$ 10,80 (dez reais e
oitenta centavos).
A sede do municipio também recebe um fluxo de veiculos (1&xi) fa Venezuela, que transporiam
passageiros a todo momento, com transito livre entre os dois paises. As passagens para os dnibus
da Eucatur podem ser adquiridas na propria estacéo redoviaria, |ocalizada no centro da cidade.

A limpeza publica é feita pericdicamente nas segundas, quartas g sextas feiras por um caminhao,
das de 7:30 as 13:30 horas, contando com trés garis e um motonista. Todo o lixo recolhido é jogado
na lixeira publica situada a 2 km da sede, com 50 hectares de afea a céu aberto, causando sérios
probiemas ambientais.

Os dadoes coletados no Cadastro Empresarial do SEBRAE/RR (1998) indicam que o municipio de
Pacaraima conta com 23 empresas formais, discriminados no Quadro 22

Quadra 22. Numero de estabelecimentos por rama de atividade

Ramo de atividade comércio 'Quantidade
Merceana - | | . 8

Comércto varensta de art\go do vestuano i | 2

Farméma m; o T
Cornercm varejlsta de materaals de construgoes 1

Agougue iR
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l Comércio varejista. de artigos de armarinho ' !

!Comér{.;io yaf‘é]istai de gas ﬁquefeito de petrdleo o ‘1“ -
%C'omérciom\;'arejis-igde aniéés irﬁpodados e WM;;M I
Papelaria - .
|TOTAL ] o o LT h N
RAMO DE ATIVIDADE SERVI(}OS w' QUANTE:ADE -

lRestaurante - B - -
e R 2

{Bar | %‘_; 4 - B
]Agéncia de vendar de passagens ) o m 1. ) o
*Locédora de vide.o. ) ‘ - T )
]TOTAL ] | - —‘Gh T

Fonte: Cadastro Empresanal do SEBRAE-RR - 1998 Obs: Esta tabela abrange somg
Ha apenas duas empresas formalizadas como industria e quatry
municipio, conforme Quadro 23.

nte empresas formais
b como indlstria & comércio no

Quadro 23. Numero de estabelecimentos por ramo de atividadg industrial.
[ o RAMO DE ATIVIDADE INDUSTRIA ‘ QUANT
Construgoes Vlar:as _' T
B ] Industna de Pamfca(;,ad “ M“s ] -
] Fabricagéo de Moveis de Madeira ) > —
l Serraria \ . 1 2 -

Fonta: Cadastro Empresarnal SEBRAE-RR - 1998

A primeira vantagem comparativa do municipio de Pacaraima é
linha de fronteira do Brasil com a Venezuela, donde se pode ch
terrestre, e 4 Europa, através dos portos das cidades de Puerto
km de Boa Vista -, e Puerio La Cruz — porto do mar do Caribe,
1.200 km.

a sua localizagao geogréfica: na

gar a América do Norte por via
rdaz — porto fluvial distante 700

istante de Boa Vista cerca de

A sede do municipio € estruturada, com rede telefdnica, agua tratada, energia elétrica 24 horas por
dia, agéncia dos Correio, posto da Receita Federal, Policia Federal e Fundagao Nacional de Saude

— carecendo, entretanto, de agéncia bancaria.
Na analise das oportunidades de investimentos ndo se pode es

c‘ruecer a importancia do fator

indigena, visto que 98,81% das terras do municipio s&80 area de reserva. Assim, para elavoragao
de projetos de desenvolvimento, seja voltados para o crescimento da comerciatizagio entre a
fronteira Brasil X Venezuela, seja para o desenvolvimento agricola, é de vital importdncia que estas
comunidades participem do processo, qualificando sua mio-de-obra para a assimilagdo de novos

conhecimentos e novas tecnologias no setor primario, levando e

aculturagdo, visando a preservagiio dos seus valores culturais.
Santa Elena de Uairen/Venezuela

Existem na area cerca de 649 estabelecimentos, dos quais 73,8

consideragao o nivel de

destinados a4 presta¢&o de servigos e o restante a atividade industrial.
Observam-se acentuadas deficiéncias no fornecimento de agua tratada e de outros servigos de
saneamento basico. Entretanto, com relagio ao fornecimento de| energia elétrica, quase que a

F: sdo comerciais, 19,7%

18435
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totalidade da populag&o local & atendida. A capacidade de atendimento médico-hospitalar &
insuficiente, assim como existe deficiéncia de equipamentos e gscassos insumos, com apenas
uma unidade hospitaiar, i

O sistema bancario limita-se a duas agéncias, localizadas na sede do municipio, ndo dispondo de
autonomia para aprovagéo de grandes projetos ou créditos, funcionando apenas como
cambiadoras e pagadoras de moeda nacional. .

Vale ressaltar que, os conflitos sociais, também manifestam-se|com ponderavel incidéncia.
Verifica-se a existéncia de interesses indigenas contrapostos eptre si, bem como a afluéncia de
confrantos de interesses com outros grupos de poder local, corprometendo as possibitidade de
implementag&o de projetos de alternativas econémicas para a regido.

E importante destacar que existe transporte terrestre internacional gue vincula Boa Vista com a
cidade de Santa Elena de Uairen, com freqliéncia didria com Puerte Ordaz, ambas ha Venezuela
(Perfil Sécio-econdmico Sintétice de Roraima, 1981). \

4.6 AgSes Ambientais Exercidas por Outras Instituigdes

Na area do PARNA n3o existe nenhuma instituigio desenvoive*do alguma atividade, a ndo ser o
IBAMA,, |

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Rﬁtovéveis — IBAMA, tem
empreendido agdes na area ambiental visando ao monitoramento da atividade econdmica, como o
projeto de autorizagéo a desmatamento e queimadas em areas de até 3 ha e fiscalizagdes
periddicas, com a preocupagdo de evitar as queimadas e derrubadas indiscriminadas nas areas de
vegetagao.
No municipio de Pacaraima, na Terra Indigena de Sdo Marcos, |a ELETRONORTE em parceira
com a comunidade indigena vem desenvoivendo agbes de desintruséo da &rea, fiscalizagao,
recuperacio de areas degradadas e oficinas da terra.
4.7 Apoio Institucional

Fundagao do Meic Ambiente e Tecnologia de Roraima — A%BTEC

Term um carater privado e representa uma entidade conservacignista-desenvolvirneantista, criada
em 7 de junho de 1991, cujo principal objetivo & a conciliagao dd bindmio
conservagdo/desenvolvimento, procurando despertar a consciéncia popular para a necessidade de
um crescimento econémico, ecologicamente sustentavel.

Para execugio de seus propodsitos, realiza acordos de cooperagdo técnico-cientifica com orgdos
publicos e privados, participa da realizagdo de eventos afins e blisca recursos nacicnais e
internacionais, que possibilitam a realizagdo desses objetivos e da implantagao de unidades
privadas de preservagio ambiental.

Fundagao para o Ecodesenvolvimento da Amazénia — Ecoamazénia

Outra entidade de carater privado, instituida em Roraima, visa contribuir com agdes e estudos para
o desenvolvimento da Regide Amazonica. Fundada em 1980, na cidade de Boa Vista, apresenta
em sua estrutura funcional, um Conselho Curador, um Conselhd Fiscal, um Conselho Téchico-
cientifico e uma Diretoria Executiva.

Exército

Por se tratar de um estado que faz fronteira, o Exército se faz pr%sente em toda faixa de 150 km ao
longo da fronteira com a Venezuela e Guiana.

O Exército tem apoiado o IBAMA nas agdes de reconhecimento e fiscalizagdo do PARNA.
Fundagao Nacional do indio - FUNAI

Somente em fins da década de 70 que a FUNAI passou verdadgiramente a se preocupar com a
questao fundidria indigena em Roraima, pois as frentes de expansio econdmica mineral &
agropecuaria ja tornavam seus impactos bastante visiveis, ndo s6 no ambiente natural como nos
conflitos com as comunidades indigenas residentes neste Estado. Passui recursos humanos
especializados no trabaiho com comunidades indigenas, porém com falta de treinamento para
atuar no monitoramento, controle e fiscalizagdo, bern como de equipamentos especificos.

Instituto Nacional de Colonizagido e Reforma Agraria - INC

Este instituto, trabalhando em conjunto com a FUNAI e IBAMA, também realiza estudos para
assentar familias no Estado.

Instituto de Terras de Roraima - ITERAIMA ‘

Composto de quadro técnico qualificado para atuar na arsa de conflitos fundiarios, prapar nraietas
de colonizagio e assentamento. Pode atuar na componente Zon!eamento aportando e analisando
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informagotes sobre a estrutura fundiaria do estado e diagnostlcé

ndo os conflitos de terra. Encontra-

se, porém, com deficiéncias quanto a equipamentos técnicos necessarios ao desempenho de suas

fungdes. |

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA

Empresa federal atuando na geragdo, adaptagio e difusdo de conhecimentos para desenvolver o
setor agropecuario e florestal, pode desenvolver sistemas alterpativos de produgaa. Possui
interesse em melhorar os sistemas produtivos dos agricultores, buscando methoria da qualidade de
vida, conhecer as riguezas da biodiversidade da Amazdnia, respeitando o meio fisico, econdmico e

cultural locais.

Universidade Federal de Roraima - UFRR

Centro por exceléncia de ensino, pesquisa e extensio, possui |
dependendo de recursos fisicos e financeiros.

instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia - INPA
Instituicdo federal de desenvolvimentc de pesquisa ecoldgica n
para desenvolver articulagéo politico-institucional, inclusive com

m quadro técnico qualificado,

B regido amazodnica, com potencial

apoio internacional para a

recuperagao da regido, utilizando convénios ja existentes e atuando na caracterizagdo comparativa

com outras areas da regido amazdnica. Pode atuar no diagnost
bicdiversidade, fauna, flora e da discuss3o das diretrizes gerais
verbas para o planejamento estratégico da instituigdo e um qua
atividades em outras areas.

Em Roraima, o INPA apresenta uma sede com um pesquisador|
Coordenadoria de Turismo - CODETUR
A Coordenadoria de turismo da SEPLAN/RR, com atribuices d
turismo, divulgando, incentivando e avaliando a execugdo de pls
desenvolvimento do turismo.

co do Zoneamento em
€ especificas. Possui restrigbes de
fro de pesquisa ja envolvido em

chefe permanente.

E propor a politica setorial do
aNos, proietos e pesquisa para o

A CODETUR realizou seminarios e oficinas de municipalizagao
cultural de algumas terras indigenas no Estade.
Secretaria da Agricultura e Abastecimento — SEAAB

de turismo, capacitagio e resgate

Com a fungao de fomento, extensio e assisténcia téchica aos produtores rurais, a Secretaria da

Agricultura e do Abastecimento possui recursos humanos e Iogl
Roraima.
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBR

tica no interior do estado de
\

Organizag&o da sociedade civii atuando no apoio a micro e pequenas empresas, tem potencial
para desenvolver gerenciamento e assessoria empresarial, com| interesse em desenvolver formas
integradas de agtes entre gaverno e empresarios na area de controle ambiental.

Tem operado atividades nos setores de turismo e meio amblent
capacitagdo e treinamento de pessocal.

Policia Federal

Atuacéo como policia judiciaria da Unigo, tem atribuicdes legais
conhecimento geopolitico do Estado de Roraima. Possui limitag
mobilidade dos policiais, a comunicago, a instalagio temporari

em areas de dificil acesso. Tem interesse em trabalhar na execy
orgéos federais e estaduais e intensificagio de trabalhos de apg
ambiental. Tem condi¢gdes de envolver-se nas atividades da con

Projeto Integrado de Gest&o Ambiental.
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Conhecimento da realidade ambiental do Estado, utilizando dos

populacionais & de dindmica de popula¢des.
Secretaria Estadual de Pilanejamento, Indastria e Comércio

através de cursos de

amplas e pessoal qualificado, com
fHes de recursos que viabilizem a
a de acampamentos e a insergéo
c¢ao de atividades integradas com
i0 & preservagao e conservagia
ponente controle e fiscalizagio no

recursos geopolitica e dados

- SEPLAN

A Secretaria Estadual de Planejamento, responsavel pela Politica do Meio Ambiente do Estado.

Possui a sua Lei Ambiental, tem criado o Conselho Estadual do
Tecnologia, Curadoria do Meio Ambiente e instituida a Comissad
Secretaria através do seu Departamento de Meio Ambiente prati
Fiscatizagdo, Monitoramento e promove Campanhas Educativas

Meio Ambiente Ciéncia e

» Estadual de Zoneamento. A

ca agdes de Controle,

referentes ao meio ambiente em

todo o Estado, emite pareceres técnicos a respeito de projetos e

EIAIRIMAS. O Departamenio

possui um banco de dados de empresas cadastradas e licenciadas e uma Biblicteca que se



18438 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

v

encontra articulada ao RENIMA -~ Rede Nacional de Informagc”)bs sobre o Meio Ambiente. A
Secretaria tem a capacidade de articulag3o politica, InterinstituFionaI e Interestadual.

Escola Técnica Federal de Roraima — ETFRR

A ascola técnica Federal de Roraima forma técnicos na area de turismo e hotelaria, tendo
desenvolvido estudos em parceria com o0 IBAMA na Esta¢8o Ecoidgica de Maraca.
Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - Se¢do Roraima

Fundada em 1966, a ABES @ uma sociedade civil, sem fins lucfativos, que tem por objetivo social o
desenvolvimento e aperfeigoamento das atividades relacionadgs com a Engenharia Sanitaria e
Ambiental, na busca da melhoria da qualidade de vida da sociedade brasileira,

Atualmente, tem apoiado o IBAMA na elaboragao do Plano de Manejo do Parque Nacional do
Monte Roraima, entre outras agdes ambientais no Estado.

ENCARTE 5 - UNIDADE DE CONSERVAGAQ

Esse encarte tem por objetivo a reaiizagao de um diagnostico da Unidade de Conservagao
caracterizando os fatores abidticos, bidticos e antrépicos, bem ¢omo da infra-estrutura disponivel e
problemas existentes de modo a subsidiar o estabelecimento dos objetivos especificos de manejo,
a declarag3o de significancia, o zoneamento & os programas de manejo.

Para tanto foram utilizadas informagdes disponiveis da propria ynidade, informagdes cothidas junto
& SUPES/RR, levantamentos bibliograficos e outras informagdes para sua caracterizagao.

i

5.1 CARACTERIZAGAO DOS FATORES ABIOTICOS

5.1.1 Clima

i
i

Todo o Nordeste do Estado de Roraima, onde esta o Parque, sofre influéneia direta de 4 grandes
sistemas atmosféricos:

« os anticlones subtropicais semi-fixos do Attantico Sul e Tﬁos Agores (ventos alisios) que
promovem tempo estavel e gerando ventos E e NE;

s a massa de ar equatorial {tempo instavel) devido aos m canismos convectidos gerando
ventos W,

+ convergéncia intertropical de elevada convecgdo termodinamica dos ventos NE que geram
instabilidade em grandes extensdes territoriais com predominio dos ventos do quadrante
norte;

+ reflexos do anticiclone polar atlantico ou da frente polar gtlantica que em ccasites muito
especiais conseguem infiltrar massas de ar frio através do vento sul que provocam
instabilidadae.

O tipo de clima na regido proxima a Unidade & Awi, segundo cla sificagdo de Koppen. Este clima &
tropical chuvoso com nitida estagdo seca. A temperatura média mensat nunca fica inferior a 18° C.
Constitui habitat da vegetagdo megatérmica e onde a oscilagdo anual de temperatura de modo
geral é sempre inferior a 5°C. E um clima quente sem ver&o ou inverno estacional.

Caracteriza-se por ter um regime pluviométrico anual relativamepte elevado, ou seja, entre 1.300 a
1.900 mm, s6 que com uma distribuigdo concentrada num periodo OUmido que abrange os meses
de abril a agosto, quando os totais mensais de chuva se situam em média entre 100 e 350 mm.
Como resultado tem-se elevados excedentes hidricos, € um perjodo seco de outubro a margo, que
se caracteriza por um significativo decréscimo de chuva, com uma grande deficiéncia hidrica, ja
que os totais mensais sdo geralmente inferiores a 50 mm. No M nte Roraima e Serra do Sol a
pluviosidade aumenta sensivelmente.

A insolagdo varia inversamente proporcional as chuvas, ja que nesta época a nebulosidade e
elevada e as descargas selétricas atmosféricas sdo de elevada intensidade na regiao.
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A Unidade Morfoclimética € o Dominio Morfoclimatico em Planaitos Dissecados e Superficies
Pediplanas, que abrange a totalidade do Planalto Sedimentar Roraima. Na area deste dominio dois

bioclimas diferentes atuam, coincidente com os planaltos diss

1.800 m) ocorre o Hipotermaxérico, sem periodo seco e tempe
20 °C, mostrando a nitida influéncia do relevo. O segundo tipo
temperaturas médias mensais acima de 20°C, coincidente com
Nos dois tipos climaticos a pluviosidade anual supera 2.000 mn
Secos.

5.1.2. Geologia

O Parque Nacional de Monte Roraima € formado pelo Grupo R
extremo norte do Estado, tendo continuidade para o interior da
Geologia).

Grupo Roraima:
DALTON (1912) introduziu o nome capas de Roraima para a s

r

ados mais elevados (acima de
atura do més mais frio entre 15° e

e bioclima é o Eutermaxérico, com

as partes mais baixas do relevo.

n, com o maximo de dois meses

praima, que ocorre em guase todo o
Venezuela e da Guiana. (Mapa de

qiiéncia sedimentar, cuja

localidade tipica se encontra no Monte Roraima. Outros autores, na regido a sudeste do Monte
Roraima, subdividiram a Formagéo Roraima em trés membros:|a) Membro Basal, incluindo os
conglomerados se presentes; b) Membro Médio, caracterizado |por intercalagdes de camadas de

jaspes; c) Membro Superior, compreendendo camadas horizon
a designagéo Formagao Roraima como empregada por PAIVA
sedimentar, constituida por arenitos e conglomerados quartzos
de siltitos, folhelhos e jaspilitos. Nos vltimos anos a Formacdo b
estudos especificos, especialmente na Venezuela, sendo entig
Roraima dividido em quatro formagGes na seguinte ordem, da 4
Uairem; (2) Formag¢do Cuguenan; (3) Formagdo Uaimapué e (4

kais de arenitos. Atualmente & aceita

1939), para a seqléncia

05 ou polimiticos, com intercalagdes
Roraima tem sido objeto de diversos

proposto ¢ nome de Grupo
ase para o topo: (1) Formagao
Formagio Matavi.

A Sub-regido do Planalto Sedimentar Roraima compreende areas de relevo montanhosos com um

cota superior a 1.000 m de altitude, do Pré-Cambriando Superig
Este Grupo € definido pela ocorréncia de conglomerados polim
arcosios, siltitos, folhethos, jaspes e chert, quartzitos e hornfels
O anico trabalho especifico sobre a Formagao Roraima no Brad

or, pertencente ao Grupo Roraima.

ticos, arenitos ortoquartzitos,
na contato com diabasios.
# & de BOUMAN (1959), que divide

em trés membros: Arai, Suapi e Quind, sendo o Arai o mais velho e o Quing mais jovem. No
entanto, o trabalho de Bouman nao atingiu toda a seqliéncia conhecida da Formagéo.

O Grupo Roraima é representado por uma seqliéncia de psamitos, psafitos e pelitos com camadas
de chertls associados; o grau de diagénese é extremamante aito.

Os sedimentos basais mal selecionados s3o constituidos de conglomerados, arenitos e arcésios. O
conglomerado contém seixos das mais diversas formas, de arredondados a angulosos e com
calibres variaveis atingindo até o mesmo 10 cm de tamanhe, cdmpostos de quartzo leitoso e

rochas vulcénicas da Formagédo Surumu. Esse conglomerado &
serra Tepequém e rio Cotingo.
O conglomerado & tipico de preenchimento de canai e aprese

bem exposto na fazenda Lilas,

a caracteristica de transporte por

corrente fluvial. Sobre esse conglomerado basal repousam as gspessas camadas de arenitos
ortoquartziticos e arcésios; esses sedimentos apresentam margas de ondas, estratificagao cruzada

n
e correspondem a uma fase de sedimentagéo rapida em bacia

de aguas rasas com corrente de turbidez.

Na cidade de Santa Elena de Uairen proximo a fronteira com o
intercalado com camadas milimétricas de iimenita e com estrati
corrente para 0 norte. :

O Grupe Roraima apresenta diversas diregdes de correntes, s

ouco subsidente, e em depdsitos

rasil, o arenito apresenta-se

Fcagéo cruzada com diregdo da

do que sua parte média

representa um ambiente de sedimentagdo de espessas camadas de folhelhos verde amarelados e

As camadas de cherts e jaspilitos apresentam estruturas nodulares e fraturamentos ortogonais;
essas camadas ndo servem para correlagdes estratigraficas devido as suas reduzidas extensdes

e
marrom, e camadas de cherts e jaspilitos de cores variegadas.

laterais e raramente atingem dimensdes de varias centenas de
A parte superior do Grupo & constituida por mesas de arenitos

etros.
archsios - Serra do Sol, Monte

Roraima, Monte Tepui, caracterizando novamente uma movimentag&o com réapida deposigdo do
matertal clastico. Essa reativag&o na bacia ou bacias é comprovada pela atividade toleitica e por
camadas de piroclastos associados a essa seqiiéncia. Na rodoyia BR — 174, junto a fronteira,

18439
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proxime ao contato da Formag&o Surumu com o Grupo Roraima, as efusivas apresentam-se
falhadas, onde o bioco do norte subiu em relagio ac do sul, e 20 que tudo indica o Grupo Roraima
ficou sujeito a epirogénese ndo muito ionga, dado a sua espessura conservar uma respeitavel
possanga e constituir pontos elevados no terreno como o Monte Roraima e o Pico da Neblina.
Juntamente com s clasticos do Grupo Roraima assomam quartzitos e hornfelses, formados no
contato do Diabasio Pedra Preta.

O Grupo Roraima e mais novo que a Formagdo Surumu e mais velho que os corpos basicos
intrusivos, sills e diques que a cortam. Nao ha formagdo mais npva sobrejacente ou a presencga de
fosseis. Pesquisadores do RADAM-BRASIL (1975} encontraram proximo & Serra do Sol, o que
consideraram como espongilito fossil em jaspilitos da Formagég Roraima. A idade do Grupo
Roraima & baseada através das intrusdes basicas toleiticas e njveis de efusivas acidas que a
seccionam.

A litologia no Grupo € o arenito, que chega a formar escarpas i ponentes principalmente na regido
fronteiriga com a Venezuela (PARNA), constituindo-se de espessa seqléncia de arenitos
apresentando na base um horizonte conglomeratico. Citam-se intercalagdes subordinadas de
siltitos e folhethos, lamitcs e de pequenos niveis de chert, jaspilitos e tufos.

A litclogia predominante sao os arenitos ortoquartziticos de granpulometria média e cores claras
variando de creme a réseo. Podem ser tanto fridvels como compactos, apresentando geralmente
estratificagéc plano-paratela visivel em amostras de mao. Sao gompostos essencialmente por
quartzo de grios aneédricos de contato cerrado, tendo sua forma primitiva mascarada pela
recristalizagdo. Apresentam tamanho relativamente uniforme, fraca extingdo ondulante e por vezes
uma leve orientag&o. Os feldspatos sdo raros e quase que inteifamente substituidos por sericita e
argilo-minerais, a excegdo dos pequenos graos de microclinio que esporadicamente ocorrem
inteiramente limpides. O material cimentante nestes arenitos é geralmente a silica, havendo
amostras em que o cimento é ferrugingso. A sericita algumas vezes encontra-se distribuida por
toda a rocha em finissimas palhetas, do mesmao modo que granulos de opacos argilo-minerais e
oxido de ferro. O zircdo e raro e graos arredondados de chert, algumas vezes ocorrem.

O Monte Caburai & parte constituinte do Grupo Roraima, formagao geoidgica datada da era pré-
cambriana, com idade gue oscila entre 2,5 a 1,8 milhdes de anos. Ao longo do tempo, esta
formacao foi sendo recoberta por sedimentos, sendo comum a existéncia de rochas sedimentares
como arenitos, siltitos, quartzitos e folhelhos. O releve acentuado da regido, em conjunto com
outros fatores de formag&o, favoreceu a predominéncia de solos jovens, sendo frequente a
ocorréncia de afloramentos de minerais ou rochas. Isto ocorre devido aos processos de
intemperismo que ainda s&o incipientes na regido. i
Diabasio Pedra Preta ‘

O Diabasio Pedra Preta ocorre com diregio geral E — W no flanco sul da Serra do Arai; desde a
Serra Verde ate a fazenda \ramulang no rio Mau, passando por Pedra Preta e prolongando-se em
diregéo a Guiana, bem como no sopé do Monte Roraima. Na base do Monte Roraima hé o corpo
basico, intrusivo em forma de sill, que outrora se pensava estar ligado a outro episédio magmatico,
entretanto as datagdes radiométrica provaram o contrario. Esta unidade estratigrafica se
caracteriza petrograficamente por apresentar rochas mesocraticas a melanocraticas, de cores
escuras e de granulagdo média a grosseira, varnando desde diabéasios normais a diabasios
noriticos e noritos, os quais podem ou ndo ser portadores de olivina. Nessa mesma estrutura
préxima ao contato superior com ¢ arenito, ocorre um quartzo-diabasio.

5.1.3 Geomorfologia

Em recante revisdo sobre a teoria dos refugios e de suas mnplicagdes sobre a dindmica da
paisagem regional, HAFFER (1992) enfatizou a importancia de estudos pedolégios e
geomorfoldgicos nesta por¢ao do escudo da Guianas, especialmente no que se refere a génese
dos Tepui e suas antigas superficies de erosdo, como cruciais para o entendimento da evolugio da
paisagem regional.

O Monte Rorairma brasileiro & a parte sul de um dos conjuntos db planaltos areniticos tabulares
existentes na fronteira com a Venezuela, onde recebem os nomes de Ayam Tepui e Uei Assipu.
Apresenta um relevo aplainado, com recortes de ravinas, que trlinca a estrutura sub-horizontal do
Grupo Roraima. Representa assim restos de um extenso aplainamento, o mais alto e mais
nitidamente identificdvel no Brasil. Estes residuos s&o geralmente contornados por pedimentos
nitidos, ravinados, algumas vezes escalonados, dando superficies estruturais localizadas. O Monte
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Roraima e outras serras pertencentes ao mesmo Grupo, const
tabulares elevados. A tectdnica é predominantemente em estilg
estes blocos faihados, assim a serra Uafaranda & um graben d
Os altos niveis de aplainamento do topo no Grupo Roraima est
conjunto variado de tipos de erosdo. Grandes quedas d’agua a
Elas s&0 do tipo fivrem no modelo do conhecido Angei Fafls na
tende a conservar a superficie de topo porque néo atua, pela e
declive. No Monte Roraima sdo comuns os pedimentos escalon
(RADAM-BRASIL, 1975).

A regido de Surucucu é constituida por serras escarpadas com
arenitos apresentam uma disposig&o horizontal a sub-horizontal
apresentam formas de lajeados em degraus nos leitos dos igar:
arenitos ortoquartziticos e arcoziano, vermelho amarelado com
amareladas, graos finos, arredondados e oxidados; nas escarp
devidos a acomodagbes das camadas e falhamentos.

Entre a corrutela do Caju, proximo a confluéncia da rio Quind of
Grupo Roraima apresenta-se como homoclinal mergulhante pat
Serra do Araca forma sinclinais com eixos aproximadamente E
diastréficas, porém de acomodacses, falhamentos de blocos e
fronteirica com a Venezuela essas mesmas dobras tem eixo N-
Outra fei¢&o tipica do Grupo é a de mesas, como a do Monte R
outras na Guiana e Venezuela; na regifio da serra das Surucuc
mesa em processo ativo de dissecagéo, encontram-se outras p
grande extenséo que o grupo Roraima, possivelmente recobria
O Parque Nacional esta inserido na Unidade Morfoestrutural dof

(Mapa Formas de Relevo).

Planaito Sedimentar Roraima

.

uem testemunhos destes ralevos
horstgraben. A eros&o atuou sobre

0 Grupo Roraima, por exemplo.

A0 especialmente separados por um
parecem nas bordas escarpadas.
'Venezuela. Este tipo de queda

0880, oS pontos de ruptura de

ados sob controle estratigrafico

merguthos suaves, e no topo os
formando mesas. Os afloramentos

Bpes e encostas das serras;

manchas ovais e circulares
BS notam-se suaves dobramentcs

bm o Cotinge e Monte Roraima, o

a o norte, na Serra Tepequém e na
— W, essas dobras ndo sdo
ntrusdes de diabasios; na regido

S com mergulho para o norte.
praima, serra do Sol e diversas

s onde aflora sob a feig&o de uma
eguenas mesas testemunhando a
no Craton Guiangs.

Planalto Sedimentar Raoraima

Constitui-se de relevos tabulares esculpidos em rochas sedimentares e metassedimentares do
Grupo Roraima, que se distribuem isoladamente, recebendo de ominagoes locais de monte e

serra.

E formada de grande mesa de topos geralmente aplainados, gue representam relevos residuais,

que se estendem ao norte, em territdrios da Venezuela e Guiana.

Suas altitudes variam de 1.000 e

3.000 m aproximadamente, encontrando-se os dois pontos cul mantes do pais: serra da Neblina

com 3.000 m e o Mante Roraima com 2.875 m.

O Monte Roraima situado no extremo noroeste da area, no conj
representado por pequena area em territorio brasileire. Constitu
horizontalizado, com formato irregutar, contornada por escarpas
deixando aflorar o pacote sedimentar que recobre 0 extenso sifl
escarpas limitam-se com extensos pedimentos ravinados. Os pe
suavizadas apresentando fraca declividade, fundem-se aos rele
serra Pacaraima. Qutros relevos estruturais ocorrem nos seus 4
sudeste, com 2.400 m de altitude.
O relevo mais baixo também elaborado sobre rocha do Grupo R
cristais com encostas ravinadas. Extensos falhamentos séo obsl
evolugéo das formas de relevo e a rede de drenagem. Aqui tem
setentrionais, que correm para o sul em diregao a bacia hidrogrs
destacam-se o rio Cotingo, que tem suas cabeceiras no sopé dd
extremo norte, a sul da serra do Caburai, o rio Mau ou Ireng, cu
Guiana, e o rio Uailan, nas proximidades da serra do mesmo nao
As demais serras que constituem o Planalto Sedimentar Roraim
caracteristicas fisicgraficas e composicao litalogica do Monte R
sinclinais topograficamente invertidas de grande extens3o, gera
normais, como na serra do Araca, Uafaranda, Urutanin e outras
Nas litologias areniticas de Grupo Reoraima nfo pode ser criado
com o ambiente bioclimatico, pois estas litologias séo favoraveis

unto da serra Pacaraima &

uma grande mesa de {opo
abruptas, em parte desnudas,
de diabasio da sua base. As

zdimentos, que sao vertentes
vos dissecados mais baixos da

rredores como a serra do Sol, a

oraima é constituido por colinas &
ervados na area, condicionando a
suas nascentes os rios mais

afica do rio Branco. Dentre eles

» Monte Roraime, o rio Panari no
0 curso faz as fronteiras Brasil -
me.

@, apresentam além das mesmas
praima, uma peculiaridade: sdo
mente limitadas por falhamentos

um tipo de morfologia compativel
a alteragdo quimica devido a sua

natureza petrografica e estdo estruturadas sub-horizontalmente
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A pedogénese mostra 2 domin&ncia dos tipos de solos: LatossploVermeiho Amarelo, Podzdlico

Vermelho-Amarelo e solos Litdlicos.
5.1.4. Solos

Até o momento ndo foram realizados levantamentos para cara
Unidade. Desta forma sera feita uma descrigio geral dos so!osj
{1975) ocorrem nas formagao geolégica do Grupo Roraima (M

terizar os solas existentes na
que, segundo o RADAM-BRASIL
pa de Solgs).

Latossolo Vermelho Amarelo

Sio solos com horizonte B latossolico (horizonte oxido). Sdo m
profundos a muito profundos, bastante porosos, permedveis, de
auséncia de cerosidade devido a pequena mobilidade da argila
estagio avangado de intemperizagdo. Normalmente os perfis ag
A, B e C e as transi¢gbes sdc geralmente planas e graduais ou d
menor que 10 mE/100 g de argila, muito baixa capacidade de t1
bases menor que 50% e alta saturagdo com aluminio trocavel,

Possuem horizonte A (6crico ou imbrico)}, comumente subdivid
apresenta espessura entre 5 a 12 m, coloragdo nos matizes 10
grande variagao, podendo ser arenosa, média e argilosa, com €
granular, podendo ocorrer também em grios simples. A consis
duro, quando seco a friavel a muito fridvel, quando Umido e na

quando molhade. Transita na forma gradual e plana para o horig

O horizorde B possui mais de 15% de argila e consiste de uma

nerais, ndo hidromorficos,

2 boa drenagem, fridveis, com

e apresentam evidéncia de um

resentam seqgléncia de horizonte

ifusas. Apresentam soma de bases
oca de cations com saturacio de

rom valores superiores a 80%.

do am A; e A;. O horizonte A,
YR e 7.5 YR. A textura apresenta

estrutura fraca pequena e meédia
éncia varia de macia a tigeiramenta

plastico a plastico e ndo pegajoso,
onte Aa.
istura de oxido hidratado de ferro

e aluminio, com variavel proporgéo de argila 1:1 e minerais acegsoérios altamente resistentes, como
o quartzo. Sua espessura varia de 70 a 150 cm, compreendendo B1, B2 e B3. O B1 como
espessura varidvel de 50 a 110 cm, apresentando as seguintes|classes de textura: franco argilo
arenoso, argila arenosa, argilosa e argila pesada. A estrutura é fraca pequena e média granular
com aspecto macigo poroso e a consisténcia, quando umido, & friavel a muito fridvel e, quando
molhado, é ligeiramente plastico a muito plastico e ligeiramente|pegajoso a muito pegajoso.

Quando ocorrem em carater dominante, possuem relevo plano

suave ondulado até forte

ondulada. Tem como material de crigem produtes da decomposig¢do de rochas do Pré-Cambriano
{granitos, gnaisses, arenitos, siltitos, folhelhos, quartzitos, etc.).|S&o0 encontrades sob clima

eutermaxérico @ subtermaxérico. Aparecem associados a solos
amarelo.

Podzdiico Vermetho Amarelo

Estes scolos sd¢o bem desenvolvidos, ndo hidromérficos, aprasen
argilico), possuindo cu ndo cerosidade revestindo os elementos
de horizonte A, B e C com profundidade que varia de 120 a 160

i
itando um horizonte B textural (B
de estrutura. Possuem seqiléncia
cm, bem drenados, acidos a

acao de bases é baixa, inferior a
50%, sendo a capacidade de troca
10 mE/100 g no B.

D), com espessura variandao de 20 a
bu ndc o horizonte A2 pouco

co. O horizonte A1, com intensa
Funo amaretado, bruno a bruno

b de textura, podende ser das

ita arenosa e argilosa, com

de consisténcia para os diversos

medianamente acidos de fertilidade naturaimente baixa. A satur

50%, saturagdc com aluminio trocavel quase sempre superior a
de cations menor que 15 mE/100 g no horizonte A & menor que
O horizonte A, aluvial, € normalmente fraco ou moderadoe (ocric
45 cm e comumente subdividido em A1 e A3, podendo ocorrer ¢
evoluido. Alguns perfis, no entanto, apresentam epipedon umbr
atividade bioldgica, possui espessura entre 5e 15 cm e cores b
escuro e bruno avermeihado escuro. Apresenta grande variagég
classes, areia franca, franco arenoso, franco argile arenoso, ar

astrutura fraca a moderada, pegquena média granuiar. Os grausg

do tipo podzdlicas vermelho

tecres de umidades se apresentam: solto a ligeiramente duro qyando seco; friavel quande umido e
nao plastico a plastico e nao pegajoso a pegajoso, quando moliado. O horizonte B2 argilico, onde

se verifica a acumulagio aluvial das argilas silicatadas, apresen

a espessura varidavei de 50 a 120

cm, compreendendo normalmente B21 & B22. A textura & da classe argila ou argila pesada,
ocorrendo as vezes, franco argilo arenoso, estrutura fraca ou moderada, pequena a meédia blocos
subangulares, cerosidade variando de pouca a abundante de fraca a forte. A consisténcia, quando
seco, e ligeiramente dura a dura, quando umido, fridvel a firma ¢ quando molhado, desde

ligeiramente plastica a muito plastica e pegajosc a muito pegaj

Q.

Estes solos encontram-se em areas de relevo suave ondulado até farte ondutado e montanhoso e
ocorrem indistintamente a partir da decompaosicdo das seguintes rochas: anfibolitos, dioritos,
!
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granodioritos, granitos, migmatitos e gnaisses (complexo Guianense), dacitos, riodacitos, andesitos
e riolitos (Formagdo Surumu) e arenitos, arcésios, siltitos e folhelhos (Grupo Reraima).

Solos Litdlicos Eutrdficos e Distréficos

Esta classe € constituida por solos rasos ou muito rasos, pouca desenvolvidos, que apreseniam
freqientemente perfis com seqgiiéncia de horizontes A e R, podendo ocorrer um harizonte C de
pequena espessura, ou mesmao um horizonte B incipiente. %

Os solos litdlicos distréficos, de ocorréncia bem mais generalizada na regido do Parque,
apresentam saturag¢do de bases muito baixa, com baixa soma de bases, baixa capacidade de troca
de cations e saturagéo de aluminio trocavel superior a 85%. O horizonte A possui espessura média
em torno de 30 cm, cor bruno acinzentado a bruno escure no matiz 10 YR, com valores e cromas
baixos, textura arenosa, média ou argilosa, conforme a natureza do matenal originario, estrutura
fraca pequena a média granular, consisténcia macio e ligeiramente duro, quando seco; fridvel,
quando umido, ligeiramente plastico a muito plastico e ligeiramente pegajoso a muito pegajoso,
quando molhado. A transig@o para rocha R ou para um horizante C se faz de maneira abrupta ou
clara e plana ou ondulada.

Estes solos sdo encontrados com areas de campo de savana savana estépica com relevo, que
varia desde suave ondulado até montanhoso, em clima termoxeroquiménico de carater médio (5 a
7 meses seco), ou ainda em dreas de floresta densa, com relevo dominantemente montanhoso e
escarpado, em unidades bioclimaticas eutermaxérica e hipotermaxérica (sem periodos secos).

Os solos litdlicos que ocorrem nas chapadas areniticas, apresehtam textura arenosa a franco
siltosa, cores muitec escuras e elevada percentagem de matéria|orgénica. A profundidade raras
vezes alcanga 40 cm, em transigio abrupta sobre o arenito Roraima. A fertilidade € muito baixa e
os valores de soma de bases, bemn como capacidade de troca de cations sdo extremamente
baixos, acusando alta saturagao com atuminio trocavel.
Segundo pesquisas desenvolvidas pelo Prof. Armando José da|Silva as amostras de solo coletas
no municipio de Uiramuta, no Monte Caburai, apresentam perfis abertos ac longo da
topossequéncia, revelando a existéncia de solos rasos, com aproximadamente 30 cm de
espessura, sequéncia de horizontes A-R e colaragao cinzenta (2,5 YR 6/1), de acordo com a carta
de cores Munsell. Estas caracteristicas foram observadas em todos os locais de coleta e amostras
de solos, confirmando a existéncia de Solos Litdlicos na regido. Observou-se também uma alta
incidéncia de afloramentos rochosos e rochas em decomposicdo, principalmente arenitos. Isto &
um indicativo da insipiéncia dos processos de intemperismo, conseqiiéncia direta do relevo
altamente ondulade na regido do Monte Caburai. FL_‘

Estes resultados estio em concordancia com levantamentos em nivel exploratério reatizados
anteriormente na regido pelo Projeto RADAM BRASIL (1975), que indicam a presenga de Solos
Litdlicos, afloramentos de rochas e elevada acidez nos solos do extremo norte de Roraima. Esses
solos, do ponto de vista quimico, fisico e mineraldgico, sdo muito heterogéneos, revelando estreita
correlagdo com o material de origem. 1

A pequena espessura do solo ndo permite a existéncia ou predﬁminéncia de arvores de grande

porte. Nesse sentido, foram cbservadas na drea, arvores finas, de baixo a médio porte e
freqgliientemente providas de raizes aéreas de sustentagdo, observando-se inclusive um grande
emaranhado de raizes na camada corgénica. |

E importante ressaltar que o solo nesta regido, devido a sua alta vulnerabilidade acs agentes de
erosao, nao conseguiria manter uma floresta ou qualquer outro‘tipo de exploragdc sem a camada
orgéanica que o recobre. A floresta, por sua vez, tem um papel fundamental na manutengdo da
matéria organica, por meio da deposigéo de folhas, frutos e restos vegetais, estabelecendo-se um
ciclo continuo entre a biomassa e a matéria orgénica morta. Provavelmente, fatores climaticos,
fisicos, quimicos & bioldgicos favoreceram uma baixa atividade microbiana na area deste solo, o
que determinou a lentiddo nos processos de mineralizagdo da matéria orgénica, favorecendo sua
acumulagao na superficie do sole no decorrer do tempo. |

5.1.5 Hidrografia

Os rios do Parque Nacional de Monte Roraima fazem parte da
maior parte da bacia esta abaixo da cota 500, tendo menos de
1.200. O ponto culminante & ¢ Monte Roraima. |

A subbacia do rio Tacutu, faz parte da bacia do rio Branco e siti;a—se na parte nordeste desta. Os

acia hidrografica do rio Branco. A
% de sua area acima da cota

principais rios desta subbacia s&o o Cotingo e o Mau. O rio Cotingo tem a totalidade de sua bacia
|



18444 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

|
em territério nacional e esta compreendida pelos seguintes pon}os extremos e com as respectivas
coordenadas geograficas: !
Extremo Norte: Monte Caburai: 05° 16’ 35" N latitude e 60° 12" 26" WE longitude
Extremo Sul: Foz do Rio Cotingo no rio Surumu: 03° 54’ 25" N e 60° 31’ 12" WE
Extremo Leste: Cabeceiras do Igarapé do Almogo: 04° 19' 30" N e 60° 06’ 02" WE
Extremo Qeste: Cabeceira do ric Quind-Serra do Arai: 04° 33° 02" N e 60° 57° 45" WE
O rio Cotingo tem as suas nascentes nas encostas do Monte Roraima e apos percorrer
aproximadamente 210 quildmetros desagua no rio Surumu do qual é o principal afluente. Do Monte
Caburai, ponto mais setentrional do Brasil com 1.456 m, nasce o ric Panari. A Serra do Caburai é o
divisor de dguas das bacias do Amazonas/Mazaruni, tendo do lado brasileiro uma das nascentes
do rio Uailan, afluente da margem direita do rio Mau e do lado guianense a nascente do rio
Caburai, tributario do rio Kukui, da bacia Mazaruni. Depois desta parte elevada da fronteira,
continua o divisor por uma faixa mais baixa até a nascente do rio Mau. Inimeros sdo os igarapés
que nascem nesse divisor de aguas, os quais descendo para um e outro lado vao formar afluentes
dos rio Mau e Tacutu, do lado brasileiro e do Mazaruni e Rupununi, do iado guianense. Pela
natureza do terrenc e grande declividade esses rios sdo muito #cachoeirados.
O rio Cotingo ainda, percorre na sua porgio inicial mais de 50 km em area de relevo bastante
acidentado coberto de matas densas. Das nascentes dirige-se por aproximadamente 30 km na
direc&o Oeste-Este e depois vira abruptamente para o sentido Norte-Sul, correndo ainda em relevo
altamente acidentado por mais de 50 km até um pouco abaixo da foz do rio Quind. A partir deste
ponto deflete novamente no sentido Oeste-Leste por quase 30 km onde dirige-se no sentido NE-
SW por mais 40 km. Todas estas variagao radicais do seu médio curso séo ligadas diretarmente a
estrutura geol6gica regional, principalmente falhamentos. No Baixe Vale do rio Cotingo ha uma
contribui¢8o de afluentes muito maior na margem esquerda, devido principalmente a bacia de
escoamento das serras do Triunfo ou Quixada e da Memoria que estabelece-se na grande
planicie. Os principais afluentes do Alto Cotingo s&o: margem direita ric Maurucava, Igarapé Chitu
e rio Quind e na margem esquerda: rio Panari, Igarapé Uaraino e rio Carabanag.
Néo existem dados sobre o comportamento hidrolégico do Alto rio Cotingo. Jé o Baixo ric Cotingo
possui um regime hidrolégico bastante variavel, inclusive durante um mesmo dia, devido a
peculiaridade de sua bacia a montante. |
A rigor 0s maiores niveis sdo observados no periodo de junho ai outubro e 0s minimos de margo a
maio. :
As bacias hidrogréficas da area apresentam escoamento seguindo padrées lineares que refletem o
condicionamento de seus cursos. Os rios Cotingo e Mat carac%izados por continuos trechos de

corredeiras e cachoeiras, destacando-se entre slas a Cachoeira Gara Gara.
O rio Mal nasce na cordilhsira de Pacaraima, na latitude de 5"1‘ ‘65" norte e na longitude de
60°08'04" oceste, que sdo as coordenadas geograficas do marca‘internacional B/BG 13, sendo ¢
limite leste do Parque Nacional de Monte Roraima, fronteira co n a Guiana. O desenvolvimento de
seu curso atinge 374 km. O referido marco assinala um ponto da divistria de aguas Amazonas-
Essequibo e foi levantado num local cuja altitude & de 1.250 m. A fronteira Brasil-Guiana tem seu
ponto inicial no cimo do Monte Roraima, ao atingir a nascente principal do rio Mau corre no
talvegue desse rio. Desse modo o marco B/BG 13 é o iiltimo ponto da linha seca.

A pouca distancia de suas nascentes o rio Mau se divide em dois bragos: um oriental que sai das
proximidades do marco B/BG 13, outro ocidental que nasce no ¢imo de uma serra, num local
alagadigo e empedrado. A 1.400 metros abaixo da confluéncia (Tos dois bragos langa-se na
margem esquerda do rio Mau, o rio Tanwanomong, que vem de nordeste.

Na confluéncia do Mad com o rio Socobi, a cerca de 650 m de altitude fica a Cachoeira do Grande
Caracol, uma queda d’agua em dois niveis com aproximadamente 100 m de altura. O sistema
hidrologico de aguas pretas do rio Mal indica grande similaridade com o sistema de drenagem da
bacia do alte rio Negro. Ambos nascem em formagfes geoldgicas muito antigas e drenam solos
extremamente porosos sob cobertura vegetal. Esta caracteristica aliada a fregliéncia e intensidade
das chuvas, permite que parte da matéria organica ainda ndc totalmente degradada (acidos
himicos e fulvicos), escoe dos micro-sistemas fluviais para os cursos d'agua de maior volume,
fazendo com que a agua possua uma coloragdo escura (BARBODSA ef al., 1996).

A ELETRONORTE estudou, o patencial hidroenergético do rio Cotingo, visando identificar possivel
aproveitamentos capazes de permitir atender a demanda energética da capital Boa Vista.
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5.2 CARACTERIZAGAO DOS FATORES BIOTICOS !

5.2.1 Vegetagdo '

A vegetagao existente no Parque é classificado pelo RADAM- B|RASIL na Regido Fitoecoldgica da
Floresta Tropical Densa constituida pefa sub-regifo do Planaltd Sedimentar Roraima,

apresentando ainda duas areas de refugios: arbustivo e graminoso. A esta Regido pertencem
terrenos do Pré-Cambriano, exibindo aititudes e padrées morforc]::gtcos variados. Segundo os niveis
de altitude, a cobertura florestal compreende a Floresta das Areas Submontanas (Ecossistema de
Platd) e Floresta das Areas Montanas (Ecossistema do reievo Tssecado) (Mapa de Vegetacio).

A diversificagdo do relevo em platd dissecado favoreceu, pelaslinter-relagdes meio fisico-
vegetagédo, a divisdo da sub-regifio em dois ecossistemas:

a. Ecossistema dos platds: Revestidos pelos refagios ecologicos, com pequenas manchas de
Floresta densa de porte elevado, com fisionomia variando segunde a frequéncia dos
niacleos de arvores emergentes. A floresta é caracterizada pela presenga de grupos
gregarios. Bordejando os cdrregos que cortam estas areas aplainadas tem-se morototé
{Didymopanrnax morototoni), parapara (Jacaranda copaia), louro vermelho (Nectandra spp),
louro preto e as paimeiras agai, paxiliba e bacaba.

b. Ecossistema do relevo dissecado: A floresta densa que| ocupa o relevo dissecado
apresenta-se com uma fisionomia relativamente uniforme, onde sobressaem algumas
espécies emergentes. A vegetagio é de porte relativamente alto, com sub-bosque fechado
nas encostas e aberto no topo do relevo residual e nas greas aplainadas. As espécies de
maior ocofréncia sio: seringa brava, louro vermelho, tento amareio, timbo pau,
mangabarana, matamata branco, tinteiro (Melastomatageae), tamaquaré (Caraipa
grandiflora), itadba vermelha (Mezilaurus itauba), matamata vermelho (Cariniana
micrantha), etc. |

Em alguns pontos, geralmente elevados, ocorre espécies endémicas que revela um isolamento
antigo de uma flora bastante especializada. As fisionomias deste reflugios s8o complexas, pois
circunscritas em pequenas areas apresentam grandes variagdes, cujos exemplo podem ser
constatados dentro do Parque Nacional de Monte Roraima. I

Refugios Ecolégicos |

No Grupo Roraima ocorre raflugios ecolégicos, com uma flora ajtéctone (comunidades reliquias)
que ocupam principalmente as areas de platé, condicionadas a solos litélicos € a um clima
hipotermaxérico. |

Na Unidade existem duas areas de reflgio ecoldgico graminosos @ uma area de refigic ecolégico
arbustivo.

O refugio gramincsos, onde ocorrem a Serra do Sol e Monte Roraima, situa-se a uma altitude
superior a 2.500 m. As plantas que o compdem se entrelagam, @eraimente formando um
emaranhado denso e de dificil penetragdo. As espécies mais comuns sio: Orquidaceae (Vanila
spp), Melastomataceae (Marcetia faxifolia e Miconia spp), Euphorbiaceae, Compositae, Rubiaceae
{Psychortria spp e Lycopodium alopecurcides), Proteraceae (Panopsis sp.), Cyperaceag
(Lagenocarpus spp), Aquifoliaceae (/flex spp), Velloziaceae, etc. O alto indice pluviométrico e as
condigdes especiais de represamento de agua provavelmente andicionaram a fermagéo de
camadas turfosas, que atingem até& 50 cm de profundidade.

O refugio arbustivo ccorre em altitudes média de 1.000 m e & cgracterizado pela dominancia de
Melastomatacea do g&nero Miconia, que recobre praticamente tpda a area com cobertura turfosa.
Aléem dessa familia, pode-se destacar varias espécies de orquidpas (do género Sobralia e
Epistephium), samambaias (Pteridium aquilinum), capela-de-sao-jodo (Lycopodium), varias
compositae e, nas partes sem cobertura turfosa, o liquen do género Cladonia.

Do ponto de vista floristico, no Monte Roraima existem espécieg endémicas de plantas superiores
de rara beleza, sobrevivendo sob regimes climaticos extremamgnte severos, com amplitudes
dramaticas nas variagbes de umidade, radiagdo e temperatura. Foram medidos 4°C & noite e mais
de 25°C durante o dia. Essas espécies podem ser encontradas explorando punhados de areia
lixiviada, sob exposi¢éo continua a ventos intensos, como a bela Blefaria imturnii. Muitas delas s8o
endémicas do platd, tal o isolamento genético induzido pelos pracesso erosivos.
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A floresta sobre o monte Caburai apresenta em média altura efdn torno de 15 metros. As arvores
séo, em geral, muito finas, apresentando DAP em tarno de 20 ¢entimetros, embora fossem
encontradas algumas arvores com DAP de até 50 centimetros. |A presenga de raizes tipo
sapopema, resinas e latex era constante nas arvores encontradas. Os solos desse ecossistema
eram rasos, com muita matéria orgénica na camada superficial|e pi¢arra logo abaixo dessa
camada (LUZ, 1998). !

Uma caracteristica da mata do Caburai é a forte presenga de plantas epifitas, como: bromélias,
orquideas, araceas, musgos e pteriddfitas. Este tipo de vegetagdo é tipico de matas amidas, com
uma certa presenga de luz nos estratos abaixo da copa, tal como ocorre na mata atlantica
brasileira. Também foi notado, que na altura da copa, a umidade tendia a ser menor, segundo as
caracteristicas das orquideas encontradas nesse estrato, aprelentando raizes asperas e, também
pelos musgos presentes, apresentando-se ressecados (LUZ, 1998).

Dentre as inkimeras espécies de bromélias encontradas, destadam-se os géneros: Vriesea;
Aechmea; Guzrnania, Navia, Billbergia e Tillandsia. As principais arédceas encontradas foram
Phylodendron e Anturium. Foi encontrada, uma erva rasteira bastante ornamental, apresentando
flor lilas, possivelmente Episcia sp., pertencente a familia Gesnbriaceae. Uma pequena trepadeira
da familia Piperaceae também foi relacionada (LUZ, 1998). l

A vegetagdo também & composta de varias palmeiras, destacando-se os géneros Geocnoma,
iriartella (paxiuba) e Euterpe (agal), com maior freqiéncia. Foram encontradas muitas arvores e
alguns cipés lactescentes, com latex de coloragio variando entEe o branco e o amarelo vivo.

Possivelmente séo plantas das familias Sapotaceae e Apocynageae (LUZ, 1998).

Possivelmente decorrente do acumulo de agua, foi encontrada sobre o monte uma area grande
com vegetagao herbacea, onde predominavam plantas da familia Rapateaceae. Toda a area
estava alagada, ndo havendo indicios fisicos de solo numa profundidade de até um metro. Para
caminhar era necessario firmar o passo sobre a vegetagdo. Esta drea foi utilizada para o pouso
dos helicopteros, realizados sobre estacas colocadas em cima da vegetagdo herbacea (LUZ,
1998).

Dentre as espécies vegetais relacionados para esse tipo de echsistema. foram identificados
diversos géneros, como: Drosera (Droseraceae); Stegolepis gulanensis (Rapateaceae);
Heliamphora {Sarraceniaceae); Paepalanthus {Eriocaulaceae); Epistephiurn; Epidendrum
(Orquidaceae) e um pequenc arbusto da familia melastomatacaae, com flores roseas, bastante
ormamentais (LUZ, 1998).

Na area de transigdo para a floresta, foram encontradas nos arbustos, algumas bromélias e varias
espécies de orquideas, com preponderancia dos géneros Octomeria e Scaphyglottis (LUZ, 1998).
As orquideas coletadas estdo sendo cultivadas em orquidario na cidade de Pacaraima, sendo que
das espécies coletadas, préximo ao marco das bandeiras, no Monte Caburai, muito
provavelmente, algumas sdo iguais, e, ndo se parecem apenas por apresentarem estagios de
desenvolvimento diferentes. Muitas espécies ndo foram identiﬁdadas nem a nivel de género. A
tabela abaixo relaciona os géneros identificados até o presente momento.

Relagéo de géneros de orquidaceas coletados (identificagédo preliminar) (LUZ, 1998).

>

| Género | numero de espécfes provaveis
e Pty . e — 1

| Epistephium {2

Galeandra 1 3

Habenaria _ K | ~
|Jacquinieta 2z .
| Maxilaria 9 :

Cclomeria 1 !
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Sobre as 110 espécies coletadas, foram totalizadas para a ared de mata, no entorno do
acampamento ate a abertura da clareira, 69 espécies, sendo: |
|
» 42 orquideas, sendo 37 epifitas e 5 terrestres. ‘
+ 27 micro ou pequenas orquideas, todas epifitas.

Na area alagadica proxima ao local de pouso, incluindo pequenas arvores do entorno (até 4m de
altura), totalizou 41 espécies, sendo: i

» 15 orquideas, sendo 6 epifitas e 9 terrestres.
s 26 micro ou pequenas crquideas, todas epifitas.

5.2.2 Fauna 1

Pouco se sabe sobre a fauna do Parque Nacional de Monte Roraima, pois nenhum levantamento
detalhado foi realizado até o momento na area. No entanto, devido a riqueza de ambientes e tipos
vegetacionais, é de se esperar que a fauna da regifo seja bastante rica em diversidade de
espeécies. Essa heterogeneidade se deve a grande quantidade ¢e chuvas, aos diversos substratos
geolégicos e as variagbes de altitudes que contribuem para a grande diversidade e ao mesmo
tempo para a presenga de espécies endémicas e espécies raras.

Os grandes naturalistas que exploraram a Amazd&nia sempre seguiram os rios da regido, se
restringindo principatmente, ao rio Negro, Solimées e Amazona# Marechal Candido Rondon e sua
equipe, coletaram alguns insetos em sua passagem pelo Monte| Roraima entre os anos de 1927 &
1928.

O material foi depositado parte em museus norte americanos. Apesar de muitos estudos sobre a
entomofauna terem sido conduzidos ainda ha muito por se fazer, pois a fronteira agricola do
Estado vem tomando um impulso muito grande nos Gltimos anos e, as autoridades locais devem
estar atentas as pragas gue sempre aparecem com o desenvolvimento de monocultivos. As
pesquisas nessa area ainda s&o esparsas e insuficientes tendo-se em vista a grande diversidade
de especies de insetos presentes nas variadas paisagens da regido.

Levantamentos feitos na regido do rio Cotingo apontam para a variedade de espécies, em areas de
florestas apresenta evidéncias de grandes camivoros como a onga pintada e a jaguatirica, bem
como varnas espécies de primatas. As informagdes sobre a fauna sao superficiais e os comentarios
sobre mamiferos se referem a bacia do rio Cotingo e foram retiradas do Relatario de Impacto no
Meio Ambiente — RIMA da futura Usina Hidrelétrica do Cotingo, realizado pela empresa Intertechne
Consultores Associados S/C Ltda em 1993 e 1994, Foram identificados ao todo 114 espécies de
animais na regidc do rio Cotingo. Dentre eles tem-se 34 espécias de mamiferos, 46 de aves, 21 de
répteis e 3 de anfibios. Cabe ressaltar que estes dados sdo de literatura e que levantamentos na
area da UC e entorno deverdo aumentar em muito a riqueza de espécies.

Observacdes feitas por BARBOSA et al,, (1996) em uma expedigdo ao ric Mau citam 8 espécies da
fauna herpetolégica, indicando ser representativo quanto a dive#sidade e densidade de espécies.
Especial atengéo foi dada para dois exemplares de Dendrobatideos {Atelopus sp.), pois estes
anuros contem alcaléides na peie, de grande interesse cientifico. Entre lagartos cita-se
Hemidactylus palahichthus, Tropidurus hispidus e Cnmidophorus lemniscatus. Os pesquisadores
observaram ainda, serpentes do género Bothrops e entre os queldnios, tracajas (Podocnemis sp.).
A entomofauna da regido da floresta foi marcada pelos: a) formi‘t:ideos - Camponotus gr.
abdominalis, Odontomachus hastatus, Eciton depanophorum (correigao); b) térmites arboricolas
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{Nasutitermes sp.) e ¢} coleopteros (Nifio sp. — Erofylidae e Agré sp. — Carabidae). Na regidc de

transig&o entre savana e floresta foram observados os seguinte
pium e Lutzomuia — que causa leichmaniose); térmites de solo (
corniger) e formicideos (Atta sp.), pulgas (Sarcopsyla penetrang
causadora da leichmanicse gquanto o bicho de pé foram cbsarva
floresta.

Segundo PINTO (1966} ha trés estudos principais sobre a avifal
abrangem o rio Branco, o ric Mucajaf e a llha de Maraca. No en
Nacional de Monte Roraima ainda nao foi estudada com detalhs
um levantamento para caracterizar as aves da regido, enfocand

5 grupoes: dipteros {Simulium sp. —
Syntermes sp. Nasutitermes

@ bicho de pé. Tanto a diptera
dos nos dois ambientes: savana e

ina no Estadc de Roraima que
anto, a avifauna do Parque

5. STOTZ (1997) cita que iniciou
0 a regido da fronteira entre

Venezuela e Brasil, especificamente no marco BV-8. Nesse trabatho também foram levantadas as
regides de Sorocaima, Maraca e Boa Vista. Foram cbservadas 19 espécies de aves na regido do
BV-8 que ndo foram encontradas na llha de Maraca. Areas elev#\das como ¢ Parque ndo
apresentam espécies de terras baixas, portanto é de se esperarlendemismos da avifauna na

regifio da UUC. Espécies como Nannopsiltaca panychlora nunca

feve sua ocorréncia registrada no

Brasil e foi observada no marco BV-8. S80 pequenos papagaios| que ocorrem apenas na regiao
dos Tepuis e, segunde FORSHAW (1977) ocorre em areas elevadas da Venezuela. Outras
espécies observadas pelo autor na regido dos Tepuis faram: Lophornis ornata (Trochilidae),

Amazilia viridigaster, Myrmotherufa haematonota (choquinha),

ipra coronata X serena (primeiro

registro de um hibrido de duas espécies de Piprideo que sdo an\patricas) Machaeropterus regulus

(tangar&) e Colonia colonus (viuvinha).

No Anexo 4 & apresentada a lista de espécies de aves identifica
Roraima.

Segundo EMMONS (1990) e EISENBERG (1989) existe uma gr

ﬂas por STOTZ para o Estado de

énde diversidade de espécies de

mamiferos que habitam as florestas e regido de altitude do Parque Nacional de Monte Roraima e
entomo. Os autores citam a ocorréncia de 8 espécies de marsupiais, como Caluromys philander,
Didelphis marsupialis, Philander opossum, Metachirus nudicaudatus, Micoursus cinereus,

Marmosops pavidens, Marmosa murina, Monodelphis brevicaud
preguigas e tatus, da ordem Xenartha também ocorre no Parque,

mirim ( Tamandua tetradactyla) e tamanduai (Cyclopes didactyia).

bta. Espécies de tamandua,
no entanto, somente tamandua
Para os preguigas e tatus, citam-

se as espécies Bradypus Tridactylus e Choloepus didactyfum, be;m como Cabassous unicinctus,

Dasypus novemcintus e D. kappleri.
Para a ordem Chiroptera supde-se que cerca de 50 espécies oc
representantes dos géneros: Peropteryx, Noctilio, Micronycteris,

orram no local, entre elas

Phyliostomus, Trachops,

Vampyrum, Glossophaga, Artibeus, entre outros. A diversidade também esta presente nos
roedores que estima-se a ocorréncia de 19 espécies na regido da UC.

Para os carnivoros espera-se a ocorréncia de © espécies de felir

yagouroundi, F. concolor e Panthera onca) e 8 espécies de canl
(Speothos venaticus, Procyon cancrivorus, Nasua nasua, Potos

s (Felis pardalis, F. wiedil, F.
deos, procionideos e mustelideos
favus, Galictis vittata, Eira

barbara, Lutra longicaudis, Pteronura brasiliensis). Ocorrem ainda a anta (Tapirus terresinis), os

porcos do mato (Tayassu pecari e T. tajacu) e duas espécies de
gouazoubira). Ha duvidas da ocorréncia do veado-de-cauda-brar
apresenta ampla distribuigido na América Central e norte da Amé
possibilidade de ocorréncia dessa espécie no Brasil. Entre os pri
apresentam a ocorréncia de 8 espécies: Saguinus midas (sagui)
Cebus apela (macacc prega), Cebus ofivaceus {macacc prego v
Chiropotes satanus, Alouatta seniculus (guariba) e Ateles panisc

veados (Mazama americana e M.
rca (Odoicoleus virginiarnus) que
rica Latina, no entanto, ha grandes
matas, os autores apenas

Saimiri sciureus (mico de cheiro),
rde), Pithecia pithecia (parauacu),
s (macaco aranha).

N&o existem levantamentos sobre a ictiofauna no Parque Nacuodat de Monte Roraima, no entanto,

foram realizados levantamentos em alguns pontos do rio Branco!
item. Ao todo foram levantadas 49 espécies de peixes na regido

ique serao apreseniados nesse
da bacia, entre os principais,

citam-se: Osteoglossum bicirrhosum (aruand), Leporinus sp. (pial), Cichla ocellaris (tucunarsé),

Gymnotus elefricus {poraqué), Carapus dasciatus (tuvira), Holpi

:

malabaricus (traira),

Pseudopiatystoma fasciatum (surubim), peixe-cachorro, pacu (Pipractus sp.), pirarucu, piranha,

rmatrinchdo, mandubé, entre outros.

5.3 Ocorréncia de Fogo e Fendmenos Naturais Excepclonalsl
N3o existem registros de ocorréncia de incéndios na area do Parque.

Junho de 2004
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5.4 Atividades da Unidade de Conservagio e seus Impactos Evidentes

5.4.1 Atividades Apropriadas

Fiscalizacdo, Turismo e Educacdo Ambiental

Atividades de fiscalizagdo e Educagio Ambiental ainda nao estao sendo realizadas rotineiramente
na Unidade.

O turismo ocorre atualmente apenas o Parque Nacional de Canayma/Venezuela, contiguo ao
Parque Nacional de Monte Roraima, recebendo regularmente turistas que apresenta-se melhor
estruturado para tal atividade.

Pesquisa

Devido a dificuldade de acesso, poucas tem sido as expedigdes que subiram ag alto do Mante
Roraima. Alguns naturalistas no sécula passado se aventuraram como ¢ inglés Everard Thurn em
1884, o geoldge Perkins com os Guelch em 1894, as expedigdes do General Rondon de Inspegdo
de Fronteiras @ a de Mr. Tate em 1927; e, finalmente, a Comissdo Demarcadora de Limites do
Brasil, Venezuela e Guiana Britédnica em 1931, (AGUIAR, 1963). As primeiras expedi¢bes, tendo
em vista suas finalidades, se limitaram a alcangar o aito do macigo e ali desenvolveram pequenas
exploragdes.

O Monte Roraima comegou a receber maiores atengdes da comunidade cientifica no século XiX,
quando a Real Sociedade Geogréfica passou a financiar expedigbes inglesas para estudar varias
dreas ainda inexploradas.

Alguns levantamentos tem sido conduzidos no Monte Caburai que esta Iocallzado na area do
Parque Nacmnal do Monte Roraima, nas coordenadas geograficas de 05°16'09,9" de Latitude
Norte e 60°12°37,3" de Longitude Oeste, com 1.456 m de altitude. Nestas coordenadas foi
colocado o marco, no dia 05 de setembro de 1998, sendo assim, a 4rea mais seientrional do Brasil.
5.4.2 Atividades Conflitantes

Vérias atividades conflitantes com os objetivos de criagio da Unidade s30 observadas na area,
dentre elas cita-se a caga promovida por povos indigenas e garimpo de diamante.

Caca, Pesca cu Apanha

Atividade desenvolvida pelos moradores na regido e principalmente pelos indios Ingarikd, parte em
territdrio nacional & nas matas da Guiana onde existe abundancia de caga.

A pesca ndo & muito pronunciada na regido, devido ao pequeno potencial pesqueiro dos rios da
regido. A atividade é ocasional e restrita a pequenos igarapés e lagos, e quando feita utiliza-se do
timba.

Garimpo

Existem vestigios de lavra de diamante no Monte Roraima enfre o BvV-1 e BVG1.

5.5 Aspectos Institucionais

5.5.1 Pessoal

A Unidade possui apenas o Chefe em seu quadro de pessoal que reside em Boa Vista. O Quadro
1 mostra as caracteristicas do mesmo.

Quadro 1. Pessoal lotado na Unidade.

Nome i Tempo de ldade { Escolaridade | Cargo Fungao 1

Servigo (anos) _' '
(anos) 5
Total I IBAMA
José Ponciano Dias . 15 |08 43 1 Superior Eng® Chefe da
Fitho : Agronomo ! PARNA :

Fonts: SUPES/RR, 1999,
5.5.2 Infra-estrutura e Equipamentos

Descrigdo ?Condagoes de uso I Qtldade l Local onde se f

; ] § encontra i

. e e " D ]
GPS Garmim 3 |Boa E fSUPEszRR |

| Binéculo TASCO, RB1 | Boa 1 | SUPES/RR
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' Veiculo marca Chevrolet tipo Pick up $-10, [Boa 1 lsupeEsRR |
cabrne dupla dresel 4x4 ; ; ’
Luneta (telescdpio) com tnpe marca Tasco ‘ruBuoa M: 1 § S—UPESIRR i
modelo 302058 E } E
mMaquma fotografica automattca flash wquoa S ﬁm o “Migar;!;smﬁ:zfa T
embutido (Yashica YM 2D} | |
Filmadora 8 mm, com carregador, bateria e _ré;; ‘ - {SUPES/RR
acessorios (WC optical 22X) | E |
lLanterna ﬂuorescente para 6 pithas Boa E 1 i SUPES/RR
Lanterna cotovelo - tipo militar B Boa - wmf :l_ i‘ SUPES/RF\T“W%
{Chuve‘m solar ‘;;}am;;mpmg e ; Boa e .1,,_ , } ; SUPES/RR
| Estojo para cinto NA — tipo militar 7 Boa 5 [SUPESRR
fh]gch:la Cranpon 67 litros — l B.—o;m_m évp!_G_d i SUPES/RE”"‘
{ Abrigo fno (hpo Anorak) _ ] Boa “—Em-w l SUPES/RR |
[Sébc para Dormlr 0° C .ﬁ-_m-._g_ao_a____. - 2 i SUPES/RR {
[Cobertor Emergenma (Ttpo Alum) _!Boa 55 lSUPESlRR o
i Cantil completo {conjunto tipo militar) | :l Boa [ 3 i | SLFES;RE -----------
| Cinta NA (tipo militar) ~ Boa '3 ISUPES/RR
lTalheres (conjunto tlpO militar) “wumxwkw;wégr - WEB o m_réh;ES_wazr’Q T
rMarmtta de campo com porta marmita Boa { 3 ! SUPES/RR )
! Isolante térmlco (tlpo Matratze) E "Boa B g 7 ! S[JNI;EEERWW%M
{Barraca Super Esquilo |l " | Boa i2 fSUPES/RR
| Mesa para telefaz T T T e o ”fz i SUPES/RR |
Mesa para CPD Boa F [SUPES/IRR |
| Cadeiras para escrltoro com encostc; ;_L:;E;o Boa g 3 réa;Eé}ER ————————— ;
I Armario com 2 portas para escntono ?B.oa. ) w-w? 1 | ! SUPES/RFE .............. j
] Arquivo com 4 gaveE; I } Boa . ;1 fsuPES/RR %
|estante aberta para escritério : “BOa [1 ( SUPES/RR 1
[Mesa cd}i{é éévetég | B | ~ Boa E SUPESRR |
[mesa com 3 gavetas | u—%— o , Bc;; - R :2 ) {éUPES/RR i
[ar condicionado de 10 500 BTU { éoa ) {2 !guﬁEéfRR n%-
lar COBECIOﬁ;‘;,d; .a.e - OOE.E;__UM._ P “{B_oa e §1 ; . iSUPEs/RR 5
Micro computador pentium 400 MHz, com ,! Boa — l 1 g-gl:JPES/RR o ;
monitor de 14" , 32 meméria RAM, HD de 4,3 = i ]1
Gb modem de 56 KB Klt mummldna teclado % ! !
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] /& mouse o ”" i :
mpressora Jatodo Tria - ?9%,*_..*_'__][[ .t |sueesmr
[ Scanner de mesa oa * ] } SUPES/RR i
]Behches de foro R _,_B(_Da_ R 12 isupEszRR”M -
| |Cama de casal de ferro ’ Boa iL 1 -WHi—é(JPES/RR
a Criado mudo de madeira o ~ IBoa {1‘ - i [SUPES/RR |
!rm Arrnério com roupeiro, 3 portas e espelho | Boa 1 ' - :gl:'F;E_SJEaR —
\Jogo de estofado | ‘Boa ﬁ - {SUPEéf—RE — _J
( Mesa de centro N "é;; T "“j” e rSKJI;éé/;zE N
(Armano com roubewo 4 poﬂas _"Té;a { ; i’S“tJPES/RR S
iGeIadelra elétrica de 280 litros gBoa 1 _____] SUPES/RR
f Mesa para cozmha com 4 cadelras gﬂné:oa_u - E—‘; _-M-\_w--J SMJPEEYI-:QFQM o
"Fogéo 4 bocas B.Qa '““”"r1“ e —’ SU—F"ESJEFEM i
PArmano para cozinha de ferro 6 portas | !Boa PR W'VSOF:ES'}ER‘ R :

"5.5.3 Estrutura Organizacmnal

O Parque é subordinado diretamente ao DEUC, embora utilize-se da representacio estadual do

IBAMA em Roraima como apoio.

O orgamento anual da Unidade & elaborado pelo Chefe e encaminhado ao DEUC. Até o momento
os recursos alocados na Unidade, nestes Gltimos anos foram oriundes de recursos proprios, de
acordo com os ralatérios fornecidos pela Assessoria Orgamentaria e Financeira da DIREC.
Quadro 2. Recursos empenhados e liquidados para os anos de 1997, 1998 e 1999.

5.6. Visdo das Comunidades sobre a Unidade de Conservat;ao
As comunidades locais que habitam o entomo do Parque Nacionai de Monte Roraima séo
constituidas em sua maioria de indios Ingarikds que em geral conhecem a regifo. Ja a populagéo
rural do lado brasileira praticamente descorhece a existéncia de uma Unidade de Conservagio,
quica seus objetivos e usos. Do lado da Venezuela, o Parque Nacional de Canayma & bam

{ Fonte Recursos Recursos [Empenhadoﬁqudado 1
4 Programados | Repassados
| 1 (R$) (R$) |
I e !
’ 1997 { 150 | 34.000 9.000 9.000 !
( 1998 ( 160 i 43.800 9.500 9.500
( 1999 { 250 | 50.000 i 10.000 10 000 }
1959 | Convénio 5 250.000 § 112.250 110 000
EIetronortefABES/lBAMA ; s
.r e
2000 | Convénio | 1 137.750 E
| Eletronorie/ABES/IBAMA l ] |
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conhecido dos habitantes locais {indios), que sobrevivem com o auxiiio da renda advinda do
turismo crascente.

5.7 Declaragao de Significancia

O Monte Roraima que assinala o encontro das trés fronteiras: Brasil, Venezuela e Guiana, € o
extremo sul de um grupo de maciges que se enfileiram ao longo da linha geodésica divisoria da
Venezuela com a Guiana, desde o vale do rio Kameiran, numa extensdo de cerca de trinta e cinco
quildmetros, e que fazem a separagdo das aguas que correm para o Orinoco das que vdo para o
Mazaruni. Se eleva do solo numa monumental muralha de 600 a 800 metros acima do seu
pedestal e de diabase de 2.875 metros sabre o nivel do mar, no ponio em que foi construido o
marco das trés fronteiras, conforme altitude, determinada por hipsdmetro e barGmetro. A allitude
média do planaitc & de 2.750 metros.

Sao elevados mentes de constituigio de arenito, cujos lados, na maioria cortados a pique, forma
profundos precipicios. Para o leste do Monte Roraima segue outra linha de montes da mesma
ratureza que canstituem o divisor de aguas entre os rios Contigo e Mau, da bacia do Amazonas e
os rios que despejam no Mazaruni, afluente do Essequibo; divisor esse que & limite do Brasil com a
Guiana e se estende aig a nascente do ric Mad. A sueste do Monte Roraima e na distancia
aproximada de 25 guilémetros se eleva grande montanha Ueitipa {(serra do Sol), situada na divisa
entre Brasil e Venezuela (AGUIAR, 1963).

O alto do Roraima forma uma colossal mesa de arenito de cerca de 40 km?. O planalto de cima do
Roraima, pela sua estrutura e agéo mecénica da agua e do vento, apresenta enormes fendas que
sdo verdadeiros abismos. Sao brechas de um a muitos metros de largura & profundidade
desconhecidos que impedem o acesso. Nas proximidades das bordas do planaito as rochas sdo
extremamente quebradas, dificultando alcangar a orla dos precipicios.

Inumeros sdos 0s veios d’agua que correm em todas as diregbes e de grande altura se projetam
para as bacias do Orinoco, Essequibo e Amazonas. Apés as chuvas, pode-se apreciar do aito do
Monte Roraima, inimeras quedas d’agua que se precipitam para formarem o Cotingo, a Arabopo,
o Kukenan, o Paikwa, entre outros.

Nesse local pouguissimo conhecido pela ciéncia, a vegetagio se formou a cerca de 120 milhSes
de anos. Essa vegetagao, estima-se, reane mais de duas mii espécies diferentes, das guais 50%
s&o endémicas.

Sir Everd Thurn prociama as atragdes do Monte Roraima descrevendo os planos de sua expedicao
em 18384 e resumindo o trabalho de antigos exploradores: "Roraima e caracterizado por um
extraordinario nimero de plantas, quase todas de desusada beteza, de estranha forma e talvez
com ambas peculiaridades. Como a fiora, também a fauna embora igualmente peculiar parece ser,
no entanto, sem contestagae, menos abundante... Roraima ergue-se, numa verdadeira terra
maravilhosa cheia de coisas raras, belas e estranhas.”

Na hidrografia da regido ressalta-se 0s rios; Cotingo que tem suas nascentes no Monte Roraima e
atravessa os terrencs sedimentares da bacia em extensos planalios com numerosos acidentes em
seu percurso. O rio Mau, desde suas nascentes, demarca a frontsira natural Brasil-Guiana,
constituindo o limite oriental da area do Parque. Seus principais afluentes nesse setfor sdo os rios
Uailan e Cana, pele lado brasileivo e Cacd, Dacs e Socobi pela Guiana, todos drenando o alto e
médio curso do Mau (PINHEIRQ, 1990 ). A bacia hidrografica do rio Mau drena grande parte da
regido fronteiriga entre Brasil e a Guiana. As dguas do Mau saco de coloragia escura, lambrando o
rio Negro (AM). Corre por vales formados por cadeias de montanhas gue variam em média de 600-
1.200 m de altitude.

5.8 Problematica

A problematica do Parque Nacional do Monte Roraima foi avaliada apos levantamentos e
discussdes realizada na oficina de ptanejamento, nos dias 28 de fevereiro a 03 de margo de 2000,
Os principais problemas levantados foram os seguintes:

Escassez de pesquisas na UC — atualmente existem poucas pesquisas realizadas na UC. Os
pouces trabalhos efetuados na UC restringemn-se a levantamentos faunisticos e floristicos. Na area
de influéncia, existem alguns trabalhos relativos a levantamentos de mamiferos e inventarios
floristicos e fitossociologicos, na maior parte em territério Venezuelano. As principais causas
apontadas pela falta de conhecimento e pesquisas da UC, relerem-se a distancia desta com os
centros de pesquisa, falta de recursos financeiros por parte das instituigdes, desconhecimento por
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parte de alguns pesquisadores de sua existéncia, entraves burocraticos na liberagdo de licenga de
pesquisa e a auséncia de infra-estrutura para apoiar os pesquisadores.

Inexisténcia de programas de monitoramento ambiental - a falta de infra-estrutura de
pesquisa, bem como, de uma maior divulgagdo da mesma perante as instituigées e pesquisadaores,
faz com que a realidade dessa unidade, ndo seja diferente das demais unidades de conservacio
brasileiras. Sendo assim, a deficiéncia de pesquisas basicas, influi diretamente no monitoramento
ambiental da unidade, fazendo com que muitas das informagdes de manejo ainda ndo estejam
disponiveis.

Inexisténcia de programa de educagao ambiental — pela auséncia de pessoal, material,
conhecimento do PARNA e squipamentos a educagio ambiental, tanto em nivel local ndo é feita
como na sua zona de influéncia.

Ameacga de homologagdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol - a homologagdo "continua”
dessa terra indigena pode dificultar a implantagdo do Plano de Manejo da Unidade, assim como as
acoes do IBAMA nessa Unidade. Dado que até o momento, tanto o IBAMA, FUNAI e Ministério
Piblico ndo se entenderam com relagdo a sobreposicgao de terras indigenas e unidades de
conservagdo, o futuro da unidads apresenta-se ameacgada.

inexisténcia de controile da Visitagdo - Dado que o Monte Roraima e Caburai sdo importantes
simbolos nacionais, a entrada de visitantes pelo lado venezuelano, faz com que o Brasil ndo saiba
o que esta ocorrendo em territério brasileiro. O fluxo de visitantes ao fongo do ano, e a pratica da
retirada de souvenirs e plantas, sem uma fiscalizagdo efetiva, contribuern para a degradacgéo
ambiental do local.

ENCARTE 6
PLANEJAMENTO DA UC

Na elaborag@o desse Encarte que trata das recomendagbes de manejo, buscou-se uma
participagdo ampla dos envolvidos com o Pargue, através da realizagio de uma Oficina de
Planejamento.

A participagao e integragao dos participantes durante os trabalhos da Oficina possibilitaram ao
IBAMA. a proposi¢ao de diretnzes para a conservagdo Parque Nacional do Monte Roraima.

6.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DA UNIDADE

Os objetivos especificos de manejo foram estabelecidos, a partir dos conhecimentos disponiveis,
com base em reunido interna realizada com os funcionarios do Parque e do IBAMA. Considerou-se
o5 objetivos nacionais de conservagio. Desta forma, o PARNA apresenta os seguintes objetivos
especificos:

» Proteger amostras dos ecossisteras de dreas alagadas e formagdes ruprestes em
altitudes elevadas da Serra Pacaraima, onde estdo presentes o Maonte Roraima, o Monte
Caburai, ponto exiremo do Brasil € 0 Monte Serra do Scl, assegurando a preservagdo de
sua flera, fauna e demais recursos naturais, caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas e
cénicas;

s Servir como banco de germoplasma para conservagio "in-situ” de espécies vegetais e
animais;

» Garantir a evolugio natural dos ecossistemas protegidos do PARNA;

Proteger espécies da flora endérnicas, raras, vulneraveis ou ameacgada de extingdo, no
ambito regional e nacional, em especial alguns géneros e espécies das familias de
orquideas e bromélias;
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» Proteger espéecies da fauna endémicas, raras, vulneraveis ou ameagada de extingdo, no
ambito regional e nacional, em especial Dendrobatideos (Atelopus sp.) e Nannopsittaca
panychiora (papagaic ando) de ccorréncia restrita para a regiao;

»  Contribuir para a prote¢éo das nascentes das bacias do rio Cotingo e Uailan, o ponto mais

setentrional do Brasil;

« Fomentar atividades de pesquisa, monitoramento ambiental ¢ de educagdo ambiental:
» Contribuir para a manuten¢do do clima e conseqiente seqiiestro de carbono através da

preservacao da vegetacéo natural;

» Proporcionar oportunidades controtadas para visitagdo, educagao ambiental e pesquisa

cientifica;

» Propiciar a visitagdo plblica orientada nas areas do PARNA:
» Proteger os sitios arqueopaleontoldgicos e recuperar a meméria da heranga historico-

cuftural do Parque; e

o Contribuir para a valorizagéo e resgate cultural indigena dos lngarikds.

COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA, CRIADA ME-
DIANTE REQUERIMENTO N¢ 529, DE 2003-SF “COM
A FINALIDADE DE IREM A RORAIMA E AO MATO
GROSSO DO SUL INTEIRAR-SE DAS QUESTOES
FUNDIARIAS DAQUELES ESTADOS’.

Ata da 52 Reuniao, realizada em 27de abril de 2004

Aos vinte e sete dias do més de abril do ano de
dois mil e quatro, as dez horas e quarenta minutos, na
sala 07 da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presi-
déncia do Senador Mozarildo Cavalcanti, e ainda com
as presencas dos Senadores Delcidio Amaral, Jefferson
Péres, Jonas Pinheiro e Romero Juca, membros, e ain-
da com as presencas dos Parlamentares ndo membros
Senadores Juvéncio da Fonseca, Augusto Botelho e
ainda os Deputados Lindberg Farias e Rodolfo Pereira,
reune-se a Comissao Especial Temporaria criada pelo
Requerimento n? 259, 2003-SF “com a finalidade de
irem a Roraima e ao Mato Grosso do Sul inteirar-se das
questdes fundiarias daqueles Estados”. Inicialmente foi
feita a apresentacdo do Relatério Parcial do Senado
Federal pelo Relator, Senador Delcidio Amaral, sobre
o Estado de Roraima no que concerne a reserva Ra-
posa Serra do Sol. Discutido o presente Relatorio, o
mesmo foi aprovado por unanimidade. A Presidéncia
consignou as presencas de varias liderancas indige-
nas que encontravam-se no recinto, usaram da palavra
ainda todos parlamentares presentes que elogiaram
o trabalho desenvolvido pelo Senhor Relator. Nao ha-
vendo nada mais a tratar, encerra-se a reuniao e, para
constar, eu, Francisco Naurides Barros, Secretario da
Comisséo, lavrei a presente ata que, lida e aprovada,
sera assinada pelo Senhor Presidente e ira a publi-

cacao, juntamente com os apanhados taquigraficos,
parte integrante da mesma.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — Ha-
vendo numero regimental, declaro aberta esta reuniao
da Comissao Temporaria Externa, criada pelo Reque-
rimento n? 529, de 2003, com a finalidade de examinar
as questodes fundidrias do Estado de Roraima e Mato
Grosso do Sul. Posteriormente, foi ampliada para San-
ta Catarina e agora para os Estados de Mato Grosso
e Rondbénia.

Indago ao Plenério se é necessaria a leitura da
ata da quarta reunido, realizada no dia 20 de abril deste
ano, ou se podemos considera-la aprovada.

Aqueles que concordam com a sua aprovacao
permanecam sentados. (Pausa.)

Esta aprovada, portanto, a ata.

Informo ao Plenario que a presente reunido desti-
na-se a discussao e votacao do relatdrio da Comisséo
a respeito da questdo de Roraima.

Realizamos duas reunides com a Comissao da
Camara apenas para afinar os nossos relatorios.

Esclareco que ndo pode haver, regimentalmente,
ja que as Comissdes foram criadas separadamente, a
fusao dos relatdrios. O que ocorreu foi um debate e um
acordo para que houvesse identidade nas conclusoes.
Ontem chegamos a um entendimento. Agora, pela ma-
nha, a Comissao Externa Temporaria do Senado dis-
cute e aprova o relatério do Senador Delcidio Amaral,
que é o Relator da Comissao, €, a tarde, a Camara
discutira e votara o seu relatorio.

Passo a palavra ao Relator, Senador Delcidio
Amaral, para apresentar a conclusdo final do seu re-
latorio sobre o Estado de Roraima.
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O SR. DELCIDIO AMARAL (Bloco/PT — MS)
— Bom-dia, Senadores, liderangas indigenas aqui pre-
sentes, produtores, enfim, toda a sociedade do Estado
de Roraima.

Sr. Presidente, como o relatdrio é extenso, sugiro
limitar a minha exposi¢céo as conclusdes. Entao, gosta-
ria de ler rapidamente as principais conclusdes, para
debatermos e cumprirmos a programacao estabele-
cida pelo Presidente, Senador Mozarildo Cavalcanti,
absolutamente relacionadas com as discussdes que
ocorrerdo na Camara, no periodo da tarde de hoje.

Vou separar as conclusdes entre as de carater
geral e as especificas do Estado de Roraima. No caso,
estamos falando da Raposa Serra do Sol. Nas proxi-
mas semanas, discutiremos as solu¢des para os outros
estados, como Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e
assim por diante.

Se V. Ex2 me permite, Sr. Presidente, gostaria de
ler as conclusoes:

Iltem 8 — Conclusdes

Colocada a problematica nesses termos,
exsurge a premissa de que esta Comissao
Externa Temporaria do Senado Federal pos-
sui dupla finalidade, qual seja: por um lado,
propor solu¢des de cunho geral que venham a
atender a expectativa nacional de localizagao
de alternativas para os conflitos envolvendo
interesses indigenas e, por outro, apresentar
medidas especificas e pontuais que tenham o
condao de resolver as contendas que emergem
nos estados visitados pela Comissao.

Gostaria de registrar que iremos a Mato Gros-
so e Ronddnia. Séo requerimentos ja aprovados pela
Mesa do Senado.

Dessa forma, o relatério parcial referente
ao Estado de Roraima, mais especificamente
a polémica criada em torno da terra indigena
de Raposa Serra do Sol, conclui pela apresen-
tacédo das seguintes propostas:

Propostas de carater nacional:

a) de acordo com o art. 91 da Constituicao
Federal, ouvir o Conselho de Defesa Nacional,
principalmente no que se refere a regido de
fronteira, conforme estabelece o art. 91;

b) elaborar lei regulamentando o art. 20,
§ 29, sobre faixa de fronteira, ou seja, a neces-
sidade de efetivamente estabelecermos uma
legislagéo para a faixa de fronteira, a regula-
mentacao tdo aguardada e esperada;

c¢) apoiar a PEC de intervencéo do Se-
nado no processo homologatério;

d) elaborar lei federal sobre processo
demarcatério.

Tais propostas guardam afinidade com o
entendimento dos membros desta Comissao
de que existem dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais de alcance nacional que
carecem de total ou melhor regulamentacéo.

Assim, as duas primeiras propostas en-
cerram semelhanca, pois ambas cuidam da
politica de fronteira que sera adotada pelo
Estado brasileiro, nos termos mencionados
no bojo desse relatorio.

Portanto, s para lembrar, o item a é relativo ao
Conselho de Defesa Nacional e o item b, a regulamen-
tacdo da faixa de fronteira.

A terceira proposta tem intencao de for-
talecer ponto falho da Constituicdo Federal,
restabelecendo a figura do Senado da Repu-
blica como palco adequado para as discus-
sOes que possuem repercussao no principio
federativo.

Destarte, nada mais razoavel do que in-
serir a participacéao desta Casa Legislativa no
bojo dos processos demarcatorios, assim como
ocorre nas indicagdes para Diretores do Banco
Central, de agéncias reguladoras, membros de
tribunais superiores, entre outros.

Por fim, esta Comissao entende que é
chegado o momento de participar de forma
mais intensa do processo demarcatorio. E uma
das formas mais eficazes de se alcancar tal
intuito € aprovar a legisla¢do que, substituin-
do o hoje vigente Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, venha a estabelecer um pro-
cedimento administrativo de demarcacgéo de
terras indigenas mais justo e razoavel, aten-
dendo a todos os atores envolvidos, de forma
equanime, respeitando os sagrados principios
constitucionais que regem a matéria.

Quanto ao item 2, que inclui as propostas para
Raposa Serra do Sol, gostaria de registrar que:

Outrossim, avaliando acuradamente a
questao politica, econdmica e social que envol-
ve a demarcacéo da terra indigena Raposa Ser-
ra do Sol e sem prejuizo das observacgdes co-
Ihidas na visita in loco, esta Comisséo elegeu
como prioritarias as seguintes propostas:

a) sejam excluidas da proposta atual are-
as necessarias a exploragdo econdémica;

b) sejam excluidas as sedes do Municipio
de Uiramuta e das Vilas de Agua Fria, Socd,
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Vila Pereira e Mutum e respectivas zonas de
expansao;

¢) sejam excluidas as estradas estaduais
e federais presentes na area: RR-171, RR-407,
RR-319, BR-433, BR-401, permitindo-se o livre
transito nas referidas vias;

d) seja excluida da area a unidade de
conservacao ambiental Parque Nacional Mon-
te Roraima;

e) excepcionalmente, no caso de Rorai-
ma, ex-territorio federal, sejam excluidas as
areas tituladas pelo Incra e aquelas referentes
a iméveis com propriedade ou posse anterior
ao ano de 1934;

f) seja convocado o Conselho de Defesa
Nacional para, ex vi do que dispde o art. 91,
§ 19, inciso lll, da Constituicao Federal, opinar
sobre o efetivo uso das areas localizadas na
faixa de fronteira (art. 20, § 22, da Constituicao
Federal de 1988);

g) seja excluida a faixa de 15 quildbmetros
ao longo da fronteira do Brasil com a Guiana
e a Venezuela.

Conforme sobejamente explicitado no
corpo deste relatério, hdao de ser resguarda-
das da demarcagao areas que acaso incluidas
na terra indigena venham a acarretar a regiao
graves problemas de ordem politica, econé-
mica e social, bem assim as que violem atos
juridicos perfeitos e oferecam risco potencial
a defesa de fronteiras.

Assim, acolhendo-se parcialmente a pro-
posta do Estado de Roraima da forma supra-
explicitada, a Comissao decide por rejeitar a
proposta de inclusao das areas com redes elé-
tricas, na medida em que bastaria a instituicao
de servidao administrativa para solucionar tal
problema.

E esse o parecer da relatoria, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Antes de passar a palavra para os Senadores que
desejam discutir o relatdrio, registro a presenca das
seguintes liderancas indigenas que sao moradores da
area Raposa Serra do Sol:

Sr. Gilberto Macuxi, presidente da entidade indi-
gena Aricon; Sr. Anisio, presidente da Alidici, que é ou-
tra organizagédo indigena; o presidente da Sodiu, outra
entidade indigena, Sr. Silvestre; Sr. Jonas, diretor de
Assuntos Extraordinarios da Sodiu, da comunidade do
Contao; Sr. Abel Barbosa, do Flexau, que é tuxaua da
comunidade —é bom esclarecer que tuxaua é 0 mesmo
que cacique; Deusuita, do Uiramuta I, que também é

cacique da comunidade; Valdisia, da comunidade do
Pé da Serra, que é a segunda cacique; Dilson, da co-
munidade Manalai, em Garicd, presidente da Coping;
Humberto, da Agua Fria, assessor indigena da Prefei-
tura de Uiramuta; Patricio, da comunidade do Guariba,
que também é cacique; Danilo, do Monte Murai Il, que
também é cacique; Bernardo, indio e vereador do Muni-
cipio de Uiramuta; Teréncio, da comunidade do Ubaru,
que também é cacique; Jocerlania, que é secretaria
da entidade Alidici; Genival, que é cacique da comuni-
dade do Contao; Lauro, professor da comunidade do
Flexau; José Novais, indio e vice-prefeito do Municipio
de Uiramuta; Amazonas, cacique da comunidade de
Nova Vida; e o Caetano, da comunidade da Raposa,
que também é cacique.

Registro essas presencas, para demonstrar que
esta Comissao se preocupou muito em ouvir os indios
moradores daquela regiao, a tao falada Raposa Ser-
ra do Sol, deixando claro que a Comisséo agiu e esta
agindo com isencao, procurando efetivamente atender
a todas as partes e pacificar a questéao.

Registro também a presenca dos Deputados Fe-
derais Rodolfo Pereira, do PDT de Roraima, e Lindberg
Farias, do PT do Rio de Janeiro, que é Relator da co-
missao da Camara dos Deputados, que eu gostaria de
convidar para participar dos trabalhos da Mesa.

Agora, concederei a palavra aos Senadores
que queiram debater o relatério do Senador Delci-
dio Amaral.

Inicialmente, concedo a palavra ao Senador Je-
fferson Péres, membro da Comissao que esteve em
Roraima e ouviu a todos la também.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, cumprimento o Se-
nador Delcidio Amaral pelo relatdrio, que traduz, sem
duvida, o consenso desta Comisséo. Consenso nao
quer dizer unanimidade, mas a opiniao média ou da
maioria dos integrantes da Comiss&o. Essa deciséo &,
sobretudo, de bom senso.

O episaddio recente de Rondbnia demonstra, com
muita elogUiéncia — a eloquiéncia de uma tragédia, de
um fato sangrento —, o perigo de se continuarem criando
no Brasil encraves, principalmente quando se trata de
indios aculturados, suscetiveis, portanto, de, em conluio
com a sociedade envolvente, corromperem-se e tentar
ficar a margem da soberania nacional, chegando ao
ponto daquele absurdo do presidente da Funai, que ja
devia ter sido demitido, tentar justificar o injustificavel,
como se 0 massacre tivesse sido praticado por indios
inocentes, vitimas de invasores violentos. Na verdade,
sao indios manipulados por caciques corrompidos que
andam de camioneta Mitsubishi. O presidente da Funai
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quer que esses chefes sejam criminalmente inimputa-
veis, Senador Delcidio Amaral.

Voltando ao assunto da Reserva Raposa Serra
do Sol, ela nos preocupa muito. Estivemos em Roraima
e ouvimos todas as entidades envolvidas. Deputado
Lindberg Farias, uma das entidades que defende com
mais veeméncia a delimitacdo na forma proposta, o
CIR, foi convidada, mas nao compareceu a audiéncia.
Ouvimos todos os que desejaram falar.

Por tudo que temos lido a respeito, aquilo nos
preocupa muito. Ha multiplicidade de etnias 14; ndo ha
homogeneidade étnica. Sao povos indigenas que, no
passado, foram até hostis uns aos outros. Sao indios
aculturados. Ha apenas uma etnia semi-integrada e os
outros sao totalmente aculturados. Ha um risco muito
grande de, em uma regiao de fronteira, indios acultu-
rados criarem realmente um encrave no qual néo se
faca presente o Estado nacional brasileiro. Vejam que
presente magnifico aos contrabandistas e aos narco-
traficantes para corromper aquelas comunidades e fi-
car blindados contra a acao das autoridades federais,
0 que é, a meu ver, inadmissivel. Ha um risco de que
ali se crie, no futuro, um problema seriissimo.

Além disso, ha necessidade de se resguardar
direitos de nao-indios que néo sao invasores, pois
vivem & ha geracgdes, e que ndo poderiam se ver pri-
vados de suas propriedades mediante a promessa de
serem indenizados.

Disse ao Ministro da Justica, naquela audiéncia,
que é muito facil dizer a alguém que vive num lugar,
numa casa herdada do pai, do avd, que va embora, nés
indenizamos. Nao sei como o Ministro Marcio Thomaz
Bastos se sentiria se o retirassem do seu apartamento
no Rio de Janeiro, mandando-o para outra cidade, e
dissessem “o0 senhor sera indenizado”. Como é facil
resolvermos a vida dos outros!

Entao, parabenizo V. Ex2, Relator, porque, além
de ter atendido as reivindicagdes dos que nao con-
cordavam com aquela demarcacgéo proposta, incluiu
o Parque Nacional do Monte Roraima. Nao creio, Se-
nador Delcidio Amaral, que, se aquele parque fosse
incorporado a reserva, ele se manteria como area
preservada. Um parque nacional € um santuario re-
almente, onde nao podem ser exercidas atividades
econdmicas. Como dizem os norte-americanos com
relacdo a Yellowstone, parque pioneiro, o visitante s
leva dos parques nacionais duas coisas: fotografias e
lembrancas. E deixa apenas pegadas. Nada mais. En-
tao, é santuario ecolégico mesmo. E o Parque Monte
Roraima, pelas suas caracteristicas, merece continuar
como esta.

Por outro lado, V. Ex2 ndo concordou com a ex-
clusédo das areas potenciais de produgédo de energia

elétrica e de turismo. Creio que isso abriria campo
para que areas enormes fossem realmente excluidas
da reserva, porque, em principio, tudo é potencial-
mente turistico.

Essa sera, portanto, a palavra do Senado. Espe-
ro que a Presidéncia da Republica, ouvido o Conse-
Iho de Defesa, seja sensivel a opinido expressa pelo
Congresso Nacional.

Meus parabéns, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao nobre Relator para os seus
comentarios.

O SR. DELCIDIO AMARAL (Bloco/PT — MS)
— Senador Jefferson Péres, V. Ex? sabe que me honra
muito, principalmente partindo de V. Ex2, uma referéncia
de homem publico, uma referéncia nacional. Agrade-
¢o muito as palavras e gostaria de fazer um pequeno
registro, Senador, com relagdo as conclusdes de Ra-
posa Serra do Sol.

No item a, fizemos uma pequena alteragéo, inse-
rindo a exploracéo econémica, e néo agricola. Inclusi-
ve, estamos distribuindo. Com isso, retiramos o ultimo
paragrafo relativo as questdes de energia e de turismo,
até para que se faca uma avaliagao mais qualificada e
equilibrada dessas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Concedo a palavra ao Senador Augusto Botelho, para
discutir e inda gar sobre o relatério do Senador Del-
cidio.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (PDT — RR) — Cum-
primento a Comissao, porque conseguiu captar o sen-
timento das pessoas que vivem na area Raposa Serra
do Sol, com a apresentagéo desse relatorio.

Tenho certeza de que nao poderiamos satisfa-
zer todas as partes em discusséo, inclusive porque o
CIR nao admite discutir; nao participou da reuniao dos
Senadores nem da dos Deputados. A Comissao teve
uma reuniao posterior com o CIR.

Se fizermos da forma como a maioria das pes-
soas que la vivem, que estao aqui representadas por
varios tuxauas das nossas aldeias de maior nimero de
pessoas que costumam dizer que a maioria das aldeias
sao favoraveis... Existem aldeias de duas pessoas e
de uma pessoa. O Zé da Onca era casado, mas agora
a mulher dele morreu e ele é sozinho numa aldeia 1a
perto do Contao.

Aqui n&o; os tuxauas aqui presentes representam
as comunidades de maior numero de pessoas, duas
mil, setecentas, oitocentas, quinhentas. Se houvesse
um plebiscito hoje para saber quem seria favoravel a
fazer como quer o Ministério da Justica ou como que-
rem as representacdes indigenas, certamente a repre-
sentacao indigena ganharia esse plebiscito.
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Depois dessa solugdo que esperamos que o Pre-
sidente Lula adote, respeitando o direito de todas as
pessoas que vivem |4, teremos que fazer um trabalho
para mudar a politica indigena do Pais, elaborar uma
politica conforme as necessidades de cada grupo, et-
nia ou pessoa.

Os habitantes da Raposa Serra do Sol, os indige-
nas que la vivem, ndo precisam de um antropdlogo, um
estrangeiro para dizer o que eles pensam. Eles sabem
0 que querem fazer de sua vida e qual é o futuro que
querem para os seus filhos. Entdo nao ha necessida-
de de haver uma ONG estrangeira por tras, cutucan-
do: vocé diz isso e aquilo. Também alguma parte dos
ianomamis esta alcangando formas de se comunicar,
porque o indio sempre sabe o que quer. Pode nao ser
de acordo com 0 que pensamos, COmo vemos a coisa,
mas eles sempre sabem o que querem. Podem nao
ter forma de se expressar, mas, depois que comegam
a dominar o Portugués, eles dizem o que querem. Te-
mos em Roraima o caso dos ingaricds, que querem
que a parte deles seja delimitada. Nao s6 os ingaricos;
todas as comunidades querem que sejam delimitadas
as suas areas para evitar conflitos posteriores.

Essa seria uma segunda etapa que seria resol-
vida entre nés mesmos — refiro-me aos habitantes da
Raposa Serra do Sol. Certamente esta Casa os apoiara
na hora de definir essa solu¢do, que seria posterior.

Gostaria de agradecer mais uma vez, por esta Co-
misséo ter captado o sentimento da minha gente 14 de
Roraima. Tenho certeza de que, depois dessa solugao,
dias melhores virdo para o povo do nosso Estado.

Muito obrigado(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Democraticamente, concedo a palavra ao Deputado
Rodolfo Pereira, que é do PDT de Roraima. S.Ex? é
da regiao de Raposa Serra do Sol, conhece de perto
os problemas. Eu gostaria que S. Ex2 registrasse o seu
depoimento neste dia.

O SR.RODOLFO PEREIRA (PDT — RR) — Cum-
primento o Senador Mozarildo Cavalcanti, o Relator
da Comissao na Camara, Lindberg Farias, o Senador
Jefferson Péres e também as liderancas indigenas
presentes.

Costumo falar sobre a Raposa Serra do Sol com
muita propriedade por ter nascido na Raposa Serra
do Sol, porque meus pais nasceram na Raposa Ser-
ra do Sol, assim como parte dos meus avds. Conhe-
€O a maioria das pessoas pelo nome, conhe¢co bem
aquela regidao, bem como a maioria dos igarapés e
das estradas, inclusive toda essa histéria dentro do
nosso Estado.

Tenho 36 anos e vivo ha 36 anos essa questédo da
invaséo dos estrangeiros que comecaram a trabalhar

para tirar de dentro de Roraima, deixando uma area
cada vez mais isenta da presenga do Governo, ja ndao
sei mais por qual objetivo. Antes pensavamos que era
o diamante, porque havia muito, depois o ouro, a agua,
agora um novo pais ou mesmo a questdo indigena,
mas, na verdade, ha uma retirada total das instituicbes
governamentais daquela regido. E contra o Exército,
dizendo que o Exército é estuprador, que o pequeno
proprietario que vivia la era grande fazendeiro, lati-
fundiario e matador, que o indio que se opde a politi-
ca € manipulado por alguém, que os politicos que se
opdem aquilo sao inimigos dos povos indigenas. Na
verdade, é a sociedade roraimense inteira desrespei-
tada por algumas igrejas, ONG e, muitas vezes, pelo
Governo Federal.

E vinhamos denunciando isso geragdes apos ge-
racOes. Estou falando da Raposa Serra do Sol e sou
a terceira geragéo la dentro.

Quanto aos indios aqui presentes, esta o Caetano
Raposo, que é da comunidade indigena Raposa, que
foi criada por seus pais e avés, e que nao nos deixa
falar o que nao é verdade; o Abel, no Flexau, que é a
segunda comunidade maior; o Jonas, no Contéo, que é
outra comunidade indigena grande; o Davi, ianomami;
o Ingaricd, que representa aqui, trazendo a verdade, e
nao implantando mentira em jornal para depois ser um
projeto de governo que acaba como o de Rondénia.

O indio tem sido tratado neste Pais como se fos-
se um animal. No momento em que se demarca uma
reserva de protecao ao jacaré-agu — Senador Jeffer-
son Péres, isso é freqliente no seu Estado —, aquele
animal vai viver ali com seus 90% de indice de morta-
lidade infantil, mas vai viver, porque ele é incapaz de
se integrar a sociedade que cerca o ribeirinho. Nun-
ca se conseguira fazer um jacaré-agu negociar com
o ribeirinho.

No momento em que a politica indigenista bra-
sileira, acoplada a estrangeira, que sao as ONG, pde
o indio na mesma condi¢éo da darora, da jibdia, do
jacaré, ocorrera aquilo que o Senador Jefferson Peres
falou ha pouco, que é a oportunidade de se implantar
a contravencéo dentro daquela regiao, comandada
pela necessidade do indio integrado de ter dinheiro
para viver, de melhorar a sua vida. Ele se submete a
corrupgao, entao ocorrera o que houve em Rondénia:
o traficante de pedras preciosas mandou que o indio
matasse o garimpeiro. E até acredito que seja porque
0 garimpeiro vendia o diamante um pouco mais caro
do que o indio naquela regido. Apresentamos ao Pais
a verdadeira palavra presunto, coberto por lonas pre-
tas e amarelas, cidadaos brasileiros mortos, torturados
e queimados pelos nossos indios, sob o comando de
uma politica irresponsavel do Governo Federal.
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Hoje foi o garimpeiro. Nao sei bem qual foi a ra-
zao0. S6 sei que nao foi por ter invadido, porque nunca
ouvi falar de indio matar alguém por ter invadido suas
terras. Ja ouvi que indios morreram por suas terras
terem sido invadidas e ndo matando.

O mesmo ocorrerda amanha se houver uma guer-
rilha para mandar o indio invadir nossos quartéis. Os
homens do quartel de Uiramuta, que séo sessenta, eles
matariam em dois dias. Isso porque mataram quase
trinta homens em Rondénia. Com certeza os narcotra-
ficantes matariam os homens da Policia Federal, como
fazem nos morros do Rio de Janeiro, e mandariam o
nosso indio. Por qué? Porque deixar o indio sem con-
dicdo alguma de fazer a sua economia crescer, sem
condicao de viver como cidadao, como ser humano,
e nao como jacaré-acu ou qualquer animal, é fazé-
lo vender o que estiver na sua frente para continuar
mantendo a sua sociedade. Eles fizeram isso no sul do
Para, onde venderam a madeira. Como ela nao tinha
muito valor, todos esses anos se passaram, desde as
grandes demarcagdes, e ninguém questionou isso.

No meu Estado, na area Sao Marcos, a econo-
mia é norteada pelo contrabando de combustivel da
Venezuela.

Agora o Ministério Publico Federal quer que todos
os indios e nado-indios daquela regido sejam presos
porque estdo vendendo...

Quando o Governo demarcou aquela area, nao
deu oportunidade nem para quem saiu nem para o indio
que ficou de continuar produzindo ali. Se ele pudesse
vender o milho, o gado, o feijao ou qualquer produto
que tivesse la dentro, nao faria trafico de combustivel.
Se o indio tivesse condigbes de viver em Rondonia
de outra forma, ele nao estaria depredando a mata
nem vendendo seus diamantes para contrabandistas
nem matando. Assim também o garimpeiro que mor-
reu — parte do Governo Federal justificava a sua mor-
te como sendo natural —, é filho de cidadao pobre do
nosso Pais, que ndao tem emprego, bem como o MST,
que invade terras privadas. Imaginem se os fazendeiros
ou qualquer proprietario de terras privadas resolves-
sem metralhar cada sem-terra que entrasse em sua
propriedade para defendé-la? Eles estariam matando
gente desempregada, como aconteceu.

Se vocés procurarem a familia de qualquer um
daqueles garimpeiros, vdo encontrar um cidadao de
bem e ndo um marginal, filho de pessoas pobres, que
nao tém oportunidades de emprego nas nossas metro-
poles, porque séo vinte e um milhées de habitantes que
estao abaixo... O cidadao da Amazonia é o ultimo a ser
pensado em qualquer projeto que se implante naquela
regido. E estéo nos deixando a margem da sociedade.
Hoje é o indio,mas amanha poderemos ser nés, por-

que a nossa sociedade é muito pobre na Amazébnia.
O narcotrafico tem dinheiro suficiente para corromper
nao so6 o indio, mas também o nao-indio ribeirinho, o
cidadao das nossas proéprias cidades.

O Senador Jefferson Peres sabe que a sua ci-
dade é cheia de pessoas pobres, como € a minha e
qualquer outra daquela regiao.

Essa é a questao que temos que comegar a discu-
tir, Senador Mozarildo. O indio tem que estar dentro da
sua area demarcada, mas deve ter a opgéo de vender
0 que produz, sendo ele vai comecar a vender maco-
nha, cocaina, diamante, ouro, agua, madeira, gasolina,
qualquer coisa que esteja na sua frente para sobrevi-
ver, porque ele é cidadao igual a qualquer um de nés
€ pensa como nés pensamos. Qualquer cidadao que
nao seja indio, se ndo Ihe dermos op¢ao, vai sustentar
a sua familia com o que encontrar pela frente. Essa é
a realidade, isso é o que tem acontecido.

Esperamos que o Governo Federal tenha sen-
sibilidade suficiente para ouvir este Congresso, que
tem procurado uma forma de consenso para mostrar
que a maioria dos indios de Raposa Serra do Sol sao
contra a homologagao do Governo. Toda a sociedade
roraimense também é contra. Todos os politicos de Ro-
raima sao contra. O que esta errado? Sera que todos
nos que la vivemos estamos errados € o Presidente
da Funai é tao soberano no conhecimento daquela re-
gido que pode afrontar a decisdo de uma sociedade,
de um Estado?

Que o Governo analise o relatério aprovado pelo
Senado e o relatdrio da Camara e tenha a sensibilida-
de de acompanhar o que este Congresso esta fazen-
do, comparecendo pessoalmente la para conhecer os
dois lados; que o indio tenha a sua terra demarcada
e a op¢ao de produzir, dentro da sua terra, para que
nao entre na marginalidade e que aquele que nédo seja
indio tenha condicdo também de viver, para que nao
tente invadir ou entrar num processo de corrupgao, o
que tem acontecido em todas as areas de demarca-
¢cao continuas e gigantescas que existem na nossa
Amazobnia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Registro a presenca do Sr. Paulo César Quartiero,
que representa os produtores que estdo nessa area
pretendida da Raposa Serra do Sol, do Dr. Waldemar,
que é advogado dos produtores, do Dr. Vicente Jean
Lupp, que € membro do Grupo de Trabalho do Esta-
do de Roraima e técnico da Embrapa, portanto, uma
autoridade na questéo. Passo a palavra ao Deputado
Lindberg Farias, que é o Relator da Comisséo da Céa-
mara, para que S. Ex® faca os seus comentarios e
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possamos, portanto, partir para a fase final de vota-
¢ao do relatorio.

O SR. LINDBERG FARIAS (PT — RJ) — Senador
Mozarildo Cavalcanti, serei muito breve.

O fato desta Comissao do Senado aprovar um
relatério com a mesma sugestao da Camara dos Depu-
tados reforca muito a nossa posicao.

Ontem realizamos uma reuniao. Conversei com
os Senadores Delcidio Amaral e Mozarildo Cavalcanti,
trocamos sugestdes e opinides que estou incorporando
ao meu relatoério. Inclusive o Senador Jefferson Peres
falou, na ultima reuniao, da importancia do Parque Na-
cional de Monte Roraima. Era um equivoco do nosso
relatério néo ter contemplado isso. Estamos acatando
também essa sugestdo a partir do debate aqui do Se-
nado. Creio que a nossa posicao tera muita forga.

Cémara e Senado com o mesmo pedido,
entregandoo ao Presidente da Republica, de fato, é
um grande peso politico. Nao sé esse peso politico, mas
tem toda a representacao legal do Estado de Roraima.
Todos os Deputados Estaduais e Federais, Senadores,
Governador; é preciso que sejam ouvidos. E preciso
que se escute o clamor que existe desse povo.

Com relacgao aos indios, eu estive |a com outros
Parlamentares de Roraima, e observamos a profun-
da divisao que existe entre eles também, com visdes
diferentes de todo o processo. Estou convencido de
que é necessaria a homologacgéo da area, buscando
a pacificac¢do; é preciso encontrar uma saida politica
para todo esse conflito.

Quando apresentei aquela zona de exclusao dos
15 quilémetros, alguns, precipitadamente, nos ataca-
ram de forma violenta. Esse episddio lamentavel de
Rondénia veio mostrar, Senador Jefferson Peres, que
nos estavamos certos naquele debate. O que ha de
semelhante entre o caso da area indigena Roosevelt
e a Raposa Serra do Sol? Ha duas grandes semelhan-
¢as: primeiro, em Roosevelt, ha diamantes; na Raposa
Serra do Sol, também ha diamantes, ouro, ametista,
cobre. Sao recursos vastos. Ha garimpo ilegal, tam-
bém, em Raposa Serra do Sol, feito por garimpeiros
€ por indios.

Quando o Sr. Julio, representante do Cir, esteve
na nossa Comisséao, falou abertamente que, em Ma-
turuca, em determinado momento, eles fizeram garim-
po ilegal. Existe garimpo ilegal feito por garimpeiros e
por indios. Mas ha um agravante, Senador Jefferson
Peres, que é o fato de a Raposa Serra do Sol ter uma
enorme area de fronteira contigua com dois paises: a
Venezuela e a Guiana.

Na reunido passada, o Senador Jefferson Peres
até ponderou que se a Policia Federal tivesse entrado,
naquele primeiro momento, na area Roosevelt, o con-

flito poderia ter tomado outras dimensdes, poderia ter
até piorado a situagéo. Mas o que é grave, a meu ver,
nao é isso; é a Policia Federal ter que pedir autorizagéo
a Funai para entrar numa area dessas. Se for assim,
Senador, o que estamos dizendo? Ha toda uma area
extensa de fronteira que nao tem fiscalizagao. O Exér-
cito, que tem pelotao de fronteira, infelizmente, nao tem
ainda, em faixa em fronteira, poder de policia. Deveria
ter, mas nao tem. Existe um projeto do Senador César
Borges, muito importante, que tramita aqui e da poder
de policia ao Exército.

Estou convencido de que, se homologarmos as-
sim, deixaremos a faixa de fronteira completamente
descoberta. Estaremos anunciando para traficantes
e contrabandistas do mundo inteiro: venham, porque
existe uma grande porta de entrada aberta, sem fisca-
lizacdo alguma. A excluséo dessa faixa permitiria ndo
s6 a vivificacdo das areas, mas uma maior liberdade
de atuacdo da Policia Federal e do Exército, porque
nao ha so garimpo ilegal, mas também problemas de
trafico.

Sou do Estado do Rio de Janeiro. Existe o de-
bate sobre as fronteiras, ndo é? A violéncia do Rio,
das armas, do trafico. Devemos ter uma preocupacgéo
grande em relacéo a isso.

Estou convencido de que o Congresso Nacional
esta prestando um grande servico ao Pais. Esse é
um debate muito dificil, Senador Jefferson Péres. Em
alguns momentos parecia haver uma incompreensao
quanto aos direitos indigenas. Logo nds, que passa-
mos a vida toda defendendo a causa dos povos que
sao oprimidos neste Pais.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — V.
Ex2 me permite?

O SR. LINDBERG FARIAS (PT - RJ) — E claro.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT — AM) — Este
€ um debate sempre sujeito ao desvirtuamento mali-
cioso, que, maniqueista, estabelece o seguinte: quem
ndo concorda conosco, com o que estamos propondo,
€ inimigo dos indios.

O SR. LINDBERG FARIAS (PT — RJ) — Exata-
mente.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT - AM) —E a
demonizac&o de quem discorda. E tipico da intoleran-
cia dos totalitarios.

O SR. LINDBERG FARIAS (PT — RJ) — Exata-
mente, Senador. Inclusive, em determinados momentos
em que o debate estava mais dificil, eu disse: “Temos
que agir como Parlamentares, ndo pensar no reco-
nhecimento facil, momentaneo, da hora, mas pensar
como brasileiros, como Parlamentares, como homens
publicos que tém o dever de preservar 0 nosso Pais,
de pensar no futuro.”
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O Senador Delcidio Amaral esta de parabéns,
assim como o Senador Mozarildo Cavalcanti, que esta
presidindo esta Comissao, e todos os Senadores. A
Céamara e o Senado estao prestando um grande ser-
vico ao Pais com a aprovacgao deste relatorio.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — In-
dago se o Senador Juvéncio da Fonseca deseja fazer
alguma observacao antes de passar para as conclu-
soes finais do Relator.

O SR. JUVENCIO DA FONSECA (PDT — MS)
Sr. Presidente, Srs. Senadores, cheguei no final da
reunido, nao pertenco a Comissao, mas tenho acom-
panhado de perto os seus trabalhos, fazendo, inclu-
sive, propostas.

O trabalho desta Comissao foi primoroso. Para-
béns ao Presidente, Senador Mozarildo Cavalcanti,
ao Relator, Senador Delcidio Amaral, ao Relator da
Céamara dos Deputados, Deputado Lindberg Farias.
Avangamos muito e conseguimos mostrar ao Pais que
nos acompanha que a questao indigena é bem diferen-
te daquela que é pregada publicamente, demonizando
aqueles que lutam em favor da patria brasileira.

Parabéns pelo trabalho. Estamos atentos. Quero
contribuir para que, no final, esta Comisséo tenha pro-
postas realmente objetivas, como vem fazendo.

O SR PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) — An-
tes de passar a palavra para as consideracoes finais
do Relator, registro voto de agradecimento desta Pre-
sidéncia no que tange a esta primeira etapa, relativa
ao Estado de Roraima, mas também ao trabalho feito
em Mato Grosso do Sul e em Santa Catarina.

Ressalto o trabalho dos consultores Bruno Dan-
tas Nascimento, Tarciso Dal Mazo Jardim, Rogério de
Meio Gongalves e Eugénio Arcanjo, que acompanha-
ram todos os trabalhos e vao acompanhar até o final
de nossa missao, que vai ainda incluir o Mato Grosso
e o Estado de Rondbnia, para que possamos, como
foi dito aqui, prestar uma colaboracéo serena, equili-
brada e embasada, realmente, na verdade, visando
colocar a politica indigenista do Pais nos trilhos em
que ela deveria sempre ter andado. Pretendemos pa-
cificar essa questao e oportunizar aos nossos irmaos
indios condicdes de progredir, de viver melhor, de ter
tranquilidade e nao viver esse iminente apartheid en-
tre indios e ndo-indios e até entre indios de diversas
etnias. Entao, precisamos realmente, como brasileiros,
de acordo com nossa tradi¢édo pacifica, buscar uma so-
lucdo que harmonize, e ndo, como pregam esses que
se dizem donos da questéo indigena, criar conflitos e
animosidades entre nés, brasileiros.

Ao final, passo a palavra ao nosso Relator, para
suas consideracdes finais, antes de submeter o rela-
tério a votacao.

O SR. DELCIDIO AMARAL (Bloco/PT — MS)
— Primeiro, Sr. Presidente, queria registrar todo o em-
penho e dedicagdo dos Senadores. Sou testemunha
do esforgo dos Senadores desta Comissao externa do
Senado Federal, do quanto foi dificil. Tenho que regis-
trar, Senador Mozarildo Cavalcanti, ndo s6 a atuacao
dos Senadores em Roraima, mas também no nosso
Estado, o Mato Grosso do Sul, quando fomos impe-
didos de retornar no horario previsto e fizemos uma
viagem quase de risco de vida, mostrando o empenho
dos Senadores e a importancia desta Comisséao.

Aproveito a oportunidade para destacar mais uma
vez o trabalho da Consultoria do Senado Federal e da
Camara dos Deputados e o seu trabalho, Deputado
Lindberg Farias. Nao tenho duvida de que V. Exa ja é
e sera uma grande lideranca deste Pais e do nosso
Partido, porque enfrenta situacdes e externa as suas
posicdes de uma maneira absolutamente clara e luci-
da. Nao se importe com as criticas, porque as pessoas
que sao lideres efetivamente séo criticadas. isso faz
parte da politica e da vida. Foi, para mim, uma exce-
lente oportunidade de acompanhar o seu trabalho, a
sua determinacao e o seu empenho. V. Exa esta de-
sempenhando um papel fundamental na discusséo
dessas questdes indigenas.

Registro, Senador Mozarildo Cavalcanti, o seu
trabalho como Presidente determinado, sereno e equi-
librado ao conduzir a discussdo de uma maneira isen-
ta e tranquila. Estamos discutindo com os principais
atores que fazem parte das nossas visitas. Alguns,
mesmo convidados, ndo marcaram presenga, mas
em outros Estados houve o comparecimento total dos
principais agentes que intercedem e discutem as poli-
ticas indigenista no Pais. Portanto, queria registrar sua
tranquilidade e a sua referéncia na conducao dessas
questdes, que sao delicadas.

Senador Jefferson Péres, ndo posso deixar de
pegar uma carona no que V. Exa comentou, sobre a
forma como, infelizmente, algumas areas tém procu-
rado demonizar essa discussdo, como se todos nds
féssemos apatridas ou contra o Brasil e as etnias in-
digenas. Estamos tentando resgatar o equilibrio, em
que se respeite a nossa histéria, a nossa cultura, as
nossas etnias, aqueles que nos ajudaram, efetivamente,
a construir o Brasil, e outros segmentos da sociedade
que tém todo o direito de viver, de trabalhar, de produzir
e de construir um futuro melhor para seus filhos.

A discussao esta ligada ao desenvolvimento do
Pais, a uma brasilidade forte, & defesa dos nossos in-
teresses. O sonho é bonito, mas temos de analisar de
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uma forma um pouco mais equilibrada esse antago-
nismo, como disse o Senador Jefferson Peres, e esse
maniqueismo apresentado, porque — e ndo generalizo,
porque sou uma pessoa moderada — partem de orga-
nismos que se dizem defensores das etnias indigenas e
carregam consigo outras bandeiras também. Na verdade,
os interesses sdo bastante diferenciados. E um pouco
aquele velho adégio: “Facam o que digo, mas nédo facam
o que faco”. E precisamos varrer do Pais esse discurso
dicotdmico que pode prevalecer ao longo do tempo, mas
que n&o engana a populacdo para sempre.

Ha o exemplo claro, emblematico, do que aconte-
ceu em Rondénia. Ninguém deve negar o que ocorrer
em outros estados do Brasil também. E um exemplo
pratico, claro, mostrando que nao estamos aqui dis-
cutindo apenas a questdo de Raposa Serra do Sol.
Entretanto, em funcdo dessas ac¢des da Camara e do
Senado, vamos, junto ao Presidente da Republica, ao
Governo Federal, aos ministros e ao Congresso, bus-
car uma politica indigenista que nos dé um horizonte
de respeito, de paz, de tranquilidade ao Pais e impeca
que aproveitadores de ocasido ndo apenas roubem a
nossa riqueza mas, acima de tudo, a nossa historia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mozarildo Cavalcanti) —
Submeto agora a votagéo o relatério apresentado e
discutido.

As Sras e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam quei-
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, portanto, o relatério do Senador Del-
cidio Amaral.

Antes de finalizar esta reunido, deixo os meus
agradecimentos a todos os membros da Comisséo e
aqueles que, mesmo nao sendo membros, como 0s
Senadores Juvéncio da Fonseca e Augusto Botelho,
participaram ativamente dos trabalhos, estiveram in-
clusive nas localidades que visitamos. Tenho certeza
de que, a partir da aprovagao desse relatdrio, marca-
mos um novo momento na discusséo e na solugédo dos
problemas indigenas do Pais.

Agradeco a todos, portanto, principalmente ao
Relator, o Senador Delcidio Amaral, ao Deputado
Lindberg que, paralelamente, trabalhou conosco nes-
sa questao.

Esta encerrada a reuniao. Muito obrigado.

(Levanta-se a reunido as 11h35min.)

COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA, CRIADA
MEDIANTE REQUERIMENTO N¢ 529, DE 2003-SF.
“COM A FINALIDADE DE IREM A RORAIMA E AO
MATO-GROSSO DO SUL INTEIRAR-SE DAS QUES-
TOES FUNDIARIAS DAQUELES ESTADOS”.

Lista de Presenca dos Senhores Parlamentares
Membros 52 Reuniao, em 27-4-2004. — Senadores Mem-
bros, Mozarlido Cavalcanti — Delcidio Amaral — Je-
fferson Peres — Romero Juca - Jonas Pinheiro.

RELATORIO PARCIAL N2 4, DE 2004
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Da Comissao Tempordria, criada nos ter-
mos dos Requerimentos n%s 529 (Roraima),
de 2003, 19 (Mato Grosso do Sul), 164 (Santa
Catarina), 350 (Mato Grosso), 444 (Rondoénia),
577 (Rio Grande do Sul) e 587 (Para), de 2004,
com finalidade de acompanhar as questées
fundiarias nos Estados referidos.

OFICIO N2 228/2004 — CEspExt — “Questées Fun-
diarias — RR./MS.”

Brasilia, 8 de junho de 2004

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney

DD. Presidente do Senado Federal
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Na qualidade de Presidente da Comissédo Tem-
poraria Externa, criada mediante Requerimento n®
529/2003 — SF, “com a finalidade de irem a Roraima e
ao Mato-Grosso do Sul inteirar-se das questoes fundi-
arias daqueles Estados”, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissao aprovou em reuniao realizada no
dia de hoje, 8 de junho do ano em curso, o Relatério
Parcial referente ao Estado de Mato-Grosso do Sul.

Em atendimento aos preceitos regimentais, en-
caminho a Vossa Exceléncia, anexo, cépia do referido
Relatério para conhecimento desta Casa Legislativa,
e demais providéncias.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Excelén-
cia protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente, — Senador Mozarildo Caval-
canti, Presidente da Comissao.

RELATORIO PARCIAL DA COMISSAO
TEMPORARIA EXTERNA DO SENADO FEDERAL
SOBRE DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS

- MATO GROSSO DO SUL

Membros

Mozarildo Cavalcanti (Presidente)
Delcidio Amaral (Relator)
Romero Juca

Jefferson Péres

Jonas Pinheiro
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1 - O Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul nasceu da divisdo do Estado de
Mato Grosso, definida pela Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977
(seu primeiro governo, entretanto, foi instalado apenas em 1° de janeiro de
1979). Desde que foi criado, estd em constante ¢ intenso desenvolvimento.
Enquanto nas demais areas do pais a taxa média de crescimento econémico fica
em torno de 2,6% ao ano, em Mato Grosso do Sul tem sido bem superior: na
tltima década, registrou 4,5%.

Os primeiros habitantes surgiram com a descoberta de ouro no
Centro-Oeste do Brasil, no final do século XVI, ¢ durante 400 anos a regido fez
parte do Estado de Mato Grosso. Em razdo de sua localizagdo geografica, Mato
Grosso do Sul desenvolveu-se rapidamente, recebendo imigrantes portugueses,
espanhois e paraguaios, assim como gaichos, mineiros, paulistas e nordestinos.

O Estado, que se destaca especialmente no setor agropecuario,
possui cerca de 22 milhdes de cabecas de gado, o que o coloca em primeira
posi¢do no Brasil no campo da criagdo e abate de bovinos.

Atualmente, Mato Grosso do Sul possui dois milhdes de habitantes,
distribuidos em 77 municipios.

1.1 - Divisdo Administrativa

Mato Grosso do Sul estd divido em 77 municipios, distribuidos,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 11
Microrregides e 4 Mesorregides Geograficas, tendo Campo Grande como
Capital.
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1.2 — Principais Cidades do Estado
Segundo dados colhidos na pagina oficial do Governo do Estado de

Mato Grosso do Sul na internet’, 54% (cingiienta e quatro por cento) de sua
populacdo esta concentrada em seis cidades do Estado:

- Campo Grande — com 665.206 habitantes

- Dourados — com 168.349 habitantes

- Corumba — com 90.435 habitantes

- Trés Lagoas — com 79.521 habitantes

- Ponta Pora — com 64.966 habitantes

- Agquidauana — com 41.007 habitantes

! Fonte: www.ms.gov.br (sitio do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul). Acesso em 13 de abril de 2004, as
11h.
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2 — Povos Indigenas de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul possui a segunda maior populacdo
indigena do Brasil. S0 cerca de 60 mil’ indios pertencentes as etnias Guarani
{subgrupos Nandeva e Kaiowd), Terena, Kadiwéu, Guatd, Ofayé-Xavante,
Kamba, Kinikinao (ou Kinikinawa), Atikum® e Xiquitano®. H4, ainda, a etnia
Chamacoco, com uma populagio estimada, em 1994, de 804 indios’.

Os indigenas que vivem nas periferias das cidades ndo sio
reconhecidos pela Fundagao Nacional de Saiide — FUNASA, Esse contingente,
formado por mais de 15 mil indios, reside em vinte e dois municipios, de norte a
sul do Estado, em condigbes precarias de moradia € emprego. Despidos de
recursos € sem contar com um programa do Governo Federal para fomentar sua
agricultura e promover sua sustentabilidade, muitos indios mato-grossenses-do-
sul acabam por migrar das aldeias, & procura de trabalho nas fazendas e nas
cidades.

Esses povos continuam lutando pela demarcagdo de suas terras,
bemn como por melhores prestagdes de saude, educagdo e programas de
desenvolvimento de suas areas. Ao contrario do que se imagina, os indios de
Mato Grosso do Sul vivem da agricultura e da pecuaria, integrados, pois, ao
processo de desenvolvimento da sociedade ndo-india.

Q ideario romdntico do silvicola vivendo apenas da caga e da pesca
nao encontra ressonancia na realidade. As matas cederam lugar as plantagdes de
soja e as criagoes de gado. Por isso, as reservas demarcadas mostram-se,
especialmente no caso dos Guarani, insuficientes para atender a demanda
indigena.

Seguem resumidas notas a respeito de alguns dos povos indigenas
do Mato Grosso do Sul:

? Esse mimero inclui indios aldeados e ndo-aldeados. A Fundagio Nacional de Saide, que considera apenas os
indigenas que vivem em reservas, estima uma populagio de 46.515 individuos. A FUNAI, se sua parte, Tegistra
32.519 indigenas (www.funai.gov.br. Acesso em 14 de abril de 2004, as 6h30min).

? Fonte: www.ms.gov.br (sitio do Governo do Estado do Mato Grosso da Snl). Acesso em 13 de abril de 2004, as
11h.

* A etnia Xiquitano ndo consta do elenco indigena encontrado no sitio do Governo do Estado do Mato Gresse do
Sul, mas sim, no rol da pagina eletrénica da Fundagio de Assisténcia ao Indio (www.funai.gov.br).

* Fonte: www.socioambiental.org. Acesso em 13 de abril de 2004, as 11h17min.
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Kadiwéu: os Kadiwéu pertencem a tltima tribo dos Mbaya-
Guaicuru, povo semindmade que habitava a regiZo da Bacia do Rio Paraguai. Os
Kadiwéu encontram-se, hoje, em sua quase totalidade, concentrados na reserva
doada por Dom Pedro II, espécie de recompensa por terem participado ao lado
dos militares brasileiros da Guerra do Paraguai.

Terena: por serem, essencialmente, agricultores, os Terena foram,
quase sempre, submetidos por outras na¢des indigenas, mais guerreiras. Foram
dominados pelos Guaicuru, recebendo, em troca da producdo de alimentos,
protecdo contra outras tribos. Mantinham uma submissao amistosa. Atualmente,
as comunidades concentram-se no noroeste de Mato Grosso do Sul. Pertencem
a0 tronco lingiistico Aruak.

Os Terena foram os ultimos indigenas a ingressar na Guerra do
Paraguai. No pds-guerra, voltaram a instalar-se em seus antigos territorios,
entrando em confronto com os criadores de gado recém-chegados a regiao.
Muitos passaram, nesse periodo, a ser utilizados como forga de trabalho nas
fazendas.

No inicio do século XX, os Terena participaram, sob a direcdo do
Marechal Rondon, da construgdo da linha telegrafica que ligana o extremo
Oeste do Pais 3 Amazonia Ocidental. Foi o inicio do reagrupamento da
comunidade em pequenas reservas, demarcadas pelo proprio Marechal Rondon.
Participaram, também, da edificagdo da estrada de Ferro Noroeste do Brasil e da
fundacdo de diversas cidades ao longo da via férrea, nos servigos mais pesados.
Terminadas as obras, retornaram as reservas.

Coetaneamente, possuem pequenas porgdes de terra, que alegam
insuficientes para atender as suas necessidades, sobretudo em razido do
crescimento populacional. Em face disso, os homens sdo obrigados a procurar
trabalho fora das reservas, enquanto as mulheres permanecem em casa, com as
criangas, ou saem para labutar como empregadas domeésticas.

Os Terena mantém efetiva convivéncia urbana, sobretudo em
Aquidauana e Miranda. O excedente de sua produgéo agricola € comercializado
nas cidades.
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Ofayé-Xavante: habitantes de um territdrio que 1a, originalmente,
do Rio Sucuriu as nascentes dos Rios Vacaria e Ivinhema, com uma populagao
estimada em mais de cinco mil indios, os Ofayé-Xavante resumem-se,
atualmente, a pouco mais de meia centena de individuos, localizados em uma
reserva no Municipio de Brasilandia. Outrora, viviam em pequenos grupos, em
constante mudanca, subsistindo da caga e da pesca. Esse povo chegou mesmo a
ser havido como extinto.

Desde os primeiros contatos com a civilizag3o, os Ofayé-Xavante
resistiram a interferéncia em suas terras, procurando lugares cada vez mais
isolados. Em razdo de seu carater pacifico, foram preados por cagadores
paulistas -~ por serem excelentes servigais —, bem como por outras tribos,
especialmente os Caiapos.

Com o inicio da instalagio das fazendas de criagdo de gado, os
Ofayé-Xavante passaram a vagar por lugares remotos, até se reagruparem as
margens do Rio Parana.

Guarani-Nandeva: habitantes primarios dos ervais da fronteira de
Mato Grosso do Sul com o Paraguai, com uma area imemorial estimada em mais
de dois milhdes de hectares, os Nandeva, subgrupo Guarani, ainda lutam pela
retomada de parte de seu territério. Atualmente, vivem em parte do Mato Grosso
do Sul e do Parana.

Guarani-Kaiowa: os Kaiowa habitam a regido sul do Estado de
Mato Grosso do Sul. Pertencem ao tronco lingiiistico Tupi. Durante o periodo da
exploracdo da erva mate pela Cia. Matte Larangeiras, foram transferidos para
pequenas reservas.

Desde a chegada dos colonizadores, os Kaiowa foram confundidos
com os Nandeva, especialmente por partilharem do mesmo idioma, apesar de
possuirem culturas, aspectos fisicos € habitos de subsisténcia diversos.

Kaiowa e Nandeva realizam as Aty Guasu, assembléias que
decidem os rumos das aldeias Guarani e os trabalhos a serem nelas
desenvolvidos.
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Guaté: cultivam milho, abdbora, batata, algodao e outros géneros
agricolas. Além da lavoura, vivem da caga e da pesca pantaneiras. Fabricam
também tecidos de algoddo. N&o representaram obstdculo a colonizagdo da
Bacia Platina.

Caiapé: a partir do Rio Pardo, os Caiapd® passaram a atacar as
mongdes, poucos anos depois de iniciadas. Nos locais de pouso, atacavam as
cargas dos bandeirantes. Afugentaram, enquanto puderam, os roceiros que se
estabelectam as margens do Rio Pardo.

3 - O Conflito de Terras Indigenas Guarani em Mato Grosso do Sul

Conquanto todas as etnias que habitam o Estado de Mato Grosso do
Sul demonstrem insatisfacio quanto as areas que possuem, a situagdo dos
Nandewa e Kaiowa revela-se, particularmente, merecedora de uma maior
detencdo, seja em virtude da condigdo de suas reservas, reconhecidamente
pequenas, seja em razao dos recentes conflitos envolvendo indigenas dessa etnia
¢ fazendeiros da regido por eles reivindicada. Tais conflitos, ressalte-se, levaram
esta Comissio a visitar este Estado com o objetivo de colher informagdes aptas a
subsidiar o estudo do caso e o oferecimento de solugdes politico-legislativas.

Por tais razdes, versa o presente relatorio, precipuamente, sobre a
condi¢do dos Nandeva e Kaiowa — grupos ouvidos na visita desta Comissdo —,
sem descurar, entretanto, dos demais grupos indigenas.

4 — Localizagdo do Territéorio (imemorial e tradicional) Guarami e
Caracterizacio dos Nandeva e Kaiow3a

H4, coetaneamente, no Brasil, trés grupos diferenciados do povo
Guarani. Os Mbyd, os Nandeva e os Kaiowd. Estes dois ultimos, com
predominincia dos Kaiowa, vivem no Estado de Mato Grosso do Sul. Os
Nandeva autodenominam-se Guarani.

Cerca de 27.000 Nandeva e Kaiowéa estdo espalhados em vinte e
cinco areas, muitas delas com problemas de limites ou envolvidas em disputas
judiciais e administrativas. Estima-se, ainda, que cerca de 4.000 Nandeva e

® De acordo com informacdes colhidas no sitioc do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, na regido outrora
ocupada pelos Caiapd encontra-se, hoje, o Municipio de Pedro Gomes. (www.ms.gov.br. Acesso em 13 de abril
de 2004, s 12h52min).
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Kaiowa vivam desaldeados, em sua maioria nas periferias das cidades mato-
grossenses-do-sul.

O primeiro contato de ndo-indios com as terras Nandeva e Kaiowa
ocorreu em 1524, quando o aventureiro Aleixo (Garcia, tentando chegar as minas
de prata do Peru, cruzou o territério deste povo, acompanhado por um exército
de dois mil guerreiros.

As noticias relatadas por Garcia, poucos anos depois, despertaram a
cobica tanto dos espanhdis, quanto dos portugueses, que passaram a disputar
toda a regido fronteiriga, onde o acesso 80 era possivel por meio fluvial.

Naquelas terras, chamadas de “Oeste brasileiro”, havia ocupagéio
Nandeva e Kaiowa, que se tornaram presas faceis para os bandeirantes, que os
utilizaram, em um primeiro momento, na exploragdo da regido e, em seguida,
nas lavouras paulistas.

Em 1767, o governo portugués criou o Forte [guatemi (Povoagdo e
Praca de Armas Nossa Senhora dos Prazeres e S3o Francisco de Paula do
Iguatemi), elevado a categoria de vila em 1771, transformando-se no mais
antigo povoado do Mato Grosso meridional e o primeiro passoc para a ocupagao
do atual Mato Grosso do Sul. Esse forte, segundo pesquisas efetuadas pela
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul’ (“Relatério de registro de sitio
arqueoldgico-etnografico e historico”, 1987), localizava-se em territorio da atual
Aldeia Kaiowa Yvykuarusu/Paraguasu, as margens do Rio Iguatemi. Tais
pesquisadores reportam-se a varios documentos histdricos, indicando a presenga
imemorial de indios Kaiowa naquela regido desde a fundag¢io do Forte Iguatemi.

Certos grupos Guarani resistiram por mais tempo, tendo sido
catequizados, aldeados ou sofrido miscigenagao. Outros, na €época das missdes®,
das Entradas e das Bandeiras®, fugiram para as matas, mantendo seus costumes
e suas tradi¢des. Mais tarde, com o advento de novas formas de ocupagao

" BRAND, Antdnio. Os Kaiowd/Guarani no Mato Grosso do Sul e o0 processo de confinamento — a 'entrada de
nossos contrdarios’. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiowa no Estado do Mato Grosso do
Sul. S30 Paulo: Palas Athena, 2000, p. 93-134.

¥ As missSes, basicamente as jesuiticas, ocorreram no século XVI € em parte do século X V11, quando foram
expulsas do Brasil pelo Marqués de Pombal, em 1759. Os jesuitas aldeavam os indios em verdadeiras cidades,
desconhecendo suas culturas e modo de vida.

® Mencionaremos, oportunamente, no que consistiam as Entradas € as Bandeijras.
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(exploragdo da erva mate, implemento das fazendas e das coldnias agricolas), a
terra passou a ser titulada a nfo-indios, principalmente, pelo Estado
brasileiro.

Vale anotar que o grande “territorio” de perambulagdo e ocupagio
imemorial (e, portanto, ndo tradicional, como exige a Constituicdo Federal) do
povo Guarani compreendia partes do Brasil, do Paraguai e da Argentina. No
Brasil, essa area ocupava, ha cerca de trezentos anos, segundo alguns estudos,
aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do territdrio que hoje
compreende o Estado de Mato Grosso do Sul, correspondentes a 8,7 milhdes de
hectares. A 4rea ocupada pelos Nandeva e Kaiowa situava-se, e ainda se situa,
ao sul desse Estado.

No século XVI, ‘os Ava-Guarani estavam nucleados numa area
compreendida entre os rios Paraguai, Miranda, Parana, Tieté,
Uruguai, Jacui e alguns assentamentos no litoral atldntico’ € ‘os
Itatim, antepassados dos Pai-Kaiowa’, localizavam-se ‘entre os
Rios Paraguay, Mbotetéy (Miranda), Pirai-Aquidaban e as terras
de Xerez’'".

A enorme area mencionada foi sendo reduzida a propor¢dao que a
presenga de ndo-indios se tornou mais intensa na regido, sempre com a ativa
participacio do extinto Servigo de Prote¢fio ao indio — 6rgio federal que, no
inicio do século XX, criou oito pequenas reservas para abrigar os Nandeva e os
Kaiowa, justapondo diversos tekohd num mesmo e reduzido espago, criando um
conflito interno de autoridades — e o incentivo dos Governos Federal e Estadual.

O territério Nandeva e Kaiowa sofreu reducgdes, especialmente,
com a exploragdo da erva-mate nativa, periodo em que os indios foram
utilizados como mio-de-obra, com a instalagio das fazendas, quando foram
igualmente utilizados, sobretudo na derrubada das matas, e com a colonizagio
de Mato Grosso realizada por Getalio Vargas, a partir de 1940, sob cuja
presidéncia foram criados o Territério Federal de Ponta Pord e a Col6nia
Agricola de Dourados.

% Maucir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schneider € Olivio Mangolim. Povo Guarani ¢ Kaiovd: uma historia
de luta pela terra no Estado do Mato Grosso do Sui. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiows#
no Estado do Mato Grosso do Sul. S3o Paulo: Palas Athena, 2000, p. 45-92.
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Atualmente, os Nandeva e Kaiow4 habitam parte dos Estados de
Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

4.1 — Estrutura Organizacional

A familia constitui o nicleo fundamental e a base organizacional
dos Nandeva e Kaiowa. A autoridade é exercida pela pessoa de maior prestigio,
geralmente homem e lider religioso. Trata-se de uma sociedade sem estado. A
aspiracdo de todo Guarani consiste em ser Nande Ru (“nosso pai”), vale dizer,
um lider religioso. Da figura do Nande Ru deriva importante instrumento da
comunidade, a Assembléia, momento em que todos tém o direito de falar. Os
Guarani situam sua vida num espago essencialmente mitico-religioso (tekohd).

Percebe-se, pois, a razdo dos conflitos internos ocasionados pelas
reservas criadas, a partir de 1910, pelo Servigo de Protecio ao Indio, em virtude
das quais se ajuntaram, numa mesma area, extensas familias e se sobrepuseram
diversos tekoha.

Desconsiderando as liderangas religiosas, os Tekoharuvicha (o
chefe mitico-religioso), o SPI introduziu a figura do ‘capitdo’, para
ser o chefe ‘politico’ de toda area, como interlocutor exclusivo
entre o Estado € a comunidade indigena, e com claros objetivos
integracionistas.'!

4.2 — As Terras Nandeva e Kaiowa Identificadas e Demarcadas

O Servigo de Protecdo ao Indio foi o principal ator do processo de
confinamento a que foram submetidos os Nandeva e os Kaiowa. Por iniciativa
desse 6rgdo, demarcaram-se, entre 1915 e 1928, oito reservas, criando-se nelas
todos os incentivos para que os indigenas ali se fixassem, abandonando seus
tekoha originarios.

De outro lado, areas como Panambi (Douradina), Panambizinho
(Dourados) e Campestre (Antdnio Jodo), de onde os Nandeva e os Kaiowa nio
foram totalmente expulsos — por isso ainda ocupados, em parte —, nio estdo
plenamente assegurados.

"' Maugcir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schneider e Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kaiova: uma hisiéria
de futa pela terra no Estado do Mato Grosse do Sul. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiowa
no Estado do Mato Grosse do Sul. Sido Paulo: Palas Athena, 2000, p. 51.
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Na década de 80, os Nandeva e Kaiowa permaneceram nos tekohd
por eles ocupados € passaram, também, a reocupar territérios perdidos.
Resistiram no Pirakua (Bela Vista), no Guaimbé (Laguna Caarapi), no Rancho
Jacaré (Laguna Caarapd), no Panambi (Douradina) e no Panambizinho
(Dourados).

Nos anos 90, optaram de vez pela estratégia das “retomadas”'?
Reconquistaram, total ou parcialmente, os tekohd Amambai (Amambai),
Buritizinho (Sidroldndia), Caarapé (Caarapd), Cerrito (Eldorado), Guassuti
(Aral Moreira), Jaguapiré (Tacuru), Jaguari (Amambai), Jarara (Juti), Jataivari
(Ponta Pord), Lima Campo (Ponta Pord), Lim3o Verde (Amambai), Nande Ru
Marangatu ou Cerro Marangatu (Anténio Jodo), Pirajui (Paranhos), Porto Lindo
(Mundo Novo), Potrero Guagu (Paranhos), Sassoré (Tacuru), Sete Cerros
(Coronel Sapucaia), Sucuri’y (Maracaju), Takuaryty/Y vykuarusu ou Paraguassu
(Paranhos) e Taquaperi (Coronel Sapucaia).

Ha, atualmente, vinte areas indigenas reconhecidas oficialmente
(homologadas ou, inclusive, ja registradas) aos Nandeva e Kaiowd, somando
40.472 hectares. Desse total, parte (cerca de 8.000 ha) segue em poder de nido-
indios; outra parte constitui objetoc de disputas judiciais e administrativas.
Efetivamente, conforme se referiu, estima-se uma populagio de 27.000 Nandeva
e Kaiowa — cada um dispondo de cerca de 1,5 ha por pessoa —, espalhados pelos
municipios do cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul. S3o as reservas
demarcadas pelo Servigo de Protegio ao Indio e os tekohd mantidos ou
reconquistados pelos Guarani, a partir da década de 80, oficialmente
reconhecidos, demarcados ou em processo de demarcacéo.

4.3 — Pendéncias demarcatoérias

H4, atualmente, diversas areas demarcadas, inclusive homologadas
e registradas em cartério e no Departamento de Patrimdnio da Unifo (Gltimo
estagio administrativo da oficializa¢do de um territoério indigena), sobre as quais
incidem pendéncias judiciais, que buscam desconstituir o reconhecimento oficial

12 Retomada ¢ o termo utilizado pelos Nandeva e Kaiowé, por influéncia da FUNAL para denominar a agdo de
retorno as dreas de ocupago tradicional (tekehd). “Retomam™ mesmo sem o indispensdvel reconhecimento
oficial, como forma de pressionar o Governo Federal a instituir Grupos de Trabalho destinados a iniciar o
processo de identificagio dos tekohd reivindicados. Na verdade, o processe em nada difere das invasdes de
terras.
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realizado. Ha areas ainda nfo registradas, objeto de disputas administrativas ~.
Em outras, o processo demarcatorio nao foi concluido.

4.4 — Os tekoha reivindicados pelos Nandeva e¢ Kaiowa (histéria do
territério Nandeva-Kaiowa, identificaciio, demarcac¢io, homologag¢io e
registro das terras em cartorio)

Para os Nandeva e Kaiowa interessa n@o qualquer terra, senio
aquela onde viveram seus antepassados. Cuida-se de um lugar de ocupagio
tradicional, na linguagem Guarani, o tekohd’?, a aldeia.

Diversos tekohd Nandeva e Kaiowa vém sendo, sistematicamente,
retvindicados pelos indios dessa etnia na regido sul do Estado de Mato Grosso
do Sul. Fala-se, também, de muitas areas tradicionais de onde os Guarani teriam
sido expulsos, especialmente ap6s 1917"°. Nesse sentido, exsurge a pretensio
dessa etnia de retomada dos seus territorios originais. O propdsito consiste,
precisamente, na expansao das areas atualmente ocupadas.

Convém discorrer, com brevidade, sobre a histéria Guarani, que se
confunde com a histéria do Estado de Mato Grosso do Sul.

'’ Isso porque o Decreto n° 1.775, de 1996, que dispde sobre o procedimento de demarcagio de terras indigenas,
introduziu, corretamente, o principio do contraditdrio administrativo, na defini¢fio de territérios tradicionais
indigenas. Possibilitou, ademais, a revisdo de demarcagSes efetuadas sob a égide do decreto anterior (Decreto n°
22, de 4 de fevereiro de 1991).

¥ “Qs Guarani hoje em dia denominam os lugares que ocupam de tekohd. O tekohd €, assim, o lugar fisico —
terra, mato, campo, aguas, animais, plantas, remédios etc. — onde se realiza o teke, o ‘modo de ser’, o estado de
vida guarani. Engloba a efetivagéio de relagées sociais de grupos macro familiares que vivem e se relacionam em
um espago fisico determinado. Idealmente este espago deve incluir, necessariamente, o ka ‘aguy (mato), elemento
apreciado e de grande importincia na vida desses indigenas como fonte para coleta de alimentos, matéria-prima
para construgio de casas, produgio de utensilios, lenha para fogo, remédios etc. [...]. Indispensaveis no espago
guarani sdo as &reas para plantio da roga familiar ou coletiva e a construgio de suas habitagSes e lugares para
atividades religiosas. Deve ser um lugar que refina condigdes fisicas (geograficas e ecoldgicas) e estratégicas que
permitam compor, a partir da relacio entre familias extensas, uma unidade politico-religiosa-territorial.
Idealmente um tekohd deve conter, em seus limites, equilibrioc populacional, oferecer 4gua boa, terras
agricultaveis para o cultivo de rogados, areas para a construgio de casas e criagdo de animais. Deve conter, antes
de tudo, matas (ka‘aguy) ¢ todo o ecossistema que representa, como animais para caca, 4guas piscosas, matéria-
prima para casas ¢ artefatos, frutos para coleta, plantas medicinais etc. [...] Como decorréncia da presenga do
colonizador, os Guarani passam fixar atengdo nas regras do branco e a considerar espagos com superficie
definida, o que € expresso pela categoria tekohd. [....]". (In: www.institutosocioambiental.org. Acesso em 6 de
abril de 2004, 4s 17h48min).

15 H4 4reas reivindicadas por indigenas em um tergo dos municipios do Mato Grosso do Sul.
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4.4.1 — O territério Guarani Nandeva-Kaiows

Sdo quase cinco séculos de presen¢a nio-india nas terras Guarani
do Mato Grosso do Sul, sempre incentivada pelo Governo Federal ou sob a sua
chancela.

Os Guarani resistem, mantendo, parcialmente, suas tradicdes, sua
lingua e, segundo informagdes da FUNAI, cerca de 1% (um por cento) do seu
“territorio” original.

4.4.2 — As Entradas ¢ As Bandeiras

As Entradas e as Bandeiras constituiram importante movimento de
expansdo geografica do territério nacional, proporcionando ao pais sua atual
configuracdo. A diferenca entre uma e outra reside no fato de que as Entradas
possuiam origem e organizacdo oficial, nio ultrapassando, em principio, os
limites da linha demarcatéria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas, ao passo
que as Bandeiras resultaram da agfo de particulares, deslocando nossos limites
para o oeste.

Enquanto os espanhdis cingiam sua exploragdo aos Rios da Prata,
Parana, Paraguai e alguns afluentes, os portugueses colonizavam o litoral, rumo
ao norte € ao sul, e, posteriormente, a regido oeste do pais.

Com os indios da regifio costeira escravizados pelos plantadores de
cana ou, em muitos casos, fugidos para o interior do sertio e na falta de mio-de-
obra para os colonos, surgiram as Entradas e as Bandeiras, com o objetivo de
buscar, nas aldeias e nas redugdes jesuiticas, os trabalhadores que o trabalho nas
lavouras exigia. Procuraram na regido de Guaira, onde os jesuitas haviam
aldeado intimeras tribos'®.

Inicialmente, a caca ao indio objetivava suprir a demanda por mio-
de-obra para a prestagio de servigos domésticos, porém, aos poucos,
transformou-se em atividade lucrativa, destinada a complementar as
necessidades de bragos escravos.

' As reducées jesuiticas — que pagavam impostos 4 Coroa - eram, na verdade, grandes “coldnias de escravos”,
onde os Indios eram obrigados a trabalhar na extragdio da erva mate e na agricultura. Essas missdes, apesar do
carater religtoso de que se revestiam, funcionavam como empresas econdmicas, comercializando, no mercado
externo, os bens produzidos pelos indios. As crencas e hébitos indigenas, ademais, eram ridicularizados pelos
religiosos, que 0s obrigavam a se vestir e a trabalhar segundo o modelo da civilizagiio ocidental.
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Na primeira metade do século XVII, a captura de indios voltou-se
principalmente contra as missdes jesuiticas e espanholas, resultande na
destrui¢do de varios estabelecimentos missionarios, como os de Guaira, Itatim e
Tapé, por Antdnio Raposo Tavares. Foi um verdadeiro “ciclo de caga aos
indios™, vinculado especificamente & escassez da mao-de-obra negra durante o
dominio Espanhol.

Esse movimento minguou na segunda metade do século XVII,
quando os portugueses retomaram dos holandeses o fornecimento de escravos
negros os indios passam a valer pouco no mercado.

Em 1758, terminou a pratica da escraviddo vermelha (indigena),
por forga de decreto publicado pelo Marqués de Pombal.

4.4.3 — Os titulos dominiais

As terras pertencentes, por ocupacgio imemorial, aos Nandeva e
Kaiowa, no Estado de Mato Grosso do Sul, foram também objeto de varias
disputas judiciais, fundadas, muitas vezes, em titulos dominiais. Antes de 18 de
setembro de 1850, porém — quando editada a lei que exigia o titulo de compra
para garantir a posse sobre terras tidas como devolutas —, as posses, em toda a
regido sulina da provincia de Mato Grosso eram feitas por seus descobridores,
sem necessidade de documento de carater oficial. Assim, muitos ndo-indios
passaram, €m um primeiro momento, a coabitar com as posses indigenas.

Grande parte das fazendas da regido apresenta titulos dominiais
legitimos e seculares, expedidos pela Unido e, em muitos casos, pelo Estado de
Mato Grosso.

4.4.4 — A Guerra do Paraguai (1864-1869)

A “Guerra do Paraguai”, conflito cujo inicio se deu em 1864'C,
ocorreu em parte do grande territorio imemorial Nandeva e Kaiowa, sendo,
afinal, prejudicial para a etnia Guarani, mas benéfica para os indios Kadiwéu,

' Teria motivado a declaragio de guerra a detencdio e confisco no Paraguai do vapor brasileiro Marqués de
Olinda, que pretendia chegar a Cuiaba, levando a bordo o coronel Frederico Cameiro de Campo, para assumir o
governo da provincia mato-grossense. A diplomacia brasileira, amando junto aos governos uruguaio € argentino,
conseguiu a assinatura do Tratado da Triplice Alianca, unindo os trés paises contra o Paraguai.
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que lutaram ao lado das tropas brasileiras, sendo, por isso, recompensados com a
demarcag¢do de grandes porgdes de terra.

A guerra teve fim, precisamente, em 1870, com a morte do
comandante paraguaio, Solano Lopes, junto ao riacho de Aquidaba-nigui. Em 9
de janeiro de 1872, mediante tratado, foram estabelecidos os limites territoriais
entre Brasil, Paraguai e Argentina, sem que se fizesse consideragdo alguma
relativa a presenga dos Guarani.

Vale destacar que esse conflito despertou no Governo Imperial, e
depois no Republicano, a necessidade de agdes concretas destinadas a4 ocupag¢io
de Mato Grosso, com o objetivo de proteger o territério nacional contra
possiveis invasoes espanholas. No fim, a Guerra acabou por tornar-se um marco
para o desenvolvimento da regido. Para Mato Grosso, € especialmente para
Mato Grosso do Sul, o conflito revelou-se benéfico, pois ensejou agdes
governamentais destinadas i sua definitiva integragio, propiciou o aparecimento
da industria extrativa do mate e o melhor conhecimento do territorio, que passou
a atrair o pastor de Minas Gerais, o refugiado gaucho fugitivo das revolugdes
rio-grandenses, € a construcgdo da estrada de ferro Noroeste do Brasil.

4.4.5 — O latifindio de madame Lynch

J.J. CHIAVENATO, ao escrever sobre a Guerra do Paraguali,
afirmou:

[...] O primeiro grande latifandio do Paraguai pertenceu a mulher

de Francisco Solano Lopes, madame Lynch. Ninguém antes dela e

mesmo depois chegou a possuir o direito de propriedade sobre a

extensdo de 33.175 quilémetros quadrados, equivalentes a 8% do

territério atual do pais.

Paraguai e Brasil, este apoiado por Argentina ¢ Uruguai, brigavam
pela posse das terras localizadas entre os Rios Branco e Apa, hoje territério do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 1865, o Paraguai anexou milhares de quildmetros quadrados do
atual Estado de Mato Grosso do Sul, que iam de Corumba até o Apa, e de
Coxim até o Rio Paraguai.
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Solano Lopes, de posse dessas terras, e alegando precisar de
dinheiro para custear a guerra, resolveu alienar grande parte delas para sua

mulher, madame Lynch, por meio de decreto especial, em 31 de dezembro de
1865.

A area vendida, no Brasil, encontrava-se sob o comando da Colénia
de Dourados, compreendendo os atuais municipios de Ivinhema, Iguatemi,
Amambai, Anaurildndia, Antbénio Jodo, Angélica, Aral Moreira, Bataipor3,
Caarapo, Caracol, Deodapolis, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul, Gloéria de
Dourados, Jatei, Mundo Novo, Navirai, Nova Andradina e Ponta Pora.

Essa foi a primeira constitui¢gdo de dominio sobre o reivindicado
territorio Nandeva-Kaiowa. A imissdo na posse, mencionada no decreto que

permitiu a venda, deu-se em 27 de dezembro de 1865, a margem direita do Rio
Ivinhema'’.

4.4.6 — A Companhia Matte Larangeiras'®

Com o fim da guerra, instituiu-se a Comissdo de Limites, cujos
trabalhos se iniciaram em 1872, com o propodsito de demarcar a fronteira entre
Brasil ¢ Paraguai. Essa Comissdo tinha, como fornecedor de mantimentos,
Thomas Larangeiras, gaucho de Santa Maria, que, no exercicio de sua funcgio,
passou a conhecer bem toda a regido sul-mato-grossense, percebendo, desde
logo, a grande quantidade de erva-mate nativa existente nas matas fronteirigas e

a possibilidade de utilizagéo, no processo de extragdo, da mio-de-obra Nandeva
e Kaiowa.

Aquela riqueza natural despertou em Larangeiras o interesse em
explora-la comercialmente. Por intermédio do Visconde de Maracaju, seu antigo

7 “Apés a guerra, madame Lynch mudou-se para Buenos Aires, levando consige todos os documentos.
Orientada por seus advogados, vendeu estas terras a seu filho Henrique Venincio Lopes e a Jodo Batista Médici.
Lavrou a escritura em Buenos Aires e depois a registrou no cartério de Corumbd, em 24 de outubro de 1892,
Enquanto isso ¢ governo o brasileiro entregava estas terras, em concessfio, para a empresa Mate Laranjeira,
também a revelia absoluta da densa ocupagio Guarani e Kaiova. Henrique Lopes, impedido de tomar posse, veio
ao Brasil e contratou o eminente advogado da época, Rui Barbosa, Judicialmente, passou a questionar o governo
brasileiro, baseado na escritura aqui registrada. O conturbado processo foi julgade improcedente no ano de 1900,
pelo juiz federal de Mato Grosso. Em 1902 a decisdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.” (Maucir
Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schneider e Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kalovd.: uma histéria de luta
pela terra no Estado do Mato Grosso do Sul. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiowd no
Estado do Mato Grosso do Sul. S3o Paulo: Palas Athena, 2000, p, 45-92).

'® Esta & a grafia que consta dos documentos da companhia.
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chefe na mencionada Comissdo dos Limites, obteve, em 9 de dezembro de 1882,
por intermédic do Decreto n® 8.799, concessdo para explorar os ervais. A

industria, fundada em 1892, expandiu-se, chegando até a década de 40 do século
XX.

Em seguida, a area de concessdo (3,5 milhdes de ha de campo e 1
milhdo de ha de ervais) foi sucessivamente ampliada, sempre com o apoio de
politicos influentes, como Anténioc Maria Coelho. Com a Republica, as terras
devolutas passaram a responsabilidade das constituicies dos Estados, o que
favoreceu os interesses da Cia. Matte Larangeiras. O Decreto n°® 520, de 23
de junho de 1890, além de alargar os limites da companhia em aprego, deu-lhe o
monopolio sobre a exploracdo da erva-mate nativa na regifo abrangida pelo
arrendamento. Finalmente, por meio da Resolucdo n°® 103, de 15 de julho de
1895, a empresa conseguiu a maior area arrendada, tendo ultrapassado os 5
milhdes de hectares, “tornando-se um dos maiores arrendamentos de terras

devolutas do regime republicano em todo o Brasil para um grupo particular™'’.

Os primeiros contratos celebrados (Decreto n® 8.799, de 1882, e
Decreto n® 520, de 1890) especificavam claramente que Thomas Larangeiras
ndo poderia “impedir directa ou indirectamente a colheita da herva-matte aos
moradores do territério de que trata a presente concessdo”. JA no contrato
firmado em 1893, com o Banco Rio e Mato Grosso, tal clausula ndo se repetiu,
constando, em seu lugar, que ndo mais seria permitido que “estranhos ahi se

estabelegam sem authorizacfo do concessionario [...].%°

Postertormente, com o aumento da produtividade dos ervais do sul
do Pais e com a chegada da Estrada de Ferro Noroeste, a industria ervateira de
Larangeiras entrou em declinio. JA no governo de Dom Francisco de Aquino
Corréa, cleito mediante acordo entre as varias correntes politicas da regido,
titulos de propriedades de terras, dentro da area de concessdo, comegaram a ser
expedidos aos migrantes que ali conseguiram se radicar.

De fato, a Lei n° 725, de 24 de setembro de 1915%, permitia a
venda de dois lotes de 3.600 hectares a terceiros, impondo termo ao monopdlio

' ARRUDA, Gilmar. Ciclo da erva-mate em Mato Grosso do Sul 1883-1947. In: Herédoto. Campo Grande:
Instituto Euvaldo Lodi, 1986, p. 195-310 (p. 218).

2® ARRUDA, Gilmar. Op. cit., p. 279-283, itens IV e VL.

! Dispunha o art. 31 dessa Lei: “[...] a cada um dos ocupantes de terras de pastagens e de lavouras situadas
dentro da drea compreendida no contrato de arrendamento em vigor, sera garantido, dentro do prazo de dois
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da Cia. Matte Larangeiras — cujo dominio somente se encerrou, efetivamente,
com a criacdo do Territério Federal de Ponta Pora.

Aos posseiros que ali se achavam, em sua maioria gaiuchos, outros
milhares se juntaram, motivados pela divulgacido da existéncia de “‘terras fartas e
desabitadas™, bem como pelas constantes lutas politicas de que era palco o Rio
Grande do Sul. Historiadores narram que levas de gauchos viajavam meses,
passando por terras argentinas e paraguaias, a cavalo ou a pé, para chegar ao
Mato Grosso.

Pedro Angelo da Rosa caracteriza, com clareza, o significado desse
momento:

Assim vieram do Rio Grande para o Sul de Mato Grosso, familias
inteiras, milhares de pessoas de todas as classes sociais e condigdes
econdmicas, muitos federalistas e também alguns republicanos e
neutros, que procuram seu bem estar sua tranqgiiilidade, nestas
paragens longinquas do territorio brasileiro vieram povoar estes
rincdes abandonados e desertos orlados pelas matas verdejantes do
planalto da cordilheira do Amambai. Aqui encontraram a
trangqiiilidade, a fartura, com os duros esfor¢os do seu trabalho.”

Durante anos, 0s novos migrantes gauchos lutaram contra o
monopolio da empresa Matte Larangeira, que impedia a entrada, em suas terras,
de colonos recém-chegados.

Com a Revolugao de 1930 — no governo de Getulio Vargas, pois —,
com as mudang¢as implementadas na regido € com a desapropriacio das
instalagdes de Guaira — servigo de navegacdo que a Companhia Matte
Larangeiras mantinha no Alto Paranid — teve inicio o fim de um grande
monopolio. Novos nacleos populacionais surgiram na regifo, especialmente em
Bela Vista e Ponta Pord, atraindo centenas de pequenos produtores rurais,
interessados nas ricas matas e no solo que se mostrava propicio a lavoura ¢ a
criacgao de gado.

anos, a contar de 27 de julho de 1916, a preferéncia para a aquisicdo de uma area nunca superior a dois lotes de
trés mil e seiscentos hectares cada um, ainda mesmo que dentro dessas terras existam pequenos ervais”™.

2 ROSA, Pedro Angelo de. Histérias da terra matogrossense. Sio Paulo: Editora do Escritor, 1983,
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Em 1947, o entdo governador Araldo Estevado Figueiredo cancelou
o contrato com a Matte Larangeiras, liberando as terras para a colonizagdo. A
extragao da erva-mate prosseguiu, porém, em outros termos, por meio das
cooperativas de produtores de mate de Amambai, [guatemi e Ponta Pora (criadas
ainda em 1942).

4.4.7 — As reservas indigenas de 1915 a 1935

O Servigo de Protegao aos Indios — SPI criou oito reservas no inicio
do século XX, objetivando aldear os Guarani Nandeva-Kaiowa, com o intuito de
favorecer a integragdo dos indigenas a “comunhio nacional™.

Em 07.09.1910 ¢ criado o SPI — Servigo de Protecdo aos Indios,
marcando a existéncia de uma politica indigenista brasileira
centrada a nivel de (sic) Governo Federal. A partir de 1915 inicia-
se no sul do Mato Grosso o processo de demarcagao oficial de
reservas destinadas aos Guarani. Entre 1915 e 1935 sdo realizadas
as demarcag¢des dos oito postos indigenas ainda hoje existentes
naquela parte do Estado. Algumas destas areas foram praticamente
impostas aos indigenas pelo SPI, em que seus servidores
consideram bons.”

Ressalte-se que a politica do ‘aldeamento’ ja ndo representava, por
essa época, novidade. Com efeito, as missdes jesuiticas o haviam proporcionado.
A Provincia de Mato Grosso, por meio de instrumentos oficiais (Decreto n® 426,
de 24 de julho de 1845), havia definido a criagéo de territérios mediante critérios
e valores que desconsideravam as populagbes indigenas como sociedades
diferenciadas, calcando sua pratica indigenista na “politica de aldeamento™. O
escopo consistia na demarcagdo, junto aos povoados, de terras destinadas aos
indios espalhados pela Provincia, que seriam ali aglutinados com a perspectiva
de “fundir seus descendentes na nossa populagdo e liberar areas para
colonizagio™*.

¥ Texto do titulo definitivo do P.I. Sassord, Ramada in Arquivo/FUNAL/9 DR. Apud: Maucir Pauletto, Micheal
Feeney, Nereu Schneider e Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kaiovd: uma histdria de luta pela terra no Estado
do Mate Grosso do Sul. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiowi no Estado do Mato Grosso
do Sul. Sdo Paulo: Palas Athena, 2000, p. 59.

* Questdo Guarani — MS. Cornélio Vieira de Oliveira (Superintendéncia Geral da FUNALI). Brasilia, Distrito
Federal, 22 de janeiro de 1991.
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Foram criadas as reservas de Caarapé™ (José Bonifacio), com
3.600 ha; de Dourados®® (Francisco Horta), também com 3.600 ha; Ramada ou
Sassoro, com 2.000 ha (atualmente, a area € de 1.922 ha); Porto Lindo, com
2.000 ha (hoje, sdo 1.649 ha); Taquaperi, com 2.000 ha (1.776 ha,
coetaneamente); Amambai®’ (Benjamim Constant), com 3.600 ha; Lim3o Verde,
com 900 ha (668 ha, hoje); Pirajui’’, com 2.000 ha. Cabe ressaltar que a criagio
de reservas com tais dimensdes se deve, em grande medida, a Lei n® 725, de
1915, que fixava o tamanho das glebas em 3.600 ha.

De todo modo, o estabelecimento dessas reservas, totalizando
19.700 ha (originalmente), redundou no primeiro reconhecimento oficial de
areas de terra aos Nandeva ¢ Kaiow4, como forma de agrupa-los e integra-los a
sociedade brasileira (a demarcacdao levava em consideracdo a maior
concentracao de indios. Outros critérios passaram, em seguida, a ser utilizados,
como a existéncia de areas devolutas ¢ o tipo de terra).

Como muitos Nandeva e Kaiowa resistiam ao processo de retirada
de suas terras, 0 SPI passou a criar, também, incentivos e atrativos nas reservas,
como assisténcia médica, desenvolvimento de projetos econémicos e inser¢éo de
maquinas agricolas, contando com o apoio, inclusive, de missdes religiosas, que
se instalavam proximas as reservas e atuavam no convencimento dos indigenas.

Quando © convencimento ndo surtia os resultados esperados,
recorria-se ao oOrgdo tutelar, porquanto os migrantes possuiam titulos
dominiais emitidos pela Unifo ou pelo Estado de Mato Grosso.

* Decreto Estadual n° 684, de 20 de novembro de 1924. Originalmente, a essa reserva haviam sido destinados
3.750 ha. Atualmente, a area é de 3.594 ha.

26 Decreto Estadual n° 401, de 3 de setembro de 1917. A reserva de Douradas possui, atualmente, 3.474 ha.

27 vale salientar que a reserva Benjamin Constant, criada, originalmente, com 3.600 ha (Decreto n® 404, de 10 de
setembro de 1915), sofreu sua primeira reduc¢io antes mesmo de ter sido medida. “Em 1926, o governo do
Estado do Mato Grosso concedeu titulo definitivo sobre parte desta drea a um particular. Benjamin Constant
ficou com uma area de 2.429 hectares. Para compensar a parte da terra titulada a terceiros, os Kaiowa receberam,
em Area préxima, um lote de 900 hectares, conforme relatdrio anual da 5* IR referente a 1927, de Antdnio
Martins V. Estigarribia (apud Monteiro, 1981:23-24) e Decreto n® 835, de 14 de novembro de 1928, reduzindo
assim a perda dos indios.” (BRAND, Antdnio. Os Kaiowd/Guarani no Mato Grosso do Sul e o processo de
confinamento — a entrada de nossos contrarios.” Op. cit.,, p. 117).

8 Considerado a proposta constante do relatdrio de 1927, do SPI, houve uma redugdo de 1.600 ha na 4rea das
reservas de Porto Lindo, Sassord, Taquapery e Pirajui. Esta altima aldeia possui, hoje, 2.118 ha.
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4.4.8 — A titulagio de terras indigenas promeovida pela Unido e pelo Estado
de Mato Grosso

Ha, em Mato Grosso do Sul, titulagdo de terras que data do século
XIX, tendo sido o Estado de Mato Grosso o originario vendedor, autorizado pela
Umido, nos termos do art. 64 da Constituicdo Federal de 1891, Com efeito, este
Estado-membro considerou como devolutas as terras indigenas, vendendo-as.

Se o Estado titulou, vendeu as terras, como retirar um proprietdrio
que ja esta ali ha 80, 100 anos, considerando, regressivamente, a
cadeia dominial, até encontrar o Estado de Mato Grosso, como
vendedor primitivo, origindrio, que vendeu essas terras
devidamente autorizado pela Unido Federal, por intermedio do art.
64 da Constituicdo Federal de 18917 A Unido, por meio da
Constituigdo Federal, concedeu as terras devolutas aos Estados. O
que houvesse de terra devoluta, o Estado poderia fazer o que
quisesse. Os Estados, segundo os indigenas, venderam ndo apenas
as terras devolutas, mas incluiram no conceito de devolutas as
terras indigenas, de maneira erronea. Os fazendeiros dizem que
ndo. Assim nasceu o conflito. (Relato do Juiz Federal Odilon de
Oliveira, em audiéncia publica realizada em Campo Grande — MS,
em 13 de fevereiro de 2004).

.............................................................................................................

[No inicio] o Estado arrogou a si as terras, ou seja, considerou-as
devolutas, embora ndo o fossem — eram de ocupagdo indigena,
para a qual havia garantia na época -, titulou-as para
determinados fazendeiros, que, de posse desse titulo, foram ocupd-
las efetivamente, tomar posse. O SPI teve uma atuagdo dramdtica
na situagdo, porque pegou esses indios — o que foi também
instrumento dessa ag¢do —, colocou-os em areas minusculas, tirou-
os de ld, e os proprietarios, de posse dos seus titulos, dados pelo
Estado e posteriormente ratificados em parte pela Unido, passaram
a ocupar aquela propriedade. (Relato do Procurador da Republica
Wilson Rocha de Almeida Neto, em audiéncia publica realizada em
Campo Grande — MS, em 13 de fevereiro de 2004).
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4.4.9 — As colonias Agricolas

Em 1930, com a vitoria da Revolugdo, Gettllio Vargas, entdo no
poder, passou a estimular a vinda de novas levas de migrantes para habitar a
regidao sul mato-grossense.

Em 13 de setembro de 1943, mediante o Decreto-lei n® 5.812, cria-
se o Territorio Federal de Ponta Pord®”, dando novo &nimo aos migrantes
sulistas, que ali se estabeleciam e manifestavam a intengdo de separar-se do
governo mato-grossense.

Assim, estimulado pelos incentivos oferecidos pelo Governo
Federal, novo processo migratério teve inicio.

Adematis, tendo por objetivo facilitar o aproveitamento das terras
férteis da nascente povoagido de Dourados, o Governo Federal, por meio do
Decreto-lei n® 5.941, de 28 de outubro de 1943, implantou a Coldnia Federal de
Dourados, no entdo Territério de Ponta Pora. Designou, ainda, uma area de 300
mil hectares, dividida em dez mil lotes, de 30 hectares cada, para cessio aos
migrantes — aproximadamente dez mil familias — vindos de todas as partes do
Brasil.

O ciclo de migrantes a regido, que aos milhares vieram em busca de
novas terras, declinou apoés a década de 70, quando os agricultores,
sulistas sobretudo, descobriram o cerrado como nova area de
expansdo agricola. Mas, as plantagdes de soja, milho, arroz e outros
produtos agricolas, proprias na cultura destes migrantes, que
exigiram o desmatamento de extensas areas de terras, ja envolviam
quase que por completo municipios como Maracaju, Dourados e
Ponta Pora.™®

Documento algum, oficial ou nido, mencionava a existéncia dos
Guarani, cujas terras foram divididas em lotes e distribuidas, apesar da Lei n°
87, de 20 de julho de 1948, que estabelecia os limites da Colénia e “dava outras
providéncias™”. Em seu artigo 4°, essa Lei explicitava que seriam respeitados os

? O Territério de Ponta Pord durou apenas trés anos, tendo seu fim determinado pelo art. 8° do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1946.

¥ Maucir Pauletto, Micheal Feeney, Nereu Schneider e Olivio Mangolim. Pove Guarani e Kaiovd: uma histéria
de luta pela terra no Estado do Mato Grosso do Sul. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiows
no Estado do Mato Grosso do Sul. Sdo Paulo: Palas Athena, 2000, p. 61.
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direitos adquiridos por terceiros, dentro da area da coldénia federal, mas
condicionava esses direitos a titulos de dominio expedidos pelo Governo do
Estado, o que néo era o caso dos Kaiowa.

As terras, pois, foram ocupadas pelos migrantes. Disso ddo conta
oficios expedidos pelo Servico de Protecio ao Indio, em 1946, que deixam claro
que esse Orgdo sabia como proceder para garantir as terras indigenas. Contudo,
nenhuma atitude efetiva foi tomada, o que bem denota as contradi¢gbes da
politica indigenista oficial do periodo. Realmente, a ag¢do do SPI estava
subordinada aos planos de desenvolvimento econémico que nesse periodo
priorizavam integrar e controlar novos espagos geograficos,

Permanece, ainda hoje, a controvérsia acerca das terras indigenas
localizadas na area da antiga Coldnia Agricola Nacional de Dourados. Duas
comunidades Kaiowa resistem: a Aldeia Panambizinho — objeto de uma Portaria
Ministerial, de novembro de 1995, que ampliou sua extensio para 1.250 ha'’ —e
a Aldeia Panambi, com 360 hectares.

4.4.10 — A expansiio agropecuaria

O estimulo dado aos colonos pelo Governo Federal foi estendido
também aos pecuaristas de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana, entre outros
Estados. Esse periodo, centrado inicialmente na década de 1950, foi ainda
menos favoravel aos interesses Nandeva e Kaiowa do que aquele sob
predominancia da Cia. Matte Larangeiras — que, por ndo estar interessada,
diretamente, na propriedade da terra, mas sim, no controle da extragdo do mate e
na obstrucio da entrada de outros colonizadores na area arrendada, acabou por
representar importante elemento de protegio para os Nandeva e Kaiowa.

A chegada dos colonizadores as diversas regides do territorio
kaiowd/guarani ocorreu em momentos diferentes. Onde havia
abundancia de ervais, a Cia. Matte Larangeiras instalou-s¢ a partir
de 1890. [...] a empresa atingiu, especialmente, as regides de
Caarap6, Juti, Ramada, Amambai, Campanario e outras. Como a
empresa nao buscou a propriedade da terra, mas apenas a sua
exploragdo, nessas regides a destruigdo das aldeias se deu apenas
numa segunda fase, especialmente na década de 1950. Isso
aconteceu apds o término do monopoélio da Cia. Matte Larangeiras,

17 Panambizinho possui, atuaimente, 1.272 hectares.
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quando a propria empresa entrou na disputa pela propriedade da
terra. Em Campanario, a destruicio das aldeias deu-se em periodo
ainda mais recente, quando a terra ja ndo era mais de propriedade
da Cia. Matte Larangeiras’".

Passado o auge da consolidagdo das fazendas, que se estendeu pelas
décadas de 1960 e 1970, a méo-de-obra indigena foi canalizada para a rogada e
plantio de pastagens. Finalmente, durante a década de 1980, os indios passaram
a trabalhar no plantio e na colheita da cana nas usinas de alcool. Essa atividade
influenciou a concentragio indigena.

4.4.11 — As conseqiiéncias da ocupacio de Mato Grosso do Sul

As politicas desenvolvimentistas implementadas ao longo do ultimo
seculo pelo Governo Federal e por diversos governos estaduais ndo lograram
reconhecer, efetivamente, a ocupagio Nandeva e Kaiowa no Estado de Mato
Grosso do Sul.

Férteis, as terras mato-grossenses-do-sul foram destinadas a criagio
de gado e as plantagbes, em larga escala, de soja, milho hibrido e de cana-de-
agucar. Atualmente, o Estado ocupa o posto de maior produtor de gado de corte
do Brasil, com cerca vinte e dois milhdes de cabegas. Possui uma das maiores
lavouras de soja. Produz agicar e alcool combustivel em quantidades superiores
a necessidade de consumo interno.

O Servigo de Protegio ao Indio e, posteriormente, a FUNAI — que
lhe sucedeu —, sempre atuaram muito mais a servigo de politicas
desenvolvimentistas do que em defesa dos direitos dos Guarani e Kaiowa.
Colaboraram para o desenvolvimento da regido, embora mediante o aldeamento
dos indigenas em pequenas por¢des de terra. Para atingir seus objetivos,
constituiram e implantaram, nas aldeias, a figura do capitio. Ainda hoje é com
0s capitaes que o 6rgdo indigenista se relaciona, e sdo eles que efetivamente tém
poder de mando entre os indios.

Os Nandeva e Kaiowa vivem, atualmente, em vinte e cinco areas
(entre reconhecidas e em processo de demarcag¢do), algumas delas densamente

* BRAND, Anténio. Os Kaiowd/Guarani no Mato Grosso do Sul e o processo de confinamento — a ‘entrada de
nossos contrarios”. In: Conflitos de direitos sobre as terras guarani kaiowa no Estado do Mato Grosso do
Sul. Sio Paulo: Palas Athena, 2000, p. 109.
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povoadas, como € o caso da reserva de Dourados, que possui 3.474 ha para
uma populacido estimada em 9.146 pessoas, e a reserva de Caarapé, que conta
com 3.594 ha para 2.377 indios.

O Estado brasileiro ¢ o Mato Grosso do Sul, em particular, tém,
inegavelmente, uma divida historica para com o povo Nandeva e Kaiowa:
devolver-lhe, tanto quanto possivel, seu territério de ocupagido efetivamente
tradicional. Mas possuem divida também para com os atuais proprietarios das
terras, a maioria deles portadores de titulos dominiais de boa-fé, expedidos pela
Unido ou, em alguns casos, pelo governo mato-grossense, dispondo sobre terras
devolutas. Com efeito, ndo podem essas pessoas, simplesmente, ser desalojadas
de tais terras, sendo indenizadas apenas pelas benfeitorias, na maior parte dos
casos deterioradas pelo tempo e, portanto, depreciadas.

Por uma parte, os Nandeva e os Kaiowa jamais buscaram obter a
titulagdo dos territorios para a Unido — mesmo porque a legislagdo nao permite
gue o fagcam por si mesmos —, por ndo haver preocupacio ou necessidade, em
face de sua ligagdo com a terra. Essa obriga¢do incumbia ao 6rgdo indigenista
oficial, que se manteve inerte*’. De outro lado, o Estado, sim, distribuiu titulos
de dominio aos ndo-indios — migrantes ou ndo — que passaram a ocupar a regiio,
com o objetivo de, assim, defendé-la, em um primeiro momento, contra as
possiveis invasdes espanholas, e, posteriormente, de fomentar-lhe o
desenvolvimento.

O Estado brasileiro cuidou, ao longo dos anos, da criagdo - e
modificagdo — de mecanismos legais habeis a ratificar a posse colona sobre as
areas de ocupagdo tradicional indigena. Nos ultimos vinte anos, alterou cinco
vezes as “regras do jogo”, pertinentes & demarcagdo de terras indigenas. Em
janeiro de 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
editou o Decreto n® 1.775, revogando o Decreto n® 22, de 1991, da lavra do
Presidente Femando Collor de Mello, que, por sua vez, revogara os Decretos n°
94.945 e n°® 94.946, de setembro de 1987, expedidos pelo Presidente José
Sarney. Estes ultimos haviam revogado o Decreto n® 88.118, de 1983, do

3 Desde o Império, por meio do Alvara Régio de 1° de abril de 1680, j4 se reconhecia o dever do Estado de
proteger os bens indigenas e seus direitos aos “primarios e naturais senhores de suas terras”. Em 16 de julho de
1934, a Constitui¢io Federal, em seu art. 129, reforga esse papel do Estado, determinando que “sera respeitada a
posse de terras de silvicolas”. Em todas as demais constituigdes foi mantido este dever, competindo sempre a
Unifio proteger ¢ demarcar as terras em favor dos povos indigenas.
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Presidente Figueiredo, que, por sua vez, revogara o Decreto n® 76.999, de
janeiro de 1976, primeiro decreto dos governos militares.

Cumpre, dessarte, seja o processo de identificag8o e delimitagdo de
terras indigenas realizado com seriedade, de modo que, afinal, sejam
demarcadas, efetivamente, € nos termos da Constituicdo Federal, areas pelos
indios habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacio dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes € tradigoes.

Ademais disso, a seguranca juridica de que deve o Estado ser o
promotor estd a exigir que os possuidores de boa-fé de titulos dominiais de
origem estatal sejam indenizados ndo apenas pelas benfeitorias, como prescreve
o texto constitucional, mas também pela terra nua, de modo que seus prejuizos
sejam, no minimo, reduzidos.

4.5 — Os suicidios dos Nandeva e Kaiowa

A mais séria conseqiiéncia da situagdo de confinamento a que
foram submetidos os Nandeva e os Kaiow4 consiste, sem davida, no suicidio,
que apresenta maior incidéncia entre os jovens indios. Entre 1986 e 1999, 305
(trezentos e cinco) Nandeva e Kaiowa se suicidaram, em conseqiiéncia da
espoliagao de suas terras.

Dados estatisticos dao conta de que o maior nimero de suicidios
ocorre nas reservas de Dourados, com 120 casos, Amambai, com 45, Caarapo,
com 44, Porto Lindo e Taquapery, com 27 casos cada, todos havidos nos altimos
quatorze anos. Panambizinho apresentou 9 casos no periodo. Observa-se, ainda,
que os suicidios t€ém ocorrido, em sua maior parte, nas reservas superpovoadas,
com concentragio de varios tekohd, e em areas de conflito, como Porto Lindo e
Panambizinho. Os anos de maior indice de suicidios foram 1990, 1995, 1997 e
1998.

A primeira medida necessaria para a superagdo dos conflitos e,
conseqiientemente, dos suicidios no Estado de Mato Grosso do Sul é a
demarcagio de terras para Nandeva e Kaiowa, efetuada de forma correta e justa,
observados os parimetros constitucionais e legais. Para tanto, deve ser levado a
cabo, com razoabilidade, o processo de identificagdo e delimitagdo da terra
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Guarani, e, concomitantemente, estabelecida a possibilidade juridica de realizar-
se plena e efetiva indenizag@o aos ndo-indios, vale dizer, nfo apenas pelas
benfeitorias, mas também pelas terras nuas mato-grossenses-do-sul, em relagiao
as quais tenham sido expedidos titulos dominiais pelo Estado de Mato Grosso ou
pela Unido.

4.6 — As retomadas de tekoha tradicionais

As retomadas dos Nandeva e Kaiowa de territdrios alicergam-se na
decisdo dos caciques, nos apoios das A#y Guasu, e, principalmente, no apoio
determinante das mulheres da comunidade.

Cuida-se de um movimento para o qual ndo se prevé término a
curto prazo. De fato, a perspectiva € que, alcangado o objetivo nas atuais zonas
de conflito, os Nandeva e Kaiow4 se encaminhem para outras regides do Estado
de Mato Grosso do Sul, onde supostamente existem areas de ocupagio
tradicional a serem retomadas.

Trata-se de uma posigdo coletiva, publica, que se fortaleceu no
inicio da década de 90, mas que ja era percebida desde os anos 80, com a
resisténcia € o retorno a territorios tradicionais no Pirakua, no Rancho Jacaré e
no Guaimbeé, resultado, muitas vezes, do abandono do governo federal e da
desestruturagdo paulatina, mas constante, de uma politica indigenista oficial,
verificada, sobretudo, no corte substancial do or¢amento destinado as
comunidades € aos povos indigenas e na inoperincia crescente do Orgéo
indigenista.

De 1991 até outubro de 1999, os Nandeva e Kaiow4 retomaram
dezesseis areas, ampliando, significativamente, seu espago fisico ¢ melhorando
sua qualidade de vida. Essa etnia busca, por conta propria, a resposta para os
problemas enfrentados nas reservas — entre os quais o aumento do nimero de
suicidios. O assunto “terra e retomada” é pauta de cada Aty Guasu, ocasiio em
que se discutem tekoha, grupos, liderancas e comunidades remanescentes dos
destrogos do indigenismo oficial. Ignoram-se os atuais proprietarios das terras,
as ordens judiciais adversas e a inexisténcia de procedimentos administrativos
por parte da Funai.
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4.7 — Casos de retomadas Nandeva e Kaiowa

Apresentamos o historico de algumas retomadas empreendidas
pelos Nandeva e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, com o objetivo de ilustrar a
forma como vém sendo conduzidos os processos de demarcagdo de terras
indigenas nesse Estado.

4.7.1 — Retomada da Aldeia Jaguapiré

Situada no Municipio de Tacuru — MS, a Aldeia Jaguapiré
encontra-se demarcada € homologada, apresentando uma superficie de 2.349 ha.
Seguem, entretanto, pendéncias judiciais com os proprietarios das fazendas
Modelo e Sao José, pela posse e propriedade da 4rea.

J4 ao final da década de 70 e inicio dos anos 80, varios Kaiowa —
sobreviventes de uma epidemia que vitimou centenas de indios por volta das
décadas de 40 e 50 — residiam em reservas criadas pelo Servigco de Protecdo ao
indio, como as de Sassoré e Taquaperi.

Em 1984, o chefe do Posto Indigena de Sassord afirmou, em
relatério, que “a existéncia deste grupo de indios [os Kaiowa] naquele local
[Jaguapir€] e a sua reivindicagdo de um pedago de terra onde vivem para si, € ja
do conhecimento da DR bem como da administrag@o Central, e também do Sr.
Rubem F. T. Almeida, assessor para assuntos guaranis, da presidéncia do
6rgdo”. Trés cemitérios indigenas sdo identificados, nos croquis de mapas da
area. O relatorio € concluido com a afirmac¢doc de que ““a area reivindicada pelos
indios possui boas matas, com madeiras de lei, corregos, etc, que estdo para ser
desmatados pela fazenda, para formag¢éo de pastos, o que deveria ser impedido
através da interdigdo da area até a solugdo definitiva do problema, solugdo esta
que a FUNAI nao deve tardar a tomar sob pena de vermos mais injustigas e
sofrimentos para as familias Kaywés ali existentes”.

Em 14 de margo de 1985 € cniado, por for¢a da Portaria n® 1.842/E,
Grupo de Trabalho com a atribuigdo de realizar estudos de identificagdo ¢
levantamento ocupacional para a definigio dos limites da Area Indigena
Jaguapiré. O antropologo Rubem Ferreira Thomas de Almeida, em relatorio
datado de 22 de outubro de 1985, propde a demarcagido de uma area de 2.320 ha
para os Kaiowa4, nela incidentes partes de duas fazendas, a Sdo José, de Otavio
Junqueira Leite de Moraes, e a Modelo, de José Fuentes Romero,
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respectivamente com 920 e 1.400 ha. Sugere, finalmente, sem sucesso, “que se
realizem os trdmites necessarios para que, na brevidade possivel, o problema
Jaguapiré possa ser avaliado pelo GT interministerial definido pelo Decreto n°
88.118/83™.

Em 1987, cria-se o Grupo de Trabalho Interministerial n® 94.945,
sendo-lhe encaminhada a proposta de identificagdo e demarcagao do Jaguapiré.
Em fevereiro de 1988, nove familias Kaiowa, residentes em 920 hectares
reivindicados por Otavio Junqueira Leite, sdo despejadas judicialmente da area,
em ac¢do de reintegragdo de posse promovida perante a Justica Comum de
Iguatemi — MS. As familias sdo levadas pela FUNAI para o posto indigena
Limao Verde, em Amambai — MS. Retornam a Jaguapiré¢ um més depois,
juntando-se as familias que haviam permanecido na parte do territorio também
reclamada judicialmente, na Justica Comum de Iguatemi, por José Fuentes
Romero. Em 1988, o GTI, em reunido ordinaria, sob a coordenagido do entdo
presidente da Funai, ndo reconheceu a area controvertida como de ocupagio
indigena.

O GTI, na época, considerou, do Mato Grosso do Sul, as areas
Cerrito, Jarara, Takwaraty/Yvykwarussu, Guasuti, Jaguari e Jaguapiré. No
entanto, apenas Cerrito, cuja posse era disputada pela Congregacgéo Religiosa do
Verbo Divino, foi considerada terra indigena, de ocupagdo imemorial e
permanente. Meses antes, o presidente da FUNAI, por meio de portaria,
determinara a proibicio de missionarios do Conselho Indigenista Missionario,
da Diocese de Dourados, e de antropdlogos do projeto Kaiowa-Nandeva,
entrarem em éareas indigenas do Mato Grosso do Sul.

Em setembro de 1988, os Kaiowa sofrem novo despejo judicial.
Cerca de cento e cinqlienta Guarani-Kaiowa — trinta familias — sdo levados para
a reserva indigena de Porto Lindo, Municipio de Mundo Novo — MS, entrando
em conflito com outras familias que ali residiam.

Ao final de 1989, em cumprimento ao disposto no art. 109, XI, da
Constituigdo Federal de 1988, os processos judiciais sdo deslocados para a
Justica Federal, Se¢ao Judiciania de Campo Grande.

Em 1991, o Governo edita o Decreto n° 22, estabelecendo novas
regras para a identificacdo e demarcagdo de territérios indigenas. Concede-se as
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comunidades indigenas interessadas a prerrogativa de serem ouvidas durante o
procedimento. Novos grupos técnicos sdo constituidos para a identificagdo e
delimitagdo de territérios, entre eles o de Jaguapiré. Em dezembro, a equipe
técnica da FUNAI emite parecer em que reconhece Jaguapiré como area
indigena.

Em maio de 1992, a Assembléia Guarani-Kaiowa, A7y Guasu, em
Porto Lindo, decide apoiar a decisdo de reocupacgdo do Jaguapiré. A retomada
acontece em maio. Os indios ocupam parte da area reivindicada pela Fazenda
Modelo, de 1.400 ha. Nesse mesmo més, no dia 21, é publicada, no Diario
Oficial da Unifo, a Portaria n° 244, do Ministério da Justiga, reconhecendo o
Jaguapiré como area indigena e determinando sua demarcagio.

Em 23 de novembro de 1992, a area indigena Jaguapiré ¢
homologada pelo Presidente da Republica, apos diversas disputas judiciais.

No caso de Jaguapiré, a¢bes tramitaram perante a Justiga Estadual
(de Iguatemi) e a Justica Federal — que deferiu a reintegragio de posse da
Fazenda Modelo. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, chegou a impedir o
registro da homologagdo da demarcagdo administrativa da area no Cartério de
Registro de Imoéveis. Os argumentos dos fazendeiros fundamentavam-se em
decisdo da FUNALI, de 1979, que concluira pelo carater privado da area.

A comunidade indigena, nio obstante, reafirmou sua decisdo de
permanecer em Jaguapiré. Em janeiro de 1994, na iminéncia do despejo judicial,
ameagou cometer suicidio coletivo.

Também por essa época, indios Guarani de Oarara, Sete Cerros,
Paraguassu e Jaguari encontravam-se impedidos de entrar em seus territérios,
conquanto reconhecidos € homologados, em virtude de ordens judiciais.

Em dezembro de 1994, o Tribunal Regional Federal da 3° Regido
reformou a sentenca que determinara o despejo dos indios de Jaguapiré. O ano
seguinte segue tenso, com a iminente possibilidade de reocupacdo da area pelos
Kaiowa.

Ao final de 1995, registrou-se elevado numero de suicidios entre os
Kaiowda, tendo como causas o alcoolismo, a desagregacdo familiar, a
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interferéncia de seitas religiosas, a perda de territdrio, o superpovoamento das
reservas.

Em janeiro de 1996, foi editado o Decreto n® 1775, estabelecendo
novas regras para a identificagdo e demarcagdo dos territérios indigenas.
Basicamente, introduziu-se o principio do contraditério administrativo,
possibilitando a terceiros, em sede de procedimento demarcatério, contrariados
em seus interesses, o oferecimento do direito de contestagao na esfera
administrativa.

Em agosto de 1996, a comunidade do Jaguapiré comunicou a
presidéncia da FUNAI que reocuparia o restante do territério demarcado e
homologado, a despeito das pendé€ncias judiciais. A retomada ocorreu, com
apoio de outras comunidades Nandeva e Kaiowa. O proprietario da fazenda Sao
José obteve reintegracdo de posse da 4rea, decis@io reformada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em 1997, o Ministério da Justiga julgou improcedente a
contestagdo formulada pelos fazendeiros, a respeito da terra indigena Jaguapiré.

4.7.2 — Retomada da Aldeia Jaguari

Os indios da Aldeia Jaguari, assim como os das demais
comunidades, foram utilizados como mao-de-obra pela Companhia Matte
Larangeiras — que, ndo obstante, preservava o ambiente indigena, protegendo-o
dos migrantes sulistas. Com a cessagdo das atividades dessa companhia,
diversos colonos, portando titulos dominiais expedidos pelo Estado, passaram a
ocupadr 4 regido, sem respeitar a integridade das areas ocupadas pelos Guarani.

Ora cedendo a pressfes, ora convencidos pelo érgdo indigenista do
Governo Federal, muitos Kaiowa do Jaguari se transferiram para as reservas
criadas pelo SPI, em especial a de Limfo Verde (no Municipio de Amambai),
onde ndo obtiveram o cumprimento das promessas feitas pelo Estado.
Insatisfeitos, reivindicaram a FUNAI, em diversas Aty Guasu, a demarcagio do
seu territoéno.

Em 1987, o tekohd foi delimitado com uma area de 338 hae 10 km
de perimetro, pelo Grupo de Trabalho Interministerial constituido pela Portaria
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n°® 1.245/PP com a atribuicdo de identificar e delimitar diversos territorios, entre
os quais os de Jaguapirée, Sete Cerros e Guasuti.

De acordo com a FUNALI, por essa €poca varias familias Kaiowa
ainda resistiam, “encurraladas, em cerca de dots hectares, onde mal espremiam
suas rocas, e sem disporem de qualquer outro recurso natural ou espago para
suas atividades sociais e religiosas. O pior, porém, ocorreria apos o retorno dos
técnicos do GT ja que o fazendeiro, temendo o direito indigena sobre as terras,
expulsou a comunidade, que se viu obrigada a procurar abrigo na ja populosa
Reserva de Amambai onde vive desde entdo, com toda a sorte de dificuldades e

constrangimentos™,

Em julho 1988, entretanto, por meio da Resolugdo n° 8, o Grupo
Interministerial supramencionado deixou de reconhecer o Jaguari como area de
ocupacio indigena, alegando tratar-se de regido fronteirica.

Em 1991, novo grupo de trabalho, constituido em razdo da Portaria
n® 32, posicionou-se, em parecer, favoravelmente ao reconhecimento de Jaguari
como area indigena tradicional. Considerou, também, correta a proposta
elaborada pelo Grupo Interministerial de 1987 (Portaria n° 1.245) de demarcagao
da terra indigena com 338 ha. Acolhido pela presidéncia da FUNAI, esse
parecer foi publicado no Diario Oficial da Unido, em outubro, sendo o processo
de demarcagdo remetido ao Ministério da Justiga. Ainda nesse més foi publicada
a portaria demarcatoria.

No més seguinte, a demarcagdo fisica da area indigena foi obstruida
pelo proprietario da Fazenda S3o Bento que, em seguida, propds, perante a
Justiga Federal, acdo possesséria, objetivando manter-se na area em comento €
suspender a portaria ministerial demarcatéria. Com isso, os Kaiowa retornaram
para a reserva indigena Limao Verde.

Rachid Saldanha Derzi, & época Senador da Republica por Mato
Grosso do Sul, acusou a FUNAI de proceder a uma demarcag¢o irregular do
Jaguari. Afirmou que os documentos anexados ao procedimento demarcatdrio
eram falsos e que, desde 1878, a 4rea seria propriedade da familia Moraes.
Defendeu, ainda, que a terra, caso viesse a se revelar indigena, fosse
desapropriada, indenizando-se a pessoa que possuisse titulos de posse.
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A Justica Federal concedeu liminar de manutengdo de posse em
favor da familia Moraes na terra Jaguari. Determinou, também, a suspensdo dos
trabalbos de demarcag¢io administrativa da 4rea, ao fundamento de que o Grupo
de Trabalho, que caracterizou as terras como indigenas, ndo explicou como
chegou a area de 338 ha. Considerou, ainda, para sustar a demarcagfo, a
iminéncia do conflito entre indios e fazendeiros na regido. Em fevereiro de
1992, o Ministério Pablico Federal recorreu ao Tribunal Regional Federal da 3°
Regido, requerendo a revogacao da liminar em referéncia.

Em maio desse ano, a area indigena Jaguari foi homologada pelo
Presidente da Republica. Os Kaiowa, entretanto, continuaram sem a posse do
territério.

A FUNAI oficiou a Constancic de A. Moraes — proprietario da
area —, levando-lhe em méios o comunicado do Decreto Presidencial de
homologac¢io da area indigena e informando-lhe do prazo para desocupagdo da
area.

Em maio de 1994, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido,
decidindo recurso interposto pelo Ministério Piblico Federal, facultou a FUNAL
o ingresso, permanéncia e utilizacdo da 4area indigena, tanto para fins
demarcatérios, como para assentar a comunidade Kaiowa. Entretanto, nao
conferiu aos indios a posse do territério.

Em agosto, a Justica Federal de Campo Grande determinou a
reintegracdo de posse aos Kaiowa. No dia 24 desse més, o tekohd Jaguari, de
404 hectares foi ocupado.

4.7.3 — Retomada da Aldeia Sete Cerros

Localizada no Municipio de Coronel Sapucaia, Sete Cerros acha-se
demarcada, homologada e registrada como terra indigena, com area de 8.584 ha.
Persistem, todavia, pendéncias judiciais com a Sattin S/4 Agropecudria e
Imoveis, que reivindica a propriedade da area.

Os Nandeva ¢ Kaiowa alegam que viviam nessa area, sem maiores
conflitos, até a década de 70, quando passaram a sofrer persegui¢Oes pelos
empregados do proprietario das terras.
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As denuncias foram levadas a FUNAIL em Brasilia, em 1987, por
representantes da comunidade indigena. Diversos indios dessa regido passaram,
desde entdo, a viver em Limao Verde.

Em setembro de 1987, o ja mencionado Grupo de Trabalho
Interministerial constituido pela Portaria n°® 1.245/PP identificou e delimitou a
area, sem, no entanto, considera-la como de ocupag¢do permanente indigena.
Esse Grupo desconsiderou diversas outras areas reivindicadas e, sob suspei¢ao,
acabou por ser dissolvido.

Em 1991, constituiu-se novo Grupo Técnico para reestudar a area.
A identificag@o pretérita foi ratificada. A terra, em seguida, foi demarcada como
de ocupagio indigena.

A Justi¢a Federal, todavia, deferindo pedido liminar de manutengo
de posse formulado por Agropecuaria Sattin S/A impediu fosse realizada a
demarcag@o fisica da érea pelos técnicos da FUNAL conforme determinagdo do
Ministério da Justiga. O ingresso dos Guarani na terra restou desautorizado.

Em setembro de 1992, a Justica Federal da Sec¢lo Judicidria do
Distrito Federal determinou a retirada dos nio-indios da area e o retorno dos
Guarani. Dessarte, passaram a coexistir duas determinagbes judiciais
contraditorias.

A FUNALI, alegando estar impedida por for¢a de decisdo da Justiga
Federal da Segdo de Campo Grande, n3o concluiu os trabalhos de demarcagéo
da area, de modo que os indios ndo foram imitidos na posse da terra em questio.

O Ministério Pablico Federal recorreu da decisdo da Justiga Federal
de Campo Grande junto ao Tribunal Regional Federal da 3* Regido, que
ratificou a decisdo de primeira instancia, beneficiando a Sattin Agropecudria,
mas determinou a continuidade dos trabalhos demarcatorios pela FUNAL

Foi proposta pela empresa Agropecuaria Sattin S/A agdo de
manutengdo de posse cumulada com declaragioc de nulidade da portaria
ministerial demarcatéria da terra como indigena.
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Em 1993, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido — confirmando
decisdo proferida, em 1992, pelo Juizo da 3* Vara Federal da Sec¢fo Judiciaria do
Distrito Federal —, determinou a retirada dos ndo-indios da area e a ocupacgéo do
territorio pelos Guarani.

Em outubro, a demarcagdo da terra indigena foi homologada pelo
Presidente da Republica. Inconformada, Agropecuaria Sattin S/A impugna,
perante o Supremo Tribunal Federal, o decreto homologatdrio.

Em 1994, o STF determinou o sobrestamento das ag¢des
possessorias ou ordindrias em curso perante a 2° Vara Federal da Segdo
Judiciaria do Mato Grosso do Sul. Em novembro desse ano, cerca de duzentos e
trinta Guarani retomam parte da area demarcada e homologada. Diante do fato,
o Juizo da 2® Vara Federal da Secfo Judiciaria de Campo Grande deferiu,
liminarmente, pedido de despejo dos indios envolvidos.

O Supremo Tribunal Federal, em seguida, determinou a suspensio
dos efeitos dessa decisdo, até o julgamento do mandado de segurang¢a impetrado
por Agropecuaria Sattin contra o decreto homologatorio da terra indigena.

Nesse writ guestionava-se, basicamente, a constitucionalidade do
Decreto n° 22, de 1991 — que disciplinava, & época, a identificagio e delimitagéo
de territérios indigenas —, e, conseqiientemente, a validade das demarcagdes
realizadas sob a sua €gide. Em janetro de 1996, € revogado o referido Decreto
22, de 1991, e editado o Decreto n° 1.775, que introduziu, no procedimento de
demarcagao de terras indigenas, a figura do contraditério administrativo.

Nesse interim, os Guarani permaneceram na posse de Sete Cerros,
passando, inclusive, a ocupé-la integralmente, embora tendo de dividir o espago
com o gado de propriedade da empresa agropecuaria.

Ainda em 1996, a Justi¢a Federal de Campo Grande, atendendo a
pedido do Ministério Publico Federal, determinou — apds realizagdo de inspegéo
— a retirada do gado da area indigena. Também nesse ano, Agropecuéria Sattin,
valendo-se do contraditério administrativo instituido pelo Decreto n® 1.775, de
1996, contestou, junto a FUNALI a demarcagdo de Sete Cerros. A pretensdo ndo
foi acolhida.
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Em 2000, o Supremo Tribunal Federal declarou a perda de objeto
do mandado de seguranga impetrado por Agropecuaria Sattin.

4,7.4 — Retomada da Aldeia Guasuti

A Aldeia Guasuti, homologada e registrada, localiza-se entre os
corregos Saleroi, Guasuti e Jaguaracem, com area de 958 hectares, no Municipio
de Aral Moreira.

Com o declinio da exploragdc do mate e o avango do processo
migratdrio sobre a regido sul mato-grossense, os Kalowa de Guasuti foram
transferidos pelo Servigo de Prote¢do ao Indio para a reserva de Takuapery, a
partir de 1938.

Apenas em 1987, com a constituicdo de Grupo de Trabalho por
meio da Portaria n® 1.245, da FUNAI, é que tiveram inicio os expedientes de
levantamento, identificagio e delimitagdo da aldeia em aprego.

O relatdrio produzido por esse grupo de trabalho foi submetido a
apreciagdo do Grupo Técnico Interministerial, criado pela Portaria n° 94.945, de
1987, que houve por negar a Guasuti, por intermédio da Resolucdo n° 10, em
1988, a condi¢do de terra indigena.

Em 1991, novo grupo de trabalho foi constituido, concluindo, em
parecer, diversamente da resolugdo expedida pelo Grupo Técnico
Interministerial:

“Discordamos inteiramente de tal postura pois, como em situagdes
idénticas de outros tekoha, as familias continuam organizadas em
torno de suas liderangas politicas e religiosas cujos lagos de
parentesco, baseados na familia extensa, ndo se alteraram. Mesmo
fora de sua terra, conservam sua unidade politica e social de forma
definida e autbnoma, o que as mantém coesas em sua aspiragio de
retorno ao tekoha tradicional. As familias oriundas de Guasuti
ainda vivem, em sua maioria, aglomerados numa micro-regidio da
reserva de Takuapery denominada Manga’i, acolhidas de favor
pelas familias locais, vivendo asstm, h4 muitos anos, numa situagdo
de constrangimento e dificuldades. Assim, na ansia em retomarem a
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sua terra tradicional, algumas familias ja o tentaram, mas sempre
esbarram na resisténcia dos fazendeiros titulares no local.”**

Esse parecer, ademais, posicionou-se favoravelmente ao
reconhecimento de Guasuti como fekoha Kajowd. Nele se encontra, ainda, a
afirmac¢io de que o “problema fundidrio das comunidades indigenas em geral, e
do Guarani em particular, ndo pode ser comparado com o dos Sem Terra, ja que
os indios tém a sua terra, apenas estando dela despossuidos™.

Em outubro de 1991, o Ministério da Justica expede portaria
determinando que a FUNALI proceda a demarcagdo da area Guasuti.

Manifestagées em sentido contririo eclodem no Estado do Mato
Grosso do Sul. O entdo Senador Rachid Saldanha Derzi assevera que a
demarcacio se baseia em informagdes forjadas. Quatro fazendeiros — Tetsuo No,
Egidio Bruno, Valdir Bruno e Angelo Fantim — ingressam na Justica Federal, em
Campo Grande, com a¢do de manutengdo de posse, pleiteando, ademais, a
anulagdo da portaria ministerial que determinara a demarcagdo da 4rea € o
despejo dos Kaiowa. Acusam, ainda, a FUNAI de incitar os indios a invadirem
suas terras, algumas das quais com escrituras que remontam a 1935.

A Justiga Federal, apreciando o caso, determina o despejo dos
Katowa, que, em janeiro de 1992, sdo conduzidos para a Reserva de Limao
Verde — onde ja viviam cerca de dois mil outros indios Guarani. Denuncias da
época dao conta que a transferéncia néo se deu sem o uso de violéncia.

Os Kaiowa ameagam retomar a area por conta propria.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido, julgando mandado de
seguranga impetrado pelo Ministério Pablico Federal, determina, em sede
liminar, o prosseguimento dos trabalhos de demarcagio da terra indigena, bem
como permite o retorno dos indigenas a Guasuti. Representantes de outros povos
indigenas do Mato Grosso do Sul, como Guaté ¢ Terena, manifestam o desejo
de ajudar na recuperagdo das lavouras de subsisténcia e reconstrugido das casas
dos Kaiow4.
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Finalmente, ao final do més de janeiro de 1992, os Guarani-Kaiowa
refornam a0 tekohd. Em maio desse ano, ¢ homologada a demarcagdo
administrativa da drea (que, como se disse, acha-se, hoje, registrada).

5 - A Etnia Kadiwéu

5.1 — A sociedade Kadiwéu
Os Kadiwéu, também conhecidos como “indios cavaleiros™”, sio
integrantes da unica “horda” sobrevivente dos Guaikuru.

Organizados numa sociedade que tinha, outrora, num extremo os
nobres e no outro os cativos, viveram do saque e do tributo sobre seus vizinhos,
dos quais faziam depender sua propria reprodugéo bioldgica — uma vez que suas
mulheres nao geravam filhos ou permitiam a sobrevivéncia de apenas um,
quando j4 estavam no final de seu periodo fértil.

Os capturados em guerra, preferencialmente criangas e mulheres,
eram 1ncorporados & sociedade em uma categonia especifica, a de “cativos” ou
gootagi (nossos cativos), na lingua Kadiwéu. Os Guaikuri-Mbaya (dos quais
descendem os Kadiwéu), alias, fizeram cativos entre diversos outros povos
indigenas, sobretudo os Chamacoco, habitantes do territdrio paraguaio. Também
fizeram cativos entre os brancos, portugueses e espanhois, brasileiros e
paraguaios. Os Mbayd mantiveram, ainda, uma outra qualidade de relagdo,
estabelecida com os Terena, cuja sociedade também € dividida em estratos. Com
efeito, consentiam no casamento entre seus membros e mulheres da alta estirpe
Terena, adquirindo, desse modo, direitos sobre as prestagdes de servigo dessa
etnia, sobretudo os produtos agricolas.

Na Guerra do Paraguai, os Kadiwéu escolheram lutar pelo Brasil,
razao pela qual tiveram suas terras reconhecidas, embora ainda hoje nio estejam
inteiramente garantidas.
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5.2 - Localizacido

Os Kadiwéu vivem atualmente em terras localizadas no Estado de
Mato Grosso do Sul, parcialmente incidentes no Pantanal mato-grossense, cujos
limites naturais sd3o os Rios Paraguai e Nabileque, a oeste; a Serra da
Bodoquena, a leste; o Rio Neutaka, ao norte; o Rio Aquidavdo, ao sul. Nesse
territdério, a populagdo indigena se divide em quatro aldeias. A maior delas,
Bodoquena, localiza-se na regido nordeste da terra indigena, ao pé da Serra da
Bodoquena, vizinha a Aldeia Campina, que fica no alto dessa serra. A Aldeia
Tomazia situa-se na parte sul da terra indigena, onde também se encontra a
Aldeia Sao Jodo. Habitam essa ultima aldeia, principalmente, indios Terena e
remanescentes dos Kinikinao. Algumas outras familias Kadiwéu vivem, ainda,
em pequenos grupos, localizados no interior da terra indigena, afastados das
aldeias principais.

A TI Kadiwéu siua-se no Municipio de Porto Murtinho.
Bodoquena € a cidade mais proxima da Aldeia Bodoquena (distante 60 km),
seguida de Miranda e Aquidauana. Campo Grande (localizada a 310 km da terra
indigena) € o centro urbano de maior importincia estratégico-administrativa
para os Kadiwéu. Ali estdo sediadas a administracio da FUNALI, a Associagao
dos Fazendeiros Arrendatarios, a Associagdo dos Criadores do Vale do
Aquidaban e Nabileque — ACRIVAN e a Associagio das Comunidades
Indigenas da Reserva Kadiwéu — ACIRK.

5.3 — Demografia

Segundo dados da FUNALI, a populagdo Kadiwéu sob jurisdigdo do
Posto Indigena Bodoquena (que abrange as aldeias Bodoquena e Campina) era,
em 1999, composta por 1.041 individuos. A populagdo referente ao Posto
Indigena S3o0 Jodo, que envolve as aldeias Sdo Jodo e Tomazia, seria formada
por 551 indios, no mesmo periodo. Registre-se que, conforme mencionado, na
aldeia Sdo Jodo vivem, principalmente, indios Terena e Kinikinao. Desse modo,
a populagdo total, de 1.592 individuos, inclui indigenas dessas trés etnias, além
de membros dos Kadiwéu que residem fora da terra indigena.

Cumpre asseverar que os dados da FUNALI nfo divisam as etnias
habitantes do Posto Indigena Sao Jodo, tornando impossivel o cdlculo total da
populacao Kadiwéu.



Junho de 2004 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 17 18505

5.4 — O Contato

A primeira noticia que se tem dos Guaikuri data do século XVI,
proveniente de uma expedi¢do européia que adentrou a regido chaquenha a
procura de metais preciosos. Muitos grupos Mbaya estiveram sob a influéncia de
reducdes missionarias a partir do século XVIIL. Nesse século e no inicio do
seguinte, o contato com as frentes colonizadoras se intensificou com o
estabelecimento de fortes militares, portugueses e espanhdis, no curso do Rio
Paraguai, em embate pela defini¢do de fronteiras. As cidades fundadas na regido
fazem parte do cenario da historia Kadiwéu, ndo apenas de conflito, mas
também de composicdo de acordos, como o celebrado em 1779 entre os Mbaya
e os espanhois, € o firmado em 1791, com os portugueses.

Merece destaque a participagdo dos Kadiwén na Guerra do
Paraguai. Essa participa¢fio rendeu registiro em intimeras narrativas historicas,
que lembram tanto os detalhes do evento quanto o desempenho desse povo. Por
terem lutado ao lado dos brasileiros, ganharam os Kadiwéu, como recompensa,
o territoério que hoje habitam. Esse o argumento mais utilizado na defesa de sua
posse.

A Terra Indigena Kadiwéu esteve sujeita a um primeiro
reconhecimento oficial no inicio do século XX, por ato do Governo do Estado
de Mato Grosso. Houve demarcagdo, em 1900, e expedicdo de decreto, em
1903, em que ja se estabelecia, como limites naturais, aqueles acima
mencionados. Em 9 de abril de 1931, o Decreto n® 54 ratificou esses limites. Os
problemas fundiarios, entretanto, ndo cessaram, tendo os Kadiwéu de lutar em
defesa de seu territério, especialmente a partir da década de 50. Mais
recentemente, na demarcacio concluida em 1981, houve muita tensfo, acabando
por ficar de fora da terra indigena demarcada a Aldeia Kadiwéu Xatelodo,
localizada na Serra da Bodoquena.

A histéria Kadiwéu € marcada por constantes conflitos com
fazendeiros-arrendatarios. Os pecuaristas passaram a ocupar a terra indigena a
partir da segunda metade do século passado, com autorizagdo do extinto Servigo
de Prote¢iio ao Indio. Em 1961, ja& haviam sido celebrados 61 contratos
individuais de arrendamento. No inicio da década de 90, havia 89 fazendas
arrendadas no interior da Terra Kadiwéu.



18506 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

5.5 - Aspectos contemporineos

Nos anos 50, os Kadiwéu viram se estabelecerem em suas terras os
postos indigenas do Servigo de Protegdo ao indio e, na década de 70, os da
FUNAI. Atualmente, os Postos Indigenas localizados no interior da Terra
Indigena Kadiwéu sdo chefiados por indios.

Ha escolas indigenas na area. Na Aldeia Bodoquena, sdo oferecidas
as quatro primeiras séries do ensino fundamental. Todos os professores sdo
indios, Kadiwéu e Terena. As escolas das Aldeias Bodoquena e Campina foram
assessoradas, durante certo tempo, por um programa de educagdo indigena
desenvolvido pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI).

Desde 1971, a Missdo Evangélica Pré-Redenglo aos indios, de
nacionalidade alemd, atua na area. Inicialmente, 0s missionarios se instalaram na
Aldeia Bodoquena. Hoje, o acampamento da miss@o se localiza na vizinhanga,
fora da Terra Indigena. Ha uma casa de cultos, em local central na aldeia. Os
missionarios prestam servigos de satde aos Kadiwéu.

Parte significativa da Terra Indigena encontra-se em litigio, em que
se discute a demarcacdo e a propriedade de cerca de 150 mil hectares, de uma
extensdo total de 538.535 hectares.

No final da década de 80, as taxas de arrendamento
tradicionalmente pagas pelos pecuaristas & FUNAI passaram a ser geridas pela
ACIRK (Associagdio das Comunidades Indigenas da Reserva Kadiwén),
percebendo-as os indios em sua totalidade. Tais recursos tornaram-se, entdo, a
principal fonte de subsisténcia da maioria dos grupos familiares Kadiwéu. O
pagamento pelo aluguel dos pastos ocorre a cada seis meses. Como 0s recursos
sdo insuficientes para cobrir todo o periodo, na entressafra os Kadiwéu suprem
suas necessidades vendendo pecas de cerdmica, atividade que ndo tem se
revelado suficiente. Donos, no passado, de expressivo rebanho de cavalos, hoje
os Kadiwéu possuem numero reduzido desses animais. Algumas familias
contam com algum gado bovino, igualmente em pouca quantidade.

Os Kadiwéu vém, nos ultimos anos, se empenhando em eliminar a
dependéncia das taxas dos arrendamentos e, principalmente, em resgatar o uso
de seu territério.
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Em 1993, teve inicio o processo de despejo dos fazendeiros
arrendatarios. Até 1998, 70% (setenta por cento) destes haviam stdo retirados da
area, segundo a FUNAL

6 — A Etnia Terena

Por contar com uma populagdo bastante numerosa e por manter um
contato intenso com a populacgdo regional, os Terena sdo o povo indigena cuja
presenga no Estado de Mato Grosso do Sul se revela de forma mais explicita,
seja por meio das mulheres vendedoras nas ruas de Campo Grande ou das
legides de cortadores de cana-de-agucar que periodicamente se deslocam as
destilarias para o trabalho temporario nas fazendas e usinas de agucar e alcool.

6.1 — Identificac¢io, Localizacgdo, Populacio

Com uma populagdo de aproximadamente 16 mil pessoas, os
Terena, povo de lingua Aruak, vivem atualmente em um territério descontinuo,
fragmentado em “ilhas” cercadas por fazendas e espalhadas por seis municipios
mato-grossenses-do-sul — Miranda, Aquidauana, Anastacio, Dois Irmaos do
Buriti, Sidroldndia, Nicaque ¢ Rochedo. Também h3 familias Terena vivendo
em Porto Murtinho (Terra Indigena Kadiwéu), Dourados (Terra Indigena
Guarani) e no Estado de S30 Paulo (Terra Indigena Arariba). Os Terena foram
levados para essas duas tltimas localidades pelo Servigo de Protegdio aos Indios.

As atuais reservas indigenas Terena foram demarcadas nas décadas
de 1920 e 1930. Duas delas, Cachoeirinha e Taunay/Ipegue, foram concedidas

pelo Governo Estadual ainda no inicio do século XX.

Ha, em Mato Grosso do Sul, cerca de 16 mil Terena. Desse total,
13.629 habitam as terras indigenas acima relacionadas (cerca 2.400 familias).

As dimensOes dos lotes cedidos e atualmente demarcados sdo as

seguintes:
Decretados* { Decretados* | Homologados™* | Populagio
4.601
Taunay/Ipegue | 7.200 6.481 6.461
y/peg (3.465)*
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2.612
Cachoeirinha | 3.200 2.660 2.658 (2.620y*
1.875
Buriti 12.000 2.090 2.090
uod (1.875)*
. 1.076
Nioaque 12.800 3.029 3.029 (1.782)*
1.137
Lali 600 3.100 13.000
alima 3.6 (1213)
o | 1.456
Limfo Verde 1{5.377 4,886 5.377 (669)
Pilad 1.391
- 208 208
(Miranda) (1.664)*
Tereré . 09+ v 244%
(Sidrolandia)
Aldeinha - 15 4 (-)OD*
Totai 22478 22827 14.392
otais .
(13.629)*
(*) Dados da FUNASA - 2001 (**) Dados da FUNAI

6.2 — Os Terena e 0 SPI

Nas décadas de 1910 e 1920, dois fatos significativos marcaram a
histéria Terena: a criagdo do Servigo de Protegcdo ao Indio — SPI e a construgio
da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, responsaveis diretos pelo aumento da

populagdo nao-indigena em Mato Grosso do Sul.

O SPI instalou seus postos na década de 1920, com o objetivo de
levar aos Terena a “protecdo fraternal” preconizada por Rondon. Essa
“proteg¢do”, entretanto, culminou na perda do que ainda restava da autonomia

politica dos Terena.

O encarregado do posto do SPI passou, em pouco tempo, a
interferir em praticamente todos 0s aspectos da vida social Terena: da mediagéo
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de conflitos internos entre familias, passando pela lavratura — e guarda dos
registros — das ocorréncias civis (nascimento, casamento e ébitos) até a gestdo
dos contratos de trabalho, bem como o estabelecimento de uma “guarda
indigena™.

Ainda em 1920, um chefe de posto de SPI, em Buriti, foi o
responsavel direto pela “autorizagdo” dada a um fazendeiro vizinho para que se
apropriasse de uma gleba de terra indigena, contribuindo para a expulsdo da
aldeia ali estabelecida.

A urbanizagdo de indios Terena, especialmente em Campo Grande
e, em menor escala, Aquidauana e Dourados, cresceu a partir do final dos anos
50, vinculada diretamente 4 superpopulagao das reservas.

Os migrantes Terena provém, em sua matoria, da reserva
Taunay/Ipegue e sobrevivem como prestadores de servigos (empregados
domésticos, fornecedores de mao-de-obra para servigos gerais, donos de
pequeno comércio, funcionarios pablicos etc.).

Mais recentemente, em especial apdos a extingdo do SPI, os
administradores locais da Funai passaram a agenciar a contratagdo de indios
Terena para o trabalho nas usinas de cana-de-agucar, recebendo pela prestacido
desse servigo.

A administragio da changa (como ¢ chamado, regionalmente, o
trabalho temporario nas fazendas e nas usinas de agiicar e alcool) passou a ser
um dos principais papéis desempenhados pelo posto indigena. Fora da changa,
praticamente ndo ha trabalho.

6.3 — Aspectos Contemporineos

A changa, ao mesmo tempo em que explora a mao-de-obra
indigena, exerce a importante fun¢do de aliviar a pressdo social decorrente da
superpopulacdo nas reservas — sobretudo em virtude da grande quantidade de
jovens que desistiram da escolariza¢do, seja nas cidades, seja nas aldeias. Esses
jovens — que integram 90% dos trabalhadores das changas — encontram-se em
um momento critico: fora da escola, perderam a chance de se integrar, em
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definitivo, ao mundo dos nio-indios; nas reservas, hesitam entre casar e tentar a
sorte no subemprego das cidades.

Esse quadro tende a agravar-se em vista das mudangas operadas
nos métodos de colheita da cana-de-aglcar, que dispensam o emprego da mao-
de-obra indigena na fase de extra¢do do produto, implicando a dispensa macica
de trabalhadores Terena e Guarani.

O Estado terd que lidar com o destino de uma massa de
trabalhadores temporarios indigenas cujo niimero podera ultrapassar os 20 mit*®.

As reservas atuais, em face de suas limitagbes territoriais, também
constituem sérios obstaculos a absor¢cdo econdmica dos jovens Terena, por nido
comportarem, quase sempre, a abertura de novas areas de plantio.

7 — Patamar Juridico para a Demarcacéo

A Constitui¢do Federal de 1988, no capur de seu art. 231, dispde
que “sfo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que fradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens”. O § 1° desse artigo prescreve, por sua vez, que “sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias
a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”.

Por seu turno, o § 6° do dispositivo em aprego estabelece que “sao
nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdao das riquezas do solo, dos rios e dos lagos, nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unio, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagio ou a
agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quando as benfeitorias derivadas da
ocupagdo e boa-fé”.
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Ainda a proposito das terras indigenas, o texto constitucional
estabelece que:

a) incluem-se entre os bens da Unido;
b) sdo destinadas a posse permanente dos indios;

c) apenas o0s indios podem usufruir as riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes;

d) o aproveitamento dos seus recursos hidricos, ai incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais,
s0 pode ser efetivado com a autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a
participagdo nos resultados da lavra;

€) sdo inalienaveis e indisponiveis, sendo imprescritivel o direito
sobre elas.

71 —~ O Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996 e o Procedimento
Administrativo de Demarcacfo de Terras Indigenas

A demarcacdo de terras indigenas — cujo objetivo é garantir aos
indios o direito a terra e estabelecer os limites da respectiva posse — € regida,
atualmente, pelo Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, editado por for¢a da
norma encartada no art. 19 do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973), que dispe que “as terras indigenas, por iniciativa e sob
orientacdo do orgdo federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder
Executivo”. (Os destaques nio pertencem ao original).

Eis, em apertada sintese, a estrutura do procedimento demarcatoério:
1) estudos de identificagéo
E nomeado, pela FUNAI, antropélogo com qualificacio

reconhecida para elaborar, em prazo determinado, estudo antropolégico de
identificagfo da terra indigena.
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O laudo assim produzido fundamentar4 o trabalho do grupo técnico
especializado instituido com a incumbéncia de realizar estudos complementares
de natureza etno-histdrica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, além
do levantamento fundiério da area, com vistas & delimita¢fio da terra indigena.
Esse grupo deve ser coordenado por um antropdlogo e composto,
preferencialmente, por técnicos do quadro funcional do 6rgéo indigenista.

Ao final, o grupo técnico em referéncia deve apresentar relatério
circunstanciado 4 FUNAI, contendo os elementos e dados especificos listados na
Portaria n® 14, de 9 de janeiro de 1996, bem como a caracterizacio da terra
indigena a ser demarcada.

2) aprovagdo da FUNAI

O relatério deve ser aprovado pelo Presidente da FUNAI que, no
prazo de quinze dias, fara com que seu resumo seja publicado no Diario Oficial
da Unido e no diario oficial da unidade federada correspondente. A publicagdo
deve, ainda, ser afixada na sede da prefeitura do municipio interessado.

3) contestagdes

Do inicio do procedimento até noventa dias apés a publicagio do
resumo do relatério antropoldgico no Diadrio Oficial da Unifio, todos os
interessados, inclusive Estados e Municipios, poderio se manifestar,
apresentando ao 6rgdo indigenista suas razdes, acompanhadas de todas as provas
pertinentes, com o fim de pleitear indenizagdo ou demonstrar vicios existentes
no relatoério.

A FUNAI tem, entdo, sessenta dias para elaborar pareceres sobre as
razbes de todos os inconformados e encaminhar o procedimento aoc Ministério
da Justiga.

4) declaragdo dos limites da terra indigena

Recebidos os autos do procedimento administrativo, o Ministro de
Estado da Justiga tem trinta dias para: a) expedir portaria, declarando os limites
da area e determinando a sua demarcagdo fisica — com base no relatério
circunstanciado de identificacio e delimitagdo; b) prescrever diligéncias a
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FUNAL, a serem cumpridas no prazo de noventa dias; ou, ainda, c) desaprovar a
identificagdo, publicando, no Diario Oficial da Unido, decisfo fundadas no § 1°
do artigo 231 da Constituig3o.

5) demarcagio fisica

Declarados os limites da area, a FUNAI promove a sua demarcacgio
fisica, enquanto o Incra (Instituto Nacional de Coloniza¢do € Reforma Agraria),
em carater prioritdrio, realiza o reassentamento de eventuais ocupantes n3o-
indios.

6) homologagio

O procedimento de demarcagio deve ser submetido ao Presidente
da Republica, que homologara os limites da terra indigena por decreto’”.

Ressalte-se que essa homologagdo ¢ realizada com esteio na
Exposi¢édo de Motivos do Ministro de Estado da Justica.

7) registro

A terra indigena demarcada e homologada deve ser registrada, em
até trinta dias apés a homologa¢do, no cartério de imdveis da comarca
correspondente, bem como no Servigo de Patriménio da Unido. Opera-se, assim,
a desconstituigdo de eventual dominio privado incidente sobre a area.

Nio observada alguma dessas fases, pode-se pleitear a nulidade da
demarcagdo realizada.

7.2 — Portaria n°® 14, de 9 de janeiro de 1996 — Ministério da Justica

Em 9 de janeiro de 1996, foi publicada a Portaria n°® 14, do
Ministério da Justiga, que “estabelece regras sobre a elaboracio do Relatério
circunstanciado de identificagdo e delimitag¢do de Terras Indigenas a que se
refere o paragrafo 6° do art. 2°, do Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, e
dispde, em suas consideragdes introdutorias, que:

*’ Esse decreto possui efeito declaratério do dominio da Unido sobre a drea demarcada.
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para propiciar um regular processo demarcatorio, [o relatério de
demarcagdo] deve precisar, com clareza e nitidez, as quatro
situagdes previstas no paragrafo 1.° do art. 231 da Constituigdo, que
consubstanciam, em conjunto e sem exclusfo, o conceito de ‘terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios’, a saber: (a) as areas ‘por
eles habitadas em cardter permanente’, (b) as areas ‘wtilizadas
para suas atividades produtivas’, (c) as areas ‘imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessdrios ao seu bem
estar’, € (d) as areas ‘necessdrias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢goes’.

Convém transcrever a integra do texto da portaria em comento:

Art. 1° O relatério circunstanciado de identificagéo e delimitagio a que
se refere o § 6° do art. 2° do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
devidamente fundamentado em elementos objetivos, abrangera,
necessariamente, além de outros elementos considerados relevantes pelo
Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da forma
seguinte:

I - PRIMEIRA PARTE
Dados gerais:

a) informag¢des gerais sobre o(s) grupo(s) indigena(s) envolvido(s), tais
como filiagdo cultural e lingiistica, eventuais migracdes, censo
demografico, distribuig¢do espacial da populacio e identificacio dos
critérios determinantes desta distribuicgio;

b) pesquisa sobre o histérico de ocupagido da terra indigena de acordo
com a memoria do grupo étnico envolvido;

c) identificacdo das priaticas de secessdo eventualmente praticadas pelo
grupo e dos respectivos critérios causais, temporais e espaciais.

II - SEGUNDA PARTE
Habitagao permanente:

a) descricdo da distribuicio da(s) aldeia(s), com respectiva populacio e
localizacdo;

b) explicitagdo dos critérios do grupo para localizagio, construgio e
permanéncia da(s) aldeia(s), a area por ela(s) ocupada(s) e o tempo em
que se encontra(im) na atual(ais) localizacdo(¢des);

III — TERCEIRA PARTE
Atividades produtivas:

a) descrigdo das atividades produtivas desenvolvidas pelo grupo com a
identificac¢do, localiza¢do e dimensdo das areas utilizadas para esse fim;
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b) descricdo das caracteristicas da ecconomia desenvolvida pelo(s)
grupo(s) , das alteragdes eventualmente ocorridas na economia
tradicional a partir do contato com a sociedade envolvente e do modo
como se processaram tais alteragoes;

¢) descricdo das relagdes soOcio-econdmico-culturais com os outros
grupos indigenas e com a sociedade envolvente;

IV - QUARTA PARTE
Meio Ambiente:

a) identificagldo e descrigio das areas imprescindiveis & preservacio dos
recursos necessarios ao bem estar econdmico e cultural do grupo
indigena;

b) explicitagdo das razdes pelas quais tais areas sdo imprescindiveis e
necessarias;

V - QUINTA PARTE
Reproducao Fisica e Cultural:

a) dados sobre as taxas de natalidade e mortalidade do grupo nos ultimos
anos, com indicagdo das causas, na hipotese de identificacio de fatores
de equilibrio de tais taxas, e projecdo relativa ao crescimento
populacional do grupo;

b) descricdo dos aspectos cosmoldgicos do grupo, das areas de usos
rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios arqueolégicos, etc.
explicitando a relacdo de tais areas com a situacio atual e como se
objetiva essa relagio no caso concreto;

<) identificagdo e descricdo das areas necessarias a reproducio fisica e
cultural do grupo indigena, explicitando as razdes pelas quais sdo elas
necessarias ao referido fim;

V1 - SEXTA PARTE
Levantamento Fundiario:
a) identificagfo e censo de eventuais ocupantes niio indios;

b) descrigido da(s) area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva
extensdo, a(s) data(s) dessa(s) ocupacido(¢des) e a descricdo da(s)
benfeitoria(s) realizada(s);

c) informag¢des sobre a natureza dessa ocupacido, com a identificacdo dos
titulos de posse e/ou de dominio eventualmente existentes, descrevendo
sua qualificagao e origem;

d) informag¢des, na hipétese de algum ocupante dispor de documento
oriundo de 6rgido publico, sobre a forma e fundamentos relativos a

expedigdo do documento que deverdo ser obtidas junto ao 6rgio
expedidor.

VII — SETIMA PARTE



18516 Quinta-feira 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL Junho de 2004

Conclusdo e delimitagdo, contendo a proposta de limites da area
demarcanda.

Art. 2° No atendimento da Segunda a Quinta parte do artigo anterior
dever-se-a contar com a participagdo do grupo indigena envolvido,
registrando-se a respectiva manifesta¢do ¢ as razdes e fundamentos do
acolhimento ou rejeigdo, total ou parcial, pelo Grupo Técnico, do
contetdo da referida manifestacio.

Art. 3° A proposta de delimitagdo far-se-4 acompanhar de carta
topografica, onde deverdo estar identificados os dados referentes a vias
de acesso terrestres, fluviais e aéreas eventualmente existentes, pontos de
apoio cartograficos e logisticos e identificagdo de detalhes mencionados
nos itens do artigo 1°.

Art. 4° O orgao federal de assisténcia ao indio fixara, mediante portaria
de seu titular, a sistematica a ser adotada pelo grupo técnico referido no
§ 1.° do art. 2° do Decreto n.° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, relativa a
demarcagio fisica e a regularizacio das terras indigenas.

Art. 5° Aos relatorios de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas
referidos no § 6.° do art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
encaminhados ao titular do 6rgéao federal de assisténcia ao indio antes da
publicagio deste, nio se aplica o disposto nesta Portaria.

[...].

8 — O Conflito Presente

Ha quatro areas de conflito envolvendo Nandeva e Kaiowa. A
primeira delas localiza-se em Dourados, no distrito de Panambizinho. Trata-se
de uma area pequena, de 1,6 mil hectares, que foi objeto de reforma agraria pelo
proprio Governo Federal, sob o governo de Getilio Vargas. Foram assentadas,
na area, 32 familias, as quais o Estado conferiu titulos dominiais — alguns com
mais de 50 anos. Posteriormente, estudo antropoldgico detectou que se tratava
de uma terra indigena.

Essa uma area doada pelo proprio Governo Federal, ha 60 anos.
Entdo, as escrituras tém cerca de 50 anos — houve um periodo em
que se aguardou alguma manifestacdo de eventuais proprietarios
na época —, e as dreas foram ratificadas com titulo pelo préprio
Governo Federal. (Secretario de Justica ¢ Seguranga Publica do
Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto Nogueira Filho, em
audiéncia publica realizada na Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional — Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004).
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Em 2003, houve conflitos na regido de Sidrolandia e Dois Irmios
do Buriti, tendo os proprietarios e os indios recorrido ao enfrentamento direto.
Nessa regido — como em praticamente todo o Estado — predominam as etnias
Nandeva, Kaiowd e Terena. Trata-se, igualmente, de 4&reas de pequenas
dimensdes. Os laudos realizados concluiram pela necessidade de aumento do
tamanho das aldeias.

A fim de evitar o acirramento do conflito, foi celebrado, nesse caso,
acordo judicial entre indigenas e fazendeiros, até que a Justica Federal se
pronunciasse, com base nas pericias requisitadas, sobre o laudo antropolégico.

Finalmente, hd o processo de ocupagdo de terras na regido dos
Municipios de Iguatemi, Eldorado e Japord, em que 14 propriedades — quase
todas de pequenas dimensdes, algumas com 15 ou 40 hectares - foram
invadidas, havendo suspeita de participagdo de indios paraguaios € de civis
ligados a organizages ndo-governamentais. A Justica Federal de Mato Grosso
do Sul determinou, em sede interlocutdria, a desocupagio da area. Tal decisdo
restou, entretanto, parcialmente reformada pelo Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, que ordenou a desocupagio de apenas 11 propriedades.

Vale registrar que os fazendeiros optaram pela ndo retomada das
terras invadidas, em virtude da depredagdo provocada pelos indigenas. O
Secretario de Justiga e Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, em
audiéncia publica realizada nesta Casa, descreveu a situagio:

Para V. Ex% terem uma idéia, hoje ndo ha mais cercas nessas
fazendas. Todas elas foram emendadas; os paidis, destruidos; as
casas, roubadas. Com o controle do gado no local, havia em torno
de 8.500 a 9.000 animais e, hoje, eles ndo passam de 3.500.
Calculamos em torno de 3 mil animais. Estes, na sua maioria,
Joram vendidos, porque ali a propria aldeia faz fronteira com o
Paraguai — esta a 50 metros da divisa natural. Saiu um volume
muito grande de animais para la, e outros foram vendidos — o gado
leiteiro — ao assentamento, e muitos abatidos. Inclusive, na semana
que passou — foi noticia nacional também —, um indio veio a
Jalecer. Estavam abatendo uma vaca e, quando atiraram nessa
vaca, ela caiu, e o segundo tiro atingiu o indio, que estava atras.
Ele acabou falecendo no ato.

[...] esse gado foi vendido pelos proprios indics. Prendemos varios
caminhdes e fizemos com que voltassem. Essa operacdo foi
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realizada pelo nosso Departamento de Operacdo de Fronteiras em
conjunto com a Policia Federal. Mas, quando veio a denuncia
dessa venda para o Governo de Estado e para a Policia Federal, ja
havia saido um ntimero muito grande de animais. Muitos deles
foram vendidos para o assentamento; mas, no assentamento, hd
mais gado leiteiro.®

Ainda em fevereiro ultimo, permanecia a possibilidade de as
invastes de terras pelos Nandeva e Kaiowa atingirem propriedades no
Municipio de Miranda, onde esses indios ocupam uma area de,
aproximadamente, de 2.700 hectares — embora um laudo antropoldgico
reconhec¢a 36.288 hectares como indigenas.

Cumpre mencionar que ha, em relagdo a praticamente todas as
aldeias do Estado de Mato Grosso do Sul, laudos antropoldgicos concluindo pela
necessidade de ampliacio das respectivas areas. Divulgados tais laudos, os
indios se recusam a aguardar a conclusfo do procedimento demarcatdrio — que
ainda envolverd as fases de aprovag@o do relatério técnico pela FUNAI,
contestacdo administrativa, declaragdo de limites, demarcacdo fisica e
homologagio e registro —, optando pelo exercicio unilateral das proprias razoes.

No caso de Mato Grosso do Sul sobressai, ainda, o fato de que, em
quase todas as areas recentemente identificadas — ou em vias de identificagdo —
como indigenas, ha propriedades rurais tituladas pelo Estado, a maioria delas
situada na faixa de fronteira, de modo que a questio acaba, invariavelmente, por
ser conduzida ao Ambito judicial.

Impende relevar que a persisténcia dos atuais proprietarios das
terras se deve, em larga medida, & regra constitucional que — diferentemente das
desapropriagdes para fins de reforma agraria — impede sejam concedidas

indenizagGes pela terra nua, permitindo somente o pagamento pelas benfeitorias
de boa-fé (CF, art 231, § 6°).

Destaque-se, ainda, a inagdo da FUNAI no Estado de Mato Grosso
do Sul, cujos representantes n3o participam nem das audiéncias realizadas nem

3 pronunciamento do Secretario de Justica e Seguranga Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto
Nogueira Filho, em audiéncia publica realizada na Comisséo de Relages Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004.
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da intermediag#o dos conflitos, ndo obstante haja risco de morte de indios e ndo-
indios.

Embora a competéncia para atuar em casos tais seja da Policia
Federal, a Policia Civil mato-grossense-do-sul tem sido chamada a intervir
constantemente, objetivando evitar que as invasdes tenham nefastos
desdobramentos.

Ressalte-se, ademais, que nos recentes conflitos foi
temporariamente suspenso o programa alimentar do Governo Estadual destinado
as aldeias indigenas, em virtude das restriges ao transito de ndo-indios
estabelecidas pelos Nandeva ¢ Kaiowa.

Temos um programa que o Governo do Estado faz para todas as
aldeias, mas ndo conseguimos executar o programa em drea como
essa que esta invadida. Hoje eles ndo estdo recebendo o nosso
programa alimentar. Agora, com esse recuo, implantaremos o
programa novamente. Mas quando eles estavam em litigio, que
estavam nas dreas invadidas, o Governo do Estado nao tinha como
fazer esse trabalho, até porque estavamos proibidos de entrar na
area, 3f‘;omm fechadas todas as areas e ninguém podia transitar
nelas.

Obviamente, ndo se pode descurar do fato de que a Constituigdo
Federal deferiu aos indios direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, assim entendidas, inclusive, aquelas indispenséaveis a
sua subsisténcia. Tais direitos devem, entretanto, ser compatibilizados, tanto
quanto possivel, com o direito a propriedade, em especial quando tenha ¢la sido
outorgada pelo Estado. Com efeito, ndo se pode, simplesmente, inviabilizar o
crescimento € o desenvolvimento socioeconfmico de uma unidade federada,
tornando insustentavel a manutengdo da populagao local.

No caso de Mato Grosso do Sul, trata-se do agronegdcio, que levou
este Estado a registrar, na 1ltima década, um crescimento econdmico bastante
superior ao da média do Pais.
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9 — Situacio das Terras Indigenas no Mato Grosso do Sul

Os Kadiwéu, Terena e Kinikinao — cuja situagdo, em relacio aos
Nandeva e Kaiowa, é inegavelmente privilegiada — possuem, na regido do
Municipio de Miranda, uma 4rea de 538.535 hectares, homologada e registrada.
Desse total, entretanto, cerca de 200 mil ha permanecem na posse dos antigos
proprietarios, enquanto ndo sobrevém decisio do Supremo Tribunal Federal,
onde a causa — em que se discute questdo atinente & competéncia — tramita ha
mais de vinte anos. Detalha-se, a seguir, a situacdo de todas as demais terras

indigenas.

9.1 — Terras Indigenas Homologadas

H4, em Mato Grosso do Sul, 30 terras indigenas — entre
homologadas e ja registradas —, somando 611.726 hectares, para uma populacio

de 42.133 indios.

Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacdo Municipio Area (ha)
Amambai Kaiowa 4,621 Amambai 2.429
Buriti (*) Terena 1.875 Dois Irméos do 2.090

Buriti / Sidrolandia

Buritizinho Kaiowa 320 Sidrolandia 10

Caarapo Nandeva e 2.377 Caarapo 3.594
Kaiow3
Cachoeirinha (*) Terena 2.612 Miranda 2.568
Cerrito Nandeva 180 Eldorado 1.951
Dourados Nandeva, 9.146 Dourados —
Kaiowa e Terena
Guaimbé Kaiowa 295 Laguna Carapi 716
Guasuti Kaiowéa 155 Aral Moreira o058
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Kaiowa

Guato Guaté 382 Corumba 10.984
Jaguapiré Kaiowa 200 Tacuru 2.349
Jaguari Kaiowa 150 Amambai 404
Jarara Kaiowa 260 Juti 479
Kadiwéu Kadiwéu, 1.592 Corumba e Porto 538.535
Kinikinao e Murtinho
Terena
Lalima (*) Kinikinao e 1.137 Miranda 3.000
Terena
Limé&o Verde (*) Terena 1.456 Aquidauana 5.377
Liméo Verde Kaiowa 380 Amambai 668
Nioaque (*) Terena 1.076 Nicaque 3.029
Pilad Rebua (*) Terena 1.391 Miranda 208
Pirajui Nandeva 1.562 Paranhos 2.118
Pirakua Kaiowa 272 Bela Vista ¢ Ponta 2.384
Pori
Porto Lindo Nandeva 1.725 Mundo Novo 1.648
Rancho Jacaré Kaiowa 400 Ponta Pora 777
Sassord Kaiowa 1.563 Tacuru 1.922
Sete Cerros Nandeva e 230 Paranhos 9.584
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Sucuruy Kaiowa 100 Maracaju 535
Takuaraty/Y vykuara Kaiowa 360 Paranhos 2.609
su
Taquaperi Kaiowé 1.715 Coronel Sapucaia 1.776
Taunay/Ipegue Terena 4.601 Aquidauana 6.481

(*) Terras em revisdo/estudo de limites.

9.2 — Terras Declaradas

Terras declaradas sdo aquelas em relagdo as quais ja@ ha portaria
declaratoria expedida pelo Ministério da Justica, mas nio necessariamente
demarcagdo fisica. A situagdo de Mato Grosso do Sul, sob esse aspecto, é a
seguinte: 4 terras indigenas, com area de 16.534 ha e populacdo de 1.100

individuos.
Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacio Municipio Area (ha)
Nande Ru Marangatu Kaiowa 280 Antoénio Jodo 9.300
Ofayeé-Xavante Ofayé — Brasilandia 1.937
Panambizinho Kaiowa 200 Dourados 1.272
Potrero Guagu Nandeva 620 Paranhos 4.025

9.3 — Terras em Estigio de Identificacio

Trata-se daquelas terras cujos limites ainda ndo foram oficialmente
fixados. O pertinente processo administrativo demarcatério encontra-se ou no
Ministério da Justiga, para esse fim, na FUNAI ou, ainda, na fase inicial,
aguardando o relatério do Grupo Técnico, coordenado por antropélogo. Sio 8
terras indigenas, com area de 63.810 ha e populagdo de 719 indios.
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Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populacio | Municipio Area (ha)
Agua Limpa Terena 69 Rochedo -
Arroio Cora Kaiow3 - Paranhos 6.870
Guyraroka Kaiowa - Caarapo 11.440
Jataivari Kaiowa 650 Ponta Pord 8.800
Kokuey Kaiowa — Ponta Pora -
Nossa Senhora de Terena - Miranda -
Fatima
Sombrerito Nandeva - Japord / Sete 12.580
Quedas
Taguara Kaiowa - Juti 9.700

9.4 — Terras a Identificar

A seguir, temos — segundo planejamento da FUNALI — as terras cuja

identificagdo estd programada para 2004:

Terras Indigenas | Grupo Indigena | Populaciio Maunicipio Area (ha)
Aldeinha Terena - Anastacio 4
Gua-y-viri Kaiowa — Ponta Pora —
M’barakay Kaiowa — Iguatemi -
Urucuty Kaiowa - Amambai -
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Quadro Resumo
Situacao das Terras Namero Populacio Area (ha)
Homologadas 30 42.133 611.726
Declaradas 4 1.100 16.534
Em identificagio 8 719 49.390

A identificar 4 - -

Total 46 43.952 710.506

(Fonte: Terras Indigenas do Brasil — FUNAI — Diretoria de Assuntos Fundifrios)
9.5 - Situacio Fundiaria-Indigena de Mato Grosso do Sul

Resumindo tudo quanto exposto, o seguinte grafico ilustra a
situagdo fundidria-indigena do Estado de Mato Grosso do Sul:

Situag@io Fundiaria

Total de dreas: 48
am Lista de dreas
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Mapa das Terras Guarani
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9.6 — Os Guarani e a Fronteira Brasil-Paraguai

Estimam os antropologos que o antigo territorio de ocupagio

imemorial Guarani se estendia por partes do Brasil e do Paraguai. Disso decorre
a perambulagdo verificada, atualmente, por indigenas dessa etnia entre os dois
paises, a merecer especial atengdo do Congresso Nacional, por estar afeta ao
tema da defesa nacional.

E certo que os indios t€m o direito de transitar, mas ndo podem

fazé-lo 3 completa revelia das leis dos Estado em que se localiza a area indigena,
especialmente em casos como o do Estado de Mato Grosso do Sul, que possui
extensa fronteira internacional com o Paraguai e a Bolivia, havendo sérios
problemas relativos ao crime organizado e ao narcotrafico.

Atualmente, todo o nosso contingente naquela regido estd
preocupado com essa questdo indigena, e o crime ld em cima é
organizado. Ha 600 quilémetros de fronteira com o Paraguai, mais
600 quilometros de fronteira com a Bolivia. O Paraguai é o maior
plantador de maconha do mundo, e a maior passagem de droga e
estd exatamente nessa regido de conflito. Além disso, as armas
também vém do Paraguai. Falo como Secretario. E fundamental
que V. Exs analisem esse assunto e facam uma politica definida,
porque ndo sei se apenas essa questdo de terra definird a situacdo.
Estou convencido disso. As terras, algumas delas jd invadidas
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pelos indios, em sua maioria, ja estdo arrendadas por fazendeiros,
: . . s 40
o que desmoraliza o movimento indigena.

Ademais, segundo o Ministério Publico Federal®', a regido
correspondente ao “territorio Guarani [...] corresponde, ainda hoje, a 25% do
territérioc do atual Estado do Mato Grosso do Sul, o que corresponde a 8,7
milhdes de hectares. Essa regido se estendia ou se estende ao norte até os rios
Apa e Dourados, € ao sul, até a serra de Maracaju e os afluentes do Rio Jejui,
atingindo uns 100 km de extensio este/oeste, em ambos os lados da serra de
Amambai.” (Os destaques sd0 nossos).

Essa € a area de fronteira que, provavelmente, sera reivindicada por
essa etnia — com o apoio da FUNAI —, a julgar pelos exemplos das Terras
Indigenas Sdo Marcos ¢ Raposa/Serra do Sol, ambas situadas no Estado de
Roraima, também na faixa de fronteira internacional. De acordo com a
Procuradora da Republica, Dr.* Ella Wiecko Volkmer de Castilho, ha “116
pontos de areas, incluindo as ja declaradas e as que se encontram em processo
de identificagfo. Esse € o retrato da demanda indigena, que existe ha muito

tempo”.42

Em todo caso, ndo se pode admitir tenham prosseguimento as
demarcages sem a oitiva prévia do Conselho de Defesa Nacional, nos termos
do texto constitucional.

10 — Atores Envolvidos
10.1 — Atores Sociais
10.1.1 - Etnia Guarani
Os indios Nandeva e Kaiowa reivindicam a demarca¢do de uma

area aproximada de 100.000 hectares, localizada em diversos Municipios do
cone sul do estado de Mato Grosso do Sul. Atualmente, ameagam recorrer nio

*° Pronunciamento do Secretério de Justi¢a e Seguranga Piblica do Estado de Mato Grosso do Sul, Sr. Dagoberto
Nogueira Filho, em audiéncia publica realizada na Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004.

*' De acordo com a Procuradora da Republica, Dr.* Ella Wiecko Volkmer de Castilho, em audiéncia publica
realizada no Senado Federal, em 16 de fevereiro de 2004.

** Idem, ibidem.
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mais ao suicidio, mas sim, ao enfrentamento direto com 0s fazendeiros, por eles
considerados espoliadores das alegadas terras de ocupagao tradicional.

10.1.2 - Produtores Rurais

Afirmam que ndo podem ser prejudicados, caso as terras em disputa
sgjam consideradas indigenas, porquanto receberam titulos dominais do
Governo Federal ou Estadual, além de ocuparem a regifio, em muitos casos, ha
varias geragoes. Retvindicam, no minimo, caso tenham que deixar suas
propriedades, a possibilidade de serem indenizados pela terra nua, € nio apenas
pelas benfeitorias.

10.2 — Atores Politicos
10.2.1 - Governo do Estado de Mato Grosso do Sul

O Govemno do Estado de Mato Grosso do Sul tem enfatizado que,
na regiao dos recentes conflitos de terra indigena Nandeva e Kaiow4, devem ser
considerados os titulos de propriedade expedidos pelos Governos Federal e
Estadual ao longo do século passado, bem como a circunstiancia de que diversas
propriedades encontram-se sob o dominio dos colonos ha vérias geragdes.

Nio obstante, o Governo Estadual tem se posicionado no sentido de
que, invalidados os titulos dominiais expedidos, deve ser conferida, aos atuais
proprietarios das terras plena indenizac#o.

10.2.2 - Assembléia Estadual de Mato Grosso do Sul

Os Deputados Estaduais ouvidos por esta Comissio manifestaram-
se contrarios 4 demarcagio de terras indigenas Guarani em Mato Grosso do Sul,
condenando as agdes levadas a efeito pelos indios e a forma como a FUNAI tem
conduzido o processo. Denunciaram, ainda, a participagdo do 6rgdo indigenista
federal e de organizagGes n#do-governamentais estrangeiras nos recentes
conflitos.

Ressaltaram, ademais, que os produtores rurais sdo os responsaveis
pelo desenvolvimento do Estado e que, caso as terras sejam consideradas como
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de ocupagdo tradicional indigena, deve haver pagamento de indenizagdo pela
nua-propriedade, e ndo apenas pelas benfeitorias.

10.2.3 - Justica Federal

A Justica Federal de Mato Grosso do Sul tem assumido, nos
conflitos judiciais, postura bastante direcionada ao dialogo, procurando solugdes
de consenso entre proprietarios e indigenas. Entende, entretanto, que deve haver
reforma constituctonal, de modo a possibilitar o pagamento de indeniza¢des pela
terra nua, € ndo apenas pelas benfeitorias de boa-fé, a fim de que se produza
efetiva justica social.

10.2.4 - Ministério Publico Federal

Os membros do Ministério Publico Federal no Estado do Mato
Grosso do Sul posicionam-se firmemente a favor de uma ampla demarcacio de
terras para os Nandeva e Kaiow3. Apresentam, como solugdo para a situagdo dos
produtores rurais da regifio, o0 recurso a via judicial, substanciado no
ajuizamento de agdes judiciais por perdas e danos em desfavor do ente — Unido
ou Estado-membro — responsavel pela expedigdo de titulos dominiais no interior
da aérea indigena.

10.2.5 - FUNAI

A direcdo da FUNAI apresenta posi¢cio expressa a respeito da
necessidade de demarcacio de terras para os Nandeva e Kaiowa, de modo que
seja aumentado o tamanho das atuais reservas, consideradas demasiadamente
pequenas, e recuperado parte do territério de ocupacgio tradicional.

Tem apoiado as agdes indigenas ndo apenas em Mato Grosso do
Sul, mas em todo o territério nacional.

10.2.6 - Policia Federal

A Policia Federal tem tido participagdo decisiva nos recentes
conflitos, seja por impedir desfechos inegavelmente tragicos, seja por
resguardar, na medida de suas possibilidades, a integridade da fronteira do
Brasil com o Paraguai e a Bolivia.
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10.3. Atores Econémicos

Movimento Nacional dos Produtores, Associacio de criadores
de Matoe Grosso do Sul e Federacio de Agricultura e Pecuaria de Mato
Grosso do Sul

O Movimento Nacional dos Produtores, a Associagao de Criadores
de Mato Grosso do Sul e a Federagdo de Agricultura e Pecudria de Mato Grosso
do Sul manifestaram expresso apoio aos proprietarios de terra das éareas
reivindicadas pelos Guarani, asseverando que devem ser respeitados os titulos
dominiais expedidos pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, bem como a
posse de boa-fé, diversas delas contando mais de cinqiienta anos.

Destacaram a necessidade de, na impossibilidade de manutengio
dos fazendeiros em suas terras, seja possibilitada ampla e completa indenizagao.

Releva registrar, também, que vindicaram mudang¢as nas normas
que regem o procedimento administrativo de demarcagao de terras indigenas.

10.4 — Atores Religiosos
10.4.1 - CIMI - Conselho Indigenista Missionario
10.4.2 - CPT — Comissdo Pastoral da Terra

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, associacgio
civil que retne bispos da igreja catolica, possui dois organismos de atuagédo
direcionada para a assisténcia de comunidades indigenas, que sdo o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI e a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, ambos
criados na década de 1970.

O CIMI, uma das mais antigas organizacOes voltada para a defesa
dos interesses indigenas, aponta como principios norteadores de sua agdo
. . . . 4
institucional os seguintes™:

* Informacio obtida no sitio do CIMI na internet. hitp://www.cimi.org. br/historia htm. Acessado em 29 de
margo de 2004, as 12h25min.
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a.1) o respeito a alteridade indigena em sua pluralidade étnico-
cultural e histérica e a valorizagdo de conhecimentos tradicionais
dos povos indigenas;

a.2) o protagonismo dos povos indigenas e o lugar do CIMI como
aliado na luta pela garantia dos histéricos;

a.3) a opgdo € 0 compromisso com a causa indigena dentro de uma
perspectiva mais ampla de uma sociedade democratica, justa,
solidaria, pluriétnica e pluricultural.

Ambas as organizagdes entendem que aos Nandeva e Kaiowa do
Mato Grosso do Sul deve ser realizada uma ampla demarcacdo de terras, de
modo que recuperem, pelo menos, parte de seu imenso territério de ocupagio
histdrica.

11 - Sintese dos Depoimentos Prestados 2 Comissio Temporiria Externa
na Audiéncia Publica de Campo Grande — MS (13/02/2004)

A audiéncia foi dividida em seis segmentos:

Liderancas indigenas
Representantes da FUNAI
Produtores e entidades ruralistas
Poder Judiciario

Ministério Publico Federal

Policia Federal

Legislativo

Representantes do Governo Estadual
Visita a uma das areas de conflito

WHRNAL AW =

11.1 — Liderancas indigenas — Sr* Maria Regina de Sousa, Sr. Ambrésio
Vilhalva e Sr. Carlos Antonio Duarte

A indigena Maria Regina de Sousa, da etnia Kaiowa, Aldeia
Jaguapiré, ressaltou o sofrimento por que passam a mulher e as criancgas nas
areas em conflito, salientando, ainda, a caréncia de escolas e de lazer.
Mencionou a existéncia, nas aldeias, de drogas, alcool, prostituicio e violéncia
contra a crianga.
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A mulher € o ser humano que sofre mais nessa area, junto com os
fithos. Ndo temos escola, ndo temos saude, nédo temos lazer. O lazer
dos nossos filhos é vigiar 24 horas a drea em conflito.

Destacou o tamanho das atuais reservas, consideradas pequenas ¢
insuficientes ao plantio e a subsisténcia do grupo indigena. Também reivindicou
as terras deixadas pelos seus antepassados.

Nossas areas hoje sdo muito pequenas, muito pequenininhas. Ndo
dd mais para plantar batata e mandioca para os nossos filhos
comerem. Nos queremos seguranca e alimento do fruto da nossa
terra.

Nosso antepassado deixou muita terra para nés, mas néo estamos
conseguindo pegar de volta essa terra. [...] Em nossas dreas, ja
entrou droga, prostitui¢cdo, violéncia contra a crianca. Nas dreas
dos Guaranis e dos Kaiowd, o que acontece? Muita desnutricao.
Nos ndo temos terra para plantar. Justamente por isso, acontece
miséria e fome em nossa terra. Os nossos filhos ja entram na fase
de desnutricdo. Nos também ndo nos alimentamos bem, porque néio
temos mais nossa terra. Como vamos plantar se ndo temos mais um
pedaco de chdo? Para amamentarmos os nossos filhos, precisamos
ter o fruto da nossa terra para comer. E ai entra a desnutri¢do. As
criangas é que sofrem nessa histéria toda.

Asseverou, ademais, que os Nandeva e Kaiowa desejam manter sua
cultura e suas terras. Afirmou que, apesar dos programas governamentais de
alimentagdo, os indios pretendem cultivar e plantar os proprios alimentos.

Nos apenas queremos cultivar a nossa cultura. Nossa vida é a
natureza; sem a terra, ndo teremos a nossa vida, nunca vamos ter a
nossa vida porque vamos todos morrer. Muitas vezes, os senhores
podem estar até se perguntando: “Mas eles recebem cesta
basica?” Sim, recebemos. "Mas tem o Fome Zero? Sim, é claro
que tem, mas o Fome Zero 50 vai dar certo quando nos plantarmos.
Nos termos o nosso pedaco, o nosso direito de plantar e cultivar o
que nos queremos. Nos ndo estamos querendo ficar ricos, nos
queremos apenas o alimento do fruto da nossa terra para comer.

Reclamou contra a devastagdo e a degradagdo produzidas na area
pelos nédo-indios. Finalmente, declarou que, se for preciso, mais sangue sera
derramado na regido, inclusive decorrente da pratica do suicidio.
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Quantas vezes, ainda, vamos derramar sangue? Ji morreram
varios caciques, lideres foram expulsos, da mesma forma que um
objeto que ndo vale nada, foram tirados a forca. Serd que ainda
precisamos morrer? Se precisar, nos vamos morrer.

Quantos indios ainda precisam morrer para os senhores
acreditarem? Morrerdo um, cinco, dez, vinte? Nos vamos morrer!
Nés indios ja tomamos uma decisdo. Se acontecer um despejo
nessas dreas em conflito, nos vamos nos suicidar. Vamos nos
suicidar porque ndo valemos nada para ninguém. Ninguém ouve o
que pedimos. Jda mandamos vdrios documentos a varias
autoridades. Ja falamos até demais, nem sabemos para quem mais
Jalar. Entdo, a solucdo para nos seria morrer. Quem sabe o que
vem la atras um dia vai ganhar?

O segundo indigena ouvido por esta Comissdo, o Sr. Ambrdésio
Vilhalva, da Aldeia Gira Roca, afirmou que os indios ndo se encontram em
conflito, estando apenas retomando aquilo que lhes pertence, como primarios
senhores das terras brasileiras, em detrimento dos nio-indios, considerados
“invasores”.

O indio é o primeiro, a planta da terra que vem surgindo junto com
a terra. O segundo lugar sdo os estrangeiros que vieram,
invadiram o nosso territorio, foi o Getulio Vargas e Pedro Cabral.
Aquele que é o tal de invasor. Agora, vai dizer que o indio é
invasor?

Asseverou, ainda, que os indios ignoram o significado das
fronteiras internacionais, porquanto seu territorio original, no caso do Estado de
Mato Grosso do Sul, se estendia pelo Brasil, Paraguai e Bolivia.

Acham que o indio sabe a fronteira? Se o indio estd no Paraguai, é
dele; se o indio estd no Brasil, é dele. Ele ndo sabe fronteira. Se
esta la na Bolivia, estd na dele também. O Brasil é do indio. Se o
indio chegar, recolher o que é dele, ndo fica nem uma chave de
terra para os brancos. Mas queremos negociar.

Relevou a disposi¢do dos indigenas para a composi¢ido, a fim de
que haja “ahimento para as criangas”, destacando que, ndo sendo possivel o
acordo, havera “problemas”.
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Estamos prontos para negociar, para ndo dar problema. Se nio vai
negociar conosco, para termos nosso sustento de alimento para as
criangas, ai vai dar problema. O problema ndo vai ser nosso, o
problema vai ser do cidaddo. Mas muito mais do que eu penso com
a minha vida e com os meus povos indigenas, com aquelas
inocentes criangas, penso com o cidaddo também. Imaginem so:
penso com meus povos indigenas e penso com aquele cidaddo, a
Jamilia do cidaddo, os povos, os pobres carentes da cidade.

[...] Eu falo 0 meu idioma, falo a minha reza, fago o meu trabalho e

Jaco para todos. Eu ndo nego. Aprendi e uso aquilo. Entdo, por
isso eu falo com calma e pego a vocés para pensarem o que vocés
vdo ter que fazer, Senadores. Vocés vdo analisar isso para nés,
Pporque se vocés nao fizerem nada, nos vamos partir para frente. O
que acontecer depois, vocés ndo vdo saber. Se virmos que o
cidaddo ndo respondeu o nosso trabalho, dai para frente vamos
pegar por eito. E ndo sou so eu, mas todos os indios que estdo na
area de conflito.

Queremos aquele nosso lugar, onde havia mais indios e onde
Getulio Vargas derramou o sangue dos nossos antepassados;
aquele lugar onde fomos, voltamos e ocupamos. Déem um campo
para cada um, amigos e companheiros, e esti feito. E isso o que
queremos. Nao queremos confusdo, porque ndo criamos problemas
em cima de problemas. O cidaddo é que veio e criou o problema.

Por fim, o Sr. Carles Anténio Duarte, terceiro indigena ouvido
pelos integrantes da Comisséo, reiterou que os indios ndo realizaram invasdes,
estando apenas a requerer 0 que pertenceu aos seus antepassados. Outrossim,
esclareceu que se trata, também, de garantir o futuro das criangas indigenas que
nascem em Mato Grosso do Sul.

Os fazendeiros dizem que invadimos. Ndo estamos invadindo terra
de ninguém. Estamos requerendo o nosso antepassado. E que
invasdo ¢ essa? Essa ndo é invasdo. Estamos correndo atrds do
que é nosso e foi perdido, estamos recuperando o que é nosso para
os nossos filhos. Na regido do Mato Grosso do Sul, tem uma drea
em que nascem, 50 huma drea, 600 a 700 criangas por ano. Daqui
a 10 anos, onde essas familias vdo morar?

Quanto as indenizagdes mencionadas pelos atuais proprietarios de
terras, afirmou que os indios € que deveriam ser indenizados, pois suas terras
teriam sido usadas pelos ndo-indios e por eles degradadas.
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Os fazendeiros pedem indenizagdo quando retomarem a nossa
area. E quanto tempo usaram a nossa terra? Serd que vdo dar
indeniza¢do para a nossa reserva, quando derem para nds a nossa
area? E vamos perder esse nosso direito? As matas e a caga que
ndo tém mais; o rio que foi desviado para o outro lado, e assim por
diante. E ainda querem indenizagdo?

11.2. Representantes da FUNAI
11.2.1 — Unidade da FUNAI em Dourados — Sr. Israel Bernardo da Silva

Segundo o representante da FUNAI em Dourados, o Sr. Israel
Bernardo da Silva, a questdo indigena em Mato Grosso do Sul mostra-se cadtica
e sensivel. Alertou, ademais, que os acampamentos indigenas situados & margem
das estradas implicam risco iminente de morte para os indios, constituindo
motivo de preocupagdo constante do 6rgdo indigenista oficial. Asseriu, ainda,
que a FUNALI n@o possui or¢amento para atender a demanda indigena na regiao.

Infelizmente, somos pressionados ndo so pela questdo ndo-
indigena, mas pelos proprios indios reclamando os seus direitos,
que reconhecemos perfeitamente.

Registrou também que a FUNAI, na circunscricdo da Grande
Dourados, tem enfrentado diversas dificuldades, entre elas a questdo da
segurang¢a nas comunidades indigenas, em razdo da superpopulacdo, e a falta de
recursos humano e financeiro. Finalmente, consignou a necessidade de reforma
do Estatuto do Indio.

Essas superpopulacées ndo estdo conseguindo produzir o minimo
necessdrio e, muitas vezes, nem mesmo COHSIFUir a sua propria
casa dentro da reserva. A FUNAI tem tido muita dificuldade
financeira e com os servidores, pois possui um quadro deficitario
de servidores, de profissionais. Como disseram os Srs. Senadores,
a questdo do Estatuto do Indio tem de ser revista com a maior
urgéncia possivel, para que possamos permear, juntamente com
todas as demais entidades do Governo Federal, estadual e
municipal uma politica indigenista mais definida.
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11.2.2 — Administracdo da FUNAI em Campo Grande — Sr. Marcio Justino
Marcos

O representante da FUNAI em Campo Grande, Sr. Marcio Justino
Marcos, destacou a caréncia de estrutura e de recursos humanos e financeiros da
Instituigdo.

Declarou-se preocupado com o tratamento que a midia tem dado a
politica da entidade. Afirmou que, em momento algum, a FUNAI incitou os
indios a praticarem atos ilegais e que os procedimentos demarcatérios sdo
realizados de acordo com o que prescreve o Decreto n° 1.775, de 1996.

Denunciou que, na regido de Buriti, “dentro da comunidade
indigena foram flagrados dois policiais em trajes civis — esta registrado — com
forte armamento, [...] calibre doze, e ndés ainda nido recebemos uma resposta
oficial do que realmente eles estavam fazendo 1a”.

Por fim, salientou que a FUNALI esta, realmente, ao lado do indio,
mas legalmente, ndo havendo intromisséo de organiza¢des ndo-governamentais.

11.2.3 — Procuradoria da FUNAI em Amambai — Sr. Luiz César de
Azambuja Martins

O Procurador da FUNAI em Amambai reiterou os problemas do
orgdo indigenista federal. Destacou que ha 30 anos ndo se realiza concurso
publico para admissédo de “técnicos profissionais em indigenismo, sertanismo”.
Declarou que o proprio trabalho da procuradoria € prejudicado pela falta de
recursos financeiros e de funcionarios.

Afirmou que o problema indigena é juridico, envolvendo o “choque
de direitos dentro da Constitui¢io”, que deve ser reformada.

11.2.4 — Sr. Jorge Antonio das Neves — Ex-Chefe do Posto Indigena da
Aldeia Buriti

O ex-chefe do Posto Indigena da Aldeia Buriti, respondendo a
questionamento feito pelo Senador Jefferson Péres a respeito da existéncia de
acdes comunitarias, substanciadas nas assisténcias educacional e sanitaria, nas
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comunidades indigenas por parte do Poder Federal ou do Governo do Estado,
afirmou que a as aldeias se encontram em estado precario, sendo que os
programas existentes nao chegam as reservas.

O auxilio é tdo pouco que ndo atende a nossa comunidade.

11.3 — Produtores e Entidades Ruralistas — Sr. Jodo Bosco Leal (Presidente
do Movimento Nacional dos Produtores), o Sr. Laucidio Coelho Neto
(Presidente da Associacio dos Criadores de Mato Grosso do Sul), o Sr.
L.e6ncio de Souza Brito Filho (Presidente da Federacio de Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul) e a Sr.? Méris Terezinha Rosa
(proprietaria rural em Dois Irméos do Buriti, Mato Grosso do Sul)

O Sr. Jodo Bosco Leal, representante do Movimento Nacional dos
Produtores, destacou a preocupa¢ido da entidade quanto as acgbes perpetradas
pelos Nandeva e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, ressaltando a possibilidade de
os conflitos se estenderem por outras regides do Pais. Salientou, ainda, que a
demarcagdo de terras indigenas em faixa de fronteira expde a risco a seguranga
nacional, além dos problemas causados aos produtores.

O MNP tem bastante preocupagdo com o que esta ocorrendo em
nosso Estado, porque temos a nitida sensagdo de que o que esta
ocorrendo aqui vai acontecer no Brasil inteiro. Temos visto o pleito
de indios para demarcacdo de terras exatamente nas dreas de
Jronteira e entendemos isso como um problema de seguranca
nacional, alem de outros problemas dos produtores. Vamos expor
as fronteiras do Pais a contrabandistas, a FARCS, a todo tipo de
contravengdo penal.

Consignou que € de fundamental importdncia a edigdo de uma
legislacdo “clara, distinta, para que o Executivo e o Judiciario possam amparar
os produtores e os cidadaos brasileiros™.

Sugeriu que tal qual ocorre com as terras objeto de invasdo pelos
movimentos sociais, as fazendas ocupadas por indigenas também nio possam
sofrer vistoria, a fim de desestimular as retomadas procedidas pelos indios.
Ponderou, ademais, que deve o Congresso Nacional estudar a viabilidade de
adog¢ao, por nosso ordenamento, da legislagdo indigena canadense.
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A area invadida ndo pode ser objeto sequer de vistoria, como hoje
estd sendo feito com os movimentos sociais. O Movimento Nacional
de Produtores fez uma grande campanha nacional, uma coleta de
assinaturas por todo o Pais e o Congresso Nacional acatou e, em
determinada ocasido, implantou essa legislagdo que hoje
entendemos que bloqueou bastante o impeto dos movimentos
sociais nas invasdes, porque sabem que as areas invadidas ndo
serdo objeto sequer de vistoria. Entendemos que essa é uma das
possibilidades com que o Congresso poderia ajudar os produtores.
Entdo, essa é a nossa sugestdo.

Uma outra sugestdo ¢é que o Congresso Nacional analise a
legislacdo canadense com relacdo aos indios, porque o indio
canadense que quer continuar silvicola tem a sua drea e todos os
direitos, como hospitais, escolas, enfim, todo o amparo do Estado,
mas desde que permanega na sua reserva. Se sair da sua reserva,
ele serd um cidaddo com direitos e obrigacées.

O Sr. Laucidio Coelho Neto, Presidente da Associagio dos
Criadores de Mato Grosso do Sul, de sua parte, registrou que as propriedades
ocupadas pelos indios s3o, em sua maioria, pequenas € com titulos, boa parte
deles expedidos pela Unido, que incentivou a colonizagdo da regido. Afirmou
que, em Mato Grosso do Sul, os produtores rurais enfrentam problemas ora com
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, ora com os indigenas, e que
a falta de segurancga afasta o investidor.

A inseguranca, aqui, afasta o investidor. Todo mundo estd
esperando o que vai acontecer, porque dareas que até hd pouco
tempo nunca se teve noticias de que teve indio, de repente, e pior
ainda, por laudos de estrangeiros, viram terras indigenas.

O Sr. Ledncio de Souza Brito Filhe, Presidente da Federagdo de
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul, apresentou um mapa do “Cone
Sul do Estado [de Mato Grosso do Sul], que mostra as areas invadidas ou
passiveis de invasdo, bem como aquelas em relagdo as quais h4 mandados de
reintegracdo de posse ndo cumpridos”. Denunciou também a existéncia de uma
*“cartilha da invas&o™, elaborada pelo antropdlogo Antdnio Brant.

Apresentou as seguintes propostas, elaboradas pela CNA e pela
Federacdo da Agricultura:
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a) alteragdo do Decreto n° 1.775, de 1996, de modo a garantir a
participagdo dos atuais proprietarios {ou possuidores) das terras a
serem identificadas em todas as fases do procedimento
administrativo de demarcagdo de terras indigenas, € ndo apenas
apds a publicagdo do resumo do relatério antropoldgico no Didrio
Oficial da Unido.

b) modificagdo, também, do Decreto n°® 1.775, de 1996, para
estabelecer que *“ndo serd objeto de estudo antropolégico de
1dentificagdo de que trata o art. 2° do Decreto n° 1.775, de 8 de
Janeiro de 1996, nos dois anos seguintes 4 sua desocupag¢io ou no
dobro desse prazo em caso de reincidéncia”, a fim que “o produtor
possa se recuperar, poder trabalhar e possa averiguar a realidade”.

¢) alteracdo do texto constitucional, para permitir a desapropriagéo
das terras identificadas como indigenas, mediante o pagamento
Jjusto, prévio e em dinheiro de indenizagdes.

Finalmente, ressaltou que o “Governo {deve] ouvir os indios e
conhecer as suas reais necessidades”, retomando uma fun¢ido que tem estado a
cargo de organizagSes ndo-governamentais, “muitas delas alienigenas, sabe-se 14
com quais interesses em nosso Pais™.

A Sr.* Méris Terezinha Rosa, proprietaria de imdvel ocupado
pelos indigenas, destacou a violéncia dos atos praticados pelos Guarani, que
estariam, inclusive, colocando gado de outros fazendeiros nas terras invadidas.

Vemos que ndo tem lei. Ja vai fazer um ano, dia 22, que estou fora
de casa. Eles entraram na minha casa, invadiram, quebraram tudo,
esbagacaram. Ndo tem solucdo para isso. Estamos la com 16 mil
pés de laranjas abandonados, ninguém vai ld ver. O gado que
tinhamos ld tivemos que tirar e arrendar pasto. Os indios estdo
colocando gado de outros fazendeiros na drea, e ninguém faz nada.

Vemos que os indios, no dia que eles estdo alegres Id, eles estio
soltando rojdo, estdo festejando, matando gado nosso que eles
roubaram. Estdo la matando gado, festejando das nossas custas, e
nos dependendo dos outros.
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Ressaltou a posigdo do Conselho Indigenista Missionario nos
recentes conflitos, sempre a favor dos indios.

Afirmou que sua familia “trabalhou vinte anos para conquistar, para
comprar essa terra”, cujo titulo foi expedido pelo governo.

O governo deu o titulo dagquela terra, para hoje ficarmos assim,
sem nada. Ndo pode uma barbaridade dessa!

Registrou que ndo houve morte apenas porque as mulheres tém
pedido calma aos maridos.

S6 ndo esta tendo desgraca porque as mulheres da casa estdo
pedindo calma, dizendo que temos criancas pequenas. As nossas
criangas ficam na beira da estrada esperando 6nibus. Se um indio
passa e mata uma crianga dessas? Eu prefiro passar fome do que
perder um filho.

Sugeriu a alteragdo da Constituicdo Federal, igualmente para
possibilitar a indenizacgio pela terra nua.

Por fim, apds questionamentos feitos pelo Senador Jefferson Péres,
ficou registrado que a Unifio incentivou a colonizagdo da regido dos conflitos e
concedeu “titulos aos produtores. Existem titulos de mil oitocentos e poucos, mil
e novecentos e doze em Sidrolandia, em areas que depois foram feitas reservas
indigenas, e essa reserva indigena cita como limite de confrontagio essas
pessoas [...]”. Consignou-se, ademais, que se houver posse ilegitima, “ultrapassa
usucapido, ultrapassa vintenaria, trintenaria e ha pessoas que recolhem ITR, tém
matricula de imével no cartério, ddo emprego, pagam impostos”.

11.4 — Justica Federal — Juiz Federal Odilon de Oliveira

O Juiz Federal Odilon de Oliveira registrou os seguintes dados
fornecidos pela FUNALI, a respeito da questio indigena em Mato Grosso do Sul:

. 44 a 54 mil indios, ocupando uma area de 642 mil hectares em
todo o Estado.

. Desses 642 mil hectares, 608.518 acham-se demarcados.
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. Da area demarcada, uma parte encontra-se em litigio.
. Ha 34.241 hectares de terras ja identificadas.

Ha terras por identificar como indigenas em mais onze
municipios.

. Assim, no Estado, ha conflito de terra em um tergo dos 77
municipios.

Em 25 Municipios, no minimo, segundo levantamento que fiz na
Justica Federal, esta havendo conflitos entre indios e fazendeiros.
Entdo, pelo menos um ter¢o dos municipios do Estado estd em
conflito. Existem mais 11 municipios onde ainda haverd conflito, e
os indios continuam invadindo. Nés chamamos de invasdo; os
indios chamam de reocupagdo. Esse seria um panorama rapido.

Afirmou também o magistrado que, segundo levantamento por ele
realizado na Justica Federal, h4 em disputa 18 mil hectares no Mato Grosso do
Sul.

Fiz um levantamento e constatei que 18 mil e 51 hectares estdo em
litigio em Mato Grosso do Sul. Ha 54 processos envolvendo 344
Jfazendeiros proprietdrios que disputam terras indigenas no Estado.

Asseverou, ainda, que a Justica Federal ndo é o foro apropriado
para solucionar os conflitos de direitos indigenas, mas sim, o Congresso
Nactonal.

Quem deve solucionar o problema, segundo dita minha
experiéncia, é o Congresso Nacional. Por essa razdo, vejo agora
que o caminho comega a ser palmilhado de maneira correta.
Qualquer que seja a decisdo do Poder Judicidrio, com certeza serd
uma decisdo legal, constitucional, mas sera uma decisdo injusta
sob o aspecto social. Isso ndo interessa ao Poder Judiciario. A
finalidade do juiz é buscar a paz. Como vou conseguir a paz
retirando indios que invadem terras por necessidade porque a
populagdo cresceu muito, e a terra ndo, deixando o fazendeiro na
terra? E como vou retirar o fazendeiro e deixar os indios?
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Na ocasido, registrou que ha, em Mato Grosso do Sul, titulacdo de
terras datada do século XIX, o que torna dificil a retirada de muitos dos atuais
proprietarios, que ocupam seus imoveis ha quase 100 anos, tendo sido o Estado
de Mato Grosso o originario vendedor, autorizado pela Uniao, nos termos do art.
64 da Constituicdo Federal de 1891. Consignou que parte da controvérsia tem
origem no fato de que o Estado de Mato Grosso, de acordo com os indios, teria
considerado como devolutas as terras indigenas, vendendo-as.

Se o Estado titulou, vendeu as terras, como retirar um proprietario
que ja esta ali ha 80, 100 anos, considerando, regressivamente, a
cadeia dominial, até encontrar o Estado de Mato Grosso, como
vendedor primitivo, originario, que vendeu essas ferras
devidamente autorizado pela Unido Federal, por intermédio do art.
64 da Constituicio Federal de 18917 A Unido, por meio da
Constituicdo Federal, concedeu as terras devolutas aos Estados. O
que houvesse de terra devoluta, o Estado poderia fazer o que
gquisesse. Os Estados, segundo os indigenas, venderam ndo apenas
as terras devolutas, mas incluiram no conceito de devolutas as
terras indigenas, de maneira errdonea. Os fazendeiros dizem que
ndo. Assim nasceu o conflito.

O eminente Juiz apresentou as seguintes solugdes, diante da
vedagdo constitucional 4 concessdo de indenizagdes pela terra nua:

a) que os atuais proprietarios dos imoveis ajuizem ag¢des de
indenizacdo em desfavor do Estado, que titulou e vendeu terras
indigenas como devolutas. Nesse caso, o Estado responderia por
evicgdo e a Unido comporia o pdlo passivo das demandas,
porquanto transferiu terras devolutas sem especifica-las e, em 1985,
ratificou os titulos outorgados pelos Estado de Mato Grosso.

Isto é, vendeu o que ndo era do Estado, o que a Unido lhe havia
transferido. Quem vende o que é dos outros responde por evicgdo,
que ¢ o instituto do Codigo Civil. Entdo, resta aos proprietdarios
ajuizar contra o Estado, e o Estado vai chamar a Unido ali. Por
qué? Porque a Unido naquela época transferiu para o Estado as
terras devolutas e so as devolutas, mas tinha obriga¢do de naquela
época dizer: as devolutas comegam dagui e vai até acola. E ndo
disse isso. E o servigo de protecdo da época ajudou inclusive a
remover os indios, tirar os indios, deixar os indios confinados. A
Unido cometeu um erro também. E agora, em 1985, de
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determinado ano para cd, a Unido veio e ratificou agueles titulos
outorgados indevidamente pelo FEstado, agueles titulos cobrindo as
terras indigenas. Portanto, a Unido também tem responsabilidade.

O caminho para os proprietarios é esse, em busca da pacificagdo,
ajuizar contra o Estado. Agora, receber, ndo sei gquando iriam
receber, se os filhos ou os netos receberiam. Bom, esse é o primeiro
caminho.

b) alteragdo da Constituicdo Federal de 1988, para permitir que haja
indenizagdo nio apenas pelas benfeitorias, mas também pela terra
nua.

Altere a Constituicdo e pague. Nenhum fazendeiro — nenhum,
nenhum — quer ficar naquela terra de conflito. Se houver
indenizagdo, todos saem de maneira satisfatoria. A indenizacdo
tem que ter. Alterando a Constitui¢do, permite-se a indenizagdo.

c) criagdo de um sistema de indenizacio similar ao da reforma
agraria: pagamento das benfeitorias em dinheiro ¢ o restante em
titulos de divida da Unido, negociaveis e venciveis no prazo
maximo de cinco anos.

Tem que se criar um sistema semelhante ao da reforma agraria.
Como? A Funai chega, faz a demarcacdo, homologa-se essa
demarcac¢do e qjuiza-se uma ag¢do semelhante ao da reforma
agraria, dizendo: a terra é indigena, estd aqui a demarcacdo
homologada; vou depositar em dinheiro, limpinho, a vista, o valor
da benfeitorias e, como a Constitui¢do agora permite, vou
depositar em titulos da divida agradaria o valor da terra nua. O que
Jara o juiz? Feito aquele depdsito, em 48 horas, o juiz deverd
emitir a posse aos indios, autorizar os indios a entrarem na posse.
FE a partir daquele momento, acontecerd o qué? Vai-se discutir ndo
mais a titularidade, mas o valor. Esse valor depositado da ou ndo,
€ pouco ou muito? Ai, sim, a Justica vai resolver: nomear um
perito, fazer a avaliacdo, mandar complementar ou nao. Soluciona-
se rapidinho a questdo. Se ndo for assim, ndo soluciona a questdo.
O Judiciario tem competéncia, mas ndo tem capacidade para
resolver isso. O que resolve isso é dinheiro. Tem gue ter dinheiro.
Se ndo houver dinheiro, vamos ter conflito eternamente.

Esses titulos seriam negocidveis, ndo venciveis até 20 anos como
na reforma agraria, mas num prazo mdaximo de cinco anos.
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Finalmente, destacou a insuficiéncia da regra que permite a
indenizac¢io apenas pelas benfeitorias para solucionar os conflitos.

Em primeiro lugar, a Constituigdo Federal de 1988, art. 231 — a
anterior dispunha o mesmo —, proibe a¢do de indenizacdo contra a
Unido pela terra nua. Isto é, so se pode indenizar pela benfeitoria.
Uma benfeitoria de 10 anos, eu avalio em R310 mil. Considerando
a depreciagdo, cai para zero. Um curral que foi construido ha 10
anos, hoje nao vale nada. Resultado: o fazendeiro vai sair com uma
mdo na frente outra atras, se for terra indigena. Se a Justica agir
dessa forma, é uma atitude imoral. [...] Assim, é uma imoralidade
retirar fazendeivos e deixar indios. E ¢ uma imoralidade também e
uma ingratiddo deixar os indios hoje confinados como estdo.

11.5 — Ministério Piiblico Federal
11.5.1 — Procurador da Repitblica Wilson Rocha de Almeida Neto

De acordo com o Procurador da Reptiblica em Campo Grande, Dr.
Wilson Rocha de Almeida Neto — que falou pelas etnias Terena, Guatd, Ofayé e
Xavante, entre outras —, os recentes eventos ocorridos no Estado de Mato Grosso
do Sul decorrem do episédio da Aldeia Buriti. E que, segundo o membro do
parquet federal, em 2001 “estudo da Funai [...] reconheceu que aquela
comunidade era a verdadeira usufrutudria daquelas terras todas. [...]. Os
fazendeiros [entretanto] ajuizaram uma ag¢do declaratéria e pediram para a
Justica Federal declarar nuio o estudo, alegando a inconstitucionalidade do
Decreto n° 1.775.

Em sede de antecipagdo de tutela, o Juiz Federal Odilon de Oliveira
determinou — consoante alegou o Procurador — a suspens@c do procedimento
demarcatério e declarou a inconstitucionalidade do Decreto n® 1.775, de 1996,
por ndo garantir o contraditério e a ampla defesa. Segundo o Procurador, diante
da paralisagfo dos processos, “os indigenas ficaram sem solucg3o, e a miséria
aumentando”. Afirmou, ainda, que, na aldeia em referéncia, cada individuo
dispde de menos de 1 hectare.

Na Buriti, a propria Comissao de Direito Humanos esteve e viu que
ha efetivamente uma situacdo de miséria. Ha menos de um hectare
por pessoa dentro do que esta demarcado hoje, que sdo dois mil
hectares. A comunidade ficou totalmente aflita e sem esperanca;
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toda vez que vinha conversar com as autoridades, ndo havia
resposta, porque o Judiciario tinha parado todo o procedimento, e
a agdo ndo tinha sido ajuizada por todos os proprietdrios. A Funai
ndo podia resolver, o Ministério da Justica ndo podia dar uma
conclusdo, ndo se podia nem pagar as benfeitorias ainda. Mesmo
que alguns dos proprietdarios quisessem, ndo receberiam o dinheiro
dessas benfeitorias. Entdo, aquele procedimento paralisou, e o
processo ficou parado.

O Procurador da Republica informou, ainda, que diante do estado
de miserabilidade dos indigenas da Aldeia Buriti, o Tribunal Regional Federal
da 3° Regido reconheceu, em duas decisdes, “que eles podiam ficar naquela area
por uma questio de sobrevivéncia coletiva. Depois, o Judiciario determinou uma
pericia, que foi feita e que reconheceu que os estudos da Funai eram criteriosos,
que era aquilo mesmo, que aquela propriedade era indigena, de acordo com a
Constitui¢gdo. O processo esta ai hoje”.

Consignou, também, que diversos estudos concluem que, no inicio,
“o Estado arrogou a si as terras, ou seja, considerou-as devolutas, embora ndo o
fossem — eram de ocupag@o indigena, para a qual havia garantia na época —,
titulou-as para determinados fazendeiros, gue, de posse desse titulo, foram
ocupd-las efetivamente, tomar posse. O SPI teve uma atuagdo dramdtica na
situagao, porque pegou esses indios — o que foi também instrumento dessa agao
—, colocou-0s em areas minusculas, tirou-os de 14, e os proprietarios, de posse
dos seus titulos, dados pelo Estado e posteriormente ratificados em parte pela
Unido, passaram a ocupar aquela propriedade™.

Declarou, ademais, que ndo vé necessidade de alteragdo da
Constituigdo Federal para permitir o pagamento de indenizagbes aos atuais
proprietarios, ainda quando portadores de titulos dominiais expedidos pelo
Estado ou pela Unifio, nio obstante reconhega que estes constituem a maioria. E
que, consoante entende, a questdo, nesse caso, ndo ¢ indigena, mas sim, de
responsabilidade civil. Dessarte, asseverou que o Estado e¢ a Uni%o sdo
responsédveis pela titulagdo indevida. O Estado de Mato Grosso por ter
considerado como devolutas terras indigenas; a Unido por ter sido conivente e
omissa,

Isso é responsabilidade civil e ndo tem nada a ver com a questdo
indigena. Se a pericia conclui que o grande responsavel por tudo é
o Estado, quando irresponsavelmente considerou devoluta o que
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ndo era, e a Unido foi conivente com isso e omissa, esses dois sGo
os grandes autores para indenizar essas pessoas que vdo sofrer,
agora, a perda dessas propriedades. Agora, vao indenizar com
base em qué, na Constituicdo? Ndo, com base na responsabilidade
civil. Praticou-se um ato ilicito. Penso que essa é a grande saida
para esse Estado, e eu ndo me arrogaria o direito de falar pela
Nagdo, ate por minha pouca idade.

Ressaltou, entretanto, que, em Mato Grosso do Sul, as a¢les nio
tém sido promovidas em face do Estado, mas apenas em desfavor da FUNAI, de
modo que o Judiciério fica “de maos atadas”, pois se decidir contra os interesses
dos fazendeiros, estes perdem os direitos sobre as propriedades.

Em seguida, discordou do Juiz Federal Odilon de Oliveira,
afirmando que a Unido, com esteio na responsabilidade civil, pode ser
processada. Ressalvou, no entanto, que nao se pode compelir a Unido a
indenizar com base no direito indigena.

O Magistrado disse que a Unido ndo pode ser processada. Pode
sim. Ela ndo pode ser processada para indenizar com base no
Jfundamento de Direito Indigena. Mas, com base em
responsabilidade civil, ndo tenho duvida. Se provado esta que a
titulacdo foi feita pelo Estado indevidamente e que a Unido foi
omissa ou foi conivente, que o SPI atuou, ela entra como ré em
responsabilidade civil sim. E ai o pagamento fica facil, no sentido
Juridico. Nao quero entrar em questées orcamentarias.

Destacou que o problema indigena em Mato Grosso do Sul
demanda solugdo urgente e que “as autoridades responsaveis por esses atos [de
titulagdo indevida]” devem reconhecer a responsabilidade do Estado.

11.5.2 — Procurador da Repuablica Charles Stevam da Mota Pessoa

O Procurador da Repuiblica na regido de Dourados, Dr. Charles
Stevam da Mota Pessoa, falando pelos Nandeva e Kaiowa, destacou que 2 maior
parte dos conflitos indigenas ocorre nos 38 Municipios do sul do Estado de
Mato Grosso do Sul. Ressaltou que os confrontos tém ocorrido em espagos
exiguos de tempo.
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Salientou que é fung¢do do Ministério Publico, por expressa
disposigdo constitucional, defender, em juizo, o interesse das comunidades
indigenas. Afirmou, entretanto, que proprietiarios e indios “sdo vitimas do
processo”.

Vejo que os proprietarios também sdo vitimas nesse processo.
Encontram-se na situagcdo de terem que abrir mdo de suas
propriedades. Uma boa parte ja se encontra nela ha muito tempo.
Alguns alegam que ja estdo na propriedade ha cingiienta anos.
Temos esse impedimento, esse obice: a Constitui¢cdo ndo permite a
indenizagdo pelo valor da terra.

Afirmou que a solugdo de alteragdo da Constituigio pode ser o
melhor caminho € que este ¢ 0 momento para se conseguir a mobilizagdo no
Congresso. Entretanto, ressalvou que tal modificagdo criaria uma incoeréncia,
porquanto a Unido estaria a pagar por uma terra que ja lhe pertence. Outrossim,
ressaltou a natureza declaratoria do Decreto n® 1.775, de 1996.

Em relag@o a todo esse procedimento de identificacdao, delimitacdo
e posterior demarcacao das terras indigenas, ndo existe duvida de
que teria tdo-somente uma natureza declaratoria. O que significa
isso? Aquela terra ndo passou a ser indigena em razdo daquele
procedimento;, a partir daquele procedimento, ela sempre foi
indigena. Se ela sempre foi indigena, ela sempre pertenceu a
Unido. Temos la o art. 20, inciso X1, salvo engano, que diz: ‘Sdo
bens da Unido as terras indigenas’. Entdo, a Unido se encontrard
numa situacdo em que pagard por uma coisa que ja é dela. Isso é
uma incoeréncia.

Asseverou que os atuais proprietarios tém o direito de receber
indeniza¢fo pela terra, mas por via da responsabilidade civil. Relevou que,
atualmente, em 90% dos casos, as terras mato-grossenses-do-sul foram tituladas,
indevidamente, pelo Estado de Mato Grosso.

E, em fungdo disso, ele pode e deve ser responsabilizado por isso.
Vendeu algo cuja propriedade ele ndo tinha.

Por fim, registrou que os indios, e especialmente os Guarant, nio
sdo obrigados a dar 3 terra a mesma destinagdo, nem dela extrair idéntica
produtividade a obtida pelos ndo-indios.
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O valor da terra, queiramos ou ndo, é diferente para o indio. [...]
Esta assegurado na Constitui¢do o direito a maneira de eles se
organizarem socialmente, segundo as crengas, tradigdes e
costumes. Isso é um direito que esta assegurado na Constitui¢io e
que, ainda que seja alterado, dificilmente o Tribunal Federal vai
ter condicdo de modificar, porque ndo existe duvida nenhuma que
esta ligado aos direitos fundamentais.

11.5.3 — Procurador da Republica Ramiro Rochembach

O Procurador da Republica Ramiro Rochembach afirmou que deve
haver decisOes concretas, ja que “a mudang¢a de normas nao assegura direitos”.
Assentou que para garantir os direitos ou anseios dos fazendeiros, bem como os
dos indios, € preciso haver orgamento.

Destacou, também, gue a resoluczo dos conflitos depende do
pagamento das indenizagdes reivindicadas pelos fazendeiros e da entrega das
terras aos indios. Salientou, a propoésito, que ndo se trata de uma questdo
juridica, mas eminentemente politica, € que, para os indios, as terras disputadas
perderam muito de seu valor original.

Atendidas essas expectativas, ndo haverda conflito. FE os indios? Os
indios ndo querem portaria de Ministros, ndo qguerem laudo
antropologico,; os indios querem suas terras — apenas isso. Entdo,
para os indios precisamos assegurar as suas terras. Isso de
imediato pode sim resolver o conflito. £ vejo que ndo é nenhuma
questdo juridica. A questdo juridica vai ser apenas o instrumento
para que, dentro do nosso ordenamento, possamos resolver o
problema. E a questdo é sobretudo politica, ndo so do ponto de
vista Legislativo, mas tambem do Executivo. E ai entra o Ministro
da Justica, e ai entra o Presidente da Funai, que precisam, 