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PARECER
N2 49, de 1971 (CN)

Da Comissio Mista sibre o Pro-
jeto de Lei n° 6, de 1971 (CN),
que “dispde sobre o ealculo da
correcito monetaria”.

Relator: Deputado Djalma Marinho

Nos térmos do § 2.° do art. 51 da
Constituicie Federal, o Chefe do Po-
der Executive encaminhou ao Con-
gresso Nacional Mensagem (n.° 62/71,
na arigem e gue nesta Casa fomon o
n.? 45/71) submetendo & sua conside-
racao projeto de lel, que dispde sobre
caleulos da correcho monetaria, do se-
guinte teor:

“art. 1.2 — O chlenlo da corregdo
monetaria nio reecaira, em qual-
quer easo, sGbre periode anterior
4 data em que tenha entrado em
vigor a lel que a instituiu.

Art, 2.0 —'A regra do artigo ante-
rior aplica-se 405 processos em que
a sentenca de liguidacio do valor
do débito ou da indeniza¢io néfo
tenha ainda transitado em jul-
gado.

Art. 3.9 — Esta Leil entrard em vi-
gor ha data da sua publicagdo.
Art. 4.¢ — Revogam-se as dispost-
cdes em contrario.” :

Na exposicdo de motivos o Sr. Mi-
nistro de Estado da Justica argumen-
ta que “a correcio monetaria, lastrea-
da em inequivoco fundamento de jus-
tica — assegurar o cumprimento das
obrigacfes nas mesmas condicdes em
que foram contraidas — sua aplicagdo

velo a revelar a conveniéncia de aper-~

feicoar sua repulamentacio, a fim de
que nio causasse enriguecimento in-
justificado por parte de seus benefi-
ciarios”.

Alude que, “no campeo das obriga-
¢des fiscals, cedo fol recomposto o
equilibrie”. Diz ainda que "“a corre-
¢do monetaria tem sido aplicada espe-
cialmente nas desapropriaghes por
utilidade publica, onde tém surgido
interpretagdes que possibilitam, se néo
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a vulneracdo do prineipio da frretroa-
tividade das leis (Constituicio da Re-
publica, art. 153 § 3.2 — Lei de Intro-
dugdo ao Codigo Civil art. 6.°), pelo
menos o indevido locupletamento de
credores em beneficio de devedores e
a decomposicao de relagdo juridics
consolidada através da incidéncia da
correcio sébre periode muito anterior
a0s preceitos gue a estabeleceram.”
Dai o projeto “fixar de imediato em
nossa legislacdo ¢ prinecipio de que o
caleulo da correcio monetaria, em
qualquer caso ndo recalra sébre o pe-
riodo anterfor a lel que o instituiu.”
Hste, o relatdrio.

PARECER

I — A correcido monetaria nio é um
beneficlo: traduz apenas um ato de
honestidade, para evitar a reducio
efetiva do valor do crédito, em virtude
da perda do valor real do cruzeiro, de-
corrente da erosdo inflacionaria.

II — A consagracdo do principio por
via legislativa atendeu & exigéncia
imperiosa da economia nacional, sub-
vertida pelo surto inflacionirio, e a
um reclamo de justica, que tinha co-
lhido na nossa doutrina juridica e na
jurisprudéncia dos tribunails, que se
valiam da clausula “rebus sic stanti-
bus” e da vedacio do enriquecimento
sem causa para corrigir as clamaorosas
Iniqilidades que se geravam.

. HI — Com a explosao inflacionaria
verificada de fins de 1963 a 1964, sub-
vertendo tdda a economia nacional, a
consagracao legislativa da correcado
representon um dos atos corajosos e
sabios do Govérno revolucionario, que
se rendeu 4 evidéncia de que o préprio
progresse do Pais estaria entravado se
ndo se corrigisse a situacéio criada,
abandonando-se o mito da moeda no-

"minalmente estavel, que desapareceu,

como medida de valdres.

IV — A doutrina e a jurisprudéncia
brasileira, seguinde na esteira das de
outros paises, em que o fendmeno in-
flaclonirio se verificara de forma
muito menegs aguda do que entre nds,
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j4 haviam tornado vitoriosa a tese de
que as chamadas dividas de valor {co-
mo tipicamente sio as de carater in-
denizatério), deveriam ser corrigidas
na sua expressio monetaria, na oca-
siio de serem satisfeitas, a fim de que
nio se reduzisse efetivamente a inde-
nizacio.

V — Tal diretriz prevaleceu, sobre-
tudo, no referente as indenizagbes das
pensoes devidas, em virtude de res-
ponsabilidade civil, e das pensdes ali-
menticias fixadas nos desguites, ainda
gue por transacio,

VI — A razao insplradora da corre-
céio € sempre a mesma, qual seja a de
evitar a reducéo real do crédito ou da
indenizacdo devida. B o caso tipico se
encontra na correcio monetaria dos
débitos fiscais.

VII -~ Nas indenizagdes devidas
pelo poder publico em virtude de de-
sapropriacdo, o principio foi acolhido
muito antes da sua consagragdo legis-
lativa, como se vé déste acordao da
6.2 CAmara Civel do Tribunal de Jus-
tica do Estado da Guanabara, datado
de 1963 (Revista de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara, vol. 9, pag. 226):

“A demora de 10 anos em efetivar
o pagamento da indenizacio §,
realmente, excessiva, e tal paga-
mente pela quantia entdo fixada,
..., constitut dano irreparavel aos
contribuintes”.

VIII — Com o advento da Lei n®
4.886 de 21-6-65, & correcao nas de-
sapropriacdes ficou assim regulada no
seu art. 1.2:

“Decorrido prazo superior a um
ano a partir da avaliagdo, o Juiz
ou ¢ tribunal, antes da decisio fi-
nal, determinard a correcio mo-
netaria do valor apurado”.

IX — Argliu-se da parte de con-
sultores e procuradores da Unido a in-
constitucionalidade do dispositive por
seu carater discriminatério e por

" criar, indiretamente, 6nus para o po-
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der piblico sem que houvesse inicia-
tiva do Executivo.

X — O Supremo Tribunal Federal
em sucesswas ¢ uniformes decisdes
repeliu a’argiliigho, tornando-se a ma-
téria pac:ﬁca (R.T.J,, vol. 45, pag. 795;
vol. 46, pig. 619; vol. 45, pag. 345).

XY — Tornou-se também jurispry-
déncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal a aplicacio da Lei n® 4.686
aos processos pendentes, qualquer que
fosse a fase em qie se encontrassem,
decretando-se a correcio monetarla
mesmo ex officio. E a razio de justicg
que inspirou ésse critério da aplicagao
imediata da lei, com a maior ampli-
tude, ficou consignada pelo Tribunal
Federal de Recursos no Julgamento
da Apelacio Civel n° 20.723, profe-
rido em processo de desapropriacio
emt que ¢ laudo oficial era de 1964:

“A prevalecer o critério adotado
pela decisao recorrida, a correcao
monetiria nas desapropriagdes
em curso levaria a solugoes de
inexplicavel injustica. Nos casos
em Qque as avaliagfes datem de
menos de dois anos, haverd cor-
recdo integral, pelo ajustamento
do valor do laudo ao indice mo-
netario da data da decisio defi-
nitiva. Nos casos em gque 08 pro-

cessos se tenham arrastado por

longos anos, anteriormente a Lei
n.% 4.686, a correcdo sera, sem da-

vida, irrigdria, pagando-se ao ex-

proprlado apenas uma fracio,
majer ou menor, do valor atual
de sua pmprledade ”

XII — OQuiro ponto assentado na
doutrina e na jurisprudéncia foi o de
que a correcao deve fazer-se até o
efefivo pagamento do preco, pela ra-
240 de que exipinde -a Constituicdo
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que a indenizacio seja prévia, (arti-
go 153, § 22 da Constitui¢do) além de
justa, a perda da propriedade sO se
consuma com o efetivo pagamento; e
a indenizacdo decorrente da desapro-
priacio € divida de valor, conservan-
do éste cardter até ser satisfeita.

XIII — Em face da garantia consti-
tucional da indenizacao Prévia e Jus-
ta, argitin-se mesmo, com hons fun-
damentos, a inconstitucionalidade da
limitagio estabelecida no art. 1.° da
Lei n® 4.686, quando estatui como
dies a quo da incidéncia da correcao
monetaria o gue assinala o decurse
de um ano da data do laudo do ava-
liador oficial: se a indenizacio deve
ser prévia a correcdo deve retroagir
até A data do proprio laudo.

XIV - Outro aspecto assentado na
jurisprudéncia é o relativo.2 conces-
sa0 simultinea da corre¢io moneta-
ria e dos juros meratérios pelo atraso
do pagamento, entendendo-se gue a
correcdo diz respeito a atualizagdo do
valor e 08 juros compensam, apenas,
o atraso do pagamento que, por de-
terminac¢io constitucional, deveria
ser prévio.

XV -— Negar a mais ampla correcio
monetaria aos desapropriados é des-
conhecer a garantia constitucional da
Prévia e Justa indenizacfio. A desa-
propriacdo hd de ser une operation
blanche, em que nio haja nem lucro
nem prejuizo para o desapropriado,
cujo patrimdénio deve zer mantido
inalteradc no seu valor, substituindo-
se néle 0 bem desapropriado pela im-
portaneia, em dinheiro, do seu exato
valor. Ocorre nesta alienacio forcada
uma simples sub-rogacdo, substituin-
do-se o bem pelo dinheiro eguiva-
lente ao seu valor. E ndo é o respeito
a propriedade que inspira o principio

‘da indenizacdo ampla, mas uma re-

gra de eqiidade, de justica comuta-
tiva. que manda distribuir iguaimen-
te 0s encargos soclais para atender a
obras ou providéncias que heneficiem
tdéda a coletividade.

XVI -— Vamos, agora, enfrentar o
projeto: é um problema incidente na
vida do Direito o conflito das normas
juridicas no tempo. O Professor Vi-
cente Rao (0O Direito e a Vida dos Di-
reitos, cap. XIV, pags. 425 e segs.)
estuda claramente a hipdtese. De sua
licAo nos socorremos para fundamen-
tar éste parecer, Revelamos o ensina-
mento do preclaro jurista:

“Ao0 sobrevir uma norma juridica,
nova e diversa, sébre a mesma
matéria disciplinada por norma
anterior, esta se considera revo-
gada. Mas, muito comum é con-
tinuarem a produgir-se, sob o do-
minio das normas supervementes
os efeitos dos fatos, atos e seus
conseqiientes direitos, anterior-
mente constituidos de acoérde com
o preceito normativo entio em
vigor. E € neste caso que a ques-
tac surge e nos.seguintes térmos
se apresenta: qual a norma a apli-
car-se¢ 4 ésses efeitos? A nova, ou
a antiga, ja revogada, que disci-
plinou o.nascimento da situacao,
ou do Direito, de gue os mesmos
efeitos derivam e dependem? Ca-
sos existem nos guais particula-
res disposicoes de direito inter-
temporal, ou transitdrio, fixam e
declaram os limites da aplicagiio
de ambas as hormas no tempo,
assim prevenindo o seu eventual
contraste. Na falta, porém, de tais
disposicdes, qual a solucao do pro-
blema?”
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Mais adiante, Vicente Rao responde
e conelui:

“Nenhuma duavida existe, nem po-
de existir, sdbre as retacdes ante-
riormente e totalmente consuma-
das, isto €, as que se extinguiram
durante a vigéneiag da norma an-
terior, produzindo fodos os efeitos
gue Ihes eram proprios: 4 horma
juridica jamals poderia alcancar,
‘para altera-los ou destrui-los, os
fatos, o3 ates, os diveitos déles
resultantes e seus efeitos, prati-
cados e esgotados sob o impéric
da norma antiga, e nem mesmo
as controvérsias que déles advie-
ram e resolvidas foram por arbi-
tramento, transaco ou sentenca
passada em julgado, porgue o gue
foi feito, feito esta para sempre e
¢ que nio fol nio pode ser havi-
do.”

Diz, ainda, o mestre:

“*Néo €, porém, no sentido de po-
der, ou n&o, a norms juridica gis-
ciplinar por modos diverses os
fatos ou atos j4 consumados sob a
vigéncia da lei anterior, que a
questdo do conflito das leis no
tempo surge e se configura, mas,
segundo j& dissemos, no sentida
de lhe ser ou naop licito alcancar
os efeitos futuros, persistentes
désses mesmos fatos, ou atos, ou
efeitos gue déle constituem uma
aplicacdo, um prolongamento,”

XVII — Quais sfo os fatos e atos,
com seus consegiientes direitos, cujos
efeitos devem ser respeitados pelas
normas supervenientes? O mestre res-
ponde:

“Para 4 solucfo désse problema,
duas tarefas se impdem ao juris-
ta: uma, a de determinar, exata-
mente, segundo sua natureza,
quais ésses fatos, atos e direitos
que, pela sobrevivéncia dos seus
efeitos, encontrando-se sob o im-
pério de norma nova e diferente,
podem provocar um conflito entre
estas nhormas e afuelas sob as
quais nasceram; outra, a de pro-
curar a solucdo do eventual con-
flito dentro dos principios funda-
mentais da ciéneia juridica. E, ao
realizar uma tarefa e outra, ha de
o jurista ter em mente, ndo 36 a
necessidade de ndo sujeitar 5 fé
na seguranca e na estahilidade
das relacdes validamente consti-
tuidas ao temor de possiveis per-
turbagdes provocadas por novo
preceito obrigatério, mas, ainda,
a necessidade de respeitar as al-
teracdes produzidas pela evolugdo
da prépria vida soclal, necessida-
des que precisam ser devidamen-
te avaliadas e conciiladas.”

XVIII -~ Soh a inspiracio do que
foi dito, temos de examinar o proje-
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to em apréco no gquadro nitidamente
exposto por agquéle eminente jurista
brasileitro,

Trata-se de uma lel interpretativa
que, na licio de Guilherme A. Borda
{Retroatividad de la Ley y Derechos
Adgquiridos, pag. 57-60), tem dois con-
ceitos bem definidos:

“a) Chamam-se assim &s leis su-
pletdrias, porque o legislador as
elabora com 0 proposito de inter-
pretar a vontade das partes inex-
pressadas nos contraios,

b) Também se chamam assim &s
lets elaboradas para interpretar
ou esclarecer o sentido de outras
anteriores que tenham sido apli-
cadas pelos tribunais em um sen-
tido distinto do que deseja o le-
gislador.,”

Observa o jurista que é um contra-
senso juridico falar de leis interpre-
tativas e ilustra o conceito ecitando,
num debate parlamentar no Senado
argentino as palavras do Senador Ma-
tias Sorondo, que sustentava ésse pon-
to de vista afirmando;

“Las leys se dictan, se aplican y
se interpretan, porque no se econ-
cibe, en un sistema juridicg ra-
zonable, gue vengan leyes acla-
ratorias diciendo “cuando dije
dije, no dije dije, sino dije digo.”

XIX — Mas o Poder Legisiativo po-
de até revogar a lel e, se a sua com-
reténciz nesse sentido é irrecusével,
pode, também, emenda-la, alteri-la e
modifiea-la. O que nio pode, entre-
tanto, a nova lei, é atingir as solugbes
juridicas definitivamente resolvidas
atraves de sentenca judicial passada
em julgado. Por isso mesmo, C. Mou-
chet e R. Zorraguin Beel (Introduc-
cién al Derecho. pgs. 301 ¢ sgs.) prele-
cionam:

“Quando aparece uma nava lei
Juridica, & preciso determinar seu
alealtce no que concerne aos atos
realizados ou as situacdes exis-
tentes antes de sua sancdo. Em
outras palavras, faz-se nhecessa-
rip pre: rvar o campo de aplica-
¢go da nova ordem juridica: se
esta rege até o passado ou se SO-
mente visa o futuro, ou se com-
preende algumas situacdes nasei-
das sob a vigéneia do sistema an-
terior, porém que n#o produsiu
todos os seus efeitos quando a no-
va lei aparece. BEm prineipio, as
noimas juridicas regem para o fu-
furo. 880 sdOmente obrigatdrias no
momento em gue si0 e podem ser
reconhecidas.”

Mais adiante, rematam:

“Seria contrario a téda idéia de
justica que uma regra juridica no-
va modificasse as conseqgiiéncias
, dos fatos ja realizados ou privas-
se uma pessoa das vantagens ob-
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tidas dehaixe do regime anterior.
A estabilidade das situacdes juri-
dicas e a-conveniéneia de prever
05 resul’ados dos nossos atos se
opfem a gue uma norma venhsa
mudar o que se féz antes”

E nd@o se {rata sbmente de uma ga-
rantia individual:

“Uma alteracdo da segurancga nio
é 80 um desprézo da personazlida-
de cuja obra se nega arbitraria-
mente, senfo que produz um
transtérno na sociedade que cons-
titul, por si, url mal que se deve
evitar”, {Luis Legaz y Lacambra,
Introduccion a la Ciencia del De-
recho, pag. 458).

XX — Na licio dos praxistas, uma
norma juridica pode dispor gue sua
vigéncia comece em um prazo mais ou
menos longo. Também pode ocorrer
que uma norma tenha efeito imedia-
to, como também pode uma norma
juridica dispor que ha de aplicar-se
a fatos j& realizados. A determinacio
precisa os ¢ases em gue ocorre esta
vigéneia, no gue concerne a0 passado,
tem dado origem a varias teorias. Mas,
no Direito brasileiro, na propria Cons-
tit1icho da Republica (artigo 153, §
3.2) esta determinado que 2 lei nao
prejudicari o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

Estes os fundamentos que me leva-
ram a emer lar ¢ projeto. E o faco da
seguinte maneira:

Ao art. 1° do projeto acrescento
uma emenda ao seu final e que €
esta:

. salvo nos casos de indeniza-
¢ao por ato ilicito”.

Entendo que, nessa hipdtese, a
a emends sugerida tem o escopo de
proteger, na indenizagdo pleiteada,
quem tiver sido alvo de ato ilicito. E,
nessa hipdtese, a emenda independe
de maior justificacdo. Ela vale por si
mesma.

XX1 — Quanto ao art. 2.° do pro-
jeto, como estd redigido, afronta dis-
positivo constitucional. 8e uma sen-
tenga judicial definitiva, passada em
julgado, dispde, na resolucao da con-
trovérsia juridica, a manejra de se
realizar uma indenizacao, nfo é pos-
sivel que a lei nova tenha o poder de
aniguilar ésse julgado. Ela pode valer
para as situag¢des juridicas nfo resol-
vidas por sentenga definitiva; podera
a‘ingir os casos pendentes, mas nunca
tera o condio de modificar a colsa
julgada. .

KXIT — O Poder Legislativo nao po-
de, portanto, elaborar uma lei que
gere essa malsinada consegiiéneia. Se-
ria a sbobversio da ordem juridica, a
ingseguranca social escancaradamente
reconhecida.

XXTII — A Jurisprudéncia do egré-
gio Supremo Tribunal Federal é tor-
rencial e uniforme no sentido de que
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a sentenca de liquidagdo apenas cum-
pre o que expressamente foi determi-
nado na decisdo transitada em julga-
do. Essa, portanto, a decisic que faz
coisg julgada.

Alias, segundn o clissico ensina-
mento do insigne Mortara:

“0Q processo executivo deve ser
tante gquanto possivel, rapido. A
falta de voluntaria satisfacio do
julgado, de um modo geral, ja
constitui um ato ilicito (o grifo

& nosso) — (Lopes da Costa, Di-
reito Processual Civil, vol. 4, pég.
72>,

~ Portanto, o principio consagrado
pela Lei e pela Jurisprudéncia € o de
que a sentenca de liquida¢io apenas
cumpre ¢ julgado exeqiiendo transi-
tado, e que se constitui em coisa jul-
gada, insuscetivel de apreciacdo na-
guela sentenca, que néo pode reagitar
matéria ja encerrada na acao.

XXIVv — Dal nao aceitar o artigo
2.0 do projeto. Sugiro sua modifica-
cdo nos térmos da emenda gue nesse
sentido apresento e que cohstitui,
afinal, parte integranie déste Pare-
cer. Esta emenda tem a preocupagio
de conciliar ¢ objefivo da pretensa lei
tom a realidade juridica invencivel da
coisa julgada. Estou bem lembrado das
palavras de Rippert (A Regra Moral
nas Obrigacdes Civis, pag. 29):

“O Direifo ndo reclama senio uma
coisa, obediéncia As lels; as caun-
sas da obediéncia ficam no se-
grédo das almas.”

XXV — Nio preciso estabelecer um
debate interminavel sobre assunto tao
meridiano e insuceptivel de contesta-
¢ho. Se a Constituicio brasileira ad-
mite que a lei nfc possa prejudicar 2
colsa julgada, € impossivel deixar de
entrever que ¢ art, 2.° do projeio per-
mite ¢ admite o conflito com o dispo-
sitivo constituctonal.

XZVI — Atendendo ao respeito que
todos devemos ter 4 Constituicfo, dou
a0 artigo 2.° como ja declarei, um
outro modélo legislativo que se coa-
duna com as diretrizes do projeto.

Este, 0 ponto central do Parecer, por
ser o mais delicado.

XXVII — Mas, mesmo que permi-
tissem dOvidas, as consideracbes apre-
sentadas quanto a constitucionali-
dade do art. 2.° a emenda em apréco
as diluiria inequivocamente.

Nao modificaria a legislacio ante-
rior, nem a altergria. Trata-se de um
projeto governamental, e as diretri-
Zes politicas da Administracao Publi-
ca impde ao Poder Executivo a res-
ponsabilidade do seu comando.

XXVIIT -— Creio que éste Projeto
déve visar certos interésses legitimos
da Administracido Publica, mas com-
preendo que hd uma limitacio no seu
curso, Crelo gue as emendas gue ofe-
reci de ecerta maneira estabilizam a

ordem juridica qgue o projeto preten- .

deu alterar,

XXIX — Sei que, no mundo moder-
no e segundo a nossa propria Cons-
tituicko, o principal elaborador das
leis, hoje, ¢ o Poder Executivo, Des-
naturou-se da competéncia do Poder
Legislativo a iniciativa principal. Nao
lamento o ocorrido, porque estou con-
vencido de gue a responsabilidade do
Poder Executivo, com os programas e
planos que elabora, é gque deve ditar
a inlelativa das novas leis. Mas hd
uma compenetracao suprema que esta
acima dessa compreensao: é que,
numa sociedade juridicamente orga-
nizada, deve-se respeitar a Constitui-
¢éo,

XXX — Por éste entendimento é
que me permit! alongar as razdes
déste Parecer, servindo, ao nlesmo
tempo, ao Pader gque rec]ama aleie
4 minha conscléncia, gue nfo renega
mas se submete & regra moral do Di-
reito.

O Parecer, portanto, é favoravel ao
Projeto, com as emendas apresenia-
das.

EMENDA N2 1 (R}
Emenda ao artigo 1.©

Acrescente-se, apos a palavra “Ins-
tituir”: “... salvo nas acOes de inde-
nizacdo por ato jlicito”,

EMENDA N.°2 2 (R)

Emenda ao artigo 202 (Substitu-

tival:

“Art, 2.¢ — A regra do artige an-
terior aplica-se aos processes em
andamento, salvo havendo deei-
sao judicial passada em julgado
determmando de maneira diver-
Sa "

Sala das Comissdes, em 22 de junho
de 1971. — Aeccioly Filho, Presidente
— Djalma Marinho, Relator.

SUBEMENDA APRESENTADA PE-
RANTE A COMISSAQ E APROVADA

Subemenda
i Emenda n.® 2, do Relator

Dé-se ap art, 2° do projeto a se-
guinte redacao.
“Art. 2.¢ — Esta Lei aplica-se aos
processos pendentes, ineclusive as
liquidacdes de sentencas,- ainda
nao transitadas em julgado, gue
fixem ¢ valor do débito ou da in-
denizacao.

Paragrafo unico — Nio se aplica,
porém, o preceito déste artigo,
guando, na data da entrada em
vigor desta Lel, sentenga transita-
da em julgado haja expressamen-
te fixado térmo inicial diverso pa-
}E'f_i a incidéncia da correcdo mone-
aria.”

Sala das Comissoes, 22 de junho de
1971, ~— Antanio Carlos,

ANEXO AO PARECER
N.° 49, DE 1971 (CN}

Da Comissde Mista incumbida
de estudo e parecer sobre o Pro-
jeto de Lei n.° 6, de 1371 — (CN),
que “dispoe sobre o caiculo da
correcio monetiria”.

1

Relator: Depotado Djalma Marinho

A Comissio Mista designada para
estudo e parecer sdbre o Projeto de
Lei n.° 6, de 1971 -—— (CN), que “dispde
s"re o calculo da correciao moneta-
ria”, aprovou o substitutivo anexo que
consubstancla 0 proleto a subemen-
da a2 Emenda n° 2-R, de autoria do
Senhor Senador Antdnio Carlos, e re-
jeitou a Emenda n° 1-R e as sub-
emendas apresentadas, perante éste

_ Orglo, pelos Senhores Senador Franco

Montoro e Deputados Franciseo Ama-
ral e Alencar Furtado.

Sala das Comissdes, 22 de junho de

+1971. — Senador Accioly Filho, Presi-

dente — Deputado Djalma Marinho,
Relator — Deputado Francisco Ama-
ral, com restrigédes — Deputado Luiz
Braz — Senador Jesé Lindoso — Se-
nadot Orlando Zancaner — Deputado
Ivo Braga — Deputado Norberto
Schmidt — Deputado Tuliec Yargas —
Senador Lourival Baptista — Depu-
tadoe Mareelo Linhares — Deputado
Alencar Furtade — Senador Antonio
Carlos — Senador Fausto Castello-
Brance — Senador Vasconcelos Tor-
res — Senador Paulo Torres — Depu-
tado Florim Coutinho -— Senador
Franco Montere, com restricoes —
Deputado Ary Valadio — Senador
Heitor Dias — Senador José Sarney.

E o seguinte o Substitutive apro-
vado:

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei n.® 6, de 1971
(CN) que “dispoe sdbre o calculo
da correcao monetiria™.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — O céalculo da correcio
monetaria nio recaird, em qualquer
caso, sobre periodo anterior & data
em que tenha entrado em vigor a lel
que a instituin.

Art, 2.° — Esta Lei aplica-se a0s pro-
cessos pendentes, inelusive as ligui-
dacoes de sentencas, ainda nao tran-
sitadas em julgado, que fixem o valor
do débito ou da indenizacao.

Parigrafo vnico — Nio se aplica,
porém, o preceito déste artigo, quando,
na data da entrada em vigor desta Lei,
sentencga transitada em julgado haja
expressamente fixado térmo inicial di-
verso para a incidéncia da corregdo
monetarig .

Art, 3.9 — Esta Lei entrara em vigor
na data de sua publicagio,

Art, 4° — Revogam-se as disposi-
coes em contrario,
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SENADO FEDERAL

ATA DA 63,9 SESSAQ
EM 24 DE JUNHO DE 1971

1.° Sessto Legislative Ordindria
da 7.9 Legislatura

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO
PORTELLA, CARLOS LINDENBERG
E RUY CARNEIRO

As 14 horas e 30 minntos, acham-se
presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Flavio Brito —

José Lindoso -- José Esteves — Milton
Trindade — Renato Franco — Ale-
xandre Costa — José Sarney — Pe-
tronio Portella — Helvidio Nunes —
Virgilio Tavora — Waldemar Alcan-

fara — Wilson Goneslves — Ruy
Carneiro — Jod0 Cleofas — Luiz
Cavalcanti — Lourival Baptista —

Antdnio Fernandes — Carlos Linden-
berg — Jodo Calmon — Amaral Pei-
xoto — Paulo Torres — Benjamin
Farah — Danton Jobim — Nelson
Carneiro — Milton Campos — Bene-
dito Ferreira — Osires Teixeira —
Filinto Miiller - 8aldanha Derzi
— Ney Braga — Antoénio Carlos —
Daniel Krieger — Guido Mondin —
Tarsg Dufra.

0 SR. PRESIDENTE (Petrionio Por-
tella) — A lista de presenc¢a acusa o
comparecimento de 35 Srs, Senadores.
Havendo ntamero regimental, declaro
aberta a Sess@o, O Sr. 1.°-Becrelério
ird proceder a leitura do expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE
MENSACEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Restituindo autégrafos de Projeto
de Let sancionado:

N© 137/71 (n° 206/71, na origem)
de 23 do corrente, referente-ao Projeto
de Lei da Camara n.° 13/71 (n.© 20/71,
na Casa de origem), que dispde sdbre
a fillacdo dos empregados das Bolsas
de Valéres ac sistema organico da
Previdéncia Social, e di outrasg provi-
déncias (projeto que se transformou
na Lei n.° 5.668, de 23-6-71).

QFICIO

DO MINISTRO-PRESIDENTE DO
SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL

Neo 23/71-P/MC, de junho do cor-
rente ano, encaminhando copias das
notas taguigrdaficas e do acérdio pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos do Recurse Extraordinario
n.® 70.563, do Estado de Sao Paulo,
que declarou inconstitucionalidade do

art. 7.2 da Lei Federal n° 4.116, de

1862,

PARECERES

PARECERES
N.s 148, 143 E 150, DE 1971

Sobre ¢ Projeto de Decreto- Le-
gislative n.? 1, de 1971 (n.° 2-B/71
— na Camara), que “aprova o
Acordo Basico de Cooperagio Téc-
nica entire a Republica Federati-
va do Brasil e o Jap#o, firmado
em Brasilia a 22 de setembro de
19707,

PARECER N.° 148

Da Comissio de Relacdes
Exteriores

Relator: Sr. Fernande Corréa,

QO Senhor Presidente da Republica,
com a Mensagem n° 359, de 14 de ou-
tubro de 1970, e de acérdo com o dis-
posto no artigo 44, inciso I, da Cons-
tituicio, submete & apreciacio do
Congresso Nacional, acompanhado de
Exposigio de Motivbs do Senhor Mi-
nistro de Estado das Relag¢des Exte-
riores, o texto do “Acordo Basico de
Cooperacag Técnica entre a Repiiblica
Federativa do Brasil e o Japao, fitma-
do em Brasilia a 27 de setembro de
19707,

2. Esclarece a referida Exposicdo de
Motivos que o Acdrdo visa, entre ou-
tros aspectos, a intensificar e siste-
matizar a cooperacao técnica entre os
dois paises: especificar as formas des-
sa cooperagio e dispor sbbre os pri-
vilégios e imunidades de que gozarao
0s peritos japonéses no Brasil,

3. Estebelece o artigo II do Acdrdo
que os Governos do Brasil e do Japao
concluirdo Ajustes Complementares
s6bre programas especificos de co-
operacao téenica, através de troca de
notas ou de qualguer outra forma si-
miliar,

4. Trata-se, conforme acentua ¢ Se-
nhor Ministro das Relagdes Exterio-
res, de um mecanismo de consultas
miituas que permitira ao Govérno do
Brasi] canalizar a cooperacdo téchnica
japonésa para os campos pricritérios,
determinados nos planos ou progra-
mas nacionais de desenvolvimento,

5. O Acordo, nos seus 11 artigos, es-
tabelece uma série de compromissos

por parte dos paises signatarios, Inte- -

gram os compromisses do Japdo {(art,
2.°):

a) o fornecimento de bdlsas de es-
tyde a brasileiros, para treinamento
téenico no Japio;

b) o envio de peritos japonéses ao

_ Brasil;

¢) o fernecimento de equipamentos,

maguinaria e material 40 Governo do. -
- Brasil;

d) o envlo de misses encarregadas
de analisar projetos de desenvolvi-
mento econdmico e social.

6. Por outro lado, relaciona o Acdr-
do uma série de compromissos, acei-
tos pealo Brasil, relacionados aos peri-
tos nipdnicos, assegurando g éstes as
condicoes necesgsariag para o perfeito
cumprimento dos seus deveres no Pais,
tais como escritorios, pessoal local
(inclusive peritos brasileiros de con-
trapartida), despesas de transporte e
viagens oficiais no Brasil, moradia
apropriada e servico médico gratuito,

7. E de s~ ressaltar que o artigo IX
do Acérdo ora sob nossa apreciacio,
assinala que todo o equipamento, ma-.
quinaria e material fornecido pelo
Govérno do Japdo passardo a pro-
priedade do Govérno da Republica
Federativa do Brasil, apds a entrega
CIF, no porto de detembarque, as au-
foridades competentes.

8. Permanecerio, entretanto, pro-
priedade do Govérno do Japio — es-
tatul o n.? 4 do artige IX — todo ©
equipamentio, maquinaria e material
especificado nos Ajustes Complemen-
tares, trazidos pelos peritos ou missdes
de estudo para o desempenho de suas
fungdes no Pais,

9. De acordo com o art. 44, item I,
da Canstituicdio, € da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional:

“] -~ Resolver definitivamente s6-.
bre os tratados, convencgdes e atos

internacionais celebrados pelo .
Presidente da Republica.”

10, Assim, cabe ao Congresso Nacio-
nal aprovar ou rejeitar o presente
Acdrdo.

11. Examinando devidamente o tex-
to do Acdrdo, verifica-se terem sido
atendidas tddas as formalidades ne-
cescarias, nada havendo, no ambito da
competéncia regimental desta Comis-
sao, que lhe possa ser oposto.

12. Pelo contrario, é de se ressaltar
que o presente Acdrdo ira fortaiecer, -
ainda mais, as relagdes amistosas
existentes entre o Brasil & o Japds,
pois promoveri a cooperacdo técnica
com o advento de vantagens no cani-
po econdmico e social para ambos 0s
paises,

Diante do exposto, somos favoraveis
4 aprovacio da matéria, nes térmes
d- presente Projeto de Decreto Legis-
lative.

Sala das Comissdes, 27 de mailo de
1971, — €arvalho Pinto, Presidente —
Fernande Corréa, Relator — Arnon de
Mello — Nelson Carneiro — Jessé
Freire — Magalhaes Punto — Lourival
Baptista — Filinto Miiller — . Salda-
nha Derzi — Franco Mnntoro ~ Joda.,
Calmon,
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PARECER N.° 149
Da Comissao de Economia
Relator: Sr, Flavio Brito

Nos térmos do artigo 44, inciso I, da
Constituicio Federal, o Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiblica
encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem n.° 359, de 1970, submeten-
do & apreciaciio das duas Casas do Po-
der Legislativo, acompanhada de ex-
posicio de motivos do Senhor Minis-
tro das Rela¢oes Exteriores, o'Acordo
Béasico de Cooperacho Técnica entre a
Repiiblica Federativa do Brasil e o
Japfo, firmado nesta Capital no dia
22 de setembro do ano findo.

Em suas linhas gerais, o Acordo tem
por objetivo principal o seguinte:

a) intensificar e sistematizar a co-
operacdo técnica entre os dois paises;

b) especificar as normas dessa co-
operacio;

c) dispor sébre os prwﬂeglos e 1mu-
nidades de que gozario os peritos ja-
ponéses no Brasil; e

d) estipular as facilidades a serem
concedidas para a entrada no Bragil
dos equipamentos necessarios efetl-
va cooperacao,

Como objetivo secundirio, estabele-
ce 0 Acdrdo um mecanismo de consuli-
tas muatuas, que permitird ao Govér-
no brasileiro canalizar a cooperacio
téenica mipdnica para os campos
prioritarios determinados nos planos
nacionais de desenvolvimento,

- Para a consecugdo do -Acdrdo ora
eIm exame, se compromete 0 Japao a:

“I) fornecer bblsas de estudo a
brasileiros para treinamento téc-
-nico no Japéo;

II) enviar peritos japonéses ao
Brasil;

I11) fornecer egquipamento, ma-
quinaria e material ac Govérno
d_:i\ Replbljca Federativa do Bra-
S1L;

IV) enviar do Brasil missbes en-
carregadas de analisar projetos
de desenvolvimento econdmico e
social;

V) prestar qualguer outro tipo de
cooperacio técnica acordada en-
tre os deois Governos.”

Em contrapartida, o Brasil se com-
promete a:

I) forneeer e manter escritorio e

outras facilidades requeridas pa-
Ta o cumprimento dos deveres dos
peritos;

II} fornecer pessoal local (inclu-
sive peritos brasileiros de contra-
partida) necessario ao cumpri-
mento dos deveres dos peritos ja-
ponéses; e

ITI) custear as despesas de:

a) transporte didrio ao local de
trabalho;

Junho de 1971

b) viagens oficinis no Brasil;
c) correspondéncia oficial;

d) moradia apropriada, levan-
do-se em conta as condledes locais
e as possibilidades financeiras dos
érgaos acima mencionados; e

e) servico médico gratuito e ou-
tras facilidades, em caso de aci-
dente ou doenca decorrentes do
trabalho ou das condigoes do meio-
ambiente.”

Complementara, ainda, o Govérno
brasileiro com as sepuintes facilida-
des.

a) isencio alfandegdria, durante
seis meses apés a chegada dos pe-
ritos, para:

I) sua bagagem e a de sua fa-
milia;

II bens de uso pessoal e domés-
fico, assim como artigos de consu-
mo, trazidos para o Pais para uso
pessoal e de membros de sua fa-
milia, de acérdo com a legislagio
brasileira em vigor;

IIT} um automovel para uso pes-
soal trazide para'o Brasil em seu
nome ou em nome do conjuge,
contanto que o prazo previsto pa-
ra a sua permanéncia no Pais se-
ja de, no minimo, um ano. A au-
torizagho para importagio do au-
tomével serd concedida pelo Mi-
nistéric das Relagdes Exteriores
do Brasil, mediante solicitagdo
prévia da Embaixads do Japio, O
direito de importagio de um au-
tomdvel podera ser substituido
pelo direfto de aquisicao de auto-
movel de fabricacao brasileira, de
acdrdo com as leis e regulamentoes
em vigor no Brasil, Qs automoveis
acima referidos poderiio ser ven-
didos ou fransferidos de acdrdo
com as leis e regulamentos em vi-
gor no Brasil.

b) Concessdo das mesmas facilida-
des para os peritos na exportacdo dos
benis acima citados por ocasiio de seu
regresso ¢ de acdrdo com a legislacio
bragileira.

¢) Concedera, mediante solicitacio,
visto de entrada e saida do perito e
sua familia, livre de tributos.

d) Expedird cartio de identidade
para‘os peritos e sua familia e asse-
gurara cooperacio. de todos os érgaos
governamentais, necessiria, ao de-
sempenho das funcdes do perito.

O presente Acdrdo entrard em vigor
tao logo forem completadas as forma-
lidades néle consubstanciadas e seja
enviada ao Govérne de Japdo a res-
pectiva notificacio do Govérno brasi-
leiro, & qual s6 podera ser feita apds
a ratificagio do Congresso Nacional,
por via da promulgacado do presente
Projeto de de Decreto Legislativo.

No que cabe, regimer}talmente, a4 es-
ta Comissdo opinar sdbre o assunto,

que € o seu aspecto econdmico, per-
mito-me esclarecer que a demonstra-
cao de eficiénecia da tecnologia japo-
néssz € tdo bem sucedida como surpre-
endente para todo 0 mundo e a assi-
milacio dessa técnica. pela economia
brasileira s6 poderia trazer os melho-
res resultados para o processo produ-
tivo racional, euja tecnologia carece,
ainda, de aperfeicoamento técnico e
a oportunidade gue se nos oferece é
magnifica.

Peco vénia para aplaudir a inicia-
tiva do Ministério das Relacdes Exte-
riores, em criar as condicdes para &
execucio de acordo dessa natureza,
que por todos os titulos merece a
aprovacao déste 6rgao técnico, como o
fizeram as Comissdes de Constituicio
e Justica da CAmara dos Deputados e
de Relacies Exteriores de ambas as
Casas Legislativas.

E o parecer pela aprovacio do Pro-
jeto de Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes, 9 de junho de
1971. — Magalhies Pinto, Pregidente
— Flavio. Brito, Relator — Augusto
Franco — Geraldo Mesquita — Milton
Cabral — Leandro Maciel — Helvidio
Nunés — Paulo Guerra.

PARECER N.° 150
Da Comissao de Financas
Relator: Sr. Flivie Brito

Nos térmos do art, 44, inciso I, da
Constituicdo, o Senhor Presidente
da Republica, com a Mensagem n.©
359, de 14 de outubro de 1970, subme-
te a apreciacic do Congresso Nacio-
nal, acompanhado de Exposicio de
Motivos do Ministro de Estado das
Relacoes Exteriores, o texto do “Acdr-
do Basico de Coopera(;ao Técnica
ertre a Republica Federativa do
Brasil e o Japdo, firmado em Brasilia
a 22 de setembreo de 19707.

2. O AcHrdo, ora sob nosso estudo,
visa a intensificar a cooperacio téc-
niea entre os dois paises, especifican-
do pormenorizadamente as varias
formas de cooperacdo; estipula as fa-
cilidades a serem concedidas para en-
trada no Brasil de eguipamentos
necessdarios 4 efetiva cooperacéo; e
dispde sbébre os privilégios e imuni-
dades de que gozardo os peritos japo-
néses no Brasil.

3. Estabelece ¢ documento, em seu
art. II, que os dois Governos poderdao
conecluir Ajustes Complementares sé-
bre pregramas especificos de coope-
ragio técnica, através de trocas de
notags ou de gualguer outra forma
similar,

4. Esse mecanismo de consultas
miutuas permitira ao Govérno brasi-
leiro solicitar, sempre gque necessario,

‘a cooperacao téchica nipdnica para

0s campos que juigar prioritdrios,
determinados nos planos nacionais de
desenvolvimento.
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5. Estdo relacionados. — no Acdrde,
uma série de compromissos a serem
cumpridos pelos paises signatarios.
Integram, entre outros, 08 compro-
missos do Japlo fart. 2.9:

a) o fornecimento de bhélsas de es-
tudos a brasileires, para treinamento
técnico no Japio;

b) o envio de peritos japonéses ao
Brasil;

¢) o fornecimenioc de eguipamen-

tos, maquinas e material ao Govérno

do Brasil,

6. Em contrapartida, o nosso Go-
vérno se compromete a criar dentro
das normas e instrucdes préprias vi-
gentes, t6das as facilidades e condi-
cOes para o perfeito desempenho dos
peritos nipdnicos,

7. Com a redacio dada a0 art. IX,
n° 1, passardo 4 propriedade do Go-
vérno do Brasil, apds a entrega CIF
no porte de desembargue as autori-
dades competentes, todo o© equipa-
mento, maguinaria e material forne-
cidos pelo Japdo e constantes no
Acordo. Os equipamentos acima refe-
ridos “serio isentos, na época de sua
importacio, de licenca de importacio,
certificado de cobertura eambial, di-
" reitos aduaneiros, taxas consulares e
outros tributos afins”.

%. Ha uma ressalva (n® ¢ do art.
IX) guanto faos equipamentos especi-
ficados nos Ajustes Comnplementares ¢
0s trazidos pelos peritos, para o de-
sempenho de suas funcoes. Tais equi-
pamentos continuarfic a pertencer ao
Govérno do Japao.

9. O Govérno brasileiro oferecera,
ainda, as seguintes facilidades:

a) isencdo alfandegaria, durante
seis meses ap6s a chegada dos peritos
para:

I} sua bagagem e de sua fami-
lia;

II) hens de uso pessoal e domés-
tico, assim como artigos de con-
sumo, trazides para o pais para
use pessoal;

I} um automével para uso pes-
soal trazide para o Brasil, con-
tanto que © prazo previsio para g
sua permanéncia no Pais seja de,
no minimo, um ano, ficando sua
venda ou transferéncia regulada
pelas leis e normas em vigor no
Brasil.

b) concessdc das mesmas facilida-
des para os peritos na exportacio dos
bens acima citados, por ocasido de
Seu regresso;

¢) concessao, mediante solicitagio,
do visto de entrada e saida do perito
e sua familia, livre de tributos,

10. O art, XI estabelece que o pre-
sente Acbrdo entrard em vigor quan-
do o Govérno do Japdo receber noti-
ficacfio, por parte do Govérno brasi-

leiro, do total cumprimento das for-
malidades julgadas néle consubstan-
ciadas.

11, Mo Ambite da competéneia re-
gimental desta Comissio, nada h4 que
The possa ser oposto. Pelo contraria,
é de se ressaltar gque o Acgrdo, surgi-
do gracas aos esforcos do Ministério
das Relagdes Exteriores, fol elabora-
do em condicdes altamente vantajo-
sas para 0 nosso pais pois utiliza toda
4 ajuda téenica, considerada indis-
pensavel, ac nosso progresso e desen-
volvimento industriais,

12. Diante do exposto, somos favo-
raveis 4 aprovacdo da matéria, nos
térmos do presente Projeto de Decre-
to Legislativo.

Sala das Comissdes, em 22 de junho

de 1971. — Jodo Cleofas, Presidente —
Flavie Brito, Relator -- Saldanha
Derzi — Milton Trindade ~- Danton
Jobim — Lourival Baptista — Geraldo
Mesquita — Amaral Peixoto — Tarso
Dutra — Wilson Gongalves.

PARECER N.° 151

Da Comissao de Financas sjbre
0 Projeto de Let da Camara n.° 25,
de 1871 {(n.° 97-B/71, na Camara),
que autoriza o Poder Executivo a
abrir ao Poder Judiciario — Jus-
tica Eleitoral, em favor do Tri-
bunal Eleitoral do Rio Grande do
Sul, o erédito especial de Cr$
94,800,00 (noventa e quatro mil e
oitocentos cruzeiros) para o fim
que especifica.

Relator: Sr. Wilson Gongalves

1. Nos térmos do artigo 51 da Cons-
tituicdo, o Senhor Presidente da Re-
publica submete & deliberacda do
Congresso Nacional o presente projeto
de lei gue autoriza o Poder Executivo
2 abrir ao Poder Judiciario — Justica
Eleitoral, em favor do Tribunal Re-
gional do Rio Grande do Sul, o cré-
dito especial de Cr& 94.800,00 (noven-
ta e quatro mil e oitocentos cruzeiros),
para atender despesas de exercicios
anteriores (art. 19y,

2. A Exposicio de Motivos diz que o
aludide crédito adicional € “destina-
do a atender despesas decorrentes do
aumento de vencimentos concedido
aos servidores <a Justica Eleitoral pe-
la Lei n.° 5.626, de 1970 e néo proces-
sadas no ultimo exercicio em face de
insuficiéncia de crédito”,

3. Apds examinar o assunto, os or-
gios técnicos dos Ministérios da Fa-
zenda e Planejamento manifestaram-
se favoravelmente & pretensio.

4., O artigo 2.° da proposicao estabe-
lece que 0s recursos necessarios a exe-
cucho da lei decorrerio de anulacfo
parcial da dotacio 07.20.4.1.1.0, no
valor de Cr§ 1.447.000,00, destinada
a obras da aludida Corte na lei orca-
mentdria para 1971 (pags, 72 e 73).

5. Do ponto de vista financeiro, te- .
mos a informar gque & proposicio
atende ao estabelecido no artigo 43 da
Lel n.° 4320, de 1964, que estatui nor-
mas para elaboragio e contrdle dos
orcamentos da Unifo, verbis:

“Art. 43 — A abertura dos créditos
suplementares e especiaig depen-
de da existéncia de recursos dis-
poniveis para ocorrer i despesa €
sera precedida de exposicdo justi-
ficativa”,

Q projeto atende, ainda, ao artigo
42 da Lei n.? 4.320, que define 0s cré-
ditos especiais como sendo os desti-
nados 2 despesas para as quais nio
haja dotacio orcamentiria especifica,
e ndo hi, no Orcamento de 1971, do-
tacio para 3.1.5.0 — “Despesas de
Exercicios Anteriores”, Consta ape-
nas, para 3.1,1.0 — “Pessoal Civil” —
01 — Vencimentos e Vantagens Fixas,
e 02 — Despesas Variavejs, um guah-
titativo de Cr$ 1.428.000,00.

6. Ante o exposto, opinamos pela
aprovacio do presente projeto.

Sala das Comissdes, em 23 de ju-
nho de 1971. — JoAo Cleofas, Presi-
dente — Wilson Goncalves, Relator —
Geraldo Mesquita — Saldanha Derzi
— Milton Trindade — Flavio Brito — °
Lourival Baptista — Dantom Jobim
— Amaral Peixoto — Tarso Dutra,

‘0 SR. PRESIDENTE (Petrdnio Per-

tella) — O expediente lido val & pu-
blicac¢io.

3fbre a mesa projetos de lel que
serdao lidos pelo Sr. 1.2-Secretario.

Sao lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.o 53, DE 1971

Estabelece wnrazos para exe-
cucao dos planos de heveicultu-
ra, previstos pelo art. 3.2, da Lei
n° 5.459, de 21 de junho de 1968,

e 4 outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. — Passam a ter execucio,
no prazo maximo de 12 {doze) meses,
08 planos de heveicultura previstos,
quanto 4 prioridade e 2o custeio, pelo
art. 3.2 da Lei n° 5.459, de 21 de
junho de 1968.

Art. 2° -— A cultura de seringueira
serd implantada, em carater obriga-
torto, nos seringais natives da Ama-
zbnia, ¢ ¢ plantio se fard de acordo
com a prientacio dos orghos técnicos
e de experimentacao existentes na
regido amazdnica.

Art. 3. — O financiamento da he-
veicultura, inclusive da parte assis-
tencial prestads. pelos peritos, obede-
cerda g eritérios e normas estabeleci-
dos pelo Conseilho Nacienal da
Borracha, cabendo a execugdo ao
Banco da Amazonia S.A., e a fisca-
lilz;aqéo 4 Superintendéncia da Borra-
cha, :
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Art. 4.2 — Terdo prioridade, na im-
plantacido da pOlltJCﬁ. de heveicultu-
ra, as zonas de malor produghe, na
conformidade do zoneamento de que
trata o art. 16, da Lei no 5.227, de
18 de janeiro de 1967.

Art. 5. — A caréncia para paga-
mento da divida serdi de 10
anos, a partir da data em cue 08 or-
gags técnicos do BASA considerarem
concluido o plantio de seringueiras,
ne qual serfo empregadas as héveas
indicadas no art. 4.2, alinea a, item I,
da Lel n@ 5.227, de 18 de janeirg
de 1987,

Art, 6.2 — Sobre as operacdes vin-
culadas a heveicultura naoc poderao
incidir juros supetiores 2 4% (quatro
por cento) ao ano, admitido o acrés-
cimo de 3% (trés por cento) ao ano,
nas operacies de refinanciamento,
apés vencido o prazo de caréncia a
que se refere o artigo anterior.

Art, 1.° — A Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia desti-
nara a heveicultura os juros corres-
pondentes aos valdéres dos incentivos
fiscals depositados, na forma da lei,
e destinados a aplicacdo em projetos
de desehvolvimento da Amazodnia,

Art, 8.0 — Poderad constar, dos pro-
jetos de heveicultura, o plantio con-
junto de hévea com espécie vegetal
que melhor atenda, ecologica e eco-
nomicamente, as condigdes de cada
area, ouvido o Instituto de Pesquisas
Agronémicas da Amazdnia, no to-
cante & parte gue interessar & agro-
nomia regional.

Art, 9.0 - As dividas em atraso
e resultantes de financiamento do
BASA i producdo de botracha e lati-
ces vegetais, na forma do que dispde
o art. 5° e parfgrafos, da Lel np°
5.227. de 18 de janeiro de 1967, pode-
rao ter nAvo calendario, verificada a
boa-fé ou a incapacidade ocasional
do devedor.

Art. 10 — O comprador providen-
ciara, na data do recebimento, a clas-
gificacBo da horracha e o imediato
pagamento ao produtor ou vendedor.

Art. 11 — Esta Lei entrara em vi-
gor ng data de sua publicagdo.

) ~Art;. 12 — Revogam-se as disposi-
¢oes em confririo.

Justificacao

A Lei n.© 5.459, de 2% de junho de
1968, a0 modificar dispositivos da Lei
n.° 5.227, de 18 de janeiro de 1967
— que dxspoe sbbre a politica eco-
némica da borracha, regula sua exe-
cugdo, € da outras providéncias —
estabelece {art. 3.°) que o resultado
decorrente do nivelamento dos pre-
¢03 das borrachas e litices vegetais ¢
guimicos ¢importados e nacionais)
terio -aplicacfo obediente as normas
do Conselho Nacional da Borracha,

(dez) .

- pelo produtor

DIARIO DO COGNGRESSO NACIONAL (Secdo 1)

Bsse mesmo art. 39 da Lei n®
5.459/68, in fine, determina que o
Conselho Nacional da Borracha “da-
ra prioridade aos planos de heveicul-
tura, nas 4reas de fronteiras, na
Amazinia Ocidental”.

Passou-se ¢ primeiro triénic e o
dispositivo legal permaneteu esqueci-
do, ficando os recursos oriundos do
nivelamento de precos acima referi-
dos (art. 22, § 1°, da Lei ne 5227/67),
que constituem o Fundo Especial da
Superintendéncia da Borracha, com
aplicacao limitada & formacfo do Es-
togque de Reserva de borachas vege-
tais,

Surgem, assim, dois pontos: 1) ndo
se cumpre a “prioridade aos planos
de heveicultura” vpreconizados pelo
art. 3.% da Lei n.° 5.459, de 1968; 2)
os Orgidos responsaveis pela aplicacéo
da politica nacional da borracha pa-
recem ndo atentar ao fato de gue €
imprescindivel estimular a heveicul-
tura, a fim Ge permitir que a produ-
cio interna acompanhe o crescimen-
fo da demanda de borrachas e latices
vegetais, Evidentemente, no ano em
curso, 0 pargue manufatureirc na-
cional consumird o dobro do total de
borracha industrializada em 1969.
Basta lembrar gque, ha ¢cinco ancs, a
demanda de pneumdéticos no Brasil
era de 4,9 mithdes; em 1970, atingiu
78 milhdes e, dentro de giingiié-
nio, se elevars a 15,9 milhoes. Vaj aos
sa,ltos, portanto.

A producio nacional de veiculos
motorizados estd em franca expan-
si0. Ha cinco anos, marcava 256.000
vefculos, passando 2 429 mil em 1970;
calcula-se que, chegard a 904 mil, em
1976. Isso permite & industria auto-
mobilistica brasileira situar-se entre
as dez maiores do mundo, podendo
tornar-se a quinta, em poucos anos.
Dai, a urgéncia em cuidar-se da he-
veleultura, em bases sérias e realisti-
cas, a fim de que, dentro de alguns
anos, nnssa industria ndo se torne
dependente da matéria-prima produ-
zida no exterior.

O projeto prevé financiamento a
longe prazo, para 2 heveicultura.
Yerifica-se, portanto, gue as inversoes
230 recuperaveis, mesmo & longo pra-
7o e jurp razoavel, tendo em vista
que a seringueira, para entrar no ci-
clo produtivo, precisa de dez anos. A
hio ser gue se pretenda sangrar as
arvores a menor prazo, 0 que com-
promete a exploracdo econdémica dos
seringais e torna passivel de perda
total o esférco empreendido.

A vprioridade &as zonas de maior
producdo, para inicio da execucgdo
dos planos de heveicultura, é perfei-
tamente compreensivel e, a caréncia
prevista no art. 5° plenamente jus-
tificivel. Ainda mais guando a he-
veicultura serd financiada pelo Poder
Publico, mas, na realidade, custeada
nacional. Alids, a

Junho de 1971

Unigdo tem sido solidaria com o ho-
mem dos seringais, em outras opor-
tunidades. Os juros de quatro por
cento, por exemplo, ndo constituem
inovacdo. A Lei no 1,184 de 30 de
agdsto de 1950, ja os Instituira como
essenciais ao fomento & producdo de
borracha.

Quanto ao plantio conjunto de hé-
vea com espécie vegetal que melhor
atenda, ecologica e econdmicamente,
4s condi¢bes de cada ares tem side
objeto de inumeros pronunciamentos
de especialistas. Seu objetivo é per-
mitir que o seringueiro, além da ex-
tracao do latex, possa produzir ou-
tros géneros, adguirindo, dessa forma,
mais promissora base econdmica.

Esse, em tragos gerais, o projeto
de lei que tenho a honra de subme-
ter & deliberaggo dos meus ilustres
pares, na conviecgio de atender ags
reclamos da Amazdnia e ao Brasil,

Sala das Sessdes, 23 de junho de
1971. — Flavio Brito,

LEGISLACAO CITADA

LEI N.° 5.459
DE 21 DE JUNHO DE 1968

“Modifica dispositivos da Lei
n° 5.227, de 18 de janeiro de
1967, que dispbe sébre a politica
econdmica da borracha, regula
a4 execucieo, e di outras provi-
déncias.”

Faco saber gue o Congresso Nacio-
cional manteve, apds veto presiden-
eial, e eu, Gilberto Marinho, Presiden-
te do Senado Federal, promulgo, nos
térmos do art, 77, § 4.2 da Constituicdo
Federal, as -eguirtes partes 46 Pro-
jeto gue s¢ transformou na Lei name-
ro 5.459, de 21 de junho de 1968:

Art. 1.0 —

“Art. 22 — Verificada pele Conselho
Nacional da Borracha a necessidade
do consumo anual de borrachas e
caleulado o suprimento dessas ma-
térias-primus que pode ser afendido
pela producio de origum nacional, de
acordo com as exigéneias técnicas in-
dustridis ¢ as possibilidade de expor-
tacio o suprimento de borrachas ve-
getais e sintéficas importadas sera
regulado pela Superintendéncia da
Borracha, mediante condicoes, quan-
tidade e precos fixados pelo Conselho
Nacional da Borracha.

§ 1.° — Nos casos das borrachas e
latices vegetals e guimicos dque te-
nham similares ou sucedineos nacio-
nais, o Conselho Nacional da Borra-
cha determinara, para os produtos im-
portados, precos equivalentes aogs fi-
xados para 0s orlundos da producao
nacional,

§ 2% — O nivelamento dos precos
previsto no paragrafo anterior sera
autorizado pele Conselhio Nacional da
Borracha, de uma 856 vez, até outubro
de 1968, ou de forma parcelada, Nes-:
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te caso, 109 (dez por cento) da dife-
renca serao cobrados até setembro de
1968, 10% (dez por cento) até ja-
neiro de 1969 e o restante no primei-
ro quadrimestre de 1969, ou em par-
celas iguais e tnmestrais até dezem-
hro do mesmo ano.

§ 3. — Nos casos de borracha e de
latices quimicos sem similares nacio-
nais, a Superintendéncia da Borracha
podera requerer ao Conselho de Po-
litica Aduaneira, mediante autorizacio
do Conselho Nacional da Beorracha, a
isencao ou reducio de direitos para a
parcela cuja importacfo seja impres-
eindivel”. :

“Art. 28 — ...

¥ — Fixar os precos das borrachas
que forem adquiridas pela Superin-
tendéncia da Borracha.

VI — Fixar os precos de venda das
borrachas guimicas, de produ¢fo na-
cional e de procedéncia estrangeira,
adquiridas pela Superintendéncia da
Borracha.

Art. 2.2 — As importacdes de borra-
chas e latices vegetais e quimicos que
tenham similares nacionais serdo fei-
tos pelos interessados com a interve-
niéncia da Superintendéncia da Bor-
racha, que cobrara a Taxa de Organi-
zagao e Regulamentacio do Mercado
da Borracha — (TORMB), atribuindo-
lhe uma valor que assegure o nivela-
mento dos precos previsto no § 1.2 do
arg, 22 da Lel n® 5.227, de 18 de ja-
neiro de 1967, conforme a redacio
mandada adotar por esta Lei.

Art. 3.2 — Os resultados decorren-
tes do nivelamento dos pregos previs-
to nesta Lei constituirao receita do
Fundo Especial, referido no art. 40 da
Lei n° 5227, de 18 de janeiro de 1967,
e sua aplicacdo obedecera as normas
expedidas pele Conselho Nacional da
Borracha, que dara prioridade nos
planos de heveicultura, nas dreas de
fronteira, na Amazonia Ocidental

Art. 4.° — 05 pedidos de reajuste de
precos dos artizos de borracha néo
serdo considerados pelos drgfos com-
petentes se ndo comprovada a impos-
sibilidade de absorcao nos custos de
aumento, porvenfura decorrente do
preco da matéria-prima, em virtude
do disposto nesta Lei.

Brasilia, 26 de setembro de 1968. —

Gilberto Marinho, Presidente do Se-
nado Federal

LEI N.© 5.227
DE 18 DE JANEIRO DE 1967

“Dispoe sbbre a politica econd-
mica da borracha, regula sua exe-
cucdo, e da outras providéncias.”

Art. 4. — A Politica Econfmica da
Borracha abrange:

a) os lat§c¢s provenientes gias se-
guintes espécies hotdnicas exisfentes

no territdrio naeional e ¢s produtos
com éles preparados:

I — Hevea: brasiliensis, Benthami-
tna camporum, Zuianensis, humilior,
lutes, minor, paludosa, pauciflora, ri-
gidirolia, Spruceana, viridis;

11 —— Manihot: dichotoma, glaziovil,
hepiaphilla, hispida, parvifoliu, plau-
hiensis, Teissonieri, Toledi;

IIF Sapinum: biglandulosum;
IV «— Castilloa: elastica, tunn, Ulei;
V — Hancornia: speciosa,

b) os polimeros ou elastomeros e
plastomeros termoplasticos de origem
gquimica, sucedidneos da horracha
vegetal, genéricamente denominados
borracha sintética:

¢) as borfachas e latices importa-
dos, de qualquer natureza.

& 1° — Entendem-se como latices
vegetals aquéles provenientes dos gé-
neros e espécies botinicos enumerados
neste artigo, preparados sob a forma
de concentrados, pelos processos de
cremagem, evaporacdo, eletrodecanta-
c¢do, ecentrifugacdo ou quaisguer
outros.

§ 2. — Definem-se como borrachas
vegetais sdlidas em bruto os latices de
seringueiras pertencentes aos géneros
e espécles botinicos enumerados neste
artigo, preparades sob a forma de pé-
[as, bholas, blocos. paes, fdlhas, fitas,
laminas, mantas, lencéis, granulos ou
gualquer outra, defumados ou nio,
desde gue nao tenham sofrido o pro-
cesso de beneficiamento em usinas de
lavagem e crepagem.

& 3. — Excluem-se do disposto nes-
ta Lei os latices, gomas e resinas sil-
vestres nfo-elasticos, tais como as
abiuranas (Lueuma gutia e Lucuma
lasioearpa), as balatas (Manilcara on
Mimusops balata, Ecclingsa sanguino-
lenta, Syderoxilon cyrtobotrium, Sy-
fleroxilon resiniferum, Ecclinusa resi-
niferum e todos os demais géneros e
espécies), o chicle (Zschokkea lactes-
cens), as macarandupas {(Mimusops
excelsa, Mimusops huberi, Mimusops
subeericia), as sorvas (Chrysophillum
excelsum, Couma guyanensis, Couma
macrocarpa, Couma utilis), a acyqui-
rana (Ecclinusa balata) e outrgs,

CAPITULO II

Da Execuc¢io

Art, 5.° — O Banco da Amazdnia-

B8.A., além das demais attibuicoes que
ihe sio conferidas na legislacio pré-
pria, financiard a producao de bor-
rachas vegetais, com prioridade as da
regido amazdnica, observado o que
dispde esta Lei.

4 1. — Os financiamentos a4 produ-
¢iie de borrachas vegetals efetuados
pelo referido Banco serio programa-
dos de modo a manter o equilibrio do
mercado,

§ 2 — ¥ garantido ao Banco da
Amazdnia 8.A., o refinanciamento do
custeig da producio das borrachas ve-
getais, em niveis a serem fixados na
programacio financeira elaborada pe-
lo citado Baneo e aprovado pelo Con-
selho Monetario Nacional,

Art. 16 — A Superintendénecia
da Borracha, em acorde com o Banco
da Amazénia S.A., promovera o zo-
neamento das dreas produforas de
borrachas vegetais e 0 cadastramento,
por zona de producdo, dos seringats,
dos produtores, suas cooperativas e
dos entregadores ou comerciantes de
borrachas vegetais,

Art, 22 § 1.° — Ver art. 12 da Lei
n.° 5459, de 21-6-68, anexa.

(As Comissoes de Congtituicdo e
Justica, de Agricultura, de Assuntos
Regionais e de Fipangas.)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.* 54, DE 1971

Dispée sobre a filiagio, como
segurados facultatives, dos em-
pregadores rurais ao INPS.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1. — Fica permitido aos em-
pregadores rurais filiar-se, como se-
gurades facultativos, ao Instituto Na-
cional de Previdéncia Social (INPS).

Parigrato unico — Considera-se
“empregador rural”, para os fins des-
ta Lei, a pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou nio, que explore ati-
vidades agricolas, pastoris ou na in-
distria. rural, em cariter temporario
ou permanente, direfamente ou atra- -
vés de prepostos, utilizande-se, para
ésse fim, da mdio-de-obra rural,

Art. 2.0 — As despesas oriundas da
aplicacio do disposto nesta lei serlo
atendidas pela arrecadacfo das con-’
tribuicées dos empregadores rurais, fi-
fixada em 16% (dezesseis por cento)
sObre um minimo de trés e um maxi-
mo de cinco vézes o salario-minimo
vigorante na regido.

Parjgrafo unico — Caberd ao De-
partamente Macional de Previdéncia
Social (D.NP.S.), ouvidas as entida-
des sindicais respectivas estabelecer a
incidéncia percentual a que se refere
0 presente artigo.

Art. 3.° — Esta Lel entrara em vi-
gor na data de sua publicagéo,

Art. 4° — Revogam-se as disposi-
cdes em contrario.

Justificacao

1. O objetivo do presente projeto é
0 de corrigir, em bases justas, utna si-
tuagdo que, hd longa data, vem cla-
mando pela atencdo dos que tém so-
bre seus ombros a grave mcumbencla
de legislar.

Trata-se do problema da assisténeia
social dos “empregadores rurais™, ‘
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2. Inicialmente sem direito a qual-
quer amparo jegal, ésses empregadso-
res, que também sdo “trabalhadores”,
no conceito lato da palavra, foram
abrangidos como “segurados do IAPI
pelo “Estatuto do Trabalhador Rural”
(Lei n.® 4.214, de 1963). Uns, como
segurados obrigatorios — os peguenos
proprietarios rurals, empreiteiros, ta-
refeiros e as pessoas fisicas que, com
menos de citico empregados a seu ser-
vigo, explorem as atividades agrico-
tas, pastoris ou na indastria rural, em
cardter temporario ou permanente,
diretamente ou através de prepostos
(arts, 32 e 160 da Lei n° 4.214, de
1963); outros, como segurados facul-
tativos — 05 proprietarios em geral,
os arrendatdrios, demais empregados
rurais nio previstos no art. 160, bem
como 0§ titulares de firma individual,
diretores, socios, gerentes, sécios soli~
darios, socios quotistas, com até cin-
qlenta anos de idade no ato da ins-
cricio (art. 161 da mesma lei).

Dessa forma, toedos os empregado-

- res rurais estavam compreendidos na
previdéncia social, ,

3. O Decreto-lei n.° 276, de 1967, no
entanto, ao alterar algumas disposi-
¢oes da citada Lei n.° 4.214, de 1963,
modificou o sistema, tirando do IAPI
a competéncia para a prestacio da
assisténcia médico-social rural. Acon-
tece que, a0 dar nova redacio aos ar-
tigos 158 e 160 do Estatuto do Tra-
balhador Rural, 86 ineluiu, como “be-
neficiarics” da previdénecia soecial ru-
ral, na qualidade de “segurados”, o0s
pequenos produtores rurais, cultiva-
deres ou criadores, diretos e pessoais,
definidos em regulamente (art. 160,
item I), O regulamento aprovado
pelo Decreto n® 61.554, de 1967, em
seu art. 39, item I, letra b, por sua
vez, considera “seguradoe”: o proprie-
tario, o arrendatario, o empreiteiro,
o tarefeiro, o parceiro e outros eul-
tivadores e criadores diretos e pes-
s0as, sem empregados, ou que os uti-
lizem em numero igual ou inferior a
quatro (4).

Essa definicdo, como é odbvio, dei-

xou de lado grande nimero de pes-
soas, gque voltaram a nao ter qualguer
amparo previdenciario,
4. A Lei Complementar n° 1], de 25
de maio de 1971, que institui o “Pro-
grama de Assisténcia ao Trabalhador
Rural”, finalmente revogou todo o Ti-
tulo IX — da Lei n® 4.214, de 1963,
gue compreende os artigos acima ci-
tados, e definiu, como “beneficiarios”
do Programa, o5 ‘‘{rabalhadores ru-
raig”, entre os guais, “o produtor, pro-
prietario ou nio, due sem empregado,
trabalhe na atividade rural, indivi-
dualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho
dos membros da familia indispensa-
vel 4 prépria subsisténcia e exercido
em condi¢gdes de mutua dependéncia
e colaboracio”.

Completamente excluidos, portan-
to, todos os “empregadores rurais que
se ufilizam de méao-de-obra rural,

LSS e ——
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5. Sempre se disse em nosso Pais
que a0 homem do campo deveria ser
levada & assisténcia previdenciaria,
vez que também é brasileiro, como to-
dos os demais.

E isso efetivamente foi feito, inclu-
sive sob forma totalmente nova, que
ndo € assisténcia, como foi dito, mas,
sim, “seguranca social”, pela primei-
ra vez adotada no Brasil, indepen-
dendo de qualquer vinculo contribu-
tivo por parte do trabalhador, provi-
déncia tio esperada e ansiada, aplau-
dida por todos e por nds apoiada com
entusiasmo.

Ora, € bom indagar, na ocaslfo em
gue se di mais um passo 4 frente em
Legislacdo Social, introduzindo-se um
novo conceito, que é o de “seguranca
social” — amparo ao ser humano sem
vinculo contributive do mesmo —, se
é justo abandonar-se sem gualguer
amparo previdenciirio os “emprega-
dores rurais”, numerosos em todo o
Pais e que dio emprégo a grande ni-
mero de familias? ® obvio que nio.
E ndo se diga que, pelo simples fato
de serem “empregadores” s@o ricos e
nio precisam de tal amparo.

A grande maioria désses “emprega-
dores”, nao ohstante essa alegacdo in-
fundada, na realidade luta contra to-
da sorte de fatdéres, passa por vieis-
situdes as mais variadas e é obrigada
a trabalhar até a idade mais provecta.

Porventura j4 ndc estio ineluidos
na Assigsténcia Social todos os em-
pregadores dus demals ramos de ati-
vidades?

6. O que propomos vird sanar tal in.
justica, dentro de um meijo térmo jus-
to e equitativo, que atende de certo
modo aos verdadeiros preceitos do que
se chama “Justica Social”,

7. Nao ha, convém frisar, nenhum
abuso no projeto, cujas disposicGes
nao virdo, em hipétese alguma, pre-
judicar de qualguer forma a Previdén-
cia Social.

A concess@o dos beneficlos, como se
sabe, baseia-se, atualmente, nas con-
tribuigSes fundamentais dos empre-
gadores e dos empregados.

A parte da Unido, constituida, em
sua malipria, da arrecadacdo de taxas
diversas, diretamente do piblico, des-
tina-se a atender a despesas com a
administracao do INFS, nio entrando
no calcule dos beneficios. £ ésses be-
neficios, por sua vez, tém base atua-
rial apds um periodo de caréncia de
cihco anos.

N2ao incluimos os “empregadores ru-
rais” como segurados autdénomos, por
exemplo, que contribuem tao-sdmente
com 8% @o salirio de beneficio, mas,
sim, admitimos que éles se filiem ao
INPS, facultativamente, como era
antes, contribuinde com 18% sdobre
um minimo de trés e um maximo de
cinco salarios-minimos regionals.

O INPS, ouvidas as entidades sin-
dicals respectivas, definira os casos
em que a incidéncia deverd ser sdbre
trés, quatro ou cinco salirio-minimo.

Foi, dessa forma, indicada a fonte
de cysteio total, nos térmos do dispos-
to no pardgrafo unico do artigo 165
da Constituicao.

8. Sendo o projeto juridico e cons-
titueional e contendo medida de alto
alcance social, pois corrige, com exa-
tiddo e justies, situacio clamorosa,
gque ha muito vinha exigindo solucio,
estamos certos mereceri a devida
atencio dos Senhores Senadores e,
afinal, a aprovacdo do Congresso Na-
cional,

Sala das Sessoes, 24 de junho de
1971, — Carles Lindenberg.

LEGISLACAD CITADA

LEI N.° 4214, DE 1963
(ART. 32, 160 E 161}

Art, 32 — Considera-se empregador
rural, para os efeitos desta Lel, 3 pes-
soa fisica ou juridica, proprietirio ou
néo, que explore atividades agricolas
pastoris ou na indastria rural, em ca-
rater temporario ou permanente, di-
retamente ou através de prepostos.

§ 1.0 — Considera-se indastria ru-
ral, para os efeitos desta Lei, a ati-
vidade industrial exercida em gquali-
guer estahelecimento rural nac com-
preendido na Consolidacio das Leis
do Trabalho,

& 22 — Sempre que uma ou mais
emprésas, embora tendo cada uma
delas personalidade prépria, estive-
rem sob a direcéo, contrdle ou admi-
nistragao de outra... VETADO...,
serdo solidariamente responsiveis nas
obrigacdes decorrentes da relacio de
emprégo.

Art, 160 — Sao obrigatdriamente
segurados: os trabalhadores rurais, os
coionos ou .parceiros, bem como 0s
pequencs proprietirios rurais, emprei-
teirps, tarefeiros, € as pessoas fisicas
que explorem as atividades previstas
no art. 3.2 desta Lei, éstes com menos
de cinco empregadns a seu servigo.

Art. 161 — Os proprietarios em ge-
ral, os arrendatarios, demais empre-
gades rurais nao previstos no artigo
anterior, bem como os titulares de fir-
ma individual, diretores, socios, ge-
rentes, socios solidaries, socios quo-
tistas, cuja idade seja, no ato da ins-
crigdo, até cingiienta anos, poderio, se
0 Teguererem, tornar-se contribuinte
facultative, do IAPI.

LEI N° 278
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

(Altera dispositivos da Lei n.°
4214, de 2 de margo de 1963).

Art, 158 — Fica criado o Fundo de
Assisténeia e Previdéncia ao Traba-
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lhador Rural (FUNRURAL), destina-
do ao custeio da prestacdo de assis-
téncia meédico-social ac trabalhador
rural e seus dependentes e gque sers
constituido:. .. ete.

Art, 160 — Sao beneficiarios da Pre-
vidéncia Social Rural:

1 — como segurados:
a) os trabalhadores rurais,

b) os pequenos produtores rurais, na
qualidade de cultivadores ou criado-
res, diretos e pessoas definidos em
regulamento,

DECRETO N.° 61.554
DE 17 DE OUTUBRO DE 1967

(Aprova o Regulamento do Fun-
do de Assisténcia e Previdéncia
do Trabalhador Rural}

Art. 39 — Séo beneficiarios da Pre-
vidéncia Social Rural:

I} Na gualidade de segurados:
- 3

b) o proprietario, o arrendatario, o
empreiteiro, o tarefeiroe, ¢ parceiro e
outros cultivadores e criadores dire-
105 e pessoas, sem empregadas, ou que
os utilizem em nGmero igual ou su-
perior &4 guatro (4j.

LEI COMPLEMENTAR N©® 11
DE 25 DE MAIOQ DE 1971

(Institui o Programa de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural}

Art. 3.¢ — Sio beneficiarios do Pro-
grama de Assisténcia instituido nesia
Lei Complementar o Trabalhador Ru-
ral e seus dependentes.

& 1° — Considera-se trabalhador
rural, para os efeitos desta Lei Com-
plementar:

a) a pessoa fisica gue presta servi-
cos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracdo de gqualquer
espécie;

b) ¢ produtor, preprietirio ou nao,
que, sem empregado, trabdlhe na ati-
vidade rural, individualmente ou em
regime de economia familiar, assim
entendido o trabalho dos membros da
familia indispensavel 4 prdpria sub-
sisténecia e exercido em condicoes de
mutua dependéncia e colaboracdo™.

{AS Comissdes de Constitluicio e
Justica, de Agricultura e de Legis-
lacdo Social.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — Os projetos lidos irdo as Co-
missdes eompetentes.

H4 sobre a mesa comunicacao que
vai ser lida pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lida e aprovada a seguinte:
Brasilia, 24 de jniho de 1971
Senhor Presidente:

Tenho 2 honra de comuniear a Vos-
sa Exceléncia que esta Lideranca- de-

liberou a substituicdo do signatério
pelo nobre Senhor Senador Amaral
Peixote na Comissdo Mista do Con-
gresso Nacional que dard parecer so-
bre o Projeto de Lei n® 8, de 1971
(CN), gue “dispde sobre a Fundacio,
Organiza¢ao, Funcionamento e Extin-
cao dos Partidos Politicos Nacionais”.

Aproveito a oportunidade para re-
novar os protestos da mais alta esti-
ma e distinta consideracio. — Nelson
Carneiro, Lider do MDB.

O SR. PRESIDENTE (Peirénio Por-
tella) — Comunico ao Plendrio gque
esta Presidéncia, nos térmos do art.
279 do Regimento Interno, determi-
nou o arguivamento do Projeto de Lel
do Senado n.® 13, de 1971, de autoria
do Senador Benedito Ferreira, que d4
nava redacdo ac art. 33 da Lel nP
3.807, de 26 de ggdsto de 1960 (Lei Or-
ginica da Previdéncia Social), con-
siderado rejeitado em virtude de ter
recebido parecer contrario, quanto ao
mérito, da Comiss@io a gue foi dis-
tribuido.

0 SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) -— A Presidéncia recebeu, do
Presidente da Republica, a Mensagem
n° 54, de 1971 CN n? 205/71, na ori-
gem), submetendo ao Congresso Na-
cienal o texto do Decreto-lei ne 1.177,
de 21 de junho de 1971, que dispoe
sobre aerolevantamentos no territorio
nacional, e d4 outras providéncias,

Para a leitura da Mensagem e de-
mais providéncias iniciais de sua tra-
mitacao, convoco Sessdo Conjunta, das
duas Casas do Congresso Nacional, a
realizar-se amanhai, sexta-feira, as 10
horas, no Plenario da - Cimara dos
Deputados.

O SRE. PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — Passa-se 4 Hora do Expe-
diente.

Concedo a palavra ao primeiro ora-
dor inscrito, Sr. Senador Danton Jo-
bim.

0 SR, DANTON JOBIM (Lé o se-
guinte discurso.) -~ 8r. Presidente,
Srs. Senadores, multiplicam-se as
criticas contra o financiamento da
casa propris por 6rgios governamen-
tals sem que se vislumbre, @0 menos,
o remédio para as distorefes do sis-
tema adotado através do Plano Na-
clonal de Habitacdo.

Acaba de ser substituido na presi-
déncia do Banco Nacional da Habita-
¢do o Sr. Mario Trindade. No cargo
colocou o Presidente da Republica o
8r. Rubens Vaz da Costa, ex-presiden-
te do Banco do Nordeste, que foi re-
cebldo com esperancas por aqueles
que acreditam numa solucdo mira-
culosa para ¢ problema, solucao habil
que respeite os idoles da correcéo mo-
netaria e de uma taxa de jurcs que
se diz realista, mas que na realidade
¢ insuportivel para a imensa maioria
da classe medla e da claﬁse trabalha-
dora.- -

O PNH — deve 2 esta altura estar
convencido o Presidente Médici — é
o0 grande enférmo que, de vez em
gquando, 08 médicos mudam de posicio
no leito, precisamente porque niao ou-
sam- alterar a funde a terapéutica.
Conhecem a etiologia do mal. Sabem
fazer o diagndstico. Mas o terreno, Sr.
Presidente, é t&o ruim que, se nio o
transformarem, qualquer pocdo, qual-
quer presericdo gue se lhe aplique re-
sulta ou ingcua on nociva,

Enguanto isso, cresce a legiao dos
desenganados, o desespéro surde dos '
que viram frustrada sua esperanca
de terem casa propria e vergam ao
péso de compromissos que jamals te-
riam assumido se conhecessem, real-
mente, 0 negoclo que, a principio, lhes
parecia roseo e tentador.

A grande reforma introduzida no
PNH foi mudar o nome do sistema
de atualizacio dos déhitos para Pla-
n¢ de Equivaléncia Salarial. A cor-
recdo continuava intocavel, mas ja nio
se faria de trés em trés meses, 0 que
assustava muito o comprador,

Com 0 PES nem melhorou nem pio-
rou a situacio do doente, gue se vi-
rou na cama, ganhou um pouco ge
alento, mas cede viu gue tudo nao
passava de uma ilusao. Mudava-se
apenas o rotulo, apunha-se etiquéta
nova na politica que se mostrara rui-
nosa para os que se viram ha cohtin-
géncia de apelar para o PNH.

O névo presidente do BNH, admi-
nistrador realista, que conhece bem o
terrent em que pisa, foi sincero no
discurso de posse e disse gue nido po-
deria ‘abandonar o critério da cor-
recdo monetdria, com efeito na pre-
sente situacdc nao tinha condices
para isso. Lembron, com ar de cen
sura, o tempo em que para se adgui-
rir uma casa com financiamento a
prazo longo era como dispor de um bi-
Ihete premiado, pois a inflacdo se en-
carregava da major parcela dos pa-
gamentos mensais.

Acredito que hoje ndo haja quem
deseje voltar a inflagio galopante e
suas conseqiléneias. 86 queremos
lembrar que ha muito se proclamou
neste Pais, o contréle da Inflacao,
embora esta nao tenha, Obviamen-
te, desaparecido. E desconnamos de
gque sistema como ésse que adotamos -
no BNH seja até um poderoso incen-
tivo para a deterioracac do valor da
moeda, ou seja, um esiimulo vigoroso
& inflacao.

Todos ja compreendem a inevitabi-
lidade da correcio monetaria, para a
qual nao encontram substituto os
teenocratas do Govérno. O que se
critica € a dupla incidéncia, nos débi-
tos dos mutudrios, de correcdo e de
juros.

A revista Veja, desta semana, re-
flete o desabaio de uma devedora do
BNH, D. Iolanda: “Se o Dr. Rubens
quiser,- passo-lhe -de graga o inea

;
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apartamento, desde que assuma & mi-
nha divida, pois paguei 60% do total
combinado e ainda estou devendo
200%; comprel um apartamento e
estou pagando um edificio.”

Pelos elogios com que, nesta Casa,
fol saudada a escolha do Dr. Rubens
Costa, estou convencido de que se
trata de um bom administrador, ser-
vido por cultura especializada, e ex-
periénels para o correto desempenho
do espinhoso cargo em gue fol inves-
tido.

Conflamos em que, desta vez, nio
se va somente mudar o enférmo de
posi¢do, no leito, Muito terd de fa-
zer 0 ndvo Presidente pura endireitar
0 pau gue ja nasceu f{orto e para res-
tabelecer a confianga popular em
nossa politica habitacional.

Se o Dr. Rubens Costa conseguir
isso, agui estaremos para juntar as
nossas palmas as da Maoria.

0 Sr. Ruy Carneiro — V. Exa. me
permite um aparte?

0 SR, DANTON JOBIM — Com
muito prazer.

O Sr. Ruy Carneiro — SoObre é&sse
assunto gue V. Exa. estd abordando
0 Senador Adalberto Sena féz um
pronunciamento no coméco da sema-
na e na realidade, num aparte que
cei, dizia, que se nao houver uma mo-
dificacdo, se nfo for reformulada
essa questdo da colregio monetaria,
vai haver uma verdadeira calamida-
de em tode o Brasil. O Govérno deu
apoio, e era necessirio e louvavel,
através da politica do Banco Nacional
da Habitacdo, & aquisicho da casa
propria, vamos situar bem ésse pon-
to para dar relévo e importincia e
dar tom humano ao assunto. Entdo,
eu declarel agui que tinha vindo da
Paraiba e vi a quantidade extraordi-
naria de despejos, de refoermulagio
de contratos, de anulacao de contra-
tos feitos pela Caixa BEcondmica, que
tem convénio com 0 Banco Nacional
da Habitacfio, De maneira gue guan-
do 0 Dr. Rubens Costa assumiu a Pre-
sidéncia do BNH — é&le é muito co-
nhecido no Nordeste, como em todo
¢ Brasil, ¢ uma grande autoridade,
dirigiu muito bem a SUDENE, dirigiu
admiraveimente bem o Banco do Nor-
deste — as esperancas cresceram em
térne da possibilidade de uma modi-
ficagdo na politica de corregio mone-
tdria. Realmente, nobre Senador Dan-
ton Jobim, com a correcio monetaria
néo é possivel. Dizia eu, no aparte ao
discurso do ilustre Senador Adalberto
Sena, que ficara confortado, se bem
entenders as palavras do Vice-Lider
da Maioria, nobre Senador José Lin-
doso, ficara confortado em saber que
o Govérno era sensivel ao assunto.
E 8. Exa, o Senador José Lindoso,
tem autoridade para fazer essa afir-
macao, Deu-me grande satisfagio,
porque toda aguela gente do Nordes-
te — cito ¢ meu Estado, a Paraiba
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— & pobreza, é dificuldade com seus
problemas climaticos. Entae, fiquei
com muita esperanca. Agora, V. Exa,,
Senador Danton Jobim, focaliza no-
vamente ¢ assunto, Tdda a Nacao
estd com os ouvidos na “Voz do Bra-
sil”,'a fim de conhecer nossos pronun-
ctamentos, como também na esperan-
ca de que haja uma reformulacio da
politica habitaclonal. Sei que a po-
sicdo do ndvo Presidente do BNH néo
é facil, por isso que deve vir uma ins-
piracio do Alto, para ajuda-lo. O ex-
Presidente daquele estabelecimento, 0
Dr. Mario Trindade, declarava que ©
Banco nido podia sobreviver sem a
eorracio monetiria. De maneira que,
nobre Companheire Danton Jobim,
sinto-me satisfeito -— repito — por
ver V. Exa voltar ao assunto. Por
éste motivo cttel as palavras do Vice-
Lider José Lindoso, e possivelmente
S. Exa. dird novamente alguma coisa
para a Casa e para & Nacao, sobre &
correcao monetiria na aquisicio da
casa propria através do Banco Na-
cional da Habitacfo.

0 SR, DANTON JOBIM — Muito
ohrigado, nobre Senador Ruy Car-
neiro.

Devo informar que um dos do-
cumentos que me inspiraram a fazer
éste pronunciamento hoje foi exata-
mente agueloutro feito aqui, de modo
excepeional e elogilente, pelo nosso
companheiro, o nobre Senador Adal-
berto Sena.

Querce também preeisar, nesta hora
em gue V, Exa. se refere ao nimero
de despejos a que assistiu no Nordes-
te, nessa viagem que féz 4 Paraiba,
que éste é o quadro geral do Palis.
Nao creio, absolutamente, em certos
dados que apressadamente se publi-
eam para mostrar a pouca extensdo
désse movimento geral de faléncisa,
vamos dizer assim, dos compradores.
Li, por exemplo, ainda ha dois dias
atras, no jornal O Estado de S. Paulo,
numa correspondéncia dé Rio Grande
do Sul, que o presidente da COHAB
local tinha se demitido — um general
do Exército — e nio tinha declarado
as razdes por que se demitiy. Mas, na
série de informacdes que se davam
sbbre o problema no Rio Grande do
Sul, dizia-se que chegou a 52% o
numero de desisténcias, ou melhor, de
inadimplementos entre os mutuarios
rio-grandenses.

Aguardo, evidentemente, ¢ pronun-
ciamento gue certamente vira da Li-
deranca da Maioria, mas devo lembrar
também a V. Exa. que o ilustre Minis-~
tro do Interior, em 1969, quando se
mudou 0 nome do planc para Plano
de Equivaléncia Salarial, teve ocasido
de fazer declaragdes que, na realidade,
davam a entender que até o sistema
da correcao monetaria havia sido abo-
lido. Entretanto, isto nao se da, como
V. Exa. verd pelo desenvolvimento do
meu diseurse.
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O Sr. Nelson Carneiro — V, Exa. dé
licencga para um aparte?

O SR. DANTON JOBIM — Pois nao
men ilustre Lider.

0 Sr. Nelson Carneiro — Nobre Se-
nador Danten Jobim, eu gueria trazer
um dado que foi até levado & Camara
pelo Vice-Lider do MDB, Deputado
Alencar Furtado, que ali declarou que,
no ano passado, foram promovidgs de-
zesseis mil despejos, pelo Baneo Na-
cional da Habitacio, exatamente pela
inadimpléncia de seus mutudrios. Mas
na Comissfo Especial que estudou o
Projeto de Lel n.° 6/71, o MDB, através
do Deputado Francisco Amaral, ofe-
recel uma sugestio que, infelizmente,
nao fol acolhida, mas que certamente
merecerd a apreciacdo, 0 exame das
autoridades responsiveis pela sobre-
vivéneia do Banco Naclonal da Habi-
tacdo, com as modificagdes indispen-
saveis, para que sobrevivam também
os mutuirios, os que contrataram um
dia com agquéle empreendimento. A
Emenda € simples e eu pediria licenga
para incorporar ao discurse de V.
Exa., pela divulgacio que, ja assim,
terd: (l&.)

“Art, -— A correcdo monetaria
no finaneiamento de Casa Pro-
pria incidira com as seguintes re-
ducdes em funcio do salario do
trabalhador:

a) salarlo-minimo:
50%;

b) mais de 1 até 2 saldrios-mini-
mos: reducao de 40%;

¢) mais de 2 até 3 salirios-mini-
mos: reducdo de 30%;

d) mais de 3 até 4 saldrios-mini-
mos: reducdo de 20%;

e) malis de ¢ até 5 salarios-mini-
mos: reducio de 10%.”

reducdo de

£ uma contribuicio para que o
Banco preencha a sua finalidade de
assegurar a casa propria e, também,
atender ao interésse social, que éle
nido pode deixar de levar na devida
conta . :

O Sr. Vasconcelos Torres — Per-
doe-me ¢ nobre orador a interrupcfo,
que hao chega a ser um contra-
aparte; apenas uma consideragio em
torno da emenda que pode ser sim-
ples, mas que foi altamente imperti-
nente, Nédo tinha razio de ser para
sua apresentacio & Comissdo que
examinou a matéria, da qual tive a
honra de participar. A idéia é inte-
ressante, mas fol mais jogada tipi-
camente emedebista, que nao se em-
bute na matéria enviada pelo Sr.
Presidente da Repiblica, em que se
tratava de corregio monetaria e as-
pectos outros ndo lgados ao proble-~
ma de habitagio.

O Sr. Nelson Carneiro — Permite
o nobre orador um aparte?
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0 SR. DANTON JOBIM — Com
prazer.

0 Sr. Nelson Carneiro — Eu pe-
diria a0 nobre Senador Vasconcelas
Torres que retirasse o qualificativo de
emedeblsta, ji. que 8. Exa. considers
a emenda assim tio impertinente. E
emenda de um representante da Mo-
vimento Demoeratico Brasileiro, no
interésse de colaborar para melhoy
elaborag¢io de uma lei, mas a expres-
580 emedebista nio deve ser enten-
dida nos térmos em que S. Exa. a
colocou. ’

O Sr. Vasconcelos Torres — Retiro.
Eu quis elogiar, e parti do principio
de que ia agradar ac Lider do MDB.
Neste caso, atendo a0 Senador Nelson
Carneiro. i

O SR. DANTON JOBIM — Sr. Presi-
dente, prosseguindo devo dizer, agora,
que travei contato com ¢ problema
desde. agdsto de 1967, quando procura-
do pelo Gal. Gerson de Pina, um dos
elementos mais destacados da Revo-
lucdo nos seus primeiros anos, que pe-
dia a colaboracdo da Associacdo Bra-
sileira de Imprensa, para gue se Tea-
lizasse, em recinto nosso, um debate
com as sutoridades do Banco Nacio-
nal da Habitacio sébre o problema
de gue estamos tratando.

. Pressentl, desde logo, a gravidade

gue o problema iria ganhando &
Propor¢ao quUe S¢ passAssem §s ands,
e como a nossa ABI pretende ser um
foro em que se debatem todos os
grandes problemas nacionais, logo
ofereci todas as facilidades ao Ge-
neral Pina para que realmente con-
seguisse realizar a reunido, gue teve
Iugar naguela oportunidade, mos-
trando-se as autoridades do BNH
muito receptivas, alias, as criticas ir-
respendiveis que ja se faziam ao
Plano.

Dal por diante iniciou-se uma cam-
panha contra as distorcoes da politi-
ca habitacional, sem que se tenha
encontrado solugdo definitiva para os
males na ocasifo examinados e diag-
nosticados.

Velo afinal 0 PES — Plano de Equi-
valénela Salarial. O gue éle trouxe
de névo fol mandar que a correcdo
sObre as prestacdes nic se fizessem
de 3 em 3 meses, como se fazia, mas,
de ano em ano, de acorde com a
curva ascendente do salirio-minimeo.
E quanto ac saldo devedor, Sr. Pre-
sidente? Este continuou a ser corri-

gido de 3 em 3 meses, dando-se ©

casc de quem comprou por 30, e em
3 anos pagou 25, ainda Ticou devendo
60 ao fim désse tridnio. O gue mos-
tra a inigiiidade do plano.

0 5r. Osires Teixeira — V. Exa.
me permitiria um aparte?

0 SR. DANTON JOBIM — Com mui-
to prazer.
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O 8r. Osires Teixeira — O aparte &
56 para esclarecimentg a V. Exa. Real-
mente, estou guvindo com muita aten-
¢d0 o discurse de V. Exa, e pretendo
inclusive, em oportunidade propria,
ocupar a tribuna para respondé-lo
item a item. Todavia, ouvi de Vossa
Exceléneia afirmacio que néo corres-
ponderia a4 absoluta realidade do pro-
blema. V. Exa. disse que o PES foi
mera ilusdo para o mutuario. Em ver-
dade, Sr. Senader, quando se instituin
o programa do PES se pensou fazer,
realmente, o que V. Exa. disse: alte-
rar as prestacdes, nao nos planos cha-
mados Plano A, Plano B e Plano C,
may permitindo que as prestacoes so
fdssem alteradas quando houvesse al-
teracio do salario-minimo, na mesma
propor¢do do aumento, Isso signifi-
ca, sem duavida alguma, um avanco
extraordinfrio no sistema nacional de
habitacio. E significou, ainda, a pos-
sibilitaco exata do homem que com-
prou uma casa, dentro de niveis abso-
lutamente corretos. A Lei no 4.380,
que Instituiu o Banco Nacional da Ha-
bitagdo e o Sistema Nacional de Ha-
bitaclo, fixa percentuais basicos para
que incidisse sébre o salario do ope-
rario a prestagdo, estabelecendo, in-
clusive, o limite que ia de 25 a 30%,
no maximo, sébre o salirioc. Como,
evidentemente, os planos A ¢ B esta-
vam eom ag correcoes alteradas, essa
prestacdo em época diferente do au-
mento do salario-minimo, o PES veio
solucionar, evidentemente, o proble-
ma, permitindo que o aumentg se
desse concomitantemente; nem é
concomitantemente, mas 60 dias apds
a concessdo do ndvo salario-minimo.
Quanto & figura do chamado saldo
devedor, € gue ha impropriedade
quando se trata do problema. Em ver-
dade, o plano objetiva casa propria e
nao ¢asa para se vender; o plano ob-
jetiva casa para morar nela, até o fim
da vida, ¢ ndo casa para especnla-
¢oes. Tanto isto é verdade que, embo-
ra ¢ saldo devedor cresgp — e € na-
tural que deva crescer. ..

0 SR. DANTON JOBIM — Assusta-
doramente.

O Sr. Osires Teixeira — ... em pro-
porgdes do custo do dinheiro; alids,
0 responsavel pelo custo do dinheiro
nio é o Sistema Nacional de Habita-
¢do. Mas o custo do dinheiro existe,
e V. Exa, sabe disto e, por isso mesmo,
existe a correcdo monetaria. O fato é
que as acusa¢des Qque se ouvem, no
plenirio, & correcio monetaria, sio
acusacOes contra tdda a estrutura eco-
némiea nacional. Em verdade, o di-
nheire tem o seu custo, e nfo ha nada
mais justo do que a correcio moneta-
ria. 8e porém, V. Exa. se insurge...

0 SR. DANTON JOBIM — ¥ o que
estou fazendo.

O Sr. Osires Teixeira — ... contra
determinadas taxas gue os agentes
financeiros do BNH cobram, era de
admitir-se a discussio, mas nio eon-
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tra a estrutura da correcio monets-
ria; que se di é exclusiva e estrita-
mente em razio do valor do dinheiro
gue cresce ou decresce em fungio de
uma série de dados, de um elenco
imenso de elementos de nenhuma res-
ponsabilidade do Banco Nacional da
Habitacdo, Vou concloir o aparte, para
nag fazer um discurso paralelo, mes-
mo porque, posieriormente, pretendo
vir 3 tribuna diseufir o problema com
V. Exa. Apenas guero dizer que o sal-
do devedor, em realidade, aumenta.
Mas, se 0 mutuiric compra uma casa
ao prazo de 180 meses, e no 180.° mes
éle paga a altima prestacdo, embora
haja saldo devedor, éle ndo é respon-
sdvel por &sse saldo devedor, quem
vai pagi-lo é a companhia segura-
dora. Donde se conclut gue o saldo de-
vedor é elemento que nfo deve ser
pOsto em causa neste plenario. Saldo
devedor deve ser analisado quando se
pensa em especular, em transferir ou
vender a casa, e éste ndo é o caso,
guando o objetivo fundamental do
Govérno, sem duvida, a0 eriar um sis-
temy  habitacional, alids uma das
maiores realizacges do Govérno Re-
volucionario, fot pretender dar casa
propria, e nio casa para especulacio.
Nao ha razdo portanto, para se falar
em salde devedor, que é&le ndo entra
&M causa.

0 SR. DANTON JOBIM — Devo,
antes de tudo, dizer a V. Exa. que és-
te é o pritneiro de muitos pronuncia-
mentos que pretendo fazer sdbre o as-
sunto. Evidentemente que se conhece
a validade de qualguer plano pelos
seus efeftos.

Vou agora prosseguir — V, Exa. vai-
me permitir — a leitura do meu mo-
desto discurso e V. Exa. vera que ain-

. da cuido, rapidamente embora, de al-

guns aspectos em que V. Exa. tocou.
Apenas ha o seguinte: nfo fiz aqui
carga maior sdbre a correcio moneta-
ria, nao fol sGhre a correcio monetéa-
ria e nag serd, pelo menos, V. Exa.
veri pelo desenrolar do meu discurso.

Como famos dizendo:
{Lendo.)
E quanto ao saldo devedor?

Este continuou a ser corrigido de
trés meses, dando-se o caso de que
quem comprou por 30 e, em trés anos,
pagou 25, ainda fica devendo 60 30
fim gésse triénio, o 'que mostra o ab-
surdo e a inigiiidade da medida.

Assim, vai verificar o Sr. Rubens
Costa que nio estamos precisando de
boa gestio dos negécios do BNH, o
qua} nio podera fazer milagres com a
permanéncia de uma politics de fi-
nanciamento desumana e -irrealista,
pols ndo serve aos flns socials que
colima, nem se ajusta & capacidade
gle pagar dos mutuarios que o susten-
am,

Sera que é invidvel, perguntamos,

suprimir tanto quanto possivel ¢ pa-
pel dos intermediarios, ou iniciade-
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res, gue itanto contribuem paraz en-
carecer o dinheiro emprestado?

V. Exa. ndo ignora que ésses inicia-
dores influem no espirito dos candi-
datos 4 casa para inflacionarem ain-
da mais a renda familiar.

Para que, enfim, fazer uma compra
Jue jamais poderia pagar?

O Sr. Osires Teixeira — Lamento
estar, assim, alterando o curso do seu
brilhante pronunciamento, mas o fa-
¢o porgque V., Exa. enfocou um pro-
blema muito sérioc. Entdo, pelo que
disse V. Exa. a responsabilidade das
eventugls distorcdey gue existem no
sistema € o mutnario.

_ 0 SR. DANTON JOBIM — Nio é o
iniciador o Tinico responsdvel, mas é
um dos elementos responsaveis.

O Sr. Osires Teixeira — V. Exa. es-
ta afirmando & Nacdo que os mutua-
rips tém responsabilidade nisso por-
que, induzidos pelos iniciadores, sao
capazes de alterar os niveis de rendi-
mento da familia para adquirir aqui-
lo que nio tem condicdes de adquirir.
Todo individuo que entra em endivi-
damento gcima da sua capacidade,
evidentemente tem que cair na insol-
véncia.

O SE. DANTON JOBIM — Obriga-
do, nobre Senador. Devo prosseguir.
Nido fiz apenas essa sugestao a res-
peito do reexame do papel dos ini-
ciax(clilqr;es. Ainda hi outras sugestfes.

&,

E, mantida a correcdo, nio se po-
dera chegar a4 aplicaciio de um juro
menor, niec de 4% como nos Estados
Unidos certamente, mas de 6 a 7%°?

E a correcao, que se aplica por oca-
siap do reajustamento salarial, nao
podera absorver tio-somente, como é
justo, apenas o percentual relativo a
habitagéo, nido ass demais componen-
tes daquele reajuste?

Quanto & correcio do saldo devedor,
nio havera remédio sendo suprimi-ia,
pois vejam os Srs. Senadores 25 conse-
qiiénecias da adocao désse critério:

Primeiro, impede a lquidacio ante-
cipada, pois se o mutuario tomar 5¢
emprestados e se, apds trés anos de
pagamento com prestacoes corrigidas,
num total de 35, desejar saldar a divi-
da, terd de pagar perto de 95.

O Sr. Osires Teixeira — Permite V.
Ex.® uma ohservacio? (Assentimento
do orador,) — Se ésse mutudrio que
tiver reunido dinheiro suficiente para
saldar a sua divida, nao a. corrigida
mas a de valor original, acrescida dos
juros, investir em qualquer papel, nao
digo os do mercado de capital, em que
tle se submete &s altags e baixas das
emprésas, mas em letras imobiliarias,
em obrigacoes reajustaveis do Tesou-
ro, terd rendimento suficiente para
pagar tdéda a sua divida. Logo, nio

chega a ser tAo mal assim. Vossa Ex-

celéncia ha de convir comigo.

0 SR. DANTON JOBIM — OQutro in-
conveniente grande da correcic do
saldo devedor, de que V. Exa. € par-
tidario: agrithoa o mrtuario ao siste-
ma, forgando-o pagar por um emprés-
timo de 30 mil, em quinze anos, cérca
de 540 mil —— vejam bem — o que da-
ri, na projecdo do tempo, admitindo
as correcdes anuais nas prestacoes de
20%, cérca de 100% ao ano, sem di-
vida um juro que faria corar ¢ mais
empedernido dos agiotas.

0 Sr, Osires Teixeira — Mas nao te-
nho duvidas de que ésses ..........
Cr$ 540.000.00 valeriam Cr$ 700.000,00
se ¢ mutuario resolvesse vender o imo-
vel.

O SR. DANTON JOBIM — Terceiro,
se 0 mutuario se vé impossibilitado de
pagar a prestacfo, devido a um aci-
dente, que ocasione wma gueda brus-
ca de sua renda Iamiliar, perdera o
imovel e, mais que isso, seus outros
hens, pois respondera por um saldo
devedor astronomico pars &le na
maioria dos casos, salde gue foi mul-
tiplicado por um mecanismo finan-
ceiro do qual éle ndo participou. -

Afinal, se o0 mutuario — para exem-
plificar — recebeu apenas 50 mil, e
j& pagou com correcdo monetiria em
trés anos, mais juros e taxas, cérca
de 35 mil, por que razio deve éle ser
responsavel por cérca de 956 mil?

Por que os mutuario terdo de sub-
sidiar o programa habitacional inte-
gralmente?

O noévo Presidente do BNH tera de
enfrentar corajosamente essas ques-
thes em que se decompde o problema
geral do financiamento da casa pro-
pria, segundo o plano inovado ja no
periodo revoluciondrio. Nao esqueca
que, a esta altura, o Presidente da Re-

" publica ja deve estar mais do que es-

clarecido, pelos seus servicos de in-
formacio, da urgéncia de se darem
novos rumos & politica da habitacao,
sem duvida o caleanhar de Aquiles da
politica social da Revolucao,

Era o que tinha a dizer. (Mpito

hem! Muito bem!)

0 SR. JOSE LINDOSO — Sr, Prest-
dente, pego a palavra como Lider da
Malioria.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra o Sr, Se-
nador José Lindoso, como Lider da
Maioria.

0 SR. JOSE LINDOSO (Como Lider
da Maioria, Sem revisio do orador.}
— 8r. Presidente, Srs. Senadores, a
Oposicdo volta, hoje, pela palavra de
um dos eminentes representantes, o
Senador Danton Jobim, a fazer criti-
cas & politica habitacional do Govér-
no, enfocando o problema que esta
sendo objeto de comentarios da im-
prensa, de um grande volume de ina-
dimplentes em obrigactes conitratuais
com o Banco Nacional da Habitagao.

Eu ouvi S. Exa. com tdda atencio,
na busca, naturalmente, de conven-
cer a mim mesmo da agudeza do pro-
blema que S. Exa. cpolocou A aprecia-
cio do Senado da Republica. Mas, na
printeira parte do seu discurso, as
consideracoes foram penéricas. Refe-
rin-se S, Exa. a uma imensa parte da
classe média, como sendo atingida
pela incapacidade de cumprir seus
contratos. ’

Ora, Sr. Presidente e 8rs. Senadores,
trabalhamos, em probiema de econo-
mia social, dentro da técnica do pla-
nejamento, com dados objetivos na
responsabilidade de conducdo de um
Govérno gque estad construindoe uma
grande nacio, trabalhamos, com dados
objetivos, na frieza dos calculos em-
bora com ardor e dedicacdo. Nfo tra-
balhamos impelidos por processo
emocional. De forma que me s&o pro-
fundamente insatisfatérias todas as
criticas baseadas em térmos genéri-
cos, 0% discursos simpleamente de
efeito emocional, como éste, que res-
pondo e que colocou problemas de tio
grande responsabilidade e de interés-
se nacional como angustiante, mas
sem objetividade dos dados conecretos,
e analise critica, sob a luz datécnica.

O yue estamos assistindo, no Brasil,
€ realmente uma vitoria consagrada
da politica habitacional brasileira. A
experiéneia brasileira, neste setor,
estd sendo exportada e nos nao po-
deremos aprecia-la senfio numa pers-
pectiva global, examinando os seus
miultiplos aspectos, considerando todos
os fatores que a informam e atuam
no seu desenvolvimento, inclusive para
interpreta-la com -exatidio, e nio
diante dos erros ou dos defeitos pos-
siveis em tddas as obras humanas, ali,
mesmo, imprescinde o estudo, o le-
vantamento das estatisticas, a apre-
ciacdo de suas repercussbes no campo
econdmico e soeial.

O Sr. José Sarney — Permite V.
Exa. um aparte?

0 SR. JOSE LINDOSO — E uma
honra para mim.

O Sr. José Sarney — Nobre Senador
José Lindoso, perdoe-me interromper
0 discurso de V. Exa. Na verdade, V.
Exd. estd abordando um aspecto omi-
tido pelo Senador Danton Jobim, no
seu discurso. A politica habitacional
faz parte de uma politica global de
amplo interésse naecional. Nao pode-
mos desvincular a politica habitacio-
nal da politica de reativacio da cons-
tfrucido civil, gue tanta mao-de-ohra
temi dado ao Pais. Acho que a cor-
recio monetaria tem sanado, em
grande parte, alguns defeitos do Pla-
ne Nacional de Habitacdo e a respei-
to dela o Govérno estd atento. Tanto
que ja modificou, neste Plano, a parte
relativa a correcio monetdria. Mas,
na realidade, o Programa Habitacio-
nal é um orgulho para o Brasil, pois
provocon mudanca substancial, fun-
damental, vamos dizer, na parfe so-
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cial, Por outro lade, ¢ Banes Nacio-
nal da Habitacio administra fun-
dos do trabalhador. Ele fem que gerir
ésses fundos, éle tem que aplica-los
bem. Desde ¢ moments em que se ex-
tinguisse a corre¢do monetaria esta-
ria acontecendo o qué? Estariamos,
sem que o Drocesso inflacionario fos-
se detido, confiscando, desviando o
dinheiro do préprio trabalhador. Se-
ria, na realidade, uma injustica o se
confiscarem recursos do trabaihador
em beneficio de outras classes.

O SR. JOSE LINDOSO - Agradeco
¢ aparte de V. Exa. que incorporo ao
meu discursg, como uma colaboracéo
para elueidar o problema.

Dizia eu, Sr. Presidente, que & ana-
lise do plano habitacional brasileiro
deveria ser feita nfo sd nos seus pas-
sivels defeito, deveriam ser levantadas
as criticas, considerando, tamhém, os
beneficios, 0 lado positivo.

Permita-me, Sr. Presidente, 8rs. Se-
nadaores, para projetar um quadro real
da expressdo do Banco Nacional da
Habitacdo no desenvolvimento bra-
sileirg, ler passagens da Mensagem do
Sr. Presidente da Republica, ao Con-
gresso Macional, Diz 8. Exa.:

(Lé o seguinte:)

“Completou o Banco Nacional da
Habitacao o seu sexto ano de ati-
vidades com um montante de ca-
pital e reservas de cérea de ..., ..
Cr$ 982 milhdes e um ativo real de
aproximadamente Cr$ 7.5 bilhpes.
As aplicacdes feitas pelo Banco
no decorrer de 1970, em seus pro-
gramas habitacionais, de sanea-
mento e complementares, atingi-
ram o montante de Cr§ 2,8 bi-
lhies, gerando Investimentos glo-
bais de Cr$ 6,4 bilhdes. Esses re-
suttadas obtidos no periodo ele-
vam o total aplicado desde 1865 a
Cr$ 2,1 bhilhdes, que deram origem
2 investimentos superiores a ...
Crg 188 bilhdes.

No setor habitacional, de acordo
com as apuracdes até agora efe-
tuadas, foram financladas, em
1970, 129 mil unidades de valor
unitiario medio em térno de .. ....
Crsé 32 mil, elevando para 677 mil
o total de habitacOes financiadas,
mediante convénios e contratos.
Sdo mais de 45 milhdes de metros
guadrados de area construida, no
valor global de 18 bilhdes de cru-
Zeiros.
lhées de pessoas estdo, portanto,
sendo beneficiadas pela atuacio
do Banco no setor habitacional.
Bomente em 1970 foram conelui-
das 108 mil habitacoes, elevando
o total de unidades entregues a
cérca de 356 mil.

A baixa nos aluguéis e nas opera-
¢Ges de compra e venda de imo-
veis, ocasionada pela oferta de re-
cursos do Plano Habitacional,
.aconselhou o reestudo de alguns

Mais de trés e meio mi- .
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critérios de aplicacdes, com vis-
tas a desestimular a Instauragdo
eventual de dificuldades de c¢o-
mercializagdo em tais areas com
alocacdes menos expressivas, bus-
cando, destarte, garantir um met-
cado equilibrado, seja no terreno
habitacional, seja na indtstria
produtora de materiais de cons-
trucéo.

Parcela substancial dos recursos
aplicades no setor habitacional
deve-se 4 mobilizacio da poupan-
ca de quase um milhdo e {rezen-
tas mil pessoas, por intermédio do
Sistema, Brasileirg de Poupanga e
Empréstimo. O total de recursos

" captados pelas entidades do SBPE
através désses instrumentos vem
crescendo continuamente ¢ ja su-
pera a casa dos 3,9 bilhdes de cru-
zetros.”

Temos al, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, a posicaoc do BNH, na paisa-

gem do desenvolvimento e da admi~ -

nistracao brasileira.

O problema da correcio monetaria,
tema predileto da Oposigdo, € um
problema de justiea, Br. Presidente e
Srs. Senadores. O problema da ¢orre-
cdo monetiria € uma decorréncia do
procesgo inflacionario brasileiro, um
processo inflaciondrio gue nds encon-
tramos, com a Revolucio de 64, huma
situacio de hiper-infla¢do, atingindo,
portanto, niveis de gquase 100%. Esta
soh contrdle, é verdade. Mas dentro
do processo de desenvolvimento, a in-
flagio, sob contrdle, ha de ser redpzi-
da, gradualmente, porque redu¢ao de
chdfre representaria uma recessdo
com graves conseqiléncias na vida do
Pais.

O probiema é por demais complexo,
Brs. Senadores.

% facil criticar-se tudo, e a respeito,
invoco a feliz frase do Presidente Ru-
kens Costa: “Causa-nos, de certo mo-
do, uma preccupacio minorada guan-
do verificamos que aquéles que estio
criticando 0 Plano Habitacional Bra-
sileiro o fazem de sua propria casg.”

Nio poderiames, absolutamente, eli-
minar o problema da corre¢cio mone-
taria, porque seria estrangular todo o
sistema de crescimento do Plano Ha-
bitacional Brasileiro e seria, tamhém,
Sr. Presidente, como salientou o Sr.
Senador José Sarney, nAc adminis-
trar, corretamente, o dinheiro do tra-
balhador, recolhid. através do Fundo
de Garantia de Tempo de Servigo o
gual no desdobramento das atividades
do trabalhador, na emprésa tem que
a éle voltar.

O Sr. Danton Jobim — V. Exa. me
permite um aparte?

O SR. JOSE LINDOSO - Ouco V.
Exa. com tdda a honra.

D Sr. Danton Jobim — Evidente-
mente, nés nido queremos a abolicio
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total da correcio monetaria no Plano
Naecional de Habitagao. Sabemos gue
ela faz parte da politica econdmica do
Govérno que € um dos seus instru-
mentos, e comprendemos que o Plano
Nacional de Habitagdo estd, também,
inserido nesta politica. Agora, enten-
demos que é necessdria -2 corregdo do
Plano Nacional de Habitagdo, a fim de
evitar os absyrdos que exemplifica-
mos. Tanto & verdade, gue o proprio
Presidente da Republica acaba de
mudar a Dire¢io do Banco Naclonal
da HabitacBo. Ora, se Sua Exceléncia
mudou, ¢ s ja se sabe, se notic}a que
a politica nacional de habitagdo val
ser reexaminada, € porque ela contém
evidentemente essas distoreQes que
precisam ser corrigidas com urgéncia.
E o maicr interessada é o proprio Go-
vérno.

O SR. JOSE LINDDSO — Agradeco
o aparte de V. ExXa.,, nobre Senador
Danton Jobim.

Continuando, Sr. Presidente, e ain-
da reportando-me a guestioc da corre-
eido monetaria, ‘nioc poderemos, ahso-
lutamente, aceitar a tese de sua eli-
minag¢io, porque na corregio moneta-
ria nao influi, absolutamente, qual-
quer dado de ordem subjetiva; sao
calculos a4 base dos nimeres, a corre-
¢do ¢ feita na decorréncia, portanto,
de resultados aritméticos. E se temos
que defender a politica habitacional
do Govérno, ndo sé com vistas a pre- -
servacio da Haunidez de Fundg de Ga-
rantia, também temas gue desdobrar
nossos olhos para as oportum_dadgs
que o Banco Nacional da Habitagio
estd oferecendo com todo um grande
sistema de construgdo da casa pro-
pria, nio s0 4 indastria de qonstruqao
civil mas a milhares e milhares de
trabalhadores em todoﬁo Pais, com 2
oportunidade de emprégo.

Sr. Presidente, Brs. Senadores, o
nobre Senador Osires Teixeira, em
aparte Tacido, colocou ¢ problema re-
lativamente a um aspecto que, deve
ser ressaitado: o Banco nao estd em-
penhado num programa para & co-
mercializagho de oasas mas num pro-
grama de moradia em casa propria,
na solugdo de um dos problemas que
mais aflige & América Latina e para
o gual ¢ Brasil enconiron um equacio-
namento adequado e feliz. E € por isso
que teremos que analisar friamente e
refutar as criticas ligeiras pelas quals
se pade atingir o alto conceito do sis-
tema.

Nao, Sr. Presidente! Nig se pode,
absolutamente, levantar aqui no Ple-
nario do Senado, eom a responsabili-
dade nossa relativamente as-coisas
publicas, dados isolados, sem o relati-
visme das equacoes, na colocagdo de
todos os dados da questdo.

A inadimpléncia na politica habita-
cional brasileira representa tAo-so-
mente 123% do ative da instituigdo.
Se vVericarmos que o Govérno esta
sempre atento e vern procurando rea-
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justar o sistema do plano do Banco
Nacional da Habitagao,  através das
suas novas nhecessidades, acolhemos
as criticas, conforme a sua procedén-
cfa, concluimos que nao o considera-
mos intocavel. Mas, no caso repelimog
tode aquéle aspecto alarmista com
que se guer envolver o agsunto, e que
tem como consegiiéneia, de certa for-
ma, o descrédito a politica habitacio-
nal, quando esta tem merecido de

todos os brastleires um apoio extraor- -

dinirio, como se constata, inclusive,
através de quantos se tédm beneficia.
do, por intermédio das associacoes de
poupang¢a, do sistema habitacional
brasileiro, carreando expressiva con-
tribuicio ésse programa.

0 Sr, Adalberto Sena — Permite-me
V. Exa. um aparte?

_ 0O SR. JOSE LINDOSO — Pois
nde! Honra-me ouvir V. Exa.

O Sr. Adalberte Sena — V. Exa,
comete duas injusticas: uma, & Opo-
sicdo e, da outra, nio percebi bem o
enderégo. Mas pode ser também que
nos atinja. V. Exa. diz que a Oposi-
¢ao estd fazendo tema preferido de
suas criticas 4 correcio monetaris,
Devo dizer a V. Exa. repetindo ag

mesmas palavras do meu pronuncia-
" mento de anteontem, em que reco-
nheci, na correcio monetaria, uma
peea do mecanismo dessa politica tra-
dicional do Govérno, mas, por ser uma,
peca, néo quer dizer que nio possa
ser brunida para gque nio emperre o
funcionamento désse mecanismo. O
gue pleiteamos aqui — e nao ha nisso
qualquer intencdo, agora refiro-me a
segunda acusacio de V. Exa. — nao
€ desmoralizar o sistema, -— porque,
se quiséssemos desmoralizi-lo, néo
estariamos agui procurando cooperar,
com as nossas criticas, e até dirigin-
do-nos, como me dirigi, ao St. Diretor
do Banco Nacional da Habitacao. Nao
h4 ésse propdsito. O panorama geral
que V. Exa, estd descrevendo ¢ exato:
ninguém pode negar que grande parte
da populacdo tenha adquirido casa,
mas estamos olhando para o outro
lado, o negativo do problema, ecomo
dizia o Senador Ruy Carneiro. Como
podemos verificar por essas publiea-
cdes que os jornais fazem, algumas
delas baseadas até em inguérito, como
aquéle gue li, feito em Sdo Paulo, esta
havendo realmente distorcbes nisso.
E que ¢ mecanismo nio esta funcio-
nando bem, e, agora mesmo, recebi
carta, encaminhando apélo dirigido
a0 Sr. Presidente da Repiblica por
membros de uma Associacio de Mu-
tuirios de Sio José do Rio Préto, Es-
tado de Sao Paulo, em que dizem, até
jocosamente, que “correcéo, aqui, mals
parece um substantivo do verbo cor-
rer do que do verbo corrigir”, {(Rises.)
Pois bem. Uma das distorcoes que £
mostrada € exatamente esta: quando
se criou ésse Plano de Equivaléncia
Salarial, a prinecipio, a impressdo foi
muito boa, mas depois se verificou que
as proprias entidades assim nioc en-

tendiam. Diz-se aqui: “passando a ser
feita unicamente quando houvesse
aumento salarial.” Aparentemente,
resolveria o problema mas hio solu-
cionou, porque, além de os agentes
financeiros do Banco Nacional da
Habitacio nao terem atendido as de-
terminacbes daguela Resolucio, insis-
tem em cobrar taxas de servico e ta-
Xas de seguro, sendo as primeiras cor-
rigidas anualmente e as segundas tri-
mestralmente, Consideramos extorsi-
vas, porque ¢ valor das taxas de ser-
vico ultrapassa de 30% o valor da
prestacio mensal dos empréstimos.
Exemplificando: um mutudrio que,
em 1966, pagava 334 cruzeiros de pres-
tacho, estava sujeito a uma taxa de
servico de 101 cruzeiros; a partir de
Julho de 1970, a sua prestacio passou
para 482 cruzeiros e 78 centavos e a
taxa de servigo para 145 cruzeiros.” E
assim por diante. Nao querc alongar-
me porque hao tenho direlto de estar
lendo documento em aparte ao dis-
curso de V. Exa. Mas éles fazem va-
rias criticas que retratam situacgdes
reals, casos gue ocorrem ai — e nao
ocorrem singularmente mas em gran-
de quantidade. Portanto, se ha aspec-
to negativo nessa politica, a Oposicao
tem o direito de mostra-lo, para que o
Govérno, corrigindo-o, torne mais
perfeita ainda sua orientacic nesse
setor. O que a Oposicho esta fazendo
€ cooperando, e cumprindo o seu de-
ver de defender os Invalides. Muito
obrigado o V. Exa.

O SR. JOSE LINDOSQ — Agradeco
a V. Exa.

Que a nobre Oposi¢o cumpra © seu
dever de criticar, porgue nos cumpri-
mos 0 nosso de repor a verdade toda

" vez que a critica, ne planp da emo-

¢do, conturbar a verdade e distorcer
qualquer problema.

No caso agui, quando se fala em
grande massa de inadimplentes e se
busca justificar, como &8z V. Exa., no-
bre Senador, evocando o3 dados de
uma reportagem do O Estado de Sdo
Paulo, na anilise sihre ésses dados,
verificamos que, em alpuns. munici-

pios, houve, percentuais mais eleva-’

dos, que nio padem, absolutamente,
ser tributados tho-sdmente ao siste-
ma, porgue podem ter gputras explica-
coes, inclusive referentemente 2a
questao da administracio da agéncia.

Pols bem, no mafor niimero de ca-
505 gque V. Exa, citou em discurso
pronunciado nha Casa, verificamos
que sdo baixos os indices de inadim-
pléncia. Em Campinas, disse V. Exa.
reportando-se ao Estade de Sao
Paulo, é inferior a 10% o numero de
acoes de rescisdo contratual. Itu, Ta-
tui, Tieté, Itararé, Salto, Sio Carlos,
Avaré, Sao Caetano do Sul, Sdo Ber-
nardo do Campo, todos sao dados re-
simente slgnificativos para uma de-
fesa do ‘sistema adotado pelo Banco
Nacional da Habitacao. Se os resulta-
dos realmente negativos estdo ex-

.

pressos nesses dados da reportagem
de O Estado de Sao Paulo, ndo hi por
que nos preccuparmos demasiada-
mente com o problema; porgue, nas
relacoes de comeércio, ne sistema de
crediario, nos relacionamentos de na-
tureza econdmica, acontece inadim-
pléncia como uma incidéncia normal,
20% — e creio que 4 média nos muni-
cipios citados por V., Exa, ndo che-
gou, absolutamente, 4 ésse nivel.

0O Sr, Danton Jobim — V. Exa. me
permite um ligeiro aparte?

O SR. JOSE LINDGSO — Honta-me
V. Exa. com seu aparte.

O Sr. Danton Jobim — Parece que
estd havendo confusdo entre desis-
téncla e inadimpléncia, evidentemen-
te. O Banco Nacional da Habitacao
sabe das desisténcias; dos gque nio
podem mesmo pagar e ouiros gue es-
tas sendo despejados. Mas, e 0s ou-
tros que estdo caminhando para 147
Se somarmos todos ésses, evidente-
mente que as cifras que V. Exa. estg
lendo ai nio terfo significado algum,

0 SR. JOSE LINDOSQ -— Essas ci~
fras foram apresentadas pele Sena-
dor Adalberto Sena, da nobre Ban-
cada de V. Exa., em discurso agui
pronunciado. Exatamente na base dos
elementos oferecidos pela Bancada do
MDB, é que eu me apdio trangiiila-
niente para a defesa do Govérno.

Sr. Presidente, 8rs. Senadores, 0 Pre-
sidente da Republica, ao assumir a
chefia do Govérno, se preocupou com
o problema da correcio monetaria e
adotou, entdo, medidas visando a tor-
na-la mais adequada & situagdo dos
assalariados brasileiros. A mudanca
do atual Presidente do Banco Nacio-
nal da Habitaggo nio representa,
absolutamente, senfo ato administra-
tivo, sem menhuma consegiéncia de
desaprovacao da politica habitacional
brasileira. E isso, o Sr. Ministro do
Interior declarou publicamente, fri-
sando que seéria uma substituicdo
trangiiila, em face de interésses pes-
soais do entao Presidente Mario Trin-
dade.

Cabe, naturalmente, ao Presidente
Rubens Costa, que representa uma
nova administracido, uma nova etaps
no desenvolvimento dos trabalhos dc
Banco Nacional da Habitacéo, reexa-
minar as tarefas désse bancg, pro-
curando — e essa é uma aspiracac
continua do Govérno — tornar tantc
maijs eficaz quanto possivel aguels
politica nacional da Revolugao, que
a da Justica Social. E ninguém pode
negar que essa seja wma aspiraciu
constante do Govérno, quando né:
temos 0 Plano de Integracio Nacio
nal, quando temos o Plano de Inte
gracdo do Trabalhader e o Program:
do Patrimoénio do Servidor Publico
Todos s&o dados positivos para mos
trar a grandeza com que 2 Revolugd
e ¢ Governo do Presidente Médici en
frentam as 4rduas tarefas da admi
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nistra¢éo e a situagfio da classe ope-
raria.

Que cumpra a nobre Oposicdo seu
dever de criticar, mas que o faca com
dados objetivos, porque com o pa-
ternalismo e emog¢ao nao Se constréi
8 grande Nacio que desejamos.

Eliminar a correcéo monetaria e
criar o facilitario é estabelecer o des-
contrile através da gratuidade, sem
a preocupacio de rentabilidade dos
servigos em térmos razodveis. Seria
o total desacérto da politica, o des-
controle do sistema e a sua faléncia,
de certo.

Se ag linhas gerals da politica de
habitacde nacional, no seu desenvol-
vimento e expansio, necessitarem de
reajustamento, o Govérno ouvindo os
técnicos, atento, com sua sensibilida-
de, aos problemas brasileiros, sabera
dar os corretivos necessarios. As ex-
plicagdes dadas aqui no Senado, nes-
ta tarde, irdo pér nos devidos tér-
mos, o alarde que se estd fazendo em
térno da correcdc monetéria e da ina-
dimpléncia. Porgue, com paternalis-
mo repito, ndo construiremos uma
grande Nacdo. E o paternalismo é
um aspecto negativo de téda uma po-
litica, dentrc dessa perspectiva de
responsabilidade.

Concluindo as explicacdes ofereci- .

das-ao Senado, quero dizer, em nome
da Lideran¢a que represento nesta
Casa, que o Govérno estd sensivel a
todos os problemas e os examinari
sem paixoes, mas dentro da verdade,
sem se sentir, absolutamente, coagido,
porque estA po comandamento supe-
rior do Govérno o ideal de servir
Nacfo com seriedade e com responsa-
hilidade. (Muito bem! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS. SE-
NADORES:

José Guiomard — Geraldo Mesnui-
ta — Cattete Pinheiro — Clodomir
Millet — Fausto Castello-Branee —
Jessé Freire — Domicio Gondim --
Milton Cabral — Wilson Campos —
Arnon de Mello — Leandro Maciel —

Heitor Dias — “uy Santos — Eurico -

Rezende .~ Vasconcelos Torres —
Gustavo Capanema — Magalhies
Pinto -- Carvalho Pinto — Franco
Montore — Orlando Zancaner — Emi-
val Caiado — Fernando Corréa —
Accloly Filho — Mattos Ledo — Celso
Ramos — Lenoir Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — HA sébre a mesa reque-
rimento gue val ser lido pelo Sr. 1.°-
SBecretéario,

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTOQ
N.° 112, DE 1971

Nos térmos do art. 314 o Regimen-
to Interno, requeiro dispensa de in-
-tersticio e prévia distribuicdo de avul-
508 para o Projeto de Decreto Legis-
lativo no 1, de 1971, que aprova o

‘DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdio-11) -

"Acérdo Basico de Cooperagao Técnica .

entre o Brasil e o Japdo, firmado em
Brasilia, a 22 de setembro de 1970,
a fim de que figure na Ordem do Dia
da Sess@o seguinte.

Sala das Sessoes, em 24 de sefem-
bro de 1570. — Filinte Muller, Lider
da ARENA.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — A matéria a que se refere
o requerimento aprovado constara da
Ordem do Dia da prioxima Sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — BSoébre a mesa, expedi-
ente que vai ser lide pelo Sr. 1.°-Se-
eretario.

% lido e deferido o seguinte:

Senhor Presidente:

Nio tendo sido divulgada, na sua
integra, pronunciamente por mim
feito no dia 22 proximo passado a
imprensa desta Capital, com a fina-
lidade de informar sébre o andamento
dos trabalhos da Comissdo Especial
que estuda problemas atinentes i re-
forma do Senado, e no propdsita de
evitar que o necessario esclarecimen-
to desta Casa possa ser prejudicado
pela publicacio incompleta, venho
requerer seja o referide pronuncia-
mento, transerito em anexo, devida-
mente publicado no Diario do Con-
gresso e nos Ansais, na iforma regi-
mental,

Sala das Sessoes, em 24 de junho
de 1971. — Carvalho Pinto,

DECLARACOES DO SENADOR CARVALHO
PINTO A IMPRENSA, EM 22 PP, A
PROPGSITO DOS TRABALHOS DA (O-
MISSAC ESPECIAL QUE EXAMINA A
REFORMA DO SENADO:

COMISSAQO ESPECIAL

— “A Comissio de Senadores COns-
tituida pela Presidéncia do Senado,
para colaborar no estudo do programa
de modernizag¢do e aperfeicoamento
dessa Camara legislativa, entendeu
desde logo de bom alvitre, para efeito
de exame preliminar das matérias,
subdividir-se em 3 grupos internos de
trabalho.

O primeiro déles, constituide pelos
Senadores Daniel Krieger, Filinto
Miiller, Milton Campos e Nelson Car-
neiro, tem por objetivo caracterizar g
missao do Legislativo e do Senado na
atualidade nacional, permitindo as-
sim, a racional estruiuracdo de seus
orgaos. e uma eficiente disciplina da
funcéao parlamentar. Um segundo gri-
po, constituido pelos Senadores Filinto
Miiller, Jodo Cleofas, José Sarney,
Milton Cabral ¢ Ney Braga, culda do
exame da estrutura administrativa do
Senado, incluindo, dentre outras ma-
térias, o estudo dos servicos comuns
a Camara, do problema de Assessoria
Técnica e da criacio de um Sistema

moderno de processamento. de dados. -
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E o0 terceiro grupo, constituido pelos
Senadores Daniel Krieger, Filinto Miil-
ler, Jodo Cleofas e Nelson Carneiro, se

"destina ao exame da prépria dindmica

parlamentar, envolvendo a matéria
regimental,

A criacdo désses grupos de trabalho
— destinados apenas a metodizar o
exame preliminar dos assuntos — néo
elide a sua apreciagdo global pela Co-
missao; e a simples enunciacdo de
suas precisas finalidades evidencia
n#o se haver esquecido nenhum dos as-
pectos gque a matéria envolve, inclu-
sive aquéles de natureza essencial,
pertinentes a4 ordem juridica e poli-

tica.

A referida Comissao constituida com

- finalidade meramente opinativa, nio

tem qualquer funcao administrativa,
nao interferindo portanto nas atribui-
coes privativas da Mesa ou naquelas
que ao Plenario possam caber, na
oportuna aprecia¢ao e na livre dis-
cussdo das sugestGes dessa ou de ou-
tra origem provenientes.”

INICIATIVA DA REFORMA

— “As iniclativas auténomamente
tomadas pelas Presidéncias da Camara
e do Senado, no sentido de estudo
dos problemas atinentes a cada uma
dessas Casas, corresponde ao desem-
penho de atribuicio elementar ¢ in-
transferivel, uma vez que, nos térmos
do regime bicameral instibuido pela
Constituicdo, cabe a cada uma delas
“dispor sdbre sua organizacéo, politica
e provimento de eargos de seus servi-
gos” (art. 30),

Nao pode, assim, ser atribuida 2 es-
sas iniciativas qualquer sentido divi-
sionista* ou de isolamento, pois decor-
rem de responsabilidades proprias, in-
declingveis e irrepartiveis. Ninguém
contestard, por certo, as conveniéncias

- da unidade e do entrosamentc entre

as duas Casas, sempre gue inspiradas
pelos reclamos de economia proces-
sual, eficiéncia e fortalecimento do
Poder que integram. Mas além do as-
pecta constitucional referido, ha pe-
culiaridages que ndo podem ser des-
conhecidas, e cuja melhor identifica~
cho e disciplina sé serdo alcangadas
através do exame direto das respecti-
vas Casas.

- Nada. disso, entretanto, elide ou afe-
ta a unidade do Poder Legislativo,
cujas conveniéncias de ordem admi-
nistrativa e politica, podem, devem e
estio sendo efetivamente considera-
das através do amplo e permanente
entendimento entre os Presidentes
Petrdnio Portella e Ernesto Pereira
Lopes. A permuta freqliente de idéias
entre as presidéncias e entre aguéles
gue estudam a matéria nos dois seto-
res, preserva os interésses da acao
eonjunta, sempre que se torne opor-
tuna e recomenddvel. E o faz sem o
risco das delongas ou dispersdes im-
produtivas - & que- poderia conduzir
uma. prematura. consideragio- glgbal
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de questdes que, no exame prévio e
direto das respectivas Casas, melhor
podem encohtrar a identificacao, tan-
to das suas beculiaridades, como dos
aspectos comuns, passiveis de trata-
mento unitario. Tenho assim, a con-
viccao de que a Camara e o0 Senado,
nio retardando as iniciativas de sua
propria alcada, sem contudo esguece-
rem a necessaria unidade do Poder
que integram, adotaram o caminho
mais pritico e construtive.”

AMPLA COLABORAGAO

“Procurando levar & Presidéncia a
mals ampla colaboracio dos Senho-
res Senadores, a todos éles se dirigiu

a Comissao Especlal no proposito de”®

obter sua colaboracio e sugestdes, al-
gumas das quais ja se encontram em
estudo.

Pessoalmente, nido acredito em
maior dificuldade da identificacdo dos
erros ¢ deficiéncias do Poder Legisla-
tivo, nem mesmo na formulacdo das
respectivas solugfes corretivas. A lar-
ga experiéncia vivida pelos parlamen-
tares, em fases em diversificadas de
nossa evolugio institucional, e a
abundante bibliografia hoje existente
sdbre a matéria, facilitam sobremodo
¢ diagnostico e a terapéutica reco-
menddvel O problema maior, a mey
ver, reside na implantacio e no de-
senvolv1ment0 das eventuals reformas,
em face, nao sé da inevitavel resis-
téncia as solugbes inovadoras, como
ainda, dos riscos da descoritmmdade
admmlstratlva, que tem sido respon-
savel pela perda e destruicdo de tan-
tos esfor¢os ha luta indispensavel pelo
aperfeicoamento politico & adminis-
trativo do nossp Pais.

Dai a necessidade de processos pra-
ticos, de eficiéncia téenica, de pres-
teza, de acao, de acelerada mobiliza-
cdo de todos ¢ue tenham espirito de
colaboracfo, despregando-se O Proces-
s0 das discussfes meramente acadé-
micas, as quails, embora uteis & pro-
mocdc do Poder Politico, nao raras
vézes ¢ tém esterilizado, na eterniza-
¢cio ”de suas mais memtonas mmlatl-
vas.

PROCESSAMENTO DE DADOS

A criacido de um sistema de proces-
samentoc de dados constituli apenas
um dos capitulos da reforma a ser
estudada.

Matéria eminentemente técnica, foi
estudada pela Mesa Diretora do Se-
nado ¢com a cplaboracio de uma As-
sessorta Técnica constituida de fun-
cionarios da Casa, devidamente pre-
parados, e, mediante convénio, por
técnicos indicados pela Universidade
Catolica do Rip de Janeiro e pels
Universidade de Brasilia.

Compreende-se a salutar cautels
adotada pela Presidéncia, pois nin-
guém ignora o rigor técnico que deve
presidir ao exame de matéria dessg
natureza, profundamente especializa-

da e que, pelo seu aspecto pioneiro,
pelo custo avultado e pela rapida evo-
lugde que apresenta, ndo pode estar
sujeita a exames superficiais ou a
deliberacdes precipitadas.

Examinando o edital apresentado
pela Mesa, com base no parecer dos
referidos técnicos, ja teve a Comissao
Especial oportunidade de apresentar
algumas emendas, gue mereceram
aprovagdo uninime dos mesmos, e
dentre as quais € de se lembrar a que
reserva ac Senado a propriedade dos
arquives e do software produzido.

A Assessoria Técnica, acima refe-
rida, estd atenta as recomendacées
da Presidéncia e da Comissac Mista,
de s6 serem consideradas as solucoes
gque — sem 0s riscos da ociosidade ou
da ineficiéncia que ja compromete-
ram outras experiéncias em nosso
Pais — possam corresponder com
perfeita adeguacidade téenica as ne-
cessidades peculiares ao Poder que in-
tegramos € cujos quadros especializa-
dos deverdo ser, para ésse efeito, pre-
parados a tempo.”

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — S0bre a mesa, comunica-
¢Hes que VA0 ser lidas pelo Sr. 1.9-Se-
cretario.

- 5ao lidas as seguintes:
Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vos-
sa Exceléncia que esta Lideranca de-
liberou propor a substituigio do Nobre
Senhor Senador Mattos Lefio, por se
encontrar ausente, pelo Nobre Senhor
Senador Paulo Tdrres, na Comissio
Mista do Congresso Nacional que dara
parecer sobre o Projeto de Lei n.® §,
de 1971 (CN).

Aproveito a oportunidade para re-
novar os protestos da mais alta esti-
ma e distinta consideracdo. — Filinto
Miiller, Lider.

Brasilia, em 24 de junho de 1971
Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vos-
sa Exceléncia que esta Lideranca de-
liberou propor a substituicdo do Nobre
Senhor Senador Milton Cabral, por se
encontrar ausente, pelg Nobre Senhor
Benador Flavio Brito, na Comissio
Mista do Congressa Nacional que dara
parecer sdbre a Mensagem n.° 52, de
1871 (CNJ.

Aproveito a oportunidade para re-
novar 0s protestos da mais alta esti-
ma e distinta consideracdo. — Filinto
Miiller, Lider.

Brasilia, em 24 de junho de 1971
Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vos-
sa Exceléncia que esta Lideranca de-
liberou propor a substituicde do Nobre
Senhor Senador Leandro Maciel, por
se enconirar ausente, pelo Nobre Se-
nhor Senador Saldanha Darzi, na Co-

missdo Mista do Congresso Nacional
que dard parecer sobre a Mensagem
ne 52, de 1871 (CN).

Aproveito a oportunidade para re-
novar os protestos da mais alta esti-
ma e distinta consideracéo. — Filinto
Miiller, Lider.

Brasilia, em 24 de junho de 1971
Senhor Presidente:

Tenho a honra de comunicar a Vos-~
sa Exceléncia que esta Lideranca de-
liberou propor a substituicdo do Nobre
Senhor Senador Ruy Santos, por se
encontrar ausente, pelo Nobre Senhor
Senador José Esteves, na Comissao
Mista do Congresso Nacional que dara
parecer sobre o Projeto de Lei n.o 8§,
de 1971 [CN).

Aproveito a oportunidade para re-
novar os pretestos da mais alta esti-
ma e distinta consideracio. — Filinto
Miiller, Lider,

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Serdo feitas as substitui-
¢oes solicitadas.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Terminada a Hora do
Expediente, passamos a

ORDEM DO DIA

Item 1

Votacdo, em turno fnico, do
Projeto de Lei da CAmara n@ 1,
de 1971 (n.® 2.278-A/70, na Casz
de origem}, que da nova redacio
ao art. 7.2 do Decreto-lei n.® 43,
de 18 de novembro de 1966, que
cria. ¢ Instituto Nacional do Ci-
nema, torna da exclusiva compe-
téncia da Unido a censura de fil-
mes, estende aos pagamentos do
exterior de filmes adquiridos a
precos fixos ¢ disposto no art. 45
da Lei n° 4.131, de 3 de setem-
bro de 1962, prorroga por 6 me-
ses dispositivos de legislacdo s6-
bre a exibicio de filmes nacionals,
e di outras providéncias, tendo
Pareceres, scb n.os 16, 134 e 135,
de 1971, das Comissdes sobre o
projeto: de Educacie e Cultura,
favoravel; sdbre a Emenda n° 1
de Plenario: de Censtituicio e
Justica, favoravel com subemen-
da; de Educacao e Cultura, favo-
ravel & Emenda n° 1 de Pleni-
rio e contriario 4 subemenda da
gomissﬁo de Constituicio e Jus-
1C4.

A discussho da matéria foi encer-
rada na Sessao do dia 13 de majo
passado, com apresentacio de emenda
de Plenario.

Em votacdo o projeto, sem prejuizo
da emenda.

Os Senhores Senadores gue o apro-
vam queiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Aprovado.
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E o seguinte o projeto aprovado

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 1, DE 1971

(N9 2.078-A/70, na Casa de origem)

DE INICIATIVA DO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Da nova redacao ao art. 1.° do
Decreto-lei mimero 43, de 18 de
novembro de 1966, que cria o Ins-
tituto Nacional do Cinema, tor-
na da exclusiva competéncia da
Unido a censura de filmes, esten-
de 20s pagamentos do exterior de
filmes adquiridos a precos fixos o
disposto no art. 45 da Lei n.? 4.131.
de 3 de setembro de 1962, pror-
rega por 6 meses dispositives de
legislacio sébre a exibicao de fil-
mes nacionais, e da outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.2 — O art. 7.° do Decreto-lei
no 43, de 18 ‘de novembro de 1066,
passa a vigorar com & seguinte re-
dacao:

“Art, 7.2 — O Conselho Delibera-
tivo, do qual o Presidente do INC
¢ memhbro nato e seu.Presidente,
¢ constituido de:

um representante do Ministério
da Educacio e Cultura;

um representante do Ministérip
da Justica,

um representante do Ministério
da Indfstria e do Comércio;

um representanie do Ministério
das Relacoes Exteriores;

um representante do Ministério
do Planejamento e Coordena-
¢a0 Geral;

um representante do Banco
Central do Brasil; e

um representante da Assessoria
Especial de Relacbes Publicas
da Presidéncia da Republica.

§ 1.° -= Os representantes e seus
substitutos serge indicados pelos
respectivos oOrgios ¢ desigha-
dos pelo Presidente dz Republica.
§ 2.2 — O Conseltho Deliberativo
reunir-se-a, ordinariamente, duas
vézes por més.

& 3.9 — As decisbes do Conselho
Deliberativo -serdo tomadas sob a
forma da Resolucho, com base
em trabalhos e pareceres da Se-
cretaria Executiva.

§ 4.9 — Das decisdes do Conselho
Deliberativo caberia recurso para
o Ministro da Educacao e Cul-
tura.”

Art. 2. — Esta Lel entrard em vi-
gor na data de sua publicacio, revg-
gadas as disposicdes em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Em votagdo a2 emenda de
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Plenario, sem prejuizo da subemenda
da Comissdo de Constituicao e Jus-
tica.

Qs Senhores Senadores gue 2 apro-
vam queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovada.

E a seguinte a emenda apro-
vada.:

EMENDA N° 1

Dé-ge ao § 3.2 do art. 7.© do pro-
jeto a seguinte redacio.

“Art. 1.0 —

§ 3.* — As decisées do Conselho
Deliberativo serfo tomadas com
base nos trabalhos e pareceres
elaborados pelas secretarias de
Planejamento e Coordenagdo.”

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Em votacio a subemen-
da da Comissao de Constituicdo e
Justica.

Os 8rs. Senadores que a aprovam,
queiram permanhecer sentados,

(Pausa.)
Estd rejeitada.

E a seguinte a Subemenda re-
jeitada;

SUBEMENDA N.° 1-CCJ
Onde se ié “Secretarias”...
Leia-se: “Secretaria”.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Aprovados o projeto e a
emenda de Plenario, a matéria vai a
Comigsio de Redacio.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg)

Item 2:

Votacdo, em turno unico, do
Requerimento n.° 102, de 1971, do
Senador Flavip Brito, solicitando
a transcrigc&o nos Anais do Sena-
do do discurso proferido pelo Mi-
nistro Jalio Barata no Plendrioc da
56.% Conferéncia Internacional do
Trabalho, em Genebra, a 14 de
junho do corrente ano, tendo Pa-
recer favoravel, sob no 147, de
1971, da Comissio Diretora.

Em votacdo o requerimento.

O SR. FLAYIO BRITO — 8r. Presi-
dente, peco a palavra para encami-
nhar a votacio.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Com a palavra o Sr. Se-
nador.

0 SR. FLAVIO BRITO (Para enca-
minhar a votagde. Lé o seguinte dis-
curse.) — Senhor Presidente, Senho-
res Senadores, ao reguerer a transcri-
¢ao nos Anais da Casa do discurso de
8. Exa. o Senhor Ministro do Traba-
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lho, recebi a hontrosa incumheéncia de
falar, também, em nome da Lideran-
ca da Maioria.

Missao tao simples quanto honrosa,
porgquanto a citagdo dos atos dos su-
cessivos govérnos da Revolucdo basta
palra evidenciar suas grandes reali-
zacodes no campo social.

A criacdo do Fundo de Garantia de
Tempo de Servico garantindo a esta-
bilidade efetiva; o Banco Nacional da
Habitacdo transformando ‘cada em-
pregado num proprietario; a conces-
580 de trezentas mil bélsas de estudo,
por meio dos SBindicatos, a filhos de
trabalhadores; a destinacao de 5%
{cinco por cento)- do nosso produto
nacional bruto & formacdo de nossa
juventude: a politica de assoclacio
permanente, entre os ¢rgdos sindicais
e os 0rgags de previdéncia; a distri-
buicdo de aposentadoria e pensdes a
oito milhoes de segurados; a distribui-
cdo gratuita ou a preco de custo.de
medicamentos a todos 05 segurados da
previdéncia; a manutencido de réde
hospitalar ja comn mais de dois mil e
guatrocentos hospitais e ambulatorios
médicos e o fornecimento aos sindi-
catos de trabalhadores rurais de am-
buldncias, material cirdrgico e apa-
relhos dentirios, sio realizacoes que
falam da grandeza do Govérno no
campeo social,

Este ano, na 562 Conferéncia In-
ternacional de Trabalho, em Gene-
bra, voltava 8. Exa. o Ministro Julio
Barata a comunicar nossas realizagdes
no decurso de apenas um ano, dentre
as quais sobressaem o Programa de
Integracio Social, o Programa de As-
sisténeia do Trabalho Rural e ¢ Plano
de Valorizagido da Acdo Sindical.

Demonstrou assim S. Exa. as de-
mais Delegagdes ¢ trabalho do Go-
vérno do Presidenie Médici, que ver-
dadeiramente se caracteriza pelo seu
timbre profundamente humanista e
contempla o homem comoe um fim e
nac como um meio. Por tudo isso e
porque ésse discurso contém g defesa
da tese brasileira sobre o problema
mundial! do emprégo apresentado na
542 Conferéncia, entendemos rele-
vante a sus transcricdo nos Anais
desta Casa. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-

denberg) — Em votaglo o requeri-
mento.
Os Srs. Senadores que o0 apro-

vem, gueiram conservar-se sentados.
(Pausa.)

Aprovade, Serd feita 2 transcricio
solicitada.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

Item 3

Votacdo, em turne unico, deo
Requermento n.e 110, de 1971, do
» Senador Benjamin Farah, solici-
tando a constituigdo de Comisséo
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Externa para representar o Se-
nado no 1.° Congresso Brasileiro
de Produtividade na Indistria, a
se realizar no Estado da Guana-
bara, no periodo de 23 a 27 de
agdsto de 1971.

Em votacdo o requerimento.

Os Srs. Senadores gque o apro-
vam, gueiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Estd aprovado. A Presidéncia de-
signara oportunamente a Comissio,

O SR. PRESIDENTE
denberg)

Item 4

Votagio, em furne tnico, do
Requerimento n.® 111, de 1971, do
Senador Benedito Ferreira, soli-
citando & constituicao de Comis-
sado Especial para representar o
Senado no Conclave dos Jornalis-
tas Brasileiros, a se realizar em
Goiania, no periodo de 24 a 27 de
junho corrente.

Em votacio,

Os Srs. Senadores que apro-
vam o requerimento, gueiram perma-
nécer sentados, (Pausa.)

Aprovado. Para compor a Comissio
designe, de acérdo com as indicacdes
das Liderancas, 08 BSrs. Senadores
Osires Teixeira e Benedito Ferreira,

0 SR. PRESIDENTE
denberg)

Item 5

Discussiio, em primeiro turne,
do Projeto de Lei do Senado n®
30, de 1968, de autoria do Senador
Lino de Mattos, que dispde sdbore a
instalacio de fabricas de café so-
lavel, no Pais, com, pelo menogs,
50% de capitais dos produtores de
café verde, tendo PARECERES,
sob nPs 111, 112, 113, 114, 115, 118
e 117, de 1971, das Comissges: —
de Constituicdo e Justica: 1.2 pro-
nunciamento — pela constitueio-
nalidade e juridicidade do pro-
jeto; 2.2 pronunciamento — pela
constitucionalidade ¢ juridicidade
do. substitutivo da Comisséo de
Indastria e Comércio; 3.° pro-
nunciamento — pela constitucio-
nalidade e juridicidade do suhbs-
titutivo da Comissio de Econp-

(Carlos Lin-

{(Carlos Lin-

mia; — de Agricultura: 1° pro-
nunciamento — favoravel 20 pro-
Jeto; 2.° pronunciamento — fa-

voravel ao substitutive da Comis-
san de Industria e Comércio; ——
de Indiistria e Comércio; favori-
vel, nos térmos do substitutivo
que apresenta; — de Economia —
favoravel, nos térmos do substi-
tutivo que apresenta (apds au-
diéncia do Instituto Brasileiro do
Café).

A matéria eonstou da Ordem do Dia
.da Sessdo-de 18 do corrente, tendo
sua discusséo. adiada para esta data
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a reqﬁerimento do Senador Filinto
Muller.

Ao Projeto foram apresentados dois
Substitutivos, um pela Comissao de
Indistria e Comércio e outro pela de
Eeconomia.

Em discussdo o Projeto e 0s Subs-
titutisos. i

O SR. ADALBERTO SENA — 8r.
Presidente, peco a palavra.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a patavra o nobre
Senador.

0 SR. ADALBERTO SENA (Sem re-
visao do orader) — Sr. Presidente, fol
éste um dos projetos cujo desarquiva-
mento requeri ao inicio da presente
Sessdo Legislativa. O fato de éle ter
merecido exame e parecer favoravel,
embora com substitutivo, das Comis-
sbes, € um motivo de satisfacfio para
mim, porque, ao reguerer o desargui-
vamento déste e de putros projetos, o
meu cbjetivo nao foi tdo s6 render
homenagem aos respectivos autores
mas também ver matéria agui exami-
nada e reexaminada; nic apenas
aprovar o projeto tal gual foi elabo-
rado mas, dar oportunidade ao Sena-
do de reexaminar matérias que me
parecem de real importancia no inte-
résse do Brasil.

A Minoria, examinando os parece-
res, declara, desde ja, que votard fa-
voravelmente ao substitutivo da Co-
missdo de Economia. (Muito bem!)

0O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Continua a discussio.
(Pausa.)

Ndo havendo mais nenhum Sr. Se-
nador querende discutir o projeto e o
substitutivo, encerro a discussio.

_Nos térmos regimentais, o substitu-
tivo da Comissao de Economia tem
preferéncia para votacio,

Sobre a mesa, entretanto, requeri-
mento de preferéncia para o projeto,
que sera lido pelo Sr. 1.°2-Secretario.

E lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO N.° 113, DE 1871

Nos térmos dos arts. 338, inciso XIII,
e 349, item 3, do Regimento Interno,
requeiro preferéncia para o Projeto
de Lei do Senado n.° 30, de 1968, que
dispbe sdbre a instalacdo de fabricas
de café soliivel, no Pais, com pelo me-
nps 50% de capitais dos produtores de
café verde, a fim de ser submetido 4
apreciacédo do Plenario antes do subs-
titutivo.

Bala das Sessdes, em 24 de junho de
1971. — Benedito Ferreira.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) - Aprovado o requerimento,
passa-se a votagdo do projeto.

Em votagio o projeto.

Os Senhores Senadores que o apro-
vam, gueiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Esta rejeitado.

Rejeitado o projeto, ficam prejudi-
cados os substitutivos.

A matéria sera arquivada.
E o seguinte o projeto rejeitado:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.¢ 30, DE 1968

Dispie sébre a instalacio de fa-
bricas de café solivel, no Pais,
com, pelo menos, 509% de capitais
dos produtores de café verde,

O Congresso Nacional decretas

Art. 1.° — Além das exigéncias cons-
tantes do Decreto n.0 62.076, de 8 de
janeiro de 1968, a instalacio de fabri-
cas du café solavel em territério nacio-
nal 56 podera ser autorizada a empré-
sas cujo capital seja formado de, pelo
menos, 50% (cingilenta por centp) de
partes, guotas ou acdes, subscritas por
produtores de café verde.

Parigrafo iinico — As transferéneias
de acoes, partes ou quotas, bem como
o0s aumentos de capital, de qualquer
espécie, nfo poderdo, em nenhuma
hipdtese, alterar o critério percentual
estabelecido neste artigo.

Art. 2.° — Esta Lel entra em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 3.° — Revogam-se as disposigdes
em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Esta esgotada a matéria
constante da Ordem do Dia.

Ha oradores inseritos.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Virgilio Tavora.

0 SR. VIRGILIQ0 TAVORA — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, certamen-
te o discurso gue vamos pronunciar
nao agradarid a muitos. Por exemplo,
alguns érgios alocadores de incentivos
fiscais, algumas autoridades gue nao
gostam de ver criticados os seus pon-
tos de vista, e em suma, alguns dos
amigos mais caros que tenho.

Achamos, todavia, que ngssa obri-
gacio é procurar a verdade; se ndo a
encontramos, tentamos fazé-lo.

(L&)

Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores, sexta-feira passada, sujeitos a
compromisse inadigvel, nfio tivemos o
prazer de ouvir a segunda parte do
discurso do nobré colega Helvidio Nu-
nes, tomando déle, porém, conheci-
mento pelo Diario do Congresso.

Reafirmamos agui, pois, cuidamos
nio haver sido nosso pensamento bem
captado, o que ja declarado em apar-
te: “dos diferentes 6rghos alocadores
de incentivos a SUDENE - nao 50 ela
se constitul no finico — é aguéle gue
o faz com mais justeza, parcimodnia e
eqllidade”.

Nio significa isto que estejamos de

acordo com a desigual distribuicio es-
pacial de incentivos no N. E. — nossa
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atudcao passada na votacAo do IV
Plano Diretor do qual fomos relator,
e no Conselhe Deliberative daguele
Orgio, como Governador, o diz e sim,
que guem melhor os distribui, dentre
os diferentes orgaos alocadores, da-
queles beneficios é sem sombra de
‘davida a SUDENE,

Gostariamos, inicialmente, de dei-
xar bem esclarecida nossa idéla: “Nao
pode é um confrasenso, o problema
dos incentivos fiscais ter apreciacio
de forma restrita apenas a um dos
oOrgios alocadores dos mesmos. Ha gue
ser examinado no seu conjunto.

Providéncias unilaterais, por parte
de um déles, apenas afungentariam,
para os outros, ¢ interésse dos possi-
veils investidores. Qualguer solucgio vi-
sahdo a modificar o atual sistema,
obrigatoriamente sob pena de fracas-
so, tem que ser abrangente do con-
junto.

Fixado éste ponto, passemos a apre-
ciar o que hoje se verifica na capta-
cio de recursos, maxime nos desti-
nados aos projetos agropecuarios no
N.E.: Concluide o entendimentc com
o IEscritério captador de meios, o
0 cliente, isto é. o responsavel pelo
Projeto, paga logo, a mais das vézes,
no minimo 10% ao receber a procura-

(CrS 1.000.000,00)

) Recursos
SUDENE 2.758
SUDAM 875
SUDEPE 417
I.B.D.F. 168
EMBRATUR 149

4.467

Por éle se verifica que todos éstes
orghos, em maior ou menor escala,
agem na pressuposicdo de gue éstes
recursos sao ilimitados ou elasticos.

Assim, a SUDAM tem compirometi-
mentos correspondentes a 227% app.
. dos seus recursos disponiveis, a SU-
DEPE idem a 287% app., o 1.B.D.F.
idem a 400 app.. a EMBRATUR a 2909
app. ¢ a SUDENE a 119% app., por-
tanto, menos de 20% de excesso, em
nimero relativo.

0 S8r. Jodo Cleofas — V. Exa. me
permite um apatrte? -

O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
todo prazer.

O Sr. Joao Cleofas — Sio altamen-
te interessantes e elucidativos os da-
dos que V. Exa. esta trazendo a0 nos-
so conhecimento, Por éles se verifica
gue 2 situagho de malor prudéncia,
sendo mesmo de malor critério, ¢
aquels oferecida pela SUDENE. £ para
nos confortador essa -verificacdo. Na
verdade, é preciso pdr um paradeiro
5 situacdes como essas o gue V. Exa.
se referiu, em especial do IBDF, que
se constitui, na maneira como esta
sendo concedida a aprovagio de pro-
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cdo do depositante e do “espelho” (ou
seja a notificacdo do I.R. que diz do
parcelamento do montante déste fri-
buto) e mais 1% no recebimento da
quota correspondente. :

Ainda mais;

O investidor sd poderd fazer uso
déste recurso 60 dias apds depositado
pela firma devedora do Tribute. O
aumento de capital da emprésa gque
entio se processa para ahsor¢ao dos
recursos apos registro na Junta Co-
merecial vai & SUDENE, para sua ¢on-
sideragdo. Se tudo certo, apds 15 a 20
dias, envia esta ao B.N.B., “autoriza-
¢do de pagamento”,

O problema tende a se agravar a
olhos vistos, com o passar dos tempos.

A nosso ver, o fulecro da questdo
esta — vamos ter a coragem de pro-
clamar -—— em que nenhum dos siste-
mas de incentives prepara Orcamento
de recursos e comprometimentos., Os
elementos limitatives déstes iltimos
580 a apresentacio de proietos pe-
lo setor privado e a capacidade de
analise das equipes técnicas dos or-
gi0s responsaveis.

__E, neste passo, pediria a atencio dos
ilustres Pares para o quadre abaixo
que é bem ilustrative:

Comprometimentos Deficit
3.294 536

2.220 1,245

1.200 783

671 503

326 177

7.711 3.244

jetos, torneira aberta, que nio acar-
retard nenhuma solucio para o pro-
blema basico de reflorestamento do
Pais,

0 SK. VIRGILIO TAVORA — Felici-
tamo-nos pelo aparte de V. Exa. Se-
nador Joac Cleofas, porque justamente
o ponto nimero um da nossa exposi-
c¢do é justamente chamar a atencio
do Congresso Nacional, do povo bra-
sileiro para o fato de gue realmente
a SUDENE é aquéle orgdo gque, com
mais comedimenio e justeza esta
usando €sses recursos. ..

0 Sr. Joao Cleofas — Tem-se que
pér um paradeiro a essa pulverizacao
ilimttada.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — ..
mas vai além, a gravidade da situa-
cion. Os depositos sfo efetuados em
cruzeiros e os comprometimentos, os
Senadores sabem, sao reajustados pa-
ra atender as altas dos precos decor-
rentes da inflacéo.

Por outro lado, a competicio pelos
recursos estende-se aos Orgics que oS
administram, veja-se as campanhas
custosas por éles desenvolvidas: pa-
ginas de jornais e revistas pagos a
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péso de ouro. Por outro lado, Gover-
nantes Estacduais fazem ja hoje, cam-
panhg sistematica como o caso do Rio
Grande do Sul, para gue os incentivos
ndo saiam das suas fronteiras.

H4, pois, um grande deficit de re-
cursos, origem das distorcdes existen-
tes e atras expostas.

Enquanto houver validade da lei da
oferta e da procura e tal estado de
coisas subsistir, nfo se pode tentar
moditicar ésse verdadeiro mercado de
incentivos gue hoje domina grande
parte do mercado de recursos criun-
dos dos chamados incentivos.

(Lé.)

Donde:

Providéncia n.® 1 — Determinacio
Governamental para que todos, fri-
samos todos, os orgios que adminis-
tram os incentivos, obrigatbriamente,
doravante passem a agir a4 base de
arcamento e compatibilizem compro-
metimentos com recurses, o nivela-
mento devendo-se dar no prazo ma-
ximo de dois anos, evitando-se, as-
sim, o descompasso existente.

“Uma revisio de prioridades com
reducao de quantitativos a serem au-
torizados para 0% projetos malores e
necessaria, tante na SUDENE como
na SUDAM.

Num parénteses cabe-nos esclare-
cer:

Estas conclusoes s&0 os Primeiros
frutos de nossa observacio, como Re-
lator-Geral, quando dos trabalhos
gque a Comissao Coordenadora dos Es-
tutlos do NE (COCENE) realiza e
gue estamos nos permitindo anteci-
par sem, todavia, térmos a veleidade
de pensar que figurarao como reso-
lucio da referida Comisslio.”

O Sr. Waldemar Alcintara — V,
Exa. me permile?

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Pois
nao, com prazer.

O Sr. Waldemar Alcintara — Que-
ro congratular-me pelo discurso que
V. Exa. esta fazendo nesse instan-
te, sobretudo pela coragem de dizer
umas tantas coisas das quais se fala
comumente, mas sem a bravura de
afirma-las com clareza cono o faz
V. Exaz. Sio as chamadas distorcoes
de um sistema imaginado para ¢ Nor-
deste, inicialmente, e depols estendi-
do a varias outras regloes de Pals.
Era preciso que alguém realmente es-
tudasse em profundidade ésfe assun-
to como V. Exa. estd fazendo. E
fico tanto mals feliz porque acabo de
ouvir que V. Exa. antecipa gue o £o-
nhecimento que est4 mostrande na
questio vem do estudo que ora se
processa na Comissfio Coordenadora
de Estudos do Nordeste, da gqual sou
um modesto colaborador. Oxald pros-
siga V. Exa., aprofundando, cada vez
mals, ésses estudos para que DPOSSa-
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mos pér a nu todas essas mazelas
que, infelizmente, debilitaram o sis-
tema ao qual se atribuiu, inicialmen-
te, grandes virtudes.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Agra-
decemos o aparte de V. Exa., apenas
com uma retificacdo. V. Exa. néo é
um modesto colaborador dessa Co-
misséo — € 0 seu Coordenador-Geral
e tem dado de si o melhor que pode
para que ela leve avante, com o su-
cesso de até agora, os seus esiudos.

Continuando:

Dois problemas outros se colocam
ao exame da atuacio da SUDENE no
que se refere 3 administracdo dos in-
centivos:

a) os grandes projetos de interésse
nacional;

b) a distribuicio espacial dos re-
cursos do 18/34.

Primeiro: ja vimos o deficit exis-
tente guanto a disponibilidade de
meips, as dificuldades que se ante-
péem 2o pequeno investider na cap-
tacho dos mesmos, maxime quando
no setor agropastoril.

E desnecessario exemplificar, por-
que fato dc todos conhecido. Esta
situacao se agudizara mais ainda
guando os grandes projetos de inte-
résse nacional entratem na compe-
ticdo.

Qual o depositante do BNB (ar-
tigo 34/18) gue escolherd um projeto
peguenoe ou meédio para aplicacao de
seus recursos, podendo fazé-lo na
Petroguimica, nos grandeg projetos
de Mineragio, na Indiastria Quimica
de Base, nos Fertilizantes, na Meta-
lurgia, na Siderurgia, ja por si sds,
pelo seu vulto, grandes absorvedores
de investimentos, além de possuido-
res de atraentissima rentabilidade?

0O Sr. Joao Cleofas — Acrescente,
V. Exa., que, além dgisto, estdo sendo
abjeto de vigilante atengdo, por par-
te do Govérng da Unido, de maneira
3 receberem, simultineamente, ou-
tros favores de malor vulto e signifi-
cacio.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Caro
Senador Jodo Cleofas,. acreditamos
gue a amizade de ha muitos anos en-
tre nds, estd produzindo telepatia,
como V. Exa. verd, de acordo com
0 que vamos expor.

' (Lendo,)

Estes projetos, de interésse regio-
nal, o sdo, sobretudo, de importancia
nacional,

Seu financiamento deve ser supor-
tado pelo empresario responsavel pe-
lo projeto e principalmente pelo 6r-
gao bancario de desenvolvimento na-
cional, o BNDE, com ou sem apoio
de recursos externos, cabendo-lhe
uma gquota maxima de participagéo
dos incentivos fiscais (gque nao o5 da

emprésa interessada) equivalente a
10% do projeto, sem o que teremos
absorvidas todas as disponibilidades
désses incentivos.

Assim, os grandes projetos seriam
analisados e aprovados pela SUDENE,
iriam a exame do B.N.D.E, ao invés
do B.N.B. 0 que nio constitui novi-
dade uma vez que J& hoje éste esta-
helecimento nao examina projeto su-
perior a Cr$ 20.000.000,00. O que ino-
va, sim, é a limitacao percentual
dos recursos dos incentivos a éles des-
tinados.

Os projetos outros, menores que Cr§
20.000.000,00 — teto gue podera ser
revisto e discutido — seriam examina-
dos em seu enquadramento de priori-
dade pela SUDENE e gm seu aspecto
econdmico pelo B.N.B. ou, sugestdo ou-
tra, por equipe mista SUDENE—B.N.B.
Neste passo o nosso nohre colega,
Senador Helvidio Nunes ja estd vendo
que temos as mesmas idéias.

Segundo a irregular distribuicac
especial dos recursos dos artigos 18/34,

no NBE. e conseqgiente desigual de-

gsenvolvimenio das sub-regides, tem
sido objeto de cuidados de parlamen-
tares e do Executivo a partir da exe-
cugdo do III P.D.N. Relatores que
fomos do projeteo-lei que aprovava a
Quarta Etapa do Plano de Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Nor-
deste (IV P.D.N) na Comissdo de
Orgamento da Camara dos Deputadoes,
tentamos, e ndo pouco, através de
emendas normativas, auxiliados nesta
Casa pela acao do nobre Senador
Clodomir Millet, frear a tendéncia,
ja aquela época incoercivel, de con-
centracao déstes recurses em dois
grandes polos econdmicos acentuan-
do, cada vez malis disparidades intra-
regionais,

Frutos déste esforco cenjugado, séo
o § 2° do art. 40 arts, 70 e 95 da Lei
n.° 5.508, de 11 de outubro de 1968, em
que se converteu o projeto citado e
que a seguir transcrevemos:

a) “Art. 40 — A pessoa juridica que
pretender valer-se do incentivo pre-
visto na letra b do artigo 18 da Lei
n.t 4.239, de 27 de junho de 1963, com
modificacdes dadas pelo artige 18 da
Lei n° 4.869, de 1.2 de dezembro de
1965, devera aplicar os respectivos re-
cursps até o dia 31 de dezembro do
ano seguinte aguele em gque puder
fazer, sem atraso, ¢ recolhimento da
ultima parcela do imposto de renda
devido.

§ 1.° — Para efeito do disposto nes-
te artigo, consideram-se aplicados os
recursos gue tenham sido efetivamen-
te incorporados a0 patrimoénio da em-
présa beneficiaria, sob a forma da
participacao societaria ou de emprés-
tima.

§ 2.9 — Decorrido o prago fixado no

cgput déste artigo, a pessoa juridica
somente poderid aplicar os recursos

até o dia 31 de dezembre do segundo
ano seguinte aguele em gue puder fa-
zer, sem atraso, ¢ recolhimento da
Gltima parcela no Impdsto de Renda
devido, sob pena de transferéncia
désses recursos para o FURENE.

b) Art. 70 — A participagdo de cada
Estado na distribuigdo dos recursos
oriundos dos incentives previstos no
art. 18 da Lei n° 4.23 , de 27 de ju-
nho de 1963, com a redacdo que lhe
deu 0 art. 18 da Lei n.° 4.869, de 1.°
de dezembro de 1965, sera tanto maior
quanto menos desenvolvida a regiao.

§ 1.9 — O montante das aplicacdes
efetuadas anualmente, em cada Es-
tado, nido poderda ser inferior a 5%
(cinco por cento) do total dos recur-
sos disponiveis no fim do ano ante-
rior, mais aguéles previstos para se-
rem depositados no exercicio.

§ 2.9 — Se com referéncia a um Es-
tado a demanda de recursos derivados
dos incentivos mencionados neste ar-
tigo, para os respectivos projetos nao
atingir o limite estabelecido no para-
grafo antericr, a SUDENE promovera
a redistribuicado da parte disponivel.

e) Art. 95 — A Secretaria Executi-
va da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE) de-
vera submeter a aprovacdo do Conse-
1ho Deliberativo, dentro do prazo que
éste fixar, classificagbes de sub-re-
gides, segundo critérios econdmicos e
sociais, para efeito de elaboracio e
execucdo, deniro das diretrizes do
Pilano Diretor, de subprogramas prio-
ritarips de infra-estrutura e de pro-
mocao geral de desenvolvimento, com
o objetivo de diminuir progressiva-
mente as disparidades existentes, in-
clurive entre unidades federals, res-
peitados os objetivos gerais e metas
setoriais da programacio regional,

§ 1.0 — A classificacio referida nes-
te artigo podera incluir também, se-
paradamente, as 4reas urbanas mais
importantes, com g finalidade de per-
mitir a preparacio e¢ execucado de pro-
gramas especials de desenvolvimento
urbano.

§ 2° — VETADO.

§ 3.0 _ Deverdo é&stes subprogramas
prioritarios no setor Indastria, ponde-
rando-se os diferentes fatores de na-
tureza econdémica, prever a indicacdo,
a0 Poder Executive Federal, de inves-
timentos estatais-industriais de gran-
de porte a serem por éle efetivados
diretamente ou através de financia- .
mento em Fortaleza, SAo Luis, Teresi-
na, Natal, Jodc Pessoa, Macei¢ e Ara-
caju e nos centros Interioranos de
Paranaiha, Sobral, Iguatu, Crato, Jua-
zeiro do Norte, Mossord, Campina
Grande, Caruaru, Garanhuns, Petro-
lina, Juazeirp, Feira de Santanas,
Ilhéus, Itabuna, Vitéria da Conguista,
Montes Clarcs, Itabalana, Arapiraca
e outros de modo a permitir através
da implantagdo paulatina destas uni-
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dades fabris do tipo perminativo, o
surgimento de -complexos industriais
de porte meédie, balizadores de outros
tantos polos de desenvolvimento.”

Medidas nao definitivas, reconhece-
mos ja que tanto o Executive como
as respresentaches nordestinas, no
Congresso Nacional, por sua maioria,
nao aceitaram a fixacio de percenta-
gens maximas a serem cada ano atri-
buidas a participacdo dos diferentes
Estados, objeto da Emenda n.° 104, a¢
mesmo projeto, também de nossa au-
toria, que disciplinava ¢ assunto, pro-
tegendo aquéles Estados mais desfa-
vorecidos do teor seguinte:

“EMENDA N.2 104 — Anualmente a
Secretaria Executiva da SUDENE f{a-
rd um levantamento dos recursos dos
arts. 18 e 34 {Leis 19 4239, de 27 de
junho de 1963, e 4.869, de 10 de de-
zembro  de 1965) para investimentos
no exercicio. Em eada Estado os in-
vestimentos, a livre critério do-inves-
tidor, ndo poderio ultrapassar as per-
centagens fixadas no § 2.9 déste artigo.

§ 1° — Uma vez atingido éste li-
mite, 05 investidores somente poderdo
aplicar éstes recursos em projetos in-
dicados pela SUDENE que para a res-
pectiva alocacdo devera levar em con-
ta tanto quanto possivel a imperiosa

necessidade de diminuir os desnivels
entre sub-regioes e unidades federa-
tivasg incluidas em sua zona de acgdo.

§ — 520 os seguintes 08 percen-
tuais de gue trata éste artigo:
Maranhdo ................. 6.7%
Piaui .......... ..o 53%
Ceard ... veiviieniniinnns 13,29
Rio Grande do Norte ....... 8,0%
Pernambuco ................ 17,3%
Paraiba ... ool 9499,
Alagoas .........cveeviinnn. 8,0%
Sergipe ........ .. il 6,5%
Bahia .............. ... 23 0%

Posteriormente, ¢ § 1.° do art. 13 do
Decreto n® 64.214, de 18-I11-89, re-
for¢ca o estatuido no § 2° do art 40
citado. '

Em consonaneia com éstes dols di-
plomas legais, 4 Portaria 255 da ..
SUDENE, de 27 de abril do corrente
ano, procurs dar-lhes consegiéneis,
embora restrita, a um montanie de
incentivos de sessenta milhdes de cru-
Zeirgs a serem compulsoriamente dis-
tribuidos, sob pena de recolhimento ao
FURENE, por quatro Estados (Piaui,
Maranhdo, Sergipe e Alagoas) a em-
présas que somam comprometimentos
de Cr$ 50.391.357,00, assim distri-
buidos:

Crs 1.000.000,00

Piaui

................. 20,0 )
Maranhdo . ........... 17,1 }
Sergipe . ... ... 87 )
Alagoas . .........:.... 6,3 }
S — )
502 app.)

Para conhemmento dos Senhores
Senadores, anexamos ¢opia do do-
cumento a nosso discurso, por onde se
constata que o Estado do nosso nobre
colega Helvidio Nunes ¢, como afirma-
vamos ha dias, zlvo dos cuidados do
dérgdo desenvelvimentista regional. E,
acrescentamos, com o maior quinhao

- entre quatro beneficiados.

A combinacio dos problemas: pe-
quena e média industria versus gran-
de emprésa, Estados mais pobres em
confronto com recursos naturais mais
ahundantes e situados mais préximo
dos grandes centros econdmicos do
Sul do Pais, estd a desafiar a capaci-
dade inventiva de nossos homens pu-
blicos. No reglme capitalista em que
vivemos, a opcao cabendo ao usuario,
a escolha da aplicacido que lhe dia me-
thores lucros é a regra, e estas se si-
tuam, a excecdo confirmando a afir-
mativa, nas grandes emprésas nos Es-
tados mais ricos.

Q Sr. Joao Cleofas — V. Exa, perml—
te outro aparte?

0 SR. VIRGILIQ TAVORA — Pols
nao.

0 Sr. Joao Cleofas — V. Exa. pode
observar que, a partir dos dois ou trés

{nlmeros redondoes)

ultimos anos, a Bahia, pela sua incom-
parivel possibilidade em relacdo aos
outros Estadoes, tem tendéncia de ab-
sorcéo predominante dos recursos ob-
tidos através dos incentivos. Se o
niimero -de projetos, mesmo em Per-
nambuco, talvez seja um pouco mais

elevado do que aquéles da Bahia, a-

Bahia, no entanto, j& tem uma per-
centagem de recurses para ali drena-
da, que se situa talvez em idrno de
50% da totalidade dos recursos para
todos os demais Estados do Brasil.

O Sr. José Sarney — Permite Vossa

Exceléncia um aparte?

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Um
momento!

Agradecemos o aparte de V. Exa, e
0 inserimos em nosso discurso ¢om
muito prazer, Senador Jodo Cledfas,
nio 6 pela responsabilidade que lhe
cabe na vida publica brasileira, por
sua autoridade. ..

O Sr. Jodo Cleofas —
do, Senador.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — ..
principalmente como representante de
um Estado que, emboera grande, ji es-
ta sentido ésse problema, e gque vem

Muito obriga-

——————

em abono de uma tese que, durante
tantos anos, como governador e ¢o-
mo membro do Conselho Deliberativa
da SUDENE, apresentavamos ¢ defen-
diamos — a necessidade de bem se
apreciar essa distribuicdo espacial,
nio em térmos mesquinhos de Estado
contra Estado mas em forma de glo-
baliza¢io do desenveolvimento de uma
Regido que, inegivelmente, dessa ma-~
neira, sofre os maiores percalgos.

Com prazer, damos o aparte ao ilus-
tre Senador José Sarney.

O Sr. José Sarney — Senador Virgi-
lioc Tavora, mais do que as palavras
que V. Exa. estd proferindo nesta Ca-
sa, Abordando problemas do Nordeste,
devemos anotar a autoridade de Vos-
sa Exceléncia para debater problemas
daquela Regiao, E V. Exa. realmente
um dos homens gue mais tém tra-
balhado em favor do Nordeste, que
mais conhecem os problemas daguela
area. Tive oporiunidade, mesmo,
quande cheguei ao Conselho Delibe-
rativo da SUDENE, de la encontrar
V. Exa. como um dos velhos e gran-
des batalhadores daquele Orgio e do
desenvolvimento do Nordeste. Vossa
Exceléncia, realmente, esti tratando
de problemas que tém sido um desa-
fio permanente as Liderancas daque-
la 4rea: o problema da concentracao
perigosa de recursos e o desvincula-’
mento da SUDENE, da sua filosofia
inicial.

A SUDENE foi criada visando o
problema social, ndo fol organizada
para eriar prOJetos que macroecond-
micamente apresentassem, em face
do Pais, uma participacio mais alla;
foi criada para resolver o problema
social, visualizado na figura do rebi-
rante e nag pressdo sobre as cidades —
aquéle drama que o Brasil chegou a
conhecer & reconhecel a necessidade
de resolvé-io.

Varias vézes, tive oportunidade de
debater o problema no Conselho — a
concentracfo de recursos que se esta-
va processando dentyo daguele orgaa
nao s6 do ponto de vista geografico
mas também do ponto de vista de al-.
guns setores, Bu naoc compreendia
como a SUDENE poderxa ter projetos
da natureza de mais de cem milhbes
de cruzeiros, projetos gue sio impor-
tantes, ndo ha duvida, mas sdo de in-
terésse nacional e devem ser financia-
dos por agéncias internacionais, pelo
Banco Internacional do Desenvolvi-
mento, e nio colocados na disputa de
incentivos fiseals. Quatro ou cinco
désses projetos, s6 éles, alcangariam
um volume tal que seria impossivel
nao determinar o que realmente de-
terminou: a inversio do processo dos
incentivos Iiscais.

Assim, no instante em que V. Exa.
aborda a problema ne Senado com
tamanha precisao, guero dizer que
nos, do Nordeste, devemos ter uma
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posicdo de defesa da SUDENE, pelo
que tem realizado na Regido; posicio
de defesa do Grgao, pelo que represen-
ta para a Regido, com todos os seus
defeitos, e também a4 manutencio da
politica de incentivos fiscais. O que
ha em relacio ao problema da politica
de incentivps fiseais no Nordeste &
que ela, realmente, esta pagando por
um érro que nfo é dela, esta pagando
porque foi feita para atender ag pro-
blema do Nordeste e se transformou
numa panacéia nacional, uma solugfio
para a procura. Entfo, 4 lei da oferta
e da procura passou a ser deseguili-
brada; temos maior demanda de re-
cursos do que oferta. O que o Govérno
tem de fazer é equilibrar a oferta com
& procura, No momento em que se
tizer isso, imeditamente, se coloca em
niveis compativeis a politica de in-
centivos fiscais. E nfo desprezando,
sobretudo, o que essa politica criou
dentro do Nordeste: aguela faiza de
formacio do empresariado, que @ mals
Importante do que os recursos, ainda
gue a livre iniciativa da oportunidade
para que ésse empresariado seja cria-
do e recursos humanos aproveitados
no setor da livre emprésa de que o
Nordeste tanto precisava e que a po-
litica de incetivos fiseais comegou a
criar. Muito obrigado a V. Ex.? e per-
doe-me por ser tdo longo neste aparte,

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Caro
colega e amigo Senador José Sarney,
que alegria sentimos ag ouvir que V.
Exa. estd a0 nosso lado, quando aqui
aflrmamos da necessidade désses
grandes projetos, de os projetos de
interésse nacional serem atendidos na
sua maior parte de financiamento —
nac podem ser na totalidade, somos
0s primeiros a reconhecer — pelos
Orgaos nacionais de desenvolvimento,
deixando para éles apenas uma par-
cela minima dos ineentivos, sem o que
néo € factivel pensar, em alocagio de
recursos, dentro. da opcdo dada ao
usudrio, nos pequenos e meédios pro-
jetos.

Mas, ainda, permitimo-nos agora
submeter & apreciagio dos nobres pa-
res, para uma elucubraciio mental,
algo que vemos comg necessaric ser
feito para enfrentar essa realidade
dura que a todos constrange.

O 8r, Helvidio Nunes — Permite V,
Exa. um aparte, antes da elucubra-
cio?

0 SR. VIRGILIO TAVORA - Com
todo o prazer!

O Sr.. Helvidic Nunes — Entendo,
Senador Virgilio Tavora, que, sem lu-
gar comum, V. Exa. estd proferindo
um extraordinario discurso,

O SR. VIRGILIO TAVORA — Bon-
dade de V. Exa.

O Sr. Helvidio Nunes — Sekfa-feira
passada, desta tribuna, focalizel o
problema dos incentivos fiscals, con-
siderando exclusivamente a SUDENE,

V. Exa., na tarde de hoje, estuda os
incentivos de maneira geral, com to-
das as suas repercussdes, Mas o pro-
posito déste meu aparte é congratu-
lar-me com V. Exa. porgue, no seu
aparte ao discurso que pronunciei,
sexta-feira dltima, ficou como que
uma impressfo de'divergéncia, que
nio havia, entre nossos pontos de
vista, E, hoje, verifico que estamos
perfeitamente de acdrdo, que nossos
ponto.s de vista se identificam em
“génerg, numerc e grau”, porque V.
Exa. defende a manutencio e melhor
distribuicdo dos incentivos fiscais.
Quero lembrar a V, Exa. que, no meu
discurso, nfc focalizei, nio critiguei
0s grandes problemas, porque estéwa-
mos votando — e o Congresso ja apro-
vou -— a nova Lei que modifica a es-
trutura do Banco Nacional do Desen-
volvimenio Econdémico, que de agora

em diante, acredito, ndo ferd limita- -

¢des para Operar na 1nossa Area. Quero
deixar cosignado neste aparte, o menu
aplauso € a certeza de que V. Exa,,
coronel que é, terd, neste soldado do
Piani, a colaboracao a ajuda para que
seJam preservados os incentivos fis-
cals, e que lhes seja dado melhor dis-
ciplinamento.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Com
grande prazer, incorporamos o aparte
de V. Exa. .

O Sr. Joio Cleofas — Permite-me
V. Exa. um aparte?

0 SR. YIRGIiLIO TAVORA — Con-
;edo 0 aparte ao Senador Jodo Cleo-
as.

0 Sr. Jodao Cleofas — E motivo de
conforto para todos nos, aqui, ouvir
falar o Piaui, através da palavra au-
torizada do Senador Helvidic Nunes,
falar o Maranhio, através da pala-
vra, da grande autoridade da grande
lueidez e inteligéneia do Senador José
Sarney, da sua grande experiéncia de
homem publico e da sua vivéncia di-
reta com ésses problemas. Também
quero dizer, sem modéstia. Senador
Virgilio Tavora, que ésse assunto me
preccupa vivamente, tendo como te-
nho, solidario e identificado com V.
Exa., o desejo e a preocupacio arrai-
gados o dever imprescritivel de pres-
tigiar intvariavelmente a SUDENE,
comgo Orgio que realmente criou uma
nova filosofia de desenvelvimento
para a regido. Mas tive a oportunida-
de, mesmo em 1867, quandc assumi
aqui o mandato para o qual fui dis-
tinguido pelos meus conterrineos, de
apontar, em térmos mals ou menos
?nélogos, as observacbes gue V. Exa.

az.

0 SR. VIRGILIQ TAVORA — Nio
Ihe dissemos que praticanmios, os dois,
telepatia?

0 Sr. Jodo Cleofas -— Muito obri-
gado. Entao, aludi ao fato de, quan-
do se prorrogou a concessio de re-
cursos para a formacgho de capitais
do Bance Nacional de Desenvolvi-

mento Econdmico, ali se introduziu
um dispositivo através do qual se ins-
tituia a obrigatoriedade de 25% da-
gueles recursos destinados ac capital
do Banco terem aplicacdo no Nordes-
te. Depois procurei a diregio do Ban-
co, quando verifiquei que isso nio se
estava observando, e éles 14 me in-
formaram — se ndo me engano era
0 Sr. Garrido Torres, Presidente do

‘Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico—, éles me informaram que
nido havia entfo projetos amadureci-
dos. No entanto, agora chegou a opar-
tunidade exata. E preciso que ésses
grandes projetos sejam analisados pe-
la SUDENE. mas desvinculados os re-
cursos que hoje, em virtude de dis-
positivos legals, s@o destinados pela
SUDENE. E que seja atribuida ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico a incumbéncia de atender
a ésses grandes projetos nacionais.
Do contririo, na verdade, nada ficarad
para a regiac do Nordeste, para a re-
giao pobre do Piaui, para a regido do
Maranhio, e mesmo para 0S5 NOSS0S
Estado do Ceara e Pernambuco, mais
desenvolvidos. V. Exa., nobre Sena-
dor Virgilio Tavora, de inicio definiu
a exigiliidade dos recursos, a pulve-
rizagdo désses recursos. E preciso gue
aproveitemos a oporfunidade, gquan-
do o nobre colega vem para agui e, de
forma objetiva, de forma precisa, de
forma insofismavel, fixa o guadro que
se observa. £ preciso que unamos nos-
s05 esforgos nesta obra de auténti-
cos brasileiros, para que realmente
seja modificada a situacdo. Na verda-
de, todos sentimos 0 problema. Ainda
mais: hd poucos dias tive oportuni-
dade de receber o relatorio da Co-
missdo de Desenvolvimento Indus-
trial, grande iniciativa do Ministéric
da Industria e do Comércio, e veri-
fiquei o seguinte: no Brasil foram
aprovados %00 projetos industriais. E
que projetos! Que grandes projetos!
Investimentos, se nAo me engano, de
8 bilhdes de cruzeires, ndo me recor-
do bem. Estes projetos preporciona-
riam a criacao de 300 mil empregos,
50 em 1970, ao passo gque.nds vamos
dizer, com humildade, tantas vézes
mais gue quando éstes projetos todos
que a SUDENE aprovou nestes 10 anos
de existéncia — repare bem, hobre
colega e nobre amigo — éstes proje~
tos, quande estiverem em funciona-
mento, proporecionarioc o vulto que se
cita, de 150 mil empreggs. Veia a pe-
guena significacdo que isto tem. Se
nos tivermos a preocupacio de to-
mar como desafio éstes projetos, o
que hoés vamos sentir cada vez mais é
operar-se o aumento do desnivel en-
tre esta regifioc e as outras regioes
mais afortunadas.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Agra-
decemos o aparte, pelo que éle teve
de construtivo e principalmente pelo
depoimento que, juntado as nossas
afirmativas passadas, mostra real-
mente que a SUDENE tem que, em
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olhando éstes grandes projetos, dar,
junto com o BNDE, um minimo de
recursos dos incentivos para éle, sem
0 que irda abaixo esta nossa muito so-
nhada diminuigdo das -disparidades
intra-regionais.

Esses grandes projetos, sabe V. Exa.
melhor do gue ninguem, e sabem 0%
nobres colegas, onde se situam, a
concentracao de melos que demandam
e a heniiria resultante para os depo-
sitos da SUDENE, os depdsitos do ar-
tign 34/18, se atendidos, na. exten-
sdo que seus promotores pleiteiam.

Tem o aparie o nobre Senador Ale-
xandre Costa.

0O Sr. Alexandre Costa ~— V. Exa,,
nobre Senador, conhecedor daguela
regiio durante longos anos, quer co-
mo parlamentar, quer comop Ministro,
quer como Governador do Ceari e,
agora, como Senador da Repiblica
adquiriu os largos conhheclimentos gue
lhe permitem a autoridade para, nes-
te momento, falar nos incentivos fis-
cails na regiio do Nordeste. Mas, o de
gue necessitamos realmente, no mo-
mento, é saber qual o0 modus faciendi
para por cobro a tédas essas distor-
cdes. Eu diria que 56 apo Governo ca-
be assumir a responsabilidade de ori-
entar a aplicagio 4os recursos. 1§50
50 podera ser feito mudando a Legis-
lagdo atual que d4 poder ao contri-
buinte de efetuar aguela opgdo, de que
V. Exa. falou muito bem. De maneira
que 50 vejo uma saida, apesar 4o dis-
curso bonito que V. Exa. faz, numna
demonsiracio de conhecedor profun-
do do assunto: o modus faciendi. O
unico modo de fazer realmente o que
necessita o Nordeste, € orlentar a apli-
cacdo do seu recurso. S0 poderd ser
feito se o Govérno tomar a responsa-
bilidade de mudar a legislacio e éle
proprio orientar a aplicacdo do re-
curso que julgar melhor aplicado ao
interésse do Nordeste brasileiro.

0 SR. YIRGILIO TAVORA — Incor-
porando o aparte de V. Exa., permiti-
mo-nos, entdo, prosseguindo, tentar
gaé' justamente essa resposta solici-
ada.

Na idéia que submetemos, como ha
pouco dissemos, & consideracdo da
Casa, além dagquelas providéncias ja
sugeridas, gostariamos de destacar o
seguinte: Inicialmente — €& nossa
convicedo — mister se torna diferen-
ciar g figuta do depositante — empre-
endedor, responsavel por um projeto,
da do mero depositanie, daguele gue
val funcionar como fornecedor de pe-
cuhia, pura e simplesmente. Talvez
ai esteja uma das chaves da questio e
agui voltamos ao inicio déste nosso
pronunciamento.

{Lendo.)

A ser aceita a idéia, tem ela que
ser estendida, como norina geral de
acdo, a tados os Orgdcs responsdveis
pela distribuicdo dos incentivos fis-
talis & ndv a um s0.

Uma sugestio seria: o investidor-
empreendedor, ac optar pelos benefi-
cigs fiscais, em sua declaracédo de Im-
posto de Renda, enderecaria, ao mesmo
tempo; a0 0rgio alocador do incentivo,
carta-compromisso indicande o pro-
jeto do qual é responsiavel, protestan-
do na ocasido apresentar o mesmo no
prazo de seis meses. Qs recursos ori-
undns dos meros depositantes teriam
0 tratamento do artige 40, § 2.°, da
Lei n.° 5.508, de 11 de outubro de 1958
— 4% Plano Diretor da SUDENE —,
em que j& hoje a SUDENE se baseia,
para alocar os recursos residuais dos
incentivos, como vimos, agora ja dis-
tribuidos pelo Orgho respectivo,

Destinar-se-iam  éles, prioritaria-
mente, para complementagio dos
projetos apresentados pelos investido-
res-empreendedores — obvio, uma vez
aprovados pela SUDENE — e, em. se-
gundo plano, seriam distribuidos, pe-
las orgaos respectivos, especiaimente.

Issc néo seria s6 SUDENE:; SUDENE,
SUDAM e nos diferentes orgdos alo-
cadores de diferentes recursos seto-
rlals na pequeng e média emprésa,
obedecendo ap art. 70, § 1° da lei
atras citada. & uma idéia que lanca-
mos a consideracio dos nobres pares,
lembrando bem que desta regra ex-
cluidos estio aguéles grandes proie-
tos gue teriam apenas limite maximo
conforme critério da SUDENE, de até
10% do investimento, dbviamente ndo
computado aguéle do proprio empre-
endedor.

O Sr. Waldemar Alecantara — V.,
Exa. me permite outro aparte?

0 SR. VIRGILIO TAYORA — Pois
nao, com lodo © prazer.

O 8y, Waldemar Aleantara — Gos-
taria que V. Exa. me pudesse infor-
mar se a parcela que V. Exa. chamou
oriunda de simples depositantes, se é
de tal modo significativa que da para
atender parte désse esquema que V.
Exa. estd apresentando e até mesmo
iubsiéiiando o investidor propriamen-
e dito.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Res-
pondemos a V. Exa. positivamente: o
¢, e de sobra. Poderiamos, em outro
pronunciamento, trazer aqui os dados
da SUDENE e da SUDAM, relativos 2
guestdo ora levantada por V. Exa. Por
éles vera gue os incentivos, os depo-
sitos oriundes do que nds chamamos
agul meros depositantes, sio de sobe-
jo superiores agqueles dos depositan-
tes-empreendedores.

Discurso lpngo, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, € discursp enfadonho e o

© assunte, por sua importdneia, niao o

comporta.

O Sr. Yosé Linduso — V, Exa, per-
mite um aparte?

0O SR. VIRGILIO TAVORA — Com
prazer,

siiisdrvar,

0 Sr. José Lindese — V. Exa. vai-
me permitir um aparte que é um de-
poimento & um registro Tépido. Pri-
meiro, V. Exa. esta fazendo um dis-
curso longo mas oportune, verdadeiro
e patridtico, um discurso que deve
orgulhar V. Exa, pelos apoiamentos
das Liderangas mais expressivas do
Nordeste,

0 SR. VIRGILI0 TAVORA — J 4 dis-
semos aqui do nosso desvanecimento.

O Sr. José Lindose — Quvimos 03
Senadores Joao Cleofas, Walglemar
Alcantara, Helvidio Nunes, José Sar-
ney, Alexandre Costa e 0 nhosso col-
panheiro de Lideranca, Senador Be-
nedito Ferreira, todos apoiando a dis-
sertacio gue V. Exa. faz, peranie o
Senado, sébre assunto da mais alta
relevancia, qual ¢ de uma apreciagao
critica e de projegao de novas linhas
para a politica de incentivos fiscais.
Quero oferecer a V. Bxa. uma infor-
magdo. E de que o Ministro Costa Ca-
valcanti esta sentindo, realmente, a
necessidade de um reexame dessa po-
litica de incentivos fiscais, como V.
Exa. hdo deve ignorar, e ¢ Ministro
Costa Cavalcanti, homem do Nordes-
te, interessado real e efetivamente,
como todes nos, no engrandecimento
do Pais, deverd receber a alta contri-
buicdo-que o Senado estd oferecendo,
através de palavra autorizada de V.
Ex4a., pars ultimar os seus estudos, re-
lativamente 4 matéria, e leva-los, as-
sim, & alta consideracho do Sr. Presi-
dente da Republica, Nesta tarde, Sr.
Senador, V. Exa. presta um grande
servico & Nacdo.

0 SR. VIRGILIO TAVORA — Con-
fessamo-nos agradecidos ao nobre Li-
der pelo seu pronunciamento.

Em discurso posterior, cuidaremos
das relagdes agricultura/inddstria, no
tocante aos incentivos, da organizacio
de um fundo para financiamento da-
guela atividade no montante de 20%
dos incentivos globais e, em seguida,
da imperiosa avaliacdio a nivel Minis-
terial da aco Governamental, ha
area dos diferentes incentivos, sejam
zohais, sejam setoriais e de outras
questdes pertinentes 4 Regido Nor-
daste,

Junto ao agradecimento que faze-
mos da paciéneia com que tiveram os
nebres Senadores em guvir éste seu
colega, desejamos dectarar que culda-
™MOS COM €333 Nossa teimosia, que vem
de longe em evocar 0 problema em te-
la com a limitacdo reconhecida de
nossas forcas, estar prestando um ser-
vico a Patria Comum. (Muito bem!
Palmas. O orador ¢ cumptimentado.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SENHOR
SENADOR VIRGILIO TAVORA, EM SEU
DISCURSO.

PORTARIA N.° 255

O SBuperintendente da SUDENE,
usando de suas atribuicdes, e counsi-
derando que 0 prazo para, efetiva apli-
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cacdo dos recursos derivadas dos “Ar-
tipoz 34 e 18" em projeto da livre es-
colha das pesscas juridicas deposi-

tantes, referemtes aos recolhimentos

do exercicio de 1969, terminou a 31 de
dezembro de 1970;

Considerando a necessidade de dar
continuidade & politica de reducio
das disparidades intra-regionais e se-
torias;

Considerando que, de conformidade
com o preceito estipulado no § 1.9 do
artigo 13 do Decreto n.° 64.214, de
18 de marco de 1969, os referidos de~
pésitos podem ainda ser aplicados até
31 de dezembro de 1971, em projetos
indicados pela SUDENE, resolve:

Art, 1% — Ay pessoas juridicas de-
positantes titulares dos recursos dos

“Artigos 34 e 18" referentes ao exer-
cicio de 1969, que nao efetivaram a
aplicacdo até 31 de dezembrp de 1870
em projetos de sua livre escolha, so
poderio fazé-lo nos projetos indus-
triais e agrepecuarios localizados nos
Estados do Maranhio, Piaul e Sergipe
e nog projetos agropecuarios situados
no Estado de Alagoas, de acérdo com
a relacao anexa, que faz parte inte-
granie da presente Portaria.

Art. 2.° — O prazo de aplicacda dos
recursos de que trata a presente Par-
taria termina a 31 de dezembro de
1971, sob pena de sua transierdncis
para a conta do FURENE,

Art. 3. — A5 pessoas juridicas que
fizeram opcdo para o sistema Turis-
mo-Nordeste poderdo aplicar os re-
cursos do exercicio de 1969 nos pro-

jetos de hotfel de Turismo de sua livra
escolha, localizados na area de atua-
cac¢ da SUDENE, gbedecido ¢ prazo de
que trata o artigo anterior.

Art. 4% — Para fins de controle da
incorporacdo dos recursos referentes
ao exercicio de 1989, de gue trata a
presente Portaria, as emprésas be-
neficifrias relacionadas no  anexo,
quando dos aumentos de capital ou
aplicacfio sob a forma de créditos, de-
verio elaborar Boletim de Subscricdo
ou Relacdo de Créditos distintos dos
referentes 4 aplicacido de outros exer-
cicios.,

Dé-se ¢iéncia e cumpra-se.

Recife, em 27 de abril de 1971, —
Evandro de Souza Lima, Superinten-
dente.

PORTARIA N.® 255/71 15. Boc. Andnima Fazenda de Rebanho para Abas-
RELAQAQ DAS EMPRESAS BENEFICIARIAS tecimento do Vale do Parhafba — SAFRA (R4~
dio ];)x_t“usora do Maranhio — &80 Lufs) —
Pecudria hovina: corte € reproducao ......,... 750.000
Emprésa Beneficiaria — Natureza de Projete — Valor em ]
Crs 100 16. Verde Negro Agro Pecuiria S.A. Vehesa (Codo
5 — MA) — Pecuaria bovina: reproducéio e corte 796.976
ANHA o4
MAR . 17. Timbiras Agro Pecuiria $.A. — TAGRIPESA
Projetos Agricolas ) (_Timbiram - Pecudria bovina: corte e reprodu-
01. Agro Pastoril Iguard (Vargem Grande e Coroatd GRO 1.166.800
~— MA) — Pecudria bovina: corte, Agricultura: 18. S50 RBento Agro Pecuaria S.A. — SABESA
cultura de arroz e milho ..................c... 333.949 (Lago da Pedra) — Pecuaria bovina: corte e
02. Agro Pastoril Maranhense S.A. (Arari, MA) — reprodugho ... 924,470
P . . x - " . 4
Pecusria bovina: leite, reprodugho e corte .... 5.5 ARANHAO
03. Agro Pecuariaz Espsranga S.A. (Olho D'agua ] . .
das Cunhas) — Agricultura: pecuaria bovina e Projetos Industriais
- .19 .
BHIIEL L onneiniree i 443.19% 18, Cia. Madeireira do Marahhfo — COMASA (San-
04. Bacabinha Agro Pecudria S.A. (Bacabinha) — ta Inés) — Beneficiamento de madeira ....... 1.231.378
Pecudria bovina: reproducgéo e corte .......... 461.?11 20. Mercantil Sio José S.A. — Com. e Ind. (Ba-
05. Boa Esperancga Agro Pastoril e Industrial S.A. cabal) — Arroz cuim (subproduwtod .......... 248.771
(Benedito Leite) — Pecuaria bovina: reprodugéo
8 OCOFLE ... e 491.713 PIAUIL
0. Centro Agro Industrial do Maranhdo S.A. (R. . .
Hercu_lano Parga, 229 — S. Luis ) — Aviculiura Projetos Agricelas
e Agriculblra ........ . oo i e 1.461.213 21. Agro Pecudria do Piaui — AGROPEC (R. Pais-
07. Cia. Agro Pecuaria e Industrial de Coroatd — sandu, 301 — Teresina) — Pecudria hovina:
COMAI (R. Nina Rodrigues, 240 — Coroafi) (514 o - 3.594.840
— Ari ina: d i i -,
parﬁecéi?:dsg?;;na abate de bovinos e novilhos 1.140 487 42. Agro Pecuaria Santanense S.A. (Av. Getilio
"""""""" ST B Vargas, 120 — Canto do Buritl) — Pecudria bo-
08. Cia. Agro Pastoril e Industrial Vale do Mearim vina: corte ...............! e 312,110
— CAPIMI (Sdo Mateus do Maranhio) — Pe-
Pl L el - 23. Carajbas Agro Industnak S.A. (R. Frei Serafim,
cudria povina: leite, reprodugdo e corte ...... 741.183 3,125 — 'T'eresina) — Pecudria bovina: corte .. 359868
09, Cia. Vale do Rio Sereno. Agro Industrial (Ria- .
> - ot il - 24. Agro Industrial Gayoeso e Almendra S.A. (Av.
chéo) Pecuaria bovina: corte e reprodugio 1.177.343 Prei Serafim, 2.011 - Teresind) — Pecuaria bo-
10. Frigorifico Babildnia S.A. (S8o Luis} — Avi- VIRAT COPFLB et ettt inens T07.340
Itara e 2 I . . . ‘ 5
cuftar pecuaria ‘ 705. 263 25. Emprésa Agro Pecuaria Paraiso S.A. (R. 540
11. Jeovah Agro Pecusariz S.A. (R. das Hortas, 299 Pedro, 2.102 -~ Teresinar — Pecuiria bovina:
~- Si0 Luis; —- Pecuaria bovina: corte e repro- COTEE . oove it 1.761.03%
¢do; Ti H % doim ........ .
dugdo; agricultura: arroz e amendoim 769.043 26. Emprésa Manolina Agro Industrial S.A. Pca.
12. Jungiaf Industrial e Agro Pecudria Juiza (R. do da Liberdade, s/n — Teresina) — Pecuiria bo-
Passeio, 203 — Séo Luis) — Pecuaria bovina: VIRA: COILE ittt ittt cratinranes T44.355
reprodugac te. ieultura ... .376.- . . .
Produgao e corte. Agrieultur . 2.376.040 27. Cria, Recria & Engorda Nascimento S.A. —
13. Manguari Agro Pecuaria S.A. (MA) — Pecua- CRENASA — a/¢ da CRPLAN (R. Alvarp Men-
ria Bovina: reproducio e corte ............... 882. 406 des, 1.045 — Teresina — Pecudria bovina: corte 2.645.100
14. Organizacldo Codoense Agro Industrial 8.A. - 28, Pastoril Agro Industrial § A, — PASA — a/c
Cogﬂé — Agpieultura: cultura mtal‘de arroz. Pe- da ORPLAN (R. Alvaro Mendes, 1.045 .- Te-
cuaria: bovina, abate e reproducdo ........... 396.601 resina) — Pecudria hovina: leite e corte ..... 1.619.834
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29, Santa _L‘{n:ia Agro Pecudria 8.4, — SAGRASA 40. Cia. Agro Industrial Esperancs {(Barra de San-
{Elesbéo Veloso — PI) — Pecudria bovina: corte to Anténio) -— Avicultura: aves, oves. Amicul-
2 Teprodugho ... e 1.887.880 tura: carne, pele. Suinocultura: carne ...... 1.255.416
30. Helens} Pessoa Rocha (R. José Vilar, 1.546 — 41. Fazenda do Ago S/A — FAQOSA (R. do Hos-
Parnaiba) — Agricultura: cultura do caju e picio, 362 — Recife — PE) — Pecuaria hovina:
L5 o L 380.941 animais selecionados e corte ............ ..., 289.191
PIAUL 42, Fazenda Jericd S/A (Nove Line — AL} — Pe-
cuaria bovina: animais selecionados para corie
Projetos Industriais e reprodugdo. Leite ....... ... 843.790
43. Industrial Agro Pecuaria 8/A (Praga Humber-
3l. Com. e Ind, Freitas Irmfos /A (R. Wélix Da- to Mendes, 16 — Palmeira dos indios — AL)
checo, 1885 — Teresina) -~ Amido, farinha pani- — Pecudria hovina: animais selecionados e
ticdvel, farinha torrada, ragdes ............. . 60.528 corte . .. ..., e et 2,800,000
32. Cla, Industrial Machado 8/4 — CIMASA (R. 7 SERGIFE
de janeiro, 187/229 - C 29 — Parnajba) — Céra ; -
de carnalba ... ... 21.073 ¥rojetos Agropecuarios
93, Frigorifico do Piaui SA — FRIPISA (Praca 8. Cia, Agricola de Sergipe - COMASE (Praca
Demgstenes Avelino, s/n — Teresina) — Mata- Joao XXIII 543 — Aracaju) — Prestagdo ser- 814 318
OUIO fHEOTIHCO ... \ev..iveeeeeersiseriennnns 186.791 ¥IGOS BETICOIAS . .oevvvrei e 1.
34. Produtos Vegetais do Piaui /A (R. 7 de janei- 45. Agro Pecuaria Betumne S/A (Negpolis — SE) = 26 450
Yo, 275 — Parnajba) — Beneficiamen-o de man- Pecuaria bovina: animais selecionadds e corte 269,
dioca, milho, jaborandi e carnatba ............ 555.892  Projetos Industriais
35. Postes Brasil do Piaui S/a (Teresina) — Postes 46, Umacol Nordeste Ind. de Papel Carbono S/A
de concrete armada, cruzetas de concreto, pré- (Rua JoAp Pessoa, 320 — 62 — Aracaju) —
moldados diversos ......... .ol 1.420,332 Produgdo de papel carbono ............. ... 852.498
36. Te[efpnes do Piaui §.A. — TELEPISA {(Pracgz 47, Amido Glucose S/A Ind. e Coméreio (Av. Ivo
da Libardade, 37 — N — Teresina) -- Telefonia Prado, 438 — Aracaju) — Xarope de glucose e
interurbana @ . ... 3.600.000 farelo . . . e 548.419
87. Igara Industrial e Metalirgica S/A (R. Tersan- 48. Ceramica Santa Mircia Rua das Laranjeiras,
dro Paz, 2635 — Teresina) — Arame farpado, 49 — 1% — Aracaju) — AzZU®jOs .............- 1.216.180
T 0 e e e . . . .
grampos, - etc 13405 - 49, Cia Sergipana de Calcireo — SERGICAL (Rua
Vila Cristina, 270 — Aracaju} — Cal virgem
ALAGOAS RIATEEAGE .« .« « vooe et 234.716
Projetos Agricolas 50. Crasio Agro Industrial 8. A. - CAISA (Tra-
vessa Benjamin Constant, 39 — Aracaju) —
48. Agreste Agro Pecudria do Nordeste S/A (Av. ~ Cordas ¢ mantas de fibras de céco da Bahia 2:_57.954
Comendador Ledo, 27 — Maceié — AL) - Pe- 51. Peixoto Gongalves & Cia. (Vila Operdria de Pas-
cuaria bovina: animais selecionados e corte .. 710.396 sagem, S/n — Nedpolis) — Flacdo e tecelagem
39, Agfo Pecudria 5. Jerénimo S.A. (Fazenda Sio de algodéo .................................... 199.108
Jerénimo — Mar Vermetho — Alagoas) — Pe- 52. Sergipe Industrial $/A (Praga Tomds Rodri-
cuaria bovina: animais selecionados e corte . 466.668 gues, 12 — Aracaju) — Lengdis, fronhas e sacos 445.911

0 SR. PRESIDENTE
denberg.} — Tem a palavra o Sr, Se-
nador Benedito Ferreira.

{Carlos Lin-
dade,

8r. Presidente, naguela oportuni-
quando nos gueixdvamos da

intolerancia religiosa registrou, para
tristeza dos evangélicos e tristeza dos

0 SE. BENEDITO FERREIRA (Sem
revisioe de orader.) — Sr. Presidente e
8rs. Senadores, ainda ha poucos dias
eu otupava a preciosa atencio de V.
Exas. para, desta tribuna do Senado,
deplorar e lamentar a intelerincia re-
ligiosa e aquilo que nds obietivamos,
entan, um desservico a verdade, 4
Igreja & ao Cristlanismo.

Lamentames, naguela opcrtunidade,
Sr. Presidente, o5 assaques, as inji-
rias de um superior da Igreja Cato-
liea, Monsenhor Pirovano, superior
que & do Pontificio Instituto das Mis-
50es Estrangeirag do Vaticano que, vi-
sitando o Brasil e baseado em dados
falsos e em informacoes inveridicas,
quando chegou ao seu pais de origem,
ali aquela eminéncia da Igreja, como
disse, assocou contra a dignidade na-
cional € injuriou, sobremodo, & Ma-
gonaria brasileira.

intoleraneia religiosa o faziamos em
virtude de que, no Estadn de Gois,
para felicidade dos goianos, para
grandeza da Igreja e do Cristianismeo,
alt 05 nessos sacerdotes tém tido com-
portamento verdacdeiramente cristdo,
extirpando que estdc do seio da Igre-
ja a terrivel nodoa da irtolerancia,

Haja vista que na cidade de Paravmna,

em Goias, foi recentemente celebra-
da, para sagracio de um templo ma-
gOnico, missa especial rezada por um
sacetdote catdlico. Isto caracteriza
como Goids avanca celeremente para
ser, com destagque, Estado que dita
normas de bhoa conduta as demais
Unidades da Federagio.

Sr. Presidente, hoje tive a rara fe-
licidade de constatar num dos gran-
des jornalis do Pais, o Jornal do Brasil,
pequena noticia que traz em seu hojo
algo da maior significacic para nos
do mundo latino. Da Franca, fonte
de sabedoria do povo latino, onde a

cristdos, papginas das mais dolorosas
da lgreja, da Franga vem a noticla
que passo a ler, para apreciagio de
V. Exas.

(Lé.)

“BISPC FAZ PALESTRA NA
LOJA MAQONICA DE PARIS

Paris (AFP-JB) — O Bispo-Auxi-
liar, Monsenhor Joseph Pezeril,
pronunciou ontem uma conferén-
cia na Grande Loja Macgdnica da
¥rang¢a, rompendo uma tradigho
secular na historia da Igreja Ca-
télica na Europa.

O prelado fol convidado pelo
Grio-Mestre Pierre Simon para
falar sébre a Orientacdo da Igreja
Catolica de Amanha, sendo calo-
rosamente aplaudide no final da
conferéncia. O Grao-Mestre ma-
¢onico classificou o acontecimen-
% como “fato historico.”
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Realmente, Sr. Presidente, ¢ um
fato historico. E eu o trago ao co-
nhecimento da Casa para que conste
dos Anals porque essa noticia nos
vem da Franca, de onde, segundo os
jornals brasileirog, nos tém chegado

" tantas poticias que nos amarguranl
0 coragao, especialmente no que diz
respeito & projegdo de uma imagem
falsa do nosse sofride Brasil

Ainda hoje, estampa, especifica-
mente, o jornal O Globo, em sua re-
portagem, a analise psiquiatrica de
uma cidadi, que se diz brasileira, mas
que, para felicidade de nossa Patria,
aqui ndo nasceu. Usurpande e abu-
sando da fraternidade déste Pais, que
a recebeu ¢ a adotou como filha, esta
cidada, eujo comportamento enocdoa
€ envergonha tedos aguéles apegados
a moral, esta fazendo, na Eurgpa, as
maiores estripullas, mentindo e en-
vergonhando a honra nacional.

Nestas condigbes, Sr. Presidente, ¢é
com a malor satisfacio que faco o
registro désse grande passo, do avan-
¢o que a Igreja Catolica na Franga,
para maior confraternizagao, & maior
entendimento entre os homens de boa
vontade,

Era o gue tinha a dizer. (Muito
bem! Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Ruy Carneiro)
— Tem a palavra o nobre Senador
Vasconcelos Terres. {(Pausa.)

Nao estd presente.

Tem 3 palavra o nobre Senador
José Sarney.

0 SR. JOSE SARNEY - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, de inicip de-
sejo trangiiilizar o Senado de que ja-
mais trarei a2 esta Casa as minhas
idiossincrasias pessoais; jamais bus-
carei qualguer matéria em debate em
nosso recinto e neste Parlamento pa-
ra atingir outros objetivos nem pars,
agindo assim, diminuir a estatura da
missde que nos fof entregue pelo po-
vo brasileiro, e, em particular, que
me el entregue pelo pova do Ma-
ranhao.

8r. Presidente, hia muito pouco
{empo estou pertencendo ao Senado
Federal. E, portanto, justo gue mui-
tos dos que aqui tém assento, nao me
conhecende de perto, formem, a res-
peito da minha conduta, uma visao
QU imagem que NA¢ mmereco.

Homem publico, com alguma expe-
riénecia na vida, em todos os postos
pelos quais tenho passado. e em todo
lugar em que tive assento, embora
sem mnuitos dotes pessoals, sempre
procurei, estudando, suprir minhas
deficiéncias.

Assim, ndo seria eu quem, pela pri-
meira vez, viria investido da funcao
de Senador da Republica, a diminuir
esta Casa, a todas nos, cometendo ato
de extrema leviandade, e mesmo de
irresponsabilidade, ao procurar fazer

ressalvas a qualquer projeto de lei
que se debatesse nesta Casa, sem gue
antes o tivesse lido, sem que o tives-
se estudado e, maijs ainda, Sr. Presi-
dente, sem que, em tendo idéias, nao
formulasse emendas para colaborar
no sentido de a Casa receber, ou re-
cusar, 03 meus pontos de vista,

Ao inicio de meu mandato, antes
mesmo de assumi-lo, come todo o po-
litico, ouvindo aquelas palavras que
nao sio diias agui, nem de pablico,
mas no confessionario de cada um de
nos, jamais deixet de encontrar, em
gualguer politico, certa preocupagio e
perplexidade sbbre o processo institu-
ecignal brasileirg. E, nac gestando de
ser omisso, como nunca foi do meu
temperamento nem de minha acdo,
achei que, de eerfo modo, eu podia
econtribuir para que, no debate politi-
co — politico no bom sentido; Politi-
ca, a arte da administracdo; Politica,
a arte de bem comum — 0s proble-
mas fdssem colocados na ordem do
dia. E, ainda mais, para que nos po-
liticos, comecdssemos a retomar a
imagem de gue preecisamos, fom O
apoio nao s6 da classe politica mas
também em decorréncia das necessi-
dades gue tem o Pais de uma classe
politica capaz de arcar com as res-
ponsabilidades de decisdo, no momen-
to do desenvolvimento brasileiro,

Assim € que Sr. Presidente e Srs.
Senadores, mesmo antes de assumir
0 mandato, tive oportunidade de
abordar assuntos de natureza politica.
Acho que os meus companheiros hao
de me fazer justica de eu ler, nesta
Casa, sem nenhum subterftgio. afir-
mado, desta tribuna, repetindo uma
frase gue achava adequada, de que
“gsta nAo era a era atdmica. Era aera
da politica™, ao defender a necessida-
de da peolitica e da classe politica.

Neste sentido, falei sébre o proble-
ma institucional. E, estudando o pro-
blema brasileiro, também procurei es-
tudar o problema dos Partidos Poli-
ticos, de uma natureza global, como
éles se apresentam hoje, num debate
que nao € s6 nosso mas do mundo in-
teiro.

E para nao fazer ohra de improvi-
sacllo, para ndo ser justamente levia-
no, para nao diminuir esta Casa, sa-
bendo da responsabilidade, da aliura
da sua tribuna, level mais de um més,
estudando o assunto. 840 testemunhas
talvez disso as funcionarias da Biblio-
teca da nossa Casa, 0s funcienarios
da Diretoria de Referéncia Legislati-
va e professéres de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia. Procurei es-
tudar ,o0 problema da estrutura dos
Partidos Politicos, Confesso gque a li-
teratura a ésse respeito nio & vasta
nem abundante. Deu-me mesmo o gos-
to da matéria. Preparei, entio, um
trabalho gue vou encaminhar para
publicacdo na nossa revista.

Para que o Senado possa melhor fa-
zer um julgamento a respeito quero
citar a bibliografia que tive oportuni-
dade de consultar & ésse respeito:

(Lé.)

— Political Parties (A behavioral
analysis) — Samuel J. Eldersveld,
Chicago, 1964;

— The study of comparative gover-
nmernt and politics. Gunnar He-
ckscher, George Allen & Unwin
Ltda., London, 1957;

— Modern political parties. Frede-
rick C, Barghoorn & Al Chicage
Press, 1956,

~— Los Partidos Politicos, instru-
mentes de gobierno, Linares
?uintana, Alfa, Buenos Aires,
945;

— Os  Partidos Politicos,. Maurice
Duverger. Zahar, Rio, 1970;

— The future of party politics. F. W,
glg?igety. Ruskin House, London,

~- The Australian Political Party
‘fgss;;em. 8. R. Davis & Al Sidney,

12

Recebi, em resposta a eartas que fiz
a algumas pesSoas, diplomatas que co-
nheci de Embaixadas nossas, um es-
tudo séhre a estrutura, funcionamen-
to e leis politicas. Do Japido, recebi
uma achega soébre a estrutura e o
funcionamento da lei politica do Ja-
pido, e aqui inclui: “The constitution
of the Liberal Democratic Party” (Ja-
pao ~ extrato).

Tive o cuidado de, durante mais de
um més, detalhadamente, estudar a
estrutura e os problemas dos Partidos
Politicos modernos. Sr. Presidente, li
o artigo do Professor Josaphat Mari-
nho, na Revista de Informacie Legis-
lativa, Ano III, n® 12, pag. 47 em
diante .

Também tive a oportunidade de
consultar, a respeito, ésse livro funda-
mental, quase clissico, “European Go-
vernment”, de Rohert G. Neumahn,
Para gue a Casa tenha nocio do meu
cuidado, hd de ver ¢ rascunho do de-
talhamento, do organogramsa e estru-
tura, a que ponto tive de descer, nes-
s¢ longo e penose trabalho, para bem
cumprir a minha missao.

Pois bem, Sr. Presidente, disseram
— e 05 Srs. Senadores que nio me co-
nhecem ouviram, e 05 jornais hoje de-
ram, que era 4 meu respeito — gue eu
estava falando de assunto que nio co-
nhecia, gue nio tinha estudado, que
n&o tinha lido.

Talvez eu tenha cometido um étro,
quando retardei o pronunciamento
déste discurso a respeito dos Partidos
Politicos. com a coincidéncia da vota-
¢ao da Lei Organica dos Partidos, nes-
ta Casa. Mas, os colegas que me de-
ramm & haonra de ouvir e colegas que
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me deram g honra de ler, a primeira
frase déle fol: “Sr. Presidente, Srs.
Senadores, venho abordar nesta Casa
o problema dos Partidos Politicos”,

Tcdo o meu discurso se desenvolveu
justamente em térno da defasagem
que existe no mundo contemporéneo
entre a realidade e a necessidade da
estrutura de Partidos Politicps capa-
zes de atender a dinimica e as trans-
formacdes. do mundo moderno. E ésse
um problema que hoje preocupsa ans-
listas politicos de todo o mundae.
Entdo, procursi identificar os males
para os guais nés sempre procurdava-
‘mos no Brasil buscar solucbes que
muitas das vézes eram contraditorias.
Por exemplo: gqueriamos ter Partidos

nacionais, guando, na realidade, tinha-

mos Partidos Regionals, que a nossa
experiéncia era de 1946 e que a solu-
cio dada foi a das sublegendas.

Na realidade, Sr. Presidente, s6 a
minha palavra nesta Casa hoje mos-
tra que realmente os Partidos Regio-
nais sdo muito mais fortes do que os
"Partidos Naclonais, porque os prohle-
mas regionais sdo de diticil superacéo
pela difjicil mobilidade do mundo po-
litico.

Pois bem, Sr. Presidente, zssim de-
senvolvi toda a estrutura do meu dis-
curso, modesto, mas entendia que era
colaboragdo que prestava ap Senado
brasileiro. Era oportuno, porque, no
momento, se discutia 2 Lei Orginica
dos Partidos Politicos.

Ao final de meu discurso — e set
nenhuma critica, aparecia pela pri-
meira vez - dizia que esta Lei seguia
9 sistemAatica ce todas as leis partida-
rias eleitorais que tem tido 0 Brasil,
isto é, elas sempre foram voltadas pa-
ra o simples fendmeno eleitoral, para
0 simples fendomeno politico. Talvez
nio seja defeito 6 nosso. Na realida-
de, é defeito constante.

Quando da elaboracao da Lei Sarai-
_ya, ja trés ancs depois féz-se necessa-
ria sup moditicagdo. B guantas ¢
quantas leis tiveram de ser modifica-
das ao correr do tempo, mas sempra
com a preotupacdo de se corrigir qs
erros da eleicio passada? E pratica
extremamente salutar diminuir os er-
ros para as eleicdes futuras.

Nunhca os Partidos puderam funcio-
nat em térmos permanentes — esta, &
realidade gque todos sabemos -— por
falta de recursos, por falta de estru-
tura, ou seja 14 por que fir. A ativi-
dade politica restringe-se ao Parla-
mento, ¢ atividade gue toma dinamis-
mo somente na época eleitoral. Esta
realidade ndo é s brasileita. Em
muitos paises encontrei alugdes a res-
peito.

Sr. Presidente, formulei esta critica.
Analisando o problema dos Partidos
Politicos e & nova Lei, j& no final do
meu discurso, disse que dois pontos da
nova,lei — ¢ sdmente dois pontas fo-

e
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ram citados por mim — conflitavam
com a hecessidade de uma estrutura
partidaria, capaz de atender as ne-
cessidades de um pais com um projeto
de desenvolvimento como 0 nosso,

Citel, em primeiro lugar, que a Lei
quando determinava a intervencio
nos Diretorios, colocava abaixo, pe-
las Comissdes Hxecutivas, toda uma
estrutura gue & a Lei Organicy dos
Partidos, a que nos devemos, pelo gé-
nio politico do ex-Presidente Casteilo
Braneco, a filosofia de que os Partidos
deviam se constifuir de baixo para
cima,

Ora, se nds temos uma estrufura
partidaria de baixo para cima, e che-
ga um 6rgio maximo do Partido € po-
de decretar, através da sua Comissdo
Executiva, a intervencdc nos drgios
que lhe sio imediatamente inferiores,
esta estrutura da construcio, de baixo
para cima, cal tofalmente. Dir-se-a.
mas a lei somente decretava a inter-
vencio da Comissdo Executiva Nacio-
nal no Diretério Estadual. Ora, Br.
Presidente, se nds pegamos a Comis-
sdo ¥xecutiva Nacional decretando
intervencio na Comissio Executiva
Estadual, dissolvenda-a e, em seguida,
nomeando ums outra Comissdo, & es-
ta Comissdo nomeada, que também
diz a Lei, cumprird o resto do manda-
to, com todas as atribuicdes do ex-
Diretorio, porque era 30 uma Comis-
580 a ser nomeada guando a infet-
vencido fOsse dec¢retada. Essa oulra
Comissao passaria a exercer os mes-
mos podéres em relacdo aocs Direto-
rios Municipais. Ela iria agir como
Diretério e nfo como Comissio Exe-
cutiva. Seria simples Comissao no Hi-
gar do Diretorio. Ora, € tao valida a
minha preocupacio gue varias emen-
das apreseniadas, neste sentido, vém
demonstrar que nio era stmente eun
guem estava preocupado com o fator.

Os Parlamentares e todos aguéles
que tém sensibilidade politica dese-
jam, realmente, acima das divergén-
clas pessoais, das contingéncias ou de
interésses imediatos ou mediatos, con-
tribuir para gue se restaure a vida
partidaria. B isto em féTmos como nbs
desejamos, como o Pais deseja e a
classe politica necessita e merece,

. N6s n#o podiamos, portanto, que-
brar a estrutura dada na organizacao
dos Partidos, de baixo para cima,
guebrando uma solucho demogratica,
resguardande & intervencio das ga-
rantias gue devem ser resguardadas e
que a Constituicdo faz, quando regula
a intervencio dos Estados.

Nos mesmos, do Maranhio, Sr. Pre-
sidente, temos um exemplo de como
na época eleitoral as paixdes se exar-
cebam. Até mesmo guando da eleicdo
passada foi pedida g intervencio do
Diretoric do Maranhio, aqui, na Co-
misséo Executiva Nacional. E o res-
guardo nosse foi o principio da nio-
intervencio, Esta s0 poderia ser feita

pelo Diretdrio, com eonvocagio de
mecanismo dificil.

O prineipio da nio intervengdo evi-
ta e evitara, sem d(ivida, que as Co-
missdes sejam pressionadas pelas na-
turais divergéncias que ocorrem no
mundo politico. Ainda mals que 2
propria lei prevé, como uma das cau-
sas de intervencdo, “divergéncias”’
deniro do Diretorio.

Ora, num Partido gque tenha suble-
genda, divergénelas témm sempre de
existir e, enfao, nos até mesmo esti-
mulariamos a divisdo, Basta que, den-
tro de cada Diretorio, trés ou quatro,
wn ou deis provocassem, cOm esse
objetivo, divergéncias, para due s&
criasse um caso polifico,

Neste sentido, com a melhor inten-
¢ao de resguardar a estrufura da Lel
Orgéanica na sua composicio, de baixo
para cima, cuja escala de valores es-
taria por terra, gue tratei do assunto.

Dois problemas objetivos gue ahor-
dei, no meu discurso, nesta Casa, di-
zem respeito, o primeiro, & divergén-
cia partidiria e o segunde 3 matéria
gue . silenciava, de certo modo, s0bre
a necegsidade dos Partidos se estru-
turarem modernamente.

Fui acusado, Sr. Presidente, de néo
ter o emendado, o que me tiraria toda
s autoridade para falar sobre éste as-
sunto, Se en abordei dols pontos e ndo
os emendei, realmente, teria, assim,
pouca autoridade para pedir que éles
tossem reformados.

Foi afirmado mesmo, St. Presidente,
aqui nesta Casa, que eu nem tinha
lido o projeto.

Pois beln, apenas para que 0-Se-
nado possa julgar-me...

O Sr, Alexandre Costa — V. Exa.
me permite um aparte?

O SR. JOSE SARNEY — Ja darei o
aparte a V. Exa, Quero dizer que &
Emenda n.° 208, publicada na pigina
79 das emendas ao proieto de Lei Or-
ghnica, diz o seguinte:

(Lé):

“Exclua-se do § 1.° do art. 32 a
seguinte oracho: “A Comissio
Executiva Nacional, tedavia, po-
derd intervir nos Diretdrios Re-
gionais, ad referendum do Dire-
torio Nacional.”

Quem assina essa emenda, Sr, Pre-
sidente e Srs. Senadores? Jose Sarney,

Esta aqui, assinada por mim, e en-
volve topico que tive oportunidade de
apresentar nesta Casa.

A emends 519, Sr. Presidente, diz:
“Substitua-se & palavra “criticar”
constante do item II do art. 80
por ‘‘repudiar”. .

Justificacao

A Emendsa é pura e simplesmente
redacional, -
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De fato, tudo estd a indicar que
a palavra “criticar’ contida no
dispositivo citado do projeto néle
foi empregada em seu sentido pe-
jorativo, pols eritica pode ser
apenas apreciacio minuciesa e
nae necessariamente apreeiacao
desfavoravel.”

Veja-se, que fui até liberal no exa-
me do conceito de criticar o programa.

Por que apresentel esta emenda?
Porgue constitui outro ponto gue abor-
dei, no meu discurso, a respeito de
Partidos Politicos.

Encontrei, Sr. Presidente, na vasta
bihliografia que consulte: © tema gue,
na Buropa, hoje, é tema de profundos
debates politicos, 0 chamado “esgota-
mentoc programalico”, £ a palavra,

Engquante & Lel Orgénica do nosso
Partido, dizia que era indisciplina cri-
ticar o programa do Partido, &sse pro-
grama fleava intocavel. Como podia,
entio, .a qualquer tempo, ser modifi-
cado? Ou como éle podia adaptar-se
a contlingéncia do mundo atual? En-
tédo, identifiquei, no meu discurso, que
éste artigo, do Projeto de Lei, constl—
tuia uma contradicdo & necesszdade
de os Partidos Politicos se moderni-
zarem. .

Programa, Sr. Presidente, nao é so-
mente uma discussao, um outline dos
obijetivos gerais do Partido. Eviden-
mente, todos os programas tém sido
feitos dessa natureza, S2o lugares-co-
muns, repetidos por todos os progra-
mas, de varips Partidos, sem diferen-
ca- los um do outro. Varios programas
sdo inteiramente iguals e, por isso
mesmo, porque €éles ndo descem & afir-
macio 'de como o Partido vai alcangar
aguéle dhjetivo, € que ¢les conseguem
se desatualizar, nao sensibilizar a opi-
niae pablica e, mais do que isso, nem
sensibilizar o meio politico, Sdo le~
tras mertas gue sdo colocadas, essa
é a evidéncia, colocadas e aprovadas,
e ai licam. Entao ¢ al que esta o
meu ponto de vista fundamental, de~
fendido agui, gue é 2 uma necessida-
de des Partidos Politicos modernos, B
que os programas dos Partidos tém
gue ser essencialmente pragmaticos,
ter gbjetivos definidos, metds estabe-
lecidas, para gque, entdo, possam ger
julgados, possam constituir aguéle elo
de ligacic entre o Partido ¢ o povo,
para que possam ter sus representi-
vidade ¢ sua funclop parlamentar, ja
que g funcao eleitoral antecede 4 par-
lamentar. Foi por ésse motivo, Sr.
Presidente, que eu tratei da Lei Orga-
nica dos Partidos. Foram dois pon-
tos de que tratei aqui: na parte de
nio criticar o programa gque daria
uma parte estética, e que tive opor-
tunidade de emendar, Sr. Presidente.
E, como ia viajar, o Senador Alexan-
gre Costa assinou comigo esta emen-

a

-Para examinar Qs aspecltos mera-
mente eleitorais e politicos da lei, € que
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nos nao podemos fugir como politi-
cos. Tive oportunidade de reunir, va-
rias vézes, ew, o Senador Alexandre
Costa, o Deputado Pederal Jodo Cas-
telo, € o Jurista e Deputado que mui-
fo respeito, José Pires de Sabodia. Exa-
minamos artige por artigo; tivemos
oportunidade de ler, de anotar e de
formular emendas, algumas das gualis
tive a honra de assinar, juntamente
com © Senador Alexandre Costa —
todos nds no interésse conjunto da
apreciacio da Lei Eleitoral sob ésses
aspeectos.

Evidentemente, nao sou um expert
em matéria eleitoral, e fiquei retrito
ags pontos que me pareceram falhos,
e nos quais eu tinha hase pars dis-
cutir, porque eram conflitantes com o
que cu havia estudado, que era a es-
trutura dos Partidos Politicos. E mais
do gque isso, Br. Presidente, como se
trata apenas do inicio de uma idéia,
do inicio de um debate, que, sel, vai-se
prolongar no Brasil, estou contribuin-
do para que seja colecadoe agul dentro

do Senado, e presente & classe poli-

fica.

Também apresentel outra emenda,
a de n.° 614, onde digo, nc paragrafo
unico:

“Aplicard o Partido, compulsoria-
mente, 10%, no minimo, do re-
curso do Fundo de gue trata, na
realizacio de estudos, conferén-
cias, ciclos e debate, e divulga-
¢dop do programa partidario.”

O Sr. Presidente, quando, nc meu
disrurs~, citei o nome do eminente
colega, Benador Tarse Dutra, disse
que, humildemente, come simples Se-
nador, ihe manhdava essas idéias para
verificar com os presidentes de parti-
dos, porque seil que isto ndo é inicia-
tiva pessoal de cada um de nds, a
colocagao nigo das minhas idéias, mas
um embride de wma estrutura parti-
daria gue pudesse atentar a essas ne-
cessidades do dinamismo da vida
contemporanea, na forma em gue to-
dos pedem.

Assim, Sr. Presidente, tive o cui-
dado de nao ser, de nenhuma manei-
ra, nem leviano nem negar aguilo
que me tem caracterizaco, ao longo
da vida, em toedos os posfos que te-
nho alcancado: homem estudioso, pos-
so dizer assim, para suprir as minhas
deficiéncias pessoais. E, pela primei-
ra vez, sou acusado de ser um homem
que chega e vai tratar de um assun-
to déste, nesta Casa, sem estudar o
assunto, sem ler e sem emendar.

Sr. Presidente, s0 mesmo uma gran-
de prevencio poderia deixar de ler o
mey nome nas emendas apresentadas
a esta Casa, nos dois assuntos de gue
tratel, porque os ocutros ndo eram da
minha especialidade, nem desejava
intervir nem repisar aquilo que tan-
tos colegas — mals de 600 emendas!
— com tanto brilkantismo, jé haviam
tratado nos térmos da lei.

0O Sr. Alexandre Costa — Permite
V. Exa. um gparte?

0 SR. JOSE SARNEY - Quco, com
prazer © aparte do nobre Sena.dor
Alexandre Costa.

0 SR. ALEXANDRE COSTA — No-
bre Senador José Sarney, julgo intei-
ramente dispensaveis as considera-
cies que V. Exa. faz, no momento,
nesta Casa, como julgaria também
dispensavel o aparte que vou dar ao
diseursoe de V. Exa. Deve haver algum
equivoco; niao creio que haja, a nio
ser por um casg pesspal, alguém que
possa julgar V. Exa. leviano ou ir-
responsavel. V. Exa. é antigo parla-
mentar, muite conhecido, Governador
Go seu Estado aos 35 anos de idade,
¢ a Nac8o brasileira conhece a con-
duta de V. Exa. & frente do Govérno
do Maranhio: foi, justamente, o Go-
vernador gue impulsionou e deu ini-
cio ao desenvolvimento do nosso Es-
tadc. E 0 pove maranhense ¢ a maior
testemunha disso, porque V. Exa. saiu
do Govérne do Estado do Maranhao
eomo entrou — nos bragos do povo
maranhense, pelos grandes e reais
servicos prestados ao seu Estado e
a0s seus conterraneos. Estudioso dos
problemas nacionais, a presenca de
V. Exa. no Senade Pedeial honra pe-
1o seu talento, pelos seus grandes co-
nhecimentos e pelo elevado espirito
publico de gue é dotado no trato dos
interésses nacionais. Resta-me, por-
tanto, nobre Senador José Sarney,
congratular-me com V. Exa, ndo so
pelo pronunciamento que faz agora
mas por todos os propunciamentos
gupe 14 féz nesta Casa, todos éles reple-
tos de brilhantismo e aplaudidos por
todos os seus pares. Ao finalizar, de-
sejo dizer a V., Exa, gue continue a
fazer ésses grandes pronunciamen-
tos, ésses brilhantes pronunciamentos,
nesta Casa, porque s0 servirao para
projetar o Congresso Nacional. Muito
obrigado a V. Exa.

0 SR. JOSE SARNEY — Muito
obrigado pelas palavras de V. Exa.
Senador Alexandre Costa, veiho com-
panheiro de lutas no meu Estado.
Muito me honra o festemunho de V.
Exa. nesta Casa, sobretudo porque
nio tenho de V. Exa. senfio motives
de apréco, amizade e consideragao.

‘Mas, Sr. Presidente, que criticas tho
grandes fiz para ser acusado de
ofender uina comissao de altos ju-
ristas, por onde ¢ projeto teria pas-
sado; de desafiar o Poder Executivo,
nos seus objetives de uma abertura
politica gque eu estava querende di-
ficultar? -— Simplesmente porque eu
tinha feito quas consideragdes ao lon-
go de um estudo sobre a matéria ge-
ral dos partidos politicos caiu sdbre
meus ombros a maguina do compu-
tador.

8r. Presidente, sinto, hoje, o prazer
de verificar gue ésses dois pontos fo-
ram acolhidos pelo eminente Rela-
tor, que os incorporou ao substituti-
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vo, melhorando o projeto de lel. E
nao era s6 minha a preccupacio, mas
de toda a classe politica brasileira.

Criticas, Sr. Presidente, todos noés
podemos fazer e nio seria mal que as
fizéssemos, como uma colaboracio que
prestamos a Casa.

Li as emendas. E homens coma 0
nohre Senador Milton Campos, como
- 0 Deputado Etelvino Lins examinaram
0 projeto e emendaram. Falou-s¢ em
“faita de clareza € coeréncia”, i
emendas, como a de n° 28, onde se
afirma até ser imprdopria a redacdo
do projeto; a de n.°® 29 fala que h&
confusdo de redacio; n& restriches
até sbhre o ponto de vista de lingua-
gem do projeto, em emendas de re-
dacio.

Querg, neste ponto, defender a Li-
deranca e ¢ Govérno: & que dois pon-
tos basicos e altamente positivos fo-
ram colocados nesse Projeto: primel-
ro, 0 seu debate dentre da Constitui-
¢cao; segundo, o atendimento 4 média
das opinides da classe politica. ® nes-
se sentido que éle fol examinado por
nos. A Lideranca nao teve essa into-
lerancia e ela nao tem porta-vozes.

Logo, nio estd vedado a nenhum
Senador emendar o Projeto, se idsse
o caso, Mas nip seria por isso, Sr.
Presidente, que eu iria incerrer na-

quela situacéo de inimigo, de homem
" que estd querendo colocar-se contra
tudo e contra a emirente Comissao
gue tinha elaborado o Projeto. Esta
nao é norma ho parlamento, € rebai-
xar o debate coloca-lo nestes térmaos.

Ora, Sr. Presidente, essa colocacdo
gem duavida jamals poderia ser feita
por causa de uma simples contribui-
cdo que en desejava oferecer 4 ma-
téria.

Assim, ao finalizar as minhas pala-
vras, quero dizer que niao prestei ne-
nhum desservico a esta Casa, nem 4
classe politica, ao abordar éstes as-
suntos, nem evitel qualquer abertura.
Ao contrario disso, 0 que evita qual-
quer abertura, é um comporfamento
inadeguado com as altas responsabi-
lidades dos assuntos gue se debatem
nesta Casa. Comportamente que deve
ser pautado.

Sem nenhuma preotupacio de na-
turezg pessoal, sem nenhum sentido
@e dividir, mas com o alto objetivo de
ajudar, — embora muitas das vézes o
habito ¢ o dever de dizer aquilo que
s. pensa seja uma funcdo difieil, as
vézes até mesmo antipatica — e de
guebrar 2s unanimidades.

Mas nfoc seria hoje que eu iria mo-
dificar esta orientacgdo, com médo do
dedo duro a me apontar & execragao,
porque também nio seria a primeira
vez, Sr. Presidente, nem a segunda, e
nem sera a ultima, que isso aconte-
ceria, eis que, politicos gue somios, es-
tamos acostumados a5 injustigas, as

e ——
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ingratiddes, 2s mas interpretagdes, en-
fim, a ésse drduo e duro barro da po-
litiea gue & um fardo pesado, difieil,
como disse, mas extremamente sedu-
tor, porgue se senie que estamos tra-
balhando em beneficio da melhoria
permanente e constante das nossas
instituicdes.

Quero, 2o finalizar, dizer g esta Ca-
sa que ratifico tudo o que disse a res-
peito da necessidade gue tem o Pails
da existéncia de uma estrutura par-
tidaria capaz de atender as suas Soli-
citactes de desenvolvimento, de parti-
dos capazes de corresponder & fome de
informacao cultural, de informacio
politica, de que necessitamos cada
vez mais, para o exercicio de nossas
Hecisoes.

Trangiilizo o plenario, afirmando
que jamais, de minha parte, diminui-
rei o Estado do Maranhao a que per-
tenco, trazendo qualquer problema lo-
cal a esta Casa, ou escondendo-me
atras de qualquer assunto para atin-
gir outros ohjetivos. E uma homena-
gem também, ao Senado e aos emi-
nentes Senadores gue agul estho —
alguns de longa convivéncia, outros
de convivéncia recente — aos quais
admiro e pelos quais ja tenho hoje um
profunde respeito e agradecimentio,
pela maneira com gue sempre me ou-
viram e sempre me trataram nesta
Casa,

Muito obrigado. (Muito hem' Pal-
mas.)

0O SR. PRESIDENTE (Ruy Carnei-
ro) — Nao ha mais oradores inscritos.
(Pausa.}

Nada mais havendo que fratar, vou
encerrar a presente Sessio, convo-
cando os Srs. Senadores para uma
Sessdo Extraordinaria, a realizar-se
45 18 horas, com g seguinte

ORDEM DO DIA .
1

PROJETO DE DECRETQ
LEGISLATIVO
N.° 1, DE 1871

Discussao, em turno unico, do Pro-
jeto de Decreto Legislativo n.° 1, de
1971 (n® 2-B/71, na Camara dos
Deputados), que aprova o Acordo Ba-
sico de Cooperacio Técnica entre a
Republica Federativa, do Brasil ¢ o
Japao, firmado em Brasiliz a 22 de
setembro de 1970, tendo Pareceres fa-
vorgveis, sob n.%s 148, 140 e 150, de
1971, das Comisstes de Relagdes Ex-
teriores; de Economia, e de Financas.

(Incluido em Ordem do Dia em
virtude de dispensa de intersticio
concedido na Sesgao anterior, a re-
guerimento do Sepador Filinto Mil-
ier)

j11

ESCOLHA DE CHEFE DE
MISSAO DIPLOMATICA

Discussdo, em turno dnico, do Pa-
recer da Comissao de Relaches Exte-
riores sobre a Mensagem n° 125, de
1971 (n.° 191, de 1971, na origem),
de 17 de junho corrente, pela qual o
Presidente da Republica submete ao
Senado a escolha do Senhor Antonjo
Mendes Vianna, Ministro de Primeira
Classe, da Carreira de Diplomata,

para exercer a fuyncido de Embaixador

junto ao Govérno da Repiliblica do
Haiti.

0 SR PRESIDENTE (Ruy Carneire)
— Esta encerrada a Sessdo.

(Levanta-se ¢ Sesso ag 17 horas €
50 minutos.}

ATA DA 64.% SESSAO
EM 24 DE JUNHO DE 1971

1.9 Sessao Legislativa Ordindria
do 7.9 Legisluturn

EXTRAORDINARIA

PRESIDENCIA DQ SE. PETRONIO
PORTELLA

As 18 horas, acham-sg presentes os
Srs, Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard
— Geraldo Mesquita — Flavio Brito
— José Lindoso — Jousé Estéves —
Cattete Pinheiro — Milton Trindade-
— Renate Franco — Alexandre Costa,
— Clodomir Millet — José Sarney —
Fausto Castello-Branco — Petrdnio
Portella — Helvidic Nunes — Virgilio
Tavora — Waldemar Alcdntara —
Wilson Goncalves -~ Jessé Freire —
Domiecic Gondim — Milton Cabral —
Ruy Carneiro — Jodo Cleofas — Wil-
son Campos — Arnon de Mello —
Luiz Cavalcanti — Leandro Maciel —
Lourival Baptista — Anténio Fernan-
des — Heitor Dias — Ruy Santos —
Carlos Lindenberg — Eurico Regende
— Jolo Calmon — Amaral Peixoio —
Paulo Torres — Vasconcelos Torres
-— Benjamin Faralh — Danton Jobim
-— Nelson Carneiro — Gustavo Capa-
nema -- Magalhaes Pinto — Milton
Campos — Carvalho Pinto -~ Franco
Montoro — Orlando Zancaner — Be-
nedito PFerreira — Emival Caiado —
Osires Teixeira — Fernando Correa
— Filinto Miiller — Saldanha Derzi
— Accioly Filho — Mattos Leao —
Ney Braga — Antonio Carlos -— Celso

Ramos — Lenoir Vargas — Daniel
Krirger — Guldo Mondin -— Tarso
Dutra.

O SR, PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — A lista de presenca acusa o
comparecimento de 61 Srs. Senadores.
Havendo nlimero regimental. declaro
aberta a Sessfo, O Sr. 1°-Secretario
vai proceder & leitura do Expediente.
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E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

PARECERES

PARECER
NO 152, DE 1971

Da Comissio de Constituicio e
Justica, sébre o Oficio n.2 S-19, de
1971 (Oficio n.° 20/71 — PMC), do
Sr. Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, remetendo cépia das
notas taquigraficas e de acérdio
daguele Tribunal, proferide ao
apreciar a Representagio n.® 774,
dos Estados de Minas Gerais e de
Sio Paulo, no gual declaroy in-
constitucionais o item VI da Le-
tra “b"” do art. 41 da Lei n.? 4 492,
de 14 de junho de 1967, do Estado
de Minas Gerals, ¢ dos itens VIII
e IX da Tabela K, anexa a Lei
n.” 9 531, com 2 redacio dada pe-
la Lei n.® 9.895, Ao Estadoe de Séo
Paulo.

Relator: Sr. Milton Campos

Para os fins do art. 42, VII, da Cons-
tituicdo, o Sr. Presidente do Supremo
Tribunal Federal remete ac nosso co-
nhecimento copias de acdrddo e de
notas taquigrdficas da decisio em que
aguela egrégia Corte declarou incons-
titucionais o item VI da alinea “p™
do art. 41 da Lei n.© 4.492, de 14 de
juntho de 1967, do Estado de Minas Ge-
rals, e dos itens VIII e IX da Tabela
K, anexa A Lei n.° 9,531, de 6 de ou-
tubro de 1966, com a redacgio dada
pela Lel n.o 9,895, de 8 de novemhro
de 1967, do Estado de Sio Paulo.

Verifica-se que, no julgamento em
questdo, foram atendidos os regquisi-
tos de gquorum, havendo o acOrgao
transitado em julgado.

Sendo assim, a Comissio, no cumpri-
mento dos dispositivos constitucionais
atinentes 4 matéria, propde ao Se-
nado oS seguintes Projetos de Reso-
lugBo {(gue devem ser destacados por
se tratar de leis diferentes de dois Es-
tados da Federagio):

PROJETQ DE RESOLUCAQ
Np© 25, DE 1871 .

“BSuspende a execugdo do item
VI, da alinea “b”, do art. 41 da
Let n® 4.492, de 14 de junho ge
1967, do Estado de Minas Gerais,
declarado inconstifucional por de-
eisio definitiva do Supremo Tri-
bunatl Federal.”

- Art, 1.° — E suspensa 8 eXecugio do
ftem VI, da alinea “b”, do art. 41 da
Lei n.0 4.492, de 14 de junho de 1987,
do Estado de Minas (erais, declara-
do ineonstitucional por declsdo defi-
nitiva do Supremo Tribunal Federal,
proferida aos 26 deagdsto de 197¢.

Art, 2.° — Revogam-se¢ as disposi-
. edes em confrario.

——

PROJETO DE RESOLUGAQ
N.° 26, DE 1971

“Suspende a execucdo dos itens
VIII e IX da Tabela K, anexa i
Lei n.° 8.531, de 6 de outubro de
1966, com a redacdo dada pela Lei
n.° 9.885, de 8 de novembro de
1967, do Estade de SAo Paule, de-
clarados inconstitucionais por de-
cisdo definitiva do Supremo Tri-
bunal Federal.”

Art. 1.° — ¥ suspensa a execugdo
dos itens X111 e IX da Tabela K, ane-
xa a4 Lel n® 9.531, de 6 de outubro
de 1966, com 5 redacio dads pela Lel
n° 9.895, de 8 de novembro de 1967,

do Estado de Sao Paulo, declarados .

inconstituclonais por decisao defini-
tiva do Suprems Tribuynal Federal,
prolatada aos 26 de agosto de 1570,

Art. 2.9 — Revogam-sg as disposi-
eées em contrario,

Sala das Comissges, 23 de junho de
1971, — Daniel Krieger, Presidente —
Milton Campos, Relator — Accioly Fi-
Jho — Wilson Gongalves — Helvidio
Nunhes — José Lindoso ~ Gustavo
Capanems — José Sarney.

PARECER N.° 153, PE 1971

Da Comissieo de Constituigio
e Justica, sébre o Oficio §-21,
de 1991 (Oficio n.* 22/71/P/MC),
do Sr. Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, remetendo copias
das notas taquigraficas e de acér-
dio daguele Tribunal proferido
ap apreciar os Recursos Extraor-
dinarios nimeros 70,204, 70.334 e
70.336, todos do Estado de Santa
Catarina, os quais declararam a
inconstitucionalidade do art. 25
da Lei no° 3.985/67 daguele Es-
tado.

Relator: Sr. Miiton Campos,

Com vistas ao disposto ho art. 42,

VII, da Constituledo, o Sr. Presidenta

do Supremo Tribunal Federal remete
4 apreciacho do Senado Federal copia
das notas taquigrificas e do acérdao
de decisfes em gue aquela egrégia
Cérte declarou inconstitucional o ar-
tige 25 da Let n.o 3.985 de 1987, do
Estado de Santa Catarina.

A decisdo atendeu 208 aspectos for-
mais referides no art. 116 da Cons.
tituicio Federal e respaldou-se no fa-
to de atentar o dispositive confra o
preceituado no art. 23, 1I, da Consti-
tuicio Federal,

Ante o exposto, em atendimento aos
preceitos constitucionais mencionados
e ag art. 100, I, do nosso Estatuto In-
terno, apresentamos & copsideracio do

‘ Senado Federal o seguinte:

PROJETO DE RESQLUCAO
N.° 27, DE 1971
“Buspende a eXecugdo do art. 25

da Lei n.° 3.983, de 2 de junho de
1967, do Estado de Santa Cata-

{Segao II)
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= T

rina, declarade inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal” :

Art. 1.7 — E suspensa a execucgio do
art. 25 da Lei n.° 3,985, de 2 de junho
de 1967, do Estado de Santa Catarina,
declarada Inconstitucional por deci-
sdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

Art, 2.6 — Revogam-se as disposi-
ches em contririo.

Sala das ComigsGes, em 23 de ju-
nho de 1971. — Daniel Krieger, Presi-
dente — Milton Campos, Relator —
Accioly Filho — Wilson Gongalves —
Heividio Nunes — José Lindoso ~—
Gustavo Capanema -— José Sarney.

PARECER
N.o 154, DE 1971

Da Comissao de Constituicio e
Justica, sobre o Oficio 8.2, de
1971 (Of 38/70-P/MC, de 11 de de-
zembro de 1970), do Senher Pre-
sidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, encaminhando c¢Opias das
notas taguigraficas e do acordio
proferido nos autos do Recurso
Exiraordindrig n.° 68.674, do Es-
tado de Sdo Paulo, o qual gdecla-
rou a inconstitucionalidade do ar-
tigo 25, § 2.9 da Lei n.° 2.485, de
16-12-35, com 2 redacdo gue lhe
atribuiu o ari, 13 da Lei n® 1.297,
de 16-11-51, do mesmo Estade.

Relator: Sr, Accioly Filho

1. O Senhor Presidente do Supremo
Tripunal Federal remeteun ao Sena-
do, nos térmos do art. 42, VII, da
Constituicdo, cdpia das notas taqui-
graficas e do acorddo proferide nos
autps do Recurso Extraordinario
n.° 68.674. Essa decisio concluiu pela
inconstitucionalidade do art' 13, da
Let n.° 1.297, de 16 de¢ novembro de
1951, do Estado de S8o Paulo, na par-
te em gque deu nova redagfo ao § 2.0
do art. 25 da Lei n.° 2.485, de 16 de
dezembro de 1935.

2. Trata-se, no caso désse julgamen-
to, da incidéncia dos anftigos impos-
tos de vendas e consignacies e de
transagbes s6bre a® operacges reali-
zadas por socledades civis.

O Estado de Sio Paulo, pelo artigo
25, § 2.9, de sua Lei n.© 2.485, de 16 de
dezembro de 1935, com a redagdo da-
da pelo art, 13 da Lei n.© 1,297, de 16
de novembro de 1951, entendeu de fa~
zer recafr o impdsto de transa¢bes so-
bre as vendas ¢ consignagbes efetua-
das, no territério do Estado, por so-
cledade civil e que néo estivessem su-
jeitas ao Iimpdsto especifico sbbre
vendas e consignacbes. ;

 dispositivo legal de Sao Paulo en-
derecava-se, principalmente, as Co-
operativas mistas, nos seus negoclos
com o0s associados. No entanto, como

- se tratava de ato clvil & nio comer-

cial, regulado por lei federal, nao su-
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jeito an Impdsto de Vendas e Consig-
nacges, sébre éle 56 poderia recair o
entdo existente Impdsto do Sélo co-
brado pela Unido.

Nesse sentido, orientou-se o julga-
mento da Suprema Corte, gue fulmi-
noy por inconstitueional o dispositivo
citado. :

3. A decisdo foi tomada pelo quorum
necessario (art. 116 da Constituican),
pois no julgamento compareceram
oito Srs. Ministros e o voto do Rela-
tor, pela incontitucionalidade do dis-
positivo, teve a adesio unanime dos
presentes. B .

4. Além de ter sido Yowmada por
maioria absoluta, a decisio, segundo
informa o Sr. Presidente do Supremo
Tribunal, foi publicada no Didrio da
Justica de 20 de novembro de 1970
e transifou em julgado,

5. Ao Senado Federal, na atribuicio
que lhe foi dada de suspender a exe-
cucao de lei ou decreto declarado in-
constitucional (art. 42, VII, da Cons-
tituicdo), néo s6 cumpre examinar o
aspecto formal da decisfio declarato-
ria da inconstitucionalidade, verifi-
cando se ela fol tomada por quornm
suficiente e é definitiva (art. 116 da
Constituicdo), mas também indagar
da conveniéncia dessa suspensan.

6. Posto em face de uma decisio do
STF, que declara a inconstituciona-
lidade de lei ou decretn, ao Senado
nao cabe tdo-sé a tarefa de promul-
gador désse decisorio.

A declaracio € do Supremo, mas a
suspensdo € do Senado. Sem a decla-
racdo, o Senado ndo se movimenta,
pois nao lhe é dado suspender a exe-
cucdo de lei ou decreto nao declarado
inconstitucional. Fssa suspensio é
mais do que a revogacdo da lei ou
decreto, tanto pelas suas conseqién-
cias quanto por desnecessitar da con-
cordancia da outra Casa do Congresso
e da sancdo do Poder Executivo., Em
suas conseqléncias, 2 suspensdo vail
muito além da revogacho. Esta opera
ex nune, alcanca a lei ou ato revo-
gado s0 a partir da vigéncia do ato
revogador, nio tem olhos pata trig
e, assim, nao desconstitui as situa-
cdes constituidas enguanto vigorou o
ato derrogado. JA quando de suspen-
330 se trate, o efeito € ex tune, pois
aguilo que é inconstitucional é nati-
morta, Rao teve vida (cf. Alfredo Bu-
zaid e Francisce Campos) e, por isso,
ndo produz efeitos, e agulés que por-
ventura ocorreram licam desconsti-
tuidos desde as suas raizes como se
nio tivessem existido.

7. lIntegra-se, assim, o Senado numa
tarefa comum com o STF, equiva-
lente aquela da alta Corte Constitu-
cional da Austria, do Tribunal Cons-
titucional Alemao e da Cérté Cons-
titucional Haliana. Ambos, Supremo
€ Senado, realizam, na Federacio bra-
sileira, a atribuicio que ¢ dada a es-
sag Cortes européias.
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A0 Supremo cabe julgar da incons-
titucionalidade das leis au atos, emi-
tindo a decisio declaratéria quando
cogsegue atingir o gqoorum qualifi-
cado.

_Todavia, ai nio se exaure o episd-
dio se aguilo que se deseja & dar
efeitos erga omnes & decisdo.

O Judicidrio julga o caso in specie,
desata a lide entre as partes e pode
chegar a negativa de aplicar uma lei,
ou parte dela, por julgi-la inconsti-
tuecional,

Ainda malis distante, tem condicdes
de ir o Supremo Tribunal Federal —
faculta-se-lhe declarar inconstitucio-
nal ato ou lei, debrucado exclusiva-
mente sbbre ésse ato ou lei, apés pro-
vocagao do Precurador-Geral da Re-
ptblica,

Essas decisdes, porém, nio tém exe-
cutoriedade com relacdo a todos, nem
mesmo a0 proprio Supremo, que pode
rever seus julgados so¥re incoristitu-
cionalidade (art. 99 do Regimento
Interno do Supremo), reabrinde o
debate sObre matéria dessa natureza
e aitda que a decisio anterior tenha
side tomade pelo querum gualificado.

A simples declaracfo de inconsti-
tucionalidade ndo €, pols, irretratavel,
gse nao chega a ulirapassar a area
de atividade do Supremo e vir para
o Benado. Pode constituir coisa jul-
gada, mas entre as parteg e, assim
mesmo, sujeita 4 modificagiio numa
a¢ao rescisdria.

A declaracio de inconstitucionali-
dade, 50 por ela, ndo tem a virtude
de produzir o desaparecimento da lei
ou ato, ndo o apaga. eis que fica a
produzir efeitos fora da relagdo pro-
cessual em que se proferiu a decisdo.

Do mesmo modo, a revogacido da
lei ou decreto nfo tem o alcance e
a profundidade da suspensio. Con-
soante j& se mostrou, e é a tendéncia
no direito brasileiro, s6 a suspensio
por declaracio de inconstitucionali-
dade opera efeito ex tune, ac passo
gue a revogaciao tem eficdcia s6 a
partir da data de sua vigéneia.

Assim, € diferente a Tevogagho de
uma lel da suspensfio de sua vigéncia
por inconstitucionalidade.

Revogada uma lei, ela continua
sendo aplicada, no entanto, as situa-
ches constituidas antes da revogacio
(art. 153, § 3°, da Constituicio). Os
juizes e a administracae aplicam-na
aos atos gue se rvealizaram sob o im-
pério de sua vigénela, porque entao
ela era a norma juridica eficaz. Ain-
da continua a viver a lei revogada
para essa aplicaclo, continua a ter
existéncia para ser utilizada nas re-
lagdes juridicas pretéritas.

Viu-se, doutro lado, coma € diversa
a canseqiléncia da sugpensigo por in-
constitucionalidade da lei ou decreto.

Assim, nfo me parece incompativel
2 suspensdo por inconstitucionalidade
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de lei ou decreto j& revogado, nem
en¥ergo 8l qualguer superfetacao,
Emhora revogada a lei, ela nroduz
efeitos latentes ou manifestos, esta &
mac no arsenal nermativo para ser
empregada em gualquer ato juridico
produzide em sya vigéneia. Suspensa,
no entanto, a sua execugdo, ela se
declara inexistente, nzo pode ser
executada, isto & cumprida, como se
nunca tivesse existido.

A revogacio importa reconhecer
vigéneia, dar validade ao gque vigo-
rou, emprestar forca ao que se re-
voga durante o tempo em gue existhn

A suspensio por declaracio de in-
constitucionalidade, ao contrario, vale
por fulminar, desde o instante do
nascimento, a lei ou decreto incons-
titucional, importa manifestar que

" essa el ou decreio nfo existin, néo

produziu efeitos vélidos.

A revogacdo, 20 contrario disso,
importa proclamar gue, a partir dela,
o revogado nio tem mais eficaeia.

A suspensao por declaracac de in-
constitucionalidade diz que a lel ou
decreto suspenso nunca existiy, Nem
antes nem depois da suspensag.

Hai, pois, distancia a separar o con-
ceito de revogacio daguele da sus-
pensio de execucdo de lei ou decreto
declarado inconstitucional. © ato de
revogacdo, pols, nfo supre o de sus-
pensdo, nio o impede, porque nao
produz as mesmos efeitos.

8. Convém, ainda, na oportunidade,
examinar se 2o Senado compete tam-
bém suspender a execucko de leis ou
decretos estaduais e municipais, ou
se limita aos atos federais a sua com-
peténcia.

Se o Supremo Tribunal Federal de-
clara inconstituclonal uma lei ou de-
creto estadual ou municipal, a sus-
pensdo da execucho cabe ao Senado
pu Bs Assembléias Legislativas e Ca-
maras Municipais?

H4 Constituicdes estaduais gue déo
ac Poder Legislativo local & incum-
béncia - de suspender a execugdo de
lei ou decreta, declarado inconstitu-
cional, nio egpecificando qual a na-
tureza da inconstitucionalidade ¢ o
fripunal que profere o juigamento.

Em se tratando de inconstituciona-
lidade em face da Constituicdo esta-
dual, isto é, de conflito entre lei ou
decreto com norma constitucional lo-
cal, parece evidente caber .ao Orgio
legislativo estadual, & imagem do pro-
cedimento do Senado, expedir resglu-
cio suspendendo a execucdo. E que
essa inconstitucionalidade local ndo
tem acesso ap Supremo Tribunal Fe-
deral, gue se limita a0 resguardo do
direito federal. O debate sobre di-
reito local se exaure nos Tribunais de
Justica ou de Algada, nos guais éle
pode encerrar-se numma declaracio de
inconsgtitucionalidade, porgue também
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se Jhes estende essa competéncia
(arts. 116 e 144, da Constituicio).

Aog Estados cabe também unifor-
mizar, em seu ferritério, a interpre-
tagéo da Constituigio e leis estaduais.
Por isso, em caso de declaracio, pelo
Tribunal loeal, de inconstitucionali-
dade de lei ou decretofmunicipal, em

iace da Constitnicio Bstadual, do-

mesmo modo cabe ac Poder Legisla-
tivo do Estade suspender a execugio
désses atos municipais.

No tocante, porém, a decisdes do
Supremo Tribunal Federal declarato-
rigs de inconstitucionalidade, frente
4 Carta Federal, de qualquer lei ou
decreto, seja federal, estadual ou mu-
nicipal, a competéncia para suspen-
der a execuclo é sempre do Senado.
E gue a Constituicdo, ao tratar des-
sa competéneia do Senado, ndo a li-
mita & suspensio de lei ou decreto
federal; estende-a a qualquer lel ou
decreto (art. 42, VII}, ndo acrescen-
do o vocabulp “federal” ac texto,
verbis:

“VII — suspender a execucao,
no fodo ou em parte, de lei ou
decreto, declaradeos inconstitu-
cionais por decisio definitiva do
Supremeo Tribunal Federal”

Outra, no entanto, é a redacio do
texto constitueional, guando se refe-
re 4 declaracio de inconstitucionali-
dade pelo Supremo, provecado em
representagde do Procuwrador-Gera]
da Republica — (art. 119, I) —

*l -— & representa¢ic do Pro-
curador-Geral da Repiblica, por
inconstitucionalidade de lel ou
ato normativo federal ou esta-
duoal™

Diversa é também a redagcido do
art, 118, III, b}, que di a0 Supremo
Tribunal competéneia para julgar da
decisfio que

“b) declarar a inconstitucionali-
dade de tratado ou Iei federal™

" A razdo dessa atribuieio privativa
do Senado para participar do res-
guardo da Constituicio Federal, jun-
tamente com o Supremo Tribunal, é
de realizarem ésses dols 6rgios a ta-
refa de verdadeira Corte Constitucio-
nal. Para essa missio nao estao cha-
madas as Assembléias Legislativas lo-
cais, que ndo partilham npesse pro-
cesso de suspensio de execucdo da lei
ou decreto, quando a declara¢do de
inconstitucionalidade tenha sido fei-
ta pelo Supremo Tribunal Federal.

8. Essas is razdes que nos levam a
acolher a declaracio de inconstitu-
cionalidade do art. 13, da Lei nr°
1.29%, de 16 de novembro de 19851, do
Estado de Sfo Paule, na parte em
que deu nova redacido ao § 2.0 do
art. 25, da Lei no 2.485 de 16 de
dezembro de 1935, embora se trate de
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lei estadual e ja revogada, e propor
0 seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO
No 28 DE 1871

“Suspende a execugdo do art.
13, da Lei n.° 1,297, de 16 de no-
vembre de 1851, do Estado de Sao
Faulo, na parte em que deu nova
redacio ao § 2.2 do art. 25, da
Lei n® 2,485, de 16 de dezembro
de 1935, declarada inconstitucic-
nal por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal.”

O Senado Federal resolve:

Art. 1.° — E suspensa a execucio do
art. 13, da Lei n° 1.207, de 16 de
novembro de 1851, do Estado de Sao
Paulo, na parte em que deu nova re-
dacdo ao § 2.9, do art. 25, da Lej n.°
2.483, de 16 de dezembro de 1935, de-
clarada inconstitucional por decisio
definitiva do Suprema Tribunal Fe-
deral, proferida nos autos do Recurso
Extraordindrio n.° 68.674.

_Art, 2.° — Revogam-se as disposi-
¢des em contrario.

Sala das Comisstes, em 23 de junho
de 1971. — Daniel Krieger, Presiden-
te — Accioly Filho, Relator — Joseé
Sarney — Gustave Capanema — José
Lindose — Milton Campos — Helvi-
dio Nunes -~ Wilson Gongalves, |

PARECER
N.% 155, DE 1991

Da Comissdo de Constituicio e
Justica, sdbre o Projeto de Lei do
Senado n.,® 48, de 1971, que insti-
tui o voto a bordo e nas embai-
xadas, consulados, & di outras
providéncias.

Relator: 8r. Nelson Carneiro.

Propde o ilustre Senador Vaseon-
celos Torres que se institua, em cara-
ter obrigatdério, ndo s6 o voto a bordo
em navios de guerra & mercantes hra-
sileiros, mas ainda nas sedes das em-
baixadas e consulados. Sugere tam-
bém que, no dia da eleigdo, toda
Aeronave nacional, militar ou comer-
clal, pouse em territorip brasileiro, a
fim de que fripulantes e passageiros
possam votar. ’

Em seus oito artiges, o Projeto de
Lei do Senado n.? 48, de 1971, regula
igualmente a organizagho das mesas
receptoras, dentro e forda do Pais, €
determina gue, assim se encerre a vo-
tacao, sejam urnas e dotumentos re-
metidos diretamente, e no menor pra~
zo possivel, ao Superior Tribunal Elei~
toral, para a devida apuracio.

Em sua justificacéio, o diligente re-
presentante {luminense escreve: — “O
que nos preccupda e nos leva a conce-
der aos eleitores, nas condigdes cita-
das, um modo Ge voiar, é o respeito a
um principio fundamental as demo-
eracias: 0 de fornar todo cidadio res-
ponsavel pela escolha dos Governado-
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res e Vice-Governadores dos Estados
de sua Federagdo.”

A esta Comissdo, dnica a que fol
encaminhada, cumpre examinar a
proposta sob os aspectos de sua cons-
titucionalidade, juridicidade e conve-
niéncia.
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A copstitucionalidade do projeto &
flagrante. ¥ néle nio encontro qual-
tuer vicio de injuridieidade.

Ao examinar-the o mérito vale re-
Terir os altos objetivos que inspiraram
ao seu autor.

Mas, tudo nao obstante, nio me pa-
rece que a aprovacdo do projeto, se
vidvel sua execucgido, contribua para o
aperfeicoamento de nosso atual siste-
ma eleitoral, néo s6 pela natural com-
plexidade do processo, como pelo ine-
vitivel retardamento da proclamacio
final dos resultados. Houvesse .— e
Deus permita que breve se restaurem
— eleicdes direfas para Presidente e
Vice-Presidente da Repiblica, e meu
voto seria pela aprovacéo do projeto
para ésse pleito eis que o eleitor de
qualquer unidade da Federacio po-
deria manifestar suya preferéncia en-
tre os poucos candidatos, que notd-
riamente pleiteariam sua preferéncia,
A cédula eleitoral seria uma para to-
dos os cidadios brasileiros. J& o mes-
mo ndo acontece com 0s gue devem
escolher, a partir de 1974, pelo voto
direto e secreto, os Governadores e
Vice-Governadores dos 22 Estados,
juntamente com os novos Senadores,
Deputados Federais ¢ Estaduais. E as
dificuldades cresceriam nas eleicdes
municipais, em que poderiam votar,
nas embaixadas e consulados, os bra-
sileiros residentes ou em transito em
paises estrangeiros (art. 5.9), eis que 0
art. 3.° ao admitir o voto sdmente
para Governadores e Vice-Governa-
dores, se refere expressamente aos elei-
tores que se encontrem a bordo de
embarcacoes maritimas ou fluviais e
dos tripulantes e passageiros de aerg-
naves. Crelo, todavia, que estd a re-
clamar sugestées da classe politica
e do egrégio Superior Tribunal Elei-
toral o exame da possibilidade de uma
etapa anterior & sugerida pelo pro- -
jeto em estudos, qual a de possibi-
litar gque participem dos pleitos regio-
nais os eleitores que se encontrem em
transito dentro do territorio nacional.

Por outro lado, cumpre erjar condi-
coes politicas ¢ dar aos Partidos na-
clonajs estrutura ideologica, adminis-
trativa e financeira, capaz de, exer-
cendo sem intermiténcias snas ativi-
dades, recrutar para as urnas os
6.530.593 eleitores entre 28,956,114,
que a elas ndo compareceram no ul-
timo 15 de novembre, ¢ ¢ohvocar aos
6.769.790 gue, por falsa interpretacio
de sua atitude ou por érro a corrigir,
volarem em branco ou anuylarem, on
virem anulados, seus sufrigios para
Deputados federals. O projetc do no-
bre Senador Vasconcelos Torres tem o
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mérite de avivar essas necessidades,
e bom serd que se 0 proclame, ainda
quar.do, no mérito, meu voto — neste

estagio da vida neolitica do Pais —.

seja pela sua rejeicao,

Sala das Comissdes, 23 de junho de
1971, — Daniel Krieger, Presidente —
Nelson Carneiro, Relator — Gustavoe
Capanema — José Lindoso — Milton
Campos — Helvidio Nunes — Wilson
Goncalves — Accioly Filho.

PARECER
N. 156, DE 1971

Da Comissio de Constituicio e
Justica sobre o Oficio n.¢ 8-P/MC,
de 271 de agbste de 1969, do Sr,
Presidente do Supremeo Tribunal
Federal, remetendo copia do acor-
die proferido, nagquela Egrégia
Cérte, nos autos do Recurso em
Mandado de Seguranca n.® 17.443,
do Estado de Minas Gerais, a
quat declarou a inconstitucionali-
dade da Taxa de Desenvolvimen-
to Metalirgico daquele Estado, em
parte no regime anterior & Emen-
da Constitucional n.° 18, de 1965,
e total a partir da promulgacio
desta.

Relator: Sr. Wilson Goncalves

Com o Oficio n.° 8, de 27 de agdsto
de 1969, o 8r. Presidente do Supremo
Tribunal Federal remeteu ao Senado,
para o efeitp previsto no art. 45,
n? IV, da ’'Constituicio do Brasil
(1967), copia do acdrdio daguela Co-
lenda Codrte, proferido nos autos do
Recurso de Mandado de Seguranca
n.° 17.443, do Estado de Minas Gerais,
o gual declarou a ineonstitucionalida-
de da Taxa de Desenvolvimento Me-
taliirgico de Minas Gerals, em parte
no regime anterior & Emenda Consti-
tucional n.° 18, de 1965, e total a par-
tir da promulgacao desia.

Na ultima Sessfo Legislativa da le-
gislatura passada, 0 processo, nesta
Comissao, foi distribuido ao nobre Se-
nador Clodomir Millet, que, em 14 de
abril de 1970, apresentou parecer pre-
liminar, no gual, apdés salientar, com
inteira razao, que os elementos reme-
tidos & sua apreciacfio ndo indicavam,
taxativamente, qual o diploma ou
preceito legal declarado. inconstitucio-
nal pela Suprema Corte, opinara no
sentido de serem solicitadas a esta
informagdes que possibilitassem o
cumpmmento dos preee1t05 constitu-
cionais aplicaveis & espécie,

Atendendo ao pedido formulado, o
Sr. Presidente do Supremoc Tribunal
Federal enviou ao Senado. com o Ofi-
cio n.° 3-P/MC, de 13 de maio do mes-
mo ano de 1970, cOpias das notds ta-
guigraficas. do extrato da Ata e do
acordao prolatado.

Voltando a matéria ao &igm Re-
lator, concluiu éste por nova diligén-
cia, em seu pronunciamento de 8 de
julho do ano findo, do gual destaca-
mos 0s seguintes trechos:

““Subsistem, contudo, no toecante
is nossas dificuldades no cumptri-
mento de nossa missdo constitu-
cional. £ gue nfo encontramos
ne processo elementos que hos
indiquem como extinguir a refe-
rida taxa, a partir de quando e se
a suspensdo é total ou parcial.

“A deciso do Supreme conside-
rou inconstituctonal, em parte, a
mencionada taxa, até a Emenda
Constitucional n.® 18, de 1963, e
totalmente a partir da promulga-
cao dessa Emenda.

“Qutro problema € ¢ referide a
fls. 20, pelo ilustre Relator do
processo segundo 0 qual a gues-
tionada Taxa de Desenvolvimen-
to Metalurgico teria sido revogada
pelo Diploma Estadual n.° 4.842,
de 27 de junho de 1968. Ora, se
foi revogada a citada taxa, se ja
nao ¢ cobrada desde 1963, uma
resolucio do Senado, nesta altu-
ra, para suspender sua execucao,
nao teria sentido.

“Dai porque opinamos sejam soli-
citadas, ao Govérno ¢o Estado de
Minas Gerais. informacdes sdbre
se foi revogada a Taxa de Desen-
volvimento Metalargico, criada
pela Lei Estadual n.° 2.865, de 12
de setembro de 1963, e, em caso
afirmativo, ¢ encaminhamento
dos textos do diploma que a cricu
e da lei que a revogou.”

Bao éstes os pontos essenciais do ci-
tado pronunciamento.

Segundo consta de anotacéo, foi ex-
pedido oficio ac Governador no dia 9
de julho de 1970. Ao que € dado supor,
niao chegou ac Senadc nenhuma res-
posta a &sse respeito.

Na atual Sessic Legislativa, fomos
designados Relator da matéria em re-
distribuicae.

A mnosso ver, cumpre, preliminar-
mente, a esta llustrada Comissdo de-
cidir se devemos continuar aguardan-
do os elementos informatives pedidos
a0 Governador do Estado de Minas
Gerais. consoante deliberacio j4 men-
cionada. ou, Sem ésses elementos,
apreciar o caso em foco.

Data venia dop eminenfe e arguto
Senador Clodomir Millet, entendemos
dispensavel a segunda diligénceia, cujo
descumprimento poderia retardar,
mais dinda, o desfécho da questio,
gue envolve, sem davida, interésses
da maior importancia.

Com efeito, quanto 4 primeira ar-
gllicAo, de que nao se encontram, no
processo, elementos que indiquem e¢q-
mo extinguir a referida taxa, a partir
de gquando e se g suspensao é total ou
parcial, parece-nos, numa analise se-
rena, nao ter procedéncia. N&o ha, no
caso, dificuldade em identificar-se os
limites da decisdo em causa, cabendo
salientar, como temos feito em varias

oportunidades, gue a tarefa do Sena-
do, constatados 08 pressupostos cons-
titucionais, ¢ a de adotar a medida
complementar da suspensao nos pre-
cisos térraos do respectivo julgamen-
to. Esta explicito do acbrdao em exa-
me, tanto na sua ementa, como no
seu contexto, conforme se depreende
das nofa taguigraficas apensas, que a
Taxa de Desenvolvimente Metalargi-
co de Minas Gerais foi considerada in-
constitucional em parte. no regime
anterior 4 Emenda Constitucional
ne 18, de 1965, e total, a partir da
promulgacao desta.

Por outro lado, a suspensio devera
abranger a lei em sua totalidade, pois
ela trata exclusivamente da taxa con-
siderada inconstitucional. Para maior
seguranca desta afirmativa, procura-
mos conhecer o texto integral do alu-
dido diploma legal em pesguisa feita
no Senado.

No que se prende a diligéncia pro-
priamente dita, podemos observar que
a referéncia de que a citada TaXa
fora extinta pela Lei n.® 4.842, de 27
de junho de 1968, consta do proprio
voto do Ministro- Relator nao haven-
do, portanto, necessidade da confir-
macdo dessa particularidade. -

Mas, apesar dessa circunstincia,
que € importante apenas para c—vxden-
ciar que o Govérno do Estado de Mi-

nas Gerals, por si mesmo. culdou de
sanear a sua legislacfo fiscal ou tri-
butaria, cabe-nos, mesmo assim, ado-
tar as providéncias legislativas ne-
cessarias para 4 suspensdo da el in-
constitucional, porguanto, como ja
decidiu, em casos andlogos, esta douta
Comissao, a revogacae dela nao dis-
pensa a medida prevista, atualmente,
no art. 42, n° VII, da nossa v;gente
Constltm(;ao

Basta considerar que a lel inquina-
va do vicio de inconstituclonalidade,
poste que posteriormente remgada
poderd ter produzide efeilos juridicos
e criade situacbes aprecidavels no pe-
riodo compreendide entre a data do
inicio de sua vigéneia e aquela da sua
revogacio.

Em face de exposto, e como, no
presente caso. foram ohservados os
requisitos constitucionais atinentes a
espécie. a Comissio de Constituicao e
Justica propoe o seguinte

PROJETO DE RESQLUGCAC
No 26, DE 1971

“Suspende a execugdo da Lei
ne 2.865 de 12 de setembro de
1563, do Estado de Minas Gerais,
regufamentada pelo Decreto no
7.686, de 26 de junho de 1964, que
criou & Taxa de Desenvolvimento
Metalargico, & julgada inconstitu-
cional em parte, no regime ante-
rior a4 Emendz Constitucional
n.° 18, de 1965, e total, a partir da
promulgacao desta, por forea de
decisio definitiva do Supremo
Tribunal Federal, profetida a 25
de setembro de 1968." .
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Art. 1.° — E suspensa a execucgio
da Lei no 2.865, de 12 de setembro
de 1963, do Estado de Minag Gerais,
regulamentadsa pelo Decreto n.® 7.696,
de 26 de junho de 1964, que instituin
a Taxa de Desenvolvimento MetalGr-
gleo, e julgada inconstitucional em
parte, no regime anterior 4 Emendsa
Constitucional n.° 18, de 1965, e total,
a partit da promulgacio desta, por
forca de decisdo definitiva do Supre-
meo Tribunal Federal, prolatada a 25
de setembro de 1968.

_Art, 2.° — Revogam-se as disposi-
¢O0es em contririo.

Sala das Comissées, em 23 de junho
de 1971, — Daniel Krieger, Presidente
— Wilson Gongalves, Relator — José
Sarney — José Lindoso — Gustavo
Capanema, -— Milton Campos — Hel.
vidio Nunes -— Accioly Filho,

PARECER
N.° 157, DE 1971

Da Comissao de Constituicio e
Justica, sdbre o Projeto de Lei do
Senado n.° 26, de 1971, que inclui
a epilepsia ou disritmia cerebrat
entre as doencas especificadas no
artigo 1Y8 da Lei n° 1.711, de 28
de outubro de 1952,

Relaior: Sr. José Sarney

De inictativa do ilustre Senador
Vasconcelos Torres, o presente pro-
jeto autoriza o Poder Executivo “a
incluir entre as doencas enwmeradas
no artigo 178 da Lei n.o 1 711, de 1952,
a epilepsia ou a disritmia cerebral
grave”.

2. Em sua justificagdo, o Autor tece
comentarios sobre a epilepsia ou dis-
ritmia cerebral grave, afirmando tra-
tar-se de doenga antiga, mas até hoje
cercada de certo mistério. Em sua
forma majs grave, diz a justificacao,
impede a pessoa de exercer gualquer
atividade, “pols dificilmente se pode
precisar o momento de suas crises,
muitas das guais podem ser fatais”.
Salienta, a seguir, ser rarissimo o tra-
tamento médico, feito “4 base de psi-
cotrépicos, que pdem o doente em
permanente estado de sonoléncia,
melo apédtico, alkejo & vida, impos-
sibilitando-o trabalhar”, vez que, sen-
do uma doenga mental, se o paciente
estiver alerta, sobrevém as crises.

A justificacdo conclui afirmando:
“A medida da proposta, mera~
mente autorizava, visa a alertar
a guem de direito para éste e
muitos outros casos que estido por
ai a merecer ¢ g clamar por aten-
¢io especial a que tem direito
com¢ séres humanos.”

3. O projeto pretende incluir a epi-
lepsia, entre as doengas enumeradas
no artigo 178 da Lei n.0 1.711, de 1852,
mais conhecida como o “Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos Civis da Unido’.
Q artigo citado especifica algumas
doencas graves, que dido direito a
apesentadoria por invalidez.

Dessa forma, nio obstante encon-
trar-se redigida de forma auatoriza-
tiva como diz 0 Autor, a proposicio
versa sobre regime juridico dos servi-
dores' da Unido, matéria cujz inicia-
tiva é da exclusiva competéneia do
Senhor Presidente da Repiiblica, ex
vi do disposto no artigo 57, V, da
Constituigao.

4. Ante o exposto, embora louvando
as nobres intencbes do Autor, o pro-
jeto ndo deve ter tramitagdo, pois in-
constitucional.

Sala das Comissdes, em 23 de junho
de 1971, — Daniel Krieger, Presidente
— José Sarney, Relator — Nelson Car-
neire, com restri¢des — Gustavo Ca-
paneéma -— José Lindoso -— Milton
Campos — Helvidie Nunes — Accioly
Filho — Wilson Goncalves.

PARECER
N.° 158, DE 1971

Da Comissao de Constituicio e
Justica, sébre o Projeto de Lei do
Senado n.° 38, de 1971, que Auto-
riza o Poder Executivo a instituir
a fundacae Movimento Brasilei-
ro Antitéxico — MOBRANTO —,
e da putras providéncias,

Relator: Sr. Nelson Carneiro
RELATORIO

Com a alta e elogidvel preocupacio
de eriar uma mentalidade aniitoxica,
em todo o territério nacional, o ilus-
tre Senador Osires Teixeira oferece
Projeto de Lel n.® 38, de 1971, auto-
rizando o Poder Executive a instituir
a fundac¢io Movimento Brasileiro An-
titéxico — MOBRANTO. A proposicdo
estende-se por 11 artigos, varios para-
grafos e letras. A fundacio MOBRAN-
TO terta por finalidade a execucio do
Plano Educacional Antitoxico (art.
19, § nico), e, no uso de suas atri-
buigdes, poderia “‘criar servicos e rea-
lizar ajustes com entidades plblicas
ou privadas” (arf. 2.9},

Os objetivos deo Plano estio expos-
tos no art. 3.° enquanto o art. 4.° de-
clara patrimoénio da MOBRANTO “as
dotacdes orgamentarias e subvencgoes
da Unjap e as doacdes e contribuicdes
de entidades de direito publico e pri-
vado, nacionais, internacionais, e de
particulares”. Os servigcos administra-
tivos da MOBRANTO seriam atendi-
dos por pessoal requisitado do Servi-
¢o Piblico Federa) (art. 5.°), cumprin-
do ao Sr. Presidente da Republica no-
mear o presidente da Fundagio, “pa-
ra mandato especifico a ser discipli-
nado em regulamento” {(art. 6.9), bai-
xado pelo Poder Executivo no prazo
de noventia dias (art. 9.9).

O eminente parlamentar goiano
justificou sua proposicdo em elogilen-
te e aplaudido discurse gue pronun-
ciou neo Plendrip do Senado Federal,
em sua Sessdo Ordinaria de 7 do cor-
rente.

¥ o relatorio.

PARECER
Todos os esforcos devem ser empre-

‘endidos, por quantos possuzm Uma

parcela de auforidade publica, ou
particutar, ou familiar, a fim de im-
pedir que se transvie para os atalhos
do vicio a juventude de nosso Pais.
Para servir a &sse objetivo, o nohre
Senador Qsires Teixeira pede, com o
projeto em exame, a colaboracio re-
al do Poder Legislativo, criando uma
Fundacio para “coordenar os estudos,
as publicagdes e as palestras sobre o
assunto”. Seu intuito é “combater o
mal na sua raiz de forma absoluta-
mente correta, porgque, a pretexto e
no propdsito de combater e de preve-
nir em relacio ao téxico, se enseja, as
vizes, condicSes favoraveis e desperta
até o interésse pelo toxico™.

O probiema assume, em todo mun-
do, proporgdes alarmantes, e de tal
sorte se agravou no seio dos norte-
americanos que lutam no Vietname,
gue, nos primeiros quatro meses déste
ano, morreu wm soldadgo, por abuso
de drogas, em cada 57 horas. “Ha um
acordo geral de que a Unica cura se-
gura para o abuse da droga & a pre-
vencio total — removendo a fonte dos
soldados, ou removendo os soldados da
fonte” —, eserevia, no Mitimo domingo,
para o Jornal do Brasil, Alan Dawson.
Gravissima, porém, € a observacdo do
capelao Lay Hunter, ao afirmar que o
problema, no Vietname, é 0 mesmo
nos Estados Unidos, apenas mais con-
centrado, nio s6 porgue mais facil é
a obtencdo de drogas, como porgue hi
uma maior aglutinagéo de jovens de
18 a 23 anos.

O vicio se espalha com a rapidez
do fogo. E embora nfo assuma entre
nos a mesma incidéncia que caracte-
riza outros paises, ag autoridades de-
brucam-se sobre as diversas projecoes
do problema, na tentativa de preve-
nir, e nao s6 de reprimir, o uso dos
toxicos, Nenhuma campanha nesse
sentido serd mais 1til do que a edu-
cativa, desde a andlise, pesquisa e es-
tudo das motivacdes individuais e co-
Ietivas, que levam ao vicio, até & mo-
bilizagdo, sob um comando {inico, de
todas as frentes de combate ao uso de
toxicos, tal como previsto na magni-
fica contribuicio do projeto em estu-
dos.

Todo ésse esfor¢o poderia esbarrar,
a meu ver, no aobstaculo constitucio-
nal, que veda ao Legislativo a inicia-
tiva de gualsquer projetos que criam
novos servicos ou awmentem a despe-
sa publica (art. 57, item II da Emen-
da Constitucional n.¢ 1). O jlustre Se-
nador Osires Teixejra procurou trans-
por ésse Obice, que a cada passp se
torna injustificavel, eriando uma Fun-
dagdo, mas nidc encontrou outra fon-
te de recursos, além de eventuais ¢con-
tribuicdes de entidades publicas par-
ticulares, fora das dotacdes orgamen-
tarias e subvengdes da Unide., Tam~ .
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bém o pessoal administrativo seria re-
ecrutado no Servigo Piblico Federal e
ao Chefe da Nagho caberia designar
o presidente da MOBRANTO, para
exercer mandato cuja dire¢ho seria
fixada em regulamento baixado pelo
Poder Executive. Tratar-se-ia, em
uma palavra, de uma Fundagdo pi-,
blica, assim definida pelo Professor
Marcelo Caetanc, em seua mnotavel
“Manual d4e Direito Administrativo”:
“Pode reservar-se a designacio espe-
cial de Fundacao publica para aguéles
institutos publicos em cuja substrato
avulta o aspecto patrimonial; a pes-
soz coletiva existe para assegurat a
gestdo de um fundo especial cujo ca-
pital provenha de receitas publicas
afectadas a certo fim, ou de um patri-
ménio j& constituido e que se deseja
manter e aumentar, Para diferencar
éstes institutos dos servigos persona-
lizados parece-nos ser o de cardter
subsididrio ou complementar que as
fundacoes piublicas revestem relati-
vamente aos departamentos da admi-
nistracéo, personalizados ou nig, ou
a outras atividades puhblicas”. E o re-
nomado mestre portugués cita, en-
tre outros exemplos, a Fundagio Na-
cional para a Alegria do Trabalho.
“¥ do mesmo modo — esereve — um
patriménio, formado por colonias de
férias, refeitorios, instalactes despor-
tivas e de recreio ele, e por recursos
financeiros provenlentes de contri-
bui¢des dos organismos corporativos
e de outras receitas, tudo afectado &
realizacho de fins de educacio fisica
e Intelectual, recreio e outros para
preenchimento dos tempos livres dos
trabaihadores e elevacdo do seu ni-
vel cultural” (Revista Forense, 12
edicdo brasileira, 1970, tomo I, pées.
344 e 345).

Os compromissos com a preservacio
das novas geracfes e com os destinos
do Pais me impedem, entretanto, de
sugerir. ¢ trancamento do curso da
presente proposicag, tanto a interpre-
tacdo rigorosa dos textos constitucio-
nais constituiria, na hipdtese, a ne-
gacio do primeiro dever do Poder PG-
blico, de gue pretendemos ser parcela
importante, e que € a da felicidade
do povo brasileiro. Estd amplamente
noticiado que o Sr. Ministro da Jus-
tica submeterd dentro em breve ao
Sr. Presidente da Republica exposi-
cio de motivos, sugerindo mensagem
a0 Congresse Nacional, propondo 2
aprovacdo de um ndvo estatuto, gue
deverd abordar, em suas multiplas fa-
cétas, o combate aos toxicos, eis que
resultaria parcial e insat{sfatdrio se
se resumisse a agravar as penas dos
delitos existentes e a criar novas fi-
guras delitupsas. Juntamente com a
iniciativa governamental deve ser
apreciada a proposta do nobre Sena-
dor Osires Teixeira, seja como emen-
da oferecida por esta Comissio, seja
através do recurso regimental da ane-
Xagdo, na hipdtese de se valer o Sr.
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Presidente da Repiuiblica, respectiva-

~ menie, da faculdade que lhe confere

o art. 51, ou da alternativa que lhe
outorga o pariagrafo 2.2 dop mesmo ar-
tigo da Emenda Constitucional n.e 1,
de 1969, '

Assim, meu parecer € para gue se-
ja sustado, nesta Comiszho, 0 curso
do Projeto de Lei n.® 38, de 1971, até
que chegue ae Congresso a esperada
Mensagem do Sr. Presidente da Re-
publica.

Sala das Comissdes, em 23 de junho
de 1971, — Daniel Krieger, Presiden-
e — Nelson Carneiro, Relator — Gus-
tavo Capanema ~. José¢ Sarney —
Milton Campos — Helvidio Nunes —
Wilson Gongalves — Accioly Filho —
José Lindoso,

O SR, PRESIDENTE {(Petronio Por-
tella) — A Presidéncia recgebeu, do
Governador do Estado do Rio Grande
do Sul, o Oficio GG/625, de 22 do
corrente, solicitando autorizacio do
Senado para celebrar contrato de fi-
nanciamento externo, através da Se-
cretaria de Educaclo e Cuitura da-
quele Estade, com a firma EMI
ELETRONICS LIMITED, Inglaterra,
destinado & compra de equipamento
de iluminagic para uma esta¢do de
radiodifusdo de sons e imagens (te-
levisao), com fins educativos, no va-
lor de cento e trinta e quatro mil e
setenta e oito libras esterlinas.

A matéria ficard aguardando, na
Comissdo de Financas, a complemen-
tagio dos documentos necessarios.

O SR. PRESIDENTE (Petrdonio Por-
tella) — Passa-se &

ORDEM DO DIA
Ifem 1

Discussdo, em turno Gnico, do
Projeto de Decreto Legislative n.®
1, de 1971 (n.° 2-B/71, na CAma-
ra dos Deputados), gue aprova o
Acodrdo Basico de Cooperacio Téc-
nica entre a Republica Federati-
va do Brasil e o Japao, firmado
em Brasilia a 22 de setemhro de
1970, tendo Pareceres Favoriveis,
gsob nO 143, 140 e 150, de 1971,
das Comissdes: de Relacoes Exte-
riores; de Economia; ¢ de Finan-
€as.

{Incluido em Ordem do Dia em
virtude de dispensa de intersti-
cio concedido na sessao anterior,
a requerimento do Senador Filin-
to Miiller}

Em discussio o projeto. (Paasa.)

Nio havendo guem gueira discuti-
lo, estd encerrada a discussio.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que estiverem da
acordo, queiram permarnecer sentados,

Aprovado.

_O projeto vai & Comissde de Reda-
gao,
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E g seguinte o projeto aprovado:
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO
N.° 1, DE 1971
(N.? 2-B/71, na Casa de origem)

Aprova o Acordo Basico de Co-
operacio Técnica entre a Repli-
blica Federativa do Brasil e o
Japao, firmado em RBrasilia a 22
de setembro de 1970.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.0 — F aprovado o Acdrdo Ba-
sico de Cooperagiio Técnica entre a
Reptiblica Federativa do Brasil e o Ja-
pag, firmado em Brasilia a 22 de se-
tembro de 1970.

Art, 2.° — Este Decretg Legislativo
enfrari em vigor na data <o sua pu-
blicacao, revogadas as disposi¢des em
contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella.)

Ttem 2

Discussio, em turno inico, do
Parecer da Comissiao de Relacdes
Exteriores spbre a Mensagem n.°
125, de 1971 (n% 191 de 1971, na
origem}, de 17 de junho cor-
rente, pela qual o Presidente da
Repiblica submete a0 Senado a
escolha do Senhor Antonio Men-
des Vianna, Ministro de Primei-
ra Classe, da Carreira de Diplo-
mata, para exercer a fungdo de
Embaixador junto ao Govérno da
Hephblica do Haitl.

A matéria, nos térmos do Reglmen-
to, deve ser votada em sessdo secreta.
Solicito, portanto, dos senhores fun-
cionirios as medidas hecessarias a
que seja observado ¢ preceito regi-
mental.

(A Sesiio transforma-se em Se-
creta s 18 horas e 10 minutos e
volta a ser publica as 18 horas e
20 minutos.)

O SR, PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — A Sessio volta a ser publica.

Nada mais havendo a tratar, lem-
bro aos Srs. Senadores que ¢ Con-
gresso Nacional estd convocado para
hoje, as 21,00 horas, a fim de se pro-
ceder 3 leitura de Mensagem Presi-
dencial,

Designo para a Sessio ordindria de
amanhd, & hora regimental, a seguinte

' ORDEM DO DIA

REQUERIMENTO N.° 995 DE 1971
i

Votacdo, em turno nico, do Reque-
rimento n.° 99, de 1971, de autoria do
SBenador Nelson Carneiro, solicitando
transerigio, nos Anais do Senado, da
“Carta Apostdlica”, dada em Roma,
2 28 de marco de 1571, por sua Santi-
dade o Papa Paule VI, tendo parecer
favoravel, sob n.? 146, de 1971, da Co-
missao Diretora.

2
_ Redacdo Final
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne {1, DE 1971
_Diseuss#io, em turno unico, da reda-
¢io final (oferecida pela Comissdo de
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Redacas em seu Parecer n° 136, de
1971} do Projeto de Lei da Chmara
h.° 11, de 1971 (n.© 5-B/71, na Casa de
origem) que “conhcede pensio especial
ao Cientista e Pesquisador Ceslaun Ma-
ria Biezanko”.

3
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 5, DE 1971

Discusséie, em turno unico, do Pro-
jeto dé Lei da Cdmara n.? 5, de 1971
(n° 1,329-B/68, na Casa de origem).
que ‘“dispbe sobre o registro de pro-
fessdres e auxiliares de ensino de dis-
ciplinas de cultura técnica ou peda-
gogica e de praticas educativas, nos
estabelecimentos de ensino agricola, e
da outras providéncias”, tendo pare-
ceres, Sob n.os 144 e 145, de 1971, das
Comissoes de Educacdo e Cultura, fa-
voravel;, de Agricultura, favoraivel
com emenda que oferece, de n.® I-CA.

Esta encerrada a Sesio.

fLevanta-se a Sessdo s 18 horas e

25 minuios.}

DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO
JOLIO BARATA NO PLENARIC DA 56.°
CONFERENCIA  INTERNACIONAL DO
TRABALHO, EM GENEBRA, A 11 DE
JUNHO DO CORRENTE ANO, GQUE SE
PUBLICA NOS TERMOS DO REQUERK-
MENTO N,° 102/71, DE AUTORIA DO
SENADOR FLAVIO BRITO, APROVADO
NA SESSAQ DE 24-6-71.

A mensagem, que o Brasil, por in-
termédio do Chefe de sua Delegacfo,
traz & éste Plensrio internacional,
contém, de um lado, o anuncio de
medidas efetivas e ja em execucgio,
que consubstanciam a politica social
do Govérno brasileiro, em harmonia
com as grandes linhas da politica da
OIT, e, de outro, nossa. opinido, fran-
ca e sincera, ditada pelo espirito de
associacac de esforgos, sébre o tema
capital desta reunifg -— ¢ problema
mundial do emprégo.

No decurso de um ano apenas, isto
é, de junho de 1970 até esta data, o
Brasil, mediante legislacio aprovada
pele Congresso, instituiu e pdés em
pratica varipos programas e reformas,
gue se caracterizam, como disse ©
Presidente Médici, pelo seu timbre
profundamente humanista e contem-
plam o homem trabalhador ou em-
presario — como um fim e nio como
um mejo, para gue o trabalho seja
nao $6 tri.balhe do homem, mas tra-
baiho em prol do homem.

Essa filosofia de Govérno afing
como as diretrizes fundamentais da
OIT, gue seguimos e temos intencao
de seguir, ainda gue entendamos im-
possivel e utdpico um padrdo unico e
universal para ag relacdes de iraba-
Tho, tendéncia muito ao gésto daque-

les que, em nome da paz da humani- .

dade, .servem ‘a ideclogias e grupos

empenhados em implantar no mundo
regimes totalitdrios.

Acreditamos firmemente na possi-
bilidade de equilibrio entre o capital
e o trabalho. Tudo fazemos para que
o fortalecimento da emprésa corres-
ponda sempre & promocgio social do
trabalhador e signifigue a humaniza-
¢ip crescente da economia em mar-
cha para uma saciedade aberta, livre
e democratica, com iguais oportuni-
dades para todos.

Por 1880, num pais como 0 nosso,
onde o crescimento do produto nacio-
nal brufo ja atingiu a taxa de nove
por cento a0 ang e cuja posicio de
créditc perante os organismos finan-
eceiros internacionais esta consclida-
da, o esforco de aperfeicoamento das
estruturas basicas se concentra na
valgrizacio do homem, nosso maior
capital e nosso primeire investimento.

O Programa de Integracio Social,
elaborado pelp Govérno Médicl ¢ ve-
tado unanimemente no Congresso,
com apolo total do Partido oposicio-
nista, é o exemplo elogiiente da po-
litica de simultdnea valorizacdo do
trabalho e do ‘capital.

A formula brasileira é diferente da
tradlcional férmula de participacio
dos empregados nos lucros das em-
présas, tentada, com resultados mi-
nimos e decepcionantes, em alguns
paises. Nosso Programa de Integra-
cio Social consiste na formacio de
um Fundo, do qual participam todos
o0s empregados de tdédas as emprésas,
proporcionalmente a seu salario e a
sett tempo de servico. O Govérno
contribuit para o Fundo com uma de-
ducdo do Impdsto de Renda e de al-
guns impostos, As emprésas entram
eom importincias proporcionais a seu
faturamento.. Do empregado nada é
exigido, garantindo-ithe o Fundo um
pecilio, & ser pago em caso de apo-
sentadoria, de invalidez, de casamen-
to ou para complemento do necessé-
ric 4 aquisicio de casa propria. Se o
empregado morre, sua familia rece-

be ésse peculio. Além disso, todos os.

anos, o empregado faz jus a distri-
buigdo dos dividendos do capital do
Fundo. Este é utilizado para conces-
sdo de empréstimos e capital de giro
45 proprias emprésas — e sBo todas
— que concorrem para o Fundo de

Participacao. Assim, o dinheiroc re-.

verte em heneficio, a0 mesmo tempag,
tanto das emprésas quanto dos em-
pregados. Desta forma, incentivamos
a poupanca do trabalhador e ¢ faze-
mos participante do desenvolvimen-
to do Palis, pois éle, por ésse mecanis-
mo de captacio e aplicagdo de re-
cursos, methora ¢ sew ganheo, & me-
dida gque o produte nacional vai cres-
cendo.

Ousamos dizer, com base has pro-
jecées do nosso Programa, que, no
decurso da década de 70, os resulta-
dos do Fundo proporcionario aos
trabalhadores brasileirecs, além do pe-
culio, um décimo gquarto salario anual,

num pais gue, de ha muifo, garante
treze saljrios por ano a todos os que
trabalham.

Igualmente, a perspectiva de ex-
pansio das emprésas, mediante a uti-
lizacdo racional e generalizada dos
recurses do Fundo, mostra-nos as
possibilidades ilimitadas de um pro-
cesso rotativo, que acompanhard o
ritmo animador do desenvolvimento
nacional e constitui modélo de incen-
tivo ao progresse, guer econdmico,
quer social.

Acrescente-se 3 éste Programa, pa-
ra o gual pedimos a atenclo de todos
0S paises interessados em criar e am-
pliar uma economia humanizada e
um sistema, gue traduza concreta-
mente os principios da justica social,
outro Programa, ja votado pelo Con-
gresso brasileiro e gue acaba de en-
frar em execucao. Falo do Programa
de Assisténcia oo Trabalhador Rural,
que assegura doravante a cada tra-
balhador do campo a assisténeia mé-
dica ¢ hospitalar, a aposentadoria, o
auxilio em caso de invalidez e 8 pen-
sio, & familia em caso de morte. Com
éste segundo Programa, cujas fontes
de custeio sdo oriundas da taxacao
sObre produtos agricolas, os traba-
lhadores do campo passario a ter a
protecao que nossas leis dispensam ao
trabalhador da cidade. Além dos trin-
ta e cineco milhoes de brasileiros, den-
tre trahalhadores ¢ seus dependentes,
gue gozam, nas cidades, da garantia
das leis trabalhistas e da previdén-
c¢ia social, mais quinze milhées de
trahalhadores rurais passam a gozar
das mesmos privilégios e da mesms
protecao. -

I necessaric salientar, agui, ¢ papel
que 03 Sindicatos representam nessa
renovacao do panorama social de meu
Pais. S840 os Sindicatos brasileiros, ur-
banos e rurais, em ndmero de 5.912
e — & bom frisar — 50 estio sob in-
tervencio estatal 23 déles, a pedido
dos proprios associados, por motivo
de ma administracao gos recursos sin-
dicais. Os Sindicatos brasileiros, de
acordo com um plano oficial de va-
forizacdo da acdo sindical, em vigor
desde setembro do ano passado, estio |
promovendo a difusido da assisténcia
social a seus assoclados, instalando
servicos médicos e pequenas escolas
em suas sedes, colaborando com o
Govérno para a defesa da satde pu-
blica e para o combate ac analfabe-
tismo.

Se destaco ésses aspectos da nossa
politiea social, é porque desejo tornar
bem clara nossa disposicdo de conju- -
gar esforcos ¢om os de todos os pai-
ses membros da OIT, para o fim es-
pecial e urgente de enfrentar com .
prioridade absoluta o problema grave,
que é o tema central desta Conferén-
cia. Refiro-me ao problema mundial
do emprégo, a respeito do qual apre-
sentamos & COIT, no ano passado, um
Projeto de Resolugdo que ainda ndo
foi objeto de debate.

Folgamos em registrar que, em sen
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relatério oficial sobre o programa
mundial de emprégo, a OIT estabe-
leceu, com firmeza e clareza, as re-
lacbes entre a politica de comércio
exterior dos paises desenvolvidos e o
problema da colocacdo de mAo-de-
obra nos paises em desenvolvimento.
O ponto de vista brasileirc combina
com ¢ désse dotumento da OIT, nesge
particular, e, também, estd de agdrdo
com a avaliacdo feita das atividades
agricolas como meio de combate =0
desemprégo, ressalvadas, como o fo-
ram, no mesmo documento, as nor-
mas gerais defendidas peloc Brasil em
Caracas e em Roma, em Conferén-
cias da FAO.

Entretanto, € nosso dever discordar
francamente das idéias expostas sdbre
a omissao da OIT, que seria, segundo
o relatorio do Diretor-Geral, a de
simplesmente comunicar aos paises
em desenvelvimento as regalias e a
organizacfo politica conquistadas pe-
los trabalhadores nos paises desenvol-
vidos.

Essa concepclo, demasiado formal,
impregnada da mentalidade juridiea
dos que vivem em paises altamente
industrializades, ndo se coaduna com
ag linhas gerais da estratégia para o
desenvolvimento, tais como as depa-
ramos no parigrafo 26 do documento
A/L 600, emanado da CNUCD, A& tese
brasileira, que nadoc € exclusiva do
Brasll ou dua Amériea Latina, mas dos
patses em desenvolvimento, encontrs
pleno apoio em documento da ONU,
lavrado, em Bangkok, pela CEAQ, sob
o titulo “Sectorial Output and em-
ployment projections for the Second
Development Decade”. Ela é, alias, su-
fragada por um notavel economista,
de fama mundial, Tiemberghen, Insis-
tiremos nessa justa reivindicacdo, que
nio representa 86 uma posicio go-
vernamental, mas é ¢ anseio comum
de trabalhadores e empresarios, con-
fiantes no eritéric de solidariedade
pragmaética inserto na Declaracio de
Filadélfia: “Poverty anywhere is a
danger to prosperity everywhere”.

Pleiteamos, por isso, a colaboracio
da OIT para a formacdo, nos paises
desenvolvidos, de uma opinido capaz
de fornece. o estimulo politico neces-
sirio 4 adogio das medidas recomen-
dadas pela Resolucdo 21 da CNUCD:
malores recursos publicos para finan-
ciamento de projetos nos paises em
desenvolvimento e concessao, a ésses
paises, pelos paises industrializados,
das preferéncias getais, néo recipro-
cas, para produtos manufaturados e
semi-aecabados. O relatorio do ilustre
Diretor-Geral & o documento séhre o
problema mundial de emprégo omitem

Associacao Interparlamentar de Turismo

Grupo Brasileiro
CONVOCACAOD

De ordem do Senhor Presidente, Senador Petrénio
Poriella, fica convocada uma Sessio Plenaria do Grupo
Brasileiro da Associagio Interparlameritar de Turismo, de
acérdo-com 2 letra a, ifem I do art. 6.° do Regimento

essa recomendagio e preferem acen-
tuar as consequéncias da liberaliza-
cao do comércie internacional em
relacdo com o nivel de emprégo nos
paises desenvolvidos. A énfase dada
a ésse aspecto da questdo, por malis
respeitdvel que seja, contradiz a pré-
pria atividade econdmica da ONU
pois & distincio, em seus programas
de assisténcia téenica, entre paises
desenvolvidos e paises em desenvol-
vimento, resulta do reconhecimento
internacional de que o8 organismos
da familia das Nacdes Unidas devem
contribuir para equilibrar, quantoe pos-
sivel, em todos os gquadrantes do mun-
do, os niveis de progresso. Para que
essa mela seja, a pouco e pouco, al-
cangada, impde-se, antes de mais
nada, a aceitacio das realidades re-
sionals e das peculiaridades de cada
pais, de sorte que nfo se pretends,
através das recomendacdes e conven-
¢des da OIT, impor modelos impro-
prios e solucdes inadequadas aos pai-
ses em desenvolvimento e, ainda, que

‘se recanheca como fato que as dife-

rencas de grau de desenvolvimento no
interior dos paises altamente indus-
trializadog podem ser corrigidas com
facilidade maior do que as diferen-
cas que separam éstes e aquéles paj-
ses no campo ecandmico e social, En-
fim, nao nos parece acertado, sem
trair 0 espirito da Década do Desen-
volvimento, fixar como condigdes para
as concessdes comerciais preconiza-
das, de um lado, o problema de ajus-
tamento do desemprégo nos paises de-
senvolvidos, e, de outro, o de refor-
mas estruturais nos paises em desen-
volvimento, Seria 0 caso de pergun-
tar se as reformas estruturais, de que

+ tanto se fala, nac deveriam, antes,

ser feitas nos paises desenvolvidos,
em nome da justica social, gue deve
ser o ideal de todes os homens e de
todos ‘'os povos & ndo deve reger ape-
nas as relacdes entre individoos, mas
também as relacdes entre as nacoes,
De nossa parte, no Brasil, fudo es-
tamos fazendo para gue o desenvolvi-
mento nio seja dissociado da promo-
cdo social do trabalhador e, ao passo
que aceleramos o ritmo de nossa ex-
pansido econdmica, nos Preocupamos
em criar programas e formulas, que,
a0 lado do avanco tecnoldogico, asse-
gurem o© maior aproveitamento de
méo-de-Obra. Nosso Plane Sidemirgi-
co, que prevé a producdo de vinte
milhdes de toneladas anuals de aco,
oferece possibilidades certas de no-

vOS empregos, que Se irdo somar a ou- .

tras oportunidades, no setor da agri-
cultura e da pecuaria, com a gonstrq-
¢io da estrada Transamazdnica, ini-

Senado Federal.
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ciativa gigantesca, que abre as portas
de um mundo indescoberto, no gual
Se concentrara, em proximo futuro,
grande parte da forga de trabalho de
npssn Pals.

Assim estamos mostrando, cbjetiva-
mente, em face das estatisticas mun-
diais do desemprégo, que o direito do
trabalho precisa, na atualidade, ser
entendido, acima de tudo, como di-
reite ao trabalho.

Ao colocarmos diante do OIT éstes
problemas ¢ ao definirmos claramen-
te nossa posicdo, queremos reafirmar
hossa fé no organismo internacional,
broclamando-ihe a capacidade e déle
esperando a coragem necessdria para
uma revisao profunda das relacdes en-
tre o8 povos, no campo do trabalho
€ da producdo, reconhecida, como
deve ser, como 0 esta sendo, a priori-
dade de uma cooperatio real e eficaz,
isenta de tendéncias hegemonicas, ins-
pirada sOmente pelo bem comuin e
pelo direito a igual tratamenfo, gue
assiste a tddas as nacbes, pequenas
ou grandes, no dmbilo internacional.

Em 1807, na Conferéncia de Halia,
um grande brasileiro, de renome
mundial, Rui Barbosa, advogou com
éxito a igualdade de tratamento en-
tre as grandes e as pequenas nacoes.
Estamos, pois, seguindo, hoje e agul,
uma tradicdo, que faz a gloria e o or-
gulho de nosso Pals, ao pugnarmos,
em nome das necessidades mundiais
de emprégo, pelo livre acesso aos
mercados internacionais, sem diseri-
minacio de pequenos ou grandes, de
fortes ou fracos, de ricos ou pohres,
de paises desenvolvidos ou paises em
desenvolvimento.

Essa abertura serd menos um ges-
to de generosidade do gue uma ati-
tude de bom-senso, porgue, sem ela,
0 mundd contemporineo niao encon-
trard solugic satizfatdéria para o
problema mundiai do emprégo.

Seja, portanto, a OIT a grande de--
fensora desta aspiraciio, que, nio du-

‘vidamos, merece 0 apoio caloroso da

absoluta maloria dos paises aqui re-
DPresentados.

A justica social ndo pode continuar
a ser apenas uma honita expressio,
utilizada como estribitho pela retéri-
ca dos oradores das assembléias in-
ternacionais, na esperanca de que o
ideal, aleum dia, se torne realidade.
Assim como, dentro dos limites de
cada nacio, a justica social so se econ-
cretiza pela distribuicio equinime da
riqueza nacional, também, em limites
universais, ela s6 deixars de ser uma
palavra ez, se a mesma distribuicia
equanime Ior feita entre todos os po-
vos e entre tddas as nagdas.

Interno, para o dia 30 de junho do corrente ano, quartz-
feira, as 16 horas, na Sala da Comissio de Financas do

ORDEM DO DIA:

pislatura,

Secretario, -

Eleicho da nova Comissio Executiva para a 7% Le-

Brasilia, 23 de junho de 1871, — Paulo José Maestrali,
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18-Vice-Presidente:
Carios Lindenberg (ARENA — ES)

20.Vice-Presidente:

19-Suplente:

MESA LIDERANGA DA MAIORIA
Presidente: 4%-Secretdrio: Fiﬂntlakliwelrxiler (ARENA — MT)
Petrdnio Portella (ARENA — PI) Duarte Filho (ARENA -— RN) Vice-Lideres:

Renato Franco (ARENA — PA}

Antdnie Carlos {ARENA — 8(C)
Benedito Ferreira (ARENA — GOQ)
Dinarte Mariz (ARENA — RN)

R Eurico Rezende (ARENA — ES)
José Lindoso (ARENA — AM)

Ruy Carneiro (MDE — PB 0, :
y M ) 2*-Suplente: Orlando Zancaner (ARENA — SP)
19-Secretario: | Benjamin Farah {MDB — GB} Ruy Santos (ARENA — BA)
' B ARENA — PR
Ney 2orasga (m. A FR) 39-Suplente: LII:II-E':ANGA DA MINORIA
r-oacretario:; Her.
Cidtomir Millet (ARENA — MA) Lenolr Vargas (ARENA — SO) Nelson Carneiro (MDB ~ GB)
. 49-Suplente: Vice-Lideres:
| 3°-Secretario: euplente: _ Danton Jobim (MDB ~— GB)
Guldo Mondin [ARENA -—— RS} Teotbnio Vilela (ARENA — AL) Adalberto Sena (MDB — AC)
COMISSOBES 3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA - (CCJ)
Diretora: Edith Balassini. (13 Membros)
Local: Anexo — 11.° andar.
Telefones: 42-6933 e 43-66T7 — Ramal 300, COMPOSICAO
. . Presidente: Daniel Krieger
A) COMISSOES PERMANENTES Vice-Presidente: Accioly Filho
Chefe: Francisco José Fernandes, .
Local: 119 andar do Anexo, TITULARES SUPLENTES
Telefone: 43-6677 — Ramal 301, ) ARENA
1) COMISSAQ DE AGRICULTURA — (CA} " Daniel Krieger Carvalho Pinto
(7 Membros) Accioly Filho QOrlando Zancaner
Milton Campos Arnon de Mello
COMPOSICAO Wilson Gancalves Jodo Calmon
Presidente: Paule Guerra g}usétaﬂfo Capanema Matt.os~L;aéo
. . = , o0sé Lindoso Vasconcelos Torres
Vice-Presidente: Mattos Leao José Sarney
TITULARES SUPLENTES Emival Caiado
ARENA Heitwdio Nunes
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Flavio Brito Tarso Dutra
Paulo Guerra , Jodo Cleofas g‘éﬂgg gf:sende
Daniel Krieger Fernando Corréa MDB
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Vasconcelog Torres Nelson Carneiro Franco Monioro
Mattes Ledo Secretéria: Maria Helena Bueno Brandao — Ra-
‘ MDB mal 305.
Amaral Peixoto : Adalberto Sena Reunifes: guartas-feiras, &s 15 horas.

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303,

Reunides: guintas-feiras, as 16 hotas.

Local: Sala de Reunides da Comissfo de Relagées Ex-
teriores.

2) COMISSAOQO DE ASSUN+OS REGIONAIS — {CAR}
(7 Membros)

Local: Sala de Reunides da Comissao de Finangas.
4) COMISSAO DO DiISTRITO FEDERAL — (CDF)
{11 Membros) '
COMPQOSICAD

Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-FPresidente: Adalberto Sena

COMPOSICAOQ s TITULARES SUPLENTES
Presidente; Waldemar Alcintars ARENA
Vice-Presidente: Benedito Ferreira Dinarte Mariz Paulo Térres
TITULARES SUDLENTES > Eurico Rezende Luiz Cavalcanti
ARENA Cattete Pinheiro Waldemar Alcéntara
Benedito Ferreira Nelson Carneitro
José Guiomard Saldanha Derzi Osires Teixeira José Lindoso
Waldemar Alciantara Qsires Teixeira Fernando Corréa
Dinarte Mariz Lourival Baptista Saldanha Derzi
Wilsen Campos Heitor Dias
José Esteves Antdnio Fernandes
Benedito Ferreira Emival Calado Filinto Milller
‘ MDB MDR
Adalberto Sena Franco Montore

Secretario: Walter Manoel Germano de Olivelra —

Adalberto Sena

Secretario: Afrinig Cavalcanti Melo Jhnior — Ra-

Ramal 313. mal 307.

Reunifes: quintas-feiras, &s 15 horas,
Local: Spla de Reunifes da Comissio de Financas.

Reunides: téreas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.
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5) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)
(11 Membros)
COMPOSIGAO

Presidente: Magalhfes Pinto ‘

Vice-Presidente: Vasconcelos Torres

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Magathies Pinto Domicio Gondim’

Vasconcelos Torres Milton Campos
Wilson Campos Geraldo Mesquita
Flivio Brito

Leandro Maciel

Jessé Freire
Augusto Franco
Orlando Zancaner
Paulo Guerra
Miiton Cabral
Helvidio Nunes
José Lindoso
MDB
Amaral Peixoto Franco Montoro

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa ~ Ra-
mal 3086.

ReuniéeS: qﬁintas-feiras; as 15 horas.
Loeal: Sala de Reunides do Gabinete do Presidente da
Comissao,
6) COMISSAQ DE EDUCAGAO E CULTURA — {CEC)
(7 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Gustavo Capanems
Vice-Presidente: Jo&o Calmon

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Gustavo Capanema Arnon de Mello

Jodo Calmon Helvidio Nunes
Tarso Duira José Sarney
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro

Milton Trindade
MDB

Benjamin Farah Adalberto Bena

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306.

Reunides: quintas-feiras, &s 16 horas. .
Local: Sala de Reunides da- Comissdo de Fihangas.
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7y COMISSAD DE FINANCAS — (CF}
(17 Membros}
COMPOSIGAD
Presidente: Jodo Cleofas
Vice-Presidente: Virgilio Tavora
SUPLENTES
ARENA
Cattete Pinheiro

Antonio Carlos

TITULARES

Celso Ramos
Lourival Baptista
Saldanha Derzi
Geraldo Mesquita

Daniel Krieger
Milton Trindade
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MDB

Amaral Peixoto Nelson Carneiro

Franco Maontoro
Danton Jobim
Secretirio:. Hilgo Rodrigues Pigueiredo — Ramal 314.
Reunides: quartas-feiras, 4s 10 horas.
Local: Sala de Reuniges da Comissio de Financas —
Ramais 172 e 173.
8) COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCiAL — (CLS)
(7 Membros) '
COMPOSICAO -

Presidente: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Heitor Dias Wilson Campos

Accioly Filho
José Esteves

Domicio Gondim
Paulo Torres
Benedito Ferreira
Eurico Rezende
Orlando Zancaner
: MDB

Franco Montoro Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinielus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310.
Reunides: quartas-feiras; s 16 horas.

Local: Sala de Reunioes da Comiswo de Relacoes ‘Ex~
terlores. .~ - .
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9) COMISSAO DE MINAS E ENERGIA — (CME)
{7 Membros)
COMPOSIGAQ
Presidente: Arnon de Mello ‘
Vice-Presidente: Benjamin Farah
TITULARES SUFLENTES
A;QENA

Arnon de Mello Paulo Guerra

Luiz Cavalcanti Anténio Fernandes
Leandro Maeiel
Milton Trindade

Domicio Gondim

José Guiomard

Orlando Zancaner

MDB

Benjamin Farah Danton Jobim

Secretdario: Marcus Vinielus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310,

Reunides: tércas-feiras, as 16 horas.

Loeal: Sala de Reunides da Comissio de Relagies Ex-
teriores,

10} COMISSAQ DE REDACAO — (CR)

{5 Membros)
COMPOSICAQ
Presiderfte: Antdnio Carlos

Vice-Presidente: Danton Jobim

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Cattete Pinheiro
Wilson Gongalves
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José Lindoso
Filinto Miiller
Emival Calado

MDB

Danton Jobim Adalberto Sena

Secretaria: Beatriz Brandio Guerra — Ramal 130.
Reunides: quartas-feiras, as 15 horas.
" Local: Sala de Reunides anexa ag Plenério,
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11} COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE)
{15 Membros)
COMPOSIQAQ
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SUPLENTES

ARENA
Milton Cabral
Fausto Castello-Branco
Augusto Franco
José Lindoso
Ruy Santos
Cattete Pinheiro

TITULARES

Carvalho Pinto
Wilson Gongalves
Filinto Miiller
Fernando Corréa
Anténio Carlos
Arnon de MelIo
Magalhies Pinto
Saldanha Derzi
Accioly Filho
José Sarney
Lourival Baptista

Jessé Freire
Virgilio Tdvora

Joao Calmon
MDB

Franeo Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro
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Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.
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13) COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL -~ (CSN)
(7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Paulo Torres
Vice-Presidente: Luiz Cavalecanti
TITULARES SUPLENTES

ARENA

Milton Trindade
Alexandre Costa
Orlande Zancaner

Paulo Térres

Luiz Cavaleanti
Virgilio Tavora
José Guiomard
Flaviao Brito
Vasconcelos Torres

MDE

Benjamin Farah Amaral Peixoto

Secretirio: Mario Nelson Duarte -— Ramal 312,
Reunides: tércas-feiras, 4s 10 horas.

Loecal: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-
teriores.

14) COMISSAC DE SERVICO PUBLICO CIVIL — (CSPC)
(7T Membros)
COMPOBICAQ
Presidente: Amaral Pelxoto
Vice-Presidente: Tarso Dutra
TITULARES SUPLENTES
ARENA

Magalhies Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerta

Tarso Dutira
Augusto Franco
Celso Ramos
Osires Telxeira
Heitor Dias
Jesgé Freire

) MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reuniges: quartas-feiras, as 15 horas.

Locali"Sala de Reunldes da Comissio de Relagdes Ex-
teriores.

15) COMISSAD DE TRANSPORTES, COMUNICAGOES
E OBRAS PUBLICAS — (CT)

(7 Membrps)

COMPOSICAD
Presidente: Leandro Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa

TITULARES SUPLENTES

ARENA

Leandro\ Maciel Dinarte Mariz

Alexandre Costa Benedito Ferreira
Luiz Cavaleanti

Milton Cabral

Virgilio Tdvora

‘Geraldo Mesquita

José Esteves

MDB

Danton Johim Benjamin Farah

Secretario: Mario Nelson Duarte — Ramal 312.
Reunides: gquartas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunifes da Comissio de Financas,

B) COMISSOES TEMPORARIAS

_.Comissdes Mistas, Especiais e de Inquérito.
Chefe: J. Ney Passos Danlas
Local: 119 andar do Anexo
Telefone: 43-6677 — Ramal 303

1) Comissbes Temporarias para Projetos do Congresso Na-
cional.

2} Comissbes Temporarias para apreciagio de vetos.
3} Comissbes Especiais e de lnquérito

4) Comissao Mista do Projeto de Lei Qrgamentaria (art. 90
do Regimento Comum),
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|  LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO

[ Colecao de Decreto-leis n.°s 1 a 318 do Govérno
Castello Branco e Legislagdo Correlata

{ 4 volumes em um tolal de 2,096 paginas — Pre¢o em brochura Cr$ 40,00
— encadernada Cr$ 80,00

(Obra elaborada pela Diretoria de Informagdo Legislativa, composta

| e impressa pelo Servico Grafico do Senado Federal.)

ATOS INSTITUCIONAIS — ATOS COMPLEMENTARES -— DECRETOS-LEIS E LEGISLACAO CITA-

DA OU REVOGADA — INDICES CRONOLOGICO E POR ASSUNTO — GOVERNO COSTA E SILVA
E DOS MINISTROS MILITARES RESPONDENDO PELA PRESIDENCIA
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1¢ VOLUME CONTENDO 268 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS N9 1 A 4
ATOS COMPLEMENTARES N9 1 A 37
DECRETOS-LEIS N9 319 A 347 E LEGISLACAC
CITADA, COM INDICES CRONOLOGICO E POR
ASSUNTQO
Prego: Cr$ 10,00

22 YOLUME CONTENDO 314 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N¢ 5

ATQS COMPLEMENTARES N% 38 A 40

DECRETOS-LEIS N9 348 A 409 E LEGISLACAC
CITADA, COM INDICES CRONOCLOGICO & POR
ASSUNTO

Preco: Cr$ 10,00

32 VOLUME CONTENDO 264 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS N?s 6 E 7
ATOS COMPLEMENTARES N9 41 A 50
DECRETOS-LEIS N9 410 A 480 E LEGISLAGAO
CITADA, COM INDICES CRONOLOGICO E POR
ASSUNTO
Prego: Cr$ 10,00

42 VOLUME CONTENDO 430 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS Nos 8 E 8

ATO COMPLEMENTAR N° 51

DECRETQS-LEIS N9 4B1 A 563 E LEGISLAGAO
CITADA, COM INDICES CRONOLOGICO E POR
ASSUNTO

Prego: Cr$ 15,00

50 VOLUME CONTENDO 336 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N° 10

ATOS COMPLEMENTARES N°s 52 A 56

DECRETOS-LEIS Nos 564 A 664 E LEGISLAGAO
CITADA, CCM INDICES CRONOLGGICO E POR
ASSUNTO

Prego: Cr$ 10,00
62 VOLUME CONTENDO 388 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N° 11

ATOS COMPLEMENTARES N9 57 A 62

DECRETOS-LEIS N°s 685 A 804 E LEGISLACAO
CiTADA, COM INDICES CRONOLOGICO E POR
ASSUNTO

Prego: Crf 15,00
70 VOLUME CONTENDO 290 PAGINAS

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 1

ATOS INSTITUCIONAIS Nos 12 A 17

AT0S COMPLEMENTARES N°s 63 A 67

DECRETOS-LEIS N®s 805 A 851 E LEGISLAGAO
CiTADA, COM INDICES CRONOLOGICO E POR
ASSUNTO

Prega: Cr$ 10,00

8% VOLUME CONTENDO 318 PAGINAS

DECRETOS-LEIS N% 852 A 941 E LEGISLACAQ
CITADA, COM INDICES CRONCLGGICO E POR
ASSUNTO

Pregco; Cr$ 10,00

99 VOLUME CONTENDOQ 364 PAGINAS

DECRETOS-LEIS No9s 942 A 1.000 E LEGISLAGAQ
CITADA, COM INDICES CRONQLOGICO E POR

ASSUNTO

Prego: Cr$15,00

NOTA: Decreto-lei n? 1.000 — “Dispde sabre a execugao dos servigos concernentes aos “Registros Plblicos” estabe-
lecidos pelo Coddigo Civil e Tegislagdo posterior”, acompanhade de indices resumido e por assunio.

TRABALHO ELABORADO PELA EQUIPE DE COMPILADORES DO SERVICO GRAFICO DO SENADO
FEDERAL, SOB A SUPERVISAO DO DES. MANUEL JOSE MACHADO BARBUDA

Os pedidos devem ser enderegados & Fundagie Getiilio Vargas — Sede: Praia de Botafogo, 190 —
ZC-02 — Rio de Janeiro-GB (atende, também, pelo Servigo de Reembdlso Postal) — Lojas: no Rio de Ja-
neiro: Av. Graga Aranha, 26 —- Em Brasilia: SQS 104, Bloco “A”, Loja 11 - Em S#&o Paulo: Av, Nove de

Jutho, 2 028 — C.P. 5534,
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ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

©Os ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1367, obra elaborada pela Diretoria de Informacdo Legislativa e impressa pelo
Servico Grafico do Senado Federal, ¢compreendem 7 volumes em feicdo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional

de Anais.

Ao quadro comparativo (Projets de Constituicdo de 1967 -~ Constituicio de 1964 — Emendas Constituclonais e Atos
‘Institucionais) distribuide aos Senhores Congressistas no infclo da discussdo e votagdo da nova Constituigho, seguem-se,

agora, 05 demais volumes dos Anais,

12 VOLUME: Edigio 1967 — 420 pigs. - Prige:
Cr$ 6,00. Antecedentes da Constitvigio através do noti-
clirio da imprensa.

Neste volume sio divuigadas ss principals manifes-
tacdes da imprensa brasileira, no decorrer do ARno de 1366,
em editoriais, crénicas; entrevistas e reporizgens, abor-
dando a reforma constitucional desde a indicagdo da Co-
missdo de Juristas; o texto do Anteprojeto da Comissdo
de Juristas; as divergéncias ocorridas enfre 05 membros
daquela Comissfo; as manifestagoes de Congressisias e
constitucionalistas face ao problema da outorga, eleicio
de uma Assemhléia Constituinte ou ato convecatério do
stual Congresso; ¢ papel desempenhaco pelos Presidentes
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, Senador
Moura Andrade e Deputado Adaucto Lucio Cardoso, em
defesa da independéncia e spberania do Poder Legislativo,
criticas e sugesides ao Projeto de Constitui¢do e andlise
dos Capitulos do Projeto origindrio do Execulive e reme-
tido ao Congresso em 12 de dezembro de 1966,

2. VOLUME: Edicio 197 -— 432 pigs. — Prego:
CrS$ 5,00. Primeira fase de {ramitacio do Projeto de Cons-
tituicio no Congresso Nacional — Discussao & votacie do
Frojeio.

«Bste volume contém os pronunciamentos dos parla-
mentares nas 18 sessbes conjuntas realizadas de 12 a 21
de dezembro de 1966 pars discussdo ¢ votatdo do Pro-
jeta de Constituigéo,

Focaliza as manifestagdes referentes & matéria cons-
titucional, fornecendo, pars facilitar as pesquisas, {ndi-
ces de sessoes, autores {de discursos, apartes, declaragdes
de voto e questSes de ordem) — tom pequeno resumo dos
temas abordados — e ainda wm Indice de assuntos.

ANAIS DO

— Més de maio de 1965 — Sessbes 39% & 50 — To-

o+ T« A 1,60
- Més de maio de 1965 — Bessbes 51* a 62* —To-
Mo IL i i v veesrs 7,50
~ Més de julho de 1965 — Sessdes 90% & 106% . 10,00
~ Més de agdsto de 1965 — Sessoes 107 a 11'7‘ —_
Volume T .........000n et erasaar i e 10,00
- Més de agdsto de 1965 — Sessfes 1182 & 130% —
Volurne II ...... P e eesaereta et et e 10,00
~— Més de setembro de 1965 — Sessdes 111% a 142* —
Volume I .....i.vivane o eenra et b 10,00
— Més de janeiro de 1968 — Sessfes 1* a 12% (Con-
vocagio Extraordinaria) .............ccce0viien 10,00
— Meés de fevereiro de 1968 — Sessbes 13* a 27
(Convocacdo Extraordinaria) — Volume I .... 10,00
— Més de fevereiro de 1968 — Sessbes 28* a 34%
(Convocacio Extracrdingria) — Volume II ..., 10,00

— Més de marge de 1968 — Sessdes 1* a 15* (I*
e 2* Sessdes Preparatérias) — Volume I ...... 10,00

3* VOLUME: Edigie 1968 — 202 pigs. — Prego:
Crj 500, Discursos pronunciades em sessdes do Senade
Federal ¢ da Cimara dos Deputados,

Discursos pronunciados anfes do envio do Projeto da
nova CTonstiiuigao ao Congrésso Naclonal, assim como
aguéles referentes ao periodo da convocacdo extraording.
ria do Congresso, com uma cOberiura completa dos tra-
balhos tomstitucionais, a partir de 29-11-66 até 11-1-67,

4° VOLUME: Edi¢ie 1568 — 1.192 pags. (2 tomos)
~= Prego: Cr$ 20,00. — Num tofal de 945 pigs. Segunda
fase de tramitagio do Projeto de Constitui¢do no Con-
gresso Naciohal.

Discussdo e votagio das emendas. Contém os pronun-
ciamenios ocorridos nas sessOes conjuntas realizadas de
5 a 24 de janeiro de 1967 para discussio e votacfo das
emendas ao Projeto e promulgagdo da nova Constituigio,

5.° VOLUME: Edigio 1969 — 740 pigs. — Prego:
Cr$ 16,00. Comissdo Mista.

Contém as reunides realizadas pela Comissio Mista
encarregada de emitir parecer sbbre o Projeto de Conse
titui¢do e as emendas que lhe foram oferecidas.

6.° VOLUME: Edicio 1969 — 1.076 pigs. (2 tomos)
= Prego: Cr§ 20,00. Emendas oferecidas ao Projeto de
Constituicae,

Este volume apresenta tada emenda com & respec-
tiva justifieagdo e sua tramitegdo detathada: pareceres
{dos Sub-Relatores, do Relator-Geral e da Comissio Mis-
ta), requerimentos {(destague, preferéncia, volacio con-
juntz) e votacdo. B felta & remissio ao 4° volume da
obra, com indicagdo nas paginas,

1. YOLUME: Edi¢ie 1970 — Quadro Comparative,

Constituigio de 1567 — Projeto originirio do Poder
Executivo — Emendas aprovadas, artigo por artige. Voo
lume com 282 péginas — Pre¢o: Cr$ 8,00.

SENADO

1
— Més de ‘margo de 1968 — Sessdes 16% p 30% we

Volume IT ............. R 10,00
— Més de abril de 1968 — Sessdes 33% o 420 —
Volume T .............. e e eaay 10,00
— Més de abril de 1968 — SessBes 43¢ a g2 —
Volume TI ...o.iviiniiiiiiiniiinacnnnenn s, .. 1000
— Més de majo de 1968 — Sessbes §3° a 78“ —_
Volume T ...oivuiiiiiniiiiaee i . 1000
— Més de maio de 1968 -— Sessdes 7T9% @ 100 —
Volume IT .,........... b eeas . 10,00
-~ Més de junho de 1968 — Sessoes 101' a 1142
Volume I ............... L L N 10,00

— Més de junho de 1968 — Sessnes 115 2
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