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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 78* SESSAO NAO DELIBERATIVA,
EM 16 DE JUNHO DE 2003

1.1- ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1- Leitura de requerimento

N° 453, de 2003, de autoria do Senador
Osmar Dias, solicitando que o Projeto de Lei do
Senado n° 184, de 2003, que altera a Lei n°
5.700, de 1° de setembro de 1971, que dispde
sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos
Nacionais, e d& outras providéncias, seja enca-
minhando a Comissdo de Educacdo para que
esta se pronuncie sobre 0 mesmo.............ccuvvee...

1.2.2 — Projetos recebidos da Camara
dos Deputados

Projeto de Decreto Legislativo n°® 364, de
2003 (n° 2.317/2002, na Cémara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo de Sede en-
tre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), ce-
lebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de 2002.....

Projeto de Decreto Legislativo n® 365, de
2003 (n° 1.697/2002, na Cémara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente, assinado em Assungao, no ambi-
to do Mercado Comum do Sul — Mercosul, em 22
de junho de 2001........coeeviiiiiiiiee e

Projeto de Decreto Legislativo n°® 366, de
2003 (n° 1.061/2001, na Cémara dos Deputa-
dos), que aprova o texto do Protocolo de Monte-
vidéu sobre Comércio de Servigos do Mercosul,
concluido em Montevidéu, em 15 de dezembro
de 1997, acompanhado de seus quatro anexos
Setoriais, adotados pela Decisdo 9/98, do Con-
selho Mercado Comum, em 23 de julho de 1998..

1.2.3- Comunicagdes da Presidéncia

Fixacdo do prazo de 15 dias para que, pre-
liminarmente, a Comissao Parlamentar Conjunta
do Mercosul (Representacdo Brasileira) emita o
seu relatdrio sobre o Projeto de Decreto Legisla-
tivo n°® 364, de 2003, lido anteriormente. ...............

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas perante a Comissao de
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Relacdes Exteriores e Defesa Nacional aos Pro-
jetos de Decreto Legislativo n°s 365 e 366, de
2003, lidos anteriormente. ..............oevvvvvvceeeeeeeeeens

Término do prazo, sexta-feira Ultima, sem
apresentacdo de emendas, perante a Mesa, do
Projeto de Lei da Cémara n° 108, de 2001 (n°
2.973/2000, na Casa de origem), que da nova re-
dacéo a alinea “e” do inciso | do art. 23 da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispbe sobre o
Servico de TV a Cabo e da outras providéncias
(disponibilidade de um canal universitario para uso
compatrtilhado de instituicdes de ensino superior
em locais de 4rea de prestacéo de servigo). ...........

Término do prazo, sexta-feira Ultima, sem
apresentacdo de emendas, perante a Mesa, do
Projeto de Resolugdo n° 24, de 2003, de autoria
do Senador Euripedes Camargo, que altera a re-
dacéo dos incisos Il e lll do art. 100 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, para incluir politica
urbana, inclusive habita¢do, saneamento basico
e transportes urbanos nas matérias de compe-
téncia da Comissdo de Assuntos Sociais..............

Na sessdo de sexta-feira ultima, dia 13, foi
feita comunicacdo de encerramento do prazo,
para interposi¢éo de recurso no sentido da apre-
ciacdo, pelo Plenério, do Projeto de Decreto Le-
gislativo n® 223, de 2003 (n° 2.298/2002, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova 0 ato que ou-
torga concessédo a Fundacdo Ministério Comuni-
dade Cristd para executar servico de radiodifu-
sdo de sons e imagens na cidade de Goiania,
Estado de Goias. Naquela oportunidade foi apre-
sentado o Recurso n° 12, de 2003, que, em virtu-
de da retirada da assinatura do Senador Siba
Machado, nado satisfez o requisito constitucional
de subscritores. Entretanto, antes de sua publica-
¢do no Diario do Senado Federal, o referido re-
curso foi subscrito pelo Senador Valdir Raupp,
passando, portando, a satisfazer o referido requi-
sito constitucional. Nesses termos, a Presidéncia
restabelece o recurso interposto a matéria e de-
termina sua republicagdo. ...........ccceevvvviiniiiieiiieene

1.2.4 — Discursos do Expediente

SENADOR PAPALEO PAES — Expectativas
de solucdo para a situacao dos pacientes renais
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15649
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cronicos afetados pela deterioracdo dos atendi-
mentos pagos pelo SUS. Elevado indice de 6bi-
tos no Pais, em decorréncia do aumento dos ca-
SOS A CANCEN. ..vvvvieiiiieie et e e

SENADORA IRIS DE ARAUJO — Necessi-
dade de efetiva atuacdo do Estado no controle
do processo de fabricacdo de medicamentos. ......

SENADOR JOSE JORGE - Apelo ao Go-
verno para que libere verbas para o Projeto Pira-
pama, que atende o abastecimento de agua da
regido metropolitana de Recife...........ccccceevvinvnennn.

SENADOR MAO SANTA — Grave situacio
dos universitarios que ndo obtém financiamento
para custear Seus estudos. ..........ccceevrreiiieeiieennns

SENADOR PAULO PAIM — Registro de reu-
nido realizada hoje entre Ministros de Estado e
entidades ligadas aos servidores publicos, para
formatar o processo de negociagcdo em torno da
reforma da Previdéncia. Manifesto de artistas ne-
gros em apoio a projeto de lei de sua autoria,
que estabelece o Estatuto da Igualdade Racial.
Preocupacdo com as aposentadorias de profes-
sores das universidades publicas, em virtude da
reforma da Previdéncia...........ccccoecvvieeeeeiiiiieneenne

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS —
Consideracdes sobre a decisdo do Governo de
privatizar a BR-163, que é fundamental para o
impulso ao setor de agro-negdcio brasileiro. .........

SENADOR OSMAR DIAS — Preocupacao
que as reformas propostas pelo Governo néo pa-
rem a administracdo publica. Perspectiva de au-
mento da carga tributaria ao setor produtivo. ........

SENADOR ROMERO JUCA, como Lider —

Inauguragéo do espacgo cultural Marcantonio Vila-
¢a no Tribunal de Contas da Unido. .......................

SENADOR JOSE SARNEY - Inicio da cons-
trugcdo da hidrelétrica de Santo Antonio no Jari. ......

SENADOR TIAO VIANA, como Lider —
Consideracdes sobre a trajetéria dos juros na po-
litica econdmica do governo Lula..........ccc.cceeeenne

SENADOR EURIPEDES CAMARGO — Ne-
cessidade de revisdo do modelo de financiamen-
to da educagdo N0 Brasil. ........cccveeeeeiiiiiiiene e

SENADOR ANTERO PAES DE BARROS,
como Lider — Considerac¢des sobre a reunido, ama-
nh&, do Comité de Politica Monetéria — Copom.......

SENADOR ALMEIDA LIMA, como Lider —
Analise do governo Lula. .......ccccoeevviiiniieciiiiees

SENADOR EDISON LOBAO — Necessida-
de das reformas tributéria, previdenciéria, do judi-
ciario e politica, como forma de alavancar o de-
senvolvimento do Pais. ........cccooveeiiieeniieeiiiecin
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SENADOR EDUARDO SUPLICY - Solicita
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito mista
para o Banestado e queda das taxas de juros. .....

SENADOR LEOMAR QUINTANILHA — Ho-
menagem de pesar pelo falecimento do Sr. Jo&o
da Costa OlIVEIra. ......cccvveriiieeiiiee e

SENADOR PEDRO SIMON - Pede ao pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva que determine
imediatamente a queda nas taxas de juros...........

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO -
Crise que atinge o setor ceramista no Rio Grande
(0 (o N[ o (=TSR OTUPRRN

1.2.5 - Leitura de requerimento

N° 454, de 2003, de autoria do Senador
Antonio Carlos Magalhaes, solicitando a tramita-
¢do conjunta do Projeto de Lei da Camara n° 20,
de 2003, com os Projetos de Lei do Senado n°s
185, de 2002, e 210, de 2000, por versarem so-
bre a mesma matéria. Serd incluido em Ordem
do Dia oportunamente. ...........cceeevveeriireenneeenneennes

1.2.6 — Estabelecimento de calendério
para tramitacao do Aviso n° 27, de 2003-CN (n°
1.051/2003, na origem), do Tribunal de Contas
da Unido, encaminhando Relatério e Pareceres
Prévios sobre as Contas do Governo da Repu-
blica, relativas ao exercicio de 2002, aprovados
pelo Tribunal de Contas da Unido na Sesséo
Extraordinéaria realizada no dia 12 do corrente,
referente as contas do Poder Executivo, da Ca-
mara dos Deputados, do Senado Federal, do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, da Justica Federal, da Justi¢ca Traba-
lhista, da Justica Eleitoral, da Justica Militar, do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territo-
rios e do Ministério Publico da Unido.................

1.2.7 — Discurso encaminhado a publicagdo

SENADOR TEOTONIO VILELA FILHO —
Saudacédo as iniciativas de preservacao da natu-
reza levadas a cabo pelo Instituto para a Preser-
vacao da Mata Atlantica — IPMA..........cccceeeveeeiinne

1.2.8 — Comunicacéo da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizacdo de
sessdo deliberativa ordinaria, amanhd, dia 10 do
corrente, as 14 horas e 30 minutos, com Ordem
do Dia anteriormente designada. ............c.ccceevunee.

1.3 - ENCERRAMENTO

2 —ATO DO PRESIDENTE

NO 141, de 2003. .....coovvieviieeiree e
3 - PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

N© 69, de 2003........cccveriririeieerre e
4 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N°s 4.034 a 4.036, de 2003. ...........ccceernenne

Apostila referente a aposentaria da Servi-
dora Maria Lucia Antonio de Oliveira.....................
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Ata da 782 Sessao nao Deliberativa,
em 16 de junho de 2003

12 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Paulo Paim, da Sra. iris de Aradijo,
e do Sr. Mao Santa

(Inicia-se a sessdo as 14 horas e 30
minutos)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Havendo
ndmero regimental, declaro aberta a sesséo.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos 0S nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 1° Secre-
tario em exercicio, Senador Mdo Santa.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N° 453, DE 2003

Requeiro, nos termos regimentais, que o Proje-
to de Lei do Senado n° 184, de 2003, que “Altera a
Lei n®5.700, de 1° de setembro de 1971, que dispde
sobre a forma e a apresentacdo dos Simbolos Naci-
onais, e da outras providéncias”, seja encaminhado
a Comissdo de Educacéo para que esta se pronun-
cie sobre 0 mesmo.

Plenério, 16 de junho de 2003. — Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O requeri-
mento lido sera publicado e, oportunamente, inclui-
do na Ordem do Dia, nos termos do art. 255, inciso
Xl, ¢, 12, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de decreto legislativo

gue sera lido pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Se-
nador Mao Santa.

E lido o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 364, DE 2003
(N° 2.317/2002, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Arcado de Sede
entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Organizacdo dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEI), celebrado em
Brasilia, em 30 de janeiro de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Arcado de
Sede entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-Ameri-
canos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(OEl), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro de
2002.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Acordo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acar-
retem encargos ou COMpromissos gravosos ao patri-
ménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicacéo.
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ACQRDO DFE SEDE ENTRE O GOVERNOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO

BRASILEA _QRGANIZAQQAO DOS ESTADOS IBERQO-AMERICANOS
PARA A EDUCACAO. A CIENCIA E A CULTURA (OED

O Governo da Republica Federativa do Brasil

€

A Organizagdo dos Estados Ibero-americanas para a Educacdo, z
Ciéncia e a Cultura (OEI),
doravante denominados “Partes”

CONSIDERANDO

O reingresso da Repiiblica Federativa do Brasil na Organizagdo dos
Estados Ibero-americanos para a Educag3o a Ciéncia e a Cultura (OEI), durante a
€7 Reuniao de seu Conselho Diretivo, e

O desejo de instalar, no Brasil, uma sede regional permanente da
Organizag3o, com o objetivo de facilitar o cumprimento dos fins para os quais foi
criada,

Acordam

ARTIGO t°

Instalar, na cidade de Brasilia, uma sede permanente da Organizago
dos Estados Ibero-americanos parz a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (OEI).

ARTIGO 2°

Estabelecer, para fins de interpretacio do presente Acordo, as
seguintes convengoes:

a) "Governo”, o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil;

b) "Organizagdo", a Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para e
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (OE[);

c) “autoridades competentes”, as autoridades da Republica Federative
do Brasi} em conformidade com as suas leis,

d) "sede”, os locais e dependéncias, por qualquer um que for o seu
proprietario, ocupados pela Organizagio;

e) "bens", os iméveis, mdveis, veiculos, direitos, fundos em qualquer
moeda, haveres, ingressos, outros ativos e tudo aquile gue puder
constituir o patriménio da Organizagéo;

f) “arquivos”, a correspondéncia, manuscritos, fotografias, slides,
filmes cinematogréficos, gravagbes em VHS, gravagbes sonoras,
disquetes, discos compactos, assim como todos os documentos, de
qualquer natureza, de propriedade ou em poder da Organizaggo;
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g) "diretor”, o chefe da sede regional permanente da Organizagdo na
cidade de Brasilia;

h)"quadro de pessoal”, os funciondrios ou contratados da
Organizagdo, independentemente de onde desenvolverem sua
atividade principal;

i) "especialistas”, .as pessoas contratadas pela Organizagdo, para
desenvolverem fun¢des técnicas, submetidas & autoridade do
Diretor e sujeitas ao Regulamento e Estatutos da Organizag@o como

os funciondrios da mesma ou as - cldusulas de contratagiio
previamente estabelecidas com a Organizagio;

;) "membros da familia", a2 todo familiar que depender

economicamente e estiver sob a responsabilidade das pessoas
mencionadas nos incisos g), h) e i); e

k) “pessoal local”, as pessoas contratadas iocalmente pela Organizagdo
para a execucio de tarefas administrativas ou de servigos.

ARTIGO 3°
A Organizacgdo € dotada de personalidade juridica e, para cumprir os
seus fins, tem capacidade para:
a) efetuar contratagdes;

b) adquirir bens méveis e imoveis e possuir recursos financeiros,
dispondo livremente de tais recursos;

c) realizar procedimentos judiciais ou administrativos quando assim
convier acs seus interesses;

d) receber quaisquer tipos de doagdes e subvengdes.
@) ter fundos, ouro ou divisa corrente de qualquer classe e realizar a
sua contabilidade em qualquer divisa; e

f) transferir os seus fundos, ouro ou divisa corrente dentro do pais ou
no exterior.

ARTIGO 4°

A sede estard sob a autoridade e responsabilidade da Organizag3o. No

entanto, ser-the-ao aplicaveis os regulamentos sanitirios e outras disposigdes legais
nacionais pertinentes.

ARTIGO 5°

O Govemno nfo.serd responsével pelos atos ou omissdes da
Organizago, ou de qualquer um dos membros de seu quadro de pessoal ou
especialistas.
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ARTIGO €°

A sede e seus arquivos sdo invioldveis. As autoridades locais

competentes poderdo entrar na sede no exercicio de suas fungdes com ©
consentimento do Diretor. No caso de incéndio ou outro acidente que oferecer
risco a seguranga piblica.o consentimento do Diretor € tacito.

O Governo adotard as medidas adequadas para proteger a sede contra
toda intrusdo ou dano.

ARTIGO 7°

A sede ndo serd utilizada para finalidade incompativel com os fins ¢
funcBes da Organizacéio. A Organizagio ndo permitiré que a sede sirva de refiigio a
pessoas foragidas ou condenadas, de acordo com =& legislagio brasileira, ou
daquelas cuja extradicdo tenha sido reclamada por outro pais ou que tratem de
eludir diligéncias judiciais.

ARTIGO 8°

O Govermno permitira o livre trinsito a sede ou 2 partir da mesma, ¢ a
permanéncia em territério nacional:

a)ao Presidente, ao Vice-presidente e aos membros do Conselho
Diretivo da OEI, aos representantes dos Estados -Membros nos
Congressos Ibero-americanos de Educagio ¢ nas reunides do
Conselho Diretive e aos componentes da Comissio Assessorz,
assim como aos seus conjuges e filhos dependentes menores de
idade;

b)ao Secretério-Geral, ao Secretario-Geral Adjunto, aos Diretores
Gerais, Assessores e funciondrios da Organizagio que, apesar de
desempenhar tarefas normalmente em outros paises,- devem
permanecer no Brasil realizando atividades definidas pela OEI;

c) aos especialistas contratados pela OEI para o desenvolvimento de
programas que tenham que ser realizados em territorio brasiletro,
aos seus conjuges e filhos dependentes menores de idade; e
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d)&s pessoas convidadas oficialmente pela OEI, aos seus conjuges e
filhos dependentes menores de idade.

ARTIGO 9°

A Organizaggio e seus bens desfrutario de imunidade de jurisdigdo ¢ de
execugio no territorio da Repiiblica Federativa do Brasil, exceto:

a) em caso de renincia expressa, através de seu Secretario- Geral, em
um caso particular;

b) no caso de uma agdo civil interposta por terceiros, por danos, lesGes
ou morte originadas em acidente causado por veiculo ou aeronave
pertencente ou utilizado em nome da Organizacio;

¢) no caso de infiagBo de transito envolvendo veicuio pertencente a
Organizag3o ou utilizado por ela;

d) no caso de uma contra-demanda relacionada diretamente com agdes
iniciadas pela Organizagio; e

&) no caso de atividades comercizais da Organizagéo.

ARTIGO 10
O pessoal local estara sujeito a legislagdo trabalhista & de previdéncia

social da Republica Federativa do Brasil. A Organizacio deverd fazer para este
pessoal as conptribuigdes correspondentes.

ARTIGO 11

Os bens da Organizagfo, independentemente do lugar em gque se
encontrarem e de quem os tenha em seu poder, estardo isentos de:

a) toda forma de registro, requisigfo, confisco e seqiiestro;

b) expropriacao, salvo por causa de utilidade publica qualificada por
lei e previamente indenizada; e
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c) toda forma de restricio ou ingeréncia administrativa, judicial ou
legislativa, salvo quando for temporaimente necessaria para &
prevengao ou investigacéo de acidentes.

ARTIGO 12

A Organizac8o deverd contratar, na Republica Federativa do Brasil, um
seguro para cobrir a responsabilidade civil por danos causados a terceiros.

ARTIGO 13

A’Organizagio e seus diretores estario isentos de impostos estaduais e
municipais, referentes 20s locais e 4s dependéncias dos quais forem proprietarios
ou inquilinos, excs=to quando constituirem remuneragzo por servigos piblicos.

A referida isencdo fiscal nSo se aplicard aos impostos e taxas que,
segundo a legislacdo brasileira, sejam de responsabilidades de pessoas contratadas
pela Organizagio ou seu representante.

ARTIGO 14

A Organizacio estard isenta de toda classe de direitos de alfindega,
impostos e taxas referentes & importag3o e exportagdo de artigos, publicacio e bens
destinados ao uso oficial da Organizacio, que nfio serio comercializados na
Repiblica Federativa do Brasil sem a autorizacio do Governo.

ARTIGO 15

O Diretor, os membros do quadro de pessoal e os especialistas estario
isentos do pagamento de impostos federais, com excegdo:

a)dos impostos indiretos, normalmente incluidos no preco das
mercadorias ou dos servicos;

b} dos impostos e taxas sobre os bens iméveis privados localizados na
Republica Federativa do Brasil, 2 menos que estejam sendo
utilizados pela Organizacio;
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c) dos impostos e taxas sobre os ingressos privados, incluidos os
ganhos de capital, que tiverem origem na Repiblica Federativa do
Brasil e dos impostos sobre o capital correspondentes a
investimentos realizadas em empresas comerciais ou financeiras na
Repiiblica Federativa do Brasil;

d) das taxas relativas a remuneragio por servig¢os publicos;

e) dos impostos sobre 2s sucessdes e as transmissoes exigiveis pela
Repiblica Federativa do Brasil; e

f) dos direitos de registro, custas judiciais, hipoteca e timbre, salvo o
disposto no artigo 13. '

ARTIGO 16

O Diretor, os membros do quadro de pessoal e os especialistas que
néo forem cidadfios brasileiros ou que ndio tiverem residéncia permanente na
Repiblica Federativa do Brasil, quando necessitarem permanecer no pais por forca
de suas fungSes, por um periodo ndo inferior a um (01) ano e que tiverem sido
credenciados pele Governo na forma prevista no artigo 32, poderfio importar,
dentro de seis (6) meses da sua chegada, ou exportar livre de direitos de alfandega,
impostos e taxas, Os seus bens e objetos pessoais, que ndo poder@io ser
comercializados no pais, sem autorizacio do Governo.

ARTIGO 17

Os cidadfos brasileiros ou as pessoas que tiverem residéncia
permanente na Replblica Federativa do Brasil, quando forem designadas ou
contratadas pela Organizacio como membros do seu pessoal ou especialistas para
desempenhar fun¢des no exterior, poderdo exportar os seus bens e objetos pessoais
livres de direito de alfindega, impostos e taxas.

Da mesma forma, os cidad3os brasileiros ou as pessoas que tiveram

residéncia permanente na Repiblica Federativa do Brasil e que regressem 2o pais

r aposentadoria ou finalizagdo de uma missdo desempenhada no exterior por

coma da Organizagdo, contanto que esta ndo tenha sido inferior a um ano, poderdc

importar os seus bens e objetos pessoais livres de direito de alfandega, imposios e
taxas<dentro dos SEIS (6) meses da sua chegada.
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ARTIGO 18

Os membros do pessoal e especialistas -com excegfio dos cidadios
brasileiros e das pessoas que tiverem residéncia permanente no pais -desfrutardo de
franquias para a importagdo de artigos de consumo segundo as normas vigentes na
Repiblica Federativa do Brasil. As franquias outorgar-se-do de acordo com as
disposi¢Ges estabelecidas pelas autoridades competentes.

ARTIGO 19

Os membros do quadro de pessoal e especialistas que ndo forem
cidadgos brasileiros ou ndo tiverem residéncia permanente no paic desfrutarfio das
mesmas facilidades e isen¢Ges em matéria monetaria e cambiaria que se outorgam
aos funcionanos de ramo similar de outros organismos internacionais em missio
na Repuiblica Federativa do Brasil.

ARTIGO 20

O Diretor, os membros do pessoal e especialistas desfrutario de
imunidade de jurisdigo, mesmo depois de ter concluido a sua missdo relativo a
atos, incluidas as suas palavras e escritos, executados pelos mesmos no exercicio
das suas fun¢des oficiais e dentro dos limites das suas obrigacdes, salvo:

a)yno caso de uma agao civil iniciada por terceiros por danos
originados em um acidente causado por um veiculo ou aeronave d¢
sua propriedade ou dirigido por ele, ou em relagio com uma
infragdo de trénsito que envolver a dito veiculo e for cometida por
ele;

b) no caso de uma agfo real sobre bens iméveis particulares radicados
na Republica Federativa do Brasil, a menos que forem de posse da
Organizacgo e para cumprir os fins da mesma;

¢) no caso de uma a¢do sucesséria na qual o Diretor, um membro do
pessoal ou especialista figure a titulo privado e nio em nome da
Organizacdo, como executor testamentério, administrador, herdeiro
ou legatdrio; e

d) no caso de uma agHo referente 2 qualquer atividade profissional ou
comercial que tivesse exercido antes de tomar posse das suas

funcdes oficiais
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O Diretor, os membros do pessoal e especialistas nio pqdefio ser
objeto de fienhuma medida de execugdo, salvo nos casos previsios nos incisos a),

B), o) e d).

ARTIGO 21

Os membros do quadro de pessoal e especialistas desfrutarao dos
seguintes privilégios, isengbes e facilidades:

a) inviolabilidade de documentos e escritos oficiais relacionades com
o desempenho das suas fung¢des;

b) isenclo das disposigbes restitivas de imigracio e trimite de
registro de estrangeiros;

¢) facilidades para a repatriag3o, que no caso de crise internacional se
concede a membros do pessoal de organismos internacionais;

d) isengio de imposto de renda ou qualquer imposto direto sobre
salarios e emolumentos pagos pelo Organismo; e

e) isencdo de toda prestagio pessoal ¢ das obrigagdes do servigo
militar ou servigo publica de qualquer natureza.

s

Os privilégios, isengdes ¢ facilidades acordados nos pontos b), c), e e)
nio se concederdo aos cidadios brasileiros ou residentes permanentes na Repiblica
Federativa do Brasil. O Governo poderd conceder facilidades ou prerrogativas 3
pedido da Organizacio para os cidaddos brasileiros que devam prestar servigos
como os mencionados no inciso e) do presente artigo.

Os membros do quadro de pessoal e especialistas - fora das suas
ﬁmr,:fie§ oficiais - assin: como os familiares dependentes, néo poderéo exercer na
Republica Federativa do Brasil nenhuma atividade profissional ou comercial.

o Esta disposigBo n3o atingirda aos familiares dependentes dos
ﬁ.m.cx?na.nos quadro de pessoal que forem cidadfios brasileiros ou que tiverem
residéncia permanente no pais.
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ARTIGO 22

O Diretor, 0 quadro do pessoal e os especialistas poderdo ser chamados
a comparecer como testemunhas nos procedimentos judiciais ou administrativos,
devendo a2 autoridade que requerer a testemunha, evitar que se perturbe o exercicio
normal das suas fungdes. A autoridade aceitars, dentro do possivel, que 2
declaragao seja feita por escrito.

Entende-se que o Diretor, 0 quadro de pessoal e os especialistas néo
estardo obrigados a declarar sobre acontecimentos relacionados com 0 exercicio
das suas fungdes, nem a exibir correspondéncia ou documentos oficiais referentes

as mesmas.

ARTIGO 23

A Organizacgdo tomarz as medidas adequadas para a solugéo:

a) de conflitos originadas por contratos ou outras questdes de direito
privado nas que ela for parte; e

b) de conflitos do Diretor, de um membro do pessoal ou os
especialistas que, em razfo do seu cargo oficial, desfrutarem de
imunidade, contanto gue a mesma nao tiver sido renunciada.

A Organizacdo devera cooperar para que, frente & faita de solugdio de
conflito do qual a mesma, o Diretor, um membro do pessoal ou um especialista for
parte, seja facultada & Parte Demandante a possibilidade de recorrer 2 um tribunal.

ARTIGO 24

A Organizagio cooperard com as autoridades competentes para facilitar
a administracao da justica e zelar pelo cumprimento das leis.

Nenhuma disposic8o do presente Acordo deverd ser interpretada comg
empecilho para a adogdo de medidas apropriadas de seguranca para os interesses
do Governo.

ARTIGO 25
Os privilégios e as imunidades reconhecidos no presente Acordo nio se

outorgam ao Diretor, aos membros do pessocal e aos especialistas para o seu
beneficio pessoal, mas para salvaguardar o exercicio independente das suas
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fungdes. Portanto, a Organizacdo tem o direito o dever de renunciar 3 imunidade
concedida aqueles que, segundo a sua opinido, a imunidade impediria o curso da
justica. Se a Organizagdo ndo renunciar a imunidade devera fazer todo o possivel
para chegar a uma soluggo justa em relagfo ao caso.

ARTIGO 26

Se o Govemno considera gque houve abuso de um privilégio ou
imunidade concedido em virtude do presente Acordo, realizard consultas com 2
Organizacio a fim de determinar se este abuso acorreu e, nesse ¢aso, evitar a sua
repeticio. Porém, se a situagdo criada for grave, o Governo poderd requerer &
pessoa que abandone o territério. Entende-se que nesse caso aplicar-se-80 os
procedimentos usuais para a saida de funcionérios de organizagdes internacionais
de ramo similar.

ARTIGO 27

O nixmero de pessoal ¢ de especialistas ndo excederé os limites do que
for razoavel e normal, tendo em conta as fun¢des da sede regional da Organizacdo
na Reptiblica Federativa do Brasil. Além disso, a Repliblica Federativa do Brasti,
na medida das suas possibilidades, dotari a Organizacio de pessoal local para
realizar as suas atividades.

ARTIGO 28

A Organizac3o terd direito a usufruir de cbdigos e despachar e receber a
sua correspondéncia tanto por, correio como malas seladas que terdo a mesma
imunidade e privilégios concedidos pelos correios e malas de outros organismes
internacionais.

ARTIGO 29

A Organizagdo desfrutard, para as suas comunicagdes oficiais no
territdrioc da Repiblica Federativa do Brasil, de um tratamento n3o menos
favoravel que o outorgado pelo Governo a qualquer outro organismo internacional,
no que se refere a prioridades, tarifas e impostos aplicaveis & correspondéncia,
telegramas, comunicagdes telefGnicas e outras comunicagdes, assim como a tarifas
de imprensa para as informacdes destinadas & imprensa, radio ou televisio.

ARTIGO 30

A Organizagdo notificard por escrito ao Governo com a anterioridads
possivel:
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a) a nomeacgdo do Diretor, os membros do pessoal ou especialistas,
assim como a contratacio de pessoal local, indicando quando se
tratar de cidaddos brasileiros ou de residentes permanentes na
Repiblica Federativa do Brasil. Além disso, informara gquando
alguma das pesscas citadas terminar de prestar as suas fun¢Ges na
Organizacdo; e

b)a chegada e saida definitiva do Diretor, dos membros do quadro «e
pessoal e dos especialistas, como a dos membros da familia dos
Mesmos.

ARTIGO 31

O Governo expedird ao Diretor, aos membros do pessoal ¢ zos
especialistas, uma vez recebida a notificagdo da sua designagdo, um documento
credenciando a sua qualidade e especificando a natureza das suas fungGes.

ARTIGO 32

As solicitagbes de vistos para funcionarios que vierem prestar servigos
ao pais apresentados pelos titulares de um Documento Oficial de Viagem e
solicitados pela Organizagdo serdo atendidas na forma mais rapida possivel.

O Diretor, os membros do pessoal e os especialistas desfrutarfo das
mesmas facilidades de viagem que o pessoal de ramo similar de outros organismos
internacionais.

ARTIGO 33

A Repiblica Federativa do Brasil proporcionarda a Organizagio o
espaco fisico necessario para o normal e eficaz desenvolvimento da missgo, ou
uma contribuigdo-equivalente & quantia necessdria para arrendar o mesmo. Do
mesmo modo, de acordo com ¢ Diretor ¢ dentro das suas possibilidades, dotard a
Sede do pessoal local razoavelmente necessario para o desenvolvimento das suas
atividades. '

ARTIGO 34

O presente Acordo entrard em vigor na data em que o Governo
comunicar ao Organismo té-lc aprovado conforme os seus procedimentos
constitucionais.
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ARTIGO 35

O presente Acordo serd promrogado tacitamente por iguais periodos
sucessivos de CINCO (5) anos. Poderéd ser denunciado por qualquer uma das
Partes, mediante comunicagfo escrita & outra. A dentncia surtira efeito aos SEIS
(6) meses contados a partir da data de recibo da notificac8o 4 outra Parte.

ARTIGO 36

As Partes, por miituo consentimento, poderio introduzir madificacdes
;0 presente Acordo, as quais entrardo em vigor de conformidade com o Artigo 34
do presente Acordo.

Assinado na cidade de Brasilia, no dia 30 de janeiro do ano de dois mil
e dois, em dois exemplares originais, ambos igualmente auténticos.

\ !/ — .
~Z Q)% K/\___\
PELOSQVERNQ Dg REPUBLICA L -
% PELA GANIZACAO DOS S -
FEDERATIVA DO BRASIL.

IBERO- ICANOS PARA A CAGAQ

Paulo Renato Souza A CIENCIAE A CU ’

Ministro de Estado da Educaciio Eroncien By O VA
Secretirio-Geral

Mensagem n° 697, de 2002
Senhores Membros do Congresso Nacional.
Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicio Federal, submeto 3 elevada consideragdio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Expdsi(ﬁo de Motivos do Seahor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo
de Sede entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil € a Organizacdo dos Estados Ibero-
" Americanos para a Educagio, a Ciéncia e 2 Cultura (OEI), celebrado em Brasilia, em 30 de janeiro

de 2002.
Brasilia, 6 de agosto de 2002.

o e
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EM N° 00129 MRE.

Brasilia. emp 18 de abril de 2002 .

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,
Submecto a apreciagdo de Vossa Excciéncia o anexo projeto de Acordo de Sede,

assinado entre o Governo da Remiblica Federativa do Brasil e a Organizagio dos Estados Ibero-
americanos para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (OEI), em 30 de janeiro de 2002, que dispde

sobre a instalagdo, no Brasil, de uma sede regional permanente da Organizacio.
2. Com sede em Madri, a Organiza¢cio conta com escritérios regionais na Argentina,

Coldmbia, México e Peru, além de escritérios técnicos no Chile e em El Salvador. S3o objetivos da
OEI: contribuir para fortalecer o conhecimento, a compreensao mutua, 2 integracic, a solidariedade
e a paz ente 0§ povos ibero-americanos; fomentar o desenvoivimento da Educagio e da Cultura
como alterpativa’ valida e vidvel para a constucio da paz; colaborar permanentemente na
wansmissio e intercdmbio das experiéncias de integragcio econdmica, politica e cultural produzidas
Por europeus e latino-americanos; colaborar com os Estados-Membros no objetivo de conseguir gue
os si_stemas educativos cumpram sua tripla funciio humanista, desenvolvendo a formagdo ética,
integral e harmoniosa das novas geragdes.

3. O Brasil reingressou na OEI em 1999, durante a 67° ReuniZo de seu Conselho
Diretiva, apés 18 anos de auséncia desse organismo. Com o afastamento. a participa¢io do Brasil
em atividades promovidas pela Organizacdo se desenvolveu de forma assistematica e fragmentada.
Desde 1991, enwretanto, guando foi instituida a Reunizo de Ministros da Educacio dos Paises do

MERCOSUL, 2 colaboragio técnica e financeira da OEl com este grupo de paises vem-se

intensificando. Adicionaimenze, as Cupulas Ibero-Americanas tém encomendado tarefas a
Organizagdo, que utiliza suas conferéncias anuais de Ministros da Educag¢do para subsidiar as

declaragSes dos Chefes de Governo ibero-americanos.
4. O Acorde de Sede, assinado peio Ministro da Educacac, Paulo Renato Souza, & o

Secretdrio-Geral da OF1L. Franciséo Pifion, prevé a instalac3o. na cidade de Brasilia. de uma sede
permanente da Organizacdo. com o objetivo de facilitar o cumprimento dos fins para os guais foi

criada.

= Nessas condigSes, submero 4 alta consideragio de Vossa Exceléncia o anexo projeto

de Acordo de Sede.
Respeitosamente,

CELSO LAFTER
Miniswro de Estado das Relagdes Exteriores

(A Representacdo Brasileira na Comis-
sdo Parlamentar Conjunta no Mercosul e a
o . Comisséo de Rela¢cBes Exteriores e de De-
CONSTITUICAO DA REPUBLICA fesa Nacional.)
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — O Projeto

de Decreto Legislativo n° 364, de 2003, lido anteri-
SECAO Il ormente, de acordo com o disposto no inciso | e 8§ 1°
. . e 2° do art. 2° da Resolucdo n° 1, de 1996—CN, sera
Das Atribuic6es do Congresso Nacional . L R ~

encaminhado preliminarmente & Representacéo Bra-
sileira, na Comissao Parlamentar Conjunta do Merco-
sul, que tera prazo de 15 dias para emitir seu relatério.
ApOs esse prazo, a matéria serd encaminhada & Co-

missdo de Rela¢cBes Exteriores e Defesa Nacional.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Sobre a
mesa, projetos de decreto legislativo que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretéario em exercicio, Senador M&o Santa.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| —resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretam encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Séo lidos os seguintes:
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 365, DE 2003
(N° 1.697/2002, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente, assinado em
Assunc¢do, no a&mbito do Mercado Co-
mum do sul — MERCOSUL, em 22 de ju-
nho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo-Qua-
dro sobre Meio Ambiente, assinado em Assuncéo,

no ambito do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, em 22 de junho de 2001.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacgéo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdao do referido Acordo-Quadro, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Fede-
ral, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos
ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO MERCOSUL
PREAMBULC
A Repubilica Argentina. a Repubifica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai

e a Reoabiica Criental do tUruguai, doravante denorminadas Estados Panes:
RESSALTANDO a necessidade ce cooperar para a8 prolesac do meio ambiente €

pars = utilizacfico sustentave! AOs recursos naturais,

com vistas a atcancar a

melhcria ¢a qualidade de vida e © desenvolvirmento econdomico, social e armmbiental

sustentaveti:

CONVENCIDOS docs beneficios o= parcoipacaoc da sociedade civil na Drotecio do
meio ampiente e na utifizacac susientavei gos recursos narurais;

RECONHECENDCO a importancia da Cooperacac entre os Estados Partes com o
objetivo de apaoiar e gpramawver a impliemenm@mcas de seus comproamissas
imernacicnars em maieria ampienz3ai. observandas a legisiacac e as politicas

mAacicnais vigentes:,

REAFIRMANDO os prems do desenvolvimemo sustermaved preconizadas nia
Agenda 271, adotada na Canferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Dmotmnenm. em 1992;

CONSIDERANDOC que as poliicas comerciais e ambierntais devem complementar-
sSe para assegurar o gesenvolvirneno sustentavel no ambito do MERCOSUSL ;

CONVEMNCIDOS da importbhinoia de om marco juridice cue facidite a2 asfetiva
2rotecic o Mmeo ambienre e ¢ UsSc sSustentave?! dos recurses nanrals dos Estados

Farnes.
ACORDAM:

cArPITULO 1

Principios

Art. 1= COs Estados Partes reafirnam seu ocomproinisso oom oS pl_'incipios

enunciados na Declaragdo do Rio de Janeirc

Desenvolvimento, de 1932,

scbre Meico Ambientes

=1 ibilidade ce insutumentalizar-a

Art. Z2° Os Estzdos Paontes ar i3 Tao a

P

aplicacac dos principios da Deciaraciao do Rio de Janeiro soore Meio Ambiente
Desenvolvimento, ce 1892, que nac tenham sido objets de tatados intemacionais.

Are. 3° Em suas agdes para alcancar o objetivo deste Acordo e implementar
suas disposigies, os Esiados Partes deverdo onentar-se, irrer alia. peto seguinte:

a) promogsao da protegao oo meio ambiente 2 aproveitamento mais eficaz
cos recursas cisponiwveis mediants 2 cooraenacio de politicas setoriais,
corm base Nos prnncipios de gracuasididade, flexibifidade & equilibrio;

b)) incorporacac da componente arnbiental nas politcas setoriais e inciusio
das consideracoes amplentars na romacaga de decisoes que se agotemn no

ambito cdo MERCOSUL, para fortajecimento da integragcio;

c) promociac do desenvoivimento sustentavel por meio do apoio reciproco
entre os setares ampientais € economicos. evitando a adogcao de rmedidas
qQue resginiam ou distorgcarn de maneira arbitrarsiz ou injustifcavel! a livie
circuiacao de bens e servigos no ambito do MERCOSUL;

d) tratamento prioritario e
ambientais;

integral as causas & fonies dos problermas

e) promecas da efetiva partcipacaco da sociedaide cGvidl o tratamento das

quesitSes ambientais:; e
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f) fomento a intemalizacdo dos custos ambientais por meio do usa de
instrumentos econdmicas e reguiatorios de gestac. ‘

CAPITULO H
Objetivo

Art. 4° O presente Acordc tem como objetivo o desenvolvimento sustentivei e a
protecac do meio ambiente mediante a articulagdo entre as dimensdes

econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do meic
ambiente e de vida das populacies.

CAPITULO ITI
Cooperacgio em Matéria Ambiental

Art. 5° Os Estados Partes cooperaric no cumprimento dos acordes
internacionais que contemplem matéria ambiental dos quais seiam parte. Esta
cooperacio podera inciuir, quando se juigar conveniente, a adocao de politicas
comuns para a protecdc do meio ambiente, a conservagao dos recursos naturais,
a promogao do desenvoivimento sustentivel, a apresentagio de comunicagdes
conjuntas sobre temas de interesse comum e o intercambio de informagdes sobre
posigdes nacionais em foros armbientais inmternacionais.

Art. 6° Os Estadgs Partes aprofundardo a analise dos problemas ambientais da
sub-regifo, com a participacds dos organismos nacionais competentes e das
organizagoes da sociedade civil, devendo impiementar, entre outras, as seguintes
acoes:

a)incrementar ¢ intercimbio de informac3o sobre feis. regulamentos,
procedimentos, politicas e praticas ambientais. assim como seus aspectos
sociais, culturais, econdmices e de satde, em particular aqueles que
possam afetar 0 comércic ou as condigdes de competitividade no ambito
do MERCOSUL;

'b) incentivar politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental,
buscando otimizar a gestio do meio ambiente;

¢) buscar a harmmonizacdo das legisiagdes smbientais, levando em
considera¢io as diferentes reafidades ambientais, sociais e econdmicas
dos paises do MERCOSUL,

d) identificar fontes de financiamento para ¢ desenvoivimento das
capacidades dos Estades Partes, visando a2 contribuir com a
impiementacdo do presente Acordo;

e) contribuir para a promocio de condicSes de trabalho ambientaimenta
saudaveis e seguras para. no marce de um desenvolvimento sustentavel,
possidilitar 2 melhoria da qualidade de vida, o bemeestar sociai ¢ a
geracdo de emprego;
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f) contribuir para que os demais foros e instincias da MERCOSUL
considerem adetiuada e oportunamente os aspectos ambientais
pertinentes;

g) promover a adogdc de peliticas, processos proautivos e servigos nao
degradantes do meic ambiente:;

h) incentivar a pesqguisa cientifica e o desenvolvimento de tecnoiogias fimpas:

iy promover o uso de instrtumentes econdmicos de apoio a execucéo das
politicas para a promog3o do desenvolvimento sustentivel e a protegio do
meio ambiente: .

j} estimular a harmonizagdo das diretrizes legais e institucionais com o
cbhjetivo de prevenir, controlar e ritigar os impactos ambientais nos
Estados Partes, com especial atengao as areas fronteiricas;

K) prestar, de forma oporuna, informagdes sobre desastres e emergéncias
ambientais que possam afetar os demais Estados Partes e, quando
possivel, apoio técnico e operacional;

[} promover a educagio ambiental formal e ndo formal e fomentar
conhecimentes, habites de conduta e a integragio de vaiores onientados
as transformagdes necessarias ao alcance do desenvolvimento
sustentave! no ambito do MERCOSUL:

m)considerar os aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de
tomada de decisdo em matéria ambiental; e

n) desenvoiver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessdrio para a consecugao to objetivo deste Acorda,

Art. 7° Os Estados Partes acordardo pautas de frabaltho que contemplem as
areas tematicas previstas como Anexs do presente instrumento, as quais sdo de
carater enunciativo e serdo desenvolvidas em consonancia com a agenda de
trabalho ambiental do MERCQOSUL.

CAPITULO IV
Disposigoes Gerais

Art. 8° As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes com relacso a
aplicagdo. interpreiagdo ou descumprimentd das disposicdes contempiadas no
presente Acordc serdo rescividas por meio do sistema de solugdo de
controversias vigente no MERCOSUL.

Art. 8° O presente Acordo tera vigéncia indefinida e entrara em vigor num prazo
de 30 (irinta) dias depois do depdsito do quarto instrumento de ratificagao.

Art. 10° A Republica do Paraguazi serd a depositaria do presente Acorco e demais
instrumentos de ratificacZo.
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Art. 11° A Republica do Paraguai notificata aos Governos dos demais Estados
Partes a data do depésito dos instrumentos de ratificacdc e a data de entrada em
vigor do presente Acordo. ‘

Feito na cidade de Assuncio, em 22 de junho de 2001, em um original, no idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos iguaimente auténticos.
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overfio da Republica do P.a?guai Pelo Governo da Repiiblica do Uruguai

_ ANEXO
AREAS TEMATICAS

1. Gestdo sustentdvel dos recurses naturais

1la.
1.b.
1.6
1d
1e.
1R A
1.9
1.h

fauna e flora siivestres
florestas

éreas protegidas

diversidade bioidgica
biosseguranga

recursos hidricos

recursos icticolas e agiicolas
conservacao de soio -

2. Quaiidade de vida e pianejamento ambiental

2.a
2.b.
2.c.
2.d.
2.e.
2.5

2.9
Zh

saneamento basico e agua potavel

residucs urbanas e industriais

residuos perigosas

substangias e produtos perigoses

prote¢ac da atmosferafqualidade do ar
planejamento do uso de soio

transporte urbaro

fontes renovaveis efou alternativas de energia

3. Instrumentos de politica ambienta!

3a.
3.b.
3.c
3d.
3e.
3.5

3g.
3.h
3.

3.

3k

legisiacio ambienta

instrumentos economicos

educacao, informacao e comunicagio ambienta!
instrumentos de controle ambiental

avaliagdo de impacto ambiental

contabiiidade ambientai

gerenciamento ambiental de empresas
tecnologias ambientais (pesquisa, processos e produtos)
sisternas de informacso

emergéncias ambientais

valoragao de produtos e setvigos ambientais

4. Atividades groduﬁvas ambientaimente sustentiveis

4a
4.
4c¢.
4.4d.
4de

ecoturismo

agropecudria sustentavel .
gestdo ambiental empresarial
manejo florestal sustentavel
pesca sustentiavel
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Namero

CMCIDECS 11595°

LOCAL DA ASSINATURA
ASSUNGIC

TIPO DE NORMATIVA
Decxsdes CMC

PROGRAMA DE ACCION DEL MERCOSUR HASTA EL ANO 2500
72/8/95

VISTO:

E! Tratado de Asuncicn. @ Protecais de Qure Prete v I Decision N° &/35
dal Censaic ael Mercaao Comun.

CONSIDERANDC:

E1 "Mancato de Asuncion para la Consotidacien det MERCOSUR”
apropade oor ef Consejo cel Mercago Comurn en fa Dec. N° 6/88.

Que e! objetivo estratégico v centrat del MERCOSUR hatia el afio 2000
serd {a orofundizacion de 1a Imegracion a raves de la consoisacion y
perfeccionamientd de la Umion Aduanera. enun contexto de regionalismo
abeno.

Que es necesario desamoiiar [os objetivos y fas {ineas de accidn que
onentaran las negociacianes tendiemnes a afianzar y gesarroliar et
esquema de integracion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN DECIDE:

Art. 1° . Aprobar el "Programa de accion el Mercosur hasta et arfio 2000™
Que consta come Anexo v forma carnte ge i preserte Decisicn.

ANEXO

MERCOSUR 2000

Objeuves y Programa de accien hasta el afio 2000
INTRODUCCION

El 4 ce agosto de 1995 el Conseic del Mercaco Comun instruve al Grupo
Mercaao Comun 3 etaporar un programa oe accion get MERCOSUR
hasta e a0 2000. en {8 Decision 6/35 que se denoming "Mangato de
Asuncion para ia Consotidacion dal Mercaao Camun’”.

Este mporame encargo resuitd en una evaiuacion meditada det estado
28 stuacion actual Cel OTOCRSD y en pamctular oe 10 resultados ce 12
iabor ce ios érgancs dependientes gel Gruno Mercaoe Comun y otras
TStantias negosianeras.

Refieianao fa voluntaa catitica manriesta por [0S gobiemos de los Estados
Panes. en e breseme gocumento se aesarroian 0s objetives v ias lineas
de acqon que cnentaran las hegociaciones engientes a aflanzar y
desarroiar el esauema Ce ntegracion. que se desarroliardn dentrs det
marco def Tratado de Asuntién v del Protocoio ae Ouro Preto.

En este sentido se destaca que e: objetivo estratagico y central oej
MERCOSUR hacia ef afio 2000 sera Ia profundizacion de ia integtagion 3
ravés ce ia consolidacion v perfeccicnamiento ge ia Union Aduanera y ia
insercion regionat e imernaciena! det MERCOSUR.

La consecucion plena ce (os otietivos del Tratade de Asuncion impone et
andlisis y 1a negociacion ge Giversos tamas que se gesasroltan a
Continuacion 105 Que permmirdn avanzar en ia perspectiva el Mercaco
Comun.

1. CONSOLIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA UNION
ADUANERA

1. L3 consciidacion ge! libre comercio y fas congiciones de compatencia
irtra MERCOSUR
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{a meta inmediata y permanente en relacion al comercio intrarregional es
mplementar 103 acURICUOS existentes. Ce fOITNa 1Al de garantizar ia efecuva
existenc:a qei €Spacio eConoMits ampliato. que pemita unag asignacion
Ge recursos mas eficiente y consecuentemente niveles mas atos ae
ingresc y bienestar.

El 31 de ciciembre de 1994 finguzd (a etapa de desmanteiamiento gradual
ae las restncoiones arancelanas ai imercamnio de bienes entre 10s cuatro
paises. Consecuentemente. a panr del 1° de enero de 1985, e! orincipro
general vigente en e} comercio inrarregional es ef iibre acceso ai
mercado. Saiva para un Comunts aglimiaco oe prosuctes.

1.1 Régimen te adecuacion - Ei objetivo en esta maternia es el pleno
cumphmeno oel cronograma de gasgravacion de dicho régimen en los
plazns aconcados para ios proaucies estapiecines. ¢on el Propoesits ae
lograr ei acceso hibre ae dareras arancelanas Dara 10Gas i3S mercancias.
entre jos Estacos Partes para e aric 2000.

Un elementc esencial en este sentido es i suscnocion de!
carrespondiente Protocolo en ef marco ce (a ALADI junto con ias
resSpectvas ISIES O DIOTLICIES,

1.2 Eliminacién y ammonzacion de Resmesiones y Medidas No
Ararceianas.- £n esta matena ef Obietvo permanente serd la eiminacion
ge las Resmcciones No Arancelanas que constituyen gbstacuios at
comerzic v 1a aplicacion aMMmonzaca de tas medicas cue se justificusn en
INEISN Qe 12 NArMatva MEercosyr y ge CompromIsos asumidos en ovcs
foros muttilaterases.

Este obretivo requiere acelerar ef proceso de identificasien y clasificacion
de fas restricoones No ArANCeIanas: ia mstrumentacicn de un cronograma
de elimmacion 0 armomzasion: (3 agepcion por (os Estadoes Partes ae fas
mecIaas cerunemes en € Marcs ce SuUs respectivos orcenamientos
juridicos 3 ios efectos de asegurar & cumpimiento det procesoy, por
ultimo. Ln monnares ermanene e {a situacion por parte oe i0s Srgancs
24ecutives a fin e evitar (3 1mroqucsion ae nuevas bamreras.

a. Reglamentos y Normas Técnicos.- La meta en este 2mbito es la
eHMMacIon 0@ I0S CDSIECUIDS INMBCeSsSanos &; COMErc:c v @ anmmaonizacion
y puesta en vigencia en caaa Estago Parte de i0S regiamentos técraess.
con el fin ge faciitar ia libre creulacien ae i0s bienes v (3 imegracion
regional entre i0s Estacos Partes. £n esta matena se reconace que los
regiamentes y ias NorMas tecnIcos bueaen CCMNDUIr 3 una Progueeion
eficaz y tecnoldgicamente avanzaca. asi coma a (3 protection -enue
otras- ce ta Sarid humana v oel meaio smpiente. Sin embargo, cichos
regiamentos y mmastémscecmseranhcaa‘esaefumawmem
CONSITUVan un Megio Ce SiSCrrmimacion arsitrario © Injusuficsco. ¢ una
restriccicn encutuensa at comencio.

Por elic se entience necesanc:

proponer procedimientos de rganzacion de imarmaciin refereme a
regtamemos técrcss. NOMas téenicas y evaluacion de conformigad. de
manera de permitir 12 deseata transparencia en 10S Processs te
notficacidn inra-MERCOSUR vy en el marco e is OMC.

analizar ia poswiifidad de compaubilizar 10s Sistemas. esqucnras y
actvidages nacionN3ies e evaiuacitn de confenMcas. 20eCuUantt sus
PrOCEMIBNTOS y 2SOCUrANCo & reCoNCCImIento MUIUs en ef
MERCOSUR.

promover 13 intagracidn de oS sistemas v esructuras nacionates de
metrologia. aseguranao formas &g cocperacion y complememarnedaan de
aceiones.

iNCorporar ai Marco normatvo de ¢aca Estado Parte los reglamentos
tecnices aet MERCOSUR. de acuerop a io estadletiso en ef Protocoio de
Qure Preto.

que 1as normas ae caracter voluntario continten baijo 1a competencia del
Comne ce Nermalizacién det MERCOSUR.

£.Regtameros samtarios y fitosanttarios.- £n cuanto a las mediias
riecesanss para proteger 1a vica y 13 salud ce ias personas v Ios animaies
y para presarvar la samigad de los vegetaies. el obietivo es acelerar e
SrOCESO G AMOTIZAcon NOMMative. asi camo oe 10S orocegImiemos
nacionales de control. El fin perseguido es el de asegurar cue las normas
macionales en ia matena no constituyan un Gostacuo wyusicado at
comerco imrarregronal de oS Procuctos de ongen vegetal vy ammal.
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Todo este proceso se austara a1 GATT 1884 y al Acuerno sobre 12
Apticacitn e Medidas Sanranas y Fitosanitanas de ia Organzacion
Muncal de Comeraic. Con este fir. s& gebera proseger 3 13 IMOMZAcon
santana y fitosanttana y compatilizacion del Acuerco Santanc y
fﬁosanmwmmasur(ACSAFIM)conefGATHsyy el Acuerso
sotre fa apicacon ge tas Mea:gas Sarmtanas v Fitosantanas ge 3 OMC
‘Acueras SPS/IOMC).

< 3 Politicas Publicas aue Distersionan (a Compantividad - L3 meta es
Sararmzar a I8 prosucc:én oe tosos los Estancs Panes congiciones
equitativas te competencia. para aue i liberaizacin gel comerc de
sfectivemente iugara la comtuacn de un eSDAtIo BCOMSRICE ambiiads.
an el cual 5 puesa colener una asignacion mas eficieme de 10§ recursos
TegIonNgies y un Mejy Zorovecnamiermo ce ias economias e estala.

A esos efecos ia Comision ge Comersso gel MERCOSUR idertificars las
POLiticas Dudlitas que gueden MSIOSIONAr 1@ COMDAENCa entre Jos
Estacos Panes.

Asirmisme se Qara prnonaad a3l establecimieno ce un crenograma de
anmonzacicn oe J1as me:dzs compaubies oot € funsicnamiento se ia
Unicn Aduanera y Qe e4Mmacicn progresva qge ias restantos.

1.4 Defensa de tg Comoetenciz. Con i fin ce garanuzar conaiciones
SQULAUVEE 4P COMBSIGNCIA v al lIBre acteso Al Mercaaod en ¢ Ambno dei
MERCOSUR se haors ce conciuir & impiementar f Protocolo de Defensa
ce ia Comoetencia. buscanno [a mayor eficacia 0ractica ge esta
nommauva MERCOSUR.

1.5 Defensa de! Consumidar. Concluir @ implementar el Reglamemso
Cemun ce Defenss det Consumider. mares aue deberd garargizar ios
derechos el consumidor on 81 esdacis ecandmics ampiiade. sin constituir
obstacuios nnecesarios at comerso.

2. Bl Perfecoioramiento de la Palitica Comerciat Camun

ia cona:wc:én_ae fa Unién Acuanera supcme 13 300Ccion de una pofitica
comercial Comen respecto ce mercagerias procadentes de tercerns
paisas.

£l primer p3so oue comprueba de manera INeqUivoca ef ComPIomiso de
ios Estaqos £3r 108 prncipios y oSjetivos det Tratato de Asuncioan. io
constituye iz atoptdn a partr del 1° de enerd ds 1985 dei Arance
Extemnio Comun y ias listas oe excepiones en sustucion de 1os
aranceies NacioNales.

A los mszumentos de politica comercial comun ya acordados aeben
agregarse otrns que aseguren i3 irtegnaad oe ia politica comercial comun
ce ia Union Aduanera.

2.1 implememad:Sn ge 0S NSTLUMeNntos ya accrusdes

5. £ Arance! Externo Camun. Una de jas conditiones esenciaies para ef
adacuads funcionamiento de 12 Union Aduanera, [0 consttuye ia
sphcacien gal Arance! Externe Comun. tanto para Mponaciones
provemerntes desde lercercs 53ises. como de Zonas Francas, Zonas ge
Procesamiento de Expermacones y de Areas Aduaneras Especiales.
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ASImISMO corresponae abservar |0 procecimentos, plazos v meas pars
ia convergencia ae 105 aranceles nacienaies aplicables temporanamente
3 IS Procuctns que S8 eNtLeNTaN &N BxcepoIsn.

b. Aspectos aduaneros. El objetive cemtral sera asegqurar '3 maxima
eficiensia ge Ias acuanas ae i0s cuatro p3ises para ef adecuano
funciortamienta de &2 Unidn Aguanera. En t3f semido. es necesano:

1a plena vigencia en los cuatro Estadas Partes del Cadino Acuanero ael
MERCOSUR.

congtuir 'a elaboracitn de as normas de anieacion det Cédige Aduanero.

‘ograr ta metementacidn ae 105 conroles Integracos oe frerera. as como

ia goopoon oo memdas endiemes 3 aguizar (os ramnes
carrespondiemes,

avanzar en I3 interconexisn ae (0s sistemas iformaticos ae fas
aommisrsgiones nacignales sauaneras ce los Estaccs Partes.

desarroitar cocrginacicnes eficaces en {a crevenciény icha conia &
fraude v los iicites souaneros.

perfeceienar i2 aphcacion urTenme 0e 12s NorMas y CReries &g valoracitn
aouanera.

2.2 Nueves mstrumnentos comunes de pofitica comercial

Existe U CoNUTEo de mesidas cuve necesidac para la Union Aduanera
ha Sido reconocica en {as reunionas caletiragas por el Consejo de!
Mercaap Comun en 1984 en 135 ciudades de Coloma y Buenos Aires y
racogitda on (oS acuarsss e Qurs Prete. La adcncidn de ostas madidas
cotaré ce mayer solidez 2 12 pauiica comercial Comun v parmIra un
ratrments armonEZaco 3 1as IMPOrtaciones crovenientes Jesge 1erseros
caises. confdrme con i3 normatva o i3 Organzatsn Munsial det
Camercio.

a. Reglamento contra praicticas desteales de comerao. - £! MERCOSUR
cortara oon un Regiamerto Somun comoatbie Con 135 normas ge 1a
OMC en ia matensa.

». Regiamentd sobre saivaguareias. Al igual que en ef caso amenor sg
fratara de un MSTUMeMo acoroe Con 1a noNMatva oe fa Orgamzacon
Munarai gel Comerco,

¢. Politicas comerciales secioriales. - En fas reuniones ded Consejo def
Mercaos Comin de Buenos Aires y Qurp Preto se reconocio. & traves de
tas Decisiones 7. 19 y 28/54 CMC. que se debe promover 3
complementantn Lrosuctiva, s especiauzacicn sectonal y la difusion ae
nuevas tecnoiogias (v el dasarmretio tecnoiogice). En ese sentao se
reconseio ia espectficsoan de determinadeos Seceras Sroguetivas. 2 10s
2uales se COMAND SIOTOET CONMICIONES esheciales para su agecuaciona ia
Unién Agusnera.
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Industria automotriz. L2 Decisién N* 28/84 CMC encomends 2 un comité
taaieo. (a elaboracion de un régimen comun para el Sector aUomamz
aue dsbe entrar en vigencia a panir dei afio 2000. soore i3 base ae tres
eiementos: i3 liberalzacion total de comenco fmrazona:; un Arance!
Externc Comun v la ausentia de mcentives Nacionaes que distarsicnen ta
compentrvidad &n 18 region. Er este sentido s& dara continuidad a las
negeciasones para dar cumptintiento 3 13 Decisian antes mentionsta.

indusina azucarera. La Decision N* 1984 CMC encomenod el tema a un
Grupo Ad Hoc. en e ambita de! Grupo Mercade Comun. el cuas debe
firaizar artes de diciempre de 1295 ios trabaios tendientes a defirnir el
rogmen Se JORCUASISN Nasta 21 ant 2007 08l SeCIor aZucaners.

Con relacion a ta industna textil. la Resotucién N° 12484 GMC.
enccmeanad a un Comaé tecrito estudiar 1a convemencia de estadbiecer
U3 DOHUICE CoOmMLT aphcanie 2 I3 IMportacion de Srosuctos textites ce
c3ises oe exyazeona. en JIENc:ISn 2 138 pamicuisntades ol comerc)d
MEMmacional oel SesIer v e comiormiead Con i3 normauva o2 ia OMC.

2. El desarrollo jurigico-nsutucionat

La nueva esTTuLtura NStIUCICRa: Consaaraca en i Protocoio de Quro
Preto errars en wigenea @ 15/12/08 y fortalecers ef proceso de
MIeQration. Cermmenae se razance antes get afic 2000 una nueva
reflaxién score las necasigades nsttucionsies get MERCOSUR
consecuencia ge ta evolucian ae ia Umon Adianera v ge la marcna hacia
ei Merczao Comun.

3.1 El ambno junsdicaional. - £ ehjetive con reiacidn 3 esta iematica es
COmenzar los aswios dara agsarroiiar y revisar f SIsiema actual de
solucién de comroversias cel MERCOSUR. 2 ios efectos 0a que su
esiruchura institusicnal vays acempansnco [a evorcibn ge la Ynidn
Agugnera.

3.2 Funcionamiento ge (as nsttuciones, Durante i periodo hasta et afio
2000 se depers evaluar i3 evoiucion del proceso de integrason y los
reQuUENMIeNDS Qua SLYISN COMD Sonsecuensa. para definr ia
convenencz de geternNar NUeVas SonaICiones Je fUNCICNAMIAMS para
‘05 2isurees organos cet MERCCOSUR.

A partir de {a entraca en vigor cel Protocoio ge Qurp Premo s Camision ce
Comercio atawere una Rueva Jimenson ya Que. atemas de érgano
competente para ja acmnISirasitn ge 10s instrumentes de politica
Somercial Comun. $& Conviene en un foro ge prmera INstancia para ia
salucion de Conroversas.

Enuna pnmera etapa. ef MERCOSUR buscars dar congiciones mas
atecuadas para el funcionamieme de la Comision de Comercio. a ios
efectos 08 Stender alounas Ce las necesidaces Oetertiadas iuego o8 SuU
prmer aio de rabajo.

La protundzacién del broceso de integracicn redquiere una paniu:paaén
creciente de! comuno de 12 sociedad £n este senmdd fa Comsien
Pariamenana Conunta v &f Foro Consuttive Econdémico-Socat
aseguraran 3 acecuaaa Carciocacion ge I0S SeQIbres IMORKIAc0s.
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3.3 Normativa ce funcionamiento de ios arganos. En esta matena ei
SDietvo €5 lener aorepaoss para el snmer semestre de 1956. ios
de funcionamiens de 1o0os 105 Grgancs oet Mercosur.

ajustagos at Protocoio ge Oure Preto.

3.4 Organzacidn ge la Secretaris Administrativa del MERCOSUR. El
cbietivo es apropar en el primer semestre ael 3o 1896 ei oresUtuesto ge
funcienamrents v cumptir con ia designacrén aet Director de Iz Secretaria
ASMIISTVa gel Mercosiy. de aclerao a o eslablecio en 10s articuios
32 y 33 dei Protocows ae Cuo Preto.

i. LA PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

La diversicad creciente de 12 agenca imtema y extemna del oroceso de
megracion. 1al como fue consagraco en el Tratado de Asuncion. es
consecuencia de Su GIMensIon gictal. que. SIn Susttuir 1as potitcas y
AOMMas NECAnAes. TeCUIeTe UNa Srudente armonizacion de las mismas
cara alcanzar un cesarotio econémico regional sustentable y con justcia

SOCIS.

Asimismo. ‘a nsercian memaciona! del MERCOSUR como Unién

Aduanera mpone una creciente coorsinacion de [as dositones a
SOStener en i0s fores Imemacchaies.

En esta elapa de oroiunlZacion del Droceso IMmegradior. af aparcar
MUeVES 2reas v Crocurar SICaNZar NUeVeS OCIetVES. 5@ ceberan reafirmar
10s prinCIDIos SeguKIos exitasamernte Dara ia censwution ae ta Unidn
Aduanera: la gragusiiasa. |G flexiodigad v ¢! equilibrio.

1. La marena hasta el Mercago Comun.

1.1 Agncuttra. Se cregran en ei amoito del MERCOSUR fas congicicnes
adecuaaas para mcrementar en {3 regien 13 proguctivioad de a
agrcuitura. Qesaroilanas suU Srogreso 1eCnoingico v asegurando e
desarrotio racional de 12 croguesin & partir e ia libre cirguiacion de los
oroauctos agriceias y agrondustriaies v 12 cooramacion de ias accones e
mstrumentos de {as carrespondientes potiticas nacionaies, nctusive en
matera de abastecmientd aimentsno regienal.

Se reaiizara ¢l seguniento y analisis de las poliicas agricotas v
agronausnales nacicnales iNCiusive en (0 cue se refiere 2 la ayuga
interna a 1a agreuitura. 12Niendd CoMC referencia ei ACUBrco Agricols
Zoropaco curame Ia Ronca Uruguay del GATT.

Tomande en cuenta que {3 agricuttura constiuye un sector intimamente
ligadsa ai comjunts de ia eccnamia de los Estados Partes. sera tamoen un
cbjetivo onoritano el potenciarmieno de ia agncultura dei MERCOSUR en
Sis sercian memacicnal.

1.2 Industria. E! opjetivo es 13 creacién de un ambiernte favorable a ia
FReSTUCIUrALion v 3 fa consiguiente mejora e ia Competitividaa det
comunto de las industrias de ia region.

Dicho proceso de reestructuracion debera evolucionar graduaimente
nacia el crecimiento de i3 capacidad de producsion y de innovacion
tecnoligica. como factores esenciales para la comopettividac y 13
insercion ventajosa en ia economia imemacional.
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Se esnmuiarg i3 cooDeraCIGn INBUSINEL. la formacon de cagenas
lecnciogieas. 12 especiatzacion mdustnal. 13s auanZas esTaecicas oue
potensien (2 utilizacion el mercago ampiacs v i2 promocn e mers.
pacuefas y medianas empresas.

5 3 Whineria. Se oromoveran 2coones con vista ala identficacén e
Soonuriaagtes ¢e cooperacion e ntercambio de tecnologia. de meodo ce
Sromover ¢f desarTolio de i3 Drogucson minera regonat.

1.4 Energia. { os objetivos para et aro 2000 en ef MERCOSUR seran
entre otros:

L2 optmzacion de (3 produecion v def uso de ias fuertes de energia de fa
region.

La promocion del usa racional de energia y su conservacion,

La promotidn de i3 Drogueeién y use Ce energias ranovapies ©on ©3ses
ECONOMIC3S y ambientales sustentapies.

La armonzacion de |2 legrsiacidn gmpiema! v establecimiento de
eSTUCIEs Organizacionaes cue permitan resuitados eguivaientes en ia
mitigacion de los 1MPacos SeTre ef Medio ambiente. resurantes de ia
ErogucsiGn. Tanspone. aimacenamiento y uso Ge 10S energeétcos.

1 € Servicins  En ia nueva e1apa de profundizacion det oroceso de
iegracién. gepe progresarse Nacia la liberaizacion del cemerso ge
servicios a nived dei MERCOSUR. temendo en cuemnta el Art. 19 del
Tratado g8 Asuncion.

Ei obietivo imcial es fograr ur: Acuerds Marco sopre Comercio ce
Senntios ce MERCOSUR de comormioad con of Acuerae Ganerat sobre
Comerca de Sarvicos e la OMC.

En ef amdito de 1as refaciones extermas. los Estados Partes de
MERCOSUR cocraginaran su posician en ias negosiaciones sobre
comercio de servicios actuaies y futuras que se desamctian.

1.6 Comunicaciones.- Las onncipaies lineas de accicn son

proemoves accicnes canjuntas en temnas refendos a ias
telecomunicaciones y 10s asuntos oostales.

analizar 13 posipifidad de comgpatibilizar los planes de mplementacién de
MUBVDS SEIVICIOS ¥V nuevas tecnologias:

expiorar ia posipilidad de realizar programas comunes de proyecios de
desarrolio:

crear sistemas y megios que posibiliten ef intercambio de informacion:

examinar ia posibilidad de sr.onizar los procedimientcs de presiacion te
SE/VICS.
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1.7 Transpene e infraestuctura. El obietivo en esta area es gue ¢!
Tanscoite. en totes SUS MOSOS. Comnbuya ai desanoiio pieno et libre
zemercic mirarregionat 8si eemo |a insercidn eficiente del MERCOSUR en
¢} plano memacional. permitienco que 10S ciuaadancs v los coersaores
econémicos del MERCOSUR parucipen plenamente de jos beneficios
cerivades se ta creacson de la Unidn Aduanera. Se deberan asimismo
centfficar y promover proyectos de infraestructura que comribuyan 2
rmejoramiento cel sistema regional de ransporte.

1.8 Tunsmo. Se endatizara ia coordinacion de las politicas de tunsmo de
'os Estacos Partes para promover el intercampio cultural y 0
conccimIentos. (08 imercambios comerciaies y ia generacicn de puestos
de trabao.

1.9 Asuntes Financieros. L2 agenca del MERCOSUR hacia ef aic 2000
abarcara ¢os upos te emas:

Por un iado estan ios aspectos sobre i0s que es posibie y ceseabla
alcanzar un entendimento en tlazos reiativamente dreves. Estos aoarcan
fas areas ce! sistema financlerc. segurts. mercago de vaiores. £romocion
¥ Proteccion ge nversiones. INdicatones MacroaconamKes ¥ seguimiento
ce ios régimenes cambianos. Tambien se incluyen e! intercampio
permanerte ge infoamation y exoenencias en matena financiera.

E! segundo conunic de 250€CI0S a Conserar en &l mediano y fargo
plazp. tene reiacitn con ias NegociatIoNes eNcCaMmINacas & ampnar e
2CCese 2 I0S Mertaqes nNancieros.

1.10 Asuntos Tributanos. La conschcacidn ae la Unidn Aguaners
Presupone COrmmuar 8 examen Je 135 legsiaciones mtutanas. con ef
opletvo oe yaemificar asmetrias. 2 fin de su aTnonZzacion.

1.11 Politicas Macroeconémicas. Hacia el 2000. el MERCOSUR debera
avanzar en &l r@MIeMO C@ 0§ DredieMas BCONOMICOS COYUNUIaies v ae
otra inaole,

Esta estrategra se corresponge con 13 idaa de que la madurscion del
procese de integracion va a@ r acentuando (a hecesidad de los gobierncs
de hacer un examen conjuntc da algunas meditas de politita econGmica.
AsImismo. un conocimiento mas capal ce 1a Coyunars de I0s Socios va a
permtir un mejor disen de tas propias potiticas Mternas. A toles sfectes
debera perfeccionarse la elaboracion ge indicaoores macroeconomicos

- regionaies.

2. El retacionamiento externo ael MERCQSUR

Una atencion especiat debera ser conferica a fa agends externa gel
MERCOSUR. La constitucion ce ia Unidn Aduanera v 13 personeria
juridie2 ge derecho mternaciona; censagraca en & Protocoio de Ouro
Prets. otrga al MERCOSUR 1a capacidad de negociar acuercos con
terceros paises. DIooUes eConomICos y Croamsmos INemacionales.
Asimsmie. {3 existentia Ge una politica comercial comun exigra ia accitn
conjunta en fores intermacionaies. £n aquedlas areas conde No exista una
poiitica comun, se ponura especial énfasis en mamener 1a coorginacitn
estabdlecida por ef Tratado de Asuncion.
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2.1 La Organzacién Mundial de Comercio. Ef MERCCSUR asegurara 1a
compatbilidad de su normativa con las dispesicicnes respectivas del
GATY 1994 y Ge ios acueraos resuttantss oe 12 Ronaa Uruguay e
Negociaciones Comerciales Muttitatergies. ©n este sentdo colavorara
actvamemne con las ladores ce! Gruoo ce Trabawo soore MERCOSUR

constituido en e! sene gel Comité ge Comercio y Desarrotio de 2
Organzacion Munaiai ge Comercio. Asimismo. el MERCOSUR pianfficara
las acoiones de coordingcion necesanas para la particpacion de jos
Estagos Partes en 1as acuvkianes ge i3 OMC. en partcular en (o restivo a
{35 nuevas NegoCIacionNes que pueden miciarse sebre los Acuercoes
apropacos en Marmakesh.

221La ALADI. E! objetivo en este ambito as consobdar 1a potitica

comercial comun. ce forma tal de susttulr fa pluralidad ce Acueraos
Bilaterates vigentes por Acuerdes que presarven e Arancei Extermo
Comun come instrumemo cemral ge 'a palitica comerntial. favorezean fa
expansion ge las comemes comerciates y reafirmen ai MERCOSUR coma
un esguema de megracion abera.

2.3 La Unidn Europea. Con el proposito. enre otros. de fomentar ef
meremento y la giversificacitn de los imercamoios comerciaias y ae las
inversiones, ¢ MERCOSUR firmara ef Acuerdo Marco de Cogoeracion
imerregional Mercosur-Unicn Ewropea ef 15 de aiciemor e de 1985 en
Madng. En ese conaxto s6 dara imcio. en 1996. a las Negoclacones
tencdientes a Crear ias condiiones oue favorezean e estadlecimientc de
Lna Asogiacion Interreqional cue inclyva la liberaizacin progresiva v

recioroca Ge 10s INercameies caomertiates.

2.4 La imegracion Hemisténca. £ MERCCSUR parucioara activamente. y
de manera coordinada en wdos los foros ge negosacion nemsférica
350C300s = la consutucion cer Areg ce Libre Comercio ge fas Americas.
SIQUIBNCO €1 PrINCIDIO Ce 13 CCNSTUCT:ON Drograsiva de & misma en pase a
la convergenc:a ge oS sCuerces regionaies existentes.

2.5 Relaciones con ios EEUU v el NAFTA. Se continuara oramovienas &
didlogo cen tos Estacos Unmes en er marce Gel Acuerco del Jardin ge
Las Rosas “4+1" firmaae el 19 de junio de 1991 en Washington D.C..
Asimismo el MERCOSUR desarrciiarad € dialogo con todos oS paises dedt
Aguerce ce Libre Comertio de Amenca del Norte contribuvends a
reafirmar s prnciois v el plan ge acsid =G acoraado en ia Cumbre ce
Miami.

2.6 Otras negociaciones. E! MERCOSUR favorecera. asimismo las
vINCU:acIoNas Con Oires esouUemas ge imegracion. paises o grupos de
paises en e! espiritu de integracion apienta gue o caractenza .

2.7 Cooperanon Técnica. £ MERCOSUR desamroliara su poiitica ae
utilizacion ce asistencia técruca v financierg intra v extra MERCOSUR.
con et atuenvo ge aprovechar, en s consaigacton y profundzacion ged
proceso oe imegracitn. iz expenencia tecnica v 106 recursos gisponiles.
en i3 forma mas eficiente.
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3 La aimension global de ia integracion.

3.1 €1 Meaio Ambierne. £! Qbjetvo sera formuiar y proponer esuraiegias y
direcnces que Qaranticen 1a oroteccion ael Meaio amoiente de 10s
Estaqcs Partes en un cortexto de libre comercio y consofidacion de ia
Unidn Aguanera. consiceranao tas diratrices BAsICas oe pofitica
ametertal aprotadas por ia Res N° 10/84 y ios principios ded desarrolie
sastenioo emansdos ae la Conferencia ae Naciones Unidas para el Megio
Ambiente v e Desarollo levana 2 ¢abo en Rio ge Janeiro en 1282

3.2 Las relaciones iaboraies. &) empien v 1a Seguridas sotal. Teniengo en
cuenta la gimensian social del MERCOSUR. ¢eperan elaborarse
propuestas Cesunacas @ mejeramiento g2 las congiciones ae viaa y oe
trabaio en la regidn.

A tates efectos. y sin penuicio del permanente estucio de esta vasa
matens y del analisis ce otros aswntos. (@ evoricion cel oroceso oe
integracion cemandaa el examen G acuerdos sobre derechics jadoraies y
soc@ales. AsimISmo se estimulara una mayol cooperacion en 10 referente
at cumphrmiento y control de normas laporales. lemendo en cuenta. en 1o
pertinente. |0S COMProMISSS Nernacionales asumicos cor 1os Estanos
Partes,

3.31a cuttura. E! objetivo en esta area es fomemar la difusion de las
manffestaciones anisticas. 10s valores y tas formas de vida de |0s ouedios
de ivs Estacos Partes. sm penuicio de |a idenndad cultural de €303 uno
de eilos. penienac de relieve el patnmenio cultural comun y promover el
desarmiio de a cuttura. Estos objetives Se aicanzaran a raves de ia
eiaboration oe Drogramas y crovectos para mejorar 1a difusion de las
expresiones cuiturales y dei conocumiento de I2 historia de (a region. para
'a conservasitn v protecoitn ged DIINMOonNIo cunural y ei fomento ge los
mercampios culturales v el aooyo 3 la creacion antistica,

3.4 Sawe. £ chieuvo es mercrar el nivei de satud en [0s caises
.negrames oe! MERCOSUR. A eSI0S EfECICS Se Je0era Impuisar ia
cooperacién emre ios Estacos Partes. se gesarroliardn oroyectos y
orogramas en reas o imereés oara los Estacos Panes v se fomemars 1a
saruciassn socis en et cuidagco ge g saiud.

3.5 La educacién. E! obietivo cemanente en esta &rea gebera seria
mejora Ce la caidad ge a educacion en ios Estaacs Partes.
ncorperdnaole una gimensién cutural y lingdistca.

Asimsmo se deters profundizar 1a integracién educativa. A lales efecos
se daberan comoatibifizar 105 CistiNos niveies ecucanves. estabiecer
nstancias de formacidn comunta de recursos humangos. establecer ptanes
e onsafianzs - ssrandizaio o0 10 Wiomss oficiales de! Meraosur.
artcudar los sistemas ge informacidn nacignales y reconoger {a farmacion
acaceémica.

3.6 Cienca y Tecnologia. E! obietivo es e fortalecimiento de ia capacicad
ciemifica y tecnoidgica qe ios £staaos Partes. estmuianco el desarroiio
de su compettiviaad internacional v ef fomemo de ia invesugacion.

A 10s efectos de poder cesarrollar estes objetives oromoverd 1a
cooperacion en matena de mvestigacion y gesamrolie de tecrologia. y 12
reatiracinn ae orogramas 08 Investigacion y cesarrolio \ecrolagico.
establecendo acciones para ia oifusion de los resultados de ias
Investigaciches v £ara su utilizacion.
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3.7 Prodiedac intelectual. E! objenvo central es car seguimiento a Ias
negocaciones para (@ eiaboracign de acueracs que, ¢an base en las
nommas nternacionales vigentes en la matena. protejan adecuacamente
ics gerechos de propretad inteiectual en ei MERCOSUR. evitande. entre
otras, practicas desteaies y eventuales obstacuios al comercic.

3.8 Cooperacion Policial. En esta drea se estimulara [a cooperacion en el
MERCOSUR a fin de posiiftar un intercambio agil. dindmico y medeme
emtre las policias oe tos Estatios Partes.

3.8 Migraciones. E! avance dal orocaso de integracion hacia (a3
corformacion ge un Mercage Comun resuenrs un ratamiemo cragients
de! tema qe i35 mgraciones en sus giferentes aspectos. antre los cuaies
puBden ser Mencionacos el de ios controles en fromtara v of examen de {a
posilidad de ceoramamion ce (as patiticas rmigramnas ae ios Estaans
Panes.

PROGRAMA DE ACCION HASTA EL ANO 2000 - MERCOSUR 2000
INDICE

I. CONSCUDACION Y PERFZCCIONAMIENTO DE LA UNION
ADUANERA ’

1. La consolidacion del libre comersio y ias congiciones de competenc:a
ntra-Mercosur.

! 1. Régimen ce sdecuacicn

1 2. Eimmacian y armonizacicn ce Resmnceones v Memicas No

Arancetanas

a Regtamentos y Normas Técmcos

b Reglamentos Santanos v Fiosanzanos

1.3. Politicas PJblicas cue Distorsionan 12 Compentivicad
1.4. Defensa de ia Competencia

1.8, Defensa cet Consumior

2. Ef Perfeccionamiento de (a Petitica Comercial Comun
2.1. impiemertacion o8 oS INSTUMEenos ya acoluados

a Ef Arance! Externo Comun

. ASpECTIDS Aduanercs

2.2, Nueves instrumenios comunes de polilics comercial
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a Regtamero contra Practicas Deslezles ge Comercio
& Reglamente sobre Savaguaraias

c. Politicas Comerciales Secicriales

{1} Industng automorz

(2} Incustria azucarera

3 El desarroils juridien-nstruconal

3.1. Ei amono junsoicsonal

3.2. Funcionamiento de 1as nsttuciones

3.3. Normatva de funciornameme oe o3 Crganos

3.4. Organizacian de la Secretaria Administrativa det MERCOSUR
ll. LA PROFUNDIZACION DEL PROCESO DE INTEGRACION
1. La marcha haca el Mercaco Comun

1.1, Agricuhura

1.2. Industria

1.3. Mineria

14 Energia

1 8. Servicios

1.6. Comunicacicnes

1.7. Transoane € (afrassmuchurs

+.B. Turismo

1.8. Asurites Financiercs

1.10. Asuntcs Tributaries

1.11. Politicas Macroeconomicas

2. Ei relacionarmento externo def MERCOSUR

2. 1. La Organzacion Mundiat dei Comercio.

2.2 La ALADI
2.3. La uUnion Europea

24 (2 integracion Hemisiérica
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2.5, Refaciones con tos EELU y ef NAFTA
2.6. Otras negociaciones

2.7. Coaperacion Técuea

3. La cimension gmnat de la mtegracien
2.1. E! Medic Ambiente

3.2, Las reiaciones 1aboraies. el emofeo vy ia seguricad soial
3.3. Lacuttura

3.4. Saiuc

2.6. La educacion

3.8. Ciencia y Tecnologia

3.7. Propieaad imtelectuat

3.8. Cooperacien Policial

Sexhores Membros do Congresso Nacionat,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso 1, da Constituicio Federal, submeto i
elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senkor
Ministro de Estado das RelagSes Exteriores, o texto do Acordo-Quadro sobre Meio Ambients,
assinado em Assuncdo, no ambito do Mercado Comum da Sul (MERCOSUL), em 22 de jusho ce
2001.

Brasiiaa. 2 de outubro de 2001.

T S

EM N° 00277 "MRE.

Brasiiia. em 6 de serembro de 2001 .

Excelentssimo Senhor Presidente da Repubiica.

Tenho 2 honra de efevar 3 Vossa Exceiéncia o anexo Acordo-Quadro sobre Meic
Ambiente do Mercosul. assinado em Assincio no dia 22 de junho de 2001 pelo Comseiho dc
Mercado Comum. em conformidade com o Tratado de Assuncio.
2. O Tratado de Assungdo, firmado pelo Brasil em 26 de margo de 1991 e aprovade
pélo Congresso Nacional pelo Decreto n® 350, de 2} de novembro de i991. prevé a coordenagio de
agdes politicas setoriais enwe os Estados Pantes. ¢ estabelece o Conselho do Mercado Comum como
orgdo superior do Mercosul. competente para sua conducdo politica e para 2 tomadz de decisbes

som vistas a constituicao definitiva do Mercado Comum.
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O Accrdo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul atende is diremrizes bdsicas
para o desenvoifvimento de uma politica ambiental para © Mercosul. consolidadas na Resolucdo
n® 10/94 do Grupo Mercado Comurm (Srg30 executivo do Mercosul), assinada pelo Brasil em 3 de
agosto de 1994. e ratificadas na Decisdo n° 9/95 do Conselbo do Mercado Comum, assinada pelo
Brasil em 6 de dezembro de 1995.

4 A implementac3o do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul facilitard a
coordenacio das politicas ambientais dos Estados Partes. e constinii mareo juridico ao abrigo do
quai. no contexto do livre coméreio e da consclidagdo da Unifo Aduaneira, poderdc ser assinados
acordos especificos para o desenvolvimento de acdes de cooperagdo parz a prowegdo do meio

ambiente e 2 methoria da qualidade do meio ambients e de vida das populagdes.

3. A luz da dimensio giobal do processo de integragio regional. 0 Acordo-Quadro de
Meio Ambiente do Mercosul. cuja negeciac3o contou com a ativa panicipagio do Ministério do

Meio Ambiente. estz em consoniancia com Os principios de desenvolvimento sustentavel emanados

da Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento. realizada no Rio
de Janeiro em 1992. = permite que os Estados Partes do Mercosul mabaihem. de forma coordenada.

em busca de methores condicdes ambientais regionais ¢ globais.

6. Caso Vossa Exceléncia esteja de acordo. o presente Acordo-Quadro deverd ser
aprovado peio Congresso Nacional. tendo em vista tamto suas potenciais implicacdes sociais.
econdmicas ¢ culturais como © fato de que as agdes que deverdo emanar de sua impiementac3o
poderdc aduzir, evenmaimente. duus para os governas dos Estados Partes do Mercosul.

Respeitosamente.

CELSO LAFER
Ministro de Estado das RelagSes Exteriores

RELATORIO N° , DE 2002 | - Relatdrio

Da Comissao Parlamentar Conjunta
do Mercosul, sobre a Mensagem n° 1.068,
de 2001, do Poder Executivo, que Subme-
te a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente, assinado em Assuncdo, no
ambito do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), 22 de junho de 2001.

Relator: Senador Antero Paes de Barros

Com fulcro no art. 49, inciso |, da Constituicdo
Federal, o Poder Executivo enviou ao Congresso Na-
cional a Mensagem em epigrafe. Também por precei-
to constitucional, a Mensagem Presidencial, veicula-
dora de um acordo internacional, foi destinada para
iniciar sua tramitacdo na Camara dos Deputados.

Naquela Casa, a Mensagem foi examinada pe-
las Comissdes de Rela¢bes Exteriores e Defesa Na-
cional; de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias; e de Constituicdo e Justica e de Redacao.
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Em 19 de fevereiro de 2002 foi encaminhada a
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul para
parecer.

Cuida-se aqui de um importantissimo acordo do
sistema Mercosul, um dos mais sensiveis e gerado-
res de efeitos no &mbito da integracdo sub-regional.
Um dos grandes temas do direito internacional con-
temporaneo, se ndo o que mais produz entendimen-
tos entre as Nacgfes, justamente o que trata das ques-
tbes ambientais. Isto se deve precipuamente ao fato
de que o intercambio entre os paises é impactante ao
meio ambiente e, ademais, que os danos ambientais,
seja depredacao de espécies, poluicdo de aguas ou
ar ou deposicdo de rejeitos, ndo respeitam fronteiras
politicas e afetam indiferenciadamente paises vizi-
nhos ou mesmo distantes.

Com efeito, h4, hoje, no cenério internacional
uma miriade de tratados ambientais, sobre os mais
diferentes tépicos, eis que se sabe ja h4 muito que a
acdo isolada, da legislacédo e politicas internas, sao
insuficientes para enfrentar-se e debelar-se as sin-
dromes ambientais mais complexas.

N&o admira, portanto, o longo tempo que toma-
ram as negociac¢des desse acordo-quadro. Destinado
a produzir efeitos duradouros e harménicos e a bali-
zar os demais protocolos implementadores de seus
objetivos, tal acordo teve que superar, principalmente,
os 6bices das diferencas geograficas e institucionais
entre os quatro paises. Defensor de uma politica mais
rigida de protecé@o ambiental, o Brasil teve que transa-
cionar com eficiéncia na negociacdo com paises
como o Paraguai, cuja preocupacado ainda reside na
importacdo de desenvolvimento sem se preocupar
demasiadamente com o custo disso.

Assim, produziu-se o presente acordo-quadro,
momento culminante de nosso bloco regional, que se
espera, possa trazer os resultados mais que esperados.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem Presidencial, de autoria do Ministro das
RelagBes Exteriores, podemos retirar sinteticamente
o significado do presente acordo:

O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do Mercosul atende as diretrizes bésicas para
o desenvolvimento de uma politica ambiental
para o Mercosul, consolidadas na Resolugéo
n° 10/94, do Grupo Mercado Comum (6rgdo
executivo do Mercosul), assinada pelo Brasil
em 3 de agosto de 1994, e ratificadas na De-
cisdo n° 9/95, do Conselho do Mercado Co-
mum, assinada pelo Brasil em 6 de dezembro
de 1995.

A implementacdo do Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul facilitara
a coordenacgdo de politicas ambientais dos
Estados Partes, e constitui marco juridico ao
abrigo do qual, no contexto do livre comér-
cio e da Unido Aduaneira, poderdo ser assi-
nados acordos especificos para o desenvol-
vimento de a¢bes de cooperagdo pari a pro-
tecdo do meio Ambiente e a melhoria da
gualidade do meio ambiente e de vida das
populacdes.

A luz da dimens&o global do processo
de integracéo regional, o Acordo-Quadro de
Meio Ambiente do Mercosul, cuja negocia-
¢do contou com a ativa participacéo do Mi-
nistério do Meio Ambiente, estd em conso-
nancia com os principios de desenvolvimen-
to sustentavel emanados da Conferéncia
das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, realizada no Rio de Ja-
neiro em 1992, e permite que os Estados
Partes do Mercosul trabalhem, de forma co-
ordenada, em busca de melhores condi¢des
ambientais regionais e globais.

Na qualidade de acordo-quadro, a se desdo-
brar em protocolos adicionais, o presente tratado é
extremamente sintético, e sua esséncia consta de
um so artigo, onde se listam o0s objetivos centrais do
acordo. Pelo art. 6°, os paises determinaram quator-
ze objetivos a serem perseguidos, entre 0s quais
permite-se destacar os seguintes:

* incrementar o intercambio de informa-
¢do sobre legislacdo e politicas ambientais;

» buscar a harmonizacdo das legisla-
¢bes ambientais, levando em consideracéo
as diferentes realidades ambientais, sociais
e econGmicas;

* identificar fontes de financiamento
para o desenvolvimento das capacidades
dos Estados Partes;

» contribuir para a promocao das con-
dicbes de trabalho ambientalmente sauda-
veis e seguras para, no marco de um desen-
volvimento sustentavel, possibilitar a melho-
ria da qualidade de vida, o bem-estar social
e a geracdo de emprego;

» promover o uso de instrumentos eco-
ndémicos de apoio a execugdo das politicas
para a promoc¢éo do desenvolvimento sus-
tentavel e a protecdo do meio ambiente;
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* prestar, de forma oportuna, informa-
¢Oes sobre desastres e emergéncias ambi-
entais que possam afetar os demais Esta-
dos Partes e, quando possivel, apoio técni-
co e operacional;

» promover a educacdo ambiental for-
mal e ndo-formal e fomentar conhecimentos,
habitos de conduta e a integracdo de valo-
res orientados as transformacdes necessari-
as ao alcance do desenvolvimento sustentéa-
vel no ambito do Mercosul; e

* desenvolver acordos setoriais, em te-
mas especificos, conforme seja necessario
para a consecucao do objetivo deste Acordo.

Além das duas clausulas essenciais de contetido
referidas, o Acordo traz os mecanismos classicos de
vigéncia e de solugdo de eventuais controvérsias, e
um importante e suficientemente detalhado Anexo em
gue se listam os principais temas para eventuais pro-
tocolos de implementacdo do Acordo-Quadro. Estes
protocolos, por suposto, deverdo em cada caso serem
submetidos ao Congresso Nacional.

Com o presente acordo, portanto, o Mercosul
esta criando as condic¢des institucionais necessari-
as para a edificacdo do regime ambiental do Bloco.
O texto do Acordo define normas bastante gerais,
como é tipico de um Acordo-Quadro, que devem pa-
utar a negociac¢éo dos futuros protocolos implemen-
tadores.

Pela importancia da matéria, e tendo em vista a
urgéncia de que se reveste tal tema, propiciando a
moldura para a assinatura de importantes instrumen-
tos de acdo conjunta no campo ambiental, entende-
mos ser de alta relevancia e prioridade para o Con-
gresso Nacional a tramitacdo dessa Mensagem. Pelo
gue encarecemos, desde ja, aos demais érgaos téc-
nicos que a examinarao o esforco para que essa ur-
géncia seja valorizada.

Sendo o0 que se pode aduzir no ambito deste
Relatério, acreditamos que os ilustres membros des-
sa Comissao j4 possuem 0s elementos suficientes
para tomarem conhecimento da presente Mensagem
Presidencial que submete a consideracdo do Con-
gresso Nacional o Acordo-Quadro sobre Meio Ambi-
ente, assinado em Assuncao, no ambito do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), em 22 de junho de
2001.

Sala da Comisséo, Presidente, Antero Paes de
Barros, Relator.

MENSAGEM N° 1.068, DE 2001
(Do Poder Executivo)

PARECER DA COMISSAO

A Representacéo Brasileira na Comisséo Parla-
mentar Conjunta do Mercosul, em reunido ordinaria
realizada hoje, Aprovou, unanimemente, o Relatério
favoravel do Senador Antero Paes de Barros ofereci-
do & Mensagem n° 1.068/01, que “Submete a apreci-
acdo do Congresso Nacional o texto do Acordo-Qua-
dro sobre Meio Ambiente, assinado em Assung&o, no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
em 22 de junho de 2001”

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares:
Senador Roberto Requido, Presidente; Deputado
Ney Lopes, Vice-Presidente; Senadores Arlindo Porto
e Marluce Pinto; Deputados Mansa Serrano; Confucio
Moura; Paulo Gouvéa; Celso Russomanno; Julio Re-
decker e Vicente Caropreso;

Sala da Comisséo, 2 de abril de 2002. — Sena-
dor Roberto Requiéo, Presidente.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

SECAO Il
Das AtribuicGes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional,

(A Comisséo de Relagdo Exteriores e
Defesa Nacional)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 366, DE 2003
(N° 1.601/2001, na Camara Dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre o Comércio de Servi-
¢os do Mercosul, concluido em Monte-
vidéu, em 15 de dezembro de 1997,
acompanhado de seus quatro anexos
setoriais, adotado pela Decisdo n°
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9/98, do Conselho Mercado Comum, em
23 dejulho de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de
Montevidéu, sobre Comércio de Servicos do Merco-
sul, concluido em Montevidéu, em 15 de dezembro de
1997, acompanhado de seus quatro anexos setoriais,
adotados pela Decisao n°®9/98, do Conselho Mercado
Comum, em 23 de julho de 1998.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a provacédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam re-
sultar em revisdo do referido Protocolo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patrimé-
nio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de publicagéo.

s PROTOCOLO DE MONTEVIDEU SOBRE O COMERCIO DE SERVICOS DO
MERCOSUIL

PREAMBULO

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercado

Comum do Sul - MERCOSUL.:

Reafirmando gue de acordo com o Tratado de Assungac o Mercado
Comum implica, dentre outros compromissos, a livre circultacéao de servigcos no

mercado ampliado:

Reconfrecendo a importancia da liberalizacao do comeércic de servigos
para o desenvolvimento das economias dos Estados Partes do MERCOSUL.

para o aprofundamento da
Mercado Comum;

Considerando a necessidade de que os paises e

Unifio Aduaneira e a progressiva conformacao do

regides menos’

desenvaividos do MERCOSUL tenham uma participacfio crescente no mercado
de servicos e de promover o comercio de servicos na base da reciprocidade de

direitos e obrigacdes;

Desejando consagrar em um instrumento comurm as normas e principios
para o comercio de servigcos entre o= Estados Partes do MERCOSUL, com

vistas a expansic do comercio em condigdes . de transparancia,

libe_ra!izagéo progressiva;

aequilibric e

Tendo em conta o Acordo Geral sabre Comeércio de Servicos (AGCS) da

Organizacac Mundial

de Comercio (OMC), erm particular seu Artigo V, e os

COMPIomMissos assurnidos pelos Estados Partes no AGCS;

Acordarnm © seguinte:

PARTE

QBJETCO E AMBITO DE APLICACAO

Ariigo |

Objetfive

1.
servigos naoa MERCOSUL.

O presente Praotocolo tem por objetivo promover o

tivre comerciao de

Artigo I

Arnbito de Aplicag&o

1.
ac

i) prestacaoc de urm servico;

O presente Protocoio aplica-se as medidas adotadas pejios Estados
Partes que afetern o comercio de servigos no MERCOSUL, inciuidas as relativas

iy compra., pagamento ou utilizagd@o de um servigo;

iii) acesso e utilizagao, por ocasi@o da prestagéo de um servico, de
servigeos que o Estado Parte exija sejam oferecidos ac publico em

geral;

W) presenca, inclusive a presenga comercial, de pessoas de um Estadao

Parte no Territdrio de ocutro Estado Parte para a prestacido de wu

servico

rm
\
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2.

3.

Para fins do presente Protocolo, o comércio de servigos é definido como a
prestagdo de um servigo:

a) do territério de um Estado Parte ao territério de qualquer outro Estado

Parte;

b) no territério de um Estado Parte a um consumidor de servigos de

qualquer outro Estado Parte;

¢) por um prestador de servicos de um Estade Parte mediante presenga

comercial ne territdric de qualquer outro Estado Parte;

d) por um prestador de servigos de um Estado Parte mediante presenga
de pessoas fisicas de um Estado Parte no territério de qualquer outro

Estado Parte.

Para fins do presente Protocoio:

a) Entender-se-a por “medidas adotadas pelos Estados Partes® as
medidas adotadas por:

i. governos € autoridades centrais, estatais, provinciais,
departamentais, municipais ou locais; e -

iil. instituicdes ndo governamentais no exercicio de poderes a eies
delegados pelos governos ou autoridades mencionadas em ™.

No cumprimento de suas obﬁgaqées e compromissos ho ambito do

.presente Protocolo, cada Estado Parte tomard as medidas necessérias

que estejam a seu alcance para assegurar sua observancia pelos
govemas e autoridades estatais, provinciais, departamentais, municipais
ou locais e pelas instituicbes n3o governamentais existentes em seu

- territdrio;

b) o termo “servigos” inclui qﬁalquer servico em qualquer setor, exceto os
servicos prestados ho exercicio da autoridade governamentat;

t) um “servico prestadec no exercicio da autoridade governamental”
significa qualquer servigo que ndo seja prestado em condigbes
comerciais, nem em concorréncia com um ou varios prestadores de
servigos.

PARTE I
OBRIGAGOES E DISCIPLINAS GERAIS
Artigo Il

Tratamento da nagdo mais favorecida

Com respeito @s medidas compreendidas pelo presente Protocoio, caua

Estado Parte outorgara imediata e incondicionalmente aos servigos e aos

prestadores de servigos de qualquer outro Estado Parte um tratamento nao
menos favoravel do que aquele que conceda aos servicos similares e aos

prestadores de servigos similares de qualquer qutro Estado Parte ou de terceiros
paises. ‘

As disposigbes do presente Protocolo n@o sesdo interpretadas de forma a
impedir que um Estado Parte outorgue ou conceda vantagens a paises
limitrofes, sejam ou nao Estados Partes, com o fim de facilitar intercambios

limitados as zonas fronteirigas contiguas, de servicos que sejam produzidos e
consumidos localmente.

Artigo IV
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1. No que respeita ac acesso aos mercados através dos modos de
prestacao identificados no Artigo li, cada Estado Parte outorgara aos servicos e
gos prestadores de servicos dos demais Estados Partes um tratamento nio
menos favorével gque ¢ previsto de conformidade com o especificado em sua
Lista de compromissos especificos. Os Estados Partes se comprometem a
permitir o movimento transfronteirico de capitals que constitua parte essencial de
um compromisso de acesso aos mercados contido em sua lista de
compromissos especificos com respeito ao comércio transfronteirigo, assim
como as transferéncia de capital 2o seu temitério quando se tratar de

compromissos de acesso aos mercados assumidos com respeito a presenca
comercial.

2. Os Estados Partes nio poderdo manter nem adotar, seja no &mbito de

uma subdivisdo regional ou da totalidade de seu territéric, medidas com
respeito:

a) ao numero de prestadores de servigos, seja na forma de
contingentes numéricos, monopolios ou prestadores exclusivos de

servicos ou mediante a exigéncia de uma prova de necessidades
gcondmicas;

b) ao valor {otal dos ativos ou transagbes de servicos em forma de
contingentes numéricos ou mediante a exigéncia de uma prova de
necessidades econdmicas;

c) ao numero total de operages de servigos ou a quaniia total da
produgdio de servigos, expressadas em unidades numeéricas
designadas, em forma de contingentes ou mediante a exigéncia de
uma prova de necessidades econbmicas, excluidas as medidas
que limitam os insumos destinados & prestacho de servigos;

d) ao numero iotal de pessoas fisicas que possam ser empregadas
em um determinado setor de servigos ou que um prestador de
sefvicos possa empregar e gue sejam necessarias para a
prestagio de um servico especlfico e estejam diretamente
relacionadas com o mesmo, em forma de contingentes numericos

ou mediante a exigéncia de uma prova de necessidades
econdmicas;’ '

e)  aos tipos especificos de pessoa juridica ou de empresa cofjunta

por meio dos quais um prestador de servigos possa presfar um
servigo; e

f) 3 participacac de capitai estrangeiro expressadas como limite
percentual maximo & detengio de agdes por estrangeiros ou como
valor total dos investimentos estrangeiros individuais ou agregados.

Artigo V

Tratamento nacional

1. Cada Estado Parte outorgara aos servigos e aos prestadores de servigos
de gqualquer outro Estado Parte, com respeito a todas as medidas que.afetem a
prestac&o de servigos, um tratamento n3o menos favoravel do que aquele que
outorga a seus proprios servigos similares ou prestadores de servigos similares.

2. Os compromissos especificos assumidos em virtude do presente Artigo
n3o - obrigam os Estados Partes a compensar-.desvantagens competitivas

intrinsecas que resultem do carater estrangeiro dos servigos ou prestadores de
servigos pertinentes.
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3. Todo Estado Parte podera cumprir o disposto no paragrafo | outorgando
aos sernvigos € prestadores de servigos dos demais Estados Partes um
tratamento formalmente idéntico ou formaimente diferente ao que outorga acs
seus préprios servicos similares e prestadores de servigos similares.

4, Considerar-se-4 que um tratamento formaimente idéntico ou formaimente
diferente € menos favorave!l se ele modifica as condigbes de concorréncia em
favor dos servigos ou prestadores de servicos do Estado Parte em comparagéo
com os servigos similares ou os prestadores de servicos similares de outro
Estado Parte. : '

Artigo Vi
Compromissos Adicionais

Os Estados Partes poder&o negociar compromissos referentes a medidas
que afetem o coméreio de servigos mas que ndo estejam sujeitas & consignacao

em listas em virtude dos Artigos [V e V, inclusive as que se refiram a titulos de
qualificagdo, ' normas ou - questSes relacionadas' com as ' licengas. .Esses
compromissos serao consignados na lista de compromissos especificos d&¢ cada
Estado Parte. - :

Artigo Vi
Listas de Compromissos Especificos

1. Cada Estado Parte especificard numa lista de compromissos especificos
os setores, subsetores e atividades com respeito aos guais assumira
compromissos e, para cada modo de prestagdo correspondente, indicaré os
termos, limitagdes e condigdes em matéria de acesso aos mercados e
tratamento nacional. Cada Estado Parte poderd também especificar
compromissos adicionais de conformidade com: o Artigo VI. Quando for
pertinente, cada Estado Parte especificara prazos para implementagio de
compromissos assim como a data de entrada emn vigor desses compromissos.

2. Os Artigos IV e V nao serao aplicados:

a) aos setores, subsetores, afividades ou medidas que nio estejam
‘especificadas na Lista de compromissos especificos;

'b) ds medidas especiﬁcaiiés na sua Lista de compromissos especificos
que sejam incompativeis com o Artigo IV ou o Artigo V;

3. As medidas que forem incompativeis ao mesmo tempo com o Artigo IV e
com o Artigo V devem ser listadas na coluna relativa ao Artigo V. Neste caso, a

inscrico sera considerada como uma condig&o ou restrigdo também ao Artigo
V.

4, As Listas de compromissos especificos serio anexadas ao presente
Protocoio e serao parte integrante do mesmo.

Artigo Vil

Transparéncia

1. Cada Estado Parte publicard prontamente, antes da data de sua entrada
em vigor, salvo situages de forga maior, todas as medidas pertinentes de
_aplicagdo gerat que se refiram ao presente Protocolo ou afetem sua operagdo.
Outrossim, cada Estado Parte publicard os acordos internacionais que
subscrever com quaiquer pais e que se refiram, ou afetem, ao comércio de

servigos.
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2. Quando nao for possivel a publicacio da informagéo a que se refere o
paragrafo anterior, a mesma estara & disposigao do publico de ocutra maneira.

3. Cada Estadc Parte informara prontamente, e no minimo uma vez por ano,
a Comisséio de Comeércio do MERCOSUL, do estabelecimento de novas leis,
regulamentos ou diretrizes administrativas ou da introdugiio de modificagdes as

i@ existentes que considere gue afetem significativamente o comércio de
servigos. ’ .

4, Cada Estado Parte responderd prontamente a todas as pedidos de
informagéo - especifica que lhe formulem os' demais Estados Partes sobre
quaisquer de suas medidas de aplicagao geral ou acordos internacionais a que
se refere o paragrafo-1. Outrossim, cada Estado Parte fornecers informagéo
especifica aos Estados Partes que o solicitarem, através do servigo ou servicos
estabelecidos, de acordo com o paragrafo 4 do Artigo ill do AGCS, sobre todas

estas questdes ou sobre as que estejam sujeitas a notificagdo segundo o
paragrafo 3.

5. Cada Esfado Parte poderd notificar & Comissdo de Comércio do
MERCOSUL qualquer medida adotada por outro Estado Parte que, a seu juizo,
afete o funcionamento do presente Protocolo.

Artigo IX
Divulgagao da informagéo confidencial

Nenhuma disposig&o do presente Protocolo impora a Estado Parte algum
a obrigagao de fornecer informagao confidencial cuja divulgagao possa constituir
um impedimento para o cumprimento das leis ou ser de outra maneira contréaria

20 interesse plblico, ou possa lesar os Interesses cometciais legltimos de
empresas plblicas ou privadas. )

Artigo X
Regulamentagéo nacional

1. " Cada Estado Parte velara para que {odas as medidas de éplica;éo geral
que afetem o comércio de servigos sejam administradas de maneira razodve!,
objetiva e imparcial.

2. Cada Estado Parte mantera ou estabelecera tribunais ou procedimentos
judiciais, arbitrais ou administrativos que permitam, a pedido de um prestador de
servigos afetado, a pronta revisdo das decisdes administrativas que afetem o
comércio’ de servicos e, quando for justificado, a:aplicagdio de solugdes
apropriadas. Quando tais procedimentos nao forem independentes do 6rgao

encarregado da decisao administrativa de que se tratar, o Estado Parte velara
para que permitam de fato uma revis@o objetiva e imparcial.

.-As disposigdes desse item n&o serfio interpretadas no sentido de impor a
quaiguer ' Estado. Parte a obrigagio de estabelecer esses tribunais ou
procedimentos quando isso for incompativel com a sua estrutura constitucional
ou com a natureza de seu sistema jurldico.

3. Quando se exigir licenga, matricula, -certificado ou outro tipo de
autorizagfo para a prestagiio de um serviga, as autoridades competentes do

Estado Parte de gue se tratar, num prazo prudencial a partir da apresentagio de
uma petigdo:

i) Quando a peticBo estiver completa, deliberario sobre a mesma
informando o interessado; ou

i} Quando a petigio nao estiver completa, informario o interessado sem
atrasos desnecessarios sobre o estado da petigao, assim como sobre
informagdes adicionais que forem exigidas de acordo com a lei do
Estado Parte. )
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4, Com o objetivo de assegurar que as medidas relativas as normmas
técnicas, requisitos e procedimentos em matéria de titulos de aptidio e os
requisitos em matéria de licengas nao constituam obstaculos desnecessarios ao
comércio de servigos, os Estados Partes velarao para gue estes requisitos e
procedimentos, dentre outras coisas:

i} sejam baseados em critérios objetivos e transparentes, tais como a -
competéncia e a capacidade para prestar o servigo; )

if) n&o sejam mais onerosos do que o necessaric para assegurar a
gualidade do servigo, & : : -

iii) no caso de procedimentos em matéria de licengas, n&o constifuam em |
si mesmos uma restriciio 3 prestagio do servigo.

5. Cada Estado Parte podera estabelecer os procedimentos adeguados para
verificar a competéncia dos profissionais dos outros Estados Partes.

Artigo X!

Reconhecimento

1. Quando um Estadc Parte reconhecer, de forma unilateral ou através de
um acordo, a educagic, a experiéncia, as licengas, as matriculas, ou os
certificados obtidos no territorio de outro Estado Parte ou de quaiquer pais que
n&o integre o MERCOSUL:

a) nada do disposto no prasente Protocolo sera interpretado no sentido de
exigir a esse Estado Parte que reconhega a educagio, a experiéncia,
as iicengas, as matriculas ou os certificados obtides no territério de
outro Estado 2arte; e

b) o Estado Parte concedera a qualquer outro Estado Parte oportunidade
adequada para () demonstrar que a educacgic, a experiéncia, as
licengas, as.matriculas e os certificados oblidos em seu temitério
também devam ser reconhecidos; ou,(ii) que possa celebrar um acordo
au convénio de efeito equivalente.

2. Cada Estado Parte se compromete a aientar 4s entidades competentes
em seus respectivos territérios, entre outras, as de natureza governamental,
assim como associagdes e colégios profissionais, em cooperagio com entidades
competentes de outros Estados Partes, a desenvolver normas e critérios
mutuamente aceitdveis para o exercicio das afividades e profissdes pertinentes
na esfera dos servigos, através do outorgamento de licengas, matriculas e
certificados aos prestadores de servigos e a propor recomendacgbes ao Grupo
Mercado Comum sobre reconhecimento mutuo,

3 As nomas e os critérios referidos no parigrafo 2 poderdo ser
desenvolvides, entre outros, com base nos' seguintes elementos: educaco,
exames, experiéncia, conduta e ética, desenvolvimento profissional e renovagao
da certificacio, &mbito de agéo, conhecimento local, protegio a0 consumidor e
_requisitos de nacionalidade, residéncia ou domicflio. -

4. Uma vez recebida a.recomendacio referida no paragrafo 2 o Grupo
Mercado Comum a examinara dentro de um prazo razoavel para determinar a
sua congisténcia com este Protocolo, Baseando-se neste exame, cada Estado
Parte se compromete a encarregar a suas respectivas autoridades competentes,
quando assim for necessario, a implementagso do decidido pelas instancias
competentes do MERCOSUL, dentro de um periodo mutuamente acordado.

5. O Grupo Mercado Comum examinara periodicamente, e no minimo uma
vez a cada trés anos, a implementagao deste Artigo.

Artigo Xi!

Defesa da Concomréncia

Com reiagdo aos atos praticedos na prestagdo de servigos por
prestadores de servigos de direito plblico ou privado ou outras entidades que
tenham por objetivo produzir ou que produzam efeitos sobre a concorréncia no
ambito do MERCOSUL e que afetem o comércio de servigos entre os Estados
Partes, serao aplicadas as disposigbes do Protocolo de Defesa da Concorréncia
do MERCOSUL.
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Artigo X!
Excegbes gerais

Sob reserva de que as medidas que s3o relacionadas a seguir ndo sejam
aphcadas de forma a‘ constituir . um meio de discriminagio arbitrario ou
injustificavel quando prevalegam .entre os paises condigdes similares, ou uma
restrigdo encoberta ao comércio de servigos, nenhuma disposicao do presente

Protocolo sera interpretada no sentido de impedir que um Estado Parte adote ou
aplique medidas:

a) necessarias para proteger a moral ou manter a ordemn publica, podendo
apenas invocar-se a exceg3o de ordem pubiica quando se configure
uma ameaga iminente e suficientemente grave para um dos interesses
fundamentais da sociedade;

b) necessarias para proteger a vida e a satde das pessoas e dos animais
ou para preservar os vegetais;

¢) necessarias para assegurar a cbservancia das leis e dos regulamentos
que ndo sejam incompativeis com as disposigdes do presente
Protocolo, incluindo os relativos a:

l) a prevengio de praticas que induzam. a efros. e préticas
. fraudulentas, ou os . meios. de lidar com o0s efeitos dc
_ 7 descumprimento dos contratos de servigos;
ii) a protegsio da privacidade dos indlviduos com rela;ao a0
tratamento e & disseminagao de dados pessoais e a prote¢ad do
. carater confidencial dos registros e contas individuais;
iii} a seguranga;

d) incompativeis com o Artigo V, como esié expréssado no presente
Protocalo, sempre que a diferenga de tratamento tenha por objetivo
garantir a tributagio ou a arrecadago equitativa e efetiva de impostos .

diretos referentes aos servigos ou aos prestadores de servigos dos

demais Estados Partes, compreendendo as medidas adotadas por um
Estado Parte em virtude de seu regime fiscal de acordo com o
estipulado no Artigo XIV letra d) do AGCS..

e) incompativeis com o Artigo lil, como esta expressado neste Protocolo,
sempre gue a diferenga de tratamento resulte de um acordo destinado
a evitar a dupla tributagao ou das disposigées destinadas a evitar a .
dupta tributac@o contidas em qualquer outro acordo ou convénio

internacional aue seja vinculat6rio para o Estado Parte que aplica a
medida,

Arligo XIV

Excegdes relativas & seguranga

1.

: Nenhuma disposicao do presente Protocolo sera interpretada no sentido
e:

a) impor a um Estado Parte a obrigag3o de fornecer mformagées cuja
divuigagio este considere ser contréria aos interesses assenciais de
sua seguranga; ou

b) impedir a um Estado Parte a adogdc de medidas que este estima
necessarias para a protegiic dos interesses essenciais de sua

seguranga:.
i) relativas 4 prestagdo de servigos destinados direta ou
‘indiretamente a assegurar o abastecimento das forgas
armadas,

ii} relativas as matérias fissiondveis ou fusionéveis ou aquelas
que sirvam para sua fabricagao;

i)  aplicadas em tempos de guerra ou em caso de grave tenséo
intemacional; ou
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¢) impedir a um Estado Parte a adogdio de medidas no cumprimento:das
obrigagdes por ele assumidas em virtude da Carta das NagGes Uridas
para a manutengao da paz e da seguranga internacionais.

2. A Comiss&o de Comeércio do MERCOSUL sera informada das medidas
adotadas em virtude das letras b) e ¢) do paragrafo 1, assim como de sua
eliminacgéo.

. Artigo XV
5ontratagéa Pablica

1. Os Attigos Ill, IV e V nao sero aplicaveis as leis, regulamentos ou
prescricdes que regem a contratagdc por Orgaocs governamentais de servigos
destinados a fins oficiais e ndo & revenda comercial ou & sua utilizagéo na
prestagdo de servigos para a venda comercial.

2. Sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 1, e reconhecendo que tais
leis, reguiamentos ou prescrigdes podem ter efeitos de distorg&o no comercio de
servigos, os Estados Parles acordam que serdo aplicadas as disciplinas comuns
gue em matéria de compras governamentais em geral serdo estabelecidas no
MERCOSUL.

Artigo XVI

Subsidios

1. Os Estados Partes reconhecem que em determinadas circunstancias os
subsidios podem ter efeitos de distor¢gae no comércio de servigos. Os Estados
Partes acordam que serdo apiicadas as disciplinas comuns que em matéria de
subsidios em geral serao estabelecidas no MERCOSUL.

2. Sera de aplicagdo o mecanismo previsto no paragrafo 2 do Artigo XV do
GATS.

Artigo XVI|
Denegagdo de Beneficios

Um Estado Parte podera denegar os beneficios derivados deste Protocolo
a um prestador de servigos de outro Estado Parte, sujeito a notificagdo e
realizagdo de consultas, quando aquele Estado Parte demonstre que o servige
esta sendo prestado por uma pessoa de um pals que nao é Estado Parte do
MERCOSUL™

Artigo XVIll

Definigoes

1. Para fins do presente Protocolo:

a) “medida” significa qualquer medida adotada por um Estade Parte, seja
em forma de lei, regulamento, regra, procedimento, decisio ou
disposicdio administrativa, ou em quaiquer outra forma:

b) “prestagdo de um servico” inclui a produgdo, distribuigdo,
comercializagao, venda e entrega de um servigo;

c) “presenca comercial” significa todo tipo de estabelecimento comercial
ou profissional, através, dentre outros meios, da constituigio,
aquisicdo ou manutengdo de uma pessoa juridica, assim como de
sucursais e escritorios de representagdo localizadas no territério de
um Estado Parte com o fim de prestar um servigo.

d) “setor” de um servigo significa:
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i) com referéncia a um compromisso especifico, um ou varios
subsetores desse servigo, ou a totafidade deles, conforme
especificado na Lista de compromissas especificos um Estado
Parte;

i) em outros casos, a totalidade desse setor de servigos, incluidos
todos os subsetores;

e) “servigo de outro Estado Parte” significa um servigo prestado:
/

i) a partir ou dentro do territorio desse outro Estado Parte;

ii) no caso de prestagdo de um servico mediante presenga
comercial ou mediante a presenga de pessoas fisicas, por um
prestador de servigos desse outro Estado Parte;

f) “prestador de servicos” significa toda pessoa que preste um servigo.
Quando o servico na@o for prestado por uma pessoa juridica
diretamente, mas sim por intermédio de outras formas de presencga
comercial, por exemplo, uma sucursal ou um escritorio’ de
representacdo, outorgar-se-a, ndo obstante, ao prestador de servigos
(isto é, & pessoa juridica), através dessa presencga, o tratamento
outorgado aos prestadores de servicos em virtude do Protocolo. Esse
tratamento sera outorgado a presenga por meio da qual se presta o
servico, sem que seja necessdrio outorgé-lo a nenhuma outra parte do
prestador situada fora do territério em que se presta o servigo.

g) “consumidor de servigos” significa toda pessoa que receba ou utilize
um servico;

h

<

“pessoa” significa uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica;

i) “pessoa fisica de outro Estado Parte” significa uma pessoa fisica que
resida no temitorio desse outro Estado Parte ou de quaiquer outro
Estado Parte e que, de acordo com a legisiagdo desse outro Estado
Parte, seja nacional desse outro Estado Parte ou tenha o direito de
residéncia permanente nesse outro Estado Parte.

j) ‘pessoa juridica” significa toda entidade juridica devidamente
constitulda ou organizada de acordo com a legisiagéo que lhe seja
aplicavel, tenha ou n&o fins de lucro, seja de propriedade pubiica,
privada ou mista e esteja organizada sob qualquer tipo societario ou de
associagao,

k) "pessoa juridica de outro Estado Parte” significa uma pessoa juridica
que esteja constituida ou organizada de acordo com a legisiagdo desse
outro Estado Parte, que tenha nele sua sede e desenvolva ou
programe desenvolver operagdes comerciais substantivas no territorio
desse Estado Parte ou de qualquer outro Estado Parte.

PARTE il
PROGRAMA DE LIBERALIZAGAO
Artigo XIX

Negociagdo de Compromissos Especliicos

1. No cumprimento dos objetivos do presente Protocolo, os Estados Partes
manterdo sucessivas rodadas de negociagdes com vistas a completar em um
prazo maximo de dez anos, contados a partir da data de entrada em vigor do
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presente Protocolo, o Programa de Liberalizag@o do comércio de servigos_do
MERCOSUL. As rodadas de negociages terdo lugar anuaimente e terdo como
objetivo principal a incomoragao progressiva de setores, subsetores, atividades
e modos de prestagao de servigos ao Programa de Liberalizagdo do presente
Protocolo, assim como a redugio ou eliminagio dos efeitos desfavoraveis das
medidas sobre o comércio de servicos, como meio de assegurar 0 acesso
efetivo aos mercados. Este processo tera por finalidade promover os interesses
de todos os participantes, sobre a base de vantagens mutuas, e conseguir um
equilibrio global de direitos e obrigagdes.

2. O processo de liperalizagao progressiva sera encaminhado em cada
rodada por meioc de negociagdes orientadas para o aumento do nivel de
compromissos especificos assumidos pelos Estades Partes em suas Listas de
compromissos especificos.

3. No desenvolvimento do Programa de Liberalizagdo admitir-se-do
diferencas no nivel de compromissos assumidos atendendo as especificidades

dos distintos setores e respeitando os objetivos assinalados no paragrafot
seguinte.

4. O processo de liberalizagio respeitara o direito de cada Estado Parte de
regulamentar e de introduzir novos regulamentos dentro de seus territrios para
alcangar os objetivos de politicas nacionais relativas ao setor servigos. Tais
regulamentacbes poderdio regular, entre outros, o tratamento nacional e ¢
acesso a mercados, toda vez que néo anulem ou prejudiquem as obrigactes
emergentes deste Protocoio e dos compromissos especificos.

Artigo XX

Modificagdo ou Retirada de Compromissos

1. Cada Estado Parte podera, durante a implementacdo do Programa de
Liberalizagdo a que se refere a parte Il do presente Protocolo, modificar ou
retirar compromissos especificos incluidos em sua Lista de Compromissos
Especificos.

Esta modificagio ou retirada s6 podera ser éplicada a partir da data em
que seja estabelecida e respeitando o principio de n&o retroatividade para
preservar os direitos adquiridos.

2. Cada Estado Parte utilizara o presente regime somente em casos
excepcionais e desde que, quando o faga, notifigue o Grupo Mercado Comum e
exponha perante o mesmo os fatos, as razdes e as justificativas para tal
modificacSo ou refirada de compromissos. Em tais casos, o Estado Parte em
questdo solicitara consultas ao Grupo Mercado Comum ou aos Estados Partes
que se considerem afetados, para alcangar um consenso sobre a medida
especifica a ser aplicada e o prazo de sua vigéncia.

PARTE IV
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS
Artigo XXI
Conselho do Mercado Comum
O Conselho do Mercado Comum aprovara os resuitados das negociagdes

em matéria de compromissos especificos, assim como qualquer modificagao
e/ou retirada dos mesmos.
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Artigo XX
Grupo Mercado Comum

1. A negociagio em matéria de servicos no MERCOSUL é competéncia do
Grupo Mercade Comum. Com relagdo ao présente Protocolo, o Grupo Mercado
Comum ter4 as seguintes fungoes:

a) convocar e supervisionar as negociagdes previstas no Artigo XIX do
presente Protocolo. A fais efeitos, o Grupo Mercado Comum
estabelecera o ambito, critérios e instrumentos para a celebragéo das
negociagdes em matéria de compromissos especificos;

b) receber as notificagGes e os resultados das consuitas relativas &
modificagdo efou retirada de compromissos especificos segundo
disposto no Artigo XX;

¢) dar cumprimento as fungGes encomendadas no Artigo XI;

d) avaliar periodicamente a evolugdo do comércio de servigos no
MERCOSUL; e

e) desempenhar as demais tarefas que lhe sejam encomendadas pelo
Conselho do Mercado Comum em matéria de comércio de sewi;os.

2.. Aos efeitos das fungbes previstas acima, o Grupo Mercado “Comum
constituira um 6rgdo auxiliar e regulamentara sua composi¢do e modalidades de

funcionamento
Artigo XXlII
Comissé&o de Comércio do MERCOSUL
1. Sem prejuizo das fungdes a que se referem os artigos anteriores, a

aplicagéo do presente Protocolo estara a cargo da Comiss@o de Comeércio do
MERCOSUL, que tera as seguintes fungdes:

a) receber informagbes que, de conformidade com o Artigo Vi deste
Protocolo, sejam Ihe notificadas pelos Estados Partes;

b) receber informagbes dos Estados Partes com respeito as excegGes
previstas no Artigo XIV;

c) receber informag@o dos Estados Partes com relagdo a agdes que
possam se configurar em abusos de posigc&o dominante ou praticas
que distorcam a concorréncia e dar conhecimento aos 6rgaos
nacionais de aplicagéo do Protocolo de Defesa da Concorréncia

d) dar tratamento as consultas e reclamagdes apresentadas pelos
Estados Partes com relagdo a aplicagdo, interpretagio ou o ndo
cumprimento do presente Profocolo e aos compromissos que assumam
nas Listas de compromissos especificos, aplicando os mecanismos e
procedimentos vigentes no MERCOSUL: e

e) desempenhar as demais tarefas que sejam encomendadas pelo Grupo
Mercado Comum em matéria de servigos.

Artigo XXIV
Solugdo de Controvérsia

~ As controvérsias que possam surgir entre os Estados Partes em relagsio &
aplicac&o, interpretacéo ou o nio cumprimento dos compromissos estabelecidos
no presente Protocolo, ser&io resolvidas em conformidade com os procedimentos
e mecanismos de solugio vigentes no MERCOSUL. ’



Junho de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 17 15631

PARTE V
DISPOSIGOES FINAIS
Artigo XXV
Anexos

Os Anexos do presente Protocolo formam parte integrante do mesmo.

Artigo XXVI
Revisédo

1. Com a finalidade de aicang¢ar o objetivo e fim do presente Protocolo, este
podera ser revisado, tendo em conta a evolugao e regulamentagdo do comércio
de servicos no MERCOSUL, assim como os avangos logrados em matéria de
servicos na organizagao Mundial do Comércio e outros foros especializados.

2. Em particular, com base na evolugdo do funcionamento das disposigées
institucionais do presente Protocolo e da estrutura institucional do MERCOSUL,
a Parte |V podera ser modificada com vistas ao seu aperfeicoamento.

Artigo XXVII
Vigéncia

1. O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungao, tera
duragao indefinida e entrara em vigor trinta dias depois da data de depdsito do
terceiro instrumento de ratificacao.

2. O presente. Protocolo e seus “instrumentos de ratificagdo serao
depositados ante o Governo da Republica do Paraguai, e que enviard copia
autenticada do presente Protocolo aos Governos dos demais Estados Partes.

3. As List;s de compromissos especlficos incorporar-se-d0 aos
ordepamentos juridicos nacionais de conformidade com os procedimentos
previstos em cada Estado Parte.
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-Artigo XXVIII
Notificacoes

O Governo da Reptiblica do Paraguai notificara aos governos dos demais
Estados Partes a data do depdsito dos instrumentos de ratificagao e da entrada
em vigor do presente Protocolo. -

Artigo XXIX
Ades&o ou Denuncia

Em matéria de adesdo ou denuncia, regirdo, como um todo, para o
presente Protocolo, as normas estabelecidas pelo Tratado de Assungdo. A
adesdo ou a denuncia ao Tratado de Assungao ou ao presente Protocolo,
significam, ipso jure, a adesao ou denuncia ao presente Protocolo e ao Tratada
de Assuncao.

Artigo XXX
- Denominagéo

O presente Protocolo denominar-se-a4 Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do Mercado Comum do Sut

Feito na cidade de Montevidéu, Republica Oriental do Uruguai, aos quinze
dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e noventa e sete, em um
original nos.idiomas espanhol e portugués, sendo ambos textos igualmente
auténticos. N
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A presente versdao em portugués foi feita em Buenos Alres, Republica
Argentma aos vinte e trés dias do més de julho de mil novecentos e noventa e

/ f Sn=

Pelo Gegve od’ a Republica Argentina  Pelo Governo da Reptblica do Brasil
GUIDO DI TELLA LUIZ FELIPE LAMPREIA

Ministro das Relagdes Exteriores, Ministro das Relagbes Exteriores
Comercio Exterior e Culto

Pelo Governo da Republica do Pelo Governo da Republica Oriental do
Paraguai Uruguai
RUBEN MELGAREJO DIDIER OPERTTI
Ministro das Relagoes Exteriores Ministro das Relagtes Exteriores

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
QUE OBRA EN LA DIRECCION DE
TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIO

DIRECTOR DE TRATADOS

ANEXO SOBRE C MOVIMENTO DE PESSOAS FISICAS
PRESTADORAS DE SERVICOS

Iy O presente Anexo se aplica as medidas que afetem a pessoas fisicas
que sejam prestadoras de servigos de um Estado Parte, e a pessoas fisicas de
um Estado Parte que estejam empregadas por um prestador de servicos de um
Estado Parte, com relagao & prestagéo de um servigo.
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~

Z. O Protocolo néo se aplicard as medidas que afetem a pessoas fisicas
que buscam acessc ao mercado de-trabalho de um Estado Parte nem as
medidas em matéria de cidadania, residéncia ou emprego com carater
permanente.

3. Em conformidade com as Partes I e Il do Protocolo, cs Estados Partes
poderao negociar compromissos especificos aplicaveis ac movimento de todas
as categorias de pessoas fisicas prestadoras de servigos sob o Protocolo.
Permitir-se-a que as pessoas fisicas cobertas por um compromisso especifice
prestem o servigo de gus trate em conformidade com os termos desse
compromisso.

4, O Protocolo nac impedira que um Estado Parte aplique medidas para
regular a entrada ou a estadia temporaria de pessoas fisicas em seu territdrio,
inclusive as medidas necessarias para proteger a integridade de suas fronteiras
e garantir o movimento cordeiro de pessoas fisicas através das mesmas,
sempre que essas medidas ndo se apliquem de maneira a anuiar ou reduzir as
vantagens resultantes para um Estado Parte dos termos de um compromisso
especifico.

5. Para regular uma determinada situagdo de indole trabathista que afete a
pessozs fisicas que sejam prestadoras de servigos de um Estado Parte ou
pessoas fisicas de um Estado Parte que estejam empregadas por um prestador
de servigos de um Estado Parte, seréd aplicavel o direito do lugar de execugao
do contrato de servigo.

ANEXO SOBRE SERVIGOS FINANCEIROS

1. Alcance ou Ambito de Aplicacdo

a) O presente Anexo se aplica a todas as medidas de um Estado Parte
gue afetem a prestagdo de servigos financeiros. Referéncias neste Anexo a
prestagao de um servigo financeiro significam a prestagio de um servico

financeiro segundo a definicdo gue figura no paragrafo 2 do artigo Il do
Protocolo.

b) Par_a efeitc da a@inea b) do paragrafo 3 do artigo !l do Protocolo,
entender—se—a. por “servicos prestades no exercicio das autoridades
governamentais dos Estados'Partes” as seguintes atividades:

' i) as 'atividades realizadas por um banco central ou uma
autoridade monetaria ou por qualquer outra entidade publica dos Estados
Partes na aplicagao de politicas monetaria ou cambial; '

3
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i) as atividades que formem parte-de um sistema legal de seguro
social ou de plancs publicos de aposentadoria;

iii) outras atividades realizadas por uma entidade publica por
conta ou com garantia dos Estados Partes ou com utilizaggdo Je recursos
financeiros deste tltimo

¢) Para fins da alinea b) do paragrafo 3 do artigo il do Protocolo, se um
Estado Parte autorizar a seus prestadores de servigos financeiros a
desenvolver quaiguer das atividades mencionadas nos incisos ii) e iii) da alinea
b) do presente paragrafo em competigao com uma entidade publica ou com um
prestador de servigos financeiros, o termo “servigos” compreendera essas
atividades.

d) A definicZo da alinea c) do paragrafo 3 do artigo i dd-protocolo nao se
aplicara aos servigos cobertos pelo presente Anexo.

2. Transparéncia e Divulgacio de Informag¢do Confidencial

Para efeito dos artigos Vil e IX do Protocolo e p'a\a uma maior clareza,
entende-se que nenhuma disposi¢ao dn Protocolo serd interpretade no sentide
de obrigar um Estado Parte a revelar informagao relativa aos negécios e a
contabilidade de clientes particulares nem nenhuma informagéo confidencial ou
de dominio privado em poder dé entidades publicas.

3. Medidas Prudenciais

a) Nenhuma disposicio deste Protocolo sera interpretada como um
impedimento para que os Estados Partes possam adotar ou manter medidas
razoaveis por motivos prudenciais, para:

1) proteger os investidores, depositantes, participantes no mercado
financeiro, titulares de apodlices ou pessoas com as quais um prestador de
servigos financeiros tenha contraido uma obrigagao fiducidria,

ii) garantir a scivéncia e liquidez do sistema financeiro.

Quando essas medidas no estejam em conformidade com as disposigéoes do
Protocolo, nao deverdo ser utilizadas para fugir aos compromissos e
obrigacaes contraidas pelos Estados Partes sob o marco do Protocolo.

b) Ao aplicar suas proprias medidas relativas aos servigos financeiros,
um Estado Parte podera reconhecer as medidas prudenciais de outro Estado
Parte. Tal reconhecimento podera ser:

/7 r -
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i) outorgado unilateralmente,

ii) podera ser efetuado mediante harmonizagdo ou de outro modo,

iii) ou podera ser baseado em um acordo ou convénio com o Estado
Parte em questao

c) O Estado Parte que outorgue a outro Estado Parte reconhecimento
de medidas- prudenciais em conformidade com a alinea b) concedera
oportunidades adequadas aos demais Estados Partes para que possam
demonstrar a existéncia de-equivaléncia nas regulamentagdes, na supervisae
e na aplicagao de ditas reguilamentagoes, e se for o caso, nos procedimentos
para o intercambic de informagao entre as partes.

d) Quando um Estado Parte. ocutorgue a outro Estado Parte
reconnecimento as medidas. prudenciais conforme a alinea b) iii e as condigdes
estipuladas na alinea c) existam, esteé concedera oportunidades adequadas
aos demais Estados Partes interessados para que negociem sua adesdo a
tais acordos ou convénios, ou para que negociem .com ele outros acordos ou
convénios similares.

e) Os acordos cu convénios baseados no principic de reconhecimento
serao informados prontamente e, ao menos anuaimente, ao Grupo Mercado
Comum e & Comissao de Comércio do MERCOSUL a fim de cumprir com as
disposigdes do Protecolo (Art. Vill e Art. XXII).

4. Compromisso de Harmonizagio

Os Estades Partes comprometem-se a continuar ay, Q. Nno processo de
harmonizagéo, conforme as pautas aprovadas gZarEetamr~gprovadas pelo
Grupo Mercado Comum, nas regulamentacoes/RfudEHbRis, “ang regimes des
supervis3o consolidada e no intercambic de informagdo em matéria de
servicos-financeiros.

5. Definicoes
Para fins do presente Anexo

a) Por servigo financeiro entende-se todo o servico de carater financeiro
oferecido por um prestador de servigos financeiros de um Estado Parte. Os
servigos financeiros. compreendem todos os servigos de seguros e

relacionados com seguros e todos os servigos bancérios’ € 'demais servigos
financeiros.

N&o obstante, os Estados Partes comprometem-se en: harmonizar as
definicdes das atividades dos diversos servigos financeiros, tendo como base o
paragrafo 5 do Anexo sobre Servigos Financeiros do Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servigos (GATS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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b) Um prestador de serviges financeiros significa qualquer pessoa fisica
ou juridica de um Estado Parte que preste ou deseje prestar um servigo
financeiro, mas a expressao “prestador de servigos financeiros” ndo inclui uma
entidade publica.

c) Por “entidade puiblica” se entende:

i) um governo, um banco central ou uma autoridade monetaria de um
Estado Parte, ou uma entidade de propriedade ou controlada por um Estado
Parte, que se dedigue principaimente a desempenhar fungées govemamentais
ou a realizar atividades para fins governamentais, excluindo-se as entidades
dedicadas principalmente & prestagdo de servigos financeiros em condigdes
comerciais; ou

ii) uma entidade privada que desempenhe as fungdes normalmente
desempenhadas por um banco central ou uma autoridade monetana enquanto
exerca essas fungoes.

ANEXO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE
TERRESTRE E POR AGUA

1. O presente Anexo se aplica as medidas que afetEm o comeércio de
servigos de transporte terrestre (rodoviario e ferroviario) e por agua.

2. A aplicacdo do presente Protocolo ndo afetara inicialmente os direitos e
obriga¢des decorrentes da aplicagdao dos acordos multilaterais firmados entre
os Estades Partes do MERCOSUL antes da entrada em vigor deste Pretocolo,
na medida em que tais acordos visem a harmmonizagdo e o controle das
condigdes de concorréncia entre as empresas de transporte, observando como
prioridade basica a liberalizagao intra-MERCOSUL do setor.

3. As disposicdes do presente Protocolo ndo se apiicaréo temporariamente
a cada um dos acordos bilaterais sobre transporte em vigor ou firmados antes
da entrada em vigor deste Protocolo.

4. Cada um dos acordos bilaterais e multilaterais mencionados nos
paragrafos 2 e 3 manterdo sua vigéncia e serdao compiementados pelos
correspondentes compromissos especificos emergentes do Programa de
Liberalizacao.

5. O Grupo Mercado Comum durante o terceiro ano depois da entrada em
vigor do presente Protocolo e uma vez por ano desde entdo, examinara e
considerara os avangos que se alcancem como resultado da compatibilizac;éo
dos instrumentos referidos antenormente com os objetivos e principics deste
Protocolo.
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ANEXO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO

1. O presente Anexo se aplica &8s medidas que afetam o comércio de
servicos de transportes aéreos, sejam regulares ou nao reguiares.

Da mesma forma, é de aplicagdo aos. servigos auxiliares ac transporte
aéreo, entendendo-se por tais aqueles incluidos no Acordo.Geral sobre o
Comércio de Servigos (A.G.C.S.) e os que cportunamente possam resultar das
revisbes deste Anexo.

2. A aplicagdo do presente Protocolo ndo afetara os direitos e obrigagdes
decorrentes da aplicagdo de acordos bilaterais, plurilaterais ou multilaterais
firmados pelos Estados Partes do MERCOSUL, vigentes no momento de
entrada em vigor do Protocolo de Montevidéu.

3. O Protocolo nao sera aplicavel a medidas que afetam os direitos
relativos ao trafego aerccomercial estabelecidos para rotas acordadas nes
termos dos Acordos scbre Servigos Aeéreos bilaterais assinados entre os
Estados Partes, mantendo-se a exclusédo do trafego de cabotagem.

4, Com relagdo aos servigos aéreos sub-regionais regulares e exploratérios
em rotas diferentes das rotas regionais efetivamente operadas nos termes dos
Acordos sobre Servigos Aéreos bilaterais firnados pelos Estados Partes,
aplicar-se-80 as disposigoes do Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-Regionais
fimado em Fortaleza, Brasil, em 17 de dezembro de 1886 e
complementariamente as listas de compromissos emergentes do Programa de
Liberalizag3o. .

5. Os procedimentos e mecanismos de solugdo de controvérsias vigentes
no MERCOSUL poderdo ser invocados quando ndc for contempiado ouiro
mecanismo de solugio especifico entre os Estados. Partes envcividos.

6. O Grupo Mercado Comum, dentro dos primeircs trés anos da entrada
em vigor deste Protocolo, revisara o presente Anexo com base'nas propostas
que efetuem os técnicos especialistas no transporte agreo representantes dcs
quatro Estados Partes, com o objetivo de decidir sobre as modificagdes que se
fagam necessarias, incluindo os aspectos relativos ao @mbito de aplicagéo, em
consonancia com os principios e objetivos deste Protocoio.

7. Caso uma Convengac Muitilateral inclua em suas disposigdes ©
tratamento do transporte aéreo, as- Autoridades Aeronduticas dos Estadcs

Partes realizarao consultas com o objetivo de determinar o grau em gue este |
Protocolo podera ser afetado pelas disposi¢des da Convengao e decidir sobre
as modificagdes que se fagam necessarias neste Anexo.
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Mensagem n° 750, de 2000

Senhores Membros do Congresso Nacional.

De conformidade com o disposto no art. 84. inciso VI, da Constituigdo Federal.
submetc a elevada consideragdo de Vossas Exceiéncias. acompanhado de Exposi¢ao de Motivos do

Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Comeércin de Servicos do MERCOSUL, concluido em Montevidéu. em 15 de dezembro de 1997,
acompanhado de seus quatro anexos Setoriais. adotados pela Decisdo 9/98 do Conselho Mercado
Comum. em 23 de julho de 1998.

Brasilia. 30 de maio de 2000.

— A

EM N° 127 /MRE.

Brasilia, em 11 de maio de 2000

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Entre setempbro de 1995 e julho de 1998, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai negociaram, ao amparo do Tratado de
Assungdc para & constituigdo do MERCOSUL, um instrumento juridico
destinado & prcmover a _iberalizagio do comércic de servigos no
plano sub-regionalil. A negociag8o foi conduzida em duas etapas, a
primeira concluicda com a adogdo do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércic de Servigos do MERCOSUL, em 15 de dezembro de 1997, e a
segunda destinada & elaboragdo de Anexos Setoriais e & apresentagdo
cdas Listas de Ccmpromissos Especificos Iniciais de cada pais.
Anexos e Listas de Compromissos foram adotados em conjunto pela

Decisdc 9/98 do Conselho Mercado Comum, em 22 de julho de 1998.
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2. A negociagdo do Protocolo de Montevidéu teve por objetivo
responder ao compromisso do artigo I do Tratado de Assuncdo sobre a

"“livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os

Membros do MERCOSUL''. O Protoceolo tem o formato de um
acordo-gquadro e comporta, em seus 30 artigos, os seguintes
elementos:

(a) obrigacles de cardter geral aplicdveis ao comércio regional de
servicos;

(b) um programa de liberzlizag@o comercial que deverid compledérrsgf
em dez anos;

(c) disposigdes institucionais e possibilidade de recursoc aos
mecanismos de solugd@o de controvérsias intra-MERCOSUL.

3. Quatrc Anexos Setoriais cobrem a necessidade de contar-se com
regras especificas para determinados setores de servicos, em
virtude de sua sensibilidade econbmica ou peculiaridade
regulatdéria. O Anexo sobre Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras
de Servigos exclul do escopo do Protocolo as medidas internas
relativas a acesso ao mercado de trabalho, cidadania, residéncia e
emprego permanente, € a prerrogativa dos Estados de regulamentar a
entrada e permanéncia em seu territdédrio. O Anexo sobre Servigos
Financeiros estabelece regras prudenciais, de <ransparéncia e
confidencialidade e um compromisso de harmonizacdo, além de
excetuar expressamente da cobertura setorial agueles servicos
financeirocs prestados no | “exercicio da autoridade governamental''
(atividades dos Bancos Centrais, de autoridades monetdrias, ou

destinadas & manutencdo de sistemas legais de seguridade social e
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de pensdes/aposentadorias publicas). O Anexc sobre Servicos de
Transportes Terrestre e por Agua determina gue direitos e
obrigag¢des decorrentes de acordos multilaterais e pilaterais
firmadecs pelas Partes ndc serZc inicialmente afetados pelo
Protocolo. Finalmente, o Anexo sobre Servicos de Transporte Aéreo

dispbe que o Protocolo ndc afetard a aplicacdo de acordos

bilaterais, plurilaterais ou multilaterais em vigor nem seréd

H

=plicdvel’ a medidas relacionadas & direitcs de zridfego aéreo
comercial. Os Anexos sopbre transportes deverio ser reexaminados
trés anos depois dz entrada em vigor do Protocclc de Montevidéu.

4. Dada a crescente importédncia do setor Servigos - motor da
‘‘nova economia''e do processo de globalizacdo, mailor contribuinte
para a Zormagdoc co produto interno e para a geracdo de empregos - €
& pulverizacdo das responsabilidades setoriais especifiicas entre
distintas 4dreas 2o Governo brasileiro, as negociagdes do Protocolo
de Lontevidéu foram empreendidas, do lado brasilieiro, sob a égide
de Grupo Interministerial de Servigos, GIS. Além do Ministéric da

Fazenda, gque cocrdenou O processo negociador, participavam do GIS

0os Ministérios das Relacdes Exteriores - a quen ol posteriormente
zransferida a ccordenacdo do Grupo - Industriz, Comércio e Turismo
{hoje Desgenvolvimento), Educacdo, Culzura, Trabalho e Emprego,

Transportes, Comunicacdes, Banco Central, SUSEF, CERNAI, bem como
representantes Ao setcr rrivado (Confederacdo Nacional do Comércio,
Confederacio Nacional da Inddstria e diversos Conselhos
Profissionais). C caratér multi-agéncias dessa forga-tarefa
negociadora foi essencial para garantir gue as obrigacdes inseridas

no Protocclo rezfletissem adequadamente os diferences Interesses

brasileiros i1dentificados no processo.
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($2]

. Em termos de estrutura e dos principios de 1liberalizacdo
nele contidos, o© Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de
Servigcos do MERCOSUL inspira-se diretamente do Acordo Geral sobre

Comércioc de Servicos (GATS) da Organizacdo Mundial do Comércioc, em
vigor desde 1995, cujo artigo V faculta expressamente a conclusdo
N2y 0
de acordos de integracio econdmica regional ou bilateral em ma£Z?TE/
de servigos. Como © GATS, o Protocolo de Montevidéu define o
comércio de servigos por quatro ~'modos de prestacdo'' - (1)
transfronteiras, (2) consumo no exterior, (3) presenca comercial e
(4) moviments tempordrio de pessoas naturais. 0s compromissos de
liberalizacdo s3o negociados com base em listas " “positivas'' de
setores a serem abertos aos servigos e prestadores de sServigos
provenientes do MERCOSUL, e listas " ‘negativas'' de restrigdes que
o pais aplicard em matéria de acesso a mercados e tratamento
nacionali. Um Programa de Liberalizagdo prevé rodadas anuais de
negociacdo, em que cada Membro ampliard a cobertura setorial de sua
*YLista de Compromissos Especificos'' e suprimird restrigbes
existentes, com vistas a completar, em um prazo maximo de dez &nos,
a liberaliizacio dc comércio de servigos intra-MERCOSUL.
6. O prazc de dez anos para instituir o livre-comércio de
servicos entre o©s Membros do MERCOSUL é o principal - mas néo o©
ﬁnicq - elemento que qualifica o acordo regional de servigos como
um acordo do tipo "TGATS-plus'', ou seja, mais profundo do que ©
GATS. Outras disciplinas do Protococlo de Montevidéu vac além do
exigido pelo acorcdo de servigos da OMC, notadamente as referentes a
aplicacdo incondicional e sem excecgés da regra da Nagdo Mais

Favorecida, aos compromissos ampliados de transparéncia,



Junho de 2003 DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 17 15643

regulamentacéo doméstica e reconhecimento, e & impossibilidade de

mocdificacdo ou retirada de compromissos uma vez completado o

Programa de Liberzlizagdo.

-~ " Mais profundc no campo das disciplinas, o Protocolc de
Montevidéu também contempla, desde o primeiro momento, preferéncias
no comércio de serviges iIntra-zona, em relagdo as concessdes
estencdidas pelos quatro sdcios, sob o GATS, a todeos os membros da

ANRN

OMC. Essa preferéncia MERCOSUL'', gque se traduz como acesso
amp.iadc aos mercadeos domésticos de servigos € menores limitacdes
em matéria de tratamento naciocnal, serd paulatinamente ampliada ao
longo dos proximos anos, a medida em que o programa de
liberalizacgéo regional for avancando. Nesse aspecto, o)
aprofuncamento éda apertuira comercial nc contexto sub-regional
constitui ainda uma  ‘garantia'' frente ao Erogresso das
negcciagBes de  wr accréo hemisférico de servigos, possibilizando
gue C Acordo de Sarvigos do MERCOSUL ceontinue a existir mesmo apds
a conicrmacdc da Zreaz de Livre Comércio das Américas.

g. O programz de liberaliizagdo do comércio de servigos
inzra-MERCOSUL passa atualmente por Wl Drocessce de revisio
destinado a intensiiicar o ritmo da abertura dos mercados regionais
de servigos, de modo & permitir O cumprimentc dos prazos previstos
no Protocolo. 4 aceleracdo do processo € importante tanto pelas
cpeortunidades gue cferecerd com & ampliacio de mercados externos
rara servic¢ocs e prestadcres de servigos brasileiros, quanto por sua
contribuigdc ao aprrcfundamento da integracdo regional - que se
insere na proposteé de | “relancamento'' do MERCCSUL - e ainda pela

conveniéncia estratégica de manter-se uma preferdncia MERCOSUL em
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servicos frente ao processo da ALCA e &s recém-lancadas

negociacgoes

de servigos no dmbitc da OMC. A rédpida ratificacio do Protocolo de

Montevidéu pelc Brasil em muito contribuird para que se aléahce

esse triplo objetivo.
9. Elevo &

Mensagem

a0 Congresso Naciopg. para &

consideracdo de Vossa Excelénecia projeto de

necessdria aprovacio

legislativa do Protocolo de Montevidéu scbre o Comércio de Servigos

do MERCOSUL, acompanhado de seus guatro Anexos Setoriais.

de Compromissos

modificacdes no

Especificos Iniciais do Brasil,

setor de telecomunicacgdes,

A Lista
ora objeto de

serd encaminhada t3o

logo cumpridos os procedimentos institucionais aplicdveis no &ambite

do MERCOSUL.

Respeizosamente,

_UIZ FELIPE LAMPREIA
Ministro de Estado das RelagOes Exteriores

REPRESENTACAO BRASILEIRA NA COMISSAO
PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 750, DE 2000

Submete a consideracdo do Congres-
so Nacional o texto do Protocolo de Mon-
tevidéu sobre o Comércio de Servicos do
Mercosul, concluido em Montevidéu, em 15
de dezembro de 1997, acompanhado de
seus quatro anexos Setoriais, adotados
pela Decisdo 9/98 do Conselho Mercado
Comum, em 23 de julho de 1998.

Autor: Poder Executivo.
Relator: Deputado Jodo Herrmann Neto.

| — Relatério

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ca submete a consideragdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem N° 750, de 2000, acompanhada de
exposicéo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de
Estado das Rela¢des Exteriores, o texto do Protocolo
de Montevidéu sobre o Comércio de Servi¢os do Mer-
cosul, concluido em Montevidéu, em 15 de dezembro
de 1997, acompanhado de seus quatro anexos Setoria-
is, adotados pela Deciséo 9/98 do Conselho Mercado
Comum, em 23 de julho de 1998.

A Mensagem N° 750/2000 ao ser encaminhada
ao Congresso Nacional, foi recebida pela Camara dos
Deputados e, por se tratar de assunto atinente ao
Mercosul, foi inicialmente distribuida & Representa-
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¢do Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do
Mercosul, em conformidade com o disposto no artigo
29 incisol e § 1° e 2°da Resolucdo n° 1 de 1996-CN.

O Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio
de Servigcos do Mercosul tem por objetivo o estabele-
cimento de uma disciplina juridica internacional, no
ambito do Mercosul, destinada a regulamentar a libe-
ralizacdo dos servigos, no interior da unido aduaneira.
Esse ato internacional foi negociado em cumprimento
do mandamento contido no artigo | do Tratado de
Assungéo, o qual previa a instituicdo da livre circula-
¢do dos bens, dos servigos e de fatores produtivos
entre os membros do Mercosul, como meio de se al-
cancar a formacgéo de um mercado comum.

O instrumento que ora consideramos é compos-
to pelo Protocolo em si, que contém um predmbulo e
30 artigos divididos em cinco partes e, também, qua-
tro anexos, nos quais sao regulamentados alguns te-
mas e segmentos sensiveis do setor de prestagéo de
Servigos.

No preambulo, os Estados Partes do Mercosul:
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai reafirmam seus
compromissos, de acordo com o Tratado de Assun-
¢do, de implementar a livre circulagéo de servigos no
interior do mercado ampliado, a0 mesmo tempo em
gue reconhecem a importéncia da liberalizacdo do
comércio de servicos para o desenvolvimento das
economias dos paises do Mercosul, para o aprofun-
damento da Uniéo Aduaneira e a progressiva confor-
macao do mercado comum. Na parte preambular, os
Estado Partes reconhecem, ainda, a necessidade de
gue o0s paises e regibes menos desenvolvidos do
Mercosul tenham uma participagdo crescente no
mercado de servigos e, também, seu intuito de consa-
grar em um instrumento comum (o presente Protoco-
lo) as normas e principios para o comércio de servi-
¢os entre os Estados Partes. Por fim, os signatarios
do protocolo declaram, ao estabelecer o acordado,
haver levado em conta as disposi¢cdes contidas no
Acordo Geral sobre Comércio de Servico (0 GATS) da
Organizagdo Mundial do Comércio, OMC.

O Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio
de Servicos, conforme referimos, é composto de cin-
co partes. A Parte | dispde acerca de seu objeto e &m-
bito de aplicagéo. O Artigo | é simples e claro ao dis-
por sobre o objetivo do Protocolo, ou seja, promover o
livre comércio de servi¢os no Mercosul. O Artigo Il cu-
ida do &mbito de aplicacdo. Segundo seus termos, 0
protocolo se aplica as medidas adotadas pelos Esta-
dos Partes que afetem o comércio de servicos no
Mercosul. O dispositivo elenca também quais formas

de prestacdo de servigos serdo consideradas comér-
cio de servigos para fins da disciplina do protocolo.

Na Parte Il sdo tratadas as questdes das obriga-
¢Oes dos Estados Partes e determinadas disciplinas
gerais. No Artigo Il é consagrado o principio da nacao
mais favorecida, segundo o qual cada pais outorgara
imediata e incondicionalmente aos servicos e aos
prestadores de servicos de qualquer outro Estado
Parte um tratamento ndo menos favoravel do que
aquele que conceda aos servicos similares e aos
prestadores de servicos similares de qualquer outro
Estado Parte ou de terceiros paises.

O Artigo IV regulamenta o tema de “acesso a
mercados”. Aqui, além dos Estados Partes obriga-
rem-se a conceder um tratamento ndo menos favora-
vel que o previsto em sua “Lista de Compromissos
Especificos, comprometem-se também a permitir o
movimento transfronteirico de capitais que constituam
parte essencial de um compromisso de acesso aos
mercados contido em sua lista de compromissos espe-
cificos com respeito ao comércio transfronteirico, as-
sim como as transferéncias de capital aos seu territo-
rio, quando se tratar de compromissos de acesso aos
mercados assumidos com respeito a presenga comer-
cial. O Artigo IV contém ainda uma série de limites a
acdo dos Estados Partes no sentido de restringir a
oferta de servicos e de prestadores de servicos.

O Artigo V consagra o principio do tratamento
nacional, segundo o qual os Estados Partes obri-
gam-se a conceder aos servigos e aos prestadores de
servigos oriundos dos demais paises do Mercosul um
tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos
servicos e aos prestadores de servigos nacionais.

O Artigo VII disciplina a constituicdo das Listas
de Compromissos Especificos. Segundo esse dispo-
sitivo, cada Estado Parte especificara em uma Lista
de Compromissos Especificos os setores, subsetores
e atividades com respeito aos quais assumird com-
promissos e, para cada modo de prestacdo corres-
pondente, indicara os termos, limitacdes e condi¢cbes
em matéria de acesso aos mercados e tratamento na-
cional. O Artigo VIl prevé também que as regras de
acesso a mercados e o principio de tratamento nacio-
nal ndo se aplicam aos setores, subsetores, ativida-
des ou medidas que ndo estejam especificadas na
Lista de Compromissos Especificos. Dispde, ainda,
gue as referidas Listas de Compromissos Especificos
ser@io anexadas ao Protocolo e serdo parte integrante
do mesmo.

O Artigo VIII afirma o principio da transparéncia,
segundo o qual os Estados Partes comprometem-se
a dar publicidade a todas as medidas que se refiram
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ao Protocolo ou afetem sua operacgdo, bem como a in-
formar a Comisséo de Comércio do Mercosul sobre o
estabelecimento de novas leis, regulamentos, etc.,
gue afetem o comércio de servigos, entre outros com-
promissos ligados a plena informagao.

O Artigo X trata, sob o titulo “regulamentacéo
nacional”, do tema da obrigacdo de manutencao, por
parte de cada Estado, de foros administrativos, arbi-
trais e judiciais, aptos a rever e decidir a respeito de
todas as medidas que possam afetar o comércio de
servigos, entre outras competéncias.

O Artigo Xl aborda a questédo do reconhecimen-
to da educacéo, da experiéncia, das licencgas, das ma-
triculas ou dos certificados pelos prestadores de ser-
Vicos.

O Artigo Xl regulamenta o tema da defesa da
concorréncia no ambito do comércio de servigos, de-
terminando a aplicacdo, em tais casos, das disposi-
¢bes do Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul.

O Artigo Xlll estabelece exce¢bes gerais, as
guais asseguram a interpretacao das normas do Pro-
tocolo sobre servicos ndo poderdo impedir a adocgdo
de medidas relacionadas a prote¢do da moral, & ma-
nutencao da ordem publica, & protecdo da vida e a sa-
Ude das pessoas e a aplicacdo de outras leis e regula-
mentos adotados pelos Estados Partes.

O Artigo XV disciplina as questbes relativas a
contratacdo de servicos por 6rgdos governamentais,
enquanto que os Artigos XVI e XVII tratam das ques-
tbes dos subsidios e dos beneficios governamentais
e de seus efeitos sobre o comércio de servigos. O
Artigo XVIII contém definicdes de expressées e ter-
mos técnicos e o sentido em que 0s mesmos séao utili-
zados no texto do Protocolo.

O Artigo X1X e Artigo XX comp8em a Parte Ill do
Protocolo. Ambos contém a disciplina a respeito do
denominado Programa de Liberaliza¢&o, nos termos
do qual os Estados Partes assumem o compromisso
de manterem sucessivas rodadas de negociacdes
com vistas a completar, em um prazo de dez anos,
contados a partir da data de entrada em vigor do Pro-
tocolo, o Programa de Liberalizacdo do Comércio de
Servicos do Mercosul. Com esse obijetivo, reali-
zar-se-ao rodadas anuais de negocia¢des visando a
incorporacao progressiva de setores, subsetores, ati-
vidades e modos de presta¢édo ao Programa de Libe-
ralizacao.

A Parte IV do Protocolo contém as disposicdes
institucionais. Na verdade, os dispositivos ali encon-
trados estabelecem as competéncias de determina-

dos Orgédos institucionais do Mercosul relativamente
ao comeércio de servigos. Assim, ao Conselho do Mer-
cado Comum caberd aprovar os resultados das nego-
ciacdes, modificacdes ou retirada de compromissos
especificos (Artigo XXI). Ao Grupo Mercado Comum
cumprird efetuar as negociagdes em matéria de servi-
¢os no Mercosul, receber as notificacbes e os resulta-
dos das consultas relativas a modificacéo ou retirada
dos compromissos especificos e outras atribuicbes
menores (Artigo XXII). A Comissdo de Comércio do
Mercosul competira, de modo geral, a aplicacdo do
Protocolo sobre Servigos.

Ainda na Parte IV do Protocolo encontra-se defi-
nido, no Artigo XXIV, o regime para a solucdo das
controvérsias que eventualmente surgirem quanto a
aplicacao, interpretacdo ou o descumprimento dos
compromissos estabelecidos no @mbito do Protocolo.

A Parte V contém as disposicdes finais. Nela, é
estabelecido que os Anexos do Protocolo séo parte in-
tegrante do mesmo (Artigo XXV). J4 o Artigo XXVI pre-
vé a possibilidade de reviséo do Protocolo, com vistas
a sua adequacao a evolucéo e da regulamentacéo do
comércio de servicos, bem como os avangos logrados
no tratamento da matéria no ambito da OMC.

Os Artigos XXVII a XXX contém normas adjeti-
vas versando sobre a vigéncia, a ratificacéo, a adeséo
e a denominacdo do protocolo, que formalmente re-
cebera o nome de “Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servicos do Mercosul”.

E relatorio.

Il — Voto do Relator

E crescente a importancia e a participacéo do se-
tor de servicos na economia dos paises, sobretudo
nos paises em desenvolvimento. Nos paises ricos, a
importancia do setor de servigos aumentou tanto, prin-
cipalmente em rela¢@o aos demais setores, industria e
agricultura, a ponto de dar origem a um neologismo
para designar essa nova realidade: a “sociedade
pés-industrial”, ou seja, uma sociedade baseada pre-
ponderantemente em servigos e que somente é possi-
vel gracas a transferéncia para os paises em desenvol-
vimento e subdesenvolvidos de boa parte da industria
(sobretudo as que produzem elevados niveis de polui-
¢do) e da agricultura (cujos produtos possuem baixas
razdes de troca no mercado internacional, por serem
de baixo valor agregado e também gragas ao protecio-
nismo praticado pelos paises “pés-industriais”).

Observa-se assim, uma tendéncia no desenvol-
vimento econdmico dos paises, de passagem do ciclo
industrial para uma nova economia, que transforma a
sociedade e é baseada nas tecnologias da informa-
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¢ao e nas prestacfes de servigos. Esse processo vem
se acelerando ainda mais com a influéncia do feno-
meno da globalizagdo. Verifica-se assim outra ten-
déncia, a da internacionalizacdo das prestacdes de
servigos, criando-se assim novas oportunidades de
negécios, as quais deverdo provavelmente ser apro-
veitadas pelas sociedades que ja possuem um setor
de servicos bastante desenvolvidos, que operam com
custos mais baixos e s&o, portanto, mais competiti-
vas. Nao é por acaso que o0s paises pés-industriais,
notadamente, os EUA, os paises da Uniao Européia
(com poucas excec¢des) e o Japao foram tdo ciosos e
interessados na aprovagdo do Acordo Geral sobre
Comércio de Servico (0o GATS) da Organizacdo Mun-
dial do Comércio, OMC.

Assim, o protocolo que ora apreciamos repre-
senta uma resposta do Mercosul aos desafios dessa
nova realidade. Considerando o estagio de desenvol-
vimento das economias dos paises do Mercosul e 0
seu firme propoésito de garantir uma melhor insercéo
das mesmas no contexto internacional por meio da in-
tegracéo de suas economias, o Protocolo de Montevi-
déu sobre o Comeércio de Servigos do Mercosul —e a
consequente liberalizacéo dos servi¢os — constitui-se
em um importante avanc¢o no sentido da formacéo do
mercado comum, objeto Ultimo e maior do Mercosul.

A estratégia que os paises do Mercosul se utili-
zam para integracdo € a mesma que vem sendo utili-
zada para aliberalizacdo do comércio de bens em ge-
ral, ou seja, com avancos graduais, paulatinos, com
listas de excecdes e, na medida do possivel, sem re-
trocessos, uma vez alcancada a liberalizacdo em de-
terminado subsetor.

A negociacéo do Protocolo de Montevidéu, con-
forme se refere o Excelentissimo Senhor Ministro de
Estado das Rela¢cbes Exteriores, em sua exposi¢do
de motivos, “(...) teve por objetivo responder ao com-
promisso do Artigo | do Tratado de Assuncao cobre a
livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos
entre os membros do Mercosul (...)“. Dessa forma, a
liberalizacdo do comércio de servigos determinara,
em um primeiro momento, o aprofundamento da
Unido Aduaneira (estagio em que hoje se encontra o
Mercosul) para, mais tarde, viabilizar a conformacéo
do mercado comum.

O instrumento internacional sob exame contém
uma parte com as obrigacdes de carater geral aplica-
veis ao comércio regional de servicos, uma parte com
0 programa de liberaliza¢cdo comercial e uma parte
sobre as competéncias das instituicdes do Mercosul
no processo de liberalizac&o.

Por razdes diversas, inclusive cumulativas,
como a impossibilidade de alcancar uma convergén-
cia sobre o tratamento a ser dado a setores ou subse-
tores que, por sua especificidade, ndo podem ser ob-
jeto de imediata liberalizacdo, os negociadores opta-
ram por exclui-los do corpo do acordo-quadro (o pré-
prio protocolo) e estabelecer a sua disciplina a parte,
em anexos, 0s quais, nos termos do Artigo XXV, séo
vinculados ao Protocolo.

Os servigos a serem alvo da liberalizagdo sao:
aqueles prestados desde o territério de um Estado
Parte ao territério de qualquer outro Estado Parte;
desde o territorio de um Estado Parte a um consumi-
dor de servicos de qualquer outro Estado Parte; por
um prestador de servicos de um Estado Parte medi-
ante presenca comercial no territorio de qualquer ou-
tro Estado Parte; e por um prestador de servigos de
um Estado Parte mediante presenca de pessoas fisi-
cas de um Estado Parte no territério de qualquer ou-
tro Estado Parte. Nesse ambito, em conformidade
com o Acordo Geral sobre Comércio de Servigcos
(GATS) da Organiza¢éo Mundial do Comércio, o Pro-
tocolo de Montevidéu define o comércio de servicos
por quatro “modos de prestacdo”: (1) transfronteiras,
(2) consumo no exterior, (3) presenca comercial e (4)
movimento temporario de pessoas naturais.

Além das obrigacBes e disciplinas gerais, que
incluem o compromisso com o principio do tratamen-
to de nacdo mais favorecida, de permissao de acesso
a mercados e de concesséo de tratamento nacional
paritario e de determinados compromissos adiciona-
is, 0 protocolo contempla a criacéo de Listas de Com-
promissos Especificos, a serem apresentadas por
cada um dos paises, das quais constardo os termos,
limitagBes e condicdes em matéria de acesso a mer-
cados e tratamento nacional para setores, subsetores
e atividades considerados sensiveis.

O Programa de Liberalizacdo é um dos instru-
mentos fundamentais instituidos pelo Protocolo de
Montevidéu para alcancgar a liberalizagéo do comércio
de servicos. Ele estabelece o prazo de dez anos para
aimplementacédo completa do livre comércio de servi-
¢Os e seu avanco se daré por meio de rodadas de ne-
gociacdes anuais, em que cada membro ampliard a
cobertura setorial de sua Lista de Compromissos
Especificos.

Ainda, conforme referimos, determinados seto-
res de servicos, que demandavam regulamentacéo
especifica, em virtude de sua sensibilidade econémica
ou de sua peculiaridade regulatéria, foram objeto de
disciplina constante de instrumentos anexos ao proto-
colo. Assim, o Anexo sobre Movimento de Pessoas Fi-
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sicas Prestadoras de Servicos exclui do escopo do
Protocolo as medidas internas relativas a acesso ao
mercado de trabalho, cidadania, residéncia e emprego
permanente, e a prerrogativa dos Estados de regula-
mentar a entrada e permanéncia de pessoas em seu
territério. O Anexo sobre Servigcos Financeiros estabe-
lece regras prudencias, de transparéncia e confidenci-
alidade e um compromisso de harmonizagéo, além de
excetuar expressamente da cobertura setorial aqueles
servicos financeiros prestados no “exercicio da autori-
dade governamental” (atividades dos Bancos Centrais,
de autoridades monetérias, ou destinadas a manuten-
¢do de sistemas ilegais de seguridade social e de pen-
sBes/ aposentadorias publicas).

O Anexo sobre Servicos de Transportes Terres-
tre e por Agua determina que direitos e obrigactes
decorrentes de acordos multilaterais e bilaterais fir-
mados pelas Partes ndo serdo inicialmente afetados
pelo protocolo. Finalmente, o Anexo sobre Servigos
de Transporte Aéreo dispde que o protocolo ndo afe-
tard a aplicacdo de acordos bilaterais, plurilaterais ou
multilaterais em vigor, nem seré aplicavel a medidas
relacionadas a direitos de trafego aéreo comercial. Os
Anexos sobre transportes deverdo ser reexaminados
trés anos depois da entrada em vigor do Protocolo de
Montevidéu.

Por fim, cumpre ressaltar a compatibilidade do
Protocolo de Montevidéu sobre o comércio de Servi-
¢os do Mercosul com o Acordo Geral sobre Comércio
de Servicos (GATS) da Organiza¢do Mundial do Co-
mércio (no qual ele se inspira diretamente), em vigor
desde 1995, cujo artigo “V” faculta expressamente a
concluséo de acordos de integracdo econémica regi-
onal ou bilateral em matéria de servicos. Alias, o Pro-
tocolo pode ser considerado como um acordo do tipo
GATS-plus, ou seja, um instrumento que atribui prefe-
réncias comerciais maiores, a vigorarem entre os par-
ceiros de um bloco econémico, o que o tornalicito pe-
rante as normas da OMC. Inclusive, algumas discipli-
nas do Protocolo de Montevidéu vao além do exigido
pelo acordo de servicos da OMC, notadamente as re-
ferentes a aplicagdo incondicional e sem exceg¢bes da
regra da Nacao Mais Favorecida, aos compromissos
ampliados de transparéncia, regulamentacdo domés-
tica e reconhecimento, e a impossibilidade de modifi-
cacdo ou retirada de compromissos, uma vez comple-
tado o Programa de Liberalizagéo.

Assim, o Protocolo de Montevidéu — ao estabele-
cer um sistema de livre comércio mais profundo que o
regime previsto pela OMC — institui o que pode-se cha-
mar de “preferéncia Mercosul”, que se traduz como
acesso ampliado aos mercados domeésticos de servi-

¢os e menores limitacdes em matéria de tratamento
nacional, os quais seréo paulatinamente intensificados
ao longo dos préximos anos, na medida em que o pro-
grama de liberalizagdo regional for avangando.

O aprofundamento da abertura comercial no
contexto sub-regional, segundo a exposi¢éo de moti-
VoS ministerial, constitui, ainda, uma garantia frente
ao progresso das negociagdes de um acordo hemis-
férico de servicos, possibilitando que o Acordo de
Servigos do Mercosul continue a existir mesmo apés
a conformac&o da Area de Livre Comércio das Améri-
cas. Suplementarmente, segundo 0 Senhor Ministro,
a aceleracado do processo e a conseqiiente ampliacao
do mercado, além de criar importantes oportunidades
para 0s servi¢os e prestadores de servicos brasileiros
e de contribuir para o aprofundamento da integracéo,
traz consigo a conveniéncia estratégica de se consoli-
dar o funcionamento de uma preferéncia Mercosul em
matéria de servigos ante o0 avango do processo de for-
macao da Alca e ante as recém-lancadas negocia-
¢Oes de servicos no ambito da OMC.

Sendo esses 0s principais pontos do ato inter-
nacional em aprecia¢éo, considerado o sistema de li-
beralizacdo de servigos por ele previsto e considera-
das a boa técnica legislativa e a juridicidade de seu
texto, bem como a procedéncia dos argumentos
constantes da exposicdo de motivos, parece-nos,
s.m.j., que cumpre a Representacéo Brasileira na Co-
missdo Parlamentar Conjunta do Mercosul recomen-
dar a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

Ante o exposto, nosso parecer é favoravel a
aprovacao, pelo Congresso Nacional, do texto do Pro-
tocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos
do Mercosul, concluido em Montevidéu, em 15 de de-
zembro de 1997, acompanhado de seus quatro ane-
X0s setoriais, adotados pela Decisao n°® 9/98 do Con-
selho Mercado Comum, em 23 de julho de 1998.

Sala da Comissao, 20 de outubro de 2000. — Depu-
tado Jo&o Herrmann Neto, Relator.

MENSAGEM N° 750, DE 2000
(Do Poder Executivo)

PARECER DA COMISSAO

A Representacéo Brasileira na Comisséo Parla-
mentar Conjunta, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou, unanimemente, o Relatério favoravel do De-
putado Jodo Herrmann Neto oferecido & Mensagem
n° 750/00, que “submete a considerac¢éo do Congres-
so Nacional o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
o Comeércio de Servigos do Mercosul, concluido em
Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, acompa-
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nhado de seus quatro anexos setoriais, adotados
pela Decisdo n° 9/98 do Conselho Mercado comum,
em 23 de julho de 1998".

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares:

Deputados: Julio Redecker, Presidente; Feu
Rosa, Secretério-Geral Adjunto; Deputado Nelson
Marchezan, titular, Deputados: Luciano Pizzatto, Ma-
risa Serrano, Jodo Herrmann Neto e Celso Russo-
manno, suplentes. Senadores: Geraldo Althoff, Henri-
gue Loyola e Roberto Requido, titulares.

Sala da Comisséo, 22 de novembro de 2000. —
Deputado Julio Redecker, Presidente.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

SECAO Il
Das Atribuic6es do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional:

| —resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

(A Comisséo de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Os Proje-
tos de Decreto Legislativo n° 365 e 366, de
2003, lidos anteriormente, véo & Comisséo de Rela-
¢Oes Exteriores e Defesa Nacional onde, nos ter-
mos do art. 376, Ill, do Regimento Interno, terdo o
prazo de cinco dias Uteis para recebimento de
emendas, findo o qual a referida Comissao tera 15
dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para opi-
nar sobre as proposicoes.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Encer-
rou-se na Ultima sexta-feira o prazo para apresenta-
¢do de emendas ao Projeto de Lei da Camara n°
108, de 2001 (n° 2.973/2000, na Casa de origem),
gue d& nova redacdo a alinea e do inciso | do art.23
da Lei n®°8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde
sobre o Servi¢o de Tevé a Cabo e da outras providén-
cias (disponibilidade de um canal universitario para
uso compartilhado de instituicdes de ensino superior
em locais de &rea de prestacéo de servigo).

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria sera incluida em Ordem do Dia, opor-
tunamente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Encer-
rou-se, na Ultima sexta-feira, o prazo para apresen-
tacdo de emendas ao Projeto de Resolucédo n°
24, de 2003, de autoria do Senador Euripedes Ca-
margo, que altera a redac¢ao dos incisos Il e lll do
art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
para incluir politica urbana, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos nas ma-
térias de competéncia da Comissdo de Assuntos
Sociais.

Ao Projeto ndo foram oferecidas emendas.

A matéria vai as Comissdes de Constituicéo,
Justica e Cidadania e Diretora.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Presi-
déncia comunica que, na sessdo de sexta-feira, dia
13, foi feita a comunicacéo de encerramento de prazo
previsto no art. 91, § 3°, do Regimento Interno para in-
terposicdo de recurso no sentido de apreciacdo pelo
Plenério do Projeto de Decreto Legislativo n° 223,
de 2003 (n° 2.298, de 2002, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que outorga concessao a Fun-
dacdo Ministério Comunidade Cristd para executar
servico de radiodifusé@o de sons e imagens na cidade
de Goiania, Estado de Goias.

Naquela oportunidade, foi apresentado o Re-
curso n® 12, de 2003, que, em virtude da retirada da
assinatura do Senador Sib4d Machado, ndo satisfez o
requisito constitucional de subscritores.

Entretanto, antes de sua publicacdo no Diério
do Senado Federal, nos termos do art. 244 do Regi-
mento Interno, o referido recurso foi subscrito pelo
Senador Valdir Raupp, passando, portanto, a satisfa-
zer o referido requisito constitucional.

Nesses termos, a Presidéncia restabelece o re-
curso interposto a matéria, determina sua republica-
¢éo e abre o prazo de cinco dias Uteis perante a Mesa
para o oferecimento de emendas ao Projeto de De-
creto Legislativo n° 223, de 2003, de acordo com o
disposto no art. 235, Il, ¢, do Regimento Interno.

E o seguinte o recurso apresentado:

() RECURSO N° 12, DE 2003

Nos termos do § 3° do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeremos que o Proje-
to de Decreto Legislativo n° 223, de 2003, que “Apro-
va 0 ato que outorga concesséo a Fundacao Ministé-
rio Comunidade Crista, para executar servi¢co de radi-
odifusdo comunitaria na cidade de Goiénia, Estado
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de Goias”, seja submetido a deliberacéo do Plenario
do Senado Federal.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2003. — Féti-
ma Cleide — Roberto Saturnino — Siba Machado —
Tido Viana — Hélio Costa — Ideli Salvatti — Euripe-
des Camargo —Patricia Saboya Gomes—Ana Julia
Carepa — Valdir Raupp.

(Republica-se em virtude de satisfazer
0 requisito constitucional.)

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB — GO) - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

Concedo a palavra & Senadora Iris de Araujo
pela ordem.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO. Pela
ordem. Sem revisdo da Senadora.) — Sr. Presidente,
peco-lhe a gentileza de inscrever-me para uma comu-
nicacgdo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao Senador Mao Santa.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Senador
Paulo Paim, peco-lhe permissdo para, dentro das
possibilidades de inscricdo, fazer uma comunicagéo
inadiavel, quando V. Ex2 julgar conveniente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — V. Exs se-
réo atendidos, alternadamente com os oradores ins-
critos, visto que hoje ndo hé sesséo deliberativa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Ha orado-
res inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Papaléo Paes,
por 20 minutos.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, apds o tragico epi-
sédio ocorrido na cidade de Caruaru, em Pernambu-
co, em 1996, onde 42 pacientes que se submetiam a
tratamento hemodialitico morreram, o Ministério da
Saude determinou a implantacéo de padrées de qua-
lidade que garantissem o atendimento e tratamento
adequados dos pacientes renais crénicos, nas clini-
cas de hemodidlise, que investiram macicamente em
equipamentos e tecnologias, bem como em infra-es-
trutura e capacitacdo de pessoal.

Entretanto, Sr2s e Srs. Senadores, ultimamente,
0s prestadores de servicos e 0s usuarios desse setor
tém denunciado a deterioracdo na qualidade daquele
atendimento prestado aos pacientes renais crénicos
e alertam para a possibilidade de estar se avizinhan-
do rapidamente uma crise no setor.

O setor prestador desses servicos alega que
seus custos operacionais sofreram grande elevacao
nos ultimos anos, sem que, por parte do Ministério da
Saude, tenha havido um reajuste suficiente na tabela
de pagamento por tais procedimentos.

Diante dessa realidade, a Subcomissédo Tempo-
raria da Saude, da Comissdo de Assuntos Sociais, de-
liberou por realizar audiéncias publicas nos dias 04 e
10 deste més de junho, quando a matéria foi tratada
com profundidade. Foram convidados o Presidente da
Associacdo dos Pacientes Renais Cronicos e Trans-
plantados do Estado de Pernambuco, Sr. José Carlos
de Queiroga Maciel; o representante da Sociedade
Brasileira de Nefrologia (SBN), Dr. Rui Barata; a Ge-
rente-Geral de Tecnologia em Servicos de Salde da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Dr2
Flavia; o Presidente da Sociedade Brasileira de Nefro-
logia (Regional Pernambuco), Dr. Arthur Tavares; a
Presidente da Federacdo das Associacdes de Pacien-
tes Renais Cronicos e Transplantados, Sr2 Neide Barri-
guelli; o Presidente da Associagéo Brasileira dos Cen-
tros de Didlise e Transplante, Dr. Washington Corréa; o
Secretério de Assisténcia a Saude, do Ministério da
Saude, Dr. Jorge Solla; e o Presidente da Associa¢ao
dos Renais e Transplantados do Rio de Janeiro.

Durante a realizacdo do primeiro dia da nossa
audiéncia publica, no dia 04 de junho ultimo, o repre-
sentante da Sociedade Brasileira de Nefrologia infor-
mou que somente duas empresas fornecem, em todo
o territorio nacional, os insumos necessarios a reali-
zacdao dos tratamentos dialiticos dos pacientes renais
crdnicos. Adicionalmente, aduziu que essas empre-
sas impdem precos indicativos de pratica de carteli-
zacao desse setor do mercado.

O Secretério de Assisténcia a Saude, Dr.Jorge
Solla, em nome do Ministério da Saude, apresentou o
crescimento dos gastos do SUS com a terapia renal
substitutiva. Ele demonstrou ter total conhecimento
da situacéo neste setor, bem como a vontade de re-
solver a questédo que é complexa. O Secretario infor-
mou que em 1998 o SUS gastou em torno de R$430
milhdes e que esse valor subiu para cerca de R$800
milhdes no ano passado e anunciou que o Conselho
Nacional de Saude aprovou um reajuste de 5% no va-
lor pago pela hemodialise, o que, somado com novos
credenciamentos feitos, aumentara os gastos do Mi-
nistério em 2003 para R$1,1 bilhdo.

E claro que a nossa Subcomiss&o — e esta aqui
presente o Relator, Senador Mao Santa —, durante as
nossas reunides de audiéncia publica, concluiu que o
Governo Federal estd muito preocupado com esse
grave problema. Todavia, a solu¢éo apresentada até o
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momento ndo € suficiente para resolver tais proble-
mas. Esses problemas a que estamos nos referindo
aparecem exatamente porque 96% dos servicos de
hemodidlise séo feitos em clinicas privadas — que re-
clamam o baixo valor do ressarcimento do SUS por
cada sessado de hemodialise. Em consequiéncia disso,
0S USUArios, N0ssos pacientes renais cronicos, pas-
saram a ter uma grande preocupacao com a baixa
gualidade no atendimento, o que ndo pode ocorrer de
forma nenhuma. N&o podemos ter diminuida a quali-
dade desse tipo de servigo; temos de manter a quali-
dade. Nessa situacao, esta Casa tem a responsabili-
dade, por meio da Subcomisséo de Saude, de questi-
onar fortemente o Governo no sentido de, sensibiliza-
do como estd, resolver essa questdo muito importan-
te para a saude publica nacional.

Sabemos o que o Governo pode fazer: remane-
jamento de verbas. Pegou o Or¢camento pronto do Go-
verno anterior que indicava cerca de R$830 milhdes
para investimento na area de renais cronicos. Conse-
guiu remanejar; hoje estamos com um or¢gamento de
R%$1,1 bilhdo - logicamente significativo, mas que nao
chega a ser suficiente para que esse grave problema
venha a ser solucionado. Mas acreditamos, por inter-
médio do Dr. Solla, representante do Ministério da Sa-
Ude, que o Governo esta empenhado e que até o final
deste més terd uma deciséo favoravel aos nossos re-
nais cronicos.

Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senadores, quero
ainda tratar de outro assunto ndo menos importante
para o setor da saude e, para tal, farei referéncias em
termos percentuais. Responsavel atualmente por
12,7% dos 6bitos no Brasil, o cAncer € a segunda mai-
or causa de mortalidade no Pais, superada apenas
pelos males do aparelho circulatério, com 27,5%. As
mortes por causas externas, resultantes principal-
mente de acidentes e crimes, aparecem em terceiro
lugar, praticamente empatadas com o cancer, com
12,5%. Seguem-se as doencas do aparelho respirat6-
rio, com 9,3%, e as moléstias infecciosas e parasitari-
as, com 4,7%.

Cabe dizer, de passagem, que esse indice cres-
cente de mortalidade por causas externas é muito
preocupante. Nossa irresponsabilidade generalizada
no transito e o crescimento incontrolado da criminali-
dade violenta em todo o Pais, embora ndo digam res-
peito a area da saude — assunto que desejo abordar
neste pronunciamento —, séo problemas a exigir solu-
¢Oes urgentes por parte das autoridades pertinentes,
pois ja estdo aparecendo em uma posic¢ao inaceitavel
em nossas estatisticas de mortalidade.

Os numeros relativos a incidéncia de cancer no
Brasil sdo muito confiaveis, em consequiéncia do tra-
balho do Instituto Nacional do Cancer — Inca, érgao
do Ministério da Salde, que mantém bases de dados
atualizados por intermédio dos Registros de Cancer
de Base Populacional e do Sistema de Informacéo
sobre Mortalidade, do MS.

Para 2003, estima-se que sejam registrados
mais de 402 mil novos casos de cancer no Pais, sen-
do 186 mil em homens e 216 mil em mulheres. Entre
esses, o tipo de cancer de maior incidéncia devera ser
o de pele ndo melanoma, com 82 mil novos casos di-
agnosticados, seguido pelas neoplasias de mamaem
mulheres, com 41 mil novos casos, do cancer de pros-
tata, com 35 mil casos, de pulméo, com 22 mil casos,
e estdmago, com 20 mil casos novos.

Os Obitos estdo estimados, para este ano, em
cerca de 127 mil, vitimando 68 mil homens e quase 59
mil mulheres. A taxa bruta de mortalidade devera ficar
em torno de 79 por grupo de cem mil habitantes, no
interior, e 106 por grupo de cem mil habitantes nas ca-
pitais. Embora o cancer de pele ndo melanoma sejao
tipo mais diagnosticado, o cancer no aparelho respi-
ratdrio continua a ser, entre os homens, o tipo causa-
dor de mais 6bitos, com uma taxa de 13 por cem mil
habitantes no interior e 18 por cem mil habitantes nas
capitais. Entre as mulheres, o tipo que mais leva ao
oObito € o de mama, com uma taxa de 10 por cem mil
no interior e 18 por cem mil nas capitais, seguido pelo
do aparelho respiratério, com taxas de 5 por cem mil
no interior e 8 por cem mil nas capitais.

O Sr. Mao Santa (PMDB — PI) — Senador Papa-
I€o, gostaria de participar.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Pois
nao.

O Sr. Mo Santa (PMDB — PI) — Senador Papa-
I€éo, minhas palavras iniciais sdo de congratulacdes,
de parabéns mesmo, pela feliz iniciativa que V. Ex2
teve de criar na Comissao de Assuntos Sociais a Sub-
comisséo de Saude. Aqui, em homenagem ao per-
nambucano Marco Maciel, Gilberto Freire disse que o
Parlamento estuda os problemas do Brasil. E hoje os
grandes problemas e as grandes doengas deste Pais,
ja que V. Ex? esta ai falando de salde e de doenga,
sdo o desemprego e a violéncia, e em terceiro, qual-
guer estatistica e pesquisa demonstram, sdo 0s pro-
blemas de saude. V. Ex2 com a sua inteligéncia privi-
legiada, sua sensibilidade politica extraordinéria,
trouxe os grandes temas dos graves problemas da sa-
Ude para esta Casa, na sua Subcomissdo da qual,
com muito orgulho, faco parte. Ja houve neste Pais
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medicamento gratuito, a farméacia popular, que o go-
verno revolucionario criou. O pobre ja teve o direito a
medicamento; mas, no ultimo Governo, a falta de sen-
sibilidade do Ministro da Saude tirou essa oportunida-
de dos pobres. Diz ter criado o genérico, que acredito
seja bom e barato, mas o povo brasileiro esta desem-
pregado e sem dinheiro, entdo ndo pode obté-lo. Ou-
tro problema que V. Ex2 trouxe a esta Casa € um dos
mais graves, para o qual temos de chamar a atencéo
do Governo. Quis Deus estivesse esta sessao sendo
presidida por uma das maiores luzes do PT, que deve
lembrar-se do que Cristo disse: “Sou o0 caminho, a
verdade e a vida!” Que ele seja o caminho para colo-
car o PT e esse Governo no trilho para atender as ne-
cessidades do povo. Esse problema de hemodidlise
peritonial é tdo grave que quis Deus estivesse aqui o
ex-Presidente Marco Maciel. Quem néo se lembra do
maior drama que enfrentou a saude publica deste
Pais com a hemodidlise em Caruaru? Houve verda-
deiro exterminio, que esta para ocorrer de novo, por-
gue o Governo ndo instrumentalizou. Quase todos 0s
centros de hemodialise sao privados, e o Governo
ndo esti podendo pagar o tratamento, apesar de ser
o0 menor em todo o mundo: US$30. O Paraguai, o Uru-
guai, o Canada e os Estados Unidos pagam mais.
Ent8o, ndo ha equilibrio financeiro, e eles tém de
atender quase sessenta mil doentes. O diagndstico
de uma insuficiéncia renal é facil, qualquer médico,
gualquer enfermeiro, faz: aumento de uréia e de crea-
tinina. Mas o tratamento € muito dificil, deve ser feito
por meio de hemodidlise. S&o trés sessdes por sema-
na, quatro horas cada sesséo. E é caro, porém, mais
cara é avida, e é o que devemos respeitar. O Governo
deve intervir. O Presidente Paulo Paim pode levar
essa mensagem até o Governo. E muito simples. Digo
iSso porque sou cirurgido. H& varios ministérios. Seria
simples extinguir algum desses que ndo tém finalida-
de, que ndo se sabe a que veio, pois falta dinheiro.
Mas ocorre que 0s servi¢os estdo alargando. O doen-
te, que necessita de trés sessbes por semana, passa
afazer duas. O filtro, normalmente utilizado para doze
sessoes, esta sendo utilizado para sessenta. E ne-
cessario um enfermeiro para sete pacientes, existe
apenas um para quatorze. Est4 desaparecendo a
guantidade ideal de profissionais nefrologistas que
atendem ao doente. Portanto, o problema é grave.
Hoje mesmo concluiremos o relatério que V. Ex2 nos
solicitou e vamos encaminhé-lo a todas as autorida-
des competentes, a fim de que solucionem esse gra-
ve problema. Nossas congratulacdes. Quero crer que
V. Ex@ traduz a figura maior da Medicina. Considero a
ciéncia médica como a mais humana das ciéncias, e

0 médico, o grande benfeitor da humanidade. V. Ex?,
com tal comportamento e preocupacéo, tem sintetiza-
do, no Senado Federal, a grandeza da classe médica.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Muito
obrigado, Senador Mao Santa, pelas suas referénci-
as. A participacéo de V. Ex2 em nossa Subcomisséo é
importantissima, tanto que V. Ex2 é o Relator e breve-
mente — acredito que ainda hoje — concluiremos o re-
lat6rio da Subcomisséo e partiremos para a efetiva-
¢ao das reivindicagdes que precisamos fazer perante
o Governo Federal.

O Sr. Marco Maciel (PFL — PE) — Nobre Sena-
dor Papaléo Paes, quero comecar minhas palavras
cumprimentando V.Ex2, como h& pouco o fez o Sena-
dor Mao Santa, pela proposta & Comisséo de Assun-
tos Sociais de criar uma subcomisséo na area de sau-
de. Realmente néo teria sentido n&o existir no Senado
o6rgdo que tratasse especificamente dos problemas
da saude em nosso Pais, marcado por enormes desi-
gualdades. V. Ex&, escolhido Presidente dessa Subco-
miss&o, realiza um trabalho que merece o reconheci-
mento de todos. Sem querer avangar em outros pon-
tos, eu gostaria de destacar o fato de haver, em duas
reuniBes da Subcomissao, realizado audiéncias pu-
blicas sobre o problema dos deficientes renais. Foi
algo sem precedente na histdria do Senado, talvez do
préprio Congresso. E de grande importancia esse ato
ndo somente para os portadores de insuficiéncias re-
nais, mas, sobretudo, por abrir caminho, para come-
¢armos a examinar essa questao e, mais do que isso,
a estabelecer uma interlocu¢éo com o Poder Executi-
vo Federal e, por consequéncia, com os Estados e
Municipios, para melhorar a condi¢cdo do deficiente
renal, ndo apenas por meio de medidas profilaticas,
mas também de medidas no campo da terapia médi-
ca, posto que, como lembrou V. Ex3, trata-se de um
problema que afeta muitos brasileiros. J& houve ca-
S0s muito graves em nosso Pais em virtude da inade-
guada manipulacdo, por exemplo, nas sessdes de he-
modidlise, e isso ndo pode repetir-se. Precisamos
continuar avancando nesse campo. Sempre tomo
como paradigma o caso ocorrido com a Aids, essa
grande pandemia que é o grande flagelo do fim do sé-
culo XX, inicio do século XXI. O Brasil foi ousado
guando resolveu enfrentar essa questao. Lei de inicia-
tiva do Senador José Sarney permitiu que o Brasil
adotasse uma série de providéncias, executadas pela
Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Saude,
na administracdo Fernando Henrique Cardoso, que fi-
zeram com que tivéssemos reconhecimento interna-
cional pelo fato de haver conseguido jugular o desen-
volvimento da Aids no nosso territério, e merecido re-
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ceber o prémio ONUAIDS das Nac¢Bes Unidas para
0s que se destacam na busca de solucéo para o pro-
blema da Aids. Agora, estamos — quem sabe? — enve-
redando no mesmo caminho no que diz respeito as
deficiéncias renais. Se conseguimos grandes avan-
¢0s no controle da Aids, talvez os mais significativos
do mundo, poderemos fazer o mesmo com relagéo a
deficiéncia renal. Agradeco a V.Ex® a atencéo dispen-
sada as pessoas envolvidas nesse processo, especi-
almente os pacientes que muito sofrem com o trata-
mento. V. Ex2 demonstrou grande provisdo de amor
ao proximo e de preocupacdo com aqueles que so-
frem. E sabemos que os deficientes renais sofrem
muito. Por isso, cumprimento duplamente V. Ex®: em
primeiro lugar, pela criagdo da Subcomisséo de Sau-
de, e em segundo, por haver realizado audiéncias pu-
blicas, cujo relatério final vai permitir que o Brasil dé
um salto no campo da Nefrologia, das doencas renais
de modo geral, contribuindo, assim, para melhorar a
condicao de vida do povo brasileiro.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Muito
obrigado, Senador Marco Maciel. A participacdo de V.
Exa foi fundamental para que pudéssemos fazer nos-
sas audiéncias publicas. Sua participacao, direta e in-
direta, fez com que tivéssemos éxito nas duas au-
diéncias publicas nas quais ouvimos oito pessoas so-
bre o tema; Doenca renal cronica.

Muito obrigado!

Peco permisséo ao Sr. Presidente para terminar
meu discurso. Serei bastante breve, apenas mais trés
minutos.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Mesa faz
um apelo a V. Ex2. Pelo acordo firmado entre todos os
Srs. Senadores, ficou decidido que seriamos um pou-
co mais rigidos com relacdo ao tempo, mas assim
mesmo vou ser tolerante com V. Ex&, dentro do possi-
vel, porque o Senador José Jorge ja se encontra no
plenario.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Agrade-
¢o a V. Ex?d, Sr. Presidente, e registro que pela primei-
ra vez ultrapasso meu tempo na tribuna, o que néo
voltard a acontecer.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — A Mesa é
testemunha do seu depoimento.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Sr. Pre-
sidente, entre as mulheres, o tipo de cancer que mais
leva ao 6bito € o de mama, com uma taxa de 10 por
cem mil no interior e 18 por cem mil nas capitais, se-
guido pelo do aparelho respiratorio, com taxas de 5
por cem mil no interior e 8 por cem mil nas capitais.

Quero aproveitar a oportunidade da passagem,
no dltimo sabado, do Dia Internacional sem Tabaco,
para chamar a atencdo sobre a forte correlacdo entre
o tabagismo e o cancer de pulméo. Mais de 90% dos
casos de cancer nos pulmdes, segundo dados do
Inca, atingem fumantes ou ex-fumantes. Além disso,
h& também correlacdo entre o habito de fumar e os tu-
mores na boca, laringe, faringe, pancreas, rins, bexi-
ga, esdfago e colo de utero.

O dado mais significativo da correlacao entre ta-
bagismo e cancer, entretanto, talvez resida no cons-
tante aumento da taxa bruta de mortalidade por can-
cer no aparelho respiratério entre as mulheres. Antes
de 1980, essa taxa estava apenas em quinto lugar en-
tre os tipos de cancer; hoje, encontra-se ja em segun-
do lugar. Esse fato se liga claramente a crescente
aceitacdo social da mulher fumante, ocorrida a partir
dos anos 50 do século passado.

Por isso, penso que o combate ao tabagismo
deve ter todo o empenho do Estado e dos cidadaos
conscientes, e ndo somente das autoridades do setor
da saude. O episddio do recuo da lei para que uma
prova de automobilismo pudesse ser realizada em
Sao Paulo é um triste exemplo do que n&o deve ocor-
rer. A salde publica, por constituir dever constitucio-
nal do Estado, ndo pode ficar em segundo lugar, su-
plantada por interesses econémicos imediatistas ou
pela pressdo das empresas transnacionais do tabaco.
Até porque os gastos sociais com a entrada de novas
geracdes de fumantes, estimulados tais tipos de
eventos, deverdo superar, em muito, 0s ganhos com
turismo de um domingo a cada ano.

Sr. Presidente, irei cumprir o que V. Ex2 determinou.

Tratei da importancia do cancer no quadro geral
das moléstias e da causa de mortalidade no Brasil
para saudar a liberacdo, pelo Ministério da Saude, da
verba de R$1,87 milhdo para a construcédo da segun-
da etapa do Hospital do Céancer de Macapa. A libera-
¢do dessa verba, segundo reportagem do Diario do
Amapéde 19 de maio, era uma promessa do Ministro
da Saude Dr. Humberto Costa Lima, feita ao Deputa-
do Federal amapaense Benedito Dias.

Também quero deixar registrado que, com a im-
plantagédo do Hospital do Cancer de Macapa, nosso
Estado entra finalmente na era do combate a essa
moléstia que constitui a segunda causa de morte em
nosso Pais. Em nome do povo do Amap4, saudo o Mi-
nistro da Saude, o Deputado Federal Benedito Dias e
0 Governo Municipal de Macapé por essa obra.
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Peco a V. Ex3, Sr. Presidente, que meu discurso
seja publicado na totalidade, tendo em vista que nao
consegui conclui-lo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

SEGUE, NA INTEGRA, DISCURSO
DO SENADOR PAPALEOQO PAES.

O SR. PAPALEO PAES (PMDB — AP) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, apds o tragico episo-
dio ocorrido na cidade de Caruaru em Pernambuco,
em 1996, onde 42 pacientes que se submetiam a tra-
tamento hemodialitico morreram, o Ministério da Sau-
de determinou a implanta¢éo de padrbes de qualida-
de que garantissem o atendimento e tratamento ade-
guados dos pacientes renais cronicos, nas clinicas de
hemodidlise, que investiram macicamente em equi-
pamentos e tecnologias, infra-estrutura e capacitacéo
de pessoal.

Entretanto Senhores Senadores, ultimamente,
0s prestadores de servicos e 0s usuarios desse setor
tém denunciado a deterioracéo na qualidade daquele
atendimento prestado aos pacientes renais crénicos.
Estes alertam para a possibilidade de se estar avizi-
nhando, rapidamente, uma crise no setor.

O setor prestador desses servicos alega que
seus custos operacionais sofreram grande elevacao
nos ultimos anos, sem que, por parte do Ministério da
Saulde, tenha havido um reajuste suficiente na tabela
de pagamentos por tais procedimentos.

Diante dessa realidade, a Subcomissédo Tempo-
raria da Saude, da Comissdo de Assuntos Sociais,
deliberou por realizar Audiéncias Publicas nos dias 04
e 10 deste més de junho, onde a matéria foi tratada
com profundidade. Foram convidados o Presidente
da Associacdo dos Pacientes Renais Cronicos e
Transplantados do Estado de Pernambuco, José Car-
los de Queiroga Maciel, o Representante da Socie-
dade Brasileira de Nefrologia —SBN, Dr. Rui Barata, a
Gerente — Geral de Tecnologia em Servi¢cos de Saude
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), o Presidente da Sociedade Brasileira de
Nefrologia — Regional Pernambuco, Dr. Arthur Tava-
res, a Presidente da Federacdo das Associacao de
Pacientes Renais Crdnicos e Transplantados, Sra.
Neide Barriguelli, o Presidente da Associacédo Brasi-
leira dos Centros de Didlise e Transplante, Dr. Was-
hington Corréa, o Secretério de Assisténcia & Saude,
do Ministério da Saude, Dr. Jorge Solla e o Presidente
da associacdo dos Renais e Transplantados do Rio
de Janeiro.

Durante a realiza¢do do primeiro dia da Audién-
cia Publica, no dia 4 de junho ultimo, o representante

da Sociedade Brasileira de Nefrologia informou que
somente duas empresas fornecem, em todo o territé-
rio nacional, 0s insumos necessérios a realizagdo dos
tratamentos dialiticos dos pacientes renais crénicos.
Adicionalmente, aduziu que essas empresas impdem
precos indicativos de pratica de cartelizacdo desse
setor do mercado.

O Secretéario de Assisténcia a Saude, Dr. Jorge
Solla em nome do Ministério da Saude apresentou o
crescimento dos gastos do SUS com a terapia renal
substitutiva. Ele demonstrou ter total conhecimento
da situacéo neste setor, bem como a vontade de re-
solver a questédo que é complexa. O Secretario infor-
mou que em 1998 o SUS gastou em torno de R$ 430
milhdes e que esse valor subiu para cerca de R$ 800
milhdes no ano passado e anunciou que o Conselho
Nacional de Saude aprovou um reajuste de 5% no va-
lor pago pela hemodialise, o que, somado com novos
credenciamentos feitos, aumentara os gatos do mi-
nistério em 2003 para R$ 1,1 bilhao.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Se-
nadores

Quero ainda tratar de um outro assunto ndo me-
nos importante no setor da saude para tal vou fazer
referencias em termos percentuais, pois, responsa-
vel atualmente por 12,7 por cento dos ébitos no Brasil,
0 cancer € a segunda maior causa de mortalidade no
Pais, superada apenas pelos males do aparelho cir-
culatério, com 27,5 por cento. As mortes por causas
externas, resultantes, principalmente, de acidentes e
crimes, aparecem em terceiro lugar, praticamente
empatadas com o cancer, com 12,5 por cento. Se-
guem-se as doencas do aparelho respiratério, com
9,3 por cento, e as moléstias infecciosas e parasitari-
as, com 4,7 por cento.

Cabe dizer aqui, de passagem, que esse indice
crescente de mortalidade por causas externas é mui-
to preocupante. Nossa irresponsabilidade generaliza-
da no transito e o crescimento incontrolado da crimi-
nalidade violenta em todo o Pais, embora ndo digam
respeito a rea da Salde — que desejo abordar neste
pronunciamento —, sdo problemas a exigir solu¢éo ur-
gente por parte das autoridades pertinentes, pois ja
estdo aparecendo em uma posi¢cdo inaceitavel em
nossas estatisticas de mortalidade.

Os numeros relativos a incidéncia de cancer no
Brasil sdo muito confiaveis, em conseqtiéncia do tra-
balho do Instituto Nacional do Cancer (Inca), 6rgéo do
Ministério da Saude (MS) que mantém bases de da-
dos atualizadas por intermédio dos Registros de Can-
cer de Base Populacional e do Sistema de Informa-
¢do sobre Mortalidade, do MS.
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Para 2003, estima-se que sejam registrados
mais de 402 mil novos casos de cancer no Pais, sen-
do 186 mil em homens e 216 mil em mulheres. Entre
esses, o0 tipo de cancer de maior incidéncia devera ser
o de pele ndo melanoma, com 82 mil novos casos di-
agnosticados, seguido pelas neoplasias de mama em
mulheres, com 41 mil novos casos, do cancer de prés-
tata, com 35 mil casos, de pulméo, com 22 mil casos,
e estdbmago, com 20 mil casos.

Os Obitos estdo estimados, para este ano, em
cercade 127 mil, vitimando 68 mil homens e quase 59
mil mulheres. A taxa bruta de mortalidade deveré ficar
em torno de 79 por grupo de cem mil habitantes, no
interior, e 106 por cem mil nas capitais. Embora o can-
cer de pele ndo melanoma seja o tipo mais diagnosti-
cado, o cancer no aparelho respiratério continua a
ser, entre 0s homens, o tipo causador de mais 6bitos,
com uma taxa de 13 por cem mil no interior e 18 por
cem mil nas capitais. Entre as mulheres, o tipo que
mais leva ao o6bito é o de mama, com uma taxa de 10
por cem mil no interior e 18 por cem mil nas capitais,
seguido pelo do aparelho respiratério, com taxas de 5
por cem mil no interior e 8 por cem mil nas capitais.

Quero aproveitar a oportunidade da passagem,
no ultimo sabado, do Dia Internacional sem Tabaco,
para chamar a atencao sobre a forte correlacdo entre
o tabagismo e o cancer de pulméo. Mais de 90 por
cento dos casos de cancer nos pulmdes, segundo da-
dos do Inca, atingem fumantes ou ex-fumantes. Além
disso, ha também correlagcéo entre o habito de fumar
e os tumores na boca, laringe, faringe, pancreas, rins,
bexiga, esdfago e colo de utero.

O dado mais significativo da correlacdo entre ta-
bagismo e cancer, entretanto, talvez resida no cons-
tante aumento da taxa bruta de mortalidade por can-
cer no aparelho respiratério entre as mulheres. Antes
de 1980, essa taxa estava apenas no quinto lugar en-
tre os tipos de cancer; hoje, se encontra ja em segun-
do lugar. Esse fato se liga claramente a crescente
aceitagdo social da mulher fumante, ocorrida a partir
dos anos cinqiienta do século passado.

Porisso, penso que o combate ao tabagismo deve
ter todo o empenho do Estado e dos cidadaos consci-
entes, e ndo somente das autoridades do setor da Sau-
de. O episddio do recuo da Lei para que uma prova de
automobilismo pudesse ser realizada em Sdo Paulo é
um triste exemplo do que ndo deve ocorrer. A Saude Pua-
blica, por constituir dever constitucional do Estado, ndo
pode ficar em segundo lugar, suplantada por interesses
econdbmicos imediatistas ou pela pressdo das empre-
sas transnacionais do tabaco.

Até porgue os gastos sociais com a entrada de
novas geracdes de fumantes, estimulados tais tipos
de eventos, deverdo superar, em muito, oS ganhos
com turismo de um domingo a cada ano.

E claro, naturalmente, que o combate ao cancer
e sua prevengdo ndo se limitam a luta contra o taba-
gismo. Campanhas de esclarecimento sobre habitos
saudaveis, principalmente quanto a alimentacao e as
atitudes diante das tensdes da vida moderna, sdo
também necessérios e fazem parte das atividades do
Inca. A revista Isto E publicou matéria sobre o tema,
em seu nimero de 14 de maio.

Como acabo de expor, a taxa de mortalidade
por cancer no Brasil é de 106 por cem mil habitantes
nas capitais, e 79 por cem mil no interior.

Menciono, a titulo de comparacéo, as taxas de
incidéncia — veja-se bem, incidéncia, ndo mortalidade
— da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(Aids/Sida), que muito mais impacto emocional pare-
cem exercer sobre os meios de comunicac&o. Pois
bem, as taxas da Aids cresceram continuamente, de
8 por cem mil habitantes em 1991 até 16 por cem mil
em 1998. Desde entdo, vém caindo drasticamente,
tendo atingido, em 2002, o valor de 5,4 por cem mil
habitantes. A taxa bruta de mortalidade, em conse-
gléncia, ndo passou, no ano passado, de 0,85 por
cem mil habitantes, cerca de cem vezes menor que a
taxa média de mortalidade do cancer.

Ora, Senhoras e Senhores Senadores, segundo
dados da Sociedade de Cardiologia do Estado de
Sado Paulo, que se reuniu no més passado em seu
XXIV Congresso, as doengas do coracdo matam, dia-
riamente no Brasil, 820 pessoas. S&o mais de 295 mil
por ano, o que resulta em uma taxa de cerca de 170
por cem mil habitantes.

A conclusao é uma s4: embora o plano nacional
de combate a Aids seja, de fato, um sucesso reconhe-
cido internacionalmente, h& problemas de saude so-
cialmente muito mais importantes. A dengue, por
exemplo, ndo esta definitivamente controlada. Qual-
guer descuido, qualquer relaxamento no combate ao
seu mosquito transmissor, Ades aegypti, pode resul-
tar em nova epidemia como a ocorrida no ano passa-
do, quando foram registrados 281 mil casos da doen-
¢a, 0 que equivale a uma incidéncia — mas, atengdo
ainda uma vez, ndo uma mortalidade — de 165 por
cem mil habitantes.

Cabe ainda mencionar a hepatite C, doenca in-
sidiosa, que vem crescendo as escondidas e devera
constituir-se na grande epidemia deste século que se
inicia, especialmente nas classes populares.
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Senhor Presidente, tratei da importancia que tem
o cancer no quadro geral das moléstias e da causa de
mortalidade no Brasil para saudar a liberacéo, pelo Mi-
nistério da Saude, da verba de 1,87 milhdo de reais
para a construcdo da segunda etapa do Hospital do
Céancer de Macapa. A liberacdo dessa verba, segundo
reportagem do Diario do Amapa do dia 19 de maio, era
uma promessa do Ministro Humberto Costa Lima feita
ao Deputado Federal amapaense Benedito Dias.

Consta também da reportagem a noticia segun-
do a qual, no Orgcamento para o préximo ano, ja esta-
ria incluida a quantia de 7,5 milhdes de reais, prevista
para a aquisicdo dos equipamentos hospitalares.

Hoje, o Estado do Amapa supre sua caréncia
em estrutura para tratar do cancer pelo Programa de
Tratamento fora do Domicilio (TFD), pelo qual os do-
entes sdo encaminhados, em geral, para unidades de
saude de Belém do Par4, ao custo médio anual de 3
milhdes de reais.

Como os indices de incidéncia e de mortalidade
por cancer séo relativamente elevados no Amapa,
para um Estado pouco populoso e cujos moradores
vivem sem os problemas de estresse dos brasileiros
das grandes metrépoles, o advento do Hospital do
Céancer de Macapd j& constituia uma necessidade.
Assim, ele traz uma nova perspectiva de tratamento a
tempo e possibilidade maior de recuperacéo para o0s
amapaenses em futuro proximo.

Com a implantacdo do Hospital do Cancer de
Macapa, nosso Estado entra finalmente na era do
combate a essa moléstia que constitui a segunda ca-
usa de morte em nosso Pais. Em nome do povo do
Amap4, saudo o Ministro da Saude e o Governo Mu-
nicipal de Macapé por essa obra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Senador Pa-
paléo Paes, V. Ex2 sera atendido na forma regimental.

Concedo a palavra & Senadora Iris de Aradujo,
gue dispde de cinco minutos, para uma comunicac¢ao
inadiavel, e, em seguida, ao Senador José Jorge por
vinte minutos.

A SRA. IRIS DE ARAUJO (PMDB - GO. Para
uma comunicagéo inadiavel. Sem revisdo da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, coinci-
dentemente, a minha comunicacao inadiavel, para a
gual cheguei afobada, diz respeito a questdo da sau-
de. Fiquei muito gratificada ao ouvir as palavras dos
Senadores Papaléo Paes e Méo Santa, mas € impor-
tante que tenhamos consciéncia, além de todos es-
ses dados mencionados pelos nobres Senadores, de
fatos que hoje ocorrem e que tém nos causado —

acredito que ndo s6 a nés do Senado Federal, mas a
toda a populacdo de uma maneira geral, porque a mi-
dia tem veiculado isso e é obrigacao dela fazé-lo — es-
tarrecimento. Narrarei alguns desses fatos.

A violéncia social tem sido um dos temas mais
presentes neste plenario. Inimeras sdo as causas
dessa doenca, que tem resistido aos esfor¢cos que se
fazem, em todos os niveis, para combaté-la.

Enquanto isso, o brasileiro € vitima de episddios
trdgicos que ja se tornaram rotina. Ainda na semana
passada, aqui nesta tribuna, eu clamava contra o
caso Celobar, que todo mundo estd acompanhando
no Brasil. E, para meu espanto, enquanto a policia in-
vestiga a causa que levou 21 pessoas a morte em
consequéncia do uso do Celobar, eis que 260 mil ci-
dadaos ficam sem abastecimento de agua, apds o
acidente ferroviério que provocou o derramamento de
substancias toxicas em um afluente do rio Uberaba.
E, como se isso ja ndo fosse o bastante, um grupo de
pelo menos sete pacientes de cirurgia de catarata
perde a visdo, apds o uso de um colirio, na cidade do
Rio de Janeiro.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estou
convencida de que esse tipo de “acidente”, triste tradi-
¢do davida brasileira, também é uma das causas fun-
damentais da violéncia nas nossas ruas. Isso porque
a obediéncia as leis, tanto quanto um dever, é tam-
bém a concordancia de cada um com um pacto social
gue independe da lei escrita e que se afirma na confi-
anca coletiva de que a lei é para todos.

Nos anos da ditadura, cavou-se uma distancia
profunda entre Estado e Nacdo. E a democracia brasi-
leira ainda ndo conseguiu acabar com essa separa-
¢do. Porque o Governo, em todas as suas instancias,
nao conseguiu se impor como a representagéo de to-
dos. Diante dos milhdes de excluidos, da enormidade
de nossas injusticas sociais, é compreensivel que um
grande numero seja tentado & desobediéncia, estimu-
lado pela impunidade.

Ha uma cadeia de irresponsabilidades, que vai
desde o funcionario da fabrica que se cala ao teste-
munhar o comportamento delituoso do patrdo, que
adultera a formula de um medicamento para torna-lo
mais barato, até a autoridade negligente, que permite
avenda de um produto medicinal quatro meses depo-
is de esse produto ter sido interditado pela Vigilancia
Sanitaria. E assim que o Estado se enfraquece, se
desmoraliza diante do cidaddo. E o pacto social é
rompido; é cada um por si, um salve-se quem puder.

De nada adiantam leis contra a lavagem de di-
nheiro, por exemplo, se, no Banco Central, ha carén-
cia de funcionérios para controlar o fluxo de capitais.
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No papel, estamos protegidos. Na realidade, essa
protecdo ndo existe, porque inexistem condi¢fes pra-
ticas de se realizar o controle. E assim por diante, seja
na saude, na educacao, no transporte, no célculo que
o sistema bancario faz para estabelecer o0s juros.

O povo brasileiro votou por mudangas e tem
sido paciente com o novo Governo, que nao pode ser
responsabilizado ainda por uma heranca historica.
Mas é preciso que 0s ventos da mudanca comecem a
soprar logo. Tanto quanto punicdo é preciso preven-
cao. E evidente que a punicio desestimula a criminali-
dade. Mas, para quem ficou cego porque confiou o cu-
idado dos seus olhos a uma equipe médica que o sal-
varia da catarata, ou para quem perdeu a vida vitima
de uma substéncia usada num exame de saude, a pu-
nicdo dos culpados é incapaz de reparar as perdas.

A sistematica ineficiéncia do poder controlador
do Estado, em todas as instancias, leva o cidaddo a
acreditar que esta ineficiéncia é planejada para servir
a interesses de alguns. Por isso repito o que disse na
semana passada: leis e conhecimento ndo nos fal-
tam, temos muitos; o que nos falta é controle, fiscali-
zacgdao prévia, para impedir que estes fatos se repitam,
provocando mortes, sofrimentos, perdas materiais e
indignacéo de toda populacao.

O Brasil tem uma multidao de jovens desempre-
gados. S80 0S h0SS0S jovens, mesmo 0S que conquis-
taram uma boa formacéo, a faixa que mais sofre com
a falta de emprego. E hora de o Governo, em todas as
suas esferas, atentar para a necessidade de fiscalizar
e controlar os alimentos, os medicamentos, a qualida-
de da agua que bebemos e do ar que respiramos. E
hora de concursos publicos para contratar mais fisca-
is, para aumentar a capacidade de controle do Esta-
do. Ja foram muitos os prejuizos. E, entre grandes
prejuizos, esta certamente a descrenca. Sr. Presiden-
te, considero esse 0 maior prejuizo: a descrenca dos
cidaddos no Estado que o representa. Basta de aci-
dentes, catéstrofes, calamidades. Ja fomos muito lon-
ge neste desamparo. Mas, como diz a sabedoria mi-
neira, antes tarde do que mais tarde.

A hora é agora, ou estaremos cavando a falén-
cia do Estado brasileiro.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim) — Concedo a
palavra ao Senador José Jorge, por vinte minutos.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
SENADOR JOSE JORGE, QUE, RETIRADO
PELO ORADOR PARA REVISAO, SERA
PUBLICADO OPORTUNAMENTE.

Durante o discurso do Sr. José Jorge,
o Sr. Paulo Paim, 1° Vice-Presidente, deixa
a cadeira da presidéncia, que & ocupada
pela Sra. iris de Aradijo.

A SRA. PRESIDENTE (Iris de Araujo) —
Concedo a palavra ao Senador Mao Santa, para
uma comunicac¢ao inadiavel. V. Ex2 dispde de cin-
CO minutos.

Em seguida, usara da palavra o nobre Senador
Paulo Paim.

O SR. MAO SANTA (PMDB — PI. Para uma co-
municagdo inadiavel. Sem revisdo do orador.) — Sr@
Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, brasileiros e brasi-
leiras que assistem a sessao pela televisdo, héa pou-
cos dias, falei rapidamente a respeito de um drama
gue ocorre na educacado universitaria do Pais. Enten-
do ser fundamental o ensino universitario. Um quadro
vale por dez mil palavras.

No Japéo, que tem condi¢des fisicas péssimas da
natureza, ha a explosdo. Por qué? Porque h& 600 uni-
versidades funcionando, e a tecnologia chega até nos.
No Brasil, na década em que me formei, nos anos 60,
havia um crédito universitario. Quase todas as universi-
dades eram do Governo, e os estudantes pobres tinham
um crédito, que o pagavam apoés a formatura.

Houve uma mudanca muito boa. Surgiram mui-
tas universidades privadas, que sao frequentadas, as
vezes, por estudantes pobres. E o Governo anterior
mudou: implantou o Fies — Financiamento Estudantil,
gue se destina ao financiamento do aluno regular-
mente matriculado em curso de graduacao ndo gratu-
ito, comprovadamente carente.

O crédito financia até 70% do valor da semestra-
lidade escolar as instituicbes de ensino devidamente
cadastradas no Fies.

Cada instituicao, anualmente, informaao MEC a
sua capacidade de oferta de vagas. Isso porque o pa-
gamento do Fies é efetuado ndo em moeda corrente,
mas em titulos que sdo usados para pagamento do
INSS da instituicdo. O fato de os titulos s6 poderem
ser utilizados no pagamento do INSS limita muito o
namero de vagas do programa. Se houvesse a inclu-
sdo do FGTS, também, nesse encontro de contas,
com certeza uma grande ajuda chegaria aos estu-
dantes carentes de todo o Pais.

Temos, hoje, no Brasil, cerca de trés milhdes e
quinhentos mil alunos matriculados em curso superi-
or. Desse total, um milh&o s&o oriundos das universi-
dades publicas; dois milhdes e meio, das patrticulares.
Das novas vagas nos vestibulares, 300 mil estdo nas
universidades publicas; um milh&o e 100 mil, nas par-
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ticulares. O Fies somente atinge 240 mil estudantes
no Brasil, restando dois milhdes e 250 mil alunos sem
financiamento, significando dizer que, em cada dez
alunos, somente um esta sendo atendido. O Fies é a
Unica possibilidade que tem o estudante pobre de pa-
gar seus estudos. No primeiro semestre de 2003, esta
fechado, o que € lamentavel, porque contribuiu para o
aumento do numero de inadimplentes nas faculdades
privadas de todo o Brasil.

Aquele estudante est4 numa situagéo constran-
gedora, porque ndo esta pagando, e isso esta levan-
do as universidades a um desequilibrio financeiro.

Senador Antonio Carlos Magalhdes, no nosso
tempo, existia a radiola, o disco long play de 33 rpm,
45 rpm e 78 rpm. O atual Ministro da Educacéo é de
33 rpm. S. Ex@ esté estudando lentamente, desde o
comeco do ano, mas o0 semestre ja terminou. A moci-
dade estudiosa esta sem pagar, levando ao desequili-
brio as universidades privadas.

Para assuntos como esse, temos que ter pres-
sa. O nosso filésofo e Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, foi infeliz quando afirmou que
ndo temos que comer apressados. Temos, sim, pois
temos pressa. Pela primeira vez, o Pais esta parando
0 ensino universitario. Ha que se oferecer uma solu-
¢do para tranquiilizar os estudantes e permitir que fre-
glentem suas universidades com a honradez de nédo
estarem dando prejuizos as instituicdes privadas, que
necessitam de um justo pagamento.

Sao dramaticos e comoventes o0s apelos dos pais
gue procuram os politicos para externar seu sentimento
de indignacéo com o fechamento do Fies, ao sentirem
gue esta cada vez mais perto o fechamento da porta da
esperanca do futuro de seus filhos. Para o segundo se-
mestre deste ano, somente 70 mil vagas seréo disponi-
bilizadas. Esse triste quadro agrava-se a cada ano,
guando as escolas publicas de ensino médio entregam
certificados de conclusédo a quase dois milhdes de alu-
nos. Pela l6gica, essa clientela oriunda da escola publi-
ca ndo tera a condigao financeira necesséria para arcar
com os custos do Ensino Superior.

Faz-se necessario, portanto, que o MEC repen-
se esse problema, que é gravissimo. Todos sabemos
gue ndo se desenvolve um pais se 0 seu povo nado
tem acesso a educacao.

Sabemos também que, nos Estados Unidos,
guase todo jovem trabalha para ajudar no pagamento
da faculdade. E a mentalidade do povo americano.
Mas, como sugerir isso aos jovens brasileiros se vive-
mMos num pais com cerca de 12 milhdes de desempre-
gados? Os jovens também n&o tém culpa por néo te-

rem emprego. Esse juro alto parou o Pais, levou a re-
cessao.

Quis Deus estar presente a esta sessdo o0 maior
dos Lideres de sensibilidade politica do PT, o Sena-
dor Paulo Paim, a quem peco leve mais esse clamor
da mocidade estudiosa do Brasil.

N&o podemos nos inspirar nos Estados Unidos,
porque aqui ndo ha emprego. Entdo como os jovens vao
trabalhar? E ainda estéo estudando o Fies: janeiro, feve-
reiro, marco, abril, maio, junho; acabou um semestre.
Logo acabard esse Governo. “Vem, vamos embora,....
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer”.

Entdo, o Brasil, que arroga para si o titulo de
Pais civilizado, tem o dever de buscar op¢des para re-
solver o complicado problema do ensino universitario
no Pais.

Sr2 Presidente, era o que eu tinha a dizer.

A SRA. PRESIDENTE (Iris de Araujo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Paulo Paim, por per-
muta com o Senador Demdstenes Torres. V. Ex2 dis-
pde de vinte minutos.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT —RS. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr2 Presi-
dente, Senadora Iris de Araujo; Srs e Srs. Senadores,
em primeiro lugar, comunico a Casa que participei
hoje, pela manh&, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de uma reunido que considero
importantissima, coordenada pelos Ministros José Dir-
ceu e Guido Mantega. A reunido compds uma mesa de
negociacao entre os servidores publicos federais e o
Executivo. Estavam 14 em torno de oito ministros e
doze entidades dos servidores publicos, que, a partir
do protocolo ora firmado, acertaram um procedimento
de negociac@o de matérias de interesse dos servido-
res publicos e, consequentemente, do Estado brasilei-
ro. Considero importante esse momento, porque 0s
servidores passam a ter, haquela mesa de negocia-
¢do, um espaco privilegiado para discutir e apontar ca-
minhos de interesse da categoria.

Os servidores la representados encaminharam
aos Ministros José Dirceu e Guido Mantega um docu-
mento pedindo uma reunido com o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva para aprofundar o debate sobre a
reforma da Previdéncia. O Ministro José Dirceu, como
porta-voz do Presidente naquele momento, disse que
o férum adequado para a negociagéo, o entendimen-
to e a alterag&o da reforma é o Congresso Nacional.

Mais do que nunca, esta Casa tem que assumir
toda a suaresponsabilidade. Tenho certeza de que os
servidores publicos aqui teréo espaco para apresen-
tar suas propostas, e haveremos de alterar o projeto
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original, atendendo & expectativa de cerca de trés mi-
IhGes de servidores publicos que estdo na ativa.

Sr2 Presidente, fazendo esse depoimento, que
entendo importante, gostaria também de deixar regis-
trado, nos Anais da Casa, um documento que recebi
dos servidores do Banco Central. O presidente que
assina o documento assume todas as responsabilida-
des. O documento diz que, conforme o presidente e
os trabalhadores do servigo publico — Banco Central
—, “Ataxa de juros é imoral e 0 Copom é ilegal”.

Lerei parte do documento: “...0Ou seja, tanto a
existéncia do Comité de Politica Monetaria (Copom)
como a propria TBC (Taxa de juros do Banco Central)
nao tém base legal para existir, eis que ambos foram
criados em 20.6.96, por meio de uma Circular do pré-
prio Bacen (a de n° 2.698), violando a Lei n° 4.595,
gue s6 permitiria a iniciativa por meio de decisdo do
Conselho Monetario Nacional”.

Nesse documento, a entidade sindical que ora
sustenta essa tese quer a volta do Conselho Moneté-
rio Nacional, porque entende que, no Conselho Mo-
netério Nacional, estdo contemplados oito ministérios
e representantes de empregados e de empregado-
res, e que esse seria o forum adequado para discutir,
deliberar e encaminhar até mesmo a discussdo da
taxa de juros.

Apresento o documento a Mesa, com a respon-
sabilidade dos que o assinam, e vou apresenta-lo
também na reunido do Bloco, que se realizard ama-
nha pela manha.

Em seguida, Sr? Presidente, eu queria também
deixar registrado um manifesto assinado por artistas
negros de renome nacional, como Milton Gongalves,
Maria Ceiga, Paulinho da Viola e muitos outros, que
se reuniram ontem no Sindicato dos Artistas e Técni-
cos em Espetaculos de Diversdes, no Rio de Janeiro,
e publicam um documento cuja sintese é “a paciéncia
acabou”.

Nesse manifesto, os artistas negros dirigem-se
ao povo brasileiro e ao Congresso Nacional pedindo a
aprovacéo do Estatuto da Igualdade Racial, de autoria
deste Senador, principalmente por contemplar a politi-
ca de cotas nos meios de comunica¢ao, na midia.

Pelo meu projeto, Srés e Srs. Senadores, garanti-
mos que pelo menos 20% das vagas em novelas, fil-
mes, teatro e propaganda sejam destinadas aos
afro-descendentes. Nesse documento, enfatizo a im-
portancia do Estatuto da Igualdade Racial e Social,
principalmente a partir dos dados de 2002 publicados
pelo IBGE, que deixam muito claro que a diferenca en-

tre brancos e negros aumenta. Em uma mesma fun-
¢do, o branco recebe até 70% a mais do que o negro.

Essa proposta, Sr. Presidente, por nés apresen-
tada na Camara dos Deputados, encontra-se em con-
dicdo de voto no plenério daquela Casa. Conforme
conversa que tive com o Presidente Jodo Paulo, es-
pero que ela seja votada ainda neste més ou, no mais
tardar, no préximo.

Os 70 artistas, aproximadamente, que assinam
o documento prontificam-se a vir a Brasilia, 0 mais ra-
pido possivel, para dialogar com o Presidente desta
Casa, Senador José Sarney — que ora reassume a
Presidéncia da sesséo —, com o Presidente da Cama-
ra, Deputado Jodo Paulo, e com o Presidente da Re-
publica, a fim de que, rapidamente, o Estatuto da
Igualdade Racial seja aprovado nas duas Casas do
Parlamento.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Per-
mite-me V. Ex2 um aparte, Senador Paulo Paim?

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — E sem-
pre uma honra receber um aparte de V. Ex2.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Que-
ro manifestar meu apoio as proposi¢des de V.Ex2, pri-
meiramente quanto a questao relativa a preocupacgéo
com o Copom, a politica monetaria, a definicdo das
taxas de juros. Eu também me inscrevi para falar hoje
a respeito disso, mas estamos as vésperas da reu-
nido do Copom, e ha uma enorme expectativa sobre
as decisdes a serem ali tomadas. Acredito que deve-
mos ponderar ao Ministro da Fazenda e ao Presiden-
te do Banco Central sobre a maior transparéncia das
decisdes do Copom, inclusive no que diz respeito a
forma como se dara a importante decisdo. Hoje, as
atas do Copom sao publicadas logo apés as reunides,
mas tenho sugerido que suas reunides sejam trans-
mitidas, mesmo que ndo o0 sejam ao vivo, mas pelo
menos posteriormente, a fim de que se conhega me-
Ihor as reflexdes levadas em consideracgéo pelos seus
membros. Notei que, dos 53 itens examinados na ulti-
ma reunido, apenas 2 itens mostraram preocupagéo
com o desemprego. No que diz respeito a manifesta-
¢ao dos artistas afro-descendentes, considero a pro-
posicéo de V. Ex2 de bom senso. E verdade: até pode-
mos registrar que houve, nos ultimos dez anos, pro-
gresso nessa area. Podemos registrar que os princi-
pais meios de comunicacdo passaram a ter alguns
apresentadores negros tantos nos noticiarios quanto
nas diversas programacoes. Observa-se também ma-
ior participagdo de afro-descendentes nas novelas.
Entretanto, conforme registra V. Ex?, o IBGE informa
gue ndo tem havido progresso suficiente no referido
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setor. Como, segundo o préprio IBGE, os afro-des-
cendentes representam pelo menos 45% da popula-
¢ao brasileira, a proposi¢éo que V. Ex® apresenta, ten-
do em vista a participacdo de pelo menos 20% de
afro-descendentes na midia, é algo que todos pode-
mos considerar como um passo razoavel de progres-
so na dire¢éo da maior eqliidade de direitos a todos.
Portanto, manifesto o0 meu apoio ao projeto de V. Ex2.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Agrade-
¢o-lhe o aparte, eminente Senador Eduardo Suplicy.
N&o tenho tempo para ler o pronunciamento na integra.

Citei o exemplo da propaganda. Sem sombra de
davida, a crianga negra ou branca, ao ver na televisao
a imagem vendida sobre a forma de falar, de vestir e
de caminhar, acaba adotando o seu modelo de vida
segundo o que a televisao veicula. Por isso, entendo
gue a comunidade negra gostaria — e muito —também
de ver seu estilo de vida representado na televiséo ou
mesmo no cinema ou no teatro. Enfim, h& centenas
de argumentos.

Artistas afirmam que a participacdo menciona-
da ndo chega a 10% hoje e reivindicam que seja pelo
menos 20%. Outros setores, porém, sugerem 30%.
Contudo, se chegarmos ao patamar de 20%, j& esta-
remos avancando nesse sentido.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) —
Permite-me V. Ex2 um breve aparte, eminente Sena-
dor Paulo Paim?

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Concedo
0 aparte ao Senador Roberto Saturnino, que sé enri-
guece meu pronunciamento.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) — Se-
nador Paulo Paim, manifesto o meu apoio a sua pro-
posicéo, que, como V. Ex2 mesmo diz, € modesta. Ou
seja, nao pretende avancar em demasia, mas segura-
mente pretende avancar, tendo em vista que todas as
verificacGes e observacgdes feitas mostram que essa
guestdo ndo se resolve espontaneamente. Se nao
houver uma politica do Estado, uma presenca do
Estado fazendo avancar a equalizagéo racial no Pais,
essa desigualdade vai-se prolongar por décadas e
décadas. Essa questdo ndo se resolve espontanea-
mente porque esta enraizada culturalmente, e é preci-
so que haja, sim, uma politica explicita do Estado em
resposta ao anseio dos humanistas do Pais, daqueles
gue tém a ética e a justica social como mandamento
maior na conducdo da coisa publica. E preciso que
haja, sim, presenca do Estado nesse setor. A proposi-
¢do de V. Ex® como disse, é até modesta, razdo por
gue penso que tera apoio unanime nesta Casa.

O SR. PAULO PAIM (Bloco/PT — RS) — Cumpri-
mento V. Ex?, Senador Roberto Saturnino. Quando V.
Ex2 disse que a matéria terd apoio nesta Casa, sou
testemunha disso, porque a politica de cotas ja foi
aprovada no Senado por unanimidade e tramita agora
na Camara dos Deputados. Foi, entdo, inserida a pro-
posta do Senado no Estatuto da Igualdade Racial,
gue esta demorando muito mesmo para ser aprovado
naquela Casa legislativa. Espero que os Deputados o
apreciem rapidamente, para que o projeto volte para
ao Senado. Entdo, poderemos aprovar, no bojo do
Estatuto da Igualdade Racial, também a questédo da
cota na midia, que, no meu entendimento, j& foi apro-
vada no projeto original do Senador José Sarney.

No meu tempo, falarei um pouco mais sobre a
Previdéncia Social. Estou muito preocupado com
aquilo que o Ministro Cristovam Buarque denominou
de debandada. E muito grande o nimero de servido-
res que, preocupados com a proposta da reforma da
Previdéncia, estdo abandonando o servigo publico.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, mais de 200 pro-
fessores ja encaminharam seu pedido de contagem
de tempo para aposentadoria. Um outro dado informa
gue, desde janeiro, em ambito nacional, sdo 778 pro-
fessores nessa situacdo. Dados da Andifes, divulga-
dos nesta semana pela imprensa, apontam 3.216
professores com tempo de servico suficiente para pe-
dir aposentadoria integral até o fim do ano.

Esta ocorrendo 0 que um assessor me disse: o
efeito panico. Ninguém sabe o que vai acontecer. To-
dos estdo preocupados. Aqueles que tém a expectati-
va de direito e aqueles que tém direito comecam a
corrida para a aposentadoria.

Segundo a mesma entidade, a Andifes, outros
2.774 j4 podem pedir a aposentadoria proporcional.
Entéo, se ndo ficar bem clara a situacao dos professo-
res, teremos um problema muito sério nas nossas
universidades.

No Rio Grande do Sul, 77 professores ja pedi-
ram a sua aposentadoria. A Universidade Federal do
Rio Grande do Sul tem mais docentes em condicdes
de sair da ativa. S&0 333 0s que ja relinem tempo de
docéncia para a aposentadoria integral e mais 532
gue poderiam pedir a proporcional. Na Universidade
de Brasilia, calcula-se que 15% dos seus professores
seguirdo o mesmo caminho. Entre os servidores das
universidades, 2.774 ja tém tempo para aposentado-
ria — quase trés mil. Outros 5.100 podem pedir a pro-
porcional, representando cerca de 10% dos técnicos
administrativos hoje na ativa.

De acordo com estimativa do proprio Ministério
da Previdéncia Social, cerca de 21% do conjunto dos
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funcionarios das universidades federais tém condi-
¢Oes de requerer a aposentadoria. Com essa deban-
dada, as universidades federais estardo perdendo
massa critica e mandando precocemente para casa
professores com carreira consolidada, de alta produti-
vidade e, consequientemente, de experiéncia. Nem
sequer podem ser substituidos, caso se realizem con-
cursos, porque nao existe oferta desses profissionais.
N&o se encontram professores preparados para mi-
nistrar aulas na universidade nas padarias, como p&o
guentinho, como diria 0 meu amigo Mao Santa na-
guelas suas pegadas espirituosas.

Considerando que no Brasil sé as universidades
publicas desenvolvem pesquisas, imagine-se o prejui-
Z0 que a aposentadoria precoce de tantos professores
representaria para o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico do nosso Pais. Melhor dizer que estéo sendo
dispensados em vez de aposentados devido a situa-
¢do em que se encontram. Como eles estdo vivendo
os melhores momentos de sua carreira, certamente
nao ficardo em casa: as universidades privadas estao
com as portas abertas para o enriquecimento do seu
corpo docente a um custo zero para elas, ja que a for-
macao desses mestres e doutores do ensino superior
deu-se as expensas do Poder Publico.

Com essa transferéncia, que fatalmente se
dara, teremos de amargar um empobrecimento ainda
maior das nossas universidades, ja tdo castigadas
pelo desprezo dos governantes no passado. Que fu-
turo — é a pergunta que fica — estaré reservado a edu-
cacgao publica brasileira?

Sr. Presidente, concluo meu discurso afirmando
gue tenho muita esperanca de que havera colaboragao
para um grande entendimento. Por isso, pe¢o aos pro-
fessores universitarios que ndo encaminhem seu pedi-
do de aposentadoria, pois estou convicto de que have-
remos de alterar a proposta original. Aquele que tenha
encaminhado o pedido de aposentadoria proporcional,
peco que aguarde o resultado final da votacdo — que se
dard, no meu entendimento, no méximo, até hovembro
— e constatara que nossa alteracdo ndo lhe causara
prejuizo. Estou convencido de que a Camara dos Depu-
tados e o Senado Federal mudar&o a proposta original
sem trazer prejuizo para os servidores publicos federa-
iS, No caso, 0s professores universitarios.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR PAULO PAIM EM SEU
PRONUNCIAMENTO:

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SR. PAULO PAIM EM SEU DISCURSO:

NOTA A BANCADA PARLAMENTAR DO PT

A TAXA DE JUROS E IMORAL
E O COPOM E ILEGAL

N&o h& duvidas quanto a legitimidade do atual
debate sobre as taxas de juros praticadas atualmente
em nossa economia. Tem raz&o tanto o Vice José
Alencar, quando enfatiza a taxa de juros definida pelo
Copom/Bacen, de 26,5% a.a. — que representa, além
de tudo, um método suicida de atracdo de capital es-
trangeiro, que aporta em nosso Pais com interesses
meramente especulativos —, como também esta cor-
reto o companheiro Lula, quando focaliza as absur-
das taxas praticadas pelos bancos: 80%, 150%,
200% a.a.!!!, uma agiotagem insustentavel para pe-
guenos usuarios dos servigcos bancarios, bem como
para empresas e agricultores.

Mas também queremos alertar aos companhei-
ros parlamentares que, além da critica ao contetdo
da politica monetaria em pratica pelo Governo, ha
gue se observar a ilegalidade com que vém sendo to-
madas as decisfes sobre a taxa de juros basica.

Ou seja, tanto a existéncia do Comité de Politica
Monetéaria (COPOM), como a prépria TBC (taxa de ju-
ros do Banco Central) ndo tém base legal para existir,
eis que ambos foram criados em 20-6-96, por meio de
uma circular do préprio Bacen (a de n° 2.698), violan-
do a Lei n® 4,595, que sO permitiria a iniciativa por
meio de decis@do do Conselho Monetério Nacional.
Isso esta claro nos termos dos arts. 9°, 10 e 11 da re-
ferida lei, de 31-12-64, que reorganizou o Sistema Fi-
nanceiro Nacional e criou o Conselho Monetério Na-
cional (CMN)e o Banco Central do Brasil.

Ora companheiros, diante da irregularidade
guanto ao funcionamento do Copom, sugerimos que
a bancada faca uma gestéo junto ao Governo para
gue o CMN chame para si as atribuicbes atualmente
desempenhadas por aquele Comité, de maneira a ga-
rantir uma discussdo mais transparente e democrati-
ca acerca da atual politica monetaria praticada.

Seria hora, também, de rediscutir a composi¢céo
do CMN, que a partir da implantacdo do Plano Real
foi transformado em um “CMN minimo”, composto
apenas pelos Ministros da Fazenda e do Planejamen-
to e pelo Presidente do Banco Central. Defendemos a
necessidade de incluir no CMN representantes dos
pequenos e médios empresérios, dos pequenos e
médios agricultores e dos trabalhadores, retirando o
debate da politica monetaria crediticia e cambial da
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“redoma tecnicista” e dando voz e voto aqueles seg-
mentos que sofrem na pele as consequiéncias das de-
cisbes dessa area vital da politica econdmica.

Ao contréario do que defende o Sr. Gustavo Fran-
co ( inimigo declarado de classe trabalhadora e do
PT), as decisdes sobre taxa de juros, e politica mone-
taria em geral , ndo podem ser produtos de uma dis-
cussdo académica, escolastica — e menos ainda de
banqueiros ou representantes seus —, sem a partici-
pacdo dos setores produtivos da economia e da po-
pulacdo organizada.

Por fim, pedimos também o empenho dos com-
panheiros parlamentares no sentido de barrar a PEC
n°® 40, chamada “reforma da Previdéncia”, assim
como impedir que companheiros de partido sejam pu-
nidos — ameacados que se encontrem até de expul-
sdo — por se posicionarem contra a referida reforma.

Nucleo de Base do PT — Servidores do Banco
Central

Brasilia, junho de 2003.

Durante o discurso do Sr. Paulo Paim,
a Sra. Iris de Araljo deixa a cadeira da pre-
sidéncia, que é ocupada pelo Sr. José Sar-
ney, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Concedo
a palavra ao Senador Antero Paes de Barros, uma co-
municagéo inadiavel de cinco minutos.

E o proximo orador inscrito é o Senador Osmar
Dias.

A Presidéncia informa que estamos intercalan-
do afala dos trés Senadores que solicitaram a palavra
para comunicagéo inadiavel, com os Senadores ins-
critos.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Sr. Presidente, gostaria de me inscrever para
falar.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador,
o nome de V. Ex® ndo consta da lista de oradores; esta
inscrito para falar durante o periodo de pequenas co-
municacdes, mas, se desejar, podera se inscrever, e
Ihe concederemos a palavra. V. Ex2 sera o décimo
quinto orador, antes falardo os Senadores Teotdnio
Vilela Filho, José Sarney, Eduardo Suplicy, Leomar
Quintanilha...

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB —
MT) — Sr. Presidente, no momento, farei uma co-
municacdo inadiavel, mas pe¢o a minha inscri¢édo
para, posteriormente, pronunciar-me pela Lideran-
¢a do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Senador
Antero Paes de Barros, V. Ex2 poderd também falar
pela Lideranca do PSDB.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Para uma comunicacéo inadidvel. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, farei
um rapido registro — ja que o tempo é de apenas cinco
minutos — de matéria importantissima publicada na
Folha de S.Paulo do dia 15 de junho, pagina A-13,
cujo titulo é: “Unido vai ceder BR-163 para o setor pri-
vado”. O texto é assinado pelos jornalistas Raymundo
Costa e luri Dantas.

O Governo brasileiro bateu o martelo: privatiza-
ra a BR-163, entregando-a ao setor privado com a ga-
rantia de que a obra sera concluida. Creio que essa
decisdo do Governo Federal é importante e acertada,
pois 0 Senado da Republica ha muito vem buscando
essa solucao.

A BR-163, que liga Cuiaba a Santarém, levara
os produtos de Mato Grosso até o porto de Santarém.
Se a producdo mato-grossense e a paranaense fos-
sem entregues no porto de Santarém, haveria uma
economia de dois mil quilémetros por rodovia — entre-
gues no porto de Santos, elas tém que voltar. Dessa
forma, teriamos uma economia também de cinco mil
milhas maritimas, ou seja, cada produtor ganharia,
com a diminuicéo do custo do frete, US$20 por tonela-
da de soja. Esses sdo os calculos dos sojicultores de
Mato Grosso, aqueles que plantam essa importante
commodity brasileira.

Portanto, técnica e economicamente, a decisdo
do Governo brasileiro é correta. Mais correta ainda
guando se sabe que o Ministro Anderson Adauto
anuncia, em matéria do jornal Folha de S.Paulo, que
essa privatizacdo ocorrera e que sera cobrado peda-
gio de US$8 por tonelada dos produtores. Com isso,
0s produtores teriam ainda um lucro, utilizando a ro-
dovia, de US$13 por tonelada, na colocacéo do seu
commodity no porto de Santarém. Ou seja, apenas
0s produtores irdo pagar, apenas 0s carregamentos
de soja seréo responsabilizados pela manutencao da
rodovia, e, nesse entendimento e nesse acordo, es-
tdo os grandes produtores de soja do Brasil, inclusive
0 Governador do meu Estado, com quem disputei a
eleicdo, Governador Blairo Maggi.

Em Mato Grosso, sé 77 km da BR-163 precisam
ser concluidos. O Estado do Para tem 600 km. Con-
cluida a obra, nés, os grandes detentores da produ-
¢do, veremos impulsionado o desenvolvimento do
agronegacio brasileiro.
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Portanto, sendo verdade, cumprimento o Ministro
Adauto e o Governo brasileiro. Essa noticia nos tranqi-
liza e sinaliza para o nosso desenvolvimento. Mas, no
mesmo dia, no jornal O Estado de S.Paulo, o Ministro
da Casa Civil, o todo-poderoso José Dirceu, aquele que
nomeia por todos os Ministros, afirmou:

“Acabou a fase das privatiza¢cfes.”

O Brasil, por causa das privatiza¢es, se
afundou. Acabou essa fase. O governo tem
um projeto de desenvolvimento nacional”.

Entdo, segundo o Ministro José Dirceu, néo
havera privatiza¢gdes no Governo Lula.

Isso significa uma volta ao atraso.

Mas S. Ex® ndo podera sair vitorioso nessa con-
tenda. Ela é contra o Brasil. A BR-163 é essencial
para o Pais. Portanto, sua concesséo, sua privatiza-
¢ao é fundamental para que tenhamos, realmente, o
setor agropecuario brasileiro fortalecido.

Ousaria dizer, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Sena-
dores, que o Mato Grosso, com suas alternativas e lo-
gistica de desenvolvimento estabelecidas, sozinho,
responderd, no futuro, pelo o que é hoje a producéo
nacional, e respeitando as condicbes ambientais, 0s
limites das condi¢cdes ambientais.

Tendo esgotado o tempo, Sr. Presidente, ouvirei
0 Senador Osmar Dias e, posteriormente, solicitarei a
palavra pela Lideranca do PSDB.

Era o que tinha a dizer.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Pela or-
dem, Senador Romero Jucé.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Gosta-
ria de pedir o meu registro pela Lideranca do PMDB,
assim que for possivel, para fazer uma comunicacéo
muito rapida.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — V. Ex2
est4 inscrito como o terceiro orador, depois do Sena-
dor Osmar Dias.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Mas
como a comunicagéo é rapida, farei pela Lideranca.
De forma intercalada, ndo precisa ser agora.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Muito bem.
Com a palavra o Senador Osmar Dias. Em seguida,
concederei a palavra a V. Ex&, por cinco minutos.

Peco ao Senador Mo Santa que venha a Mesa.

O SR. OSMAR DIAS (PDT — PR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr2s e Srs. Senadores, mesmo com todos 0s
protestos a que estamos assistindo, creio que ndo ha

um sé brasileiro que nédo tenha uma certeza: as refor-
mas que estdo sendo propostas poderdo resolver
problemas histéricos que emperram nosso desenvol-
vimento.

A da Previdéncia, corrigindo as desigualdades,
as injusticas, combatendo privilégios, garantindo, de
fato, a aposentadoria daqueles que se dedicaram ao
trabalho durante a vida inteira.

A tributéria, combatendo a sonegacéo, aumen-
tando a base de arrecadacao e permitindo a desone-
racdo do setor produtivo a fim de que possa crescer,
gerar renda e trabalho.

E a reforma trabalhista, que vai promover, se
bem feita, 0 aumento do numero de carteiras registra-
das, ou seja, de trabalhadores com direitos sociais
assegurados a fim de que possam contar, no futuro,
com a aposentadoria também.

Mas o Governo do Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva ndo pode cometer o erro irreparavel de parar
o Pais em nome das reformas. Pelo menos um tergo
da populagéo ndo pode esperar mais nem um dia. E €
preciso constatar que as reformas trarao os seus efei-
tos a médio e longo prazos, portanto, ndo alcancando
0s problemas emergenciais que atingem uma parte
significativa da nossa populacdo, que, repito, ndo
pode esperar mais nem um dia.

O Governo nao pode, por exemplo, com o argu-
mento de estar aguardando as reformas no Congres-
so Nacional, impedir a realizagdo de uma CPI que po-
deria investigar as dendncias graves de desvio de
mais de US$30 bilhdes do Pais, que podem estar in-
clusive financiando, ou parte desses recursos pode
estar financiando a industria do narcotrafico no nosso
Pais e a onda crescente de criminalidade que gera in-
seguranca na populacao.

O Governo ndo pode discutir eternamente
guando vai reduzir as taxas de juros. Porque nédo ha
como combinar, casar juros altos com emprego. Com
0s juros praticados pela economia brasileira, certa-
mente ndo h4 esperanca de resolugéo do desempre-
go. Ao contrario. Estd cada vez mais criando condi-
¢Oes para que desempregados continuem buscando
oportunidade de trabalho sem encontrar, porque, com
juros altos, ndo ha investimento.

A maquina publica praticamente esta inerte, para-
da. O setor publico investiu no primeiro semestre deste
ano US$170 milhdes, enquanto que, para igual periodo,
o Governo anterior investiu US$1,7 bilhdo. O investi-
mento deste Governo foi de 10% no 1° semestre deste
ano, em relacdo ao mesmo periodo dos anos anterio-
res. Isso significa que, dos US$14,2 bilhdes de investi-
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mento que o governo tem para realizar, apenas 1,2% foi
realizado; significa ainda que, em sete Ministérios, ndo
se chegou a 0,1% dos recursos previstos em orcamen-
to; significa também que no Ministério de Desenvolvi-
mento Agréario, uma das bandeiras, alias, da campanha
eleitoral, apenas 0,001% do orcamento aprovado foi li-
berado. Praticamente nada.

A é&rea social esta carecendo de investimentos.
Aqui, sempre se fala da falta de investimentos na éarea
social, se reclama do baixo investimento em saulde,
em educacdo, em seguranca publica. Sem investi-
mentos, ndo vamos, realmente, melhorar a qualidade
de vida das pessoas.

E preciso constatar que também ndo ha como
promover o crescimento da producdo em nosso Pais
se ndo houver um investimento corajoso em infra-es-
trutura. A nossa infra-estrutura ndo esta a altura do
desenvolvimento do nosso setor produtivo que é, pra-
ticamente, interceptado pela falta de uma infra-estru-
tura adequada que permita o crescimento.

Houve, nos ultimos anos, dois ciclos de cresci-
mento na agricultura brasileira. Nao é porque esta na
Presidéncia o Senador José Sarney, mas acompanho
a histdria da agricultura ha muito tempo. Quando o
Senador José Sarney foi Presidente da Republica, ti-
vemos um salto de produc¢&o no Pais. Foi nesse perio-
do, alids, que o setor agropecuario comecou a perce-
ber que se ndo investisse em tecnologia, na aplicacéo
de um novo pacote tecnoldgico, a agricultura brasilei-
ra ficaria para trds no mundo. N&o iamos competir
porgue tinhamos problemas estruturais na economia,
principalmente com relacdo ao peso dos impostos.
Tais problemas eram acrescidos da falta de viséo de
empresarios rurais que ndo investiam, até entdo, em
tecnologia. Veio a Embrapa, com seu papel funda-
mental. No entanto, é claro que deve existir a orienta-
¢do da politica de um Governo para que o instrumen-
to de desenvolvimento possa ser colocado a disposi-
¢do da sociedade. Saltamos, ultrapassamos a barrei-
ra dos 50 milhdes de toneladas, dos 58 milhdes de to-
neladas, dos 60 milhdes de toneladas. No entanto,
houve um tempo que se parou a producao.

E preciso verificar um dado que vou mencionar
agora. Em 1991, a safra de grdos no Brasil atingiu 57
milhdes de toneladas. Faz 11 anos. A area era de 38
milhdes de hectares. Hoje, em 42 milhdes de hectares
temos 115 milhdes de toneladas. O que aconteceu?
Se observarmos o aumento do volume de producao,
vamos constatar que houve um aumento de 100% na
producdo por unidade de &rea; quando se mede a
produtividade, se constata que houve um crescimen-
to de 100%.

Ainda bem que temos uma Embrapa que funcio-
na e que colocou a disposicdo da agricultura brasilei-
ra um pacote tecnolégico formidavel, o que nos eleva
muito acima da média mundial, até mesmo dos pai-
Ses que conosco concorrem e que estdo enfrentando
muitas dificuldades nessa concorréncia. Os Estados
Unidos, por exemplo, j& perderam o primeiro lugar nas
exportacdes de soja e vao perder, no ano que vem, o
primeiro lugar na exportacao de carne, porque o Bra-
sil vai ser o primeiro exportador mundial de carne ja
no ano que vem.

Esse setor estd caminhando a passos largos,
mas vai esbarrar em dois problemas. A reforma tribu-
taria proposta vai aumentar a carga tributaria no setor
produtivo. Por ndo ser especialistas no assunto, tenho
gue buscar evidentemente a analise de quem enten-
de. Li um artigo do ex-Ministro Delfim Netto que revela
gue de 37% a carga tributaria passara a 41% do PIB.
Esse aumento sera brutal para o setor produtivo, que
ja esta pagando imposto demais, por conta do prote-
cionismo dos paises concorrentes. Se ndo tivermos,
no Senado e na Camara, o direito de propor emendas
a reforma tributaria, ndo creio que ela sera positiva
para o crescimento do Pais.

De outro lado, como disse, 0 Governo parado, ndo
investindo, apenas discutindo, debatendo interminavel-
mente, vai empurrar para ndo sei quando 0 necessario
investimento nos portos, nas estradas, nas ferrovias.
Esses investimentos precisam ser feitos porque, do
contrario, vamos interceptar o crescimento do Pais e
gerar um enorme problema social que néao sera resolvi-
do apenas com as reformas. Elas podem resolver pro-
blemas historicos, mas temos um problema emergenci-
al: nosso setor produtivo sé vai poder avangar daqui
para frente se forem feitos investimentos.

Vou citar o exemplo do Parana. Na Ultima safra,
com o crescimento que houve, a fila de caminhdes do
Porto de Paranagué chegou perto de Curitiba. Sdo
quase 100 quilémetros. E desumano o caminhoneiro
ficar cinco dias sem sanitario, sem onde tomar banho
e sem conforto algum na espera da descarga do ca-
minh&o. Mas também h4, principalmente, o custo que
aquilo transfere para o setor produtivo, que é insupor-
tavel, enquanto estamos assistindo a investimentos
de modernizacdo em portos de paises com muito me-
nos condi¢Bes econdmicas que o Brasil. Acredito que
a maquina publica emperrada como esta tem sido a
responsavel pelo problema de ndo estarmos investin-
do na modernizagdo da nossa infra-estrutura.

Quando verificamos as estradas do Parana—e o
Governador Roberto Requido estd numa luta, dizendo
gue vai tomar as rodovias com pedagios —, fico pensan-
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do se, neste momento, a solucdo seria tomar as rodovi-
as com pedagio porque, ao lado dos 2.300km de rodovi-
as com pedégios, ha mais 10.000km de rodovias sem
pedagios que estdo intransitaveis. Ndo estou defenden-
do o pedagio, mas que se encontre uma solucao para
gue as tarifas sejam adequadas ao que podemos pa-
gar, compativeis com o que o setor produtivo do nosso
Estado pode pagar. Todavia, € um risco muito grande
assumirmos uma malha rodoviéria ja em condicbes
precérias — ao lado de rodovias em que se cobram pe-
dagio — que o Estado ter4 que assumir evidentemente e
manter em condic¢des de trdfego para o escoamento da
producao.

De outro lado, ouvi neste Senado Federal mui-
tos discursos — alguns criticando, outros elogiando —
sobre o Programa Fome Zero. Duvido que haja um
beneficidrio do Programa Fome Zero — se € que ja
existam beneficiarios do Programa Fome Zero — que
possa dizer que prefere receber a cesta basica a
oportunidade de um trabalho. N&o existe um brasileiro
gue troque um emprego pela seguranca que poderia
dar, como foi prometido, o Programa Fome Zero. No
entanto, me preocupa quando leio nos jornais a co-
memoracao que se faz quando ha a doacao para o
Programa Fome Zero de 10 toneladas de alimentos.
Dez toneladas de alimentos ndo séo nada diante de
um programa que pretende atender nove milhdes e
seiscentas mil pessoas neste ano e que pretende
crescer para 44 milhdes de beneficiarios nos proxi-
mos anos. E muito pouco, diante dessa dramaticidade
gue enfrenta boa parte da populagao brasileira.

Foi anunciado na semana passada o pacote agri-
cola, vi a noticia de R$32 bilhdes para o plantio da safra
deste ano. Mas quero revelar que a morosidade do Go-
verno pode tornar impraticavel a liberacao dos R$32 bi-
Ihdes para o financiamento de custeio da proxima safra
porque fui testemunha de que no Parana, um Estado
produtor de trigo, o crédito ndo chegou para o plantio do
trigo. Os agricultores plantaram o trigo e estéo ainda ba-
tendo as portas das agéncias do Banco do Brasil, ten-
tando obter um crédito que deveria ter sido liberado no
inicio do més de maio, quando se inicia a época de plan-
tio de trigo no meu Estado. Entdo, o andncio é uma coi-
sa, a sua concretizacdo é outra.

Chamo a atencéo para o fato de que as intermi-
naveis reunides, os debates que se prolongam estédo
fazendo com que o Governo se arraste e ndo consiga
praticar aquilo que assumiu de compromisso perante
a sociedade brasileira.

Esta aqui o Lider Senador Ti&o Viana. N&o faco
isso, Senador, como um discurso oposicionista; ape-
nas para revelar aqui insatisfagdo de Oposicao com o

Governo porque ndo estou na Oposi¢cdo. Faco isso
porque constatei em todas as conversas que tive nos
Ultimos dias e nas Ultimas semanas que ha jaum grau
de insatisfac@o crescente no cidadao brasileiro com
essa inércia, essa demora, essa amarra. Parece que
a coisa ndo anda. Estamos esperando que ocorra o
gue foi compromissado.

As reformas podem ser até utilizadas como ar-
gumento para algumas ocasifes e para alguns fatos,
mas usar o argumento da reforma para ndo se investi-
gar a roubalheira que houve no Banco do Estado do
Parana, o desvio de US$32 bilhdes, ja constatados,
ndo se implantar a CPI no Senado Federal porque
atrapalhard a votagéo das reformas, isso néo é possi-
vel aceitar.

Sou do Parana, onde o Banco do Estado foi que-
brado porque foi assaltado, e os ladrbes estéo soltos.
Dizem que uma quadrilha foi dirigir o Banco do Esta-
do, essa quadrilha ndo foi presa e esta solta até hoje.
N&o se devolveu um centavo para o Estado. O Itau
comprou o Banco do Estado por 1,61 bilhdo e sé de
crédito tributario o Itad recebeu 1,8 bilh&o. Assim, s6
essa instituicdo ficard com um lucro de 200 milhdes.
O Estado ficou com uma divida de 6,4 bilhdes. O
Estado paga hoje quase 50 milhfes de reais por més
ao Governo Federal pelo processo de saneamento
aprovado pelo Senado.

O Sr. Mdo Santa (PMDB — PI) — Senador Osmar
Dias, eu gostaria de participar.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Contudo, a
conta ficou para os paraenses, e nds ndo temos o direito
sequer de ver instalada uma CPI para saber, primeiro,
guem roubou o banco; quanto roubou; se vai ou hdo ser
preso e devolver o dinheiro. Segundo, se vamos conti-
nuar fingindo que esse desvio de 32 bilhées de dblares
ou 36 bilhdes de ddlares do Brasil, via agéncia do Esta-
do, € um problema apenas da Policia Federal; se a PF
continuara investigando — inclusive o jornal O Estado
de S. Paulo traz em sua edicéo de hoje matéria gravis-
sima em que noticia que a forca tarefa deixou de prestar
informacdes ao governo americano, que estaria insatis-
feito com o que aconteceu.

Até consulto V. Ex®: sera que o Senado, realizan-
do uma CPI, ndo poderia inclusive reduzir ou eliminar,
ao menos, esse problema diplomatico que surgiu com
os Estados Unidos? Os Senadores, em uma comis-
sdo parlamentar de inquérito, ndo poderiam enviar
uma comisséo aos Estados Unidos para acompanhar
pelo menos por alguns dias a investigacéo e desven-
dar toda essa teia que envolve desde narcotrafican-
tes, doleiros e, dizem, politicos. Alids, também é preci-
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S0 que quando se dé noticia pelo jornal ou na televi-
séo se coloque politicos e empresérios porque héa po-
liticos, empreséarios e outras categorias envolvidas
nisso. E preciso que cheguemos ao final de uma in-
vestigacdo. E eu tenho o direito de duvidar que sem
uma CPI chegaremos ao final dessa investigacéo. E
nés ndo teremos a revelacdo dos nomes.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V.Ex®
me permite um aparte, Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Eu concedo
primeiro um aparte ao Senador M&o Santa.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) —
Senador Osmar Dias, eu também gostaria de me ins-
crever.

O Sr. Mdo Santa (PMDB — PI) — Senador Osmar
Dias, atentamente estou ouvindo o discurso de V. Exa,
assim como todo o Brasil, porque V. Ex2 fala com mui-
ta propriedade e conhecimento. Eu queria me associ-
ar as preocupacdes quanto a esse dinheiro. Primeiro,
fala-se em 30 bilhdes, ndo é? Trinta moedas foi o que
Judas ganhou. Deu uma confuséo; ainda hoje nés o
gueimamos todo ano. Trinta bilhdes! Eu sou médico,
Senador Osmar Dias, e médico ndo é muito afeito aos
nameros, ndo. Eu sou igual ao Sr. Antonio Palocci.
Nés sabemos pouco de matematica. Estuda-se ana-
tomia, fisiologia, patologia. Mas, 30 bilhdes, eu vou di-
zer. Fui secretario de saude, prefeito da minha cidade
— cidade pequena — Parnaiba, que acolheu muitas ve-
zes e recebeu muitas obras do Presidente Sarney.
Alias, S. Ex2 tem um titulo de Cidad&o para receber.
Eu queria dizer o seguinte: eu governei o Piaui. A divi-
da era de 1,2 bilhdo, 1,5 bilhdo. Um rolo, uns diziam.
Olha, foram tantas preocupacgfes! NOs viemos a esta
Casa varias vezes para que o Estado ndo pagasse
aqueles 13% que evitavam toda possibilidade de in-
vestimento. Foi uma lutal O Senado e o préprio
Vice-Presidente da Republica disseram que deveria
ser de apenas cinco. Um bilh&o e duzentos milhdes
num Estado! Todo mundo sofrendo. Trinta bilhdes é
um namero gque atordoa a mim, como meédico, e ao
Ministro Antdnio Palocci. Isso tem de ser esclarecido.
Se for mentira, salvaguardara a honra do Brasil e que
se punam os culpados pela mentira. Se for verdade,
temos que fazer o dinheiro retornar ao Brasil, para
gue possamos acabar com a fome no Pais. Eram as
consideracgfes que gostaria de tecer.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Agrade-
¢o-lhe o aparte, eminente Senador Mao Santa. Espe-
ro que todos os Senadores que apdiam a realizacédo
da CPI possam colaborar com a proposta que fiz e
gue ndo teve nenhum eco, ou seja, instalar CPI Mista.

Se a Camara dos Deputados vai instalar a CPI, por
gue o Senado ndo procede da mesma forma? Se é
para ndo atrapalhar as reformas, ressalte-se que elas
estdo sendo debatidas na Camara e ndo no Senado.
Poderiamos, entdo, instalar uma CPI independente
da Camara ou uma CPI Mista, sem que haja nenhum
problema para as reformas, porque ainda que esti-
vessem sendo apreciadas aqui ndo atrapalharia em
nada a tramita¢@o das reformas. Este € um argumen-
to velho, ja usado outras vezes, mas que ndo me con-
vence. Acredito, sim, que essa CPI poderia comecar
aquilo que foi prometido durante muito tempo pelo
Governo do PT, enquanto estava na Oposi¢éo. Entdo,
0 processo de moralizacdo, o choque de moralidade
no Pais poderia comecar com essa CPI que percebo
ja estdo empurrando 14 na Camara, vao deixar passar
o feriado. Observo que ja ha, sim, um ambiente para
gue a CPI ndo vingue. Se for instalada, até o relator
nomeado ja disse: “Vamos fazendo devagarinho, com
calma, para ndo atrapalhar as reformas”. S. Ex2 deu
uma entrevista nesses termos. Foi S. Ex2 que o disse;
eu vi a entrevista dele.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) —
Permite-me V. Ex um aparte, eminente Senador
Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Pois nao.

O Sr. Antero Paes de Barros (PSDB — MT) —
Senador Osmar Dias, cumprimento V. Ex2 pelo pro-
nunciamento que aborda a questéo dos juros e, prin-
cipalmente, a CPl. Amanhd, reapresentaremos a
Mesa o pedido de instalag&o da CPI, porque ja obtive-
mos apoio dos Parlamentares que haviam retirado a
assinatura, que, portanto, vdo desfazer a retirada.
Logo, teremos numero suficiente para que o docu-
mento seja oficializado & Mesa e seja lido. Gostaria de
defender a CPI do Senado — temos experiéncia nesse
sentido —, primeiro porque acredito que, com a demo-
ra em resolver esta questdo, o Senado perdeu um
pouco a autoridade. Se formos fazer, agora, uma CPI
Mista, podera parecer que 0 nosso intuito — sei que
ndo € o pensamento de V. Ex? — é dificultar a CPI da
Céamara. Ao contrério. A Camara instala a CPI daque-
la Casa e nos, a do Senado. Foi assim na CPI do Fute-
bol, que funcionou extraordinariamente bem. Creio
gue ndo cabe mais ao PT postergar esta CPI. Alids, o
PT fez ontem aqui uma passeata contra a corrupgao,
mas era contra a corrupcdo do Roriz; ndo era contraa
corrupcao de maneira geral. Foi uma passeata contra
a corrupc¢ao setorial, visando apurar s6 0 que se pas-
sa no Distrito Federal. Nao se pode alargar as frontei-
ras, sendo prejudica as reformas. Ora, tem empresa-
rio, tem narcotraficante, tem crime organizado, e di-
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zem que tém politicos. Se existe empresério envolvi-
do, € preciso apurar os fatos. Se ha crime organizado,
€ mais um motivo para apurar. Se ha envolvimento de
narcotraficante, € mais um reforco da necessidade de
apurar. Se existe politico envolvido, ai, sim, € mais do
gue motivo para se apurar as dendncias. Portanto, es-
pero que amanh& possamos reapresentar, ratificar o
documento, para que, finalmente, possamos instalar
a CPI. A ética ndo escolhe lado: tem-se ética quando
se é Oposicao e quando se € Governo. Tem-se ou nao
se tem ética. Portanto, queremos a instalagdo da CPI
no Senado Federal, para que a Casa possa realmen-
te investigar essas denuncias.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Obrigado,
Senador Antero Paes de Barros.

O Senador Eduardo Suplicy me pediu um
aparte, mas a Mesa ja me avisou que meu tempo
esgotou. Consulto a Presidéncia se posso conceder
0 aparte a S. Ex&.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Fago um
apelo aos Srs. Senadores, porque, de acordo com o
Regimento Interno, os apartes sé@o feitos dentro do
tempo do orador. O tempo de V. Ex2j4 acabou. De ma-
neira que ndo ha como V. Ex@ ceder o seu tempo, se ja
ndo o tem.

De qualquer maneira, V. Ex2 é o juiz. Como V.
Ex2 é um Senador que tem poucas vezes ocupado a
tribuna e ja reclamou em relagéo ao tempo usado pe-
los oradores, penso que V. Ex2 serd o juiz e decidira
se vai receber ou ndo os apartes.

O SR. OSMAR DIAS (PDT - PR) — Eu gostaria de
receber os apartes, mas sei que o Senador Tido Viana,
como Lider, falara depois, e que o Senador Eduardo Su-
plicy, como o faz todos os dias, também usara da pala-
vra. Como o Senador Eduardo Suplicy nédo faz aparte
com a rapidez que o tempo exige, peco a compreensao
de S. Ex®s por ndo conceder-lhes o aparte.

Encerrarei meu pronunciamento, Sr. Presidente.
Queremos votar e aprovar as reformas de que o Brasil
precisa, mas o Governo ndo pode parar o Pais por cau-
sa das reformas. Tem de se aprovar as reformas, sim,
mas também tem de se fazer o Pais andar e a roda da
economia girar. Sendo, o desemprego vai subir.

Era o que tinha a dizer.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Pelo menos, permita-me V. Ex2...

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo soar
a campainha.) — S. Ex2 j& terminou o seu discurso.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Eu ia fazer um apelo para que S. Ex? estivesse pre-

sente na hora em que eu falar, para que eu pudesse
também me referir a fala de S. Ex3.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Eduardo Suplicy, peco
a sua colaboracao.

O Senador Osmar Dias, que é um grande Sena-
dor desta Casa, sempre com muita precisao, cumpre
0 Regimento e ocupa seu tempo.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Com a pa-
lavra 0 Senador Romero Juca, por cinco minutos,
para uma comunicacao. S. Ex2 estd inscrito, mas pe-
diu a palavra, como Lider, e me disse que ia fazer
apenas uma comunicacao breve.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR. Como Li-
der. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, sera
muito breve realmente. E apenas para fazer um regis-
tro que considero importante e que o PMDB gostaria
fosse feito agora.

O Tribunal de Contas da Uniéo acaba de inau-
gurar 0 espaco Marcantonio Vilaga, um espa¢o na
propria sede do Tribunal. Homenageando o galerista
recém-falecido, que tem uma histoéria ligada a cultura
e a arte no Brasil, aquele Tribunal resolveu, entdo,
ampliar esse espaco, que se somara a outros espa-
¢os culturais de nosso Pais.

Fiz um discurso ressaltando ndo s6 esse evento
especifico, mas também a histéria de Marcantonio Vi-
laca e, portanto, gostaria de pedir que fosse dado
como lido meu discurso, ao mesmo tempo que gosta-
ria de homenagear o seu pai, 0 Ministro do Tribunal de
Contas da Unido, Marcos Vinicios Vilaga, e Maria do
Carmo, sua mée.

Eu gostaria que fosse dado como lido o discurso
gue encaminho a Mesa.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ROMERO JUCA EM SEU
PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR) — Sr.
Presidente.Sr2s e Srs. Senadores, com emoc¢ao e
alegria, registro, desta Tribuna, a criacéo, pelo Tribu-
nal de Contas da Unido, do Espaco Cultural Marcan-
tonio Vilaga.

Trata-se de justa homenagem ao famoso gale-
rista, prematuramente desaparecido, e que se desti-
nara a abrigar obras de artistas, que ali poder&o expor
seus trabalhos.
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O jovem MARCANTONIO nasceu no Recife, em
1962, filho do casal Maria do Carmo e Marcos Vilacga,
ilustre membro daquela Egrégia Corte de Contas.

Ainda crianga, frequientou a Escolinha de Arte
do Recife, mantida pelo colecionador Abelardo Rodri-
gues, que tantos talentos revelou.

Embora diplomado em Direito, pela Universida-
de Mackensie, em Sao Paulo, nunca exerceu a profis-
séo, pois dedioua-se, logo cedo, ao mundo das artes,
tendo inaugurado, nos anos 80, em Recife, a sua pri-
meira Galeria : “Passargada Arte Contemporanea”.
Em 1992, radicou-se em Sao Paulo, onde, juntamente
com Karla Camargo, fundou a Galeria Camargo Vila-
¢a, uma das mais importantes dentre as especializa-
das em Arte Contemporanea da América Latina.

A partir desses projetos, o0 talentoso
MARCANTONIO se transformou num expert das ar-
tes e consolidou sua posicdo de galerista, tendo ex-
trapolado as fronteiras nacionais e levado, para pres-
tigiosas colecdes da Europa, Estados Unidos e Amé-
rica Central, inGmeras obras nacionais, um fato inédi-
to, até entdo.

Portanto, Senhoras e Senhores Senadores, 0
gesto do Tribunal de Contas da Unido merece todos os
encdmios e se junta a outras iniciativas, tais como a do
Museu de Arte de S&o Paulo, a da Feira do Arco, em
Madri, a da Bonakdar Jancou Gallery, de Nova lorque, a
do Senado Federal e a da Camara dos Deputados.

Também j& se associaram a tantas homenagens
a Prefeitura da Cidade do Recife, o Conselho Munici-
pal de Cultura do Recife, bem como os Governos do
Estado do Amazonas e do Distrito Federal, além da
Ordem do Rio Branco, do Conselho Brasil-Portugal,
da Academia Brasileira de Letras e de inimeros gale-
ristas da Europa, Américas, China e Japéo.

Assim, Senhor Presidente, quero, daqui, me so-
lidarizar com o Tribunal de Contas da Unido pela jus-
tissima iniciativa e estender ao ilustre Ministro Marcos
Vinicios Vilaca e familia a minha satisfacdo, que, sei,
€ também desta Casa, pela criacdo, em boa hora, do
Espaco Cultural Marcantonio Vilaca.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Romero
Jucd, o Sr. José Sarney, Presidente, deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Mao Santa.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Senador
Romero Juca, V. Ex2 serd atendido, nos termos regi-
mentais.

Com muita honra, concedo a palavra ao ilustre
Presidente da Casa, Senador José Sarney.

S. Ex?, de acordo com o Regimento, dispbe de
20 minutos para fazer uso da palavra.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
SENADOR JOSE SARNEY, QUE, RETIRADO
PELO ORADOR PARA REVISAO, SERA
PUBLICADO OPORTUNAMENTE.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, como Lider, para uma comuni-
cacdo de interesse partidario.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavraao Lider do PT, Senador Tido Viana, por cinco
minutos, para uma comunicacao urgente de interesse
partidario, nos termos do art. 14, inciso Il, alinea “a”,
do Regimento Interno.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Como Lider.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Se-
nadores, ha quase seis meses da inauguragdo do Go-
verno Lula e as vésperas de mais uma reunido do Co-
pom, voltam a se agitar as expectativas e reivindicacdes
sobre a trajetoria dos juros bésicos de nossa economia.
Aqui e acola se ouvem legitimas e abalizadas opinides
sobre a necessidade de manutencéo do rigor monetario
ou, em sentido contrario, sobre a imperiosidade da indu-
¢do do desenvolvimento econémico.

Vale registrar que nunca, no Brasil, tantos — e de
formatéo franca — se dedicaram a discutir as politicas
monetaria, crediticia, fiscal e cambial: politicos, em-
presarios, sindicalistas, académicos e os cidad&os
comuns, todos tém algo a dizer sobre as efemérides
financeiras. Finalmente, a politica brasileira parece
afastar-se das paginas policiais e encontrar um local
mais adequado para exposi¢cdo em se¢des mais ho-
bres dos jornais.

Nessa oportunidade, convém reafirmarmos os
compromissos do Governo Lula com a retomada do
crescimento econémico e com a geracao de ocupa-
¢Oes que permitam ao brasileiro melhorar sua renda e
levar uma vida mais digna.

Mas é preciso consignar, também, que esse
mote da campanha eleitoral sera levado adiante de
forma equilibrada: nem téo rapido que pareca impru-
déncia ou afronta, nem tdo devagar que pareca medo
OU Omissao.

Um pais com baixos indicadores de poupanca
interna, que tem um passivo internacional da ordem
de U3$400 bilhdes, uma divida interna de cerca de
R$622 bilhdes e que nado apresenta capacidade dis-
suasoria expressiva, nem se destaca como pélo de
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formag&o de poder cientifico/ideolégico, ndo pode ser
arrogante. Ndo se cutucam ongas com varas curtas,
mormente quando os EUA, a Europa e o Japéo, epi-
centros da economia mundial, demonstram dificulda-
des para levar a efeito um ciclo virtuoso sustentavel
gue lhes permita arroubos de generosidade com os
ditos paises emergentes.

Em meados do ano passado, quando a cotagdo
do ddlar passou a ter uma escalada de progresséo
geométrica, em memoravel debate travado, neste
plenario, com o Senador Geraldo Melo, o Senador
José Eduardo Dutra cunhou uma frase quase proféti-
ca: ndo elegeriamos um Presidente da Republica,
mas um “sindico de massa falida”.

Pois bem. S6 ndo chegamos a bancarrota, por-
gue sinalizamos para todos 0s agentes econémicos o
respeito a compromissos, ainda que tivéssemos to-
das as restricdes possiveis a eles, e que haveria uma
transacao civilizada.

Mas chegamos bem perto disso. Estivemos a
beira de uma concordata, no que diz respeito ao esta-
do das financas publicas. E essa situacdo ndo esta
ainda de todo controlada. Fomos obrigados a retroce-
der alguns passos em nossas pretendidas iniciativas
para rearrumar a casa.

Como médico, diria que o doente saiu de um
guadro gravissimo, as raias da irreversibilidade, para
um diagnéstico ainda grave, preocupante, tendente a
melhorar e que ainda inspira muitos cuidados. E mais:
o0 remédio a ser ministrado pode continuar sendo
amargo e as fortes doses mantidas, até que a medi-
cacdo surta o efeito desejado.

Nessas circunstancias, falar em “controle de flu-
xo de capital” é uma discussédo desfocada, se, na ver-
dade, o que prevalece na conjuntura atual é o refluxo
dos investimentos produtivos em todos os quadran-
tes. Seria como dar alta a um paciente que ainda tem
gue permanecer na UTI. O fato de o Brasil se colocar,
em tal ambiéncia, como um hospedeiro de capital vo-
latil, mercado atrativo por conta das altas taxas de
juro, ndo é confortavel, porque, de fato, tais remessas
podem, da noite para o dia, inverter o sentido, provo-
cando grave distirbio cambial. Esse risco deve ser
enfrentado, ndo com uma postura xenofoba, autarqui-
ca, mas com fundamentos que permitam, metaforica-
mente, 0 namoro converter-se em matrimonio.

Ensejam consideracdes as evidéncias de que,
no periodo de transicdo do governo anterior para
este, e mesmo nos primeiros dias da atual administra-
¢do, nem mesmo esse hot money ousou transitar por
estas plagas, fazendo o que j& estava acostumado a

fazer no Governo FHC: “cair na gandaia, entrar na fes-
ta”, como diriam “As Frenéticas”. Ndo sem antes ter o
cuidado, como recomendava o Financial Times, de
ficar perto da porta de saida.

Hoje, o mesmo Financial Times se curva ao
senso de balanceamento e responsabilidade do Go-
verno Lula, ainda que manifeste algum estranhamen-
to com a nossa democratica toleréncia para com o li-
vre debate entre as hostes governistas. Mas, afinal,
guem assistiu, recentemente, muito mais de perto,
aos graves dilemas do partido trabalhista, frente a
guestao de ocupacdo militar do Iraque, ndo tem mui-
tos motivos para perplexidades diante da “Alianca
Arco-iris” (Rainbow Alliance) que da sustentacdo ao
Governo Lula.

E preciso deixar claro que o Brasil €, antes de
mais nada, uma pujante democracia. Nossas deman-
das sociais s6 podem e sé serdo resolvidas nos mar-
cos do Estado democrético de direito. Importar solu-
¢Oes asidticas, ou mesmo de alguns de nossos vizi-
nhos, sobre controle de capitais de “alta rotatividade”
merece algumas observacdes, muitas vezes despre-
zadas pelos advogados desta tese: esse tipo de acédo
s6 se tornou possivel onde governos de matizes auto-
craticos pavimentaram o terreno para tal empreitada.

Cumpriremos nossas tarefas com o objetivo de
realizar mais justica social, buscando domar as pres-
sOes sistémicas do dinheiro em sua sanha por lucros
e articulando essa obra com a liberdade de manifes-
tacdo que conduza ao consenso ou ao entendimento.

N&o seremos arrogantes, Sr. Presidente, mas
também n&o seremos submissos.

Diz o adagio popular que “com paciéncia e jeito,
tudo é bem feito”. Estamos mostrando ao mundo, com
0 “jeitinho brasileiro” e com a perseveranca de um
Presidente que ndo se cansa de alertar que “o apres-
sado come quente e cru”, que ha formas de integra-
¢do internacionalizada mais equitativas e de resulta-
dos promissores.

Ainédita e — por que ndo dizé-lo? —inusitada ar-
ticulagdo dos jocosamente chamados “Estados-balei-
as”, isto é, Russia, China, india e Brasil, com a ade-
s&o da Africa do Sul, seguramente sera um fato intri-
gante para 0s centros hegemdnicos da economia
mundial. A interlocucéo entre o Pacto Andino e o Mer-
cosul coloca novos desafios para o debate do livre co-
mércio no Continente Americano.

Estamos no rumo certo. Colombo ndo se deixou
abater pelas ameacas de motim em suas frageis naus
em direcdo ao desconhecido. Estava convencido da
pertinéncia de suas analises: um novo continente o
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aguardava para além do alcance da vista. Estamos con-
victos de que a rota tragada por nosso timoneiro é corre-
ta. Ocorre apenas que, como o velho marinheiro, na
cancao de Paulinho da Viola, “durante o nevoeiro, leva o
barco devagar’, mas nunca deixando de navegar.

Chegaremos, sim, Sr. Presidente, a um porto
seguro, onde poderemos, mais que afirmar, constatar
gue um outro Brasil é possivel.

Faco esse registro em atencao, entre outras coi-
sas, a inquietacao de alguns. Entendo que a inquieta-
¢cao é justa, porque todos queremos uma mudanca
muito acelerada do nosso Pais. Queremos novos indi-
cadores, inclusdo social, reducdo da taxa de juros;
gueremos a afirmacéo de um modelo econémico sus-
tentavel que permita a distribuicéo de renda e o forta-
lecimento das bases sélidas da economia. Mas en-
tendo que € preciso tolerancia. Nunca na histéria poli-
tica do Brasil, Senador Osmar Dias, um Presidente
esteve a altura de uma credibilidade popular, nesses
meses de governabilidade, como o Presidente Lula
esta. A confianca do povo esta consagrada, assim
como a confianca do setor produtivo, segundo todas
as pesquisas.

Entendo que uma pessoa com a autoridade po-
litica de V. Ex3, que quer o bem deste Pais, que enten-
de que o setor produtivo rural precisa dar uma respos-
ta, porque tem potencialidade, a altura do Brasil, esta
coberto de razdo na vontade de que as coisas aconte-
¢am rapido. S6 faco uma ponderacdo: um pouco mais
de tolerancia, e este Pais sera um pais de todos, um
pais de um amanha & altura de seu povo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Sr. Presidente, peco a palavra pela Lideranca
do PSDB.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Pe¢go com-
preensdo ao grande Senador Antero Paes, porque
estamos alternando. Essa foi a orientagéo que recebi.
Esta inscrito o Senador Euripedes Camargo e, logo
em seguida, V. Ex? usara da palavra.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Aceito, concordo com V. Ex& S6 quero deixar
registrado para a Mesa que eu ja havia solicitado a
palavra h4 muito tempo, e apenas agora estou sendo
atendido. Tudo bem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) —V. Ex?falara
em seguida. Houve uma falha que néo foi anotada.

Concedo a palavra ao Senador Euripedes Ca-
margo.

V. Ex2 dispBe de 20 minutos.

O SR. EURIPEDES CAMARGO (Bloco/PT —DF
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr3s
e Srs. Senadores, os modelos de financiamento da
Educacéo no Brasil necessitam de revisao e aperfei-
goamento.

O cumprimento do preceito constitucional de apli-
cacao de 25% das receitas resultantes de impostos, por
parte dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais, e de no minimo 18% pelo Governo Federal,
resultou na destinagdo de um volume razoavel de recur-
sos para a educacgdo. E esse investimento passou a
apresentar resultados mais consistentes na medida em
gue foram criados e disciplinados fundos setoriais.

No caso do Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério (Fun-
def), constituido em 1996 e implementado nos dois
anos seguintes, ainda persistem alguns problemas
gue devem ser atacados e solucionados. E sei que
tramitam nesta Casa projetos de lei voltados para a
melhoria do Fundef. Fui designado relator, e o Minis-
tro da Educacao prop8e que se contemple no Fundef.
Ha , inclusive, uma mudanca de nomenclatura para
Fundeb, porque o Fundeb contemplaria a universali-
zacdo da obrigacdo do Estado para com o ensino,
isso incluindo jovens e adultos nessa proposta. O
Fundef limita, por ser um fundo constitucional, a uma
faixa de 7 a 14 anos. S&o idéias que estdo em curso
para a melhoria do Fundo.

Em principio, a idéia por trds da constitui¢do do
Fundef é bastante louvavel. Tratou-se de buscar uma
formula para diminuir as diferencas resultantes das
diversas capacidades financeiras dos entes federa-
dos, propondo o conceito de um valor minimo anual
por aluno matriculado no ensino fundamental da 12 &
8?2 séries. Atualmente, h& dois valores utilizados; um,
para a 12 e a 42 séries e outro para a 5% e 82 séries.

A composicao de receitas do Fundo ja foi objeto
de alguns aperfeicoamentos desde a Emenda Consti-
tucional n°® 14, que o estabeleceu. Hoje é formado por
receitas originarias dos Fundos de Participacdo de
Estados e dos Municipios, conhecidos como FPE e
FPM, do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), do Imposto sobre Produtos Industri-
alizados proporcional as exportagbes (IPlexp), além
de compensacfes pagas pela Unido pela desonera-
¢cdo de exportacdes, Lei Complementar n°® 87/96. Nos
Estados onde as receitas sdo insuficientes para atin-
gir o valor minimo estabelecido, cabe a Unido comple-
mentar o valor, exercendo aqui uma importante fun-
¢ao redistributiva.

A divergéncia ocorreu no momento de estabele-
cer o valor minimo anual por aluno. Da leitura do texto
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da lei depreende-se que o calculo deveria ser feito em
funcdo da receita total estimada do Fundo, dividida
pela quantidade de alunos existentes, apurada pelo
censo escolar do exercicio anterior, promovido anual-
mente pelo Instituo Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais (Inep), acrescido da estimativa de no-
vas matriculas para o ano seguinte.

Entretanto, o Ministério da Educacao vinha in-
terpretando de maneira diferente a lei, partindo para
uma prética alternativa no estabelecimento desse va-
lor minimo que introduziu a distor¢éo. Acabou néo le-
vando em consideracdo o total dos recursos nem a
projecdo de matriculas para o ano, levando ao esta-
belecimento de um valor inferior ao que deveria ser.

Se verificarmos a série historica desde 1997 até
2002, o valor estabelecido inicialmente, 300 reais, foi
recomposto apenas quanto a inflagdo do periodo, fe-
chando em 418 reais para a faixa da 12 a 42 série e
pouco menos de 439 reais para a faixa da 52 a 82.

Na pratica isso significa que a fixagdo de valores
inferiores aos estabelecidos em lei reduziu notavelmen-
te a necessidade de complementac¢do da Unido. Em va-
lores de 2002, a complementacédo beneficiou apenas
guatro Estados. Se considerdssemos os valores que
deveriam estar sendo praticados, a complementacao
deveria ter sido de mais de 3,913 bilhdes de reais, bene-
ficiando 12 Estados carentes de recursos.

Significa dizer, ainda, que a Uni&o deixou de in-
vestir, entre 1998 e 2002, mais de 12,7 bilhdes na
Educacdo. N&o é a-toa que a melhora da qualidade
do ensino ndo acompanhou a expansdo do numero
de matriculas.

O Ministério da Educacao, no Governo Lula, for-
mou grupos de trabalho para estudar essa questéo, e
os resultados preliminares mostram que serd possi-
vel um aumento do valor ja nesse ano, se a metodolo-
gia de célculo do Governo anterior for corrigida. Os
estudos estédo sendo realizados dentro de possibilida-
des financeiras e orcamentarias reais, que vao permi-
tir uma aproximacgao maior entre o valor praticado e o
valor real, fugindo dos pouco mais de 60% que é a
proporcéo atual entre eles.

A recomposicdo do valor, como manda a pru-
déncia, sera feita de forma paulatina, mas constante.

Sendo ainda mais rigoroso na estrita observan-
cia das leis ja existentes, o Fundef deveria estar, des-
de 2001, trabalhando com outro patamar para o cél-
culo do valor minimo. A Lein®9.424, de 1996, estabe-
leceu que, apas cinco anos de existéncia, o fundo de-
veria passar a trabalhar com o chamado valor padréo

minimo de qualidade de ensino ou custo-aluno-quali-
dade, estabelecido nacionalmente.

N&o é um conceito complexo. Estabelecemos o
padréo educacional minimo, indispensavel ao desen-
volvimento do processo de ensino-aprendizagem e
capaz de recuperar as enormes diferengas regionais,
e calculamos os insumos necessarios para atingi-lo.
Lembramos que a variedade do processo de ensino
deve ser respeitada, ndo confundindo com as diferen-
¢as regionais de qualidade, que queremos eliminar.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, educagéo
€ uma coisa levada muito a sério pelo meu Partido. Se
0 governo anterior empenhou-se em aumentar os nu-
meros de matricula, o Governo do PT ird mais além,
ndo descuidando das estatisticas béasicas e acres-
centando a dimenséo qualidade, que foi preterida até
este momento.

Caberé ao Parlamento, no seu momento devido,
apreciar o resultado do esfor¢o do Ministério da Edu-
cacao, validando as metodologias e conferindo os re-
sultados das novas politicas redistributivas que resul-
tardo, com certeza, numa melhora geral da educacéo
e nosso Pais.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Lider do PSDB, Senador Antero Paes de
Barros, por cinco minutos, para comunicacdo urgente
de interesse partidario, nos termos do art. 14, inciso Il,
alinea a, do Regimento Interno.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT. Como Lider. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sras e Srs. Senadores, 0 Copom comeca a se
reunir a partir de amanha para decidir sobre a ques-
tdo da taxa de juros.

Ouvi atentamente o Senador Tido Viana, Lider
do PT. Mas, Senador, 0 PT usa um argumento numa
determinada conjuntura e 0 mesmo nao serve para
outra conjuntura. O Presidente do Banco Central e 0
Ministro da Fazenda apelam para que os trabalhado-
res ndo olhem ainflagéo passada, nao mirem na infla-
¢ao passada para acertar a questdo da economia do
futuro. Na questdo da taxa de juros, estd havendo de-
flacdo h& dois meses, o que significa uma inflacéo ne-
gativa. Agora é hora de dizer ao Ministro Palocci e ao
Presidente do Banco Central para ndo olharem para a
inflacdo passada e sim para a inflagdo presente. O
gue esteve fora do controle por causa do risco das
eleicdes, por causa daquelas posi¢es do PT que cri-
avam interrogacdes, desapareceu. A conjuntura € in-
teiramente favoravel a que se reduza a taxa de juros.
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N&o é possivel gue ndo se reduza, significativamente,
a taxa de juros amanha.

Gostaria de mencionar aqui algumas vozes que
se levantaram nessa direc&o. E injusto esse raciocinio
com relacdo aos trabalhadores, porque a inflagéo ja
ocorreu, ja houve uma corrosdo dos salérios e
pede-se que ndo olhem aquela inflacdo. A inflacdo
gue estava fora de controle era aquela; a atual — para
a qual o Ministro da Fazenda e o Presidente do Banco
Central mandam mirar — est4 com deflacéo. Portanto,
h& um controle. O Pais esta parado. O Brasil caminha
célere para uma recessao: as universidades publicas
estdo paradas; o setor de saude esta com dificulda-
des; a &rea social do Governo néo funciona; os Minis-
térios ndo conseguem liberar recursos; a economia
brasileira estd parada. Se ndo fosse o agronegdcio,
seria tradgica a situacdo da nossa economia. Ainda as-
sim, o Ministro da Fazenda, na reunido da Febraban,
pregou que tivéssemos confianga, pois a decisdo
sera exclusivamente técnica.

Tecnicamente se impde que haja reducdo da
taxa de juros; politicamente se impde que haja redu-
¢do da taxa de juros. Esse receituario ndo serve ao
Brasil. O Brasil tem de seguir a sua vocacédo para o
desenvolvimento e para o crescimento.

Gostaria de mencionar aqui algumas autorida-
des ou Liderancas que se postaram claramente favo-
raveis a reducdo da taxa de juros: o Vice-Presidente
José Alencar; o Senador Aloizio Mercadante; o Minis-
tro Jaques Wagner; mais de 220 economistas que
apoiaram Lula; o Conselho de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social; os varios intelectuais petistas que
condenaram a politica econémica e, consequente-
mente, a politica monetéria; o velho aliado PDT, no
programa do Partido, exibido na ultima quinta-feira; a
Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo;
Luiz Marinho, atual Presidente da CUT.

Considerando todas essas vertentes; conside-
rando os apelos da Oposi¢éo, entendemos que o Pre-
sidente Lula ndo tem outro caminho senéo o de baixar
ataxa de juros. E preciso aqui rememorar que, na pri-
meira vez em que Henrique Meirelles decidiu elevar
as taxas de juros, ficou mais do que claro que o Presi-
dente Lula foi consultado, assim como nas outras
ocasides.

Gostaria aqui de fazer uma comparacao. Em ju-
nho de 2002, a economia brasileira estava em situa-
¢do muito mais preocupante. O ddlar estava cotado
um pouco abaixo do valor atual, em R$2,71. Era ju-
nho de 2002, mas ja comecgava a preocupagao com o
risco PT, o risco Lula. O risco Brasil, em junho de
2002, era de 2.302 pontos. A taxa de juros da Selic,

em junho de 2002 — e ndo é nenhuma taxa para ser
comemorada —, era 18,5%. Estou mostrando a econo-
mia em situacao diferente da atual. Hoje, a cotacéo do
dolar é R$2,85; o risco Brasil € 700 pontos; e a taxa
Selic € 26,5%.

E reduzir a taxa de juros ndo é estabelecer que
0S juros vao cair de 26,5% para 25,5%. N&o é isso!
Reduzir um ponto ou um ponto e meio percentual é
estabelecer somente uma forma diferente de suicidar
o setor produtivo da Nacéo. Ou seja, com 26,5% o ci-
dadao vai pular de um prédio de 30 andares. Pulando
de um prédio do 30° andar, ele vai morrer antes de
chegar embaixo. Baixar um ponto € dizer o seguinte:
Olha, néo pule do 30°, pule do 27° andar. Vai morrer
da mesma forma. O que se exige é uma reducéo sig-
nificativa dos juros; do contrério, o que tera prevaleci-
do tera sido exclusivamente...

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — Senador,
permite-me um aparte?

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Infelizmente, ndo é possivel, Senador Pedro Si-
mon, pois estou falando pela Lideranca.

O Sr. Pedro Simon (PMDB - RS) — Fico feliz,
porque estou vendo que comegamos a cumprir o Re-
gimento. E uma novidade importante neste Pais.

O SR. ANTERO PAES DE BARROS (PSDB -
MT) — Certo.

Eu dizia que a taxa de juros precisa ser reduzida
fundamentalmente, para que ocorra a retomada do
crescimento. Reduzir um ponto, um ponto e meio é
continuar impondo condi¢Bes de ndo crescimento a
economia brasileira. A &rea econdmica tera recebido
os conselhos da Febraban, o que ficou muito claro,
ontem, no Fantastico, da Rede Globo de televiséo.
Nés confiamos em que o Governo tomara uma deci-
séo técnica. Neste momento, é o Brasil inteiro, séo os
sindicatos e os trabalhadores que querem a producao
de emprego. E o setor produtivo que quer acabar com
essa asfixia dos juros, contra a Febraban. Ou o Paloc-
ci e o Lula ouvem o Brasil ou véo ouvir a Febraban; e
ouvir a Febraban é manter os juros, € indicar sé viés
de alta, é reduzir de forma pifia esses juros de 26,5%.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. ALMEIDA LIMA (PDT - SE) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Com a pa-
lavra 0 Senador Almeida Lima.

O SR. ALMEIDA LIMA (PDT — SE. Pela ordem.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, pego a V.
Ex2 a minha inscricdo como Lider, para uma comuni-
cacao de natureza inadiavel.
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O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Lider do PDT, Senador Almeida Lima, por
cinco minutos, para comunicacao urgente, de interes-
se partidario, nos termos do art. 14, inciso I, alinea
“a”, do Regimento Interno.

Lembro aos Srs. Senadores que o tempo desti-
nado a V. Exas é de cinco minutos. O Senador Antero
Paes de Barros excedeu o tempo. Eu consenti, por-
gue S. Ex2 estava tentando reduzir os juros.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Pedro Simon, pela ordem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pela or-
dem. Sem reviséo do orador.) — Sr. Presidente, peco a
minha inscricdo no espaco reservado ao cidadao co-
mum.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa) — A Secreta-
ria providenciara o livro e V. Ex2 sera inscrito. O Pais
aguarda ansiosamente a sua palavra e orientacao,
Senador Pedro Simon.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Com a pa-
lavra 0 Senador Almeida Lima, como Lider.

O SR. ALMEIDA LIMA (PDT — SE. Como Lider.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Se-
nadores, tenho procurado preservar uma qualidade,
uma condicdo, que reputo indispensavel, ndo apenas
para mim, mas para todo cidaddo, todo ser humano,
gue € manter preservada a identidade pessoal.

Depois de nascido, os meus pais, embora brasi-
leiros pobres, do interior de Sergipe, tiveram a preo-
cupacdo de me registrar. A partir de entdo, eu tam-
bém nasci para o mundo juridico e estabeleci a minha
identidade prépria. Nao gosto, evidentemente, quan-
do vejo confundida a minha identidade, sobretudo
aqui no Parlamento, pois procuro ter posi¢cdes as mais
claras possiveis.

Na ultima semana, no encaminhamento da vo-
tacdo que fiz a um projeto em deliberacao, procurei,
de forma muito clara e inequivoca, estabelecer a mi-
nha posi¢cdo de independéncia neste Senado Fede-
ral, diante da Bancada de sustenta¢do do Governo e
também da Bancada de Oposicao.

Essa minha posi¢céo decorre, neste instante
embora, no segundo turno das Ultimas elei¢gbes, ao
lado do meu Partido, tenha votado no entéo candidato
a Presidente Lula , de presenciar os equivocos e as
contradi¢cbes deste Governo. Isso me levou a uma po-
sicdo clara de independéncia, ndo me posicionando,
de forma radical, como oposicéo, diante da tramita-
¢ao de proposituras do Governo que compreendo ne-

cessarias para o Pais hoje, embora tenha discordado
da grande maioria de proposi¢des e de encaminha-
mentos que o atual Governo tem enviado ao Con-
gresso Nacional. Naquela ocasido, de forma muito
clara, disse ndo integrar a Base do Governo e muito
menos a Oposi¢do, mas ressaltei que, por ter posicéo
muito clara e definida, ndo me escondendo nas horas
de deliberacéo, eu ndo me considerava “murista”, por-
gue nunca o fui, essa é uma qualidade que néo pos-
suo.Alias, em dado momento, procuro até ser radical,
por entender que a posicao radical, em certas cir-
cunstancias, € a mais acertada e a mais aceita, so-
bretudo diante de tantas mazelas e distor¢oes. E fiz
guestao de frisar que sou um Senador da Republica,
defendendo os interesses de meu Estado Sergipe e
do Brasil. Quem tem e faz uma posi¢ao e um pronun-
ciamento dessa ordem € evidente que ndo merece
ser confundido e, menos ainda, néo esta a cometer
“nenhum besteirol”.

Por essa posi¢cdo que assumi da tribuna desta
Casa, fui brindado por comentéario da jornalista Tere-
za Cruvinel de O Globo, na ultima sexta-feira, e me
senti na obrigacdo de escrever-lhe. Mas, para minha
grata surpresa e alegria, a jornalista fez a devida res-
salva da posicao que aqui havia assumido, de forma
muito clara. Portanto, nesta oportunidade, quero fazer
esse registro, bem como agradecer a jornalista pela
maneira imparcial e elegante com que, no mesmo es-
paco, efetuou a retificacao.

Aproveito a oportunidade, neste instante, para di-
zer que ndo vim a Brasilia, ndo vim ao Senado Federal,
para barganhas e, sobretudo, para fisiologismos. Todos
sabem que o meu Partido, o PDT, embora com algumas
ressalvas assim a direcéo nacional tem feito , tem o De-
putado Miro Teixeira no Ministério das Comunicagdes.
Mesmo tendo S. Ex2 como Ministro, companheiro de
meu Partido, eu poderia, até mesmo pela oferta que di-
retamente me foi feita, fazer algumas indicacdes a esse
Ministério em meu Estado, a exemplo da Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — llustre Se-
nador, lamento ter de comunicar-lhe que V. Ex® ja ul-
trapassou 40% do tempo previsto.

O SR. ALMEIDA LIMA (PDT - SE) — Concluirei
em trinta segundos, Sr. Presidente.

Embora seja um fato menor para a nacionalida-
de brasileira, para mim & da maior grandiosidade di-
zer que, até o presente momento, por deciséo propria,
pessoal e expressa, ndo fiz uso de nenhuma indica-
¢ao, porgue essa € a minha decisdo. N&do vim ao Se-
nado Federal para fisiologismos, mas para, com muita
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independéncia, representar meu povo e defender os
interesses do meu Estado e do Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Edison Lob&o, do Maranh&o, por
permuta com o Senador Garibaldi Alves Filho.

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srés e Srs. Sena-
dores, as reformas sé@o o tema que, nos dias corren-
tes, prevalece nas preocupac¢des do povo brasileiro. E
com justificadas razfes, pois estremecerdo muitas
das nossas estruturas tradicionais.

Ninguém nega — politicos, autoridades ou pes-
soas do povo — que elas se fazem necessarias, pois
buscam, na sua esséncia, promover a recuperacao
da capacidade de atuacéo do Estado brasileiro. Nos
debates que se vém travando a respeito das reformas
tributéria, previdenciaria e do Judiciério, verifica-se o
guanto de equivocos existem em nossas instituicdes
responsaveis pelo atravancamento do desejado cres-
cimento nacional.

Perdeu énfase, infelizmente, o interesse pela re-
forma politica, que se vem esmaecendo pela forca
dos debates centrados nos objetivos das outras dis-
cuss@es. No entanto, segundo penso, a reforma politi-
ca é de transcendental importancia e dela muito de-
pendera o éxito das modificacdes tributarias, previ-
denciérias e judiciarias pretendidas.

Mas, referindo-me agora apenas aos temas
mais imediatos, € preciso ressaltar que ha de se aten-
tar para os principios gerais que merecem indiscutivel
relevo. Na reforma previdenciaria, por exemplo, o prin-
cipio do direito adquirido, previsto ha nossa Lei Maior,
nao pode ser negligenciado. Na reforma do Judiciéario,
a independéncia dos Poderes é um principio inquesti-
onavel. Nas entrevistas ou noticiarios da imprensa,
muitas vezes tais principios sdo atirados a um segun-
do plano como detalhes desimportantes, o que me
parece um absurdo.

A minha preocupacao mais premente, que trago
a esta tribuna e compartilho com os presentes, diz
respeito & chamada reforma tributaria. E um assunto
bastante delicado, uma vez que reconhecemos a
existéncia de uma situacao de relativa penuria quanto
a disponibilidade de recursos publicos para custeio e
investimento.

A caréncia de recursos publicos, porém, néo
justifica que o poder publico va supri-lo com abusos
contra o contribuinte. Ao Estado, mais do que a qual-
guer outra instituicdo, cabe preservar o0s principios
basicos de respeito ao cidadao.

Em funcéo disso, deveriamos estar pautando a
discusséo da reforma tributaria ndo apenas do ponto
de vista da necessidade de arrecadacédo dos gover-
nos, mas também do contribuinte.

Ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica, interes-
sa evidentemente que se estabeleca o peso justo da
carta tributéria. E existe o reconhecimento geral de que
o Brasil apresenta uma das maiores cargas tributarias
per capita de todo o mundo. Esta deveria ser redimen-
sionada a partir do respeito a capacidade de paga-
mento do contribuinte. Lembre-se, a propésito, a velha
licdo da economia, que historicamente ja& demonstrou
gue impostos maiores ndo raro suscitam a diminuicao
proporcional do montante arrecadado, seja pela malici-
osatendéncia a sonegar, seja pela sonegacéo dos que
assim agem para nao ir a bancarrota.

Ao contribuinte interessa a transparéncia do sis-
tema fiscal e da aplicacdo dos recursos publicos. Dis-
cutir quem paga a conta de maquinas administrativas
ineficientes, inchadas e caras antes de buscar elimi-
nar tais problemas é desrespeitar o contribuinte como
cidadéo.

Outra questao que se apresenta € a divisdo das
receitas arrecadadas. Mais uma vez, a dimenséo do
direito do contribuinte tem que ser colocada como
parte da discussédo. O pagamento de impostos é de-
ver do cidaddo, em troca da garantia de seu direito de
ter servigos publicos satisfatérios.

A discussao da proposta do Imposto sobre o Va-
lor Agregado — IVA n&o so0 deve atender o interesse
dos governos dos Estados produtores, como também
deve levar em consideracgéo as necessidades dos pa-
gadores verdadeiros de tais impostos, que sdo 0s
consumidores finais. E outra velha ligio da economia:
o produtor transfere a carga tributaria para o preco de
seus produtos, transformando impostos sobre a em-
presa em impostos sobre o consumidor final, que atin-
gem especialmente as multiddes carentes. Depen-
dendo da regra que se estabelec¢a, cobranca na ori-
gem ou no destino, o verdadeiro pagador pode nao ter
acesso ao resultado dos servi¢os gerados pelos im-
postos que ele pagou.

Hé& de se discutir, portanto, mecanismos com-
pensatorios para evitar concentracdo excessiva de
receitas em alguns Estados, deixando a concentra-
¢do de despesas em outros, 0 que ndo atende as ne-
cessidades dos contribuintes.

A simplifica¢é@o dos impostos também é uma ne-
cessidade. Muitas vezes, o contribuinte, pessoa fisica
ou juridica, deixa de pagar ou paga erradamente de-
terminados tributos ndo por intencdo de sonegar, mas
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por se atrapalhar com o emaranhado da legislacéo tri-
butéria brasileira, que soma diplomas legais emana-
dos da Uniéo, dos Estados e dos Municipios.

A simplificag&o, por si s0, ja garantiria conside-
ravel aumento de arrecadacao.

E fundamental lembrarmos que tramita nesta
Casa o Projeto de Lei do Senado n°® 646, de 1999,
proposto pelo nobre colega Senador Jorge Bornhau-
sen. Esse projeto estabelece os principios gerais dos
direitos e garantias do contribuinte.

Nos debates que se seguiram & apresentacéo
do projeto, em novembro de 1999, ficou claro que os
principios eram realmente necessarios. Na verdade,
existe um desrespeito, mais ou menos generalizado,
aos proprios principios constitucionais e juridicos no
relacionamento entre as pessoas fisicas ou juridicas
e as administracdes fazendarias da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios.

Nada mais oportuno, portanto, que a retomada
da tramitacdo normal do PLS n° 646, de 1999, em
conjunto com as demandas resultantes da proposta
da reforma tributaria. Os principios gerais afirmados
nesse projeto, ainda que sua redacdo definitiva ndo
tenha sido ainda aprovada, sdo capazes de nortear
importantes reflexdes a serem despertadas pelas
propostas do Governo Federal neste Parlamento.

Sr. Presidente, Sr2s e Srs. Senadores, em ter-
mos histéricos, a propria existéncia e atuacdo dos
parlamentos esta ligada a nocdo de que o estabeleci-
mento de impostos so é aceitavel mediante represen-
tac&o politica dos contribuintes. E a maxima “néo ha
tributacdo sem representacao”.

E como representantes desses contribuintes
gue devemos cobrar sejam respeitados seus direitos.
Que sejam focados na carga tributaria, na transpa-
réncia do uso das receitas resultantes da arrecada-
¢do, nas regras de relacionamento contribuinte-Esta-
do, ou seja, ainda, focados nas regras de distribuicdo
de montantes entre os Entes Federativos.

Se efetivarmos tais premissas, estejamos cer-
tos de que teremos uma nova legislacao tributéria que
correspondera as aspiracdes de interesse publico por
todos nés almejadas.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Eduardo Suplicy, do Estado de
Sao Paulo. V. Ex® dispbe de vinte minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Mao Santa; Sr2s e Srs.

Senadores, em primeiro lugar, quero fazer uma refe-
réncia ao pronunciamento do Senador Osmar Dias
relativo ao episddio da CPI.

Os Lideres do Senado Federal avaliaram que
poderiam aguardar o trabalho da Policia Federal, do
Ministério da Justica e do Ministério Publico para exa-
minar a questdo da remessa da ordem de US$30 bi-
Ihdes ao Exterior. Acontece que mais dados estdo
vindo a tona. Hoje mesmo, o jornal O Estado de S.
Paulo traz revelacdes a respeito das dificuldades das
autoridades, nos Estados Unidos, para obterem infor-
mag0Oes com as autoridades brasileiras. Além disso, o
importante membro do Ministério Publico, Procurador
Luiz Francisco de Souza, comunicou, por meio de
uma entrevista, que h& informag¢des novas muito im-
portantes e que precisam ser objeto de apuragdo. Em
sua opinido, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Congresso Nacional viria a colaborar significativa-
mente para o desvendar do episédio.

Entdo, de maneira muito construtiva e até diante
da cobranca feita pela opinido publica, tentarei pon-
derar com os Lideres em geral, com o Lider do Gover-
no, Senador Aloizio Mercadante, e com o Lider Ti&o
Viana que talvez seja o caso de o Senado Federal
constituir uma Comissdo Parlamentar de Inquérito,
guem sabe mista, em cooperacdo com a Camara dos
Deputados.

Sabem perfeitamente os Parlamentares — Sena-
dores, Deputados Federais e outros politicos — que €
da tradicdo do Senado Federal realizar as apuragdes
da maneira mais isenta. E poderemos dizer as Lide-
rancas dos diversos Partidos que, da parte sobretudo
dos Senadores com grande experiéncia em realiza-
¢do de CPlIs, ndo havera nenhum espirito de “denun-
cismo”. Haver4, sim, equilibrio e determina¢do na ma-
neira de se ouvirem as partes, de se esclarecerem
episodios e de, com muita isencdo, com muita res-
ponsabilidade, contribuir para a apuragéo dos fatos.

Entdo, se os Senadores e os Srs. Lideres consi-
derarem adequado, diante dos novos fatos que estédo
surgindo, reconsiderar a deciséo de néo realizar a
CPI e de, portanto, em coopera¢do com a Camara
dos Deputados, instituir uma Comissao Parlamentar
de Inquérito Mista, anunciou o Senador Antero Paes
de Barros que, amanh&, novamente vai apresentar o
requerimento de constituicdo de CPI no Senado. S.
Ex2 avalia que seria interessante fazermos uma co-
missdo na Camara e outra no Senado. No entanto, se
houver comunh&o de propésitos, bom-senso e coo-
peracdo entre as duas Casas, poderemos realizar
uma CPI em que todos possam colaborar. Assim, 0s
Senadores vao trabalhar com o propdsito de exami-
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nar, com isencao, quais problemas e possiveis irregu-
laridades existiram na remessa assombrosa de
US$30 bilhdes para o exterior.

Mas o que eu gostaria hoje de dar minha contri-
buicéo, além dos outros Senadores que falaram a res-
peito, é sobre a importante decisdo que havera, nesta
semana, por parte do Comité de Politica Monetaria,
Copom. Os Diretores do Banco Central que fazem
parte do Copom vao fazer, amanha e depois de ama-
nh& — possivelmente até quinta-feira —, uma analise
da situacdo econémica brasileira e dos fatores que
poderdo fazer com que tomem a decisdo de manter,
eventualmente até aumentar — o que acho quase im-
possivel — ou diminuir a taxa de juros Selic.

Sr. Presidente, diante da evolugdo dos dados,
inclusive referentes aos indicadores de inflacdo, que
sdo agora no sentido da diminuicdo importante da
taxa inflacionaria, segundo todos os indices, mas
também levando em consideracao os indicadores de
atividade econbmica e, sobretudo, do desemprego,
estou bastante persuadido e avalio que é chegado,
sim, 0 momento amadurecido de os membros do Co-
pom tomarem a decisdo da diminui¢cdo gradual, mo-
derada que seja. Dessa forma, os responsaveis pela
politica monetaria e econdmica podem sentir a tem-
peratura da 4gua, sabendo qual o passo adequado e
prudente de diminuicdo das taxas de juros, e perce-
ber que essa atitude vai contribuir para trazer maior
otimismo dos empresarios, fazendo com que esses
possam acender as luzes verdes para arealizagédo de
investimentos, havendo, com isso, uma diminui¢éo da
taxa de desemprego e um aumento das oportunida-
des de emprego.

Considerando que sdo inumeros os setores da
economia que hoje apresentam capacidade ociosa e
gue ha outros setores que, inclusive, precisariam se
preparar para um novo degrau de expansdo, aumen-
tando o nivel de investimentos, a diminuicdo, mesmo
gue moderada, da taxa de juros, vai proporcionar um
caminho de otimismo, fazendo com que o aumento da
producéo de bens e servigos contribua para o comba-
te & inflacdo. Precisamos ressaltar que o combate a
inflacdo nado se faz apenas pelo controle da demanda
por bens e servicos, mas, em muitas ocasides, pelo
aumento da producdo de bens e servicos, que, por
seu lado, coincide justamente com o0 aumento das
oportunidades de emprego. Nas circunstancias pre-
sentes, isso é fundamental.

Reitero a sugestéo que formulei ao Ministro Ja-
gues Wagner, quando compareceu a Comissao de
Assuntos Econdmicos, pois justamente hoje, véspera
da reunido do Copom, € 0 momento exato de S. Ex2

transmiti-la. Sugeri a S. Ex® — que julgou muito signifi-
cativa a proposta e com ela concordou — que transmi-
tisse ao Ministro da Fazenda, Anténio Palocci, e ao
Presidente do Banco Central, Henriqgue Meirelles, um
relatério pormenorizado a respeito da condicdo de
desemprego hoje na economia brasileira. E funda-
mental que, na reunido do Copom, a preocupac¢do
com o desemprego e com a atividade econdmica seja
muito maior do que a caracterizada pela propria ata
da reunido do Copom, de maio ultimo.

Senador Roberto Saturnino, V. Ex® estava presen-
te na reunido da Comissao, quando mostrei ao Ministro
Jaques Wagner que, de 53 itens — cada um de aproxi-
madamente dez linhas — registrados na Ata da reunido
do Copom, apenas em dois deles, na verdade, em 14 li-
nhas — de quase 500 linhas —, havia menc¢éo a questao
do desemprego. E preciso reverter esse quadro. E preci-
S0 que aquelas pessoas reunidas no Copom estejam
préximas de ver a realidade brasileira.

Hoje, estive, Senador Euripedes Camargo, na
Febem, em S&o Paulo, para dialogar com jovens de
14 a 19 anos, que estdo num lugar superlotado. Ali, ha
62 colchdes para dormir e nada menos do que 500 jo-
vens na unidade de atendimento inicial da Febem.
Dormem em cada colchdo de trés a quatro jovens.
Numa sala, 130 desses jovens puderam, hoje, con-
versar comigo. Fiz uma exposi¢ao para eles a respeito
do que seria a renda basica de cidadania, procurando
verificar se, segundo a minha percepcédo e a deles,
essa nao seria uma solucdo importante para diminuir
a criminalidade, e todos concordaram absolutamente.
Mas, ali, todos me disseram: “Sem oportunidades de
emprego, sem oportunidades de remuneracao para
NOsSOs pais, as vezes, nao temos outra alternativa”.

Senador Roberto Saturnino, no Rio de Janeiro,
um rapaz, Rubens Sabino da Silva, ator do filme Ci-
dade de Deus, que atuou como personagem da cida-
de alta, depois de ter trabalhado por pouco mais de
um ano com o brilhante cineasta Fernando Meirelles,
por uma situacao de desespero e por estar ha alguns
dias sem se alimentar, resolveu, num &nibus, apés
sentar-se ao lado de uma senhora, tirar-lhe a bolsa
para obter os recursos que lhe pudessem dar o ali-
mento do dia. Ele acabou sendo preso.

Conversei com 0 advogado José Estevdo Mar-
tins, que esta, juntamente com o cantor Marcelo Yuca
e com o Fernando Meirelles, colaborando para reunir
0os documentos necessarios para que possa o Ru-
bens ter a solicitacdo de liberdade proviséria aceita
pela Justica. De hoje para a amanhd, o pedido sera
formulado ao Juiz responsével pelo caso.
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O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) —
Concede-me V. Ex2 um aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Concedo o aparte ao Senador Roberto Saturnino,
com muita honra.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) —
Cumprimento-o uma vez mais. V. Ex2 faz um discurso
ponderado, ajuizado, mas um discurso de grande
substancia, citando, inclusive, o caso exemplar do ra-
paz Rubens que, sendo estrela de um dos filmes mais
vistos pela populagéo brasileira e mais louvados pela
nossa opinido publica, deu o chamado escorregao —
atitude bem prdépria da situagdo em que ele e milhdes
de jovens brasileiros se encontram, como os citados
por V. Ex?, e que hoje estdo na Febem de S&o Paulo,
com os quais teve contato. Portanto, é preciso atentar
para a situacdo de desemprego que se alastrou e
leva-la em conta quando das decisdes. A decisao do
Copom nao diz respeito apenas a questao monetaria
e inflacionéria; ela precisa considerar a economia
como um todo. E V. Ex® fez essa afirmacéo pondera-
damente, e mais: aconselhou o Ministro Jaques Wag-
ner a enviar um relatorio circunstanciado aos direto-
res do Copom, porque esse fator precisa ser levado
em conta. H& a expectativa nacional da reducéo da
taxa de juros, ainda que ndo seja substancial, ama-
nhé& ou depois. Nao pude me manifestar, mas discor-
do do Senador Antero Paes de Barros quando disse
gue uma pequena reducao nao trara nenhum resulta-
do significativo, mas que seria preciso haver uma re-
ducdo substancial. Quero dizer a S. Ex2 que acredito
gue mesmo uma reduc¢éo modesta tem, sim, um efei-
to importante. Em primeiro lugar, porque ela significa
a sinalizacdo de um processo de reducédo na medida
em que o Governo tem afirmado que ndo quer reduzir
para, depois, ter de elevar novamente. Entdo, uma re-
ducdo, ainda que modesta, é a sinalizacdo do inicio
de um processo de diminui¢&o da taxa, cujo efeito psi-
colégico é importante na decisdo dos investidores.
Ademais, é preciso também considerar que cada 1%
de reducéo significa liberacdo de cerca de 8 bilhdes
de reais no Orgamento para investimentos sociais e
de infra-estrutura. Qualquer reducédo é importante. S.
Ex2 ndo tem razdo ao dizer que uma reducéo modes-
ta ndo teria nenhum significado. Agora, V. Ex2 esta re-
gistrando, Senador Suplicy, como sempre faz, os fa-
tos em um paradigma de sensatez, de construtivida-
de e de ponderacgdo, demonstrando aos diretores do
Copom que é chegada a hora, sim, de dar essa sinali-
zacgao que todo o Brasil, especialmente os desempre-
gados, os jovens desempregados, estdo esperando.

Os meus cumprimentos e 0s meus parabéns, Sena-
dor Eduardo Suplicy!

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Agradeco o aparte, Senador Roberto Saturnino.

Tomei conhecimento de um artigo muito bem ela-
borado pelo economista Jodo Sabdia, Professor da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro, denominado “O
desperdicio dos juros”, cuja cdpia encaminharei ao Mi-
nistro Antonio Palocci e ao Presidente do Banco Cen-
tral, Henrigue Meirelles, como contribui¢éo, para refle-
x&0 sobre a decisdo que ira tomar o Copom.

Sr. Presidente, permita-me ler trechos do artigo.
Eu respeitarei o tempo, Senador Pedro Simon, por-
gue sei que V. Ex2 ainda usara a palavra.

O Sr. Euripedes Camargo (Bloco/PT — DF) —
Senador Eduardo Suplicy, concede-me V. Ex2 um
aparte?

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Com muita honra, eu concedo um aparte ao Senador
Euripedes Camargo. Em seguida, eu concluirei com a
referéncia ao artigo do Jornalista Jodo Sabdia.

O Sr. Euripedes Camargo (Bloco/PT — DF) — Se-
nador Eduardo Suplicy, serei muito breve, mas ndo po-
deria deixar, neste momento, de apartea-lo, quando V.
Ex2 discorre, com muita propriedade, sobre a economia
e a exclusdo desse processo de forma clara e didatica.
Apesar da aridez do tema, V. Ex2 consegue traduzi-lo
para que um leigo como eu entenda a dimenséo da pro-
posta que estd sendo apresentada nesse momento.
Discursos como esse deveriam ser repetidos, para que
a populacdo tenha maior clareza. Também agradeco a
V. Ex2 pela oportunidade de participar do debate sobre
tema tdo importante para o Pais.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Muito obrigado, Senador Euripedes Camargo, pelo
aparte. Penso que precisamos sempre olhar a econo-
mia com a preocupacao do real: como ela est4 afetan-
do a qualidade de vida das pessoas, e, sobretudo, 0s
efeitos da negacéo de oportunidade de trabalho, de
remuneracédo e de renda a pessoas, 0 que, muitas ve-
zes, cria extraordinarios problemas familiares.

Portanto, ao decidir a taxa de juros, é fundamen-
tal observar seu efeito no desemprego e na atividade
econdmica.

Diz o Professor Jodo Sabdia:

A intensidade da discusséo sobre taxa
de juros atingiu, nas Ultimas semanas, um
nivel como h4 muito ndo se via no Pais.
Enquanto, de um lado, posicionam-se aque-
les que defendem a necessidade de avan-
¢ar ainda mais no combate & inflagdo antes
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de se iniciar a queda da taxa basica da eco-
nomia (Selic), do outro, ndo foram poucos a
se manifestarem a favor de uma queda ime-
diata dos juros.

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa) — Senador
Eduardo Suplicy, lamento informar que héa outros ora-
dores inscritos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Sr. Presidente, pelo menos me permita citar os princi-
pais elementos deste artigo e, depois, pedirei a sua
transcricdo na integra.

Ainda diz o artigo:

A taxa Selic, que havia sido elevada de
22% para 25% ao ano em dezembro de
2002, na ultima reunido do Copom do Go-
verno FHC, foi aumentada para 25,5% em
janeiro e 26,5% em fevereiro (...)

A taxa de inflacdo, que havia dispara-
do ao longo do segundo semestre por conta
das incertezas politicas e da consequente
desvalorizagdo do real, vem diminuindo ao
longo deste ano. Se considerarmos, por
exemplo, o IPCA, a taxa mensal vem caindo
sistematicamente, baixando de 2,10% em
dezembro para 0,61% em maio. O IGP-DI
caiu de 2,70% em dezembro para 0,41% em
abril, apresentando deflacdo de 0,67% em
maio. O IPA vem apresentando deflacdo
desde abril. Em maio, a queda foi impressio-
nante (1,68%). O IPC da Fipe subiu apenas
0,31% em maio. O indice do Custo de Vida
do Dieese, apenas 0,24%. Os indices de
precos ao consumidor s6 ndo tém apresen-
tado resultados ainda mais favoraveis devi-
do aos precos administrados. Portanto, a
evolucdo da inflacdo mostra uma tendéncia
clara e inequivoca de reducdo acentuada
nos ultimos meses.

Se passarmos para o lado real da eco-
nomia, os indicadores séo bastante preocu-
pantes. A taxa de desemprego do IBGE vem
aumentando, dede o inicio do ano, atingindo
12,4% em abril. Segundo o IBGE, os salari-
0s na industria cairam 6,25% no primeiro tri-
mestre de 2003 em relagdo ao primeiro tri-
mestre de 2002 e a producdo recuou 4,2%
em abril deste ano em relacdo ao mesmo
més de 2002. Os dados da Pesquisa Mensal
do Comércio (PMC) mostraram queda de
5,98% nas vendas no comércio varejista no

primeiro trimestre. O PIB do primeiro trimes-
tre deste ano permaneceu estagnado em
relagéo ao ultimo trimestre de 2002 (...)

Sr. Presidente, o custo dessa politica tem sido ex-
traordinario, inclusive do ponto de vista de aumentar-se
significativamente o pagamento da taxa de juros.

O SR. PRESIDENTE (M&@o Santa) — Senador
Eduardo Suplicy, é extraordinério seu pronunciamen-
to, mas ha trés extraordinarios Senadores inscritos
sendo aguardados pelo Pais.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Respeitarei o apelo de V. Ex2. Solicito que meu discur-
SO seja transcrita, na integra, a colaboragéo do Pro-
fessor Jodo Sabdia ao Ministro e a dire¢cdo do Banco
Central.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR EDUARDO SUPLICY EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

(Inserido nos termos do art. 210 do
Regimento Interno.)

O Desperdicio dos Juros
Jo&o Sabéial

A intensidade da discusséo sobre taxa de juros
atingiu nas ultimas semanas um nivel como ha muito
ndo se via no pais. Enquanto de um lado se posicio-
nam agueles que defendem a necessidade de avan-
¢ar ainda mais no combate a inflacao antes de se ini-
ciar a queda da taxa basica da economia (Selic), do
outro ndo foram poucos a se manifestarem a favor de
uma queda imediata dos juros.

Recuperemos um pouco a evolucéo de algumas
informagBes econdmicas dos Ultimos meses. A taxa
Selic, que havia sido elevada de 22% para 25% ao
ano em dezembro de 2002, na ultima reunido do
COPOM do governo FHC, foi aumentada para 25,5%
em janeiro e 26,5% em fevereiro, permanecendo nes-
te patamar desde entdo. A principal argumentacéo
das autoridades governamentais para sua elevacao e
manutengdo em nivel tdo elevado é a necessidade de
combater a inflacéo.

1 Professor titular do Instituto de Economia da Universidade Fe-

deral do Rio de Janeiro. O autor agradece 0s comentarios feitos
por Jodo Sicsu e Jennifer Hermann a uma versdo anterior deste
artigo.
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N&o entraremos aqui na discussao sobre a ado-
¢do do regime de metas inflacionérias e sobre o papel
da taxa de juros no combate a inflac&o, até porque se
trata de uma questédo polémica e complexa. H& argu-
mentos mostrando que a taxa de juros estaria mais
associada ao controle do cambio do que dainflacéo e
gue guestionam a efetividade da utiliza¢éo do regime
de metas inflacionéarias para combater a inflagdo. Por
outro lado, mesmo que a elevacdo da taxa de juros
possa contribuir para a reducdo da inflagcdo, suas con-
sequéncias sobre o crescimento da divida publica a
médio prazo sdo danosas.’

A taxa de inflagdo, que havia disparado ao longo
do segundo semestre por conta das incertezas politicas
e da consequente desvalorizacédo do real, vem diminu-
indo ao longo deste ano. Se considerarmos, por exem-
plo, o IPCA, a taxa mensal vem caindo sistematicamen-
te, baixando de 2,10% em dezembro para 0,61% em
maio. O IGP-DI caiu de 2,70% em dezembro para
0,41% em abril, apresentando deflacédo de 0,67% em
maio. O IPA vem apresentando deflagdo desde abril. Em
maio a queda foi impressionante (1,68%). O IPC da
FIPE subiu apenas 0,31% em maio. O ICV do DIEESE,
apenas 0,24%. Os indices de precos ao consumidor s
nao tém apresentado resultados ainda mais favoraveis
devido aos precos administrados. Portanto, a evolugdo
da inflagéio mostra uma tendéncia clara e inequivoca de
reducdo acentuada nos ultimos meses.

Se passarmos para o lado real da economia, 0s
indicadores séo bastante preocupantes. A taxa de de-
semprego do IBGE vem aumentando desde o inicio
do ano, atingindo 12,4% em abril. Segundo o IBGE,
os salarios na industria cairam 6,25% no primeiro tri-
mestre de 2003 em relagdo ao primeiro trimestre de
2002 e a producgdo recuou 4,2% em abril deste ano
em relagdo ao mesmo més de 2002. Os dados da
Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) mostraram
gueda de 5,98% nas vendas no comércio varejista no
primeiro trimestre. O PIB do primeiro trimestre deste
ano permaneceu estagnado em relacdo ao ultimo tri-
mestre de 2002. Apos dois anos mediocres, o pais
caminha para um terceiro ano de pouco crescimento
econdmico. Dificilmente o PIB atingira 2% em 2003°.

A economia ndo é uma ciéncia exata. Enquanto
aqueles mais preocupados com o lado real da econo-
mia acham que a queda da inflacéo ja € mais que sufi-
ciente para a reducdo da Selic, ou mesmo que ela
nunca deveria ter chegado ao atual patamar, aqueles
gue priorizam o combate a inflacdo a qualquer custo
acham que € preciso esperar ainda mais para reduzir
0s juros. Todos encontram bons argumentos para de-
fender seus pontos de vista. Portanto, ndo se trata de
saber quem esté certo e quem esta errado, mas de
encontrar alternativas para a retomada do crescimen-
to econbmico com 0 menor custo possivel.

E compreensivel que o governo Lula tenha inicia-
do a nova gestdo preocupado em manter a governabili-
dade, que poderia ficar seriamente ameacada pela pos-
sibilidade de o mercado financeiro jogar contra sua poli-
tica econdmica. Nesse sentido, compreende-se a politi-
ca econdmica conservadora dos primeiros meses. O
mercado ficou muito satisfeito. A queda da taxa de cam-
bio e da taxa de risco do pais sdo dois exemplos elo-
glientes do “sucesso” da politica fiscal de Antonio Pa-
locci e da politica monetaria de Henrique Meirelles.

O custo de tal politica para o pais, entretanto,
tem sido enorme. O pagamento de juros da divida pu-
blica no primeiro quadrimestre de 2003 subiu 68,4%
em relacéo ao primeiro quadrimestre de 2002, pas-
sando de R$ 30,4 para R$ 51,3 bilh&es no periodo. No
periodo de 12 meses terminados em abril, os gastos
com juros atingiram R$ 134,8 bilhGes. Sdo nimeros
astronbémicos. Para se ter uma idéia destas cifras,
basta mencionar que a receita fiscal total do tesouro
nacional (IR, IPl, CPMF etc) no primeiro trimestre de
2003 foi de R$ 63,1 bilhdes. O superavit fiscal prima-
rio recorde do setor publico no primeiro quadrimestre
deste ano, que atingiu R$ 32,6 bilhdes, cobre apenas
parte dos juros de R$ 51,3 bilhdes pagos no periodo,
pressionando o crescimento da divida publica.

Outros dados poderiam ser acrescentados para
mostrar 0 absurdo do volume de recursos publicos que
estdo sendo despejados nas maos dos detentores do
capital financeiro. Cada ponto percentual a menos na
taxa Selic representa uma economia anual de R$ 3,4 bi-
Ihdes de pagamento de juros da divida publica.’ Este va-
lor seria suficiente para pagar um salario minimo men-
sal a 1,7 milhdo de familias durante 12 meses, contribu-
indo para a reducao dos niveis de pobreza do Brasil. Se
a taxa Selic tivesse baixado apenas um ponto percentu-
al na reuni&o de maio do COPOM, teria havido uma
economia de R$ 280 milhGes no periodo de um més até
a proxima reunido do COPOM do més de junho.

20 Grupo de Estudos sobre Moeda e Sistema Financeiro do
IE/UFRJ tem publicado vérios textos sobre o assunto. No site ha
varios artigos, por exemplo, Sicsu, J., Teoria e Evidéncias do Re-
gime de Metas Inflacionarias, Revista de Economia Politica, v. 22,
n. 2, 2002, Sicsq, J., Flutuagao Cambial e Taxa de Juros no Bra-
sil, Revista de Economia Politica, v. 22, n.3, 2002 e Hermann, J.,
A Macroeconomia da Divida Puablica: Notas sobre o Debate Tedri-
co e a Experiéncia Brasileira Recente (1999-2002), Cadernos
Adenauer, n° 4, 2002.

3 Segundo calculos realizados pelo autor, a economia brasileira
precisa crescer entre 3% e 4% ao ano para absorver as pessoas
que entram no mercado de trabalho a cada ano, de modo a néo
elevar a taxa de desemprego do pais. Ver, Saboia, J., Desempre-
go: Desafio para o Governo Lula, Jornal dos Economistas,
CORECON-RJ, marco de 2003.

4 Segundo o Relatério da Divida Publica do Banco Central, de
abril de 2003, a divida em poder do publico indexada a Selic atin-
gia R$ 337,7 bilhdes.
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Se levarmos em consideracdo a taxa basica de
juros paga pelos titulos do tesouro norte-americano,
uma taxa de risco do Brasil de cerca de 800 pontos e
uma expectativa do mercado para a inflacdo de 8,3%
para os préximos 12 meses, chega-se a um valor
aproximado de 18% ao ano que, segundo as proprias
regras do mercado, poderia ser considerado adequa-
do para a taxa Selic.’ Tendo em vista a taxa atual de
26,5% e as expectativas inflacionarias para os proxi-
mos 12 meses, a taxa real esperada encontra-se em
16,8%.° Este valor n&o encontra paralelo em qualquer
outro pais do mundo.

Se a Selic de 18% ja estivesse em vigor, permitiria
uma economia de R$ 28,7 bilhées em pagamento de ju-
ros nos proximos 12 meses relativamente a taxa atual
de 26,5%. Este valor seria suficiente para a transferén-
cia de um salario minimo mensal a cerca de 10 milhGes
de familias durante um ano. Se isto fosse possivel, seria
uma contribuicdo notavel para a reducéo da pobreza no
pais. Supondo-se quatro pessoas por familia, uma dis-
tribuicdo de renda deste tipo poderia atingir 40 milhdes
de pessoas, que é aproximadamente o nimero de po-
bres do pais segundo as estimativas oficiais.

E claro que estes recursos néo estariam dispo-
niveis para serem transferidos diretamente aos po-
bres. Como o governo ndo tem recursos suficientes
para o pagamento total dos juros, parte dos juros é
transformada em nova divida. Os célculos servem
apenas como ilustracdo do desperdicio de recursos
publicos que poderiam ter uma melhor destinacéo do
gue aumentar os lucros do sistema financeiro para ni-
veis elevadissimos como ocorrido no primeiro trimes-
tre de 2003.

A discussdo acima mostra 0s riscos que o pais
esta correndo com relagéo a possibilidade de aprova-
¢do de autonomia para o Banco Central. Se aprovada,
poderia colocar o governo contra a parede, caso o BC
atuasse em dissonancia relativamente a orientacédo
geral da politica do governo. Nunca é demais lembrar
gue, diferentemente do que esta sendo defendido no
Brasil, o papel do BC n&o deve se restringir a defesa
da moeda. O BC mais famoso do mundo (FED) tem
entre suas obriga¢cfes a busca de crescimento eco-
némico e do pleno emprego.

5 Ver Economia & Conjuntura, IE/UFRJ, maio de 2003.

6 O célculo é muito simples. Basta aplicar a taxa de inflagéo espe-
rada para a economia brasileira a taxa basica de juros da econo-
mia norte-americana e adicionar oito pontos percentuais. Para um
investidor estrangeiro a inflagdo esperada poderia ser tomada
como proxy para a desvalorizagdo cambial esperada.

A expectativa de toda a sociedade em relacdo
ao governo Lula é que sua prioridade nimero um
seja a diminuicdo das desigualdades sociais e o
combate a pobreza. Sua experiéncia de vida e seu
passado politico apontam indiscutivelmente neste
sentido. Estd mais do que na hora dele dizer a que
veio e orientar claramente seu governo na direcéo
esperada. Por que ndo ser criativo e montar um regi-
me de “metas sociais”, de modo a nédo deixar davi-
das que seu governo estad comprometido com a me-
Ihoria das condicfes de vida da populagéo de baixa
renda? J& que temos metas inflacionarias, teriamos
também metas sociais para evitar eventuais exage-
ros da politica econdmica.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — V. Ex@ sera
atendido nos termos regimentais.

Com nossos agradecimentos, passamos a pala-
vra ao nobre Senador Leomar Quintanilha.

V. Ex2 estava na hora em que foi chamado?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO) —
Sim, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Leomar Quintanilha. Logo em se-
guida, o Pais aguarda o pronunciamento do Senador
Pedro Simon e, para encerrar, o Senador Garibaldi
Alves Filho.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PFL — TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, é um breve registro.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, é ainda com
profunda comog¢é&o que proponho o registro nos Ana-
is do Senado Federal do passamento do Sr. Jodo da
Costa Oliveira, ocorrido no dia 6 deste més.

De origem humilde, mas com a mesma coragem
dos verdadeiros bandeirantes, em plena juventude,
deixa seu berco natal, a Bahia, e enfrenta uma dura
jornada de mais de quatro meses a pé, com sua fami-
lia, em direcdo ao novo Eldorado no interior de Goias.

Chega a nova capital, Goiania, quando ela con-
tava menos de seis anos de idade. Ali trabalhou dura-
mente, participando da construcdo de obras histori-
cas como o Cine Teatro Goiania.

Ingressa posteriormente no servi¢o publico, no
Departamento Nacional de Endemias Rurais. Des-
bravando sertdes, abrindo caminhos, enfrentando pe-
rigos, percorreu todo o Estado de Goias, inclusive sua
regido norte, onde hoje é o Estado do Tocantins.

Levava na sua bagagem os medicamentos tdo
necessarios ao combate das endemias letais como
maléria, febre amarela, mal de Chagas, entre outras.
No coracéo, batia forte o sentimento de brasilidade
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guando oferecia aos habitantes das pequenas cida-
des, vilarejos e povoados e também aos moradores do
meio rural a orientacdo bésica e os ensinamentos rudi-
mentares para evitar ou tratar essas enfermidades.

Com curso de capacitacdo em Séo Paulo, disse-
minou conhecimentos e experiéncias, notadamente
aos seus auxiliares, chegando a ocupar o cargo de
Diretor do 3° Distrito do Departamento Nacional de
Endemias Rurais. Inovador, fortaleceu muito o depar-
tamento que dirigia com 0s conhecimentos e expe-
riéncias amealhados ao longo de tantos anos dedica-
dos a causa publica.

Aposentou-se com mais de 35 anos de bons
servicos prestados ao Pais, como funcionario do Mi-
nistério da Saude. E, seguramente, um dos bons
exemplos de servidor publico que tem o nosso Brasil.

Deixa saudosos sua esposa D2 Mary e os filhos
Joselino, Maria Auxiliadora, Juscemar, Mary de Fati-
ma, Mirian, Marcia, Magda e Juscerlan.

Deixa também irméos, cunhados, genros, no-
ras, netos e uma infinidade de amigos.

Esposo dedicado, pai amoroso, amigo solidario,
servidor publico exemplar. Assim foi em sua breve,
porém fecunda trajetéria de vida o nosso querido
Jodo da Costa Oliveira, mais conhecido como Janjéo.

Era o que eu pretendia registrar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Pedro Simon, do Estado do Rio
Grande do Sul, por permuta com 0 Senador Garibaldi
Alves Filho, que, em seguida, fard uso da palavra.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, primeiramente,
destaco a presenca do Senador Mdo Santa na Presi-
déncia dos trabalhos. Na verdade, o Piaui, ha muito
tempo, precisava de alguém que representasse o
Estado com garra, luta e denodo, como faz V. Exa.
Com seu tom e sua forma de falar, V. Ex? esta dando a
importancia e o respeito que o Piaui merece.

Muitos companheiros do Rio Grande do Sul, as-
sistindo aos discursos de V. Ex2 pela televisao, per-
guntam: “O homem é bom mesmo?” Respondo: “E um
grande Parlamentar”. Questionam por que o chamam
de M&o Santa, e eu explico que V. Ex2 era um médico
extraordinario, salvador de vidas, que, eleito Gover-
nador e agora Senador, honra e dignifica 0 Congresso
Nacional.

E uma honra té-lo na Presidéncia, Senador M&o
Santa. V. Ex2 merece.

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa) — Senador
Pedro Simon, ndo é permitido & Presidéncia fazer

apartes, mas a bondade de V. Ex2 me permitira
fazé-lo. Farei minhas as palavras que V. Ex2 langou no
livro sobre Alberto Pasqualini. Isso da um sentido atu-
al as palavras de Santo Agostinho, que diz que possu-
imos os bens dos outros quando possuimos o supér-
fluo; que o supérfluo dos ricos é o necessério dos po-
bres. Santo Agostinho, com essas palavras, com seu
poder de santo e profeta, estava descrevendo Pedro
Simon, do PMDB do Rio Grande do Sul.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Que bom
seria se 0 Presidente Lula estivesse ouvindo V. Ex3,
Senador M&o Santa. Seria tdo bom se o Presidente
Lula, que foi eleito com base nesse principio, estives-
se ouvindo o que V. Ex? esta dizendo exatamente nes-
te momento.

N&o devemos insistir muito na reunido do Co-
pom (Comité de Politica Monetéaria) porque um Presi-
dente que se preze, um Governo que se preze nao
deve dizer que ndo ouve a Oposicdo, que ndo liga
para a Oposi¢ao, que faz o que quer, que o noticiario
de jornal n&o influi na deciséo governamental. E uma
grosseria e uma inverdade.

Também se todo mundo disser que vai abaixar o
juro, muito breve o Presidente do Banco Central resol-
ve “bancar o bacana” e dizer que néo vai abaixar ago-
ra, que vai deixar para outra vez.

Por isso, eu nem ia falar sobre esse assunto.
Acho que vai abaixar e que a hora é exatamente essa.
Independentemente de todas as andlises que se fizer
e de qualquer outro sentido que se possa dar ndo ha
mais argumento que possa ser usado no sentido de
ndo se abaixar o juro. Todavia, no momento em que
se diz que se vai diminuir ou ndo o juro e sempre que
se tem noticias de que o Conselho Monetario Nacio-
nal vai se reunir, o Brasil inteiro fica atento porque o
Conselho vai se reunir.

Vai se reunir o Copom para dizer se vai abaixar o
juro. Quem é o Copom? O Copom é composto por di-
retores do Banco Central. No Brasil, lamentavelmen-
te, o Fernando Henrigue esvaziou esses 0rgdos. Esta
na hora de o Presidente Lula entender que eles ndo
podem continuar esvaziados. Quem vai decidir a taxa
de juros ndo pode ser os membros da diretoria do
Banco Central; eles podem fazer parte, mas tem que
ter mais gente.

Fui membro do Conselho Monetéario Nacional
como Ministro da Agricultura. O Conselho tinha gente
até demais, principalmente do setor privado: o Presi-
dente da Fiesp, o Presidente da Associacdo dos Ban-
cos, empresarios e uma infinidade de pessoas, uma re-
unido com quarenta a sessenta pessoas. Agora, sabem
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guem é do Conselho Monetario? O Ministro da Fazen-
da, o do Planejamento e o0 do Banco Central. Se consi-
derarmos que o Presidente do Banco Central, em tese,
€ um funcionario, um assessor do Ministro da Fazenda,
€ o0 Ministro da Fazenda o Conselho Monetério.

Acho que o Presidente Lula tem obrigacdo de
mudar esses 0rgaos, de analisar, de contar com sua
assessoria para tais assuntos. Esta certo que o Minis-
tro da Fazenda goste que continue assim, afinal o ci-
dadao esta ali, pegou e nao foi ele que fez, s6 ele que
manda, so6 ele que decide e quer que continue assim.
Mas néo é bom para ele ou para o Pais que o Conse-
Iho Monetério seja o Ministro da Fazenda, o Ministro
do Planejamento e o seu assessor o Presidente do
Banco Central e que o Copom seja composto por di-
retores do Banco Central.

Penso que o Presidente Lula tomara a grande
decisado de abaixar os juros. Acho que a hora é agora.
O Senador Roberto Saturnino diz muito bem que
pode ser um referencial, um aviso, uma orientacao,
pode ser uma determinagé&o.

Assim como, na verdade, quando o Governo as-
sumiu e aumentou a taxa de juros de 25% para 26%
e, depois, para 26,5%. Na verdade, na verdade, ndo
havia muitos motivos para aumentar. Parece que au-
mentou para dar um aviso, para ndo se assustarem,
porgue o Lula ndo baixaria a taxa de juros, ndo come-
ria gente. Creio que foi para que ficassem tranquilos,
pois as coisas continuariam da mesma forma. Esse
foi o sinal. Ou seja, o sinal foi dado. E a economia de-
senvolveu, as coisas estdo andando.

Mas que estamos vivendo um periodo de reces-
sdo, estamos. Que o perigo € de recessao, é. Isso fez
com que a Fiesp langasse uma nota, até provocativa
em seu exagero, ja querendo fazer uma proposta,
cortando uma infinidade de direitos tradicionais dos
trabalhadores em troca de equacionar o problema
gue estamos vivendo.

A meu ver, com toda a sinceridade, esta na hora
de baixar a taxa de juros. Esta. Lamentavelmente, ndo
da para dizer aqui: “Copom, baixe a taxa de juros!”,
porgue o Copom € o Presidente do Banco Central, e 0
Presidente do Banco Central é o Lula. Ndo dé para di-
zer: “Conselho Monetario, baixe a taxa de juros!”, por-
gue o Conselho Monetério € o Ministro da Fazenda, e
o Ministro da Fazenda é o Lula. Se houvesse um 0r-
gao técnico composto por pessoas que debatessem,
analisassem, falassem aqui, falassem Ia, que falasse
o senhor da fundacéo tal, se houvesse um debate e,
do resultado desse debate, uma solucédo, tudo bem.
Mas ndo ha. O que ha é a palavra do Presidente do
Banco Central, que, ca para nds, ndo é uma palavra,

com todo o respeito, muito bem recebida por nés, e a
palavra do Ministro da Fazenda, que € um homem
respeitavel.

Creio que vao baixar a taxa de juros. Nao falo
mais porque acho que falar demais termina atrapa-
lhando.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — V.Ex2
me permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Ouco
com prazer V. Ex2 Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Sena-
dor Pedro Simon, estou de acordo com V. Ex2 de que
€ chegado o0 momento de uma redu¢do moderada e
responsavel da taxa de juros. V. Ex2 assinalou que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso fez algumas
alteracdes, primeiro, no Conselho Monetéario Nacio-
nal, diminuindo-o para apenas trés membros: hoje, o
Ministro da Fazenda, o Ministro do Planejamento e o
Presidente do Banco Central. Em 20 de junho de
1996, foi instituido o Comité de Politica Monetéria,
com o objetivo de estabelecer as diretrizes de politica
monetaria e definir a taxa de juros. Se me permitem V.
Ex3s, até em cooperagdo, porque se fala muito em
Copom e creio que seria didatico para os que estédo
nos ouvindo que recordemos o que seja 0 Copom. Ele
€ composto pelos membros da Diretoria Colegiada do
Banco Central do Brasil, com direito a voto, sendo
presidido pelo Presidente do Banco Central, que tem
o voto de qualidade. Também integram o Copom o0s
chefes do Departamento Econ6mico, do Departa-
mento de Operagfes das Reservas Internacionais, do
Departamento de Operacdes Bancarias e de Sistema
de Pagamentos, do Departamento de Operacdes do
Mercado Aberto e do Departamento de Estudos e
Pesquisas. Esses Chefes de Departamentos do Ban-
co Central, ou seus eventuais substitutos, participam
apenas do primeiro dia de reunides — que serd ama-
nh& —, sem direito a voto. Integram ainda a primeira
sessdo de trabalhos dois Consultores e o Secretario
Executivo da Diretoria, o Coordenador do Grupo de
Comunicacao Institucional, o Assessor de Imprensa
e, sempre que necessario, outros Chefes de Departa-
mento, todos do Banco Central. Ora, é no segundo dia
gue eles decidem a respeito. Ha algo interessante,
prezado Senador Pedro Simon: oito dias apds cada
reunido do Copom, é divulgado o documento “Notas
da Reunido do Copom”, uma ata, na pagina do Banco
Central na Internet e aos jornalistas através da
Assessoria de Imprensa, para justamente se dar
transparéncia aquilo que foi discutido. Ora, 0 que ava-
lio que poderiamos ter como maior progresso no sen-
tido da transparéncia sobre o que vai ocorrer, prezado
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Senador Pedro Simon? V. Ex2 e quase todos 0s ora-
dores do dia tém, hoje e nas Ultimas semanas, opina-
do sobre isso. Todos querem saber quais séo os fato-
res, os elementos, os raciocinios considerados pelos
diretores do Banco Central para a tomada dessa de-
cisdo tdo importante. A sugestao que tenho formula-
do, Senador Pedro Simon, é que se possa—a TV Se-
nado, ou a Radiobras, ou a NBR — gravar essa reu-
nido para que, sendo ao vivo, no dia seguinte ou 48
horas depois — 0 que o Ministro da Fazenda conside-
rar adequado —, a reflex@o, o raciocinio dos diretores
do Banco Central se torne transparente, porque, afi-
nal de contas, as decisdes tomadas afetardo a vida
de 175 milhdes de brasileiros. Era isso que gostaria
de transmitir como uma sugestao que possa até ser
objeto de projeto de lei; mas poderia ser uma decisédo
administrativa do Ministro da Fazenda e da Direcéo
do Banco Central.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Digo,
com toda a sinceridade, Senador Eduardo Suplicy,
gue um Governo democratico como o do Presidente
Lula n&o pode aceitar uma decisédo absurda tomada
pelo ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
transformou o Conselho Monetario Nacional — em
gue havia gente demais: todos os Ministros pratica-
mente faziam parte; cerca de 40 representantes, até a
CUT e a CGT faziam parte —em trés pessoas, que, na
verdade, sdo duas: o Ministro da Fazenda e o Ministro
do Planejamento, pois o Presidente do Banco Central
é subalterno a um dos dois; numa hora esta com a Fa-
zenda, na outra, com o Planejamento. O Copom,
como foi dito, é formado pelos membros diretores do
Banco. Creio que isso deve mudar.

Outro assunto que me traz a tribuna é a ida do
Presidente Lula aos Estados Unidos e ao Paraguai.
Da-se muita importancia & ida do Presidente Lula ao
Paraguai porque foi muito bonita a participacdo do
Brasil, com grandeza e espirito publico, na eleicdo da
Argentina. N&o houve intromiss&o. Na verdade, o Pre-
sidente Kirchner veio ao Brasil na véspera da eleicdo
e fez questdo de mostrar que a sua eleicao significa-
ria a continuacdo do Mercosul. Sua eleicdo seria o
término da relagéo carnal dos Estados Unidos com a
Argentina. Foi um trecho pesado, duro, mas ousado.

O ex-Presidente Carlos Menem foi muito injusto
com o Brasil, muito injusto com o Mercosul e muito
servigal com os americanos. Ganhou, como resposta,
o0 estrago que fez na economia argentina e a repulsa
gue teve de seu Pais. Temos a obrigacdo de dar forca
ao Presidente Kirchner e de aproveitar este momento
importante da economia que estamos vivendo, com
os dois novos Presidentes — acho que é a primeira re-

unido do Mercosul com o Presidente Lula e o Presi-
dente Kirchner, mais Uruguai e Paraguai — para esta-
belecermos normas mais concretas, objetivas e posi-
tivas com relacdo ao Mercosul. Sou daqueles apaixo-
nados pelo Mercosul e acho que hoje mais do que on-
tem ele é importante.

O Presidente Lula esta indo aos Estados Unidos
falar com o Presidente Bush. Fui um dos primeiros
gue disseram, e repito, que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, na Presidéncia da Republica, era
um encantador de serpentes porgue ndo vi ninguém
gue fosse falar com S. Ex®, no Palacio do Planalto, e
ndo saisse apaixonado. Depois perguntdvamos:
como foi? E as pessoas sempre diziam: “Gostei”.
Mesmo o Presidente ndo tendo dito nada daquilo que
elas esperavam ouvir. Mas sempre gostavam e diziam
gue o Presidente tinha falado muito bem, uma barba-
ridade. O Presidente Bush ndo é um encantador de
serpentes, mas tem argumentos de forca, presséo e
coacao de tal ordem que, na verdade, quem chega ali
é levado pelo temor e medo. N&do me lembro, na histo-
ria, de um instante como este que estamos vivendo,
em que dois lideres mundiais — o Presidente america-
no e o Primeiro Ministro da Inglaterra — estivessem
tdo humilhados por mentirem, como mentiram, des-
caradamente, ao Congresso dos Estados Unidos, ao
da Inglaterra e ao mundo todo. A imprensa americana
e a inglesa estéo cobrando isso. O Congresso ameri-
cano esta organizando comiss@es internas, cobrando
do Presidente Bush explicacdo das mentiras usadas.
O mesmo esta ocorrendo na Inglaterra. O represen-
tante americano, o Subsecretério de Estado, & no
Oriente Médio, declarou com todas as letras que, na
verdade, ndo tinham prova nenhuma da existéncia de
armas de destruicdo em massa no lraque, mas esse
era 0 argumento que convencia o mundo e, como
queriam entrar, usaram esse argumento. Ninguém
aceitaria 0 argumento de que queriam o petréleo.

O que estd acontecendo no Iraque é muito sério.
N&o entendo por que o Conselho da ONU néo se reu-
ne mais. Os Estados Unidos erraram e ndo cumpri-
ram as determinacfes do Conselho. Se ainda existe,
0 Conselho da ONU deve reunir-se e dizer aos ameri-
canos e aos ingleses que eles ganharam, mas podem
sair e a ONU mandaré uma tropa composta por tantos
americanos, tantos ingleses, tantos franceses, tantos
espanhdis, tantos alemées, para que a ocupacao seja
feita pela ONU. N&o ha motivo para os americanos es-
tarem 14 dentro. Se fosse uma guerra, como a da Ale-
manha e da Itdlia — nas guerras de ocupag¢fes morre-
ram milhdes —, tudo bem; mas foi feito um massacre.
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Seria normal que a ONU estivesse 14, coordenando
as acoes.

Vencido o Iraque, Bush olha para a Alca e cha-
ma o Presidente Lula para conversar. Lula tem sido
alvo de elogios, 0s quais considero exagerados, do
Conselho Monetario, do Presidente do Banco Mundi-
al e de representantes do Governo americano, que de
dizem surpresos e impressionados porque aqui esta
tudo muito bom, que o Brasil est4 vencendo as dificul-
dades. Tudo bem, mas que o Presidente Lula meca as
palavras que dira ao Sr. Bush com relacéo a Alga. Re-
pito que ele mega as palavras e, na davida, ndo fale.
Se tiver de falar, diga que antes consultara sua gente.
Assumir compromisso com relacao a Alga — Deus me
livre! — & a pior coisa que Lula pode fazer.

Uma lider intelectual americana fez uma analise
interessante do americano com relacdo a Alca, para
nos mostrar que o0 Nosso caminho se chama consoli-
dacdo do Mercosul. Temos de consolidar o Mercosul
— esté claro que o americano ndo quer supremacia,
quer dialogo e entendimento —, tendo a grandeza de
trazer para o Mercosul os demais paises da América,
principalmente os da América do Sul. O Mercosul tem
praticamente tudo de que precisa: petréleo, gas, ali-
mento, 4gua. Tem tudo que é necessario para viver,
ndo precisa importar nada, mas ndo tem lideranca po-
litica no sentido de se impor. O que nao existe é lide-
ranca politica no sentido de se impor, fazer exigénci-
as, afastar o colonialismo. Parece que estamos fada-
dos a sair de um colonialismo para o outro. Saimos do
colonialismo portugués e do espanhol para o colonia-
lismo britdnico e 0 americano. Estamos em situacéo
subalterna, com medo de impor as nossas idéias, de
falar de igual para igual.

A Europa fez isso. O grande milagre do final do
século passado foi o ressurgimento da Europa, arra-
sada por duas guerras mundiais, dividida e esfacela-
da. Quando se imaginava que ela estava desapare-
cendo, quando so6 se falava em Estados Unidos, Rus-
sia, China e Japao, de repente, apareceram os “Esta-
dos Unidos da Europa”, unidos, unificados, fortes
como uma grande nagao. Esqueceram as guerras, as
raivas, as mortes, esqueceram tudo o que sofreram
para se unirem em um sé Parlamento e ter uma moe-
da s6. Hoje a Europa é um grande exemplo para nés.

Por que a América Latina ndo pode chegar la?
N&o temos guerra, 6dio ou conquista e também néo
temos rancores. Somos pobres, mas temos honra. Te-
MOS 0 necessario para viver, comer, trabalhar, desen-
volver e progredir.

Vamos fazer do Mercosul um grande mercado e
com ele vamos dialogar com a Alca, com o Mercado

Comum Europeu, com a China — nosso grande mer-
cado hoje — e com o Japéo.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) — V.
Ex2 permite-me um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Com o
maior prazer ouco V. Ex.

O Sr. Roberto Saturnino (Bloco/PT — RJ) — Se-
nador Pedro Simon, o discurso de V. Ex® est4 carrega-
do de razdo, como, alias, os pronunciamentos de V.
Ex2 costumam ser. Todavia é importante dizer a opi-
nido publica, ao Brasil, que o Presidente Lula ndo po-
dera aceitar ou assumir nenhum compromisso em re-
lacdo a Alca sem consultar ndo somente o povo brasi-
leiro, mas também os socios do Brasil no Mercosul. O
Presidente Lula — tenho absoluta certeza — ndo des-
cumprirqd 0S compromissos que assumiu com o Presi-
dente Néstor Kirchner, da Argentina, com o Presiden-
te do Uruguai e o do Paraguai; ndo descumprira os
compromissos que assumiu com a América do Sul,
de modo geral, porque ja declarou seu propdsito de
ndo somente consolidar, mas também ampliar o Mer-
cosul. E o Mercosul tera de dialogar com os demais
paises e as poténcias mundiais. V. Ex® tem toda razéo.
Eu ndo acredito que o Presidente Lula possa assumir
compromissos com a Alca; ndo o fara, ndo é do seu
carater o descumprimento de compromisso. Sabe-
mos que pressdes existem, sdo muito fortes, mas o
Brasil tem dimenséo e o nosso Lider tem carater para
resistir. Cumprimento V. Ex2 pelo oportunissimo pro-
nunciamento.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Eu agra-
deco-lhe o aparte, Senador Roberto Saturnino.

Vou encerrar para cumprir o tempo.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Sena-
dor Pedro Simon, eu sei que o tempo esta findando,
mas permita-me...

O SR. PRESIDENTE (Méo Santa) — Senador Pe-
dro Simon, estamos esquecendo o tempo. O Pais todo
estd a escuta-lo. O pronunciamento de V. Ex2 nos enri-
guece. Aprendemos muito. Esse ¢ o PMDB que nao
pode ser simplesmente a base do Governo, precisa ser
a luz, aquilo que V. Ex2 aprendeu com Cristo “sou a luz,
o caminho e a verdade”. V. Ex2 simboliza isso no PMDB.
A verdade € que existe um Regimento, e nés ndo pode-
mos esquecer 0 nosso companheiro Garibaldi Alves,
inscrito, que como eu, sou seu liderado.

O Sr. Leomar Quintanilha (PFL — TO) — Sr. Pre-
sidente, até para colaborar com a Mesa, eu serei mais
breve do que pretendia. Entretanto, ao ouvir as pon-
deracBes candentes, oportunas e apropriadas do
eminente Senador Pedro Simon a respeito da impor-
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tancia do fortalecimento do Mercosul, ndo poderia de-
ixar de dizer que concordo com S. Ex2. E importante,
realmente, nés consolidarmos definitivamente o Mer-
cosul e,como S. Ex2disse, convidar os demais paises
da América Latina a integrar esse que deve ser, efeti-
vamente, o nosso mercado, que tem objetivos co-
muns e razdes de sobra para se transformar em um
mercado muito importante. Ai, sim, proceder, de for-
ma articulada, as negociacdes que essa regiao rica e
importante que integramos pode fazer com as demais
regides do mundo.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Muito
obrigado a V. BEx&

Encerro, Sr. Presidente, apenas dizendo: que
bom se o Lula, de repente, em um acesso de grande-
za e de humildade, dissesse “Presidente Bush, eu me
atrevo a falar em nome da América Latina. Essa Amé-
rica sofrida, injusticada, amargurada, mas composta
de americanos como V. Ex2. Vamos dar uma olhada
para ela, Presidente.” O Brasil esta disposto a estabe-
lecer uma férmula. Ja disseram: “A América para 0s
americanos”; politicas para o Progresso, do Presiden-
te Kennedy. Quantas politicas foram estabelecidas
para o Brasil e para a América Latina, e nenhuma foi
aplicada! Quando o americano quis, fez.

O Plano Marshall foi fantéstico para salvar a Ale-
manha. Fagamos um plano para a América Latina,
Pesidente.

Presidente Bush, olhemos para a América Lati-
na, dando uma chance para essa gente, que nao pre-
cisa de esmola; precisa de uma oportunidade para
ser gente.

Eu acredito que € o grande momento de o Presi-
dente brasileiro se impor ao respeito do Brasil e ao
aplauso de toda a América.

Obrigado pelo carinho de V. Ex?, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Concedo a
palavra ao Senador Garibaldi Alves Filho, do Rio
Grande do Norte. V. Ex2 dispbe do prazo até o final da
sessao.

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB — RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador M&o Santa, Sr2s e Srs.
Senadores, venho hoje a esta tribuna para, em prime-
iro lugar, dizer que, se o Presidente Fernando Henri-
gue era o encantador de serpentes do Palacio do Pla-
nalto, o Senador Pedro Simon € o encantador de ser-
pentes do Senado Federal.

Estava eu ontem, no Rio Grande do Norte,
guando as fogueiras comecam a se acender, dentro
da tradi¢do junina, e encontrei outras labaredas, por-

gue infelizmente ndo apenas as fogueiras de Sé&o
Jodo estavam acesas. Estava acesa também a crise
de um setor importante para o meu Estado, para a Pa-
raiba e acredito que também para o Ceara. Trata-se
do setor cerdmico, grande empregador de
ma&o-de-obra.

Venho a esta tribuna falar sobre a grave crise do
setor ceramista do nosso Vale do Acu, o Serid6 e as
cidades de Parelhas e de Santana do Serido, onde
estive ontem com o Prefeito Antonio Petronilio, com o
Vice-Prefeito Bao e com o Prefeito Hudson. Ontem,
estive em Acu com o Prefeito Ronaldo Soares. Na ver-
dade, essa crise, que decorre principalmente do ma-
rasmo atual da construcao civil, ja levou ao fechamen-
to de dez cerdmicas, dentre as 28 instaladas somente
no Municipio de Parelhas, desempregando centenas
e centenas de trabalhadores diretos, conforme tam-
bém noticia — além do meu depoimento — o jornal Dia-
rio de Natal. O jornal O Poti também trouxe ontem
uma matéria a respeito dessa crise. Tenho em méo
um documento enviado pelo sindicato da categoria, 0
Sindicer@mica, que faz um registro: em vez de dez, ja
séo doze cer@micas fechadas.

Sr. Presidente, estamos falando aqui em alta de
taxa de juros. Naturalmente, as nossas pequenas ce-
ramicas ndo dependem somente da decisdo do Co-
pom amanh&, mas dependem de uma linha de crédito
gue possa disponibilizar capital de giro que para es-
ses pequenos empresarios, verdadeiros herdis que
sobrevivem no meio do semi-arido, possam oferecer
empregos.

O Governo, por outro lado, precisa abrir, os pro-
gramas habitacionais precisam funcionar. Ja se anun-
ciou aqui que o Governo Federal construiria milhares
de casas, mas até agora isso ndo foi colocado em préa-
tica, e o certo é que a Caixa Econbmica ainda ndo
acelerou esse programa.

Além disso, Sr. Presidente, Sr® Senadora Iris de
Aradjo, Srs. Senadores, o setor é também fragilizado
pela fonte energética utilizada. Para produzir telhas, ti-
jolos, casquilhos, queima-se lenha. Trata-se de com-
bustivel caro, cujo consumo afeta, além disso, o meio
ambiente. Segundo o Sindiceramica, presidido pelo Sr.
Terceiro Melo, a atividade devasta anualmente o equi-
valente a 38 mil hectares, quando temos, a uma distan-
cia razoavelmente curta, a producéo ociosa de gas na-
tural de Guamaré. Bastaria um gasoduto, ligando Gua-
maré a Parelhas, passando pelo Vale do Acu, para re-
solver, definitivamente, o problema. Tal solucéo benefi-
ciaria igualmente, como ja disse, o Vale do Ac¢u, tam-
bém ele produtor de cerdmica, igualmente o Seridg, o
gual poderia estender-se até o vizinho Estado da Para-
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iba. Ocorre que a Petrobras ndo se dispde a instalar o
duto, pelo seu alto custo e baixa perspectiva de retorno
de capitais. Diga-se de passagem que, quando Gover-
nador, estive na Petrobras, e os seus diretores até se
mostraram dispostos a investir nesse gasoduto. Estou,
portanto, alertando para o problema social.

Novamente, deverei ser eu um daqueles Sena-
dores que j& vieram aqui dizer que o problema social
precisa ser visto além daqueles pardmetros econémi-
COS que proporcionam aos empresarios a rentabilida-
de financeira. Um setor ceramico forte sera alternati-
va para muitos agricultores que venham, no futuro,
enfrentar a frustracdo de safra.

Quero fazer um apelo a Ministra do Meio Ambi-
ente, Marina Silva, a fim de buscarmos para esse pro-
blema uma solucdo integrada, que seja ao mesmo
tempo econbmica e ecoldgica.

Acredito que o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social podera concorrer com o
aporte de recursos para financiar a implantacdo do
pélo. Quero crer que havera solugbes tecnicamente
boas, com diferentes custos financeiros para vencer-
mos esse desafio.

Sr. Presidente, outro passo na busca de uma so-
lucdo para o problema seria a profissionaliza¢éo do
setor, pela implantacdo de cursos e padronizacéo de
processos técnicos e industriais. Ao Senai e ao Se-
brae devera ser dada a oportunidade de se pronunci-
ar sobre o presente assunto.

De uma coisa estejamos todos certos, absoluta-
mente convencidos: uma crise emergencial como
essa, que atinge pequenos Municipios do Rio Grande
do Norte, parece ser, entre tantos problemas que o
Brasil vive, uma crise sem significagdo. Porém, noés,
gue representamos nesta Casa os nossos Estados,
devemos estar absolutamente convencidos, neste fim
de tarde no Senado Federal, de que é preciso dar a
essas crises a verdadeira dimensao.

Os Senadores Pedro Simon, Roberto Saturnino,
Valdir Raupp, M&o Santa, Papaléo Paes e Eduardo
Suplicy trazem um retrato da economia, das crises e
das potencialidades dos seus Estados. Eu ndo gosto,
absolutamente — percebo que o tempo ja esta se es-
gotando —, de assomar a tribuna para tecer lamdarias.
O Nordeste é tdo malvisto, tdo incompreendido, tdo
injusticado, tdo estigmatizado, porque, durante muito
tempo, apenas se falou solugando e chorando a res-
peito da situacdo da regido. Portanto, ndo quero di-
zer, de modo nenhum, que estamos novamente pe-
dindo ao Governo Federal dinheiro a fundo perdido
para resolver essa crise. Apenas informamos que
existe uma atividade econémica em duas regides do

Rio Grande do Norte que, se forem devidamente apo-
iadas, poderdo representar uma solucdo para que
ndo se soluce mais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mé&o Santa) — A Presidén-
cia agradece a presenca de todos.

Eu gostaria de encerrar essa sesséao, fazendo
minhas as palavras desta Casa em homenagem ao
Senador Pedro Simon. A sintese da obra e a mensa-
gem para o momento atual do Brasil.

O Senador Pedro Simon deixou escrito que a
luta contra os juros ndo era demagogia de candidato.
Em setembro de 1942, Alberto Pasqualini, no Sena-
do, j& afirmava — atentai bem; € bom que o PT, que
esta no Governo, aprenda com essa manifestacéo —,
em 1942, ano em que nasci, Alberto Pasqualini decla-
mava nesta Casa, e 0 Senador Pedro Simon escreveu
para a posteridade, para ser a luz do momento atual:
“A Nacao s6 se libertard4 da serviddo econémica no
dia em que foremreduzidas as taxas de juros, porque,
nesse dia, o trabalho valera mais do que o dinheiro, a
iniciativa compensard mais do que a comodidade. E
havendo mais trabalho e mais iniciativa, havera maior
producéo e, conseqlientemente, maior riqueza e mai-
or soma de bem-estar”. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Sobre a
mesa, requerimento que passo a ler.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N° 454, DE 2003

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno, a tramitacdo em conjunto do Projeto de Lei da
Camaran® 20, de 2003, com os Projetos de Lei do Se-
nado n* 185, de 2002, e 210, de 2000, por versarem
sobre a mesma matéria.

Sala das Sessfes, 16 de junho de 2003. —Anto-
nio Carlos Magalh&es.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — O requeri-
mento lido sera publicado e, posteriormente, inclui-
do em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, II, “c”,
8, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — A Presidén-
cia comunica ao Plenario que recebeu, no dia 13 do
corrente, o Aviso n° 27, de 2003-CN (n°
1.051-SGS-TCU/2003, na origem), do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando Relatério e Parece-
res Prévios sobre as Contas do Governo da Republi-
ca, relativas ao exercicio de 2002, aprovados pelo Tri-
bunal de Contas da Unido na Sessao Extraordinaria
realizada no dia 12 do corrente, referente as contas
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do Poder Executivo, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Su-
perior Tribunal de Justica, da Justica Federal, da Jus-
tica Trabalhista, da Justica Eleitoral, da Justica Militar,
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
e do Ministério Publico da Unido.

Nos termos da Resolucdo n° 1, de 2001-CN, a
Presidéncia estabelece o seguinte calendario para a
tramitacao da matéria:

a) até 26-8-2003 (40 dias) para apre-
sentacdo, na Comissédo, do relatério e dos
projetos de decreto legislativo, a partir do re-
cebimento do parecer prévio;

b) até 10-09-2003 (15 dias) para apre-
sentacdo de emendas ao relatério e aos
projetos apresentados, a partir do término
do prazo anterior;

c) até 25-9-2003 (15 dias) para apre-
sentacdo do parecer do Relator as emendas
apresentadas ao relatério e aos projetos de
decreto legislativo, a partir do término do
prazo anterior;

d) até 2-10-2003 (7 dias) para discus-
sdo e votacdo do parecer do Relator, a par-
tir do término do prazo anterior;

e) até 7-10-2003 (5 dias) a partir do
término da votacdo do parecer da Comis-
sdo, para encaminhamento a Mesa do Con-
gresso Nacional,

f) até 10-10-2003 (3 dias) para sistema-
tizacdo das decisbes do Plenéario do Congres-
so Nacional e geracdo da redacao final.

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa) — O Sena-
dor Teotdnio Vilela Filho enviou discurso a Mesa,
para ser publicado na forma do disposto no art. 203
do Regimento Interno.

S. Ex® serd atendido.

O SR. TEOTONIO VILELA FILHO (PSDB — AL.
Sem registro taquigrafico.) — Sr. Presidente, Sr2s e
Srs. Senadores, nesse Semana Internacional do Meio
Ambiente, em que mais se costuma lembrar a exten-
sdo da devastacdo e da depredacdo dos ecossiste-
mas, prefiro saudar a esperanca de iniciativas para
sua preservacao, pois afinal o que me move € a certe-
za de que ndo basta preservar o pouco que temos,
mas reconstituir o muito que perdemos. Saudo inicia-
tivas como a do Instituto para a Preservacao da Mata
Atlantica, uma organizacao criada por empresarios e
ambientalistas, a maioria de Alagoas, para preservar
0 que ainda resta de um dos biomas mais ricos do pla-

neta e, a0 mesmo tempo, dos mais ameacados em to-
dos os tempos.

O IPMA ja desenvolveu projetos de reservas
particulares do patrimdnio natural para mais de 10 mil
hectares de mata atlantica, a maioria situada em ter-
ras de usinas de agucar de Alagoas, algumas locali-
zadas também no Rio Grande do Norte e em Pernam-
buco. Outros tantos projetos estédo se encaminhando
ao IBAMA, entre os quais se destacam a Reserva de
Salvador Lyra, com 1.631 hectares em terras da Usi-
na Marituba, em Alagoas, e a Reserva de Santa Isa-
bel, com mil hectares, em terras da Usina Porto Rico,
no mesmo estado. Representam, no conjunto, mais
gue a garantia hipotecada da preservacédo desses 10
mil hectares: constituem sementes que por certo ger-
minardo multiplicadas para plantar a consciéncia de
gue s a convivéncia harmb6nica com todos os ecos-
sistemas garantira a nossos filhos a vida que eles es-
peram no ambiente que eles exigem.

N&o faltard quem diga que ainda é pouco, é mui-
to pouco, esgrimindo nimeros de uma devastacéo
perturbadora. A Mata Atlantica, que, por sua impor-
tancia, foi considerada reserva da biosfera e procla-
mada patriménio da humanidade, foi reduzida a me-
nos de 8% de sua cobertura original, que se estende
do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul. Pior
ainda: no Nordeste, acima do Rio S&o Francisco, es-
caparam hoje menos de 2% da floresta nativa.

Nos ultimos onze anos, segundo dados que os
jornais registram, foram devastados 10 mil quiléme-
tros quadrados de mata atlantica, o equivalente a um
campo de futebol a cada quatro minutos. Nenhum ou-
tro bioma em todo o mundo tem resistido a tantos
atentados.

Essa conjuntura de devastacédo torna mais im-
portante e significativa a constituicdo do Instituto de
Preservacéo da Mata Atlantica, que se dedica a con-
servacao e recuperacdo desse ecossistema, a partir
da criacdo de reservas particulares, de reflorestamen-
to e de educagdo ambiental. O IPMA é um avango tan-
to mais expressivo ndo apenas pelo engajamento de
empresarios e ambientalistas nessa luta em defesa da
Mata Atlantica, mas até pela visdo que os norteia, de
gue preservacao ndo se faz apenas com legislacdo ou
policiamento, mas com a participacdo das comunida-
des locais e com seu envolvimento em projetos de me-
Ihoria da qualidade de vida, de geracdo de renda e de
conservagao dos recursos naturais.

O IPMA, por exemplo, faz educag&o ambiental
desde 0 ano passado, quando o Instituto comecou a
promover seminarios de percepcdo ambiental, para a
formacado de professores das escolas da regido. As
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aulas sdo ministradas na prépria mata, onde os pro-
fessores conhecem os diversos ecossistemas e sua
biodiversidade. Vinte e uma usinas do Rio Grande do
Norte, de Pernambuco e, sobretudo, de Alagoas ja re-
alizaram esses seminérios de percep¢do ambiental,
capacitando 500 professores de 120 escolas publi-
cas. E para que todo mundo possa aprender a conhe-
cer e a gostar da Mata Atlantica, o Instituto esta inclu-
sive criando um Centro de Visitagcdo, para levar alu-
nos, professores, comunidades e turistas a conhece-
rem o bioma talvez mais ameacado entre 0s principa-
is ecossistemas.

Até o préximo ano, as usinas sécias do Instituto
da Mata Atlantica estardo plantando 1 milhdo e meio
de mudas em suas areas de recomposicao florestal.
Foi criado, para tanto, no municipio alagoano de Caju-
eiro, um Centro de Produc¢&o de Mudas, com capaci-
dade para 1 milhdo de mudas de 65 espécies diferen-
tes, a cada ano — hoje um dos maiores centros de
mudas nativas do Brasil. Os primeiros resultados j& se
fazem sentir.

O Programa de Recomposicao Florestal Natu-
ral, por exemplo, também experimentado numa area
de 150 hectares no municipio alagoano de Cajueiro,
comeca a mostrar resultados: depois de trés anos do
inicio de sua implantacéo, toda a area est4 em franca
recomposi¢éo, com o reaparecimento de espécies
vegetais e o retorno alentador de diversas espécies
de aves, mamiferos e répteis.

O reflorestamento que se pretende contempla-
ra, sobretudo, as matas ciliares, que vao melhorar a
qualidade dos rios, com beneficios para toda a fauna
aquética. Registre-se, a propdsito do cuidado especi-
al com os cursos d’dgua da zona da Mata Atlantica
que, ja este ano, o IPMA esté iniciando um programa
de identificac&o e protecdo de nascentes em todas as
areas das usinas associadas: as margens das barra-
gens construidas para irrigacao estdo sendo inclusive
reflorestadas, de forma a criar verdadeiros santuérios
naturais para nossa fauna mais caracteristica.

N&o faltara quem lembre que a agroindustria do
acucar cometeu equivocos historicos em relacdo ao
meio ambiente. Ninguém desconhece e todos lamen-
tam que muitas usinas tenham jogado nos rios da
zona da mata o vinhoto de suas dernas. Tal prética,
felizmente, j& parece dessas coisas que a antiguidade
sepultou, pois o vinhoto, hoje, € um adubo orgénico
gue nenhuma empresa sequer admitiria desperdicar.

Apesar de toda a incompreensao da opinido pu-
blica para com a agroindistria do acucar nordestino,
registre-se, por questéo de justica, que foi a cultura da
cana-de-agUcar a responsavel direta pela conserva-

¢do do solo da zona da mata, apesar da ingreme to-
pografia montanhosa da regido. Os antepassados de
cana trouxeram para a regido ndo apenas a graminea
gue ajudava a reter o solo, mas também técnicas fun-
damentais como a curva de nivel, sem a qual os solos
da zona da mata hoje estariam tdo erodidos quando
os do semi-arido mais devastado.

S&o iniciativas como essa de criacdo do Institu-
to de Preservacdo da Mata Atlantica, por parte de
empresarios e ambientalistas do Nordeste, sobretu-
do do setor agucareiro de Alagoas, que nos transmi-
tem a mais profunda esperanca de uma convivéncia
de respeito e harmonia com todos os ecossistemas,
na sua preservacao e em sua recuperacao. Sao li-
¢Oes que usineiros do Nordeste ddo ao Brasil. Mais
gue isso, sdo senhas de futuro que nossa geragao
garante com a hipoteca de seu préprio patrimdnio,
mas sobretudo com o aval de sua propria conscién-
cia conservacionista.

Por ocasido das comemorac¢des da Semana do
Meio Ambiente, registro, como todos, e lamento,
como raros, os atentados mdultiplos e continuos que
se fazem a nossos ecossistemas; prefiro, no entanto,
saudar a esperanca de iniciativas para sua preserva-
¢do. Por iniciativas como a do IPMA, acredito, e acre-
dito com o0 mais vivo entusiasmo, que é possivel ndo
apenas salvar ainda o pouco que temos, mas € possi-
vel também reconstituir o muito que perdemos.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (M&o Santa) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os traba-
Ihos, lembrando as Sr®s e aos Srs. Senadores que
constara da sesséo deliberativa ordinaria de amanha,
a realizar-se as 14 horas e 30 minutos, a seguinte

ORDEM DO DIA

1
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 18, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n° 116, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Continuac¢do da votagdo, em turno unico, do
Projeto de Lei de Conversao n° 18, de 2003, que dis-
pbe sobre o salario minimo a partir de 1° de abril de
2003, e d4 outras providéncias, e da outras providén-
cias, proveniente da Medida Provisoria n° 116, de
2003, tendo

Pareceres proferidos
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— no Plenéario da Camara dos Deputados, em
substituicdo a Comissao Mista, Relator: Deputado
Claudio Magrédo (PPS-SP), preliminarmente pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de re-
levancia e urgéncia; pela adequacéo financeira e or-
camentaria da matéria e da Emenda n° 8 e inadequa-
¢cdodas Emendasn®s 1a7e9al5; quanto ao mérito,
favoravel & Medida Proviséria, nos termos do Projeto
de Lei de Conversao, que oferece; e pela rejeicdo das
Emendas n°s 1 a 15, apresentadas perante aquela
Comisséo;

—sob n° 606, de 2003, de Plenério, Relator revi-
sor: Senador Roberto Saturnino: preliminarmente
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de admissibilidade relevancia e urgéncia, e adequa-
¢ao financeira e orcamentaria da matéria; e, quanto
ao mérito, pela aprovacao da Medida Provisoéria, nos
termos do Projeto de Lei de Conversao, e contrério as
emendas.

Dependendo de votagéo das emendas.

2
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 19, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n° 117, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Discussao em turno Unico do Projeto de Lei de
conversdo n°19, de 2003, que altera a Lei n° 10.420,
de 10 de abril de 2002, e d& outras providéncias (dis-
pde sobre o Fundo Garantia-Safra e o Beneficio Ga-
rantia-Safra, destinado a agricultores familiares viti-
mados pelo fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica), proveniente da Medida Provisérian® 117,
de 2003, tendo

Pareceres proferidos no Plenario da Céamara
dos Deputados, em substituicdo a Comissdo Mista,
Relator: Deputado Benedito Lira (PPB-AL), 1° pro-
nunciamento: preliminarmente pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgén-
cia, pela adequacao financeira e orcamentéaria da ma-
téria e das Emendas n°s 1 a 13 e 15 a 23 e inadequa-
¢do da Emenda n® 14; e, quanto ao mérito, favoravel a
Medida Proviséria e as Emendas n°s 4, 6, 13 a 23,
nos termos de Projeto de Lei de Converséo que ofere-
ce; e pela rejeicdo das Emendasn°s1a3,5,7al2,
14 a 19, 21 e 22, apresentadas perante aquela Co-
missdo; 2° pronunciamento: reformulando seu pare-
cer anterior, com alteragcbes que promove, e rejeitan-
do parcialmente a Emenda n° 20.

Relatora revisora: Senadora Patricia Saboya
Gomes

3
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° 20, DE 2003
(Proveniente da Medida Proviséria n° 118, de 2003)

Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos
do § 6° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Discussao em turno Unico do Projeto de Lei de
conversao n ° 20, de 2003, que altera a Lei n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restri-
¢bes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defen-
sivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicéo Federal, proveniente da Medida Proviso-
ria n° 118, de 2003, tendo

Pareceres proferidos no Plenario da Cémara
dos Deputados, em substituicdo a Comissdo Mista,
Relator: Deputado Miguel de Souza (PL-RO), 1° pro-
nunciamento: preliminarmente pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgén-
cia, pela adequacéo financeira e orgamentaria da ma-
téria e das Emendas n° 3 a 13 e pela injuridicidade
das de n°s 1 e 2; e, quanto ao mérito, favoravel a Me-
dida Proviséria e as Emendas n° 8 e 12, nos termos
de Projeto de Lei de Converséo que oferece e pela re-
jeicdodas Emendasn®°s1a7,9a1lle 13, apresenta-
das perante aquela Comisséo; 2° pronunciamento: re-
formulando seu parecer anterior, com as alteracdes
gue promove.

Relatora revisora: Senadora Fatima Cleide

4
MEDIDA PROVISORIA N° 119, de 2003

Discussao em turno Unico da Medida Proviséria
n® 119, de 2003, que abre crédito extraordinario, em
favor do Ministério dos Transportes, no valor de oiten-
ta e nove milhdes, cento e vinte e oito mil reais, para
os fins que especifica, tendo

Parecer da Comissdo Mista de Planos, Orca-
mentos Publicos e Fiscalizacdo, Relator: Deputado
José Rocha (PFL-BA), preliminarmente pelo atendi-
mento dos pressupostos constitucionais de relevan-
cia e urgéncia, pela adequacéo financeira e orgcamen-
taria; e, quanto ao mérito, favoravel a Medida Provis6-
ria, e contrario as emendas apresentadas perante
aquela Comisséo.

Relator revisor:

O SR. PRESIDENTE (Mao Santa) — Esta encer-
rada a sesséo.

(Levanta-se a sesséo as 18 horas e 32
minutos.)
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ATO DO PRESIDENTE
N° 141 , DE 2003

O PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, no uso das competéncias

regimentais e regulamentares que lhe foram atribuidas,
RESOLVE :

nomear HEITOR GURGULINO DE SOUZA para exercer o cargo em
comisséo de Vice-Reitor Académico da Universidade do Legislativo Brasileiro —

UNILEGIS, Simbolo FC-08, do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Senado Federal, 16 de junho de 2003.

/M My N,
Senador JOSE smwé

Presidente do Senado Federal

PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

No 069 DE 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pelo art. 16 do Ato da
Comissdo Diretora c/c 0 § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e
considerando as informagdes constantes do Processo
n° 013.625/99-3,

RESOLVE dar provimento parcial ao recurso
interposto  pela empresa AMBIENTE - INSTALACOES
COMERCIAIS E REPRESENTAGCOES LTDA, CNPJ
n® 72.590.821/0001-36, reduzindo para 06 (seis) meses a
sangdo administrativa imposta pela Portaria n® 9, de
3.12.2002, da Secretaria Administrativa, publicada no Diario
Oficial da Unido, de 6.12.2002, pag. 85, vigorando o novo
periodo “até 3.6.2003".

’\Q Senado Fed@ral
™~ 4/6

AGACIEL DA SILVA MAIA
DIRETOR-GERAL

de junho de 2003.




Junho de 2003

DIARIO DO SENADO FEDERAL Terca-feira 17

15691

ATO DO DIRETOR-GERAL
N¢ 4034 , de 2003.

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
das competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no art. 15 das
disposigées finais, da Resolugédo do Senado Federal n® 9, de 1997, RESOLVE:

Dispensar o servidor ELIO JORGE RIO DE BARROS,
matricula 2933, da FUNCAO COMISSIONADA de ASSISTENTE TECNICO,
Simbolo FC-6, da Subsecretaria de Administragdo, Suprimento de Matérias-
Primag & Desenvolvimento Tecnoldgico, da Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagbes, com efeitos financeiros a partir de 09 de junho de 2003.

de 2003.

AGACIEL DA SILVA MAIA °
DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 4035 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
das tofripeténcias regulamentares e, de acordo com o disposto no art. 15 das
dispésicées finais, da Resolugdo do Senado Federal n* 9, de 1997, RESOLVE:

Designar a servidlora ANDREA FARIAS BARRETO,
matricula 4539, para exercer a FUNCAO COMISSIONADA de ASSISTENTE
TECNICO, Simbolo FC-6, da Subsecretaria de Administragdo, Suprimento de
Matériag-Primas e Desenvolvimento Tecnoldgico, da Secretaria Especial de
Editoracio e Publicacdes, responsave! pelo segundo turno de trabalho, com
efeitds financeiros a partir de 09 de junho de 2003.

Senado Fe/fer 16 d de 2003.

GACIEL DA SILVA MA

DIRETOR-GERAL
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N.0 4036 , de 2003

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio
de suas atribuicdes regulamentares, e tendo em vista o que consta
no Processo n.° 009.101/03-9,

RESOLVE aposentar, voluntariamente, com proventos
integrais, a servidora LEDA MARIA RABELO RAMALHO, Consultor
Legislativo, Area 1, Nivel III, Padrdo 45, nos termos do Art. 8.9,
incisos I, II e III, alineas “a” e “b” da Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998, com as vantagens previstas na Resolugdo (SF) n°® 07, de
2002, observando-se o disposto no Art. 37, inciso XI, da Constituigdo

Federal.

Senado Federal, em 16 de junho de 2003.

Oelo L

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

Ato n® 3529/2003, do DiretOI_'—Geral do Senado Federal, que
aposentou a servidora MARIA LUCIA ANTONIO DE OLIVEIRA

APOSTILA
Fica alterada a fundamentacao legal do presente Ato
para incluir o art. 190, da lein® 8.112, de 1990; e onde se 1é& “no
art. 1° da Resolucao (SF) n° 74, de 1994”, leia-se: “na Resolucao
(SF) n° 07, de 2002”.

Senado Federal, em 16 de junho de 2003.
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CoMPOSICAO DAS COMISSOES PERMANENTES
1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Ramez Tebet (PMDB-MS)
Vice-Presidente: Senador Paulo Octavio (PFL-DF)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Aloizio Mercadante 1. Ideli Salvatti
Ana Julia Carepa 2. Flavio Arns
Eduardo Suplicy 3. Serys Slhessarenko
Delcidio Amaral 4. Duciomar Costa
Roberto Saturnino 5. Magno Malta
Antonio Carlos Valadares 6. Aelton Freitas
Geraldo Mesquita Junior 7. (vago)
Fernando Bezerra 8. (vago)
PMDB

Ramez Tebet 1. Hélio Costa
Méo Santa 2. Luiz Otavio
Garibaldi Alves Filho 3. Valmir Amaral
Romero Juca 4. Gerson Camata
Jodo Alberto Souza 5. Sérgio Cabral
Pedro Simon 6. Ney Suassuna
Valdir Raupp 7. Iris de Aradjo

PFL
César Borges 1. Antonio Carlos Magalhdes
Efraim Morais 2. Demostenes Torres
Jonas Pinheiro 3. Jodo Ribeiro
Jorge Bornhausen 4. José Agripino
Paulo Octavio 5. José Jorge
Rodolpho Tourinho 6. Marco Maciel

PSDB
Antero Paes de Barros 1. Arthur Virgilio
Sérgio Guerra 2. Romero Juca
Eduardo Azeredo 3. Ldcia Vania
Tasso Jereissati 4. Leonel Pavan

PDT
Almeida Lima | 1. Osmar Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Jo&o Batista Motta

Secretério: Luiz Gonzaga Silva Filho
Reunides. Tercas — Feiras as 10:00 horas — Plen&rio n © 19 — Ala Alexandre Costa.
Telefones: 3114605 e 3113516 Fax: 3114344

E — Mail: sscomcae@senado.gov.br




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(29 titulares e 29 suplentes)

Presidente: Senador Romero Jucé (PSDB-RR)
Vice-Presidente: Senador Papaléo Paes (PTB-AP)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ana Julia Carepa 1. Delcidio Amaral
Euripedes Camargo 2. Serys Slhessarenko
Fatima Cleide 3. Tido Viana
Flavio Arns 4. Antonio Carlos Valadares
Sib4 Machado 5. Duciomar Costa
Jodo Capiberibe 6. (vago)
Aelton Freitas 7. (vago)
Papaléo Paes 8. (vago)
PMDB

Mé&o Santa 1. Garibaldi Alves Filho
Juvéncio da Fonseca 2. Hélio Costa
iris de Araujo 3. Ramez Tebet
Sérgio Cabral 4. José Maranhdo
Ney Suassuna 5. Pedro Simon
Amir Lando 6. Romero Juca
Papaléo Paes 7. (vago)

PFL
Edison Lobéo 1. Antonio Carlos Magalhdes
Jonas Pinheiro 2. César Borges
José Agripino 3. Demostenes Torres
Leomar Quintanilha 4. Efraim Morais
Renildo Santana 5. Jorge Bornhausen
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB
Romero Juca 1. Eduardo Azeredo
Lucia Vania 2. Tasso Jereissati
Teotdnio Vilela Filho 3. (vago) *
Antero Paes de Barros 4. Sérgio Guerra
Reginaldo Duarte 5. Leonel Pavan

PDT
Augusto Botelho 1. Osmar Dias
Alvaro Dias 2. (vago)

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

! 0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.
Secretario: Cleudes Boaventura Farias Nery
Reunides: Quintas — Feiras as 10:00 horas — Plenario n © 09 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3114605 Fax: 3113652
E — Mail: sscomcas@senado.gov.br
Atualizado em 28/.04./2003



3) COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador Edison Lob&o (PFL-MA)
Vice-Presidente: Senador José Maranhdo (PMDB-PB)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Serys Slhessarenko 1. Eduardo Suplicy
Aloizio Mercadante 2. Ana Julia Carepa
Tido Viana 3. Siba Machado
Antonio Carlos Valadares 4. Fernando Bezerra
Magno Malta 5. Geraldo Mesquita Junior
Papaléo Paes 6. Jodo Capiberibe
Marcelo Crivella 7. (vago)
PMDB
Amir Lando 1. Romero Juca
Garibaldi Alves Filho 2. Luiz Otavio
José Maranhéo 3. Ramez Tebet
Juvéncio da Fonseca 4. Jodo Alberto Souza
Papeléo Paes 5. Iris de Aradjo
Pedro Simon 6. Sérgio Cabral
PFL
Antonio Carlos Magalhdes 1. Paulo Octavio
César Borges 2. Jodo Ribeiro
Demoéstenes Torres 3. Jorge Bornhausen
Edison Lobéao 4. José Jorge
Renildo Santana 5. Rodolpho Tourinho
PSDB
Arthur Virgilio Neto 1. Antero Paes de Barros
Tasso Jereissati 2. Teotbnio Vilela Filho
Romero Juca 3. Leonel Pavan

PDT

Jefferson Peres |1. Almeida Lima

PPS

Jo&o Batista Motta | 1. Mozarildo Cavalcanti

Secretaria: Gildete Leite de Melo
Reunides: Quartas — Feiras as 10:00 horas. — Plenario n © 3 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3113972 Fax: 3114315
E — Mail: gildete@senado.gov.br
Atualizada em 13/05/2003



4) COMISSAO DE EDUCACAO
(27 titulares e 27 suplentes)

Presidente: Senador Osmar Dias (PDT-PR)
Vice-Presidente: Senador Hélio Costa (PMDB-MG)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Fatima Cleide 1. Tido Viana
Flavio Arns 2. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 3. Euripedes Camargo
Jodo Capiberibe 4. Papaléo Paes
Duciomar Costa 5. Sib4d Machado
Aelton Freitas 6. Marcelo Crivella
(vaga cedida ao PMDB) 7. (vago)
(vago) 8. (vago)
PMDB

Hélio Costa 1. Mao Santa
fris de Aravjo 2. Garibaldi Alves Filho
Valdir Raupp 3. Juvéncio da Fonseca
Gerson Camata 4. Luiz Otavio
Sérgio Cabral 5. Valmir Amaral
José Maranhao 6. Amir Lando
Valmir Amaral (por cessdo do Bloco de Apoio ao Governo) | 7. (vago)

PFL
Demostenes Torres 1. Edison Lobao
Jorge Bornhausen 2. Jonas Pinheiro
José Jorge 3. José Agripino
Leomar Quintanilha 4. Marco Maciel
Renildo Santana 5. Paulo Octavio
Roseana Sarney 6. Jodo Ribeiro

PSDB

Sérgio Guerra 1. Arthur Virgilio
Leonel Pavan 2. Eduardo Azeredo
Reginaldo Duarte 3. Teot6nio Vilela Filho
Antero Paes de Barros 4. Lucia Vania

PDT
Osmar Dias 1. Jefferson Peres
Almeida Lima 2. Alvaro Dias

PPS
Mozarildo Cavalcanti | 1. Patricia Saboya Gomes

Observacdo: Conforme acordo de lideres anunciado na reunido da Comissao de Assuntos Economicos de 19.2.2003, o
PMDB ocupara somente 6 cadeiras na Comissao de Educaggo
Secretario: Julio Ricardo Borges Linhares
Reunides: Tercgas — Feiras as 11:30 horas — Plenario n ° 15 — Ala Alexandre Costa.
Telefone: 3113498 Fax: 3113121
E — Mail: julioric(@senado.gov.br.

Atualizada em 10/04/2003



5) - COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE
(17 titulares e 9 suplentes)

Presidente: Senador Ney Suassuna (PMDB-PB)
Vice-Presidente: Senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT)

TITULARES | SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Ideli Salvatti 1. Ana Julia Carepa
Heloisa Helena 2. Delcidio Amaral
Antonio Carlos Valadares 3. Geraldo Mesquita Junior
Aelton Freitas
Duciomar Costa

PMDB
Ney Suassuna 1. Valmir Amaral
Luiz Otévio 2. Gilberto Mestrinho
Gerson Camata
Jodo Alberto Souza

PFL

César Borges 1. Jorge Bornhausen
Efraim Morais 2. Paulo Octavio
Jodo Ribeiro
Leomar Quintanilha

PSDB
Arthur Virgilio 1. Leonel Pavan
Antero Paes de Barros

PDT

Osmar Dias | 1. Almeida Lima

PPS

Jodo Batista Motta |

Secretario: José Francisco B. de Carvalho
Reunibes: Quartas — Feiras as 11:00 horas — Plenario n © 6 — Ala Nilo Coelho.
Telefone: 3113915 Fax: 3111060
E — Mail: jcarvalho@senado.gov.br.
Atualizada em 28/04/2003



6) - COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Magno Malta (PL-ES)
Vice-Presidente: (aguardando eleicio)

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)

Siba Machado 1. Serys Slhessarenko
Euripedes Camargo 2. (vago)
Magno Malta 3. (vago)
Aelton Freitas 4. (vago)
Marcelo Crivella 5. (vago)

PMDB
Renan Calheiros 1. Gerson Camata
Ney Suassuna 2. Amir Lando
José Maranhdo 3. Gilberto Mestrinho
Sérgio Cabral 4. (vago)
Garibaldi Alves Filho 5. (vago)

PFL

Edison Lobao 1. Demoéstenes Torres

Efraim Morais

2. Jonas Pinheiro

Leomar Quintanilha

3. (vago)

Rodolpho Tourinho

4. Roseana Sarney

PSDB

Lucia Vania

1. Lucia Vania

(Vago)1 2. Romero Juca
Reginaldo Duarte 3. Antero Paes de Barros
PDT
Jefferson Peres | 1. (vago)
PPS

Mozarildo Cavalcanti

| 1. Jodo Batista Motta

" 0 Senador Olivir Gabardo afastou-se do exercicio do mandato em 08.03.03.

Secretaria: Maria Dulce V. de Queiros Campos
Telefone 3113915 Fax: 3111060
E — Mail: mariadul@senado.br .

Atualizada em 26/03/2003



7) - COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
(19 titulares e 19 suplentes)

Presidente: Senador Eduardo Suplicy (PT-SP)
Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella (PL-RJ)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Eduardo Suplicy 1. Flavio Arns
Heloisa Helena 2. Fatima Cleide
Jodo Capiberibe 3. Aloizio Mercadante
Marcelo Crivella 4. Duciomar Costa
Fernando Bezerra 5. Aelton Freitas
Tido Viana (por cessio do PMDB)
PMDB

Gilberto Mestrinho 1. Pedro Simon
Jodo Alberto Souza 2. Ramez Tebet
Luiz Otavio 3. Valdir Raupp
(vaga cedida ao Bloco de Apoio ao Governo) 4. Juvéncio da Fonseca
Hélio Costa 5. (vago)

PFL
Antonio Carlos Magalhdes 1. Edison Lobdo
Jodo Ribeiro 2. Renildo Santana
José Agripino 3. Rodolpho Tourinho
Marco Maciel 4. Roseana Sarney

PSDB

Arthur Virgilio 1. Antero Paes de Barros
Eduardo Azeredo 2. Tasso Jereissati
Licia Vania 3. Sérgio Guerra

PDT
Jefferson Péres | 1. Alvaro Dias

PPS
Patricia Saboya Gomes | 1. Mozarildo Cavalcanti

Secretaria: Maria Lucia Ferreira de Mello
Telefone 3113496 Fax: 3113546 — Plenario n ° 7 — Ala Alexandre Costa
Reunides: Quintas—feiras as 10:00 horas.
E — Mail: luciamel@senado.gov.br




8) - COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
(23 titulares e 23 suplentes)

Presidente: Senador José Jorge (PFL-PE)
Vice-Presidente: Senador Jodo Batista Motta (PPS-ES)

TITULARES | SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo (PT, PSB, PTB e PL)
Delcidio Amaral 1. Roberto Saturnino
Ideli Salvatti 2. Fatima Cleide
Serys Slhessarenko 3. Heloisa Helena
Siba Machado 4. Ana Julia Carepa
Geraldo Mesquita Junior 5. Duciomar Costa
Duciomar Costa 6. Fernando Bezerra
Magno Malta 7. Marcelo Crivella
PMDB
Gerson Camata 1. Mo Santa
Amir Lando 2. Luiz Otavio
Valdir Raupp 3. Pedro Simon
Valmir Amaral 4. Renan Calheiros
Gilberto Mestrinho 5. Ney Suassuna
José Maranhdo 6. (vago)
PFL
Jodo Ribeiro 1. César Borges
José Jorge 2. Jonas Pinheiro
Marco Maciel 3. Leomar Quintanilha
Paulo Octavio 4. Renildo Santana
Rodolpho Tourinho 5. Roseana Sarney
PSDB
Leonel Pavan 1. Romero Juca
Sérgio Guerra 2. Arthur Virgilio
Teotbnio Vilela Filho 3. Reginaldo Duarte
PDT
Augusto Botelho | 1. Osmar Dias
PPS
Jo&o Batista Motta | 1. Mozarildo Cavalcanti

Secretério: Celso Parente

Reunifes: Tercas — Feiras as 14:00 horas. — Plenério n © 13 — Ala Alexandre Costa
Telefone: 3114607 Fax: 3113286

E — Mail: cantony@senado.gov.br.

Atualizada em 14/05/2003



CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Resolucéo do Senado Federal n° 20/93)

COMPOSICAO
(Eleita na Sesséo do Senado Federal de 13/03/2003)

12 Eleicdo Geral: 19.04.1995
22 Eleicdo Geral: 30.06.1999
32 Elei¢do Geral: 27.06.2001
42 Elei¢do Geral: 13.03.2003

Presidente: Senador JUVENCIO DA FONSECA 2
Vice-Presidente: Senador DEMOSTENES TORRES 2

PMDB
Titulares UF Ramal Suplentes UF Ramal
Juvéncio da Fonseca MS | 1128 1. Ney Suassuna PB | 4345
Jodo Alberto Souza MA | 1411 2. Pedro Simon RS | 3232
Ramez Tebet MS | 2222 3. Gerson Camata ES 3256
Luiz Otavio PA | 3050 4. Alberto Silva PI 3055
PFL®
Paulo Octéavio DF 2011 1. Jonas Pinheiro MT | 2271
Deméstenes Torres GO | 2091 2. César Borges * BA | 2212
Rooiolpho Tourinho BA | 3173 3. Renildo Santana * SE 1306
PT
Heloisa Helena AL 3197 1. Ana Julia Carepa PA | 2104
Siba Machado AC | 2184 2. Fatima Cleide RO | 2391
(Vago)® 3. Eduardo Suplicy ° SP | 3213
PSDB®
Sérgio Guerra PE 2385 1. Reginaldo Duarte CE | 1137
Antero Paes de Barros MT | 4061 2. Arthur Virgilio AM | 1201
PDT
(Vago)’ | | | 1. Augusto Botelho (PDT) | RR | 2041
PTB*
(Vago)® | | | 1. Fernando Bezerra (PTB) | RN | 2461
PSB!, PL'ePPS
Magno Malta (PL) | ES | 4164 | 1. Marcelo Crivella (PL) | RJ | 5077
Corregedor do Senado (Membro nato — art. 25 da Resolug¢do n°® 20/93)
Senador Romeu Tuma (PFL/SP) | 2051
(atualizada em 08.05.2003)
Notas:

! partidos pertencentes ao Bloco de Apoio ao Governo, constituido na Sesséo do SF de 1.2.2003.

2 Eleitos em 18.03.2003, na 12 Reunizo do Conselho.

® Eleito na Sess&o do SF de 18.3.2003.

* Eleitos na Sess&o do SF de 19.3.2003.

® Partidos pertencentes & Lideranga Parlamentar da Minoria, constituida na Sesséo do SF de 29.4.2003.

6 Vaga ocupada pelo Senador Geraldo Mesquita Junior (Bloco/PSB-AC) até 6.5.2003, quando anunciou, em Plenario, seu
desligamento do Conselho, conforme comunicacéo lida na Sessdo do SF de 8.5.2003.

7 Vaga ocupada pelo Senador Jefferson Péres (PDT-AM) até 7.5.2003, quando anunciou, em Plenario, seu desligamento do
Conselho, conforme comunicagéo lida na Sessédo do SF de 8.5.2003.

8 Vaga ocupada pelo Senador Flavio Arns (Bloco/PT-PR) até 8.5.2003, quando se desligou do Conselho, conforme comunicagéo
lida na Sessé&o do SF dessa data.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/etica



CORREGEDORIA PARLAMENTAR
(Resolucédo n° 17, de 1993)

COMPOSICAO *

Senador Romeu Tuma (PFL-SP) Corregedor

Senador Hélio Costa (PMDB-MG) 1° Corregedor Substituto
Senador Delcidio Amaral (PT-MS) 2° Corregedor Substituto
Senador Teotbnio Vilela Filho (PSDB-AL) | 3° Corregedor Substituto

Notas:
! Eleitos na Sess&o Ordinaria de 25.03.2003, nos termos da Resolugéo n°® 17, de 17.3.93.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgdos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552
sscop@senado.gov.br




PROCURADORIA PARLAMENTAR
(Resolucgéo do Senado Federal n® 40/95)

13 Designacéo: 16.11.1995
22 Designacdo: 30.06.1999

32 Designacéo: 27.06.2001
42 Designacéo (a ser realizada)

PROCURADORES
Senadores | UF | Ramal
PMDB
PFL | |
PT | |
PSDB | |
PDT/PTB/PSB/PL/P|PS |

Atualizada em 17 de fevereiro de 2003

SECRETARIA-GERA'L DA MESA
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-3265



CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-CIDADA BERTHA LUTZ
Constituido pela Resolucao n° 2, de 2001, oriunda do Projeto de Resolugcédo n° 25, de 1998,
aprovado na Sessdao Deliberativa Ordinaria do Senado Federal do dia 15.3.2001

COMPOSICAO
12 Designacéo geral: 03.12.2001
22 Designacédo geral: 26.02.2003

Presidente: Senadora Serys Slhessarenko®
Vice-Presidente: Senador Geraldo Mesquita Jinior*

PMDB UF RAMAL
Senadora Iris de Aradjo * GO 3148
PFL °

Senadora Roseana Sarney ! MA 3070
PT>

Senadora Serys Slhessarenko * MT 2291
PSDB °

Senadora LUcia Vania * GO 2038
PDT

Senador Augusto Botelho ° RR 2041
PTB°

Senador Papaléo Paes '~ AP 3253
PSB °

Senador Geraldo Mesquita Junior * AC 1078
PL°

Senador Magno Malta * ES 4164
PPS

Senadora Patricia Saboya Gomes * CE 2301

Atualizada em 7.5.2003
Notas:
! Designados na Sess&o do SF de 26.2.2003
? Designado na Sess&o do SF de 7.3.2003
® Designado na Sess&o do SF de 11.3.2003
* Eleitos, por aclamagao, em 12.3.2003, na 12 Reunido do Conselho.
® Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), constituido na Sess&o do
SF de 1.2.2003.
® partido pertencente & Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), constituida na Sesséao do
SF de 29.4.2003.
" Na Sessdo do SF de 7.5.2003, o Senador Papaléo Paes comunicou seu desligamento do PTB e
filiacdo ao PMDB.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552
sscop@senado.gov.br



CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

Presidente: JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO*

COMPOSICAO

Vice-Presidente: JAYME SIROTSKY

12 Elei¢éo Geral: Sessdo do Congresso Nacional de 5.6.2002

LEI N° 8.389/91, ART. 4°

TITULARES

SUPLENTES

Representante das empresas de radio
(inciso I)

PAULO MACHADO DE
CARVALHO NETO

EMANUEL SORAES CARNEIRO

Representante das empresas de 3
televis&o (inciso II) ROBERTO WAGNER MONTEIRO FLAVIO DE CASTRO MARTINEZ
Representante de empresas da

imprensa escrita (inciso 1)

PAULO CABRAL DE ARAUJO

CARLOS ROBERTO BERLINCK

Engenheiro com notério conhecimento
na area de comunicagao social (inciso
V)

FERNANDO BITTENCOURT

MIGUEL CIPOLLA JR.

Representante da categoria

profissional dos jorna'istas (inciso V) DANIEL KOSLOWSKY HERZ FREDERICO BARBOSA GHEDINI
Representante da categoria ORLANDO JOSE FERREIRA
profissional dos radialistas (inciso VI) | FRANCISCO PEREIRA DA SILVA GUILHON
Representante da categoria BERENICE ISABEL MENDES

profissional dos artistas (inciso VII)

BEZERRA

STEPAN NERCESSIAN

Representante das categorias
profissionais de cinema e video (inciso
VIIT)

GERALDO PEREIRA DOS
SANTOS

ANTONIO FERREIRA DE SOUSA
FILHO

Representante da sociedade civil|  jOSE PAULO CAVALCANTI MANUEL ALCEU AFFONSO
(inciso 1X) FILHO FERREIRA
Representante da sociedade civil ANTONIO DE PADUA TELES DE
(inciso IX) ALBERTO DINES CARVALHO
Representante da sociedade civil
(inciso IX) JAYME SIROTSKY JORGE DA CUNHA LIMA
Representante da sociedade civil
(inciso IX) CARLOS CHAGAS REGINA DALVA FESTA
Representante da sociedade civil ASSUNCAO HERNANDES MORAES
(inciso IX) RICARDO MORETZSOHN DE ANDRADE
Composicéo atualizada em maio de 2003
Nota:

! presidente e Vice-Presidente eleitos na 12 Reunidio do Conselho, realizada em 25.6.2002.

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgaos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: (61) 311-4561 e (61) 311-4552

sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs
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CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICAQAO SOCIAL
(Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991)
(Regimento Interno aprovado nos termos do Ato da Mesa n° 2, de 2002)

COMISSOES DE TRABALHO

Comisséo de Regionalizagdo da Programacéao

(constituida na Reuniéo de 26/06/2002)

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Comissédo de Tecnologia Digital
(constituida na Reunido de 26/06/2002, para atender a Consulta n® 1, de 2002-CCS, formulada pela
Presidéncia do Senado Federal ao Conselho de Comunicacado Social)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na &rea de comunicagéo social)
Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiséo) — desde 14/10/2002
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio) — desde 14/10/2002
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas) — desde 14/10/2002

Comissédo de Radiodifusdo Comunitaria

(constituida na Reuniéo de 02/09/2002)

Regina Dalva Festa (Representante da sociedade civil) — Coordenadora

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televiso)

Francisco Pereira da Silva (Representante da categoria profissional dos radialistas)

Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas)

Fernando Bittencourt (Engenheiro com notério conhecimento na area de comunicacao social)

Comisséo de TV a Cabo
(constituida na Reunido de 17/03/2003, para emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n°
175/2001, e mantida para atender & proposta do Parecer n° 2/2003-CCS, aprovado na Reunido de
07/04/2003, no sentido da realizacdo de analise da situacdo da TV a Cabo no Brasil e apresentacéo de
medidas e iniciativas com vista a solu¢éo dos problemas enfrentados pelo setor)
Daniel Koslowsky Herz (Representante da categoria profissional dos jornalistas) — Coordenador
Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)
Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)
Berenice Isabel Mendes Bezerra (Representante da categoria profissional dos artistas)
Carlos Chagas (Representante da sociedade civil)

Comissédo de Concentracdo na Midia

(constituida na Reunido de 07/04/2003, para analise da concentragdo e controle cumulativo nas empresas
de comunicagéo social em pequenas e médias cidades brasileiras)

Carlos Chagas (Representante da sociedade civil) — Coordenador

Paulo Machado de Carvalho Neto (Representante das empresas de radio)

Roberto Wagner Monteiro (Representante das empresas de televisdo)

Geraldo Pereira dos Santos (Representante das categorias profissionais de cinema e video)

Alberto Dines (Representante da sociedade civil)

Ricardo Moretzsohn (Representante da sociedade civil)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgédos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: (61) 311-4561 e (61) 311-4552
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccs




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
Representacédo Brasileira

COMPOSICAO
16 Titulares (8 Senadores e 8 Deputados) e 16 Suplentes (8 Senador es e 8 Deputados)
Mesa Diretora eleitaem 28.05.2003

Presidente: Deputado DR. ROSINHA Vice-Presidente: Senador PEDRO SIMON
Secretario-Geral: Secretario-Geral Adjunto:
Senador RODOL PHO TOURINHO Deputado ROBERTO JEFFERSON
MEMBROSNATOS®
Senador EDUARDO SUPLICY Deputada ZUL AIE COBRA
Presidente da Comisséo de Relagdes Exteriores e Presidente da Comisséo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal Defesa Nacional da Camara dos Deputados
SENADORES
\ TITULARES [ SUPLENTES
BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT —PTB—PSB —PL) @
IDELI SALVATTI (PT/SC) 1. MARCELO CRIVELLA (PL/RJ)
SERGIO ZAMBIASI (PTB/RS) 2. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB/SE)
PMDB
PEDRO SIMON (PMDB/RS) 1. LUIZ OTAVIO (PMDB/PA)
ROMERO JUCA (PMDB/RR) 2. SERGIO CABRAL (PMDB/RJ)
PFL ©
JORGE BORNHAUSEN (PFL/SC) 1. JOSE JORGE (PFL/PE)
RODOLPHO TOURINHO (PFL/BA) 2. ROMEU TUMA (PFL/SP)
PSDB @
| EDUARDO AZEREDO (PSDB/MG) | 1. LEONEL PAVAN (PSDB/SC) |
PDT
| OSMAR DIAS (PDT/PR) | JEFFERSON PERES (PDT/AM) |
PPS®@
| MOZARILDO CAVALCANTI (PPSRR) | 1. JOAO BATISTA MOTTA (PPSIES) |

Notas:

® Membros natos, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Resolug&o 1/1996-CN.

@0 Bloco de Apoio ao Governo foi constituido, no Senado Federal, em 01.02.2003 (DSF de 02.02.2003, pg. 00338).

© Partido pertencente a Lideranca Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituido em 29.04.2003 (DSF de
30.04.2003, pg. 09125).

“ vaga decorrente da aplicagéo da Resolugdo n° 2, de 2000-CN.

DEPUTADOS
\ TITULARES [ SUPLENTES |
[DR. ROSINHA (PT/PR) P\Tl. PAULO DELGADO (PT/MG) |
[GERVASIO SILVA (PFL/SC) PF\Ii. PAULO BAUER (PFL/SC) |
| OSMAR SERRAGLIO (PMDB/PR) PM\Dl.BEDBON ANDRINO (PMDB/SC) |
[ FEU ROSA (PSDBIES) PS|\DlE.st_lo REDECKER (PSDB/RS) |
[ LEODEGAR TISCOSK I (PPB/SC) PF\)E). CEL SO RUSSOMANO (PPB/SP) |
[ ROBERTO JEFFERSON (PTB/RJ) PT\?. ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) |
[WELINTON FAGUNDES (PL/MT) P\Ll. NEUCIMAR FRAGA (PL/ES) |
[INACIO ARRUDA (PCdoB/CE) P\SI:IZ)EDSON EZEQUIEL (PSB/RJ) |
[JOAO HERRMANN NETO (PPS/'SP) PP\Sl. CLAUDIO MAGRAO (PPS/SP) |

Nota:
@ vaga decorrente da aplicagéo da Resolugdo n° 2, de 2000-CN.

Secretaria: Camara dos Deputados - Anexo || - Sala T/24 — 70160-900 Brasilia— DF / Brasil
Telefone: (55) (61) 318-8232 Fax: (55) (61) 318-2154
cpcm@camar a.gov.br

www.camar a.gov.br/mer cosul




) CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
(Art. 6° da Lei n° 9.883, de 1999)

COMPOSICAO
Presidente: Senador EDUARDO SUPLICY !

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
LIDER DA MAIORIA LIDER DA MAIORIA
Deputado NELSON PELLEGRINO (aguardando defini¢c&o)
(PT-BA)
LIDER DA MINORIA LIDER DA MINORIA
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA Senador EFRAIM MORAIS
(PFL-BA) (PFL-PB) ?

PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES PRESIDENTE DA COMISSAO DE RELACOES

EXTERIORES E DEFESA NACIONAL EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
Deputada ZULAIE COBRA Senador EDUARDO SUPLICY
(PSDB-SP) (PT 2-SP)

SECRETARIA-GERAL DA MESA DO SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio a Conselhos e Orgéos do Parlamento (SSCOP)
Telefones: 311-4561 e 311-4552
sscop@senado.gov.br
www.senado.gov.br/ccai

Notas:
! Conforme alternancia estabelecida na 12 Reunido da Comisséo, realizada em 15.8.2001 (Ata publicada no DSF de 22.08.2001, pg.
17595).

Partido pertencente ao Bloco de Apoio ao Governo (PT/PTB/PSB/PL), no Senado Federal, constituido em 01.02.2003 (DSF de
02.02.2003, pg. 00338).

Partido pertencente a Lideranga Parlamentar da Minoria (PFL/PSDB), no Senado Federal, constituida em 29.04.2003 (DSF de
30.04.2003, pg. 09125).
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