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BRASILIA - DF

SENADO FEDERAL

ATA DA 53.9 SESSAQ
EM 11 DE JUNHO DE 197

1.9 Sessao Legislativa Ordindria
da 7.9 Legislature

PRESIDENCIA DOS SRS. PETRONIO
PORTELLA E CARLOS LINDENBERG

As 14 horas e 30 minutos, acham-se
_ bresentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — Geraldo Mesqui-
ta — José Lindoso — José Esteves
— Renate Franco — Petrénio Por-
tella — Helvidio Nunes — Virgilio
Tavora — Wilson Gongalves — Duar-
te Filho — Milton Cabral — Ruy San-
tos — Carlos Lindenberg — Eurico
.Rezende — Joho Calmon — Benedito
Ferreira — Ogires Teixeira — Fernan-
do Corréa — Filinto Miiller — Guido
Mondin — Tarso Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Petrionio Por-
tella) — A lista de presenca acusa 0
comparecimento de 21 8rs. Senadores,
Havendo nimero regimental, declaro
aberta a Sessda.

O 8r. 1.°-Secretirio proceders & lel-
tura do expediente,

E lido o seguinte
EXPEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE
' DA REPUBLICA

De agradecimentoe de comunicaciio

" referente A escolha de nome indi-
cado para cargo cujo provimento
depende de prévia aquiescéncia do
Senado Federal:

~ N.° 115/7F (n.° 175/71, na ori-
gem), de 7 do corrente, referente
4 escolha do Sr. Paulo Braz Pin-
to da Sjlva para exercer z fun-
¢io de Embaixador do Brasil
junto ao Govérno Imperial do
Ird;

~ N2 119/91 (n?® 179/71, na ori-
gem), de 7 do corrente, referen-
te &4 escolha do Diplomata Adol-
pho Justo Bezerra de Menezes
para exercer a funcio de Embai-
xador junto ao Govérno da Re-
publica Arabe da Libia, cumu-
lativamente com a de Embaixa-
dor junto ao Govérno da Tuni-
sia;

De agradecimento de remessa de au-
tégrafo de Decreto Legislativo:

-— N.2 116/71 (n.° 176/71, na ori-
gem}, de 7 do corrente, referente
ao Decreto Legislativo n° 41, de
1971, que aprova o texto do De-
creto-lei n.2 1,189, de 29-4-71;

— N2 117/71 (n® 177/71, na ori-
gem), de 7 do corrente, referente
ao Decreto Legislativo n.© 39, de
1971, que aprova o texto do De-
creto-Lei n.® 1.168, de 29-4-71;

— N.° 118/71 (n° 178/71, na ori-
gem)}, de 7 do corrente, referente
ao Decreto Legislativo n¢ 38, de
1971, que aprova o texto do De-
creto-lel n? 1,167, de 27-4-71;

— N.* 120/%1 (n.° 180/71, na ori-
gem), de 7 do corrente, referente
a0 Decreto Legislativo n.° 37, de
1971, que aprova o acordo Basico
de Cooperacfo Técnica entre o
Govérno da Republica Federati-
va do Brasil e o Govérno do
Reino dos Paises Baixos, firmado
na cidade do Rio de Janeiro, a
25-9-69;

Remetendo autografos de Projetos de
Lei sancionado:

— N© 121771 (ne° 181/71, na ori-
gem), de 8 do corrente, referente
a0 Projeto de Lei n? 192/68 (n.@
805/67, na Camara dos Depu-
tados), que acrescenta paragrafo

ao art, 8.9 do Decreto-lei n.e 201,
de 27 de fevereiro de 1967,
que dispbe sdbre a responsabili-
dade dos Prefeitos e Vereadores,
e da outras providéncias (Pro-
jeto que se transformou na Lei
n.e 5.659, de 8-6-71),

PARECERES

PARECERES
N.°s 107 E 108, DE 1971

Sébre o Projeto de Lei da CA-
mara n° 13, de 1971 (n.® 20-8-71,
na Casa de origem), gue dispde
sobre a filiagio dos empregados
das Bolsas de Valires ao sistema
organico da Previdéncia Social, e
da outras providéncias.

PARECER N.° 107

DA COMISSAO DE LEGISLAGAOQ
BSOCIAL

Relator; Sr. Heitor Dias

O presente projeto € désses insus-
ceptiveis de divergéncias pela oportu-
nidade e pelos beneficios que encerra.
Cuida éle, como se vé, de estender aos
empregados das Bdlsas de Valores di-
reito de filiagio ao Sistema Orginico
da Previdéncia Social, o que vale dizer,
agsegurar-lhes os beneficios da Lel
n.® 3.807/60.

A gportunidade do projeto sub ju-
dice reside ainda no fato de se por
térmo a divida, agui e ali levantada,
quanto i prevaléncia ou nio da Lel
n.® 106/70, por forca da vigéncia da
Lei de Previdéncig Social, quanto ao
enquadramento nesta dos servidores
das Bélsas de Valdres, como bem en-
fatizou o ilustre Ministro do Trabalho
na sua exposicao ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica,

O projeto, na sua tramitacio pela
Camara dos Deputados, teve aprova-
vacdo undnime das Comissdes que ¢
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apreciaram. Nao fazemos excecdo &
ésse ponto de vista. Somos pela apro-
vacio do projeto.

Sala das Comisstes, em 9 de junho
de 1971. — Franco Montore, Presiden-
te — Heitor Dias, Relator — Benedito
Ferreira — Eurico Rezende.

PARECER N.© 108
DA COMISSAQ DE FINANCAS

Relator: Sr. Milton Trindade

O presente projeto, oriundo da
Mensagem Presidencial n.° 57, de 1971,
tem por objetivo integrar os empre-~

gados das Bélsas de Valores ao Siste-

ma Organico da Previdéncia Social, de
que trata a Lei n.° 3.807, de 26 de
agdsto de 1960,

Além da fillagio désses empregados
&4 Previdéncia Social, preconiza ainda
o projeto revogar a Lei n.° 108, de 23
de outubro 'de 1935, que institui a
Caixa de Garantia e Previdéncia dos
Corretores da Bélsa de Fundos Pi-
blicos do Rio de Janeiro e das 21 hol~
sas de outros Estados, que, entre ou-~
tras disposicbes, impede a integracio
de seus funcionarios ao Sistema Or-
ganico da Previdéncia Social, para ©
qual jamais contribuiram, em razio
de dividas quanto a sua revogacio
bela Lei Orgdnica da Previdéncia So-
cial,

E, pols, o aspecto revogatdrio da
Lei n.° 106, de 1935, 8 exceléncia do

Tiragem: 15.000 exemplares

MAURO GOMES DE ARAUJO W
Chefe da Divisdo Industrial

Crg 40,00
Crs 8000

projeto em exame, cujas conseqiién-
cias serfo:

a) fazer cessar, definitivamente, a
vigéncia da Lei n.® 106/35, apa-
rentemente revogada pela Lei

. Orginica da Previdéncia Social,
mas cujos efeitos continuam a
vigorar; .

b} integrar os funcionarios contri-
buintes da Caixa de Garantia
e Previdéncia dos Corretores da
Bolsa de Fundos Publicos do Rio
de Janeiro no Sistema Orgénico
da Previdéncia Social;

¢) assegurar, mediante indeniza-
¢cdo, o direito de inscrigdo do
tempo de servico anteriorrr_)en—
te prestado as Bélsas de Vald-
res & durante o qual nio te-
nham contribuido para a Pre-
vidéncia Social.

A medida proposta ira fortalecer
ainda mais a arrecadacio do INPS e
val evitar a dispersac de recursos fi-
nanceiros destinados aos mesmos fins
sociais guais sejam: o pagamento de
aposentadorias, pensoes, auxilios ete.
que atualmente sdo atendidos por
duas organizacdes de previdéncia.

Forcoso é ninda esclarecer que a
grande objetivo da Lei Organica da
Previdéncia Social é o de integrar,
globalmente, todos os trabalhadores
do Brasll, como seus beneficidrios e,
especificamente, os contribuintes da

Caixa serfo melhor atendidos no
INPS do que em sua organizacio pre-
videnciaria atual.

Diante do exposto e considerando as
repercussdes financeiras oriundas da
aprovacao do projeto, cabe-nos opinar
favoravelmente,

Sala das Comissdes, em 8 de junho
de 1371. — Jodo Cleofas, Presidente
-— Milton Trindade, Relator — Lou-

rival Baptista — Amaral Peixoto —
Tarso Dutra — Danton Jobim — Sal-
danha Derzi — Alexandre Costa —
Carvalho Pinto — Ruy B3Santos —

Fausto Castello-Branco. !

PARECERES
N.%s 109 E 110, DE 1971

Sobre o Projeto de Lei da Ci-
mara n.? 17, de 1971, que enqua-
dra o Baneo Nacional do Desen-
volvimento Econdémieco (BNDE) na
categoria de emprésa publica, e
da outras providéncias.

PARECER N.° 109
DA COMISSAQO DE ECONOMIA
Relator: Sr. Augusto Franco

O presente projeto de lei, de ini-
ciativa, do Exmeo. Sr. Presidente da
Republica, e ja aprovado pela Cémara
dos Deputados, transforma o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE) em emprésa publica,
segunde a forma prevista no art. 59,
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$ 2.9, do Decreto-lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

2. Permite ainda a sua transforma-
cio em socledade de economia mista,
quando esta medida fér julgada opor-
tuna pelo Poder Executivo, Prevé
também gue a atual Agéncia Espe-
cial de PFinanciamento Industrial —
FINAME —, autarquia federal, como
o Banco, criado pelo Decreto-lei n.°
45, de 18 de novembro de 1966, seri
igualmente transformada em emprésa
plblica, embora néo autorize que mais
tarde venha a ser enquadrada como
sociedade de economia mista,

3. Na exposicio de motivos que
acompanha g mensagem do Chefe do
Govérno, o Ministro do Planejamento
e Coordenacdo Geral, ao qual esta
vinculado o BNDE, assinala que a
despeito de estar autorizado a reali-
zar os diversos tipos de operacdo, ca-
racteristicos de seu setor de ativida-
des, o Banco ‘“continua adstrito &
regras institucionais do servico publi-
co, retirando-lhe a flexibilidade in-
dispensavel, do ponto de vista do rit-
mo de suas atividades e do dinamismo
desejado para uma instituicao cujas
metas de desenvolvimento o levam a
realizar as mais diversas transacdes
no Pais e no exterior”.

4. A tendéncia da administracao pu-
blica contemporanea tem sido, efeti-
vamente, & de dar carater empresa-
rial as atividades do Estado. Seria
ocioso mencionar neste parecer os
campos de atividade em gue o inter-
vencionismo estatal se manifesta
.atualmente entre nds, uma vez que
abrange praticamente tdda a gama
de empreendimentos econdmicos. E
uma constatacdo notéria a de que o
servigo publico perde, cada vez mais,
eficiéncia, face as inovagbes no cam-
po da administracio cientifica, mais
rapidamente absorvidas pelas empré-
sas publicas e socledades de economia
mista, do que pelos orgaos da admi-
nistragfo direta, estreitamente vin-
culados “a regras institucionais do
servigo publico”.

5. As modificacdes no status juri-
dico das autarguias trazem, eviden-
temente, conseqliénelas de tdéda or-
dem. Nao resta davida que, no caso
do BNDE, essas consegiléncias sdo
benéficas, na medida em que podem
ser conslderadas essencials & dinami-
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zacio de suas atividades, dada a ex-~
pressfio ateancada pela instituicdo, ao
longo de seus dezenove anos de exis-
féncia.

G. Criado com um capital inicial de
Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeirosj, o
BNDE beneficiou-se de incorporacdes
posteriores a seu capital no valor de
Cr$ 1.716.078.007,11 (um bilhdo, se-
twecentos e dezesseis milhdes, setenta
e oite mil, sete cruzeiros e onze cen-
savos). Suas aplicacdes, em 1970, so-
maram Cr$ 1.364,.560.000,00 {um bhi-
:héo, oitocentos e sessenta e quatro
milhdes, quinhentos e sessenta mil
cruzeiros),

7. A atuacfio do Bance nfo se cinge
apenas aos servicos de utilidade pu-
blica, através de financiamento a em-
preendimentos de transportes, ener-
gia, telecomunicacges e infra-estru-
tura de pargues industriais. Na reali-
dade, a industria de transformacgéo
absorveu, durante o ano passado, Cr$
1.114.200.000,00 (um hilhdo, cento e
juatorze milhdes e duzentos mil eru-
zeiros), do montante global de apli-
cacdes de 1 bilhdo e 864 milhdes. Sao
dados que o c¢olocam em . posicio de
inestimavel  importdneia no quadre
geral das atividades de financiamen-
to aos setores econdomicos.

. Contando com uma nova sistemsa-
tica operacional, decorrente da modi-
ficacio de seu status juridico, estara
o BNDE em condicdes de atuar em
novos campos, complementando aque-
las atividades em que adgquiriu noto-
ria e tradicional experiéneia.

5. Os elementos em nosse poder nio
nos permitem avaliat, relativamente
aos encargos fiseais & tributarios, qual
a repercussio da meodificacio preten-
dida pelo projeto, j4 que o BNDE go-
zava, como autarquia, de imunidade
tiscal. & um aspecto, no entanto, que
escapa & alcada de competéncia desta
Comissdo e sébre 2 qual, mais ade-
guadamente, poderia pronunciar-se a
douta Comissio de Financas.,
10. E uma observaclo que nio inva-
lida os-elevados propdsitos do projeto
gue sao, em ultima analise, os de dar
malor capacidade operacional ao Ban-
co e, consegiientemente, permitir-lhe
atuagdo mais decisiva em prol do de-
senvolvimento nacional, .
Estas as. razdes que. nos levam &
concluir pela aprovacic do projeto,
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na forma proposta pelo Poder Exe-
cutivo, -

Sala das Comissdes, em 9 de junho
de 1971, — Magalhaes Pinto, Presi-

‘dente — Augusto France, Relator —

Geraldo Mesquita - Milton Cabral
— Helvidio Nunes — Leandro Maciel
— Flavio Brito — Paulo Guerra.

PARECER N.° 110
DA COMISSAO DE FINANCAS
Relator: Sr. Ruy Santos
RELATORIO

1. A Camara dos Deputados en-
viou ac Senado o Projeto n.o 37-B/171,
de iniciativa do Senhor Presidente da
Hephblica, gue “enguadra o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico na categoria de Emprésa Publi-
ca, e da outras providéncias.”

2. Por essa proposicio:

a) 0 BNDE passa & categoria de
Emprésa Publica, dotado de
personalidade publica de direi-
to privado o patriménio pré-
prio, com o capital inieial divi-
dido em acdes de dez mil cru-
zeiros, todas pertencentes &
Unido;

b) os servidores do BNDE tém o
prazo de um ano para optar
entre a condicho de servidor
com vinculo estatutirio e a de
empregado sujeito &4 legislacdo
trabalhista;

¢) o0 BNDE realizara todas as ope-
ragbes bancarias necessirias a
obtencgéo de desenvolvimento da
economia nacional;

—

d

-

contratando, no Exterior ou no
Pais, o BNDE.poder4i conceder g
garantia da Unido,

os créditos do BNDE poderio
ser corrigidos monetariamente;

o Poder Executivo podera trans-
formar a emprésa em Socieda-
de de Economia Mista, manti-
do o contréle acionario da
Unido;

g) a Agéncia Especial de Finan-
ciamento Industrial — FINAME

— passad também & categoria
de Emprésa Pablica, s6 poden-
do suas agdes — de dez cruzei-
ros — pertencer a Uniao, ou
entidade da  administracio In-
direta.

—

e

i {

~—
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3. Na Exposicio de Motivos do Mi-
nistro do Planejamento e Coordena-
cio Geral estd dito que o BNDE “con-
tinya adstrito a regras instituclo-
nats”, sem a flexibilidade indispensa-
vel 20 ritmo de suas atividades, Dai a
iniciativa presidencial.

PARECER

4, O projeto de lei merece a apro-
vacio do Senado Federal. Autarquia,
na conceituacio do Decreto-lei n.°
200/1967, € um servico auténomo
eriado por lei, uma reparticio, vale
dito, apenas com “‘gestio administra-
tiva e financeira descentralizada”; ja
Emprésa Publica — equiparada a
Fundagfo — a que passard, de iniclo,
o BNDE, ¢ entidade de direito priva-
do, com capital exclusivo da Uniao;
j4 Sociedade de Economia Mista é a
entidade de direito privado, sob a for-
ma de Sociedade Andnima, “cujas
aches, com direito de voto, perten-
caim, na sua maioria & Unido, ou en-
tidade de administragio indireta”.

O BNDE é um Baneo e, como tal,
precisa da flexibilidade necessaria &
sua acdo em favor do desenvolvimen-
to naclonal. E nic é sé o BNDE co-
mo o FINAME, que a &le continuard
vineulado,

5. Pelo Projeto, o Govérno, autori-
zado 8 transformar o BNDE em So-
ciedade de Economia Mista, mantera
seu conirple aciondrio, sendo gue as
acdes do FINAME serdo sempre da
Unido ou de entidade da administra-
¢do indireta. Com o que, alids, se estd
resguardando ¢ interésse nacional.

6. Diante destas razdes, somos pe-
la aprovacio do projeto n.? 17 de 1967,
salvo melhor juizo,

Sala das Comissdes, em 8 de junho
de 1971, — Jodo Cleofas, Presidente —
Ruy Santos, Relator — Saldanha Derzi
Lourival Baptista — Milton Trindade
— Danton Jobim — Fausto Castello-
Brancoe — Carvalho Pinto — Amaral
Peixoto,

PARECERES

N.9s 111, 112, 113, 114, 115, 116 e
117, DE 1971

Sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.? 30, de 1968, que dispde
sObre a instalacio de fabricas de
café solivel, no Pais, com pelo
menos, 50% de capitais dos pro-
dutores de café verde,

PARECER N.° 111

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA

Relator: Sr. Antdénio Carlos

O Projeto de Lel do Senado n.° 30,
de 1968, de autoria do nobre Senador
Lino de Mattos, dispoe sébre a insta-
lacido de fabricas de café soluvel, no
Pais, determinando que se constituam
com, pele menos, 50% de capitais de
produtores de café verde.

Ao justificar a proposicio salienta
0 nobre representante de Sio Paulo:

“Qs produtores de café verde vém
se queixando, através de apelos e
notas, lancadas em revistas espe-
cializadas, de gue, a par dos pre-
juizos gue lhes causa a industria-
lizacio do café soluvel, nenhuma
participacéo tém na prosperidade
dessa industria, mormente guan-
do se sabe que os lucros da mes-
ma advém, ainda gue indireta-
mente, dos seus sacrificios, repre-
sentados, conforme salientam,
pelo confisco cambial, proibicio
de exportaciio de cafés baixos e a
perda de mercados.”

A matéria de que trata o projeto é
disciplinada pelo art. 157, incisos I &
VI e sen § 8°, da Constltuicio do
Brasil. ’

Pelo § 8.2 referide “é& facultada g
intervencio no dominio econdmico e
o monopdlio de determinada indis-
tria ou atividade, mediante lei da
Unifo, para organizar setor que nio
possa ser desenvolvido com eficiéncia
no regime da competicio e de liber-
dade de iniciativa, assegurados os di-
reitos e garantias individuais”.

O Poder Executivo levando em con-
ta a *ilt-a significacao da indistria de
café solivel, expediu, sébre a insta-
lagio ou ampliacio de fabricas da
citada indisfria, o Decreto n.° 62.076
de 8 de janeiro de 1968, pelo qual es-
tabelece uma série de medidas com

vistas a0 seu desenvolvimento e sua
disciplinacgio.

O projeto em tela, nio colide com
nenhum dos dispositivos censtitucio-
nais mencionados. Nada, portanto,
50b o aspecto juridico-constitucional,
veda sua tramitacio.

Saila das Comissoes, em 28 de maio
de 1568. — Milton Campos, Presidente
— Antdnio Carlos, Relator — Wilson
Gongalves — Aloysio de Carvalhe —
Aurélio Vianna - Bezerra Neto —
Edmundo Levi.

PARECER N.° 112
DA COMISSAO DE AGRICULTURA
Relator: Sr, Leandro Maciel

A industria brasileira de café sol-
vel, apesar de ter surgide no cenirio
internacional em meados de 1965, vem
se firmando cada vez mais, apesar da
verdadeira guerra comercial gue en-
frenta no mercado, onde grupes in-
dustriais estrangeiros procuram ime
pedir-lhe a expansio.

O Govérno tem procurada amparar
0 soltivel, consciente da importincia,
que tem como “significativa fonte de
divisas”. Reconhece mesmo que o
crescimento dessa indistria “sera ra-
cional na medida em que o escoamen-
to da sua producido paraz o exterior,
favorecendo a economia cambial do
Pais, ndo sacrifique, direta ou indire-

‘tamente, a colocacio de catfés verdes

e outros produtos derivados. também
geradores de divisas"”.

A proposicio em exame determina
que, pelo menos, 50% de partes, quo-
tas ou acgdes, das emprésas de café
soltivel sejam subseritas por produ-
tores de cafés verdes. Nota-se, por-
tanto, a preccupacio de salvaguardar
aos produtores de cafés verdes, o que
vem fortalecer a disposicao governa-
mental. '

Considero justo, no 4dmbito desta
Comissdo, que se dé atencio aos re-
clamas dos agricultores de café, ainda
mais guando nio constitui segrédo
que o Brasil vem caindo, sensivel-
mente, na sua condicio de exportador
de café, HA 60 anos, por exemplo,
nosso Pais exportava 90% do café
consumido-no munde; hoje. s6 38%,
Isso demonstra qu a politica brasi-
leira, com relacio ao café. deve sofrer
ampla reformulacio. E a indstria do
soluvel oferece perspectivas piomisso-
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ras no Ambito externo, o que deve ser
encarado com realismo, pois as pos-
sibilidades internas sdc praticamente
inexpressivas. Acresce que a indistria
do soltivel passa por dificuldades,
principalmente porgue:

a) o custo da matéria-prima se
eleva; e

b) 0 vpreco do produto acabado
se deteriora.

Quante ao wltime item, convém sa-
lientar que em 1965 a libra-péso do
produto custava US$ 1,08; atualmen-
te, vale apenas US$ 0,87. A participa-
¢do dos produtores da matéria-prima,
na ingdustria poderia ser a solucdo do
problema.

A douta Comissac de Constituicio
e Justica considerou o projeto cons-
titucional e juridice. No que tange a
esta Comissio, preconiza providéncias
salutares.

Em face do exposto, somos pela
aprovacac do Projeto.

Sala das Comissoes, em 12 de junho
de 1968. — José Ermirio, Presidente
— Leandro Maciel, Relator — Arge-
miro de Figueiredo — Attilic Fontana,
com restricoes — Milton Trindade —
Teotdnio Vilela — Jodo Cleofas.

PARECER N.© 113

DA COMISSAO DE INDUSTRIA E
COMERCIO

Relator: Sr. Jod> Cleofas

O presente projeto obriga a parti-
cipacfo dos produtores de café verde
em, pelo menos, cingiienta por cento
do capital das emprésas gue se insta-
larem com a finalidade de industria-
lizar o café soluvel. Prescreve, ainda,
gue os aumentos de capital e a trans-
feréneia de agdes ou gquotas devem
observar o eritério de proporcionali-
dade, a fim de que permanecs imuti-
vel o indice percentual de 50%, na
reparticdo do capital. ’

A matéria foi considerada consti-
tucional, pela Comissao de Constitui-
cdo e Justica, e aprovada pela Co-
missdo de Agricultura.

O autor da proposicdo, Senador Li-
no de Mattos, conhece as circunstan-
cias especiais que cercam o café so-
liavel brasileiro, e afirma, na justifica-
tiva, -que .08 produtores de café verde
8¢ queixam.de prejuizos, enquanto a
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referida indastria aufere lucros ad-
vindos, ainda que indiretamente, do
sacrificio dos produtores, representa-
do pelo confisco eembial, proibicdo da
exportacdo de cafés haixos e perda
de mereados.

Ninguém desconhece a- campanhsa
desencadeada, nos Estados Unidos,
contra. d chamado “protecionismo” ao
café solivel brasileiro. A luta foi de
tal ordem que repercutiu na Confe-
réncia de Londres, dqurante a gual foi
firmado o Acdrdo Internacional do
Café, a vigorar a partir de outubro
proximo,

Para que Se possa avaliar o que, na
verdade, ocorre, em relagio ao sold-
vel brasileiro, convém salientar que
Ihe é dispensado o confisco cambial
incidente sbéhre ¢ café verde, cuja
cota de contribui¢io para o Fundo do
Café & de US$ 3138 por saca de 60
ruilos.

As fabricas de solfivel utilizam ca-
fés de tipo baixp, de classificacao
proibida & exportacio, queixando-se
oc agricultores que, pelos favores ob-
tidos, as industrias pagam suas ins-
talacdes em poucos meses de ativi-
dade. Por cutro lado, a exportacao
do soluvel é feita por sistema moder-
no, que permite a remesss da merca-
doria pela eclausula FOB, enquanto as
despesas de embarque do café verde
530 40% mais caras.

A insatisfacdo dos produtores esta,
portanto, no “tratamento desigual”?
dispensado pelas autoridades. Enten-
dem o confisco sobre o café verde
enquanto nfio ha incidéncia de taxa
sobre a exportacio do solavel, fato
que os produtores ndo vém conside-
rando como “fator de problemas que
poderdo advir”. Concordamos com a
premissa, mas & necessario compreen-
der que ¢ problema do solvel envol-
ve complexos interésses internacio-
nals,

Os industriais confessam gue suas
atividades tinham, até agora, “repou-
gado sobre niveis de excelente renta-
bilidade”, mas isso era fruta da con-
jugagio de trés fatores:

1. a possibilidade de agquisicho de
matéria-prima, internamente, a
precos bastante acessiveis;

2. a possibilidade de exportar o
produto -preparado, pele regi-
me normal de. cAmbio, sem .o

castigo que representa para o -
caté cru o chamado “confisco
cambial”;

3. a manutencdo das cotacges in-
ternacionais do soliivel dentro
de uma faixa ainda satisfatd-
ria,

Sucede que, no plano internacional,
o custo da matéria-prima se eleva,
enquanto 0 preco do produto acaba-
do sc deteriora. Ocorre, como se vé, o
inverso do que é normal com 3 gran-
de maioria dos produtos primdrios.
Difete, também, do gue scontece no
plano .interno, onde os estogues de
cafés baixos acumulados em safras
anteriores foram absorvidos pela in-
duastria do sclavel, fato que ja vem
influindo ha majoracao dos precos da
matéria-prima. T

E convenicnte & politica brasileira
nio desestimular a producdoc do soli-
vel; convém, por outro ladq, evitar o
descontentamento, cada vez mais
acentuado, dos produtores de café
verde, 0 que podera trazer conseqiién-
cias prejudiciais # economia nacio-
nal.

O projetc em exame pretende aten-
der 4 sifuagdo, sem ferir direito ad-
quirido. As industrias existentes ndo
seriam’ atingidas, porquanto as pro-
vigéncias preconizadas se limitam as
emprésas a serem organizadas. £ o
que estd expresso no art. 1.9, quando
declara que “s6 podera ser autorizada
a funcionar a emprésa cujo capital
seja formado de, pelo menos, 50%
(cingiienta por cento) de partes, quo-
tas ou agdes, subscritas por produio-
res de café verde”.

A proposicAo visa a atender os In-
terésses nacionais, porque estimula
a agricultura, beneficiando, ainda;
uma induastria que poderd contar com
matéria-prima  fornecida pelos pro-
dutores quotist+s ou acionistas. Mas,
tornar obrigatoria a participagdo dos
produtores de café verde na partici-
pucdo de, pelo menos, 50% do capltai
das emprésas de café solivel, pode-
ra tornar impossivel a realizacio do
empieendimento industrial, frustan-
do, assim, o louvavel objetivo do pro-
jeto.

Diante do exposto, eonsideramos sg-
lutar a proposigio em exame, -e opi-
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namos pela sua aprovacdo, na forma
da seguinte emenda. substitutiva:

SUBSTITUTIVO

Da aos produtores de café ver-
de preferéncia na subscricio do
minimo de 50% (eingiienta por
cento) do capital das fabricas de

" café sohivel

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 - Nz instalacio de fabri-
cas de café solivel serd assegurada
aos produtores de café verde a prefe-
réncia de subscricdo de acdes ou co-
tas até o minimo de 50% (cingiienta
por cento) do capital social,

Art, 2.° — O Poder Executivo bal-
xard, dentro de 90 dias, o regulamen-
to para a execucho da presente Lel

Art. 3.° — Esta Leji entra em vigor
na data da sua publicacio.

Art. 4.° — Revogam-se as disposi-
¢hes em confrario.

Sala das Comissdes, em 7 de agdsto
de 1968. — Attilic Fontana, Presiden-
te — Jodo Cleofas, Relator — Mello
Braga — Adolpho France. :

PARECER N.° 114

DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ
E JUSTIGA

Relator: Sr. Antdnio Carlos

Ao presente Projeto de Lei do Se-
nado n.° 30, de 1968, que dispde sdbre
a instalacio de fabricas de café so-
Iitvel no Pais, com, pelo menos, 50%
de capitais dos produtores de café
verde, de autoria do nobre Br. Sena-
dor Lino de Matfos, a Comissio de In-
ditstria e Comércio apresentou substi-
tutivo.

O substitutivo altera o art. 1.° para
0 fim de dar aos produtores de café
verde a preferéncia de subscriciho de
acoes ou quotas até o minimo de 50%
do capital social das fabricas de café
solivel a serem instaladas.

O projeto estabelecia a obrigatorie-
dade da participaciio no capital das
fabricas de café solivel 2 serem ins-
taladas no territéric nacional na ra-
zao de 50% de partes, quotas ou acdes
agueles progutores.

Sob o aspecto juridico-constitueio-
nal o substitutivo nio merece quais-
quer reparos. Ante ¢ exposto, a Co-
missdo de Constituicdo e Justica opi-
na pela constitucionalidade e pela ju-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL
S e

Junho de 1971

————s

ridicidade do substitutive da Comis-
sdo de Industria e Comércio ao Pro-
jeto de Lei do Senado n.0 30, de 1988,

Sala das Comisstes, em 28 de no-
vembro de 1968, — Milton Campos,
Presidente — Antonio €arloes, Relator
— Argemiro de Figueirede — Bezerra
Neto -— Carlos Lindenberg — Wilson
Goncalves — Edmundo Levi,

PARECER N° 115
DA COMISSAO DE AGRICULTURA
Relator: Sr. José Feliciano

Volta, ao exame desia Comissfio; o
projeto de lei de autoria do Senador
Ling de Mattos, que dispde sdbre a
instalacao de fabricas de café solavel
no Pals, com, pelo menos, 50% de ca-
pitals dos produtores de café verde. A
proposicao recebeu emenda substitu-
tiva na Comissdoe de Indastria e Co-
méreio e, por isso, foi novamente en-
caminhada as Comissdes de Consti-
tuicdo e Justica e de Apricultura.

Na Comiss&o de Constituicio e Jus-
tica, nenhum obsticulo de ordem
constitucional-juridico foi encontrado.

O substitutivo altera o art. 1° do
projeto, para o fim de permitir pre-
feréncia de subscricico de acdes ou
quotas aos produtores de café verde,
em 50%, pelo menos. Como se vé, nio
houve qualquer transformacic de
objetivo, mas sdmente da forma pela
qual ésse objetive deve ser alcancado.
A proposicdo ohrigava a entrega de
50%, pelo menos, do capital das em-
présas de café soluvel aos produtores
de café verde; o substitutivo faculta a
subscricio de acgdes, retirando o cara-
ter compulsério.

Convém salientar que estdo desapa-
recendo as circunstineias especiais
que cercavam o café soliivel brasilel-
ro, as quais estimulavam os agricul-
tores de café verde nas queixas rela-
tivas ao lucro advindo, para os indus-
triais, do sacrificio da classe produto-
ra onerada pelo denominado confisco
cambial, pela proibicdo de exporta-
¢cdo dos cafés baixos e perda de mer-
cados.

O “protecionismo” de que era
acusado o café solavel brasileiro foi
retirado. Hoje, a inddstria désse pro-
duto enfrenta a concorréncia normal,
nos mercados internacionais. E que ¢
Decreto-lei n.® 557, de 29 de abril de
1969, estabelecen, com vigéneia a par-
tir de 1.2 de maio altimo, o impdsto de
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NCr$ 051875 por 045359 quilograma
na exportacio de café soliavel, em td-
das as suas modalidades, para os BEs-
tados Unidos.

A0 Banco Central compete, na con-
formidade do aludido texto legal, rea-

Justar o imposto, em funcio das va-

riacbes da taxa cambial, mantida a
proporcionalidade de néso e preco
acima indicada. E o recolhimento do
impdsto é efetuado até o momento da
liguidacio da operacdo de exportacdo
respectiva.

Nada pode ser oposto & redacio ofe-
recida, ao art. 1.° em referéncia pela
Comissio de Industiria e Comérein. A
matéria atende aos reclamas dos pro-
dutores de café verde e &4 economia

‘niacional,

Somos, portanto, pela aprovacio do
presente projeto, na forma da emen-
da substitutiva examinada.

Sala dag Comissdes, em 13 de no-
vemhro de 1969, — José Ermirio, Pre-
sidente — José Feliciano, Relator —
Argemiro de Figueiredo -~ Leandro
Maciel — Joao Cleofas — Ney Braga
— Teotonio Vilela,

PARECER N.° 118
DA COMISSAO DE ECONOMIA
Relator: Sr. Ney Braga

Instalagdo de fabricas de café so-
lavel em territorio nacional s6 pode-
ra ser autorizada a emprésa cujo ca-
pital seja formade de, pelo menos,
50% (cingilenta por cento) de partes,
quotas ou acdes, subscritas por pro-
dutores de café verde, € o ohjetivo do
Projeto que vem ao exame desta Co-
missdo, instruido com parecer emiti-
do pelo Instituto Brasileiro do Café,
orgao subordinado ae Ministério da
Indastria e do Coméreio.

Relativamente & matéria, o relats-
riv da Comissac Mista do Cafa, da
qual fui 0 autor do Requerimento so-
licitando a criacio da comissio e gue
participei como Vice-Presidente, assi-
nalamos que “a indastria do soltivel
brasileiro concentrou suas exporta-
¢des nos Estados Unidos, onde vem co-
locando 80% da producdo e 20% nos
demalis paises. Essa dependéncia ab-
soluta do mercado americano repre-
senta uma das debilidades estruturais
da industria e todos os esforgos deve-
riam ser desenvolvidos para melhor
embasar nossa freguesia de sollvel,
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sobretudo quando, no curse de 1971,
estaremos eom a nossa producio in-
dustrial triplicada em relagdo aos ni-
veis de exportacBo de 1069, Acontece,
ainda, ohservando-se o comportamen-
to das exportagdes e importacdes para
os Estados Unidos, pelos tiltimos dados
disponiveis nos boletins do Bureau
Pan-Americano do Café, de Nova Ior-
que, que vendemos no periodo jan/
maio 70, menos 63.000 sacas do que
em igual periodo de 1968. Nossa par-
ticipacao caiu para 653% e a dos lati-
no-americanos, tomada glohalmente,
para 804%, gquando em 1969 e 1968,
detinhamos juntos, respectivamente,
70,2% e 838% das exportacdes. Nos,
latino-americanos, dominavamos o
mercado, em 93,6% em 1968 e 833%-
em 1969,

“De qualquer forma, os volumes de
compras de 1969 foram expressivos,
porquanto a importacdo americana
aumentou de 510.549 para 911.205
sacas em relagdc a 1968. Nos cinco
primeiros meses de 1970 ha decrédci-
mo, 262.273 sacas, contra 277.984 em
1969,

Quanto ao solivel, assinalamos, ain-
da, gue “a exportagio brasileira de
café soluvel para os Estados Unidos
estd gravada por um imposto de 13
centavos por libra-péso, conforme
Decreto-lei n.® 557, de 29-4-69, regu-
lamentado pelo Comunicado da Ge-
réncia de Cambio do Banco Central
n.° 122, de 29-10-69. Os precos de re-
gistros foram estabelecidos em porta-
Tia n.° 484, de 21-8-87, do Ministro da
Industria e do Coméreio.

“Nossa conclusdo € de que devemos
continuar Ilutando pela industrializa-
¢io do nosso café, racionalizando a
industria, dando-lhe suporte econoé-
mico e financeiro adequado e pro-
curando evitar, numa primeira efapa
consolidadora do caminho e do pro-
gresso alcancados, superdimensiona-
mentos internos desentrosados da rea-
lidade da capacidade de absorcio dos
mercados importadores, embora com
uma razoavel margem para atendi-
mento do crescimento do consumo™,

Sébre a proposicdo apresentadsa pe-
lo nobre Sr. Senador Lino de Mattos,
salienta o Instituto Brasileiro do Ca-
fé, apds diligéncia solicitada aquele
érgio técnico:

“Tal alegacdo, a nosse ver, nio
“procede, uma vez gque a industria
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do soclivel, proporcionando-lhes
um mercado certo para os cafés
baixos, cuja comercializacdo néo
era permitida, interna ou exter-
namente, veio propiciar-lhes Ig-
cros, em vez de prejuizos, como
queremn fazer crer.

Por outro lado, a Resolugio n.°
5 da CDI, que estahelece eritérios
para a instalacdo de fabricas de
soluvel no Pais, preocupou-se com
a participacio dos cafeicultores
neste tipo de indistria e define-
se, em seq item III, alinea ¢, nos
seguintes térmos:

“Satisfeitas as exigéneias das ali-
neas a e b déste item, terdo prio-
ridade os projetos apresentados
pelas cooperativas de produtores
de café e, em seqiléncia imediata,
os de emprésas constituidas de
pessoas fisicas ou juridicas dire-
tamente vinculadas ao mercado
cafeeirp”,

A Consultoria Técnica daquele 6r-
gao especifico finaliza considerando:
“nada impede que éles se associem
para a montagem de fabrica ou que
venham a adquirir agdes das empré-
585 ja Instaladas ou em instalagéo”.

Conforme se verifica da resposta do
I.B.C., a Resolucdo n® 5 da Comis-
s46 de Desenvolvimento Industrial, do
Ministério da Industria e do Comér-
cio, ja estabelece prioridade para os
projetos de cooperativas de produto-
res de café, e, em seqiiéncia imediata,
os de emprésas constituidas de pessoas
fisicas ou juridicas diretamente vin-
culadas ao mercado cafeeiro.

Achamos, contudo, que essa condi-
cio puramente regulamentar nio sen-
do explicita no Decreto n? 62.076,
tem cabimenfo a sua corporificacio
em texto de lel, assegurando-se, as-
sim, com mais embasamento, direitos
aos cafeicultores de eaminharem para
a industrializacio dos seus cafés, go-
zando, através do cooperativismo ou
da associagdo mercantil, das vanta-
gens que o café solivel desfruta em
relagdo & exportacdo do café verde.

Diante do exposto e tendo em vista
tornar mais flexivel do que o contefi-
do do Projeto de Lei do Senado n.®
30, de 1968, estabelecendo-se priori-
dades para as emprésas constituidas
de cafeicultores, total ou majoritaria-

‘mente associados; nao se impedindo
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gue putros interésses mercantis indus-
triais também se congreguem para as
iniciativas empresariais em térno do
desenvolvimento e da expansido da
industria de café solivel, somos pela
aprovacio do presente projeto de lei,
nos térmos da seguinte emenda subs-
fitutiva:
SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta

Art. 1.° = Dentre os critérios para
a aprovacio de instalacBes de indis-
trias de café soltvel no Pais, devera
incluir-se o de prioridade em favor
dos projetos apresentados pelas co-
operativas de cafeicultores em se-
giiéncia imediata, aqueles de empré-
sas cujo capital social seja constitui-~
do com mais de 50% {cingilenta por
cento) do seu valor por produtores de
café verde,

Art. 2. — O Poder Executivo baixa-~
rda, dentro de 90 dias, o regulamento
para a execucfo da presente lei.

Art. 30 — Esta Lei entra em vigor
na data da sua publicacio.

Art. 4.° — Revogam-se as disposi-
¢hes em contrario,

Sala das Comissoes, em 21 de outu-
bro de 1970. — José Ermirio, Presl-
dente em exercicio — Ney Braga, Re-
lator — Duarte Filho — José Leite —

.Carlos Lindenberg — Julio Leite —

Flavio Brito,

PARECER N.° 117

DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAOQ
E JUSTIGA

Relator: Sr. Antdénio Carlos

O presenie projeto, de autoria do
nobre Senador Lino de Mattos, obje-~
tiva, conforme esclarece a sua justi-
ficacdo, atender apelos dos produto-
res de “café verde”, no sentidec de lhes
facultar, em lei, participacéo na in-
dustria de café soluvel.

O projeto original condicionava a
autorizacdo, para instalacdo dessas
industrias, a que seu capital fosse
constituido de, pelo menos, 50% de
partes, cotas ou agdes, subscritas por
produtores de café verde, mantidas
as exigéncias constantes do Decreto
ne 62.076, de 8 de janeiro de 1968.

Num primeiro pronunciamento, es-
ta Comissdo manifestou-se pela ju-
ridicidade e constitucionalidade da
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proposicio. Favoravelmente ao méri-
to, opinou 5 Comissao de Agricultura.

A Comissdo de Industria e Comér-
clo ofereceu, ao projeto, emenda snbs-
titutiva nos seguintes térmos:

“Art. 1. - Na instalagio de fa-
bricas de café soliivel serd asse-
gurada aos produtores de café
verde a preferéncia de subscrigio
de acdes ou cotas até o minimo
de 50% do capital social.

Art. 2.5 — O Poder Executive bai-
xara, dentro de 90 dias, o regula-

" mento pars & execugdo da pre-
sente Lei.

Art. 3.° — Estz Lei entra em vi-
gor na data da sua publicagdo.
Art, 4° — Revogam-se as dispo-
sigdes em contririo.”

Face 4 norma regimental, voltou a
manifestar-se esta Comissio, opinan-
do pela jurisdicidade e constituciona-
ldade dessa emenda substitutiva, No
mesmo sentido, manifestou-se a Co-
missdo de Agricultura.

A Comissio de Economia opinou
pela audiéncia do Minisiério da In-
dfistria e do Comeércio, cuja manifes-
tagio concluiu:

“Assim, € do nosso entender gque
nada impede que éles “(os pro-
dutores de café verde)” se asso-
clem para a montagem de fabri-
cas ou que venham Aa adquirir
acdes das emprésas ji instaladas
ou em instalagio.”

Apds essa audiéncia, a Comissdo de
Economia, “tende em vista tornar
mais flexivel do gue 0 contefido do
Projeto de Lei do Senado n.° 30, de
1968, estabelecendo-se prioridades pa-
ra as emprésas constituidas de cafei-
cultores, fotal ou majoritiriamente
associados; ndo se impedindo gue ou-
tros interésses mercantis ou indus-
trials, também se congreguem para
as iniciativas empresariais em torno
do desenvolvimento da expansioc da
inddstria de café solivel”, propds o
seguinte substitutive:

“Art. 1.° — Dentre os critérios
para a aprovacio de instalacdes
de indistrias de café soltvel no
" Pais, deverd incluir-se o de prio-
ridade em favor dos projetos
‘apresentados’ pelas cooperativas
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de cafeicultores e, em segiiéncia
imediata, aqueles de emprésas
cujo capital social seja constitui-
do com mais de 50% do seu va-
lor por produtores de café verde.

Art. 2,° — O Poder Executivo bai-
¥ard, dentrg de 90 dias, o regula-
mento para a execugiao da pre-
gsente Lei. :

" Art. 3. — Esta Lei entra em vi-
por na data da sua publicacdo.
Art. 4 — Revogam-se as dispo-
sicbes em contrario.”

Nesse passo da tramitacio a maté-
ria fol arquivada, em face do encer-
ramento da legislatura, tendo o no-
bre Senador Adalberto Sena regueri-
do seu desarquivamento. (Regimen-
to Interno, art., 370.)

Acolhido o requerimento pelo Ple-
nario, 0 projeto volta & Comissto de
Constituicao e Justica.

Pelag razdes expostas nos parece-
res anteriores, a Comissdo de Consti-
tuicao e Justiga opina favoravelmen-
te & juridicidade e constitucienali-
dade do substitutivo da Comissio de
Economia ao Projeto de Lei do Se-
nado n.® 30, de 1968.

Sala das Comissdes, em 9 de junho
de 1971. — Danie]l Krieger, Presiden-
te — Anténio Carlos, Relator — José
Lindoso — Gustave Capanema -
Helvidio Nunes — Wilson Goncalves
— Nelson Carneiro.

PARECER
N.° 118, DE 1971

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.? 57, de 1968, que dispie
sobre a aposentadoria das aero-
mocas, ¢ da outras providéncias.

Relator: Sr. Antinio Carlos

O presente projeto, de autoria do
nobre Senador Vasconcelos Torres,
volta a esta Comiss@o, em virtude de
aprovagio pelo plenario de requeri-
mento de desarquivamento (Regi-
mento Interno, art. 370). Em 28 de
novembro de 1968, éste drglho técnico
opinou por que fdsse, preliminarmen-
te, ouvido, sdbre a matéria do proje-
to, o Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, através do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.
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A audiéncia destinou-se a conhecer
se o recolhimento previsto na ali-
nea a do art. 74 da Lei no 3.807, de
26 de agosto de 1960, poderia ser a
fonte de custeio total do benetficlo, e,
désse modo, permitir & Comissdo ve-
rificar se obedecido féra o que dispde
o paragrafo Unico do art, 165 da
Emenda Constitucional ne 1 (§ 1.°
do ari. 158 da Constituicio Federal
de 1967),

Em data de 14 de maio de 1979, o
Sr. Ministro do Trabalho, pelo Avi-
so GM/DF n° 3.1535, atendeu a0 so-

_licitado, esclarecendo:

“Cumpre salientar, por fim, que
a fonte de custefo prevista no
projeto tem destinacio especifi-
ca, nos térmos dos arts. 69, da
Lei Organica da Previdéncia So-
cial, e 34 da Lel n.° 4.865, de 29
de novembro de 1965; além dis-
s0 0 impodsto adicional de renda
das pessoas juridicas, a que se
referis, a Lel no 2,865 de 4 de
setembro de 1956, ndo ¢ mais de-
vida a partir do exercicio de
1966.

Désse modo, o projeto em ecausa
desatende ao preceito do art. 165,
paragrafo unleo, do vigente tex-
to constitucional.”

Ante o exposto, a Comissdo de
Constituicio e Justica, sem embargo
do reconhecimento dos méritos do
projeto, opina pela sua inconstitucio-
nalidade.

Sala das Comissdes, em 9§ de junho
de 1971. — Daniel Krieger, Presiden-
te — Antdnio Carlos, Relator — Hei-
tor Pias — José Lindoso — Gustavo
Capanema — Helvidio Nunes — Wil-
son Goncalves — Nelson Carneiro,

PARECER
N.° 119, DE 1971

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 31, de 1970, que fixa ida-
de limite para investidura em
cargo de Ministro nes Tribunais
Superiores da Unido e da outras
providéncias.

Relator: Sr. Helvidio Nunes

O Senador Vasconeelos Torres, atra-
vés do Projeto de Lei do Senado n.° 31,
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de 1970, em trés artigos e dols paré-
grafos, propde sejam convertidas em
lei varias providéncias que altera-
riam, sem sombra de divida, parcial-
mente, o capitulo VIII, de Poder Ju-
diciario, da Constitui¢ido do Brasil.

A primeira dificuldade que me as-
salta, ao examinar a proposigio, re-
side exatamente no avaliar o seu al-
cance,

Assim, na impossibilidade de uma
apreciagio global, impde-se o exame
detalhado da matéria, mesmo porque,
as tantas da justificacdo, afirma o
eminente proponente: “Bem sei gue
aposentadoria é matéria constitucio-
nal. Mas, nada nos impede de legis-
lar sbbre ela, observarei, no iimite em
que hos mantivermos na area peri-
férica da simples regulamentacio —
nio conflitante com o que a Consti-
tulcdo j4 dispde a respeito da mes-
ma’”,

Ora, o proprio autor do projeto re-
conhece gue invadiu, sem as cautelas
devidas, a area constitucional, razfio
pela qual entendeu de resvalar na pe-
riferia da “simples regulamentacao™.

Pouco importa. O dever impde rela-
tar o projeto. Examinemo-lo casuisti-
camente,

No art, 1.° o projeto pretende in-
cluir, entre os requisitos exigidos pa-
ra a investidura em cargo-de “Minis-
tro dos Tribunais Superiores da Unido
e assemelhados”, o de ndo ter o indi-
cado mais de sessenta e cince anos de
idade,

A matéria, sabem todos, estd dis-
ciplinada, no que respeita ao Supre-
mo Tribunal Federal, Tribunal Fe-
deral de Recursos, Superior Tribunal
Militar, Tribunal Superior do Traba-
lho e Tribunal de Contas da Unifo,
regpectivamente, nos arts. 118, para-
grafo unico, 121, 128, § 1.9, 141, § 1.9
a, e 72, § 3.9 que estabelecem, apenas,
limite minimo de idade para ingres-
50 nos seus quadros. Extensivamente,
a afirmacio também ¢ valida com re-
feréncia ao Tribunal Superior Elei-
tora}l, composta de Ministraos do Su-
premo e do Tribunal Federal de Re-
cursos, certo que os dois advogados,
nomeados pelo Presidente da Repibli-
¢a por indicagdo do Pretério Excelso,
transitoriamente & Justiga eleitoral
serven, )

Ap demais, ainda socori‘e éste pon-
to de vista o art. 57, n.® V, da Consti-
tuicio de 1969,

Ora, a Constituicio, que estabele-
¢eu a idade minima, omitiu a maxima
para efeito de nomeacho. E se assim
¢, ndo ha possibilidade de fixagio de
outro requisito por através de lei or-
dinaria. E nio ha necessidade de ou-
tras consideracdes e justificativas em
prol da sabedoria constitucional.

Pelo paragrafo unico, explicita o
‘lustre Senador Vasconeelos Torres,
temeroso de gue os Ministros do STF,
TFR, STM, TST e TCU, néo oriundos
de magistratura, nio entrassem no
rol dos que denhominou “assemelha-
dos”, reclama gue lhes seja aplicado
o requisito inovador, A inconstitucio-
nalidade, a par de odiosa diserimina-
¢do, & flagrante,

Consoante a redac¢io do art. 2.2, os
Ministros dos Tribunais relacionados
no paragrafo Gnico do art. 1.9, do pro-
jeto, com tempo de exercicio nas fun-
¢oes de cargo inferior a cinco anos,
mas com direito a4 aposentadoria vo-
luntaria, ao requeré-la terio os pro-
ventos fixados em “funclio dos ven-
cimentos gue parcebiam no cargo an-
terior que ocuparam, na Magistratu-
ra ou em outro setor do Servico Pii-
blico™.

O ferimento a lei maior, por claro,
dispensa maiores comentarios, com a
vantagem de, se ndoc ganhar, pele
menos esta Comissdo nio perder tem-
po.

O paragrafo tnico do art. 2.°, por
ser decorréncia do principal, feliz-
mente exclul dos efeitos perseguldos
pelo artigo os atuais ministros. Mas,
pela sua secundariedade, tera que
acompanhar a triste sorte daquele,

Finalmente, o art. 3.9 procura asse-
gurar aos que atingirem o limite ma-
ximo de idade de permanéncia da ati-

vidade, seja “qual fér o tempo de ser-’

vigo publico que contarem”, direito a
proventos integrais,

% o unico artigo do projeto gue nio
pode ser tachado de inconstitucional,
exatamente porgue da lei em pleno vi-
gor. Mas nfo se lhe pode retirar a no-
dea de indcuo, 0 apbédo de excrescén-
cia juridica,

His dictis, pela inconstituclonalida-
de e injuridicidade do projeto, em sua
totalidade. E o parecer,

Sala das Comigsdes, em § de junho
de 1971. — Daniel Krieger, Presidente
= Helvidio Nunes, Relator — Heitor
Dias — José Lindeso — Gustavo Ca-
panema — Wilson Goncalves - Nel-
son Carneiro — Antdnio Carlos.

PARECER
N.° 124, DE 1971

DA COMISSAO DE CONSTITUICAC E
JUSTICA

Sdbre o Oficio “S" n.® 33/% (n.°
23/70 na origem), do Senhor Pre-
sidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, remetendo copias das no-
tas taquigrificas e do acdrdio
proferido por aquela Colenda
Corte nos autos da Representa-
ciao n.? 813, do Estado da Bahia,
e que declarou a inconstituciona-
lidade de disposicbes da Consti-
tuicio daquele Estade.

Relator: Sr. Heitor Dias

Com o Oficic “8”, no 33/70 (n.°
23/70 na oripem), o Senhor Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, pa-
ra os fins previstos no artigo 42, VII,
da Constituicio Federal, remete ao
Senado Federal cépias das notas ta-
quigraficas- e do acordido proferido
por aquéle Colendo Tribunal nos au-
tos da Representacdo n.° 813, do Es-
tado da Bahia, ¢ qual declarcu a in-
constitucionalidade, parcial, de alguns
preceitog da Constituicio daquele Es-
tado,

2. As disposicbes declaradas incons-
titucionais sfo as seguintes:

a) no artigo 6%, § 19, II, letra a,
da Constitui¢io estadual da
Bahia de 1987 (Emenda Consti-
tucional ne 2, de 1989, artigo
16, I1, letra a), as palavras “por
opcao”. O texto estd atualmen-
te, assim redigido:

— “a antigilidade, como o me-
recimento, apurar-se-4 na en-
trincia; mas a promocdo por
merecimento Serd por opcgio
mediante lista triplice”,

b) no art. 62, § 1.°, IV, da mesma
Constituicao (art. 76, IV, da
Emenda Constituicional n.2 2, de
1569), toda a parte final da dis-
posicao, a partir da palavra res-
pectivamente. '
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O texto atual tem a seguinte re-
dacéo:

“Na composicio do Tribunal de
Justica do Estado, um quinto
dos lupares sera preenchido por
membros do Ministério Publico
e advopados de notoric saver
juridico e idoneidade moral, e
exercicio efetivo e com dez anos
de pratica forense, indicados em
lista triplice respectivamente
pelo Conselho Superior do Mi-
nisterio Publico e pelo Conselho
Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.”

3. O Supremo Tribunal Federal de-
cidiu, no primeiro caso, que a Consti-
tuicdo estadual, ao estabelecer gue 2
promocio dos juizes, na alternativa de
merecimento, dar-se-ia por opcio, des-
v-rtuoun o sistema do mérito, suprimin-
do a competéncia do Tribunal de Jus-
tica para expedir normas para a apu-
racio do mérito e infringiu o estabe-
lecido no art. 136, II, da Constituicdo
do Brasil (atual art. 144, II).

Yo tocante ao segunde caso, aguela
eolenda Corte declarou a referida in-
constitucionalidade, por entender que
a lista triplice para o preenchimento
do quinto dos lugares do Tribunal de
Justiga, reservada aos membros do Mi-
nistério Publico e aos Advogados, s
pode se inserir na competéneia do
préprio Tribunal de Justica, consti-

- tuindo flagrante ofenhsa ao principio
da independéncia do Poder Judiciario
a parte final do dispositivo, que atri-
buiu essa competéneia ao Conselho
Superier do Ministério Piiblico e ao
Conselho Seccional da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil,

4, Ante o exposto, esta Comissio, de
acordo com a disposicio constitueio-
nal que rege a espécie (art. 42, VII) e
nos térmos do estabelecido no art. 100,
11, do Regimento Interno, conclui pela
apresentacio do seguinte

PROJETCO DE RESOLUGAQ
N.e 21, DE 1971

“Suspende, em parte, a execucio
de disposices da Constituicio do
Estado da Bahia”

Art. 1. — & suspensa a execucdo
de disposicbes da Constituigdo do Es-
tado ‘da” Bahia, declaradas incongti-
. tucionais por decisao definitiva de Su-

premo Tribunal Federal, assim dis-
criminadas:

a) por opcho, constantes do art. 62,
§ 10 II (art. 76, II, letra a da
Emenda Constitucional n.° 2, de
1969);

b) “respectivamente pelo Conselho
Superinr do Ministério Publico e
pelo Conselho Seccional da Or-
dem dos Advogados do Brasil”,
constantes do art, 62, § 10, IV
{art. 78, IV, da Emenda Consti-
tueional n.? 2, de 1969).

Art. 2.° — Esta Resolu¢éo entra em
vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissoes, em 9 de junho
de 1971, .~ Daniel Krieger, Presiden-
te — Heitor Dias, Relator — Eurico
Rezende — Antonio Carlos — Gusta-
vo Capanema — Helvidio Nunes —
Wilson Goncalves,

PARECER
N.° 121, DE 1971

DA COMISSAO DE CONSTITUICAC
E JUSTIGA

Sobre o Oficio S-6, de 1971 (Of,
n® 2/91-P/MC, de 5-3-71, do Su-
premo Tribunal) encaminhando
copias das notas taguigraficas e
do acdérdio proferido nos Autos
da Representacao n.® 756, do Es-
tado de Sergipc, o qual declarou a
inconstitucionalidade parcial de
diversos dispositives da Constitui-
cado daquele Estado.

Refator: Sr. Helvidio Nunes

Em obediéncia ao art. 42, VII, da
Constitui¢ao do Brasil, o Exmeo. Sr, Mi-
nistro-Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal remeteu ao Senado copias
das notas taguigréficas ¢ do acérdio
proferido nos Autos da Representa-
cao n.° 756, do Estado de Sergine, que
declara a inconstitucionalidade par-
cial des seguintes dispositives da Car-

lta politica daguele Estado:

a) ineiso T do art, 12; b) § 4.2 dg
art. 76; ¢) art. 31, I, letras a e b;
d) § 1.0 do art. 42; e} letra ¢ do
art. 140 e art. 141; f) § 5.2 do ar-
tigo 152,

Com efeito, 0 Procurador-Geral da
Republica representou ao Supremo
Tribunal Federal, mediante provoca-
¢ao de Deputado estadual de Sergipe,
eor 'va og arts. 12, T e 76, IV; 31, I, a
e b; 92, § 1.9, 152, § 5.0, 140, ¢, 14l ¢

.

158, da nova Constituicio do Estado
de Sergipe, promulgada em 19 de abril
de 1987,

Assinalo, por oportung, que & Assem-
bléia Legislativa ndo respondeu a0 pe-
dido de informacio, omissao que faci-
litou grandemente a marcha proces-
sual.

Na Sessio plenaria de 22 de abril
d= 19790, o Pretorio Excelso julgou pro-

. cedente a representacio, para o efei-

to de declarar-se a inconstitucionali-
dade dos seguintes dispositivos da
Constituicdo de Sergipe:

1} inciso I do art. 12, rvelativo a
expressio: ... assim como das
cidades incorporadas medianie
tombamento ao patriménio his-
torico & artistico nacional”;

2) § 4° do .rt. 78, na parte refe-
rente & expressao: “. .. dos tom-
bados do patrimdnio histdrico e
artistico nacional”;

3) art. 31,1, letras a & b, respeitan-
te as expressdes: “. .. exceto
com relacio ~o exereicio do ma-
gistério” e “... salvo o magis-
tério ou de cargo cientifico em
atividade de pesquisa...”;

4) ¢ 1° do art. 92, relativo a ex-
pressaot ... e Sociedade de
Economia Mista”;

5} letra e do art. 140 e art. 141;
6) § 5.2 do art. 152.

A Comissdo, diante do exposto, em
obediéneia ao preceito constitucional
invocado e & determinacéc do art. 100,
1I, do Regimento Interno, submete &
deltberagio do Senado o seguinte

PROJETO DE RESOLUGAC
N.° 22, DE 1971

“Suspende a execucio de dispo-
sicdes da Counstituicdo do Estado
de Sergipe, promulgada em 19 de
abril de 1967, julgados inconstitu-
cionais pelo Supfemo Tribunal
Federal.”

Art. 1.° — E suspensa a execucio
da letra e do art. 140 & eaput do arti-
go 141, do § 5.° do art. 152, e das ex-
pressdes: a) “.,. assim comc das ci-
dades incorporadas mediante tomba-
mento ao patrimoénio histdrico e artis-
tico nacional (art 12, I); b) ... exce-
to com relaghs ao exercicio de magis-
tério ou carge cientifico em atividade
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de pesquisa” (art. 31, I, a e b); ¢)
“, .. dos tombados ao patriménio his-
térico e artistico nacional” (art. 76,
IV); d1 ... e Sociedade de Economia
Mista (art. 92, § 1°), da Constituigio
do Estado de Sergipe, julgados in-
constitucionais por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal

Art. 2.° — Esta Resolug¢do entra em
vigor na data de sua publicacdo.

Bala das Comissdes, em 9 de junho
de 1971, — Daniel Krieger, Presidente
— Helvidio Nunes, Relator — José Lin-
doso — Gustavoe Capanema — Wilson
Gongalves — Heitor Dias — Eurico
Rezende.

PARECER
N.O 122, de 1971

DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

Sobre o Oficio § n.? 13, de 1971
(n.® 13/71/P/MC), do Senhor Pre-
sidente do Supremo Tribunal Fe-
deral, remetendo copia das notas
taquigrdficas e do acérdio profe-
rido naguele Tribunal ao apreciar
a Acio Resciséria n.© 863, do Dis-
trito Federal,” no qual declarou
inconstitucional o Decreto-lei n.®
1.030, de 21-10-69.

Relator: Sr, José Lindoso

O Benhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal remete ao nosso co-
nhecimento, para os fins do art. 42,
VII, da Constituicio, cdpia de acdr-
dao e de notas taquigraficas proferi-
das pelo Supremeo Tribunal zo apre-
ciar a Acfio Rescisoria n.® 863, do Dis-
trito Federal, no qual foi declarada a
inconstitucionalidade do Decreto-lel
n.° 1.030, de 21 de outubro de 1969,

Deflul do exame do processado que
a egrégia Coérte respaldou sua deci-
sac no fato de haver o mencionado
diploma legal infringido o preceitua-
do no § 3.°, do art. 153, da Constitui-
¢do Federal

Verifica-se, também, que, na vota-
cio da materia, fol observada a exi-
géncia do art. 116 da Constituicio Fe-
deral, tendo o citado aresto transita-
do em ju'gado. '

Ante o exposto, a Comissao, em
atendimento acs citados dispositives
constit;ucio‘nais e ao art, 100, II, do

nosso Estatuto interno, propde ao Se-
nado ¢ seguinte

FROJETO DE RESQLUGAQO
N©° 23, DE 1971

“SBuspende a execucdo do De-
creto-lel n.? 1,030, de 21 de outu-
bro de 1969, julgado inconstitu-
cional por decisac definitiva do
Supremo Tribunal Federal, pro-
ferida acs 2 de dezembro de 1970.”

Art, 1° — B suspensa a execucgio
do Decreto-lei n.°® 1,030, de 21 de ou-
tubro de 1969, declarado inconstitu-
cional por decisdoc definitiva do Su-
premo Tribunal Federal, prolatada
acs 2 de dezembro de 1§70

Art. 2. — Revogam-se as disposi-
ches em contrario.

Sala das Comissdes, em 9 de junho
de 1971. — Daniel Krieger, Presiden-
te — José Lindoso, Relator — Wilson
Gongalves — Helvidio Nunes — Gus-
tavo Capanema — Anténio Carlos —
Heitor Dias — Eurico Rezende,

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — Esta Presidéncia, em atendi-
mento ao solicitado pela Camara dos
Deputados e pelos Senhores Senado-
res Nelson Carneirc e Ruy Santos,
conveca SessBe solene do Congresso

Nacional, a realizar-se no dia 6 do -

proximo meés de julho, &s 10 horas e
30 minutos, destinada a homenagear
a figura de Castro Alves, por ocasido
do centenario de sua morte,

Para orador na solenidade, designo
0 nobre Senador Heitor Dias,

0 SR, PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — Comunico ao Plenario que
esta Presidéncia, nos térmos do art.
279, do Regimento Interno, determi-
nou o arquivamente do Projeto de Lei
do Senado n° 1, de 1969, de rutoria
do Senador Vasconcelos Torres, que
proibe 2 importacie, a producio e a
comercializacio de adocantes artifi-
cials no Pafs, e da outras providén-
cias, considerado rejeitado em virtu-
de de ter recebido parecer contrario,
quante ao mérito, das Comissées a
que foi distribuido.

O SR. PRESIDENTF (Petrénio Por-
tella) — Sobre a mesa, expediente que
sera lido pelo Sr. 1,°-Secretario.

e .

E lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.° 96, de 1971

- Exmo, S8r. Presidente do Senado
Fediral

Nos térmos do art. 68 do Regimento
Interno, regueiro que seja constitui-
da, sem Onus, uma Comissdo Exter-
na de representacio do Senad¢ Fe-
deral, para assistir &s solenidades co-
memorativas do Centendrio da Asso-
ciacio Comercial do Amazonas, a
transeotrer no proximo dia 18 do cor-
rent» meés, em Manaus.

Justificacao

£ a Associacio Comercial do Ama-
zonas orgio técnico consultivo do Po-
der Publico, nos térmos do Decreto
n? 12.321, de 27 de abril de 1943, do
entio Presidente Getllio Vargas.

Com uma tradicio de servigo pu-
blico altamente significativa, essa en-
tidade teve destacads atuagdo no pro-
blema da economia da borracha e li-
derou, durante a II Guerra Mundial,
a Campanha Nacional da Borracha
para a Vitéria dos Aliados.

Relativamente ao Senado, 3 Asso-
clacio tem lacgos sentimentais, pois os
Senadores Alvaro Maja e Waldemar
Pedrosa, j}a falecidos, foram consulio-
res da mesma,

Désse modo, tratando-se de come-
moracoes centendrias de uma Asso-
clacdo com relevanies servigos pres-
tados ao Pais e, especialmente, 4 re-
gido amazdnica, considero plenamen-
te justificada a representacio do Se-
nado a essas comemoracdes.

Brasilia, 11 de junho de 1971, —
José T 'ndoso.

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
tella) — O Requerimento que acaba
de ser lido sera incluido, na confor-
midade do Regimento, na Ordem d¢
Dia da Sessfo do dia seguinte.

Sébre a mesa, projeto de lel que
serd lido pelo Sr. 1°-Secretario.

E Hdo o seguinte

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 42, DE 1971

Institui o Dia do Hine Nacional,

Art. 1.9 — Fica instituido o dia 6

de setembro de cada ano, como 0 Dia
do Hino Nacional. '
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Art, 2.° — A presente Lel entrara em
vigor na dats de sua publicagde, re-
vogadas as disposicies em contririo.

Justificacio

Visamos, com a apresentagio déste
Projeto, preencher injustificdvel la-
cuna no calendario civico da Nacfo,
instituinde o “Dia do Hino Nacignal
Brasileiro,”

Ao assim procedermos, estamos ape-
nas fazendo ecoar neste plendrio a
lembranca de ilustres coestaduanos,
como ¢ historiador Loduar de Assis
Rocha, 0 professor Nilo Pereira ¢ ou-
tros intelectuais que laboram na pro-
vincig, voltades, sempre, para a gran-
dezg malor do Pais.

Na realidade, parece-nos Inéxplica-~
vel a auséncia de uma data dedicada
20 Hino Nacionzal, dquando tantos
outros fatos ou acontecimentoes sio
devidamente comemorados em dias
préviamente fixados em lei.

Melodia composta por Franeisco
Manue) da Siiva, foi pela 1.2 vez exe-
cutada em T de ahril de 1832, para
comemorar a abdicacio de D. Pedro I,
com letra diversa da atual

Com o advento da Proclamagio da
Repiblica, perdeu a letra do hino a
sua identificagio com o sentimento
nacional, permanecendo, porém, a sua
melodia comoe um dos simbolos da
naclonalidade. Firmando-se acima
das formas de govérno, a melodia do
Hino Nacional bem demonstrou a sua
perfeitp identificacdo com o espirito
da nacionalidade, numa demonstra-
cio inequivoea da preexisténeia de
um sentimento patrio, maior que as
formas de govérno e seus eventuais
ocupantes. Este fato, bor si s6, jus-
tifica a glorificacio de nosso hino.:

A escolha do dia 6 de setembro
reveste-se de singular oportunidade,
por enguadrar-se nas comemoragges
da Semana da Patria, e, ainda, pelo
fato historico de ter sido nessa data,
que foi oficializada g atual letra, de
auntoria do poeta Joaquim Osério Du-
gue Estrada, nos idog de 1922.

Testemunha participante de nosszos
malores feitos, cremos deve permane-
cer o nosso hino glorificado e into-
civel consubstanciando juntamente

com a bandeira, os simbolos na nacio-
nalidade,

Sala das Sessoes, em 12 de junho de
1971, — Senador Paulo Guerra,

(A Comissdo de Constituigio e
Justied.)

O SR. PRESIDENTE {Petronio Por-
tella) — O projeto lido serd despa-
chado 4s Comissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
teila) — Hi oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Sena-
dor Filinto Miiller, eomo Lider da
Maioria.,

0 SR, FILINTO M{LLER (Como
Lider.) — Sr. Presidente, hos térmos
do Regimento Interno, solicito sz V.
Exa. gue transfira a palavra ao nobte
Senador Jodo Calmon para falar em
nome da Maioria desta Casa, para
que, rememorando os fatos herdicos
da Batalha do Riachuelo, renda justa
homenagem & gloriosa Marinha de
Guerra do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Petrinio Por-
te la) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Jodo Calmon, por delegacio
do nobre Lider da Maioria.

O SR. JOAO CALMON (Lé o seguin-
te discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Senador, o 11 de junho de 1865 n&o
nos deve servir hoje apenas para a
evoeacao do passado militar do Brasil
e o culto dos nossos heréis, destacan-
do-se entre &les esta figura fmpatr de
Barroso.

Nio nos bastard ainda, o 11 de ju-
nho sbmente para a recordacio da
mensagem famosa, que servird de le-
ma pelo tempo adiante, guando Bar-
roso advertiu: “O Brasil espera que
cada um cumpra ¢ seu dever”, aviso
transmitido j4 sob o frémito da epo-
péia. O 11 de junho tambhém nao
s& conterd exclusivamente no exame
do significado estratégico definitiveo,
que teve, de realizar o blogqueio e dar
inieio 4 derrocada inimiga, hora mé-
xima da defesa da Patria ameacada.
— E-que, no culto do 11 de junho nio
nos devemos apenas recolher ao pas-
sado, para recordatr cenas €picas, os
canhonacos, a luta selvagem, os pa-
vilhoes ao vento, os barcos chocando-
se, as abordagens A4 arma branca e
despejando hordas decididas.

O estudo da Historia e o culto dos
herdis ndo passam de atitudes vids, se

néo servem para inspirar e conduzir
o presente, e s¢ nio auxiliam a assen-
tar as coordenadas atuais para &
acio.

Por iss0 hoje evocamos o 11 de ju-
nho de 1865, mas lluminando, com o
significado da data, a consciéneia que
hoje tem téda a Nacdo, de que o mar
chama o Brasil, ¢ de que a nossa se-
guranca comega na seguranca inter-
nacional, da qual o mar é elemento.

No caso do Brasil, a seguranca na-
cional tem raizes também nas praias,
no nosso mar territorial agora com
200 milhas ¢ na imensa plataforma
continental que a conseiéncia juridiea
universal nos atribuiu, depondo-a sop
nossa soberania e contréle. A plata-
forma, ésse quiro territério nacional
submerso, encerta cobicadas riguezas
que s6 a nds pertencem.

Na data do 11 de junho, parece pro-
pric lancar uma visada larga, um tan-
to ambiciosa mas realista & assente
em fatos, para proclamar: — a segu~
ranga nacional brasileira comees no
cendrio integral do Atldntico-Sul, o
qual & hoje a grande rota maritima
depois do deelinio da importaineia do
trafego do Mediterrineo. Este cenario
do Atlantico-Sul, em virtude de tra-
tados militares e por disposicdo na-
tural da geoprafia, constitui o espaco
em que ji se desdobra a missfo de se-
guranca da Marinha de Guerra brasi-
leira, em acdrdo e em celahoragio
com as esguadras vizinhas e confron-
tantes. E, pois, com inteira conscién-
cia da grandeza épica do passado,
mas sem divida tom o pensamento
voltado para os dias atuals, que assim
evoco ¢ integral significado da data
de Riachuelo, para os brasileiros, da
data da nossa Marinha de Guerrs, da
data déste poder maritimo do Brasil
que todos desejamos que s& consoli-
de & cuja expansio todos estamos
ajudando a estabelecer,

O poder nacional, no mar, nfo deve
ser entendido como tendo expressio
apenas no Poder Naval, mas sim, no
Poder Maritimo, que € conceito inte-
gral e complexo. Expandir ¢ Poder
Maritimo é objetivo brasileiro que ho-
je estd sendo buscado com determi-
na¢do. Homenageamos aprontiada-
mente 0 11 de junho, quando anali-
samos 0 esforce nacional, no sentido
de ampliar o seu Poder Maritimo. Per-
tence, éste empenho, a todo um siste-



Jm_:__}_m'ae 1971

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segfo 1)

Sibado 12 2081

= e ___________ _ _. _— . .— _ _—— . ——

ma de disposigbes, atingindo varins
setores governamentais, ativados com
declsdo e visdo patrictica pelo Govér-
no da Republica, sob a condugdo aus-
tera e clarividente de S. Exa. o Presi-
dente Emilio Garrastazu Médici.

Como de fato a Nacdo verifica, o
impulso dado & construcdo naval, na
Marinha Mercante, assinala hoje a
capacidade de transporte de 2 milhdes
de TDW, Mas ja perseguimos a meta
de 4 milhdes de TDW para 1973 e a
de 5 milhdes de TDW, parg 1975. O
Brasil, o hom gigante sul-americano,

- dispde-se portanto a possuir, no mar,
envergadura de gigante. E passou jA a
influir, na partilha mundial de fretes,
mas trava batalha para alcancar, de
imediato, 50% dos transportes em am-
bas as diregGes, na da importacao e
na da exportacio brasileira, a serem
postos sob nossa Bandeira nos mares,
Ocupamo-nos, para créscer nho mar
sem improviso, antes com Dplaneja-
mento, em estudar o dimensionamen-
to da frota de longo curso, de carga
geral e a de cabotagem e, ainda, a
proxima adequacio da industria de
reparagbes, s novas dimensdes desta
frota em expansio — a qual ja esta
levando a Bandeira brasileira a todos
o0s martes do mundo.

Mas n&o s¢ nos transportes. Tam-
bém na esfera dos recursos de minas,
a plataforma brasileira desperta nos-
sos cuidados, devido 85 reservas que
ela guarda, submersas sob nosso mar
territorial e adenirando o oceano
fronteiro, e que nos pertencem,

Perante a natureza complexa dos
problemas, apresentados por éstes es-
pacos maritimos da plataforma conti-
nental e do mar territorlal, destaca-se
a incumbéncia da Marinha e de seu
Ministério, estabelecida pela lel geral
da organizacio dos servigos publicos,
e gque o encargo de estabelecer os
principios da politica maritima brasi-
leira. Forea dotada ds natural pendor
internacional, & nossa Marinha deve,
em acdo coordenada com oS demais
setores de interésses e aspirag¢des na-
cionais, assentar ag linhas resultantes,
para criar a estratégia do poder na-
cignal stbre éstes espacos maritimos
que nos sdo fronteiros, os quais, por
contigliidade geografica e por consen-
s0 internacional, caem sob nossa so-
berania. Sera comemorar condigna-
mente o 11 de junho proclamar que a

Marinha de Guerra brasileira honra a
memoria desta data, no esfor¢o, de-
cisdo e pafriotismo com que desempe-
nha a tarefa da efetiva implantacio
da soberania do Brasil, sdbbre o mar
territorial, agora com 200 milhas de
extensfo, nao obstante a incompreen-
si0, que estimamos serd passageira,
de certas areas do exterior.

Na “Ordem do Dia” haixada hoje,
0 Ministro da Marinha, Almirante
Adalberto de Barros Nunes, declarou:

“A Marinha comemora hoje o
106.° aniversario da Batalha Na-
val do Riachuelo.

E ¢ faz com a reveréncia costu-
mejra, cumprindo com amor a
missdo de conceder aos seus fi-
lThos ilustres, imolados no cum-
primento do dever, a gidria imar-
cescivel da imortalidade.

No culto permanente dos seus he-
rdis, na exaltacdo dos seus feitos
gloriosos, a nacionglidade proje-
ta no presente a grandeza do
passado, e arguniteta, destarte, as
conguistas do futurc,

Este é ¢ procedimentio — que ou-
tro ndo ha -— das nacgdes que in-
tentam transpor o atrlo do fu-
turo, recordando vigilantes o con-
ceito profundo de Santayana:

“A nacdo que ndo se lembrar de
sua histdria, terd gue repeti-la.”
Riachuelo, que o grande Osorio
afirmou ter salve a Triplice Ali-
anga, abrindo-nos de par em’par
as portas da futura vitoria defi-
nitiva, significa para nds a eter-
na escola do exemplo e do herois-
mo sem macula, testamentos dos
que se esqueceram a beneficio
dos demais, tomhando na defesa
da Patria, em honra da justiga
e da verdade,

As geracbes de hoje ombream, em
valor e em patriotismo, aquelas
que criaram e gue sustentaram
a grandeza do Brasil, nos emba-
tes dificeis do passado. E vivem
aplicadas, permanente, na bata-
lha diaria do desenvolvimento
nacional, fato que expressa um
hérofsmo obscure tdo auténtico &
tio belo quanto aguéle gque nos
legou Riachuelo.

A Reforma Administrativa, a va-
lorizagie do Homem, o Plano de

Renovagio dos Meios Flutuantes
— gue é também o reinicio da
Construcdo Naval — as ativida-
des desenvolvidas na Reglao
Amazboniea pela Diretoria de Na-
vegacdo e pela Flotilha do Ama-
zonas, & fabricagio de armamen-
to, 2 nacionalizacio dos equipa-
mentos eletronicos, a ampliagéo
do Mar Territorial, a construgio
do Centro de Instrugao Almiran-
te Graga Aranha, o Ensino Pro-
fissional Maritimo, a campanha
de erradicacio do gnalfabetismo
entre maritimos, portudrios e
fluviarios, estas e infimeras ou-
tras realizag¢bes expressam a va-
liosa contribuicio da Marinha
a0s esforgos do Govérno Federal,
decisivamente empenhado em re-
velar ao mundo a verdadeira di-
mensao de um novo Brasil.

Elevando pensamento ao Supre-
mo Senhor, em suplica sincera
pelos herdis de ontem & de sem-
pre, renovamos a nossa fé nos
destinos da Marinha, e lembra-
mos A5 geracdes atuals, obreiras
infatigidveis do progresso, que o
Brasil espera gue cada um cum-
pra o seu dever.” '

Para mim € particularmente gra-
to gue o Ministro da Marinha tenha
feito essa referéncia 4 campanha de
erradicacio do analfabetismo, entre
maritimos, portuarios e fluvidrios, e
que resultou de um censo efetuado
no Norte e no Nordeste pela Direto-
ria de Portos e Costas., Fol consta-
tada a existéncia, entre maritimos e
portuirios daguela area do Pais, do
indice de 92% de analfabetismo. Por
isso, a Marinha decidiu instalar, ao
lado de cada Capitania de Portos,
uma escola de alfabetizagho.

O Sr. Adalberte Sena — V. Exa.
permite um aparte?

0 SR. JOAO CALMON — Com mui-
to prazer.

0 Sr. Adalberto Sena — V. Exa.,
nobre Senador Jodo Calmon, por de-
legacio do Sr. Senador Filinto Mil-
ler, esta falando em nome da Banca-
dz da ARENA, ou seja, da Maioria no
Senado. Peco, entretanto, permissao
ag nobre Lider da Maleria para con-

_siderar o discurse de V. Exa. como a

expressiao por igual do sentimento da
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Minoria, nic s6 na evocacdo histari-

. & daguela grande epopéia que o
Brasil escreveu na eternidade da
Historia, como também das justas re-
ferénelas que V. Exa. esta fazendo
-4, atuacdo da Marinha, guer no pas-
sado, quer no presente e a da proje-
cdo com que ela se delineia no fu-
turo,

O SR. JOAO CALMON — Apgradeco
ao eminente Senador Adalberto Sena
esta sua preciosa contribuicio para a
homenagem 20 Dia da Marinha, ja
que, em face déste tema, diante da
transcendental importancia do pro-
blema do mar territorial, sé se pode
mesmo admitir um esfér¢o ecuméni-
co gue nao respeite fronteiras parti-
darias e que conjugue ng mesmao afi
patridtico a Alianca Renovadora Na-
cional & o Movimentc Democritice
Brasileiro.

0 Sr. Cattete Pinheiro — V. Exa.
permite um aparte?

0 SR. JOAO CALMON — Com todo
prazer.

O Sr. Cattete Pinheiro — Na ma-
nitd de hoje, em solenidade comemo-
rativa 4 Batalha do Riachuelo, 3 Ma-
rinha de Guerra do Brasil, numa de-
monstragio de sen alto apréco ao Par-

lamento Nacional e aos homens poli- -

ticos déste Pails, conceden a Medalha
do Mérito Tamandaré a alguns Depu-
tados e Benpadores. Nesta Sessdo,
V. Exa., em magnifico discurso, leva
&4 Marinha do Brasil a demonstracao
da confianca do Congresso Nacional,
nagueles que tém hoje a missdo de
continuar mantendo bem alto, ace-
nande a todo Brasil, aguéles mesmos
sinais gue Barroso levantou a 11 de
junho na manha de hoje lembrados,
de que “o Brasil espera que cads um
cumpra o seu dever.” Nos dias atuais,
a Marinha tem enormes e graves res-
ponsabilidades. E, com o0 mesmo espi-
rito que impulsionou os bravos gue se
impuseram em Riachuelo, 0s nossos
marinheiros vém cumprindo as mis-
50es que lhes sdo atribuidas. No que
diz respeito a0 mar territorial de du-
zentas milhas, como salienta V. Exa.,
a tarefa & das meais dificeis, tendo em
vista a enorme extensio da costa bra-
sileira € o reduzido ntumero de unida-
des para a tarefa. Além dissg, compe-
te & Marinha prestar assisténcia ao
patricio que vive em regides afasta-

¢
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das, como o ribeirinho do interior
amazdnico. Ao homem que wive na
fronteira distante, os nossos mari-
nheiros viao levar o canférto, o servico
médico e dentario e, mais do que isso,
a certeza de que o Brasil confia nos
seus filhos que lutam para manter a
presenca do elemento nacional em
paragens de dificil acesso. Assim, Se-
nador Jodo Calmon, desejamos nos
prestar também a nossa homenagem
a Marinha do Brasil, pedindo a V. Exa.
que permita sejam incorporadas estas
palavras ac seu magnifico pronuncia-
menta,

O SR. JOAQ CALMON — Agradeco
a0 eminente Senador Cattete Pi-
niietro o seu espléndido aparte, gue
tante entiguece esta homenagem que
estamos prestande a Marinha de
Guerrg de nossp Pails.

O Sr. Carlos Lindenberg — Permite
V. Exa. um aparte?

0 SR. JOAO CALMON —
muito prazer.

O Sr, Carlos Lindenberg — Estou
ouvindo atentamente o magnifico dis-
curso de V. Exa. relembrando os prin-
cipais feitos da Marinha de Guerra
Nacional. V. Exa. esta falando em
nome do Senado Federal, porém como
espirito-santense nzo pederia deixar
de apartei-lo n&o s6 em meu nome
prépric mas também como represen-
tante do nosso. Estado, o pequenino
Espirito Santos. £ que as ligacdes da
Marinha Nacional com ¢ Estade do
Espirito Santo 520 as mais estreitas e
tradicionais, Anualmente ali compare-
cem navios da Marinha de Guerra Na-
cional para determinadas solenidades
estabelecendo, assim, contatos com
aquéle Estado sempre recebidos, 0s re-
presentantes da armada. com espe-
cial carinho e admiracio. Quero por-
tanto solidarizar-me com as palavras
de V. Exa. em seu magnifico diseurso,
comoe dos nchres Senadores que o
apartearam, para levar também nos-
sas congratulacdes a Marinha de
Guerra Nacional pelos festeios de hoje
e por todo o seu passado de glorias e
trabalho pela afirmacio da soberania
e grandeza do Brasil. Os servigos pres-
tados pela Armada Nacional nido fo-
ram apenas aguéles praticados na pro-
pria guerra, mas aquéles que vém
praticando na paz através do tempo
em heneficio geral de nossa popula-
¢d0 e de nosso desenvolvimento, e, ela

Com

espera, como todos nos, que eada bra-
sileirp saiba cumprir seu dever, Muito
obrigado a V. Exa,

O SR. JOAO CALMON — Agradeco
20 eminente Senador Carlos Linden-
berg o seu aparte, gue evoca todos os
lacos que unem nosso pequenino Es-
tado natal, o Espirito Santo, & Mati-
nha do Brasil, em cuja historia estd
inscrito um herdi capixaba, o cabo-
clo Bernardo.

(Retomando a Leitura,)

Estes espacos em que atua a misséo
de nossa Marinha de Guerra nao se
limitam ao mar territorial. Devemos
recorda-lo 4 Nacgio e com inteira opor-
tunidade, neste gia de 11 de junho,
por seu significado.

De fato, o Allintico-Sul encontra-
se hoje transformado em um ndvo
Meditercaneo, em um grande Medi-
terrdneo, e em substituigdo ao outro,
agora tornado obsoleto e imprati-
cavel com as estreituras do Suez, a
vulnerabilidade de Gibraltar e pe-
rante o “gigantismo” dos barcos mo-
dernos de mais de 440.000 toneladas
e com previsdo para 1 milhdo de to-
neladas gue vao fulminar o velho
Canal. E eis gue a nova rota, agora
pelo sul da Africa, féz surgir no
Atlintico-Sul e perante o Brasil, o
trafego matitimo universal. — o mais
impoertante, o mais precioso, 0 mais
intenso e complexo de todo o mundo
atual,

A vista destas rotas universais pas-
sarem diante de nossas praias, a si-
fuacio do litoral brasileiro ganhou
névo sentido estratégico e econdmico.
A nossa. posigho faz recordar as re-
publicas renascentistas do Adriatico e
dos Paises Baixos, todas fortes e en-
riguecidas por terem surgido, aguelas
no ¢caminho entre Ocidente e Oriente,
e estas na rota do Norte com o Sul
da Europa mereantil. Tal é hoje a
posicio do Brasil, colocado no meio
da roia Atlantica,

Assim, ha gportunidade para que,
neste 11 de junho, seja recordade a
Nacao que se impde a reversio da
atitude nacional possibilitando que
ela também se estabeleca em proje-
¢io para ¢ mar, em complemento da
orientacio antiga e vinda a nos des-
de a calénia, a do rumo para o QOeste,
fue j& nao sera mais o unico rumo
brasileiro.
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Nao devemos prosseguir entendendo
que nossa Marinha de Guerra tem sé
0 estreito destino da seguranca cos-
teira. Todos éstes novos fatoéres nos
arrastam para responsabliidades mafs
amplas, em consonincia com os vizi-
nhos americanos e os aliados fron-
teiros da Africa, Tocados por um sen-
tido global de seguranca do Atlantico,
que se inicia ao Norte, na linha ima-
ginaria do Equador, onde cessam as
incumbéncias do grupo da OTAN; e,
a0 Sul, penefram as perspectivas da
Antartida, desta Antartida em que o
Brasil possul positivos interésses em
térmos de seguranca, de lnvestigacio
cientifica e de economia. Sem divida
constituf um digno modo de honrar
a data de Riachuelo, estimar, neste
dia, que em hreve & nossa Marinha
de Guerra desenvolva atos de poder
atléntico, bem como realize a sua pri-
meira expedicio com cientistas, e em
missdo de paz, & Antartida brasileira.

Passo inicial desta marcha acelerg-
da do Brasil no mar, constituiu-se o
ato da extensdo do mar territorial
para 200 milhas, A decisao fundou-se
em valores politicos, econdmicos ¢ mi-
litares irrecusaveis. Basta mencionar
que a PETROBRAS ja situou jazidas
de petrdleo & 150 milhas da costa e
em nossa Plataforma Continental,
para nao se admitir a impropriedade
de o Brasil prosseguir com mar ter-
ritorial estreito, quando nég ha nor-
ma juridica que impe¢a a distencao
e desde que ndo ftemos Estado fron-
teiro senao em remotas lonjuras da
Africa. Com 180 milhas de extensio
de plataforma no Sul, e 109 milhas
defronte do Amap4, estendemos a jar-
gura do mar territorial a fim de pre-
servarnros nosse petrbleo, nosso man-
ganeés, nesso monazita, nosso torium,
além das InstalacGes ocehnicas da
PETROBRAS ¢ incluindo os recursos
vivos do mar, que egoismo empresa-
rial de pesqueiros sediados no estran-
geiro estavam expondo a dlzimacio,
pelo regime de apanha intensiva e
indiseriminada — bastando assinalar &
permanéncia de 300 barcos em faina
constante, defronte do Amapa.

Foi o Presidente Trumah quem in-
troduziu, em 1945, as atuals transfor-
macdes do Direito Internacional, com
& famosa “Deeclaragio Truman”. Com
ela, os Estados Unidos, por ato unl-
lateral e sem consulta nem pedido
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a0s demais, incorporou, legitimamen-

te, ao territério americano as plata-
formas contiguas, do Pacifico e do
Atlantico. A confrontagfio dos Esta-
dos Unidos e Brasil agora noticiada
e a propdsito de nosse mar territorial,
tem sido colocada em térmos de os
Estados Unidos, apenas por porta-voz,
fazer constar que nio reconhecem o
ato brasileiro. Mas ha flagrante con-
tradicio na atitude, e ela se -desau-
toriza. Recusar legitimidade em Di-
reito Internacional, ao ato unilateral,
ndo se tolera, no Continente ameri-
cano. As Américas viram se consoli-
darem agqui os Estados, apos as guer-
ras da Independéncia, por um ato
unilateral dos prdpriocs Estados Uni-
dos, gque foi a declaracio do Presi-
dente Monroe. No entanto, aoc que
parece, os EE.UU. agora parecem pre-
ferir eonvengoes, tratados e consulias,
para a instituicdo de transformagdes
no Direito Internacional, tornado ob-
soleto ante o impacto dos fatos no-
V05, como sem duvida € o caso do
mito das trés milhas eomo medida
de mar territorial.

Todos ndés no Brasil confiamos em
que as declaragdes do porta-voz da
Casa Branca nio comprometam afi-
nal a aclo da propria Casa Branca.
No Continente, acostumamo-nos, por
400 anos, a confiar em gue no palicip
de Washington as decistes sdo toma-
das sob inspiracio da atmosfera ali
deixada por Lincoln, Monroe, Wilson,
o segundo Roosevelt, Truman com
sua Declaracio e Kenhnedy com a
Carta de Punta del Este.

Quantc as medidas protecionistas
ji adotadas ou em andamento neo
Congresso dos Estades Unidos, uma,
em relacdo 4 reducfio das nossas co-
tas de exportacio de agucar subven-
cionado, se apresarmos barces pes-
'queiros daguele pais e, outra, com
referéncia & participacio dos Estados
Unidos no Acordo Internacional do
Café, se mantivermos de 200 milhas
o limite do mar territorial, rdc de-
vemos admitir que possa ocorrer, nos
representantes do pove americano,
um eclipse mental capaz de concre-
flzar tao deploraveis ameacgas.

ReivindicacGes de camaroneiros e
de lagosteiros da Fldrida nfo podem
sobrepor-se aos interésses dos povos
dos Estados Unidos e do Brasil, em-

penhados, no passado e no presente,
na luta em defesa de ideais comuns.

0O Sr. Magalhies Pinto — V. Exa.
permite-me um aparte?

0 SR. JOAO CALMON -- Qug¢o 0O
nobre Colega, com prazer.

O Sr. Magalhdes Pinto — N&o es-
tranhe V. Exa. gue eu, representante
de um Estado mediterraneo, fale nes-
te momento, quando estamos tratan-
do das 200 milnas e de homenagear
a Marinha. Mag preciso lembrar gue
o nos$e Estado ja deu, no passado, um
Ministro da Marinha, civil, que ¢l o
saudoso Presidente Raul Soares. O que
desejaria acrescentar ao seu discurso,
realmente, € o meu apréco pelo es-
forep gue a Marinha vem fazendo
para a sua modernizagao. Pude acom-
panhar ésse esforgo quando erd Mi-
nistro das Relagdes Bxteriores, em
contato permanente, com ¢ Ministro,
com representantes do Almirantado e
da Marinha em geral, Posso dizer,
também, que o problema das 200 mi-
Ihas j4 foi suscitado no Brasil ha mui-
to tempo, inclusive a pedido da Ma-
rinha, e gue o Brasil agiu com muita
cautela, Lembro-me que o Presidente
Costa e Silva, guando o assunto foi
por mim levado a éle, disse-me que
realmente niao desejaria coloca-lo
em segundo lugar, mas gue o assunto
fosse estudado por todos os drghos
interessados. O Presidente previa as
dificuldades qie agora enfrentamos.
O problema fol estudado, nessa gca-
sifo, em varios palses da Ameérica do
Sul. Paises andinos ja haviam toma-
do a resolucio do mar territorial de
200 milhas. O assunte fol levado a
todos 0s orgados responsaveis do Go-
vérno brasileiro, mas sé agora a reso-
lucio foi tomada. Estou, portanto,
convencido, de que o Govérno, ag criar
0 Decrelo das 200 milhas o féz alicer-
cado em estudos muito sérios de fo-
dos 6rgios que a respeito do assunto
deveriam se pronunciar.

De modo gue, dando, no momento,
minha solidariedade, afirmo que 0 es-
tudo néo fol apressado, mas feito com
todas as cautelas. E também estou
certo de que, através de negociagdes
diplomaticas com o¢s Estados Unidos,
chegaremos a um entendimento, be-
néfico aos dois paises, respeitada, sem
davida nenhuma, & soberania do
Brasil. - ' : i
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0 SR. JOAQ CALMON — Agradeco
a0 eminente Senador Magalhies Pinto
0 sen aparte, que tanto enriquece ¢
meu discurso e representa também
um depoimento de valor historico.

O Sr. Eurico Rezende Permite-me
V, Exa. um aparie?

0 SR. JOAO CALMON — Com pra-
zer.

O Sr. Eurico Rezende -— O aparte
do eminente Senador Magalhdes Pin-
to, além de se revestir ge um depoi-
mento na sua qualidade de ex-Minis-
tro das Relaghes Exteriores traz es-
clarecimentos interessantes para o
debate désse tema palpitante, que, 6b-
viamente, nio poderd jamais ser exa-
minado com uma nacio em tensao
emacional, mas a respeito do qual te-
mos que dedicar a nossa firmeza por-
gque se trata de um ato de soberania,
€ POr iss0 mesmo Iirreversivel, para
cujo respeito contamos com a com-
preensido internacional da grande na-
cdo do Norte, Mas, para aduzir oulros
subsidios, vou acrescentar ao brilhan-
te pronunciamento de V. Exa. um fato
que deve repercutir no Departamento
do Estado Americano. E que, em 1938,
as nacdes americanas se reuniram no
Panama, com a presenca dos Estados
Unidos. Nagquele conclave, se propos
a2 extensao do mar territorial ndo
para 200 milhas, mas para 300 milhas,
visando a seguranca das Américas ——
porque Aguela época estavamos na
rota do grande conflito mundial. Ora,
se as nacdes americanas se propuse-
ram a adentrar o mar territorial em
térmos de 300 milhas, por uma ques-
tao de seguranca, e, tendo em vista
que um dos fatores que motivaram
essa providéncia brasileira recente-
mente foi o fator seguranca, temos at
que ésse afto ndo pode ser objeto de
controvérsia — mas, como disse ini-
cialmente, da compreensio historica
dos Estados Unidos.

O SR. JOAQ CALMON — Agradeco
aoc nohre Senador Euarico Rezends,
gue € um eminente jurista, esta sua
excelente contribuigdo para a defesa
do nosso mar territorial. Estamos cer-
tos, todos nos, brasileiros, de que o
debate sobre ésse tema serid sempre
mantido num nivel de serenidade, a
Iim de ndo servir de pretexto a qual-
quer onda de xenofohia, de sentimen-
to antiamericano, gue podera, inclu-
sive, Drovocar exploracio altamente

desfavorave] aos préprios interésses do
Brasil,

O Poder Executivo, aqui e nos Es-
tados Unides, saberd conduzir esta
discussdo num clima de harmonia e
de compreensdo. Nao ha perigo ne-
nhum de gque um pais, como ¢ Brasil,
tradicionalmente amigo dos Estados
Unidos, possa servir, hoje, de cenario
a2 manifestacdes semethantes aquelas
a que ja assistimos no passade, com
multidées mas ruas gritando: Yan-
kees, go home!

Entre f{raternais aliados como os
Estados Unidos ¢ o Brasil, deve-se
excluir a hipétese de represalias no
setor econdmico, seja em relagfio as
toalhas de Santa Cataring, aos calga-
dos do Rio Grande do Sul, a¢ agucar
ou ao café, ji que existe, em ambos
os lados, tanto no lado americano ¢o-
mo no lado brasileiro, em maiocr ou
menor escala, ¢ poder de rataliacio.

De todo modo, Sr. Presidente, é
ainda homenagem ao 11 de junho,
evocar a serenidade e a firmeza do
Govérno brasileirp, a cuja frente se
encontra o Presidente Garrastazu Meé-
dici, para a efetivacdo da defesa do
direito do Brasil a éstes espacos ma-
ritimos. Eles nos pertencem por con-
tiguidade, por consenso universal e
por disposicao inserita nmas Conven-
cdes de Genebra sébre Mar Territo-
rial e Plataforma Continental. Que a
memdria inspiradora de Barroso ref-
na os brasileiros em i{oérno dos diri-
gentes e em toérno da consciéncia do
dever a ser cumprido. De todo éste
lamentdvel episddio, apenas se sal-
vam os efeitos internos, que ja cobra-
mos. E gue o noticiario da recusa do
estrangeiro a reconhecer nosso direi-
to serviu para forfalecimento de uma
mentalidade maritima no Brasil. E
se é possivel dizé-lo, foi grato a todos,
se tinha de acontecer, que o epizddio
ocorrésse nas proximidades do 11 de
junho, que acrescentou mais vibracio
sagrada & coesio de tdédas as classes,
ao longo do territério naeional, em
térno do Govérno da Replablica e de
seu sereno e firme Presidente, na con-
ducio dos designos brasileiros no ru-
mo do mar, no rumo do Atlantico-
‘sul, a caminho de seu destino de gran-
dezas. (Muito bem! Muito bem! Pal-
mas.)

© SR. PRESIDENTE (Petronio Por-
tella) — O ilustre Senador Jodo Cal-

mon, com tdda eleqiléncia disse, ja
agora em nome da Casa, de nossa ho-
menagem & Marinha de Guerra que
comemora, com todo o povo brasileiro,
a5 glorias do passado e afirma, hoje,
num trabalho arduo, difieil, silencioso,
mas fecundo, a disposicdo de servir e
defender nos mates 2 soberania da
Patria.

Nos dias que correm, atentos esta-
mos &s palavras — J4 por muitos
repetidas porque entronizadas em
nossos coracgdes — do soldado inolvi-
davel — Barroso — gue, no momento
de perigo, disse como se estivesse fa-
lando por todos nds: “O Brasil espe-
ra gue cada um cumpra o seu dever”.
Na paz e na guerra, sem ver perigo,
porque vendo, apenas, o interésse da
Patria a Marinha de Guerra vela o
nosso mar territorial e sem temores
defendera sempre o patrimdnio co-
mum dos hrasileiros.

Honra a Marinha de Guerra do
Brasil que saudamos efusivamente
neste 11 de Junho na pessoa do sen
ilustre Ministro Adalbertc de Barros
Nunes, expressando, em nome da Me-~
sa 'do Senadeo, a confianca em que a
soberania brasileira, preservada sera
sempre no mar pela bravura dos que,
no passade lotaram, e, presente, con-
tinuam honrando nossas tradigdes e
engrandecendo o Pais que traga, com
determinacdo, altivez e trabalho os
rumos indesvigveis do seu destino que
sera de desenvolvimento, paz e gran-
deza. (Muito bem! Palmas.)

O SR, PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — Concedo a palavra ao nobre
Senador Ruy Santos, para uma bhreve
comunicacio.

0O SR. RUY SANTOS (Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, a co-
municacdo que vou fazer esta ligada
a parte do pronunciamento do emi-
nerite Senador Jodo Calmon e ainda
aos apartes que agui foram pronun-
ciados pelos nobres Senadores Maga-
Ihdes Pinio & Eurico Rezende. £ que,
Sr. Presidente, ha deois dias o Minis-
tro Madrio Gibson Barboza distribuiu
2 imprensa a8 seguinte nota: (L&)

“0O Govérno brasileiro recebeu
com profunda estranheza a noti-
¢ia de que o plenario da Camara
dos Representantes dos Estados
Unidos da América resolveu adiar
indefinidamente a aprovagdo da
legislagio complementar que pora
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em vigor naquele pais, até 30 de
setembro de 1973, o Acdrdo Inter-
nacional do Café, Essa estranhe-
za vé-gse agravada pela razio ale-
gada, qual seja, “a controvérsia
Brasil-EUA em matéria de pes-
ca, na faixa compreendida nas 200
milhas de mar territorial, tal co-
mo reivindicada pelo Govérnoe
brasileiro."”
8r. Presidente, além da retirada
do projeto, j4 a Camara dos Repre-
sentantes, em projeto ali aprovado,
reduziu as cotas de aglicar do Brasil.
Mas a posicho do Govérno brasileiro,
com o apoio de toda a opinido publi-
ca nacional, é uma s6: preservar a
soberania nacional. Pouco nos inte-
ressam as pressfes de grupos dagqui
ou dali. O Brasil tem um destino e
o levara & frente. £ do interésse do
Brasil preservar as melhores rela-
coes com todos os governos, princi-
‘palmente com agquéles a que esta li-
gado por tradicional amizade, como
o8 Estados Unidos. Mas a soberania
do Brasil é decisfo nossa, sera nossa
e seri feita por nds. (Muito bem!
Muito bem'! Palmas.)

COMPARECEM MAIS OS SRS, SE-
NADORES:

Flavic Brito — Cattete Pinheiro —
Alexandre Costa — Clodomir Millet
— Domicip Gondim -- Ruy Carnei-
ro — Paulo Guerra — Gustave Ca-
panema — Magalhfes Pinto — Sal-
danha Derzi — Ney Braga — Lenoir

Vargas.
0 SR. PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — O Sr. 1°-Secretario proce-

dera 4 leitura de reguerimento enca-
minhado 4 Mesa.

% lido o seguinte

REQUERIMENTO
N.° 97, DE 1971

Nos térmos do art. 234 do Regimen-
to Interno, requeirp franscricio nos
Anais do Senado, da Ordem do Diu
baixada, nesta data, pelo Ministro da
Marinha, em comeémoracic a mais
um aniversario da Batalha do Ria-
chuelo.

Sala das Sessbes, em 11 de junho
de 1971. — Domicio Gondim.

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Por-
tella) — A solicitacfo formulada pelo
nobre Senador Domicio Gondim acha-
se.prejudicada por.estar o pronuncia-
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mento oficial do Exmo. 8r. Ministro
da Marinha, sobre a Batalha do Ria-

chuelo, contido no discurso do emi-

nente Senador Jo&o Calmon.

Com a palavra o Sr. Senador Be-
nedicto Ferreira.

O SK. BENEDICTO FERREIRA —
Sr. Presidente e Srs. Senadores, o
Direito Civil, ¢ Constitucional, o co-
tejo entre o Direito Plblico e o Di-
reito Privado, as buscas, pesquisas e
investigaces custaram-me cérea de
sessenta. dias de trabalho, na tenta-
tiva de encontrar o Legislativo — co-
mo Poder Maior — uma solu¢fo racio-
nal, legal e justa para um dos mais
angustiantes problemas em tédas as
latitudes do globo: a posse, 0 dominio
da terra, no caso, as terras de domi-
nio publico no Estade de Golas e no
Distrito Federal.

E 0 gue tentarei, comp a generosa
e paciente atencdo de V. Exas., tra-
zer ao debate nesta tarde de 11 de ju-
nho, de homenagens & gloricsa Ma-
rinha de Guerra, gue, agora, desem-
penha mals uma grande tarefa -— a
de assegurar o nosso dominio nas 200
milhas maritimas.

Mas voltemos, Sr. Presidente e
Srs. Benadores, ao dominio da terra.

{Lende.)

Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores, conforme pronunciamentos
anteriores, volto hoje novamente ao
problema do dominio de terras no
Estado de Goids ¢, de modo parti-
cular, o dominio das terras no retin-
gulo do Distrito Federal, tema, Se-
nhot Presidente, que para muitas uni-
dades da Federacio nfo tem a me-
nor significacio, seja pela inexistén-
cia de terras devolutas, por terem t6-
da a sua superficle de terras valori-
zadas ha muito ocupada e com situa-
¢do juridica definida, ou ainda por
possui-lag devolutas mas sem qual-
quer valorizacdo, e por estas razoes,
nio vivem o angustiante, o mais que
terrivel flagelo dos grileiros de ter-
ras.

Nos pronunciamentos anferiores,
guando analisel ¢ Decreto-lei n.°
1.164, creio ter demonstrado os aspec-
tos positivos do mencionado diploma
legal, especialmente no coibimento
das grilagens, ou mesmo aquisicdes
legais, por parte de particulares das
terras da Regifio Amazbnica, henefi-
ciarias das rodovias federais ¢, ainda,
formulei entic um apélo ao Excelén-
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tissimo Senhor Presidente Médiei, pa-
ra que S. Exa. complementasse a le-
gislagdo de forma revolucionaria, isto
€, baixasse um ato incorporandc ao
patriménic da Unido as areas gola-
nas que estivessem, sob discriminaté-
ria, nos processos originirios no Re-
gistro Parogquial, jA que 0 mesmo
nunca foi e nunca serd titulo de do-
minio.

Mesmo ligeiramente, procurel de-
monstrar também 2as consegquéncias
socio-econdmicas, a atrofia causada
na economia goiana e ainda os pro-
blemas sociais serissimos gerados en-
tre posseiros e grileiros na disputa
pelas terras valorizadas pelas obras
publicas e pelos ingentes sacrificios
dos posseiros. O esférco do Govérno
Estadual nos ultimos 10 anos tem sido
notivel no sentido de coibir os abusos
da grilagem, tanto que organizou o
Instituto de Desenvolvimento Agra-
rio de Goias, ao qual foram destina-
das as terras devolutas, livres de pen-
déncias com os grilheiros no judiela-
rio € mais aquelas que foram sendo
recuperadas através das agées discri-
minatdrias que chegaram a final jul-
gamento. E de se notar que, em todas
as acgOes discriminatorias propostas
pelo Govérno do Estado, fol dado ga-
nho de causa ao Poder Publico e en-
tregues ao IDAGO cérea de 800 mil
alqueires geometricos para serem ven-
didos aos posseiros e outros agricul-
tores sem terra.

Existindo ainda em Golas sob aco
diseriminatoria cérca de 2,5 milhdes
de alqueires geométricos e, como nio
poderia deixar de ser, tratando-se de
terras boas e valorizadas, ja que 0§
grileirds n&o se interessam nunca por
terras ruins e desvalorizadas, essas
terras, apesar de sua quase totalida-
de, ocupadas, ha muitos anos, por pos-
seiros, éstes vém aguardando a de-
cisdo do Judiclario por mais de 10
anos.

Senhor Presidente, Senhores Sena-
dores, inexplichvelmente, senfo pela
espetteza dos grileiros, pela ingenui-
dade, despreparc ou desonestidade
dos julgadores, o certo & que a legisla~
¢ao tem sido constantemente burla-
da pelos espertalhes.

Como se sabe, a2 Lei n° 3.081, de
22-12-56, nos seus artigos 1.5 ¢ 5.9, e
ainda no pardgrafo Gnico, define mul-
to claramente o rito da acdo discri-

‘minatoria, diz o seguinte.
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Art. 1.° — Compete & Unido, 20S
Estades e Municipios a acio dis-
criminatdria, para deslinde das
terras de seu dominio, inelusive
das terras situadas nas zonas in-
dispensaveis a defesa do Pals, a
que aludem o art. 180 da Consti~
tuicdo Federal e a Lel n.® 2,597, de

12 de setembro de 1955. O pro-

cesso constars de trés fages: a
preliminar, de chamamento &
insténcia e exibicio dos titulos de
propriedade; a contenciosz, que
finaliza pelo julgamento do domi-~
nig, e a demarcatéria.

Art. 5% — Nos 30 (trinta) dias se~
guintes & citagdo inicial, deverdo
os interessados levar a juizo os
titulos em que fundarem suas ale~
gacles, devidamente filiados, pa-
ra prova do dominjo particular.
Em seguida, com vista por 30
(trinta) dias, prorrogaveis 4 cri-
tério do juiz, dira o representan-
te da Fazenda Publica, articulan-
do o que for de direito.
Pardgrafe unico — Entrando a
acid0 na fase contenciosa, de rit-
mo ordindrio, abrir-se-4 o térmo
de contrariedade, prosseguindo
com observincia das normas pro-
cessuais vigentes, aplicaveis a es-
pécie, despacho saneador, provas
e instrugdo e julgamento, sujeita
_a decisGo aos recursos legals.
Percebe-se claramente que o basi~
c0 na a¢io discriminatoria é o exame
dos documentos em que os particula-
res fundam as suas alegacbes de do-
minjo, e em Goids os grileiros, esper-
tamente, conseguem Iinverter o rito
normal da acdo, e antes mesmo do
exame dos titulos conseguem a con-
testacdo.

E vamos para a segunda fase — a
contenciosa:

Senhor Presidente, o FBEstado de
Golds, apesar de beneficiario dos in~
centivos fiscais dados 4 Amazdnia
Legal, e tendo uma grande extensao
territorial de terras otimas para a
agropecuaria, cobertas pelos mencio-
nados beneficios, tem se prestado téo-
somente como meio de passagem e
transifo para os investidores irem
aplicar seus recursos em projetos
agropecuarios nos Estados vizinhos,
que gozam dos mesmos privilégios, fa-
ce as pendéncias judiciais, a sanha
dos grileiros sébre o dominio de nos-

sas terras. Temos quase que a metade
do Estado atrofiada, sem nenhum de-
senvolvimento econdémico, por calpa

. desses criminosos que, nao alcancados

pelo braco da lei, circulam nas altas
rodas de mundo social e econbdmico
do Estado como se fossem éles cida-
dios respeitaveis e néo reles crimino-
503 e causadores de tantos prejunizos &
comunidade goiana. Tenho deplorado
e afirmado o enfendimento de que a

_corrupcdao e inegavelmente a precep-

tora, a matriz da subversao, da des-
erenga do homem comum nas virtu-
des da justica e, de modo especial,
gquando é ela praticada & somhbra da
impunidade. Dal g providénela revo-
lucioniria, solicitada por mim, quan-
do do meu primeiro pronunciamento
examinando éste assunto. E quanito
as terras do atual Distrito Federal e
seu dominio, naquela oportunidade
fui surpreendido pela infortnacio,
posteriormente confirmada pelo Pro-
curador-Geral do Distrito Federal,
que agui também a grilagem se fa-
zia presente em disputa com & Unido
e que existia até mesmo decisio ju-
dicial favorecendo 0 pseudo-dominio
de particulares com base em Registro
Paroguial em terras do distrito, e
mais, que ndo se tratava de um caso
isolado, gue existem muitos outros
pretensos proprietirios com base no
mesmo tipo de documento. Em ver~
dade, Sr. Presidente, os “chicaneiros”,
forjadores dos documentos da grila-
gem dificilmente sao alcancados pela
nossa legislacao, vez que agem com 2
cumplicidade de advogados inescru-
pulosos e invaridvelmente 4 sombra
de serventudrios da Justi¢a para ila-
quiarem a hoa-fé dos mal-informa-
dos; nao comparecem ante a Justica
nas disputas, vendendo por precos
aparentemente vantajosos aos ino-
centes uatels e, em muitos casos, aos
mais 1uteis que inocentes, o que nunca

Thes pertenceu.

Senhor Presidente, ndo bastasse a
minha cohdi¢gao de representante do
povo, de homem piblico cioso dag mi-
nhas responsabilidades para enfocar
¢ problemsa das terras do Distrito Fe-
deral, poderia ser acrescentado mais
que o direito, o dever de como mem-
bro da Comissao do Distrito Federal
desta Casa para trazer o assunto ao
debate e buscar com Vassas Excelén-
cias uma solugdo para ¢ mesmo, com
base nas conclusdes a gue cheguei so-

correndo-me nos doutos e estudiosos,
buscando a opinido dos colegas espe-~
cializados na matéria da forma que o
fiz. Voltemos pois as razdes histdricas,
juridico-constitucionais e até mesmo
geograficas gque autorizam o enten-
dimento de simplesmente InexXistir
dominio particular na area do atual
Distrito Federal — sendo por compra
ao Orgao competenie da Uniao.

Vejamos preliminarmente em gue
tipo de documentos os grileiros fun-
dam as suas alegacSes de dominio s0-
bre as terras, objelo de suas cobicas.
Sabemos todos que até 1350 o dominio
sObre propriedades rurais nio tinha
no Brasil uma legislacdo que o defi-
nisse de maneira ¢lara, € s6 naguele
ano foi promulgada a Lei n.° 601 para,
promovendo uma espécie de censo ou
cadastro rural, vir a definir juridica-
mente a condicdo dos ocupantes de
terras puablicas, assentando e definin-
do 0 que era terras devolutas e a
lnica forma de adguiri-las, isto €, por
compra. Em 1854 velo o Decreto n.°
1.318 regulamentar a aplicacio da
citada Lei n? 601, dando-se entao o
nascimento ao Registro do Vigario ou
Paroguial. Examinemos alguns arti-
gos da Lei n.° 601, de 13 de setembro
de 1850, para constatarmos a sapién-
cia e g clareza do legislador, de entao,
num diploma tao antigo que, resis-
tindo ao tempo e tantas mutacdes po-
liticas e sécio-econdmicas, ainda,
hoje em vigor e atendendo os objeti-
vos da Jusfica. Lel n® 601 — ark 1.°:

“Art. 1.2 — Picam proibidas as
aquisicdes de terras devolutas por
outro titulo que nac seja o de
compra. Excetuam-se as terras si-
tuadas nos limites do Império
com paises estrangeiros em uma
zona de dez léguas, as quais po-
derdo ser concedidas gratuita-
mente.”

No art. 2.°, o Legislador proibe a in-
vasdo de terras publicas e pariicula-
res, as queimadas, e estabelece penali-
dades para quem o fizer, No art. 3.°,
— define o que € terras devolutas,
dizendo:

“Art. 3.0 — S3o terras develutas:
& 1. — As que nédo se acharem
aplicadas a algum uso piblico na-
cional, provincial ou municipal.
§ 2.° —— As que ndo se acharem no
dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem forem havi-
das por sesmarias e outras con-
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cessdes do Govérno Geral ou Pro-
vincial, ndo incursas em ComMisso
por falta de cumprimento das
condicdes de medicado, confirma-
cio e cultura.

& 3. — As que ndo se acharem
dadas por sesmarias, ou outras
concessdes do Govérno gue, ape-
sar de incursas em comisso, fo-
rem revalidadas por esta Lei.

§ 4° — As gue nido se acharem
gcupadas por posses que, apesar
de nio se fundarem em titulo le-
Eal.,”forem legitimadas por esta

el.

A técnica adotada por esta disposi-
¢ao da primeira lej de terras do Pais
foi de determinar quais eram as ter-
ras devolutas existentes no territério
nacional mediante a exclusido expres-
sa dos casos especificos em que terras
do territdério nacional haviam passado
ao dominio de particulares (vide §2.9),
assim como a especificacdo dos dois
Ginicos casos em que, por excecdo ex-
pressa ao disposto no art. 1° da Lei
n.° 601, ainda podia constituir-se do-
minio particular sébre areas de terras
publicas sem titulo de compra: A Re-
validacdo de cartas de sesmarias e
concessées outras, cujas sesmarias ou
concessbes houvessem caido em
omissos — (vide § 3.9) e a Legitimacéo
de posses mansas e pacificas, que se
encontrassem pelo menos com prin-
cipio de cultura e morada habitual
dos posseiros, nos térmos do supra
trangcrito § 4.° combinado com o art,
5°% e ¢ art. 6.° da citada Lei.

Sob ésse regime legal explicito, evi-
dentemente nao ha legar para admi-
tir-se a aquisicio, por particulares, de
dominic sébre dreas do territério na-
cional com base em sesmarias e con-
cessdes outras, caidas em comisse e
que nio tenham sido revalidadas, ou
com base em IMEras posses ou ocupa-
coes, sem fitulo que as autorizasse e
que nio tenham sido devidamente le-
gitimadas. E isto com referéncia aos
casos existentes antes do advento da
Lei n.® 601, vale dizer, antes de 1850.
Depois desta Lei, isto é, depois da vi-
géncia desta Leli nenhuma situacio
nova poderia constituir dominio par-
ticular sébre terras pablicas, exceto o
titulo de compra, em virtude do dis-
posto no art, 1.2 da dita Lei n.° 601.

Aleancando éste regime legal s6bre
terras, a Constituicio de 1891 revigo-
rou-o pela disposicio abaixo:

“Art. 83 — Continuam em vigor,
enguanto nao revogadas, as leis
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do antigo regime no que explicita
‘ou implicitamente néo forem con-
tririas ac sistema de govérno fir-
mado pela ConstituicBo e aos
principics nela consagrados.”

Conclui-se, entao, que o art. 64 da
ConstituicAo Republicana de 1891,
adiante franscrito, que veio a consti-
tuir o titulo do dominio dos Estados-
membros sébre as ferras devolutas
existentes nos seus respectivos terri-
torios, e transmitiu ags mesmos Esta-
dos, como devolutas, todas as terras
gue nao fossem de dominio particular
em virtude de algum titulo compreen-
dido nas seguintes categorias:

a) titulo legitimo de dominie par-
ticular o que vale dizer titulo
habil, segundo o direito entio
vigente, para aquisicdo e trans-
missdo (vide Const. das Leis
Civis, de Teixeira Freitas — art.
53, primeira parte do § 29 e
arts. 906, 907, 908 e 1.320);
cartas de sesmarins e outras
concessoes expedidas pelo Go-
vérno Imperial ou Provincial,
cujas eondigdes tenham sido in-
tegralmente cumpridas pelos
sesmeiros ou  concessionarios
(vide a citada Const., art. 53,
segunda parte do § 2.°, e arts,
906, 907 e 908);

¢) cartas sesmarias e concessies
ouiras, expedidas pelos mesmos
governos, e qiue, apesar de cai-
das em comisse, por inadim-
plemento de condicdes a que
estavam subordinadas, tenham
sido revalidadas (vide a citada
Const. — art. 53, § 3.9, e atrs,
906, 907 e 908);

e posses mansas e pacificas an-
teriores 4 Lei ne 601 {vide arts.
10 g 29 desta Lei), desde que
devidamente Ilegitimadas
de acordo com o disposto nesta
mesma Lei — garts. 3¢, § 49 ¢
art. 5° e 62 (vide a citada
Const. — art. 93, § 4.2, e art. 907
in fine),

A conceituacao do registro paroguial
como titulo de dominio gue represen-
taria golpe imenso no patriménio
imobilidrio publico, parece-me, per-
doem-me 08 doutos um érro grosseirn.

De fato, instituido pelo art. 13 da
citada Lei n.° 801, para ser feito me-
diante simples declaragio dos préprios
possuidores.-aos vigdrios das fregue-
sias (art. 97), ndo podendo éstes
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recusar-se a fazé-lo, mesmo no casc de
serem incorretas as declaracbes do
suposto possuidor (art. 102), fol re-
gulamentado vpelo Decreto n® 1.318,
de 30 de janeiro de 1854, nos artigos
81 e seguintes. O art. 91 tornou-o
obrigatorio tanto para os possuidores
em virtude de titulos legitimos de pro-
priedade como para 0§ possuidores ou
meros ocupantes, que nio tivessem
outro titulo que nio a simples ocupa-
cio de trato de terras. E guanto &
forma de efetivar o registro, pres-
creveu:
“Art, 93 — As declaracdes para o
registro serfio feitas pelos possui-
dores, que 25 esereverio, ou fardo
escrever por outrem em dois
exemplares iguais, assinando-os
ambos, ou fazendo-0s assinar pelo
individue que as houver escrito,
se 0s possuldores nio souberem
escrever.”
“Art, 94 — As declara¢des para ¢
registro das terras possuidas por
menores, indios ou guaisguer cor-
poraches, serdo feitas por seus
pais, tutores, curadores, diretores,
ou encarregados da administragéo
de seus bens e terras, As declara-
¢ies de que tratam ésse artigo e o
antecedente niao conferem algum
direito aos possuidores.”

Tem-se, pois, que, afora a circuns-
tancia de ser impdsto tanto aos por-
tadores de titulos legitimos de pro-
priedade como aos simples ccupantes,
ehamados de posseiros, na propria le-
tra da regulamentacao de tal registro,
encontram-se duas outras circunstan-
cias & provar que éle nig constitui ti-
tulo algum: a) pelo art. 93, o reglstro
¢ feito pelas simples declatracdes dos
proprios ocupantes. E pergunta-se:
em gue época, baseado em que lei, se-
ria permitido a um individuo consti-
tuir para si préprio um titulo de do-
minio sobre imével com hase apenas
em suas declaracfes? Para que isso
acontecesse no tocante ao registro em
questdo, também nio serla necessario
que tal individuo tivesse o poder pes-
soal de revogar a regra legal, vigente
a época, de que o titulo legitimo de
propriedade é sdmente aquéle que, se-
gundo o direito, é apto para aquisi-
cdo e transferéncia de dominio? (Vide
art. 25 do proprio Decreto n® 1,318 e
os arts. 907 e 1.320 da Counsolidacao
das Leis Civis, de Teixeira de Freitas;
b) no art. 94, parte final, acima trans-
crito, esta explicito: “As declara-
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coes de que tratam ésse artige ¢ o an-
tecedente nao conferem algum direito
aos possuidores.” Pergunta-se entdo:
se 2 mesma lel que regulamenta o re-
gistro instituido estabelece expressa-
mente que as declaracdes dos possei-
ros, para a feitura de tal registro, nio
conferem direito algum a éstes pos-
seltgs, como serd possivel admitir-se
que o registro feito com base apenas
nessas declaracdes, inaptas para ge-
rar algum direito segundo a lei que as
regulamenta, venha a criar para os
declarantes ¢ maximo direito em ma-
téria de terras, isto é, o direito de pro-
priedade, representade por um {itulo
de dominie pleno sibre terras ocupa-
. das sem autoriza¢io do seu verdadei-
ro dono?

Nap, é inadmissivel! Estes argu-
mentos, deduzidos da propria lei que
o regulamentou, tornam Oohvio que
atinge ao absurdo que se ache de qua-
lificar 0 Registro Paroguial como ti-
tulo de dominio.

Os juristas patrios que o analisa-
ram, sem excecdo, negaram-lhe esta
categoria, - .

Teixeira de Freitas, o genial auto
de “Esbécgo do Cddigo Civil e da Con-
solidacio das Leis Civis” — vigente
até o advento do Cddigo Civil, em
nota — comentaric ao art. 905 da
Congclidagio, referente ao registro
parogquial disciplinado nos arts. 91 e
seguintes do Decreto n.° 1.318, de 30
e janeiro de 1854, ponderou;

“Com ésse registro nada se pre-
dispoe, como pensio alguns, para
o cadastro da propriedade imodvel,
base do regime hypothecario ger-
"manico. Teremos uma simples
descrican estatistica, mas nio
uma exacta conta corrente de

" toda a propriedade imével do pais,

demonstrando sua legitimidade e
todos 08 seus encargos. O systema
cadastral é impossivel entre nos".
{in Cons. das Leis Civis, 2.2 Ed,,
pag. 431, nota 2).

O Conselheiro Lafayette, o imenso
jurista do Direito das Coisas, em pa-
recer de 30 de maio de 1890, escreveu
para elucidar:

“A declaiacdo feita por A. no re-
gistro paroquial, de que havia ad-
quirido o dominia das terras pelo
citado titulo de 1854, nao tem va-
lor algum em direito, porque essa
declaracio é-{Ao-sémente funda-
da no testemunho déle; e como é

sabido, & afirmativa em favor de
quem a faz, ndo faz prova em
juizo. Acresce que as declaracdes
para o registro paroquial nao con-
ferem direito aos declarantes, co-
mo é expresso no art, 94 do Re-
gulamento n.° 1.318, de 30 de ja-
neiro de 1854.” (in Pareceres, I,
pag. 262). :

Francisco Morato, eminente pro-
fessor da Universidade de Sao Paulo,
na mopografia em que fransformou
sua erudite dissertacdo sbébre pres-
cricio nas acoes divisorias, tratando
os titulos de jus in-re, isto &, dos ti-
tulos hibeis par: a aguisicio e trans-
ferénciza de dominio, necessirios para
a propositura das acoes de divisdo e
demarcacio, sustentou:

“f crenca mui vylgarizada entre
08 que exercitam em divisdes e
demarcacdes de ferras, gue cons-

. tityem titulos de jus in re oS de-

nominados registros dos vigarios;
pelo que, fregiientemente sé de-
param em autos papéis dessa
natureza, em original ou cerfi-
does extraidas dos livros recolhi-
dos ao archive do Estado, oppos-
tos e prevalecendo contra do-
cumentos de valor indiscutivel”
“frro manifesto; o registro do vi-
gario ndo confere jus in re nem
direito nenhum.” (in Da Prescri-
cdo nas Acbes Divisdrias, 2. ed.,
§ 67, pag. 145).

F. Whitgker, insigne jurista, no seu
grande livro “Terras (Divisio e De-
marcacao)”, em nota sobre o texto do
n.0 45, no gual estuda os fitulos que
devem instruir as acdes de divisdo e
demarcagio, advertiu: '

“Qs registros dos vigirios nio séo
titulos de jus in ré” (vide nota
no rodapé da pagina 105, da 6%
ed. da obra citada).

Limsa Pereira, ilustre autor do livro
“Da Propriedade no Brasil” mostra a
total desvalia dos registros paroguiais
com as seguintes expressdes:

“Apparece ahi o que commum-
menie se designa com ¢ nome de
Registro Parochial ou Registre do
Vigario, convindo observar, desde
logo, que as declaraces para &sse
registro néo conferiam titulo de
dominio aos possuldores. Este 50
resultava da legitimacdo.” (in Da
Propriedade no Brasil, pag. 11}

M. Linhares Lacerda, provecto au-

tor da obra moderna  “Tratado de

Terras do Brasil”, ¢ incisivo na de-
monstracdo da absoluta imprestabili-
dade . do Registro Parogquial como ti-
tulo de gominio:
“... Dizia-se, entio que o regis-
tro assim feito, referindo-se a ti-
tulo que posteriormente era exi-
bido, valia como prova de pro-
priedade, Engano, pois o que va-
lia ¢omo prova de propriedade
nio era o registro em si, mas o
. tityle de propriedade existente
em separado,”
“Quando, porém, ¢ possuidor nio
tinha titule, rem a lei lhe hou-
vesse por disposicdo especial, dis-
pensado de titulo, ai entio o Re-
gistre do Vigario, ndo tinha e nao
fem até agora, absolutamente ne-
nhum valor como titulo de domi-
nio, ou prova de dominio.”
Diger-se gue o regictro de uma pos-
se, havida em 1840 ou antes, em
qualquer época anterior 4 Lei de 1850,
vale como titulo, & heresia” (in Tra-
tado de Terras do Brasil, vol. 1, pag.
179), .
Mas nde foram apenas os juristas
que, apreciando os Registros Paro-
quiais, qualificaram-nos destituidos
de qualguer valor como titulo de do-

‘minio. Os tribunais mais ilustres do

pais também o fizeram, porque a pro-
pria Lei que instituira essa espécie
de registro néo o revestiu dos requi-
sitos necessarios para constituir titulo
dominial. Mais: nfio Ihe deu seguer re-

‘guisitos para constituir prova da exis-

téncia de dominio particular.

O Suypremo Tribunal Federal, in-
térprete maximo da Lei,-em acordio
de 13 de abril de 1934, declarou pe-
remptoriamente;

“Q registro paroquial nio consti-
tui titulo de dominio, como de-
claram claramente a Lei n.® 601,
de 18 de selembro de 1850, e o
Reg, no 1.318, de 30 de janeiro
de 1854 (vide Jurisprudéncia, no
Diario da Justica, vol. 17, pags.
158/161}.

E o ilusire Tribunal de Justica de
Sao Paulo, julgando a Apelagio n.®
tr. 338, de Itaporanga, em acordic de
8 de abril de 1954, de que fol relator
o Desembargador José Frederico Mar-
ques, fol mais adiante, declarando:

“Registro paroguial, feito median-~
te simples declaracao do interes-
sado, desacompanhada de prova
de dominio, nio lhe’ confere di-
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reito algum. Constitui, quando
muito, indicio de posse ou, mais
precisamente, do animo de pos-
suir, porque nem mesmo o fato
material da posse — o “corpus”
— tem & virtude de provar”, (in
Rev. dos Tribs., vol. 225, pags. 193
e segs.).

A doutrina déste acdrddo é de fato
irrefutavel; porque se o registro é fei-
to mediante simples declaracio do su-
posto possuidor e sem nenhum titulo
valido a comprova-la, em gque prin-
ciplo de direito e em que elemento
de fato poder-se-i basear o jurista
ou o intérprete julgador para concluir

pela existéncia material da posse de- -

clarada? E irretorquivel que o regis-
tro paroquial reguerido por quem nao
tem titulo legitimo de propriedade,
nao item seguer forca probante da
existénecia material da posse declara-
da, pbsto que ninguém pode fazer pro-
va em seu proprio beneficio por sim-
ples declaragio pessoal,

Como vimos, Senhor Presidente,
nao obstante o mencionado e o mui-
to mais existente a respeito, gque dei-
X0 de trazer a colagdo, para nio tor-
nar exaustivo, provado estd, de ma-
neira insolismavel, a imprestabilidade
do Registro Paroguial como titule de
dominio,

Conforme mencionei de inicio, por
inerivel que pareca, o egrégio Tribu-
nal de Justice do Distrito Federal
concedeu, por maioria de votos, sob
0 n? 179, de 30 c¢e junho de 1970, o
mandado de seguranca determinando
ao cartério proprio o registro de do-
cumento de dominio particular, com
base em Registro Paroguial, de uma
area de terras dentro do perimetro
do Distrito Federal.

Antes de eraminarmos o problema,
especifico da documentacdo que gerou
a decisio da Justica do Distrito Fe-
deral, facamos um recuoc no tempo e
na legislacio para melhor entendi-
mento da guestao.

Aludi, anteriormente, 4 sanha da
grilagem em meu Estado, através dos
anos, onde os seus mentores fizeram
escola e agiram de maneira tal que
conseguiram envolver o©3 podéres
constitnidos, levando no mesmo ca-
minho o Executivo e o Legislativo da
Unido, ne que diz respeito a legislaciao
pertinente aoc estabelecimento da
Nova. Capital da Republica.
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Inseriram na legislacdo e até mesmo
na Constituicdo Estadual artigos e
paragrafos que vieram a influir e las-
trear a coonestacdo da grilagem por
parte de leis federais, chegando até a
fiagrantes lesdes constitucionais.

No caso especifico da dres do Dis-
trito Federal, o envolvimente de au-
toridades menos avisadas, somando a
corrupgio do periodo tristemente
famoso do “rouba mais faz”, teve o
seu ponto inicial na Constituicio Es-
tadual de 1947, que em seu artigo 54
diz o seguinte:

“Localizada neste Estado, na zona
do Planalto Central, a futura Ca-
pital da RepUblica, ficara, na data
da decretacio da mudanca, des-
membrada automaticamente do
territorio goiano a area que, para
ésse fim, for delimitada pelo Go-
vérno Federal até o limite maxi-
mo de cingiienta e cinco mil qui-
1ometros quadrados.”

Colocada 2 questdo em térmos de
future condicional e nio aludindo o
art. 54 ao fato irretorquivel de que a
idrea do futuro Distrito Federal no
Planalto Central {2 estava demarca-
da e pertencendo 4 Unido, permi-
tiu-se como conseqiiéncia o favoreei-
mento dos objetivos dos grileiros, que
contavam com elementos seus infil-
trados na administracio, obtivessem
do Govérno a Lei Estadual n.® 41, de
13 de dezembro de 1947, vazada nos
seguintes térmos; nos artigos 1.2, 2.°
e 3.°:

Art. 1.° — Fica o Poder Executivo
autorizade a fazer doacdo ao Go-
vérne Federal de {dda a area de
terras devolutas compreendida na
zona gue Ior escolhida para a Fu-
tura Capital da Republica, a ser
delimitada pelo Govérno Federal,
na conformidade do estatuido nos
artigos 4.2 e 5° do Ato das Dis-
posicdes Transitorias das Consti-
tuicdes Federal ¢ Estadual
Art. 2.° — A area devoluta doada
se revertera autematicamente ao
 patriménio do Estado caso nio se
verifique a transferéncia da Ca-
pital Federal para esta Unidade
Federativa.
Art. 3.9 — Nas doacdes que forem
feitas por particulares ag Govér-
no da Unido, para o mesmo fim,
ficam os doadores isentos do pa-
gamento de quaisquer impostos,
taxas, emolumentos e multas,

bem como divida ativa que gra-
varem os bens doadoes.”
., Um outro ponto que merece desta-
que para ordenamento do ratiocinio
e clareza da quest@o é o art, 150 da
Constituicio do Estado de Goias de
1947, assim redigido:

“O Estado ndo poderd exercitar
direitos sobre as terras que esti-
verem no dominio de particula-
res, por gqualquer titulo de aqui-
sicio anterior a primeiro de ja-
neiro de mil oitocentos e oitenta
e sete, ou em virtude de posse,
com cultura efetiva e morada ha-
kitual, também anteriores aguela
data.”

Como se vé, o legislador feve &
preocupacao de renunciando direitos
patrimoniais do Estado heneficiar
05 pseudoproprietdrios até mesmo
aquéles gue ndo apresentassem do-
cumento algum, quando nega ao Es~
tado o exercicio do dominio até mes-
mo em virtude de posse.

Pacifico estd a inconstitucionalida-
de do Artigo 150 da Constituledo
goiang de 1947, por exorbitincia de
contribuigdes ao legislador sébhre o Di-
reito Civil, prerrogativa exclusiva da
Uniao, quando legitimou como titulos
de dominio qual titule de aquisicao.

Em verdade, Sr. Presidente, consta
tue g regiao centro-sul do meu Esta~
do, toda ela entraria em panieo, fos-
semos reviver a legitimacao dos do-
minios das terras, vez que na Ssua
grande parte as propriedades rurais
tiveram sua legitimacio no citado Ar-
tige 150 da Constituicao Estadual,
Nao convém, pois, ao Poder Publico,
seja estadual ou federal, o tumulto
que seria gerado, mas ndo podemos
consentir, face as imoralidades do
pretérito, continuem a locupletarem-
s¢ os marginais da grilagem,

Somando-se o estabelecido na Lel
n.® 4] retromencionada e 0 que cons-
ta na Constituicio de 47 a¢ fato do
Judiciario delongar as decisdes sobre
a legitimidade ou nao dos documen-
tos apresentados pelos grileiros, féz
com que se criasse em Goias uma es-
pécie de “consenso juridico” quanto
ao dominic de particulares sdbre as
terras pertencentes 4 Unifio e destina-~
das & futura Capital do Brasil; e isto,
note bem, dominios com base em do-
cumentos que no final nao tém valor
algum, para, em seguida, dar curso a
novos decretos e mesmo leis dentro
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da erronea orientacio. Vejamos o que

diz 0 Decreto n.° 480, de 30 de abril

de 1965:
“Declara de necessidade e utilida-
"de publica e de conveniéncia ag
interésse social a 4rea destina-
da & loecalizagho da Nova Capi-
tal Federal. ..
Art. 1.9 — Fica declarada de ne-
cessidade e’utilidade publica e de
conveniéncia ao interésse social,
para efeito de desapropriagio, a
area destinada & Nova Capital
Federal, e que, ja escolhida e de-
marcada pela respectiva Comis-
sdo de Loealizagdo, dentro dos li-
mites abaixo deseritos, serd opor-
funamente incorporada ao domi-
nio da Uniso...”

A Lei n°® 1.071, de 11 de malo de
1955, diz:

- -Autoriza o Poder Executivo a efe-

tivar a desapropriacio prevista
pelo Decreto n.° 480, de 30 de abril
de 1955, e da outras providén-
cias.
Art, 2.° — A desapropriagido far-
se-4 de preferéneia mediante
acgrdo, representada a indeniza-
cdo, sempre que possivel, pela
permuta do imével expropriando
com outrp disponivel de igual
valor, de propriedade do Estado,
cuja alienagio é para ésse fim
desde ja expressamente autori-
zada.

Finalmente, o Decreto n.° 500, de
11 de maio de 1955, em seu artigo 1.0
e que vai agqui transcrito diz:

“Art, 1. — Fica suspenss tdda e
gqualguer alienacdo de terras de-
volutas e cutras do dominio esta-
dual compreendidas na darea do
novo Distrito Federal e suas ad-
jacéneias, a partir do paralelo de
132 até o de 17°, e do meridiano
de 50° a leste, até as fronieiras
estaduais.”

Percebe-se, Senhor Presidente, pelo
exame da legislacdo estadual, nao so
de favorecimento, a coonestagio de
dominios duvidosos, como também a
tentativa de negar-se & Unido o do-
minio sobre a irea do estabelecido no
art. 3.° da Constitulgio de 1891, do
qual em époea, algums se teve noticia
da abdicagdo do referido dominio.

Saliente-se, neste ponto, que a le-
gisl}agé,o federal subsidiou-se e nor-
teou-sé nas leld & decretos estaduais e
a partit de 1953, dentro da mesma
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orientacao, a favorecer a grilagem das
terras pertencentes & Unido na area
do atual Distrito Federal, com a cria-
cido de duvidas quanto a prevalénci
do dominio constante do art. 3° da
Constituicdo Republicana. Vejamos,
por exemplo, os paragrafos 1.9 e 2.°
do art. 4.2 da Constituicdo Federal
de 1946 — Das Disposicoes Transito-
rias — que também tém side usados
de acdrdo com os apetites dos grilei-
ros na sustentacdo gue lhes convém:
§ 1.° — Promulgado éste Ato, o
Presidente da Republica, dentro
de sessenta dias, nomeara uma
comissho de técnicos de reco-
nhecido valor para proceder ao
estudo da localizacdo da nova ca-
pital.
§ 2.° — O estudo previsto no pa-
ragrafo antecedente sera encami-
nhado go Congresso Naciohal, que
deliberara a respeito, em lei espe-
cial, e estabelecerd o prazo para o
inicioc da delimitacdo da 4rea a
ger incorporada ao Dominjo da
Unijdo.”

A ultima oracio do paragrafo 2.°
nio estabelece renuncia da area an-
teriormente demarcada a pertencente
a4 Unidp, e sim criava normas para a
hipotese de que viesse a Nova Capital
localizar-se fora do Retangulo Cruls.

A Lei Federal n° 1,803, de 5 de
janeiro de 1953, nos seus artigos 1.2
e 2.9 diz:

“Art. 1° — E o Poder Executivo
autorizado =2 mandar proceder,
como achar conveniente, na re-
glao do Planalts Central, com-
preendida entre os paralelos sul
15° e 30° e-17° e 0s meridianos a
WGr 46° 30° e 49° 30°, aos estudos
definitivos para a escolha da No-
va Capital Federal, que deverio
ficar concluides dentro de trés
anos. ‘

Art. 2° — Em tdorno déste sitio
serd demarcada, adotados os li-
mites naturais ou nfo, uma 4rea
aproximada de 5,000 quilometros
quadrados, que devera conter, da
melhor forma, 0s requisitos ne-
cessarios & construciie do Distrito
Federal e que serd incorporade ao
Patrimbnio da Unidoc.”

Atentemos, Senhor Presidente, para
a contradigio do art. 2.° da Lei ne
1:803, gquando na orzcao final diz:
“os requisitos hecessarios’ &4 constru-
¢ao do Distrito Federal e que sera in-

’

corporado ao Patrimdnio da Uniao”
Ora o art. 1.9 define a area que de-
vera ser determinada dentro dos li-
mites do Retangulo Cruls a gqual, por
iorea da Constituicdo de 1891 e atos
legais subseqiientes, ja estava seb o
domirio da Unido.

Como figura bastante ilustrativa,
vejamos o art. 1.2 do Decreto Legisla-
tivo n? 4. 484, de 18 de janeiro de
1922, que diz:

“A Capital da RepuUblica sera
oportunamente estabelecida na
Planaltp Central da Republica, na
zona de 14.400 gquildmetros gua-
drados que por forca do art. 3.9
tda Constituicdo Federal perten-
cem & Unigo, para éste fim espe-
cial, ja estando devidamente me-
didos e demarcados.”

Vejamos agera o art. 2.9 do citado
Decreto Legislativo, cujos efeitos se
verificaram na data néle estabeleci-
do:

“Q Poder Executivo tomari as ne-
cessarias providéncias para que,
no dia 7 de sefembro de 1922, seja
colocada no ponto mals apropria-
do da zona a gue se refere o ar-
tigo anterios, a Pedra Fundamen-
tal da futura cidade, gue serd a
Capital da Uniao.”

Comemoramos o centenario de nos-
sa Independéncia lan¢ando aqui a pe- |
dra fundamental da Nova Capital,
caracterizando mais uma vez o exer-
cicio do dominjo e da posse, e, no en-
tanto, lamentavelmente, j4 caminha-
mos para, no ane gue vem, comeno-
rarmos 0 sesguicenienario da Inde-
pendéncia e ainda estamos, gracas aos
cochilos da legislacao, discutinde o
obvio, 0 dominioc da Uniao sbébre a
area do atual Distrito Federal

A Lel nP 2.874, de 19 le setembro
de 1956, gque dispde sObre a mudanca
da Capital Federal ¢ da outras provi-
déncias, na letra e do seu art. 2.9, re-,
pete os erros das anteriores: art. 2.¢
— letra ¢ — firmar acordos e convé-
nios ¢com o Estado de Goias, visando
a desapropriacéo dos imoveis situados
dentre da area do névo Distrito Fe~
deral e do seu posterior desmembra~
mento do territérioc do Estado e in-
corporacic ao dominio da Unido.

No capitule II, que trata da Com-
panhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil, no item 2 do art. 3.9, autg-
riza 4 Companhia o gue segue:

CArt 30w Vi .



~Junho de 1971

2) — Aguisicdo, permuta, aliena--

cdao, locacio e .arrendamento de
imodveis na area do ndvo Distrito
Federal ou em qualguer parte do
territoric nacional, pertinentes
a0s fins previstos nesta Lei”

Na Secdo II, gque trata do capital

soeial, no art. 10, item 2, diz:

“A transferéncia de toda area do
future Distrito Federal, pelo preco
‘de custo acrescido das despesas
de desapropriacdo, 4 medida que
for sendo adquirida pela Unido,
excluidas as Areas reservadas ao
uso comum de todos e a uso es-
pecial da Unido.”

No capitulo III da mesma Lei, que
trata das Disposigdes Gerais e Finais,
no art. 24, diz:

“Art. 24 — Fica ratificado, para
todos os efeitos legais, 0 Decreto
n° 480, de 30 de abril de 1955,
expedido pelo Governador do Es-
tado de Goias, e pelo qual foi de-
clarado de utilidade e de necessi-
dade piblizca e de conveniéneia
de interéssze social, para efeito de
desapropriacdo, a drea a que se
refere o art. 1.° )

§ 19 — As desapropriacoes ini-
ciadas poderdo continuar delega-
das ao Govérno do Estado, ou pas-
sarfo a ser feitas diretamente
pela Unido.

§ 2.° _ Nas transferéncias, para
0 dominio da Unifo, dos iméveis
adquiridos pele Govérno de Goias
e nos atos de desaprapriacio di-
reta em Que vier a intervir e ain-
da nos da incorporacao déles ao
capital da Companhia Urbaniza-
dora da Capital Federal, a Unido
sera represenfada pela pessoa o
que se refere o art, 4.° desta Lei.
§ 3. — Sempre gue as desapro-
priacdes se realizarem por via
amigavel, os desapropriados goza-
rio de isencdo de impostos de
renda relativamente aos lucros
auferidos pela transferéncia ao
expropriante das respectivas pro-
priedades imobiliadrias,’ -

{Interrompendo a leitura.}:

Percebe-se ai, Sr. Presidente, até
isencio de imposto de renda para és-
se tipo de megociata!

(Continua lendo.)

§ 49 — Qg imodveis desapropria-
dos na area do novo Distrito Fe-
deral e os referidos no art. 15 po-

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 0)

derdo ser alienados livremente pe-
1o poder expropriante e pelos pro-
prietdrios subsegiientes, sem gue
se lhes aplique qualguer prefe-
réncia legal, em favor dos expro-
priados.

Em 1967, como consegqiiéncia e re-
flexos da legislacdo anterior aqui
mencionada, o saudeso e honrado
Presidente Castello Branco baixa ¢
Decreto-lei n.° 203, de 27-2-67, o qual,
a exemplo dos diplomas legais até
aqui relacionados, se examinado su-
perficlialmente dé para o entendimen-
to de gue o Registro Paroguial pode
ser admitido como titulo de dominio.
Como se vé, nem mesmo a legislacdo
revolucionaria nio escapou a tradi-
cao, embora buscando a resolver um
problema eternizade, mas que em ver-
dade nuneca existiu isencio para o0s
julgadores precipitados ou comproine-
tidos,

Senhor Presidente, o meu modesto
ponto de vista que agui tento susten-
tar, conforme j& aludl, esta calecado
em pesquisas e consultas que empre-
endi para me permitirem a conclusio
de que o dominip da Uniio sdbre a

.area compreendida no art. 3° da

Constituicdo de 1891 nfo se restringe
ainda hoje tdo-somente aos 5.800 qui-
lometras quadrados ocupados atual-
mente pelo Distrito Federal, mas sim
sbbre o total do retangulo de 14, 400
quildémetros quadrados, demarcados
em 1894 Para tanto, fagamos um li-
gelro recuo na nossa histéria, na bus-
ca das provas histéricas, juridico-
constitucionals e até mesmo geogra-
ficas.

Anotaram os historiadores que a
idéia da interiorizacido da Capital do
Brasil nasceu com a Inconfidéncia
Mineira, e, para os Inconfidentes, a
interiorizacio seria talvez condicao
necessaria para a ocupaciio das ter-
ras do interior do Pais, e certamente
a consideravam como medida estra-
tégica de seguranca contra o estran-
geiro. Todavia os patriotas mineiros
nao apontaram lugar certo para a
nova Capital.

Foi Hipdlite José da Cesta Furtado
Mendonga, fundador, por volta de
1808, do jornal Correio Brasiliense,
quem primeiro indicou o “interior
central e imediato as cabeceiras dos
grandes rios”, para a localizagdo da
Capital do_ Brasil, isto mals ou menos
em 1813.

e e
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O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) (Fazendo soar & campal-
nha.) — Estando esgotada a hora do
Expediente, solicito de V. Exa, inler~
romper seu discurso e prossegui-lo
depois da Ordem do Dia.

O SR. BENEDITO FERREIRA —
Perfeitamente.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, expedien-
te que vai ser lido pelo Sr. 1.°-Secre-
tario.

E lida a seguinte
INDICACAO
No 1, DE 1971
Sugere A Mesa .o esfudo e ela-
boracao de projeto, tornando obri-
gatéria a designacio de observa-
dotres parlamentares nas reunioes
da SUDAM, SUVALE, SUDESUL,
SUDECO, SUDENE, SUFRAMA e
entidades culturais.

Sr. Presidente,

Tendo em vista prestar uma cola-
boracdo ao Legislativo, no sentido de
gue possamos estar presenteés em todo
territério nacional, apresento a V.
Exa. a Seguinte sugesiao:

1) Estudo e elaboracio de projetos
de resolugdo, tornando obriga-
toria a designacio de observa-
dores parlamentares nas reu-
nides da SUDAM, SUVALE,
SUDENE, SUDECQ, SUDESUL
e SUFRAMA, em territério na-
cional, e as promovidas por en-
tidades de alto nivel, taig como:
ministeriais, universitarias, de
fundacbes, associacoes culturais,
confederacdes, federacoes etc,;

2) serdo designados dois observa-
dores para cada cettame, esco-
Thidos pelo Presidente do Se-
nado Federal, nas Comissfes
Técnicas relacionadas com o
temario a ser tratadoe no con-
clave; .

3) cineo dias apds o certame, as
observadores apresentario rela-
torio go Presidente de sua Co-
missio para que éste dé conhe-
cimento ao Presidente da Casa,
gue julgarad da oportunidade e
conveniéncia de publicacio.

Sala das Sessdes, em 11 de junho

de 1971. -~ Paulo Guerra.
(A Comissdo Diretora) .
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin
denberg) — O expediente que acaba
de ser lido val & publicagio e, pos-
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teriormente, seri remetido as Comis-
s0es competentes,
Estao presentes 33 Srs. Senadores.

Passa-s¢ a
ORDEM DO DIA
Item 1
Votagao, em turno dnico, do

Requerimento n.° 88/71, de au-
toria do Senador Lourival Bap-
tista, solicitando transcricdo, nos
Anais do Senado, do discurso do
Exmo. Sr. Ministro Djaci Falcdo,
pronunciado na Sessao do Supre-
mo Tribunal Federal, realizada a
2-6-71, em comemoragac z0 cen-
tendric de mascimento do Minis-
tro Heltor de Souza, fendo Pare-
cer favordvel, sob n.0 95, de 1971,
da Comissio Diretora.
Néo havendo guorum para votacio,
ficara adiada para a Sessko seguinte,
O SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) —

Ttem 2

Votagdo, em turno tnico, do
Requerimentp n.® 83, de 1971, de
autoria do Senador Lourival Bap-
tista, solicitando a constituicdo de
uma Comissfio Especial Externa
para representar o Senado na so-
lenidade de posse do Dr. Hilberto
Mascarenitas da Silva, no cargo
de Presidente do Bancoe do.Nor-
deste do Brasil, a se realizar dia
11 do corrente, em Fortaleza,
Ceard.

O requerimento esta prejudicado,
uma vez que a splenidacde para a qual
fol solicitada a representagio realiza-
se hoje, no Ceara.

© SR. PRESIDENTE
denberg) —

Item 3

Discussdo, em turno tnico, da re-
dagdo final {oferecida pela Comissido
de Redacdo em seu Pareger ne 9§,
de 1971) do Projeto de Resolugho n.?
15, de 1971, que suspende a execugio
de dispositivos da Constituicio do Es-
tado do Amazonas, julgados inconhs-
titucionais por decisdo definitiva do
Bupremo Tribunal Federal.

O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Em discussdo a redagio
final,

Se nenhum dos Srs. Senadores gui-
ser discuti-lz, vou dar por encerrada
a discussdo. (Pausa.)

Estd encerradas,.

{Carlos Lin-

Encerrada a discussio sem emen-
das e nio havendo requerimento no
sentido de que seja submetida a vo-
tos a redaclo final, sera esta con-
siderada definitivamente aprovada,
sem votacdo, nos térmos do art. 362
do Regimento Interno.

O projeto val & promuigacio.

E a seguinte a3 redacio Iinal
‘aprovada: '
REDACAQ FINAL DO PROJETO DE
RESOLUCAO No° 15 DE 1971
Faco saber que o Benado Federal
aprovou, nos térmos do art. 42, in-
ciso VII, da Constituicio, e eun, Presi-
dente, promulgo a seguinte:
RESOLUGCAD N.o , DE 1971
“Suspende, por inconstitucio-
nalidade, a execugio de dispositi-
vos da Constituigdo do Estado do
Amazonas, promulgada a 15 de
maio de 1967."

O Senado Federal resolve:

Art. 1.° — E suspersa, por incons-
titucionalidade, nos térmos da deci-
sdo definitiva proferida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, em 7 de agdsto
de 1969, nos autos da Representagdo

ne 757, do Estado do Amazonas, a

execucdo dos seguintes dispositivos
da Constituicio daquele Estado, pro-
mulgada a 15 de malo de 1967:
“a) § 4.° do art. 13
b) art. 17 e § 12 quanto & ex-
pressado “Chefe da Casa Civil”;
¢) art. 19, caput, quanto a ex-
pressdo “dirigenies de autarguias
e departamentos autdnomos es-
taduais e sociedades de economia
mista, nas quais o Estado seja o
maior aclonista’;
d) art. 19, § 29 quanto & ex-
pressdo “‘dirigentes de autarquias
e departamentos auténomos es-
taduais e socledades de economia
mista”;
e) art. 21, VI, quanto a4 expres-
s80 “dos dirigentes dos drgios de
desenvolvimento e assisténcia e
previdéncia soecinl, dos departa-
mentos auténomos e autarquias
do Estado”;
t) art, 42;
g) art. 43, XVIII;
h) art. 44;
i) art. 72, § 2.0, guanto & expres-
Sio “e obsetrvadas as normas ese
tabelecidas pelo Govérno da

Unifo para 05 servidores da Jus-
tica Federal”;
j) art. 85, § 2.9
k) art. 95, paragrafo tnico, V;
b art. 178"
Art. 2, — Esta Resclucio entra em
vigor na data de sua publicacfo.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg)

Item 4

Dis¢ussio, em turno unico, do Pa-
recer n.° 91, da Comissio de Financas,
sgbre o Oficic n.2 S-9, de 1967, do Sr.
Governador do Estado de Mato Gros-
s0, solicitando autorizacio do Senado
para contrair empréstimo com a Ro-
ménia, conforme acdrdo de Camércio,
Pagamentos e Cooperacao Econdmi-
ca, celebrado entre o Brasil e aquéle
Pais, (Parecer no sentido de ser ar-
guivads a matéria por nio estar de-
vidamente instruida.)

0O 8r. Filinto Miiller - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Tem a palavra, pela or-
dem, o nobre Senador Filinto Miller.

0 SR. FILINTO MULLER (Pela or-
dem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, tenho diuvida stbre a ma-
téria constante déste item. Realmen-
te, o Governador de Mato Grosso so-
licitou autorizagio dog Senado para
realizacdo de um empréstimo no mon-
tante de USS 50.000.000,00 a fim de
adquirir equipamentos agricolas, fa-
brica de cimento, etc. Conforme cons-
ta do segundo parecer, prolatado pelo
eminente Senador Emival Calado, o
Govérne de Mato Grosse assineu um
convénio, um protocolo, devidamente
formalizado, com varias firmas rome-
nas, a propdsito désse empréstimo.
Agora, o Senado propde arquivamen-
to do pedido em face de nio terem
sido atendidas duas exigéncias feitas
anteriormente.

Ocorre, Sr. Presidente, que o Gover-
nador de Mato Grosso comprou, e ja
chegaram agquéle Estado, 380 trato-
res gue deveriam ser finaneiados por
ésse empréstimo. De modo que con-
sulto a V. Exa. se 2 matéria poderia
ser retirada da pauta para um escia-
recimento, porque ja estio em Mato
Grosso 380 tratores de esteira, com-
prados na Roménia, com base exata-
mente nesse protocolo firmado entre
o Govérno de Mato Grosso e varias
emprésas romenas. Para issp, foram
4 Roménia dois Secretarios de Estado
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e auxiliares do Govérnp, gque firma-
ram o protocolo. E posteriormente foi
4 Roménia, novamente, um Secreta-
rio de Estado, no caso o da Educacio
e Cultura, para assistir ao embargue
dos tratores. Posso afirmar que os
tratores ja estdo em Mato Grosso. E
0 Govérno de Mato Grosso féz mais:
contraton com uma firma, a MARVIS,
o estabelecimento de oficinas para a
compra de pecas para reparacfo dés-
ses tratores no momento oportuno, ja
que, em se tratando de tratores ndo
fabricados no Pais ou em paises oci-
dentais, onde haveria facilidade de
aquisicao de pecas, éles vieram com
pecas sobressalentes, e uma oficina
brasileira, de 8ap Paulo, contratou es-
pecialistas, com know-how, para a
manutencio dos tratores.

O que ¢ certo, Sr. Presidente, é que
os tratores estdo em Mato Grosso, e
eu pediria a8 V. Exa. a retirada do
projeto da Ordem do Dia, se possivel,
a fim de se consultar o atual Gover-
nador, Dr. José Fragelli, se estd de
acdrdo em arcar com o dnus do em-
préstimo feito, e sdbre as medidas in-
dispensavels a tomar, as condigoes de
efetuar o pagamento devido.

Sendo possivel, pedirei ao Governa-
dor, se houver interésse na aprovagao

do empréstimo, que 8. Exa. satisfaca .

as exigéncias.

0 SR. PRESIDENTE (Carles Lin-
denberg) — Peco a V. Exa. encami-
nhar 4 Mesa requerimento nesse sen-
tido, que sera considerado.

0 SR. FILINTO MULLER — Muito
grato, Cumprirei a determinacio de V.
Exa.

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Devo esclarecer que, pelo
Oficip n.2 8F/130, de 22 de novembro
de 19688, 0 entio Presidente da Casa,
Sr. Senador Gilberto Marinho, ende-
recou ao Sf. Governador de Malo
Grosso, Dr. Pedro Pedrossian, o se-
guinte oficio:

8P/130
Em 22 de novembro de 1958
Senhor Governador:

Encaminho a Vossa Exceléncia
copia de parecer da Comissfo de
Financas, para que seja providen-
ciada, junto mos orghos com-
petentes, a complementacdo dos
documentos necessarios a apre-
ciagao, nelo Senado Federal, do
pedido désse Estado, constante do
oficio GE/219/67, para contrair

empréstimo até o valor de ......
US$ 100.000.000,00 (cemi milhGes
de dolares) com a Emprésa Es-
tatal para Comércio Exterior IN-
DUSTRIALEXPORT, da Reptbli-
ca Socialista da Roménia.
Aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta estima e
distinta consideracio. — Gilber-
to Marinho, Presidente do Senado
Federal.

Nao tendo vindo resposta até a
data de 20 de novembro de 1970, a
Comissdc de Finangas pronunciou-se
solicitando o arguivamento da maté-
ria. :

Face, no entantp, aos esclareci-
mentos de*V. Exa., bem como a0 re-
guerimente gue acaba de enviar a
Mesa, a matéria ficard sobrestada
para posterior deliberacéo.

0 SR. FILINTO MULLER — Muito

obrigado a V. Exa,
0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Sobre a mesa, regueri-
mento que vai ser lido pelo Sr. 1°-
Secretario.

E lido o seguinte

REQUERIMENTQ
NS 98 DE 1971

Nos térmos do art. 311, alinea e,
do Regimento Interno, regueiro adia-~
mento da discussio do Parecer n.9 91,
de 1971, a fim de serem feitas dili-
géncias junto ac Governador de Ma-
to Grosso. ‘

Sala das Sessbes, em 11 de junho
de 1971. — Filinte Miiller,

0O SR, PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Nio havendo numero
para votacdo do reguerimento, ficara
sobrestada & discussdo da matéria.

Estd esgotada a matéria constan-
te da Ordem do Dia.

Continua com a palavra o Sr. Se-
nador Benedito Ferreira.

0 SR. BENEDITO FERREZIRA —
Sr. Presidente, prossigo na leitura do
meu discurso, '

(Retomando a [eitura.)

Em 1821, José Bonifacio de Andrada
e Silva, o Patriarca da Independéncia,
em instructes aos Deputados de Sao
Pauio as cdrtes de Lisboa, aprovadas
em 10 de outubro de 1821, recomen-
dava:
“Parece-me também muito 1til
que se levante uma cidade central

— ]

no interior do Brasil, para assen-
to da Corte ou da Regéncia...”
que podera ser na latitude pou-
co mais ou menos de 15 graus”. ..

Em 1822, em decorréncia mesmo
das instrugdes de José Bonifdcio, um
dos deputados brasileiros as Cortes de
Lishoa apresentou um “aditamento ac
Projeto de Constituicio para aplica-
vel ao Reino deo Brasil, cujo texto do
art. 1.9 era:

“No centro do Brasil, entre as
nascentes dos rios confluentes do
Paraguai e do Amazonas, fundar-
se-a a Capital désse Reino, com a
denominacéc de Brasilia, ou qual-
guer outra.”

Em 1877, Varnhagem (Francisco
Adolpho Varnhagem -— Visconde de
Porto Seguro) empreendeun uma via-
gem para estudar in loco o Planalto
Central do Brasil. Daqui esereveu
uma earta ao Ministro da Agricultura
do Império — Thomas Coelho, descre-
vendo com entusiasmo a regido dizen-
do da zona indicada para a Capital
do Brasil:

“que reune em si as trés grandes
conchas fluvials do Império.”
“uma paragem da importadncia
desta, Unica em relagio ao Bra-
sil todo,” etc., ete.

(A carta seria escrita da Vila For-
mosa da Imperatriz — hoje cidade de
Formosa, GO — em data de 28 de
julho de 187TN).

Na sua “Historia Geral do Brasil”
descreveu o ilustre patriota brasilei-
ro Varnhagem o© local que achava
ideal para a Capital do Brasil:

“Essa paragem, bastante central,
onde se deve colocar a capital do
Império parece, guanto a nds, es-
tar indicada pela natureza da
prépria regifo elevada de seu ter-
ritdrio, donde baixariam as o¥-
dens, como baixam as Aguas que
vag pelo Tocantins ao Norte, pe-
lp Prata ao Sul e pelo Bdo Fran-
cisco a Leste.”

Trago aqui, para observacdo de
V. Exas., 0 mapa do atual retingulo
do. Distrito Federal, no gual se per-
cebe que éle ficou encravado exata-
mente onde previa Varnhagen em
1877. Exibe mapas. Estas linhas
escuras, Sr. Presidente, mostram o di-
visor das dguas da Bacia do 8fo Fran-
cisco, para a regido amazdnica e pa-
ra o sul, abrangendo o corpo onde es-
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ta localizada a Cidade e o préoprio La-
go do Paranoa, mosttando que as
aguas correm para g Bacla do Prata.

Tenho outro mapa, Sr. Presidente,
bastante antigo, de 1918, o qual retra-
ta também o Reténgulo de Cruls, da
demarcacdo feita em 1834. Percebe-
se por éle que o atual Distrito Federal
ficou encravado também dentro da-
gueles Jimites entdo fixados.

Estas, Sr. Presidente, as provas geo-
graficas a que nos referimos e as his-
toricas pela coincidéncia da localiza-
¢a0,

Em 1891, seguindo as idélas de seus
grandes patriofas, no regime colonial
e no Império, séhre a localizacho da
Capital do Brasil, a Assembléia Cons-
tituinte de 1891, apds intensos deba-
tes provocados a proposito do tema da
mudanca da Capital do Pais para o
interior, Lauro Milller apresentou
emenda que subscrita por 89 congres-
sistas fol incorporada no texto da
Constituicdo de 24 de fevereiro como
mandamento bésico da mudanga da
Capital do Pais para o Brasil Central:;

“Art. 3* -~ Fica perfencendo &
Untde, no planalto central da Re-
publica, uma zona de 14.400 gui-
lometros quadrados, gque sera
oportunamente demarcada para
nela estabelecer-se a futura Ca-
pital Federal.

Paragrafo tdnico — Efetuada a
mudanca da Capital, o atual Dis-
trito Federal passara a constituir
um Estado.”

Com ésse texto explicito os Consti-
tuintes da Republica atingiram dois
objetivos de extraordiniria relevan-
cia publica, econdmica, social e ju-
ridica:

I — desighar a zona do Pals pa-
ra que a4 nova (apital Federal
fosse implantada em local estra-
tégico para sua defesa e geguran-
ca, mas visando ao mesmo tempo
assegurar a independéncia defi-
nitiva do Brasil eom a criagfo das
condicdes de sua prosperidade,
através do povoamento e cultivo
das terras dos maizs longinguos
rinedes do territério nacional, fa-
zendo irradiar o comando politico
e administrativo do CGovérng da
Republica de pronto, por assim di-
zer, eguidistante de todos os qua-
drantes da Patria;
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H — deixar extreme de duvi-
das que permanecia .ou continua
no dominio da Unido, “no pla-
nalte central da repiblica, uma
zona de 14.400 quildometros gqua-
drados”, que seria oportunamente
demarcada, “para nela se estabe-
lecer a fTutura Capital Federal.”

Déstes objetivos dos Constituintes
da Republica, o primeiro representou
0 reconhecimento ¢ a consagracio do
acérto das idéias sbbre a interioriza-
ci&o da Capital do Brasil, defendidas
pelos Pré-Homens da Patria, desde a
Inconfidéncia Mineira, no ultimo
quartel do Século XVIII, o que con-
feria 4 idéia como gue o qualificativo
de registro civico de uma aspiracdo
permanente das sucessivas geragdes
de brasileiros durante mais de um
século. Aspiracdes essas cuja realiza-
c&o, na antevisdo do Paftriarca de
nossa Independéncia, José Bonifacio
de Andrada e Silva, nas instrugoes
dirigidas, em 1821, aos Deputados de
8&o Paulo as Cories de Lisboa, teria
a seguinte conseqiéncia. .

“Degta Corte Central dever-se-io
logo abrir estradas para as diver-
gas provineias e portos de mar,
para que se comuniquem e eir-
culem com toda a prontidio as
ordens do Govérno, e se favorega
por éles o comercio interno do
vasto Império do Brasil.”

O segundo objetivo Ioi deixar evi-
dente que a circunstincia do art. 64
da mesma Constituicao de 1891 de-
clarar que:

“Pertencem aos Estados as minas
e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territérios, ca-
bendo & Unido sdmente a porcie
de territorio que £6r indispensavel
para a defesa das fronteiras, for-
tificacdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais” {ar-
, tigo 64).

Nio implica necessariamente em
gue por eéste preceito passaram ao
dominio do Estado de Goias ag terras
devolutas acasp existentes no Planal-
to Ceniral da Repfblica, localizade
no territorio goiano, dentra da "“zona
de 1¢4.400 quilometros quadrados”, que
nos térmos do art. 3.° da Constitui-
¢do seriam oportunamente demarca-
dos para “estabelecer-se a futura Ca-
pital Federal”.

Poderia ser argitido que a Consti-
tuicdo de 1891 nio determinou com
precisao a localizacho da “zona de
14.400 quilometros quadrados” na
ampla extensfo do Planalto Central
da Republiea, situado no territério do
Estado de Goids, do que resultaria a
possibilidade de haver, na zona, ter-
ras de propriedade particular em vir-
tude de aquisicées legitimas, senfo
mesmo de titulos de alienaclo expe-
didos pelo Estado de Goids como de
seu dominio na regido do Planalto,
sem que o fato representasse ofensa
ou desrespeito ao art. 3.° da Carta
Magna de 1891,

A argilicho é destituida de funda-
mento, visto que nio se tem conheci-
mento da existéncia, no ieiritério ja
demarcado do Distritc Federal, de
areas de terras de propriedade parti-
cular, em virtude de titulos habeis
para a transmissio de dominio. E
mais, a demarcacio foi realizads,
conforme salientei, pela Comissao
Cruls, que coneluiu 0s seus trabalhos
em dezembro de 1804, valendo lem-
brar novamente 0 Decreto n.° 4,484,
de 18 de janeiro de 1922, que resultou
ne lancamento da Pedra Fuondamen-
tal.

O qgue se sabe é gue e apresentam
como proprietarios particulares de
terras no Distrito Federal, vindican-
do indenizagdo ou reivindicando pro-
priedades Imobilidrias, pessoas que
possuem titulos de cesssdes de heran-
¢a com origens em Registros Paro-
guiais, os gquais creio ter demonstra-
do, exaustivamente, nada valerem co-
mo Titulo de Dominio.

Senhor Presidente, as argiiicoes dos
que negam a prevaléncia até os dias
atuais do art. 3.° da Constituicio de
1891 nao resistem siquer a ligeira ar-
gumentacao, sendo vejamos:

Para um exame sobre a matéria
cabe observar que na elaboracio da-
Constituicio de 1891 foi estabelecida
a organizacido sistematica da Repu-
‘blica Federativa, partindo do Titule I
— Da Organizacio Federal — subdi-
vidida em Secoes -— destinar e disci-
plinar as funcoes e atribuicoes dos
6regdos da Soberania Nacional — Po-
déres Legistatives, Executivo e Judi-
cidrio, para depols tratar, no Titule
It — Dos Estados, no Titule III - Dos
Municipios, no Titulo IV — Dos Ci-
dadaos Brasileiros etc.
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Nessa sistemética o Titulo T — Da
Organizac¢io Federal — estabelece as
regras e principios a que tém de su-
bordinar-se os proprios érgios da So-
berania Nacional e, consegiientemen-
te, os direitos, podéres e atribuicles
dos Estados componentes da Federa-
¢aq,

Disto deflui, claramente, portanto,
que ante o art, 3.9 infegrante do cita-
do Titulo I — que destinou 14.400
quilémetros guadrades — do Planalto
Central da Republica para a nova
Capital Federal, ndo tem aplicagido o
. art, 64 da Constituicdo, por férea do
qual o Estado de Goias adquirin o do-
minjo das terras devolutas existentes
em -seu territorio. Vejamos entao
diante das Constituicdes brasileiras,
posteriores a 1891 até a implantacéo
e mudancas da Capital da Republica,
para a area contida no artigo 3.° da
Contitvigdo Republicana, se houve re-
nuncis. ou revogacdo do dominio dos
citados 14.400 guilometros quadradas.

Com base no estabelecido na Cons-
tituicdo de 1891, em vigor, em 1922 o
Decreto Legislativo n.° 4.484, de 18
de janeiro do citado ano, diz:

“Art. 1.2 — A Capital da Republi-
ca serd oportunamente estabele-
cida no Planalto Central da Re-
piblica, na zona de 14.400 guild-
metros guadrados que por forca
do artigo 3.2 da Constituicdo Fe-
deral pertencem & Unifo, para
ésse fim especial, ja estando de-
vidamente medidos e demarca-
dos.”

O decreto retromencionado, assi-
nado por aquéle que funcionou coio
0 Juiz Internacional em pendéncia
entre Inglaterra e Estados Unidos a
pedido dos litigantes, por si s0 — que-
ro crer, Sr. Presidente — wvale como
uma “pd de cal” nas pretensdes dos
que intentam sustentar gue a Unido
nio exercitou o seu dominio sdbre o
Retangulo Cruls.

O eminente jurista e ex-Presidente
Epitacio Pessoa, conseguiu de fato o
lancamente da pedra fundamenial
em 7 de setembro de 1922, como parte
da comemoracic do Centenario da
Independéncia. Referindo-se o Decre-
to a drea ja demarcada e pertencente
a Unido, em razdo dos trabalhos de-
marcatorios levados a efeito pela Co-
missio Cruls e encaminhados ao Go-
vérng Federal em 1.° de dezembro de
1394, 0 que caracterizou o dominio 2 a

posse, mais uma vez da Uniao sohre a
ared.

A emenda Constitucional de 1926
manteve literalmente o estabelecido
no artigo 3.2 da Constituicdo de 1801,

Nas Disposigbes transitérias da
Constituiciio de julho de 1934, a pri~

‘meira apds a de 1891, lia-se:

“Art. 4. — BSera transferida a
Capital da Unido para um ponto
central do Brasil. O Presidente
ta Republica, logo que esta cons-
tituicao entrar em vigor, nomea-
ra yma Comissao que, sob instru-
cdes do Govérno, procederd a es-
tudos das varias localidades ade-
guadas & instalacio da Capital.
Concluidos tais estudos, serdo
presentes & Camara dos Deputa-
dos, gque acolhera o local e fo-
marg, sem perda de tempo, as
providéncias necessarias a4 mu-
danca.”

A Constituicdo de 1937 alude ao fa-
to muite superficialmente e assim
mesmo s6 quanto 4 mudanca, dizen-
do:

“Artigo 7. — O atual Distrita Fe-
deral, enguanto sede do Govérna
da Republica, serd administrado
pela Uniao.”

Na Constituicio de 1946, no seu ar-
tigo 420, no Capitulo das Disposiges
Transitorias, ficou estabelecido:

“Art. 4.0 — A Capital da Unifo
serd transferida para o Planalto
Central do Pais.”

§ 1.° — Promulgado éste ato, o
Presidente da Republica, dentro
de 60 dias, nomeara uma comis-
sdo0 de técnicos de reconhecido
valor para proceder 4o estudo da
localizacdo da nova Capital.”

“4 2% — 05 estudos previstos no
paragrafo antecedente serdo en-
caminhados ao Congresso Nacio-
nal, que deliberara a respeito, em
lei especial, & estabelecera o pra-
Z0 para o inicio da delimitacéo

da drea a ser incorporada ao do- -

minio da Uniao.”

Vejamos os artigos que trataram da
matéria em tddas as nossas Consti-
tuigbes republicanas:

1801 — Artigo 3°
1926 — Artigo 3.°
1934 — Artige 40
1937 — Artigo 7.2
1946 — Artigo 4.2

Quanto 20 artigo 3.° da Constitui-

cio de 1891 e repetido na emenda de

et L

1928, gue diz “PFica pertencende &
Unido, no Planalto Central da Repi-
blica, uma zona de 14,400 guilome-
tros guadrados, gue serd oportuna-
mente demarcada para nela estabele-
cer-se a futura Capital Federal”. Além
de haver-se cumpride a segunda ora-
¢do do artigo 3.° “para nela estabe-
lecer-se a futura Capital Federal”. is-
to & exercitado a sua finalidade, nio
ha como por-se em dividas a primel-
ra oracho ou parte do artigo 3.°, ndo
50 pela clareza do texto “Fica perien-
cendo i Uniio no Planalto Central”
ete, ete.; e o fato j& mencionado da
demarcacgio e lancamento da pedra
fundamental gue cargcterizou indis-
cutivelmente gque nao faltou o exer-
cicio do direito do dominio através da
posse a partir de 1894, que, diga-se de
passagenl, nio € o caso guando trata-
se de proprio da Unido.

Sr. Presidente, como leigo e simples
curioss a respeito do Direito, como jé
patenteei, devo dagui para o diante
dar a palavra aos incontestavelmente
grandes e doutos na matéria.

Trago, pois, agul o entendimento e
as anotacdes de Jodo Barhalho, que
diz:

“Art. 3.0 — Planalto Central. Nao
basta gue a sede do Govérno Fe-
deral esteja fora da jurisdicao
territorial dos Estados. Tudo
aconselha que além disso seja um
lugar central.”

Comentarios & Consfituicho Fe-
deral — Barbalho — 2™ Edi¢ho —
pagina 21:

“Terras e minas de propriedade
da Unifo; a zona central de gue
trata o artigo 3° (para a futura
Capital Federal).” (Barbalho --
Comentarios & Constituicdo de
1891 — 2.2 Edicdo — pégina 183)

Rui Barbosa, sobre ¢ artigo 3° da
Constituicio de 1891, em “Comenta-
rios & Constituicio Federal Brasilei-
ra”’, volume 1, pagina 81, diz:

“A Futura Capital Federal — Ins-
tituin {(a Constituicdg) os limites
constitucionais dos Estados e da
Unido. Quanto a ella, determinoun
gque “o antigo municiplo neutro
constituira 2 Capital Federal”,
enguanto esta se ndo mude, e yue,
para a mudar, “fica pertencendo
4 Unido, no Planalto Central da
Repiblica, uma zona de 14.400
guilémetros qudrados, pportuna-
mente demarcada”
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Carlos Maximiliano, sm “Comenti-
rins & Constituicdo Brasileira”, so-
bre o artigo 32 da Constituicio de
1891, diz:

“Tanto na Repiblica Argentina
como nos Estados Unidos a fixa-
¢io da Capital ficou dependendo
de acto de govérnos reglonais,
gue cedesse o territorio, homo-
logado pelo Congresso Nacional,
Assim também dispunha ¢ pro-
jecto de estatuto brasileiro; porém
a Constituinte receiou que os Es-

tados creassem difficuldades va--

rias, inclusive a exigéneia de in-
denizacao pecuniaria, como suce-
dera na Ameérica do Norte, quan-
do se pretendesse fundar a cida-
de. Por isso, foi aceita, com ligei-
ra modificagdo a emenda presti-
glada com oitenta e nove assigna-
turas gque designava o Planalto
Central, indicado pele Visconde de
Porto Seguro (cujo oficio vem
transerito nos ANNAES logo em
seguida) para sede do Govérno do
Pais.

“Como no futuro poderia tornar-
se Imprescindivel abandonar o
terreno escolhido e mudar para
ocutro ponte a Capital, o Legisla-
dor previdente conferiu ao Con-
gresso a atribuicdo para deliberar

a respeito.,” C. Maximiliano —

Comentarios 4 Constituicao — 2.2
Edicdo — pag. 129,

“Em gualgquer tempo, circunstan-
cias supervinientes podem tornar
necessiria a mundanca proviséria
ou permanente da sede do Govér-
no Federal. Eis porgue se nao
manteve a immobilidade gue pa-
rece deduzir-se do artige 3.° con-
siderado iscladamente.”

“A verdadeira exegese é a seguin-
te: quer o Govérno de Goyaz con-
sita, guer nao, sera encravada no
territorio daguele Estado a Ca-
pital do Brasil, salvo se o Con-
gresso Nacional preferir outro si-
tio.”

“Podera escolhier novo local antes
de cumprir o artige 3.2? Sem du-
vida. A Constituinte nio fivera
em mente o absurdo de impor
que, no caso de ser preferido ou-
tro ponto, houvesse mudanes pré-
via para Goyaz, e depois a defi-
nitiva para lugar diferente”” C.
Maximiliano — Comentédrios 4

Constituicio — 2.2 Edigio — pag.
3175, :

Sr. Presidente, como vimos até aqui
sustentam os doutos autdres citados
que néo pairam dividas sbbre o domi-
nio da Unido sobre os 14.400 km2 do
Refangulo Cruls.

Antes de verificarmos se houve re-
vogacio ou alienagdo por parte da
Unido da area, vejamos C. Maximi-
liano, mais uma vez, 1nos Seus comen-
tarios sdbre a matéria:

“Legislar sobre terras e minas de
propriedade da Unida — Em re-
gra, s6 o Poder Legislativo dis-
poe do Patrimdnio Federal. Ha
certa tolerdncia na pratica admi-
nistrativa, sobretude a respeito
de navios, machinas, armas e ou-
tros gbjectos inaproveitiveis para
o servige publico. Quanto a im-
mdveis, a prohibicio € formal. QO
Executive podera alugar, vender
ou trocar por outros. se for auto-
rizado pelo Congresso.”

“0O dominjo da Unido compreen-
de: a} o territoric do Districto
Federal ou & zona escolhida para
a Capital;” C, Maximiliano —
Comentarios a Constituigdo de
1891 — pdgs. 424 e 425.

Na extraordinaria‘obra de C. Maxi- -

miliano, no rodapé da pagina 625, Co-
mentarios & Constituicho, transcre-
veu: “Os proprios nacionais que pas-
saram para o tominio dos BEstados,
sio somente aquéles que pelo antigo
regimen eram utilizados em servicos
que corriam pelo Govérno-Geral e
que pelo ndévo regimen passaram a
ser administrados pelos Estados. Sem
declaracio, pois 0 do Govérno Federal
de gue os proprios existentes nos Es-
tados naop sko necessarios ao seu ser-
vico, isto €, sem um acto expresso do
Govérno da Uni2o em confrario, to-
dos os seus proprios constituem do-
minio plenco della. Uma vez adguirido
o0 dominio, tem-se como continuado
€ nenhuma presumpcae contraria é
,admissivel, sendo sempre necessario
acto expreszso de sua alienacho.” (Ota-
vio Kelly — Op. cit, pag. 314 e Acor-
dio do S TF. n° 1928, de 12 de julho
de 1811)

S8r. Presidente, tal a clareza das
transeriches que entendo desnecessi-
rios guaisguer comentirios, e ecientes
de que nio houve autorizacao do Con-
gresso Nacional para a aljenacie da
area constante no artigo 3.2.da Cons-

tituicdo de 1891, vejamos se as Cons-
titulgbes subseqlientes anularam ou
renunciaram o dominio sdbre a drea,
ja que uma Constituicdo revoga a an-
tecedente.

A Constituicdo de 1934, no seu arti-
go 4.°, reafirma e determina a mu-
danca da Capital Federal para um
ponto central do Brasil e determina
também a ampliacao dos estudos ja
existentes e que sejam examinadas
varias- localidades adequadas a insta-
lacie da Capital, que: concluidos e
aprovado um déles pela Camara dos
Deputados, seria feito sem perda de
tempo a mudanga,

Percebe-se que se admitiu a possi-
bilidade de escolher-se um local que
nio o reservado e pertencente &
Unido, mas nunca 4 renuancia ou alie-
nagido ou mesmo revogacio do domi-
nio sdbre os 14,400 quildmetros qua-
drados. Mesmo porque o art, 20, §
12, da Constituicdo de 1934 diz:

“Sao do dominio da Unido.

I — os bhens que a esta perten-
cem, nos térmos da lei atualmen-
te em vigor”

QOra, em 1934 estava em vigor o De-
creto Legislativo n® 4.484, de 18 de
janeiro de 1922.

Pontes de Miranda o atesta nos
seus “Comentdrios & Constituicio de
1934 — Bens que a Unido perten-
cem, nos térmos das Lels atualmente
em.vigor...” i} a zona que de frente,
se referia a Constituicio de 1891 —
art. 3.9, pois ainda gque 14 nao se fixe
a Capital Pederal, ji pertence 2
Unido, por forca do art., 20, I (Co-
mentarios 4 Constituicio de 1934 —
Tomo I, paginas 430/31).

Como se vé, foi mantido o dominio
da Unizo.

A Constitnicao de 1937, muito su-
perficialmente no seu art. 7.°, alu-
de a mudanga da Capital e no art, 38
diz:

830 do dominio da Unifio:

a) os bens que pertencerem &
.Unizo, nos térmos das leis atual-
mente em vigor.”

Com esta repeticio do art. 20 da
Constituicio de 1934 fol mantido mais
uma vez ¢ dominio,

Em 5 de setembro de 1946 é edi-
tado o Decreto-lei n.® §.760 que dis-
eriminou os bens periencentes 2
Unido, catalogande mais uma vez o
retangulo Cruls,
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Em 1946 a nova Constitulgio, a
exemplo das anteriores nio diserimi-
nou os bens pertencentes 4 Unido,
por desnecessdrio, vez que estavam
especificados em lel propria.

Ver nos Anais da Constituinte o
parecer da Subcomissao gue redigiu
¢ art. 34 da Constituicho de 1046:

“530 do dominio da Unido, além
dos indlcados no art. 34 da Cons~
tituigdo, a zona destinada a Ca-
pital Federal” (Eduardo Espindo-
la — A Nova Constituicdo do
Brasil” — pag. 237).

Ver também Fernando H. Mendes
de Almeida — “Revista de Direito
Administrative” — Volume 84 — Qs-
waldo Aranha B. Melo — “Revista de
Direito Administrativo™ Volume
119.

A Constituicio de 1946, nas dispo-
sicBes transitorias, art. 49, e §§, es-
tabeleceu que g Capital seria transfe-
rida para o Planalto Central do Pais,
e determina a criagdo de grupo de
técnicos para o lacaliza¢io e a in-
corporagio ao patrimdnio da Unido,
se fosse 0 caso, e ainda reserva ao
Congresso Nacional a aprovacio e es-
tabelecimmento da data da mudanca,

Com o término dos estudos foi
aprovada a Lei n° 1.803, de 5 de ja-
neiro de 1953, que fixou, como ja vi-
mos, a area e o local dentro do peri-
metro j& demarcado e incorporado
anteriormente ao patriméonio da
Unido, autorizando a desapropriacio
ilegal, inconstitucicnal & imoral, vez
que a Unifio pagou por aguilo que ja
The pertencia.

8r. Presidente, sObre éste assunto
0s Anais da Comissdo de Constitui-
cdo e Justiga da Camara dos Depu-
tados traz ao lume um brilhante pa-
recer do ex-Deputado Pedro Aleixo
que aprovado pela Comissgo, ligili-
dou com a pretensio do Projelo
n? 1.812/60.

Diz o douto parecer:

“Entendo gque a cidade de Pla-
naltina, por ter abrigado as co-
missbes de estudo que demanda-
ram © Planalto Central para a
edificacio de Brasilia, deve ficar
excluida dos efeitos de desapro-
priacdo, o Deputado Anisio Ro-
cha oferece o Projeto n° 1.812,
de 1860”.

Na Constituicio Federal de 1891,
foi declarado: “Fica pertencendo a

Unido, no Planalto Central da Repu-
blica, uma zona de 14.400 quiléme-

tros guadrados, gue seri oportuna-.

mente demarcada para nela estabele-
cer-se¢ a futura Capital Federal” Em
1894, a Comissio chefiada por Luiz
Cruls concluiu seus estudos e apre-

sentou relatério, indicando ¢ retédn-

gulo que demarecava a area reservada
para a fufura Capital da Repiblica.
O Relatério Geral, apresentado em
1948 pela Comissdo Poli Coelho, in-
dicou localizagdo correspondente &
indicada no denominado “Retingulo
Cruls” e surgiu a ampliacho da Aarea
de 14.400 guildémetros quadrados pa-
ra T7.900 km2. Em vez de ser aceita
a ampliacio da 4area proposta, aca-
bou sendo reduzida em lei, a antiga
area de 14,400 km2 para aproxima-
damente 5.000 km2 (art. 2° da Lel
n? 1.803, de 5 de janeiro de 1953. A
linha geografica tracada no art. 12

da Lei no 2.874, de 19 de setembro

de 1956, abrange um sitio de area in-
ferior a 6.000 km2, menos da metade,
portanto, da &area que, pela Consti-
fuigdo Federal de 1891 ficou perten-
cendo, de pleno direito, & Unido.”
(DCN de 7-5-70, pag. 868).

Como vimos, entendem 08 juristas
patrios que a Constitulcdo de 1946
também manteve mais uma vez o do-
minio sobre a 4area constante ho
art. 3.° da Constituicgo de 1891.

Valido, repito, o entendimento de
gue resguardados gue foram os direi-
tos adquiridos pela Constituicdo de
1891, e quanto acs hipotéticos domi-
nios existentes anteriormente a4 Cons-
tituicdo Republicana na area do Re-
tangulp Cruls, comportaria dentro
dos prazos legais, caso possuissem ti-
tulos legitimos, a postulacdo de uma
indenizacio correspondente a Aarea
pertencente a particuiares € nunca o
direito a guem guer gue seja de com-
petir e disputar o dominio com a
Unifio, ha 4rea dos 14.400 quildme-
tros quadrados. f

Usando o data venia quero pedir
permissdo aos contrarios para con-
substanciando no gue me fol dado
entender, estudando os doutos, diver-
gir ndo s6 da prestabilidade do Regis-
tro Paroquial como titulo de dominio,
como também possa existir dominio
particulares no Distrito Federal gue
néo os originarios de titulos formeci-
dos pelo -Govérno de Brasilia e, final-
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mente, possa aqul existir o dominio
gerado pelo Usucapido a partir de
1891, .
no processo que gerou ¢ mandado
de seguranca, que- jremos ver mais
adiante, consta um parecer do antigo’
Procurador do DF., no qual, por in-
crivel que possa parecer, o ilustrado
causidice defende a legitimidade do
Usucapiao e a tese que: “O artigo
3° da Constitnigio de 1891 inseriu
tdo-somente em prol da Uniao Domi-
nio permanente, atributo de sobera-
nia de mera natureza politica, jamais,
nunca, um direito de propriedade”.
A respeito déste aspecto da questdo
trago aqui um breve estudo de um-
acatado jurista goiano, Dr. Adahyl
Lourenco Dias, que diz: :
“4 tese é bem mais importante
do que se pensa. Excede pela am-
plitude juridica a mera cogitacio
da possibilidade ou néo de serem
Usucapiadas terras na faixa deli-
mitada & Capital Federal
Caindo as cabegas coroadas com
elas sucumbiram um Império, um
Regime, uma Doutrina de onipo-
ténecia administrativa, de centra-
lizagdo de principios para dar lu-
gar A Repiiblica, na qual o povo
legitimamente representado pu-
desse escolher livremente seus li-
deres pensantes.
No esbhdgo da Constituicéo de 1891,
em sei art. 2° constou que “as
antigas provincias sdo considera-
das Bstados; e o Distrito Federal
outrora municipio neutro, con-
tinuaréd a ser a Capital da Unido
até que o Corgresso resolva sé-
bre a transferéncia”. No para-
grafo escreveu-se escolhldo para
ésse fim, o territério com g as-
sentimento do Estado ou Estados
de que houver de ser desmembra-
do, o referido Distrito sera ane-
xado 80 BEstado do Rio de Janei-
ro ou formara noéve Estado, con-
forme determinar o Congresso.
Propds Rui Barbosa a substitui-
cdo do preceito “cada uma das
antigas provireias formara um
Estado, e 0 antigo municipio neu-
tro o Distrito Federal, continuan-
do & ser a Capital da Unido, en-
quanto outra colsa ndo deliberar
o Congresso. Pardgrafo fnico —
“Se 0 Congresso resolver mudar a
Capital, escolliido para ésse fim o
territério, com o assentimento do
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Estado ou Esfados, de que houver
de desmembrar-gse passard ¢ Dis-
trito de per si a constituir wm
Estado.

Néo hd necessidade de invocar o
curso histérico do direito nos en-
cadeamentos sucessivos guanto a
nafureza juridica da proprieda-
de privada ou da codificagio ou
denominagio do que seja terra
devoluta ou do uso ptblico. Com
a2 mudanca institucional do regi-
me, quebrava-se o curso de uma
tradicio para receber o impacto
de novas aspira¢des Institueio-
nais, e preparave-se, entdo, um
povo a cujas méios se enfregava
pela vez primeira uma Constitui-
ci2o democratica. Ora, o artigo 2.2
do apéndice I das emendas ao
Projeto apresentado por Rui Bar-
bosa deixava bem claro que a Ca-
pital poderia algum dia ser trans-
ferida. Mas nio escolhia local,
tampouco delimitava area e nem
impunha coercitivamente qual-
guer condicho que forcasse a sub-
tracio de dominio privado locali-
zado. No esbico de Rul ainda
mais remota se fornava a preten-
80 “se o Congressc resalver muy-
dar a Capital” e, com mais sono-
lenta crenca em um fato remotis-
simo, prendia-se ao consentimen-
to do Estado ou Estados em que a
escolha viesse recdir.

A Constituicdo, porém, desobede-
ceu inteiramente a parcimoniosa
escolha ruibarbosiana, deixou de
lado gqualguer circunstancia que
amarrasse a prefensio ou que
condicionasse a obediéncla 2 von-
tade de Estado ou Estados esbo-
¢ada no apéndice I.

O Poder Constituinte preferia
térmos imperativos, desobedien-
tes a qualquer conjuntura de or-
dem publica ou privada. De or-
dem publica, porgue deixou o
apéndice ruibarbosiano, cuja pa-
lavra ressoava, a época com for-
¢a mansa e pacifica de fonte de
sabedoria e de grandeza demo-
cratica, gue recomendava o su-
porte do assentimento do Estado,
onde a escolha viesse repousar.
De ordem privada, porgue a ma-
téria levada no preimbulo da
primeira. Constituicio Republica-
na, logo no intréito, vinha posi-
tivar a preocupacio do Poder
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Constituinte de dar ac falto prio-
ridade Inconteste. Prigridade de
interésse Constitucional e de in-
terésse Nacional. Al nenhuma
cutra condigho publica ou priva-
da gravitaria a tal férca que pu-
desse pela absoreio aglulinar
uma vontade soberana e impla-
cavel. Dal a expressdo significa-
tiva “Fica pertencendo 3 Unido”.
Néio diz agqui, facultativamente,
que podera pertencer a Unido, ou
que a Unido desapropriaria, ou
que ¢ Estado em gque recaisse a
escolha do local expropriaria na
forma da lei. Mas adotou-se im-
perativamente “Fica pertencendo
a4 Unido”. O poder constituinte
que as maos dispunha de tddas
as prerrogativas de aumentar ou
restringir todos os direitos indi-
viduais de dispor ou extinguir os
de propriedade gravava no art. 3.2
uma locugdo fortissima gue des-
condiciona sua vontade a qual-
quer outra, desembarga, por si
mesma, qualquer suporte, e avan-
¢a, como farga suprema, contra
qualquer tentativa de suprema-
cia de um precarissimo diteito
gque possivelmente um sidito pu-
desse agitar.

“Fica pertencendo & Unido"” nio

¢ uma vontade desapropriante,
porgue nesta ¢ poder expropria-
dor reconhece um dominio alhelo
as suas méos, mas que déle pre-
cisa, contra a vontade priva,
e forca, impde e obtém o traspas-
se mediante condigdes materiais,
Nio. é o congelamento de arreba-
nho 4 devolucio de terras, cha-
madas de devolutas, entdo muito
bem definidas pelo Regulamento
de 1354, que no Aviso de 27 de
abril de 1880, in fine, procurou
garantir o direito do possuidor de
terras que tivesse titulo legitimo
que justificasse o seu dominio,
quer adquirido pela posse do vi-
gario ou por concessdo de sesma-
rias, embora niio medidas. Nada
disse pensou assegurar a Consti-
tuicdo gquando escreveu: “Fica
pertencendo 4 Unido.”

Abriu-se o paréntese a fogo na
pedra dos alicerces da Republica,
ne gue tange a tédas as garan-
tias do direito de propriedade na
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area em que, no futuro, recaisse a-
escolha.

Diferentemente de esboco que
deixava incerto o local, o artigo
3.2 da Constituicho apontou onde
se limitava uma zona de .......
14.400 km? do Planaltc Central
da Republica, que seria oportu-
namente demarcada, O preceito
constitucional, separava de dentro
de suas entranhas uma area. Ti-
rava do grande, que é seu, um
pedago € separava ao fim deter-
minado. Fixava a 4area, fixava o
local, apenas reservou a periferia
que seria oportunamente tragada.
A Constituigdo Republicana, usan-
do de uma expressao imperativa,
por iss0 mesmo incontestavel,
contendo geograficamente o local
e 4rea, tornou-se por si mesma
self executing, de gravitacio au-
tomatica, e pela vinculacdo do
poder constituinte, a vontade na-
cional e a expressio perpetuada,
resulta o desconhecimento de ra-
zoes privadas. £ o ato summum
imperium, protestas suprema de-
finido por Carlos Maximiniano
como o poder gue nio reconhece
outro superior ou concorrente,
sem admitir limites sendo aquéles
que &le volunifariamente se tra-
coul.

“Fica pertencendo & Unido” re-
dundada em dizer que ninguém é
dono, nenhum direito dominal se
reconhecera dentro daguela area.
£ éste o .pensamento constituinte.
Do contrario teria usado outras
expressfes. Se a Constituicdo em
linguagem reserva e assim se pro-
nuncia € ilicitude pensar de outro
modo,

Naquela excecio aberta, fica per-
tencendo nenhum outro direito
de natureza prescricional que
corroesse a vontade constituinte
poderia admitir-se.

Nenhum fator de vontade priva-
da construiria direito que revo-
gasse o pensamento constituinte.
Edificar dominio privado naquele
dngulo seria invalidar um funda-
mento institucional, guebrando a
soma de vontade em que repousa
téda uma nacionalidade edifica-
da nos alicerces da Replblica e
de todas as leis brasileiras.

Por isso, ndo se discute, da pres-
cricdo aquisitiva privada ou ex-
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tintiva pablica, dentro do jus ex-
ceptionis, onde a intencéo é ins-
titucional de separacio de  um
tanto de um seun todo.
Desamparado, sem divida, esta-
ria aguéle que se insurgisse pelo
instituto da boa-fé, para déle se
valer em defesa de possivel aces-
sorio pdsto no solo reservado. Em-
bora, amparado por merp direito
pessoal, estaria soterrado pelo des-
culdo do lapso de tempo e pela
evidente ma fé. Contra preceito
imperativo de uma Constituicée,
poderia se admitir gue houvesse
cultura juridica com 3 audicia
de construir o institito gue me-
tamorfoseasse a ilicitude em ra-
230 de ordem legal?

Neste sentidoe se encaminhou a
mens legislatoris ao ditar o art.
2.9 item I, do Decreto-lei numero
6.871, de 15 de setembro de 1944,
na ressalva “que nio estejam in-
corporados ao patrimonio dos Es-
tados ou Municipios ou que, por
qualquer titulo, ndo pertengam aos
particulares. O nosso grande mal
é pensar construindo no velhc
taby do predominio privado sem
auscultar a razio constitucional
do preceitc. Descabe cénsurar
leviana conceépcio de menosprézo
a um ficticio dominio privado
inconsistente, mas o de contestar
aquéle que Drocurou Agarrar-se
na expectagho de uma situacio
insustendavel pela expressio de
summum imperium: Fica perten-
cendo & “Uniao” de 18917,
(Interrompendo a Leitura.)

Encaminho ésse breve estudo do
acatado jurista golano, Dr. Adahil
Lourenco Diag para gue V. Exas., pa-
cientemente, possam verificar que,
realmente, os entendidos, inclusive os
da nova geracio, esposam com ve-
eméncia aquilo que estabelecen a
Constituicdo de 91.

Mas, Sr. Presidente, quero repetir,
mais uma vez, 0 Acdrdao n.° 1,926,
do Supremo Tribunal Federal, de 12
de julho de 1911, entre aquéles gue
sustentam — ja que o Cddigo Civil,
que entrou em vigor em 1917, veio a
proibir — 0 usucapiao em terras pi-
blicas e que seriz possivel, pois an-
terior a 1917 e depois de 1891, esta-
belecer-se o usucapido. Mas ocorre
que o praprio Supremo Tribunal Fe-
deral . deixava estreme de duvidas

guando afirmava nesse acérdao extra-
ordinario que se aplica ao caso:
(Le.)
“Sem declaracio, pois do Govérno
Federal de que os proprios exis-
tentes nos Estades nac s@o ne-
cessarios ao seu servico, isto €,
sem um acto expresso do Govérno
da Unido em contrario, todos os
seus proprios constituem dominio
pleno dela. Uma vez- adquirido o
dominio, tém-se como continuado
e nenhuma presumpcéo confraria
¢ admissivel, sendo sempre ne-
cessario acto expresso de sua alie-
nacion.”
Por outro lado, creio valide deixar
novamente gque fale o grande Rui
Barhosa:

“O Juiz descumpre a lei, para
cumprir a Constitnigdo. Mas,
contrapertar uma a outra, a
Constitui¢ao e a lei, a qual das
duas cabe a preponderincia, e a
gual a submissfo? A Constituicio
é acto da Nacéo em attitude sobe-
rana de se constituir a si mesma.
A Lel é acto do legislador em atti-
tude secundaria de executar a
Constituicdo. A Constituicao de-
marca seus proprios poderes. A
Lei tem os seus poderes confina-
dos peta Constituicdo. A Consti-
tuicao é eriatura do povo no exer-
cicio do peder constituinte. A lei,
criatura do legislador como Or-
gao da Constituicdo. A Constitui-
cdo € o instrumentc do mandado
outorgado aos varios poderes do
Estado. A lel, o uso do mandado
constitucional por um dos pede-
res instituidos na Constituicao.
Logo, em contravindo a4 Constitui-
cao, o legislador exorbila de seu
mandato, destréi a origem do seu
poder, falseia a delepagao de sua
autoridade.

“Assim, entre um acto legislativo
ilegitimo de nascenca e a Consti-
tuicdio, cuja legitimidade nenhu-
ma lei pode contestar, entre o
acto nullo da legislatura e o acto
supremo da soheraniz nacional, o
juiz, para executar o segundo, ne-
ga execucdo ac primeire. A con-
clusiio é elementar, mathematica,
ineluctavel aqui, o que seria dado
objectar (estudado o assumpto
ante a Constituicido dos Estados
Unidos), € que, se, em saindo aca-

50 da Constituicdo o legislador, ¢
nullo o acto legislativo (pois ne-
nhum poder tem poderes, senao
0s gue lhe atiribue a Constitui-
cdo), da mesma sorte nullo serd o
acto judicial, que declare nullo
uma lei (pois nenhum texto ali
autoriza os juizes a nao executar
as leis). :

“Mas ¢ sophisma, é apparente, evi-
dente; porque as duas situacdes
nio tem coisa nenhuma, que as
assemelhe. S0 entre si essencial
e absolutamente diversas. Que-
brantando normas constitucio-
nais, as Camaras Legislativas pro-
cedem voluntaria e livremente.
Poderiam observar a Constituicio,
mas antes quizeram nfo a obser-
var., B um acto de arbitrio eulpo-
50, que, em governos livres e orga-
nizados, ndo poderia deixar de ter
corretivo, sob pena de anarchia.
“Mas quando um magistrado tem
de optar enire a Constituicio e
uma lei contraveniente z ella, ndo
lhe resta liberdade nenhuma, se-
. nao de praticar formal denegacio
de justica, absttendo-se de julgar,
ou eleger entre a constituclonali-
dade e a inconstitucionalidade.
Isto é, ou inclinar-se a soberania
indiscutivel da Constituico, com-
prindo-a, ou a lei, contraventora
daquella, contravindce, com essa
lei, Constituicdo.”
“As pontas do dilemma sdo ine-
Xoraveis. E entre cumprimento da
Constituicdo ¢ o seu descumpri-
mento que o juiz vae eleger. Se~
cumpre a lei, descumpre a Cons~
tituicho. Se cumpre a Constitui-
cdo, descumpre a lel. Como se
pronunciard o julgador, a nao set
descumprindo a lei, para cumprir
a Constituicao? "{(Conflito de Ju-
risdicdo n.? 481, Embargos. S.I;
1921, paginas 27-29; Revista do
Supremo Tribunal Federal, n?
XXIX, junto 1921, péginas 205 e
206.)

8r. Presidente, da ligho do mestre
Rui Barbosa retortranscrita, depreen-
de-se a nulidade por serem nulas de
pleno direito todos os atos gue se
contrapuseram ao dominio da Unido
sobre a area dos 14.400 km< constante
do artigo 3.2 da Constituigiio de 1891,
mantido que foi, como.-vimos, pelas
subseqiientes, inclusive decretos de
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‘usicapido anteriores a 1917 e apos
1894. Permitindo o entendimento da
eliminacio sumadria e irrecorrivel a
quaisquer dominios porventura exis-
tentes anteriores a 1891, porque a
Constituico é acto da Nac¢io em atti-
tude soberana de se constituir a si
mesma, ¢ demarca os seus proprios
poderes.

Sr. Presidente, muito eedo aprendi
por experiéncia pessoal o guio pre-
ciosa e intocdvel deve ser a Justica,
dai 0o meu constrangimento de aqui
vir manifestar s minha esiranheza
quanto a concessdc do Mandado de
Seguranca n® 179,

Antes de trazer os fundamentos dos
impetrantes ao debate, quero registrar
0 meu espanto ac verificar que a de-

- cisdo fol dada em 30 de junho de 1970,
"mais de onze meses, e até aqui nfo
se pdde ver a publicagdo do aedérdio,
a qual viria abrir a oportunidade ao
Impefrado, no caso o Govérno do Dis-
trito Federal, de recorrer da decisio
prolatado no resguardo dos altos in-
terésses do patrimdnio publico.

Vejamos pois um lgeiro estudo so-
bre os autos da acgio que deu grigem
ao mencionado mandado de seguran-
¢4, que determinou o registro dos do-
cumentos de uma propriedade como
de dominio particular f6sse dentro dos
limites do atual Distrito Federal.

Senhor Presidente,

Como que contando por antecipacéo
com os “cochilos” ou negligéncia dos
julgadores, ¢s quais por uma razdo
qualquer nio debrucariam sobre ¢ as-
sunto, nas alegag¢des, os autdres, trans-
crevendo o Regulamento da Lei 601,
omitiram os artigos contririos 4 tese
por éles defendida, produzindo, afinal,
uma verdadeira “montagem” de textos
convenientes 40s seus objetivos.

Vejamos:

Transcrevem o arf. 91 gue esta as-
sim redigido:

“Todos o0s possuidores de terras
gualquer gue seja o titule de sua
propriedade, ou possessdo, s&o
obrigados a fazer registrar as ter-
ras que possuirem, dentro dos
prazos marcados pelo presente
Regulamento, o5 guais se come-
¢arao a contar, na Corte e Pro-
vincia do Rio de Janeiro, da data
fixada ‘pelo Ministro e Secretario
de Estado dbs Negocios do Impé-

r

rio, e, nas Provincias, da fixada

pelo respectivo Presidente.”

Omitindo o art. 92 que diz:

“Os prazos serao 1° 22 e 39 o
primeiro de dois anos; o segundo
de um ano e ¢ terceiro de seis
méses.”

Lembro, agul, que o Registro Paro-
quial defendido pelos impetrantes foi
realizado foraz do prazo, isto é em
setembro de 1858,

-— Transcrevem o art. 93, como se-

gue:
“As declaragoes para o registro
serdp feitas pelos possuidores, que
as escreverio, ou fardo escrever
por outrem, em dois exemplares,
assinando-os ambeos, ou fazendo
assinar pelo individuo que os hou-
ver escrito, se 0s possuidores nio
souberem escrever.”

E quanto ao seguinte, ou seja, o de
n® 94, citaram somente a primeira
oracio déste artigo assim redigida:

“As deeclaracdes para o registro
das terras possuidas por menores,
indios ou quaisquer corporacdes,
serdo feitas por seus pais, tutores,
curadores, diretores, ou encarre-
gados da administracio de seus
bens e terras, para omitirem, em
seguida, a ora¢do final que diz:
“As declaracies de que tratam
&ste artigo e o antecedente nio
conferem algum direito aos pos-
suidores.”

Citando tio-sdmente a 1.% oragdo do
art, 94 para causarem a impresséo
de gue ela fosse as cautelas exigidas
pelo Decreto n® 203/67, guando, na
verdade, as cauntelas exigidas pelo le-
gislador 530 exatamente os térmos da
22 oragdo gue diz:

“As declaracdes de que tratam és-
te artigo e o antecedente nao
conferem algpum direito aos pos-
suidores.”

Omitiram, logo cm seguida, 0§ ar-
tigos 95 e 96, e que vao transcritos
abaixo:

“Art, 95 — Os que nao fizeram as
declaracdes por escrito nos prazos
estabelecidos serdo multados pe-
los encarregades do registro na
respectiva freguesia; findo o 1°
prazo, em 25%; findo ¢ 22 em 508%;
e findo o 3.2 em 100$000.

“Art. 96 — As multas serfo co-
municadas aos inspetores da te-
souraria e cobradas executiva-

|

mente, como divida da fazenda
nacional.”

Como se vé, os referidos artigos es-
tabelecem multas aos declarantes pos-
suidores de terras que viessem.a ndo
fazer os registros dentro dos prazos.

Transereveram o art. 97: “Os viga-
rios de cada uma das freguesias do
Império sio encarregados de receber
as declaracOes para o registro das
terras, ¢ 0s incumbidos de proceder a
ésse registro dentro de suas freguesias,
fazendo-o por si, ou por esereventes
que poderio nomear & Ler sob sua res-
ponsabilidade.”

Logo apos, omitem os arts. 98, 99 e
100, que vao transcritos para melhor
condugdo do raciocinio; e tratam no-
vamente dos prazos para ¢ registro,

“Art. 98 — Os vigarios, logo que
for marcada a data do primeiro
prazo de gue trata o art. 91, ins-
truirdo a seus fregueses, da obri-
ga080 em gue estio de fazerem
registrar as terras que possuirem,
declarando-ihes tHdas explicacoes
que julgarem necessarias para o
born cumprimento da referida
ohrigacao.

Art. 89 — Estas instructes serao
dadas nas missas conventuais, e
publicadas por todos o5 melos que
pareceremn necessarios para o co- '
nhecimento dos respectivos fre-
gueses.

Art. 100 — As declaracdes das ter-
ras possuidas devem conter 0 no-
me do possuidor, a designacio da
freguesia em que estao situadas, o
nome particular da situacio, se o
tiver; sua extensio, se for conhe-
cida e seus limites,”

Transcrevem o art. 101:

“As pessoas obrigadas ao | repis-
tro apresentario ao respectivo Vi-
gario os dois exemplares de que
trata o art. 93; e sendo conferi-
dos por éle, achando-os igual e
em regra fard em ambos uma
nota, que designe o dia de sua
apresentacdo: e assinando as no-
tas de ambos os exemplares, en-
tregara um déles .ac apresentante
para lhe servir de prova de haver
cumprindo a obrigacéo do registro,
guardando o oulro para fazer és-
se registro.”

O art. 102, seguinte, esta omitido e
gue vai transcrito agui.

“Se 08 exemplares niao contiveram
declaracdes necessarias, os vigd-
rios poderdo fazer aos -apresen-
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tantes as observacgOes convenien-
tes a instrui-los de modo por que
devem ser feitas essas declara-
¢bes, no case de que lhes parecam
nido satisiazer elas ao disposto no
art. 100, ou de conterem errds no-
torios; se, porém, as partes insis-
tirem no registro de suas declara-
¢des pelo modo por que se acha-
rem feitas, os vigarios nio pode-
rao recusa-las.”

(Interrompendo a leitura.)

Ora, Sr. Presidente, o titule de do-
minio fundado na simples declara-
cao, quando a propria lel gue instituin
€sse  tipo de registro diz, no art. 100;
“mesmo contendo erros notdrios”,

. — era obrigacio do vigario orien-
tar e chamar a atencido dos declaran-
tes, dos possuidores, para a gravidade
dos erros; e se éles insistissem para
que o registro fosse feito, como ha-
viam declarado, os vigarios nido pode-
riam recusa-lo — diz, textualmente, o
art. 100.

(Retomando a leitura.)

Transcreveram o art. 103:

“Os vigarios terde livro de regis-
tro por éles abertos, numerados,
rubricados e encerrados. Nesses
livros lancarao por sl ou por sens
escreventes, textualmente, as de-
claragdes que lhes forem apresen-
tadas, e por ésse registro cobra-
rido do declarante o emolumento
correspondente ao numero de le-
tras gue contiver um exemplar, &
razao de dois reais por letra, e
do que receberem farac notar em
ambos 08 exemplares.™

Em seguida, transcrevem o art. 104
que diz:

“Os exemplares gue ficarem em
poder dos Vigarios serao por éles
emassados e numerados pela or-
dem gue forem recebidos, notado
em cada uma folha do livro em
que foi registrado.”

Os arts. 105 e 106 também foram
omitidos pelos reguerentes, mas agui
sdo transecritos:

“Art. 105 — Qs vigarios que extra-
viarem algumas das declaracdes,
nde fizerem o registro ow nélcs
constarem erros que alterem ou
tornem inintelegiveis os nomes,
designacio, extensido e limites de
gue trata o art. 100 géste Regula-
mento, serfo obrigados a restituir
os emolumentos que tiverem re-
cebido pelos documentos que se
- exttraviaram do seu poder, ou fo-

rem mal registrados e além disso
sofrerfo a multa de 508 a 200%,
sendo tudo cobrado eXxecutiva-
mente."

Art, 106 — Os possuidores de ter-
ras que {flzerem declaragbes fal-
sas sofrerdo a multa de 508 a
2008; e, conforme a gravidade da
falta, poderd também lhes ser
imposta a pena de um a trés me-
ses de prisae.” -

Transerevem, finalmente, o art. 107:
“Findos 0s prazos estabelecidos
para o registro, o0s exemplares
emassados se conservarao no Ar-
quivo das Paroguias, e, os livtos
do registro serdc remetidos ao
Delegado da Diretoria-Geral de
Terras Publicas da Provincia res-
pectiva, para, em vista déles, for-
mar o registro geral das ferras
posuidas ha Provincia, do que se
enviara cépia ao supradito Dire-
for, para a organizacio do Regis-
tro Geral das Terras possuidas no
Império.”

(Lendo.)

O fundamehto basico do mandado
de sepuranca impetrado € a alegacio
de que o dominio da Fazenda Sobra-
dinho ndo é fundadc em posse mas
em dominio, datado de 1841. O tipo
dominial seria documentado pela des-
cricio de bens constantes do inven-
tario de Maria Oliveira Rodrigues e
Sa, cuja data de falecimento nio &
mencionada. Da descricio de bens,
nao consta a mencao do iftulo, atra-
vés do qual a inventariada adquirira
a referida fazenda. Sao oS seguintes
os térmos, ipsi literis, da descricao
constante do inventario:

“DECLARACAQ DE BENS

Declarou o inventatiante Alferes
Filadelfo Camelo de Mendonca
ter ficado, por falecimento da dita
sua may Dona Maria Oliveira de
54 (aqui, 8r. Presidente, eu fui
fiel 4 transcrigao -- com y), uma
fazenda denominada Sobradinho,
com cazas de telha e guintal, gque
sendo corrido pelos avaliadores,
acharam valer tudo a quantla de
cento e cincoenta mil réis, os
mesmos que say (1503000)."

Esse documento constituiria, por-
tanto, o tipo de dominio da inventa-
riada sobre a fazenda Sobradinho.
Como se v&, o documento de proprie-
dade s6bre a dita fazenda, atribuido

a de cujus resultou, exclusivamente,
da declaragdo de herdeiro Filadelfo
Camelo de Mendonca, na declaracio
de bens na qualidade de inventarian-
te, dizendo que sua mée deixara
“huma fazenda denominada Sobradi-
nho com eazas de telha e quintal”.

Foi titulo criado, ou fabricado pelo
referido Filadelfo, na qualidade. de
herdeiro da de enjus e inventariante
de seu espélio que, por coinecidéncia,
se¢ beneficiava com mais de cingiienta
por cento do valor de avaliagiio do
referido imodvel. Realmente, como se
verifica da partilha feita no dia do
inventario, Filadelfo Camelo de Men-
donea recebeu da heranga, como cre-
dor, a importancia de 48%120 e, na
qualidade de herdeiro, uma parte no
valor de 308707

Dessa forma, éle recebeu ao todo
785827 do valor de 1508000 atribuido
pelos avaliadores da fazenda Sobra-
dinho, enquanto os demais herdeiros
receberam, em conjunto, 718173, as-
sim distribuidos: a4 herdeira Constan-
cia Camelo de Mendonca, como cre-
dora, uma parte no valor de 75160 e,
na qualidade de herdeira, uma parte
de 275207; a herdeira Delfina Camelo
de Mendonga teve nor herancga na
dita’ fazenda, uma parie no valor de
29%450; e os herdeiros menores, filhos
do finado Valeriano Camelo de Men-
doneca, de nomes José e Margarida,
receberam da heranca 33674 cada um.
O inventéario foi julgado por sentenca
de 7 de junho de 1841, porém a sen-
tenca que o julgou nio foi intimada
a0 Curador do Juizo e muito menos
ao representante da Fazenda Phblica.
Do que se conclul que difa sentenca
nio transiton em julgado.

Vejamos, Sr. Presidente, e eu enca-
minho, para documentacido da Casa,
ng sentido de que sejam literalmente
transcritas as certiddes juntadas pe-
los impetrantes do Mandado de Se-
guranca, que dizem e atestam — e eu
trago aqui a fotocoépia — que transi-
tou em julgado; e para publicacio, a
fim de gue conste também dos Anals
da Casa, encaminho o fac-simile das
certiddes, obtidas por mim, que pro-
vam a falsidade désses documentos
gue instruiram ¢ Mandado de Segu-
ranca, especialmente no que diz res-
peite ao transito em julgado.

Has uma divergéncia profunda, Sr.
Presidente, inclusive no estilo da re-
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dacfio. Se atentarmos para a lingua-
gem usual do tabelido gue, em 5 de
junho déste ano, me fornecia essas
certiddes e que, em maio do ano pas-
sado, fornecia aos pseudoproprieta-
rios do Distrito Federal essas certi-
ddes, tudo nos leva a crer que foi
aquéle funcionario da Justica ilaque-
ado na sua boa-fé, apondo sua assi-
natura e a fé piiblica em documento
que nao foi por éle redigido.

Mas, como disse, rogo a atencio
para o estilo da linguagem das certi-
ddes e das partes — nio s6 do do-
cumento, como das cipias Xerografi-
cas -— gque fago juntar, especiaimente
guanto a inexisténcia de transito em
julgado do inventario.

Vejamos a certiddo juntada pelos
autores nos autos e logo em seguida
o teor da certiddo colhida por mim
ne mesmo Cartdrio, sébre o mesmo
assunto:

“Ramiro Aguiar, Escrivio de Fa-
milia, Orfaos e Sucessdes, do tér-
mo de Luzidnia, Estado de Goids,
na forma da lei etc.,

Certifica, a pedido verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventaro e partilna dos bens fi-
cados por morte de Maria Rodri-
gues de Oliveira e B84, na descri-
cio e avaliacio de bens consta o
seguinte: — “declaracfic de bens
— Declarou o Inventariante Ai-
feres Filadelpho Cammelo de
Mendonca ter ficado por faleci-
mento da dita sua May Dona
Maria Rodrigues de Qliveira e Sa,
uma Fazenda denominada So-
bradinho, casas de telhas, e quin-
tal, que sendo tudo corride pelos
avaliadores acharam valer tudo
a quantia de cento e cincoenta
mil réis, 05 mesmos gue sio
(15050003 ". .

2 — Certifica mais que na res-
pectiva partilna de bens do men-
cionade inventario o imoével So-
bradinho, acima referido, foi par-
tilhado pela seguinte maneira: —
3 — A Piladelpho Cammelo de
Mendonga, uma parte no valor de
guarenia e oito mil, cento e vinie
(48%120) réis e outra parte no va-
lor de trinta mil setecentos e sete
réis (308707).

4 — A Constanca Camelo de Men-
donga, uma parte no valor de se-
te mil, cento -e sessenta réis
(7$160) - e outra parte nho valor
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de vinte e sete mil, duzentos e
sete réis (275207).

5 — A Delflna Camelo de Men-
donea, uma parte no valor de
/inte e nove mil, quatrocentos e
cincoenta e sete réis (29§457).

6 — Ao Orfao José, uma parte
no valor de frés mil seiscentos e
setenta e quatro réis (3$674).

7 — A 4rfd Margarida, uma parte
no valor de trés mil seiscentos e
setenta e quatro réis (3$674).

8 — Certifica mals que ¢ inventa-
ric dos bens Jficados por morie
de dona Maria Rodrigues de Oli-
veira e 84 esta julgado por sen-
tenca, que passou em julgado,
proferida em sete (7) de junhao
de mil oitocentos e quarenia e
um (1841}, pelo MM. Juiz de Or-
fados Sr. Francisco Elias dos Reis.
E o gue consta do que da fé. —
Eu (a) Ramiro Aguiar, Escrivao, a
datilografei, conferi, subscrevi e
dou fé,

Luziania, 25 de marco de 1970

O FEscrivdo, (a) Ramiro Aguiar.”
Vejamos agora as certiddes obtidas
por mim no mesmeo Cartério e as di-
vorgéncias existentes ante o confron-
to destas com g retrotranscrita e
constante do processo que deu origem
a0 mandado de seguranca.

“Ramiro Aguiar, Escrivio de Fa-
milip, Orfios e Sucessdes, do tér-
mo de Luzidnia, Estado de Goias,
na forma da lei ete,,

Certifica, a pedido verbal da par-
te interessada, que nos autos de
inventario e partilha dos bens fi-
cados por morte de dona Maria
de Oliveira Rodrigues e 84, na
descricdo e avaliacdo de bens,
consta o seguinte, dentre outros
bens:

“Declaragdo de bens — Declarou
0 invertariante Alferes Filadelpho
Cammelo de Mendonga ter ficado
por faleciment da dita sua May
Dona Maria de Oliveira Rodrigues
e 5S4, uma PFazenda denomina-
da Sobradinho, com casas de te-
lhas, e quintal, que sendo tudo
corrido pelos avaliadores acha-
ram valer tude a guantia de cen-
to e eincoenta mil réis, os mes-
mos que say (1508000)”. — K o
que consta, de gue di.fé. — Tu,
Ramiroe Agular, Escrivao, & dati-

lografei, conferi, subscrevi e dou

fé.

Luziania, 5 de junho de 1871

O Escrivao, Ramiro Aguiar
Guia

Ao s€lo estadual devido, no valor

de Cr$ 2,00. - O Esc.

Ramire Aguiar, Escrivio de Fa-

milia, Orfdos e Sucessdes, de tér-

mo de Luzidnia, Estado de Goias,

na forma da lei ete.,

‘Certifica, a pedide verbal de par-

te interessada, gque hos autos de

inventarin e partilha dos bens fi-

cados por morte de Dona Maria

"~ de Oliveira Rodrigues e S4a, a fa-

zenda “Sobradinho”, que fol ava-
liada por cento e cincoentg mil
réis (1508000), foi partilhada pela
seguinte maneira. — A credora
Constancia Camelo de Mendon-
¢a, uma parte no valor de sete
mil cento e sessenta réis (T$160),
— Ao credor Filadelpho Cammelo
de Mendonca, ume parte ne va-
lor de quarenta e oito mil cento
e vinte réis (483%120). -- Ao her-
deiro Filadelpho Cammelo de Men-
dong¢a, utma parte no valor de
trinta mil setecentos e sete réis
(30$707). — A herdeira Constan-
cia Camelo de Mendonga, uma
patte no valor de vinte e
¢ sete mil dugentos e sete
réis (27$207). — A herdeira Del-
phina Camelo de Mendonga, uma
parte no valor de vinfe e nove
mil quairocentos e cincoenta e
e sete réis (29%457). — Ao her-
deiro José, uma parte no valor de
trés mil seiscentos e setenta e
guatro réis (3$674). -— A herdeira
Margarida, uma parte no valor de
trés mil seiscentos e setenta e
guatro rels (33674). — E o0 que
consta do que da fé. — Eu Ra-
miro Agular, Escrivio, a datilo-
grafei, e conferi, subscrevi e dou
fé, :
Luzidnia, 5 de junho de 1971
O Escrivdo, Ramiro Aguiar

Guia

Ao sélo estadual devido, no valor
de Cr§ 2,000 — O Ese.

Ramiro Aguiar, Escrivic de Fa-
milia, Orfaos e Sucessoes, de tér-
mo de Luziania, Estado de Goias,
na forma da lei ete,

Certifica, a pedido verbal de par-

- te interessada, que nos autos de

inventario do inventirio e parti-
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iha dos bens ficados por motrte de
Maria de Oliveira Rodrigues e 84,
as fls. 19, consta a sentenca do
seguinte tedr: “Jugo pr boas, fir-
mes e valiosas as Partilhas q de-
carrem de fls a fls visto estarem
feitas com a igualdade da Lei, pa.
cuja validade ponho a ma. Autho-
ridade Decreto Judicial e paguem
05 interessados as custas prorata.
Pa. Tutor dos menores Nomeio a
D. Manoela dos Reys, May dos me-
nores ge. atirmara o competente
Termo, Villa de Sta. Luzia 7 de
junho de 1841 (a) Francisco
Elyas dos Reys. — 2 — Certifico
mais nue hdo consta dos autos
Yaver sido notificado ou intima-
do da mesma, ¢ Curador do Jui-
z0. —— E 0 gue consta e di fé. —
Fu, Ramiro Aguiar, Escrivio, que
a datilografei, conferi, subscrevi
e dou fé. —
Lugiinia, 5 de junho de 1871
O Escrivio, Ramiro Agular

Guia
Ag séln estadual devido, no valor
de Cr$ 2,00, — O Esc.
Ramiro Aguiar, Escrivio de Fa-
milia, Orfios & Sucessdes, de tér-
mo de Luziadnia, Estado de Goias,
na forma da lei etc,,
Certifica. a pedide verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventario e partilha dos bens fi-
cados por falecimento de Dona
Maria de (Miveira Rodrigues e 84,
a4 fils. 1, consta o seguinte; —
“1840 — Juizo de Orphdos — Au-
tos Civeis de Inventirio que man-
dou proceder o Meritissimo Juiz
de Orphies Capitdo Francisco
Elias dos Reys, em os bens que
ficardo por falecimento de Dona

Maria de Oliveira Rodrigues e 54, -

por haver herdeiros de menor ida-
de, que com os de maijor sdo os
seguintes: — Alfs, Filadelpho
Cam.® de Mca. de 39 anos. D. Sil-
vana Balbina da Anunciagao (as-
pas) 45 (aspas) D. Delphina Cam.?
de Mca. {aspas) 43 (aspas) — D.
Constancia Cam? de Mca. {aspas)
41 {aspas} —- D. Carlota Cam.? de
Mca. (aspas) 37 {aspas). Os her-
deiros do finado Alfs. Valeriano
Camello de Mendonca: José ide
7 as. Margarida (aspas) 2 (as-
~pas)”. E 0 que consta de que da
fé, Bu Ramiro Agular, Escrivao,
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“gque a datilografel, conferi, subs-
crevi e dou fé.

Luziinia, 5 de junho de 1971 .
O Escrivao, Ramire Aguiar

Guia

Ao sélo estadual devidok, no valor
de Cr$ 200. — O Esc.”

Como admitir-se que o herdeiro in-
ventariante, sem base em qualquer ti-
tulo de dominio preexistente em no-
me da inventariada, criasse um direi-
to de heranca em seu beneficio?

As ordenacdes no Livro IV Titulo
L1V, tratando dos bens ou terras da
coroa dispde:

“As terras da Coroa do Reino, que
alguns tém de Nds de juro e de
herdade, ou em mercé e os assen-
tamentos, gue de Nos tiverem por
qualquer razdo, ndo podem ser
apenhados, nem obrigados”, E
posto que, 05 que as tais coisas
tiverem, as obriguem, ou ape-
nhem, nao valera o tal apenha-
mento, porgue gueremos, que nio
possam ser alheadas, nem ape-
nhadas, sem nossp especial man-
dado.”

E ainda que as ditas coisas nfo
possam ser pelos sobreditos obri-
gadas, ficarao, porém, ésses de-
Jvedores obrigades a pagar as di-
vidas, porque as apenharem, e po-
derfo ser por elas demandados; e,
sendo condenados, far-se-2 a exe-
cucdo nos outros seus bens, assim
como nos bens de cada huma ou-
tra pessoa do povo condenada. E
nao tendo outros bens, se fara a
executdo pelas rendas das sobre-
ditas coisas que de Nos tiverem.”
(Interrompendo a leitura.)

.8r. Presidente, a linguagem ¢ real-
mente confusa, mas é pitoresca.

Quero dizer a V., Exas. que. como
injciado — nem sequer iniciado —
nas ciéncias juridicas, tenho-me de-
dicado &s pesquisas, gue 820, sem dii-
vida, privilégio dos estudiosos da ma-
téria. Mas pude depreender, como lei-
Bo, que se nao se podia hipotecar, nao
se podia alhear como diz textualmen-
te o documento nesta linguagem tao
gostosa, tdo castica, como poderia um
cidaddo que se dizia herdeiro em in-
ventario de que era inventariante de-
clarar-se done e hoje os seus pseudo-
sucessores jnvocarem dominip sdbre
uma coisa que era, ainda naquela

época, 1841 — época do julgamento —
regida pela ordenacio filipinas?

(Retomando a leitura.)

Esse texto das ordenacdes demons-
tra que se a inventariada nio tinha
titulo de aquisicio da fazenda Sobra-
dinho, de data anterior ao seu faleci-
mento — cuja data, alids, nio é refe-
rida no inventdric — € evidente que
as terras da dita fazenda pertenclam
a0 dominio publico do Império. Com
o advento posterior da Lei n.° 601, de
1850, as terras devolutas sé poderiam
ser adguiridas por compra, exceto se
tendo eventual posseire ou ocupante,
que na forma do art. 5.° da mesma lei
promovesse a legitimacdo de sua pos-
se, para o fim de ser investido do do-
minio da area efetivamente ocupada,
com cultura e morads habitual, como
dispde o art. 8.2 da referida Lei. E
ocorre que, pelos térmos do mandado
de seguranca, as pessoas dadas por
herdeiras no inventario de Maria de
Olivelra Rodrigues e Sa nio promove-
ram a legitimacio de sua posse, limi-
tando-se a fazer o registro paroquial
da dita fazenda, mediante declaracao
de Delfing Camelo de Mendonca, com
data de 9 de setembro de 1858, dizen-~
do Delfina que fazia declaracdo em
nome de cince orfaos do finado Alfe-
res Filadelfo de Mendonea, dos quais
era tutora.

Ora, se a Fazenda Sobradinho féra
partilhada no inventdrio de Maria de
Oliveira Rodrigues e S& para os her-
deiros desta, inclusive Delfina & Fi-

JJadelfo, como veio ela ser levada a

registro paroquial, na sua totalidade,
a cinco orfaos do finado Alferes Fila-
delfo de Mendonca, conforme alegou
a firma impetrante do manado de se-
guranca?

Recapitulemos:

O Inventaric de Maria de Oliveira
Rodrigues e 8a aguinhoou ¢inco her-
deiros na citada terra. Os herdeiros
s80:

Filadelfo, Constancia, Delfina, o to-
tal da Fazenda, Menor Margarida, e
0 Menor José.

Delfina Camelo Mendonga declaroy,
para a feitura do Registro Paroguial,
em 9-9-1858, “terras que possuem
cinco 6rfaos do finado Alferes Fila-
delfo Camelo de Mendonga, dos quais
€ tutora”, As referidas terras de cul-
tura e cria constituem a Fazenda cha-
mada  “Sobradinho”, denominagao
corrente até hoje”.
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‘Ora, Sr. Presidente, segundo o in-
ventario os herdeiros e proprietirios
da Fazenda objeto do Registro Paro-
quial, como vimos, foram cinco, in-
cluindo dois mencres, José e Marga-
rida, o8 quais, segundo certidag, fica-
ram sob tutela de sua mae, Doha Ma-
neela Dos Reys, e contavam, respec-
tivamente, com 7 {sete) e 2 (dois)
anos c¢ada um. Logo, segundo gs or-
denacdes em 1858, ainda ndo tinham
atingido a malor idade, ndo cons-
tando nas alegagdes e documentos
apresentados provas de que o Alferes
Filadelfo Camelo de Mendonga hou-
vesse comprado as partes dos seus co-
herdeiros no espolio de Maria de Oli-
veira Rodrigues e Sa.

Como se vé, mais uma vez além de
caracterizar a fragueza das alegacdes
e fundamentos do pleiteado mandado
de seguranca, fica patente que o Re-
gistro Paroguial era feito ac bel-
prazer do declarante, sem que déle se
exigisse quaisquer provas de dominio
sObre a area declarada.

Q Sr. Osires Teixeira — Permite
V. Exa. um aparte?

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — (Fazendo soar a campai-
nha.) Pedirla a colaboracio do nobre
orador, no sentide de concluir o seu
discurso, porque o tempo de que dis-
pde ja esta esgotado.

O SR. BENEDITO FERREIRA — S6
me resta dizer que estou realmente
abusando da generesidade de V. Exa.
e dos meus pares, mas eston cami-
nhando para o epilogo. .

Vou ouvir o nobre Senador Osires
Teixeira.

O Sr. Osires Teixeira — Nip abu-
sande da Presidéncia, e muito menos
de V. Exa.,, mas somenie para que fi-
que expressamente doecumentado para
a Casa ¢ a Republica, quero acentuar
que, sem dfivida alguma, o trabalho
que V. Exa. desenvolven — dizendo-
se, inclusive, nao iniciado nas lides
Juridicas — é, em verdade, um dos
mals sérios trabalhos que se pode-
riam fazer em torno do grave, do sé-
rio, do grande problema das terras do
Distrito Federal. V., Exa. féz um tra-
halho de pesguisas do mais alto ga-
barito, um exame meticulosissimo da
documentacdo existente sobre as ter-
ras do Distrito Pederal, ressaltando,
-~ para mim da mals alta importin-
¢la — a parte em que V. Exa, refe-
rindo-se ao eminente patricio e con-

sagrado jurista internacional Ruy
Barbosa, lembra que éle, definindo a
Constituicao, diz que a Constituicdo é
a Patria se constituindo. Bastaria
para mim — e tenlio a certeza para
0s mals Srs. Senadores — que se eX-
pressasse como expresso estd na Cons-
tituigao brasileira gue: “as terras do
Distrito Federal sdo do dominio da
Unido”, para eliminar toda e gualguer
possibilidade de discussao em torno da
legitimidade de propriedades em ter-
ras do Distrito Federal. Elas saa, Sr,
Senador Benedito Ferreira, de pro-
priedade da Unifo, porque a Pairia
assim quis, através da sua Constitui-
¢ao. V. Exa. com ésse trabalho me-
ticuloso, prova indubitivelmente essa
verdade inquestionavel, O gque existe
em térne do problema s3o especula-
ches que nem sempre tiveram nor
base e por motivacdo legitimos inte-
résses. Muito obrigado e estd de pa-
rabéns 0 Senado pelo pronunciamento
de V. Exa.

' 0 SR. BENEDITO FERREIRA —
Muito obrigado, Sr. Senador QOsires
Teixeira. V. ExXa. valoriza, estudioso
das Ciéncias Juridicas como soe ser,
éste nosso modesto pronunciamento e
me conforta, sobremodo, possa eun
prosseguir, de fututo, na ‘defesa da
verdade e da Constituicdo, da ordem e
da moral, continuar tentando, hies-
mo modestamente, trazer o nosso mo-
desto esfdrco, o nosso trabalino na de-
fesa dos interésses publicos.

Sr. Presidente, eu tinha prometido
concluir, e vou assim proceder.

(Retomando a leitura.)

Ocorre observar que se a Fazenda
Sobradinho nic era de propriedade
partticular da inventariada Maria Oli-
velra Rodrigues e S4, por faltar-lhe
titulo de dominio, também nio se tor-
nou 4o dominio particular dos aludi-
dos cinco 6rfaos do Alferes Filadelfo
Camelo de Mendonga, em virtude do
registro paroguial aludido, porque és-
se registro nfo foi instituido como ti-

tulo de dominio e, por isso, ndo tem

validade juridica como tal, para Gue
pudesse constituir titulo de proprieda-
de legitima em nome de tais érfaos,
Dessa forma, portanto, a proprie-
dade Fazends Sobradinho continuou
a ser do dominio do império até o
advento da Constituicio de 1891, ain-
da encravada em zong sem finalidade
legal especificada, mas que pela mes-
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ma Constituicio passou a ser destina-
da & localizacio da futura Capital.

Essa destinacfo foi definitivamente
confirmada quando, no ano de 1894,
fol demarcada a area do retangulo
Cruls. .

Posteriormente, no dia 7 de setem-
bro de 1922, fol implantada a pedra
fundamental da futura Capital do
Brasil, comemorande o centendrio da
Independéncia do Pais, por férea do
disposto no Decreto Legislativo niime-
ro 4.484, de 18 de janeira de 1922, gque
declarou ja pertencente 8o dominjo da
Uni2o a zona de 14.400 quildmetros
gquadrados, constante do mesmo re-
tangulo Cruls. Na data do referido
Decreto, tornou-se oficial e plblica a
propriedade da Uniao sobre a referida
area de terras.

Assim, se os herdeiros de Maria Oli-
veira Rodrigues e 5S4 fossem efetiva-
mente proprietarios das terras da
FaZenda Sobradinho, encravada na-
quela area, deveriam ter promovido a
competente acdo para haver da Unifo
a indenizacao correspondente ao dano
causado ao seu patrimédnio. .E, nesse
caso, 0 seu direifo teria caido em
prescricdo no ano de 1924, trinta anos
apds a demarcagho do retingulo
Cruis, para localizagdo da Capital da
Uniao.

No entanto, evidentemente, pelo
fato de reconhecer que aguelas terras,
desde 1891, tinham finalidade para a
gual foéra reservada no artigo 3.2 da
Constituigio de 24 de feverelro da-
quele ano, e néo tendo um titulo va-
lido de dominio, 0s chamados suces-
sores de Maria Oliveira Rodrigues e
84 nfo se animaram a propor a acao
indenizatoria,

Para remediar a situagao perdida,
a impetrante, alegando a qualidade
de sucessora dos supostos herdeiros
da referida inventariada, agarra-se
a0 Decretp-lei n.e 203, de 27 de feve-
reirg de 1967, cujo artigo 1.° reza:

“Fica a Prefeitura do Distrito Fe-
deral autorizada a promover as
desapropriagdes judiciais ou ami-
gavels dag terras do dominip par-
ticular, para o efeito de incorpo-
racdo ao patrimdnio da Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Ca-
pital do Brasil — NOVACAP —,
situadas no perimetro do Distrito
Federal, descrito no art- 1.0 da
Lel n° 2.874, de 19 de setembro
de 1958."

a -
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O art, 2.9 dispde:
“No cumprimento do disposto no
artigo anterior, serio respeitados
os direitos dos proprietarios cuja
posse seja baseada:

I — no chamado Registro Paro-
quial, tendo-se em conta as cau-
telas reclamadas pelo artigo 94
do Regulamento da Lei ne 601,
de 1850, baixado com o Decreto
numere 1.318, de 30 de janeiro de
1854;

I — em sentenca transitada em
julgado, em acio de usucapido,
até 1.° de janeiro de 1917 (artigo
1,806 do Cddigo Civil);

III — em documento de venda ou
doacic que a Unido tenha feito
depois da promulgacio da Cons-
tituigdo de 1891

O SR. PRESIDENTE (Carles Lin-

denberg) (Fazendo soar a campai-
nha,) — Lamento interrompé-lo, Sr.
Senador Benedito Ferreira, mas o
tempo de V. Exa, estd esgotado e ain-
da ha Senadores inscritos, os guais se
sentem prejudicados. Pediria, portan-
to, a colaboracdo de V. Exa.

O SR. BENEDITO FERREIRA -
Vou conclulr, 8r. Presidente,

" (Retomande a leitura.)

Das hipoteses previstas nos name-
ros 2 e 3 do art. 2.9 ja transcrito,
nio tem cablida discussio na hipdtese,
ante os térmos do pedido de manda-
do de seguranca.

Quanto ao item 1.9, é preciso lem-
brar que a caatela principal constan-
te do art. 34 do regulamento baixado
pelo Decreto n.© 1.318, de 30 de ja-
neiro de 1854, estd na parte final do
mesmo artigo, verbis:

“Ag declaragbes de gque tratam
éste artigo e o antecedente nio
confere algum direito aos possui-
dores.”

Desta forma, sem duvida alguma, &
cautela maior a ser adotada na in-
terpretagio do mencionado artigo 94
é ter em vista que a declaracio para
efeito do Registro Paroquial nio pro-
duz, isto €, nfo cria direite aijgum em
favor do registrante, ou possuidor.

E oportuno lembrar neste ponto,
mais uma vez, que o venerando Tri-
bunal de Justica de S&o Paulo, jul-
gando a Apelacdo no° 338, de Itapo-
ranga, em Acérdao de 8 de ahril de

1854, sendoe Relator o Desembargador

José Frederico Margues, declarou:
“Registro Paroguial, feito medi-
ante simples declaragio do inte-
ressado, desacompanhada de pro-

va de dominio, nio lhe confere

direito algum. Constitui, gquando
muito, indicio de posse ou, mais
precisamente, do animo de pos-
suir, porgque nem mesmo o0 Tfato
material da posse — o corpus —
tem a virtude de provar. Rev. dos
Trib., vol. 225, pags. 193 e seguin-
tes.”

E também, mais uma vez, lembro
que o Tribunal excelso, intérprefe
méximo da lei, em acérdio de 13 de
abril de 1934, j& declarara perempto-
riamente: -

“Registro Paroquial ndo constitui
titulo de dominioc, como declaram
claramente a Lei n° 601, de 18
de setembro de 1850, e 0 Regula-
mento n.2 1.318, de 30 de janelro
de 1854 (vide jurisprudéncia do
D.J., vol. 17, pags. 158/161).”

Tem cabimento ainda observar gue
do disposto no item III do supraci-
tado art. 2.° do Decreto-lei n.© 203/67,
flul transparentemente o argumento
de que as terras eram consideradas
pelo proprio Decreto de dominio da
Unido, desde 1891, tanto gque nem se-
quer admitiu a hipétese de gue o Es-
tado de Golas houvesse expedide al-
gum titulo de venda de terras dentro
da ares demarcada para implantacio
de Brasilia, no atual Distrito Federal,

Como vimos, Sr. Presidente, no meu
fraco entendimento nao existem ra-
zbes para serem dadas aos impetran-
tes da acgdo, restando-lhes tio-sdmen-
te 0 merecimento de um tratamento
especial por parte do Govérno do Dis-
trito Federal em virtude das caracte-
risticas do empreendimento que pro-
metem realizar agui em Brasilia, o
qual, sem duvida, é de alto interésse
para o nosso desenvolvimento.

Finalmente, para conecluir, querc
dizer que brevemente submeterei &
apreciaciio de V. Exas. um projeto de
lel que visara a instrumentar o Poder
Executlvo para alienar os restantes
8.600 km2 do Retingulo Cruls, dan-
do-~lhe condicdes para uma destina-
cio definitivamente justa e eapaz de

resolver o problema do dominio das

terras agqui no Planalto.

Essas ags minhasg consideracdes, Sr.
Presidente, ¢ 0 meu veemente pedido
para que V. Exa, me perdoe por ter
abusado da sua generosa pacléncia,

(Muito bem! Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR.
SENADQR BENEDITO FERREIRA EM SEU
DISCURSO.

RAMIRO AGUIAR, Escrivio de
Familia, Orfios e Sucessoes, do
térmo de Luzidnia, Estado de Goi-
4s, na forma da lel etc.

Certifica, a pedido verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventdrio e partilha dos bens fi-
cados por morte de Maria Rodri-
‘gues de Oliveira e S4, na descri-
¢do e avaliacdo de bens, consta ¢
seguinte: — “Declaracdo de bens
— Declaron o Inventariante Alfe-
res Filadelpho Camelio de Men-
donca ter ficado por falecimento
da dita sua May Dona Maria Ro-
drigues de Oliveira e 84, huma
Fazenda denominada Sobradinho,
casas de telhas, e quintal, gue
sendo tudo eorrido pelos avalia-
dores acharam valer tudo a
quantia de cento e cincoenta mil
réis, 05 mesmos que say .......
{150$000}”, 2 — Certifica mals que
na respectiva partilha de bens do
mencionado inventdrio o imdvel
Sobradinho, acima referido, fol
partilnado pela seguinte manei-
ra: 3 — A Filadelfo Camelo de
Mendonca, uma parte no valor de
quarenta e oito mil cento e vinte
réis (485120} e outra parte no va-
lor de trinta mil setecentos e se-
te réis (30$707). 4 — A Constan-
¢a Camelo de Mendonga, uma
parte no valor de sete mil cento
e sessenta réis (7%160) e outra
parte no valor de vinte e sete mil
duzentos e sete réis (276207, 5 —
A Delfina Camelo de Mendonga,
uma parte no valor de vinte e no-
ve mil gquatrocentos e cincoenta e
sete réis (20$457). 6 — Aos 6rfdos
José, uma parte RO valor de trés
mil seiscentos e setenta e qua-
tro réis (38674}, 7 — A Orfa Mar-
‘garida, uma parte no valer de
trés mil seiscentos e setenta e
quatro réis (3$674). — Certifica
masis que o inventirio dos bens
ficados por morte de dona Maria
Rodrigues de Oliveira e S4 esta
julgado por sentenga, que. passou
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em julgado, proferida em sete (7)
de junho de mil oitocentos e qua-
renta e um (1841), pelo MM.
Juiz de Orfios Sr. Francisco Elias
dos Reis. £ 0 que consta do que
dd fé. Eu, Ilegivel, Escrivao, a da-
tilografei, conferi, subscrevi ¢ dou
fé.

Luzidnia, em 25 de marco de 1970,
O Escrivio, Ramire Aguiar.

RAMIRO AGUIAR, Escrivio de
Familia, Orfaos e Sucessdes, do
térmo de Luzidnia, Estado de
Goids, na forma da lei ete.
Certifica, a pedido verbal de
parte interessada, que nos autos
de inventario e partilha dos bens
ficados por morte de dona Ma-~
ria de Oliveira Rodrigues € 84, na
desericio e avaliacBo de bens
consta o seguinte, dentre outros
bens: “Declaracio de hens: De-
clarou o inventariante Alferes
Filadelpho Camello de Mendon-
¢a ter ficado por falecimento da
dita sua May Dona Maria de Oli-
veira Rodrigues e 84, huma fa-
zenda denominada Sobradinho,
com casas de telhas, e quintal,
que sendo tudo corrido pelos ava-
liadores acharam valer tudo a
quantia de cento e cincoenta mil
réis, o8 mesmos que Say ........
(1508000)”. ¥ 0 que consta, do que
Eu, Ramiro Aguiar, Escrivao,
a datilografei, conferi, subscrevi
e dou fé.
Lyzidnia, em 5 de junho de 1971
O Escrivdo, Ramiro Aguiar,
Guia .
Ao selo estadual devido, no valor
de Cr$ 2.00. — O Esc, Ilegivel,
Ramire Aguiar, Escrivio de Pa-
milia, Orfios & Sucessdes, de tér-
mo de Luziania, Estado de (Goias,
na forma da lei ete.
Certifica, a pedido verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventairio e partilha dos bens fi-
cados por morte de Dona Maria
de Oliveira Rodrigues e 84, a fa-
zenda “Sobradinho”, que foi ava-
liada por cento e cincoentg mil
réis (15080000, foi partilhada pe-
la seguinte maneira: — A credo-
ra Constdncia Camelo de Men-
donc¢a, uma parte no valor de sete
mil, cento e sessenta réis (78160).
— A0 credor Filadelpho Camelo
de Mendonca, uma parte no valpr
de quarente e oito mil cento e

vinte ré{s (4858120). — Ao herdei-

ro Filadelphe Camelo de Mendon-
¢a, uma parte ne valor de trinta
mil, setecentos e sete réis (308707),
-— A herdeira Constancia Camelg
de Mendonca, uma parte no valor
de vinte ¢ sete mil, duzentos e se-
te réis (278207). — A herdeira
Delphina Camelo de Mendonca,
uma parte no valor de vinte e se-
te mil duzentos e sete réis ......
{278207) .

A0 herdeiro José, uma parte no
valor de trés mil seiscentos e se-
tenta e quatro réis (38674). — A
herdeira Margarida, uma parte no
valor de trés mil seiscentos e se-
tenta e quatro réis (38674). — ®
o que consta do que da fé. — Eu,
Ramiro Aguiar, Escrivao, a dati-
lografei, conferi, subscrevi e dou
fé. — Luziania, 5 de junho de 1971
O EBEscrivio, Ramirc Aguiar,

Ao selo estaduazl devido Guia, no
valor de Cr$§ 2,00 — O Escrivao
Ramiro Aguiar, Escrivio de Fa-
milia, Orfaos ¢ Sucessdes, do tér-
mo de Luziania, Estado de Goias,
na forma da lei ete.,

Certifica, a pedido verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventarico do inventario e parti-
tha dos bens ficados por morte de
Dona Maria de Oliveira Rodrigues
e Sa, as fls. 19, consta a Senten-
¢a do seguinte teor: — “Julgo por
poas, firmes e valiosas as Parti-
Thas que decorrem de fls a fls vis-
to estarem feitas com a igualdade
da Lei, pa. cuja validade inter-
poenho a mna. Authoridade Decreto
Judicial e paguem os interessados
as custas prorata. Pa. Tutor
dos menores Nomeio a . Manoe-
la dos Reys, Mai dos menores qe,
afirmara o competente Termo,
Villa de Sta. Lugia 7 de Junho de
1841 (a) Francisco Elyas dos
Reys”. — 2 — Certifico mals que
nio consta dos autos haver sido
notificade ou intimade da mes-
ma o Curador do Juizo. — E 0 que
consta e da fé.

— Eu,
Ramiro Aguiar, Escrivio, que a
datilografei, conferi, subscrevi e
dou fé,

Luzidnia, 5 de junho de 1971

O Escriviio, Ramiro Aguiar

Ao selo estadual devido, no Guia
valor de Cr$ 2,00. — O Escr.

Ramiro Aguiar, Escrivio de Fa-
milia, Orfaos e Sucessdes, de tér-
mo de Luzidnia, Estado de Goias,
na forma da lé&i ete.

Certifica, 2 pedide verbal de par-
te interessada, que nos autos de
inventario e partilha dos bens fi-
cados por falecimento de Dona
Maria de Oliveira Rodrigues e 83,
as fls. 1, consta o seguinte: —
“1840 -~ Juizo de Orphios-Autor
Civeis de Inventario que mandou
proceder o Meritissimo Juiz de
Orfhidos Capitdo Francisco Elias
dos Reys, em 08 bens que ficarao
por falecimento de Dona Maria de
Oliveira Rodrigues e 84, por haver
herdelros menores, digo, herdeiros
de menor idade, que com os de
maior sdo os seguintes: Alfs. Fi-
ladelpho Cam® de Mca. De 39
anos. D, Silvana Balbina da
Annuncicido (aspas) 45 (aspas) —
D Delphina Cam.? de Mca (aspas)
43 (aspas) — D Constancia Cam.®
Mea. {aspas} 41 (aspas) — D
Carlota Cam.” de Mc¢a (aspas) 37
(aspas) — Os herdeiros do finado
Alfs. Valeriano Camello de Men-
donca: José ide T as. Margarida
{aspas) 2 (aspas) — E 0 que consta,
do que da fé. — Eu, Ramiro
Aguiar Escrivio, que a datilogra~
fei, conferi, subscrevi e dou fé.
Luziania, 5 de junhao de 1971

O Esecrivao, Ramiro Aguiar’

Ao selo estadual devido, no Guia
no valor de Cr$ 2,00, — Esc.”

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Com 2 palavra o Senhor
Senador Milton Cabral

O SR. MILTON CABRAL (Lé o se~
guinte discurso.) — Senhaor Presiden-
te, Senhores Senadores, Portugal co-
memorou a 10 de junho, no aniver-
sario da morte de Camdes, a suz da-
ta nacional. £ g homenagem de uma
Wacao aoc seu filho poeta que lhe
imortalizou a fase heréica dos gran-
des descobrimentos. E, se a cada dia,
2 epopéia camoniana se agiganta no
terreno literario, a obra portuguésa
se afirma no conceito de quantos
acompanham o esférco que o pegue-
no Estado sustenta, para desenvol~
ver-ge, na metrdpole e nas provincias
de ultramar.

Aos brasileiros, & data é, também,
de festa. Ainda majs quande a Co-
munidade Luso-Brasileira se trans-

¢
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fere da exaltagio grandilogiiente pa-
ra o terreno pratico, do romantismo
das declaragbes de solidariedade e
relacbes culturais para & -efetivagio
de sabia politica econdmica.

Desnecessirio serla repetir gue en-
tre Portugal, com suas provineias ul-
tramarinas, e o Brasil existe natural
identidade, gue nido # obra de ficcdo
criada pelo “génio e arte” dos litera-
tos. Ja se admitiu, inclusive — e dis-
s0 nos transmite José Garride Tor-
res — que a Comunidade Luso-Brasi-
leira “é uma realidade no plano da
superestrutura, grac¢as 2aos elos da
lingua, do credo, do sangue e da cul-
tura historicamente derivados da
epopéia das descobertas e da fecun-
da acdo colonizadora pluricontinen-
tal exercida desde entio”’.

0 Sr. Osires Teixeira — Permite-
me V. Exa. um aparte? (Assenti-
mento do orador,) — Nobre Senador
Milton Cabral, nfo desejava con-
cluisse V. Exa. seu discurso sem ma.
nifestar minha satisfacfio pelo regis-
tro que faz para a Nacio inteira da
“Data Nacional de Portugal”., =
acrescento que o Brasil, através da
palavra de V. Exa., também se ma-
nifesta feliz pelo transcurso dessa
data, estabelecida em homenagem a

Camoes. QO Govérno brasileiro, ignal-

mente, no que se poderia chamar
tma pré-comemoracio da data de
Portugal, acaba de instalar em Lis-
boa, ha dias passados, uma agéneia
do Banco do Brasil, que serd o vei-
culo para que estas relaches de su-
perestrutura economica se efetivern
cada vez mals, e noés possamos for-
talecer aguilo que convenciohamos
chamar de Comunidade Luso-Brasi-
leira.

0 SR. MILTON CABRAL — Aprz-
deco o aparte de V. Exa., nobre Se-
nador Osires Teixeira. E, como tera
oportunidade de acompanhar no de-
curso do meu pronunciamento, 2
preocupacio é exatamente esta: fa-
zer com que as relagdes Brasil-Por-
tugal, sobretude na 4area econdmica,
tomem ndvo alento, porque, seri no
desenvolvimento das economias dos
dois paises que nos poderemos, efe-
tivamente, criar a Comunidade Luso-
Brasileira,

- {Retomando a leitura.}
_ Sucede que, embora disponha de
superestrutura, a Comunidade se res-

ot

Sdbado 12 ' 210%

.gentia de infrg-estrutura. Isto é, néo

se assentava em base econdmicas que
pudesse sustentar a propria existén-
eia comunitaria.

Ja no Govérno do Marechal Cos-
ta e Silva, emn 1966, haviam:* side as-
sinados trés acoérdos fundamentais: o
Actrdo de Coméreio, o Acdrdo Cultu-
ral e ¢ Acordo Basico de Cooperacio
Técnica. A partir dessa época cons-
tatamos guatro tendéncias nas rela-
¢0es comerciais entre os dois pafses:

1} aumento nas transacfes, gque
de US$ 6 milhdes de produtos
brasileiros exportados em 1966
atingiram em
US% 13 milhdes. Em  sentido
contrario, as importacbes de
Portugal passaram de US§ 35
milhdes para US$ 12 milhdes,
no mesmo perfodo; positiva-
mente, sfo cifras ainda modes-
tas;

2) malior valor médio da tonelada
exportada, pela introdugho gra-
dual de produtos manufatura-
dos;

3) variacBes da pauta de exporta-
¢a0;

4) favorecimento constante para
o Brasil no balanco comercial,
embora no halanco de paga-
mentos a posicdo se inverta, em
conseqiéncia das transferén-
cias de numerdrio dos residen-
tes portuguéses no Brasil.

Agora, todavia, a unido luso-brasi-
leira ganha névo impulso, com as re-
centes providéncias do Govérno do
Presidente Garrastazu Médiei.

O Sr. Benedito Ferreira — V. Exa.
me permite um aparte? {(Assentimento
do orador,) Parece incrivel que ew
esteia a apartear V. Exa. depois de
impacientar o Senado e causar-lhe a
atencdo com minha fala demorada.
Mas nao posso me conter; pelo fruto
da miscigenacio maravithosa feita em
nossa patria pelos portuguéses, eu nao
poderia permitir 4 perda desta opor-
tunidade rara de dizer a V. Exa., dizer
a0 mundo que o guante o mundo Oci-
dental se deve sentir responsavel pelo
bem-estar do povo portugués. ‘Babe
V. Exa. que Portugal, com seu huma-
nismo, com seu colonianismo extraor-
dinaric é para nods, hoje, do Oecidente,
e de modo especial, para tdda a Eu-
ropa QOcidental, aguéle fortim inexpug-
navel que faltava ao mundo Ocidental,

1970 guase’

implantando ali nas provincias, na
Africa, aguéle colonianismo que s6 o
colonianismo portugués ¢ capaz de
fazer, implantando ali a democracia,
a demoecracia prevista nos Evangelhos.

"Eis gque os portuguéses tém mantido,

tém impedido a total absorgio do
quintal do provedor de matérias-pri-
mas da Europa, que é objeto da co-
bica de mundo comunista, no desejo
de esmagar a Europa Ocidental, Nes-
tas condicdes, ndo sd6 como descen-
dente, mas também como admirador
dos portuguéses e um representante
do povo brasileirg, nesta Casa, queria
pedir a V. Exa. permitisse, generosa-

‘mente, fsse inserido no seu discurso

essa manifestacio de aprégo aos nos-
sos queridos paftricios da boa terra de
Partugal.

0 SR. MILTON CABRAL — Agra-
deco o aparte do Senador Benedito
Ferreira. Efetivamente, com muita
alegria incorporo seu aparte e suas
manifestacbes ao discurso que pro-
nuncio, neste momento,

Continuando, Sr. Presidente, dizia
eu gue a unido lusc-brasileira tinha
ndve impulso, agora, com as recentes
providéncias do Govérno do General
Garrastazu Médici, Ainda hi pouco,
no dia 22 de abril, Gltimo — Dia da
Comunidade Luso-Brasileira — foi a
assinatura de Acdrdo para evitar a
bitributacio,

Assim, Brasil e Portugal decidiram
reduzir seus impostos de renda sdore
as remessas de lueros, juros, “roval-
ties” e assisténcia técniea, e concedeu,
em cada pais, o crédito fiscal do tri- -
huto pago no outro. Esta medida de-
verd estimular considerfivelmente o
intercambioc de investimentos priva-
dos.

O admiravel trabalho realizado pelo
noss0 Ministério das Relacdes Exte-
riores, apoiado na competente e dina-
mica atuacio do Ministéric da Fa-
zenda, permitiu a0 Govérno brasileiro
concretizar mais outro importante
passe nas relacoes Brasgil-Portugal.
Vale, por oportuno, registrar o recente
comunicado conjunte assinado em
Lisboa pelos dois Ministros de Fa-
zendsa, os Srs. Delfim Netto e Jofo
Dias Rosa, ocasiaoc em que “foram
acordadas diversas medldas para o
fortalecimento das relagdes econdmi-
cas”. G :

“No que respeita- a0 intercambio
comercial havera mutuas facilidades
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para o acesso de deferminados pro-
dutos, “nomeadamente alguns da ex-
portacdo tradicional”. Para acelerar g
expansdo das trocas comerclals, foi
decidida a instalacio de depdsitos ge-
rais brasileiros em Lisboa, Luanda e
Lourence Margues, € de entreposto
aduaneiro portugués, no Rio de Ja-
neiro, Além disso, foram abertas ne-
gociacdes para a ampliacio dos siste-
mas de transportes maritimos e aé-
reos, inclusive a revisdo de tarifas de
frete, o que & da malor importincia.
Cabe, ainda, ressaltar, do comunicado
em guestio, a referéncia aos projetos
de colaboracio relacionados com in-
vestimentos conjuntos de natureza co-
merecial e industrial. Como também,
e a fim de dinamizar a cooperagio
entre as duas economias, foram ini-
ciadas as providéncias para a hreve
instalacdo de uma agéncia do Banco
do Brasil, em Lishoa, e, em contrapar-
tida, “a Caixa Geral de Depositos,
Crédito e Previdéncia” ampliara as
funcées da agénela financeira de
Portugal, no Rio'de Janeiro, de modo
a que esta possa desenvolver novas
atividades no campo do crédito.”

O comunicado coma estd redigide,
tem o sighificado da inauguracio de
neva efapa, profunda e revolucioni-
ria, nas reiacdes do Brasil e Portugal.
Imensas s4o as perspectivas que irdo
se abrir, a comecar pela possivel unio
dos esforcos para a exploragio do sub-
solo das provincias de Angola e Mo-
cambique. O Petrdleo que ja é uma
realidade estd apenas no inicio do
seu aproveitamento, pois, no litoral da
provincia atlantica, no raze fundo do
mar, constata-se a existéncia de subs-
taneciais lencols. Hoje a producido de
Angola ja supera a um milhao de to-
neladas.

A possivel infegracio empresarial
portuguésa-brasileirg na fabricacio e
montagem de eguipamentos gque pos-
sam penetrar no ‘mercado eyropeu,
através dos acordos de pagamentos e
de concessges com os paises da As-
sociagio Européia de Comércio Livre.
Como também o uso de entrepostos
em Lonrenco Marques e Beira, no Mo-

cambigque, como ponto de lanca na’

penetracido das nossas exportacoes
para a costa oriental de Afriea e do
Pacifico, sobretudo, pela exploracio
das linhas. de navegacio para o Inter-
cimbic com os paises do Oriente Mé-
dlo, banhados pelo Golfo Pérsio, cujo
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mereado importador é acima de 3 bi-
lhoes de dolares. Cabe assinalar a
propria vizinhanca de Mogambigue,
onde a Republica da Africa do Sul e a
Rodésia entrelacam-se em interésses,
agora, acentuados pela futura explo-
raciao da gigantesca barragem de Co-
bora-Bassa, gue produzird mais de 2
milhdes de kw, a servico do desenvol-
vimento econdmico dos milhares de
km? gdaguela regifo sul do coniinente
africano.

O névo Brasil que estd surgindo
terad de contar com Portugal. Quere-
mos o0s portuguéses como parceiros
do nosso progresso. 8o grandes e nu-
merosas as oportunidades para a mais
estreita cooperacio, em todos os sen-
tidos, tanto no comércio, como na in-
dusiria, na agricultura, nas pesguisas
cientificas e tecnoldgicas. Q que exis-
te, e o que foi feito até agora, nio
passa de meros ensaios. O que dese-
jamos, e pedimos dessa tribuna, € 8
intensificacdo dos esforcos comuns,
somando-se portuguéses e brasileiros
na exploracio da potencialidade
ahundante, agui, e 1& no continente
europeu, e, em terras da Africa,

Ao festejarmos a Data Nacional de
Portugal, reafirmamos nossa ‘convic-
cdo de gue a comunidade luso-brasi-
leira, neste Gltimo térco do Século XX,
transformar-se-a numa foérea poderc-
sa como natural resultante, de ideais
que brotam das mesmas origens e de
idénticas inspiracdes, (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Carlos Lin-
denberg) — Ainda hi oradores ins-
critos. Sendo, porém, evidente a falta
de niimero regimental, nos térmeos do
Regimento Interno, vou encerrar a
presente Sess@o, desighando para a
proxima sessio, 3 realizar-se segun-
da-felra, dia 14 do corrente, a se-
guinte

ORDEM DO DIA.
1

REQUERIMENTQ
NZ° 88, DE 1971

Votagcado, em turnc unico, do Re-
guerimento n.° 88/71, de autoria do
Senador Lourival Baptista, solicitan-
do transericdo, nos “Anais do Sena-
do”, do discurso do Exmo. Sr. Minis-
tro Bjaci Faledo, pronunciado na Ses-
sdo do Supremo Tribunal Federal,
realizada a 2-6-71, em comemoragao
a¢ centenario de nascimento do Mi-
nistro Heitor de Souza, tendo parecer

favoravel, sob n.° 95, de 1971, da Co-
missdo Diretora,
2
Votacido, em turno tnico, do Reque-
rimento n.° 96, de 1971, de autoria do
Senador José Lindoso, solicitando a
constituicio de uma Comissio Exter-
na para representar o Senago nas so-
lenidades comemorativas do Centena-
rio da Associacdo Comercial do Ama-
zonas, a se realizarem no proximo dia
18, em Manaus,
3
PARECER N.° 61, DE 1971
DA COMISSADO DE FINANCAS

Discussio, em turno unico, do Pa-
recer n.° 91, de 1971, da Comissio de
Financas, sobre o Oficip n° 3-9, de
1867, do 8r. Governador do Estado de
Mato Grosso, solicitando autorizacio
do Senado para contrair empréstimo
com a Roménia, conforme azedrde de
Coméreio, Pagamentos e Cooperacio
Eeondmica, celebrado entre o Brasil
e aguéle Pais, (Parecer no sentido de
ser arquivada a matéria por nao estar
devidamente instruida.) Dependendo
da votacao do Reguerimento n.° 98,
de 1971, pelo qual o Senador Filinto
Miiller, solicita adiamento da discus-
580 da matéria, a fi mde serem feitas
diligéncias junte 2o Governador de
Mato Grosso,

4
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 3, DE 1971

Discussdo, em turno unico, do Pro-
jeto de Lei da Camara no 3, de 1971
(n.® 2.299-B/70, na Casa de origem),
de iniciativa do Sr. Presidenie da Re-~
publica, que “dispde sdbre os Prémios
Literarios Nacionais, tendo parecer
f@vorével, s0b n.° 101, de 1971, da Co-
missdo de Finaneas'.

5
PROJETO DE RESQLUCAQ
N 19, DE 1971

Discussdo, em turno nico, do Pro-
jeto de Resclucio n° 19, de 1971,
(apresentado pela Comissdc de Cons-
tituicic e Justica como conelusio de
sen Parecer n.° 87, de 1971), que sus-
pende 4 execucdo da parte final do
art. 146 e do art. 4.9 das Disposicoes
Transitérias da Emenda Constitucio-
nal n° 2, de 30 de outubro de 1968,
do Estado de Sao Paulo, nos térmos
da decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral, proferida aos 29 de abril de
1970.
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" PROJETO DE RESOLUCAQ
N.e 20, DE 1971

Discussio, em turhp Ginico, do Pro-
jeto de Resolucio n® 20, de 1971,
{apresentado pela Comissio de Cons-
tituicdo e Justica- como eohcluséo de
seu Paret_:er n.? 93, de 1971}, que sus-
pende a execucio da parte final do
art. 145 da Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Norte.

Estd encerrada a Sessdo.

{Levoania-se a Sessdo a3 I7 horas e
45 minutos.)

GRUPO BRASILEIRO DA
UNIAO INTERPARLAMENTAR

CONVOCACAO

De ordem do Senhor Presidente,
convoco a Comissdao Executiva do
- Grupo Brasileiro da Uniao Interpar-
lamentar para uma reunifo a reali-
zar-se térca-feirg, dia guinze do més
em curso, as 16 horas, na Sala da
- Comissio de Relacdes Exteriores da
Camara dos Deputados. — (a) A. La-
zary Guedes, Secretirio-Geral.

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SENHOR
SENADOR JOAG CALMON NA SESSAQ
ORDINARIA DO DIA 3 DE JUNHO OLT!-
MO, QUE SE REPRODUZ POR TER SIDO
PUBLICADO COM INCORRECOES.

0 SR. JOAQ CALMON (Lé ¢ seguin-
te discurso.) - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, desejo prestar, hoje, um
. preito que reputo dos mais justos a
uma instituicio educativa de cujas
benemeréncias ¢ testemunha toda a
Nacéo. Querp referir-me & Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade,
Sociedade Civil, de fins educacionals
e sem finalidade lucrativa, que ha va-
ries anos vem mantendo em nosso
Pais uma vasta réde de ensino, espe-~
cialmente nas pequenas comunidades.

Criada em 1943, no Recife, Estado
de Pernambuco, por estudantes, sob a
denominacic de “Campanhsa do Gi-
nasiano Pobre”, com ¢ objetivo de
instalar ginasios gratuitos para jo-
vens desprovidos de recursos, ao lon-
go désses vinte e oito anos de fecunda
atividade, a Campanha vem se cons-
tituindoe num dos maiores aliados dos
6rgéos plhblicos no setor do ensino.

Os pioneiros do movimento nao dis-
puntham nem de dinheiro, nem de
prestigio social ou politico, mas de um
altissimo sentimento de patriotismo.

Seus primeiros alunos, em nimero
de 136, estudavam de pé, porgque néo
havia carteira, numa sala emprestada
pelo Sindicato dos Contabilistas de
Pernambuco, |

Depois de 3 anos, viajando do Re-
cife para o Rio, em 32 classe de na-
vios ot nos avices da FAB, o5 promo-
tores da magnifica idéia conseguiram
do Ministério da Eduecagio o reconhe-
cimento de seu primeiro estabéleci-
mento: o “Ginasio Castro Alves”, em
1946, com professdres-estudantes que
davam aulas gratuitamente, desta-
cando-se, entre éles, o0 entao estudan-
te Caubi de Oliveira, hoje brilhante
jornalista da equipe do Correio Bra-
ziliense,

Dois outros ilustres professéres: Dr.
Aloisio de Arafjo, Diretor do Colégio
Osvaldo Cruz, e Aderbal Jurema, atual
Presidente da Comissio de Orgamento
da CAmara dos Deputados, que sou-
beram dar mac forte aqueles que se
prepunham a realizar uma jornada
difieil no. campo da educacio,

A idéia do gindsio gratuito se fol
consolidandoe e se difundindo em todo
o Pais. Em pouco tempo, gracas ao
apoio da FAB, da Imprensa, de uni-
versitarios, de professores e de alguns
homens piblicos como Assis Cha-
teaubriand, dos Senadores Ruy Car-
neiro, Carlos Lindenberg, éste no Go-
vérno do meu Estado, Arnon de Mello,
Governador de Alageas, Celso Ramos,
Governadeor de Santa Catarina, Lou-
rival {(Baptista, no Govérno de Sergipe
e do saudoso Senador Paulo Sarasate,
a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade comegou a firmar-se em
todo o Pails, passando a receber as
primeiras ajudas do Congresso Na-
cional e de outros orgaos federais,
ja eom o nome de Campanha Na-
cional de Educandarios Gratuitos.

Em 1962, a CNEG procedeu & pro-
funda reformulagdo de seus prinei-
pios, estruturando-se em bases comu-
nitiarias. Sentin-se, entdo, 2 necessi-
dade de remunerar os professires,
ainda gue modestamente, e compre-
endeu-se que &s comunidades cabia
participar do financiamento dos seus
ginasioes.

Em 1969, operou-se nova reviso
nos principios da entidade, passando
a denominar-se Campanha Nacional
de Escolas da Comunidade, ¢ dispon-
do-se a atualizar a sua participacio
no quadro_geral do ensino médio bra-~

sileiro. A expresséo *gratuitos”, que
ji nfo correspondia mais & atuali-
dade do ftrabalho, uma vez gue as
comunidades ji promoviam a parte.
mais significativa do financiamento,.
foi excluida. O térmo, além de ense-
jar uma visio paternalista, contraria
aos designios da CNEC e ao priprio
desenvolvimento sécio~econdmico, pre-
judicava sensivelmente a participagéo
popular em térmos de auto-ajuda.
Nio havendo finalidade lucrativa €
tendo sido mantida a prioridade de
matricula aos estudantes sem recur-
sos, independente de quaiquer contri-
buicdo, a CNEC caracterizon a sua
atuacio como comunitaria e de ser-
vico pelo custo.

A expressdo ‘“educandirios” fol
substituida por “escolas”, que lhe em-
prestou sentido mais amplo e atual

A Campanha é, hoje, uma organi-
za¢ao de base nitidamente comuni-
taria. A sua atividade-fim desenvol-
ve-seé por acdo da prépria comuni-
dade que finaneia ¢ administra o pro-
grama por intermédio do setor loeal,
que é a reuniio dos sdcios da CNEC
na comunidade.

Criada a escola de nivel médio, o
setor local, passa a cuidar de promo-
ver-lhe a manutencho, para © que
conta, basicamente, com recursps dos
socios, com alguns recursos da FPre-
feitura Municipal (geralmente); com
recursos do Estado (eventualmente),
e com recursos da Unido (regular-
mente) .

Qs recursos da Unifo, em 1968, re-
presentaram apenas 20% do custo do
financiamento, decrescendo sensivel-
mente no ano de 1970 e no atual
exercicio, pols o nimero de alunos
aumentou considerdvelmente.

0 Sr. Clodomir Millet — Permite-
me V. Exa. um aparte?

0 SR. JOAD CALMON — Com todo
prazer.

0 Sr. Clodomir Millet — Sr. Sena-
dor Joao Calmon, V. Exa. estd pres-
tando homenagem a um dos empre-
endimentos que mals servigos tém
prestado a éste Pais, Quero, no de-
correr do discurso de V, Exa., dar tes-
temunho de que, no meu Estado, o
Maranhéo, a antiga Campanha Na-
cional de Educanddrios Gratuitos or-
ganizou, criou e manteve, durante to-
do #sse tempo, algumas dezenas de
ginasios. Essa Campanha conipu sem-
pre com minha colabora¢éo. E na Cé-
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mara dos Deputados, 8 partir de 1950,
guando ful eleito Deputado Federal,
dei a2 minha contribuigio represen-
tada em guxilie, dentro dagquelas co-
tas de subvengio que cabia aos Depu-
tados. Bati-me sempre para gue, nas
dotacbes consignadas ne orgamento,
nio fdsse desviada gualguer parcela,
justamente destinada a essa Campa-
nha, Tivemos, que eu me lembre,
dois antigos companheiros gque foram
presidentes, se ndo me engano, dessa
Campanha: o Deputado Guilhermino
de Oliveira e ¢ Deputado, depois Se-
nador, Paulo Sarasate. fles, na Céi-
mara dos Deputados, lutavam na Co-
missdo de Orecamento para que as ver-
bas nido fossem, de qualquer manef-
ta, sacrificadas, e tinham a nossa eo-
laboracdo e o apoio de todos os Depu-
tados que integravam a Comissao.
Quero deixar registrado no discurso de
V. Exa. o apréco gue o meu Estado
tem por essa Campanha que foi che-
finda, fundads e dirigida com todo o
empenho pelo Prof. Felipe Tiago Go-
mes, que merece todos s nogsos lou-
vores pela grande obra gue realizou.
Era éste o aparfe que queria dar a
V. Exa,, com a seguranca de que on-
tem, como hoje e amanh3 essas cam-
panhas continuario tendo o nosso
apoio e a nossa solidariedade.

O S8r. Osires Teixeira — O nobre
orador me permite um gparte?

0 SE. JOAOQ CALMON — Pois, nio
com todo o prazer. :

O Sr. Osires Teixeira — Queria jun-
tar ao discurso de V. Exa. na home-
nagem que presta & Campanha Na-
cional de Escolas da Comunidade
dando, como féz o eminente Senador
Clodomir Millet, o depoimenio de

quem tem realizado essa Campanha .

no Estado de Golas. Intmeras pe-
gquenas comunidades que séo, como
t@das as outras, carentes de gindsios
do ensino médio, sio sempre sensibi-
lizadas, todas as comunidades, para 2
formacio de um gindsio da Campa-
nha. V. Exa. ao prestar esta home-
nagem, na tarde de hoje, & Campa-
nha Nacional de Educandirios Gra-
tuitos, hoje CNEg, estd, sem duvida
alguma prestando homenagem das
mais justas, das mais importantes a
um organismo que, temos a certeza,
espalhiado por todos os recantos do
territdrio brasileiro, estda a ajudar o
Govérne na disseminacio da cultura

e do saber. Como estamos na chamada -
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Década da Educacio, é profundamen-
te oportunc o seu pronunciamento,
mesmo porque, através, déle, por certo
¢ Ministério da Educacdo e Cultura se
sensibilizard e passara a dar a4 Cam-
panha a cobertura de que, nos dias
gue correm, muito necessita, A Cam-
panha Nacional dos Educandarios
Gratultos poderd espalhar-se e atingir
longinguas cidades do hinterland bra-
sileiro, easo tenha do Ministério da
Educacao e Cultura a cobertura que
V. Exa. estd, com essa homenagem,
subliminarmente g reclamar, Acredi-
{0 que o Sr. Ministro da Educacao e
Cultura, Senador Jarbas Passarinho,
ciente ¢ consciente do importante pa-
pel que desempenha a CNEg no Bra-
sit, ird, praza aoes Céus, dar-lhe cober-
tura para gue essa Campanha disse-
mine o saber e a cultura em todo o
territorio brasileiro, Este o aparte que
gueria juntar ao discurso de V, Bxa. ¢
também parabenizi-lo pela oportuni-
dade com que esta sendo pronunciado
éste discurso.

0 SR, JIOAQ CALMON — Agradeco
aos eminentes Senadores Clodomir
Millet e Osires Teixeirs éste precioso
testemunho dos esforgos realizados
pela Campanha, nos Estados do Ma-
ranhio e de Goias,

Estdo convencidos os dirigentes oi-
necistas de que o modélo CNEC é o
mais indieado para os 1.267 munici-
pios que ainda nao dispdem de ensino
médio, 30% dos municipios instalados
até 1968, .

Convém, Sr3. Senadores, gue todos
nos prestemos a maior atencio a esta
cifra alarmante: dos 4 mil municipios
brasileiros, 1,267 cinda niao dispbem
de nenhum estabelecimento de ensino
medio. Para outras cidades onde a
escola da Campanha nao é a {nica, a
sua atuacio € suplementar, atendendo
especialmente a2 uma clientela malis
carente de recursos.

A CNEC emprega seus retursos par-
cimoniosamente no pessoal adminis-
trativo, que absorve apenas pouco
mais de 15% da despesa total.

Estabelecido, em Cr$ 99,00 o custo
médio do aluno, em 1968, constatou-
se que Cr$ 15,00 désse custo represen-
tard a despesa do pessoal administra-
tivo. Enquanto isse, um aluna da Cam-
panha custa 4 vézes menos do que
um aluno do curso particular e 5 vé-
zes menos do gque um aluno de um
curso oficial.

Visitando, no ano passado, em com-
panhia do Deputado Geraldo Freire,
entdo Presidente da Camara dos
Deputados, a cidade de Lavras, tive
oportunidade de ouvir do Reitor do
Instituto Cambonor, estabelecimento
particular do ensinoe médio, que o0
custo do aluno, naguele ginasio, re-
presentava exatamente um térco do
custo de um aluno da réde estadual
de ginasios de Minas Gerais.

0 Sr. Guide Mondin — Permite-me
V. Exa. um aparte?

0 SR. JOAD CALMON — Comn pra-
zer, Senador.

0O S8r. Guido Mondin — Peco éste
aparte a V. Exa. até porque mais de
um colega perguntava-me se tinha-
mos nos interésse nesta campanha

' dos ginasios da comunidade 14 no Rio

Grande do Sul. Talvez julgassem és-
tes neossos colegas o Rio Grande pela
idéia gue déle se faz, bastante dife-
rente da sua realidade. Entdo, queria
dizer a V. Exa. que temos a mesmissi-
ma necessidade no Rio Grande do
Sul, Por vézes instalam-se ésses gina-
sios da comunidade em localidades on-
de, dir-se-ia, hd outros recursos, mas,
éles 14 sfo tdo necessirios como em
outras partes déste nosso Pais. E senti-
mos essa necessidade pela freqiiéncia’
com gue as direcdes désses gihasios
apetam para a obtengdo de suas ver-
bas. Tomamos conhecimento, repeti-
damente, de que as suas verbas foram
cortadas em parte e até totalmente,
como ja tem acontecido, A necessidade
do Rio Grande € a mesma, peld que
ouco de V. Bxa., existente em outras
regides do Brasil. Na verdade, consi-
dero gue essa campanha tem servi-
do 4 nossa gente de uma maneira ex-
traordindria. Quero, portanto, partici-
pando, embora dessa forma, do dis-
curso de V. Exa., dizer gue aplaudo o
gque V, Exa, vem dizendo, porque todos
nds nos engajamos também nesta, eis
que, para a educacio, tudo 0 que se fi-
Zer serd sempre necessario, Entao, tem
V. Exa. também a participacido do Rio
Grande do Sul no apélo gue estd for-
mulando, ¢ mesmo na exaltagido gue
faz da campanha, pela sua necessida-
de e pelo que tem produzido.

O SR. JOAO CALMON — Agradeco
20 eminente Senador Guide Mondin
éste ndvo e precioso depoimento em
favor da Campanha Nacional de Es-
colas da Comunidade. Desejo, tam-
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bém, aproveitar a oportunidade para
- agradecer, publicamente, a0 meu emi-
nente colega, o Senador Guido Mon-
din, o ensejo que me ofereceu, no dia
2¢ de maio, de ocupar o lugar que lhe
era destinado na pauta dos nossos
trabalhos, para proferir discurso sobre
o segundo aniversario da Década da
Educacao.

0 Sr. Adalberio Sena — Permite V.
Exa. um aparte?

0 SR. JOAO CALMON — Com todo
0 prazer. .

O Sr. Adalberto Sena — Nds, o Se-
nador José Guiomard e eu, represen-
tantes do Acre, cada um por um dos
Partidos politicas ali militantes, esti-
vemos, hd pouco, comentando a atua-
cdo dessa campanha também em nos-
so Estado. Eu, particularmente, tomei
a iniciativa désse aparte de solidarie-
dade ao discurso de V. Exa. porque
exatamente na cidade em que nasci e
onde exerco parte da minha atividade
politica, exatamente nessa cidade de
Cruzeiro do Sul, foi que 0 Acre rece-
bheu beneficio da antiga Campanha de
Educandarios Gratuites, numa opor-
tunidade gque deve ser ressaltada, nes-
te momento, como um bheneficio de
carater exeepcionalmente importante.
O Acre possuia um unice ginasio, o
oficial, desde a década de 30, e éste
localizado” na Capital. Nenhum dos
municipios possuia ginasioc, No en-
tanto, ésse Municipio de Cruzeiro do
Sul, segundo do Estado, reclamava a
existéneia de um estabelecimento dés-
se tipo. Foi entio que a CNEG, sob a
inspiragdo, naguele momento, como
ainda hoje. do Prof. Felipe Tiago Go-
mes, criou um ginasio em Cruzeiro do
Sul, a que deu o nome do saudoso es-
critor alagoano Craveiro Costa. Gra-
¢as a €sse nucleo inicial criado pela
CNEG, ja temos ginasio em Cruzeiro
de Sul, com prédic construido pelo
Govérno e grande parte do seu finan-
ciamento oficialmente garantido. Nés,
do Acre, devemos ésse beneficio a es-
sa campanha e folgamos muito, neste
momento, em poder trazer, como si-
nal de gratidao, a solidariedade qu2
devemos a ésse discurso de V. Exa,

- 0 SR. JOAQ CALMON — Agradeco
a0 eminente colega, Senador Adalber-
to Sena, essa informacio sdobre a obra
benemérita da Campanha Nacional da
Escolas da Comunidade no Estado do
Acre. E realmente comovedor assis-
tirmos, nesta tarde, a esta série de
depoimentos gue ji abranjem desde
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0 Acre ao extremo Sul do Pais, o Rio
Grande do Sul.

(Retomando a leitura.)

Com o advento da Revolucio de
Marco de 64, a organizacio cenecista
tomou noévo ineremento, tornando-se
o maior movimento educacional de
ensino meédio do Pais,

Com recursos ampliados, a CNEZ

objetiva em dia:

a) ampliar oportunidades de ensi-
no fundamental ¢ médio, com a
eriacdo de escolas de 1° g 2°
graus;

b) atender prioritariamente comu-
nidades nao contempladas pelo
Poder Publico ou pelos par-
ticulares, residinde aqui sua
grande atividade de interiori-
zacao; ’

¢} sensibilizar as comunidades pa-
ra criar e manter estabeleci-
mentos de ensino médio;

d) participar de movimentos gue
visem & difusio e ao aperfei-
coamento do ensino;

e) aperfeicoar seu corpo docente e
administrativo;

f) transfornmar os ginasios tipo
académifo em escolas poliva-
ientes ou centros de educacdo
para o trabalho extensivos a co-
munidade,.

Estdo convencidos os dirigentes ce-
necistas que o modélo CNEC é ¢ mais
indicado para os 1.267 municipios que
ainda ndo dispdem de ensino médio
(30% dos municipios instalados até
1968) .

Para outras cidades onde a escola
da CNEC nio ¢ a uniea, a sua atuacio
€ suplementar, atendendo especial-
mente a uma clientela mais carente
de recursos.

Hi uma grande preocupacic dos
atuais dirigentes da CNEC com refe-
réncia ao aperfeicoamento dos seus
professdres, que buscavam treinamen-
to nos cursos da CADES e muitos se
profissionalizavam c¢om a concessio
do registro, lecionando em outras es-
colas.

Com a suspenszo désses cursos, a
CNEC comegou a concentrar esforgos
para promover cursos em colaboracio
com as Faculdades de Filosofia, ja
tendo financiado 10, em 1970, num
total de 1.375 professdres.

A CNEC emprega Seus Iecursos,
parciaimente, no pessoal administra-
tivo, que absorve apenas 158% da
despesa total.
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Estabelecido em Cr$ 99,93 o custo
médio de aluno de 1868, constatou-se
que Cr§ 15,00 désse custo representa-
ram a despess do pessoal administra-
tive. Enguanto . isto, um aluno da
CNEC custa 4 vézes menos do que ¢
particular e 5 vézes menos que o alu-
no oficial. ’

A @gifusio da réde escolar da CNEC
féz-se, inicialmente, através da ocupa-
¢db de prédios escolares, em periodos
ociosos, geralmente a noite.

Em 1962, a partir do primeiro auxi-
lio do Govérno Federal ao programa
de construcdes das sedes prdprias, ve-
rificou-se um estimulo notavel as co-
munidades desejosas do empreendi-
mento. No financiamento das cons-
trucdes, destaca-se, como relevante, a
contribuicdo comunitaria, nio s6 pe-
cuniariz, mas especiaimente “em ser-
vicos”, organizagdo de mutirdo que
reduz consideravelmente o custo da
obra, pela diminuicao da mao-de-obra
e, em alguns casos, pela sua elimi-
nacéo,

Em 1968, seis anos apbés o langa-
mento do programa Gas 973 unidades
escolares existentes, 300 j4 ocupavam
prédios proprios.

0 8r. Ruy Carneiro — Permite V.
Exa. um aparte?

0 SR. JOAO CALMON -~ Com todo
prazer, nobre Senador Ruy Carneiro.

0 Sr. Ruy Carneiro — Digtinguido
pelo nobre Senador Joae Calmon, na
citacdo que féz a0 meu nome no inicio
do seu discurso, destacando o apoio
que venho dando desde a primeira
hora & Campanha Nacional de Esco-
las da Comunidade, dirigida pelo ilus-
tre paraibano Professor Felipe Gomes,
venho agradecer 2 sua gentileza e in~
tegrar-me com V. Exa. na exaltacio
que neste momento faz aquela obra
benemérita. Realmente, dentro das

" minhas possibilidades, tudo tenho fei-

to para ajuda-lo. Hoje, ouco com ale~
gria o pronunciamento do eminente
colegn e grande lider da Campanha
Nacicnal da Educacao, cujos aplausos
ac trabalho patriético e precioso do
Professor Felipe Gomes, servira de
motivacdo no esférco herchleo que
ésse talentoso e esforcado paraibano
vem através dos anos levando de vi-
toria em vitéria a admirivel e abne-
gada Campanhha Nacional de Escolas
da- Comunidade. Congratulo-me com
V. Exa, pela sua brilhante oracio e
Ihe dou os meus aplausos extensivos
a0 homenageado, Professor Felipe
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Gomes, gue neste Instante com feil-
cidade e justica o nobre representan-
te do Espirito Sante apresenta aos
olhos da Nagdo, o grande vitorioso
condutor da eruzada da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade.

0 SR. JOAQ CALMON — Muito
obrigado a V. Exa., Senador Ruy Car-
neiro.

Na realidade, -lider da educagio é
o Professor Felipe Tiago Gomes. En
niao passo da categoria de aprendiz
da educacio, de um soldado da bata-
lha de que éle participa hd mais de
20 anos.

(Retoma =z leitura.) -

A participacio da comunidade é

estimulada e coordenada pelo setor
local. As atividades désse setor con-
vergern, fundamentalmente, para a
arrecadacio de recursos da comuni-
dade que se destinam & manutencio
da escola e construcio do prédio. Age,
assim, o sefor local como motivador
e sensibilizador da comunidade.
' Em geral, nas pequenas comunida-
des, a escola da CNEC transformou-
se no centro de interésse da comuni-
dade, desencadeando um processo de
integragdo social pouco comum %
maloria das escolas brasileiras.

Embora n@o tendo estrutura técni-
ca de desenvolvimento de comunida-
de, 3 CNEC tem metodologia e ins-
trumentalidade proprias que a tor-
nam a tipo de escola mais recomen-
davel como programa de desenvolvi-
mento da comunidade,

Oferece zinda a CNEC outros as-
pectos positives. Sendo uma organi-
zagido privada eom funcdo piblica,
situa-se no processo mesmo do de-
senvolvimento da comunidade. Ade-
mais, motiva, sensibiliza e coordena
8 partieipacio popular, além de pro-
mover & consciéncia de desenvolvi-
mento.

Os objetivos e 2 dindmica do pro-
grama canalizam o “servico pelo
custo” e a “auto-ajuda”.

Aproveita recursos comunitarios, es-
pecialmente humanos. Preserva ¢ di-
reito de matricula, com prioridade, a
todos os desprovidos de recursos eco-
nomicos, gerando, dessa formas, esti-
mulo 4 formacfo de uma censciénela
solidéria e de cooperacio.

Consolidou um sistema 4{e finaneia-
mento integrado de varias fontes on-
de € mais significativa a da eomuni-
dade (59%).
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Hoje, a CNEC constitui-se em um
modélo de programa adequado &s pe-
guenas comunidades, onde og sistemas
tradicionals (oficial e particular) nio
t&m condictes de alcancar priorita-
riamente. '

£ um programs cuja significagio
na. atualidade brasileira, por ser a
maior réde de ensing meédio com uni-
dade de direcdo, mais se recomenda
para as transformagdes desejadas pa-
ra o ensino médio em geral, sobretudo
tendo-se em conta a sua extensa area
de atuacéo neo interior do Pais.

Sua peculiaridade enseja a amplia-
cio das finalidades de escola média,
transformando-as em auténticos cen-
tros irradiadores do desenvolvimento
da comunidade, tanto em linha cul-
tural como de formacio social de ca-
pital.

Além disso, a CNEC apresenta gran-
de indice de rentabilidade para o in-
vestimento de recursos externos (pi-
blicos e privados), face ac¢ efeito mul-
tiplicador désses recursos no pro-
grama.

Tem ainda a CNEC todo um vasto
programa pela frente: manter a li-
nha atual de educandirios; sensibili-
zar novas comunidades para criar e
manter suas escolas; adotar princi-
pios de desenvolvimento de comuni-
dade, ampliando seus objetivos; atuar
com 0s planos de desenynlvimento do
Govérno Federal; entrosar-se com ou-
tros programas para uma agio inte-
grada.

CNEC tem hoje, bem definida, uma
politica educacional prépria, compro-
metida com ¢ desenvolvimento socio-
econdmico, com a formacio da res-
ponsabilidade social do educando e
sua preparacio para transformar a
sua situacio e a do meio. Tem, tam-
bém, o compromisso com o pProcesso
educacional visando ao mercado de
trabalho existente e com o desenvol-
vimento tendencial da regidio e da
Comunidade.

A CNEC esta interessada, enfim,
num planc especial de expansdo do
Seu programa a regifc amazdnica e as
de fronteirag,

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

A CNEC criou ultimamente o seu
Departamenio de Planejamento que
ja elaborou o seu plano de acdo para
0 trignio 1971/1973, tendo em vista a
adequagfo =a0s projetos prioritarios
do Ministério da Educagho e Cuitu-

ra, constante das Metas e Bases para
a agio do Govérno,

Sendo a preparacio e habilitacio
de professoéres o ponto nevrilgico nio
50 da réde da CNEC, mas de todo o
sistema escolar brasileiro, a CNEC
elaborou projetos de treinamento pa-
ra professores, sob a supervisdo das
Faculdades de Educacido das Univer-
sidades Federais.

Para o triénic 1971/1973, a CNEC
espera ftreinar pelo menros 50% dos
professdres em exercicio, incluindo a
preparagio de professéres para ¢ en-
5ino vocacional e profissionalizante,
em colabora¢io com o MEC.

Atuando, ainda, como elemento au-
xiliar do Plano de Integragio Nacio-
nal gue vem sendo executado pelo
Govérno Federal, a CNEC iniciou o
seu programa de expansdo na regiao
amazonica.

No periotio de 1569/1970, instalou 8
escolas no Amazonas, uma das guais
em Tabatings, fronteira com a Co-
16mbia ¢ 0 Peru, em colaboragio com
a Guarni¢do Federal. No Estado do
Para, onde 56 havia uma unidade, fo-
ram criadas mals trés outras e varias
comunidades estio desejosas de rece-
her os servicos da CNEC.

Em 1969, a2 média nacional dos re-
cursos destinados & manutencio das
escolas, apresentava o seguinte qua-
dro:

“Comunidade ........... 60%
Prefeltura ............... 10%
Estado .................. 10%
Unido .........cooeve.... 20%”

Em 1970, a CNEC esbogou a siste-
matizacdo de um trabalho cuja meta
é alcancar a manutencio integral da
escola com recursos comunitirios.
Atingida esta meta, todos os recursos
dos podéres piiblicos e de particula-
res, inclusive agéncias internacionais
estimuladoras de desenvolvimento,
destinar-se-ao, exclusivamente, a pre-
paragio de pessoal téenico, 3 forma-
cao e aperfeigpamento de professores
e ao equipamento necessario a tornar
cada escola centro de desenvolvimen-
to da comunidade a partir do GOT,
do Polivalente ou de experiéncias si-
milares.

Sabe-se, todavia, gue sendo g maior
area de atuacio da CNEC constituida
de pequenas comunidades, localizadas
nas mals pobres reglbes. brasileiras,
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onde, por isso mesme, 0 programa
tem sentido pioneiro, nfo serd possi-
vel atingir-se essa meta senfo & lon-
go prazo. ‘

Sr. Presidente, Srs, Senadores, com
o advento da Revolucio de 1964, a
CNEC recebeu grande impulso, gracas
aos esforcos do saudoso Senador
Paulo Sarazate e & compreensfo do
Presidente Castello Branco, que, in-
clusive, numa deferéncia especial,
inaugurou dois colégios da CNEC no
Ceara,

V. Exas. verificardg gue o malor
movimento educacional comunitario
do Pais recebeu grande impulso nos
Governos da Revolucdo, conforme o
seguinte demonsirativo:

Verbas N.° de

federais alunos
1985 3.053. (400,00 122.511
1966 5.881.950,00 141.750
1967 4.900.000,00 161.250
1968 4.999.000,00 200.332
1969 7.000.000,00 247.667
1970 §.049.000,00 280.755
1971 5.000.000,00 310.278

Se nds, analisando 8sses Iecursos
levarmos em conta a corrosio da in-
flagho nas verbas destinadas pelo Go-
vérno, nos Ultimos anos, chegaremos
3 melancolica coneclusio de que ©s
auxilios governamentais para a Cam-
panha Nacional de Escolas da Comu-
nidade tém diminuido, de wmaneira
alarmante, nos ultimos anos.

Por isso mesmo & gue, em 1940, ¢
grande educador Fernando Azevedo
costumava dizer gue o problema bra-
sileiro é suhstantivamente econdmico
e adjetivamente educacional.

Ainda no ano passado, todos os jor-
nais do nosso Pais publicaram, com o
maior destague, na primeira pagina, a
fotogratin de Pelé ao lado do Almi-

sileiro,

rante Benjamin Sodré, magnifico
presidente desta Campanha, e do Se-
nador :Iarbas Passarinho, Ministro da
Educacdo, lancande o Fundo Pelé de
Educacio, que iria conseguir vultosas
verbas destinadas 4 Campanha Na-
cional de Escolas da Comunidade. In-
felizmente, por motivos ainda ndo per-
feitamente esclarecidos, ésse Fundo
Pelé foi engavetado; e nio se falou
mais nisto.

Aproveito a oportunidade de estar
focalizando éste admiravel movimen-
to, titulo de gléria para todos nods
brasileiros, para fazer dramatico apé-
lo a quem de direito. Que se continue
essa Campanha que nio fique enga-
vetado o Fundo Pelé, que teria a co-

laboragao entusidstica désse tricam-.

pedo mundial de futebol.

(Retomando a leitura.)

Até 1970, a CNEC tinha 589 sedes
em construcio ou ja concluidas, abri-
gando milhares de alunos dos cursos
primario ¢ médio. Em 1971, nada pos-
sul a entidade para oferecer aocs bra-

vos dirigentes dos setores locais que
trabalnam andnimamente na cons-

trucioc de seus colégins: a chuva val
encarregar-se de destruir parte da-
guilo gue o homem simples e bom
criou com tanto carinho e sacrificio,

Inclusive, no meu Estado Natal, no
Espirito Santo, tive oportunidade de
visitar numerosas obras da Campa-
nha, cuja consirucaoc foi interrompi-
da, em virtude da reduclo drastica
das verbas destinadas 4 edificacio de
novos gindsios,

O Ministro Jarbas Passarinho, que
¢ um homem de grande sensibilidade

‘para 0s problemas de nossa juventu-

de. por certo, nao deixara de atender
aos apelos da Dire¢do da CNEC, re-
presentada na pessea do insigne bra-
Almirante Benjamin Sodré,
gloria das Fdrcas Armadas e patri-
monio nacional, para que a CNEC,
eom & lrrisoria guantia’ de ...

riras

Cr$ 10.000.000,00 possa educal;, £€m
1972, 350.000 alunos.

Assim, terd realizado um névo mi-
lagre, no aguéle da multiplicacio dos
phes, mas 0 milagre da multiplicacio
de t40 poucos ecruzeiros para manter
tantos alunos.

Sr, Presidente, Srs. Senadores, In-
felizmente, um programa tio expres-
sivo, como o ji realizado pela CNEC,
ao longo de tantos anos, estd fadado
a decrescer de intensidade, se recur-
s0§ adequados nio lhe forem desti-
nados.

Cada Senador agui presente pode-
ria prestar um depoimento sobre a
obra desta admirdvel cruzada, em ca-
da uma das unidades da Federacdo.

Portanto, estou certo de que a voz
de todos os Senaderes ha de se jun-
tar ac apélo dos dirigentes da CNEC,
para que estas verbas sejam pagas e,
mais <o que isto, para que elas sejam
aumentadas substancialmente, em
1971 e nos préximos anes,

Convém lembrar que, quando Mi-
nistro da Educacgio o nosso atual co-
lega, o Senador Tarsp Dutra, 8. Exa,
tomou a iniciativa de retirar dois mi-
Ihdes de cruzeiros de verbas, desti-
nadas a uma grande universidade fe-
deral, para ajudar a CNEC.

Importa lembrar gue, em 1971, a
CNEC vinha atuando em 919 munieci-
pios brasileiros, através de suas 1,287
escolas de nivel médio, com 1.751
cursos, &.207 turmas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, um
acérvo de tantas benemerénecias como
éste ndo pode sofrer solucdo de econ-
tinuidade, principalmente na admi-
nistraciao atual, cujo Chefe Supremo,
o Presidente Garrastazu Médicl, de-
clarou, num pronunciamento recen-
te: “A Educacdo e a Cultura séo os
dois maiores desafios de meu Govér-
no”. Muito obrigado. .(Muito bem!
Palmas!)
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ATA DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ATA DA 148 REUNIAO (EXTRAORDINARIA)
REALIZADA EM 9 DE JUMHO DE 1971

As 10 horas do dia 8 de junho de 1971, na Sala das Co-
missdes, sob a presidéncia do Senhor Senador Daniel Krie-
ger, presentes os Senhores Senadores Antonio Carlos, Wil-
son Gonegalves, Gustavo Capariema, José Lindoso, Helvi-
dio Nunes, Nelson Carneiro, Burico Rezende e Heitor Dias,
reune-se a Comissdo de Constituicao e Justica.

Deixam de comparecer, por motiva justificado, os Se-
nhores Senadores Accicly Filho, Milton Campos, José
Sarney e Emival Caiado.

Lida e aprovada a Ata ds reuniio anterior.

S8o relatadss as seguintes proposicdes:
Senador Heitor Dias:

Constitucional e juridico o Projefo de Lei da Cimara
ne 1/91 — di nova redagdo ao art. 7.¢ do Decreto-lei
n.° 43, de 18-11-86, que cria o Instituto Nacional do Cine-
ma, bem como a emenda de Plendrio, apresentando uma
emenda de redacdo. Favorivel, com Projeto de Resolugdo,
a0 Oficig n.° 23/70-P/MC do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal.

Em diseussdo e votacio sfo 08 pareceres aprovados
por unanimidade.

Senador Helvidio Nunes:

Favoravel, com Projeto de Resolucdo, ac Oficio nume-
ro 2/71-P/MC do Presidente do Supremo Tribunal Federal;
inconstitucional e injuridico os Projetos’ de Lei do-SBenado
nimeros 28/71 — Estende aos empregados domésticos os
beneficios da Previdéncia Social e 31/70 -— Fixa idade limi-
te para investidura em cargo de Ministro nos Tribunais
Superiores da Uniao.

Em discussio e votacfo sko 05 pareceres aprovados,
com excecdo do de n.° 28/71 que teve a proposta oral do
Senador José Lindoso de ser ouvide preliminarmente, o Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social aprovada uni-
nimemernte.

Senador José Lindoso:

Inconstitucional o Projeto de Lel do Senado ne 5/71
— D& nova redac¢do ao art. 111 do Decreto-lei n.© 200, de
25-2-87 e favoravel, com Projeto de Resoluciio, ao Oficic
n° 13/71-P/MC, do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral. E dada vista ao Senador Nelson Carneiro do Projeto
de Lei do Senado n.? 5/71 e aprovado o parecer an Oficio
do Supremo Tribunal Federal.

Senador Nelson Carneiro:

Constitucional e juridico os Projetos de Lei do Senado
niimeros 32/71 — Altera a redag@do de § 1.9 do art. 136, do

Decreto-lel n.e 5.452, de 1-5-43 (CLT) e 35/71 — Proibe a
utilizagdo de madeiras de lei para transformacio de car-
vao, éste ultimo com uma emenda.

Em discussio e votacao os pareceres sdo aprovados sem
quaisquer restricdes.

Senador Antonio Carlos:.

Inconstitucional o Projeto de Lel do Senado n.e 57/68
— Dispoe sdhre a aposentadoria das aeromocas; constitu-
cional e juridico os Projetos de Lei do Senadn numero
29/170 - Estabelece normas para o pagamento de pensio
prevista na Leli n.® 4.658, de 2-6-65, aos beneficiarios
dos empregados de sociedade de economia mista, demiti-
dos em conseqiéncia dos Atos Institucionais editados a
partir de 9-4-64 e 30/68 — Dispde sbbre a instalacio de
fabricas de eafé solivel, no Pais, com pelo menos, 50% de
capitais dos produtores de ecafé verde. N

Em distussdo e votacdo s8o os pareceres aprovados,
votando o Senador Nelson Carneiro com restrigdes o pa-
recer referente ao PLS n.? 28/70.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio la-
vrando eu, Maria Helena Bueno Brandio, Secretdria, a
presente Ata gque, lida e aprovada, seri assinada pelp Se-
nhor Presidente.

DIRETORIA DAS COMISSOES
COMISSAQ DE ECONOMIA

ATA DA 4% REUNIAQ (EXTRAORDINARIA}, REALIZADA
EM 8 DE JUNHOQ DE 1971
As quinze horas do dia nove de junhe de mil novecen-
tostos e setenta e um, na Sala da Presldéncia da Comissao
de Economia, sob a presidéncia do Senhor Senador Maga-
lhaes Pinto, Presidente, estando presentes os Senlores Se-
nadores Flivio Brito, Augusto Franco, Geraldo Mesquita,
Milton Cabral, Leandro Maciel, Helvidio Nunes e Paulo
Guerra, rettne-se a Comissao de Economia.

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Vasconcelos Torres, Wilson Campos, Jes-
sé Freire, Orlando Zancaner, josé Lindoso e Amaral Pei-
xoto,

E dispensada a leitura da Ata da reunifio anterior que,
em seguida, & aprovada.

Das proposicdes constantes da pauta, sfo relatadas as
seguintes:

Pelo Senador Augusto Franco:

-— Favoravel ao Projeto de Lei da Cimara n° 17, de
1971, gue “enquadra o Bance Nacional do Desen-
volvimento Eeondmico (BNDE) na categoria de em-~
présa piblica, e da outras providénecias”.

Em discussio e votagdo, é o parecer aprovado.
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Pelo Senador Flavio Brito:

— Favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo n® 1;

de 1971, que “aprova o Acdrdo Bdgico de Cooperass,

¢iio Técnica entre a Republica Federativa do Brasil
& o Japdo, firmado em Brasilia a 22 de setembro
de 1970",

Submetido o parecer & discussdo e volacio, é o mesmo
aprovado sem restricdes.

Pelo Senador Helvidio Nunes:

~— Por gudiéncia do Ministério da Educacio e Cultura
Projeto de Lei do Senado n.° 2, de 1871, gue “dispoe
s6bre o funcionamento dos museus, aos Sabados,
domingos e feriados, e dd outras providéneias”.

O parecer é aprovado por unahimidade.
Pelo Senador Leandro Maciel:

— Pavoravel com emenda n° 1-CE, ao Projeto de Lei
da Camara no §, de 1971, que “acrescenta para-
prafo ao art, 111, e d4 nova redacfio ao art. 113 do
Decreto-lei n.° 2,627, de 26 de setembro de 1940, que
dispde sébre as sociedades por acdes”.

Em discussio e votacio, é o parecer aprovado,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrande eu, Claudio Carlos Rodrigues Casta, Secretirio da
Comissio, a presente Ata, gue, umgy vez aprovada, Serd
assinada pelo Senhor Presidente.

DIRETORIA DAS COMISSQES

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

ATA DA 42 REUNIAO, (EXTRAORDINARIA), REALIZADA
EM 9 DE JUNHO DE 1971

As dezessels horas do dia nove de junho de mil nove-
centos e setenta e um, na Sala das Comissdes, presentes os
Senhores Senadores Jodo Calmon, Presidente em exercicio,
Tarso Dutra, Geraldo Mesguita, Benjamin Farah, Milton
Trindade e Cattete Pinheliro, retine-se a Comissio de Edu-
cacido e Cultura.

Deixa} de comparecer, por motive justiticado, ¢ Senhor
Senador Gustavoe Capanema,

E dispensada a lejtura da Ata da reunifo anterior gue,
em seguida, € aprovada.

Das proposicies constantes da pauta, sio relatadas as
seguintes:

Pelo Benador Cattete Pinheiro:

— Por audiéncia das Comissfes Especiais dos Minis-
térios da Justica e da Educacdo, ao Projeto de Lei
do Senadoe n.° 4, de 1971, gue “estabelece limite ma-
Ximo para a cobranca dos direitos autorais e os co-
nexos, relativos a obras litero-musicais divulgadas
pelas permissionarias ou concessionarias dos ser-
vicos legalmente instaladas no Pais, e da outras
providéncias®.

— Favoravel ao Projeto de Lei da Camara no 16, de
1971, que “acrescenta paragrafo dnico ao art. 1.°
do Decreto-lei n.o 705, de 25 de julho de 1969, que
altera a redacdo do art. 22 da Lei n.° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, gue fixa as Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional”,

Em discussdo e votagBo, sAo os pareceres aprovados
por unanimidade.

Em seguida, o Senhor Senador Tarso Dutra entrega
4 Comissdo o Projeto de Lei da Cimara n.® 5, de 1971,
que “dispde sdbre o registro de professores e auxiliares de
ensino de diseiplinas de cultura téenica ou pedagdgica e de
praticas educativas, nos estabelecimentos de ensino agri-
cola, e d4 outras providéncias”; deelarando gue, depois do
pedido de vista, esta de acérdo com o parecer favoravel
emitido pelo Senhor Relator, Senador Benjamin Farah. A
Comissdo aprova o parecer do Senhor Senagdor Benjamin
Farah.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunifo,
lavrando eu, Claudio Carlos Rodrigues Costa, Seeretario da
Comissdo, a presente Ata que, wma vez aprovada, sera
assinada pelo Benhor Presidente,



