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OBS.: Na forma regimental, ¢ Senhor Presidente deu como aceitas todas as

emendas,

N°1

Os artigos 2.9 3° e 4° passam &
ter a4 seguinte numeracio:

“Art, 2.° — Considera-se trabalha-
dor rural para os efeitos desta Lel
Complementar:

a) aguéle que preste servigos na
atlvidade rural, como assala-
riado;

b) o produtor que trabalhe na
atividade rurml, participando
ou nao de um conjunto fami-
liar, que 2 ela dedigue, sem
empregado, sua capacidade la-
borativa, por eonta prépria on
de terceiros.”

“Art, 3. — O Programa de Assis-
téncia ao Trabalhador Rural con-
sistird na prestacdo dos seguintes
beneficios;

I — aposentadoria;
II — auxilio-invalidez;
III — pensao;
IV — auxilio-funeral;
V — servico de saude;
VI — servigo soclal.” ‘
“Art. 4.° — S5&0 benefielarios do
Programa de Assisténeia institui- -
@0 nesta Lel Complementar o tra-

balhador rural e seus dependen-
tes.”

Justificagio
A emenda visa apenas 3 seqiiéhecia
formal déstes artigos.

A definicio de “trabalhador ru-
ral” deve aparecer logo em segulda
4 enunclagdco do térmo no art. 1.°
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Via Superficie:
Semestire
Ano

Tratando-se de definicdo, julgamos
de bom alvitre coloci-la antes dos
dgmais artigos, atendendo a técnica
legislativa.

- Brasilia, 20 de abril de 1971, —"

Deputado Luiz Braga.
_ No° 2
_“Dé-se aos dispositivos abaixo a se-
guinte redacho:
&) ao item I do art. 2.°;
“1 — aposentadoria por ve-
lhice”;
‘B ao item Il do art, 2.9:
’ “IT — aposentadoria por inva-
Hdez;”

a0 artigo €.°;

“Art, 6.° — A aposentadoria
.por velhice corresponderi a
uma prestacido mensal, equiva-
" lente a 50% (cingiienta por
cento) do salirio-minimo de
malor valor vigente no ' Pais,
e serd devida ao trabalhador
rural que tiver completado 63
(sessenta e cinco) anos de ida-
de. :
Paragrafo’ unico — Nio serd
devida a aposentadoria a mais
de um componente do conjun-

.e)
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' to familiar, cabendo apenas o
beneficio ao respective chefe
ou arrimo”;

ao artigo 7.0

“Art. 1.° ~— A aposentadoria
por invalidez corresponderi a
uma prestacic igual a da apo-
sentadoria por velhice, ¢ com
ela nao acumuldvel, devida ao
trabalhador vitima de enfer-
midade ou lesdio organica, to-

N tal e definitivamente incapaz
para o trabalho”,

a)

Justificacdo

A emenda é de carater puramente
redacional. Através dela a Aposenta-
doria, assim simplesmente chamada
no Projeto, concedida por Implemento
de idade, passa a denominar-se, como
convém & perfeita caracterizacio do
beneficio, Aposentadoria por Velhice,

Do mesmo modo e por idénticas ra-
zoes, o Auxilio-invalidez, segundo a

Emenda, serd eonhecido por Aposen-

tadoria por Invalidez.

A nomenclatura consagrada pela
Emenda € a que melhor define a na-
tureza do beneficio, além de estar de
achrdo com as recomendagdes da Or-
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ganizacdo Internacional do Trabalho

_{OIT). De fato, 56 cabendo a conces-

sdo do Auxilio-invalidez, segundo o
Projeto, a heneficio devido a traba-
Ihader vitima de enfermidade ou le- -
530 arganica que o torne “total e de-
finitivamente incapaz para o traba-
lho”, a designacdo do Projeto é, visi~
velmente, imprépria e inadequada. °

Auxilios caracterizam-se, consoante
a tradicdo ja quase cinglientenaria
de direlto previdenciarié brasileiro,
como mensalidades de carater tempo-
rario, inaplicaveis, consegiientemen-
te, & hipotese de invalidez tofal, Con-
trariamente, aposentadoria correspon-
de, em regra, a beneficio originario
de causas inafastiveis e, por isso, dis-
tingue-se do Auxilio por ser definiti-
va € nio transitéria.

Sala da Comissio Mista, 18 de abril
de 1971, — Deputado Wilson Braga.

Ne 3

1) Yo art. 2°, o inciso Il passa &
ter a redacho seguinte:

“fI — abeno familiar,” — passan-

do-se 0 auxillo-invalldez para o

ineiso II1, e 03 demais para os in-
/



Abril de 1971

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segad’ II)

Sibado 24 0407

clsos subsegiientes, até o final,
servico social, que passari a cor-
responder ao ineiso VIL

2) Inclua-se, onde couber, o seguin-

te:

Art. — O trabalhador rural chefe
de familia, percebera por cada
filho menor de 18 anos, solteiro,
por cadsa filha menor de 24 anos,

também solteira, por tilho invd-.

lido de gualguer sexo, pai e méie
gue viva &5 suas expensas, sem
rendimento préprio, um auxilio
financairo correspondente a 3%
(trés por cento) do mator salarlo-
minimo vigente no Pais.

Parigrafo — As instrucdes para o
reguerimento, comprovagdo ini-
cial, periddica, e pagamento, se-
rao estabelecidas no Regulamen-
o desta Lei Complementar,

Justificacdo

O abono familiar constitul hoje nor-
ma adotada para o trabalhador urba-
no, filiado a~ INPS, como também pa-
ra o servidor publico, autarquico ou
de sociedade mista. Trata-se de ame-
nizal o énus gue pess sGhre 0s chefes
de familia numerosa.

Ora, € exatamente na gona rural
onde predominam as famillas eom
raator numero de filhos e onde, por
coerénecia, a medida sf torna mais in-
dicada. -Mesmo porgue ¢ estabeleci-
mento dos salarios-minimos possivel-
mente levardo em conta a exlsténcia
de varios sistemas indiretos de remu-
neracéo, dentre os quais estd o abono
familiar. A exclusdo do trabalhador
rural do gozo désse beneficlo torna
& sua remuneragio aguém do minimo
indispensdvel & vida, 0 gue € inad-
missivel.

Parece-me justo que se reduza ©
estado atual de penuria, ainda hoje
existente em diversas zonas rurais do
Pais.

Sala drs Sesrfes,.em 20 de abril de
1971. — Deputado Alvaro Gaudéncio.
s Nt & _ .

Dé-se a seguinte redacfio a alinea-b
do art, 4.7;
“b) aquele que, ndo se enquadran-
do como assalarlado, participan-
do ou nao de um conjunto fami-
liar, se dedique por conta prépria
& atividade rural, como produtor,
- e a ela dedique, sem empregados,
- suz eapacldade laborativa.”

Justificacio

A alinea b do projeto abrange 03

que trabalhem pessoalmente, por con-
ta prépria ou alheia, como produtor
na atividade rural, sem auxilio de em-
pregados, mas participando ou ndo
de um conjunto familiar. Ora, se al-
guém {rabalha por conta alheia nao
pode ser considerade “produtor”, E
sempre um dependente do produtor.

Na realidade, a redacdo do projeto
vird difieultar a caracterizacio do be-
neficiario da lel, e de certo modo vira
coonestar o procedimento de certas
emprésas agricolas que contratam fa-
millas a seu servico, considerando
trabalhador apenas o respectivo che-
fe.

Acredita-se que o Executivo ndo po-
dia ter tais ohjetivos ao dar a essa
alinea a citada redacdo. Se um pro-
prietario rural contrata uma familia,
se todos ou alguns membros dessa fa-~
milla trabalham, é evidente que cada
um déles tem o status de trabalha+
dor rural. Pelo menos € o gue se de-
duz de dispositivos do Estatuto do
Trabalhador Rural,
diferente no setor previdenciario.

£ evidente que, quem ‘trabalha por
conta de terceiro, participandon ou nao
de wm _conjunto familiar, & assalaria-
do, & empregado, cabendo o grupo a,
com os direitos assegurados na lei. O
grupo b se destina aos gue, trabalhan-
dr por conta propria, ndo assalariados,
¢ fazem apenas com seus familiares,
pottanto sem as condigbes economi-
cas dos en pregadores, proprietérios ou
arrendatarios.

Sala das Sessdes, em .14 Ac abril de
1971, « Deputado Francisco Amaral,
N©° 5

Acrescente-se ao art. 4.°;
“¢) Entende-se como trabalhador
rural, nz forma do estabelecido
na letra a,.também o trabalhador
eventual, assim considerado em
suas relacoes de empregadores ru-
rais.” Lo .

Justificacio

Nenhum cidaddo deve ficar margi-
nallzado da prevldencia social,

Existe uma classe de traba’hadorES
rurais, classificados como eventuals,
mas que diuturnamente prestam ser-
vicos na lavouta, variando somenté-o
empregador “rurhl. Em caminhdes ru=

E nao deve "ser

mam tddas as manhés para suas U-
des de roga, conservando sempre uma
mesma qualidade de patrao-emprega-
dor rural. Geralmente, moram na gi-
dade, mas nao sdo beneficiados pe;ﬁa
legislagdo especifica, S4o velhos, crian-
cas, mulheres e homens que na re-
muneragao diaria tém o sustento do
ftia. .

‘A denominacfio eventual aqui dada
é apenas caracteristica da sua con-
dicdo de variacdo patronal de roga.

Nessas condigcdes, teremos dade
famoém amparoc & uma imensa par-
cela da populacdo brasileira, que,
continuar marginalizada da assistén-
¢ia previdenciaria, prosseguira super-
lotando as casas de saude gratuitas,

hoje ameacadas de colapso. .

Sala das Sessbes, em 15 de abril pe
1971, — Députado Alfen Gasparmi.

No 8 l

Ao art. 4° acrescente-se o seguir}te
pardgrafo:

“Parigrafo tnico — Para os fﬂns
desta. lei, considera-se assalariado
na atividade rural ¢ trahalhador
que preste servicos em carater
eventual, periodico ou permanen-
te 2 empregador rural, quanuer
que seja a fofma de remunefat
¢ao, inclusive por participacdo na
producdo e arrendamentos de
areas nao superiores a dois mo-
dulos, equiparando-se ao empre-
gador o que detiver a posse da
drea a qualguer titulo, bem ecomo
seus prepostos e emprefteiros de
servicos rurais.”

Justificacio
O projeto cogita apenas de dois
grupos de trabalhadores rurais: os
assalariados, que na lavoura siac cha-
mados em geral de camaradas, que

530 08 empregndos, e 03 grupos fami-
liares.

O paragrafo proposto visa dar um
conceito especifico de *“assalariado”
para os fins da lel. A permanecer a
redacido do arf. 4.° sem o5 esclareci-
mentos ora propostos, a burocracia sé
aceitara como beneficlarios da lei os
que. provarem uma relacio emprega-
ticia com o dono da terra, E, como é
notério, na lavoura pela vontade dos
empregadores dificilmente 'se-caracte-
fiza a‘relacio de emprégo. 56 a Jus-
tica ‘tem"feito “valer -os dirétlos dos
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trabalhadores rurals, reconhecendo-
lhes a condiglo de subordinados.

" Também surgiriam, fatalmente, di-
ficuldades em relacéo a trabalhadores
contratados por “testas de ferro”, os
chamados turmeiros ou empreiteiros
de servicos que, sem qualguer idonei-
dade econdmica ou financeira, agem
como intermediarios entre o gue ex-
plora verdadeiramente a atividade
rural e os trabalhadores.

A emenda proposta manda conside-
rar assalariados os trabalhadores que
prestem servicos em carater perma-
nente, periodico (sazonal, safra, etc.j
ou mesmo eventual a empregadores
rurais, qualguer que seja a forma de
remuneracdo, Inclusive pela partiei-
pacao na produgio (falsos meeiros ou
parceiros) e até no arrendamento
guando a irea seja Inferior a dois
mbdulos, pois neste caso nao se pode
falar em explora¢io econdmica pro-
priamente dita.

-«Com a emenda colocam-se a0 am-
paro da lei trabalhadores que preci-
sam de seus beneficios e que, sem du-
vida, o Govérno nfio pensou jamals
em exclui-los dela.

‘Sala das Sessoes, em 2 de abril de
1971, — Deputado Francisce Amaral.
kg ‘ :

Ne 7

O art, 8.2 passara a ter a seguinte

redacéo:

“Art. 6, — A aposentadoria (.01'—
responderi a uma prestagdo men-

sal equivalente mo salario-minimo

da regifo, e sera devida ao traba-
Thador rural que tiver completado
40 (guarenta) anos de idade, des-
de que comprove sua atividade
agricola de no minimo 20 (vinte)
anos ou 50 (cinglienta) anos, nio
. podendo fager tal comprovagado.”
" 8ala. da Comissdo, 1% de ahril de
1871. — Deputado JG de Araiijo Jorge.

N° 8
Redlja-se 0 art. 6.° nos geguintes
térmos:
“Art. 6.° — A aposentadoria cor-
respondera 4 uma prestacio men-
sal, equivalente 2" cingienta por
cento do salario-minimo de maior

valor no Pais, e serd devida ao

trabalhador rural gue tiver com-

pletado sessenta anos de idade,

se do sexo masculine, e cingiien-
- {a e cinco, se do feminino.”

Justificacio c,

A média da vida no Brasil ainda.é
de 43 anos. ¥ no campo, dada g fal-
ta de conforto, de assisténcia, e dos
demais fatores negativos da existén-
cia sacrifieante do trabalhador rural,
nac nos parece justo se lne fixe o
mesmo limite de ildade, para a con-
cessdo da aposentadoria, estabelecido
para o trabalhador urbano, E se pro-
cede tal argumento, como se poderi
pretender aposentar a mulher do
campo — quando cabega do casal,
quando chefe do conjunto familiar,
segundo prevé o pardgrafo ftnico do
art. 8.2 - aos sessenta e cinco anos,
se a da cidade recebe a aposentagio
aos sessenta de idade?

Nossa Emenda harmoniza-se com o
espirito inspirador da oportuna e fe-
liz iniciativa do Presidente Garrasta-
zu Médici, razfo pela qual confiamos
venha a Mmerecer aprovacao. )

Brasilia, 19 de abril de 1971.
Deputado Parenie Frota,

‘ N2 9

Dé-se ao arf. 6.° a seguinte redagio:
“Art. 6. — A aposentadoria cor-
responderd a uma prestacéo men-
sal equivalente a 50% (cingiienta
por cento) do salario-minimo de
malor valor no Pais e sera devida
a0 trabalhador rural que tiver
completado g idade de vida média
do Estado onde houver trabalha-
do os altimos 10 (dez) anos.

§ 1.2 — A idade de vida média re-
ferida neste artigo sera fornecida
pela F.I. B.G.E., haseada no ul-
timo recenseamento geral reali-
zado no Pais.

4 2.¢ — Niao serd devida a aposen-
tadorig a mais de um componen-
te do conjunto familiar, cabendo
apenas o beneficio ao respectivo

‘ chefe ou arrimo.”

Sals das Comissdes, em 21 de abril
de 1971. — Senador José Sarney,
N 18
Emenda ao art. 6.°: Onde se 1é:.

“50% (cingitenta por cento) do sala-
ric-minimo. . ."”,

Leig-se: “80% (oitenta por eento)
do salaric-minimo...”
Justificacao

O Presidente do Sindieato Rural de
Alegrete, no Rlo Grande do Sul, en-
viou ac signatario o seguinte telegra-

4

ma: “Conelamamos prezade conter-
rineo propor emends minimo oiten-
ta por cento salario valor aposenta-
doria trabalhador rural projetp a ser
apreciado hrevemente Camara, Soli-

- darios idéia entendemos ser minimo

indispensavel propria sohrevivéncia.
Saudacdes Daniro Antunes da Silva -—
Presidente”,

Vé-se, assim, que guem pleiteia tal
aumento & uma entidade gue normal-
mente é apresentada como porta-voz
dos fazendeiros — empregadores, por-
tanto.

E gue o indice fixado para a aposen-
tadoria do trabalhador rural & de-
masiadamente baixo. Ja que o Go-
vérno, em boa hora, alids, resolveu
atentar para o problema, é de se es-
perar que the dé tratamento condig-
10, como expressao de Justica Social.

Sala das SessDés, 20 de abril de 1971,
— Deputado Alde Fagundes.

No 11
Reduza-se o Hmite de idade para a
aposentadoria previsto no artigo 6.9,
para 80-(sessenta) anos.
Justificacao
O trabalhador rural estd submetido
a uma dieta alimentar deficlente em

face do estado de pendria em que vi-
ve, ndo possuindo condicdes financei-

ras para adguirir os géneros 'de que

necessita, em qualidade e quantidade
suficientes ao atendimento das suas
necessidades orginicas e dos seus fa-
miliares.

Em consegiiéncia désse fenémeno, o
seu organismo se mantém em conti-
nuo estado de caréncia, tornando-s
por isso muito susceptivel as doengas
endémicas e epidémicas. O tempo
médio de vida do trabalhador rural

& indiscutivelmente menor do que o -

do empregado da indastria e do co-
meércio, especialmentfe, naqueias re-
gioes onde a sua-dieta se torna ainda
mais pobre de nutrientes, pela contra-
indicacio do cultivo de determinadas
espécies vegetais de mamr valor ali-
menticio.

Bsses problemas foram situados com
muita propriedade por Josué de Cas-
tro, no seu livro “Geografia da Fome?”,
cujos conceitos 340 ainda hoje, em sua
maloria. muito atuais. Em determina-

‘do trecho do trabalha, chega o autor

a afirmar com énfase que 509 (cin-.
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glienta por cento) dos dbitos ocorrem
até os 30 anos de idade.

Em face disso, a concessio da apo-
sentadoria aos 65 (sessenta e cincol
anos de idade viria beneficiar um
niimero tdo pegqiteno de seglirados, que
tornaria a medida quase inexpressiva,
fato que foge, evidentemente, ao de-
sejo do Senhor Presidente da Repi-
blea. -

Parece-me até que o limite real de-
vera estar aguém do que estabelegn
nesta emenda, mas procurei manter-
me néle, para evitar que a emenda
pudesse propiciar maior impacto.

Cabe aqui relembrar que os jovens
da zona rural comegam & trabalhar
geralmente bem mais cedo que os da
cidade.

Atendida essa alteracio, poder-se-ia
depois promover a um levantamento
censitario que permitisse assegurar a
idade média de vida do trabalhador
rural e da mulher gue exerce idénti-
¢a atividade quando se ajustaria me-
Thor a idade ideal para concessdo da
aposentadoria ao0s segurados da Zo-
na rural.

. Sala das Sesspes, em 20 de abril de
1971. — Deputado Alvaro Gaudéncio.

Ne 12

: O pardgrafo unico do art. 6.° fica
substituido pelo seguinte pardgrafo:

“Paragrafo dnico — A aposenta-
doria rural enguadra-se nos tér-
mos da legislagdo trabalhista em
vigor, na categoria de especial,
pois se trata de servigo conslde-
rado penoso, insalubre ou peri-
goso.”

Bala da Comissido, 19 de abril de
1971, — Deputado JG de Araijo Jorge.

N.°. 13

Dé-gse a seguinte redacio 20 para-
grafo anico do art. 8.2 do projeto:

“Néo serd devida a aposentadoria
a mais de um componente do con-
junto familiar, cabendo o benefi-
cio apenas ao respectivo chefe ou
arrimo, salvo o caso de dependen-
te gue se enguadre como assala-
riado qu constitua grupo famillar
préprio,” . .

Justificacao

Esta emenda visa afastar dividas
que, fatalmente, surgirdo na prética.
Um patriarea, por exemplo, tem seu
grupo familiar explorando uma pe-
guena propriedade. Mas, com &le vive
um filho assalariado de proprietario

vizinho. Evidentemente, ésse filho &-

um trabalhador rural enguadrado na
alinea a do art. 4.° Tem todos 0s di-
reitos assegurados pela lel.

Também pode ocorrer de um filhg
do chefe constitulr familia e forma
névo conjunto familiar com irméos e
cunhados. Enquadrar-se-4, entfo, por
dlreito proprio no grupo b e néo po-
derd ser confundido com o conjunto
de seus pais ou irmios mais velhos.

Sendoe notorias as dificuldades cria-
das pela previdéncia social para a ca-
racterizacio de segurados e beneficig-
rios, é de tdda conveniéncia clareza
na lel, tanto mals que no caso dos
trabalhadores rurais, sem “Inscrigdes”
formais como acontece no INP.S. e
sem contribuicdes pessoals, a caracte-
rizacdo sofrerd maiores entraves de
parte da burocracia,

A nova redagfo guarda, ainda, con-
formidade com a redacfo proposta pa-
rz 0 art. 4.0, alinea b, em outra emen-
da de nossa autoria.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1871,
— Deputado Francisco Amaral,

N° 14
Q art 79 passaré a ter a seguinte
redacdo:

“Art, 7.9 — O auxilio-invalidez
corresponderd a uma prestacio
igual & aposentadoria e com ela
nio acumulivel e sera concedida
ao trabalhador vitima de enfer-
midade ou lesdo orginica, total
ou definitiva, que o impossibilite

de realizar seu trabalho.”
Sala da .Comisséo, 19 de abril de
1971, - Deputado JG de Aradjo Jorge.

N2 15

O art. 8° passarda a ter a segulnté
,redagdo:

“Art. 8.9 — A pensfo por morte

do trabalhador rural, concedida
seguitdo ordem preferencial, aos

. dependentes definidos no.art. 5.0
. desta Lei Complementar, consisti-
_.Fa. numa, prestacio mensal egui-

v

valente ao salédrio-minimo da re-
giao.” :

Sala da Comisso, 19 de abril de
1971. — Deputado JG de Aradjo Jorge.

N.° 16 '

O art. 8° deverd ficar assim redi-
gido:

“A pensio por morte do fraballia-
dor rural, concedida, segundo or-
dem preferencial, aos dependentes
definidog no art, 5° desta TLel
Complementar, consistird numa
prestacdo mensal equivalente a
50% (cingiienta por cento) do sa~
lario-minimo da reglfo.”

Sala das SessGes, 21 de abril de 1971.
« Senador Leandro Maciel,

N.? 17 .
O art. 9.° passa a ter a segulnte re
dacio: '

“Art. 9.° — O auxilio-funeral pér
morte do trabalhador rural chefé
de conjunto familiar on seus de-

- pendentes, serd devido aquele que
providenciar o sepultamento e
consistira na indenizacfo das des-
pesas feitas para ésse fim, devida=
mente comprovadas, COITESPON-
dente ao valor do salario-minimo
vigente na localidade em que se
verificar o entérro,”

Justiticacao )
Serla conveniente que ¢ auxilio-fu-
neral tivesse um quantum prefixado.
A Indenizacao “até o valor de um sa-
lario-minimo” ensejaria falsidades na
declaracio de despesas. '

-Q estabelecimento, no case, de um
salario-minimo integral, além de ser
uma medida salutar, desburocratizaria
em muito o processo de pagamento do
auxillo-funeral, pela dispensa de do-
cumentacio comprobatoria de gastos
com o sepultamento. 2

Brasilia, 20 de abril de 1971, —
Peputado Luiz Braga.

N©° 18 -

Dé-se a0 paragrafo anico do art. 9.0
a seguinte redacdo:

“Paragrafe Winico — Q valor do
auxilio corresponderi ao maximo
previsto no artigo quando o exe-

.+ cutor do. funeral for dependente
. do trabalhador, dispensada a
comprovagio das. despesas-feitas.”
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Justificacio

Trata-se de mera emenda de re-
dacao.

~ Seu objetivo é tornar explicita a
dispensa de comprovacio de despesa
ne caso de funeral do trabalhador
realizado por dependente seu.

Justificam a medida as dificuldades
-gque ainda imperam no meio rural e
0 nivel dos trabalhadores que néle
laborivsamente atuam.

A redacfo original do,projeto po-
deria dar margem a éxigéncia de
comprovacio, no caso, das despesas, 0
que seria profundamente lamentivel.

Sala da Comissio Mista, 15 de abril
de 1971. — Deputado Cliudio Leite.

N.e 19
O art, 10 passari a ter a seguinte
reddgan: .

" “Art, 10 ~— Os servicos de satide
serdo prestados aos beneficlarios
em regime de gratuidade total”

Sala da Comissdo, 19 de abril de

1971,

Jorge.
Npo 20

O artigo 10 deverd ficar assim re- -

digido:
“Os servigos de sande serio pres-
tados aos beneficiarios, na escala
que permitirem o0s recursos orga-
mentarics do FUNRURAL, em
regime de gratuidade total.”

" Sala das Sessdes, 21 de abril de 1971.
- Senador Leandro Maciel.

Ne 21

Acrescente-se ao art. 10 o seguinte:
“Paragrafo anico — Para efeito
da sua integracgio, os servicos de
salde a que se refere éste artigo
serdo prestados mediante convé-
nio com entidade local de agsis-
téncia médico~sanitaria, sempre

- gue esta apresente ,as condicbes

+  necessarias para ésse atendimen-
to, de preferéncia com © 6Grgao
federal de saide atuando na co-
munidade.” :

Justificacio

Dispbe o artigo 10 do projeto que
os serviéos de saude serdo prestados
a05 beneficidrios, na escala gque per-
mitirem’ os recursos or¢amentirios do
FUNRURAL, em regime de gratuida-
de total ou parcial, segundo a renda

— Deputado JG de Araijo

familiar do trabalhador ou depen~
dente.

Como se vE, o digpositivo contém
medidas do mais elevado alcance,
dada a importancia do problema de
sande do trabalhador rural,
deve ser encarado prioritariamente,
visto gue de sua solucdo depende,
fundamentalmente, a de todos os de-
mais problemas soclais que marcam,
ainda, a vida rural brasileira.

A emenda que ora sugerimos esta-
helece um processo objetivo para efe-
tuacio das medidas de integragdo dos
Servicos de Salde, preconizadas pelo
Presidente Emilio Médicl em sua
mensagem ao Congressc Nacional., E
orientacdo, alids, que j& vem sendo
adotada pela Diregiio Central do Fun-
do de Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral, sob as mais favoraveis perspecti-
vas, com expressiva reducdo de custos.

Sala das Comissdes, 16 de abril de
1971. -— Senador Cattete Pinheiro.

N2 22

Acrescente-se, a0 art. 10, paragrafo
inico, com a seguinte redagio:

“Payjgrafo tnico — O Ministério
da Satde e os organismos de pla-
nejamento regional estabelecerfio
medidas de cooperacdo .com o
FUNRURAL para erradicacio de
doengas, epidémicas ou nao.”

Justificacao

O projeto de lei complementar pre-
vé a prestacio de servigos de salde,
aos beneficidrios do Programa de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural, “na
escala gue permitirem os recursos or-
camentarios do FUNRURAL”. Esses
recursos, provavelmente, n&c serdo
suficientes no inicio da aplicacic do
névo sistema, sendo, mesmo, dificil
caleular-se o quanto Serd mnecessdrio
para atender aos beneficios de auxi-
lio-invalidez,
satde, se ndo houver, por outro lado,
uma acentuada melkoria das condi-
coes gerais de saude, que normali-
mente sdo precdrias, na malior parte
das zonas rurais de nosso Pais.

A emenda propde a aproveitamento
de orgios existentes e capazes — ¢
Ministério da Saude e os organismos

de planejamento regional — para o

estabelecimento de medidas de estrei-

"ta cooperacio com o FUNRURAL.

o qual -

pensdo e servicos de -

¥ de se esperar gue os Orgdos de
planejamento regional obtenham pa-
ra - ésse.esforgo comum a cooperagio
das Secretarias de Sande dos Estados
e das Prefeituras Municipais. .

O objetivo da emenda, assim, é o
de assegurar no campo de aplicacio
dos servigos de sande a adequada e
indispensavel integracfo, objetivando
diminuir consideravelmente a inci-

- déncia de doencas, que, se nio trata-

das convenientemente, levaria o FUN-
RURAL a despender somas exagera-
damente elevadas e désse modo com-
prometer a sua capacidade de equa-
cionar e solucionar os problemas gue
a presente proposigio procura alcan-
car. . :

Sala das Comissdes, 20 de abril de
1971. — Senador Milton Cabral.

N 23 ] X

Suprima-se o art. 11, renumerando-

se 0s artigos subsegilentes,
Justificacio

Diz o artigo 11 gque “o servigo social
visa a propiciar aocs beneficiarios me-
Ihoria de seus habitos e de snas con-
dicoes de existéncia, mediante g aju-
da pessoal, seja nos desajustamentos
individuais e do grupo familiar, seja
em suas diversas necessidades ligadas

- & assisténcia prevista na presente Lel

Complementar, ¢ serd prestado com
a amplitude gue permitirem_ os recur-
s0s orgcamentarios do FUNRURAL, e

. segundo as possibilidades locais”.

Si0 palavras de muita generalida-
de, que ficariam bem, apenas, na ex-
posicdo de motivos gue antecede.o
projeto de lei compiementar.

A sua extingdo, portanto, atende a
falta de objetividade dos térmos all
eXPresscs. N

Brasilia, 20 de abril de 1978 —-
Deputado Luiz Braga.

N.e 24
Acrescente-se, ao art. 11, paragra-
fo tnico, com a seguinte redacéo:
“Parigrafo unico — As Faculda-
_des de Servigo Social e as insti-
tuicoes de assisténcia social, sem
fins lucrativos, gue recebam sub-
venedes dos cofres piblicos, par-
ticipardo obrigatdoriamente da
assisténcia ao FUNRURAL na
- prestagio dos servigos -sociais
previstos neste artigo, na forma
4 ser estabelecida no Regulamen-
- to desta Lei”. R
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Justificagio

A emenda visa a crlar melhores
eondigoes para que o FUNRURAL
possa, realmente, colocar em funecio-
namento um servigo social efetivo
e capaz, no mais breve prazo, e de
forma mais racional e econdmica.

Como se sabe, hi grande nimero
de Faculdades de Servigo Social e de
Instituicdes de assisténcia social pelo
Pais, gue poderiam, supletivamente,
ampliar essa assisténcia socizl ao
trabalhador do campo, especialmen-
te tendo-se em vista que a sua maio-
ria recebe subvencdes dos cofres pa-
blicos e ja& possuem servigos técnicos
e burocraticos especializados e aptos
a bem desempenhar tal tarefa,

Aconselhdavel seria, portanto, o seu
aproveitamento, pelo FUNRURAL, na
medida do possivel, levando as estu-
dantes assistentes socials & pratica
da especinlizagio que escolheram, e,
consecutivamente, as Instituicbes as-
sistenciais a se organizarem racio-
nalmente dentro de um planejamen-
to e coordenagio compativel com os
interésses da administragio phblica
que a elas subvenciona.

Dessa forma, mais bem aparelhado
e auxiliade, 0 FUNRURAL tera maio-
res possibilldades de amparar conve-
nientemente o trabalhador rural e
suas familias, com vistas a sua me-
Ihor integracio na vida social hra-
sileira,

Sala das Comisstes, 20 de abril de
1971, — Senador Milton Cabral.

N.e 25
Acrescente-se ao art. 11 o seguinte:

“g% 1.° — O trabalhador rural te-
ra direito ao auxilio financeirp
mensal correspondente a 19
(hum por cento) sbbre o malor
salario-minimo vigenie no Paig,
por cada filho que esteja estu-
dando, para atender as despesas
com vestudrio, calgados, trans-
portes, livros, cadernos e outras
semelhantes,

8§ 2.0 — O repgulamento desta Lej
Complementar estabelecerd o
melhor sistema para o pagamen-
to da contribuicio financeira re-
ferida no paragrafo anterfor,

§ 3.° — A autoridade competen-
te para atribuir o beneficio cita.
do no parigrafo 1.° déste artigo
exigird do interessado prova de

gue tem filho ou filhos matri-
culados em escola primaria, com
frequéncia regular, respeitada a
crientagfo religiosa paterna, de-
vendo essa prova ser repetida
cada més, por ocastae do recebi-
menio do auxilio.”

Justificacao

Os filhos do trabalhador rural al-
fabetizados,. comecam a frequentar a
escola muito cedo, geralmente entre
0s 6 e os 10 anos. A partir desta ida-
de, ja estdo em condigdes de oferecer
eficiente ajuda ao pai, na execucio
das tarefas que lhe s8o cometidas.
Sem a ajuda dos filhos, o chefe de
familia geralmente -nio pede sdzinho
realizar ¢ trabalho que lhe foi desti-
nado € que corresponde ao pagamen-
to de uma didfia. Para reduzir o in-
dice de analfabetismo, de tio nefas-
ta consequéncia, urge oferecer aos
pais ' trabalhadores rurais um auxi-
lio que lhes propicie condigdes mini-
mas para cusiear as despesas decor-
rentes do comparecimento diario dos
filhos & escola, mesmo gue esta seja
publica e nio lhe peSe o Onus refe-
rente & taxa escolar, O teto estabe-
lecide € muito baixo, no momento
equivale a metos de dois cruzeiros
mensais, por cada filho em estudo.

Sala das Sessdes, em 20 de abril
de 1971, — Deputado Alvare Gaudén-
cio, .

N.» 26

Acrescente-se ao art. 11 o seguinte:
Paragrafo — Sera estimulada a
criangdo de Escolas Pré-vocacio-
nais, em convénio eom os Sindi-
catos Rurais, assegurando-se o
aproveitamento dos concluintes,
nhos Projetos de Colonizagio da
Amazdnia, para efeito de ocupa-
cio dos vazios demogrificos da
regiao. -

Justificacio

A instrucdo influi ponderavelmen-
te para o aprimoramento das priti-
cas agricolas, muito embora o ideal
seja & determinacio das qualidades
vocacionais, intrinsecas a cada jo-
vem, para que €le possa exercer as
suas atividades profissionais em am-
biente perfeitamente ajustado as
suas tendéncias psicossomaticas.

Esta providéncia constitui, sem da-

. N i
vida, um passo deveras importante ao
progresso da zona rural, propiciando

o crescimento do produto agricola
naclonal,

O treinamento do pessoal incumbi-
do de ministrar éstes cursos podera
ser feito nas Estacdes e Fazendas de
Pesquisas "e Experimentacdo, apés o
conhecimento pleno do processo pe-
dagogico capaz de determinar, com
exatiddo quase absoluta, as varias
tendéncias de cada candidato. Quer
me parecer que éste beneficio pode-
ra se colocar entre os prioritarios no
setor do servico social, pelo que me
lembrei de oferecer esta emenda su-
gerindo a sua inclusio na Lei -Com-
plementar, muitoc embora haja dei-
xado para a Regulamentacido as mi-
nucias relativas a4 sua execucio.

Sala das Sessfes, em 20 de abril
de 1971. — Dep, Alvaro Gaudéncio,

N.o 27

Incluir, no artigo 11, o seguinte pa-
ragrafo: v

Pardgrafo tnico — Inclui-se nos
beneficios previstos neste ar-
tigo a indenizacio das despesas
necessarias 4 habilitacdc do tra-
balhador rural, para ingressar no
regime do PATRU, na forma a
ser estabelecida no Regulamento
a ser baixado.

Sala das Comissoes, em 21 de abril
de 1971, -~ Senador José Sarney,

N 28

Ao artigo 12 acrescente-zse o se-
guinte parigrafo:

“Paragrafo tnico — No caso dés-
te artigo, serad ilicito ao trabalha-
dor rural opfar pela indenizacio
4 nova entidade de previdéncla
social, na forma prevista na res-
pectiva legislagie, para cdmpute
do tempo de trabalhador rural
devidamente comprovade para
fins de todos os beneficios, facul-
tando-se o recolhimento da inde-
nizacio em até sessenta presta-
edes”.
Justificagio
Na pratica, o artigo 12 se refere 2o
ingresso do trabalhador rural no re-
gime geral da previdéncia social, isto
é, no regime do INPS,

A Lei Organica da Previdéncia So-
clal previu o caso.de segurados gue
prestaram servigos antes de Iingres-
sarem no regime geral previdenciarlo,
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Org, se o trabalhador j& pertenceu a
um regime, ainda que especial de pre-
vidéneia, nada mais natural que, ao
ifgressar no regime geral, tenha
‘cottiputado o tempo de servigo para
todos os efeitbs. Como 'isso ird onerar
o INPS, é justo que pague ums inde-
nizacio razoavel pelo tempo de tra-
balho rural. Essa indenizagdo, porém,
deye SET paga em condigdes que nio
onerem excessivamente seu orcamen-
to,  dai estabelecer a lei o prazo
{emenda supra) de cinco anos.

‘0 “guantum” da indeniza¢io serd
fixado por critérios objetivos tracados
. naturalmente pelo Regulamento da
Lei, de modo a ter em conta que o
trabalhador rural, fora do sistema
geral previdenciarlo, contribui j4 para
o seu funcionamento, porque tudo o
gue consome é onerado com as con-
tribuicdes previdenciarias do empre-
gado, do empregador e do Govérno,
sabldo como ¢ que essas taxas € Con-
tribyicdes sdo levadas em ‘conta na
fixacio dos precos ao consumidor.
O pagamento da indenizagio serd
facultativo, e, assim, se o trabalhadar
‘a considerar excessiva, recebera ¢ be-
nefico ao caput do mesmo artigo 12
comgo consta do projeto, -

Sala das Sessfés, em 14 de abril de
1971, — Deputado Francisco Amaral.

N 29 }
Ao art. 13 (substxtutwa)
“Art. 13 — Os recursos para o

custeio do. programa de assistén-:

cia a0 trabalhador rural provirdo
.- da elevacdo para 5% (cinco por
_cento) da contribuicdo instituida

pelo art. 158, inciso I, da Lei n°

4 214, de 2 de margo de 1963, com

a redacio que lhe deu o Decreto-

lei n.t 276, de 28 de fevereiro de
“1967, recolhida: ’

aeb (a mesma redacdo do pro-
_Jeto oficial).” .

= Justlhcagao

As fontes de receita para custelo do
PATRU como consta do projeto, en-
cerram processo complexo e OnNeroso
de captacfo de recursos, por isso mes-
mo de dificil execucéo.

_Com efeito, a contribuicio do art.
3.2 do Decreto-lei n. 1.146 de 31 de
dezembro de_ 1970, € um tributo Inci-
dente sobre a folha dos sa,larms das
tra,balhadores o -

A auséncla de organizacdo das ati-
vidades rurafs sob a forma, mesmo

-elementar, de emprésa torna difieil,

até Impossivel, o recolhimento desss
contribuicao - que pressupde- uma or-
ganizagio contdbil.e escritural e a
existéncia de folha de salario. '

A longo prazo ¢ de admitir-se-esta
organizacéio sobretudo como conse-
qiiéncia dos incentivos fiscais e cre-
diticios proporcicnados pelo Govérno.
Além disso, a fiscalizacio que um tal
sistema vail exigir é por demais one-
rosa, consumindo boa parcela da re-
ceita com ¢ funcionalismo, -

Tomando como ponto de referéncia
0 produto brutp’ agricola nacional
chegar-se-d a conclusdo de que a re-
ceita resultante do sistema acima pre-
conizado serd muito maior do que a
qgue se poderj auferir com a férmula
do projeto oficial, Além disso, se o0 Go-

“vérno adotou o sistema de seguridade

social — de resto vigorante também
para o sistema geral através do fundo
de previdéncis. —, nada justifica a
criagio de uml processo complexo de
coleta de recursos guande pode dis-
por de processo mais simples — a con-
tribuicéio sobre o valor da producio.

Cimara *dos Deputados, em 21 de
abril de 1971. — Deputado Manocel Ta-
veira., -

N.° 30
Ao artigo 13 — 1 — letra a:
Dé-se a seguinite redagfo:

“a) pelo adguirente ou consigna-
tirlo que ficam sub-rogados pard
ésse fim em tddas obrigactes do
produtor ou de sua cooperativa.”

J'ustlncal;ao

Se a aobrigagdo for mantida para as
cooperativas de produtdres e exclui-
dos éstes, porque nfo cooperados, evi-

dente fica a desvantagem em (ue se .

coloeam aquéles no mercado, ofere-
cendo sua mercadorla pré-onerada
com 2%

Por outro Iado, sendo 'as cooperati-
vas sociedades devidamente organi-
zadas, emitindo notas aos comprado-
res, ndo haverd prejuizo para fisca-
lizagdo.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de
1971] = Senador Vu-glllo Tavora
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No 31

Inclua-se, no art. 13 0 segulnte 1n-
clso: ‘ . .

“III — Pelo Govorno uma cota.
de 4% sobre o total do Conf1sc0
Cambial do Café, enquanto éste
perdurar. No caso de extincio do
Confisco Cambial, ficard pesando
-sbbre ésse produto agricola 6%
de seu valor comercial a titulo do
fundo’de Previdéncia Rural” .
“Justiticacio !
Entendemos que as obrigacdes de-
vidas pelos trabalhadores rurais e pro-
prietarios agricolas encontram-se na
proposicao do art. 13, inciso I, e que,
para o bom funciunamento da ptre~
sente Lei, é necessiria a presenca .
também do Govérno.

Além do mals, ésse produto é e sera
da mais.alta importincia para a. Eco-
nomia, Naclonal, podendo-se, mesmo,
dizer que foi a .mola propulsora do
nesso -progresso, justificando ainda
mais e plenamente, agueles que, mou-
rejando no eito, com seu proprio sa-
crificlo e o sacrificio dos seus, rece-
bam uma parcela minima dagquilo que
éles erigiram.

" Bala das Sessdes, em 18 de abril de
1971 — Deputado Flivio Giovini.

Np° 32

No § '1.0o'do art. 13, suprima-se a
expressao: “salvo o beneficiamento™.

Justificacio . L

O §°1.2 do art, 13 estd assim redi-
gido:

“§ 1.0 — Entende-se como produ-
to rural todo aguéle que provenha
da natureza vegétal ou animal &
que nfo tenha soirido qualguer
processo de mdustna.hzacao salve
o de beneﬁclamemo” -

Nota—se ter mdo preocupacio do Go-
vérno (art. 13, item I, b, e § 19) ex-
cluir a_incidéncia da contribuigioc de
2% $6bre os produtos industrializados,
mediante gqualguer Processo, com ex-
cecdo dos realizados pelo préprio pro-
dutor,

A expressio usada in fine do § 1°
do art. 13, no entanto, nfo esclarece
devidamente a matéria, podendo dar
margem a duvidas quandd de sua in-
terpretacio. E lisso porque, segundo
mformam o8 tecnicm, o "prqcesso de
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beneticlamento” dos produtos subdi-
vide-se em Varios lipos, podende, in-
clusive, abranger certas formas de be-
neficiamento reallzadas por indastrias
que nido deveriam estar incluidas na
incidéncia do percentual contributivo,

A supressAo sugerida ria emenda nio
gltera ou prejudica em nada o obje-
fivo do projeto e evita possiveis con-
fusdes futuras.

Sala da Comissfo Mista, em 20 de
abril de 1971, — Deputade Alipio Car-
valhe, .
No 32
No artigo 13, acrescente-se o seguinte
- parhgrate: ‘

“g 7.0 A multa de 10% {dez pot
centa), 4 corregio monetaria e o8
juros de mora de que trata o § 3.°
do item II déste artigo somente
serfio aplicados, na forma previs-
ta, apos 30 (trinta) dias do térmi-
no do ano agricola, ¢aso nio te-
nham sido quitados os débitos fis-
cais ‘depois das colheltas dos ce-
reals sazonais regionais.”

Justificacio -

0O produtor rural conta com maio-
res recursos monetarios apds as co-
lheitas dos cereais, como o milho, ©
feijdo, o arroz eie, que, & depender
da regido, sdo feitas em malo, junho
ou julho, e, par ocasiio da venda dés-
ses produtos, fica em melhores con-
dicdes para saldar seus débitos on M-
gquidar seus empréstimos obtidos atra-
vés da Cartelra Agricola do Banco do
Brasil, que ja adota o sistema do ano
agricola para sufs operacbes de fi-
nanciamentg ao agricultor.

O que nossa emenda prevé é apenas
facultar go produtor rural, que nac
puder fazer seus recolhimentos men-
sals, o recolthimentp de uma 50 ves,
funtamente, quande se achar em me-
Thores condjcdes financeiras, decor-
rentes de suas proprias atividades
agricolas. '

Bala das Comissdes, em 18 de aoril
¢ls 1871, — Deputado Passos Porto,

N.2 34
Acrescente-se o seguinte artigo:

“Arf. 13 — A Unido, os Estados,
05 Tetritdrios e os Municipios in-
cluirde obrigatoriamente em seus
orcamentos ahuals as dotaches
necessirias para atender zo pa-
gamento das responsabilidages

.
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eriadas pelo PATRU (Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Ru~
ral).”

- Sala da Comissdo, 19 de abril de
1571, — Deputado JG de Aradjo Jorge,

N5

O art. 13 passari & ari. 14 e terd
a seguinte redacac:

“Art. 14 — O PATRU contars,
além do mais, com recursos gie
provirdo das seguintes fontes:

(Ttens, alineas & peragratos inal-
terados).”

Sala da Comissfo, 19 de abril de

1971, — Deputado JG de Aranjo Jorge,

N.% 36

Redija-se dé seguinte forma o item
I do art. 14:

“I — uma cota até o limite de
20% (vinte por cento) a ser fixa-
da pelo Ministro de Trabalho e
Frevidéncia Social e deduzida do
montante da contribuicdop sindi-
cal destihado 4&s entidades de
classe da categoria profissional,
de anrdrdo com & Consolidag¢iio das
Leis do Trabalho”

Justificacio

Determina a Constituicdo destinar-
s& a contribuicda sindieal as associa-
¢oes profissionais pare a prestacéo de
servicos & respectiva categoria profis-
sfonal e econdmica.

Quandoe multo pode-se admitir que
parte da mesma reverta em beneficio
do trabalhador, hunca, porém, retira-
da dos sindicatos da categoria eco-
nomica ndo beneficiaria de PATRU.

Sala das Sessfes, em 15 de abril de
1871, — Senador Virgilio Tavora.

No 37

Substitua-se o inciso I do art. 14 do
projeto pelo seguinte:

“I — uma cota até o limite de
20% (vinte por cento) a ser Iixa-
da por ato do Ministro do Tra-
halho e Previdéncia Social e de-
duzida do montante da contribui-
cio sindical deéstinada s entida-
des de classe das categorias pro-
fissional e econdmica regidas pelo
Estatuio do Trabalhador Rural &
arrecadada na forma do disposto
no Decreto-lel n° 789, de 26 de
aghsto de 1869, e legislacdo poste-
yior.”

Sibado 24 0413

—

Justiticacio

O prrojeto Indica como fonte de re-
ceita da previdéncia social rural a
coniribuichp sindical recolhids por
lodos os sindicatos de empregados e
empregadores do Pais,

Data venia, a providéncia se nos
depara injusta.

Noz térmos do art. 590 da Conso-

lidagdo das Leis do Trabalho, 20%
fvinte por cento) da contribuicdo
sindical ji reverte em favor de uma
tonta denominada “Emprége e Sald-
rio”, que é utilizada pelo Govérna.
Também as classes que nio tém en-
tidade sindical de grau superior, re-
colhem para essa mesma conta as
contribvigdes que seriam devidas as
Federagbes e¢ Confederacbes,

A emenda visa restringir as eon-
tribuicdes sindicais das entidades re-
guladas pelo Estatuta do Trabalhador
Rural a cots destinada ao Programa
de Assisténcia 80 Trabalhador Rural.

Realmente, 8 contribuicdo sindical
rural ja tem caracteristicas proprias,
E nada mals natural gue, para bene-
ficlar o frabalhador vural, dela seja
deduzida a percentagem destinada ao
Programa Assistencial.

Os Sindicatos de Trabalhadores Ur-
banos ficam ja com uma reduzida
parte das contribulgdes. Com ela fa-
zem frenfe aos encargos Impostos pe-
la Consolidagiio das Leis do Trabalho,
E, nfo bastassem éles, ainda recente-
mente a Lef n.° 5.584, de 26 de ju-
nho de 1970, afribuju acs Sindicatos
a tarefa eminentemente governamen-
tal de dar assisténeia judiciaria aos
trabalhadores da categoria, ainda que
néo sindicalizados,

Ora, o que Se constata é que a
Contribuicio Bindical aos poucos val
sendo retirada aos Sindieatos. Vinte
por cento para a conta de “Saliario e
Emprégo”; vinte por cenio para a
previdéncla social rural, percentagem
para a Caixa Econtmica Federal gue
a arrecadard, percentagens para Fe-
deragBes e Confederaches. Entretanto
oS encargos do Sindicato sio cada vey
majores,

Evidentemente, chegard o ponto
em gque as verbas sindicais nio bas-
tardo sequer para 0s servitos obriga-
torios & categoria. E, nessa ocaslio,
serdo o3 dirigentes sindicals, princi-
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palmente de primeiro gran, que terdo
de se haver com seus assoctiados. A
queda do padric de servigos determi-
-ngrd justas reclamacgdes. A elevacio
de mensalidades provocara- protestos
.e_retirada ‘de socios.
-¢ ~Realriente, a chamada contribuicéo
sindical tem sido erificada pela dou-
trina e pelos politicos liberals. Véem
stodos nessa -contribuicio uma fonte
de corrupcds dos meios sindicals.
Entretanto, se-o Govérno néo se ani-
ma extingui-la, prevendo cohsegiién-

cips desastrosas para uma organiza-

cdo sindical gue, de gualgquer mado,
com &le colabhora, ndo é justo ‘gue lhe
retire tdda a substincia, que & es-
vazie, como vem fazendo,

A rigor, a contribuigdo sindical estd
‘reduzida hoje a uma subvencéo paga
pelo Govérno aos Sindicatos, subven-~
cfio que dia a diz sofre majores re-
ducdes, quando a finalidade dessa
-contribuicie é outra, isto é, & de pro-
pleiar meios- aos Sindicatos para
-.cumpritem seus programas, de resto
delineados na prdpria legi.slacéo tra-
balhista, .

A hmita(;ao da contribuicdo sindi-
.cal para o PATRU a parte arrecadada
.em favor dos Sindicatos Rurs‘is de
Empregados € Empregadores ' terd,
ainda, uma virtude: obrigars as en-
fidades arrecadadoras a aglrem com
. maior rigor nessa tarefa de arreca-
dar, talvez até contribuindo para be-
‘neficio dos. sindicatos de ruricolas,
hoje reduzidos & mais completa inu-
tikdade, com rarissimas excegdes.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de
. 1971, — Deputado Francisco Amaral,
No 38

Déa-se ao item I do art. 14 a seguinte

redacio; . : :
- 4] — uma cofa até o limite de
s+, 20% (vinte por cento), a ser fi-
xada por ato do Ministro de Tra-
palho e Previdéncia Social, dedu-
_zida do montante da contribui-
cao sindiezi, destinado &s entida-
des sindicais de trabalhadores e
empregadores rurais, de acordo
com & Consclidacio das Leis do
Trabalho e legislacdo complemen-

hi tar.”

o ‘ . - Justifieacdo
m[O projeto de lei complementar dig-
poe, em seu . art. 13, sdbre as.princi-

pals fontes de recursos para o custeio
do Programa de Assisténcla ao Traba-
lhador Rural. ) 5

Subsidlariamente, para fortalecer
essa receita, o art. 14 prevé outras
fontes de renda, entre as quals a do
item I, assim redigida:

“I — uma cota até o limite de

. 20% (vinte por cento) a ser fi-
xada por ato do Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social, e'de-
duzida do montarnite da cdntribit-
¢io sindical, destinado as entida-
des de classe das categorias pro-
fissional e econOmica, de acdrdo
com a Consolidacio das Leis do
Trabalho e legistagio cornplemen-
tar.”

Ora, como se sabe, “da importancia
anual da arrecadacio da contribuigdo
sindical serd deduzida, em favor-das
entidides sindicais de grau superior,
a percentagem de 20% {(vinte por cen-
to), cabendo 15% -(quinze par cento) 4
federacdo coordenadora das catego-
rias a que corresponderem os sindica-
tos, ¢ os restantes 5% (cinco por cen-
to) 4 respectiva eonfederagio” — art.
589 da C.L.T. A contribuicdo sindical,
feitas as dedugdes de que tratam os
arts. 589 e 590, serd aplicada. pelos
sindicatos de acérdo com o est,abelech
do no art. 592.

A expressio usada no projeto —
“montante da contribuigdo sindieal,
destinado as entidades de classes dag
categorias profissional e. econdmica”
— foi mal empregada, primeiro por
que nio distingue as entidades sin-
dicais — de primeiro grau e de grau
superior — o0 que poderia levar ag
entendimento de que a deducdo seria
sobre o total da contribuigdo sindical,
gsem guaisquer dedugdes-—, o que im-
portaria em prejuizo para-as federa-
¢oes; segundo, porgue leva a crer que
recal sbbre a contribuicio sindical
destinada a tddas as entidades sin-
dicais e nio somente, como deve ser,
sobre as “entidades sindicals de tra-
balhadores ¢ de empregadores rurais”
— expressfo, aliis, usada correta-
mente no artigo 23. .

De umi maneira ou de outra, im-
pbe-se a correcdio sugerida na emen-
da, pois, a continuar a expressao --
usada erroneamente e, sem davida,
sem qualquer segunda intengdo —, W0-

. do o sistema sindical brasileiro podera

ser prejudicado na-realizagio dos seus

-altos objetivos, definidos amplamente

na Consolidacio das Lels do Trabalho.
‘Bala da Comissfio Mista, em 20 de
abril de 1971: — Deputa.do Ahpio Car-
valko. ~
N.° 39
Acrescente-se 20 artigo !4 o seguin-
te item e o seguinte paré_grafo:

“V ~— Percentagem do Fundo de
Participa¢do devido aos .muniei-
pios, fixada anualmente pelo Tri-
bunal de Contas da Unifio e de-
duzida da. dotagdo por éste esta-
belecida & Servigos de Safide nos
Planos de Aplicactes a é&le sub-

metido, ha forma da legisiacdo -

em vigor, pelas Prefeituras Muni-
cipals, .-
Paragrafo 1nico -~ Os recursos re-

_feridos no item V deverfo ser .

obrigatériamente aplicados em
. Serviggs de’ Saide (art. 2°, n?
L' A

Justificacio

¥ sabido que as despesaé das Pre-
feituras Municipais com servicos de
satide destinam-se primordialmente
ao ‘stendimento das populacdes de
zons rural, até o presente desassistidas
de modo sistemdtico por outros br-
ghos federais ou estaduals, 0 que nao
ocorre com as outras categorias pro-

'ﬁss:onais ja assistidas pelo INPS.

O regime ‘estabelecido no pm]eto
vem sanar esta ldcuna. _

Justo, pois, que se preveja uma. par-
tig:xpagao das Prefeituras, ja que as
mesmas serbo, senfio no todo, pelo me-
nos em parte, dispensadas. dos Onus

.que até o presente sobrecarregam seus

or¢amentos.
. 8Bala das Sessbes, em 21, de abril de
1971. — Deputado Albino Zeni,.. -
N.° 40
'O art, 14 passard a art. 15 e seu jtem
IV terd a sefuinte redagfo: .

“Item IV — As dotacdes, legados e
rendas extraordmarlas ou evemn-
tuais.” . -
Sala das Comissoes, 19 de abril de
197i, — DeputadoJG de Araijo Jorge,

Nt 41

Acrescente- -se, apds o artigo 14, o
.seguinte _ .

“Art. 15 —— Deduzidos s, .percen-
-.tuals estabelecidos nos artigos 19

!

!

Abrll‘ ﬂe* 1941
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e 20, para,fazer face as despesas
com administracio e instalacdo,
509% (cingiienta por cento) do sal-
do da arrecadacio obtida em cada
municipio, serdo néle preferente-
mente aplicados.

Paragrafo anico — Na impossibi-
lidade de se atender ao disposto
no caput déste artigo, a aplicacio
de metade do saldo devedor néle
referido devera ficar obrigatoria-
mente circunscrita 4 Zona Fisio-
grafica da Unidade da Federacao
onde o municipio estiver compre-
endido.”

Altera-se a numeracio dos artigos
15 e subseqiitentes do Projeto.

Justificacio

Um dos elementos mais importantes
ao se proceder & criagio ou elevacio
‘de tributos consiste, efetivamente, em
‘'se cercar a medida de um ambiente
psicolégleo favoravel 4 sua arrecada-
cao, :

" Esta filosofia deve ser sempre con-
slderada, ensejando assim a sua apli-
] cacdo sem criar malores contratem-

pos, ma vontade crescente e generali-
zada e outros fenémenos que ndo de-
vem ser relegados.

H4 tributos que néo permitem a de-
terminacgdo antecipada do local de sua
aplicagio, mesmo porgue a sua recei-
ta tem muitas vézes de ser utilizada
para corrigir determinados desajus-
tamentos econdémicos e socials. Por
exemplo, se a arrecadacéo do Impdsto
de Renda obtida no estado de Sao
Paulo fosse aplicada totalmente na-
guele Estado, estar-se-ia contribuindo
para o agravamento da diferenca gue
j& hoje existe entre aguela Unidade
da Federacio e os demais Estados e
Territdrios.

Mas, no caso em espéeie, trata-se de
uma taxa que ng entender do Codigo
Tributario corresponde a uma remu-
neracio por servicos prestados, efeti-
vamente ou em potencial. Na hipate-
se, 05 municipios ou as regides que
apresentarem Iindices mais efevados
de arrecadacfio dessa receita terin,
por eqgiiidade, de ser aguinhoados por
ocasiio da aplicacdo dos heneficios
concedidos pela lei.

Como se vé, a eqiildade désse tribu-
to consistird em propiciar melhor e
mais amplo atendimento aos segura-
dos dque trabalhem nas comunas ou

regides fistograficas gque apresentem
maior valor de arrecadagio.

E 0 gque nos parece justo e, no nosso
entender, deve orientar a aplica¢iio da
receita do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural. Mesmo porque a
emenda proposta ainda deixa libera-
dos 50% (eingilenta por cento) do
saldo da recgeita, os quais serdo apli~
cados nos beneficios referides no di-
ploma, em gqualguer outro ponto da
Zona Rural onde a arrecadagio for
muito baixa.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de
1971, -— Deputado Orensy Rodrigues,

Noe 42

O artigo 15 passa a ter a seguinte
redagho: ’

“Art. 15 — O sistema de critério
para coherturs das prestacoes de be-
neficios concedidos pelo FUNRURAL
serd revisto de dois em dois anos pelo
Poder Executivo, mediante proposta
do Servigo Atuarial do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social”,

Justificacho

O texto original fala em “sistema
de custeio para cobertura das- pres-
tacoes concedidas pelo FUNRURAL”.

Tal Tedacao é ininteligivel, uma ‘vez
gue o térmo “prestacdes” di4 margem
a interpretactes ambiguas,

Queremnos crer gque ¢ espirito da lei
deva referir-se a “prestacfo dos he-
neftelos concedidos’, conferme pro-
pomos na presente emenda.

Brasilia, 20 de abril de 1971, —
Deputado Luiz Braga,

N.» 43
Acrescente-se ao art. 15 o seguinte
paragrafo: :

“Pariagrafo dnico — Igual proce-
dimento sera adotado, no mesmo
prazo, relatlvamente & elevagao
dos percentuals dos valdres dos
beneficios.”
Justificacdo
Dispde textualmente o artige 15 do
Projeto de Lei Complementar n.? 1,
de 1971 (CN}:
“Art. 15 — O sistema de custeio
para cobertura das prestacoes
concedidas pelo FUNRURAL sera
revisto de ‘dois em dols anos pelo
Poder Executivo, mediante pro-

posta do Servico Atuarial do Mi-
nistério do Trabalho e Previdén-
cia Social,” '

E ftranslicida a finalldade désse
dispositive, pois, tratando-se de ini-
ctativa ploneira em favor do traba-
lhador rural, a auséncla de dados
estatisticos atualizados nao recomen-
daria fixasse a legislacdo, de modo
inflexivel e rigido, ¢ sistema de custeio
das prestagdes.

Permitindo o artigo 15 a revisdo pe-
riodica do sistema, dard, sem duavida,
20 Poder Executivo os instrumentos
habeis de agdo para atuar, em tempo
oportuno, depois da audiéncia do 6r-
gho técnico, o Servico Atuarial, no
sentido de adaptar o custeio s neces-
sldades financeiras do FUNRURAL no
atendimento dos trabalhadores e seus
dependentes, ‘

Do mesmo modo, ¢ Imperioso seja
outorgada igual autorizacdo para ele-
vagao dos percentuais dos valdres dos
beneficios, sempre que &s condigdes,
Obviamente, do FUNRURAL ¢ permi-
tirem.

De fato, sfo extremamente reduzi-
dos os valéres dos beneficlos previstos
no projeto, Entende-se a Hmitacdo
pelas reconhecidas peculiaridades -do
meio rural. Entretanto, é indispensé-
vel que, criadas as condicdes necessa-
rlas, ou seja, verificadas as possibili-
dades financeiras do FUNRURAL, a
legislacdo permita, desde logo, au-
mente o Poder Executivo 0s valdres
dos beneficios para situi-los em ni-
vels compativels ¢om as reais neces-
sidades do homem do campo.

Bala da Comissdo, 18 de abril de
1671, — Deputado Wilson Braga,

NC 44
O art. 15 passarda a art. 18,

Salg da Comissdo, 19 de abril de
1971, — Deputado JG de Aratjo Jorge,
Jorge,

N.® 45

Ao artigo 18, dé-se & seguinte re-

dagao;

“Qs servigos de sagde serdo pres-
tados ao trabalhador rural e a
seus dependentes, inelusive aos
integrantes de conjunto familiar
(art. 4.9, alinea b), na escala que
permitirem oS recursos or¢amen-
tirios do FUNRURAL, em regime
de gratuidade total om parelai,
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segundo a renda familiar do tra-

balhador ou dependente, mas

obedecido critério objetivo e fixa-

do uniformemente para todo o
-::Pais ou para determinada regiio
»+ por ato do Conselho plretor."

Justificacio

.0 dispositivo na redacéio do projeto
fala em beneficiario, mas néao hé no
projeto qualquer conceito préprio de
beneficiario. Na Lel Orgénica de Pre-
vidéneta Social, o trabalhador é cha-
. mado de “segurado” e seus dependen-
tes . & :.gque sdo beneficiarios. No caso
do artigo 16 do projeto, a palavra be-
neficidrio — ao que tudo indica —
fol usada no sentido amplo, de bene-
ficidrios da lel. A redacao originaria
fatalmente ir4d gerar confusbes na
orética, jusiamente no setor gue mais
exigird atividade do conjunto buro-
cratico, Competindo ao INPS orientar
a nova autarquia, o inconveniente de-
ve ser afastado, pois, recorrende 4
analogia, o FUNRURAL sera ¢apaz de
excluir da assisténcia médica o pro-
pric trabalhador rural, reservando-a
apenas para seus dependentes. Por
outro lado, é de tbda conveniéncia
deixar claro que os membros dos con-
juntos familiares definidos no art. 4.9,
letra b, terdo direito aos servicos de

sande, independentemente do grau de .

parentesco.

Finalmente, ¢ de tbda convenléncia
que, 80 se deixar praticamente a cri-
tério da administraco a fixagio dos
recursos que serdo aplicados no ser-
vico de satde, bem como a determl-
nacdo do regime de gratuidade total
ou parcial, segundo rendas familia-
res, consideramos de bom alvitre es-
tabelecer que os critérios deverdo ser
objetivas, tanto quanto possivel de
ambito naclonal, em certos casos re-
gionais, mas fixados sempre pelo
.'Génselho Diretor, gue, naturalmente,
poderd baixar atos normativos a res-
- peito.

O gue nio nos parece justo é o que
acontece no INPS, onde os criterios
variam sempre de wna para outra lo-
ealidade, fazendo valer cada agente
selis proprios critérios subjetivos em
‘assunto de tamanha importincia e
gepercussﬁo,

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1971,
— Deputado Francisco Amaral.

N° 46

. Dé-se ao art, 18 a seguinte redagfo:

“Art, 16 ~ O FUNRURAL ter4 seus
recursos financeiros depositados
no Banco do Brasil, os quais po-
derdo ser antecipados por conta
do Fundo de Liguidez da Previ-
déncia Social (FLPS), mediante
ato do Ministro do Trabalho e
Previdénelg Social.”

Justificacio

Tem a seguinte reda¢do o art. 16
do Projeto de Lei Complementar n.° 1,
de 1971 (CNJ: . '

“Art. 16 — O FUNRURAL teré
seus recursos financeiros deposi-
tados no Banco do Brasil e utili-
zados de maneira que 2 receita de
um semestre se destine & despesa
do semestre imediate.

Paragrafo inico — A assisténcia

_ médlco~soclal que vem sendo pres-
tada pelo FUNRURAL hio sers
alterada pela disposi¢io déste ar-
tigo.”

Diante dessa norma, a aplicacio dos
preceitos contidos na legislacio resul-
tante da -louvavel proposicio gover-
namental sé se concretizarda um se-
mestre apos o primeiro dia do més se~
guinie ao da promuigacao,

A fim de permitir passe a nova le-
gislacio a produzir, efetivamente, seus
efeitos, tao logo seja regulamentada
pelo Poder Executivo, a presente
emenda, a0 alterar a redacfo do ar-
tigo 16, admite, mediante ato do Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia So-
cial, a antecipagio™ de recursos ao
FUNRURAL através de adiantamento
feito pelo Fundo de Liguidez da Pre-
vidéncia Social, erlado pele Decteto-
lei n.* 72, de 21 de novembro de 1968,
na forma de seu art. 29.

O nitido e amplo alcance social da
medida nos induz a confiar mereca
ela acolhimento pleno e parecer favo-
rdvel da douta Comissdao Mista e apro-
vacdo por parte do Congresso Na-
cional.

Sala da Comissio Mista, 15 de abril
de 1971, — Deputado Cliudio Leite,

N.© 47 .
O art. 16 passard s art. 17 e terd a
seguinte redagio:
“Art. 17 — Os recursos do PATRU

de que ftrata o art. 14 serdo depo-
sitados no Banco do Brasil e uti-

lizados de maneira que a receita
de um semestre ge destine & des-
pesa do semestre imediato.”
Sala da Comissdo, 19 de apbril de

1971, — Deputado JG de Aradjo Jorge.

, N.© 44
Dé-se ao art. 17 esta redagdo:

“Art. 17 —— E crindo o Conselho
Diretor do FUNRURAL, que sera
presidido pelo Ministro do Traba-
lho e Prevld_éncia Social, ou por
seu representante expressamente
designado, e integrado, ainda, pe-
los seguintes representantes: do
Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), do Ministério da
Agricultura, do Ministério da Saa-
de, bem assim um representante
dos trahalhadores e um represen-
tante dos empregadores rurais.
Paragrafo tinico — Os represen-
tantes das categorias econdmica e
profissional serio eleitos pelas
respectivas Confedera¢des Nacio-
nais, comm mandato de dois anos.”

Justificacdo

Através da modificagido introduzida .
no art. 17 da proposiciio pela presente
emenda, tornar-se-a clara a compe-
téncia das Confederacbes de Traba-
ihadores & de Empresarios Rurals para
eleger 05 seus representantes no Con-
selho Diretor do FUNRURAL, outor-
gando-se-lhe, ao mesme tempo, man-
dato de dois anos,

Serd dessa forma assegurada & re-
presentacio classista a autenticidade
e a rotatividade gue s$io pressypostos
indispensaveis & sua representativi-
dade.

Nao se trata — vale assinalar —
de inovacao, Na composicio de todos
08 Grgaos de deliberagfo coletiva da
Previdéncia Social a norma ¢ invaria-
velmente adotada, como se observars,
compulsando a legislacho referente ao
Conselho Diretor do Departamento
Nacional da Previdéncia Social (De-
creto-lei n.0 72, de 21-11-8§, art, 7°),
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (Decreto-lei n.c 72, de 21-11-68,
art. 13}, Conselho Fiscal do Instituto
Nacional de Previdéncia Social (De-

“ereto-lei n.o 72, de 21-11786, art. 100

e Juntas de Recursos da Previdéncia
Social (Decreto-lei n.¢ 72, de 21-11-66,

" art, 20).

Sala da Comissdo Mista, 156 de abril
de 1971. — Deputado Claudio Leite,
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N.o 49
“Art. 17 — E criado o Conselho Di-
retor do FUNRURAL, que serd
presidido pelo Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social, ou por
seu representante expressamente
designado, e integrado, ainda, pe-
los seguintes representantes: do
Instituto. Nacional de Previdén-
cia Social, do Ministério da Agri-
cultura, do Ministério da Saude,
do Instituto Nacional de Coloni-
zac¢do e Reforma Agraria, bem as-
sim de cada uma das Confedera-
¢des representativas das catego-
tias econdmicas e profissional
agraria.”
Justificacio

Os extintos orgios de natureza au-
tarquica IBRA e INDA sempre parti-
ciparam das mesas de deliberagies
das varias entidades federals, mesmo
aguelas de carater estritamente regio-
nal. A propria lei basica que regula
a politica fundidria do Pais — Lei
ne° 4.504/64 — estabelece esta vin-
culacdo. Nio se compreende, pois, que
0 INCRA, sucessor daquelas referidas
autarquias, .ndo participe como mem-
bro nato do névo drgdo proposto pelo
Govérno federal. £ bem verdade que
0 Ministério da Agricultura — entida-
de & qual estd vinculado o INCRA —
estd contemplado no Programa de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural. Mas o
INCRA, hoje, mercé de sua atuagio
no campo, ji tem uma soma de expe-
riénelas nesse setor que a sua pre-
senca no futuro orgio assistencial
rural sdmente iria contribuir para o
aperfeicoamento do Programa.

Sala das Sessdes, 19 de abril de 1971,
— Deputado Josécarlos Fonséca.
N.o 50
Ao art. 17 acrescente-se o seguinte
paragrafo:
“Paragrafo — Para fins adminis-
trativos o FUNRURAL manterd
Delegacias Regionais, junto as
gquais funcionarfio Conselhos Dire-
tores do FUNRURAL constituidos
de representantes do INPS, Minis-
tério da Agricultura, Ministério da
Saude e das Federagdes represen-
tativas das categorias econdmicas
e profissional agraria com base
na regifo, cuja distribunicdo, base
territorial e atribuicoes serao fi-
xadas pelo regulamento desta
Lei.”

Justificacao

A mensagem do Exmo. Sr. Presi-
dente que capeou o projeto fala que
uma de suas preocupacies € a des-
centralizacio dos servigcos. Entretan-
to, o projeto nada dispde sbGhre essa
descentralizacio. A matéria pode ser
consideracda relegada para o Regula-
mento. Entretanto, as linhas basicas
da estrutura administrativa devem
constar da lei, principalmente em ma-
téria de deseentralizacgio.

Dai o objetivo da emenda, eriando
Delegacias e Conselhos Regionais. O
Regulamento podera distribuir essas
Delegacias e 8sses Conselhos na exata
propor¢ac das necessidades da autar-
gquia.

As atribuigbes, naturalmeénte, cor-
responderic na escala regional 4s do
Conselho Nacional.

O regulamento darda a essas Dele-
gacias Regignais e aos respectivos
Conselhos a autonomia cabivel, e a
pratica ditard a conveniéncia de am-

pliacdo ou restrigio dessa autonomia.’

Também o Regulamento dispora sobre
a coordenacio désses Orgaos com a
administracio central, inclusive o sis-
tema de recursos, tal como no regime
do INPS.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1971,
— Deputado Francisco Amaral,
N.2 51
O art, 17 substituira\o art, 18, que €
abolido.

Sala da Comissio, 18 de abril de
1971, -= Deputado JG de Araijo Jorge.
N* 52,

O art. 18, segundo nova numeracio,
passara a ter o seguinte § 1.°:

§ 1. — O regulamento que cogi-
tara da estrutura administrativa
do Conselho Diretor do FUNRU-

RAL, de que trata o presente ar-

tigo, estabelecera, de acérdo com
o0& Governos da Unifo, dos Esta-
dos, dos Municipios e dos Territd-
rios, a melhor forma percentual
para aplicagio dos recursos de
custeio do PATRU f{ixados nos ar-
tigos 13 e 14 da presente Lei.”

Sala da Comissao, 19 de abril de
1971, — Deputado JG de Araijo Jorge.

N 53

O paridgrafo Unico do ndvo art. 18
sugerido na Emenda n® 13 passa a
§ 2.2 do mesmo artigo.

Sala da Comissio, em 19 d» abril
de 1971, — Deputado JG de Araijo
Jorge.

N.® 54

O art. 21 passa a ter a seguinte re-
dacio: ‘

“Art, 21 — Os debitos relativos a
contribuicdo fixada no item I do
art. 14, bem assim as correspon-
dentes multas impostas e demalis
cominagoes legais serdo lancados
em livio préprio destinado pelo
Conselho Diretor a insecrigio da
divida ativa do FUNRURAL.”

B8ala da Comissio, em 19 de abril
de 1971, — Deputado JG de Araijo
Jorge,

N.° 55
No § 3.° do art. 22, onde se 1é:
“item I do art. 13.”

Leia-se:

“Item I do art. 14.”

Sala da Comissdo, em 19 de abril
de 1971, — Deputado JG de Aradjo
Jorge, .

N.e 56

O art. 23 passa a ter a seguinte re-

dagdo:

“Art, 23 — As entidades sindicais
de trabalhadores e de empregados
rurais poderdo ser utilizadas, me-
diante convénio com o FUNRU-
RAL, na implantacio, divulgacio,
execugiio e fiscalizacdo do Progra-
ma de Assisténcia instituido com
a presente Lei.

Paragrafo unico — O produtor que
trabalhe por conta propria, de
posse da guia de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o art.
13, fara jus aos bheneficios desta
Lei, 0 mesmo ocorrendo com os
trabalhadores que o produtor i1~
dicar, em lista prévia, & autori-
dade competente, como seus au-
xiliares.”

Justificacio
As entidades sindicals caberfo ape-
nas as prerrogativas de auxillar o
FUNRURAL na implantagao, divulga-

¢ao e fiscalizagdo do Programa de As-
sisténcia ao Trabalhador Rural, .
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Ja seria um auxilio enorme gque tais
entidades prestariam ao Govérno.

-A identificagio dos verdadeiros be-
nefigidrios ficara a cargo dos proprios
produtores, cujas-guias de recolhimen-
to-eonstituiriam, de per si, documento
valioso na comprovagdo da atividade
rural.

“Se fossem concedidos beneficios so-
mente agueles ruricolas vinculados
aos -sindicatos, seria marginalizada a
quase totalidade dos que mourejam
oS campos.

Brasilia, 20 de abril de 1971, -
*eputado Luiz Braga,

N.© 5%
Ag art. 24 (substitutiva):

“Art. 24 — Os empregados rurais
da agroindustria e da industria

rural que, & data desta Lei, esti-
verem filiados ao Sistema Geral

de Previdéncia Social terdo sua
situacho preservada, sem prejuizo
--do direito de optarem dentro dao
- -prazo de 120 dias pelo sistema
‘desta Lei, vedada, em qualquer
hipotese, a acumulagio de bene-
flcms desta com os do sistema ge-
ral”

Justificacio

.H4 necessidade de se distinguir a
indistria rural e a agroinduastria das
atividades industriais urbanas. Mas é
de justica atender s situagées consti-
tuidas, sob o regime da CLT e do Sis-
tema Geral da Previdéncia Soeial, an-
tériores ao Estatuto do Trabalhador
Rural e ao FUNRURAL.

" O art. 24 do projeto ndo atenderia
4 realidade rural e faria subsistirem
0s problemas decorrentes da duplici-
dade de sistemas de.assisténcia e de
previdéncia. i

Camara dos Deputados, 21 de abril
de 1571, — Deputado Manocel Taveira.
o N.° 58

Ao artigo 24 acrescente-se um pa-
ragrafo com esta redacio: ’

“Paragrafo unico — Os trabalha-
.dores das emprésas & que se refe-
‘re éste artigo, bem como os de
emprésas em que a atividade in-
~ dustrial ¢ preponderante ou em
“que a producdo agricola ou pas-
toril se destine, total ou parcial-
mente, 8 industria-pertenicente a

mesma emprésa ol grupe econg-
mico sdo considerados industria-
rios para fins previdenciarios e da
legislagio do trabalho”

Justificacao

O artigo 24 do projeto é, sem diivi-
da, de malor significacao social.

E sabido que depois do Estatuto dos
Trabalhadores Rurais as emprésas
agroindustriais passaram a conside-
rar, novamente, seus trabalhadores
das seccdes agropastoris como traba-
Ihadores rurais. Deixaram, inclusive,
de recolher contribuicdes para o INPS
em relacdo a ésses trabalhadores, con-
tribuicées essas a que sempre estive-
ram obrigadas. Muitos déles recebiam
salario-familia e deixaram de recebé-
lo por forca dessa interpretacio ab-
surda de uma lei que veio para be-
neficiar 0s que nao tinham garantias
legais e ndo para prejudicar os que ja
a possuiam.

Bem andou, pois, 0 Executlivo ao res-
tabelecer as garantias previdenciarias
désses trabalhadores.

Todavia, é esta uma oportunidade
para corrigir por (nteiro o érro de in-
terpretacio, esclarecendo que 08 mes-
mos trabathadores continuam indus-
tridrios para fins tamhbém de legisla-
cho do trabalho. Alids, a exclusido do.
terreno previdenciario deveu-se a4 dji-
vida sObre a expressio “industrial ru-
ral” inserta no j& citado Estatuto do
Trabalhador Rural, expressio essa de
sentido pouco elare, ambiguc mesmo e
que pode ter a extensio que o intér-
prete Ihe quiser.dar.

Q paragrafo (inico ora sugerido vi-
r4 dissipar dividas. Industria rural
podera ser a pequena transformacio
na propria fonte, o beneficiaments,
mas nunca uma verdadeira agroin-
dustria, como é o caso da agroindiis-
tria do actlicar, do cacau ¢ da carne.
Sua aprovagho eliminard um proble-
ma social gque comega 2 Se agravar e

‘que poderda ter sérias conseqiiéncias

porque o trabalhador sé agora vai-se
apercebendo dos males da interpreta-
cio que se vem dando ao Estatuto do
Trabalhador Rural,

Salas das Sessbes, 14 de abril de
1971, — Deputado Francisco Amaral,

N.°'59

Propde sejam acrescentados ao ar-
tigo 24 os seguintes paragrafos:

“& 1. — A emprésa vinculada ao
sistema geral da previdéncia so-
cial na forma déste artigo fica
dispensada da contribuigio para.
o0 Fundo de Assisténcia do Tra-
balhador Rural (FUNRURAL) pre-
vista no art. 13, n.? I, e obrigada
tao-somente ac reconhecimento

das contribuigbes normalis devidas
ao Instituto Nacional de, Previ-

déncia Social e das constantes da
quadro previsto no artigo 35, § 2.9,
do Decreto n.? 48.643, de 29 de no-
vembro de 1865, e alteragdes pos-
teriores.”

“§ 2.0 .. Sio0 considerados extin-
tos os débitos fiscais das emprésas
industriais nas condicdes do para-
grafo anterior, originados de pro-
cessos administrativos e judieiais
decorrentes da interpretacio da
legislacdo ora revogada, desde que
figue provado o recolhimento da
contribuicdo ao Instituto de Pre-
vidéncia Social.”’
Justificagdo
Désse modo ficard assegurada 2
emprésa industrial, que sempre man-
teve seus operdrios do setor rural vin-
culados a ela pelo regime da Consoli-
dacido das Leis do Trabalho e do Ins-
titute Nacional de Previdéneia Soclal
(INPS), a dispensa de contribuir de
forma onerosa, evitando-se, assim, a
passagem para o amblto do FUNRU-
RAL de um setor de atividades ja
abrangido pelo sistema geral da pre-
vidéncia social, com o gque voltara a
reinar a'paz e a trangiiidade no seio
das emprésas que sempre se adianta-
ram em hem cumprir a Lei, proporcin-
nando amparo p’revidenciarlo a todos
0s seus operarios, sem nenhuma dis-
criminacao.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 1971,
— Deputado Margques Fernandes, -

N.% 60
Acrescente-se ao artigo 26 o seguinte
paragrafo:
“Paragrafo inico — E facultada

80 trabalhador rural definido, pa-
ra os efeitos desta Lei Comple-
mentar, na letra b do seu artigo
4.2 gptar pela inscricdo no Institu-
to Nacional de Previdéncia-Social;
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na categoria de trabalhador au-
ténomo, recolhendo a contribui-
cdo de 12% sObre o salario-base
estabelecido e cumprido o prazo de
caréncia-de 24 meses para entrar

. no gbzo dos beneficios previstos
na legislagdo previdenciaria.”

Justificacdo

A presente emenda tem por objeti-
Vo complementar a norma prevista no
artigd 26 do projeto. Assim como éle
estabelece que os trabathadores Turals
definidos para os efeitos desta Tel
Complementar na letra a do artigo 4.2
podeny, & proporgio gue as emprésas a
que estdo vinculados atihgirem, a cri-
téric d6 Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncla Social, suficiente graun de
organizacio, serem incluidos no Sis-
tema Geral .de Previdéncia Social, é
juste que tamhbém aquéles trabalha-
dores definidos para s efeltos da
mesma lei na letra b do citado artigoe
4.° possam, se o guiserem, ser inclui-
dos no mesmo Sistema Geral. de- Pre-
vidéncia,

Para atinglr éste objetive justo e
humane a emenda determina que os
mesmos sejam inscritos no INPS co-
mo .trabalhadores auténomos e pa-
guem uma contribuicdo de 12%  spbre
0 salirfo-base estabelecide pelo .INPS
na forma da legislagio que regulars e
fixard ésse salirio-base para os de-
malis trabalhadores auténomeos.-

A emenda, de modo prudente, ele-
vard a percentagem sdbre o salario-
base paga pelos auténomos de 8%
para 129 e estabelece umn prazo de
caréncia de 24 meses para entrada no
gozo do beneficlo,

Désse modo, a norma sugerida nao
onera o INPS nem surpreende & exe-
cuglo do seu orgamento. Sua finali-
dade € permitir ao pequeng trabalha-
dor que trabalhe s0 ou com sua fami-
lia e que possua renda suficiente para
ter malores ¢ melhores beneficios pre-
videnciarios possa a éste se habilitar.

Por outro lado, a emenda evita gue
-0 sistema de auxilio puro e simples,
destinade especialmente a atender os
mals necessitados, se estenda aqueles
de maiores recursps, funcionando em
relacio a éstes dltlmos como fafor de
desest_lmulo

Sala das Sessdes, em 21 de abril de
1971, .=, Deputado Albine Zeni.

N2 61

O art. 28 terd a seguinte redagdo:

" “Art. 28 — Tera aplicacio ime-
diata o disposto no art. 1.° e seu
paragrafo, no art, 18 e seus para-
grafos, nos akts. 20 e 22 e seus pa-
ragrafos e nos arts. 24 e 27,7

Sala da Comissdo, 19 de abril de

1971. — Deputado JG de Araidjo
Jorge. .
No° 52
Acrescente-se onde couber:
“Art. — O pagamento dos be-

neficlos em dinheiro sera efetua-
do diretamente ao trabalhador ou
dependente, salve nos. casos de
auséncia, moléstia contagiosa ou
impossibiltdade de locomogao do
. heneficidrio, gquando apenas se
fara por procurador, medlante
autorizagio expressa do FUNRU-
RAL, que, todavia, podera nega-la
quando reputar essa representa-
¢d0 inegnveniente,

Parigrafo inice — A impressdo
digital do trabalhador ou depen-
dente, incapaz de assinar, desde
que aposta na presenca de fun-
cionario do FUNRURAL ou de re-
presentante déle, sera reconhe-
cido o valor de assinatura, para
efeito de quitaclo dos recibos de
beneficio.”

Justificagio

A norma consubstanciada na pre-
sente’emenda nada mais é do que a
reproducéo literal do art. 80 da Lei
Orghnica da Previdéncia Social.

Allas, a propria Comissdao integrada
por técnicos governamentais e repre-
sentantes classistas incumbida, por
portaria ministerial, de elaborar o
anteprojeto do qual resultou, afinal,
o Projeto de Lel Complementar n° 1,
de 1971 (CN), tinha incluido dispo-
sitivo semelhante no texto elaborado.

Nada justifica sua exclusio. A per-
miss&o para o pagamento através de
procurador, nos casos referidos e con-
dicionada & manifestagio favoravel
do FUNRURAL, tem objetivo social

definido, qual o de salvaguardar os

interésses dos trabglhadores € seus
dependentes, evitando sua exploracio
por parte de terceiros.

- Sala da Comissdo, 15 de abnl de
197.1‘-— Deputado: Claudio Leite, = .,

N.2 63
Acrescente-se onde couber:

“Art. — Os -proprietarios em
geral, os arrendatirios, demais
empregados rurais nio previstds
nesta Lei, bem como o8 tituldPes
de firma individual, diretores, ge~"
rentes, socios solidarios euja ida-"
de seja, no ate da inscrigao, até
cingiienta anos poderdo, se o-.re-.
quererem, tornar-se contribuintes.
facultativos do INPS,

§ 1.0 — A contribuicdo dos segu-
rados referidos sera feita 4 hase
de 8% (oito por cento) sdbre um
minimo de trés € um maximo de
einco vezes o saldrio-minimo vi-
gorante na regido.

§ 2.° — Os segurados referidos
neste artigo e seus dependentes
gozario de todos os beneficjos
atribuidos ao segurado rural e
dependente rural”
Justificacao
A inclusdo dop artigo torna-se ne-
cessaria para nio delxar a descoberto
importante parcela de guantes mili-
tam na agricultura, j& gue o projeto
apenas considera ¢ trapalhador bra-
cal ou, pelo menoes, ndo assegura aos
demais condigbes de vida compativeis
com seu melhor nivel salarial,
Sala das Sessdes, em 15 de abril de
1971. — Senador Virgilio Téavora.

N.* 64

Acrescente-se onde couber:

“Art.  — Por morte presumida
do trabalhador, que sera declara-
da pela autoridade. judicldria
competente, depois de sels meses
de sua auséncia, serd concedida
uma pensio proviséria, na forma
estahelecida no art. 8°

§ 1. — Mediante prova habil do
desaparecimentc do trabalhador
em virtude de acidente, desastre
ou catastrofe, seus dependen@es
fatdo jus & pensio proviséria, dis-
pensados a declaragio e o prazo
exigidos no artigo.

§ 20 — Verificado o reapareci-
mentc do trabalhador, cessara
imediatamente o pagameni{o da
pensao, desobrigados os benefi-

. ciarios do reembdlso de qualsquer
; - quantias recebidas! .
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Justificacio

No campo da previdéncia social a
primelra medida legislativa adotada
com relagio & morte presumida cons-
tou do Decreto-lei n.° 3.577, de 1.° de
dezembro de 1941, referentemente a
tripulante desaparecido hd mais de
cento e vinte dias em virtude de aci-
dente a bordo, naufragio ou mesmo
alta de noticias da embarcacfio.

A norma geral a respeito consta do
Codigo Civil Brasileiro, vez que seun
art, 469, ao dispor sdbre a sucessio
provisoria, declara:

“Passando-se dois anos sem que
se saiba do ausente, se nio deixou
representante, nem procurador,
ou, s os deixou, em passando
guaire anos, poderdo os interes-
sados requerer que se lhe abra
provisoriamente s sucessao.”

Por seu turno, a Lei Orginica da
Previdéncia Social, através do seu
art. 42, com as alteragdes introduzi-
das pelo Decretotlei n.® 443, de 30 de
janeiro de 1968, editou normas idén-
ticas a4s contidas no artigo que a pre-
sente emenda quer adicionar ag pro-
jeto,

O objetivo é claro: reduzir o prazo
para declaracio de morie presumida
& facilitar a peréepgﬁo da pensio por
parte dos dependents, como €, a naos-
50 ver, indispensivel se fac¢d, mor-
mente se considerarmos tratar-se de
trabalhadores rurais, carentes de to-
do apolo e assisténcia e merecedores

“de todas as atencdes e clidados.

Sala da Comissio, em 15 de abril de
1971. — Deputado Francisce Amaral
N.¢ 65

Acrescente-se, onde couber, o se-
guinte artigo:

“Art. — Os beneficios conce-
didos aos trabalhadores rurais e
seus dependentes, salvo quan-
to &8 importidncias devidas ao
FUNRURAL, aos descontos auto-
! rizados por lei, ou derivados da
obrigagdo de prestar alimentos,
reconhecidos jgdicialmente, néo
poderdc ser abjeto de penhora,
arresto ou segilestro, sendo:nula

de pleno direito gqualquer venda -

ou cessdo, a constituicdo de qual-!
.. guer onus, bem assim a outorga

de podéres irrevogavels ou em

causa propria para a respectiva
" percepgdo.”

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio IT)

Justificacio

Constitul tradicio .invaridvelmente
mantida na previdéneia social brasi-
leira a protecio dos beneficios contra
qualgquer procedimento de credores,
inclusive transacdes disfargadas atra-
vés de procuragic em causa propria,.

A medida esta consagrada na Lel
Organlca da Previdéncia Social (art.
59) e no Regulamento Geral da Pre-

vidéncia Social (art. 136). Constava,.

por igual, do art. 167 da Lei n.° 4.124,
de 2 de marco de 1963, que aprovou o
Estatuto do Trabalhador Rural.

Embora nio constasse textualmen-
te da legislacdo relativa ac Plano Ba-
gico de Previdéncia Social, destinado
a proteger os 1'ur?.is, a medida era
aplicavel a ésses trabalhadores em
decorréncia da norma geral contida

no item I do art. 8. do Decreto-lei.

1n.° 564, de 1.2 de maio de 1969.'nes-
tes térmost
“Art.- 82 — Aplica-se ao Plano
Basico, ng que couber, a legisia-
¢do referente:

I — ao sistema geral da previ-
déncia social, principalmente a
Lei n.© 3.807, de 26 de agosto de
1970, e suas alteracdes.”

. Nada justifica, portanto, que na re-
forma da legislacdo de protecdo ao
trabalhador rural consubstanciada na
proposicic governamental seja ex-
cluido tal preceito do maior alcance
e significa¢ao social.

Dal a presente emenda.

Sala da Comissao, 17 de abril de
1971., — Deputado Amaral de Souza.

N.° 66

Acrescente-se, onde couber, ¢ se-
guinte artigo:
“Art. — N@o prescrevera o di-
.reito ao beneficio, mas prescre-
verdo as prestacoes nao reclama-
das no prazo de cinco anos, a
contar da data em que forem de-
! vidas.” '
Justificacio
Desde a promulgacio do Decreto-
lei n.°® 7.526, de 1.° de maio de 19435,
atraveés de seu artigo 15, a legislacdo
brasileira de seguro social acolheu a
norma da imprescritibilidade do di-
reito aos beneficios, admitindo, tdo-
somente, a prescricio, apos ecinco
anos, das prestagbes nao reclamadas.

Abril de 1971

Com o0 advento, a 26 de agdsto de
1960, da Lei n.° 3,807, Orginica da
Previdéncia Social, principio idéntico
figurou no art. 57, explicitado pelo
art. 352 do Regulamento Geral da
Previdéncia Social.

Isto, com relagio aos trabalhadores
urbharnos.

Relativamente aos rurais, a regra
teve igual disciplinagio, mediante o
seguinte dispositivo da Lei n.o 4.214,
de 2 de marco de 1963, que aprovou o
Estatute do Trabalhador Rural, a sa-
ber:

“Art. 169 — Nao prescreveri o di-
reito ao beneficio mas prescreve-
rdo as prestagges respectivas nio
reclamadas no prazo de cinco
anos, a contar da data em que fo-
rem devidas,”

A omissédo, no particular, do pro-

jeto deve, portanto, ser suprida, pois °

nio se compreenderia vigorasse tal
disposicao legal em favor dos traba-
lhadores urbanos sem atingir os ‘ru-
rais, sabido como é, de todos, gue és-
tes — os trabalhadores rurais — mals
do que os dos centros populacionais,
mergcem amparo amplo, principal-
mente quando se lembra que a legis-
facdo sOmente agora vai passar.a pro-

tegé-los e o desconhecimento dela, no

mei¢ rural, pela deficiéncia das co-
municacdes, € muito maior.

Sala da Comissao, 18 de abril de
1871. =— Deputado Alipio de Carvalho.

N.e 67
Acrestente-se onde couber:
“Art. — Para fins de curatela,
nos casos de interdigao do traba-
tThador ou dependente, a autori-
dade judiciaria podera louvar-se
no laudo médico do FUNRURAL.”

Justificacao

. & disposicdo contida na presente
emenda diz respeito & curatela a que
estiao sujeitos, consoante o art. 446 do
Codigo Civil:
I— os loucos de todo génerc
(arts. 448, no I, 450 e 457);
II — os surdos-mudos sem edu-
cagko que o3 habilite 2
enunciar precisamente a
sua vontade {(arts. 451 e
456);
III — os prddigos (arts. 458 e
461). .
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Segundo Carvalho Santos’ (Codigo
Civil Brasileiro Interpretado, Vol VI,
pag. 363) “a tutela e a curatela séo
nstitutos de profecdo e amparo aos
incapazes, mas se distinguem, no di-
reito moderno, pelas pessoas a que vi-
sam beneficiar.

Enquanto a tutela é o encargo de
administrar a pessoa e bens de um
menor, impodsto por lel ou pela von-
tade do hoirem, a curatela € o encar-
‘go de reger a pessoa, bens, ou tao-
sbmente os bens de pessoas emanci-
padas, ou maiores de 16 anos, ou ain-
da nio nascidas, que, por si mesmas,
nio o podem fazer, impossibilitadas
por uma causa determinada”.

Ao tratar do processo de curatela
0 Cbdigo de Processo Civil em seus
arts. 606 a 620 prescreve (art, 607) que
0 Juiz designard dois peritos para
realizarem o exame meédico-legal do
curatelado ou interdito.

A disposicio, portante, contida na
emenda (fundada em norma aniloga
ja aplicavel aos trabalhadores urba-
nos, através do art. 54 da Lei Orgi-
nica da Previdéncia Social e que
consta inclusive de Plano Basico de
Previdéncia, destinado a amparar os
trabalhadores rurais na forma da le-
gislacio a ser revogada com & trans-
formacdo em lei do Projeto de Lei
Complementar n.o 1, de 1971 — ON)
simplifica, como convém, ¢ processo
de interdicdo ao conceder ao Julz a
faculdade de louvar-se no laudo mé-
dico emitido pelo FUNRURAL.,

. Sala da Comissfio Mista, 17 de abril
de 1971. — Senador José Lindoso,

NOo 68
_Acrescente-se onde couber:

“Art,. — Os débitos relativos ao
FUNRURAL e resultantes do dis-
posto no Decreto-lei n.° 276, de 28
de fevereiro de 1967, de responsa-
bilidade dos adquirentes ou con-
signatarios, ha qualidade de sub-
rogados dos produtores rurais, e
05 de responsabilidade daqueles
que produgzem mercadorias rurais
e as vendem, diretamente, ans
consumidores, ou as industriali-
zam, ficam isentos de multa e de
correcdo monetiria, sem prejuizo
_ dos correspondentes juros mota-
torios, desde gque recolhidos ou
_confegsados até noventa dias apds
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a promulgacdo desta lei comple-
mentar,

Paragrafo unico — Em relagdo ao
periodo de 1.° de marg¢o a 19 de
outubro de 1967, os adquirentes e
consignatarios de produtos rurais
56 fleam chrigades a recolhet a0
FPUNRURAL as contribuicdes a
éstes devidas quando az tenhaimn
descontade do pagamento que
efetuaram, no dito periodo, =o0s
produtores, pela compra dos refe-
ridog produtos.

Art. — A confissio a que se re-
fere o artigo anterior terd por
objeto os débitos relativos ao pe-
rindo de 1° de marco de 1967 a
dezembro de 1969, que poderdo ser
recolhidos em até vinte parcelas
mensals, iguais e sucessivas, ven-
tendo-se & primeira no altimo dia
util do més subseqiiente ao da
confissho.

. Paragrafe unico — O parcela-

mento de que trata éste artigo é
condicionado as seguintes exigén-
cias:

a) consolidacdo da divida, com-
preendendo as contribuigdes
em atraso ¢ os respectivos ju-
ros moratérios, calculados até
a data do parcelamento;

b) confissio expressa da divida

apurada na forma da alinea
anterior;

¢) céleulo da parcela correspon-
dente 5 amortizacdo da divida
confessada e aos juros de um
por cento ao més, sdbre os sal-
dos decrescentes dessa mesma
divida;

apresentacio, pelo devedor, de
fiador iddoneo, a critério do
-FUNRURAL, que responda so-
lidariamente pelo débito conso-
‘lidado e demais obrigacdes a
cargo do devedor;

d

—

e) incidéncia em cada parcela re-
colhida posteriormente ao ven-
cimento da correcio monetaria
bem como das sangdes previs-
tas no art, 32 da Lei n° 3,807,
de 26 de agdsto de 1960, na
atual redacdo, e respectiva re-
gulamentacio.”

Art.  — PFicam cancelados 08
débitos dos produtores rurais para

" com 0 FUNRURAL, corresponden-

(Segho II)
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tes ao periodo de feverciro de
1964 a fevereiro de 1967.”

Justificagdo

O Deecreto-lei n.? 276, de 28 de fe-
vereiro de 1967, que altera dispositi-
vos da Lei n.° 4.214, de 2 de margo de
1963 (Estatuto do Trabalhador - Ru-
ral), em seu art. 1.9, ao dar nova re-
dacdo ao art. 158 daquele Estatuto, al-
terou fundamentalmente a responsa-
pilidade do recolhimento da contri-
buicao devida pelo produtor rural ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL), pois sub-rogou
o adquirente ou consignatario em to-
das as obrigaches anterlormente atri-
puidas somente ao produtor.

Como lei, aguela norma cuidou ape-
nas do aspecto intrinseco do névo di-
reito constituido e correspondente a
obrigaces, deixando a forma de.sua
execugdo para o regulamento a - ser
paixado pelo Poder Executivo, no pra-
zo de trinta dias, na forma de seu ar-
tigo 62 .

Entretanfo, tal regulamentagio foi
retardada, ficando aprovada sdomen-
te em 17 de outubro daquele mesmo
ano, pelo Decreto n.© 61.554/67.

Entre a vigéncia da lel e sua Tres-
pectiva regulamentacio, de 28 de fe-
vereirg de 1967 a 19 de oulubro da-
quele mesmo ano, permaneceram os
cantribuintes do FUNRURAL em ex-
pectativa sébre a forma do céleulo da
percentagem legal em relaciio ao va-
lor da transacfo, apenas definida no
art. 20 ¢ seus paragrafos do decreto
regulamentador. Concorreu, assim,
indubitavelmente, o atraso da regula-
mentacac para o aciamulo do débito,
hoje relativamente wultoso, pela im-
posicio da correcdo monetaria, em
relacdo aos pequenocs produtores, con-
signatarios e cooperativas.

"

A presente emenda, tendo em vista
tais fatos, desobrigaria os adquirentes
e consignatarios do pagamento, dora-
vante, das contribuicbes devidas ao
FUNRURAL, em relacdo ao periodo
em que o Decreto-lei n.? 276, de 28 de
feverelro de 1967, permaneceéu pen-
dente de regulamentaciio, desde que
n&o hajam &les descontado as men-
cionadas contribuicdes dos paga-
mentos gue efefuaram aos produtores
rurais, no ditd interregno, por compra
de mercadorias agrariag: = -
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Por outro lado, concede. facili-
dades aos adguirentes e congigna-
tarios dos aludidos produtos, para
liquidacéo de seus débitos com o0 FUN-
RURAL, acumulados até 31 de dezem-
bro'de 1969, ndo s6 admitindo o pa-
gamento parcelado, com juros mora-
torios, como isentando os devedores

de arcarem com a multa e a correcio .

monetaria correspondentes ao atraso.
E 1uma forma de estimular a receita
do FUNRURAL, sem 0 recurso & coa-
¢40 -administrativa ou judicial, gue,
além de agravar a situagio economica
dos devedores, tem efeitos tardios.

Finalmente consigna o cancelamen-
to dos débitos residuais dos produto-
res agrarios para com o FUNRURAL,
no periodo de fevereiro de 1964, a fe-
vereiro de 1967, por se afigurar pro-
blematica e, possivelmente, gravosa a
s5ua cobranca, ao exipir a mobilizacao
de numeroso contingente fiscal, com
a decorréncia do énus relativo as dia-
rias e ao transporte. Tanto é verdade
que a realizagio da receita do FUN-
RURAL, na extensio agraria, apre-
senta multiplicada dificuldade, que, o
Decreto-Iei n.2 276, de 28 de fevereli-
ro de 1967, féz por obvia-la mantendo
os produtores rurais na qualidade de
contribuintes indiretos, mas atribuin-
do, por sub-rogacdo, acs adquirentes
e¢ consignatirios dos produtos do
campo ¢ encargo de descontarem dos
pagamentos aocs respeetivos produto-
res, por compra daguelas mercadorias,
a contribuicdo devida ao citado
Fundo ¢ de a recolherem em conta
déste.

Sala da Comissdo Mista, 16 de abril
de 1971. Senador Benedito Fer-
reira.

N.° 69
Acrescente-se onde couber:

“Art. — As importancias devidag

aos trabalhadores rurais serao pa-

- gas, case Ocorra suz morte, 20S

" . seus dependentes e, na falta dés-
- §es, reverterao-ao FUNRURAL.”

Justificacio

Hj apreciavel diferenca entre her-
deiros, assim definidos no Codigo Clvil
Bragileiro, e dependentes, segundo o
conceito da legislagho previdenciaria
brasileira,

Daji por que 8 Lei Organica da Pre-

vidéncia Social (Lei n.° 3.807, de 26

I
de agdsto de 1860) previu, textual-
mente: .

“Art. 58 — As importancias nio
recebidas em vida pelo segurado

ou pensionista relativas a presta--

coes vencidas, ressalvado o dis-
posto no art. 57, serdo pagas aos
dependentes inscritos ou habilita-
dos & pensio, independente de
autorizacdo judicial, qualguer que
seja o seu valor & na propoi¢ao
das respectivas cotas, revertendo

essas importincias a instituigdo,

de previdéncia social no caso de
néo haver dependentes.”

Hélo Carneiro Ribeiro lembra em
seu tratado A Previdéncia Social Bra-
sileira Interpretada (elaborado con-
juntamente com Moacyr D. Pessoa e
Marcelo Pimentel), EdigAo Forense,
Rio—840 Paulo, 1969, sobre o assunto,
com muita propriedade:

“A disposicae contida no art. 58
constitui uma inovagdo da Lei Or-
ginica, de grande alcance soctal
para os beneficiarios da previdén-
cia, porque simplificou considera-
velmente o processo de recebi-
v mento, pelos dependentes, - das
prestagbes ndo recebidas ém vida
peld segurado.!

‘

Com efeito, a legislagdo anterior
exigia que o pagamento das pres-
tagbes vencidas e nio pagas em
vida ao segurado S0 poderiam ser
levantadas mediante alvard judi-
cial e pelos herdeiros necessarios.
Essa exigéncia, quando o segura-
do nio deixava bens sujeitos a in-
ventirio ou arrolamento, impor-
tava em grandes despesas e, na
maioria das vézes, superiores a
quantia a receber pelos dependen-
tes, resultando dai que os residuos
nao eram reclamados.

Atendendo, por certo, a essa cir-
cunstancia ¢ que o legislador
acabou definitivamente com a
exigéneia da apresentacao do al-
vara judicial, determinando o in-
ciso legal referide gue as impor-
tancias nao recebidas em vida pe-
lo segurado seriam pagas aos de-
pendentes inscritos ou habilitades,
dependetites ésses que 56 podem
ser 0s enumerados no art. 11 e
seus pardagrafos, com a nova re-
dacdo que lhes deu o Decreto-lei
n.? 66, de 21 de novembro de 19686,
Asslm, as importdncias néo rece-

'

bidas, qualquer que seja o seu va-
lor, ressalvado o disposto no arti-
go 57, isto é, as nio prescritas,
serdo pagas mediante simples re-
querimento dirigido ao INPS pelos
dependentes do segurado, no caso
de varlos, na proporgcido das res-
pectivas cotas.””

Repetiu, por reconhecer-lhe os mé-
ritos, essa norma o Estatuto do Tra-
balthador Rural (Lei n.® 4.214, de 2 de
marco de 1963), consoante o seu arti-
go 170, nestes térmos.

“Art. 170 — As importancias devi-
das aos segurados serdo pagas,
€aso ocorra a sua morte, aos seus’
dependentes e, na falta déstes,
reverterao ao FUNRURAL."

Em projeto de nossa autoria (n°
1.711, de 1968, que dispde sdbre a pre-
vidéncia social do trabalhador rural),
com o claro objetivo de levar as nor-
mas gerals referentes a previdéncia
social ao meio rural, inserimos o se-
guinte preceitor

“Art. 11 — Aplicam-se aos trabalha-
dores € empresarios rurais as nor-
mas da Lei Organica da Previdén-
cia Social, salvo no gue estabelece
de modo diverso a' presente lei”

Finalmente, igual procedimento
adotou o Poder Executivo, quando
promulgou o Decreto-lel n.° 564, de 1.°
de maio de 1969, instituidor do Plaho
Basico de Previdéncia Social em favor
dos trabalhadores rurais, 80 prescrever
em seu art. 8.°: ‘

“Art; 8. — Aplica-se a0 Plano Ba-
‘sico, no que couber, a legislacio
referente:

I — ao sistema geral da previdén-
eia soeial, principalmente a Lei
n.% 3.807, de 26 de agodsto de 1960,
e suas alteracoes;” '

Nadh justifica, portanto, a exclusao,
no projeto governamental, dessa re-
gra, antes tudo recomenda constern
déle, textual e expressamente, como o
faz a presente emendza, as medidas
simplificadoras do pagamento de be-
neficios aos dependentes, no case da
morte do trabalhador, principalmente
a0 tratar-se de trabalhador rural, que
pelas suas limitacGes deve merecer
maior e melhor atengao.

Sala ¢a Comissdo, 18 de abril de’
1971, — Deputado Wilson Braga.
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N2 70
Acrescente-se onde convier:
“Art, Fica aberto o prazo de
seis meses, a partir da vigéncia

desta Lei, para a regularizacio dos
débitos 4 Previdéncia Social Ru-

ral, bem como aos da Assisién-

¢ia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), atraveés da cobran-
¢a sem acréscimo de qualquer es-
pécie (multas, juros de mora, cor-
recio monetaria etc.).”

Justificacio

A emenda visa a prevenir dos as-
péctos convergentes do mesmo pro-
blema relativo acs débitos para com a
Previdéncia e a Assisténcla Sociais
Rurais. De um lade, a implantacao,
como ora se verifica, do plano global
da Previdéncia Social aoc homem do
campo hé& de gerar numerosas divi-
das em térno da aplicacdo dos novos
dispositivos legais. Essas dlvidas con-
duzirdo, por forca, a erros ou falhas,
as guais comumente faltard o elemen-
to doloso, tanto é certo que, isolados
em suas propriedades distantes dos
centros urhanos, escapam Ros que la-
butam a terra as condicdes de facil
elucidacdo para g correcao das aludi-
das falhas ou erros. Doutra parte, os
diplomas legals, que, até agora, tém
regulado as obrigacdes de lavradores
e produtores, nao foram acompa-
nhados, da parte dos Orgaos compe-
tentes, dos esclarecimentos indispen-
savels 4 sua fiel observancia. Dai, su-
cessivos choques ou conflitos entre os
responsaveis pelo recolhimento das
dividas sdcio-rurais e as autoridades
incumbidas de cumprir a lei. As ques-
toes tém-se repetido com graves pre-
juizos para os gue dedicam suas ati-
vidades a lavoura ou 4 pecuaria, como
atestam as reiteradas- reclamacgdes
que encontram eco ha imprensa de
todo o Pais. Isto posto, e levando-se
em conta, ainda, que o propdsito Alti-
mo cu prineipal da extensio ao cam-
po - dos beneficios sociais deve ser
acompanhado de fodos o©s cuidados
que resguardem a harmonia entre au-
toridades e proprietarios ou trabalha-
dores da terra, é que sugerimos a me-
dida constante da emenda — como
formula capaz de conciliar os interés-
ses da arrecadacdo da Previdéncia e
Assisténcia Rurais, com os de quantos
se. ternham constituido em débito,
menos por ma-fé do gue pelas cir-
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cunstdneias mencionadas linhas aci-
ma., )

sala da Comisséio, em 19 de abril
+de 1871, — Deputado Reynaldoe Sant’
Anna.

N Tl

Acrescente-se onde convier um arti-
go com esta redag@o:

“Art. .... Fica o Poder Executivo
autorizado, a qualquer tempo, a
fixar por Decreto, com antecedén-
ciag minima de seis meses, contri-
buigdes nos moldes das arreca-
dadas no sistema geral de previ-
déncia social, a cargo de empre-
gados, empregadores, trabalhado-
res avulses e autdnomos, até o
maximo de 6% (seis por cento)
dos salarios de contribui¢io, pa-
gos pele empregador, e de 3 %
(trés por cento) pagos pelo em-
pregado ou avulso, desde que o
mesmo afo amplie os beneficios
ou servicos do Programa.”

Justificacio

O projeto, como € notério, e tem
sido mesmo objeto de controvérsiis a
respeito de sua constitucionalidade no
particular, afastou-se do prineipio
constitucional de que a previdéncia
social deve ser baseada em contribui-
coes da Unido, dos empregadores e
dos empregados (art. 165, n.® XVI, da
Emenda Constitucional n.e 1).

Reconhecemos que o Poder Executi-
vo a0 elaborar o projeto fol realista.
Na desorganizagdo de nossa lavoura,
seria impraticavel a arrecadagio de
contribuicdes de empregados e empre-
gadores, mesmo porque os empregado-
res rurais - salvo raras e honrosas
excecdes — afirmam gue nao tém em-
pregados e, logicamente, que ndo sio
empregadores, Os infelizes trabalha-
dores rurais sao rotulados de- “ar-
rendatarios”, de “meeiros’, de “em-
pretiteiros”, de “avulsos” e de “autd-
nomos”, A cobranca de contribuigdes
de previdéncia social dos meios rurais
iria causar grande agitacdo entre os
proprietarios, pondo et risco a pro-
pria seguranga interna do Pais.

Entretante, ndo é justo que tal si-
tuacao se perpetue, primeiro porque
nao é justo que ninguém se beneficie
do desrespeito 4 lei e segundo porgue
o Estadg Brasileiro j& ndo estd tip
subdesenvolvido gue nio tenha condi~
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cbes de enfrentar a possivel rebeldia
dos proprietarios rurais. Nas ativida-
des urbanas, nos primeiros dez anos
de implantagdo da previdéncia social,
houve também muita dificuldade. Os
préprios trabalhadores se aliaram aos
empregadores para burlarem juntos &
previdéneia social. Hoje, os trabalha-
dores gue assim agiram curtem em
desespére o mais triste dos arrepen-
dimentos. Os proprios emptegadores
cuidam hoje de inscrever-se como
contribuintes da previdéncia social, E
ja chegou um momento em que se
pode afirmar que a burla & previdén-
cia social é tdo pegquena que o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social
nem sequer lhe di importincia, em-
bora com isso prejudigue algumas ca-
tegorias de trabalhadores sem malor
organizagao e formadas de individuos
mais timidos.

Na certeza de gue o mesmo acon-
tecerd com a previdéncia social rural,
a emenda autoriza ¢ Poder Executivo
a instituir contribuicdes de emprega-
dos e empregadores, Para 0s empre-
gados serg tutil a contribuicho porque
o beneficio ndo terd o cardter de di-
vida. Pagando, pouco que seja, pode-
r4 com mar altivez compenetrar-se
de que tem direitos que poderd exi-
gir. Para a instituigio sera de grande
utilidade essa contribuigdo, pois Ihe
permitira ampliar e melhorar benefi-
cios e servicos, procurando eliminar a
diferenca de tratamento entre o tra-
baihador rural e o urbano, em materia -
previdenciaria,

A emenda é meramente, autoriza-
tiva, Da ao Executivo ums faculdade
de gue podera usar ou néo num futuro
préxime ou remoto. Entretanto, co-
locando-nos também num prisma rea-
lista, julgamos de bom alviire limitar
essas contribuigdes a 3% e 6% do sa-

lario de contribuigho, respectivamen-
te, para as quotas dos empregados e
dos empregadores. Igualmente, a ele-
vacdo das contribuicdes ficard condi-
cionada, & amplia¢do dos beneficios ou
dos servicos a cargo do Programa.

Nig tenho divida de due o PATRU
tem cardter, meramente, transitorio, a
espera de que as atividades rurais ad-
quiram melhor grau de organizagao;
o disposto nesta emenda permitird o
estabelecimento de um grau interme-
diario entrg o primeiro passo, repre-
sentado pela lei em que se converte-
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ré4 © projeto, e a integracio da ativi-
dade rural no sistema geral da pre-
vidéncla soeial, Além da hipotese
brevista no art. 26 do projeto, da
passagem de emprésas de um sisterma
para outro, € oportuno gue o projeto
estibeleca também uma gradagdo no
sey todo, que fatalmente beneficiard
o ‘fim visado pelo referido art. 26.

Sala das Sessdes, em 20 de abril de
19'?1 — Deputado anmsco Ama.ral
) N.° 72
Onde couber:
“Art. — PFicam ¢ INPS e ¢
. FUNRURAL autorizados a tran-
“sigir com os contribulntes referi-
. dos no art. desta Lel, para o fim
de por térmos aos processos ad-
ministrativos e judiclais decorren-
tes de varia interpretaciic da le-
gislacdo de previdéncia e de ag-
sisténcia social,
ficado que houve da parte déles,
;.. contribuintes, a iniciativa de pa-
gamento de contribuicdes de
acordo com -qualquer dos siste-
“u o mas.”
Justificacdo
A aplicagfio de trés sistemas de pre-
vidéneia ou assisténcia soctal as ati-
vidades rurais -— o Sistema .Geral, o
FUNRURAL e o Plano Bésico ~— criou
' sttuagbes complexas e injustas para

os. empregadores que se viram envol-:

vidos em procedimentos administra-
tivos e até judiciarios com furicamen-
to em autuacdes por alegads infra-
cdo a disposicbes legais désse sistema.

O dispositivoe contido nesta emenda
procura corrigir essa’ situacio, sem
consagrar ‘omissfes € sem prejuizo
para os empregados.

Camara dos Depu‘tados, em 21 de
abril de 1971. —— Deputado Manoel
Taveira. .

'N.“-73:

Onde couher:

" “Bfio revogadas todas as lels'e de-

- cretos impondo pagamento de. ta-
. xa ou contribuicéo para fins idén-
ticos ou analogos aos previstos

- nesta Lei, inclusive o art. 36 da

‘Lei n? 4.870, de 1.° de dezembro
de 1965; os arts.-158 a 174 da Lei

" N0 4,214, de 2 de margo de 1963,
" 05" Decretos-leis ndameros 564, de
" 1.° de maio de 1969, e 704, de 2¢
-de julho -de- 1969, bem como to-
das as disposi¢des em contrafio.

uma vez verifi- *
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Justiticacio
Para as categorias de produtores
agricolas ou agroindustriais, j4 se en-
contram onerados pelo pagamento de
texas ou contribuicdes ‘para os mes-
mos fins colimados pelo PATRU.
Exemplo disso sfo as contribuicdes
impostas 2 agroindistria acucareira
no art. 36 da Lei n° 4.870, de 1.2 de

dezembro de 1965 '

Se o5 objetivos da presente Lei sGo
a uniformidade de sistema e a gene-
ralizacio dos beneficios que ela insti-
tul para os empregados rurais, inclu-
s've das indiistrias ¢ da agroindustria
rural, nada justifica a multiplicidade
de rontribuicdes.

O dispositivo desta emenda temi,
além de outras, a finalidade de for-
talecer o sistema de captacdo de re-
cursos, gue, como se sabe, € um dos
pontos mais dificeis do programa de
agsisténeia aos trabalhadores rurais.

Camara dos Deputados, em 21 de
abril de 1971, — Deputado Manoel

Taveira.
N2 14
“Onde couber:
“Art. -— Aplicam-se aos traba-

balhadores rurais referidos hesta
lei, no gue couberem, as disposi-
_gbes da Lei n° 5.316, de 14 de
setemnbro de 1967."

Justificacdo

O seguro obrigatdrio de acidente do
trabalho, realizado na previdéncia so-
ctal, de acodrdo com o disposto na Lei
n.° 5.316, de 14 de setembro de 1967.
é-0 vigorante para os beneficiarios do
Sistema Geral de Previdéncia Social
(Lei no 3.807, de 26 de aghsio de
1960.)

Nio ha razio para excluir désse se-
guro os trabalhadores rurais, com vis-
tas 8 se alcancar a desejada unifor-
midade na concessio de medidas de
protecdo a todos os trabalhadores, O
Pilano Bisico instituido pelo Decreto-
lel n.© 564, de 1.2-5-1969, dispunha de
forma expressa em seu art. 59 II, b,
ap contrario do projeto do PATRU,
que nido faz qualquer referéncia sébre

o assunto. A definicio constante da’

presente emenda atende, assim, a uma
necessidade de completar o sistema
assistencial do projeto.

Bala das Comlissbes, em 21 de abril
de 1971, — Deputado Manoel Taveira.®

el A -

NO 15
Onde couber:

“Art. — Onde nfo existir érgio
subordinado ao.Ministério do Tra-
balho ¢ Previdéneia Social hahili-
tado a expedir a documentacio
necessiria ao Ingresso do traba-
lThador rural no regime do PATRU,
éste o fari, mediante convénio
com as Prefeituras Munieipais.

Paragrafo unico — Os documen-
tos a4 serem expedidos por orghos
pablicos e destinados aos fins pre-
vistos neste artigo serio gratuitos
e prioritarios, constituindo infra-
¢éo, que sujeitars o responsavel
as penas previstas no artigo 13, §
4.9, desta Lei, 8 cobranca, a gual-
quer titulo, de emolumentos, ta-
xas, servigos ou outras despesas.”

Sala das Comissbes, em 21 de abril
de 1971, — Senador José Sarney.

N 76

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N.° 1 DE 1971

Cria o Instituto Nacional de As-
sisiéncia Especial, destinado a
amparar a parte da populacide do
Pais niao abrangida por qualguer ’
sistema de seguro social, e da ou-
tras providéncias.

O Presidente da Repiblica

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciong a seguinte
Lei:

TITULO I
Da Instituicdo e seu ambito

Art. 1.° — B criado, como orgao de
administracio indireta da Unido, com
personalidade juridica de natureza
autarquica e vinculado ao Ministério
do Trabalho e Previdéneia Social, o
Instituto Nacional de Assisténcia Es-
pecial (INASE), destinado a assegu-
rar auxilios pecuniarios e em servigos
a parte da populacdo do Pais nao
abrangida pelo sistema geral da Lei
n.© 3.807, de 26 de agdsto de 1860, com
suas modificagdes, nem pelos demais
regimes de previdéncia social vigen-
tes, da Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e dos Territdrios, e respectivas
autarquias. ) ) ) i

Art. 2° -— 8Sio beneficidrios do
IIQTAS_E,'desde que, de gualquer modo,
nio estejam amparados por nenhym
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dos regimes de previdéncia social a
que alude o artigo anterior:

I — os trabalhadores rurais, assim
entendidos, também, os serin-
guelros: os trabalhadores garim-
peires, faiscadores, domésticos e
de ocupacoes diversas, observando
o disposto no artigo gquanto aos
domeésticos, aos ministros de con-
fissfo religiosa ¢ membros de con-
gregacéo religiosa;

II — na gqualidade de “dependen-
tes” dos frabalhadores menciona-
dos no inciso anterior, as pessoas
definidas no art. 5.°

TITULO II
Dos Beneficiarios
CAPITULO I
Dos Trabalhadores

Art. 3. — Considera-se trabalhador
beneficiario, para os efeitos desta Let,
0 brasileiro ou estrangeiro domiciliado
no Pais e que néle preste servigos:

1 - como assalariado; -

1I — como produtor por conta
propria, sem empregado, e que
utilize 'na’ sua atividade unica-
mente seus bracos;

111 — como participante da forca
bragal de um conjunte familiar,
utilizada em producido por conta
propria, sem empregado.

Paragrafo unico — O brasileiro ou
estrangeiro domiciliado no Pais, que
preste servico doméstico a pessoa fi-
sica em missao oficial no exterior, é
considerado trabalhador beneficidrio,
no retorno ao domicilio, em relacio a
todos os auxilios, ou mesmo fora do
Brasil, no que respeita aos auxilios
pecuniariocs.

Art, 4.° — O ingresso do trabalha-
dor beneficidrio no regime de qual-
quer organismo de seguro social ndo
lhe acarretard a perda do direito &
assistéhcia prevista na presente lei,
enguanto nao decorrer o periodo de
caréncia a que se condieionar a con-
cessio dos beneficios na outra insti-
tuicao.

CAPITULO 1II
Dos Dependentes

Art. 5° — Consideram-se depen-
dentes do trabalhador beneficiario,
para os efeitos desta Lei:

1 — a esposa, 0 marido invalido,
o5 filhos de qualquer condicdo

menores de 18 {dezoito) anos ou
invalidos, e as filhas solteiras de
qualquer condicio menores de 21
(vinte ¢ um) anos ou invalidas;

Il — a pessoa desighada, excetu-
ando-se, a menos que seja inva-
lida, a que contar mais de 18 (de-
Z0it0) e mienos de 60 (sessenia)
anos, quando do sexo masculine;
IH — o pai invilido e a mie;

IV — os irmdoes de qualguer con-
dicdo menores dé 18 (dezoito)
anos ou invalides, e as irmas sol-
teiras de qualquer condicido, me-

nores de 21 (vinte & um) anos ou

invalidas.

§1.° — A existéncia de qualquer das
classes enumeradas nos itens déste
artigo exclui do direito as prestacdes
de dependentes enumerados nos itens

subseqiientes, ressalvado o disposto

nes paragrafos 3.9, 42 ¢ 5.0

§ 2.2 — Fquiparam-se a0s filhos, nas
condigbes estabelecidas no item I, e
mediante declaragio escrita do traba-
Ihador beneficiario:

a) o enteado;

* ) o menor gue, por determina-
¢do judicial, se encontre sob a
guarda do aludido trabalha-

" dor;
¢) o menor que se enconire sob a
sua tutela e ndo possua bens
suficientes para o proprio sus-
tento e educacgao.

§ 3.° — Inexistindo espdsa, ou ma-
rido invalido, comn direitc aos auxi-
lios, a pessca designada poderd, me-
diante declaracido escrita do traba-
thador benefjcidrio, concorrer com os
filhos déste.

§ 4.° — Nao sendo o trabalhador be-
neficiario civilmente casado, conside-
rar-se-a tacitamente designada a pes-
s0a com gue se tenha casado segun-
do rito religioso, presumindo-se feita
a declaracao prevista no paragrafo
anterior,

§ 5, — Mediante declaracao escri-
ta do trabalhador beneficiario, os de-
pendentes enumerados no item IIT
poderdo concorrer com a espdsa, ou o
marido invalido, ou com a pessoa de-
signada, salvo se existirem filhos com
direito aos auxilios,

§ 6.° — A dependéncia econdmica
das pessoas indicadas no item I é pre-
sumida e a das demals déve ser com-
provada.

§ 7% =~ Nio tera direito aos au-
xilios o cdnjuge desquitado ao qual
nao tenhsa sido assegurada a percep-
¢ao de alimentos, nem a mulher que
se¢ encontre na situagio prevista no
art. 234 do Codigo Civil. .

§ 8. — A designacido do depen-
dente prevista no item II prescindira
de formalidade especial, podendo va-
ler, para éste efeito, declaracao ver-
hal prestada pelo trabalhador bene-
ficiario perante érgio representativo
do INASE e anotagio na carteira
profissional,

CAPITULO IHIL

Da_Inscricio do Trabalhador e dos
Dependentes

Art. 6.° — A inscricdo dos benefi-
cidrios serd procedida por drea mu-
nicipal ou distrital, segundo a exten-
sfo e a populacao do municipio, e se-
ra atribuida a drgao representativo
do INASE, com sede:

I — em municipio central e in-
cumbéncia de atender os munici-
pios adjacentes, desde que as dis-
tincias e as vias de acesso nio
tornem inadequada a concentra-
¢éo;

I} — no unico municiplo ou dis-
trito que the caiba atender;

IIT — no distrito mais indicado

dentre os que deva atender.

§ 1. — A insericfio sera efetua-
da numa unica ficha de cadastro pa-
ra cada trahalhador e seus dependen-
tes, da qual constario:

a) 03 elementos ordinarios de
identificacio e os assentamen-
tos civis e profissionais do tra-
balhador;

b) a indicagdo dos dependentes
com a natureza de sua vincula-
¢ao ao trabalhador, mais os da-
dos referentes & vida civil e
profissional de cada dependen-
te.

§ 2.° — A inscricio do depen-
dente em ficha individual s6 tera lu~
gar na época de percepcac do auxilio
pecuniirio.

% 3. — Para habilitacio do tra-
balhador aos auxilios pecuniarios e a
assisténcia de saide serdo validos os
elementos constantes da sua ficha de
Inscrigio, enquanto que em relacio
aos dependentes ésses dados servirio
apenas para habilitar A assisténcia
de saude,
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Art. 1% — A insericdo dos benefi-
cldrios prevista no pariagrafo 1° do
artigo 6.° serd iniciada imediatamen-
te apos a data em gue esta lei entrar
em  vigéncia, e completada em todo o
Pals dentro de um ano dessa mesma
data passando aop processo de cons-
tante atualizacio.

~ § 12 — Somente como excegdo
sera admitida na ocasiio em que for
o auxilio plelteado a inscricdo a que
sé refere o paragrafo 10 do artigo 6.°

§2° ~— Quando fﬁr NECcessario,

na assisténcia de salide atendimento
imediato, de urgéncia, a inscricio que
nio haja sldo feita com a regular an-
tecipagdo, serd obrigatoriamente pro-
videnciada, para identificar o paci-
ente com o sistema de -auxilios do
INASE, ou de prestagbes de outra ins-
tituicdo, apds achar-se o beneficia-
rip fora de perigo, ou em seguida ao
ohito.-
- Art. 8° ~—~ A Administracio
do INASE fara divulgar, amplamen-
te, para conhecimento dos trabalha-
dores beneficiarioss em todo o Pais,
canvocacdo no sentido de se apresen-
tarem aos orgios representativos da
entidade, nos municipios ou distritos,
‘a fim de terem efetuada sua inscri-
‘¢do e de.seus -dependentes, na forma
do paragrafo 1.° do artigo 6.2

Art 9% — As anotacoes feitas na
Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social valem para Os efeitos da ins-
crigio como prova de relacio de em-
prégo e, se £or o caso; de filiacio ao
sistema de auxilios-do INASE, poden-
do o ¢rgdo representativo déste, em
caso de duvida, exigir a apresentacéo
dos documentos que serviram de ba-
se as anotacdes.

Paragrafo Unico — O INASE pode-
ra, em relag¢do aos trabalhadores be-
neficiarios, custear a expedicio de
. Cartelra de Trabalho e Previdéncia
Social, assim como encarregar-se da
§u'a_ emisséo e distribul¢éo, valendo-
se, para tanto, da réde de seus Or-
gios representativos. .

Art, 10 — As anotacoes feitas pelo .

pelo competente orgio representativo
do INASE, na Carteira de Trabalho e
Previdéncla Social, servirio para a
obtengiio de gualquer auxilio a cargo
désse Instituto, inclusive para prova
de idade, estado. civil e gualificagdo
Ade dependentes, ¢ serdo feitas & vista
de documentos -habeis. SR
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Pardgrafo Unico — E garantido ao
trabalhador beneficiarto o direito de
promover as aludidas anotacdes, a
qualquer tempo, mediante a simples
a.presenta(;a.o dos respectivos
documentos. ) ‘ ’

Art. 11 — Ocorrendo o falecimento
do trabalhador beneficidrio sem que
tenha feito a inscricde na forma do
paragrafo 19 do artigo 6.2, serd lici-
to aos dependentes promové-la.

Art. 12 — O cancelamento da ins-
crigio do conjuge s6 sera admitido
em face da sentenga judieial que ha-
ja reconhecido a situaglo prevista no
artigo 234 do Cddigo Civil ou medi-
ante certidio do desquite -em. gue
ndo hajam sido assegurados alimen-
tos, certidio .de anulagio do casa-
mento ou prova do ¢bito.

TITULO III
Da Assisténcia
- CAPITULO 1.
Dos..Auxilios em Geral
Art. 13 — A assisténcia assegura-
da pelo INASE consistirda em auxilios
pecuniarios e em servigcos prestados

ao trabalhador, nas seguintes moda-
deades

al auxilip-velhice;

b) auxilio-invalidez; -

¢} auxilio em servico de salde;
. @) auxilio em servigo social;
© ) auxilio em servicos reeducativo

e de readaptacéo profissional;
f) auxilio-familia;
2) auxilib-;‘eclusib;
h) auxilio-funeral.

CAPITULO II
Auxiligs Pecuniarios

Secao 1
Auxilio-Velhice .

- Art, 14 — O auxilio-velhice sera
concedido ao trabalhador e aos seus
dependentes que tiverem 65 (sessen-
ta- e cinco) anos ou mais ~de idade,
em valor mensal individual equiva-
lente a 50% (cingillenta por tento)
do maijor salirig-minimo vigente no
Pais, elevando-se para um crugeiro
a fracao em -centavos da mensali-
dade. ’

Pardgrafo unico — A gualidade do
trabalhador elide a2 de dependente
quando ambos coincidirem no mes-
mo beneficiatio,

PL o
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Secdo 1 .
Auxilio-Invalidez

Art. 15°— QO auxilio-invalidez séra
concedido em mensalidade igual A
do “auxilio-velhice aos béneficiirios
com 12 (doze) ou Mails anos de idade,
vitimas de enifermidade ou lesio pa-
ralisante, e consegqiiente incapacida-
de total e permanente para o traba-
Iho de qua.lquer natureza.

Pa]ragrafo umco — A manuten(;.ao
do auxilio- 1nva11dEz exclul 0 direito
a0’ auxﬂlo velhice.

Secio 111
Auxilie-Familia
Art. 16 — O auxilio-familia =Sera
devido aos dependentes do traba-
Ihador de qualquer idade que falecer
apds entrar em vigor o planc de as-
sisténcia previsto nesta Lei, em men-
salidade igual a 5/6 (cinco sextos)

. do suxilio-velhice, elevando-se para

um eruzeiro a fragio em centavos que
resultar do respectivo caleulo.

Paragrafo dnico — O auxilio-velhi-
ce ou o auxilio-invalidez conferide ao
dependente exclui o direito déste a
percepedo do auxilio-familia, ainda
que seja uma fragic provemente de
rateio.

Seqao v
Auxilie-Reclusio -

Art. 17 — O auxilio-reclusido serd
concedido em niensalidade igual & do
auxilio-familia aos dependentes” do
trabalhador que estiver ou vier a ser
préso na vigéncia do plaho assisten-
cial de que trata esta Lei e que nao
receba qualquer espécie de remune-
racdo do empregador, nem esteja per-
cebendo o auxilio-velhice ou o auxi-
lio-invalidez.

Art. 18 — O pedido de auxilio-re-
clusdo sera instruido com certidao de
despacho de prisio preventiva. ou de
sentenca condenatoria e atestado do
efetivo recolhimento do trabalhador a
priséo, firmado pela autoridade com-
petente.

§1°=—0 auxmo SEra devldo«a. con-
tar da data do efetivo recclhimento
do trabalhador & prisio e mantido
enguanto durar a reclusdo ou deten-
¢a0, 0 que.sera comprovado por ates-
tados trimestrals firmados pela auto-
ridade competente. -

§ 2,° — Aplica-se, no gque respeata
a0 auxilio-reclusio o disposto no-pa-
régrafo Unico do artigo 16. -
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Art. 19 — Falecendo o trabalhador
detento ou recluse, seri automati-
camente convertide em auxilio-fami-
lia o auxilio-reclusio que estiver sen-
do pago aos respectivos dependentes,

Secao V
Auxilio-Funeral

Art. 20 — O auxilio-funeral sera
devido ao executor de funeral do tra-
balhador e consistird na indenizacao
das despesas feitas para ésse fim, de-
vidamente comprovadas, até o valor
de 2 (duas) vézes o salarioc-minimo
vigente na localidade em que se der ¢
sepultamento.

Paragrafo Gnico — Em sendo o exe-
cutor do funeral dependente do tra-
palhador falecido, o valor do auxilio
corresponderd ao maximo previsto
neste artigo, seja qual for o total das
despesas.

CAPITULO 111

Auxilios em Servico
Secao I
Em Servicos de Saude

Art, 21 -—= Os servicos de saude se-
rao prestados em consultértos, ambu-
latorlos, hospitais, ou no campo por
meio de unidades moveis, em escala
que permitirem 0S recursos orcamen-
tarivs do INASE, consignados para
ésse Iim, e em regime de gratuidade
total ou parcial para ¢ beneficiirio,
stgundo a sua condicdo econdmica ou
renda famtiliar.

Art. 22 — A prestagio dos servicos
de sande se fardi em convénios do
INASE com entidades publicas, in-
clusive orgdos de atribulcho sanitéaria
e universidades, bem assim com or-
ganizacdes assistenciais de direito
privado, de preferéncia beneficentes,
¢ com BSindicatos de trabalhadores
e patronais.

§ L® — Os convénios a que se re-
fere o artigo obedeceric a forma de
subvencdo mensal e doacdo de equi-
pamento especifico por parte do
INASE, provendo-se n¢ instrumento
respectivo a retribuicdo a ser confe-
rida aos profissionais, excluindo-se o
pagamento por unidade de servigo e
eximindo-se o INASE da eXxecucio di-
reta da assisténcia, e da admissdo ou
contratagao de pessoal para ésse fim.

§ 2.0 — O beneficiario que se utili-
zar de servicos médicos e odontologi-
c0S ndo previstos em convénio, terd
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a seu cargo todas as despesas decor-
rentes do respectivo atendimento, in-
clusive honorarios profissionais.

Art, 23 — Qs servicos de saude se-
rdo prestados nas seguintes espécies:

I — Medicina Preventiva;

Il — Clinica Médica;

11} — Cirurgia;

IV — Internacfo Hospitalar;

V — Internacaoc em Sanatorlo;
VI — Odontologia;

VII — Assisténcia Farmacéutica,

Subsecao I
Medigina Preventiva

Art. 24 — Serfio prestados, n este

sentido, servigos meédicos de preven-
¢Ao e diagnostico precoce, proceden-
do-se, para tanto, ac levantamento
das condicoes de satde da comuni-
dade abrangida.

Subsec¢ao II
Clinica Meédica

Art. 25 -~ Os atendimentos dessa

pspécie constarfo de:
I — ftratamento em consultrio
ou ambulatério para as afecgoes
que nhae exijam eciryrgia, nem in-
ternacado hospitalar;
II — tratamento clinico mediante
inQernagéo hospitalar quando, a
critério médico, esta se torne ne-
cessaria, nos casos de:
a) afeccles que acarretem risco
de vida ou sofrimento intenso;
b} ser possivel restabelecer, pela
remocio da doenga, a capaci-
dade laborativa do paciente;
Il — cuidados com a gestante
pelo atendimento em consultorio
ou ambulatorio;
IV — parte no_domleilio quando
nio ocorrer anormalidade que
obrigue a4 internacao da parturi-
ente, e cuidados com a puérpera
e o recém-nascido em ambiente
hospitalar, se necessdrio, a cri-
tério médico.

Pardgrafo unico — O atendimento
domiciliar indicado no item IV podera
ficar a cargo de obstetrises habilita-
das, nos térmos do Decreto n.° 50.387,
de 28 de margo de 1961

Subsecao III
Cirurgia

Art, 26 — Os servigos desta natu-

reza consistirdo em:

1 -— atendimento de pequena ci-
rurgia, em ambulatorio;
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II — tratamento cirurgico que s6
possa realizar-se mediante inter-
nacdo hospitalar;
I — parto cirtirgico, em hospl-
tal, quando ocorrer anormalidads
que obrigue & essa intervencéo.
Subsecao IV
Internaciio Hospitalar
Art, 21 — Esta assisténcia sera per-
missivel Unicamente nos casos de:
I — intervengio cirirgica sé pra-
ticavel em hospital;
II — tratamento clinico de ur-
géncia s¢ viavel por meio de hos-
pitalizagdo, quando se manifeste
\risco de vida ou sofrimento in-
tenso,
III — parto cirirgice.
Subsecao V
Internacao em Sanatorio
Art, 28 — Esta modalidade de as-
sisténcia tera em vista, umicamente,
0 tratamentn de doentes gue, no en-
tender de médico especialista, sejam
recuperaveis, nos casos de tuberculo-
se, lepra ou afecgbes mentais.

Subsecao VI
Odontologia
Art. 29 — A assisténcia odontolé-
gica estard circunscrita aos seguinfes
tratamentos: ) )
1 — obturacbes a silicatos e amﬁl-
gama de prata, nas caries super-
ficiais ou profundas sem compro-
metimento polpar;
II — remo¢ido de dentes porta-
dores de focos infecciosos;
Il — aplicacdo topica de fllor.
. Subsecido VII
Assisténcia Farmacéutica .

Art, 30 — O auxilic desta natureza
consistira no fornecimento, a preco
de custo, em ambulatério, de medica-
mento disponivel e que seja absolu-
famente necessdrio, segundec prescri-
cio médica, para a prevencao e tra-
tamento das doencas prevalentes na
regiao.

§ 1° — Os medicamentos utiliza-
dos para tratamente de beneficidrio
internado serdg fornecidos pelos hos-
pitais, de acdrdo com o estipulade em
clausula de convénio.

§ 2.9 — O fornecimento de especi-
ficos em ambulatorio sera pago inte-
gral ou parcialmente pelo beneficia-
rig, de acordo com a sua capacidade
aquisitiva ou renda familiar. -~ 7~
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Sec¢ao H
Em Servico Social

Art. 31 — O Servico Social visa a
proporeionar aos beneficidrios a me-
lhoria de seus habitos e de suas con-

dicoes de vida, mediante ajuda pes-

soal, sefa nos desajustamentos indi-
viduals ¢ do grupo familiar, seja em
suas diversas neccssidades referentes
- & assisténcia prevista na presente Lei,
€ sera prestado com a amplitude que
permitirem os recursos orgamentarios
do INASE, consignados para éste fim,
e segundo 2s possibilidades locais, seja
de ordem subjetiva, seja de natureza
objetiva, no gue respeita 4 adminis-
tracdo, especializagio técnica e re-
cursos pecuniirios que possam adi-
cionar-se &s dotacdes liberadas pelo
referido Instituto. '

Secdo II

Em Servicos Reeducativo e
de Readaptacio Profissional

Art. 32 — O auxilio mediante a
brestacdo de servicos reedueativo e de
readaptacio profissional sera facul-
tddo’ na escala que 0s recursos org¢a-
mentarios do INASE destinados a ésse
tipo de assisténcia puderam suportar,
e tera por finalidade a recuperaciio
fisico-psicologica das pessoas parelal-
mente invalidas, para que possam re-
adaptar-se a atividade que exerciam
antes da invalidez, ou adaptar-se a
uma atividade gue se coadune com
as suas limitacdes acionais nos casos
de defeito congénito ou adquirido.

CAPITULO 1V
Disposicies Diversas

Art. 33 — Para fins de curatela, nos
casos de interdicdc do trabalthador,
ou dependente, a autoridade judi-

ciadria poderi louvar-se no laudo mé-
dico da instituicdo credenciada pelo

- INASE.

Art. 34 — Nao prescrevera o direito
a0 auxilio-pecuniirio, mas prescreve~
rio as respectivas mensalidades nio
reclamadas no prazo de 5 (cinco)
anogs, a contar da data em que forem
devidas.

Art. 35 — As importancias nao re-
cebidas em vida pelo trabalhador ou
dependente, relativas a mensalidades
vencldas de qualquer auxilio-pecunia-
rip, serdo pagas aos dependentes que
permanecerenm inseritos ou habilitados
4 percepgio de auxilio-familia, dis-
pensada . autorizacido judicial, gual-
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quer que Seja 0 seu valor e na propor-
¢cdo das respectivas cotas, revertendo
essas importancias ao INASE, desde
que nio existam dependentes.

Art. 36 — Os auxilios concedidos
aos trabalhadores ou seus dependen-
tes, salvo quanto as importincias de-
vidas ac proprio INASE, nos descontos
autorizados por lei ou derivados da
obrigacAo de prestar alimento, reco-
nheeida por via judicial, ndo poderdo
ser objeto de penhora, arresto ou se-
giiestro, sendo nula de pleno direito
qualquer venda ou cessdo e a consti-
tuicio de gquaisquer onus, bem como
cutorga dc podéres irrevogaveis ou em
causa propria para a respectiva per-
cepeao.

Art. 37 — O pagamento dos auxilios
em dinheiro serd efetuado diretamen-
te ao beneficiario, salvo nos casos de
ausénecia, moléstia contagiosa on
impossibilidade de locomocdo do fa-
vorecido, quando apenas se fard por
intermédio’ de procurador, mediante
autorizacdo expressa do INASE, que,
todavia, podera negé-la quando repu-
tar essa representacdo inconveniente.

Paragrafe unico — A impressio di-
gital do trabalhador ou do dependen-
te, incapaz de assinar, desde gue 2pos-
ta na presenca de representante cre-
denciado pelo INASE, sera reconhe-
cido o valor de assinatura, para efei-
to de guitacio nos recibos de auxilio-
pecuniario.

Art. 38 — O INASE podera pagar
aos auxilios-pecunidrios por meio de
ordens de pagamento ou cheques, por
éle emitidos, a serem apresentados
pelos favorecidos aos estabelecimen-
tos bancarios encarregados de efe-
tuar ésses pagamentos, independen-
temente de assinatura ou de aposicio
da impressdo digital, comprovando-se
a identidade pela apresentacdo de
carteira profissional ou documento ha-
bil fornecido pelo INASE.

Art. 39 ~- E licito ao favorecido
menor, a critério do INASE, firmar
recibo de pagamento de auxilio-pe-
cuniario, independentemente da pre-
senca dos pais ou tutores.

Art. 40 — O auxilio-pecuniario de-
vido 10 ftrabalhador ou dependente
incapaz. serd pago, a titulo precario,
gurs ‘te 3 (trés) meses consecutivos,

de inicio, mediante térmo de compro-

misso, lavrado no 1to do recebhimento,

-" @ herdeiro necessario, obeédecida a o1-

{Secdo It)

Abril de 1971

e -

.
dem vocacional da lei civil, s/ se rea-
lizando os pagamentos subseqilentes
a curador judiciaimente designado.

Art. 41 — Qs valdres dos auxilios-
pecuniarios e manutencio serdo
reajustados sempre que for alterado
o saldrip-minimo,

Parigrafo anico — O reajustamen-
to de que trath éste artigo tera vi-
géncia a contar do terceiro més se-

‘guinte Agquele em que ocorrer o au-

mento do salario-minimo,

Art. 42 — Quando, para efeito do
auxilio-velhice, ndc houver, em ahb-
solute, meios de o beneficiario provar
a data do seu nascimento, por nac
haver registro déste, ou por niog ser
precisamente indicada, pars obter-se
a competente certidio, a Comarca
em que dita formalidade foi cumpri-
da, o érgdo ou pessoa credenciada pe-
1> INASE deverd elaborar documento
de indicacfo etaria, através de pes-
quisa e prova testemunhal, em torno
da pessos e da familia do beneficia-
rlo, a fim de estimar a idade déste
valendo-se dos meios gue se afigura-
rem adequados, segundc as circuns-
tancias.

TITULO IV
Do| Custeip
CAPITULO 1

"Do Regime Financeiro

Art. 43 — O re.ime financeiro do
INASE serd mantido sob a forma de
fundo, depositado no Banco do Brasil,
e utilizado de maneira gue a receita
do exercicio se destine a despesa do
exercicio subseqilente, ressalvado o
disposto no 5 7.9 do art. 45.

Art. 44 — Os depédsitos acumulados
nn Banco do Brasil durante o exerci-
¢io, a erédito do INASE, nio rende-
rao juros a favor déste, e serao utili-
zados na concessio de empréstimos
bancarios &s emprésas contribuintes
do mesmo Instituto, a prazo médio e
juros modices, na forma que ¢ Con-
selho Monetsrio Nacional estabelecer.

Parigrafo unico — Og empréstimos
previstos no artigo terdo suas condi-
¢des reguladas de modo gue o retdr-
no dos valéres ao Banco permita ao
INASE utilizacdo de suas disponibili-
dades, més a més, no decorrer do

exercicio seguinte ao da realizagao da
receita de contribuicoes.
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CAPITULO 11
Das Fontes de Receita

Art. 45 — Parg integracido do Fun-
do financeiro do INASE ficam eriadas,
a contar de 1.° de janeiro de 1971, as
seguintes contribuicdes de assisténcia:

I — cota de 4% (qguatro por cen-
to) a cargo das emprésas vinecu-

ladas ao INPS, caleculada sdbre o

valor mensal das respectivas fo-
lhas de salarios, em paralelo &
contribuicdo de 8% (oito por cen-
to) das mesmas emprésas para
aguéle Instituto;

I1 — cota de 5% (einco por cen-
to} cal¢ulada sbbre o prego rece-
bido pelo produtor, em relagdo aos
produtos rurais in natura que éle
mesme, a cooperativa ou consig-
natario vender ao coméreio, 4 in-
dustria, ou diretamente ac con-
sumidor, bem como sohre o preco
corrente no mercado, gquando se
tratar de matéria da espécie in-
dicada que o produtor transfor-
mar em Sua propria indudstria;
IIT — cota a cargo da Unido, con-
signada no seu orcamento, em
valor bastante para completar a
receita exigida pela prestagio da
assisténcia e realizacho do seguro
de acidentes do trabalho, de que
tratam os Titulos 111 e V, e pelas
respectivas despesas de adminis-
tracao.

§ 1.° — O recolhimento da cota fi-
xada no item I sera feito, pelas em-
présas, simultdneamente com 0 pa-
gamento da contribuicao em favor do
INPS, devendo aguéle obedecer & mes-
ma cronologia déste, incorrendo em
pena de responsabilidade o &rgio ou
Baneco que transigir com procedimento
diverso, sem prejuizo da cobranca
posterior da referida cota &s emprésas
em falta, acrescida de multa, correcao
monetdaria e juros monetdrios.

§ R° — Ao mesmo tempo em gue
forem levados a crédito do INPS, em
Banco, os valéres da eontribulgéio re-
colhida a favor daquele Instituto, se-
rao creditados ao INASE, pelo mesmo
depositario, os valdres corresponden-
tes a contribuicido de que trata o
item I.

§ 3. — Cabe ao produtor o 6nus da
guota indicada no item II, enquanto
gue a obrigag¢do do recolhimento des-
sa Imesma coniribuigdo, a¢ Banco,
para crédito do INASE, cabe &s se-

guintes pessoas juridicas, eomo sub-
rogadas do produtor:

a) comprador direto dos produtos,
. néo consumidor;

b) cooperativa ou consignatirio a
guem o produtor haja entregue
0s produtos para venda.

&€ 4.° — Cabe a0 produtor a obriga-
¢ao do recolhimento de gue trata o
pardgrafo anterior, nos seguintes ca-
508:

a} quando éle proprio industriali-

zar seus produtos agrarios, con-
siderando-se em relacio a éstes
0 preco de atacado que o pro-
dutor receberia se 05 vendesse,
em vez de industrializa-los;

b} quando a venda for efetyada
pelo préprio produtor, no reta-
lho, ao consumidor.

§ 59 — Sao definidos, para efeito
desta Lei, como produtos rurais in na-
tura, abrangides nessa espécie tam-
bém os hortigranjeiros, todos os pro-
dutos agrarios no seu estado original,
de colheita efetuada, ou pronto para
0 abate, bem assim 0§ que, nesse
mesmo estado, s&0 preliminarmente
beneficiados para a primeira opera-
cio de venda,

§ 6." — O recolhimento da contri-
huicdo estabelecida no item II gera
efetnado até o ultimo dia do més se-
guinte aquele em que haja ocorrido:

a) a transferénclia dos produtos,
diretamente ou por meio de co-
operativa ou consighatario, da
origem para o consumidor, ou
para o comprador no comeércio
e na lndustria;

b) a transformaciio industrial dos
produtos por quem os tenha
produzido,

§ 7% — A cota a cargo da Uniéo
sera paga ao INASE, pelo Tesouro Na~
cional, no curso do exercicio em que
ocorrerem as despesas de assisténela
e de administracido do mesmo Insti-
tuto.

Art. 46 — Integram, também, a re-
ceita do INASE:

I — as multas, a correcio mone-
taria e os juros moratorios a que
estardo sujeitos os contribuintes,
por atraso no pagamento das con-
tribuicoes previstas nos itens I e
II;

I — as maultas provenientes de
outras irregularidades a que de-

rem cause os contribuintes nas
suas relagdes com o INASE;

IIT — as doagdes e leghdos e as
rendas extraordinarias ou even-
tuais,

Art. 47 — O gistema de custeio pa-
ra cobertura dos auxilios prestados
pelo INASE seri revisto de 2 (dois)
em 2 {dois} anos pelo Poder Executi-
vo, através do Servico Atuarial do Mi-
nistério do Trabalho e Previdéneia So-
cial, tendo em vista: ,

I — a suficiéncia ou ndo do re-
gime financeiro adotado;

1I — 3 melhoria do Plano de au-
xilios, no caso de os recursos de
caixa apresentarem margem de
liguidesz;

III — a andlise do custo de admi-
nistragdo, visando a corrigi-lo se
estiver exagerado.

CAPITULO 1II

Do Recolhimento das Contribuicies
e das Penalidades

Art. 48 — Aplicam-se, proporcic-
nalmente, em relagio a cota prevista
no item I do artigo 45, na ocorréncia
de atraso no recolhimento, a mulita, &
correcio monetaria e os juros mora-
térios de gue sdo passiveis as empré-
sas, pela mesma falta em relacfio as
contribui¢ées por elas devidas ao
INPS. : .

Pardgrafo tnico — A divida ativa
do INASE, proveniente da falta de re-
colhimento da cota a que alude o ar-
tigo, estara sujeita, quando for o easo,
a0 julgamento das Juntas de Recur-
50 da Previdéncia Sccial (JRPS) e ao
Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS), bem como, depois de
inscrita pelo INPS, ao mesmo rito e
processo observados por éste para co-
branca da sua parte, ficando vedado
o recebimento desta, sem que seja
para a contribuico que &, paralela-
mente, devida ao INASE,

Art. 49 — Parg os efeltos desta Lel,
tendo em vista a contribuicdo estabe-
lecida do item II do artigo 45, consi-
deram-se;

I — “Contribuinte direto” —
aquéle gue produzir mercadorias
rurais e vendé-las in natura, &
retalho, aos consumidores, ou
transforma-las na sua propria in-
distria em produtos manufatu-
rados; -
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I — “Contribuinte indireto” ——
aguéle que produzir mercadorias
rurais e vendé-las “in natura”, ao
comérecio. revendedor, ou a indus-
tria para transformacig em pra-
dutos manufaturados;

- I — “Contribuinte sub-rogado™:

a) a emprésa comercial ou in-
dustrial gque adguirir direta-
mente do produtor, cu de inter-
‘mediario n&o estabelecido na
forma da lei, mercadorias ru-
rais *in natura”, para reven-
dé-las ou transforma-las em
produto manufaturados; -

b) 2s cooperativas ou consignata-
rios que receberem as merca-
dorias rurais “in natura”’, de
produtor, para vendé-las por
conta déste.

Art. 50 — No gue se refere 4 con-
tribuicio estabelecida no ariigo 45,
item II, serdo cobservadas as seguintes
normas: .

-+ T — 0 desconto percentual ne pa-

gamento ao produtor se presu-

. mird efetuado, oportuna e regu-

larmente, pelo contribuinte sub-
rogado, nio lhe sendo licite, no
proposito de se eximir ao devido

._recglhimento, alegar gualquer

omissdo que haja praticado, fi-
cando diretamente responsavel
pelas importineias que deixar de
descontar ou que tiver arrecadado
em desacordoe com o disposto no
artigo e item citados;

11 — o contribuinte indicadoe no

. item I do artigo 49 é obrigado a
lancar, més a més, em, titulos pro-
prios de sua escrituragéo mercan-
til: h
a) o valor total das mercadorias

rurais “in natura” que produ-

zir e vender, diretamente, 2o

consumidor ou transformar na

sug propria indéstria, em ar-

tigos manufaturados; .

a contribuicdo devida aB

INASE, correspondente ao va-

lor a que alude a alinea ante-

Tior; '

III — aplica-se o disposto no item

II e suas alineas, ao contribuinte

sub-rogado: )

a) que comprar mercadorias ru-
rais “in natura”, diretamente
do produtor ou do intermedid-
rio nao estabelecido legalmen-
te;

DIARIO DO CONGRFSSO NACIONAL (Segiio I1)

b) que receber aludidas mercado-
rias do produtor pard vendé-
las por conta déste;

IV — dos langamentos efetuados
nos térmos dos itens II e III e
suas alineas, o contribuinte en-
tregara ao INASE, por ocasido do
recolhimento relativo ao més sub-
segilente ao do halanco anual, c6-
pia autenticada dos registros con-
tibeis do exercicio encerrado, nos
guais figuram os lancamentos das
importancias devidas aquele Ins-
tituto e das correspondentes par-
celas ja recolhidas, més a més.

Paragrafe Gnice — (Os comprovan-

tes descriminativos désses lancamen- -

tos deverdo ser arquivados pelo con-
tribuinte durante 5 (cinco) anes, para
os efeitos do artigo 51 e seus paté-
grafos I e IL '

Art. 51 — Compete ao INASE fis-
calizar a arrecadacio e o recolhimen-
to da contribuicio instituida no artige
45, item IL

§ 1. — Para a verificacic da
fiel observancia dos dispositivos men-
cionados neste artigo, fica o contri-
buinte direto ou sub-rogado sujeito a
fiscalizacdo por parte do INABE e
obrigado a prestar-lhe esclarecimen-
tos e inforinacgoes.

§ 2. — E facultado ao INASE g
verificacdo dos livros de contabilida-
de e de outras formas de registro, nao
prevalecendo, para ésse efeito, o dis-
posto nos artigos 17 e 18 do Codigo
Comercial.

§ 3.° — Ocorrendc a recusa ou
sonegacio dos elementos mencionados
no paragrafo anterior, ou a-sua apre-
sentacd6 deficiente, poderd o INASE,
sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever ex officio as importincias
que reputar devidas, ficando a cargo
do eontribuinte ¢ énuvs da prova em
contrario.

Art. 52 — A falta de recolhimento
em favor no INASE, na época propria
da contribuigio estabelecida no artigo
45, item 1II, sujeitard o contribuinte
direto ou sub-rogado:

a) aos jures moratdrios de 1%
(um por cento) ao més sébre o
montarite do débito,

b) 34 multa automatica de 10%
(dez por cento) por semestre,
ou fracdo, de atraso, calculada

. s6bre o dito montante;

e) i correcio monetaria désse dé-
bito.

Paragrafo tnico — A infracdo de-
gqualquer dispositivo desta Lei, para o
gqual nfo haja penalidade expres-
samente cominada, sujeitarda o res-
ponsavel 4 multa de 1 (um) a 10 (dez)
salarios-minimos de maior valor vi-
gente no Pais, conforme a gravidade
da infracio, imposta e cobrada nos
térmos dos artigos 33 e b4

Art. 53 — No gue respeita a cota es-
tabelecida no item IT do art. 45 e as
muitas vinculadas aquela confribui-
cio, caberd recurso, da decisdo pro-
ferida pelo orgao gue representar o
INASE no Estado, & Junta de Recur-
sos da Previdéncia Social,, em pri-
meira instancia, e ao Conselho de Re-
cursos da Previdéncia Social, em 1ltl-,
ma e definitiva instancia, nos térmos
do artigo 79, item I

Art. 54 — Qualguer de€bito apurado
pelo INASE em relacao a contribuicho
estabelecida no item II do artigo 45,
bem assim as correspondentes mul-
tas impostas, serdo langadoes em livro
préprio, destinado pela mesma enti-
dade 4 inscri¢io de sua divida ativa.

§ 1. — As certiddes do livro de gue
trata éste ‘artigo contendo todos cs
dizeres da insericio, servirao de ti-
tulo para o INASE ingressar em Juizo
a fim de promover a cobranca dos
mencionados débitos e privilégios da
Fazenda Nacional.

§ 29 — Servirdo também de titules
para a cobranca das contribuicées néo
recolbidas em favor do INASE os ins-
trumentos de confissdo de divida, as
copias autenticadas dos registros con-
tabeis de que trata o item IV do arti-
go 50 e as cartas de abertura de con-

tas-correntes bancarias firmadas pela -

emprésa ol coperativa contribuinte.

§ 3.2 — O INASE poderd, antes de
ajuizar a execucfo da sua divida ati-
va, promover o protesto dos titulos
dados em garantia do débito, para os
efeitos de direito, ficando entretanto
ressalvado que ésses titulos serfio sem-
pre recebidos “pro solvendo”.

Art. 55 — A cobrang¢a judicial de
guantias devidas ao INASE por em-
présa ou coopreativa gue tenha legal-
mente assegurada a Iimpenhorabili-
dade de seus bens, tera execugio de-
pois de transitada em julgado a sen-
tenca condenatoria, mediante preca-
torio expedido a devedora pelo Pre-
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sidente do Tribunal competente, a
requerimento da entidade credora,
incorrendo nas penas do crime de
desohediéncia, além da responsabili-
dade funcional cabivel, o respectivo
diretor ou administrador se ndo der
cumprimento ao precatério, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 56 — Sera punida com as pe-
nas do crime de apropriacdo indébita
a falta de recolhimento, na época
propria, das contribuigbes e de outras
quaisquer importidncias devidas ao
INASE e arrecadadas dos produtores
rurais, gualificados como contribuin-
tes indiretos dessa instituicio no item
II do artigo 49.

Parigrafo unico — Para os fins dés-
te artigo, considerando-se pessozl-
mente responsiveis o titular da firma
individual, os socios solldarios, geren-
tes, diretorer ou administradores das
emprésas e cooperativas incluidas ne
regime desta Lei,

-~

Art. 57 — Respondem pessoaimente
pelas multas impostas por infracdo
dos dispositivos desta Lei os diretores
ou administradores das emprésas e
cooperativas incluidas no seu regime,
quando remunerados pelos cofres pu-
blicos federais, estaduais, territoriais,
municipais ou de autargquias, fazendo-
se obrigatoriamente em folha de pa-
gamento, o desconto dessas multas,
mediante requisicdo do INASE, e a
partir do primeiro pagamento que se
seguir 4 requisicio.

TITULO V
Do Seguro de Acidentes do Trabalhoe
CAPITULO I

Do Tratamento Recuperador e
das Prestacdes Pecunidrids
Art, 58 — O Seguro de Acidente do
Trabalho para cobertura do risco re-
lativo aos trabalhadores favorecidos

por esta lei serd efetuado nos térmos

a seguir estabelecidos:

I — ao INASE caberi o encargo
do tratamento das lesdes fisicas
sofridas pelo acidentado, eompre-
endendo:

a} assisténcia

médico-ambulato-
rial; '

b} assisténcia
hogpitalar;

médico-cirurgica-

-

¢} assisténcia odontolégica.

I — ao INPS caberfio os seguin-

tes encargos:

a) de recuperacio fisica e psico-
logica do acidentado, através
da fisicterapia, neuropsiquia-
tria e readaptacéo profissional,
uma vez completado o trata-
mento indicado no item I;

b) das prestacdes pecunidrias de-
vidas ao acidentado, durante o
tratamento a que se referem o
item I e g alinea anterior, hem
como, se for o easo, na ineca-
pacidade que persistir apés
aquéles cuidados,

§ 1.° — O tratamento a cargo do
INAGE, previsto no item I, serd pro-
porcionads por meio de contratos ce-
lebrados por essa entidade com orga-
nizacdes especializadas, sem prejuizo
dos convénios mantides entre as mes-
mas partes, para o atendimento aocs
trabalhadores e seus dependentes
abrangidos por esta Lei, no caso de
males nio causades por acidente do
trabalho.

§ 2.° — O processo que servirg de
hase ao tratamento supletivo e ao
pagamento das prestacdes pecuniirias
a serem promovidas na forma das ali-
neas a e b do item II, tera como ele-
mento principal de instrugio o laudo
médico-pericial do qual deveriio cons-
tar os danos corporals causados ao
trabalhador pelo acidente, e o trata-
mento proporcionadoe na forma do
item 1.

CAPITULO II

Da Cobertura Financeira

Art, 59 — A assisténcia de gue trata
o item I do artigo 58 para o tratamen-
to das lesdes fisicas causadas pelo
acidente do trabalho, serd promovida
sem Onus para o acidentado, e cor-
rerd por conta da dotacio que, em
cada prestacio dos servicos de satde
indicados no Capitulo III do Titulo IIL.

Art. 60 — Para se ressarciar do
custo dos servicos de recuperacio e
da despesa relativa as prestaches pe-
cuniarias a que, respectivamente, faz
menc¢ao o artige 58, item II, alineas
a e b, o INPS receberad do INASE 7%
(sete por cento) da receita déste, apu-
rada no encerramento de cada exerci-
cio, proveniente dos recolhimentos
previsitos no artigo 45, itens I e II, e

no artigo 46, itens I e II.

TITULO VI
Da Administracao

CAPITULO I
Da vinculacae e orientagio,
e do controle

Art. 81 — O INASE sera vinculado
a0 Ministério do Trabalho e Previ-
déncia Social através do Departa-
mento Nacional de Previdéncia So-
cial (DNPS) e da Inspetoria-Geral de
Financas, com supervisac por parie
do Ministro de Estado.

Paragrafo unico — Qs interessa-
dos, digo, os representantes do Go-
vérno no Conselho Diretor do DNPS
passarao ao numero de 6 {seis); aos
4 (guatro) representantes dossegura-
dos do INPS e das emprésas a éste
vinculadas serdo acrescidos 1 (um)
representante da classe dos trabalha-
dores rurais.e outro da classe patro-
nal agrdria, eleltos pelas respectivas
Confederagées.

Art. 62 — Ao DNPS competird, em
relacio ao INASE:

I — orientar e controlar a admi-
nistracido, expedindo normas ge-
rais para ésse fim e resolvendo as
dividas que forem suscitadas, na
aplicagdo da presente Lei e seu
regulamento;

II — rever a proposta orcamen-
taria e respectivas alteracoes, en-
caminhando-as & aprovacéo do
Ministro do Trahalho e Previdén-
cia Social com as modificagdes
que julgar convenientes:

T — aprovar o orcamento ana-
litico & suas alteragdes;

1V — preparar, em colaboracio
com © Servigo Atuarial, do Mi-
nistéric do Trabalho e Previdén-
cia Social, 0 Plano de Custeio dos
auxilios a serem concedidos nos
térmos a presente Lei, e da ad-
ministra¢io do INASE;

V — julgar os recursos interpos-
tos pelo Presidente do Conselho
de Direcio Superior contra deci-
sfes proferidas pelo Conselho
Fiscal, bem assim os recursos in-
terpostos pelo Presidente do Con-
selho Fiscal contra atos que éste
érgio julgar irregulares, ou pre-
judiciais, praticados pelo Coanse-
lhe de Direcdo Superior;

VI — rever, de oficio ou median-
te representacdo do Ministério

-
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Publico, do Servico Juridico da

Unido ou de outros 6rgios ou au-

toridades de contrdle, e, ainda,
_ por determinagio do Ministro de

Estado, os atos e decisoes do
"INASE, inclusive do seu Consetho
Fiseal, que infringirem disposicio
da presente Lei e seu regulamen-
to ou de norma expedida pelo
Conselho Diretor do DNPS, bem
assim de prejulgado do CRPS ou
do Ministro de Estado.

8§ 1.9.— As decisges de que trata
o artigo serdo publicadas no Boletim
de Servico do INPS,

§ 2.9 — O prazo para interposi-
¢io de recursos sera de 30 (trinfa)
dias improrrogaveis e contados da
data em que se dé a publicacio da
decisdo recorrida ou ciéncia ao érgio
interessado, se esta ocorrer antes da-
quela. '

§ 3.2 — Os recursos ndo terdo
efeito suspensivo, salvo se, em cada
caso, assim o determinar a autoz:ida-
de recorrida, que podera, ainda, re-
considerar suas proprias decisoes.

CAPITULO 11
Da Estrutura Administrativa

Art, 63 — O sistema de assisténcla
especial destinado 2 conferir aos fra-
balhadores e seus dependentes, nio
abrangidos por gqualguer sistema de
previdéncia social vigente no Pais, 08
auxilios previstos nesta Lei, sera geri-
do pelo INASE, sob a forma direcio-
nal neste Titulo,

Art, 64 — A estrutura orginiea do
INASE compreenderi:

¥ — 0 Conselho de Administra-
¢io Superior, integrado por 6 {seis)
membros, representantes dos Mi-
nistérios do Trabalho e Previdén-
eia Social, da Fazenda, da Sande
e da Agricultura, e das Confe-
deracbes Nacional da Agricultura
(CNA) e Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura {CONTACG);
I} — o Conselho Fiscal integrado
por 6 (seis) membros, represen-
tantes do Estado-Maior das For-
cas Armadas (EMPFA) e dos
Ministérios do Planejamento e
Coordenaclo Geral, da Justica,
da Educacio, do Interior e da
Indistria e do Comércio,
§ 1.2 — Cabe aos Ministros de
Estado, ao Chefe do EMFA e aos Pre-
sidentes da. CNA e da CONTAG -indi-

car, cada qual na sua responsabiii-
dade, os representantes que integra-
rio o Conselho de Administracdo Su-
perior e 0 Consellio Fiscal do INASE,
os quals serio nomeados para 0 exer-
cicio da representacido por ato do Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia So-
clal

§ 2% — Seric Presidentes natos
do Conselho de Administracao Supe-
rior e do Conselho Fiscal do INASE,
respectivamente, o Representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS) e o representante do
EMFA.

§ 3. —— A nomeacho do repre-
sentante do MTPS recai\rﬁ, obrigato-
riamente, em servidor efetivo do Ins-
fituto Nacional de Previdéncia Social
tINPS) de carreira superior & de Ofi-
cial de Administracfo.

§ 4° — A nomeacio do Trepre-
sentante do EMFA recaird, obrigato-
riamente, em Oficial Superior, da
ativa ou reformado, do Exército, da
Marinha ou da Aeronautica.

§ 5° — O representante de cada
um dos demais Ministérios devera ser,
obrigatoriamente, servidor estavel do
respectivo guadro permanente, de

- carreira igual oun superior a4 de Oficia

de Administracio. :
& 6.2 — O representante da CNA
devera ter instrucfo minima equiva-
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lente ao curso ginasial e o represen- -

fante da CONTAG deverd ter, pelo
menos instrucdo do cursa primario
completo.

§ 7. — Para cada representante
no Conselho de Administracdo Supe-
rior e no Conselho Fiseal do INASE,
haverd um Suplente para a substitui-
¢io do primeiro, nos seus afastamen-
tos por férias ou‘licenca, indicado e
nomeado segundo o disposto nos pa-

‘ragrafos 1.2 a 8° déste artigo.

Art. 65 — O Conselhe dg Adminis-
tracdo Superior e o Conselho Fiscal
do INASE, terfo, para a feitura do
seu expediente, o primeirc uma Se-
cretaria Executiva composta de Divi-
s6es, Secdes g Subsecdes, e o segundo
uma Secretaria composta de Secdes.

Art. 66 — O Presidénte do Conse-
tho de Administracac Superior e do
Conselho Fiscal do INASE terdo, além
do voto ordinario, o de desempate.

Art. 67 — Os membros do Conselho
de Administraciio Superior g do Con-
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selho Fiseal do INASE farip jus =
uma gratificagio mensal de presenga
eguivalente ao simbolo 1-C, do Servi-
co Plblico Federal, obrigando-se a
participar de 8 {oito) reunides por
més, no minimo, nio mais de yma em
vinte e quatro horas e de 3 (trés),
por semana.

Art, 68 — Aplica-se, quando fér o
caso, per analogia, acs membros do
Conselho de Administracide Superior
e do Conselho Fiscal do INASE, o
disposto ha Lei n® 1.711, do 28 de
outubro de 1952 (Estatuto dos Fun-
ciondrios Pablicos Civis da Uniao),
tendo em vista a disciplina do com-
parecimento 4s reunides dos mencio-
nados o6rghos, bein como o regime de
férias e licenca de seus integrantes, e
as viagens déstes a servico daqueles,

Art. 69 — O INASE terd, nas Ca-
pitais dos Estados, Escritdrio Regio-
nal de funcado ‘administrativa e re-
presentativa, para auxiliar o Conse-
lho de Diregcdo Superior na sus atuz-
¢20 deseentralizada.

CAPITULO III

Das atribuicdes dos conselhos
e da execucio das rotinas

Secao I
Do Conselho de Direcio Superior

Art. 70 — Sio atribuicfes do Con-

selho de Direcio Superior do INASE:

I -— aprovar seu regimento inter-

no € organizar seus servicos de
administraciio;

II — organizar a tabela numérica
e qualitativa do pessoal necessa-
ric aos servigos de sua Becretaria
Executiva, bem como dos Escrito-
rios Regionals do INASE, e
submeté-la com as respectivas
gratificacdes & aprovacdo o
DNPS; o .

HI — expedir atos para orientar

a prestagio de assisténcia insti-

tuida na presente Lei, e zelar pela

correta aplicacao désses atos;

IV — organizar para a atuacio

da entidade:

a) o programa plurianual;

b) o orgcamento-programa e o res-
pectivo orcamento de receita e
despesa para cada eXxercicio;

V — efetuar convénios com orgios

dd administracio publica, inelusi-

. ve autarquias, e com entidaQes de
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classe ou organizacdes de direlto
privado, para os seguintes fins:
a) concérto e realizacdo das ro-
tinas e expedientes de arreca-
dacio das contribuicdes e de-
mais importancias devidas ao
INASE, 'bem como da corres-
pontdente fiscalizacio em rela-
¢io aos contribuintes e aos
agentes arrecadadores;
realizacdo dos expedientes e
cadastro de qualificacio dos
beneficidrios desta Lel:
e) realizacio dos expedientes de
concessdo e manutencio dos
auxilios pecuniirios em favor
dos mesmos beneficiarios;
prestacdo dos auxilios em ser-
vigos de saude e social, e ser-
vigo reeducativo e de readan-
tacio profissional;
VI — inspecicnar os préstimos oh-
jeto dos convénios do que trata o
item anterior e exercer, por meio
da inspegio e por outras vias ade-
quadas, o controle da execucéo
descentralizada atribuida a ter-
ceiros;
VII — prestar contas.de sua ges-
tao ao Conselho Fiscal, ao DNPS
e 4 Inspetoria-Gera! de Financas
do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncla Social;
VIII — preparar balancetes men-
sals e o balanco peral de cada
exercicio, para efeito da prestacio
de contas a que alude o item an-
terior.

Parigrafo Gnico — Ao Conselho de
Direcio Superior, pelo seu Presidente,
caberi recorrer ao DNPS e, em ins-
tancia final, a0 Ministro do Trabalho
e Previdéncia Social, das decisdes que
julgar improcedentes ou exorbitantes,
quer do Conselho Fiscal, quer daque-
le Departamento, em relacag aos atos
de administracao do recorrente,

b

—

d

—

Secao 1I
Do Conselho Fiscal

Art, 71 — S&o atribuicdes do Con-

selho Fiscal do INASE:
I — aprovar seu regimento inter-
no e organizar seus servicos de

eseritorio; .

Il — organizar a tabela numéri-
ca e qualitativa do pessoal neces-
sario aos servicos da sua Secreta-
ria e submeté-la. com as- respec-
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tivas gratificacdes & apravagiio do
DNPS

IIY - acompanhar a execucio or-
camentdaria, conferindo a classi-
ficagio dos fatos e examinando
sua procedéncia e exatidao;

IV — examinar as prestacdes e
respectivas tomadas de contas dos
responsiveis por adiantamentos;

¥ — autorizar transferéncias,
dentre as dotacbes globais cons-
tantes do orcamento, até 1/6 (um
sexto) da importincia destas, e
encaminhar ao DNPS, com seu
parecer, as transferéncias superio-
res a ésse valor, assim como quais-
quer outras alteragbes nho orca-
mento propostas pelo Conselho de
Direcao Superior;

¥I — proceder, em face dos do-
cumentos de receita e despesa, &
verificacdo dos halancetes men-
sais que deverdo ser instruidos e
encaminhados ao DNPS;

YIiI — encaminhar ao DNPS, com
seu parecer, o relatdérip do Presi-
dente do Conselho de Dire¢io Su-
perior, o processo de tomada de
contas acompanhado do balanco
anual, e o inventirio a éle refe-
rente, assim como os demalis ele-
mentos complementares;

VIII - requisitar do Presidents
do Conselho de Direcio Superior
as informacoes e diligéncias que
julgar necessarias ao bom desem-
penho de suas atribuicées e noti-
ficd-lo para a correcio de irregu-
laridades verificadas, represen-
tando ao DNPS, gquande desaten-
dido;

IX — propor ao Presidente do

Conselho de Direcao Superior as-

medidas que julgar de interésse do
INASE e solicitar-lhe os paga-
nentos indispensiaveis gue decor-
ram de disposicio orcamentaria:

X — proceder & verificacio dos
valores em deposito nas tesoura-
rias ou nos almoxarifados da en-
tidade;

X1 — examinar, préviamente, og
contratos, acdrdos e convénios a
serem celebrados pela entidade;

XII — pronunciar-se sébre g alie-
nacio de bens imdvels da entida-

- de, para decisio do DNPS;
I
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XIII — pronunciar-se s6bre fi-
nanciamentos a sefem concedidos
pela entidade;

X1V - rever as proprias deeisdes,
§ LY — Assiste a todos os membros
do Conselho Fiseal, individual ou co-
letivamente, o direito de exercer fis-
calizacio nog servigos da entidade,
nao lhes sendo, todavia, permitido en-
volver-se na direcio e execuc@o dos
mesmos.

§ 2.0 — O Conselho Fiscal do INASE
funcionara, em relacio aos fatos dés-
te, como drgio auxiliar do DNPS,

Secao I
Da Execucdo das Rotinas

Art. T2 — Os expedientes ¢ as afti-
vidades de rotina administrativa, ne-
cessarios & atuacdo do INASE, serfo
executados de maneira descentrallza-
da, através do INPS, mediante convé-
nio ou protocolo estabelecido entre
ambas as instituicdes.

Paragrafo unico — O INASE pode;sl
firmar convénios ou contratos com
outras entidades ou pessoas juridicas,
em carater alternativo ou complemen-
tar, sob a forma de “servicos de ter-
ceiros”, '

Att. 73 — Cabera ao Escritorio Re-
gional do INASE, no Estado, coorde-
nar, promover, registrar e controlar a
prestacio de servigos por parte do
INFS e de terceiros, disciplinada em
contratos ou convénios, seja para a
consecucho de meios administrativos
visando & aplicacBo da finalidade as-
sistencial do INASE, seja para a pré-
pria execucio desta.

Parigrafo inico — O Escritdrio Re-
gional, objetivatido 0 hom andamento
dos servigos a que alude o artigo, de-
verd manter constinte entrosagem
com a Superintendéncia Reglonal do
INPS e com as entidades e organiza-
¢oes signatirias de contratos ou con-
vénios com o INASE, no Estado,

Secio IV
Do Expediente, do Pessoal necessirio
e da Gratificacio

Art, 74 — Q expediente das Seere-
tarias do Conselho de Direcio Supe-
rior ¢ do Conselhe Fiscal, bem como
dos Escritorios Regionais do INASE
obedecerd, o horirio de 40 (quarenta)
a 45 (guarentz e cinco) horas quul-
das de trabalho pol semana, s
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Art. 15 — Os servidores que terio
exerciclo nas Secretarias dos mencio-
nados Conselhos e Escritorios Regio-
nais, inclusive os que tiverem de exer-
cer funcées de direcio ou chefia, se-
rio invarfavelmente funcionirios do
quadro de pessoal do INPS, postos por
essa entidade a disposicio do INASE,
mediante requistcdo, semn prejuizo dos
respectivos vencimentos e vantagens.

" Art. 76 — Aos servidores a que se
refere o artigo anterior serd conferi-
da gratificacio especial, segumdo Ta-
belas aprovadas pelo DNPS, como re-
tribuigdo pelo cumprimento do expe-
diente estabelecido no art. T4, aten-
dida a natureza das atribuicles a es-

cala hiergrquica. .
Secio V

Das Despesas de Administracio

Art, 77 — O custo de administracéo

do'INASE, em cada exercicie, néo po-
ders exceder a valor correspondente
510% (dez por cento) calculados so-
bre o moatante das desresas de {fi-
nalidade da instituicho, considerados,
para ésse efeito, os auxilios previstos
no Titulo IIL
Art, 18 . O valor fixado na forma
do artigo anterior se destinara:
I — até 0,1 (um décimo), a ocor-
rer as despesas diretas do Conse-
' tho de Direcao Superior e do Con-
selho Piseal, especificados nas
alineas déste item, compreenden-
do o funcionamento de ambos, de
suas Secretarias e dos Escritdrios
Reglonals do INASE nas Capitals
dos Estados:
a) gratificacio de representacao
203 integrantes dos Cotselhos,
na conformidade do art, 67;

gratificacido fixa, mensal, aos
servidores postos pelo INPS a
disposicdo do INASE, e pragi-
ficacdo por servigos extraordi-
narios prestados ao segundo,
por outros servidores, do INPS,
fora do horario de expedien-
te déste;
¢} transporte, diarias e ajudas de
- custo regulamentares aos in-
tegrantes de ambos os Conse-
lhos, e aos servidores postos
pelo INPS & dispesicgo do
INABE, quando se tratar de
viagem em objeto de servigo;
d) bens, imodvels, instalacbes e
materfal permanente de escri-

S

b

tério, bem como impressos &

outros artigos de consume, pa-

ra o expediente;

viaturas para transporte pes-

s0al ou misto;

f) alugvel de imdévels para sede
dos Conselhos e suas Secreta-
rias, bem como dos Escritorios
Regionais do INASE nas Capl-
tais dos Estados;

IT — até 0,9 (nove décimos) para
realizacio de expediente e ativi.
dades de rotina administrativa,
por parte do INPS e sob a formsa
de “servicos de terceiros”, me-
diante delegacdo ou adjudicacio,
tendo em vista, nesse sentido:

a) ressareir ¢ INPS pelos venei-
mentos e vantagenhs dos servi-
dores que aquéle Instituto pu-
ser & digposicao do INASE, e
por servicos, areas e instala-
coes de trabatho, pem assim
materiais de expediente gue o
primeiro utilizar no interésse
do segundo;

indenizar ou remunerar enti-
dades outras, ou pessoas juri-
dicas, por trahalhos da nature-
za indicada no item.

CAPITULO IV
Dos Recursos

Art. 19 — As Juntas de Recursos
da Previdéncia Social (JRPS), nos
Estados, e 0 Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPB), em Ambi-
to federal, serao, respectivamente, os
orgios de primeira, e dltima e defi-
nitiva instancia nas questbes relacic-
nadas com as obrigacbes e direitog
estabelecidos nesta Lei, nas quals se-
jam interessades ¢ INASE.e as se-
guintes partes:

I — os contribuintes diretos ou
sub-rogados;

11 — os trabalhadores e seus de-
pendentes.

§ 1.° — Em face do, dispositivo no
artigo, passam 4 integrar as JRPS
um representante da classe dos tra-
balhadores rurais e um representante

—

e

b

—

‘da classe patronal apraria, bem come

malis deis representantes do Govérno;
e 0 CRPS fica acrescido de quatro re-
presentantes de cada uma dagquelas
mesmas classes, além de mais oito
representantes do Govérno,

§ 2.° — Os representantes classistas
das JRES serao eleitos pelas respec-

tivas Federa(;ﬁe's estaduals e, na falta
destas, pelos correspondentes Sindi-
catos no Estado; e os CRPS, pelaa
respectivas Confederacdes.

§ 3.% — A designagio ou homeacgdo

dos representantes do Govérno e a

eleicio dos representantes classistas
obedecerdo As mesmas condicdes e
requisitos estabelecides para os atuais
integrantes dos Orgios coleglados a
dgue se refere ¢ paragrafo anterior.

§ 4.° — Aplicam-se ao5 Tecursos a
que alude o artigo as mesmas regras
e iguals trimites e prazos fixados em
atos regulamentares ou normativos
para o trato de matéria analoga no
fimbito do INPS. .

TITULO VII

Dos Trabaihadores Rurais da
Agroindistria Canavieira

Art. 80 — As Uslnas de Ac¢near e de

"Alcoo) fario insecrever, como segura-

dos do INPS, tantos trabalhadores
rurais quantos corresponderem a
miao-de~obra necesgiria & producio.
de 60% (sessenta por cento) da cana
utilizada no fabrico de cada estabele-
cimento segundo base estatistica for-
necida pelo Instituto do Aglcar e do
Aleool (IAA), observando-se a seguin-
te ordem de pricridade:

I — ftrabalhadores que estejam
servinde na lavoura canavieira
pertencente as Usinas gque te-
nham contribuido para o extinto
TAPI e estejam contribuindo para
o INPS pelo sistema geral de pre-
vidénecia social de. que trata a Lel
n.° 3.807, de 26 de agdsto de 1960,
com suas alteraces; ‘

IT - trabalhadores empregadas
na forma do item anterior que
hajam contribuido para o extinte
IAPI e nac contribuiram para ©
INPS pelo sistema geral indicado
no mesino item;

III — trabalhadores que ja fe-
- nham servido na forma do item I
e estejam empregados em igual
cultivo, de fornecedores das Usi-
nas, € hajam contribuido para o
extinto IAPL e posterlormente
para o INPS;
1V — trabalhadores na situacio
mencionada no item anterior gue
hajam contribuido para o.extin-
to IAPI e nio contribuiram, para
o INPS;
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'V — trabalhadores gque estejam
servindo em lavoura canavieira
desmembrada da Usina.

Art, 81 — Os trabalhadores sero
obrigados a recclher, mensalmente, a
Usina gue os inscrevem, 8% (oito por
cento) do salirio-minimoe vigente na
regifo, para manterem sua qualidade
de segurados do INPS.

Paragrafo dnico — Na falta do re-
eolhimento previsto no artigo ante-
rior, por periodos maiores que os per-
mitidos pelo disposto na Lei n.° 3.807,
de 26 de agbsto de 1960, artigo 8.9,
sen pardgrafo e alineas, ¢ trabalha-
dor deixara de ter direito aos benefi-
cios concedidos pele INPS e passard
para o Tregime de assisténeia do
INASE.

Art. 82 — As Usinas de Acucar e
de Alcool ficam obrigadas a recolher
a0 INPS, até ¢ dltimo dia do més se-
guinte aguele a gue corresponderem,
as contribuicdes recebidas dos traba-
lhadores inscritos conscante o dis-
posto do artigo 81 e seus itens, sob
pena de incorrerem nas sangdes pre-
vistas no artigo 82 da Lei n.® 3.807,
de 26 de agosto de 1960, mais respec-
tlva correcdg monetaria, constituin-
do, além disso, crime de apropriacdo
indébita, definide na lef penal, o
nao recolhimento daguelas contribui-
¢des na €poca propria.

Art. 83 — A confribuigho da Usina
de Acitear e do Alcool correspondera,
em cada exercicio, a 8% do saldrie-
minimoe mensal vigente mna regido
multiplicade por 12 (doze) meses e
pelo namero de trabalhadores fixado
na forma do artigo. .

Art. 84 - Fica criada, para atender
a contribuicio de que trata o artigo
anterior, uma cota de previdéncia so-
cial gque incidird sdébre o preco de
venda do aciicar e do aleool nos for-
necimentos gue as usinas efetuarem
no mercado nacignal para o consumo
interne.

Paragrafo unico — A cota gque se
refere ¢ artigo tera-o seu percentual
calculado pelo TAA, de comum acordo
com o INPS, e sera fixada em ato do
Poder Executivo. )

Art. 85 — As Usinas de Acticar e
de Alcool ficam obrigadas a recolher
20 INPS, até o tltimo dia do més se-
guinte a¢ de cada operacdo de venda
e 50b a3 mesmas cominacoes estabe-

lecidas no artigo 82, a contribuicio de
que trata o artigo 83, em relacdo as
quantidades vendidas,

Art. 86 — Ficam isentos do paga-
mento da cota estabelecida no item II
do artigo 45, 60% (sessenta por cen-
to) da guantidade total de cana uti-
lizada pelas Usinas de Acucar e
Alcool,

Art. 87 — O INPS e as entidades
classistas ligadas as atividades agro-
industriais do ag¢lcar e do 4lcoal fi-
cam obrigados a orientar, constante-
mente, os trabalhadores de que trata
¢ artigo 80 e seus itens, para que con-
tribuem na forma indicada do arti-
go 81, a fim de que nag percam a
sua condicic de segurados do INPS,

Art. 88 — Em relacio aos trabalha-
dores rurais indicados neste Titulo, o
seguro de acidentes do Trabalho estd
abrangido pela modalidade instituida
no Titulo V, cabendo ao INPS, tam-
hém, a prestacho da assisténcia pre-

vista no artigo 58, ltem I, alineas a,

bheec
TITULO VI
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 89 — O foro do INASE é o da
sua sede, na Capital da Republica, ou
o da Capital do Estado, para o5 atos
emanados de orglo representativo es-
tadual. As causas cujo objeto for au-

|xilio de natureza pecuniériaf proces-

" sar-se-fio e julgar-se-Ao perante a

justica estadual, no {éro do domicilie
dos beneficiarios, sempre que a co-
marca néo seja sede de vara do juizo
federal, devendo, porém, © Tecurse
que rno caso couber ser interpesto pa-
ra o Tribunal Federal de Recursos.

Art. 90 — O INASE sera represen-
tado, em juizo ou fora déle, pelo Pre-
sidente do Conselho de Administra-
cao Superior ou pelo seu substituto
legal.

Paragrafo inico — A representacio
ern juizo eabera cumulativamente ao
Procurador-Geral do INPS, gque po-
deria receber a citacdo inicial, e aos
demais procuradores do mesmo Ins-
tituto, nas questdes de competéncia
téstes, conforme ficar estabelecido em
eonvénio ou protocolo, na forma do
art. 72.

Art. 91 — O INASE gozari, em sua
plenitude, inclusive ho que se refere
a seus bens, servicos, direitos e acoes,

das regalias, privilégios, prazos e imu-
nidades da Unio.

Art. 92 — A correspondéncia postal
e telegrafica e o registro dos enderé-
¢os telegraficos do INASE gozarao dos
favores assegurados & Unifio Federal.

Art. 93 — A gratificagio especial 2
que se refere o art. 76 sofrerd o des-
conto das contribuicdes de previdén-.
cia que incidem sébre os vencimentos
dos servidores do INPS, para os efei-
tos de aposentadoria e pensao, nas
mesmas condicdes previsias na legis-
lacao vigente para os ocupantes de
carges em comissio e funcbes grati-
ficadas.

Art. 94 — A prisio administrativa
do servidor do INPS i disposi¢io do
INASE sera decretada pelo Presidente
daquele Instituto, cabendo também
ac INPS a instauracdo de processos
administrativos em relacio aos mes-
mos servidores, a4 vista de solicitacio
do Presidente do Conselho de Admi-
nistragio Superior do INASE,

Art. 95 — As importancias destina-
das ao custeio do INASE sho de sua
exclusiva propriedade, em nenhuma
hipotese terdo aplicacio diversa da
que tiver sido estabelecida, nos tér-
mos desta Lel, pelo que serdo nulos
de pleno direito os atos em eonirario,
ficando seus autores sujeitos as pena-
lidades cabiveis, sem prejuizo da res-
ponsabilidade c¢ivil ou eriminal em
gue venham a incorrer.

Art, 96 — Serd obrigatéria a divul-
gacio dos atos e decisdes da adminis-
tracdo do INASE, através do Boletim
de Servico proprio, na forma e para
ps fins previstos no Regulamento
Geral da Previdéncia Social, aprova-
do pelo Decreto n? 60,501, de 14 de
marco de 1967, consoante estabelecer
o regulamento desta Lei.

Art. 97 — B vedada a acumulagio
de zuxilio pago pelo INASE com be-
neficio concedido pelo INPS ou por
qualguer outra instituicdo de previ-
déncia social, em relagio ao mesmo
beneficiario.

Art. 98 — E mantida, pelo prazo de

- 120 (cento e vinte) dias, em favor dos

empregados domésticos, dos ministros
de confissio religiosa e memhros de
congregacdo religiosa, que ainda néo
a tenham exercido, a faculdade de se
filiarem & previdéneia social, na for-
ma prevista na Lei n.® 3.807, de 26
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de agdsto de 1980, e legislacio poste-
rior, ficando ressalvado aos que ja se
achem inscritos no INPS na data des-
ta Lei o direito de optar pelo sistema
assistencial do INASE. '
Paragrafo dnico — A opcio de que
trata o artigo terd cariter definitivo
e devera ser manifestada no mesmo
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 99 — O Poder Executivo expe-
dira, dentro em 120 {cento e vinte)
dias, 0 regulamento desta Lei.

Paragrafo inico — Para 3 elabora-
cdo do regulamento a que se refere
o artigo, o Poder Executivo designara
grupo de trabalhg, do qual participa-
rao um representante do Ministério
do Trabalo e Previdéncie Social, que
serd seu Presidente, um representante
do Instituto Nacional de Previdéncia
Social, um representante da Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura, um representante na
Confederacio Nacional da Agricultura
e um representante de cada um dos
seguintes Ministérios: Fazenda, Agri-
cultura, Sadde e Planejamento e Co-
ordenacio Geral

Art, 106 — A contribuicio de que
trata o art. 117, item II, da Lei n?°
4.504, de 30 de novembro de 1964,
passa a destinar-se, na sua totalidade,
as Instituto Nacional de Colonizacao
¢ Reforma Agraria (INCRA), criade
Ela Lei n® 1.11p, de 9 de julho de
1370.

Art, 101 — O Decreto-lei ne 278, de
28 de fevereiro de 1987, e ¢ Regula-
mento aprovado pelo Decreto nime-
ro 61.554, de 17 de outubro de 1967,
ficardo revogados a partir da expe-
dicao do regulamento desta Lei, pas-
sando o acervo do FUNRURAL, seus
direitos e obrigacdes a integrar o pa-
trimdnio do- INASE.

Art, 102 — Os representantes clas-
sistas do Conseiho de Diregdo Supe-
rior & do Conselho Fiscal do INASE
terdio mandato de 2 (dois) anos.

Art. 103 — Sem prejuizo de suas
atribuicdes regllamentares, caberd &
Comlissdo Diretora do FUNRURAL,
dentro do praze previsto no art. 99,
promover tddas as medidas indispen-
sdveis & completa organizagic do
INASE, tomando as providéncias pre-
liminares para a posse dos Conselhos
que irio administra-lo e o inicio das
atividades a cargo da entidade, em

consonancla com o grupo de trabalho”
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de que trata o pardegrafo Unico do
mesmo artigo,

Art. 104 — Aps beneficidrios do Pla-
no Basico de Previdéncia Social a gue
se refere o0 art, 22 do Decreto nume-
ro 65.108, de 5 de setembro de 1969,
ficam assegurados, pelo prazo de 12
{doze) meses, todos os direitos pre-
vistos no regulamento aprovado por
aquéle Decreto, respeitade o disposto
ng art. 97 desta Lei.

Paragrafo unico — O limite de pra-
zo estabelecido no artigo nao se apli-
ca 308 segurados e dependentes em
gdzo de beneficio, salvo se a cessacfio
déste se verificar antes do decurso do
referido prazo.

Art. 105 — Esta Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revo-
gados os arts. 158 a 174 da Lel nume-
ro 4.214, de 2 de marco de 1563, os
Decretos-leis n.s 564 e 704, exceto ¢
artigo 5.2 déste Ultimo, e o Decreto
n.° 65.106, respectivamente, de 1.° de
maic, 24 de julho e 5 de setembro de
1969, bem como as demais disposicfes
em contrario, ressaivado ¢ gue pre-
ceitua o artigo anterior.

Justificacao

1 — A presente emenda substitutiva
contém, antes de tudo, homenagem
208 técnicos e aos representantes clas-
sistas, trabalhadores e empresirios
que, em cumprimento a Portaria n.?°
MTPS 3.284, de 15 de maio de 1870,
elaboraram, apos meticulosos estudos
e longos e proveitosos debates, admi-
ravel anteprojeto de lei sobre a inte-
gracdo dos trabalhadores rurals no
regime de previdéncia social, ji Gue
o proprio Govérno havia considerado
inviavel o Plano Bésico de Previdén-
cia Social, aprovado a 1.2 de maio 'de
1969 mediante Decreto-lei.

Do substancioso relatério do referi-
do Grupo de Trabalho constam as se-
guintes consideracdes gque justificam
as diretrizes seguidas e as solugoes
adotadas:

1

Consideraces Preliminares

2. *“A primeira consideracio de or-
dem geral em que deveria deter-se
o Grupo, teria que versar, necessaria-

_mente, sobre a captacio dos recursos

destinados a custear a extensio do
seguro social dquela categoria profis-
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sional, face, sobretudo, a0 gue dispde
o paragrafo Unico do art. 165, da
Constitui¢do, in verbis: “nenhuma
prestacio de servico de assisténcia ou
de beneficio compreendidos na pre-
vidéncia social serd criada, majora-
da ou estendida sem a corresponden-
te fonte de custeio total.”

3. Verificou-se, porém, desde logo,
gque a adogdo do sistema previsto
no item XVI daguele mesmo precei-
to constitucional — contribuicao da
Unido, do empregador e do empregado
- seria praticamente inviavel, dadas
4s caracteristicas do mnosso meio ru-
ral: instabilidade das relaces de em-~
prégo, imprecisa caracterizacao do
vinculo empregaticio ¢ massa conside-
ravel de produtores, em numero apro-
ximado de quatro milhdes, disperses
pelo imenso interior do pais, em con-
dicoes de rarefaciio gue tornam ine-
xeqilivel e indispensiavel contrdie do
recolhimento das contribuicdes.

4. Alias, como sabe V. Exa,, fol pre-
cisamente esta Tltima circunstancia
que, primeiramente, levou 4 reformu-
lacBo do critério de cobranca da con-
tribuicio instituida em favor do an-
tigo Fundo de Assisténcia e Previdén-
cia do Trabalhador Rural (FAPTR),
que se converteu no atual FUNRURAL,
deslocandorse do produter para o ad-
quirente ou consignatario o sujeito
passivo da relagido parafiscal (Decre-
to-lei n.° 278, de 28-2-67); €, recente-
mente, conduziu & certeza de inviabi-
lidade do Plano Basico de nrevidéncia
social, compelindo V. Exa. a submeter
o problema a novos estudos, que sio
exatamente os de gue houve por bem
encarregar éste Grupo de Trabalho. E
isto, sem falarmos da debilidade eco-
noémica do trabalhador rural, para
quem qualquer desconto em seu ja
exigue salario representa gravame
inaceitavel.

5. Cumpria, pois, em ¢Onsonancia
com ¢ firme proposito de Govérno de
amparar 0 nosso homem de campo,
buscar outras fontes de custeio para
a concessio de prestacdes capazes de
assegurar-lhe, e aos seus dependentes,
05 meios essenciais de manutencio,
por motivo de idade avaneada, Inca-
pacidade, acidente do trabalho, pri-
sio ou morte, além da protecio a
saude e de condicdes minimasg de .
bem-estar, .
6. Afastado, assim, por impraticavel,
das cggita@ées do G.T., o sistema fi-
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nanceiro fundado no critério conven-
cional da contribuigdo triplice, dois
outros aspectos preliminares tiveram
de ser enfrentados: o primeiro, con-
cernente A counstituclonalidade da
adocio de outro sistema de captacio
de recursos que I}Q,O o estabelecide no
mencionado item XVI do art, 165 da
Constituicdo: o segundo, respeitanie &
correlacio que deve existir entre as
prestacdoes a serem outorgadas e o
montante dos recursos hecessarios ao
seu custelo.

7. Do ponto de vista constitucional,
nio parece haver impedimento em
que 2 lei recorra a outras fontes para
propiciar os meios indispensaveis ag
amparc que se pretende dar aos ira-
balhadores rurais e a outras catego-
rias profissionais que ainda se acham
a margem da previdencia social.

8. Com efeito, o eaput do art. 165 da
Lei Maior assim dispoe:

“Art. 165 — A Constituicdo asse-
gura aos trabalhadores os seguin-
tes direitos, além de outres que,
nos térmos da lei, visemm 3 me-
lhoria de sua condicdo social”

9. Facil é verificar, assim, que o
texto transcrito retirou gqualguer ca-
rater taxativo a enuncia¢io dos direi-
tos que assegura; ao contrario, foi ex-
presse e ineguivoco no deixar ao le-
gislador v caminho aberto para a con-
cessao de direitos outros, que visem &
melhoria do nivel de vida dos fraba-
lhadores, de modo geral, e entre éstes
se contam, evidentemente, os traba-
lhadores rurais, posto que o Titulo IIT
da Constituigho — Da Ordem Econd-
mica e Social — em que o preceito
- se inscreve, ndo se restringe 4 econo-
mia e & ordem social urbanas; ade-
mais, tem éle, como finalidade basi-
lar, ou programatica, realizar o desen-
velvimento nacional e a justica social
(art. 160).

10. Por outro lado, se o Estatuto Po-
litico faculta ac legislador-em confe-
rir aos trabalhadores outros direitos,
além dos gue expressamente enume-
ra desde logo em seu art. 165, dentro
do propésito fundamental ou geral de
realizacgdo ou efetivacdo da justica so-
cial, implicitamente autoriza os metos
necessarios para consegui-lo, consoan-
te velha e conhecida regra de herme-
néutica,

11, Quanto ao segunda aspecto pre-
liminar lembrandeo-¢ da cofrelagio

entre 0 elenco e o valor das prestagoes
— levando em conta o montante dos
recursos destinados, num e noutro ca-
s0, 5 satisfazé-los, estéve, sdbre dois
pontos, igualmente advertido a GT; o
rol das prestagdes ndo devera ser téo
limitado que deixe de corresponder as
eveniualidades majs revelantes da vi-
da, do ponto de vista ds protecao so-
cial, nem o valor delas tic reduzido
que as torne incapazes de atender as
necessidades mais elementares do tra-
balhador e seus dependentes, conside-
rada a realidade do meio rural; por
sua vez, o sistema de custeio deve
inspirar-se em diplice critério; nao
onerar g economia do pais senfo até
0 limite da satisfagio daguelas neces-
sidades basicas, e obedecer a processo
de captacio de recursos o mais pra-
tico € simples possivel, de molde a re-
duzir ao minimo as despesas admi-
nistrativas e ensejar a efetiva e pron-
ta realizacac da receita.

12, Dal, do imperativo de conciliar
as modalidades e o valor das presta-
¢oes com as possibilidades da econo-
mia nacional, haver o GT concluido
que as prestaces devem limitar-se ao
auxillo-velhice, auxilio-invalidez, au-
xilio-familia {gue corresponde & pen-
s80 por morte}, auxilio-funeral e au-
xilio-reclusdo, em percentual fixado
em bases realisticas, tendo como pon-
to de referéncia, ¢ salarie-minimo,
complementadas essas prestacdes pe-
cunidrias pele seguro de acidentes do
trabalho e servicos de sande, os ul-
timos com a amplitude permitida pelos
recursos financeirps. Quanto ao custeic
do sistema de assisténcia ora delinea-
do, duas opches alternativas se apre-
sentam: na primeira, podera ter como
fontes a contribuigdo ja recolhida em
faver do FUNRURAL, desde que pro-
porcionalmente majorada; uma cota
a cargo das emprésas vinculadas ao
INPS, paralelamente & contribuicio a
éste devida; e uma cota 3 cargo da
Unitdo, a ser consignada em seu or-
camento, para combplementacio da
receita iIndispensivel; na segunda
opcio, aguéle sistema assistencial
seria custeado mediante contribuicdes
paralelas ao Impésto sibre Produios

Industrializades (IPI} e ao Imposto

de Renda, além da atual contribui-
¢do destinada aoc FUNRURAL, tam-
bém com a adquada majoracdo, e,
igualmente, uma cota complementar,

por viag de dotagho no orcamento fe-
deral.

13. Aduzidss estas premissas, que,
em verdade, constituem as coordena-
das do trabalho realizado pelo Grupo,
passaremos as consideragdes que es-
clarecem e fundamentam as diretri-
zes observadas na elaboragédo dos dois
anexos anteproietos de lei, que esta-
mos submetendo & elevada apreciagao
de V. Exa. e que apenas diferem entre
si no tocante de eusteio, segundo as
alternativas indicadas no item ante-
rior.

11
A Antiga Injusticz

14. Numa populagio provavel de 91
milhdes de habitantes, da qual fazem
parte 28 milhdes de trabalhadores,
apenas 12 milhbes e 200 mil sdo
abrangidos pelos diversos sistemas de
seguro social (INPS, IPASE, SASSE,
Forgas Armadas, Institutos Estadualis,
etc): somando-se essa camada menor
205 seus dependentes, ter-se-4 uma
populaciio de 405 milhGes de pessods
peneficiarias da previdéncia social
instituida no Pais.

15. Aecham-se, portanto, & margem
do sistema geral de seguro social cér-
ca de 16 milhdes de trabalhadores, re-
presentando, com seus dependentes,
uma camada, & descoberto do aludido
seguro, em nimero superior a 50 mi-
lhoes de habitantes, dos quais pelo
menos 90% vivendo no meio rural

16. Considerando que a mesma po-
pulagic ndc abrangida pelo seguro
social ndo usufrui também os direitos
trabalhistas, por isso que ag leis as-
securatérias, em relacdo aquela gente,
nao lograram, ainda, sendo rarefeito
cumprimento, poder-se-d imaginar
que ¢ Estado brasileiro vem existindo,
apenas para 4/8 da sua sociedade, dei-
xando de preocupar-se com ¢ malor
contingente.

17. Haverd, désse modo, & convic-
¢ao de que ans trabalhadores da in-
dastria, do comeércio, dos transportes,
das emprésas de crédito, e aos Servi-
dores publicos, bem como acs cida-
ddos gue integram as Forcas Arma-
das, 0 Estado j4 deferln aprecidveis
prerrogativas, parecendo justo que
dirija, agora, também, para aquela
malor fracio de seu povo, até entdo
relegada & um segundo plano.

18. Sera, outrossim, forcoso reco-
nhecer que, existinde a previdéncia
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social e a legislagdo frabalhista ha
quase quatro décadas, 0 énus atribui-
do, em conseqiléncia dos custos, o,
em todo o tempo, absorvido pelos
consumidores, entre os quais se en-
contra aguela maior fracdo gue aju-
dou custear o seguro social e as van-
tagens trabalhistas, nada recebendo
em contrapartida. ¥ melancolico veri-
ficar, nesse caso, onde a reciproca ndo
¢ verdadeira, que, precisamente, sao
0s da economia majs fragil gue pagam
pelos outros. Arcam sob esta compul-
580 v homem do campo, 0 seringueiro,
o servical doméstico, ¢ biscateiro, o
camélo e $oda a caravana dos que nio
iém profissdo, nem ocupagio definida.

I
A Reparacio gue se faz Urgente

19. Para encetar a correcdo da su-
blinhada anomalia social, ter-se-a de
elegbr, desde logo, um plano de as-
sisténcia adequado para a alndida
maioria gue vive & margem do siste-
ma geral da previdéncia mutualista,
abstraindo-se, entretanto, a idéia de
eltminar, a curto prazo, o desnivel que
se agravou, cumulativamente, no de-
curso dos ultimos guarenta anos.

20. O elenco de auxilio-pecuniirios
de que é portador o. anteprojeto ora
formulado apresenta-ze modesto nos
seus valores de estréia, porque o atual
estagio da economiz brasileira nio
suportaria expressées maiores. O au-
xilio-velhice dqueles de idade igual ou
supertor a 65 ahos, e o0 auxilic pot in-
validez absoluta estardo adstritos a
20% do malor salario-minimo que vi-
ger no ang da concessdo. Aos depen-
dentes do trabalhador, na falta déste
— por morte on reclusio — econceder-
se-4 ¢ auxilio-familia, igual a 5/6 dos
precitados 20%. Para o sepultamento
da trabalhador haveri o auxilio-fune-
ral, até o valor em ddébro do maior
salarip-minimo vigente.

21. O mesmo plano consigna a as-
sisténcia de satde através do atendi-
mento medico-cirurgico-hospitalar on
ambulatorial, incluida, obviamente, a
ginecologia, a obstefricla ¢ a pedia-
tria, mais ¢ tratamento odontologico
¢ a provisio farmacéutica. A presta-
¢ao de servicos de salide observarid
gratuidade total ou parcial, segundoe
destinar-se a assalariados ou aqueles
que trabalham por conta prapria, de-
tentores de razoavel economia, aule-
rindo boa rtenda famillar, como € o

e

caso de grande nimero de pequenos
produtores rurais.

22 Paulatinamente, segundo as al-
teraches positivas que o desenvolvi-
mento nacional possa~ produzir na
contexturs social do Pais, levar-se-a
a parcela da populacio beneficidria do
sistema especial ora pasto em andlise,
a usufruir, na plenitude, os beneficios
do sistema convencional que caracte-
riza o seguro social brasileiro. Na atual
conjuntura, a escalada seria remata-
do dislate, por isso que acabaria por
exigir uma soma de custeio pelo me-
nos igual a duas vézes aguela que o
INPS realiva para fazer face as suas
prestacgoes.

23. Explica-se gue na massa de be-
neficiarios' no abrangidos pelo segurd
gocial, dificilmente se¢ poderd distin-
guir o numero de trabalhadores, da-
guele de seus dependéntes, maximo no
meio rural em que, a partir dos 123
anos de idade, todos os componentes
da familia trabalham. O caleulo da
despesa com os auxilios pecuntarios,
no sistema especial, ndo poderd, pela
dita razdo, cingir-se a quantidade hra-
gal, de ordinaric mencionada, porgue
g referéneia temn a ver, apenas, com
os chefes ou elementos principais
das familias. Para nio laborar em
equivoce, tomar-se-4 por trabalhado-
res a massa toda e, em funcio do seu
total, o guantitativo dagqueles gue nao

habilitiveis 4 percepcdo dos auxilios -

velhice ou invalidez. Os dados dessa
compreensdo apresentam-se como se-
gue, para ambos of sexos: a) traba-
lhadores {chefes de familia) 15.400,00;
by populacio, ineclusive os mesmos

trabalhadaores, 49.800,000; ¢) pessoas.

com 65 anos e mais na quantidade a,
448.140; idem no cémputo b, 1.450.000;
d) individuos com idade entre 12
¢ 65 anos, pacientes de invalidez: —
na quantidade a, 578.12; na quan-
tidade b, 1.850.000. A previsao da
despesa {era em vista, como neces-
34rib, 0s numercs maiores. & assim
gue, no mesmo grupo familiar, mais
de uma pesson recebera, se for ¢ caso,
auxilio-velhice ou auxilio-invalidez,
excluida a acumulacio déstes com o
auxilio-familia, em favor de um mes-
mo beneficiario. Atentou-se, também,
para o fato de gue, dentre os ruriculas,
a contar dos 12 angs, 0 menor valide
passa a prestar servigo rentavel para
a sua familin. Essa a razdo por gue
0 auxilio-invalidez se acha previsto a

+

-
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contar daguela idade, ne anteprojeto,
em favor dos incapacitados para o
trabalho.

24. .0 auxilio-velhice e o auxiiio-
invalidez terfv o mérito Qe livrar os
velhos & os invalidos do estado de
constrangimento em qgue vivem, ng
seio da prépria familia, ou, de favor,
com parentes ou amigos, pesando na
despesa do lar emptestadg, sem pode-
rem produzir. E uma sttuacio que le-
va, tom o correr do tempo, & intole-
rancia mal disfarcada dos donos de
casa, e & audigdo de palavras amar-
gas pelos hospedes. Os aludidos auxi-
lios dardo a éstes um ineio de contri-
buirem para a rveceita da convicén-
cia, e de se libertarem da condigédo
vexatoria de parasitarios. Enfrefan-
to, se a hospedagem, ainda assim, for
recusada, o -despedido podera recor-
rer a um asilo, onde tera ingresso
com relativa facilidade, por via da
retribuigdo mensal que estara habi-
litado a satisfazer. Essa pratica de-
vera resultar no incentivo & criagio
de maior nimero de asilos, e aplica-
cdo dos gue existem, porguanto a re-
cém-vinda clientela contribuinte ofe-
recers, para ésse increémenio, uma
base financeira gue as subvencdes, os
donatives € os certames beneficentes
estio longe de proeporcionar.

25, QO auxilio-velhice é um impera-
tive de manifesta urgéncia, diante do
guadro pungente que se poderad pre-
sénciar no interlor doz Estados de

840 Paulo e do Parani, com alastra-

mento para outras regides, guando,
de madrugada, o aliciador de méo-

de-obra avulsa -— 0 chamado *iur-
meiro” ou “gato” — encosta seus vei-
culos — em determinade ponto, nho

arrebalde da cidade, a fim de con-
tratar bracos em numero bastante
para a execucido da empreitada agri-
cola do momento. Como ¢ excesso da
'ofertaf confere ao “turmeiro” o po-
der de escolha, éle descarta os ve-
lhos e franzinos. A suplica, por ira-
halho gue pode render a didria mi-
nima de que a fome exige, val ao ex-
tremo de os descartados se oferecerem
por MEenor preco, quase sempre sem
éxito, mas, de qualquer modo, ense-
jando a licitacdio e o demérito da
mao-de-obra. Os gue sobraram vol-
tam a seus casebres que se vém for-
mando nas cidades. Retornam com a'
marmita de comida de gue se haviam
munido na esperanca de serem acei-
tos,pata o trabalho do dia.

t
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26 O anteprojeto ora concebido pre~
vé, também, com muita oportunidade,
a instituicho do seguro de acidentes
do trabalho, sob a forma de prémlio
generalizado, a ser conferido ao INPS,
extraido da receita do sistema espe-
cial que estd sendo sugerido. Por és-
se meio, os trabalhadores que inte-
gram a multiddo ignorada pelo sis-
tema geral de seguro soclal, terdo co-
bertura contra os mencionades riscos,
o que seria inviavel na modalidade
comum de ap6lice por emprésa, cal-
¢ada na f6lha de salarios.
¥
A Cobertura Financeira

27. Passando & matéria do custeio,
assinala-se, como preliminar que o
anteprojeto anexo estd vasado em
térmos de “seguridade”, na seméanti-
ca neclégica recém adquirida pela
expressio.

28. Sera utopia pretender contribui-
cdes extraidas de salarios, em se tra-
tando de trabalhadores de frigil ca-
pacidade aguisitiva — assim os ruri-
colas, os domésticos, os seringuelires e
outros que j4 foram especificados —
ou de pequenos produtores trabalhan-
do por conta prépria, aguéles e éstes
contados por dezenas de milhoes, dis-
perses na vastiddo naclonal, os pri-
meires, na sua malor parte, Instaveis
¢ nomades do trabalho, servindo, nas
cldades, e nos campos, & empregado-
res em numero, também, sobremanei-
ra, elevado: sbmente na atividade
agraria, os Ultimos totalizam mais de
4 milhdes, a maioria facultando, ape-
nas, emprégo sazonal, segundo as cul-
turas, e grande parte déles recorren-
do, no idiltime estilo, a empreiteiros
nao estabelecidos que retnam, algu-
res, mao-de-obra avulsa.

29. A acdo arrecadadorz, sdbre a
multiddo de empregadores rurais e
de patroes domiciliares, teria de mo-
bilizar enorme contingente de fiscais,
& um custe absorvente, sabendo-se
que, em contraste com o niimerp es-
comunal de contribuinte, o recolhi-
mento de cada um déstes viria a ser
irrisdrio em relacdo & imensa maio-
ria.

30. A rigor, poder-se-a verificar que,
s0bre a, economia do povo, o 6nus do
seguro social, mediante desconto nos
salarios, mais a coutribulcdc parita-
ria das emprésas, vem a ser igual ao
gravame a que daria causa a “segu-
ridade”, ocorrendo que esta, no.gue

3

'

tange & realizacdo da receita, apre-
senta maior indice de viabilldade e
menor custo administrativo.

31, Nessa ordem de idéias, o ante-
projeto anexo recorrg, simultanea-
mente, a duas fontes de receita, am-
bas as expensas do consumidor; eomo
sejam: a) contribuicdo de 4% para-
lela 4 que as emprésas recoihem ao
INPS calculada sdbre as respectivas
folhas de saldrios; b) contribuicio de
5% calculada sobre ¢ valor de venda,
dos produtos agrarios ao serem trans-
feridos do dominio rural para ¢ co-
mérelo distribuidor, ou para a indis-
tria, como matéria-prima.

32. A Unido caberi complementar a
receita requerida — segundo ¢é de-
monstrado no quadre gue instrui es-
ta exposicio — por meio de dotacio
que devera ser consignada no orga-
mento, a comecar do exercicio de
1972,

33. A outra forma de realizar os re-
cursos gue se fazem necessarios a co-
bertura do sublinhado complexo as-
sistencial, consistira em estabelecer
duas contribuicdes de 10%: a primei-
ra, parslela ap Imposto sébre Produ-
tos Industrializados, calculada com
hase nas aliquotas déste tributo; a se-
gunda, paralela ao Impdsto de Ren-
da, caleulada em relacio ao guantum
que as pessoas, quer fisicas, quer ju-
ridicas, recolhem aos cofres da Fa-
zenda Nacional, além dessas prove-
niéncias terda de ser exigida a cota de
5% sbbre o valor dos produtos rurais,
ha pouce wmencienada, obrigando-se,
ainda, a Unido a completar, através
da sud Lei de Meios, do exercicio de
1972 em diante, a soma requerida.

34. Os quadros anexos expressam a
previsio da receita, nas duas alter-
nativas enfocadas, e 0 computo das
despesas, de fim e de meio, para ser
levado 4 prédtica o assinalado planoc
assistencial, sob a forma de seguri-
dade,

35. A sistematica financeira adota-
da no anteprojeto ora justificado es-
tabelece realizacdo e usc da receita
em exercicios alternados, a partir de
1971/72, Na pratica, a despesa absor-
verda por duodécimos, o depdsito
acumulado no ano anterior, ao mes-
mo tempo que serdo depositados no-
vos duodécimos de arrecadacio. De-
correra désse mecanismo o existén-
cia, no Banco do Brasil, de um saldo
crescente igual a 12 duodécimos, 2

taxa zero o gual deverd facultar em
favor das emprésas vinculadas ao
INPS e dos produtores rurais, finan-
ciamentos a juros modicos e prazo
médio, adequade éste as exigéncias
da finalidade assistenciai do INASE.
O menor aluguel do capifal em giro
¢ ¢ consegiiente incentivo a produti-
vidade poderdao anular, pelo menos
em parte, o gravame das confribui-
coes de “seguridade”, sbbre o custo de
vida,

36. Considergndo, por outro lado,
gue o 6nus da referida contribuicio
incidird em maior grau no orgamen-
to do consumidor citadino, filiado &s
diversas entidades convencionais de
segure social, e sendo certo gue essa
camada aufere melhores ganhos, po-
der-ze-d afirmar que o sistema de
“seguridade”, como se acha proposto,
implica uma forma de melhor distri-
buigao de renda geral.

v
0 Sistema Administrativo

3%. Para viabilizar o sistema de se-
guridade, nos moldes da presente pro-
posigdo, eriar-se-i4 o Instituto Nacio-
nal de Assisténcia Especial — INASE,
com personalidade juridica propria,
vincnlade ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, e a ser adminis-
trado por urm Conselho de Direcéo
Superior e um Conselho Fiscal, inte-
grados por representantes de diver-
305 Ministérios e das Confederacdes
Nacional da Agricultura, nomeados
pelo Ministro do Trabalho ¢ Previdén-
cia Social, mediante indicagio dos 6r-
glos representados. Caberd, em cari-
ter permanente, a Presidéncia do Con-
selho de Direcio Superior ao Repre-
sentante do MTPS, e a do Conselho
Fiscal ao representante do Estado-
Maior das Fércas Armadas.

38. A administracio do INASE com-
preendera os mencionados Conselhos,
com suas Secretarias, como oOrgios.
centrais. Regionalmente, serdo ésles
representados por escritérios de es-

- trutura singela, como sede nas Capi-

t is dos Estados. A execucio dos ser-
vicos do INASE, sejam os de meio,
sejam os de finalidade, serd adjudi-
cada a terceirps, mediante adequada
retribuicdo, em processo inteiramente
descentralizado, utilizando-se, de pre~
feréncia, a réde operacional do INPS
no Pais, tendo em vista as tarefas de
mejo, Aos Orgios Centrals do INASE
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cabetrd, na agdo désie, a planificacio,
‘a supervisio e o contréle, enguanto
308 Mmenclonados Escritdrios caberd a
supervisio dos servicos em que ©
INASE € parte interessada nos Esta-
dos, & o entendimento com as enti-
dades e pesspas juridicas as quais for
adjudicada’a execucdo. Désse modo,
¢ novo Instituto nio serd uma hiper-
trofia. administrativa e seu dispéndio
de meios ficara limitado a 10% sobre
as despesas de finalidade,

39,  Convencionou-se estabelecer, no
plano de assisténcia especial, ora pre-
conizado, efonomia e administracio
propria — medida preventiva para que
as obrigacdes do sistema nio se con-
fundam, com agquelas do INPS, até o
ponto de contaminarem a economia
déste se lhe fosse inflingida uma der-
rota em pleito judicial, e tivesse, o
mesmo Instituto, de reconhecer direi-
tos iguais em relagfio a seus benefi-
cidrios e aqueles gue sio abrangidos
pela seguridade. Seria, entfo, ratifi-
cado o argumento de que, dentro de
uma determinada instituicdo de se-
gure social, ndo podem coexistir sis-
temas diferenciados de beneficios; até
meso porque oS servigos de conces-
580 e manutencao que dariam tumul-
tuados. Qutrossim, ja sendo o INPS
uma, organizacio agigantada, nio pa-
rece inteligente aumentar-lhe os en-
cargos direcionais.

40. Na denominacdo do novo Institu-
to foi evitado o designative “previ-
déncia”, e substituiram-se, na indica-
¢cag das prestacoes pelas quais a en-
tidade terd de responder, oz térmos
"“beneficio”, “aposentadoria” e “pen-
sa0”, pelo fundamento de que todos
ésses vocabulos expressam .caracteris-
ticas do seguro social, sistema que se
alimenta de contribuicdo friplice —
do =mpregado, da emprésa e da Unido
— congoante- principio consagrado na
ConstituicAo do Pais; a ésse preceita
nio se ajusta a formula de segurida-
de que é condicio medular na pre-
“ente proposicio.

¥iI
‘Verso e Reverso
41. Prevendo-s¢ gue o anieprojeio

anexo po:sa entusiasmar oposiciao, es- -

tribada na premissa, alids, muito va-
lida, de que a instituicdo dos auxilios
néle covsignados val implicar aumen-
to do-eusto .de vida, ¢ licito afiangar
gne essa inconveniéncia perde nitidez,

no confronto com os males gue a au-
sénecia dagqueles favores vem intensifi-
cando e alastrando. ‘

42, ' Os homens do campa, temendo o
infortinio que ji se abaleu sébre os
companheiros mais velhos, buscam
empregos na cidade, em rumos de
trabalho hd muito bafejados pelas
conquistas sociais. A gleba nfo pode-
ra prescindir de tantos bracos, nem
a cidade transborda moradias e em-
prégos para tants gente. Bsse des-
compasso gera uma intranaqililidade
soturna, dia mais dia ganhando con-
sisténcia. E evidente gue, em sendo
levada & populagdo inabrangida pelo
seguro social, a assisténcia em ohje-
tivo, logrardc os auxilios que a inte-

gram comunicar uma nova esperan-’

¢ca aguela gente. Seri, entio, menos
difici] fixar nn campo os trabalhado-
res que vém déle desertando e entu-
mecendo as cidades.

43. OQutra verdade & gue, uma vez as-
sistidos, os camponeses, sentirio me-
lhorados a sua Gisposicio fisica e seu
estado psicoldgico, com o que poderda
elevar a produtividade, e assir aufe-
rir rendimento ou salario compativel
com as necessidades essencials do seu
lar. Desde ai, se tornario maiores for-
necedores de génercs paia o consumi-
dor citading — uma forma de estabi-
lizar os precos; e se converterio em
mercado mais forte pars as manufa-
turas nacionais uma forma de criar
empregos na cidade, Admito o silogis-

mo, ter-se-a de aceitar, sob dois an-.
" gulos, o sublinhade aumento do custo

de vida como inofensivo, porgque so-
hejamente compensado; e inelutavel,
porque a unica alternativa seria man-
ter o lastimoso statw gue. Nio con-
vém repetir aguéle fazendeiro que néo
plantavs, para economizar as semen-
tes. ..
Y11

Consideracaoes Gerais

47 Talvez cause estranheza 2os que

tém o espirito voltado para o plano
de beneficios da previdéncia urbana,
gue entre as prestagdes pecunidrias a
serem oulorgadas aos heneficiarios do
INASE nao figure o auxilio-doenca,
Cumnpre advertir, entretanto, gue em-
bora apresentem certo paralelismo
com o sistema da Lei Organica da
FPrevidencia Soclal, as prestacoes a se-~
rem ministradas pelo futuro Instituto
estilo colocadas em bases proprias e

sob a inspiracéio de outros prineipios,
como, de resig, se depreende, com fa-
cilidade, cremoes nds, da leitura désie
Relatério. Nao que a hipdtese da con-
cessfo do auxilio-doenca tenha sido
estranha s cogitacdes do Grupo de
Trabalho, £ gue, diante das notérias
condigdes sanitarias e do indice da
morbilidade existentes fio meio rural,
sobretudo em certas e extensas regides
do Pais, o custelo daguela prestacio
demandaria. recursos consideraveis,
em montante equivalente, senido su-
perior, aos dos que se destinam a
atender as demais prestagdes reuni-
das. Acrescentem-se 2 (550 O3 eNCArgos
administrativos que resultariam para
o INASE, em térmos de pericias mé-
dicas, processamento dos pedidos,
controle da concessao e manutengio
dos auxilios.

45. Contudo, nio estard o trabalha-
dor rural desamparaco has eventua-
lidade que atinjam seu estado de saill-
de, de vez que contard com a assistén-
cia médica, gradativamente amplia-
da e dinamizada, mercé do sistema
descentralizado j& posto em pratica
pelo FUNRURAL, com resultados fran-
camente Dositivas. E nos casos de
acidentes do frabalho, a cobertura de
risco é total — auxilio-pecuniario e
assisténcia meédica. '

46. O sistema assistencial, por via da
seguridade, como esta sendo alvitrado,
uma vez estabelecido em lei, absor-
verd o Funde de Assisténeia deo Tra-
balhador Rural — FUNRURAL, scus
direitos e obrigac¢ges, gquedando revo-
gada, por conseguinte, a legislacio re-
lativa a éste wltimo. Ocorrersa, outros-
sim, mediante revogagio dos diplomas
legais que o criaram, a extingdo do
Plano Basico de Previdéncia Social,
provadamente inviavel — conforme ja
é do conhecimento do Govérno — pe-
los motivos gque vém reiterados em ex~
plicagdo anexa a éste Relatdrio. Por
al se vera, também, que a questac dos
trabalhadores da lavoura canavieira
gque pertencia, ou pericnce, 4s Usinasg
de Aclicar e de Aleool, esta a reclamar
medida saneadora que, de uma vez
por todas, ponha ebdbro a nehuiosa e
tumultuada situacio reinantes, consi-
derando oy diversos aspecios em gue
ela se desdebra, como vém especi-
ficados no artigo 80, itens I a V, do
anteprojeto em apréco. A farmula
eleita, entre outras gue mereceram
analise, previne os expedientes. de

-
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que se servem certas Usinas, como
estd consignado na exposicdc anexa,
para reduzir os custos e potenciar seus
lucros, prejudicando, com isso, 0 in-
gresso € a permanéncia dos trabalha-
dores da sua lavoura canavieira no
sistema geral de previdéncia soecial
Por outro lado, a modalidade que me-
receu preferéncia tem o mérito de fa-
cultar opgdo, aqueles trabalhadores,
de firmarem, em definitive, a sua con-
dicao de segurados do INPS, ou de
omitindo-se no pagamento das contri-
bui¢cbes pessoais a éste devidas fica-
rem abranjidos pelo sistema de segu-
ridade a ser criado nos moldes do
anteprojeto que vem de ser proposio,
Cumpre, ainda, salientar gque a cota
de previdéncia, a incidir no precgo de
aglcar € do alcool, ndo importara gra~
vame superior & contribuicio que é
preciso, na circunstincia, para vali-
mento de seguro social, exigir das em-
présas, & base dos salarios relativos a
mé&o-de-ohra utilizada no motor ca-
navietro das Usinas. E se tiver preva-
léncia, no mesmo dmbito, ésse “modus
faciendi” convencional, tude conti-
nuard como dantes: a sublinhada
pratica manterd seu compasso, noci-
vo A seguranca econtmica da familia
bracal que moureja naguele sefor
agricola.

49. Cumpre deixar consignado que os
dados estatisticos e caleulos financei-
ros em que se estribou o Grupo de
Trabalho para estabelecer os sistemas
de custelo previstos nos dois antepro-
jetos de lei gue elaborgu, foram obti-
dos mercé da proficiente e inestima-
vel colaboracdo do Dr. Severino Mon-
tenegro, ilustre Atuario do INPS e
recém-nomeade Diretor do Servico
Atuarial dessa Secretaria de Estado.
Outros elementos igualmente indis-
pensaveis foram obtidos junto ao Mi-
nistério do Planejamento e Coorde-
nagio Geral, Ministério .da Agricultu~
ra e IBGE. '

48. A manuten¢do ao art, 5° do De-
creto-lei n® 704, de 21 de julho de
1969, conforme consta do artigos 104/5
dos anteprojetos, encontra fundamen-
to has mesmas razbes que levaram o
ex-Ministro do Trabalho, Senador
Jarbas Gonecalves Passarinho, a in-
clui-lo no projeto do aludide dinloma
legal: verificacdo de que a grande
maioria das emprésas da agroindis-
tria canavieira j4 vinha contribuindo
vara o:sistema da Lei Organicai da

Previdéncia Social, e conveniéncia de
impedir expressamente o retrocesso
er que importaria, para os trabalha-
dores dagquelas emprésas sua transfe-
réncia do regime geral para ¢ Plano
Basico de Previdéncia Social, de pro-
porgdes bem mais modestas do que
aquéle (cfr. itens 8 a '10 da Exposigdo
de Motivos n° GM/DF/572, de
21-7-6m) .

49. A extensio do plano de assis-
téncia elaborado por éste GT aos se-
ringueiros, garimpeiros e faiscadores
e, eventualmente, 203 atuais segura-
dos fagultativos do INPS — emprega-
dos domeésticos, minisiros de vonfissao
religiosa e membros de congregagio
religiosa — também encontra a suva
justificativa.

50. Em relagio as trés primeiras
classes, a pratica tem demonstrado
que a conceituacdo de seus integran-
tes como frabalhadores autdnomes
ndo é de molde a assegurar-lhes a
desejada protecio previdenciaria,
guer o que o seus modestps proven-
t03, sujeitos a constantes flutuacoes,
nio lhes permitem fazer face, com a
regularidade necessaria, ao onus das
contribuicdes devidas ao INPS, quer
porque a sua dispersio e rarefacfo
pelo territéric nacional, bem como
as condicdes em que exercem as res-
pectivas atividades, tornam na gran-
de maloria dos casos, praticamente
impossivel o recolhimento daquelas
contribuicdes, ou o seu contréle pelo
aludido Institute.

51. QRuanto aos empregados domeés-
ticos, ministros de confissdo religio-
sa & membros de congregacao religio-
Sa, sobretude em relacdo aos primei-
ros, 0 que levou o GT a prever a sua
eventual inclusic no plano assisten-
cial do INASE, na forma estatuida no
art. , item , do anteprojeto,
foi a circunstancia de que, a despeito
da exigilidade dos recursos econdmi-
cos de gue dispdem aguelas catego-
rias profissionals, foi-lhes exigida
contribuicie diplice, isto €, a do em-
pregado e a do empregador, para go-
zarem dos beneficios outorgados pelo
INPS, enguanto gue para os traba-
Ihadores auténomos, entre os guais se
incluem os profissionais liberais, de
nivel econémico e social muito mais
elevado, apenas se lhes exigem con-
tribuicao singela.

52. Qutro ponto que estd a mergcer
destaque especial concerne aos direi-
tos ja adquiridos pelos beneficiirios
do Plano Bisico de Previdéneia Social,
em face da revogacio déste e da pre-
vista integracio dagueles no sistema
assistencial do INASE, '

53. Para resguardar tais direitos,
que resultaram do recolhimento das -
contribuicoes no periodo de caréncia
estabelecido para a entrada em vigor
do aludido Plano, ocorrida no dia 1L.°
do corrente meés de outubro, a solu- -
cdo alvitrada inspirou-se, por sua
yperfeita analogia, no critério obser-
vado em relagic aos segurados do
INPS, segundo preceitua o art. 9.9
itens I e II, do Regulamento Geral
da Previdéncia Social: manutencgéo
dos direitos, sem limite de prazo, pa-
ra aquéles que estiverem em gozo de
beneficio; ¢ pelo prazo de 12 meses,
apos a cessagdo das contribuicdes
fque ocorrerd com a revogagdo do
Plano Bésico), para os demais segu-
rados e seus dependentes.

54. Nesse sentido, fol feita nos an-
teprojetos a inclusi@o de preceito es-
pecifico.

CONCLUSAD

55. Ao concluir éste relatorio, opar-

tune parece relembrar, com renovada
esperanca, as sucessivas e¢tapas que
tém caracterizado as lutds em prol
da integracdo do nosso homem do
campo hum sistema de prote¢do so-
cial que o retire, para sempre, da
condicao de inferioridade em que vem
sobrevivendo.

56, Ji em 1960, a Lei Orginica da
Previdéncia Social, assim dispusera
em seu art. 166:

“Para 3 extensfio do regime des-
ta Lei aos trabalhadores rurais &
aos empregados domésticos, o
Poder Executivo, por intermédio
do Ministéric do Trabalke, In-
dustria e Coméreclo, promovers
o0s estudos e inguéritos necessa-
rios, que deveréo ser concluidos e
enca,minhadqs‘ao Poder Lepislati-
vo, acompanhados de anteprojeto
de lei, dentro do prazo de 1 (um)
ano contado da data da publica-
¢do desta lei”
7. Sobreveio, em 1863, o Estatuto
do Trabalhador Rural, aprovado pela
Lei no 4.214, de 2 de margo'de 1963,
cujo Titulo IX representot, até en-
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tdo, a malis séria tentativa de esten-
der ao trabalhador rural brasileiro o

amparg de que j4 vinha desfrutando,

a mais de trinta anos, 0 nosso trabs-
lhador urbano.

58. Contudo, e & despeito dos nobres
propositos que inspiraram aquéle di-
ploma legal, a experiéncia demons~
trou a inadequacio de seus principios

* & realidade socio-econdmica do meio

\

59,

rural-brasileiro, 0 que levou o Govér-
no a expedir o Decreto-lei 1.2 276, de
28 de fevereiro de 1967, limitando as
prestagdes destinadas s amparar a
familla campesina 4 assisténcia mé-
dico-social, através do Fundo de As-

sisténcia ao Trabalhader Rural —

FUNRURAL.

Esta, providencia, evidentemen-
te, constituia apenas, por assim dizer,
um compasso de espera, a etapa ini-
cial de uma escalada pencsa e cheia
de percalcos. Nao obstante, levou ao
homem do campa a primeira mensa-
gem de esperanca, concreta e palpa-
vel, e serviu para sensibilizar exten-
sas camadas da opinido publica, dan-
do ao poder Executivo a conseiéncia
das exatas dimensdes do problema e
0 conhecimento aprofundado da rea-
lidade que ¢ condiciona,.

60. TUma terceira e também genero-
sa tentativa surgiu com o denomina-
do Plano Bdsico de Previdéncia So-
cial. A respeito déste e das razdes
que, infelizmente levaram 2 certeza de
sua inadequacio aos fins colimados,
j4 se falou devidamente neste Rela-
torio, sendo assim, ocioso repisa-lo.
Mas também agui valeu, de muito, a
reiteragio da experiénecia haurida
com a teniativa de implshtacho do
sistema da Lel n.° 4.214/63 e sua re-
formulacao.

61. E, pois, com s trangiilidade gue
lhe advém do conhecimento do ca-

‘minho que teria de palmilhar — aler-

tado pelas indecistes do passado ¢

esclarecido pela experiéncia obtida

em dez anos de tentativas malogra-
das — que o Grupo de Trabalho que
€ste subscreve, a0 mesmo tempo em
que agradece a V., Exa, a confianca
com que houve por bem honra-lo, da
por concluida a sua incumbéncia, es-
perancose de que tenhs sabido eor-
responder aquela distingio e contri-
buido, na medida das suas limitagdes,
para equacionar a solucdo de um, dos
mais relevantes ¢ angustiosos proble-

mas da realidade' social brasileira

contemporanea,

Contudo, apos ésse fundamentado
trabalho, o projeto que chega ao exa-
me desta Comissao Mista do Con-
gresso Nacional desprezou as gran-
des linhas do estude original E o fég,
lamentivelmente, restringindo direi-
tos, omijtindo-se em matérias ‘basicas
e desatendendo as conclusdes dos re-
presentantes do patronato e dos tra-
balhadores rurais indicados pela Con-
federagido Nacional de Agriculfura e
pela Confederacio Nacional dos Tra-
balhadores da Agricultura, drgaocs re-
presentativos das categorias econdmi-
cas e profissionais diretamente inte-
ressadas no assunto.

Relativamente as “Fontes de Re-
ceita” o Projeto de Lei Complementar
n.° 1, de 1971, por exemplo, delas ex-
clut a Unido, descarregando, guase
que exclusivamente, sobre o adqui-
rente do produto rural o prego da
contribuicio rural e, ainda, retirando
da contribuicao sindical nada menos
de vinte por cento. Quante aos bene-
ficios, ha exclusdes inteiramente in-
justificaveis, tais sejap;, a eliminacao
do AUXILIO-RECLUSAO e do SEGU-
RO CONTRA ACIDENTES DO TRA-
BALHO. Na parte da econceituagao
de trabalhadores e dependentes peca,
tambhém, o Projeto de Lei Comple-
mentar ne 1, de 1971, se confronta-
do fom o anieprojeto elaborado pela
Comissao de Técnicos e representan-
fes classistas. De drgao vinculado, de
achrda com a melhor téenica admi-
nistrativa, a0 Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social — constante da
pronosicao original — o FUNRURAL
passou, em_sua altima formulacae, de
modo estranho e inteiramente injus-
tificavel, a ser subordinado direta-
mente ao Ministro de Estado, contra-
riando, dessa forma, frontalmente as
linhas de orientacio nitidamente tra-
cadas pela propria legislagio de Re-
forma Administrativa (Decreto-iei n.®
200/67). Ora, é evidentemente sabido

que tal vinculacdo direta ao Ministro,”

longe de dinamizar os servigos da
nova autarguia, vai emperra-Jos, pois
¢ patente que o Ministro, pessoal e
diretamente, qualgquer gque éle seia,
nao esta em condigdes, pela prépria
natureza de suas funcgdes, de exercer
a orientacdo, a supervisio ¢ o con-
trole indispensavéis.

Quanto aos recursos e decisdes sdH-
bre. matérias de interésse dos empre-
sarios e trabalhadores, o Projeto de
Lei Complementar n® 1, de 1971, é
ainda mals infeliz, se comparado com
o gue lhe deu origem. De fato, a
previdéncia soccial, através da expe-
riéncia acumulada desde o grande
desenvolvimento que tomou apds a
Revolucdo de 30, e dos aperfeicoa-
mentos introduzides na sua legisla-

‘géo pelo Congressa Nacional- na

elaboracio da Lei Orgénica da Pre-
vidéncia Social (Lel n®° 3.807, de 28
de agosto de 1960), estrulurou efi-
ciente contencicso admlinistrativo,
composto das Juntas de Recursos da
Previdéncia Soeial e do antigo Con-
selho Superior, hoje Conselho-de Re-
cursos da Previdéncia Social, Nesses
orgiaos de deliberagdo coletiva, inte-
grados por representantes dos traba-
lhadores e das emprésas, além dos
governamentais, as questdes previden-
ciarias sempre merecem exame aten-
to e cuidadoso, possibilitando revisdes
e constantes reparacges de injusticas
praticadas. Ora, o Projeto de Lei
Complementar n® 1, de 1971, desco-
nhece e marginaliza, por completo,
toda essa estrutura que, além de ou-
tras vantagens, descentraliza as deci-
sGes para os Estados, ao contrario da
salugio proposta noprojeto governa-
mental, que faz depender tudo da de-
cisdo longingua do Ministro do Tra-
balho no Rio de Janeiro ou em Bra-
silia.
Salg da Comissdo, 22 de abril de
1971. — Senador France Montoro.
N7
Substitua-se o parigrafo unico do
art. 1.2 pelo seguinte:
“Art. — Para execucio desta
lei, fica criada a Fundacdo de
Assisténcia ao Trabalhador Ru-
ral, & qual é atribuida personali-
dade iuridica, devendo ser ad-
ministrada por um Conselho
Diretor, constituido por repre-
sentantes do Ministro do Traba-
tho que ¢ presidira com fungdes
executivas, Minis{ério da Agricul-
tura, Ministério da Saude, Minis~
tério do Planejamento e das Con-

federacdes da Agricultura e dos’

Trabalhadores Rurais.

Pariagrafo - Regulamento a ser
balxado dentro de 90 (novenia)
dlas, a contar da pubhcaqao des~

-
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ta Lei, dispord sobre a estrutura

administrativa da Fundagio,

aprovando-lhe os BEstatutos.

Paragraio — A Fundacho ora

criada tera as suas conias sujei-

tas & fiscalizacho orgamentdria e

financeira da Unifo, através de

contrile exercide pelo Tribunal

de Contas.”

Justificagao
Creio que, para os fins a que o

Projeto se destina, seja mais adequa-
da que a autarquia, o instituto da
Fundacdo, Nao s0 porque oferece
major amplitude de recursas para o
tratamento dos problemas que ficam
na esfera da competéneia da lei,
como também serd uma entidade
mais flexivel & movimentacio de me-
canismos que se tém de criar, para o
pleno éxito da iniciativa gorverna-
mentsl,

Sala da Sessfo, 22 de abril de 1971,
— Deputado Antinio Geraido Guedes.
N.° 78

Emenda ao Projeto de Lei Comple-
mentar de n2 1/71.
O art. 1.° do Projeto terd a seguinte
redacao;
“Art. 1.° —— E’instituido o Progra-
ma de Assisténcia ap Trabalhador
Rural (PRORURAL), nos térmos
da presente Lei Complementar.”
Justificacido
Parece-nos malis indicada a sigla
ora sugerida, que mais respeito diz as
finalidades para que fol ¢riade o pro-
grama. '
Fomos buscar a sugestio na sigla
FUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural), que, como nesta,
aproveitou a primeira silaba da pri-
meira palavra — PROGRAMA — ¢ a
,Altima palavra do organismo a ser
ériado -~ RURAL.

Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971. — Deputado Adhemar Ghisi.
Ne 19

Ao art. 2.2 acrescente-se, com a nu-
meratao gue ¢ouber, ¢ seguinte in-
ciso:

Ineciso n.° — Aposentadoria por
tempo de servico.
Justificacdo

Este dispositivo, art. 2.2, enumera os
beneficios assegurados ao trabalhador
rural e exprime, em rela¢do as garan-
tias do trabalhador urbano, uma in-

justa discriminac&o no tfratamento da
populacdo campesina,

Com efeito, a Lei n.¢ 3.807, de 28
de agosto de 1960, art. 22, além das
prestacoes previstas no art. 2.9 déste
projeto, assegura aos seus beneficii-
rios: aposentadoria por tempo de ser-
vigo, auxilio-doenca, auxilio-natali-
dade, peculio, assisténcia financeira,
auxilio reclusio, assisténcia alimentar
e aasisténcia habitacional.

Reconhecer ao trabathador rural
também ésses direitos, ja desfrutades
pelos operério.é urbanos, serta ato da
mais elementar justica, especialmente
constderadas as condicoes desfavora-
veis em que exercita seu labor, dis-
tante das comodidades e servigos pui-
blicos que somente a cidade pode ofe-
recer. Reconhece-se, contudo, que a
economia do Pais ndo pode ainda ar-
Car com essas obrigacoes.

Ainda assim, parece imprescindivel
a parantia do direito de aposentado-
ria por tempo de servigo, sob pena de
tornar-se o Programa de Assisténcia
uma terrivel frustracfo, pois, levan-
do-se ¢m conta a vida média do ho-
mem brasileiro, sdmente uma parcela
irrelevante da populacfo rural parti-
ciparia désse beneficio,

Tanto é assim gue, para um total de
'8.776.455 segurados do INPS, apenas
‘106.062 lograram aposentar-se por
velhice (Anuario Estatistico do Bra-
sil, 1970, pag. 616).

Sala das Comissdes, em 22 de abril
1971, — Deputado Antonio Mariz.

N.° 80

Acrescente-se ao art, 2.9 o item 7.°
— Auxilio-natalidade.
Justificacdo
Naon se concebe gue ¢ Govérno Fe-
deral apresente ac exame do Congres-
30 Nacional tio importante matéria
de natureza social visando o amparo
do homem do campo e nae inclua en-
tre os auxilios a serem concedidos o
da natalidade.
B, pois, o objetivo de nossa emenda
SUPIr essa lacuna.
Bala das Comissées, em 22 de abril
de 1971, — Deputado Dias Menezes.
N g1
Acrescente-se um pardgrafo fnico
ao art. 2.° do projeto.
“Paragrafo Gnico — A concessio
dos beneficios previstos nos itens
I e III, independers de earéncia.”

/

Justificacao

Objetiva a emenda esclarecer as-
pecto nebuloso do projeto, referente-
mente ao direito dos beneficiarios no
que concerne ao gdzo da aposentado-
ria, velhice e pensdo, que seréo con-
cedidos - automaticamente, desde que
demonstrada sua condigdo de traba-
lhador rural (aposentadoria), ou de
dependente de trabalhador rural (pen-
s80).

Sala das Comissbes, em 22 de abril
de 1971. — Deputado Adhemar Ghisi.
N.° 82

O art, 3.° passara a ter a seguinte
redacdo:
“Art, 3. — Sio beneficidrios de
Programsz de Assisténcia tnstitui-
do nesta Lei Complementar o tra-
balhador e o produter rurais, e
seus dependentes.”
Justificacio
Acrescentou-se ao corpo do art, 3.°
a expressao e produtor”, depois da
palavra “trabalhador”, a fim de que se
ajuste o dispositivo ao espititc e ao
prescrito no art. 42 do projeto.
Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971, — Deputado Ademar Ghisi.
N 83
Dé-se ao art, 4.9, letras a e b, a se-
guinte redagio: $
“a3) Considera-se¢ trabalhador ru-
ral, para os efeitos desta lei, todo
aquéle que, prestando servigos na
atividade rural como assalariado,
assim esteja inscrito eém Sindicato
Rural, Associacdo Rural, Coopera-
tiva, ol outra gualquer organiza-
cho vinculada ao sefor agricola,
através de assisténcia social que
venha prestando, e registrada no
Conselho Nacional de Servigo So-
cial.
“b) O produtor que se dedica &
atividade rural, por conta propria
ou em home de terceiros, inte-
grante ou ndo da unidade fami-
liar a que pertenca, por vinculos
de origens ou de irabalho™
Justificacao
Parece-me que a redagio do pro-
jeto oferece uma extensio bastante
ampla, podende alcangar setores in-
definidos de complexa e dificil iden-
tificacéo.
Sala das Sesses, em 22 de abril de
1971. — Deputado Antoénio Geraldo
Guedes. .
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Dé-se & letra b do artigo 4.2 a se-
guinte redacao:

“b) o produtor que trabalhe ng
atividade rural, inclusive o extra.
tivista, participando ou nhao de um
conjunto familiar que a ela de-
dique, sem empregado, sua capa-
cidade laborativa, por conta pro-
pria ou de terceiros.

Justificacao

Tem a Emenda a finalidade de tor-
nar explicito o que estd, a nosso sen-
fir, na intencdo do Poder Executivo,
embora nao tenha encontrado defini.
¢ho suficientemente clara no louvavel
Projeto de sua autoria, ou seja, o pro-
bosito de amparar o extrativista.

Esta proposicdo, conseqilentemente,
afastara possiveis dividas, como con-
vém, na aplicagdo da norma legal de-
la resultante.

Principalmente na imensa Regiin
Amazodnica a maioria dos que produ-
zem sem relacdo de emprégo, isola.
damente, ou como parte do conjuntg
familiar, s8o os abnegados extrativis-
tas dedicados 4 coleta da castanha,
do latex, da madeira & das esséncisg
vegetalis.

Sua atividade pode nfo ser entendi-
da, rigorosamente, como rural, caben-
do, por isso, sua indicacdo expressa no
texto legal.

Sala da C_:omiss&o Mista, em 22 de
abril de 1971, — Senador José Lindosy,

N 85

- Substitua-se a expressdo “conjunto
familiar” por unidade familiar,

Justificacao

Penso que a expressao conjunte fa-
miliar, sdbre representar uma inovs-
tdo na tematica sgciolégica, poders
Drestar-se a uma ideia de grupo de
familias, ou agrupamento familiar, o
que nio é desejado no projeto.

Sala das Sessbes, em 22 de abril de
1971, — Deputado Antonio Geraldo
Guedes.

Nt 36

_A letra b do art, 4° do projeto pas-
sard a ter a seguinte’ redacao:

“letra b — O produtor que traha-
the .na atividade rural, partici.
pando ou ndo de um conjunto fa-

.

miliar, que a ela dediqtte sua ca-
pacidade laborativa por conta
propria ou de terceires.”

Justificacio

Oart. 16, paragrafo tnico, do pro-
jeto, prevé que “a assisténcia médico-
social que vem sendo prestada pelo
FUNRURAL nao sera alterada pela
disposigio déste artigo”. Vale dizer:
s&o mantidos os térmos do Decreto
n.° 61.55¢ de 17-10-67, que consagra
como seus heneficidrios o trabalha-
dor e o produtor rurais, e seus depen-
dentes.

Ademalis, seria sumamente injusto
que o produtor rural, sébre quem re-
cal a obrigaciio legal do item I do
art. 13 do projeto, ficasse excluido das
vantagens desta lei complementar,

Entendemos, finalmente, que todo
aquéle que contribue direta ou indi-
retamente para o Fundo de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural, como € o
caso do produtor rural, contribuinte
direto — e o trabalhador rural, assa-
lariado — contribuinte indireto — de-
vera ser abrangido nos direitos e van-
tagens da lei, clara e precisamente.

Sala das Comissdes, em 22 de abril

_de 1971, — Deputado Ademar Ghisi.

N 87

Inclua-se, no art. 4.°, mais uma ali-
nea, que Serq a ¢, com a seguinte re-
dagao:

“¢) o trabalhador, assalariado ou
nio, em atividades de mineracéo
e garimpagem, nao abrangido no
sistema previdenciario ecomum."”

Justificacao

Como se sabe, é grande o nimero
de trabalhadores em atividades de
mineracio e garimpagem no Pais.

" No meu Estado, existem numerosos
nicleos désses trabalhadores, alguns
prestando servicos assalariados e ou-
tros por conta prépria.

Acontece, enfretanto, que até o mo-
mento, ésses brasileiros, tdo necessi-
tados de amparo, como, aliis, todos
os demalis, pertencentes as classes me-
nos favorecidas econémicamente, néo
tém a protecio de um sistema pre-
videncidrio e assistencial.

A emenda visa, assim, a corrigir es-
s& injustiga, concedendo o beneficio

da lei também acs trabalhadores em
questdo, como de inteira justica.

Sala das Comissoes, em 22 de abril
de 1971, — Deputade Claudio Leite.

N.c 88
Art. 4° — Acrescentar:

“e) Aquéle que preste servigo a
gualquer tipo de emprésa, duran-
te periodos, ininterruptos ou néo,
inferigres a seis meses por ano,
sob o regime de avulso, sem quali-
dade de empregado, inclusive
guando utilizado por intermédio
de terceiros, desde que sua ativi-
dade principal se enquadre nas
letras a e b anteriores.”

Sala das Sessfes, em 22 de abril de
1971, -~ Deputado Antdnio Floréncio.

N.° 89
Dé-se ao artigo 6.9 a seguinte reda-
céo:

“Art. 6.° — A aposentadoria cor-
respondera a uma prestagdo nien-
sal, equivalente a 50% (cinglenta
por cento) do salario-minimo de.
maior valor no Pais e sera devida
a0 trabalhador rural que tiver
completado 65 anos de idade, ou
35 anos de servico, quando de sexo
masculino, ou 60 anos de idade
ou 30 anos de servi¢o, quande do
sexo feminino.
Subemenda

Suprime-se o paragrafo unico do
artigo 6°

“Justificacio

Esta emenda, enquanto define tam-
bém a aposentadoria por tempo de
servico, gbjetiva restabelecer um fra-
tamento equitativo ao trabalhador ru-
ral, do sexo feminino, em relagao ao
seu correspondente urbano. Se a Lei
n.° 3.807 garantiu a aposentadoria aos
60 anos & mulher operéria da cidade,
nido ha por que dar tratamento di-
verso s que trabalham no campo.

Solucio identica é adotada na legis-
lacdo social de inumeros paises. Na
Argentina, aposenta-se o homem ao0s
55 ancs e a mulher aos 50; na Uniao
Soviética, ¢ homem aos 60, a mulher,
aos 55; na Suica, o homem aos 65, a
mulher, aos 62; no Reine Unids da
Gra-Bretanha, o homem aos 65, a mu-
lher ‘aos 60 anos; na Republica Arabe
Unida, o homem aos 50, a mulher aos
45 (“Social Security Programs Throu-
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ghout the World” 1967, US, Dep. of
HWE).

Propde-~-se, ainda, a supressao do pa-
ragrafo tnico désse artigo. Que vem a
ser o conjunio familiar? O projeto
institul 0 programa de assisténcia ao
trabalhador rural — sendo éste aj
suhbstituido pelo conjunto familiar.

Interessa & modernizacido das estru-
turas econdmicas do Brasil, a volia o
cléd ou ao regime tribal de organi-
zagdo da familia?

A criacdo do conjunto familiar po-
deria significar o desestimulo & ativi-
dade agricola e um incentivo ao exodo
da populacdo mais jovem, désse modo
desassistido e dependente de um chete
ou arrimo, tendo como resultado, nag
o fortalecimento da familia, mas a
sua dispersao.

8ala das Comissdes, em 22 de ahril
de 1971. — Deputado Antonio Mariz.
N.° 90
Dé-se ao art. 6.° a segninte redacgion:
“Art, 6.9 — A aposentadoria cor-
responderd a uma prestaciao men-
sal, equivalente a cinglenta por
centop do saldarig-minimo de maior
valor vigente no Pais, e serd de-
vida ao trabalhador rural que ti-
ver completado 65 anos, se do sexo
masculino e 60 anos de idade, se
do feminino,
Paragrafo dnico — Nio serd de-
vida a aposentadoria a mais de
um componente do conjuntc fa-
miliar, cabendo apenas o benefi-
clo ac respectivo chefe ou arri-
mo”,
Justificacao
E de todos sabido que ¢ contingente
de mulheres nas atividades rurais é
aprecidvel e ao seu admiravel esforgo
e até sacrificio, muito, reconheciga-
mente, deve o Pais.

Por outro lado, ninguém ignora me-
recer ¢ frabalho feminineg protegio es-
pecial, consagrada pela Consolidacao
das Leis do Trabalho € ratificada pelo
Estatuto do Trabalhador Rural. No
sefor, propriamente, da previdéncia
sacial, ndo s6 a legislacion estrangeira
como todos os diplomas legals entre
nads promualgados em favor dos traba-
lhadores urbanos deram tratamento
distinto aos segurados do sexo mas-
culino e feminino, exigindo, sempre,
das mulheres, limite de idade e tem-

po de servigco imferiores aos dos ho-
mens ‘para aposentadoria,

O proprio texto constitucional faz
nitidamente essa distingéo.

Nag se pedera hegar & trabalhadora
rural ésse minimo, pleiteado pela
Emenda, que € o de reduzir de 65 (ses-
senta e cineo) para 60 (gessenta) anng
de idade o requisito para obtengdo de
sua aposentadoria,

Facamaos-lhe, pertanto, justica.

Sala da Comissdo Mista, em 22 de
ahril de 1971. — Deputado Roberto
Gebara

Neo 91

Propde-se a supressao da parte fi-
nal do art. 7.°:

“Ohservado o disposte ne para-
grafo unico do art. 6.7
Justificacio

Propde-se esta supressido por coe-
réncia com.as consideracdes relativas
4 Emenda n° 2 ao art. 6.2 Acrescen-
te-se, contudo, gue, a Dprevalecer ¢
concejto de *‘conjunto familiar” seria
um contra-sense lancar sobre uma
aposentadoria equivalente a 80% do
salario-minimo mensal 08 encargos
da invalidez de outras pessoas.

Sala da Comissao, em 22 de abril de
1971. — Deputado Antonio Mariz.

N.2 g2

Ao art. 9° dé-se a seguinte reda~
cio:

“O auxilio-funeral, corresponden-
te a0 valor de um saldrio-minimo
vigente na iocalidade em que se
realizar o entérro, serd pago a
guem providenciar o sepultamen-
ta, seja o dependente do de cujos,
ou institui¢io de assisténcia so-
cial devidamente registrada ng
Conselho Nacional de Servige So-
cial, ou sindicato.”
Justificacao

Acredito seja melhor entregar-se o
trabalho do ressarcimento das despe-
sas com o auxilio-funeral, as institvi-
¢oes pias, religiosas e sociais e até
mesmo aos sindicatos, Atribuir-se ao
dependente do trabalhador {falecido
esta tarefa, é um encargp bastante
pesado gque lhe val caber, sobretudo
em meio &s populagdes rurais do Nor-
deste. .

Além disso, essas instituiches tém
sempre de prestar contas, anualmen-
te, do que recebem, aeo Poder Pablico.

Sala da Comissiio, em 22 de abril de
1971, — Deputado Antonio Geraldo
Guedes.

-

N.° 53

Dé-se aop .arh. 9.2 a seguinte reda-
¢ao:

“Art. 9° — O auxilio-funeral par
morte do trabalhador rural chefe
de conjunto familiar ou sem de-
pendentes, sera devido Agquele que
providenciar o sepultamento e
consistira na indenizacio das des-
pesas feitas para ésse fim, até o
valor de wm salario-minime vi-
gente na localidade em que se
verificar o entérro e admitida a
comprovacida mediante arbitra-
mento de autoridade municipal,
distrital ou subdistrital.
Paragrafo unico — Em sendo de-
pendente o executor do funeral,
o valor do auxilic corresponderd
ao maximo previsto neste artigo,
seja qual for o total das despe-
5a8.”
. Justificacao

A legislacdo previdenciaria brasi-
leira quandoe evoluin, permitindoe o
pagamento do auxilio-funeral a guem
tivesse se encarregado do sepulta-
mento, independentemente da relagdo
de parentesco e dependéncia econd-
mica com o segurado deu, inegavel-
mente, grande e elogidavel passo gue
nunca serd demais ou tardiamente
louvado,

Nesse¢ partienlar o projeto mantém
as normas vigentes, hoje, em favor
dos beneficidarios da previdéncia so-
cial.

Vale assinalar, contudo, que as con-
diches em que se processa o trabalhe
rural e os habitos enraizados nesse
meio diferem, fundamentalmente, dos
vigorantes nos centros urbanos.

Dai, a necessidade, a nosso ver in-
dispensavel, ao legislarmos para o
campo, de se ter em vista as suas pe-
culiaridades, facilitando, no caso, ain-
da mais a concessdo 4o auxilio-fune-
ral.

Todos sabemos e nido podemos es-
quecé-lo precisamente neste momen-
to, das deficiéncias e das precarieda-
des do meio rural gue; certamente,
criariam dificuldades a comprovacao
de despesas exigidas na forma do pro-
jeto.

Admitindo a emenda que a compro-
vagio das despesas se faca, também,
através de atestado de autoridades
locals, ésse objetivo serd plenamente
atingido.

Sola da Comissio, em 22 de abril de
1971, — Senador José Lindose.
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Deé-se ao art. 11 a seguinte redacéo:
. “Art. 11 — O Servigo Soclal visa

a propiciar aos beneficidrios me-
lhoria de seus habitos e de suas
condigdes de existéncia, mediante
ajuda pessoal, nos desajustamen-

tos individuais e do grupo fami-
liar e, predominantemente, em
. Suas diversas necessidades ligadas
& assisténcia prevista na presente

Lei Complementar, e sera presta-

do com 2 amplitude gue permiti-
rem os recursos orgamentirios do
FUNRURAL, e segundo as possi-

bilidades locais”.
 Justificacio

Na redaciic gue a emenda intents
conferir ao art. 11, dar-se-a énfase e
tonferir-se-4" prioridade nas ativida-
des do Servigo Soeial em favor das di-
versas necessidades dos beneficidrios
em suas relagfes com ¢ FUNRURAL.

Justifica-se a preferéncia em face
da reconhecida limitacio dos recursos
financeiros do FUNRURAL e da ne-
cessidade dai decorrente de ter pri-
mazia a atuacdo do Servico Social no
entrosamento dos trabalhadores com
0 FUNRURAL, a fim de serem elinti-
nadas todas as dificuidades e criadas
t6das as facilidades para que os bene-
ficios previstos na lei cheguem, de fa-
to, aos seus destipatarios, carentes,
todos sabemos, dos conhecimentos
minimos necessarigs para, por conta
prépria, fazerem prevalecer seus legi-
timos direitos.

Sala da Comissao Mista, 22-4-1971.
~- Senador José Lindoso.

N.e 95
Acrescenie-se ao art. 13, item no 3,
ande couber, 'a seguinte expresséo:
“pela Unidp em guantia corres-
pondente ao arrecadado com hase
nos itens 1 e 27,
Justificacao

O objetivo da emenda & de ifornar
mais claro o entendimento de quem
deve assumir © encargo, no caso 8
Unide, a fim de se evitar diavidas na
execnu¢do da lei, quando for aprovada.

Bala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971. — Deputado Dias Menezes.

1 N.° 56

Acrescente~se go final do art. 13, §
12 a expressdo: “ou o de extracio”,
que fica assim redigido:

“8% 1. — Entende-se como produ-
to. rural ftodo aquéle que prove-
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nha da natureza vegetal ou ani-
mal e que ndo tenha sofrido qual-

. quer processo de industrializacio,
salvo o de beneficiamento ou o de
extracaoc.

Justificacao

Pretende-se acrescentar in fine 3
expressio “ou de extracdo”. A emenda
nada tem de original, pois o Decreto-
lei n.® 276, de 28-2-87, ao definir o
produto, rural, j4 inclufra em sua con-
eeituacdo 0 gue provém ““da atividade
extrativa em fonte vegetal ou ani-
mal?. Exelui-lo seria isenmtar dos en-
cargos de Fundo Rural uma larga fai-
x3 de ind(sirias ja sujeitas hoje a
essa eontribuicho.

Bala das Comissdes, 22 de abril de
1971, — Deputado Antonio Mariz.
L, N2 97

Acrescente-gse a0 arf. 13 o seguinte:

“% 7.0 — A autoridade julgadora,
em casos especials, tendo em'vis-
ta a boa-fé au a manifesta igno-
rancia do infrafor, ou no caso de
ter a@ste procurado espontdnea-
mente corrigir a falta em que in-
correra, podera deixar de aplicar
a maulta, por eqlidade.

& 8° — ¥ ainda facultado 4 au-
toridade julgadora, iguasimente
em c¢asos . especiais, quando” a
multa acarretar ao infrator sério
ahalo financeiro, reduzi-la a um
limite egiiitative, fundamentando
sua decisao”.

. - Justificacio

O aeréscimo dos pardgrafos enun-
ciados acima pela presente emenda
ao Projeto &, a nosso sentir, da malor
significacdo e alcance, em virtude de
se tratar de legislacAo aplicavel * a0
meia rural onde avullam todas as de-
ficiéncias e creseem, sobretuda, as di-
'ficuldades de comunicagio.

Conseqiientemente, impoe-se, mais
do gue nos centros urbanges, dar, na
aplicacdo das penalidades, &s autori-
dades competentes, instrumentos fle-
xiveis, capazes de contemplar as hi-
paéteses, que af ocorrem em maijor na-
mero, de purc e simples desconheci-
mento justificado da lei; da indiscu-
tivel boa-fé no seu descumprimenio e,
sobretudo, das graves dificuldades que
pode a penalidade acarretar ao infra-
tor desavisado.

Sals da Comissdo Mista, 22 de abril
de 1871, — Senador José Lindese.

P

e e ]

N.” 98

Dé-5e a0 Art. 14 a seguinte redaciio:
“Art, 14 — Integram, ainda, a re-
ceita 'do FUNRURAL:

I — recursos que serdo fixados no
Orcamento da Unide, em impor-
tancia nao inferior a 20% {vinte
por centa) da contribuicdo Sin-
di¢al, legalmente destinada as ca-
tegorias profissionais e econdmi-
eas no exercicio anterior;

II — as multas, a correcdo mo-
netaria e os juros moratorios’a
gue estio sujeitos os contribuin-
ies, na forma do paragrafo 3.° do
art, 13, e por atrasoc no pagamen-
to das contribuicdes a que se re-
fere .o item 1I, do mesmo artigo;
Il — as multas provenientes de
infracdes praticadas pelo contri-
‘buinte, nas relagdes com o FUN-
RURAL;

IV — as dotagbes e legados, ren-
das extraordinarias ou eventuais”

Justificacio

A presente emenda complementa e
amplia a emenda anterior de n.2 R

Nio se justifica a retirada de uma
parte da receita legal dos sindicatos,
para atribui-la & nova autarquia. As
entidades sindicais j& prestam, 'di-
retamente aos interessados, servicos
da maior utilidade. E o pripric Go-
vérng reconhece gue 03 recursos de
que os sindicatos dispdoem atualmen-
te sho insuficlentes. Tanto que, pelo
Decreto n.t 67.227 de 21 de setembro
nltimo se dispés a fornecer recursos
as entidades sindicais, inclusive para
a reforma & ampliacio de suas sedes.

Ndio se compreende que agora, con-
traditoriamente, ¢ Govérno em lugar
de efetivar a ajuda prometida, va re-
tirar-lhes uma parte substancial de
sua arrecadacdo legal.

A presente emenda estabelece a de-
vida compensagdo na receita do
FUNRURAL.

Sala das Comissdes, em 24 de abril
de 1871. — Senador France Monforo.
N2 99

O item I do art. 14 tera a seguinte
redacao:

“Art. 14 — Integram, ainda, na
receita do FUNRURAL:

I — Uma cota até o limite de
209 {vinte por cento) a ser fi-
xada por ato do Ministro do Tra-
balho e Previdéncia Social, e de-
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duzida do montante da contribui-
cao sindical rural destinado ao
MTPS — Conta Emprégo e Salario
— aag INCRA e as entidades de
classe das categorias profissional
e econdmica, em percentual igual
para as partes, de acordo com &
Consolidacdo das Lels do Traba-
lho e Legislagdo, Complementar.”
Justificacao
A alteracio sugerida no artige 14
deve-se especialmente a um fato, para
nds muito importante, gual seja de
eontribuir para o fortalecimento do
Govérno Revoluctonaric estimulado
por um sindicalismo sadio e atwante.
A retirada de até 209% da contribui-
¢io sindical das entidades de classe
poderd trazer grave enfraguecimento
désses Sindicatos, eis que seus encar-
gog tendem a aumentar muito com a
participacio dos Sindicates de Em-
pregadores g de Trabalhadores rurais
na implantacho, divulgacio e exe-
cucdo do programa de Assisténcia
rural eonforme prevé o art. .
23. Consideramos gue a contribuicao
sindieal j4 ¢ um enca.go previsto em
lei, do homem do campo, e que tem o
sey total subdividido, cabendo 15%
para o INCRA, ¢ os restantes 85%
distribuidos em 20% para o M.TPS.
Conta Emprégo e Balario, 15% Fe-
deracdio, 5% Confederacig e 0% para
¢ Sindicato. Desta forma, podemos
dizer que a participa¢io real do Sin-
dicato no retorno da contribuicao sin-
dical é de 51%, do total recolhido.
Assim, pois, sugerimos que a contri-
buicio destinada ao Fundo de Previ-
déncia Social seja deduzida em partes
iguais do M.T.P.S. Conta Emprégo e
Salaric — INCRA, e Entidades Sin-
dicais das Categorias Frofissionais e
Econdmica, objetivando assim uma
participacdc malor para o Funde de
Assisténcia ao Trabalhador Rural e
uma participacao mails eficlente dos
Sindicatos da area rural.

Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971, — Deputado Adhemar Ghist.
N.2 100
Suprima-se ¢ item n° I do art. 14,

Justificagio .
A disposigio que pretendemos su-
primir é a seguinte:
“Integram, ainda, a receita do
FUNRURAL:
I — uma cota até o limite de
20% (vinte por cento) a ser fi-

xada por ato do Ministro do
Trabalho e previdéncia Social, e
deduzida do montante da con-
tribuicho sindical, destinado s
entidades de classe das catego-
rias profissional € econdmica.”

Nao se justifica a retirada de uma
parte da receita legal dos sindicates,
para atribui-la & nova Autarquia,

As entidades sindicais ja prestam,
diretamente aos interessados, servicos
da maior utilidade. E o prdprio Go-
vérng reconhece gue 0s recursos de
que os sindicatos dispdem atualmente

sao insuficientes. Tanto que, pelo De-.

creto n.o 67.227 de 21 de setembro
Gltimo, pouco antes das ultimas elei-
ches gerais, e disnds a “fornecer re-
cursos as entidades sindicais inclusive
(para a reforma e ampliac&o de suas
Sedes”, E, num reconhecimento pii-
blico e expresso das dificuldades fi-
nanceiras que assoberbam os orgios
de representacdo sindical dos traba-
lhadores, previy, em seu art. 1.°, dox-
¢do aos Sindicatos de material médi-
co-hospitalar de grande e médio por-
te: doacdo de gabinetes odontoldgicos
e de unidades Ieves hospitalares equi-
padas, sobretudo — s80 as proprias
expressbes do ato regulamentar
ans sindicatos rurais e de trabalhado-
res; — doacao aos sindicatos de tra-
balhadores de remédios fabricados pe-
1o Govérno ou venda, a preco de custo,
conforme o nivel salarial do trabalha-
dor. Assim agindo, procedeu acertada-
mente o Poder Executive, amparando
e prestigiando a atdo dos sindicatos e,
entre éles, especialmente a dos traba-
tThadores rurais, pois ninguém ignora
as relevantes funcdes do sindiealismo
¢, enlre nos, as suls permanentes di-
Ticuldades financeiras.

Néo se compreende que, agora, con-~
traditoriamente, o Govérno, em lugar
de efetivar a ajuda prometida, va re-
tirar das organizacdes sindicais uma
parte substancial de sua arrecadacio
legal.

Para compensar essa redugao, es-
tamos propondo, em outra enenda,
gue 3e incluam na receita de FUN-
RURAL:

“recursos gue serdo fixados no Or-
camento da Unido em importan-
cia nio inferior a 20% da contri-
buigdo sindical destinada legal-

e

mente 4s categorias profissionais
¢ econdmicas, no exercicio ante-
rior.”

Sala da Comissio Mista, em 22 de
abril de 1971, - Senador Franco Mon-
toro. .
N.o 1

Acrescente-se aop arf. l4:
V — 20% (vinte por centol dos
lneros do Ranco do Brasil SA.
V1 — 15% {(guinze por cento) dos
lucres do Banco do Nordeste do
Brasil 8.A.,
VII — 10% {dez por cenio) dos
lucros do Banco de Crédito da
Amazonia;
VIII — 20% dos lucros das socle-
dades de economia mista;
IX — 10% das tarifas que recaem
sObre bilhetes de vdo Ou passa-
gens, palra o exterior; ‘
X — 10% dos lucros dos hotéis,
pensées e restaurantes;
XI — 2% de todos os impostos in-
cidentes sébre perfumarias e si-
milares, recolhidos A Fazenda.
Justificacido
Parece-me hem necessario e util
que haja éste escalonamento adicio-
nal. A rigor, bastaria somente a re-
lacAo désses recursos para se manter
um sistema de previdéneia rural. Além
de garantir uma fonte imperecivel de

contribuiches, criarla, digo, evitaria a

alta no custo de-vida, 2 gue obriga-

toriamente ficamos todos sujeitos, in-

clusive o préprio trabathador, com a

prevaléncia do dispositivo do projeto.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1971,
—~ Deputado Antonio Geraldo Guedes,
N.° 102
O art. 18 tera um paragrafo inico
com g seguinte redacfo:
“Parigrafo iinico — Observar-
se-4, tanto guanto possivel, para
o estabelecimento do Programa de
Agssisténeia ao Trabalhador Rural,
O organograma seguinte:
“Organegrama
O organograms presente, caleado de
um lado, nas nossas observacoes so-
bre o comportamente de nNossas co-
munidades rurais, e de outro lado, or-
ganizagdo e funcionamento de enti-
dades autarquicas existentes no Pafs,
pretende ser uma despretenciosa co-
laboracho de nossa parte & importan-
te proposicie submetida ao estudo do
" Congresso Nacional.
Sala das Comissdes, ém 22 de abril
de 1971. — Deputado Adhemar Ghisi,
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(PRORURAL}
ORGANOGRAMA

FUNRURAL

Lom. Oir. Nacional

REPRESENTANTES
1=—1 N.P. S
2—~C. N A
34— CONTAG.
4 = M. SAUDE
 5,— INCRA - M.A. L

ATRIDUICOES
{ — Adm . -Geral
2 — Aulorizar a aquisicdo e distribuizde
do material e equinamento.
Autorizagdo cos Convénids.
— Fixagdo dos zritérios para distribuls
¢éo dos subsidips.

5 — Aprovaldo ce Ap/Mas para EXecuGao

dos servigos refaivos ag FUNRURAL,
& — Orgamenio 8 Prestagdo de Centas.

{

3
4

SECRETARIA

EXECUTIVA

1 — Servigos ds Secretaria.
2 w Arracadagio e Fiscalizagdo.

3 — Prepare da gurrespondéacia e Ina-
trugbes para a8 Comissdes Direto-
. Fas.

4 « Gonlréia-Geral da Admin/stragio.

ASSESSORIA

ESTADUAL
FUNRURAL

CONSELHO ESTAPRUAL FUNRURAL
1'— Repr. Assessoria.
2 = Rens, Fedesagdd Patronat, -
3 — Repr. Faderacio dos Empragades.
4 ~ Ropr. Secr. Salde. .

ATRIBUIGOES

1 Agministtagdo.

2 = Criebrecao Convénia, _

3 = Centrélz-Geral da Arracadagdo e Fis
calizagic

4 — Elzboratao & Contrdle do Fichério
dos Conlribuintes © dos Beneficia-
oS,

5 — Gredanciamenle dos Sindicatos pa- )

ra malricula g arrecadagic.

SINDICATOS

. COMISSAD LOCAL FUNRURAL
1 = Rapr. Sind. Aural
2 — Repr. Sind. Trab. Ruwal.
3 — Repr. Prefeilura.
4 - Rapr. das Igrejas Paroquiais
5 — Repr: da Camara Municipal.

ATRIBUICOES
1 — Mawiza do Contribufnte.
2 — Cadaslro do Contribuinte.
3 — Gadastro dos Beneficidrios.
4 — Arracadagio.
5§ -—— Plascjamento.
§ ~— Encaminhamento.
7 = Prestagzo de Conlas,

CONTRIBLUNTES

E
- BENEFICIARIOS

Abril-de 1871
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N.° 103
O art. 23 do projeto tera a seguinte
redagao:
“Art, 23 — As

entidades sindi-

cais de trabalhadores e de em-

pregadores rurais, as Prefeituras,
as Camaras Municipais, as Co-
operativas Agricolas e as Igrejas,
poderao ser utilizadas na fiseali-
zacdo. e identificagdo dos grupoes
rurais bkeneficiados com a pre-
sente Lei Complementar, e medi- *
ante convénio com o FUNRURAL
auxilia-lo na implantagdo, divul~
gacho e execugio do Programa de
Assisténcia por ela instituido”.
Justificacio

Em elevado numero de municipios
de nosso Pais nfio existem, ainda,
Sindicatos Rurais.

Mesmo gue existissem em todas as
comunas brasileiras, cremos ser al-
tamente recomenddavel a participac¢io
dos organismos apontados para cola-
borar com a finalidade visada pelo
projeto governamental.

Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971, — Deputado Adhemar Ghisi.
N.° 104

Propbe-se a supressdo do artigo 25,

Justificagio T

A supressfio do art. 25 parece justa,
pris a abolicio dos abonos familia-
res,. a par do efeito psieplégico nega-
tivo que teria sébre a populagido ru-
ral e urbana, de prole numercsa, nao
contribuird sensivelmente para o re-
for¢o dos recursos do PATRU.

E verdade gue o abono familiar nao
atingiu seu objetivo assistencial, visto
que apenas 124498 familias brasilei-

ras déle se beneficiam, e seu valor -

global anual eleva-se somente a Cr$
5.898.860,00 (Anuarip Estatistico do
Brasil, 1970, pag. 620). Por que, po- -
rém, suprimi-lo, quando o trabalha-
dor da cidade € aguinhoado com o

saldrto-familia bem mals expressivo

no seu orcamento doméstico?

Sala das Comissdes, em 22 de abril
de 1971, — Dep. Anténio Mariz,

105

Propie-se a supressdo da palavra

3.200, no art. 28,
Justificacao

Emenda-se éste artigo para supri-
mir o, nimero do Decreto que dispde
sdhre é organizacdo e protecdo da fa-
milia e que em nada concerne a ma-

3

téria em apreciagio, salvo em Sseu
capitulo XII, que rege os ahonos fa-
miliares.

Sala das Comissdes, em 22 de ahril

~de 1971, — Dep. Anténio Mariz -

106

Dé-se ao art. 29 do Projeto de Let
Complementar n® 1/71, a seguinte

redagéo:
“Art. 29 — TFicam revogados, a
. partir da vigéneia desta Lej, o
titulo IX da Lel n.° 4214, de 2
de margo de 1963, os Decretos-

de 1941, mas, apenas, do seu artigo 29
e respectivo paragrafo Gnico.

Sala das Comissoes, em 22 de abril

de 1971, — Deputado Lemanto Jinior.

T N.® 108

Acrescente-se onde coubet:
“Art. — % licito ao trabalhador
ou dependente menor, a critério
do FUNRURAL, firmar recibo de
pagamento de beneficio, indepen-
dente da presenca dos pais ou
tutores.”

Justificacao

" Leis n.9 276, de 28 de fevereiro

de 1967, 564, de 1.2 de maio de

1969, 704, de 24 de julho de 1969,

e o art. 29 e respectivo paragra-
fo Unico do Decreto-lei n.® 3.200,
de 19 de abril'de 1941, bem como
as demals disposicdes em contra-
rip.” -
. Justificacio

% evidente, pela redacdo do Proje-
to, ter havido um lapso quanto & re-
vogacdo do Decreto-lel n.2 3200, de

19 de abril de 1941, quando vela inte- .

ligéneia do texto se verifiea incidir a
derrogacio em um qnico digpositivo
do referido Decreto-lei, qual seja o
art. 29, seu paragrafo tnico, que esta
em conflito com a norma do art. 25
do Projeto de Lei Complementar n.°
1, de 1971,

Congresso Nacional, em 22 de abril
de 1971, — Deputado Joaoe Alves,

N.° 107

Ao Projeto de Lei Complementar
nt ], de 1971 (CN), que “institui ¢
Programa de Asszisténcia ao Traba-
lhador Rural, e di outras providén-
cias.”

Dé-se ao art. 29, a seguinte redacéo:
“Art. 29 — PFicam revagados a
partir da vigéncia desta Lei Com-
blementar, o artigo 29 e seu para-
grafo tnico do Decrefo-Iei no
3.200, de 19 de abril de 1941, com
2 redacdo dada pelo artigo 45 da
Lei n° 4.242 de 17 de jultho de
1863, o Titulo IX da Lel no 4214,
de 2 de marco de 19683, os De-
cretos-leis n.s 276, de 2 de feve-
reiro de 1967, 564, de 1.° de maio
de 1969 e 704, de 24 de julho de
1969, e demais disposicdes em con~

. trario.”

Justificacio

Tendo em vista o sentido do artigo

25, do Projeto, n&o caberi a revogacio

do Decreto-lei n.e 3.200, de 19 de abril

A emendsa inttoduz na proposicio
governamental preceito ja vigente em
relacio aos trabalhadores urbanos,
por estar contido no artiga 63 da Lel

Orginica da Previdéncia Social (Lei
"ne 3.807, de 26 de agdsto de 1960},

permitindo ao trabalhador ou depen-

—-dente menor firmar recibo de paga-

mento de heneficio,
A necessidade dessa disposigdo ne

'texto legal decorre do fato de o Co-

digo Civil (art. 5., item I) declarar a
ahsoluta incapacidade dos menores de

{art. 6., item I) prescrever serem os
maiores de 16 e menores de 21 anos

incapazes, relativamentie, a determi-
nados atos ou & maneira de exercé-

los.
Na ausénciz, portanto, da norma

consubstanciada_na presente emenda,

o menor trabalhador cu dependente,
diante da lei civil, ficaria impossibili-
tado do exercicio pessoal do ato de
firmar recibos de beneficios, suscitan-
do-lhe tal restricio embaracos e dl-

--ficuldades verdadeiramente indeseja-

veis.
Sala da Comissdo, 27 de abril de
1971. — Benador Carvalho Pinto.
N.2 109

" "Acrescenfe-se ao Projeto de Lei

Comnlementar n.e 1, de 197), onde

couber, o artigo seguinte:

“Art. — O§ beneficios institui-
dos na presente Lel poderdo ser
revistos pelo Poder Executivo, me-
diante a majoracdo, até o dobro,
das porcentagens respectivas, de-
corridos 12 (doze) meses da pu-
blicacao de ato gue determinar a
cobranca das contribuicdes pre-
vistas no art. ....”
Sala das Sessdes, em 22 de abril
de 1971. — Deputado Francisco Ama-
ral.



0450 Sdbado 24

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo II)

Abril de 1971

e —— - .. . —_____]

Justificacio .
£ manifesta a incipiéncia da fonte
de custeio prevista no Projeto de Lel
Complementar n.e 1, para a aplicacio
do Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural

Os beneficios preconizados na pro-
posicAo j4 se revelam infimos. Assim
mesmo, porém, ¢§ recursos postos a
dxsposigao do Programsa nao serio su-
flcientes para satisfazé-los, permane-
cendo dessa forma, a assisténcia ao
trabalhador rural no seu melancélico
estado de inoperdnecia, como hoje po-
demos presenciar, ’

Ja nos furtamos a criticar a timi-
dez do Projeto, quanto i insignificin-
cia de suas concessdes. Mas nac po-
demos admitir gue o pouco que se
quer dar ao trabalhador rural se
transforme, também, em nada. Por
isso, prevemos na presente emenda,
a possibilidade de se reforcar a fon-
te de custeio do Programa, quando
se fizer necessario, a, critério do Po-
der Executivo, a partir do primeiro
ano de vigéncia da lei.

Dir-se-4 que o trabalhador rural
nio pode arcar com o 6nus da contri-
bui¢io pretendida. Mas, pergunta-se:
e o frabalhador da cidade, gque per-
cebe o saliric-minimo, apenas, nio
Tresponde pele pagamento de contri-
bulcdo até malor (89%)? Tal argu-
mento se nos afigura inconsistente. -

A verdade, e t0da ela, é que se teme
a reacio das dareas retrdgradas do
patronato rural. Soémente, por isso,
evita-se & tomada de iniciativa como
a nossa.

E preciso enfrentar o problema com
decisdo, propor o gue € necessario;
promover medidas efefivas, gque ve-
nham a atingir, realmente, os obje~
tivos anunciados.

Tal é o sentido da presente emen-
da, a qual visa, simplesmente, fornar
util o Programa de Assisténcia_ ao/
Trabalhador Rura).

Sala das Sesstes, em 22 de abril de
1971,

’ N.e 110

Acrescente-se ao Projeto de Lei
Complementar n.° 1, de ‘1871, onde
couber, o artige seguinte:

“Art. E ¢ Poder Executivo
autorizado a promover a arreca-
dagido de recursos adicionais para
reforgo do custeio ao Programa

visag dos beneficios,

. -

de Assisténcia ao Trabalhador
Rural, a partir do primeiro ano
de vigéncia -da presente Lei, me-
diante a cobranca das contribui-
coes seguintes: ‘
I} a0 empregado e ao emprega-
dor, no caso da letra a, do art. 4.9,
na base de 4% sbbre a remune-
racdo devida mensaimente;

IIY ao trabalhador na- situacie
prevista na letra b do art. 42, na
base de 8% sobre o seu ganho
mensal.”

Justificacao

A medida aqui proposta visa a com-
plementar aguela sugerida em gutra
emenda de nossa autoria, na qual
preconizamos o reforeo- do custeio do
Programa de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural mediante a cobranca de
contribuigdes ao empregado ¢ ao em-
pregador.

De fato, ampliada e fortalecida a
fonte de custeio, ndo se justifica que
se mantenham as bases insignifican-
tes estabelecidas no Projetlo para, o5
bveneficios.

O nosso intuito € o de contribuir
para o aperfeicoaimento da proposi-
¢ao do Poder Executivo, tornando-a
mais consentinea com as necessida-
des das areas sociais a que se des-
tina.

Ademalis, procuramos cercar a pre-
sente iniciativa da maior cautela
possivel, deixando ao critério do Po-
der Executivo a oportunidade de re-
mas cohidicio-
nando essa medida ao reférco pré-
vio do custeio e, assim mesmo, com
subordinagido a periodo de caréncia
nao inferior a doze meses.

" Acreditamos que as precaugies ado-
tadas tém o condac de elidir quais-
quer argumentos que se pretenda
lancar a emenda, mormenie aguéle
alusive ao anmento de despesa com
vistas & inquina¢do da inconstitucio-
nalidade. '

Sala das Sessoes, em 22 de abril de
1971. — Deputado Francisco Amaral.

No 111
Acrescente-se onde couber:
“Art. —— Ao0s dependentes do
trabalhador detento ou recluso,
que ndo perceba qualguer espé-
cie de remuneracio, o FUNRURAL
.- prestard auxilio-reclusdo equiva-

lente a trinta per cento do sald-
rio-minimo de malor valor no
Pais.”

Justificagdo

Intenta a presente Emends intro-
duzir na proposicdo, em favor dos
ttabalhadores rurais, beneficio que
vigora na previdéncia soclal, para os
trabalhadores urbancs, faz mais de
trinta anos. -

A medida estava prevista no Esta-
tuto do Trabalhador Rural, no Plano
Basico de Previdéncia Social e, ainda,
no anteprojeto elaborado pelos técni-
cos do Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social conjuntamente com
0s representantes dos trabalhadores
e empresarios rurais de que resultow
a proposicdo governamental.

Evidentemente a situagio da fami-
lia do trabalhador gque morre e & do
que se encontra préso é idéntiea no
que diz respeito a necessidade de
amparo e protecdo, embora, no Glti-
mo caso, sdmente durante o periodo
da reclusio ou detencéo.

A emenda encerra, portanto medi-
da de estrita justica social.

Sala, da Comissdo Mista, 22 de abril

de 1971, — Deputado Claudio Leite.
N.° 112
Acrescente-se onde couber:
“Art. —— Observadas as peculia-

ridades do trabalho rural, a éle
aplicam-se os preceitos da Lei n.®
5.316, de 14 de setembro de 1967,
gue integrou o seguro de aciden-
tes do trabalho na previdéncia
- social” :
Justificagio

Nunca serd demais louvada 2 ini-
ciativa do Poder Executivo de levar,
através do Programa de Assisténcia
ag Trabalhador Rural, consubstan-
clado na Lei Complementar que re-
sultara do projeto correspondente,
alguns dos direitos relativos 4 Previ-
dénecia Sccial que protege 08 traba—
lhadores urbanos.

Parece-nos, contudo, indispensavel
que entre éles figure o amparo da
legislacio relativa ao seguro de aci-
dentes do trabalho, naturalmente
com as adapta¢des decorrentes das
peculiaridades do trabalho rural.

Sala da Comissio Mista, 22 de abril
de 1971. — Deputade Claudio Leite.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 3 )
DE 1950 (CN)

Fixa normas para o cumprimmen-
to deo disposto nos artigos 98 e 108,
8§ Lo, da Constituicao (Paridade
Salarial no Servico Civil Brasilei-
rol,

EMENDAS APRESENTADAS
A COMISSAO MISTA

N 1
Dar ao art. 2.2 a gseguinte redacén:

“Art. 2.2 — Os orgéos dos Podé-
res Legislativo e Jugdiciario, na
medida em que forem implanta-
das pelo Poder Executivo as gdire-
trizes para a classificacfo de car-
gos do Servigo Civil da Uniao ¢
das autarguias federails, elabora-
rao, no prazo de 60 (sessenta)
dias, projetos de classificacdo e
retribuicfo dos cargos das respet-
tivas Secretarias e Servigos Au-
xiliares, observado ¢ disposto nes-
ta Lel complementar.”

Justificacio

~ Em 23 de novembro de 1970, no final
da Legislatura passada, o Excelentissi-
m¢o Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a
mensagem acima mencionada, fixan-
do “normas para o eumprimento do
disposto nos artigos 98 e 108, § 1.9, da
Constituicao”,

80 agora, com o inicio da Sessio Le-
gislativa Ordinaria, essa mensagemt
vai ter o devido andamento, pois, no
perioda compreendido entre 1.° de de-
zembro e 30 de marco, o Congresso
Nacional estéve em recesso, por forea
de mandamento constitucional.

Acontece que diploma legal poste-
ripr & chegada da citada mensagem
a0 Congresse passou 3 exigir névo
exame da matéria.

Trata-se, no caso, da Lei n.° 5.645,
de 10 de dezembro de 1878 (a mensa-
gem € de 23 de novembro), que es-
tabeleceu “diretrizes para a classifi~
cacdo de cargos do Servigo Civil da
Unido e das autarquias federais”, lei
essa gque, ‘pelo seuw art. 15, se tornou
extensiva, 20s Podéres Legislativo o
Judicidrio (obrigados a se orientar pe-
Io Executivol}, tendo, alnda, conside-
rado extinto o planc decorrente da
Lei n.° 3,780, de 12 de julho de 1960,

com a consegliente legislagido posterior
(v. art, 14),

Segundo o publicado no Diario Ofi-
cial de 2 de fevereiro de 1971, pag. 861,
0§ planos decorrentes dessa Lei nume-
re §.645, que passoun a regular essa
matéria, s6 virae depois de 31 de de-
zembro de 1971, ¢, ag que tudo indica,
por etapas. ‘

Por ésse motive e como 56 com é&sses
planos o Legislative € o Judicidrio te-
rao condicoes de eldborar 0§ seus pro-
jetos, perde o sentido o prazo indica-
do no art. 2.° da mensagem (sendo
antferior & Let n.® 5.645, fixon 30 de
junho de 1971), passando a se impor
redacao compativel com a nova situa-
¢do promovida pelo prépric Poder
Executivo.

Dai’ & sugestio consubstanciada na
presenite Emenda.

Sala das Comissées, em 13 de abril
de 1971. — Deputado Lopo Coetho —
Deputado Henrique de La Rogue,

Neo 2 )

Bubstitua-se, ao art. 2.2, a expres-~
sio “até 30 de junho de 1971”, pela
redaciio seguinte, suptimindo-se, tam-
bém, a parte final do § 1.°, a partir
de “respeitado o sisterma de retribui-
¢a0 vigorante no Poder Executivo”, e
acresceniando-se mais um paragrafo,
(ue passara a ser o 3°; J

Art, 29 — .. até 90 {(noventa)
dias apds a instituic®o, por lei, do
Plano de Classificacdo e Retribui-
cao de Cargos do Servigo Civil do
Poder Executivo ¢ suas autar-
gquias, ...

§ 1.° — A classificacio dos cargos
referidos neste arligo, sem para;
digmas no Servigo civil do Poder
Executivo, serda precedida do le-
vantamento de suas atribuicdes
para adequada avalliacio e con-
seqiente fixagdoc de seus venci-
mentos.

§ 2 — e,

§ 3.9 — Até a conclusao final dos
projetos previstos neste artige e
sua transformacio em lei, os ser-
vidores civis dos Trés Podéres,
observadas, no que couber, as
respectivas peculiaridades, terao
- seus vencimentos reajustados na
forma das normas vigentes. .
Justificacio
Os sistemas de classificacio e nivels
de vencimentos no Servico Civil do

P

Poder Executivoe dever@o servir, se-
gundo preceito constitucional, de pa-
radigma para aplicacdo dos principios
da paridade, no que couber, aos ¢ar-
gos gue integram os guadros de pes-
soal da estrutura orginica dos Podé-
res Legislativo ¢ Judiciario.

Ora, sdomente em novembro de 1970,
através da Mensagem n.© 397, o Po-
der Executivo propde ag Congresso
Nacional projeto de lei que “estabe-
lece diretrizes para a classificagao de
cargos do Servigo Civil da Unigo e
das autarquias federais”, publicado
no Didrio do Congresso de 14-11-70.

A ementa, alias, de inicio, merece
reparo, pois, na realidade, o projeto
trata da matéria apenas no que diz
respeito ao Poder Executivo, e nio ans
demais Podéres da Unido,

Dai, a razdo da emenda parcial que
ora propomos, em obediéncia ag dis-
posto na Constitui¢do e na realidade
das fatos.

Se o Poder Executivo constitui pa-
radigma aos Podéres Legislativo e Ju-
diclario na aplicacio dos principios
da paridade em relacido aos venci-

~mentos de seus respectivos servidores

civis, é 16gico gque se deva aguardar
a conclusdo dos trabalhos subsegiien-
tes ao referide projeto, ja transfor-
made em lel

Acresce, ainda, gue ndo haveria
tempo material para eclaboracio dos
trabalhos, de acdérdo com o prazo es-
tabelecido no projeto em apréco, o
que até certo ponto se explica em
virtude de sua mnatural demora na
tramitacao.

A inclusdo de mais um parapgrafo
(§ 3.9 visa, ad cautelam, a gue os
servidores civis dos Trés Podéres da
Unido nio venham, sob pretexto al-
gum, a ser prejudicados no reajusta-
mento de seus vencimentos, até a re-
gulamentacio final do instituto da
paridade.

Sala das SessGes, em 20 de abril de
1971, — Deputado italo Fittipaldi.
Ne 3
Redija-se asgsim o art. 3.9:
“Art., 3.9 ~— Os cargos em comis-
sdo, na organizagdo dos Trés Po-
déres da Unido, atendidas ag suas
atribuicdes e grau de responsabi-
lidade, terdo os mesmos vencl-
mentos, respeitada a aulonomia
de cada orgio na estruluracao de
seus servicos administrativos.”
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Justificacio
A emenda visa a respeitar a auto-
nomia. de cada Srgdo dos Trés Podé-
res na organizacio de seus servigos
administrativos, na forma dos precei-
tos constitueionais vigentes.

Q artigo, como estd redigido, poders
Ievar a discriminages pessoais, 0 que
nio esti de acdrdo com os principios
da propria Justica.

Sala das ComissOes, em 20 de abril
de 1971. — Deputado italo Fittipaldi.

N.Co 4 .

O art. 30 do Projeto de Lei Com-
plementar n.® 31/70, passa a ter a se-
guinte redacdo:.

“Art, 3. — Qs vencimentos  dos
cargons em comissap do Poder Le-
gislativo & do Poder Judiciario
niéc poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribuicfes iguais ou
assemelhadas”.

Justificacao
A redaclo proposta visa a adequar

o texto ao do art. 98 da Constituigio,

aplicando o principic neste firmado
408 cargos em comissao.

O escalonamento désses cargos, le-
vando em conta o “nivel herarguico
dos respectivos orgaos”, consoante as
expresses usadas no projeto parece
conflitar com o estatuido no citado
dispesifivo constitucional, atém de su-
gerir a existéncia de uma gradaglo
hierarquica entre os servigos huroera-
ticos de drgaos do Poder Legislative &

- do Poder Judiciario,

Na verdade, nfo hd gue confuir a
hierarquia, dos érgios referidos no art.
32 do Projefo com as atribuicies de-
feridas aes funcionarios de cada um
daqueles orgaos.

O escalonamento dos cargos em co-
misséo deve ser feito através de lei
ordinaria, observado o disposto no art.
D8 da Constituicdo e as atribuigbes
previstas enl cada caso.

Sala das ComissBes, em 20 de abril
de 1971. — Depuiado Eraldo Lemos.
No 35

Suprima-se do art. 4.9, in fine, &
expressdo “até a data de sua vigén-
cia”.

Justificacio

. Acreditamos que a digna Comissio,
integrada por ilustres técnicos repre-
sentantes dos Trés Podéres da Unido,
nao desejou aleangar 0 que Consagra
a parte Iinal do art. 4.9 cuja supres-
580 ora estamos recomendando.

Caso contrayvio, a partir da vigéncia
da presente Lei Complementar, os
funciondrios estardo sujeitos & redu-
¢do de seus vencimentos, mesmo an-

, tes do objetivo a que a Lei s¢ propde,

Sala das Comissoes, em 20 de abril
de 1971. — Deputado itale Fittipaldi.

Ne §
Onde convier:

“Art. — As promoghes do fun-
-cionalismo civil dos Podéres Exe-
cutivp, Legislative e Judiciario,
por antigiiidade e por merecimen-
to, serdo feitas -anualmente, nos
meses de abril e outubro.”

. Sala das Comissoes, em 14 de abril

de 1971, — Senador Nelson Carneire e

Benador Amaral Peixoto.

SIENADO FEDERAL

COMISSA0 MISTA

Incumbida de apreciar o veto
parcial do Senhor Presidente da
Repiiblica ac Projeto de Lei da
Cimara n.® 68/70, que “di nova

" redacdo aos artigos 817 e 830 do
Codigo Civil”.

ATA DA 1®* REUNIAO, REALIZADA
EM 16 DE ABRIL DE 1971

. (INSTALAGCAQ)

As dez horas do dia dewesseis de
abril do ano de mil novecentos e se-
tenta e um, na Sala de Reunides das
Comlissées do Senado Federal, presen-
tes 0s Senhores Senadores Antdnio
Carlos, Clodomir Millet ¢ Nelson Car-
neiro ¢ o5 Senhores Deputados Adhe-
mar Ghisi, Alron Rios e Laerte Vieira,
retine-se a Comissde Mista incumbida
de apreciar o Veto Parcial do Senhor
Presidente da Republica ag Projeto de
Lei da Camara no 68, de 1970, que'
“dd nova redacde =os artipos B17 e,
830 do Cddigo Civil".

Pelo que determina o pariagrafo se-
guhdo do artigo dez do Regimento Co-

:

mutn, assume & Presidéncia o Senhor

Senedor Clodomir Millet que declara’

instalada a Comissio e determina
providéncias para a eleicio do Presi-
dente e Vice-Presidente, através de
escrutinio secreto, por cédulas unino-
minais, convidande o Senhor Depu-
tado Laerte Vieira para as funcdes
de escrutinador.

Feita a votagAo, apura-se o0 seguin-
t resultado:

Para Presidente

Senador Nelson Carnelro ... 5 volos

Deputado Airon Rios ...... 1 voto
Pm;a Vice-Presidente

Senador Clodomir Millet .,.. 4 volos

Deputado Laerte{ Vieira .... 2 votos

Pelo deliberado, tomam posse na
Fresidéncia e Vice-Presidéncia, res~
pectivamente, os Senhotes Senadores
Nelson Carneiro ¢ Clodomir Millet.

O .Senhor Presidente, usande de
suas atribuigdes, designa o Senhor
Deputado Airon Rios para relatar a
madtéria,

Em seguida, o Senhor Presidente,
lembra aos S+nhores membros da Co-
missdo que deveri ser ohservade o
art. 105 do Regimento Comum.

Nada mais havendo a tratay, encer-
ra-se a reuniao. -

Para constar, eu, Walter Manoel
Germano de Oliveira, Secretirio; la-
vret a presente Ata que, lida e apro-
vada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente,

Senador Nelson Carpeiro, Presi-
dente,

COM_ISS;!.O MISTA

Incumbida de apreciar o voto
parcial do Senhor Presidente da
Repiiblica ae Projeto de Lei da
Camara, n? 68, d= 1970 (nume-
re 2.226-B/70, na Camara), que
dd nova redaciio aos artigos 817
e 830 de Cédigo Civil”.

ATA DA 2% REUNIAQ, REALIZADA
EM 20 DE ABRIL DE 1571 ~

As quirze horas do dia vinte de

abril do ano de-mil novecentos e ge-
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tenta e m, na Sala de reunides dasg
Comissoes do Senado Federal, sob a
Presidéncia do Senhor Senador Nel-
son Carneiro, presentes os Senhores
S>nadores Anténio Carlos e Clodomir
Mil}et, e 0s Senhores Deputados Adhe-
mayr Ghisi, e Airon Rios, reline-se a
Comlisséo Mista incumbida de apre-
ciar o Veto Parcial do Senhor Presi-
dente da Republica ao Projeto de Lel
da Camara n.° 68/70, (n.° 2.226-B/70,
na Camara), que “da nova redaglo
aos artigos 817 e 830 do Codigo Civil”,
"Deixou de comparecer, por motivo jus-
tificado, o 8r. Deputado Laerte Vieira.

Iniciando os trabalhos, o Senhor

Presidente concede a palavra ag Se-
nhor Deputado -Airon Rios, que, na

qualidade de Relator, tece considera-
¢des consubstanciadas em Relatério,
circunstanciando a origem e trami-
tagio da matéria nas duas Casas do
Congresso Nacional, bem como as ra-
zdes em que se fundamentou o Se-
nhor Presidente da Replblica 20
apor seu Veto a0 processado em tela.

Em discussdo e votacdo, é sem de-
bates, aprovado o Relatorio, que é
assinado pelos presentes,

Nada mais havendo a tratar, en-
cerra-se a reuniao.

Para constar, eu, Walter Manoel
Germano de Oliveira, Seeretdrio, la-
viel a presente Ata que, lida e apro-
vada, ¢ assinada pelo Senhor Presi-
dente,

Senador Nelson Carneiro, Presiden-

te.
RELATORIO
N.° 1, DE 1971
Da Comissio Mista incumbida
de apreciar o veto parcial do Se-
nhor Presidente da Repiiblica ao
Projeto de Lei da Cimara no° ..
2.226-B/70, (n.° 8/70, no Senado),
que di nova redacdo aos artigos
817 e 930 do Cédigo Civil.

Relator: Deputado Airon Ries

O Senhor Presidente da Replblica,
usande das atribuigdes gque Jhe sio

DIARIO DO CONGCRESSO NACIONAL (Secio IT)

conferidas pelos artigos 59, § 1.9, e B],
item IV, da Constituicio Federal, re-
solveu vetar, parclalmente, o Projeto
de Lei da Camara no 2,2268/70 (n° ..
68/70, no Senado), que di nova re-
dacdo aos artigos 817 e 930 do Cddigo
Civil.
Origem e Razdo do Projeto

O projeto sdbre o qual incidin o
veto é de autoria do ilustre Deputado
Dnar Mendes que, justificando a me-
dida proposta, aponta as seguintes
vantagens:

“a) permitir que o contrato hipo-
tecario, inclusive financiamen-
tos de casa propria, tenhsa du-
ragz’a':o até trinta anos;

b) possibilitar com a dilatacdo do
prazo, se reduza & prestacio
mensal, tendo-se em vista a ca-
pacidade de renda pequena em
grande 4rea populacional do
Brasil;

¢} reduzir as despesas, evitando-se
que apds vinte anos, seja obri-
gado o mutuario a fazer névo
titule hipotecario e nova ins-
cricﬁo, como se fHsse ndévo con-
trato;

d) determinar gue o pragzo da vi-
géncia da especializagfo da hi-
poteca, seja de 30 anos, s6 de-
vendo ser renovada apos atine
gir ésse prazo.”

O Veto e suas Razies

O Senhor Presidente da Republica,
no entanto, conforme consta da Men-
sagem n.o 1, de 1471 (CN) (n.° 487,70,
ng, origem), resolveu vetar, por congi-
derar contrarie ao interésse phblico, o
pardagrafo Unico que o artigo 1.2 do
projeto pretende acreseentar ao art.
817 do Coddigo Civil, dispondo o se-
guinte:

“Art, 817 — ... ..... teriaanreun
Parigrafo tinico — Nos eontratos
hipotecérios inclusive do Plano
Nacional de Habitacdo, ¢ prazo
maximo estipulado no contrato é
de 30 anos™.

Sdbado 24 0453

Nas razdes do veto o Senhor Presi-
dente da Republica alega o seguinte:

“Estabelece o referido paragrafo
que “nos contratos hipotecatios,
inclusive de imdveis do Plane Na-
cional de Habitagio, o prazo ma-
ximo estipulado no contrato é de
30 anos”,

Trata-se de disposicao que ja se
contém nos limites do eaput do
art. 817, que faculta a estipulagio
ou prorrogacio da hipoteca até o
prazo maximo de 30 anos.

Deve, outrossim, guardar-se a
sistematica do Codigo Civil Brasi-
leiro, que nip entra em particu-
laridades, come a men¢ao a de-
terminado Plano.

A faculdade aberta pelo art. 817
poderd ser utilizads por guaisquer
contratantes, inclusive pelos esta-
belecimentos oficials de crédito
segindo o grau de conveniéncia
para os fing das respectivas ope-
ragdes”.
Conclusao

Diante do exposto, julgamos esta-
rem os Senhores Congressistas habi-
litados para apreciar o veto presi-
dencial ao paragrafo (nico que o ar-
tigo 1° do Projeto de Lei da Camara
n° 2,226-B/70 (n.® 68/70, no Senado)
pretende acrescentar ao art. 817 do
Cédige Civil.

Sala das Comissbes, em 20 de abril
de 1971. - Senador Nelson Carneiro,
Presidente — Deputado Airon Rios,
Relator — Senador Antdnie Carlos —
Senador Clodomir Millet — Deputado
Adhemar Ghisi.

ATA DA 15,9 SESSAO
EM 23 DE ABRIL DE 1971
1.9 Sessiio Legislativa Ordindria

da 7.9 Legislatura

PRESIDENCIA DO SR. CLODOMIR
MILLET

As 14 horas e 30 minutos, acham-se
presentes os Srs. Senadores:

Adalberto Sena — José Guiomard
— Geraldo Mesquita — José Lindoso
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— José Esteves — Cattete Pinhelrg —
Milton Trindade — Renato Franco —
Alexandre Costa — Clodomir Millet
. — Fauste Castello-Branco — Petrd-
nio Portella — Helvidic Nunes —
Waldemar Alcintara — Wilson Gon-
calves — Dinarte Mariz — Duarte
Fitho — Domicio Gondim - Milton
Cabral — Ruy Carneiro — Jodo Cleo-
fas — Wilson Campos — Arnon de
Mello — Luiz Cavaleanfi — Teotdnio
Vilela — Augusto Franco -- Lourival
Batista — Antonio Fernandes — Hel-

tor Dias — Ruy Santos — Amaral
Peixoto — Paulo Torres — Vascon-
celos Torres — Benjamin Farah —

Danton Jobim — Nelson Carneirg —
Franco Montoro — Benedito Ferrei-
ra — Emival Caiado — Ozires Tel-
xelra — Fernandd Corréa — Filinto
Miiller —— Saldanha Derzi — Accioly
Filho — Matos Ledo — Ney Braga
— Antdnio Carlos ~— Celso Ramos —
Lenoir Vargas - Daniel Krieger —
CGuido Mondin,

0 SR. PRESIDENTE . (Clodomir
Millet)r - A lista de presenca acusa O
comparecimento de 51 Srs. Senado-
res, Havendo namero regimental, de-
claro aberta a sessdo. O Sr. Primei-
ro-Secretdrio val proceder 2 leitura
do expediente.

- E lido o seguinte

EXFEDIENTE

MENSAGENS DO PRESIDENTE
' DA REPUBLICA

'
De agradecimento de comunicacgfio re--

ferente & escolha de nomes indica-

dos para cargos cujo provimento de-

pende de prévia auntorizacio do Se-

nado Federai:

— N.° 54/71 (n® 85/71, na origem?,

' de 22 do corrente, referente 3 es-
colha do Diplomata Geraldo de
Carvalho Bilos para exercer a
funcioc de Embaixador junto ao
Govérno dos Estados Unjdos Me-
xieanos:

- N.® 35/71 (n® 65/71, na origem),

de ‘22 do corrente, referente i es- -
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colha do Dr. Anténio Neder para
exercer ¢ cargo de Ministro do
Supremo Tribunal Federal;

— N.® 56/71 (n?° 67/71, na origem),
de 22 do corrente, referente a
eseolha do General-de-Exéreito

Syseno Sarmento para exercer o
cargo de "Ministro do Superior

Tribunal Militar;

— N2 57/71 (n.° 68/71, na origem),
de 22 do corrente, referente a es-
colha do Diplomata Paule Leao
de Moura para exercer a funcao
de Embaixador junto ao Govér-
no do Japao;

- N.2 58/71 (n.° 68/71, na origem),
de 22 do corrente, referente i es-
colha do Diplomata Jodoc Bap-
tista Pinheiro para exercer a
funcio de Embaixador junto ao
Govérno da Reﬂt’iblica Federal
da Alemanha,

O SR. PRESIDENTE (Clodomir Mil-
let) — O expediente ldo vai & 'pu-
blicagéo.

H3 oradores inscrit{)s.

Tem a palavra o ncohre Senador
Lourival Batista.(Pausa.)

Nio estd presente.

Tem a palavra o nobre Senador
Benjamin Fargh.

0O SR, BENJAMIN FARAH (Sem re-~
visdo do orador.) - Sr. Presidente,
tenho em maos uma carta gue me
envion o Bispo Capitular do Rlo de
Janeiro, Dom José de Castro Pinto.
Nesta carta éle expressa 0s seus agra-
decimentos ao Senado pelas homena-
gens postumas prestadas ac Cardeal
Dom Jaime de Barros Cimara e faz
citacdes de eminentes colegas, como o
orador 'que falou pela Matoria, nobre
Senador Lenoir Vargas, Senador Fi-
linto Miller, Senador Caftete Pinhei-
ro e Senador Ruy Carneiro.

Como ge trata de um documento
em que o Bispo Capitular do Rio de
Janeiro, o Bispe que responde pelo
Cardeal, manda a esta Casa, €Xpres-

sando o agradecimento da Igreja, o
que’ vale dizer harmonia entre o Se-

nado e a Igreja Catdllea, achel por
bem dar conhecimento 40 mesmo ao
Senado. (Muito bem!)

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. SE-

NADQR BEMJAMIN FARAH EM SEU

DISCURSD.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 1971
-A 8. Exa. Sr. Senador /

Dr. Benjamin Farah

Praca Marechal Floriano
Guanabara

Exceléncia:

Tive conhecimento pela imprensa
gue o Senado na Sessdo de abertura
dos trabalhos neste ano letivo, no
dia 2 p.p., reverenciou a memdéria de
S. Ema. o Cardeal Dom Jaime de
Barros Camara, com um voto de pe-
sar pelo seu falecimento, apresentado
a Mesa por requetimento de autoria
do nobre Senador Dr. Benjamin
Farah.

Apresento-lthe meus agradecimen-
tos em nome da Curia Metropolitana,
tornando-05 extensivos aocs DD. Se-
nadores Lenoir Vargas que falou em
nome da  Maloria, Filintg Milller,
Cattete Pinheiro e Ruy Carneiro que,
“em apartes, solidarizaram-se com o
orader”.

Que Deus Nosso Senhor a todos re-
tribua éste preito & memoéria do Car-
deal CAmara, com béncios especiais.:

Atenciosamente subscrevo-imne comm
protestos de estima e aprégo. --

t J. A, de Castro Pinte, Vigario Ca-

pitular.
0 }SR. PRESIDENTE (Clodomir
Millet) — Tem a palavra o Senagior

Dinarte Mariz. (Pzusa.)
5. Exa. nao estd presente,
. Nfo ha mais oradores inseritos,

Passa-se &
ORDEM DO DIA
Item' 1
Discussdo, em turno unico

(apreciagdo preliminar da consti-
tucionalidade, nos térmos do art.
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297 do Regimento Interno), do
Projeto de Lel da Camara no 44,
de 1970 (n.° 2.105-B/70, na Casa
de origem), que atribui compe-
téneia residual & Justica do Tra-
balho para o processamento e
julgamento das ac¢bes trabalhis-
tas propostas contra a TUniio,

. autarguias e emprésas publicas

federais, ajuizadas até 29 de ou-
tubro de 1969, tendo PARECER,
sob n.o 6, de 1971, da Comissio:
— de Constituicdo e Justiga, hela
ineonstitucionalidade, tendo voto
vencido do Senador Nelson Car-
neiro,

Em discussio o projeto. (Pausa,)

Se nenhum dos Srs. Senadores gui-
ser fazer uso da palavra, declaro en-
cerrada a discussao.

Passa-se & votacgdo.

Os Srs. Senadores que aprovam o
projeto, quelram conservar-se senta-
dos. (Pausa.)

Rejeitado.

O projeto ird ao arguivo, e seri fpi-
ta a comunicacio A Clmara dos
Deputados.

E o seguinte o projeto rajei-
tado

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N.° 44, DE 1970

(N.° 2,105/70, na Casa de origem)

Atribui competéncia residual a
Justica do Trabalho para o Pro-
cessamento ¢ julgamento das
acoes trabalhistas propostas ¢on-
tra a Uniao, autarquias e empiré-
sas piblicas federais, ajuizadas
até 29 de gutuhro de 1969.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 10 — Pica atribuida 3 Justica
do Trabalho, enl tddas as suas ins-

tancias, competéneia residual para
processar e julgar as agbes trabalhis-
tas, propostas contra a Unido, autar-
quias e emprésas pilblicas federais,
ajuizadas até 29 de outubro de 1969,

Art. 2.¢ — Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacio, revogadas
as disposicdes em coniririo.

0 SR. PRESIDENTE (Clodomir
Millet) —-- '

Item 2

Votacdo, em turno tnieo, do
Regquerimentfo n.2 30, de 1971, de
autoria do Sr. Senador Adalbetto
Sena, solicitando © desarquiva-
mento do Projeto de Lei do Se-
nado n.° 2, de 1969, gue dispde
sObre as exigéncias referentes a
prevencdo e combate contra in-
céndios nos edificios do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Em votacdo, (Pausa.)

Os Srs. Senadores queé aprovam o
requerimento queiram conservar-se
sentados. (Fausa.}

Aprovado.

O projeto serd desarguivado e feita
a reconstituigio do processo, se ne-
cessario, de acordo com o que fol
requerido.

O SR. PRESIDENTE (Clodomir Mil-
let) —

Item 3

Votacdo, em turmo unico, do
Requerimento n.® 32, de 1971, de
autoria do Senhor Senador Di-
narte Mariz, solicitando a consti-
tuicdo de uma Comissdo Especial
Externa para representar o Se-
nado na cerimdnia de posse de
Sua Eminéneia Reverendissima, o
Cardeal Don Eugénio de Aratjo

\ Sales, no cargo de Arceblspo do
Rio de Janeiro, a Se reallzar nho
dia 24 de abril do corrente ano.

Em votacido o reguerimento.

Os Senhores Senadores gue ¢ apro-
vam gueiram permanecer sentados.

(Pausa.)
Aprovado.

Designo, desde }4, de acordo com as
indicacoes das liderangas, pars inte-
grarem a Comissio, os Senhores Se-
nadores Dinarte Mariz, Danton Jobim
e Heltor Dias.

0 SR. PRESIDENTE (Clodomir
Millet) . Esgotada a matéria da Or-
dem do Dia,

Nao hé oradores inseritos. (Pausa.)

Comunico aos Srs. Senadores que
se encontra em visita ap Congresso
Naclonal o Excelentissimo Senhor
Walter Scheel, Ministro das Relacoes

" Exteriores da Alemanha. Convido os

Senhores Senadores a cumprimentar
Sua Exceléncia, que sera recebido no
Salfio Negro, por esta Presidéncia e
pelo Presidente da Cimuara dos Depu-
tados, 4s 16:30 horas.

Nao havendo matéria com votagio
iniciada na sessio anterior ou de na-
tureza uyrgente a ser submetida ao
Plenirio, esta Presidéncia, usando das
atribuicdes que lhe confere o art. 198
do Regimento Interno, designa para
a sessio de segunda-feira préxima,
dia 28,

TRABALHO DE COMISSOES
Estd encerrada a Sessdo.

{Levania-se a Sessdo as 14 horas
& 45 minulos.)

ATA DAS COMISSOES

COMISSAQ MISTA
Incumbida de estudo e parecer sibre o Projeto
de Lei Complementar n.° 1, de 1971 (CN), que “ins-
titui o Programa de Assisténeia ao Trabalthador
Rural, e da outras providéncias™,

ATA DA 2° REUNIAO (EXTRAORDINARIA),
REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 1971

As 15 horas do dia 20 de ahril de 1971, na Sala da
Comissdo de Financas do Senado Federal, 50b a presidén-
cia do Senhor Senador Flavio Brito, presentes os Senho-

res Senadores Helvidio Nunes, Benedito Ferreira, Wilson

Campos, Saldanha Derzi e Franco Montoro e 08 Deputados
Albino Zeni, Alvaro Gaudéncio, José Carlos Fonseca, Da-
niel Paraco, Delson Scarano, Flivio Giovani, Ildélio Mar-

tins, Francisco Amaral e José Mandelli Filho, retine-se g

Comigsdo Mista incumbida de estudo e parecer sdbre o
Projeto de Lei Complementar n° 1, de 1971 (CN), que
“institui 0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,
e di outras providéncias”,

O Senhor Presidente deciara abertos os trabalhos e
comunica que convocara a Comissio para uma reuniag
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extraordinaria, em face do Oficlio do, Deputado- Francisco
Amaral solicitando o compareciménto dos Doufores Ar-
mando de Brito, Secretario-Geral do Ministérie do Tra-
balhe e Libero Massari, Superintendente do Fundo Rural,
a fim de prestarem maiores esclarecimentos sébre o Pro-
jeto em pauta. Os referidos Senhores aguiesceram imedia-
tamente ao pedido que lhes foi feita e acham-se presentes
para dirimir as diividas porventura existentes.

Com a palavra, o Doutor Armando de Brito fransmite
as instrucdes que recebera do Senhor Ministro do Tra-
balho para prestar toda a celaboracio aos Senhores Meni-
bros da Comissdo e comunica gue o Doutor Libero Magssari
farg uma exposicdo sdbre a matéria, conferme notas ta-
quigraficas anexas a presente.

‘Terminada esta, usam da palavra os seguintes Con-
gressistas: Deputados Ildélic Marting, Delson Scarano,
Francisco Amaral, Albing Zeni, Cantidioc Sampais, Sena-
dor Franco Montoro, Deputados José Carlos Fonseca, Wil-
son Braga, Dahiel Faraeco, Alvaro Gaudéncio e Senadores
Amaral Peixoto, Saldanha Derzi e Helvidic Nunes, gque
pedem diverses esclarecimentos, de acdrdo com as notas
taquigraficas publicadas em anexo.

Nio desejando mais nenhum dos Senhores Congres-
sistas fazer uso da palavra, o Senhor Presidente agradece
a contribuicio do Senhor Ministro do Trabalho — Doutor
Jilio Barata, em nos encaminhar, durante estas trés horas,
o Secretario-Geral do Ministério, Doutor Armando Brito,
* bem como o Supenntendente do FUNRURAL, Doutor Li-
here Massari.

Continuande, 6 Senhor Presidente diz gue a presenca
déstes nossos convidados fol muito importante para o es-
clarecimento das duvidas existentes, apresentado os agra-
decimentos, em seu nome e 1o dos cornpanheiros da Co-
missdo, aos Doutores Armando de Brita e Libero Massari
pela cooperagdo prestada. (Ver notas taquigraficas em
anexo.)

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Maria Helena Bueno Brandao, Secrefaria, a

presente Ata que, lida e aprovada, seri assinada pelo.

Senhor Presidente. — Senador Flivio Brito, Presidente.

" ANEXO DA ATA DA 2.2 REUNIAQ, REALIZADA NO D'IA
VINTE DE ABRIL DE 1971, AS QUINZE HORAS

(Publicacdo devidamente autorizada pelo Sr.
Presidente da Cormnissio.)

Presidente: Senador Flivio Brite
Vice-Presidente: Deputado Delson Searano
Relator: Deputado Iliélic Martins

O SR. PRESIDENTE (Flavio Brito) --
nimero legal, declarp aberta a Sessio.

Havendo

Srs. Membros da Comissio, temos a satisfagﬁo de re-
ceber, para prestar quaisquer informacgdes aos Srs, Sena-
dores e Deputados, ¢ Dr. Armando de Brito, Secretario-
Geral do Ministério do Trabalho e o Dr. leero Massari,
Presidente do FUNRURAL. : ... | .
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Para que sobre bastante tempo para oz Srs. Membros
desta Comissdo ouvirem a exposigdo, dou a palavra ao
Sr. Armando de Brito, que nos falara a respeito da men-
sagem relativa 4 previdéncia rural. -

Com a palavria o Dr. Armando d¢ Brito. .

O SR. ARMANDO DE BRITO — Sr. Presidente, Se-
nhor Relator, Srs. Membros da Comissao Mista, agui ve-
nhe cumprlndo primeiro 'uma determinacio de S. Exa.
o Ministro Julio Barata, que antes mesmo da instalagio
desta Comisséio, determinou ao Secretirio-Geral e ao Presi-
dente do FUNRURAL, Dr. Libero Massari, que desse toda
assisténeia 4 Comissao, atendesse a tddas indagacdes dos
8rs. Senadores ¢ Deputados, no concernente i exposicio
e nas linhas gerais désse projeto que institul o programa
de assisténeia social para o trabalhador rural. Posterior-
mente, soubemos que a propria Comissdo tinha interésse
em que viéssemols aqui para expor ¢ projeto, e atendes-
semos a todas indagacdes dos Srs, Deputados e Senadores,
concernentes a4 sua elaboracio.

- Aqui estamos, honrados com esta missdo e certos de
que, ao final, o projeto, em suas linhas gerais, serd ple-
namente aprovade pela Comissdo Mista e convertido, fi-
nalmente, em lei.

Usando a mesma motivacio do ilustre presidente da
Comissdo, nio me vou alongar mais e passarei a palavra
a0 Dr. Libero Massari, que, com a sua experiéncia de pre-
sidente do FUNRURAL, fol um dos artifices principais
déste projeto de lei que ora estd sob exame, deixando para
8le a exposicido sdbre o projeto €, posteriormente, tanto eu
como éle nos colocaremos i disposicdo dos Srs. Deputados
e Srs. Senadores para responder a gualquer indagagao es-
pecifica.

Muito obrigado, Sr,

" 0 SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brito) -— Com a
palavra o Dr. Libero Massari.

O SR. LIBERQ MASSARI — Sr. Presidente, ‘Sr. Re-
lator, ilustres meémbros da Comissfo Mista, comecarei a
fazer uma exposicido um tanto didatica, simples, e me
servirei aqui de alguns dados estatisticos que frouxe co-
migo.

Peco permissfo para celocar sbbre a mesa, para uma
consulta mais facil.

Partimos da premissa de que ndo é possivel cobrar con-
tribuicdes individuais de trabalhador rural sobre salarios
por motivos faceis de compreender.

Presidente.

O trabalhador rural nfio percebe o salirio-minimo; se
tivéssemos que cobrar contribuicdes teriamos que cobrar
sobre o valor do salirie-minimo. Ocorre que em muitos
casos o, trabalhador rural percebe 60, 70 ou 80 cruzeiros
ou diaria de Cr$ 2,50 ou Crg 3,00 e terla gue contribuir
sébre um Sg.]ério-minimo. .

- SBabidamente o trabalhador rural nio tem condigdes
economicas para responder por contribuicdo Individual,
como tém os trabalhadores da cidade.

Em segundo lugar, os trabalhadores rurais sio em
nimero de 15 milhdes disseminados em todo o Pais. Muito
ingtéveis, sdo némades no trabalho. Ora estdo com um
empregador, era com outro, ora com uma lavoura, ora com
outra, servindo ac empregador, de manelra fixa, um pe-

.
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queno ntmero. Os empregadores so em numaero de 4 mi-
thdes em todo 0 Pais e menos acessiveis que os emprega-
dores da cidade, porque éles estdo nas fazendas, nos si-
tics, multos déles distantes dos meios urbanos e, para
atingi-los, seria preciso fiscalizacdo muito numerosa, mui-
to dispendiosa e, possivelinente, o custo dessa fiscalizaciio
se tornaria gravoso. ‘

Noés sabemos gue a Previdéncia Social dos citadinos
tem média de 35 anos, Comecou com & Lei Eldi Chaves,
de 1923, e com os grandes institutos da déenda de 30 e,
até hoje, apesar da sua grande experiéncia, dos seus 35
anos de passado, ainda nfo dominou totalmente a area
das contribuicfes. Podemos dizer que o INPS arrecada
80% daquilo que deveria arrecadar. Nao consegue domi-
nar totalmente as contribuicdes devidas e sabemos que
essas contribuicdes sio pagas com dificuldade, sujeitas a
parcelamentos constantes e, muitas vézes, cobradas ju-
dicialmente, i

A dificuldade para cobrar contribuicbes nesse estilo,
sob féiha de pagamento, no meio rural, seria multiplicada
um cem namero de vézes, no melo urbanc. Diante dessa
dificuldade e temendo elaborar um anteprojeio que se tor-
naria lirico, tedrico, partimos para o gue se chama se-
guridade, que ¢ funda em contribuicdo soébre producdo.

E fol por isso que preferimos sugerir que a contribui-
¢iio de 1% sobre o produto rural passasse a 29%.

Ja temos conhecimento da medida, ja temos experién-
cla quanto & arrecadacio dessa contribulcao através de
1% que vem sendo cobrada, desde 1964. Mas essa con-
tribuicdo, para que pudesse cobrir todo o custeio, teria
que ser muito elevada, teria de passar de um para 7%.
Mas, em 1971, ela estd orgada em cento e noventa mithes
de cruzeiros. Teriamos, entdo, gue multiplicar por sete
ou por oito para obtermos um bilhio, seiscentes e trinta
milhdes de cruzeiros, de que necessitamos para ésse plano.
Valtamos, entdo, para uma contribuicio sébre o valor do
salirio, s6bre a emprésa na contribuicio do INPS, e fni
assim que obtivemos aguéle resultado.

Falo na primeira pessoa do plural porgue foi um tra-
balhe de equipe, tendo sido orientado pelo Dr. Armando
Brito e supervisionado pelo Exmo. Sr. Ministro do Tra-
balho,

Voltamos, entdo, a uma contribuicdo das emprésas,
vinculadas ao INPS, uma contribuigao tradicional de 03%
que se destinava ao Servigo Social Rural, a principio e,
depois, transferida para g SUPRA. Aumentada finalmente
para 0,4%, passou a ser dividida entre o FUNRURAL e 0
INDA, hoje entre o FUNRURAL ¢ o INCRA. Situacio
presente: 0,2% para o FUNRURAL e 0,2% para o INCRA.

Propusemaos fésse aumentada de 0,4% para 2,6%, per-
manecendo 0.2% para o INCRA e passa o FUNRURAL
a receber 24% . Desta forma poderemos conter a com-
tribuigho sébre a produgido rural em 2%, mesmo porque

a conitibuicao de 1% decorre da Let n° 4.214, de 2 de:

marco de 1963, percentagem essa ja obsoleta, Depois de
tantos anos, é de admitir-se passe de 1% para 2%.
Conseguiremos, assim, um orcamente no valor de ........
Cr$ 1.617.100,00, receita com a qual pretendemos conceder
08 seguintes beneficios: aposentadoria por velhice, a par-
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tir de 65 anos, que consistird numa prestacio mensal de
50% do maior salario-minimo vigente no Pa‘is.

E preciso lembrar que a aposentadoria do homem da
cidade, pagando contribuicao sdbre salarios, é concedida
também aos 65 anos para o homern, e aos 60 anos para a
mulher,

-Concederiamos auxilio invalidez também igual & apo-
sentadoria, ou seja, de 50% sobre ¢ maior salario-minimo.
Concederiamos uma pensfo igual a 30% do malor salarin-
minimo vigente no Pais; um auxilic funerario igual ao
saldrio-minimo da regifio em que tenha ocorrido o dhito,
e service de saltde no mesmo estilo do gue vem sendo
concedido pelo FUNRURAL, porém servico em valor mul-
tipticado duas vézes e meia ao gue atualmente aplicamos.

A aposentadoria do homem da cidade € igual a 70%
do salirio-minime da regifio. O gue.propusemos ¢ Igual
a 50% do maior salario-minimo. Casos ha, em alguns
Estados, em que a mensalidade do FUNRURAL ficara
muito proxima & mensalidade paga pelo INPS.

Consignamos também uma dotagioe para servico
social, que é hahilitacio dos beneficidrios & assisténeia
médica. Cingiienta por cento do malor salirie-minimo
vigente no Pais, na maloria dos casos, sdo iguais ou
mesmo superior dquilo .que o trahalhador aufere presen-
temente. Se consignarmos importincia maior, vamaos pa-
gar a inatividade em valor mais alto do que a atividade, e
inflacionaremos, entio, os saldrios no meio rural.

Pelos elementos do IBGE, censo de 1960, atualizado
com o indice de crescimento da populacdo, encontramos
386.000 vessoas com idade igual ou superior a 65 anos, e
381.000 invdlidas, considerando invalidez total € perma-
nente. Hemiplégicos, cardiacos avancados, enfim, molés-~
tias ou defeitos fisicos que nio permitem ao trabalhador
exercer a sua profissio.

BEste numero — 386.000 — velhos de mais de 65 anos,
— & retirado do censo no meio rural, mas éle seria mafor,
seria de 405 mil; considera-se, porém, gue uma parcels dos
homens de 65 anos preenche as duas condicoes negativas:
a de idade avancada e g de invalidez, Entio considera-se
que, das 405 mil pessoas com mais de 65 anos, aproxima-
damente 20% sio também invalidos. Por essa razio nos
computamos essa diferenca no contingente de invalidez.
Contrariamente, nos teriamos 405 mil aposentadortas por
idade e teriamos 360 ou 350 mil aposentadoria por inva-
ligez,

Quanto & assisténeia médica, nos consideramos o se-
guinte: os Institutos foram criados sem assisténcia mé-
dica. O IAPC e o IAPI comecaram a funcionar em 1936
(0 IAPC) e em 1938 (o IAPI). Nessa época os beneficios
Hmitavam-se apenas a aposentadoria por invalidez. Nio
havia por idade avancada. Verdade é que a invalidez
considerada pelos Institutos € uma invalidez menos rigo-
rosa. Consideram come invalidez a perda de um téreo da
capacidade iiberativa. Nas, por uma questio de estatistica
e de dados atuariais ¢ de financas, temos que considerar
uma invalidez mais rigorosa; a invalidez total e perma-
nente,

£ a criatura que estd pesando no seio da familia,
sem nada contribuir para & caixa conjunta, familiar.
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Esta, por assim dizer, em situacio de constrangimento,
ou por-invalidez ou por idade avancada.

Entdo, significa gque a aposentadoria por velhice, no
programa do Funde Rural, vem depols de 3 anos de
operacdo do Fundo, enquanto que a aposentadoria por
velhice, em 'relacio aos Institutos unificados, sé velo
bem -mais tarde,

" Com relagio & assisténcia médiea, lembraremos que
o IAPC, comecando a funcionar em 1936, somenie a con-
cedeun em 1947; o IAPI, come¢ando a funcionar em 1938,
a concedeu em 1948, 10 anos malis tarde.

‘E evidente que os beneficios, a assisténela concedida,
de inicio, eram bastante limitados e foram crescendo
com o tempo até absorverem, hoje, 'mais de 30% da re-
ceita, enquanto os caleulos atuariais 56 admitem-que se
empregue para £sse fim, assisténciz a satde, 25% da
receita. Acontece gue o Fundo Rural concederi uma as-
sisténcia & salide menos expressiva gue ¢ INPS concede,
Isto porque o INPS tem j& ¢ passado dos outros Institu-
tos, e 0 aeréscimo, ano a ano, dos beneficios de assistén-
cia, enquanto gue o FUNRURAL tera que percorrer ésse
tempo todo para chegar um dia a conceder ¢ que o INP3
concede hoje. Mas, mesmo assim, por uma questdo de
sistema, esperamos que, com menos dinheiro, pogsames
conceder nao muito menos que ¢ INPS concede. E uma
questio de método. O INPS tem que obedecer certos
principios ja firmados em diplomas legais, em resolu-
cdes.. B o pagamento por unidade-servico, é ¢ pagamen-
to por fatura. Entio, é preciso conferit a fatura, sem
poder conferir o doente. b

O FUNRURAL pretende continuar a conceder subsi-
dios mensais aos hospitais e fornecer material hospita-
lar, como vem fazendo. Entio o objetivo é o seguinte:
reforcar, cada vez mats, a réde hospitalar e ambulato-
rial do Pais, especialmente aguela gue nao vise lucro.
Provocar ou incentivar a criagao de Fundacdes de assis-
ténecia de saude, principalmente, nos Estados gue tém
menor réde hospitalar. A estas Fundacoes o FUNRURAL
concede ajuda, muitas vézes, até construinde pegueno
hospital em terreno doado, eqguipamentos e subsidios
mensais para ajuda e manutengao. Nos consideramos gue
a ascendéncia do FUNRURAL sobre 'a réde hospitalar,
com o correr do tempo, aumentara cada vez mais, em ra-
zao -dos subsidios mensais ponfuaimente pagos, em razdo
do equipamento hospitalar de primeira ordem que ©
FUNRURAL fornece. A réde hospitalar ficara, entio, co-
mo ja estd em grande parte, na dependéncia de subsidios
¢ das doacdes do FUNRURAL e, quanto maior for essa
dependéneia, € quanto maior fér a ascendéneia do FUN-
RURAL sobre a réde hospitalar — e guando falo em ré-
de hospitalar falo, também, ng interveniéncia po'corpo
médico no eonvénio — tanto maiores poderdo ser as nos-
sas exigéncias em relacdo ao tratamento dos pacientes.

No6s hoje exigimos muito mais do que ontem ¢ ama-
nhji exigiremos muito mais do gue hoje. Gostariamos de
frisar, mais uma vez, que 0s convénios- se dirigem espe-

" clalmente i réde hospitalar beneficente. Nés pretende-
mos, com o correr do tempo, desenvolver tatalmente, in-
tegra]mente, essa réde e evitar os convénios com o0s hos-
pitais particulares gue visem lucros. R

Dessa forma, nods ndo conferimos faturas, nés con-
cedemos supsidios mensals que séo mg}horados, de se-

P

mestre para semestre, de acordo com o indice da pro-
ducdo. Mas conferimos o doente, porque se o doente hao
for recebido pele hospital, ndo fOr bem tratado, #le re-
clama, os parentes reclamam, os Sindicatos reclamam, os

‘representantes reclamam, e noés, entdo, inspecionamos,

pressionamos até chegarmos a um ponto em que o atendi-
mento serd bom, dtimo nao pretendemos, mas serd bom.,
Podemes considerar gque, hoje, em ruitas cidades é razoa-
vel, e em outras deixa muito a desejar. E um processo em
evolucdo, é um processo novo, mas que apresenta indices
de melhoria constantes. Pretendemos, nesse programa, in-
crementar o que ji vinhamos fazendo, 0 que ja estamos
fazendo, em relacio aos ambulatérios, especialmente
junto aos sindicatos de trabalhadores e sindicatos patro-
nais do meio rural. O FUNRURAL concede subsidios para
ambulatérios e ¢ equipamento., Ji estamos fazendo essa
experiéncia com consultérics odontolégicos. Em 1969 e
1970, distribuimos cérca de 450 consultorios odontologi-
cos para os sindicatos de ambas as categorias. Eles estio
instalados na- sede dos sindicatos e estio funcionando.
Concediamos um subsidio mensal de 750 cruzeiros para

“ajuda de pagamento ao dentista,"ji estamos coneedendo

mil ernzeiros. Em 1970 e 1971, nés vamos distribuir mais
500 consultorics. Sdo doagdes pura e simples, sumsdrias,
sem complicacio burocratica. HA um térmo de compro-
misso: a entidade assume 0 compremisso de utilizar e
conservar o equipamento para o uso indicado e atendi-
mento aos trabalhadores rurais e seus dependentes.

Achamos que essas instalacdes de ambulatorios e con-
sultérios odontologicos nas entidades sindicais das duas
categorias, em outras entidades de servico publico ou de
fins beneficentes, podem nos apontar um caminho para
uma solucio. completa no futuro, visto que, num ambula-
tdrio, cerceia-gse a demanda de mais de 70% dos pacientes
gue procuram o8 hospitais e tumultuam os servicos hos-
pitalares.

Estamos com com um programa de consultorios den-
tarios portateis, que podem ser conduzidos na mmala de
um automovel, com cadeiras desmontaveis, para que o
tratamento odontologico seja feito nas fazendas e nos si-
tios, especialmente com referéncia 4 aplicacdo de flvor,
para evitar a carie no infantil.

Cogitamos também de um sistema de dnibus-ambu-
latorio. Algumes emprésas fabricantes de automdéveis is
nos apresentaram projetos e uma delas vai apresentar um
protétipo, possivelmente em Brasilia. ,

O énibus-ambulatdrio tem o mérito de fazer um pélo
emn determinadas cidades e atender tedricamente 10 pon-
tos em torno.da mesma cidade.

E para que o trabalhador rural tenha, tantos dias por
més, uma assisténecia mais proxima do seu trabalho, em
sistema de rodizio. Os Onibus farao ponto em determinado
local e percorrerdo o heriferia, renovando éstes pontos,
estas periferias. Dessa forma, nos pretendemos oferecer,
com muito menos dinheiro, sem pagar por unidade de
servigco e sem faturas que, muitas vézes, podem-se trans-
formar em superfaturas, pretendemos fazer, com pouco
dinheire, utha boa parte daquilo que o INPS faz. A ques-
tio de médicos é muito importante porque éste processo
rural tem concorride para a interiorizacfo dos médicos.
Sabemos que ¢ numero de médicos que se formam por ano
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é¢ muito grande e muitos déles ndo tém possibilidade de-

trabalhar nas grandes cidades, A clientela da cidade ja
esta absorvida pelos meédicos mais antigos, os gue tém
fama. Entao, os médicos recém-formados ficam num di-
lema; n&o podem permanecer nas cidades, porque nfo
tém clientela, e ndo podem ir para o interior porgue nio
tém meios de subsisténecia — os Estados pagam venci-
mentos peduenos. Estamos, entdo, incentivando o siste-
ma de convénio com os Estados e para que s Senhores
tenham uma idéia, citarei ¢ Estado deo Espirito Santo,
entre outros. No Piaui ocorreu a mesma coisa. Em Goias
estd ocorrendo. No Espirito Santo, conseguimeos interiori-
zar um grande numero de médicos, exigindo do Estado
que éle construisse ou reconstruisse os postos de saide e
ohtendo a cooperacio das prefeituras para que ao médico
fosse concedida moradia gratuita, condigna. Obtivemos
bons resultados.
postos de saude, as prefeiluras cederam moradias aos mé-
dicos, e éles se interiorizaram, recebendo Cr$ 400,00 e mais
Cr$ 1.500,00 do FUNRURAL. Com éste vencimento mais
casa, nao foi dificil interiorizar os médicos no BEspirito
Santo. Isto pretendemos fazer em outros Estados. Isto
€ possivel.

A oferta de meédicos ndo é tio grande quanto a pro-
cura, mas & bem maior que ha 4 ou 5 anos passados quan-
do a procura era extremamente maior do que a oferta, Sdo
sistemas em evolucio, sistemas praticos. Acreditamos que
¢ a unica forma de se fazer alguma coisa em assisténcia
4 satide, no meio rural, sem dispor de um orcamento
muito grande, porgque a economia nacional, segundo en-
tendemos, nao pode suportar, de momento, um orgamen-
to maior do que éste gue estamos proponde. E uma gques-
tao de aumento de taxas. Aumento de taxas provoca au-
mente do custo de vida. Nos temos que propor agquilo que
julgamos factivel.

Tenho a impressfo de gue dei uma explicagdo geral
sdbre o assunto. O Sr. Presidente decidira.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brito) — Dentro
da relacio dos Srs. Senadores e Deputados que se inscre-
veram, estd em primeiro lugar ¢ Deputado Ildélic Martins,
a guem dou a palavra,

O SR. DEPUTADO ILDELIO MARTINS (Relator) -
Para nos determos exclusivamente ao objeto déste convite,
desejo entender o seguinte: V. 8a,, na referéncia aos pri-
mordios do IAPC, em 1936, lembra que entaoc a Previ-
déncia comegou apenas com a aposentadoria por invalidez,
considerada, assim, a perda de 1/3 da capacidade labo-
rativa.

Desejo, entdo, entender exatamente que éste plano de
assisténcia ndo se refere especificamente a um planc de
assisténeia. E exclusivamente um plano de assisténcia que
tenderd a uma evolugdo natural, até cheparmos ao final
superior de uma seguridade nacional e amplitude que
incluiria o plano previdencidrio.

Quere entender, também, que ésses beneficios que fo-
ram agqui assinalados, o foram na forma como esti con-
signado no anteprojeto, porgque se teve em vista, exclusi-
vamente, o fator contingente de recursos postos 4 disposi-
¢ao désse plano, ‘

Muito hem. Atendendo, entdo, a éssse fator contin-
gente de recursos, quero entender também que o Govérno

Q Estado construiu ou reconstruiu os’

pretende ver como reage essa lei, no meio social, a que ela
se destina, para entdo, tal como acontece com todas as
leis de Previdéncia, poder proceder a uma evolugio dos
beneficios até podermos dar aos trabalhadores rurais a
mesma assisténcia que aos trabalhadores urbanos.

O SR. LIBERO MASSARI — A medida que o tempo
passava esta proposicdo era impassivel, porque os tra-
balhadores rurais vao diminuindo de nimero. Com 0 aper-
feicoamento do trabalho rural, com a mecanizacio, eletri-
ficac@o e irrigacdo os bracos empenhados no trabalho rural
terao que ser transtferidos para a cidade. Isto devera ocor-
rer em concomitineia com o desenvolvimento industrial
para que possa haver absor¢ao désses bragos. O que se
espera é gue o nhmero de trabalhadores rurais diminua e
com isto evidentemente sera mais facil ampliar o Plano de
beneficios.

O SK. PRESIDENTE (Senador Flavio Britoe) — Tem
a palavra o Sr. Deputado Delson Scarano.

O SR. DEFUTADC DELSON SCARANO — Sr. Libere
Massari, em primeiro lugar quero dizer da satisfacfo de
té-lo em nossa Comissdo. Velho amigo, j4 o conhego pelo
trabalhe brilhante que féz em favor da Previdéncia Social,
principalmente para os ruralistas gue tanto precisam de
amparo. Gostaria de fazer duas perguntas. No entanto,
uma esta prejudicada porque o Deputado Ildélio Martins’
ia a formulou. E justamente esta, relativa ao plano ser
feito na base da experiéncia e os valores, também, gran-
des, sererm empregados soh a forma de recursos adquiridos.

Entendo que o projeto é profundamente humano e,
além do mals, j4 deveria ter sido feifo antes, mas ainda
bem que o.estamos fazendo agora.

Entdo, perguntaria o seguinte: tendo em vista as pe-
culiaridades regionais no sistema em que vive o homem do
campo, pois ha regides em que os salariogs sdo bem ele-
vados e em outras muito baixo — ¢ homem rural aos 65
anos de idade, no geral, € trabalhador valido, quando tem
saltde — essa aposentadoria nfo ira priva-lo de continuar
prestando servigos? i

O Sr. Libero Massari — Niop € obrigatdrio, A lei nio
obrigard o aposentado a deixar de prestar servicos. Ele
pode continuar a trabalhar. O que pode ocorrer é que 0
empregador, ao sentir gue seu empregado idoso recebe
aposentadoria, ndo tenha escripulo em despedi-lo, Mas
isso ja vem acontecendo. Quando ha oferta de bracos mais
jovens no meio rural, os empregadores, por guestio de
economia, j4 despedem os mais idosos e empregam os
mais novos.

De maneira que nfo seri a aposentadoria que pro-
vocari essa dispensa.

Quanto 4 questdo de gue o trabathador rural, com
65 anos, é valido, isto constitui uma excecio porque, ge-
ralmente, ndo o sdo. No meio rural o individuo comeca
a trabalhar muito cedo, geralmente com 10 ou 12 anos,
e aos 65 anos é preciso que éle tenha uma compleicao
excepcional, que seja favorecide pela natureza para ser
higido ou valido. Aquéles que sao assim constituirdo uma
excecdo ¢ ndo serfo, portdnto, numerosos. A maioria esta
nesse stand de aposentadoria.

O SR. DEPUTADO DELSON SCARANO .- Quanto
a0s problemas peculiares dos salarios de regides, alguns
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mais altos ¢ outros mals baixos, esclarego que néo haverd
uma disparidade.

O SR. LIBERQ MASSARI — Os 50% do saldrlo major
do Pais traz, realmente, uma vantagem- para as regioes
em gque ¢ salario-minimeo é menor. Todos receberio 50%
do salario da Guanabara ¢ou de Sio Paulo, que é 0 maior
saldrio-minimo. Evidentemente, em alguns dos Estados
em que o saldrio-minimo é mais baixo, o trabalhador serd
beneficiado. J& expliquel que havera casos em gue o tra-
balhador inativo poderid ganhar mais gue o trabalhador
ativo. A tendéncia, porém, é parz ¢ salario-minimo uni-
formizado em todo o Pais. Acredito que, se fizéssemos
uma diferenciacdoe pagariamos pouco menos a cada um
e ¢ custo administrativo para ésse contrdle, para essa
diferenciacio seria muito grande, nac compensaria, B
preferivel pagar um pouco mais, onde ¢ salario-minimo
€ mais baixo, porquanto — pode-se explicar — o homem
invalide, 0 homem idoso tem necessidade de medicamen-
tos, tem necessidade de melhor allmentacfo, tem neces-
sidade de melhor assisténcia.’

Assim encaramos ¢ problema.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flivio Brito) — Com
a palavra ¢ nobre Deputado Francisco Amaral.

O SR. DEPUTADQ FRANCISCO AMARAL — Sr. Pre-

sidente, preliminarmente tenho interésse em saber — e

j& foi noticiado pela imprensa, e dela teve ciéncia esta
Comissdo, a previsdo de arrecadagfio de Cr$ 1.000.600,00
para o0 FUNRURAL — gostaria de -saber se fol feita tam-
bém uma estimativa em relacio aos beneficios a serem
concedidos, De gue ordem seriam? Exemplificando: den-
tro da previsic de Cr$ 1.000.600.000,00, que parcela estaria
reservada a aposentadoria, ao auxilio-invgalidez, & pensao,
a0 auxilio-funeral, ao servico de saude, ag servico social?
Ter-se-ia feito uma estimativa desta ordem?

O SR. LIBERO MASSARI — Entendo, a resposta malis
completa deve partir da especificacdo da receita.

Temos: contribuicdo de 2% sbbre o valor dos produ-
tos ruraiz in natwra: Cr$ 416.800.000,00; alteracio de
0,4%.para 2,6%, da contribuicic de que trata o Decreto-
lei n.e 1.146, de 31-12-70, sendo 2,4%' para o FUNRURAL
e 0,2% para o INCRA, de que falei. Este ultimo Decreto
é resultado de uma legislagdo anterior; nfo. fol criada
por ésse decreto, essa taxa. Isso ja tem aguéle passado
que expliquel — SSE, SUFRA; é da Lei n° 2.603. Esta
alteracio de 04% para 2,6%, dos guais 24 ficardo para
o FUNRURAL, darid uma receita de um bilhdo e cento e
vinte e cinco milhdes. Colocamos a contribuicio sindical
no valor de quarenta e cinco milhdes, para conseguir
margem de garantia. Possivelmente, ela serda até dispen-
sada. Conforme é coberta a receita nas outras rubricas,
essa contribuicdo sindical pode ser dispensada, inclusive
porque é até 20% - pode ser 5%, pode ser zero. A guan-
tia & até pouco expressiva em relacio ao total do orca-
mento: quarenta e cinco milhdes.

(£ dado um aparte sem microfone.)

A primeira é quatrocentos e dezesseis mil e oitocen-
tos. Eu explicarei. O orcamente de 1971 consigna, 4 con-
tribuigio de 1%, cento e noventa milhdes de cruzeiros.
A contribuicdo de 2% seriam trezentos e oitenta milhdes
de cruzeirgs, Colocamas guatrocentos e dezesseis milhdes
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e oltocentos mil, porgue ha residual de outros exerciclos,
que é realizado nos exercicios seguintes, Vamos realizar,
nesse orcamento, dividas ativas do FUNRURAL nos exer-
ciclos anteriores,

Colocamos, entao, 26,800.000 cruzeiros retirados désse
residual.

O SE. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Com
correcao monetaria € juros?

O SR. LIBERC -MASSARI — Sio 30.390.000. Calcula-
se geralmente entre 1,5 e 2% sdbre as contribuigdes da
primeira e segunda rubricas.

Este é um calculo feito pela Comissdo do INPS. A
multa e a correcio monetaria sdbre os juros moratérios
correspondem a 1.5 e 2% das contribuigées compulsorias.

Vejamos, entao, a despesa. A receita SOMB ... .
1.617.100.000 cruzeiros. A receita cobre o periodo de ju-
nho de 1971 a junho de 1972, enquanto a despesa cobre
0 periodo de janeiro de 1972 a dezembro do mesmo ano.
A receita antecipa-se 4 despesa em seis meses. No FUN-
RURAL, ndo fazemos coincidir o exercicio da receita com
o da despesa; elas ndo sio contemporianeas. A receita
antecede de um exercicio a despesa. Por isso mesmo, tra-
balhamos sempre com reservas. No FUNRURAL nio ha
problema de caixa; ha reserva suficlente para pagar pon-
tualmente os seus subsidics e compras.

Queremos transplantar para 0s programas 0 mesmo
sisterna de anteecipacfo de receita, porém com defasagem
de seis meses, pols consideramos a defasagem de um ano
muito larga, excessiva. Num Pais que tem tantas neces-
sidades, nés naoc podemos nos dar ao luxo de defasar um
ano, mas 6 meses precisamos, porque € uma guestio de se-
guranca e garantia. E preciso realizar e ter recursos ga-
rantidos. Entao, com essa defasagem de seis meses, nos
temos: aposentadoria, 50% do malor salario-minimo no .
Pais; 386 mil beneficlirios, a uma mensalidade de 119
cruzeiros, vézes 12 meses, 531 milhdes e 200 mil cruzeiros,

Tenho que dar uma explicacao em relacio ao cdletulo
do salario-minimo.

O salirio-minimo foi caleulado da seguinte forma,
sem nenhuma afirmacio de que serd éste o salario-minimo
— & apenas um calculo; evidentemente, poderia ser maior
ou menor: nés tinhamos que admitic um pereentual hipo-
Jético. Em 1971, 115% sobre o salario-minimo de 1970.
Portanto, 115% sdbre 187 cruzeéiros e vinte centavos (o
maior salirio-minimo no Pais). Se for concedido aumento
de 15%, teremos 115% de 187 cruzeiros e vinte centaves
igual a Cr§ 215,28. Em 1972, 110% sbébre o saldrio-minimo
de 1871; 1972, 110% sbbre o salario-minimo de 1971, nos

_teriamos sobre 215,28, aplicando 110%, 236,80, 50% sfo

118,40 que, com o arredondamento, porque ndo pagaremos
fracoes de cruzeiros, dara 119,00.

Temos, também, calculos sdbre maior, se forem con-
cedidos 120% mais 120%, Poder-se-i perguntar como nos
arranjaremos, se ésse cdlculo atual é feito sbbre salario-
minimo na base de 115% e, depois, 112%. Se for elevado
em 120% e, depois, 120%, como poderemos cumprir o pro-
grama com essa receita prevista? Acontece que, quando o
salirio-minimo aumenta, aumentam os outros salarios e,
portanto, aumenta & folha de salarios. De maneira que
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havera os recursos para cobrir gs beneficios, mesmo que
o salirio-minimo se eleve dessa forma. £ uma compen-
sacfo e, além disso, 0s cdleulos que fizemos foram feitos
naturaimente com uma certa base de seguranca.

Temos: a aposentadoria 531.200,00. Auxilio-invalidez,
381 mil beneficiarios, com a mensalidade de 119 vézes 12,
dao 472.783.652,00. Pensio de 30% do malor salario-mi-
himo para 81 mil familias habilitadas, a 72,00 de mensa-
lidade vézes 12 meses, dio 69.984,00. Auxilio-funeral: 100
mil 6hitos dao 237.023,72. Servico-saude, de assisténeia
meédica-hospitalar, odontologica dao 342.832,00. Servigo-
social dao 13.548,50. Despesa-finalidade: soma 1.472,623.00.

Para administracfio, 9% da receita: implantacio, 30
milhdes € execugdo, 114 milhdes, 477 mil cruzeiros.

Assim, despesas de administracdo, 144 milhoes, 477
mil cruzeiros, Ngs destinamos 9% wpara despesas de adini-
nistracao.

O SR. DEPUTADQO FRANCISCO AMARAL (Sem mi-
crofone.)

O SR. ARMANDQ' DE BRITQ (Inaudivel.)

O SR. LIBERO MASSARI — De tdda maneira, a
preocupacio do Deputado, me parece, é quanto 4 assis-
téncia medica do programa de assisténcia ao trabalhador
rural. '

O SR. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL —— A minha
grande preccupacdo € a insuficiéncia de recursos para
atender tude aquilo que o programa tem preconizado pelo
Govérno.

O SR. LIBERO MASSARI — Realmente, iendo em
vista as declaragdes do Deputado pela Imprensa, percebi
logo que um dado essencial referente ao custeio nio estava
analisado segundo a sua verdadeira finalidade gque é a
contribuicko sdbre a folha de salarios gue é a grande re-
ceita. Com base nesta receita, estd plenamente assegu-
rado, os cdlculos foram feitos por técnicos em atudria do
mais alte gabarito, levando-se em conta a experiéncia do
proprio INPS, de'maneira de poder haver uma margem de
seguranca. Por isso mesmo, essa previsdo, esta estimativa,
prevé a possibilidade de, np ¢asp de necessidade, usar até
mesmo um percentual da contribuicio sindical e recursos
ercamentarios, e também o resultado da cobranga de juros
de inadimpléneia da contribui¢do essencial para o custeio.

Nos temos, com & aposentadoria por velhice, no INPS,
275 milhdes, em 1970; aposentadoria por invalidez, 724
milhdes, pensbes, 700 milhoes; auxilio-funeral, 20 milthoes;
assisténcia médica, 1 bilhdo e 570 milhdes.

O SR. SENADOR FLAVIO BRITQ — Ni&o havera um
eguivoco?

Q SR. DEPUTADRDO FRANCISCO AMARAL — Nio: 1
hilhao e 570 milhoes,

O SR. SENADOR FLAVIO BRITO - A informacio
gue tenho é gque o INPS gasta na ordem de 3 bilhdes e
pouco em setrvigo médico, mais de 30% do seu orgamento
— boletim 26 do INPS.

0 SR. DEPUTADO FRANQISCO AMARAL — Temos
agqui 1 bilhdo e 570 milhdes, distribuidos nas diversas
categorias de atendimento, ambulatorio, sanitario, hos-
pital, maternidade, ete.

O SR. SENADOR FLAVIO BRITQ - Mas hio & o
gue consta do boletim.

O SR. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — O que
me preocupa — nfo estou criando problemas, eu guero
resolver problemas -— mas ndc posso acreditar que se
promeva o beneficio ou se divulgue um beneficio, quando,
a olhos nus, se constata da impossibilidade de atender
tudo isso. Se se fizer assisténcia dentro das possibilidades,
vai acabar a assisténcia médica ao trabalhador rural, nas
condicdes gue ela vern sendo dada atualmente.

A grande maioria dos trabalhadores rurais € atendida
praticamente como indigente das Santas Casas do Pais.
Nao é possivel, portanto, transformar as Santas Casas,
que recebem alguns subsidios, eujos dados nio tenho pre-
cisamente, mas ndo ¢ possivel entdo continuar dando
aquilo que éle vem tendo como indigente, que é majs uma
obra de protecio das Santas Casas, dentro de um pro-
grama estabelecido agora de uma previdéncia rural. Esta
a minha grande preocupacio, Se eu puder contribuir.com
alguma coisa, pelo menos para esclarecer a populag\éo
rural déste Pais, que sdo de 15 milhoes de brasileiros, acho
que sera interessante. Pelo menos os trabalhadores fica-
riam sabendo que vio ter colsa relativa. O que se¢ comenta
nas fazendas é que o trabalhador agora estd plenamente
realizadn, tendo pensio, aposentadoria, o auxilio e a as-
sisténcia médica com que sonha, tudp proximo do aten-
dimento do trabalhador urbano.

0O SR. DEPUTADG ARMANDO DE BRITO — O Depli~
tado me permita: evidentemente ha o pressuposto do in-
terésse pablico em atuar, No eritanto, me parece que pode
deixar de existir, antes, apenas, a constatagho de um
dado: no momento, para a assisténcia médica ao traba-
lhador rural, dispde-se, ho orcamento, de 190 milhdes,
Esta previsto, apos os estudos técnicos, a aplicacdo, em
assisténcia médica, para o trabalhador rural, 341 mithoes,
em numeros redondes. Entdo, praticamente o ddbro da
receita investida em assisténcia médica. Evidentemente
gue nAo é uma assisténcia ideal, mas a assisténcia médica
que o trabalhador j& dispoe. Basta ver gue 08 recursos
duplicam. Pelo menos existe a possibilidade de melhoria,
esteja V. Exa. certo, porgue estou baseado em dados es-
tatisticos levantados segundo a exberiéncia que o INPS
ja acumulou. Fxistem imperfeicdes nha prestacdo de as-
sisténcia meédica, que serdo coibidas com o tempo, e &
medida que novas fontes de custeio surjam. & evidente
gue a nossa assisténeia médica terd preferéncia.

0O SR. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL -—- Hoje,
quanto o Fundo Rural despende em equipamento, em
numeros redondos, em equipamentos, em subsidics, as
Santas Casas ¢ semelhantes?

0O SR. LIBERQ MASSARI — Valor mensal despendido,
e todo o Brasil, Cr§ 8.743.000,00. Isto é a situacdo em
31 de dezembro de 1970. Equipamento meédico-cirarglico-
hospitalar, inclusive consultério dentario, distribuidos
em 1970, >

Em 89, 70, 71, Mas em 70-71 fol de 33 milhdes de
cruzeiros em eguipamento médico-cirirgico-hospitalar e
odontoldgico. Trinta e trés milhdes, inclusive unidades
livres, unidades hospitalares de 10 leitos. Eu pediria o tes-
temunho do Deputado Scarano, porque nés inauguramos
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4 unidades livres no Vale do Jeguitinhonha, de 10 leitos.
‘Tnanguramos mais 15 em outros Estados,

“» 0 SR. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — ©O
FUNRURAL dispée de niimeros de doentes atendidos?
O SR. LIBERO MASSARI — Noés pagamos subsidio
mensal através do boletim hospitalar, da entrega do bo-
letim de atendimento. Bsse nimero pode nfo ser exato,
pode ser Irio, como se diz. Mas temos inspecio permanen-
te junto aos hospitals, e fazemos uma amostragem alea-
“toria, "e temos encontrado resultados, nas amostrageuns,
'hém proximos do boletim que nos foram entregues Mas
'acontece gue muitos hospitais nioe consignam todo o aten-
‘ dlmento porque hé 08 atendimentos que chamamaos de
mludo.s”, que ndo constam do boletim, Mas tenho aqui
. alguns dados, referentes ac més de dezemhbro de 1870, Ti-
vemos, por exemplo: Internagie pars tratamento clinico
-~ 28.460; internacdo parz cirurgia — 8.957; infernacdo
para obstetricia —— 1) Partos normais — 8.814; Partos
ciriirgicos — 1.621; atendimento ambulatorial — 118.804;
‘etonsultas médicas — 217.360. Tudo isto no més de de-
zembro. Atendimento’ odontologico (em hospitais) — ex-
tragoes — 37.278: nos sindicatos — extracoes — 48.838.
tratamentos -—— 26.356.
" Q SR. DEPUTADO FRANCISCO AMARAL — Diante
désses nameros, diante da atuacio atual do FUNRURAL,
diante do que o Govérno pretende fazer, de agoera para
{rente, nao acha ¢ senhor gue essa ampliacdo que o Go-
vérno vai fazer, nio val, realmente, onerdr terrivelmente
a situacdo e impedir o atendimento total? Gostaria de
saber pelos ntimeros apontados da populacdo rural brasi-
leira. Por qué? O Plano é nacional, prevé o Brasil mtelro,
1nao haveri corrida extraordinaria..

O SR. LIBERQ MASSARI — Isto é resultado da cor-
rida. Os trabalhadores, hoje, procuram muito mais 08 hos-
pitais do gque anteriormente. QO tratamento, como indi-
gente, ndo é generalizado, A maioria dos hospitais néio so
aumentou a gualidade do atendimento como a gquantidade
de atendimentos. Alguns hospitais fizeram enfermarias
especiais. Hoje, o trabalhador rural leva uma guia forne-
cida pelo Sindicato; antes éle precisava procurar uma
protecao.

Estamos muito longe da perfeicdo, do desejavel. Mas
temos, como expliquei, 3 anos de operagdes, comegou &
funcionar, realmente, na pratiea, emn 1987, Se¢ ésse sistemna
estivesse em vigor hé 10 anos passados, a esta altura ja
estaria em situacio muito mais elevada.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brite) — Per-
guntaria ao Sr. Deputado Francisco Amaral se estd satis-
feito com as respostas, porgue temos uma relagio grande
de Senaderes € Deputados que deseJam ainda se mani-
festar,

O SR. DEFPUTADO FRANCISCO AMARAL —_ Essas
dados, todavia, -nio coincidem com os dados publicados no
Diario Oficial, Nio estou mais compreendendo as colsas,
porque, relativamente & previsao do FUNRURAL que
consta do Diarie Oficial nio é a mesma que trazem aqui.
Acredito nas palavras dos emissirios do Govérne, que aqul

- estdo, e passo a desacreditar nos dados do Didrio Oficial.
Mas, quero, através déstes, manifestar esta preocupacio
~ extrdordingria, ' porque nesse jogo: de ‘dados que temos

DIARIO DO CONCGRESSO NACIONAL (Segiin: 11)

Abril de. 1971
e — e — ]

conhecimento, aqui, evidentemente, éheguei a conclusio
— & espero que esteja errado, sonho em estar errado —
de gue, realmente, com o gue o FUNRURAL, com o que &
previdéncia rural vai arrecadar, vai ter em mdos néo terd
condicdes, absolutamente, de atender 50% daguilo que estd
preconizade dentro do projeto do Govell'no.

Ficaria contente se eu estivesse errado, ¢ espém que
o esteja, pois quero deixar registrado aqui, mais uma veg,
esta grande preocupacdo que tenho, porque o homem do
campo, até hoje esquecido, e falvez continue esguecido
ainda, ésse homem pode ser despertado para apetites
maiores. -S40 gquinze milhdes de brasileiros gue estio no
campo, desordenadamente constituidos, e, c¢riando cons-
ciéneia de algum direito éles possam, entdo, vir per-
turbar nossa ordem social. Esta minha grande preocupa-
cio: de que éste projeto venha a se transformar num
grande estopim que se acende, criando perspectivas para
uma populacio rural gue ndo tinha nada e continua nio
tendo praticamente nada, pois'é muite pouct o gue fem.

Pego desculpas, Sr. Presidente, de sgr, falvez um
pouco contundente, diretamente, com relagio ao FUNRU-
RAL, mas é que tenho essa grande preccupacio de que
iss0 ndo venha a ser o estoplm, que a populagdo rural
brasileira nio seja despertada para coisas extraordina-
riamente grandes e que o Governo, realmente, niao possa
dar. Nac gque nio gueira dar, porque ¢éle o deseja, mas
porqite 0s meios de que o Govérno vai dispor nao serao
absolutamente suficientes para atender 30% daquilo que
pretende dar.

O SR. ARMANDO DE BRITO — Sr. Deputado, quero
apenas assegurar a V. Exa. que o custelo é mais que su-~
ficiente para os beneficios previsios.

Evidentemente, desejar-se-ia dar um nimero maior
de prestacdes, uma assisténcia medica mals ampla, con-
tudo, data venia de S. Exa., o nobre Deputado Francisco
Amaral, as entidades . sindicais representativas do meio
rural, a comecar pela Confederagio Nacional da Agri-
cultura, em manifestacio enderecada® ac Excelentissime
Senhor Presidente da Republica, ressaltaram gque éste
projeto, longe de ser um estopim, € uma cesta de flores
para o travalhador rural. Nio é uma bomba contra o
trabalhador rural, Sr. Presidente. H4 apenas benesses,
vantagens, sem qualquer eiva de demagogia, porque estri~
badas nos dados, nos calculos atuariais. Nao ha eXcessa,
nao ha promessas VAs, apenas a realidade, amda que
insuficiente.

Esta, a explicagdo gue gostaria de dar ao nhobre
Deputado Francisco Amaral, colocando-nos i disposicén
de 8. Exa., no Ministério do Trabalho, pars qie compulse
todos os documentos, o orcamento de receita e despesa do
FUNRURAL. Quanto aos dados que 8. Exa. afirma foram
publicados no Diarie Oficial, teria interésse em exami-
ni-los e, se for- o caso, retificd-los, em fungio dos novos
estudos procedidos. :

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavio Brito} — Com
a palavra o nobre Deputado Albino Zeni.
O SR. DEPUTADO ALBINO ZENI, —. Sr. Presidente,

- minhas apreensdes com referéncia ao projeto, ora em de-
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bate, 580 as mesmas manifestadas pelo nobre Deputado
Francisco Amaral.

Sou médico. Tenho alguma experiéncia no setor de
assisténcia médico-hospitalar prestada pelos drgaos previ-
denciarios.

T preciso que se tenha coragem de dizer que o FUN-
RURAL, longe de prestar alguma assisténcia médico-hospi-
talar efetiva, em muitas areas déste Pais, com ela nem
sequer chega. Nao chega. Dai por que éste projeto, que
amplia 0s beneficios de assisténcia ao trabalhador rural,
pode incidir no mesmo érro. Distribuidos os beneficios aos
trahalbhadores rurals, no que tange i aposentadoria, auxi-
lio-invalidez, pensio, auxilio-funeral, tenho a impressio —
que tamhém é do Deputado Franto Amaral — de ¢ue nada
resta para o setor de assisténcia médico-thospitalar. E é a
classe menos protegide.. Hoje, tédas as categorias profis-
slonais sdo assistidas pefo INPS, se nfio na sua plenitude,
em grande parte. O FUNRURAL, em beneficio do trabalha-
dor rural, pouco tem feito. Os convénios firmados com 08
hospitdis apenas sdo para atendimento parcial das despe-
‘sas de internamento, das despesas hospitalares. Quanto &
despesa do médico, 0 FUNRURAL, com nada contribui, E
a maloria dos hospitais se negam a fazer convénios com o
FUNRURAL, em face da exigilidade de recursos para dar
cobertura as despesas hospitalares, .

Vejo um problema muito grave, e guero que o Diretor do
"FUNRURAL me dé uma explicacdo, para inelhor me orien-
tar quando fOr para decidir sobre esta matéria: se a alte-
racdo de 0,4 para 2,6% onera as emprésas ou naoc. Porque
eu nao pude entender muito bem esta parlte.

O SR. LIBERO MASSARI — Evidentemente, onera, As
emprésas contribuem com 17,8% sobre a sua cota de sald-
rio. A contribuicio recolhida pelp INPS é de 258%, dos
quais 8% sdo descontados do trabalhador. Os 17.8% sao
Pagos pela emprésa, onerando ¢ seu custo industrial ou
comercial,’operacional enfim. E ésses 17,8% se distribuem
assim: 8% para o INPS — 13.9-sglario, salario-familia,
SEBI1, SENAI ete. Aos 17,8% ser@o acrescentados 2,2%;
teremos, entfo, o duus de 2,2% sébre o custo operacional
_das emprésas; sem aumento de contribuigbes nfo se pode
dar  beneficio,

Mas é preciso lembrar o seguinte: esta sobrecarga
recal mais no homem da cidade, que ¢ ¢ maior consumi-
dor. E 0 homem da cidade tem gue pagar a sSua divida
bara com o homem do campo, porque a previdéncia do
citadine tem sido sustentada, em grande parte, pelo tra-
balhador rural.

A contribuicio das emprésas é sempre através do

custo das mercadorias, e os FUNRURAIS tém comprade, .

nestes 35 anos de previdéncia social, mercadorias em cujo
custo esti a previdéncia soclal dos citadines.

O SR. DEPUTADO ALBINO ZENI — Mas ela poderia
vir em beneficio do trabalhador da cldade.

Este acréscimo aqui .fala em alteracio. Nio é bem
alteracio; é um aumento de taxa de -04 para 2,6. Este
.aumento poderia se fazer em favor do INPS, dos seus
beneficidrios, que também éste drgio estd carente de re-
cursos. ‘Ainda agora, por decisdes do Ministério do Traba-
tho,: a assisténcia médico-hospitalar teve um corte vio-
lento; de cérca de 60%, -criando um problema sérlo  para

DIARIO DO CONGRESSO NACTIONAL (Secio 1)
e — .

Sibado %4 0463

o5 hospitais e trazendo uma inquietacido e um descon-
tentamento aos previdenciarios do INPS. Quanto dao orgéo
gue se pretende criar e & ampliacao désse beneficlo para
o trabalhador rural que se pretende fazer, se ji4 por ante-
cipacéo se prevé que sera deficitario no que tange A48 suas
despesas, eu perguntaria a V. Exa. se ndo se poderia dar
aos trabalhadores, aos beneficiarios constantes do item
b do art. 4°, o produtor que trabalha na atividade rural,
participando ou nfdo de um conjunto familiar, que a éle
dedique, sem empregados, sua capacidade laborativa, por
conta propria ou de terceiros, se ndo se poderia dar a
ésses que serdo atingidos pelo plano os direitos de opcz”m
para que contribuissemn para o INPS como autdnomos.
Isto viria onerar, em grande parte, as despesa.s déstes
beneficios, que se prevéem através désse Plano € que,
segundo o depoimento de V. Exa. atingem a cérca de 4
milhdes de pessoas produtoras, ou 4 milhoes de emprega-
dores.

O SE. LIBERO MASSARI — Sio 4 milhdes de empre-
gadores, de produtores, mas, désses 4 milhdes, apenas pe-
gquena parte serd beneficiaria, porque ha aqueéles que tra-
balham nao s6 com a familia, tém empregades, € 4sses nao
tém heneficlos.

" O SR. DEPUTADO ALBINO ZENI ~ Temos certas re-
gioes em Santa Catarina, o vale do Itajai, por exemplo, em
que todos 0s que se dedicam ao trahalho da terra V&0 ser
beneficiados com essa lei. No entanta, teriam condigdes de
contribuir mais porque essa Iei nada exige de quem recebe.
Tudo se dd, sem nada exigir. Os produtores do vale do
Itajai, que estao enquadrados no item b do art. 49 o fa-
rao com muito prazer, isto é, pagar uma contribuiciio que
poderia até ser aumentada. Acho que uma contribulcio
de 8% devida pelo auténomo € muito baixa, € um privilé-
glo. Por que se exige 16% do empregado, 8% do emprega-
dor mais 8%, enguanto dos autdonomos —— médicos, advo-
gados, engenheiros — s6 se exige 8% 7 Acredito gue o tra-
balhador autdénomo, assim considerado, poderia contribuir
com uma parcela de 12%, com uma carénecia de 2 anos,
para gozar beneficios. Seria uma maneira de aliviar as
despesas dos que vao ser beneficiados por essa lel,

0O SR. DEPUTADO ILDELIO MARTINS (Lé o Art. 28)
-— Eu gostaria de saber o seguinte, falando de produtor, eu
pergunio se nac poderia estar aqul consighado no art, 26,
ainda que se fale de produtor? Nac estaria previsto, den-
tro da sistematica dessa legislacho no processo evolutive,
gue essa lei correrd possivel e necessariamente, nao estaria
previsto isso, a contribuigio como autdénomo dagueles que
puderam fazé-la?

O SR. ARMANDO DE BRITO —- A pergunta do Re-
lator é respondida afirmativamente. Obviamente que, na
evaluciio do sistema, poder-se-a chegar ao custeio do re-
gime previdenciario, por empregado e empregador, como
ocarre com a previdéncia urbana. Entretanto, no momen-
to, a préocupac¢iio do Deputado Albine Zeni de instituir
uma pequena contribul¢do para o pequeno proprietario,
ajusta-se a0 constante da alinea b do art. 4.°

-{Lé o art. 4.°)

BEste pequenc produtor que, pelo anteprojeto, nio deve
contribuir com coisa alguma, e, segundo vejo na preocupa-
¢cdo do Deputado Albino Zeni deveria contribuir, acabaria
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contribgindo com alguma coisa, por exemplo, na forma
da art. 10:

(Le.)
"Os servigos de satide serio prestados. ..

4 - '

Enﬁao, nessa hipotese em que o Deputade considera,
com Mmuita acuidade, o produtor que disponha de recursas,
que ndo precise da-gratuidade total, pagara uma parte do
servi¢o de assisténeia médica de que vai desfrutar qual a
opinléo‘do Dr. Libero. -

- O SR. LIBERO MASSARI — O segurado auténomo &
um gegurado obrigatirio. O INPS tem obrigacio de ins-
crever todos os autonomos de maneira que é uma vineula-
¢ao compulsdria. Mds acontece que, na pratica, isso nio
€ possivel, porque seria necessirio uma fiscaliza¢ko inten-
sa para compelir a todos aquéles que tenham condicio de
autonomo a contribuir para o INPS..

O autdnomo contribuira com uma parcela s6, mas ain-
da qug contribuisse com as duas parcelas de 8 e 8%, éle se
tornatia, na verdade, um facultativd, porque, como o INPS
nao pode dispor de uma réde fiscal, para compelir a todos
0s auténomos a se vincularem ao INPS, na verdade, na
pratica, @ste autémomo se transformaria num fazeul-
tativo. Ele s6 ingressaria quando bem entendesse e aj &
Que ocorre o perigo para o INPS, porque hoje passaris a
ser um segurado nio sujeito a seletividade. Nio haverta
seletivo, ~— &le s6 procyraria se vincylar ap Instituto
guando estivesse com idade avangada ou com saide com-

halida; e éste dispositivo & que traria para o INPS uma

ameaca muito séria de receita. Se éste segurado, se 'éstes
pequenos pro@utores de Banta Cataring se fransformas-
sem em autdnomos, o INPS teria que coagi-los a se
vineularem ao Instituto. Ora, nao podendo exercer uma
fiscalizagdo integral sobre todos éles, quer em Santa Ca-
tarina, quer nv Brasil todo, éles se transformariam em
faculiativos, e o facultativo niio interessa & Previdén-
cia, Social, ainda gue sejg contribuicdo dupla, porgue tem
T opeao de vineulagdo, éle 56 se vincula, 56 se inscreve
qulancm muito idoso ou guando com sande zbalada.

. OSR. l_JEPU’I‘ADO ALBINO ZENI — Outra indagacao
que desejaria fazer a V. Exa. & no que tange & distribui-
¢ao de equipamento médigo-hospitalar para as hospitais.

O SR. LIBERO MASSARI — Xu acho que 0 comporta-
mento,_ apenas para uma sugesilp, a experiéncia e as gh-
servagoes que tenho feito nos tém ensinado & gue o0 FUN-
RURAL deveria se preccupar com a distribuicio de equi-
pamento para os hospitais que ndo. tém recursos para
prestar aquela assisténcia que € reclamada pelos homens
do campo e, segundo o nivel téenico dos hospitais, fixar-
sé-la uma didria para o hospital, que seriz tanto maior
quantd melhor fésse o nivel téehico do hospital.

. O hospital deve ser encarado como uma emprésa e
nao cMmo um Orgac paternalista, que deve receber as fa-
vores do Govérno. Deve ser considerado comb umsa em-
presa porque da luero, e se se fixar digrias, de acordo com
o nivel téenico do hospital, tal qual adots o comportarﬁen-—
to do INES, a dire¢io do hospital procurariag melhorar o

nivel -técnico do hospital, para fazer jus a uma diaria -

maior. AN

T ek [
i

Eu tenho observado gue muitos dos equipamentos que
o FUNRURAL tem distribuido a muitos hospitals, até mes-
ma do meu Estado, até hoie estdo encaixotados. Nao
adianta dar Ralos-X portateis pard pequencs hospitais
quando nio se tem um téenico. Um clinico fazer radio-

" prafias apenas com o objetive de faturar é um comporta-

mento que deve ser censurado e evitado,

Fenso que se devia lequipa.r os hogpitais regionais sem
a preocupacdo de se dar Raios-X, quando se pode fazer
muita coisa sem ésse luxo de pequenos detalhes que podem
ser dispensados. Entdo acho que todos os recursos des-
tinados 4 assisténcia médico-hospitalar devern ser no
sentido de ajudar o trabalhador rural, e nio com a preo-
cupaGao com 0§ equipamentos, que é tarefa do proprio
hospital. £ apenas um sugestao gue fago. De outra parte,
aqui estd uma Indagacao gque faz o Deputado Cantidio
Sampaio: qual seria a prova que os atingidos por esta
lei fariam para se habilitarem, através dos sindicatos
rurals. T .

O SR. DEPUTADO ALBINO ZENI — Eu gostaria de
responder sobre a questic do equipamento. Do men ponto
de vista, p hospital ndo deve ser uma emprésa. Quando se
trata de doenca nao € muito aceitavel que haja o intuito
principal de Iucro. ¥ possivel que tenhamos errado em al-
guns casos,,oferecendo equipamentos, como Rajo-X, como
V., BExa. citou. Esses Rajos-X foram comprados em exer-
cicips passados. Encontrei, no entanto, numa cidade do
Estado de Minas, um hospital com fogio 2 lemha, que
enchia o haospital de fumaca. Trocamos por um fogio
a oleo, 0 que melhorou a situacdo do hospital, j4 en- |
contramos mesas de cirurgia enferrujadas. Em outro hos-
pital ndg¢ havia radiografia e os doentes precisavam ir a
uma cidade distante. Contratar médicos é um Dbrocesso
lento, processo demorado. Mas o fato € gue o réde hos-.
pitalar brasileira, hoje, esta muito melhor do gue estava
antes do FUNRURAL.

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Em conse-
giiéncia da politica adotada pelo INPS de se pagar didrias
tanto maiores, quanto melhor o nivel técnico do hospital.

© SR. DEPUTADO ALRBRINQ ZENI — O fato é gue os
TAPes ja faziam isso ha 10 ou 11 anos passados, € ngs en-
contramos a situacac que acabel de descrever, de hos-
pitais em pentria.

Se essa fosse a solucdo, com 10 ou 15 anos de convénio,
com o INPS pagando, por unidade de servigo, didrias com-

pativeis, 5 situacko nao seria aqueia que encontramos.

V. Exa. convira que o Estado de Santa Catarina mere-
ce um tratamento especial. A réde hospitalar de Santa
Catarina é toda ela privativa. Isfo nos traz um dificulda-
de imensz em contratar comn os hospitais. Onde a réde
hospitalar é preponderantemente heneficente, o trabalho
do FUNRURAL é muito melhor. -

Agoré, o fato € gue nioc podemos cogitar, pensar, em
diarias compativeis, em pagamento por unidade de ser-
vico, Porque ésse compativel € aleatorio, é arbitrario. O
gue para nos pede parecer uma diaria eompativel, pode
parecer, para o haospital, infima. O que para nbs pode
parecer um pagamento condigno, determinados médicos
podem achar uma importéncia irrisoria.
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O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Ja que
V. Exa. citou meu nome, eu gostaria de caracterizar uma
pergunta. Aqui, o art. 4.° fala, primeiro, que sdo benefi-
ciados os trabalhadores rurals e seus dependentes.

Considera-se — diz o art. 4° — trabalhador rural
aquéle que presta servigo na atividade como assalariadn.

Entdo, éstes beneficios advirfip de que forma? Esses
trabalhadores- rurais precisam ser registrados como tra-
balhadores rurais, precisam ser sindicalizados? Porgue,
vamaos dizer que uma pessoa trabalhasse um dia, ela faria
jus & todos ésses beneficios, éle e a familia? E a hipdtese
dos desempregados no campo, quUe parece ser Um nimero
vultoso? Desempregade nio por vagabundagemn, mas pot-
que nio tem emprégo. Qual a situacio déle? Tenho a im-
pressio de que éste dispositivo nido define bem o bene-
ficlario da lel. Pode, de um lado, aumentar de tal ma-
neira o niimero de beneficiarios que os recursos destinados
sejam insuficientes, como pode, também, restringir, exi-
gindo o registro, a sindicalizacfio, tal ponto que a camada
de trabalhadores rurals que vird a ser beneficiada pela lei
seja tdo reduzida que a lei ndo tera, por assim dizer, efi-
chein pratica. Entdo, dai a razio por que pedi so colega
— jA que ndo tenho a honra de pertencer a4 Comissao.—-
que fizesse por mim esta pergunta, e com a anuéncia do
Sr. Presidente, para caracterizar bem a ind‘agagéo, que
me parece ter um sentido bem Importante para o estudo
désse projeto.

O SR. LIBERO MASSARI — N63 nao podemos exlgir
do trabalhador rural gualguer comprovacio, uma identi-
ficagdo rigorosa. O processo terd gue ser sumario e atua-
lizado. O FUNRURAL prestara servicos, fard execugdes,
através de,‘servigos de terceiros e tera um nucleo muni-
cipal, ou distrital, se o municipio for muito grande, para
se fazer 0 cadastro,

O trabalhador pode ser identificado, primeiramente,
pela carteira profissional. Se esta nio for generalizada,
ela é cada vez mais difundida, a identificacio sera feita
por qualquer pessoa de responsabilidade da cidade — o
Dadre, 0 tabelido, o juiz de Direito, o prefeito. Identificam
o trabalhador e € um processo sumanss:mo A vemfjcacao
de fraude ¢ feita a posteriori. B

Habilita-se o trabalhador, porque tem necessidagde de _

ser habilitado e sindicallzado ¢ depois, em seguida, fa2-se
um processo de apuragio através de jnspecio por amostra-
gem, e nao vamos exigir documentacio, nem sequer cer-
tidio de nascimento, porque hé muitos idosos gue niop
tém certiddo de nascimento. HA& o registro de batismo,
hi uma espécle de justificacio avulsa, em que o trabalha-
dor dird quantos filhos tem, ou se tem netos, que idade
tém os filhos. H& uma forma de pesquisa que no$ con-
duzird & quase certeza de que beneficiari o trabalhador
rural que tenha idade igual ou mais de 65 anos. Quanto
& invalidez, é ela comprovada através do proprio hospi-
tal em convénio. HA moléstias que nem sequer precisam
de exame meéadico, Muitas vézes, até com o exame visual
se percebe que o individuo é invalido. Posso garantir que
0 processo serid sumario e descentralizado. Vamos nos va-
ler dos sindiecatos de ambas as categorias, vamos nos valer
de associagoes, dos meios de que 0 Municipio dispde, e va-
mos procurar aperfeicoar ésses melos pagando ésses em-

préstimos como servigo de terceiros. Nio vamos ter orga-
nismo aginde na extremidade ou periferia porque isto fi-
caria muito caro. Vamos contar com alguns funciondrios
na administragio central e nas administragdes estaduais.
Os funciondrics seréo, ora reguisitados do INPS, ora con-
tratados por tempo de servico. A tonica € g utilizagao de
servigo de terceiros.

O SR. DEPUTADO CANTIDIO SAMPAIO — Ohrigado
pela resposta. Mas me parecia que a Lei deveria exigir no
que tange a esta caractierizacio do trabalhador rural, ain-
da yue fésse em normas muito gerais, alguns requisites,
inclusive esta formsa a que V. Sa. acaba de referir-se para
néo ficar assim no ar, dando a impressao de gue um tra-
balhador da cidade, ocioso qualquer, fGsse para o campo,
trabalhasse “dez dias na semana’” e fosse se aposentar,
acumulando, por assim dizer, 0 FUNRURAL. :

Entao, que se estabelecam algumas condicdes tenden-
tes a formalizar ainda que elementarmente. Tenho a im-
presséo de que &ésse diploma legal evitaria o tumulto que
gerd inevitdvel,

Sabe bem V., Exa.-que a hoa-fé nfo pode ser norma
da administracdo e nem norma legal, pols, desgracada-
mente, somos homens e ndo santos, e as leis se dirigem
a0s homens. Assim, entendo que‘a lel deve tomar caute-
las para evitar a burla. Tenho a Impressdo de que um
dispositivo assim amplo pode nos trazer sérios aborreci-
mentos; devemos evitar a tendéncla paternalista, princi-
palmente nos municipios, onde todo mundo se conhece e,
14 pelas tantas, a afluéncia serd tamanha, gue os recursos
se diluem de tal maneira que o beneficio se reduz a. um
quase nada,

Por is50 que, embora nao pertenca a esta Comissio,
fiz esta peguena pergunta.

O SR. LIBERQ MASSARI — Nos pretendiamos expli-
cltar essa parte na regulamentagio. Todavia, a let de mo-
do sintético poderi, realmente, apresentar ésse disposi-
tivo,

. A acumulagio de beneficios nfo havera, porque néo
coneederemos heneficic a quem ja é benefiado da pre-
vidéneia urbana. Nio havera acumulacio de beneficlos,
nem num, nem noutro.

Quanto ao afluxo de beneficiarios temos, natural-
mente, os caleulol para cada Municipio. De acordo com a
populacdo rural do Municipio sabemos quantas pessoas
de £5 ancs ou mais e quantos invalidos existem nesse
Municipio em relacdo 4 populagio geral, a populagio ru-
ral do Municipio. S8dc indices fixos com variagdes gque se
admitem para mals ou para menos.

Désse modo sabemos. que cada Municipio tera uma
dotacdao correspondente a ésse provavel nimero de be-
neficiados. Mas, se aquela dotag¢fio, més a més, for ex-
cedida, entio intensificaremos o inspecio. Concordo em
que se deve coibir a burla mas a burla serd tratada co-
mo excegdo, nio Como regra, porque se tratarmos a bur-
la como regra nos vamos estabelecer uma série de con-

, troles tao caros, tdo dispendiosos que ficardo mais caros

que a propria deformacgdo. E preciso, entdo, vigilancia e
cuidado orgamentario, Cada Municipio terd o seu orca-
mento mensal. E um escaninho para cada Municipio, da
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mesma forma gue procedemos com a assisténecia de said-
de.

A dotagdo do Municipio, Srs. Congressistas, é obtida
da seguinte forma: consideramos a producdo do Estado,
nio a arrecada¢do. Esta ultima ndo podemos considerar
visto qgue o arroz goiano, por exemplo, é vendido em Sio
Paulo, Entdo, se considerarmos a arrecadacio, Sio Paulo
teria uma parte que nio lhe pertencia sébre o arroz goia-
no. Portanto consideramos a produciio do Estado e os re-
cursos oreamentarios distribulmos de acérde com a pro-
ducdo do Estade, todavia fransferindo dos Estados mais
desenvolvidos para os Estados menos desenvolvidos de-
terminada importincia, em razio inversamente propor-
cional.. Desta forma, conhecido ¢ quantum do Estado,
distribuimos pela populagio rural cdésse Estado. Toma-
mos como base os indices do IBGE. Conhecido o valor
per capita. do Estado, multipiica-se pelo nimero de tra-
balhadores rurais do municipio. Temos, ent@o, a anui-
dade do muniecipio. Dividida por dois, é o subsidic men-
sal que podemos conceder, Por conseguinte, teremos pa-
ra cada municipio uma dotacio mensal em relagio a
aposentadoria, em rvelacdo & invalidez. -Se essa dotacgio
fér extravasada, se for excedida, entfio nossa fiscaliza-
cdo estard mais atenta para o fato. Todavia, mesmo nao
excedida, fazemos inspegio constante.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flivio Brito) — Com
4 palavra o nobre Senador Franco Montoro.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Sr. Presi-
dente, desejaria formular trés perguntas, com o propo-
sito de esclarecer a matéria.

O projeto — evidentemente — conta com a simpa-
tia de todos. NAo hd quem nio se preocupe com o me-
lhor atendimento do homem do campo, que Se pregcupe
com as condicdes em que vive o homem do campo. Con-
tudo, a experiéncia, as dificuldades da extensio désses
beneficios ao trabalhador rural exige o cuidado com que
V. Exa., 8r. Presidente, dirige os trabalhos, merecendo,
portanto, elogic de todos, proporcionando debate desta
natureza.

,Sr. Presidente, as perguntas que desejava formular
s&o, sintéticamente, as seguintes: 1 — Por que o pro-
jeto pretende retirar 209% dos sindicatos de empregados
€ empregadores para recursos, para o FUNRURAL dar
essa, assisténcia?

O SR. LiBERO MASSARI — O anteprojeto, primeiro,
se pretendesse tirar 20% da contribuicdo sindical para ©
seu custeio estaria atendendo a essa justa preccupacio
do nobre Deputado Francisco Amaral, que ¢ a de ampliar
a assisténcia médica, por exemplo, ter mais recursos de
custeio em aplicacfic social, uma vez que a contribuicao
sindical também se destina a investimentos de cardter
social por parte dos sindicatos.

Mas como ja fol sallentado, ésse dlsposmvo af ape-
nas uma margem de seguranga; nao é sua fonte de custeio
principal, € uma fonte secundaria, que fica posta & dis-
posicio do Ministro do Trabalho para, ante o compor-
tamento da receita, uiilizar ou nao um percentual que
vai até 20%. '

0 SR. SENADOR FRANCO MONTORO .— Eu me Der-
mito dizer que lutarex contra a aprovagio dessa medlda
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por um pringipio inclusive doutrinario, Qs sindicatos es-
tio precisando de auxilio, O préprio Govérnc, na men-
sagem que mandou a esta Casa, conta, com grande des-
tague, a importdncia do decreto recente gue estabeleceu,
num dos projetos impactos, a possibilidade de o Govér-
no ajudar os sindicatos, e estabelece vérias conSidera-
¢bes mostrando como é importante essa ajuda. Comgo se
compreende que o Govérno vai dar assisténcia de certa
forma paternalista aos sindicatos e fira sua receita legal?
Parece-me que esta é, embora compreendendo a razéo'
da cautela gue se tem, uma posigio que apresenta, numa
vista maior, uma deformagfo um pouco na linha pater-
nalista. O bom é que os 6rghos como 05 sindicatos de em- °
pregados ou de empregadores tenham vida prépria. Eles
também prestam sssisténcia. Entdo ndés néo vamos tirar .
um recurso legal de um orgéo que ja atua para depois
dar a éle sob a forma de uma assisténcia, Parece-me que’
€ de itoda a conveniéncia a eliminagfo desta clausula,
principalmente em face do que foi evidenciado, porque
é uma eventualidade muito remota. Era melhor, para néo
ficar consignado &ste precedente de se dar, de uma for-.
ma paternalista, e tirar aquilo que é uma receita legal e
constitucional atnbulda ao sindicato. & a primeira obser-
vacéo, .
Qutra observacio, outra pergunta, € g respeito ch .
consulta aos orgdos de classe, Nds, bem ou mal, temos
ja uma estrutura representativa de empregados e empre-
gadores do melc rural, a CONTAG e a Confederacio de
Agricultores. fsses Orpios foram convocados para um
trabalho de estudos a respeito, por um ato ministerial,
por uma portaria. Constituiu-se uma Comissdo para rea-.
lizar estudos e fornecer subsidios, que terminou por um
projeto que pode estar sujeito, num ou noutro ponto. a
eriticas, mas fol projeto aceito, de uma forma geral, por
tddas as partes interessadas e que,-com muita sabedoria,
dispds sbébre a matéria, Com surprésa, em lugar de ser |
encaminhado ao Congresso, éste projeto, que foi feito .
com a participacio dos orglos ligados &4 matéria, foi
substituido por um outro totalmente diferente. '

Gostaria de saber 'qual a razdo de se haver despre-
zado ésse estudo. .

Eu me -antecipel e apresentei projeto 4 consideragio
da Comissdo, sob a forma de substitutivo, do qual se
poderd aproveitar alguma coisa. O projeto é ample, os
Senhores certamente conhecem a matéria melhor do que
eun. Gostaria de ouvir a opinido dos Senhores.

O SR. ARMANDC DE BRITO — Sr. Senador, o tra-
balho que Vossa Exceléncia estid tendo nos também ja
tivemos. O anteprojeto ora em aprecia¢io resulta. daqueles
estudos iniciais oriundos da participa¢dc de trabalhadores
e-empregadores, de técnicos do Ministério, que analisaram
profundamente o problema e concluiram por um ante-
projeto, que, reexaminada, foi aproveitado no gue era bom
e possivel. Dai resultou o anteprojeto ora em exame.

O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Desprezou-
se o trabalho!

Aqui, eu me permitiriag apresentar uma sugestio, como .
tenho feito as Administracées: 0s sindicatos de emprega--
dos e empregadores, por preceito constitucional e pela
sva propria n?,tureza, s&o Orghos consultivos do ?ogegl.pﬁ_—
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blico e deveriam ser ouvidos com mais cuidade e seus
pontos de vista mais considerados.

Eu recebi, de forma direta ou indireta, de varios désses
setores, manifestagdes dos desapgntamentos que tiveram
quando viram encaminhado projeto totalmente diferente
daquele que haviqm apresentado, Entretanto, estou satis-
feito com a resposta.

Finalmente, a terceira obsServacic — semelhante aque-
la formulada pelo nosso colega Francisco Amaral; é a res-
peito da insuficiéncia de meios. Parece-me que og meios
indicados estfio lenge de representar o suficiente para-o
atendimento dos beneficios ai previstos.

A apresentacio déste projeto, é preciso lembrar, foi
feita com uma cobertura extraordinaria, anunciada com
antecedéncia, foi um dos chamados projetos-impactos.
Mereceu, imediatamente, a simpatia da opinido publica e
despertou, evidentemente, a opiniso dos interessados. O
Deputado Francisco Amaral, homem do interior, nos trans-
mitin aguilo que sentiu nas cidades do interior, compa-
rando éste projeto com a “Lei Aurea” que eliminou a
escravatura, esperando-se gue éste projeto ira eliminar a
situacio guase de escravo do nosso trabalhador rural.
Entre essa expectativa e o que pode ser feita realmente,
¢ decepeionante. Eu tinha dados um pouco diferentes, mais
pessimistas. Agora, figuei mals otimista depois dos dados
aguj apresentados. Mas, éstes nao sao tio mals otimistas
quanto ¢ dados primitivos. Para o problema de satde, por
exemplo. Do gue se queixa, principalmente, é a falta de
assisténcia médica. A previs@o gque nos foi apresentada
pelo Dr. Libero Massari atribui 4 bilhdes de cruzeitos para
a assisténcia meédica. Para o trabalhador urbano, o caleuto
que eu tinha.era de 3 milhdes e os senhores informaram
que ‘era de Cr$ 1.570.000,00.

- Passarei a argumentar com os dddps gue 0s Srs. nos
fornecem. 1 milhdo, 570 mil para o atendimento de sete a
oito milhdes de segurados. Para o débro vamos dispdr de
uma quarta parte. Notem que a assisténcia médica ao
trabalhador da cidade, é tao deficlente que tem dado mar-
gem a criticas, a protestos, e a escingdalos denunciados
pelo proprio Govérno. Entéo, vejam que, realmente, vamos
despertar uma ilusdo extraordinaria, sem meios de aten-
dé-la efetivamente.

O SR. ARMANDO DE BRITO — Sr. Senador, hia um
pequeno lapso. A previdéncia urbano atende a 34 mi-
Ihoes de dependentes de segurados, a da rural atende a
um numero menot.

O SENADOR FRANCO MONTORQO - Nao, o tabalha-
dor do campo, com 0s dados oficiais do govérno, sobe a
55 milhdes. Ou atendemos 86 os trabalhadores, eujo nu-
mero € de & milhdes ou tdda a populagio rural. De qual-
guer maneira todo o atendimento...

O SR. ARMANDO DE BRITO — Seria 0 mesmo a ser
dado ao trabalhador rural o que nfo é Vale considerar
gue a previdéncia urbana ndo é mesma gque a assistén-
cia ao trabalhador rural, e que nio ¢ o que estd pro-
gramado pela propria mensagem. £ apenas uma guarta
parte.

Evidentemente, se tivermos outras fontes de receita
que nao onerem a economia nacional, teremos de amphar
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a assisténcla médica ¢ todo ¢ elenco de beneficios que €
prestado ao trabalhador rural e isso estd previste no pro-
prio projeto.

O SR. LIBERC MASSARI — A informagho do Sr. Se-
eretario-Geral é exata: o INPS tem 10 milhdes de segura-
dos-e 34 ou 35 milhdes de beneficiarios, segurados e de-
pendentes. .

Os trabalhadores rurais se contam no numero de 15,
milhdes e, somado aos dependentes, serao 50 a 55 mi-
Ihdes,

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Como eu
disse.

O SR. LIBERO MASSARI — O processo de assisténcla
médica do FUNRURAL é um processo incipiente, é um
comégo, € um automdvel ligado na primeira velocidade,
Certamente, com maiores recursos passaremos para a se-
gunda, terceira e quarta, que ¢ a velocidade que o INPS
pratica hoje, mas é preciso tempo.

N6s niio nos propomos a resolver o problema de satide
noé campo, ¢ gue nos propomoes é a melhorar a situacio
do campo com relagdo ao problema de savde, nos propo-
mos a dar alguma coisa mais do que estamos dando
agota, através de um trabalho parcimonioso, de cuidado
especial, incentivando as comunidades, principalmente
assim, incentivando as comunidades para que elas par-
ticipem e tenhamos uma situacie melhor do que ha cinco
anos e para que tenhamos uma situacio, daqui a cinee
anos, melhor do gue hoje.

Nao tragamos henhuma equiparagio a previdéneia
urbana seriamos irresponsavels se o fizéssemos, mas ésse
trabalho de comunidade é essencial, Nés chamamos a
comunidade a participar e por essa forma elimina-se o
paternalismo absoluto,

0O SR. SENADOR FRANCO MONTORO — Eu agt‘a—
deco, e com €sse apélo ao esfér¢o da comunidade eu vejo
gue, implicitamente, pelo menps, V. Sa. esta de acdrdo
comigo, nao se deve enfraguecer os 6rgios da comunidade,
como os Sindicatos, mas fortalecé-los.

Entdo, nfo vamos tirar 20% da sua receita e néo
vamos deixar... (Inaundivel.) '

O Presidente tem o poder de usar mag éle é bonzinhe,
8le ndo val usar. Nos nio pedemos de modo algum Ihe
dar essa persuasiio. Se se concede uma faculdade ao Pre-
sidente para tirar 20% é porque nods reconhecemas, € por-
que resolve. Se nao estamos de acdrdo, gque ndo € razod-
vel que nio é o0 bom; ajudar a comunidade € estimmular os
orgaos da comunidade como, no caso, 0§ sindicatos rurais
para que éles facam isto. NoOs vamos usar essa faculdade,
nio vamos abdicar de uma competéncia- que € nossa, gue
é a de regulamentar esta matéria.

0O SR, LIBERO MASSARI — Senador, apenas para
me referir 4 alus@o gue V. Exa, féz ao paternalismo. Po-
de-se inferir que 1550 seja um passo do Govérno para
diminuir o paternalismo constituido pela contribuigio
sindical, que ¢ realmente o Impdsto sindical antigo gue
ainda perdura para sustentar a organizacio sindical. O
gque se pretende € dar uma aplicaglo social a ésses re-
cursos em proveito do proprio sindicato, que a Previdén-
cia Rural vai se Tazer, em base da organizagfo sindical
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rural, seja de empregado, seja de empregador, Evidente-
mente quanto mais cedo pudermos deixar os sindicatos
sem paternalismos, com 0§ 5eus recursos e mensalidades
socfals criarem os seus servigos e desenvolver, melhor.
Mas V. Exa, com 2 expeiiéncia que tem, como ex-Minig-
tra do Trabalho, deve estar bem ciente de qie ainda é
precise alentar esta plantinha tenra que é o sindicalismo
.ho Brasil.

O.8R. SENADOR FRANCO MONTORQ - Sou favo-
rivel a que se mantenha a contribuicio sindical e nao
vejo nisso o paternalismo do mesmo tipo que estamos
aprovando hoje. Bste é o recurso legal, e que éle recebe
independentemente da simpatia do Govérno. £ preclso
evitar, positivamente, que a obfencéo désse recurso fique
por conta da boa-vontade da autoridade administrativa.

Se quisermos as forcas da comunidade atuando, é pre-
ciso respeitar sua autonomia, é preciso que vivam por

conta propria, realizem seus beneficios. & neste .sentido .

que Me parece que o paternalismo estd em retirar uma
receita legal que os sindicatos tém, para fazer com que
figuem na dependéncia de um auxilic eventual, que sabe-
mos fol inclusive objeto de multas denuneias em véspera
de eleigdes, pode ser utilizado em campanhas eleitorais.
Tanto que ¢ Cédigo Eleitoral estabelece como crime 2
utilizagio da magquina administrativa para fins eleito-
rais, e é claro que ha uma tentacdo, que estari nas mios
do Govérno distribuir &sses beneficios de acordo com o
seu interésse, a sua otica, abandonando 2 autonomia, des-
prezando a autonomia, a decisdo propria do orglo sin-
dical. Mas ésse problema -serd resolvido ne seio da Co-
missao.

‘0 SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brito) — Tem
a palavra o Deputado Daniel Faraco.

O SR. DEPUTADQ DANIEL FARACQ - Sr. Presi-
dente, desejo apenas fazer duas .perguntas e vou pro-
cural ser breve. O que we impressiona bem no projeto é o
fato de gue éle fica dentro da realidade, estd com os pés
plantados no chao. Vemos que as duvidas suscitadas re-
ceberam esclarecimentos que, se niao chegaram a disgipar
completamente os temores dos Srs, Deputados, pelo menos,

, como0 no caso do Senador France Montoro, conseguiu-se
reduzir o pessimismo. Alias, Sr. Presidente, tem sido usada
aqui muito a expressido impacto. Gostaria de lembrar que
essg, expressio, o térmo, nag vem sendo usado pelo Go-
vérne. A imprensa tem usado, e creio que usado bem, e
nio quero crer que os nossos amijgos do MDB estejam, a
esta altura, sentindo ciliimes do Govérno por causa disto.
Pelo contrario, talvez até éles se estejam’ alegrande,

(Falha na gravacio para troca de fita.)

O SE. DEPUTADO DANIEL FARACO — ... do meu
bom amigo, Senador, Ministro, Governador, Embaixador,
Amaral Peixoto, que, a é&sses titulos todos, junto um gue
mme € muito caro: éle foil o meu Presidente do PSD, ¢ deve
lembrar-se de que nos encontramos uma vez, definindo
0 PSD como Sendo o partido do bom senso nacional. E
creio que é o bom senso nacional gue estd preponderando
ngste processo. . .

“Tenho bastante contato com o homem do campo, -e
set que éle tem bom senso, suficientemente para ver gie
um govérno como ‘éste ndo irla prometer o que ndo lpode
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fazer. O gque realmente o govérno estd propondo, aqui, é
0 que estd dentro das possibilidades. Tanto que essas pos-
sibilidades ndo correspondem & expectativa gue muitos
dos. Srs. Deputados deserevem aqui, Mas eu pergunto: que
lei, que mandado corresponde, hoje, & expectativa, nio
s6 no Brasil, mas em todo o mundo? O que ha, por exem-
plo, a respeito da assisténcia meédica, do servigo de as-
sisténcia meédica na Inglaterra é conhecido, € uma dis-
cussdo tremenda que tem entrado por todos os setores.
Compreendemos que um Pais como o NoSso, Com 0§ DOSSOS
350 e poucos ddlares de renda. per capita, nao pbdqmos
escapar das contingéncias gue paises cpni dols mil dolares
de renda per capita ou mais devem enirentar.

Mas, Sr. Presidente, fico satisfeifo em saber, portanto,
que 0 problema nio é um problema absurdo, mas sim um
problema. de colaboragho, os nossos amigos de MDB que-
rem, como nos, colaborar com ¢ Govérno _para que essa

lei seja colocada na sua verdadelra iuz, na ‘sun verdadelra,

perspectiva.

Entlo, as duas perguntas gue quero fazer sdo: em
priteiro lugar impressionou-me bastante a observacfo
feita, gue corresponde & realidade, uma realidade da qual
nao tinha reparado, eomo gue hda uma tendéncia a uma
redugio relativa do trabalho rural. Essa tendéncia é a
tendénecia do progresso em todo o mundo, & medida que
05 paises progridem uma maior percentagem da sua forca
de trabalho se dirige para as atividades secundirias e
tercidrias da economia, tanto que, nos Estados Unidos, ha
apenas 17% de trabalhadores na agricultura. Como essa
tendéneia € uma tendéncia de .progresso, creic que de-
vemos acabar com ésse velho chaviao de falar no “éxodo
do campo”. Wa verdade, & medida que os paises progri-
dem as atividades mais elaboradas passam a predominar.
Entdo teremos a tendéncia para um menor nimero de
clientes, de tomadores dos beneficios e, porianto, man-
tido o mesmo nivel de arrecadacho e, certamente, &le sera
mantide porgue ésse nivel de arrecadacio sibiamente
nfo depende do numero de beneficiados, mas depende do
progresso citadino. Entice, ha uma tendéncia por ai para
methorar. Perguntaria, por curlosidade, se ha uma guan-
tificagdo disso. Hoje temos 15 milhées de trabalhadores
rurais e & milhdes de trabalhadores urbanos, crelo que
ésses 15 milhdes correspondem g 50% da forga ativa de
trabalho do Pais. H4 uma série- que mostra como em
pouco tempo teremos 60% trabalhando no campo, hé um
dado, uma guantifieagfio disso, que se possa traduzir em
nimeros essa perspectiva de melhora?

O SR. LIBERO MASSARI — Precisamente nés nao

"temos os indlces, como dissemos, que a populacéio rural

tende z diminuir na proporgao, sio os percenbuais que
diminuem, ela era 70%, hoje. serd de 50%.
numero absoluio seja maior de ano para ano, ¢ percentual
¢ sempre menor dentro dessa proporcido. Entfo, a ar-
recadacio também aumentara, nfo aumentaric as taxas,
esperamos nds, aumentard a arrecada¢do no sentido ab-
soluto. Esta queda nds nio temos ainda a tabela exata, é
um ‘dade. V. Exa. lembrou muito bemm, e eu até vou apotar,
para pesquisar.

-0 que podemos observar é gue, nos Estados desen-
volvidos, a atuacdo no campe & menor; 0s nuniercs- se

Emhora o
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invertem. Nos Estados desenvolvidos ésses ndmeros giram
em torno de 55% a 60% no campo, e 45% 3 409% na cidade.

No Estado de Sao Paulo a percentual se situa em tdrno
de 40% no campo e de 60% na cidade, € pela simples razao
de gque a atividade agraria é mais aperfeidoada, é mais
mecanizada, € utilizado um instrtumental modernc que
dispensa bracos. Ao mesmo tempo ¢ desenvolvimento in-
dustrial observavel no Estado absorve essa mao-de-obra,
que é dispensada do campo. .

Essa proporcio tende a se generalizar no Pais 4 me-
dida que a nacldo se desenvolve.

O SR. DEPUTADO DANIEL FARACQ — Dipamos, en-
tdo, que hi uma tendéncia clara e trangiiila da melhoria
do sistema,

A outra pergunta diz respeito & questio da contri-

buicdo dos sindicatos, que foi levantada pelo Ministio e

Senador Franco Montoro.

Qual seria a participacao dos sindicatos? Serja, entre
outras, a da fiscalizaco da implantagiio e orientacio do
‘sistema? ,

O SR. LIBERO MASSARI —. O proprio anteprojeto, sob
sua forma inicial, era mais esplicito em relacao & parti-
cipag¢ao do sindicato no sistema operacional.

No regime de protecdo social instifuido pretendemos
fazer do sindicato uma agéncia na fiscalizacio <o processo,
como também uma fonte de informagdes para a identifi-
cacdo dos grupos beneficiados.

A contribuicdo sindical objetiva uma possibilidade —
gue antevemos remota — de reforgar ésse custeio, distri-
buindo e atribuindo aos sindicatos uma contribuicdo para
o0 proprio regime instituido. ¥ao ha com issp — uma vez
que a contribuicdo seria total, global dos 5.700 sindicatos
gque hoje possuimos — qualquer diseriminacio. Haveria
uma participacao no percentual de contribuicio sindical
que, de resto e de certa forma, ¢ aplicada também em
assisténcia médica, servigos sociais. conforme determina
a Lei. Dai a previsio da Lei em apenas dar organicidade
a ésse custeio por parte da contribuicdo sindical.

O SR. DEPUTADO DANIEL FARACO — @ual o sen-
tido? O de que o sistema gue estamos criando com essa
led, val reforgar os sindicatos ou, de certo modo, racio-
nalizar a assisténcia que os sindicatos podem dar? Sendo
assim isso justifica a contribuicdo que se podera pedir,
eventualmente, dos sindicatos. E ésse o sentido?

O SR. LIBERO MASSARI — Essa interpretacio de
Vossa Exceléncia é vdlida, também, muito embora haja
outro sentido: o de custeio sem eriar novas fontes de des-
pesa para o consumidor. Como é uma contribuicio ja
existente, nada mais facil do gue se retirar uma pequena
contribuicio désse percentual e se dar uma destinacio
sogial. ’

Houve a preocupacio de ndo se aumentar o onus sébre
a economia nacional.

O SR. DEPUTADQO DANIEL FARACO — O elemento
que visa justificar a contribuicdo seri exatamente ésse.
Nio o simples reférgo da receita, mas o de contribuir na
insercio dos sindicatos no sistema, reforeando a assistén-
+ cia que os sindicatos podern dar, justificando a contri-

buicdo, e essa contribuicio facilitard a aparicio do sin-
dicato no sistema.
Essa a pergunta que eu gqueria fazer.

" O SR. PRESIDENTE Senador Fiavio Brito — Antes
de passar a palavra, eu apelo aos companhetros no sen-
tido de que sejam mais suscintos, pelo avangado da hora,
porque o Dr. Libero e o Dr. Armando também tém coni-
promisso de voltar ap Ministério, o

Tem g palavra o Deputads José Carles Fonseca.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS FONSECA — Ape-
nas para testemunhar, para esta douta Comissdo, ¢ su-
cesso do trabalho do Fundo Rural no meu Estado, o Espi-
ritoc Santo. Efetivamente o Dr. Libero Massari citou, en
passant, o trabalho efetuado no meu Estado, e eu posso
testemunhar que, no Municipio de Cachaeiro do Itapemi-
rim, o sucesso alcancado foi grande.

Mas gostaria de perguntar, Dr. Massari, sbre a cons-
trugéo de hospitals, pelo Fundo Rural. V. Sa. havia, ini-
cialmente, dito que, através, de doacfes, o Fundo Rural
poderia, éle proprio, vir a construir ésses hospitais, essas
pequenas unidades sanitarias. De que maneira seria isso
aplicado em cada Estado e a manutencio désses hospitais
se daria como?

O SR. LiBERO MASSARI — Em Itapemirim, a comu-
nidade féz doacdo dos equipamentos. Assim fo} feito, para
gue aquéle municipio tivesse um hospital com 30 leitos.
Estamos fazendo {sso na forma de um subsidio mensal de
10 mil eruzeiros para ajudar a manutencado. NoOs podemos
eonstruir unidades leves hospitalares de 10 leitos, desde
que a comunidade obtenha o terrene, e, obtido ésse terre-
no, cria-se a fundacio, que passa a4 ser — ¢ deve ser —
patriménio do municiplo, Obtido o terreno, nds construi-

4

‘remos, dentro dos nosses limites orgamentarios, construi-

remos essas unidades hospitalares e doaremos o equipa-
mento e concederemos um subsidio mensal gue sera va-
riavel de acordo com a populacio do municipio.

Para que V. Sa. tenha uma idéia, citarei ainda o Vale
do Jequitinhonha, éste muito recente. Mas ha casos iguais.
Tanto que ¢ proprio hospital de Patos de Minas recebeu
unidades leves. Criou éle a fundagio com o terrenc e nés
damos uth subsidic mensal de T mil cruzeiros, estando o
hospital funcionando razoiavelmente.

Além da Fundacgdo, dos Sindicatos Rurals, tem-se
procurado fazer com gue a fundacho désses hospitals seja
um esforco de participacio de téda a comunidade.

O SR. DEPUTADO WILSON BRAGA — Quero dizer ao

'Dr. Arimando Brito e ac Dr. Libero Massari gue a reper-

cussio dos programas de assisténcia ao trabalhador rural,
na area do Nordeste, eXcedeu a todas as expectativas, na-
turalmente porgue, naguela area, o trabalhador rural é
mais desprotegido do gue em gqualquer parte. O Fundo
Rural ja vem prestando um grande servigo &s populagdes
rurais do Nordeste, o que nfo vem acontecendo com as
areas do.nobre colega de Santa Catarina, porque os hos-
pitais sediados no interior da Paraiba, por exemplo, tém
hoje subsidios valiosos do Fundo Rural, que garantem a
sua manutengiio. Assim é que os hospitais das regides se-
mi-aridas do Nordeste vém conseguinde a fixacioc de
medicos, subsidiando, com recursos do, Fundo, a perma-
néncia de profissionais naguelas cidades.
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1 »Realmente, refiro-me a hospitais que ndo visam lu-
cros, a hospitais que sio criados por instituiefes filantré-
picas ¢ hospitais construidos pelos governos dos Estados
e prefelturas munigipais.

. Quanto ao aspecto do projeto, gOStarxa que o Dr, Li~
bero. Massari me esclarecesse por gue a mensagem deixou
de coneeituar, no seu art. 1.2, inclso 1, a aposentadoria por
velhice e aposentadoria por invalidez, como- ja se fazia
sentir. na lei do frabalhador rural.e em téda leglslagao
atinente ao assunto. ) : .

"'O'SR. LIBERO MASSARI — O que-se fazia no estatu-

to do trabalhadot Tural, titulo 9.9, era o elenco de bene-

ficlos igual ao do trabalhador citadino. Entretanto, com
a-fonte de receita que ndo estava absolutamente caleula-
_ da de acordo com a exigénela do plano de beneficios, nio
podemos concéder aguéles beneficios programados na pri-
meira Lei n. 414, porque isto representaria uma exigén.
cia orcamentaria iguyal a4 uma vez € mela o orgamenta
do INPS, -

. Aquilo que o INPS_gasta, nos deveriamos, gastar uma

vez e mela. Por isso que nos limitamos-a -éste programa
de heneficlos de 50%. de salario-minimo e néao 70%.
temos auxilio-doen¢a por duas razdes: porque £le é muito
carc para se manter, porgque éle exige uma réde de pericia
médica dispendiosissima, e porque éle retiraria do campo
mais de 2/3 dos trabalhadores que, realmente, tém uma
redugido de 1/3 da sua capacidade de trabaiho, ou pelo
menos de 50% dessa sua capacidade. Seria inviavel, no
momento, corn essas Hmitagoes da receita. Q-que demos,
realmente fo: aquilo que cabhe dentro de um orqamento
acanhado

‘0 SR. DEPUTADO WILSON BRAGA — Creio que nio
fui ‘hem compreendido. N&o me referl ao ¢lenco de bene-
ficios que a lel do trabsinador rural previa, como também
nao me. referi 20 auxilio-doenca. Quis apenas me referir
a0 fato de que a aposentadorla sera concedida por velhice
em lgual proporcdo ao gue lhe sera por auxilio-invalidez.
Entéo, por que usar a expressio “auxilio-invalidez” e nio
aposentadorla por Invalidez? Porque & aposentadoria por
invalidez di um sentido definitivo, enquanto que o auxi-
lio por invalidez dd um sentido precario, temporario, em-
bora sejam os mesmos onus para a previdéncia rural.

O SR. LIBERO MASSARI — Isto é uma questio de
terminelogia. Pode-se colocar mesnio aposentadoria por
invalidez. Desde o momento que é Seguridade julgambs
que o térmo mais préprio seria auxilio-invalidez. Ble 8,
realmiente, permanente, porque a invalidez ¢ total, perma-
nente. De modo que ¢ certo seria ndo colocar aposenta-
dorla; colocar abono e auxilio-invalidez para se manter
uma distincdo imediata entre velhice e invalidez.

O SR. DEPUTADO WILSON BRAGA —-- Entendi per-
feitamente.

' Sr Presxdente tenho uma emenda. No entanbo com
a exphcagao do Dr. Libero Massari sobre a elevacio do
salario-minimo, creto estar praticamente prejudicada, in-
teiramente superada.

Acrescentava eu um paragrafo umco ag art. 9.°: que
& revisio de dois em dois anos fosge estendida tambénm

805, beneflcmsj.,!- N T R U s e

Nao.

O SR. PRESIDENTE '(Flavio Brito) — Com a palavr
0 nobre Deputado Alvare Gaudéncio.

O SR. DEPUTADO ALVARO GAUDENCIO — Sr. Pre-
sidente, deelarou o'Sr. Libero Massari, 'em sua .explana-
¢do, que- 386 mil brasileiros do meio rural teriam: aposen--
tadoria ao0s 65 anos, e que 311 mil teriam aumho-inva-
lidez. :

Perguntaria a S. Sa. se dispde de elementos sobre a
distribuicio dessa massa pelos Estados. -

- SR. LIBERQ MASSARI —: No momento nio, nobre
Deputado Alvare Gaudénclo. Posso fazer a pesqmsa e-dar
conhecimento a V. Exa. .

Aqui tenho dados que talves possam auzxiliar,

O SR. DEPUTADO ALVARQ GAUDENCIO. — Interes-
sa-me sobremaneira os dados referentes ao Estado da Pa-
raiba.

O SR. LIBERO MASSARI — Eim sentldo global o cen-
50 de 1960 do IBGE foi compIeto .

O desdobramento fol feilo em relacio apenas a. 01to
Estados. De maneira que sé conseguimos desdobramente
através do IBGE em relacio a Santa Catarina, Guana-
bara, Espmto Santo, Ptauz Amazonas, Acre e Maranhao.

O SR. DEPU‘I‘ADO ALVARO GAUDENCIO — V Exa.
tem idéia da populagio global'do Estado da Paraiba?

O SR. LIBERO MASSARI — Dois milhges de habi-
tantes.

O SR. ALVARO GAUDENCIO — Entéo podemos fazer
umsa comparacio. O Estado dé Sgnia Catarina tem uma.
populacdo total de 1.440.804 pessoas e tem 55.342 pessoas
com ‘idade superior-a 6@ anes. Assim, para o Estado da
Paraiba podemos dizer que~serdo 70.000 pessoas, 70 B-
75.000 com idade superior a 60 anos.

O SR. LIBERO’ MASSARI — Devo ter dqul um dado.
(Pausa.)*

Em.Santa Catarina, temos 55.342 pessoas com idade
superior a 60 anos no meio rural. E temos 55,342 pessoas,
sendo de 60 a 64 anos — 27. 430 e de 65 € mais — 27 912,
De maneira que, na Paraxba, ‘seria, por ésse’ calculo uma
vez e imeia essa populacio. Vamos dizer, 30.000. Beriam
45.000 pessoas com mais de 65 anos. '

O SR. DEPUTADQ ALVAROQ GAUDENCIO — Ja per-
cebi o critério. -

-Mas eu perguntaria ao-Dr. Libero:” como o FUNRU-
RAL vai incentivar o pagamento désses beneficlos nessa.
imensidao do territério nacional, nesse interior?

O SR, LIBERO MASSARI — Fariamos a habxlltagao
através de entidades sindicais e entidades de servigo pli~
blico, O pagamento é felto através da rédé bancaria, Nos
entregaremos uma espécie de cheque dque o beneflclarlo
retirara no hosso niicleo administrativo, no mumctplo ou
no d1str1to, - ird 40 banco receber.

) O SR. DEPUTADO ALVARO GAUDENCIO — Nao
deixa de ser deficitirio, porque a réde. banciria no inte~
rior, no melo Tural, é quase inexistente. Nos confins dos
Estados do Pais, quanto mals se entra, quanto mais no
interior, menos agéncias bancarias existem.

Mas eston satisfeito com a sua explicagdo. E guerla.
lembrar um aspecto esquecido da mensagem:. ela fala em.
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aposentadoria e em auxilio-invalidez, mas esquece 0 pro-
blema da alfabetizacio da crianca rural; como sabemos,
& crianca rural dispde da idade compreendida entre 6 e
12 anos para alfabetizar-se; deixa de fazé-lo porque o
pal de familia ndo dispde de meios para calga-la, para
vesti-la, para adgquirir livros, cadernos, lapis e outras coi-
sas semelhantes,

Eu perguntaria: por gue 2 alfabetizac¢io e a crianga
ficaram esquecidas nessa mensagem?

O SR. LIBERO MASSARI — O prohlema, ai, é do Mi-
nistério da Educacac e Cultura e nio do Ministério do
Trabalho. -

O SR. DEPUTADO ALVARO GAUDENCIO — Mas o
problema é de assisténcia ao trabalhador rural. Deveria
ser globhal,

O SR. LIBERQ MASSARI — Assisténcia no sentido
de guxilic pecuniirio e de sahde.

O SR. DEPUTADO ALVARO GAUDENCIO — Estou
grato a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brite) — Com
a palavra o Sr. Senador Saldanha Derzi,

O SR. SBENADOR SALDANHA DERZI — Nio pude
ouvir a explanacio de V. 8a. porque fui convocado para a
Comissdo do Distrito Federal. Mas a minha preccunatio

é semelhante 4 do Deputado Cantidio Sampaio, conforme

a pergunta feita, de forma bem precisa. *

A’ forma pela qual V. Sa. disse que daria solucdo ime-
diata a ésse processo de aposentadoria, e as facilidades &
gue me deixaram numa certa preocupacio, por nao exigir
nem a certidao de idade.

Creio que a regulamentacio devia ser malis.séria, pois
havera os aproveitadores. Na minha regido, por exemplo
— moroe na fronteira, num municiplo vizinho ao Paraguai
— temos uma populacdo que trabalha aqui, fala bom por-
tugués g vive naguele pais. Com tal facilidade, teremos
grande parte de paraguaios residentes la e se aposentando
no Brasil. A certiddo de idade, portanto, é um documento
indispensavel; “inclusive, éle pode até se registrar, com
tanta facilidade, como houve no melp eleitoral.

Hoje, alias, é exigéncla, em Mato Grosso, que nenhuma
pessca transite sem a carteira de identidade. Acho, pois,
que essa documentacao deve ser séria e nao com essas faci-
lidades paternalistas. A exigéncia de documentacio é real-
mente indispensivel para gue o trabalhador rural obtenha
ésse beneficio, Na zona rural ha trabalhadores com 65
anos ou mais, gue ja ndo trabalham, ndo tém mais condi-
cdes de trabalhar e que vivem nas fagendas as expensas
do empregador, Naturalmente, ai se verificaria a possibi-
lidade de aposentadoria désses individuos com a respon-
sabilidade de uma pessoa que seria o fazendeiro, seu antigo
patrao, para lhe dar a documentagio necessdria e evitar
os abusos. Ora, se dermos todas essas facilidades, iremos
ter dificuldades, o Govérno teria dificuldades e nio obte-

- riamos recursos para que o Govérne assistisse a guem nos
desejamos que assista,

Quanto ao auxilio-invalidez, sabemos gue nio sera
dado a nenhum membro da familia mais do que a ajuda

da aposentadoria: No caso do invalido que seja -maiot,

vivendo &s expensas do auxilio, ndo haveria 1nconveniente
em que outra da familia recebesse o beneficio.

Outros problemas que surgirdo, naturalmente, com a
regulamentaciao, Estou dando uma sugestio, é o caso do
marido e mulher, Ha Individuos gue estdo largados ou
deixados da mulher sem a formalidade do desquite aficial.
Naturalmente irdo pleitear suas aposentadorias os dois.
Naturalmente estio com duas familias — uma constituida,
a parte ou renovada. Haverd éste problema. Se naoc puder
ser dado a mais de uma familia teremos o problema do
homem que abandonou & primeira familia, ha muitos
anos, e 1a vive com seus filhos ha muitos anos, e as duas
familias irao pleitear sua aposentadoria. Al chamo a
atencio porque, noe interior, nao existe o desquite, nem
éles tlveram oportunidade de legalizar sua situagdo muitas
vézes. SAo €sses pequencs problemas gue desejava abor-
dar, além de outros sdbre os guais jA conversamos.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavio Brito) — Con-
cedo a palavra ao Senador Amaral Peixoto.

O SR. SENADOR AMARAL PEIXQTO — St. Presiden-
te, algumas diividas que eu tinha, e ainda tenho, j4 foram
esclarecidas pelos técnicos. Porém, lamento néo ter estado
presente i reuniio desde o inicio, porque estava compro-
metido para falar no Plenario, H4A um ponto, entretanto,
que me chamou a atencéo agui: a declaracao do ilustre
representarnte, que ¢ 2 seguinte: ha uma contradicio na
organfzacio da previdéncia social e na do FUNRURAL.,
Segundo me parece a declaracao foi a de gue nao guer ter
contato do Insttiuto nas bases da emprésa privada...

O SR. DEPUTADO ALBINO ZENI — Perfeitamente.

O SR, SENADOR AMARAL PEIXQTO — Porque jus-
tamente o que estd acontecendo é o seguinte. Estas casas
de caridade estio-se transformando em emprésas para
facilitar os contatos com & previdéncia social. Uma casa
de caridade em Itaguai, por exemplo, as freiras entrega-
ram-na aos médicos para transforméa-la em sociedade tor-
nando mals facil o contato com o INPS.

Ficaria assim excluida? O meu receio é ésse, que haja
um chogue entre as duas orientacdes, com prejuizo para
o interior,

Que acha V. Exa?

O SR. LIBERO MASSARI —— A preferéncia é para 4s
instituicdes beneficentes mas isso nfo exclui contrato
com hospitais particulares, desde que éles se conduzam
dentro do regulamento e com a fiscalizagdo que faremos
intensamente. Nao haverd exclusin, em hipotese algu-
ma, de hospitais particulares.

Evidentemente vamos preferir o beneficente porgue
passivel de fiscalizacéo e punu;ao guanto a irregularida-
des.

O SR. SENADOR AMARAL PEIXOTO — Acontece o
seguinte! essas instituicdes beneficentes nio estdo rece-
bendo, pelo menos em sua totalidade, a dotacdo orga-
mentaria que nos, Deputados e Senadores, reservamos
no Orglamento da Republica. Estdo todas lutando com
grandes dificuldades e surge essa tendéncia, a transfor-
macgao 4 que ha pouco me referi.

Esperc gue V. Exa, que vai executar o programa te-
nha elementos suficientes para compreender. ‘Até o pre-'
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sente, sou, como nosso ilustre Presidente é, apologista
das cooperativas, orgulho-me de ter organizado yma das
maiores rédes de cooperativas do Brasil, a réde de coope-
rativas de laticinios que abastece o ex-Distrito Federal.

Foi uma luta enorme, desapropriando usinas e en-
trepostos. Fui atacado pela Imprensa, mas a Cooperati-
va dos Produtores hoje distribui 400 mil litros de leite
didrios no Rio de Janeiro, em grande parte isto foi tra-
balho meu. Vejo com apreensio gue tddas as vézes em
que se mexe em imposto ou em que se cria uma taxa, a
coopperativa € onerada. No ICM foi bastanie onerada. Pa-
rece-me que heste projeto também,

O SBR. LIBERO MASSARI — Em 1% da sua produ-
¢do rural, e mais 1% passa a ser dois. Nos reajustamen-
tos dos pregos de laticinios naturalmente ésse 1% wval
entrar.

O SR. SENADOR AMARAL PEIXOTQ — Nio é so
nos laticinios, hoje a Cooperativa de Cotia seria uma de-
las, de Mogi das Cruzes e outras.

. O SR. LIBERO MASSARI — Exato. Mas foi o minimo
que pudemos exigir: passar de 1 para 2%.

-0 SR. SENADOR AMARAL PEIXOTO — O consu-
‘midor tera que pagar. Paga o consumidor e paga a Co-
operativa, porgque a cooperativa age como representan-
te do consumidor. A cooperativa nfio compra, vende; ela
faz como répresenfante do consumidor. Depons acerta as
contas.

-0 SR. LIBERO MASSARI (Defeito na gravacio. Inau-
divel.) — ... no proxime ano, pagara 1%, no préximg ano
havera um equilibrio.

O SR. AMARAL PEIXOTQ — Ey tenho tido infor-
macdes, talvez o 8r. Presidente Flavio Brito possa escla-
recer melhor, mas muitos cooperados tém desistido das
. cooperativas devido 4 quest@io dos impostos e, agora com
isso, maior numero portanto com enfraquecimentc do
sistema cooperativista brasileiro, gue acho, enire as
‘intimeras salvacbes propostas para a lavoura, uma das
-mais interessanies.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brito) — Real-
‘mente houve isto, porque o cooperado foge da organiza-
-¢do para a comercializagdo dos seus produtos, porguanto
‘na contabilidade da Cooperativa éle é obrigado a pagar.
Mas a pergunta do Senador € por que muitas cooperaii-
vas industrializam. Entdo ela ia pagar uma parte de mais
1% do FUNRURAL e no acréscimo de 2% 1a. Se a coope-
_rativa vai pagar nesse setor de industrializacfo, o seu
cooperado foge da cooperativa, Eu creio que essa é a per-

~gunfa. BEu, na Presidéncia, ndo queria- entrar nos deta-
- Ihes, |

O SR. SENADOR AMARAL PEIXOTO — Todos so-
. mos interessados na solugdo dos problemas.

O SR, LIBERO MASSARI — Devia haver desconto
. sbbre o valor do produto ertregue a4 cooperativa in na-
tura e ndo sébre o produto industrializado.”A questio do
_cooperativado fugir da cooperativa para entregar o pro-
. duto a outro adguirente, que nio desconte, é uma questao
de fiscalizacdo. Estamos intensificando a flscahzagao
Aguéles adgunirentes gue ndo descontavam, agora estio
descontando ¢ até pagando atrasados com corregic mo-

netaria e juros moratorios.
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De maneira que a duvida al estd afastada: primeiro,

_ a cooperativa s6 paga sobre o valor dos produtos in na-

tura, descontando do produto, e segunde, a fiscalizagia,
sobre os adguirentes que recebiam produtos nioc empe-
nhados 4s cooperativas estd muito inteunstficada e colo-
cando ésses adquirentes egressos do pagamento do FUN-
RURAL em igualdade de condicdes com as cooperativas.

O SR. PRESIDENTE (Senador [Flivie Brifo) —
Tem a palavra o nobre Senador Helvidio Nunes.

O SR. SENADOR HELVIDIO NUNEE — Quero prestar
um esclarecimenio e, com base nesse esclarecimento,
prestar também um depoimento. Ful prefeito’ de umsa pe-
quena cidade do interior do Piaui, Deputado Estadual em
duas legislaturas e Governador do Estado. Anies do
FUNRURAL ¢ trabalhador no meu Estado nido recebia
assisténeia oficial. Hoje, ela existe em diferentes pontos
do Piaui, ajudando a manutencao dos hospitais, das uni-
dades mistas, dos postos de satide e contribuindo para que
08 médicos se desloguem dos centros prinecipais para o
interior. Assinei, quando no Govérno, um convénio com
o FUNRURAL. Muitas vézes, ao fim de cada més, o Es-
tado nao podia, nio tinha condicoes de enfregar ao
FUNRURAL ¢ produto arrecadado. Nem por isso as con-
tribuicoes do FUNRURAL deixaram de ser pagas. Entdo,
no Piaui, o Fundo Rural existe; éle atuza; &le presia ser-
vicos 4 coletividade, Que precisa prestar mais? Que deve
prestar mais? Que é imperioso prestar mais? Certo. Mas
esta dentro, na propria mensagem, que permite ao Con-
gresso Nacional apresentar um projeto-lel, que objetive,
dentro das possibilidades atuais, a sua apreciacéo.

Entdo, éste projeto tem de ser apreciade, tem de ser
visto, dentro das possibilidades do Pais. ste projeto € o
primeiro passo, é uma tentativa. Ble constitui um esfér-
co, uma tentativa. Mas um esfor¢o e .uma tentativa va-
lidos. Um aperfeicoamento e uma extensio dos beneficios
proporcionais pelo FUNRURAL, pois, antes déle, o traba-
lhador rural nada recebia dg Poder Central.

Disse um ilustre Congressista, agui, ha pouco tempo.
O trabalhador rural via receber sem "dar nada. Meu
Deus! O trabalbader rural é que d& tudo a éste Pais.
Este homem que desde criancinha, desde quatro anos de
idade comegou a ajudar os pais nas tarefas da lavoura,
éste homem, sim, que deu tudo a éste Pals, até hoje nada
receben — essa & que é a verdade.

Quanto 4 parte de equipamentos, 8rs. do Ministério
do Trabalho, ésses equipamentos precisam e devem con-
tinuar sendo distribuidos. Que ha erros, que existem er-
ros, todos nés sabemos. Que existe de perfeite neste
mundo? Entdo, per gue um peca, nds vainos aplicar san-
¢oes a 997 Niao, absolutamente.

Hospital-emprésa — no Nordeste os hospitais de 14
existem porgue sdo mantidos pelos respectivos governos
estaduais, com pequena ajuda do Govérno Federal e
com a ajuda substancial do FUNRURAL e com & ajuda
maciga que vai ser dada, a partir da. aprovagio désse
projeto, ndo partindo dos receios, absolutamente, daque-
les que temem gue a consciéncia dos trabalhadores seja
despertada. Ao contririo, nos precisamos é incentivar esta

conscientizacdo, Se éste projeto ndo for aprovado, nem
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ypor 1850 0 homem do Interior deixard de ser consclentiza-
do. Al estdo as estradas, al estdo os radios a .pilha, ai
estdo os hospitais, ai estdo as televises e os radios. En-
téio, 0 que vemos de mal? Acho que é o malor beneficio
que se pode prestar a éste Pais. Vamos despertar a cons-
- ¢léncia dagueles que até hoje viveram marginalizados, va-
mos dar 20 menos um pouguinho daguilo a que éles tém
- direito.

O SR. PRESIDENTE (Senador Flavie Brito) — Nao
desejando mais nenhum dos membros da Comissio — Se-
nadores & Deputados — usar da palavra, quero, nesta
oportunidade, agradecer a contribuicio do Sr. Ministro
do Trabalho, Dr. Julio Barata, em nos encaminhar —
durante essas quatro horas praticamente — o Secretario-
Geral do Ministério, o Sr. Armando de Brito, bem como
0 Superintendente do FUNRURAL, ¢ Dr. Libero Massari,

A presenca désses nossos convidades foi muito impor-
tante para o esclareeimento de duvidas, quer de parte de
nossas companheiros da situacéo, guer de nossos compa-
nheiros da digna Oposicio.

Todos os membros do Parlamento estie cientes de gue
o trabalhadoer rural é necessitado e necessita désse am-
paro urgente, como bem o disse o nobre Senador Elvidio
Nunes, porque a participa¢io do homem rural & muito
grande para 0 desenvolvimento e ¢ engrandecimento do
Pais.

Eu nfo poderia, meus companheiros, deixar de falar
~ & para isso ey me resguardei pata o final da reuniao —
8 respeito dos projetos que nao foram encaminhados.

O Conselho atual do FUNRURAL mantém represen-
tantes: um representante da classe dos trabalhadores e
representantes da classe patronal. Nesse frabalho, como
em outros trahalhos estudados, ¢ Dr, Liberp Massari sem-
pre levou aos companheiros do FUNRURAL, e em tddas
as discussfes de deliberaces, os representantes tanto da
classe patronal como dos trabalhadores que participaram,
e 0 que estd ai, fol discutido. Os nossos representantes,
la, deram a sua aprovacio, e dando a sua aprovagdo, es-
tavam, como delegados patronais e de trabalhadores, auto-
rizados a dar a aprovacdo, pela classe paironal e dos
trabaihadores.

Nog, da classe patronal, estamos de pleno aedrdo, e
enviamos telegrama ao Presidente da Republica e ac Mi-
nistério do Trabalho nesse sentido, porque noés, empre-
s4rios rurais, n2o poderiamos permitir que acontecesze o
que vem acontecendo: gue ésses trapalhadores depois do
muito que fizeram deixassem as fileirgs de frabalho, fos-
sem para as esquinas das capitais, estender a méo &
caridade publica.

Portanto, Sr. Secretario-Geral, Dr. Armando de Brito,
Dr. Libero Massari, para nos que temos a dupla responsa-
bilidade de Presidente da Confederacdo e representante
de um estado como ¢ Amazonas, nesta Casa, foi com sa-
tisfagdo que vimos, hoje, essa Comissdo lotada de Senho-
res Deputados e Srs. Senadores, todos procurando escla-
recimentos para que éste projeto, quando chegar ne Ple-
nario do Congresso, tenha sua aprovacfio uninime.

Em nome dos meus companheiros da Comissio, Dou-
tor Armando de Brito e Dr, Libero Massari, desejo agra-
decer, nestas 3 horas e mela, & presenca cde todos 0s se-

nhores. Encerrando, querc agradecer mais uma vez éste
contato, ésses esclarecimentos, em nome dos meus gom-
panheiros e da classe patronal rural hrasileira.

" A0 encerrar a presente reunido, lembro aos Senhores
Membros da Comissdo que o prazo para apresentaciio de
emendas perante éste 6rgio técnico seri encerrado, con-
forme calendario baixado pela Presidéncia do Congresso
Nacional, ho dia 20 do corrente més, amanhi, as 19 horas.
Lembro, ainda, aos Srs. Congressistas, da préoxima reunido
déste orgao, para apreciagdo do parecer do Relator, dia
28 do corrente, s 15 horas,

Muito obrigado.
Estd encerrada a reuniao.
{Lepanta-se a reunifo ds 18 horas e 30 minutos.)

COMISSAO MISTA

Incumbida de estudo e parecer sobre a Mensa-
gem n.? 9, de 1971 (CN), que submete 4 deliberacio
do Congresso Nacionzl texto do Decreto-Lei niime-
ro 1.142, de 30 de dezembro de 1970, que ‘“‘altera e
consolida a legislagio referente ao Fundo de Ma-
rinha Mercante, dispde sobre o adicionai do frete
para renovacio da Marinha Mercante, e di outras
providéncias,

ATA DA 28 REUNIAO, REALIZADA
EM 22 DE ABRIL DE 1971

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano de mil
novecentos e setenta e .um, na Sala das Comissdes, pre-
sentes os Senhores Senadores Accioly Filho —— Presidente,
Antdénio Carles, Jodo Cleofas, Augusto Franco, Benedite
Ferreira, Arnon de Mello, Fernando Corréa, Jodo Calmon
e amaral Peixoto e os Senhores Deputados Pires Sabdia,
Homerp Santos, Eraldo Lemos, Mario Stamm, Lomanto
Jinior, Milton Brandido, Joaguim Macedo, e Léo Simbes,
sob a Presidéricia do Sernhor Senador Accioly Filho, reline-
se a Comissao Mista Incumbida de estudo e parecer sdbre
a Mensagem n° 9, de 1971, que submete & deliberagéo do
Congresso Nacional texto do Decreto-lel n.° 1.142, de 30
de dezembro de 1970, que “altera e consolida a legislacdo
referente ao Fundo de Marinha Mercante, dispde sébre o
adicional do frete para renovacio da Marinha Mercante,
e da outras providéncias”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, os Se-
nhores Senadores Virgilio Tavora e Carvalho Pinfo e os
Senhores Deputados Roberto Gebara, Viniclus Cansancao
€ Ario Theodoro,

Ao constatar a existéncla de ntimero regimental, o
Senhor Presidente abre os trabalhos, comunicando acs
Senhotes Parlamentares, infegrantes da Comissio Mista,
o objetivo da reunifio, qual seja a apreclagdo do parecer
do Senhor Relator sobre a Mensagem n.° 9, de 1971,

Logo apds, ¢ Senhor Relator, Deputado Homero San-
tos, apresenta parecer favoravel ao Decreto-lei n° 1,142
na forma do Projeto de Decreto Legislativo que oferece. O
referido parecer, apos ter sido submetido & discussdo e
votacdo, é finalmente aprovado. .

Nada mals havendo a tratar, encerra-se a reuniéo,
Para .constar, ey, Marcus Vinicius Goulart Gonzaga, Se-
cretirio, lavrel a presente Ata, que, aprovads, é assinada
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- pelo Sennhor Presidente e val-a publicacdo nas Secoes [ e
II do DCN. — Senador Accioly Filbo, Presidente,

COMPOSICAQ

Presidente: Senador Accioly Filho
Vice-Presidente: Deputado Ario Theodoro
Relator: Deputado Homero Santos

Senadores Deputados
ARENA :
1. Antdénio Carlos 1. Pires Sahdla
2. Joao Cleofas 2. Homero Santos
3. Accioly Filho 3. Eraldo Lemos
4. Virgilioc Tavora 4, Mario Stamm
5. Augusto Franco 5. Lomanto Janior
6. Benedito Ferreira 6, Roberto Gehara
7. Carvalho Pinto 7. Milton Brandao -
8. Arnon de Mello 8. Joagnim Macedo
9. Fernando Corréa - ’
10. Jodo Calmon :
MDB
1. Amaral Peixoto 1. Léo Simoes
2. Vinicius Cansancio
3. Arlo Theodoro
Calendario
Dia 14-4-¥1 — B lda 2 mensagem, eim Sessdo con-
junta; — Apresentacdo do parecer, pela Comissio, de

acérdo com o art. 110 do Regimento Comum,
Prazo
Até dia 4-5-71, na Comlissao Mista;
Ate diz 30-5-71, ne Congresso Nac:onal
Du‘etorla. das Comissdes — Sec¢io de Comissoes Mis-
- tas -~ 11.° andar — Anexo do Senado Federal — Secre-
tario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Tel': 43-6877
-— Ramais 310 e 303.

COMISSAO MISTA
ATA DA 22 REUNIAQ

Incumbida do estudo e parecer sébre a Men-

sagem n.° 26, de 1971 (CN), submetendo 3 delibe-

" racdo do Congresso Nacional ¢ texto do Decreto-lei

n.? 1,159, de 17 de marco de 1971, que “'@a nova re-

dacdo ao “caput” do artigo 1.° do Decreto-lei
n.° 1,145, de 31, de dezembro de 1970,

As dezessete horas do dia vinte e dols de abril do
ano de mil novecentos e setenta e um, presentes os Se-
nhores Senadores Benedito Ferreira, Wilson Campos, Hei-
tor Dias, Wilson Gongalves, Ruy. Carneiro, Geraldo Mes-
quita, Accioly Filho e os Senhores Deputades Mala Neto,
Gastdo Miiller, JG de Aranjo Jorge, Getdlio Dias, Pires
Sabdla e Geraldo Bulhdes reline-se a Comissdo Mista do
Congresso Nacional incumbida do estudo da Mensagem
n° 26, de 1971 (CN), gque submete-a deliberacio do Con-
gresso Nacional o texto do Decreto-lei n.e 1.159, de 17 de
marce de 1971, que “da nova redacdo ao eaput do artigo
1.2 do Decreto-lei n.° 1.145, de 31 de dezembro de 1970”,
na Sala das Comissdes do Senado Federal

+ Deixam de comparecer. com eausa justificada, gs Se-
nhores Senadores Eurico Rezende,- Tarse Dutra, Jodo Cal-

. mon, Virgilio Tavora e oz Senhores Depumd?s Maric Mon-
AN ]

dino,- Jorge Vargas, Roberto Gebara, Vasco Neto, Dias
Menezes, ) :

£ lida e sem debates aprovada a Ata da reuniio an-
terior,

- Abrindo os trabalhos, ¢ Senhor Deputado Maija Neto,
Presidente da Comissio, concede a palavra ao Senhor
Senador Benedito Ferreira que 1é seu parecer favordvel,
nos térmos de Projeto de Decreto Legislativo, sobre a
Mensagem n.? 26, de 1971 (CN}.

N
A seguir, usam da palavra os Senhores Senadores
Wilson Gongalves, Accioly Filho e os Senhores Deputados
Gastéo Miller e Fires Sabdia.
Encerrada a discussao e colocado o parecer em vo-
tacdo, é o mesmo aprovade por unanimidade,

WNada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao, la-
vrando eu, Afrinio Cavalcanti Mello Junior, a presente
Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Pre-
sidente e publicads no Didrio do Congresso Nacional,
Segdes I e II.

COMPOSICAO

Presidente: Deputado Maia Neto

Vice-Presidente: Deputado Getilie Dias °

Relator: Senador Benedito Ferreira

Senadores Deputados
ARENA
1. Eurico Rezende 1. Pires Sabdla
2. Wilson Crongalves 2. Geraldo Bulhdes '
3. .Térso Dutra 3. . Mario Mondino
_ 4. Jodo Calmon 4. Jorge Vargas
5. Heitor Dias 5. Roberto Gebara
6. Geraldo Mesquita 6. Vascoe Neto
7. Accioly Filno 7. Maia Neto
8. Wilson Queiroz 8, Gastdo Miiller
9. Benedito Ferreira -
10, Virgilio Tavora ’
MDB
1. Ruy Carneiro 1. Getalic Dias

. Dias Menezes
3. JG de Aranjo- Jorge

Calendario

Pia 16-4-71 — ¥ lida a Mensagem, em Sessio Conjunta;
— Apresentacio do parecer, pela Comisso, de acérde com
o art, 110, do Regimento Comum.

i Prazo

Até dia 5-5-71 — na Comissio Mista;
Até.gia 30-5-71 -— no Congresso Nacional,

Diretoria das Comissées — Secdo de Comissdes Mistas
— 11° Andar — Anexo do Senado Federal — Secretario:
Afrinio cavalcanti Melo Junior —. Telefone: 43- 6677 —_
Ramais 307 e 303. TR N
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COMISSAQ MISTA

Incumbida de estudo e parecer sébre a Men-
sagém 10, de 1971 (CN), que submete i deliberacio
do Congresso Nacional texto do Decreto-lei niimero
1.143, de 30 de dezembro de 1970, que “dispée sohre
a Marinha Mercante e a Construcaoe Naval”,

ATA DA 22 REUNIAO, REALIZADA
NO DIA 23 DE ABRIL DE 1971

.. .As dezessels horas do dla vinte e trés de abril de mil
TNovecentos e setenta e um, na Sala de Reunides do Sena-
do Federal, sob a presidéncia 'do Senhor Deputado Adhe-
mar Ghisi, presentes os Senhores Senadores Benedito Fer-
reira, "Anténio Fernandes, José Esteves, Teoténio Vilela,
Dinarte Mariz, Tarso Dutra e Renato Franco e os Senhores
Deputados José Alves, 8inval Boaventura, Artur Fonseca,
Ferreira do Amaral, Amaury Mitller e Rafael Faraco, ret-
ne-ge a.Comissio Mists incumbida de estudc e parecer
Sébre a Mensagem nh° 10, de 1971 (CN), que submete &
deliberagio do Congresso Naclonal texto de Decreto-lei
n° 1,143, de 30 de dezembro de 1970, que “dispde sbbre a
Marinha Mercante ¢ a Construgcdo Naval”.

Deixam de comparecer, por motiva justiﬁcido, 0s Se-
nhores Senadores Domicle Gondiin e Gustave Capanema
€ o3 Senhores Deputados José Penedo, Brasilio Calado,
Freltas Diniz e Rubens Berardo.

O Senhor Presidente declara que havendo numem le-
gal, estiio abertos os trabalhos da Comissfo e passa 2 pa-
lavra 20 Senhor Senador Benedito Ferreira que 18 o sen
parecer 3 Mensagem ne 10, de 1971, conciuindo péla 5ua
aprovacio na forma de Projeto de Decreto Legisiativo.’

Concluindo a leltura, o Senhor Presidente coloca em
discussio a Mensagem ¢ o parecer do Sr. Relator.

Pela ordem de inscricdio, discutem a matériz os Se-
nhores Senadores Antdnio Fernandes, Tarso Dutra, José
Esteves e Teotdnio Vilela e os Senhores Deputados Sinval
Boaventura, Ferreira do Amaral, José Alves, Raféel Fa-
raco e Amaury Miiller, | ‘

Prosseguindo, o St. Presidente comunica que continua
em discussgo a materla €, cOMo ninguém mais queira fazer
ngo, _da_‘palavrs., declara-a encerrada pondg em votacio o
parecer. }

Colocando em votacio, é o parecer apravado.

Concluindo o Senhor Presidente agradece a todos os
Membros .da Comissfo a colahoragio prestada -; aoc Sr.
Relator, consigna o seu aplauso pele excelente trabalho
realizado.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao,
lavrando eu, Claudio Carlos Rodrigues Costa, Becretario
da Comissdo, g presente Ata que, lida e aprovada, ¢ assi-
nada pelo Sr, Presxdente e vai & publica(;ao

Pubhque se.

Em, 23 de-abril de 1971, — Deputadu Adhemar Ghisi,
Presidente. I

COMPGOSIQAC -
Presidente: Deputado Adhemar Ghist |
Vice-Presidente: Deputado Rubens Berardo
Relator: Senador Benedito Ferreira

Senadores Députados
ARENA
1. Dinarte Mariz 1. Adhemar Ghist
2, José Esteves 2. José Alves
3. Renato Franco 3. Sinval Boaventura’
4, Domicio Gondim 4. Rafael Faraco
5. Teotdnio Vilela 5. José Penedo '
8. Anténio Fernandes 8. Artur Fonseca
7.” Benedito Ferreira 7. Brasilio Calado
8. Tarso Dutra 8. Ferreira do Amaral
9. "Gustavo Capanema, '
10. Paulo ‘Guerra
MDB
1. Amaral Peixoto 1. Freitas Diniz
2. Rubens Berardo
3. Amaury Miller
Galendar&o
Dia 15-4-71 — E lida a Mensagem, em Sessiio Con-
junta; -— Apresentagdo do parecer, pela Comisséo, de

acordo com ¢ art. 110 do Regimento Comum T

Prazo
Até dia 5-5-71, na Comissio Mista;
Até dia 30-5-71, no Congresso Naclonal.
Diretoria das Comissdes — Secdo de Comissbes Mistas
-— 119 andar — Anexo do Senado Federal — Secretdrio:
Claudio Carlos Rodrigues Costa — Telefone: 43-8677 —
Ramais 306 e 303. :

COMISSAO MISTA

Para estudo e parecer sobre a Mensagem n® §,
de 1971 (CN), do Senhor Presidente da Repiblica,
submetendo & deliberacio do Congresso Nacional o
texto do Decreto-lei n® 1,138, de 11 de dezembro
de 1970, gque “dispde sébre o oferscimento A subseri-
cdo publica de acdes do Banco da Amazdnia S.A.,
e di outras providéncias”.

ATA DA 22 REUNIAQO REALIZADA
EM 23 DE ABRIL DE 1971

As dezessete horas do dia vinte e trés de abril do ano
de mil novecentos e setenta e um, na Sala da Comisséio
de Financas do Senado Federal, presentes os Senhores
Senadores Adalberto Sena, José Lindoso, Ozires Teixeira,
Alexandre Costa, Cattete Pinheirg, Fernando Corréa, Emi-
val Calado e José Esteves, e os Senhores Deputados Amé-
rico de Souza, Luiz Braz, Leopoldo Peres, Rafael Faraco
Pedro Carneiro, Bidison Bonns e Américo de Bouza, sob a .
presidénela do Senhor Senador Adalberto Sena, refine-se
a Comissdo Mista para estudo e parecer sdbre a Mensa-
gem n.° 5 de 1971 (CN), do Senhor Presidente da Re-
publica, submetendo 4 deliberacio do Congresso Nacional
o texto do Decreto-lei n. 1,138, de 11 de dezembro de 1970,
que “dispbe sobre o oferecimento a subscrit;ﬁo pablica de
acoes- do Banco iday' Amazénia® 8,4, e da“butras provi-
déneiag i oL boasl - o S ETEs Ly
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Deixam de comparecer, por motivo justificado. os Se-
nhores Senadores José Guiomard, José Sarney e os Se-

nhores Deputados Joaqmm Macedo, Jalio Vivelros e Ruy .

Llno

Inicialmente, ¢ Senhor Presidente concede a palavm
a0 Senhor Senador José Lindoso, que etnite parecer fa-
voravel, concluindo por apresentacdo de Projeto de De-
creto Legislativo, & Mensagem n.? 5, de 1971, do Senhor
Presidente da Repliblica, submetendo & aprovacio do Con-
gresso Nacional o texte do Decreto-lei n. 1.138, de 1t de
dezembro de 1970, gue “dispbe sbbre o oferecimento &
subscrigio piblica de-.agies do Bance da Amazdnia S.A.,
e dd outras providéncias” '

Em votacko; € o parecer aprovado pela Comissdo.

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniio,
lavrando eu, Léda Ferreira da Rocha, Secretaria da Co-

missio, a presente Ata gue, uma vez apravada serd assk-

nada pelo Senhor Presidente.

) COMPOSICAO
Presidente: Senador Adalberto Sena
Vice-Presidente: Deputado Ameérico de Souza
Relator: Senador José Lindoso

Senadores . Deputados
ARENA
1. José Lindoso ~ 1. Américo’ de Souza
2. José Esteves 2. Luiz Braz
3. José Guiomard. 3,

Stélio Maroja ‘

4. Renato Franco 4. Rafael Faraco
5. Cattete Pinheiro 5. Leopoldo Peres
6. José Sarney §. Pedro Carnelro
7. Alexandre Costa . Joaguim Macedo
8. Fernando Corréa 8. Edison Bonna
9. Emival Calado
10. Ozires Téixeira
MDB
1. Adalberte Sena 1. Joel Ferreira
2. Jalio Viveiros
3. Ruy Lino
Calendario

Dm 14- 4 71 ~- E lida a mensagem, em Sessdp Con-
junta

Dia 28-4-71 Reunidc da Comissiio para aprecia-
¢do do parecer do Relator, 4s 18 horas, na Sala de Re-
uniées da Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado
Federal; — Apresentagdo do parecer, pela Comissdo, de
acdrdo com o art. 110 do Regimento Comum.

Prazo

Até dia 4-5-71, na Comiss@o Mista;

Até dia 30-5-71, no Congresso Nacional. -

Diretoria das Comissdes — Seciio de Comissfes Mis-
t48 — 11.¢ andar — Anexo-do* Senado Federal — Secre-
taria: Léda -Ferreira da Rocha — Telefone: 43-6677 —
Ramais 314 ¢ 303.
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1’? Vice-Presidente:
Carlos Lindenberg (ARENA —~ ES)

20-Vice-Presidente: )
Ruy Carneiro (MDB — PB)

1°-Secretario: o
Ney Braga {ARENA — PR)

29-Secretério:
Clodumir Millet (ARENA — MA)

39-Secretério:
Guido Mondin (ARENA — RS)

MESA

Presidente: :
Petrénio Portells (ARENA — PI)

49-Secretério:
Duarte Filho (ARENA — RN)

19-Suplente:
Renato Franco (ARENA — PA)

22-Suplente:
Benjamin Fareh (MDB — GB)

3%-Suplente:
Lenoir Vargas (ARENA — SC)

4°9-Suplente:
Teoténio Vilela {ARENA — AL)

COMISSOES
Telefones 42-6933 e 43-6677 — Ramal 300.

Diretora:; Edith Balassini.
Local: Anexo -— 11.° andar.

‘A) COMISSGES PERMANENTES

Chete: Francisco José Fernandes.
Loecal: 11.° andar do Anexo.. -
Telefone: 43-6677 — Ramal 301,

1) COMISSAO DE AGRICULTURA — (CA)
(1 Membros), -
COMPOSIGAO
Presidente: Paulo Guerra

' Vice-Presidente: Matos Ledo
TITULARES . SUPLENTES
ARENA

Tarso Dutra
Joao Cleofas
Pernando Corréa

Flavio Brito

Paulo Guerra
Daniel Krieger
Anténio Fernanden

Vasconcelos Torres R N

Matos Leda ‘
MDB ) .
Amaral Peixoto Adalberto Sena
' Secretdrio: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunides: quintas-feiras, s 16 horas.
Local: Bala de Reunifes da Comlissio de Relaches Ex-
teriores. -

2) COMISSAO DE ASSUNTOS REGIONAIS — (CAR)

{7 Membros)
COMPOSICAC
Presidente: Waldemar Alcantara .
Vice- Presmente Benedito Ferreira
SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derzi
Ozires Teixeira
Lonrival Batista

TITULARES

Jasé Guiomard
Waldemar Aleantara
Dinarte Mariz
Wilson Campos
José Esteves
Benedito Ferreira
- MDB
Adalberto Sena Franco Montoro

Secretdrio: Walter Manoel Germano de Qliveira —
Ramal 313.

Reunides: quintas-feiras, as 15 horas.

t.-Local:_Sala de.Reunides-da-Comissio-de-Finangas.

3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA — (CCJ)

(13 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Daniel Krieger
Vice~Presidente: Aceloly Filho
SUPLENTES
ARENA
Carvalho Pinto
Orlando Zancaner
Arnon de Mello
Joao Culmon
Matos Ledo
Vaseuncelos Torres

TITULARES

Daniel Krieger
Accioly Filho
Milton Campos
Wilson Gongalves
Gustavo Capahema
José Lindoso

- José Sarney
Emival Caiado
Helvidio Nunes
Antdnio Carlos
Eurico Resende

.. Heitor Dias
MDB
Nelsont Carneiro Franco Montoro
Seeretaria: Maria Helena Bueno Brandéo — Ra-

mal 305.
Reunides: quartas-feiras, 4s 15 horas. .
Local: Sala de reunides da Comissio de Financas.
4) COMISSAD DO DISTRITO FEDERAL (CDF)

(11 Membros}y
COMPOSIGAO o
Presidente: Cattete Pinheiro
Vice-Presidente: Adalberto Sena

SUPLENTES
ARENA '

Paulo Torres

Lulz Cavaleanti
Filiniwo Miiler
Waildemar Alciniara
José Lindoso

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Cattete Pinheiro
Benedito Ferreira
‘Ogires Teixelra
Fernando Corréa
Saldanha Derzl

1 Heitor Dias

Antdnio Fernandes

Emival Caiado

MDB

Nelson Carnelro

Secretario: Afrﬁ.nlo Cavaleanti Melo Junior — Ra-

mal 307, - , .
Reuniodes: tercas feiras, as 15 horas

|- = -I0eali-Saila--de-Reunides- da -Comissdo.-de-Financas.

: Adalberto Sena
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§) COMISSAO DE ECONOMIA — (CE)

" (11 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Magalhiaes Pinto
Vice-Presidente: Vasconcelos Torres
SUPLENTES i
ARENA

Domicio Gondim
Milton Campos
Geraldo Mesguita
Fliavio Brito
Leandro Maciel

TITULARES

Magalhdes Pinto
Vasconcelos Torres
Wilson Campos
Jessé Freire
Augusto Franco
Orlando Zancaner .
Paulo Guerra -
Milton Cabral
Helvidio Nunes
José Lindoso

MDB

Amaral Pefxoto Franco Montoro

Secretario’ Cldudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306.
Reunides: tércas-feiras, 4s 15 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissiao de Relagdes Ex-
teriores,
6) COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA — (CEC)
{7 Membros)
COMPOBICAC
Presidente: Gustavo Capanema
Vice-Presidente: Jodo Calmon
' SUPLENTES
ARENA

Arnon de Mello
Helvidio Nunes
José Sarney

TITULARES

Gustave Capanema
Jodo Calmon
Tarsg Dutra
Geraldo Mesquita
Cattete Pinheiro-
Miilton Trindade
MDB
Benjamin Farah . Adalberio Sena

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — Ra-
mal 306.

Reuniges: quintas-feiras, as 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.

7) COMISSAO DE FINANCAS — (CF)

(17 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Jode Cleofas
Vice-Presidente: Virgilic Tdavora
SUPLENTES

ARENA

Cattete Pinheiro
Antdnio Carlos
Daniel Krieger
Milton Trindade
Dinarte Mariz
Emival Caiado
Flavio Brito
Eurico Rezende

TITULARES

Jodo Cleofas
Carvalho Pintg
Virgilioc Tavora
Wilson Goncalves
Matos Ledo
Tarso Dutra
Celso Ramos
-Lourival Batista:
Saldanha Derzi
Geraldo Mesguifa
Alexandre Costa
Fausto Castello-Braneo
.-Ruy Santes= -4 : So st
Jessé Freire e

‘feriores.

]
- ' MDB
Danton Jobim Nelson Carneiro
Secretirio: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,
Reunifes; quartas-feiras, &s 10 horas. )
Local: Sala de. Reéunides da Comissio de Financas —
Ramalis 192 e 173.
8) COMISSAO DE LEGISLAGAO SOCIAL — (CLS)

(7 Membros)
COMPOSICAO
Presidenie: Franco Montoro
Vice-Presidente: Heitor Dias

TITULARES SUPLENTES
ARENA
Heltor Dias Wilson Campos

Accioly Filho
José Esteves

Domicio Gondim
Paulo Tarres
Benedito Ferreira
Furico Rezende
Orlando Zancaner

MDB
Franco Mentoro Danton Jobim

Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310. )
Reunides: quartas-feiras, as 16 horas, _
Local: Sala de Reunides da Comissio de Relacdes Ex-

9) COMISSAC DE MINAS E ENERGIA — (CME)

{7 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Benjamin Farah
SUPLENTES
ARENA
Paulo Guerra

Antdnic Fernandes
- José Guiomard

TITULARES

Y

Arnon de Mello

Luiz Cavalcanti

Leandro Maciel

Milton Trindade

Domicio Gondim

Orlando Zancaner
MDE

Benjamin Farah Danton Johim
Secretirio; Mareus Vinielus Goulart Gonzaga — Ra-
mal 310,
Reunijes: téreas-feiras, as 16 horas.
Local: Sala de Reunifies da Comissdo de Relagdes Ex~
teriores. -
10} COMISSAQ DE REDAGAC — (CR)

(3 Membros)
COMPOSIGCAD
Presidente: Anténio Carlos
Vice-Presidente: Emival Calado
SUPLENTES
ARENA

Cattete Pinheiro
Wilson Gongalves .

TITULARES

Anténio Carlos
José Linddso
Fitinto Miiller
Emival Caiado
MDB

Danton Jobim Adalberto Sena
Secretdria: Beatriz Brandao Guerra — Ramal 130.
Reunibes: guartas-felras, as 15 horas. .
Local: Sala de Reunides anexa ao Plenarld..,.. -
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11) COMISSAC DE RELAGOES EXTERIORES — (CRE}

(15 Membros)
COMPOSICAD
Presidente: Carvalhio Pinto
Vice-Presidente: Wilson Gongalves
SUPLENTES
ARENA
Milton Cabral
Fausto Castello-Branco
Augusto Franco
José Lindoso
Ruy Santos
Cattete Pinheiro
Jessé Freire
Virgilic Tavora

TITULARES

Carvalho Pinto
Wilson Gongalves
Filinto Miiller
Fernando Corréa
Antdénio Carlos
Arnen de Mello
Magalhaes Pinto
Saldanha Derzi
Accioly Filho
José Sarney
Lourival Batista
Joao Calmon
MDB

Franco Montoro Amaral Peixoto
Danton Jobim
Nelson Carneiro

Secretario: Afrdnhio Cavalcanti Melo Junler — Ra-
mal 307.

Retnides: quintas-feiras, s 15 horas,

Local: Sala de Reunibes da Comissio de Relagdes Ex-
teriores.

12) COMISSAQ DE SAUDE — (CS)
(7 Membros)
COMPOSIGCAO

' Presidente: Fernando Corréa
Vice-Presidente: Fausio Castello-Branco
SUPLENTES
ARENA
Saldanha Derzi
Wilson Campos
Celsc Ramos

TITULARES

Fernando Corréa
Fausto Castello-Branco
Cattete Pinheiro
Lourival Batista
Ruy Santos
Waldemar Alcintara
- MDB
Adalberto Sena Benjamin Farah
Secretarta: Léda Ferreira da Rocha — Ramal 314,
Reunites: tér¢as-feiras, as 15 horas.
Local; Sala de Reunides da Comissio de Financas,
13} COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL — (CSN)
(7T Membros)
COMPOSICAOQ
Presidente: Paulp Torres
Vice-Presidente: Luiz Cavalcanti
SUPLENRTES
ARENA

Milton Trindade
Alexandre Costa
Orlando Zznecaner

TITULARES

Paulo Torres

Luiz Cavalcanti
Virgilio Tdvora
José Guiomard |
Flavio Brito
Vasconcelos TorTes
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MDB
Benjamin Farah Amaral Peixoto
Secretario: Mario Nelson Duarte — Ramal 312,
Reunides: téreas-féiras, 45 10 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Relacdes Ex-
teriores.

14) COMISSAQ DE SERVIGO PUBLICO CIVIL — [CSPC)

(7T Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Amaral Peixoto
Vice-Presidente; Tarso Dutra
SUPLENTES
ARENA
Magalhies Pinto
Gustavo Capanema
Paulo Guerra

TITULARES

Tarso Dutra
Augusto Franco
Celso Ramos
Ozires Teixeira
Heitor Dias
Jessé Freire )
MDB

Amaral Peixoto Benjamin Farah

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.

Reunibes: quartas-feiras, as 15 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissao de Relacoes Ex-
teriores,

15) COMISSAQO DE TRANSPORTES, COMUNICASHES
E DBRAS PUBLICAS — (CT)
{7 Membros)
COMPOSICAD
- Presidente: Leandre Maciel
Vice-Presidente: Alexandre Costa
SUPLENTES .
ARENA
Dinarte Mariz
Benedito Ferreira
Virgilio Tévora

TITULARES

Leandro Maciel
Alexandre Costa
Lulz Cavalcanti
Milton Cabral
Geraldo Mesquita
José Esteves

MDB
Danton Johim Benjamin Farah
Secretario: Mirio Nelson Doarte — Ramal 312,
Reunifes: quartas-feiras, s 16 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissao de Finangas,
B) COMISSOES TEMPORARIAS
ComissGes Mistas, Especials e de Inquérito.
Chefe: J. Ney Passos Dantas
Local: 11,9 andar do Anexo.
Telefone: 43-6677 — Ramal 303.

1) Comissdes Temporarias para Projetos do Congresso Na-
cional.

2) Comigsées Temporirias para apreclagio de vetos.
3) Comissbes Especiais e de Inquérito.

4) Comissio Mista do Projeto de Lei Orcamentaria {Art. 90
do Regimento Comum,, : "
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QUADRO COMPARATIVO
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Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946

(com as Emendas Constitucienais e Atos Institucionais que a alte-

raram).
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Em notas, além de outras observagoes, sao destacadas as alteragdes aprovadas pelo Congresso Nacional,
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Anais da ,Cohst‘ituic,_:‘éo_ de 1967

Os ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 1967, obra elaboroda pela Diretoria de Informaciie Legislativa e impressa pelo

Servigo Grdfico do Senado Federal, compreendem 7 volumes em feigGo inteiramente nova, diversa do estilo tradicional

de Anais.

"Ao quadro comparativo (Projeto de Constituigio de 1967 — Constituicio de 1964 — Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais) distribuido vos Senhores Congressistas no inicio da discussao e votegdo da nove Constituigdo,

seguem-se, ogora, os demais volumes dos Anais.

1° VOLUME: Edigio 1367 — 42¢ pags. — Pre-
- c¢o: Cr$ 600. Antecedentes da
Constituicaio através do noticiario

da imprensa,

Neste volume sdo divulgadas as prineipais ma-
nifestacoes da imprensa brasileira, no decorrer do
ano de 1966, em editoriais, erdnices, entrevistas e re-
portagens, abordando a reforma constitueional des-

- de a'indicacio da Comissiic de Juristas; o texto do
Anteprojeto da Comissdo de Juristas; as divergén-
cias ocorridas entre os membros daguela Comissio;

"--: -as manifestacdes de Congressistas e constituelona-

listas face ao problema da outorga, eleiglio de uma
Assembléia Constituinte ou ato convocatério do
atual Congresso; o papel desempenhadoe pelos Presi-

dentes do Senado Federal e da Camara dos Depu-

tados, Senador Moura Andrade e Deputado Adaucto

Licio Cardoso, em defesa da independéncia e sobe--

rania do Poder Legislativo, criticas e sugestdes ao
Projeto de Constituicio e andlise dos Capitulos
do Projeto originario do Executivo e remetido ao
Congresso em 12 de dezembro de 1966,

i

2.¢ VOLUME: Edicdo (1987 — 432 pigs. — Fre-

. co: Cr$ 500. Primeira fase de
tramitacio do Projeto de Consti-
tui¢io no Congresso Nacional —
Discussio e votacdio do Projeto

Bste volume contém os pronunciamerntos dos
parlamentares nas 18 sessges conjuntas realizadas

.de 12 a 21 de dezembro de 1966 para discussdo e vo-'

tacdo do Projeto de Constitu.ic;éo.

Yocallza as manifestactes referentes a matéri_a
constitucional, fornecendo, para facilitar as pesqui-
sas, indices de sessdes, autores (de discursos, apar-
tes, declaragbes de voto e questdes de ordem) —— com
pequeno resumo dos temas abordados — e ainda um
indice de assuntos. ‘

fndices déste género sio apresentados em todos
os volumes dos Anais e compendiados em um volu-
me final de Indice Geral. .

3. VOLUME: Edigio 1968 — 202 pigs. — Pre-

¢o: Cr$ 5,00, Discursos pronun- -

cindos em sessbes do Senado Fe-
deral e da Cimara dos Deputades

Discursos pronunciados antes do envio do Pro-
“jeto da nova Constituicio ao Congresso Nacional,
assim como zquéles referentes 20 peripdo da convo-
cacio extraordiniria do Congresso, com uma cober-
tura completa dos trabalhos constitucionais, 8 partir
de 29-11-66 at.é 11-1-67. ’

4.2 VOLUME: Edicio 1968 — 1.192 pags. — (2
tomos) -- Preco Cr$ 20,00, —
Num total de 945 pags. Segunda
fase de tramitacio do Projeto de
Constituicao no Congresso Nacio-
nal.

Discussdo e votagio das emendas. Contém os
pronunciamentos ocorrides nas sessbes conjuntas

realizadas de 5 a 24.de janeiro de 1987 para dis- - -.

cussdo e votagiio das emendas ao Projeto e promul-
gacdo da nova Constituicio. ‘

5.2 VOLUME: Edicdo 1969 - 746 pigs. -~ Pre-
' go: Cr§ 10,00. Comissio DMista,

Contém as reunides reallzadas pela Comissao
Mista encarregada de emitir parecer sobre o Projeto
de Constituicio e as emendas que lhe foram ofe-
recidas. ‘

~

6.° YOLUME: Edicio 1969 — 1.0%6 pags. (2 to-
mos) = Prego: Cr$ 20,00, Emen-
das oférecidas ao Projeto de Cons-
titni¢ao, . -

Este volume apresenta cada emenda com a rgs;,' .

pectiva justificaciio e sua tramitaciio detalhada: pa-

receres (dos Sub-Relatores, do Relator-Gergl e da-
Comissdo Mista), requerimentos (destague, prefe-

réncia, votdcdo conjunta) e Yotagio, % feita a remis-
sfo ao 4.° volume da obra, com indica¢io rias pa-

ginas, :

7. VOLUME: Edicio 1970 — Quadro Comparative

Constituicio de 1967 — Projeto originario do
Poder Executive — ‘Emendas aprovadas, artigo por
artigo. Vol. com 282 paginas - Prego Cr$ '8,00.

[

NOTA: A distribuicio desta obra foi entregue, pelo
Servico Grafico do Senado Federal, &

FUNDACAO GETULIO VARGAS.

A quem devem ser enderecados os pedidos: .

No Rio de Janeiro: Praia de Botafogo, 190-— Z€-02 < F
, e Avenida Graga Aranha, 26.
(Atende pelo Servigo de Reembolso Postal.)
Em S. Paulo: Av. Nove de Julho, 2020 — C, P, 5534
Em. Brasilia: SQS. 104 — Bloco “A" — Loja 11
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REFORMA AGRARIA

{Obra elaborada e revisnda pela OIRETORIA DE INFORMACAO LEGISLATIVA)
: Trés volumes com. 1,115 pagings

Leglslac;ao brasileira de reforma agréria, politica agricola e desenvolvimento regional contendo:
— textos integrais dos diplomas legais, a parhr da Lei n.® 4.214/63 (“Estatuto do Trabalhador Rural )
alteragies, regulamentagbes e remissoes da leﬂ’lslagao transcrita
ementério da %eguslagao correlata
histérico das leis (tramitacio c()mpleta e detalhada no Congresso Nacional)
marginélia (pareceres, reglmental«, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagio e um indice por assunto de tdda a matéria, com a citagio
de artigos, parigrafos, itens e alineas.

PRECO DOS TRES VOLUMES - Cr$ 30,00
l Obra impressa pelo Servigo Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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i INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

|‘ Organizado ‘por Jardel Norenha e Odaléa Martins
Explicacdo dos autores:

O presente trabatho, gque denominamos INDICE DO CODIGO CIVIL APLICADO NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL, foi elaborade com a colecio de acdrdaos, cujos processos versam sdbre
Direito Civil e foram juigados i luz do CODIGO CIVIL.

’ ‘Para melhor orientacio e facilidade do encontro do assunto de interésse do consulente,’
coordenamos um indice por ordem alfabéiica e outro, ao gqual denominamos classmcaqao, por
ordem de artigo do Codigo Civil. Neste indice, vamos encontrar um mesmo artigo citado varias vézes;
isso se deve ao fato de que o julgamento, embora envelvendo ¢ artigo “X”, inclui, tambhém, outra
legisiagdo, e, além disso, vir4 mostrar a uniformidade dos julgados pelo Excelso Pretério proferidos.

. Compllamus 0s Julgados por ordem numérica, nac importando a espécie do processo,
facilitando, assim, seu manuseio, e-abaixo damos o roteiro: .

I PARTE o
a) Classificacio, por artigo, do Codigo le ................ v
b) Legislagio Complementar ............. Crmveaeareareraneain CLXV
Il PARTE
a) Stumutlas do -STF aphcadas 20 Cédxgo le terameassaras crrae 1
b) JUlgAamentos . ..e.evereninsarineensanas Certrarsiirecnnnaen 27
11l PARTE - :
a) Indice alfabético remissive ............... Crreretesrensteann 389
b) Indice numérico por espécie de Processo ......eeeeeioina. 458
Prego do volume cam 680 paginas em brochura ............... Ceeraaraanas ereerens Cr$ 30,00
Prego do volume com 680 péiginas, encadernade, impresso em papel biblia ........... Ce$ 40,00

Obra impressa pelo Servico Grifico do Senado Federal - Brasilia -— DF

Os pedidos devem ser enderecados & FUNDAGAO GETCILID VARGAS — Sede: Praia de Botafogo, 190 — ZC-02 ~ Rio de
Janeiro - GB {atende, também, pelo Servigo de Reembdiso Postal} — Lejas: no Rio de Janeiro: Av. Groga Aranha, 26 — Em
Brasilig: SQS 104, Bioco “A”, Loja 11 ~ Em SGo Poulo: Av, Nove de Julho, 2029 — C, P. 5534



