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CONGRESSO NACIONAL

LEI N° 10.879, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Abre, em favor de Encargos Financeiros da Uniao, crédito extraordinario no valor de
R$1.400.000.000,00 (um bilhao e quatrocentos milhGes de reais) para os fins que especifica.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisdria n® 180, de 2004, que o Congres-
so Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente da Mesa do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto
no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art.
12 da Resolucao n® 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica aberto, em favor de Encargos Financeiros da Unido, crédito extraordindrio no valor de R$
1.400.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos milhdes de reais) para atender a programacao constante do Anexo
desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execugao do disposto no art. 1° desta Lei decorreréo de excesso de
arrecadacgéo de receita de Alienacao de Titulos e Valores Mobilidrios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 9 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica. — José Sar-
ney, Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

ORGAO : 71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAC
UNIDADE : 71101 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA FAZENDA

ANEXO CREDITO EXTRAORDINARIO
PROGRAMA DE TRABALHO (SUPLEMENTACAO) RECURSOS DE TODAS AS FONTES - RS 1,00
E R§ M{ I} F
FUNC | PROGRAMATICA| PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO SIN|Pp OjJU] T VALOR
F D E
0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 1.460.040.000

OPERACOES ESPECIAIS

23 34610209 099C PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL DO BANCO DO 1.400.800.000
[ARASIL S.A,
28 846] 0909 099C 0001 PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL DO BANCO DO 1.490.000.000
BRASIL S.A. - NACTONAL
F]| 5§G] S0j0}18 1.400.000.000
TOTAL - FISCAL 1.400.000.000
TOTAL - SEGURIDADE ¢

TOTAL - GERAL 1.400.000.000
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Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, José Sarney, Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, inciso XXVIIl, do Regimento Interno, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 213, DE 2004(*)

Aprova o texto do Acordo por troca de notas que dara efetividade ao “Programa
de Recuperacdao Ambiental da Regido Metropolitana da Baixada Santista”, o qual conta com fi-
nanciamento do “Japan Bank for International Cooperation” no valor de y$ 21.637 bilhdes (vinte
e um bilhées e seiscentos e trinta e sete milhdes de ienes) e terda como mutuario a Companhia
de Saneamento Basico de Sao Paulo, assinado pelo Governo da Reptblica Federativa do Brasil
e pelo Governo do Japao na cidade de Brasilia, em 20 de agosto de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo por troca de notas que dara efetividade ao “Programa de Re-
cuperacao Ambiental da Regiao Metropolitana da Baixada Santista”, o qual conta com financiamento do “Japan
Bank for International Cooperation” no valor de y$ 21.637 bilhdes (vinte e um bilhdes e seiscentos e trinta e sete
milhdes de ienes) e tera como mutuario a Companhia de Saneamento Basico de Sao Paulo, assinado pelo Gover-
no da Republica Federativa do Brasil e pelo Governo do Japao na cidade de Brasilia, em 20 de agosto de 2003.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovag¢ao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resul-
tar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 9 de junho de 2004. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal
(*) O texto do Acordo acima citado esta publicado no DSF de 6-4-2004

Faco saber que o Senado Federal aprovou, € eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUGAO Ne 7, DE 2004

Autoriza a Companhia de Aguas e Esgoto do Ceara (Cagece) a contratar ope-
racao de crédito externo, com garantia da Unido e do Estado do Ceara, com o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), no valor de US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de dodlares
norte-americanos).

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Companhia de Aguas e Esgoto do Ceara (Cagece) autorizada a contratar operagéo de cré-
dito externo, com garantia da Unido e do Estado do Cearda, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de ddlares norte-americanos).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagéo de crédito externo referida no caput destinam-se
ao financiamento parcial do Programa de Infra-estrutura Basica e Saneamento do Estado do Ceara (Sanear II).

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 12 devera ser realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Companhia de Aguas e Esgoto do Cears;

Il — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil e o Estado do Cearg;

IV — valor: US$ 100,000,000.00 (cem milhdes de ddlares norte-americanos);

V — modalidade do empréstimo: Empréstimo do Mecanismo Unimonetario — Modalidade Ajustavel;

VI — prazo de desembolso: até 6 (seis) anos, ndo podendo ser inferior a 3 (trés) anos;

VIl — amortizacao: parcelas semestrais e consecutivas, de valores tanto quanto possivel iguais, ven-
cendo-se a primeira 6 (seis) meses a partir da data inicialmente prevista para o desembolso final e a tltima o mais
tardar 25 (vinte e cinco) anos apds a assinatura do Contrato;

VIl — juros: exigidos semestralmente, calculados com base no custo de captacdo do Banco para em-
préstimos unimonetarios qualificados apurados durante os 6 (seis) meses anteriores aos respectivos vencimen-
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tos, acrescidos de uma margem razodavel, expressa em termos de uma porcentagem anual para cobertura de
despesas administrativas;

IX — comissao de crédito: 0,75% a.a. (setenta e cinco centésimos por cento ao ano), pagos semestral-
mente sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, nas mesmas datas de pagamentos dos juros, entrando
em vigor 60 (sessenta) dias apds a assinatura do Contrato;

X — recursos para inspegao e supervisdo gerais: limitados a US$ 1,000,000.00 (um milh&o de ddlares
norte-americanos), desembolsados em prestacdes trimestrais, tanto quanto possivel iguais.

Art. 32 Sd0 a Unido e o Estado do Ceara autorizados a conceder garantia & Companhia de Aguas e
Esgoto do Ceara (Cagece) na operacao de crédito externo referida nesta Resolugéo.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput € condicionada a que o Estado do Ceara vincule,
como contragarantias a Unido, cotas da reparticao constitucional das receitas tributarias estabelecidas nos arts.
157 e 159, complementadas por recursos proprios, nos termos do art. 167, inciso 1V, todos da Constituicao Fe-
deral, e de outras receitas e de outros bens de seu patriménio, bem como quaisquer outras garantias em direito
admitidas, mediante formalizacdo de contrato de contragarantia, podendo o Governo Federal reter importancias
necessarias diretamente das contas centralizadoras da arrecadacao do Estado.

Art. 4° A autorizacdo concedida por esta Resolugcéo devera ser exercida no prazo maximo de 540 (qui-
nhentos e quarenta) dias, contado a partir de sua publicagcéo.

Art. 5° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 8 de junho de 2004. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N2 8, DE 2004

Autoriza o Municipio de Florianépolis a contratar operacao de crédito externo
com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), no valor total
equivalente a até US$ 22,400,000.00 (vinte e dois milhoes e quatrocentos mil délares norte-ame-
ricanos), de principal, com garantia da Republica Federativa do Brasil, destinando-se os recur-
sos ao financiamento parcial do Programa de Desenvolvimento da Infra-estrutura Bésica e dos
Servicos Urbanos de Florianépolis.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E 0 Municipio de Floriandpolis autorizado a contratar operacéao de crédito externo com o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), no valor equivalente a até US$ 22,400,000.00
(vinte e dois milhdes e quatrocentos mil délares norte-americanos), de principal, destinando-se os recursos ao
financiamento parcial do Programa de Desenvolvimento da Infra-estrutura Bésica e dos Servigcos Urbanos de
Florianopolis.

Art. 2° Sao as seguintes as condi¢des financeiras da operagéo de crédito externo:

| — mutuario: Municipio de Florianopolis;

Il — mutuante: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — natureza da operacéo: empréstimo externo;

V —valor: até US$ 22,400,000.00 (vinte e dois milhdes e quatrocentos mil délares norte-americanos),
de principal,

VI — finalidade: financiar, parcialmente, o Programa de Desenvolvimento da Infra-estrutura Basica e
dos Servicos Urbanos de Floriandpolis;

VIl — prazo: até 240 (duzentos e quarenta) meses;

VIl — prazo de desembolso: até 60 (sessenta) meses;

IX —amortizagdo: parcelas semestrais, consecutivas e, sempre que possivel, iguais, sendo a primeira
a ser paga 180 (cento e oitenta) dias-calendario, contados a partir da data do ultimo desembolso efetuado;

X — juros: exigidos semestralmente, calculados sobre o saldo devedor diario do empréstimo até o dia
do efetivo pagamento, a uma taxa anual determinada pela Libor para dolar norte-americano mais um adicional de
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325 (trezentos e vinte e cinco) pontos-base, devendo ser pagos na mesma data do pagamento das parcelas de
amortizagéo; caso o programa seja concluido no prazo estabelecido, a taxa anual de juros sera reduzida em 25
(vinte e cinco) pontos-base, reducéo que se aplicara a partir da data de vencimento do prazo de desembolso;

Xl — juros de mora: equivalentes a 20% (vinte por cento) da taxa anual de juros, calculados propor-
cionalmente desde a data em que se deveria pagar a correspondente parcela de amortizacao até a data de seu
efetivo pagamento;

XIl — comissdo de administragéo: exigida em uma Unica cota no valor de US$ 193,000.00 (cento e no-
venta e trés mil doélares norte-americanos), uma vez cumpridas as condi¢des prévias ao primeiro desembolso;

Xl — comissdo de compromisso: 0,75% a.a. (setenta e cinco centésimos por cento ao ano) sobre o
saldo ndo desembolsado do empréstimo, que comecara a ser calculado 180 (cento e oitenta) dias apds a assi-
natura do Contrato. Caso o Municipio de Floriandpolis ndo consiga desembolsar no prazo estipulado, a comissao
de compromisso passara para 1% (um por cento) a partir do vencimento do referido prazo de desembolso.

Art. 3¢ E a Unido autorizada a conceder garantia & operacédo de crédito de que trata o art. 12, tendo
como contragarantia oferecida pelo Municipio de Floriandpolis as cotas de reparticdo constitucional previstas nos
arts. 158 e 159, complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no art. 156, nos termos do art. 167, §
42, todos da Constituicao Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 42 As partes envolvidas na operagao de crédito de que trata o art. 12 deverao, preliminarmente as
formaliza¢des contratuais, atender as seguintes exigéncias:

| — cumprimento, pelo Municipio de Floriandpolis, e reconhecimento do referido cumprimento, pelo
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata), da condi¢édo prévia a realizagéo do pri-
meiro desembolso, constante do art. 17 das Normas Gerais e do art. 18 das Estipulagbes Especiais da minuta
do Contrato de Empréstimo, que exige a apresentacédo, em condi¢des consideradas satisfatorias pelo Fonplata,
do instrumento legal que ateste a constituicdo da Unidade de Gerenciamento do Programa para seu controle e
implementacao;

Il — assinatura do Contrato de contragarantia a ser concedida pelo Municipio de Floriandpolis a
Uniao.

Art. 52 A autorizagao concedida por esta Resolucao devera ser exercida no prazo de 540 (quinhentos
e quarenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 62 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 8 de junho de 2004. — Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos termos do art. 48, in-
ciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte:

RESOLUGAO N2 9, DE 2004

Autoriza a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP)
a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unidao, com o Japan Bank for Interna-
tional Cooperation (JBIC), no valor de até JPY 21.320.000.000,00 (vinte e um bilhdes, trezentos
e vinte milhdes de ienes).

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) autorizada a contra-
tar operacgdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Japan Bank for International Cooperation (JBIC),
no valor de até JPY 21.320.000.000,00 (vinte e um bilhdes, trezentos e vinte milhdes de ienes).

Paragrafo unico. Os recursos advindos da operagéo de crédito externo referida no caput destinam-se
ao financiamento parcial do Programa de Recuperacédo Ambiental da Regiao Metropolitana da Baixada Santista,
construindo e recuperando os sistemas de agua e esgoto com sistema de monitoramento ambiental.

Art. 22 A operacgéao de crédito referida no art. 12 devera ser realizada nas seguintes condigoes:

| — devedor: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp);

Il — credor: Japan Bank for International Cooperation (JBIC);

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil, tendo como contragarantias, conforme definido no texto
da Lei Estadual n? 10.820, de 20 de junho de 2001, autorizativa do empréstimo pretendido, as cotas ou parce-
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las da participagéo do Estado na arrecadacao da Unidao, complementadas pelas receitas proprias do Estado, e a
cessao, mediante disponibilizacdo, das receitas proprias da Sabesp, conforme autorizagdo concedida pela sua
Diretoria e pelo seu Conselho de Administragéo;

IV —valor: até JPY 21.320.000.000,00 (vinte e um bilhdes, trezentos e vinte milhdes de ienes);

V — prazo de desembolso: até 7 (sete) anos apds a data de efetividade do Contrato;

VI — amortizacao: 37 (trinta e sete) parcelas semestrais e consecutivas, sendo a primeira devida em
20 de margo de 2011, vencendo-se a ultima em 20 de margo de 2029;

VIl — juros: exigidos semestralmente, da seguinte forma:

a) Principal I: 1,8% a.a. (um inteiro e oito décimos por cento ao ano) sobre os recursos
destinados ao financiamento:

1 — das categorias (B), (C) e (D) da Segéo 1 Anexo 2 do Contrato, referentes ao Trata-
mento de Esgoto, Sistema de Monitoramento Ambiental e Servigos de Consultoria, respectivamente,
no valor total de JPY 7.596.000.000,00 (sete bilhdes, quinhentos e noventa e seis milhdes de ienes);

2 — da categoria “contingéncias” (E), destinadas ao financiamento das categorias (B),
(C) e (D) indicadas no item 1;

3 —de 0,1% a.a. (um décimo por cento ao ano), relativo a comissao do Banco (servi-
ce charge), incidente sobre os recursos do empréstimo desembolsados para financiar as categorias
previstas no item 1;

b) Principal Il: 2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano) destinados
ao financiamento:

1 —da categoria (A) — Redes de Esgoto, no montante de JPY 13.270.000.000,00 (treze
bilhdes, duzentos e setenta milhdes de ienes);

2 — da categoria “contingéncias” (E), destinados ao financiamento das Redes de Es-
goto; e

3 —de 0,1% a.a. (um décimo por cento ao ano), relativo a comissao do Banco (servi-
ce charge), incidente sobre os recursos do empréstimo desembolsados para financiar as categorias
previstas no item 1;

VIII — comissédo do Banco: 0,1% (um décimo por cento) sobre o montante de cada desembolso (service
charge).

Paragrafo unico. As datas de pagamentos do principal e dos encargos financeiros poderao ser altera-
das em fungéo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

Art. 32 Fica a Unido autorizada a conceder garantia a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Séo Paulo (Sabesp) na operagéo de crédito externo referida nesta Resolugéo.

Paragrafo Unico. A autorizagao prevista no caput é condicionada a que o Estado de Sao Paulo vincule,
como contragarantias a Unido, cotas da reparticao constitucional das receitas tributarias estabelecidas nos arts.
157 e 159, complementadas por recursos proprios, nos termos do art. 167, inciso 1V, todos da Constituicao Fe-
deral, e a cessdo, mediante disponibilizacao, das receitas proprias da Sabesp, conforme autoriza¢do concedida
pela sua Diretoria e pelo seu Conselho de Administragdo, mediante formalizacao de contrato de contragarantia,
podendo o Governo Federal reter importancias necessarias diretamente das contas centralizadoras da arreca-
dacéo do Estado.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao é de 540 (quinhentos e quarenta)
dias, contado a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 8 de junho de 2004. Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
encaminhando as informag¢des em resposta ao
Requerimento n® 247, de 2004, do Senador Alvaro
DiAS. et

N2 620/2004, de 3 do corrente, do Ministro
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
encaminhando as informag¢des em resposta ao
Requerimento n® 248, de 2004, do Senador Antero
Paes de Barros. ......cccoeeeeeiiiiiiieiiiceeeee e

N2 621/2004, de 3 do corrente, do Ministro
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
comunicando que as pessoas citadas no Requeri-
mento n® 260, de 2004, do Senador Arthur Virgilio,
nao pertencem aquela Casa. .......ccccccvevceeeiinneenn.

N2 622/2004, de 3 do corrente, do Ministro
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
encaminhando as informag¢des em resposta ao
Requerimento n® 334, de 2004, do Senador Arthur
VIrgilio. oo

N2 432/2004, de 31 de maio ultimo, do Minis-
tro do Controle e da Transparéncia, encaminhando
as informagdes em resposta ao Requerimento n®
322, de 2004, do Senador Arthur Virgilio. .............

N2 896/2004, de 27 de maio ultimo, do Presi-
dente do Tribunal de Contas da Uniao, comunicando
a aprovagao da realizagdo da auditoria solicitada
através do Requerimento n® 373, de 2004, do Se-
nador Antero Paes de Barros. ........c.cccceeeevvevvnnnnnn.

N2 1.622/2004, de 4 do corrente, do Ministro
da Justica, encaminhando as informagdes em res-
posta ao Requerimento n® 98, de 2004, do Senador
Arthur Virgilio. ....ocoeeiiiie e

1.2.3 — Oficios de Ministros de Estado

N2 19/2004, de 12 do corrente, do Ministro
das Relagbes Exteriores, encaminhando as infor-
macoes em resposta ao Requerimento n° 289, de
2004, do Senador Arthur Virgilio. ......cccccceeveeveennne.

N2 115/2004, de 3 do corrente, do Ministro da
Educacao, comunicando que esté sendo concluido
o levantamento dos dados para a resposta ao Re-
querimento n° 1.626, de 2003, do Senador Leonel
PaVvan. ....coooooeieeeeeeee e
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N2 2.712/2004, de 2 do corrente, do Ministro
das Cidades, encaminhando as informagdes em
resposta ao Requerimento n® 348, de 2004, do
Senador Arthur Virgilio. .......ccccvveeienieciieeneenen

1.2.4 — Comunicag6es da Presidéncia

Abertura do prazo de dois dias Uteis para in-
terposicao de recurso, por um décimo dos membros
do Senado, para que o Projeto de Lei da Camara
n® 82, de 2002, cujo parecer foi lido anteriormente,
continue sua tramitagdo. .........cccoceeceeiiieiieneeee

Abertura do prazo de cinco dias Uteis, perante
a Mesa, para recebimento de emendas aos Proje-
tos de Lei da Camara n® 1, de 2002 e 4, de 2003,
cujos pareceres foram lidos anteriormente. ..........

Abertura do prazo de cinco dias Uteis, perante
a Mesa, para recebimento de emendas ao Projeto
de Lei da Camara n® 71, de 2003, cujos pareceres
foram lidos anteriormente. ..........ccccceveeiiciiineeennns

Término do prazo, ontem, sem apresentacao
de emendas, ao Projeto de Lei da Camara n° 105,
dE 2003. ..o s

1.2.5 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 181, de 2004, de
autoria do Senador Romeu Tuma, que da a deno-
minacéo de “Comandante Joao Ribeiro de Barros”
ao Aeroporto de Bauru, no Estado de Sao Paulo.

Projeto de Resolugéo n° 26, de 2004, de au-
toria do Senador Paulo Paim, que cria a Comisséao
Geral no ambito do Senado Federal. ....................

1.2.6 — Comunicacao da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Uteis para re-
cebimento de emendas, perante a Mesa, ao Projeto
de Resolugao n° 26, de 2004, lido anteriormente.

1.2.7 — Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N@ 35, de 2004, tendo como primeiro signata-
rio o Senador Paulo Paim, que altera o artigo 62 da
Constituicdo Federal para acrescentar-lhe o0 § 13. .

1.2.8 — Leitura de requerimentos

N2 716, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando voto de aplauso ao escritor
Said Abud, pelo langamento de seu livro “Trajetdria
de um vestibulando”. ........cccooiiiiiiiii

N2 717, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando ao Ministro de Estado da
Secretaria de Coordenacgéo Politica e Assuntos
Institucionais da Presidéncia da Republica as in-
formagcdes que MENCIONA. .......cccevvveeerieeeniiieennne,

N 718, de 2004, de autoria do Senador Ar-
thur Virgilio, solicitando ao Ministro de Estado da
Defesa as informagbes que menciona. ................

N2 719, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando a tramitag@o conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n°s 120 e 121, ambos
de 2004, com o Projeto de Lei do Senado n? 52, de
2004, por versarem sobre a mesma matéria. .......
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N2 720, de 2004, de autoria do Senador Paulo
Paim, solicitando ao Ministro de Estado da Fazenda
as informacdes que menciona. ...........ccceeeeveerneen.
N2 721, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado
dos Transportes as informacgdes que menciona. ..
N2 722, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando a Ministra de Estado
do Meio Ambiente as informagdes que menciona.
N2 723, de 2004, de autoria do Senador Moza-
rildo Cavalcanti, solicitando a Ministra de Estado das
Minas e Energia as informag¢des que menciona. ....
N2 724, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
as informagdes que menciona. ..........cccceeeeeueeennn.
N2 725, de 2004, de autoria do Senador Moza-
rildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado da
Integracé@o Nacional as informag¢des que menciona.
N2 726, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado
da Fazenda as informagdes que menciona. .........
N2 727, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestao as informa-
COES QUE MENCIONA. ...eveieiiieeeiiee e e e
N¢ 728, de 2004, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, solicitando ao Ministro de Estado
da Defesa as informagbes que menciona. ...........
N2729, de 2004, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando a Ministra de Estado do Meio
Ambiente as informacgdes que menciona. .............
Ne 730, de 2004, de autoria do Senador Arthur
Virgilio, solicitando voto de aplauso ao Desembar-
gador Arnaldo Campello Carpinteiro Péres, pela sua
eleicdo para o cargo de Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas. ..........ccceeveernnen.
N2 731, de 2004, de autoria dos Senadores
Arthur Virgilio, José Agripino e Sérgio Guerra, solici-
tando voto de aplauso aos Ministros Nelson Jobim e
Ellen Gracie, empossados nos cargos de Presidente
e Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.
N2 732, de 2004, de autoria do Senador Edu-
ardo Suplicy, solicitando que seja enviado a Senho-
ra Presidente Megawati Sukarno-Putri um apelo no
sentido de permitir que o cidadao brasileiro Marco
Archer Cardoso Moreira, preso na Indonésia, possa
vir cumprir sua pena no Brasil, de acordo com as
leis brasileiras. .......ccceeeeeeeeeeiieeeeeeee e
1.2.9 — Oficio
N® 574/2004, de 3 do corrente, da Lideranca do
Bloco PL/PSL na Camara dos Deputados, de subs-
tituicho de membros na Comissdo Mista destinada
a apreciar a Medida Provisoéria n® 190, de 2004. ....
1.2.10 — Discursos do Expediente
SENADOR CESAR BORGES - Protesto contra
a exploracgao politica do Partido dos Trabalhadores por
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ocasiao da visita do Presidente Lula a Salvador/BA
para a inauguracao da farmacia popular. ...............

SENADOR RAMEZ TEBET — Favoravel a
autoconvocacgao do Congresso Nacional para a
votacdo de matérias importantes em tramitacao. .

SENADORA SERYS SLHESSARENKO - Fa-
voravel a autoconvocacao do Congresso Nacional.
Participacéao de S.Exa. no V Congresso de Cama-
ras Municipais e no evento da assinatura da carta
de crédito de carbono. Necessidade da aprovagao
do projeto da Lei de Biosegurancga. Realizagéo, na
Camara dos Deputados, do Seminario “Mudancas
Climaticas, Desafios e Oportunidades”. ...............

SENADOR JOAO ALBERTO DE SOUZA
— Comemoragéo dos 23 anos de fundacgao do Mu-
nicipio de Acailandia/MA. Cobranc¢as ao andamento
da constru¢édo da ponte sobre o Estreito do Mos-
quito, que liga a ilha de Sao Luiz ao continente, na
rodovia BR-135. . ..o

SENADOR ALVARO DIAS, como Lider — Co-
mentarios sobre as declara¢des do Ministro Chefe
da Casa Civil, José Dirceu, de que o Brasil € uma
nagao esquizofrénica. Critica a politica econémica
do governo Lula. ........ooccviieiiiiiiiieee e

SENADORA HELOISA HELENA — Protesto
contra a indicagao do Senador Luiz Otavio para o
Tribunal de Contas da Uni&o. ........cccceevveeeniieennnee.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES
— Reflexao sobre a importancia da conquista tec-
nolégica brasileira para enriquecimento de uranio.

1.3 - ORDEM DO DIA

Item 1

Requerimento n? 448, de 2004, dos Sena-
dores Osmar Dias e Hélio Costa, solicitando que
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 527, de 2003,
além da Comissao constante do despacho inicial de
distribuicao, seja ouvida, também, a de Educacéo.
ApProvado. ......ccccercnnsnnmnmnnnrnrr i ——————

Item 2

Requerimento n? 449, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando que sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 47, de 2004, além das Comissdes
constantes do despacho inicial de distribuicéo, seja
ouvida, também, a de Educacgao. Aprovado. .......

Item 3

Requerimento n® 450, de 2004, do Senador
Leonel Pavan, solicitando que sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 30, de 2004, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicao, seja
ouvida, também, a de Educacgéo. Aprovado. .......

Item 4

Requerimento n® 451, de 2004, da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando que sobre os Projetos de
Lei do Senado n® 136 e 155, de 2000, que trami-
tam em conjunto, além das Comissdes constantes
do despacho inicial de distribuicdo, seja ouvida,
também, a de Educacgéo. Aprovado, com o voto
contrario da Senadora Heloisa Helena. ................
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Item 5

Requerimento n® 455, de 2004, do Senador
Aloizio Mercadante, solicitando a retirada, em ca-
rater definitivo, do Projeto de Lei do Senado n® 121,
de 2003, de sua autoria. Aprovado. ........cceeeesnnns

Item 6

Requerimento n® 462, de 2004, da Senadora
Ideli Salvatti, solicitando que sobre o Projeto de Lei
do Senado n? 15, de 2004, além das Comissbes
constantes do despacho inicial de distribuicéo, seja
ouvida, também, a de Constituicao, Justica e Cida-
dania. Aprovado. ........ccceesisemnnssmnss———

Item 7

Requerimento n® 470, de 2004, do Senador
Jonas Pinheiro, solicitando o desapensamento dos
Projetos de Lei do Senado n®s 27, 140 e 213, de
2002, a fim de que tenham tramitagcdo autdbnoma,
por tratarem de assuntos cujo mérito recomenda
apreciacdo em separado. Aprovado. .......c.ceeeeeees

Item 8

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 55-A,
de 2001 (n®574/2002, na Camara dos Deputados),
que modifica a redagéo do art. 29A e acrescenta
art. 29B a Constituicdo Federal para dispor sobre
o limite de despesas e a composi¢éo das Camaras
de Vereadores e da outras providéncias. Usam da
palavra na primeira sessao de discussao, em
segundo turno, os Srs. Jefferson Péres, Almeida
Lima, José Agripino, Antero Paes de Barros, Ael-
ton Freitas, Alvaro Dias, a Sra. Ideli Salvatti, os Srs.
Sérgio Guerra, José Jorge, Arthur Virgilio, Antonio
Carlos Valadares, Garibaldi Alves Filho, a Sra. He-
loisa Helena, os Srs. Leonel Pavan, Eduardo Su-
plicy, Maguito Vilela, Paulo Paim, Mao Santa e a
Sra. Ana Julia Carepa. Leitura das Emendas n®s
1 e 2-PLEN, apresentadas nesta oportunidade. ..

Item 9 — (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicdo n%s 42, de
1999 e 26, de 2000)

Votacéo, em segundo turno, da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 7, de 1992 (n® 82/91, na
Camara dos Deputados), que altera o art. 29 da
Constituicdo Federal (fixa o nimero de vereadores).
Votacao adiada. ........ccecervmmiremnsemnssnsnssne s

Item 10 — (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n°s 7, de 1992
e 26, de 2000)

Proposta de Emenda a Constituigao n® 42,
de 1999, tendo como primeiro signatario o Senador
Sérgio Machado, que da nova redagéo ao art. 29
da Constituicdo Federal estabelecendo os numeros
minimo e maximo de vereadores, proporcional ao
numero de eleitores. Votacao adiada. .................

Item 11 — (Tramitando em conjunto com as
Propostas de Emenda a Constituicao n%s 7, de 1992
e 42, de 1999)

Proposta de Emenda a Constituicao n® 26,
de 2000, tendo como primeiro signatario o Senador
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Paulo Hartung, que altera a redacgao do inciso IV do
art. 29 da Constituicao Federal, para estabelecer o
ndmero minimo e maximo de vereadores e o crité-
rio de calculo da proporcionalidade populacional.
L7/ £ To=To TR To |- T F- TR

Item 12 — (Desmembrada da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 228/2004, oriunda da
PEC n® 41/2003, na Camara dos Deputados e n®
74-A/2003, no Senado Federal)

Proposta de Emenda a Constituicdo n® 17, de
2004 (n® 228/2004, na Camara dos Deputados), de
iniciativa do Presidente da Republica, que altera o
Sistema Tributario Nacional e da outras providén-
cias (distribuicdo a Estados e ao Distrito Federal
do produto da arrecadacédo da Contribuicao de
Intervenc@o no Dominio Econdémico — CIDE). Nao
houve oradores na primeira sessao de discusséo,
em segundo tUMNO. ........ceeveiiiieiie e

ltem 7 (CONTINUACAO)

Requerimento n® 470, de 2004, do Senador
Jonas Pinheiro, solicitando o desapensamento dos
Projetos de Lei do Senado n®s 27, 140 e 213, de
2002, a fim de que tenham tramitacéo auténoma,
por tratarem de assuntos cujo mérito recomenda
apreciacdo em separado. Lido e aprovado o Re-
querimento n? 733, de 2004, para audiéncia da
Comisséo de Educacao sobre o Projeto de Lei do
Senado N2 27, de 2002. .........oooeeeiieeeeereeeaes

Item 13

Requerimento n® 478, de 2004, do Senador
Tido Viana, solicitando que sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 478, de 2003, além da Comissao cons-
tante do despacho inicial de distribui¢éo, seja ouvida,
também, a de Assuntos Sociais. Aprovado. ..........

Iltem 14

Requerimento n® 504, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando que sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 86, de 2004, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicao, seja
ouvida, também, a de Educacgéo. Aprovado. .......

Item 15

Requerimento n® 512, de 2004, da Senadora
Roseane Sarney, solicitando a tramitacdo conjunta
dos Projetos de Resolucdo n®s 11 e 13, de 2004, por
regularem a mesma matéria. Retirado, nos termos
do art. 175, inciso V, do Regimento Interno. .........

Item 16

Requerimento n® 548, de 2004, do Senador
Demdstenes Torres, solicitando a retirada, em ca-
rater definitivo, do Projeto de Lei do Senado n® 99,
de 2004, de sua autoria. Aprovado. ........ccceeeueees

Item 17

Requerimento n® 552, de 2004, do Senador
Fernando Bezerra, solicitando a tramitagéo conjunta
da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20, de
2004, comas den® 10, 58,70 e 97, de 1999, e 41,
de 2003, que ja se encontram apensadas. Aprova-
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Item 18

Requerimento n® 568, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 111, de 2004, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicao, seja
ouvida, também, a de Educacgédo. Aprovado. .......

Item 19

Requerimento n® 572, de 2004, do Senador
Rodolpho Tourinho, solicitando a tramitacao conjunta
das Propostas de Emenda a Constituicdo n°s 69,
de 2003, 14 e 21, de 2004, por regularem a mesma
matéria. AProvado. ........ccccceerrsssmesssssnsssnssssnssnas

Item 20

Requerimento n® 580, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando a retirada, em carater defi-
nitivo, do Projeto de Lei do Senado n° 38, de 2000,
de sua autoria. Aprovado. ......ccccceruseersssnerisnenns

Item 21

Requerimento n® 581, de 2004, do Senador
Osmar Dias, solicitando a retirada, em carater de-
finitivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n®
4, de 2003, da qual é o primeiro signatario. Apro-
122 Lo [ TR

Iltem 22

Requerimento n® 611, de 2004, do Senador
César Borges, solicitando a retirada, em carater
definitivo, do Projeto de Lei do Senado n° 284, de
2003, de sua autoria. Aprovado.

Item 23

Requerimento n® 647, de 2004, do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando a tramitac@o conjunta
dos Projetos de Lei do Senado n%s 255, de 2002, e
5, de 2003, por regularem a mesma matéria. Apro-
722 [ Lo TSR

Item 24

Requerimento n® 691, de 2004, do Senador
Hélio Costa, solicitando que, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 128, de 2004, além da Comissao
constante do despacho inicial de distribuicao, seja
ouvida, também, a de Educacédo. Aprovado. .......

1.3.1 — Leitura de requerimentos

N¢ 734, de 2004, de autoria da Senadora
Ana Julia Carepa, solicitando congratulagdes pela
passagem de 10 anos da adocao pela Organizagao
dos Estados Americanos — OEA, da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — Convengéo de Belém
do Para a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, @ UNIFEM Fundo de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas para a Mulher e & AGENDE
Acbes em Género Cidadania e Desenvolvimento.

Ne¢ 735, de 2004, de urgéncia para o Proje-
to de Lei da Camara n® 71, de 2003, que regula a
recuperacgao judicial, a extrajudicial e a faléncia de
devedores pessoas fisicas e juridicas que exercam
atividade econémica regida pelas leis comerciais, e
da outras providéncias. Aprovado. A matéria figurara
na Ordem do Dia da proxima quarta-feira, dia 16. .
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N2 736, de 2004, de autoria do Senador Ma-
guito Vilela, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento do engenheiro Guiomar Marinho de Assis.

N2 737, de 2004, de autoria do Senador Ma-
guito Vilela, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento do empresario Joao Alves Queiroz. ...........

N2 738, de 2004, de autoria do Senador Ma-
guito Vilela, solicitando voto de pesar pelo faleci-
mento do politico goiano Washington Alvarenga. .

1.3.2 — Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR ROMERO JUCA — Comentdrios &
publicacado, pelo Banco da Amazénia, do Plano de
Aplicacao dos Recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO) para o periodo
2004/2008. ....eeeeeeeeeeeeee e

SENADOR ARTHUR VIRGILIO — Conside-
racoes a respeito do Governo Lula. .........cccccueeennee

SENADOR PEDRO SIMON —Louvor a gestao
do procurador José Eduardo Sabo Paes, a frente da
Procuradoria-Geral de Justiga do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios. .......ccccceereeeenen.

SENADORA FATIMA CLEIDE — Registro do
alheamento do Governo do Estado de Rondbnia em
relacdo a exploragao e abuso sexual de criangas e
AdOIESCENTES.......eeiiee e

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - RETIFICAGAO

Ata da 462 Sesséao Deliberativa Ordinaria,
realizada em 29 de abril de 2004 e publicada no
Diario do Senado Federal do dia subsequente. ....
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3 —-TERMO DE REUNIAO

Referente a Comissao Mista destinada a apre-
ciar a Medida Proviséria n® 190, de 2004. ............

4 - PORTARIA DO DIRETOR-GERAL

NO 77, de 2004 .....ooiieeeeeeeieeeeeeee e

5 — ATOS DO DIRETOR-GERAL

N9 1000 a 1006, de 2004. .........ccccvverueennee.

SENADO FEDERAL

6 —COMPOSICAO DO SENADO FEDERAL
- 522 LEGISLATURA

7 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES PER-
MANENTES

8- CONSELHO DE ETICA E DECORO PAR-
LAMENTAR

9 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

10 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

11 — CONSELHO DO DIPLOMA MULHER-
CIDADA BERTHA LUTZ

CONGRESSO NACIONAL

12 — CONSELHO DA ORDEM DO CON-
GRESSO NACIONAL

13 — CONSELHO DE COMUNICACAO SO-
CIAL

14— COMISSAO PARLAMENTAR CONJUN-
TA DO MERCOSUL (Representacao Brasileira)

15 — COMISSAO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGENCIA (CCAI)
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Ata da 792 Sessao Deliberativa Extraordinaria
em 9 de junho de 2004

22 Sessao Legislativa Ordinaria da 522 Legislatura

Presidéncia dos Srs. José Sarney, Paulo Paim, Romeu Tuma
da Sra. Serys Slhessarenko, e dos Srs. Geraldo Mesquita Junior e Mdo Santa

ACHAM-SE PRESENTES OS SRS. SE-
NADORES:

Aelton Freitas — Almeida Lima — Alvaro Dias
— Ana Julia Carepa — Antero Paes de Barros — An-
tonio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valadares
— Arthur Virgilio — Augusto Botelho — César Borges
— Cristovam Buarque — Delcidio Amaral — Demostenes
Torres — Duciomar Costa — Edison Lobao — Eduar-
do Azeredo — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo
Suplicy — Efraim Morais — Fatima Cleide — Fernando
Bezerra — Flavio Arns — Garibaldi Alves Filho — Ge-
raldo Mesquita Junior — Gilberto Mestrinho — Hélio
Costa — Heloisa Helena — Ideli Salvatti — Jefferson
Peres — Joao Alberto Souza — Joao Capiberibe — Joao
Ribeiro — Jonas Pinheiro — Jorge Bornhausen — José
Agripino — José Jorge — José Maranh&o — José Sar-
ney — Juvéncio da Fonseca — Leomar Quintanilha —
Leonel Pavan — Lucia Vania — Luiz Otavio — Maguito
Vilela — Mao Santa — Marco Maciel — Marcos Guer-
ra —Maria do Carmo Alves — Mozarildo Cavalcanti
— Ney Suassuna — Papaléo Paes — Patricia Saboya
Gomes — Paulo Elifas — Paulo Octavio — Paulo Paim
— Pedro Simon — Ramez Tebet — Reginaldo Duarte
— Renan Calheiros — Roberto Saturnino — Rodolpho
Tourinho — Romero Juca — Romeu Tuma — Sérgio
Cabral — Sérgio Guerra — Sérgio Zambiasi — Serys
Slhessarenko — Siba Machado — Tasso Jereissati
— Teotdnio Vilela Filho — Tido Viana — Valdir Raupp
— Valmir Amaral.

A SRA.PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — A lista de presenga acusa o compare-
cimento de 73 Srs. Senadores. Havendo numero regi-
mental, declaro aberta a sessao.

Sob a protecéo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

A SRA.PRESIDENTE (Serys Slhessarenko. Blo-
co/PT — MT) — Sobre a mesa, pareceres que passo
aler.

Séo lidos os seguintes:

PARECER N2 531, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sopre o Projeto de Lei da
Camara n2 1, de 2002 (n24.715/94, na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
e da outras providéncias.

Relator: Senador Demdstenes Torres
| — Relatério

Vem a esta Comissao para exame, nos termos
do art. 101, 1l, f, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara n® 1, de
2002 (PL n®4.715, de 1994, na origem), de autoria do
Presidente da Republica, conforme encaminhado pela
Mensagem n® 663/94, com exposicao de motivos do
Excelentissimo Senhor Ministro da Justica, na época
Ministro Alexandre de Paula Dupeyrat Martins.

Referido projeto pretende transformar o atual
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Huma-
na, criado pela Lei n® 4.319, de 16 de margo de 1964
(alterada posteriormente pela Lei n® 5.673, de 15 de
dezembro de 1971), em Conselho Nacional dos Di-
reitos Humanos. Na Exposicao de Motivos n® 373/94,
0 Senhor Ministro da Justica esclarece que a simples
citacéo das leis que criaram o Conselho de Defesa da
Pessoa Humana ja é suficiente para evidenciar a sua
desatualizacéo.

O objetivo do projeto, pois, segundo a exposicao
referida, seria uma alteragdo profunda de conteudo,
inclusive filosdéfica, assim resumida:

a) uma composicao mais equilibrada do
Conselho, sob a presidéncia do Ministro de
Estado da Justica, e com a presenca do Pro-
curador-Geral da Republica, do Legislativo e
de entidades ligadas aos Direitos Humanos,
com o fito de resgatar sua confiabilidade;

b) ampliacdo substancial das compe-
téncias de sorte a conferir-lhe efetividade na
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atuacéao e na abrangéncia, superando-se limi-
tacbes notdrias advindas, por exemplo, do re-
lacionamento com os Estados, da setorizacéo
das atividades governamentais, da rigidez dos
poderes, € assim por diante;

¢) a melhoria das condicdes de funcio-
namento, seja pela forma facil de convocacao
e enfrentamento de problemas urgentes, seja
pela base operativa mais condizente no Minis-
tério da Justica, seja pela garantia de disponi-
bilidade orcamentaria.

A Comisséo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados solicitou a apreciagdo da matéria, com
vistas a oferecer subsidios as comissdes competentes.
Ap0s os estudos, o Relator, Deputado Nilmario Miran-
da, encaminhou o substitutivo ao projeto com ampla
alteracao da feicao do projeto original, que, s6 para se
ter uma idéia, de 15 artigos passou a 39, sem falar no
sensivel aumento de incisos, paragrafos e alineas.

O substitutivo foi aprovado pelas Comissdes de
Direitos Humanos (Relator Deputado Nilmario Miran-
da); de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico
(Relator Deputado Paulo Rocha); e de Finangas e Tri-
butacao (Relator Deputado Celso Daniel).

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Re-
dagéo (CCJR), o projeto foi distribuido ao Deputado
Jutahy Junior, que confrontou o projeto original com o
substitutivo sugerido pela Comisséao de Direitos Huma-
nos. Em funcéo disso, elaborou um substitutivo con-
ciliando a filosofia que inspirou o texto originalmente
proposto, preservando e aperfeicoando as suas dis-
posicdes e aproveitando sugestdes da Comissao de
Direitos Humanos.

Foi aprovado, finalmente, em plenario, o substitu-
tivo adotado pela CCJR daquela casa legislativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - Analise

Conforme dispde o Regimento Interno desta
Casa, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cida-
dania compete opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, e, ressalvadas as atribuicdes das
demais comissoes, emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias de competéncia da Uniao, especial-
mente sobre 6rgaos do servico publico civil da Unido e
servidores da administracdo direta e indireta do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Territérios (art.
101, l e ll, f, do RISF).

Nao se verificam vicios de regimentalidade, de
legalidade ou de constitucionalidade na proposicao
em exame.

Quanto ao mérito, parece-nos inegavel a neces-
sidade de reformulagdo do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, para adequa-lo a nova
realidade do Estado Democratico de Direito brasileiro
€ ao pensamento da comunidade internacional sobre
a evolucédo dos mecanismos de tutela dos direitos ci-
vis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Sabe-se
que a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena (1993), representou um passo im-
portante na idealizacdo de sistemas de promogéao e
protecéo dos direitos humanos, estimulando a criagéo
de instituicbes nacionais, corno consta do item 36 da
Declaragéo de Viena:

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Ho-
mem reafirma o importante e construtivo papel desem-
penhado pelas instituigdes nacionais na promocao e
protecdo dos direitos do homem, em particular na sua
qualidade de 6rgaos de assessoria das autoridades
competentes, bem como o seu papel na reparagéo
de violacbes dos direitos humanos, na disseminacéao
de informacé&o sobre direitos humanos e na educacéo
sobre Direitos do Homem.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem
encoraja a criagao e o reforgco de instituicdes nacionais,
considerando os “Principios relativos ao estatuto de
instituicbes nacionais” e reconhecendo que cada Es-
tado tem o direito de optar pelo enquadramento que
melhor se adequar as suas necessidades especificas
a nivel nacional.

Inadiavel, pois, a tarefa de promover a atualizacao
de nossa legislacéo, de modo a potencializar os obje-
tivos assinalados na Declaragéo de Viena. Ao incre-
mentar as competéncias do novo 6rgao, prevendo, de
igual modo, a possibilidade de aplicagéo de sancgdes,
o texto aprovado na Camara dos Deputados converge
para os principios internacionais que disciplinam a ma-
téria, entre os quais também registramos os Principios
relacionados com o status de instituicdes nacionais de
direitos humanos (denominados Principios de Paris
— Resolugédo n® 199.2154, de 3 de mar¢o de 1992, da
Comissao de Direitos Humanos da Organizagcao das
Nacgodes Unidas).

Todavia, quanto a composi¢cao do Conselho,
julgamos fundamental estabelecer a paridade nu-
mérica entre os representantes da sociedade civil e
os dos 6rgaos publicos, justamente para assegurar
o equilibrio e a independéncia do novo 6rgao. Assim,
formulamos substitutivo que contempla nova com-
posicéo de vinte conselheiros, dos quais dez serao
representantes da sociedade civil eleito em encontro
nacional para um mandato de dois anos, com excecao
do representante da Ordem dos Advogados do Brasil.
Ademais, propusemos alteracdes de redacao que, a
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nosso ver, aperfeicoam o texto do ponto de vista da
técnica legislativa.

Il - Voto

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao
do Projeto de Lei da Camara n® 1, de 2002, nos termos
do seguinte substitutivo:

EMENDA N¢ 1 — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 1, DE 2002

Transforma o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

SECAO|
Disposicoes Preliminares

Art. 12 O Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, criado pela Lei n® 4.319, de 16 de
marco de 1964, passa a denominar-se Conselho Na-
cional dos Direitos Humanos (CNDH), com finalidade,
composicdo, competéncia, prerrogativas e estrutura
organizacional definidas pela presente lei.

Art. 22 O CNDH, tem por finalidade a promogéao
e a defesa dos direitos humanos, mediante acdes pre-
ventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das
condutas e situagdes de ameaca ou violagdo desses
direitos.

§ 12 Constituem direitos humanos, sob a protegao
do CNDH, os direitos e garantias fundamentais, indivi-
duais, coletivos ou sociais, previstos na Constituicdo
Federal ou nos tratados e atos internacionais celebra-
dos pela Republica Federativa do Brasil.

§ 22 A defesa dos direitos humanos pelo CNDH
independe de provocacao das pessoas ou das coleti-
vidades ofendidas.

SECAO I
Da Composicao, Competéncia e Prerrogativas

Art. 32 O CNDH é composto por vinte conselhei-
ros titulares, distribuidos da seguinte forma:
| — Representantes de drgaos publicos:

a) Secretario Especial dos Direitos Hu-
manos, na qualidade de Presidente;

b) Procurador-Geral da Republica;

¢) Presidente da Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados;

d) um do Senado Federal;

e) um do Poder Judiciario;

f) um do Ministério das Relagbes Exte-
riores;

g) um do Ministério da Justica;
h) um da Policia Federal;
i) um da Defensoria Publica da Uniéo;

Il — Representantes da sociedade civil:

a) um da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, indicado pelo Conselho Federal da enti-
dade;

b) nove representantes de organizacoes
da sociedade civil de abrangéncia nacional e
com relevantes atividades relacionadas a de-
fesa dos direitos/humanos.

¢) um do Conselho Nacional dos Procu-
radores Gerais de Justica.

§ 12 Os representantes dos 6rgaos publicos se-
rao designados pelos ministros, chefes ou presidentes
das respectivas institui¢cdes.

§ 2° Os representantes indicados na alinea b do
inciso Il deste artigo, e seus suplentes, serdo eleitos em
encontro nacional para um mandato de dois anos.

§ 32 O edital de convocacao do encontro nacio-
nal a que se refere o paragrafo anterior sera divulgado,
na primeira vez, pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos e, quanto aos encontros subsequentes, pelo
CNDH, sempre observando os principios da ampla
publicidade e da participacédo plural dos diversos seg-
mentos da sociedade.

§ 42 O Vice-Presidente sera escolhido entre os
representantes indicados no inciso Il deste artigo, por
maioria absoluta dos votos de todos os conselheiros,
cabendo-lhe substituir o Presidente nas suas ausén-
cias e impedimentos.

§ 52 As situagdes de perda e substituicdo de
mandato, bem como as regras de funcionamento do
CNDH, seréao definidas no regimento interno.

Art. 42 O CNDH ¢é o 6rgao incumbido de velar
pelo efetivo respeito dos direitos humanos por parte
dos poderes publicos, dos servigos de relevancia pu-
blica e dos particulares, competindo-lhe:

| — promover medidas necessarias a prevencgao,
repressao, sancao e reparacao de condutas e situacdes
contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos
em tratados e atos internacionais ratificados no Pais,
€ apurar as respectivas responsabilidades;

Il — fiscalizar a politica nacional de direitos hu-
manos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para
a sua efetivacao;

IIl — receber representagdes ou denuncias de
condutas ou situag¢des contrarias aos direitos humanos
€ apurar as respectivas responsabilidades;

IV — expedir recomendagdes a entidades publicas
e privadas envolvidas com a protecao dos direitos hu-
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manos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento
ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

V — habilitar-se como assistente em acgodes, civeis
ou criminais, relacionadas, direta ou indiretamente,
com violagbes a direitos humanos ou com a defesa
dos bens e interesses sob sua prote¢ao;

VI — articular-se com 6rgaos federais, estaduais,
do Distrito Federal e municipais encarregados da pro-
tecéo e defesa dos direitos humanos;

VIl — manter intercambio e cooperagdo com enti-
dades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
com o objetivo de dar prote¢@o aos direitos humanos
e demais finalidades previstas neste artigo;

VIl —acompanhar o desempenho das obriga¢des
relativas a defesa dos direitos humanos resultantes de
acordos internacionais, produzindo relatérios e pres-
tando a colaboragao que for necessaria ao Ministério
das Relagbes Exteriores;

IX — opinar sobre atos normativos, administra-
tivos e legislativos de interesse da politica nacional
de direitos humanos e elaborar propostas legislativas
e atos normativos relacionados com material de sua
competéncia;

X — fazer inspecdes e fiscalizar os estabeleci-
mentos penitenciarios ou de custddia e internacéo de
adolescentes infratores;

Xl — realizar estudos e pesquisas sobre direitos
humanos e promover agdes visando a divulgacédo da
importancia do respeito a esses direitos;

XIl — recomendar a inclusédo de matéria espe-
cifica de direitos humanos nos curriculos escolares,
especialmente nos cursos de formacdo das policias
e dos 6rgaos de defesa do Estado e das instituicdes
democraticas;

XIll — dar especial atencdo as areas de maior
ocorréncia de violagdes de direitos humanos, podendo
ali promover a instalagao de representacdes do CNDH
pelo tempo que for necessario;

XIV — declarar sob sua protecéo entidades ou
pessoas vitimas de ameacas, perseguicdes ou aten-
tados aos direitos humanos, indicando as autoridades
publicas responsaveis por torna-la efetiva;

XV —representar:

a) a autoridade competente para a ins-
tauracao de inquérito policial ou procedimento
administrativo, visando a apuracao da respon-
sabilidade por violagGes aos direitos humanos
ou por descumprimento de suas promocoes,
inclusive o estabelecido no inciso XllI, e apli-
cacao das respectivas penalidades

b) ao Ministério Publico, para, no exer-
cicio de suas atribuicdes, promover medidas

relacionadas com a defesa de direitos huma-
nos ameacados ou violados;

¢) ao Procurador-Geral da Republica,
para fins de intervencao federal, nas situa-
cbes previstas no art. 34, VII, b, da Constitui-
cao Federal;

d) ao Congresso Nacional, visando tornar
efetivo o exercicio das competéncias de suas
Casas e Comissdes sobre matéria relativa a
direitos humanos;

XVI —realizar procedimentos apuratérios de con-
dutas e situagdes contrarias aos direitos humanos e
aplicar sangdes de sua competéncia;

XVII — pronunciar-se, por deliberacao expressa da
maioria absoluta de seus conselheiros, sobre crimes
qgue devam ser considerados, por suas caracteristicas
e repercussao, como violagdes a direitos humanos de
excepcional gravidade, para fins de acompanhamento
das providéncias necessarias a sua apuracao, proces-
S0 e julgamento.

Art. 5° Para a realizacao de procedimentos apu-
ratérios de situagbes ou condutas contrarias aos di-
reitos humanos, o CNDH goza das seguintes prerro-
gativas:

| —realizar ou determinar diligéncias investigaté-
rias, inclusive inspecodes, e tomar depoimentos de au-
toridades e agentes federais, estaduais e municipais;

Il - requisitar informagées, documentos e provas
necessarias as suas atividades;

Il — requisitar o auxilio da Policia Federal ou de
forca policial, quando necessario ao exercicio de suas
atribuicoes;

IV — determinar a convocacgéao de vitimas, agen-
tes publicos ou pessoas apontadas como responsaveis
por condutas contrarias aos direitos humanos e inquirir
testemunhas, sob as penas da lei;

V — requerer aos 6rgaos publicos os servigos
necessarios ao cumprimento de diligéncias ou a rea-
lizacdo de vistorias, exames ou inspecdes, e ter aces-
so a bancos de dados de carater publico ou relativo a
servicos de relevancia publica.

SECAO Il
Das Sancodes e Crimes

Art. 62 Constituem san¢des a serem aplicadas
pelo CNDH:

| — adverténcia;

Il — censura publica;

Il — recomendacédo de afastamento de cargo, fun-
¢ao ou emprego na administragéo publica direta, indi-
reta ou fundacional da Uniao, Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, do responsavel por conduta
ou situacdes contrarias aos direitos humanos;
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IV —recomendacao de que nao sejam concedidas
verbas, auxilios ou subvengdes a entidades compro-
vadamente responsaveis por condutas ou situacdes
contrarias aos direitos humanos.

§ 12 As sanc¢des previstas neste artigo seréo apli-
cadas isolada ou cumulativamente, sendo correspon-
dentes e proporcionais as a¢des ou omissoes ofensivas
a atuagéo do CNDH ou as lesbes de direitos humanos,
consumadas ou tentadas, imputaveis a pessoas fisicas
ou juridicas e a entes publicos ou privados.

§ 22 As sancgbes de competéncia do CNDH tém
carater autbnomo, devendo ser aplicadas independente-
mente de outras san¢des de natureza penal, financeira,
politica, administrativa ou civil previstas em lei.

§ 32 As sancdes de competéncia do CNDH serao
aplicadas mediante procedimento previsto no seu regi-
mento interno, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, inclusive o direito de recurso ao Ministro da
Justica, no prazo de quinze dias apds o conhecimen-
to da decisao.

Art. 72 Impedir ou tentar impedir, mediante violéncia
ou ameaca, o regular funcionamento do Conselho Nacio-
nal dos Direitos Humanos ou de comiss&ao ou subcomis-
sao por ele instituida, assim como o livre exercicio das
atribuicdes de qualquer um dos seus conselheiros.

Pena — reclusdo, de seis meses a dois anos, e
multa.

Art. 8° Fazer afirmacéo falsa, negar ou calar a
verdade como testemunha, perito, tradutor ou intérprete
perante o Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Pena — reclusdo, de um a trés anos, e multa.

SECAO IV
Da Estrutura Organizacional

Art. 92 Sdo 6rgaos do CNDH:

| — o Plenario;

Il — as Comissdes;

Ill — as Subcomissbes;

IV — a Secretaria Executiva.

Art. 10. O Plenario reunir-se-a:

| —ordinariamente, por convocagéo do Presiden-
te, na forma do regimento interno;

Il — extraordinariamente, por iniciativa do Presi-
dente ou de um terco dos membros titulares.

§ 12 O Vice-Presidente podera convocar reunides
ordinarias do Plenario, na hipotese de omisséo injusti-
ficavel do Presidente quanto a essa atribuigao.

§ 2° O Plenario podera reunir-se, com um minimo
de um terco dos conselheiros titulares, para tratar de as-
suntos que nao exijam deliberacao mediante votacao.

§ 32 As resolucdes do CNDH serdao tomadas
por deliberacdo da maioria absoluta dos vinte con-
selheiros.

§ 4° Em caso de empate, o Presidente tera o
voto de qualidade.

§ 52 O Plenario podera nomear consultores ad
hoc, sem remuneracdo, com o objetivo de subsidiar
tecnicamente os debates e os estudos tematicos.

Art. 11. As Comissdes e as Subcomissdes serao
constituidas pelo Plenario e poderao ser compostas por
conselheiros do CNDH, por técnicos e profissionais espe-
cializados e por pessoas residentes na area investigada,
nas condicdes estipuladas pelo regimento interno.

Paragrafo unico. As Comissdes e Subcomissoes,
durante o periodo de sua vigéncia, teréo as prerroga-
tivas estabelecidas no art. 5°.

Art. 12. Os servicos de apoio técnico e adminis-
trativo do CNDH competem a sua Secretaria Executiva,
cabendo-lhe, ainda, secretariar as reunides do Plenario
e providenciar o cumprimento de suas decisoes.

Paragrafo unico. O Secretario Executivo sera
designado pelo Presidente do CNDH ad referendum
do Plenario.

Art. 13. O Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica designara e capacitara delegados,
peritos e agentes para o atendimento as requisicdes do
CNDH, objetivando o necessario apoio as suas agcoes
institucionais e diligéncias investigatdrias.

Art. 14. O Presidente do CNDH podera requisitar
servidores publicos federais para ter exercicio na Secre-
taria Executiva, ou para prestar servigos junto as Co-
missdes ou Subcomissdes por tempo determinado.

SECAOV
Disposicoes finais

Art. 15. O exercicio da fungéo de conselheiro do
CNDH néo sera remunerado a qualquer titulo, consti-
tuindo servico de relevante interesse publico.

Art. 16. As despesas decorrentes do funciona-
mento do CNDH correrédo a conta de dotacao prépria
no orcamento da Uni&o.

Art. 17. O CNDH elaborara o seu regimento in-
terno no prazo de noventa dias.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 19. Revogam-se a Lei n® 4.319, de 16 de
marco de 1964, e a Lei n® 5.763, de 15 de novembro
de 1971.

Sala da Comisséao, 2 de junho de 2004. — Edi-
son Lobao, Presidente — Demdstenes Torres, Relator
— Antonio Carlos Valadares — Magno Malta — Gari-
baldi Alves Filho — José Maranhdo — Alvaro Dias
— Mozarildo Cavalcanti — Ana Julia Carepa — Simba
Machado — Geraldo Mesquita Junior — Paulo Octavio
— Antero Paes de Barros — Almeida Lima.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N2 4.319, DE 16 DE MARCO DE 1964

Cria o Conselho de Defesa dos Direi-
tos da Pessoa Humana.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art 12 Fica criado no Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana.

Art 2° O CDDPH sera integrado pelos seguintes
membros: Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Professor Catedratico de Direito
Constitucional de uma das Faculdades Federais, Pre-
sidente da Associacdo Brasileira de Imprensa, Presi-
dente da Associacao Brasileira de Educacao, Lideres
da Maioria e da Minoria, na Camara dos Deputados
e no Senado.

§ 12 O Professor Catedratico de Direito Constitu-
cional sera indicado pelos demais membros do Con-
selho em sua primeira reunido.

§ 2° A Presidéncia do Conselho cabera ao Ministro
da Justica e Negdcios Interiores e o Vice-Presidente
sera eleito pela maioria dos membros do Conselho.

Art. 32 Os membros do CDDPH e o secretario
que for designado pelo Ministro da Justica receberdo
o jeton de presenca de Cr$500,00 (quinhentos cru-
zeiros) por sessao, até o maximo de quatro sessdes
mensais.

Art. 4° Compete ao Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana:

12 promover inquéritos, investigacdes e estudos
acerca da eficacia das normas asseguradoras dos
direitos da pessoa humana, inscritos na Constituicdo
Federal, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deve-
res Fundamentais do Homem (1948) e na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948);

2° promover a divulgacao do conteudo e da sig-
nificagéo de cada um dos direitos da pessoa humana
mediante conferéncias e debates em universidades,
escolas, clubes, associag¢des de classe e sindicatos e
por meio da imprensa, do radio, da televisao, do teatro,
de livros e folhetos;

32 promover nas areas que apresentem maiores
indices de violagdo dos direitos humanos:

a) a realizagao de inquéritos para investigar as
suas causas e sugerir medidas tendentes a assegurar
a plenitude do gozo daqueles direitos;

b) campanha de esclarecimento e divulgagao;

4° promover inquéritos e investigacdes nas areas
onde tenham ocorrido fraudes eleitorais de maiores
proporcoes, para o fim de sugerir as medidas capazes
de escoimar de vicios os pleitos futuros;

5° promover a realizagdo de cursos diretos ou
por correspondéncia que concorram, para o aperfei-
coamento dos servicos policiais, no que concerne ao
respeito dos direitos da pessoa humana;

6° promover entendimentos com 0s governos
dos Estados e Territérios cujas autoridades adminis-
trativas ou policiais se revelem, no todo ou em parte,
incapazes de assegurar a protecédo dos direitos da
pessoa humana para o fim de cooperar com 0s mes-
mos na reforma dos respectivos servigos e na melhor
preparacao profissional e civica dos elementos que
0s compodem;

7° promover entendimentos com 0s governos
estaduais e municipais e com a direcao de entidades
autarquicas e de servicos autdnomos, que estejam
por motivos politicos, coagindo ou perseguindo seus
servidores, por qualquer meio, inclusive transferéncias,
remocdes e demissoes, a fim de que tais abusos de
poder ndo se consumem ou sejam, afinal, anulados;

8¢ recomendar ao Governo Federal e aos dos
Estados e Territérios a eliminac¢éo, do quadro dos seus
servigos civis e militares, de todos os seus agentes que
se revelem reincidentes na pratica de atos violadores
dos diretos da pessoa humana,;

9° recomendar o aperfeicoamento dos servigos
de policia técnica dos Estados e Territérios de modo a
possibilitar a comprova¢éo da autoria dos delitos por
meio de provas indiciarias;

10. recomendar ao Governo Federal a prestacao
de ajuda financeira aos Estados que nao disponham
de recursos para a reorganizacao de seus servicos po-
liciais, civis e militares, no que concerne a preparagcao
profissional e civica dos seus integrantes, tendo em
vista a conciliacéo entre o exercicio daquelas funcdes
e o respeito aos direitos da pessoa humana;

11. estudar e propor ao Poder Executivo a orga-
nizagéo de uma divisao ministerial, integrada também
por 6rgaos regionais, para a eficiente protecao dos di-
reitos da pessoa humana;

12. estudar o aperfeicoamento da legislacéo ad-
ministrativa, penal, civil, processual e trabalhista, de
modo a permitir a eficaz repressao das violagdes dos
direitos da pessoa humana por parte de particulares
ou de servidores publicos;

13. receber representagdes que contenham de-
nuncias de violagdes dos direitos da pessoa humana,
apurar sua procedéncia e tomar providéncias capazes
de fazer cessar os abusos dos particulares ou das au-
toridades por eles responsaveis.
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Art. 52 O CDDPH cooperara com a Organizacéo
das Nacdes Unidas no que concerne a iniciativa e a
execucao de medidas que visem a assegurar o efeti-
vo respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais.

Art. 62 No exercicio das atribuicdes que Ihes sédo
conferidas por esta lei, poderdao o CDDPH e as Co-
missbes de Inquérito por ele instituidas determinar
as diligéncias que reputarem necessarias e tomar o
depoimento de quaisquer autoridades federais, esta-
duais ou municipais, inquirir testemunhas, requisitar
as reparticdes publicas, informacdes e documentos
e transportar-se aos lugares onde se fizer mister sua
presenca.

Art. 7° As testemunhas serao intimadas de acor-
do com as normas estabelecidas no Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Paragrafo unico. Em caso de ndo comparecimento
de testemunha sem motivo justificado, a sua intimacao
sera solicitada ao Juiz Criminal da localidade em que
resida ou se encontre na forma do art. 218 do Cddigo
de Processo Penal.

Art. 8° Constitui crime:

| — Impedir ou tentar impedir, mediante violén-
cia, ameacas ou assuadas, o regular funcionamento
do CDDPH ou de Comisséo de Inquérito por ele insti-
tuida ou o livre exercicio das atribuicbes de qualquer
dos seus membros.

Pena — a do art. 329 do Cddigo Penal.

Il — Fazer afirmacéo falsa, negar ou calar a ver-
dade como testemunha, perito, tradutor ou intérprete
perante o CDDPH ou Comissao de Inquérito por ele
instituida.

Pena — a do art. 342 do Cddigo Penal.

Art. 92 No Orcamento da Unido serd incluida, anu-
almente, a verba de Cr$10.000.000,00 (dez milhdes
de cruzeiros), para atender as despesas de qualquer
natureza do Conselho de Defesa dos Direitos da Pes-
soa Humana.

Art 10. A presente lei entrard em vigor na data
de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em con-
trario.

LEI N2 5.763, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1971

Altera a Lei n? 4.319, de 16 de marco
de 1964, que cria o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 12 Os artigos 2° e 32 da Lei n? 4.319, de 16
de marco de 1964, que cria o Conselho de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humana, passam a vigorar com
seguinte redacao:

“Art. 22 O Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), sera integrado dos se-
guintes membros: Ministro da Justica, representante
do Ministério das Relagcdes Exteriores, representante
do Conselho Federal de Cultura, representante do
Ministério Publico Federal, Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Profes-
sor Catedratico de Direito Constitucional e Professor
Catedratico de Direito Penal de uma das Faculdades
Federais, Presidente da Associagéo Brasileira de Im-
prensa, Presidente da Associacao Brasileira de Edu-
cacao, Lideres da Maioria e da Minoria na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

§ 12 Os Professores Catedraticos de Direito Cons-
titucional e de Direito Penal seréo eleitos pelo CDDPH
pelo prazo de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

§ 2° A Presidéncia do Conselho cabera ao Mi-
nistro da Justica e o Vice-Presidente sera eleito pela
maioria dos Membros do Conselho.

“Art. 32 O CDDPH reunir-se-a, ordinariamente
6 (seis) vezes ao ano e, extraordinariamente, sem-
pre que convocado pelo seu Presidente, por iniciativa
propria ou por solicitacdo de 2/3 (dois tergos) de seus
membros com a indicagéo da matéria relevante a ser
incluido na pauta de convocacao.

§ 1° Salvo decisao contraria tomada pela maioria
absoluta de seus membros, as sessdes do CDDPH
serdo secretas, divulgando-se pelo érgao oficial da
Unido e dos Estados a sumula do julgamento de cada
processo.

§ 2° Vetado

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposicbes em contrario.

PARECER N¢ 532, DE 2004

Da Comissao de Educacao, sobre o
Projeto de Lei da Camara n2 82, de 2002 (ng
3.137/2000, na Casa de origem), que adicio-
na paragrafo ao art. 3° da Lei n° 9.131, de
24 de dezembro de 1995, definindo ativi-
dades de extensao na avaliacao do ensino
superior.

Relator: Senador Flavio Arns
Relator (Ad Hoc): Senador Cristovam Buarque
| — Relatério

A Comissao de Educacado deve se manifestar
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de
2002, de autoria da Deputada Marisa Serrano, que
tem como finalidade alterar o art. 32 da Lei n2 9.131,
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de 1995, para qualificar, como atividade de extensao,
0s cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino su-
perior (IES) junto a entidades que possuem titulo de
utilidade publica.

Na Cémara dos Deputados, o projeto de lei foi
distribuido a Comisséo de Educacao, Cultura e Des-
porto, onde recebeu parecer favoravel, e a Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacgéao, que opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
lativa da proposta.

Il - Analise

De acordo com o PLC em foco, na avaliagcao
das atividades de extensdo das instituicdes de ensi-
no superior, serdo considerados, também, os cursos
oferecidos junto a entidades que possuem titulo de
utilidade publica.

Ocorre que, por dependerem da disponibilidade
de recursos materiais e humanos de cada instituicdo
de ensino, assim como dos interesses da comunidade
a ser atendida, as a¢des de extensao universitaria sdo
muito diversificadas. De um ano para outro, os progra-
mas, 0s projetos, 0s cursos e as demais atividades de
extensao podem se modificar bastante, nao se justifi-
cando fixar, em lei, a oferta de determinados cursos,
conforme pretende o projeto de lei em anadlise.

Com relagdo ao processo de avaliagdo do ensino
superior, sabe-se que, em 15 de dezembro de 2003,
foi editada a Medida Provisdria (MPV) n° 147, para
instituir o Sistema Nacional de Avaliacéao e Progresso
do Ensino Superior (SINAPES). Trata-se de amplo e
complexo sistema que combina a avaliagdo do ensi-
no, da aprendizagem, da capacidade institucional e
da responsabilidade do curso com a sociedade em
geral. Nesse Sistema, mais precisamente no proces-
so de afericao da responsabilidade dos cursos, serdo
verificadas as atividades de extenséo.

Por fim, cabe ressaltar que o art. 3° da Lei n°
9.131, de 1995, objeto da alteragao sugerida pelo
PLC n° 82, de 2002, foi revogado pela MPV n® 147,
de 2003.

11l - Voto

Diante das consideragdes formuladas, opinamos
pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n® 82, de
2002.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2004. — Hélio
Costa, Presidente — Cristovam Buarque, Relator Ad
Hoc — Flavio Arns —Valmir Amaral — Valdir Raupp
— Sérgio Cabral — Demostenes Torres — Jorge Bor-
nhausen — José Jorge — Maria do Carmo Alves
— Reginaldo Duarte — Mozarildo Cavalcanti — Edu-
ardo Azeredo — Juvéncio da Fonseca.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

MEDIDA PROVISORIA N2 147,
DE 15 DE DEZEMBRO 2003
(Convertida na Lei n® 10.861, de 14-4-2004)

Institui o Sistema Nacional de Avalia-
céo e Progresso do Ensino Superior e dis-
poe sobre a avaliacdao do ensino superior.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9°
da Lein24.024, de 20 de dezembro de 1961, e os arts.
3%2e 42 da Lei n?9.131, de 24 de novembro de 1995.

PARECER N¢ 533, DE 2004

Da Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n2 4, de 2003 (n2 2.283/99 na Casa
de origem), de iniciativa do Presidente da
Reptublica, que autoriza o Instituto Nacional
do Seguro Social a doar imével que especi-
fica a Uniao Brasileira de Escritores.

Relator: Senador Joao Batista Motta
Relator Ad Hoc: Senador Mozarildo Cavalcanti

| — Relatdrio

Nos termos do art. 65, caput, da Constituicdo
Federal, vem a exame desta Comissao o anexo Pro-
jeto de Lei da Camara n® 4, de 2003, que autoriza o
Instituto Nacional do Seguro Social a doar a Unido Bra-
sileira de Escritores, o imdvel situado na rua Marques
de Paranagud, n® 134, no Municipio de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo.

Trata-se de proposi¢céo oriunda do Poder Executi-
vo, conforme Mensagem n® 1.941, de 15 de dezembro
de 1999, justificada pela Exposicao de Motivos n® 128,
de 9 de dezembro de 1999, do Senhor Ministro de Es-
tado da Previdéncia e Assisténcia Social.

Il — Analise

O projeto pretende viabilizar a doagéo de bem
imovel pertencente a uma autarquia federal, no caso o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para uma
entidade de direito privado.

Sobre a matéria, 0 saudoso Professor Hely Lopes
Meirelles, em seu classico Direito Administrativo Brasi-
leiro (Malheiros, 242 ed., 1999, p. 314), ensina:

Bens e renda: os bens e rendas das au-
tarquias s@o considerados patriménio publico,
mas com destinacdo especial e administragcao
prépria da entidade a que foram incorporados,
para realizacdo dos objetivos legais e esta-
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tutarios. Dai por que podem ser utilizados,
onerados e alienados, para os fins da insti-
tuicdo, na forma regulamentar ou estatutaria,
independentemente de autorizac¢do legislativa
especial, salvo para os bens imoveis (Lei n®
8.666/93, art. 17, 1), (...)

A Lein®9.702, de 17 de novembro de 1998, que
estabelece critérios especiais para alienacao de imo-
veis de propriedade do INSS, assim dispoe:

Art. 12 Fica o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, autorizado a proceder a aliena-
cao, mediante ato de autoridade competente,
de bens iméveis de sua propriedade conside-
rados desnecessarios ou ndo vinculados as
suas atividade operacionais, observando, no
que couber, as disposicdes da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998.

§ 2° Na alienagéo a que se refere este
artigo, sera observado, no que couber, o dis-
posto no art. 24 da Lei n® 9.636, de 15 de
maio de 1998.

Por sua vez, o art. 24 da Lei n? 9.636, de 15 de
maio de 1998, estatui:

Art. 24. A venda de bens da Uniao sera
feita mediante concorréncia publica ou leilao
publico,...

No que pertine ao assunto, a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, estabelece:

Art. 17. A alienacao de bens da Admi-
nistracéo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de au-
torizacao legislativa para 6rgaos da Adminis-
tracéo direta e entidades autarquicas e funda-
cionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia
e de licitacao na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacao, permitida exclusivamente para
outro 6rgao ou entidade da Administracédo Pu-
blica, de qualquer esfera de governo;

A longa e necessadria transcricdo dos dispositi-
vos legais acima mencionados bem demonstra que a
doacéo de bens iméveis da autarquia federal Instituto
Nacional do Seguro Social, para qualquer outro érgao

ou entidade da Administragéo Publica, ndo necessita
de autorizagao legislativa especifica. A entidade ja de-
tém o permissivo legal para tanto. Mas, quando se trata
de doagéo para entidade privada, como € a hipotese
vertente, torna-se imperiosa a edi¢éo de lei especifica,
como a que ora se cogita. As razbes e conveniéncias
da adocao da medida legislativa ora em exame se
encontram sobejamente explicitadas nos documentos
que compdem o processado.

Il = Voto

Assim exposto, é considerando que foram obe-
decidos os preceitos constitucionais, legais e regimen-
tais que informam o processo legislativo, o parecer é
pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n® 4, de
2003.

Sala da Comissao, 2 de junho de 2004. — Edison
Lobao, Presidente — Mozarildo Cavalcanti, Relator
Ah Hoc — Antonio Carlos Valadares — Magno Malta —
Garibaldi Alves Filho — Deméstenes Torres — Alvaro
Dias — Ana Julia Carepa —Siba Machado — Geraldo
Mesquita Junior — Paulo Octavio — Antero Paes de
Barros — Almeida Lima.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa
serd revisto pela outra, em um so6 turno de discusséo
e votacao, e enviado a sangéo ou promulgagéo, se a
Casa revisora 0 aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias.

Art. 17. A alienacédo de bens da Administracao
Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo
e obedecera as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacao
legislativa para 6rgaos da Administracdo direta e enti-
dades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclu-
sive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo
prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:
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b) doacéo, permitida exclusivamente para outro
6rgao ou entidade da Administracéo Publica, de qual-
quer esfera de governo;

LEI N° 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Disp6e sobre a regularizacao, admi-
nistracao, aforamento e alienacéo de bens
imdéveis de dominio da Uniao, altera dis-
positivos dos Decretos-Leis n2 9.760, de 5
de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de de-
zembro de 1987, regulamenta o § 22 do art.
49 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Art. 24. A venda de bens iméveis da Uniao sera
feita mediante concorréncia ou leildao publico, obser-
vadas as seguintes condicdes:

I — na venda por leildao publico, a publicagao do
edital observara as mesmas disposicoes legais apli-
caveis a concorréncia publica;

Il — os licitantes apresentarao propostas ou lan-
ces distintos para cada imdvel;

Il — a caucao de participacao, quando realizada
licitacdo na modalidade de concorréncia, correspondera
a 10% (dez por cento) do valor de avaliagao;

IV — no caso de leilao publico, o arrematante
pagara, no ato do pregao, sinal correspondente a, no
minimo, 10% (dez por cento) do valor da arrematacao,
complementando o preco no prazo e nas condi¢coes
previstas no edital, sob pena de perder, em favor da
Uniao, o valor correspondente ao sinal e, em favor do
leiloeiro, se for 0 caso, a respectiva comissao;

V — o leilao publico sera realizado por leiloeiro
oficial ou por servidor especialmente designado;

VI — quando o leilao publico for realizado por
leiloeiro oficial, a respectiva comissao sera, na forma
do regulamento, de até 5% (cinco por cento) do valor
da arrematacéo e sera paga pelo arrematante, junta-
mente com o sinal;

VIl — o preco minimo de venda sera fixado com
base no valor de mercado do imdvel, estabelecido em
avaliacdo de precisao feita pela SPU, cuja validade
sera de seis meses;

VIl — demais condigcdes previstas no regulamento
e no edital de licitagao.

§ 12 Na impossibilidade, devidamente justificada,
de realizagao de avaliagao de precisao, sera admitida
avaliacdo expedita.

§ 2° Para realizagcéo das avaliacdes de que trata
o inciso VII, poderéo ser contratados servigos espe-
cializados de terceiros, devendo os respectivos lau-
dos, para os fins previstos nesta Lei, ser homologados

pela SPU, quanto a observancia das normas técnicas
pertinentes.

§ 3° Podera adquirir o imdével, em condi¢des de
igualdade com o vencedor da licitag@o, o cessionario
de direito real ou pessoal, o locatario ou arrendatario
que esteja em dia com suas obrigag¢des junto a SPU,
bem como o expropriado.

§ 4° A venda, em qualquer das modalidades pre-
vistas neste artigo, podera ser parcelada, mediante pa-
gamento de sinal correspondente a, no minimo, 10%
(dez por cento) do valor de aquisicao e o restante em
até quarenta e oito prestagcdes mensais e consecutivas,
observadas as condic¢des previstas nos arts. 27 e 28.

§ 5° Em se tratando de remicdo devidamente
autorizada na forma do art. 123 do Decreto-Lei n®
9.760, de 5 de setembro de 1946, o respectivo mon-
tante podera ser parcelado, mediante pagamento de
sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do
valor de aquisicao, e o restante em até cento e vinte
prestacbes mensais e consecutivas, observadas as
condicdes previstas nos arts. 27 e 28. (Incluido Dela
Lei n© 9.821. de 1999)

LEI N2 9.702, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispoe sobre critérios especiais para
alienacao de iméveis de propriedade do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
e da outras providéncias.

Art.12 Fica o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS autorizado a proceder a alienagao, mediante
ato de autoridade competente, de bens imdveis de
sua propriedade considerados desnecessarios ou
nao vinculados as suas atividades operacionais, ob-
servando-se, no que couber, as disposicdes da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n® 9.636. de
15 de maio de 1998.

§ 2° Na alienacdo a que se refere este artigo,
sera observado, no que couber, o disposto no art. 24
da Lei n® 9.636, de 1998.

PARECERES N°®S 534 E 535,DE 2004

Sobre o Projeto de Lei Da Camara n2
71,de 2003 (n24.376/93, na Casa de origem),
de iniciativa do Presidente da Republica,
que regula a recuperacao judicial, a extra-
judicial e a faléncia de devedores pessoas
fisicas e juridicas que exercam atividade
econdmica regida pelas leis comerciais, e
da outras providéncias.
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PARECER N¢ 534, DE 2004
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Ramez Tebet
| — Relatério

Tramita nesta Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos o Projeto de Lei da Camara n® 71, de 2003, que
regula a recuperacgao judicial, a extrajudicial e a falén-
cia de devedores pessoas fisicas e juridicas que exer-
cam atividade regida pelas leis comerciais, e da outras
providéncias, que tramitou na Camara dos Deputados
como PL n© 4.376, de 1993.

O Projeto de Lei n® 4.376, de 1993, foi apre-
sentado pelo Poder Executivo durante o governo do
Presidente Iltamar Franco. Depois de 484 emendas e
5 substitutivos, apresentados durante seus dez anos
de tramitacdo, a matéria foi votada e aprovada pelo
Plenario da Camara dos Deputados, na forma da Su-
bemenda Substitutiva de Plenario apresentada pelo
relator, Deputado Osvaldo Biolchi, na sessao delibe-
rativa de 15 de outubro de 2003.

O PLC n® 71, de 2003, tem por objetivo ab-rogar
e substituir a atual Lei de Faléncias, posta em vigor
pelo quase sexagenario Decreto-Lei n® 7.661, de 21
de junho de 1945, que, muito embora tenha, por seus
reconhecidos méritos, servido durante tanto tempo a
disciplina da matéria, ndo é mais adequado as neces-
sidades da sociedade e da economia brasileira, dadas
as numerosas e profundas alteragcbes que ocorreram
nas praticas empresariais no Brasil e no mundo nas
Ultimas seis décadas.

O texto que veio da Camara compde-se de 222
artigos, divididos em onze capitulos: Disposicdes Preli-
minares (Capitulo I), Disposicdes Comuns a Recupera-
¢ao Judicial e a Faléncia (Capitulo 1), Da Recuperacao
Judicial (Capitulo 1ll), Da Recuperacao Extrajudicial
(Capitulo 1V), Da Convolacao da Recuperagao Judicial
em Faléncia (Capitulo V), da Faléncia (Capitulo VI),
Do Procedimento Especial da Recuperacédo Judicial
e Faléncia de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte (Capitulo VII), Do Procedimento Penal (Capitulo
VIIl), Dos Crimes (Capitulo IX), Dos Atos Processuais
e Respectivos Prazos (Capitulo X) e Disposicdes Finais
e Transitorias (Capitulo XI).

O Capitulo I, que trata das disposi¢cdes comuns a
recuperacao judicial e a faléncia, é subdividido em cinco
secoes: Disposicoes Gerais (Secéao ), Da Classifica-
¢cao de Créditos (Secdo Il), Da Verificagdo de Créditos
(Secao lll), Do Pedido de Restituicao (Secao IV) e Da
Assembléia Geral de Credores (Secgéo V).

O Capitulo Ill, que disciplina a recuperacgao ju-
dicial, subdivide-se em apenas duas sec¢des: Disposi-

coes Gerais (Sec¢édo |) e Do Comité e do Administrador
Judicial na Recuperagéao Judicial (Secéo II).

O Capitulo VI, da Faléncia, é subdividido em
onze Secoes: Da Decretagao da Faléncia do Devedor
(Secéo I), Disposicoes Gerais (Secao Il), Da Faléncia
Requerida pelo Proprio Devedor (Secéo Ill), Da Arre-
cadacao e Custddia dos Bens (Secéo V), Dos Efei-
tos da Decretagao da Faléncia (Segéo V), Dos Efeitos
quanto aos Atos Prejudiciais aos Credores (Secéo V),
Do Comité e do Administrador Judicial na Faléncia
(Secéo VII), Da Realizacéo do Ativo (Secao VIII), Do
Pagamento aos Credores na Faléncia (Se¢éo 1X), Da
Extingcdo das Obrigacdes (Sec¢éo X) e da Reabilitacao
do Devedor (Secao Xl).

O Capitulo IX, que disciplina os crimes falimenta-
res, subdividese em duas sec¢des: Disposicoes Espe-
ciais (Secéo I) e Dos Crimes em Espécie (Secao lI).

Ao projeto em exame foram apresentadas, em um
primeiro momento, 81 emendas, pelos Senadores Pau-
lo Paim (Emenda n? 1), Garibaldi Alves Filho (Emenda
n® 2), Anténio Carlos Valadares (Emendas de n® 3 a
6), Lucia Vania (Emendas de n® 7 a 65), César Borges
(Emenda n® 66), Demdéstenes Torres (Emendas de n®
67 a 72), Fernando Bezerra (Emendas de n® 73 a 75)
e Rodolpho Tourinho (Emendas de n°® 76 a 81).

Na reunidao desta Comissédo de Assuntos Eco-
némicos realizada em 13 de abril de 2004, lemos re-
latério sobre o projeto e, com o relatério, oferecemos
Substitutivo integral ao texto do PLC n? 71, de 2003,
para cuja elaboracao foram levadas em consideragao
as modificagdes propostas pelas Emendas de n® 1 a
81. Na mesma reunido foi deferida vista coletiva.

Apos a concessao de vista, foram apresentadas
outras 49 emendas, que, por nao terem sido examina-
das para a elaboracao do Substitutivo, passam a ser
descritas brevemente. Ao final, analisaremos cada uma
delas separadamente.

A Emenda n® 82, da Senadora Lucia Vania, pro-
pde a alteracdo do art. 11, inciso Il e lll, da redacéo
aprovada na Camara para o PLC n®71, de 2003, a fim
de modificar a ordem de recebimento dos créditos na
faléncia, posicionando os credores com garantia real
a frente do crédito tributario.

As Emendas de n® 83 a 96 foram apresentadas
pelo Senador Demdstenes Torres e sao todas base-
adas na redacgéo do PLC n® 71, de 2003, como veio
da Camara. A Emenda n® 83 propde a modificagcao do
art. 42, para deixar claro que as agdes previstas na lei
serdo processadas pelo juizo da faléncia. A Emenda
n® 84 da nova redacgéo ao § 1° do art. 62, prevendo a
inexigibilidade, na recuperacéo judicial e na faléncia,
das multas contratuais e penas pecuniarias por infra-
¢ao das leis penais e administrativas. A Emenda n®



17858 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 2004

85 prevé a modificacdo do § 2° do art. 62, para definir
como creditos extraconcursais as multas ambientais e
os depdsitos do FGTS. A Emenda n® 86 propde a su-
pressao do § 82 do art. 72, para determinar a suspensao
das execucdes tributarias durante a recuperacgéao judi-
cial e a faléncia. A Emenda n® 87 prevé a possibilidade
de pedido de restituicao de coisa vendida a crédito e
entregue ao devedor nos quinze dias que antecedem
nao so o requerimento de faléncia, mas também o de
recuperacao judicial. A Emenda n® 88 propde a modi-
ficacdo do § 4° do art. 38, para que o voto dos credo-
res em assembléia geral seja unitario e nominal e nao
proporcional ao valor dos créditos. A Emenda n® 89
elimina a expresséao “e as condigbes contratuais” do §
32 do art. 48, para que néo haja tratamento privilegia-
do, na recuperacao judicial, dos contratos de alienac¢éo
fiduciaria, leasing, de promessa de compra € venda,
inclusive em incorporagdes imobilidrias, ou em contra-
tos com reserva de dominio pelo credor. A Emenda n®
90 propde a eliminacédo da parte final e das alineas
do inciso VI do art. 52, para que nao haja tratamen-
to privilegiado, na recuperacao judicial, aos credores
com penhor sobre direitos creditérios. A Emenda n®
91 prevé a possibilidade de pedido de faléncia pelo
interventor e pelo liquidante de sociedade empresa-
ria. A Emenda n® 92 suprime o art. 92, que prevé que
a ndo-apresentacéo de habilitagdes de crédito implica
0 encerramento da faléncia. A Emenda n® 93 suprime
o art. 118, para excluir do texto a previsao de que os
patrimbnios separados para destinacdo especifica
prosseguem sua atividade nos termos da legislagéo
respectiva. A Emenda n® 94 modifica o art. 184, para
reduzir o prazo maximo da faléncia de micro e peque-
nas empresas de cinco para trés anos. A Emenda n?
95 restringe-se a corrigir as remissoes feitas pelo art.
55. A Emenda n® 96 corrige a redacao do art. 81, pois
o art. 12 ja define o que seja devedor para os fins da
nova lei de faléncia. Repita-se que todas essas emen-
das dizem respeito a dispositivos do projeto de lei tal
como veio da Camara, e ndo a nova redacao dada no
substitutivo que apresentamos.

As Emendas de n® 97 a 102 foram apresentadas
pelo Senador Eduardo Suplicy e propdem alteragbes ao
Substitutivo apresentado a esta Comissao. A Emenda
n® 97 modifica o § 2° do art. 62 do Substitutivo, para
que seja possivel, na faléncia, a execugao pela prépria
Justica do Trabalho de seus julgados, sem necessida-
de de habilitacdo ou de inscricao no quadro geral de
credores. A Emenda n? 98 modifica o art. 54 do Subs-
titutivo e reduz o prazo para o pagamento dos créditos
trabalhistas vencidos antes do pedido de recuperacao
judicial, de um ano para trés meses. A Emenda n° 99
modifica o paragrafo unico do art. 60, o inciso Il do art.

141 e o paragrafo unico do art. 166, do Substitutivo,
para reintroduzir a sucessao trabalhista na alienacéo
judicial da empresa em processo de faléncia. A Emenda
n® 100 modifica a redagao do art. 83, para eliminar o
limite da preferéncia dos créditos trabalhistas e prever
a classificagdo como quirografarios dos créditos dos
“controladores e administradores” e de seus parentes
que excederem 150 salarios minimos. A Emenda n®
101 propde a supressao do § 52 do art. 83 do Substitu-
tivo, que dispde que “os créditos trabalhistas cedidos a
terceiros serdo considerados quirografarios”. A Emen-
da n® 102 propde a supressao do inciso Il do art. 86
do Substitutivo, para excluir o direito a restituicao das
importéancias referentes a adiantamentos a contratos
de cambio (ACC).

As Emendas de n°® 103 a 110 sé@o de autoria do
Senador César Borges e referem-se aos dispositivos
do Substitutivo apresentado. A Emenda n® 103 aper-
feicoa a redagéo do art. 12 do Substitutivo, invertendo
a ordem das expressoes “empresario” e “sociedade
empresaria”, para que haja uniformidade em relagéo
a nova ementa. A Emenda n® 104 propde a supressao
do inciso | do art. 2° do substitutivo, por ndo ser ne-
cessaria a excecao feita as sociedades cooperativas,
ja classificadas como sociedades simples, e ndo em-
presarias, pelo paragrafo unico do art. 982 do Cédigo
Civil. A Emenda n® 105 prevé a aplicagao do disposto
no § 2° do art. 6° do Substitutivo nao s6 a faléncia,
mas também a recuperacéo judicial, para evitar que
a execucao da sentenca trabalhista possa prejudicar
a negociacdo com os trabalhadores. Além disso, a
emenda transforma parte do referido § 2° do art. 6°
em paragrafo Unico do art. 76, para deixar claro que
o administrador judicial passa a representar a massa
falida em todas as agbes, ndo so as trabalhistas. A
Emenda n® 106 acrescenta § 4° ao art. 49 e da nova
redacdo ao § 12 do art. 39, ao inciso lll do art. 52 e ao
inciso | do art. 71, todos do Substitutivo, para deixar
claro que as importancias devidas em razao de ACC
ndo se submetem a recuperacao judicial. A Emenda
n® 107 visa a dar maior clareza a impossibilidade de
venda ou retirada de bens objetos de contratos de
alienacao fiduciaria, leasing, de promessa de compra
e venda, inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou
em contratos com reserva de dominio pelo credor. A
emenda propde que essa impossibilidade seja restrita
a “bens de capital essenciais a atividade empresarial”,
para que figuem excluidas as alienagdes fiduciarias
de direitos creditorios e, assim, reduza-se o custo do
crédito. A Emenda n® 108 substitui a expresséo “sin-
dico”, constante do art. 120 do Substitutivo, por “admi-
nistrador judicial’. A Emenda n® 109 corrige a remisséao
feita pelo art. 166, que se refere ao art. 154 quando
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o correto seria remeter ao art. 142. A Emenda n® 110
modifica o § 4° do art. 192, para esclarecer que a nova
lei se aplica as faléncias pedidas anteriormente a sua
entrada em vigor mas decretadas somente apds o ini-
cio de sua vigéncia.

As Emendas de n® 111 a 121 s&o de autoria da
Senadora Lucia Véania e referem-se ao Substitutivo
apresentado. As Emendas de n? 111 e 112 propdem,
respectivamente, a modificacdo do § 4° do art. 6% e a
insercdo de um paragrafo ao art. 49 do Substitutivo,
para esclarecer que a recuperacao judicial ndo alcan-
ca as importancias relativas a adiantamentos a con-
tratos de cadmbio para exportacdo. A Emenda n® 113
propde nova redagéo ao art. 163 e seu paragrafo unico,
substituindo a expresséo “credores ndo signatarios”
por “credores que ndo aderiram espontaneamente ao
plano”, eliminando a necessidade de prova do crédito
e determinando que “caso o valor definido no plano
para pagamento integral dos pequenos credores seja
infimo ou ainda desproporcional em relacdo ao mon-
tante do passivo do devedor, o Juiz definira, a luz da
situacado econdmica do devedor, novo limite”. A Emenda
n® 114 altera a redacgéo do art. 22, lll, e, do Substitu-
tivo, para excluir do relatério do administrador judicial
0 apontamento da responsabilidade civil e penal dos
envolvidos. A Emenda n® 115 visa a aperfeicoar a re-
dacao do art. 40 do

Substitutivo, substituindo a oracao “ndo sera de-
ferido provimento liminar, de carater cautelar ou ante-
cipatério dos efeitos da tutela” por “e vedado o deferi-
mento de liminar, de carater cautelar ou antecipatorio
dos efeitos da tutela”. A Emenda n® 116 prevé que, no
§ 12do art. 26, explicite-se que o Comité de Credores
podera funcionar com apenas um representante. As
Emendas de n® 117 e 118 aperfeicoam a redagéao do
paragrafo unico do art. 164 do Substitutivo, que pas-
sam a fazer mencédo a “sentenca” e ndo a “decisdo”
em relacdo a homologacao do plano de recuperacéo
judicial e ao julgamento da improcedéncia do pedido
de faléncia. A Emenda n® 119 corrige a redacao do art.
62 do Substitutivo, eliminando a expressao “durante
ou apds o periodo previsto no § 2°”. A Emenda n® 120
acrescenta um paragrafo ao art. 71, a fim de que, no
caso de plano especial de recuperacao judicial para
micro e pequenas empresas, exija-se a regularizacao
das obrigacdes trabalhistas no prazo de 180 dias. A
Emenda n® 121 altera a redagao do art. 161 do Subs-
titutivo, prevendo que todos os credores deverao ser
convocados para a apresentagcéo do plano de recu-
peracao extrajudicial, que vinculard mesmo aos que
néao aderirem, desde que seja aprovado por 2/3 dos
credores e preveja “pagamento integral aos pequenos
credores, cujo valor sera definido no préprio plano em

vista da razoabilidade e proporcionalidade em relacao
ao montante do passivo”.

A Emenda n® 122, da Senadora Lucia Vania, pro-
poe alteragéo ao art. 49 do Substitutivo, para explicitar
a exclusao das importéncias decorrentes de ACC dos
efeitos da recuperacao extrajudicial.

As Emendas de n® 123 e 124, de autoria do Se-
nador Rodolpho Tourinho, constituem reiteracao res-
pectivamente das Emendas de n® 79 e 78, adaptadas,
porém, ao Substitutivo apresentado. A Emenda n® 123
prevé expressamente que o parcelamento tributario
a que se refere o art. 68 do Substitutivo aplica-se as
microempresas e as empresas de pequeno porte. A
Emenda n? 124 modifica o art. 86, Il, do Substitutivo,
para retirar a expressao “desde que o prazo total da
operacao, inclusive eventuais prorrogagdes, ndo exceda
o previsto nas normas especificas da autoridade com-
petente”, o que retira qualquer limitagcao a restituicao
de importancias decorrentes de ACC.

A Emenda n? 125, de autoria de Senador Lucia
Vénia, propde o acréscimo de dois paragrafos ao art.
49, para prever a possibilidade de substituicdo ou reno-
vacao de garantias sobre recebiveis caso se vengam ou
sejam liquidadas durante a recuperacao judicial. Além
disso, prevé que, caso a garantia ndo seja satisfatoria,
o crédito sera tratado como extraconcursal.

As Emendas de n® 126 a 130, de autoria do Se-
nador Eduardo Suplicy, propdem alteracdes ao Subs-
titutivo apresentado. A Emenda n°® 126 restringe-se
a modificar a ordem de apresentacao do adjunto ad-
verbial do § 52 do art. 62 do Substitutivo. A Emenda n®
127 visa a aprimorar a redagéo do § 12 do art. 7° do
Substitutivo, dispondo expressamente que os credores
manifestarao suas divergéncias “mediante habilitacdo
de crédito”. A Emenda n® 128 propde o acréscimo de
um inciso VIl ao art. 84, para classificar como crédito
extraconcursal as “restituicbes em dinheiro”. A Emen-
da n® 129 aumenta o prazo para o administrador judi-
cial manifestar-se sobre o cumprimento de contratos
bilaterais, de dez para trinta dias, caso o Comité de
Credores esteja constituido. A Emenda n® 130 objetiva
aprimorar a redacao do caput art. 186 do Substitutivo,
fazendo remisséo ao art. 22, 111, e, e substituindo a ex-
pressao “exposicao” por “relatorio”.

Durante a reuniao desta Comissao, realizada em
27 de abril de 2004, o PLC n® 71, de 2003, recebeu
mais doze emendas, com numeracao de n® 131 a 142
e para as quais foram proferidos pareceres orais, re-
duzidos a termo ao final deste relatdrio.

As Emendas de n® 131 a 134 sdo de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares e constituem rei-
teragao, respectivamente, das Emendas de n° 3, 4, 3
e 6, com redacéo adaptada ao texto do Substitutivo. A
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Emenda n? 131 propde a possibilidade de a Fazenda
Publica requerer a faléncia de empresas com débitos
tributarios. A Emenda n® 132 prevé o pagamento dos
credores trabalhistas tdo logo haja disponibilidade de
caixa e exige a apresentacao de certidao negativa da
Justica do Trabalho juntamente com a peticao inicial da
recuperacao judicial. A Emenda n? 133 elimina o direito
de restituicdo dos ACC e dos valores entregues ao de-
vedor por credores de boa-fé em operagdes declaradas
ineficazes ou revogadas na faléncia. A Emenda n® 134
estabelece que os créditos trabalhistas preferem aos
créditos extraconcursais.

As Emendas de n? 135 a 142, de autoria do
Senador Tasso Jereissati, propdem modificacdes ao
Substitutivo. A Emenda n® 138 dispde que o trabalhador
vota com a classe dos trabalhadores na assembléia
geral de credores, ainda que ndo possua créditos. As
Emendas de n® 136 e 137 prevéem novo desenho para
a recuperacao judicial, em que ha submissao da mino-
ria & decisdao da maioria. A Emenda n® 138 exclui dos
efeitos da recuperacéo judicial os ACC e os contratos
garantidos por direitos creditérios com prazo néo su-
perior a noventa dias. A Emenda n® 139

determina que os direitos relativos aos ACC néao
ficam sujeitos a suspensao na recuperacgao judicial.
A Emenda n?® 140 acrescenta paragrafo ao art. 50 do
Substitutivo, dispondo que “nos contratos em moeda
estrangeira, a variagdo cambial sera conservada como
parametro de indexacao da correspondente obrigacao”.
A Emenda n® 141 substitui o leilao por lances orais pelo
“leilao pela rede mundial de computadores”. A Emenda
n® 142 acrescenta ao art. 59 do Substitutivo a expressao
“observado o disposto no paragrafo unico do art. 50 com
relacdo as garantias reais, que serao mantidas”, a fim
de deixar claro que a novagao das obrigacgdes sujeitas a
recuperacao judicial ndo implica perda das garantias.

Além das alteracdes propostas pelas emendas
acima descritas, identificamos alguns outros pontos
que, embora nao tenham sido objeto de emenda, me-
recem ser modificados, para aprimorar o Substitutivo
apresentado ao PLC n? 71, de 2003. Assim, a fim de
consolidar a matéria a ser votada por esta Comissao
de Assuntos Econémicos, repetimos as consideracdes
do relatdrio lido em 13 de abril de 2004, expomos 0s
pontos modificados apéds a leitura do relatério e exa-
minamos as Emendas apresentadas.

Il - Andlise
Consideracoes introdutorias

A proposigcao que originou o PLC n® 71, de 2003,
foi trazida pelo Executivo a apreciagdo do Congresso
Nacional em razao da relativa obsolescéncia da Lei de

Faléncias, motivada por profundas alteragbes ocorridas
no panorama econdmico desde sua entrada em vigor
em 1945. Seria de surpreender que diploma tao lon-
gevo ainda fosse capaz de reger a complexa tematica
da insolvéncia e da faléncia.

Talvez seja mais que coincidéncia o fato de a atu-
al Lei de Faléncias — o Decreto-lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945 — ser contemporanea da Conferéncia de
Bretton Woods, de julho 1944, marco da instauracéo
da ordem mundial capitalista no pds-guerra, que vigeu
praticamente inalterada até o inicio dos anos 70.

O pds-guerra, do ponto de vista econdémico, pode
ser caracterizado, em uma abordagem concisa, como
um periodo de previsibilidade e de forte regulagéo. As
caracteristicas e instituicdes cruciais do sistema de
Bretton Woods eram:

a) a paridade ddlar-ouro, cuja extingéao por
ato unilateral dos Estados Unidos, em 1971,
pode ser vista como o réquiem do periodo;

b) a restrita movimentacgé&o internacional
de capitais financeiros, condizente com um
baixo nivel de flutuagéo das varias moedas
internacionais;

¢) o Fundo Monetario Internacional, no
papel de emprestador internacional de ultima
instancia, em casos de grave desequilibrio
no balan¢o de pagamentos dos paises-mem-
bros.

Desse mundo quase bucdlico se comparado a tu-
multuada configuracao econdémica atual, pode-se dizer
que restaram apenas um ou outro trago simbdlico.

Em primeiro lugar, as moedas internacionais pas-
saram a flutuar consideravelmente em curtos espacos
de tempo. Exemplo é a flutuagcao do ddlar em relagédo
ao euro. Desde que este tornou-se moeda conversivel,
h& mais de quatro anos, ja oscilou entre 82 centavos
de ddlar e um ddlar e vinte e nove centavos. E notavel
o contraste com a calmaria do pds-guerra, em que as
antigas moedas da Comunidade Européia, por acordo,
nao podiam flutuar mais que 1% em relagao as demais,
e em que o ddlar tinha seu valor fixado a uma dada
quantidade de ouro.

Em segundo lugar, as barreiras atuais a movi-
mentacao de capitais sdo ténues se comparadas ao
estagio anterior, em que as transacgdes financeiras in-
ternacionais eram totalmente controladas e ocorriam
em escala e freqUéncia muito menores.

Por fim, o FMI, em que pese continuar existindo
como instituicao, é alvo de criticas vindas de todos os
quadrantes do pensamento politico e econémico. O
leque dos que sdo contra 0 modelo tradicional de in-
tervencéo do FMI vai da direita republicana nos Esta-



Junho de 2004

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 10 17861

dos Unidos até a elite dirigente dos principais paises
asiaticos, da esquerda tradicional aos representantes
do que ha de mais criativo no pensamento econémico
nao ortodoxo, como, por exemplo, o Professor Jose-
ph Stiglitz.

Mas a mudanga incessante, a turbuléncia e a
incerteza nao sao caracteristicas apenas da macro-
economia. Na esfera microecondmica — aquela que
trata da constituicao e interacdo das empresas e dos
agentes individuais — a transformacé@o no panorama
é igualmente radical:

a) 0s arranjos societarios sao cada vez
mais complexos: empresas associam-se em
crescente gigantismo, por meio de processos
de concentracdo empresarial, com destaque
para as fusbes e aquisicoes;

b) empresas importantes praticamente
dispensam a propriedade de ativos fisicos e
tangiveis, tornando-se meramente centros de
decisdes mercadoldgicas, de desenvolvimento
de produtos e de logistica;

c) relagdes contratuais mais fluidas que
o direito de propriedade passam a reger as re-
lacdes produtivas. Empresas abandonam, por
exemplo, a propriedade do capital fixo, que é
substituida por contratos de alienagao fiducia-
ria ou de arrendamento mercantil operacional
(leasing operacional);

d) formas tradicionais de garantia, como
a hipoteca e o penhor, perdem gradualmente
sua efetividade, a vista da proliferagéo de novas
formas de contratos, como a securitizagédo de
recebiveis, a alienagéo fiduciaria de imoveis, a
cessao de direitos creditorios e os instrumentos
financeiros chamados derivativos.

Isso para nao falar do turbilhdo que agita as re-
lacbes de trabalho. A terceirizacdo de mao-de-obra, a
multiplicacédo das cooperativas de trabalho e a expan-
s80 da prestacéo de servigos por firmas individuais sao
apenas alguns dos sintomas da ruptura dos antigos
padrdes de emprego.

Ha muito considera-se que o interesse social
mais fragil é o da classe trabalhadora. Obviamente ha
a necessidade de se proteger os trabalhadores, mas,
hoje, ndo podemos deixar de incorporar duas licbes
histéricas. Primeiro, a de que o assalariamento, por
si 0, nao implica hipossuficiéncia ou desamparo dos
trabalhadores. Como comparar o executivo internacio-
nal ou o consultor especializado, ainda que recebam
apenas salarios, com o empacotador dos supermer-
cados, também um assalariado? Igualar essas duas
situacdes seria a vitdria do formalismo sobre a inteli-

géncia, da simplificacdo burocratica sobre a justica. A
segunda licao histdrica que ndo se pode negligenciar
€ a de que o interesse social dos mais fracos nao é
apenas o dos trabalhadores, dos que tém emprego,
mas também dos desempregados, dos subemprega-
dos e dos excluidos em geral.

Em resumo, o quadro econdmico, politico e social
mudou dramaticamente. A realidade bem-comportada
do pés-guerra verdadeiramente explodiu numa miri-
ade de novas estruturas sociais e econémicas cujas
fronteiras sao imprecisas e de carater ainda pouco
definido.

A realidade sobre a qual se debrugou Trajano
de Miranda Valverde para erigir esse verdadeiro mo-
numento do direito patrio, que é a Lei de Faléncias de
1945, nao mais existe. Como toda obra humana, a Lei
de Faléncias é histérica, tem lugar em um tempo es-
pecifico e deve ter sua funcionalidade constantemen-
te avaliada a luz da realidade presente. Tomar outra
posicao é enveredar pelo caminho do dogmatismo. A
modernizacao das praticas empresariais e as altera-
cOes institucionais que moldaram essa nova concep-
cao de economia fizeram necessario adequar o regime
falimentar brasileiro a nova realidade.

Nesse sentido, nosso trabalho pautou-se nao ape-
nas pelo objetivo de aumento da eficiéncia econdmica
— que a lei sempre deve propiciar e incentivar — mas,
principalmente, pela missao de dar conteudo social a
legislagédo. O novo regime falimentar nao pode jamais
se transformar em bunker das instituicdes financeiras.
Pelo contrario, o novo regime falimentar deve ser ca-
paz de permitir a eficiéncia econdbmica em ambiente
de respeito ao direito dos mais fracos.

E nessa perspectiva que o projeto traz como
grande novidade instrumentos, hoje inexistentes, que
permitirdo as empresas recuperaveis a superacao de
conjunturas adversas. Pode haver objetivo mais favora-
vel aos trabalhadores do que esse? O que se pretende
€ dar condi¢des as empresas viaveis de se manterem
ativas. E claro que, muitas vezes, serao necessarias
profundas reorganiza¢cdes administrativas. Mas o im-
portante é que os trabalhadores nao sejam vitimados
pelo efeito social mais deletério das faléncias: o de-
semprego que decorre da desintegracédo pura e sim-
ples de empresas falidas.

Em lugar da atual concordata — um regime ao
qual poucas empresas conseguem sobreviver e que
tem como desfecho mais frequiente a decretacédo da
faléncia — criam-se as opgbes da recuperacao extra-
judicial e da recuperacao judicial. No primeiro caso,
propomos um modelo em que nédo seja compulséria a
participacdo de todos os credores e em que apenas
0s mais relevantes sejam chamados a renegociar
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seus créditos, de forma a permitir a reestruturacéo da
empresa sem comprometimento das caracteristicas,
prazos e valores dos créditos pertencentes aos de-
mais credores. Na recuperacao judicial, um processo
mais formal e realizado sob controle da Justica, os
credores devem formar maioria em torno de um plano
de recuperacao. Se o plano nao for aprovado ou nao
atingir suas metas de recuperacao, ai sim cabera ao
juiz decretar a faléncia.

Ainda antes de iniciar a discussdo das mudan-
cas de conteudo do Substitutivo que propomos, cabem
mais algumas outras reflexées introdutdrias, essas
mais relacionadas ao papel do direito no desenvolvi-
mento institucional.

A lei deve guardar consonancia com a realida-
de social e econémica da época em que é elaborada,
prevendo estimulos a comportamentos desejaveis no
futuro. Sobre a tentativa de moldar a sociedade ao de-
senho da lei deve prevalecer o movimento em sentido
oposto: o conhecimento desenvolvido pelas ciéncias
sociais deve ser integrado a lei, servindo-lhe de base.
A lei deve espelhar o conhecimento do mundo, ao
mesmo tempo que deve infundir, na dindmica social,
os valores sociais prevalecentes. O conhecimento do
mundo progride, amplia-se e ndo estara nunca limitado
ao circulo do conhecimento juridico momentaneo.

E mais, quando consideramos as ciéncias sociais,
0 proprio objeto do conhecimento esta em constante
mutagéo. Dessa forma, devemos abandonar velhas
crengas e antigos modelos de salvaguarda juridica e
de resolucao de conflitos, que podem ter-se tomado
obsoletos, a despeito de terem funcionado bem em
época anterior.

Se estivermos prontos a aceitar o dialogo com
as demais areas do conhecimento e tivermos a hu-
mildade de confrontar nossas certezas doutrinarias
com as evidéncias que nos cercam, estaremos aptos
a atingir o objetivo mais elevado do legislador-jurista:
fazer da lei um instrumento da sociedade para atingir,
com menor esforco e maior justica, o bem-estar social
condizente com a etapa de desenvolvimento em que
nos encontramos.

Mudancas de forma e de estrutura no PLC n? 71,
de 2003

A fim de conhecer as opinides dos diversos seg-
mentos da sociedade sobre o assunto e democratizar
o debate, esta Comissao promoveu, nos meses de ja-
neiro e fevereiro de 2004, audiéncias publicas acerca
doPLCn® 71, de 2003, em que foram ouvidas centrais
sindicais, representantes das associagdes e confede-
racdes comerciais e industriais, das micro e peque-
nas empresas, dos bancos e do Banco Central, das

empresas de construcao civil, dos produtores rurais,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Gover-
no Federal, e outros especialistas em direito falimen-
tar. Além disso, recebemos numerosas sugestoes por
escrito, que também contribuiram para o aprofunda-
mento do debate.

Apés cuidadoso estudo dos dispositivos do PLC
n° 71, com o exame de todas as informacdes e suges-
toes apresentadas, chegamos a concluséo de que ha
aspectos do PLC n° 71 que merecem reexame pelo
Congresso Nacional.

N&o se pode deixar de reconhecer os méritos do
texto finalmente aprovado na Camara dos Deputados
para disciplinar a recuperagéo de empresas e a falén-
cia no Brasil. Novos institutos s&o criados, muitas con-
trovérsias sao resolvidas, varias disposicoes tém seu
conteudo e sua redacéo alterados para fazer frente a
evolucdo dos instrumentos empresariais desenvolvi-
dos pelo mercado depois da edi¢do do Decreto-Lei n®
7.661, de 1945. A sociedade clama por um estatuto
falimentar mais moderno e o PLC n° 71, de 2003, vem
responder a essa necessidade de reforma da lei.

Sem o trabalho da Camara — especialmente no
que tange a pesquisa e ao desenvolvimento dos me-
canismos que vém inovar o atual sistema, modernizan-
do o processo de faléncia e extinguindo a concordata
para abrir espaco para processos mais eficientes de
recuperacao — seria impossivel a esta Casa Legislativa
discutir a questdo em periodo tao curto.

No entanto, ndo obstante suas beneméritas in-
tencbes, detectamos alguns pontos no texto elabo-
rado pela Camara que merecem aprimoramentos ou
modificacoes.

A lei de faléncias que se analisa tem dupla natu-
reza: por um lado, traz normas de direito processual,
indispensaveis a boa conducao das faléncias e das
recuperacdes de empresas. Por outro, prevé regras
de direito material, estabelecendo em que hipéteses
e sob que condi¢bes as pessoas e as sociedades em
dificuldades tém direito a tutela do Estado para se re-
cuperar e, caso isso nao seja possivel, como deve ser
conduzido o processo para que sejam afastadas das
atividades empresariais.

Em qualquer caso, as regras estabelecidas nao
afetam somente as empresas em dificuldades, mas
também repercutem sobre o planejamento das em-
presas em regular funcionamento e das pessoas que
com elas negociam, pois tém influéncia sobre a avalia-
¢ao de riscos e sobre o conjunto das transac¢des que
regem o processo econdmico. Trata-se, portanto, de
matéria com impacto na seguranca juridica de muitos
agentes, ai incluidos os trabalhadores, os fornece-
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dores, os financiadores, os investidores e os clientes
das empresas.

Ademais, por ser densamente processual e por
incidir sobre tantos interesses, nem sempre conver-
gentes, o projeto de lei em andlise tem como caracte-
ristica a concatenacgéo e a interdependéncia entre os
seus muitos dispositivos, que devem formar um todo
organico e internamente consistente, sob pena de le-
var a contradicdes processuais e a controvérsias inter-
pretativas incompativeis com a seguranca juridica e a
celeridade que se esperam do sistema juridico.

Dessa forma, em virtude das modificagcbes a que
se visa — apresentadas adiante — e das consequéncias
sobre os demais dispositivos do projeto, entendemos
mais adequada a elaboragéo de substitutivo ao PLC
n° 71 , de 2003, mesmo porque, dos 222 artigos cons-
tantes do texto original, apenas oito séo integralmente
aproveitados na redag¢do que propomos.

A lei de faléncias, para cumprir os objetivos a que
se propoe, deve apresentar trés caracteristicas funda-
mentais: primeiramente, deve ser logicamente estrutu-
rada, de forma que seus dispositivos possam ser bem
compreendidos no @mbito dos respectivos institutos que
pretendem disciplinar; em segundo lugar, seus dispo-
sitivos devem ter coeréncia interna, ou seja, € indese-
javel que haja repeticdes, contradicdes ou omissdes
que dificultem a aplicacao da lei; finalmente, os dispo-
sitivos devem ser claros e tecnicamente precisos, para
que se reduza, tanto quanto possivel, a possibilidade
de que controvérsias interpretativas comprometam a
seguranca juridica dos interessados.

Identificamos no texto original do PLC n° 71, de
20083, varias incompatibilidades com as caracteristicas
fundamentais acima enunciadas.

Em relagéo a estrutura, ha segbes posicionadas
em capitulos errados e dispositivos langcados em se-
coes que nao lhes dizem respeito. E o caso das Secdes
Il e IV do Capitulo Il, que inserem a “classificacao de
créditos” e o “pedido de restituicdo” nas “disposicdes
comuns a recuperacao judicial e a faléncia”. Ora, s faz
sentido falar em classificacao de créditos na faléncia,
visto que ndo ha, na recuperacao judicial, venda de
ativos para rateio entre credores em obediéncia a uma
ordem legal. As partes tém liberdade para negociar o
plano de recuperacao e definir a ordem de classifica-
¢ao0. O mesmo vale para o pedido de restituicao. Da-se
o direito a restituicdo quando o administrador judicial
arrecada bens de terceiros para satisfazer o passivo
do falido. Na recuperagéo judicial, ndo ha arrecadagéo
e, portanto, por imperativo l6gico, ndo cabe pedido de
restituicéo.

Outro exemplo é o Capitulo VII, que trata da
“recuperacao judicial e faléncia de microempresa e

empresa de pequeno porte”. Na verdade, os disposi-
tivos desse capitulo tratam quase exclusivamente da
recuperacao judicial, sem regular a faléncia, que, de
acordo como o art. 186, segue a regra geral aplicavel a
qualquer devedor. Assim, esses dispositivos deveriam
ser incluidos em uma secao do Capitulo Ill, mesmo
porque, da forma como redigido, o Capitulo VII ndo
define com clareza as normas que se aplicam ou néo
se aplicam a recuperacéo judicial de micro e peque-
nas empresas. Esse ponto sera discutido em maior
profundidade mais adiante.

Em sentido oposto, ha duas se¢des, uma no ca-
pitulo da recuperacao judicial e outra no da faléncia,
regulando a atividade do administrador judicial e do
Comité de Credores. Embora haja diferencas em cada
um dos processos, muitas das atribuicdes do adminis-
trador judicial e do Comité de Credores sao idénticas
em ambos, o que faz com que, em sua estrutura atu-
al, o projeto de lei repita desnecessariamente muitos
dispositivos. Recomenda-se, por isso, que haja uma
secao do Capitulo I, sobre as disposicdes comuns a
faléncia e a recuperacéo judicial, consolidando a ma-
téria, & semelhanca do que ocorre em relagéo a as-
sembléia geral de credores.

Vale mencionar, ainda, dispositivos que estao
deslocados dos capitulos e se¢bes a que, por légica,
deveriam pertencer. E o caso dos §§ 72 e 92 do art. 7¢,
que dizem respeito exclusivamente a faléncia e, portan-
to, deveriam localizar-se nas disposi¢des gerais sobre
a faléncia, e néo no capitulo das disposi¢cdes comuns.
O mesmo se diga do arts. 92 e 93, que deveriam estar
na secao que trata da arrecadacgao dos bens do falido,
mas encontram-se em suas disposi¢oes gerais. Outro
exemplo é o art. 82, que trata da compensacé@o. Como
somente na faléncia ha o vencimento antecipado das
dividas pendentes, s6 para essa hipdtese faz sentido
estabelecer regras especiais de compensacéo, dife-
rentes das previstas na legislacéo civil. Assim, o art.
82 teria melhor lugar na se¢do do pagamento aos cre-
dores do que nas disposicdes gerais sobre a faléncia
e a recuperacao judicial. Como ultimo exemplo dessa
distorcdo, os §§ 12 e 2° do art. 159 dizem respeito ao
pagamento aos credores e nao a seg¢ao dedicada a
realizacdo dos ativos, na qual foram inseridos.

Ainda em relagéo a estrutura, a divisdo geral dos
capitulos e das secdes merece aprimoramentos. O
Capitulo Ill, da recuperacao judicial, é dividido em so-
mente duas sec¢des, com a grande maioria das normas
concentradas na primeira, intitulada “das disposicoes
gerais”. Essa secao reune normas muito distintas: umas
tratam de conceitos relacionados ao instituto, outras
versam sobre os requisitos do pedido, o deferimento
do processamento, o procedimento em si, as exigén-
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cias quanto ao plano de recuperagdo, entre outras.
Entendemos que a falta de subdivisbes claras dificul-
ta a compreensao e, assim, prejudica a aplicacao da
lei. Sugerimos, portanto, sua divisao em cinco sec¢oes:
disposicoes gerais; do pedido e do processamento da
recuperacao judicial; do plano de recuperacao judicial;
do procedimento da recuperacao judicial; e do plano
especial para a recuperacao judicial de microempresas
e de empresas de pequeno porte.

Analogamente, no Capitulo VI, que trata da fa-
Iéncia, as duas primeiras se¢cdes mesclam uma série
de normas de natureza distinta. A Sec¢ao I, intitula-
da “da decretacéo da faléncia do devedor”, reune os
elementos caracterizadores da faléncia e o procedi-
mento para sua decretacdo. Ja a Secao I, intitulada
“disposicbes gerais”, traz conceitos (art. 90), normas
sobre a arrecadacgdo de bens (art. 93), a lacracao de
estabelecimento (art. 94), a distribuicédo dos pedidos
de faléncia e prevencao do juizo (art. 96), a ordem de
preferéncia nos tribunais (art. 97), os deveres do de-
vedor (art. 98), o recurso da sentenca que decreta a
faléncia, (art. 100), entre outros. Assim, propomos a
reordenacéo e divisdo dessas duas se¢des em cinco
outras: disposicdes gerais; da classificacdo dos crédi-
tos; do pedido de restituicdo; do procedimento para a
decretacao da faléncia; e da inabilitagdo empresarial,
dos direitos e dos deveres do falido.

No que se refere a coeréncia interna da lei, veri-
ficam-se repeticdes, contradicdes e omissdes que di-
ficultam a compreensao e prejudicariam a boa aplica-
¢ao das normas. O art. 52, |, por exemplo, parece estar
em contradicdo com o art. 55, pois o primeiro prevé
a convocagao da assembléia geral de credores como
requisito da decisdo que defere o processamento da
recuperacao judicial, enquanto o segundo estabelece
que a assembléia s6 sera convocada se houver “im-
pugnacoes” dos credores. O art. 64, em seus incisos
| e ll, por sua vez, repete o disposto no art. 52, |, no
que tange a nomeagéao do administrador judicial pelo
juiz e a convocacao da assembléia geral. Os arts. 148
e 91 contradizem-se de forma ainda mais flagrante,
por fixarem prazos de elabobacao divergentes para o
mesmo relatorio. O art. 125 repete o caput do art. 7° no
que tange a suspensao da prescricdo na faléncia.

Saliente-se também a falta de uniformidade ter-
minoldgica em alguns pontos da lei. Apesar de o art. 1°
definir como devedor os empresarios, as sociedades
empresarias e as sociedades simples, o projeto séi
utilizar o termo empresa (art. 11, VI, b, art. 15, ll, art.
50, caput, V, X1V, XVI, art. 51, VIIl, IX e X, e art. 59, 1V,
b, entre outros) para se referir ao devedor. Em relagéo
a faléncia, na maioria das vezes se fala corretamente
em sua decretacdo, mas os arts. 98, |, e 191 mencio-

nam “sentenca declaratdria”, no art. 217, § 2°, [é-se a
expressao “declarada a faléncia” e, no art. 100, fala-se
da “sentenca que declarar a faléncia”. Na recupera-
¢éo judicial, o art. 56 fala em deferimento do plano de
recuperacao judicial, o art. 57 fala em deferimento da
recuperacao judicial e o art. 59, V, fala em aprovacéo
do plano pelo juiz.

Ademais, o texto do PLC n® 71, de 2003, omite
aspectos indispensaveis a sistematizacéo do proces-
so de faléncia e de recuperacgéo judicial. Muito embora
o projeto preveja as figuras do administrador judicial
e do Comité de Credores tanto na faléncia quanto na
recuperacao, deixa de estabelecer as atribuicdes do
Comité na faléncia e do administrador na recupera-
¢ao judicial. Nao hd mencéo aos direitos do falido, a
sua inabilitagéo civil para atividades empresariais ou
a perda da administracdo dos bens da massa falida.
Tampouco — e este ponto é especialmente grave — ha
disciplina para o encerramento do processo de falén-
cia apos a liquidacao do ativo.

Também em relacéo a clareza e a preciséo téc-
nico-juridica, ha dificuldades em alguns dos disposi-
tivos do PLC n° 71, de 2003. Ja na ementa e no art.
12 utilizam-se expressoes ultrapassadas em face do
novo regime juridico de direito privado instituido pelo
Cddigo Civil de 2002. A ementa fala em atividades
“regidas pelas leis comerciais” e o art. 12, paragrafo
unico, 1V, fala em sociedade civil, mesmo apds o Co-
digo Civil ter promovido a unificagdo das obrigacdes
civis e comerciais e categorizado as sociedades em
simples e empresarias, abandonando a centenaria di-
cotomia entre sociedade civil e sociedade comercial
do regime anterior.

O art. 121 e seu paragrafo unico confundem con-
tratos de conta corrente entre empresarios, que devem
ser encerrados por ocasiao da faléncia, com as contas
correntes bancarias, depdsitos a vista em instituicoes
financeiras. Os arts. 105 e 106 fazem mencéo a “ad-
ministradores solidarios por lei”. Na verdade, malgrado
seja possivel a responsabilizacdo pessoal dos admi-
nistradores por determinadas obrigacdes da sociedade
relacionadas a descumprimento de deveres, violagdo
da lei ou dos estatutos, ndo se pode confundir essa
hipotese com a existéncia de uma categoria de admi-
nistrador com responsabilidade solidaria e ilimitada
pelas obrigacdes sociais, salvo por disposicao legal
excepcional, como no caso dos administradores de
banco (arts. 39 e 40 da Lei n® 6.024, de 1974).

Na recuperacéo judicial, o art. 57 parece mistu-
rar os conceitos de deferimento do processamento da
recuperacao judicial e de concessdo da recuperacao
judicial, pois prevé o inicio da contagem do prazo de
suspensao das acdes e execucdes apos “deferida a
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recuperacao judicial’, quando obviamente essa sus-
pensao — por servir as negociagdes que precedem a
aprovacao do plano pela assembléia, apds a qual o
juiz decide pela concessao — nao faz sentido apds o
inicio dos efeitos do plano aprovado. Ja o art. 46 pre-
vé balizamentos para a decisao acerca da viabilidade
do plano, o que pode gerar controvérsias referentes a
liberdade dos credores para aprovar ou rejeitar o pla-
no na assembléia geral, liberdade essa que ndo deve
sofrer limitagdes, a fim de evitar que dispositivos com
excessivo grau de subjetividade causem discussdes
judiciais que prejudiquem a segurancga juridica e a efi-
ciéncia do processo.

Falta clareza as normas que regem os pedidos
de restituicao, especialmente no art. 26, que pode dar
a atender que qualquer direito real, inclusive os de ga-
rantia, ensejaria o direito & restituicdo, com privilégio
sobre todos os credores. A disciplina da assembléia
geral de credores, principalmente no que tange aos
respectivos quoruns de aprovacao (arts. 40 a 44), é
de dificil compreensao, o que pode inviabilizar sua
aplicacao pratica. Na recuperacéo judicial, utiliza-se o
mesmo termo — impugnacao — tanto para as objecoes
dos credores ao plano de recuperagao quanto para as
discordancias em relagéo aos créditos habilitados. Além
disso, o texto € ambiguo na descricdo da recuperacéo
extrajudicial, pois ha dispositivos que parecem sugerir
que todos os credores devem necessariamente ser
convocados para a discussao do plano, como o art.
74, § 2°, enquanto outros sinalizam para a possibilida-
de de o devedor escolher os credores submetidos ao
plano, como o art. 74, § 3%, e o art. 75, § 12. O art. 85
nao deixa claro se a faléncia s6é pode ser pedida com
base em obrigacdes de titularidade de terceiro ou se
basta que haja protestos registrados a pedido de ter-
ceiros para que a faléncia seja decretada.

Por fim, ha institutos que tiveram sua denomina-
¢ao desnecessariamente alterada pelo PLC n® 71, de
2003, como € o caso da habilitagao de crédito, que foi
rebatizado “declaragéo de crédito”, o que torna obscu-
ra a aplicagdo da doutrina e da jurisprudéncia sobre o
assunto. Nao obstante tenha havido modifica¢cdes na
forma de habilitagéo, parece conveniente que se deixe
claro que se trata do mesmo instituto. Por outro lado,
foram repetidas redacdes de dispositivos do Decreto-
Lein®7.661, de 1945, que ndo mais se adaptam com
perfeicao a linguagem modernamente utilizada. E o
caso, por exemplo, do art. 122, § 2°, que repete o pa-
ragrafo Unico do art. 48 do Decreto-Lei 7.661, dispon-
do que “nos casos de condominio de que participe o
devedor, deduzir-se-a do quinh&o a este pertencente
o que for devido aos outros condéminos em virtude do
estado de faléncia”, quando seria mais claro e direto

dizer que, nos casos de condominio indivisivel de que
participe o devedor, o bem sera vendido e deduzir-se-
a do valor arrecadado o que for devido aos demais
conddminos.

Esperamos, com os exemplos acima apresenta-
dos, ter justificado suficientemente a necessidade de
um substitutivo para regular a faléncia, a recuperacéao
judicial e a recuperacéo extrajudicial no ordenamento
juridico brasileiro. Passamos, entdo, a apresentacao
do Substitutivo proposto.

Principios adotados na analise do PLC n2 71,
de 2003, e nas modificacoes propostas

1) Preservacao da empresa: em razdo de sua
funcado social, a empresa deve ser preservada sem-
pre que possivel, pois gera riqueza econémica € cria
emprego e renda, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento social do Pais. Além disso, a extingcao
da empresa provoca a perda do agregado econémico
representado pelos chamados intangiveis como nome,
ponto comercial, reputacdo, marcas, clientela, rede de
fornecedores, know-how, treinamento, perspectiva de
lucro futuro, entre outros.

2) Separacéao dos conceitos de empresa e de
empresario: a empresa & o conjunto organizado de
capital e trabalho para a produ¢éo ou circulacao de
bens ou servicos. Nao se deve confundir a empresa
com a pessoa natural ou juridica que a controla. As-
sim, é possivel preservar uma empresa, ainda que
haja a faléncia, desde que se logre aliena-la a outro
empresario ou sociedade que continue sua atividade
em bases eficientes.

3) Recuperacao das sociedades e empresarios
recuperaveis: sempre que for possivel a manutengéao
da estrutura organizacional ou societaria, ainda que-
com modifica¢des, o Estado deve dar instrumentos e
condicdes para que a empresa se recupere, estimu-
lando, assim, a atividade empresarial.

4) Retirada do mercado de sociedades ou
empresarios nao recuperaveis: caso haja proble-
mas cronicos na atividade ou na administracdo da
empresa, de modo a inviabilizar sua recuperacéo, o
Estado deve promover de forma rapida e eficiente sua
retirada do mercado, a fim de evitar a potencializacéo
dos problemas e o agravamento da situagéo dos que
negociam com pessoas ou sociedades com dificulda-
des insanaveis na condugéo do negdcio.

5) Protecao aos trabalhadores: os trabalhado-
res, por terem como unico ou principal bem sua forca
de trabalho, devem ser protegidos, nao sé com prece-
déncia no recebimento de seus créditos na faléncia e
na recuperacao judicial, mas com instrumentos que,
por preservarem a empresa, preservem também seus
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empregos e criem novas oportunidades para a grande
massa de desempregados.

6) Reducao do custo do crédito no Brasil: é
necessario conferir seguranca juridica aos detentores
de capital, com preservacao das garantias € normas
precisas sobre a ordem de classificacao de créditos
na faléncia, a fim de que se incentive a aplicacéo de
recursos financeiros a custo menor nas atividades
produtivas, com o objetivo de estimular o crescimento
econdmico.

7) Celeridade e eficiéncia dos processos ju-
diciais: é preciso que as normas procedimentais na
faléncia e na recuperacdo de empresas sejam, na
medida do possivel, simples, conferindo-se celeridade
e eficiéncia ao processo e reduzindo-se a burocracia
que atravanca seu curso.

8) Seguranca juridica: deve-se conferir as nor-
mas relativas a faléncia, arecuperacgéo judicial e a re-
cuperagao extrajudicial tanta clareza e precisédo quanto
possivel, para evitar que multiplas possibilidades de
interpretacdo tragam inseguranca juridica aos institutos
e, assim, fique prejudicado o planejamento das ativi-
dades das empresas e de suas contrapartes.

9) Participacao ativa dos credores: é desejavel
que os credores participem ativamente dos processos
de faléncia e de recuperacgéo, a fim de que, diligen-
ciando para a defesa de seus interesses, em especial
o recebimento de seu crédito, otimizem os resultados
obtidos com o processo, com redugéo da possibilidade
de fraude ou malversagé@o dos recursos da empresa
ou da massa falida.

10) Maximizacao do valor dos ativos do falido:
a lei deve estabelecer normas e mecanismos que as-
segurem a obtencdo do maximo valor possivel pelos
ativos do falido, evitando a deterioragao provocada pela
demora excessiva do processo e priorizando a venda
da empresa em bloco, para evitar a perda dos intangi-
veis. Desse modo, ndo s se protegem os interesses
dos credores de sociedades e empresarios insolventes,
que tém por isso sua garantia aumentada, mas também
diminui-se o risco das transagdes econémicas, 0 que
gera eficiéncia e aumento da riqueza geral.

11) Desburocratizacdo da recuperacao de
microempresas e empresas de pequeno porte: a
recuperacdo das micro e pequenas empresas nao
pode ser inviabilizada pela excessiva onerosidade do
procedimento. Portanto, a lei deve prever, em paralelo
as regras gerais, mecanismos mais simples e menos
onerosos para ampliar o acesso dessas empresas a
recuperacao.

12) Rigor na punicao de crimes relacionados
a faléncia e a recuperacao judicial: E preciso punir
com severidade os crimes falimentares, com o objetivo

de coibir as faléncias fraudulentas, em funcao do pre-
juizo social e econdmico que causam. No que tange
a recuperacéo judicial, a maior Liberdade conferida
ao devedor para apresentar proposta a seus credores
precisa necessariamente ser contrabalangada com pu-
nicao rigorosa aos atos fraudulentos praticados para
induzir os credores ou 0 juizo a erro.

Naturalmente nem sempre é possivel a perfeita
satisfacdo de cada um desses enunciados, principal-
mente quando ha conflito entre dois ou mais deles.
Nesses casos, é necessario sopesar as possiveis con-
seqliéncias sociais e econdmicas e buscar o ponto de
conciliacéo, a configuracao mais justa e que represente
0 maximo beneficio possivel a sociedade.

Feitas essas observacgtes introdutérias, passa-
mos a apresentacédo das modificagbes mais relevan-
tes trazidas pelo Substitutivo que propomos, com a
conviccao de que constituem as mais adequadas aos
principios aqui apresentados.

Redefinicdo do universo de incidéncia da lei:
0 empresario e a sociedade empresaria

O art. 12do PLC n? 71, de 2003, prevé a aplicagao
da lei a sociedade empresaria, a sociedade simples e
ao empresario que exerca profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgao ou circulagéo
de bens ou de servigos. O paragrafo unico, no entan-
to, exclui do regime da lei o artes&o, o individuo que
exerce atividade profissional com o trabalho préprio
ou da familia, para fins de subsisténcia, o profissional
liberal e sua sociedade civil de trabalho.

O art. 966 do novo Codigo Civil define empresario
como aquele que "exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producao ou circulagdo
de bens ou de servigos”. O paragrafo Unico do mesmo
artigo exclui da definicdo “quem exerce profissao inte-
lectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
que com o concurso de auxiliares ou colaboradores”.
O art. 971 estende a definicao ao produtor rural que
requeira sua inscricdo como empresario no Registro
Publico de Empresas Mercantis”. Por fim, o art. 982
relaciona a definicdo de sociedade empresaria ao de
empresario, remetendo ao art. 966.

Vé-se, portanto, que, muito embora o art. 12 do
PLC n? 71, de 2003, preveja a aplicagao do regime de
faléncia e de recuperagédo para as sociedades sim-
ples, seu paragrafo unico exclui a grande maioria de-
las, especialmente quando menciona os profissionais
liberais e suas sociedades. Dessa forma, parece mais
adequado, a fim de evitar interpretacdes equivocadas,
aproveitar a definicdo do Cddigo Civil, que é mais pre-
cisa, para restringir os regimes disciplinados na lei aos
empresarios e as sociedades empresarias.
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Reducéo da burocracia e da onerosidade
da recuperacao judicial

O desenho da recuperacao judicial no PLC n®
71, de 2003, salvo pequenos ajustes, é adequado as
necessidades das empresas brasileiras. Extinguindo
a ineficiente concordata — que se limita a uma morato-
ria das dividas do concordatario, incapaz de soerguer
devedores em dificuldade — o projeto abre um amplo
leque de possibilidades de reorganizacao e aumenta,
assim, as chances de recuperacao efetiva das empre-
sas. O Projeto também acerta ao apontar os credores
— que participam do mercado em que esta inserido o
devedor e sdo, afinal, os maiores interessados no éxito
do processo — como as pessoas mais indicadas para
decidir acerca da viabilidade do plano de recupera¢éo
preparado pelo devedor.

Entretanto, parece-nos que ainda é possivel re-
duzir, sem prejuizo da boa condugéo do processo e do
amplo acesso a informagéao, a burocracia e a onerosi-
dade do processo de recuperacao judicial. A principal
modificagdo esta na sdpressao dos arts. 53 e 54, que
prevéem a necessidade de coleta de propostas para a
elaboracéo de laudo econdmico-financeiro e de desig-
nacéo de perito para proceder ao laudo de avaliagéo
dos bens do devedor. Entendemos que, como serao 0s
credores que decidirdo acerca da aprovagao do plano,
cabe ao devedor conhecer o grau de sofisticacéo de
seus credores e demonstrar a viabilidade do pedido de
recuperacdo com documentos condizentes com seu
nivel de exigéncia.

Naturalmente, devedores de maior porte, com
credores mais exigentes, precisariam investir mais na
contratacdo de empresas de consultoria ou de audi-
toria especializada para convencer seus credores dos
beneficios do plano de recuperagéo. Ja os credores
de empresas menores, com passivo mais singelo e
menor complexidade organizacional, provavelmente
se contentariam com laudos preparados e assinados
por contador habilitado. Em suma, igualar o tratamen-
to dado a situacdes potencialmente distintas implica
prejuizo tanto aos grandes quanto aos menores, pois
aqueles poderiam ficar impossibilitados de despender
quantias maiores na contratacdo de empresas espe-
cializadas e estes teriam que arcar com custo incom-
pativel com suas atividades.

Assim, eliminamos a necessidade de recebimento
de propostas pelo juizo e da designagao de perito para
a avaliagédo dos bens. Contudo, para garantir aos cre-
dores 0 acesso a informacéao, previmos como requisito
obrigatdrio do plano “laudo econdmico-financeiro e de
avaliacao dos bens e ativos do devedor, subscrito por
contador ou empresa especializada”.

Modificamos, ainda, a redagéo do § 5° do art.
7° do PLC n® 71, de 2003, ndo s6 para toma-lo mais
objetivo, mas também e principalmente para dar-lhe
redacao que deixe claro que o prazo de 180 dias de
suspensdo das acdes e execucdes na recuperagao
judicial é absolutamente improrrogavel, mesmo que o
atraso na aprovacao do plano ndo se dé por responsa-
bilidade do devedor. A suspenséo das a¢des € medida
gravissima em relagéo aos direitos dos credores, que
s6 se justifica excepcionalmente, pela necessidade
de se conceder ao devedor alguma tranquilidade para
negociar sua recuperagao. Abrir a minima possibilida-
de de que uma decisao judicial, dessintonizada dos
objetivos de eficiéncia econémica da lei, prorrogue a
SUSpPeNsao em um processo que seja significa preju-
dicar a credibilidade e a avaliagdo do risco de todas
as empresas brasileiras, pois jamais se saberia com
certeza por quanto tempo essa suspensao de cunho
legal poderia arrastar-se. A melhor solugéo é o esta-
belecimento de um prazo unico, de 180 dias contados
do deferimento do processamento da recuperagao judi-
cial, findo o qual as agcbes e execugdes voltam a correr
normalmente, independentemente de pronunciamento
judicial. Dessa maneira, a lei estimula a conduta dili-
gente do devedor, que devera apresentar a seus credo-
res um plano viavel e envidar seus melhores esforcos
para que seja aprovado em 180 dias, ja que, se ndo o
for,as acdes e execucdes iniciardo ou continuaréo seu
curso, reabrindo-se a possibilidade de decretacédo da
faléncia por inadimplemento de obrigacdes anteriores
ao pedido de recuperacgéo.

Demais disso, inserimos a obrigatoriedade de
comprovacgao da regularidade do empresario para o
pedido de recuperacdo judicial, a fim de desestimular o
exercicio de empresa irregular e reduzir a possibilidade
de utilizacado desse instituto para fraudar credores.

Por fim, vale mencionar que acrescentamos um
item a relacdo dos documentos que devem acompa-
nhar o pedido de recuperacao judicial: o relatério ge-
rencial de fluxo de caixa da empresa e sua projecéao.
Esse documento talvez seja 0 mais importante para se
avaliar a viabilidade do plano, pois espelha a capaci-
dade de pagamento do devedor e permite a avaliagdo
econOmica da empresa como um todo.

Plano especial de recuperacéo judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte

No PLC n® 71, de 2003, ha um capitulo dedica-
do exclusivamente a faléncia e a recuperacao judicial
de microempresa e de empresa de pequeno porte. Ja
nos manifestamos em relagédo ao fato de que, na re-
alidade, esse capitulo trata somente da recuperagéo
judicial. Também ja apresentamos nossas objecdes a
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falta de clareza a respeito da aplicabilidade dos dispo-
sitivos gerais da recuperacéo judicial ao procedimen-
to especial aplicavel a microempresa. Cabe ressaltar,
aqui, que a inseguranga juridica causada por essa
falta de clareza tem como vitimas as préprias micro e
pequenas e empresas, que seriam submetidas a um
regime juridico obscuro, com prejuizo ao planejamen-
to de suas atividades e a avaliagéao de risco feita por
suas contrapartes.

Além disso, se se reconhece que, nos moldes
atuais, o processo de concordata é ineficiente para a
recuperacao de empresas em dificuldades, por que nao
possibilitar as micro e pequenas empresas acesso aos
mecanismos mais modernos previstos no projeto? As
micro e pequenas empresas representam a esmagado-
ra maioria dos empreendimentos no Brasil e excluilas
da nova recuperacéo judicial seria condenar o regime
a aplicagdo meramente excepcional.

Admite-se, todavia, que o processo de recupe-
racédo judicial pode tornar-se excessivamente oneroso
para algumas empresas, principalmente no que tange
aos custos para a convocacgao e realizacao de uma
assembléia geral de credores para deliberar sobre o
plano de recuperagédo. Entendemos indispensavel a
previsdo de um plano simplificado e preestabelecido
na lei para a recuperacao judicial de micro e pequenas
empresas, que dispense a aprovacao da assembléia
geral de credores e, assim, reduza a onerosidade do
processo.

Dessa forma, propomos um plano especial que,
nos moldes da atual concordata, envolva somente cre-
dores quirograférios, com parcelamento de seus crédi-
tos em 36 parcelas mensais e sucessivas, vencendo-
se a primeira 180 dias apds o pedido de recuperacao.
Esse prazo é mais longo que os atuais dois anos con-
cedidos para o pagamento na concordata atualmente
em vigor. Ademais, a disciplina do plano especial como
secao do capitulo destinado a recuperacao judicial dei-
xa claro que todos os dispositivos gerais aplicam-se a
recuperacao de micro e pequenas empresas, exceto
no que tange a realizacdo de assembléia geral para a
aprovacao do plano, eliminando-se a inseguranca do
sistema anterior.

Por nao passar pelo crivo da assembléia geral de
credores que pode, além de analisar a viabilidade do
plano, levar em consideracéo a boa-fé e a seriedade
com que o devedor trata suas obrigacoes, a recupera-
¢ao judicial com base no plano especial que propomos
precisa estar sujeita a limitacdes e requisitos mais ri-
gorosos, a fim de evitar o abuso pelos devedores. Por
isso é que se prevé forma rigida e prazo de oito anos
entre uma concesséao e a seguinte. Se ndo houvesse
essa previsao, as empresas poderiam, nos termos do

art. 47, ll, independentemente da concordancia dos
credores e com o palio da lei, passar trés anos e meio
em recuperacéo judicial e somente um ano e meio em
atividade regular, até pedir nova recuperagéo, em um
circulo vicioso nocivo ao processo econémico, agre-
dindo o interesse social por meio do uso oportunista
contumaz de um remédio extremo.

Saliente-se, ainda, que a incluséo de créditos ndo
quirografarios e a maior flexibilidade nos termos do pla-
no especial ao contrario do que pode parecer em um
exame desatento e ingénuo do assunto traria prejuizo,
e nao beneficio, as micro e pequenas empresas, pois
o risco envolvido em qualquer negécio realizado com
elas seria sobremaneira agravado na avaliagdo do mer-
cado. Dessa forma, os pequenos teriam o custo do seu
crédito aumentado significativamente ou simplesmente
perderiam acesso ao financiamento de sua atividade.
Portanto, a lei ndo deve estimular o descumprimento
dos termos pactuados entre as partes para o adim-
plemento das obrigacdes, pois tal leniéncia implicaria
beneficio a minoria incapaz de cumprir seus deveres,
em total detrimento da grande maioria, que trabalha
regular e eficientemente e que, mesmo assim, estaria
condenada ao suplicio empresarial.

Impossibilidade de venda ou retirada de bens
durante o periodo de suspensao de acdes contra
o devedor na recuperacao judicial e exclusédo do

tratamento preferencial dado a credores
garantidos com penhor sobre direitos
creditorios, titulos e valores mobiliarios

A lei de faléncias busca conciliar dois objetivos
muitas vezes conflitantes: reduzir os custos financeiros
no Pais, por tornar mais rapidas e efetivas as execug¢des
de garantia, e criar um ambiente favoravel para que
empresas sélidas, conjunturalmente em dificuldades,
possam reestruturar-se economicamente e, com isso,
conservar ativos intangiveis e manter empregos.

Segundo as regras estabelecidas para a recu-
peracéo judicial, o deferimento de seu processamento
implica suspensdo das agdes e execucgdes contra o
devedor pelo prazo de 180 dias. No entanto, a reda-
¢ao dada ao art. 48, § 3° do PLC n° 71, 2003, prevé
a prevaléncia, na recuperacao judicial, das condicbes
contratuais originais quanto a créditos garantidos por
alienacéo fiduciaria ou decorrentes de arrendamento
mercantil (leasing). Com isso, faculta-se a esses cre-
dores a busca e apreensao de bens de sua propriedade
que se encontrem em poder do devedor. Essa situa¢édo
prejudica as chances de recuperacao de empresas
que dependam desses bens para a continuacao de
suas atividades. Tome-se como exemplo uma industria
grafica que tenha arrendado as maquinas impressoras
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com as quais trabalha. Se se der o direito ao arrenda-
dor de retirar essas maquinas durante o periodo de
suspensao que caracteriza o inicio da recuperagao
judicial, fica inviabilizado o soerguimento da empre-
sa, pois nenhum plano de recuperacao sera viavel se
a empresa ndo contar nem mesmo com a maquinaria
indispensavel a sua producao.

Por outro lado, n&o se pode negar aos credores
proprietarios o direito de reaver seus bens, sob pena
de se comprometer a segurancga que caracteriza esses
contratos e, assim, reduzir a efetividade de instrumen-
tos que, reconheca-se, tém proporcionado, nas moda-
lidades de crédito com garantia mais sugara, como a
alienacao fiduciaria, taxas de juros bastante inferiores
a média praticada no Pais.

Do ponto de vista pratico, essa conciliagdo de in-
teresses exige do legislador parciménia na utilizagdo
de remédios extremos. No caso da alienacao fiduci-
aria e de outras formas de negdcio juridico em que a
propriedade nao é do devedor, mas do credor, é pre-
ciso sopesar a protecdo ao direito de propriedade e
a exigéncia social de proporcionar meios efetivos de
recuperacdo as empresas em dificuldades.

Por isso, propomos uma solugcao de equilibrio:
ndo se suspendem as acodes relativas aos direitos dos
credores proprietarios, mas elimina-se a possibilidade
de venda ou retirada dos bens durante os 180 dias de
suspensao, para que haja tempo habil para a formu-
lacéo e a aprovacgéo do plano de recuperacao judicial.
Encerrado o periodo de suspenséao, todos os direitos
relativos a propriedade sao devolvidos ao seu titular.
Como essas obrigacbes nao se sujeitam a recupera-
¢édo judicial, naturalmente o plano aprovado devera
prever o pagamento desses credores em condi¢cbes
satisfatorias, sob pena de estes exercerem o direito
de retirada dos bens e inviabilizarem a empresa. A
inspiracédo para essa solucéo decorre do disposto no
art. 170 da Constituicdo, que tutela, como principios
da ordem econdmica, o direito de propriedade e a sua
funcao social.

Feitas essas consideragcbes sobre a necessaria
conciliacédo entre o direito de propriedade e a protecao
minima necessaria a eficacia do processo de recu-
peracao judicial, cabe tratar de questdo semelhante:
a previséo, na recuperacgao judicial, da continuacéo
das agdes e execugdes para recebimento de créditos
garantidos por penhor sobre créditos. Como no caso
precedente, trata-se de conflito de interesses entre
credores e entre credores e devedores, embora nao
esteja em jogo o direito de propriedade, mas a efetivi-
dade da garantia real.

No PLC n? 71, de 2003, prevé-se a suspensao
de todas as acdes e execugdes contra o devedor no

periodo de suspensao da recuperagéo judicial, excecao
feita a) as acdes relativas a quantias iliquidas, b) as
acdes de natureza trabalhista e c) as agdes relativas
a créditos com garantia pignoraticia sobre titulos de
crédito, direitos creditdrios, aplicacdes financeiras e
valores mobiliarios (art. 52, VI, do PLC n® 70, de 2003).
Decidimos eliminar a ultima excecao, uma vez que o
penhor, como garantia real que é, deve ser colocada
na mesma condi¢do das demais garantias reais. Nao
excluida a excec¢ao do texto do PLC n® 71, de 2003,
os respectivos credores teriam a prerrogativa de violar
o principio da par conditio creditorum, ou seja, pode-
riam “furar a fila” de recebimentos e ter precedéncia
inclusive sobre os credores tributarios, trabalhistas e
sobre os demais credores garantidos, o que n&o pa-
rece adequado.

Além de néo ter guarida em argumento de carater
social, a prioridade que se concederia a esses créditos
também néo tem fundamento na racionalidade econé-
mica, mesmo porque a Lei de Faléncia em vigor nao
traz semelhante previsdo e nao foram apresentados
elementos capazes de demonstrar a conveniéncia do
reforco dessas garantias em detrimentos dos demais
credores.

Exclusao da sucessao tributaria e trabalhista

O PLC n® 71, de 2003, em conjunto com o PLC
n® 70-Complementar, de 2003, delimitou de forma ino-
vadora e criteriosa os efeitos sobre a sucesséo tribu-
taria da alienagéo da empresa ou de suas unidades
produtivas nas situacdes de faléncia. Definiu-se que
nao havera sucessao tributaria para o adquirente, como
forma de melhor garantir os direitos dos trabalhadores
e do fisco e permitir maior eficiéncia econémica nesses
processos. A razao é que a alienagao da empresa em
bloco, ou por unidades produtivas nos casos menos
favoraveis, mantém a organicidade dessas estruturas
e, por isso, preserva o patriménio intangivel.

Ao estabelecer a oferta para a compra da em-
presa, os interessados evidentemente levam em con-
sideragéo todos os fatores que possam diminuir o va-
lor do negécio. Se a empresa oferecida leva consigo
a carga das obrigacdes tributarias anteriores a venda,
nao pode haver dividas de que o mercado nao negli-
genciara essa informacéao e o valor oferecido natural-
mente sofrerd a reducé@o correspondente as obrigacdes
transferidas ao arrematante. No entanto, como essas
obrigacdes estao cercadas de incertezas quanto a seu
valor, é bastante comum que a estimativa dessa divida
potencial seja superestimada. Com isso, os valores de
venda podem ser sistematicamente rebaixados. Como
€ a venda dos ativos, em conjunto ou em separado,
que garante os créditos trabalhistas e tributarios, é do
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interesse do fisco e dos trabalhadores que o valor de
venda seja maximizado. Assim, embora pareca con-
trario a intuicdo, a sucessado nao traz vantagens aos
cofres publicos ou aos trabalhadores.

Economicamente, poder-se-ia argumentar que a
sucessao tributaria constitui garantia ao fisco em razao
de os bens que compdem o ativo da empresa serem de
dificil ocultacéo e de pouca liquidez. Se transformados
em dinheiro, tais bens seriam facilmente dissipaveis,
por expedientes conhecidos e que dispensam explici-
tacdo. Nesse caso, as garantias do fisco poderiam ser
reduzidas, ja que a sub-rogacgao do crédito tributario no
produto da venda nao passaria de uma falacia.

Entretanto, tal argumento, ndo obstante defensa-
vel na hipétese de funcionamento normal da empre-
sa, ndo se coaduna com a venda em hasta publica no
processo de faléncia. Apds a decretacdo da quebra,
os administradores retiram-se da empresa e ndo mais
podem utilizar-se dos mencionados expedientes para
dissipar o valor obtido com a alienacédo. Em vez dis-
S0, 0s valores arrecadados séao depositados em conta
movimentavel somente pelo juizo competente. Assim,
ainda que transformados em numerario, a sub-roga-
¢éo do passivo tributario nos valores apurados seria
plenamente eficaz, uma vez que nao seria licito ao ju-
izo violar a ordem de preferéncia no rateio do produto
da arrecadacédo. Por essa razao, excluiu-se expressa-
mente a sucessao tributaria nas alienagdes judiciais
realizadas na faléncia.

O mesmo raciocinio é aplicavel com maior razao
a sucessao do arrematante nas obrigagoes trabalhis-
tas do falido, pois sdo os trabalhadores os primeiros
credores na ordem de recebimento do produto da re-
alizacao dos ativos do falido. Viabilizando-se a venda
e maximizando-se o valor obtido pela empresa pela
exclusédo da sucesséo trabalhista, ganham os traba-
Ihadores, que terdo maiores chances de obter o pa-
gamento integral de seus créditos.

Mais ainda, a alienacdo da empresa como unidade
produtiva ndo beneficia os trabalhadores somente em
relagdo ao recebimento de seu crédito, mas também
— e talvez principalmente — no que tange a preservacgao
de seus empregos. Se nao for possivel a venda em blo-
o, 0s bens da massa serao vendidos em separado e,
nesse caso, além de o0 agregado econdmico se perder,
nenhum dos empregados podera ser mantido.

O PLC n®71, de 2003, ndo prevé expressamente
a exclusdo da sucesséo trabalhista na faléncia, omi-
tindo-se ao afirmar, no art. 153, § 4°, simplesmente
que a alienagéo “estara livre de qualquer énus e nédo
acarretara a sucessao do adquirente nas obrigacdes
do devedor”. Entendemos necessaério, para que a ma-
téria fique absolutamente clara, mencionar expressa-

mente que a venda da empresa em hasta publica nao
implica sucessao trabalhista e que os empregados do
devedor contratados pelo arrematante serdao admitidos
mediante novos contratos de trabalho.

BENEFICIOS DIRETOS AOS TRABALHADORES

Além das medidas de preservacéo da empresa,
que implicam beneficios indiretos aos trabalhadores
em razao do estimulo a atividade produtiva, com ma-
nutencé@o dos empregos existentes e criagao de novas
oportunidades de trabalho, o Substitutivo que propo-
mos traz trés inovacdes que representam vantagens
diretas aos trabalhadores nos processos de faléncia e
de recuperacao judicial: o limite individual para a pre-
feréncia do crédito trabalhista; a superprioridade das
parcelas salariais vencidas nos trés meses anteriores
a faléncia ou ao pedido de recuperacgéo judicial; e a
votacao por cabeca nas delibera¢des sobre o plano
de recuperagéo.

1) Limite para a preferéncia do crédito trabalhista

O crédito trabalhista é o primeiro na ordem de pre-
feréncia para recebimento na faléncia. A criacdo de um
limite para essa preferéncia dos trabalhadores chegou
a ser debatida na tramitacéo do projeto na Camara dos
Deputados. No entanto, ndo se compreendeu, naque-
la oportunidade, que essa limitagcdo ndo prejudica os
interesses dos trabalhadores, mas, muito ao contrario,
pode justamente assegurar sua preferéncia no recebi-
mento dos seus créditos. Parece-nos, todavia, que a
supresséao do limite estava mais ligada a interpretacdes
equivocadas, de conteudo simbdlico e ideoldgico, do
que propriamente por seus verdadeiros reflexos sobre
os direitos dos trabalhadores brasileiros.

O objetivo da limitacdo a preferéncia do crédito
trabalhista é evitar abuso freqliente no processo fali-
mentar, pelo qual os administradores das sociedades
falidas, grandes responsaveis pela derrocada do em-
preendimento, pleiteiam — por meio de a¢des judiciais
milionarias e muitas vezes frivolas, em que a massa
falida sucumbe em raz&do da falta de interesse em
uma defesa eficiente — o recebimento de altos valo-
res, com preferéncia sobre todos os outros credores
e prejuizo aos ex-empregados que efetivamente de-
veriam ser protegidos, submetendo-os a rateios com
0s ex-ocupantes de altos cargos. Tal modificacéo,
longe de piorar a situacao dos trabalhadores, garante
a eles maior chance de recebimento, pois reduz-se a
possibilidade de verem parte significativa do valor que
deveriam receber destinada ao pagamento dos altos
valores dos quais os ex-administradores afirmam ser
credores trabalhistas.
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No Senado Federal, porém, a questao foi final-
mente esclarecida e, na audiéncia publica realizada
nesta Comissé@o de Assuntos Econdmicos em 5 de
fevereiro de 2004, as duas maiores centrais sindicais
brasileiras pronunciaram seu apoio a limitagao da pre-
feréncia do crédito trabalhista. Propomos, portanto, a
criacdo de um limite a preferéncia do crédito trabalhista
de 150 salarios minimos por trabalhador. O valor que
superar o limite devera ser inscrito no quadro geral como
crédito quirografario. Ressalte-se, para que néo restem
duvidas, que nao havera limite para a preferéncia do
crédito decorrente de acidente de trabalho, haja vista
a baixa probabilidade de que sirva como instrumento
de fraude pelos ex-administradores.

Segundo os dados mais recentes do Tribunal
Superior do Trabalho, o numero de julgados e conci-
liagbes na Justica do Trabalho no ano de 2002 foi de
aproximadamente 1,6 milhdes. O mesmo tribunal es-
tima que o valor nominal dos valores pagos naquele
ano nos feitos trabalhistas foi de aproximadamente 4
bilhdes de reais. Desse modo, a média dos valores pa-
gos na Justica do Trabalho foi préxima de R$ 2.400,00.
Levando-se em conta o salario minimo de R$ 200,00
vigente a época, as indenizagdes, em média, foram
de 12 salarios minimos. Considerando-se a estrutura
extremamente concentrada da renda no Brasil, o limite
superior de 150 salarios minimos (hoje equivalente a R$
39 mil) afetara numero reduzidissimo de assalariados,
entre os quais estaréo, exclusiva ou primordialmente,
0s ocupantes de cargos elevados na hierarquia admi-
nistrativa das sociedades.

Por fim, saliente-se que a preferéncia dos trabalha-
dores tem como fundamento, além da hipossuficiéncia
do proletario, a natureza alimentar de seu crédito. Em
outras palavras, garante-se ao trabalhador o recebi-
mento prioritario na faléncia porque, se nao receber,
néo tera condicbes de prover o sustento préprio e de
sua familia. Parece claro que esse fundamento nao
subsiste em situagcdes em que os valores superem
cifra tdo elevada.

2) Superprioridade de créditos trabalhistas de na-
tureza salarial

A classificagé@o dos créditos na faléncia posiciona
os trabalhadores como os primeiros a receber o produto
da realizag&o dos ativos do falido. Isso é verdade tanto
na legislacao atual quanto no PLC n°71 ,de 2003, e no
Substitutivo que propomos. Ha, contudo, situacdes em
que nao se pode deixar de satisfazer outras obrigacdes
antes de proceder ao pagamento dos trabalhadores.
E o caso do direito & restituicdo. Nao seria justo nem
faria sentido que bens de terceiros que se encontrem
no estabelecimento do devedor no momento da falén-

cia sejam arrecadados e vendidos para pagamento
dos débitos do falido. Assim, da-se aos proprietarios
desses bens a prerrogativa de exigir a restituicao es-
pecifica do bem arrecadado indevidamente, antes que
se inicie o rateio entre os credores.

No entanto, a lei criou hipéteses em que, por
razdes logicas ou em virtude de relevante motivo de
ordem social e econémica, prevé-se o direito de resti-
tuicdo em dinheiro, como no caso de 0 bem de terceiro
ja ter sido vendido ou no caso dos adiantamentos a
contratos de cAmbio para exportacdo. Este ultimo foi
um dos pontos mais intensamente debatidos tanto na
tramitacao do projeto na Camara quanto no Senado.

No adiantamento a contrato de cambio para ex-
portacdo, ou ACC, o exportador, apds contratar a ven-
da de seu produto a importador no exterior, procura o
agente financeiro e fecha contrato de cdmbio, obten-
do em moeda nacional o valor que receberia apds a
entrega do produto. Entregue o produto no exterior, o
importador paga diretamente ao banco, liquidando-se
a operacao. Caso o exportador ndo entregue o produ-
to e sua faléncia seja decretada, o banco pode pedir
a restituicdo da importancia adiantada. O ACC ja se
encontra disciplinado no art. 75, § 3%, da Lei n® 4.728,
de 14 de julho de 1965 (Lei do Mercado de Capitais),
e teve sua aplicacao reiteradamente confirmada pelo
Superior Tribunal de Justica, inclusive no que tange a
precedéncia sobre os trabalhistas.

O ACC, atualmente, é o principal instrumento
de financiamento da producéo para exportacdo do
Brasil. Os exportadores brasileiros pagam nesse tipo
de financiamento juros menores que o Estado Bra-
sileiro paga no langamento de seus papéis no exte-
rior. Esse baixo custo relativo do financiamento por
ACC decorre do baixo risco e da grande seguranga
juridica que o revestem. O atual momento politico-
econdmico brasileiro requer grande estimulo as ex-
portacdes, com o objetivo de equilibrar o balanco
de pagamentos por meio da geragao de superavits
na balanga comercial. Esse objetivo pode ser grave-
mente ameagado com o comprometimento do princi-
pal instrumento de financiamento das exportacodes.
Inviabilizar o ACC significa reduzir as exportacdes,
causar retragdo na economia e gerar desemprego,
0 que nao interessa a ninguém, especialmente a
classe trabalhadora.

Mais uma vez aqui, € preciso buscar a solugéo
que melhor harmonize os principios fundamentais
que devem permear a lei de faléncias. De um lado,
a necessidade de se protegerem os trabalhadores e
de garantir-lhes a subsisténcia. De outro, o imperativo
de reduzir o custo do crédito. Ponderar esses efeitos
contraditérios nao é tarefa simples, mas parece-nos
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que, no atual momento histérico, nada pode ser mais
deletério aos trabalhadores do que a eliminacao de
vagas de trabalho em decorréncia do arrefecimento
do impulso exportador.

A alternativa que encontramos foi definir um valor
até o qual os trabalhadores terédo prioridade absolu-
ta de recebimento, inclusive sobre as restituicbes em
dinheiro. Esse valor deve satisfazer as necessidades
imediatas dos trabalhadores sem comprometer a efi-
ciéncia dos ACC.

Propomos que essa superprioridade seja dada
as parcelas de natureza estritamente salarial venci-
das nos trés meses anteriores a decretacao da fa-
Iéncia ou a distribuicao do pedido de recuperagéo
judicial, no limite de cinco salarios minimos por tra-
balhador. Além de proteger o crédito trabalhista de
carater mais evidentemente alimentar, essa provi-
déncia evita que o inadimplemento das obrigacdes
salariais possa servir como estratégia para o pla-
nejamento da recuperacgao judicial ou de faléncias
fraudulentas. Por outro lado, o risco que se acres-
centara ao ACC sera pequeno e, melhor que isso,
completamente mensuravel.

3) Votacao por cabeca na classe dos trabalhadores

A regra geral para a deliberagéo sobre propos-
tas na assembléia geral de credores é o voto propor-
cional ao valor do crédito e a aprovagéo pela maioria
dos presentes, independentemente da natureza do
crédito. Nas deliberagbes sobre o plano de recupe-
racéo judicial, contudo, as deliberacdes séo toma-
das por classe, observada a proporgao do crédito de
cada credor.

Na classe dos trabalhadores, as diferencas entre
os credores podem implicar inadmissivel detrimento
dos pequenos, que tém menor capacidade econémica
para aceitar descontos ou diferimentos no recebimento,
dado que o carater alimentar das parcelas trabalhistas
é tanto maior quanto menor for o crédito.

Propomos, assim que os votos dos trabalhadores
nas votagdes por classe sejam tomados na proporcao
de um voto por trabalhador, e ndo em fungéo do valor
do crédito de cada um. Com essa medida, a todos os
trabalhadores é dado igual peso na votacgao, o que pro-
tege os mais humildes. Em deliberacdes outras, que
ndo as referentes ao plano de recuperacao, os cre-
dores votam independentemente de classes e, nesse
caso, nao é possivel mesclar os critérios de votagédo
por valor do crédito e por cabeca. Assim, nas demais
deliberagbes e também para fins de verificacdo de
quorum de instalagéo, os trabalhadores sao contados
e votam como todos os demais credores, ou seja, em
funcao do valor de seu crédito.

Recuperacao extrajudicial

O Substitutivo traz substancial altera¢@o nos dis-
positivos que disciplinam a recuperagao extrajudicial.
No PLC n® 71, de 2003, a recuperagao extrajudicial
parecia pressupor a participagdo de todos os credo-
res e a realizagcdo de assembléia para a formacgéo de
maioria com o fim de aprovar plano de recuperagéo.
Havia ai dois problemas: um de ordem conceitual e
outro de ordem procedimental.

O problema de ordem conceitual consiste na pre-
suncao de que a recuperagao extrajudicial poderia ser
util em situagcdes extremas, em que a debilidade eco-
némico-financeira teria atingido um estagio tao grave
que requereria a participacdo de todos os credores no
esforco de recuperagéo.

Essa suposicdo toma muito complexa a rede de
possibilidades com que deve lidar o legislador e os
aplicadores do direito. Se a recuperacao extrajudicial
€ uma alternativa prévia a recuperacgao judicial ou a
propria faléncia, a melhor hipdtese é supor que a em-
presa com perfil para utilizar esse instrumento estaria
em situacao condizente com a realiza¢éo de negocia-
¢ao parcial, ou seja, com credores selecionados que
sejam relevantes o suficiente para que sua aceitagéo
de novas condicdes de pagamento permita a solucéo
extrajudicial e simplificada das dificuldades por que
passa a empresa solicitante. Essa situacéo permitiria
um modelo de negociagéo parcial que tornaria des-
necessaria a participacao de todos os credores e, por
isso, desnecessdria também a imposicao da vontade
da maioria sobre a minoria dissidente fora do ambito
do processo judicial.

Nesse ponto, fica clara a razdo do surgimento
do segundo problema, o procedimental. Se os votos
da assembléia sao definidos pelo valor dos créditos,
a recuperacao extrajudicial, paradoxalmente, pode-
ria tomar-se uma arena de disputa judicial, em que a
minoria irresignada buscaria remédios juridicos para
obstar o plano de recuperacgéo. O que deveria consti-
tuir solucdo eficiente e desburocratizada de problemas
conjunturais de empresas solidas, tomar-se-ia, possi-
velmente, imbrdglio juridico.

Se é com certa facilidade que se pode constatar
a impropriedade de trazer critérios de maioria e de
participacéo involuntaria na recuperacao extrajudicial,
um pouco mais complexa é a defesa da utilidade da
recuperagao extrajudicial em bases voluntarias com
apenas uma parcela dos credores. Uma primeira in-
dagacéo seria sobre a eficacia de um mecanismo em
que apenas parte dos credores participem, arcando
com perda econdmica, sem que esse peso seja dis-
tribuido entre os demais. Qual seria o incentivo para
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que essa minoria ativa abrisse mao de parte de seus
direitos?

A resposta é que o valor econémico de um cré-
dito depende néo apenas de seu valor presente, mas
também da probabilidade de ndo-pagamento. Todo
haver financeiro carrega uma certa probabilidade de
risco. Quanto maior a probabilidade de risco, menor
o valor econémico do crédito. Se, em funcéo do peso
especifico de um determinado credor ou de um deter-
minado grupo de credores, estes possam, por si so,
criar condi¢des de recuperagdo de uma empresa em
dificuldades, longe de pratica altruistica, essa providén-
cia ajusta-se a mais estrita racionalidade econdémica.
A perda relativa em termos de valor nominal de um ti-
tulo pode ser mais que compensada pela diminui¢cdo
do risco de recebimento.

A existéncia de assimetria entre as situacdes dos
diversos credores também é um elemento importante
na exequibilidade da recuperagéo extrajudicial volunta-
ria e parcial. Em caso de dificuldade econémica de um
devedor especifico, a perda potencial de cada um dos
credores pode ser mais ou menos grave, a depender
do peso que esse crédito tenha em relacdo aos ativos
totais ou ao patriménio total do credor em questao. Um
débito de alto valor relativo para um credor especifico
pode significar pouco para outro. Assim, essa assime-
tria entre as varias situa¢des de cada um dos credores
pode facilmente levar a disposicdo de minorias de arcar
integralmente com eventuais custos de recuperagéo
de empresas em dificuldade.

Além dessas consideracgdes, milita contra o sis-
tema previsto no PLC n® 71, de 2003, o fato de ser
muito semelhante a recuperagao judicial, nao havendo
justificativa para a instituicdo de dois procedimentos
tao parecidos. E mais eficiente que a lei preveja dois
instrumentos diferentes para devedores em situacdes
diferentes. Assim, a recuperacéo extrajudicial deve ser-
vir a devedores em situagdo menos calamitosa que a
daqueles com necessidade de recuperacao judicial. A
recuperacao judicial deve ser encarada como recurso
ultimo dos empresarios e sociedades em dificuldades,
mesmo porque implica gravissimas medidas em relagdo
ao direito dos credores, como a submissao até mesmo
daqueles que nao concordarem com as condi¢des ofe-
recidas pelo devedor no plano de recuperacéo.

Propomos, portanto, um novo modelo de recupe-
racéo extrajudicial, em que o devedor pode selecionar
e convocar seus credores para a apresentacéo de pla-
no, que tera efeitos somente sobre aqueles que a ele
expressamente aderirem.

Prevé-se, ainda, a homologacao judicial do pla-
no de recuperacao extrajudicial, a fim de conferir-lhe
maior seguranga juridica. O juiz, para homologar o

plano, ouvirda o Ministério Publico e os credores nao
signatarios, e verificara se suas clausulas nao contém
atos capazes de ensejar a faléncia do devedor e se
nado ha a intencéo de prejudicar outros credores. As-
sim, reduz-se a possibilidade de que a maior liberdade
concedida na recuperacao extrajudicial abra margem
a fraudes por parte do devedor e dos credores que
selecionar. O plano de recuperagéo extrajudicial ndo
podera, por exemplo, implicar o reforco das garantias
dos credores que participarem de renegociagao, por
tratar-se de ato falimentar nos termos do art. 94, lll,
e, do Substitutivo.

Disposicoes penais — Dos crimes em espécie

Em primeira ordem, o Substitutivo cuidou de no-
minar todas as infragcdes penais, como, por exemplo,
“fraude a credores”, “contabilidade paralela”, “violagéo
de sigilo empresarial”, “divulgacéo de informacoes
falsas”, “inducéo a erro”, “favorecimento de credores”,
entre outras. Essa estratégia reflete melhor a tradigcéo
legislativa brasileira em matéria penal, além de facilitar
a interpretacéo dos respectivos tipos legais de crime.

O crime de fraude a credores ganhou contornos
mais precisos, especialmente no que se refere a cir-
cunstancia de tempo (“antes ou depois da sentenca
que decretar a faléncia ou a recuperagéo judicial’). E
que a expressao “credores da massa falida”, constante
do art. 201 do PLC n° 71, de 2003, limitava a punibili-
dade aos atos fraudulentos praticados apds a decre-
tacdo da faléncia.

Por outro lado, as condutas do § 1° do art. 201
do PLC n? 71, de 2003, seriam meramente descriti-
vas, porquanto abrangidas pelo caput do dispositivo.
No Substitutivo, propde-se a criacdo de uma nova
causa de aumento da pena (de um sexto a um tergo),
caracterizando especial reprovacdo quando a condu-
ta criminosa consiste na utilizacdo de determinados
expedientes fraudulentos.

A par de outras pequenas alteracdes técnicas
e redacionais nos incisos do § 19, incluiu-se a des-
truicdo, inutilizacdo ou ocultagdo dos documentos de
escrituracao contabil obrigatdrios, até porque ja havia
o precedente do inciso VIl do art. 188 do Decreto-Lei
n° 7.661, de 21 de junho de 1945.

Na parte que trata do “concurso de pessoas”, nao
alcangcamos as razdes para delimitar a responsabilida-
de penal de contadores, auditores, técnicos contabeis
e de outros profissionais aos incisos | a IV do § 12 do
art. 201 do PLC n® 71, de 2003, o que representaria
uma regra mais benéfica do que a prevista no art. 29
do Cddigo Penal. Com efeito, o Substitutivo estende a
responsabilidade dos referidos profissionais a todas
as formas de fraude a credores.
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Por outro lado, foram acrescidas ao crime de
“violacdo de sigilo empresarial” duas novas modalida-
des tipicas (“explorar” e “divulgar”), pois tais condutas
representam formas igualmente reprovaveis de uso
indevido do referido sigilo.

Quanto ao crime de “gestéo fraudulenta” (art. 203
do PLC n® 71, de 2003), entendemos que a conduta
foi narrada de forma genérica, ao arrepio da estrita le-
galidade penal. Como esta redigido, poderia, inclusive,
acarretar dificuldades de interpretacdo em relacdo ao
crime de fraude a credores. Sem restar alternativa, o
Substitutivo suprimiu a referida conduta tipica.

A mesma critica poderia ser dirigida ao crime
previsto no paragrafo tnico do art. 205 do PLC n° 71,
de 2003, isto é, a simples sonegacéo ou recusa de
informacdes no procedimento de recuperacao judicial
ou faléncia levaria a responsabilidade penal objetiva.
O Substitutivo, para corrigir essa insuficiéncia, inseriu
as referidas condutas no caput do art. 171, passando
a exigir o fim de induzir a erro o juiz, 0 Ministério Pu-
blico, a assembléia geral de credores, o Comité ou o
administrador judicial.

No paragrafo unico do art. 206 do PLC n® 71, de
2003, a referéncia a expressao “termo legal” inviabiliza-
ria o tipo penal, uma vez que, para a caracterizagéo do
dolo, os credores deveriam ter ciéncia de uma condigcao
futura e incerta. Em troca, o Substitutivo, de modo mais
claro, prevé a necessidade de conluio entre o credor e
o devedor para prejudicar os demais credores.

O Substitutivo inova, ainda, quanto a previsao do
crime de “omissao dos documentos contabeis obriga-
térios”. Neste caso, nao havera necessidade de carac-
terizacdo do &nimo de obter vantagem indevida, bas-
tando a omissao dos livros obrigatérios ou sua regular
autenticacao no 6rgao do Registro do Comércio. Resta
dizer que tal modalidade delituosa é expressamente
subsidiaria, ou seja, somente sera aplicada quando a
conduta nao constitua crime mais grave.

No que se refere a prescricao penal, o Substitutivo
preferiu adotar uma postura mais cautelosa, ou seja,
fixar a sentenca que decreta a faléncia ou a recupe-
racao judicial como termo inicial da contagem do pra-
zo prescricional. Ora, se a decisao judicial é condi¢ao
indispensavel para a persecucao penal dos referidos
crimes, nada mais razoavel que a prescricao comece
a correr a partir da data da publicacao da sentenca de
faléncia ou da recuperagéo judicial.

Parece-nos inconcebivel que a contagem do re-
ferido prazo inicie-se com a consumagao do fato, uma
vez que, nesse momento, o Estado ainda nédo esté ha-
bilitado a deduzir a pretensao punitiva em juizo. Como
se sabe, um dos fundamentos do instituto da prescri-
¢ao é justamente a demora do Estado em dar vazédo

ao poder punitivo. O raciocinio é simples: se ndao ha
demora, ndo pode haver prescricéo.

A tentativa de ressalvar as hipoteses em que a
ocorréncia do fato delituoso nao é conhecida (art. 190, §
12, do PLC n® 71, de 2003) apenas torna mais complexa
e incerta a contagem do prazo prescricional. Basta ver
que, em muitos casos, o problema nao é determinar
a data da ocorréncia do fato, mas admitir que é quase
impossivel tomar conhecimento dele antes do conflito
entre credor e devedor. Assim, a fixacao da data da
consumacao do fato como regra geral de contagem da
prescricédo abriria as portas da impunidade. Reparando
esse equivoco, e fazendo coro a doutrina majoritaria,
o Substitutivo tratou a sentenca que decreta a falén-
cia ou a recuperacao judicial como “condi¢c&o objetiva
de punibilidade” (e nao como simples “condicdo de
procedibilidade”).

Disposicoes penais — Do procedimento penal

Ao contrario da visao acolhida no PLC n® 71, de
2003, julgamos excessiva a acumulagao, por parte do
juiz da faléncia, das funcdes de persecucgao criminal.
Na verdade, nas comarcas que possuem varas crimi-
nais especializadas, é desejavel que estas assumam
plenamente o processo penal. E que os objetivos da
acao penal e da acdo de faléncia sdo muito distintos.
No primeiro caso, o 6rgao julgador esta preocupado
em verificar a consisténcia da acusacao, avaliar provas,
fazer observar as garantias constitucionais e, se for o
caso, condenar. Nos processos de recuperacao judicial
ou de faléncia, o juiz, o quanto possivel, deve envidar
esforgcos para o soerguimento da empresa e satisfacdo
dos credores habilitados. Sao Idgicas distintas e que,
nao raro, podem entrar em rota de colisdo. Ademais,
0 comportamento do falido como devedor no processo
de faléncia pode afetar a sua condigao de réu, o que
favorece toda sorte de prejulgamentos.

De modo correlato, propomos a extingdo do “in-
quérito