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4,9 Sessiio hegislativa Ordindria
da 6% Legislaturu

PRESIDENCIA DO SR. FEENANDO
CORREA

As 14 horas e 30 minutos, acham-se
presentes os 8rs, Senadores:

Oscar Passos — Flivio Brito
Edmundo Levi — Lobao da Silveira —
Clodomir Millet — Sebastide Archer
—— Petronio Portella — Sigefredo Pa-
checo — Duarte Filho Manoel
Villaca — Ruy Carneiro — Jo@o Cleo-
fas — Arnon de Mello — Jilio Leite
— Jogé Leite — Antdnio Fernandes —
Josaphat Marinho — Carlos Linden-
berg — Paulo Torres — Gilberto Ma-
rinho — Nogueira da Gama — Carva-
1ho Pinto — Lino de Mattos -— Fer-
nande Corréa — Filinto Miller —
— Bezerra Neto — Adolpho Fraheco —
Celso Ramos — Mem de S4.

O SR. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) —— A lista de presenca geusa
o comparecimento de 29 Srs. Sena-
dores. Havendo numerc regimental,
declarc aberta a Sessdo. Vai ser lda
a Ata,

O SBr. 2.°-Becretario procede a
lejtura da Ata da Sessdo anterior,
gue &, sem debate, aprovads,

O 8r. l°-Becretdrio lé ¢ se-
guinte i

EXPEDIENTE

MENSAGENS

DO SR. PRESIDENTE DA
REPUELICA

Restituindo autégrafos de Projeto de
Lel sancionado:

N° 126/70 (n.° 278/70, na origem),
de 9 do corrente, referente ao Projeto
de Lel da Cdmarg n.© 33/70 (mimero
2.264/70, na Casa de origem), que
altera a Lei n.2 5.581, de 26-5-70, que
estabelece .normas sébre a realizagao
de eleicdes em 1970, e d& outras provi-
dénecias (Projeto que se transformou
na Lei n.? 5.607, de 9-8-70);

De agradecimento de comunieacio re-
ferente a escolha de nome para
cargo cujo provimento depende de
prévia aquiescéncia do Senado Fe-
deral:

SP/I27/70 (n? 279/70, na origem),
de 9 do corrente, referente & escolha
do Embaixador Wladimir do Amaral
Murtinho para exercer a funcio de
Embaixador de Brasil junto ao Go-
vérno de Ceildo, comulativamente com
a de Embaixador junto ao Govérno
da India;

De agradecimenio de remessa de ap-
tografo de Resolugiio:

N.° 128/70 (n.® 280/70, na origem),
de 9 do corrente, referente & Resoly-
¢do n.° 65/70, que estabelece aliquotas
maximas no imposto sébre as opera-
coes relativas a circulacio de merca-
dorias;

De agradecimento de remessa de ay-
tografo de Decreto Legislative:

N.° 129/%0 (n*° 281/70, na origem;,
de 9 do corrente, referente ao Decreto

Legislativo n.° 50/70, que aprova O-
texto do Decreto-lei n° 1,109, de
26-6-70; :

N.¢ 130/%0 (n.° 282/70, na origem),
de 9 do corrente, referente ao Decreto
Legislative n.° 51/70, que aprova ©
texto do Decrefo-lel n° 1.112, de
16-7-70;

N.° 131/70 (n.° 283/70, na origem),
de 9 do corrente, referente 2o Decreto
Legislativo n.° 52/70 que aprova 0
texto do Decreto-lei ne 1.110, de
9-7-70;

N.© 132/70 (n.° 28470, na origem),
Jde 9 do corrente, referente ao Decreto
Legislativo n° 35/70 que aprova o
texto do Decreto-lel n° 1,113, de
18-7-70;

N.* 133/%70 (n.° 285/70, na origem),
de § do corrente, referente ao Decreto
Legislativo n.° 54/70 gue aprova o
texto do Decreto-lei n® 1.114, de
21-7-70;

N.° 134/70 (n.° 286/70, na origem),
de 9 corrente, referente 2o Decreto
Legislativo n° 53/70 que aprova o
texto do Decreto-lei ne 1.111, de
10-7-70;

N.© 135/70 (n° 287/70, n2 origem),
de 9 do corrente, referente 2o Decreto
Legislative n.° 56/70 que aprova o
texto do Decreto-lei n° 1,118, de
10-8-70.

PARECERES
PARECER N.° 620, DE 1970

da Comissio de Constituicdo e
Justica, sobre o Projeto de Lei do
Senado n,° 10, de 1970, que esten-
de a entidades bancarias da ad-
ministracido indireta do Distrito
Federal normas sdébre consolida-
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Via Superficie:

¢do de balances e orgamentos;
suberdina-as a contréle pelo Tri-
bunal de Conias de Distrito ¥Fe-
deral, e da outras providéncias,

Relator: Sr. Clodomir Millet

Q Projeto de Lei ne 10, de 1970, de
sutoria do nobre Senador Lino de Mat-
tos, estabelece, em cumprimento ao
gue dispde o artigo 62, § 1.9 da Cons-
titulcfio, que o orcamento do Distrito
Federal deverd abranger, “em dota-
.¢Des globais, as despesas e receitas das
entidades da administracio indireta
previstas na Lel no 4.545, de 10 de
dezembro de 1964, inclusive os das
emprésas publicas e sociedades ban-
céarias de cujo capital o Govérno do
Distrito Federal participa como maior
acionista”,

Segue-se, no paragrafo 19 a reco-
mendacio para que os balancos e or-
gamentos das entidades referidas no
caput do artigo obedegam, no que
couber, aos padroes estabelecidos na
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964,
“para os fins de consolidacdo a que se
refere o paragrafo tnico do art. 110
da mesma Lei”.

LENYR PEREIRA DA SILVA
Chiete ds Pivisio Administrativa

Semestre ....... Nrrareen
Ano ............. praeeas
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Determina o § 2.° que “o Balanco
Consolidado do Distrito Federal acom-
panhara as contas anualmente pres-
tadas pelo Govérno, ao Senado Fe-
deral”,

O artlgo 2.9 dispoe que as entidades
a gue alude o art. 1.2 ficam sujeitas
ap controle do Tribunal de Contas do
Distrito Federal “ac gual competird,
além do julgamento da regularidade
das contas anuais dos respectivos dt-
rigentes, o das presiacdes de contas
de quaisquer adiantamentos ou su-
primentos, na administracio direta
ou indireta, de valor superior ao de
cingiienta vézes o salirio-minimo vi-
gente”,

. Tdda a justificaciio do projeto ze re-
sume em mostrar a necessidade de
“estender a unidades bancarias da
administragio indireta do Distrito Fe-
dera! as normas sdbre consolidacio de
halancos e orgamentos, subordinan-
do-as ao contrdle do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal”.

O ilustre autor da proposicdo decla-
ra que, na tima Assembléia-Geral
Ordindria do Banco Regional de Bra-
silia, a Diretoria anterior sofreu criti-

MAURQ GOMES DE ARAUJO
Chefe da Divisko Industrial

Semestre .......cco00u.n

Tiragem: 15,000 exemplares

Setembro de 1_9‘7(_'_

cas “multo sérias” de parte do repre-

sentante do malor acionista que é o
Govérno do Distrito Federal. Sem que-
rer entrar no mérito das critleas
formuladas, entendeu ¢ Senador Line
de Mattos que, s6 por meio das medi-
das ora preconizadas, se poderiam ebi-
tar os desacertos apontados na As-
sembléia -Geral do BRB.

Evidencia-se, assim, da justificacio
do projeto, que 0 seu principal ohjeti~
vo é incluir o Banco Reglonal de Bra-
silia entre as entidades gque devem fi-
car s0b o contrdle e fiscalizacao do
Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral.

Preliminarmente, o projeto é in-
constitucional.

Dispoe a Constituicio:

“Art. 17 — A lei dispora sbbre a
organiza¢io administrativa e ju-
dictaria do Distrito Federal e dos
Territorios.

g 1. — Cabera ao Senado Federal
diseutir e votar projetos de lel so-
bre matéria tributdria ¢ or¢amen-
taria, servicos publicos e pessoal



/ da administragio do Distrito Fe-

deral.”

“Art, 42 - Wete privativa-
mente a0 Senado Federal:

V. legislar para o Distrito Fe-
deral, segundo o disposto no § 1°
do artige 17, e néle exercer a fis-
caliza¢io financeira e orcamenta-

ria, com o auxilie do respectivp

Tribunal de Contas.”

Nao obstante caiba ao Senado, pri-
vativamente, legislar para o Distrito
Federal, a iniciativa de determinadas
leis é da competéncig exclusiva do
Presidente da Republica, consoante
determinacao categorica da Consti-
tuicdo.

E o que estatui a Lei Fundamental;
“Art. 57 — £ da competéncia ex-
tlusiva do Presidente da Republi-
ca a iniclativa das leis que:

IV. disponham sobre organizacio
administrativa e judicidria, ma-

téria tributaria. e orgamentaria, .

servigos pnblicos e pessoal de ad-
ministracio do Distrito Federal.”

Evidentemente o projeto sob exame
trata de matéria orcamentiria e es-
taria  assim atingido pe¢la vedacdo
constitucional.

Mas, a sua Inconstituclonalidade
malor, data véniz seria a pretensio de
dispor sébre atribuigbes do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, dando-
lhe a incumbéncia de fiscalizar as
contas dos dirigentes de sociedades
bancarias em que o Govérno do Dis-
trito Federal tenha ¢ contréle aciona-
rio. - :

B que, embora 6rgao auxiliar do Se-
nado, o Tribunal de Contas integra o
eomplexo administrativo do Distrito
Federal e 56 0 Presidente da Republi-
ca tem competéncia para enviar ag
Senade projetos de let visando & or-
ganizagiio administrativa e judieciiria
do Distrito Federal, nos térmos da
Constituicdo,

-Se pudesse vencer a barreira da in-
constitucionalidade, a proposicio, ain-
da assim, nao poderia prosperar, vez
que manifesia a sua injuridicidade e
flagrante a sua inconveniéncia.

O qgue se pretende, com o Projeto de
Lei n° 10, é tornar obrigatoria, no
Orgamento do Distrito Federa], a in-
clusio das despesas e receitas das em-

. maJopitirio, como-orgaos

7'9resas biiblicas e socedades bancanas
em que o Govérno seja 0 nclonista

tracio deseentralizada, ' de subor-
dina-las & fiscalizaciio do Tribunal de
Contas do Distﬂw ‘Federal que’ 1hes
tomaria as conf,qé & 808 seus dirigen-
tes.

A Lel n.® 4,545, de 10-12-84, estabe-
lece, no seu artigeo 3.9, que as autar-
quias, emprésas ou fundagdes institui-
das por ate-do Poder Piiblico, entida-
des da administracio descentralizada,
com personaldade juridica, ficam
obrigatoriamegie sujeitas a4 supervi-
580 da Secretaria interessada em sua

© principal atividade, “sem prejuizo da’

auditoria financeira, a cargo do drgio
préprio da Secretaria de Financas”.

_Entre essas entidades, como se vé do
artigo 18.da mesma lei, estaria o Ban-
co Regional de Brasilis, sob o contrdle
e supervis@o da Secretaria de Fi-
naneas. .

Mas, o artigo 15 do mesmo diploma

legal estatul; )
“Art. 15 — Fica 0 Prefeito do

Distrito Federal autorizado a
econstituir, nos térmos desta Lei,
da legislacio que lhes foér aplied-
vel, as seguintes sociedades por
acoes:

4) Banco Regional de Brasilia
(BRB).” :

E o paragrafo 19 do artigo 15 de-
clara:

“% 1." — Nas emprésas de que tra-

ta éste artigo, a Prefeitura dete-
ra, pelo menos, 51% — (einglienta
. e um por cento) das acdes com di-
reito a voto, e, através de seus re-
presentantes fara observar, nos
atos constitutivos de cada empré-
sa, 0s preceitos legais aplicAveis.”

Constituido ¢ Banco Regional de
Brasilia {BRB) como uma sociedade
por dc¢des, na qual o Govérno do Dis-
trito Federal detém o controle acio-
nario, & legislacao a que deveria se su-
hordinar seria o Decreto-Lei n.¢ 2.627,
de 28 de setembro de 1940 — Lel das
Sociedades por Agdes — e a Lei niime-
ro 4,595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispde sobre a Politica e as Ins-
tituicdes Monetarlas Bancarias ¢ Cre-
d1t1c1as e cna o Conselho Monetario
Nagional,

O primeiro désses diplomas estabe-

_lece os requisitos para o funcioramen-
padminis- .

to “dessas Sociedades, determinando
que a fiscalizacio de sua administra-
cdo seja feita pelo Conselho Fiscal e
pela Assembléia-Geral dos Acionistas,
6rgios maximo e soberano gue decide,
inclusive, sdbre a extincio da Socie-
dade.

Jé g-Let ne 4,595 de 31-12-84 de-
clara;

“Art. 10 — Compete privativa.
mente. 36 Banco Central da Re-
pablica do Brasil:

VIII. Exercer 2 fiscalizacho das
. instituicdes financeiras e aplicar
as penalidades previstas.”

Entre as instituicdes financeiras,
assim consideradas para os efeitos da
lei, se contam os estabelecimentos
bancdrios, oficiais ou privados, e é3-
tes s6 podem funclonar no Pais me-
diante prévia auterizaciio do Banco
Central (Lei citada — arts. 17 e 18),

O Banco Regional de Brasilia esta-

--ria-entre-os estabelecimentos cuja fis-

calizacido caberia privativamente so
Banco Central.

Como se trata de uma entidade di-
retamente ligada 4 administraedo do
Distrito Federal, por ser o Orgio in-
dispensavel A execucdo da politica
econdmica do Govérno, a sua vin-
culagio & Secretaria de Financas, nos
térmos da Lei n° 4.545, de 10-12-64,
seria apenas de natureza politica, de
cooperacio para objetivacio das me-
didas visando ao desenvolvimento eco-
ndémico regional.

Aljusta-se assim, sem conflitos -ou
controvérsias, a aplicacio ao Banco
Regional de Brasilia dos diversos di-
plomas legais aqui citados.

A jnterferéncis do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal na fircaliza-
¢ao de suas operacoes e na tomada
de contas de seus dirigentes ofende
além de desatender a lei geral que
disciplina as atividades das sccieda.
des por acdes e lhe daria um trata-
mento desigual do que é impédsto a
todas as instituicoes financelras que
funcionem ho Pa:s 0 qtie seria inad-
missivel.

. Em‘ 1968, no Projeto de Lel dispen~
do sobre a organizaciio .do.Tribuna}
de Contas do Distrito Federal, resul-
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tante de exposiciio de motivos do Se- -

nhor Ministro do Planejamento e Co-
ordenacido Geral, o Senhor Presidente
da Repfklica féz incluir dispositivos
dando ap citado Tribunal a atribui-
¢io de fiscalizar as contas das insti-
tuicdes de crédito de gque o Govérnd
do Distrito Federsl tivesse o contrdle
acionirio e cometendo-lhe jurisdicido
prépria e privativa sobre os admints-
tradores dessas entidades.

O Senhor Presidente da Repiblica,
porém, verificando o seu equivrco, ve-
tou o Projeto de Lei n® 115, do Se-
nado, na parte em que se referia a es-
3ns atribuicées conferidas ao Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal e o
4z soh a alegachio de inconstitnciona-
lidade e por comtrarias a0 interésse
plblico.

Nag razdes do Veto, relativamente
ao paragrafo 2.2 do art. 28 e 20 artigo
32 e seu paragrafo unico, do referido
projeto, esclareceu o Sr, Presidente da
Repithlea que o Sistemna Financeiro
Nacional se encontra estruturado e
regulado pelos dispositivos da Lef ni-
mere 4.505, de 31-12-64, lei de cari-
ter eminentemente substantivo-adje-
tivo que “estabelece ¢ disciplina o
funcionamente e a fiscalizacio das
instituicbes financeiras e crediticias,
subordinando tais atos ao privativo
controle do Banco Central do Brasil”.

Adiantou, ainda que, nos térmos do
Decreto-lei n.® 200, de 25 de fevereiro
de 1967, chamado Lei de Reforma Ad-
ministrativa, “a Sociedade Andnima,
eriada por lei para o exercicio da ati-
vidade de natureza mercantil, cujas
acdes com direito a voto pertencam,
em sua malioria, & Unido ou & enti-
dade da Administracio Indireta, de-
nomina-gse, para efeito- de classifica-
cio legal, em Sociedade de Economia
Mista”, e 0 seu Estatufo regulador € o
Decreto-lei n.? 2.637, de 28 de setem-
bro de 1940,

E acrescentou que, sfbre essas ra-
zdes, invocarla ainda o artige 38 da
citada Lei n.® 4.593, “que obriga as
instituicdes de crédito, sejam piblicas
ou privadas, a guardarem sigilo em
suas operacdes ativas e passivas”, o
que nio se poderia observar se fosse
deferido ao Tribunal de Contas a fis-
calizacfio de suas atividades, consi-
derando-se gue o Tribunal podera fa-
ger as suas inspecdes através de seus

3
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funclonérios de Auditoria finameira

e or¢camentaria, “ou, mediante con-
trato, por firmas especializadas ou
por espemlistas et auditoria finan-
ceira” ]

O que se cont"éﬁf‘"na proposicao fol,
como ji vimos, préposto em 1968 e
postertormente vetado pelo Sr. Presi-
dente dz Repiiblica, sendo 2 iniciativa
de projetos, no concernente, de sua
exclusiva competéncia. Considerando-
se ainda gue tdda a matéria nela tra-
tada j4 estd regulada em lei, havendo
no teeante aos Bancos oficiais e pri-
vados Dprescriges legais exnressas e
categtricas, opinamos pela rejeicio do
Projeto. por inconstitucional, injuridi-
co e Inconveniente,

Sala das Comisstes. em 10 de se-
tembro de 1970. — Petrénio Portella,
Presidente — Clodomir Millet, Rela-
tor — Carvalho Pinto — Carlos Lin-
denberg -— Arnon de Mello — Bezerra
Neto — Benedicto Valladares.

PARECERES
N.%s 621, 622 E 623, DE 1970

sbbire o Projeto de Lei do Se-
nade n.° 13, de 1978, que restrin-
ge o uso da palavra nacional, na
denominacao, as sociedades de
economia mista com partieipacio
majoritaria da Uniio.

PARECER N.° 621

Da Comissao de Constituicao e
Justica

Relator: Sr. Carlos Lindenberg

De autoria do ilustre Senador Vas-
concelos Torres, o presente projeto,
em seu artigo 1.° torna privativo dos
estabelecimentos bancarios e das em-
présas comercials e industriais, “de
cujo capital a Uniao detenha nio me-
nos de 5i% do capital social, 0 usa
da palavra Nacional na respectiva de-
nominac¢ao”,

O artigo 2.° determina que as em-

‘présas e Bancos, em cujo nome social

esteja incluida a palavra Nacional,
em prazo nao superior a cento & oj-
tenta dias “deverfo adaptar-se a exi-

“géncia desta Lel”. Caberd ao Ministé-

rie da Inddasiria e do Comércio baixar
as normas diseiplinadoras dessa adap-
tacdo e zelar pelo cumprimento das
mesmas — € ¢ que estabelece o para-
grafo Gnico do artigo 2.9

Setembro de 1970

E aberta uma excessio — pelo ar-
tigo 3.9 — as organizacdes de finale
dade ndo econdmieas, que poderido
adotar ou continuar usando 8 palavra
Nacional como parte integrante de sua
denominacéo,

2. O Autor, justificando a proposi-
¢do, assim se expressa:

“Exigtem Aareas econdmicas, como
se sabe, evitadas pelo capital apg-
trida, avido de lucros imediatos e
vultosos. Ele nio se sente moti-
vado para os longos e ONeroses
investimentos necessarios 4 dina-
mizacio dessas Areas. Nessas
areas, em diferentes paises, inclu-
sive o Brasil, o Estado acaba com-
parecendo para ocupar 0 lugar
ndo desejado pelo capital estran-
geiro. Em nosso Pais, as empré-
sas para isso constituidas (todas,
alias, vitoriosas! tém o vocdbulo
Nacional na respectiva denomina-
cdo.

Essas emprésas, por desempenha-
rem funcdo ploneira, desfrutam
de uma situacio especial e tém
seu capital aberto & participa-
cdo do phblico (que a ela ocorre,
atraido pela garantia estatal),

E portanto de tdéda conveniénela,
em nosso entender, que a sttuagio
e 0 papel socio-economico dessas
emprésas permanecam definidos,
precisos, sem margem de confu-
sa0 com 0s de qualquer outra em-
présa de natureza diversa. Quais-
guer eguivocos que ai viessem ou
venham a ocorrer, seriam ou se-
rio danosos ao interésse publico.”
3. A nosso ver, o projeto pode ser
aprovado, desde gue escoimado de al-
gumas lacunas de ordem constitucio-
nal e técnica.

Assim é que, por motivo de ordem
técnica, ao caput do art. 1.2, onde se
1&; “de cujo capital a Unjao Federal
detenha nio menos de 51% do capital
social”, propomos a seguinie altera-
cio: “nos quais a Unido seja deten-
tora de mais de 50% do eapital so-
cial”.

Ja o artigo 2.° fere a Constituiciio,
nio respeitando ¢ direito adquirido
— artigo 153, § 3.9 ;

Dessa forma, propomos para o ar-’
tigo 2.°, redacdo consentinea, respei-
tando ¢ direito adquirido, nos térmos,
aligs, adotado pelo Projeto de Lel ne



2.335!B, de 1964 "(ha Camardj, que
tornava privative o udo de denomina-
¢do que incluisse o afixo “BRAS”.
4, Diante do exposto, opinamos pela
tramitacio do projeto, com as seguin-
tes emendas:

EMENDA N° 1-CCJ
Ao artigo 1.°: onde se 1é:

“de cujo capital a Unizo Federal
detenha néo menos de 51% do
capital social”.

Leia-se;
“nos gquais a Unido seja detento-

ra de mais de 50% (cingilenta por
cento) do capital social.”

EMENDA N.° 2-CCJ

Dé-se ao artigo 2.° g seguinte re-
dacio:

“Art. 2.° — Os estabelecimentos -

bancarios ou emprésas, comereciais
e industriais, com existéneia ju-
ridica anterior a esta Lei e em
cuja denominagdo figure a pala-~
vra referida no artigo gnterior,

- terdo os seus direitos adguiridos
respeitados.”

8ala das Comissdes, em 5 de agdsto
de 1970. — Petronio Portella, Presi-
dente — Carlos Lindenberg, Relator
—- Carvalho Pinto — Josaphat Mari-
nho — Anténio Carles — Adolpho
Franco — Guido Mondin.

PARECER N.° 622, DE 1970
Da Comissio de Indistiria e Comércio
Relator: Sr, José Ermirie

O presente projeto, de autoria do
nobre Senador Vasconcelos Torres,
tem por finalidade permitir o uso da
palavra Nacional, sbmente na deno-
minacao das sociedades de economia
mista com participacao majoritaria
da Uniao.

Em sua justificativa, o ilusire autor
da proposicdo manifesta um alto es-
pirito publico, quando revela sua
preccupacio em defender as socieda-
des de economia mista com maioria
de capital da Unifo, reservando-lhes
exclusivamente o direito de usarem
denominacido que as diferencie de ou-
tras emprésas de natureza diversa.
Desta forma, a situagdo e a funcao
socio-econdmica dessas emprésas que
contam d&om’ garantia estatal ficam

preservadas. Merece, pois, t~de o nos-
50 aplauso 3 justeza desta propositu-
r2 pela idéia que encerra.

No entanto, somog de opinido que a
finalidade déste gWojeto serd devida-
mente atinglda, trocando-se 2 deno-
minacio Nacional para do Brasil, ra-
¥A0 porque apresentamos, ao final
déste parecer, uma emenda substitu-
tiva, Entendemos desta maneira por-
que nio ‘se pode retirar a denomina-
¢do j4 empregada num incalculdvel
namero de emprésas industriais, co-
merciais e bancarias, pertencentes a
brasileiros ¢ que sentem orgulho em
utilizar éste nome, gue ndo traz
em seu bdjo qualguer fator negativo.
J4, nao é porém, 0 gue Se passa com
a designacdo do Brasil, que represen-
ta uma diferenciacio com as do Ex-
terior. Assim € que dela tem se servi-
do, geralmente, as emprésas estran-
gelras dentro do hosso Pajs, numa
tentativa de se identificarem como se
tossem brasileiras. Em poucas pala-
vras, podemos dizer que essa modifi-
cacic que propomos, caso aprovada,
viria exterminar com g atitude mimé-
tica utllizada pelas firmas estrangei-
ras nesta naclo. Ademalis, esta mu-
danca, a nosso ver, terf a aprovacio
de todo o nosso povo, que se sente
ineomodado pela carga persuasiva
contida na denominacac do Brasil,
quando usada por firmas nao brasi-
leiras.

O nosso parecer &, pois, favoravel
ao¢ projeto, com a seguinte emenda:
EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1 —
CIC
Restringe o uso das palavras do
Brasil, na denominacao, as socie-
dades de economia mista com par-
ticipacio majoritaria da Unido.
O Congresso Naclonal deereta:

Art, 1.° — £ privativo dos estabele-
cimentos bancarios e das emprésas

‘comerciais & industriais, de eujo ca-

pital a Unio Federal detenha néoc
menos de 51% do capital social, o
uso das palavras do Brasil na respec-
tiva denominacio,

Art, 2,° — Bancos ou emprésas nio
enquadrades nas condigdes previstas
ne artigo primeliro, designados por
expressées que incluem as palavras
do Brasil, deverdo adaptar-se a exi-
géncia desta Lei em prazo nao supe-

.. Sibado 12 _ 3801

rior a 180 (cento e oitenta) dias, a
ocontar de sua promulgacéo.

Paragrafo unico — Caberi ao Mi-.
nistério da Indistria e do Comérelo
baixar as normas disciplinadoras des-
sa adaeptachdo, zelando pelo cumpri-
mento das mesmas.

Art. 3.9 — Organizagbes de finali-
dades ndo econdmicas, ou emprésas
que tenham maloria de capifal bra-
slleiro, poderio continuar usSando,
desde que assim decidam seus respon-
sdveis, as palavras do Brasil eomo
parte integrante de sua denomina-
céo,

Art. 4.0 — Esta Lel entra em vigor
ns data de sua promulgacio, revoga-
das as disposicOes em contrario.

Sala das Comissfes, em 20 de agds-
to de 1970. -~ Julio Leite, Presidente
em exercicio — José Ermirio, Relator
— Teotonio Vilela, vencide — Flivio
Brito.

PARECER N.° 623, DE 19%0
Da Comissao de Constituigio e Justica
Relator: Sr. Carlos Lindenberg

Face ao substitutive apresentado
pela Comissdo de Industria e Comér-
cin, € o presente projeto novamente
submetido ao exame desta IComissdo.

Como dissemos no nosso primeiro
parecer, nao ha, também no caso do
substitutivo, razdes de ordem juridi-
co-constitucional que possam impedir
8 normal tramitacido da matéria.

E bem verdade gque, com o substitu-
tivo, a proposicho, embora persiga o
mesmo fim antes objetivado, apresen-
ta um aspecto novo.

Enquanto na sua forma original a
restricio de que cuida o art. 1.9 se
referia ao vocdbulo “Nacional”, ja
agora tal prolbigdo deverd Incidir so-
bre os vocdbulos “do Brasil”, modifi-
cacio justificada pelo ilustre Senador
José Ermirio, Relator da matéria na
Comissdo de Indiistria e Coméreio, nos
seguintes exatos térmos:

“somos de opinido que a finalida-
de déste projeto sera devidamen-
te atingida, trocando-se a deno-
minacic NACIONAL para PO
BRASIL, razio porque apresenta-
mos, a0 final déste parecer, uma
emenda substitutiva, Entendémos”
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desta maneira porque nao se pode
retirar a denominacéo ja empre-
gada numn incaleuldvel nimero de
emprésas industrials, comerciais e
bancéarias, pertencentes a brasilel-
Tos @ que sentem orguiho em uti-
ligar &ste nome, que néo traz em
seu bojo qualguer fator negativo.
J4i ndo &, porém, 0 que Se passa
“eom & designagioc DO BRASIL,
que representa uma diferenciacio
com as do Exterior. Assim & que
dela tém se servido, geralmente,
as emprésas estrangeiras dentro
do nossc Pais, numa tentativa de
se identificarem como se fossem
brasileiras. Em poucas palavras,
podemos dizer que esta modifica-
C20 fue propomoes, caso apravada,
viria exterminar com a atitude
mimética utilizada pelas firmas
estrangeiras nesta Nacdo. Ade-
mais, esta mudanca, a nosso ver,
terd a aprovacao de todo o nosso
povo, que se sente incomodado
pela carga persuasiva contida na
denominacio DO BRASIL, gquan-
do usada por firmas nio brasilei-
ras.”

Enquanto isso, o Senador Vasconce-
los Torres, justificando a proposicio
inicial, afirma:

“Ag preocupacdes do Iegisiador
devem, as vézes, convergir para
iniciativas que escapam aparen-
temente a categoria dos assuntos
considerados relevantes pela opi-
niao pibliea.

A cbgervacao é oportuna, no mo-
menio em que apresentc um pro-
jeto como éste. Meu propodsito,
apresentando-o, devo esclarecer
antes de outras consideracdes, nio
€ inventar f6rmula magica, para
produzir milagres, mas apenas fir-
mar, enguanto é tempo, uma pre-
caucio simples destinada a evitar
equivocos nocivos aos interésses
do Estado.”

No que concerne ao problema juri-
dico-constitucional, 0 que nos inte-
ressa, no momento, nio Vemos por-
que nao satisfazer a gregos e troia-
nos, uma vez que disso nao resultara
inedémodos ou prejuizos para qualquer
das partes, fazendo-se incidir a proi-
bicho nZo apenas sébre ¢ vocabulo
“Nacional”, mas, ac mesmo tempo, ve-

dando-se 0 uso da expressio “do Bra-
sii”,

Considerando-se gue a proibicio do
art. 1.0 ge refere direta e expressa-
mente aos estabelecimentos bancatrios
e i emprésas comerciais e industriais,
nio vemos razédc por que fazer cons-
tar da lei a norma do art. 3.9 ahso-
lutamente desnecessaria.

Assim, opinamos pela aprovagio do
substitutivo da Comissdo de Indas-
tria e Comércio, com as subemendas
que adiante apresentamos, prejudica-
das as emendas do noss¢ parecer an-
terior.

SUBEMENDA N° 1--CGCJ

Dé-se ap art. 1.2 da Emenda Subs-
Jttutiva a seguinte redagio:

“Art. 1.° — E privativo das em-
présas ou entidades, com ou sem
fins lucrativos, nas guals a Unido
seja detentora de mais de 50%
(cingiienta por cento) do capital
social, com direito a voto, o uso
da expressac “do Brasil” e do vo-
cabulo “Nacional”, na respectiva
denominacgo.”

SUBEMENDA N° 2—CCJ

Dé-se ag art. 2.9 da Emenda Subs-
titutiva a seguinte redacio:

“Art, 29 — As emprésas ou enfi-
dades, com ou sem fins lucrati-
vos, com existéncia juridica ante-
rior a esta lei, em cuja denomina-
cdo figurem a expressao “do Bra-
5il” ou o vocabulo “Nacional”, re-
feridos no artigo anterior, terio
respeitados os direttos adquiri-
dos.” '

SUBEMENDA N.° 3—CCJ

Suprima-se o art. 3.° da Emenda
Substitutiva.

Sala das Comissées, em 10 de se-
tembro de 1970. — Petrénio Portella,
Presidente — Carlos Lindenberg, Re-
lator — Carvalho Pinto — Arnon de
Mello — Bezerra Neto — Clodomir
Millet — Benedicto Valladares.

© SR. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) — O expediente lido val &
publicagda. Tem a palavra o nohre
Senador Edmundo Levi, Gnico orador
ingerito. (Pausa.)

S. Exa. ndo estd presente.

0 SR. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) — A Presidéncia recebeu
Oficio, de n® GGG 829, de 31 de agos-
to, do Governador do Estado da Gua-
nabara, solicitando autorizagéio do
Senado para g2 realizaciio de operacio
de importagdo, financiada, de equi-
pamentos téenicos, destinados aos
estabelecimentos hospitalares da Su-
perintendénecia de Servigos Médicos
— BUSEME —, com a firma Hospitalia
International Gmbh, Frankiurt/Main
— Alemanha Oecidental, no valor de
DM 8.305.998,00.

A matéria serd despachada as Co-
missdes de Financas, Constituicio e
Justica e dos Estados pars Alienacio
e Concessdo de Terras Publicas e Po-
voamento.

0 SE. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) — Comunico ao Plenério que,
em virtude de enfendimentos com os
Presidentes das Comissées de Valori-
zacdo Econdmiea da Amazdénia e do
Poligone das Sécas, Senadores Clo-
domir Millet ¢ Ruy Carneiro, deveréd
8. Exa., o Sr. Ministro Costa Caval-
canti, do Interior, comparecer, no
préximo dia 30 do corrente més, &
reunido conjunta dagueles érgaos tée-
nicos, a fim de fazer exposicio sbbre
as atividades do seu Ministério no
que diz respeito as Regides da Ama-
zonia e do Nordeste.

0 SR. PRESIDENTE
Corréa) — Passa-se &

(Fernando

ORDEM DO DIA
Item 1

Discussao, em primeire turno,
do Projeto de Lei do Senado n?
4, de 1970, de autoria do Sr. Se-
nador Jalio Leite, gue estabelece
limite maximo para a cobranca
dos direitos autorais ¢ o2 cohexos,
relativos a aobras litero-musicais
divulgadas pelas permissionarias
ou concessionarias dos servicos
de radiodifusdao e radiotelevisao
legalmente instaladas no Pais, e
da outras providénclas, tendo
PARECERES, sob n.os 492 a 495,
de 1970, das Comissfes — ds
Constitnicio e Justica: 1.° pro-
nunciamento: pela constituciona-
lidade e juridicidade; 2.° pronun-
ciamento: favoravel ao Substitu-
tivo da Comissdo de Educacio e
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Culturs; — de Educacio e Cul- -

tura, favordavel, nes térmos do
Substitutivo gque apresenta; e
— de Financas, favoravel ao pro-
jeto, nos térmos do Substitutivo-
CEC.

Sdbre a mesa, reguerimento de adi-
amento que val ser lido pelo Sr. 1.°-
Secretario.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N.° 202, DE 1970

Nos térmos dos arts, 212, letra 1, e
274, letra a, do Regimeénto Interno,
requeiro adiamento da discussio do
Projeto de Lei do Senado ne° 4, de
1970, a fim de que seja encaminhado
a0 reexame da Comissdo de Educacgao
e Cultura.

Sala das BSessOes, em 11 de setem-
bro de 1970, -~ Petrénio Portelia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Cor-
réa) — Em votacao o reguerimento.

0O SR, PELRONLO PORTELLA (Para
encanunnar a votagao, Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, nio me
cabe exaltar a importancia déste pro-
jeto de autoria do nobre Senador Julio
Leite. O simples enunciado déle ja diz
do seu extraordinario alcance, Toda-
via, nac nos sentimos capacitados a
votar hoje a matéria, e disso ja demos
ciéncia ao seu ilustre autor, e. razao
de uma supérveniéncia: a Orcdem dos
Musicos do Brasil manda ao Senador
Filinto Miiller, Lider da Maioria no
Senado, uma exposicao fazendo judi-
ciosas ponderag¢ es séhre a matéria, o
gue nos leva a considerar indispensa-
vel a audiéncia das Comissdes Técni-
cas, a fim de que possamos voti-lo
mais seguramente, como € do nosso
desejo.

Entre as razdes apresentadas pela
Ordem dos Musicos, assinala-se uma
de suma importancia: a de gue nao
lhe caberig participar da arrecadagio
do direito autoral, pois sua competén-
cig estd fixada em lei ¢ se cinge 2
selecfio, diseiplina e defesa da classe
e fiscalizacio do exercicio da profis-
580 do musico.

Diante do exposto, Sr. Presidente,
fomos forcados a pedir o adiamento
da discussio da matéria, para que ela
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sefa levada 3 conside¥agho das Comis-
s0es Técnicas da Casg. K luz dos es-
clarecimento- que agork nos sio pres-
tados pela Ordem dos Misicos do Bra-
sil. (Muito frem!)

0 SR. PRESIDENTE (Fernando Cor-
réa) — O requerimento lido depende
apenas de votacio. Como nio ha quo-
rum para ésse fim, a matéria fica so-
brestada até a votacio do requeri-
mento.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Cor-
réa)

Item 2

MATERIA A SER DECLARADA
PREJUDICADA

Consulta da Comissap Diretora
a respeito da interpretacdo a ser
dada ao art. 58, parigrafo lnico,
da Constituicao Federal. (Mateéria
prejudicada por terem sido seus
objetivos plenamente alcancados
pela Resolugdo n@ 1, de 1970 —
Regimento Comum — promulgada
a 11 de a2gdsto de 1970.)

Nos térmos do art. 324 do Regimen-
to Interno, a Presidéncia declara a
matéria prejudicada, razio pela qual
serd ela definitivamente arguivada.

0O SR. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) — Estd esgotada a matéria da
Ordem do Dia.

Nao hé orador inscrito. Nao haven-
do quem queira usar da palavra, vou
encerrar a Sessfio, deslgnando para a
da proxima segunda-feira, a seguinte

ORDEM DO DIA
' 1

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 4, DE 1970

Discussio, em primeiro turno, do
Projeto de Lei do Senado no 4, de
1970, de autoria do Sr. Senador Julio
Leite, que estabelece limite méaximo
para a cobranca dos direitos autorals
€ 08 conexos, relativos a obras litero-
musicals divalgadas pelas permissio-
narias ou concessionarias dos servigos
de radiodifusdo e radiotelevisio le-
galmente instaladas no Pais, e da ou-
tras providéncias, tendo PARECERES,
sob nf 492 gz 495, de 1970, das Co-
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missoes: — de Constituicao e Justica:
1. pronunciamento: pela constitucio-
nalidade e juridicidade; 2.° pronun-
ciamento: favorivel ao Substitutive
da Comissdo de Educacio e Cultura;
~~ e Educacido e Cultura, favordvel,
nos térmos do Substitutive que apre-
senta; e -— de Financas, favorivel
a0 projeto nos térmos do Substituti-
vo—CEC, dependendo da votagio do
Requerimento n.? 202, de 1970, de au-
toria do Sr. Senador Petrinio Portel-
Ia, solicitando adiamento da discussio
da matéria para reexame da Comissdo
de Educacgdo e Cultura.

2
-Redacio Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 58, DE 1970

Discussdo, em turno tnico, da re-
dacdo final (oferecida pela Comissao
de Redacdo em seu Parecer n.° 615,
de 1970), do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.® 58, de 1970 (n.° 157-A/70,
na Casa de origem), que aprova o tex-
to do Decreto-lel n.® 1.115, de 24 de
julho de 1970,

3
Redacio Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 59, DE 1970

Discussfo, em turno nieo, da reda-
cdo final (oferecida pela Comissio de
Redacdo, em sen Parecer n.® 6186, de
i970), do Projeto de Decreto Lepisla-
tiva n.° 59, de 1970 (n.° 158-A/70, na
Casa de origem), que aprova o texto
do Decreto-lei n.? 1,116, de 27 de ju- -
Tho de 1970.

PROJETC QUE DEVERA RECEBER
EMENDAS PERANTE A COMISSAQ
DO DISTRITO FEDERAL

Projeto de Lei do Senado nime-
ro 33/970-DF ~— Estima a Receita e
fixa a Despesa do Distrito Federal pa-
ra o exercicio financeiro de 1971.

Prazo para apresentaciio de ermen-
das: até 29 do corrente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando
Corréa) — Esta encerrada a Sessdo.

(Levanta-se & Sessdo as 15 HKoras
e 15 minutes.)
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~ CONCURSO PUBLICO

CONCURSO INTERNO PARA TAQUiGRAFO-REVISOR

ATA DOS TRABALHOS DA 12 PARTE DA PROVA DE
_REVISAO DE DEBATES DO CONCURSO INTERNO
“"PARA PROVIMENTO DE CARGO DE TAQUIGRAFO-

REVISOR DA SECRETARIA DO SENADO FEDERAL.

Aos vinte e dois dias do més de agdsto de mil nove-
centos e setenta, na Diretorla da Taguigrafia, realizou-se
a primeira parte da Prova ¢e Revisio de Debates do
Concurso Interno para preenchimento de vaga existente
no Quadro de Taguigrafo-Revisor da Secretaria do Senado
Federal. Presentes os Senhores Evandro Mendes Vianna,
Diretor-Geral da Secretaria do Senado Federal, represen-
tando ‘Sua Exceléncia o Senhor Senader Edmundo Levi,
Presidente da Banca Examinadorz, Paulo Nunes Augusto
de Figueiredo, Vice-Diretor-Geral (Legislativo), e Maria
Thereza Fernandes de Andrade, Ditefora da Taquigrafia,
examinadores, Arthur Botelho Casado Lima, Secretério
da Banca, Beatriz Corréa de Mello, Myrthes Nogueira, Elza
José Muniz de Melo e Georgeta Kuntz, auxiliares da
Banca, todos funciondries da Secretaria do Senado Fe-
deral. As quatorze horas, na sala de reunides da Comis-
sa0 de Relaghes Exteriores, tiveram inicio os trabalhos
com o sorteio dos Iugares para os nove candidatos dos
onze aprovados na Prova de Taguigrafia (deixaram de
assinar a “Lista de Presenca” os candidatos; Sérgio Bar-
reira Gomes Ribeiro, inscrigio 05, e Geraldo Lopes, inseri-
¢do 13); a seguir, procedeu-se ao sortelo da fita contendo
gravacdo de discurso proferido no plenario do Senado
Federal, operacio realizada por candidato escolhide na
hora, pela Banca Examinadora. Dentre os seis envelopes
lacrados, cohtendo seis diferentes gravacdes de pronun-
ciamentos de Senadores, préviamente escolhidos pela
Banca, com quinze minutos de dura¢ao cada uma, foi
sorteado o de niimero quatro, cuja gravacéo correspondia
a0 discurso proferido pelo Senador Flavio Brito na Sessgo de
vinte e dois de julho de mil novecentos e setenta. Findo
o apanhamento taquigrafico do pronunciamento acima
referido, os candidatos foram encaminhados s suas me-
sas, na Diretoria da Taquigrafia e, de posse do material
necessario, 43 quatorze horas e cingiienta minutos inicia-
ram a prova de revisio de debates. A medida que foram
terminando, os candidatos entregaram as provas, no ho-
ririo e ordem sesguintes: Darcy Pedrozoe Machado Gaia
(inscricdo 06), s 15,55 — Alan Viggiano (inscrigio 04), as
16,03 — Alzira dos Santos Magalhfes  (inscricdo 03), &s
16,40 — Gelda Lyra Nascimento (inscricio 02), a3 16,45 —
Carlos ‘Torres Pereira (inseri¢io 12), as 16,55 — Edila
Macédo Ribeiro (inscrigido 14), &s 16,55 — Walkir Silvelra
de Almeida {(inscricao 01), &s 17,00 — Edson Theodoro
dos Santos (inscricao 07), as 17,00 — Lizete de Almeida
Castro (inserigao 15), as 17,05, que, apds a lacracho dos
caxtdes de identificacido, receberam a rubrica dos membros
da:Banca Examinadora. Concluiram-se, 4s dezessete ho-
ras € cinco minutos, com a assinatura da “Lista de En-
trega” pelo nono candidato participante, os trabalhos da
Prova de Revisdo de Debates do Concurso Interno para
Provimento do Cargo de Taquiprafo-Revisor da Secretaria
do Senado Federal; &, pars constar; eu, Arthur Botelho Ca-+
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sado Lima, Secretiric da Banca Examinadora, lavrei a
presente Ata que, lida e achada conforme, vai devidanten-
te assinada pelos membros da Banca EXaminadora e por
mim. Brasilia, aos vinte e dois de agdsto de mil novecen-
tos e setenta. -— Senador Edmunde Levi, Presidente: da
Banca Examinadora — Maria Thereza Fernandes de An-
drade, Membro da Banca Examinadora -~ Faulo Nunes
Aungusto de Figueiredo, Membro da Banca Examinadora —
Arthur Botelho Casadoe Lima, Secretirio da Banca Exa-
minadora,.

ATA DOS TRABALHOS DA 22 PARTE DA PROVA DE RE-
VISAO DE DEBATES DO CONCURSO INTERNO PARA
PROVIMENTO DE CARGO DE TAQUIGRAFO-REVI-
SOR DA SECRETARIA DO SENADC FEDERAL.

Aos vinte e trés dias do més de agdsto de mil nove-
centos e setenta, na Diretoria da Taquigrafia, realizou-se
a segunda parte da Prova de Revisio de Debates do Con-
curso Interno para preenchimento de vaga existente no
Quadro de Taguigrafo-Revisor da Secretaria do Senado
Federal. Presentes 0s Senhores Evandro Mendes Vianna,
Diretor-Geral da Secretaria do Senado Federal, repre-
sentando Sua Exceléncia o Senhor Senador Edmundo Levi,
Presidente da Banca Examinadora, Maria Thereza Fer~
nandes de Andrade, Diretora da Taquigrafia, examina-
dora, Arthur Botelho Casado Lima, Secretdric da Banca,

‘Beatriz Corréa de Mello, Myrthes Nogueira, Elza José Mu-

niz de Melo e Georgeta Kuntz, auxiliadores da Banca, to-
dos funclonirios da Secretaria do Senado Federal. As
nove horas e trinta minutos, na sala de reuniges da Co-
missdo de Relacdes Exteriores, tiveram inicio os trabalhos
com 0 sorteic dos lugares para os nove candldatos dos onze
aprovados na prova de Tagquigrafia (deixaram de assinar
2 “Lista de Presen¢a” os candidatos: Sérgio Barreira Go-
mes Ribeiro, inscrigio 05, e Geraldo Lopes, inseri¢io 13);
a seguir, procedeu~se ao sorteio da fita contendo gra-
vacio de discurso proferido no plenario do Senado Fe-
deral, operacdo realizada por candidato escolhido, na
hora, pela Banca Examanadora. Dentre oz cinco envelo-
pes lacrados, contendo cinco diferentes gravacgoes de pro-
nunclamentos de Senadores préviamente escolnidos pela
Banca, com quinze minutos de duracdo cada uma, foi
sorteado o de niimero dois, cuja gravac .o correspondia ao
discurso proferido pelo Senador Vasconcelos Torres na Ses-
sao de trinta de junho de mil novecentos e setenta. Findo
0 apanhamento taguigrafico do pronunciamento acima
referido, os candidatos foram encaminhados as suas me-
sas, na Diretoria da Taquigrafia, e, de posse do material
necessario, &5 10 horas, iniciaram a prova de revisio de
debates. A medida que foram terminandc, os candidatos
entréegaram as provas, no horario e na ordem seguintes:
Darcy Pedrozo Machado Gaia {inserigéao 06), as 11,05 —
Alzirg dos Santos Magalhdes (inscricdo 03), as 11,10 —
Alan Viggiano (inscricao 04), as 11,15 — Carles Torres
Pereira (inscrigao 12), as 11,25 -— Gelda Lyra Nascimento
(inscricic 02), as 1140 — Lizete de Almeida Castro (ins-
erigdo 15), as 11,50 — Edila Macédo Ribelre (inscrigio 14),
as 12,00 — Walkir Silveira de Almeida (inscricio 01), as
12,15 — Edson Theodoro dos Santos (inscrigdo 07), is 12,15,
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que, apds a lacracido dos cartdes de identiticaghe; re'eebe-
ram a rubrica dos mempros da Banea Examinadors, #Con-
cluiram-se 45 doze horas e quinze minutos, com agsina-
fura da “Lista de Entrega” pelo nono candldat:é&ci—
pante, os trabalhos da Prova de Revisio de Debates do
Concurso Interno para provimente do eargo de Taguigra-
fo-Revisor da Secretaria do Senado Federal; e, para cons-
tra, eu, Arthur Botelho Casado Lima, Secretdric da Ban-
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ea Examinadora, lavrei a presente Ata que, lida e achads..-
conforme, vai devidamente assinada pelos membros’ da
Banca Examinadora e por mim,. Brasilia, aos vinte e trés
de agodste de mil novecentos e setenta. — Senador Edmun-
do Levi, Presidente da Banca Examinadora -~ Maria
Thereza Fernandes de Andrade, Membro da Banca Exa-
minadora — Arthur Botelho Casado Lima, Secretirio da
Banca Bxaminadora.

ATA DAS CgMISSGES

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

30.* REUNIAQ, EXTRAORDINARIA, REALIZADA
EM 10 DE SETEMBRO DE 1070 A

As 15,30 horas, do dia 10 de setembro de 1970, na Sala
das Comissdes, sob & presidéncia do Senhor Seiniador Pe-
tronic Portella, presentes os Senhores Senadores Carva-
1ho Pinto, Carlos Lindenberg, Bezerra Neto, Clodomir Mil-
let, Arnon de Mello e Benedicto Valladares, retine-se a Co-
missdo de Constituicio e Justiga.

Deixam de comparecer, por motivo justificado. os
Senhores Senadores Milton Campos, Anténic Carlos, Euri-
co Rezende, Moura Andrade, Antdnio Balbino, Guido Mon-
din e Josaphat Marinho.

Lida e aprovada a2 Ata da reuniio anterior.

Abertos os trabalhos, é dada a palavra ao Senhor Se-
nador Bezerra Neto que apresenta parecer faveravel ao
Projeto de Resolucdo da Comissio de Financas a¢ Oficlo
8-15/10 do Governador do Estado do Parana, solicitando
autorizacao ao Senado para outorgar seu aval i operacaoc
de crédito gue serd realizada entre o International! Com-
mercial Bank Ltda., de Londres, e 8 TELEPAR — Cia. de
Telecomunicactes do Parani, e que submetido a discussido
e votacio é aprovado por unanimidade.

Prosseguindo nos trabkalhos, o Senhor Senador Carlos
Lindenberg relata o Projeto de Lei do Senado n.° 13/70
— restringe o uso da palavra NACIONAL, na denomina-
¢do, as sociedades de economia mista com participaciio
majoritirla da Unléo, concluindo pela aprovacio do subs-
titutivo da Comissio de Industria e Comérclo nos térmos
das trés subemendas que oferece, O parecer é aprovado
undnimemente,

A seguir, o Senhor Senador Clodomir Millet 1& o seu
parecer a0 Projeto de Lel do Senado n.® 10/70 — estende
a entidades bancarias da adminlstrac;'ao indireta do Dis-
trito Federal normas sdobre consolldaciio de balancos e or-
camentos, subordinando-as a contrdle do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, dando pela inconstitucionali-
dade, injuridicidade e inconveniéneia da proposicio, Posto
em votagdo o parecer ¢ aprovado sem quaisquer restri-
gdes,

Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido, la-
vrandoe eu, Maria Helena Bueno Brandfo, Secretaria, a
presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Se-
nhor Presidente.

COMISSAQO MISTA

Incumbida de estudo e parecer a¢ Projeto de
Lei n.° 7, de 1970 (CN), que institui o “Programa de
Integraciao Social, e di ocutras providéncias”.

ANEXO DA ATA DA 2* REUNIAO, REALIZADA BM 2
DE SETEMBRO DE 1970, AS 10:00 HORAS, E PUBLI-
CADA NOS DCN — SECAO I E IT — de 41-8-70.

Presidente: Deputado Cantidio Sampaio
Vice-Presidente: Senador Ney Braga
Relator: Senador Antdnic Carles

Publica¢io devidamente autorizada pelo
Senhor Presidente da Comissio

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidie Sampaio) —
Havendo nimero legal, estd aberta a reunizo,

Tem a palavra o Sr. Relator, Senador Antdnio Carlos.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — (Lé o
Seguinte parecer.)

I — PRELIMINARES

Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica — n.? 258/70, na origem, n.® 13, de 1870, no
Congresso —, datada de 20 de agdsto, submetéu a consi-
deragio do Poder Legislativo Projeto de Lei n.° 7, de 1570
(CN) — que institui o Programa de Integracao Social.

Certamente pela excepcional relevinecia da matéria, a
propria mensagem — nio como de praXe exposicdo de
maotivos ministerial — justifica a proposicdo, para cuja
tramitacio € solicitada a forma prevista no § 2.° do art. 51
da Constituicdo, isto &, apreciacdc em sessiio conjunta do
Congresso Nacional, dentro do prazo de quarenta dias,

Lido o projeto na sess@o conjunta de 21 do corrente,
0 Presidente do Congresso designou, de acoérdo com os
arts. 10, caput, ¢ 86, § 1.9 da Resolucdoe n?° 1, de 1970
{CN), a seguinte comissfo mista:

Senadores:

Ney Braga, Carvalho Pinto, Guido Mondin, Mem de
84, Flavio Brito, Juilo Leite, Argemiro de Figueiredo,
Adalberto Sena, Bezerra Neto, Pessoz de Queiroz e Antd-
nio Carlos.

Deputados:

Cantidio Sampaio, Accloly Filho, Arnaldo Prieto, Au-
gusto Franco, Aureliano. Chaves, Flivie Marcilio, Paulo
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Maclel, France Montoro, Tancredo Neves, Humberto Lu-
cena e Nelson Carnelro

Instalada nos termos do § 2° do art. 10 da cltada
Resoluco ne 1, de 1970 (CN), foram eleitos seus Presiden-
te e Vice-Presidente, respectivamente, os. Srs. Deputados
Cantidie Sampalo e Senador Ney Braga.

O Presidente da Comissao, usando da competéncia que
Ihe confere o § 3° do supra-citado art. 10, houve por bem
designar-nos relator.

O calendario para tramitacio do projeto, organizade
de acordo com os arts. 11 e 86, § 1.9 da Resplucio n.? 1,
de 1870 (CN), fixou os dias 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31 de
agosto de 1.0 de setembro para apresentacido de emendas.

Em data de 28 de agdsto, o Excelentissimo Senhor
“regldente da Republica encaminhou ag Congresso men-
agem n? 15/70 (CN), n2 263, na origem, aditiva a de
.2 13/70, solicitando fésse considerado de lei complemen-
ar o projeto que institul o Programa de Integragio Soclal,
Lonscante o dlSpOStO no art. 62, § 2.9 da Constitu!racr

Reza ésse . dlspositivo

“g§ 2.° — Ressalvados os impostos mencionados nos
itens VIII e IX do art. 21 e as disposigdes desta Cons-
tituicdo e das leis complementares, é vedada a vin-
culacio do produto da arrecadacic de qualquer tri-
buto a determinado 6rglo, fundo ou despesa. A let
podera, todavia, estabelecer que a arrecadagho par-
cial ou total de certos tributos constitua receita do
_ orgamento de capital, proiblda sua aplicagio no custeio
de despesas correntes.”

. A solieltagdo procede, pelo que lhe dameoes acolhimento.
Em decorréncia, propomos;

N 1) seja intercala, no eabecalho do projeto, na expres-
sdo “Projeto ce Lei” a palavra “Complementar”.

2) seiam obedecidas na tramitagic as repras consti-
tuclonals e regimentals seguintes:

a) “As leis Enmplementares somente serio aprovadas
se obtiverem maloria dos votos dos membros das
duas Casas do Congresso Nacional, observados os
demals térmos da votacio das leis ordinarias”
(Constituicdo, art. 50).

b) “Tratando-se de projeto de lei complementar, es-
tara &le prejudicado se esgotado o prazo do & 2.°
do artigo anterior, sem deliberagio”. (Resplucao

SN0 1, de 1970 (CN), art. 87.)

Findo o prazo para recurso da decisio do Sr. Presi-
dente sbbre as emendas gue contrariassem o art, 57 da
‘Constituicio, de acérdo com os §§ 1° e 2.2 do art, 11 da

. Resolug@o n® 1, de 1970 (CN), e cumprida a norma pre-
vista no § 3.° désse artigo, cumpre-me, de acordo com a
convoeagdo da Presidéncia, emitir parecer sébre o pro-
jeto e as emendas, nos térmos do art. 13, pardgrafo unico,
da Resolugdo n.® 1, de 1970 (CN).

II — RELATORIOQ

Comecando por iembrar que, ao assumir a Presidén-
«ia da-Repibiica, proclumou-sua -6 no homem ¢ -ho povo

apontando no desenvolvimento uma atitude coletiva, que
requer a mobilizacéo total da opiniio piblica e, referindo,
em seguida, a afirmacio constante de sua mensagem so
Congresso, segundo a gual o Govérno nio compreende a
pratica da justica social senfio em térmos de distribulgdo
da rigueza global e tudo pretende fazer para que o desen-
volvimento econdmico seja simuliineo com a promogio
social dos trabalhadores e niio dé ensejo a formacio de
castas on classes privilegiadas, mas represente 8 oportu-
nidade para que o nivel de poder aguisitivo dos assala-
riados os torne cada dig malis participes da rigueza comum,
0 Chefe da Nacio reafirma o timbre profundamente hu-
maniata da politica social do Govérno, gue contempla o
homem — empregador ou emprégado — como um fim e
nio como um meio, para que o trabalho seja nio sd tra-
balhoe do homem, mas trabalho em prol do homem. Re-
corda, depois, s orientacfio que transmitin, em reunido
ministerial de seis de janeiro dltimo, 2o tragar normas de
acio no rumo da justica soclal tornando bem claro gque
o fortalecimento da estrutura das emprésas, pela preser-
vacio de sua rentabilidade, suscita a unido das energias
do trabalhador e do talento empresarial, constituindo for-
mula pratica para a permanente e indispensével harmo-
nia entre o capital e o trabaiho.

Conchuirido por lembrar que a particlpacio de todos
no produto nacional, a criacio de estimulos para a2 metho-
ria da remuneracdo dos trabalhadores e o incremento da
poupanca individual para a formacao de patriménio gue
garanta a cada brasileiro um futuro melhor tornaram-se
sua constante preocupacio, o Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Reptiblica aponta: a finalidade ultima do Fun-
do a ger instituido (instaurar uma sociedade integrada, na
qual seja uma realidade e néo um mito, a justica social;
uma sociedade aberta, de cuja vida e crescimento todos
participam), os meios para atingi-la (assoctagio de Go-
vérno, empresarios e empregados pela eonjugagio perma-
nente de suas forgas, de seus recursos e¢ do produio de
seu trabalho); a forma de sua constituicio (deduciio do
imposto de renda e de recursos proprios das emprésas, de
tal sorte e em tal proporgio gue nenhum sacrificlo pon-
derdvel se imponha o essas mesmas emprésas); o seu fun-
cionamento (cada empregado do setor privado, de toda
e qualguer emprésa, em tdda a extensdo do tetrritério na-
cional, serd possuidor de uma Caderneta de Participacio,
que lhe conferira o direito de, em propor¢ao com 08 sala-
rios recebidos e o tempo de servico, participar, efetiva-
mente, de um fundo global) e a sua movimeniacio (be-
neficio as emprésas, ampliando-ihes as possibilidades e
até proporcionando-lhes maior volume de capital de giro
e o cada empregado, gracas & corregio monetaria, aos
juros dos depositos nominals, anualmente percebidgs, e
4 possibilidade de utilizacao total dos depdsitos em deter-
minadas ocasides e eircunstanclas).

O projeto compode-s¢ de guatorze artigos,

O primeiro institui o Programa de Integracio Bociél,
destinado a promover a integracio do empregado na vida
e no desenvolvimento das emprésas. O paragrafo dnico
désse artigo estabelece, para os fins do projeto, o conceito

- de emprésa ¢ empregadd. - - - - - - oo Fh -



7 © art. 2.° dispde que 0 programa seri executjgo me-
diante Funde de. Participacio, constituido por d@pésitos
efetuados pelas emprésas na Caixa Feondomica Federal

O art. 3° e seu § 1° explicitam a constituicdo désse
Funde: duas parcelas. A primeira, mediante deducdc dd
Impésto de Renda, sem prejuizo do direito de utilizacio
dos incentivos fiscais previstos na legislagdo em vigor e
“caleulada com base no valor devido (2% no exercicio de
1971, 3% no de 1972 e 5% nos subseqilentes). A segunda
¢om recursos proprios das emprésas, calculados com base
no faturamento 10,15% no exercicio de 1971, 0,25% no de
1972, 040% no de 1973 e 0,50% nos subsegiientes),-Q pa-
ragrafo segundo désse artigo estende o Programa is ins-
tituigdes financeiras. sociedades seguradoras e emprésas
que nio realizam operacdes de venda de mercadorias, O
paragrafo terceiro da competéncia 4 Caixa Economica Fe-
deral para resolver os ¢asos omissos, de acdrdo com o8
critérios fixados pelo Con§e1ho Monetario Nacional.

O artigo quarto atribui ao Conselho Monetario Na-
clonal competéncia para alterar, até cingiienta por cento
(50% ), para mais ou para menos, os percentuais de econ-
tribuicdo a serem estabelecidos para as instituicdes finan-
ceiras, sociedades seguradoras e ouiras que nfo realizam
operacoes de venda de mercadorias.

Os artigos 4.9, 5.9, 6.9, 1°, 8.2 e §.2 disciplinam o fun-
clonamento e movimentagio do Fundo (emissdo pela Cai-
xa Econémica Federal da Caderneta de Participacéo, de-
pdsito mensal da contribuicio sbbre o faturamento, par-
ticipacdo do empregado ne Fundo — 50% proporcional ao
montante dos salarios, 50% ao tempo de servico —, orga-
nizacio do cadastro geral dos participantes do Fundo, cré-
dito da correcio monetaria, juros e resultado liquido das
operagdes realizadas com os recursos do Fundo, faculdade
de o empregado levantar, anualmente, o valor dos juros,
correcdo monetaria e resultado das operacoes realizadas
com 08 recursos do Fundo, faculdade de o empregadc le-
vantar as importincias creditadas, por ocasido de casa-
mento, aposentadoria ou invalidez ou aquisicio de casa
propria, atribuicio aos sucessores, no caso de morte do
empregado, dos valéres do depdsito).

O artigo 10 estabelece que as obrigagdes das emprésas,
decorrentes do Programa, sdo de carater exclusivamente
fiscal, nao gerando quaisquer direitos de natureza traba-
lhista. Seu paragrafo unico exclui as importincias incor-
poradas ao Fundo, para. quaisguer efeltos legais. da clas-
sificagdo de rendimento no trabalhe.

Q artigo 11 consigna prago para regulamentacdo do
Fundoe que sera objeto de aprovacido do Conselho Moneta-
rioc Nacional, mediante proposta da Caixa Econémica Fe-
deral,

O artigo 12 pde 4 margem do Programa as entidades
integrantes da administra¢fio publica federal, estadual ou
munieipal, direta ou indireta, determinando que se adote,
nos trés niveis, para efeitos de conceituacio como enti-
dades da administracfo indireta, os critérios constantes
dos Decretos-leis n.% 200, de 2b de fevereiro de 1967, e
900, de 29 de setembro de 1969.

De acérdo com o Decreto-lel n. 200, de 25 de feve-
relro de 1967, alterado pele Decreto-lei n.2 900, de 29 de
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setembro de 1969, os Orgdos da administracio indireta
sdo; autarquias, emprésas piblicas e sociedades de eco-
nomia mista (art. 4.2, n.° II, Decreto-lei n.° 200, de 25-2-67).

Considera-se:

“ — Autarquiz — o servico auténomo, criado por lei,
com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Admi-
nistracic Publica, que requeiram, para seu methor
funcionamento, gestio administrativa e financeira
descentralizada;

II — Emprésa Piblica — a entidade dotada de per-
sonalidade juridica de direito privado, com patri-
moénio proprio e capital exclusive da Unido, criada
por lei para a expioragio de atividade econdmica
gue o Govérno seja levado a exXercer por forca de
contingénela ou de conveniéncia administrativa, po-
dendo revestir-se de qualguer das formas admitidas
em direito;

IIT — Sociedades de Economia Mista — a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploracio de atividade eco-
némica, scb a forma de sociedade andnima, cujas
acdes com direito r voto pertencam, em sua maloria,
4 Unido ou a entidade da Administraciio Indireta.”
{Art. 5.2 do Decreto-lei n.° 200, modificado pelo art.
1.2 do Decreto-lei n. 900.)

Equiparam-se &s Emprésas Publicas as Fundacoes
instituidas em virtude de lei federal e de cujos recursos
participe a Unido, quaisquer gue sejam suas finalidades.
(Art. 42, § 2.9, do Decreto-lei n.° 200.}

Os artigos 13 e 14 cuidam da vigéncia da Lei e de re
vbgacdo das disposicdes que a contrariem,

Anunciada a decisio do Govérno de submeter ao Con-
gresso o Programa de Integracio Soclal seguiu-se ac am-
plo noticiario de imprensa, radio e televisido, uma série de
pronunciamentos consagradores gque, neste relatério, me-
recem registro.

As palavras do Lider do Govérno, Deputado Raimun-
do Padilha, e do Deputado Nelson Carneiro, Lider da Opo-
sicio, na Cimara, somaram-se declara¢des de outros emi-
nentes representantes dos mais variados setores de opi-
nido.

Os maiores jornais do Pais consignaram, em edito-
riafs, artigos assinados, notas e comentarios, seu interés-
se ¢, nio raro, seu remarcado aplauso ao Programa de
Integragao Social.

Vejamos alguns exemplos:

“Q Programa de Integracfio Social ontem anunciade
pelo Presidente da Republica, durante uma reunido
do seu Ministério, reativa o compromisso revolucio-
nario de justica social, O combate a inflacio, visan-
do ac saneamento monetario e 4 establlidade sala-
rial, preparou o terreng para a relevante medida
ora concretizada numa Mensagem ao Congresso, Por
sua vez, a énfase conferida ao setor do desenvolvi-
mento econdmico, estimulando a produtividade In-
_ dustrial ¢ a expansfo omercial, consgolidau.o pro-
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posito gue ontem se definiu, em térmos de uma op-
¢io e de um modélo brasileiro, no planoe da amplia-
¢do da drez de bem-estar e seguranca dos traba-
Ihadores. Com a instituicdo do Fundo de Particlpa-
cio Social, o sistema vigente pretende responder a
um dos mals importantes desafios do nosso tempo,
e da maior urgéncla no universo democratico, que é
o da participacdo das classes trabalhadoras na ri-
gueza nacional.

Note-se que o modélo brasileiro nfo se limita a uma
participacio dos trabalhadores nos lucros das em-
présas, A composicic do Fundo abrange recursos
de origem fiscal — néo onerando, portanto, o siste-
ma empresarial — e soma o8 lucros e a produtivi-
dade das organizacbes privadas (erigidas pela le-
gislaciio trabalhista) com a prépria produtividade
nacional, expressa nos indices hoje ascensionais do
Produto Nacional Bruto, e captada pelo Estado. Por
sua vez, a carteira social Instituida pelo Fundo é
dotada de: uma flexibilidade que permite ao traba-
thador utiliza-la, por exemplo, na conquista da casa
propria ou a garantir-lhe uma retaguarda econg-
mica em situacgdes emergenciais, de natureza pes-
soal ou familiar.” (JUSTICA SQOCIAL — Editorial do
Correio da Manhia — 21-8-70.)

“Nos governos que se sucederam a marco de 1964,
no entanto, tal preocupacio ganhou dimensdes que
nos anima a crer, ndo apenas na viabilidade das
solugdes propostas, mas na integra¢do do povo bra-
sileiro no grande trabalho de construgio nacional.
Todos sabemos que hao existem grandes programas
ou grandes idéias sem o assentimento plebiscitario.
A motivacio popular aqui € e sempre fol condigdo
sine qua non para as caminhadas bem sucedidas. E
a forma recém-inaugurada pelo Presidente Médici,
na Mensagem hoje enviada ao Congresso Nacional,
pode-se inserir no contexto historico dag nagoes, co-
mo medida herdlea de participacao, de integracgao,
de unido para.a grande marcha capaz de emancipar
o Brasil, e torni-lo apto a enfrentar o terrivel de-
safio representado pelo descompasso entre uma es-
trutura juridica obsoleta, morosa, ineficiente, e os
problemas sociais que um munde unificado pelo mij-
lagre das telecomunicagdes, langam & mesa dos go-
vernos, exigindo resposta nuima pressa incompati-
vel com os recursos juridicos disponiveis. Ha4 que
prover de muita imaginacdo o administrador. O
Programa de Integracio Social, objetc do projeto
ora enviado ao Congresso, resulta dessa imaginacio
criadora gue vem animando o atual govérno.” (PAR-
TICIPAGAO NO PROGRESS0O, Cauby de Oliveira —
Correio Braziliense — 21-8-70.)

“A politica de integracio social, agora iniciada, tem
pretensoes de ser um aspecto avangado da politica
de criacdo de uma sociedade desenvolvida e aberta,
pressuposto irrecusavel de instituicdes politicas. de-
mocraticas. Incorporande o trabalhador, pelo me-
nos na intencdo, ao aumento da rigueza nacional, o
Govérno entende que o faz sem afetar a estabilidade
das emprésas, antes pelo contrario reforgando-as
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até mesmo no aspecto episédico de lhes dar oporfu-
nidade de ter uma nova fonte para obtencao de
capital de giro.

Isso mostra o duplo cuidado de promover justica
social sem afetar as bases da organizacio econd-
mica vigenie, que se preserva Intacta como sinal
de que, politicamente, se buscam formulas corres-
pondentes.” (FUNDO NAO AFETA A ECONOMIA
DAS EMPRESAS — Carlos Castello Branco — Co-
luna do Castello — Jornal do Brasil — 21-8-70.)

“Um exemplo de medida que néo pode deixar de
ser aplaudida pela oposicie é a que onfem fol
anunciada pelo Presidente da Reptblica e gue vem
corresponder a um velho anseio das classes traba-
Thadoras: a2 maior par}:icipagﬁo na renda global.

Aplicada com seriedade e hom senso, ela deve me-
recer também o apoio do empresariado, vitalmente
interessado na paz e na justica soclal.” (QUANDO
SE PODE APLAUDIR -— Danton Jobim — Ultima
Hora — 21-8-70.)

“0 Presidente da Repiblica demonstrou, mais uma
vez, perfeita coeréncia no cumprimento das pro-
messas feitas ao povo, quando assumiu o poder:
promoverd um desenvolvimente econdmico equili-
brado, tendc em vista o bem-estar e a seguranca
do homem brasileiro, através de medidas pruden-
tes e adequadas que assegurem a prosperidade ge-
ral e facam justica a guantos se empenham em
assegurar a grandeza do Brasil” (HUMANISMO
SOCIAL — Editorial de O Jornal — 22-8-70.)

“Estd despertando desusado interésse a mensagem
do Presidente Médiei, dirigida ac Congresso Naclo-
nal, instituinde ¢ Fundo de Participacio e Inte-
gracio Bocial dos trabalhiadores brasileiros. Obser-
ve-se que o Govérno Federal, em face do assunto,
adota uma atitude de louvavel circunspecgdo, Com
efeito, poderia ter enveredado pels alternativa de
regulamentar, pura e simplesmente, o disposttivo
da Constituicio de 1946, que estabelece o principio
da participacio do operaric no lucro das emprésas.
Com a prudéncia, todavia, procurou, no seu dmbito
interno, examinar profundamente a matéria, du-

rante sels meses de exaustivos estudes. Convoca-

ram-se os técnicos mais capazes. Bstes a submete-
ram 2o crive de cuidadosa anilise, quando se cha-
mou & colacio & experléncia de diversos paises
eurgpeus, entre os quais a Franca, a Alemanha
Ocidental e a Dinamarea, que ja fizeram tentativas
de associar os empregados e o5 empregadores na
elaboracio da riqueza nacional. Verificou-se que
essa alta concepglo ainda permanece, segundo 0§
melhores modélos, adstrita a uma esfera sobremodo
polémica, mercé das numerosas implicacoes de or-
dem pratica que dela decortrem.” (EXPLICAGCOES
QPORTUNAS — Editorial do Didario de Sao Paulo
~ 23-8-70.)

“A reducdo das taxas de juros, a criacioc de um
mercado de crédito a prazo de cinco anos e de um
poderoso mercado de hipotecas serio as principais
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conseqiiénelas do Plano de Integracio Social no
eampo empresarial, segundo revelou ao Jornal do
Brasil o Ministro Delfim Netto.

0O névo sistema, vinculando interésses dos empre-
gados a0 nivel de faturamento das emprésas, de-
verd contribuir para a redutdo da sonegagio de
impostos e forgard o registro de empregados no
campo, o que equivale a levar o salario-minimo #s
dreas rurais.

O Ministro da Fazenda abordou, em longa entre-
vista, as consegiiéncias econdmicas do noévo siste-
ma, acentuando gue o empresirio nada perdera,
pois sua parcela de contribuigdo, proporcional ao
faturamento, seré equivalente & reducdo do ICM
prevista para o préximo ano. Terd ainda a vanta-
gem de utilizar os recursos do Fundo duyrante seis
meses para seu capital de giro e a possibilidade
de obter apoio para seus lan¢amentos de acgdes e
debéntures conversiveis,” (PLANO DE INTEGRA-
CAQO VAI REDUZIR A TAXA DE JUROS — Edito-
rial do Jornal do Brasil — 23-8-70.)

“Aps proprios assalariados do campo pareceri ni-
digdes para uma sociedade em que o poder politico
tido o Programa de Integracdo Social quando cons-
tatam que éles sdo pecas de tal programa. Tam-
bém éles se integram no sistema. “Ninguém mais
— diz 0 Ministro Delfim — wvai ficar sem o re-
gistro de emprégo, nem mesmo no campo: o dono
da fazenda, ou do emprégo agricola, tera de apre-
sentar félhas de pagamento ¢, 3¢ ¢ nome do em-
pregado néoc estiver la, quando éste se apresentar
com a sua caderneta imediatamente descobre-se o
individuo gue esti fora do sistema”. E ji ndo pode
o semifeudal contar, nesta hora, com o amparo
moral da Igreja, nem com o apoic material do
Estado.

vatisfagio provocada em suas respectivas dreas.

Niao se garante, ainda, guanto ao resultado. Mas
explica-se a Inecdnica do sistema. Delfim esclarece
a sua tese: “Tendo-se uma socledade em que o
poder econdmico é descentralizado, tém-se as con-
seja descentralizado (...). Se forem construidas as
condicoes para descentralizar © poder econdmico
criam-se, pelo menos, as condigdes para descentra-
lizar o poder politico. Se val conseguir-se, de fato,
descentralizar o poder politice é outra questao.
Mas é verdade que se criam as condicdes minimas
necessarias para a realizagio disso.”

E uma experiéncia, uma tendéncia & renovacio.
86 a pratica do sistema dird se éle conduz & de-
nocracia social. Delfim apenas diz: “Ndo se pode
Lontorgar a democracia. O importante a saber é se
isso conduz ou n&o & sociedade aberta que dese-
jamos.” (INTEGRACAO E DEMOCRACIA — Octavio
Malta — Ultima Hora — 21-8-70.)
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!n‘oorpuro a ésse relatorio algumas delas:

“As classes empresariais brasileiras, representadas
pela Confederacio das Associagles Qomerciais do
Brasil e pela Assoclagdo Comerclal do Rio de Ja-
neiro, transmitem a V. Exa. congratulagbes pelo
projeto de Resclugdo que integra os trabalhadores
no desenvolvimento das emprésas, hipotecando
apoilo a essa iniclativa que constitul a mais feliz e
a mais racional solugio do probiema constitucional
da participacio no produto das emprésas. Louvam
ainda a alta compreensio revelada por V. Exa. no
tocante ao papel do empresariado e & necessidade de
fortalecer a estrufura da emprésa e preservar a sua
rentabilidade, em consonancia com os objetivos da
Revolugdo, de desenvolvimento nacional. Constitul
motivos das melhores esperangas a afirmacio de
V. Exa. de que o Fundo criado beneficiara as empré-
sas, propiciando-lhes maiores possibilidades de ob-
tengdo de recursos, e que, em iltima analise, redun-
dara em maijor soma de recursss postos & disposigho
dos trabalhadores. As classes empresariais plelteiam
colaborar na regulamentacéo do Fundo, tendo em
vista emprestar a experiéncia que possuem para que
o funcionamento déle se processe de maneira ade-
quada & realidade econémica e financeira empresa-
rial, preocupadas que estio com possivels desajusta-
mentos entre o sistema de erédito particular e o Fun-
do, além do objetivo de assegurar capital de girc 4
média e & pequena emprésa. Quelra V. Exa, receber
o agradecimento antecipado das classes empresariais
pela atencio gque dispensar & sugestio que formu-
lam. {Mensagem do Senhor Rui Gomes de Al-
meida — O Estado de Sio Paulo de 22-8-70).”

“Medidas como essa 0s trabalhadores esperavam ha
muite tempo. Mas tudo ficava em promessas, usadas
para fins eleitoreiros. Peia primeira vez, sem que
exigissemos nada, recebemos uma noticia realmente
importante e estamos certos de que outras provi-
déncias surgirdo. Isso 56 vird fager com que s Mmassa
operiria se sinta incentivada, sabendo que do fruto
de seu trabalho terd uma recompensa g, Ao niesmo
tempo, participard do progresso do Pais. LUISANT
MATA ROMA, Presidente do Sindicaio dos Empre-
gados do Comércio — Diarie de Noticias de 22-8-70)."
“Q Presidente da Confederagdo Nacional dos Traba-
lhadores da Industria, entidade que congrega a to-
talidade dos trabalhadores brasileiros ressaltou que
foi realmente uma surprésa agradavel, a instituigdo
do Fundo de Participagdo. Revelou ja haver deter-
minado estudo sObre o assunto, para, entdo, fazer
um pronunciamento definitivo. Em tese, considerou
0 projeto como um grande beneficio para os traba-
Ihadores, pols tem cardter humano e social”, (Olavo
Previnati, Presidente da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Industria — Didrio de Noticias
do dia 22-8-70).

“0O Presidente do Sindicato dos Professéres do En-

sinoc Secundario, Primaric e de Artes, considerou o
- decreto multo bom e esti certo de que terd grande
repercussio entre os mestres. Afirmou gue o atual

Por outro lado, os orglos de representacio das clas-
ses interessadas, em manifestagtes inequivocas ao Exce-
lentissimo Senbor Presidente da Repiiblica, traduziram a
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Govérno, tem dado demonstragdes de integracho so-
cial, razdo pela qual a iniciativa nao o surpreendeu.
(Professor Luiz Carheiro — Diario de Noticias do
dia 22-8-70."

Se pretendéssemos recuar no tempo & procura das ori-
gens da idéia de participacio dos empregados na vida
das emprésas, ern sua pestio, em seus resultados, iriamos
por demais longe sem lograr grande éxito,

Foi somente a partir de 1918, eomo bem esclarece o
saudoso Senador Paulp Sarazate, em sua obra postuma
“Participacio nos Lucros e na Vida das Emprésas” que “a
formula das liberdades sotiais eclodiu e se firmou com
wlena nitider, como consegiiéncia das transformacoes que
vfetaram a Europa durante o apds a guerra”.

A partir de entdo, pretendeu-se considerar o homem
como um individuo com plenos direitos de exigir da socie-
dade, da qual participa, condicdes econémicas gue Ihe per-
mitissem realizar em tdda a sua plenitude o desenvolvi-
mento de sua personalidade.

E clara a licio de Georges Burdeau citada na obra do
representante cearense;

“Nessa perspectiva, a nocio tradicional dos direitos
do homem se altera. Nao existe mais, dentro dessa
hocdo, o intuito-de snunciar prerrogativas de uma
natureza humana transcendente, mas a de estabele-
cer faculdades a gue pode aspirar ¢ homem eco-
nomica e socialmente situado. £ entao que comega a
se propagar a formula: direitos sociais.”

E mais:

“Em principio o direito social ndo se opde ao di-
reito do homem nos estilos tradicionais: éle o com-~
pleta e o prolonga, unindo o exercicio a posse.”

“Q direito tradicional do homem era afirmacio de
uma faculdade cuja realizacio estava confiada ao
individuo. Era uma garantia entregue a sua inicia-
tiva, a sua inteligéncia, a sua habilidade. Era 2o
mesimoe tempo uma protegio e uma azutorizacio.

Com o direito social, a pespectiva -se transfigura
completamente. Verificado gque, por suas préprias
forcas, € possivel a0 homem cumprir sua vocacio de
ser livre, convida-se o Poder a assegurar as cOn-
dicdes de sua libertagio. O direito torna-se entio
uma crenga na coletividade. E a pretensio legitima

de obter dela as intervengdes necessarias para que

seja possivel o exercicio da liberdade. E enguanto o
direito do homem, no sentide liberal, se apresen-
tava como uma consagracdao de um estado, o direito
social sanciona a legitimidade de uma.exigéncia.”

. N&o se poderia mais, apds ésse entendimento, conti-
nuar encarando a intervencioe de Estado, para que se cum-
prissem as exigéncias do homem no campo social, como
uma lmitagdo das liberdades plblicas, entendidas estas
como um conjunio de direitos e prerrogativas reconheci-
das a cada cidadido, uma vez que essa mesma interven-
cdo @ gue se¢ constituia num penhor seguro de sua inte-
gral realizacho.

Paulo Szrasate cita, ainda, no desenvolvimento da ex-
posico, as seguintes ohservagdes de Maurice Duverger:

“Nédo mals se considera hoie que a acao dos gover-
nantes seja sempre nociva i liberdade: ao contré-
Tio, ern certas circunstaneias, pensa-se que a inter-
vencio do Estado assegura o exercicio de lberdade
que sem ela seriam aniquidadas. As liberdades dei-
xam, pois, de ser concebidas como meios de resis-
téncic. ao poder e a limitagéo dos govemantes deixa
de ser tida como ideal”

“A id3ia.essencial dos direitos econdmicos e sociais
é assegurar a todos os cidaddos condigdes materiais
que lhes permitam experimentar as outras liber-
dades. Direito ao trabalho. garantia de um minimo
vital, direito 4 habitaciio, direito ao repouso, sistema
de seguro social contra riscos (doencas, acidentes,
velhice, maternidade e etc.). gratificaches por en-
cargos de familia — tude isto se configura nessa
orientacfio de conjunto. Passa-se, assim, do Estado-
parasita dos classicos ao Estado-providéncia.”

Nip se pretende agul proclamar que as liberdades
tradicionals foram abandonadas abruptamente, mss que
seu contettdo sofreu profundas transformaces. de forma
a permitir que o gézo das mesmas fosse ‘estendido a todos
os que, de uma forma ou de outra, contribuem para a for-
macio da riqueza naclonal, através de labor nas empré-
sas, como quer Burdeau ao observar:

I «Qg direitos economicos sio .aguéles cujo exercicio
é comandado pela estrutura econdmica do pais. A
filosofia do séeulo XVIIT e a Declaracdo de 1789,
que € sua expressdo, nio conheciam, para falar a
verdade, os direitos econdomicos, porgque a ordem
ecorOmica tida entdo como desejavel era exponta-
nea, resultado do livre jdgo dos direitos individuals.
A vida economica escapava a acio dos podéres pl-
blicos, ndo havendo assim necessidade de direitos
espécials para dela participar.”

“A situacdo é hoje totalmente diversa, porque, quan-
do falamos de direitos econdmicos, enxergamos os
direitos que, levando em conta a estrutura econdmiea.
do pais, sde reconhecidos pela lei como fundamento
da vida econdémica. Nio se trata de uma prerro-
gativa inerente 2 natureza humana, mas de uma
concessao permitida pelo legislador.”

“Relativos éles sdo (os direitos econdmicos) porque
dependem da estrutura gue os governantes enten-
derm de oferecer a vida econdmica; quanto as suas
limitacdes, resultam as mesmas de que ésses direi-
tos. concebidos segunde os proveitos que a- ordem
social deve retirar do seu exercicio, sbmente. podem
ser colocados em funcdc do interésse geral. Em
breve, os direitos econdmicos ndo sio mais prerro-
gativas a servico do individuo; sfo instrumentos de
que langam méo os representantes da nacde para
promover o estabelecimento de certa ordem na
vica juridica, econdmica e social.”

Assim, se ¢ verdade que os direitos soclais nido sobre-
pujam os tradicionais direitos individuais, ha que reco-
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nhecer a tendéncia de estabelecer enire ambas as cate-
gorlas um nivelamento fundado na harmonia e na con-
c:Hagao.

No direito positivo iremos encontrar ng mesma Franqn

onde Napoledo decretou a participacdo nos lueros da “Co- -

médie Frangaise” de todos os que nela trabalhassem e
onde Laclaire, posteriormente, tentou solitariamente e
sem éxito, distribuir entre seus alfaiates parte dos lucros
verificados na sua emprésa, inictativa destinada a asse-
gurar a participacio dos trabalhadores na vida das em-
présas. Através da Lei n.? 65.566, de 12 de julho de 1965
{Emenda Vallon), e suas consegiténcias que redundaram
na lei de habilitagdo de 22 de junho de 1987, autorizando
o govérno a tomar providéncias de ordem econdmica e
soelal, inclusive “para assegurar a participacdo dos tra-
balhadores nos resultados da expansio das emprésas, fa-
vorecendo a formacdo de uma economia nova ¢ o desen-
volvimento dos investimentos”; das ordonnances nime-
ro 67.693, de 17 de agisto de 1987, relativa a participacao
dos assalariados nos resultados das emprésas, n.° 67.6894,
também dessa data, tratando dos planos de economia da
emprésa e modificando a Let n.? 65.997, de 25 de novem-
bro.de 1965, ¢ n.® 67.69%, da mesma data, introduzindo
modificacdes e complementando a Lei n.? 66.537, de 24 de
jutho de 1986, dispondo sobre sociedades comercials bem
como do Decreto n° 687.112, do Conselho de Estado, de 19
de dezembro de 1967, fixando as condicoes de aplicagdes
da ordonnance n.° 67.693 e da lei de janeiro do corrente
ano, proposta pelo Ministro do Trabalho gque cuida de
convengdes coletivas, a Franga vem desenvelvendo um
grande esférgo na buseca de formulas de participacdo dos
trabalhadores na riqueza nacional.

Tal conjunto de medidas legislativas veio, principal-
mente, consagrar 0 que ja existia, em matéria de parti-
cipagfo nos lucros das emprésas, em carater puramente
facultativo.

Entendeu ¢ legislador francés, através da decisiva
Influéncia do Govérno De Gaulle, que a participa¢éo dos
trabalhadores nos resultados das emprésas s6 seria possi-
vel mediante a intervencio governamental, pois, sém ela,
o numero de emprésas que 5 aderiram nunca atingiu ci-
fras apreciaveis. '

Com excegdo da participagio dos trabalhadores na
emprésa Renault de propriedade do Estado, promovida fa
no Govérno Pompidou, os resultados do sistema, segundo
testemunhos insuspeitos, ndo tém correspondido s es-
pectativas,

Na Inglaterra, onde o sistema de participagdo é facul-
tativo e cujas iniciativas pionelras remontam a 1885,
encontramos éxitos e fracassos, sendo que as caracteris-
ticas particulares do sistema britdnico sioc, em resumo,
o limite de participacio fixado pela prépria emprésa,
quota de participacdo proporcional ao salario de cada
trabalhador, divisio da mesma et partes iguals, com
pagamento da primeira dois meses apds o encerramento
do exercicio e lancamento da segunda a crédito do tra-
balhador em um fundo de previdéncia, vedada a inge-
réncia'gp,empregado na adminjstragie da emprésa,.Res-

salte-se que, facultativo, o sistems sb6 é empregado por
cérca de 25% do total de emprésas do pais. .

O sistema alemio, com caracteristicas pigprias, prevé,
antes ou até mesmo além da participacdo nos lucros,
uma espécie de participagio nos éxitos da emprésa, na
sua produtividade, tendo cardter nitidamente facultativo,
exercendo qs sindicatos, através de clausulas nos contratos
coletivos de trabalho, influéncia decisiva, para o éxito da
participacio.

Lei ‘federal, de 12 de julho de 1961, eoncede favores
eépeciais e substanciais reducdes nas contribuicfes com-
pulsérias a4 previdéncia social aos empresdrios que se
dispuserem a dar aos seus empregados condigdes neces-
sarias para que adquiram acdes, através das parcelas de
participagido a gque tenham dirgito, dando, assim, carater
de incentivo fiscal & participagio.

A legislagio aprovada, em 31 de maio de 1961, pelo
Congresso da Alemanha Ocidental, objetiva estimular o
empregado a participar do capital da emprésa, wna vez
que os fundos de participagio ficam retidos pelo espago
de 5 anos mantido o carater de incentivo fiseal, uma vez
que o empregador que firma tals contratos de partici-
pagdo, pode deduzi-la da contribuigdo devida ao impbsto
de renda.

Data de 1918 o decreto que institui a participagio
nos lucros, na Itdlla, sendo estabelecido, como base para
sua fixacdo, os lucres lignides da emprésa, conforme a
letra do artigo 2.102 do Cédigo Civil Italiano, admitindo-
se, ainda, a participacdo como salario exclusive ou com-
plementar (artipo 2,089 do citado Codige). Daquela data
até o presente, os avancgos tém sido modestos.

Ng Espanha encontramos uma variedade consideravel
de formas de participagio, todas elas, praticamente, su-
jeitas & vontade das partes interessadas.

A base das informagﬁes de Paulo Sarazate, colhidas
em Chacon e Botija, poder-se-a enumerar as seguinfes:

a) gratificacdo em fun¢ao do dividendo e proporcional
ao salario; b) sobre-salario, uma espécie de 13.° salario
em vigor no Brasil; ¢) cotizacio para mutualismo ou cai-
xas de amortizacdo; d) prémios de estimulo & producgio;
e) participacio percentual no volume das vendas; f) sis-
tema miste, prevendo tanto a participagio no volume de
vendas quanto nos lucros e gratificacdes extracrdinirias; e
g) parceria, podendo atingir a uma distribuigao entre os
empregados de até 50% dos lucros obtidos pela emprésa.

Nos Estados Unidos da América do Norte, no periodo
anterior ao término da 2.* Guerra Mundial, quase uma
centena de planos diferentes possibiiltaram a participa-
cao definida como sistema para beneliciar o empregado
no qual o empregador contribul de alguma forma, seja
através do desembdiso de alguma soma ou de reahzagaq
para sua execucio, de auguma despesa.

Em 1947, empresarios, todos “participacionistas” reu-
nidos em Cleveland, aprovaram uma espécie de manual
de participagido. Segundo ésse manual, a participac¢do é.
“econdmica. porque -retribui; -é psicologica, porgue -hu-.
mana; é moral porque motiva a colaboracio;. € espiritual
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porque faz tratar com séres humanos e nio com simples
agentes manugis e econémicos”.

Em 1850, na assembléia anual do Conselho, dez plancs
basicos foram apresentados: “a) percentagem em dinhei-
o, sObre os lucros; b) percentagem para aposentadaria,
acumulada em fundos fiduciarios; c) dividendos — sala-
rios; d) salario anual, através do qual & assegurado aos
operiarios um saldrio-extra; e} participagio em acées; )
contribuigdes para pensdes, recalndo sobre empregados e
empregadores; g) planos ndo contributérios, para os quais
§0 o empregador contribui; h) participacdo na produgdo,
recebendo os empregados percentagem sobre o produgzido;
i) participaco na geréncia dos negocios, podendo chegar
o empregado até a Diretoria”.

De 14 para cd, as formas de participacio nes lucros
e outras formas de remunera¢io extra, no plang da par-
ticipagao, tem evoluido com aplicacdes corpadas de éxito.

Assim, encontramos atualmente trés formas distintas
de participa¢io a saber: os planos de participag¢do nhos
lucros, os chamados planos de economia (fundo prove-
niente de desconto no salario do empregado e contribui-
ndes do empregador) e os planos mistos, incluinde tanto a
participagdo nos lucres, quanto os planos de economia ja
referidos.

Outras experiéncias tém sido levadas a efeito em vé-
rios outros paises, destacando-se na América Central, a
do México, .

Na América Lafina, vamos encontrar legislacdo tra-
tando especificatnente do preblema na Argentina, Chile,
Colombia, Peru e Venezuela. Tais diplomas diferem entre
si, mas ndo tdo substancialmente a ponto de comprometer
a idéia central que prevé a integracéo social do homem
na vida econémica de maneirs sempre crescente.

Na Asia, cumpre citar o caso da India. LA a partici-
pacdo nos lucros se verifica sob duas modalidades: facul-
tativa, hipdtese em que grandes emprésas concedem ¢ be-
neficlo espontineamente, e judicial, quando fixado pelos
tribunais, arbitros dos dissidios trabalhistas.

No Japio, cujo sistema econdmico é particularissimo,
existe um prémio concedido anual ou bianualmente em
fun¢iio da produtividade, dos lucros alcangados e da per-
manéncia do empregado numa mesma emprésa.

E mesmo nos chamados “paises da cortina-de-ferro”
o direito social encontra sua aplicagdo, se bemn que nio
haja uma participagido individual na parte dos lucros que
as emprésas destinam a atender as necessidades socials
dos trabalhadores, como € o caso da Tcheceslovaguia,
Hungria ¢ Tugoslavig,

Em nosso pais, a pré-histéria da participacdo pode
ser surpreendida na forma eriada pelo costume, Lresente
nas casas de comércio e pequenas oficinas de propriedade
de portuguéses e seus descendentes, de se dar ao bom em-
pregado um “interésse” na firma. O “interessado” foi fi-
gura gque ganhou contornos nitidos e, até, status social,
no periode que antecedeu ao nosso desenvolvimento indus-
trial. N&do raro, seu desfino era transformar-se em co-

" proprietario ¢ sucessor, mediante a aplicagdo de mecanis-

mos o8 mais variados e, as vézes, estranhos a economia da

emprésa, )

O problema da participagio fol, contudo, pela primeira
vez, objeto de proposta concrets, guando, em 1919, o Depu-
tado Deodato Maia submeteu & consideracido da Céamara
dos Deputedos projeto de lei sébre a matéria, o qual, ape-
sar de apolado por figuras de destaque, nao logrou apro-
vacao. .

Ainda em 1918, segundo alguns autores, a recém-criada,
Comissdo de Legisiagdo Soclal da Camara, elaborou pro-
jeto, determinando que o “saldrio” seria constituido de
duas partes iguais, uma delas “proporcional ao produto da
atividade, concedida a titulo de gratificacdc ou “pré-la-
bore”. :

No ano seguinte, o Deputado Augusto de Lima apre-
sentou projetos sdbre o trabalho comercial que atribuia
aos empregados de sociedades andnimas e outros o direito
a certa “percentagem sébre o luero hruto das emprésas a
ser distribuide proporcionalmente aos salarios”.

O Presidente Arthur Bernardes, em Mensagem ao
Congresso no quatriénio 1922-1926, consignoutt a conve-
nidncia de se substituir o sistema de participagdo nes lu-
cros, condicAo para o estabelecimento de um minimo de
solidariedide entre o Capital e o Trabalho, indispensavel
a4 harmonia social.

Anos mais tarde, em 1034, o Senhor g.orges de Medei-
ros, incorporou a idéia ao seu ante-projetoc de Consti-
tuicao.

Em 1936, 0 representante por Pernambuco, Senhor Os-
waldo Lima, cuidou da matéria, elaborando projeto sobre
participacao.

A tramitacio dessa matéria foi interrompida com o
fechamento do Congresso a 10 de novembro de 1937.

No periodo de reconstitucionaliza¢io, a Ordem dos
Advogados do Brasil féz constar, em seu anteprcieto de
Constituic@o, o principio da participa¢do indireta (artigo
108, item 26).

Sampaio Doria, Ministre da Justica do Govérno José
Linhares, incluiu, no artigo 86, § 2.2, letra h, do seu projeto
de Constituicdo, dispositivo determinando a participacio
indireta, destinando 10% dos lucros liquidos das emprésas
4 organiracdo de fundacdes de servicos sociais, nos Esta-
dos, municipios e territorios, para atender aos empregados
e seus familiares.

Em 1946, acolhendo a emenda Paulo Sarazate, com

" aditivo proposto pelo Sr, Hermes Lima, o plenario, consa-

grou o principio da participacao.

A Carta de 1946 determinou que a legislagdo do tra-
balho observasse, além de outros, ¢ seguinte preceito:
“participacio obrigatéria e direta do trabalhador nos lu-
cros da emprésa, nos térmos e pela forma que a lei de-
terminar”,

No mesmo ano, por iniciativa dos Deputados Berto
Condé e Segadas Vianna, deu-se inicio, na Camara, as
tentativas de regulamentagdo do preceito. Os Senhores
Daniel Faraco e Jodo Amazonas, em 1947, prosseguiram na

s
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busca de uma férmula capaz. Em 1951, coube ao Senhor

" Arthur Audra. Em 1956, ao Senhor Queiroz Filho, Em 1959,

a0 Senhor Paulo de Tarso. Em 1963, ao Senhor Ledpoldo

. Peres. Alnda no mesmo ano, ao Senhor Juarez Taviika.
Em 1965, ap Senhor Eurico de Ollvelra. :

'No Senado, cumpriram a jornada o Senhor Jofo Villas-
boas, em 1951, 0 Senhor Nelson Maculan, em 1963, e, ainda
no mesmo ano, o Senhor Eurico Rezende,

Nenhum désses projetos chegou a bom térmo.

Em 1967, o projeto de Constituicdo encaminhado ao
- Congresso, pelo saudoso e eminente Presidente Castello
Branco, dispunha no art, 158, n° IV:

“A Constituicdo assegura aos trabalhadores, nos
térmos da lei, aldm de outros, os seguintes direitos:

......................... B I I T R T T

IV. Participacdo dos trabalhadores nos lucros das
emprésas.”

Ao dispositive foram apresentadas as emendas de
nimeros 424, 504, 519, 681/16, 696/5 € 509,

_ O parecer do sub-relator, subserito pelo relator-geral,
fol contrério 4s cineo primeiras e considerou prejudicada
a ultima.

Esses pareceres foram largamente discutidos ng seio
da Comissdo Mista, com a particlpacide do Lider do Go-
. Vérno, na Caimara, Senhor Deputado Raimundo Padilha
e dos Benhores representantes Paulo Sarazate, Daniet Fa-
raco, Auvrélio Vianna e Guilherme Machado, autores os
trés ultimos das emendas numeros 519, 424 e 576, res-
pectivamente.

Chegou-se, entdo, a uma formula composita com base
ha emenda Daniel Faraco e aproveitamento, em parte,
das demals. Aceita pelo plenirio, fof, em decorréncia in-
corporado & Constituigdo o seguinte texto:

“¥. integracio nha vida e no desenvolvimento da
emprésa, com participacao nos lucros e, excepcio-
nalmente, na gestio, nos casos e condigdes que fo-
rem estabelecidos.”

O proprio Poder Executivo, em 1967, enviou & apre-
ciagdo do Congresso Nacional (Mensagem n.® 295/67) o
Projeto de Lel n.o 34/67, regulando & integracic cos tra-
balhadores na vida das emprésas e a participacio nos
lucros. £sse projete, no entanto, fol retirado pelo préprio
Poder Executivo, para reexame da matéria.

A Emenda Constituclonal no 1, de 1989, deu a se-
guinte redacio ao dispositivo em questao (art. 165 V):

“Integracdo na vida e no desenvolvimento da em-
présa, com participacio nos lucros e, excencional-
mente, na gestio, segundo for estabelecido em Iei”.

A 3 de agosto de 1970, o Deputado Daniel Faraco
apresentou 4 gpreciagio da Camara dos Deputadus o Pro-
ieto de Lei ne 2,247 de 1970, que “dispde sObre a inte-
gracio do trabalhador na vida e no desenvolvimento da
emprésa” (Didrio Oficial 14-8-70, paging 3.919).

_ Vale concluir ésse relatoric com as palavras do bri-
" lhante parecer que, sobre gs varios projetos em tramitagio
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no Senado, relativos & participacgéo, emltip, recenfemente,
o Senhor Senador Carvalho Pinio, na Com.ipsé,o de Justiga:

“As d:f_lculdades naturais e reconhecidas do proble-
ma, explicam em parte, a morosidade ocorrida‘em
sua tramitacio no Congresso, ostensivas na diversi-
" dade de orlentacdo dos projetos e na multiplicidade
de emendas apresentadas, antes mesmo de atingi-
rem as proposi¢bes o seu estagio final de tramitagao.
Entretanto, a despeito dessa realidade, se hé de re-
conhecer que essas dificuldades de forma alguma
poderzo admitlr uma perplexidade improdutiva e
negatoria de um principio constitucional basico &
nossa estrutura secial e econdmica. Como pondera
Pontes de Miranda, “quem quer que admita a har-
monizacdo dos interésses do capital e do trabalho,
ou nio queira apenas o lucro presente, abstraindo -
de qualguer preocupag¢ido com o futuro, tém de pro-
curar formula que abra o caminho”.

E a experiénecia universal ja é suficiente para de-
monstrar que, com a amplitude da atual Constitui-
¢do, admitindo até a participacao indireta, abre-se
um largo campo & disciplina juridica destinada a
uma maior jntegra¢io econdmica do trabalhador na
emprésa, dentro daguele pensamento, gue & lucidez
¢ a moderagido da Igreja ja assim resumiu: “Deve-
se tender que a emprésa se transforme numa co-
munidade de pessoas, nas relacdes, fungées e situa-
coes de todo o seu pessoal.”

O problema, contudo, pelas- suas fundas e extensas
implicagdes, é dos que nféo podem ser cuidados no
plano politico e, muito menos, & luz dos interdsses
exclusivamente econdémicos ou Unicamente sociais.
A conciliagéo indispensavel entre os varios interés-
ses plblicos em causa impde formulagoes técnicas e
fundamentagio rigorosamente realistica, sobretudo
num Pails, como o nosso, de acentuada diversifica-
gdo regional”.

III — PARECER

Do aspecto juridico, o projeto atende, com perfeigio,
ao disposto no art. 160, n.®s I, II, IV e VI, da Constituigao
— primeiro do Titulo III, da “Ordem Econtmica e Soclal”
~— que preceitua:

“Art. 160 — A ordem Econémica e social tem por
fim realizar o desenvolvimento nacional e a justiga
soclal, com bhase nos seguintes principios:

I. liberdade de iniciativa;

II. valorizagdo do traballio como condicio da dig-
nidade humana;

IV. harmonia e solldariedade enire as categorias
sociais da producio;

VI. expansao das oportunidades de emprégo pro-
dutivo.”

Cabe, igualmente, referéncia, na constatagdo da cons-
titucionalidade do projeto, 20 mandamento do artigo 165,
“caput” da Carta Magna que, enumerando os. direitos
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dos trabalhadores, ressalva “além de outros que, nos tér-
mos da lei, visem a melhoria de sua condigio social”.

E, ainda, vale agui examinar as implicacées do pro-
jeto com o disposto no nimero V do citado artigo 165 que
inclui entre os direitos assegurados aos frabalhadores a
“integragio na vida e no desenvolvimento da emprésa,
com participagfio nos lucros e, excepcionalmente, na ges-
tdo, segundo for estabelecido em lei”.

Face a ésse mandamento, cumpre observar:

‘a) o projeto é instrumento de integracio do fraba-
Ihador na vida das emprésas e hio da emprésa;

b) nio regulamenta a participagio nos lucros, quer
direta quer indiretamente;

¢} em térmos de resultados praticos, éle representa
uma forma de superacio do instituto da participaciio nos
lueros; :

&) no que toca azos fins perseguidos, ha, sem davida,
identidade com p ineciso eonstitucional;

Por outro lado, pelas mensagem aditiva ja referida
nas preliminares, foi cumpride o dispositivo do § 2.° do ar-
tigo 62 da Constituigdo, dando ao projeto carater de lei
complementar.

A imprensa levantou dividas sébre a constifucionali-
dade da proposicao, apontando o tributo criado pegla letra
b do art, 3.° como infringente ao § 5.° do art. 18 da Lei
Magna.

Este paragrafo dispde:

“A Unido podera, desde que nido tenham base de
chlculo e fato gerador idénticos aos dos impostos
previstos nesta Constituicdo, instituir outros im-
postos, aléem dos mencionados nos arts. 21 e 22 e
que nio sejam da competéncia tributaria privativa
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
assim como transferir-lhes o exercicio da compeién-
cia residual em relacdo a impostes, cuja incidéncia
seja definida em lei federal”.

Alega-se que o fato gerador e a base de cdlculo do tri-
‘buto a ser criado pela letra b do art. 3.° do projeto seriam
0s mesmos que os do Impdsto sbébhre operagoes relativas a
circulacio de Mercadorias (art. 23, n.2 II, da Constituicéo) .

A alegacfo, em nosso entendimento, nio procede, a
menos gue se considerasse sindnimas as expressies “fato
gerador” e “base de calculo”.

¥ vedado & Unido a criacio de impdsto outro que os
previstos nos arts. 21 e 22 da Constituicio, quando o fato
gerador e a base de caleculo forem idénticos aos dagueles
previstos na mesma Constituicdo. O principio constitu-
cional estabelece, como econdicdo proibitiva, duas ordens
de identidade: a de fato gerador e de base de cilculo,

Nao é ésse, positivamente, o caso do projeto.

O impdsto, de competéncia dos Estados, sdbre opera-
¢Oes relativas a circulacao de mercadorias tem como fato
gerador:

“— a saida de mercadorias do estabelecimento co-
mercial, industrial ou produior;
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— o fornecimento de alimentacfio, bebidas e outras
mercadorias, nos restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.

5

Eguipara~se & saida a transmissio de propriedade
de mercadoria, quando esta n&o transitar pelo es-
tabelecimento do transmitente.

Quando a mercadorin seja transferida para arma-
zém geral, no mesmo Estado, a saida considera-se
ocorride no lugar do estabelecimento remetente.”
(Lei no 5.172, de 25-10-66, art. 52, alterada pelo
art. 3.¢ do Ato Complementar n.® 34, de 30-1-67 e
art, 8.° do Ate Complementar n° 36, de 13-3-67).

A base de caleulo désse imposto é:

“— o valor da operacio de gue decorrer a saida da
mercadoria,;

" -—— na falta do valor a que se refere o inciso anterior,
0 preco corrente da mercadoria, ou seu similar, no
mercado atacadista da praca remetente”. (Lel n?
5.172, de 25-10-66, art. 53).

No projefo em exame o fato gerador do impdsto é o
movimento econdémico global da emprésa, traduzido, em
térmos financeiros, no fafuramento ou forma equivalente.

A base de calculo €, no caso das emprésas gue realizam
operacoes de venda de mercadorias, o faturamento, mas,
em se fratardo de instituicfes financeiras, sociedades se-
guradoras e outras emprésas que ndo realizam as referidas
operacoes, sera outra, dispondo o projeto, muito acerta-
damente, que devem produzir confribuicio de valor idén-
tico a0 que for apurado na primeira hipotese.

Nao hé, pois, meio legitimo de se apontar as duas
ordens de identidade consignadas na Constituicdo como
caracterizadores da bitributagio, para o efeito de consi-
derar a proposi¢do inconstitucional.

Permitimo-nos incorporar a éste parecer licidas obser-
valfes de Nelson Beaumont Mattos, no preficio do “Cé-
digo Tributaric Nacional Interpretado” de José Wash-
ington Coelho:

“0 sistema tributario nacional implantado pela
Emenda Constitucional n.® 18, eonsolidado e aper-
feicoado na vigente Constituicio, & resultante de
uma conjuntura histdrica, amadurecida ao longo do
tempo, e cuja compreensdo encontra-se no gquadro
eqonémico, soecial e educacional do Pais, nao dei-
xanhdo de levar em conta dois fatores preponderan-
tes: a qualidade da elite dirigente e administrativa
e o cesequilibrio econdmico regional. Foi em fun-
¢do désse quadro que o grupe dominante féz sua
opedo politica; o sistema tribufario de um Pais ¢
essencialmente politico.

A Pclitica Tributaria que atua como instrumento
de diretivas superiores, que em seu conjunto cons-
tituzem a Politica Econdmica ou Social do Estado, ou
simplesmente, em térmos mais amplos, & Politica
do Estado, fem a sua ossatura, 8 sua parte orgi- .
niea ou estrufural materializada no Sistemps: - »
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A vigente estrutura do sistema brasileiro é flexivel,
Tirante as normas rigidas, cautelares, mantenedo-
ras do principfo basilar da integra¢io naecional, o
fue se encontra no Livre I é um conjunto de defi-
nigbes gerals que identificam e limitam o Ambito de
agdo de cada tributo, deixando o legislador ordina-
rio inteiramente 4 vontade para dosar, temperar
e transferir de um patra outro tributo a carga im-
positiva.”

Do aspecto econdmico, .0 projeto representa solugdo
que se ajusta as mudancas gue se vém operando na es-
trutura empresarial.

Na verdade, determinando que o Fundo de Participa-
¢ho tenha como fonte o Impdste de Renda, devido pelas
emprésas, e seus recursos proprios, calcplados sdbre o fa-
turamento ou forma equivalente, a proposicio considera
o fendmeno de deslocacio de poder do capital para a or-
pganizacio e, de modo singular .e amplo, reforca, em de-
trimento da “compulsdo” e da “compensacio pecunidria”,
pura e simples, as influéncias motivadoras denominadas
“identificacio” e “adaptacio”.

John Kenneth Galbraith examina essas duas teses
para concluir, guanto 4 primeira, que:

“Na realidade, o poder passou para aquilo a que
ninguém em busca de novidades chamaria justifica-
damente de um ndvo fator de producio. Passou pa-
ra a associacdo de homens o conhecimento e expe-
riéncias téenicas diversas ou com outros talentos
que a tecnologia moderna e o planejamento indus-
trial exigem. Bssa assoclacio se estende desde a
lideranca dz moderna emprésa industrial até bem
proximo da férea de trabalho, abrangendo um gran-
de nimero de pessoas ¢ uma grande variedade de
talentos. £ da eficiéncia dessa organizac¢do, como
hoje a maior parte da doutrina dos negécios im-
plicitamente concorda, que depende agora o suces-
80 da emprésa de negdcios moderna.”

Quanto 4 segunda, esclarece o0 economista americano:
“Assim como a compulsio e a compensacio pecunii-
ria estfp associadas em diversas proporcdes, assim
também sucede com a identificacfo e a adaptacio,
gue 580 altamente complementares. Ao associar-se
a uma organizacdo, serd mais provavel que o in-
dividuo adote seus objetivos em lugar dos déle, se
é que tem esperanca de mudar aquéles que acha
insatisfatorios ou repugnantes. E, se estiver forte-
mente identificado com as metas de uma organiza-
¢&o, maly fortemente serd motivado para tentar me-
lhori-los, ou seja, para alterar, is{o & adaptar os
objetivos insatisfatorios de modo que passem a con-
cordar com os seus.”

De fato, a formulacdo do projeto, no que toca ao as-
pecto econdimico, atende a essas duas ordens de fendme-
nos que caracterizam a estrutura empresarial dos tempos
atvals. Por éle, o trabalhador nfo seri mero participante
do lucro liquide aleancado, éle vai, j4 que sua participa-
gao dependera do desenvolviments das emprésas, tradu-

I
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zido ng faturamento e na contribuicio devida ao Impdsto
de Refila, integrar-se ao sistema de produgio nacjonal,

O estimulo que se lhe ‘d4, influindo em sua atuaclo
na emprésa a que estd ligado, terd como fonte ¢ desen-
volvimento da ecopomia do Pais. Sob ésse prisma, o pro-
jeto promove de fato uma integragio. Proporcionalmente
a0 tempo de servico e ao salario, equitativa serd a par-
ticipacdo do empregado da mais formiddvel Indistria a
daquele da modesta oficina do interlor.

Ainda sob o aspecto econdmico, é de ressaltar-se que
o projeto atende a duas necessidades do guadre brasilei-
ro: promove a constituigdo de um patrimoénio para o as-
salariado e cria um névo mecanismo para a captacio de
recursos, destinados a propiciar nova fonte de capital de
giro para as emprésas. Este duplo aspecto estabelece um
perfeito equilibrio, entre os beneficios gue seriio concedi-
dos aos dois setores, diretamente interessados no sistema.

Do aspecto financeiro, vale destacar ¢ mecanismo de
transferéncia de recursos, criado pelo projeto. Através das
dedugdes do Impbsto de Renda, o Govérno transfere, ao
trabalhador, substanciais valéres, até o presente, carrea-
dos para o Tesouro e destinados ao custeio de despesas
publicas.

Por efeito dos recursos proprios da emprésa, deposi-
tados no Fundo, ealculados eom base no seu faturamento
ou de outra formula equivalente, opera-se uma segunda
transferéncia em favor dos trabalhadores.

Note-se que essa nltima operacdo nioc vai onerar a
emprésa, uma vez due 0 Govérno ji decidiu diminuir a
carga tributiria, seja através da anunciada uniformiza-
cdo, em nivel mals bajxo, das aliquotas do Impdsto sobre
Produtos Industrializados, seja através da redugio das
aliquotas do Impdsto de Circulacdo de Mercadorias, objeto
da Resolucido, do Senado Federal, n° 65, de 19 de agosto
do corrente ano.

Nos térmos do art. n.° 23, § 5.9 da Constituicdo, o
Senado decidiu reduzir de 0,5%, em cada exercicio finan-
ceiro, a partir de 1.2 de janeiro de 1971, as aliguotas ma-
ximas do Impdsto sdbre as Operag¢bes Relativas & Cir-
culagdo de Mercadorias, de modo que, a partir de 1974,
as atuais aliquotas maximas de 18%, 17% e 15% figuem
reduzidas a 16%, 15% e 13%, respectivamente.

Conclui-se peis que, do aspecto financeiro, o projeto
néo onera as emprésas, nem apela para férmula que com-
prometa a politica antiinflaciondria em execucfo. Louve-
se o engenho do mecanismo finanhceiro posto a servico da
generosa idéia, consubstanciada no Programa de Inte-
gracao Social.

Do aspecto social, o projeto significa um avaneco, no
rumo da justiga social, ¢ se eonstitui num instrumento
capaz de criar as melhores condicdes para a participagao
do fator trabalho no desenvolvimento econdmice do Pais.

A poupanc¢a que se vai estimular, através de um sis-
tema logico, representard, para o trabalhador, um bene-
ficio que ultrapassara, nos seus efeitos pedagogicos e nas
repercussfes  psicolégicas, todos aquéles outros j&4 consa-
grados ha nossa legislacao.
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O guadro dos principais direitos-beneficios concedidos
~atwalmente aos empregados pela legislacio trabalhista
" pode ser assim composto:

PRINCIPAIS DIREITOS TRABALHISTAS CONSAGRADOS
NA LEGISLACAO EM VIGOR

1 — Saldrie-Minimo — artigos 76 ¢ seguintes da CL.T.

% — Férias — artigo 132 da CL.T. & artigo 26 da Lei
n.% 5.107, de 1968,

3 — Adicicnal de Periculosidade e Adicional de Insalu-
bridade — Lei n.e 2 573, de 15-8-55, art. 79 da CLT. e
§ 1.9 do art. 30 do Decreto-lel n.o 389/68.

. 4 — Remuneracio de Trabalho Noturno superior ao
Diurno — artlgo 73 da CL.T.

5 — Repouso Semanal Remunerado — Lei n.2 605, de
5-1-49.

6 — Faltas ao Servico sem Prejuizo do Salario — ar-
tigo 473 da CL.T.

7 = Aviso-Prévio — artigos 487 e seguintes da CL.T.
8 — Salarie-Educacio — Lei n.° 4,440, de 1064,
9 — 13.° Salario — Lei n.° 4.090, de 1962,

10 — Fundo de Garantia por Tempo de Servico ——
Lei n.? 5.107, de 19686.

11 — Servigos Assistenciais do SESI, SENAI, SESC e
SENAC.

12 — Auxiliv-Maternidade — artigo 393 da C.L.T.
13 — Manutencio do Emprégo — art. 476, da CLT.

- JRINCIPAIS BENEF{CIOS CONCEDIDOS AOS TRABA-
LHADORES PELA LEGISLAGAO EM VIGOR.

) 1 — Auxilio-doenqal — Lei n.° 3.807, de 1966, e legis-
Iacdo complementar.

2 — Balario-Familia — Lei n° 4.266, de 1966, Lei
n.? 5.539, de 1968, e Decreto n.® 60.446, de 1967.

3 — Seguro de Acidentes do Trabalho — Lei n.¢ 53186,
de 1967, e Decreto n.° 61,684, de 1967.

4 — Aposentadoria — Lei n.° 3.807, de 1960, e legis-
lacao complementar.

5 — Auxilio-Natalidade — Lei n.° 3.807, de 1960, e
legislacio complementar.

6 — Pecilio — Lei no 3.807, de 1960, & legislacao
complementar.

7 — Assisténcia Financeira — Lei n.® 3.807, de 1960,
¢ legislagdo complementar.

8 — Pensdo, Auxilio Reclusao, Auxilic Funeral e Pe-
_cilio (destinados aes dependentes) — Lei n° 3.807, de
_1860, e legislacdo complementar.

9 — Assisténcia Médica, Alimentar, Complementar,
Educativa e de Readaptacio Profissional (aos beneficiarios
em geral) — Lei n.° 3,807, de 1960, e legislagdo comple-
mentar.

‘pl'antando gradativamente o plano bésico_'dg previdéncia
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" 10 — Para o trabalhador rural, o Govérno estd im-
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social, & medida que as diferentes atividades forem atip-
gindo suficiente grau de organizagho empresarial a crité-
rio do Minlstério do Trabalho e dependendo a incluso
das emprésas de cada novo setor de Decreto do Poder Exe-
cutlvo; o plano prevé os seguintes beneficios: auxilio-
doenca, aposentadoria, auxilo-reclusio, auxilio-funeral,
pensio e assisténcia médieca. Decreto-lel n.? 564, de 1969,
Decreto-lei n.2 704, de 1969, e Decreto n.° 65,106, de 1969.

‘0 exame désse quadro revela que a maioria dos bene-
ficios € condicionada. & contraprestacio pecuniaria do tra-
balhador e 4 ocorréneia de um evento, para o efeito de
sua consecucdo. No caso do projeto, tals condigbes nao
constituem regra. Muito pelo contrério, ao trabalhador
nada se exige, e a realizagio do evento atinge, apenas
parcialmenle, o sistema de beneficios.

Ainda sob o aspecto social, nio deve ser omitida a
distribuicic da riqueza naclonal que o projeto vai pro-
mover, em térmos realistas,

Do asp:ecto técnico o projeto suseita, conforme se tem
verificado pelos comentarios de imprensa, algumas divi-
das; a principal delas diz respeito ags encargos que s&o
cometidos & Caixa Econdmica Federal que deverd’ reco-
lher as parcelas que constituirfo o Funde, proceder & emis-
sAo das cadernetas individuais dos trabalhadores e distri-
buir, a cada uma das contas-corrente que vao corresponder
as cadernetas, os créditos Individuais a que farlo jus os
beneficiarios. ‘ ‘

A primeira vista tals encargos poderac parecer um
obstaculo intransponivel 4 perfeita execucho do sistema.
A experiéncia, contudo, recolhida da execugio da orga~
nizacdo previdenciiria, hoje unificada, e da implantacao
do Fundo de Garantia de Tempo de Servico al estd para
trangiillizer. Unificadas as Caixas Econdmicas Federais, o
Govérno j4 dispde de uma organizagio onde as disponi-
hilidades de pessoal e as possibilidades materiais, somadas
ans avangos tecnicolégicos no ecampo da cibernética, per-
mitem a realizacfo das tarefas previstas, sem maiores di-
ficuldades do que aquelas comuns a qualquer empreendi-
mento do vulto e da importincia dagquele previsto no
prajeto. : .

Registre-se, ademais, em abono désse ponto de visﬁa,
que a representacio nacional, através de infimeras emen-
das apresentadas, revela nio perfilhar tais davidas.

Assim, a resposta ao fantasma dos nove ou treze mi-
Ihdes de cadernetas foi a relterada proposta de se amphar
o numero de titulares das mesmas.

Ao argumento de que o sistema do prejeto gera um
monstro buroeritico contrapde-se, através de proposicio
acessoria, a sugestio de novos organismos se fazerem pre-
sentes no mecanismo do sistema.

A alegada dificuldade material de distribuicio do
fundo, proporcionalmente ao salaric e ao tempo de ser-
vigo de seus participantes, ndo impediu que se propuzesse
a inelusdo de uma nova coordenada: o nitnero de depen-
dentes do beneficlario.

Outras duvidas, quanto ac aspecto técnico, poderdo
ser’ afastadas tendo—se em . vista que o prose o, muito



ﬁetembro de 1970

acertadamente delxou para ¢ campo regulamentar a.lguns

aspectos que logrario melhor disciplina nessa area.

Finalmente, do aspecto ético, o projeto & uma el

qgilente afirmacao de fidelidade da civilizacao brasileira
aos principios cristios. Ele faz justica e. como sabemos, a
obra da justica é a2 paz.

Ante o exposto, opinamos favoravelmente a aprovacgio
do Projeto de Lei Complementar n® 7, de 1870 (ON).

A proposi¢io principal foram apresentadas 125 éfmen-
das. No exame delas adotamos o seguintes critérios:

a) acolhimento aquelas que aperfeicoem a proposicdo,
sem quebra do sistema a ser imstifuido;

b) rejeicio de tddas aquelas que, ainda que promo-
vam uma reivindicagio justa, quebram o sistema
a ser instituido;

¢) acolhimento 2quelas que visem sanar omissdes ou
corrigir erros; :

d) rejeicio de todas as emendas que incurcionem na
area reservada ac regulamento; e

e) rejeicio de tddas as emendas que visem estender
os beneficios do sistema, sem avaliagdo de sua re-
percussao.

Sio, como se verifica, critérios impessoais semeliantes
aqueles que adotamos quando nos coube a funcdo de Re-
lator-Geral da Constituicdo de 1967. Repetimos, agora, o
gue dissemos aquelsd ocasiio:;

“Sensivel a qualquer esclarecimento ou ponderacio,
0 Relator procurou, todavia, tradusir no seu julga-
mento o entendimento que tem do que seja o inte-
résse nacional.”

A preservacdo do sistema é, sem embarge do respeito
as iniciativas de emendas por parte dos Senhores Repre-
sentantes, vital para chegarmos a uma solucdo econstru-
tiva,

Bsse ponto de vista pretendemos defender com a mes-
ma énfase que nos levou a deelarar, durante a discussdo
da Constituicido, face a emendas de comprovado mérito
apresentadas pelo saudoso Senador Paulo Sarazate ao
capitulo de elaboracdo or¢amentdria:

“Entendo que nac posso alterar o sistema do pro-
jeto.”

Com base nesses critérios. passamos a relatar as cmen-
das apresentadas, :

EMENDA No° 1

Autor: Deputado Passos Porto
Natureze da emenda: substitutiva.

PARECER

A emenda propde um substitutivo ao projeto encami-
nhado pelo Poder Executivo. As principais alieracoes su-
geridas sdo as seguintes:

A) ho paragrafo Onico do art. 1.2 manda incluir, en-
tre as emprésas participantes do Fundeo, as “enti-
dades sem fins lucrativos”, e entre os empregados
0s da categoria denominada “avulsos”;

I

)
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c)

d}

€)

f

—

g)

h}

i)
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no art. 2.2 propbe alteragio da denominagf
Fundo para FPundo de Integracao e ‘estabelec
os depdsitos poderdo ser feitos na Caixa Eco
mica ou em qualquer agéncia de estabelecimento
hancario, eficial ou particular;

no art. 3.°, caput, altera a denominac¢do Fundo.
Na letra a do mesmo artigo, inclui a receita nio
tributdvel como hase para as epntribuicdes das
entidades sem fins lucrativos, e prgpde a inclusao
de uma letra ¢, determinando que, em carater
facultativo, os empregados poderao contribuir para
o Fundo;

no art. 5.° é proposta a alteracio da denominagao
de Caderneta de Paltzcxpacao para Caderneta de
Integracio;

no art, 6.9 fazem-se alteracdes para compatibili-
zar sua redaglo com as alteragdes anteriores;

ne art. 7.2 a emenda propée a substitui¢do da
expressao “montante de saldrio pereebido no pe-
riedo”, pela seguinte: “montante da remuneracio
percebida pelo empregado no pericdo”. Ainda
nesse artigo € sugerida a inclusio do seguinte pa-
ragrafo, que seria o 2.°: “incorrera em multa, que
serda estabelecida no regulamento e recolhida ao
Fundo, a emprésa que deixar de fornecer as in-
formacdes a gue se refere o paragrafo anterior;

no art. 8°, lefra b, a emends altera a taxa de
jureos de 3% para 5%, e sugere nova reda¢io para
a letra ¢ do mesmo artigo;

no § 1° do art. 8° 2 emenda acrescenia, enire
as hipdteses de levantamento dos valores deposi-.
tados, a do desemprégo do titular da conta, e mo-
difica a parte final, substituindo a expressao “aos
sucessores”, pela seguinte: *“"aos dependentes”,
considerando-se ¢omo tais os assim denominados
na Lei Organica da Previdéncia Social e aiteracdes
posteriores. Ainda ao art. 9.° a emenda propoée
se acrescente um ndvo pardgrafo, determinando
que “apos dois anos, a partir da data de abertura
da conta individual, o empregado podera utilizar
recursos do Fundo mediante empréstimo, por pra-
Zo ndo superior 4 um ano, de quantia equivalente
a 807% do saldo dos seus depositos, de acordo com
as condicdes a serem previstas no regulamento
desta Lei;”

a emenda sugere 0 acréscimo de dois noves arti-
g0s, sob numeros 10 e 11. O primeiro determina
que, “mediante convénio com outros bancos, ofi-
cials ou particulares, a Caixa Econdmica Federal
poderd delegar aqueles a abertura e o controle
pareial das contas individuais. E pelo segundo,
estabelece que “as emprésas, a partir de agosto
de 1971, s0 poderdo realizar operaces de crédito
no sistema bancirio mediante a apresentagio de
documento comprobatorio do pagamento da par-
cela prevista na Jletra'b do art. 3.2, relativa ao
més anterior e calculada conforme prescteve o
paragrafo tnico do art. 6.~

o T S
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Opinamos iavoravelmente as seguintes propostas da
emenda:

1} na letra a, a inclusio entre os participantes do
Funde dos trabalhaderes avuilsos,
Subemenda apresentada a Emenda n.° 7, do Depu-
tado Athis Jorge Coury. Assim como aceifamos a
sugestdo referente as entidades de fing ndo lucra-
tivos, na forma do parecer 4’ Emenda n° 115, de
autoria do Deputado Aroldo Carvalho; -

2

S

na letra £, a inclusic de um segundo parigrafo,
de acordo com a Subemenda constante do parecer
a4 Emenda n° 103, de autoria do Deputado Fran-
cisco Amaral;

na letra h, a alteracio da parte final do § 1°,
na forma da Subemenda constante do parecer &
Emenda n.?° 57, de autoria do Deputado Francisco
Amaral;

’;_‘3

—

c 4

—

ma letra i, & proposta de convénios entre a Caixa

Econdmica Federal e os bancos oficiais ou parti-

culares, na forma da Subemenda constante do

parecer 4 Emenda n® 14, de autoria do Senador ,
Camilo Nogueira da Gama. : .

Opinamos pela rejeigi_o das demais propostas cons-
tantes da emenda substitutiva, por nio se enguadrarem
nes critérios que elegemos para a redac¢io déste parecer.

'EMENDA N.° 2

' Autor: Deputado Ferraz-Egreja
Natureza: Substitutiva.

- PARECER - .

8ao as seguintes as medificagbes sugerfdas por esta
emenda:

_ a) altera o sistema do recolhimento, estabelecendo
que os depositos serdo efetuados pelas emprésas
“em estabelecimento bancario escolhido dentre os
para tanto autorizados pelo Bahco Central do
Brasil™;’

suprime.o § 3.2 do art. 3.2 do Projeto, que da a
Caixa Econémica Federal competéncia para- resoi-
ver os casos omissos, de acordo com os critérios
fixados pelo Conselho Monetario Nacional;

Y

-

¢) estabelece gue os estabelecimentos bancarios emi-

tirdo as Cadernetas de Participacio;

d) determina competéncia aos estabelecimentos ban-
cirios para organizarem o cadastro geral a que se
" reféefe o paragrafo unico do art. 7.2 do projeto;

éstiibelece que “a critério do Banco Nacional de

—

Habitagho” — e nio da Caixa Econdmica Federal, ™.

como estd no projeto ~— "o saldo dos depositos
podera ser tamhbém utilizado como parte do pa-
gamento destinado & aquisicie. de casa propria”.

1) acrescenta artigo, do seguninte teor: “Aplica-se a
presente lei, no que for compativel, o disposto na
Lei n® 5,107, de 13 de setembro de 1966, que criou

o o Funﬂo de Garantla do Tefmpo de Senfu;o”‘

Vi e
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Com relecao ao item a, 2 sugestdo estd atendida me-
diante subernenga que oferecemos & Emenda n.° 14, do
Senhor Senador Camillo Nogueira. da Gama. .

As demals alteracdes propostas, alteram substancial-
mente a estrutura do Projeto, chocando-se com o prin-
cipio por nés adotado de evitar a quebra do sistema. De
resto, parece-nos invidvel o aproveitamento do -ja com-
plicado sistema do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, (vez que éste tem caracteristicas marcante dis-
tintas do- que se pretende agora criar. - -

O parecer é pela Rejeicao.

EMENDA N° 3
Autor: Senador Julio Leite
Natureza: Modificativa
PARECER

A emerda propde. alteragio no artige 1.° do Projeto,
para o fim de fazer referéncia mo mesmo ao item 5.°, do
artigo 165 da Constituicdo. Pelas razoes constantes no
corpo de nosso parecer, as paginas 38 e 38, nma parte
referenfe ao aspecto juridico, opmamos pela rejeicio da
emenda.

EMENDA N.° 4

Autores: Deputado Humberto Lucena e Senador
Auréio Vianna
Natureza: Modificativa

PARECER

A emenda altera a redacdo do pardgrafo unico do
art. 1.9 do projeto, para o fim de esclarecer, no conceito
de empregado 05 que prestem servicos, com vinculo em-
pregatlcio a entidades de fins ndo lucrativos A emenda,
€ redundante, pols a expressao “assim definido pela legis-
lagdo trabalhista” j& inclyi, sem a menor duvida, os que
prestam servigo, com vinculo emprega.tmlo a entadade do
tipo referide na emenda.

Opinamos pela sua rejeicao.
EMENDA N.° 5

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natareza: aditiva ] ‘
PARECER -

A emenda visa incluir no paragrafo ntinico, in fine, do
art. 10 do projeto. a exepressdo “inclusive ¢ trabalhador
avulso”.. A matéria, examinada ao emitirmos parecer a
Emenda n° 7,” de autoria do Deputado- Athié Coury,
merecen parecer favoravel com subemenda. Assim opina-
mos pela aprovacao da presente emenda na forma da
Subemenda 4 Emenda n° 7. e

EMENDA NO° §
Awutor: Deputado Nelson. Carneiro
Natureza: modificativa
PARECER

" A presente ertenda, trata.ndo de matéria objeto o art.
12 do projeto, sera examinada quando nos pronunciarmoes
sbbre as Emendas n.os 10 21 38 (1. parte) 84 86 afle
98 a 68. -

ST Tk B ‘g
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EMENDA N° 7

Auter: Deputado Athié Coury
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde aduzir um parigrafo ao art. 1.° do
projeto, parse ¢ fim de explicitar g participacio dos {ra-
balhadores avulsos, assim definidos, os que prestam ser-
vicos a varias emprésas sem relacdo empregaticla, no
Programa de Integracdo Soclal. A emenda, primeira a
ser apresentada em ordem cronologica, sobre o assunto,

quem ji participa de Fundo de Garantia. Somos, pois,
pela sua aprovagie, nos térmos da seguinte subemenda:

Subemenda & Emenda n° 7
Acrescente-se ao art. 1.2 ¢ seguinte parigrafo:

“§ — a participagio dos trabalhadores avulsos,
assim definidos os que prestam servigos a diversas
emprésas, sem relagio empregaticia, no Programsa
de Integracdo Social, far-se-a nos térmos do Regu-
. lamento a ser baixado, de acorde com o art. I1
desta lei”.

EMENDA N.© 8

Autor: Deputado Milton Cassel
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa acrescentar mais um pardgrafo ao
art. 1.9 do projeio, estendendo o Programa de Integraciio
Soclal aos diretores das sociedades andnimas, socios e co-
tistas das emprésas limitadas ou sclidirias. E evidente
que a emenda quebra o sistema do projeto, determinando
uma amplag¢io que ndo se compadece com o5 seus obje-
tivos socials. Opinamos, por ésses motivos eontrariamente
2 aprovacio da emenda.

v EMENDA N° 9

Autor: Deputade Rubem Nogueira
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde duas alteracdes. A primeira man-
dando in¢luir dois paragrafos do art. 1.9 do projeto. E a
segunda alterando o att. 12, Quanto 4 128 julga-
mos atender ao interésse geral, as definicdes de emprésa
e empregados, estabelecidos para efeito da lei. Quan-
to & segunda parte, a emenda exclui, da participa-
¢ido no Pundo, os empregados a servi¢co de profissionais
liberais, instituigdes de beneficéncia, outras instituicdes
sem fins lucrativos, trabalhadores rurals, exceto aquéles
gue sejam empregados em atividades que, pelos métodos
de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade
de suas operagds, se calssifiquem come industriais ou co-

. merciais. Sob ésse aspecto, parece-nos que o projeto dis-
pde de melhor maneira. Opinamos, assim, pela rejeicao
da emenda.
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EMENDA N2 10

Autor: Deputado Genésio Lins
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda incluir no Funéln de Participacio
as sociedades de economia mista, observado o disposto no
§ 2.0 do art. 3.° desta Lel

4 presente emenda, tratando de. matéria objeto do
art. 12 do projeto, seri examinadag‘f*qgndo nes pronun-
clarmos sobre as Emendas n.s 8, 21, 38 (14 parte), 84,

Bé a 04 e §6 a 98
aperfei¢coa o sistema, propondo medida gque vem atender =

EMENDA N° 1

Autores: Deputado Humberto Lucena e Senador Au-
rélio Vianna
Natureza: modificativa

PARECER

A emends propde substitua-se, nos arts. 2° e 3.9 a
denominacdo “Fundo de Participagio” por “Fundo de In-
tegracao”. E preferivel a denominagas Qo projeto pois,
de fato. o Funde é de participacdo dos trabalhadores no
desenvolvimento econémice do Pais. O Programa ¢ que &
de integragio, de cujo sistema o Fundo é pega essencial

Opinamos pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.° 12

Autor: Deputado Milton Cassel
Natureza: modificativa.

PARECER

A emenda manda substituir, nos arts. 2.2, 3°, § 3°,
5.0, 7.2, paragrafo Gnico, 8°, § 2.9, e 11, a expressido “Caixa
Econdmica Federal” por “Banco do Brasil”.

Sugere-se, assim, conferir ao Banco do Brasil a exe-
encdo do Programa, determinando gue neste estabeleci-
mento de crédito sejam depositadas as contribuicdes pre-
vistas no art. 3.9 do projeto. Ninguém nega a experiéncia,
a organizacido e a eficiéneia de Banco do Brasil, mas ¢
sistema determina que a Calxa Econdmica Federal, resul-
tante da unificagdo das Caixas Econdmicas Federals nos
Estados, seja o drgio executor do sistema. Ndo encontra-
mos elementos de convicgdo para aceitar a substituigo,

Somos pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N.° 13

Autor: Deputado Ultimo de Carvalho
Natureza: Aditiva
PARECER

A maléria é examinada em nosso pareceér & emenda
seguinte, apresentada anteriormente. Somos favoraveis i
aprovacdo nos térmos da subemenda 4 Emenda n° 14, de
autoria do Senador Nogueira da Gamad.

EMENDA N.° 14

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: aditiva

PARECER

" A emenda manda incluir um paragrafe dnico ao gr-
tigo 22 do Projeto, determinando gque, naz localidades
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onde nio existir agéncia da Cajxa Econdmica Federal, os
depositos a que se refere éste artigo serfo efetuados nas
agéncias da réde bancédria particular, nos térmos de con-
vénios a serem celehrados com aguéles estabelecimentos.
A medida consubstancia, sem divida, um aperfeicoamento
do projeto, Nao nos parece justo, entretanto, determinar,
ohrigatorlamente, que gdmente onde nfo haja agéncia
da Caixa Econdmica Federal os depdsitos do Fundo sejam
efetuados em agéncias apenas da réde banecaria particular.
~A medida, a nosso ver, deve ser facultativa e se estende,
também, & réde banciria oficial e a guaisquer localidades.
Ante o exposio opinamos pela aprovagio da emenda, na
forma da seguinte subemenda:

Subemenda 2 Emenda n? 14
Acrescente-se ao art, 2.9 o seguinte parigrafo:

“Paragrafo Gnico — A Caixa Fcondmica Federal
poders, celebrar convénios com estabelecimentos da
réde bancéiria nacional, para o fim de receber oS
depositos a que se refere éste artigo.”

EMENDA N.2 15

Autor: Senador Flavio Brito
Natureza: aditiva

PARECER '

A emenda propoe inclua-se a parte final da letra b
da art. 3.° do projeto, apés a expressdo “caleulado com
hase no faturamento”, as seguintes palavras: “excluido o
valor do ICM”.

A emenda nao atende os objetivos do projeto, pelas ra-
zdes expostas 4s paginas 46 e 47 déste Parecer.
Opinamos, assim, pela sua rejeicao.

EMENDA N.° 16

Autor: Deputado José Carlos Teixelra
-Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propbe acrescente-se, no itemi b do art. 3°
do projeto, apos a palavra “faturamento”, a expressio “e
pagaveis ahualmente pela Calxay Econdmica Federal, me-
diante liberacio do empregador”. A emenda, salvo melhor
juizo, nao corresponde a medida que possa Se aplicar &
regra que pretende seja alterada, pelo que opinamos pela
sua rejeigido.

EMENDA N.° 17

Aufor: Deputado Luiz Braz
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar a letra b do art. 3.2, para o
fim de estabelecer, como base de cilculo de contribuicio
da emprésa com recursos proprios, o resultado liquido
correspondente 4 venda de bens de sua produgéo ou exer-
cicio ou & prestagdd de servigos. Restringindo o campo de
incidéncia da contribuicfio das emprésas com recursos pro-
prios, a emenda guebra o sistema do projeto. Opinamos
pela sua rejeigio,
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EMENDA N.° 18
Autor: Deputado Genésio Ling
Naturepa: modificativa

PARECER

A emenda propde nova redacdo 4 letra b do art. 3.0
do projeto, alterando a base de caleulo para a contribui-
¢io das emgprésas com recursos proprios. Ela quebra o
sistema. Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N° 19

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: moadifteativa

PARECER

A emencla altera o § 1.9 do art. 3.2, para o fim de
elevar & percentagem da deducip do Impdsto de Renda
devido pela smprésa, no exercicio de 1971, de 2 para 3%
e No exercic.o de 1072, de 3 para 4% . Diz a justificacio
que a emenda nao agrava a Situagho das emprésas mas,
sem divida, agrava a situacio do Tesoures Nacional.

Nestas «ondicdes, opinamos contrariamente & sua
aprovacao.

EMENDA N.° 20

Autor; Senador Julio Leite
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera a redacdo do § 1.2 do art. 3.°, man-
dando gue a deducdo do Impdsto de Renda seja feita com
base no valor do impdste devido antes de realizado o aba-
timento destinado a investimentos.

Malgrado a judiclosa sustentacdo da emenda, a ma-
téria caberd com propriedade na regulamentagdo. Opina-
mos, assim, lela sua rejeicao.

EMENDA No 21

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza, aditiva

PARECER

A emenda manda incluir, entre as emprésas partici-
pantes do Programa, as sociedades de economia mista e o
Banco do Brasil, e estabelece critério para o cilculo de
suas contrituicoes. A presente emenda, tratandoe de ma-
téria objeto do art. 12 do projeto, serd examinada quando
nes prohunciarmos sébre as Emendas n.% 6, 10, 38 (1.2
parte), 84, ©68 a 94 e 96 2 08.

EMENDA N.© 22
Autor: Deputado José Carlos Telxeira
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda acrescentar, no § 2.2 do art. 3.9, apds
a palavra “anterior”, a expressdo “pagavel, anualmente,
pela Caixa Econdmiea Federal, mediante liberagdo das
instituicdes”. Pelas mesmas razdes que apresentamos no
parecer & Emenda n. 16, do mesmo autor, opinamos pela
sua rejeigac. s
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EMENDA N.° 23

Autor: Deputado Ameérico de Souza
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar no § 2.0 do art. 3.9, logo
apds a expressic “sociedades seguradoras”, a seguinte!
“emprésas gue exercam as atividades de incorporacdo ou
compra e venda de imdvels”. A justificacdo esclarece gue
tais emprésas ndo estdo sujeitas ao ICM nem ao IPI e,
também, gue nio existe relacdoc enire o valor de suas
operagbes e a participacdo dos trabalhsdores. A matéria
deve ser objeto de exame no regulamento,

Opinamos pela sua rejeicio.

EMENDA N.¢ 24

Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde nova redacdo para o § 2.2 do art, 3.0
do projeto, determinando que, no caso de emprésas que
nao realizem operacdes previstas na letra b déste artigo, a
constituicao do Fundo de Participagioc se fard com recur-
s08 proprios de valor igual ao que for apurado na forma
do paragrafo anterior, isto é, de maneira idéntica & de-
ducdo do Impdsto de Renda devido. A emenda alterz o
sistema do projeto, Opinamos, assim, pela sua rejeigio.

EMENDA N.° 25

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: modiflcativa

PARECER

A emenda visa alterar a redaciio do § 3.2 do art. 3.2 do
projeto, determinando que 0s casos omissos serdo resolvi-
dos pela Caixa Eeonémica, de acdrdo com o8 critérios fi-
xados pelo Conselho Monetario Nacional e sob aprovacéo
désse Orgho. Entendemos que a emenda viria trazer en-
traves burocriticos & execuclo do Programa de Infegra-
¢ao Social.

Opinamos, assim, pela sua rejeicio,
EMENDA N© 26

Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda inecluir no final do § 3° do art. 32
do projeto a expressdo “ouvidos sempre os Ministérios da
Fazenda e do Planejamenta”. A sugestio é dispensavel, A
direcio da Caixa Econdmica certamente, no caso do pro-
jeto e nos outros cases, cumprird a orientacao das autori-
dades responsédveis pela economia e financas nacionais,
especificamente os Ministérios da Fazenda e do Planeja-
mento. Por outro lade ela viria eriar mais um degrau na
buracracia do sistema. Opinamos pela sua rejeicio,
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EMENDA N.o° 27

Aiigoe: Senador Bezerra Neto
bureza: aditiva

PARECER

A emenda sugere 3 insercio, como paragrafo do artigo
3.0 do Projeto, de norma destinada a ineluir no sistema

.as emprésas que a titulo de incentivos fiscais estejam
% isentas ou venham a ser isentadas do pagamento do Im-

posto de Renda. A proposta aperfeicoa o sistema, através
de regra de estrita justica e da maior conveniéncla, So-
mos, assim, pela sua aprovacio,

EMENDA No° 28

Autor: Deputado Israel Pinheiro Filho
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda, mandando acrescentar um parigrafo 4o
art, 3.2 do projeto, objetiva permitir as emprésas, gque ja
déem participacio nos seus lucros aos empregados, sob for-
ma de agdes ou de créditos que nfo as comissdes de ven-
dedores, deduzam a participacio gue estio concedendo do
valor que deverdo recolher, conforme previsto no citado
artigo. Se o projeto determinasse a constituicio de Fundos
para cada emprésa a emenda seria procedente, mas ocorre
que o projeto, através do Programa de Integracio Social,
promove a criacio de um PFundo global, constitulde pela
contribuicio de tédas as emprésas & do gual participam
os empregados, proporcionalmente ap salirio e ao tempo
de servico.

Nestas condigfes, & emenida nfo pode ser aprovada,

Somos pela sua rejeicao.

EMENDA N° 2%
Autor: Senador Jilio Lelte
Natureza: aditlva
PARECER

A emenda visa definir, para os efeltos da lel, 0 que
seja faturamento. Entendemos gue é matéria de regula-
mento. Opinamos, assim, pela sua rejeicao,

EMENDA N.° 30
Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propbe sejam dednzidas do faturamento a
gue se refere a letra & do art. 3.° do projeto, o valor dos
impostos de gqualquer natureza, calculados sébre o prego
dos bens ou servicos no documento fiscal ou comercial
relativo 4 operacfo. Nz conformidade de pareceres ante-
riores, sobre matérla anéloga, opinamos contririamente
4 emenda,

EMENDA N.° 31

Autor: Deputade Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar pardgrafo ao artige 8¢
do projeto, dispondo gue, na hipdtese de vendas através

¢
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de cooperativas, a partcipacio de cada empréss associada,
correspondera o contribuicio calculada sdbre o valor dos
produtos entregues & cooperativa para venda, A maléria
da emends deve e pode ser objeto de disciplina no Regu-
lamento previsto no art. 11 do- projeto.

Opinamos, assim, pela sua rejeicae.

EMENDA N9 32

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda dispde sbre a forma de partcipacio das
socledades cooperativas no fundo, mandando acrescentar
um pardagrafo no artigo 3.2 do projeto. A matéria foi aten-
dida com o parecer favoravel 4 Emenda n.® 115, de autoria
do Deputado Aroldo Carvalho, -que disciplina & partici-
pacdo ne Fundo das entidades de fins nfo lucrativos -—
taso das cooperativas. Somos, assim, pela rejeicio da
emenda.

EMENDA N¢ 33

Autor: Deputade Mauricio Goulart
Natureza: aditiva

PARECER

. A emenda sé propde a disciplinar a participacio no
Fundo das emprésas assocladas a cooperativas na hipdtese
de vendas a estas tltimas. A matéria deve e pode ser obje-
to de disciplina no Regulamento previsto no art. 11 do
projeto. Opinamos, assim, pela sua rejeigio.

EMENDA N.° 34

Autores: Deputados Ulisses Guimaries e
Mauricio Gounlart

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda dispde sdbre a forma de participacfo das
sociedades cooperativas no Fundo, mandando acrescentar
um paragrafo no art. 3° do projeto. A matéria foi aten-
dida com o parecer favordvel 2 Emenda n.° 115, de autoria
do Deputado Arcldo Carvalho, que disciplina a participa-
¢do no Fundo das entidades de fins nfdo lucrativos — caso
das cooperativas. Somos, assim, pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.° 35

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde se acrescente ac Artigo 3.° do pro-
teto mais um paragrafo, estabelecendo a forma de par-
ticipacao das entidades sindicals € demals associacdes re-
presentativas de atividades econdmicas de empregadores
€ de empregados no Fundo de Participagao. A matéria foi
atendida com o parecer favordvel & Emenda n° 115, de
autoria do Deputado Arolde Carvalho, que disciplina a
participagio o Fundo das entidades de fins nao luecra-
tivos easo das entidades sindleals.

Somog assim, pela rejeicio da emenda.
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EMENDA N.° 38

Auntores: Deputados Ulysses Guimardes e Mauriclo
Cioulart
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa discipllnar a participacio das entl-
dndes sindicals e demals associacdes representativas de
atividades economicas de empregadores ¢ empregados no
Fundo de Participacdo. A matéria foi atendida eom o
parecer favoravel 2 Emenda de ne 115, de autoria do
Deputado Aroldo Carvalho, gue discipiina & participacio
ne Fundo -das entidades de fins néo luerativos — caso das
entidades sindicals.

Somos assim, pela rejeicio da emenda.
EMENDA N.° 37

Autor: Deputado Genésio Lins
Natureza: aditiva

 PARECER

A emenda propde acréscimo de wm pardgrafo ao Ar-
tigo 3.2 do projeto, disciplinando a participacso, n¢ Fun-
do, das emprésas ou sociedades que, a gualguer titwlo,
estejam isentas ou venham a ser isentadas do paga-
mento do Impésto de Renda. Conforme 0 parecer sgbre
a Emenda no 27, de autoria do Senador Begerra Neto,
idéntica 2 esta, opinamos favoravelmente & presente
emenda.

EMENDA N.° 38 (2.8 Parte)

Autor: Deputado Athié Couri
Natureza: aditiva

PARECER

A matéria da emenda é a mesma daquela, 4 com
parecer favoravel, que tomou o n® 27, de avteria do
Senador Bezerra Neto. A redacio dessa ultima, contudo,
¢ mals conveniente. Opinamos, assim, pela rejeicio da
presente emenda. -

EMENDA N.° 39

Autor: Deputade Francisco Amaral
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar os critérios de participacio
dos empregados no Fundo, incluindo mais um, relativo
ao numero de dependentes declarados para fins de pre-
vidéncia social.

A protecdo da familia ja é objeto de outros beneficios
constanies da legislagio em vigor, como sejam o auxilio-
natalidade, assisténcia médica, o salario-familia e o sa-
lirio~educacio, A alteracfo dos critérios estabelecidos no
Projeto viria comprometer o sistema e, para aguéles que
tém manifestado temores guanto & sua exeqiiibilidade, &
aportuno lembrar que 2 aprovacédc a emenda criaria mals
um fator de difieuldade.

[l
s

Opinamos, assim, pela rejeicio da emenda. -
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EMEND4 -N.© 4§
Autor: Deputado Humberto Lucena
Natureza: modificativa

PARECER -

A emenda visa, como a anterior, alteragio, por
modificagdo na redacio do art. 79, dos critérios de y
ticipacio do empregado no Fundo. Pelas razdes expostss.

. ae

hg parecer anterlor, opinamos pela sua rejeigio. %

EMENDA N.° 41

Autor: Senador Aurélic Vianna
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde nova redagic para o art, 7.2, com
o objetivo de alterar o critério de participacio do em-
pregado no Fundo. Conforme parecer as Emendas n.% 39,
de auteria do Deputado Francisco Amaral, e no 40, de
autoria do Deputado Humberto Luecena, entendemos que,
por guebra de critério, 4 emenda nfoc pode ser acolhida.
Opinames, assim, pela sua rejeigio,

‘EMENDA N.% 42

Autor: Senador Flavio Brito
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda visa assegurar ao trabalhador o direito ao
beneficio, independentemente de sna permanéncia, por
¢inco anos, numa unica emprésa, bem como se ¢onsiderar
como nivel basico, para constitulcdo da participacio do
empregado rural no Fundo, o valor do salario-minimo,

Quanto a4 primeira parte, a emenda é dispensivel,
pois o projeto nao determina que o beneficio seja conce-
dido sdmente aqueles gue permanecam einco anos, pelo
menos, numa Unica emprésa. A segunda proposta fere
o sistema. O problema do salario do empregado rural é
estranho & proposicio, nio cabendo, nesta oportunidade,
estabelecer um conceito especial.

Somos, assim, pela rejeicdo.
EMENDA N.° 43 '

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda, mandando acrescentar na alinea “a”, in
tine, do artige 7.9 do projete, & expressfo “limitados para
ésse efeito ao teto de 5 (cineo) salirios-minimos de maior
valor vigente no Pais” objetiva, segundo sua justificacio,
evitar distorgoes que tavorecerdo aos empregados de in-
dice de remuneracao salarial maijs alto em detrimento das
classes salariais de niveis de remuneracfio mais baixos.
A emenda quebra o sistema do projeto.

Opinamos pela sua rejeicdo..

EMENDA N.° 44

Aumi'!“ Deputado Franco Montom
Natureza: modificativa )

PARECER &

A emenda altera, através de nova redacdo, as alineas
a e b do artigo 7.° do projeto, o eritério de participacio
do empregado no fundo.

Pelas razhes exposias nos pareceres 4s Emendas -n
39, 40 e 41, de autoria, respectivamente, dos Sra. Re-
presentantes Fraheisco Amaral, Humberto Lucena;g’muré-
lio Vianna, opinamos no sentido da rejei¢io da emenda.

EMENDA N 45

.7 Autor: Deputado Dirceu Cdrdésq._-'
Natureza: modifieativa

PARECER

A emenda propde nova redagio & letra a do art. 7°
do projeto, para o fim de estabelecer que 50% do valor
destinado 20 Fundo serd dividido em partes proporcionais
a0 montante do saldrio percebide no periodo, fixado em
cineo salarios-minimos ¢ limite maximo do salarig-médio,
Conforme parecer sobre a Emenda n.° 43, de autoria do
Senador Nogueira da Gama opinamos contrariamente &
emenda.

EMENDA N©® 16

Autor: Senador Jalio Leite
Natureza: modificativa

PARECER

‘A emenda altera o critério de participacdo do empre-
gado no Fundo, mandando que 50% sejam divididos em
partes proporcionais aos triénios de servico prestados
pelo trabalhador, computada como integral a fracdo de
tempo superior a 18 meses., A emenda fere o sistema do
projeto. Opinamos, conforme pareceres 4s emendas n.o8
39, 40, 41, 42 e 43, j4 examinadas, pela sua rejeicio.

EMENDA N.° 47

Autor: Deputado Ulysses Guimaries
Natureza: aditiva

PARECER.

A emenda manda acrescentar mais um critério para
a participa¢io do empregado no Fundo, nos seguintes tér-
mos: “o seguro-desemprége para atender aoc pagamento
do salario na ocorréncia do desemprégo até que o respec-
tivo beneficidrio se empregue”. A regra, N0 NoeSso enten-
der, nio cabe no citado art. 7.%, pois éste trata apenas dos
critériocs de participacido do empregado no Fundo. Foram
apresentadas algumas emendas no sentido de incluir, en-
ire as hipdteses permissivas de o empregado titular da’
conta perceber os valores depositados, a do desemprégo.
Sobre elas, opinamos contrariamente, por entendermos’
que a medida quebra o sistema, No caso da presente
emenda, . valem os mesmos argumentos Opmamos pda'
sua rejeicdo. .. - . .. L cwoLL L
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EMENDA N° 48

Autores Depufado Humberto Lucena e Senador Au-
rélio Vianna

Natureza; modificativa
PARRCER

A emenda propde nova redagio para o Dparigrato
unico do art. 7.0 do projeto, fixando o prazo de 18¢ dias, -
contados da publicacdo da lei, para a organizacio do ca-

- dastro geral dos parteipantes do Fundo. Ela aperfeicoa
0 projeto, eliminando, como hem esclarece sua justifica-
¢f0, uma falha.

Opinamos pela sua aprovacio.

EMENDA N.° 49
Autor: Deputado Ferraz Egreja
Natureza: modificativa
PARECER

A emenda manda acrescentar, no paragrafo tnico do
art. 7.° do projeto, depois de “Calxa Econdmica Federal”,
@ expresséo “com base nas informacdes fornecidas pelo
INPS”, Consideramos que a matéria pode ser phjeto de
reguiamento,

Opinamos pela rejeiedo da emenda.

EMENDA NZ* 50
Autor: Senador Flavio Brito
" Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propde o estabelecimentc de eritério sin-
gular para o efeifc de participacio do. empregade rural
no Fundo. Ela vem, através de umga exce¢ao, guehrar o
sigtema,.

Opinamos pela sua rejeicao.

EMENDA N2 51

Autor: Senador Julio Leite
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa excluir do Funde os empregados que,
independentemente de vinculo empregaticio, percebam na
base de comissdes, corretagens ou participacio nas ven-
das. A emenda quebra o sistema do projeto e teria re-
percussges imprevisiveis quanto a InGmeras categorias de
empregados.

Somos, assim, pela sua rejeicde,
EMENDA N.° 52
Autor: Senador José Ermirio
Natureza: modificativa

PARECER

" A emenda propde se eleve a taxa de juros sdhre o
--galdo gorrigide .dos_depdsitos das contas dos empregados,
lixado na letra b do art. 8.2 do Projeto, de 3% para 5%.

Se a taxa de juyros devesse ser aplicada sdbre o saldo
puro e sitrples das contas seria de se examinar a emenda,
Acontece, porém, que g taxa é aplicada sbbre o saldo cor-
rigido e, désse modo, eleva-la serla determinar, para as
aplicagbes a serem feitas pela Caixa Econbomica, umea
taxa insuportivel, incompativel com 2 politica de reducio
de juros que o Govérno vem executando com 2 malor dili-

géncia.
Opinamos contririamente & emenda,
EMENDA N 53
Autor: Deputado José Carlos Teixelra
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda, segundo" nos parece; pretende seja a taxa
de juros de 3% uo ano, calculado sébre o saldo corrigido
do depodsito, alterado para 5%. De conformidade com o
parecer gue emitimos sobre a Emenda n.? 32, de autoria
do Senador Ermirio de Moraes, opinamos pela sua rejeicdo,

EMENDA N.° 54
Autor: Deputadp Passos Pérto
Natureza: modificativa
PARECER

A emenda propée nova redaciio para o paragrafo Gnico
do art. 89, para o fim de permitir, a cada pericdo de um
ano, contado da data de abertura da conta, o levanta-~
mento fpelo empregado, nao sd dos juros, da correcio
monetaria e do produto liguido das operacdes realizadag
com o8 recurses do Funde, como também de 30% do valor
total da conta. A emenda quebra o sistema estabelecido
o projeto e suas repercussoes sdo imprevisiveis,

Assim somos pela sua rejeicdo.
EMENDA N£ 55
Autor: Deputado Américo de Souza
Natureza: supréssiva
PARECER '

A emenda manda suprimir, do paragrafo Unico do ar-
tigo 8.° do projeto, a expressdo! “da correcio monetaria”,
Ela representa uma restricio & faculdade do empregado
participante do Pundo de levantar o valor dos resultados
da aplicacio do Fundo. E, portanto, restritiva, Opinamos

pela sus rejeigdo.

EMENDA N©° 56
Anfor: Deputado Dayl de Almeida
Natureza: modificativa
PARECER

A emenda da nova redacdo ao caput do-art, 9.° do
projeto, para o fim de esclarecer que as importanclas cre-
ditadas aos empregados nas Cadernetas de Particlpagao
sdo impenhoravels, Acolhemos a emenda na forma da se-
_- Euinte: : .
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© Subemenda & Emenda n° 56: - ,.,f:"‘, &

“Dé-se ao art. .2 do projeto, no seu eaput, 8 se-
guinte redagfo:

Art. 9.° — As impertinctas creditadas aos empre-
gados nas Cadernetas de Participagdo sdo inalieng.-
- vels e impenhordvels, destinando-se, primordial-
mente, & formacio de patrimoénie do trabalhador.”

EMENDA N.° 57

Autor: Deputado Franecisco Amaral
Natureza: modificativa i

PARECER

A emenda visa alterar o § 1.2 do art. 9.° do projeto
em dois pontos: acrescentando, entre as hipdteses de auto-
rizacho para levantamento do depostto, o desemprégo do
titular da conta, e mandando substituir ao final do para-
grafo a expressio “sucessores” por “dependentes”. A pri-
meira modificacio proposta amplia por demais a faculda-
de estabelecida no projeto para recebimento, por parte
do empregado, mediante comprovacio da ocorréneia, des

valéres depositados em sua cohta. A medida, ainda que -

humana, virla comprometer o sistema. ;\ segunda propos-
ta, que procura eompatibilizar o texto do projeto com a
realidade, é justa. Somos, assim, pela aprovacio da emen-
da, com & seguinte subemenda:
Subemenda a4 Emenda n® 57
“No § 1° do art. 8.°; :
onde se 1&: *“aps Sucessores”

lela-se; “aos dependentes”, como tals considerados
os indleados nos arts. 11 e 12 da Lei n?° 3.807, de
26 de agdsto de 1960, e sua legislacAo complementar,”

Emenda N.° 58
EMENDA N.® 58

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa acrescentar, no ¥ 1° do art, 992 do
Projeto, logo apds & palavra “aposentadoria” o térmo
“desemprégo”. A criacdo de mals uma hipbtese autori-
zativa do levantamento do valor do depdsito por parte
do empregado, conforme manifestacdo nossa, em Emenda
n.° 57, de autoria do Deputado Francisco Amaral, opina-
mos pela rejeiciio.

EMENDA N.° 59

Autor: Deputado Nelson Carneiro

Natureza: modificativa

PARECER

A amenda manda alterar no § 1.2 do-art. 92 do Pro-
- Jeto, 8 expressdc “‘sucessores” para ‘‘dependentes”. Con-
forme parecer emitido na Emenda n.® 57, do Deputado
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Francisco Amaral, opinamos faveravelmente, nos térmos
da subemenda constante do referldo parecer.
‘«1
:5?

EMENDA N.° 80

Autor: Senador Nogyeira da Gama
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda manda se substitua & expressio, constante
do § 1.° do art. 9.° do projeto, “atribuidos aos sucessores”
pela seguinte; “atribuidos aos dependentes”, assim con-
siderados os enumerados no Art. 11 da Lei n° 3.807, de
26 de agdsto de 1960 e sua legislacdo complementar, De
conformidade com 0 parecer sobre a Emenda n® 57, de
autoria do Deputadoe Francisco Amaral, somos favoraveis
& proposi¢o, na forma da subemenda constante do refe-
rido parecer. '

) EMENDA N.o° 61
Autor: Senador Julio Leite
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda trate da wmatérfa objeto das Emendas
n.°%s 57 ¢ 59, j4 examinadas. Opinamos pela sua aprovi-
¢do, nos térmos da subemenda canstarnte do parecer ssbre
a Emenda n° 57, de auntorila do Deputado ¥Francisco
Amaral.

EMENDA N.° 62

Autor: Deputado Adhemar Ghisl
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda. acrescentar ao § 1°, in fine do ar-
tigo 92 do projeto, a seguinte expressio “independente-
mente de arrolamento ou inventario”, O objetivo da
emenda ja fol atingido pela aprovacio da Emenda n.° 57,
de autoria do Deputado Francisco Amaral, de acérdo com
subemenda apresentada pelo Relator. Opinamos, assim,
pela sua rejeiciio.

EMENDA N.° 63

Autor: Deputado Chaves Amarante
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera a redacdo do Paragrafo 1.°2 do art. 9.°
do projeto para o fim de inclulr, entre as hipdteses per-
missivas no levantamento dos valdres depositados por
parte do titular da conta-corrente, “motivo de forca
malor”, A emenda amplia, de modo imprevisivel, a fa-
culdade estabelecida no citado dispositivo. Oplnamos pe-

»
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EMENDA N.° 64

Autor: Senador Ney Braga

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda acrescentar go Paragrafo 1.2 do ar-
‘tigo 9.° do projeto. como motivo determinante de saque
4 das importancias depositadas, o seguinte: “estabeleci-
mento por conta prépria, inclusive para integralizacio do
eapital”. J& outra emenda, anteriormente examinada,
formula a proposta da presente. Pelas razbes expostas no
parecer 4 Emenda n.° 74, de autoria do Deputado Humber-
to Lucena e do Senador Aurélic Vianng, opinamos pela
rejeigao.
EMENDA N.° g5

Autor: Deputado Franciseo Amaral
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera o paragrafo 2. do art. 9.2 do Projeto,
para o fim de excluir do mesmo as expressfes “a crité-
rio da.Caixa Econdmica Federal”. O referido paragrafo
faculta ao titular da conta utilizar o saldo dos depdsitos
para pagamento de parte da casa prépria, com a ressalva
de o mesmo chedecer a c¢ritério estabelecido pela Caixa
Econdmica. Nio vemos como aceitar a emenda sem que-
bra do sistema. Por outro lado, seriam imprevisiveis as
repercussdes de uma medlda que permitisse a utilizacio
do saldo, ainda que para os mais elevados fins, sem uma
regra disciplinadora por parte de quem vai ser respon-
savel pelas aplicagdes do Fundo e pelo pagamento anual
da correcio monetaria, dos Juros e da conta-parte pro-
duzida pelo resultado liguido das operacgdes realizadas com
recurses do Fundo, deduzidas as despesas administrativas
e as provisdes e reservas indispensavels.

Opinamos pela rejei¢io da emenda.,
EMENDA N.° g6

Autor: Deputé.do Leopoldo Peres ,
Nautreza: modificativa

PARECER

A emenda visa alterar o pardgrafo 2.° do art. 9.° do
Projeto, para o fim de permitir, a critério da Caixa Feo-
nimica e a pedido do interessado, a utilizacio do saldo
de sua conta-corrente na aquisicio nio s6 da casa pro-
pria. mas também do sutomdvel. A emenda fere o siste-
ma e acrescenta nova aplicacio dos saldos das contas-
correntes, cujas repercussdes seriam imprevisivels. -

Opinamos pela sua rejeicdo.
EMENDA N.° g7

Autor; Deputado Athié Jorge Coury
~ Natureza: aditiva
PARECER

, A emenda manda acrescentar, no Projeto, ao final
do ‘parégrafo 2.0 do artigo 9.°, que dlsclpuna a forma de

utilizacio dos saldos das comtas-correntes, a eritério da
Caixa Econtmica e a pedido do interessado, as expressdes
“g 3 educacdo superior ou téenica de filhos que nio pos-
suam renda propria.” Ainda gue reconhecendo os altos
propositos da emenda, opinamos pela sua rejeigio, ja que
ela inclut beneficios de repercussdes desconhecldas.

EMENDA N.° 68

Autor: Deputado Nelson Carheiro
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda propde sejam suprimidas, no § 2.° dn art,
9.0, as palavras iniciais “a critéric da Caixa Econdmica”.
Todavia ¢ levantamento dos recursos para aguisicdo da
casa propria terio gue obedecer a critérios estabelecidos
pela Caixa Econémica que nie é mera depositiria mas,
sim, respansével pela aplicacdo do Pundo, de modo a aten-
der os compromissos com os trabalhadores, referentes ao
pagaments de juros, correcio monetiria e resultados li-
quidos das operacdes realizadas 4 conta do mesmo Fundo.

Opinamos, assim, pela sua rejeicio.

EMENDA N.° 6%

Autores: Senadores Josaphat Marinho e
Aurélio Vianna
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda pretende substituir, no § 2.° do art. 9.2 do
projeto, a expressap “a critério da Caixa Econdmica Fede-
ral e a pedido de interessado” pela seguinte: “ouvids sdbre
a conveniéncia da operacao a Caixa Erondmica Federal”
Entendemos que a Caixa Econdmica, responsavel pela
gestdo do Fundo e pela prestacio de beneficios aos titu-
lares das contas, nao deve apenas ser ouvida nas hipoteses
de ufilizacio do salde da conta pelos seus titulares, mas
deve ter atribuicdes para fixar critérios de modo a que
possa cumprir oz referidos compromissos. Opinamos pela
rejeicdo da emenda.

EMENDA N2 70

Autor: Deputado Luiz Braz
Natureza: modificativa

PARECER

A emendz visa a alterar a redacido do § 2.° do art. §°
do projeto, estabelecendo gque a utilizagdo dos saldos das
contas-correntes, como parte do pagamento destinado &
aquisicio de casa prépria, deverio ser aqueles da politica
habitacionsl do Govérno Federal. QO projeto dispde que
essa utilizagfio se faca a critério da Caixa Econdmica Fe-
deral, pelo simples motivo de ser ela responsavel pelos
beneficlos & serem prestados aos titulares das contas-
correntes participantes do Fundo. A alteracio do critério
¢é inconveniente. Assim, opinamos pela rejeicio da emenda.
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EMENDA N° 71

Autor: Deputado Adhemar Ghisi
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda pretende alterar o § 2.2 do art. 9.2 do pro-
jeto, acrescentando ao seu final a expressiio “ou destinado
a sua manutencdo ou de seus filhos em cursc superior”.
De acordo com parecer sobre a Emenda n.° 87, de autoria
do Deputado Athié Jorge Cury, opinamos pela sua rejeigiio,

EMENDA N.° 72

Autor: Deputado Francisco Amaral #
Natureza: aditiva i

PARECER

A emenda manda acrescentar um paragrafo ao art. 9.2
do preojete, permitindo, decorridos pelo menos cinco anos
de abertura da conta, sua utilizacio para pagamento de
despesas meédicas e hospitalares, comprovadamente feitas,
em favor do titular e de seus dependentes declarados para
tins de previdéncia social.

O beneficio j4 estd previsto ns legislacdo previdencid-
ria em vigor. Admiti-lo, aqui, seria quebrar o sistema, pelo
gue, opinamos pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.2 73

Autor: Deputado Daniel Faraco
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda justificada em brilhante discurso que S.
Exa. pronunciou na sessio da Camara do dltimo dia 31,
propde se inclua entre as hipdteses previstas para utili-
zacdo do saldo das contas das cadernetas de participacao
para a realizacBo de acdes ou de quotas de capital da
emprésa em gque o empregado trabalhe, livremente subse
crita por éste, segundo dispuser o regulamento, é dague-
la~ que despertam a atencio e z simpatia de quem quer
que seja. Qcorre, porém, que para perfeito funcionamento
do sistema proposto seria necessarip um instrumento le-
gal que previsse e provesse uma série de problemas téeni-
cos que um regulamento nae comporta.

Pode ¢ deve ser gbjeto de um projeto de lel, tio logo
a execuciio do Programa de Integracio Social, recolhe 2
necessirla experiéncia, no decorrer de sua execucio.

Opinamos, assim, pela rejeicio da emenda.
EMTNDA N° 74

Autores: Senadores Josaphat Marinho e Aurélio

Vianna
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda estabelece trés novas hipdteses de o titular
da conta utillzar o respectivo saldo: em caso de doenca
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grave, ou de gualquer dos seus dependentes, para a ins-
talagho de emprésa individual ou coletiva, ou pary aqul-
si;jb de equipamento destinado & atividade autdnoma e
aquisicido de acgdes de scciedades de economia mlista,
vidamente informada pela Caixa Econdmica, De acérdo

. '
“*poom pareceres anteriores,’ sihre emendas com objetivo

analogo, entendemos que a multiplicaan de hipoteses que
facultem a utilizacio do saldo das contas-correntes dos
empregados, por mais justas que sejam, guebram o sis-
tema Ante o exposto opinamos pela rejeicdo dz2 emenda.

EMENDA N.° 75

Autor: Deputado Franco Montorg
Natureza: aditiva

PARECER

A emends manda. acrescentar ao Artigo 9.2 mals um
paragrafo determinando que o saldo dos depodsitos poderd
ser utilizado para aquisicdo de acdes da emprésa em que
trabalha o erripregado. Emenda anzloga, de n° 73, fol
apresentada pelo Deputado Paniel Faraco,

Pelas razdes constantes no parecer aguela, oplnamos
pela rejeicio desta:

EMENDA N.° 78

Autor: Deputado Dirceun Cardoso
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda, a exemplo de outras, propde o estabeleci-
mento de uma nova forma de o titular da conta de parti-
cipacdo poder levantar parte do depdsito, Apesar das ele-
vadas finalldades da emenda ela quebra o sistema e, por
isso, opinamos contrariamente a sua aprovagio.

EMENDA N° 7Y
Autor: Deputado Américo Souza
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda mandgz Incluir no Pardgrafo unico do art.
10 do projeto, entre as expressoes “legislacdo trabalhista”
e “ou fiscal” a expressdo “de previdéncia social”. A emen-
da é esclarecedora e guarda fidelidade com o sistemsa a
ser instituide. Opinamos pela sua aprovacio,

EMENDA N*° 78
Autor: Deputado Américo de Souza

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar no Caput do artigo
10, entre as expressbes “trabalhistas” e “em relagio”, a
seguinte: “nem incidéncia de gualguer contribuicio pre-
videnelaria”, Visa a proposu;ao esclarecer & regra do pro-
jeto. Opinamos pela -stia ‘aprovacio,
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EMENDA N° 79

Autor: Senador Ney Braga
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda altera a redacic do Paragrafo anico do Ar-
tigo 10, mandando acrescentar entre as importancias isen-
tas do impésto sdbre a-renda e proventos de gqualquer
natureza aquelas que resultem do Fundo. Substitui, ainda,
a expressdo, “fiscal” por “tributaria”. E acrescenta a de-
nominacdo “impdsto sébre a renda” & expressdo “e pro-
ventos de qualguer natureza”, Aceitamos a emenda, no
que se refere a parte final, de acérdo com a seguinte sub-
emenda.

Subemenda 4 Emenda N.° 79

* “Acrescenfe-se no Paragrafo unico do Artigo 10, in
fine, az seguintes expressdes: “e proventos de gualgquer
natureza®”,

EMENDA N.° 80

Autor: Senador Bezerra Neto
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda determina que se acrescente ao artigo 11
um paradgrafo 1nico, estabelecendo um prazo de 30 dias
para o Conselho Monefario Naclonal se pronunciar sihre o
Projeto de Regulamento de Fundo. A emenda vem sanar
uma omissio,

Parecer favorivel com a seguinte subemenda:
Subemenda & Emenda N.° 80

Ao art. 11 acrescente-se;

Paragrafo unico — O Conselho Monetario Nacional
pronunciar-se-a, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar de seu recebimento, sébre o Projeto de Regu-
lamento do Fundo.

EMENDA N.* 81
Autor: Senador José Ermirio
Natureza: adifiva
PARECER

A emenda manda acrescentar ao artigo 11 um para-
grafo finico, determinando que o Regulamento do Funde
deverd, na parte relativa a concessio de empréstimos e
financiamentos, dar preferéncia as pequenas e médias em-
présas, que, tendo maioria de capital brasileiro possuam
hoa rentabﬂidaz(e, e, ainda, &5 emprésas consideradas de
Interésse naciohal e rentabilidade comprovada.

Salutares, sem duvida, sdo alguns dos eritérios pro-
postos, mas, a matéria € tipicamente de regulamento, pelo
que, opinamos contrariamente & sua aprovagdo.
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EMENDA N.© 8
Autor: Deputado Herbert Levy
Natureza: aditiva

PARECER

A emends visa acrescentar paragrafo ao Art. 11 do
projeto, determinando que o projeto de regulamento do
Fundo seja encaminhado &s Confederagdes e Federaces
de Empregadores € Empregados, para receber sugestdes
antes de submetido ao Conselho Monetario Nacional,

O Regulamento do Fundo,- poderd ser objeto de su-
gestdes das classes interessadas, sem gue constante da lel
a regra proposta na emenda. Opinamos assim pelz sua
rejeicaon,

EMENDA N.° 83
Autor; Senador Adalberto Sena

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda manda incluir, na distribui¢do dos recursos
do Fundo, nritério de reserva, de pelo menos 50% dos re-
cursos, em favor de empreendimentos industriais, me-
diante créditos as emprésas interessadas. Conforme ja
esclarecemos, em pareceres anteriores, as responsabilidades
dos beneficios aos empregados, prevista no projetn, nio
aconselharm. g fixacio de quaisquer critérios na aplicagdo
dos recursos do Fundo. Opinamos, assim, pela rejeicio
da emenda.

EMENDAS
N.9% AUTORES
84 Deputado Fernando Gama
86 - Deputado Francisco Amaral
87 Deputado Daso Coimbra
88 Deputade Milton Cassel
89 Deputado Humberto Lucena e Senador Auré.
lio Vianna
90 Senador Nogueira da Gama
91 - Deputado Amaral de Souza
o1 Senador Edmundo Levi
93 Deputado Nunes Leal
a4 Senador Flavio Brita
88 Deputado Hamilton Prado
97 Deputado Adhemar Ghisi
98 Deputado Franclsco Amaral
PARECER

As emendas zeima referem-se ao art. 12 do projeto,
procurando em sua grande maljoria eliminar a disposicao
que impede as sociedades de economia mista de partici-
parem do sistema instituido pelo projeto. Algumas, no
entanto, procuram explicitar casos particulares de exclu-
830 do Fundo. Vejamos, uma a uma, as alteragies au~
geridas.
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EMENDA N.° 84
Autor: Deputado Fernando Gama
Naturezs: modificativa

Sugere a exclusio da ressalva relativamente ao Banco
do Brasil 5. A.

" EMENDA N.° 86

Autor: Deputade Francisco Amaral
Natureza: modificativa

Sugere, dando nova redacio ag art. 12, partieipacio
no sistema, das “sociedades de economia mista, emprésas
estatais e autarquias que explorem atividades econdmi-
cas”, mantendo a inaplicabilidade da lei as demais en-
tidades integrantes da administracio publica federal. es-
tadual ou municipal, direta ou indireta. Suprime, tam-
hém, as expressges: “adotando, nos trés nivels, para efeito
de conceituacido, como entidades da administra¢do Indi-
reta, os critérios constantes dos Deecretos-Lels n.”s 200, de
25 de fevereiro de 1967, e 900, de 29 de setembro de 1969”7,

EMENDA N.© 87

Autor: Deputado Daso Coimbra
Natureza: modificativa

A emenda pretende mediante insercio, no inicio do
artigo, das expressoes “Com a excecdo das entidades de
economia mista” permitir a participagio destas no siste-
ma instituido pelo projeto.

EMENDA N.° 88

Autor: Deputado Milton Cassel
Natureza: modificativa

Tem escopo idéntico & emenda anterior. A forma, no
entahto, varia: aduz as expressdes “salvo as emprésas
plblicas e socledades de economia mista”, apés a palavra
“indireta’”, no texto do art. 12,

EMENDA N.° 89

Autor: Deputado Humberto Lucenz e Senador Au-
rélio Vianna

Natureza: modificativa

Esta emenda sugere a participagiio no sistema das
sociedades de economia mista e emprésas publicas de fins
lucrativos, acrescentando a ressalva apds a palavra “in-
diretg”, do texto do artigo 12 do Projeto.

EMENDA N2 90

Autor: Senador Nogueira da Gama
Natureza: modificativa

A emenda altera a redagdo do art. 12, permitindo a
participacao das emprésas para-estatais do dar-lhe a
seguinte reda¢io: “As disposicdes desta lel nio se aplicam
a orgios da administracdo plblica federal, estadual e
municipal, nem a entidades Integrantes das administra-
¢oes direta ou indireta, nos trés niveis, assim considera-
dos os definidos pelos eritérios constantes dos Decretos-
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leis nos 200, de 25 de fevereiro de 1967, e 900, de 29 de
setembro de 1969, desde que nio abrangidos peio conceito
referido no parigrafo unico do artigo 19 desta lei”

EMENDA N2 81

Autor: Deputado Amardl de Souza
Natureza: modificativa

A emenda acrescenta, ap final do art. 12 as seguintes
expressdes: “nfo sendo abrangidas pela exclusio a
PETROBRAS, o Banco do Brasil S.A. e guaisquer outras
sociedades de economia mista que paguem impdsto de
renda.”

EMENDA N° 92

Autor: Senador Edmundo Levy
Natureza: modificativa

A emenda admite a exclusao do sistema proposto pelo
projeto das entidades:

a) integracio da adminisiracio direta federal, esta-
dual e municipal;

b) da administracho descentralizada que tenham por
finalidade a prestacio de servigos assistenciais ou
previdencials;

¢) que realizam pesquisas socials, economicas ou cieh-
tificas; e

d) que tenham 5 seu cargo o planejamento, a coorde-
nagdo ou a execucdo de programas de desenvol-
vimento regional ou setorial.

Através de pardgrafo unice que aduz ao artigo, a
emenda permite, entretanto, a participacdo “das enii-
dades governamentais de natureza empresarial ou mer-
cantil”, cuja contribuicio obedecera ao critério estabe-
lecido no art, 3.° do projeto, Quando, porém, se tratar de
emprésa sujeita a regime tributirio diverso do em vigor
para emprésas particulares, a emenda sugere, para efeito
de contribuicio, um caleulo por comparagido, no que se
adotariain as normas aplicavels &4s emprésas da admi-
nistracio privada, concorrentes, semelhantes ou paralelas
as do setor piiblico.

EMENDA N.° 93
Autor: Deputado Nunes Leal
Natureza: aditiva
Desta feita, a Inclusio, no sistema, das emprésas de
economia mista, é sugerida mediante acréscimo de um

paragrafo ao art. 12, no gual elimina-se da ressalva pre-
vista no “caput”, aquelas sociedades.

EMENDA N° #4

Autor: Senador Flavio Brito
Natureza: aditiva

Também esta emenda perfilha por acrescentar um’
paragrafo tnico ao art. 12, permitindo que participem do
Fundo as sociedades andnimas ou por quotas gue faturem
e/ou paguem Impodsto de Renda, e que possuam capitais ou-
agbes subscritas pelos governos Municipais, Estaduals.e.

. Federal.
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EMENDA N.° 9§

Autor: Deputado Hamiiton Prado
Natureza: aditiva

A emenda aduz um parigrafo unico so art. 12, pre-
tendendo extender a inaplicabilidade da Lei as entldades
indicadas no inciso III, letra ¢ do artigo 19 da Constitui-
¢do Federal, desde que preencham os requisitos do art.

14 da Lei n® 5.172, de 28 de outubro de 1966 (Codigo
Trihutdrio Nacional).

EMENDA N.° 97

Autor: Deputado Adhemar Ghist
Natureza: aditiva

A emenda, que tarhbém propde o zeréscimo de um
pardgrafo Onico, pretende ampliar a ressalva prevista no
“caput” do artigo 12 As entidades privadas reconhecidas
como de fins filantrdpicos, na forma da lei.

EMENDA N,° 98

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: supressiva.

A emenda propée a supressio do art. 12.

E mais as emendas n.%s 8, 10, 21 e 38 (1.2 parte), ante-
riormente referidas.

Decidimos oferecer um sd parecer as emendas acima
enunciadas, pelo fato de, apezar da variedade de seus
termos, objetivarem todas a inclusio das entidades inte-
grantes da administfagido pilblica federal, estaduat ou
municipal, direta ou indireta, e de seus empregados no
Fundo de Participacio. )

Examinamos o problema em térmos globais, com a
unica preocupagio de emitir parecer que, obedecidos os
critérios que elegemos, se constituisse em solucio de jus-
tiga.

Preliminarmente, cabe 3 quest@o referente aos em-
pregados dos érgios da administracio direta. A natureza
da entidade empregadora, quer do aspecto juridico, quer
dos aspectos administrativo, econémico e financeiro, e as
peculiaridades da sltuacdo de seus servidores estfo a in-
duzir, claramente, a impossibilidade de serem uns e outros
incluidos no programa.

No que, toca as entidades da administracdo indireta,
ainda que néo procederem totalmente as razdes 4tribuidas
quanto a entidade empregadora, procedem, contudo, as
peculiaridades quanto & situagho de seus empregados.

Sendo vejamos:

L

&) a circunstineia de o empregador ser um delegado
do govérno empresta a seu regime administrativo
um carater relativamente mais favoravel do que
aquéle presente nas emprésas privadas;

b) o-sistema de prestagio salarial é, de regra, mais
vantajoso; :
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¢} a assisténcia social recebida é muito mais adequa-
da e atuante, uma vez que, normalmente, a enti-
dade empregadora mantém organizagdo propria
dest.nada a assistir acs seus empregados, cujos be-
neficios se somam 2aqueles prestados pelo sistema
geral de previdéncia social.

Por tudo isso, incluir essas entidades e seus emprega-

dos, sem o estabelecimento de um mecanismo legal ade-
guado, seria quebrar o sistema.

Certamente, o govérno que, corajosamente, enfrentou
o problema da integracao do trabalhador da empresa pri-
vada, ha de estar considerando melos capazes de esten-
dé-lo objeiivamente e com propriedade as entidades e
trabalhadores, objeto das emendas eraminadas.

Nos térmos déste parecer, opinamos pela rejeicdo das
emendas.
EMENDA N.° 85

Auter: Senador Mem de Sa
Natureza: modificativa

PARECER

A emenda tem por objetive modificar o artige 12 do
projeto, para tornar claro que as disposi¢des do mesmo
nio se aplicam &s entidades integrantes da administra-
cAg publiva dos territérios e do Distrito Federal, direta
ou indireta, adotando-se em todos os niveis, para efeito
de conceitacdo, como entidades da administracio in-
direta, os critérios constantes dos Decretos-lel n.o 200, de
25 de fevereiro de 1967, e 900, de 29 de setembro de 1989.

A emenda corrige omissao evidente. Somos, assim, pela
sug aprovacao,

EMENDA N, 85

Autores: Senadores Josaphat Marinho e
Aurello Vianna

Natureza: aditiva

PARECER

A presente emenda manda acrescentar, apds o art. 12
do projeto, o seguiﬁte dispositivo: “as disposicOes da pre-
sente lei ndo autorizam a supressdo de vantagens ou be-
neficlos |4 assegurados, regularmente, ao empregado”.
Na sua justificacdo, seus autores esclarecem que hi em-
Présas gue asseguram aos seus empregados participagio
nos lueros ou vantagens equivalentes, visando a emenda,
para evitar duvidas, esclarecer gue ¢ ndvo beneficio nio
suprime \?anta.gens ja recebidas ou reconhecidas e até
constitutivas de direito adquirido.

Entendemos que a lel nfo pode assegurar beneficios
concedidos, espontdneamente, pela emprésa. Se ésse be-
neficio, contudo, constituir direito adquirido, parece-nos
nio haverd necessidade de disposigio legal que o assegure.

Ante o exposto, opinamos pela rejeicio da emenda.
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EMENDA N.¢ 99

Autor: Deputado Afonso Celso
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda objetiva determinar que as emprésas fors

negam, anualmente, copia do seu balango 20 orgido ou
orgaos de classe a gue estejam filiados seus empregados,

Sem embargo do reconhecimento das altas intencdes
do autor da emenda, ¢€la propde a adocdo de medida que
vird aumentar sensivelmente a burocracia do sistema. Por
outro lado, a legislacho em vigor ji obriga a publicacio
dos balancgos das emprésas de major exgressao econdmica
do Pals, as sociedades andnimas,

JAssim, opinamos pela sua rejeicio,

EMENDA N.° 106
Autor; Senador Begzerra Neto
Natureza: aditiva

PARECER

A Inclusdo de um artigo, em seguida ao artigo 6.° do
Projeto, determinando que a emprésa que nio efetivar os
depositos previstos nesta Lei, dentro dos prazos nela pres-
crilos, respondera pelo pagamento dos juros e pela corre-
cado monetaria, sujeitando-se ainda as multas estabeleci-
das na legislacko em vigor, é providéncia que se nhos pa-
rece dispensavel. O ndo cumprimento, pelas entidades que
participam do sistema, das obrigagdes constantes no Pro-
jeto se enquadram no crime de sonegacio fiseal, jA4 per-
feitamente disciplinado na legislacio em vigor.

A inclusio de norma substantiva sébre a matéria po-
deria, ao invés de promover o aperfeicoamento da lei,
dificultar a sua aplicacdo. O Govérno ja dispde de nor-
mas substantivas e adjetivas para evitar e combater a so-
negacio fiscal.

Somos, pois, pela rejeicao da emenda.

EMENDA N.° 101

Autor: Senador Bezerra Neto
Natureza: aditiva

-

PARECER

A emenda propde a inclusfo de um artigo que esta-
belece requisitos para as aplicagdes do fundo. No caput
do artige proposte, ha certamente um equivoco. RBle se
refere a recursos nio creditados aos empregados, quando,
na realidade, todos os recursos serdo creditados.

Mas, ésse nAo seria um gbsticulo intransponivel &
aprovagio da emenda. Bastaria uma leve correcio na re-
dacdo. Um sistema névo, como o do Projeto, a ser aplica-
do num Pais com as diversidades do nosso, aconsetha e
até mesmo Impde que nfo se pretenda, ainda que com as
melliores intengdes, tornar rigida a sua apilicacio.

-:Bomos, por conseguinte, pela rejeicdo da emenda.

EMENDA N.° 102

A\f’ Senador José Ermirio
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda determina que a Caixa Econdmica F‘ederal
semestralmente, apresente balanco relative aos gastos ad-
ministrativos decorrentes da gestio do Fundo, e a per-
centagem dos mesmos em relagio ao volume dos depositos
do Fundo de Participacio. Versa a proposi¢io acessGria
sGébre matéria tipicamente regulamentar.

Opinamos pela sua rejeigao.

EMENDA N° 103

Autor: Deputado Francisco Amaral
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa, prevenindo a hipétese da ndo inclu-
sdo do empregado no cadastro da Caixa Econdmieca, ou
indicacio de dados inexatos, para fins do art. 7.2 do pro-
jeto, estabelecer um processo de correcho e sangbes. A
emenda é pertinente. - Tendo em vista, porém, que a Jus-
tica do Trabalho, ja sobrecarregada com suas atribuigdes
normais, dificilmente teria condigdes basicas de atender a
ésse novo encargo, entendemos que a solugio deve ser
de outra natureza.

Assim opinamos favoravelmente a emenda, com a se-
guinte subemenda:

Subemenda a Emenda n.® 103

“Acrescente-se ao artigo 7.0 os seguintes paragrafos:
§ 1 — A omissao dolosa de nome de empregado
entre os participantes do Fundo sujeitard a empré-
sa a multa, em beneficio do Fundo, no valor de dez
meses de saldrios, devidos ac empregado cujo nome
houver sido omitida. '

$ 2. — Igual penalidade serd aplicada em caso de
declaracio falsa sbbre o valor do saldrio e do tem-
po de servigo do empregado na emprésa.”

EMENDA N.° 104

Autor: Deputado Francisco Amaral

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda prepoe a inciusdo de um artigo, facultando
20s tituiares das contas do Fundo a obtengdo, a partir do
5.2 anp da abertura das mesmas, de empréstimos popula-
res e financiamentos de bens de consumo duraveis, sujei-
tos a corregio monetaria e juros nao excedertes de 8%
80 aneo, com prazo maximo de 48 meses, com a$ garantias
usualmente exigidas pela Caixa Econdmica. Propde ain-
da 2 emenda que a Caixa reserve 20% do Fundo, pelo me-
BOS, para essas operagdes.
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Sem embargo do respeito pelas nobres intengées que
Inspiraram a proposicio, somos, tendo em vista que ela
quebra o sistema a ser instituido, pela sug, re;exqad.

EMENDA N 105

Autor Senador Flavm Brito
Natureza' aditiva

PARECER

A emenda propée a criacdo de um conselho delibera-
tivo e de supervisio do Fundo de Integracio Social.- ‘Dis-
pbe sdbre a composicio désse conselho e suas atribuigoes.
O sistema do projeto ji estabelece normas claras e de
boa técnica para disciplinar a aplicagdo do Fundo. Seria
aumentar a burocracia estabelecer mais um 6rgic inter-
posta entre ¢ Conselho Monetario Nacional e a diregao da

C?.ixa. Econdmica para as tarefas decorrentes da aplica-
¢80 da lei.

Opinamaos, pela rejeicio da emenda.
' ' EMENDA N.o 106

Autores: Deputado Humberto Lucena & Senador Au-
rélio Vianna .

PARECER.

A emenda manda acrescentar um artigo diseiplinan-
do a corregio monetaria dos empréstimos destinados a
aquisicio da casa propria. Ela nioc explica se o critério
proposto deva ser aplicado nos financiamentos destinados
4 aquisigio da casa propria, & conta de outros fundos ou
recursos. De uma ou de outra maneira a emenda, se apro-
vada, terta repercussdes imprevisiveis. Se f6sse uma me-

dida de ordem geral iria atingir outros fundes, cuja apli- _

ca¢io obedece a legislacAo especifica. Se se pretender
aplicar os critérios da emenda, apenas para financiamen-
tos custeados pelo Fundo de Participacdo, a medida viria
comprometer a execucio da norma estabelecida na letra a,
do art. 8.° do projeto, que determina que o saldo do credor
das contas individuais, abertas em nome de cada empre-
gado, sera objete de correcio monetaria na mesma pro-
porcio da variagdo fizxada para as Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional, Nao se podera, pois, estabelecer dois
critérios para a corregio monetdria, sem que se corra o
riseo de um desequilibrio financeiro grave,

-. Opinamos pela rejeicio da emenda.
EMENDA N.°107

Autores: Deputado Humberto Lucena e Senador
Aurélio Vianna

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propoe a inclusio de um ndvo artigo, esta-
belecendo o limite de 3% ao ano nos financiamentos con-
cedidos para aquisicAo de casa propria cujo valor nao
ultrapasse cem vézes o maior salario~-minimo em - vigor

no Pais: S8em embargo do mérito da proposigae, a emenda -
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néo se refers 4 matéria do projeto. % assunto que certa- -
mente hd de merecer consideragio em outra oportunidade.
Opinamos, assim, pela rejeicio da emenda

EMENDA N.° 108

- Auteres: Deputade Humberto Lucena e Senador
Aurélio Vianna
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda cria um consetho fiscal do Fundo de Parti-
cipacio, estabelece g sua composicio e atribui-lhe com-
peténcia. J4 examihamos emenda de autoria do Senador
Flavio Brito, mandando criar um conselho deliberativo de
supervisio do mesmo Fundo. Sem embargo do respeito que
nos merece proposicho dessa natureza, julgamos que nao
ha necessidade de se criar mais um ob varios organismos
para a perfeita execucdo do Programa de Integragio So-
cial. Reportaram-se, até, algumas manifestacdes de preo-
cupagdo gquanto & burocracia gque se iria criar para aten-
der as finalidades do projete. Acreditamos gue o Conselhd
Monetdrio Nacional e a Caixa Econdmica Federal, através
de sua Diretoria e de seu Conselho Fiseal, estdo em con-
digdes de, na forma do regulamento a ser baizado, cum-
prir toédas as tarefas indispensavels & boa execugio do
Programa. '

Opinamos, assim, pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.” 109

Autores: Deputado Humberto Lucena e Senador
Aurélio Vianna :

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda visa estabelecer critérios para aplicacio
dos recursos financeiros do Funde de Participacic (20%
para o financiamento da casa propria, 20% para o forta-
lecimentc da economia da pequena e meédia emprésa na-
cional em operacio de aumentio de capital, subscricio de
aches e financiamento de suas atividades, 20% para a
modernizagao da estrutura agraria do Pais). A emenda
conceitua, ainda. o que deve ser entendide por emprésa
nacional, e veda a wutilizacdo dos recursos do Fundo no
financiamento dos deficits or¢gamentirios da Unido, de
suas aufarquias, bem como para aquisigio de Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro, Letras do Tesouro e Letras Imo-
biliarias,

Ela mereceu, de nossa parte, a maior atengio. Mal-
grado suas intencdes, se aprovada, viria pér em risco a
execucdo perfeita do art. 8.° do projeto, que estabelece se-
jam creditadas, 4s contas individuais, a corre¢io mone-
tdria na mesma ,propor¢io da variagio fixada para as
Obrigaches Reajustaveis do Tesouro Nacional e juros de
3%, calculados anualmente sobre o saldo -corrigido dos
depodsitos. Ora, se aceitarmos a fixacio de aplicagdo, por
parte da Caixa Econdmica, dos recursos do Fundo, estare-
mos comprometendo o sistema. Em Pais de crescimento
acelerado como 0 nosso, com uma economia dinfmica de
singulares aspectos setoriais nfdo se pode estabelecer um
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esguerna rigido para aplicacgho de um Fundo de cuja par-
ticipacao muito espera o trabalhador brasileiro,

Opinamos, assim, pela rejeicio da emenda.

EMENDA N.° 110
" Autorés: Deputado Humberto Lucena e Sena‘dbx'
Aurélio Vianna

Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar um artigo dispondo que
10% dos recursos derivados dos incentivos flscais, para
aplicacdo em investimentos nas areas da SUDENE e
SUDAM, e hos setores de pesca, SUDEPE, ou de turismo,
EMBRATUR, ou reflorestamento, IBDF, serio incorpora-
dos ao capital das emprésas beneficiadas como agdes pre-
ferenciais, sem direito a voto de seus empregados. E acres-
centa que até 1974 o percentual, neste artigo, sera esti-
mado em 5%.

A matéria da emenda é estranha ao projeto. Devera,
pols, ser examinada em outra oportunidade. Opinamos,
assim, pela rejeicao da emenda.

EMENDA N° 111
Autor: Deputado Nelson Carneiro

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propde a isencdo do pagamento do Impdsto
de Renda aos malores de setenta anos, que vivem exclusi-
vamente dos proventos da aposentadoria, Medida humana
e, sein divida, justa. Deve, contudo, ser objeto de propo-
sicdo que cuide do Impésto de Renda.

Opinamos pela sua rejeicao.
EMENDA N.° 112
Autor: Deputado Nelson Carneiro
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda manda acrescentar, onde convier, o seguinte
artigo: “A Caixa Econdmica Federal destinara ao Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Soci2l os recursos necessa-
ros para que assegure aos filhos e irm4as solteiras, maiores
de 21 anos, o direito a continuar percebendo, até que
contralam casamento ou tenham economia prépria, a
pensao deixada pelos contribuintes falecidas”, Sem dis-
cutirmos a justica e o sentido humano da proposta, de-
vemos, tontudo, lembrar que a Caixa Econdmica terd, pelo
projeto, eompromissos com os trabalhadores titulares das
cadernetas individuals, no sentido de ihes creditar, sobre
os saldos de suas contas, juros, correcio monetdria e mais
participacio no resultado liquido das operagdes realizaveis
com os recursos do referide Fundo,

Assim, opinamos pela sua rejeigao. - T
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EMENDA N° 113 . L
Am- Senador Nogueira da Gama )
i
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde a Inclusdo de um’ srtigo para o fim
de assegurar, ag trabalhador, o direito de retirar, da quan-
tia anunal que lhe for creditada, 50% do sem montante em
parcelas mensals correspondentes a 1/12, De’ ‘tonformidade
com © parecer que ji emitimos, sdbre emendas propondo
medidas anslogas, entendemos que a proposta quebra 4]
pistema do projeto. Somos pela, rejeigio,

EMENDA N 114
Autor: Senador Gilberto Marinho

Natureza: aditiva
PARECER

A emenda cuida da inclusio dos trabalhadores avulsos
no Programs de Integracdo Social. S6bre a matéria ji
emitimos parecer, quando do exameé de outras emendas.
Somes, assim, favoriveis a4 Sua aprova¢io, nos tévmes da
subemenda que apresentamos 2 Emenda n° 7, de autoria
do Deputado Athié Couri.

EMENDA N.© 115

Autor: Deputado Aroldo Carvalho
Natureza: aditiva

PARECER

A emends manda ineluir um artigo dispondo sdbre a
participacio das entidades de fins nao lucrativos no Pro-
grama de Intepracac Social.

Ela visa resolver problema suscitade por indmeras
emendas. Aperfeigoa o projete. Opinamos, assim, pela sua
aprovacao.

EMENDA N.° 116

Autar: Deputado Luis Braz
Natureza. aditiva

PARECER

A emenda visa a impedir a proliferacao de deniunclas
ingpiradas por motivos subalternos que, segundo sua jus-
tificacdo, ja ocorre na area dos impostos em geral. Jul-
gamos que € matéria de regulamento. Opinamos, assim,
pela sua rejeicdo.

EMENDA N.o 117
Autor: Deputado Luis Braz
Natureza: aditiva
PARECER

A emenda propée a inclusio de um artigo, dstermi-
nando que & contribuigio das einprésas com recursos pro-
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-prios, prevista na letra b do art. 3.0 do projeto, seja con-
siderada como componente do custo ou despesa dperacio-
nal no exercicio social da emprésa em gue ocorrer o fato
-gerador da obrigagdo de recolhé-la, ou naguele em gque
se efetuar o recolhimento. A justificativa da emenda re-
fere-se 4 possibilidade de interpretacdes equivocas, nor
ocasido da aplicagio da lel. A matéria ¢ tipicamente de
‘regulamento, o que nos leva a opinar pela sua rejeigao.

EMENDA No 118

Autor: Deputado Braz Nogueira
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda sugere a inclusio de um artigo, determi-
nando que as despesas decorrentes da gestdo do Fundog,
pela Caixa Econdmica, serdo custeados com os diferen-
ciaig liquidos obtidos nas operaches de sua aplicacdo, li-
mitadas as de Administracdo, a uma percentagem fixada
fic atmento pelo Conselho Monetirip Nacional. O projeto
ja dispde, satisfatdriamenite, sGhre a matéria, determi-
nando na letra ¢, do art. 8°, que as contas individuais,
abertas em nome de cada empregado, serdo também cre-
ditadas pelo resultado liguido das operacdes realizadas
com ¢s recursas do Fundo, deduzidas as despesas adminis-
trativas e as provisfes e reservas cuja constituicio seja
indispensavel, quando o rendimento fér superior 4 soma
‘da correcio monetdria e dos juros. Dispor de outra ma-

neira seria incursionar na 4rea destinada ao regulamento.
Opinamos pela rejeigae da emenda.

EMENDA N.® 119
Autor: Deputado Braz Nogueira

Watureza: aditiva

PARECER

A emenda visa a isentar de impostos federais os atos
€ operacoes necessarios & aplicacdo da lei, quando prati-
cada pela Caixa Econdomica Federal. O Poder Executivo
elaborou ¢ sistema sem apélo a ésse favor, Nao nos parece
aconselhdvel atribui-lo nesta oportunidade, Opinames pe-
1a rejeicio da emenda.

EMENDA N.° 120
Autor: Deputado Franco Montoro
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda propde que a Caixa Econdmica Federal, nas
eperacfes com o0s recursos do Fundo de Integracao Social,
funcionara preferencialmente como estabelecimento de re-
passe e refinanciamento, utilizando 2 réde bancaria ofi-
cial e privada. A matéria ji foi objeto de outras propostas.
De acdrdo com o parecer anterior, opinamos pela sua apro-
vac¢do, na forma da subemenda constante do parecer a
Emenda n.? 14, de autoria do Senador Camilo Nogueira da
Gama. :
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EMENDA N.° 121

Autor: Deputade Franco Montoro
Natureza: aditiva

PARECER

- A emenda, embpra justa e humana. culda de ma-
téria estranha ao projeto e de repercussées de monta nos
recursos da previdéneia social.

Uma alteracio no salarie-familia exigirla, para ser re-
solvida de modo satisfatorio, uma andlise atuarial do sis-
tema em execucdo, um exame global da legislagio em
curso e uma gnalise dos aspectos contibeis com relagdo
aos balancos do INPS.

O anunciado superavit do Fundo de Compensagdo do
salario-familia, ainda que de valor inquestionavel para
a justificacio da mesma, ndo nos parece, contudo, sufi-
ciente, antes que se se cumprirem os estudos referentes
ao calculo atuaria), a0 exame da legisiagio e. 4 analise
do problema contabil, pois nada pode assegurar gue éle
seja episodico ou permanente. Caberiam, certamente, o
cumprimento dessas tarefas, nio s6 pela importdncia da
emenda como pelo respeito e admiragio que nos merecent
seu autor, se o projeto em exame cuidasse da matéria.

Como, porém, éste nio é o caso, somos pela rejeigao
da emenda, hos térmos déste parecer.

EMENDA N.° 122

Autor: Deputado Amaral de Sousa
Natureza: aditiva

PARECER

A emendz manda acrescentar um artigo, determinan.-
do que o patrimdénio do trabalhador, formado pelas im-
portancias creditadas nas cadernetas de participagéo nao
estd sujeito a penhora, a arresto ou segilestro, sendo nulo
de pleno dirgito qualquer venda ou cessdo e a consti-
tuicdo de guaisquer dnus, hem como a outorga de podé-
res irrevogaveis ou em causa propria, para a respectiva,
percepcio. A emenda é pertinente e aceitamos a sugestao
nela contida, de acdrdo com o parecer sdbre a Emenda
n.° 56. Opinamos, assim, pela sua aprovacio, nos térmos
da subemendy constante do parecer sobre a Emenda n.° 56,
de autoria do Deputado Dayl de Almeida,

EMENDA N.° 123

Autor: Deputado Dahil de Almeida
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda dispSe sobre a aplicagio dos recursos do
Tundo de Participacio. Conforme parecer anterior a
emendas analogas, opinamos pela sua rejeigdo,
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EMENDA No 124

Autor: Deputado Athié Jorge Couri
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda cuida da aplicacio desta lel aos trabalh
dores avulsps. A matéria ja foi examinada e atend]
de acdrdo com subemenda constante do parecer sobre a
"Emenda n° 7, de autoria do mesmo Sr. representante.
Assim, opinamos pela aprovacio da presente emenda, nos
térmos da subemenda zcima referida, constante do pare-
cer 4 Emenda n.® 7,

EMENDA N.° 125

Autor: Deputado Athié Jorge Curi
Natureza: aditiva

PARECER

A emenda cuida de matéria estranha ao projeto. Opi-
namos pela sua rejeigio.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra o neohre Deputado Fliavio Mareilio.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO -- Eu pergun-
taria a V. Exa. se em face do parecer do nobre Relator, ao
final, com as emendas aprovadas, as emendas rejeltadas
e as emendas com modificacdo na redacdo, e ainda em
face de que as emendas serio objeto de apreciacio na
forma de destaque, se fica dispensada a leitura das emen-
das pelo Relator, porque é uma leitura que vai se repetir
nos destaques.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Com a palavra o Sr. Relator.

0 SR. RELATOR {Senador Anténio Carlos) — Senhor
Presidente, fiz absoluta questdo, tendo em vista a natu-
reza da tramitacdo do projeto, de emitir parecer sobre
todas as emendas. uma a uma; abrindo uma Unica ex-
cegdo, englobei todas as emendas que {ratavam de supri-
mir, no todo ou em parte, a regra do art. 12. Todas as
outras emendas receberam um parecer que ohedeceu aos
critérips estabelecidos e gque da uma infermacio Sobre
a natureza da emenda e a razio da decisio do Relator.

Estou na pagina 53 do Relatdorio, A Comissdo é sobe-
rana para decldir se devo prosseguir na leltura ou se basta
que eu lhe dé conhecimento do quadro resumido.

O SR. DEFUTADO FLAVIO MARCILIO — O guadro
resumido estd na pagina 131.

O SR. BEZERRA NETO — 8r. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Com a palavra o Scnador Bezerra Netto.

O SR. BEZERRA NETTO — Em face dos destaques ja
encaminhados 4 Mesa, se 0 Relator ler a conclusio e o
quadro geral da pagina 131, esta resolvido o problema. -
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O 8®: PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampale) —
O Sr. Radstor, entdo, lera o quadro geral com o %eu pare-
cer Siilca de cada grupo de emendas. O resto creio que,
com os destaques, teremos oportunidade, na ocasido da
votacdo, de ouvir a justificativa de cada uma delas ¢ a
defesa do Sr. Relator, quando for o caso.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Senhor
Presidente, depois de emitir parecer sobre cada uma das
emendas, finalizamos o nosso parecer pela apresentagéo
das seguintes conclusges:

a) Parecer favoravel ao Projeto de Lei n.® 7/70 (CN);

b)Y Parecer favoravel 45 Pmendas de no 27 — 37 —

s 48— TT — 78 — 85 e 115;

c

~—

Parecer favoravel com subemendas, as emendas
denos 1] -5 —7—13 — 14 — 56 — 57 — 99
60 — 81 — 79 — 80 — 103 — 114 — 120 — 122 e 124;

d

—"

Parecer pela rejeigio das emendas de n% 2 — 3
—4¢—6—-8—-9—10—11—12 15— 16 —
17 — 18 — 19 — 20 —21 — 22 —23 — 24— 25
— 26 — 28 — 20 — 30 — 31 — 32 — 33 — 34 —
35 — 36 — 38 — 30 — 40 — 4l — 42 — 43 — M
— 45 — 46 — 47 — 49 — 50 — 5 — 52 — 53 —
54 — 55— 58 — 62 — 63 — B4 — 65 — 66 — 67
— 68 —69 — 70 —T1 — 72— 73 — T4 — 75 —
7% — 8l — 82 — 83 — B84 — 86 — 87 . 88 — 88
— 90 -~ 61 — 92 - 93 — 94 — 95 — 96 — HT —
98 — 99 — 100 — 101 — 102 — 104 — 105 — 106
— 107 — 108 — 109 — 110 & 112 — 113 — 116 &
118 — 121 — 123 e 125;

e) apresentacio de Substitutivo, no qual foram incor-
porados dispositivos do Projeto, das emendas com
parecer favoravel e das emendas coin parecer pela
aceltacdo através de subemendas que oferecemos:

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei Complementar n.° , de
1970 (CN), que institui o Programa de Integracie
Social, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° ~ £ instituido, na forma prevista nesta Lei,
o Programa de Integracéio Social, destinado a promeovet a
integracio do empregado na vida e no desenvolvimento
das emprésas.

§ 1.° — Para os fins desta Lei, entende-se por emprésa
a pessoa juridica, nos térmos da legislacdo do impdsto de
renda, e por empregado todo aquéle assim definido pela
legislagdo trabalhista,

§ 2.° — A participagio dos trabalhadores avulsos,
assim definidos os gue prestam servicos a diversas em-
présas, sem relacio empregaticia, no Programa de Inte-
gracido Social, far-se-4 nos térmos do Regulamento a ser
baixado, de acdrdo com o art. 11 desta Lei.

Art, 2.° — O Programa de gque trata o artigo anterior
sera executado mediante Fundo de Participagio, eonsti=-
tuido por depositos efetuados pelas emprésas na Caixa
Econoniica Federal.
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Paragrafo inico — A Caixa Econdmica Feders) podera
celebrar convénios com estabelecimentos da réde ban-
caria nacional, para o fim de receber os depdsitos a que
se refere éste artigo.

Art. 3.° — O Fundo de Partjcipacdo serd constituido
por duas parcelas:

a) a primeira, mediante deducdo do impdsto de renda
devido, na forma estabelecida no § 1.0 déste artigo,
processando-se o seu recolhimento ao Fundo jun-
tamente com o pagamento do impdsto de rends;

b) a segunda, com recursos proprios da emprésa, cal-
culados com base no faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971 0,15%;
2) no exercicio de 1972 025%;,
3) no exercicio de 1973 0.40%;
4) no exerciclo de 1974 e subseguentes 0,50%.

g 1.° — A dedugio a que se refere a alinea a déste
artigo sera feita sem prejuizo do direito de utilizacio dos
incentivos fiscais previstos na legislacdo em vigor e cal-
culada com base no valor do impdsto de renda devido,
nas seguintes proporcoes:

a) no exercicio de 1971 2%
b) no exercicio de 1972 3%
¢) no exercicio de 1973 e subsequentes 5%

§ 2.2 — As instituicdes financeiras, sociedades segu-
radoras e outras emprésas que nio realizam opera¢es
de vendas de mercadorias participario do Programa de
Integracio Soc?al com uma contribui¢do ao Fundo de
Participagio de recurses proprios de valor idéntico do que
for apurado na forma do paragrafo anterior,

& 3.° — As emprésas que a titulo de incentivos fis-
cais estejam isentas, ou venham a serem isentadas, de
pagamento do impdsto de renda, contribuirio para o
Fundo de Participaco, na base de calculo como se aguele
tributo fosse devido, obedecidas as percentagens previstas
neste artigo.

§ 4,° — As entidades de fins ndo lucrativos, que te-
nham empregados assim definides pela Legislacho Traba-
lhista, contribuirdo para o Fundo na forma estabelecida
no Regulamento & gue se refere o art. 11,

& 5° — A Calxa Econdmica Federal resolveri os ¢asos
omissos, de acordo com os criférios fixados pelo Fundo
Monetario Nacional.

Art. 4° — O Conselho Monetirio Nacional poderd al-
terar, até cingiienta por cento (50%), para mais ou para
. menos, os percentuais de contrivuicio de que trata o § 2.°
do art, 3.9, tendo em vista a proporcionalidade das con-
{ribuicoes.

Art. 59 — A Caixa Econdmica Federal emitird, em
nome de cada empregade, uma Caderneta de Participagao
- — Programa de Integra¢io Social — movimentavel na
. forma dos arts, 8.° e 0.° desta Lei.
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Art. 6° — A efetivacio dos depdsitos, corresporfdente
& contribuiciio referida na alinea b do art, 3.°, sera pro-
cessada mensalmente a partir de 1.° de julho de 197L

Parigrafo inico — A contribuicio de julho seré cal.
culads com base no faturamento de janeiro; a de agdsto,
com base no fatyramento de fevereiro; e assim sucessiva-
mente.

Art. 1% — A participacio do empregado no Fundo
far-se-4 mediante depositos efetuados em contas indivi-
duals abertas em nome de cada empregado, obedecidos o8
seguintes critérios:

2 N

a) 50% {cinglientgy por cento) do valor destinado ao
Fundo Sera dividido em partes proporcionais ao
montante de salarios recebides no periodo;

b) os 50% (cingilienta por cento) restantes serio divi-
didos em partes proporcionais aos qilingiiénios de
servigos prestados pelo empregado.

§ 1.° — Para os fins déste artigo, a Caixa Econdmica
Federal, coln base nas informacdes fornecidaas pelas em-
présas. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da publicagio destz lei, organizara um Cadasiro Geral
dos participantes do Fundo, na forma que for estabelecida
em Regulamento,

§ 2.9 — A omissdo dolesa de nome de empregado en-
tre os participantes do Fundo sujeitara a emprésa a muita,
em beneficlo do Fundo, no valor de dez (10) meses de
saldrios, devidos ao empregado cujo nome houver sido omi-
tido.

§ 8, - Igual penalidade seréd aplicada em caso de
declaracido falsa sdbre p valor do salario e do tempo de
servico do empregado da emprésa.

Art. 8° — As contas de que trata o artigo anterior
serdo também creditadas:

a) pela corregdo monetaria anual do saldo credor, na
mesma proporcio da varlacio fixada para as obri-
gagdes reajustaveis do Tesouro Nacional;

b

—

pelos juros de 3% (irés por cento) ao ano, cal-
culados anualmente, sobre o saldo corrigido dos
depositos:

¢) pelo resultado liquido das operacdes realizadas com
recursos do Fundo, deduzidas as despesas admi-
nistrativas e as provisdes e reservas cuja consti-
tuicdo seja indispensavel, quando o rendimento
for superior 4 soma dos itens a e h.

Paragrafo unico — A cada periodo de um ano, con-
tado da data de abertura da Conta, sera facultado ao
empregado o levantamento do valor dos juros, da corre¢ao
monetaria contabilizada no periodo e da gquota parte pro-
duzida pelo item ¢ anterior, se existir.

Art, 9.° — As importancias creditadas aos emprega-~
dos nas cadernetaz de participacfio sdo inaliendveis e im-
penhoraveis, destinando-se, primordiaimente, & formagio
de patrimdnic do trabalhador.

§ 1.° — Por ocasido do casamento, aposentadoria ou
invalidez de empregado titular da conta, poderd o mesmo
receber 0s valores depositados, mediante comprovagao da



Setemhbro de 1370
b

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 15

Sabado 12 3837

ocorréncig, nos térmos do Regulamento; ocorrendo a motte,
o valdres de depdsito serio atribuidos aos dependentes,
como tais considerados os indicados nos arts. 11 e 12 da
Lei n® 3.807, de 26 de aghsto de 1960, e sua leglslacao
complementar., .

§ 2° — A critéric da Caixa Econdmica Fed a
pedido do interessade, o saldo dos depdsitos pode

também utilizado como parte de pagamento destmadﬂﬁ
aquisicdo da casa propria.

Art. 10 — As obrigagdes das emprésas, decorrentes
desta lei, sio de carater exclusivamente fiscal, ndo ge-
rando direltos de natureza trabalhista nem inecidéncia de
qualquer contribuigéo previdenciaria em relacio a quais-
quer prestagdes devidas, por Lei ou por sentenga judicial
ao empregado.

Paragrafo inico — As importancias incorporadas no
Fundo néo se classificam como rendimento do trabalho,
para quaisquer efeitos da Legislagio Trabalhista, de Previ-
déncia Social cu Fiscal e nio se incorporam aos salaTios
ou gratificagdes, nem estio sujeitas ao impésto sobre a
renda e proventos de gualguer natureza.

Art. 11 — Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a con-
tar da vigéncia desta Lel, a Caixa Economica Federal sub-
metera 4 aprovacao do Conselho Monetirio Nacional o
Regulamento do Fundo, fixando s normas para o reco-
Ihimento e a distribuicdo dos recursos, assim como as di-
retrizes e oS critérios para a sua aplicacio.

Paragrafo inico — O Conselho Monetarlo Nacional
pronunciar-se-&, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
do seu recebimento, sdbre o Projeto de Regulamento do
fundo.

Art. 12 — As disposicdes desta Lei nao se aplicam 1
gquaisquer entidades integrantes da administracdo publica
federal, estadual ou municipal, dos territorios e do Dis-
trito Federal, direta ou indireta para efeito de conceitua-
¢do, como entidades da Administracido Indireta, os erité-
rios constantes dos Decretos-leis n.% 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, e 900, de 29 de setembro de 1969.

Art, 13 — Esta Lei Complementar entrard em vigor
na data de sua publicacio.

Art. 14 — Revogam-se as disposicdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE — (Deputado Cantidio Sampaio)
— Brs. Senadores e Srs. Deputados, no avulso nublicado
houve a omiss@o da Emenda n.° 123, que diz o seguinte:

“Acrescefite-se onde couber:

Art. — Nas operagoes realizadas com os recursos do
Fundo, pelo menos 50% deverdo ser aplicados obri-
gatbriamente no Estado de origem do recolhimento.”

{Autor: Deputado Dayl de Almeida)

—

Observe-se, tambeéni, a repeticio da. Emenda n.” 57 ém
lugar da Emenda n.® 27, que hao foi impressa e gie pas-
sarei a Jir:

Emenda n.° 27:

“Ao art. 3.9, acrescente-ge:

§ 4 — As emprésas que, a titulo de incentives fis-
cais, estejam isentas, ou venham a ser isentadas, do
pagamento do impdsto de renda, contribuirdo para
0 Fundo de Participagfo, na base de célculos comn
se aquéle tributo fosse devido, obedecidas as por-
centagens previstas neste artigo.”

(Autor: Senador Bezerra Neto)

Brs. Membros da Comissdo, ficou assentado aue um

~r_némbro da Situacdo e um da Oposi¢Ao usarao da palavra,

simuitaneamente. Assim, no momento, 0 nobre Deputado
Franco Montoro usara da palavra para discutir o Parecer,
pela Oposicdo, e também o Sr. Deputado Flavio Marcilio,
membro da Bancada governisfa.

Tem a palavra o nobre Deputado Franco Montoro.
S. Ex® dispde de 15 minutos.

O SRE. DEPUTADC FRANCO MONTORO (Sem revi-
sio do orador) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, como
coordenador dos estudos que o Movimento Democratico
Brasileiro realizou sobre o projeto, desejo sintetizar, ra-
pidamente, as conclusdes a que chegaram os membros do
Partido, que examinaram a matéria.

De inicio, queremos reconhecer os aspectos pnsitivos
da proposicio e, fundamentalmente, os propositos do Se-
nhor Presidente da Republica de dar um passo no sentido
da integragdo dos trabalhadores no desenvolvimento na-
cional. O reconhecimento das intengdes do Senhor Pre-
sidente da Republica, com o apoio a essas disposigdes, fol
programado pelo Presidente do MDB, de acdérdo com
nossos representantes em ambas as Casas do Congresso.

Pensamos, também, que para a grande preocupacgin
de toda a Nagao brasileira, no sentido de sua normaliza-
cao democratica, 0 projeto tem um aspecto positivo: apro-
ximacdo € o didlogo aberto com as classes empregadoras
& com as classes de em\pregados do Brasil. O atendimen-
to & preocupacio de dar ao trabalhador brasileiro, de qual-
quer forma, uma participacio no nosso desenvolvimento,
representa um passo posittvo que poderd trazer uma con-
tribuicdo para nossa no¥malizacio democratica.

Quanto aos aspectos negativos, devemos menclonar,
tendo por critério, acima de tudo, o jogo da verdade,
para o qual nos convida o Presidente da Repiblica, aquilo
que o Plano representa de expectativa que poderiamos di-
zer frustrada, do ponto de vista regimental. Entretanto
recebi, da Executiva do Partido, incumbéncia de trans-
mitir, come preliminar, a esta discussdo dos aspectos ne-
gativos, o protesto gque o MDB faz, mals uma vez, contra
a sua pretericio na Comissdo Mista que estuda esta ma-
téria, de importancia fundamental, no Congresso Nacional.

O preojeto € de iniciativa do Govérno; a Comilssfio tem
na sua Presidéncia um membro do Govérng, do Partido
do Govérno; para Relator fol designado um membro do
Govérno, do Partido do Govérno, e -esta norma, intro-
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duzida recentemente, recebeu, no primeiro momento, a
manifestacdo de desaprovagdo e protesto do MDB. Em
nome da Executiva do Partido, cumpro o dever de trans-

miir, mais uma vez, a esta Comissao o nosso protesto.

Nao tivemos oportunidade de participar da Girechn,
nem nos coube a funcio de relatar o projeto, contrarian-
do tradicdo seguida até época recente, de dividir os tra-
balhos parJamentares, as responsalidades de trabalhos de
eomissoes, entre oposicio e situacio, entre maloria e mi-
noria.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Este é o
caminho da ahertura demacratica. O proprio Poder Legis-
lativo fecha o que poderia ser uma abertura democrética.

* O SR, DEPUTADO FRANCQO MONTOQRQO - Fiea eon-
signada a nossa manifestacio. o

Como ponto negativo, sob o aspecto processual, la-
mentamos que nio tenham sido ouvidos aquéles que re-
presentam as categorias mais interessadas no proicto: as
organizactes representativas dos empregados e dos empre-
gadores, gue, por Imperativo constitucional, sio orgaos
consuitivos do Poder Pablico e, por conseguinte, deveriam
ter a oportunidade de examinar a matéria, de debaté-la ¢
trazer sugestdes. O prazo para exame da matéria e elabo-
racio de sugestdes foi limitadissimo. Evidentemente, pro-
posicdo de tanta importdncia, proposicio de tanta rele-
vancia nio poderia ter sido anunciada — como o fol —
de surprésa e discutida pelo Congresso em brazo fip res-
trito. '

Sr. Presidente, temos recebido supestdes de algumas
organizacdes, e¢ tddas lamentam a exigildade de tempo,
bem’ como as coriseqiiéncias — proximas e futuras - que
a proposigio podera acarretar, pols essa limitacio impede
2 elaboracio de medidas aperfeicoadoras do Programa de
Integra¢io Nacjonal.

Como ponte negative, também devemos mencionar, de
um lado, a complexidade do processo introduzide. As ca-
dernetas de participacdo, previstas no projeto & gue de-
vem ser emitidas para mais de 13 milhdes de trabalha-
dores em todo o Brasil, essas cadernetas representam um
glgantismo burceratico. Estamos sériamente preocupados.
Se nos perguntassem gual a férmula que poderia ser ada-
tada, responderiamos, usando as razdes que ha pouco
mencionamos, e no momento nio dispomes delas, mas
citamos um exemplo: gquando Ministro do Trabalho. tive-
mos oportunidade de participar da elaboracfo do projeto
que Instituiu o salario-familia, e a primeira iniciativa
fol a de se criar, como hd na Franca e na Béigiea, o
instituto do saldrio-familia para a compensacido, porque
o saldrip-familia pode ser pago diretamente pelas em-
présas e por sua conta. Porgue isto lhe traria, como
conseqiléncia, a2 despedida de empregados com muitos
filhos. E necessaric um sistema de compensagio.

As primeiras experiéncias foram feitas, através de
institutos de compensagio, tal como ha na Bélgica & na
Franca, onde o trabalhador vai receber nesse organismo
o seu abono familiar. Depois de um exame, de um de-
bate, de sugestdes feitas por empregados e empregadores,
firmas e técnicos em Direitp Soclal, conseguimos chegar
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& uma solugdo. Criou-se, instituiu-se o saldrio-familiz
no Brasil. Nip ge criou nenhum instituto. Adotou-se come
meecanismo, para a concessdo de beneficios, a secho do
pessoal da propria emprésa gue pagaria divetamente, e
faria a compensacio, E ¢ ponto de referéncia — o INPS
— n#o chegou a receber a importancia total, mas, apenas,
as diferencas para funcionar como mecanismo redistri-
buidor, Pudemogs, assim, instituir o salario-familia que
heneficia mithdes de trabalhadores sem a nomeacfo de
um funcionéario, sem a criacio de um unico instituto.

E evidente gue nio se pode improvisar uma sohicio
como esta, mas era preciso que houvesse pregcupacdes
para que o mecanismo adotado nio fosse o de uma ca-
derneta, que ja é um instituto superado. Nao ha estabe-
lecimento de crédito, hoje. que admita ainda cadernetas

emitidas e controladas, permanentemente, em todoe o
Brasil.
Fala-gse — e imediatamente aprovo — no uso de

computacdo eletrdnica, mas o computador eletronico pode
controlar emissdes nos grandes centros e 0 Fundo se re-
fere a trabalhadores de todo o Brasil. Amazonas, Para,
Rio Grande do Bul, Mato Grosso, Goias, estario todos
incluidos.

O processo € positivamente complexo & nos ameaca
com uma burecratizacio tremenda e sabemos que a Caixa
Economica Federal nao é dentre os orgios da adminis-
tragdo piiblica aguéie gue prima pela celeridade, pelo
apressamento de seus processos.

Outro aspecto negativo é que éste Fundo criado —
na realidade o projeto é, acima de tudo, a criacio de um
fundo de financiamento — é constituido de duas contri-
bui¢des: a primeira, é uma parte do impésto de que o
Govérno abre méo, portanto, recursos que deixam de ser
aplicados em outros setores da Administragdo; a segunda,
a criacdo de um nove tributo, quer se chame impasto,
contribuicdo, taxa ou ouiro nome, é uma contribuicio
sobre o faturamento total das emprésas, no Brasii, o gue
representars, fatalmente, um aurnento no custo do pro-
duto, porgue a emprésa hido vai tirar dos seus lueros,
muitas vézes, sdo caleulados eom miuito rigor, essa sobre-
carga que terd. Das informagdes gue nos prestararn as
associacoes de classe, confederacdes da indastria e do
comércio, verllicamos que A consegiiéncia serd a passa-
gem désse onus para ¢ preco do produto. Havers, por-
tanto, um ¢énus para a economia nacional.

Qual o beneficio para os empregados? O Sr. Ministro
da PFazenda, em declaragdes gue prestou a tdoda a im-
prensa, publicadas em todos os grandes jornais, sabado
passado, afirmou gue, de acdrde com seus calculos, o
trabalhador receberd, depois de 30 anos, um patrimonio
equivalente 2 dois anos de salarip-minimo. E agui se si-
tua, Sr. Presidente, um aspecio gue nos parece decepcio-
natite e que deve ser tornado claro para que nao se te-
nhat ilusdes 3 respeito. O que vai receber o trabalhador,
désse Fundo?

Em primeiro lugar,' o Sr. Presidente da Republica
declarou, com coragem, no discurso que pronuntciou na
Escola Superior de Guerra sobre a situacdo atual do Pais:
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'a’ Ecohomia vai bem, mas o povo vai mal. Deu ordens,

entio, para que 5€ estudasse um projeto e surgiram com

éste, com grande. repercussao através dos meios de comu-

nicacao, repercusﬂo exfraordinaria, através dos veiculos
de publicacio — o H@o de Integracio Social.

Pois hem, o que recebetrd o trabalhador braoueﬁgom
-éss¢ Fundo? Primeiro, como o primeiro receblmenW‘aD
serd possivel no segundo semestre de 1072, nenhum efl
bregado receberd um niquel antes do segundoc semestre
de 1972, E o que estd no projeto,

E o que receberi em 727 Receberd os juros de 3%
(trés por cento) ao ano e correcio monetaria da lmpor—
tancia depositada,

Fizemos alguns estudoes a respeito e aqui citamos um
exemplo: A Tribuna, ge Santos, gque é um jornal padréo
de jornais do Brasil e gue tem um padrio de empregados
acima da médla normal, calculou que. seus empregados
receberdao, no fim do ano, Cr$ 41,00. Os juros de 3% e
a correcdo monetaria désses Cr$ 4100 ficarido incorpora-
dos ao patriménio do empregado para dagui a 30 anos
. poder receber, salvo casos de morte, casamento, aposen-

tadoria, ete.

Entao, éle recebera, em 1972, os juros e a correcio
monetaria de Cr$ 41,00, embora nio haja caleulo con-
creto a respeito.

E no fim de 30 anos o que vai receber éle? 24 salarios.

Em outra declaragao posterior o Sr. Ministro falou
nao em 24, mas em 36.

Assim, fizemos o caleulo do que receberd o empre-
gade, tendo por base 24 salarios, dentro de 30 anos. Se
tomarmos por base o malor salario-minimo no Brasil,
que é Cr$ 18720 — ésse € o saldrio-minimo em Sdo Paulo
e na Guanabara; noutros Estados é de Cr$ 150,00, Cr$
140,00 e até menos; é, portanto, um indice bem razoavel
para se calcular a remuhera¢io da imensa maloria dos
trabalhadores do Brasil — isso dara, dentro de 30 anos,
a0 empregado, um patrimodnio de Cr$ 4.500,00, em niime-
ros redondos. Esses sdo os resultados concretos. HA aquéle
onus, aguela bureeracia, aguela sobretaxa, mas ha, ine-
gavelmente, o aspecto positivo que mencionei: sentido de
participagio. Mas, de concretd, o gque se da & isso.

Além disso, o0 Govérno ahunciou o projeto como o pro-
jeto que visava cumprir o preceito constitucional que
estabelece a integragho do empregado na vida e no de-
senvolvimento da emprésa. Mas, a Constituicdo acres-
centa: “... mediante a participacfio nos lucros e na ges-
tao...” ete.

B preciso que se diga — pode ser bom, pode ser mau,
nia¢ discuto — mas, o projeto nfo integra o empregado
na emprésa. A grande idéia da integracfo € humanizar
& emprésa, € fazer com que ela se democratize, que o
empregado participe da emprésa, Ele participa, através
da forma de contrato de sociedade, da propriedade, da
administracdo ou dos lucros da emprésa.

E a forma de integracio, é a solucdo que deixa de
lado a formula individualista do capitalismo. % a for-
mula estatizante das féormulas totalitarias. & o grupo de
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empresas como realidade humana, comag reahdade Iun-
damental da vida social. :

O gue faz éste projeto, em relagdo a essa tese social,
aceita e proclamada por todos e inscrita no texto cons-

‘titucional? Bste projeto, permitam-me V. Exas. a dureza

da expressdo, mas que é rigorosamente exata — ndo in-
tegra empregadc nenhum a nenhuma emprésa, Ele faz
com que o empregado particlpe de um gigantesco Fundo,
que sera dividido entre treze milhdes de trabalhadores,
indiscriminadamente.

O SR. SENADOR MEM DE 54 — O projeto ¢ de in-
tegragao social.

) 0O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Exato. En-
tretanto, vamos dar nomes aos bois. O art. 1.° do projeto
diz o seguinte:

“Ari. 1.0.— £ instituido, na forma prevista nesta lei,
o Programa de Intégracéio Social, destinado a pro-
mover a integragio do empregade na vida e no de-
senvolviménto das emprésas.”

O SR. SENADOR MEM DE SA — Entdc ndo & da em-
présa, nio é dos empregados em uma emprésa,

0O S8R. DEFUTADO FRANCO MONTORO — Vamos tor-
nar claro: das emprésas,

Com esta explicagio — nfio vamos discutir palavras
— éle integra nio numa eniprésa, éle integra no fundo
nacional. .. -

O SR. SENADOR MEM DE SA — Social.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORQ — ... éle néo
integra nenhum trabalhador em nenhuma emprésa. Ele
pode pertencer a4 qualquer emprésa, a sua emprésa pode
dar lero extraordinario, pode dar prejuizo ou nao, éle
pode pertencer a indastria, ao comeércio, & lavoura, mas
é um bodlo comum e dividido por todes. Como disse, pode
ser bom e pode ser mal, nao diseuto, mas nio é a formula
de doutrina Social Cristid, que fala na democratizacio da
emprésa, ndo é participacdo na emprésa que o trabalhador
e 0 empregador integram. Nio se trata de humanizacao da
emprésa, mas trata-se de uma massa de recursos a ser
distribuida a uma massa de empregados. Bsse é o sen-
tido. Nao estoun longe de dizer que pode ter aspectos po-
sitivos, mas nao é a integracio do trabalhador na em-
présa em que éle trabalha.

Para substituir ésses dois aspectos, 0 MDB procuroun
adotar, a respeito, uma posicdo de critica construtiva,
propondo-se, através de emendas, a corrigir, aperfeigoar
o projeto.

Apresenfou diversas emendas, algumas delas aceitas
pelo Relator, alias, permita~-me gue eu diga, as de menor
importancia. As emendas fundamentais visavam corrigir
o projeto nesses doils aspectos. O primeiro aspecto: a in-
tegracdo. O segundo, a concessdo de um beneficio ime-
diato,

Para a integracfo, apresentamos uma emenda per-
mitindo que o patriménio do empregado pudesse ser des-
tinado & compra de agbes da emprésa em que -éle tra-
balha, em lugar de ficar o dinheiro no Fundo comum.
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Entdo £le passarla a servir de base para a compra de
agles da emprésa em que éle trabajha, seria uma for-
mala de. ..

O Senador Mem de 54 estd diz : -
endo que € uma boba . menos tebricamente, por grande namerc de parlamenta-

res nesta Casa.

geMm essa emenda.

'O SR. SENADOR MEM DE SA — Estou dizendo em

particular, em pablico eu néo diria. Entretanto, se V. Exa.
ocuvin, eu considero. Imagine sé um garcio comprando
acdes do boteco em que éle trabalha,

0 SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Seria uma
formula. ..

_ .0 5R. DEPUTADO HAMILTON PRADO — O trabalha-
dor participaria dos destinos da emprésa. ..

- O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio)
(Fazendo soar a campainha) — Os apartes devem ser so-
licitados para serem concedidos.

) O SR. DEPUTADO FRANCO MONTOROQ — Concedo o
aparte ac Deputado Hamilton Prado.

O SR. DEPUTADO HAMILTON PRADG (Principio
inaudivel, fora do microfone) .. porque se verifiea a par-
ticipacdo através de duas formulas: uma, em funcido do
impdsto de renda. Quanto maior o resultado financeire da
emprésa, maior participacdo. Mas nio ¢ s6. Também ha
outra, .em funcio do faturamento da emprésa; quanto
maior volume de negocios da emprésa, malor participacéio
go empregado. Conseqilentemente, na realidade, se dd uma
efetiva participacdo, mas a formula que V. Exa. sugeriu
submeteria depois ésses resultados aos riscos a que estio
submetidos habitualmente os capitais das emprésas, o
que seria absolutamente inconveniente, a nosso ver.

Q. SR, DEPUTADO FRANCO MONTORO — Ha, evi-
dentemente, duas posicoes sdhre a matéria.

O SR. DEPUTADO ARNALDO PRIETTO — Gostaria
de avisar que essa emenda é de autoria do Deputado Da-
nie! Faraco.

- O SR, DEPUTADQO FRANCO MONTORQO — V. Exa.
vem ajudar-me. Ia transmitir justamente essa informa-
¢do. Essa emenda ndo fol apresentada apenas pelo MDB,
mas’ essa emenda, com essa linguagem que o Senador
Mem de 84 — diz ser umsa bobagem, foi apresentada tam-
bém por um dos mais ilustres componentes da ARENA,
o Sr. Deputado Daniel Faraco, ex-Ministro da Industrm e
do Comércio.

O SR. SENADOR MEM DE SA — Nio so por S. Exa.
Ha centenas de outros que propéem isso. E, eu, na minha
linguagem, continuo dizendo que é uma bohagem.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — V, Exa. tem
o direito de usar essa expressdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidie Sampaio) —
Interrompo o nobre Deputado para adverti-lo de que fal-
tam cinco minutos para esgotar o sen tempo,

'O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Agradego

a V Exa. Conclulrel

' Essa a.Juda essa participacdo é d:scut:vel é controver-
tida, no entanto é Jmperativo tonstitucional estd na
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Constituicio Brasileira, que fala na participecho dos Ta- -
cros e na gestdo da emprésa, em que o trabalhador tra-
balha, evidentemente. E trangiillamente o- pensamento so-
cial cristdo, que é defendido pela imensa maioria, pelo

‘Quero apenas destacar que o projeto, que poderia en-
verédar por ésse caminho, preferiu fdrmula diferente.

Apresentamos yma emenda que permitiria uma par-
ticipacio em gue 0 empregado seria participe da emprésa,
poderia participar das deliberacées sobre a emprésa, par-
ticipar dos lucros e da gestio, da escolha do Conselho
Fiscal, da direcio. Seria a reforma estrutural que se pre-
tende. Se o desejo é fazer uma revolucdo de verdade,
revolugio de emprésa, é preciso caminhar neste sentido. O
projeto preferiu ficar na massa de recursos a ser distribui-
do com a massa de empregades, apenas definindo os tér-
mos quanto aos resultados imediatos. Apresentamos uma
emenda ¢ tinhamog certeza de gue nfo seria acolhida, por-
que ela corresponde 4 prande ansiedade dos empregados
e 4s grandes expectativas da massa da familia dos traba~
Ihadores brasileiros, de ter alguma coisa Ja. E, certamen-
te, a intencao do Sr. Presidente da Repuiblica, que é a de
conceder algumsa coisa imediatamente e ndo promessas &
partir de 1972,

Apresentamos, depois da critica, a solugcao concreta,
que serig¢ sem nenhum dnus, mas apenas cumprindo a le-
gislagdo existente e utilizando os recursos Jd existentes —
aquela que dobra a cota do saldrio-familia. Existe, como
todos sabem, o Fundo de Compensagdo do Salario-Fami-
lia. Este Fundo arrecadou, conforme documentagio publi-
cada no Boletim Estatistico do Brasii:

“Arrecadacdo, para o saldrio-familia, em 1969, 975

+ milhdes de eruzeiros — Contribuicio das Emprésas:”
Arrecadacdo para o salario-familia ém 1969 — Cr$
975 milhoes de cruzeires;

Contribuicdo das emprésas — pagamento do saldrio-
familia — 496 milhdes de eruzeiros;

Saldo — 403 milhdes de cruzeiros.

Somado o saldo semelbante de anos anteriores, em
31 de dezembro do anc passado ésse saldo era de 935 mi-
Ihdes decruzeiros. Hoje o saldg é de 1 bilhdo de cruzei-
ros, dinheiro arrecadado para o salario-familia e vincula-
do por lei so salario-familta. Isso permitira dobrar a cota
do salario-familia imediatamente, sem aumento de con-
tribuicoes para qualquer emprésaz, sem aumento de im-
postos, beneficiando milhdes de trabalhadores de todo o
Bragsil, imediatamente.

Fizemos um estudo comparativo de quanto isto repre-
sentard para os empregados. Posso informar que, pelo
beneficio previsto no PFundo, éle receberd, em 30 anos,
4.500 cruzeiros: com o salario-familia éle recebera em me-
nos de 10 anos, & mesma importancia.

Pedia que $e fizesse agora um estude sobre a impor-
tancia désse salario, se éle ficasse capitatizado, e os resul-
tados sio impressionantes, Fenho os estudos, e poderel,
depois, a0 diseutir a emenda em separado, apresentd-los.
Mas éle representa, de qualguer maneira — dada a .exi-
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gliidade do tetpé née posso apresenta-los no momento
— mals de trés ou quatro vézes o total que o trabalhador
recebera pelo Fundo de Participacao,

O S8R, PRESIDENTE (Deputado Cantidie Sammlo)
O tempo de V. Exa. estd esgotado.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — C !
Sr. Presidente, dizendo que a Oposicdo, ao ressaltar o
nificado do projeto ¢ ao apresentar suas eniendas, pro
curcu aperfeigoi-lo. Algumas das emendas — como disse
— de menor importincia foram aceitas pelo Relator e
incorporadas ao Substitutivo apresentado. As duas, en-
tretanto, mals importantes, as que assegurario a efetiva
participagio, aguelas gue permitirdo aos trabalhadores de
todo o Brasil receberem, desde ja, uma contrlbulgao efe-
tiva, foram rejeitadas.

Na discussio das emendas, nos reservaremos para
apresentar novos dados e insistir, perante a Comissio e,
futuramente, perante o Plenirio, na aprovagio desta
emenda, que daria a0 Govérno a oportunidade de demons-
trar a sua disposi¢do em aprovar emendas, ou projetos, ou
broposicbes, que beneficiem o trabalhador, venham de
ontde vierem. Assim como demos ao Govérno o reconheci-
mento de sua intencdo, de seus propdsitos elevados, ao
.apresentar éste projeto, e demos a nhossa contribuicdo,
procurando aperfelgoi-lo, com emendas, era razoavel que
recebéssemos, do Partido do Govérno, i oportunidade do
exame da proposicdo: Se fossem julgadas positivas, a
sua aprova¢do. Nao ha nenhuma razic contra essa emen-
da. Ela dard a mithdes de trabalhadores, imediatamente,
um heneficlo. Ela serda uma forma de fazer com que o
ajustamento salarial seja compensado.

Eu me permito, Sr, Presidente, lemblrando que 8 gran-
de formula de redistribuicio da renda nac"lonal a grande
férmula € o salario. & com o salario que o trabalhador
participa da renda nacional. Pois bem, ao mesmo tempo
em que o Govérno manda ao Congresso um projeto con-
cedendo um beneficio valido — remoto, pequeno mas va-
lide —, embora um beneficio adicional — éle tira do au-
mento, através do salario, a possibilidade de participar
da renda nacional.

O Conselho Mornetario Nacional acaba de definir a sua
politica, estabelecendo que nenhum aumento de saldrio
podera passar de 21,5%, no préximo ano, e calecula o re-
siduo inflacioniric em 12% .

Sabemos que a inflagdo ndo seri de 12% . Ninguém,
aqul, afirma que isso possa ser verdade, mas o Govérno
proclama-o como critério para a fixacdo dos salarios do
trabalhador, e estabelece que nenhum aumento sera su-
perior a 21,5%.

Quanto fol a inflagdo no ano passade? — 24%. Quan-
do foi a inflagdo no ano anterior? — 24%. E foram os
menores indices, Agora, se a moeda se desvaloriza de 24%,
nio se permite que o trabalhador no seu salirio receba
mais de 21,5%. Quer dizer, decreta-se para o futuro novo
achatamento salarial.

Sr. Presidente, permito-me concluir, lembrando frase

do Papa Plo XI, em que dizia que ao trabalhador hic se
poc_ie-'dar como esmola o que lhe € retirado de justica.” -+~

D:Am CONGRESSO NACrONAL(Segﬁo m

Shbaiio' 12 3641

De justfea, deve ser dade ao trabalhador um salario”
equ1tativg e ‘justo. Se a desvalorizagfio da moeda éde*

24%, di ceber como salario pelo menos ¢ equivnlgﬁte
a mais Bsse percentual de 24%; se esta recehendo menos
g s¢ podemos complementa-lo, através do abono-familia, .

‘que ja tem recursos em caixa e estdo no INPS, e the ne-

gamos essa diferenca, positivamente estamos fazendo aqui-

4 lo que ndo devemos: negando-lhe o gue € de justica e lhe .

concedendo um beneficio aleatorio.

Esta, Sr. Presidente e Srs, Congressistas, a afirmagio
que fago, toda ela fundada em dados oficlais, definindo a
noessa posi¢do, procurando ter por critério, acima de tudo,
o joge-da verdade, para o qual, convida o Presidente ‘da ‘

Reptblica.

¥ Ppeco alnda aos Srs. Congressistas, membros desta Co-

missdo, que reexaminem especialmente a que duplica o
salario-familia e que nado traz 6nus algum, nenhum ndvo

aumento de impostos,:nenhhuma hova contribuigdo, ao

contrario do projeto. Este, sim, acarreta novo encargo & .
contribuicdo sébre faturamento em tode ¢ Pals. Por sua

vez, o recurso ja estd arrecadado, em quantla supenor a0

doébro da necessaria,

Estas, as minhas eonsideracoes, Conﬂo no critério .
dos Componentes desta Comissdo e agradegn a V. Exa.,
Sr. Presidente, a boa vontade, pois excedi-me no prazo

‘regulamentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra o nobre Deputado Flivio Marcilio.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — Sr. Presi-
dente, Srs. Membros da Comissdo, ouvimos com a maior |
atencao e aprégo o brilhante relatorio do nobre Senador
Anténio Carlos Konder Reis. A ARENA, em meu nome,
por delegagio que reéebi, manifesta a S. Exa. integral
apoio, a0 mesmo tempo que estende seu voio de louvor
ao trabalho realizado, 0 gqual aborda o assunto sob fodos
05 aspectos,

Por outro lado, devo salientar, como destaque que
nesta reuniio em que o Parlamento Nacional € chamado a
se pronunciar sébre um assunto da maior relevancia na
vida do Pais, o comportamento gque aqui tem o Movimen-
to Democratico Brasileiro, comportamento éste expresso
pelas palavras corretas pronunciadas pelo seu represen-
tante, o Deputado Franco Montoro. ..

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Obrigado
a V. Exa.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — Em ver-
dade, de um modo geral, S. Exa. se associou as linhas
mestras do projeto. As excecles que aponta demonstram
apenas a topoperagio, o interésse e a boa vontade déste -
Partido em participar do processo legislativo brasileiro,
notadamente na proposicioc ora em exame.

Em verdade, S. Exa. apresentod os aspectos negativos
e, entre éstes, alinhou, de logo, como linha geral, o proce-
dimento da ARENA no tocante 4 acao das Comissdes Mis-
tas. Este ¢ wm direito que nos assiste, caleado nio apenas
no exemplo do Legislativo dos paises mals demccratlcos,
mas nas linhas do nosso Direito Const.ltucwnal
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-J& frisamnos isto, e repetimos agora, que a direcio po-
litica é nossa, da Maioria. Nos processos de interésse po-
litico, como é éste, a direcdo compete ao Partido de sus-
tentacio do Govérno. Mas nem por isto, deixa de estar

aberto 4 Oposi¢do, cujos pontos de vista respeitamos e

cuja cooperagido e ajuda recehemog carinhesamente.

Neste caso, em especial, a Oposicdo, que ndo teve par-
ticipagio na Presidéncia, nem na elaboragio do relatorio,
pode oferecer uma notavel contribuicio, refletida nas va-
rias emendas apresentadas e em alguns substitutivos,

A resposta que eu desejaria dar — manifestando re-
almente ponto de vista ja por noés gssente desta Casa —
é que ndo ha 2 participacic do Movimento Democratico
Bragileiro na diregio das comissdes misias, em processos
de interésses politicos.

Quanto ao exame da matéria, gutro ponto negativo
lembrou 8. Exa., — 0 prazo com que vem ao I $s0 €O~
nhecimento & Projeto do Govérno sem o exame, com o
seu pronunciamento, dos interessados.

- Podemos salientar, neste particular, que desde 1919 a
esta data, como esta expresso na tramitacio dos varios
préjetos desta Casa e no Relatério que nos féz brilhante-
mente o Senador Anténio Carlos, matéria como esta tem
sido apreciada, nesta Casa, sem chegarmos a resultado
positivo. ’

" Conseqiientemente, é assunto ja scbejamente conhe-
cido, j4 incluido em 1946, conforme emenda Paulo Sara-
zate, em texto constituclonal.

H4 um longo estudo feito improdutivamente, mas todos
ésses estudos improdutives serviram, inegavelmente, para
o exame feito pelo Govérno. E fol por decorréncia de tudo
realizado até agora gque o Govérno pdde nos oferecer o
projeto que ora estamos examinando. Assim, ao invés de
eriticarmos a sua apresentagdo, como foi feita, nos deve-
mos nos rejubilar porque 52 anos sio passados sem resul-
tados positivos na tramitacao legislativa. Hoje, chegamos
a-uma fase em que vamos, efetivamente, levar ao traba-
Yhador, aquilo que éle esperava do poder pitblico.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Permite
V. Exa. um aparte?

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO - Com pragzer.

‘0 SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Esses anos
passaram-se e NAo sé procurou chegar a uma férmula
de participagio dos empregados na vida da emprésa.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — O projeto
foi mais longe, hobre Deputado. Veja V. Exa, o trata-
mento gue o Govérno deu a0 empregado. O empregado néo
participard apenas dos lucros da emprésa, mas do fatura-
mento das emprésas, 0 que vai além dos lucros. Como par-
ticiparia o empregado se uma emprésa nio tivesse lucros?
Com &sse projeto éle participa obrigatoriamente, pelo fa-
turamento, tenha luero ou néo a emprésa. O Govérno, ao
invés de in\zegrar o trabalhador no luero da emprésa, foi
mais longe, integrou o_trabalhador na vida social da em-
présa, através da partigipacdo no faturamento. Isto é o
que estd no projeto.. Se a emprésa nio der lucra, isso, nio
afetard ac empregado, pols éle participa do faturamento
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e nao dos lucros da emprésa. Pelo faturamento, éle par-
ticipa da emprésa, quer haja Iucro ou néo. :

Neste tocante, o projeto fol muito mais além do gue
estava fio do projeto anterior.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Nobre
Deputado, gostaria de deixar claro o seguinte: a preocupa~
¢do era sempre de encontrar a férmula de mudar a es-
trutura da emprésa, permitindo a participacio do empre-
gado na vida empresarial. Bste projeto nio mexe na estru-
tura, da emprésa, nio apresenta nenhum adicional. Pode
ser bom, mas ndo mexe na estrutura da emprésa. Em
outros térmos, nada tem a ver com a participacio nos
lucros. Entdoc ndo di participagio na gestdo, nos lueros
do empreendimento. 86 o beneficio.

© SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — Mas V.
Exa. ha de convir que o sistema do projeto da ac traba-
lhador aquilo que realmente necessitava gue lhe f&sse da-
do: ndo a participacio nos lucros, mas no faturamento da
emprésa. £ muito mais viavel, muito mais efetivo do que
a participagido nos lucros gque nem sempre existem. Isto
V. Bxa. ndo pode negar.

Hi outro aspecto negativo, o gigantismo burocritico.
E preciso nos situarmos no momento que estamios viven-
do, época dos computadores, de nova técnica, de dimensdo
muito mais ampla. Bsse gigantismo pode ser dirigido de
maneira eficiente.

V. Exa., na brilhante exposicio que féz, disse que
ésse empregado vaji participar do faturamento em 1972.
Acha isso ruim, porque vai demorar- ¢ inicio dessa par-
ticipagao.

Calcule V. Exa. se o Plano tivesse vindo a nosso co-
nhecimento agora; éle, o empregado, ndo irla participar
nem em 1972. O § 29 do art. 153 da Constituicio, deter-
mina que o tributo ndo pode ser fixado sem que esteja
no Orcamento. Essa lei, portanto, ndo terta vigéncia nem
em 1972,

Logo, o Govérno agiu no sentido do objetivo que éle
tem procurado constantemente atingir. O nosso Presiden-
te disse qué proclamava a sua fé no homem e no povo.
Nz mensagem enviada ac Congresso Nacional, Sua Exce-
léncia féz questio de frisar que exigia a participagéo
do povo na distribuicdo da rigueza global do Pais, para
evitar a formacio de castas ou de classes mais privi-
legiadas.

Isto é o gue éste projeto vem efetivar. Quer dizer, o
Presidente, gue se manifestou por um estado de direito,
pelo revigoramento da nossa democracia, vai muito alem:
afirma & democracia estabelecida no estado de direito e
no estado de justica social, em gue o povo particlpa da
rigueza giobal do Pais.

O SR. DEPUTADO ARNALDO PRIETTO — Vnltando
a0 uso de computadores, gostaria de dar um depoimento.
Hoje temos 0 computader do INPS, localizado no Rio de
Janeiro, sendo operado, gragas 4 EMBRATEL, diretamen-
te de Porto Alegre. Isso em breve podera ser realidade
em todo o Pais. -

-
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* 0 SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — Acabamos

de ouvir o brilhante relatorio do nobre Senador Anténio

Carlos, assim como as criticas, inegavelmente construti-

vas, do nobre Deputade Franco Montoro.

Salientemos, sem maiores consideracdes, gue
um momento de profunda significagdo para o Cong
Nacional, em gue éle participa, realmente, da vida na
nal, através da agdo aqui desenvolvida.

Neste ano, tivemos dois pontos capitals no desen-
volvimento do Pais, através da acio eficiente do Presi-
dente Médici: primeirp, a Transamazonica, pela qual 8.
Exa. planejou, realmente, as linhas mestras de ocupagio
do Pals, e agora, completando a agio governamental, a
patticlpacido do trabalhador na rigueza da Nagdo. O Con-
gresso Naclonal esta capacitado a cooperar com.o Presi-
dente da Republica nesta acho de desenvolvimento da
Patria. '

Estas as palavras que desejava pronunciar, com mi-
nhas congratulagfes ap nobre Relator pelo Substitutivo
apresentado, ¢ a todos os componentes desta Comissdo
Mista, pelo trabalho e pela ordem das reunides.

(O SR. PRESIDENTE (Depuiadoe Cantidio Sampaio) —
Esta encerrada a discussao.

Vamos passar & votagho.

Devemos dizer, inicialmente, que ha 37 requerimen-
tos de destague. E a ocasi@io para seus autores apresen-
ta-los.

0O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Sr, Pre-
sidente, peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidiec Sampaio)
— Tem a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Senador Antdénio Carlos) — Sr.
Presidente, os nobres Senadores Bezerra Netp e Carvalho
Pinto chamaram a atengio do Relator para o fato de
que houve engano nos avulsos gue publicaram as emen-
das, enganc quanto & numeracgao.

Eu, entao, pediria aos nobres representantes que apre-
sentem seus requerimentos de destague com base no pa-
recer, porgue neste eu fiz a verificacdo. Com referéncia
a08 numeros de tdodas as emendas, éstes estao absoluta-
mente corretos, mesmo o daquela emenda que nac figura
no avulso, a de numero 123, que consta s0 do Parecer.

No parecer estd incluida a relacfo das emendas re-
jeitadas. De modo que eu pediria atencdo, para gue nio
houvesse algum equivoco. Este, evidentemente, poderia
ser corrigido no transcorrer da votacgado. Mas no parecer,
esta emenda por emenda, 0 home do seu autor, o namero,
0 que visa e finalmente a opinidae do Relator. De modo
que, por éle, é muito fdcil localizar as emendas gue devam
ser objeto de destaque.

O SR. NELSON CARNEIRO —- Sr. Presidente, pego
& palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra o Deputado Nelson Carneiro,

-
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O m:NELSON CARNEIRO — Em face de esclareci-

mentos. gFestados pelo nobre Relator, eu gostaria de alzer
a V.jlew. que tendo de apresentar, em nome do MDB,
‘destd®Mes for.iulados pelos deputados, apresentei-os

ecom base nos avulsos, de meodo que seria muito difieil,
a esta hora, e ainda no curso da discussao, corrigir. Mas
evidentemente o faremos, quando da apreciacio de cada
emenda, Quero deixar ressalvado que eu ful levado a
equivoco.

O SR. SENADOR MEM DE SA — Exato, serd oportu-
namente corrigido.

© SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
cuﬁb a votagdo dos destaques serd feita numa prixima

#63520, 45 gquatro horas, sera permitida qualquer corre¢éo,

tendo em vista a observacio gue vem de ser feita pelo Sr.
Reiator,

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — BSr. Pre-
sidente, pe¢o a palavra para encaminhar a votacao do
substitutivo que V. Exa. vai declarar.

O SR PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Sera votado em primeiro lugar o parecet.

Em votaciio o parecer favoravel do Sr. Relator

O SR. DEPUTADQ NELSON CARNEIRO — Salvo 08
destaques?

O SR. RELATOR ({Senador Antonio Carlos) — Sr.
Presidente, pe¢o a palavra pela ordem,.

Pediria que V. Exa. colocasse em votagdo o parecer
do Relator sdbre o projeto.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO — BSalvo os

" destagues.

Q SR. RELATOR (Senader Antonio Carles) — Em se-
guida as emendas com 'parecer favoravel, as emendas com
parecer e comm subemendas, as emendas com parecer con-
trdrio, salvo os destagues.

O SR. SENADOR BEZERRA NETO — E o substitutivo?

O SR. RELATOR (Senador Antoniv Carles) — Q Subs-
tituvo serda conseqiléncia do resultado dos trabalhos da
Comissao,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Antes de prosseguirmos, tenho de observar esta sugest&o
do Sr. Relator: por forca do prépric Regimento Comum,
realmente, a primeira votagéic serd do parecer em relagao
ac projeto in generi, depols as emendas, salvo os desta-
ques. £ uma ordem regimental que, crelo, tem que ser
observada e torna desnecessiria gualquer questdo de or-
dem & respeito do dbvio.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Sr. Pre-~
sidente, peco & palavra para uma guestao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidic Sampaio) -~
Tem a palavra V. Exa.

O SR. RELATOR (Senador Antonlo Carlos) -~ Para
justificar o critéric que V. Exa. vai adotar, quero escla-
recer gue o Substitutivo néo é nada mais do que o pro-
jeto anexado com as emendas e subemendas que t1veram
parecer favordvel
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Nio houve absolutamente inovacdo. Se houvesse, terla
havido preferéncia,

~ Esta fol a forma que encontrel de trazer & Gomissio
um resultado mais claro do trabalho realizado, que esta
sob a decisio da comissio. -

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, para encaminhar a votagio.

O SR. FRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra V. Exa.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — &penas pa-
rg encaminhar a votacio, em nome do MDB queria afir-

mar a V. Exa. que volaremos a favar do parecer, salvo os
destagues.

Esperamos que no exame da matéria dessa importancia,
que nio diz respeito apenas a umsa parte, mas a todo o
povo hbrasileiro, & massa de trabalhadores brasileiros, i
massa empresarial, que agqui nes importemos menos com
os membros de um e de outro partido, mas que sejamos
homens interessados em dar uma boea solugfo para ésse as-
sunto, porque os governos passam e a lel fica.

A massa dos interessados € a mesma, seja o Govérno
da ARENA_ou do MDB.

Essa € a’esperanca que temas,

A nossa posicdo é de homens interessados em fazer a
melhor lei, e nio em atender ao pensamento déste ou da-
quele partido,

O BR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Em votatdo o parecer do Relator a respeito do projeto.
(Pagsa.)

Os Srs. Membros que estio de acdrdo, queiram can-
servar-se sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Em wvofagip as emendas com parecer favoravel, de
nos 27, 37, 48, 77, 78, 85 e 115, salvo os destaques.

Os 8rs. Membros que estdo de acordo, queiram con-
servar-se senfados. (Pausa.)

Aprovadas,

Em volagio as emendas, e subemendas, com parécer
favordvel, de nameros seguintes: 1, 5, 7, 13, 14, 58, 57,
59, 60, 61, 79, 80, 103, 114, 120, 122, 124, salvo destagues.

Os 8rs. Membros que estdo de acdrdo, queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas,

Em votagio as emendas com parecer pela rejeicdo
salvo os destaques.

Os Srs. Membros gue aprovam o parecer pela rejei-
¢30, queiram conservar-se sentados. (Pausa.)

Aprovado,

Suspendo a sessdo, que serd reiniciada as 16 horas
de hoje para apreciar os destaques a que me referi.

{Suspende-se a reuniao as 13 horas e 5 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Estio reabertos os trabalhos. Vamos passar & votagio das
emendas destacadas.

Na votagdo das emendas, é permitido o encaminha-
mento de votacho pelo autor, por 5 minutos, pedendo o re-
Iator também falar por 5 minutos.

O autor do destaque também poderd fazé-lo por 3
minutos.

Emenda n® 1. (Pausa.}

Para encaminhar a votagfio, tem a palavra o nobre
Senador Carvalho Pinto.

O SR. SENADOR CARVALHO PINTQO — S8r. Presiden-~
te, Srs. Parlamentares, desejo, antes de mais nada, con-
gratular-me com nosso‘eminente colega Senador Antdnio
Carlos pelo brilhante parecer proferido, com que mais
uma vez, com sua reconhecida intéligéncia, cultura e es~
pirito pablico, traz uma valiosa e inestimavel contribui-
cdo ao aperfeicoamento de nossas instituigbes. Quso, en-
tretanto, Sr. Presidente e Srs. Congressistas, dissentir de
8. Exa. no tocante a dois pontos do substitutivo que apre~
senta e nos quais zbriga matéria constante da Emenda
n® 1, do Sr. Deputado Passos Porto, também de certa
forma da Emenda n.¢ 5, e da Emenda n° 7. E quando S.
Exa. propoe a extensdo, acs empregados avulsos e as em-~
présas sem finalidade lucrativa, dos beneficios do regime
do projeto.

Qra, Sr. Presidente, isto agul caracteriza matéria, nos
térmos da exposicio de motivos, de pronunciamentos ofi-
ciais, do proprio texto legal num dos seus artigos; esta
€ uma contribuicio de natureza eminentemente fiscal, é
um tributo e como tribute a competéncia para legislar a
respeito é do Poder 'Legislativo. Compete ao Poder Legis-
lativo, como se sabe, com a sancdc do Executivo, legislar
sobre tributos. Nao se entende, outrossim, que se possa
legislar sébre tributos sern se fixarem condicoes essen-
ciais, as caracterizagles, quais sejam: sujeito ativo, su-~
jeito passivo, o fato gerador, e composicido e as condigdes
da inecidéncia fiscal.

Nestas condigGes, quer-me parecer que, nesse passo, 4
Emenda n.? 1, e consegiientemente o Substitutivo que a
endossa, como uma certa complementacio, incidem em
Inconstituelonalidade. Ninguém ‘ignora que o principio
constitucional diz que ninguém é obrigade a fazer o que
nfo seja impdsto em virtude de lei e, no tocante a0 impds-
to, ha necessidade de lei para caracterizacio désses encar-
gos a que estio sujeitos os cidadfos. Nao se diga que se
trata aqui de uma delegacdo leglslativa porgue essa sé
seria ap nivel presidencial, ao Presidente da Repiblica, as~
sim mesmo em condigdes previstas pels nossa Carta Mag-
n4a, dependende até mesmo de uma resolugdo especial a
égse respeito.

Nessas condicdes, agqui se estd, na verdade, transfe~
rindo a uma entidade do segundo plano do Executivo, que
é a Caixa EconOmica Federal, uma atribui¢io gue, a meu
ver, é privativa nossa, uma atribnicao do Poder Legisla-
tivo. Sem majores piramos legals, sem malores conside-
ragdes, empregande a margem imprescindivel de arbi-
trio ha imposigdes de encargos fiscais, quer sdbre a em-
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pfésa, quer eventualmente s8bre beneficlario, nas condl-
¢des que venham a ser estabelecidas.

Alias, o proprie..Executivo, previdente, cauteloso e
respeitoso da estrutura constituelonal, quando ea;abele-
ceu aqui a faculdade regulamentar no art. 11 dedlra o
seguinte: que a Caixa Econémica Federal, dentro deigérto
prazo, submeterd 4 aprovacio do Conselho Monetario 0
regulamento do fundo, fixando normas de regulamento,

Ohserve que restringe a propositura a normas de regulg
mento.

Ora, normas de regulamento é matéria meramente ad-
jetiva, processual, nas operacbes tributirias. Néio sio con-
digdes da imposi¢do fiscal, mas sfo normas, sdo trimites
necessérios ao recolhimento de suas préprias eontribui-
¢les. .

Finalmente, o Substitutivo diz em seu arf. 3.° § 4.,
0 seguinte:

As entidades de fins néo lucrativos, que tenham
empregados assim definidos pela Legislacdo Tra-
balhista, contribuirdo para o Fundo na forma esta-
belecida no Regulamento a que se refere o art. 11,

Aqul se diz também, no art, 1o, § 2.0:

“A participagao dos trabalhaderes avulsos, assim de-
finidos 0s que prestam servigos 8 diversas emprésas,
sem relacfo empregatieia, no Programa de Integracio
Social, far-se-i nos térmos do Regulamento a ser bai-
xado, de acordo com o art. 11 desta Lei”

Observa-se, desde logo, uma antinomis entre ésses pre-
ceitos. Nestes dispositivos do projeto se pretende deixar
na esfera do regulamente a fixacho, as condicdes da im-
bosicdo, a exténsio dessa imposicao, o critério, o fato ge-
rador, ao passo que 0 art. 11, a que se reporta, se refere
apenas a formas, a meios de recolhimento, apenas & pro-
cessualistica desta operacao tributaria.

Nessas condigbes, quer-me parecer que, realmente, a
matéria é excedente, Devo dizer que estou inteiramente
de acoérdo, quanto ao mérito da providéncia, e que se es-
tenda aos avulsos, as emprésas sem fins luerativos, os
beneficios desta lel. Com o que nao posso concordar, Se-
nhor Presidente, é gue se transfira uma atribuicdo pri-
vativa do Legislativo de uma forma, a meu ver, que nao
enconira acolhida na Constituicdo, que nio se incorpora,
nem de longe, a0 preceito da delegacfo legislativa, porgue
se opera num segundo plano e nao se ohservam os tri-
mites constitucionais. Importa deixar um fator de vital
importancia 4 seguranga, & trangiiilidade, sobretudo das
emprésas sem fins lucrativos, nas mios exclusivas do Po-
der Executivo.

Devo ponderar ainda que essas entidades, exatamente
por néo terem fing lucrativos, ndo possuem faturamento,
n&o dispdem de renda, nio tém condicdo para a transfe-
réncia de encargos aos seus consumidores, aos usudrios
dos seus servicos, Mas uma vegz, por esta circunstincia, a
precariedade da situagido se tornou evidente e a inconve-
niéncia da prépria oposigéo, 2 meu ver, se torna extensiva
afora os preceitos constitucionals a que acabo de me re-
ferir,
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Minha crientacéo, Sr. Presidente, € no sentido de ex-
cluir do anteprajeto os seguintes dispositivos, que foram,
aqul, ingorporados em aiehc¢ido 4 Emenda no 1 e, talves,
4s Emétidas nos 5 e 7, que repisam o mesmo assunto,

O SR. RELATOR (Senador Antdonio Carles) — Dei pa-
recer favoravel 4 Emenda n° 7 e a outras emendas com
o mesmo objetivo, de acdrdo com o estipulado na Emenda
n.° 115, Como na Emenda Substitutiva n® 1, de autoria
do 8r. Deputado Passos Porto, havia referéncla 4 Emenda
n° 7, no parecer a essa emends fiz referéncia...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) -
O encaminhamento de votacdo ndo comporta apartes. O
Sr. Relator poderd, em seguida, nsar da palavra para pres-
tar esclarecimentos. Informo ao orador, Senador Carvalho
Pinto, que o tempo de 8. Exa. estd por terminar.

O SR. SENADOR CARVALHO PINTO — A minha con-
clusiio seria no sentido de que se excluisse do substitutivo,
porque incorpora disposicées de quatro emendas, 2 parte
final do § 2.0, art. 1.2; *... nos térmos do regulamento a
ser baixado”. E, ainda, 0 § 4.9, art, 3.2, que é referente a
entidades com fins naoc lucrativos. Dessa forma, enseja-
riamos ao Poder Executivo a oportunidade de enviar ao
Congresso Nacional, em forma regular, projeto estendendo
o beneficio a essa area, o qual seria acolhido com a maior
simpatia e com aplauso por todos os Srs. Congressistas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra o Sr. Senador Bezerra Neto.

O SR, SENADOR BEZERRA NETO — Deixar que &
matéria seja regulada em lei seria ¢ normal. Fica no dis-
positivo ora aprovado a previsio, cabendo a providéncia
posterior de disciplina-la em lei. E matéria de ordem subs-
tantiva, muito ampla, nio podendo ficar por conta de sim-
ples regulamentacio. O Govérno poderi ou remeter o pro-
jeto de lel ou haixar Decrefo-lel.

Esta Comissio j4 féz uma importante concesséo, quan-
do incluiu os empregados avulses sem dependéncia de
nova lei e sim do simples regulamento.

Ora, a Emenda n.° 1, o Substitutivo de autoria do no-
bre Deputado Passos Porto, propde outras alferacdes que
seriam aplicadas de conformidade com o regulamento da
lel. Estao neste caso: a sugestao de que o empregado possa
utilizar recursos do Fundo mediante empréstimo e a parte
que se refere 4 mulita em gue incorrera a emprésa que néo
fornecer as informacdes necessarias & criagdo do Cadastro,

E claro gue em uma experiéncia nova, como a que
agora o Projeto sugere, necessita ser testada, sofrer expe-
riéncias, a fim de que, posteriormente, possa ser aprimos
rada, com base na pratica. Qutras modificacdes apresen-
tadas na Emenda n.° 1, que em outras circunstincias de-
veriam ser incorporadas & lei, poderiio entio ser levadas
em consideragao,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a palavra o Sr, Relator.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Sr.
Presidente, o destaque solicitado pelo nobre Sr. Senador
Carvalho Pinto, pretende a rejeicdo da subemenda.
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- Apresentel a Emenda n.® 7, € ha outras emendas com
0 mesmo cbjetivo gue consta no Substitutive ao § 2.2 do
art. 1.2 A Emenda n.? 115 e gutras emendas com o mes-
mo ohjetivo estdo consubstanciadas no § 49 do art. 3.°
do Substitutivo,

Para que a Comissio possa conhecer 0 meu ponto de

vista, vou ler a justificaciio do Parecer 2 Emenda n® 7:

- “A emenda propde ahuzir um paragrafo ac artige
1.9 do Projeto, para o fim de explicitar a participagio
dos trabalhadores avulsos, assim definidos, os gue
brestam servicos a varias emprésas sem relagiio em-
pregaticia, no Programa de Integracdo Social. A

- emenda, primeira a ser apresentada em ordem cro-
nolégica, sébre o assunto, aperfeicoa o sistema; pro-
pondo medida gue vem atender quem ji participa
do Fundo de Garantia. Somos, pois, pela sua apro-
vagiio, nos térmaos da seguinte subemenda:

Acrescente-se ao art. 1.° o seguinte paragrafo:

8 —~ a participacio dos trabalhadores avulsos,
assim definidos os que prestam servigos a diversas
emprésas, sem relacfio empregaticia, no Programa
de Integracdo Social, far-se-i nos térmos do Regu-
lamento a ser baixado, de acdrdo com o art. 11 desta
lei‘ll

A primeira Indagacfio que hos cabe fazer é a Se-
guinte:; se, nos térmos do art. 1., os trabalhadores avulsos
- estao, ou nio, incluidos no Programa de Integracdo Social

Que diz o projeto? No seu art. 1.9, paragrafo tnico,
_reza; (Lé)

“Para 0s fins desta Lei, entende-se por emprésa a
pessoa juridiea, nos térmos da legislacio do Impdsto
de Rends, as entidades sem fins lucrativos, e, por
empregado, todo aguéle assim definido pela Legis-
lacdo Trabalhista, inclusive os avulsos.”

A Legislagio Trabalhista dispde sdbre os trabalhado-
res avulsos, Com a aceitacdo da subemenda, nao fazemos
agqui uma extensio gque vi depender do regulamento. O
statu do estivador, do portuiric, do vigia-portuario, do
capataz etc., consta da Consolidacio das Leis do Tra-
balho e de leis complementares, inclusive de decretos-leis,
como ¢ de n? 5, baixado em 1964.

Entao, a emenda pretende uma relacio de emprégo
muito peculiar, porque o estivador trabalha para diversas
emprésas e o seu vinculo é através do sindicato. O que se
deseja explicitar é a sua participacdo no Fundo. E como
esta explicitacio exige uma regulamentacio, como ocor-
reu no easo do Fundo de Garantia, posto que os trabalha-
dores, de inicio, déle nao participavam, a emenda apenas
vem esclarecer a situacdo désses funciondrios.

De outra parte, se poderia objetar quanto as entidades
empregadoras désses irabalhadores avulsos. Mag essas
também sio emprésas, assim definidas na iegislaqio do
Imposto de Renda, Sfo agéneias de navios, sho armadores,
s&o emprésas concessionariaz de portos ete.

De modo que a Emenda nio defere ao regulamento
qualguer providéncia que devera ser tomada através de
Iei. A Emenda apenas explicita a participacic de traba-
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lhadores ayulsos no programa de Integracdo Social. Como
essa categoria, magueles preceitos, & uma categoria es-
pecial, quer sk_eja quanto ao vinculo de emprégo guer guan-
to a0 sistema de remuneracio. cabe ao regulamento a ado-
¢Ao de normas que a adaptem & categoria, geral dos em-

preggs. ,

{Mssa é a explicacio. A entidade que conta com o tra-
batho dos estivadores, para darmos um exemplo, € em-
présa, conforme o condeito de legislacio do Impdsto de
Renda, ela val contribuir e temn empregados,

Por outro 1ado, o trabalhador avaliso tem a sua situa-
cao disciplinads pela legislacdo trabalhista, mas &le real-
mente faz parte de uma categoria especial, porque néo
tem um empregador fixo, trabalha para d':vergas empré-
sas e o0 vinculo é através do sindicato gue determina a
composicao dos turnos, da estiva etc.

Quanto 2 emenda n.® 115, da qual resultou o § 4.9 do
art, 3.9, devo esclarecer ao nobre Senador Carvalho Pinto
a situaciio que me levou a aprovar a emenda. Foi a se~
guinte: existem inumeras entidades de fins nfo lucra-
tivos que tém empregados regidos pela legislacio traba-
thista. Sindicatos, confederacdes, federa¢fes de emprega~
dores, de empregados, sociedades cooperativas, clubes e
uma série de entidades de fins filantrépicos, que estédo
isentas do pagamento de qualquer tributo, por dispositivo
constante da Constituicio.

Aguelas emprésas, aquelas entidades, de fins nio lu-
crativos, gue se enquadrem nha imunidade fiscal consa-
grada na Constituicdo, evidentemente ndo sao também
atingidas pela lei, porque a Constituico é uma norma de
categoris superior. Agquelas outras, porém, que nio tém
fins lucrativos, mas tém empregados regidos pela Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas e tém movimento finan-
ceiro, a estas, como Aaguelas que nio realizam venda de
mercadoria, assim como as sociedades seguradoras, e as
instituicées financeiras precisam ter uma participag¢io no
Fundo, regulada, disciplinada pelo regulamento, O obje-
tivo da emenda foi éste. Nao foi, de modo nenhum, atin-
gir ou aleancar as entidades de fins nao lucrativos,

O SR. DEPUTADO FLAVIQ MARCILIO (Sem micra-
fone) — ... na redacdo do segundo para o primeiro, que
vai ficar condicionado ao regulamento do Art. it. O regu-
lamento fala apenas em distribuigfo, 10g0 deveria ser com-
plementado: participacio e distribuicio. Era o pronuncia-
mento que desejava fazer para esclarecimento do Sr. Re-
lator,

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Resg-
pondo ao noubre Deputado Flavio Marcilic que, através
da lei orgénica, regulada no § 2.° para 0 art. 1.°, se d4 essa
atribuicéo.

O SR. DEPUTADO FLAVIO MARCILIO (Sem mi-
crofone) — O art. 1.° nio d§ essa atribuigdo. Mas, se o
art. 1.2 der essa atribuicio nfo havera necessidade da dig«
tribuicho, No art. 11, entdo, haveria a participaciao e a
distribuicdo.

O SR, SENADOR MEM DE SA (Sem microfone) —
Entdc hi essa dependéncia.
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O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — O subs-
titutivo que nascen da aprovacio da Emenda n.® 115 e ou-
tras emendas com outros objetivos é Indispensdvel para
que a lel, na sua aplica¢io, nio crie problemas.

Vou dar um exemplo: as socledades cooperativas nio
tém fins lucrativos, Elas comerciam com gzs mercadorias
produzidas pelas emprésas associadas e tém, naturalmen-
te, uma contabilidade dessas operaces comerciais. Essas
opera¢fes comercials constam também da contabilidade
das empresas associadas,

Se ndo se estabelecer uma norma especial quanto a
participacio das socledades cooperativas, entidades sem
fins lucratives, no programa, das duas umsa: ou elas vao
pagar e as sociedades cooperadas também vdo pagar, ou
néio participam do Programa de Integragio Social,

O SR. SENADOR CARVALHO PINTO (fora do micro-
fone) — Estou de acérdo com V. Exa. quanto ao mérito.

(Inaudivel.)

E um nivel em gue a Constituicdo admite delegacio,
mas néo contribuird em nada para o fortalecimento de
nosso poder, indispensdvel para a valoriza¢io de nossa
maeda.

Quanto a¢ principio da delegacio, estou inteiramente
de acdrdo. Tenho a certeza de que, se o Executivo, no
exercicio de suas atribuicdes, mandar um projeto na for-
ma regular, recebera ¢ acolhimento unanime de todos os
Congressistas.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Quanto
& esta questdo de delegacdo, consultaria ao nobre Senador
se éle tem algumsa formula através de subemenda no § 4.%,

porque no § 2.° ndg ha delegaciio. £ apenas uma questio
de adaptacdo.

0 SR. SENADOR CARVALHO PINTO — Minha su-
gestdo € no sentido de que seja suprimido o § 4.° do art, 3.2

O SR. RELATOR {(8enador Antonio Carles) — PFicario
estas entidades sem fins lucrativos com seus empregados
sem poderem participar do Programa de Integracio Sceial.

O SR. SENADOR CARVALHQ PINTO — A impressao
que me deixou o Sr. Ministro da Fazenda é de que S, ExXa.
pretende cuidar déste setor mediante Projeto do Executivo.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Reza o
§ 2.° do art, 3.9

“As instituicGes financeiras, sociedades seguradoras
€ ouiras emprésas que ndo realizam operagbes de
venda de mercadorias participarao do Programa de
Integracdo Social comn uma contribuicdo ae Fundo
de Integragic de recursos proprios de valor idéntico
a0 que for apurado na forma do parigrafo anterior.

O SR. DFPUTADOQ NELSON CARNEIRQ — Nos tenios
na legislacdo do Impdsto de Renda tudo ja definide guan-
to ao empregador, e também na legislacio trabalhista,
com vinculo empregaticio em relacéo a entldades de fins
nao lucrativos. - -

‘0 BR: RELATOR (Senador Antdnio Carlos) —-Mas,
af, &entidade nio val contribuir, & preciso haver um equi-
11br.ﬂ‘ “ntre 2 partteipacio do empregado e da entidade.

O SR. SENADOR BEZERRA NETO — Mas a Cme_stap
¢ considerar a redacho, aqui. A apropriacio do Congressd
procura estender o beneficio a0 empregado e J4 esta apro-
vado isto.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Mas, 0
problema é o seguinte: val atingir 2 norma do artigo 12,
guanto as entidades de administragfo indireta, etc., que
0 projeto nao inclui,

!
O SR. SENADOR CARVALHO PINTO (sem microfone)

O SR. RELATOR (Senador Anitjnio Carlos) — Os hos-
pitais, as escolas faturam, tém movimento econdmico. E
isto o regulamento vai prever, nig vai impor. As entida-
des que gozam de imunidade fiscal da Constitulcdo, estas
estdo fora. A Constituicio € superior, € norma de categoria
superior. Porgque o Fundo é global, nfo hd a possibilidade
de o empregado pleitear junto 4 emprésa.

Sr. Presidente, cotn 0s esclarecimentos que prestei,
mantenho meu parecer favoravel 4s Emendas de n.o 115
e n? 7, de acordo com a subemenda.

Acelto a subemenda do Sr. Deputado Hamilton Prado.
Mantenho o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputago Cantidio Sampaie) —
Srs. Membros da Comissdo, nfo é mais instante regimen-
tal de apresentacio de subemendas,

Naturalmente, confoerme o ponto de vista defendido
pelo nobre Senador Carvalho Pinto, 8. Exa, podera, em
pleniario, apresentar o destague. Creio, entretanto, que
agui nem mesnio um hdve requerimento de destaque sera
mais possivel,

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO (Sem micro-
fone inicialmente) (Pela ordem) — Sr. Presidente, o pré-
prio Senador Carvalho Pinto entende que 2 sua emenda
pode admitir uma subemenda. Ora, esta Comissdo tem o
prazo de quarenta e cinco dias para estudar a matéria e
0 estd fazendo em dez. Por que, entdo, Sr. Presidente, gep-
mos téo rigorosos, se o Poder Legislativo tem o direito de
fazer uma bhoa lei?

Q SR. PRESIDENTE (Deputadoe Cantidio Sampaio) —
Nio € rigor — é o Regimento. A Presidéncla da Comissio
néao pode aceitar nenhuma sugestio fora do Regimento.
Nio pode aceitar mais um destaque, quanto mais uma
subemenda, .

O SR. SENADOR BEZERRA NETOQ (Sem Microfone)..,
Contrlbuigio para o fundo na forma estabelecida em let.

{(Pausa.)

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Eu
concordo, Sr. Presidente; na forma estabelecida em lei.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaio) —
Antes de tudo, quero submeter & votagio dos senhores
membros — e se€rd como Uma norma para 0$ nossos tra-
balhos =~ se podemos aeeitar pequenas alteracées, como é
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.8 hipdtese ent tela, para aperfeicoamento das emendas,
.quando surgem . guestdes assim, gue venham aop encontro
da unanimidade, por assim dizer, dos membros.-da Co-
misséo, (Pausa.)

_ Entéo, est_a subemends. ..

O SR. RELATOR (Senador Antinio Carlos) — Devo
dar parecer, para que a Comissfo possa votar esclarecida.

. :0 parecer ao destague do Senador Carvalthp Pinto €
‘contrario & supressdo de § 2.°% do art. 1.2, favoravel em
parte ao destague referente ao paragrafo 4.2, do Art. 3.9,
para o fim de alterar a parte final ap invés de “na forma
estabelectda no regulamento a .que se refere o Art, 117,
“na forma estabelecida em lei”,

.0 SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampain) o
Ponho em votacao, _

Os Srs, Membros que estiverem de acirdo gueiram
conservar-se sentados, (Pausa.)

E‘sté. aprovada.

.. Vou pér em votagio a Emenda n® 4, de autoria do
8r. Humberto Lucena.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Sr, Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar a votacao.

"Q SR. PRESIDENTE (Deputadoe Cantidio Sampaio) —
Com g palavra para encaminhar a votaciic o Deputado
Nelson Carneiro,

O SR. DEFUTADO NELSON CARNEIRQ — 8r. Presi-
d'én‘te, depois désse debate a emends visa guase a mesma
coisa, gostaria gue ¢ Relator mudasse o seu Parecer para
dizer que foi atendida na forma de outras emendas no
mesmo sentido.

0O SR. RELATOR (Senador Antonioc Carlos) — De
acordo.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidic Sampaio) —
Em votacio.
" Qs Srs. Membros da Comissio que estiverem de acor-
do gueiram conservar-se sentados. (Pausa.)

Esta aprovada.

Emends niamerg 5.

O SR, RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Entao

a Emenda n.° 4 fica pela aprovacio na forma da subemen-
.da constante do parecer 4 Emenda n.e 7.

O BR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Emenda n.° 5. Destague sdbre a Emenda n.® 5.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — A
emenda teve parecer favoravel, Sr. Presidente.

O destaque sébre a Emenda n® 5 & matéria vencida,
‘ficando portanto prejudicade.

) O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaio)
~— Emends n.° 6. Destague de autorla do Deputado Nelson
_ Carneiro

Tem o palavra 0 Deputado Nelson Carneiro.

O SR. DEPUTADO NEL§ON CARNEIRO — Sr. Pre-
sidente, essa emenda manda aditar ao paragrafo Unieo,
do art. 1.° do projeto, o seguinte texto: (Lé.)

“Bem assim os que sujeitos a Consolldagio das Lels
do Trabalho prestam servigos nas sociedades de eco-
nomia mists, emprésas piblicas e estadunals.”

Tive o cuidado de néo mcluir as agncoias, porque as
agricolas s6 dao prejuizo, mas indastrias mantldas pela
Unifo, Estados e Municiplos. A justificacdo é que o Senhor
Presidente da Repiblica diz que é a participacio de todos
— @ expressgo é de Sua Exceléncia — no produto na-
cional.

Ora, se é sujelfo da Consolidag@o das Lets do Tra-
balho, gue presta servigo de qualquer natureza nas so-
cledades de economia mista, emprésas pablicas, indus-
triais, mantidas pela Unido, pelos Estados e Municipios,
evidentemente, deveria ser incluido como heneficiario do
Fundo.

Sr. Presidente, gostarla que o Sr. Relator esclarecesse
éste ponto.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Os Srs,
Deputados Nelson Carneiro e Genésio Lins apresentaram
emendas sObre a extensdo do Programa de Integracio So-

cial as entidades da Administracio Pliblica, direta ou in-

direta, mas ao invés de alterarem ou solicitarem a su-
pressdo do art. 12 do projeto, que trata especificamente
da matéria, ofereceram emendas ao art. 1.0, estabelecen-
do regras sébre a matéria do art. 21.

Como o malor numero de emendas s6bre &sse assunto
da extensfo do PIS as entidades da Administracio Publi-
ca, direta ou indireta, foram apresentadas ao art. 12, eu
inclui essa emenda do nobre Deputado Nelson Carneirg
e mais a emenda do nobre Deputado Genésio Lins, que
¢ a Emenda n.? 10, no parecer sdbre o maior numero de
emendas sibre a matéria, parecer que estd na péagina
104. Porque, pelo Regimento, as emendas sfo catalogadas
de acdrdo com os artiges do projeto & que se referem, Sao
as seguintes:

EMENDAS

N.os Antores
34 Deputado Fernando Gama
86 Deputado Francisco Amaral
87 Deputado Daso Coimbra
88 Deputado Milton Cassel
8g ¢ Deputado Humberto Lucena e
Senador Aurélio Vianna
90 Senador Nogueira da Gama
91 Deputado Amaral de Souza
92 Senador Edmundo Levy
93 Deputadoe Nunes Leal
94 Senador Flavio Brito
96 Deputado Hamilton Prado
97 Deputado Adhemar Ghist

o8 Deputado Franciseo Amaral
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‘Em seguifa, digo, em meu parecer:”

‘As emendas aeima, referem-se ao art. 13 do pro-
. jeto, procupando em sua grande maloria eﬁminar a
disposicio: m’:mpede as sociedades cie ¥

projeto. Algumas. no entanto. procuram of
casos particulares de exclusio do Fundo.
uma & uma, as alieragdes sugeridas:

Fagg, entdo, um histérico de cada emenda, porgue
elas variam. E, na pagina 110, digo:

Em seguida, oferece um sG parecer is emendas acima
enunciadas, pelo fato de, apesar da varledade de seus
térmos, objetivarem todas a inclusio da# entidades in-
tegrantes da administracieo piblica federal, estadual ou
munjeipal, direta ou indireta, e de seus empregados no
Fundo de Participacdo.

Examinamos o problema em térmos globais, com a
dnica preocupacdo de emitir parecer que, obedecidgs os
eritérios gue elegemos, se constituisse em solucao de Jus-
tica.

Preliminarmente cabe a questo referenie aps empre-
gados dos orgaos da administracio direta. A natureza da
entidade empregadora, gquer do aspecto juridico, quer dos
aspectos administrativo, econdmico e financeiro, ¢ as pe-
culiaridades da situagdo de seus servidores estio a indu-
zlr, claramente, a impossibilidade de serem uns e outros
incluidos no programa.

’

No que toea as entidades da administracdo indireta,
ainda que n&o procederem totalmente as razdes atribui-
das guanto a entidade empregadora, procedem, contudo,
as pecullaridades quanto a situagiio de seus empregados,

Sendg vejamos:

a) a circunstincia de o empregador ser um delegado
do Govérno empresta 2 seu regime administrativo
um carater relativamente maits favorével do gue
aquéle presente nas emprésas privadas;

h} o sistema de prestacido salarial é, de regra, mais
vantajoso:

¢) 2 assisténcia social recebida é muite mais adequa-~
da e atuante, uma vez que, normaimente. a en-
tidade empregadora mantém organizacio propria
destinada a assistir aos Seus empregados, cUjos
begeficios se somam Aaqueles prestados pelo sis-
tema geral de previdéncia social

Por tudo isso, incluir essas entidades e seus emprega-
dos, sem o estabelecimento de um mecanismo legal ade-
gquado, seria quebrar o sistema.

Certamente, o Govérnce que, corajosamente, enfren-
tou o problema da integracio do trabalhador da emprésa
privada, ha de estar considerando meios capazes de es-
tendé-lo objetivamente e com propriedade s entidades
e trabalhadores, ohjeto das emendas examinadas,

Nos térmos déste parecer opmamos pela re;eicao das
emendas, - - .

O 8], PEPUTADO NELSON CARNEIRQ —- Sr. Preai-
dente, dum;e do ponto de vista do nobre Relator estnu
esc]a.r

Mantenho meu destague. A Comissdo decidira,
O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantldm Sampala) —

/A emenda tem parecer contrério,

Bm votacio,

Qs Srs, Membros da Comiss@o que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

£m votacio a Emenda n.° 11, do nohre Deputado
Hwpherto Lucena, que tem parecer contririo,

Brs. Membros da Comissio gque forem favoriveis
ram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Emenda n.° 16, do nobre Deputado José Carlos Tel-
xeira, com parecer contrario.

Os Srs. Membros da Comissio que forem favoré,v_els
gqueiram permanecer sentados, (Pansa.)

" Rejeitada. _
Bmenda n.2 19 do nobre Deputado Nelson Carnelro.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO —- Sr. Presi-
dente, a emenda de minha autoria di melhor cooperagio
a0 Govérno para que éste possa atender ac que iremos fa-
zer em favor do trahathador, conforme sugere no seu pro-
jeta,

O Govérno d4 ao Conselho Monetirio o poder de al-
terar alé 509, para mais ou para menos, no artigo 4.9, os
percentuais de contribuigdes de que trata a Emenda no 2
ao artigo 3.9 quer dizer, das instituicées financeiras, so-
ciedades seguradoras e outras, tendo em vista a propor-
cionalidade - das doacdes.

A minha emenda visava alterar coniribuigao daguela
doacio do Imposto de Renda, porque esta: 2% em 1971,
3% em 1972 e 5% em 1873 e subsegilentes. A emenda ddva
ac Govérno — éle aceitaria ou niac — 3% no primeiro,
4% no segundo e 5% mo terceiro.

De qualguer forms a emenda ndo visa dificultar o
Fundo, a a¢do do Govérno, mas dar melhores recursos
para gue ésse Fundo, sendo tnais expressivo, viesse, real-
mente, atender as esperancas do trabalhador. E néo cons-
tituisse, no seu primeito ano, no seu segundo ano, possi-
velmente, um desencanto, fazendo com que o Fundo, gue
gueremos seja de aproximac@o, acabe sendo um fundo de
desiluséo.

O SR. SENADOR BEZERRA NETO {(Sem mierofone)

QO SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — A emenda
serve para o gue o Govérno propds. Se ampliarmos a mag-
sa do que recebe, temos que ampliar os recursos dos que
pagam. Por isso, nfo sendo riosso propdsito ampliar eon-
tribuicao das emmesas yamos ampnar 2 contrlbuxqao daa
Unido. - =~ - - s AL

e



Esse o ohjetivo, dar ao Fundo maijor viabilidade. Para
atrapalhar, eu pediria diminui¢do. O que guern é exata-
mente aumentar, para que o Govérno atenda a essa es-
perancs que espalhou em todo o Pais.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — Sr.

Presidente, no parecer, na parte em que apreciel esta- .

emenda, deixei bem elaro que, como acabou de declarar o
nobre Deputado Nelson Carneiro, ela nio vem, de modo
neithum, diminuir os recursos do Fundo mas sim agravar
a situacao do Tesouro Nacional,

Com a elevagio do percentual, de 2 para 3%, em 1971,
de 3 para 4%, em 1972, e de 5%. permanecetido 0 mesmo
a partir de 1973, o Govérno encaminhou o projeto tende
em vista, também, a necessidade do Tesouro Nacional,
para cumprir outras obrigacdes gue correm a conta da
Receita publica. Evidentemente, aguéle percentual foi es-
tabelecido para que pudesse vir a atender ao Fundo e
née para agravar a situacdo do erario. Fol por isso que
dei parecer contrario 4 emenda, embora compreendendo
perfeitamente os aitos objetives da mesma.

O SR. PRESIDENTE (Peputade Cantidio Sampaio) ~—
Em votacdo.

Os Srs. Congressistas que estiverem de acérdo quei-
ram-se conservar sentados. (Pausa.)

Rejeitada.

Em votacgdo a Emenda n.© 22, de autorla do nobre
Deputado José Carlos Teixeira, que recebeu parecer con-
trario do Sr. Relator,

Os 8rs. Congressistas que estio de acdrdo com a
emenda queiram permanecer sentados. (Pausa.)

. A emenda fol rejeitada.

Emenda n.° 33, de autoria do nobre Deputade Mauri-
clo Goulart. Teve parecer contririo.

'O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Sr, Pre-
sldente, s6bre a Emenda o parecer do Relator diz o se-
guinte:

A emenda dispde sébre a forma de participacio das
sociedades cooperativas no Fundo, mandande acres-
centar um pardgrafo no art. 3.2 do projeto. A ma-
téria fol atendida com o parecer favoriavel 2 Emen-
da n.° 115, de autoria do Deputado Aroldo Carvalho,
gue disciplina a participacdo no Fundo das enti-
dades de fins nao lucrativos — caso das cooperati-
vas. Somos, assim, pela rejeicio da emends.

Essa emenda Imereceu do eminenie Relator, ao gual
nio cansamos de louvar pelo trabalho...

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) - Obriga-
do a V. Exa.

G 8R. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Comg por
todos os seus trabalhos, alias.

Diria, & emenda do nobre Deputado Ulysses Guima-
ries recebeu parecer pela rejelefo, sob o fundamento de
que essa matéria deve e pode ser objetc de disciplina no
regulamento previsto no art. 1I do projeto,

Ora, se_essa, matéria deve e pode ser objete de disel-
plina no regulamento previsto, entdo nio hd por que de-
legarmos 4 Calxa Econdmica essa faculdade.

£ exatamente a tese levantada pelo Sr. Senador Car-
valhe Pinto, a mesma tese, porque diz o parecer:

A emenda se propde a disciplinar a participacio no
tundn das emprésas associadas a cooperativas na
hipétese de vendas a estas Gltimas. A matéria deve
e pode ser objetc de disciplina no Regulamento pre-
viste no art. 11 do projeto. Opinamos, assim, pela
rejeigio.

Ora, se deve ser objeto e se € matéria substantiva,

deve figurar na Lel e ndg_no regulamento.

O préprie Relator reconhece 2 validade da emenda,
que diz respeito a todo sistema coperativista do Pais. Logo,
deve figurar na Lei e nfo no regulamento.

O regulaments pode ndo inclni-la. Entre nds estd um
mestre em cooperativas, que & o nobre Senador Flavio
Brito. Evidentemente que esta emenda deve merecer aco-
lhida. A minha sugestio é de que figure na lei. O re-
gulamento complementard mas nao regulard a pariici-
pacédo,

O SR. SENADOR CARVALHO PINTO - Se as coope-
rativas vendem os bens consignados pelos cooperadas, nao
é justo que o valor considerado seja o do efetivo fatura-
mento na ocasiao da venda.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Diz a
emenda “sobre o valor dos produtos entregues a coope-
rativa para venda”.

V. Exa. faria uma subemenda.

- 0O SR, SENADOR CARVALHO PINTO — Como estd,
aqui, estd o valor antes do faturamento efetivo. Isto nio
corresponde 2 realidade econdmica.

O SR, DEPUTADO NELSON CARNEIRO — No regu-
lamento é que ndo pode constar.

O SR. SENADOR CARVALHOQ PINTO — E um outro
aspecto, quanto ao mérito.

P

O SR, DEPUTADO NELSON CARNEIRQ — No regu-
lamento € que nio pode. A redacdo pode ser até insu-
ficiente.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Tem a pzlavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Senador Antinio Carlos) — Senhor
Presidente, o Sr. Deputado Mauricio Goulart apresenton
a Emenda n.° 33, que acaba de ser objeto de comentario
do nobre Deputado Nelson Carneiro, e apresenton subs-
crita, iguaimente, pele Deputado Ulysses Guimaraes, outra
Emenda, que é a de n.° 34, que complementa a Emenda
n.o 33. i

A emenda n.° 33 disclplina a participacio no fundo
da sociedade, da emprésa associada ou cooperativa. A
Emenda n?° 34, dispoe sobre participacioc da coopera-
tiva,
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Como aceitel a Emenda n° 115, dispondo sbhre
participaclio da entidade de fins hic luerativos e, por-
tanto, afastei os temores que o Deputado Maurlcio Gou-
lart me féz presente, em vista ao meu gabinets
dl que o assunto da Emenda n® 33 poderia ir pg
gulamento, ja que o caso da cooperativa estava r
pela Emenda n® 115,

A Quvida levantada é 2 seguinte: a entidade eoo
rada entrega a mereadoria & cooperativa. Entdo, pelo pro-
jeto, poderia ocerrer a hipdtese de pagar a .entidade co-
operada e de pagar a cooperativa. Dai as duas emendas: a
Emenda n.° 34 que estabelece regra para o pagamento da
contribuicio prépria das cooperativas; e a Emenda n.° 33
que estabelece a forma gde pagamento da entidade coope-

rada,
O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO (Sem micro-

fone) — Quer dizer que o Sr. Relator atendeu a
emenda que ja foi objeto de deliberacio.

Falha na Gravacio

Prejudicada, ndo. O que o Relator quer é que essa ma-
téria esteja incluida na Emenda n° 115. Ficou resolvido
nos térmos da Emenda n.° 115.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaiod
— Tenho interésse em atender &4s sugesties possiveis.

0 SR. DEPUTADQO NELSON CARNEIRO — V. EXa. nio
disse parecer favoravel nos térmos da Emenda n.° 115
Nem sempre diz: prejudicada pela aprovacio da Emenda
ne 115. Por exemplo, 2 Emenda n° 114 — somos favo-
raveis nos térmos ete. ete.

Sr. Presidente, o0 nobre Relator teve o culdade elo-
giavel, sempre que fol possivel, de aceitar alguma coisa
de alguma emenda, como uma contribuigdo do Poder Le-
gislativo, Ele aceiton subemenda com atendimento noutra
emenda, de modo gue ndo é justo gue guebremos essas
normas de delicadeza parlamentar que 8, Exa, adotou.

Por exemplo, na eménda do nobre Senador Gilberto
Marinho, digna de todos os louvores, 2 de ne 114, diz:

“Somos, assim, favoraveis & sua aprovacdo, nos tér-
mos da sukemenda que apresentamos a Emenda
n. 7, de autoria de Deputado Athlé Couri”

Senfio, agui prejudicada, porgue ji aprovamos...
(Pausa.)

Q 8R, RELATOL (Senador Antdnio Carles) (Sem
microfone) — .. disciplinar & participacido do fundo das

emprésas associadas a cooperativas, na hipotese de venda
4. essas ultimas,

Atendidos os obietivos pelo Parecer 3 Emenda n® 115,
opinamos pela sua prejudicialidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Esta a opinido do Relator, Opinou S. Exa. pela prejudi-
cialidade em virtude de estar aceitando a outra emenda.

Em votacdo o Parecer do Relator.

Os Srs. Membros da Comissdo que concordam com éle
queiram conservar-se sent%dos. (Pausa.)

Esta aprovado o Parecer do Reiator,

f)* v

Emegm, n° 34
0 #f RELATOR (Senador Antonia Carlos) -cm‘
também ja fol resglvida pela 115 - ‘ -

-0 SR, PRESIDENTE (Deputado Cantidic Sampalo) —

‘Prejudlcada também, somos assim pela sua prejudictali-
dade. X

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — A ma-
téria foi atendlda com o Parecer favoravel &4 Emends
n° 115,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaio) —
Emenda n.e 36.

Q BR. NELSON CARNEIRQ — Sr. Presidente, peqo ar

yra.,

' O SR. PRESIDENTE {(Deputado Cantidio Sampaio)y —
Com a palavra o Sr. Deputado Nelson Carneiro. T

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, esta &
umz emenda do Deputado Ulisses Guimaraes... {(Inau-
divel, fora do' microfone) ... inaudivel...

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — H4 a

necessidade de inclusio do § 4° do art. 3.°, se por ventura’
nao for aprovada a Emenda n.° 115,

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — De modd
gue a minha proposta, Sr. Presidente, é para que seja
dado 0 mesmo parecer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Esta prejudicada,

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos} — Somos
pela prejudicialidade,

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQ — Exato, néo
pela rejeicio.

Q 5R. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Emenda n.° 40. Destague do Deputade Nelson Carneiro.
A Emenda 1n.° 40 tem parecer contrario.

Os Srs. membros que estiverem de acdrdo com o pa-
recer, queiram conservar-se sentados.

A emenda estd rejeitada por maioria.
Emenda n.® 41.

Esta emenda, do nobre Senador Aurélioc Vianna, tem
parecer contrario.

Qs Srs. Congressistas que estfio de acérdoe, queiram
conservar-se sentados. (Pausa.)

Rejeitada, por maloria.

Emenda n.° 44, do nobre Deputado Franco Montoro,

Para encaminhar a votacéo, tem a palavra o autor
da emenda,

0O 8R. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Sr. Presi-
dente, a emenda refere-se ao galculo da participagio dos
empregados no Fundo.

0O projeto propde dois critérios: metade caleulada na
base do saldrio e metade calculada na base das. qiln-
gilénios.
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Duas Confederagdes Naclonais de Trabalhadores nos
procuraram para fazer g seguinte ponderacio: os critérios
estabelecidos prejudicam os trabalhadores de menor cate-
goria, porgue hd um grande nimero de empregados, prin-
cipalmente da construciio civil, que tém grande rotati-
vidade e jamalis aleancam o gilingiiénio, Assim, nio seriam
atingidos.

De outro lado, o salario normalmente ja inclui a anti-
guidade. Depois de certo tempo de servi¢co, passa a ter
elevacdo salarial, e os salarios cada vez mais elevados. Os
empregados de maior salirio sfo, conseguintemente, o0s
mais antigos.

Propbem os representantes das Confederacdes que o
cilculo seja feito com hase em dois critérios: um, o sali-
rlo, que ja inclui a antiguidade, e 0 outro a divisao, em
partes iguais. Todo trabalhador participara igualmente.
A segunda parte seria a divisio pelos empregados, Ha 13
milhdes de empregados no Brasil e todos receberiam a
mesma coisa. Assim, uma parte seria igual para todos os
trabalhadores e outra proporcional ac salirio que recebe.

O pensamento da nossa emenda é o de gue todos os
trabalhadores {ém a mesma dignidade, todos trabalham
ignalmente, Mas, um grande ntumero, pode trabalhar o
mesmo tempo e ndo ter os tais qilingilénios, dada a

rotatividade de seu trabalho. Todos merecem. mas deve-

mog, também, levar em eonta o critério do salario. O tra-
balhhador receberia, portanto, uma parte igual aos demais
e outra proporcional ao salario que recebe. Nio se pre-
judica os demals e nao se atende apenas ao critério gue
vem em detrimento do operirio de menor salirio. E o
espirito da emenda. '

O SR. RELATOR (Senador Antdénic Carlos) — Senhor
Presidente, ao art. 7.° do projeto, que estabelece critério
para participacio dos trabalhadores no Fundo, foram
apresentadas as Emendas n.os 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46
e 47. Cada uma delas propde um critério para participa-
cio, A Emenda n.° 39, que foi a primeira a ser apresentada,
estabelece trés parcelas, trés percentagens: uma de 40%,
proporcional ao saldrio; uma de 30%, proporcional ao
tempo de servigo; e uma de 30%, proporcional ao niamero
de dependentes.

A Emenda n.? 40 propde trés parcelas: uma de 40%,
proporcional ao montante do salario; uma de 40%, divi-
dida em partes iguais e também proporcional ac nimero
de dependentes, _

A Emenda n. 41 propde que a participacio do empre-
gado no Fundo tenha seu critério alterado. Exclul o tempo
de servico, E do Senador Aurélio Vianna.

A Emenda n.° 42 estabelece também uma modificacéio.
Diz que os 50% devem ser divididos proporcionalmente ao
tempo e ao saldrio. Considerar-se-io os valores do salario
para o empregado rural. Estabelece um eritério especial
para o empregado rural. £ do Senador Flavio Brito,

. A Emenda n? 43 manda acrescentar no art. 7.9 cri-
térios limitados para o efeito de cinco salarios-minimos de
maior valor vigente no Pais, & do Senador Nogueira da
Gama.

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL (Secdio 1Y)
e e p————— e g

Setembro de 1970

A Emenda nO 44 é a emenda objeto do Destaque &
Emendsa n® 45. Manda fixar em cinco salarios-minimos
o limite maximo do salario-médio.

A Emenda no 46 dispdée que o tempo de servigo sela
calculado em triénlos, computada como integral a fra-
¢éo de tempo superior a 18 meses.

A Emenda n 47 inclui mais um eritério: seguro-de-
SEMPrégo.

A emenda do nobre Deputade Franco Montoro mere-
cell — como todas as outras — atencio mails dedicada.
Por questdo de método, dei parecer & de n.° 39, primeira
apresentada. Ante a alteracio dos critérios, mostirei que
guebrar-se-ia de fato o sistema. Com tantas propostas, as
mais variadas, lealmente o Relator confessa que néo pos-
sui elementos para ver qual a melhor. Através da expe-
rigncia — entendo — poderemos chegar ao resultado pro-
posto pela emenda Franco Montoro, ou por qualguer dos
critérios estabelecidos. No momento, porém, nao tenho ele-
mentos para me inclinar por uma ou por outra férmula,
sendo para a do Govérno, que naturalmente guarda res-
peito ao sistema que foi elaborado. Se o Govérno estabe-
leceu uma parte — 50% — proporcional ao salario, e os ou-
tros 50% proporcicnais ao tempo de servico, contados em
qgliingtiénios, € porque esta é a formula gue mais se adapta
a0 sistema, sem divida sistema ndvo, sistema que val sup-
meter-se i experiéncia,

Estas, Sr. Presidente, as razdes.

0O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO -— Permita-
me nobre Relator, mas as demais propostas foram mais
completas, porém complicam mais o critéric.

Mas a emenda que eu apresento tem, pelo contrario,
0 carater de verificar porque, em lugar de dois caleulos,
se fard um s6. B automéaticamente feito. De modo que o
critério é justo e, se éle -simplifica, parece-me que ¢é de se
atender a esta reversibilidade, O simples fato de estar no
projeto, de estar dentro do sistema nio pode ser uma ra-
zao suficiente, & se assim fosse nao poderiamos mais apre-
sentar nenhuméa emenda nossa.

Ela apresenta maijor justica, por isso me parece que
ela deveria ser aceita.

O SR. RELATOR (Senador Aniénio Carlos) —
Quantc a isto nio fenho elementos para julgar. Assim,
devo ater-me ao sistema do projeto, Portanto, o parecer é
cantrario,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Estd em votagio a emenda.

Os Srs. Membros da Comissdo que forem favoraveis
gueiram permanecer sentados. (Pausa,)

Esta rejeitada.

O SR, PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Emenda n.® 45.

O SE. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Fsta
Emenda n.® 45 alterou também o critério. O parecer &
contrario.

O SR. PRESIDENTE (Depptado Cantidio Sampaio) —
Parecer contrario. Estd em votacio a Emenda n.° 45.
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Os Srs. Membros da Comissio que a aprovam, queiram
permanecer sentados, (Pausa.) g

Estd rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Emenda. ne 47.

Q SR. RELATOR (Senador Antomo Carlos}) — O cri-
tério é de participagio.

E seguro de desemprégo.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQ (8em mi-
crofone) «—

A emenda diz o seguinte:
“Acrescente-se ao art, 7.°;

O seguro desemprégo, para atender ao pagamento
do salario na ccorréncia do desemprégo, até que o
respectivo beneficiario se empregue.”

“Ao desempregado com mais de 30 anos torna-se
extremamente dificil colocar-se. ..

Porque o problema € ésse. Hoje, no Brasil, realmente...

O SR. RELATOR (Senador Antdnic Carles) — Sr.
Deputado Nelson Carneiro, com o devido respelto, a emen-
da manda acrescentar yma, letra e ao art. 79

V. Exa. podera verificar que o art. 72 é o que cuida
dos critérios de participacho.

O SR. DEPUTADQ NELSON CARNEIRCO — Houve um
érro de colocacdo do artigo. Poderia ser ao art. 9.0

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — O art.
9.9 nio tem letras.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIROQ — Acrescen-
te-se um paragrafo. Se a emenda ¢ boa, se a idéia & justa,
héo € porgue seja § 3.° ou 4.2 que nio se aceita, desde que
seja boa, repito, ndo se aceitar por nio ser propria ou
melhor a sugestdo é outra coisa .

O SR. RELATOR {(Senador Anténio Carles) — V. Exa.
vai-me perdoar, o art, 9.° estabelece as condicGes para que
o titular da caderneta possa levantar o saldo dos depd-
sitos.

O seguro desemprégo nem diz que é para levantar o
depdsito. A Emenda alteraria o art. 7.2, mas nio tem como
ser incluida.

O SR. DEPUTADQ NELSON CARNEIRO - V. Exa.
sabe, o objetivo esta inscrito na justificacio. % o cidaddo
que depois de 30 anos, se perde a atividade que exerce,
dificilmente tem acesso a ndvo emprégo. Isso é comum,
b4 varios membros do Congresso Nacional que dirigem
emprésas e sabem, perfeitamente, gue depols de 45 a 50
anos os cldaddos néo conseguem arranjar emprégo, neste
Pais. Désse modo, o que se pretende & gue ésse depdsito
sirva para atender ao empregade naquelas horas amargas
do desemprége. Creio, portanto, gue essa emenda nao
prejudicaria o projeto. Esse o objetive da emenda, por-
gque sabemos gue depols daguela idade, como disse, de 45
a 50 anos, ningtém mais arranja emprégo neste Pais.

O SR. SENADOR CARVALHO PINTO (Sem micro-
fone.}) — Permita V., Exa. uma interrup¢do. Realmente,

DIARIO DO CONGBESSO NACIONAL (Segao II)

Sahudo 12 385§

-

Y
teremos repercussoes da emenda, pois ela se encaixa no
art. 8° ...

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Ela é pré-

ptia para isso.

O SR. SENADOR CARVALHO PINTO — Entdo seria
o caso do levantamento para o seguro-desemprégo. De-
veria ser regulamentada, deverla permitir outras hipdte-
ses de levantamento do seu patriménio, No caso, por
exemplo, de um empregado estar morrendo de fome, éle
terla aguéle patrimonio.

G SR DEPUTADQ NELSON CARNEIRQ — Exatanlen-
te, o*deposito ndo ¢ para guardar e sim para empregar
no seguro-desemptégo. O beneficidrio do segure nédo val
levantar ¢ dinheiro apenas para éastar, éle 0 empregaria
no caso de deseniprégo.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Quero
esclarecer aos ilustres membros desta Comissao que exis-
tem outras emendas, apresentadas ao § 2° do art. 9.9,
que formulam hipdteses capazes de permitir o levanta-
mento para o desemprégo. E dei parecer contrario por-
que essas emendas ndo se adaptam. Porgue o empregado
iria levantar o depdsito, através do seguro-desemprégo
se... (Falha na gravacio.)

O SR. SBENADQOR CARVALHO PINTO (Aparte fora
do microfone.) —

O SR. I?EPUTADO NELSON CARNEIRO — 8r. Presi-
dente, j4 defendi a amenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Esta em votacio a emenda. (Fausa.)

Os Senhores que estiverem de acdrdo, queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Esta rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Emenda n.° 48. Tem. parecer favoravel.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Retiro o
destaque, porque tem parecer favoravel,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidic Sampaio) —
Emenda n.¢ 53, Pretende alterar os juros de 3% para 5%.
% de autoria do Deputado José Carlos Telxeira.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO —- Essa taxa
de juros seria 3% . A emehda pede uma elevac¢do da taxa
para 5%

(Aparte inaudivel.)

0 8R. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Mas nio
é Tesouro, ¢ Calxa Econdmica. B irrisorio, ndo é aumento
de despesa,

O SR. BENADOR CARVALHO PINTO (Inaudivel) —

Neste caso é fundo piublico. Como funde pablico, é
despesa publica, estd sujeita aos orgdos de fiscalizacio
da despesa, incluslve Tribunal de Contas. Como fundo
piblico, gualquer 6rgdo ou encargo que se incute cons-
titui auniento de despesa e nic temos competéncia para

- essa iniclativa,



3854 . Sibade 12

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO -- Com a
devida vénia, € a Caixa Econdmica e nédo o Govérno que
manipula ésse funde. Em vez de pagar 3% de juros a
um empregado paga 5§%.

Nio é encargo da Unifo, ista é'encargo da Caixa
Econémica Federal. O Govérnc pode aumentar para 4 e
qualquer um de nds propor o aumento para 3 ou 5%.

Recolher éste dinheiro todo e pagar 3% ao empre-
gado ndo é meio de atender ao empregado, talvez seja
um meio de atender 2 Caixa Econdomica, que nao paga. ao
empregado mas paga ao particular,

A minha impressao ¢ de que éste projeto pode salvar,
pode atender aocs empregados ent 1872, mas, neste ano de
1979, vai salvar as Caixas Econdmicas Federais.

. O SR. RELATOR (Senador Anténie Carlos) — Sr. Pre-
sidente, foram apresentadas duas emendas propendo a
elevacdo da taxa de juros. A primeira delas é a de n.? 52,
que propde se eleve 3 taxa de juros sobre o saldo corri-
gldo dos depositos das contas dos empregados, fixado na
letra b do art. 8.° do projeto, de 3% para 5%.

Se a taxa de juros devesse ser aplicada sbbre o saldo
puro e simples das contas seria de se examinar a emenda.
Acontece, porém, que a taxa ¢ aplicada sobre o saldo
corrigido e, désse modo, elevi-la seria determinar, para
as aplicacdes a serem feitas pela Caixa Econdmica, uma
taxa insuportavel, incompativel com a politica de redu-
G&0 de juros que o Govérno vem executandeo ¢om a malor

- diligéncia. '
© Opinamos contririamenie i emenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampam) —_—
Est4 em votacéo.,

Os Srs.  Membros que estiverem de acordo, mante-
nham-se sentados. (Pausa.)

Rejeitada. -
Emenda n.° 57.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Parece que
& emenda foi examinada juntamente com a de n.° 59, de
minha autoria.

‘Ha uma palavra que o 8r. Relator aceitou, mas acho
que, data venia, 5. Exa. tem gue aceitar um pouco mais.

O § 1.2 do art. 8.0 diz:

“por ocasido do casamento, aposentadoria ou invali-

dez do empregado titular da conta, podera o mesmo

receher a importancia . depositada, mediante com-

provacao da ocorréncia, nos térmos do regulamen-

to. Ocorrendo miorte, as importancias do depdsito
- serdo atribuidas aos sucessores.”

Ora, a expressio “sucessoles”, como bem reconhece o
nobre Relator, € de Direito Civil. O trabalhador tem é de-
pendentes. O sucessor pode variar,

HOJe bor exemplo, ha lei civil, em primeiro grau vém
os descendentes, em segundo, os ascendentes e depois a
"-esposa Ja o Projeto de Codigo Clvil pbe a espdsa antes
dos descendentes: primeiro, ascendentes, segundo, esposa
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e, terceiro, descendentes. De modo que ¢ Relator aceita

com & seguinte redagio:

. “dependentes, como tal considerados os Indica-
dos nos artigos 11 e 12 da lei tal e sua legislagdo
complementar”,

Ora, estamos fazendo — e para isso peco g atencio
inclustve do Relator — uma lei complementar, e nide po-
demos submeté-la a um dispositivo de lei ordinaria. A
Lei n.2 3,807, de 26 de agdsto e sua legislagio complemen-
tar sio leis ordinarias, de modo que bastaria dizer-Se “na
forma da legislagdo em vigor”. Isto porgue, V. Exa., por
exemplo, enumerando, nfo enumerou uma lei posterior,
a Lei no 4.069, de 1952.

* O SR. RELATOR (Senador Anténie Carlos) — Con-
cordo tom a expressio “aos dependentes, na forma da le-
gislagio ¢m vigor”.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Exata-
mente. “Na forma da legislacdo em vigor”. Falo sbbre as
duas emendas; apenas no substitutivo éle enumera na
forma da lei tal, tal e tai.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carles) — Con-
cordo com a sugestioc da emenda do Deputado Francisco
Amaral ¢ com g Emenda n.2 59, do Deputado Nelson Car-
neirc. Alids, a Emenda n.° 59, de V. Exa. ...

O SR. DEFUTADO NELSON CARNEIRO — Eu apenas
digo para alterar a expressao ‘‘sucessores” para ‘depen-
dentes”.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidic Sampaio) -
A Emenda n.° 59 também nao trouxe.

O SR.. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Acho me-
lhor dizer: seus dependentes, na forma da [egisla¢do, por-
que guando o prejeto diz “sucessgres”, nag diz na forma do
Codigo Civil. Diz “sucessores da época”.

O SR. RELATOR (Senador Antdonio Carlos) — 8Sr.
Presidente, como Relator, aceito a férmula da Emenda
n.° 59. O Sr. Deputado Nelson Carneiro esclarece que nio
& 50 a Lei Organica da Previdéncia Social gue dispde sobre
dependentes.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQ — Nio ha
dependentes. Este Fundo declara: “Para o Govérno”. Qra,
hoje, a Lei de Previdéncia diz gue a mée viuva é depen-
dente. De modo gue é preciso ressalvar esta hipdtese: na
falta, aos sucessores.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Sr. Pre~
sidente, a Emenda n.° 57 fica com a seguinte redag¢io:
“Onde se 1&: aos sucessores — leia-se: aos dependentes e,
ern sua falta, aos sucessores, na forma da lei”. Eu aunresen-
to essa emenda como subemenda, aprovada nos térmos
da subemenda do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Submeto-a entdo 4 votagdo, como subemenda do Relator,

Qs Srs. Membros que estejam de acérdo, queiram con-
servar-se sentados. (Pausa.) :

Foi aprovada.



Emenda. ne° 59,

0 SR RELATOR (Senador Anténio Carles) — Esta ja
foi consmerada com parecer favoravel, na forma da emen-
da ‘anterior.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Canfidio Samﬁ!io) _—
Emenda n.° 65. *

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — A g’kn

da 1.° 65 € igual & de n.° 68, de minha autoria, £ oﬁ%,
C

emenda bara a qual eu chamo a atencao da ilustre
missdo. Nessa emenda eu gostaria de ter a atengdo do ilus-
‘tre ‘Senador Carvalho Pinto, pois me honra muito acom-
panha-lo nos seus conceitos. E umsa pessoa que simbolisa
todos aguéles requisitos, sem desapréco aos outros colegas.
Portanto, gostaria muito de sua atengao,

G § 1.9 do art. 9.2 do projeto diz o seguinte:

#Ror otasido de casamento, aposentadoria ou inva-
lidez de empregado titular da conta, podera o mes-~
mo receber os valéres depositados, mediante com-
provacice da ocorréncia, nos térmos do Regulamen-
to; ocorrendo a morté, o§ valores de deposwo serao
atribuidos aos sucessores.” i

Diz o paragrafo 2.2 do mesmio artlgo

A critério da Caixa Econom:ca Federal e a pedido
do interessado, o saldo dos depositos pedera ser tam-
hém utilizado como parte do pagamento destinado
b aguisigdo da casa propria.”

Ora, sdo trege milhdes de operarios, de trabalhadores
que vao receber. Pode haver cinco milhdes interessados
na compra da casa propria, que vao & Caixa Econdmica

" pedir ésse dinheiro através do Banco Nacional de Habi-
tagdo ou dessas imobiliarias subordinadas a ésses planos
para compra da casa propria.

Q' que faz a Caixa Econdmica? E ¢ que faz com todos
nos: pede, primeiramente, certidoes negativas; depois a
planta; depois a vistoria. O trabalhador val passar um
ou dois meses visitando a Caixa Economica para que ela
opine a respeito, antes ouvindo todos os seus Consultores
Juridicos e, finalmente, opine se deve ou nio dar a casa.

Ora, ¢ critério da Caixa Econdmica pode, natural-
mente, ser 0 de nAo atender a todos os que a ela se diri-
gem, e isso poderia ser feito através de instituicdes como
‘0 Baneco Naclonal de Habitacao,

O que penso ser perigoso € jogarmos essa massa inteira
‘dentro da Caixa Econémica para pedir o dinheiro para a
casa propria e, depois, a Calxa Econdmica vai retardar
isso tanto tempo gue criard, ao invés de uma acio de har-
monia, uma acio de atrito. .

O meu proposito é o de permitir um melhor atendi-
mento dqueles que se beneficiem dessas medidas e, para
" iss0, queria até pedir a colaboracdo do Relator: que nesse
particular o atendimento fosse feito através do Banco Na-
cional de Habitagdo ou dessas cooperativas orlentadas por
“aquéle Banco e, assim, nio fosse o beneficidrio dependen-
te de mais um critério da Caixa Econémica, porque, até
mnessa altura, éle j& preencheu todos os reguisitos no Ban-

o Nacional de Habitago. Entio o Banto Naciotial de Ha-
bitacdo é que vai, afinal de contas, fazer a entrega da casa

-
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propria ao operario, evitando, assim, todos os dissabores
que todos nés j4 experimentamos na Caixa Econbmica,

. SENADOR CARVALHO PINTO — Parece que a
materia % estd, de certa forma, regulamentada nos térmos
do art. 11, que quando se refere & matéria, diz o seguinte:

“#“fixa normads para recolhimento, dxstribuu;ao dos recursos,

~a5sim como diretrizes e critérios para sua aplicacao™ O
-regulamento que é feito pela Caixa Econdmica, com au-
diéncia do Conselho Mometério Narional, ndo vai dispor
sobre critérios e diretrizes excluswas com relagdc A casa
propria, ) 5 .

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Penso que,
dentro de algum tempo, teremos que constatar o desespére
do empregado na potta da Caixa Econdmica pedindo vez
payh obter recursos para a compra de sua casa propria,
%ﬂh é o sonho daqgueles que nAo morreram, gue nao estdo
nvilidos, que ndo se zposentaram, que nio se cashram,
"dos gue Se casam, e que vao encontrar, na Caixa Econo-
mica, todos os obices & que os fardo maldizer o Presidente
Médici, por ter-se lembrado désse projeto, e a todos nos
por termos aprovadc ésse projeto.

Penso que o critério ndo deveria ficar restnbo apenas
"4 Caixa Econdmica,; Ja deixamos tanta colsa a “critério
daquela instituicdo que, entendo, ésse nio deveria ficar.
Da maneira que estd, por exemplo, o sujeito vai levar cer-
tiddo de casamento mesmo que éle abandone a mulher no
dia seguinte: casa, abandona a mulher e recebe o dinheiro.
Basta levar a certiddo de casamento. A expressao “a crité-
ric da Caixa Econdmica” — sugiro ao Relator gue diga,
que guando ésse documento for do Banco Nacional de Ha-
bitacio ou de outra entidade désse porte, que nac tique
mais a critério da Caixa Econdmica. Estou sugerindo a¢
Relator para gue &le ofereca subemenda — porque minha
emenda é para retirar “a critéric da Caixa Econdmica".
Meu proposite’nio é o de combater o projeto, mas, de co-
Iaborar com o projeto. '

O SR, RELATOR (Senador Anténio Carles) (Sem mi-
crofone) ... gxaminou uwma delas, guando faz referéncla
a0s tramites buroeriticos, & papelada, aos documentos
exigidos pela’ Caixa Economiea, o que viria prejudicar a
execucdo da faculdade estgbelecida no art. 9.2, § 8.°- Mas,
ha outra face do problemna — e eu me refiro a ela no
parecer sébhre a Emenda n.° 85, objeto do destaque, di-
zendo:

“A emenda altera o paragrafo 2.¢ do artigo 9.9 do
Projeto, para o fim de excluir do mesmo as expres-
sbes “a critério da .Caixa Econdmica Federal”. O re-
ferido parégrafo faculta ao titular da conta utili-
zar o saldo dos deposibos para pagamento de parte
da casa prépria, com a ressalva de o mesmo obe-
decer a critério estabelecido pela Caixa Economica,
Nip vemos como aceltar a emenda sem quebra do
sistema. Por outro lado, seriam imprevisiveis as re-
percussoes de uma medida gque permilisse a utiliza-
¢80 de saldo, ainda que para os malis elevados fins,
sem uma regra discipllnadora por parte de guem
vai ser responsavel pelas aplicagdes do Fundo e pelo
pagamento anual da correcio monetaria, dos jurocs
- e'da cota-parte produzida pelo resultado liquide das
operagoes reahzadas com . recurso do. Fundo, dedu-

— :
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zidas as despesas administrativas e as provisdes e
reservas indispensaveis.”

Nos sabemos que a aplicagio em financiaméntos des-
tinados 4 aguisicio da casa propria terd que ser feita a
juros baixos. Se porventuraz a Caixa nio tiver condicfes
de dosar o seu programa de aplicagdo, o que vai acontecer
€ que ela nao val ter condi¢bes de ecumprir. Fui sensivel
as observacdes do nobre Senador Mem de Si. Se. real-
mente, éste primeiro aspecto estd -atendido pelo que
dispe o art. 11, e nessa parte a r%feréncla é apenas
relativamente aos trimites burocraticos, aceito 4 emenda,
mas quero ser absolutamente leal com a Comissio. Se
por venturs a Caixa Economica nio tiver condicoes de es-
tabelecer um programa de aplicacio do fundo, de modo
a que obtenha uma rentabilidade que atenda A responsa-
bilidade que ela vai assumir, entao sim, vai ser uma frus-
tragdo para o trabalhador. A Calxa Econémica tera gue pa-
gar 3% sobre o saldo, saldo ésse corrigido pelo indice da
correcio monetaria atribuida as Letras do ‘Tesouro, as O-
brigagoes do Tesouro. Teri ainda que creditar a essa con-
ta o resultado liquido da operacdo, A Caixa retera apenas
para 51 as despesas administrativas e uma percentagem
para o fundo de reserva, de modo gque ela nio pode, de
made nenhum, atender em massa a pedides para um so
‘determinade tipe de financiamento. Ela terad que diver-
sificar a aplica¢do do fundo. Agora, se porventura na
segunda parte examinei a emenda sé sob éste sspecto,
eu pediria ap nobre Senador Mem de S4 que me auxiliasse.

O SR. SENAD})R MEM DE SA (Sem microfone)

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQ -— Eu retira-
‘ria essa expressdo inicial, porque é preciso dar um efeito
psicoldgico sdbre o trabalhador. Ele ndo pode ficar su-
jeito a ésse critérip porque vat desanimar,

A pedido do interessado, 0s saldos depositados pode-
rado ser destinados para parte do pagamento na aquisi¢ao
de casa propria, obedecidas as disposigdes regulares pre-
vistas no art. 1I. Porque no artigo 11 ja se fala no pa-
gamento e distribuicio de recursos, assim como nas dire-
trizes e critérios de sua aplicacio.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Serd
um eritério fixo. '

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Isto € o
que € o principal. De modo que a nossa presenca aqul &
de colaboracao.

O SR. RELATOR (Senader Anténio Carles) — Face
ans esclarecimentos prestados na Comissiao, opinamos fa-
voravelmente & emenda, nos térmos da seguinte sub-
emenda:

(Lendo.)

- “A pedido do interessado, o saldo dos depositos po-
derd ser também utilizado como parte de paga-
mento ... obedecidas as instrugdes regulamentares
previstas no art. 11.” ‘

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidip Sampaio) —
Em votacgdo.
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. (Seqao 1D

Os Srs. Congressistas que estio de acordo, queiram
conservar-se sentados. {(Pausa.)

Aprovado.
+ Emenda n.° 63,
" Tem a palayra ¢ Sr. Relator.

~ Q SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Senhor
Presidente, opinamos pela sua aprovagdo, nos térmos da
subemenda congtante do parecer & Emenda n.® 65.

- G SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidic Sampaio) w—
Os Srs. Congregsistas que estdo de acordo, queiram per-
manecer sentades, (Pausa,)

Aprovada a Emenda n.o° 8.
Retirado 0 destaque para,a Emenda n.° 69.
Emenda n° 72,

Os Srs. membros da Comissio que estiverem de acor-
do com esta emenda, queiram permanecer sentados.
(Pausa.)

Emenda n.° 74
Esta rejeitada.

Os Senhores membros da Comissdo que aprovam esta
emenda, gueiram permanecer sentados. (Pausa.).

Emenda n.° 95,
Esta rejeitada.

Para encaminhar a votacio, tem a palavra o Sr. Depu-
tado Franco Montoro.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — 8r. Presi-
dente, pediria a atencdo dos Srs, Membros da Comissdo
para a conveniéneia e a importincia desta emenda. Para
marcar a sua natureza nio partidaria, quero lembrar duas
cutras emendas sobre a matéria, Uma de minha autoria
e outra do nobre Deputado Danlel Faraco. A emenda esta-
belece que o patriménio do empregado possa Ser enprega-
do na compra de acies da emprésa em que trabalha.

Parece-me, 8r. Presidente, que ninguém pode ser con-
tra esta emenda. O sentido do projeto-é o cumprimento
de imperative constitucional. A Constituicdo diz que um
dos principios que deve orientar a legislacao social é a in-
tegracdo do empregado na vida ¢ no desenvolvimento da
emprésa, mediante participacio nos lucros. A apiesenta-
cao déste projeto, conforme declarou o Sr. Presidente da
Republica, tem por objetivo o cumprimento do preceito
constitucional. Qra, se o patriménio é do empregado, se
¢ destinado a heneficia-lo, como nao permitir que ésse
patrimonio seja aplicado na compra de agdes da emprésa
em que éle trabalha?

O Sr. Relator diz muito bem: Ninguém pode ser con-
tra af-emenda. Sugere que uma lei estabeleca a matéria.
Mas vamos adoti-la em relagio a esta emenda. Princi-
palmente para responder a uma critica, felta nos corre-
dores contra o Estado, e que apresento agora para gque
nao a facam futuramente: o Govérno. o Minlistério da Fa-
venda, hdo deve manejar, manipular, ésses recursos. Se
perténcerao ao trabalhador, por que nfo permitir a compra
de acdes da emprésa a que éle pertenca, para que éle

I
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-participe da vida da emprésa, participe das assembléias,
participe dos lueros, integrando-se, enfim, na v1da da
emprésa?

Se a idéia ¢ slmpatica, se merece scolhimenii
cordo com o Sr. Relator, com um aditivo, que 8.
derd apresentar na forma da lei, para que se esta
depols complementos para melhor garantia. Que se ¢
beleca mova lel as condigies dessa autorlzagio. Mas :
Se permitir a inclusio déste principic na lei, representa
Srs. Membros da Comlsa.o um grave atentado aos direitos
dos trabalhadores brasileiros, que nag pode passar sem um
protesto.

Quero mostrar a gravidade da emenda. Sei perfeita-
mente das instrucées e das orlentacdes que foram traca-
das. Mas giiero ue me apontem razdes.

E fundo financeiro para ser manipulado pelo Govérno
on £ fundo que se destina a dar ao trabalhador partici-
pacio real, pessoal, humana na vida econdmica nacional?
Néo se pode admitir, em térmos de lei que Iutura.mcnte
devera ser discutida minuciosamente, seja afastada &gos-
sibilidade. Desde jd deve ser firmado o prieipio de que
aquilo que ¢ patrimoénio do empregado, aquile gue o Go-

. vérno diz ser. do empregado, pode ser investido na com-
pra de agbes. Por que néo fazé-lo?

Natem os Sts. Membros da COmlssao que 2 proposta
ndo & da Oposigfo. Fol apresentada, em primeiro lugar,
pelo nobre Deputade Daniel Faraco, ex-Ministro da In-
dustria e do Comercio, um dos ﬁla.jdres especialistas na
matéria, primeira voz a levantar-se contra, dizendo que
essa lel representava o cumprimento da nova redagio,
inieiativa de S. Exa., ao artigo da Constituizdo

- Sr. Presidente, falo com veeméneia contra a delibera-
¢fo, que val ser tomada, porquanto desejo salientar a
gravidade das consegilénclas gué dai advirfo.

Niaop ¢ com palavras, nfo ¢ com discursos que se sa-
tisfaz e desperta a atengao o afa do trabalhador, e, sim,
com medidas concretas.

Nenhuma razao pode ser apontada contra a possibili-
dade de o patriménio do empregado destinar-se & compra
de acdes. Reverterd para a poupanca, reverteri para o
desenvolvimento, e integrard realmente o trabalhador na

. vida e no incremento da economia nacional e da emprésa.

t o apélo que fago, em meu nome, e em nome do
Deputado Daniel Faraco, que ficou surpreendido gquando
soube da rejeicio de sua emenda, que éle fundamentou
em brilhante discurso proferido na Camargs dos Depu-
tados.

A palavra integracio perderia, assim, realmente, o
sentido de integragdo, se ndo se admitisse qualguer in-
tegragao.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carios) - Sr.
Presidente, quero, inicialmente, pedir permissao ao emi-
nente Deputado Franco Montoro para esclarecer gue, em

’ nenhum momento, examinei qualguer emenda apresenta-
“da’ ao pro,]eto levando oonmderagao a sua origem.

Xz ﬂ

0 SR, DEPUTADO FRANCO MON'EORQ — Fago jus-
tica a % Exa. Vs man

3

O SR. RELATOR (Senador Antomo CIM) — Quer
tenham sido elas da Oposicdo ou do Govérno, eu as exa-

‘minet dentro de critério impessoal, nio pela minha von-
“tade, mas pela iniciativa de representagho nacional, acre-
. dito. Ndo me preccupei em fazer as pesquisas e 0 levan-
g tamento do malor numero. de emendas apresentadas pelo

Movimento Democritico Brasileiro on pela Allanga Re-
novadora, Naclonal que tivessem sido aprovadas.

Quero pedit a Comissiio que afaste de suas preocupa-
cles emmtemor A prova esta na emenda que fol objeto
de duu: ‘propostas: uma do nobre Deputado Daniel Fa-
pidutra do nobre Deputado - Framweo Montoro.

: yrucei-me sdbre essa emenda. Procurei examind-
la e’ todos oS seus aspecho,s, nao s6 o seu texto frio,
mas suas repercussdes.

Evidentemente, que no meu parecer. nio cabema con-
sideracdes malores sdbre & inlciativa, suas repercussoes
e seu enquadramento no sistema.

Del, entio, um parecer & primeira das emenda.s apre—
sentades concebido nos zeguintes térmos:

“a emenda justificada em prithantée diseurso gque
5. Exa. pronunciou na sessho da Camara, do ulti-
mo dia 31, propde se inclua entre as hipGteses pre-
vistas para utllizagfo de agles ou de quotas de ca-
p1ta1 da emprésa em que 0 empregado trabalhe, li-
vremente Ssubscrita por éste, segundo dispuser o
regulamento, ¢ daquelas que despertam a atencao
e a simpatla de quem quer que seja. Ocorre, po-
rém, que para perfeitc funcionamento do sistema
proposto, seria necessario ux;n mstrumento legal que
previsse e provesse uma série de problema.s que
um regulamento nio ¢omporta..

Pode e deve ser objeto de um projeto de iet, tio
logo & execu¢dio do Programa de Integracio “Social
recolha & necessiria experiéneia, no decorrer de
sua execucio.”

Na Emenda no 75, de autorta do nobre Deputado
Franco Montoro, esclarfeci:

“A emenda manda acrescentar ao a.rtigo 9.° mais
um paragrafo’ determinando que o saldo dos depd-
sitos poderd ser utilizado para aquisico de agdes
da emprésa em que trabalha o empregado. Emenda
analoga, de n.° 73, foi apresentrda pelo Deputado
Daniel Faraco.

Pelas razbes constantes no parecer aquela, opina-
mos pela rejeicdo desta.”

Devo dizer & Comissdo, 0 que me féz dar parecer con-
trario & emenda, foi a dificuldade de ordem téenlea para
se enquadrar no sistema do projeto essa nova faculdade
¢ chamou-me & aten¢do uma expressao da emenda do Sr.
Deputado Daniel Faraco.

-

Diz 8. Exa na sua emendsa:

.0 saldo dos- depgsitos poderé ser. uttlizade para &
reahzagao de’ actes ou de cotas de capifal da em-
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présa em que ¢ empregado trabalhar, livremente
Subscritas por elas.”

Deixo & meditacio da Comissfo as razdes e 08 motivos
que levaram o nobre Deputade Franco Monioro 2 esta-
belecer, numa emenda singela que apenas procura inelnir

na lei um dispositivo cuja eXecugio serd desfilada por um '

decreto, a ressalva “livremente subscritas”.

Seria penoso se eu formulasse, aqui, as hipoteses que
poderiam ocorrer de se incluir um dispositivo em gue um
dos seus autores, certamente com a mesma preocupacgio,
com o Imesmo espirito piiblico e com o mesmo patriotismo
do Deputado Franco Montoro, se sentisse na obrigaciio de
fazer a ressalva “livremente subscritas”. :

Por isso, Sr. Presidente, porque a matéria exige um
exame global, porgue o diploma legal tem de entrar em
detalhes que néo cabem no regulamento, porgue as re-
percussdes precisam ser conhecidas, pesquisadas € ava-
ladas é que conclui o parecer manifestando-me favora-
velmente 3 Idéia quando consubstanciada pum projeto
de lei

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQO — Permita
V. Exa. apenas uma peguena interrupedo. Quando V. Exa.
deu ésse parecer havia um projeto de lei ordinaria. Vossa
Exceléncia, para emendar essa lei ordiniria, precisaria de
uma lei complementar. Entao é preciso outra lel comple-
mentar. Se V. Exa, ndo incluir o dispositive permitindo
que essa matéria seja regulada, por lei ordindria, nido
vird nem quando V. Exa. o desejar, sen@io através de lei
complementar.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Vossa
Exceléncia me encaminha para o final das minhas con-
sideragoes.

Pergunto 4 Comiss8o: que representaria para o tra-
balhador brasileiro, que representaria na contribuicio
do Congresso, para o aperfeicoamento désse projeto, in-
cluirmos um dispositivo que néo iria ter nenhuma conse-
giléncia, pois que dependeéria de umg lei?

Al, sim, o tnico dispositivo que faz depender a exe-
cuclo da regra i lei fol em virtude da subemenda do Se-
nador Carvalho Pinto, na forma da lei. Apenas para con-
tornar uma proibigao constitucional, -egundo o ponto de
vista do nobre Senador, € gue disciplfnamos matéria rela-
tiva 4 obrigacdo de entidades e nio de trabalhadores.

Incluir um dispositivo e condiciona-lo 4 aprovacio de
uma lei, parece-me gque nio estava nas intencdes dos ilus-
tres autores, nem esti nas nossas cogitagdes.

Estas as razdes porque, com 0 maior respeito pela ini-
ciativa e, pessoalmente, com 0 Major apréco pelo nobre
Deputado France Montoro, manifesto-me contrariamente
a aproyagﬁo da emenda.,

O SR. PRESIDENTE (PDeputado Cantidio Sampaio) —
Em votacio a emenda.

Os Srs. Membros da Comissio que a aprovam, quei-
ram permanecer sentados. (Pansa.)

Esta rejeitada.
(Falha da gravacao.)

Setembro de 1570

O SR. DEPUTADO PAULO MACIEL (Inicio fora do
microfone) — ... posto que S. Exa. evitou afé a expres-
sio “agbes de trabalho”, eu me manifesto de acordo com
0 texte da Emenda do Sr. Deputado Franco Montoro, para
a qual foi pedido destaque., Néo houve tempo de ¢ Depu-
tade Daniel Faraco pedir destaque para a sua; fui o inter-
mediario dessa tentativa, mas me manifesto favordvel
desde que haja acréscimo da expressiwo: “Segundo dis-
puser o regulamento da presente lei”.

Fui vencide, mas faco a presente declaragio de vofo.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaie) —
Passa-se & verificagiio de votagho.

(Procede-se & verificaciio de votacio.}

O SR, PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaio) —
Foram apuradoes 10 votos contrarios & emenda e 4 favo-
réveis.

Portanto, ests rejeitada.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — A Emenda
ne 76 é a seguinte:

“Inclua-se, como § 2.° do art. 9.° do projeto, pas-
sando a 3.2 o atual § 2.9 o seguinte dispositivo:
“§ 2,° — Semestralmente, o titular da conta de par-
ticipacdo poderi levantar guantia correspondente
20 valor da metade da anuldade do curso de grau
médio em que estiver matriculado o préprio traba-
Thador ou fitho de gualquer condicio enquanto
viver 4s expensas do beneficidrio do Pundo; acres-
cida de 30% de seu valor, para a aquisicio de ma-
terial escolar, a entrega de cada parcela destinada
ao pagamento da anuidade serd feita somente me-
diante a apresentagio de recibo fornecido pelo es-
tabelecimento de ensino ou atestado de matricula
com indicagao do valor devido.”

Sala das Comissdes, em 1° de setembro de 1970. —
Deputado Dircea Cardoeso.”

Cada dia aumenta ¢ numero de analfabetos neste
Pais. Ainda amanha ocuparei a tribuna da Cimara para
ler dados estatisticos, comprovando que aumentou a per-
centagem de analfabetos nc Brasil, em quase tddas as
regides, em ves de diminuir.

A emenda visa a gue seja destinada parte désse Fundo
para atender ao problems da educagho. fiste o alto e
nobre objetivo da emenda, de autoria de quem foi e é
ainda um notivel professor, o Deputado Dirceu Cardoso.
Ao contrario do gque sempre se tem apregoado, cada Vez
mais aumenta 0 numero.de analfabetos e também cada
vez mais se diminuem os recursos para atender aos pro-
blemas da educacio. O Ministério da Educacio dispée de
menor verba, com todos os seus recursos, do que 56 0
Ministério do Exército.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio)
— Cgm a palavra o Sr. Relator.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Com
o aprégo gue merece a iniciativa, ¢ a estima e amizade,
que me honro de confessar perante a Comissdo, que me
ligam ao Deputado Dirceu Cardoseo, e a admiragio gue lhe
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voto pela sua atuacido, eu del parecer contrario a tidas as
emendas que criassem novas condigbes, novas hipoteses
de levaniamento de saldos. Mantive-me dentro do erité-
rio do projeto: casa propria, juros e correcio momtﬁria
ete. E mais, quando dos eventos fixados no projeto: psa-
mento, invalidez ete. Nao teria condicdes de avaliar as re-
percussdes da emenda na execugio do sistems e por isso,

Sr. Presidente, mantenho meu parecer, com as minha.s :

homenagens a sen antor.

O SR. PRESTDENTE (Deputado Cantidio simpaim —
Em votacio 2 Emenda.

Os Srs. Membros que estdo de acérdo, gueiram per-
manecer sentados, (Pausa.)

Rejeitada.
Emenda n.? 85.

0O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — 8r.
Presidente, esta emenda jd foi votada, quando a Comisséio
deliberou sobre a emenda de autoria do nobre Deputado
Nelson Carneiro, que mandava alterar o § 12, do art. 12,
no sentide de incluir no plano os trabalhadores da ad-
ministragio publica indireta ou direta.

O SR. PRESTDENTE (Deputado Cantidip Sampaio) —
Em votacio a Emenda n.2 86.

Os S8rs. Membros que estfio de acdrdo, queiram per-
manecer sehtados. (Pausa.)

Rejeitada.
Emenda n.° 89.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Eo
mesmo caso, Sr. Presidente,

O SR. PRESTDENTE (Devutado Cantidio Sampaio) —
Em votacio a Emenda n.® 89.

Os Srs. Membros que estdo de acordo, queiram per-
manecer sentados. (Pausa.)

Rejeitada,
Emenda n.° 95.

0O SR. DEPUTADO NELSON CARNETRO (Pela ordem)
— 8r. Presidente, nfo ha o parecer no Avulso. Passa de 94
para 96. De modo que néo sel qual 0 parecer.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carles) — O pa-
recer sobre a Emenda n.° 95 estd na pagina 113. Nao esta
na ordem porgue justamente englobel varias matérias.

O SR. PRESIDENTE (Cantidio Sampaio) — O pare-
cer sbbre a emenda é contrario.

0 SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Sr, Presi-
dente, entende o Relator que a lei nao pode assegurar be-
neficio concedido espontineamente pela emprésa, O in-
terésse dos Senadores Josaphat Marinho e Aurélio Vianna
foi impedir que as emprésas, gue ja beneficiam os empre-
gados, se valessem désse projeto para deixar de fazé-lo.
H4a companhias que dio gratificagdes, dio percentagens
aos seus empregados. Com a vigéneia da lei ésses benefi-
¢ios poderiam ser suspensos, Entdo, hd sempre a reper-
cussio social da lei. Em ves de ser benéfica, é prejudicial,
Parg/um {rabalhador que recebe todo fim de ano é muito

DIARIO DO CONGRESSQ NACIONAL

echo ID) Sabado 12 3859

mals justo do q{le esperar uma lel gue, se beneficiar, serd
apenas no, gegundo semestre de 1972,
O SR. %ESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) -~
O parecer ¢ contrario.

‘Os Srs. Membros que estiverem de acfrdo, permane-
¢am sentados. (Pausa.) '

Foi rejeitada a emenda.

Emenda n.° 96,

O SR. HBAMILTON PRADCO {Sem microfone)

Tomaria a liberdade de chamar a atencio de V. Exa.
para s redagio da matéria.

m apenas o gue desejava dizer, Sr. Presidente.

4 SR. RELATOR (Senader Antdnio Carlos) — Exa-
minarei a observagdo de V. Exa. oportunamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidic Sampaio) —
V. Exa. retira o destague?

0 SR. DEPUTADO HAMILTON PRADQ — 8im, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidie Sampaio) —
Retirado o destaque.

Emenda n.® 108. -
O parecer é contrario.

Os Srs. Congressistas que a aprovam queiram perma-
necer sentados. (Pausa.)

Rejeitada
EMENDA N.° 107

Tem a palavra o Sr. Deputado Nelson Carneiro,

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRQ — Sr. Presi-
dente, a emenda visa incluir um artigo e que diz o se-
guinte: *

“Nos financiamentos concedidos para a aquisicéo
da casa prépria, cujo valor ndo ultrapasse 100 vé-
zes ¢ maior salario-minimo em vigor no Pais, nio
poderdo ser cobrados jurps superiores a 3% ao
ano.”

O objetivo da emenda é permitir que o trabalhador que
adquirir 3 casa propria possa pagi-la. O que esta acon-
tecendo é o que ocorria com o0s Institutos de Previdéncia
Social: os previdenciarlos comprovam a casa, instalavam-
sé e nAo pagavam, nao podiam pagar as prestagdes, € 03
Institutos ficavam em dificuldades até para despeji-los.

Se ge fizer um levantamento sébre guanios compra-
ram casa propria e tiveram que devolver essas casas ire-
mos verificar o acérto da proposicio. Como estd estaremos
aumentando as desilusdes observadas no Planc Habita-
cional do Govérno.

Essa proposicio tem um objetivo de alto alcance so-
cial,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Em votacho a emenda.

7



Setembro de 1?70

Os Srs, Congressistas gue & aprovam quexram perma-
* necer sentados. (Pausa.,)

Rejeitada.
Emenda n.° 108.
Tem a palavra o Sr, Deputado Nelson Carneiro.

O SR. DEP. NELSON CARNEIRO — Essa emenda cria
‘um Conselho Fiscal integrado por dois representantes dos
*trabalhadores, dois representantes das emprésas, eleitog
pelas respectivas federagdes nacionais, e dois servidores
do Ministério da Fazenda para fiscalizar 2 aplicagfio désses
fundos, porque ésses fundos sdc entregues 3 Caixa Eco-
. némica sem que os trabalhadores e os empresarios tenham
qualguer fiscalizacio: éles apenas vio receber a noticia
do que 2 Caixa Econdmica resolveu. :

‘De mOdo que essa fiscalizacio, por ésse orglo que se
. sugere, nfo é prejudicial, ao contrario, facilitaria nio so
8 fiscalizacho dos empregados como dos empregadores,
Eles saberiam o que haveria a corrigir e o que haveria a
aplaudir. O funcionamento désse Conselho proposto nfo
prejudicaria e propiciaria uma boa fiscalizagfo para as

- aplicacdes.

0 SR. RELATOR {Senador Antonie Carlos) — Sr. Pre-
. sidente, foram apresentadas duas emendas propondo a
. criagho de drghos que se interpusessermn entre a direcio
. da Caixa Econdmica e as autoridades superiores: um Con-
selho Deliberativo, através de proposta do nobre Senador
Flavie Brito; e um Conselho Fiscal, proposto pelos D ores
‘Senhores representantes Humberto Lucena e Aurédo
Vianna.

- Tive ocasido de fazer referéncia a essas duas emen-
tas, quando examinei a proposicdo sob o aspecto técnico,
“ dizendo: (Lé&.)

Do aspecto técnico o projeto suscita, conforme se tem
verificado pelos comentarios de imprense, algumas davi-
das; a principal delas diz respeito aos encargos que sao
comnetidos 4 Caixa Econdémica Federal que deverd recolher
as parcelas que constituirdo o Fundo, proceder & emissdo
das cadernetas individuais dos trablahadores e distribuir,

- & cada uma das contag-correntes que vao corresponder as
cadernetas, os créditos individuals a que farfo jus os be-
. neficiarios.

A primeira vista tais encargos poderic parecer um
obstaculo intransponivel a perfeita execucfio do sistema.
A experiéncia, contudo, recolhida da execucio da orga-
nizagio previdenciaria, hoje unificada, e da implantagio
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo aj estd para
- trangiiilizar. Unificadas as Caixas Econdmicas Federais
o Govérno ja dispfe de uma organizacio onde as disponi-
bilidades do pessoal e as possibilidades materials, soma-
das aos avang¢os tecnologicos no campo da cibernétiea,
permitem a realizagio das tarefas previstas, sem malores
dificuldades do que aguelas comuns a qualquer empreen-
~ dimento do vulto e da importincia daquele previsto no
projeto. '

Registre-se, ademais, em abono désse ponto de vista,
gue a representacao nacional, através de inumeras emen-
das apresentadas, revela nao perfilhar tals davidas.

] . R - R . .

Assim, a resposta 2o fantasma dos nove ou treze mi-
IhGes de cadernetas foi 8 reiterada proposta de_se ampliar
0 numero de titulares das mesmas.

Ao argumento de gue o sistema do proleto gers um
mgnstro burocratico contrapde-se, através de proposigdo
atéssoria, a sugestio de novos organlsmos se fazerem pre-
sente no mecanismo do sistema.

Entendo, 8r. Presidente, que o sistema realmente val
exigir uma organizacio. Se nds criarmos meis um orga-
nismo, vamos auymentar s buroeracia. Dai o pareger. A
emenda c¢ria um conselho fiscal do Fundo de Participacao,
estabelece a sus composicio e atribui-lhe competéncia.
Ji examinames uma emenda do Senador Flivip Brito
mandando criar um Conselho Deliberativo e supervisio
do mesmo Fundo. Sem embargoe do respeito que nos me-
rece proposiciio desta natureza, julgamos que nfo ha ne-
cessidade de se criar mais um ou vdrios organismeos para

- a perfeita execugio do Programa de Integracio Social.

Registraram-se até algumas manifestacdes de preocupa-
coes quanto & burocracla que se val criar para atender. as
finalidades do projeto. Acreditamos que o Conselho Mo-
netario Naciona] e a Calxa Econdmica, através de sua DI-
retorla & do seu Conselho Fiseal — e aqui lembro aos
Srs. Membros da Comissio que do Conselho Fiscal da
Caixa Econdmicy unificada faz parte a eminente figura do
Sr. Octavio Gouveia de Bulhdes, é um Conselho portanto
do mais alto gabarito — esta em condig¢bes de, na forma
da regulamentacfo a ser baixada, cumprir tddas as tare-
fas Indispensiveils 4 hoa execucio do Programa.

Por tudo isso € que me manifesto contrkrigmente &
emenda.

O SR. PREBIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —
Em votagio & emenda. (Pausa.)

Os Srs. gue concordam com ela queiram conservar-se
sentados. (Pausa,)

Rejeitada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) — Em
vota¢io a emenda.

Os Srs. Membros que a aprovam, queiram permane-
cer sentados. (Pausa.)

Rejeitada,
Emenda n.° 109, com parecer contririo,
Em votagio.

Qs 8rs. Membros que a aprovain, gueiram Dermanecer
sentados. (Pausa.)

‘Rejeitada.
Emenda n.° 110, com parecer contrario.

Os 8rs. Membros que a aprovam, queiram permanecer
sentados. (Pausa.)

Rejeitada,
Emenda n° 111,
Com a palavra, para encammhar a votagao, o Depu-

- tada Nelson Carneiro.
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O SR. DEPUTADQ NELSON CARNEIRC — {Sem mi-
crofone) ... em atividade. Também cuida doﬂnatlvos
dos que construiram dia-a-dia éste Pais. De niti
nio ha impertinéneia, porque se dgesconta Imposto:
da. o Impdsto de Renda participa para integrar o i
objetivo € fazer com que aguéle homem maior de 708
que vivi apenas dos proventos de sua aposentadoria, fighe
Isento do Impésto de Renda. Bste é o objettvo da emenda,

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantfdlo Sampam) —_
Esta em votacao

Os Srs. Membros que aprovam a emenda,
bermanecer sentados. {(Pausa.)

queiram

Rejeitada.,
Emenda neo 112,
Tem a palavra o Sr. Deputado Nelsonn Carheiro.

O SR. DEPUTADO NELSON CARNEIRO — Sr. Pre-
sidente, 06 que ocorre no Brasil é interessante. Falamos
muito no trabalhador, no interésse do trabalhador. Tudo
isso é muito interessante, muito bonito, mas, na realida-
de, o trabalhador é o paria.

Vejam V. Exas: o funcionario publico-militar tem di-
reito de deixar a sua pensio até s filhas maiores, casadas,
vilivas, desquitadas. Ha a reversao do montepto da espo-
sa a filhas. Ainda recentemente, uma cliente minha rece-
beu uma pensdo de mil e novecentos eruzeiros do pai, re-
versio também do seu genitor, yue tinha sido general e
se reformara em 1930, Recebia mil e novecentos cruzeiros,

O funcigndrie pablico civil também ampara a filha
solteira até o casamento. A fitha do trabalhador, a mais
desamparada, aguela sem nenhuma assisténcia, sem edu-
cacdo, a0 completar vinte e um anos, perde a miseravel
pensio da Previdéncia Soclal.

E nos, agui, estamos reunidos para defender o traba-
lhador. Todos falam, repito, no trabalhador, na familia do
trabalhador, vamos dar-lhe participacio nos lueros. Mas
o trabalhador que meorre e deixa as filhas um beneficio
désses? Essas filhas, muitas vézes sem instrugdo, tém de
enfrentar problemas que as filhas do funciondrio publico
civil e militar, nao enfrentam.

Ao suscitar esta emenda, Sr. Presidente, contra a gual
se manifestou o nobre Relator, eu gquis voltar ag proble-
ma para provocar, todo dia, o Congresso Nacional, para
que pense que nao basta escrever na Constituicdo que es-
tamos amparando o trabalhador e a sua familia. Conti-
nuamos iludindo a familia do trabalhador, porgue néo as-
seguramos a essa familia os mesmos recursos que assegu-
ramos as filhas e irmds solteiras do funcionario. Chamo
a atencAo dos Srs. Congressistas para ¢ engano em gue
temos mantido o trabalhador brasileiro e do qual dizemos
que ¢ o grande construtor da Nacao, Nao sei comlo éste
projeto nido manda erigir um monumento aoc trabalha-
dor, enquanto deixa suas filhas passando fome.

O SR. PRESIDENTE {Deputade Cantidio Sampaio) —
. Em votagio a emenda.

D'mm BB CONGRESSO NAG
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apro , Queiram permanecer sentadqa

Esta rejeitada.

Emenda n.°
emenda.

O SR. RELATOR (Senador Antonio Carlos) — Br.
Presidente, apenas paya mostrar a redagdo que fol dada
4 subemenda 4 Emenda n.° 14:

120. Retirado o destaque pnm'n

“*A Caixa Econdmica Federal poderd celebrar con-
‘yénio com estabelecimentos da réde bancaria na-
cional a fim de receber os depositos a que se refere
éste artigo.” }

Exclui, inclyusive, aquela expressiao e diz “sdmente
nas localidades onde nio houver agéncia’. Numa malior
amplitude & regra, creio que atende aos objetivos de tddas
as emendas apresentadas.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Cantidio Sampaio) —
Emenda namero 121,

Com a palavra o nobre Deputade Franco Montore
para encaminhar a-votacio.

O SR. DEPUTADO FRANCO MONTORO — Sr. Pre-
sidente, esta visa corrigir um dos pontos Que val ser, de
certa formas, um motivo de frustracdo para g grande
massa de trabathadores,

O projeto val produzir seus primeiros beneficios so-
mente em 1972,

O S5r. Presidente da Republica, em sua mensagem,
insistiu na urgéncia da medida para dar um atendimento
as dificuldades por que passa 2 classe de t{rabalhadores,
Em varias passagens de sua mensagem, 5, Exa, relembra
3 atitude gue tem adotado, desejando gue o mundo do
trabalhador nao fique afastado dos beneficios. E urgente
e inadiavel o atendimento a essas necessidades, Dai tam-
bém a urgéncia com que o projeto foi apresentado.

Acontece, entretanto, Sr. Presidente, que os beneficios
concretos que o projeto prevé so serdo dados ao trabalha-
dor a partir do segundo semestre de 1972. A emenda visa
a permitir, dentro do projeto, se dé algo eminente ligado
a0 desenvolvimento nacional, ¢ sem criacio de nenhum
onus.

Sr, Presidente, consoante o texto da emenda e do-
cumentacio fornecida pelo “Mensario Estatistico”, do
INPS, pag. 13, de abril, e publicado no “Diirio Oficial”
da Unido, de 19 de fevereiro de 1970, ja existe o Fundo
para o atendimento dessa necessidade — o Fundo de
Compensacao do Salario-familia, gque arrecada exatamen-
te o dbbro da importancia necessaria aos encargos do
salario-familia.

Entao, propde-se que se dé em dobro ao trabalhador
a quota do salario-familia. Permitir-se-40, assim, as se-
guintes vantagens:

“1.*) aprovada a lei, o trabalhador passara a tece-
ber imediatamente, no més seguinte, a importancia
ja destinada o salario-familia.”
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De acodrdo com dados que tenho em maéos, para uma
familla média de trés dependentes essa importancia re-
bresenta, em sels anos, tanto quanto prevé o Fundo para
30 anos. Recebera Qr$ 4.900,00, se a quantia 16r calcutada
com 0s juros € a correcio monetaria,

Poder-se-i — e neste momento solicito ac nobre Re-

lator — através de uma emenda gue noderia Ser apresen-
tada, ou Subemenda, do Relator, fazet-com que éste acrés-
cimo fique retide como poupanca. Isto daria nas atuais
contas da Caixa Econdmica, calculadas pela Caixa Eco-
ndmica, agora, em seis anos, quatro mil e novecentos cru-
zeiros que, € aquilo que 0 Fundo daria em trinta anos. Es-
ta importdncia em trinta anos — eu fiz o edlculo porgue
éle é complicado — -dard provavelmente dez vézes mals
do que o Fundo daria, atendendo-se imediatamente, no-
te-se. Na justificativa se diz que hd outros recursos da
previdéncia social. Mas a lei que criou o salario-familia
vinculou essa importincia ao salario-familia. Isto ndo é
fundo de previdéncia social. Se a previdéncia social, con-
forme parece terem informado ao Sr. Relator, esta utfli-
rando ésses recursos em outra destinagio esta plorando a
lel, porque ela é apenas administradora de um fundo, O
fundo esta criado com essa destinagéo e s6 pode ser apli-
cado no saldrio-familté. Se de acirdo coin a documentagéo
oferecida, o recurso ¢ insuficiente, eu nio vejo por que néo
dar imeglatamente aquilo que j4 esti em poder do Govér-
no ou do INPS e destinado ao salario-familia. A inica
justificativa poderia ser um certo rigorismo juridico achar
que nio € rigoresamente ligado sos objetivos declarados
no Fundo. Mas, evidentemente, de acordo com todos os
‘precedentes adotados, inclusive na tramitagio désse pro-
jeto em que abriu méoc de prazos, em gue se féz uma in-
{erpretacio muito mais de acérdo com os objetivos sociais
do prajeto e ndo com g interpretagio rigorosa da lel, pa-
rece-me a emenda deveria ser aprovada.

- O Govérno incorporaria, inclusive, a-essa emenda um
beneficio social da maior importancia e demonstraria a0
trabalhador brasileiro que éle quer, realmente, beneficiar
o trabalhador.

Eu nio encontro Sr. Presidente ¢ Srs. membros da
Comiss&o, nenhuma razdo que possa impedu' g, Concessao
désse beneficio porque a importincia correspondente ja
estd arrecadada e nem precisa ser remanejada imediata-
mente.

A arrecadacio estd sendo feita em ddbro, apenas da-
qui para diante seria paga em déhro, na importincth tam-
bém. O saldo remanescente teria a destinacao gque o Go-
vérng houvesse por bem propor 2 esta Casa, porque ésse
saldo é hoje superior a um bilhéo de cryzeiros.

O SR. RELATOR (Senador Anténio Carlos) — Sr.
Presidente, a emenda do nobre Deputado Franco Montoro,
que manda seja incluido no projeto um dispositivo, deter-
minando a maJoragao do salirio-familia pago aos tra-
balhadores de acordo com lei elaborada por S. Exa. a
eppca em gue exerceu o Minwtenp do Trabalho, foi por
mim examinada sob todos os aspectos.
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Nio me situel apenas em vetificar a sua pertinicia
em relacio ao projeto, tanto assim que comego 0 Imeu
parecer dizendo:

“A emenda, embora justa e humana, cuida de ma-
téria estranha ao projeto e de repercussies de mon-
ta nos recursos da previdéncia soclal.”

Em seguida, entro no exame da, emenda. Li os discur-
sos prenunciados por S. Exa., especialmente aquéle que
justifica & spresentacdo do projeto em curso na Camara
dos Deputados, de n.o 2.002, de 1870, que eleva Je % para
10% do salarip-minimo a cota do saldrio-familia devido
aos empregados com fillos menores de 14 anos, ou inva-
lidos, citados na Lei n° 14,276, de 3 de outubro de 1963,

A alteragio do salario-familia, nesta oportunidade, exi-
giria, para ser resolvida de modo satisfatdério, uma anilise
atuarial do sistema em execugdio, um exame global da le-
gislacio em curso e uma andlise dos aspectos crntibeis
em relagio do balango do INPS.

0 anunciado superavit do Fundo de Compensacdo do
salario-familia, ainda que de valor inquestionavel para a
apresentagio do mesmoe -- néo necessitel compulsar as
publicagdes oficiais, pois me vali das informagdes do nobzre
Deputado Franco Montoro — nido nos parece, contudg,
suficiente, antes que se cumpram os estudos referentes an
cilculo atuarial, ao exame ds legislacdo e & andlise do
problema. contabil, pois nada pode assegurar que €le seja
enisddico oz permanete.

Caberia, certamente, o cumprimento destas tarefas ci-
tadas: a andlise, o estudo e o cilculo atuarial, ndo 36 pela
importéncia da emenda como pelo respeito e pela sdmira-
¢d0 que nos merece seu auter, se o projeto em exame
cuidasse da matéria. Como, porém, éste ndo é o cAso, 50-
mos pela rejelgdo da emenda, nos térmos do parecer.

O SR. PRESIDENTE (Depnfado Cantidio Sampaio) -
Estd em votacdo a emenda. (Pausa.)

Os Srs. que'estiverem de acdrdo, queiram permariecer
sentados. (Pausa.)

Estéd rejeitada.

Como o proximo destaque se refere & mesma emenda,
esta prejudicado.

Estd encerrada a apmciagéo de destaques.

O SR. RELATOR (Senador Antdnio Carlos) — Sr. Pre-
sidente, comunico a Vossa Exceléneia que irei reformular
meu parecer, no sentido de adapté-lo &s deliberacdes ado-
tadas pela Comissdo Mista, incorporando ao substitutive
as alteracoes aprovadas nesta Reunido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Cantidio Sampaio) —-
Estando esgotada a Pauta da Reunifo, quero natentear
aos Brs. Congressistas meuns agradecimentos pela partiei-
pacdo nos trabalhos, Foi uma honra presidir esta Comis-~
sdo, que pautou suas atividades com o Interésse sempre
louvével de prestar a colaborago téenica do Legislador a
matéria tdo relevante para nosso Pais.

Estd encerrada a2 Reunio.
(Levanta-se a Reunido as 19 horas.) .
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Incumbida de estudo e parecer sébre a‘Mensa-
gem no° 19, de 1970 (CN), que submete a del
do Congresso Nacional texto do Decreto-lei m8x
de 3 de setembro de 1970, publicads no Didrio ;
cial de 8 subsegiiente, que “altera dispositives
Decreto-lei n.° 37, de 1966, relativamente a bagage
de passageiros procedentes do extenor, e da outras
providéncias”.

PRIMEIRA REUNIAQ DE INSTALACAO, REALIZADA
EM 10 DE SETEMBRO DE 1970 -~

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil pove-
centos ¢ setenta, as dezesseis horas, na Sala de Reunides

da. Comissdo de Financas do SenadoiFederal, presentes.
os Senhores Senadores Lobdo da- Silveira, Duarte Filho,

Milton Trindade, Mem de 84, Fernando Corréa,. Antdnio

Fernandes, Sebastido Arche", Ruy Carneiro, Bezerra Neto

e Edmundo Levi e os Senhores Deputados Jalles Maghado,
Ruy D'Almeida Barbosa e Djalma Faledo, reune-se a Co-
. missdo Mista de estudo e Parecer sabre a Mensagem n.°
19, de 1970 (CN), que submete & deliberacdo do Congresso
Nacional o texto do Decreto-lei n.® 1,123, de 3 de setem-
bro de 1970, publicado no Didrio Oficial de 8 subsegiiente,
que “altera dispositivos do Decreto-lei n.2 37, de 1.66. re-
lativamente 4 bagagem de passageiros procedentes do ex-
terior, e di outras providéncias”.

Deixam de comparecer, por mgtivos justificados, o
Senhor Senador Celso Ramos e os Senhores Deputados

Adhemar Ghisi, Jorge Lavacat, José Resegue, José Mario

Filho, Raimundo de Andrade, Carusg da Rocha Joao Bor-
ges e José Freire.

De acordo com o que preceitua ¢ paragrafo segundo
do artigo dez do Regimento Comum, assume a Presidéncia
o Senhor Senador Sebastido Archer, gue dectara instalada
a Comissdo e comunica que iré proceder a eleicdo para
Presidente e Vice-Presidente do Orgao.

Distribuidas as cédulas. é convidado o Senhor Sena-
dor Miiton Trindade para funcionar como eserutinador.
Procedida a elelcRo, verificam-se 05 seguintes resultados:

Para Presidente:

Deputade Jjalles Machado ... ....... .. 11 votos

Em branco ........... .. .. ... . 2 votos

Para Vice-Presidente:

Deputado Adhemar Ghisi . ... e 12 votos

Em branco ... ... ... .. L. 1 voto
Em seguida, sao declarados eleitos, respectivamente,

Presidente e Vice-Presidente os Senhores Deputados Jalles
Machado e Adhemar Ghisi.

Assumindo 2 Presidéncia, 0 Senhor Deputado Jalles
Machado, apds ~gradecer a hohra com que foi distingui-
do, designa o Senhor Senador Fernando Corréa para re-
latar a matéria, objeto da presente Comissao e, -seguindo
a orientacdo da Diretoria das Comissdes do Senado Fe-
deral, indica para secretdriar os trabalhos do Orgdo o

¥a Rodrigues. Chaa

i PR R .
.. Apbs ouvir o Senhor Relator,” o Semhor- Presicien.teJ
convoca a Reynidc da Comissap para leitura e apreciagad -

“'do Parecer de Sua Exceléncia para as dezessels horas do

dia vinte e nove do corrente més, na Sala de Reunides da

! Comissao de Financas do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente en-
cerra a Reunifio. Para constar, eu, Rogério Costa Rodri- .
gues, Segretdrio da Comiss@o lavrel a presente Ata, que,
lida e Aprovada, é assinada pelo Senhor Presidente e de-

ma@membros e vai a4 publicagio.

%) Deputado Jalles Machado, Senador Lobdo da Sil-
veira, Senador Duarte Filho, Senador Milton Trindade, Se-
nador Mem de S84, Senador Fernando Corréa, Senador
Anténio Fernandes, Seénador Sebastiio Archer, Senador
Ruy Carneiro, Senador Bezerra Neto, Senador Edmundo
Levi, Deputado Ruy D'Almeida Barbosa e Deputado Djal-
ma Falcao.

COMPOSICAQ

PRESIDENTE: Deputado Jalles Machado
VICE-PRESIDENTE: Deputado Adhemar Ghisi
" RELATOR: Senador Fernando Corréa

ARENA
Senadores Deputados
1. Lobdc da Silveira 1. Adhemar Ghisi
2. Duarte Filho 2. Jalles Machado
3. Milton Trindade 3. Jorge Lavocatl
4. Celso Ramos 4. José Rescgue
5. Fernando Corréa 5. José Mardo Filho
6. Mem de Sa §. Ruy D’Almeida Barhosa
7. Antonio Fernandes 7. Raimundo de Andrade
MDB
Senadores Deputados
1 Sebastiao Archer i. Caruso da Rocha
2. Ruy Carneiro 2. Joao Borges
3. Bezerra Neto 3. José Freire
4. Edmundo Levi 4. Djalma Palcdo

CALENDARIOQ

Dia 9/09 — E lida a Mensagem, em Sessfo Conjunta;

Dia 29/09 — Reunifo da Comissdo para apreciagido do
parecer do Relator, as 16:00 horas, na Sala de Reunides
da Comissdo de Financas do Senado Federal; Apresen-
tacdo do parecer, pela Comissao, de acordo com o art, 110
do Regimento Comum.

Prazo: Até dia 29/9/70 na Comissio Mista: Até dia
8/10/70 no Congresso Nacional. '

Diretoria das Comissdes — Segdo de Comissdes Mistas,

-— 11° Apdar — Anexo do Senado Federal. ) .
‘Secretario: Rogério Costa Rodrigues — Telefone:
43-8677 — Ramais: 301 e 303. ' '
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Presidente:

1°-Secretario:
2%-Sacretério:

3°-Secretario:

Jodo Cleofas (ARENA —- PE)
1%-Vice-Presidents:

Wilson Gongalves (ARENA — CE)
2%-Vice-Presidente: '

Lino de Mattos (MDB — SP)

Fernando Corréa (ARENA -~ MT)
Edmundo Levi (MDBE — AM)

Paulo Torres (ARENA — RJ)

MESA . st
A%-Secretdrio:
Manoel Villaga {ARENA — RN)
1°-Suplente:

Sebastido Archer (MDB -~ MA)
2%-Suplente: _
Sigefredo Pacheco (ARENA -~ PI} -
" 3e-Suplente:
Domicio Gondim (ARENA — PB)

4%8uplente:
José Feliciano (ARENA — GO)
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LIDERANGA DO GOVERNO

{.ider:
Filinto Miller (ARENA — MT)
Vice-Lideres:
Petrénio Portella (ARENA — PI)
Eurico Rezende (ARENA — ES)
Antdnic Carlos (ARENA — SC)
Guido Mondin (ARENA -—— RS)
Dinarte Mariz (ARENA — RN}
00 MDB
+» Lider!
Aurélio Vianna (GB)
Vice-Lidares:
Adalberto Sena (AG)
Bezerra Neto (MT)

COMISSAO DE AJUSTES INTERNACIONAIS E
DE LEGISLAGAO SOBRE ENERGIA ATOMICA

7 Membros)‘

COMISSAO DE ASSUNTOS DA ASSOCIACAC
LATINO-AMERICANA DE LIVRE COMERCIO

- ALALC
(7 Membros)
COMPOSICAO

COMPOSIGAO

Presidente; Nogueira da Gama
Vice~Presidente: Teotdnie Vilela

Presidente: Arnon de Mellp
Vice-Presidente: Aurélio Viannsa

ARENA
ARENA TITULARES SUPLENTES
TITULARES SUPLENTES Amon de Mello José Leite
Arnon de Mello Mello Braga Anténio Carlos Eurico Rezende
José Leite José Guiomard Mello Braga Benedicto Valladares

Benedicto Vélladares
Vascoticelos Torres
Teoténio Vilela

Vasconcelos Torres

Adolpho Franco
Mem de S&

Lobdo da Silveira
Victorino Freire

Carvalho Pinto
Filinto Miiller

MDB

Nogueira da Gama
Josaphat Marinho

MDB
José Ermirio
Aurélio Vianna

Secretdrio: Glaudio Carlos Ridrigues Costa — R. 360.
Reunides: quartas-feiras, 4s 16 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.

COMISSAQ DE AGRICULTURA
(7T Membros)
COMPOSICAQ

-Presidente: Flivio Brito
Vice-Presidente: Attilio Fontang

Aurélio Vianna
Adalberto Sena

Secretirio: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314.

Reuniges: quintas-feiras, as 10 horas.

Local: Sala de Reunifes da Comissio de Relagdes
Exteriores.

Pessoa de Queiroz

COMISSAD DE CONSTITUIGAOD £ JUSTICA

(13 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Peirénio Portella
Vice-Presidente: Anténio Carlos

ARENA -
TITULARES SUPLENTRS
Milton Campos Mem de 84
Anténig Carlos Flavio Brito

Benedicto Valladares

ARENA Caryalho Pinto
TITULARES SUPLENTES glliﬁ:;o &ezi’?de
Flavio Brito Benedicto Valladares 10 Mondin
Ney Braga José Guiomard Petrénio Portella

Attilio Fontana
Teotonjo Vilela
Milton Trindade

José Ermirio

Argemiro de Figueiredo

Carlos Lindenberg
Arnon de Mello
Clodomir Millet
Moura Andrade

Jilio Leite
Menezes Pimentel
Clodomir Millet

MDB

Aurélio Vianna
Nogueira da Gama

Antdnio Balbino
Bezerra Neto
Josaphat Marinho

Milton Trindade
Jilio Leite
Mello Braga
Adolpho Franco
Filinto Miiller
Dinarte Mariz

MDB
Argemiro de Figusiredo
 Nogueirs, da Gama
Aurélio Vianna

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303,
Reunides: tércas-feiras, 4 tarde. ]
Local: Bala de Reunides da Comissio de Finangas.

Secretiria: Maria Helens B, Brandio — Ramal 305.

Reunides: Quintas-feiras, &s 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissio de Constitulgio
€ Justica.
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
: (11 Membros)

COMPOSIGAQ

Preaidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Adalberto Sena

ARENA

SUPLENTES

Benedicto Valladares
Mello Braga
Teotonio Vilela

José Leite

Mem de 84

Filinto Miiller
Milton Trindade
Waldemar Alcintara

MDB
' Bezerra Neto
Argemiro de Figuelredo

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Petronio Portella
Attilic Fontana
Julio Leite
Clodomir Millet
Guido Mondin
Antdnio Fernandes

Aurélio Vianna
Adalberto Sena
Osear Passos

Secretario: Afrinio Cavalecanti Melo Jinior — R. 307,

Reunides: quintas-feiras, s 10 horas,

Local: Sala de Reunites da Comissao de Relucies
Exteriores,

COMISSAO DE ECONOMIA -
(11 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Mem de Si
Vice-Presidente: José Ermirio

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Mem de Sa José Leite
Carlos Lindenberg Filinto Miiller
Jilio Leite Petronio Portella
Teotdnio Vilela Eurico Rezende
Ney Braga Arnon de Melio

Cattete Pinhelro
Attilio Fontana
Duarte Filho

Antonio Carlos
Flavio Brito
Milton Trindade

MDB
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Bezerra Neto

Nogueira da Gama
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comigsAo DOS ESTADOS PARA ALIENAGAQ
# CONCESSAO DE TERRAS PUBLICAS
E POVOAMENTO
{11 Membros)

COMPOSICAQ
Presidente: Moura Andrade

Vice-Presidente; José Candido
ARENA

SUPLENTES -

José Guiomard

Vietorino Freire

Filinto Miiller

Lobio da Silveira

Raul Giuberti

Petrénio Portella

Danieil Krieger

TITULARES

Moura Andrade

. Antonio Carlos
T‘-Waldemar Alcantara
Milton Trindade
Flavio Brito

José. Candido

Eurico Rezende

Guide Mondin -
Ruy Carneire . Adalberto Sena

Axtbnio Balbino’
Argemiro de Figuelredo
Secretiria: Maria Helena B. Branddo — Ramal 305.
Reunides: quintas-feiras, as 16 horas. .
Local: Sala de ReuniGes da Comissio de Constituicao
e Justica.

José Ermirio

COMISSAO DE FINANGAS
(17 Membros)
‘COMPOSICAQ
Presidente: Argemiro de Figueiredo
Vice—Presldeme: Carvalho Pinto

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Carvalho Pinto + Carlos Lindenberg
Cattete Pinheiro Teoténio Viiela
Mem de Sa José Guiomard
José Leite Daniel Krieger
Moura Andrade Petronio Portella
Clodomir Millet Milton Trindade
Adolpho Franco Antonio Carlos
Raul Giuberti Benedicto Valladares
Jalio Leite Mello Braga
Waldemar Aleantara Flavio Brito
Vasconcelos Torres Filinto Miiller
Attilio Fontana Duarte Filho
Dinarte Mariz Eurico Rezende

MDB

José Ermirio Josaphat Marinho

Pessoa de Quelroz

Secretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — R, 306.
Reunides: térgas-feiras, 4s 17 horas.
Loeal: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.

COMISSAQ DE EDUCAGAOD E CULTURA
(7 Membros}

COMPOSIGAC

Presidente: Eurico Rezende
Vice-Presidente: Guido Mondin

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Eurico Rezende Benedicto Valladares
Ney Braga Waldemar Alcintara

Guido Mondin
Cattete Pinheiro
Duarte Filho

Antonio Carlos
Teotdonio Vilela
Raul Giuberti

MDB

. Adalberto Sena Ruy Carneiro

Anténio Balbino
Secretdrio: Cliudio Carles Rodrigues Costa — R. 306.
Reunides: quartas-feiras, as & horas.
Local: Sala de Reunifes da Comissdo de Relagdes
_Exieriores, .

Argemiro de Figueiredo
Bezerra Neto

Fessoa de Queiroz

José Ermirio

Oscar Pass0s
Josaphat Marinho
Aurélio Vianna
Nogueira da Gama

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314.

Reunides: quartas-feiras, s 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas —
Ramais 172 e 173.

COMISSAQ DE INDUSTRIA E COMERCIO
(T Membros)

COMPOSIGAQ
Presidente: José Ermirio

Vice-Presidenle: Jilio Leite
ARENA

SUPLENTES

José Candido

Mello Braga

Arnon de Mello

Clodomir Millet

Milten Trindade

MDB

Antonio Balbino Ruy Carneire
José Ermirio Bezerra Neto

Secretiria: Maria Helena Bueno Brandao — R. 305.

Reunides: quartas-feiras, ds 16 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Constitui¢do
e Justiga.

TITULARES
Flavio Brito
Adolpho Franco
Julio Leite
Mem de 84
Teoténlo Vilela




[

COMISSAO DE LEGISLAGAD SOCIAL
: (7 Membros) Ré
COMPOSICAQ
Presidente: ‘Adolpho Franco
Vice-Presidente: Mello Braga
) ARENA
SUPLENTES
~Celso Ramos
Milton Trindade
Jogé Leite
Raunl Giuberti
Duarte Filho
MDB

TITULARES
Adolpho France
Victoring Freire
AttiHo Fontansg
Melio Braga
Julio Leite

Aurélio Vianna
Josaphat Marinho
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R.310.
Reunides: quartas-feiras, a tarde. “ToET
Local: Sala de Reunides da Comissado de Relagoes Ex-
teriores.

Argemire de Figueiredo

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
s : (7 Membros)
COMPOSICAQ

Presidente: Josaphat Marinho
Vice-Presidente: José Leite

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Antonio Carlos ' Vasconcelos Torres
Joaé Leite José Guiomard
Celso Ramos Teotdnio Vilela

Carlos Lindenberg
Benedicto Valladares

Guido Mondin
chtorino Freire

Josaphat Marinho
José Ermirio - e
Secretario: Marcus Vinielus Goulart Gonzaga — R. 310,
Reunides: térgas-feiras, 45 16 hords,
Local: Sala de Reunides da Comissao de Constifuigio
e Justiea.

COMISSAO DO POLIGONO DAS SECAS
7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Carnelre
Vice-Presidente: Duarte Filho

Oscar Passos

. ARENA

TITULARES SUPLENTES
Clodomir Millet Teotonio Vilela
Anténio Fernandes José Leite

Arnon de Mello
Duarte Filho
Menezes Pimentel

Waldemar Alefntara
Dinarte Mariz
Carlos Lindenberg

B
Ruy Carneiro Aurélio Vianna
Argemiro de Figueiredo Adalberto Sena
Secretario: Walter Manoel Germano de Ollveira — Ra-
mal 313,
Reunites: quintas-feiras, as 15 horas,
Local: Sala de Reunides da Comissdo de Finangas

COMISSAO DE PROJETOS DO EXECUTIVO
{11 Membros} '

COMPOSICAQ

Presidente: Daniel Krieger
Vice-Presidente: Waldemar Alcintara

ARENA
SUPLENTES
Adolpho Franco
Petronio Portella
José Leite
Ney Braga
Milton Campos
Filinto Miller
Guido Mondin
José Guiomard

TITULARES
Daniel Krieger
Raul Giuberti
Antdnio Carlos
Carles Lindenberg
Mem de Sa
Eurico Rezende

. Waldemar Alcintara
Carvaiho Pinto

Setembro

{Se

de 1570

o 1)

_MDB S
" “Antdnio Balbino

José Ermirio

Auréléo Vianna

Ruy Carneirg ) .
y.‘:-hﬂ,cret,':‘i.:): Afranio Cavalcantt Melo Junior — R. 307,
‘Reunides: -térgas-feiras, s 16 horas.

.. tLocal: Sala de Reunibes da Comissio de Finangas

COMISSAO DE REDAGAO
{5 Membros)
COMPOSICAO
Presidente: Benedicto Valladares
Vice-Fresidente: Anténio Carlos

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Benedicto Valladares Filinto Miiller
Cattete Pinheiro Jose Leite
Antadnia Carloes Clodomir Millet
Mem de B4
- MDB

Nogueira da Gama, Aurélic Vianna

Secretaria: Beatriz Brandio Guerra — Ramal 311.

Reunides; quartas-feiras, as 14 horas. )

Local: Sala de Reunides da Comissao de Relagdes Ex-
teripres.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
. (15 Membros) ~ °
COMPROSICAD

Presidente: Gilberto Marinho
Vice-Fresidente: Pessoa de Quelroz
ARENA

SUPLENTES

José Guiomard /
Carlos Lindenberg
Adolpho Franco
Petronio Portella
Jogé Leite

Teotdnio Vilela
Clpdomir Millet

TITULARES
Filinto Miiller
Waldemsar Alednfara -
Antdonio Carlos
Mem de Sa
Ney Braga
Milton Campos
Moura Andrade
Gilberto Marinho
Arnon de Mello
José Candido
Mello Braga
MDB

Josaphat Marinho

Pessoa de Queiroz )
Antdnio Balbino

Aurélio Vianna
Oscar Passos
Bezerra Neto

Secretario: J. B. Castejon Branco — Ramal 457.

Reunides: quintas-feiras, as 14 horas e 30 minutos.

Loca!: Sala de Reunides da Comissio de Relagbes Ex-
teriores.

COMISSAO DE SAUDE .
{7 Membros}
COMPOSICAO
Presidente: Cattete Pinhelro
Vice-Presidenie: Raul Giuberti,
ARENA
SUPLENTES
Jalio Leite
Menezes Pimentel
José Leite
Flavio Brito
Vasconcelos Torres
MDB
Adalberto Sena Nogueira da Gama
Bezerra Nelo Ruy Carneiro
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310.
Reunides: quintas-feiras, as 10 horas.
Local: Sala de Reunifes do Gabinete do Senhor
Diretor-Geral, '

TITULARES

Cattete Pinheiro
Duarte Fiiho
Waldemar Alcantara
José Candido

Raul Giuberti



Sete

‘ o 3,
COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL g% _

(7 Membros)
COMFOSIGAD

Presidente: Victorino Freire
Vice-Presidente: Oscar Passos

ARENA

TITULARES -SUPLENTES

Vietorino Freire
José Guiomard
Gilberto Marinho

Filinto Miiller
Attillo Fontana
Dinarte Mariz

COM!SSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS

(7 Membros) ¥
A - COMPOSBICAO ’
o _ Presidente: Celso Ramos
& Vice-Presidente: Vasconcelos Torres
. ARENA

TITULARES SUPLENTES

José Leite Guide Mondin

Celso Rémos Attilio Fontana

Arnon de Mello Eurico Rezende

Ney Braga

j Mello Braga
José Céndido

Celso Ramos )

MDB

Oscar Passos Argemiro de Figuelredd
Aurélio Vianna

Secretario: Mario Nelson Duarte — Rama)l 312.
Reuniges: quintas-feiras, as 9 horas.

Local: Bala de Reunides da Comissho de Financas.

COMISSAO DE SERVIGO PUBLICO CIVIL
{7 Membros)

COMPOSIGAO

Presidente: Carios Lindenberg
Vice-Presidente: José Gulomard

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Vietorino Freire Celso Ramos

Petrénio Portella
Eurico Rezende
Menezes Fimentel

MDB
Pessoa de Queiroz

Carlos Lindenberg
Arnon de Mello
Raul Giuberti
Jogé Guiomard

Ruy Carneiro
Adalberto Sena

Secretirlo: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunides: quartas-feiras, & tarde.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Financas.

Vasconecelos Torres

Lobao da Silveira

Carlos Lindenberg

MDB
Ruy Carneiro

José Guiomard

Pessoa de Queiroz
Bezerra Neto -

Secretarlo: Mirio Nelson Duarte — Ramal 312,
Reunides: quartas-feiras, &s 9 horas,
Loczl: Sala de Reunlbes da Comissdo de Finangas.

COMISSAOC DE VALORIZACAQ DA AMAZONIA
{7 Membros)
COMPORSICAO-
Presidente: Clodomir Millet
Vice-Presidente: Miiton Trindade
' ARENA
SUPLENTES
José Candido
Filinto Miiller
Duarte Fllho
Dinarte Mariz
Cattete Pinheiro

TITULARES
Clodomir Millet
Milton Trindade
José Guiomarg
Flavio Brito
Lobao da Silveira

B
Oscar Passos Auréllo Vianna
Adalberto Sena :

Secretario: Walter Manoel Qermano de Oliveira —
Ramal 313,
Reunides: quartas-feiras, 4s 15 horas.
tM_ﬂLm:al: Sala de Reunides da Comissao de Relagles Ex-
iores.
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DIARIO

DO CONGRESS0 NACIONAL (Secdo 1)

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Setembro de 1970

Editady pelo Senade F'ederal
DIRETORIA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

Direcio

LEYLA CASTELLG BRANCO RANGEL

NUMEROQS PUBLICADOS:

— mar¢o N2 1 (1964) ,..v..vvreseesininne 5,00
— Junho n2 2 (1964) ......cvvcsvvenrnes N 5,00
— setembro n? 3 (1964) .......- ceessvass  €5gOtada
— dezembro N9 4 (1964) ....ucenecnnanss 500
-—marcon.°5(1965) supabgeanpubnn e 5,00
— junho B2 6 (1965) ...viveeressssrianan 5,00
— setembro 1% T (1965) vv.niensrinnsaes 5,00
~ dezembro n.® 8§ (1965) ....vseseerveess. €3g0tada

— margo n° ¢ (1966 ....
— Junho N2 10 (1966) ....cvvvanersoranes »

i JNDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INF. LEGISLA-
TIVA DE 1 A 19, enviaremos gratuitamente a quem nos
solicitar. :

— setembro n.o 11 (1986)
- outubro/novembro/dezemnbro nimerp 12

L ) . "
— Jjaneiro a junho n.% 13 e 14 (1967} .... "

esgotads

~- junho a dezembro n.% 15 e 16 (1967) .. 5,00
- janeiro a marco n.° 17 (1968) 5,00
— abril & junho no 18 (1968) .. 5,00
— julho a setembro n.? 19 (1968) ......... 5,00
— outubro a dezembro n.° 20 (1968) ..... 5,00

INDICE DO SUMARIO DA REVISTA DE INFORMAGAO
LEGISLATIVA DE 1t A 20, enviaremos gratuitamente a
quem nos solicitar.

ANO VI — N.* 21 — Janeire a Marco de 1969 ~ Prego: 5,00
Sumirio:
COLABORACAOD
O DIREITO FINANCEIRQO NA CONSTTIUVICAC DE 1887
Ministro Aliomar Baleegiro

COLABORAGAO |
O DIREITO PENAL NA CONSTITUICAO DE 1967
Prof. Luiz Vicente Cernicchiaro

COLABORAGAQ
ABUSCO DE PODER DAS COMISSGES PARLAMENTARES
DE INQUERITO
Roberto Rosas, Professor da Universidade de
Brasilla, da Universidade do Distirito Federal e
dg Faculdade de Direito do Distrito Federal.

1) A importancia das comissfes parlamentares de
inquérito. 2) Textos sbbre o assunio nas Constitui-
ches brasileiras e estrangeiras (Estados Unidos, Ita-
lia, Franca, Alemanha, Bélgica, Japdo). 3} Delimita-
cfo da competéncia das comissoes. 4) As Leis nuime-
ros 1.579, de 1952, e 4.535, de 1964, 5) Os podéres das
comissdes parlamentares de inquérito vistos pelo STF
e pela Suprema Cérte americana. 6) Abuso de poder
de inguirir. 7) Conclus&o.

COLABORAGAC

©O TRIBUNAL DE CONTAS E AS DELIBERAQOES SOBRE
Q JULGAMENTO DA LEGALIDADE DAS CONCES-
8OES ’

Sebastifo B. Affonso, Diretor no Tribunal de
Contas da Uniao. N
| Concessfes de aposentadoria, reformas e pensdes:
— Competénecia constitucional do Tribunal de Con-
tas -— Efeitos juridicos do julgamento de legalidade
— Natureza e revisio dessas decisdes — Recurso ao
Congressg Nacional,

R N

COLABORAGAO
CONTROLE FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS E EMPRE-
SAS PUBLICAS
Heitor Luz Filko, Advogado
DOCUMENTACAO
SUPLENCIA
Norma Izabel Ribeiro Martins, Orientadora de

Pesqguisas Legislativas, Diretoria de Informagio
Legislativa.

I — Constituicio de 1967. II — As Constitui¢ies an-
terlores. III — Reniincia: — slguns cesos de renun-
cia de guplentes: a) Padre Constantine Vieira; b)
Senador José Feliciano; ¢) Senador Alé Guimariies.
IV — Afastamento do exercicio d¢ mandato — con-
voca¢ho de suplentes: a) Senador Nereu Ramos; b)
Senador Afonso Arinos. V — Provocagio de perda
de mandato por.suplenie: -- Deputado Adelmar da
Costa Carvalho. VI — Incompatibilidade; — Sena-
dor Antdnlo Juck; — Dr. Mério Pinotti. VII — Ine-
legibilidade. VIII — Legislacdo.

PESQUISA
O PARLAMENTARISMO NA REPUBLICA

Sara Ramos de Figueirédo, Orientadora de Pes«
-quisas Leglslativas, Diretoria de Informacéo Le-
gislativa.

— Ato Adicional — Atribuigdes do Presidente da Re-
paiblica — Gabinete Tancredo Neves — Indicacio do
&r. San Thiago Dantas pars Primefro-Ministro —
Indicagho do Sr. Auro Moura Andrade para Primel-
ro-Ministro ~ Gabinete Brochado da Rocha — Ga-
binete Hermes Lima — Leis Complementares e De-
legadas — Criticas ao parlamentarismo — Revoga-
¢&o do Ato Adicional — Plebiscito -— Emenda Cons-
titucional n.° 6, de 1963.

ANQ VI — N 22 - Abril a Junho de 1969 — Preco: 3,00
Sumirio:
COLABORAGAO
O DIREITO PROCESSUAL NA CONSTITUIGAO DE 1987
Prof, Frencisco Manoel Xavier de Albuquerque
COLABORAGAOQ
TRATAMENTO JURIDICO DAS REVOLUCSOES
. Dr. Clévis Ramalhete
Teoria socloldgica das Revolugbes. — O fate ajuri-
dico da férga. — O fato e a norma, — A eficicia dos
edilos revolucionirios e sua legitimagfig. — Direito
revolucionario. — Direito de resisténcia e Estado de
Direito, — Tratamento preventivo das Revolugdes no
Direito Interno. — No Direito Internacional. — Di-
reitos Pundamentals e Revolu¢gio. — Convengio de
Estocolmo, da Cruz Vermelha. — A Cérte Européia
e 0 caso Lawless.

COLABORAGAO
O NEGOCIO JURIDICO INTITULADO “FICA™ E SEUS
PROBLEMAS
Domingos Savipo Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justica e Professer Titular da
Faculdade Federal de Direito de Mato Grosso.
I — Introdugfo. II — Velor e FOr¢a dos Usos e Cos-
tumes no Direite. TII — As Res Mencipi em Roma,




IV — Priméradios da Pecuaria Mato-Grossense. V —
Origens do Negéclo Juridico “FICA”, VI — Concelto
e Evolugfio do “FICA". VII — Espécies de “FICA”.
VIII — Compra e Venda a Entregar. IX — Npta
Promisséria Pecuarista. X — Parcerla Pecustia.
— Interpretagio do Contrato. XIT — Simula
XIII — Depésito. XIV — Acgfioc Executiva e Rel
dicatéria. XV — Conclustes.

COLABORACAQ
DOS RECURSOS EM AQGES ACIDENTARIAS

Panlo Guimarfes de Almeida, Procurador do
INPS

PROCESSO LEGISLATIVO
VETOS — LEGISLAGAO DO DISTRITO FEDERAL

Jésse de Azevedo Baerguero, Orientador de Pes-
quisas Legislativas e Sentyno Mendes dos Sanlos,
Diretoria de Informacfio Legislativa.
1.2 Capitulo
— Legislagdo (de 1889 & 1969)
2° Capitulo
-- Apreciacio dos vetos
1 — Ciséio de veto
2 — Cisfio de veto parcial
3 — Ciséo de veto total
4 — Convocacio do Senado Federal no inter-
valo das sessdes legislativas pars delibe-
rar sfbre matérias de sua competéncia
exclusiva, dentre elas “a apreciacio dos
vetos do Prefeito do Distrito Federal”
5 — Decurso de Prazo
8 — Prazo para preclusfic do veto
7 — Prazo para pronunciamento sdbre veto
8 — Prazo do veto — interrupgio (sessio le-
gislativa convocsda para fim especial —
interpretagéo)
9 — Razdes do veto

DOCUMENTACQAO

REGULAMENTQ DAS PROFISSOES: TECNICO DE AD-
MINISTRACAO — ECONOMISTA

PESQUISA

CAPITAIS ESTRANGEIROS NO BRASIL

Hvo Sequeira Batista, Diretoria de Informacio
Legislativa

I — Histérico de Legislacio; II .~ Conceitungies
III — O Capital Estrangeire na Constituigio de 1967;

1V — Depoimentos na CPI sobre Traasagdes entre
Emprésas Nacionais e Estrangeiras; V -- Discursos;

VI — Conclusio.
ANO VI — N.* 23 — Julho a Setembro de 1969 — Prego: 5,00

Sumario:
COLABORAGAQ
DA FUNCAQ DA LEI NA VIDA DOS ENTES PARAES-
TATAIS

Rubem Nogueira, Deputade Federal, Professor
Titular de Teoria Geral do Direito na Faculdade
de Direite da Pontificia Universidade Catélica da
Bahia.

COLABORACAO

DO PROCESSO DAS AQOES SUMARIAS TRABALHISTAS

Domingos Sévio Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
s0 e Professor Titular da Faculdade Federal de
Direito de Mato Grosso.

Crn.e

—_— —
co _ N
ASPECHE DO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS -

Roberto Rosas, Professor da Universidade de
-Prasilia, da Universidade do Distrito Federal e
da Faculdade de Direito @_—Pls;ritp- Federal. .

1 -~ Constitui¢des rigidas e flexivels. 2 — Conceito
de constitucionalidede, Presuncio de constituciona-
lidade. 3 — Origens. Mirshall e & inconstitucionall-
dade das lels. 4 — O Contrble no Brasil. As Cons-
tituigbes: de 1824 A Emenda Constitucional n® 1. A
legislagho Dertinente, 5 — Inconstitucionalidade em
tese. -Sistemas de contrdle. 6 — O S.T.F. & o con-

- trdle. A fungfio do Procurador-Geral da Republica. A
liminar. Desisténcia. 7 — A inconstitucionalidade no
Tribunal de Justiga. Prejudicial de inconstituciona-
ldade. A decisfio do juiz singular. 8 — Os efeitos.da
declaracdao. O papel do Senado. Apreciagio pelo Tri-
bunal de Contas. 9 — Constitucicnalidade de tratado
ou acérdo.

COLABORACAD

DISPONIBILIDADE GRAFICO-EDITORIAL DA IMPREN-
SA ESPECIALIZADA

Prof. Roberto Atila Amaral Vieira, Chefe da Di-
visio Editorial do Servige de Publicagdes da Fun-
dagio Getalio Vargas e Profeesor de Economia
Politica na Paculdade de Ciéncias ‘duridicas do
Rio de Jane:ro .

I. Intredughio; II Auséneia de Informagdo; I1I.
Problemas Peculiares & I'mprense Especializade; IV.
Tendéncias da Indistria Gréfica; V. Conclusbes.

DOCUMENTACAO
A PRESIDENCIA DO CONGRESS0O NACIONAL

I — Emends Constitucional n.° 1, de 1969, Constitui-
¢do do Brasil de 1967. IT — As Constituiges gnte-
riores. 1IT — O Projeto de Constituigdo e as emendas
apresentadas ao seu texto no Congresso Nacional.
1V — Resolugho do Congresso Naclonal ne 1, de 1967,
V — Pareceres de Juristas: 1 — Alfredo Buzaid; 2.
— Prederico Marques; 3 — José Loureiro Junior;
4 — Lafayeite Pondé; 5 — Miguel Reale; 6 — Pau-
lino Jacques; 7 — Pontes de Miranda. VI — Cotnen-
tario da Imprensa. VII — Mandado de Segurahca
impetrado pelo Senador Aurp Moura Andrade contra
Ato do Presidente da Camara dos Deputados, para
assegurar ao impetranie, Presidente do Senado Fe-
deral, a direciio das Sessdes conjuntas do Congressn
Nacional. Decisfo do Supremo Tribunal Federal {in-
tegra. — Audiéncia de Publicatdo de 27 de agdsio de
1969) .

DOCUMENTAGAQ
INCOMPATIBILIDADES

Sara Ramos de Ftpueirédo, Orientadora de Pes-
quisas Legislativas -~ Diretoria de Informacfo
Legislativa,

I -~ Conceito. II — As incompatibilidades nas Gons-
tituiches brasileiras. IXI — Casos de incompatibilida-
des: 1 — Incompatibilidade do mandato de Senador
como o exercicio do cargo de Prefeito — Senador Lino
de Mattos — Senador pelo Estado de Sio Paulo,
eleito para o carge de Prefeito da capital do mesmao
Estado — 1955; 2 — Incompatibilidade do mandato
de Senador com o exercicio do cargo de Governador:
a) Senader Moysés Lupion — Senador pelo Estado
do Parang, eleito para o cargo de Governador do
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mesmo Estado — 1956; 1) Senador Dinmatrte Mariz

— Senador pelo Estado do Rio Grande dé Norte, elei-

to para o cergo de Governador do mesmo Estado <
1956. IV — Compatibilidade do mandato de Senador
com 0 cargo de Vice-Governador de Estads: Sena-

. dor Arthur Bernardes Filho — Seriador pelo Estads
de Minas Gerais, eleito Vice-Governador do mesmo
Estado — 1955. V — Compatibilidades ¢ incompati-
bilidades do msandato com o exercicio de missdes
diplométicas: 1 — Indicagfio n.e 5, de 1851 (de caré-
ter geral), do Senador Mozart Lago (consuilta & Co-
missdo de Constituicic e Justiga; Parecer n.o 356, de
1952, da C.C.J.); 2 — Senador Assls Chateaubriand,

., homeado Embaixador Egpecial e Plenipotencidrio jun-~

" to ao Govérno da Gri-Bretanha; 3 — Vigénela da
Constituigio de 1967; Senador Auro Moura Andrade,
nomeado Embmxador Extraordinirio e Plenipoten-
cidrio junto a0 Govérno da Espanha. VI — Compa-
tibilidades: 1 -— FEscola Superior de Guerrs; 2 —
Cargo consultivo e efetivo em instituigio de caréter
piblica.

DOCUMENRTAGAO
A PROFISSAO DE JORNALISTA

Fernando Giuberti Nogueirg, Orientador de Pes-
quisas Legislativas — Diretoria de Informagio
Legislativa.

ANO VI — N&* 24 — Outubre 2 Dezembro de 1969
Prego: Nimero Especial — 10,00

COLARORACAO

INCONSTITUCIONALIDADE DE DECRETOS-LEIS SO0BRE
INELEGIBILIDADES

Josaphat Marinho, Senedor — Professor da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Bahia.

1 — Decreto-Lei n.® 1.069. 2 — Decreto-Lej n.e 1.063.
3 — Emenda Constitucional n.° 1 ¢ vacatio legis, 4 —
Importéncia da complementagio da Lel. 5 — A
Constituicio de 1967 e a Emenda n® 1. 6 - Atos
Institucionais. 7T — Detrogacfio e ab-rogacio. Atos
huulos. 8 — Seguranca nacional, 9 — O S.T.F. ¢ 0
conceito de Seguranga Nacional, 10 — O STF. e
o Decrefo-Lei ne 314. 11 — Eleigées municipais em
parte da Federacio. 12 — Constituicio, decreto-lei
e lel delegada. 13 — Inelegibilidades € lei comple-
mentar. 14 — Partilha do poder de legisiar: delimi-
tagéon. 15 — Conclusio.

COLABORACAO
ASPECTOS DO PODER JUDICIARIO AMERICANO E
BRASILEIRO - '

Prof. Paulino Jacques

COLABORACAO
“MANDATUM IN REM SUAM”

Domingos Sdvio Branddo Lima, Desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Gros-
so e Professor Titular da Faculdade Federal de
Direito de Mato Grosso.

rd

COLABORACAO
ASPECTOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
Roberto Rosas, Professor dg Universidade de Bra-
silia, da Universidade do Distrito Federal e da
Faculdade de Direito do Distrito Federal.
©O.escopo da criagio do Tribunal de Contas, O pen-

samento de Rui Barbosa. As tentativas anteriores de
criacio do Tribunal de Contas. As Constituigdes bra-
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sileiras (1824 & 19§T). Os problemas da consolidago
do Tribunal como institulcie. Relagio com 05 outros
Podéres. Funciio jurisdicional As contas anuais do
Executivo feders), estadual, municipal e do DF. Con-
trole externo e interno. As alteragbes feltas pelos
Decretos-Leis nos 200 e 800. A legalidade das apo-
sentadorias e pensdes.

CODIGOS -
CODIGO PENAL

1* PARTE: I — Anteprojeto do Ministro Nelson
Hungria. II — Exposicio de Motivos do Ministro
Prancisco Campos (Codigo Penal de 1840), III —
Exposicio de Motivos do Ministro Gania e Siiva (C6-
digo Pznai de 1969) .

28 PARTE: Quadro Comparativo: Decreto-Lei niime~
ro 1.004, de 21 de outubro de 1969 — Decreto-Let
n.o 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e legislago cor-
relata,

Aos Sry, Criminalistas, Juristas e Militantes Forenses

O n.% 24 da “Revista de Informacio Legislativa” traz amplo
estudo sébre o “Cédigo Penal”, compreendendo um quadro com-
parativo, em que sio cotejados, em todos g5 seus dispositivos, o
Cédigo Penal vigente e o gune teri vigéncia a partir de 1.° de
agdsto. Em notas, 530 assinaladas as altetagles sofridas pele Cédi-
g0 Penal de 1940 e a legislacio correlata.

DISTRIBUICAO

As obras publicadas pela DIRETORIA DE INFORMA-
CAO LEGISLATIVA sfo distribuidas pelo SERVICO GRA-
FICO DO SENADO FEDERAL a:

— drgios estatais

— Assemblélas Legislativas

— Camaeras de Vereadores

- Prefeituras

— hibliotecas publicas

— universidades

— faculdades de Direito

— Embaixadas

— Confederacdes e Pederagdes de Indastria, Comér-
clo e Agricultura

— autoridades (Podéres Executivo, Legislativo e Ju-
dicisrio)

Particulares

Os pedidos devem ser enderegados, acompanhados de
cheque visado, pagdvel na praca de Brasilia, crdem de paga-
mento bahcaria ou vale postal, a favor do SERVIGO GRA-
FICO DO SENADO FEDERAL — Praga dos Trés Podéres —
Caixa Postal n 1.503 — Brasilla — Distrito Federal.

PRECOS:

or§
Nimero Especial ............. Cbbeanaans ristrarssnas 10,00
NUMero AVUISO ...ivivneciinsnnsrmirorssssssssananan 5,00
Nimero Atrasado -vvovniiiiinnricvnnns aresareaans 6,00

Assinatura Anual

Via Superficie ..., crerasn veas 20,00
Via Aérea ...... bevertanarenanneras Verbnarsenanan 40,00



Setembro de 1970

DIARIO DO CONGBESSO NACIQNAL;(Seqﬁo 11)

-~ ghbade 12 238871

LEGISI.A(AO DO GOVERNO&VO[UCIONARIO

ATOS INSTITUCIONAIS — ATOS COMF
cIT

1% VOLUME CONTENDO 268 PAGINAS %

ATOS INSTITUCIONAIS DE 1 A 4

ATOS COMPLEMENTARES DE 1 A 37

DECRETOS-LEIS Nos 318 A 347 E LEGISLACAD
CITADA DE 1967 COM INDICE CRONCLOGICO E
POR ASSUNTO

Preco: Cr$ 10,00

2% VOLUME CONTENDO 314 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N? &

ATOS COMPLEMENTARES N.os 38 A 40

DECRETOS-LEIS N.os 248 A 409 E LEGISLACAD
CITADA DE 1968 COM INDIGE CRONOQLOGICO E
POR ASSUNTO

Prego: Tr$ 10,00

3% VOLUME CONTENDO 304 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS Nos 6 E 7 )

ATOS COMPLEMENTARES Nos 41 A 5D

DECRETOS-LEIS N.os 410 A 480 E LEGISLAGAO
CITADA DE 1989 COM INDICE CRONOLOGICO E
POR ASSUNTO

Prego:"Cr$ 10,00

7¢ VOLUME CONTENDO 290 PAGINAS

EMENDA CONSTITUGIONAL N9 1

ATOS INSTITUGIONAIS Nos 12 A 17
ATOS COMPLEMENTARES N.os 63 A 67
DECRETOS-LEIS N.os 805 A 851

LEGISLAGAO CITADA
Preco: Cr$ 10,00

Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Servico Gréfico do Senado Federal

MPLEMENTARES — DECRETOS-LEIS E LEGISLAGAO i
OU AEVOGADA

NOTA: A distribuigio desta obra foi entregue a
FUNDACAO GETULIO VARGAS

A quem devem ser enderecados os pedidos:

No Rio de faneiro: Praia de Botafogo, 190 - ZC-02 e Av. Graga Aranha 26
(Atende pelo Servigo de Reembdlso Postal.)

Em Sdo Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 - Caixa Postal 5534
Em Brasilia: 5Q5 104 - Bloco “A” - Loja 11.

42 VOLUME CONTENDO 430 PAGINAS

ATOS INSTITUCIONAIS Nos 8 E 9

ATO COMPLEMENTAR N¢ 51

DECRETOS-LEIS Noe 481 A 563 E LEGISLAGAO
CITADA DE 1968 COM INDICE CRONGLOGICO E
POR ASSUNTO

"Prego: Cr$ 15,00

5% VOLUME CONTENDO 338 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N 10 ‘

ATOS COMPLEMENTARES Nuos 52 A 56

DECRETOS-LEIS Nos 564 A 664 E LEGISLAGAO
CITADA DE 1969 COM INDICE GRONOLOGICO E
POR ASSUNTO

Prego: Cr$ 10,00

6¢ VOLUME CONTENDD 488 PAGINAS

ATO INSTITUCIONAL N2 11

ATOS COMPLEMENTARES N.os 57 A 62

DECRETOS-LEIS N.os 665 A 804 E LEGISLAGAO
CITADA DE 1969 COM INDICE GRONOLOGICO E
POR ASSUNTO

Prego: Cr$ 15,00
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Faga sua assidatura-do R P
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SECAO II

OS PEDIDOS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO

 SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

LD i ‘Praga-dos. Trés Podéres
Caixa Postal 1.503 '

PRECOS DAS ASSINATURAS:

Via Superficie£ '

Semestre ...... Cr§ 20,00
Ano ....... . Cr$ 4000

0T . . DIARIGDOCONGRESSO RACIONAE Ssecio 1) ___

B ]

Brasilia — DF.

Via Aérea: N
Semestre ...... Cr§ 40,00

JAno .......... Cr$ 80,00
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TLAETD T ) e 3 R T

Novo Cadigd Penal

Pt
'%‘

A “Revista de Informagfo Legislativa”, do Senado Federal, divulga, em seu
nimero 24, uma secio destinada ao ndvo Codigo Penal, com 420 paginas, contendo:

1.* Parte — Anteprojeto do Ministro Nelson Hungria

— Exposicao de Motivos do Ministro Francisce Campos (Codi-
go Penal de 1940).

~— Exposicdo de Motivos do Ministro Gama e Silva (Codigo Pe-
nal de 1969).

22 Parte — Quadro- comparativo — Decreto-lei n.® 1.004, de 21_-10-69
— Decreto-lei n.° 2.848, de 7-12-40 e legisiacio correlata.

A Revista, ac prego unitario de Cr$ 10,00, pode ser solicitada ao Servigo
Grafico do Senado Federal — Praca dos Trés Podéres — Caixa Postal n.° 1,503 —
Brasilia - Distrito Federal.

Nota: Os pedidos 'devem ser acompanhados de cheque visado, pagével na praga
de Brasilia, ordem de pagdmento bancérla ou vale postal, a favor do

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praga dos Trés Podéres
Caixa Postal 1.503 Brasilia - DF.




Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil ‘
| | QUADRO COMPARATNG -~ S

Volume com 328 paginas ~~ Preco: Cr$ 8,00

Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969. o

Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e as alteragOes intro-
duzidas pelos Atos institicionais de no 5 a 17 e Ato Complementar
n® 40,69, ratificado pelo art. 3% do Ato Institucional nv 8/69).

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946
{com as Emendas Constitucionais e Atos Institucionais que a alie-
raram). ~ }

Contém, comparadas
em todos os artigos: .

Em notas, além de outras ohservagdes, sio destacadas as alteragies aprovadas pelo Congresso Nacional, |
através de emendas, ao Projeto de Constituigio remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco, em dezembro de 19686, '

_ Trabalho organizado e revisto pela Diretorla de Informagéo Legislativa & Impresso pelo -
' SERVIGO GRAFICO DO SENADO FEDERAL i

Os pedidos devem ser enderecados & Fundacio Getdlio Yargas — Sede: Praia de Botafogo,
190 — ZC-02 — Rio de Janeiro GB (atende, também, pelo Servico de Reembdiso Pustal) — Lojas:
no Rio de Janeiro: Av., Graca Aranha, 26 — Em Bras;lia: SQ5 104, Bloco “A”, Loja 11 — Em

5. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534

INELEGIBILIDADES
LEt COMPLEMENTAR N° 5, DE 29 DE ABRIL DE 1970

“Estabelece, de acdérdo com a Emenda Constitucional n.® 1, de 17 'de outubro de 1969,
art. 151 e seu pardgrafo dnico, casos de inelegibilidades, e da outras providéncias.”

INDICE — LEGISLACAO CITADA

LEI N? 5.581, DE 26 DE MAIO DE 1970

“Estabelece normas sdbre a realizagio de elei¢des em 1970, e di outras providéncias.”

LEGISLACAO CITADA
PRECO: CR$ 3,00 1

Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Servige Grdfico do Senado Federal
Nota: A distribuicdo desta obra foi entregue & FUNDAGAO GETULIO VARGAS

Os pedidos devem ser enderecados 2 Fundagido Getiilio Vargas — Sede: Praia de Botafogo, .
190 — 2C-02 — Rio de Janeiro-GB-1atende, também, pelo Servico de Reembdlso Postall — Lojas:
no Rio de Janeiro: Av. Graca Aranha, 26 — Em Brasilia: SQS 104, Bloeo “A”, Loja 11 — Em
5. Paulo: Av. Nove de Julho, 2029 — C.P. 5534 u
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