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SEXTA-FEIRA, 22 DE MAIO DE 1970

CONGRESSO NACIONAL

SESSAO0 CONJUNTA

Dia 25 de maio, as 21 horas

(SEGUNDA-FEIRA)

ORDEM DO DIA

I — Leitura da Mensagem n.® 7, de 1970 (CN), (n.° 107/70, na origem), que encaminha o
Projeto de Lei n.® 6/70 (CN), que autoriza a utilizacdo de chancela mecénica para autenti-
cacao de agoes e debéntures das sociedades anénimas de capifal aberto. II — Designacao da
Comissio Mista. III — Estabelecimento do calendario.

COMISSAO MISTA
Incumbiga de estudo e parecer
sdbre o Projeto de Lei n.® 5, de
1970 (CN), que “concede isencio

de multa para o registro de nas-
cimento” .

EMENDAS OFERECIDAS
PERANTE A COMISSAO

Nimeros
Autores das
Emendas

Deputado Carlos Alberto Qliveira

e Outros .............. ..ol 6
Deputado Humberto Lucena .,.. 4 -5
Deputados (reralde Guedes e Nel-

son Carneiro ............v0eee 3
Deputado Jodo Menezes ........ 7
Deputado Nelson Carneiro ...... le2

Obs.: Tédas as emendas foram aceitas,
preliminarmente, pela Presidéncia
da Comissfio Mista, conforme o que
preceitua o art. 3.2 das Normas Dis-
ciplinadoras, para o exame do Re-
lator da Comissfio,

Congresso Nacional, em 21 de malo de
1870.

EMENDA N° 1
Onde se diz;
“Até 30 de junho de 1970”7,
diga-se:
“até 31 de dezembro de 1970".

Nacional,

Congresso Eucaristico Nacional.

dente do Senado Federal,

CONVOCAGAQ

de Sessio Conjunta destinada a homenagear Sua Emi-
néncia, o Cardeal Eugénio de Araijo Sales, Legado de
Sua Santidade, o Papa Paule VI, e demais autoridades
eclesidsticas participantes do VIIT Congresso Eucaristico

O Senhor Presidente do Senado Federal, de acdrdo com o
disposto no art. 1.9, §§ 1.2 e 2. do Regimento Comum, convoca
Sessao Conjunta das duas Casas do Congresso Nacional, a realizar-se
as dez horas e trinta minutos do dia 28 do més em curso, no Plensrio
da Cdmara dos Deputados, destinada a homenagear Sua Eminéncia, o
Cardeal Eugénio de Araijo Sales, Legado de Sua Santidade, o Papa
Paulo VI, e demais autoridades eclesidsticas participantes do Vﬁl

Senado Federal, em 20 de maio de 1970, = Joio Cleofas, Presi-

Justificacio

Estamos em fins de majo e a lej,
se aprovada como redigida, acabars
nao preenchendo suas finelidades,
porque de sua existéncia, neste Pais
tho grande e ainda de tdo dificels co-
municacdes, muitos interessados so-
mente tomario conhecimento depois

de Iindo o prazo sugerido ng propo-
sigdo governamental,

Outrossim, no que tange ao allstas
mento eleitoral, a providéncia j& fi-
gura como art. 12 do substitutivo da
Comissdc Mista, que examinon o Pro-
jeto de Lei n® 2, de 1970 (CN).

Sala das Comissdes, em 19 de maj
de 1970, — Deputado Nelson Carnelrs,

&
i
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EMENDA N° 2

"Acrescente-se, como art. 2.2 pas-
sando o atual art. 2.¢ a art, 3.°;

“Art. 2.° — O pai impedido, pela
vigénein de casamento, a regis-
trar filho adulterino, podera fa-
zé-l0 a qualquer tempo, seja atra-
vés declaracfio no registro de nas-
cimento, seja através de testa-
mento cerrado.

Parigrafo unico — Na primeira
hipotese, ¢ oficial do Registro
Civil sdomente fornecerd certidio
do registro de nascimento com a
declaraciio de paternidade, medi-
ante requerimento instruido com
a prova de estar dissolvida  a so-
cledade conjugal do pai antes
impedido.”

Justificacao

Pela Lei n.@ 883, de 1949, somente
apos a dissolugdio de sua sociedade
conjugal pode o pai impedido reco-
nhecer o filho adulterino, ou ser por
éle demandado.

Esse dispositivo, que envelheceu de-
pressa, vem sendo fraudado constan-

temente, ainda que com o nobre ab-.

LENYR PEREIRA DA SILVA
Chete da Divisto Admin!strativa

Maio de 1870

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

oL L -

EXPEDIENTE

SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

EVANDRO MENDES VIANNA
DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL

WILSON MENEZES PEDROSA
SUPERINTENDENTE

NELSON CLEOMENIS BOTELHO
Chete da Secfo de Revisio

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

O prego do'exemplar atrasado sera acrescido de Cr$ 0,02

Tiragem: 27.000 exémplares

jetive de amparar a descendéncia ile-
gitima.

A emenda di solucio legal a ésse
problema, sem ofensa a familia legi-
tima, além de tornar desnecessarios
futures procedimentos judiciais, salvo
quando ditos reconhecimentos hajam
sido fruto de dolo, érro, simulacdo e
fraude, defeitos que viciam os atos
juridicos em geral.

A emenda sugere ainda o reconhe-
cimento do filho adulterine mediante
testamento cerrado, tal como admite
2 legislacio portuguésa e constava do
projeto de que resultou a Lei n° 883,

Sala das Comissoes, em 19 de malo
de 1970. — Deputado Nelson Carneiro.

EMENDA Np° 2
Acrescente-se, onde convier:

“Art. 1.° — O registro de nasci-
mento no qual haja side omitideo
o nome do pai, ou da méie de
sangue, ou de ambos, podera ser
completado, a requerimento do
interessado, ou seu representante
legal, mediante a inscri¢do de no-
me, ou nomes ficticios.

Art. 2° — No registro que deva
ser feito a partir da vigéncia des-
ta Lel, quando 0 nome do pai, ou

MAURO GOMES DE ARAUJO l
Chefe ds Divisdo Indusirial

— -

da mae de sangue, ou de ambos,
nao puder ger inscrito, por existir
proibigao legal, o declarante esco-
lhera nome ou nomes ficticios,
que os substituirao,

Paragrafo Gnico — Da mesma
forma se procederi quando for
deseonhecido ¢ nome do pai, ou
da mfe de sangue, ou de ambos.
Art, 3.° — Sera negada a inscri-
¢do de nome ficticio que seja ho-
monimo de pessoa viva ou morta,
residente ou que haja residido na
mesma loealidade, ou de gualguer
outra pessoa viva ou marta, cujo
nome seja conhecido.

Parigrafo anico — Incorrem na
pena do. art. 24 do Codigo Penal
os infratores do dispositivo, quer
o autor do registro, o declarante
ou o beneficiario.

Art. 4.2 — A certiddo de nasci-
mento, em tals casos, conterid a
declaracio de gque o registro foil
feito nos térmos desta Lei, nao
sendo valida para efeito de re-
clamacdo de heranca ou alimen-
tos, nem importando em respon-
sabilidade, de qualguer natureza,
para os nela indicados.
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Parigrafo dmico — Incorre na
mesma pena do art. 241 do Codigo
Penal guem, com base em regis-
tro feito nos t;_gmos desta Lei,
reclama prestaco pecunidria de
qualguer natureza.”
Justificagao
A emenda visa a reproduzir inte-
gralmente o Projeto n.¢ 4.048, de 1966,
do eminente Deputado Oscar Correia,
gue precurava transformar em  lei
gquanto vem sustentando o ilustre ju-
rista Carlos A. Dunshee de Abranches,
em sucessivos artigos no Jornal de
Brasil, alguns dos quals instruem esta
justificacfo.
Sala das Sessdes, em 19 de malo
de 1970. — Deputado Geraldo Gueies
— Deputado Nelson Carneiro.

EMENDA N° 4
Inclua-se, onde couber:
“Art, —~— O item IV do § 1° do
art. 94 da Lei n© 4 7937, de 15

de julho de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

“eom prova de filiagdo partidaria,

salvo nos casos ressalvados pela
Constituicao Federal.”
Bala das Comissdes, em 20 de malo
. de 1870, — Deputado Humberto Lu-
cena, Lider do MDB.

EMENDA N° §
Inclua-se, onde couber:

“Art. — A alinea b, do item IX,
do art. 146, da Lei n.° 4.737, de

15 de julho de 1985, passa a ter
& seguinte redacio: . '
“gscrevendo o NONEe, © prenome,
ou o humero do candidato de sua
preferénecia nas eleigSes propor-
cionais.”

Sala das Comissdes, em 20 de malo
de 1970. — Deputado Humberto Lu-
cena, Lider do MDB. K
EMENDA N2 &

.

- 'Inclua-se onde coubw:’

“Art. -— Nfo sera cobrado emo-
lumento algum pelo registro civil,
e respectiva certiddo, das pessoas
que pretenderem se alistar eleito-
. Tes e se apresentarem, em cartd-
rio, munidos de requisicic do Juiz
eleitoral, até sessenta (60) dias
antes de cada eleicdo.”

Sala das Sessdes, em 20 de maio de
1870, -~
Oliveira — Deputado Josias Leite —
Deputado Wilson Braga.— Deputado
Thaies Kamalho — Deputado Jesé
Carlos Teixeira.

EMENDA N.° %
Inclua-se onde couber:

“Art, — E vedado o fornecimen-
to de transporte e alimentagdo no
dia das eleiches, salvo 05 casos
previstos em lei. i

§ 1.° — A infracio do disposto
neste artige acarretari, automa-

Deputado Carlos Alberto

ticamente, a nulidade do plelto, .
conforme seja apurada, ex officio,
pelo Fuiz Eleitoral competente;

§ 20 — Na hipotese de o Julz
Eleitoral néo adotar as providén-
cias referidas no paragrafo ante-
rior, qualquer eleitor poderd de-
nuneciar os fatos a0 Tribunal Re-
gional Eleltoral, no prazo de cin-
co (5) dias, a partir do dia do
pleito, a fim de promover a nuli-
dade do mesmo.

§ 3.° — O Juiz Eleitoral que dei-
Xar de fazer cumprir as normas
ora estabelecidas, além de inecldir
em crime de responsabhilidade, por

.- negligéncia funcional, tiea sujelto
as demais sancies penais cabivels
na espécie.

§ 4.° — O motorista, de qualguer
categoria, gque contribuir, de al-.
gum modo, para’'a infringénela’
- desta Lei, tera, cassada, sumaria-’
mente, a sua carteira ou licenca
de habilitacio, além de estar su-
jeito ao pagamento imediato de .
© muita correspondente a dez sxlEF
rios-minimos regionais.

§ 5.° — Aquéle que agir com dolo
ou ma-fé, contrariando éste dis-
positivo legai, fica incurso nas
sangdes penais em vigor.”

Sala das Sessdes, em 20 de malo de
1870. — Deputado Jodo Menezes,

SENADO FEDERAL

Fago saber gue o Congresso Nacional aprovou, nos
térmos do art. 55, § 1.° da Constitui¢do, e eu, Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal, promuigo o se-

guinte

DECRETO LEGISLATIVO N.? 2, DE 1970
Aprova o texto do Decreto-Lei n. 1070, de 3
de dezembro de 1969, que complementa a redagio
do art. 6.° do Decreto-Lei n.® 185, de 23 de feve-
reito de 1967, que estabelece normas para a contra-
tagio de obras ou servigos a cargo do Govérno

Federal.

Artigo timico — F, aprovado o texto do Decreto-Lei
n.° 1.070, de 3 de dezembro de 1969, que complementa a
redagio do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 185, de 23 de
fevereiro de 1967, que estubelece normas para a contra-
tagao de obras ou servigos a cargo do Govérno Federal.

Seriado Federal, em 21 de maio de 1970. — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal. =~ =

guinte

providéncias.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
térmos do art. 55, § L.° da Constitui¢io, e eu, Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal, promulgo o se-

DECRETO LEGISLATIVO N.° 3, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei n.® 1.084, de 6
de fevereiro de 1970, que extingue a Comissio
Geral de Inquérito Policial Militar, e di outras
providéncias, ‘ '

Artigo ¥inico ~ E aprovado o texto do Decreto-Lei
n.? 1.084, de 6 de fevereiro de 1970, que extingue a
Comissao Geral de Inquérito Policial Militar, e d4 outras:

Senado Federal, em 21 de maio de 1970. — Jodia

Cleofas, Presidente do Senado Federal,
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Facgo saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
térmos do art. 55, § 1.°, da Constitui¢io, e eu, Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal, promulgo o se-
guinte '

DECRETO LEGISLATIVO N.° 4, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei n.% 1.082, de 5
de fevereiro de 1970, que prorroga o prazo conce-
dido ao Consetho de Politica Aduaneira para
apreciagio dos “valéres minimos” nas importagdes,
estabelecidos pela Carteira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil §/A — (CACEX).

Arligo tmico — E aprovado o texto do Decreto-Lei
n.° 1082, de 5 de fevereiro de 1970, que prorroga o prazo
concedido ao Conselho de Politica Aduaneira para apre-
ciagio dos “valdres minimos™ nas importagdes, estabele-
cidos pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil S/A — (CACEX).

Senado Federal, em 21 de maio de 1970. — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, nos
térmos do art. 55, § L% da Constituigio, e eu, Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal, promulgoe o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N.° 5, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei n.” 1.087, de 2
de margo de 1970, que dispde sdbre a aprovagio
de projetos de florestamento e reflorestamento
visando ace reconhecimento de incentivos fiscais,

Artigo 1nico — E aprovado o texto do Decreto-Lei
n.%? 1087, de 2 de margo de 1970, que dispde sdbre a
aprovacio de projetos de florestamento e reflorestamento
visando ao reconhecimento de incentivos fiscais,

Senado Federal, em 21 de maio de 1970. — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal,

(®*) Fago saber que o Senado Federal aprovou e eu, Joho
Cleofas, Presidente, nos térmos do art. 47, 10.° 16, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 24, DE 1970

Aposenta Pedro Cidral Mansur, Auxiliar de
Portaria, PL-§, do Quadre da Secretaria do Senado
Federal,

Artigo dnico — E aposentado, nos térmos dos arti-
gos 101, item IIf; e 102, item I, letra a, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, combipados com os
artigos 340, item II, e 319, § 4.% da Resolugdo n.° 6,
de 1960, & 1.° da Resolugic n.° 16, de 1963, no cargo de
Auxiliar de Portaria, PL-8, e com 'a gratificagio adicional
a que faz jus, Pedro Cidral Mansur, do Quadro da Secre-
taria do Senado Federal.

Senado Federal, em 19 de maio de 1970, — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal.

{*} Republicado por haver saido com incorre¢ées no DCN (Secho II}
de 20 & 21-5-70.

Fago saber que o Senado Federal aprovou e eu, Jodo
Cleotas, Presidenie, nos térmos do art. 47, n. 16, do
Regimento Interno, promulgo a seguinite

RESOLUCAO N.° 31, DE 1970

Aposenta José Benedito Branddo, Auxiliar de
Limpeza, PL-14, do Quadro da Secretaria do
Senado Federal,

Artigo tnico — E aposentado, por invalidez, de acér-
do.com os artigos 101, item I, e 102, item I, letra b, da

- Constituigho da Republiea Federativa do Brasil, combi-

nado com os artigos 340, item 1II e § 1.° 341, item III,
e 319, § 4.% da Resolugdo n.? 6, de 1960, e artigo 1.° da
Resolugio n.2 16, de 1963, José Benedito Brandio,
Auxiliar de Limpeza, PL-14, do Quadro da Secretaria do
Senado Federal,

Senado Federal, em 21 de maio de 1970, — Jodo
Cleofas, Presidente do Senado Federal,

Fago saber que o Senado Federal aprovou e eu,:jodo
Cleofas, Presidente, nos térmos do art. 47, n.? 16, do
Regimentoe Interno. promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 32, DE 1970

Aposenta Carlos Alberto de Arvatjo Cunha,
Auxiliar de Secretaria, PL-11, do Quadro da Secre-
taria do Senado Federal,

Artigo tGnico — E aposentado, por invalidez, de actr-
do com os artigos 101, item I e 102, item 1, letra b, da
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, combi-
nados com os artigos 340, item IIL, e 341, item 1II, da
Resolugio n® 6, de 1960, Carlos Alberto de Aratjo
Cunha, Auxilizr de Secretaria, PL-11, do Quadro da Secre-
taria do Senado Federal.

Senado 'Fedem}, em 21 de maio de 1970, — Jofo

~ Cleotas, Presidénte do Senado Federal.

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Jodo
Cleofas, Presidente. nos térmos do art. 47, n.? 16, do Regi-
mento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAQ N.° 33, DE 1970

Pbe 4 disposicio do Govérno do Estado do
Rio Grande do Norte, pelo prazo de um ano, o
Oficial Legislativo, PL-6, Ronaldo Ferreira Dias,
do Quadre da Secretaria do Senado Federal.

Artigo dnico — E posto a disposicho do Govérno do
Estado do Rio Grande do Norte, nos térmos dos artigos 92
e 300, item I, da Resolugio n.° 6, de 1960, pelo prazo
de um ang e sem vencimentos, a fim de exercer as fungdes
de Secretirio de Estado para Assuntos de Govérno, a
partir de 13 de janeiro de 1970, o Oficial Legislativo,
PL-6, do Quadro da Secretaria do Senado Federal, Ro-
naldo Ferreira Dias,

Senado Federal, em 21 de maio de 1970. — Jodio
Cleofas, Presidente do Senado Federal,
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"ATA DA 37.0 SESSAO
EM 21 DE MAIO DE 1970

4,9 Sessiio Legislotiva Ordinaria
da 6." Legislatura

PRESIDENCIA DOS SES. JOAO
CLEOFAS E WILSON GONCALVES

As 14 horas e 30 minutos, acham-
se presentes os Srs. Senadores:

Oscar Passos — Flavio Brito — Ed-
mundo Levi — Milten Trindade —
Petronio Portella - Waldemar Alcan-
tara — Wilson Goncalves — Duarte
Filho — Dinarte Mariz — Ruy Car-
neiro -~ Argemiro de Figueiredo —
Jodo Clepfas — Arnon de Mello —
Leandro Maciel — Julo Leite -— José
Leite — Anténio Balbino — Eurico
Rezende — Raul Giuberti — Paulo
Torres — Vasconcelos Torres — Be-
nedicto Valladares — Nogueira da
Gama — Carvalho Pinto — Lino de
Mattos — José Feliciano — Fernando
Corréa — Bezerra Neto — Ney Braga
— Mello Braga -— Celso Ramos —
Antdnio Carlos — Attilio Fontana —
Guido Mondin — Mem de 84,

O SR. PRESIDENTE (Jodo Cleofas)
~ A lista de presenga acusa o com-
parecimento de 35 Srs. Senadores,
Havendo nimero regimental, declaro
aberta 2 Sessdo. Val ser lida a Aia,

O 8r. 2.9°-Secretario procede 2
leitura da Ata da Sessio anterior,
que é sem debate aprovada,

O 8r.
guinte

1o-Secretdrio 1€ o se-

EXPEDIENTE
AVISO

DO SR. MINISTRO
DOS TRANSPORTES

N.® 210/GM, de 19 do corrente, co-
municando 2 inauguragio, no dia 11
do més em curso, ta Rodovia BR-471,
trecho Quinta—Chui, de 220 km.

PARECERES

PARECER N.° 253, DE 1970
DA COMISSAO DE REDACAOQ

Redacao final do Projeto de
Decreto Legisiativo n.° 13, de 1970
(n® 120-A/%0, na Casa de ori-
zem),

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redacao fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n° 19, de 1970 (n° 120-A/70, na Casa
de origem)}, que aprova o texto do

_ Decreto-Lei n.° 1.078, de 27 de janeiro

de 1970, que revoga a letra a do ar-
tigo 85 do Decreto-Lei n.° 1029, de 21
de outubro de 1989 (Estatuto dos Mi-
Iitares).

Sala das Sessdes, em 20 de maio
de 1970. — Antonio Carlos, Presidente,
em exercicioc — Negueira da Gama,
Relator — José Leite.

ANEXO AO PARECER
N.o 253, DE 1970

Redacdo final do Projeto de
Decreto Legislative n.? 19, de 1970
(n® 120-A/%0, na Casa de ori-
gem).

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovouw, nos térmos do art. 55,
§ 1.9, da Constituicio, e eu, ........
.............. . Presidente do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVOQ
Neo | DE 1870

Aprova o texto do Decreto-Lei
n° 1.078, de 27 de janeiro de 1970,
que revoga a letra “a” do art. 85
do Decrefo-Lei n.® 1.029, d: 21 de
outubra de 1969 (Estatuto dos Mi-
litares).

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico — 1 aprovado o texto
do Decreto-Lei n.? 1.078, de 27 de ja-
neiro de 1970, que revoga a letra a
do art. 85 do Decreto-Lef n.0 1.029,
de 21 de outubro de 1969 (Estatuto
dos Militares).

PARECER N.° 234, DE 1970
DA COMISSAO DE REDACAO

Redacdo final do Projeto de
Decreto  Legislative no% 20, de
1970 (n.° 123.A/70, na Casa de
origem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redacéo
final do Projetoc de Decreto Legisla-
tive n° 20, de 1970 (n° 123-A/70, na
Casa de origem), que aprova ¢ texto
do Decreto-Lei n.e 1101, de 30 de
marco de 1970, que estabelece nor-
mas especiais aplicaveis as autoriza-
coes de pesquisa de cassiterita na
Provincia Estanifera de Ronddénia.

Sala das Comissdes, 21 de maio de
1970. — Anténio Carlos, Presidente,
em exercicio — Nogueira da Gama,
Relator — José Leite.

ANEXO AO PARECER
N.° 254, DE 1970

Redacao final do Projeto - de
Decreto Legislativo n° 20, de
1970 (n.° 123-A/70, na Casa de
origem).

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55, §
1.2, da Constituicao, e eu, ..........
Presidente, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
No |, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.® 1101, de 30 de marco de 1970,
que estabelece normas especiais
aplicaveis s autorizacdes de pes-
quisa de cassiterita na Provincia
Estanifera de Rondania,
O Congresso Nacional decreta:
Artige unico — B aprovado o texto
do Decreto-Lei n.° 1.101, de 30 de
mar¢o de 1970, que estabelece nor-
mas especiais apliciveis as autoriza-
¢oes de pesquisa de cassiterite na
Provincia Estanifera de Ronddnia.

PARECER N.° 255, DE 1970
DA COMISSAQO DE REDAGAQ

Redacdo final do Projeto Le-
gislativo n.® 2I, de 1970 (n° .. ..
121-A/70, na Casa de origem),

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redacao
final do Projetc de Decreto Legisla-
tive n.® 21, de 1870 (n.° 121-A/70, na
Casa de origem), que aprova o texto
do Decreto-Lei n.® 1.075, de 22 de ja-
neiro de 1970, gue regula a imissdo
de posse, “initio litls”, em imévels re-
sidenciais urbanos.

Sala das Comissdes, em 20 de maio
de 1970. — Anténio Carles, Presiden-

te, em exercicio — Nogueira da Ga-
ma, Relator — José Leite.

'ANEXO AQ PARECER
N.O 255, DE 1970

Redacdaoe final de Projeto de
Decreto Legislativo n.° 21, de 1970
{n.® 121-A/70, na Casa de ori-
gem).

Fago saber gue o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1° da Constituigéo, e eu, i
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Presidente do Senado Federal, pro-
muigo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N°® , DE 1870

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.0 1,075, de 22 de janeiro de 1970,
que regula a imissio de posse,
“initio litis”, em imoéveis residen-
ciais urbanos,
O Congresso Nacional decreta:
Artigo @nico -— E aprovado o texto
do Decreto-Lei n° 1.075, de 22 de ja-
neiro de 1970, que regula a imissdo de
posse, “initio litis”, em imdveis Tesi-
denciais urhanos,
PARECER N.° 256, DE 1870
DA COMISSAQ DE REDAGAO

Redagio final do Projeto de
Decreto Legislative n° 22, de
1970 (n.° 122-A/10, na Casa de
origem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redacdo
final do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n.® 22, de 1970 (n.° 122-A/70, na
Casa de origem), gque aprova o texto
do Decreto-Lel n.© 1.088, de 2 de mar-
¢o de 1970, gue acrescenta paragra-
fos aos arts. 6.0 ¢ 19 da Lei no 4.878,
de 3 de dezembro de 1965.

Sala das Sessdes, em 20 de maio
de 1970. — Antonio Carlos, Presiden-
te em exercicio - Nogueira da Ga-
ma, Relator — José Leite.

ANEXO AOQ PARECER
N.© 256, DE 1970
Redacido final do Projeto de
Decreto Legisiativo n.° 22, de 1970
(n.? 122-A/70, na Casa de ori-
gem),

Faco saber que ¢ Senado Federal
aprovou, nos térmos do art, 55, § 1.2,
da Constituicdo, e eu,
Presidente do Senade Federal, pro-
mulgoe o sepguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N°¢ |, DE 1970
Aprova o texto do Decreto-Lei
n? 1.088, de 2 de marco de 1970,
gue acrescenta paragrafos aos
arts. 6.2 e 19 da Lei n.® 4878, de
3 de dezembro de 1965.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico — E aprovado o texto
do Decrefo-Lei n.° 1.088, de 2 de mat-
co de 1970, que acrescenta paragra-
fos aos arts. 6.2 e 19 da Lei no 4878,
de 3 de dezembro de 1965.
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PARECER N.° 257, DE 1970
DA COMISSAO DE REDACAQ

Redac¢do final do Projeto de
Decreto Legislative n.® 26, de 1970
(0.0 127-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redagio
final do Projeto de Decreto Legisla-
tive n.° 26, de 1970 (n.® 127-A/70, na
Casa de origem), que aprova o texto
do Decreto-Lei n° 1.091, de 12 de
marco de 1570, que alters a legislacio
relativa ao Impdsto Unice sbbre Lu-
prificantes e Combystivels Liguidos e
Gasosos, e d4 outras providéncias,

Sala das Sessoes, em 20 de malg
de 1970, — Anténio Carlos, Presidente
em exercicio — Nogueira da Gama,
Relator — JYosé Leite,

ANEXO AO PARECER
N2 257, de 1870

Redzcio final do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 26, de 1970
(n.? 127-A/70, na Casa de origem).

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1.2, da Constituicdo, e eu, ........
..................... . Presidente do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETQ LEGISLATIVO
N.eo , DE 1970

Aprova ¢ texto do Decreto-Lei
n.t 1.091, de 12 de marco de 1970,
que altera a legislagio relativa
a0 Impdsto Unico sdbre Lubrifi-
cantes e Combustiveis Liquidos e
Gasosos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo dnico — E aprovado o fexto
do Decreto-Lei n® 1.081, de 12 de
mar¢o de 1970, que altera a legislaco
relativa ao Impésto Unico sdbre Lu-
brificantes e Combustivels Liguidos e
Gasosos, e da outras providéncias,

PARECER N.° 258, DE 1970
DA COMISSAO DE REDAGCAQ

Redacio final do Projeto de De-
creto Legislative n.® 27, de 1970
(n.° 128-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr, Nogueira da Gama

A Comisséo apresenta a redacgio fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
ne 27, de 1970 (n.° 128-A/70, na Casa
de origem), gue aprova o texto do
Decreto-Let n.0 1.096, de 23 de margo

Maio de 1970

de 1970, que concede incentivos fls-
cais as emprésas de mineragao.

Sala das Sessdes, em 20 de maio
de 1870. — Antdénio Carlos, Presiden-
te em exercicio -- Nogueira da Gama,
Relator — José Leife.

ANEXO AO PARECER
Ne 258, DE 1970

Redacgiao final do Projeto de
Decrete Legislativo n.® 27, de 1970
{n.° 128-A/70, na Caga de origem},

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmes do art. 55,
§ 1.0, da Constituicdo, e eu, ........
..................... , Presidente do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVC
Ne , DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.0 1.096, de 23 de marc¢o de 1970,
que concede incentivos fiscais as
emprésas de mineragdo,

"o Congresso Nacional decreta:

Artige tinico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n° 1.096, de 23 de
marco de 1970, que concede incentivos
fiscais s emprésas de mineragio.

PARECER N.o 259, DE 1970
DA COMISSAO DE REDACAO

Redacde final do Projeto de
Decreto Legislativo n.® 28, de 1970
(n.% 129-A/70, ma Casa de ori-
gem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissiio apresenta a redacgio fi-
nal do Projeto de Decreto Legislative
n.° 28, de 1970 (n.° 129-A/70, na Casa
de origem), gque aprova o texto do
Decreto-Lei n.2 1.073, de 9 de janeiro
de 1970, gue reajusta os vencimentos
dos servidores civis e militares do Po-
der Executivo, e da outras providén-
cias,

Sala das Sessdes, emt 20 de malo de
1970. — Antonio Carlos, Presidente
em exercicio — Nogueira da Gama,
Relator — José Leite.

ANEXO AQ PARECER
N.© 259, DE 1970

Redacdo final do Projeto de
Decreto Legislativo n.® 28, de 1970
m.® 129-A/70, na Casa de ori-~
gem).

Faco saber que o Congresso Naclo-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,



Maio de 1570

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio 1)

Sexta-feira 22 1511

e e e e ——————

§ 1°, da Constituicio, e eu,
.......... , Presidente do Senado Fe-
deral, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° | DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n° 1.073, de 9 de janeiro de 1970,
que reajusta os vencimenios dos
servidores civis ¢ militares do Po-
der Executivo, e da ocutras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tnico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei no 1,073, de 9 de ja-
neiro de 1970, que reajusta os venci-
mentos dos servidores civis e milita-
res do Poder Executivo, e da outras
providéncias,

PARECER N.° 260, DE 1970
DA COMISSAO DE REDACAO

Redacio final do Projeto de
Decreto Legislativo n.® 29, de 1970
(n.° 130-A/70, na Casa de ori-
gem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comissio apresenta a redacio
final do Projeto de Decreto Legislati-
vo n. 29, de 1870 (n.° 130-A/70, na
Casa de origem), que aprova ¢ texto
do Decreto-Lei n© 1,086, de 25 de fe-
vereiro de 1970, que fixa os vencimen-
tos basicos do pesscal docente do en-
sino superior federal, e da outras pro-
vidéncias,

Sala dis Sessdes, em 20 de maio de
1970. — Antdénio Carlos, Presidente
em exercicio — Nogueira da Gama,
Relator — José Leite.

ANEXO AQ PARECER
N.¢ 260, DE 1970

Redacao final do Projeto de
Decrete Legislative n. 29, de 1970
(n.* 130-A/70, na Casa de ori-
gem).

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,

§ 1.2, da Constituicio, eeu, ..........
.......... , Presidente do Senado Fe-
deral, promulgo 0 seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° |, DE 1870
Aprova o texto do Decreto-Lei
n° 1.086, de 25 de fevereiro de
1970, que fixa os vencimentos bi-
sicos do pessoal docente do ensi-
no superior federal, e dd outras
providéncias.
O Congresso Nacional decreta:
Artigo \inico — E aprovado o texto
do Decrete-Lei n.® 1.086, de 25 de fe-
vereiro de 1970, que fixa os veneimen-
tos bdsicos do pessoal docente do en-
sino superior federal, e da outras pro-
vidéncias.

PARECER N.° 261, DE 1970
DA COMISSAC DE REDACAO

Redacdo final do Projeto de De-
creto Legislativo n.o 33, de 1970
(n.° 134-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Nogueira da Gama

A Comiss&o apresenta a redacho fi-
nal do Projeto de Decreto Legislati-
vo n.° 33, de 1970 (n.* 134.A/70, na
Casa de origem), que aprova o texto
do Decreto-Lei n©° 1.094, de 17 de
mar¢o de 1970, que dispSe sébre a Co-
missdo Especial da Faixa de Frontei-
ras, € d4 outras providéncias.

Bala das Sessoes, em 21 de maio de
1970, — Anténio Carlos, Presidente
em exercicio — Nogueira da Gama,
Relator — José Leite,

ANEXO AO PARECER
N.° 261, DE 1970

Redacio final do Projeto de De-
creto Legislativo n.® 33, de 1970
(n.° 134-A/70, na Casa de origem).
Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55, §
1.9, da Constituicio, een, ............
......... , Presidente do Senade Fe-
deral, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne° |, DE 1970
Aprova o texto do Decreto-Lei
n.® 1.094, de 17 de marco de 1370,
que dispde sobre a Comissio Es-
pecial da Faixa de Fronteiras, e
di outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:
Artigo unico — B aprovado o texto
do Decreto-Lei n.° 1.094, de 17 de mar-
co de 1970, que dispbe sbbre a Comis-

séo Especial da Faixa de Fronteiras,
da outras providéncias. -
PARECER Ny 262, DE 1970
DA COMISSAQ DE REDACAQ
Redacido final do Projeto de
Resolucio n.® 20, de 1990.

Relator: Sr. Clodomir Millet

A Comissflo apresenta a redacgéo fi-
nal de Projeto de Resolucdo n.2 20, de
1970, que suspende a execucao do art.
2.% e seu paragrafo finico da Lei n°
8.330, de 5 de outubro de 1964, do Es-
tado de SAo Paulo.

Sala das Sessoes, em 21 de malo de
1970. — Benedicto Valladares, Presi-
dente — Clodomir Miliet, Relator —
Nogueira da Gama.

ANEXOQ AO PARECER
N.° 262, DE 1970
Redacao final do Projeto de
Resolugio n.° 20, de 1970.

Fa¢o saber que o Senado Federal
aprovou, nos térmos do art. 42, item
VII, da Constituicdo, e ew, ..........
......... , Presidente, promulgo a se-

RESQOLUCAOQ N° | DE 1970
Suspende a execucio do artige
2% e seu paragrafo tlnico da Lei
n.° 8330, de 5 de outubro de 1964,
do Estado de Sao Paulo,
O Senado Federal resolve:

Art. 1.° — E suspensa por inconsti-
tucionalidade, nos térmos da deciséao
definitiva proferida pelo Supremo Tri-
bunal Federal, em Sessdo de 12 de ju-
nho de 1969, nos autos da Represen-
tacdo n.° 681, do Estado de Sdo Pau-
lo, a execu¢do do artigo 2.° e seu pa-
ragrafo tinico da Lei n.° 8.330, de 5 de
outubro de 1964, daquele Estado.

Art, 2.° — Revogam-se as disposi-
cdes em contrario..

PARECERES
N.%s 263, 264, 265 E 266, DE 1970
sobre 0 Projeto de Lei da Ci-
mara nimero 82, de 1958 (n.®
2.425-D/57, na Casa de origem),
que restabelece a Policia Militar
do Territorio do Acre, e da outras
providéncias,
PARECER N.° 263
Da Comissio de Financas
Relator: Sr. Leandro Maciel
O presente projeto propbe seja res-
tabelecida a Policia Militar do Terri-
torio do Acre,
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2. O seuart. 1.0 estd assim redigido:
vArt. 1.° — A Guarda Territorial
existente no Territorio . do Acre,
por férga do Decreto-Lei nume-
ro 7.360, de 6 de marco de 1945,
volta & sua antiga situacic e de-
nominacédoc de Policia Miiitar do
Territorio do Acre.”

3. O autor justifica a sua proposigio

afirmando que g Constituicio de 1946

nio faz nenhuma referéncia i orga-

nizacio de guardas territoriais, trans-

crevendo o seu art, 183.

“Art. 183 — As policias militares
instituidas para seguranca inter-
na e a manutencao da ordem nos
Estados, nos Territorios e no Dis-
trito Federal, séo consideradas
comgo forcas auxiliares do Exér-
cito.

Paragrafo inico — Quando mobi-
lizado a servico da TUnido, em
tempo de guerra externa ou civil,
0 seu pessoal gozard das mesmas
vantagens atribuidas ao pessoal
do Exéreito.”

4. Assim, fol previsto e inciuido no
texto legal (art. 183, da Constituicao
de 1946), as atribuicdes das policias
militares para a manutencdo da or-
dem sendo consideradas como forcas
auxiliares do Exército.

5. O projeto, desde 1962, nio teve

qualguer tramitagio nesta Casa.

Apbs esta época, no entanto, a le-

gislacdo pertinenie & matéria fol pro-
fundamente alterada.
6. Diante do exposto, e antes de
emitirmos parecer definitivo, julga-
mos oportune seja solicitada nova
audiénela da Comissio de Constitui-
cdo e Justica desta Casa, para reexa-
me do dispositive no projeto, face as
alteracBes legals ocorridas, inclusive
constitucionais (art. 183 e seu pard-
grafo Gnico.)

E o parecer.

Sala das Comissbes, em 12 de no-
vembro de 1969, — Argemire de Fi-
gueiredo, Presidente -- Leandro Ma-
ciel, Relator — Mello Braga — José
Ermirio — Jilio Leite — Paulo Torres
— Pessoa de Queiroz - Carlos Lin-
denberg — Fernando Corréa — Mem
de Sa ~~ Sigefredo Pacheco.

PARECER N.° 264
Da Comissdo de Constituicio e Justica
Relator: Sr. Edmundo Levi

Em 1952, o entdoc Deputado José
Guiomard, considerando as necessi-
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dades de seguranca interna da vasta

irea de sua procedéncia, apresentou
projeto de lei através do qual pre-
tendia a revogagio do Decreto-Lei n©
7.360, de 6 de marco de 1945, gque ex-
tinguira a Policia Militar do Territéric
do Acre e, em substituicAo, criara
uma Guarda Territorial com cariter
clvil.

2. Em 1962, um decénio apds a ini-
ciativa do ilustre representante acrea-
no, foi sancionada, a 15 de junho, a
Lei n. 4,070, também de sua autoria,
através da qual aguéle rincio brasi-
leiro passou a constituir mais uma
unidade federativa, sob a denomina-
¢ao de Estado do Acre.

3. O diploma concessivo da autono-
mia dispde em $eu art. 9.2 que

“A partir da data da promulgacao
da Constituicio Estadual, ficam
atribuidos ao Estado do Acre e a
éle incorporados:

-

b) todos os servicos publicos de
natureza local, exercidos pela
Uniao no Territério do Acre e por
ela nao aproveitados, inclusive a
Justica, o Ministéric Publico, a
Policia e a Guarda Territorial,
com todos os respectivos bens e
pessoal ativo.”

4. A Constituicdo do Estado do Acre
foi promulgada em 19863, guando vi-
gia a Constitui¢do Federal de 1946 em
cujo artigo dezoito e paragrafos, en-
tre outros dispositivos, claramente se
acentuava a auionomia dos Estados.
O Estatuto atual assegura também a
autonomia administrativa as unida-
des federativas que, respeitados deter-
minados principios fundamentais, se
organizario e se regerio pelas cons-
tituicoes e pelas leis que adotaram.

O Territério do Acre ja nio existe.
Por isso, como se torna evidente, o
projeto caducou no seu objetivo, per-
deu a sua razdo de ser. N&p podera
ser atualizado, pois estaria investindo
eontra a autonomia do Estado.

Deve ser definitivamente argui-
vado.

Sala das ComissGes, em 18 de no-
vembro de 1988, — Aloysio de Car-
valho, Presidente em exerciclo —
Edmunde Levi, Relator — Clodomir
Millet -—— Bezerra Neto — Antonio Bal-
bino — Josaphat Marinho — w:lson
Gongalves, -

Maio de 1970

PARECER N.® 265
Da Comissio de Financas

Relator: Sr, José Ermirio

O presente Projeto, de autoria do
entao Deputadoe José Guiomard, trata
do restabelecimento da Policia Mili-
tar do Acre. '

Antes de emitir parecer definitivo
s0obre a matéria, esta Comiss@o julgou
oportuno,, face o decurse de tempo e
“as alteractes legais ocorridas, inclu-
sive constitucionais (art. 183 e seu pa-
ragrafo unico), fésse ouvida a douta
Comissdao de Constituicdo e Justica
desta ‘Casa.

2. Reexaminada a matéria, aguela

Comissao considerou o projeto total-

mente superado e concluiu:
“0O Territorio do Acre j4 nfo exis-
te. Parisso, como se torna eviden-
te, o projeto caducou no seu obje-
tivo, perdeu a sua razio de ser.
Nao pederd ser atualizado, pois
estaria investindo contra a auto-
nomia do Estado. Deve ser defini-
tivamente arquivado.”

3. Diante do exposto, somos, tam-

bém, pelo seu argquivamento.

E o parecer,

Sala das Comissdes, em 15 de abril
de 1970. — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — José Ermirio, Relator ~-
Waldemar Alcintara — Raul Giuberti
— Bezerra Neto — José Leite -— Pes-
soa de Queiroz — Mem de Sa — Clo-
domir Millet — Julio Leite.

PARECER N.° 266

Da Comissio de Seguranca Nacional

Relator: Sr. Ney Braga

O presente Projeto, origindrio da
Camara dos Deputados, considerando
as necessidades da seguranca interna
da vasta drea limitrofe do Brasil, pre-
tende restabelecer a Policia Militar do
entio Territorio do Acre, extinta pelo
Decreto-Lei n° 7.380, de 6 de marco
de 1945, que a0 mesmo tempo criava
umga Guarda Territorial com carafer
civil ’
2. Posteriormente, foi sancionada a
Lei n.© 4.070, de 15 de junho de 1462,
passando aquéle Territérioc a consti-
tuir mais uma unidade federativa, sob
a denominagfo de “Estado do Acre”.
Um ano apos, ou seja, em 1963, o Es-
tado teve promulgada a sua Consti-
tuicdo e assegurada, assim, a sua au-
tonomia administrativa.
3. As Comissdes de Financas e de
Constituicdo e Justiga, que nos ante-



cederam no exame da matéria, con-
cluiram pela rejeicio do projeto, vez
que, conforme salienta esta Gltima,
“o Territorio do Acre” ja nic existe,
Por isso, como se torna evidente, o
prejeto caducou no seu objetivo, per-
den a sua razao de ser. Nio podera ser
atualizado, pois estaria investindo
contra a autonomia do Estado”.

4. Cumpre aerescentar gue o Poder
Executivo, pelo Decreto-Let n.® 667, de
2 de marco de 1969, que “reorganizou
as Policilas Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal”, in-
troduziu profundas modificaces na
estrutura adminisérativa e hierarqui-
ca das chamadas “forcas auxiliares,
reserva do Exército”. Entre outras, po-
demos citar a atual coordenaciio e
controle exercido pelo Poder Executj-
vo sObre tédas as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros através dos se-
guintes drgaos, conforme estabelece o
paragrafo finico do art. 1.° do citade
Decreto-Lei;

“a) Estado-Maior do Exército em
todo o Territorio Nacional;

b) Exércitos e Comandos Milita-
res de Areas nas respectivas ju-
risdicoes;

¢) Regides Militares nos Territo-
rios regionals.”

5. Em complemento, podemos In-
formar, ainda, que o contrdle esta-
belecido no item a do paragrafo uni-
co do art. 1° do referido Decreto-Lei
se faz através da Inspetoria-Geral das
Policias Militares — 6rgio integrante
da organizagdo do Estado-Maior do
Exército, sem prejuizo, no entanto, da
subordinacao das Policias Militares ao
orgao que nos Governos dos Estados,
Territorios e no Distrito Federal, for
responsavel pela ordem publica e pe-
la seguranca interna (art. 4° do De-
creto-Lel n.® 667, de 1969).

6. O Decreto-Lei n® 667, de 1969,
além de atender a disposicao consti-
tucional, se ajusta aos principios da
reforma administrativa, pois elimina
canais de tramitacio desnecessarios,
em assuntos referentes as Policias Mi-
litares, antes encaminhados ao Minis-
tro do Exército através do Departa-
mento-Geral do Pessoal, ao gual esta-
vam subordinados,
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7. . Diante do exposto, §
téria, em sus totalidade,
da pela legislacio em vigor, somos,
também, pelg rejeicdo do Projeto.

[}

Sala das Cothlabdes, em 14 de malo
de 1970. — ViéQiilhp Freire Presiden-
te ~— Ney Braga, Relator — Aurélio
Vianna - Gilberto Marinho — Mello
Braga — Oscar Passos — Attilio Fon-

tana.

PARECERES

N.° 267, 268, 269, 270, 271 E 272,
DE 1976

sGbre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 32, de 1968, que dispde
sobre a contagem em débro, para
fins de aposentadoria, do tempeo
de servico militar prestado, em
operacdes de pguerra, pelos ex-
combatentes, segurados da previ-
déncia social brasileira.

PARECER N.° 267

Da Comissdo de Constituicio e Justica
Relator: Sr. Alvaro Maia

Finalizei o parecer sobre o Proje-
to de Lei do Senado n.° 32, de 1988,
“sbhre a contagem em dbbro, para
fins de aposentadoria, do tempo de
servico militar prestado, em opera-
cbes de guerra, pelos ex-combaten-
tes, segurados na previdéncis soecial
brasileira”, opinando por informacgdes
do Instituto Nacional de Previdéncia
Social referido, a que estao adstritos
0s demalis segurados, ex-combatentes
da guerra mundial,

Serla um subsidio valioso ao Pare-
cer e ao Projeto do Senador Vascon-
eelos Torres.

2. Niog tardou o pronunciamento do
Instituto, por intermédio-de seu Pre-
sidente, Senhor F. L. Térres de Oli-
velra. Manifesta-se contraric & apro-
vacdo do Projeto, por “ser inconveni-
ente aos interésses da Previdéncia
Social”, inclusive com reducio do
tempo de vinte e cinco anos de servi-
¢0, previsto na Constituicao.

Acresce também a necesidade de
fundos ou reservas para fazer face
aos compromissos assumidos, sabido
como é gue a contribuicdo individual
nio paga o beneficio, que é custeado,
a0 invés, por {6da a coletividade cen-
tribuinte,

U Sewtasfelra A% WS-

3. Ante as razdes expostas, &pino
pela nio aprovagiio do Projeto no 32,
de 1968, salvo melhor juizo.

Sala das Comissfes, em 16 de julho
de 1968. — Aloysiv de Carvalho, Pre-
sidente em exerciclo =~ Alvare Maia,
Relator — Edmundo Levi — Menezes
Pimentel — Josaphat Marinho — Lo-
bao da Silveira — Petronio Portella
— Anténio Carlos — Aurélio Vianna

~ PARECER N.° 268
Da Comissde de Legislacao Social

Relator: Sr. Josaphat Marinho

Nos térmos déste Projeto, pretende
o nobre Senador Vasconcelos Torres
que seja “reconhecido aos ex-comba-
tentes, segurados do Instituto Nagcio-
nal de Previdéncia Social, o direito
i contagem em dobro, para fins de
aposentadoria, do tempo de servico
militar efetivamente prestado em
operacdes bélicas na Segunda Guerra
Mundial” (art, 1.2). E esclarece gue
“a despesa decorrente da aplicaco
do estabelecido nesta Lei correri por
conia da receita proveniente da apli-
cacao do disposto no artige 74 da Lel
n°. 3.807, de 26 de agdsto de 1960”..
(art, 2.9) :

Para justificar a providéncia, assi-
nala seu autor ser necessario corrigir
o “tratamento discriminatério e in-
justo” dado aos ex-combatentes, en-
tre funcionarios pablicos e empre-
gados de emprésas particulares, “Aoa
primeiros se reconhece o direifo a
contar, em ddébro, o tempo de servigo
de.campanha, para fins de aposenta-
doria {art. 80 da Lei 1 ™11, de 1952),
e a0s segundos nao”,

Antes de opinar conclusivamente
sébre o assunto, a Comissaoc de Cons-
tituicAo e Justica solicitou informa-
¢oes aos Instituto Nacional de Previ-
déncia Social.

Nas informagdes prestadas, o Ins-
tituto opde varias observagdes ao pro-
jeto, ora para demonstrar ser normal
o tratamento diferente entre funclo-
nirios publicos e empregados de em-
présas, justificando-se também a di-
versidade de critérios no regime da
aposentadoria, ora no sentido de fi-
Xar que a Iniciativa nao se coaduna
com ¢ art. 178 da Constituicdo quanto
a contagem em dbdbro do tempo de
service militar para efeito de aposen-
tadoria do ex-combatente, ora, final-
mente, no intuito de salientar que &

- receita sugerlda para & despesa pre-
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vista nic atende ao prescrito no art.

158 da Carta de 1967.

Conguanto sejam evidentes as pe-
culiaridades relativas 4 sifuacfo dos
funcionarios ptiblicos e 4 dos empre-
gados, determinantes de disciplina le-
gal diversificada, nio hé impedimen-
to nem inconveniéncia em lhes dar
tratamento equivalente, em certas hi-
pbOtesés. Dai nio ser aceitavel, em sua
rigidez, a impugnacdo do Instituto
Nacional de Previdéncia Social. En-
carado 0 problema a que se refere o
projeto pelo Angulo da justiga social, a
equiparacdo sugerida nao seria con-
denavel, mas indicativa de procedi-

{

mento equitativo.

"~ Ocorre, porém, que a Comissio de
Constituicda e Justica reconhecen
procedéncia as argiiicées formuladas
pelo INFS, e que envolvem aspectns
juridicos relevantes, inclusive de or-
dem consiitucional (arts. 138, § 10, ¢
178 da Constituicio de 1967). Essas
argitlcbes atingem o cerne do projeto
¢ 0 prejudicam. Se nfo parece gque
sejam aceitivels guanto ao art. 178,
encerram impugnacdo valiosa a pro-
posito da existéncia de “fonte de
custeio total”, imposta pela Consti-
tuigdo (art. 158, '§ 1°) para deferi-
mento de qualguer prestacke de ser-
vigo de cargter assistencial ou de he-
neficlo compreendido na previdéncia
social,

Nestas condigdes, hd obstacuios re-
levantes & aprovacio do projeto.

Bala das Comissdes, em 3 de setem-
bro de 1968, — Petranio Portella, Pre-
sidente — Josaphat Marinho, Relator
— Attilio Fontana — Jalio -Leite —
Duarte Filhg — Mello Braga.

PARECER N.°* 269
Da Comissao de Seguranca Nacional

Relator do Vencido: Sr. Mdrio Mar-
tins.

RELATORIO

1. Ao ser apreciado nesta Comissao
o Parecer do eminente Senador Lobio
da Silveira sébre o Projeto em apré-
¢o, no gual o Relator opinava por sua
rejeicdo, foi a matéria dehatida em
vista das razdes apresentadas, em
contrario, pelo autor do presente tra-
balho. Razdes essas (ue mereceram 2
aprovacdo uninime da Comissdc que
concluin por autorizar e subserever
im ndvo parecer, j4 agora aprovanda
o projeto, mandando ainda, ser ou-
vida "4 douta Comissia de Justica,
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sein prejuizo, porém, da decisio fa-
vardvel a que chegou 2 Comissao de
Seguranga Nacional. :

2. O projeto, de autoria do nobre
Senador Vaseconcelos Torres, preten-
de reconhecer aos ex-combatentes
segurados da previdéncia social ¢ di-
reitc a contar em débro, para fins de
aposentadoria, o tempo de servigo
militar, efetivamente, prestade em
operacdes bélicas na Sepunda CGuer-
ra Mundial.

3. Na justificativa, o S8enador flumi-
nense mostra a injustica de ¢ Es-
tado haver amparade 0s ex-comba-
tentes ¢ue pertencem aos guadros
dos Ministérios Militares e mais tar-
de, também, amparado os ex-comba-
tentes pertemcentes aos guadros do
funcionaiismo c¢ivil ou autarguico,
deixando, entretanto, de apoiar os
v demais ex-combatentes gque, por nio
serem funcionarips publices civis ou
militares, mas trabalhadores em em-
présas privadas, deixavam de ser al-
cancados por essa medida da nacéo
em reconhecimento por seus sacrifi-
cios e riscos na guerra.

4. Encaminhado o processo a4 Comis-
sf0 de Constituicdo e Justica, e, sen-
do destacado para relata-lo o Sena-
dor Alvaro Maia, dividiu o represen-
tante do Amazonas o seu trabalho em
duas partes, Na primeira juigon a-
propriado, antes de wna deliberacéo
definitiva da Comissfo, ser owvido o
Presidente do Instituto Nacional de
Previdéncia Social. O responsivel pe-
lo ¢rgio consultado respondeu con-
{rariamente & azprovagio do projeto
“por ser inconveniente aos interésses
da previdéncia social, além de infrin-
gir preceitos constitucionalis”. Em
conseqiiéncia, o Relator da matéria na
Comissio de Justica féz suas as pon-
deracoes do presidente do Instituto
Nacional de Previdénclia Social, con-
clindo pela rejeicdo do projeto em
causa, 0 que merecey apoio dos de-
mais membros da Comissdo. Ora, co-
mo se observa da leitura dos do-

tumentos citados, verifica-se gue a
Comissdo de Justica se impressionou
mdis, e quase que exclusivamente,
comn 08 problemas relacionades com
a responsabilidade do INPS, do gue,
propriamente, com - a constitucionali-
dade ou nido da propositura,

5. De oufra parte, seguindo & tra-
mitagdo ordindria, o processo foi en-

sﬁa m
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caminhado & Comissdo de Legislacdo
Social. que teria de falar preecipua-
mente sdhre as repercussdes do pro-
jeto no campo estritamente soccial.
Coube relatar 2 matéria ao {lustre Se-
nador Josaphat Marinho. Sua Exce-
lénecia, muito embora haja conecluido
0 seu parecer peia rejeicédo, foi cla-
ro em sua manifestagdo, impugnando
a tese do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social, que serviu de lastro
a0 patrecer contrario da Comissio de
Constituicho e Justiga. Disse o repre-
sentante da Bahia: “Conquanto se-
jam evidentes as peculiaridades re-
lativas a situacio dos funcionarios
publicos e & dos empregados, deter-
minantes de discipling legal diver-
sificada, nio ha impedimento nem

inconveniéncia em lhes dar trata-

mento equivalente, em certas hipdte-
ges. Dai naoa ser geettdvel, em sua ri-
gidez, a impugnacio do Institute Na-
cional de Previdéneia Social. Encara-
do o problemsa a que se refere o pro-
jeto pelo &dngulo da justica social, a
equiparacio sugerida nao serla con-
denével, mas indicativa de procedi-
mento equitativo,

6. Fol, pois, baseado nesses parece-
res em aprégo, que o eminente Sena-
dor Lobfo da Silveira deu 0 seu vo-
to, ora modificado por esta Comissio.

PARECER
1. A Comissdo de Seguranca Nacio-
nal, nio tendo visto ser a matéria
jmpugnada em sua constitucionalida-
de pela Comissio de Constituicio e
Justica, nao tendo visto, tampouco,
ser ¢ projete condenado por suas
caracteristicas sociais pela Comissio
de Legislacdo Social, julgou nac po-
der fugir a sua alcada ao ter de opi-
nar sohre o ptojeto no que se refere
aos interésses da seguranca nacional.

2. Considerou, pois, esta Comissao
(que, uma vez que a nagio, indepen-
dente de outras prerrogativas ante-
riores concedidas aos ex-combaten-
tes, reconhecet, tanto para os milita-
res da atlva quanto para os funcio-
narios puablicos, convecados na Se-
gunda Guerra Mundial, as vantagens
de contar em débro para fins de apo-
sentadoria 0 tempo em gue serviram
no teatro das operacdes bélicas, se-
Tia contraria aos interésses da Segu-
ranca Nacional nio estender igual
medida aos ex-combatentes oriundos
das emprésas particulares. Nao se
tratava apenas de uma excecdo dis-
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criminatéria e lesiva agueles que, en-
frentando ¢s mesmos riscos, deixa-
vam de ser amparados como os de-
mais companheiros de lutas, pela
circunstinecia de nao terem os seus
vencimentos provenientes dos cofres
pablicos.

3. Além da injustica, pois, essa si-
tuagfo poderia vir a proporeionar, no
futuro, em caso de convocagdo mi-
litar, certas relutdncias de parte da-
gueles pertencentes & classe diseri-
minada, isto é, 4 classe dos traba-
lThadores em emprésas privadas. Nio
seria para menos, diante do trata-
mento desigual, do reconhecimento
diferente pela Patria, Bastaria, na
iminéncia de uma convocaclo para
uma nova guerra, a invocacao da dis-
erimina¢do sofrida anteriormente pe-
los trahalhadores: a duplicidade de
tratamento entre trabalhadores e
servidores puablicos.

4. Cabe pois, ao Estado néo perml-
tir que, em momento de tamanha im-
pertincia, possa um dia prevalecer
na conscléncia dos conscritos a sen-
sacho de que a Patrla nao lthes dis-
pensaria igual atencdo. Nao se trata,
assim, de um simples nivelamento
democritico, mas de se preservar um
estado de espirlto coletivo em mo-
mento que ¢ moral dos convocados
teria de ser o mais elevado e sem
sombras.

5. Acresce, ainda, que esta Comissia
nao poderia se impressionar com
qualguer argumentacio que desse én-
fase ao Onus de uma aposentadoria
mais curta para os ex-combatentes
segurados no INPS, uma vez que essa
concessdo € extremamente reduzida.
6. Na verdade, a contagem em do-
bro, para fins de aposentadoria, do
tempo de servico militar efetivo
prestado em operacdes bélicas na Se-
gunda Guerra Mundial, em muito
poueo favorece aos beneficiados. &
que tendo gles ficado pouco mais de

um ano no teatro das lutas, somente’

terio reduzido, em igual tempo, o
periodo de expectativa de suas res-
pectivas aposentadorias,

7. Assim, por se tratar de matéria
cuja aprovacdo é do interésse da se-
guranca nacional e cujos &nus nao
fazem mossa ao Erarlo, somos pela
aprovacic do Projeto, recomendando
sua volta & Comissao de Constituicio
e Juostica, a fim de que, caso queira,
torne a falar sdbre a sua constituclo-
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nalidade, sem prejuizo do parecer fa-
vordvel destﬂ,;ﬁomissﬁu técnica,

sidente — MATH
Manpel Villaga -
Mello Braga.
VOTO VENCIDO
do Senador Lobdo da Silveira.

- ’rtms, Relator —
" José Guiomard

O presente Projeto, de autoria do
nobre Senador Vasconcelos Torres,
dispoe sobre a contagem em débro,
para fins de aposentadoria, do tempo
de servico militar, em operacgées de
guerra, pelos ex-combatentes, segura-
dos da previdéncia social.

2. O art. 1.° manda que seja “reco-
nhecido aos ex-combatentes, segura-
dos do Institutc Nacional da Previ-
déncia Social, o direito & contagem em
ddbro, para fins de aposentadoria, do
tempo de servico militar efetivamen-
te prestado em operacdes bélicas na
Segunda Guerra Mundial”.

3. O art. 2.° estabelece que “a des-
pesa decorrente da aplicacdo do esta-
belecido hesta Lei correri por corita
da Receita proveniente da aplicacio
do disposto no art. 74 da Lei n.° 3.807,
de 28 de agdsto de 1960”,

4. Justificande a sua proposicdo o
autor afirma que “todos sabem dos
sacrificios, lutas e dificuldades porgue
passaram os ex-combatentes brasiiei-
ros durante a Segunda Guerra Mun-
dial. Todos conhecem 2 bravura, o es-
pirito de abnegacéo e de amor a Pi-
tria, gque os impulsionaram, nos mais
variados campos de batalha, a defen-
der, 4 custa de sua propria vida, a
democracia e a liberdade da grande
familia brasileira”.

5. Em reconhecimento aos grandes
sacrificios por que passaram o0s ex-
combatentes, tém surgido medidas
protetoras e justas, consubstanciadas
na prépria Constituicio do Brasil, que
pelo seu art. 178, estabelece:

“Art, 178 -— Ao ex-combatente da
Férca Expedicionaria Brasileira,
da Forca Aérea Brasileira, da Ma-
rinha de Guerra ¢ Marinha Mer-
cante do Brasil, que tenha parti-
cipado efetivamente de operagdes
bélicas na Segunda Guerra Mun-
dial sdo assegurados os seguintes
direitos:

a} estabilidade, se funciondrio pi-
blico;
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b) aproveitamento no servico pii-
. bHeo, sem a exigéneia do disposto

no art, 85, § 1.°; ) )

¢) aposentadoria com proventos

integrais acs vinie ¢ e¢inco anos de

servigo efetivo, se funcionirio pi-

blico da administragio centraliza-

da ou autdrguicsa;

d) aposentadoria com pensio in-

tegral aos vinie e cinco anos de

- servico, se contribuinte da previ.

déncia soeial;

e) promocgéo, apds intersticio legal

e se houver vaga,;

1) assisténcia meédica, hospitalar e

educaefonal, se carente de re-

curses.”
6. Enireianto, apesar de todas estas
medidas protetoras, o autor do proje-
to afirma que “um aspecto, entretan-
to, existe 8 merecer reparoc legislativo:
€ o que diz respeito ao tratamento, a
nosso ver discriminatdrio e injusto,
concedido aos ex-combatentes, sejam
éles funcionarios ptblicos ou empre-
gados de emprésas particulares. Aos
primeiros se reconhece o direito a

~ contar, em débre, o tempo de servico

de Campanha, para tins de aposenta-
doria (art. 80 da Lei n.° 1,711, de 1952)
€ 2038 segundos nao".
Salients mais adiante o autor:
“TFodos sao ex-combatentes, pres-
_ taram o mesmo servige, sujeita-
ram-se e arriscaram-se 40s mes-
mos perigos e dessa forma, devem
ter direito ao mesmo ératamento
legal.”
7. Antes de emitir parecer definitl-
vo sébre a matéria, a Comissdo de
Constituicio e Justiga, solicitou infor-
magdes ao Instituto Naclonal de Pre-
vidéneia Social, quanto a convenién-
cig do projeto.
Em resposta, o Presidente daguele
Instituto, através de minucicso pro-

nunclamento, esclarece que “realmen-

te, tratando-se de situa¢des diferentes,
o legislador contemplou de modo di-
verso 0 ex-combatente guando servl
dor plblico (militar ou ¢ivil) e guan-
do empregado em emprésas privadag
(segurado da previdéncia social). Is-
50 porque os servidores publicos, para
outros inumeros efeltos, sempre foram
tratados de modo diverso dos empre-
gados em emprésas particulares; bas-
ta considerar que enguanto éstes, pa-
ra fazer jus & aposentadoria, sio obri-
gados a contribuir para o INPS, a
aposentadoria dos primeires nao In-

tegra plano de segure, sendo paga pe-
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los cofres da Unlde. Por isso mesmo
prevaleceu, para 08 ex-combatentes
segurados da previdéncia social, orien-
tacdo completamente diversa, tendo
em vista, ainda mais, que tais benefi-
cios, extremamente onerosos, sio con-
cedidos e mantldos por uma institui-
cédo de seguro social, obrigada a cons-
tituir fundos, ou reservas, para fazer
face aos compromissos assumidos, sa-
bido como & que & contribuicdo indi-
vidual nio paga ¢ beneficio, que é
custeado, ao invés, por téda a coletivi-
dade contribuinte”.

Ap6s uma série de consideracdes, o
Presidente do INPS, manifestou-se
contrario 4 apfovacio do projete por
“ger inconveniente 803 interésses da
Previdéncia Social”, estimulando ain-
da & Inatividade prematurs, com ine-
gavels prejuizos 4 economia do Pais.

A3 Comissdes de Constituigdo e Jus-
tica e de Legislacho, face a essas con-
sideracdes, opinaram pela rejei¢ho do
projeto.

No gue compete a esta Comissio
examinar, nads temos a opor &p pro-
Jeto.

No entanto, por uma questho de
coerénela, acompanhamos o3 parece-
res das Comissbes do mérito, opinan-
dg, igualmente, pela rejeicio do pro-
jeto.

Bala das Comissfes, em 9 de outu-
bro de 1968, — Lobdo da Silveira.

PARECER N.° 270

Da Comissio de Constituicdo e Justica

Relator: Sr. Bezerra Neto

Volta o presente projeto de lel a
esta Comissho, por sugestdo da dou-
to, Comissfio de Seguranca Nacional,
para que se pronuncie novamente,
quando, no parecer anterior, opinara
pela rejei¢io. Data venia, entendemos
‘niio haver fato noévo para uma revi-
sfo do conceito sbbre a matéria, e
opinamos pela nio aprovagio do pro-
feto, nos térmos do parecer da Comis-
sfo de Coustituicho e Justica, sendo
Relator o eminente Sengdor Alvaro
Malz, € da Comissdo de Legislagdo
Social, Relator o eminenie Senador
Josaphat Marinho.
2. A proposicio guer reconhecer aos
ex-combatentes, segurados do Institu-
to Nacional de Previdénela Social, o
direlto & contagem em débra, para
fins de aposentadoria, do tempo de
gervico militar efetivamente prestado
em operacdes bhélicas na Begunda
Guerra Mundial.

3. Picou bem explicitado no presente
processo, Inclusive no prenunciamento
solicitado do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Bocial, gue a situaclo
do ex-combatente funclonirio piblico
e a do ex-combatente empregadoc de
emprésa privada, sio de acentuada
diferenciacao juridiea, quanto & apo-
sentadoria. No servidor piiblico elg é
custeada exclusivamente pelos cofres
publicos; no empregado de firma par-
ticular, ela depende de contribuicdes
das partes vinculadas, no Instituto de
Previdéncia Social, tudo baseado em
calculos atuariais sdbre as contribud-
cbes. Ora, o projeto do eminente Se-
nador Vasconcelos Torres faz a de-
terminacao pura e simples, sem outras
providéncias téenicas. Pode ser até
justo, mas as situacdes 580 realmente
distintas, e para nivela-las, a técnica
juridica e legislativa exige pormeno-
res de medidas que nao encontramos
na proposicao,

O parecer & pela rejei¢ao, nos fér-
mos do artigo 89 do Regimento In-
terno,

Sala das Comissdes, em 28 de outu-
bro de 1868. — Milion Campes, Presi-
dente — Bezerra Neto, Relator —
Aloysio de Carvalho — Edmunde Levi
~— Eurico Rezende — Wilson Gongal-
ves — Nogueira da Gama -— Carlos
Lindenberg.

PARECER N.° 271
Da Comissio de Financas

Relator: Sr. Clodomir Millet

O presente projeto, apresentado pe-
lo Senador Vasconcelos Torres, dis-
poe séhre a contagem em ddbre, para
fins de aposentadoria, do tempo de
servico militar prestado em operagdes
de guerrz, pelos ex-combatentes, se-
gurados da previdéncia social brasi-
lefra, -
2. Justificando a proposicdo, seu
flustre autor diz que © mesmo nada
mais pretende do que “contribuir pa-
ra implantacio, cada vez mais efetl-
va, do principio da insonomia, consa-
grada na Constituicgo”.

Digz, ainda, o Senador fluminense:
“Um aspecto, entretanto, existe a
merecer reparo legislativo: é o
gue diz respeito ao tratamento, a
nosso ver diseriminatério e in-
justo, concedido aos ex-comba-
tentes, sejam éles funelonarios
piblicos ou empregados de em-
présas particulares. Aos primei-

ros se reconhece o direito a con-
tar, em débro, o tempo de servi-
¢0 de campanha, para fins de
aposentadoria {art, B0 da Lei n.©
1.711, de 1952), e aos segundos
nion.”
3. A Comissio de Constituicio e
Justica, apos solicitar informacdes ao
INPS — Instituto Naclonal de Previ-
déncia Social — e recehé-las, opinouy
pela rejeicdo do projeto.

Assim decldiu porgque o INPS mani-
fegton-se “‘contrarioc & aprovacio gio
projeto, por ser incohveniente aos in-
terésses da Previdéncia Social, inclu-
sive com reducgfo do tempo de vinte e
cinco anos de servico previsto na
Constitulgdo”.

Cumpre destacar o seguinte trecho
do parecer da Comissdo de Justiga:

“Acresce também a necessidade
de fundos ou regervas para fazer
face a0s compromissos assumidos,
sabldo como é que a contribuicdo
individual nac paga ¢ beneficio,
que é custeado, ao invés, por ti-
da a coletividade contribuinte”.
4. Nio € precisc destacar a impor-
tdnela da Previdéncla Social Ela &
conhecida ou percebida por qualquer
um. O que se pretende agui é pedir
atengdo para alguns aspeectos que nem
sempre sd0 lembrados na apreciacio
das questoes financeiras que tém re-
percussdes na Previdéncia Social,

5. Inicialmente, convém assinalar
que a principal contribuicio da Unido
para a Previdéncia Soeclal se refere
a0 custeio do INPS. € o que se depre-
ende da leltyra do artigo 71 da Lei
n.® 3.807, de 1960, verbis:

“Art, 711 — A contribuicdo da
Unido sera constituida:

I — pelo produte das taxas co-
bradas diretamente do piblico,
sob a denomihacfio genérica de
“guota-de-previdéncia”, na forma
de legislacio vigente;

I1 — pelo produto da taxa a que
se refere o art. 92 da Lel name-
ro 3.501, de 21 de dezembro de
1958, e cujo recothimento far-
se-a na forma da mesma lei;
Il — Pela percentagem da taxa
de despacho aduaneiro, cobrada
sfihre o valor das mercadorias im-
portadas do Exterior;

IV — pelas receitas previstas no
art. 74 (extinta);

V — pela dotacio prépria do or-
caments da Unido, com impor-
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tincia saficiente para atender se
pagamento do pessoal e das des-
pesas de administracio geral das
instituicoes de Previdéneia Secial,
bem c¢omo ao complemento da
 contribuiciao que lhe incumbe, nog
térmos desta lei”.

Por conseguinte, no nosso entender,.

o presente projeto nao implica em
anmento da despesa publica. Esse as-
pecto fundamental da proposicao.

6. A conveniéncia, oportunidade e
mérito do projeto foram examinados
pelas Comissoes de Legislagio Social
— que opinou pela rejeicio — e de
Seguranca Nacional, onde obteve pa-
recer favoravel, embora solicitando
reexame da Comissdo de Constituigao
e Justica.

O noévo Parecer da Comissio de
Justica €, também, pela rejeicao, fun-
damentado no art. 89 do Regimento
Interno, verbis:

“Art. 89 — A Comissao de Cons-
tituicho e Justica examinara
também quante 4 técnica legis-
lativa as proposigoes gue lhe fo-
rem submetidas.”
Y. No que compete a esta Comisséo
examinar, temos a aduzir que é pra-
xe, desde a guerra do Paragual, que
05 “Voluntarios da Patria” tenham
asseguradas hio apenas pensdes, mas,
alnda, aposentadoria, seguro-educa-
cio (atraveés dos Colégios Militares),
etc.,, sempre a expensas dos demais
contribuintes, esten-dendo-se essas
vantagens até & segunda geragdo, no
caso de netos.
8. Entretanto, se a Comissdo de
Constituicio e Justiga deciarar, ex-
pressamente, que o projetoc é incons-
titucional, ndo ha por que discutir a
matéria nesta Comissdo.

Opinamos, em concluséo, que o pro-
jeto volte a Comisséo de Constituiclo
e Justica para dizer, definitivamente,
da sua constitucionalidade.

Sala das Comissoes, em 15 de abril
de 1970, — Argemiro de Figpeiredo,
Presidente — Clodomir Millet, Rela-
tor — Bezerra Neto — José Leite —
Pessoa de Queiroz — Moura Andrade
— Dinarte Mariz — José Ermirio —
Mem de Sa — Oscar Passos,

PARECER N.° 272
Da Comissdo de Constituicio e Justica
Relator: Sr, Bezerra Nelo

1. Para que nos pronunciemos no-
vamente, e sibre a constitucionalida-

)

]etO de Lei n.° 32, de/1968, iutoria
do eminente Senat{or Viasconcelos
Torres, que d’QPOe sbbre a contagem
em ddbro, pan, fing de aposentado-
ria, do tem wvu;o militar efe-
tivamente prestZfF em operacdes bé-
licas na Segunda Guerra Mundial
(art. 1.°), esclarecendo mals, pelo ar-
tigo segundo, que “a despesa decor-
rente da aplicagdo do estabelecido
nesta Lel correrd por conta da re-
ceita proveniente da aplicacio do dis-
posto no art. 74 da Lei n.° 3.807, de
26 de agosto de 1960”.

2. Vé-se pelo enunciade que a pro-
posicdo vincula para as despesas nela
previstas as percentagens constantes
do art. 74 como receita adicional da
Previdéncia Social. Fixando regras
para a elaboracic e execucho do Or-
camento da Uniao, a Carta constitu-
cional vigente vedz a vinculagio do
produto da arrecadacdec de qualquer
tributo & determinada despesa (art.
62, § 2.°), Temos que 0 projeto se de-
sajusta nesta norma, notadamente
que aquelas receitas ja estdo vin-
culadas e ccordenadas a célculos
atuariais, que sempre precedem leis
como a que ora € proposta. Também
dispondo sbébre taxas e outras recei-
tas tributarias (art. 74, Lel n.° 3.80T
o projeto versa sObre matéria finan-
ceira, incidindo no que é proibido a
iniciativa do Poder Legislativo pelo
art. 57, I, da Constituicao.

O parecer é pela rejei¢cio, por in-
constitucionalidade.

Sala das ComissOes, em 20 de maio
de 1970. — Petronio Portella, Presi-
dente — Bezerra Neto, Relator — Clo-
domir Millet — Eurico Rezende —
Antonio Balbino — Josaphat Marinho
— Carlos Lindenberg — Guido Mon-
din — Arnon de Mello -~ Anténio
Carlos.

PARECER N.° 273, DE 1970

da Comissio de Finangas, sobre
o Oficic n.® 21, de 1970, da Fun-
dacio das Pioneiras Sociais (n.°
76, da Fundagio) encaminhando
relatorio circunstanciade das ati-
vidades e cépia do balancoe cor-
respondente ao exercicio de 1969,
Relator: Sr. Attilio Fontana
Nos térmos do art. 5.2, § 5.° da Lei
n.® 3.736, de 1960, que autoriza o Po-
der Executivo a instituir a Fundagao
das Pioneiras Sociais, 0 Presidente

dessa entidade, Professor Arthur
Campos da Paz Filho, encaminhou ao
Senado Federal o relatérlo de suas
atividades e o balanco, referentes ao
eXercicio de 1969.

O art. 59 e seu 4 5°, da citada lei,
estabelecem o seguinte: -
“Art, 59 = A Fundagio das Plo-
neiras -Sociais sera administrada
por wmsa diretoria composta de

presidente, vice-presidente, secre- -

tarlo e tesoureiro.

T O I PR

§ 59 — A diretoria enviard a Co-
misséic de Orcamento e Fiscaliza-

¢io Pinanceira da Cimara dos

Deputados e ao Orgio correspon-
wdente do Senado Federal, até o
dia 30 de abril de cada ano, rela-
torlo eircunstanciado das ativida-
des da Fundag¢io no exercicio an-
tértor, acompanhado de calculo
do custo per capita de cada um

de seus servicos & de copla do -

balango da instituicdo, no qual
tigurem, dqiscriminadamente, as
respectivas rendas e despesas.”

Ainda pelo referido dipioma legal,
a Fundacio das Ploneiras Sociais &
umsa entidade de personalidade juri-
dica autdnoma (art. 2.°) e recebe,
anualmente, subvencdes consignadas
no Orgamento da Unido (art. 6.9,
conforme gse depreende, também, da
leitura da félha 4 do balanco, sob 0
titulo “Receita Obrigatoria”. ‘

Preliminarmente, portanto, somos,
conforme dispde o art. 145 I, b, do
Regimento Interno (Resolugdo nime-
ro 6/860), pela diligéneia ao Tribunal
de Contas da Unldo sébre o balango
retrocitado, na medida em que a fis-
calizagho do Congresso Naclonal é
exercida com auxilio dessa CoOrte, &
qual compete a auditoria sobre as
contas dos responsavels por valores
pubhc,os

Sals. das Comissdes, em 20 de malo
de 1970. — Argemire de Figueiredo,
Presidente — Attilio Fonfana, Relator
— Waldemar Alcantara — Jilio Leite
- Raul Giuberti — Mello Braga —
Pessoa de Queiroz — Mem de Sa —=
Clodomir Millet — Dinarie Maris o
Carlos Lindenberg — Begerra Neto,.

A
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PARECER
N.° 274, DE 1970

da Comissdo de Constituicio e
Justica, s6bre o Requerimento n.®
46, de 1969, do Senador Vascon-
celos Torres, solicitando a inser-
¢30o em Ata do voto de congra-
tulacbes com Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Repiblica,
pelie nomeacio do General Ernes-

* to Geisel para a Presidéncia da
~ PETROBRAS.
Relator: Sr. Bezerra Neto

De iniciafiva do ilustre Senador
Vasconcelos Torres, no requerimento
ora apreciado € solicitada a insercdo,
em Ata, de um voto de congratula-
¢des com Sus Exceléncia ¢ Senhor
Presidente da Republica, pela nomea-
¢30 do General Ernesto Geisel para
a Presidéncia da PETROBRAS.

2. O requerimento é datado de 11 de
novembre de 1969 e teve despacho
para éste Relator a 3 de abril. Estes
meses decorridos da gestio do névo
Presidente da PETROBRAS, corres-
ponderam cabalmente ao que declara
0 autor da mocdo, ¢ eminente Sena-
dor Vasconcelos Tortes, se a persona-
lidade em si, e os atos pretéritos do
General Ernesto Geisel ja ndo fdssem
suficientes, como sfo, para abonar o
requerimento.

3. A nosso ver, embora.se trate de
instituicdo como s PETROBRAS, pela
qual o pove brasileirg tem espectal
cuidado e, portanto, se preocupa com
a nomeagdo de seu dirigente, a esco-
lha pelo Presidente da Reptblica foi
um ate da rotina administrativa, jun-
tado a outros de nomeacdo dos de-
mais auxtliares imediatos do Govérno,
Nna sua assuncao.

4. Tendo em vista que o evento foi
um atc normal de nomeacio de al-
xiliar da administracio, nao ha como
ajustar a matéria aos preeisos térmos
do art. 218 do Regimento Interno:
“O requerimento de voto de aplauyso,
regozijo, louvor, congratulagdes ou
semelhantes s6 sera admitido relati-
vamente a ato publico ou aconteci-
mento, um e outro de alta significa-
c¢do nacional cu internacional, e de-
penderd de parecer da Comissao de
Constituicdo e Justica ou de Relagdes
Extetiores, conforme o ecaso”.

5. De modo o mais expressive e elo-
gliente foram atendidos pelo Senado
da Republica os objetivos do reque-

DIARIO. DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

rimentg, em mais de uma dé suas
sessoes; - #endo de destacar a homena-
gem prestada ao ilustre General Er-
nesto Geisel, na Sessdo de 19 de no-
vembro passado, guando foi transcri-
to seu discurso de posse na Presidén-
cia da PETROBRAS, falando, entdo,
sobre 0 homenageado. os Srs. Sena-
dores Victorino Freire, Vasconcelos
Torres, Arnon de Mello, Antonio Car-
los, Mem1 de Si, Ney Braga, Dinarte
Mariz, José Candido e Argemiro de
Figueiredo (DCN, II, 20-11-69), numa
auténtica manifestacio de apréco por
todas’ as Bancadas.

Pelo exposto, o parecer é pelo ar-
gquivamento do Requerimento n.° 46.

Sala das Comissoes, em 20 de maio
de 1970. — Petronio Portella, Presi-
dente ~ Bezerra Neto, Relator —
Antoénio Carlos — Clodomir Millet —
Guide Mondin ~— Carles Lindenberg
« Antonio Balbino — Arnon de Mello,

PARECERES
N.os 275 E 276, DE 13970

sobre o Projeto de Lei do Se-
nadoe n.* 49, de 1947, que modifica
o Decreto n® 942-A, de 31 de ou-
tubro de 1898, que regula o Mon-
tepio Civil.

PARECER N.° 275
Da Comissio de Financas
Relator: Sr. Bezerra Neto

O projeto ora submetido & nossa
consideracio € de autoria do entiog
Senador Jodo Villasboas e ftem por
ohjeto modificar o Decreto n.® 942-A,
de 31 de outubro de 1890, para o fim
de permitir que a pensdo de que tra-
ta o art. 1.2 daguele diploma, na hi-
potese de nao ter o contribuinte fi-
lhos, ser vitvoe ou estar desguibado,
cabera 4 pessoa gue viva na depen-
déncia econdmica do mesmo.

Ao justiffcar a proposicic alegou
seu ilustre autor gue o Decreto gue
se guer modificar estava na ocasido
com mais de 35 anos, achando-se,
conseqiientemente, alguns de seus dis-
positivos, em desacdirdo com os atuais
e dominantes principios reguladores
do regime social.

Acentuou, ainda, que o direito da
“companhejra” i pensio na falta de
herdeiros beneficiarios estd consagra-
do pela legislagdo social, assinalando
que tal principio se encontra em to-
dos os diplomas que regulam os Ins-
titutos de Aposentadoria e Caixas de
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Pensao, inclusive no dos Funcionarios
Plblicos.

Argumentou, finalmente, gue 2 fen-
dénecia moderna manifesta-se pelas
leis de legitimacao das unides prolon-
gadas, equiparando a companheira a
esposa.

A matéria, conforme pode-se cons-
tatar a fls. 1 do projeto, teve trami-
tagao bastante demorada, tendo o
Senado resolvido arquiva-lo, aos 29 de
novembro de 1951. Em 1959, ¢ Sena-
dor Jodo Villaghoas reguerew -fdsse
desarquivada a proposigdo. Em 1963,
o Senador Cattete Pinhelro requereu,
novamente, o desarquivamento do
projeto e sua reconstituico.

A proposicio fol, exaustivamente,
debatida na Comissio de Constituicio
¢ Justica, destacando-se, na oportu-
nidade, o5 pareceres favoravel do ex-
Senador Attilio Vivacqua e contriario
do entdg Senador Ferreira de Souza,

Dentre os argumentos do ilustre
Senador Vivacgua, vale ressaltar os
seguintes:

“Nao s0 a protecdo a prole e &
mulher determinou a instituicéo
da posse de estado de casado, se-
ndo, também, a circunstancia de
que entdo, como falvez, ainda,
hoje, se impunha o reconheci-
mento de uma sijuagle de fato
em que se baseia a familia bra-
sileira, constituida, predominan-
temente, em alguns Bstados, pu-
ramente pelo casamento religio-
s0: 90% na Bahia (Levi Carneira),’
60% em Sdo Paule (J. C. de Ma-
cedo Soares)., (Aliple Silveira,
Rev. cit. pag. 623.)

O consérecio livre, revestido de
aparéncia publica de casamento
e servindo de base a organizacio
da familia, como fendmeno gene-
ralizado, que envolve o interésse
de amparc & mulher e a prole,
adquiriu, por forca de inelutavels
razoes de ordem moral e social,
umg espécie de reconhecimento
legal, segundo a observacio de
Plenio Ripere e Rouast (“Traité
Pratigque de Droit Civil”, II, nos
71 e segs.).

As medidas legais em favor da
instituicio do casamento legiti-
mo, notadamente o preceito do
art. 163 da Constituigio Federal,
objetivam o escopo de garantir e
fortalecer a instituicdo do casa-
mento como base da familia, sem,
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todavia, terem o caviter de pre-
ceitos prescritivos da assisténcia
soclal em relacfio acs membros da
familia ilegitima.

A humanizagdo juridica, elevan-
do a dignidade da mulher, atri-
buiu a esta o status de compa-
nheira, fazendo desaparecer a fi-
guta- da concubinaria naquela
que, no lar, desempenha como 4
espdsa legal, o papel de consorte
¢ de maée. '

3. A legislacdo trabalhista, avan-
cando sdbre o Direito Civil, esta-
beleceu um dos seus mais antigos
diplomas — Lei de Acidentes do
Trabalho (Decrefo n° 24.637, de
24-6-1934) — a eguiparacio, para
efelto de indenizacio das vitimas,
dos filhos naturais, inclusive os
adulterinos, aos legitimos ¢ da
companheira 4 espdsa — o qug
fol mantide pele Decreto-Lei n®
7.036, de 10-11-44,

A jurisprudéncia dos Tribunais de
Trabalho imprimindo sentido hu-
mano a legisia¢fo sObre previdén-
cia social, extendeu ésse princi-
pio & instituigio de beneficiarios,
entre os quais incluiu o compa-
nheiro, gque vive sob o0 mesmo teto,
(Ae, da 3. Camara do CN.T, do
Recurso n.° 2.396, de 1937 — D.O.
de 6-3-39; Ac. da 22 Camara do
C.N.T., no Recurso n.° 4581-40 —
D.Q. de 5-9-40).

A jurisprudéncia mals recente
manteve essa orientacdo, assen-
tandoc que a lel coloca de um la-
do, os beneficidrios necessarios
cujo direito independe de ato de
segurado por decorrer ds norma
coercitiva da lei.

Na auséncia désses beneficiirios
obrigatorios a instituicio de be-
neficiarios voluntarios & ato de
exclusiva vontade do segurado,
mediante designacfo das pessoas
que vivem sob sua dependéncia
econdmica, {Ac. da Cam. Jus. do
'Trab. no Proc. n.® 22.404, de 1944 —
O Direito, vol. XXXI, Ementaric de
decisdes Arnaldo Suossekind —
pag. 409; Ac. da Cam. de Prev,
Soc. no Proc. n.? 10.181-45 — Re-~
vista sit. vol, XXXVII — pag. 416:
Ac. do CB8.P.S., no Proc. no 694,
de 1945 — Rev. sit., vol. XXXI1X
pagina 424).

Parece-nos mesmo que a Ssitua-
¢do juridica fixada na jurispru-

déncia citada ja esta ago ' nos
dispostivos da Consoligtse das
Leis do Trabalho (DecpgiLei n.°
5452 de 1.9-5-43). AssiH#PD, art. 16

da Consolidagio estabelece como
exigéneia para emlssao da car-
teira protissional a declaracio no
nome, idade. e estado civil das
pesspas que "‘Hependem econdémi-
camente do portador da carteira.
O art. 40, alinea b, atribui o essa
anotagio da carteira, valor pro-
bante “para todos os efeitos le-
gais, em falta de outras declara-
¢des nas instituicdes de previdén-
cia social, com relacio aos bene-
ficiarios declarados.

4. A atual Constituicio quando,

no seu art. 163, declara que a fa-
milia é constituid. pelo casamen-
to indissoliivel e tera especial pro-
te¢édo do Estado, ndo exelyju da as-
sisténcia social familia considera-
da como Instituigho social, isto €,
mesmo quando constituida fora
do matriménio.

Ao lado dos interésses da familia
legitima que o Estado nos térmos
do art. 163, protege eomo uma
instituicao fundamental, a Cons-
tituiciic impds ao Estado o de~
ver de assisténcia em todd-o ter-
ritorio nacional, & infancia, &
adojescéncia e A4 maternidade
(Art. 164) e a ¢hrigacio de or-
ganizar a previdéncia contra as
consequéncias da doencga, da ve-
lhice, da invalidez e da morte
(Art. 157, n.o XVI).

Quando nao bastasse o preceito da
igualdade perante a lei, os prin-

«cipios constituclonais sohrepdem-

se & interpretacdo restritiva, e
pode-se dizer anti-cristd, que pre-
tende colocar 4 margem dos he-
neficios da legislagho previden-
cial a mulher gque tenha constitui-
do seu lar, fora do matriménio
legitimo. Essa interpretacio nao
seria compativel, também, com a
finalidade do seguro social que
nio tem por fim proteger apenas
o individuo enquadrado no grupo
familiar. Assinalou 8ir Willian
Beveridge, no seu célebre relatd-
rio, que o seguro social é, antes e
acima de tudo, um interésse do
cidaddo individualmente conside-
rado.

A Instituicdo do seguro social, nas
suas diversas modalldades repre-
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, Sénta, como ainda se Aassinalow

nesse relatorio, representa um
compromisso das nagdes civillza-
das na liberf,ag.ﬁo do homem da
miséria.

30 seguro soclal assume o ca-

riater do direito fundamental do
homem e se impde como dever
indeclinavel do Estado democri-
tico.

A leg‘l,éla(;&o ordinaria quando

desting a pensdo, preferentemen-

-te, ao amparo dos membros da

familia legitima, atende ao pre-
esito do art. 163, que a coloca sob
especial protecdo do Estado.

Nada impede do ponto de vista
constitucional que se permita ao
segurado instituir, como pretende

‘o projeto, beneficidrio da pensia,

pessoa que esteja sob sua depen-
déneia econémica. O projeto atua-
liza a legislacdo do montepio fe-
deral, dentro dos principios do se-
guro social consagrados na Cons-

~ tituicéo, e ja aplicados pelas ngs-

sas instituicoes de previdéncia, de

" agordo com uma tradigdo jurls-
~ prudencial verdadeiramente con-

Solidada.”

Do voto vencido na Comisséo e pos-
teriormente vencedor no Plenario, do
Senador Ferreira de Souza, merecem
realce os seguintes topicos:

“Como se vé, pretende-se aumen-
tar o numero de pessoas assisti-
das pelo Estado através de tal
hensao.

2. Em principio, deve o Poder
Phblico, abster-se de qualquer
nova legislagdo sobre tal instituto
em vias de desapatrecimento e
vantajosamente substituido pelo
seguro a cargo do Iastituto de
Pensdes. ¢ Aposentadoria dos Ser-
vidores do Bstadoe (IPASE).

Desde 1818, nenhum funciondrio

. plblico néle se inscreve, nenhum
" névo contribuinte a éle se liga. S6

o3 - serventuarios piblicos com
mats de trinta e dois anos de ser-
vige déle participam. Fora dai, 6
lhe restam responsabilidades, pe-
lag pensbes conferidas em primei-
I ¢u em segundo grau. Sem exis-
ténecia auténoma, sem obedecer a
qualgquer cdleulo racional, consti-
tui um dnus para o Tesouro. B

.melhor, deixa-lo morrer calma-

mente.




1520  Sexta-feira 22

3. A pensio niao resultara como,
& primeira vista, parece uma mo-
dalidade de seguro social. Crono-
logicamente, surgiu quando do 1l-
timo ainda nfo se cogitava. Nio
€ sequer seu antepassado ldgico.
Nenhum lago de ordem téenico ou
juridico os aproxima. Se, de uma
certa forma, coincidem nas res-
pectivas finalidades, essa coinci-
déncia ndo chega a aparenta-los
juridicamente.

Com efeito

O seguro privado e ¢ social se ba~

~ seiam técnicamente na lel dos.

grandes numeros, vale dizer, no
cileulo das probakilidades. Isso é
o que mais os distancia da aposta.
Dai, a importancia basica que né-
jes tem a ciéncia atuarial.

O seu éxifo nas emprésas espe-
cializadas depende, sobretudo, da
‘maijor concentracio dos riscos,
ou seja, da colaboragio dos
proprios segurados. No  seguro
social essa colaboragdo se es-
tende aons empresirios, na sua
gualidade de criadores do risco,
contribuindo também o Estado.
(Constituigao, art. 154, niamero
VII}, sem que essas contribuicdes
Ihe transfiram os énus do negé-
cio, confiado a responsabilidade
de instituicoes especiais. Nédo se
da isso com ¢ montepio, que nao
aproveita sequer todos os funcio-
narios publicos, peis como se viu,
os nomeados depois de 1916, vale
dizer, a grande maioria dos fun-
cionarios da Unido, nao sio por
éle protegidos. A peguena contri-
buj¢do mensal, ignal ao venci-
mento de um dia, ndo chegs a
corresponder ac prémio de segu-
ro. Nenhum caleulo atoarial o
justifica, nenhuma preocupacio
o domina quanto & lei dos gran-
des niimeros. E ndo chega a cons-
tituir um negdcio autdnomo.

4. De que se trata entio?
Evidentemente, de uma pensio a
cargo do Estado, nenhuma obri-
gacdo acessoria do Tesouro de-
corrente da relagao de emprégo
anterior entre éle e o funciona-
rie. Admitindo-o, obrigava-se o
Estado a lhe refribuir os servicos
pelos vencimentos, honras, hie-
rarquia, acesso e demais vanta-
gens do cargsc ou carreira, 4 pro-
tegé-lo com a aposentadoria, se

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio 1)
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real ou presumidamente incapaz
de -continuar ¢ trabalhe ¢ a lhe
amparar a familia, na ordem le-
galmente prevista, no caso de
morte. Destarte, ela se apresen-
ta com og venclmenios & com os
proventos da aposentadoria. Tan-
to que o instituto sempre se inse-
riu no direito administrativo.
Nem ouira natureza justificaria
a sua situacdo eternamente defi-
titaria.

5. Essas consideracoes afastam
a idéia de que, quando um fun-
cionaric morre sem parentes am-
paraveis pelo montepio, ha um
enriquecimento do Tesouro, Ape-
nas deixa de haver um empobre-
cimento. Se se tratasse-de segu-
ro, poderiamos mesmo dizer ser
a Unica probabilidade favoravel
a0 segurador.

6. Colocando a questdo nesse
terreno, facil é concluir que o
projeto, longe de impedir lucro ac
erario publico com o falechmen-
to de um contribuinte sem fami-
lia com direito ao montepio, es-
tabelece unl novo Snus para a
Fazenda Pablica, atribui-lhe a
obrigacio de amparar pessoa nio
constante das leis anteriores,
cria um ndvo pensionista, aumen-
ta 05 encargos do Estado. Nio se
trata de uma contraprestacio,
sendo de uma obrigacao sem cau-
sa, de uma verdadeira liberalida-
de.

Nem a0 menos se poderiz apelar
para a solugéo contratual ou para
a lei vigente a0 tempo de cons-
tituicio de laco. Pois, o montepio
nio &€ um contrato, e guando ag-
mitido ¢ funciopario outra era a
ordem legal da pensio.

Por mais nobre, néo é funcio do
Tesouro econceder liperalmenie
pensoes a quenml Guer gue seja.
0Os dinheiros publicos tém desti-
no especial, & j4 nio dio para
éle, Penses s6 se concedem em
easo eXxcepclonals.

Be assim é normalmente, muito
mais 0 serd em relacio a um Te-
SOUro, como 0 Iosso, em  crise
permanente e hum pais onde
quase tudo ainda estd por fazer,
porgue quase tudo depende da
iniciativa governamental,

7. Por outro lado, e emhora seja
coutro o jntuitc de seu probo e
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operoso autor, 0 projeto atenta
contra a finalidade do moniepio,
que é 0 amparo & familia,

Tendo, como tem, feicdo alimen-
tar, o montepio se situa no campo
das operacdes alimentares, con-
sagrando uma substituicao do
Estado ao funciondrio morto. Nio
€ por outra razao que as suas leis
desapareceram a ordem de suces-
s80 hereditaria, para so henefi-
clar a pessoa com direitc g ali-
mentos: a viava, os filhos me-
nores e as filhas solteiras ou
viltvas, 0s netos menores e as
netas solteiras, 2 mae ou pai in-
validos e as i'mas solteiras ou
vifivas, tudo como se 1@ no De-
creto n.® 942-A, de 31 de outubro
de 1880, do qual o Decreto no° ...
24.414, de 30 de janeiro de 1933,
acrescentou a vidva desguitada
sem culpa, Trata-se de tese defi-
nitivamente consagrada na juris-
prudéncia administrativa (Cf Ani-
bal Freire Fonseica — Pareceres
e votos, Rio, 1942, pags. 165-170;
Pareceres do Procurador-Geral
da Fazenda, 1940, pag. 170; Rev.
do Sup. Trib. Fed., vol. 23). Ora,
a “companheira” a gque se refere
a justificacdo do projeto ou a
pessoa sob a dependéncia do fun-
cionario nao fazem parte da fa-
milia, nem foram até agora alen-
didas por qualquer legislacio do
mundo, nem mesmo pela da Ris-
stla Soviética para o efeito do di-
reito 4 alimentacdo. A ela néo
alude o C. Civil em qualquer das
suas nhormas, S0 as unides feitas
ligam o casal, criando direitos e
deveres reciprocos. Somente elas,
portanto, podem despertar a pro-
tecio direta do Estado. E essa si-
tuagdo deve ser conservada. Nada
aconselha tal regularizacido, ou
melhor, tal protegio da mance-
bia. & mesmo ¢ montepio fora
désse quadro. Quer se tome a pa-
lavra familia, no sentido lato,
como se faz 0o que tange ans
descendentes e ascendentes, Dos-
sivelmente mesmo aos colaterais,
para abranger tddas as pessoas
ligadas entre si por lagos de san-
gue, quer se considere nc seu
campe restrito de grupo social
formador de um lar, de uma eco-
nomia propria, nio é possivel ad-
miti-la abarcando as unides ir-
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regulares. A amante, 4 amiga, a
companlhieira nio fazem parte da
famila.

Neste sentido, é preciso e irresis-
tivel o art. 163 da Constituicdo:
a lei 86 reconhece a familia as-
sente no casamento indissol(vel.
Fora dai pode haver tudo, pode
haver dedicacio, amizade, leal-
dade absoluta, até amor, mas nio
ha familia, nido ha uma uniao
com consegiiéneias juridicas. Ne-
rhuma pertinéncia tem com a
hipotese a situaciio da espdsa
putativa. No casamento putativo,
reconhecido pelo art. 203 do C.
Civil, a unidc regular ou ir-
regular assume aspecto legal
Na falta de prova da respec-
tiva celebracdo, a vida conju-
gal more uxorio faZ presumir o
laco. O projeto despreza todos
ésses principios e val adianie da
propria legislacio soviética., Ad-
mitir a amante com direito a ali-
menios, ainda post mortem, €
um passe no caminho da sua
equiparag¢io a espdsa.

8. O exemplo da legislacio tra-
balhista, com o disposto no De-
creto-Lei n© 7036, de 10 de no-
vembro de 1944, art. 11, a (lei de
acidentes no trabalho} com a ju-
risprudéncia, com a previdéncia
social, ndo se recomenda, mas
compreende-se. As fracas resis-
téncias morais do legislador do
seduzente Estado Noévo nao pude-
ram resistir ao triste fato das
inimeras unides ilicitas no meio
operario.

O fato agui se erguia contra a
lei, Vivendo os operarios uma vi-
da de abandono moral, tratada a
sua capacidade de trabalho como
uma mercadoria, obrigados a se
misturar uns com os outros em
mucambos, em barracdes, em ta-
peras, sem os elementes primarios
do conférto, subalimentados e
deseducados, sem ambicao e en-
tregues aos vicios, desassistidos,
afastados da propria religifo, for-
mande um mundo & parte sob a
indiferenga do govérno e das
classes dominantes, grande parte
déles perderam o sensc de fami-
lia. As unides dos sexos sao ali
simples impulsos da vida animal.
E bem mals facil desembaragar-
se da amante gue da espdsa.
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Em vez de se esforcar por corrigir
ésse mal, que tem razdes profun-
das e gue se nao erradicara com
facilidade, preferiu o referido le-
gislador aceiti-lo.

Felizmente, niac se dia o mesmo
no meio dos funcionarios publi-
c¢os. Homens de classe média es-
ta0 no grupe dos mals apegados
aos principlos substanciais do
nesso tipo de civilizagdo. Conse-
glientemente, nao somente conhe-
cem 35 leis € compreendem o va-
lor das instituicdes, como com elas
se conformam no seu procedi-
mento. A regra é o casamento, a
familip legalmente constituida. A
existéncla de zlguns em situacio
diversa nada prova. Nio se ale-
gue o desequilibrio entre o nume-
ro de casamentos regulares ecatd-
licos e o de casamentos civis, pois
ésse desequilibrioc comum nos
meios rurais, nao o é no dos fun-
cionarios plblicos normalmente
casados em face da lei e da Igreja
Catolica. Os possivels desequili-
brios existirao em favor do casa-
mento civil, unido que ¢ Estado
reconhece. Alids, mesmo nas po-
pulaces do interior, a diferenca
tende a desaparecer, nio somente
pelo maior cuidado dos seus ho-
mens na constituicao das respec-
tivas familias como pelo reconhe-
cimento do casamento religioso
constante do art. 163, §§ 1° e 2.9,
da Constituicao.”

A redacdo da Constituicdo de 1946,
invocada, fol mantida, cumpre notar,
pela de 1967.

Ao cotejar os argumentos alinhados
nos pareceres acima mencionados,
chegamos & conclusdo de que o Se-
nado andou bem, decidiu com acérto,
a0 dar prevaléncia a douta funda-
mentacdo do eminente ex-Senador
Ferreira de Souza.

Entendemos, também, que o Mon-
tepio dos Funciondrios Puablicos tende
a extinguir-se, pois, como bem acen-
tuou agquéle pronunciamento, desde
1918, nenhum funcionario piblico né-
le se inscreve, ndo havendo, conse-
glientemente, motivo para modificar
tal instituto, como pretende o projeto,
ampliando o namero de seus benefi-
clarios.

Isto pésto, votamos contririamente
a0 projeto, nos térmos, inclusive, de
decisio anterior da Casa,

Sala das Comissdes, em 3 de outu-
bro de 1968. — Argemiro de Figuei-
redo, Presidente — Bezerra Neto, Re-
lator — Celso Ramos — José Guio-
mard — Jodo Cleofas — Carlos Lin-
denberg — Oscar Passos — Nogueira
da Gama — Manoel VYillaga — Antd-
nio Carlos.

PARECER N.° 276

Da Comissio de Constituicio e Justica

Relator: Sr. Anidénio Carlos

O presente projeto de lei, apresen-
tado & consideracao do Senado em
1947, pelo entdo representante do Es-
tado do Mato Grosso, Senador Joao
Villashoas, visa a estender a pessoa
que viva na dependéncia econdomica de
funcionario publice contribuinte do
Montepio Civil, desde gue ¢ mesmo

nao tenha filhos e viiva, nem esteja

desquitado amigavel ou judicialmente,
o direito A penséio a que se referem o0s
Decretos n.® 942-A, de 31 de outubro
de 1890, e n.° 24414, de 30 de janeiro
de 1933,

No correr da sessdo legislativa de
1948, a proposico foi exaustivamente
analisada nesta Comissao gue, rejei-
tando o ponto de vista favoravel do
Relator, Senador Atilio Vivacqua, aco-
lhen as conclusbes do voto em sepa-
rado do Senador Ferreira de Souza,
propondo a sua rejeicio.

Em discussao preliminar, o Plena-
ric desta Casa opinou pela sua cons-
titucionalidade.

A tramitacio prosseguiu, verifican-
do-s5¢ na Comissdo de Finangas, ocor-
réncla analoga aquela da Comissdo de
Constituicdo e Justica: o parecer fa-
voravel do Senador Alvarc Adolpho
foi rejeitado, sende designado para
redigir o vencido o Senador Ferreira
de Souza.

Finda a legislatura, foi o projeto ar-
quivado nos térmos do art. 323 do Re-
gimento Interno.

Em 1955, ¢ gutor do projeto reguer,
de acordo com o § 1.2 do citado art.
323 do Regimento Interno, seuw desar-
quivamento, ¢ que & deferido pelo
Plenario. A proposicio, contudo, nac
caminha. Uma legislatura decorre e,
a0 inicio da seguinte, em virtude de
novo arguivamento, volta o Senhor
Senador Cattete Pinheirg a requerer
5€U reexame.

Ao fim da Sessdo legislativa de 1968,

-outubre, o projeto retorna a, esta Co-

missdo e nos é distribuido.
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No interregno longo entre a apre-
sentagdo do projeto e esta data, a ma-
téria foi objeto, ainda que indireta-
mente, de trés diplomas lepais.

Assim € que -2 Lei n.? 3.373, de 12
de marco de 1958, que “‘dispde sdbre o
Plano de Assisténcia ao Funciondrio e
sua familia, a que se referem os arts.
161 e 256 da Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952, na parte que diz res-
peito & Previdéncia™ estabeleceu, no
seu art. 3.2, os seguintes beneficios:

I — pensio vitalcia;
II — pensio temporaria;
1Y — pecilio especial.

Em 1962, a Lei no 4.069, que ele-
vou os vencimentos dos servidores
publicos e deu outras providéncias,
dispde no § 3.0 de seu art. 5.2 que “o
servidor civil, militar ou autarquico,
solteiro, desquitado ou vitvg, podera
destinar a pensfo se n#o tiver filhos
capazes de receber o beneficio & pes-
504 que viva sob sua dependéncia eco-
némica no minimo hé cinco ancs, e
desde que haja subsistido impedimen-
to legal para o casamento”.

Finalmente, a Lel n® 4.259, de 12
de setembro de 1983, que “dispde s6-
bre a situacio dos contribuintes do
Montepio Civil dos Funcionéarios Fu-
blicos Federais, e d4 outras providén-
cias”, estendeuy a éstes o Plano de Pre-
vidéncia constante da Lei n.© 3.373,
j& citada,

Désse meodo, a extensio determina-
da pela altima das leis referidas (Lei
n.2 4 259, de 12-9-63), abrangendo to-
do o Plano de Previdéncia presente
na Lei n° 3.373, estende-se, segundo
nosso entendimento, as pensbes gue
lhe 530 integrantes, inclusive aguelas
objeto do disposto no § 3.2 do art. 59°
da Lei n.° 4.069.

Pela interpretacao acima, a nosso
ver correta, aos contribuintes do
Montepio Civil ja é facultada desti-
nar a pensao a que tém direito, se nao
tiverem filhos capazes de recebé-la, &
pessoa gue viva sob sul dependéncia
econdmica no minimo ha cinco anos,
e desde que baja subsistide impedi-
mento legal para o casamento, .

Releva ohservar que a legislacido em
vigor € bem mais precisa do que ague-
la que passaria a vigorar se fdsse o
projeto aprovado.
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Ante o exposto, a Comissao de Cons~
tituicao e Justica opina pelo arquiva-
mento do Projeto de Lei n® 49, de
1947, pelo fato de seus-objetivos 4 se-
rem atendidos pela legislacic em vi-
gOL.

Sala das Comissges, em 20 de malo
de 1970. — Petrénio Portella, Presi-
dente — Antoniec Carlos, Relator —
Clodomir Millet — Eurico Rezende —
Antonio Balbino — Josaphat Marinho
— Carlos Lindenberg — Guido Mon-
din — Bezerra Neto -~ Arnon de
Mello.

PARECERES
N9 277 £ 278, DE 1970

sobre o Projeto de Lei do Sena-
do n.® 98, de 1968, que garante
vencimentos integrais em caso de
licenca relativa a doenca de filho
ou dependente menor, e di outras
providéncias.

PARECER N.° 277
Da Comissdo de Servico Publico Civil
Relator: Sr. Arnon de Mello

O presente projeto altera as normas
do arf. 106 da Lei n° 1.711, de 28 de
cutubro de 1952, objetivando a ga-
rantir vencimentos integrais em c¢aso
de licenca relativa a doenca de fitho
ou dependente menor atingide por
qualquer das enfermidades preseritas
no art. 104 do mesmo diploma legal.

A Comissao de Constituicio e Jus-
tica, com o Parecer n.® 872, de 24 de
setembro de 1968, opinou pela cons-
titucionalidade do projeto. A Presi-
déncia da Casa, entretanto, tendo em
vista a legislacdo baixada durante o
pericdo de recesso do Congresso Na-
cional, determinou fossem remetidos
45 Comissdes competentes todos os
projetos cujos pareceres foram profe-
ridos em data anterior a dezembro
{ltimo. Por esta razao é que voltamos
a apreciar novamente 8 proposicdo.

Claro estd gue o projeto visa a al-
terar os critérios adotados por um dos
artigos da Lel n.° 1.711, que dispde
sobre o regime juridico dos funciona-
rios civis da Uniao.

Acontece que g Emenda Constitu-
cional n.e 1, editada em 17 de outubro
de 1969, estabelece a privatividade do
Presidente da Republica para propor
leis que disponham sobre servidores
publicos da Uniaoe, inclusive sbbre o
seu regime juridice (art. 57, V).
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Assim, néo sendo o projeto oriundo
do Chefe do Executivo, parece-nos que
0 mesmo estd prejudicado face ao tra-
tamento do ndvo texto constitucio-
nal. _ '

Diante do exposto, para melhor es-
¢larecimento do assunto, achamos
necessario seja ouvida, novamente, 2
douta Comissdo de Constituigho e
Justica.

Sala das Comissdes, em 13 de maio

de 1970. — Carlos Lindenberg, Pre-
sidente — Arnon de Mello, Relator —
José Guiomard — Ruy Carneirg -—

Vietorino Freire.

PARECER N.¢ 278
Da Comissia de Constituicio e Justica
Relator: Sr. Bezerra Neto

Volta o Projeto de Lei do Senado
ne 88, de 1968, a esta Comissao, por
decisio da douta Comissiao de Servi-
go Piblico Civil, em face do advento
da Emenda Constitucional ne 1, de
1969,

2. A proposigao versa sdbre novos
aspectos de disciplinamento da licen-
¢ prevista no art. 106 da Lei n® ..
1.711, de 28 de outubro de 1952 (Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis).

Preceitua ¢ art. 57, Inciso V, da
Constituicdo vigente, ser da compe-
téncia exclusiva do Presidente da Re-
publica a iniciativa das lei gue “dis-
ponham sdbre servidores pablicos da
Uniao, seu regime juridico, provi-
mento de cargos publicos, estabilida-
de e aposentadoria de funcionarios
civis...” '

Noutras paragens, a mesma Cons-
tituigdo {(art. 65) reafirmz a compe-
téncia do Executivo para a iniciativa
das leis que fixam vantagens dos ser-
vidores.

Em suma, 0 espirito da Lei Magna
é que sdbre servidores phiblicns da
Unido qualquer medida legislativa
deve ser de iniciativa do Poder Exe-
cutivo.

O parecer é pela rejeicdo, por in-

constitucionalidade.
Sala das Sessdes, em 20 de maio de
1970. — Petrénio Portelia, Presiden-

te — Bezerra Neto, Relator — Clodo-
mir Millet — Eurico Rezende — An-
tonio Balbino — Josaphat Marinho
— Carlos Lindenberg — Guido Mon-
din — Arnon de Mello — Aniénio
Carlos.
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PARECERES
N.%s 279, 280 e 281, DE 1970

sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n.° 133, de 1968, que altera a
letra “a” do & 2. do art 93, da
Lei n.° 4,024, de 20 de dezembro
de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional).

PARECER N.® 279
Pa Comissao de Constituicio e Justica

Relator: S8r. Aloysio de Carvalho

Pelo Projeto de Lei n.© 133, de 1968,
0 Senador Lino de Mattos propode al-
teracio a letra a do § 2.° do artigo 93
da Lei n° 4,024, de 20 de dezembro
de 1961 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional). Reza a2 norma
em causa que 0§ recursos a que se
refere o art. 169 da Constituicao Fe-
derai (Constituicdo de 1948} serdo
aplicados preferencialmente na ma-
nutencaos e desenvolvimento do sls-
tema publico de ensino, de acérdo
eom o0s planos estabelecidos pelo Con-
selho Federal, de sorte que se sssegu-
rem 0 acesso & escola do maior nime-
ro possivel de elementos, a melhoria
progressiva do enstno, e o aperfeicoa-
mento dos servicos de educagio, o de-
senvolvimento do ensino téenico-cien-
tifico e 0 desenvolvimento das ecién-
cias, letras e artes. Por seu tnmrno, o
§ 1.2 enumera o0 que se deve congside-
rar como despesas com o ensino, E, a
seguir, o § 2.2 define ¢ contrario, isto
&, 0 que nao se considera despesa com
ensino. Logo na letra a estdeo indica-
das as despesas de "assisténcia social
e hospitalar, mesmo guando ligadas
ap ensino”. Pretende o Projeto que
as despesas de assisténcia sorcial e
hospitalar, quande ligadas ao ensino,
e exemplifica com as despesas desti-
nadas aos hospitais-escolas, sejam
consideradas despesas com o ensino.

Do ponto de vista constitucional,
nada haveria a objetar; mais ndo nos
animamos a aconselhar a aceitacio
do Projeto, visto que a Lel de Diretri-
zes ¢ Bases da Educacio, por éle mo-
dificada, corresponde, rigorosamente,
a um organismo, que nfo pode ser
fracionado ou ferido, sem perda de
sua eficiéncia global. Uma ou ocutra
alteracio que visasse & atualizagio de
algum ou alguns dos seus preceitos
nao seria, naturalmente, descabida.
Nao ocorre isso, porém, com ¢ Pro-
jeto, que & luz do sistema legal que é
& Lei de Diretrizes e Bases, cuja defe-

sa também nos cumpre, nio se re-
comenda & aprovacio do Senado.

Sala das Comissoes, 4 de novembro
de 1989. — Carlos Lindenberg, Presi-
dente eventual — Aloysio de Carva-
lho, Relator — Bezerra Neto — Wil-
son Goncalves — Eurico Rezende —
Edmundo Levi — Nogueira da Gama
— Josaphat Marinho.

PARECER N.° 280
Da Comissio de Educacio e Cultura
Relator: Sr. Ney Braga

O Senhor Senador Lino de Mattos
propoe ao exame do Senado Federal,
¢ Projeto de Lei no 133, de 1988, gue
altera, acrescentando alinea a ao § 2.°
do art. 93, 2 Lei n.® 4.024, de 20 de de-
zembro de 1961 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacfo Nacional.

0O citado art. 93 da LDBEN funda-
menta-se no art. 169 da Constituigio
de 1946, que determinava: “Anual-
mente, a Unifio aplicard nunca menos
de dez por cento (10%), e os Estados,
0 Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento
{20%) da renda resultante dos impos-
tos na manutencio e desenvolvimen-
to do ensino”.

Na justificativa do projeto, seu au-
tor diz que “o projeto objetiva consi-
derar despesas com o ensino as outor-
gadas aos hospitais-escolas do Pais”.

A Comissdo de Constituicio e Jus-
tica, por seu Relator, o saudoso Se-
nador Aloysio de Carvalho, embora
pela constitucionalidade do projeto,
opinou pela sua rejeicdio, alegando
que “a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, por éle modificada, corres-
ponde, rigorosamente, a8 um organis-
mo, que ndao pode ser favorecido ou
ferido sem perda de sua eficiéneia
global”.

A proposicdo tenciona justamente o
oposto do que a lei determina, contra-
riando-a, assim, no seu entendimento
¢ espirito.

0O MEC, pelo Conselho Federal de
Eduecacan, manifestou-se contrario ao
projeto em espécie, de acdrdo com o
Parecer n.° 171/69.

Em sintese, o CFE, em defesa de sua
tese, alinha consideracoes dizendo gue
“g art. 93 da LDB faz referéncia ao
art. 169 da Constituicio Federal de
1946,

Esse artigo nao foi reproduzido, nem
na forma nem no espirito, na atual
Constituigdo. O fato retira ao projeto
opertunidade, por destinar-se a es-

clarecer a aplicacio do dispositive
constitucional gque nao esta mais em
vigor'”,

A seguir, econtinuando em suas con-
sideragbes, o Relator deo CFE, alega
que “considerar despesas com o ensi-
no as despesas com os hospitais-esco-
las importard em onerar indevida-
mente o orcamento da Educacio, des-
viar recursos da mesma para presta-
¢io de servicos assistenciais no campo
da sande e tumultuar o ajuizamento
do uso que venha a fazer dos recur-
508 puablicos™.

Termina ¢ Relatério pronunciando-
se contrario & proposicio, consideran-
do-a ' manifestamente inconveniente
pelas razdes expostas, tendo sido seu
ponto de vista aprovado por unanimi-
dade pelo CFE.

Face as razdes que levaram a Co-
missdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal e o Conselho Federal
de Educagdoc a opinarem contra o
projeto, acompanhamos as considera-
coes daqueles Orgios técnicos, acres-
centando, ainda, que apesar do reco-
nhecido servi¢co que os hospitais-esco-
las prestam ao setor de educagfo, pa-
ra o certo manejo das despesas rubri-
cadas pelo orcamento caberd a outro
setor o atendimento de institui¢cdes
hospitalares. Para sanar os inconve-
nientes apontados pelo autor do pro-
jeto em sua justificativa e, também €
certo, para fazer face 4s necessidades
cada vez maiores dagqueles hospitais
glie 520 escolas e, como nio podia dei~
xar de ser, também prestam assistén-
cia a indigentes, o correto seria o or-
camento aumentar as verbas proprias
désses estabelecimentos cortando-as
de ontros setores e ndo da Educaclo
como conceitua a Lei de Diretrizes e
Bases, bem como parecer do CFE s6-
bre o assunto.

Ante o exposto, somos pela rejeic@o
do projeto.

Sala das Comissdes, em 13 de maio
de 1970. — Eurico Rezende, Presi-
dente — Ney Braga, Relator — Raul
Giuberti — Adalberto Sena .— Duar-
te Filho — Guido Mondin.

PARECER N.° 281
Da Comissae de Financas

Relator: Sr. Bezerra Neto
1. Quer o presente Projeto, de au-
toria do ilustre Senador Lino de Mat-
tos, inserir nova redacio a leira a do
§ 2° do art. 93 da Lel n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, que fixa as
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diretrizes e bases da Educacio Na-
cional.
2. Qcorre que 0 art. 93 citado se re-
feria & aplicacho da percentagem de
suas rendas, pela Unido e os Esta-
dos, nas despesas do ensino, determi-
nada pelo art. 189 da Constituicdo de
1846 e sabe-se gue éste artigo, cons-
tante do Titulo VI, Capitulo II, refe-
rente & Educacido e Cultura, naguela
Carta, ndo foi adotado na Constitul-
cao vigente. As normas e programa-
¢bes orcamentarias sfo de outro cri-
tério, que derrogam © gque preconizou
o art. 93 da Lei de Diretrizes ¢ Rases.
O projeto nio pode ser acolhido como
bem assinalou a douta Comissdo de
Educacao, aprovando parecer do emi-
nente Senador Ney Braga, Relator,
sendo desaconselhado na ilustrada
Comissdoc de Constituicdo e Justica,
conforme parecer do seu Relator, o
saudoso Senador Aloysio de Carvalho.
O parecer da Comissao de Finang¢as
€ pela rejeicio.
. Bala das Comissdes, em 20 de malo
de 1970. — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Bezerra Neto, Relator
— Waldemar Aleintara — Attilio
Fontana — Jualio Leite — Raul Giu-
berti — Mello Braga — Clodomir Mil-
let — Dinarte Mariz — Mem de S4& —
Carlos Lindenberg.

PARECER N.»° 282, DE 1970

da Comissao do Distrito Fe-
deral, sobre o Oficio s/n.°?, de 963
{n.° 346/89, na PDF), do Sr. Pre-
feito do Distrito Federal, encami-
nhando a prestacio de contas da
Prefeitura do Distrito Federal, re-
lativa ao exercicio de 1968,

Relator: Sr. Guide Mondin

~ De acordo com o que dispéem os ar-
tigos 42, item V, e 17, § 1.9, da Emen-
da Constitucional n.° 1, de 1969, o Go-
vernador do Distrito Federal submetie
a0 exame desta Casa a prestacao
das contas relativas ao exercicio fi-
nanceiro de 1968.

Acompanham o Oficio nfo apenas
as contas, balangos, relatérios e o con-
trole fisico-financeiro da execuc¢éo or-
¢amentéria, mas, sobretudo, o parecer
prévio do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal.

Esse parecer prévio, que conclui pela
aprovacio das contas, é do seguinte
teor. .

“0 Tribunal de Contas do Distrito
Federal, havendo analisado, em
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cumprimento do disposto nos ar-
tigos 17, § 1.2, da Constituicio, e
28 da Lei n.° 5.538, de 22 de no-
vembro de 1968, as contas apre-
sentadas pelo Govérno do Distrito

Federal, com referéncia ao exer-

cicio financeiro de 1968, verificou
que as mesmas:

a) obedeceram, quanto & compo-
stcdp, 4s Normas Gerais do Di-

.reito Financeiro (Lei n.® 4,320, de

17 de margo de 1964}, e demais
disposicdes pertinentes, salvo no
tocante & omissio de demonstra-
¢bes da divida fundada interna e
externa, suprida no relatdrio dés-
te Tribunal;

b) estdo aritmeéticamente certas,
uma vez que foram efetuadas as
retificacdes determinadas por és-
te Tribunal, apds a conferéncia a
due procedeu;

¢) decorrem de lancamentos e

‘apuracbes segundo as técnicas de

contabilidade publica preconiza-
das nas leis e nos regulamentos,
¢ as falhas observadas foram ob-
jeto, por iniciativa déste Tribu-
nal, de correcdes que se contém
no néve Balango Financeiro e das
gque constam do relatoric gue an-
tecede éste parecer;

d) espelham arrecadacido da re-
ceita, e realizacio de despesa e
de operacdes de crédito, contidas
nos limites das disposicoes orca-

"mentarias e demalis autorizagoes

legislativas;

e) evidenciam procedimentos fi-
nanceliros, em geral revestidos de
correcdo, ressalvados casos espe-
ciais, observados no curso da acio
quotidiana desta Cdrte, e que en-
sejarem as cabiveis medidas de
retificacdo e orientag¢do, ou de fi-
xacdo de responsabilidades e de
promocio de sancbes. Além disso,
os atos de administracio reve-
lados nas contas se afiguram, em
género, regulares e nio envolvem
responsabilidade pessoal do Pre-
feito do Distritc Federal, no to-
cante & gestio dos bens e di-
nheiros publicos.

As conclusfes acima nao afetam,
obviamente, ¢ julgamento, por
esta Corte, nos térmos do art. 27,
III, da Lei n? 5.538, citada, das
contas de cada responsavel, nem
a apreciacao, pelo Senado Fe-
deral, das inclusas pegas, em co-

pia, do processo n.® 1,113/67-STC,
referente a atos de contratagao
de pessoal, 05 quais remontam ao
exercicio de 1967, e repercutem
nos de 1968 e 1969,

Por ésses fundamentos, e tendo
em vista o exposto em seu rela-
torio sdbre o exercicio financeiro,
o Tribunal é de parecer que as
constas do Govérno do Distrito
Federal, alusivas a 1968, merecem
ser aprovadas, mediante homolo-
gacdo dos correspondentes Ba-
langos e dados complementares,
nes térmos em que foram com-
pletados e retificados por atuacao
desta Corte.”

Sem embargo, entretanto, pedimos
ateng¢do para o fato de gue esta ane-
xado ao Oficio do Governador do Dis-
trito Federal o relatério do contrile
fislco-financeiro da execucdo do or-
camento de 1963, em conformidade
com © gue dispdée o item III, do art.
75, da referida Lei n.o 4.320, de 1964,
Nesse sentido, convém ressaltar que
o contrdle fisico-financeiro nos for-
nece elementos validos para uma
analise mais acurada dos problemas
do Distrito Federal.

Com efeito, sabe-se que a partir
dos dados do contrdle fisico-financei-
ro se pode tentar iniciar a flxacao de
prioridades de projetos gque tenham
carater multidimensional. vale dizer,
que tenham repercussfes em uma va-
rtedade de campoes, tais como os be-
nefictos previstos com relacao ao au-
mento da renda e do consumo de
uma determinada regiao. Em ou-
tras palavras, sbmente através de
uma analise comparativa dos usos
alternativos que os recursos investi-
dos poderiam ter, se avaliarda — seja -
em térmos politicos, de custos sociais
ou de coeficientes numéricos — as
vantagens e as desvantagens de uma
Administracao. Em resumo, somente
a partir désse contrdle se pode adui-
latar em que medida os projetos e as
atividades sio compativeis com a po-
litica de desenvolvimento do Distrito
Tederal, aprovada por esta Comissdo,

A Comissao do Distrito Federal, por
disposicao regimental, compete opi-
nar, privativamente, sébre: as pro-
posicdes legislativas pertinentes ao
Distrito Federal (art. $0-A).

Diante do exposto, somos por que
se aprovem as contas do Sr. Prefeito
do Distrito Federal, em consonancia
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com 0 que opinou o respectivo egréglo

Tribunal de Contas.

Com tal objetivo, apresentamos o
anexo Projeto de Resolugdo.

Sala das Comissdes, em 16 de abril
de 1970. — Dinarte Mariz, Presidente
— Guido Mondin, Relator — Bezerra
Neto — Petronio Portella -- Jilio
Leite — Clodomir Millet.

PROJETQO DE RESQLUGAQ
N 34, DE 1870
Art, 1,° — Ficam aprovadas as con-
tas do Executive do Distrito Federal,
relativas ao exercicio de 1968,

Art, 2.2 —. Esta resolugio entra em
vigar na data de sua publicagdo.

PARECERES
N.%s 283 E 284

sobre o Projeto de Resolugdo
apresentado pela Comissio do
Distrito Federal, aprovando as
contas do Executivo do Distrito
Federal, relativas ao exercicio de
1968 (Of. s/n.° de 1969, n.° 346/69,
na P.D.F,),

PARECER N.® 283

Da Comissae de Constituigdo ¢ Justica

Relator: Sr, Petrinio Portella

O Senhor Prefeito do Distrito Fe-
deral, com o Oficio n.° 346, de 1969,
encaminhou a apreciagio do Senado
Federal a prestagdo de contas da
Prefeitura do Distrito Federal, rela-
tiva ao exercicio de 1968.

Acompanham o Oficlo, além do pa-
recer prévio do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, as contas, balancos,
relatérios e o contrdle fisico-finan-
ceiro da execugdo orgamentaria.

Foram cumpridos, portanto, todos
mandamentos legais que regulam a
matéria: artigos 42, item V, e 17, § 1.9,
da Emenda Constitucional ne 1, de
1969; o artigo 29 e seus paragrafos,
do Decreto-Lei n® 199, de 25-2-67;
o § 19 do artigo 28 da Lei n.? 5.538,
de 22-11-58; e, finalmente, o item III,
do artigo 75, da Lei 4.320, de 17-3-64.

Vale frisar que o egrégio Tribunal
de Contas do Distrito Federal em seu
parecer prévio, concluiu que “‘as con-
tas do Govérno do Distrito Federal,
alusivas a 1968, mereceram ser apro-
vadas, mediante a homologacao dos
correspondentes Balancos e dados
complementares, nos térmos em que
foram completados e retificados por
atuatac” daguela Carte,

da sua competéncia
nou pela aprovacio dalf !
Prefeito do Distrito Federal,
tes ap exercieio de 1968, e, nesse sen-
tido, apres-entou o competente projeto
de resolucig,.”

Assim, consiﬁrando que 0 mérito
ja foi examinado pela Comissao es-
pecifica, cabe-nos apenas apreciar o
projeto apresentado, gue, no nasso
entendimento, € constitucional ¢ ju-
ridieo,

Sala das Comissoes, em 5 de maio
de 1970. — Anténio Carles, Presiden-
te, em exercicio — Petrinio Portella,
Relator — Guido Mondin — Josa-
phat Marinho - Bezerra Neto — An-
ténic Balbino — Clodomir Millet —
Carvalho Pinto,

PARECER N.° 284
Da Comissao de Financas
Relator. Sr, Waldemar Alcantara

Enviado ao exame desta Comissao,
o presente Projeto de Resolugio apro-
va as contas do Executivo do Distrito
Federal, relativas ao exercicio de 1968,
conforme estabelecem a Emenda
Constituclonal n.® 1 e a Lei n.? 5 538,
de 1968, que dispde sobre a organiza-
¢do do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, ¢ da outras providéncias.

Com efeito, sabe-se que compete
privativamente ao Senado Federal le-
gislar para o Distrito Federal, e néle
exercer a fiscalizagdo financeira e or-
camentaria, “com o auxilio do res-
pectivo Tribunal de Contas”. (Art. 42,
V. Emenda Constitucional n° 1, de
1669).

Além disso, o artigo 28 da citada
Lel ne 5.538, de 1968, determina:

“Art. 28 — O Tribunal (de Contas
do Distrito Federal) dara parecer
prévio em 60 (sessenta) dias, con-
tados da data da entrega, sobre
as contas que o Prefeito do
Distrito Federal deveri prestar,
anualmente, ac Senado Federal.
8§ 1. — As contas do Prefeito do
Distrito Federal deveriio ser en-
tregues, concomitantemente, a0
Senado Federal ¢ ao Tribunal de
Contas, até o-dia 30 de abril do
ano seguinte.

§ 2.° — O Tribunal devera apre-
sentar ao Senado Federal mi-
nucioso relatorio conclusivo sbbre
os resultados do exercicio finan-

ceirp, louvando-se, no caso, de
nao apresentagio das- ch ‘o
prazo legal, nos elémentos cdlhi-
dos ao exercer & auditoria finan-
ceira e orcamentaria e mos seus
assentamentos.”

Em razio dessas determinagdes le-
gais, a referida Céirte ¢ o Executivo
do Distrito Federal encaminharam a
esta Casa as contas do ano de 1968,
que se acham em anexo.

As contas foram enviadas & Comis-
sio do Distrito Federal, a quem com-
pete opinar sobre a politiea de desen-
volvimento desta regiio, nio excluin-
do, todavia, 0 eXame desta Comissio,
quanto ao aspecto financeirc da pro-
posi¢io, nbs térmos do Regimento
Interno (art. 90-A, paragrafo unico,
itemn 2).

A Comlssio do Distrito Federal con-
cluiu seu parecer pela aprovacio das
Contas do Sr. Governador do Distrito
Federal, “em consonincia com O que
oplnou o respectivo egrégio Tribunal
de Contas”, apresentando, para tanto,
o -projeto de resolugic gque ora se
examina,

A Comissdo de Constituigio e Jus-
tiga, analisando a proposicdo, assim
conclufu seu parecer:

“‘Considerando que o mérito ja fol
examinado pela Comissdo especi--
fica, cabe-nos apenas apreclar o
projeto apresentado, que, no nos-
so entendimento, é constitucional
e juridice.”

J& nos referimos ao fato de que o
Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral é o érgfo auxiliar do Senado na
fiscalizacdo das contas do Executivo,
isto é, n&o apenas compete a €534
Corte ¢ desempenho das fungdes de
auditoria financeira e orgcamentaria,
mas, sobretudo, o julgamento das
Contas dos administradores ¢ demnais
responsaveis por bens e valdres pia-
blcos.

O Tribunal de Contas, examinando
as Contas relativas ao exerciclo fi-
nanceiro de 1968, entendeu qgue as
mesmas:

a) obedeceram, guanto a com-
‘posigdo, s Normas Gerais de Di-
reito Financeiro (Lei n.% 4.320, de
17 de margo de 1964), e demais
disposicbes pertinentes, salvo no
tocante 4 omissdo de demonstra-
¢oes da divida fundada interna e
externa, suprida no relatorio dés-
te Tribunal;
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b) estdo aritméticamente cer-
tas, uma vez que foram efetuadas
a3 retificagGes determinadas por
éste Tribunal, apds a conferéncia
a gue procedeu;

¢) decorrem de lancamentos e
apuragdes segundo as técnicas de
contabilidade piblica preconiza~
das nas leis e nos regulamentos,
e as falhas observadas foram ob-
jeto, por iniciativa déste Tribunal,
de correcOes que se contém no
névo Balaneo Financeiro e das
que constam do relatdrio que an-
tecede éste parecer;

d) espelham arrecadacio da re-
ceita, realizacfio de despesa e de
operacdes de crédito, contidas hos
limites das disposi¢des orcamenti-
rias e demals autgrizaches legis-
lativas;

e} evidenciam procedimentos fi-
nanceiros, em geral revestidos de
correcio, ressalvados casos espe-
ciais, observados no curse da acao
quotidiana desta Corte, e que en-

“sejaram as cabiveits medidas de
retificacdo ¢ orientacdo, ou de fi-

" xacio de responsabilidades e de
promogio de sangoes.”

-~ Concluindo seu pronunciamento, o
Tribt_mal cde Contas afirma:

“Além disso, os atos de adminis-
tracio revelados nas contas se afi-
guram, em género, regulares e
nag envolvem responsabilidade
pessoal do Prefeito do Distrite Pe-
deral, no focante a gestio dos
bens e dinheiros piubiicos.

As conclusdes acima nao afefam,
ohviamente, o julgamento, por es-
ta Corte, nos térmos do art. 21,
I, da Lei n° 5538 citada, das
contas de cada responsavel, nem

a apreciacdo, pelo Senado Federal,
das inclusas pecas, em cdpia, do
‘Processo n.° 1.113/67-STC, refe-
~rente a atos de contratacdo de
pessoal, os quais remontam ao

- exercicio de 1967, e repercutem
nos de 1968 e 1969. Por ésses fun-
damentos, & tendo em vista 0 ex-
posto em seu relatoric sobre o
exercicio financeiro, o Tribunal é
de parecer gue as Contas do Go-
vérno do Distrito Federal, alusi-

. .vas a 1968, merecem ser aprova-
... das, mediante homologacdo dos

" DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio. If)

correspondentes balancos e dados
complementares, nos térmos em
que foram completados e retifi-
cados por atuagio desta Corte”

Ante o exposto, damos por termi-
nado 0 exame das contas do Gover-
nador do Distrito Federal, relativas a
1968, e opinamos pela aprovacdo do
presente Projeto de Resolucdo, ha
expectativa de haver propiciade aocs
Senhores Senadores condicdes - para
benf apreciar a matéria.

Sala das Comissdes, em 20 de maio
de 1970, — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Waldemar Alcintara,
Relator — Pgssoa de Queiroz — Clo-
domir Millet — Dinarte Mariz — Atti-
lio Fontana — Bezerra Neto — Julio
Leite — Mello Braga — Mem de Sa
— Raul Giuberti.

PARECERES
N.%s 285 E 286, DE 1970

sobre o Projeto de Decreto Le-
gislativo ntmero 1, de 1870 (n.°
160-4/63, na Cimara dos Depu-
tados), gue denega provimento a
recurso do Tribunal de Contas da
Uniao a fim de ser registrada des-
pesa em favor de M. Damasio —
Comércip ¢ Indiastria Lida., pro-
veniente de material fornecido a
Superintendéncia do Ensino Agri-
tola e Veterinario.

PARECER N.° 285

Da Comissio de Constituigdo e Justica -

Relator: Sr. Begerra Neto

1. O_Tribunal de Contas da Unio,
pelo Oficlo n° 1.603-P/66, enviou
aop Congresso National o Processo n.®
TC-24.731/66, relativo ao registro da

‘despesa de NCr$ 3.451,24 (trés mil

quatrocentos e cinaiienta ¢ um eru-
Zeiros novos e vinte ¢ quatro centa-
vos), em favor de M. Damasio — Co-
mércio e Indistria Ltda., proveniente
de material formecido a Superinten-
déncia do Ensino Agricola e Veteri-
nario.

2. O registro da despesa fora inicial-
mente recusado, por nao ter havido
a prévia autorizacdo ministerial da
dispensa da concorréncia. O Senhor
Presidente da Repiblica autorizou o
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registro sob reserva, o que Iol cum-
pride pelo. Tribunal de Contas da
Unifio, recorrendo ex officio ao Con-
gresso Nacional.

4. A Camara dos Deputados aprovou
o presente Projeto de Decreto Legis-
lativo elaborado pela sua Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Tomada de
Jontas, acatando o mérito da decisao
e tendo em vista na Constitulgdo Fe-
deral (art. 71, § 6.°), 0 parecer é pela
aprovacao do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.¢ 1, de 1870.

Sala das Comissoes, em 14 de maio
de 1970. — Petranio Portella, Presi-
dente — Bezerra Neto, Relator — An-
tonio Carlos — Carvalho Pinto — Gui-
do Mondin — Arnon de Mello — Mil-
{on Campos — Carlos Lindenberg.

PARECER N.° 286

Da Comissao de Financas
Relator: Sr. Bezerra Neto

. Examinando expediente que enviou
20 Congresso Nacional o Tribunal de
Contas da Unido (Proc. TC. nOme-
ro 24,737/68), que registrara sob re-
serva a despesa de Cr$ 3.45124 (trés
mil, guatrocentos e cinglienta e um
cruzeiros e vinte e guatre centavos),
em favor de M. Damasio — Comeér-
cio e Industria Ltda., registro aqué-
le inicialmente recusadc por falta de
prévia autorizacao ministerial de dis-
pensa da concorréneia, a Camara dos
Deputados aprovou o presente Decre-
to Legisiative ordenando o registro
definitivo.

2. Aquela Casa do Congresso tornou
definitive aguéle despacho provisdrio
ordenado pelo Senhor Presidente da
Republica, e pelo decurso do tempo
de tramitagiio do projeto nio teria
cutro caminho a adotar, ex vi do art.
71, § 6.9 da Carta Magna vigente,
conforme parecer de aprovacdo da
Comissao de Constituicio e Justica
do Senado.

O parecer é pela aprovagio.

Sala das Comissfes, em 20 de maio
de 1970, — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Bezerra Neto, Relator —
Mem de $a — Dinarte Mariz — Clo~
domir Millet — Mello Braga — Carlos
Lindenberg — Raul Giuberti — Jualio
Leite — Attilioc Fontana — Waldemar
Alcintara — Pessoa de Queiroz.
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PARECER
N.° 287, DE 1970
da Comissdo de Seguranca Na-
cional, sébre o Projeto de Lei da
Camara n.9.10, de 1963 (n.® 4.021-
B/1966, pa Cimara), que decla-
ra de utilidade publica, para efei-
to de desapropriagdo, iméveis ru-
rais localizades no Municipie de

Atalaia, no Estado de Alagoas,

para utilizacio da drea, como
campe¢ de instru¢io militar, pelo
20,0 Batalhio de Cacadores e
Guarnicio, Federal de Maceid, e
da outras providéncias,
Relator: Sr. Vietorino Freire
Originario da Camara dos Depu-
tados, o presente projeto declara “de
utilidade publica, para efeito de de-
* sapropriacio, os “imdveis rurais com-
ponentes de uma area situada a su-
deste da cidade de Atalaia, no Muni-
cinio do mesmo nome, ng Estado de
Alagoas”, Esses imoveis, no artigo 1.2,
sdo especificados, inclusive guanto a
sua delimitacdo com outras proprie-
dades,

De acordo com o disposto no artigo

2.0 do projeto, essa area de Terra se.

destina ao Ministério do Exército, pa-
ra utilizacio “como campo de instru-
cao militar, pelo 20.° Batalhdo de Ca-
cadores e Guarnigio Federal de Ma-
celd”.

2. Indo a Plenario, solicitamos o
adiamento da discussip do projeto,
para o fim de ser o mesmg éncami-
nhado ao reexame desta Comiss3o.
Atendemos, com ésse regquerimento,
solicitagdo do ilustre Senador Teolé-
nio Vilela, que entende importar a
aprovacao da medida no deslocamen-
to de grande numero de lavradores da
Area em questdo, o gue poderia ser
prejudicial acs mesmoc.

3. Estudamos, ho entanto, cautelo-
samente, o projeto e os pareceres ja
exarados anteriormente e verlfica-
mos o acérto da medida.

O Ministério do Exército, respon-
dendo pedido de audiéneia formulado
pela Camara dos Deputados (Aviso
n.° 82-B, de 22 de novembro de 1967),
opinou favoravelmente ao projeto,
entendendo ser de todo interésse, para
o Ministério do Exército;

“a aquisicdo dos citados imadveis,
para que possa a Guarnhicio Fe-
deral de Maceid ser dotada de um
Campo de Instrucio fator pre-

*' ponderante & boa ¥
fissional. Acresce af]
nificado que tem &jjillfForizacio
de Organizacéo Mitital na area do
Nordeste, pelo papel aglutinador e
civillzid"‘ ;A alta relevincia so-
cial repr da pela caserna; no
casg particular, ainda merece
destaque a missdo de seguranga
‘que seria exercida em heneficio
de uma industria siderirgica im-
plantada na Cidade de Atalaia.”

4. Diante do expost #tendo em vis-
ta que os lnterés??*'peSSoals parti-
culares devem cedél'quando entra gm
consideragéo ¢ interésse piaiblico e,
especlalmente, o da seguranga nacio-
nal, como no presénte caso, mante-
mos o pronunciamento anteripr desta
Comissiio, pela aprovacdo do projeto.

Sala das Comissdes, em 21 de malo
de 1970, — Osear Passos, Presidente
eventual — Vietorino Freire, Relator
— JYosé Guiomard — Ney Braga —
Attilio Fontana. :

3

O SR. PRESIDENTE (Joido Cleofas)

— O expediente lido vai & publicagéo,

Tem a palavra o nobre Senador Ar-
non de Mello, primeiro orador inscrito.

O SRBR. ARNON DE MELLO (L¢ o se-
guinte discurso.) — Senhor Presidente,
por duas vézes, no més passado, trou-
Xe eu o acucar i consideracio desta
Casa, onde represento Alagoas e a
ARENA, a cujo Diretorig Nacional me
henro de pertencer. Como entdo res-
saltei, o acucar &, em minha terra,
capital social, pois contribui com 52%
para a receita orcamentdria do Esta-
do ¢ emprega mio-de-obra de cérca

de cinquenta mil operarios, que so--

mam, com suas familias e dependen-
tes, aproximadamente trezentas mil
pessoas.

Niao foi, entretanto, apenas como
alagoanc e nordesting nem por inte-
régse politico que aqui me pronuneiei,
Nio defendi proprizmente direitos do
meu Estado e da minha regido, tanto
éstes se confundem com os do Pais,
Ao homem publico ha de ser sempre
defesa considerar projetos e decisdes,
atos e fatos, sdments nos seus efeitos
presentes e setoriais sem lhes medir
as repercussfes futuras e os desdobra-
mentos que comprometam o conjunto.
A autencicidade e a sobrevivéncia da
Nacao lhe inspiram & nutrem o senti-
mento de responsabilidade, base mo-
ral de quantos se dediquem ao servi-
¢o do povo, E é a eonsciéncia histérica

nacional que se faz presente nas suas
palavras quando em defesa do patrf-
ménio legado pelas geragoes,
7 ATITUDE DO IAA
Volto hoje ac problema do acdcar
no cumprimento de um dever que me

-impoe o mandato popular de gue es-

tou 1nvest,1do Representante de um
Estado aqucareiro nas condigdes de
Alagoas, ndo me sentiria a altura de
minhas responsabilidades se ndo des-
se- conhecimento ao Senado e, atra-
vés ‘déle, & Nacdo do gue ocorre no
setor em prejuizo do desenvolvimen-
to. Falo isento de qualquer paixio re-
gionalista, falo a linguagem dos niime-
ros e dos fatos, sem distorzdes nem
enganos. E sé rogo a Deus gue nio
me faltem palavras de clareza capaz
de elucidar e argumentos que persua-
dam.

No meu primeiro pronunciamento,
estranhando que o Instituto do A¢d-
car ‘houvesse negado autorizacio a
Alagoas para moer duzentas mil to-
neladas de cana.que se achavam nos
campos, sob o fundamento de um U-
mite oficial de producdo, artificial e
injusto, destaquei a confianca gue os

- alagoanos depositam no General Ta-

vargs: Carmo, ilusire Presidente do
IAA., Do eminente brasileiro receb,
entdo, carta de que dei conhecimento
ao Senadc e na qual confessa éle ha-
ver sido a contragdsto que recuson &
solicitacao de Alagoas, vencldo por
erros e distorcGes praticados ad lon-
go dos anos e inseridos em diploma
legal que precisa ser revisto sob pe-
na ¢de graves consegiiéncias, Dei-lhe,
& carta, a divulgacdo que merecia co-
mo documento do malis alto teor mo-
ral: um homem de bem protestando
contra a injustica que erros e distor-
¢bes o forcaram a praticar.

Fui ao Rio de Janeiro e procurei o
General Tavares Carmo, que de viva
voz me confirmou o que me escrevera.
Tive, entdo, oportunidade de reafir-
mar-lhe 0 meu grande apréco e de. di-
zer-lhe gue era a Revolucdo que a seu
lado se achava no comando da politi-
ca do acucar, e haveria de derrotar a
rotina e as superadas estruturas do
Instituto que perturbavam o desefi-
volvimento global da Nacio. No IAA
se travava, realmente, uma Iuta do
interésse da propria Seguranca Na-
clonal, como em parte ap meu discur-

. 80 bem dissera o nobre Senader Eurl-

co Rezende.
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PROGRESSO ALAGOANO

R Alagoas um dos Estados menos
aquinhoados com as benesses da
SUDENE. E isso é até certo ponto
compreensivel, porque, nio temos in-
fra-estrutura e condigdes semelhan-
tes 4s de Recife ou Salvador para
atrair os investidores do Sul,

Mas os alagoanos, atendendo & con-
vocagiio do Govérno da Unido para
lutar pelo progresso, e estimulados pe-
los incentivos fiscais e financiamen-
tos federais, até sem juras, como o dos
adubos, langaram-se ao trabalno e
realizaram na agricultyra da cana
uma auténtica revolucio, aumentando
2 produtividade ¢ barateando os
custos do aglcar. Valeram-se das
imensas faixas de tabuleiros, terras
planas até entlo estéreis ¢ hoje ex-
cepeionalmente produtivas, néo sb-
mente pela qualidade da cana, mas
especialmente pela vantagem econd-
mica extraordinaria que oferecem ao
blantio, a0 cultiva e as colheitas. A
par disso, os produtores de acucar de
Alagoas, ja agora ajudados pelo es-
pirito renovador & pela capacidade
empreendedora dos seus jovens des-
cendentes, reequiparam suas usinas,
fazendo investimentos de cérea de
NCr$ 20.000.000 (vinte milhdes de cru-
zeiros novos) anuais, com o que algu-
mas ja alcangam hoje rendimento in-
dustrial superior a 100 quilos por to-
nelada de cana moida. Em decorrén-
cia de tal orientacéo e de tantos es-
forgos, péde Alagoas colocar-se em
terceiro lugar este Pails, entre os 17
Estados produtores de aclucar onde se

acham instaladas trezentas usinas..

Situa-se, assim, depois de S&o Paulo e
de Pernambuco, e representa 11,3% da
produgio agucareira nacional (safra
£8/69). De 1860 para cé & expansio
da agro-industria alagoana alcancon
a taxa de 7% a0 ano, com o0 que ga-
rantiu ao Norte—Nordeste uma taxa
anual de 3%, a metade da obtida pelo
Centro-8ul, que foi de 6§%. A sua par-
ticipagiio no ICM do Estado foi, em
1969, de 37.27%, enguanto em 1967 era
de 31,14%.

PALAVRAS DO CHEFE
DA NACAO

Esses esforcos fabulosos tiveram no-
vos estimulos no discurso que, em 7
de outubro do ano passado, pronun-
ciou o Senhor General Emilio Garras-
tarzu Médiel, ao transmitir ao Pais a
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comunieagio de haver aceitado sua
candidatura & Presidéncia da Repi-
blica, e no qual pregou o “incremento
da produg&o e a expansig do mereado,
tendo em vista o atendimento das re-
gides menos desenvolvidas e a cor-
recdo dos desequilibrics da renda”.
Se os Yimites oficials ge producio do
aglicar no Brasil, artificalmente fixa-
dos ha cinco anos, nio atendem a
egiiidade nem muito menos 4 realida-
de da mailoria dos Estados do Nordes-
te, perturbando ¢ incremente da pro-
dugio ¢ a expansio do mercado, desa-
tendende as regides menos desenvel-
vidas ¢ agravando, em vez de corrigir,
os deseqiiilibrios de renda, injusto e
mesmo impossivel sera manté-los tan-
to ferem ndo apenas os interésses de
uma regifo mas os da propria Nagao.

ATO E FATO

Fol para mim grande alegria verifi-
car que as palavras do eminente Ge-
neral Tavares Carmo nio temiam o
ato, isto é, que.seu pensamento se
transformaria em fato na devida
oportunidade. Gracas a Deus, Senho-
res Senadores, as palavras € o pen-
samento do Presidente do IAA encon-
{raram correspondéncia no Senhor Mi-
nistro da Indastria e do Comércio, no
Senhor Ministro da Fazenda, no Se-
nhor Ministro do Planejamento e no
Benhor Presidentie do Banco do Brasil.
Foi possivel, assim, a Alagoas, ver
considerada, no Plano de Safra déste
aho, patte de suas reivindicacdes, ou
seja, 60% do sumento de quota gque
pedira. Venceram os alagoanos a pri-
meira efapsa da aspera luts mas ha
outtas etapas que precisam ser consi-
deradas na sua devida importancia,
porque a causa se confunde com a da
Nacap, que ¢ a do desenvolvimento
global, inviavel se se mantém e esti-
mulam as terriveis disparidades re-
glonals que nos blogueiam o futuro.

DEFESA DE ALAGOAS

0O Sr. Eurvico Rezende — Permite V.
Exa., um aparte?

0O SR. ARNON DE MELLO — Com
prazer.

O Sr. Eurico Rezende — A Casa as-~
siste, com prazer, ao seu pronuncia-
mento e recebe, com alegria, a noti-
cia de gue cérca de 60% da ares de
reivindicagbes de Alagoas foram cto-
bertas pelo atendimento governamen-
tal, Alagoas fica devendo essa vit6-
ria & pertinacia de V. Bxa. que, real-
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mente, nio sé discursando no Senado
da Rephblica de maneira substanciosa
e convincente, mas prineipalmente,
nog contatos diretos e pessoals gue
vem mantendo com as auktoridades
que tém pertinéncia com o assunto,
obteve finalmente a compreensio ofi-
cial. Quando do altimo discurso de V.
Exa. sdbre essa palpitante questio,
tive oportunidade de apartea-lo, e,
pelos felegramas §ue recebi, de va-
rios interessados e de varias entidades
de Alagoas, verifiquei que o problema,
mais do que o cuildado, mereceu a
apreciacdo do Govérno e do povo da-
quele Estado. Entdo a finalidade da
minha breve intervencio é congratu-
lar-me com V. Exa. que, mals uma
vez, comn esse triunfo merecido, de-
monstrou a sua. profunda dedicacao e,
mais do que iss0, a sua aplaudida pug-
nacidade na defesa dos grandes inte-
résses do seu Estado.

SAO PAULO APOIA

0 SR. ARNON DE MELLO -— Nohre
Senador Eurico Rezende, agradego,
prefundamente sensibilizado, as pala-
vras de V. Exa. E’, realmente, para
me emocionar ouvir de V. Exa., Lider
da ARENA nesta Casa, o testemunho
de gue agui desempenho, com o sen-
timento de missdo, o mandato que o
povo alagoano me conferiu. E' ainaa,
para mim, profundamente grato ou-
vir de V. Exa. palavras de solidarie-
dade & causa que agul defendo, nio
apenss como alagoano mas, também,
como brasilejro,

O Sr. Lino de Mattos — V, Exa, per-
mite um aparte?

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
n&o, nobre Senador Lino de Mattos.

0 Sr. Lino de Mattos — Acho abso~
Iutamente legitima a reivindicacfo
feita por Alagoas, através dos pro-
nunciamentos oportunos e valiosos de
V. Exa,, no sentldo da ampliacéo, para
melhor atender a economis do Esta-
do, da sua guota de producio de acul-
car. Estou — concorde com o nghre
Senador Eurico Rezende, quando cre-
dita a V. Exa. essa espléndida vitéria.
Realmente, V. Bxa, merece o5 cum-
primentos de seus pares e, certo, o
apoio da opinific pablica do EBEstado
de Alagosas e hrasileira, porque V. Exa.
defende, em ultima analise, problema
da economisa nacional: maior produ-
¢io. Apenas para que a opinido pdabli-
¢a  figue devidamente esclarecida,
convinha que o nobre colega deixasse
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consignado pormenor importante: que
o aumento de cotas para a producio
de acticar resulton da ampliacio do
mercado consumidor e exportador, e
nao do sacriticlo de nenhuma outra
unidade federativa concorrente, Pare-
ce-me aconselhavel e interessante o
esclarecimento.

0 SR. ARNON DE MELL(O — Hon-
ram-me, nobre Senador Lino de Mat-
tos, suas palavras, pelp apréco que te-
nho a V. Exa. e também por sua con-
dicdo de representante do Estado de
8ao Paulo, grande produtor de aciear,
A pergunta de V. Ex4a. serd plenamen-
te respondida no decorrer do meu dis-
Curso.

O Sr. Eurico Rezende — Vai-me per-
mitir V. Exa. outro aparte, Senador
Arnon de Mello.

0 SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio.

O Sr. Eurico Rezende — V. Exa,,
gue se estd revelando um bitonnier
neste assunto, val-nos explicar, invo-
cando a célebre frase “Digam I4 os
sabios da escritura, que segredos sio
ésses da natura!” — Se o IAA atendeu
agora, ou melhor, solucionou agora
60% do problema do agicar criado em
Alagoas, por que, & época em que se
verificon a crise, de que V. Exa. nos
deu conhecimento nao reduziu logo a
40% o problema? Criar? Istg é que é
estranhavel!

0O SR. ARNON DE MELLO - A
curicsidade de V. ExXa. e a sua estra-
nheza, nobre Senador Eurico Rezende,
sfio em verdade procedentes. A sua
curiosidade serda por mim atendida, no
desdobramento do meu discurso.

O Sr. Eurico Rezende — Irei cobrar,
se nado fér atendido.

0 SR. ARNON DE MELLO — Ser4,
seguramente.

{Lendo.}

ORIGENS

Permito-me, Senhor Presidente, re-
memorar as origens da grave crise em
que se vé ainda envolvido o meu pe-
gueno Estado, ou seja, a atual divisdo
do Brasii, no campo do aciicar, em
dois blocos: ¢ Centro-Sul e o Norte-
Nordeste.

Tudo comegou ho inicio da década
de 40, quando produziamos guase to-
do o aclcar consumido pelo Pais. Du-
rante a Segunda Guerra Mundial e
finda esta, Sac Paulo, que entio fa-
bricava cinco milhdes de sacos, quan-
do somente Pernambuco produzia no-

ve milhdes, propunha-se a implantar
em seu territério dez usinas de acii-
car, cada uma de quinhentos mil sa-
¢0s. Alegava a necessidade de aumen-
tar sua participacio na producio acu-
careira nacional, tendo em vista &
ampliacio do mercado Centro-Sul, que
representava fatia muito alta no mer-
cado total do Pais e crescia a taxas
superiores is possibilidades do Nordes-
te em atendé-lo de imediato. Argu-
mentava alnda que, além de mal
abastecido, ao Centro-Sul chegava o
produto por precos elevados, decorren-
tes das despesas do transporte.

Péde, em tais condicdes, aumentar o
Centro-8ul a snua participacao na pro-
ducido acuecareira nacional, No triénio
1948/51, permaneceu o Nordeste &
frente, produzindo 696.539 toneladas
de actlicar, e ja o Centro-Sul 671.539
toneladas, No triénio 51/54, entretan-
to, comecou o Centro-Sul a ultrapas-
sd-1o, & no triénlo 60/63 — doze anos
depols — chegdvamos a esta situa-
clo: Centro-Sul 2.033.571 toneladas
de acficar: Nordeste, 1.134.377 tonela-
das. Quase dobrou a producido sulista
em relacho 4 nordestina,

Durante o periodo de 1954/1966, a

taxa de desenvolvimento agucareiro
do Centro-Sul foi de 10,028% ao ano,
enquanto a do Nordeste foi de 2,435%.
Na segunda metade désse periodo,
1960/1966, o Centro-Sul alcancou ....
6,914% ao ano e o Nordeste 0,981 ao
ano, isto é: o Cenfro-Sul quase 7%
de desenvolvimento e o Nordeste me-
nos de 1% ao ano.

EXPANSAO

Até 1957, expandiu-se a producio
sulista com vistas ao mercado inter-
no. A partir, porém, désse ano, pas-
sou o Centro-Sul a produzir sistema-
ticamente tanto para seu mercado in-
terno, j4 saturado, quando para ex-
portacdo. E fol através da producéo
para exportacdo que pode livrar-se
das suas periddicas crises de superpro-
ducao. Ante o reclamo do Centro-Sul
para moer seus imensos excedentes de
cana de 1965/66, decidiu o 1AA autori-
zar uma producio desnecessiria de
14,260.000 sacos, na base de estudos
segundo os quals irla faltar aclear
para o consumo interno. Com isso,
vieram os excedentes, e, para absor-
vé-los mais rapidamente, foi o Cen-
tro-Sul autorizado a fabricar agicar
demerara e a exporti-lo por Santos.
Enquanio isso, o Nordeste ficou com

niair #’ !

08 seus armazéns cheios de agticar, do
que lhe adveio, no qiiingiénio 65/70,
prejuizos de 63 bilhdes de cruzeiros
velhos, além de uma reducdo de ......
NCr$ 200.000.000 (duzentos milhdes
de cruzeiros novos) na partilna da
renda bruta do setor aguecareiro na-
cional.

A elevada taxa de crescimento do
Centro-Sul se deveu, naturalmente,
a0s bons lucros auferidos no mercado
interno, sempre mantido saneado e
até mesmo em condigdes de oferta in-
suficiente, através de exportagdes, &s
vézes excessivas, no decorrer daqueles
doze anos. E enquanto isso, o Norte-
Nordeste, afastado do mercado do
Centro-Sul, deslocado das exportagdes
e sofrende, por vézes, a concorréncia
no seu préprio mercado interno, nao
teve condicdes para obter margem de
poupanca capaz de ampliar, ou sequer
manter sus participacao percentual
na produgdo agucareira nacional,

DIVISAO DO FUTURO

Foi depols désses doze anos que se
dividiram os direitos de producfio pa-
ra o futuro, tomando-se por base &
situacdo injustamente criada, com o
Centro-Sul espetacularmente crescido,
e 0 Nordeste modesto e pobre. Surgi-
ram, assim, as duas 4reas aqucarel-
ras, cabendo ao Centro-Sul fabricar
64.4% da producao nacional e ao Nor-
deste, 35,6% .

O gquadro &, além de injusto, artifi-
cial, mas noés, alagoanos, -- € agui
esta a resposta ac eminente Senador
Lino de Mattos — ndg gueremos mo-
difici-lo. O gue plelteamos é que ndo
se desosse ainda mais o Nordeste, re-
duzindo-lhe ainda mais a quota tao
iniqua e arbitrariamente fixada.

O Sr. Lino de Mattos — Permite V.
Exa, um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Com
muito prazer.

0O 8r. Lino de Mattos — Apenas
para consignar ¢ meu agradecimen-
to pessoal pela atencio de V. Exa. em
dar a resposta que prometeu ac meu
aparte, e me felicito porque verifico
que ela j& estava mesmo econtida no
seu prohunciamento, Foi, assim, uma
espécle de adivinhacio de minha par-
te. Mas, néc ha adivinhaco, ha sim,
conhecimento realmente do problema.
Estou de acdérdo com V. Exa, Houve
érro, sem duavida, na crienta¢ioc do
IAA, atribuindo ficticlamente quotags.
elevadas para o Centro-Sul e, em par-
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ticular, para o Estado que represento
nesta Casa, que é Sao Paulo. O [AA
forcou Sio Paulo a uma ampliacio de
producao de actecar e alcool, em pre-
juizo da producdo principal, funda-
mental, da maior rigqueza brasileira,
que é o café. Fazendas imensas de
eafé tiveram os pés désse produto er-
radicadeos para a plantacio de cana e
a transformacao dela em acgicar. Re-
sultado pratico: hoje, S8do Panlo é
um dos pequenos produtores de cafe,
perdeu g lideranca para o Estado do
Parand. E o Brasil perdeu a lideranca
para a Africa, com relagdo ao merca-
do consumidor dos Estados Unidos.
Recentemente, ocupei a tribuna desta
Casa para, com dados estatisticos ofi-
eials, mostrar que no ano de 1969 os
Estados Unidos importaram mais cafe
da Africa do que do Brasil. Grande
parte da culpa disso cabe a essa ori.
entacdo errdénea, forcando o Estado
de Siq Paulo a produzir aghiear e al
cool, quando o Estado de V. Exa,, Ala-
goas, & outros Estados do Norte, es-
tavam em condi¢des de atender a essa
producio, sem prejuizo da verdadeira
producdo do Estado de Sdo Paulo, gue
& o café, na parte da agricultura.
Congratulo-me com V. Exa. pelc pon-
o de vista qe acaba de expender,
contrario & gue se reduza cota da Re-
gldo Centro-Sul, O gue esta feito, dei-
xa ficar.

O SR. ARNON DE MELLO — Nio
pode V. Exa. caleular, nobre Senador
Lino de Mattos, a alegria com que
ouc¢o de um paulista da sua categoria
as palavras que acaba de pronunciar,
no gue diz respeito &4 politica do aci-
car, orientada pelo Instituto do Aci-
car e do Alcool.

(L&)

PLANO DE SAFRA

Chegamos agora ao Plano de Sa-
fra de 1970/71, que esperavamns con-
siderasse devidamente a situacéo, sa-
nando males resultantes de erros e
distorcdes praticadas ao longs de tan-
tos anos, & muito especialmente no
decorrer do giiingiiénio de 1985/70.

Lamento, entretanto, dizer, Senho-
res Senadores, que tal ndo se verifi-
cou, pois ndo foi razoavel o critério
adotado na sua formulacio. Repeti-
ram-se através déle as mesmas injus-
ticas gue marcaram 1965/70. Toma-
ram-se para base das antorizacdes de
producdo as propor¢des do 1ltimo
qiiingiiénio — o qiiingliénio dos exce-

dentes imensos que geraram difieul-
dades de consegiiénecias graves — em
vez de adotar-se a proporeionalidade
dos direitos oficialmente reconhecidos,
isto é, dos limites oficiais de produ-
cao.

Quebrou, assim, o Plano de Safra o
percentual de 644% para ¢ Centro-
Sul e 356% para o Norte-Nordeste.
Agravou-se, em tals condiches, a in-
justica. Mesmo com ¢ milhdo e meio
de sacos gque Alagoas val preduzir &
mais, por decisdo do Conselho Mone-
tario Naclonal, o Norte-Nordeste nao
tera os 35,6% estabelecidos pelo li-
mite oficial de 1965, que ja era em si
prejudicial & nossa regiio.

ESTADO DO RIO

O Sr. Vasconcelos Torres — Permite
V. Exa, um aparte?

O SR. ARNON DE MELLQ — Pois
nio.

O Sr, Yasconcelos Torres — O tema
comporta varios angulos, Primeiro, o
Plano de Safra em si, técnicamente
feito pelo Instituto do Agiear e do
Alcool, em bases econdmicas, anali-
sando detalhadamente as condicoes
meteorologicas nas Areas da agro-
industria acucareira e outros fatores.
E, assim, um dos mais sérios e inte-
ligentes trabalhos de previsio eco-
némica que se realizam neste Pais.
Quanto 4 sua contestacio, no caso
particular, admito que éle venha a ser
objeto de discussio, como ora o emi-
nente colega o faz. Outro aspecto dés-
se assunto tao sedutor, tdo importan-
te e tio atual, é quando V. Exa. diz
que a Regiao Centro-Sul teria deter-
minada cota, ou, estou depreendendo
assim, tem tratamento privilegiado, e
promove a fabricacdo praticamente &
porta dos centros consumidores, Eu
queria decompor ésse Centro-Sul nas
unidades que o constituem. Cito o ca-
s¢ do meu Estado natal que enfrenta
problema, de certo modo, correlato ao
de Alagoas: temos um vizinho poten-
{e, capaz, com uma réde bancaria que
é a maior da Ameérica Latina, uma
capacidade de trabalho tremenda,
mas que hio pratiea, em térmos acu-
careiros, a politiea da boa-vizinhan-
¢a. Tenho — e o direi sempre — pela
gente paulista, um aprégo ilimitado,
pois em tal campo ainda nao ha eo-
tas. Nao fago contingenciamento de
afeto em relacio a0 povo bandeiran-
te, mas diria que nds, fluminenses,

somos alvo — e agora mesmo esta-
mos sendo — désse poder esmagador
dessa moenda diferente: nio é a mo-
enda da usina, & uma moenda que
esmaga a atividade daqueles que pro-
duzem, é uma moenda que, através
do processo de aviltamento do preco
do produto, criza problemas sociais
gravissimos. Saiba V. Exa. que co-
merciantes paulistas estdo vendendo
acicar e alcool por preco as vézes a
50% =ahaixo da propria tabela oficial
fixada pelo Instituto do Aclear e do
Alcool, Se aparteei V. Exa. — des-
culpe o aparte ser um pouco longo —
foi para dizer o seguinte: fol criada
uma Comissao Mista para estudar os
problemas da agroindustria agucarei-
ra, desde o tempo do saudose gatcho
Leonardo Truda até o General Ta-
vares Carmo, O que estamos vendo é
que a politica agucareira tém que ser
reexaminada, tem que ser vista nes
aspectos diferentes da producio ain-
da precaria que constatamos em al-
guns lugares. Hoje, Sao Paulo, esta é
a verdade, se industrializou muito e
ja estd acompanhando as famosas
halandeiras, mas, hd no Estado de V.
Exa., que estimo muito, € no meu
também, muitas usinas gue poderiam
ser classificadas de engenhos e que
produzem 50, 150 e 300 mil sacos. De
modo que & reformulacio industrial,
parece-me, ¢ um aspecto dentre ou-
tros que precisam ser salientados.
Quero felicitar V. Exa. mais do que
outra coisa, V., Exa. hi de ser muito
guerido em sua terra, hai de ser com-
preendido, pela voz destemida que
sempre tem ecoado neste recinto, em
defesa de todos os setores economices
de Alagoas, mas, particularmente, da-
queles gque ainda apresentam aspec-
tos medievais na sua paisagem eco-
némica. No seu Estado, pelo que sei,
pelo que i, pelo que vi, 0 problema
social canavielro é dos mals graves,
Lembro, em algumas partes — alias,
todo o Nordeste, vamos falar com sin-
ceridade — o periodo colonial, onde o
homem é uma peca do engenho nio
devidamente adaptada as condicdes
modernas da producio. Desculpe-me
pelo aparte tio longo.

0 SR. ARNON DE MELLO — Agra-
deco a V. Exa., nobre Senador Vas-
concelos Torres, a colaboracio gque
traz ao tema que aqui debato. La-
mento gue, pela primeira vez, possi-
velmente, neste Plenario, discorde um
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pouco de V. Exa., quando se refere 4
capacidade técnica do Instituto do
Acticar e da Alcool para formular o
Plano de Safra. Lamento, ainda, di-
zer 2 V. Exa., que a rotina e a es-
trutura avelhantada do IAA compro-
meteram a elaboracio do Plano de Sa-~
fra déste ano, no que diz respeito aos
interésses do desenvolvimento nacio-
nal. Muito obrigade & V. Exa. pelo
seu aparte.

G Sr. Vasconceles Torres -~ Quero
pedir permissdo a V. Exa, para dizer
0 seguinte: aceito a discordiicia, em
parte. Acrescentaria que ha uma se-
cio de estudos econdémicos altamerite
modernizados dentro do Instituto. Ja
nao falo do servico de estatisticas,
mas de uma organizagdo de dados plu-
viomeétricos, elementos de ordem téc-
nica gue permitem, realmente, como
diz muito bem V. Exa. — um estudo
do Plano de Bafra e que é sujeito a
alteragdes. Entretanto, permita-me
V. Exa. dizer -— n@o é resultante de
uma instituicio avelhantada, é o gue
ha de mals moderno em previso eco-
nomiea!

O SR. ARNON DE MELLO — V.
Exa., nobre Senador Vasconcelos Tor-
res, vai concordar comigo depols de
me ouvir.

(Lendo.)

PRODUGAO DE DEMERARA

Senhor Presidente

Alnda falta mais de um milhio e
trezentos e cingiienta mil sacos a se-
rem gutorizades, para completar a
participacic percentual do Norte-
Nordeste, hos térmos previstos nague-
la. absurda divisio do futuro, feita em
1985, pelo IAA, sem atentar para o0s
interésses maiores das oportunidades
de desenvoivimento e da seguranca
nacionais.

No Plano de Safra do IAA déste
ano se estabelece a previsao de uma
necessidade de producao de 82.500.000
sacos, guando as possibilidades do
mercado sao de 77.560.000. E o ex-
cedente de producio autorizado o 1AA
deu em demerara ao Centro-Sul em
detrimento do Nordeste. Como se sa-
be, é o agicar demerara o instrumen-
to de que dispbe 0 Govérno para uma
judiciosa subdivisBo das gportunida-
des de mercado, instrumento éste que
tem sido sempre utilizado para pro-
pieiar lucros ao Centro-Sul e despesas
a¢ Norte-Nordeste.

Sendo vejamos. No ano passado, o
Centro-Sul produziu 1.271.000 sacos
de agtcar demerara nos primeiros
meses de sua safra, e éles ficaram
proibidos, pelo Conselho Monetdrio
Nacional, de ser exportados até ja-
neirc de 1970, isto porque havia re-
ceio de falta de acguecar na regifo.
Houve, evidentemente, precipitacéo
do IAA em auforizar essa produgio
de demerara gue devia ser de cristal,
e éle, para evitar falta do produto
nos grandes centros consumidores, foi
obrigado a criar quotas compulsérias
de achicar cristal para as refinarias
do Ric de Janeiro e de Sao Paulo, as
gquais ndo seriam necessarias se a
oferta estivesse a2 nivel normal. Fato
idéntico ja se gbservara no ano ante-
rior, decorrente ainda uma vez de
uma excessiva producio de aciicar
demerara no Centro-Sul, no total de
5.500.000 sacos, quando, ng mAaximae,
deveria ter sido autorizada uma pro-
ducdo de 3.500.000 sacos, para fran-
quilizar o abastecimento de acficar na
regific. O certo seria alocar a quota
para exportacdo 4 regido cuja pro-
ducho nfio pudesse ser absorvida pelo
seu mercado interno, ou seja, o Nor-
deste.

Cite-se outro fato. No ultimo giiin-
giiénio, o TAA comprou no Centro-Sul
cérea de 28 milhtes de sacos de de-
merara e déles ja exportou, aproxi-
madamente, 25.500.000, 2 bem dizer
a totalidade. No Nordeste, o0 IAA com-
prou, no mesmo qilingiiénio, 55 mi-
lhées de sacos, mas ainda se encon-
tram 14, em estogue, nada menos de
12 milhGes de sacos.

Enquanto no Sul os estogues de de-
merara pouco demoram, no Nordeste
se eternizam por falta de determina-
cio do TAA para exporta-los, Depois,
alepa-se que o Nordeste nio tem in-
fra-estrutura de armazéns, que vivem
sempre entupidos,

Para se dar ao Nordeste uma par-
ticipacdo no mercado total do Pais,
igual aos 356% a que tem direito
legal, seria precisp, nesta safra de
70/71, que éle exportasse de guinze a
dezesseis milhdes de sacos, e nido os
13.500.000 previstos no Plano de Sa-
fra. A participacio do Centro-Sul se-
ria, entio, de cérca de 2.500.000 de
sacos e nao de 5.000.000 como lhe
foi atribuido pelo 1AA,

Néo se argumente que o Centra-Sul
é mais proximo do Urugual e do Chi-

le e, portanto, interessa que as ex-
portacBes para ésses paises consumi-
dores se fagam por esta Regifo, Bag-
ta, no entanto, ver a relacdo do acl-
car emharcado em Santos nos Ulti-
mos tempos para verificar-se que o
seu destino fol, sobretudo, o Oriente
Medio e a Africa. E nao seria valido
o argumento de que gs paises latino-
americanos gue nos compram acucar
ficam malis proximos do Centro-Sul
porgue a peguena diferenca de frete
nio compensa o sacrificio que isso
representa para o Nordeste,

E considere-se, ainda a ésse respel-
to, gue temos até hoje 4.500.000 sa-
cos de achcar demerara em estoque,
no Nordeste, provenlente dos reflexos
da superproducio da safra de 1065/66
do Centro-Sul. ‘

Seria justo, alids, que o IAA nos
concedesse a possibilidade de expor-
tar ésses excedentes ndo nordestinos
no prazo maximo de trés anos, sé
depois disso permitindo o Centro-Sul
exportar os 5 milhdes de sacos de
achear demerara a éle atribuidos pelo
atual Plano de Safra. Dar-se-ia, as-
sim, ao Nordeste prioridade & expor-
tacio nordestina, de mode a drenar
ésses estoques que vém do passado e
nido sho da nogsa responsabilidade.
Esta reivindieacio parece-nos abso-
Iutamente procedente.

CAUSA NACIONAL

Sr. Presidente, tenho, por diversas
vézes, ocupado esta tribuna a fim de
tratar de assuntos virios, alguns des-
ligados das minhas habituals preo-
cupagdes de estudioso de problemas
brasileiros. Para agui trouxe assuntos
de ciénela e tecnologia como cuido
hoje de questdo econdmica. Posso as-
sim proceder porque recorro nfo ape-
nas a ajuda dos livres mas & colaho-
ragio de llustres brasileiros, conhece-
dores dos temas que debato, aos quals
me confesso reconhecido.

Os dados e argumentos que hoje
agui alinho, 2o mesmo tempo em fa-
vor do meu Estado, da minha Reglao
e do meu Pais, nfo fogem 3 verdade,
antes, pelo contririo, nela se alicer-
cam, e vém das melhores fontes, nu-
tridas no amor a4 Patria,

For éles se verifica que, durante o
qilingiiénio 1965/70, o Brasil vendew
349 milhdes e 413 mii sacos de acl-
car, sendo 262 milhdes e 642 mil saw
cos no mercado interno e 88 milhdes
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e 771 mil sacos no mercado externo
(Quadro I).

Se estas oportunidades de mercado
houvessem sido legalmente subdividi-
dag entre as duas Regidbes produtoras
de acitcar do Pais, teria o Nordeste
entrado com 124 milhdes e 321 1mil
sacos, contra 225.091.000 sacos forne-
cidos pelos produtores da Regido Cen-
tro-Sul.

Se a lei tivesse sido obedecida, —
ela foi agora muite citada quando
Alagoas pleiteou moer 200 mil tone-
ladas de cana gque ficariam nos cam-
pos, solicitacdo essa gue ndo fol aten-
dida — se a lei tivesse sido obedecida
pelo Plano de Safra, o efeitos das
producgdes regionais sobre os respecti-
vos estogues teriam sido os seguintes:

a) & Regifio Centro-Sul teria, hoje,
11 milhdes e 128 mil sacos estocados,
além dos estoques com gue havia ini-
ciado éste qilingiiénio, pagando, ela
propria, os dnus gerados pela sua su-
pernroducdo da Safra 1965/66;

b} enguanto isto, a Regido Norte-
Nordeste teria atravessado éste guin-
giiénio com o seu mercade interno ri-
gorosamente saneado, com 0s seus ar-
mazéns descongestionados, ja que,
por ni¢ haver centribuido, em mo-
menio algum, para o crescimento dos
estogues nacionais, licito seria que 08
seus produtores tivessem tido o bene-
ficio de nao pagar pela superprodu-
cdo do Centre-Sul.

DESRESPEITO A LEI

Qcorreu, entretanto, rigorosamente
0 contrario: o Ceniro-Sul chega 2o
fim do periodo com, apenas, 1 milhdo
e 200 mil sacos 2 mais do que no ini-
cio do periodo, enguante que o Nor-
deste teve os seus estogues elevados
em mais de 4 milhdes e 700 mil sacos.

Vejam-se os nimeros na sua cla-
morosa elogiiéncia: o Centro-Sul pro-
duziu 7 milhdes e 300 mil sacos a mais
daquilo & que tinha direito & teve 03
seus estoques elevados de menos de
1 milhao e 200 mil sacos; enquanto
isto, o Nordeste, que produziu 7 mi-
Thoes e 300 mil sacos a menos do que
lhe cabia produzir, teve 03 seus esto-
ques acrescidos de mais de 4 milhoes
e 700 mil sacos.

AVALIAR E COMPREENDER

E facil avaliar os prejuizos causa-

dos por tAo violenta distorcdo a uma

economia pobre, como a nordesting,
B dificil compreender como tudo isto

foi praticado sob a vigénela de uma
Lei (a Lei n.° 4,870}, que, paradoxal-
nente, manda que o IAA tenha sem-
pre presente e em vista a importin-
cia setorial da industria do aglear na
economia regional

E difieil de compreender isso, por
uma razdo muito simples: fol o pré-
prio IAA ¢ responsavel unico por es-
ta distorcio. Perguntar-se-a como 2
praticou, E a resposta é facil: fol
através da excessiva compra de agii-
car demerara na Regiao Centro-Sul.

Isto significa que a oportunidade
conferida, graciosamente, ao Centro-
8ul, para vender quase 10 milhdes de
sacos a mais do que aquilo a que ti-
nha direito de vender, foi dada pelo
TAA, através da compra de mais de
21 milhdes de sacos, logo nos trés pri-
meiros anos déste quingiiénio e de
quase 28 milhdes de sacos, no perio-
do todo. Com a compra dos primeiros
21 milhges, saneou completamente o
mercado interno da Regigo Centro-
Sul e, através das compras subsegiien-
tes, eriou um mercado de proeura.

DIFICIL A SITUACAC
DO NORDESTE

Enguanto isso, estd o Nordeste, até
hoje, com o seu mercado interno sa-
turado, pagando os dnus dai decor-
rentes, por obra e graga do 6rgio que,
se nao o devesse favorecer, pelo me-
nos nédo deveria prejudica-lo.

Acrescente-se, agora, que, para ate-
nuar os problemas dos estoques ex-
cessivos eriados pelos atos do IAA, e
somente por éles, ¢ Nordeste conver-
teu em mel rico invertido pouco mais
de 3 milhdes de sacos.

Mas se éste acucar tivesse sido fa-
bricado, nem assim teria o Nordeste
ocupado tdda a faixa de mercado a
gue tinha direito. E, o que € plor, no
ultimo ano déste quingliénio, teve o
Nordeste que perder parte de sua la-
voura, sob 4 alegacdo de que os esto-
gues regionais eram excessivos,

NCORDESTE INTRANQUILO

H4 de perguntar-se porque sé ago-
ra 0 Nordeste levanta esta questdo,
A explicacao é que acreditava o Nor-
deste que o episddio 65/866, de fla-
grantes vantagens ao Centro-Sul,
fésse um episddio do passado. Acre-
ditava que seus direitos minimos fds-

sem, de agora por diante, respeitados.

Acreditava que, uma vez absorvidos
os efeitos daquela superproducdo do

Centro-Sul, nenhums nova crise the
seria imposta. Mas, infelizmente, o
Nordeste tem razoes paraz estar apre-
ensivo,

No Plano de Safra de 1970/71, a
participacio na producido auvtorizada
foi de 1 milhio e 333 mil sacos a me-
nos do que aguilo a que tem direito
{30 mithées e 422 mil sacos, contra 55
milhdes e 90 mil sacos para ¢ Centro-
Suly e, ainda assim, nem i6da 3 sua
wroducdo autorizada teri as garantias
que s30 dadas aoc excesso de direitos
concedidos aos produtores da Regifo
Centro-Sul.

MERCADO DE CONSUMO

Senhores Senadores, & isto o que
me dizem 08 niimeros e os economis-
tas, alarmados com erros e desvios
que comprometem todo o Pais, Afi-
nal, nem mesmo ao Centro-Sul inte-
ressa o enfraquecimento econdmico
do Nordeste, que, mercado de const-
mo dos seus manufaturados, precisa
de recursos para poder paga-los.

Anote-se, a propdsito, que Alagoas,
autorizada, no ano passado a produ-
zir mais um milhio de sacos de aci-
car do que o previsto no Plano de Sa-
fra 1969/70, nfo teve permissic de
fabricar demerara, mas sémente cris-
tal, sob a alegaciio de que os estogues
de demerara eram €Xcessivos.

Anote-se, ainda, que no més passa-
do, a 7 de abril, a Alagoas fol negada
autorizacao para moer excedentes de
canas avaliados em duzentas mil to-
neladas, gue produziriam trezentos
mil saces de acuear, nio obstante 14
milhoes e 260 mil houvessem sido
concedidos ao Centro-Sul, em 1965.
No entanto, vinte dias decorridos, o
nove Plano de Safra dia a Sio Paulo
permissao para fabricar 5.000.000 de
sacos de agucar demerara, eujos es-
toques no entendimento do IAA eram,
ha dois meses, excessivos, quando em
1969 {fabricou aquéle Estado pouco
mais de 1,.200.000 sacos de demerara
e, ainda assim, crisndo problemas ao
abastecimento normal do mercado da
Regido Centro-Sul.

Nao se diga que, pleiteando o di-
reifo de produzir de acordo com as
suas possibilidades, Alagoas prejudi-
que o Centro-Sul ou particularmente
o Estado de Sao Paulo, Pleiteamos
apenas produzir dentro dos direitos
do Nordeste, utilizando saldos de pro-
ducdo néo realizados por outros Estg-
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dos da Regido. Pleiteamos apenas gue
nao se repita o gue ocorreu no quin-
giiénio 1965/70, durante o gual foram
transferidos do Nordeste para Sao
Paulo direitos de produgiio sébre
7.316.000 sacos e direitos de mercado
sobre 9.956.000 sacos. N&o parece
mals justo que as oportunidades de
trabalho e de auferigio de renda con-
feridas por lei ac Nordeste em vez de
serem transferidas ao Centro-Sul,
quando algum Estado do Nordeste nao
produza a sua quota, figuem com ou-
tro Estado da prépria Regiio que te-
nha condigdes de fazé-lo?

E, ademals, extremamente absurdo
que, para respeitar uma limitacio de
segunda ordem, derivada de uma sub-
divisdo pouco inteligente dos direitos
de producfo agucareira entre os Esta-
dos do préprio Nordeste, se desrespei-
te 0 principio malor da subdivisio de
oportunidades entre as duas Regioes,
ferindo frontalmente a proporciona-
lidade e, mais do que isto, desrespei-
tando a obrigacdo legal de conceder,
néo apenas eqliidade, mas um trata-
mento favorecido 4 Regido, onde, em
térmos relativos, seja mais importan-
te a agroindustria acucareira.

NORDESTE

O Sr, Teoténio Vilela — Permite V.
Exa. um aparte?

0O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nao, Senador Teotdnio Vilela.

O 8r. Teoténio Vilela — Senador
Arnon de Mello, em primeiro lugar,
eu, como pequeno agricultor de acgi-
ecar no meu Estado, louvo a atitude
de V. Exa. em trazer a esta Casa e,
conseqilentemente, 4 Nacéo, os nime-
ros irrefutdveis que sfo citados por
V. Exa. Nio tenho aqui, como con-
tinuo a dizer, delegacio de ninguém
para falar. Falamos, evidentemente,
como homens pablicos responsaveis
pelo interésse do nosso Estado e, so-
bretudo, pelos interésses de nossa re-
gido, porque, dentro dela, um Estado
depende do outro. Ainda vivemos, no
Nordeste, dentro de um principio que
nio é ecologico mas &, sobretudo, so-
ciolégico, de que alguém para viver
bem precisa do outro. Isto nio ocorre
no Centro-Sul onde cada Estado tem
a sua independéncia total V. Exa., ao
examinar os nimeros atribuidos ao
Nordeste e atribuidos ao Centro-Sul,
faz uma fixacio Jegitima da injustica
que nos foi atribuida. Ndo vou en-
trar, Sr. Senador Arnon de Mello, no

mérito da questdo que V. Exa. estd
defendendo com tanto brilho. Direi
apenas a V. Exa. e direi ao Senado,
que todos &sses nimercs que V., Exa.
defende, gue nos defendemos como
produtores, serdio indcuos se 0 Govér-
no da Repiblica ndo tomar conheci-
mento déles. Trata-se — é o que digo
com absoluta veracidade, e tive opor-
tunidade de dizé-lo em 1961, em Sao
Paulo —, trata-se de uma diserimi-
na¢ao, discriminacio apoiada pelo
poder econdmico! E & éste poder eco-
ndmico gue nos asfixia no Nordeste.
A tese levantada por todos os que es-
tdo ricos, é a de que o Nordeste s6
podera receber gqualguer vantagem no
dia em que o copo de sua rigqueza es-
borrar. Essa, pelo menos, foi a tese
defendida pelo Sr. Roberto Campos e
que, ainda hoje, esti prevalecendo no
Pais. Entdo, os nimeros que V. Exa.
traz. inclusive com esta linguagem
que seri entendida pelo Pais inteiro,
ésses nnmeros, Sr. Senador, serdo
indcucs se o Govérno da Republica
néo os tomar a sério. Agora, Sr. Se-
nador, o meu desafio ao Govérno da
Repiblica é no sentide de que tome
a sério ésses n0meros; é ¢ que espero
que é&le faca. Nio estamos agqui fa-
zendo dentncia graciosa, Estamos de-
nunciando a gravidade que val decor-
rer, de agora por diante, dentro das
distorcdes entre Centro-Sul e Norte-
Nordeste. Espero, Sr. Senador, que ©
discurso de V. Exa, tenha realmente
eco, que nio figue somente dentro
destas paredes, e que alguém o ouca,
porque voltaremos a esta tribuna pa-
ra dizer, entfo, do resultadc desta
grave denuncia. Ha dez anos, vivoe eu
envolvido neste tema e lamento citar
agui — lamento e a0 mesmo tempo
elogio a presenca do Senador Lean-
dro Maciel —, e envolvé-lo num pro-
blema come éste, que muita gente
pensa que & um problema de interés-
se econdmico pessoal ou de grupo, mas
que é um problema de interésse, nao
do Nordeste, mas de interésse nacio-
nal. Isto ninguém leva em considera-
cio. Lembro-me muitissimo hem de
que, em 1961, quando tudo estava aca-
bado, quando havia uma repressio
semelhante a esta quanto 20 nosso
trabalho, nds nos insurgimos em Ala-
goas, nos nos levantamos e chegamos
ac Instituto do Actcar e do Alcool
para pedir-lhe ¢ direito de trapalhar,
Era Presidente, nagquele instante, o

—

hoje Sr. Senador Leandro Maciel, e
éle chegou ao ponto de ir ao Estado
verificar, canto por canto, tédas aque-
las denuncias que lhe teriam sido
feitas. E concluin que nés tinhamos
condigOes e direito de trabalhar, En-
frentou ésse rélo compressor do Cen-
tro-8ul contra nés. Pedimos 2 Deus,
que nido nos atende 80 quando pedi-
mos diante do oratério, mas eu nio
posso, publicamente, rezar também
a40s homens. Que éles tenham cora-
gem de nos contestar e i nossa capa-
cidade de trabalho. Leandro Maciel,
entdo Presidente do IAA aquela épo-
ca, foi ao meu Estado, constatou tu-
do e declarou peremptoriamente o
apoto & agroindastria do acicar no
Nordeste. Sr, Senador, a minha ve-
eméncia néo € fruto de uma emocéo
regional, E fruto de uma emocdo na-
clional. Eu espero que esta Nacfio se
reencontre, mas gque se reencontre
através dos homens, inclusive, den-
tro daguilo que disse 0 Presidente Mé-
dici — o jégo da verdade. Que éles
venham a noés com 0 jogo da verdade
porque, se nao vierem, estamos dis-
postos, nds de Alagoas, que $6 quere-
mos trabalhar, a desmasecarar muita
gente.
DEPOIMENTO

0 SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Teotonio Vilela, nio me sur-
preendemn o calor € a emocio das suas

. palavras, pois que somos filhos do

mesmo Estado, da mesma regido, do
mesmo Pais, e sofremos como alagoa-
nos o terrivel da injustica que visa a
impedir-nos de trabalhar, produzir e
progredir. Faco minhas as palavras
de V. Exa. em homenagem ao grande
Senador Leandro Maciel. Sou teste-
munha de como fol tocada a sua sen-
sibilidade pelo sofrimento de Alagoas
€ conhego bem os resyltados da via-
gem de 8. Exa, 4 nossa terra desam-
parada, dando-nos, naguela hora de
grandes apligbes o conférto e ajuda
da sua acdo e da sua gutoridade co-
mo Presidente do Instituto do Acvcar
e do Alcool.

Prosseguindo, Sr. Presidente. ..

O Sr. Leandro Maciel — Permite
V., Exa. um aparte?

O SR. ARNON DE MELLO — Pois
nio, nobre Senador Leandroe Maciel.

O Sr. Leandro Maciel — Chamado
ao debate pelo aparte do nobre cole-
ga, Senador Teotdénio Vilela, devg
prestar ¢ meu testemunho sdbre a
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luta do Estado de V. Exa., quando eu
estava na Presidéncia do Instituto do
Acficar e do Alccol. A crise que
atravessava a aproindistria acucarei-
ra de Alagoas foi levada ao meu co-
nhecimento pelo nobre colega Teotd-
nio Vilela, que féz pousada no Insti-
tuto do Acucar e do Alcool. Ali per-
manecia todos os dias, pela manhi e
pela tarde, despertando a Presidén-
cia para o caso gravissimo do seu Es-
tado. Mandei fazer ¢ levantamento
nos setores agricola, industrial e co-
mercial das usinas de Alagoas, e che-
guei & conclusfo de que, em sua maio-
ria, estavam aparelhadas com 0s re-
cursos dos usineiros que nio haviam
entrado no Instituto do Actcar e do
Alcool; mas, na hora de essas usinas
comecarem a dar a sua producdo, fal-
tava-lhes o essencial: o capital de gi-
ro. Apelavam pars todos os érgios da
Administracido os usineiros sacrifica-
dos de Alagoas, que entio corriam
para os agiotas, fazendo emprésti-
mos & 5% ¢ alé 10% a fim de acudi-
rem s necessidades minimas de suas
usinas, gue se encontravam na entres-
safra, preparando-se para a moagem.
Aconteceu o impossivel: desloguei-me
para Alagoas, traido pela situacéo
gravissima, e la, na Associacdo Co-
mercial da Capital do Estado de
V. Exa., tive eu de presidir a mais sin-
gular das assembléias, na qualidade
de Presidente do Instituto do Acucar
e do Alcool. Presidi uma reunifo de
agiotas, todos éles poderosos, gque que-
riam esmagar o8 homens gue traba-
lhavam pela agroindustria agucareira
de Alagoas. A atitude gque tomei va-
len para conter aquela gente insacia-
vel, A minha presenca em Alagoas
evitou, também que duas usinas fos-
sem A& faléncia que ia ser requerida
contra elas; e que um banco sofresse,
no dia seguinte, uma corrida ahun-
ciada. Vi com os meus olhos a situa-
¢cao dessas usinas. Compreendia a si-
tuacdo gravissima que me relatara o
nobre colega Teotdonio Vilela e dei,
dentro dos recursos do Instituto do
Acticar e do Aleool, 2 malor assistén-
cia ao Estado de V. Exa. Hoje, fico
muito satisfeito porque, de trés mi-
Thoes de sacas de aclicar, Alagoas ja
anuncia uma safra de dez milhdes.
Depois daquela intervencido houve um
certo alivioc do produtor alagoano e
Alagoas comecou a trabalhar. Agora,
V. Exa, tem razdo de estar protestan-
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do e pedindo que o Instituto volte suas
vistas para Alagoas, porque, se Ala-
goas foi movimentada, trabalhada no
sentido de maior producéoe, se as usi-
nas foram reaparelhadas para issa,
como é que vao defxar aquela gente,
depols de tantos sacrificios, sem poder
produzir? Mas, quero chamar a aten-
cdo de V. Exa., se acontecem essas
distorgdes ou essa injustica entre o
Nordeste ¢ o Centro-Sul do Pais, so-
mos também grandemente responsi-
vels por isso, reconhecamos. O Centro-
Sul consegniu tudo do Instituto do
Aclear e do Alcool, embora s6 nor-
destinos estivessem ali na sua presi-
déncia.

O Sr. Ruy Carneiro — Perfeito.

O Sr. Leandro Maciel — fsses nor-
destinos, que representavam os inte-
résses da nossa Regido, ndo tiveram
a coragem de frear essa ambicdo des-
medida do Centro-Sul, que queria es-
magar definitivamente a producio do
aclicar do Nordeste hrasileiro, Foi
para dar ésse aparte que pedi per-
missdo a8 V. Exa., interrompendo sen
discurso.

A HORA DO NORDESTE

0 SR, ARNON DE MELLQ — Nobre
Senador Leandro Maciel, 0 depoimen-
to de V. Exa. enaltece os alagoanos,
homens honrados, progressistas e de-
votados ao trabalho, e fambém exalta
2 personalidade de homem ptblico e
de homem de Bstado de V. Exa., que,
na direcdo do Instituto do Aciicar e
do Aleool, atuou em defesa do reco-
nhecimento ao Nordeste do direito de
produzir. Muito obrigado a V. Exa.
pelas suas palavras.

{Lende.)

A pretexto de respeitar o minimo,
desrespeita-se ¢ maximo, o logico, o
racional e o legal.

Afinal, a hora é de desenvolver o
Nordeste para reduzir as disparidades
regionais. La4 o0 Govérno da Unido féz
Paulo Afonso, faz a SUDENE, e é
justo que IAA nos trate com eqiii-
dade, assegurando ac Nordeste, no seu
todo, as gportunidades de trabalho e
de mercado a que legalmente temos
direito dentro da partilha da producio
nacional. Nio se pode admitir que, a
pretexto de se respeitarem limitacdes
resultantes de uma subdivisdo irra-
cional dos direitos de produgdo entre
05 proprios Estados Nordestinos, se
transfiram essas oportunidades de

trabalho do Nordeste para o Ceniro-
Sul. Isto é extremamente grave, por- .
que erosa uma Regifo carecedora de
oportunidades em favor da outra, mais
rica e mais desenvolvida.

Cumpre esclarecer a posicdo de Ala-
£045 no gue se refere a precos. De-
fendemos que o Govérno Federal atue
nesse campo com & consciéneia de
gue jamais se encontrarg instrumento
tdo valido para o equilibrio da oferta
e da procura quanto uma sabia politi-
ca de precos e de crédito. No ano pas-
sado, foram ao que tudo indica, exa-
gerados os aumenios de precos con-
cedidos 4 cana e ac agicar, e em de-
corréncia disso o Pais se acha a hra-
¢os com uma crise de superproducio,
hotadamente na Regifo Centro-Sul. E
se forem mantidas as produgbes de
aclicar para exportacio aos hiveis
atualmente previstos, é de supor que
teremos a repeticio pura e simples
daquilo que ocorreu ho gqiiingtiénio
65/70: o Centro-Sul colheri os seus
excedentes agricolas e o Nordeste
acumularsd os estogues.

Nao se alegue, para impressionar em
desfavor nosso, que a0 Nordeste fol
concedida maior participacio na pro-
ducio para o mercado exierno. Certo
que, segundo estd previsto, o Nordeste
produzird 77% das exportacdes, mas
o Centro-Sul ja ocupa por razdes de
ordem natural 80% do mercado inter-
no, que € mais de trés vézes mais am-
plo gue 0 mercado externo. O equita-
tivo seria destinar, ao Nordeste, nio
T1%, mas 90 ou 100% da producido
para exportacio,

ROTINA CRISTALIZADA

Nao nos queixamos do Presidente
do TAA, o eminente General Tavares
Carmo, cujo apréco pela causa de
Alagoas e do Nordeste estd demons-
trado na carta que me dirigiu e na
concordancia que deu a proposta do
representante do Ministério da Fa-
zenda e do Consetho Monetiric Na-
cional, no sentido de o Govérno Fe-
deral comprar um milhio e meio de
sacos de acuear extralimite a Ala-
goas.

O de que nos queixamos é da rotina
cristalizada, da superada estrutura do
JAA que nao lhe permite ver e sentir
2 realidade para agir em consegiién-
cia.

Nao nos queixamos — repito — do
ilustre Presidente do IAA, o digno Ge-
neiral Tavares Carmo, homem honra-
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do a toda prova mas préso 4 um sis-
tema que crip tédas as dificuldades
para o Nordeste e todas as vantagens
para o Centro-Sul eliminando gquals-
quer veleidades de competi¢gio por
parte dos produtores do Nordeste.

O Sr. Teotinio Vilela — Permite
V. Exa, um aparte?

O SE. ARNON DE MELLO — Pois
nao.

O Sr. Teoténio Vilela — Permito-me,
apenas, lembrar o discurso que, on-
tem a tarde, pronuneiou, agui, ¢ no-
bre Senador Duarte Filho, em que re-
lata o que ocorre, no seu Estado, o
Rio Grande do Norte, em matéria de
fome e miséria. Leic, hoje, nos jor-
nals, que, inclusive, no Ceard, ja fol
um trem assaltado. Mas os assaltos
pela fome, os assaltos pela populag¢ao
faminta, ndo merecem a consideragio
déste Pais. Merecem, sim, os assaltos
a bancos que todos o0s dias acontecem,
sem que ninguém saiba onde estdo
tais assaltantes. Entretanto o assalto
pelas populacdes famintas do Nordes-
te desgracado, éste, sim, é que € le-
vado & consideracao do Pais. Discor-
dei do discurso pronunciado, ha frés
dias, pelo nobre Senador Attilio Fon-
tana, guando, por uma infeliz asso-
ciacio de idéias, S. Exa. atribuia os
assaltos a bancos, dentro ¢e uma ila-
¢iio logica, ao éxodo désses homens
famintos. N30 ha nada disso, Sr. Se-
nador. H4 homens com fome, Zste,
exatamente, o triste drama de Ala-
goas, que pede para colhér a sua sa-
fra de 10.500 mil sacas, plantadas por
ésses homens que o bacharelismo tec-
nista ou o tecnicismo bacharelesco do
Instituto do A¢icar e do Alcool proibe
que trabalhem. Baixam instructes com
café pequeno ou com chd e torradas
para dizer que Alagoas néo produz
10.500 mil sacas, através de seus tra-
balhadores e empresarios e, a0 mesmo
tempo, vao dar dinheiro do Tesouro
para sanear a situa¢do gravissima dos
miserdveis da séca. Temos no nosso
serto, j4 chegou a Arapiraca, ja che-
gou a Batalha, a aflicho da séca.
Aqueles que estdo dentro da orla Gmi-
da e que querem ftrabalhar baixam
Instruches altamente gloriosas e ilus-
trativas. Isto € o que eu condeno, Srs.
Senadores. Entdo, nossos homens da
Zona da Mata, com enxada ou com
arados, estio sem trabalhar, porque
o Govérno proibe gue trabalhem, por-
que o Govérno proibiu que limpassem

cansg, porque exige que sejam Hmita-
das as producdes dentro do Estado?
Ao mesmo tempo, éste mesmo Govér-
no faz o maior alarde para dizer que
vai angariar dinheiro para sccorrer
os flagelados. Estes ja estio chegando
2 nossa propria zona. Gostaria que
alguém de bom senso dentro déste
Govérno, verificasse esta contradicio:
quem quer trabalhar e guem gquer au-
xiliar. N6s nao queremos auxilio; que-
remes, simplesmente, o direito de tra-
balhar. Registro, dentro do discurso
de V. Exa., Senador Arnon de Mello,
estas incongruéncias, para chegar a
seguinte conclusio: de que todos os
estudos, déste Govérno como dos an-
teriores, so, ainda impenetraveis no
complexo social do Nordeste. Esta a
minha grande tristeza.

O SR. ARNON DE MELLO — Nobre
Senador Teoténio Vilela, recordo-me,
neste instante, daguela frase de San-
to Tomas de Aquino, segundo a qual
“nem ga Graca Divina modifica a na-
tureza humana.” Quvinde V. Exa., na
veeméncia e no calor do seu aparte,
lembro-me daguele candente Depu-
tado &4 Assembléia Legislativa de Ala-
goas, que me honrou como Lider do
meu Govérno. Muito obrigado a V.
Exa.

PAULO AFONSO

Senhor Presidente, recordo nesta
hora a campanha de Apeolénio Salles
em favor da construcio da Usina Hi-
drelétrica de Paulo Afonso, a ca-
choeira que “estava rouca de gritar
pela Engenharia Brasileira”, como
bradou, ao visitd-la, José Luis do Re-
go. Foi uma luta sem quartel agquela
que vencemos mercé da grandeza do
Marechal Eurico Dufra, entio Presi-
dente da Republica, cujo patrictismo
e clarividéncia decidiram em favor do
desenvolvimento do Nordeste, ¢ gra-
cas ainda ao valor técnico de uma
maravilhosa pléiade de engenheiros
paulistas, liderados pelo Dr. Otavio
Marcondes Ferraz, gue, depois de
muito combater vencen as resistén-
cias opostas ao seu projeto por gran-
des engenheiros europeus e norte-
americanos, representantes do grupo
financiador da obra, os quais davam
de inicio parecer contrario & sua via-
bilidade técnica. Foi aquéle um gran-
de momento de verdadeira unidade
nacional, momento histérico em que
se alteou a figura do grande enge-
nheiro paulista, com a sua equipe.
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O escritor Amando Fontes fazig a
éste tempo uma conferéncia no Ins-
tituto de Engenharia de Sao Paulo
quando um estudante o desafioz a
justificar Paulo Afonso. O Govérno
da Unido investia milhoes de contos
de reis, como a4 €poca se chamava
nossa moeda, na construcdao daguels
usina, em Area ainda sem mercado
interno para o consumo da energia
que ela iria produzir. Por que — in-
dagava o jovem — em vez de cons-
truir a Usina no Nordeste nfio a cons-
truiamos no Centro-Sul, que tinha
mercado pronfo para absorver toda a
sua energia? Queria saber o estu-
dante se o escritor tinha argumen-
to, pelo menos um tUnico argumento
valido, em favor da construgio da
hidroelétrica naquela regido.

Nio se perturbou o romancista de
“Ds Corumbas”, e pronto respondeun:

— Tenho sim, tenho uma Gnica ex-
plicacdo que esclarece tudo: é que
nos, do Nordeste, também somos fi-
lhos de Deus,

Diga-se gue a realidade superou as
expectativas, justificon plenamente a
construcao de Paulo Afonso e con-
firmou em térmos objetivos as espe-
rancas do eseritor, expressas em pa-
lavras poéticas. Os efeitos de Paulo
Afgnso foram muito mais amplos do
que os avaliados e previstos. A ener-
gia que produz, j4 grandemente au-
mentada, nhdo chega hoje para quem
quer.

UNIDADE CULTURAL

Senhores Senadores, somos neste
Pais imenso, de 8.516.03§ quilémetros
quadrados e mais de 90.000.000 de
habitantes, uma unidade cultural. De
norte a sul, de leste a oeste, € a cul-
tura portuguésa que marea 3 hossa
personalidade nacional, substancial-
mente enriquecida pela do negro e do
indio € ainda, sem maior influéncia,
pela de holandeses, alemies, italia-
nos e japonéses, Unidos estamos na
mesmo lingua, no mesmo Deus, no
mesmo territério.

Falta-nos, entretanto, a unidade
econdmica,

Desde a nossa descoberta, estive-
mas voltades para o exterior, com
uma economia de exportdgio. De Ini-
cio foi a do pau brasil, Veio depois o
aglicar, que os portuguéses aqui vito-
riosamente produziram para a Euro-
pa, com a experiénela ja adquirida
nas ilhas da Madeira e de Cabo Ver-
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de e com o bragoe africano importado.
Velo a borracha cujo mercado exter-
no nos foi tirado pelas plantacdes in-
glésas da Asia. E sem falar ng café
cujas vendas tanto diminuiram no
estrangeiro, veio o algoddo que pude-
mos também colocar 1a fora. Mas, a0
perderem suscessivamente 08 nossos
produtos o mercado externo, susten-
tava-nos gquanto possivel o consumo
interno, ampliade na medida em que
se desenvolviam econdmicamente as
diversas regides do Pais. Desde logo
apresentando condicdes, com as ex-
portacdes de café, mais favoriveis ao
desenvolvimento, o Centro-Sul, enca-
minhou-se para a industrializacio e
se constituiu no complexo econdmico,
dentro do qual hoje s6 Sio Paulo par-
ticipa com 619% da producio indus-
trial brasiteira. Enquanto isso, o Nor-
deste, que contribuia em 1939 com
30% do nosso produto interno bruto,
viu reduzido vinte anos depois ésse
percentual a 11%. E o desequilibrio
persiste, a despeito de tudo, gerando
situacio sumamente grave, que pode
nao somente bloguear o desenvolvi-
mento mas também criar embaratos
4 unidade e seguranca nacionais.

ACUCAR

E o aeglicar, Senhores Senadores,
elemento de evidente importincia
para corrigir ésse  deseguilibrio.
Quando o Centro-Sul cresce excepcio-
nalmente através de uma vigorosa
economia industrial havemos de con-
siderar — e estatisticas o dizem —
gue é através do agucar gue o Norte-
Nordeste esteia o seu desenvolvimen-
to para enfrentar a disparidade re-
gional que se agrava, pois, como Vi-
mos, a taxa anual da sua expansio é
da metade da taxa do Centro-Sul. E
enguanto & SUDENE em 10 anos criou
135.000 empregos, 86 a agroindastria
agucareirg de Pernambuco, com as
suas 42 usinas, di trabalho a 130.000
pessoas, e a de Alagoas, como ji assi-
nalei, com 50 mil toneladas. E acen-
tue-se que a agroindustria do acucar
no Nordeste representa 60% da eco-
nomia alagoana e cérca de 50% da
gconomia pernambucana, e, no Cen-
tro Sul, apenas 2% de economia de
520 Paulo. .

ALAGOAS
Dentro do Nordeste, apresenta Ala-

goas condicdes excepcionals de pro-
dutividade para a cana. Ainda quan-

do iniciava ela a ytilizacdo dos tabu-
leiros, em 1965, a Fundacdo Getulio
Vargas fez pesgquisa sdbre condigdes
e custos de producgdo da lavoura ca-
navieira, e no trabalho que a res-
peito publicou se 1&: “‘um breve exame
permite verificar que apenas Alagoas
e Sfio Paulo denotam rendimentos
agricolas crescentes, em funcio da
dimensio ou capacidade de produti-
vidade do fundo agricola.” De 14 para
¢4, o aproveitamento dos tabuleiros,
5, mecanizacio e a irrigacio melho-
raram as condicoes de produtividade
das terras alagoanas, o que promove
0 aumento cada vez malor da renda
per capita do trabalhador e conse-
guentemente da capacidade aquisiti-
va da regidao. A reducdo dos custos
diretos e indiretos assegura realmen-
te & producdo acucareira alagoana
capacidade de competir com a do
Centro-Sul.

RISCOS

Por que, entio, impedir a Alagoas
de aumentar a sua producao? Nao se
diga que arrostaremos maiores riscos
ampliande tanto a participacio do
acucar na produgio alagoana ou hra-
sileira, dado gque se trata de produto
sujeito aos azares do mercado exter-
no. Sim, evidentemente, pode-se ad-
mitir que mude amanhi, por exem-
plo, a politica americana de importa-
¢io de acucar. Haveria naturalmente,
certa erise, mas sem divida sohrevi-
verd a agricultura de tabuleiro. Em
tais condicbes, o que, a nivel de pru-
déncia, nos cumpre ¢ defender a ace-
leragdo do aproveitamento dos tabu-
leiros para a agrienltura de cana.

Covenhamos em que riscos existem
para qualguer espécie de produto de
exportacdo, mesmo para o café, gue
tem nos Estados Unidos o seu maior
mercado de consumo. Nio se trata de
fazer ostentacio de coragem hem de
aderir ao “viver perigosamente” de
Garibaldi, porque, como dizia o Com-
padre Quelemen, do “Grande Sertfo
Veredas”, do nosso Guimarfies Rosa,
ja em si o “viver é muito perigoso.”

Nio ha obra maicr em gque se em-
penha o Govérno Revolucionario, no
sentido de fortalecimento e da pre-

-gervagiic da unidade e da seguranga

nacionais, do que esfa de reduzir e
mesmo eliminar as desigualdades re-
gionais. J4 é enorme a macrocefalia
econdmica do Centro-Sul em relagio
ao resto do Pais, Mas se se retira o

direito de produzir aos pequenos Es- .
tados, estrangula-se o desenvolvi-
mento inter-regional, criando-se st-
tuagdo altamente perigosa para o
nosso futuro de Nagdo,

AFELO

Senhor Presidente, permito-me re-
novar meu apélo a quem de direito
para consertar as distorcfes e erros
que sacrificam Alagoas e comprome-
tem o desenvolvimento global do Pais,
A fim de remediar situacio tdo falsa
e prejudicial a todos, estimaria pedir
a gtencdo de quantos possam contri-
buir no sentido de ser atendida al-
gumas sugestdes que aqui me permito
fazer.

Em primeiro lugar, firme-se gque
nenhuma fracdo alocada a produto-
res norte-nordestinos e eventualmente
ndo realizavel seja jamais deslocada
das reservas de producdo e de mer-
cado feitas para a regido Norte-Nor-
deste, pois, do contrario, a partici-
pacao nordestina na produgdo nacio-
nal ficara aquém dos 358% que lhes
foram injustamente alocados, e suas
canas deixadas nos campos, como se
deu agora com Alagoas. Se a Bahia,
com a quota de 2.460.492 de sacos, e
Sergipe, com a de 3.897.742, nédo al-
cangam produzi-las, gue sejam elas
transferidas a outros Estados nordes-
tinos em condicdes de fazé-lo.

O Nordeste ja foi altamente preju-
dicado pelos critérios adotados: Ama-
zonas, Para, Bahia, Sergipe, Mara-
nhao, Piaui, ndo parecem com condi-
coes de ocupar os espagos 4 €les re-
servados na produgdo nacional de
aglcar, enquanto Pernambuco, Pa-
raiba, Rio Grande do Norte estio com
alocacdes mais préoximas das suas
possibilidades para um futuro razod-
vel.

NAQ QUEREMOS MODIFICAR

Fixe-se, mais uma vez, que nés nao
queremos modifiear a divisAio do
Brasil em dois vice-reinados do acn-
car. O que defendemos é gue. depois
da iniguidade que se praticou com a
injusta divisdo do futuro, nio se re-
duzam ainda mais os 35% que se des-
tinaram ao Norte-Nordeste na produ-
¢Ao acucareira nacional e deixem gue
produzam os tabuleiros nordestinos,
existentes nio s6 em Alagoas, mas
em Sergipe, no Rio Grande do Norte,
em Pernambuce — e €les produzirido
cana em térmos dos tempos modernos,
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utilizando aduba¢do e mecanizagio e,
consegilentemente, diminuindo os
custos e barateando os precos de ven-
da ao consumidor.

Defendemos também gue a alocacio
dos 35,6% do Nordeste sdmaente nao
lhe sejam concedidos, quando ¢ mer-
cado interno norte-nordestino e a
producdo para exportacdo, em seu
conjunto, nao forem capazes de absor-
ver a produgio assim deferida. Em
resumo: ¢ Nordeste nio pleitea reo-
cupar mercados no Centro-Sul, mas
pleiteia absoluta prieridade na pro-
ducdo para exportacdo ji que po-
derd fazé-la, a médio prazo, a custo
malis haixo, de vez que é mais proxi-
mo da faixa litordnes e mais prd-
xime da maioria dos mercados con-
sumidores externo. Mas, repita-se, a
médio prazo.

E cumpre que o valor absoluto da
producao prevista para o Nordeste na
ultima divisido de direitos de nroducio
possa, nas condicionantes agni expos-
tas, ser prioritariamente atingido.

Senhor Presidente, agqui firc por
hoje, esperando voltar ainda a¢ as-
sunto, se necessario, em outra opor-
tunidade. Na semana passada. o no-
hre Senador José Ermirio de Morais
apresentou ao Senado reguerimento
no sentido de se constituir uma Co-
missao de Senadores para estudar o
problema de acucar np Brasil. Feli-
citei por isso o eminente representan-
te de Pernambuco e agora encareco
a0 ilustre Senador Filinto Mulier, no-
bre lider do meu Partido, que apres-
se quante possivel o inicio dos traba-
lhos da Comissdo, cujo objetivo é da
maior oportunidade e significacgio.
Termina éste ano o prazo da famige-
rada Lei n.° 4,870, de 1. de dezembro
de 1965, que estabeleceu os limites
oficials e ha que se elaborar outra
mais consentinea com a realidade e
08 altos interésses nacionais. Vé-se,
portanto, como se faz urgente o de-
bate do assunto para melhor escla-
recé-le. Honrado com a indicacio do
meu nome para compdr tal Comis-
sao, acolhi-a com ¢ mais profundo
sentimento de missao, tanto considero
o problema do aglicar de importancia
vital para meu Estado, minhz Re-
giao e meu Pais, (Muito bem! Muito
bem! Palmas.)

0O SE. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra ¢ nohre Se-
nador Vaseoncelos Torres.

O SR. VASCONCELOS TORRES
(Sem revisio do orador.) — Sr. Pre-
sidente, guero lamentar profunda-
mente a atitude impatriotica de um
diplomata em férias e gque irsolita-
mente agrediu o Chefe do Govérho
numa das suas chorumelas terca-
ferinas publicadas num vespertino
carioca. Esse leguleio esta-se carac-
terizando por uma posicio anti-Bra-
sil, e na afirmativa costumeira gue
faz de que, desgracadamente, neste
Pais, éle é um homem que & levado
pela razéo e os outros brasileirns pela
emocio, éle bem estda sugerindo, Sr.
Presidente, que se possa parafrasear
um antige chanceler da Republica,
No easo, dir-se-ia: “o que é hom para
o Brasil, ¢ mau para o Sr. Roberto
Campos.”

A verrina divulgada nio se coadu-
na, inclusive, com o pensamento do
jornal em que foi estampada, por isso
que, dias atras, em magnifico edito-
rial O Globo ressaltava a posicio
brasileira, respingando alguma coisa
sobre o moderno Direito Internacio-
nal, que se renova a cada dia que
passa e que val adguirindo coloracao
continental, como no caso da Améri-
ca Latina gue, necessariamente, teve
que unir-se em térne da doutrina do
chamado mar territorial, ot mais pre-
cisamente, a extensao das nossas mi-
lhas maritimas.

Sr. Presidente, nfo nego, porque
seria estulticia, os méritos intelec-
tuais do antigo Ministro do Planeja-
mento. E uma pena brilhante, colo-
cada 2 servi¢co do mal, neste instante,

5. Ex.? me parece um frustrado.
Quando motren o Presidente Costa e
Silva, o Sr. Roberte Campos acredita-
va pudesse ser chamado para ocupar
a Presidéncia da Republica; um ho-
meni que a si mesmo se pinta como o
Unico, o0 messias, ¢ primus inter pares,
Na sucessdo do Presidente Castello
Branco, 4 sorrelfa, manobrava para
que o seu nome viesse 4 tona e pu-
desse ser lembrado por aguéles que
tém condicGes de escolher os candida-
tos 4 Presidéncia da Republieca,

Essa frustracdo, Sr. Presidente, pa-
rece-me uma constante na vida do
Sr. Roberto Campos. Agora, vira-ge
contra os alteos interésses da seguran-
¢a nacional e agride, da maneira mais
soez possivel, a honrada figura do
Chefe do Govérno. :

Poderia deter-me em consideragdes
maiores sdbre o artige, que repudio em
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nome da minha agremiacio partida-
ria nesta Casa do Congresso Nacional,
expressando a minha solidariedade a0
Chefe do Govérno e, também, & Ma-
rinha de Guerra e 4 Aerondutica bra-
sileiras, alve da contundente critica
désse que, exercendo um cargo pibii-
co, estd procurande, no meu modo de
entender, criar um clima de agitacio
neste Pais,

Parece-me, data vénia, que o Sr.
Roberto Campos tem interésse em
que essa providéncia sobre a extensio
do mar territorial nao seja efetivada.
Ligado a emprésas internacionais, es-
sas emprésas mesmo que tém o0s seus
barcos pescando ac longe do litoral
sui-americano, éle achava e acha, e
assim depreendo da sua algaravia, que
viesse influenciar, talvez no sentido
de um recuo governamental e, agora,
nesta altura dos acontecimentos, no
legislativo, em relacdo a esta matéria
tio importante. Sdbre ela, em con-
senso, na conferéncia realizada recen-
temente em Montevidén, os paises fir-
maram um protocolo, e o Brasil pode
ter assento, e com poder de barga-
nha, porgue estd dentro daquilo que
disse ha pouco, adaptado a fisipnomia
nova do Direito Internacional, muito
peculiar ao continente em que vive-
mos.

8r. Presidente, pela escassez de
tempo deixarei de examinar, inclusi-
ve, um trahalho feito por um jovem
oficial da Marinha sbbre a questdo do
mar territorial brasileiro, enviado pelo
Assessor Parlamentar da Armada e
objete de uma exposicido na Camara
dos Deputados, 0 qual, se lido agui co-
mo eu pretendia fazer, esmagaria,
pulverizaria, os argumentos expendi-
dos pelo Sr. Roberto Campos.

Mas, Sr. Presidente, esta matéria
deixarei para outra oportunidade. Mas
néo quero descer da tribuna sem ler,
para que conste dos Anais do Senado,
o editorial publicado pelo Diirio de
Noticias de hoje, intitulado:

(1&)

“AMEACA AO PRESIDENTE E
OFENSA A MARINHA MOSTRA!:
INIMIGOS AGEM”

A ameaca publicada ontem num
dos vespertinos da Guanabara —
“o Presidente da Reptblica pode-
ri afogar-se no mar de 200 mi-
ihas”, & pretexto de citar Herman
Hesse — e dirigida ao General
Meédiel fol considerada, nas con-
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versas mals validas no centro de
decisfio do Poder Nacional, como
uma ofensa 4s Forcas Armadas e
4 Revolucao.
Proferida em artigo gue tenta ri-
dieularizar a deciso presidencial
de estender o mar territorial bra-
sileiro até 200 milhas, tal ameaca
foi considerada como mals um
lance audacioso dos que tentam
ohstaculizar a qualguer custoe que a
Revolucdo cumpra 08 seuUs com-
Promissos com o povo.
Nio escapou — e ¢ Jbvio que terd
a resposta cabivel — a Investida
contra 2 Marinha de Guerra do
Brasil, citada no artigo, por sinal
de autoria de um ex-Ministro de
Estado, como ineapaz para garan-
tir a decisdo presidencial por im-
possibilidade técnica, bem como a
F6rea Aérea Bragileira. E rigoro-
samente certo que nio sera aceita
a afirmativa de que tal soberania
sers “omissa e inoperante”.
Nos meios politicos, cada vez mals
aumenta a impressio de que as
teses antinacionais ora colocadas
na mesa dos debates representam
0 mais sério desservico a qualquer
tipo de normalizacio democriti-
ca, de vez que uma definicio do
Govérno ja é reconhecida por to-
dos; o Brasil marcharad mesmo
para uma fase em que a priorida-
de para o desenvolvimento sera
total,
Ontem, era visivel a preocupacéo
com o fato de a definicio presi-
dencial — e no caso o General
Médici cumpre a tarefa que lhe fol
delegada pelas For¢as Armadas —
estar sendo enxovalhada por um
conjunto de artigos em que o pro-
. prio titulo — “Intengles nobres:
premissas equivocadas” — tenta
retirar gualquer seriedade da
atual administracio federal.
Mails vma vez voltavam 0s co-
mentarios de que todos desejam o
restabelecimento pleno de uma
nova normalidade politiea, emba-
lada nos ideais renovadores da
Revolucao, sendo ésses os esforgos
postos em pratica pelo Presidente
da Repiiblica e por todos os Mi-
nistros de Estado, inclusive e par-
ticularmente os militares.
O que nao se admitia era que os
objetivos revoluciondrios — defi-
nidos muito mais claramente que
0s inimigos da Revolugdo imagi-

nam — féssem postergados, a pre-
texio de critteas fundamentadas
em interésses alienigenas, da mes-
ma forma que as falsas “abertu-
rag” democraticas ja foram re-
pelidas. '

Nio ha davida gue sérias sombras
politicas palram sébre ag possibi-
lidades de democratizacio, menos
por desejo do Govérne gue pelo
fato de estarem surgindo, em va-
rias frentes ¢ de forma cada vez
mais audaciosas, os inimigos da
Revolucio, que sdo os adeptos da
guerra revolucionaria, os defen-
sores de interésses internacionais
e aguéles que guerem parar g re-
l6gio da Histdria, mantendo into-
cadas as estruturas que a Histdria
do Brasil ja& sepultou.”

Sr. Presidente, ji que falo no Diario
de Noticias, que publica essa matéria,
a qual se afina tio bem eom ¢ nos-
s0 pensamento de repudio & insdlita
agressio do ex-Ministro Roberto Cam-
pos, querc salientar que essa folha
agora, vem de contar com Mauricio
Vaz nas funcdes de Redator-chefe, e
com Sérgio de Oliveira, nas de Supe-
rintendente, sse jornal, Sr. Presiden-
te, se inscreve, hoje, em nossos Anais,
por meu intermédio, porgue deu, pré-
viamente, g resposta, entre outras que
oportunamente 5. Exa. ird receber, ao
Sr. Roberto Campos por ter incur-
sipnado num terreno em que fere os
brios das nossas Forcas Armadas e os
interésses da nossa Patria — interés-
ses econdmicos, sociais e politicos —
equacionados longamente quangdo do
envio da mensagem presidencial a es-
ta Casa, tratando da exiensdo do mar
territorial.

Era o que eu queria dizer, Sr. Presi-
dente. (Muito hem!)

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
galves) — Com a palavra o nobre Se-
nador Lino de Mattos.

O SR, LINO DE MATTOS (Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente,
gquando, na Sessdo do dia 13 do eor-
rente meés, tecia consideracdes a pro-
pésite de dificuldades que estavam
sendo encontradas pela imptrensa in-
teriorana, em virtude do Decreto-Lel
1n.° 972, ful honrado com aparte do no-
bre Senador Guido Mondin, no qual o
ilustre Representante do Rio Grande
do Sul manifestava estranheza por-
gue até entfio nio havia recebido da

imprensa interlorans daguele Estado
nenhuma reclamacio,

Afirmei, na oportunidade, que néo
estava eu criando os problemas. Eles
vinham as minhas mios em conse-
qiléncia de apelos, de reclamagoes e
de pedidos.

No momento, omitf a primeira re-
clamagdo que me levou a tomar ague-
la atitude, porque nio tinha em mios
documento que a comprovasse. Te-
ntho-o agora em meu poder e passo &
leitura do mesmo para que conste dos
Anails, numa confirmagio de que, de
fato, agi etn consegiiéncia de recla-
macgges, de pedidos e de solicitacoes.

Trata-se de publicagio feita por um
jornal da Cldade de Divindpolis, no
Estado de Minas Gerais, denominado
Diario do Oeste, transcrita pela Tri-
buna de Ituverava, cidade paulista, no
nimero de 11 de abril de 1970,

Esta aqui a origem do meu com-
portamento, Foi ésste fexto, publicado
em dois jornais interiorancs, um do
Estado de Minas Gerals, da Cidade de
Divinépolis e outre no meu Estado,
Tribunz de Ituverava, que me levou &
voltar minha atencio para o proble-
ma e verificar, com a minha experi-
énela, que a reclamacio se estava ge-
neralizando.

A publicagio é 3 seguinte:

(Lé:)
“DECRETO-LEI N.° 972 COM-
PROMETEU A JUSTICA

Aos Colegas da I Conferéncia dos
Jornalistas Mineiros

O Decreto-Lei n.® 872, baixado pe-
Ia Junta Governativa que gover-
nou o Pais no impedimento do ex-
Presidente, eom referénciz 4o
exercicio da profissido de jornalis-
ta, peca em todos 0s sentidoes,
principalmente porque foi decre-
tade num periodo de exce¢éo go-
vernamental. Sends a imprensa
um poder livre, ela nao pode sub-
meter-se & um Decreto-Lel que
impde certas normas 2 imprensa.
Temos que considerar que o refe-
rido Decreto-Lel igualande gigan-
tes e andes, comprometeu sé-
riamente a justica e prestou um
desservico a coletividade do inte-
rior do Brasil, condicionando a le-
galidade de um pequeno jornal a
profissionalizacdo de todos que
-gue nela colaboram sem nada re-
ceber.
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Urge, assim, que seja prorrogado
o prazo do Decreto-Lei n° 872,
pols se prevalecer o prazo que
néle se exige, serd a morte da pe-
quena € herdica imprensa do inte-
rior que desde os primordios de
nossa independéncia tem sido um
fator incontestavel de engrande-
cimento do Pais e da solidifica-
¢io de seu regime politico admi-
nistrativo.

Que o atual Presidente do Brasil,
Gen. Garrastazu Médici, num ele-
vado gesto democritico e patrid-
tico, prorrogue o prazo do malsi-
nado decreto para, depois, subme-
té-lo a apreciaciio do Congresso
Nacional para que éle, com mais
acurado estudo, crie uma lei re-
gulamentando a profissio de jor-
nalista, enquadrando nela as di-
ferencas dos profissionais das ca-
pitais e do interior.

Uma lei eqiifnime e justa para
gue os jornglistas interioranos
possam satisfazé-la em todos oS
seus itens.

Oxald que os jornalistas da II
Conferéncia e todos os do inte-
rior se unam e oficiem ou tele-
grafem ac Presidente do Brasil,
pedindo a urgente prorrogacio do
Decreto-Lei n.© 972, sio os votos
do Didrio de Oeste.” (Transcrito
do Diario do Oeste)

Transcrito de O Diario do Oeste.

Conforme disse, esta a origem do
meu comportamento, da minha ati-
tude. Foi a partir do instante em gue
tive emmn maos A Tribuna, de Ituve-
rava, de 11 de abril de 1970, tomando
conhecimento do apélo dela constan-
te, que tive a iniciativa de vir a tri-
buna do Senado, para o pronuncia-
mento gue flz ¢ preparar ¢ projeto
de lei que prometi — ja praticamen-
te terminado — com a esperanca de,
possiveimente, na Sessdo de amanhi,
o entregar a Mesa para a considera-
¢do do Plenirio,

O Sr. Guido Mondin — Permite V.
Exa., um aparite? (Assentimento do
orador.) Nio estou recordado do pra-
20 a que V. Exa. se refere,

O SR. LINO DE MATTOS — O pra-
zo terminou — se n20 me falha a
memoria — dia 28 ou 30 de margo.

0 Sr. Guido Mondin — Com a in-
tervencio anterior de V. Exa., estan-
do o assunto afeto ao Ministério do
Trabalho, pensei em ir falar com o
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Sr. Ministro do Trabatho. Mas o es-
tilo de vida que estamos levando nio
nos da um minuio de disponibilidade.
Assim, nfo o congsegui, até éste mo-
mento, Quando, aparteando V. Exa,
disse que faria algo, estava, precisa-
mente, com éste propdsito.

O SR. LINO DE MATTOS — & com-
preensivel a dificuldade encontrada
por V, Exa,, alids, as mesmas encon-
tradas por todos ndés, com a exigii-
dade de tempo, em face das tarefas
que temos a céumprir.

O Sr. Guido Mondin — Estou com
o proposito de pé, Senador, porgue
reafirmo a V. Exa. a minha preocupa-
¢do com relacdo aos jornais do inte-
rior. Ainda em principio desta sema-
na, participando de uma concentracio
do meu partido, presentes estavam
representantes de oito jornais do in-
terior. Também, com as tarefas que
aquela concentracao exigiu de mim,
escapou-me tratar do assunto na oca-
siao, inclusive eomo contribuicio ao
trabalho de V. Exa.

O SR. LINO DE MATTOS — Repito,
nohre Senador Guido Mondin, que é
perfeitamente compreensivel nao te-
nha tido V. Exa. tempo, ainda, de
procurar o Sr. Ministro do Trabalho
e Pravidéncia Social, pols lutamos
todos nos com a exigiiidade de tempo
para todas as tarefas que temos a
desempenhar. Estou certo de que, téo
logo seja possivel, V. Exa. ha de pro-
curar aquela autoridade, a fim de le-
var ao mesmo a dificuldade aponta-
da, por meu intermédio, para a qual,
na realidade, a Imprensa interiorana
¢ gue reclama providéncias.

Acredito que V. Exa., em homena-
gem a essa Imprensa do interior, po-
dera ser o portador, e portador de
alto gaharito, do projeto de lei gque
apresentarei, possivelmente, amanhai,
com aquéle propdsito revelado no meu
discurso anterior.

Nao faco questio de que seja dada
a vitoria ao meu projeto de lei, Tra-
ta-se de providéncia que, se o Go-
vérno, antes da tramitacdo da minha
proposicio, adotar, encontrando a so-
luc&o gue resoiva o problema, serel o
primeiro a tomar a iniciativa de pe-
dir a retirada do projeto de lei do
Senado,

Era, 8r. Presidente, o que eu dese-
java falar. (Muito bem!)

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Bezerra Neto.

0 SR. BEZERRA NETO — 5r. Pre-
sidente o Intercimhio comercial en-
tre a Bolivia e o Brasil, especifica-
mente em térno da importacio do
petrdleo daguela republica vizinha e
amiga, voltou a ocupar o noticiario.
Devemos registrar que a iniciativa,
vigorosa alias, vem do préprio go-
vérng boliviano,

Como todos sabem © petrdleo da
Bolivia, em franca produgéo, se situa
quase todo éle em terras do Depar-
tamento de Santa Cruz, que faz fron-
teira com o nosso Estado de Mato
Grosso, sendo seu principal ponto de
comunicacdo o municipio de Co-
rumba.

Agora, recebe a bancada de Mato
Grosso, 0 seguinte oficio sob no° ...
184,76, da Camara Municipal de Co-
rumba;

“Este legislativo, aprovou por
unanimidade, na sua sessio Qr-
dinaria do dia 29 do corrente,
um reguerimento do Vereador Ge-
raldino Martins de Barros, para
solicitar a V. Exa., para em con-
junto apelarem ao Exmg. Sr, Ge-
neral Ernesto Geisel, Dignissimo
Presidente da Pefrobras, no sen-
tido de gue possa tornar realida-
de a tdo esperada construcio da
Refinaria de Petroleo em Corum-
bd, contamos com © valioso apoio
de Vossa Exceléncia em defesa do
progresso de nossa cidade, easo o
Exmo. Sr. 8enador Fernando Cor-
réa da Costa, ndo tenha obtido
qualguer resultado ao seu pedi-
do feito em discurso pronunciado
no Senado a favor da constru-
cho da refinaria de petrdleg em
nossa cidade.

Com 08 nossos antecipados agra-

decimentos pela atenciio, temos

0 prazer de reiterar a V. Exa. os

nossos protestos de mais alta es-

tima e consideracio.

Cordlais saudacdes. — Dr. Carlos
Ronald Albaneze, Presidente -— Anré-
lia Anténia de Figueiredo, 12%-Secre-
taria.”

Sobre éste problema, o de nossa
aguisicio e transformacio industrial
do petréleo da Bolivia, na Sessiao de
26 de novembro de 196% ocupou esta
tribuna 0 eminente mato-grossense,
SBenador Fernando Corréa da Costa,
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com & autoridade de um dedicado fi-
lho do nossc Estado, o qual j& gover-
nou em dois mandatos, eleito por par-
tido da oposigio local, naqueles tem-
pos da elefgdo popular e direta,

Devemos afirmar gue no momento
0 govérno da Bolivia estd firmemen-
te interessado em concretizar rela-
¢hes comerciais a respeito de seu
abundante petréleo com o nosso Pais,
e se até hia pouco havia timidez das
autoridades brasileiras gquanto ao
problema, come assinaltars em apar-
te aquele discurso o eminente Sena-
dor Josaphat Marinho, acreditamas
que tal comportamento agora néo se
ohserve, Convenhanlos que na poli-
tica econdmica e financeira vem sen-
do positivo o Govértio e neste parti-
cular nos valemos do depoimento in-
suspeito do ilustre brasileiro, 0 Sena-
dor José Ermirio de Moraes.

A refinaria de petréleo em Corum-
ba esta instituida por lei de 1956, re-
sultante de projeto do flustre Depu-
tado Yirio Corréa da Costa, e dela
estd Incumbida a Peirobras.

Tem sido c¢lamorosa a preterigdo da
cidade de Corumbd guanto & constru-
¢io da sua refinaria, como- tem do
mesmo modo sido preterida para a
ela chegar a rodovia BR-262, agora
timidamente avancgando, Ha Dpoucos
dias estivemos com ¢ Senhor Minis-
tro Méario Andreazza e Sua Excelén-
cia nos dizia, agui na porta do Se-
nado: a estrada vai ficar pronta, an-
fes gque eu deixe o Ministério.

Na atual oportunidade de uma po-
litica econdmica positiva em direcio
a0 Brasil, do govérno boliviano, nao
podemos vacilar. Nossas autoridades
tém de levar o assunto s suas me-
lhores consegiiéncias.

Trata-se, outrossim, de se ir ao en-
contro da corrente natural do pro-
gresso, do desenvolvimento. Nada
mais estariamos fazendo do que
atender ao génlo descortinador do
Bardo do Rie Brance, que promoveu
a assinatura do Tratado de Petrdpo-
lis, de 1903, alentado pelas realiza-
cdes do Presidente Getlilio Vargas, no
tratado ferroviario de 1938, seguido
dos convénics assinados em 1958,
quase todos éles deixados cair em ca-
ducidade pelos govérnos sucessores.

Por curioso que seja, agora o pro-
prio govérno boliviano é que nos pede
gue séja construida a refinaria de
Corumbi, mandande wma missdo

tratar do caso, no Brasil, conforme
noticiaram “O Estado de Sdo Paulo”,
“A PFbiha de S3p Paulo” e outros jor-
nais, Da parte de Mato Grosso tem
sida persistente naquele sentido, a
campanha, hid multos anos, junto a
alta clipula do Pais, sendo seu arau-
to o honrade mato-grossense Verea-
dor Geraldino Martins de Barros.

A cidade de Corumbs, ligada ao
sistema ferrovidrio do Brasil e da
Bolivia, tem em si a chave de uma
solugdo de grande parte do nosso
problema do aproveitamento econoé-
mico do petroleo, Ndo hg razdes pro-
telar. Neste sentido teremos um en-
contro de representantes de Mato
Grosso com o0 Ministro das Minas e
Energia e com ¢ presidente da Pe-
trobras. Haveremos de obter, pedin-
do o cumprimento da lel de 1958,
resposta para esta pergunta: sera ou
nio construida a refinaria de petré-
leo de Corumba?

Esperamos ouvir uma afirmativa e
que seja a construcao iniciada em
data proxima. (Muite bem!)

0 SE. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) -— Sobre a mesa, indicacdo que
sera lida pelo Sr. 1.°-Secretario.

E lida a seguinte:

Brasilia, 21 de malo de 1970.

Senhor Presidente:

Na forma regimental, indico a V.
Exa. o Deputado Jodo Menezes, para
membro da Comissio Mista incumbi-
da do exame do Projeto de Lei n° 5,
de 1970 (CN), em substituicho ao
Deputado Tancredo Neves.

Ayproveito a oportunidade para re-
novar a V. Exa. os§ protestos de esti-
ma e consideragio., — Humberto Lu-
cena, Lider do MDB.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Serd feita a substituicdo
solicitada, (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — A Presidéncia recebeu, ho-
je, Mensagem do Sr. Presidente da
Republiea, de n® 7, de 1870 (CN), en-
caminhando projeto de lei para tra-
mitacho na forma do § 2.0 do art. 51
da Constituicao.

Trata-se do Projeto de Lel n.® 6/70
(CN), gue autoriza a utilizacdo de
chancela meednica para autenticagio
de acdes e debéntures das sociedades
andnimas de capital aberto.

Para a lettura do expediente € de-
mais providéncias iniciais da tramita-

cdo da matéria, convoco as duas Casas
para se reunirem segunda-feira, dia
25 de maio, As 21 horas, no Plenirio
da Camara dos Deputados,

COMPARECEM MAIS OS SRS. SE-
NADORES:

José Guiomard — Cattete Pinheiro
— Lobio da Silveira — Clodomir Mil-
let — Sebastido Archer — Victorino
Freire — Sigefredo Pacheco — Manoel
Villaga — Domicio Gondim — Teotd-
nip Vileln — Antonio Fernandes —
Josaphat Marinhe — Carles Linden-
berg — Gilberto Marinho — Filinto
Miiller — Adolpho Franco — Daniel
Krieger.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Esta encerrado o periodo
do Expediente,

Passa-se &

ORDEM DO DIA

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Pe-
la ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wiison Gon-
calves) — Tem a palavra, pela ordem,
o nobre Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (Pela
ordem. Sem revisio do orador,) — Sr.
Presidente, temos apreciado, nestes
nltimos dias, varios projetos de decre-
tos-legislativos a propdsito de deere-
tos-leis,

A Constituigdo, no § 1.° do art. 55,
assim dispde:

(Le)

“Publicade o texto, que terd vi-
géncia imediata, o Congresso Na~
cional o aprovarid ou rejeitara,
dentro de sessenta dias, ndao po-
dendo emendi-lo; se, nesse pra-
Z0, néo houver deliberacio, o tex-
to sera tido por aprovado.”

Ocorre, Sr. Presidente, ¢ V. Exa. o
sabe, que a apreciagio dos decretos-
leis ndo tem sido automdética. Quero
dizer, feita a publicagio, ¢ Congresso,
por nenhuma de suas duds Casas, tem
tomado a iniciativa de comecgar o
exame da matéria. ‘

Da-se o exame do assunto com a
presenca do expediente encaminhada
pelo Poder Executivo. Dai resulta que,
ordinariamente, o Congresso nio dis-
poe de 60 dias para exame e aprova-
cdo, se julgar conveniente.

Isso tem determinado também o
actimulo de decretos legi<layiy < o=
mo agora, e as Gltimas Ordens do Dia
tém sido rendilhadas désses projetos,
aprovando decretos-lels,
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Jia gque nio temos, hoje, o amplo
poder de legislar, devemos, pelo me-
nos, resguardar o poder de aprecia-
¢do dos decretos-leis no prazo estipu-
lado na Constituicio.

Por isso, 8r. Presidente, sugirg a V.
Exa. que, examinando a matéria, de-
libere sobre a interpretacio exata que
se haja de dar ao texto da Constitui-
cao.

Se o prazo de 60 dias *iver de con-
tar-se da publicacio do decreto-lei,
é indispensiavel que, no proprio dia
dessa publicacio, ou no imediato, se
instaure o processo, no Congresso, pa-
ra exame do assunto. Se, entretanto,
se entender que o prazo de 60 dias é
contavel a partir do recebimento da
matéria encaminhada pelo Presiden-
te da Republica, ter-se-i resguarda-
do melhor.

Como quer que seja, impde-se uma
orientacédo definitiva. Tanto mais im-
prescindivel € uma decisio, porgue
também ocorre que a Cimara dos
Deputados por vézes demora na apre-
ciagdo da matéria, quase, em alguns
casos, que esgotando o prazo de 60
dias, do que resulta a¢ Senado a con-
tingéneia de deliberagido sem tempo
para razoavel exame das matérias,
algumas delas da maior importancia e
delicadeza.,

E ¢ que submeto 3 alta deliberacio
de V. Exa.

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
¢alves) — O nobre Senador Josaphat
Marinho levanta uma questio de or-
dem com base na interpretacio do §
1° do art. 55 da Constituicao Federal,
salientando a necegsidade de dar-se
uma interpretagio que assegure as
duas Casas do Congresso Nacional o
prazo, que a propria Constituicao
prevé, para apreciagic da matéria.

Ao apreciar o problema, devo infor-
mar ao nobre autor da questdo de or-
dem e ao Plenario que, uma vez cria-
da a inovacdo, no texto constitucio-
nal, pela Constituicio de 1967, o en-
tao Presidente desta Casa, 0 eminente
Senador Auro de Moura Andrade, de-
cidiu, e 0 comunicou, em fala da Pre-
sidéncia, que passaria a contar o pra-
Zzp a partir da publicagio do decreto-
lei, até que a Comissdo de Constitui-
¢ao e Justica desta Casa se pronun-
ciasse em definitive sébre o assunto.
Posteriormente, a Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica, em Parecer de n.°
540, de 1967, de que foi Relator o 8r.
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Senador Rul Palmeira, deu interpre-
tacdo ao texto constitucional eonclu-
indo gue o prazo deveria ser contado
da publicacdo do decreto-lel, em face
dos térmos claros do referido dispost-
tive constitucional.

Esse parecer foi posteriormente in-
cluido na Ordem do Dia e delxou de
ser apreciado pelo Plenidrio em virtu-
de de vequerimento do nobre Senador
Aurélio Vianna, pedindo seu retérno a
douta Comissio de Constituicio e
Justica, para que 0 exXaminasse em
face da Emenda Constitucional no |,
de 1969,

Diante desta exposicido, vé o0 Plena-
rio que houve uma decisio proviséria,
da Prestdéncia desta Casa, no sentido

de considerar a contagem do prazo -

a partir da publica¢io do decreto-lei,
até que sobre o assunto se manifestas-
se a douta Comiss@c de Constituicio e
Justica e ésse pronunciamento fosse
apreciado pelo Plenario.

O assunto, como se vé, encontra-se
em tramitacio e ndo vejo eu razdes
de gualquer natureza para alterar a
norma adotada, neste instante.

Nédo posso deixar de reconhecer gue
o nobre Senador autor da questio de
ordem tem razdo guando declara gue,
num# interpretagdo ou na outra, é
preciso assegurar as duas Casas do
Congresso o prazo constitucional es-
tabelecido.

Nessa. condi¢do, eu me pronuncio
sobre a questdo de ordem do nobre
Senador Josaphat Marinho, declaran-
do que, em ratifica¢do ao pronuncia-
mentoc anterior desta Casa, entendo
que a contagem do prazo deve-se fa-
zer da publicacdo do decreto-lei, em
face da parte inicial do § 1.0 do art.
55, aguardando, no entanto, o pronun-
ciamento da Comissdo Je Constitui-
¢io e Justica, o qual seri oportuna-
mente apresentado a deliberacio do
Plenario.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Sr.
Presidente, peco a palavrs.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra ¢ nobre Se-
nador Josaphat Marinho.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO (Pela
ordem. Sem revisdo do orador.) —
Agradego a V. Exa., Sr. Presidente,
a atencao das consideracgbes e dos es-
clarecimentos que trouxe ao Plenério
e, particularmente, a mim. Pego, ape-
nas, a V. Exa. que, complementando
a consideracio que dispensou 40 as-

sunto, adote, sem necessidade de ne-
nhuma declaracio neste instante, as
providéncias que se tornarem ade-
guadas para que as Casas do Congljes-
so possam, efetivamente, conhecer de
cada decreto-lei a partir da data de
sua publicacdo. Porque, é sabido que,
nao obstante a decisdo proviséria do
Presidente Moura Andrade, jamais o
Congresso Nacional tomou a iniciati-
va de examinar decreto-lei antes de
sua remessa pelo Poder Executivo, o
que sempre importou e importa em
prejuizo do prazo destinado ap Con-
gresso Nacional. (Muito bem!)
0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
¢alves) —
Item 1
Discussdo, em turno lnico, da
redacdc final (oferecida pela Co-
missao de Redacao, em seu Pare-
cer n.° 234, de 1970) do Projeto de
Decreto Legislativo n.? 6, de 1970
{n.2 105-A/70, na Casa de origem},
gue aprova o texto do Decreto-Lei
n° 1.097, de 23 de marcgo de 1970,
que autoriza o Poder Executivo a
incluir dotagdes no Orgamento
Plurianual de Investimentos, para
o triénlo 1968/70, e no Orcamento
Geral da Umnifo, para o exercicio
financeiro de 1970.
Em discussdo a redacgio final.
Se nenhum dos Senhores Senadores
desejar fazer usc da palavra, encer-
rarei a discusséo, (Pausa.)

Esta encerrada.

Nio havendo emendas, nem reque-
rimentos, para gue seja submetida a
votos, € a redagfio final considerada
definitivamente aprovada, indepen-
dentemente de votacdo, nos térmos do
art. 316-A do Regimento Interno.

O projeto ird & promulgacio,

E a seguinte a redagio final
aprovada.

PARECER N.° 234, DE 1970
DA COMISSAO DE REDAGCAO

Redacio final do Projeto de De-
creto Legislativo ne 6, de 1970
(n.% 105-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Anténio Carlos

A Comissdg apresenta a redacdo fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n.° 6, de 1970 (n.° 105-A/70, na Casa
de origem}, que aprova o texto do De-
creto-Lei n® 1,097, de 23 de marco de
1970, que autoriza o Poder Executivo
a incluir dotagdes no Orgamento Plu-
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rianual de Investimentos, para o trié-
nio 1968/1970, e no Orcamento Geral
da Unido, para o exercicio financeiro
de 1970.

Sala das SessOes, em 19 de maio de
1970. — Benedicto Valladares, Presi-
dente — Anténie Carlos, Relator —
Nogueira da Gama.

ANEXO AO PARECER
N. 234, DE 1970

Redacio final do Projeto de De-
creto Legislative n® 6, de 1970
{n.® 105-A/70, na Casa de origem).

Fago saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1.9, da Constituicdo, eeu, ..........
.............. , Presidente do Senado
Fdderal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
no , DE 1970

Aprova o texto do Deereto-Lei
n° 1.09%, de 23 de marco de 1970,
que autoriza o Poder Execufivo a
ineluir dotagdes no Orcamento
Plurianual de Investimentos, para
o triénio 1968/1970, e no Orgcamen-
to Geral da Unido, para o exerci-
cio financeiro de 1970.
O Congresso Naclonal decreta:
Artigo unico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n® 1.097, de 23 de
mar¢o de 1970, que autoriza o Poder
Executivo a inecluir dotagdes no Orga-
mento Plurianual de Investimentos,
para o triénio 1968/1970, e no Orga-
mento Geral da Unifo, para o exerci-
cio financeiro de 1970,
O SE. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —
Item 2

Discussido, em turno fnico, da
redacido final (oferecida pela Co-
missdo de Redacdo em seu Pare-
cer n.° 235, de 1970) do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 8, de 1970
{(n° 107/70, na Casa de origem),
que aprova o texto do Decreto-Lei
n.° 1,080, de 30 de janeiro de 1970,
que dispoe sobre a entrega das
parcelas do Impdsto sobre Cir-
culacico de Mercadorias perten-
centes aos Municipios dos Terri-
torios Federais.

Em discussio a redacdo final.

Se nenhum Sr. Senador desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussao. (Pausa.)

Esta encerrada.

tt—

Maic de 1970

Nao havendo emendas, nem reque-
rimento no sentido de que seja sub~
metida a votos, a redacio final serd
considerada definitivamente aprova-
da, sem votacdo, nos térmos do art,
316-A do Regimento Interno.

O projeto val & promulgacao.

E a seguinte a redacdo final
aprovada.;

PARECER N.° 235 DE 1970
DA COMISSAO DE REDAGAQ

Redacio final do Projeto de
Decreto Legislativo n.° 8, de 1970
{no 101/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Antonio Carlos

A Comissap apresenta a redacdo fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n.? 8 de 1970 (n.2 107/70, na Casa de
crigem), que aprova o texto do De-
creto-Lei n.¢ 1,080, de 30 de janeiro
de 1970, que dispde sobre a entrega
das parcelas do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias pertencentes
a0s Municipios dos Territorios Fe-
derais.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de
1970, — Benedicto Valladares, Presi-
dente — Anidnio Carlos, Relator —
Nogueira da Gama. :

ANEXO AQ PARECER
N.e 235, DE 1970
Redacao final do Projeto de
Decreto Legislative no §, de 1970
(n? 107/70, na Casa de origem).

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 70 da Constituicao, e eu, ........
.............. , Presidente do Senado
Federal, promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N.° , DE 197

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.° 1.080, de 30 de janeiro de 1970,
que dispoe sobre a entrega das
parcelas do Imposto sdobre Cir-
culacio de Mercadorias perten-
centes aos Municipios dos Terri-
torios Federais.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo tdnico — % aprovado o texto
do Decreto-Lei n.° 1.080, de 30 de ja-
neiro de 1970, que dispde sohre a en-
trega das parcelas do Impdsto sobre
Circulacdo de Mercadorias pertencen-
tes aos Municipios dos Territorios Fe-
derais.

O SR. PRESIDENTE
calves) —
Item 3
Discussao, em .turno {nico, da
redacao final {oferecida pela Co-
missio de Redacdo, em seu Pare-
cer n.? 236, de 1970) do Projeto
de Decreto Legislativo n° 9, de
1970 (n.® 108/70, na Casa de
origem), que aprova o texto do
Decreto-Lei n? 1,095, de 20 de
marco de 1970, que eleva os limi-
tes fixados pelas Lels nOmeros
1.518, de 24 de dezembro de 1951,
e 4.457, de 6 de novembro de 1964,
e da outras providéncias.

Em discussao a redacgio final,

Se nenhum Sr. Senador desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussao. (Pausa.)

Esta encerrada.

Nao havendo emendas, nem reque-
rimento no sentido de que seja sub-
metida. a votes, a redagfo final sera
considerada definitivamente aprova-
da, semn votacdo, nos térmos do art.
316-A, do Regimento Internc,

O projeto vai & promulgacgio.

(Wilson Gon-

£ a seguinte a redacdo f{inal
aprovada:

PFARECER N.° 236, DE 1970
DA COMISSACO DE REDACAQO

Redagdo final do Projeto de
Decreto Legislative n.® 9, de 1970
(no 108/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Antonio Carlos

A Comissdo apresenta a redacio fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n® 9, de 1970 (n.° 108, de 1970, na
Casa de origem), que aprova o fexto
do Decreto-Lei n.® 1.095, de 20 de
marco de 1970, que eleva os limites
fixados pelas Leis numeros 1.518, de
24 de dezembro de 1951, e 4,457, de
6 de novembro de 1964, e dd outras
providéncias.

Sala das Sessies, em 19 de maio
de 1370. — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Antonio Carlos, Relator —

Nogueira da Gama.

ANEXO AO PARECER
N©° 236, DE 1970

Redaciao final do Projefo de
Decreto Legislativo n.° 9, de 1370
(n.® 108/70, na Casa de origem).

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
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$ 19 da Constituicdo, e ey, ........
B, , Presidente do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne , DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
1.% 1.095, de 20 de marco de 1970,
que eleva os limites fixados pelas
Leis nimeros 1.518, de 24 de de-
zembro de 1951, e 4.457, de 6 de
novembro de 1964, e¢ da outras
providéncias.

O Congresso Naclonal decreta:

Artigo uinico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n.® 1.085, de 20 de
marco de 1970, que eleva os limites
fixados pelas Leis nameros 1.518, de
24 de dezembro de 1951, e 4.457, de
6 de novembro de 1964, e di oufras
providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 4

Discussdo, em turno 1unico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missdo de Redacdo, em seu Pare-
cer n.° 237, de 19707 do Projeto de
Decreto Legislativo n.°e 11, de 1970
(n° 110/70, na Casa de origem),
que aprova o texto do Decreto-
Lei n° 1.100, de 25 de margo de
1970, que autoriza ¢ Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo Ministério da
Fazenda, o crédito especial de
NCr$ 50.000.00,00 (cingilenta mi-
lhoes de crugeiros novos), para
fins que especifica.

Em discussfio a redagdo final

Se nenhum Sr, Senador desejar fa-
zer uso da palavra, encerrarei a dis-
cussdo. {Pausa.)

Estad encerrada,

Nac havendo emendas, nem reque-
rimente no sentido de que seja sub-
metida a votos, a redacao final sera
considerada definitivamente aprova-
da, sem votacfo, nos térmos do art.
316-A, do Regimento Interno.

O projeto vai & promulgacéio.

E a seguinte a redacio final
aprovada:
PARECER N.,° 237, DE 1970
DA COMISSAQ DE REDAGCAQ
Redacao final do Projeto de De-
creto Legislativo n® 11, de 1970
(n.® 110/70, na Casa de origem).
Relator: Sr. Anténio Carlos
A Comissao apresenta a redacio fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo

n.° 11, de 1979 (n.° 110/70, na Casa de

origem), que aprova o texto do Decre-
to-Lei n® 1,100, de 25 de marco de
1970, que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo Ministério da Fazenda, o
crédito especial de Cr$ 50.000.000,00
{cingiienta milkdes de cruzeiros), para
fins que especifica.

Sala das SessOes, em 19 de maio
de 1970, — Benedicto Valladares, Pre-
sidente — Antdnio Carlos, Relator —
Nogueira da Gama,

ANEXO AQ PARECER
N=© 237, DE 1970

Redacao final do Projeto de De-
creto Legislativo n.® 11, de 1970
(n. 110/70, na Casa de origem).
Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1.9 da Constituicdo, e eu,
...... ., Presidente do Senado Federal,
promulge o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° , DE 1970

Aprova o tfexto do Decreto-Lei
n.? 1.100, de 25 de marco de 1970,
que autoriza o Poder Executivo a
abrir, pelo Ministério da Fazenda,
o credito especial de
Cr8  50.000.000,00 (cingilenta mi-
lhoes de cruzeiros), para fins que
especifieca.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1inico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n® 1100, de 25 de
marco de 1870, que autoriza o Poder
Executivo a abrir, pelo Ministério da
Fazenda, o crédito especial de .......
Cr$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes
de cruzeiros), para fins gue especifica.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 5

Discusséo, em turno dnico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missao de Redagao em seu Pare-
cer n.% 238/70) do Projeto de De-
creto Legislativo n.¢ 13, de 1970
(n.° 114-A/70, na Casa de origem),
qluie aprova o texto do Decreto-Lei
n? 1071, de 5 de dezembro de
1969, que prerroga 0 prazo de isen-
¢do estabelecido no art. 4.° do De-
creto-Lei n.® 614, de 6 de junho
de 1969.

“BEm discussdo a redagao final. -

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussdo. (Pausa.)

Estd encerrada.

Nao havendo emendas, nem reque-
rimentos, para que a redacio final se-
ja submetida a votos, é a mesma dada
como definitivamente aprovada, inde-
pendente de votagdo, nos térmos do
art. 316-A do Regimento Interno.

O projeto vai & promulgag¢ao.

. B . a seguinte a redacao final
aprovada:

PARECER N.° 233, DE 197¢
DA COMISSAQ DE REDAGAC
Redacio final do Projeto de De-
creto Legislativo n.° 13, de 1970
(n.° 114-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Antonio Carlos

A Comissdo apresenta a redacéio fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n.° 13, de 1970 (n.° 114-A/70, na Casa
de origem), que aprova o texto do
Decreto-Lei n® 1071, de 5 de dezem-
bro de 1969, que prorroga ¢ prazo de
isencdo estabelecido no art. 4.2 do
Decreto-Lel n.® 614, de 6 de junho de
1969.

Sala das Sessbes, em 1% de tnaio de
1970. -— Benedicto Valladares, Presi-
dente — Anténio Carlos, Relator -
Nogueira da Gama,

ANEXO AO PARECER
N.° 238, DE 1970

Redacio final do Projeto de De-
creto Legislativo n.° 13, de 1970
{n.? 114-A/70, na Casa de origem).

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1.0, da Constituicao, e eu,
...... , Presidente do Senado Federal,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° |, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n® 1071, de 5 de dezembro de
1963, que prorroga o prazo de isen-
cio estabelecido no art. 4.2 do
Decreto-Lei n.° 614, de 6 de junho
de 1969,

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n.® 1.071, de 5 de de-
zembro de 1969, que prorroga o prazo
de isencio estabelecido no art. 4.2 do
Decreto-Lei n.° 614, de 6 de junho de
1969,
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 6

Discussao, em turno finico, da
redacdo final (oferecida pela Co-
missdo de Redagao em seu Pare-
cer n.° 239/70) do Projeto de De-
creto Legislativo ne 14, de 1970
(n.° 115-A/70, na Casa de origem),
que aprova o texto do Decreto-Lei
n.° 1.074, de 20 de janeiro de 1970,
gue acrescenta §§ ao art. 4.° do
Decreto-Let n.® 902, de 30 de se-
tembro de 1969, e d4d outras pro-
vidéncias.

Em discussio a redacdo final

S8e nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussao. (Pausa.)

Esta encerrada.

N&ao havendo emendas, nem reque-
rimentos, para que a redacdo final
seja submetida a votos, é a mesma
dada como definitivamente aprovada,
independente de votacdo, nos térmos
do art. 316-A do Regimento Interno.

O projeto val a4 promulgacio.

E 2 seguinte a redacdo final
aprovada:

PARECER N.° 239, DE 1970
DA COMISSAO DE REDAGAQ

Redacao final do Projeto de De-
creto Legislativo n.? 14/70 {(name-
ro 115-A/70, na Casa de origem).

Relator: Sr. Antdnio Carloes

A Comissao apresenta a redacaoc fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo
n° 14/70 (n.° 115-A/70, na Casa de
origem), que aprova o texto do De-
creto-Lel n.° 1.074, de 20 de ijaneiro
de 1970, que acrescenta paragrafos ao
art. 4.° do Decreto-Lei n.? 902, de 30
de setembro de 1969, e d& outras pro-
vidénecias.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de
1970. —- Benedicto Valladares, Presi-
dente — Anténio Carlos, Relator —
Nogueira da Gama.

ANEXO AOQO PARECER
N.c 239, DE 1870

Reda¢ao final do Projeto de De-
creto Legislative n,° 14/70 (nime-
ro 115-A/70, na Casa de origem).

Faco saber gque o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,

§ 1.° da Constituigdo, eeu, .........
...... , Presidente do Senado Federal,
promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
Ne° | DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.° 1.0%4, de 20 de janciro de 1970,
que acrescenta pardgrafos ao ar-
tigo 4.° do Decreto-Lei n.® 902, de
30 de setembro de 1969, e da ou-
tras providéncias.

O Congressc Nacional decreta:

Artigo ninico — E aprovado ¢ texto
do Decreto-Lei n? 1.074, de 20 de
janeiro de 1970, que acrescenta pa-
ragrafos ao art. 4.° do Decreto-Lei
n.® 902, de 30 de setembro de 1969, e
da outras providéncias.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 7

Discussdo, em turno unico, da
redacao final {oferecida pela Co-
missdo de Redacdo em seu Pare-
cer n. 240/70) do Projeto de De-
creto Legislativo n.° 15, de 1970
(n® 116-A/70, na Casa de ori-
gem), que aprova o texto do De-
creto-Lei n.2 1.099, de 25 de matgo
de 1970, que dispge sGbre a retri-
buicido de servidores do Ministé-
rio da Fazenda, e da qutras pro-
vidéncias,

Em discussao a redacao final.

Se nenhum dos Srs. Senadores de-
sejar fazer uso da palavra, encerrarei
a discussdo. (Pausa.)

Estd encerrada.

Nao havendo emendas, nem regue-
rimentos, para gque a redacho final
seja. submetida a votos, ¢ a4 mesma
dada como definitivamente aprovada,
independente de votacio, nos térmos
do art. 316-A do Regimento Interno.

O projeto val & promulgacio.

E a2 seguinte a redacao final
aprovada;

PARECER N.° 240, DE 1570
DA COMISSAO DE REDACAOQ

Redacao final do Projeto de De-
creto Legiskativo n.® 15/70 (n?°
116-A, de 1970, na Casa de ori-
gem).

Relator: Sr, Antonio Carlos

A Comissdo apresenta a redacdo fi-
nal do Projeto de Decreto Legislativo

n? 15/70 (n.° 116-A/70, na Casa de
origem), que aprova o lexto do De-
creto-Lei n.® 1.099, de 25 de margo
de 1970, que dispe sébre a retribui-
cdo de servidores do Ministéerio da
Fazenda, e dd outras providéncias.
Sala das Sessdes, em 19 de maio de
1970. — Benedicto Valladares, Presi-

dente — Antonio Carles, Relator --
Nogueira da Gama.

ANEXO AQO PARECER
N.O 240, DE 1970

Redacio final do Projeto de
Decreto Legislativo n.? 15/90 (n,°
116-A, de 1970, na Casa de ori-
gem),

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal aprovou, nos térmos do art. 55,
§ 1°, da Constituicdo, e eu, ........
.......... , Presidente do Senado Fe-
deral, promulgo o seguinte

DECRETC LEGISLATIVQ
N° |, DE 1970

Aprova o texto do Decreto-Lei
n.® 1.099, de 25 de marco de 1970,
que dispOe sobre a retribuicio de
servidores do Ministério da Fa-
zenda, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo unico — E aprovado o texto
do Decreto-Lei n° 1.099, de 25 de
marco de 1970, que dispde sébre =z
retribuicao de servidores do Ministé-
rio da Fazenda, e da outras provi-
déncias.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 8

Discussio, em turne unico, do
Projeto de Decrefo Legislativo n.®
36, de 1970 (n.° 135-A/70, na Casa
de origem), que aprova o Decre-
to-Lei n.® 1.0%77, de 26 de janeiro
de 1990, que dispde sébre a exe-
cucdo do art. 153, § 8.9 parie fi-
nal, da Constituicdo da Republica
Federativa do'Brasil, dependendo
de parecer da Comissio de Cons-
tituicdo e Justica.

Sdbre a mesa, parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica, que vai ser
lido pelo Sr. 1.°-Secrefario.



Maio de 1970

e

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

—— i ——

Sexta-feira 22 1545

£ lido o seguinte

PARECER
N.° 288, DE 1970

da Comissio de Constituicio e
Justica, sibre o Projeto de De-
creto Legislativo n.® 36, de 1970
(n.® 135-A/70, na Cimara dos
Deputados), gue aprova o Decre-
to-Lel n.® 1077, de 26 de janeiro
de 1970, que dispde sobre a exe-
ecucao do art, 153, § 8.%, parte fi-
nal, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Relator: Sr. Eurico Rezende

Visa 0 Decreto-Lei em epigrafe a
estabelecer disposicdes sébre a exe-
cucdo do art. 153, § 8.2, parte final,
da Constituicho da Republica Federa-
tiva do Brasil.

1. O preceito da Carta Magna reza,
in verbis:
“... Nio serdo, porém, toleradas
a propaganda de guerra, de sub-
versio da ordem ou de precon-
ceitos de religido, de raca ou de
classe e as publicaches e exterio-
rizacdes contrarias 3 moral e aos
bons costumes.”
2. Com base nesse mandamento cons-
titucional, o diploma em referéncia
tem por finalidade dar-lhe meios e
condiches para a sua executoriedade
eficaz,
3. Refope da necessidade de maior
esforco Interpretativo a conelusio,
tropicalmente clara, de que o ato do
Sr. Presidente da Republica esta tu-
telado pelo consentimento da Super-
lei, eis que a violacdo sistematica e
progressiva dos principios da moral e
dos bons costumes corrdl os funda-
mentos €ticos da sociedade e termina
por ameacar ou vulnerar a seguranca
nacional.
4. E sabido e superavitariamente in-
guestionavel que uma espécie de agén-
cia internacional da pornografia ¢ do
erotismo ja instalou a sua base neste
Pais, operando a téda carga, em os-
tensivo processo de poluicéo ¢ de con-
taminacdc da nossa infincia e da
nossa mocidade.

Temos, assim, diante de nossa amar-
gura revoltada, no dorso de apreen-
sges cada vez mais inguietantes, em
térmos de desafio, uma realidade que
a isengdo dos observadores honestos
€ responsaveis ndo pode negar.

Somente os empresarios da subver-
540 e os engenheiros do caos podem

ignorar a existéncia dessa maldigao,
e 0 fazem ou porgue 530 indiferentes
a0s padroes morais da sociedade ou
porgue buscam, omissiva ou comissi-
vamente, a sua desagregacio, posta a
servico de suas concepcdes politicas e
ideologicas.

5. Estamos, ndo ha divida, frente a
um fato, a principio de inspiragéo im-
portada, esporadicamente, e j4 agora
dentro de nossas fronteiras, consoli-
dando-se em vida propria e de ex-
pansio dilargada, mercé da impuni-
dade reiterada e da auséncia ou pre-
cariedade de instrumentos normativos
para a sua prevenc¢io e combate,

Ora, se o fato existe e a interpreta-
¢io juridico-socioldpica o considera
noecive a ordem social, éle se erige,
obviamente, em gerador da lei cor-
respondente. E se a condenacio emer-
ge de disposicdes impositivas da Cons~
tituicio, é dever nacional a implanta-~
¢do da censurabilidade e do castigo
da coagfo do Estado.

Pensar de outra forma e nao esta~
belecer as regras da prevencado e da
repressfo, no que concerne g proble-
ma de tamanha grandeza e de tao
inaliendvel politica penal de sanea-
mento, € albergar, nos desvaos da to-
lerdncia € no abismo das conseqiién-
cias imprevigiveis, um hediondo crime
de lesa-Patria. -

6. Assim, encontramo-nos perante
uma providéncia gue, se merece ser cri-
tlcada, é apenas pela circunstidncia
de nio ter sido adotada hé mais tem-
po e que surge guando as exteriori-
zagdes contrarias & moral e aos bons
costumes jA sSe espraiaram, com os
seus tentaculos draconianos, aden-
trando as raizes do mal os canteiras
da desintegracio social, adubados pe-
los vicios e pelas mazelas da imagina-
¢do morbida,.

7. O mérito dessa tarefa de profila-
xia e de redencdo tem como pioneiro
0 Govérno do Presidente Emilio Gar-
rastazu Médici que, fiel & marcha ci-
clopica de saneamento moral, empre-
endida pela Revolugdo de Margo tor-
na-se digho do aplauso dos seus con-
cidaddos, ao mesmo tempo em que re-
cruta, pela coragem da decisfo e pela
maghitude do exemplo, o respeito da
opinido internacional.

E orgulhe-se o Parlamento Nacio-
nal dos nossos dias, pela certeza mil
vézes bendita de estar participando,
com as emocoes sadias da sua solida-

riedade, désse esfdrgo consciente e
dessa. edificagdo inadidvel, em favor
do Brasil e em obséquio da clvilizagio
cristd e eterna.

8. Ressalte-se que o Decreto-Lei nio
incursions sdbre a imprensa, sob o
ponto de vista da censura prévia.

Nem g conduta dos nossos jornais
justificaria a extensdo jurisdicional
da censura, pois séio érgies que hon-
ram e dignificam o primado da moral
e a defesa permanente dos bons cos-
tumes, na prestacio diuturna do me-
Thor servico piiblico. :

Alias, nos consideranda motivadores
do oportunc diploma editado pelo pa-
triotismo do preclaro Chefe da Na-
¢ho, ésse julgamento vem expresso e
ali s6 se faz mencgao, estritamente, a
revistas, canais de televisdoc e livros
“que ofendem frontalmente & moral
comum”.

Nessa ressalva, por via de consg-
giiéncia, reside a homenagem da Na-
¢40 4 digna imprensa hrasileira, que
nao se deixou abastardar pelo merca-
do das idéias e das imagens do erotis-
mo internacional.

9. Ndéo consintamos que se turbe,
coth 4 prostituicao mental, os ideais
da nossa mocidade.

Olhemos e sintamos o passado dos
nossos naicres e nas jazidas falscan-
tes da sua obra e do seu destino, reti-
remos o©0s exemplos marcantes que
compdem 0 nosso orgulho de brasilei-
Ios,

E o Brasil que, na palavra oracular
de Rui Barbosa, comparece e deslume-
bra nas conferéncias da civilizacdo
ocidental, dignificando ¢ Direito e
amando a Liberdade.

E p Brasil que, no apostolado da cl-
éncia de Oswaldo Cruz, empunha o
estandarte do triunfo contra a ronda
da motte,

E o Brasil que eaminha e que fasei-
na, com a inspiragdo milagrosa do
Aleijadinho, pelo panorama ensolara-
do da arte, que atravessa e que vence
0 galopar dos tempos.

£ o Brasil que, no estilo incompard-
vel, na malicia rendilhads e na gra-
¢a cativante de Machado de Assis, da
aulas e descortina cenarios de lite-
ratura na ribalta de povas e nagoes.

E ¢ Brasil que, nas rimas eternas de
Olavo Bilac, nos enche de ternura o
coragdo ¢ que, nos umbrais do século,
despetalou sbbre a nossa consciéncia
as aplaudidas Hcdes de civismo.
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E o Brasil que, no pioneirismo de
Santos Dumont, rasga os céus da Eu-
ropa e afirma o seu génio e exibe a
Sua gloria.

E o Brasil que, nas sandalias anda-

rithas de Anchieta, perseruta e inva-
de o mistério e a intimidade da sel-
va, na madrugada virgem dos Seus
destinos, e promove, na geografia
imaculada e na floragio da prece,
com 0§ tesouros da fé e com a presen-
¢a de Cristo, a cruzada redentora da
catequese, ¢ sacerddcio do ensino e as
oferendas do amor.

E o Brasil que vence e pacifica com
Caxias, que avanca e que comanda
com Osério, e que escreve com Ta-
mandaré a epopéia naval de um povo,
esculpindo na memoria da Patria a
missdo e a grandeza, a desambicdo e
& honra de nossas For¢as Armadas.

E o Brasil que assenta, nas oficinag
da sua Revolucio e na formacgao mop-
ral de sua generosa mocidade, o lema
que deve enflorar os nossos labios e
galvanizar o5 rumos que escolhemos,
em busea do amanhi dos nossos es-
forcos e das nossas recompensas.

Com estas consideracdes em térno
da medida histérica e herdica da ini-
ciativa governamental, opinamos no
sentido da aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo.

Sala das Comissoes, em 21 de maio
de 1970. — Peirdénio Portella, Presi-
dente ~ Eurico Rezende, Relator —
Dinarte Mariz — Anténio Balbine,
vencido nos exatos térmos do voto
em separado do Senador Josaphat
Marinho — Josaphat Marinhe, venci-
do nos térmos do voto em separado —
Carlos Lindenberg — Guido Mondin
— Antdnio Carlos — Bezerra Neto,
vencido — Carvalho Pinto, pela cons-
titucionalidade, mas com Testri¢des
quanto ao meérito.

VOTO EM SEPARADO
1 — O DECRETO-LEL E SUaA
JUSTIFICACAOD

O Decreto-Lei n° 1.077, de 26 de
janeiro de 1970, segundo sua ementza,
“+dispde sobre a execucgfo do art. 153,
§ 8.9, parte final, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil”. O
preambulo que o antecede, por sua
vez, apenas reproduz, da parte final
do dispositivo constitucional invoea-
do, a clausula concernente i intole-
rabilidade de “publicacdes e exterio-
rizacdes contrarias & moral e aos bons
costumes”. Por isso, também, acen-

tua, limitativamente, “que essa nor-
ma visa a proteger g instituicdo da
familia, preservar-lhe cs valores éti-
cos e assegurar a formacio sadia e
digha da mocidade”.

Dai o art. 1.9, ¢como regra-conmando
da lei, prescrever que “nip serac to-
leradas as publicagbes e exterioriza-
cdes contririas & moral ¢ aos bons
costumes, quaisquer que cfejam oS
meios de comunicagao”. Na forma do
art. 7.0, esta regra “aplica-se as di-
versbes e espetaculos publicos. bem

- como & programacio das emissoras de

radio e televisao”.

80 por extensao, pois, e para forgar
o apélo ao art. 55, I, da Constituicao,
o predmbulo do Decreto-Lei, conside-
rando abusos de publicacdes e exte-
riorizagdes, pode concluir “que o em-
prégo désses meijos de comunicacio
obedece a um plano subversivo, que
pde em risco a seguranc¢a nacional”.
2 — FUNDAMENTO ILEGITIMO

Ja observamos, noutra oportunida-
de, que as gcorréncias envolvem a se-
guranga nacional, e geram o poder
extraordiniric de legislar, guando
ofendem ou ameagam atingir a exis-
téncla do Estado, e, pois, de seu qua-
dro institucional. Tanto que, mesmo
durante o estado de sitio, o Presiden-
te da Repiblica somente podera ado-
tar outras medidas restritivas, além
das previstas na Constituicin, me-
diante lei, “ouvido o Conselho de Se-
guranca Nacional”, e “a fim de pre-
servar a Integridade ¢ a indspendén-
cia do Pais, o livre funcionamento
dos Podéres e a pratica das institui-
¢oes, quando gravemente ameacados
por fatdres de subversio ou corrup-
cdo” {art. 155, § 3.2). Demais, convém
salientar que a Constituicio, extre-
mando conceitos e perigos, distingue,
expressamente, entre seguranca na-
cional e ordem politica e social, como
¢ faz ao definir a competéncia da
Unido (art. 8°, VIII, e). A letra e 0
espirito da Constituicde, em suma,
conferem sentido amplo, mas defini-
do, & matéria de seguranca nacional
(Inconstitucionalidade de Decretos-
Leis sobre Inelegibilidades, in Rev.
de Informacao Legislativa, n.° 24, pag.
3).

Assim entendeu, em sua incontras-
tavel autoridade, o Supremo Tribu-
nal Federal, no julgamento do Recur-
sp Extraordinario n.° 62,731, em 1967,
ao apreciar o Decreto-Lei n.© 322, dés-
8e ano. Em seu voto vitorioso, o Re-

lator, Ministro Aliomar Baleeiro, es-
clareceu gue o coneeito de seguranca
r.acional “nfdo constitul algo indefi-
rido, vago e plastico, algo que pode
ser, ¢u nao ser, entregue ao discricio-
rarismo do Presidente e do Congres-
so. Os direitos e garantias indivi-
duais, o federalismo e outros alvos
fundamentals da Constituicio fica-
riio abalados nos alicerces & ruirio
se admitirmos que representa “segu-
ranca nacional” tdéda matéria que o
Presidente da Republica declarar que
o & sem oposigio do Congreaso”. E
acrescentou: “Quero crer que “segu-
ranca nacional” envolve toda maté-
ria pertinente 4 defesa da integrida-
de do territério, independéncia, paz
¢ sobrevivéncia do Pais, suas institui-
¢ies e valdres materiais ou morais,
contra ameagas externas e internas”.
Em resumo, o conceitp de seguranca
nacional abrange, no juizo de emi-
nente Ministro, “medidas preventivas
contra os lévedos da acdo armada ou
da desordem”,

No mesmo julgamento, advertindo
dos riscos da interpretagio extensiva,
0 Ministro Luiz Gallotti ponderou:
“Entendido amplamente, isto é, gue
o Congresso, semn limites, pede alar-
gar o conceito de seguranca nacional,
entdo, poderia haver decretoz-leis s6-
bre tudo, porque, remotamente, toda
a ordem juridica interessa i seguran-
c¢a nacional, e a limitacao constitu-
cional da competéncia do Executivo
para haixar decrefos-leis pratica-
mente desapareceria” (Rev, Trimes-
tral de Jurisprudéncia, vol. 45, pag.
559) .,

Essa elasticidade, porém, encontra
obstaculo irremovivel na Constitui-
¢do, que enuncia os presuposfos da
nogao de seguranca nacional, relacio-
nando-a com as instituigcbes politi-
cas e militares, e reserva ao Conse-
Iho de Seguranca Nacional o estudo
dos assuntos que a ela interessem
(arts. 86-89 e art. 91). Seguranca na-
cional, em conseqiéneia, nio é fator
indelimitavel, que possa ser invoca-
do contra quaisquer vicios on males,
para substituir a competéncia consti-
tucional comum de legislar pela ex-
traordinaria.

Destarte, “publicactes e exterioriza-
¢des contrarias 4 moral e aocs bonsg
costumes”, eonguanto condendveis e
reprimiveis, nio se incluem enfre ns
elementos que ameacam a Seguranca
nacional. Podem atingir & ordem so-
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cial, diferenciada do problema de se-
guranga nacional por expressa e com-
preensivel cautela da Constituicio,
precisamente ac definir a competén-
cia da Unido para apurar infracdes
penais (art. 8.9, VII, ¢}. Todo o tex-
to constitucional, alias, confere tra-
tamento distinto ao fato moral, como
requisitp configurador de sitvacdes
especificas, ou determinante do apro-
veitamento ou da punicio de pessoas.
Dai a Constituicio referir-se a “de-
coro parlamentar” (art. 35, I, e § 1.0),
‘“probidade administrativa”, ou “na
administracao™ (art. 82, V, e arf. 151,
II}, “reputacio ilibada™ (art, 118, pa-
ragrafo dnico, e art. 121}, “idoneida-
de moral” (art. 128, § 1.9, a, art. 131,
II, e art. 133, III), “moralidade” (art.
151, IV), “corrupe¢ao” fart. 154 e art.
155, § 3.2), sempre para extremar fa-
tos ou situacdes inconfundiveis.
Note-se, ainda, que, mesmo guando
os fatores de corrup¢do tenham gra-
vidade de autorizar o Presidentie da
Republica a adotar, durante o estado
de sitio, além das enumeradas na
Constituicio {(art. 155, - 2.9), “outras
medidas estabelecidas em lei”, somen-
te podera fazé-lo “‘ouvide o Consetho
de Seguranca Nacional”, e nio por
inspiracdo de outro orgio (art. 155, §
3.9). Mesmo no § 8.9 do art. 153 a dis-
tingdo é nitida, pois o texto alude,
especificadamente, a “propaganda de
guerra’, “de subversio da ordem ou de
preconceitos de religido, de raca ou
de classe"” e a “publicacoes e exferio-
rizagdes contrarias & moral e 2aos bons
costumes”.

Logo, ¢ sistema constitucional tra-
ta diferentemente a seguranca nacio-
nal, o fato politico e o fato moral.
Quando, excepcionalmente, prevé gue
o procedimento moral, por abusos
graves apurados, pode propiciar medi-
das politicas especiais, di-lo com ecla-
reza, como no art. 154 e no art. 155, §
3.0 Das disposicdes que assim prevé-
em nenhuma alcanca, direta ou indi-
retamente, a questBo vinculada a
“publicacbes e exteriorizacdes contra-
rias & moral e aos bons cestumes”.
Embora ¢ fator corrupcao seja men-
cionado em ambos os preceitos, o art.
154 cuida de suspensdo de direito in-
dividual ou politico, pelo Supremo
Tribunal Federal, ¢ 0 § 3.° do art. 155
faculta a adogao, pelo Presidente da
Republica, durante o estado de sitio,
de “medidas estabelecidas em lei”.
Nada, nesses mandamentos, se asse-

melha 4 censura genérica € perma-
nente Instituida no decreto-lei exa-
minado, e deferida ap arbitrio do De-
partamento de Policia Federal e do
Ministro da Justiga (arts. 2.° e 3.9).

Nestas condicdes, falta o pressupos-
to constitucional do decreto-lei. O ca-
50 ndop € de seguranga nacional. Esta
expressac se associa intimamente, na
linguagem da Constituicdo, como bem
observa o Professor Geralde Ataliba,
ac “conceito de ordem, organizagao
politiea, funcionamento das institui-
cbes” (O Decreto-Lei na Constituicio
de 1967, RT, 1967, pag. 53). Nao se
associa & guestfes éticas, & aches
“contriarias & moral e aos hons cos-
tumes”, on & defesa da familia, pro-
blemas disciplinaveis, como tém sido
disciplinados, em leis feitas por ou-
tros fundamentos. Veja-se gque, mes-
me presentemente, a Lei n© 5.250, de
9 de fevereiro de 1967, regula a liber-
dade de manifestagio do pensamen-
to e de informacao, a0 passo que 08
crimes contra a seguran¢a nacional,
a ordem politica e social sd0 defini-
dos no Decreto-Lei n.o 314, de 13 de
marco de 1967, com as alteracdes de-
correntes do Decreto-Lei n? 510, de
20 de marco de 1969, A propria legis-
lagao vigente, portanto, insuspeita por
sua origem, consapgra a distingio das
matérias e dos fundamentos de re-
gula-las em normas validas.

Nem seria possivel desconhecer a
distingdo, pois nas constituigoes ha
partes estruturais e eminentes que
circunserevem © alcance de tddas as
outras normas. O regime de liberda-
des ergue-se entre ésses pontos cul-
minantes, e ainda depois de 1967 o
reconheceu o Supremo Tribunal Fe-
deral, na decisho concessiva do Ha-
beas Corpus n.° 45.232, de gque foi re-
lator o Ministro Themistocles Caval-
canti.

Por isso também se entende porgue
0 Ministro Hermes Lima, naqueloutro
julgamento do Supremo Tribunal Fe-
deral, conquanto declarasse valido o
Decreto-Lei n.® 322, relativo a loca-
¢a0, acentuou que o conceito de segu-
ragnga nacional, emhors “fiexivel e
aberto”, “ndo esta na Constituicdo
como um cheque em branco”. E, men-
cionando ¢ texto, exemplificou: “O
Presidente da Republica nio podera,
em nome da seguranca nacional, ne-
gar a liberdade de palavra, ou, en-
tao, restringir ou eliminar qualquer
dos direitos e qualquer das garantias

que estdo assegurados no art, 1507
(Rev, Trim. Jurisp. cit. pag. 559).

Assim, e visto que o Decreto-Lei n°
1.077 incide num dos direitos e ga-
rantias individuais, e o esmaga, afir-
ma-se 8 impertinéncia da invocagio
feita, pelo Poder Executivo. Esse de-
creto-lei € ilegitimo, preliminarmen-
te, por inconstitucional quanto a seu
fundamento.

3 — CONTEUDO

INCONSTITUCIONAL

Ainda, porém, que 2 matéria exa-
minada pudesse encerrar-se na idéia
de seguranca nacional, o decreto-lel
pecaria por excesso patente, em face
da Constituicdo.

No art. 2.° confere ao Departamen-
to de Policia Federal a atribuicao de
“yerificar, quando julgar necessirio,
antes da divulgacio de livros perié-
dicos, a2 existéncia de matéria infrin-
gente da proibicio enunciada no ar-
tigo anterior”, ja reproduzido no
inicio destas consideracoes. Pelo art.
3.0, “verificada a existéncia de ma-
téria ofensiva & moral e a0s bors cos-
tumes, o Ministro da Justica proibira
a divulgacio da publicacio e deter-
minari a busca e a apreensip de to-
dos os seus exemplares”., De acérdo
com o art. 42, “as publicacoes vindas
do estrangeiro e destinadas a distri-
buicieo ou venda no Brasil também
ficariao sujeitas, quando de sua entra-
da no Pais, 4 verificacio estabelecida
na forma do artigo 2.°7 Por sua vez,
o art. 5° prescreve aque “a distribui-
cdo, venda ou exposicio de livros e
periodicos que ndo hajam sido libe-
rades ou que tenham sido proibidos,
apds a verificacao, sujeita os infra-
tores, independentemente da respon-
sabilidade criminal” a duas sancdes:
perda dos exemplares da publicacao,
“que serdo incinerados & sua custa”,
e multa. Désse modo, a “verificagio”
autoriza o Ministro da Justiga a proi-
bir a divulgacido e a determinar a
busea e a apreensio de todos 05 exem-
plares da publicacioe, podendo ocorrer
ainda o cerimonial da incineracdo,

O decreto-lei estabelece; portante,
em forma ampla, a censura prévia, al-
cancando ndp apenas diversbes e es-
petaculos publicos mas, também, e ge-
néricamente, livros e periddicos.

A Constituicdo, porém, repele o ar-
bitrio de que sg¢ investiu o Poder Exe-
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cutivo. Assim dispde no § 82 do art.
153:

“E livre & manifestacio de pen-
samento, de conviccdo politica ou
filoséfica, bem como a prestacéo
de informacéio, independentemen-
te de censura, salvo quanto a di-
. versdes e espetdculos plblicos,
respondendo cada um, nos térmos
da lei, pelos abusos gue cometer.
E assegurado o direito de respos-
ta. A publicacio de livros, jornais
e periddieos néo depende de li-
cenca da autoridade. Nio serdo,
porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou
de preconceitos de religido, de ra-
¢a ou de classe e as publicacdes e
exteriorizacdes contrarias & mo-
ral e aos bons costumes.”

Se valer, portanto, 0 que declars a
carta constitucional, sdomente “di-
versées e espetacylos pablicos” estio
sujeitos a censura prévia, Na mani-
festacio de pensamento, em geral, o
poder nac foi autorizado a violar ou
.constranger a consciéneia para fra-
car-lhe contornos, antes de divulgada
a idéia. Sendo livre a manifestacao de
pensamento, como proclama a Consti-
tuiglio, cada um fica responsivel pe-
los excessos praticados. Para punir o
abuso € que foi prevista a apuragio
da responsabilidade, “nos térmos da
lei”.

Demais, para evitar divida, a Cons-
tituicio assegura que “a publicagio
de livros, jornais e periédicos nio de-
pende de licenca da autoridade”. Se
'nao depende de licenca, nfo estd su-
jeita & censura prévia. E se compre-
ende que assim seja garantido, pois
0 pensamento preventivamente vigia-
do e medide pelo poder nic tem li-
berdade. Ndo é que z liberdade deva
ser absoluta. Para disciplind-Ia, en-
tretanto, cumpre observar os limites
da Constituicio,

Precisamente para reprimir delirios
da liberdade de pensamento, a Carta
pelitica estipula gue “néo serdo tole-
radas”, entre outras praticas, “as pu-
blicagdes e exteriorizagdes contrarias
& moral ¢ aos bons costumes”. A clau-
“sula “nio serfio toleradas” significa,
porém, claramente, gue essas publi-
cagbes e exteriorlzagdes nao poderio
ter lvre curso, nao se propagario,
porque submetidas 4 a¢Ao repressiva,
nio a censura prévia. Outro sentido

nio se pode dar & expressio, por-
quanto & regra constitucional é que
“a publicacdo de livros, jornais e pe-
riddicos nio depende de licenca da
autoridade”. Sdmente éste entendi-
mento se harmoniza, ainda, ecom o
principio Dbésico e extenso da livre
manifestagiio de pensamento e de
prestacdo de informacgdo. Como res-
trichdo & regra, a parte final do pre-
ceito ha-de envolver apenas a facul-
dade de proibir publicacdes imorais
e exteriorizacdes contrarias aos bons
costumes. Proibir tais publicacbes e
exteriorizacdes pressupde o conheci-
mento delas por exposi¢gio normal,
voluntaria. Assim, o ato de proibir
nio deve ser censura antecipada, mas
repressde ao divulgade. Porque nio
sdo toleradas, as publicacdes e exte-
riorizacoes condenadas ndo continuam
a0 alcance da atencio das pessoas.

Pontes de Miranda, que analisou a
Constituicdo de 1967 no conjunto de
sels preceitos, salienta a unidade do
$ 8.9 do que era o art. 150, e observa:
“Na parte final do texto, ha permis-
sdo de leis que punam a propaganda
de guerra e de processos violentos pa-
ra se subverter a ordem politica ou a
ordem social, de preconceitos étnicos
ou de classe: ndo, porém, a censura
dos livros, revistas, jornmails, etc. A
censura (pré-censura) sé se permlte
se se trata de espetdculos e diversdes
publicas — isto é, néo se conhece
censura de livros, revistas, diarios e
outros periodicos”. Adiante, fortalece
seu julgamento: “Q texto, in fine, diz
que ndo serd, porém, tolerada propa-
ganda de guerra ou de processos vio-
lentos para subverter a ordem (poli-
tica ou soeial), ou de preconceitos de
raga ou de classe. Que se guis com is-
so dizer? Que se admite a pré-censu-
ra? De modo nenhum. Que se conce-
deu ¢ direito de proibicdo? Sim, e a
faculdade, para o FEstado, de editar
leis penals a respeito”. E para elu-
cidar que as provas do fato punivel,
a que se refere, nio podem decorrer
de requisicéic anterior & publicacido ou
exterjorizacéio, acentua: *“Nao ha
censura (pré-censura) por se tratar
de qualguer das espécies do art. 150,
§ 8.2 in fine; h4a apenas punicdo, in-
cluida a apreensdo imediata & divul-
gacdo ou nho ato mesmo de a come-
car” {(Comentdrios 4 Censtituicio de
1967, RT, T. V, 1968, pags. 141, 151 e

- 153).

Ora, a Emenda Constituecional no 1
apenas acrescentou no pericdo final
do § 8.2 a clausula — “& as publica-
ches e exteriorizacfes contrarias &
moral e aos bons costumes”. Nao es-
tabelecey forma especial para conde-
nacdo dessas publicacdes e exteripri-
zagbes. Logo, a punigio delas incide
no mesmo critério examinado, que
niéo abrange a censura prévia, salvo
guanto a espetaculos e diversdes pil-
blicas. Como escreveu Rui Barbesa
em ensinamento rigorosamente opor-
funo, “ndo se pode obstar ac uso do
direito: pune-se a infracio cometida”
(Campanhas Jornalisticas — Obras
Seletas, VII, Republica, 2° vol., 1956,
pag. 79).

Conseqiientemente, o decreto-lei
baixado exorbita, de modo rude, dos
limites da Constituicdo. Ndo a exe-
cuta, em verdade a desrespeita.

4 — EXORBITANCIA INADMISSIVEL

Pior é¢ que 0 ato normativo exorbi-
ta em ponto em gue o Congresso Na-

‘cional, corretamente, nido pode tran-

sigir ou condescender. Vale repetir
a ponderacdo do Professor Afonso
Arinos de Melo Franco, quando Depu-
tado pela Unido Democratica Nacio-
nal, ao combater o projeto de lei de
imprensa n° 1,943, de 1958, “Tdda 2
luta pela libertacéo do pensamento
politico, cientifico, filosofico, religio-
s0 e estético, luta que é a definicdo e
a gloria do regime democratico, —
disse éle — s6 teve um sentido, uma
interpretacie, uma finalidade: demo-
lir e impedir a censura do Estado”
(Pela Liberdade de Tmprensa, Liv.
Jos¢ Olympio Editéra, 1957, pagina
113).

O Decreto-Lei n.® 1.077 é a afirma-
cdo descompassada da censura do Es-
tado, contra & liberdade de pensa-
mento proclamada na Constituleao.
O texto explicito do ato abusivo nio
permite as atenuages com que pre-
tendem alguns explicar-lhe o alcan-
ce. Realmente coage a inteligéneia,
devassa-lhe a forea criadora e infor-
mativy, no livro, nas revistas, nos jor-
nais, sem excecho. A titulo de perse-
guir publicacdes e exteriorizacdes
imorais, ja atingidas por leis penais
e pela lei de imprensa, submete todas
as formas de expressio das idéias 4
verificagho prévia e ao arbitrio de
autoridades policinis e administrati-
vas. Irrestritamente, a Policia é inves-
tida da tarefa de censurar e o Minis-



Maio de 1970

T ——— S —— T —————

tro da Justica da competéncia de pu-
nir, a4 revelia do Poder Judicidrio. Eis
o que estd nos dispositivos inguisito-
riais,

Por isso mesmo, a verdade escrita,
€ nao a presumida ou disfarcada, é
que ha de servir de suporte ao exame
do instrumento editado, gue ofende,
tirdnicamente, a Constituicdo e ag
tradicoes liberais do pensamento ju-
ridico nacional,

5 — O PARECER DO RELATOR

O parecer d¢ nobre Senador Eurico
Rezende nao aprecia essas teses juri-
dicas e constitucionais., Passa por elas
com “sandalizs andarilhas”. Mas o
fato agrada a inconsisténcia da apro-
vagio sugerida, que a consciéncia re-
pele, a Constituigio proibe e a cultu-
ra despreza.

Sala das Comissées, em 21 de maip
de 19%0. — Josaphat Marinho.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
galves) — O Parecer é favoravel,
Em discussdao o projeto.

0 SR. JOSAPHAT MARINHQ — Pe-
¢o & palavra, Sr. Presidente,

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Josaphat Marinho,

O SR. JOSAPHAT MARINHO (Sem
revisio do orador.) -—— Sr, Presidente,
autor de voto em separado que mere-
celU ¢ apoio dos nobres Senadores An-
ténio Balbino e Bezerra Neto, perante
a Comissio de Constituicdo e Justica,
devo fazer, neste Plenario, a sustenta-
gdo do ponto de vista exposto,

Comego por declarar que poderig
ter resumido a tese contraria ao pro-
jeto em uma frase, ou em alguns ra-
pidos conceitos, fundados na ligeireza
do parecer do Relator, o nobre Se-
nador Eurico Rezende. A impressio
que fica da leitura désse parecer, ain-
da agora, renovada perante éste Ple-
ndrio, é que 8. Exa., hio obstante g
solidariedade 2o Govérno, teve pudor
de desenvelver tese juridiea para sus-
fentar o decreto-lei. Tanto que, ao
fim de ¢inco pdginas literarias, ao in-
vés de desdobrar argumentos juridi-
cos, que nip faltam a sua inteligén-
cia e 4 sua cultura, acabou por ape-
lar para a “floracdo da prece”.

Em verdade, Sr. Presidente, ndo ha
como sustentar, do ponto de vista ju-
ridico e constitucional, ¢ decreto-lei
que estabelece a censura prévia, B in-
counstitucional por seu fundamento e
inconstitucional por seu conteudo. In-
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constitfucional por seu fundamento
porque se arrima na seguranca nacio-
nal. Todo o sistema da Constituicao,
entretanto, distingue a matéria de se-
guranca nacional da matéria estrita-
mente politica, da matéria social e
moral. Sac multiplos os dispositives
da Constituicdo em que o estilo usado
discrimina, perfeitamente, o fato poti-
tico, o fato moral e a situacfo relacio-
nada com a seguranc¢a nacional. Exa-
géro ndoc ha em dizer-se que, nos li-
mites da Constituicio, a seguranca
nacional se vincula, sempre, 4 defesa
das instituigdes politicas fundamen-
tais e das instituicées militares.

O legislador da Constituicio, embo-
ra nio houvesse sido realmente legis-
lador constituinte, no particular teve
o cuidado de ndo confundir a idéia de
seguranca nacional para transforma-
la em mezinha que pudesse servir a
todos os males.

A seguranca nacional sdmente pode
servir de base & providéncias que se
vinculem & estrutura e ao funciona-
mento das instituicoes fundamentais
do Pais, aquelas que, por sua vez, di-
zem respeito & preservacio do destino
geral, da paz, da ordem, da organiza-
¢ao interna.

E por isso que, quando a Constitui-
¢d0 quis prever situacdes que creditas-
sem ou condenassem pessoas, usou
sempre expressoes caracteristicamente
marcantes de fatos morais, E por isso
que a Constituicdo, noutros pontos, se
referiu as instituicdes, ao destino do
Pais, para preserva-lo da desordem,
ou da anarquia, e assim, se reportou
A seguranca nacional,

De outro lado. a Constituicio encer-
ra capitule especifico sébre seguranca
nacional. Neste capitulo estd prescri-
to que a formulaciio e & execucdo da
politica de seguranc¢a nacional sdo es-
truturadas pelo Presidente da Repu-
blica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, ou seja, com assessoria dés-
te Conselho.

Ainda af, a idéia de seguranga ns-
cional vincula-se, a wm tempo, a4 ins-
tituicdo politica e & instituicio mili-
tar. A par disso, quando cuidou da
competéneia da Unido para legislar,
0 legislador discriminou, para distin-
guir, o que € matéria de seguranca
hacional, o que € matéria de ordem
politica ou soctal. £ o que estd no ar-
tigo 8.°, inciso VIII, letra c.

Ademais, Sr. Presidente, a jurispru-
déncia gue se val firmando, no mais
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alto tribunal do Pais, tem advertido
que 0 conceito de seguranga nacio-
nal, conguanto amplo, nio pode
abranger tédas as matérias que assim
0 queira, arbitrariamente, ¢ Presiden-
te da Republica, ou o Congresso Na-
cional. :

Também o Supremo Tribunal Fe-
deral vem estabelecendo que o con-
ceito de segurancga se relaciona ao de
preservacio das instituictes basicas
do Pais, com o gue hdo se mistura a
idéia de fatos éticos ou estritamente
sociais, como o0s que se relaciopnam
com publicagdes e exteriorizagdes con-
trarias & moral ¢ aos hons costumes,
3 que se refere o decreto-lei ora em
discussio.

Sémente, portanto, exorbitando da
idéia de seguranca nacional poderia
invoca-la 0 Poder Executivo para edi-
tar decreto-lei destinado a regular
preceito da Constituicdo, segundo o
qual nio serdo toleradas publicacdes
e exteriorigacdes contrarias & moral e
308 hons costumes.

56 exorbitando, dizia, voderia fa-
zer. E 80 exorbitando o féz. K isso se
verifica ainda porque a legislacio vi-
gente se incumbiu da discriminacio
do que €& “seguranca hacional® ou
“ordem publica e social”, e do que,
dentro da liberdade de manifestacio
do pensamento, possa envolver fatos
contrarios a moral e aos bonsg costu-
mes,

Assim se verifica, Sr. Presidente,
que a propria ordem revolucionaria
instituiu duas leis distintas, para re-
gular as situagdes diversas: A Lei
n° 2.520, de 1967, a chamada Lei de
Imprensa, regula a liberdade de ma-
nifestacdo do pensamento; o Decreta-
Lei n° 314, também de 1967, define
os crimes contra a ordem politics, &
social. Previram-se, assim, normas di-
versas para situagdes diferentes, como
convinha,

Cyrioso, entretanto, é acrescentar
que a matéria que agora se quer en-
quadrar no decreto-lei, para instituir
a censura prévia ja esta perfeitamen-
te delineada em leis vigentes,

Que quer o Govérno? Deseja pro-
ceder corretamente, com o objetivo de
coibir publicagées e exteriorizacdes
contrarias 4 moral e aos bons costu-
mes? Pois, para coibi-las, as leis ai
estdo, restando ao Govérno bem cum-
pri-las, ou fazé-las bem cumpridas.

Assinl, o Codige Penal, embora an-
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terior & Constituicio vigente, tem um

capitulo de definicdo - dos crimes con-

tra os costumes e, dentro déste capi-
tulo, prevista a punicdo do ultraje
plblico a0 pudor.

O art. 233 do Cddigo Penal define
0 crime de ultraje piblico ao pudor e
fixa a pena. Considera crime “praticar
ato obsceno em lugar puablico, ou
aberto, ou exposto ao piblico”. Mas, o
. pardgrafo unico déste artigo entra
e pormenores, para prever tudo
quanto poderia agora ser previsto.
Dessa forma, é condenada a venda,
distribulcao cu exposicio de qualquer
" objeto obsceno. Como a representagao
teatral, ou exibicdo cinematografica,
ou qualquer outro espetaculo que te-
nha ¢ mesmo carater, bem assim a
audi¢cdo ou recitacdo de cariter ohs-
ceno, em lugar publico, ou accessivel
ao publico, ou pelo radio.

Como véem o0s nobres Senadores,
tudo que poderia ser previsto em ma-
¢ téria de representacio contraria aos
bons costumes e & moral ja estd pre-
determinado e condenado no Codigo
Penal.

Q Sr. Bezerra Neto — Permite V.
Bxa. um aparte?

O SR, JOSAPHAT MARINHO —
Pois nao.

O Sr. Bezerra Neto — O poder de
regulamentacio que tem o Executive
sObre uma norma dessa ja confere po-
déres suficientes para atender a qua-
se tudo que estd no decreto-lei que
V. Exa, examina.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — A
par disso, Sr. Presidente, a Lei de Im-
prensa, lei posterior 2 Revolucao, pre-
vé todos os fatos puniveis por publica-
¢bes contrarias & moral e aos bons cos-
tumes. Quer dizer, a lei que regula
a liberdade de manifestacdo do pen-
gamento completa ¢ que esta previsto
" no Codigo Penal, para nio deixar sem
sanc¢io qualguer procedimento conde-
navel. Assim, a Lei de Imprensa esta~
belece, em seu art. 2.9

“f livre a publicacéo e circulacéo,
no territério nacional, de livros,
jornais ‘e outros periodicos, salvo
se clandestinos ou guando aten-
tem contra a moral e 0s hons cos-
tumes.” ;

Asgegura, portanto, a lei a liberdade
de divulgac¢ao, prevendo, entretanto, a
restricdo quanto as publicacdes clan-
- destinas e as que atentarem contra a
moral-e 0s bons tostumes,
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Comeo aplicar a sangio?

A lei também o diz, em seu art. 12:
“Aquéles que, através dos meios
de informacio e divulgacio, pra-
ticarem abusos no exercicio da
Hberdade de manifestacdo de
pensamento e informacao, ficario
sujeitos as penas desta Lei e res-
ponderdo pelos prejuizos que cau-
sarem.”

Lopo, a Lel de Imprensa, j4 elabo-
rada sob as inspiracbes da Constitui-
cdo de 1967, ainda que esta nio esti-
vesse em vigor, estipulou todas as
normas adequadas & correcio dos ex-
cessos da manifestacfio de pensamen-
to.

Note-se mesmo que g lei foi mais
pormenorizada do que a Constituicao,
pois esta, no seu texto primitivo, nio
se referia-se néo eston em engano —
a publicagbes contrarias & moral e aos
bons costumes. Esta inovacdo resultou
da Emenda n° 1. Mas a Lei previu e
sancionou.

Tamanho foi o cnidado do legisla-
dor que, além do disposto no art. 12,
ainda prescrevew, no art. 17, como
crime especifico “ofender a moral €
05 bons costumes”, justo como agora
dispde s Constituiglo.

Dir-se-a que, até agui, a Lei nao
enunciou como tornar eficaz a proi-
bigdo ou a sancio adequada ao ato
punivel.

Poder-se-~ia imaginar que a Lei ndo
estabeleceu o processo proprio para
fazer sair de circulacdo as publica-
¢bes contrarias 4 moral e aos hons
costumes. Engano, porém. Ainda ai a
lel foi previdente. Em seu art. 61 a
Lei de Imprensa preceitua:

“Bstdo sujeitos &4 apreensao o0s
impressos que:

I — contiveremm propaganda de
guerra ou te preconcellos de raga
ou de classe, bem como 0s gue
promoverem incitamento a sub-
versdo da ordem politica e social,;
Il — ofenderem a moral € os hons
costumes.”

Eis a lei estabelecendo processo
adequado para retirar da circulacao
as publicaces porventura prejudi-
ciais & moral e aocs bons costumes.
Nem ao menos essa lei negou ao
Executive a faculdade de procedi-
independentemente

no § 1.° prevé a apreensio por ordem
judictal, a pedido do Ministério Pui-

blico, noutro dispositivo, ou seja, no
art. 63, autoriza o Ministro da Justica,
quando a situacio reclamar urgén-
cia, a ordenar a apreensdo da publi-
cacdo condenada. Apenas o obriga a
comunicar & Justiga, dentro de cinco
dias, a pratics. do ato de apreensido.
Vé-se, pols, que a legislagio reves-
e o Poder Pulblico de todas as medi-
das judiciais e administrativas bas-
tantes para impedir a livre circula-
220 de pdblicagdes reputadas contra-
rias & moral e aos hons costumes.

O Sr. Bezerra Neto -— Permite
V. Exa. um aparte? (Assentimento do
orador) — V. Exa. deve recordar-se

de que, por opcasido de se elaborar a
atual Lei de Imprensa, um dos argu-
mentos defendidos pelos gue pleitea-
vam a aprovagio da lei, era o da ne-
cessidade de armar-se o Executivo de
podéres suficientes, objetivos e ne-
cessgrios para punir os casos gue o
Decreto-Lei apgora especifica.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Tem razdo V. Exa,, €, se nao incorro
em engano, o mais diligente Senadoz,
no acompanhatr a elaboracido desta
Lei, para torna-la um instrumento
adequado, foi 0 nobre Senador Mem
de Sa, aqui presente.

Pelo exposto, Sr. Presidente, Srs. Se-
nadores, apura-se que ha um conjun-

"to de instrumentos e medidas legais

gue dispensam outros, para que o
Govérno e a Justica possam resguar-
dar a moralidade publica de divul-
gaches e de representagoes contra-
rias & moral ¢ aos bons costumes.
Aplicadas com riger adegquado, es-
sas leis bastam, evidentemente, para
sanear ¢ gque for saneavel. O que se

" verifica, entretanto, é que o Govér-

no quer excluir a Justica de interven-
cdo nos atos de apuracio dessas fal-
tas, e pretende exercitar o gque a
Constituicio nao Ihe permite, ou seja,
a censura prévia ou preventiva.

A Constituicio, neste ponto, é de
clareza insusceptivel de duvida. O §
8° do art. 153 comeca por declarar
que:

“f livre a manifestacdo de pen-
samento, de conviccdo politico ou
filosGfica, bem como a prestacao
de informacho, independente-
mente de censura, salvo guanto
a diversdes e espetédculos publi-
¢os, respondendo cada um, nos
térmos da lei, pelos abusos que
cometer.”
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kste é o texto béasico da norma
constitucional. Déle se vé que a re-
gra-comando, o principio fundamen-
tal é a garantia da liberdade de pen-
samento, independentemente de cen-
sura. Censura somente é prevista para
diversdes ¢ espetdculos publicos.

Mas, nio obstante o carater autori-
tario desta Constituicdo, no seu con-
junto, sabe-se que ¢ esforce de alguns
lideres liberais da ARENA conduziu
a que o Govérno aceitasse a modifica-
c¢io do texto encaminhado ao Con-
gresso, para que o capitulo dos Direi-
tos e Garantias Individuais ndo fosse
uma injiria 4 cultura e a civilizacio.
Por isto, no mesmo preceito se de-
clara:

“E assegurado o direito de resposta.”

Quer dizer: ninguém ¢ ofendido,
ninguém pode ser caluniado, ou in-
juriado, ninguém pode ser vilipendia-
do sem que sg lhe assegure o direito
de resposta. E » preservacio da per-
sonalidade humana. no que ela tem
de mais dignificante.

Para evitar equivocos, porém, os
equivocos de agora, o legislador adi-
antou, no mesmo preceito:

“A publicacdo de livros, jornais e
periddicos nio depende de licen-
ca da autoridade.”

Esta clausula, Sr. Presidente, é de
clareza solar, que dispensaria cuida-
dos de interpretacao, se o Poder tido
se exercitasse sempre no sentido de
extinguir as garantias e os direitos
da inteligéneia. Porgue hdo hd como
prever duas interpretaches: “a publi-
cacdo de livros, jornais e periodicos
nao depende de licenca da autorida-
de”. Dizer o contrario, qualquer que
seja o talento gue o digg, é subverier
um texto em que a simplicidade da
linguagem se harmoniza com o con-
texto do dispositivo, para o resguardo
de um dos mais eminentes direitos do
homem, gue ¢ 2 sua liberdade de pen-
samento.

Entende-se, porém, que diante das
transformacdes do mundo, a que nin-
guém pode ser estranho, o legislador
houvesse que considerar praticas e
abusos. Dai a parte final do pre-
ceito:

(Lé,)

“Nédop ser@o porém toleradas a
propaganda de guerra, de subver-
s80 da ordem ou de preconceitos
de religiao, de raca ou de classe,
e as publicagdes e exteriorizacdes

contrarias & moral e aos bons cos-
tumes.”

Esta ultima cldusula — "¢ as pu-
blicacoes e exteriorizacbes contririas
4 moral ¢ aos bons costumes” — re-
presenta, exatamente, o0 acréscimo ori~
ginario da Emenda Constitucional n.®
1. Vé-se, entretanto, que o acréscimo
visou apenas & ampliar os casos de
acdes néo toleradas. Nao disse, o le-
gislador da emenda, que, em tais ca-
sos, a condenagio se faria por cen-
sura prévia. Dentro do desdobramento
existente no texto, apenas acrescen-
tou a necessidade de coibir “publica-
¢des e exteriorizacoes contrarias 4 mo-
ral e aos bons costumes”.

Ora, se até aqui nfo era tolerada
“a propaganda de guerra, de subver-
s8a da ordem ou de preconceitos de
religido ou de classe”, e as medidas
eram repressivas, claro que na aplica-
¢80 da parte agora acrescida, diverso
nao pode ser o critério. E diverso nio
pode ser, Sr. Presidente, porque é do
conhecimento de todos gque nio se ad-
mitem contradicbes num texto legal, e
ainda menos num texto constitucio-
nnal, nem se pode presumir anomalia
dentro déle, Assim, se o sistema da
Constituicdo, e especificamente o § 8.9
do art. 153, garante a liberdade de
manifestacio de pensamento e, asse-
gura a publicacio de livros, periddi-
¢c0s e jornais, sem licenca de autori-
dade, claro que nao tolerar publica-
gdes e exteriorizacdes contrarias a
moral e aos bons costumes significa
petsegui-las, condena-las, pelos pro-
cessos estabelecidos na lei.

O Sr. Attilic Fontana — Permite V.
Exa. um aparte?

O SR, JOSAPHAT MARINHO — Um
instante, Senador Attilio Fontana.

Isto significa, dentro do sistema
constitucional e legal que, conheci-
da a publicagho ou a exteriorizacao
inconveniente, o procedimento irre-
gular sera punido. Mas na Constitui-
cAo nio esti, nem expressa nenm im-
plicitamente, o poder do Govérno de
estabelecer medidas preventivas a
ponto de projbir antes de divulgada a
publicacéa.

Ougo o nobre Senador Attilio Fon-
tana.

0 Sr. Attilioc Fontana — Nobre Se-
nador, estou ouvindo seu discurso e.
naturalmente, ndo temos condicdes
de dialegar com V. EXa. nesta mateé-
ria, nio so por ser V. Exa, Professor
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de Direito, como também, por sua.in-
teligéncia e brilhantismo. V. Ex¥a. es-
ta focalizando, com detalhes, o pro-
blema da censura préviz e o proprio
texto da Constituicdo. A Lei Magna é
clara: — & publicacio ¢ livre, nela o
Govérno pode intervir, desde que nio
seja contraria aos principios morais
etc. Quando poderia ser feita essa
censura? Depois de publicada essa
ofensa a moral e aos bons costumes?
Como poderia ser feita?

O SR. JOSAPHAT MARINHO — No-
bre Senador penmita-me dizé-lo
que recebo, com A malor satisfacéo, a
sua intervencao. Se V. Exa. me per-
mitisse, diria que sua presenca e sua
atuacdo nesta Casa representam o
desmentido mais enérgico ¢ vigoroso
a tese do Ministro Alfredo Buzald,
guando 5. Exa. pretende que ¢ Con-
gresso seja constituido de ilustres in-
telectualmente diplomades. V. Exa,,
por sua atuacdo, pelo bom-senso que
aqui tem revelado, pelo poder de apre-
ensao dos problemas, demonstra que
umt homem inteligente e capaz pode
representar condignamente o Povo,

O Sr. Attilio Fontana — Agradego,
nobre Senador Josaphat Marinho, em-
hora nio conhe¢s a manifestaghio por-
menorizada de nosso ilustre Ministro
da Justica. Talvez a fala de 8. Exa,
nio tenha sido bem interpretada, tal-
vez nao tenha sido apreendido o
pensamento de S. Exa., nas duas Ca-
sas do Congresso, Mais uyma vez agra-
deco as palavras de V. Exa. a nosso
respeito. Contudo, nfo acredito que
o Ministro da Justiga pense de for-
ma diferente.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Compreendo o esclipule de V. Exa.,
Senador Atiilio Fontana. V. Exa. quer
ter, com ¢ Ministro da Justica, a to-
lerineia que éle pretende ndo seja
dispensada aos cidaddos brasileiros
em geral.

Dizia, nobres Senadores, & facil
atender ao esclarecimento que pediu
o nobre aparteante. Noto, em primeiro
lugar, que quandoe o legislador quis
instituir a censura, disse-o claramen-
te, como o féz com referéncia a es-
petaculos e diverses piblicas. Al o
texto da ConstituicAio & explicito,
Quanto ao mais, a Constituicio prevé
a punicdo, mas nio hé delito de pen-
samento, Por isso a publicagao feita,
a cxteriorizacdo manifestada & que
justilicam a intervengdo da autorida-
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de para coibir 0 excessp. No caso de
umg publica¢o exposta &4 venda, in-
terfere a autoridade e a lel permite
gue o fago o Ministro da Justica, ins-
tantineamente, em nome da urgén-
cia, para apreender os exemplares e

retird-los da circulagho. Al esta a

operacido punitiva que resguarda, do
conhecimento geral, a publicacdo con-
denada. Nem ha dificuldade, pois as
editoras sfo relativamente em nime-
ro limitado, no Pais, e 0 Govérno as
conthece e as acompanha, tendo faci-
lidade material de verificar o ins-
tante em que deve agir para extrair
da circulacio as publicagdes porven-
tura contrarias 2 moral e aos bons
costumes.

Dir-se-a gque certos exemplares ¢ir-
cularam. Certo. Mas o mal desta cir-
culacao limitada é menor do que ©
abuso que advém da censura prévia
generalizada, e tanto mais grave e
Impropria quanto o Decreto-Let pre-
vé que serg executada pelo Departa-
mento Federal de Policia.

Ainda ha dois ou trés dias, um dos
orgdos de Imprensa da maior cate-
goria noticiava o despreparo da Poli-
cla Fedetal, em material humano pa-
ra o exercicip dessa gravissima lare-
fa de fiscalizar a inteligéncia, de sub-
meter a censura prévia trabalhos de
téda ordem. Porque, Srs. Senadores,
convém que se atente bem em que 0
Decreto-Lei ndo se destina, apenas, a
realizar a censura previa sébre deter-
minadas obras; éle se estende a livros
e periddicos em geral. O texto é gm-
plo. Aplicado como esti nenhum li-
vro pode ser levado & divulgacao, sem
passar pelo cadinho da Policla, notd-
riamente incompetente para o exer-
cicio dessa tarefa intelectual.

0 Sr. Teotonio Vilela — V. Exa, me
permite uwm aparte?

0 SR, JOSAPHAT MARINHO --
Pois nao.

O Sr. Teotdnio Vilela — Nobre Se-
nador, ia limitar-me, apenas, g dar
meu voto. J4 agora ndo me contenho.
V. Exa. entrou em uma série de re-
cordacgdes legals — e digo recordacgdes
muito a propdsito, como se lembras-
se entdo da “Recordacido da Casa dos
Mortos”, para poder fixar-me. Téda a
sua, exposicido, uma das mais brilhan-
tes que ja ouvi nesta Casa. ..

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Bondade de V. Exa.

Maio de 1470

s—_

O Sr. Teotonio Vilela — ... dentro
de uma serenidade singular, faz com
que eu apenas me associe, enl paite,
ao aparte do nobre Senador Attilic
Fontana. Perguntava o nobre Sena-
dor Attilio Fontana a V. EXa. COMMo se-
ria possivel evitar os danos gue 0 De-
creto-Lei, no seu alto espirito, espe-
ra evitar. Esta escrito aqui que a Po-
licia Federal é encarregada de evitar
ésses danos. Numa pergunta total-
mente ingénua, velho ledor de livros,
com a minha pobre biblisteca 1a mon-
tada, e meus 7 filhos — o menor tem
oito anos de idade, também lendo
tudo, vorazmente —— eu perguntaria,
como a Policia Federal faria a censu-
ra, por exemplo, daquele conto de Ma-
chado de Assis, de que me recordo
agora, “Os Bragos”, — o mais erdtico
que j4 li até hoje? A aflicio de um
jovem agregado a casa de familia
que, de reperente, descobre os bragos
de uma senhora, a senhora que o tra-
tava tio bem, e, numa noite de Natal,
fica, coitado, sublimado na maior afli-
¢io sexual por aquéles bragos. Como
a Policia Federal iria julgar éste con-
to de Machado de Assis? Como essa
Policia Federal iria ver “O Allenista”
de Machado de Assis. Uma subversao
total da ordem. Ainda, s6 para me fi-
xar em Machado, 0 nosso mestre, o
nosso grande escritor, pergunto: como
iria ela olhar “As Memorias Postumas
de Braz Cubas”, com aguela negativa
tremenda da procriagdo, com agquéle
poder imenso de exteriorizar as nega-
tivas dos homens? Ali se chega a nio
querer nada, se chega a aconselhar
que nao se procrie. Dentro desta fi-
losofia, pergunto, agora, dentro da
minha ignorancia de velho leitor: O
que serd feito das minhas leituras?
Que vai fazer a Policla Federal com
aquilo que ja se publicou? Vamos re-
tirgr tudo? Niap sera “A Carne”, de
Julip Ribeiro gue necessariamente
éles vao retirar da vitrina, porque
aparece na capa uima mulher com
certa conformacaoc de mulher! Mas
nio quero ter acesse Jalio Ribeirp,
mas a Machado de Assis, a Gracilia-
no Ramos, as “Memorias do Carcere”
e, para ndo ir mais longe, a todos os
escritores. Como a Policia Federal val
julgar a arte? Esta a minha indaga-
¢do. Faco-a com a mesma ingenui-
dade com que féz a pergunta o nobre
Senador Attilio Fontana.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — De
ertarrecer ndo seria, nhobre Senador,
que um agente do Departamento de
Policia Federal, na Ingenuidade de
sua ignorancia, aconselhasse a con-
denagao de Machado de Assis...

0 Sr, Teotonio Vilela — Iriamos
fechar a Academia Brasileira de Le-
tras.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO -~ Fa-
to que nao estaria muito longe, tam-
bém, a sugestao de um désses agentes
da policia desviados de suas atribui-
cOes para cumprir graves tarefas in-
telectuals.

Mas, agradeco a V. Exa. a interven-
¢ip neste discurso. Quero assinalar,
sobretudo, a justica que me féz, re-
conhecendo que discuto esta matéria,
embora apaixonante, tom a serenida~
de que se impde, para que o Congres-
s0, nesta Casa, nao venha consumar
grave érro, ja pela outra praticado.

O Sr. Tcotdénio Vilela — Permite
V Exa. novo aparte?

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Pois niao.

O Sr. Teotonio Vilela — Nobre Se-
nador, V. Exa. pode falar, V. Exa. ja
fol agraciado pelo Exmo. 8r. Presi-
dente da Reniblica com a condecora-
cio do “manda-brasa” EBu é que estou
fazendo uma intervengac como um
marginal. Integrando sistema gover-
nista, atrevo-me, ainda dentro dos
principios dos direitos humanos, a fa-
lar.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Nio, meu nobre colega, ndo se trata
de marginal. Ao contrario, V. Exa. in-
tervém com a condicio de homem
digno e independente, como tantos de
sua ilustre Bancada.

A expectativa gue nds outros de-
vemos manter € de que hoje, aqui, es-
ta matéria seja tratada e juigada, co-
mo V. Exa, acaba de trata-la e jul~
ga-la, aclma de compromissos parti-
darios, que, por malores que sejam,
nao podem estrangular os direitos da
inteligéncia.

Q Sr, Teotonip Vilela — Muito obri-
gado a V. Exa,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — V.,
Exa., os defende e os defende como
nds outros, contra a intervencdo, nas
obras do espirito, do poder de paolicia
preventiva. Que haja excessos conde-
néveis, ninguém nega, Ainda hoje, na
Comissdo de Constituicho e Justica,
o nobre Senador Antdnio Balbino as-
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sinalava que, no trato de matéria des-
ta natuieza, nao ha partidarios ou ad-
versirios da condenacdo de publica-
¢oes e exteriprizacoes contrarias a
moral e aos bons costumes, E o dizia,
salientando que homens publicos, to-
dos com familia, sfo igualmente cui-
dadosos dos destinos dos séres a éles
vinculados.,

Nao se trata, agqui, portanto, de
conceder liberalidade a publicacdes
condendveis. Trata-se de colocar o
problema nos justos térmos em gue a
Constituicio o :xige.

Nela esta prevista a censura prévia
pata diversoes e espetaculos publicos,
Pouco importa que haja divergéncia
de guem guer de nds. Esta censura se
faz, ¢ é legitima. Mas, guanto a pu-
blicacoes, a Constituicio sé admite a
medida punitiva. ou seja, a agao re-
pressiva, precisamente para niéo per-
mitir que, em nome de preconceitns
e divergéncias momenténeas, possa o
poder politico estrangular a liberda-
de de pensamento.

0 Sr. Oscar Passos — Permite V.
Exa. um aparte?

0 SR. JOSAPHAT
Pois nao.

MARINHO -~

O Sr. Oscar Passos — Desejo assi-
nalar, neste momento, que V. Exa.,
com a explanacio brilhantissima que
estda fazendo, expde ao Senado da Re-
plblica e # Nacdo o pontn de vista do
Muvimento Democritico Brasileiro
sobre ésse assunto.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Agradeco a V. Exa., hobre Senador
Oscar Passos, a honra gue me da, fa~
zendo do nosso Partido as considera-
¢Oes agul expostas.

Mas dizia, Sr. Presidente, que se
eXercite a achop repressiva gque for
adeguada; que se condenem as publi-
cacnes imorals e contrarias aos bons
costumes; que se proibam as exterio
rizaches contrarias & moral e aos
bons costumes, mas que se o faca co-
mo medida repressiva, como provi-
déncia punitiva, ou seja, como ato que
decorre da verificacio da pratica ir-
regular. Que nao se tente varar a
consciéncia do escrifor, que ndo se
tente devassar a intimidade dos jor-
ntais, para proibir a divulgacde do
desconhecido, Ndo o permite a Cons-
tituigdo.

O Sr. Aitilio Fontana — Permite V.

Exa. um aparte?
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0O SBR. JUSAPHAT
Pois nao.

O Sr. Attilio Fontana -~ Nobre 8e-
nador Josaphat Marinho, quero agra-
decer a oportunidade que V. Exa. me
da para, mais uma vez, externar aqui
meu pensamento. Inicialmente. quero
referir-me ao brithante aparte do no-
bre Senador Teoténio Vilela, que ou-
vi, naturalmente, na condicio de ho-
mem que aprendeu na vida pratica
e nho nos bancos escolares. como
quase a totalidade dos nobres Sena-
dores desta Casa teve a felicidade.
Nao foi, propriamente, com ingenui-
dade que formulamos nosso aparte,
porgque na vida pratica aprendemos
bastante para nao ser tao ingénuos.
Entendemaos, no entanto, que & pre-
ferivel a censura prévia. Poderiamos
considerar uma guantidade de plu-
mas ou de pequenos grios leves que
o vento espalha. Nos desejamos evi-
tar que éles sejam espalhados, porgue
depois de disseminados é muito mais
difieil reuni-los novamente, Por con-
seguinte, estamos de pleno acdrdo
com as providéncias que o Govérng
estd tomando nesse setor, porgue jul-
gamos ser esta a formula segura para
manter dentro dos principios do nos-
50 povo a moral e os bons costumes,
sem os guais nfp poderemos jamals
nos desenvolver como uma Nacdo, de
certo modo, culta e progressista, como
desejamos,

0 SR. JOSAPHAT MARINHO —
Respeito seu pensamento, nobre Se-
nador, emhora com éle nao concorde,
Permita-me a observacio de que néog
se trata de cada qual de nds mani-
festar uma preferéncia. Cuida-se de
cada qual de nos respeitar a Consti-
tuigdo vigente. Ela nio permite a
censura prévia para publicacao de li-
vros e periodicos. Se o Govérno —
que dispde de maioria vigorosa no
Congresso -- julga necessaria a cen-
sura prévia, que proponha a reforma
da Constituicao, assuma a responsa-
bilidade do gesto, ainda que negando,
perante a Historia, as tradicdes libe-
rais do pensamento juridico brasileiro.
Mas que o faca! Se nio é seu direito
— porque nao hd direito de anular
a liberdade humana — & uma prer-
rogativa de que se valem os governos
de forga, e govérno de forga € o go-
vérno detentor da situagdo no Brasil,
Sem a reforma da Constituicdo, po-
rém, o Govérno faz o que condena,

MARINHO -
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porque subverte a grdem institucio-
nal, gue é também, uma forma de
contrariar os bons costumes, Um go-
vérno civilizado, pelo menos, é um
sistema de agbes controladas por
principios superiores & vontade con-
tingente dos detentores do poder. Se
o Govérno exorbita dos podéres gue
a Lei mailor lhe da, e pretende go-
vernar os seus concidadaos 4 base do
arhitrio, subverte também a moral
politica e os bons costumes da socie-
dade. Nao incida. portante, o Govér-
no, através de caminhos diferentes,
nos atos que condena. Sera preser-
vando a Constituicdo, que impds ao
Pais, que o Govérno revolucionario se
fortalecera, incluslve para as medidas
educativas que se impuserer . capazes
de concorrer para a correcido dos des-
vios de comportamento de gue esta
sendo acusada uma parcela da comu-
nidade nacional.

0 Sr. Teotonio Vilela — Permite-me
V. Exa. um aparte?

O SRK. JOSAPHAT MARINHO —
Pois nio.

O S8r. Teotonio Vilela — Perdoe-me
V. Exa. a intervencho, mas me senti
no dever de dar uma palavra ao no-
bre Senador Attilip Fontana. Quando
usel a expressdo “ingénuo”, fi-lo no
sentido de puro, e é nesse sentido que
entendo as intervencdes de 8. Exa.,
referindo-me &4 pureza com que éle
féz a indagacio a V. Exa. Quanto a
referéncia de que nao teve condicbes
de passar por bancos escolares, devo
dizer ao nobre Senador Attilio Fon-
tana que também eu n&o possuo ne-
nhum titulo de escola superior. Co-
mecej a trabalhar com dezesseis anos
de ldade. Simplesmente, nio fiz do
meu trabalho uma obsessio e pro-
curel, ao lado de um livro, aliar & lei-
tura o suor, éste chamado suor gue
é 0 trabalho. porque se sua também
lendo; s6 gue isto ndo se vai fazer
agora, na censura, Nao havera suor.
(Risos.) 8. Exa. me perdoe se enten-
deu que 0 meu aparte teria qualquer
sentido menos licito para a sua per-
gunta. Nio havia qualguer segundo
sentido, da mesma maneira gue nio
hdé na minha pergunia. Sou autodi-
data, e estou procurando saber do
professor, que esta na tribuna, como
€ que a policia federal val considerar
"'0Qs Bracos", de Machado de Assis.

0 SR. JOSAPHAT MARINHO — Tem
razdo V. Exa., quando diz que, no ca-
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so da censura, nio val haver suor e,
sim, lagrimas — as lagrimas da cultu-
ra ofendida, meu nobre ¢olega. & para
que isto ndo ocorra gue estamos deba-
tendo éste projeto. E ey dizia que me-
Ihor seria que o Govérno cuidasse de
medidas educativas amplas, através
das quais pudesse estabelecer maior
conciliacdo entre todos os brasileiros,
sobretudo entre os detentores do po-
der ¢ a juventude, para gque encon-
trassemos o8 caminhos normais da
paz coletiva e do entendimento geral,
Mas, se nido tem ainda essas medidas
educativas, que nao adote ouiras fora
dos limites constitucionais, porque a
censura prévia que pretende é mani-
festamente ilegitima. E eu ainda diria
a0 nobre Senador Attilio Fontana que,
quandc sustento a ilegimitidade da
censura prévia, ndo o faco defenden-
do convicgdo pesscal isolada. Na in-
terpretaciao da Constituicdo de 1967,
exatamente na exegese do § 8.°, agora
discutido, Pontes de Miranda assim
concluiu ¢ seu julgamento:

“N&o ha pré-censura por se tratar
de gqualquer das espécies do art.
150, § 8.2, in fine; ha apenas pu-
nicao, incluindo a apreensao ime-
diata & divuigacio ou no ato mes-
mo de a comecar.”

Af, esta, com o prestigio do melhor
intérprete da Constituicdo de 1967, o
processo adequado a gque se referia, em
indagacdo, o nobre Senador por Santa
Catarina.

De tudo se vé, gue, em ultima ana-
lise, o que pretende o Govérne é in-
vestir-se do peder ilimitado de censu-
rar, pela Policia, por intermédio do
Ministro da Justica, como esta expres-
so no decreto-lei ora impugnado.

O Sr. Dinarte Mariz — Permite V.
Exa. um aparte? (Assentimento do
orador.) — Estou acompanhando o
raciocinio de V. Exa. nesta lgdo a
Casg sobre ¢ problema constitucional:
Noto que V. Exa. estd realmente de-
fendendo a Constituicdo, nao quer que
a Constituicao seja arranhada. Pare-
ce-me que, estivesse incluida na Cons-
tituicdo a censura prévia, e V. Exa.
estaria agui realmente defendendo a
censura prévia como licita. Discordo
de meu colega de Alagoas guando se
refere a4 Policia, térmo tomado anti-
gamente como pejorativo, quando Po-
licia representava truculéncia. Nos
paises ecivilizados, porém, a Policia
tem missdo especifica. No Brasil, atra-

%]

vés da Policia Federal, o que se pro-
cura é dotar o Pais de um sistema que
sirva de auxilio da manutencgio da or-
dem, para trangiilidade da familia
bragileira.

Estou de pleno acorde com o nohre
colega de Santa Catarina quando diz
que € melhior prevenir o crime do que
combaté-lo. E se V. Exa. discute o
assunto achando que se deve deixar
cometer o erime para depois punir o
criminoso, fico com o Senador Atti-
lio Fontana quando acha que € melhor
prevenir. N&o vou entrar na discussio
da Constituicio. V. Exa. a esta de-
fendendo, realmente, com o britho da
sua inteligéneia e & sua cultura de
professor e estda dando, em verdade,
uma licdo de Direito Constitucional ao
Senado. A meu ver, se a matéria esti-
vesse incluida na Constituicdo, V.
Exa. estaria de pleno acdordo. Foi o
que compreendi.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Re-
cebo com a malor satisfacdo a inter-
ferénecia de V. Exa,, Senador Dinarte
Mariz. Apenas me permito dizer-lhe
que, em nenhuma hipotese, eu me ar-
riscaria a uma licAo neste Plendrio de
doutos. Hstou expondo idéias que ja
agora torrespondem ao pensamento
do meu Partido. Defendo, no caso, &
Constituicido, em respeito & cultura.
Defendo-a porque, no particular, a
Constituicao homenageou a civiliza-
¢&o € a cultura do Brasil. S¢ a Cons-
tituigdo estabelecesse a censura pré-
via, respeitaria ou aplicaria, conde-
nando-a, eontudo, em honra da
cultura. O que, no momento, reclamo
é exatamente que V. Exas., em res-
peito & Constituicio, repudiem o de-
creto inconstitueional. Nio pode a
Constifuicio ser instrumento valido €
obrigatorie para nos e diploma flexi-
vel e complacente para o Govérno. O
Governo que a adotou deve, em pri-
meirg lugar, acata-la € o que a Cons-
tituicdo estabelece é gue nao ha cen-
surag prévia para livros, periddicos e
jornais.

As leis vigentes fornecem todos os
meios proprios para que se coibam os
excess0s. Se, entretanto, o Govérno
nio ¢s julga suficientes, que solicite
do Congresso os complementos neces-
sarios, respeitados os limites da Cons-
tituicAo. Dentro dos limites da Consti-
tuigdo todos apreciaremos, respeito-
samente, um projeto que ao Congres-
50 Nacional seja remetido. Mas o que
no decreto-lei se consubstancia é a

negacio da propria Constituicdo, va-
le dizer, 2 subversio praticada pelo
Govérng,

Sr. Presidente e Srs. Senadores, nos
debates da manhi de hoje, na Comis-
sao de Justica, objetou-se que o con-
ceito de seguranga nacional & o texto
do § 8.9 apesar de tudo gquanto aqui ja
se explanou, nao seriam de clareza a
reconhecer uma inconstitucionalidade
direta, manifesta, incontrastavel.

Ora, todo o sistema da Constituicao
converge para as teses que agqui sus-
tentamos. Mas, se houvesse duvida,
que competia fazer? Interpretar a
Constituicde, tendo em consideragio
apenas o fecho do § 8.2, ou interpre-
ta-1a tendo em vista o conjunto das
suas disposicOes, para buscar nelas o
expresso e 0 implicito e, por essa for-
ma, fixar o alcance da Constituicdo?

Sr. Presidente, ainda que nao fosse
explicito o sistema constitucional, a
inconstitucionalidade do decreto-lei
emergeria do sistema do texto. No
que concerne 4 liberdade de expressao,
é vigorosamente no sentido de preser-
va-la contra todas as formas de arbi-
trio. E a interpretacio, ainda ai, ha-
veria de ser no sentido do recenheci-
mento da inconstitucionalidade.

Para confirmar o que agora susten-
to, inveco wma autoridade absoluta-
mente insuspeita para ¢ Govérho,

No livro “Da Acfo Direta de De-
claracdo de Inconstitueionalidade no
Direito Brasileiro”, assim opina o
Professor Alfredo Buzaid:

(Lé)

“Todos 05 podéres derivam da
Constituicao. Os atos e as leis sdo
legitimos,, desde que feitos nos li-
mites dos podéres constitucionals.
Sob  éste aspecto, diz-se in-
constitucional todo ato que di-
reta ou indiretamente contraria
a Constituicido. A ofensa resulta
da simples inconciliabilidade com
a Constituicio; ela é direta,
quando viola o direito expresso; e
indireta, quando a lel € compati-
vel com o espirito ou-sistema da
Constituicio.”

0 SR. GUIDO MONDIN — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem a palavra, pela ordem,
¢ nobre Senador Guido Mondin.

O SR. GUIDO MONDIN (Pela or-
dem. Nao foi revisto pele orador.) —
Sr. Presidente, inferrompc o ilustre

e
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Orador para informar que iniciamos
8 Sessio a4s 14 horas e 50 minttos.
Conseqilentemente, terminara as 18
horas e 50 minutos. Portanto, requei-
ro prorrogacio da Sessioc por mais
uma hora.

O SR, PRESIDENTE {(Wilson Gon-
¢alves) — Em votacdo o requerimen-
to.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados.
{Pausa.)

Aprovada.

Est4 prorrogada & Sessdo por umsa
hora.

Continua com =& palavra o nobre
Senador Josaphat Marinho.

0O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Agradeco ac nobre Senador Guido
Mondin, a iniciativa, em que ha mui-
to de generosidade e bastante de
malicia. ..

O Sr. Guido Mondin — V. Exa., se
me permite, se adianta. H4 uma tre-
menda malicia porque a tortura que
estou enfrentando, em nao apartear
V. Exa. — eis que nds queremos votar
— e ndo € preciso descrevé-la. Creio
gue a fago transparecer na minha
somatica.

O SR. JOSAPHAT MARINHO —
Quero apenas trangiilizi-lo para que
hido experimente tortura, porque aqui
nao ha censura...

Prosseguindo, o Professor Alfredo
Buzaid junta 4 sua autoridade a de
outro Jurista de renome gue honrou
o Parlamentoe Nacional. Disse S. Exa.

(Lé.)

“Laeio Bittencourt observou que
“ha mister, para se afirmar a in-
conititucionalidade, que uecurra
conflito com alguma norma ou
algum mandamento da Consti-
tuicao, embora se considere, pa-
ra ésse fim, nao apenas, a letra
do texto, mas, também, ou mes-
mo preponderantemente, o espi-
rito do dispositive invocado.”
Ora, Srs. Senadores, no caso, nio é
apenas o espirito do dispositivo in-
vocado; € o texto déle e todo o siste-
ma da Constituicio que repelem a
idéia de censura prévia para livros,
jornais, periddicos.

Nfio sel qual seri o destino déste
projeto. Sei que, de nossa parte, — ja
agora 0 digo coletivamente nos do
MDB estamos cumprindo o dever de
impugnar o arbitrio. Nio desejamos
_ que seja conspurcada a cultura na-
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cional com 2 Instituicdo da censura
prévia criada no decreto-lei, e para
ser exercitada, arbitrariamente, por
autoridade policial ¢ administrativa,
& revelia do Poder Judiciario. (Muito
bem! Muito bem! Palmas.)

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
¢alves) — Continua em discussio o
projeto. (Pausa.}

Com a palavra ¢ nebre Senador
Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE (Sem re-
visiu do eorader.) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, comeco por dizer, com
absoluta trangiiilidade de consciéncia
e com um sentimentc profundo de

- verdade, que todo o Congresso Na-

cional, toda a opinido parlamentar
do Brasil — vale dizer, em térmos de
MDB e em térmos de ARENA — é
frontalmente contraria 4 pornografia
e ao erotismo internacional.

As nossas divergéncias circulam,
tao0-sOmente, em t6rno dos parame-
tros constitucionais. E, tdo-sdmente
uma controvérsia quanto & possibili-
dade de uma interpretacio visando &
extrair-se do art. 153, § 3.2, da Super-
lei, instrumentos de politica penal
preventiva a respeito da exterioriza-
¢io em livros, periodicos, e canais de
televisdo, contrarios 4 moral e aos
bons costumes, No mérito, vale dizer,

‘no desejo de que se erradiquem do

Pais aguéles vicios e aguelas mazelas,
estamos todos reunidos, Oposicionis-
tas e Situacionistas, gregos, troianos e
goianos, no mesmo circule de idéias
e de aspiracoes. Por via de conse-
giiéncia, & matéria é meramente de
hermenéutica juridico-constitucional.

Ouvimos o brilhante pronuncia-
mento do ilustre Senador Josaphat
Marinho, cuja tese principal fot a
argiicio da inconstitucionalidade da
iniciativa governamental. Entende S.
Exa. que a norma-comando, no Para-
grato retromencionado, nio permite
a censura vestibular, E val além, dan-
do, também, tonicidade e prioridade
4 sua argumentacdo, no sentido de
que a inspiracdo do decteto-lel nao se
harmoniza com a natureza, com as
reivindicacdes, os reclamos e, sobre-
tudo, a conveniéncia da seguranca na-
cional,

J4 dissemos, Sr. Presidente, — esta
€ uma verdade gue aceita gualguer
desafio — que o conceito de seguranca
nacional néo é um conceito legal es-

~crito. E um conceito cuja interpreta-
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.¢80, avaliacho ou valoragio dependem

dos recursos que vios possam oferecer
3 doutrina, a erudi¢do dos nossos es-
critores, o talento, sobretudo, dos co-
mentarios dos nossos textos constitu-
cionais. '
Antigamente, a interpretacdo de
seguranca nacipnal era muito facil;
nido exigia nem melhor perquirlgio
nem malor analise, porque, era um
conceito meramente militar. Hoje, po-
rém, principalmente a partir da im-
plantac¢do da sociedade industrial e,
notadamente, a partir das implica-
cGes da Primeira Guerra Mundial, o
conceito de seguranca nacional con-
funde-se, nas suas consegiléncias, com
o conceito de desenvolvimento econd-
mico. Tanto é assim que a Constitui-
¢ao Federal — eu solicito, aqui, a
atencédo dos meus prezados colegas —
nao deixou ao Legisiativo, ou ao Ju-
diciario, o encargo nem de interpretar,
com forca legal, nem de estabelecer
a administracio dos pressupostos da
seguranca nacional. A matéria € da
competéncia do Poder Executivo. E es-
ta competéncia exclusiva reside, Obvia
€ precisamente, numa circunstancia:
¢ 0 Unico orgio. ¢ o unicg poder do
Estado capa2 de, pela sua sensibili-
dade, pelos deveres da sua vigilancia,
avaliar o que serve, ¢ que compromete
ou ameac¢a ¢ instituto da seguranca
nacional.
E a Carta Magna que o diz, no art.
87
(Lendo.)
“0 Conselho de Seguranga Na-
cional — vale dizer, Executive —
€ o orgio de mais alto nivel na
assessuria direta ao Presidente da
Republica, para  formulacio e
execucdo da politica de seguran-
ca nacional”
E, ng art. 89, rewa:
{Lendo.)

“Ao Conselhn de Seguranca Na-

cional compete:

I — estabelecer os objetivos na-

cionais permanentes e as bases

para a politica nacional;

I} — estudar — isto guer dizer

interpretar — no aAmbito interno

£ Eautiuv, 05 assuntos que inte-

ressem & seguranca nacional;”

N&o se encontra num passo seguelr

da Constitulcfio o dever de o Sr. Pre-~
sidente da Republica submeter ésses
assuntos a0 conhecimento do Congres-
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s0 Nacional, a hdo ser na hipétese de
declaragiao de guerra.

Dai porque © unico poder constitu-
clonalmente investido de atribuicoes
de aferir, de interpretar, de estudar e
de formular a politica de seguranca
nacional € ¢ Poder Executivo e, re-
pete-se, sem nenhuma obediéncia pré-
via ou posterior, 2 nfo ser na hipotese
que citei, ao Congresso Nacional.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, no voto em separado do ilustre
representante da Bahia, S. Exa. sa-
lienta gue, fanto 2 matéria nio & per-
tinente, ndo é abrangente do interés-
se de seguranga nacional, que o Sr.
Presidente da Republica nio subhme-
teu o decreto-lei a apreciacao do Con-
selito de Seguranca Nacional.

Nio sei, Sr. Presidente, ignoro, Srs.
Senadores, se 4 matéria estéve ol nio
presente aguele drgao colegiado.

Se estéve, a ressalva do Sr. Senador
Josaphat Marinho estd prejudicada,
e se nio estéve, néo altera o panora-
ma de perfeita sustentacio constitu-
cional.

0 Sr. Josaphat Marinho -—— Permite
V. Exa. um aparte?

O SR. EURICO REZENDE — Com
prazer.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — Re-
leve-me ponderar que V. Exa. sabe,
como en sei e tdda a Nagio sahe, que
nio foi o assunto submetido 2o Con-
selho de Seguranca Nacional. O Con-
selho de Seguranca Nacional reune-
Se com anuncic publico.

0 SR. EURICO REZENDE — De-
pende.

0O Sr. Josaphat Marinhe — Sim, a
sessio pode ser secreta, mas é sempre
anunciada. A matéria foi, natural-
mente, preparada no Ministério da
Justica.

O SR. EURICO REZENDE — Sim,
Exa ., tanto que ressalvei as duas hi-
poteses,

O Sr. Josaphat Marinho — Quero
ponderar gque, mesmo guando a ma-
téria néo ¢ estritamente de seguran-
¢a nacional e, envolve aspectos politi-
cos de malor gravidade, atingindo-a,
o Presidente da Republica, pela Cons-
tituicao, ¢ obrigado a ouvir o Conse-
lho de Seguranca Nacional. Veja V.
Exa, ¢ que diz o § 3.9 do art. 155:

“s fim de preservar a integrida-
de e a independénria do Palis, o
livre funcionamento dos podéres
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e g pratica das institvicdes, quan-
do gravemente ameacgados por fa-
tores de subversdo ou corrupgao,
o Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Seguranca Nacio-
nal, pod:ra tomar outras medidas
estabelecidas em lei”

E esta a orientacio da Constituicao.

0 SR. EURICO REZENDE — Nio
vejo em que interésse ao debate ésse
adicional que V., Exa. acaba de im-
provisar, ao seu voto em separado.

O Sr. Josaphat Marinho — A refe-
réncia esta no voto em separado. Es-
tou destacandoe-a, agora, para assina-
lar a V. Exa. que, sempre gue a ma-
téria, direta ou indiretamente, se vin-
cula & seguranca nacional, o respec-
tivo Conselho ¢ ouvido.

O SR. EURICO REZENDE — Pedi-
ria a V. Exa, que me deixasse, pelo
menos, adentrar um pouce a minha
argumentacio, retribuindo-me, pelo
mencs em parte, a atencdo do silén-
cie respeitoso e também absorvente,
assimilativa com que ouvi 2 exube-
rante e educada exposicae de V. Exa.

O Sr. Josaphat Marinhe — Perdoe-
me V. Bxa. té-lo interrompidc. Sai-
ba, porém, que o fiz, inclusive, em
prova de atencdo.

0 SR. EURICO REZENDE — §Sr,
Presidente, de qualquer modo, & nio
Ser em Casos expressamente ressalva-
dos na Constituicdo, o Presidente da
Repuplica nio é obrigado a ouvir o
Conselho de Segurancga Nacional. E
quem o diz é a Constituicio, no seu
art. 87, ja por mim reproduzido:

“Q Conselho de Seguranca Nacio-
nal é o 6rgdo de mais alto nivel na
assessoria direta ao Presidente da
Repiblica ete.. ete.”

Trata-se, entdo, de uma assessoria
e, Obviamente, ndoc € recrutado, por
obrigagdo, pelo Sr. Presidente da Re-
plblica. Casos em que esta audién-
cia é obrigatéria existem varios, na
Constituicde, merecendo serem cita-
dos 05 seguintes:

O art. 182;

“Continuam em vigor o Ato Ins-
titucional ne 5, de 13 de dezem-
bro de 1868, e os demals Atos pos-
teriormente haixados.”

Nesse diploma cirtirgico, existe a fi-
gura de cassacio de mandatos parla-
mentares e de proscricio de direitos
politicos. Al, entdo, a audiéncia do
Conselho de Seguranga Nacional nio
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se faz em térmos de assessoria, nio
& facultativa, é obrigatoria.
E na hipotese do art. 182, parigra-

fo tnico:
“O Presidente da Republica, ou-
vido ¢ Conselho de Seguranca
Nacional, poderia decretar a ces-
sao da vigéncia de gqualguer dés-
ses Atos ou dos seus dispositivos
que forem considerados desne-
cessaries.”

Entao, o argumenta de S, Exa., se-
gundo o qual o projeto nao pertine
com a seguranga naclonal, é desvalio-
50, cal, data venia, em cacos pelo chao
de uma total e solar improcedéncia.

O art. 86 nos permite avaliar o sen-
tido subjetivo de seguranca nacional,
guando diz:

“toda pessoa natural ou juridica
€ responsavel pela seguranca na-
ciopnal nos limites definidos em
lei”

Isto quer dizer, entre outras linhas
de interpretacio, que as manifesta-
coes e as exteriorizagOes de gualquer
pessoa podem interessar, em térmos
predatoérios, 4 seguranca nacicnal,

Falavamos, o Sr. Presidente, gque o
conceito de seguran¢a nacional ex-
trapolou as lindes meramente milita-
res e espralou-se por tédas as etapas,
e na diversificacdo de todos 0s estd~
gios de desenvolvimento. E lei, vota-
da aqui por ngs, reconheceu € consa-
grou a extensio e a Subjetividade ex-
trema da seguranca nacional, tanto
gue, em virtude de decisdo legislativa,
o Poder Executive tem implantado, em
cada Ministério, umn 6rgho chamado
Divisio de Informaciao e Seguranca,
precisamente para acompanhar e vi-
giar o desenvolvimentc dos negdécios
do Estado em todos os setores, em to-
dos os Angulos, buscando com isto tra-
car unidade de orientacio para o Po-
der Executivo que, repito, é o tunico
competente para interpretar, com
forca de lei, o instituto da seguranca
nacional.

Sr. Presidente, em outro passo, o
ilustre Senador Josaphat Marinho en-
tende que o § 8.° do art. 153, exclui,
no seu caput, qualquer possibilidade
valida de censura prévia de periodi-
cos, livros e canais de televisho. B
preciso que se leia, h&o a serivico de
uma idéia preconcebidamente assen-
tada, o texto legal mencionado.
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Diz;

“ B livre a manifestagio de pen-
samento de convicgdo politica ou
filosofica, bem eomo a prestacio
de informacio independentemen-
te de censura, salvo quanto a di-
versbes e espetaculos publicos,
respondendp cada um, nos tér-
mos da lei, pelos abusos que
cometer.”

Entende 8. Exa. que a lelitura désse
texto repele a idéia de politica penal
preventiva. S0 se aceita por via de
conseqilénceia, a figura de politica pe-
nal repressiva e punitiva,

Muas € preciso, Sr. Presidente, que
se continue a leitura do texto. Esse
mesmo texto reza, em seguida:

“N&o serdo, porém, toleradas a
propaganda de guerra, de sub-
versido da ordem ou de preconcei-
tos de religiao, de rac¢a ou de clas-
se, e as publicacdes e exterioriza-
goes contrarias 4 moral e aos
bons costumes.”

Vé-se, entdo, que hd um condicio-
narr.ento.

Ora, é regra sabida, porque mais
velha do que a S¢ de Braga, que a lei
nio tem expresses desnecessarias; e
guando se alteia ésse conceito para a
Constituicdo, é de se dizer que tddas
88 expressfes constitucionais sao va-
lidas e eivadas de eficdcia. Como, se
a interpretacio do eminente Senador
Josaphat Marinho fésse a mals exa-
ta, o que seria da intolerancia referi-
da neste artigo? Ficaria absclutamen-
te ineficaz. Seria tdo-sémente a pa-
Iha das palavras.

Prosseguindo na sua argiiicao, S.
Exa. aponta outra inconstitueionali-
dade, a seu ver, existente no Decreto-
Lei. quando 0 mesmo § 8.° diz:

“A publicacio de livros, jornais
e periddicos ndo depende de li-
cenca da autoridade.”

Crra, ndo ha de se confundir “licen-
¢a” com “censura-prévia”. Isto quer
dizer que os editéres, os autores, os
responsaveis por estas publicagoes
ndc necessitam de regquerer licenca
em favor da sua circulagio. E tanto
€ assim, que a matéria se coaduns
justamente com o art. 2.° do Decreto-
Lei, gque reza:

“Caberda ao Ministério da Justica,
através do Departamento de Po-
licia Federal, verificar, gquando
julgar necessario, antes...”

Logo, ésse dispositivo hao se atrita
com o texto constitucional relativo &
licenga para aquelas publicacdes.

Finalmente, Sr. Presidente, o Sr.
Senador Josaphat Marinho afirmou
que 3 legislagfo penal existente basta
para gue se atinjam os objetives do
Decreto-Lei.

A resposta a éste argumento € muito
faecil e reside nuing pergunta: Depois
do advenio da legislacdo vigente o
problema da pornografia e do erotis-
mo diminuiu ou ampliou-se? A legis-
lagfio entdo, — os fatos o compro-
vam -— exibin a sua total ineficacia,
a sua absoluta desmoralizacio.

Diz, também, S. Exa. que a lei, a
legislacdo, € boa, resta ao Govérno
executd-la. E foi mais além S. Exa.:
medida por medida administrativa,
pode-se atingir ao éxito da politica
penal do Govérno. S. Exa. quer-me
parecer que foil um dos mais brilhan-
tes Secretarios de Interior e Justica
da Bahia, e, Obviamente, toda essa
legilsacido vigia na terra de Ruy Bar-
bosa, quando 8. Exa. desempenhava a
importante missao de defesa da or-
dem social. N&o tenho noticia se a
pornografia e o erotismo, em térmos
de publicagdes, diminuiram na Bahia
com a aplicacdo da legislacio e, So-
bretudo, com a presenca de S. Exa. a
frente dos destinos daquela Secreta-
ria.

Sr. Presidente, também €& preciso
que se proclame: a legislagdo existen-
te é repressiva e € punitiva. O projeto
procura construir e edificar uma le-
gislacdo preventiva, para evitar que
essas publicacdes que ofendem a mo-
ral publica e os bons costumes te-
nham sua circulacdo tutelada pela
desidia ou pela impunidade. Igual-
mente nido se pode culpar o Govérno,
porque ¢ impossivel, tendo em vista
estarmos num Pais de dimensdes con-
tinentais, pelo fato de a legislacao
atual ndo obter o éxito que seria de-
sejado na sua aplicacac. Quem mora
no interior sabe perfeitamnte gue essa
matéria, entregue so6 ao Judiciario ou
a0 Ministério Piblico, nfo serd jamais
convenientemente tratada. No meu
Estado, por exemplo, como no Estado
de Goilas e de Mato Grosso, é fregiien-
te a auséncia de juizes e de promo-
tores que, via de regra, ndo residem
em comarcas interioranas. Como en-
tao aplicar a lei?

Ja o Ministério da Justica, através
da Policia Federal, dispée de mals fle-
xibilidade, de mais recursos, de mais
especializacio e, sohbretudo, de mals
velocidade para tomar a providéncia
preventiva.

Disse 8. Exa. que o seu temor, 0 sgu
horror, a sua estupefac¢io estd no fato
de ésse decreto-lei dar atribuicdes a
pessoas despreparadas para examinar
livros, publicacdes e canais de televi-
sdo porventura infringentes da lei
penal.

Saibg 8. Exa. que estd sendo elabo-
rado — e a imprensa ja noticiou o
fato amplamente — um decreto dis-
pondo que a verifica¢do, por parte da
Policia Federal, para ‘nstrumentalizar
o Sr. Ministro da Justica para o jul-
gamento dessas guestdes, serd ieita
exclusivamente por censores dotados
de grau universitario.

Nao vejo, Sr. Presidente, a diferen-
ca de capacidade entre ym Juiz de
Direitc e um Ministre da Justica. Nos
campeonatos do preparoc intelectual,
na maratona do talento e no altiplano
dos recursos da inteligéneia, Ministro
da Justiga e Juiz de Direito estdo em
igualdade de condicdes. E esta circuns-
tancia realiza em nosso espirito a cer-
teza de gue éste decreto-lei serd cum-
prido com a mesma imparcialidade,
eom g mesma isenc¢do e com mais efi-
cacia pelo Ministro da Justiga.

Com essas consideracoes, Sr. Presi-
dente, reitero 0 meu profundo respei-
to & honrada Oposicdo, que realmente
é contra a pornografia e o erotismo e
nao se pode negar esta verdade e nao
se pode faltar a esta homenagem por-
que a nossa divergéneia é de ordem
meramente doutrinaria, € de carater
tao-somente juridico e constitucional.
Estou certo, Sr. Presidente, e repito,
que a decisio do Sr. Presidente da
Rpublica homenageia o povo hrasilei-
ro, exalta a nossa sociedade ¢ honra
sohretudo, pela oportunidade auspicio-
54, 0 Congresso Nacional, (Muito bem.
Muito bem. Palmas.)

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
¢alves) -— Continua a discussio.

0 SR. BEZERRA NETO — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
galves) — Tem a palavra o nobre Se-
nador Bezerra Neto.

O SR. BEZERRA NETO (Sem revi-
sdao do orador.) — Sr. Presidente, se-
rei rapido. Quero expressar a mensa-
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gem que, do seu leito de enférmo, nos
transmite o Senador Aurélio Vianna.
S. Exa. ja tinha formulado, por es-
crito, seu voto, o qual é no mesmo
sentido do ponto de vista agui defen-
dido pelo eminente Senador Josaphat
Marinho.

Sr. Presidente, todos reconhecemos
a existéncia deploravel de um quadro
de exacerbacdo sexual, de difusdo do
erotismo,
cosfumes, a moral e a tradicho da vi-
da brasileira. Reconhecemos a exis-
téncia de revistas e outras publica-
cbes feitas num proposito indisfarca-
vel de ativar a propaganda e as de-
monstragdes de erotismo e a exposi-
¢ao do ato sexual nas suas formas
maijs degradanies, Mas apesar de re-
conhecer éste quadro, deploramos a
acao das autoridades que, ja tendo
leis vigentes em nosso Pals, para coi-
bir ésses abusos e desregramentos,
nao venham fazendo uso das medidas
repressivas, seguras, postas ao seu al-
cance.

O Senador Josapbat Marinho leu
varios dispositivos da vigente Lei de
Imprensa, e por um déles, o art. 62,
vimos que o Sr. Ministro da Justica
tem podéres pala apreender toda e
gualguer publicagdo ofensiva 2 moral
e aos bons costumes,

5. Exa,, 0 Sr. Ministro da Justica, na
exposicio de motivos, descreve éste
quadro — segundo éle — que:

(L&)

“O Pais tem sido surpreendido
por diversas publicacoes, conten-
do matérias confririas & moral e
a0s bons costumes. Tais publica-
cdes, apresentadas de maneira
pseudo-artisticas e pseudo-cienti-
ficas, tém pregado subliminar-
mente, e, 45 vézes, explicitamen-
te, entre outras coisas, o amor li-
vre, com a extingdo das institui-
cdes da familia e do matrimonio;
e a infidelidade matrimonial dos
cinjuges, como norma para a fe-
licidade do casamento. A par dis-
to desencadeiam uma propagah-
da em favor do erotismo desen-
freado, erigido como -alor posi-
tivo para o desenvolvimento da
Bociedade e da Pessos Humana.
Nesse mister utilizam, também,
fartamente a pornografia.”
Sr. Presidente, a Lej n.° 5250, de 9
de fevereiro de 1967, reclamada a éste
Congresso, no sentido de ser um ins-

contrariando os melhores.
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trumento capaz de coibir ésses abu-
sos, esta lei que confere ao Govérno
medidas policiais para agir imediata-
mente & verificagfo de tals abusos, de
tais crimes, nap tem sido usada, nao
tem sido empregada, infelizmente. De
modo gque nos deploramos éste projeto
porque niguém mais do que noés é
contra o desregramento sexual, contra.
a inseguranca dos bons costumes fa-
miliares, contra o erotismo. Todos nés
neste Senado, — particularmente no
meu caso, posso dizer, que falo com
o mejhor dos testemunhes pessoais —
deploramos € condenamos éste gua-
dro. Lamentamos € que o Govérno nio
tenha usado dos instrumentos legils
ao seu dispor para acabar com essas
irregularidades. Revistas mantidas,
por emprésas poderosissimas de ca-
pitais, infelizmente, conservadores,
caem hesta contradicdo lamentavel,
odiosa e odienta e servem de veiculos
da degradacio social. 8&0 as contra-
dicdes de nosso tempo.

Sr. Presidente, nés, do MDB, colo-
camos muito hem a nossa posicio.
Somos contra ésses maus costumes,
somos contra o desregramento moral
mas, também, queremos defender a
Constituigdo gque, como bem fol dito,
neste Plenario, proibe que tais publi-
caches recebam a censura prévia, ad-
mitindo, como admite a lei dela con-
seqiiente, que tais publicagbes sejam
imediatamente apreendidas. B apesar
de provada a deniineia, infelizmente,
hAo sabemos de um ato governamen-
tal efetivando, sequer, uma apreen-
540 de tais publicagtes. Por éste la-
mentivel exemplo, dado pelo Govér-
no, que nds deploramos a situacio do
Pais, haver chegado a éste ponto, co-
mo também deploramos gue um Go-
vérno, que nos cuborgou esta Consti-
tuigdo, hio se ponha na posicdo de
defendé-la, literalmente, como aqui o
estamos fazendo. Pelo modo como foi
elaborada, discordamos dessa Carta,
mas, aqui estamos nos, numa posicio
curicsa da politica, a defende-la,
(Muite bem! Palmas.}

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Continua em discusséo o
projeto.

Mais nenhum dos Srs. Senadores
desejando fazer uso da palavra, en-
cerro a discussdo, (Pausa.)

Em voiacao.

Os Srs. Senadores que aprovam o
projeto, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.)

Esta aprovado.

O projeto vai & Comissdo de Re-
dagdo,

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 36, DE 1970

(N.° 135-A/70, na Casa de origem)

Apreva o Decreto-Lei n.® 1077,
de 26 de janeiro de 1970, que dis-
pde sébre a execugdo do art. 153,
§ 8.9, parte final, da Constituicao
da Repuablica Federativa do Brasil.

O Congresso Nacional decrefa:

Art. 1.° — % aprovado ¢ Decreto-Lei
n.® 1.077, de 26 de janeiro de 1970, que
dispoe sobre a execu¢do do art, 153,
§ 8.9 parte final, da Constituicio da
Repiblica Federativa do Brasil.

Art. 2.2 — Este Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 3.° — Revogam-se as disposi-
¢hes em contrario.

0 SR. BEZERRA NETOQ (Para de-
claracio de voto. Nic foi revisto pelo
orador.) — Sr. Presidente, em nome
do Presidente do MDB, quero que fi-
gue consignado que o vote da Ban-
cada do Movimento Democratico Bra-
sileiro foi pela rejeigdo do projeto que
aprova o0 Decreto-Lel n.® 1.077.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
¢alves) — V. Exa, sera atendido.

(O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 9

Discussdo, em tuino tUnico, do
Projeto de Decreto Legislativo
n.° 10, de 1970, originario da Ca-
mara dos Deputados (n.° 109, de
1970, na Casa de origem), que
aprova o Decreto-Leil n,® 1.089, de
2 de marco de 1970, que dispde
sébre a legislacdc do Impdsto de
Renda, e da outras providéncias,
dependendo de pareceres das Co-
missdoes de Economia e de Fi-
nancas,

Sdbre a mesa, os pareceres das Co-
missoes de Economia e de Financas,
que vao ser lidos pelo Sr. 1.°-Secre-
tario,
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S&c ldos os seguintes:

PARECERES
N.es 289 E 290, DE 19%0

sobre o Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 10, de 1970, que apro-
va o Decreto-Lei n° 1.089, de 2
de marco de 1970, que dispde so-
bre a legislacao do Impisto de
Renda, ¢ da outras providéncias.

PARECER N.° 289
Da Comissio de Economia
Relator: Sr. Ney Braga

O Senhor Presidente da Repiblica,

com a Mensagem n.© 42, de 1970, enca-
minha & apreciagio do Congresso Na-
cional, na forma do § 1.0 do artigo 55
da Constituigdo, o texto do Decreto-
Lei n.® 1.089, de 2 de marco de 1970,
que “dispde sdhre a legislacdo do Im-
pbsto de Renda, e 44 outras providén-
cias”.
2. O Decreto-Lei citado trata de as-
suntos da malis variada ordem, rela-
cionados com o impdsto de renda, re-
vogando e modificando a legislacio
em vigor, e, inclusive, editando novas
normas.

O Ministro da Fazenda, em exposi-
c¢io de motivos ao Senhor Presidente
da Republica, esclarece perfeitamente
a matéria contida no decreto-lei, ver-
bis:

“3. Os artigos 1.2 ¢ 2.2 do proje-
to, dando seqiiéncia a politica de
incentivos aos investimentos, di-
latam ¢ seu periodo de aplicacio
até o prazo de entrega das decla-
racoes de rendimentos. Estas apli-
cagbes dardo origem a abatimen-
tos da renda bruta das pessoas fi-
sicas dentro do proprio exercicio
em gue o impdsto fér devido, o
que vira provocar melhores con-
digdes de captacio de poupancga.
4. Dentro, ainda, da politica de
incentivos aos investimentos, o ar-
tigo 3.2 do projeto visa a facilitar
a democratiza¢do do capital das
emprésas, possibilitando maior ra-
pidez na obtengdo de recursos
para o setor de producio.

5. Os artigos 4.° e 18 ordenam os
artigos 2.9, inciso IV, 23, § 1.9 e 24,
§ 2.° da Constitulcao, quando de-
finem didrias e ajudas de custo e
regulam a forma de distribuicao
205 Estados e Municipios do pro-
duto de retencio do impdsto de
renda na fonte, relativo a rendi-

mentos de trabalho de seus servi-
dores e de titulos de sna divida
publica.

6. No artige 7.° é dilatado o li-
mite individual para retirada dos
socios, diretores ou administrado-
res de sociedades comereiais ou
civis, de 5 para 7 vézes o valor
fixado como minimo de isencio
para desconto na fonte sdbre ren-
dimentos do trabalho assalariado,
0 gue compensa a revogacio de

.que trata o artigo 5.°

. O artigo 6.° do projeto trans-
fere ao Ministro da Fazenda a
faculdade de fixar os limites e
condicoes em que deverd ser feita
a deducio das despesas de repre-
sentagdo pagas pelos cofres pabli-
cos, 0 que permitird maior flexi-
bilidade na determinacao dos per-
centuais.

8. O artigo 8.° institui uma sis-
tematica que permite conciliar o
regime de antecipacio na fonte
com as aplicagles em incentivos
fiseais.

9. O artigo 9.9 reafirma a nao
tributacdo do resultade de corre-
c¢oes monetarias, desde que capi-
talizado na pessoa juridica bene-
ficiaria. Pretende-se evitar a dis-
tribuicho direta daquele resulta-
do a titulo de dividendos, partici-
pacdes e gratificagdes, em conso-
nincia com a politica de promo-
ver a capitalizacio das emprésas.
10. Qs artigos 10 e 11 consignam
um conjunto de medidas que virdo
reestimular as emprésas a opera-
Tem com ¢ seu proprio capital de
giro. Trata-se de um aperfeicoa-
mento na sistematica instituida
pelo Decreto-Lei n.° 401, de 30 de
novembro de 1968, permitindo-se
aos contribuintes pessoas juridi-
cas:

a) prazo malor para capitalizacio
da reserva de manutencio de ca-
pital de giro préprio; ¢

b) permissao para todos os titulos
independentemente do prazo de
emissao possam ser considerados
como integrantes do ativo c¢ir-
culante, para fins de manutencio.
11. Os artigos de 12 a 14 esta-
belecem mova sistematica de tri-
butago para os rendimentos de
exploracao de peliculas cinemato-
graficas estrangeiras, dando tra-
tamento tributario mals consen-

tAneo com as diretrizes fixadas
Para as remessas ao exterior,
12. No artigo 15 uniformiza-se a
tributagio dos rendimentos ori-
undos de obrigacdes ao portador
da ELETROBRAS.
13. Os artigos 16 e 17 corrigem
dispositives do Decreto-Lei n?°
401 gue, na pratica, se revelaram
de dificil aplicacdo.
14. O artigo 19 d4 maior flexibi-
lidade & autoridade Iazendaria na
determinacc de prazos depen-
dentes de conveniéneias adminis-
trativas e razoes de ordem prati-
ca.
15. A nova redacio proposta no
artigo 20 visa corrigir falha ve-
rificada no texto original.
16. O artigo 21 procura evitar
gue a aquisicio dos direitos de
transmissio dos jogos da Copa do
Mundo de 1970 seja demasiada-
mente onerada com a incidéncia
do impdsto sdbre o valor bruto das
remessas correspondentes”.
3. A Comissgo de Economia da CA-
mara dos Deputados, por unanimida-
de de votos, aprovou o pormenorizado
parecer do Relator da matéria, favo-
ravel ao projeto ora sob o nosso exa-
me, no qual € ressaltado:
“N3o hi negar o grande alcance
das medidas preconizadas no tex-
to do edito ora submetido & deli-
beracao do Congresso Nacional,
tendo em vista o aprimoramento
da nossa legislacfo do impdsto de
renda, como instrumento capaz
de proporcionar o aumento da ar-
recadacio de recursos indispensd-
veis a empreendimentos estatais
do maior interésse piblico, com
cobservancia estrita ao principio
da justica social no gue concerne
aos legitimos interésses indivi-
duais dos contribuintes”.
4, Apods obter pareceres favoraveis,
aprovados por unanimidade, em tédas
as Comissbes da Cimara dos Depu-
tados — Constituicio e Justi¢a, Feo-
nomia e Finangas — o projeto de de-
creto legislativo foi, afinal, aprovado,
também sem a menor restri¢io, pelo
plenario daquela Casa.
5. Torna-se evidente, de todo o ex-
posto tratar-se de assunto de indis-
cutivel interésse publico e urgéncia,
qual o da reforma da legislacao tribu-
taria, que € aperfeicoada ¢ corrigida
de certas distorgoes, algumas delas
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- oriundas de sua execucdo pritica. Em

alguns pontos, pode-se mesmo afir-
mar, que o Decreto-Lei n.2 1.089, de
1970, introduz inovagdes, estabelecen-
do a adocdo de medidas consideradas,
por alguns técnicos, como, hi muito
necessarias e indispensaveis, tanto
para ¢ Fiseo como para os contribu-
intes.
6. Assim, no Ambito da competéncia
regimental desta Comissdo, entende-
mos que as razdes acima apresentadas
justificam, plenamente, a edigdo, pelo
Govérno, do Decreto-Lei n.° 1.089, de
1970, razio por que opinamos pela
aprovacdo do presente Projeto de De-
ereto-Legislativo.

Sala das Comissdes em 21 de maio
de 1970. — Mem de Sa, Presidente —
Ney Braga, Relator — Duarte Filtho
— Nogueira da Gama — Attilio Fon-
tana — Julio Leite.

PARECER N.° 290
Da Comissdo de Financas
Relator: Sr. Adolpho Franco

Aprovar g Decreto-Lei n.® 1.089, de
2 de marco de 1970, que dispde sobre
a legislacio do Impdsto de Renda, e
da outras providéncias, é o objetivo do
Projeto de Decreto Legislativo ora em
exame hesta Comisséo.

Na forma do § 12 do art. 55 da
Constituicio, o Presidente da Repu-
blica submeteu o referido Decreto-Lei
4 deliberacdo do Congresso Nacional.
O texto legal é acompanhado da ex-
posico de motivos que o justificou, a0
argumentar como segue;

1 — o assunto, de interésse pi-
blico, devia ser tratado com ur-~
géncia;

2 — o ato legislativo abrangia
matéria tributdria, justificando-
se o decreto-lej;

3 — era necessario dilatar o pe-
riodo de aplicacie da politica de
incentives fiscals, até o prazo de
entrega das declaragbes de ren-
dimentos;

4 — o decreto-lel facilitaria a
democratizacio do capital das
emprésas, possibilitando malor ra-
pidez na obtencio de recursos pa-
ra o setor de produgéo;

5 — regulamentar-se-ia a forma
de distribui¢do, aos Estados e Mu-
nicipios, do produto de retencio
do Impdsto de Renda na fonte,
relativa a rendimentos de traba-
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Iho de seus servidores e de titulos
da sua divida publica,

6 — o texto definiria diarias e
ajudas de custo;

7 — diretores e administrado-
res de sociedades comerciais ou
civis passariam a ter dilatado ¢ li-
mite individual para retirada dos
sdclos;

8 — seria transferida ao Minis-
tro da Fazenda a faculdade de fi-
xar os limites e condigcoes em que
se fara a dedugdo das despesas
de representagdo pagas pelos co-
fres publicos;

9 — o art. 8.2 instituiria siste-
matica, permitindo conciliar o
regime de antecipagdo na fon-
te com as aplicagdes em incenti-
vos fiscais;

10 — seria reafirmada a nio
tributacio do resultado das corre-
¢des monetdrias, desde que capi-
talizado na pessoa juridica bene-
ficiaria,; '

11 — permitir-se-ia aos contri-
buintes pessoas juridicas: a) pra-
zo major para capitalizacao da re-
serva de manutencio de capital
de gire proprio; e b) permissdo
para todos os titulos, independen-
temente do prazo de emissao, pos-
sam ser considerados como inte-
grantes do ativo circulante, para
fins de manutengao.

Salienta, ainda, a exposicdo de mo-
tivos: nova sistematica de tributagio
para o5 rendimentos de exploracido de

peliculas cinematograficas estrangei-

ras; uhiformizagdo da tributacéo dos
rendimentos oriundos de obrigacdes
da ELETROBRAS a¢ portador; flexi-
bilidade de prazos etec. Finallza mos-
trando que seria evitado que a aqui-
siciio dos direitos de transmissdo dos
jogos da Copa do Mundo, » iniciar-se
de pouco tempo, Tdsse demasiada-
mente onerada com & incidéncia do
imposto sdbre o valor bruto das re-
messas correspondentes.

A matéria, na Camara, foi consgide-
rada constitucional e juridiea, na Co-
misséo de Constituicéo e Justica, me-
recendo parecsr favoravel das Comis-
soes de Economia e de Financas, e
aprovagido do Plenario.

Nenhuma divida existe guanto &
competéncia do Presidente da Repu-

blica, em baixar o ato legislativo em

exame. A Constitui¢do permite a Sua

Exceléncia, “em casos de-urgéncia ou
de interésse publico relevante, desde
que nfo haja aumento de despesa”,
expedir decretos-leis sibre matéria fi-
nanceira, inclusive normas tributa-
rias (art. 55, II). E, pelo que ficoun
exposto, fica evideneciado o acérto das
providéncias adofadas.

Somaos, portanto, pela aprovagao do
presente Projeto de Decreto Legisla-
tivo.

Sala das Comisbess, em 13 de malo
de 1970. — Argemiro de Figueiredo,
Presidente — Adolpho Franeo, Relator
— Attilio Fontana — Carlos Linden-
berg — Bezerra Neto — José Ermirio
~— Raul Giuberti — Jualio Leite — Pes-
soa .de Queiroz — Carvalho Pinto —
José Leite — Clodomir Millet.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Os pareceres que acabam
de ser lidos sdo favoraveis.

Em discussdo o projeto.

Se nenhum dos Senhores Senadores
desejar fazer usoc da palavra, encer-
rarei & discussdo., (Pausa,)

Estd encerrada.

Em votagdo.

Os 8rs. Senadores que aprovam o
projeto, queiram conservar-se senta-
dos. {Pausa.}

Aprovado.

O projeto vai a Comissao de Re-
dacao.

£ o seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 10, DE 1970

(N.2 109, de 1970, na Casa de origem)

Aprova o Decreto-Lei n.® 1.089,
de 2 de marco de 1970, que dispoe
sobre a legislagdo do Impésto de
Renda, ¢ di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 — E aprovado o Decreto-
Lei n® 1.089, de 2 de marco de 1970,
que dispode sbbre a legislacdo do Im-
posto de Renda, e d4a outras provi-
déncias.

Art. 2.° — Bste Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sus pu-
blicacéo.

Art. 3. — Revogam-se as disposi-
¢les em contrario.

0 SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 10

“Discussfo, em turno unico, do

Projeto de Decreto Legislativo n.°

-
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12, de 1970, originario da Camarg
dos Deputados (n.® 113, de 18979,
na Casa de origem), que aprova
o Decreto-Lei n.® 1.0%6, de 23 de
janeiro de 1970, que altera, para
¢ exercicio de 1970, a distribuigio
do produto de arrecadacio dos
impostos Unicos, dependendo de
pareceres das Comissoes de Mi-
nas e Energia e de Financas.

Sobre a mesa, pareceres das Comtis-
sbes de Minas e Energia e ¥Financas,
que serdo lidos pelo Sr. 1.° Secretario,

Sao lidos os seguintes:

PARECERES
N.%s 291 E 292, DE 1970

sibre o Projeto de Decreto Le-
gistativo n° 12, de 1970 (n»°
113-A/70, na Camara), gue apro-
va ¢ Decreto-Lei n.” 1.076, de 23
de janeiro de 1970, que altera, pa-
ra o exercicio de 1970, a distribui-
¢io do preduto da arrecadacao
dos impostos nnicos,

PARECER N.° 291
Da Comissio de Minas e Energia
Relator. Sr. Celso Ramos.

1. O presente Projeto de Decreto Le-
gislativo aprova o Decreto-Lei n.® .
1.076, de 1970, que altera para o
exercicio financeiro de 1970, a dis-
tribuicdo do produto da arrecadacio
dos impostos unicos.

2. O artigo 1.° do Decreto-Lei redyz
em 109 (dez por cento), no ano cor-
rente, os percentuais fixados para g
reparticdo do montante arrecadado
dos impostos Unicos sdbre minerais do
Pals, combustiveis e energia elétrica,
distribuicao essa estabelecida nos se-
guintes diplomas legais; Decretos-Leis
n.%s 334, de 1867; 555, de 1969, e 644,
de 1964, e Lel n.° 4,676, de 1965.

A reducdo estabelecida no citado
artipo 1.° nio abrange as quotas dos
Estados, Municipics e Distrito Fe-
deral.

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.2 1.076
estabelece gque o montante, corres-
pondente a reducdio determinada pelo
artigo 1.9, sera utilizado como recursg
para abertura de créditos adicionais,
aplicaveis a despesas correntes, con-
forme dispde a legislagdo orcamen-
taria vigente.

Em Exposicio de Motivos sobre g
matéria, dirigida ao Senhor Presi-

"'\
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dente da Republica, ¢ Ministro de Es~

tado da Fazenda afirma:
“A medida ora pleiteada, que
transfere 10% da Receita dos re-
feridos impostos destinados em
favor da Unideo 4 conta do Tesou-
ro Nacional para o atendimento
de Despesas Correntes, objetiva
prover parte dos vecursos da
caixa dentro da execucdo da
programacao financeira no exer-
cicio de 1970, respeitadas as
diretrizes de Vossa Exceléncia
no sentido de que quaisquer a-
créscimos de despesas nio sejam
financiadas através de expansio
do deficit orcamentirio ou por
elevagio da carga tributaria.”

A Comissao de Constituicdo e Jus-
tica da Camara dos Deputados, &
unanimidade, opinou pela aprovacio
do Decreto-Lei ne° 1.076, de 1979,
nos térmas do Projete de Decreto Le-
gislativo ora sob ¢ nosso exame,

A Comissao de Minas e Energia da-
guela Casa do Congresso Nacional,
opinando favoravelmente ao Projeto,
salientou “o carater transitorio do di-
ploma. Vige, apenas, em 1970, sendo
que a tedacdo estabelecida so al-
canca as parcelas destinadas, por lei,
4 Uniao, mantidos, integros, os inte-
résses dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios.”

Em resumo, pode-se dizer, o De-
creto-Lei n.° 1.076, de 1970, apenas
transfere recursos, destinados por lel
a despesas de capital, para despesas
com a manutencao de servigos ja exis-
tentes ou com transferéncias corren-
tes, atendendo-se, dessa forma, ao
disposto na Lei n.® 4.320, de 1964, que
versa sobre o controle de orcamentos.

Diante do exposte, e entendendo
que as razdes acima apresentadas jus-
tificam, totalmente, a edicho, pelo
Govérno, do Decreto-Lel n.° 1.076, de
1970, opihamos pela sua aprovacdo,
na forma do presente Projeto de De-
creto Legislativo,

Sala das Comissées, em 14 de maio
de 1970 — Josaphat Marinho, Presi-
dente ~- Celso Ramos, Relator — An-
tonio Carlos — José Leite — Carlos
Lindenberg.

PARECER N.° 292
Da Comissao de Finangas
Relator: Sr. Mem de S4

Como se vé da ementa, o Projeto de
Decreto Legislativo n.° 12/1970 fem

por fim aprovar o Decreto-Lei nime-
ro 1.076, de 23 de janeito de 1970, o
qual altera para o exercicio corrente,
a distribuicdo do produto da arreca-
dacdo dos impostos unicos.

O decreto-lel aecima mencionado
in.® 1.076, de 23-1-1970), conscante
esclarece a exposicdo de motives do
Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, “re-
duz em 10% no exercicio de 1970, os
percentuais fixados par a a distribut-
¢io do produto da arrecadacao dos
impostos unicos”, criados por diversos
decretos-leis e leis de 1965, 1967 ¢ 1869,
relativos ac imposto unico sobre mi-
nerais, sobre lubrificantes e combus~
tiveis liguidos e gasosos e shbre ener-
gia elétrica.

“A medida — prossegue a expo-
sicio de motivos — que transfere
10% da receita dos referidos im-
postos destinados em favor da
Unido, & conta do Tesoure Nacto-
nal para atendimento de Despe-
sas Correntes, objetiva prover
parte dos recursos de caixa den-
tro da execucfo da programacio
financeira no exercicio de 1970,
respeitadas as diretrizes... no
sentido de gue quaisquer acvésci-
mos de despesas ndo sejam fi-
nanciados através da expansio de
déficit orcamentario ou por ele-
vacho da carga iributaria.”

Trata-se, sem sombra de davida, de
matéria financeira e, portanio, de
competéncia do Poder Executivo, Sua
finalidade consiste em reduzir em
10% a distribuigdo do produto da ar-
recadacdo dos impostos unicos, em
favor do Tesouro, a fim de evitar ou,
pelo menos, reduziv, o deéfieit orga-
mentarie. E, pois, quanto ao mérito,
medida louvavel, que concorre para
a diminuicio do aumenic da infla-
¢do e da elevagdo do custo de vida.

A Comissio de Financas, portanto,
recomenda a aprovacAo do Decreto
Legislativo n.o 12, de 1970.

Sala das Comissdes, em 20 de abril
de 1970, — Argemire de Figuciredo,
Presidente -~ Mem de Sa, Relator —
Pessoa de Queiroz — Mello Braga —
Raul Giuberti — Julio Leite — Attilio
Fontana — Waldemar Alcantara —
Clodomir Millei — Dinarte Mariz —
Carlos Lindenherg — Bezerra Neto.

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
galves) — Qs pareceres sio favoraveis.

Em discussio o projeto. (Pausa.)
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Se nenhum dos Srs. Senadores de-
seja discuti-lo, declaro encerrada a
discusséo.

Em votacio.

Os Srs. Senadores que aprovam o
praojeto guelram conservar-se senta-
dos, (Pausa.)

Aprovado.

O prejeto vai & Comiss@o de Re-
dacio.

E o seguinte 0 projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 12, DE 1970

{N.? 113-A/70, na Casa de origem)

Aprova o Decreto-Lei n® 1,076,
de 23 de janeire de 1970, que al-
tera, para o exercicio de 1970, a
distribuicde do produto daz arre-
cadacio dos impostos Unicos.

O Congresse Nacional decreta:

Art, 1° — B aprovado o Decreto-
Lel n° 1,076, de 23 de janeiro de 1970,
que altera, para o exercicio de 1970,
a distribuicio do produto da arreca-
dacdo dos impostos tinicos.

Art. 2. — fiste Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
cagio. '

Art, 3. — Revogam-se as disposi-
¢cdes em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gen-
calves) —

Iem 11

Discussdo, em turno tnico, do
Projefo de Decreto Legislativo
n.e 30, de 1970 (n.° 131-A/70, na
Casa de origem), gue aprova o
Decreto-Lei n® 1.083, de 6 de fe-
vereiro de 1970, gue dispbe sobre
8, incidéncia e cobranga do Im-~
posto Unico sdbre Minerals, con-
cede isencdo, € d4 outras provi-
déncias, dependendo de pareceres
das Comissoes de Minas ¢ Energia
¢ de Financas.

Stbre a mesa, requerimenfo que
serd lido pelo Sr, 1.°-Secretario.

B lido e aprovado o seguinte

REQUERIMENTO
N.© 78, DE 1970
Nos térmos dos arts. 212, letra 1,
e 274, letra b, do Regimento Interno,
requeiro adiamento da discussdo do
Projeto de Deereto Legislative n.e 30,
de 1970, a fim de ser feita na Sessdo
de 27 do corrente.
Sala das Sessoes, em 1.2 de maio de
1970, — Guido Mondin.

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secdo II)

e e ____

Em consegiiéncia da aprovagio do
requerfmento, fica adlada a discussdo
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 12

Discussdo, em turno Unico, do
Prajete de Decreto Legislativo
n° 31, de 1970 (n.* 132-A/70, na
Casa de origem), Gue aprova o
Decreto-Lei ne 1.098, de 25 de
marco de 1970, que altera os li-
mites do mar territorial do Brasil,
e d4 outras providéncias, depen-
dendo de pareceres das Comissoes
de Constituicio e Justica, de Se-
guranea Nacional e de Relacdes
Exteriores.

Sobre a mesa, pareceres das Comis-
sées de Constituicio e Justica, de Se-
guranca Nacional e de Relagbes Ex-
teriores, que serdo lidos pelo Sr. 1.°-
Secretario.

Sdo lidos os seguintes:
PARECERES
N.0s 293, 294 E 285, DE 1970

sébre o Projefo de Decreto Le-
gislative n.? 31, de 1970 (nime-
ro 132-A/70, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o Decreto-Lei
n? 1.098, de 25 de marco de 1970,
que altera os limites do mar ter-
ritorial do Brasil, e da outras pro-
vidéncias.

PARECER N.° 293

Da Comissio de Constitnicio e Justica

Relator: Sr. Carvaiho Pinto
1. E submetida a4 apreciacdo da Co-
missdo de ConstituicAo e Justica o
Projeta de Deereto Legislative n.© 132,
de 1970, de autoria da Camara dos
Deputados, aprobatorio do Decreto-
Lei n.® 1098, de 25 de marco do cor-
rente ano, gque altera os limites do
mar territorial do Brasil, e d4 outras
providéncias.

A propositura, aprovada pela Cama-
ra, com base nos parecercs de suas
comissées téenicas, ja abteve nesta
Casa do Congresso pareceres igual-
mente favordvels das Comissfes de
Relacles Exteriores e de Seguranca
Nacional.

2. A fundameniacio encaminhada
pelo Exmo. Sr. Presidente da Repua-
blica mostra haver-se a iniciativa

" fundado, nos térmos constitucionais

(art. 55, I), em razdes de seguranca
nacional e tratar-se de caso de inte-
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résse piblico relevante, conforme tes-
temunha éste trecho da exposicdo de
motivos do Conselho de Seguranca
Nacional:

“Pelo exame das razdes apresen-
tadas, verifica-se que, além do
problema de ordem econdmica,
representado pela necessidade de
defesa do potencial bioldgico ma-
rinho brasileiro, fol dada especial
énfase ao aspecto politico da
guestdo. A adocdo de uma solu-
¢io coincidente com a que tende
a prevalecer em toda a América
Latina é julgada de grande con-
veniéncia, pois ensejard a forma-
¢do de uma frente Unica lating-
americana, no trato de guestdes
afins, nos organismos e conferén-
cias internacionalis.

No que diz respeito a seguran-
¢a, constata-se uma alteracio na
posicao anteriormente defendida
pelo Ministério da Marinha. O
agravamento das deficlén-
cias, atualmente existentes para
a realizacdo de um patrulhamento
effcaz na faixa de 12 milhas, com
a extenszo para 200 milhas, nio
foi considerado de molde a inva-
lidar a ampliagdo pretendida, pois
a afirmacdo unilateral de sobera-
nia e jurisdicdo nos propiciara o
lastro juridico necessario i hossa
reacdo contra eventuais incursdes
estrangeiras. O problema é co-
mum de todos os paises que am-
pliaram seu mar territorial, mas
ndo Invalida s solugdo, que apa-
rece como a tUnica adequada &
salvaguarda dos altos interésses
de suas populacdes.”

Os referidos aspectos de “seguranca
nacional” e “relevante interésse pl-
blico” encontram-se ainda ressaltados
nos doutos pareceres das Comissoes de
Seguranca Nacional e de Relagges Ex-
terfores das duas Casas do Congresso,
em condicdes que plenamente configu-
ram o enquadramento constitucional
da iniciativa do Poder Executivo,

3. Sob o ponto de vista do Direito
Internacional, a matéria oferece miil-
tiplos aspectos de relevancia, especial-
mente guanto 4 competéneia unilate-
ral na apropriagdo maritima, como
ainda, relativamente & natureza e al-
cance juridico dessa ocupaegdo, inclu-
sive no tocante ao subsolo e ao espago
aéreo.
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Os valiosos subsidios histdricos e
doutrinarios oferecidos pelos parece-
res ja referidos nao justificariam en-
tretanto, uma utilizaciio adicional da
extensa biblipgrafia pertinente a uma
matéria que, no dizer dos autores, €
das gque mais tém fascinado os mes-
tres e estudiosos do Direito (1).

Bastaria, neste passo, assinalar que,
sob a inspiracfo de variados-interés-
ses politicos e econdomicos e ac longo
de inumeros entendimentos e desen-
tendimentos entre as nacdes, na ver-
dade se vai estabelecendo a regra de
fixagdo do mar territorial pelos pro-
prios paises, dentro dos limites razoa-
veis impostos pela necessaria conci-
lincao entre o regime de liberdade,
peculiar ac alto mar, e os irrecusaveis
reclamos da soberania e dos interesses
economicos de cada nagdoe, dependen-
tes da faixa maritima litoranea. Ou,
nos térmos de conclusido do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos, rea-~
lizado, em 1956, no Méxice: “Cada Es-
tado tem competéncia para fixar o
seu mar territorial dentro de limites
razoaveis, atendendo a fatores geogra-
ficos ¢ bloldgicos, assim como a ne-
cessidades econdmicas de sua popula-
cdo e sua seguranca e defesa,” (%)

4. Como se percebe, as dificuldades
— ainda insuperadas pelo entendi-
mento internacional — haveria de
ocolrer no tocante a largura da faixa
maritima, em face do antagonismo
politico e da crescente competicdo
econdmica entre as nacoes, cada vez
mais interessadas nas riquezas do mar
e do seu subsolo, ou desejosas — es-
pecialmente as grandes poténcias —
de evitar os estrangulamentos pertur-
badores de sua livre circulagéo oced-
nica ).

A Historia nos revela, entretanto, ao
lado da consolidacao do principio da
liberdade dos mares e do direito ra-
cional sobre a faixa do mar territo-
rial, uma lenta e generalizada tendén-
cia distensora das dimensobes dessa
faixa, primitivamente estabelecidas
no moderado limite das necessidades
de defesa contira a pirataria, de am-
paro aos interésses da pesca litoranea,
da arrecadacdo fiscal relativa & na-
vegacgio costeira,

A famosa teoria do “tiro de ca-
nhéec”, baseada no pensamento do ju-
rista holandés Van Bynkershoek em
1703, limitando a soberania dos mares
a0 alcance da artilharia de costa, e
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gue a formula pragmatica de Galiani
fixara nas 3 milhas do tiro médio da
época ¢1782), foi das que tiveram mais
largo acolhimento doutrindrio e pra-
tico. Na verdade, contudo, como
observam os tratadistas, jamais logrou
uma sancio universal, sobremodo di-
ficultada & medida em que se amplia-
va o0 contraste dos interésses politicos
e econdmicos das nagdes e se trans-
formava, com as conguistas da técni-
ca, 0 seu poderio bélico de apressao e
defesa 14).

A diversidade de orientacdo dos au-
tores que escreveram antes de 1900 ¢
evidenciada em levantamento feito
por um professor da Universidade
Harvard, ao enumerar os inumeros
critérios preconizados, tais como o al-
cance do canhdio, o limite do horizon-
te, a profundidade navegdavel, a auto-
ridade efetiva, ou ainda, distincias
variavets de 3, de 10, de 50 ou mais
milhas (3).

No decurso déste século persistem
dificuldades doutrinarias., Elas se
acentuam, ainda, com ¢ insucesso das
tentativas de ajuste internacional, em
grande parte decorrente, como assina-
lam os autores (6}, da orientacdo res-
tritiva das grandes poténecias, cujo po-
derio militar, lhes dispénsava o am-
paro do Direito Internacional para o
efetive doeminio dos mares.

A primeira Conferéncia de Haia, le-
vada a efeito em 1882, procurou, sem
éxito, a fixacio internmacional do mar
territorial. A segunda, em 1807, e a
Conferéncia Panamericana de Hava-
na, de 1928, nio Se ocuparam sehao
indiretamente do problema. mas tam-
bém sem sucesso. A de Hala, em 1930,
também nao chegou a acordo guanto
a essa extensdo, embora houvesse,
por unanimidade, reconhecido os di-
reitos de soberania do Estado costeiro
sobre o mar territorial de que fosse ti-
tular (7).

Agravou-se o problema depois da
segunda Guerra Mundial, quando
emergem as doutrinas mais dispares
e desordenadas, devido, em grande
parte, do aumento das nac¢des jovens,
as quats, alcang¢ando a independén-
cia, procuram definir ambiciosamente
a sua soberania sbbre o mar (§).

Nas expressdes candentes de MA-
TEESCO, é sob os auspicies da desor-
dem geral, de pretensdes maultiplas e
variadas, que se abre em 1558, com a
participacdo de mais de 80 Estados, a
Conferéncia de Genebra sébre o Di-

reito do Mar, patrocinada pela Orga-
niza¢io das Nacdes Unidas 9).

Nem nessa, entretanto, nem na
seguinte Conferéncia de Genebra, rea-
lizada em 1960, se pode chegar a uma
definigdo juridica sébre a extensio do
mar territorial ¢10Y. E, enquanto isso,
sob o impulso de suas renovadas ne-
cessidades e interésses, eram os pai-
ses, por vézes, levados a rever sua pro-
pria orientacao restritiva, eomo ocor-
reu, por exemplo, com a Fran¢a ao
criar uma zona de seguran¢a de 32
milhas ao largo da Argélia, ou com
os Estados Unidos, ao estenderem a
zong contigua de protecdo até uma
distancia de 100 milhas da costa, para
construcao de plataformas de radar,
adjacentes ao alto-mar, chamadas
texas towers (11},

Caracterizava-se, assim, aquilo gue
Gilberto Amado, Chefe de nossa dele-
gacao a4 Conferéncia de Genebra, re-
sumira nestas palavras: “A Gnica re-
gra existente em matéria de extensiio
do mar territorial é que nao ha regra
uniforme” (12),

Toda essa disparidade de orienta-
¢do, entretanto, longe de infirmar os
caracteres juridicos da faixa territo-
rial, contribuiu para solidificar o prin-
cipic da soberania dos respectivos
paises, e dilatar progressivamente a
sua comypeténeia demarcatdria. VI-
CENTE MAROTTA RANGEL, catedra--
tico de Direito Internacional Publico

1) LEQPOLDO BRAGA, "Regime Juridico
do Mar", In Repertorio Enciclopédico
do Direito Brasileiro. vol. 23, fls. 43.

12y NICOULAS MATERSCO MATTE LL. D,
“Deux frontieres Indivisibles: De Ia
mer territoriale a l'air "“territorial”, ed.
1965, pag. 27.

13y GEQOFFREY CARLISLE., "O limite de 3
milhas é um conceito obsoleto?”, in Re-
vista Maritima Brasileira, nos 7, 8 e 9
de 1967, pag. 106.

14) ALFONSO GARCIA ROBLES, "La An-
chura del Mar Territorial”, México, DF,
1966, pag. 14 e segs,

51) ROBLES, ob. cit., pag. 16,

f6) GILBERT GIDEL, "Le Droit Internacio-
nal Public de la Mer”, pag. 141, apud,
ROBLES. ob. ctt., pag. 19,

(7) ROBLES, ob. cit., pag. 29.

(8) MATEESCO. ob. cit.. pag. 23.

(3) MATEESCQO, ob. cit.. pag. 37.

(18) TITO MONDIN., *“Mar Territorial”, in
Revista de Inf orma¢ao Legislativa,
nos 15 e 16, pag. 184.

(11) MYRES S. MCDOUGAL, Harold D. Las-

well. Ivan A, Viasic., “law ~nd Public

Ordem In Space”, pdg. 297-298. New

Haven and Londen. Ya'e University

Press, 1963, aput. MATEESCO, ob. cit,

pag. 52.
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da Faculdade de Direito de Sio Pau-
lo, em notavel trabalho defende a te- -

se da competéneia do proprio Estado
para delimitagdo do seu mar territo-
rial, condicionada, todavia, a validade
désse ato, ao Direito das Gestes. E
encerra sua obra, com estas palavras:

“Eis-nos, pois, em face de ndvo
Direito do Mar — em funcée do
qual o tema proposto foi exami-
nado — direito ésse que se mostra
sensivel aos apelos sociais, econg-
micos, humanos; vé nos espacos
maritimos nio apenas o cenario
das grandes navegacdes mas tam-
bém o tesouro que encerra bens
que se destinam 3 satisfagio das
necessidades de cada Estado; que
nfo se contenta em vislumbrar a
superficie da dgua, mas timbra
em considera-la numa perspecti-
va de profundidade, projetada em
direcio ao solo é subsolo ocefni-
cos; gque considera a liberdade dos
mares, nio apenas em sua funcgéo
negativa e histérica — de oposi-
cdo ac dominio absoluto do Esta-
do — mas em sua func¢do positi-
va, como principio Indispensavel
ap processo dos governos e orga-
nizagdes internacionals, e em fa-
vor da melhoria das condicOes vi-
tais de cada povo e de toda a hu-
manidade” (13).

5. Dentro dessa orientacio renova-
dora, nio se esquivou o Brasil — Pais
da mais larga extensao litorAnea — aop
cumprimento de seus deveres de sobe-
rania, na preservagio dos malis legi-
timos interésses vinculados &4 faixa
maritima,

Ji em 1966, pelo Decreto-Lei n.° 44,
de 18 de setembro, ahandonava sua
orientacfo tradiclonal, fiel a0 limite
de 3 milhas, para adotar a extensio
de 6 milhas, acrescida, ainda, da
chamada area contigua, com mais 6
milhas, sujeita embora esta dltima, a
direitos limitados., E em 1969, pelo
Decreto-Lel no 553, de 25 de abril,
alargava a faixa territorial para 12
milhas,

A mesma tendéncia ampliativa ma-
nifestada pelo Poder Executivo se fa-
zia sentir neste Parlamento, onde o
parecer do inlustre Relator da Comis-
sio de Seguranga Nacional, aponfa
nada menos que quatro projetos em
andamento, dilatando para 12, para
100 e para 200 milhas, o mar territo-
rial (14). :
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E na América Latina que bem se
caracteriza o movimento expansio-
nista, com a opc¢io de varios paises —
como Argentina, Chile, El Salvador,
Equador, Nicardgua, Panami, Pern
— pela largura de duzentas milhas. B
firma-se assim uma nova orientacao,
a que a adesdo do Brasil operada,
agora, através do Decreto-Lel n° ..
1.098 -—- pela extensdo litordnea e
expresao politica do Pais — veio em-
prestar um singular relévo, assepgu-
rando-Ihe foros de doutrina continen-
tal.

6. Nio é de hoje, entretanto. que se
fazia sentir entre nds essa tendéncla.

No sen relatorlo a4 Comissio de
Constituicio e Justica da Camara, em
1958, — consoante transcricio feita
no brilhante parecer do Deputado
Flavio Marcilio —, assinalava o ju-
rista Deputadeo Nelson Carneiro ao la-
do das tergiversacdes doutrinarias
que ja faziam vacilar a orientacio do
Brasil, a anuéncia de sua delegacio,
a uma duplicacio da faixa para 6 mi-
thas, na Conferéncia realizads em
1930, sob 0s auspicios da Sociedade das
Nacgdes, para codificacdo do Direito
Internacional.

Bem definida, entretanto, foi a po-
sicho assumida pela Delegacio Brasi-
leira & Reuniao dos Ministros das Re-
lagdes Exteriores realizada no Pana-
ma em 1939, como se vé das seguin-
tes palavras de seu Presidente:

“De acbrdo com o nosso ponto de
vista, o concelto internacional de
“mar territorial” deve ter no
Contlnente Americano ¢ na atual
situagao de guerra na FEuropa, 2
interpretacdc mais ampla possi-
vel. Esta foi a razdo pela qual o
Brasil julgou conveniente que os
paises déste hemisfério se enten-
dessem no sentido de ficar esta-
belecido um limite mais ample
para o mar territorial da Améri-
ca, ou, melhor dizendo, para o
Continente” (15,

E o documento entao assinado (16)
estabeleceu uma chamada “zona de
seguranca” em todo o litoral do
Atlantico e do Pacifico, com exclusio
do Canadi e das colonias européias,
com largura variavel, medinde 300
milhas ao largoe da costa do Brasil,
100 milhas na Argentina, 50 milhas
no Chile, atingindo novamente a
largura de 300 milhas na fronteira
entre os Estados Unidos e o Cana-
da (17).

Essa, &, o nosso ver, uma deliberacao
de inegavel transcendéncia no exame
da matéria, ndo s6 por ter sido ori-
ginaria de proposta dos Estados Uni-
dos, como por revelar, por parte dos
paises maritimos da Ameérica, o re-
conhecimento da peculiaridade e
identidade de suas condicdes, dentro
de um pensamento largo e defensivo
da unidade continental. E ennguanto
a zona de seguranc¢a néo se identifi-
gue inteiramente com a faixa de mar
territorial, observa GAROIA ROBLES
que a sua natureza juridica dela mais
se aproxima, “podendo, dizer-se, em
conseqilénela, que a Declaracdo do
Panama tratou de delimitar um mar
territorial sui generis para o Conti-
nente Americano” (18).

Na linha désse pensamento conti-
nental e expansive € que se inspirou
a 3.% Reunido do Conselho Interame-
ricano do Jurisconsulto, realizada em
1956, ao proclamar, explicitamente,
que “cada Estado é competente para
estabelecer o seu prdprio mar territo-
rial, dentro de limites razoaveis. ten-
do em consideracdo fatores geografi-
cos, geologicos e hiclogicos, cnmo tam-
kém as necessidades econdomicas de
sua populagio, sua seguranca e de-
fesa (19). Na declaracio entin assi-
nada seb o titulo “Principins de Mé-
xico sbdbre regime juridico do Mar”,
cristaliza-se o principic que progres-
sivamente se vinha impondo & cons-
ciéncia dos povos latino-americanos
e que constitui o fundamento do pro-
prio Decreto-Lei do govérno hrasijei-
1o, em cujos consideranda, embora
sem remissdo expressa, se reproduz
ipsis literis, o item conclusivo daque-
le documento.

Como se vé, a iniclativa do Govérno,
longe de tradugzir improvisagao, arbi-
trioc ou exclusivismo, foi a simples
corporificagéo legal de um pensamen-
to ja vitorioso em hosso continente. B
embora destituida de qualguer ajus-

(13) VICENTE MOROTTA RANGEL, “Natu-
reza Juridica e Delimitagfio do Mar Ter-
ritorial”’, ed. 1968, pag. 236.

(14) Proj, n.® 527/67 (Dep. Aroldo de Carva-
lho); Pro). no 545/67 (Dep. Adyllo Via-
n&); Proj, 560/67 (Dep. Flores Boares) @
Pro). n.0 96/68 (Sen. Lino de Maitos).

(15) ROBLES, ob. cit., pag. 43.

(16) FERREIRA DE MELLO, "Textos de Di-
reito Internacional e da Politlca Diplo-
matica’, ed. 1950, phAg. 552.

(17) LEOPOLDO BRAGA, ob. cit., pag. 47.

{13) ROBLES, oh. cit., pig. 42.

(19) ROBLES, ob. cit., pag. 52.
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te prévio, se insere numa orientac¢do
comunitiria de nac¢des que, vivendo
0s mesmos problemas, vio exponta-
neamente encontrando, nas solucgdes
andlogas e nas medidas coincidentes,
a formulacdo juridica indispensavel 4
defesa dos seus mais altos e legitimos
interésses. Como bem disse o Exmo.
Sr. Presidente da Republica, na ora-
¢do proferida no Itamarati ao ense-
jo do “Dia do Diplomata”, “com ésse
ato de soberania se fortalece a cres-
cente tendéncia dos paises latino-
americanos no sentide de impor dis-
ciplina juridica uniforme em maté-
ria de capital importincia para o sen
desenvolvimento comum™ (203,

%. Relativamente as demais disposi-
¢0es do Decreto-Lei n.° 1.089, além da
fixacdo da largura do mar territorial,
cumpre destacar a explicita afirma-
¢Ao da soberania nacfonal relativa-
mente ao leito, ao subsolo e a0 espaco
aéreo acima do mar territorial. Es-
tabelece contude © texto, paralela-
mente, o direito de transito inocente
a0s navios de qualquer nacionalidade,
mesmo guando se trate de navios de
guerra, na forma regulamentar pro-
pria. E abre, ainda, & iniciativa in-
ternacional, a possibilidade de pes-
guisas e exploracio econdmica do
mar territorial, através de acordos
ou na forma regulamentar conveni-
ente.

E a orientacdo prudente e modera-
da, atenta as recomendacdes do Di-
reito Internacional (arts. 14 a 23 da
Convengao de Genebrg de 1958, s6-
bre o Mar Territorial) (21) e ade-
quada a evitar reacfes, assim como
a facilitar a desejada compreensao
internacional em torno da orientacéo
latino-amerieana, Como confessava,
em 1967, o Diretor da Divisdo de Di-
reito Internacional da Auditoria-
Geral da Marinha dos Estados Uni-
dos, “0 major perigo 4 nossa liberda-
de de movimentos pode residir, nao
na extensdo das daguas territoriais
per se, mas na possibilidade de que,
em razdo de tal extensdo, possa ser
estorvada a passagem inofensiva de
nossos navios de guerra, através dos
estreitos internacionais” (22),

Ora, & ocrientagdo do Decrejo-Lei
sob exame procura conciliar os legi-
timos interésses internacionais em
jogo. Para as poténcias destituidas de
propositos espoliativos ou de domina-
¢éo, mas ciosas apenas da faculdade

de clrculacio occelnica necessdria &
preservacdo de interésses ou ao de-
sempenho de seus deveres interna-
cionais — orientacdo dessa natureza
ndo poderd deixar de constituir fator
de tranqiiilizacic e de afastamento
de eventuais e injustas prevencoes,
8. Pelo exposto, e tendo em vista os
aspectos constitucionais e juridicos
de competéncia desta Comissdo, opi-
namos pela aprovagio do projeto
submetide ao Senado.

Bala das Comissdes, em 21 de malo
de 1970. — Petronio Portella, Presi-
dente — Carvalho Pinto, Relator —
Anténio Carlos — Eurico Rezende —
Dinarte Mariz — Antonio Balbino —
Arnon de Mello — Bezerra Neto —
Carlos Lindenberg — Guido Mondin
— Josaphat Marinho, nos térmos do
volo anexo.

VOTO EM SEPARADO

Ao Projeto de Decreto Legisla-
tivo n.® 31/70.

O art. 4.9, VI, da Constituicio in-
clui 0 mar territorial entre os bens
da Unido. Esta inclusido confere ao
problema de fixacdo do mar territo-
rial o carater de matéria compreen-
dida no Ambito da seguranca nacional,

Por seu turno, o art. 43, VI, estabe-
lece que cabe ao Congresso Nacionhal,
com a sancdo do Presidente da Rept-
blica, dispor sbbre limites do terrrito-
ric nacional, espaco aéreo e maritimo,
A par disso, o art. 4¢ defere ao Con-
gresso participacio eminente em to-
dos os assuntos relacionados eom a
politica internacional.

Assim, nido tendo ocorride nenhum
incidente no mar territorial do pais,
ou em torno déle, ao govérno eabla,
prudentemente, submeter a matéria,
em forma de projeto de lei, & delibe-
racao do Poder Legislativo,

Adotada a providéncia inovadora
por lei, resultante de deciséio parla-
mentar, teria prestigio que nio lhe da
um decreto-lei. A natureza da medi-
da, envolvendo & soberania nacional,
aconselhava decisdo provinda de to-
dos os orghos do poder politico, em
processo de discussao reguiar e co-
mum.

Com esta ressalva em defesa das
atribuigdes do Congresso Nacional é
que aprovo o parecer do nobre Senha-
dor Carvalho Pinto.

Sala das Comissoes, em 21 de maio
de 1970, — Josaphat Marinho,

PARECER N.° 294
Da Comissio de Seguranca Nacional
Relator: Sr. Victorino Freire

O projeto de decreto legislativo
sobre o qual somos chamados a opi-
har aprova 0 Decreto-Lei n.° 1.098, de
25 de margo de 1970, gque aumenta
para 200 milhas os limites das dguas
territoriais do Brasil,

Dentre as razdes que serviram de
respaldo ao decreto presidencial vale
dizer:

1) preferentemente barcos pes-
queiros de paises estrangeiros vém
Ireqlientemente realizando incur-
soes shbre o nosso litoral, com
evidente prejuizo para as nossas
reservas;

2) vém sendo apreendidos na-
vios de outras bandeiras realizan-
do, ilegalmente, pesquisas de mi-
nérios em nossa plataforma;

3) de salientar ainda que os
pesquelros alienigenas usam bar-
€08 com capacidade de 200 mil
foneladas, quantidade superior ao
total pesecado pelos pescadores,
por exemplo, do Rio Grande do
Bul, durante 1 ano;

4} outro aspecto importante diz
respeito também is malhas das
redes empregadas pelos pescado-
res de outras naclonalidades que
utilizam aberturs inferior as per-
mitidas pela nossa legislacao;

5) oficiais de nossa Marinha,

preocupados com ésse estado de
¢o0isas, j4 reconheceram a neces-
sidade de seguirmos o exemplo da
Argentina, do Equador, do Chile,
do Peru, do Panamai e de Sao Sal-
vador.
Podemos assinalar ainda dois fa-
tos: g constatacio em nossos ma-
res de grande quantidade de
“planeton” e de reservas de pe-
tréleo, que por si justificam g
medida,

O problema ora abordado tem se
constituido em preocupacio eonstan-
te dos povos no passado, no presente
e possiveimente no futuro, tal a signi-
ficacdo do dominio dos mares. Como
a delimitacdo do mar territorlal é

(20) JORNAL DO BRASIL, ed, de 21 de abril
de 1970.

(21) REVISTA MARITIMA BRASILEIRA,
n' 1, 2 e 3, de 1965, pig. 7.

(22) GEOFFREY CARLISLE, ob. clt, pigl-
ne 106,
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matéria relacionada com g ecompetén-
cia desta Comissfo, procederemos z
uma analise mais aprofundada do as-
sunto.

Queremos assinalar que sobre Mar
Territorial tramitam atualmente no
Parlamento brasileiro, dentre outros,
08 seguintes projetos:

1) Projeto de Lei da Céamara
n.° 527, de 1967, do Deputado
Aroldo de Carvalho (200 milhas);

2) Projeto de Lei da CAmara
no 545, de 1967, do Deputade
Adylio Viana (12 milhas);

3) Projeto de Lei da Camara
no 560, de 1967, do Deputado
Flores Soares (100 milhas);

4) Projeto de Lei do Senado
n? 96, de 1988, do Senador Lino
de Mattos (200 milhas).

Procederemos, inicialmente, a ligei-
ro histérico para melhor enfocar o
proilema na eonjuntura atual

G LBERT GIDEL, no seu Le Droit
Internacional Public de La Mer, Vo-
lwme 3.2, pag. 13, define mar territo-
rial:

“Faixa de agua compreendida en-
tre as aguas interiores de um lado
0 alto-mar do outro lado.”

O mar exerceu sempre papel pre-
ponderante na vida dos povos, J& nos
tempos antigos comecamos a encon-
trar em maior ou menor escala a ne-
cessidade de dar ac mar um regime
juridico. Na Grécia e nos estados ma-
ritimos da antiguidade, ja se admitia
a propriedade das dguas territoriais e
até mesmo além delas. Em Atenas,
por exemplo, se restringia a explo-
racido de sal ou pesca, em certas re-
gloes marinhas.

Os romanos enearavam o mar como
“res comunis omnium” parte inte-
grante do “jus gentium” regido por
normas internacionais, Isso nao im-
pedia, no entarto, que exercessem
certos direitos sébre o mesmo, tais
como o de protecio &4 navegacido e
repressio A pira aria, policiamento
dos portos ete. Ainda para demonstrar
gque os romanos adotavam o ponto de
vista do Direito Internacional de gue
0 mar era de “usc comum” reinvidicou
direitos sGhre 0 mesmo, vale lembrar
tratado firmado entre Roma e Carta-
go no temnn dos Cdnsules Lucius Ju-
nius ¢ Marcuns Morotius, segundo o
gual os romanos se abstiveram de
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navegar além de um determinado pro-
montério situado na Costa Cartagine-
sa, o que represeniaria uma divisao
do Mediterrineo entre as duas potén-
cias, ,

Segundo CELSUS: “litura, in guae
populus Romanus imperium havet,
populi Romain esse arbitror.”

A razdio de um estatuto juridico es-
pecial para a zona de mar adjacente
4s costas dos Estados, apareceu, ini-
cialmente, na Idade Média, em todas
as regides da Europa, embora a na-
tureza dos direitos a exercitar e a fai-
xa sbbre a gual vigorariam tais direi-
tos é que variow.

Nos séculog XIV e XV os juristas
italianos, dentre os quais se destacou
Bertole de Sacofermato, defendendo a
tes¢’ de gue os Estados Ribeirinhos
deveriam ter jurisdicio sbbre o mar
numa faixa de cem milhas, que na
época correspondiam mais ou menos
a dois dias de viagem.

Nos paises do norte da Europa ¢ ecri-
tério adotado era o do alcance da
vista, que variava, como & obvio, de
acordo com as condiches meteorolo-
glcag, com altura da costa sobre o ni-
vel do mar ete. Assim é que, enguanto
na Franca e Inglaterra correspon-
diam mais ou menos a 21 milhas, na
Escocia a 14 e na Holanda a 15 mi-
lhas.

Com o correr dos tempos houve ten-
dénciz no sentido de diminuir a fal-
xa de 100 milhas gue predominou no
Mediterraneoc nos séculos XIV e XV.

No século XVIII comegou a ter pre-
valéncia 2 tese sustentada pelo ju-
rista holandés Cornelis Van Bynkers-
hoek, de que Imperium in Terrae Fi-
niri Ubi Finitur Armorum Potestas
(de Dominip Maris Dissertatio -
1.702). Corresponderia, destarte, a
largura do mar territorial ao alean-
ce de um tiro de canhio disparado da
costa.

Tal distancia foi calculada em trés
milhas, passando tal critério a pre-
valecer, tendo sido inelusive adota-
do no século XIX em varios tratagdos

bilaterais, dentre os guais vale men-

cionar a Convencio de pesca firma-
da aos 20 de outubro de 1818, entre
Inglaterra e Estados Unidos. Nun-
ca houve, np entanto, uniformidade
quanto ao problema da largura do
mar territorial, mesmo nesta fase,
varios outros tratados hilaterais fo-
ram firmadoes, como por exemplo o

Tratado de 23 de janeiro de 1889 en-
tre Argentina, Bolivia, Paraguai e
Uruguai, fixando um limite de cinco
milhas, Outros tratados celebrados en-
tre 1843 e 1908 adotaram distdncias
gue variavam entre seis miihas, no-
ve milhas e até 20 km, Em 1986, g
Holanda propos aos outros paises que
se fixasse em Convencfo Internacio-
nal a largura do Mar Territorial em
sels milhas, tal proposta nio teve éxi-
to, devido principalmente 4 opiniao
da Inglaterra, a gual tinha na oca-
5ia0 situacho privilegiada nos mares
@ nao queria ver diminuidos seus pri-
vilégios no referente. A propodsito da
Inglaterra vale citar o fato mencio-
nado por Cristopher Meyer, The Ex-
tent of Jurisdiction in Coastal Wa-
ters, 1037, pag. 5:
“The English elains of sovereignty
can be traced back to 1.201, when
King John issued that all ships
which “at sea” refused to lawer
the in sails when the Kings Admi-
ral, in any voyage appointed by
the council, sovered thens to do
so, should be considered o he
enemies of the King, anda that
such ships and their goods were
to be seized and perfeited, and
the erews punished.”

Alfonso Garcia Robles, em sua obra
La Anchura del Mar Territorial, pri-
metira edicio, 1966, pag. 18, publicou
da diversidade de critérios adotados
pelos principais tratadistas anterio-
res a 1900 sobre o assunto:

“En lo que atafie al limite de ju-
risdicion sohre el mar territorial o
adjacente, Ia opinion de 48 au-
tores gue escribieron sobre la ma-
teria antes de 1900 se halla con-
signada en el seguinte quadro:
19 se pronuncian por el limite del
aleance del tiro de cafion.

8 se pronuncian por un limite de
50 0 mas millas.

5 se pronuncian por un limite de
3 millas.

3 se pronuncian por el limite del
horizonte,

3 se pronuncian por el limite de
la profundidad navegable,

1 se pronuncia por el limite de
la autoridad efectiva.

1 se pronuncia por un limite de
10 millag.

10 se pronuncian por limites va-
riables bhaseados sobre los mar-
cos, el aleance de la vista, 1a con-
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figuracién de la lnea de las cos-

tas, eteétera.”

Menclona alnda o cltado autor que
o Instituto de Direito Internacional,
em reuniao realizada em Paris em
1894, aprovou um artigo no gual se
fixava em seis milhas na linha do
baixa-mar a Jargura do mar terrifo-
rial,

. em sua obra j& anteriormente
citads a pags. 122-123 teceu a propd-
sito do assunto as seguintes consi-
deracoes:

“A primeira comprova¢do é que

nfo existe um limite Gnico com

relagio a largura do mar terri-
torial, Ndo ha coincidéncia se-

"ndo sbbre um ponto e éste é as-

sim mesmo negativo: nenhum Eg-

tado fixa a largura de seu mar
territorial a uma distdnecia in-
ferior 2 3 milhas. £ pois neces-

sario rechacar sem vacilacGes a

afirmativa tio corrente, de que a

extensdo do mar territorial esta-

ria fixada pelo Direito Interna-
cional em 3 milhas maritimas.”

Nio ha divida de que um dos fa-
tores que tem contribuido para difi-
cultar um Acérdo Internacional com
relacfio ao assunto decorre do malor
ou menor pederio naval dos diferen-
tes paises. Assim é que os Estados
mais poderosos tendem a limitar ao
maximo a extensic do mar territo-
rial, pois 0 seu poderio os dispensa de
recorrer aos Acdrdos ou ao Direifo In-
ternacional para fazer respeftar suas
costas, do mesmo modo que lhes da
oportunidade de explorarem as rigue-
zas dos mares alheios, estribados em
seu poderio econdémico e bélico.

Este tem sido um dos principais
obsticulos ao éxito de Conferéneias
Internacionais como 2 de Haia de
1930 e as de Genebra de 1958 e 1960.

Dentre o0s direitos conferidos aos
Estados com relacio as respectivas
dguas territoriais e correspondente
espaco aéreo podemos mencionar: o
de policia, regulamentacio aduaneira,
sanitaria, de navegacio, o de pesca, o
de proceder a exploracio do subsolo
(plataforma submarina) etc.

Essa soherania é hoje pacificamen-
te aceita, duas correntes doutrinirias
apareceram para justifica-la:

A primeira — mais favorecida pelos
estudiosos da matéria — defende a
tese de que o.mar territorial é uma
extensao do territério do Estado, néle

se integrando, sendo, portanto, seus
direitos com relagao a éle (totalidade
de direitos) iguals aos exercidos sé-
bre o seu territério.

A segunda — considera ser 0 mar
territorial parte do alto-mar e que
sbbre éle deve ¢ Estado ribeirinho
exercer apenas os direitos de controle
e de vigilancia.

Uma das questdes mais importantes
ligada a delimitacdes do mar territo-
rial é a relacionada com a pesca.

Afirma Arnold Toynbee, autor de
uma das melnores monografias sbbre
0 assunto, “La Mer Territoriale”, 1913,
pag. 130: “A pesca até a metade do
séculp XVIIT era ainda livre, embora
03 governos manifestassem acentuada
tendéncia para impor aos pescadores
estrangeiros as normas e regulamen-
tos adotados com relacdo aos nacio-
nais. Tal tendéneia coineidia com a
nogao de que 08 recursos do mar eram
inexaurives: “Mare Vastum Res Usus
Ilnexhausties”,

Modernamente chegou-se a conclu-
sdo diametralmente oposta: os re-
cursos oriundos do mar definham na
mesma megdida em que © pProgresso
faz da exploracdo do mesmo verdadei-
ra ciéncia e coloca ao alcance do
homem recursos nunca imaginados.
Os modernos pesgueiros usam radar
para localizar cardumes, sondagem
sonora e ultra-sonora, possuem cama-
ras frigorificas, navios fabricas gque
industrializam o peixe em alto-mar,
dispdem de motores possantes, de
maior tonelagem 1itil ete.

Defrontaram-se, assim, os governos
com o problema de proteger os re-
cursos biolégicos eontidos nos mares
territoriais, alongando-lhes a faixa e
controlando ou proibindo a pesca
e outras atividades afins em seus li-
mites.

Tal decisfio, pela magnhitude de in-
terésses que envolve, vem se consti-
tuinde numsa das maiores dificulda-
des para um Acdrdo Internacional
relativo a delimitagio do mar territo-
rial.

Recorde-se 2 proposito episddio re-
cente ocorrido nag costas do Brasil,
com relacio 4 ehamada guerra da
lagosta.

Outra matéria relevante gue vem
sendo cogitada ha aproximadamente
dois séculos relaciona-se com a plata-
forma continental ou plataforma sub-
marina. Tal expressio empregada pe-

la primeira vez pelo Geografo M. R.
Mill, em 1897, cowsoante refere
GREEW, The Continental Shelf, in
Current Legal Problems, Londres,
1951, pag. 55, significa “territério ter-
restre que se- prolonga submerso pe-
las aguas litordneas, em lento deeli-
ve, até atinglr a profundidade apro-
x¥imada de duzentos metros, a partir
da qual se inieia, via de regra, a des-
censdo brusca do talude” (Vicente
Marotta Rangel — Natureza Juridica
e Delimitaciio do Mar Territorial,
1966, pag. 31).

Outra definicio nos fornece o De-
creto-Lei n.¢ 62.332, de 8 de fevereiro
de 1968:

“Para os efeltos déste Decreto
considera-se plataforma subma-
ring a parcela do territério na-
eional, incluida entre os bens da
Unido, em conformidade com o
art. 4.°, inciso III, da Constitul-
¢io do Brasil, e gque compreende:
a) o leito do mar e o subsolo das
regides submarinas adjacentes as
costas do mar situadas fora do
mar territorial, até uma profun-
didade de 200 metros, conforme
representada nas cartas niuticas
da Diretoria de Hidrografia e Na-
vegacio do Ministério da Mari-
nha, ou além déste lmite até o
ponto em que & profundidade das
dguas sobrejacentes permita o
aproveltamento d4os recursos na-
turais das referidas regies;

b) o leito do mar e o subsolo das
regides submarinas anilogas que
s80 adjacentes as costas das
ithas" '

O primeiro pals a reivindicar o uso
exclusivo das riguezas contidas nas
regides submarings contiguas ao seu
territrio fol a2 Russia, em 1916,

Vale assinalar que as Conferénclas
Internacionais sdbre o direito do mar
tém eonsagrado interativamente a
soberania do BEstado sdbre o sclo e o
subsolo do mar e dguas territoriais.

A partir da Primeira Grande Guer-
ra ¢ homem melhor gparelhado pdde
conhecer mais precisamente as rigue-
zas contidas na plataforma continen-
tal.

Vicente Marotta Rangel em sua
obra ja citade — pag. 32, acentuou
que:

‘“Por ser médis 'proxima da costa,
€ g plataforma continental a mals
conhecida das dareas submarinas,
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Encerra guase oito por cento da
superficie dos oceanos e aharca
recursos de extraordindrio valor.
Calcula-se que nela se situe um
térco dos recursos totais de pe-
troleo do mundo, Basta assinalar
a estimativa dos geologos em re-
lacdo & plataforma do Golfo do
México: a de que tem capacidade
para fornecer vinte e dois bilhdes
de barris de petrdleo, ou seja,
uma guantidade maior do que se
considera existir no subsolo con-
tinental de téda a América do
Norte. E também da plataforma
da Tunisia, do Goifo Pérsico, da
Venezuela, da Argentina, do Bra-
sil que o petroleo se extral. E nela
que se ahrigam, por outro lado,
como se sahe, depositos de car-
vao, de estanho, de ferro, de dia-
mante...”

Interessante conslgnar que no to-
cante a plataforma naoc existem as
mesmas dividas que perduram com
relacao a delimitacdo das dguas terri-
toriais, Sao principios internacional-
mente aceitos o da soberania do Es-
tado contiguo e ¢ de que a mesma 5€
prolonga até a profundidade de 200
metros, A propria Constituico Brasi-
leira trata do assunto no seu arf. 4.2,
fneiso ITL

Feitas estas consideracdes de ordem
técnica s6hre a assunto passaremos
agora ao sey aspecto pratico. Nao pai-~
ra davida sbbre o interésse geral de
todos os paises do mundo no sentido
de precatar suas orlas maritimas e
respectivas reservas bioldgicas e mi-
nerais contra incursdes de outros pal-
ses.

No caso do Brasil mais se acentua
&éste interésse face a explosio demo-
grafieca que vem se processando em
nosso Pais, ameacando-nos com ¢ es-
tigma da fome, Tais aspectos nao pas-
saram despercebidos ao Conselho de
Seguranca Nacional o gual através da
palavra fluente e precisa de seu Se-
cretario-Geral o General Jodo Batista
de Figueiredo, salientou:

“Pelo exame das razdes apresen-
tadas, verifica-se que, além do
problema de ordem -econdmica,
representado pela necessidade de
despesa do potencial biologico ma-
rinho brasileiro, foi dada especial
énfase ao aspecto politico da
questdo, A adocho de uma solu-
cio coincidente com g que tende

a prevalecer em tida a América
Latina é julgada de grande con-
veniéncla, pois ensejard a forma-
¢io de uma frente unica latine-
ameticana, no trate de questdes
afing, nos organismos e Conie-
réncias internacionais.”

Do exposto vimos que tudo nos le-
va a aprovar a solugdo adotada pelo
Decreto sob andlise, resta-nos ainda
vorém aflorar um aspecto de grande
relevincia no eguacionamento da
guestio.

E que a solugho néle preconizada
provocard fatalmente um agravamen-
to nas deficiéncias atualmente apon-
tadas pela nossa Marinha de Guerra
para um patrulhamento eficaz de uma
faixa litorénea que passari de 12 pa-
ra 200 milhas,

Vale salientar no entanto que tals
aspectos ja foram devidamente con-
sidergdos pelo Conselho de Seguran-
¢a Nacional e em especial por nossas
Foreas navais. Estamos certos gque
poderemos no tocante contar ainda
uma vez com o valor e a galhardia
tantas vézes demonstradas peios mi-
litares brasileiros,

Ressalta de tudo que ficou dito, o
acérto da medida governamental, em
consonéncia, alids, com 0 pensamen-
to manifestado pelo Congresso, atra-
vés, de varios projetos sébre matéria
como mencionamos anteriormente.

Somos assim, favordveis ao Projeto
de Decreto Legislativo em tela, cujos
objetivos aplaudimas.

Sala das Comissdes, em 14 de maio
de 1970. — Dinarte Mariz, Presidente
eventual — Victorino Freire, Relator
— José Candido Ferraz — Ney Braga.

PARECER N.° 295

Da Comissio de Relacies Exteriores
Relator: Sr. Gilherto Marinho

O sentimento de que, para defesa
de seus interésses, o Brasil deveria
ampliar seu mar territorial, nio é né-
vo entre nos € vinha sendo partilthadn,
de forma crescente, por importantes
correntes de opiniao, '

Merece aprovacio realmente a ini-
ciativa do Govérne de haver declara-
do que o mar territorial brasileiro se
estende até 200 milhas do litoral con-
tinental e insular,

Rem assim o eritério cuidadoso, mo-
derado, pode-se mesmo dizer llberal,
gue presidiu a referida ampliacao.
Evidencia-se gue o Brasil nac esta

procedende de maneira arbitraria ou
violenta, mas, fiel as suas tradicdes,
defendendo o0s interésses nacionais,
sem violentar os interésses alheios.

A medida atende praticamente a to-
dos os aspecios do mar territorial.

A seguranca nacional, em primeiro
lugar, poir o Brasil, sem interferir
com a passagem inocente dos navios
estrangeiros, afirma agora seu direito
de exercer vigilincia até uma distin-
cia adequada de suas costas.

A pesca, em segundo lugar, pois
permite o contréle da pesca, nacional
e estrangeira, para evitar atividades

. predatérias da fauna marinha, per-

mitindo que sejam preservadas devi-
damente, para o nosso povo, as ri-
quezas do mar. Sabe-se bem, hoje em
dia, que, ao contrario das velhas cren-
cas, as riguezas ¢o mar nio sdo ines-
gotéveis. Inesgotaveis o serdo se for
praticada uma politica adeguada de
conservacio. A pesca excessiva, como
se faz hoje em muitas regides, com ns
recursos de uma tecnologia avangada,
em escala industrial, tende a redu-
zir o8 cardumes, a eliminar as espé-
cies, & provocar deslocamentos empo-
brecedores.

A lagosta, por exemplo, que fol uma
das grandes riguezas das costas afri-
canas do Atléntico, foi praticamente
eliminada das dguas que vao do Mar-
roens & Guiné pelos excessos de uma
pesca abusiva. Estendendo sua sobe-
rania até duzentas milhas, e ai po-
dendo, em econsegiiénela, regulamen-
tar a pesca, pode o Brasil evitar que
situacdes semelhantes venham a sur-
gir nas dguas do Atldntico Sul, adja-
centes a suas costas, O interésse nio
estd apenas em proteger oS pescado-
res de hoje, mas tamhém em manter
as possibiildades da peseca nacional
em maior escala, indispensavel 4 ali-
mentacao de nosso povo. Esse interés-
se néo é de resto exclusivamente do
Brasil, mas de todos os paises, ia gue
as depredacdes, nesta ou naguels par-
te dos oceanos, reduzem sempre o ca-
pital alimentar da humanidade,

Mas a medida atende ainda aos in-
terésses da pesquisa oceanografica, de
crescente e capital importéncia, vi-
sando a uma participacao maior do
Brasil nas pesguisas que vierem a ser
efetuadas proximas a suas costas, Nio
hi intencdo de impedir ou dificultar
essas pesquisas; pelo contrario, ha to-
do o interésse em estimuli-las. Indis-
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pensavel é, no entanto, que elas bene-
fictem também o nosso Pais. Que a
elas tenham acesso nossos cientistas,
que 05 resultados nos sejam transmi-
tidos para que déles possamos parti-
cipar,

Uma fnica diuvida tem sido levan-
tada quanto 4 medida que estendeu o
mar territorial brasileiro. Fzsa davi-
da € de ordem juridica, isto é: tinha
o Brasil o direito de, unilateralmente,
estabelecer &sse novo limite? ndo es-
taria assim infringindo uma norma de
Direito Internacional?

A dtvide nfo procede. Nenhuma
disposicio de Direitoc Internacionai
escrito, nenhum tratado, nenhuma
convenciio estabelece um limite ma-
ximo até o gual o Estado possa afir-
mar sua scberania maritima. Como é
sabido, nfo foi possivel editar norma
a respeito em nenhuma das duas Con-
feréncias das Nacdes Unidas para o
Direito do Mar, que se reuniram em
Genebra, em 1958 e 1960. Poder-se-ia
dizer que prevalece, entdo, o costu-
me, que €, também, fonte do Direito
Internacional, Ora, a pratica dos Es-
tados a respeito ndo é uniforme. Al-
guns paises ge mantém, é verdade,
fiéis ao velho conceito das trés mi-
ihas, mas muitos outros sustentam
que o mar territorial pode ser levada
a sels, nove, doze, e mais mijhas. Nao
ha, pois. uma pratica internacional
uniforme, que possa fazer lei, e deva
como tal ser respeitada. Nada menos
de dez paises da América Latina ti-
nham ja, antes do Brasil, estendido
seu mar territorial ou sua jurisdicio
exclusiva de pesca até duzentas mi-
lhas. Pode, pois, sustentar-se gue se
algum critério tende a prevalecer
neste Continente é o das duzentas mi-
thas. As aguas brasileiras eram, no
Continente Sul-Americano, abaixo do
Equador, as (inicas que até agora nao
se estendiam a ésse limite.

Talvez & melhor conceituacdo juri-
dica da matéria seja a que consta dos
considerandos do Decreto-Lei, e que
reproduz declaragido aprovada pelo
Conselho Interamericano de Juris-
consultos, em sua reunifo do México,
em 1956:

“Cada Estado tem competéneia
para fixar seu mar territorial
dentro de limites razodvels, aten-
dendo a fatéres geogrificos, geo-

logicos e bioldégicos, assim como -

as necessidades de sua populacéo
€ sua seguranca e defesa.”

Adotando ¢ critério regional das du-
zentas milhas, o Brasil deixou de ser
excecdo na Amériea do Sul. Integrou-
se no elenco dos paises que acompa-
nham a evolugio do Direito Interna-
cional, e que, na salvaguarda do pa-
triménio de seus povos, preservam no
mar, como em terra os grandes inte-
résses r acionais,

Por tddas essas razdes, opino pela
aprovacio do Decreto-Lei n.© 1,098, de
25 de mar¢o de 19%70.

Sala das Comissdes, em 14 de maio
de 1970. — Gilberto Marinho, Presi-
dente e Relator — José Guiomard —
Carlos Lindenberg — Oscar Passos —
Adolpho Franco — José Leite — Mello
Biaga — Pessoa de Queiroz -~ Arnon
de Mello — José Cinrido.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Os pareceres sdo favoraveis.

Em discussao ¢ projeto.

Nenhum Senhor Senador pedindo a
palavra, declaro encerrada a discussao.

Em votacdo.

Os Senhores Senadores que o apro-
vam, queiram conservar-se sentados.
(Pausa.)

Estad aprovado.

O SR. JOSAPHAT MARINHO — 8Sr,
Presidente, pe¢o a palavra para uma
declaracio de voto.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Tem & palavra o nobre Se-
nador Josaphat Marinho, para decla-
racac de voto.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (Para
declaracio de voto, Sem revisio do
orador.) ~— Permita-me V. Exa. que
eu reproduza, neste Plenario, o voto
que, a propdsito da matéria, emitt na
Comissdo de Constituicao e Justica,

(Lendo.)

O art. 4°, VI, da Constituicio,
inclui o mar territorial entre os
bens da Uniao. Esta inciusdo
confere ag problema de fixacao do
mar ferritorial o cariter de ma-
téria compreendida no dmbito da
seguranca nacional.

Por seu turno, o art, 43, VI, esta-
belece que cabe ao Congresso Na-
cional, com a sanc¢édo do Presiden-
te da Repuhlica, dispor sbhre li-
mites do territério nacional, es-
paco aéreo e maritimo. A par dis-
50, o art. 44 defere ao Congresso
participagio eminente em todos
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08 assuntos relacionados com a
politica internacional.

Assim, nio tendo ocorrido ne-
nhum incidente no mar territo-
rial do Pais, ou em torno déle, ao
Govérno cabia, prudentemente,
submeter a matéria, em forma de
projeto de lei, & deliberacio do
Poder Legislativo,

Adotada a providéncia inovadora
por lel, resultante de decisdo par-
lamentar, teria prestigio que nfo
lhe d4 um decreto-lei. A nature-
za da medida, envolvendo a sobe-
rania nagional, aconselhava deci-
sio provinda de todos os érghos
do poder politico, em processo de
discussao regular e comum,

Com esta ressalva em defesa das
atribuicdes do Congresse Nacio-
nal, é que aprove o parecer do no-
bre Senador Carvalho Pinto.

Com esta ressalva, também, € gue
aprova ¢ decreto legislativo, neste
instante. {Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Wiison Gon-
¢alves) — A declaracio de V. Exa,
constarg da Ata.

O projeto val a Comissdao de Re-
dagdo,

E o seguinte o projeto apro-
vado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 31, DE 1970

(N.° 132-A/70, na Casa de origem)
Aprova o Decreto-Lei n.¢ 1,098,
de 25 de marco de 1970, que altera
os limites do mar territorial do
Brasil, e di outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.9 — E aprovado o Decreto-Lei
n° 1.098, de 25 de margo de 1870, que
altera os limites do mar territorial do
Brasil, e d4 outras providéncias.

Art, 2.9 — fBste Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 3.° — Revogam-se as disposi-
¢des em contrario.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 13

Discussdo, em turno Unico, do
Projeto de Decreto Legislative n.°
34, de 1970, (n.® 111/70, na Casa
de origem), que aprova o Decre-
to-Lei n.© 1.079, de 29 de janeiro
de 1970, que auforiza a emissio
de Letras do Tesouro Nacional
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para o desenvolvimento de ope-
racoes do “Mercado Aberto” com
fins monetéirios, pelo Banco Cen-~
tral do Brasil, e da outras provi-
déncias, dependendo de parece~
res das Comissbes de Economia e
de Finangas.

Sébre a mesa, os pareceres das Co-
missdes de Economia e de Financgas,
que serfo lidos pelo Sr. 1.9-Secretd-
rio.

Sao lidos os seguintes

PARECERES
N.%s 296 E 297, DE 1970

sobre o Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 34, de 1370 (nimero
111-A/%0, na Camara dos Depu-
tados), que aprova o Decreto-Lei
ne 1.07, de 29 de janeiro de
1970, que auteriza a emissio de
letras do Tesouro Nacional para
o desenvolvimento de operacées
do “Mercado Aberfo”, com {fins
monetirios, pelo Banco Central
do Brasil, e di& outras providén-
cias,

PARECER N.° 296

Da Comissio de Economia

Relator: Sr. Carlos Lindenberg

Aprova 0 Decrefo-Lei n.° 1.079, de
29 de janeirc de 1970, gue autoriza a
emissao de Letras do Tesouro Nacional
paras o desenvolvimente de operagdes
de “Mercado Aberto”, para fins mo-
netarios, pelo Banco Central do Bra-
sil, e da outras providéncias, é o ob-
jetivo do Projeto de Decreto Legisla-
tivo gue ora vem a exame desta Co-
misdo.

O texto do referido Decreto-Lei n.°e
1.079/70 & submetido, pelo Presidente
da Republica, & deliberagdo do Con-
gresso Nacional, na forma do pata-
grafo 1.2, do art. 55, da Constituicio.
Acompanha-0 exposicip de motivos
do Ministro da Fazenda, em gque ¢é
ressaltado o seguinte:

a) disciplinar e desenvolver o
mercado financeiro, dentro de
contexto global de politica eco-
noémica, é providéncia que as au-
toridades monetirias vém perse-
guindo, desde 1964,

b) entre as medidas postas em
pratica, para conseguir ¢ objeti-
vo, estd o aperfeicoamento dos
mecanismos de depodsitos compul-
s6rios e redesconto; também fo-
ram criadas ou ampliadas par-
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celas de remuneracio das reser-
vas compulsorias e faixas espe-
ciais para o acesso G0 sistems
banecario ao crédifo do Bamneo
Central;

¢) o sistema criador de moeda
aperfeicoa-se cada vez mals;

d) as operacdbes de mercado
aberto, nos paises mais desenvol-
vidos, sfo instrumento adicional,
acessivel e de flexibilidade capaz
de melhor concorrer para ajustar
a liquidez do sistema flnanceiro;

) ha muito, a questic vem
sendo estudada no Brasil e, em
fins de 1968, o Banco Central
iniciou a compra e venda de
Obrigacdes do Tesourc Nacional,
Era iniciativa de carater experi-
mental, destinada a dimensionar
o mercado de titulos de eurto pra-
zo e testar a possibilidade de éxi-
to da atuacio das autoridades
monetarias em operagdes de mer-
cado aberto;

f) a experiéneia adquirida per-
mitiu o lancamento das Letras
do Tescuro Nacional, gue permi-
tiram a definitiva implantagio,
em 1970, das aludidas operacoes
de mercado aberto.

A exposicio de motivos assinala que
o ato legislativo em estudo é instru-
mento capaz de permitiv que se adap-
te, continua e adeguadamente, ¢ vo-
lume dos meios de pagamento &as
reals necessidades da economia.

Informa, ainda, o documento minis-
terial que o Baneco Central estuda
operacoes relacionadas com a divida
publica, a fim de encaminhar ante-
projeto de lei ao Poder Legislativo,
versando sObre a relevante matéria.

Na Camara, o projeto foi conside-
rado constituecional, pela Comissio de
Constituicho e Justica, e aprevado
pelas Comissfes de Economia e de Fi-
nancas.

Evidentemente, a institucionaliza-
¢d0 do “Mercade Aberto” é oportuna.
Os titulos do Govérno ganharam con-
fianga publica, 0 que é bom sintoma.
Quanto ao sistema adotado, a expe-
riéncia internacional o recomenda. As
letras instituidas pelo decreto-lei em
exame {ém poder liberatorio, pelo seu
valor de resgate dez dias apds o ven-
cimento, para pagamentoe de tributo
federal ¢ atendimento de compromis-
sos de institulgdes financeiras junto
20 Banco Central (art. 39). E ¢ Or-
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camento da Unifo consignara, anual-
mente, dotagdes essenciais ao atendi-
mento das despesas com 0% descon-
tos concedidos.

Em face do exposto, somos pela
aprovacio do presente Projeto de De-
creto Legislativo.,

Sala das Comissdes, em 14 de maio
de 1970, — Pessoa de Queiroz, Presi-
dente, em exercicio — Carlos Linden-
berg, Relator — Attilio Fontana —
Jillio Leite — Ney Braga — Bezerra
Neto.

PARECER N.° 297
Da Comissao de Financas

Relator: Sr. Carlos Lindenberg

O presente projeto aprova o De-

creto-Lei n.° 1.079, de 1970, que auto-
riza a emissdo de Letras do Tesouro
Nacional para o desenvolvimento de
operacdes de mercado aberta (open-
market), com fins monetarics, pelo
Banco Central do Brasil, e da outrag
providéncias,
2. O artigo 1° do citado Decreto-
Lei autoriza, para fins previstos na
lei da reforma monetaria (art. 10, X1,
da Lei n.© 4,5985/64), a emissio de Le-
tras do Tesouro Nacional, cuja colo-
cacao no mercado sera feita com des-
conto sohre os respectivos valores de
resgate.

O limite lquido de emissfio désses
titulos sera fixado pelo Conselho Mo-
netario Nacional, nao podendo exce-
der de 10% do volume de meios de
pagamento existentes em 31 de de-
zembro do ano anterior — (art. 2.0
do Decreto-Lei).

Consoante o art. 3.9 do Decreto-Lei
as Letras terao poader liberatério de
dividas, pelo seu valor de resgate, dez
dias ap6s o vencimento, inclusive
para pagamenhto de qualquer tributo
federal e atendimento de compromis-
sos de instituiges financeiras junto
a0 Banco Central.

O Orcamento da Unifio consignara,
anualmente, as dotacdes necessarias
a0 atendimento das despesas com os
descontos retrocitados (art. 4.0).

Pelo artigo 5.° do aludido diploma
legal, as diferencas, em moeda cor-
rente, entre os valéres de compra,
venda ou resgate, resultantes dos
descontos mencionados, nie consti-
tuem rendimento tributdvel de qual-
quer pessoa.

A critério do Conselho Monetario,
0 Banco Central poderd substituir as
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Letras por éle subscritas (na forma
da Lei n.° 4.595, de 1964, e do De-
creto-Lei n? 96, de 1868) pelas pre-
vistas no Decreto-Lel que ora se exa-
mina, as quais passarao a integrar
sua Carteira de Titulos (art. 6.9).

Ainda a critério do Conselho Mo-
netario (art. 7.2}, naAo se aplicari a
proibicdo de aguisicdo, pelo Banco do
Brasil 8.A. e pelas instiluicdes ban-
cdrias onde a Unido detenha a majo-
ria das acdes, dos titulos do Tesouro
Nacional necessarios as operacdes de
crédito da Uniio, por antecipacao de
receita orgamentaria ou por gualquer
outro motivo (art. 49, § 9.9, Lei n°
4,595), no que se refere a4 negociagdo
das Letras de que frata o Decreto-Lei
n.° 1.0799 ora em exame.

O artigo 8.° estabelece que as Le-
tras mencionadas sfo aplicadas as
disposicées contidas no artige 71
caput da Lei n° 4.728, de 1885, que
dispde sobre a politica monetaria, e
no artigo 9.° do Decreto-Lel n®° 263,
de 1967, que autoriza o resgate de ti-
tulos da Divida Publica.

Estes dois ultimos artigos estabele-
cem: (1) ndo se aplicam aos titylos
da Divida Publica as disposicdes do
Codigo Civil (art. 1.509), o qual diz
que a pessoa desapossada de titulos
a0 portador, s6 mediante interven-
cho judicial, podera impedir que ao
ilegitimo detentor se pague a impor-
tancia do capital, ou seu interésse, e
(2) os titulos da Divida Publica sio
insusceptiveis de gravames de qual-
quer natureza que importem na obri-
gatoriedade de o agente administra-
tivo exercer contrdle prévio especial
quanto & sua negociabilidade. Por
conseguinte, o artige 8.2 do Decreto-
Lei que ora se examina quer impri-
mir as Letras caracterisficas seme-
lantes aos meios que possuem poder
liberatorio de dividas.

3. A Exposicio de Motivos ressalta

os seguintes aspectos do Decreto-Lei

n° 1.079:
“yarias foram as medidas postas
em pratica, objetivando estabele-
cer solida estrutura de confréie
de crédito, a fim de compatibili-
zar a estratégia de combate 3
inflagdo com as necessidades do
desenvolvimento econdomico do
Pais. )
Nesse sentido, aperfeicoaram-se
os mecanismos dos depositos
compulsdrios e redescontos, cria-

ram-se ou ampliaram-se parce-
las de remunerac¢io das. reservas
compulsorias e falxas especiais
para © acesso do sistema banca-
rio ao Crédito do Banco Central
Gragas as providéncias adotadas,
o sistema eriador de moeda aper-
feicoa-se dia-a-dia, de acérdo
com diretrizes claras e precisas,
conducentes ao atendimento dos
requisitos exigidos pela expansio
da economia nacional.

A medida em que os esforcos da
politica desinflacioniria vém sur-
tindo efeito e na proporgéo em
que uma nova e sadia mentalida-
de desenvolvimentista vem con-
tagiando todos os setores produti-
vos da economiz, tornam-se ne-
cessirias iniciativas de aprimora-
mento dos instrumentos de poli-
tica monetiria disponiveis.

Nos paises mals desenvolvidos,
as operacoes de mercado aberto,
conduzidas pelos bancos centrais
de acdrdo com as peculiaridades
de cada um, constituem-se em
instrumento adicional, sensivel e
de flexibilidade capaz de melhor
concorrer para ajustar a ligui-
dez do sistema financeiro. Em
nosso Pails, desde ha muite vém
sendo realizados estudos nesse
sentido, com a finalidade de in-
troduzir um mecanismo préprio e
especifico, que leve em conta as
caracteristicas do mercado na-
cional,

Com o objetivo de dimensionar ¢
mercado de titulos de curto prazo
e testar a possibilidade de éxito
da atuagho das autoridades mo-
netarias em operacdes de merca-
do aberto, o Banco Central do
Brasil iniciou, em fins de 1968,
em carater experimental e com
aquela finalidade, a compra e
venda de Obrigacdes do Tesouro
Nacional — Tipo Reajustavel —
diretamente no mercado.

Embora as Obrigagoes do Tesouro
Nacional nido apresentassem a
flexibilidade desejavel para as
negociagoes de curto prazo, ainda
assim foram alecancados bons re-
sultados, eom acimulo de expe-
ridneia suficiente para indicar a
conveniéneia do imediato lang¢a-
mento de um titulo especifico —
Letras do Tesourgo Nacional —
gue permitird, em 1970, a defini-

tiva Implantacido e desenvolvi-
mento das operactes de mercado
aberto, com fins monetarios.
Esta indispensavel e complemen-
tar providéncia, dotara as- auto-
ridades monetirias de instru-
mento capaz de permitir que se
adapte, continua e adequadamen-
te, 0 volume dos meios de paga-
mento as reais necessidades da
economia.”

Continua a exposicio de motivos:
“E importante registrar, também,
que outros estudos estio sendo
feitos pelo Banco Central do Bra-
sil, objetivando remessa oportu-
na, a0 Poder Legislative, de pro-
jeto de lel complementar, regu-
lando as operagfes relacionadas
com a divida publica (artigos 67,
paragrafo tUnico, e 69 da Consti-
tuicao), matéria igualmente rele-
vante, nao diretamente ligada ao
caso em foco e sem a caracteris-
tica de urgénecig da propoesta aqui
apresentada.”
4, De nossa parte, temos, apenas, a
ressaltar que as medidas consubstan-
ciadas no projeto integram o conjun-
to de providéncias necessirias a re-
ducdo da taxa de inflacio ou do
acréscimo anual (?%) do indice ge-
ral de pregos, aproximadamente.
Essa alta do custo de vida, por sua
vez, esta relacionada com a redugio
dos encaixes nos bancos comerciais,
conforme acentua o relatdrio, de 1968,
do Conselho Monetario Nacional, exa-
minado, recentemente, por esta Co-
missdo (Oficio n.2 1/70), que, & certa
altura, ao estudar o setor privado da
economia, afirma:

“Os depositos & vista no Banco
do Brasil cresceram de 60,1%
contra 222% em 1967, enquanto
gue nos bancos comerciais verifi-
cou-se expansio de 40,1% contra
554% em 1967. Esse declinip na
taxa de expansio da moeda es-
critural nos bancos comerciais
explica-se, basicamente, pelo es-
gotamento de suas reservas em-
prestaveis no decorrer do 2.° se-
mestre do ano, quando, 0s seus
encaixes apresentaram-se siste-
maticamente em niveis bastante
reduzidos com excecdo do més de
dezembro., Assim sendo, a parte
das necessidades de crédito do
setor privado nio atendida pelos
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bancos comerciais foram supridas
diretamente pelas autoridades
monetirias que precisaram, em
conseqiiéncia, de expandir o salde
do papel-moeda em circulaciao
em cérca de 4379%."

Como se sabe, a operacdo de mer-
cado aberto € uma medida eficaz, nas
economias desenvolvidas, contra a in-
flagdo, porquanto, em vez de somente
emitir papel-moeda, o Govérno am-
plia a oferta de moeda, através de
titulos, a curto prazo, que &, também,
uma oferta de ecapital, reduzindo-se
a preferéncia pela liquidez correspon-
dente aos motivos de especulacio.
Com essa medida se retém, prineipal-
mente, o desejo de se manter riqueza
sob a forma de papel-moeda. Resta
saber, entretanto, se o aumento anual
do indice geral de precos no Brasil
serd reduzido com éste tipo de ope-
racio ou se tal aumento depende néo
da especulacio, mas, sim, do aumen-
to do volume de transagdes que se
verifica no mercade interno, da exi-
~gua velocidade da moeda ou se terd
causas mais complexas, por exemplo,
as que se verificam numa estrufura
em processo de mudanca social.

5. Do ponto de vista financeirg, o
projeto atende as disposigdes conti-
das na legislaclo vigente, em parti-
cular na Lei n® 4,320, de 1964, que
estatui normas de direito financeiro,
motive pelo gual opinamos por sua
aprovacio.

Sala das Comissdes, em 20 de maio
de 1970. — Argemire de Figueiredo,
Presidente -—— Carlos Lindenberg, Re-
lator — Mem de Si4 — Dinarte Mariz
-— Clodomir Millet — Bezerra Neto —
Pessoa de Queiroz — Mello Braga —
Raul Giuberti — Jalio Leite — Attilio
Fontana —- Waldemar Alcantarz.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Os pareceres sdo favoraveis.
Em discussao o projeto. (Pausa.)

Nenhum dos Srs. Senadores dese-
jando fazer uso da palavra, encerroc a
discussio.

Em votagdo.

Os Senhores Senadores que aprovam
o projeto, queiram permanecer senta-
dos. (Pausa.}

Aprovado. Val & Comissio de Re-
dacéio.

E o seguinte o projeto aprovade:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.¢ 34, DE 1970

(N 111-A/%0, na CAmara dos
Deputados)

Aprova o Decreto-Lei n.® 1.079,
de 29 de janeiro de 1970, que au-
toriza a emissio de Letras do Te-
soure Nacional para o desenvol-
vimento de operacoes de “Merca-
do Aberto”, com fins monetarios,
pele Banco Central do Brasil, e
di outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1. — % aprovado o Decreto-Lei
n.t 1,079, de 29 de janeiro de 1970, que
autoriza a emissdo de letras do Tesou-
ro Nacional para o desenvolvimento
de operacies de “Mercado Aberto”,
com fins monetarios, pelo Banco Cen-
tral do Brasil, & da outras providén-
cias.

Art. 2.0 — fste Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
cacio.

Art. 3. —— Revogam-se as disposi-
gbes em contrario,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) —

Item 14

Discussao, em turno fnnico, do
Projeto de Decreto Legislativo n.°
35, de 1970 (n.° 112-A/70, na Casa
de origem), que aprova o Decreto-
Lei ne 1.090, de 10 de marco de
1970, que prorroga o prazo do De-
ereto-Lei n.° 858, de 11 de setem-
hro de 1963, e da oufras providén-
cias, dependendo de pareceres das
Comissoes de Fconomia e de Fi-
nancas.

S0bre 8 mesa, parecer da Comissio
de Economia, que vai ser lido pelg Sr.
1.°-Secretario.

E lido o seguinte

PARECER
N.0 298, DE 1970
da Comissdo de Economia, sobre
¢ Projeto de Decreto Legislativo
n.? 35, de 1970 (n.® 112-A/70 — na
Camara), que aprova o Decreto-
Lei n.° 3,090, de 10 de marco de
1970, gue prorroga prazo do De-
creto-Lei n? 858, de 11 de setem-
bro de 1969, e d4 outras providén-
cias.

Relator: Sr. Negueira da Gama
Aprovar o Decreto-Lei n.? 1,090, de
10 de margo de 1970, que prorroga
prazo do Decreto-Lei n.© 858, de 11 de

setembro de 1969, e d4 outras provi-
déncias, é objetivo do Prejeto de De-
creto Legislativo que vem ao exame
desta Comissfo.

O texto do referido ato legislativo
fol subsmetido & deliberacdo do Con-
gresso Nacional, pelo Presidente da
Republica, através da Mensagem n.®
43/70 e na forma do § 1.° do art. 55,
da Constituicdo. A mensagem presi-
dencial é acompanhada de exposicio
de motivos na qual o Ministro da Fa-
Zenda, explica as razdes que o levaram
a sugerir, ao Chefe do Govérno, a
prorrogacio, por mais cento e oitenta
dias, do prazo fixado no § 2.° do art.
19, do Decreto-Lei n.° 858/69. Tal
dispositivo legal deferin aos falidos,
antes daquela data, a suspensao da
correcdo dos débitos fiscais, por 180
dias. A referida exposicho ressaltan-
do o carater politico-social da maté-
ria, bem como a sua natureza finan-
ceira e tributaria, esclarece:

“Tratando-se de medida destina-
da a solucionar situacdo critica
temporaria, o art. 1.°, caput, do
Decreto-Lei n.° 858, de 11 de se-
tembro de 1969, determinou a sus-
penséo da Incidéncia de correcéo
monetaria, a tempoe certo, pelo
prazo de um ano a contar da data
da decretacéo da faléncia.

Fixou, também, no § 2.2 do art. 19,
para as faléncias ja decretadas,
na data do decreto-lei, o prazo
de cento e oitenta (180) dias,
com ¢ mesme fim, prazo ésse que
vence hoje.

Acontece, todavia, gue intmeras
sociedades, com faléncia decreta-
da antes da vigéncia do Decreto-
Lei no 858, de 11 de setembro de
1969, até agora ainda nio pude-
ram promover o recolhimento dos
débitos fiseais com a correcio
monetaria suspensa e, fluido o
prazo, teric sua situacdo agrava-
da com a perda do beneficic e,
dificilmente, poderac reerguer-se
e Trecuperar-se se néo vier a ser
adotada medida tempestiva pelo
Govérno.

O agravamento da situacio dessas
‘massas falidas repercutiri, in-
guestjonavelmente, nas economias
regional e nacional, com reflexos
na conjuntura social, tende em
vista a situagfio de empregados e
seus dependentes.”
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Assim, & nova concessdo é conside-
rada, pelo titular da Fazenda, sufi-
clente & solu¢cdo das faléncias ainda
pendentes.

A matérla foi devidamente exami-
nada na Cimara dos Deputados e,
nela, nao foi encontrade motivo que
pudesse susecitar controvérsia, B as-
sunto que, na verdade, cabe ao Exe-
cutive tomar iniciativa, nada haven-
do a opor-se.

Portanto, somos pela aprovacio do
presente Projeto de Decreto Legisla-
tivo,

Sala das Comissdes, em 21 de maio
de 1970, — Mem de 5S4, Presidente —
Nogueira da Gama, Relator — Jalio
Leite — Attilio Fontana — Ney Braga
—— Duarte Filho,

0O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — O parecer da Comissfo de
Economia é favoravel,

Com & palavra o nobre Senador
Carlos Lindenberg, Relator da Co-
missio de Financgas, para emitir pa-
recer.

0O SR. CARLOS LINDENBERG (Lé o
seguinte parecer.) — O presente Pro-
jeto de Decreto Legislativo, tem por
objetivo aprovar o Decreto-Lei n.°
1.090, de 10 de marco de 1970, que
protroga o prazo do Decreto-Lei n.®
858, de 11 de setembro de 1969, e da
outras providéneias.

A matéria foi submetida a conside-
racao do Congresso Nacional com a
Mensagem n.® 43, de 6 de abril de
1970, do Senhor Presidente da Repi-
blica, na forma do que dispde o pa-
ragrafo 1.2 do artigo 55, da Constitui-
cho Federal.

As razoes que determinaram e jus-
tificam a edigio do Decreto-Lei n.?
1.090, de 10 de marco de 1970, estio
contidas na Exposicio de Motivos do
Ministro da Fazenda, assim consubs-
tanciadas: .

“Tratando-se de medida destina-
da a solucionar situacdo critica
temporaria, o art. 1.°, ecaput, do
Decreto-Lei n,? 858, de 11 de se-
tembro de 1969, determinou a sus-
pensio da incidéneia de corregao
monetaria a tempo certo pelo
prazo de um anc a contar da data
da decretacio da faléncia.

Fixou, também, no § 2.9 do art. 1.2,
para as faléncias ja decretadas,
na data do Decreto-Lei, o prazo
de cento e oitenta (180) dias, com

o mesmo fim, prazo ésse que ven-
ce hoie,

Acontece, todavia, que inimeras
sociedades, com faléncia decreta-
da antes da vigéncia do Decreto-
Lei n© 858, de 11 de setembro de
1969, até agora ainda nioc pude-
ram promover ¢ recolhimento dos
débitos fiscais com a correcao
monetaria suspensa e, fluido o
prazo, terio sua situacio agrava-
da com a perda do beneficio e,
dificilmente, poderac reergucr-se
e recuperar-se se nao vier a ser
adotada medida tempestiva pelo
Govérno.

O agravamento da sitnagio dessas
massas falidas repercutird, in-
guestionfvelmente, nas economias
regionais e nacional, com reflexos
na conjuntura social, tendo em
vista a situacdo de alguns empre-
gados e seus dependentes.

Por outro lado, a recuperacio da- .

gueles empreendimentos e sua
operacgdo em iérmos rentavels
canalizara, certamente, para os
cofres publicos e a economia na-
cional maior receita e alto divi-
dendo.

Do que foi exposto a Vossa Exce-
léncia resta evidente o carater
politico-social  da  providéncia,
bem como sua hatureza eminen-
temente financeira e tributaria,
circunstancias gque oferecem ao
incluso projeto de decreto-lei o
suporte constitucional necessario
a sua edicaoc.”

Ressalta do exposto que o Decreto-
Lei n.° 1.080, de 10 de marco de 1970,
se ajusta, perfeitamente 4 norma do
art. 55 da Constituicio Federal, razao
pela qual opinamos pela aprovacéo
do presente Projeto de Decreto Legis-
lativo,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — O parecer da Comissio de
Financas & favoravel.

Em discussdo o projeto. (Pausa,)

Nenhum Sr. Senador desejando usar
da palavra, encerro a discussio.

Em votacao.

Os Srs. Senadores gue aprovam o©

projeto gueiram conservar-se senta-
dos. (Pausa.)

Aprovado. O projeto vai & Comissao
de Redacdo,

e

gty o e e e S s

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVQO N.° 35, DE 1970

(N2 112-A/70, na Cimara)

Aprova o Decreto-Lei n® 1.050,
de 10 de mar¢o de 1970, que pror-
roga praze do Decreto-Lei n.* 858,
de 11 de setembro de 1968, e da
outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — E aprovado 0 Decreto-Leil
n? 1.090, de 10 de marco de 1970, que
prorroga prazo do Decrefo-Lei n.° 858.
de 11 de setembro de 1969, e d4a outras
providéncias.

Art. 2.° — Este Decreto Legislativo
entra em vigor na data de sua publi-
cacio,

Art. 3.° — Revogam-se as disposi-
¢cdes em eontririo,

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gon-
calves) — Esgotada a Ordem do Dia.
VYou declarar encerrada a presente
Sessio, anuneiando, antes, para a Ses-
s4¢ Ordinaria de amanhi, a seguinte

ORDEM DO DIA
1

Redacio Final

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.© 22, DE 1969

Discussdo, em turno tmnico, da Re-
dagao Final {oferecida pela Comissio
de Redacdo em seu parecer n° ....
249/70), do Projeto de Lei da Cidmara
n.t 22 de 1969 (n.° 449-C/63 na Casa
de origem}. que altera © art. 16 do
Decreto-Lei n.® 3.200, de 19 de abril
de 1941, que dispde sobre a organi-
zacdo e protecdo da familia.

2
Redacao Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N* 16, DE 1970

Discussido, em turno unico, da Re-
dacio final f{oferecida pela Comis-
580 de Redacio em seu Parecer n.®
241/70) do Projeto de Decreto Legis-
lativo n.° 16, de 1970 (n.° 117-A/70, na
Casa de origem), que aprova o texto
do Decreto-Let n° 1.102, de 3u de
margo de 1970, gue estabelece regime
especial para o comércio de cassite-
rita na Provincia Estanifera de Ron-
donia,
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1
Redacao Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 17 DE 1870

Discussio, em turno tnico, da’ re-
dacdo final (oferecida pela Comisséo
de Redacdo em seu Parecer n.® 242,
de 1970} do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.® 17, de 1970 (n.? 118-A/70,
na Casa de origem), que aprova o
texto do Decreto-Lei nimero 1.092,
de 12 de marco de 1970, que da nova
redac¢do ao art. 1.9 do Decreto-Lei n°
765, de 15 de agdsto de 1969.

4

Redacao Final
PROJETO DE DECRETOQ
LEGISLATIVO N° 18 DE 1970

Discussao, em turno unico, da re-
- dagao final (oferecida pela Comissio
de Redacdo em seu Parecer no 243,
de 19700 do Projeto de Decreto Le-
gislativo n.° 18, de 1970 (n.® 119-A/70,
na Casa de origem), gue aprova o
texto do Decreto-Lel numero 1,081,
de 2 de fevereiro de 1970, que dispde
séhre o cilculo das pensdes militares.
5
Redacido Final
PROJETO DE DECRETOQ

"LEGISLATIVO N.° 23, DE 1470

Discussao, em turno fnico, da Re-
dacio Final (oferecida pela Comis-
530 de Redacdo em seu parecer n.°
244/70), do Projeto de Decreto Legis-
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lativo n° 23, de 1970 (n° 124-A/70
na Casa de origem}, que aprova ¢
texta do Decreto-Lei n.° 1.072, de 30
de dezembro de 1969, que di necva re-
daglo ao art. 3°, lefra a, do Decreto-
Lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, e di
outras providéneias.
8 .
Redacido Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 24, DE 1970

Discussdo, em turno Unico, da re-
dac¢io final (oferecida pela Comissdo
de Redacio, em seu Parecer niime-
ro 245/70) do Projeto de Decreto Le-
gislativo 1.2 24, de 1970 (n° 125-A/70,
na Casa de origem), que aprova o tex-
to do Decreto-Lel n® 1,103, de § de
abril de 1870, que altera dispositivos
do Decreto-Let n.° 1.034, de 21 de ou-
tubro de 1969, que dispde sdbre a se-
guranca das instituicoes bancarias,
caixas econdmicas e cooperativas de
crédito.

k]
Redacido Final

PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVCQ N.©° 25, DE 1970

Discussio, em turno OGnico, da re-
dacdo final (oferecida pela Comissédo
de Redaciic em seu Parecer n.° 248,
de 1970) do Projeto de Decreto Le-
gislative n.° 25, de 1970 (n.° 126-A/70,
na Casa de origem), que aprova o tex-
to do Decreto-Lei n® 1.085, de 18 de

~ Maio. de 1970

fevereiro de 1970, que da nova reda-
¢io ao ineiso XIV do art. 4.° da Lel

. ne 4,595, de 31 de dezembro de 1964.

8
Redacio Final
PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO Nr° 32, DE 1970
Discussfio, em turne tunico, da re-
dachio final (oferecida pela Comissio
de Redacio em seu Parecer n.® 247, de
1970) do Projeto de Decreto Legisla-
tive n.© 32, de 1970 {n° 133-A/70, na
Casa de origem), que aprova o fexto
do Decreto-Lei n® 1.093, de 17 de
marco de 1970, gue dd nova redagao
ao art. 43 do Decreto-Lei n.2 200, de
25 de fevereiro de 1967, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 900, de 29 de setembro
de 1969.
9

Redacdo Final

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 5, DE 1970
Discussdio, em turnc tunico, da re-
dacho final (oferecida pels Comissfio
de Redacdo em sen Parecer n.° 248, de
1970) do Projeto de Lei do Senado n?
5, de 1970, que retifica, sem oOnus, a
Lei n° 5.373, de 6 de dezembro de
1967, que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio fi-
nanceiro de 1968.
Esta encerrada a Sessfo.
{Levanta-se a Sessdo as 20 horas e
5 minutaos.)

ATA DAS COMISSOES

COMISSAO MISTA PARA ESTUDO E PARECER SOBRE
O PROJETO DE LEI N.* 2, DE 1970 (CN) QUE “ESTA-
BELECE NORMAS SOBRE A REALIZACAO DE ELEI-
COES EM 1970, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ATA DA 2 REUNIAO, REALIZADA
EM 15 DE MAIO DE 1970

Aos quinze dias de maio do ano de mil noveeentos e
setenta, &5 dez horas, na Sala de Reunides da Comissio
de Financas do Senado Federal, sob a Presidéncia do
Sr, Deputado Ruy Santes, Presidente, presentes os Senho-
res Senadores Eurico Rezende, Victorino Freire, Duarte
Filho, Antonic Fernandes, Petrdnio Poriella, José Guio-
mard, Edmunde Levi, Lino de Mattos, Aurélic Vianna e
Bezerra Neto e os Srs, Deputados Baptista Ramos, Bento
Gonealves, Milton Branddo, Minoro Miyvamoto, Raimundo
Parente, Pranco Montoro e Dirceun Cardoso, redne-se ga
Comissio Mista do Congresso Nacional para ¢ estudo e
parecer do Projeto de Lei n® 2, de 1970 (CN), que “esta-

belece normas sbbre a realizacio de eleicdes em 1970, e
da outras providéncias",

Deixam de comparecer, por motivos justificados, o Se-
nhor Senador Cattete Pinheiro e os Senhores Deputados
Norherto Schmidt, Djalma Falcdo e Erasmo Martins Pedro.

Inicialmente, 0 Sr. Presidente comunica que, por indi-
cacdo das liderancas da ARENA e do MDB, no Senado
Federal, foram substituidos na Comissio os Senhores Se-
nadores José Leite, Waldemar Alcintara, Wilson Gongal-
ves e Argemiro de Figueiredo, respectivamente, pelos Se-
nhores Senadores Victorino Freire, Duarte Fitho, José

‘Gulomard e Lino de Mattos.

O 8r. Presidente, a seguir, da a palavra ao Sr. Senador
Eurico Rezende, que, na qualidade de Relator, procede a
leitura do Parecer, no gual se pronuncia pela aprovacio
das Emendas de n.% 7 9, 12, 13 — com subemenda —, 17
— com subemenda —, 18, 2¢ — com subemenda --, 29, 37,
53, 58 - com subemenda -, 59 e 63 — com subemeénda —,
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concluindo pela consolidacdo da matéria nos térmos do
Bubstitutivo que oferece.

Usam da palavra na discussio do Parecer os Senhores
Senadores Clodomir Millet, Aurélio Vianna, Lino de Mat-
tos e o0 Sr. Deputado Milton Brandio, que, no ensejo, co-
mentam as contribuigbes por &les oferecidas & proposicio
em estudo.

Apos consuliar a Comissio, o Sr. Presidente, antes de
colocar em votacdo o Parecer do Relator, resolve suspen-
der os trabalhos, a fim de que 0s Senhores Congressistas
tenham oportunidade de melhor conhecer a matéria em
exame.

Reahertos os trabalhos, ¢ Sr. Presidente pde em vota-
¢do o Parecer do Sr. Relator, que é aprovado contra os
votos dos integrantes da Bancada Oposicionista.

Aprovado o Parecer, ressalvados os destagues, passa a
Comissdo a examinar as emendas destacadas e as sub-
emendas oferecidas, Sdo, entdo, considerados os desta-
ques as Emendas de niimeros § e 21, do Senhor Edmundo
Levi, que, eolocados em votagdo, sdo rejeitados.

Em prosseguimento, sdo oferecidos pelo Senhor Se-
nador Lino de Mattos destagues 4s Emendas de nimeros
28, 42, 44 e 45. Com a palavra, na qualidade de autor dos
destaques, o 8r. Senador Lino de Mattos defende as suas
emendas. Em votacio, os destagues sio rejeitados com as
restricoes do MDB.

O Sr. Senador Aurélio Vianna oferece, ento, as se-
guintes subemendas & Emenda n® 3:

Ao art. 2.2: * ... até 15 de junho do corrente ano..."”
e “... em funcio do eleitorado existente a 30 de
ahril, segundo os critérios ...” e

Ao art. 3°: “As Assembléias Legislativas dentro de
3G dias da fixacao do nitmero de Deputados federais,
estabelecerio o nimero...”

Em votacde, ambas as subemendas sfo rejeitadas con-
tra os votos da representacéio do MDB.

Ainda com a palavra, o Sr. Senador Auyrélio Vianna
oferece subemenda ao artigo 9.2 do Substitutivo nos se-
guintes térmos:

“Art. 9.°: £ permitida a filiacio partidiria, até 15
de agdsto de 1970, para fim de se candidatarem a
cargos eletivos, aos gue ainda nao tenham se [iliado
8 qualguer dos dois Partides Politicos nacionals.”
Em votacfio, a subemenda & também rejeitada contra
08 votos favoraveis dos Srs. Congressistas do MDB,

Continuando, os Srs. Senadores Lino de Mattos, An-
ténlo Fernandes e Eurico Rezende oferecem subemendas
ao parigrafo 1.° do art. 8.° do Substitutivo, ag pardgrafo
20 do art. 8.9 do Substitutivo, 4 Emenda n.° 37, a0 parda-
grafo 1.2 do art, 10 do Substitutivo, e 4 Emenda n.° 26,
que, colocadas em votagdo, sio aprovadas por unanimi-
dade.

Em seguida, o Senhor Senador Aurélio Vianna usa da
palavra para solieitar gue conste em Ata o voto contririo
dos integrantes do MDB ao Substitutivo do Relator; nio
pelo mérito, mas pela inconstitucionalidade.

Ao final, o Sr. Presidente agradece o comparecimento
de seus Pares e determina que sejam as notas taguigra-
ficas publicadas como anexo da presente Ata no Didrio
do Congresso Nacional, Secdes I e II.
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Nada mais havendo g tratar, encerra-se a Reunido e,
para constar, eu, Rogério Costa Rodrigues, Orientador de
Pesquisas Legislativas do Quadro da Secretaria do Senado
Federal, Secretario da Comissio, lavrei a presente Ata,
que, aprovada, é assinada pelo Sr. Presidente o vai
publicacic nas Secdes I e II do Didrie do Congresso Na-
cional.

ANEXO0 DA ATA DA 22 REUNIAO, REALIZADA NO DIA
15 DE MAIO DE 1970, AS 10:00 HORAS.

Publicacio devidamente autorizada pelo Senhor Presi-
dente da Comissdo.
Presidente: Deputado Ruy Santos
Vice-Presidente: Deputado Milton Brandio
Relator; Senador Eurico Rezende
O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) - Ha-
vendo namero legal, declaro aberta a sessao.
Tem a palavra o nobre Senador Eurico Rezende, Re-
lator da matéria, para a leitura do Parecer,
QO SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende)

PARECER

Da Comissio Mista, sobre o Projeto de Lei n.° 2,

de 197¢ (C.N.), que estabelece normas sébre a rea-
lizacio de eleicdes em 1970, e da outras providéncias.
Pela Mensagem em epigrafe, secundada de Exposicio

de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Justica, o
Senhor Presidente da Republica conduziu & apreciacio do
Congresso Nacipal, nos térmos do § 2° do art 51 da
Constituicao, projeto de lel gue estabelece norma sdbre
a realizacio de eleicbes em 1970, ¢ dé outras providéncias.

Estabelecida a tramitacdo regimental adequada, com
todas as suas conseqiiéncias, ao projete foram oferecidas
63 fsessenta e trés) emendas, todas aceitas, preliminar-
mente, pela Presidénecig da Comissiio Mista, para exame
do Relator.

Estudadas as alteracdes propostas, que, em muitos
casos, se erigiram em valiosa contribuicdo, julgamos con-
veniente a apresentacio de um Substitutivo, decorrente
da aceitagdio de varias emendas, ora com aproveitamento
integral, ora através de subemendas.

Assim, passaremos, de logo, a encarar as proposicdes
subsididrias, em confronto eom o projeto e com o Subs-
titutive elaborado.

EMENDA NP 1
A emenda é substitutiva e apresenta as seguintes su-
gestes:

a) No paragrafo tnico do art. 3.9 dilata até 1.0
de outubro o prazo para julgamento dos pedidos de
registto de candidatos as eleicdes parlamentares.

b) Nos Municipios em que nio tenham sido
constituidos Diretérios, propde a crinciio de Comis-
soes Municipais Provisorias, designadas pela Comis-
sdo Executiva Regional, com tddas as atribuicdes
dos Diretorios, incjusive a da escélha de candidatos
(§ 1.2 do art. 4.9},

¢) Escolha dos candidatos a Governador e Vice-
Governador pelas Convencoes Regionais (art, 5.9);

d) Eliminacdo de “incompatibilidade” (art.
5°, § 3.°),

e) Substituicio de candidatos a Governador e
Vice-Governador no prazo de cinco dias, em caso
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de morte, renGucia ou inelegibilidade (art. 5.°,
§4.9);

f) Dispensa da prova de fillacdo partidaria em
certos casos, nas eleighes para Governador e Vice-
Governadot;

g) Fillacdo partidaria a qualquer tempo, em
todos os casos fart. 7.9}

h) Prazo de vinte dias para o Tribunal Supe-
rior Eleitoral baixar instrugdes.

Anilise

O Substitutive dd solucio adequada e eficaz a con-
juntura foealizada, quanto 4 letra a, e, no que diz res-
peito a letra b, a solugdo preconizada pelo projeto atende
ab interésse dos Partides nos Municipios em gue nio or-
ganizaram seus Diretorios,

No que concerne 4 letra e, ndo se justifica a convoca-
cio de Convencido Regional para a escolha de candidatos
a pleito indireto.

Referentemente 4 letra d, o Substitutivo acolhe a su-
pressdo proposta, aceitando a emenda n.° 7.

O disposto na letra e esta suficientemente regulado
no Substitutivo, que, alterando o projeto, nio permite a
reabertura da filiacAo partidaria (letra g).

Nao se justifica ¢ abandono da exigéncia da filiacino
partidaria (letra ) na forma do Ato Complementar n?°
61. BEsse preceito é importante para o fortalecimento das
estruturas partidarias.

O prazo de trinta dias, para que o Tribunal Superior
Eleitoral baixe as instrucdes, ndo deve ser reduzido (letra
h). A reducéo, no entanto, poderd partir do préprie Tri-
bunal, se éste considerar desnecessario utilizar todo o
prazo.

EMENDA N° 2

Visa a estabelecer normas permanentes para a reali-
zaclo de eleicges. Deve ser rejeitada por falta de oportu-
nigade.

Ademais, oferece Ilagrantes aspectos de inconstitu-
cionalidade e injuridicidade (art. 1.2, § 1.2, art. 4.9; art, 14),

EMENDA N° 3

Pretende manter para a proxima legislatura o atual
nimero de cadeiras da Camara dos Deputados e das As-
sembléias Legislativas.

A emenda é Inconstituclonal. Nao se pode negar exe-
cucdo a dispositivo claro da Constituicdo, muito menos
para manter um numero de cadeiras gue néo encontra
fundamento em critério constitucional.

A declaragio do numreo de deputados pelo Tribunal
Superior Eleitoral ndo fere o principio da separacio de
podéres, uma vez gue a atuac¢do da Justica Eleitoral se
limitara a proclamar o resultado de um ecalculo aritmeé-
fico, gue gualguer cidadao poderd realizar, independente-
mente de lei expressa.

A matéria de competénecia do Poder Legislativo, in-
delegavel, consiste na fixaglo do momento que servira de
base para incidéncia do critério estabelecido pela Cons-
tituiedo.

Os artigos 1°, 22 ¢ 3.% da emenda constituem dispo-
sicdes permanentes, alheias 4 finalidade do projeto, des-
necessarias em face do sistema por éste estabelecide. Em
outra oportunidade, poderio ser melhor consideradas.

Pela rejeigho.

— e — —_——

EMENDA N.° 4
Inaceitivel, pelas mesmas razdes apresentadas quazf—
to & emenda n.° 3.
EMENDA N° 5

Estabelece o dia 30 de maio para o cdlenlo do niimero
de deputados com hase no nhmero de eleitores. Concede
somente quinze dias ao Tribunal Superior Eleitoral para
fixar 0 numero referido.

E do major interésse para a legitimidade da repre-
senfacdo popular gue a data referida sejs a mals proxi-
ma possivel da eleicdo, para possibilitar o acréscimo da
representacdo dos Estados, A reducdo do prazo para o
TSE declarar a expressic numeérica dos lugares a pre-
encher ¢ inconveniente, Quinze dias podem constituir
prazo muito exiguo. Se a Justica Eleitoral puder concluir
o levantamento antes, nada a impedird de fazé-lo.

Pela rejeicio.

EMENDA N° 6

Pretende que o computo do namero de eleitores se
faca pelo namero de pedidos de alistamento formulados,
néo deferidos.

E inconstitucional, pois a Lei Maior exige gue o cal-
culo tenha por base o numerc de “eleitores inscritos”,

Ademais, pode ensejar fraude, pelo aumento do
nimerc de reguerimentos inviaveis,

EMENDA N° 7
Parecer favoravel. Incorporada ao Substitutivo.

EMENDA N 8

Desvirtua o conceito de domieilio eleitoral. Nio enns-
titui matéria especifica da lei que o projeto visa a ela-
borar.

Pela rejeicio.

EMENDA N° ¢

Pela aceitacio.

EMENDA N.° 10

Pretende que a escolha dos candidatos ao Senado se
faca pelos Diretérios Regionais. Deve ser rejeitada. Nio ha
gualgquer motivo de ordem tedrica ou pratica que justifi-
que a emenda.

EMENDA N©° 11

Deseja fixar a data de 1.2 de agdsto para que as Con-
vencoes Regionais se retnam para a escolha dos candi-
datos ao Senado, & Cimara <dos Deputados e 4s Assem-
bléias Legislativas.

N&o é conveniente a Iixacho pretendida. Cabe res-
saltar que o Tribunal Superior Eleitoral poderd concluir
o trabalho de declaracido do numero de Deputados no final
de julho, o que ofereceria tempo muito exiguo para gue
03 Partidos compusessem suas chapas.

Pela rejeiciio.

EMENDA N©° 12
Parecer favoravel.
EMENDA N2 13
Acelta, com subemenda, alterados os outros prazos,
EMENDA N°© 14
Prejudicada.
EMENDA N©° 15

Deve ser rejeitada.

O Substitutivo facilita o processo eleitoral. Mas su.
prime, no projeto, a reabertura da flliagio partidaria,



Maio de 1970

DIARIO DO CONGRESSO NA(‘IONAL (Segho IN)

© Sexta-feira 32 15%

EMENDA N° 16
Foge ao objetivo do projeto e prejudica & composigio
da Convencao Regional.
EMENDA N.° 17
Incorporada ao Substitutivo, com subemenda.

EMENDA N.° 18

Parecer favoravel, suprimindo-se, porém, a palavra

“desisténcia” e ajustando-se a redacéo.
EMENDA N.© 19
Prejudicada.
EMENDA N2 20
Pretende que a escolha dos candidatos &s elelcoes
municipais se faca pelas Convencgoes.
- Autoriza a Indicacdo de candidatos pelas minorias dos
Diretorios, em concorréncla com: os das maiorias.
A emenda contraria o critéric assentado de escolha
dos candidatos pelas Convengdes.
Parecer contrario.

EMENDA N.° 21
Pela rejeicdo, em vitude de razdes jA expostas.
EMENDA Np° 22 :

Pela rejeicdo. O projeto d4 solugdo adequada a0 pro-

blema de Municipios que nfo possuem Diretorios.
EMENDA N.° 23

£ indispensavel que a escolha dos candidatos aos plel-
tos municipais se faca através de Convencao.

Pela rejeicio.

EMENDA N.° 24

Pela aprovagio, com subemenda.

EMENDA NO° 25

Pretende que se realizem Convengdes Municipals pa-
ra escolha de Diretérios nos Munieiplos que néo os
tenham.

A emenda foge ao objetivo do projeto. A reorganiza-
¢ao partidaria ja fol incentivada pela legislacdo transitd-
ria consubstanciada no Ato Complementar n.° 54 ¢ not-
mas que se lhe seguiram.

Pela rejeigdo,

EMENDA N.° 26

Pretende proibir o sistema de sublegendas nas elei-
¢oes municipais.

A emenda contraria a natureza do projeto.

Pela rejeicéo.

EMENDA N.© 27

N&ao é matéria a ser regulada na lei que ora se ela-
bora.

Salve as restricdes impostas pels Lei Organica dos
Partidos, a questdo deve seh contemplada nos respectivos
estatutos, sendo, pois, de odem interna.

Pela rejeicio.

EMENDA N° 28
Trata-se de matéria examinada anteriormente,
Pela rejeicho.

EMENDA N©° 29

Sua justificativa demonstra a inconveniéncia da rea-
beitura do prazo de filiagio partidaria.

Pela aprovacao.

EMENDAS N.%s 30, 31, 32, 33 ¢ 34

Pela rejeicdo, em virtude da acolhida da Emenda no’

29,

%.  EMENDA N° 35
Pela” ré!e!éio em virtude de razoes anterigtmente

EMENDA N° 36
Be que a proibicdo de candidatura a mais de um
¢argo na ‘mesma circunscrighio n#o atinge a- candidato a
suplente de Senador. '

£ matéria estrgnha ao projeto, cabendo ser exami-
nada numa possivel reforma do CGdigo Eleitoral.

Pela rejeicdo, .
EMENDA N.° 37
Pela aprovagio.
Acollremos as razoes de sua sustentacgio.

EMENDA N2 8

Pecla rejeicido, invocando razdes j:i"mencionadaa.

EMENDA N.° 33
Reconhecemos que o Ato Institucional n.° 11 impedse
sua aceitacao,
Pela rejeigho.
EMENDA N.° 40
Visa a proibir acordos entre candidatos de partidos
diversos. Nao é matéria pertinente do projeto.
Pela rejeicho,
EMENDA N® 41
Pretende impedir a vinculdgio partidaria na votagho
de candidatos &4 CAmars dos Deputados e Assembleias
Legislativas,
A vinculagio, em certos limites, é norma necessaria
4 implantacio e consalidac,io de partidos politicos for-
talecidos.
Pela rejeiciio. ;
EMENDA N.©° 42
Pretende fixar horarlo pura inicio ¢ término das Con-
vencdes partidarias, '
£ matéria estranha ao projeto, Receherd melhor tra-
tamento através da Justica Eleitoral,
Pela rejeigao.
EMENDA N.° 43
Visa a reduzir a reprezentacic proporcional ao
contingente eleitoral do partldo no Municiplo, nas res-
pettivas Convengdes.
Trata-se de matéria sem pertinéncia ¢om o projeto,
bem regulada no Estatuto dos Partidos.
Pela rejeicia.
EMENDA N.° 44 )
Trata-se de matéria estranha ao projeto.
Pela rejeigan,
EMENDA No© 4%
Dispde sdbre propaganda eleltOral NBo possui perti-
nér.cia com o projeto.
Pela rejeicio.
EMENDA N° 46

Cuida de reduzir o nimero de leis gue seriam obser-
vadas nas proximas eleigdes. .
Tal limitagio s seria aceitdvel se ocorresse a &labo-
ragio de lei que regulasse todas as matérias apliciveis.
Pela rejeicao,
EMENDA N2 47

Pretende que o Poder Executivo providencie a distrl-
buigdo dos recursos do Fundo Partidario.

L e
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Trata-se de medida sem adeguacio ao projefo.
Pela rejeicao.
EMENDA N.° 4§
E matéria estranha ao preojeto, deve ser. de:xada a0
encarge da Justica Eleitoral.
Pela iejeigdo. ‘ ‘
EMENDA N.° 49
Pretende estabelecer vinculagdo partidaria na esep-
Iha de Senadores, entre si, Deputados Federais e Esta-
duzis e Prefeitos e Vereadores.
Pode ser aceita a vinculacdo entre Deputados Federais
e Estaduais. Entre Senadores, bem como entre Prefeltos
¢ Vereadores seria inconstitucional, porgue o sistemsa ma-
joritario da escolha dos Senadores e Prefeitos ndo a per-
lmte
" Pela rejeigido.
EMENDA N.° 50
A emenda, praticamente, cria mais uma hipdtese de
inelegibilidade, o que néao coaduna cam o objetivo do
projeto. .
Pela rejeicio.
EMENDA N.° 51
B inconveniente a fixagao de data inica, Melhor per-
mitir que os Partidos realizem suas Convengoes conforme
seu interésse.
Pela rejeicdo,
EMENDA N.° 52
A emenda contraria a orientacie do projeto no sen-
tido da escolha dos candidatos em pleitos diretos pelas
Convengaes,
Pela rejeicio.
EMENDA N.2 53
. Pela aprovacio, com subemenda.
EMENDA N.° 54
Reportando-nos & Emenda n.° 50, somos pela rejeigao.
EMENDA N.° 55 ’
Sua inconstitucionalidade é manifesta.
Pela rejeican,
EMENDA N.° 56
Pela aprovacao, com subemenda.
EMENDA N.° 57
Prejudicada.
EMENDA N.° 58
Pela rejeigio. A matéria estd regulada no Substitutivo.
EMENDA N.2 59
Pela aprovacio.
EMENDA N.° 60
Constitul matéria estranha zo projeto, relativa a pro-
paganda eleitoral e fidelidade partidaria.
Pela rejeigho.
EMENDA N.©° §1
Prejudicada, em virtude da aceitacdo da Emenda n°
37
EMENDA N.© 62
Pela rejeicio, em virtude de razdes anteriormente
apontadas.
EMENDA N° 63
Pela aprovacdo, com subemenda.
EMENDA DO RELATOR
Formando o art. 11 e seus paragrafos 10, 29, 32 ¢ 4.°
do substitutivo adiante elaborado, apresentamos emendsa

-
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que visa o digciplinar a eleicio para os cargos executivos
estaduaizsmo anio de 1970, nos Estados em gque &stes se
vagarem antes da posse dos eleitos em 3 de outfubro do
ano em curso,

Estabelecendo a Constituicio Federal (art. 1839) que em
1970 o processo de elei¢cAo para os cargos de Governador
e Vice-Governador de BEstado se fara pelas Assembléias
Legislativag, nac serd licito, diante do texto constitucional,
de outra forma proceder-se com relacio ao preenchimento
dos cargos vagos out que vierem a vagar-se, em virtude de
rengneiz, marte ou outro gqualquer impedimento dos seus
atuais ocupantes.

© acolhimento do texto legal projetado da disposicéo
transitoria ora proposta dispensa maior justificativa quan-
to & sua conveniéneia, se considerado o calendario eleito-
ral previsto no projeto do Poder Executivo e a incidéncia
de prazos fatais de desincompatibilizacio, conforme a vi-
gente Lel de Inelepibilidades.

E a seguinte a emenda gue oferecemos:

EMENDA N° 64 (R) ,

Art, 11 — Kos Estados em que a Constituigdo prevé
que, vagando-se os cargos de Governador e Vice-Gover-
nador, o seu provimento far-se-a por eleigio direta, fica
estabelecido que, no ano de 1970, a eleicdo se realizara, em
sessho plblica e medianie votacBo nominal, pelo sufragio
de um colégio eleitoral constituido pela respectiva Assem-
bléig Legislativa.

§ 1.2 — Proclamados os eleitds, serio empossados nas
quarenta e pito horas seguintes, para completarem os pe-
riodos dos seus antecessores.

§ 2.° — (Os Partidos Politicos, através dos diretorios
regionals, escolherdo seus candidatos a4 eleicAo prevista
neste artigo, registrando-os perante a Mesa da Assembléia
Legislativa até a5 dezoito horas do déchmo dia contado da
abertura da ultima vaga.

§ 3.° — Nos dez dias seguintes a data da eleicao, serdo
satisfeitas pelos eleitos as exigéneias constantes dos nu-
meros I a V do art. 5.2 desta Lel.

§ 4.° — Qualquer arglicdo de nulidade processar-se-a
vinte dias apds & eleigio, na forma da legislagio em vigor.

Com relacio a&s Emendas, € em conformidade com o
parecer, apresentamos o seguinte espelho:

EMENDAS COM PARECER FAVORAVEL

7T—9—12 .18 — 29 — 37 e 59.

EMENDAS COM SUBEMENDAS

13 — 17 — 24 — 53 — 56 e 63,

EMENDAS PREJUDICADAS

1 — 14 — 19 — 57 e 61,

EMENDAS COM PARECER PELA REJEICAQ

2—3—4—-5—6—8—10—11—15— 16 — 20
— 21 - 21 — 22 — 23 — 20828 — 30 a 36 — 38 a 35 —
58 — 60 e 62,

Isto posto, a Comissdo Mista apresenta o substitutivo
que subsegue estruturado.

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.9 — As eleicdes para a Camara dos Deputados,
Senado Federal e Assembléias Legislativas dos Estados, re-
ferentes as legislaturas que se iniclardp em 1.0 de fevereiro
de 1971, realizar-se-do, simultaneamente em todo o Pais,
no dia 156 de novembro de 1970.
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Art. 2.0 — O Tripunal Superior Eleitoral, com base no
mimero -de ¢leitores alistados até o dia 30 de junho de
197G, declarard, no prazo de trinta dias contados dessa
data, o nimero de Deputados & CAmara Federal e as As-
semhléias Legislativas, observados os artigos 39, § 2.9,
13, § 6.°, da Constituicéo.

Paragrafo anico — Para ¢ computo do niamero de eleis
tores, s0 serdo considerados 05 alistamentos e transferén-
cias de titulos 4 deferidos pelos juizes eleitorails qu, em
grau de recurso, pelos Tribunais elettorais, até 30 de ju-
nho de 1976,

Art. 3. — Os Diretdrios Regionais dos Partidos Politi-
¢0S reunir-ge-io até 3 de agdsto de 1970, para escolherem
seus candidatos a Governador e Vice-Governador de Es-
tado, que concorreric & eleicda de que trata o art. 189 da
Constituicho da Republica Federativa do Brasil.

§ 1.2 — Realizada a escolha, uma copia da Ata da reu-
nido, devidamente autenticada, serd apresentada, por de-
legado do Partido, dentro de guarenta e oito horas, ao
Tribunal Regional Eleitoral.

g 2. — Protocolado o recebiments da Ata, o Presiden-
te do Tribunal fara publica-la, em edital, dentro de vinte
€ quatro horas, no Didrio Oficial do Estado para conheci-
metito dos interessados.

§ 3.° — A impugnacao da escolha de candidato me-
diante & argiiicdo de inelegibilidade proceder-se-a perante
a Justiga Eleitora], na forma prevista na Lei de Inelegi-
bilidades para a impugnacio de registro de candidato.

Art. 4. — Se a Justica Eleitoral considerar inelegivel
qualquer dos candidatos a Governador ou Vice-Governa-
dor de Estado, bem como se ocorrer morte ou impedimen-
to insuperivel de qualquer déles, a Comissio Executiva

.Regional do Partido dar-lhe-i substituto, no prazo de
guarenta e oito horas.

Parigrafo unico — Escolhido névo candidato, proce-
der-se-4 em seguida na conformidade do que prescrevem
os §§ 19, 20 ¢ 3.° do artigo anterior, ressalvado o disposto
no art, 6.2 desta Lel.

Art. 3. — O registro de candidatos a Governador e
Vice-Governador de Estado, para a8 eleicéo de 3 de outu-

"bro de 1970, serd feito até s 18 horas do dia 18 de setem-
bro de 1970, perante as Mesas das respectivas Assembléias
Legislativas, mediante requetimento do Partido Politico,
instruido com:

I — copia auténtica da Ata da reunido do Dire-
toric Regional que houver feito a escolha dos candi-
datos, a qual deverd ser conferida com o original
na Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral;

II — autorizacdo do candidato, em documento
colm a assinatura reconhecida por tabelido;

I — certidio do Tribunal Regional Eleitoral de
que o registrando estd no gozo dos direitos politicos
€ de gue tem domicilio eleitoral no Estado, nos dois
anos {mediatamente anteriores & eleicio;

IV — prova de filiagdo partidaria, na forma do
artigo 4.° do Ato complementar no §1, de 14 de
aghsto de 1969;

V — declaracido de bens, de que constem a ori-
gem e as mutagoes patrimoniais;

V1 — certiddo fornecida pelo Tribunal Reglonal
Eleitoral, onde conste que a escolha do candidato,
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i julgata improcedente 8 IMPugnagho.. s/
SE. Em caso de morte ou impedimento ingg
ravel, as exigéncias constantes dos nimeros I a V do af
anterior serio satisfeitas nos dez dias seguintes & data da

_eleigBo, dispensada a do nimero VI

Paragrafo anico — Nos c¢asos referidos neste artigo,

*alquer argilicio de nulidade, ou de inelegibilidade, po-

dera ser apresentada até quinze dias ap6s-a eleicao, na
forma da legislacio em -vigor, devendo o juigamento gbe-
decer ao disposto na Lei de Inelegibilidade para a ImpuS'
nacao de registro de candidatos.

Art. 1.9 — Ocorrendo, apos a eleiclo pam‘ga cargo de
Governador e Vice-Governador, a declaragho de inelegibi-
lidade de candidato eleito, realizar-se-i nova eleigio até
der dias apds a publicagdo ou intimag¢do da decisdo tran-
sitada em julgado.

Art. 89 — A escolha dos candidatos dos Partidos Poli-
ticos ao Senado Federal, &4 Cimara dos Deputados e as
Assembléias Legislativas dos Estados, para gp. eleigbes de
15 de novembro de 1970, sera feita pelas Convencdes Re-
gianais, convocadas pelas respectivas Comisstes Executivas
Regionais.

§ 1.° — As Conveng¢des Regionais a que se refere éste
artigo serido constituidas pelos delegados escolhidos pelas
ConvencGes Municipais para a eleicio dos Diretdrios Re-
glonals, realizada no dia 14 de setembro de 1969,

§ 2. = Os Diretorios Municipais constituidos poste-
riormente & data referida no parigrafo anterior indicarao
deiegados & Convengio Regional, respeitado o disposto nos
§8 1° e 2.° do artigo 39 da. Lei n.o 4740, de 15 de Julho
de 1965,

§ 3. — No caso de desligamento, renincia ou morte
de delegado escolhido naquelas Convengdes Muhicipais, o
Diretérioc Municipal dar-lhe-a substitute, na hipotese de
nao haver suplente.

§ 4.° — Quando, na eleigRo para o Senado, existirem,
na circunscricio, duas ou trés vagas a preencher, as con-
vencoes partidarias decidirio pelo voto secreto, em um
fnico eserutinio, tendo eada convencional direlto a votar
em tantos candidatos quantas forem as vagas a preencher.

§ 5% — Os requerimentos de registcdo dos candidatos
serao protocolados no Tribunal Regional Eleitoral até as
dezoito horas do dia 25 de agdsto de 1870,

§ 6.9 — Todos os requerimentos de registro de candi-
datos, inclusive 0s que tiverem sido impugnados, deveréo
estar julgados e os acorddos publicados:

¥ — pelo Tribunal Regional Eleitoral, a i1 de
setembro;

II «~— pelo Tribunel Superior Eleitoral, a 10 de
outubro.

Art. 9.9 — Nas eleicies que obedecerem a0 sistema
praporcional, observar-se-a, quanto ao nimero de candi-
datos que cada Partido podera registrar, até o triplo dos
lugares a preencher.

Art. 10 — A escolha dos candidatos dos Partidos Poli-
ticos, a Prefeito, Vice-Prefeito & Vereadores, nos munici-
pios em que se realizarfo eleicdes a 15 de novembro de

- 1970, ‘far-se-4 pelas Conveng¢des Municipais, convocadas

pelas respectivas Comissdes Executivas Municipais,

,m Regional mrt. £91, ndo fol impugnags -
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~§ 1.° — Nos Municipios-em que os Partigos Politicos’

nio tenham constituide Comissdes Executivas, caberi a
Comissao Executiva Regional a econvocac¢do das Conven-
¢ches -Municipais.

8§ 2° —— 0Os requerxmentos de registro de candidatos
serdo protocolados nos cart6rios competentes até as de-
zoito horas do dia 25 de setembro de 1970.

§ 3.° — Todos os requerimentos de registro de candi-

datos, inclusive os que tiverem sido impugnados, deverdo’

estar julgados e as senteneas ou acordios publicados:
T — pelo Juiz Eleitoral, a2 8 de outubro;
IT — pelo Tribunal Regional Eleitoral, a 22 de
outubro;
I — pelo Tribunal Superior Eleitoral, a 6 de
novembro,

Art. 11 - Nos Estados em que a Constituicio prevé
que, vagando-se os cargos de Governador e Vice-Gover-
nador, ¢ seu provimenio far-se-i por eleicdo direta, fica
estabelecido que, no ano de 1970, a elei¢éo se realizard, em
Sessio plbiica e mediante votagio nominal, pelo sufragio
de um colégio eleitoral constituido pela respectiva As-
sembléia Legislativa. .

§ 1.° — Proclamados os eleitos, serfo empossados nas
quarenta e oito horas seguintes, para complementarem os
periodos dos seus antecessores.

‘§ 2.° — Os Partidos Politicos, através dos Diretdrios
Regionals, escolherdo seus candidatos a eleicio prevista
neste artigo, registrando-se perante a Mesa da Assembléia
Legislativa até as dezoito horas do décimo dia contado
da abertura da iltima vaga.

§ 3.° — Nos dez dias seguintes a4 data da eleicflo, serao
satisfeitas pelos eleitos as exigéncias constantes dos name-
ros I a V do artigo 5.° desta Lei.

§ 4. — Qualguer argliicio de nulidade processar-se-a
vinte dias apos a eleigdo, na forma da legislacio em vigar.

Art. 12 — Até 30 de junho de 1970, fica isento do pa-
‘gamento da multa prevista no artigo 48 do Decreto-Lei
n? 1.000, de 21 de outubro de 1969, o reglstro de nasci-
mento de brasileiro. _

Art. 13 — A multa a que se refere o art. 8.2 do Cadigoe
Eleitoral (Lef n® 4737, de 15-7-1965) nao se aplicara a
quem se alistar até o dia 5 de agésto de 1970,

Art. 14 — O Tribunal Superior Eleitoral, dentro do
prazo d¢ trinta dias, contados da publicacdo desta Lei,
baixara as necessarias instrugdes para sua fiel execucdo.

Art, 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagho, revogadas as disposigdes em contrario.

E o parecer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. SENADOR CLODOMIR MILLET (Pela ordem.)
— Sr. Presidente, consultaria V. Exa. sobre se eu, nao
sendo membro da Comissdo e tendo apresentado duas
emendas que tiveram pareceres contrarios, desejando falar
sobre elas, poderei fazé-lo nesta oportunidade, uma vez
gue tenho de ausentar-me.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Res-
pondendo & questio de ordem de V, Exa., cito o art. 7.0
das Normas Disciplinadoras dos Trabalhos da Comisséao,
que estabelece:

“Art. 7.° — A discussio serd uma sé sobre o parecer
e emendas. Podera usar da palavra, sdbre a matéria
em discussao, durante 5 (cinco) minutos, qualguer

™=
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mefibro da Comissiio, Lider de Partido ou de Bloco
Parlamentar, Se a matéria em discussio for emenda,
também poderd usar da palavra o seu autor peld
mesmo limite de tempo. O Relator tera igual direito,
pelo prazo de 10 (dez) minufos.”

Atendendo & ponderacgio de V. Exa, numa questdo de

 ordem e se¢ a comissao nido se opuser eu, por liberalidade,

nao terei dificuldade em dar a palavra a V., Exa,
A comissao concorda em gue tenha a palavra o Sr,
Senador Clodomir Millet? (Assentimento.)

Tem a palavra o Sr. Senador Clodomir Millet, para
discussdo-do parecer e emendas.

¢ SR. SENADOR CLODOMIR MILLET — Sr, Pre-
sidente, nio vou entrar na discussic prépriamente do
parecer, apenas me limitando a dizer algumas palavras
sobre as Emendas que apresentel, de nos 3 e 38,

Entendo, Sr. Presidente, que dada a relevancia da ma-
téria submetida ao Congresso, para discussio e volagao,
a cada um de nés, Membros da Caimara e do Senado,
caheria o dever de, através de emendas, procurar reti-
ficar o projeto, no sentido de torni-lo pelo menos mais
aceitdvel, ja que, sob certos aspectos, no meu entender,
encerra inconstitucionalidades gritantes.

Entdo, nac seria um. elemento da ARENA, n&o seria
eu quem iria, através de minha emenda, ou da contes-
tagac gque vou fazer, ndo seria eu quem me iria opor as
determinacdes do Govérno, que, pelo que se vé, estd dis-
posto, esta trabalhando afincadamente no sentido de gue
as elei¢cdes se realizem a 15 de novembro, dando os ele-
mentos indispensaveis a fim de que a justica eleitoral pos-
sa estar armada para resclver qualquer problema, desde a
escolba de candidatos até a diplomagio de candidatos.

Sr. Presidente comec¢arei pela Emenda n.° 38, apenas
para dizer que o nobre Relator, nfo aceitando a minha
emenda, mantém 0 que esta no projeto do Executivo:

Art. 8.° — A escolha dos candidatos dos Partidos
Politicos a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos
Munijcipios em que se realizarzo eleicges a 15 de
novemhbro de 1970, {ar-se-4 pelas Convengdes Muni-
cipais convocadas pelas respectivas ComissGes Exe-
cutivas Municipais.

§ 1.° — Nos Municipios em gue os Partidos Politicos
nio tenham constituido Comissoes Executivas, ca-
bers, & Comissao Executiva Regional a convocagao
das Convencdes Municipais.

Ora, Sr. Presidente, nio poderia nunca uma Comissao
Executiva Regional convocar uma convencio munieipal
quando nio had Comissio Executiva Municipal. Essa Co-
missiao Executiva Municipal, se nao existe, ¢ porque nao
existe 0 diretorio municipal. Parece-me que ha um equi-
voco do Relator ou do Sr. Ministro da Justica quando
fala na convocacdo da convencido independentemente da
existéncla de um diretério municipal. Esta em vigor o art.’
42 da Lel Orginica dos Partidos Politicos, que estabelece
ou que define o que € a convengao municipal. Ha dois
tipos de convencdo municipal: ha a convencgido munieipal
para escolha dos diretérios, hd a que foi regulada pelos
Atos Complementares n.os 54, 71, 72 e outros tais e pelo Ato
Institucional n.® 11, e hd a convencdo municipal para
escolha dos candidatos nas convencdes, Esta convencao
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nao foi modificada, salve se ha algum ato por ai que eu
nao conheca,
Diz o Art. 42 da Lel Organica dos Partidos Politicos
(n.° 4,740, de 15-7-65):
(Lendo.)
“As Comissdes executivas dos diretérios municipal,
regional e nacional, cabe convocar as convengoes
gue, com a assisténeia e na conformidade das ins-
trugées da Justica Eleitoral, deverdc escolher os
candidatos a cargos eletivos, respectivamente, dos
Distritos e Municipios, dos Estados e da Unifo, e
tomar outras dellberacdes previstas no estatuto do
partido.”
E o Art. 43
(Lendo.)
“Para 0 efeito do disposto no artigo anterior. cons-
tituem a convencao municipal:
1 — o diretéric municipal;
II — os vereadores e os deputados e senadores com
domicilic no munieipio;
III — {(vetado)
IV — um deputado para cada grupo de cinglienta
eleitores, se o numeto de filiados ao partido nio
exceder 10.000, e de mais 1 delegado para cada gru-
po de 200 eleitores, a partir de 10.001 filiades.”
No Paragrafo Unico, a maneira de se aplicar isso.
Ora, Sr. Presidente, se nio temos diretérios munici-
pals, o grosso da convencio naoc haverd. Seria, entio,
uma convengio composta de qué? — Dos deputados, dos
vereadores e dos delegados? HA municipios que tém 50,
100, 200 membros filiados. Seria, neste caso, uma conven-
¢do muito pequena, umsa convencio que talvez nfo expri-
misse, como é desejo da Lei, ou mesmo do Executivo, um
pronunciamento de todos os elementos que podem real-
mente manifestar-se em cada escolha de candidato nos
municipios.
8r. Presidente, 2 minha emenda, como outras emen-
das que foram apresentadas no sentido de dar solucio
a ésse érro, ou a ésse engano, a ésse equivoco do Para-
grafo unico do art. 8.°, foram rejeitadas.

Gostaria que o Sr. Relator, examinando melhor a
matéria, deixasse claro se ha possibilidade de se conciliar
o que deseja o Executivo com o gue estd na Lei ateé agora
em vigor,

Desejo, porém, falar sébre a emenda numero 3. A
emends namero 3 visa a escolmar o projeto de uma gri-
tante inconstitucionalidade. Lamento, Sr. Presidente, que
0 nobre Relator tenha julgado a minha emenda incons-
titucional, aoc invés de admitir ou aceitar que o projeto
era inconstitucional. A minha emenda nao tem nada de
inconstitucional. Ela poderia ser acusada de, tratando-se
de normas para as eleigdes de 1970, ndo caber ne bdjo
do projeto, uma vez que regularia a fixagio do nlmerc
de Deputados para hoje, para amanhé, para sempre.

Mas, Sr. Presidente, haveria a possibilidade de uma
subemenda no sentido de ser rejeitado o disposto no
artigo 2.° do projeto, fazendo nos mesmos & lei fixando
o numero de Deputados ou dando normas para esta fixa-
cio,

Em diseurso que pronunciei no Senado, disse ndo ser
da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral a fixagio
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do nimero de Deputados. A Constituicao de 1891 até a de
hoje, passando pela de 1937, diz peremptdriamente que
cabe ao Poder Legislativo, cabe a fixacio do nlimero de
Deputados. Mas hoje — ésse discurso é do conhecimento
dos eminentes membros da Comissdo, de V. Exa., Sr, Pre-
sidente, e do Relator — desejo dar 4 Casa e 4 Comlssio o
parecer do Tribunal Superior Eleitoral sobre a wmatéria.

O Tribunal Superior Eleitoral ji examinou cases de
eleicdes em municipios em que o Tribunal Reglonal Elei-
toral teria... (inaudivel) ...competéncia para fixar o
numero de Vereadores. Isso ocorreu em Minas Gerals, Pa-
rajiba e Piaui, se ndo me engano. Entdo o Tribunal Su-
perior Eleitoral decidiu que ndo caberia aa Tribunal Su-
perior, e muite menos aos tribunais regionais, g fixacao
do namero de Vereadores, e que essa deverla ser feita por
lei, porque ndo se trata de matéria eleitoral, {rata-se de
gquestio de competéncia administrativa. Entdo, as sssem-
bléias legislativas eram competentes para fixar o niimero
de Vereadores.

E, nos consideranda, dacidiram desta maneira; dando
fundamento basico ao que estid na Constituicio Federal,
ou seja, que a ConstituicAo Federal estabelece que o nime-
ro & fixado por lei. Darei a V. Exa. gs nomes de alguns
désses 8rs. Ministros para que V. Exas. saibam come estou
bem amparado na causz que defendo.

O Procurador-Geral da Republica, junto ac Tribunal
Superior Eleitoral, era, ao tempo do primeiro julgamentn,
o Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro, que hoje é Presidente
de Supremo Tribunal Federal. O Relator da matéria no
Tribunal Superior Eleitoral é o Ministro Djacy Falcio,
Vice-Presidente do Tribunal Superior Eleitoral. O Relator
da questdo suscitada no Tribunal, no caso da Paraiba, era
0 Sr. Ministro Décio Miranda, que foi Procurador tamhbém
junto & Justica Eleitoral, e que hoje é Ministro do Tri-
bunal Federal de Recursos.

Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissdo, darel ape-
nas alguns toques da decisdo do Tribunal: o Ministro
Costa Cavalcanti propds ao Tribunal a fixacdo do nime-
ro de Vereadores dos municipios dos Territérios, tendo
em vista que o Decreto-Lel n.o 411 dava os critérios, quais
fossem os seguintes: os municipios dos Territdrins, das
Capitais, terdo no méximo 7 Vereadores, e os do interior
terdo 5 Vereadores, e mais um correspondente a cada 5
mil habitantes.

Mandou o 8r. Ministro Costa Cavalcanti uma mensa-
gem ao Tribunal Eleitoral pedindo fixasse o prazo que
o Decreto-Lei n.° 408 j& havia determinado. O Tribunal
Superior Eleitoral devolveu ao Sr. Ministro o seu pedido,
dizendo que, absclutamente, a lel ndo havia determinado
isso.

Apiu acertadamente em nfo determinar, porgque nao
era da sua competéncia.

Sr. Presidente, verel, apenas, as passagens que inte-
ressam a0 Nosso CAso.

Disse o Sr. Ministro Djaci Faledo, transcrevendo pa-
recer, dado ao tempo, para casos idénticos ocorridos no
passado e examinados pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Disse a Secretaria do Tribunal:

“2. A Secretaria do Tribunal, ao autuar o Processo,
anexou copia do Decreto-Lei n.° 411, de 8 de janeiro
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de 1969, através da gual se verifica que o paragrafo
Tinico do art. 51 estabelece:

“ATE. Bl — e e,
Parigrafo dnico — O nimero minimo de Vereadores
serd de 7 (sete) nos municipios das Capitais e de
5 (cinco) nos demais, acrescentando-se mais 1 (um)
para cada 5.000 (cinco mil) eleitores do Municipio.”
3. Parecencs data venia, que nio compete a esta
C. Corte a fixagdo do nimero de Vereadores dos Ter-
ritérios, assim como, ndo competiria, também, ao
E. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito PFederal
Tal competéncia, ndo foi atribuida 4 Justica Eleito-
ral, por qualquer dos seus drgios, pelo citado De-
creto-Lei n.® 411, de 8 de janeiro de 1969. Também
nio se insere, quer no art. 130 da Constituicio Fe-
deral, quer nos arts. 22, 23, 29 e 30 do Cédigo Elei-
toral,

4. A Procuradoria-Geral Eleitoral, através de pare-
ceres do eminente Ministro QOswalde Trigueiro, ja
sustentou que a fixaghAo do niimero de Vereadores €
assunto que ndo versa matéria eleitoral, escapando,
assim, a competéncia da Justica Eleitoral. Em re-
curso de Minas Gerais, a0 qual éste E. Trihunal deun
provimento, S, Exa. assim resumiu a matéria refe-
rente 4 competéncia da Justica Eleitoral:

“a) de acordo com o art. 24, IX, da Constituicio de
Minas Gerals, compete & Assembléia Legislativa a
organizacido dos municipios, sendo indubitavel que
a fixagdo do niamero de vereadores se compreende
nessa organizacio;

b) nem a Constituigdo Federal (artigo 119), nem o
Cadigo Eleitoral (art. 17) atribuem, também com-
peténcia &4 Justica Eleitoral;

¢) sendo a Justica Eleitoral Federal, a sua compe-
téncia 36 pode ser prevista pela Constituicdo e leis
federais e nunca por lei estadual;

d) a fixagio de nimero de deputados e vereadores,
tal como ocorre em relacfio aos deputados federais,
depende de lei, na hipdlese das Assembléias Legis-
lativas competentes; .

e) se o nimero de vereadores é fixado por leis esta-
duails é evidente que tal assunto nfio versa matéria
eleitoral, escapando assim, a competéncia da Justiga
Eleitoral (se tal assunto versasse matéria eleitoral,
néo pederiam os Estados legislar a respeito, nos ex-
pressos térmos do art. 5.9 XV, a, da Constituigio
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rifica, porém, o entendimento fixado pela jurispru-
déncia pacifica do Tribunal a respeito do assunto,

6. E certo que em relacio aos Territorios o nime-
1o de vereadores seria fixado por lei federal. Dai,
poder-se-la argumentar, no caso dos Territorios,
nioc prevaleceriam os argumentos tdo bem expostos
nos pareceres do entdo Procurador-Geral, o emi-
nente Ministro Oswaldo Trigueiro.

7. Isso, contudo, nitp ocorre. Note-se, de inicio, que
o Decreto-Lei n.® 411 ,de 8 de janeiro de 1969, néo
da competéncia &4 Justiga Eleitoral para fixar o
numero de vereadores dos municipios dos Territé-
rios. Apenas, e tio-somente, estabelece uma relagio
entre o nimero de vereadores e do de eleitores do
municipio. A Justica Eleitoral, ou, mais precisamen-
te, ao eg. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Fe-
deral, competiria, portanto, apenas, fornecer ao
legislador federal o nimero de eleitores para que,
através de let, fosse fixado o namero de vereadores.
8. O Decreto-Lei n.¢ 411, de 8 de janeiro de 1969,
nio fixou o nuamero de vereadores, nem atribuiu
essa competéncia & Justica Eleitoral, acertadamente.
Esse diploma legal, decretado em obediéncia ao dis-
posto no art. 17 da Constituicio Federal (“A lei
dispora sobre a organizacdo administrativa e judi-
cidria do Distrito Federal e dos Territérios), é lei de
cardter permanente. No seu texto nio deveria mesmo
ser inserido dispositivo de carater transitério, sujeito
a alteracoes.

E da tradicao politica de todos os povos democra-
ticos, também, deixar ao critéric do legislador o
exame da oportunidade em que devera ser anmen-
tado o mimerp de representantes populares nas
assembléias eletivas. E sempre citado, a proposito,
o exemple dos Estados Unidos, onde o niimerc de
Deputados seria imensamente maior, se automatica-
mente fbsse aumentado o nimero dos repreésen-
tantes de cada um dos Estados daguela Nacdo.

9. Assim, embora ¢ Decreto-Lei n® 411, de 8§ de
janeiro de 1969, pudesse haver atribuido a compe-
téncia para a fixagdo do numerc de vereadores a
Justiea Eleitoral, parece-nos, data venia, gque néo o
féz acertadamente, a fim de que o legisiador, nas
oportunidades proprias, e de acbrdo com as conve-
niéncias, fixe o nuamero, ou, ndo o fazendo depois
da primeira fixaco, determine, pela simples omis-
540, que permaneca imutavel

Federal; a competéncia, na hipotese, é das Assem- O SR. PRESIDENTE (Deputado Rui Santos) -- A Pre-
bléias Legislativas porque a matéria é de organi- sidéncia adverte o nobre Senado de que o tempo de
zacdo municipal). (Acérddo n.° 3.891, Rel. Ministro 5. Exa. estd esgotado.

Déclo Miranda, B, E. 188/453)". O SR. SENADOR CLODOMIR MILLET - Sr. Presi-
5. Que o entendimento déste eg. Tribunal continua  dente, pediria a V. Exa. que me concedesse a tolerancia
0 mesmo, pode ser verificado pelo disposto no ar- de mais alguns minutos. Desejava prestar ésses esclareci-
tigo 4.° da Resolucdo n.° 8.554, de 9 de setembro mentos porque podera o Superior Tribunal Eleitoral nio
hltimo, Instrucoes Para os Atos Preparatorios, de  aceitar essa lei como constitucional, eriando certos as-
que foi Relator o eminente Ministro Djaci Falcdo, e Dectos de gravidade para nos politicos, talvez até com o
gue estabelece: adiamento das eleicfes. Eis por que estou trazendo &
“Art. 4.° — O niimerc de vereadores em cada Muni- Comissdo ésse dispositivo.

cipio sera fixado em lei pela Assembléia Legisiativa”. (Lé)

Esse dispositivo, ao contraric de outros da mesma 10. Diante do que foi exposto, preliminarmente, opi-
Instrugio, nio é reproducdo de texto legal, Corpo- namos no sentido de que se esclareca ap Exmo,
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Sr. Ministro José Costa Cavalcanti, da Pasta do
Interior, que a fixacio ¢o niumero de vereadores
dos municipios dos Territorios deverd ser estabele-
cida através de lei federal, Para ésse fim o namero
de eleitores dos citados municipios deveria ser forne-
cido pelo eg. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal. Tendo em vista, porém, que o0 prazo para o
registro de candidatos, para as eleicdes de 30 de
novembro vindouro, terminara no dia 15 do corrente
més, sugerimos que na comunica¢do urgente que se
deverd fazer ao Exmo. Sr. Ministro do Interior, ja
conste ésse numero, que facilmente poderi ser re-
quisitado daguele eg. Tribunal.

Se, contudo, éste eg. Tribunal decidir que compete
& Justica Eleitoral proceder & fixacio do numero
de vereadores dos municipios dos Territérios, opina-
mos no sentido de que os autos sejam remetidos ao
eg. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,
pols, parece-nos, em nenhuma hipétese a compe-
téncia seria desta Corte.

Passemos, agora, ao voto do Sr. Ministro Djaci Faledo:
Nio se insere, pois, dentro da competéncia consti-
tucional. Qutrossim, dela nfo cogitou o legislador
ordinario na enumeracio taxativa dos arts. 22, 23,
29 e 30 do Codigo Eleitoral.

Por outro lado, lé-se no § 2.9, do art. 41, da Cons-
titulgdo Federal:

“0 numero de deputados sera fixado em lel, em
propor¢do que nio exceda de um para cada tre-
zentos mil habitantes, até vinte e cinco deputados
€, além desse limite, um para cada milhfo de habi-
tantes.”

O principio é de que o numero de deputados sera
fixado em lei. Alias, preceito semelhante continham
as Cartas Politicas de 1946 e 1934 (art. 58 e § 1.2 do
art. 23, respectivamente). O principio merece in-
voecagdo como modélo a ser seguido, na 4rea da
organiza¢do municipal,

E malis adiante:

A0 que se vé, ditou um critério, a ser observado
pelo legislador. Tomou em consideraciio o niimero
de eleitores, ao invés do niimero de habitantes, como
o féz o modelo federal (§ 2° do art. 41 da Lei
Magna). O citado Decreto-Lei jamais atribuiu com-
peténeia & Justica Eleitoral, para fixar o numero
de Vereadores dos Municipios dos Territorios. Dai
sustentar, com acérto, o parecer da douta Procura-
doria-Geral:

“0 Decreto-Lei n.° 411, de 8 de janeiro de 1969, nio
fixou o numerc de Versadores, nem atribuiu essa
competéncia & Justica Eleitoral, acertadamente.
Bsse diploma legal, decretado em obediéneia ao dis-
posto no art. 17 da Constituicdo Federal (“A Lei
dispora sébre a organizacio administrativa e judi-
ciaria do Distritc Federal e dos Territorios), é Lei
de carater permanente. No seu textc nfo deveria
mesmo ser inserido dispositive de cardter transitd-
rio, sujeito a alteracdes.”

Ante ¢ exposto, deixo de acolher a solicitagdo do
flustre titular do Ministério do Interior, tendo em
vista que a fixacho do numero de Vereadores dos
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Municipios dos Territdorios escapa a competéncia da
Justica Eleitoral, devendo ser estabelecida mediante
Lei federal.

Acolho, inclusive, a sugestio apresentada pela Pro-
curadoria no sentido de gque da comunicacdo ao
Exmo. Sr. Ministro do Interior conste o numero de
eleitores dos Municipios dos Territorios federais do
Amap4i, Ronddnia e Roraima.”

O S8r. Ministro Xavier de Albuguergue, ao examinar o
assunto, adianta:

(Lendo.)

“Posteriormente deparel novos subsidios jurispru-
denciais, dos quais 0s mais recentes sio adversos &
posicao em que me havia colocado. E principalmen-
te ponderei melhor, para rever minha posi¢éo ini-
cial, em téorno de pronunciamento recentissimo des-
ta Corte, de carater normativo, segundo o qual o
niumero de Vereadores em cada municipio serd o
fixado em lei pela Assembléia Legislativa (Res. ni-
mero 8.323, art. 4.9). E certo que se contemplou a
hipotese de os Estados, que tém Assemblélas Legis-
lativas, mas o que na verdade essa disposicac en-
cerra é o entendimento categérico de gue ndo nos
cabe, sem lei expressa, cuidar dessa fixacho. De
sorte que, a despeito da divergéncia de jurispru-
déncia, mas tendo em conta ésse pronunciamento
normativo, para-o qual contribui, revejo minha po-
sicip inicial e acompanho o eminente Ministro-
Relator,

O Sr. Ministro Décio Miranda assim se pronuncia:

(Lende.)
“1, A Lei Estadual n? 855, de 26 de dezembro de
1955, de Minas Gerais, no seu art. 27, fixa o niime-
ro de Vereadores de cada municipio em funcio do
namero de habitantes.

No paragrafo tinico do referido artigo, dispde, ainda:

“A fixacio do numero de Vereadores para cada
muntcipio, nos térmos do artigo, far-se-4 com base
na informacéo do Departamento Estadual de Esta-
tistica para o més de janeiro do ano em gue se
realizar a elei¢fo.”

2. Com fundamento nesse dispositive legal o Tri-
bunal Regional de Minas Gerais fixou o nimero de
Vereadores para cada um dos municipios do Estado,
atribuindo ao de Sérroc nove Vereadores.”

Mais adiante:

{Lendo,)
“]10. No mérito parece-nos fora de duvida que ©
Tribunal Regional nioc tem competéncia para fixar
ntimero de Vereadores, ainda que se gueira, sutil-
mente, fazer distincio entre fixar e reconhecer o
nimero de Vereadores dos municipios, els que:

a) de acordo com o art. 24, IX, da Constituicio de
Minas Gerais, compete & Assembléia Legislativa a
organizacio dos municipios, sendo indubitavelmen-
te que a fixacio do nimerc de Vereadores se com-
preende nessa organizagao:

b) nem a Constituicdo Federal (art. 119), nem o
Codigo Eleitoral (art, 17) atribuem tal competéncia
4 Justica Eleitoral;
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¢) sendo 2 Justica Eleitoral Federal, a sua compe-
téneia s6 pode ser prevista pela Constituicdo e
leis federafs e nutica por lel estadual;
d) a fixacdo de numero de Deputados e Vereadores,
tal como ocorre em relacio aos Deputados federais,
depende de lel, na hipdtese das Assembléias Legis-
lativas competentes;
€) Se o numero de Vereadores é fixado por leis
estaduals é evidente que tal assunto nfio versa ma-
téria eleitoral, escapando, assim, 4 competéncia da
Justica Eleitoral (se tal assunto versasse matéria
eleitoral, nac poderiam os Estados legislar a res-
peito, nos expressos térmos do art. 5°, XV, a, da
ConstitnicAo Federal, a competéncia, na hipotese,
€ das Assembléias Legislativas porque a matéria &
de organizagao municipal).
11. Note-se, por outro lado, que o Tribunal Supe-
rior ja teve ocasido de examinar o assunto.
Em recurso originario da Paraiba, assim se mani-
festou a Procuradoria-Geral:
“A Unido Democratica Nacional recorre da deciséo
do colendo Tribunal Regional do Estado da Paraiba,
que se mnegou a ordenar a realizacic de eleigdes,
que a Cimara Municipal de Sapé solicitara, a fim
de elevar, o nimero de seus Vereadores a nove, por
1ss0 gque, existindo lei estadual fixando em nove o
niimero de Vereadores dos municipios com popula-
cio aclma de 35.000 habitantes, e aguéle citado
municipio ja peossuindo tal populacdo, deveria ser
ordenada a realizacio de eleigdes para preenchi-
mento de duas vagas em sua composi¢io.
A Justica Eleitoral nao tem competéncia para de-
clarar o nimero de membros das corporagdes ele-
tivas, 0 que s6 por lei pode ser feito.
No caso dos autos, o fato de haver a lei estadual
estahelecido s ja citada propor¢io entre a popula-
¢io & 0 nimero de Vereadores hio implica na exe-
cucdo imediata dessa disposigio, com a realizacio
de eleigdes para novas cadeiras no Conselho Mu-
nieipal.
Engquanto niao surgir uma nova norma, emanada da
Assembléia Estadual, mandando gue se realizem
eleleSes, por isso que a populacdo ja ultrapassou
05 35.000 habitantes, fixados para a representacéo
anterior, & Justica Eleitoral nada cabe fazer”

E aqui, Sr. Presidente, no caso do Piaui, diz S. Exa.

o seguinte:

(Lendo.)
“Q acréscimo do niumero de Vereadores s Camaras
Municipais... —
— ainda que decorrente de aumento da populagio —
nia¢e se opera automaticamente, sem ato legislativo
declaratério,

Sr. Prestidente, dos votos que acabei de ler, e do voto
do Sr. Ministro Décio Miranda, concluo o seguinte: com
fundamento no dispositivo legal, o Tribunal Regional de
Minas Gerals fixou ¢ nimero de Vereadores para cada
~um dos Municipios. A fixagdo foi feita pela Resolugio
de 29 de outubro. O Tribunal Regional resolveu re-
conhecer para os eleitores de 7 de outubro. No mérito, pa-
rece fora de davida gue o Tribunal Regional néo tem

competéneia para fixar o nimero de Vereadores. De acdr-
do com o art. 24 da ConstituicBe de Minas Gerals, com-
pete & Assembléia Legislativa.

Sendo o Tribunal Eleitoral Federal, s6 pode ser pre-
visto pela Constituigdo a fixaggo do numero de Deputados
¢ Vereadores. Tal como ocorre com relacic aocs Deputados
federais, depende de lei.

O voto do Sr. Ministro Décio Miranda:

“Estou de acoérdo com a tese do parecer da douta
Procuradoria-Geral. Entretanto, nao é so pela falta
de competéncia para fixar o niimero de lugares, que
a Resolucio recorrida naoc merece subsistir. Pade-
ceria do mesmo defeito a Resolucdo original, que fi-
xara nove Vereadores.”

O vote do 8r. Ministro Pedro Chaves:

“ .. E necessirio gque haja um ato expressivo da
Assembléia.”. .,

O voto do Sr. Ministro Osecar Saraiva:

“... A Justica Eleitoral nao pode fixar 0 nimero de
Vereadores. Isso é ato proprio da Assembléia Legis-
lativa.”. ..

O voto do Sr. Ministro Godoy Ilha:

“A Constituicao estabelece determinado drgio para
fixar o nimero de representantes.” '

0 Senhor Ministro-Presidente — “O Congresso fol
que atualizou, mas estabelece, sempre, por lei.”
O Senhor Ministro Godoy Ilha — “E quando nio

atualiza prevalece o nimero fixado anteriormente.”

Sr. Presidente, sio ésses os Subsidios, que ainda nio
tive tempo de repassar, através da palavra do Ministro
Décio Miranda.

E ndo vale a sutileza de se querer falar em declaraciao
ou reconhecer, substituindo o térmo fixar para ser aceito
pelo Tribunal gue a competéncia mudou da lei para a
propria Justica Eleitoral.

Sr. Presidente, os argumentos que dei, no meu dis-
curso, ¢os argumentos gue trago hoje, e oriundos da pro-
pria Justica Eleitoral a que se val cometer a incumbéncia
de fixar o numero, sdo argumentos que devemn ser bem
encarados por esta Comissdo e levados ao Sr. Ministro da
Justica — que, segundo me declarou, nao viu, absoluta-
mente, nenhuma inconstitucionalidade, porque achou .que
isso sdo apenas operacoes matematicas no sentido de se
fazer constar, numa resolugdo do Tribunal, 0 que estd
na lei.

Sr. Presidente, quando era recenseada a populagao de
10 em 10 anos, o Congresso entao fixava o nimero de
Deputados. Agora, Sr. Presidente, devendo fazer-se essa
fixacdg através do numero de eleitores, ha mister que se
o faca antes do iniclo de legislatura — porgue de ano
para ano aumenta o numerc de eleitores! Deveria haver
uma lei estabelecendo as mormas das eleledes. Foi ao que
visei na minha emenda. E proporia —, se houver tempo
de se consultar argios técnicos desta Casa, do Poder Le-
gislativo e de todos gquantos se interessam pela matéria —
que se rejeitasse o art. 2.° ¢ votdssemos, no Congresso Na-
cional, com urgéncia urgentissima, lei estabelecendo nor-
mas para a fixacdo do numero de Deputados daqui para
frente, e veriamos como se aplicariam essas normas nas
elei¢des de 1971, Talvez, Sr. Presidente, dizendo o que dis-
pde o artigo constitucional, de que isso nio prevalecera para
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a proxima leg:slatura E, como a Constituicio nfo yadena.
falar em reducdo, porgue deveria desconhecer se mverla
. ou nao redugic a que se refere a Constifuigdo, nés pode
riamos dizer que a reducéio, se houver, ndo seri superid

a vinte, vinte e c¢inco, trinta por cento, em eads uma das *

representacoes.

E a reivindicacfo que apresento, em nome das Banca-
das do Norte e do Nordeste do Pais, sacrificadas por essa
nova disposigio Constitucional que se quer regulamentar
através de uma disposicdo, inconstituclonalmente, sujei-
tando-nos talvez ao dissabor de naoc ver aceita peh Jus-
tica Eleitoral essa regulamentacéo. L

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santos) — cm
tinua franqueada a palavra, '

O SR. RELATOR {Senador Eurico Rezende) — Sr.
Prsidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE {Deputado Ruy Santos) — O Sr.
Relator pede para comentar as razoes do nobre Senador
Clodomir Millet logo agora, porque S. Ex® teri que via-
jar. GOs outros comentarios 8. Ex.® farad oportunamente,

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Sr.
Presidente, em que pese 4 exuberancia de argumentos do
nobre Senador Clodomir Millet, ndo ha como ser alterad;h
0 Parecer do angulo da apreciacio da Emenda de S. Ex®

5. Ex.® citou o caso da iniciativa do Ministro Costa
Cavalcanti, Preliminarmente verifica-se que o caso do
pedido do Ministro do Interior e o case atual szo dife-
rentes.

Aquéle Ministro de Estado, através de oficip, pediu ao
Tribunal Superior Eleitoral que fixasse. No caso atual, a let
do Congresso, vai pedir aquele colegiado que fa¢a a
fixacao.

Sdo, entdo, situagdes diferentes, absolutamente di-
ferentes.

Aquéle Ministro de Estado nao tinha competéncia
para solicitar, e, por outro lado, o Sr. Senador Clodomir
Millet entende que 0 Congresso deve elaborar normas
para a fixacdo do numero de Deputados. Mas acontece
gue nao hi necessidade de normas perque s6 ha uma
norma na Constituigdo pertinente a ésse problems. £ a
respeito do indice de eleitores inscritos. Entdo, temos ai
que € uma norma auto-aplicavel, e ai o Tribunal Superior
Eleitoral, de posse da lel que estamos elaborando, fara
tho-sdmente uma operagio aritmética, uma declaracio da
expressie numérica das composicoes dos orgios legisla-
tivos.

Ora, inconstitucional — com todo o respeito reitero —
¢ a Emenda de 5. EX?® e os filtimos argumentos, por S. Ex.2
expendidos, deixam claro que 0 seu proposito imediato é
impedir a reducdo das Bancadas nordestinas, §. Ex.®, ai
sim, opera em térmos de inconstitucionalidade, quando
procura impedir a execucdo de um dispositivo constitu-
cional que nao estabeleceu prazo ad futuro para ser im-
plantado, executado, e, por via de consegiiéncia, de exe-
cugdo imediata. A Constituigao deixou claro, em matéria
de prazo, apenas que a inovacio constitucional nao se
aplica as composigdes parlamentares atuais, estando as
atuais. Ora, dizendo que a abrangéncia constitueional nao
atinge as Bancadas atualmente constituidas, esta claro
que atingird as Bancadas que emelgirio com a legisla-
tura a iniciar-se em 1971.

Fip
ﬁanqueada a palavra para a discussio do Parecer.

Vemflca-se, entao que a proposigao sublidl&rla do emi-
nente Senader maranhense tem um propéﬂwmeramente
de defesa politica dos seus intertasés § lonixts,
nobre, justo, mas gue nao tem o neeee%
ponstitucional. e
"0 SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy% %) - Estd

O SR. SENADOR AURELIO VIANNA — Pe¢o a pala-
vra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santos) — Tem
a palavra o nobre Sepador Aurélio Vianna.

O SR. SENADOR AURBLIO VIANNA — Muito pouco,
Sr. Presidente, tenho a acrescentar acs argumentos expe-
didos peio nobre Senador Clodomir Millet gue tentou
fulminar o parecer do nobre Relator, quando considerou
inconstitucional a sua emenda, & de n.° 3, que, se aprova-
da, teria modificado substancialmente o projeto enviado
4 apreciagdo do Congresso Naclonal.

8r: Presidente, somos dos que acreditam que o projeto
despoja o Congresso Nacional de suas atribuigdes no cam-
po da fixacio do niimero de Deputados em cada Estado.
Em doutrina, nés da Oposi¢io, nao aceitamos a aberra-
cio de se fixar o nimero de representantes em fungac do
eleitorado de cada Estado.

Da proxima legislatura em diante teremos o parla-
mentar representante do eleitorado e nio mais do povo.

E uma inovagdo gue o constituinte revolucionario
criou, quando na maioria dos paises até o analfabeto vo-
ta, nés, aqui o proibimos ¢ fazemos uma selecdo as aves-
sas,-algo diferente, algo noévo, criando uma doutrina sui
generis, gue proibe a representagio do povo no Parlamen-
to, fugindo da experiéncis universal e da sua propria tra-
dicdo eleitoral.

Nio vou buscar amparo nos tribunais, porque a legis-
lac@do, os arestos, a opinido dos ministros j4 foram apre-
sentadas pelo Senador Clodomir Millel. Detenho-me no
artigo constitucional n.° 39, que € de clareza meridiana.

E bem verdade que os atuals representantes do povo
talvez sejam considerados sem maturidade intelectual pa-
ra bem representd-lo, tanto gue se cogita fazer uma sele-
cdo de candidatos &s préximas eleicoes, mas pelo menos
reconheg¢a-se que hd bom-senso, hd uma certa experién-
cia em cada um de nés pelo muito tempo de trabalhos
legislativos. Temos condi¢bes, de interpretar a lei maior,
que é clara no que tange & matéria discutida.

“0 numero de Deputados por Estado serd estabele-
cido em lei na proporgic dos eleitores néle inscritos,
conforme os seguintes critérios:”

Vé-se que, no artigo 2.° do projeto, que foi mantido
pelo Relator, hé uma remissio, justamente a ésse pari-
grafo 2.0 do artigo 39.

“0O Tribunal Superior Eleitoral, com base no nimne-
1o .de eleitores alistados até o dia 30 de junho de
1970, declara, no prazo de 30 dias, contados desta
data, o nimero de Deputados a4 Camara Federal e
as Assembléias Legislativas, observados os artigos 39,
paragrafo 2.° e 13 e paragrafo 6.° da Constituicio.”

O paragrafo 29 estabelece que o nimero de Depufados
por Estado serd estabelecido em lei. Veda a delegacio a
outro Poder, delegagdo que nao é permitida pelo art. 6.9,
paragrafo Gnico, da propria Constituigao: “salvo as exce-
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¢des previstas nesta Constituiciio, € vedada a qualquer dos
Podéres a delegacao de atribuigdes.”

Ora, hid quem diga.que o que se pretende € muito mais

do que uma delegacdo de podéres: é uma transferéncia de
atribuicoes.

Sr. Presidente, como harmonizarmos o art. 2.°, na re-
missdo que faz, com o art. 38, § 2.2 da Constituicio? Pro-
vocado néo sei como ira decidir, amanhi, o Tribunal Su-
perior Eleitoral.

_ Na verdade, niio aceito o argumento de que o numero
de Deputados nio vigorara na legislatura em gque for fi-
xado, na interpretacio dada pelo Senador Clodomir Millet.
Acho que, através de lei votada pelo Congresso Nacional,
podemos fixar o niimero de Deputades para a proxima
legislatura, Nio tenho, absolutamente, diividas sobre isto,
porque a redugio de que fala a Constituicdo é para a pro-
xima legislatura. Assim estd escrito no art. 188, da atual
Constituigio:

“Somente a partir da préxima legislatura prevale-

“cerd a reducdo do numero de Deputados federals e

de Deputados estaduais.”

Vou pedir destagque para 2 emenda n° 3 do Senader
Clodomir Millet, Apresentarei também, na forma do Regi-
mento, uma subemenda para que ¢ Poder Executivo possa
enviar projeto de lei a0 Congresso Nacional até 15 de ju-
nho, em funcio do eleitorado existente até uma determi-
nada data déste ano, e nio a 31 de dezembro do ano an-
terior,

Como se vé, portanto, embora deseje que nfo haja
redugio no nimero de representantes do povo, particular-
mente na area do Nordeste, porque € a que vai ser alean-
cada — Norte e Nordeste, particularmente — sou obriga-
do a reconhecer o principto constitucional que alterou o
critério até entdo vigente, ndo me furtando, porém, ac
dever de, desde que através de lei podemos fixa-lo, deter-
minar para a proxima legislatura, o niimere de represen-
tantes do eleitorado, conforme preceitua a Constituicdo.

Daf, repito, solicitar destague dessa emenda para
aprovacdo com as alteragdes propostas através de sube-
mendas que podem ser amparadas pela propria Comissio.
Doutré modo, Sr. Presidente, ficaremos impedidos de vo-
tar ou teremos de votar contra o substitutivo do Relator,
porque consideramos que é téo inconstitucional, como o
proprio projeto orlundo do Executivo. E nio estou enten-
dendo mesmo, ndo estou compreendendo como, em po-
dendo fixar o numero dos representantes para a proxima
legislatura, o Congresso Nacional vai abrir méo desta prer-
rogativa que ¢ sua, especificamente sua, que lhe fol dire-
{amente outergada.

Nio me vou demorar, 8r. Presidente. Faco estas obser-
vacOes para marcar 2 hossa posicio. De que hd necessida-
de de uma legislagao especifica, estabelecendo normas sé-
bre a realizacio das eleigdes de 1970, ninguém duvida,
ninguém o contesta. -

Nio iremos discutir outros aspectos do substitutivo,
nem do projeto. Quando forem postos em votacfo, com os
destaques apresentados, entdo, cada um de nds ird expon-
do o seu pensamento, expondo as suas ldéias.

Ficam, portanto, aqui, Sr. Presidente, nestas ligeiras
palavras, alguns adendos consubstanciandg o pensamento
j& exposto pelo Senador Clodomir Millet, grande entende-
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dor da legislacio eleitoral, e a marca da nossa posicio no
caso especifico da constitucionalidade do Projeto e das
prerrogativas que sfio nossas e gue nio deveriam ser trans-
feridas para o Superior Tribunal Eleitoral. :

O BR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santos) — Con-
tinua franqueada a palavra. (Pausa.)

O SR, SENADOR LINO DE MATTOS — 8r. Presidente,
peco & palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Tem
a palavri o nobre Senador Lino de Mattos.

O BR. LINO DE MATTOS — Sr. Presidente, sao as
mesmas observacdes formuladas pela experiéncia de Se-
nador Clodomir Millet que me levam a observar que, real-
mente, houve equiveco no projeto original, quande esta-
beleceu que nas cidades onde um partido politico néo te-
nha comissio executiva organizada, cabe 4 comissdo exe-
cutiva regional convocar as convengdes municipais.

Conforme acentuou o nobre Senador Clodomir Millet,
e consta da justificacdo de minha Emenda, de n.° 23,
onde nic hd Comissio Executiva é porque nio ha Dire-
térlo. Obrigatoriamente, a Comissdo Executiva deve ser
eleita dentro de cinco dias apds a constituicio do Dire-
tério. ' Ora, se ndo ha Executiva dentro désses cin-
co dias, é porque nfo houve Diretéric. Se nio ha Dire-
tério Municipal, é porgue ¢ Partido nfo se constituiu no
Municipio. E nfo se constituiu porque nfo conseguiu al-
cancar o limite de filiacio exipgido pelo Ato Complemen-
tar n® 54 e pels Lei Orginica dos Partidos. Entéo, é de
se perguntar: a Comissio Executiva Regional convoca a
Convengéo Municipal onde o Partido ndo esta organizado?
Qusais 0s componentes dessa convengio? Nip ha filiados,
tanto nio ha que ndo fol organizado o Partido. Néo ha
Diretério, porque a Convencdo Municipal é constituida:
primeira — dos membros do Diretdrio Municipal; segun-
do -- dos Vereadores, dos Deputados e dos Senadores que
tenham domicilio eleitoral; e, finalmente, de representan-
tes dos eleitores, r:a proporcido que estabelece o art. 42
da Lei Orgénica dos Partidos.

Evidentemente ha um equivoco. Seria o caso, St. Pre-
sidente, de eu apresentar, como subemenda, minha Emen-
da n.? 23, que regula a matéria nestes térmos:

(Lé.)

Substitua-se o § 1.2 do art. 8° pelo seguinte:

§ 1° — Nos Municipios em gue os’ Partidos Politi~
cos néo tenham constituido Diretdrios Municipais,
os candidatos a pleito referido neste artigo serfo es-
colhidos pelas Comissdes Executivas Regionals, as
guais nomeardo, para cada Municipio, nessas con-
dicdes, um Delegado para proceder o registro dos
candidatos junto ao respectivo Juizo Eleitoral.

Ndo inovo, Sr. Presidente, Apenas repito o que se pre-
cettua no Ato Complementar n° 54, foi exatamente essa
a providéncia tomada no Ato Complementar n.° 5¢. Nos
Municipios onde ndo ha Diretorio, o Delegado Regional
indica os candidatos e cabe a um elemento do préprio
Municipio levar os nomes dos candidatos para registro na
Justica Eleitoral. Funcionou perfeitamente bem em Sao
Paulo. Creio que o que nio fica hem, porque até depde
contra nas, que legislamos, mostrando que desconhecemos
a matéria, é ¢ que consta do Substitutivo. Se ndo ha uma
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Comissdo Executiva, nfo ha Dirvetério, e, se& nic ha Di-
retorio, ndo ha Partido organizado no Municipio e nag
pode haver convencdo.

Apresentei, também, Sr. Presidente, subemenda ao
§ 1.° do art. 8.° Consulto a V. Exa. se posso deiender £sp

subemenda agara ou na oportunidade em gue a mesm‘

for submetida a apreciacdo da Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — V.

Exa., na oportunidade em que fér submetido o destague,
tera o direito de falar na sustentagde do seu ponto de
vista.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — ﬂr - Presi-
dente. se me permite, eu falaria ji4 por adiantamento.

O SER. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Tem
V. Exa. a palavra.

O SR. SENADCR LINO DE MATTOS — Sr, Presiden-
te. o § 1.° do art. 8.2 — gue considero da maior importan-
cia — estabelece: ‘

{Lendo.)

“As Convencdes Regionais a que se refere éste arti-
go serao constituidas pelos Delegados escolhidos pe-
las Convencdes Municipais, para eleicdo dos Direto-
rios Reglonais realizada no dia 14 de setembro
de 10647

Note o nobre Relator gue a redagio deixa evidente gue
as Convencoes Reglonals serfo constituidas apenas dos
Delegados. Esta taxativo: as Convencoes Regionais serdo
constituidas pelos Delegados.

Ora, de acérdo com o Ato Complementar n° 54, e 3
Lei n® ¢.749, de 13 de julho de 1965, a Lel Orgénica dos
Partidos Politicos, a Convengao Regional é constituida:
primeiro, dos membros do Diretdrio Regional, segundo,
dos parlamentares -- Senadores, Deputados federais e
Deputados estaduais do respectivo Estado; terceiro, dos
Delegados Municipais.

E o que dispde, Sr. Presidente, o art. 39 da Lei Or-
ghnica dos Partidos Politicos. '

Sr. Presidente, eu pediria ao nobre Relator tivesse
presente esta peculiaridade.

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Estou
realmente inclinado a aceitar a ponderacido de V. Exa.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Estou apre-
sentando, Sr. Presidente, subemenda a éste § 1.2, deixan-
do bem claro que os delegados a que se refere o art. 39
da Lel Organica dos Partidos serdo os escolhidos pelas
conveng¢ges municipaijs.

Queria também observar o seguinte. O Ato Comple~
mentar n.° 54 estabelece que os delegados municipals se-
rio escolhidos na proporcdo de um delegado para cada
2.500 votos de legenda estadual, ao passo que a Lei Or-
ganica dos Partidos estabelece que os Delegados Muni-
cipais serfo indicados na proporgcio de um para cada
mil votos de legenda na média, entre legenda federal e
estadual. A diferenga é imensa porque comeca pelo es-
tabelecimento da proporcicnalidade. Enquanto o Ato
Complementar fala em um delegado para 2.500 votos de
legenda, a Lei Orginica fala em um para mil. Enquanto
o Ato Complementar n.® 54 se refere apenas a legenda
es_t_a_dual, na Lel Orglnica ¢ a média da estadual e fe-
deral.
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!nha subemenda &proveita todg-o PAXEEER--

apenas, o disposto no § 1.° do art. “do

O SR SENADOR BEZERRA NETO {Dirigindo-se a0
orader. ) (Inaudivel.)

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Para nos, de

830 Paulo, o interésse é muito pequeno. Teremos eleicdes

em 4 ou 5 Municipios apenas, no Estado de Sao Paulo.
Sio aquéles que estio sob intervenciio e a Justiga Elei-
toral ainda val decidir se néles vai haver, ou ndo, elei-
¢ies. B o caso de Itu, por exemplo, que esta sob inter-
vencao, nio sabendo se val ter, ou nio, eleicdes. Assim,
o interésse é pequeno.

O nobre Relator deu parecer contrario, Sr. Presiden-
te, 4 Emenda n.¢ 28, de minha autoria, e sob o fundamen-
to de que foge ao objetivo do projeto — se nao me falha
a memédria. B emenda, nobre Relator, que também reputo
de importancia, pelo seguinte: o Senador Clodomir Millet
me informou que no Maranhao a propria ARENA ainda
estd a descoberto em vérios Municiplos em que nido con-
segue organizar diretdrios municipais. Em Saoc Paulo o
MDB estd a descoberto €m uma por¢ao de Municipios, e
acredito que no Bra.sil todo, em todos os Estados, ha
niimero elevado de Municipios em que tanto a ARENA
como 0 MDB nao conseguiram ainda organizar seus Dire.
torios. E ndo ha mais possibilidade de organiza-los de
acordo com o Ato Complementar, com a Lei Organica dos
Partidos, com nada! Egtdo preseritos todos os prazos. En-
tdo, por que ndo se repetir aguela faculdade estabelecida
pelo AC-54, permitindo que se organizem Comissdes pro-
visdrias, cujo mandato vai ser pequeno? Porque € preciso
ter présente que, em 10 de agdsto do ano que vem, todos
os Diretorios Municipals serdoc reformulados, porque os
aandates, de acordo com o Atp Complementar n.© 54, ter-
minam em 10 de agésto de 1971,

Ora, vamos entdo permitir que o Diretdrio Regional
indique Comissdes Provisorias que fiquem com funcéo de
Diretorios Munieipais provisorias, para cuidar da filiacio
dos votos aos Partidos nas cidades onde os Partidos nado
tém organizacio.

Pediria, entdo, ac nobre Relator, que tivesse sua aten-
cdo voltada para minha Emenda de n.° 28. % putra emen-
da gue reputo da malor importaneia — ¢ perdoe-me o no-
bre Relator ndo concordar com as razdes pelas quats V.
Exa. deixou de considera-la, por entender que ela foge do
projeto.

O art. 377 do Codigo Eleitoral é claro, éle proibe, sob
pena de puni¢do de seis meses, a ocupacio de prédios
publicos pelos Partidos Politicos.

O que nos estamos fazendo aqui no Congresso Na-
cional, & sede da ARENA, gue iem Secretaria-Geral, sua
sede oficial aqui e o que faz 0 MDB aqui, constitui crime
eleitoral, previsto pelo art. 377 do Coddigo Eleitoral.

Entao, a matéria é de lei eleitoral. E nds ndo estamos,
8r. Presidente, nobre Relator, introduzindo meodificacdes
na Lei Organica dos Partidos e no Codige Eleitoral? En-
tdo, por que a minha Emenda é impertinente? Agui estéd
o art. 377 do Cddigo, sobre o qual, alids, tive a oportuni-
dade de conversar com V. Exa. pessoalmente, observando
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que constitui crime eleitoral a infringéncia do art. 3497.
E estd aqul o art. 377 do Codigo: ‘
S (L&) - ‘
“Art, 377 — Pena: Violar o art. 377: Detencio de
6 meses, pagamento de 30 & 60 dias uteis.”

,Nas, com uma sede instalada no Congresso, estamos
infringindo a Lei Eleitoral. Por que ndo consertarmos
esta situacdo, através de uma emenda de minha autoria?
Querg dar ¢ caso de Sio Paulo.

. A Camara Municipal de Sdo Paulo ofereceu e esta
preparando instalagcdes para a ARENA e 0 MDB. Mas,
no intante em que o jornal Estado de Sao Paulo chamou
a atencdo, num noticigrio, sobre o disposto noe art. 377,
o Presidente da Camara Munpicipal mandou chamar-me
para dizer gue eu tivesse paciéncia, mas enguanto nao
se modificasse o disposto nesse artigo, a CAmara nio po-
deria mals ceder as suas dependéncias para a instalacio
da ARENA ¢ do MDB. Mas acontece que a ARENA esti-se
mudando para 14. O MDB, mais cauteloso e respeitoso
a0 disposto na Lel, ndo se quer mudar. Crelo, Sr. Presi-
dente, que a minha Emenda é pertinente, razo pela gual
eu a defendo.

A minha Emenda n.® 42 objetiva evitar a seguinte
situagdo: a Lel Organica dog Partidos e a Lei de Suble-
gendas estabelecem, nos Atos Complementares n.% 54 e §1,
gue as convengdes regionais para a escolha de candidatos
50 se Instalardo com a presenca da maioria absoluta dos
seus membros presentes. Entdo, se for aplicada a lei com
rigor, a instalagdo das convencdes dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais vali, ser impraticavel, pela exigéncia
da. presenca da maioria ahsoluta ora presente. Entdo,
minha emenda propde o gue se faz para a eleicdo dos

diretdrios municipais: gue se abra sua instalagio, a con-

vencdo com gualguer numerg e durante guatro horas, de
treze &s dezessete horas, os eleitores comparecem e vao
votando na chapa de candidatos a Deputados e Sena-
dores, como se faz nas eleicdes oficiais.

Tamhém nio compreendo porque razdo o nobre Re-
lator se opde & emenda sob o argumento de que a matéria
é de regulamentacio da Justiga Eleitoral. Ora, Sr. Pre-
sidente, sabemos quanto custou, de trabalho, de conven-
cimento da Lideranca da ARENA, para que a Justica
Eleitoral, a0 balxar as instrucdes que regulam o Ato n.o 54,
introduzisse, sdbmente para as conveng¢des municipais, o5
horarios das 9 as 17 horas. Depois, noés, por nossa conta
propria, sem qualquer cobertura legal, estendemos a me-
dida as Convencdes Regionais e, posteriormente, & Con-
vencio Nacional. Acontece gue a nenhum elemento ocor-
reu 2 idéia de impugnar o resuliado das Convengdes sob
a alegacio de que elas se instalaram em desacdrdo com
a exigéneia da presenca de maioria absoluta para insta-
larem-se, Como nédo havia interésse a ninguém de im-
pugnar eleigbes de Diretorips Regionais e Nacional, pas-
sou e€m brancas nuvens. .

Agora, Sr. Presidente, é diferente. Imagine V. Exa.
‘que a legislagio da Justica Eleitoral permita a eleicio
das 2 as 17 horas, contra o que dispde a Lel, E, dentro
desta orienta¢io se elejam, se indiquem, se homologuem
os candidatos a Deputados Federals, Estaduajs e Sena-
dores, e aquéles prejudicados, ou qualguer pessoa inte-
resgada, impugnem o resultado das elei¢des sob acusagio
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de que a eleigho fei irregular, porque ela se instalou, nio
como exige a Lel Organica dos Partidos, como o Ato
Complementar n.° 54, com metade e mais um para seu
funcionamento.

A minha emends objetiva evitar que isso aconteca.

Tenho outras emendas que comentarei, posteriormen-
te. Apenas, como estou sentindo boa vontade e tolerinela
da Presidéncia, e interésse por parte dos companheiros e
colegas, eu me permitiria ohservar o seguinte: a Lei Or-
ganica dos Partidos e o Codige Eleitoral estabeleceram
0s horarios gratuitos para a campanha, para a propa-
ganda dos ‘Partidos, mas também a Lei Organica dos Par-
tidos estabeleceu gue duas vézes por ano as estagbes de
radio e de televisto ficavam ohrigadas a reservar horas
gratuitas para irradiacio de convencdes, reunides publi-
cas, manifestacoes de interésse doutrinario, programadas
pelas agremiagdes partidarias. Essa Lei é de 1965.

Até hoje nenhuma estacio de radio deu um segundo
sequer’ em faver dos partides politicos, para transmitic
oS seus programas, a sua orientacfo, os seus trabalhos
convencionais, enfim, gualquer providéncia® de interésse
partidario. .

A minha emenda visa uma retribuicdo por parte das
estacOes de radio & de televisfo, nas vésperas do pleito.

Nio se trata de propaganda, porque € proibida nas
setenta e duas horas que antecedem o pleito, mas de re-
servar para os partldos duas horas, uma para a ARENA
e uma para ¢ MDB, das 8 4s 10 horas do dia anterior
a0 pleito, ou seja. 14 de novembro, para que através de
representante ou fita magnética, o partido comunique
quem sdo seus candidatos. Por exemplo: S&o candidatos
da ARENA, neste Estado, ao Senado; Fulanc e Beltrano;
8ao candidatos da ARENA, neste Estado, para suplente,
Fulano e Belirano; S3o candidatos a Deputado Federal,
Fulano e Beltrano; Sao candidatos a Deputado Estadual,
Fulano e Beltrano, ete., etc.

Nio se trata de propaganda. E apenas para que o elei-
forado fique presente as vésperas do pleito, quante ao
nome dos candidatos, Parece-me emenda pertinente, por-
que nos nao estamos legislande sobre as eleicSes de 15
de novembro proximo? E esta emenda ndo € uma modali-
dade de trabalho em torno da elei¢cdo? E, sem ter cariter
de propaganda. Mas, Sr. Presidente, admitamos que o
anico impedimento f6sse a guestdo de ser dentro das 72
horas. Uma subemenda resolveria estabelecendo que, nos
altimos dias de propaganda, os partides poderiam fazer
isso. Era, Sr. Presidente, o que eu desejava falar, reser-
vando-me o direito para depois abordar as subemendas e
os destagues. :

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) - Desejlo
comunicar aos Deputados e Senadores que a votagio vai
ser & tarde, as 15 horas e 30 minutos, e eu pediria a pre-
senca de todos, mas solicitaria a quem tivesse destaque a
apresentar que o fizesse logo, embora possa fazé-lo até
a reabertura da sessdo & tarde.

Tem a palavra o Sr. Deputado Milton Brandao.

0O SR. DEPUTADO MILTON BRANDA(Q — Sr. Presi-
dente, ouvi com atencio s exposicio do Senador Clodomir
Miliet, do Senador Aurélio Vianna ¢, por fim, do Senador
por 8ao Paulo, Sr. Lino de Mattos, sdbre a determinacio
constitucional que fixa a representacidc proporcional da



Cidmara dos Deputados para a Cada Estado. ¥ evidente,
Sr. Presidente — e varios pronunciamentos ja ouvimos, na
Céimara dos Deputados e no Senado — que a atual cons-
tituiclo, no art. 39, § 2.9, compromete cada vez mais essa
representacio proporcional, atendendo mais 4 Regldao Cen-
tro-Sul, em prejuizo da Regido Norte-Nordeste.

A Constituicho de 46, se nfo estou enganado, de-
terminava um minimo de 7 representantes: um Deputado
para cada 150.000 habitantes até o niimero de 20, e, dai em
diante um Deputade para cada 250.000 hahitantes.

J4 hquela altura, achivamos que, com a continuacio,
com o decorrer do tempo, a re!presentagéo dos Estados
subdesenvolvidos, dos Estados pobres seria prejudicada
por causa do éxodo da populagfo, que é constante, para
os Estados mais desenvolvidos, mais prosperos.

Nao estou lembrado dos térmos em que a Constituicdo
de 67 fixou a representacdo dos Deputados & Camara dos
Deputados., Entretanto, Sr, Presidente, Sr. Relator, a lti-
- ma Constituicdo compromete cada vez mais a situagao
daquelas unidades da federacao, porque mudou a escelha
a determinacfo do nimero, que era pela bopulagdo, ou
melhor, pelo nimero de eleitores.

Ora, todos sabemos gque as unidades do Norte e do
Nordeste, dificilmente, podem aumentar o numero dos
seus eleitores porque € onde o indice de gnalfabetismo é
maior neste Pais, de mode que é tdo flagrante que nao
preciso apresentar nenhum dado, fazer nenhuma expo-
sicio que prove a minha afirmacfo. Estd na conseiéneia,
é do conhecimento de todos os representantes desta Co-
missdo.

Agora vejamos, Sr. Presidente. Aquela Constituicio de
1846, que noés achavamos que deveria ser alterada, ela
encontra na Constitiicdo atual, no artigo 39, § 2.2 uma
exigéneia ainda mais forte, ainda mails prejudleial aos
interésses daquela regiko, e eu estou certo de que a inten-
¢io do Govérno, a inten¢io do Ministro da Justica, nao
toi esta de sacrificar certas unidades da Federacio. Quan-
do se dizia, na Constituledo de 1946, que até o nimero de
20 erz 1 representante para eada cento e cingiienta mii ha-
bitantes; hoje, Sr. Presidente, na atual Constituicdo, na
letra b, § 2.9, art. 39 temos:

“b) de cem mil e um a trés milhbes -de eleitores,
mais um Deputado para cada grupo de cem mil
ou fracio superior:a cingiienta mil;”

Quer dizer, houve um aumento de quase 30 vézes mais,
portanto 10 possibilidades mais a favor dos Estados que
tenham malor nimero de eleitores e ainda mais agra-
vado, porgue nds aleancariamos a populacio de 150 mil
habitantes mails facilmente do que 100 mil eleitores.

Ainda na letra ¢:

"de trés milhdes ¢ um a sels milhdes de eleitores,
mals umn Deputado para cada grupo de trezentos
mil ou fracdo superior a cento e ecingilenta mil:”

Enfim, Sr. Presidente, com tudo que estd nc artigo
39, § 2° letras a, b, ¢ e 4, a situacho dentro em pouco
tempo, para aguelas regldes, norte e nordeste, é por de-
mals designal com relagdo 4 situagio do pais no sul, cen-
tro-sul, e outros pontos.

Ent&o, Sr. Presidente, eu velo que nic pode ser alte-
rada a Constitui¢do por meioc de emenda apresentadsa por
qualquer um de nos. Este assunto estd determinado na

Constitujghfs, e sdmente por meio de emenda constitu-
cional gieria ser ela alterada,

Ma¥ eu gostaria de fazer uma consuita a. V. Exa. e ao
flustre Relator sobre se nés poderiamos, na Comissio, fa-
zer um requerimento para que fésse submetida a consi-
dera¢do do Sr. Presidente da Republica ou do Sr. Minis-
tro da Justica, 0 que determins ésse art. 39, seus pard-
grafos e letras, para que fosse melhor estudada a situa-
cio e, se considerado o nosgo ponto de vista, que fisse &
emenda constitucional eneaminhada pelo prdprio Poder
Executivo, ’

Seria uma medida pairidtica, que se impde com ur-
géncia. E tenho a impressdo, Sr. Presidente, de que, com
& continuacio, iré até mesmo agravar o sentido da uni-
dade nacional daqueles que estdo mengs favorecidos pelo
art. 39 e seus paragrafos, que ficario eternamente a re-
clamar dg poder constituinte uma medida reparadora.

Entie consultarla a V., Exa., Sr. Preslidente, se seria
possivel, por meio de uim réquerlmento, um apélo ou um
pedido que fdsse estudado pelo Govérno éste artigo nos
seus paragralos e emendas que acabo de citar. £ medida
da mals alta importineia, porquanto os pronuneciamen-
tos se verificaram, na CAmsara dos Deputades & ne Se-
nado, alguns déles até mesmo trouxeram dados estatis-
ticos provando, de maneire procedente, os prejuizos imen-
S08 para a regiao.

Tenho a impressic de gue seria considerado pele Go-
¥érno, porque sua intencéo nao fol diminuir a represen-
tagao daguela regiao, j4 tho comprometida, pols, além de
térmos uma populacio diminuida pelo éxodo, pela movi-
mentacio dessas populacdes em busca de Estados melho--
res, além disso noés temos alnda nossa populagio menos
favoreeida.

Portanto, com a mudanca da populagdo para o nime-
ro de eleftores, ainda se comprometerd mais a nossa po-
slcdo na representacdo proporcional na Camara dos Depu-
tados. ;

De modo que, Sr. Presidente, em Gltima andlise, ndo
querp me alongar, ndo sei se me expresso bem, mas meu
pedido a V. Exa, e ao ilustre Relator, é no sentido de que
fizéssemos um apélo ao Govérno para reestudar essa si-
tuagdo, diminuindo cuidadosamente os prejuizos que estéo
ameacando as populacdes menos favorecidas, no futuro, e
até mesmo agquéles que tém maiores Areas, malores super-
ficeis, pois nfo é justo que um Estado como o Amagzonas,
que tem mais de 1.500.000 km?, figue reduzido a 4 ou §
representantes. Igualmente o Estado de Mato Grosso e
outros Estados do Brasil,

Desejava ouvir a palavra de V. Exa., Sr. Presidente
e nobre Relator, Se seria possivel o pronunciamentg desta
Comissao sihre as consideracdes que acabo de apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) -- Decla-
ro 8 V. Exa., Deputado Milton Brandio, que a Lideranca
e o0 eminente Relator estiveram ontem com p Sr. Minis-
tro da Justica. A questfio fol focallzada praticamente em
forma de apélo. No entanto, apresenta o Govérne razdes
para a fixacfo nos térmos do art. 2.9, e, pelas Normas, esta
Comissdo tem de apreclar o parecer afé hoje, Portanto,
ndvo apélo ndo podera ser feito.

0O SR. MILTON BRANDAO — Nio lmporta seja vota-
da 2 matéria, nfo Importa sejam recusadas as emendas.
Apenas peco o reexame da matéria, nado por meilo de
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emendas, mas por uma alteracdo na Constituiqan por
uma emenda constitueional.

" O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santes) -~ Tem
tada razdo V. Bxa., Deputade Milton Brandéo. Inelusive,
numa reunido da ARENA — e o fato foge & presente Co-
missdp — formulet protesto contra o nove critério esia-
belecido pela Constituigio. O apélo serd feito, estd sendo
feito. Os Deputados e os Senadores falam quase tndos os
dias, dio entrevistas. Acredito, voltari a tradicfo 4 Cons-
tituicdo brasileira: fixacdo do critério pela populacio e
niéo pelo namero de eleitores. (Pausa.)

Se mals nenhum dos Srs. Congressistas quiser fazer
uso da palavra para a discussio, dou-a como encerrada.
{(Pausa.)

Suspendo 2 Sessdo atéd as 15 horas e 30 minutes, quan-
do serdo votados o substitutivo e as emendas,

Estd suspensa 2 Sesgsdo.

(Suspensa a Sessio is 12 horas e 10 mihutos.)
{As 15:00 horas ¢ 30 minutos sio reabertos os
trabalhos.)

O SR. PRESIDENTE {Deputado Ruy Bantos) — Se al-
gum dos Senhores Congressistas tem algum destaque s
gpresentar, gueira fazé-lo. (Pausa.)

Em votacfio o Substitutivo do Sr. Relator, salvo des-
taques e subemendas apresentadas.

Os senhores gque eprovam o Substitutivo queiram con-
- servar-se sentados, (Pausa.)

O MDB, votou contra. Constara de Ata que & repre-
sentacdo do M.D.B. votou contra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Sdhre
8 mesa, a Subemends, do nobre Senador Lino de Mattos,
ao § 1° do art. 8.2 do Substitutivo.

Diz a Subemenda:

(Lendo.) .

Art. 82 — § 1° — “As Convencdes Regionais a que
se refere éste artigo serdo constituidas pelos Dele-
gados escolhidos pelas Convengdes Municipais, para
a eleicio dos Diretérios Reglonais, realizada no dia
14 de setembro de 1569."

A Subemenda do Senader Lino de Mattos, como esta de
fato, no Substitutivo, ndo faz referéncia exclusiva aos De-
legados, porque 2 Convencéo nao se constitui s6 de De-
legado.

O SR. SENADOR LINQ DE MATTOS - Peco a pala-
vra, Sr. Presidente.

O BR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santos) — Com
a palavra o nobre Sepador Lino de Mattos.

O SR, SENADOR LINO DE MATTOS -— As Conven-
cOes Reglonals serdo constituidas pelos Delegados.

86 03 delegados é que constituem a convencado. Ex-
cluem-se, por forca do dispositivo, os membros do Dire-
torio regional, os senadores, oS deputados féderais e os
deputados estaduals que nao integrarem a Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Bantos) — O pa-
recer do Relator é favorivel,

Os Srs. Congressistas gue gprovam g subsmenda guei-
ram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada, com redacdo do Relator, ao § 12, in fine,

incluindo: “e a designacdo de delegado para represen-
ta-lo”,
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Subemenda' do nobre Senador Lino de Mattos ao §
29 do art. 82 do substitutiva.

“0s diretorios municipais, constituidos posterior-
mente & data referida no parégrafo anterior, indi-
carao delegados & conven¢io regional, respeitado o
disposto no § 1° do art, 3.° do Atc Complementar
noe 54”7

O nebre Senador Lino de Mattos justificowr a remis-
sio constante do substitutivo: ra Lei Eleitoral é em fun-
cao de um por mil elejtores.

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Sr,
Presidente, ouvi a respeito o Dr. Geraldo Costa Manso,
gue estéve presente 4 reunido pela manhi e gque voltard
dentro em pouco. Disse-me S. Sa. que no § 2.° se impunha,
reajmenie, a modiiicagho, fazento referéncia ap Ato Com-
plementar n.° 54 e ndo ao art. 3%,

O BR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O pa-
recer do Relator é favoravel.

Os 8rs. Membros da Comissio gue aprovam a sube-
menda gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Hz{ outra subemends, de autoria do nebre Senador An~
tonlo Fernandes. B a subemenda a4 Emenda n.? 37. Trata
fda substituticdo de candidato ao Senado guande morre an-
tes da eleicdo. N#c estd prevista a substituicao.

Tem a palavra o 8r. Relator.

O SR. RELATOR (Senador Euricec Rezende) — A
Emenda n.e 37 regulou a substituigho, mas excluiu para
Senadores. Como se presume que candidato a Senador
mobrre mais cedo, porque mais idoso, a subemenda vem
suprir justamente a lacuna... Estou de acdrdo. Substi-
tuicio para candidatp a Senador e suplente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O pe.-
recer do Relator é favordvel.

Qs Srs, Membros da Comissdo que aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Hi uma subemenda do nobre Senador Aurélio Vianna,
Vou deixa-la de lado porgque S. Exa. ndo estd presente.

. Vamos passar agora aos destaques.

Ha um destaque do eminente Senador Edmundo Levl.

“Requeirg destague para a4 Emenda no 21.”

8. Exa, deseja justificar o pedido de destaque?

0O SR. EDMUNKDO LEVI — Sim, Sr. Presidente,
O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santoes) — Com
a palavra o nobre Senador Edmundo Levi.

0O SR. EDMUNDO LEVI -~ Sr. Presidente, eminentes
integrantes da Comissao, a emenda proposta visa a corrj-
gir as deficiéncias que foram proprias, que decorreram do
At0 Complementar n.® 54 e do posterior, n.¢ §1. Nio havia,
pela exigiidade de tempo, possibilidades, pela falia de re-
curses, de se organizarem diretdérios em todos os munici-
pios. Mesmo com o prolongamento do prazo até 15 de abril
isto niao ocorren. Entdo, hd intmeros municipios que néo
puderam constituir seus diretdrios, os prazos nio permiti-
ram, a falta de recursos impediu. De sorte que se pretende
instituir uma cormissdo, um diretorio provisdrio para diri-
gir o processo eleitoral durante essa fase em gue nao po-
deremos constituir novos diretérios. Essa comissiio provi-
soria nao chega a ser um diretdrio, é uma comissa provi-
soria para administrar o processo eleitoral durante essa
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época, para suprir uma falta, uma deficiéncia até que se
normalize a vida. Possivelmente ém agdsto do ano que vem
teremos que constituir novos diretérios, mas possivelmente
depois de concluldo o processo de. apuragdo das elelcdes
que ai vém nés poderemos reabrir o processe de constitui-
¢io de diretérios., Enquanto isso, indmeros municipios fi- -
eam sem diretério para dirigir o processo eleitoral.

Essa emenda visa isso: constituir comissées provisdrias
eleitorals compostas de 3 a 7 membros, para que og parti-
dos possam ser representados em todos os municipios b_r'a-
sileiros. & uma emenda que pretende suprir a deficiépela,
a falta de existéncia de diretorics, decorrente dos prazos
estabelecidos nos AlI-§ e AC-54.

Essa a finalidade da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) - Tem
a palavra o Relator.

0 SR RELATOR (Senador Eurico Rezende) — A lei
ja deu duas oportunidades para que os partidos implan-
tassem os seus diretorios municipais, Um dos argumentos
do autor da emenda no pedido de destague é o de que,
uma vez que os diretdrios nio se organizaram por falta
daguele quantitative minimo de filiados, se um dos obje-
tivos da emenda era ésse gquantitativo, ndo serd mais al-
cancado, porque a filiacfo partidaria esté encerrada, e,
se aprovado o substitutivo, n&o sera possivel. Estou exa-
minande um dos argumentos expendidos por V, Exa. O
que houve foi exigiiidade de tempo, ndo houve tempo para
tazer a filiacdo.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Nio seri per-
mitida a candidatura &s eleicdes, mas as filiacdes conti-
nuam abertas, ad perpeiuam,

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) A Justi-
¢a Eleitoral ja recolheu todos os livros de filiagho parti-
déria.

O SR. SENADOR LINQO DE MATTOS — HAa um equi-
voco da parte de V. Exa. A Justica Eleitoral néo recolheu
08 livros,

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Ela
obriga levar os llvros para o visto.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS -- Mas devol-
ve-0s para os partidos que contlnuam fazendo a filiacéo
partidaria. HA cinco livros i disposicio dos interessados.
O que éles nio podem é ser candidatos.

O SR. RELATOR {Senador Eurico Rezende) — Ade-
mais, 0 objetivo do projeto e do substitutivo é estabelecer
a consulta partidaria direta sem a interferéncia do orgio
regional, a nio ser na hipotese da nio existéneia do dire-
tério municipal. O projeto e o substitutivo ja estenderam
ésse gesto assistencial, permitindo a convocacdo de con-
vencio pelo orgdo regional, na hipotese de ndo haver 6r-
gao munijcipal.

0 SR. SENADOR EDMUNDO LEVI -— Se ndg hg or-
gio municipal, como convocar a convencio?

O SR, RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Senhor
Presidente, a emenda ird alterar tdoda a sistemitica
do projeto, que é a figura da convenc¢do, sem a interfe-
réncia de orgio regional, porque essa interferéncia poderia
causar distorcdes na vida partidaria.

Devo ainda dizer aqui, Sr. Presidente, que a proibicao
qQue a emenda procura revogar tem por objetivo obrlgar
os_partidos & organizacio dos seus diretdrios nos prazos
legais Portanto, o parecer é contra a emenda.
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O SRZEENADOR LINO DE MATTOS —%: pm:so ter

presente @ ficaremos com duas situacoescdiatintas. Ha
cidades gué tém diretérios e que estdo em .condicdes. de,
quando chiegar o dia 10 de agdsio, promover a renovacgéo
déases diretdrios, porque éles estdo- pressupondo gue, no
‘ol 10 de agdsto, processa-se a convencio municipal e,
“#ntao, ou se reconduz ou se elege um ndvo diretério,

O diretério onde ndp hd organizaghe.fies, entdo, sem
possibilidade alguma ad perpetuam, porgue;:gquando vier
a lel autorizando a renovagdo désse diretérip;:éle nio tera
condigdes de organizar seus partidos. g

O SR. PRESIDENTE . (Deputado Ruy Santos) — O Se-
nhor Relator deu parecer contrirlo ac destague do eml-
nente Senader Edmundo Levi.

Vamos proceder a votacio,

Votaram naoe, 6 Senhores Membros da Comissao

Votarant sim, 5 Senhores Membros da Comissio.

Foi aprovado o parecer do Relator,

Ha um destaque, no mesmo sentido, do eminente Se-
nador Lino de Mattos, prejudicado com a votagio. E a
Emenda n.° 28 que esti prejudicada.

Senador Aurélio Vianns, hi uma subemenda de V. Exa.
que deixel para o final, porque V. Exa. nio estava presente.

Outro destaque do eminente Senador Edmundo Levi:

“Para o comptto do nimero de eleitores serdo con-.
siderados os pedidos de alistamento e de transferén-
cia de titulos, formalizados aos Juizos Eleitorais até
30 de junho de 1970, ginda gue pendentes de recurse
perante os Tribunais Regionais.”

.Com a palavra 5. Exa,

O SR. SENADOR EDMUNDO LEVI — 8r. Presidente,
de aedrdo com o Cddigo Eleitoral vigente, art. 67, nenhum
requerimento de inscricdo eleitoral ou transferéncia seri
recebido dentro dos cem dias anteriores 4 data da eleicdo.
Isso quer dizer que o periodo de inscri¢io eleitoral se en-
cerra cem dias antes do pleito eleitoral.

O projeto governamental, art. 2.°, paragrafo unlco,
determing, para o computo do niimero de eleitores, sé serdo
considerados os alistamenios e transferéncias de titulos ja
deferidos pelos Juizos Eleitorais ou, em grau de recurso,
pelos tribunais eleltorais, até 30 de junho de 1970.

Essa redacfo fol aeolhida pelo eminente Relator.

Até cem dias antes da eleigao, isto €, 7 dé agosto, podera
haver pedido de inscrigho. Impde-se que o computo seja
feito com o nimero de eleitores que tenham o titulo de-
ferido até 30 de junho. Vai prejudicar a minoria do eon-
tingente eleftoral, conseqiientemente, ¢ maior namero de
representantes das populagbes alfabetizadas, isto &, aos
eleitores mesmos,

O que se pretende, portanto, é a correcio désse ex-
cesso: ao invés de dizer “o deferldo”, diga “os pedidos for-
malizados até esta data”. Porque, nos altimos dias — nos
conhecemos 0 drama! — aeumulam-se 0s pedidos de ins-
cricdo e nio ha juiz que tenha condicées de 03 despachar
até o dia 30 de junho, Havera, entdo, actimulo de 5 ou 10
dias para publicar uma inscricio, e ésse contingente, gue
nic serai computado, ir4d prejudicar inevitavelmente a
maior ou menor representaciio do Estado, em virtude de
nio ter s:do considerada..

Pretende- -se, pois, que se considerem os pedldos mr-
malizados até 30 de junho, quer de novas inscrigdes, Quer

N - -
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de transferéncias, Com isso, estaremos realmente dando
margem a'gue o eleitorado se inscreva sem atropelos e, ao
mesmo tempo, o juiz possa também trabalhar sem atro-
pelos. Do contrario, estariamos cerceando o proprio eleitor
que nao se inserevew, impedindo até que éle se inscreva,
pois néo havera mais interésse; depois de 30 de junhe,
para a formacdo de novos eleitores.

A redacio que proponho corrige essa situagdo. Se
vamos receber pedidos de inscricdo até 7 de agosto, como
vamos computar para a forma¢do do niumero de Depu-
tados apenas os eleitores que tiveram os seus titulos defe-
ridos até 30 de junho?

Era, Sr. Presidente, a explicacio que desejava dar a
Comissio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Tem
a palavra o Sr, Relator,

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Senhor
Presidente, o exame da emenda é muito simples, pois é
flagrante a sua inconstitucionalidade.

A emenda diz:

(Lendo.)

“Para 0 computo do nimero de eleitores, serdo con-
siderados os pedidos de alistamento e de transfe-
rénecia de titulos formulados aos Juizes Eleltorals
até 30 de junho de 1970, ainda gque pendentes de
recurse perante os Tribunais Regionais.™

A Constituic8o pde, como fato gerador dd’ nomero de
Deputados, a inscricio eleitoral definitiva. Fala em elei-
tores inscritos.

Quanto ao fato de pedidos serem deferidos apds o dia
30 de junho, isto nfio importa que va repercutir na com-
posicio das Casas Legislativas na legislatura subsegiiente.

Sr. Presidente, em virtude da inconstitucionalidade da
emernda, data venia, sou pela sua rejeicio, mantendo o
parecer,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santes) — O
Parecer do nobre Relator € contrario,

Os 8rs, Membros da Comissdo que aprovam o parecer
do Sr. Relator, queiram conservar-se sentados. (Pausa,)

-Rejeitado o destaque.

Passa-se ao destague do eminente Senador Lino de

" Mattos 4 Emenda n® 23,

O SR. SENADOR LINQ DE MATTQOS — Sr. Presidente,
conhe¢o 0 pensamento governamental contrario a desig-
nacdo, alids, 4 escolha, por parte da Comissio Executiva
Regional, de candidatos a Prefeitos e Vereadores nos
municipios onde nfo se ache o Partido orpanizado. Nao
estou de acdrdo mas rendo-me & vontade da maioria gue,
através do Relator.' ja opinou contra minha emenda. To-
davia, com o proposito de colaborar, entendo que o § 1.°
do art. 10, do Substitutivo estd incompleto, Diz o se-
guinte:

“Nos municipios e que os Partidos politicos ndo

tenham constituido Comissées Executivas, caberi a

Comissao Executiva Regional a convocaclo das con-

vengdes municipais.”

Entio, pergunto: quem presidirad as convencdes muni-
cipais? Quem ordenard os trabalhos dessas convencdes se
o partido ndo esti organizado no municipio? Razdo pela
gual me permite transformar a emenda de minha :.0-
rig. em subemenda. Mas o nobre Relator estd intransi-

gente e acha que se podem realizar convencio onde o
partido nio setd organizado.
O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Nio
disse isso; falei-em Comissdes Provisérias.
O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — % o espirito do
§ 1.2 .do art. 10, nobre Relator, a organizacio de conven-
cdes onde o partido nio existe,
" SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Sem
micrefone,
.0 SR. SENADIOR LINO DE MATTOS — A minha sub-
emenda daria ao § 1.° do art. 10, a seguinte redacgfo.
“% 1.2 — Nos municipiogs em gue os partidos politicos
nao tenham constituido Comissdes Executivas, ea-
bera & Comissdo Executiva regional a convocacdo
das convencdes municipals, e a designacio de um
delegado para presidir e ordenar os trabalhos das
convencdes municipais.
Esta seria uma subemenda ao é 1.° do art. 10.

O SR. RELATOR (Senador Eurieco Rezende) — (Sem
microfone.) — (Ininteligivel.) — A Emenda n° 23 se
transforma numa subemenda com a redagdo gue aecabo de
ler.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O Se-
nador Lino de Mattos pediu destaque para & Emenda’
n.° 23, mas S. Exa. propde a subemenda com 0 acréscimo
que teve oportunidade de enunciar, de maneira que a
Comissao Regional fara convocacao das convencoes mu-
nicipais e designard um delegado seu gue a presidird e
encaminhard o trabalho de registro de candidatos etc.,
ete., etc. O Sr. Felator deu parecer favoravel.

Os Srs, Congressistas que g aprovam, queiram conser-
var-se sentados, (Pausa.)}

Esta aprovada, com subemenda.

Ainda do Sr. Senador Lino de Mattos, Emenda n.® 42.

0O SR. SENADOR LINQ DE MATTOS — Na conformi-
dade de resolucdo do Superior Tribunal Eleitoral, que re-
gulamenta leis eleitorais, Cédigo Eleitoral, a Lei Qrganica
dos Partidos para as convencdes municipais, o convencio-
nal comparece das 9 4s 17 horas, e vota. Para as con-
vengdes municipals. Entretanto, o dispostive, quer da
regulamentaciio do Superior Tribunal Eleitoral, quer da
Lel de Sublegenda, quer da Lei Orginica dos Partidos, es-
tabelece que a convencio religional, para escolha de ecan-
didatos, se instala com a presenca da maioria absoluta,
metade mals um do corpe integrante da convencao, nao
dos presentes. Maioria absoluta do corpo que compde a
eonvencao, isto €, de todos os membros do diretorio, de
todos os parlamentares do Estado e dos delegados muni-
cipais a que se refere a emenda que ainda ha pouco
acabamos de aprovar.

Ora, se vingarem todos ésses preceitos, a Convencédo
Municipal de Sio Paulo ¢ absolutamente impraticavel,
impossivel, porque o nimero de convencionals da ARENA
€ de cérca de 1,.600. HA necessidade do comparecimento
— num recinto préviamente escolhido — de 801 conven-
cionals para que a convencao se realize, O MDB deve ter
uma convencio, cujo corpe que a integra € da ordem de
1.200 membros, Precisa, consegilentemente, de 601 ele-
mentos para poder dar validade & convencio. E, entag,
& minha emenda estabelece que também para as con-
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vencdes regionais ha um hordrio. dentro do gual os con-
venrionals comparecem e votam — obedecido aquéle cri-
téric de chegar assinar o livro de ata para ato de pre-
senga, mas se instala com qualquer namero. Eu escolhi
8 hora 13, uma hora da tarde, e término &s 17 horas,
quando se encerra a Ata.

Dir-se-a que o Superfor Tribunal Eleitoral podera, na
regulamentacéo, dispor sobre a matéria, Creio que seria
oportuno o Relator consultar o Secretirio-Geral do Tri-
bunal Eleitoral, que di a honra de sua presenca nesta
Casa. Se, realmente, é possivel a Justica Eleitoral regu-
lamentar a matéria por uma resolucio, nio esta agui quem
apresentoun a emenda.

O SR. SENADOR BEZERRA NETO — Aquela. exigén-
cia do horario das 9 da manhi até 4 tarde, era sé para
elei¢des municipais. Fizemos convengio regional em Mato
Grosso, rpida. Mas, nao é proibido durante o dia.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS —. Mas, se alguém
impugnatr eleicio realizada em desohediéncia...

O SR. SENADOR BEZERRA NETO — E s6 para mu-
nicipais. E ndo importa que seja o dia todo, também,

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Suscitei a
duvida... (Pausa.}

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O no-
bre Senador Lino de Mattos terminou? (Pausa.) Com a
palavra o Sr. Relator.

O SE. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Sr. Pre-
sidente, pe¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy S8antos) — Com a
palavra o nobre Relator,

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — A ques-
tao de horario vai ficar ao encargo dos proprios Partidos,
ou principalmente da Justica Eleitoral. De modo gue re-
jeito a Emenda,

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santos) — O pa-
recer do nobre Relator é contrario.

Os Srs, Membros da Comissdo gqut aprovam o parecer
do Relator queiram conservar-se como se encontram.
(Pausa.}

Aprovado. Rejeitada a emenda.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Outro Desta-
gque da Emenda n.? 44. E o problema da possibilidade de
0 Senado Federal e a Camara dos Deputados, a Assembléia
Legislativa e as Camaras Municipais poderem colocar de-
pendéncias dos seus prédios 4 disposicdo das organizacdes
partidarias, para gue procedam as eleicdes.

Ja falei a respelto disto, na parte ga manhi, longa-
mente. Dei pessoalmente, ao nobre Relator, as minhas
razdes. Exemplifiquel com o caso gue estd existindo em
S&0 Paulo onde a CiAmara Municipal cedeu & ARENA e ao
MDB, dependénelas do seuy prédio para instalaco das
respectivas células, Mas, quando o jornal “Estado de Sae
Paulo” publicou a integra do art. 377, pardgrafo dnico
do Cddigo Eleitoral, o Presidente da CAmara Municipal
procurou-me, para dizer que entendia prudente aguardar
providéncias, no sentido de tirar da legislacao a dificul-
dade que estava sendo apontada pela impretsa.

Esta, a razio de ter apresentado a emenda. Pessoal-
mente, como homem de partido, nao tenho interésse maior,
O MDB em Bio Paulo tem sede, luta com dificuldades,
mas pode continuar com sua sede paga. '

- ————————— -1
O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos — Com &
palavra o nobre Relator, Senader Eurico Rezende,

0O SR. RELATOR ({(Senador Eurico Rezende) — 8r.
Presidente, o projeto em tramitagdo refere-se ao Codigo
Eleitoral, mas nio de modo global, porque se traia apenas
da Instituicdo de normas especificas exclusivamente, con-
cernentes as eleicdes de 1970. Alias, é a ementa do projeto.

Ora, a emenda do nobre Senador Lino de Mattos, gque
me parece mulito justa, ndo se refere a essas normas espe-
cificas gue vAo disciplinar o pleito de 1970. Entdo, néo
tem pertinéncia com g projetc e, sim, pertinéncia global
com o Cddigo Eleitoral. '

Sem entrar no mérito, o parecer foi no sentido de
julgar impertinente.

Trata-se, realmente, de infracio a lei eleitoral a exis-
téncia de sedes partidarias em prédios publicos. H4 até
cominacfo, A matéria, entretanto, nag se coaduna com a
natureza, com o objetivo do projeto. Somos pela rejeicido
do destague.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O pa-
recer do Sr. Relator é pela rejeicdo do destague.

Os 8rs. Membros da Comissdo que aprovam o parecer
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeltado o destaque, contra o voto do Sr. Senador
Lino de Mattos.

Ainda do Sr. Senador Lino de Mattos, o ultimo des-
taque referente 4 Emenda n.° 45,

O 8R. SENADOR LINC DE MATTOS — Sr. Presidente,
pego a palavra,

O SR, PRESIDENTE (Deputado Ruy Santes) — V. Exa.
tem a palavra.

O SR, SENADOR LINO DE MATTOS — Sr. Presidente,
& tomei muito tempc dos eminentes colegas, na parte da
manhd, sdbre 0 problema da permissdo, por parte das ra-
dicemissoras e estacoes de televisao, do seu uso, por duas
horas, para cada um dos dois Partidos, na véspera do
pleito, ndo para. propaganda, mas a fim de que seja dada
a relacdo completa do nomes dos candidatos, em cada um
dos Estados ¢ em cadz um dos Municipios,

Disse na minha justificacie que havera reacdo por
parte das radioemissoras e estacOes de televisio, mas lem-
brei, e volto a lembrar, que g Lei Orginica dos Partidos
obrigava as estacdes de radio e de televisao a dar, durante
0 ano, pelo menos duas vézes, aos Partidos, sem limitacio
de hora, para a transmissio de programa doutrinirio.
Apesar dessa eXigéneig legal, datar de 1985, até hoje nao
foi utilizado um Unico segundo dessa programacio doutri-
niria de interésse partidéric. De sorte que a emenda
objetiva esta possibilidade. O Parecer do Relator é contra
por entender que a matéria ndo é pertinente.

O SR, PRESIDENTE {(Deputado Ruy Santos) — Dou a
palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende} — Sr. Pre-
sidente, a emenda faz referéneia a propaganda eleitoral e
o projeto nfo inclui ésse assunto. Mantenho o parecer con-
trario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O Pa-
recer do nobre Relator é contrario,

Os Srs. gue aprovam o Parecer do Relator gueiram
conservar-se sentados. (Pausa.)

Estd aprovado,
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Senador Aurélio Vianna, peco desculpas a V. Exa. por
nzo ter submetido ainda o seu destaque, entretanto isso
ocorreu em virtude de ter sido eu informado de que V. Exa.
se enconfrava na tribuna do Senado.

Tem a palavra o eminente Senador Aurélio Vianna,
gue apresentou uma subemenda.

O SR. SENADOR AURELIQ VIANNA (Inicio sem mi-
crofone, inaudivel.) — ... Ha um prineipio, segundo nos
consta, do qual o Executive nao abre mio: aquéle que se
filou a um partido néo se deve transferir para outrp par-
tido, ereio que até concorrer s proximas eleigdes. Ora, a
subemenda propicia a fillagio partidaria até agdsto de
1970, mas sbmente aqueles eleitores que ainda nfo se
filiaram a gqualquer dos dois partidos existenfes. Entao o
principio da transferéncia para fins de disputa eleitoral,
de um eleitor de um partido para oitro partido, estd con-
tido na propria emenda.

Sr. Presidente, 0 desejo é conceder oportunidades ao
povo brasileiro, eleitor, de participar do processo eleitoral,
Tanto assim, ndo entrando no meérito da questio, que
houve uma alteracio — creio que houve — no projete
oriundo do Executivo, propiciando o aumento do nimero
dagueles gue vio disputar eleigdes para o Estado e eleicoes
nacionais. Poderao concorrer até trés vézes o namero dos
que compdem uma assembléia legislativa estadual. Trou-
Xe, de alguma maneira, uma subemenda, aumentando-se
o nimere dos concorrentes, dos que possam concorrer as
eleicoes,

Sr. Presidente, & emenda prova tudo por si mesma, é
de clareza meridiana. Soube mesmo que despertou sim-
patia em algumas dreas regponsaveis do Govérne, mas
a 1nltima palavra cabe ac Relator e a dltima das Gltimas
a0 Plenario que geralmente, pela sua maloria, é orientado
e vota com o Relator,

O 8R. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Com
a palavra o Sr. Relator.

O 5R. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Senhor
Presidente, pediria a V. Exa. para dar o parecer, sbbre o
pedido, no final.

O 5R. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Fica
em suspenso a decisdo sébre a subemenda.

Sdbre a mesa, destague do Sr. Senador Aurélio Vianna,
para a Emenda n° 3, com emendas propostas gos arts. 2
e 3 anexos.

Tem g palavra 0 Sr. Senador Aurélia Vianna.

O SR. SENADOR AURELIO VIANNA — Sr. Presidente, ja
fiz uma pequena e sucinta exposicio, & parte da manhi,
sobre os dois primeiros artigos do substitutivoe do nobre
Sr. Relator, Senador Eurico Rezende.

Estou convencido, Sr. Presidente, da inconstituciona-
lidade do projeto, maculado pelos artigos a gue me referi.
No intuito de retificar a inconstitucionalidade é que eu,
em alterando, através de subemenda, a Emenda n° 3,
apresentada pelo nobre Senador Clodomir Millet, pleiteei

a substituicio de trés expressOes que se encontram no
arf. 2.2 e art, 3.° da Emenda n® 3, a saber:

“0 Poder Executivo, até 15 de abril do ultimo ano
da legislatura, enviara projeto de lei ao Congresso
Naclonal, fixande o numero de deputados de cada
Estado, em funcao do eleitorado existente g 31 de
dezembro do ano anterior, segundo critério estabe-
lecido no artigo 39, § 2.°, da Constituicdo.”

Na submenda, onde se diz:

“até 15 de abril do Ultimo ano da legislatura.”
diga-se:

“0O Poder Executivo, até 15 de junho do ecorrente
ano...”

e onde se diz:

. “em func¢io do eleitorado existente a 31 de de-
zembro do ano anterior...”

diga-se:

“em funcio do eleiforado existente a 30 de abril,
segundo os critérios, ete. ete.”

“0 Poder Executivo, até 15 de junho do corrente
ano, enviard projeto de lei ao Congresso Nacional,
fixando o nimerc de deputados de cada Estado, em
funcéo do eleitorado existente a 30 de abril, segundo
os critérios, ate. ete”

Art. 3.° — As Assembléias Legislativas no altimo ano
de cada legislatura, até 30 de junho, fixario o nimero de
Deputades Estaduais, na forma estabelecida no art, 13,
§ 6°, da Constituicio.

Diga-se:

As Assembléias Legislativas, dentro de 30 dias, fi-
¥ario o numero de Deputados Federais, estabele-
cerdc o namero de Deputados Estaduais na forma
estabelecida no art. 13, § 6.2, da Constituicdo.”

E assim, Sr. Presidente, esta dhavida cruel que a al-
guns assalta, sébre a inconstitucionalidade do Projeto, re-
produzida pele nobre Senador Eurico Rezende no substi-
tutivo em discussao, que traz ho seu bdjo algumas altera-
gbes, desapareceria completamente.

A tempo o Govérno, gquerendo cumprir o dispositivo
constitucional, o faria perfeitamente, sem prejuizo para
8 Nagdo votante e para a Nagho votads.,

Nao haveria qualquer dificuldade para que, no dia
aprazado, ou 15 de novembro, a3 eleigdes se realizassem
plenamente e ésse debate da Imprensa falada, escrita e
televisionada, é&sse debate no Parlament{o Federal, nas
Camaras Estaduais, nas Assembléias Legislativas Esta-
duals ¢ nas Camaras Municipais cessaria em definitivo,
E ainda evitar-se-la a possibilidade de uma rejeigdo do
Projeto, reconhecida a sua inconstitucionalidade, se fosse
o ¢aso, pelo poder competente para opinar sébre constiu-
cionalidade das leis.

Assim, Sr. Presidente, sabendo que palavras podem
modificar pensamento mas nfio modificam votos, mesmo
assim, teimoso como todo bom alagoano, principalmente
na Guanabara, apresento esta subemenda.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Se-
nador Aurélio Vianna, vamos adiar a decisfo quanto a
essa emenda apresentada por V. Exa., para o fim da
reuniio.

Eu pediria, ent&o, que V. Exa. justificasse o destaque
para a Emenda n° 3, caso V. Exa. tenha. ..

O SR. SENADOR AURELIO VIANNA — Sr. Presidente,
creio que o nobre Relator estd clente das razoes por que
apresentamos essa emenda. Na verdade, se nao houvesse
o sentido de colaborar para que se evitem, no futuro, ques-
toes que venham a preocupar o mundo politico hrasileiro,
nao teriamos elaborado a proposta que fizemos, porque,
como dissemos, estamos convencidos de gue s6 através
dessas duas emendas ¢ projeto se tornara constitucional,

Conforme dissemos, pela manhd, fomos levados a éste
estado de conviccdo pelos argumentos apresentados por
um dos mais capazes, um dos maiores conhecedores de le-
gislagcio eleitoral, que &, indiscutivelmente, o Senador mé-
dico Clodomir Millet, representante do Estado do Mara-
nhio,

Ao art. 2,0 apresentamos uma subemenda, substituin-
do a expressio “O Poder Executivo até 15 de abril do Gl-
timo ano da legislatura”, por “O Poder Executivo até 15
de junho do corrente ano...” e *... em funciao do eleito-
rado existente a 30 de abril, segundo os critérios...”

E ao art. 3.9, a séguinte:

“As Assembléias Legislativas, dentro de 30 dias da
fixacio do nimero de Deputados federais, estabele-
cerio o numero de Deputados estaduais na forma
estabelecida no art, 13, § 6°, da Constituicho.”

Entdo, aj estaria cumprinde o dispositivo da Constitui-
¢do que da iniciativa dessa lei importantissima ao Con-
gresso Nacional, ao Poder Legislativo e o resto todos sa-
bemaos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Tem
a palavra o nobre Relator.

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — A Sub-
emenda e 0 esfér¢o do Senador Aurélio Vianna procuram
retirar a inconstitucionalidade da Emenda n.° 3. Mas devo
repetir aqui que mesmo a subemenda é estrapha & natu-
reza do projeto. O projeto nao cuida de fixagdo de nume-
ro de Deputados federais e estaduais. O projeto cuida de
estabelecer normas para as eleicdes déste anc. Nio sinto
pertinicia entre a suhemenda apresentada e a mnatu-
reza do projeto. Meu parecer fica mantido no sentido da
rejeicao da emenda e da subemenda.

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santes) — O pa-
recer do Relator € contrario,

Os Srs. Membros da Comissfo que estio de aedrdo
guelram conserva-se sentados. (Pausa.)

Rejeitado o destague contra o voto da Bancada do
MDB.

Pediria aos Srs. Membros da Comissio aguardarem
um instante a decisAo quanto ao destaque requerido para
a emenda do nobre Senador Aurélio Vianna,
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Tem a palavra ¢ nobre Relator para opinar sobre a
emenda do Sr. Senador Aurélic Vianna.

O SR. RELATOR (Senader Eurice Rezende) — Senhor
Presidente, & ortentacio do projeto é no sentido de nio
permitir a reabertura do prazo de fillacio partidéaria, por-
que essa reabertura iria perturbar o processe eleitoral
numa época em que 05 Partidos, ainda com as naturais in-
fluéneia do pluripartidarismo extinto, iriam encontrar al-
guma motivagio de disputa gue nfo seria de fortaleci-
mente mas sim de alargamento das tendéncias antago-
nicas e da divergéncia, O projeto do Govérno reabria 0
prazo de fillagho partidaria com vistas as elei¢fes muni-
cipals. Bfsse prazo iria até 15 de agdsto, mas a discussdo
da matéria nos indicou a conveniéncia désse dispositivo e
como a subemenda subscrita pelo Sr. Senador Aurélio
Vianna cuida de assegurar aguela reabertura, lamento
manter o parecer contrario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — O pa-
recer do Sr. Relator é contrario.

Qs 8rs. Congressistas que estdo de acérdo com o pa-
recer do Relator, gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Rejeitado, contra o voto. ..
Nobre Senador Duarte Filho:

Nas eleicdes a se realizarem a 15 de novembro de 1970
0 prazo a que se refere o art. 5° da Lei n° 5.453, de 14
de dezembro nio vigorara,.

O SR. RELATCR (Senador Eurico Rezende) — O pa-
recer do Relator é a favor da subemenda que visa a tornar
exeqilivel o instituto da sublegenda porque, pela lel men-
cionada na subemenda, seria impraticavel pelo decurso do
prazo a exigéncia de sublegenda., De modo que nio ha-
vendo o prazo, a incidéncia de sublegenda sera perfeita-
mente. ..

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Tem
a palavra o nobre Senador Lino de Mattos.

O SR. SENADOR LINO DE MATTOS — Apenas para
pedir permissdo ao nobre Relator no sentido de que obser-
ve gue apresentel a Emenda n.° 28, suprimindo as suble-
gendas, e 0 eminente Relator deixou de tomar conhecimen-
to da emenda sob a alegacio de que 5 mesma é contraria
4 natureza do projeto. Ora, se a minha emenda que supri-
me a sublegenda € contriria & natureza do projeto, dbvia-
mente a subemenda que estd sendo apreciada também
trata de sublegenda.

O 8R. RELATOR (Senador Eurico Rezende) -— V, Exa.
esta enganado. Nio se trata de sublegenda, trata-se de um
prazo.

O SR. LINO DE MATTOS —- Ela restabelece a vigén-
cia da sublegenda no decurso. ..

O SR. RELATOR (Senador Eurico Rezende) — Abso-
lutamente. Na lei que instituiu a sublegenda, estabeleceu-
se um prazo de 60 dias anteriores a convencao. ..

O SR. LINO DE MATTOS — A emenda modifica ésse
prazo.
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- - & SR. RELATOR (Senader Eurico Rezende) — ... para

a elelcio de 1970. A emenda de V. Exa. extingue a suble-
genda. A minha sublegenda trata tAo-sdomente do prazo
para instituicdo da sublegenda para eleigdo de 1970.

O SR. LINO DE MATTOS — Nobre Relator, apenas
ohservei que V. Exa. poderia ter dado um parecer contra-
ric sob outra slegacio, mas nioc que a minha emenda con-
trarle & natureza do projeto. Tanto nfio contraria, que a
subemendsa estd sendeo examinada e V. Exa. esta emitindo
parecer favoravel, e ela modifica um prazo que se rela-
ciona com a sublegendas.

O SR, RELATQOR {(Senador Eurico Rezende) — Extin-
gue a sublegenda meu caro colega!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — Em
votagdo.

Os Senhores que aprovam a subemenda, conservem-se
sentados. (Pausa.)

Aprovada, com voto contrério de MDB. (Pausa.)

" 'RES ha Tnals destaqués nem subemendas.

Maio de 1970

Agradeco ¢ comparecimento e ¢ esfér¢o de todos.
O S5R. SENADOR AURELIO VIANNA — E o parecer?
E o substitutivo?

O SR. PRESIDENTE (Deputade Ruy Santoes} — O
substitutive foi votado, salvo as subemeéndas e os desta-
ques.

O SR. SENADOR AURELIO VIANNA -~ Sr. Presidente,
solicito que conste em Ata os votos contrarios da Ban-
cada do MDB ap substitutivo aprovado, ndo quanto ao
mérito, mas quanto a sua inconstitucionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ruy Santos) — V.
Exa. serd atendido e o Sr. Secretdario fard constar da Ata
a declaracio do eminente Lider do MDB.

Agradeco, mais uma vez, o trabalho deos 8rs. Congres-
sistas, do Sr. Relator, a sua contribuicéo para a melhoria
do projeto, como também dos funcionirios.

Esta encerrada a reunido,

(Levanta-se a reuniio is 17 horas.)

ASSINATURAS DO

Caixa Postal 1.503

Via Superficie:
Semestre: NCr$ 20,00
Ano: NCr$ 40,00

0OS PEDID(OS DEVEM SER ACOMPANHADOS DE CHEQUE VISADO, ORDEM DE
PAGAMENTO OU VALE POSTAL, PAGAVEIS EM BRASILIA, A FAVOR DO
SERVIQO GRAFICO DO SENADO FEDERAL.
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SERVICO GRAFICO DO SENADO FEDERAL

Praca dos Trés Podéres

Brasilia — DF,

PRECOS DAS ASSINATURAS:

Via Aérea:
Semestre: NCr$ 40,00
Ano: NCr§ 80,00
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MESA

Presidente:

Jodo Cleofas (ARENA — PE)
1¢-Vice-Presidenie:

Wilson Gongalves (ARENA — CE}
2°-Vice-Presidente;

Lino de Mattos (MDB — 3SP)
19-Secretério;

Fernando Corréa {ARENA — MT}
29.-Secretario:

Edmundo Levi (MDB — AM}
3¢-Secretario:

Paulg Térres (ARENA — RJ)

4%-Secretarlo

19-Suplente;

2%Suplente:

39-Suplente:

49-Suplente:

Manoel Villaga (ARENA — RN}

Sebastido Archer (MOB — MA}

Sigefredo Pacheco (ARENA — PI)

Domicio Gondim (ARENA — PB)

José Feliciano (ARENA — GO}

LIDERANGA DO GOV!RHO
Lider:
Fillnto Miiller (ARENA — MT)
Vice-Lideres:

Petronio Portella (ARENA — PI)
Eurico Rezende {ARENA — ES)
Anténio Carlos (ARENA — SC)
Guido Mondin (ARENA — RS)
Dinarte Mariz {(ARENA -— RN}

DO MOB
Lider: )
Aurélio Vianna (GB)
Vice-Lideres:

Adalberto Sena (AC)
Bezerra Neto (MT)

COMISSAQ DE AJUSTES INTERNACIONAIS
E DE LEGISLACAO SOBRE ENERGIA ATOMICA

(7 Membros)
COMPOSIGAO

Presidente: Nogueira da Gama
Vice-Presidente: Teotdnio Vilela

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Arnon de Melio Mello Braga
José Leite José Gulomard

Benedicte Valladares
Vasconcelos Tolres
Teotdnio Vilela

Adolpho Franco
Lohdo da Silvelra
Victoring Freire

MDB

José Ermirio
Aurélio Vianna

Nogueira da Gama
Josaphat Marinho

Secretario; Claudio Carlos Rodrigues Costa — R. 360.

Reunides: quartas-feiras, as 16 horas,
Local; Sala de Reunides da Comissdo de Finangas.

COMISSAO DE AGRICULTURA
(7 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Flivio Brito
Vice-Presidente: Attilio Fontana

ARENA

SUPLENTES

Benedicto Valladares
José Guiomard

Julio Leite

Menezes Pimentel
Clodomir Millet

MDB

Aurélio Vianna
Nogueira da Gama

TITULARES
Flavio Brito
Ney Brapa
Attilio Fontana
Teotdnio Vilela
Milton Trindade

José Ermiric
Argemiro de Figueiredo

Secretdario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunides:; tércas-feiras, & -tarde, -

Tocal: Saia de Reunides da Comissio de Finangas.

COMISSAO DE ASSUNTOS DA ASSOCIAGAQ  *
LATINQ-AMERICANA DE LIVRE COMERCIO :
-~ ALALC
(7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Arnon de Mello
Vice-Presidente: Aurélio Vianna

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Arnon de Mello José Leite

Anténio Carlos
Melio Braga
Vasconcelos Torres
Mem de Sa

Euricg Rezende
Benedicto Valladarea
Carvalho Pinto
Filinto Miiller

MDB

Aurélioc Vianna Pessoa de Queiroz

Adalberto Sena

Secretario: Hugo Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,

Reunides: quintas-feiras, 4s 10 horas.

Local; Sala de Reunides da Comissho de Relaches
Exteriores.

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
(13 Membros)
COMPOSICAQ

Presidenté: Petrdnio Portella
Vice-Presidente; Antonio Carlos

- ARENA
TITULARES ' SUPLENTES
Milton Campos Mem de Sa

Flavio Brito
Benedicto Valladares
Milton Trindade
Julio Leite
Vasconcelos Torres
Adolpho Franco

" Filinto Milller
Dinarte Mariz

Antdnio Carlos
Carvalhe Pinto
Eurico Rezende
Guido Mondin
Petrénio Portella
Carlos Lindenberg
Arnon de Mello
Clodomir Millet
Moura Andrade
MDB

Argemiro de Figueiredo
Begerra Neto Noggueira da Gama
Josaphat Marinho Aurélio Vianna

Secretaria: Maria Helena B, Brandio — Ramal 305

Reunites:; quintas-fejras, as 16 horas,

‘Loeal: Sala de Reunides da Comissio de Constituigﬁo
e Justi¢a.

Anténio Balbhino
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COMISSAO DO DISTRITO FEDERAL
(11 Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Dinarte Mariz
Vice-Presidente: Adalberto Sena

ARENA
SUPLENTES
Benedicto Valladares
Mello Braga
Teotonto Vilela
José Leite
Mem de 84
Filinte Miller
Milton Trindade
Waldemar Aleantara

MDB

Bezerra Neto _ ,
Argemiro de Figueiredo

TITULARES

Dinarte Mariz
Eurico Rezende
Petrénio Portella
Attilio Fontana
Julio Leite
Clodomir Miliet
Guido Mondin
Anténio Fernandes

Aurélio Vianna
Adalberto Sena
Oscar Passos

Secretério: Afrnlo Cavalcanii Melo Janior — R. 307.

Reunides: quintas-feiras, as 10 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissio de Relagoes
Exteriores.

COMISSAO DE ECONOMIA
(11 Membros)

COMPOSICAD

Presidente: Mem de S&
Vice-Presidente: José Ermirio

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Mem de 83 José Leite

Filinto Miiller
Petronio Portella
Eurico Rezende
Arnon de Mello
Antonlo Carlos
Flavio Brite
Milton Trindade

MDB

Nogueira da Gama
Josaphat Marinho

Carlos Lindenberg
Jalio Leite
Teotdnio Vilela
Ney Braga
Cattete Pinheiro
Attilio Fontana
Duarte Fitho

BeZerra Neto
José Ermirio
Pessoa de Queiroz

Secretario: Claudio Carlos Rodrigves Costa — R. 306,
Reunides: tércas-feiras, &s 17 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissio de Financas.

COMISSAO DE EDUCAGAQ E CULTURA
€7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Eurico Rezende
Vice-Presidente: Guido Mondin

ARENA
TITULARES SUPLENTES
Eurico Rezende Benedicto Valladares
Ney Braga Waldemar Alcantara

Guido Mondin
Cattete Pinhelro
Duarte Filho

Antonic Carlos
Teotdnio Vilela
Raul Giuberti

MDB

Adalberto Sena Ruy Carneiro

Antonic Balbvino

vSecretario: Claudio Carlos Rodrigues Costa — R. 308.

Reunides: quartas ielra:s as 9 horas.
Local: Sala de Reunifies da Comissio de Relacdes
Exteriores. - -

COMISSAO DOS ESTADOS PARA ALIENAGAOD
E CONCESSAQO DE TERRAS PUBLICAS
E POVOAMENTO
(11 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Moura Andrade
Vice-Presidente: José Cindido
ARENA
SUPLENTES
José Guiomard
Victorino Freire
Filinto Miiller
Lobido da Sliveira
"Raul Giuberti
Petrdnio Portella
Daniel Krieger

MDB
Adalberto Sena
José Ermirio

.

TYTULARES

Moura Andrade
Anténio Carlos
Waldemar Alcéntara
Milton Trindade
Flavio Brito

José Céndido
Eurieo Rezende
Guido Mondin

Ruy Carneiro
Anténio Balbino
Argemiro de Figueiredo

Secretiria: Maria Helena B. Branddo — Ramal 305.
Reunibes; qguintas-feiras, 4s 16 horas,
Local; Sala de Reunides da Comissio de Constituicdo
e Justica,
COMISSAO DE FINANGAS
(17 Membros)

COMPOSICAO

Presidente: Argemiro de Figueiredo
Vice-Presidente: Carvalho Pinto
ARENA

SUPLENTES

Carlos Lindenberg

Teotonio Vilela

José Guiomard

Daniel Krieger

Petronio Portella.

Milton Trindade

Anténio Carlos

Benedicto Valadares

Mello Braga

Fiavio Brito

Filinto Miiller

Duarte Filho

Eurico Rezende

MDB
Osecar Passos

TITULARES
Carvalho Pinto
Cattete Pinheiro
Mem de Sa

José Leite

Moura Andrade
Clodomir Millet
Adolpho Franco
Raul Giuberti

Jalio Leite
Waldemar Alcantara
Vaseoncelos Torres
Attilio Fontana
Dinarte Mariz

Argemirc de Figueiredo

Bezerra Neto
Pessoa de Queiroz
José Ermirio

Josaphat Marinho
Aurélio Vianna
Nogueira da Gama

Secretario: Hugoe Rodrigues Figueiredo — Ramal 314,

Reunides: quartas-fefras, as 10 horas,

Loeal: Sala de Reunides da Comissio de Finan¢as —
Ramais 172 e 173.

COMISSAQ DE INDUSTRIA E COMERCIO
{7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: José Ermirio

Vice-Presidente: Jilio Leite

ARENA

TITULARES
Flavio Brito
Adoipho France
Jalio Leite
Mem de Si
Teotdnio Vilela

Antonio Balbino
José Ermirio

SUPLENTES
José Céandido
Mello Braga
Arnon de Mello
Clodomir Miilet
Milton Trindade

MDB

Ruy Carneiro
Bezerra Neto

Secretaria; Maria Helena Bueno Brandao — R. 305.
Reuniges: quartas feiras, as 16 horas.
Local: Sala de Reunmes da Comissfo de. Constituigac

e Justica.
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COMPOSICAO
fdente: Adolpho Franco
iPresidente; Mello Braga
ARENA
SUPLENTES
Celso Ramos
Milton Trindade
José Leite "
Raul Giuberti
Duarte Filho
MDBE )
Argemiro de Figueiredo

RIS

TULARES
lolpho Franco
ctorino Freire
tilio Fontana
ello Braga

ilio Leite

rélioc Vianna

saphat Marinho .
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310.
Reunides: guartas-feiras, 4 tarde,

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Relagdes Ex-
riores.

COMISSAD DE MINAS E ENERGIA
{7 Membros)
COMPOSICAD

Presidente: Josaphat Marinho
Vice-Presidente: José Leite

ARENA
TULARES SUPLENTES
iténio Carlos Mello Braga
sé Leite José Guiomard
lso Ramos Teotdénio Vilela

irlos Lindenberg
‘hedicto Valladares

Guide Mondin
Vietoring Freire
MDB
saphat Marinho Oscar Passos
3¢ Ermirio
Secretario: Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310,
Reunides: térgas-feiras, as 16 horas.
Ltocal: Sala de Reunides da Comissio de Constifwicio
ristica.

COMISSAO DO POLIGONO DAS SECAS
{7 Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Ruy Carneiro
Vice-Presidente: Duarte Filho

ARENA
TULARES SUPLENTES
odomir Millet Teotdnio Vilela
1ténio Fernandes José Leite

non de Mello
1arte Filho
snezes Pimentel

Waldemar Aledntara
Dinarie Mariz
Carlos Lindenberg
MDB
1y Carneiro Avrélio Vianna
‘gemiro de Figueiredo Adalberto Sena
Secretdrio; Walter Manoel Germano de Oliveira — Ra-
al 313,
Reunides: quintas-feiras, as 15 horas.
Local: Sala de Reunifes da Comissdo de Financas.

COMISSAO DE PROJETOS'bO EXECUTIVO
(11 Membros}

COMPOSICAO
FPresidente: Daniel Krieger

Vice-Presidente; Waldemar Alcdntara
ARENA

SUPLENTES

Adolpho Franco

Petronio Portella

José Leite

Ney Braga

Milton Campos

Filinto Miiller

Guido Mondin

José Guiomard

TULARES

\niel Krieger

wl Giuherti

1ténio Carlos

irlos Lindenberg
am de Sa

irico Rezende
aldemar AlcAntara
rvalho Pinto

B
José Ermirto Anténio Balbino
Aurélio Vianna

Ruy Carneiro

Secretario; Afrinio Cavalcanti Melo Junlor — R. 307,
Reunioes. tércas-feiras, s 16 horas..
iJocal: Sala de Reunides da Comissfio de Finangas.

COMISSAD DE REDAGAQ
(5 Membros)
. COMPOSICAQ
Prestdente: Benediceto Valladares
Vice-Premdente Anténio Carlos

ARENA
TEITUL, SUFLENTES
Benedieto Valladares Fiiinto Miller
Cattete Pinheiro José Leite
Anténio Carlos Clodomir Millet
Mem de Sa
MDB

Nogueira da Gama Aurélip Vianna

Secret4rio; Beatriz Branddo Guerra — Ramal 130,
Reunldes: quartas-feiras, as 14 horas.
Local: Sala de Reunides da Comissde de Relagfes Ex-
teriores,
COMISSAD DE RELAGOES EXTERIORES
(15 Membros)
COMPOSICAQ
Presidente: Gilberto Ma.'nho
Vice-Presidente: Pessoa de Queiroz

ARENA

' SUPLENTES
José Guiomard
Carlos Lindenberg
Adolpho Franco
Peirdnio Portella
José Leite
Teotdnio Vilela
Clodomir Millet

TITULARES
Filinto Miiller
Waldemar Alcintara
Antanio Carlos
Mem de S4
Ney Braga
Milton Campaos
Moura Andrade
Gilberto Marinho
Arnon de Mello
José Cindido
Mello Braga
MDB
Josaphat Marinho
Antdénio Balbino

Pesspa de Queiroz
Aurélio Vianna
Oscar Passos
Begerra Neto

Secretario: J. B. Castejon Branco — Ramal 457,
Reunifes: quintas- feiras, a5 14 horas e 30 minitos.
Local: Sala de Reunides da Comisso de Relagdes Ex-
teriores,
COMISSAQ DE SAUDE
(7T Membros)
COMPOSICAO
Presidente; Cattete Pinheiro
Vice-Presidente; Raul Giuberti
ARENA
SUPLENTES
Julio Leite
Menezes Pimentel
José Leite
Flavio Brito -
Vasconcelos Torres
MDB
Adalberto Sena Nogueira da Gama
Bezerra Neto Ruy Carneiro
Secretario; Marcus Vinicius Goulart Gonzaga — R. 310.
Reunides: quintas-feiras, as 10 horas,
Local: Sala de Reunides do Gabinete do: -SBenhor
Diretor-Geral.

TITULARES

Cattete Pinheiro
Duarte Fitho
Waldemar Alchntara
José Candido

Raul Giuberti

Sextum!l'u l% 1589




COMISSAO DE SEGURANGA NACIONAL
(7T Membros)

COMPOSICAQ

Presidente: Victorino Freire
Vice-Presidente: Oscar Passos
ARENA

SUPLENTES
Filinte Miiller
Attilio Fontana
Dinarte Mariz
Meilo Braga
Celso Ramos
MDB
Argemire de Figuelredo

TITULARES
Victoring Freire
José Gulomard
Giltherto Marinho
Ney Braga

José Céandido

Oscar Passos
Aurélio Vianna

Secretario: Marlo Nelson Duarte — Ramal 312,
Reunioes: guintas-feiras, as 9 horas.

Local: Sala de Reunides da Comissdo de Financas.

COMISSAD DE SERVIGO PUBLICO CIviL
(7 Membros)

COMPOSICAQO
Presidente; Carlos Lindenberg

Vice-Presidente: José Gulomard
ARENA

SUPLENTES

Celso Ramos

Petronio Portella

Eurico Rezende

Menezes Pimentel

MDB
Pessoa de Quelroz

TITULARES
Victorine Freire
Carlos Lindenberg
Arnon de Mello
Raul Giuberti
José Guiomard

Ruy Carneiro
Adalberto Sena

Secretario: J. Ney Passos Dantas — Ramal 303.
Reunides: quartas feiras, a tarde.

Local: Sala de Reunides da Comissio de Finangas,

.
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COMISSAO DE TRANSPORTES, COMUNICACOES
E OBRAS PUBLICAS
(7 Membros)
COMBOSICAQ
Presidente: Celso Ramos
Vice-Presidente: Vaseoncelos Torres

ARENA
TITULARES SUPLENTES
José Leite Guide Mondin

Attilio Fontana

Eurico Rezende

Lobao da Silveira

Carlos Lindenherg
MDB

Ruy Carneiro

Celso Ramos
Arnon de Mello
Vasconcelos ‘T'orres
José Guiomard

Pessoa de Queiroz
Bezerra Neto

Secretdrio: Mario Nelson Duarte — Ramal 312.
Reunides: guartas-feiras, as 9 horas.
 Local: Sala de Reunides da Comissao de Finangas,

COMISSAO DE VALORIZAGAD DA AMAZONIA
(T Membros)
COMPOSICAO

Presidente: Clodomir Millet

Vice-Presidente: Milton Trindade

ARENA

SUPLENTES

José Candido
Filinto Miiller
Duarte Filho
Dinarte Mariz
Cattete Pinheirg

TITULARES
Clodomir Millet
Miiton Trindade
José Guiomard
Flavio Brito
Lobio da Sllveira
DB
Osecar Passos Aurdlio Vianna
Adalberto Sena

Secretario: Walter Mancel Germano de Oliveira
Ramal 313.

Reunifes: quartas-teiras, &s 15 horas,

Local: Sala de Reunldes da Comisséo de Retaces E
teriores.
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